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TAKDIM

Merhaba,

Okumakta oldugunuz birinci say1 ile beraber Siyasal Bilimler Dergisi yayimn hayatina adi-
mint atiyor. Hakemli bir dergi olan Siyasal Bilimler Dergisini yayimlama amacimiz siyasal
bilimler konularinda iiretilen arastirma ve ¢alismalara bilimin evrensel kriter ve etik kuralla-
rina bagli kalarak yer agan yeni bir kaynak olusturmak. Bir anlamda, ilk hedefimiz var olan
akademik hayatin igerisine yeni bir tartisma ve paylasim platformu eklemek. Boylelikle, genis
aglar halinde orgiitlenmis bilimsel hayata Siyasal Bilimler Dergisi yoluyla da katilarak, bu bii-
yiik kolektif ¢aligmanin bir pargasi olmak istiyoruz.

Kiiresellesmenin etkisiyle bilgi akisi ve paylagimi her gegen giin artmakta, hizlanmakta ve
yayilmakta. Diinya genelinde toplumsal hayat biiyiik bir degisim ge¢irirken; eski yapilar ¢o-
ziilmekte ve yeniden kurulmakta. Buna bagli olarak siyaset alani da kiiresel diizeyde biiytik bir
doniisiim gecirmekte ve yeniden tanimlanmakta. Bir 6nceki donemden kalan siyasi kurumla-
rin yapy, rol ve giiglerinde degisiklikler olmakta; cesitli eski ve yeni gruplar arasindaki siyasal
glic ve iktidar iligkileri yeniden kurulmakta. Yeni diye nitelendirilebilecek aktor ve kurumlar
ortaya ¢ikmakta ve eskilerinin yaninda siyasete dahil olmakta.

Kiiresellesme siirecinin toplumsal ve siyasi hayatta meydana getirdigi tiim bu gelismeler
siyasal bilimler alan(lar)in1 dogrudan etkilemekte. Yerelden kiiresel boyuta uzanan birbirine
bagli dontisiimlerin takibi, analizi ve anlamlandirilmas: i¢in bilimsel akademik hayatin hiz-
I1 hareket etmesi ve her daim kendini gelistirerek yeni bilimsel gerecler bulmasi gerekiyor.
Buna bagl olarak, bilimsel verilerin paylasildigi, incelemelerin sunuldugu ve tartisildig: yeni
kaynaklarin bilim diinyasina kazandirilmasmin bu kolektif bilimsel ¢abay: ileriye tagiyacak
6nemli adimlardan biri oldugunu diisiinmekteyiz.

Yukarida 6zetlenen tespitlere gore olusturdugumuz yayin politikamiz ¢ercevesinde, Siya-
sal Bilimler Dergisini Tiirkce, Ingilizce ve Fransizca yazilmis makalelere agmaya karar verdik.
Bu kararimizda, derginin bu ii¢ farkli dilde 6gretim yapan Marmara Universitesi Siyasal Bil-
giler Fakiiltesinin yayini olmasi kadar, Tiirkiye'nin disini da kapsayan olabildigince genis bir
akademisyen, aragtirmaci ve okur kitlesini hedeflememiz etkili oldu.

Ayrica, Siyasal Bilimler Dergisi disiplinler-arasi bir anlayis1 benimseyerek siyaset bilimi,
uluslararast iligkiler, kamu yonetimi ve yerel yonetimlerin yani sira sosyoloji, tarih, felsefe gibi
sosyal bilimlerin diger alt disiplinlerinin altinda yapilan ¢alismalara da yer vermektedir. Ama-
cimiz, siyasal hayattaki degisim ve doniistimleri ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlara bagh
olarak anlamak ve farkli alanlar arasindaki etkilesimi genel anlamiyla tartismaya agmaktir.

Ote yandan, bir kamu {iniversitesi yayin1 olma bilinciyle, iiretilen bilgi ve tartigmalarin
akademik birikime katki yapmanin diginda genel kamu yarari i¢in kullanilmas: gerekliligi il-
kesini benimseyerek, bu dogrultuda yayin yapan diger bir¢ok bilimsel yayinin ¢abalarina da
bir anlamda destek vermeyi amaglamaktayiz.

Tiim bu ilkeler ¢ergevesinde yerelden kiiresele uzanan bilimsel hayata yeni ve 6zgiin aras-
tirmalara yer vererek katki vermeye ¢alisirken, hem akademisyen/arastirmaci hem de okur
olarak sizlerin degerli katkilarini beklemekteyiz.

Siyasal Bilimler Dergisi
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THE AMERICAN CHRISTIAN RIGHT AND
GEORGE W. BUSH’S FOREIGN POLICY TOWARDS SUDAN

Mohd AFANDISALLEH *
Mohd Fauzi ABU-HUSSIN ™
Abdul Majid Hafiz MOHAMED ™

Abstract

The paper explores the role and activities of the American Christian Right in pursuing
its interest in Sudan during the George W. Bush administration (2001-2009). The campaign
for global religious freedom and subsequently the introduction of the International Religious
Freedom Act (IRFA) in 1998 has stimulated the Christian Right movement to become more
focused on broader US foreign policy especially international humanitarian issues in Sudan.
Consequently, the Christian Right was seen to successfully raise the awareness of human rights
abuses and the humanitarian crisis in Sudan, thus it contributed significantly to the development
of US’s global humanitarianism agenda. The issues, such as of the persecution of Sudanese
Christians and animists in former Southern Sudan and the humanitarian crisis in Darfur,
became important aspects of the Christian Right’s engagement on global humanitarian issues.
The paper reveals the aspects of the Christian Right international humanitarian engagement in
Sudan and it capability to exert its influence in US foreign policy towards Sudan.

Keywords: Christian Right, Evangelicals, George W. Bush’s administration, Humanitarian
engagement, US foreign policy, Sudan.

Ozet

Bu makale, Amerika Hristiyan Sag’inin George W. Bush yonetimi (2001-2009) boyunca,
Sudanda kovaladig ¢ikarlarin rolii ve faaliyetlerini konu almaktadir. Kiiresel dini reform kam-
panyasini takiben 1998'de tanitilan Uluslararasi Dini Ozgiirliik Hareketi (IRFA), Hristiyan Sag
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hareketinin ABD’nin Sudanda izledigi uluslararas: insani konularda yiiriittiigi dis politikaya
daha kapsamli odaklanmasini sagladi. Sonug olarak, Hristiyan Sag Hareketi Sudandaki insan
haklari ihlalleri ve insani krizler konusunda farkindaliginin artmasinda basarili oldu, béyle-
likle ABD’nin kiiresel insani giindeminin gelistirilmesine 6nemli katki sagladi. Sudanli Hris-
tiyanlarin gordiigi zultim ve Eski Gliney Sudandaki animistler, Darfurdaki insani krizler gibi
konular Hristiyan Sag’in kiiresel insani konulara iligkin 6énemli sorumluluklar: haline geldi.
Bu makale, Hristiyan Sag'in Sudandaki uluslararas: insani sorumlulugu ve ABD’nin Sudan’a
yonelik dis politikasini etkilemedeki kapasitesini ortaya koyar.

Anahtar kelimeler: Hristiyan sag, Evanjelistler, George W. Bush y6netimi, insani so-
rumluluk, ABD dis politikasi, Sudan.

Introduction

Historically, the traditional goal of the American Christian Right movement (hereinafter
‘the Christian Right’) was to transform the American public policy to become more socially
and culturally conservative, based on Judeo-Christian traditional values. Thus, the movement
centred its activism on social conservative issues such as pro-family, abortion, gay marriage,
feminism, prayer at school and home schooling. As a result, the active role of the Christian
Right, in contributing to the decision making process, especially in influencing and shaping
number of social issues policies in the US, is highly recognized since the 1980s (Green et al.,
2003). However, in the early 21* century we have witnessed the Christian Right widening its
focus of activism from social conservative issues to foreign policy issues of the United States.
Moreover, the Christian Right movement has widened its activism by articulating its religious
vision for American foreign policy (Martin, 1999).

The campaign for global religious freedom and subsequently the introduction of the
International Religious Freedom Act (hereinafter IRFA’) ' in 1998 was the main factor
that stimulated the Christian Right to become more focused on broader US foreign policy
especially international humanitarian issues in Sudan. Consequently, the Christian Right
was seen to successfully raise the awareness of human rights abuses and the humanitarian
crisis in Sudan. The issues, such as of the persecution of Sudanese Christians and animists
in Southern Sudan and the humanitarian crisis in Darfur, became important aspects of the
Christian Right’s engagement on global humanitarian issues. The paper explores historical
background of the Christian Right involvement in Sudan and examines the role and activities
of the Christian Right in pursuing it interest in Sudan Finally, the paper shows the capabilities
and limits of the Christian Right in influencing US foreign policy towards Sudan during the
George W. Bush administration.

Generally, the purpose of the IRFA is “[t]Jo condemn violations of religious freedom, and to promote,
and to assist other governments in the promotion of, the fundamental right to freedom of religion”. The
Act which specifically mentioned its linkage with U.S. foreign policy has justified its existence as a part
of U.S concern and responsibility in promoting international human rights agenda. It has created the
Office of International Religious Freedom, a department under the auspices of State Department that
carries American mission of promoting religious freedom globally. In addition, the office is responsible
in monitoring global religious persecution and discrimination and would recommend and implement
policies that are in line with the objectives of the Act.
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Who is the Christian Right?

There are considerable difficulties in describing and defining the term ‘Christian Right,
as many scholars have tried to define the terminology within their own understanding and
perspectives. In other word, there were no single definition had been achieved to describe the
Christian Right. Durham (2000:66) highlights that most of researchers of the Christian Right
have often defined the Christian Right as a movement which is “seeking to impose its religious
convictions on America and to replace a secular state with an evangelical authoritarianism.”
Some researchers have given the Christian Right with a negative connotation and description.
In addition, there is also a claim that the Christian Right is primarily concerned to implement
its zealous literal interpretation of the Bible i.e. law and policy and has an agenda to establish
a theocratic government in the United States (Philips, 2005; Durham, 2000).

However, in the academic discussions, the definition of the Christian Right is mostly
developed within the context of either as a social conservative or political conservative. For
instance, Shields (2007) defined the Christian Right as a movement of theologically orthodox
Christian especially evangelicals that has been mobilized around conservative social causes.
Green et al. (1996: 1-2) suggested a similar view by describing the Christian Right as a “social
movement dedicated to restoring ‘traditional values’ in public policy” which has focused its
efforts on mobilizing religious conservatives, especially sectarian groups among evangelical
Protestants. Butler (2006: 12) suggested that the term ‘Christian Right’ “ . . refers to the
organizations and leaders that mobilize key constituencies to a social conservative social
agenda motivated by religious values.”

The Christian Right and George W. Bush’s Foreign Policy

Many American foreign policy analysts and researchers contend that the Christian Right
also had some influence in Bush’s foreign policy making (Durham, 2004; Martin, 1999;
Oldfield, 2004; Boyer, 2005). Lee Marsden (2008) suggests that the Christian Right was able
to exert its influence on Bush’s foreign policy in various aspects, such as the administration’s
policies towards Israel, human rights, humanitarian assistance and environmental issues. A
growing number of foreign policy analysts have connected the emerging ‘Bush Doctrine’
in American foreign policy to the influence of Christian Right. Berlet and Nikhail (2003)
argue that the US invasion of Iraq and Afghanistan was influenced by the Christian Right’s
apocalyptic thinking and interpretations drawn from the Book of Revelation in the Bible. A
similar work by Kevin Phillips (2005) argues that the relationship between Bush and the rise
of the Christian Right is very strong and believes this fundamentalist group held a paramount
position in the Bush administration and policy making. In addition, Madeleine Albright
(2006: 4-5) notes that George W. Bush and American foreign policy were deemed to have
been influenced by the religious messianic beliefs of the Christian Right. According to her:
“Within the United States, there are those who see the president [George W. Bush] as a radical
presiding over a foreign policy that is, in the words of one commentator, ‘more than pre-
emptive, it is theologically presumptuous; not only unilateral, but dangerously messianic; not
just arrogant, but rather bordering on the idolatrous and blasphemous” Another researcher,
Duane Oldfield (2004: 20), believes that the administration of George W. Bush was very much
in line with the Christian Right’s international agenda. He states that:
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“The administration of George W. Bush is pursuing a unilateralist foreign policy
on issues ranging from the Iraq War to global warming to the International
Criminal Court is obvious to observers at home and abroad. Also clear is the fact
that the Bush policy, at least in its broad outline, is very much in keeping with the
preferences of the Christian Right ... the President, himself a born-again Christian,
does not hesitate to use a moralistic, implicitly religious language in defence [of]
policies”

The rise of the Christian Right in American politics can be derived from the facts of two
presidential elections. In the 2000 election, George W. Bush received 68 per cent of white
evangelicals’ votes and in 2004, it increased by 10 per cent. The Pew Forum on Religion
& Public Life reported (Pew Research Centre, 2008): “The 2004 exit poll showed that a
whopping 78 percent of white evangelicals voted for President Bush and that they comprised
23 percent of the overall electorate, making them by far the single most potent voting bloc in
the electorate” Due to the results, Russell Mead argues that the Christian Right was able to
increase its presentation in both houses of Congress. In addition, he suggests that more than
25 per cent of representatives in both houses either claimed to be evangelicals or associated
with the evangelicals (Marsden, 2008: 34).

As aresult, Bush was seen to develop a closer relationship with the Christian Right and his
administration was considered as one of the fertile grounds for the Christian Right movement.
For the Christian Right, Bush was its man in the White House. According to Citizens for
Responsibility and Ethics in Washington (CREW), a watchdog group based in Washington
DC, some influential Christian Right leaders were amongst the most regular visitors to the
White House during the Bush tenure. In a press release in September 2009, CREW reveals
that James Dobson of Focus on the Family visited the White House 24 times from April 2001
to June 2006, and ten of those visits were to meet the president. The executive director of the
Traditional Values Coalition, Andrea Sheldon Lafferty, visited 50 times from February 2001 to
March 2008 and six of those visits were with President Bush. Meanwhile, between May 2001
and August 2006, Wendy Wright, the president of Concerned Women for America, visited the
White House 43 times and four of the visits were to President Bush. Jerry Falwell, a renowned
Christian Right leader visited White House eight times from May 2001 and September
2004 and, of those visits, he met Bush three times. Tony Perkins, the president of the Family
Research Council, made 14 visits to the White House from February 2001 to September
2006 and met President Bush twice. Paul Weyrich, one of the founders of the Christian Right
movement, visited the White House 17 times, including six visits to President Bush, between
May 2001 and July 2005. Based on these records (Americans United for Separation of Church
and State, 2009), CREW concludes that “leading conservative Christian leaders may have led
a significant voice in President Bush’s administration, and many seem to have had the ear of
the president himself”

Mapping the Involvement of the Christian Right in Sudan

The involvement of American evangelical and conservative Christian organizations in
Sudan is not a recent phenomenon. In the early stages, their involvement in Sudan was largely
because of humanitarian issues and proselytizing activities. The Sudanese civil war and famine
attracted many Christian organizations and humanitarian organizations to go to Sudan.
They provided support such as the construction of clinics and schools, medicine and food

12
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to Sudanese people, especially in Former Southern Sudan. For instance, Samaritan’s Purse,
a conservative evangelical relief organization led by Franklin Graham, established its relief
networks including running its own hospital in Former Southern Sudan many years ago and
its hospital has in fact experienced several aerial attacks by the Sudanese army (In addition
to the practical aid given, the evangelicals also showed tremendous interest in proselytizing
to the Sudanese people especially in Former Southern Sudan. Due to these activities, the
churches in Sudan have grown drastically and it has been reported Sudan was the fastest-
growing church in the world (Huliaras, 2006). There is also an argument that suggests that
in the early 1990s, the focus of conservative Christians changed from humanitarian relief
to the issues of religious freedom under the banners such as the “suffering church” and the
“persecution of Christians”

Gradually, conservative Christian and evangelical organizations, became major players
in placing Sudan as one of the priorities for US foreign policy in Africa and continuously put
pressure on the American government to intervene in Sudan (Muindi, 2001). John Danforth,
a former US special envoy for Sudan’s peace process in 2001 agrees that Sudan is ‘a very,
very high priority” for US foreign policy. He argues that, besides factors such as the news
coverage on Sudan and the crisis in Sudan, the interests of the conservative Christians on the
issue of religious freedom in Sudan was also part of the reason why the US has given special
attention to Sudan (Huliaras, 2006: 717). Similarly, Asteris Huliaras (2006: 723) contends that
the Christian Right’s contribution to Bush’s foreign policy toward Sudan was “real, deeper
and consistent”. He suggests that “never before so many religious activists campaigned so
consistently on a single issue, and probably never before were religious activists so successful
in persuading a president to pursue such a policy of “constructive engagement”. Evangelicals
played a significant role in placing Sudan on the U.S. foreign policy agenda”

In addition, Christian Right leaders wrote and spoke frequently on the crisis in Sudan
in its media network - magazines, newspapers and websites covered the Sudanese stories
in more detail and more often compared to the conventional media. As early as 1997, Pat
Robertson’s Christian Broadcast Network (CBN), for example, continuously reported on
the anti-Christian situation in Former Southern Sudan and called it a “plight”, urging the
audience to give special attention to their fellow persecuted Christians in that area (Phares,
1998). In addition, some of the Christian Right leaders were invited to testify before Congress;
for instance, in 2000, Franklin Graham was called to testify before the Senate Foreign Relation
Committee regarding the human rights and humanitarian crisis in Sudan. In the hearing,
Graham said the killing events in the former Southern Sudan were a present day “holocaust”
and suggested the US government to impose appropriate sanctions and intervene into the
crisis militarily (Gerhardt, 2008).

From IRFA to the Sudan Peace Act

Since 1999, the US Commission on International Religious Freedom (USCIRF) has
consistently listed Sudan under the category of “Countries of Particular Concern” (CPC).
Sudan’s human rights abuses became more obvious in the early 21 century. The USCIRF
2001 report, for instance, declared Sudan to be “the world’s most violent abused of the
right to freedom of religion and belief”. And in its 2002 report, USCIRF stated the religious
persecution in Sudan was “intertwined with ... deliberate denial of humanitarian assistance,
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abduction of women and children into conditions of slavery, and the forcible displacement of
populations from oil-producing areas” (USCIRF, 2002: 4-5) Both reports then urged the US
government to become involved in Former Southern Sudan under the banner of humanitarian
intervention. There is a suggestion that the implementation of IRFA by the State Department,
particularly in Sudan, had “a slightly Christian bias”. It claims that the crisis garnered attention
from USCIRF and the State Department largely because the victims being killed in the crisis
were mainly Christians. It thus gained attention from the conservative Christian organizations
who suggested the US administration should intervene in Sudan (Fore, 2001). As Steve Hirsch
argues, “The war in Sudan is, in part, a religious one. That helps explain why conservative
Christian groups were among the first to call for stronger U.S. action” (Hirsch, 2001: 1642).

The possibility of the Christian Right lobbying on the US administration on Sudanese
issues was also increased due to their collaborations and alliances with non-evangelical
organizations, particularly Jewish organizations, humanitarian groups and African- American
activists. In 1995, Michael Horowitz, Senior Fellow at the Hudson Institute, published an
article called New Intolerance between the Crescent and the Cross in the Wall Street Journal. He
claimed that “Christians are the Jews of the 21 century” and the “victims of choice of thug
regimes” and alleged that Christians have been persecuted in Africa and the Middle East. He
also mentioned specifically “the victims of imprisonment, beating, torture and saddling into
slavery of thousands of Christians in Sudan by the radical Islamic regime” He then suggested
the US administration should intervene politically (Huliaras, 2006: 713). This initiative
triggered Jewish organizations such the Union of American Hebrew Congregations and the
Anti-Defamation League to join the Christian Right campaign for religious freedom in Sudan.
African-American activists also showed an interest in Sudan and saw the alliances with other
lobbies were an opportunity for them to inject their influence in the US administration.
Consequently, groups like the National Black Leadership Committee and the National
Association for the Advancement of Colored People (NAACP) collaborated with other lobbies
to establish a strong coalition political force against human rights and humanitarian rights
abuses in Sudan.

As aresult, from 1999 to 2002, conservative Christian groups such as the Family Research
Council (FRC), human rights activists such as Michael Horowitz* and the Congressional Black
Caucus formed an informal coalition to lobby Congress to give more attention to the crisis in
the former Southern Sudan. FRC was one the main Christian Right organizations that worked
together with other international religious freedom advocacy groups. In 1998, FRC’s senior
tellow, William Saunders, headed an FRC-sponsored trip to Sudan to document the human
rights abuses in Sudan, particularly on the issue of the persecution of Christians in the former
Southern Sudan. In 2000, Saunders reportedly went to Sudan once again as an official for FRC
to extend his investigation into religious persecution (Chrismar, 2001).

One of the coalition’s demands was to impose US capital market sanctions on any
American oil companies investing in Sudan under the justification that it contributes to the
human rights abuses in the former Southern Sudan. This grassroots divestment campaign was
drawn mainly on the issues of religious persecution and slavery in Sudan. In fact, from 1998,
USCIRF appealed to the Clinton administration to include capital markets in the sanctions to

2 Michael Horowitz is a former advisor to President Reagan. In April 2001, he and other human rights

activists chained themselves to the Sudanese Embassy in Washington DC.
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ensure the money raised in US markets was not diverted to Sudan, fearing it would be used to
fund the human rights abuses. In June 2001, the House of Representatives voted in favour of
the Commission’s suggestion to support the Sudan Peace Act bill, with 422 for and 22 opposed
(Sudan Peace Act H.R. 2052, 2001). The aim of the Act was to force the Sudanese government
to engage in a peace agreement with Sudan Peoples Liberation Army (SPLA) of the former
Southern Sudan. According to Ed Royce (R-CA), chairman for the Africa Subcommittee, the
bill requires companies that intend to raise capital in the US for their operations in Sudan
to disclose the nature of those operations. The objective of the disclosure is to ensure the
operations will not have any relationship with human rights abuses and religious freedom
violation taking place in Sudan (Chrismar, 2001).

In addition, the bill allows the president to use the International Emergency Economic
Powers Act to “prohibit any entity engaged in development of the oil and gas sector in Sudan
from raising capital in the United States or from trading its securities (or depository receipts
with respect to its securities) in any capital market in the United States” (Sudan Peace Act H.R.
2052,2001). As with the 1997 Executive Order that barred US companies from doing business
in Sudan, the Act actually targeted foreign companies, specifically Talisman Energy Inc., a
Canadian oil company, Lundin AB, a Swedish oil company, and China National Petroleum
Company that were doing oil and gas exploration in Sudan, but at the same time were also
investing in business in the US (Rome, 2003). The proposed bill arguably signified a victory
for conservative Christian groups involved in lobbying for that kind of sanction since the
introduction of IRFA. In the case of FRC, immediately after the bill was passed in the House,
William Saunders of FRC made a statement that FRC and Christians could assist to move the
bill along. He was reported as saying: “For more than 10 years, the government of Sudan has
waged a cruel war against its own citizens, a war that resulted in the greatest humanitarian and
human rights catastrophe in the world ... Now is the time to take action and contact Congress
to pass the Sudan Peace Act” (Chrismar, 2001).

However, the Senate amended the Sudan Peace Act and introduced a new section (S. 180)
that excluded both the capital market sanctions and the disclosure requirements. Arguably,
the amendment was made due to some pressure from business lobbies and the White House
itself disfavouring the contents of the Act over concerns that the capital market sanction would
create a “boomerang effect” for the US economy (Financial Times, 2001). The International
Trade Reporter in its comment stated that “A broad coalition, ranging from the Christian
Right to the Congressional Black Caucus, back the capital market sanctions ... But business
groups believe the sanctions provisions will set a new precedent for using access to US capital
market to enforce a variety of political objectives” (International Trade Reporter, 2002). In
addition, some traditional human rights organizations such as the Human Rights Watch and
the Amnesty International did not support the campaign. The State Department spokesman,
Richard Boucher, argued that consideration of the imposed economic sanctions in the Sudan
Peace Act “would undermine our financial market competitiveness and end up impeding the
free flow of capital worldwide” (Tamm, 2004: 699). Hufbauer and Oegg (2002), two senior
fellows at the Peterson Institute for International Economics, argue that if the sanction was
implemented, it would pose long-term harm to the US economy.
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Finally, in October 2002, with a 359-8 vote in the House of Representatives and by
unanimous consent in the Senate, the Congress passed a new “Sudan Peace Act” that content
of which had with no provision for capital market sanctions. Among the main Congressional
sponsors of the Sudan Peace Act were Senator Sam Brownback (R-KS), Congressmen Frank
Wolf (R-VA), Donald Payne (R-NJ), Tom Tancredo (R-CO) and Eleanor Holmes-Norton (D-
DQ). In the same month, President Bush signed H.R. 5531, the “Sudan Peace Act” into law,
which authorized the president discretion to give non-lethal aid up to $300 million over three
years “for assistance to areas outside [Sudanese] government control” (Sudan Peace Act, 2001).
Though the campaign and lobby for divestment in Sudan did not succeed, the role of the
Christian Right was important in ending the decades of war in the former Southern Sudan. The
movement was considered to have played a significant role in pushing the Bush administration
to take a strong initiative to bring both parties, the SPLA and the Sudanese government, together
to sign the peace pact (Gerhadt, 2008). Allen D. Hertzke, for example, claims that it was because
of the Christian Right and IRFA that the Bush administration passed the Sudan Peace Act in
2002 (Hertzke, 2006). The passage of the Sudan Peace Act 2002 evoked an angry response from
the Khartoum administration who called the legislation “a breach of Sudan’s sovereignty” and
the Sudanese Charge d’Affaires in Washington DC, Harun Khidir, blamed mainly the Christian
Right for pushing the Act through Congress (http://www.csi-int.org, 2010). Despite that, the
introduction of the 2002 Sudan Peace Act was a key turning point that led both parties to sign
“The Comprehensive Peace Agreement” in 2005, consequently ending the decades of wars
between the SPLA and the Sudanese government. The next section discusses the involvement of
the Christian Right in globalizing the humanitarian crisis in Darfur.

The Christian Right Humanitarian Engagement in Darfur

Generally, there is no visible connection between the conflicts in the former Southern
Sudan and the Darfur crisis, except for the fact that both crises were brought to the attention
of Bush administration by the Christian Right movement who framed both issues in the light
of human rights and humanitarian abuses. Since 2002, the Darfur humanitarian crisis has
increasingly gained international attention. As a matter of fact, Darfur hosts the largest USAID
humanitarian relief operation in Africa and one of the largest USAID humanitarian assistance
programmes in the world. In 2008, nearly 13,000 Americans were working as humanitarian
workers in Sudan and the majority of them were serving in Darfur (Williamson, 2008).

The Christian Right’s interest in Darfur became obvious when it allied itself with some
Jewish organizations to initiate the Save Darfur movement, focusing on the humanitarian
abuses in Darfur in 2004. The Save Darfur movement marked a new development in the
Christian Right’s international engagement as the majority of victims in Darfur are Muslims.
Interestingly, within a few months Save Darfur became a well publicised movement and an
influential organization in Washington DC. This begs the question, why did the Save Darfur
movement successfully gain substantial attention from the US administration and why has
Darfur, a strategically unimportant region in Africa, become a focal point for American
foreign policy? Describing the Christian Right activists as “the true vanguard’, Arlene Getz
gave strong credit to the Christian Right in lead the Save Darfur movement in the United
States (Getz, 2007). Similarly, according to Hamilton and Hazlett, the Christian Right was the
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true leader in elevating the Darfur crisis to the US administration as well as creating awareness
within the American public.

The 2004 US presidential election is part of the reasons why the Darfur issue cannot
be ignored by the US administration. David Lanz (2009) argues that the timing of the
Darfur advocacy campaign that took place near the 2004 presidential election was one of
the main factors that could explain why the issue in Darfur gained considerable attention
from the Bush administration. As generally known that the Christian Right grass roots votes
significantly contributed to the victory of George W. Bush in his first presidential election and
the Save Darfur movement was led by the Christian Right; thus to totally ignore the advocacy
would have a disastrous impact on Bush’s second term campaign. La Franchi (2006) in his
writing in the Christian Science Monitor magazine suggests that the special attention the
Bush administration paid to the Darfur crisis was “certainly cheered not just by a coterie of
evangelical advisers, but also the sizable Christian Right constituency”.

The second factor is that the Christian Rights experiences in highlighting human
rights issues in the former Southern Sudan and its strong leadership quality were able to
attract diverse organizations to join the cause. The movement successfully gathered many
different organizations, including Christian organizations, Jewish organizations, human
rights advocacy groups, university students and celebrities. The coalition of activists in
the Save Darfur movement, which presented itself as “an alliance of over 130 diverse faith-
based, humanitarian, and human rights organizations” later on probably became one of the
largest international social movements since anti-apartheid (Lanz, 2009) or the anti-Vietnam
War movement in the United States (Mamdani, 2009). David Lanz (2009: 669) asserts that
the Save Darfur movement was “the largest international social movement ... that had an
important impact in shaping the international response to the Darfur conflict”. Consequently,
this coalition for a single focus issue — Darfur - was able to maximize its impact not only to
increase American public awareness but also to influence the US administration. Chester A.
Crocker, former Assistant Secretary of State for African Affairs in the Reagan administration
states that: “The base [Christian Right] is speaking up on the question of Sudan ... this will
add to existing pressures for the [Bush] administration to do what it can to, if necessary, use a
two-by-four to gain the attention of Khartoum’s authorities” (Cooperman, 2004).

The Christian Right, as a key force in the Save Darfur coalition, was the first to characterize
the crisis in Darfur as “genocide” as early as 2003 (Stone, 2006). By projecting the crisis
as “genocide’, the Christian Right and its allies successfully placed the Darfur crisis as an
important issue that needed urgent attention from the US administration. According to Alex
de Waal (2007: 32-33), the Save Darfur movement “represents an important moral awakening
in North America with respect to human suffering on the other side of the world. Without the
label “genocide’, it is unlikely that the Darfur movement would have gained such vigour and
mass support”

In April 2004, Frank Wolf (R-VA), the same congressman that introduced the Wolf-Specter
Bill on international religious freedom in 1997, was the first American politician that labelled
the humanitarian crisis in Darfur as “genocide”. Within a few months, the term “genocide” was
used to describe the level of atrocities in Darfur. It thus attracted legislators from both parties,
Republicans and Democrats, to show their support for the Save Darfur movement. On 25 June
2004, 52 Senators from both the Republican and Democrat parties sent a letter to Colin Powell,
the Secretary of State, and urged him to increase American humanitarian assistance to Darfur.
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In the letter, they also propose that the US administration should impose economic sanctions,
a travel ban and freezing of assets, and should call for a UN resolution for a peacekeeping
mission to Darfur (Kessler, 2004). President Bush immediately responded to that letter and,
on 30 June, sent Colin Powell to investigate the nature of the crisis. Powell (2004) presented his
report to the Senate Foreign Relations Committee in September 2004 and he concluded that
“genocide” was real and taking place in Darfur. He stated “that genocide has been committed
in Darfur, and that the government of Sudan and the Janjawid bear responsibility, and that
genocide may still be occurring™

However, before Powell’s investigation into the conflict in Sudan, Congress officially
passed a non-binding resolution condemning the atrocities in Darfur on 22 July 2004.
The resolution called the crisis “genocide”, blaming the Sudanese government and urging
the president to intervene together with the international community (House Concurrent
Resolution 467 and Senate Concurrent Resolution 133, 2004). The resolution was the first
ever that called an ongoing war “genocide” and, to date, never in the history of the US has
an ongoing conflict been declared “genocide” other than the Darfur crisis. However, in 2005,
John Danforth, the US ambassador to Sudan, clarified in the BBC’s Panorama programme
that the Bush administration’s declaration of the Darfur atrocities as “genocide” was made
because of an “internal consumption” factor in the domestic political scenario; that it was to
please the Christian Right constituents (Penketh, 2005).

Despite the “labelling” of the conflict in Darfur as “genocide” by the US administration
that signified the victory of Save Darfur, the movement did not feel it was sufficient to pressure
the Sudanese government. In August 2004, Ted Haggard, one of the most popular Christian
Right leaders at that time, with 34 other conservative evangelical leaders, sent a letter urging
President Bush to provide considerable humanitarian aid to Darfur, and to take serious and
appropriate action against the Sudanese government allegedly responsible for the “genocide”
and humanitarian crisis in Darfur. The letter stated: “Now is ... the time for the United States
government to take a more decisive role to prevent further slaughter and death.” The letter also
called for the Bush administration to pursue “active exploration of all available intervention
options, including sending troops to Darfur ... in order to stop the killing” (Cooperman, 2004).
In other words, the movement suggested that the only way to solve the humanitarian crisis in
Darfur was by military intervention. The movement also started using mass media advertising
campaigns targeting American people to make them aware of the ongoing humanitarian
crisis in Darfur. Mahmood Mamdani (2009: 48-49) notes that a Christian Right sponsored
advertisement calling for the US government to intervene militarily in Sudan appeared several
times in the New York Times. Likewise, the International Herald Tribune reported that Save
Darfur used “full page newspaper ads, television spots and billboards calling for more aggressive
action in Darfur, including the imposition of a no-flight zone over the region”. In May 2006,
Save Darfur organized a rally in Washington DC and successfully collected more than 750,000
signatures, mostly from Christian Right grassroots organizations who urged President Bush to
engage more deliberately in the Darfur crisis (Neubauer, 2006).

In response to all those activities, Edozie (2009: 667) claims the Save Darfur movement
manipulated a moral justification to impart a new international humanitarian interventionism
in Africa and contends that the Save Darfur rhetoric of saving Darfurians is merely “a slogan
that masks a big power agenda to re-colonize Africa”. Likewise, Mamdani (2009: 70) sees the
approach taken by the Save Darfur movement as counterproductive for a peace solution in

18



Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi * Yil 2013, Cilt |, Sayi I, ISSN 2147-6934, ss. 9-24

Sudan. He argues that the “evangelical movement does not seek to end the civil war in Darfur;
rather, it calls for a military intervention in the civil war without bothering to address the likely
consequences of that intervention” However, the Save Darfur advocates received a response
that was not expected from the Bush administration. Instead of military intervention, Bush’s
foreign policy towards Sudan was more lenient as his administration committed to a peaceful
solution to the crisis in Sudan with the Khartoum government. The next section highlights
briefly some historical background of the US foreign policy towards Sudan.

US Foreign Policy towards Sudan

Historically, US foreign policy towards Sudan has been overwhelmingly concerned with
direct American national security and geopolitical strategy. In 1967, following the Arab-
Israeli war, Sudan broke off diplomatic relations with the US to show its solidarity with the
Arab states. In the 1970s, the Sudanese leader, General Nimeiri, resumed diplomatic relations
with the US and the ties became stronger in the 1980s when Sudan endorsed the Camp
David Accord between Palestine and Israel. However, throughout the 1990s their relationship
worsened. In 1993, the Clinton administration placed Sudan as “a state sponsor of terrorism”
as it was seen as a safe haven for terrorists; the US accused it of providing a “refuge, nexus,
and training hub” for international terrorists. In addition, Sudan was accused of attempting
to destabilize neighbouring countries’ governments and was continuously involved in human
rights violations. All these factors were considered as constituting threats to the national
security and foreign policy of the United States.

As a result, the US tried to destabilize Sudan by isolating it economically, diplomatically
and militarily by providing a $15 million non-lethal military fund for Uganda, Ethiopia
and Eritrea in 1996 (Moose, 1997). In 1996, the US closed its embassy in Khartoum and,
in November 1997, President Clinton signed the Executive Order (EO) 13067 that imposed
comprehensive unilateral financial and economic sanctions on Sudan (Steele, 2005). The
sanctions blocked all Sudanese assets in the US, banned exports and imports, prohibited
any financial transactions, and barred US companies from investing in Sudan (“What You
Need To Know About U.S. Sanctions”, 2008).’*Commenting on those sanctions, Madeleine
Albright stated (New York Times, 1997) that “[t]he United States has imposed sweeping new
economic sanctions against the Government of Sudan because of its continued sponsorship of
international terrorism, its effort to destabilize neighbouring countries and its abysmal record
on human rights, including religious persecution’”.

In 1998, following attacks on US embassies in Kenya and Tanzania, the US took military
action against Sudan by striking Khartoum with cruise missiles. Finally, in February 2000,
the US Treasury Department imposed economic sanctions against Sudan’s state-owned oil
enterprises, Sudapest Ltd and Greater Nile Petroleum Operating Company Ltd, and three oil
foreign oil companies: Canada’s Talisman Energy Corp, Malaysia’s state owned Petronas and
China’s national oil company, PetroChina. The sanction prohibited US citizens or companies
from engaging in trade or conducting financial transactions with those companies. However,

> The Executive Order 13067 states that “All property and interests in property of the Government of Sudan

located in the U.S. or within the control of a US person are blocked. This blocking includes individual and
entities that are owned or controlled by, or act on behalf of, the Government of Sudan anywhere in the
world, as well as individuals and entities determined by the U.S. Treasury Department to be included in
the term ‘Government of Sudan’
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it excluded the capital market as part of the sanction, thus allowing any companies to raise
money on US stock markets that would benefit Sudan or to use US capital markets to finance
projects in Sudan (Briscoe, 2008).

In March 2001, after just two months in the White House, President Bush directed the
US administration to review the US-Sudan policy. The review, conducted by a group of
American counter-terrorism specialists, suggested the US government focus on three aspects:
counterterrorism cooperation, an end to regional destabilization in the Horn of Africa, and
the achievement of a just peace in Sudan. Moreover, one important fact stated in the review
was that the Khartoum government was moving its policy on international terrorism in line
with the direction of US policy (“Strike Hard, But Strike Sure”, 2001).The recognition that
Sudan was moving in the right direction on counter-terrorism was mainly derived from the
fact that the Khartoum administration had taken some measures to improve its record on
counter-terrorism. For example, in 1995, Sudan cancelled its immigration policy that waived
visa applications for Arab nationals and at the same time enforced stricter visa applications
for any nationals entering Sudan. In 1996, amid the diplomatic pressure from the US, Sudan
expelled Osama bin Laden and his groups from Sudan. Likewise, in 1997, Sudan signed the
International Convention for the Suppression of Terrorist Bombings and two years later it
signed the 1999 International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism.
In addition, between 2000 and 2001, the Sudanese government allowed an American
anti-terrorist team to visit and investigate the situation in its country. The report from the
investigation was later used by the UN Security Council to release Sudan from the international
diplomatic sanctions that had been imposed since 1996 (“Strike Hard, But Strike Sure”, 2001).
These appropriate actions taken by the Sudanese government were acknowledged by the US
State Department. In 2002 the State Department’s Patterns of Global Terrorism report stated
that Sudan “has stepped up its counter terrorism cooperation with various U.S. agencies, and
Sudanese authorities have investigated and apprehended extremists suspected of involvement
in terrorist activities” (Dagne, 2003).

It should be noted that after 9/11 the US relationship with Sudan changed dramatically as
Sudan government officials declared their support for America’s “war on terror” policy. Sudan
now became a strategic American partner in curtailing the international terrorism movement
(Huliaras, 2006). Geo-politically speaking, Sudan is probably the most important country
in the African region for the US counter terrorism agenda. In addition, American economic
interests in Sudan, especially oil, enhanced the need for Bush’s administration to engage with
the country more closely. In contrast with his predecessor’s policies, George W. Bush made
drastic changes to American policy towards Sudan. He initiated a high profile “constructive
engagement” with Sudan that overhauled almost all the existing policies. The new policy
resulted in the US administration became more compromising and accommodating about the
situation in Sudan, especially on the issue of religious persecution. As argued by Pastor (2005),
“Scholars drew interesting preliminary conclusions after the release of the first three [USCIRF]
annual reports [1999, 2000, 2001], the primary, and most scathing, conclusion being that the
actions taken [by the State Department] under IRFA depend primarily on the United States’
strategic or economic interests rather than on the severe violations of religious freedom”

During the two terms of the Bush presidency, Sudan continued to play a pivotal role in
the US war on terror and global freedom agenda. In April 2005, it was reported that the Bush
administration had “forged a close intelligence partnership” with the Sudanese government.
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The government promised to provide necessary assistance such as sharing intelligence and
allowing access to terrorism suspects. The Bush administration’s view was that Sudan’s
assistance was crucial and important in America’s foreign policy and war on terror. As Kathleen
Roberts (2003) argues, Bush’s administration compromised on its foreign policy commitment
to international human rights because priority was given to the war on terror agenda. The US
administration noted that Sudan’s assistance was “important, functional and current” and its
intelligence service is considered a “top tier” partner of the CIA (The Los Angeles Times, April
2005). As a result, in May 2004, the State Department removed Sudan from a list of “non-
cooperative” countries in the war against terrorism. Richard Boucher, the spokesman for
the State Department stated that “Sudan has taken a number of steps in cooperation against
terrorism over the past few years” (Dagne, 2004). In September 2005, the State Department
removed Sudan from a list of “worst offenders of Trafficking in Persons (TIP)” on a for the
reason that the Secretary of State was satisfied with the development that showed Sudan was
“making significant efforts to bring itself into compliance” Furthermore, Christian Right
lobbying against the Sudanese government were seen as anti-Islam. As Watanabe (2006: 6)
suggests: “Many Muslims ... suspect that the egregious plight of Sudan, one of Africa’s poorest
countries pummelled by nearly four decades of civil war, is being exploited by some Christians
to vilify Islam”

The Bush administration, in this respect, opposed the Christian Right’s recommendations
for military intervention in Sudan as it would have exacerbated the unsettled relationship
between the US and Muslim countries. Richard Cizik of the National Association of
Evangelicals (NAE) comments: “In the midst of the fight against terror, the US administration
may be reluctant to upset a Muslim capital, who will then call in other extremists to fight
against Crusader West” (Zoll, 2006). At the time of writing, Sudan is the largest recipient of
US humanitarian aid in the world. Between 2005 and 2008, the US spent more than $4 billion
on humanitarian aid, relief activities, peacekeeping and development assistance in Sudan
(“Testimony of Richard S. Williamson”, 2008). In 2009 alone, the US funded nearly $1 billion
worth of humanitarian assistance to Sudan (Dagne, 2009).

Conclusion

The study illustrates the contribution of the Christian Right to the development of US’s
global humanitarianism agenda. It reveals two aspects of the Christian Right international
humanitarian engagement in Sudan. Firstly, its contribution to the peace process in Sudan
to end the decades of war between the Sudan People’s Liberation Army (SPLA) in the former
Southern Sudan and the Sudanese government in the north. Secondly, the involvement of
the Christian Right in the Save Darfur movement that argues the Sudanese government
was committing “genocide” in dealing with the Darfur crisis. Both aspects of engagement
showed a contradiction in Christian Right motives. While the former shows the Christian
Right’s role in the conflict in the former Southern Sudan more as a movement towards peace,
the later involved for military intervention. Finally, in the Sudan case study, it also illustrates
that, though the Christian Right and its allies strongly lobbied for US military intervention
in Sudan, the Bush administration preferred a “constructive engagement” more. Therefore,
Bush’s foreign policy towards Sudan was more committed to a peaceful solution to the crisis in
Sudan with the Khartoum government. This shows the limits and capabilities of the Christian
Right and its allies in pursuing their agenda in shaping the post-9/11 US foreign policy.
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YENI BURJUVAZI, EKONOMIiK KALKINMA VE AFRIKA:
TUSKON AFRIiKA TiICARET KOPRULERI

Haluk ALKAN *
Muhammet Hiiseyin MERCAN ™

Ozet

Giiniimiiz uluslararasi sisteminde {ilkelerin dis politikalarini incelerken isadamlarinin ve
iktisadi ¢evrelerin dis politika yapim siirecinde 6nemli bir rol oynadiklar: goriilmektedir. Eko-
nomik diplomasi anlayisinin yayginlasmasi ve dis politika paradigmasinin temel unsurlarin-
dan birisi haline gelmesi isadamlar: ve sirketlerin 6ncelik ve ¢ikarlar1 dogrultusunda adimlar
atilmasina neden olmaktadir. Tiirkiye 6rneginde bakildiginda geleneksel olarak devlet ve isa-
damlar: arasinda hiyerarsik bir iligki bigiminin var oldugu, ancak 1990’11 yillarin sonlarindan
itibaren bu iligkilerde baz1 degisimlerin yasanmaya baslandig1 goriilmektedir. D1 politikada
ekonomi temelli bir anlayisin hakim olmasi ve farkli cografyalara yonelik 6zel agilim politi-
kalarinin hayata gegirilmeye ¢alisilmasi bu iligkilerde is diinyasinin daha hayati bir rol tistlen-
mesine neden olmaktadir. Bu gercevede, ¢alismanin amaci Tiirkiye — Afrika iliskilerinin gelis-
me siirecinde isadami orgiitlenmelerinin siireteki roliinii Tiirkiye Sanayiciler ve Isadamlar
Konfederasyonu (TUSKON) ornegi 1s181nda incelemektir. Caligmada 6ncelikle TUSKON’un
orglitlenme amaci ve organizasyon yapisi ele alinmakta ve bu ¢ercevede Afrika Pazari ile olan
iligkisi tartigilmaktadir. Ikinci olarak Afrikanin uluslararasi siyasette ve Tiirk dis politikasinda
tagidig1 onem incelenmekte, daha sonra TUSKON’un bolgeye yonelik etkinlikleri Tiirkiyede
gelisen yeni devlet - isadamu iligkileri baglaminda analiz edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Dis Politika, Devlet ve Isadamlari, TUSKON, Afrika, Cikar Gruplar1

NEW BOURGEOIS, ECONOMIC DEVELOPMENT AND AFRICA:
TUSKON AFRICA TRADE BRIDGES

Abstract

In today’s international system, while examining foreign policies of states, it is seen that
businessmen and economic environments play a vital role in foreign policy making process. The
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expansion of economic diplomacy perception as one of the fundamental elements of foreign
policy paradigm leads to be taking steps by political authorities in accordance with priorities
and interests of businessmen and companies. By looking at the case of Turkey, it is observed
that there is a traditionally hierarchical relationship between the state and businessmen,
however, some changes have been noticed in these relations since the late of 1990s. The foreign
policy dominated by economy-based perception and an effort to put some specific policies and
initiatives towards different territories into practice give important roles to business world in
the relations. In this regard, this study aims to examine the role of businessmen organizations
in the process of development of Turkey - Africa relations in the case of Turkish Confederation
of Businessmen and Industrialists (TUSKON). In this regard, this study aims to examine the
role of businessmen organizations in the process of development of Turkey- Africa relations in
the light of the case of Turkish Confederation of Businessmen and Industrialists (TUSKON). In
this study, firstly TUSKON’s organizational purpose and structure is examined and within this
scope, TUSKON's relations with African market is discussed. Secondly, the study investigates
the importance of Africa in the international politics and Turkish foreign policy. Finally, in
this paper, the activities and the enterprises of TUSKON towards Africa are analyzed through
developing new state-businessmen relations in Turkey.

Keywords: Foreign Policy, State and Businessmen, TUSKON, Africa, Interest Groups

Giris

“General Motors igin iyi olan, Amerika i¢in de iyidir”. General Motors sirketinin CEO’su
ve eski ABD Savunma Bakani Charles E. Wilsona ait olan bu sozler bir yerde iilkelerin dig
politikalar: ile isadamlar1 arasinda dayanigmaci bir iliskinin bulundugunu gostermektedir.
Ulkelerin dig politikalarini analiz eden birgok okuma, isadami1 gruplarinin ve sirket cikarla-
rinin dig politika stratejilerin olusturulmasindaki ve hayata gecirilmesindeki 6nemine isaret
etmektedir (Garten, 1997; Bauer vd., 2009). Buna karsilik konuya Tiirkiyede dis politikanin
olusturulmasinda isadamlarinin rolii agisindan bakildiginda tarihsel agidan ayni seyleri soyle-
mek oldukga giictiir. Tlirkiyede isadami orgiitleri ile dis politika iliskisi 80’li yillarin ortalarina
kadar i¢ piyasaya doniik bir isadami etkinligi ve bu ¢ercevede sekillenen korumaci-cezalandi-
ric1 bir siyasal otorite belirleyiciligi etrafinda sekillenmistir. Bu iligkinin yerlesmesinde devlet
eliyle bir milli burjuvazi yaratma politikasinin ve i¢ talebin kontroliine dayali ithal ikameci
bir sanayilesme stratejisinin belirleyici rolii bulunmaktadir. Izlenen politikalar sonucunda,
korunan, i¢ piyasaya doniik talepleri ile one ¢ikan, dis iliskiler siirecinde etkin olmayan bir
isadam1 kimligi ve onlarin sekillendirdigi orgiitlerin isadami-devlet iliskilerinde belirleyiciligi
Tirkiyede 6ne ¢ikmistir (Ugur ve Alkan, 2000).

Bu arka planda Tiirkiyede isadamlarinin dis iliskilerde oynadiklar: rol 2000’li yillara ka-
dar, hiikiimetlerin inisiyatifi disginda ve kendi ¢abalari ile sekillenen zayif girisimler olarak
kalmigtir. 1978 yilinda TUSIAD iiyesi bir grup isadaminin (Feyyaz Berker, Sakir Eczacibas,
Melih Ozakat, Jak Kamhi, Ali Kogman ve Giingdr Uras) ABDye giderek IMF yetkilileri ve
onde gelen finans kuruluglar1 ile gériismeler yapmalari buna érnek olarak gésterilebilir. Heyet
daha sonra hazirladig1 bir raporu Ecevit Hitkiimetine sunmus, ancak hi¢bir somut karsilik
bulamamuistir (Giilfidan, 1993, p. 90-91). Diger bir 6rnek Avrupa Birligine Tiirkiyenin iiyeligi
konusunda siirekli sorun ¢ikaran Yunan vetosunu kirmaya yénelik girisimdir. 1996 yilinda
TUSIAD, 1SO, IKV, DEIK, ITO ve Tiirk-Is yoneticilerinin de bulundugu bir heyet Yunanis-
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tan’a bir gezi diizenlemis ve bu iilkede bir Tiirk - Yunan Is Konseyi toplantisinin gergekles-
tirilmesine oncilik etmistir. Biilent Eczacibasy “Ticaret siyasi barisa ¢ok katkida bulunur.
Hiikiimetlerin, bu girisimi destekleyen adimlar atmasini bekliyoruz. Ama bunu yapmazlarsa
sivil toplum orgiitleri ve 6zel tesebbiis arasinda sicak iligkiler baglatilacak” diyordu (Alkan,
1998, s. 349-351). Bu ¢aba da donemin hitkiimetinin Disigleri Bakanlig atlanildig gerekgesi
ile girisime destek vermemesi nedeniyle sonugsuz kalacaktir. Bu 6rneklerin sayis: artirilabilir.

Tiirkiyede isadamlarint uluslararast iliskilerde rol almaya zorlayan etkenlerin basinda hig
stiphesiz 24 Ocak Kararlar1 gelmektedir. 24 Ocak Kararlarinin en belirgin 6zelliklerinden biri
ekonomiye iligkin karar siireglerinde, piyasanin kendi isleyisine gore olusacak fiyatlarin yol
gosterici olmasinin hedeflenmesidir. 24 Ocak 1980den baslayan siire¢ icinde genel politika
trendi dis ticaret rejimin serbestlestirilmesi dogrultusunda olmustur. Bu politika kar oran-
larini artirarak yatirimlari uyarmak, ihracat yapilabilecek mallarda stok yaratabilmek icin i¢
talebi kisitlamak gibi iki yonlii bir amag dogrultusunda uygulamaya konulmustur. Kararlarla
Tiirkiye ekonomisinde i¢ talebe yonelik ithal ikameci sanayilesme stratejisi terk edilmis, yeri-
ne serbest piyasa giiglerine duyarl ve uluslararasi rekabete agik, ihracata yonelik bir kalkinma
stratejisi benimsenmistir (Cegen vd, 1990, s. 111-112). Biitiin bu degisiklikler isadamu - siyasal
alan etkilesimlerine yeni boyutlar kazandirmigtir. Oncelikle yurtdigina iiriin ihra¢ edebilmek
ve insaat ve hizmet sektoriinde dis piyasalarda yer bulabilmek 6zel sektor i¢in biiyiik 6nem
kazanmus, siyasal kararlar1 etkilemeye doniik etkinliklerde de bu dinamik belirleyici bir ko-
num edinmistir (Boratav, 1995, s. 172). Dolayisiyla 24 Ocak kararlari, 1980 sonrasi sermaye
kesimindeki gii¢ dengesinde 6nemli degisikliklere yol agmistir. Uyum yetenegi yiiksek olan
0zel sektor kuruluslar: sanayiden turizme, konuta, finansa, i¢ pazardan ihracata; yatirnmdan
ticarete yonelerek yeni kosullar1 lehlerine doniistiirebilmislerdir. Buna karsilik boyle bir fonk-
siyonel degisimi bagaramayanlar agir finansman maliyetleri nedeniyle krize girmislerdir (Bo-
ratav, 185). Yine bu tip kuruluslar, iran-Irak savagi nedeniyle ortaya ¢ikan ticari canlanmadan
ve Ortadogu pazarina trettikleri tirtinleri pazarlayabilme imkanlarindan yararlanabildikleri
olgiide disa agilma stratejisinden kazangl ¢tkmiglardir (Ziircher, 1995, s. 427). 80’li yillar genel
olarak ticari sermayenin yeni islevleri ile birlikte giiclendigi ve giderek disa agilmaya zorlan-
dig1 bir dénem olmustur.

Bu ortam isadamlarinin geleneksel tutumlarini degisime zorladig: gibi, olusan bosluk ve
firsat alanlar1 yeni isadami gruplari i¢in dikey hareketlilik firsatlar1 da yaratmistir. 1980’ler bo-
yunca TUSIAD ve Odalar Birligi arasinda ve Odalar Birligi icindeki degisik gruplar arasindaki
miicadele olarak yansimasini bulan bu degisim, 90’11 yillarda MUSIAD gibi yeni semsiye 6r-
giitlerin ve 6zellikle Anadoluda hizli bir sanayilesme siirecine giren bolgelerde 6ne ¢ikan bol-
gesel SIAD’larin olusumu ile yeni bir boyut kazanmigtir. 1980’li yillara rengini veren ANAP
hitkiimeti dort siyasal egilimi birlestirme politikasi temelinde yeni isadami gruplarinin siyasal
ve biirokratik kadrolarla daha uyumlu hareket etmelerine zemin hazirladi. Bu dénemde yii-
riirliige giren 6zel finans kurumlari ile ilgili diizenlemeler muhafazakar Anadolu sermayesi-
nin finansal acidan daha rahat hareket etmesine yardimci oldu. Anadolu kentlerinde kurulan
¢ok ortakli holdingler Anadolu kaplanlar1 olarak adlandirilan kendine 6zgii talep profiline
sahip bir ¢ikar bilesimini ortaya ¢ikardi (Ozcan and Cokgezen, 2003). Bu arka plan 151§1nda,
siyasal otoritelerin belirleyiciligi altinda gelisen ve zaman i¢inde kendi aralarinda ¢ikar ayrili-
gina diigen geleneksel isadami gruplarinin disinda, ancak bu iliskilerin periferisinde gelisme
gosteren dindar Anadolu sermayesinin i¢inden gelen ikinci kusak egitimli girisimci gruplar
basta MUSIAD olmak iizere, birok ulusal ve bolgesel isadami érgiitiiniin kurulmasinin te-
mel dinamigini olusturdular (Alkan, 1998, s. 148-152). Bu grup yeni ekonomik kurumlar ve
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iliskilerin mesruiyeti konusunda kaygilar tasiyan, geleneksel degerlerle uyumlu, ekonomide
dayanigma yonii yiiksek siyasal bir kararliliga gereksinim hissetmekteydiler. Zaman i¢inde
egitim seviyesindeki yiikselme, kitle iletisim araglarinin yayginlasmasi, iilkede dinin kiiltiirel
ve siyasal boyutlari ile birlikte yogun bir bicimde giindeme girmesine paralel olarak kendileri
acisindan mesru bir ekonomik etkinligin ihtiya¢ hissettigi kurumsal dontstim talebini 6ne
cikardilar. Ozellikle muhafazakar siyasetin 90’1 yillarin ikinci yarisindan itibaren gii¢ kazan-
masina paralel olarak, bu 6rgiitler siyasal merkeze yonelttikleri “kimlik onay1” talebinin besle-
digi bir arayisin yansimasini olusturdular. 1994 yerel segimlerinde Refah Partisinin Ankara ve
Istanbul gibi iki biiyiik metropolde belediye yénetimlerine gelmesi, bu isadamlarinin olustur-
duklar1 derneklerin orgiitsel etkinliklerine ve sirketlerin kapasite ve sektorel diizeyde gelisme
gostermelerine yardimeci oldu (Demir vd., 2004, s. 170). 28 Subat siirecinde cezalandiric1 bir
politikaya muhatap olsalar da muhafazakar isadami gruplarinin gelisme siireci ciddi bir kesin-
tiye ugramadi (siireg igin bkz. Kar ve Alkan, 2009). Aksine talep profilleri daha demokratik ve
ortak sorunlara vurgu yapacak sekilde degisim ge¢irdi, temsil yetenekleri giiclendi ve ¢ok yon-
lii etkilesim iginde hareket eden bir isadam1 kimligi zaman iginde gii¢ kazandi. MUSIAD’a,
memleketindeki isadami &rgiitiine ve TUSIAD’ ayni zamanda iiye olan geng bir isadamlari
grubu bu siirecin sonucunda ortaya ¢ikt1.

Anadolu kentlerinde gelisme gosteren sanayilesmenin girisimci aktérleri olarak 6ne ¢1-
kan isadami gruplari, 90’1 yillar boyunca edindikleri deneyim ve gosterdikleri gelismenin
bir sonucu olarak, gerek 2002 genel se¢imleri sonucunda olugan tek partili istikrarli hitkiimet
yapisina duyduklar1 gereksinim, gerekse bizzat AK Partinin izledigi muhafazakar ¢izgi ne-
deniyle yeni siyasal kadrolarla diyalog i¢inde hareket edebilecek bir kesimdir. Bu grup, aym
zamanda sahip olduklar sektorel bilesim ve yatirimlarinin biiyiik cogunlugunu 1980 sonra-
sinda ger¢eklestirmis olmalar1 nedeniyle de yeni ekonomik politikalara uyum yetenegi yiiksek
isadamlarindan olugsmaktadir. Dis pazarlara agilma konusunda istekli olmalari, ayn1 zamanda
bu konuda siyasal ve biirokratik destege gereksinim duymalari da onlari kamu otoriteleri ile
ortak ¢alisma yontinde tesvik etmektedir.

Uluslararast iliskilerde yerli girisimcilerin dis piyasalara agilmasini destekleme yonitindeki
politikanin da 6zellikle son dénemde gii¢ kazandiginin altinin ¢izilmesi gerekmektedir. Kar,
Tirkiyede cumhurbagkanlarinin yurtdis: gezilerine isadamlarinin katilimlari tizerine yapmais
oldugu analizde bu konuda ¢arpici bilgiler vermektedir (Kar, 2011, s. 28-38). Tiirkiyede isa-
damlari ilk kez Cumhurbagkani Ozal déneminde resmi heyetle birlikte yurtdis: ziyaretlere
katilmaya baglamislardir. Ustelik Ozal doneminde, Cumhurbagkanr'nin Odalar Birligi ve TU-
SIAD yénetimleri ile yagadig1 sorunlar nedeniyle Anadoluda yeni gelismeye baglayan isadam1
gruplarinin yurtdisi gezilere katilmalari tegvik edilmistir. Ilk kez 1993 yilinda Cumhurbagka-
nr'nin yaptig1 Orta Asya gezisine orgiitsel diizeyde MUSIAD heyeti katilmistir. isadamlarinin
Cumhurbagkani Demirel doneminde de yurtdisi gezilerine katilmalari devam etmis, ancak bu
donemde Anadolu sermayesine kars1 daha mesafeli bir tutum sergilenmistir. Cumhurbagkan:
Sezer doneminde ise Cumhurbagkanrnin 2002 yilina kadar yaptig1 gezilerde isadamlarina yer
verilmemis, 2002 yilindan sonra yapilan az sayidaki gezide isadamlarinin katilimlari saglana-
bilmistir. Dolayisiyla Ozal donemi uluslararast iligkilerde isadamlarina agilim saglamaya do-
nitk bir model olusturmus, Anadolu sermayesi i¢in bir referans noktasi olusturmugtur. Cum-
hurbagkan:1 Abdullah Giil donemindeki degisim ise dikkat ¢ekicidir. Sektorel diizeyde isadami
orgiitlerince organize edilen ve her diizeyde girisimcinin yogun bir bicimde yurtdis: gezilere
katilmalarina bu dénemde baslanmuistir. 2010 yili itibariyle Cumhurbaskan: Giil dénemin-
de yurtdis1 gezilere katilan isadami sayisi {i¢ bine yakindir. KOBI'ler, isadamu &rgiitlerinin ve
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Disisleri uzmanlariin teknik destegi ile yabanci iilkelerdeki muhataplarina ulagabilmisler, is
baglantilar1 kurabilmiglerdir. Sorunlarini en tist diizeyde devlet otoritelerine aktarabilmisler,
isadami orgiitlerinin hazirladiklar: raporlar sayesinde de gezilerin sonuglarina iligkin otorite-
lere bilgi akisi saglanabilmistir. Goriilecegi gibi, son donemde uluslararast iligkilerde isadam-
larmin disa agilmasini tesvik eden politikalarin gii¢c kazanmasina paralel olarak, siyasal oto-
riteler, her diizeyde ve sektorde isadami gruplarina uzmanlik destegi saglayarak, uluslararasi
piyasalar ile bu gruplar arasinda bir képrii islevi edinmeye baslamislardir.

TUSKON ve Afrika
TUSKON’un Organizasyon Yapisi ve Temsil Profili

Tiirkiye Isadamlar1 ve Sanayiciler Konfederasyonu (TUSKON) 7 bélgesel isadami fede-
rasyonu (MARIFED, KASIE, ANFED, DASIDEE, ESIDEE, ANFISED, GUNSIAF) tarafindan
2005 yilinda kurulan ve Tiirkiye genelinde 80 ilde faaliyet yiiriitmekte olan 162 isadami der-
negini temsil eden bir ¢at1 kurulug olarak orgiitlenmistir (TUSKON, 20104, s. 2; TUSKON,
2011, s. 2). TUSKON’un organizasyon yapisina daha ayrintili bakildiginda cografi, sosyoeko-
nomik ve sektorel olarak farkli gruplari igeren bir temsil yapisina sahip oldugu goriilmektedir.
Yukarida da belirtildigi gibi 90’1 yillarda oérgiitlenme egilimine giren Anadolu sermayesinin
birer yansimasi olan isadam1 Dayanisma Dernegi (ISHAD), Thracatgi Sanayi ve isadami Der-
negi (IHSANDER) Aktif Sanayici ve Isadamlari Dernegi (AKSIAD) gibi adlarla degisik il ve
ilgelerde orgiitlenen yerel isadami1 derneklerinin olusturdugu bélgesel federasyonlarin bir ¢at1
kurulusudur. TUSKON’a dogrudan tyelik yapilamamaktadir. Bolgesel federasyonlar: olustu-
ran yerel isadami derneklerinden birine iiyelik ile TUSKONa iiyelik dolayl: olarak gergekles-
mektedir.

Marmara Bélgesindeki isadami derneklerini kapsayan Marmara Is Hayati1 Dernekleri Fe-
derasyonu (MARIFED), 16’1 Istanbul’un degisik semtlerinde 6rgiitlenmis olmak iizere, bol-
gedeki diger 11 il merkezi ve 4 ilcede faaliyet yiirtitmekte olan 31 isadami dernegini; Karade-
niz Bélgesindeki isadami derneklerini kapsayan Karadeniz Sanayici ve Isadamlar1 Dernekleri
Federasyonu (KASIF), bolgedeki 11 il merkezi ve 11 ilgede 6rgiitlenmis 22 isadami dernegini;
agirhikh olarak I¢ Anadolu ve Bati Karadeniz Bélgesindeki isadami derneklerini kapsayan
Anadolu fsadamlar1 Federasyonu (ANFED) Ankarada 4 ayr1 semtte 6rgiitlenmis olmak iizere,
bolgedeki diger 11 il merkezi ve 2 ilgede faaliyet yiiriitmekte olan 16 isadami dernegini; Dogu
Anadolu Bolgesindeki isadami1 derneklerini kapsayan Dogu Anadolu Sanayici ve Isadamlar:
Dernekleri Federasyonu (DASIDEF), 2’si Mug'ta 6rgiitlii olmak {izere, bélgedeki diger 9 il
merkezinde ve 2 ilgede faaliyet yiiriiten 13 isadami dernegini; Ege ve Bat1 Akdeniz Sanayici
ve Isadamlar1 Dernekleri Federasyonu (ESIDEF), 2’si Izmirde olmak iizere, bolgedeki diger
11 il merkezi ve 11 ilgede faaliyet yiiriiten 24 isadam1 dernegini; Agirlikl olarak I¢ Anadolu
ve Bat1 Akdeniz Bolgesindeki isadami derneklerini kapsayan Anadolu Sanayici ve Isadamla-
r1 Dernekleri Federasyonu (ANSIFED), 7 il merkezi ve 6 ilgede faaliyet yiiriiten 13 isadam1
dernegini ve Giineydogu Anadolu Bolgesindeki isadami derneklerini kapsayan Giineydogu
Sanayici ve Isadamlar1 Dernekleri Federasyonu (GUNSIAF), 2’si Gaziantep'te olmak iizere,
bolgedeki diger 13 il merkezinde ve 14 ilgede faaliyet yiiriiten 29 isadami dernegini temsil
etmektedir (TUSKON, 2009).
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Bu organizasyon yapis, Istanbul’un Sisli ilgesinden, Kocaeli gibi sanayilegmis bir kentten,
Erbaa, Sarkisla, Ercis, Viransehir gibi Anadolu ilgelerine uzanan kozmopolit bir temsil ya-
pisini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu yapt TUSKONun, birbirlerinden oldukg¢a farkl biiytikliikte,
sektorel etkinlikte faaliyet gosteren, farkl: talep bilesimlerine sahip girisimcileri temsil eden

bir ¢at1 kurulus oldugunu gostermektedir.

Cizelge |. TUSKON’un Organizasyon Yapisi

TUSKON

MARIFED ANFED ESIDEF GUNSIAF

KASIF DASIDEF ANSIFED

Aslinda bu temsil profili 90’l1 yillarda kurulan ve yeni isadami gruplarini temsil etmeyi
amaglayan bir¢ok isadami derneginin ortak 6zelligidir.

TUSKON kendi orgiitlenme amacini “iilke sorunlarina duyarli, sosyal sorumluluk bilinci
ytiksek isadamlarinin birlikte hareket etmeleri’ni saglamak; “Tiirk ekonomisinin bel kemigini
olusturan kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin yani sira biiyiik ve biiyiiyen sirketlerin ... kendi-
lerini gelistirmelerini” saglamak; bu niteliklere sahip isadamlarimin “daha giiglii” bir bi¢cimde
temsil edilmesi olarak aciklamaktadir (TUSKON, 2010b).

“(TUSKON), iglerini gelistirmek, bilyiitmek ve dig pazarlara agilmak isteyen
isadamlarimizi temsil edecek bir organizasyon olmanin yani sira tilkemizdeki
sorunlar1 giindeme tasiyarak, ¢oziim 6nerileri tiretmek ve iilkemizin hak ettigi yere
ulagmasi yolunda genis katki saglamak tizere kuruldu”

Bu gergevede TUSKON faaliyet perspektifinde;
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Is diinyamiza yénelik potansiyelleri degerlendirerek, isletmelerin kendilerini gelistir-
melerine yonelik hedefler olusturmayi,

[s diinyasinin sesi olarak, ekonomi politikalarinin olusturulmasina katkida bulunma-
y1, Ulkemizin sorunlarina yapici anlayisla yaklagarak, alternatif ¢oziimler iiretmeyi,

Tiim diinyadaki ekonomik gelismeleri takip ederek, global iletisim agin1 a¢ik tutmay:
ve is adamlarimizin diinya ile entegrasyonunu saglamayi,

Aile sirketlerinin kurumsallasmasina yonelik yontemleri gostermeyi,
Isadamlarimizin, gerek ulusal gerek uluslararasi arenada is yaparken ihtiyag duyabi-
lecegi bilgi, tecriibe ve iliskileri paylagsmayi,

Temel pazarlarin yani sira gelisen pazarlari inceleyerek, Tiirkiye ekonomisinin gelisi-
mine katki saglayacak potansiyel iilke ve sektorleri analiz etmeyi,

Uyelerinin hizmet veya bilgi ihtiyacini hizl, sikintisiz ve dolaysiz yoldan, konunun
uzmanlariyla degerlendirerek gidermeyi hedeflerine yer vermektedir.
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“Bu amaglara hizmet ederken konfederasyonun bakis agisi, yerel kosul ve duyarli-
liklar1 da dikkate alarak Tiirkiye ekonomisini ve isadamlarini global ekonominin
etkin bir parcasi haline getirmektir” (TUSKON, 2010b).

Afrika’nin Onemi

Afrika kitas1 yaklasik 900 milyon insanin yasadigi, 54 bagimsiz tilkenin yer aldig1 genis
bir cografyaya sahip bulunmaktadir. Asyadan sonra ikinci biiyiik kitadir. Birgok stratejik su-
yolunun iizerinde konumlanmaktadir. Zengin dogal ve mineral kaynaklara ve ekolojiye sahip-
tir. Diinya krom rezervlerinin %99’u, Platinyum’un %85’i, Tantalit'in %70’i, Kobalt'in %681,
Altinin %540 Afrika topraklarinda bulunmaktadir. Nijerya ve Libya zengin petrol ve dogal
gaz rezervlerine sahiptir. Kita genis tarim yapilabilir arazilere sahip olmasi nedeniyle tarimsal
tiretim potansiyeli yoniiyle de dikkat cekmektedir. Ancak, Afrikanin diinya ekonomisindeki
yeri, yukarida 6zetlenen potansiyeli ile karsilastirilamayacak derecede kotiidiir (Rena, 2008,
s. 2-3). Afrika zengin dogal kaynaklara sahip olmasina ragmen ulagim ve altyap: yetersizligi,
sosyal ve siyasal istikrasizlik nedeniyle bu potansiyelini diinya ekonomisine entegre etmekte
onemli sorunlar yasamaktadir. Bu 6zelligi nedeniyle Afrika tilkeleri dogrudan yardimdan ¢ok,
ticaret altyapisinin gelistirilmesine yonelik yatirimlara gereksinim duymaktadir. Afrika kita-
sinin diinya ticaretindeki paymnin %1 oraninda artirilmas: durumunda elde edilecek kazan-
cin kita tilkelerine yapilan yillik yardimin yedi katina denk olacagy ifade edilmektedir (Yener,
2007, s. 547).

Tarihsel agidan Afrika ekonomisi kapali bir bicimde Avrupanin eski somiirgeci giiglerine
ve bu paralelde Kuzey Amerika iilkelerine ve Japonya’ya bagimli kilinmistir. Bu bagimlilik il-
kelerin siyasal yapilanmasindan, giinliik hayatta kullanilan dile kadar pek ¢ok alanda etkisini
stirdiirmektedir. Afrika iilkeleri bagimsizliklarini elde etmis olsalar da sémiirgeci donemden
kalan bagimliliklar halen siirmekte, 6zellikle Avrupa tilkeleri bu iilke ekonomilerine ve siyasal
hayatin isleyisine siklikla miidahale etmektedirler (Collier, 2006, s. 8). Bu bagimli yapinin Af-
rika tilkeleri igin ekonomik, siyasal ve sosyal agidan bir kazanim dogurdugunu séyleyebilmek
oldukga giictiir. 1980°1i yillarda, eski somiirgeci tilkeler disinda, gii¢lenen yeni ekonomilerin,
ozellikle Cin ve Hindistan gibi, bolgeye ilgisinin artmas ile yerlesik bagiml iligkiler de sar-
silmaya baslamigtir. Bu tarihlerden itibaren 6zellikle Sahra Alt1 Afrika Bolgesinde (SAGA)
ekonomik agidan bir gelisme siirecine girildigi gozlenmektedir. Son yillarda bélge tilkeleri
i¢in ortalama olarak %6 gibi GSMH biiyiimesinden bahsedilmektedir. Bu gelisme siireci bazi
uzmanlar tarafindan Afrika ekonomilerinin makas talihinin kirilma noktasina gelindigi yo-
niinde yorumlar yapilmasina neden olmustur (Arbache vd., 2008).

2001-2009 yillar1 arasinda diinya piyasalarinda petrol ve dogal gaz fiyatlarindaki artis ve
devaminda kiiresel ekonomik krizin Batili ekonomilerde yol a¢tig1 durgunluk, yeni ekonomi-
leri Afrika i¢in cazip miisteriler ve yatirimcilar haline getirmistir. 1995-2000-2006 periyot-
larinda gelisen ekonomilerin Afrika ile yapmis olduklar: ticaret hacmine bakildiginda 1995
yilinda incelenen 6 tilkenin (Brezilya, Cin, Hindistan, Malezya, Rusya, Tiirkiye) ticaret hacmi
toplamda %-1,7 iken, bu oran 2000 yilinda %1,9’a; 2006 yilinda %2,8% yiikselmistir. Bu iilkeler
icinde Cin, Hindistan ve Tiirkiye basi ¢ekerken, 2005 y1ili bazinda Tiirkiye Afrikaya yatirim
yapan onde gelen tilkeler arasinda gosterilmistir (Kaplinsky and Farooki, 2009, s. 15-20).

Gelisen ekonomiler siradan tiiketicilerin gereksinim duydugu triinleri daha ucuza ire-
tebilmektedirler. Bu nedenle Afrika pazarina, tiiketici profili acisindan bu {ilkeler daha rahat
girebilmekte ve iiriinlerini pazarlayabilmektedirler. Belirtildigi gibi Afrika {ilkeleri temel alt-
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yap1 yatirimlarina gereksinim gostermektedir. Tiirkiye gibi insaat sektoriinde deneyim sahibi
tilkeler bu alanda daha hizli yatirnm yapabilmektedir. Genis tarim yapilabilir arazilerin bu-
lunmas: ve diistik yatirim maliyeti nedeniyle tarim sektdrii cazip yatirim alanlarinin basinda
gelmektedir. Ayrica kitanin sahip oldugu zengin mineral kaynaklar1 ve petrol ve dogal gaz
yataklar1 gelisen diinya ekonomileri i¢in cazip firsatlar sunmaktadir. Bu profil Tiirkiye i¢in
oncelikle endiistriyel ihrag tirtinleri agisindan Afrika’yr 6nemli pazar kilmakta, enerjide alter-
natif disalim kanallar1 olusturmak isteyen tilkemiz agisindan yatirim imkanlar: sunmaktadir.
Belirtildigi gibi bolge iilkelerinin gereksinim duydugu altyap: ve konut sektoriinde Tiirkiye
avantajli bir konuma sahiptir. Afrika 6zellikle diga agilma istegindeki Tiirk kiiciik ve orta boy
isletmeleri i¢in cazip bir pazar konumundadir (Kaplinsky and Farooki, 42).

Tiirkiye'nin yukarida 6zetlenen gelismeler paralelinde stratejik bir konsept iginde Afrika’ya
yonelik olarak ilk girisimi 1998 yilinda Disisleri Bakanliginca hazirlanan Afrikaya Agilim
Eylem Planidir. SAGA iilkelerine 6ncelik verilen uzun vadeli bu plana gore 6ncelikli olarak
ekonomik ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi, zaman icinde siyasi iliskilerin de bu paralelde
giiclendirilmesi hedeflenmekteydi. Tiirk dis politikasinin geleneksel anlayisindan 6nemli bir
degisimi ifade eden bu belge 1999 ve 2000 yilinda yasanan ekonomik krizler ve hiikiimet
istikrarsizliklar1 nedeniyle uygulama imkan: bulamadi. 2002 se¢imlerinden sonra iktidara
gelen AK Parti hiikiimeti plani, kendi aktif dig politikasi cergevesinde yeniden anlamlandirarak
hayata gecirmistir. 2007 yili Hikkiimet Programinda ilk kez Afrika’ya yer verilerek “Bu déneme
kadar dis politika ufkunun diginda kalan Afrika, Uzak Dogu ve Latin Amerika gibi bélgelere
yonelik agilim politikalar: artan bir hizla stirdiiriilecektir. 2005 Afrika, 2006 Latin Amerika
yillarinda baslattigimiz projeleri yakindan takip edecek ve 2013 yilina kadar bu bolgelerdeki
altyapiy1 giiclendirerek 2023 yilinda bu bélgelerdeki en aktif iilkeler arasinda yer alacagiz.
Bu bolgelerde yetersiz olan mevcudiyetimiz yeni biiyiikelgilik ve temsilciliklerin agilmasi,
TIKAnin faaliyet alaninin genisletilmesi, dis ticaret, kiiltiir ve tanitim faaliyetlerimizin
arttirllmasi ile yogunlagtirilacaktir™ vurgusu yapild: (Firat, 2007, s. 4).

2002den itibaren Tiirkiyenin Afrika iilkeleri ile olan ekonomik iliskilerindeki canlanma
dikkat ¢ekicidir. Tiirkiyenin Afrika ile olan ticaret hacmi 2000 yilinda 4,1 milyar dolarken,
2004 yilinda bu rakam 7,7 milyara ¢ikmig bulunmaktaydi. Ayni donemde SAGA iilkeleri ile
ekonomik iliskilerdeki artis hazirlanan plan paralelinde 6nemli bir gelisme trendine isaret
etmektedir. 2000 yilinda SAGA {ilkeleri ile olan ticaret hacmi 742 milyon dolarken, bu rakam
2004 yilinda 2,3 milyar dolara yiikselmistir. Iliskilerdeki artisin 2003 yilinda basladigi, bu yil
%23 oraninda yasanan gelismenin, bir yil sonra, 2004’te %45 oraninda gergeklestigi goriilmek-
tedir (Altan, 2005). Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi (DTM) tarafindan 2003 yilinda “Af-
rika ile Ekonomik ve Ticari Iliskileri Giiglendirme Strateji Belgesi” bu konuda diger bir 6nemli
adimdir. Bu belgede kiigiik ve orta boy isletmelerin Afrika piyasasina girmelerini kolaylastirici
diizenleme ve etkinliklere agirlik verilecegi belirtilmektedir. Bu kapsamda 2004 yilinda say1-
lar1 yalnizca 4 olan ticaret atageliklerinin sayis1 2007 yilina gelindiginde 11% ¢ikartilmistir.
2005 yilinda Bagbakan Erdogan’in Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde ilk defa iki SAGA iilkesini
iceren (Etiyopya ve Gliney Afrika Cumhuriyeti) 6nemli bir diger gelismedir.2004-2007 yillar
arasinda SAGA bélgesinde 7 Tiirk Thrag¢ Uriinleri Fuar1 agilmistir (Kizilarslan, 2007). 2005 y1-
linin Tiirkiyede “Afrika Yili” olarak ilan edilmesi, ayni yil Tiirkiyenin Afrika Birligi Zirvelerine
gozlemci tiye statlisiinde katilmasinin kabul edilmesi, 2008 yilinda Tiirkiye'nin Afrika Birligi
tarafindan stratejik ortak ilan edilmesi ve Afrika Kalkinma Bankasr’na iye olmasi Tiirkiyenin
Afrika’ya aciliminda 6nemli kilometre taslarini olugturmustur. 2005-2008 yillar1 arasinda Tiir-
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kiye ile Afrika iilkeleri arasinda dis ticaret hacmindeki artis genelde %45, SAGA {ilkeleri ba-
zinda %25,8 olarak gerceklesmistir (Mansfield, 2007, s. 4).

Tlki 2008 yili Agustos ayinda gerceklestirilen ve 5 yilda bir tekrarlanmasi planlanan Tiir-
kiye Afrika Isbirligi Zirvesinde ilan edilen Istanbul Deklarasyonu ve Ortaklik Igin Isbirligi
Cergeve Belgesinde iliskilerin 6zel sektor kuruluslar: ve sivil toplum orgiitlerinin katilimryla
daha planli bir sekilde kurumsallagtirilmast istegine yer verilmistir. Ayrica, Zirve kapsaminda
DEIK, TOBB ve DTM destegi ile Tiirkiye Afrika Isadamlar1 zirvesi gerceklestirilmistir. 2009
yilinda Tiirkiyenin BM Giivenlik Konseyine iiyeligi i¢cin yapilan se¢imde Afrika iilkeleri, ti¢
iilke disinda, tilkemize destek vermislerdir (Mansfield, 3; Firat, 4).

Goruldugi gibi Afrika pazar yapisi nedeniyle dig piyasalara agilma istegindeki kiiciik ve
orta boy isletmeler i¢in uygun bir ortam olusturmaktadir. Ayni zamanda bu durum Tiirkiye'nin
2003 yilindan beri biiytik agirlik verdigi Afrika tilkeleri ile iliskilerin gelistirilmesine doniik ak-
tif dis politikanin bir unsuru olarak kabul edilmistir. Zaman iginde bu stratejinin hayata gegiril-
mesinde sivil toplum orgiitleri temelinde bir agilim yéntemi de kabul edilmistir. Bu noktada dis
piyasalara agilma istegindeki orta 6lgekli firmalarin gereksinim duyacag teknik ve uzmanlik
destegi, is baglantilarinin kurulmasina imkan taniyan zeminlerin olusturulmasi, temsil profili,
orglitlenme amaci ve baglant: altyapisi yoniiyle TUSKON’un Afrika’ya acgilim siirecinde bir isa-
dami organizasyonu olarak 6ne ¢ikmasinda belirleyici dinamikleri olusturmustur.

Neden TUSKON, Neden Afrika?

“Hac1 babanin kravatl ogullar1 yurtdisina agiliyor. Yurtdisindaki igleri artik lisan bilen geng
nesil kovaliyor” (Meral, 2009). TUSKON Bagkan: Rizanur Merale ait olan bu sozler bir yer-
de TUSKON’un arka plan olarak Anadoluda 80’li yillarda ekonomide disa agilmay1 6nceleyen
politikalara paralel olarak gelisme gosteren Anadolu burjuvazisine dayandigini 6zetlemektedir.
Ancak bu durum tek bagina bir isadami 6rgiitii olarak TUSKON’un neden Afrika pazarina
yoneldigini ve bu bolgede basarili oldugunu agiklamaya yetmemektedir. TUSKON Anadolu
burjuvazisi iginde ayirt edici 6zel bir konumu ile dikkat cekmektedir. Gerek tiye profili, gerek
Konfederasyon'un 6nde gelen isimlerinin yapmis oldugu agiklamalar, gerekse konu ile ilgili aras-
tirmalar TUSKON’un “Giilen Hareketi” ile igbirligi icinde hareket eden bir isadamlar1 grubu
olduguna isaret etmektedir. Fethullah Giilen’in bu yondeki olusumlar: destekleyici bir sdylemi
bulunmaktadir. Fethullah Giilen 2004 yilinda Zaman gazetesinde yayinlanan bir réportajinda
cemaat mensuplarinin bir araya gelerek yatirimlar yapmasi hususunda 6nemli mesajlar vermis
ve su hususlar1 dile getirmisti (Zaman, 27 Mart 2004):

“Ulkemizin derdi cehalettir, tefrikadir, birbirini yemedir, fakirliktir. Bunun ¢aresi
de zenginlerin organize olmay1 6grenmeleridir. Bugiin bile yanima gelen insanla-
rin, Tirk miitesebbislerin burada mutlaka bir seyler yapmalarini arzu ediyorum.
Ve onlara ‘iyi bir pazar arastirmasi, zemin yoklamasi yaptiniz mi? Diinyada bu
mevzuda karginiza ¢ikacak rakipleriniz var m1?’ gibi hiisniiniyetle diisiincelerimi
ifade ediyorum.

Giilen Hareketinin en temel 6zelliklerinden birisi kiiresellesme taraftar: tutum ve kiiresel
ekonomiye uyum saglama arzusudur (Kuru, 2007). Bu baglant1 Afrika pazari ile TUSKON
iligkisini agiklayabilmek ac¢isindan 6nemlidir. Afrika, Giillen Hareketine bagl egitim kurum-
lariin yogun olarak faaliyet yuriittiikleri bir kitadir. Bu okullar agirlikli olarak, Giilen Hare-
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keti ile goniil bagi olan Anadolulu muhafazakar isadamlarinin maddi destegi ile faaliyetlerini
yuriitmektedirler. Bagka bir ifade ile TUSKON’un temsil ettigi isadamlarinin biiyiik ¢ogun-
lugu bir sekilde Giilen Hareketinmin Afrikada yurittigi egitim faaliyetlerin icinde yer almis
kisilerdir (Uygur, 2007, s. 186). Afrikadaki Tiirk okullar: ve Afrika ile ticaret baglantisi degisik
sekillerde dile getirilmektedir. Ornegin “Today’s Zaman”in TUSKON’un ticaret kdpriileri top-
lantilarinin tanitimina ayrilmis sayisinda yer alan bir makalede, ticaretin toplumlar arasindaki
catigmay1 Onleyici ve stirekli bir barigin insa edilmesindeki roliine dikkat gekilerek, ticaretin
boyle bir islevi yerine getirebilmesinin de toplumlar arasinda giivene dayali bir iligkinin tesis
edilmis olmasina bagh bulundugu belirtilmektedir. Yazida TUSKON’un basarisinin arka pla-
ninda Tiirkiyeden goniillii insanlarin higbir karsilik beklemeden diinyanin degisik bélgelerin-
de son yirmi yilda agmis oldugu egitim kurumlar: bulundugu ifade edilmektedir. Bu okullar
acildiklar1 yerlerde toplumun ilgisini bu hayirsever insanlara yonelmesine neden olmus ve bu
insanlar o tilkelerde bir giiven ortaminin olusmasina hizmet etmislerdir. Yaziya gore hayirse-
verlerin destegi ile acilan egitim kurumlari, bir karsilik beklenmese de, olusturmus olduklar:
bu giiven ortami sayesinde sosyal alanda yakin iligkilerin kurulmasina ve ticaretin gelisme-
sine de katki saglamiglardir (Tiirkmen, 2010, s. 10). TUSKON Bagkani Rizanur Meral, Tiirk
Okullarrnin dig pazarlarda yakin baglantilar kurmak i¢in ¢ok 6nemli bir role sahip oldugunun
altini cizmektedir. Meral’in ifadeleri ile;

“Das ticaret, Tuirk Okullar’nin kiiresel diinya ile hem kiiltiirel hem ekonomik agi-
dan bitiinlesmis mezunlar: tarafindan yuritilmektedir. Onlar Tiirk isadamlari ile
isbirligi yapmakta yahut Tiirkler tarafindan yurtdisinda agilan sirketlerde ¢alis-
maktadirlar. Tirk Okullart mezunlarinin ‘ticaret elcileri’ olduklarini ifade etmek
yerinde olacaktir” (Aktaran Hendrick, 2009, s. 358).

Yukaridaki iliski TUSKON’un kurulusundan kisa bir siire sonra Afrika pazarinda gos-
terdigi etkinligin ve AK Parti hitkiimetinin Afrika tilkelerine a¢ilma stratejisi icinde oyna-
dig1 kilit roliin yalnizca hitkiimet ile ortak ideolojiye ya da diisiince birligine sahip olunmasi
ile agiklanamayacagini gostermektedir. Bunun 6tesinde TUSKON, Hiikiimet- Afrika iligki-
sinin karsilikli ve daha pragmatik dinamiklerden beslendigi belirtilebilir. Her seyden 6nce
Afrikada kurulan okullar, bu tilkelerle daha kolay baglant: kurma yoniiyle avantajlar sagla-
maktadir. Okullarin agilmasi ve egitim faaliyetleri siirecinde o iilkedeki biirokrasi ile ¢alis-
maya yatkin, iilke otoriteleri ile ¢esitli diizeylerde iligkiler gelistirmis, yerel kosullar: taniyan
kadrolar da yetismektedir. Bu nedenle okullar, o bolgede is yapmak isteyen isadamlari i¢in
ortamdan haberdar olma, biirokratlar ve yerel isadamlar: ile tanigmakta bir araci kurum,
hatta ilk donemlerde konaklanacak yer olarak hizmet verme gibi islevler edinebilmektedir.
Paralel olarak yerel ortami iyi tanimalar1 ve otoriteler ve toplumla olusturduklar1 aglar bu
okullarin organizasyon yetenegini de artirmaktadir. Diplomatik, st diizeyde yiiriitiillen go-
riigme ve etkinliklerin diginda, asagidan yukarrya, iilkedeki sosyal gruplarin katilimlarini
saglayacak etkinliklerin yapilabilmesinde bu okullar 6nemli bir altyap: saglamaktadirlar.
Uglincii olarak, bu okullar Afrika iilkelerinde is iliskileri kurmak isteyen isadamlarinin
biirokrasi ve yerel isadamlari ile iletisim saglamakta ihtiya¢ duyacaklar: yardimci insan
kaynagi olusturmakta da rol oynamaktadirlar. Afrika bir¢ok farkli dilin konusuldugu bir
cografyadir ve bazi bolgelerde yerel diller disinda iletisim kurmak neredeyse imkansizdir.
Agilan okullarda egitim goren ve Tiirkce bilen geng insanlar, Tiirk isadamlarinin bolgede
yasayacaklari iletisim sorunlarinin ¢ztimlenmesinde yardimci olmaktadirlar. 2010 Yilinda
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[stanbulda diizenlenen Tiirkiye-Diinya Ticaret Kopriisii toplantisinda 38 ayr1 dilde 1600
terciman gorev aldi ve bunlarin biiyiik ¢ogunlugu diinyanin degisik bolgelerinde agilan
okullarda yetisen genglerdi (Tiirkmen, 12).

Yukarida ozetlenen dinamikler Afrika pazari - TUSKON iliskisinin agiklanmasinda
bir potansiyele isaret etmektedir. Ancak bu potansiyelin harekete gecirilebilmesi i¢in de
bu yonde bir siyasal kararliliga ve biirokratik destege gereksinim bulunmaktadir. Bu cer-
gevede TUSKON’un dayandig1 arka planin sagladigi dinamiklerle, AK Parti hitkiimetinin
2003 yilindan sonra uygulamaya koydugu Afrika stratejisinin birbirleri ile drtistiigiiniin
altinin cizilmesi gerekmektedir. Rizanur Meral’in ifadeleri ile; “Devlet politikalarina paralel
stratejiler uyguluyoruz. Bu politikalar aragtirma sonucu oldugu igin bizim ¢aligmalarimizla
geliski olusturmuyor. Aslinda devlet, yolu ¢izdi. Onemli stratejiler olusturdu. Ancak bunu
hayata gecirecek aktor yoktu. Biz aktor olduk. Devlet kanatlardan getirdi. Golii atan oyuncu
biz olduk”(Meral, 2009). Mevcut siyasal kosullardan duyulan memnuniyet Konfederasyon
yetkilileri tarafindan siklikla dile getirilmektedir. Rizanur Meral, bir anayasal yetki tartis-
masinin nasil 2001 yilinda yasanan biiyitk ekonomik krize neden oldugunu hatirlatarak,
son dénemde bundan daha agir siyasal krizlerin yasanmasina ragmen artik ekonomide
dengelerin siyasal tartigmalardan etkilenmedigini belirtmektedir (Hava ve Kulu, 2010, s.
42). Yine TUSKON yetkilileri, Konfederasyonun yiirattiigi etkinliklerin hiikiimetin dis
ticaret stratejisiyle uyumlu bir bicimde organize edildigini ve bu sayede devlet kurumlari-
nin aktif destegini aldiklarini ifade etmektedirler (Tiirkmen, 12). TUSKON’un diizenledigi
etkinliklere Cumhurbaskanlig: ve hiikiimet diizeyinde verilen kurumsal destek gergekten
dikkat ¢ekicidir. Bagbakanlik, Disisleri Bakanlig1, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Dis Ticaret
Miistesarligi (DTM), Tiirkiye Isbirligi ve Kalkinma Ajansi (TIKA) gibi devlet kuruluslar:
basta Dis Ticaret Kopriileri programlar: olmak {izere TUSKON etkinliklerine sponsorluk,
tist diizey yetkililerin katilimi, biirokratik ve teknik destek vermek suretiyle katk: saglamak-
tadirlar. TUSKON yonetimi gelistirilen isbirligi sayesinde, Tiirkiyenin temsilcilik agmadig:
Afrika tlkelerine kendileri araciligiyla kolaylikla ulasabildigini ifade etmektedirler (TUS-
KON, 2007).

TUSKON ile devlet kurumlar: arasindaki Afrika’ya yonelik olarak gergeklestirilen bu
isbirliginin daha ¢ok pragmatik temelde sekillendigi goriilmektedir. TUSKON temsil ettigi
isadamlarinin profiline uygun olarak yurtdis1 piyasalara agilmakta devlet kurumlarinin ve
diplomasinin destegini alabilmekte, yurtdisinda a¢ilmis bulunan okullar sayesinde TUS-
KON’un kullanabildigi aglar hiikimetin Afrika’ya agilim politikasinda, Rusya ve Cin'in sa-
hip olmadig1 bazi avantajlar1 Tiirkiye’ye saglamaktadur.

Turkiye-Afrika Dis Ticaret Koépriisii Toplantilar

TUSKON dogrudan Afrikaya yonelik olarak ilki 2006 yilinda olmak {izere bes Tiirki-
ye-Afrika Dig Ticaret Kopriisii toplantisi, ayrica Afrika tilkelerinin yogun katilim gosterdigi
iki Tiirkiye-Diinya Dis Ticaret Kopriisii toplantisi organize etmistir. Son iki organizasyon dog-
rudan Afrika iilkelerini kapsamamakla birlikte, belirtildigi gibi, Afrika tilkelerini de kapsami-
na almasi ve Afrikadan katilimin iist diizeyde gerceklesmesi nedenleriyle bu organizasyonla-
rin da TUSKON’un Afrika’ya yonelik etkinlikleri kapsaminda ele alimmasi yerinde olacaktir.
Zaten TUSKON, dordiincii ve besinci toplantilari, altinci ve yedinci Tiirkiye Afrika Ticaret
Kopriisti toplantilar: baglig1 altinda organize etmistir.
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8-9 Mayis 2006 tarihleri arasinda diizenlenen Birinci Tiirkiye- Afrika Dis Ticaret Kopriisii
toplantisi Tiirkiyeden bine yakin, Afrika tilkelerinden 450 isadaminin, ayrica farkls tilkeler-
den 45 Bakan ve st diizey biirokratin katilimiyla gergeklestirilmistir. Asagida ayrintilarina
deginilecek yontem ile 16 binin tizerinde ikili goriisme gergeklestirilen toplantida, ayrica 45
Tiirk sirketi Griinleri ile ilgili sergi stand1 agmustir. Yapilan ikili goriismeler sonucunda 250
milyon dolarlik ticaret anlagmasi yapilmistir. 16-18 Mayis 2007 tarihleri arasinda diizenlenen
ikinci toplantiya ise 100 Tiirk firmasi, 805 Afrikali, 1515 Tiirk isadami katilmigtir. Ayrica farkl
tilkelerden 65 Bakan ve {ist diizey biirokrat toplant1 kapsaminda Tiirkiye’ye gelmistir. Bu or-
ganizasyonda 30 bin ikili gortisme yapilarak, 6nceden 500 milyon dolarlik ticaret anlagmasi
yapilmasi hedeflenirken toplanti sonucunda toplam 2 milyar dolarlik ticaret anlagmas: yapil-
mistir (TUSKON, 2010c, s. 15). Bu toplant: kapsaminda ayrica katilimer tilke temsilcileri ile
birlikte Istanbul Deklarasyonu kabul edilerek ilan edilmistir (TUSKON, 2007). Ugiincii top-
lant1 13-15 Mayz1s 2008 tarihleri arasinda gerceklestirilmistir. Tiirkiye-Afrika Dis Ticaret Kop-
riisii toplantilarinin en bityiigli olan bu organizasyona 200 Tiirk sirketi tiriinlerini sergilerken,
900 Afrikali, 2500 Tiirk isadami katilmistir. 40 binin {izerinde ikili goriismenin yapildig: top-
lantida TUSKON yetkililerine gore 3 milyar dolarlik ticaret anlasmasi yapilmistir. TUSKON
{igiincii toplantidan hemen sonra 18-21 Agustos 2008 tarihleri arasinda Istanbulda toplanan
Tiirkiye-Afrika Isbirligi Zirvesi'nin de organizatérleri arasinda yer almigtir. TUSKON yetkili-
leri bu zirvenin tigiincii toplantinin bir uzantis1 olarak sekillendigini ve Tiirkiye-Afrika tilke-
leri arasinda siyasi iliskilerin de gelistirilmesini hedefledigini ifade etmektedirler (Zaman, 18
Agustos 2008). Ayrica bu zirveye paralel olarak bir Tiirkiye-Afrika s Forumu diizenlenmistir.
Afrikali isadamlarinin yogun ilgisine sahne olan Tiirkiye-Diinya Dis Ticaret Kopriisii birinci
toplantist ise 1-7 Haziran 2009 tarihleri arasinda Istanbulda diizenlenmistir. Organizasyona
135 farkl: iilkeden 2250 yabanci isadami, 27 Bakan ve Bakan Yardimcisy, 24 ticaret odasi bas-
kani ve 63 iist diizey biirokrat katilmistir. Tiirkiyeden 3 bin isadami organizasyona katilmus,
ayrica 400 Tiirk sirketi triinlerini sergilemistir. Organizasyon kapsaminda yaklasik yiiz bin
ikili gérismenin yapildigr belirtilmektedir (TUSKON 2010c, s. 16). 15-18 Haziran 2010 ta-
rihlerinde Istanbul'da yapilan ikinci Tiirkiye-Diinya Dis Ticaret Kopriisii toplantisina katilan
2200 yabanci isadaminin 730’u, yaklasik % 33’4, Afrika iilkelerinden organizasyona katilan
isadamlaridir. 150 farkl: iilkeden katilimin oldugu toplantiya 30 Bakan katilmistir. Tiirkiyeden
1200 isadam1 organizasyona katilmus, ayrica 400 Tirk sirketi iirtinlerini sergilemistir. Orga-
nizasyon kapsaminda yaklagik 40 bin ikili gérlismenin yapildig: belirtilmektedir ( TUSKON
2010, s. 19). Son iki toplanti bir anlamda Tiirkiye Afrika dis ticaret kopriisii girisiminin 4. ve
5. toplantilarini da biinyesinde gergeklestirmistir. Organizasyonun 6. Toplantist 29-30 Ekim
2010 tarihinde gergeklestirildi. Bu toplantida farkli bir strateji izlenerek, yalnizca Bat1 Afri-
ka tilkelerinden gelen isadamlar: zirveye davet edilmistir. Bu ¢ercevede 100 Afrikali isadami
ile 200 Tiirk isadami toplant: kapsaminda bir araya geldiler (Today Zaman, 01 Kasim 2010).
TUSKON, Tiirkiye'nin Afrika iilkeleri ile iliskilerini gelistirme stratejisi kapsaminda, 9-13 Ma-
yis 2011 tarihleri arasinda Istanbul'da diizenlenen Birlesmis Milletler 4. Az Gelismis Ulkeler
Konferansinda, D1 Isleri Bakanliginin istegi iizerine Ozel Sektor Izleme Toplantisinin organi-
zasyonunu Ustlenmistir. Bu organizasyona ¢ogu Afrikadan 547 sirket katilmistir (TUSKON,
2011, s. 5). Tiirkiye Afrika Ticaret Kopriisii 7. Toplantisi ise 16 Kasim 2011 tarihinde Istan-
bulda gerceklestirilmistir. Bu organizasyonda da kurulusun Disisleri Bakanlig1 yakin isbirligi
i¢inde calismasi dikkat ¢ekicidir. TUSKON, Bakanligin destegi ile ilk kez toplant: kapsaminda
Bakanliklar Aras1 Gozden Gegirme Konferansini organize etmistir. 7. Toplant, bir 6ncekinin
aksine, yine genis katilimla gerceklestirildi. Toplantiya 350 Afrikali, 500’{in tizerinde de Tiirk
tirmas1 katilmigtir (TUSKON, 2011, s. 6-7).
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Yontem

Tiirkiye-Afrika Dis Ticaret Kopriisti toplantilar: bir sergi ya da tanitim programi olarak
organize edilmemektedir. Toplantilarin temel amaci isadamlarinin somut is anlagsmalari ya-
pabilmelerinin saglanmasidir. Bu nedenle toplantilarin bel kemigini ikili is toplantilar1 olus-
turmaktadir. Toplant1 6ncesinde biitiin yabanci katilimcilara bir randevu takvimi verilmekte,
bu takvimde katilimcinin bulunmasi gereken masa ve kendisine ayrilan stire gosterilmekte-
dir. Katilimci kendisine gosterilen yer ve zamanda, belirlenen masada bulunmak zorundadir.
Tiirk katilimcilar ise 6nceden belirlenmis bir sira iginde bu masalar1 ziyaret etmektedirler.
Yabanci katilimcilar kendilerine ayrilan siire igerisinde masalarini terk edememektedirler. Bu
siire genellikle sabah saat 10'dan, aksam 6’ya kadar siirmektedir. Ikili gériigme siireleri 20’ser
dakikadir. Bu program, toplantilara iriinlerini sergilemek tizere katilan az sayidaki Tiirk sir-
ketinin diginda, bireysel katilimcilarin bityiik agirlig: olusturdugunu gostermektedir. Bu yon-
tem kiigiik ve orta boy isletme sahiplerinin, kii¢iik Anadolu tiiccarlarmin etkinliklere daha
kolay katilmalarini saglamaktadir. Tlirk katilimcilar hangi yabanci isadamlari ile goriisecekle-
rini kendileri segmektedir. Genellikle toplantilarin ilk giiniinden 6nce olusturulan bir internet
sitesinde toplant: takvimi, program ve randevular ve degisiklikler konusunda katilimcilara
bilgi verilmektedir. Her masada, masadaki yabanci isadaminin ana dilini bilen bir terciiman
bulunmaktadir. Dolayisiyla Tiirk katilimecilar ile Afrikali muhataplar: arasinda iletisim so-
runu asgariye indirilmis olmaktadir. Toplantilarda az sayida {iriin standi agilmasina dikkat
edilmektedir. Bu stantlarin yabanci katilimcilar tarafindan gezilmesi zorunludur ve 6nceden
belirlenmis bir takvime gore heyetler stantlar: ziyaret etmektedirler. Uriinlerini sergileyen sir-
ket temsilcileri ile bu triinlere ilgi duyan yabanci katilimcilar arasinda ayrica is toplantilar
diizenlenebilmektedir (TUSKON, 2010c, s. 20 ).

Bu yontem ile Dis Ticaret Kopriisii programlarinin somut i baglantilarinin kurulmas:
temelinde, disiplinli bir sekilde organize edildigi goriilmektedir. Diizenleyiciler, 6nceden be-
lirlenmis takvime gore katilimcilarin performansini izleyebilmekte ve yapilan toplantilarin
somut sonuglarr ile ilgili geri besleme yapilabilmektedir. Programda katilimcilarin zamanlari-
nin ¢ogunu toplantilarda gecirmeleri saglanmaya ¢aligilmaktadir.

Destekleyici Etkinlikler

TUSKON, Dis Ticaret Kopriileri toplantilarinda yapilan is anlagmalarinin kalicr iligkilere
donitismesi amaciyla bir dizi destekleyici etkinlik diizenlemektedir. Bunlardan ilki yapilan top-
lantilardan sonra gerek bagimsiz heyetler olusturarak, gerekse Afrika iilkelerine yapilan resmi
ziyaretlere isadami heyeti diizeyinde katilarak bolge iilkelerine geziler diizenlemektir. Rizanur
Meral Birinci Tiirkiye-Afrika Dis Ticaret Koprist toplantisindan sonra Konfederasyon olarak
yirmi bolge tilkesine otuz ticaret heyeti gonderdiklerini, ikinci toplantidan sonra bu heyetlerin
say1sini kirka ¢ikarmayi planladiklarini agiklamistir (TUSKON, 2007). AK Parti hiikiimeti do-
neminde Afrika tilkelerine yapilan ziyaretlere TUSKON kalabalik is heyetleri ile katilmaktadur.
Ornegin Sanayi ve Ticaret Bakani Nihat Ergiin’iin 2009 yilinda Fasa gerceklestirdigi ziyarete
TUSKON 60 isadamindan olugan bir heyetle istirak etmistir. Yine Cumhurbagkan1 Abdullah
Gil'in 7-9 Temmuz 2010 tarihleri arasinda yapmis oldugu Nijerya gezisine TUSKON kalabalik
bir heyetle katilmistir (Haber 7, 12 Kasim 2009; Hiirriyet, 11 Temmuz 2010).

Ikinci olarak TUSKON tarafindan Dis Ticaret Kopriileri, toplantilari paralelinde Tiirkiye'ye
gelen yabanci isadami heyetleri i¢in Anadolu kentlerine yonelik ziyaret programlar: diizenlen-
mektedir. Gezi programlarinda bélgeyi tanitici etkinlikler yapilmakta ve yerel isadamlari ile Af-
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rikali isadamlari arasinda is toplantilar1 organize edilmektedir. Ornegin Ikinci Tiirkiye-Afrika
Dis Ticaret Kopriisti toplantisina paralel olarak 17 kente degisik Afrika tilkelerinde gelen isa-
damlari heyetleri ile ziyaretlerde bulunulmustur. Bu kapsamda, Nijerya heyeti Bursa, Istanbul
ve Mersine; Kenya ve Fas heyetleri Kayseri'ye; Tanzanya heyeti Corum ve Bafraya; Cad heyeti
Corum ve Yalovaya; Giiney Afrika Cumbhuriyeti heyeti Kocaeline; Senegal heyeti Konya ve Bi-
lecike; Cezayir heyeti Kahramanmaraga Liberya ve Burkina Faso heyeti Bilecike; Gine heyeti
Carsamba’ya; Fildisi sahili heyeti Corlu’ya, Kongo heyeti Adana’ya; Uganda heyeti Diizce’ye Togo
heyeti Eskisehire; Misir heyeti ise Izmire ziyarette bulunmustur (TUSKON, 2007). 2010 yilinda
diizenlenen ikinci Tiirkiye-Diinya Dis Ticaret Kopriisii toplantisina paralel olarak Anadoluda
43 bolgeye ¢cogunlugu Afrika iilkelerinden isadamui heyetleri ile benzer ziyaretler gerceklestiril-
migstir. Bu gezilerin tiim masraflart TUSKON tarafindan karsilanmakta, genellikle ziyaret yap1-
lan kentin bulundugu bolgeden belirlenen bir iiye dernek o kentteki ziyareti finanse etmektedir
(Today’s Zaman, 2010, s. 76).

Ugiincii olarak TUSKON bir dizi etkinlik ile Afrika tilkeleri ile ticareti gelistirmeye yonelik
caligmalarini daha genis bir aga déniistiirmeyi hedeflemektedir. “Igte Géniil Kopriisii” prog-
ramlar ile iilkenin gelismis bolgelerinde faaliyet yiirtitmekte olan isadamlarin, 6zellikle Dogu
ve Glineydogu Anadolu bolgelerindeki isadamlari ile bir araya getirerek karsilikl bilgi aktarimi
ve ortak yatirim konusunda isbirligini gelistirilmesi amag¢lanmaktadir (TUSKON, 2010a, s. 1).
Bu program dolayl: olarak iilkenin az gelismis bolgelerinde faaliyet ylirtiten isadamlarinin dig
pazarlara agilmakta gereksinim duyduklar: bilgi ve deneyimlerden yaralanmalarini miimkiin
kilmaktadir. TUSKON yoénetimi 6zellikle Orta Asyada yapilan hatalarin Afrikada tekrarlanma-
mast i¢in bu bolge ile yapilan ticareti ortak bir deger perspektifi temelinde yapilandirmaya ¢aba
harcamaktadir. Meral “TUSKON olarak ince eleyip sik dokuyoruz. Ticari gegmisi temiz, karak-
teri saglam kurumlari ve gahislar1 kabul ediyoruz. Ozellikle etik degerlere bagl firmalari biinye-
mize aliyoruz. Referans yoluyla iiye sayimiz1 artirmaya 6zen gosteriyoruz. Aksi halde bir sahis
bir iilkeyi kaybettirir. Afrikada hata yapma litksiimiiz yok. Orta Asyada Tiirk imaji iyi degil. Ama
Afrikada ayn1 hataya dismemek i¢in elek mekanizmasi kurduk. Ge¢miste hatalar yapsa da kasit
olmayan niyeti iyi girisimcileri tercih ediyoruz.” diyerek bu noktaya vurgu yapmaktadir (Kobi
Efor, 2010, s. 36). TUSKON ayni1 zamanda Afrika iilkelerinde Tiirkiye'ye yakin bir lobinin olus-
turulmas: amaciyla bu {ilkelerdeki derneklesme faaliyetlerine yakin destek vermektedir. Buna
ornek olarak Senegalde kurulan “Tiirkiye'yi Seven Senegalli Isadamlari Dernegi” gosterilebilir
(Haber 7, 12 Kasim 2009). Afrika ile gelistirilen iligkileri daha genis bir isbirligi agina donistiir-
meyi amaglayan ve olusumuna TUSKON’un yakin destek verdigi Tiirkiye-Afrika Ulkeleri Kiil-
tiirel Sosyal ve Ekonomik Isbirligi Dernegi (AKSIAD) bu yéndeki ¢abalara diger bir rnektir
(bkz. http://www.aksiad.org).

Sonucg

TUSKON’un kokeni, 1980°1i yillarda Tiirkiyenin izledigi ekonomide diga agilma politikasi-
nin, yerlesik isadamlar1 — devlet iliskilerinde yol actig1 doniisiime paralel olarak gelisme goste-
ren Anadolu burjuvazisine dayanmaktadir. Bu ¢ergevede agirlikli olarak ¢ok farkli bolge ve sek-
torlerde faaliyet gosteren kiiciik ve orta boy isletmelerin ¢ogunlukta oldugu bir temsil yapisina
sahiptir. Bu kesim muhafazakar bir diinya goriisiine sahip, yatirimlarini daha ¢ok 80’li yillarda
yasanan doniisiime paralel olarak gerceklestirmis ve bu nedenle uyum yetenegi yiiksek, disa
agilmayi isteyen, ancak bunu basarmak i¢in yonetsel ve teknik destege gereksinim gosteren bir
isadami1 grubunu olusturmaktadir. TUSKON yeni Anadolu burjuvazisi i¢inde ayrica 6zel bir ko-
numa sahip bulunmaktadir. Konfederasyon yonetici ve iiyelerinin bircogu yurtdisinda agilmig
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bulunan Tiirk okullarina destek veren isadamlarindan olugmaktadir. Paralel olarak bu okullar
araciligiyla Afrika iilkeleri ile 6nceden gesitli diizeylerde temas kurmus, oralarda bulunmus, en
azindan o iilkelerdeki biirokratik yapilarla calismaya alisik isadamlar1 TUSKON’un ¢atist altinda
bir arada bulunmaktadirlar. Dolayisiyla TUSKON bir yandan tiyelerinin dig piyasalara agilmasi-
na doniik bir amag tagirken, diger yandan onlari sektorel konumlaria uygun olan Afrika paza-
rina yonlendiren bir isadamu ¢at1 orgiitii olarak karsimiza ¢tkmaktadir.

TUSKON’un sahip oldugu bu 6zellikler, 2003 yili sonrasinda AK Parti hitkiimetinin iz-
ledigi Afrika’ya acilim stratejisi icinde Konfederasyonun belirleyici bir konum edinmesine
yardimci olmustur. Konfederasyon, Afrika’ya yonelik olarak bir ¢cok etkinligi, sahip oldugu
iligki aglar1 nedeniyle somut sonuglar elde edecek sekilde uygulamaya koyabilmis, siyasal oto-
riteler ve kamu kurumlarinin destegini alarak ticari iliskilerin gelistirilmesinde diplomatik
bir misyon edinmistir. Tiirkiye-Afrika Dis Ticaret Kopriisii toplantilar: bu ¢ercevede kamu
kuruluglarinin destegi ile Konfederasyon'un sahip oldugu potansiyelin disiplinli bir bigimde
harekete gecirilmesi temelinde organize edilmektedir. Siki bir bi¢imde izlenen ikili goriisme
sistemi somut sonuglarin alinmasinda etkili bir yéntemdir. TUSKON bu toplantilara paralel
olarak bolge iilkelerine siklikla heyetler diizeyinde geziler diizenlemekte, ticaret fuarlarina
Tiirk isadamlarinin katilimini organize etmekte, bolgeye yapilan resmi gezilere de kalabalik
isadami heyetleri olusturarak katki saglamaktadir. Bolgede sahip oldugu sosyal aglar1 lojis-
tik amagla, iletisim sorunlarini asgariye indirecek sekilde kullanabilmektedir. Konfederasyon
bu ¢ercevede, yine toplantilar paralelinde Tiirkiye'ye gelen Afrikali isadami heyetlerini Ana-
dolunun degisik kentlerine, diizenlenen gezi programlari ¢ercevesinde gétiirmekte, 6zellikli
olarak ziyaret edilen bolge ile ilgili tanitim toplantilarini ve ikili is gériigmeleri de organize et-
mektedir. Biitiin bu etkinlikler Afrika iilkelerinde Tiirkiye yanlis1 bir lobinin olusturulmasini
amaglayan yan etkinlikler ile ayrica desteklenmekte, TUSKON bu y6ndeki girisimlere destek
vermektedir.

TUSKON’un Afrika deneyimi, dis politikada devlet dig1 aktorlerin iligki kurulan bolge-
lerde gergeklestirdikleri sivil toplum etkinliklerinin ne kadar 6nemli oldugunu da gostermek-
tedir. Iceriden ve asagidan yukariya siiregler iginde bulunan bu aktérler, diplomasi temelinde
yiriitiilen iligkilerden ¢ok daha kalic1 iletisim kanallar1 olugturabilmekte, dis politikanin se-
killendirilmesinde ¢ok alternatifli ve bilgiye dayali stratejiler gelistirilmesine yardimc olabil-
mektedirler.
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DEVLET KAPASITESI VE UMUMI MUFETTISLIKLER
ALTYAPISAL IKTIDARIN YERELDE INSASI ~

Ayfer GENC YILMAZ ™

Ozet

Bu caligma, Tek-parti Donemi devlet-toplum iliskilerine farkli bir bakig acis1 getirme-
yi hedeflemektedir. Tek-parti rejimini, devletin toplum {izerinde kurmaya calistig1 tek yonlia
despotik bir iktidar iliskisi temelinde irdeleyen ¢alismalarin bos biraktig1 bir alani; yapacag:
altyapisal iktidar analizi temelinde doldurma gayretindeki bu ¢alisma, Mannin altyapisal ik-
tidar kavramsallagtirmas: temelinde ilerlemektedir. Bu baglamda, Tek-parti Dénemi kapsa-
minda devletin yerelde altyapisal iktidar arayislarinin bir sonucu olarak viicut bulan Umumi
Miifettiglik kurumu tizerinden bir analiz ¢ergevesi sunulmaktadir. Buna gore; devletin yerelde
inga etmeye ¢alistig1 yollar ve iletisim aglar1 gibi lojistik teknikler, devletin kurumlar araci-
ligryla kurmaya calistig1 iktidar yapilandirmasini drneklemesi agisindan 6énem tagimaktadir.
Devlet, tagradaki gortintirligtini ve ulasilabilirligini arttirmak; toplumun giindelik hayatina
dair bilgi, gézlem ve tecriibesini kurumlari aracilifiyla cogaltmak istemektedir. Tagranin egi-
timinden ekonomik kalkinmasina; karayollarinin genisletilmesinden sulama sorunlarina; sit-
ma 6liim oranlarindan dogumun tegvikine kadar gtindelik hayatin ¢ok farklr alanlarina temas
eden bir yeni kurumsal alan olarak Umumi Miifettiglikler, bu baglamda, devletin altyapisal
iktidarinin kurumsallasmasina dair 6nemli bir islevsellik kazanmaktadur.

Devlet-toplum karsilagmasinin giindelik hayatin biiyiik bir béliimiine yayilan 6rnekleri,
Trakya Umumi Miifettislik Raporlar: ve Umumi Miifettislik Toplant1 Tutanaklar: tizerinden
caligma kapsaminda analiz edilmektedir. Bu sayede, Tiirkiye tarihinin ¢ok 6nemli bir kesiti
olan Tek-parti rejimini ve bu donemin ¢ok énemli bir kurumsal pargas: olan Umumi Miifet-
tislikleri siyaset sosyolojisinin ana meselelerinden devlet kapasitesi tizerinden yeniden anla-
maya ¢alisarak tarihsel olan ile siyasal olanin bir araya getirilmesi hedeflenmektedir.

Anahtar kelimeler: Altyapisal iktidar, Umumi Miifettislik, devlet, toplum, devlet kapa-
sitesi, Tek-parti Rejimi, Michael Mann

Bu ¢aligma Yrd. Dog. Dr. Ismet Ak¢a'nin Yildiz Teknik Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararas Iligkiler
Doktora Programinda verdigi Tiirk Siyasal Hayat: Dersi kapsaminda hazirlanmis bir 6devin yeniden
diizenlenmis halidir.

Istanbul Ticaret Universitesi Arastirma Gorevlisi. Mail: ayfergenc@gmail.com

43



Ayfer GENC YILMAZ

Giris

“Devlet nedir?” sorusu, siyaset sosyolojisinin temel ama cevaplanamayan sorunsali olarak
akademik tartismalarin merkezinde yer alirken devlet iktidari, Weber’in mirasini devralan
devlet merkezci kuramcilar (Mann, 1993; Migdal, 2001; Tilly, 1990) tarafindan devlet kapa-
sitesi kavramsallastirmasi tizerinden analiz edilir (Seabrooke, 2002). Devletin neo-Weberyen
teoriler nezdinde tanimi, devlet kapasitesi sorunsalindan hareketle, onun kurumsal ve teritor-
yal merkezilesmis dogasi tizerinde yogunlasir (Mann, 1984). Diger bir deyisle devlet, kurum-
lar1 araciligiyla, merkezden kapladig: teritoryal alana dogru iktidarini yayar. Bu noktada ise
Mann’n altyapisal iktidar kavrami devreye girer. Bir mekén dahilinde idari merkezilesmeyi
miimkiin kilan ve onu, kapladig1 bélgesel cografi alan d4hilinde hakim kilan temel etkenler-
den en 6nemlisi o devletin sahip oldugu altyapisal iktidaridir (Mann, 1984).

Mann'in (1984: 113-114) yukarida s6zii edilen altyapisal iktidar kavramsallastirmas: “dev-
letin sivil toplumu ¢evreleyebilme ve lojistik olarak siyasal kararlar1 uygulayabilme yetenegi”
seklinde tanimlanir. Bu baglamda, altyapisal anlamda giilii bir devletten bahsedebilmek i¢in,
oncelikle, devletin toplumsal kontrol mekanizmalarina sahip olmasi ve ayn1 mekanizmalarin
toplumun giindelik hayatinin en ticra kdselerine isleyebiliyor olmasi gerekmektedir. Diger bir
deyisle devletin, toplumsal faaliyetleri kurumlar: aracilig1 ile merkezden kontrol edebiliyor
olmast gerekir.

Devletin kurumlar1 araciligiyla viicuda getirdigi yerelde altyapisal iktidar arayislar1 yol
yapimy, iletisim aglarinin giiclendirilmesi, kurumsal is boliimii gibi temel toplumsal miihen-
dislik alanlar1 tizerinde yogunlasirken; soz konusu arayis sadece ekonomik ve teknik anla-
miyla degil, ozellikle devlet kapasitesini genislettigi ve merkezin yerel tizerindeki iktidarin
kuvvetlendirdigi 6l¢tide siyasal anlamiyla da 6nem kazanir.

Yukarida 6zetlenen teorik analize bagh kalacak bu ¢alisma, Tek-parti donemini, agirlikh
olarak devletin toplum tizerinde hukuk ve polis araciligiyla kurmaya ¢alistig1 otoriter/despo-
tik iktidar analizleri iizerinden ele alan ve toplumu disarida birakan ¢alismalarin bos biraktig:
bir alan1 doldurmay1 hedeflemektedir. Bu ¢alisma kapsaminda, devletin toplum araciligiyla
altyapisal iktidar yaratma arayis1 analiz edilmek istenmektedir. Tek-parti donemi altyapisal ik-
tidar projelendirmelerinin bir kurumu olarak Umumi Miifettiglikler, bu baglamda, ¢alismanin
merkezinde yer alacak ve devletin yereldeki siyasal iktidar arayislari temelinde irdelenecektir.

Buna gore; Tek-parti rejimi merkezden atadig1 miifettisleri araciligiyla yerel halkin giin-
delik hayatinda kendi varligini goriiniir kilmay: ve iktidarini toplumsal iligkiler tizerinden
yeniden tiretmeyi hedeflemektedir. Bunu yaparken teftis raporlar: araciligiyla toplumsal olan-
da neler olup bittigine kayitsiz kalmamakta; toplumdan edindikleri ile karar alma siireglerini
yeniden sekillendirmektedir. Amag, devletin tiim kurumsal mimarisi ile farkli boyutlarda top-
lumun biitiiniine temasini saglamak ve bu ugurda devlet kapasitesini arttirmak olarak belir-
ginlesmistir. Tiirk tarih yaziminin devlet merkezci gelenegi ve onun 6ngérdiigii devlet-toplum
monolitik biitiinsel kavrayisi karsisinda bu ¢alisma, toplumu bir aktér olarak analiz ¢ergeve-
sine eklemlemeyi hedeflemektedir. Bu baglamda Umumi Miifettigliklerin, devlet ve toplum
arasinda kurulacak iliskide tstlenecekleri rol ve bu sayede altyapisal iktidar1 saglamak adina
islevsellestirilmeleri siireci bu ¢aligmanin devaminda incelenecektir.

Bubaglamda devlet kapasitesi analizine Tiirkiye tarihi baglaminda ¢ok tartisilan Tek-parti
rejimi ve Umumi Miifettislikler izerinden yapilacak katki, hem tarihi neo-Weberyen analize
geri getirmeyi hem de Tek-parti rejiminin ulus devlet insa siirecini ve siyasal iktidarini yerelde
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yeniden iiretme ¢abasini yeniden diisiinmeyi hedeflemektedir. Bu anlamda da bugtine kadar
agirlikli olarak Kiirt Sorunu (Yegen, 2006) ve Tiirkgiiliik (Bali, 2008) eksenlerinde ele alinan ve
tartistlan Umumi Miifettigliklerin, devlet kapasitesinin 6nemli bir idari mekanizmas: olarak
tartistlmasi hedeflenmektedir. Bu agidan Umumi Miifettislikler, sivil toplumda egemen siyasal
toplumun kendini yeniden iiretme arayiginin 6nemli bir kurumsal araci olarak ele alinacaktir.

Bu amagla ilk olarak Mann'in altyapisal iktidar analizi merkezinde devlet kapasitesi kav-
ramsallagtirmasi teorik olarak ele alinacaktir. Caligmanin asil konusunu olugturan toplum
araciligiyla iktidar analizi, megruiyet kavraminin da tartisiimasini gerekli kilacagindan ilk bo-
limiin ikinci kisminda bu sorunsal tizerinde durulacaktir. Ardindan Umumi Mifettislikler ve
devlet kapasitesi iliskisi Osmanlrdan Cumbhuriyet dénemine siireklilik gsteren bir yonetim
zihniyeti (Kogak, 2010) olarak ele alinacaktir. Son olarak Trakya Umumi Miifettislik raporlari
ve Umumi Miifettislik toplant tutanaklar: tizerinden altyapisal iktidarin Tek-parti 6rneginde
yerelde nasil kurulmaya ¢alisildig1 somut 6rnekler tizerinden irdelenecektir.

Devlet Kapasitesi:
Altyapisal iktidar ve Mesruiyet Temelinde Bir Analiz

“(Modern) devlet, herhangi bir tarihsel devletten daha fazla giinliik yasamin i¢ine
sizar. Altyapisal giicii devasa sekilde artmistir. Eger bugiin bir Kizil Kralige olsaydi,
sarf edecegi kelimelerden hepimizin korkmas: gerekirdi - Alaskadan Floridaya,
Shetlandsdan Cornwall’a, artik modern devletin altyapisal menzilinden saklana-

cak hi¢bir yer yok” (Mann, 1984:114).

Devlet kapasitesinin tizerinde uzlasilmis net bir tanimi bulunmamaktadir. Egemenlik,
vergi toplama, askeri gii¢ ya da Mannin ¢aligmanin konusunu olusturan altyapisal iktidarina
atifla tanimlanabilen devlet kapasitesi, cok genel anlamiyla devlet biirokrasinin temel fonk-
siyonu olarak devletin toplumsal aktorler ile iliskilerini ve onun mekéansal ve toplumsal etki
alanini ifade eder (Mann, 1984: 114).

Devlet kapasitesi en genel ifadesiyle bu sekilde devletin sinirlar1 dahilinde topluma hakim
olabilme ve onu yonetebilme becerisiyle ifade edilirken aslinda ortaya ¢ikan, Vom Haunun
(2007) vurguladig: gibi, Mann'in altyapisal iktidarindan bagka bir sey degildir. Bu ¢alisma nez-
dinde devlet kapasitesi, merkezi devletin kurumsal kapasitesine referansla ve onun kapladi-
&1 bolgesel alani ¢cevreleme ve lojistik olarak kararlarini, ayni bolgesel alanda, uygulayabilme
yetenegi lizerinden ele alinacaktir (Mann, 1984: 113). Bununla birlikte, Seabrooke’un (2002)
“megsruiyeti devlet analizlerine geri getirme” Onerisine istinaden devletin altyapisal iktidarini
uygulanabilir kilan 6nemli bir etken olarak sembolik iktidar ya da mesruiyet arayis1 da ihmal
edilmeyecektir.

Mann’in Devlet Teorisi ve Altyapisal iktidar

Mann'm bu ¢alismanin konusunu teskil eden altyapisal iktidar kavrami onun devleti
anlamakta kullandigi Weberyen yanina tekabiil eder (Soifer, 2008: 233). Bu agidan Mann?,
Weber’'in mirasgisi ve “Devleti Geri Getirme Ekoliniin (Skocpol vd., 1985) bir iiyesi olarak
tanimlayarak konuya baslamak takip edecek altyapisal iktidar kavramsallagtirmasi agisindan
oncelikli goriinmektedir.
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Neo-Weberyen olarak adlandiracagimiz devlet kuramcilari, devleti sadece siif ¢atigmasi
(Miliband, 1977), kapitalist islevselcilik (Poulantzas, 2000) ya da ¢ogulcu ¢ikar gruplari (Dahl,
1971) tizerinden agiklamay1 reddederek liberal ve Marksist teorilerden farkli olarak devlete
derecesi farkl: seviyelerde 6ngoriilmek ile birlikte bir otonomi atfeder (Seabrooke, 2002: 4).

Yukarida sozii edilen otonomi her seyden 6nce devlet-toplum arasinda, birincinin ikin-
ciden bagimsizliginin dereceleri {izerinden bir analize girigir. Mann (1984), s6z konusu oto-
nomi tartismasi ekseninde, devleti toplumdan tam olarak bagimsiz gérmemekle birlikte onun
toplum karsisinda goéreceli bir bagimsizligi oldugu gercegini siklikla vurgular. Ona goére dev-
let, diger toplumsal iktidarlardan farkli olarak merkezi ve bolgesel karakteri ile ayrilir. Hikim
oldugu bolgesel alan dahilinde, onu diger iktidar odaklarindan farkli ve 6zgiin kilan yegéane
faktor ise mesru siddet kullanim tekeline sahip olmasidir (Weber, 1983: 111). Weber’in mes-
hur devlet tanimindan yola ¢ikan Mann, devletin kendine 6zgii personeli, merkezden idare
ettigi siyasal iligkileri, teritoryal alani ve sahip oldugu siddet tekelinden hareketle Weber tara-
findan sistematize edilen otonom devlet anlayisini yeniden formiile eder.

Devlet ve toplum arasindaki iliskiyi bu sekilde kurgulayan Mann’in teorisinde devlet elit-
leri, toplum ve birincisinin ikincisi tizerinde kontroliinii saglayan arac1 kurumlar olmak iizere
tiglii bir iliskisel yap: dikkati geker (Soifer, 2008: 233). Iste Mannin altyapisal iktidar ve despo-
tik iktidar ayrimi da bu tiglii iliski ve devlete atfedilen otonomi temelinde ifadesini bulur.

Despotik iktidar, ¢cok genel olarak, devletin baskici kapasitesine atifla devlet elitlerinin
sivil toplum tizerinde kurdugu tek yonlii bir iliski ile tanimlanirken; altyapisal iktidar merkezi
devletin kurumsal biitiinliigiine atifla onun kapladig: bolgesel alanin i¢ine igleyerek kararlari-
n1 uygulayabilme yetenegi ile ifade edilir (Lucas, 1998). Diger bir deyisle despotik iktidar top-
lum tzerinden isleyen bir iktidarken; altyapisal iktidar toplum araciligiyla isleyen bir iktidara
isaret eder (Lucas, 1998: 91). Bu baglamda denilebilir ki despotik iktidar tek tarafl: bir iliski ve
yalitik karakteri tizerinden tanimlanirken; altyapisal iktidar, toplum ile kargilikl: iligkiselligi
sayesinde anlamini bulur.

Mann'in giris béliimiinde 6nemle ifade edilen Weberyen yani onun temel ilgisini dev-
letin merkezilesmis yapist ile birlikte devlet elitlerine yoneltir (Jacoby, 2010: 21). Bu da bizi
yukarida bahsedilen altyapisal iktidari ile despotik iktidar1 arasindaki iki farkli iktidar tiirdi
arasindaki ayrima gotiirtir.! Altyapisal iktidar, lojistik teknikleri araciligi ile topluma niifuz
etme ve politik kararlar1 uygulama arayisindayken despotik iktidar, elitlerin sivil toplum grup-
lartyla rutin ve kurumsallasmis pazarliklara girismeden gerceklestirmeye muktedir olduklar:
eylemler dizisi olarak anlam kazanir (Mann, 1984). Bu ikisi arasindaki farklilik ve gecirgenligi
anlamak adina Soifer (2008), Tocqevillein The Old Regime and The French Revolution adli
yapitindan bir 6rnekten hareket eder. Buna gore; egemen, tanik oldugu veya farkina vardig
her sugu cezalandirmalidir; ancak cezalandirmas: gereken her sugu fark ettigi yanilgisina da
kapilmamalidir. Bu analojiden hareketle diistintildiigtinde altyapisal iktidar, her seyden 6nem-

! Mannn altyapisal iktidar ve despotik iktidar arasinda ortaya koymaya calistigi ayrim idealize bir

kavramsallagtirmaya isaret eder. Buna gore altyapisal iktidar ve despotik iktidarin tarihsel ve toplumsal
diizeyde birbirlerinden bagimsiz bir bigimde var olduklarini diisinmemek gerekir. Her despotik iktidarin,
altyapisal iktidara ihtiyag duyacagi kaginilmaz goériinmekle birlikte altyapisal iktidarin da despotik iktidarin
alternatifi olarak diigiintilmesi yanilgisina diigmemek gerekir. Tersine, altyapisal agidan kuvvetlenmis bir
iktidarin da pekala totaliterlesme egilimi gosterebilecegi her daim akilda tutulmalidir. Mann’in bu sekilde
ifade ettigi altyapisal ve despotik iktidar kavramlari ideal tipolojilere isaret eder. Giindelik hayatta ise iki
iktidar bigimi birbirlerine eklemlenmis halde bulunurlar.
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lisi, hitkiimdari yanilmasini engelleyecek gozetleme ve bilgi edinme yetenegi ile anlamini
bulur.

Yukarida s6zii edilen iktidarin gozetleme ve bilgi edinme yetenegi, Foucaultnun Bent-
hamdan 6diing alarak iktidar kuramini iizerine inga ettigi mimari hapishane tasarimi ‘pa-
noptikon’'u animsatir. Bentham'm panoptikonunda kendi kendini kontrol eden ve gozeten bir
topluluk tahayyiil edilmistir. Bentham’in mirasini devralan Foucaultda (1977) panoptisizm,
toplumu diizenlemeyi ve siirekli kontrol altinda tutmay: basaran iktidarin toplumsal kontrol
tekniklerine isaret eder. Bu baglamda, modern devlet iktidarinin 6énemli bir boyutunu olustu-
ran altyapisal iktidar; bilgi edinme, gozetleme ve kayit altina alma yontemleriyle toplumu gev-
relerken aslinda bireyi sistematik bir bicimde kontrol altinda gézetlenebilir kilan ve bu sayede
de bireyin kendi kendini yonetebilir kilmasint 6ngéren panoptisizm ile de ciddi bir bigimde
eklemlenir. Bu baglamda devletin altyapisal iktidar mekanizmalar1 genisledikge, toplum dahi-
linde bireylerin kendi kendilerini denetleme pratikleri de o oranda gelisir.

Mann (1993), despotik iktidarlarin tarih boyunca ¢ok farkli diizeylerde diizensiz bir ge-
lisim izledigini belirtirken; altyapisal iktidar mekanizmalar alaninda devletlerin diinden bu-
gline siirekli agsama kaydederek s6z konusu mekanizmalari siirekli gelistirdiginden bahseder.
Dolayisiyla tek basina var olan despotik iktidarin kisa siireli kalmaya mahktm oldugunu; alt-
yapisal iktidarin ise glintimiiz kapitalist demokrasilerinde goriildiigii izere bugiin modern
devletin temeline oturdugunu ve siirekli karmasiklasarak gelistigini savunur.

Lucasin (1998) oOnerisiyle altyapisal iktidari, Weber’in kolektif iktidar/distribiitif iktidar
tizerinden yaptig1 tartisma ekseninde degerlendirmek de miimkiindiir. Buna gore; altyapisal
iktidar devlet ve toplum arasinda ortak bir amaci gerceklestirmeye; deyim yerindeyse bir or-
takliga isaret eder. Bunun i¢in bazen bir ti¢tincii aktor gerekebilirken bazen de ortak bir ¢ikar
yeterli olabilir (Lucas, 1998: 92). Bu, bir sonraki bolimde ayrintilariyla ele alinacag tizere,
Umumi Miifettislik kurumunun bir iigiincii aktor olarak devlet ve toplum arasinda yer aldig1
ve ekonomik kalkinma, toplumsal istikrar ve ulusal biitiinlesme gibi ortak ¢ikarlar ekseninde
Tek-parti rejimi ile toplumun girdikleri karsilikli etkilesim ve iliskiyle Tiirkiye tarihinde de
somutlanir.

Bu amagla, ¢alisma boyunca devletin altyapisal iktidarinin yukarida belirtilen karsilikli
iligkiselligi iizerinden bir analizi gerceklestirilecektir. Oyle ki devletin mekani iginde yer alan
vatandaslarinin toplumsallastirilmasinda miidahale alani ancak altyapisal iktidarinin genisle-
digi 6l¢tide miimkiin kilinir ve bu iktidar tarzi her durumda devlet ve toplum arasinda kar-
siliklt bir etkilesimi gerekli kilar. Tek-parti rejiminin sivil topluma bilfiil girebilme ve politik
kararlar1 genis kesimlerde lojistik olarak uygulama kapasitesi altyapisal iktidar1 iizerinden
aciklanir (Jacoby, 2010: 21). Bu baglamda, Soifer’in (2008) 6nerdigi sekliyle Mannin altyapi-
sal iktidar1 her seyden &nce bir kurumlar biitiinii olarak devletin sinirlar1 iizerinde kontrolii
ve toplumsal iliskileri diizenleyebilme yetenegi ile ifade edilir. Giindelik hayata miidahalede
bulunabilme yetenegine sahip olan devlet, bu sayede duygusal baglilig1 kendi temsilinde sag-
layabilir (Vom Hau, 2007).

Bu noktada akla su soru gelmektedir: Devlete, bireylerin giindelik hayatina miidahale
hakkini veren ya da bu duruma toplumun riza gostermesini saglayan nedir? Devlet iktida-
rinin kendini bu sekilde toplumda goriiniir kilma egilimi, aslinda, her devletin iktidarinin
stirekliligini saglamak adina toplumda riza olusturma gayesine isaret eder. Bu, siyasal egemen
sinifin toplum iizerinde hegemonya tesis etmesi (Gramsci, 2007) veya siyasal elitlerin siyasal
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bir formiil olusturmas: (Mosca, 1939) seklinde gerceklesebilir. Diger yandan, iktidarin var-
ligin1 rasyonel kilabilecegi bir sdylemsel alan yaratarak; diger bir deyisle problemler ortaya
atip sonradan bunlara ¢6ziim bulmak amaciyla miidahale etme arayisina girmesi de benzer
bir amagla agiklanabilir (Foucault, 1972). Burada s6z konusu olan, iktidarin toplumsal olanda
kendine yer edinebilme arayisidir. Bunu gesitli teoriler {izerinden analiz etmek farkli boyutla-
ra isaret etse de aslinda hepsi, ayni riza ve kabul gérme niyetine ve iktidarin siirekli kilinma-
sina yonelik hamlelerdir.

Iktidarin giindelik hayata bu sekilde miidahil olmasi, onu, hayata dair anlamlandirma-
larimiz iizerinde hakim kilar. Ornegin; Habermas'in (1981) yasam diinyast ve sistem olmak
tizere ikili ayrim temelinde ilerleyen kuraminda, birincinin ikinci tarafindan kolonilestirilme-
si siireci de bu ¢ergevede anlamini bulur. Yasam diinyasing; kiiltiir, sembol, anlam ve kisilik
ekseninde algilayan Habermas, diger yandan, sistem olarak da devlet ve ekonomiyi kasteder.
Birincinin ikincisi tarafindan kolonilestirilmesi, yasam diinyasina dahil olan kendi istek ve
anlamlandirmalarimizin aslinda sistemin dngoriileri dogrultusunda ve sosyo-kiiltiirel olarak
belirlenebildigi gercegini ortaya gikarir. iletisime dair olanin bu gekilde belirlenebilir olmas,
Habermas'in giindelik hayatin somiirgelestirilmesi olarak adlandirdig1 siirece isaret ederken
sistem ve yagam diinyasi arasinda siirekli bir gerilimi 6ngoriir.

Yukarida ifade edildigi sekliyle devlet ve toplum arasinda ortak cikarlar1 saglayacak ve
devletin toplumun giindelik hayatinda goriiniir kilinmasini miimkiin kilacak olan teknikler
iktidarinin gelisimi ancak siyasal kontrol lojistigi tekniklerinin uygulanmas: ile mtimkiin go-
riinmektedir (Jacoby, 2010: 22-23). Bu teknikler sayesindedir ki devlet toplumsal hayata niifuz
edebilme imkanini bulabilmekte ve giindelik hayatin i¢ine girebilmektedir. Bu dért tip lojistik
teknik asagidaki gibi siralanmaktadir (Jacoby, 2010: 23) :

o Devletin merkezi olarak koordine ettigi, baslica faaliyetleri arasinda gelen kurumsal
isboliimii

o Sabit mesajlarin devletin amilleri yoluyla iilke topraklar: boyunca iletilmesini ve yasal
sorumluluklarin kodlanip saklanmasini saglayan okuma-yazma kilttirii

o Devlet tarafindan en iist deer garantisi altinda meta degisimine imkan veren para
basma, agirliklar ve degerler

o lyilestirilmis yollar, gemiler, telgraf sistemi vs. yoluyla kaynak ve insan tasinmasinin
ve mesajlarin iletisiminin hiz

Yukaridaki lojistik teknikler yoluyla devlet, Tek-parti rejimi ve Umumi Miifettislikler 6ze-
linde incelenecegi tizere, icinde 6zerklestigi teritoryal sinirlarina egemen olabilmekte ve yine
ayni teknikler sayesinde merkeziyetci yapisini koruyabilmektedir. Ozetle devlet, olusturdugu
kurumsal mimarisi araciligiyla merkezden kapladig: teritoryal alana dogru yayilarak toplu-
mun i¢ine isleyebilmektedir. Bunu ise agirlikli olarak iletisim, ulagim, egitim ve idari vasitalar
araciligiyla saglamaktadir (Vom Hau, 2007).

Lojistik teknikler, devlet aygitini ait oldugu teritoryal alanda hakim kilar. Bu sekilde fizik-
sel anlamda elinde gerekli araglar1 bulunduran devlet aygiti, artik, Foucaultnun (2007, 2008)
yonetimsellik kavramsallastirmast ile ifade edildigi sekliyle s6z konusu bélgesel alandaki nii-

48



Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi * Yil 2013, Cilt |, Sayi |, ISSN 2147-6934, ss. 43-65

fusu yonetmeye baglar. Bu baglamda; sinirlar1 dahilinde yonetmek niyetinde oldugu niifusun
farkinda olan devlet, artik, idari kapasitesini bu niifusun kontrol altinda tutulmasina ve ayni
niifusun kendi kendini kontrol edip gozetebilecek bir tutumu aligkanlik edinmesini amag edi-
nir. Foucault’nun, niifusu siyasal bir 6zne olarak ortaya ¢ikaran yonetimsellik kavramsallas-
tirmasi 6znelestirme siireci ile devlet aygitinin kurumsallagmas: arasinda kurdugu dogrudan
iligki cercevesinde 6nem kazanir (Lemke, 2007). Bu baglamda yonetimsellik, ntifusunu y6-
netmek niyetinde olan Tek-parti iktidar1 ve ona bu yolu agan kurumsal aygit olarak Umumi
Miifettisliklerin basta istatistiki raporlar olmak tizere ¢esitli pratiklerinde ifadesini somut bir
bicimde bulur. Dogum oranlarindan iskan politikalarina veya hijyenden beslenmeye kadar
insan hayatina dair olan her sey, boylece, iktidarin konusu haline gelir. Foucaultda y6netim-
sellik, bu ¢ercevede, her zaman davranislarin yonetilmesi siirecine isaret eder ve kendini y6-
netmekten digerlerini yonetmeye kadar genis bir alani kapsar. Bu haliyle, teritoryal alan ve
niifus ekseninde tanimlanan altyapisal iktidar ve yonetimsellik de devletin idari aygitlarinin
oznelestirme teknikleri ile olan iligkisi d4hilinde birbirlerine eklemlenir. Foucaultnun yone-
timsellik analizinin 6ngordiugi haliyle iktidary; aygitlari, pratikleri ve teknolojileri tizerinden
tanimlamak, ister istemez, bu ¢alismanin konusunu olusturan altyapisal iktidar analizini de
zorunlu kilar.

Bu baglamda ¢alismanin asil konusunu olusturacak olan Tek-parti donemi Umumi Mi-
fettiglikleri, Mann'in yukarida genel hatlariyla ve teorik olarak ifade edilmeye ¢alisilan altya-
pisal iktidarinin 6nemli bir 6rnegini olusturmaktadir. Buna gore, Tek-parti iktidari, sinirlar
dahilinde Anadolu’nun ticra késelerine de ulagma gayretiyle, icinde hakimiyetini pekistirme-
ye ¢alistig1 mekan ve sinirlar dahilinde idari merkezilesme iddiast ile bir kurumsal yap: olarak
Umumi Miifettislikleri meydan getirir. Amag, devletin idari kapasitesini genisletmek ve bu sa-
yede topluma niifuz ederek merkezde kurulmaya baglanan devlet olusum stirecini yerele dog-
ru yaymaktir. Bu da her durumda tasray: da hesaba katmak ve devlet kapasitesini yerelde insa
etmek ile miimkiin goriinmektedir. Bu amagla erken Cumhuriyet donemi Kemalist rejimin
iktidarini kalic kilmak amaciyla tasraya yoneldigini ve toplumsal olana niifuz etmek derdinde
oldugunu belirtmek yerinde bir tespit olacaktir. Ancak bu sekilde altyapisal olarak gii¢lendi-
rilecek bir devlet iktidari, toplumu hak ettigi merkezi ve teritoryal karaktere ulastiracaktir.

Umumi Miifettiglikler, bu anlamda, devlet kapasitesinin yerelde inga siirecinin 6nemli bir
kurumsal mekanizmasi olarak devletin, sivil toplumun giindelik hayatinda yeniden tretimini
miimkiin kilacaklardir. Bunu yaparken toplumu iretici kilarak entegrasyonunu saglamayi,
yollar yaparak ve iletisimi kuvvetlendirerek ulagilabilir kilmayz, egitim yoluyla da cumhuri-
yet ideolojisini okullar ve egitimin yayginlastirilmast siireci ile birlikte Althusser’in (1971)
de ifade ettigi sekliyle ideolojik aygitlarinda cisme biiriindiirerek kurumsallastiriimay: hedef
bigerek devlet kapasitesini Anadolu tagrasina yayarak giiclendirmek tizere yola ¢ikacaklardur.

Bu anlamiyla Tek-parti rejiminin kurumsallagtirdigt Umumi Miifettiglikler, rejim igin
yonetim kapasitesini arttirma araci olarak 6nemli bir rol tstlenmislerdir. Bunu yaparken top-
lumu kayit altina almig ve sosyo-ekonomik ihtiyaglarint belirleyerek giindelik yasamlarina
sizmay1 bagarmistir. Bu sayededir ki altyapisal iktidarini hakim oldugu bolgesel alanda genis-
letmeyi mimkiin kilmistir.
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Devlet Kapasitesini Mesruiyet Ekseninde Diisiinmek

Altyapisal iktidar devletin kapasitesini anlamak adina merkezi bir rol tstlenirken onu,
toplumun giindelik yasantisini bicimlendirmek ile meggul iken neredeyse dogal bir gii¢ gibi
idrak edilmesini saglayacak olan yegane faktor olarak ise sembolik iktidar ya da mesruiyet
arayist ortaya ¢ikar (Loveman, 2005; Seabrooke, 2002). Devlet bir yandan altyapisal iktidarini
genisletmek icin megruiyete ihtiya¢ duyar; diger yandan ise altyapisal iktidarini genislettikce
sembolik iktidarini pekistirir. Ozetle bu ikisi arasindaki iliski her seyden énce kargilikli bir
iliskisellige tekabiil eder (Vom Hau ve Soifer, 2008). Ve bu iliskisellik 6ztinde devletin ve top-
lumun birbirlerini sekillendirdigi 6l¢tide sekillenerek viicut bulduklarini bize gosterir. Seabro-
oke’un (2002) mesruiyeti devlet kapasitesi analizine katma ¢abasi bu iliskiselligi hatirlattig ve
gorinir kildig: sekilde anlam kazanir ve Mann'in altyapisal iktidar kavramsallastirmasina da
eksik olan pargasini eklemleyerek devlet toplum iliskiselligini biitiinciil kilar.

Bu agidan Leonard Seabrooke (2002), “mesruiyeti neo-Weberyen devlet teorisine geri ¢agir-
ma” hedefi ile yola ¢iktig1 makalesinde, Mann ve Skocpol gibi teorinin en énemli kurucu figiirle-
rinde megruiyet kavraminin eksik oldugu yoniinde tespitte bulunur. Ona gore eger bir altyapisal
iktidar, her seyden 6nce, devlet ve toplum arasinda bir iliski tizerinden tanimlantyorsa bu iligki
mutlak suretle kargilikl bir iliskidir. Toplumun, bu baglamda, devlet olusumundaki aktif rolii
yadsmamaz ve eger mesruiyet, bu haliyle devlet kapasitesinde hak ettigi yeri bulamiyorsa, o za-
man “devletin taniminda toplum eksik ya da yeterince hesaba katilmamis demektir” (Seabrooke,
2002). Toplumsal normlarin degisimine paralel olarak devlet kapasitesinin toplumsal kaynaklar1
da degisim gosteriyorsa, oyleyse, toplum devletin olusum asamasinda énemli bir yere sahiptir ve
bu agidan da devlet kapasitesine hem agagidan bir bakis a¢ist hem de toplumsallik ve tarihsellik
getirmek zaruri goriinmektedir (Seabrooke, 2002).

Devletin altyapisal iktidar tizerinden milliyetciligi anlamaya caligtig1 makalesinde Matt-
hias Vom Hau, 6nceki bélimde bahsedilen Mann'in lojistik tekniklerinin devletin belirli sinir-
lar1 igerisinde okuma oranini arttirarak veya ulagimi kuvvetlendirerek vatandaglarina niifuz
etmesiyle birlikte mesruiyetini kuvvetlendirip bu sekilde insa etmeyi hedefledigi milliyetcilige
hizla yaklastigini ifade eder (Vom Hau, 2007: 337). Saghk kliniklerinden vergi dairelerine,
devlet okullarindan kitle iletisimine, eglence zamanlarindan devlet seromonilerine her sey
devletin topluma niifuz ettigi alan1 genisletir ve derinlestirir. Bu anlamda da, bir sonraki bo-
limde ele alinacag: gibi, devlet kapasitesini yerele ve toplumun geneline yaymaya ¢alisirken
her seyden 6nce bunu mesruiyetini arttirmak icin yapar. Buna bagh olarak da mesruiyetini
arttirdig1 6lgiide toplumun giindelik hayatina niifuzu kolaylagir ve kapasitesi sembolik an-
lamda daha da fazla yogunlasir. Mesruiyet kavrami, bu agidan, dihil oldugu ve eklemlendigi
iliskisellikte birbirini besleyen karsiliklilig1 goriiniir kilar.

Bu baglamda bir sonraki béliim, yukarida teorik olarak ortaya konulmaya ¢alisilan dev-
let kapasitesinin olmazsa olmazlari altyapisal iktidar ve megruiyet arayisini Tek-parti donemi
Umumi Miifettiglik kurumuna ve iktidarin bu kurum araciligryla uygulamaya calistig1 ¢ok
farkli lojistik teknikler uyarinca hedefledigi kendisinin toplumda yeniden tiretim siireclerine
odaklanacaktir.

Tek-parti rejimi, altyapisal iktidarini giiglendirdigi 6l¢iide mesruiyetini saglayacak; mes-
ruiyetini sagladig: 6l¢iide kapasitesini arttiracak daha baska bos alanlar bulacaktir. Bu anlam-
da devlet kapasitesinin yerelde insas1 mesruiyet araciligiyla onun toplumun giindelik yasanti-
sindaki suretini her daim canli tutacaktir.
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Umumi Miifettislikler ve Devlet Kapasitesi

Bu bolimde, Anadolunun farkli bolgelerinde uygulanan lojistik teknikler araciligiyla
merkezin yerele dokunarak iktidarini bu bolgelerde yaymasi amaciyla gorevlendirilen ve dev-
letin yereldeki suretini temsil eden Umumi Miifettiglerin Trakya Umumi Miifettislik raporlar:
ve toplant: tutanaklar izerinden detayli incelemesi gergeklestirilecektir. Caliymanin sinirlari
distintilerek, Umumi Miifettislik raporlar1 incelemesi Trakya Bolgesi ile sinirli tutulmustur.
Diger yandan; oteki bolgelerde kurulan Umumi Miifettisliklerin oncelikli olarak iktidarin
Kiirt siyaseti ile ilgili olarak kurulmus olmalar1 ve raporlarin da agirlikli olarak bu mesele
tizerinde yogunlagmasi, ¢aligmanin konusunu olusturan devlet kapasitesi analizini bir hayli
zorlagtirmaktadir.

Umumi Miifettislik raporlarinin incelemesine gecilmeden 6nce, ilk olarak, devlet kapa-
sitesi arayiglarinin Osmanlrdan Tek-parti donemine siireklilik arz eden bir yonetim zihniyeti
olarak analizi gerceklestirilecektir.

Osmanlr’da Merkezilesme ve Modernlesme Ekseninde Devlet Kapasitesi Arayis-
lari ve Umumi Miifettislikler

Turanin (2008: 149) belirttigi gibi devlet kapasitesi, “degisim isteyen i¢ dinamikleri dis
faktorler ile iligkili olarak diigtinmeye yardimci olan bir tarihsel sosyoloji ¢ercevesi sunmak-
tadir” Bu agidan bakildiginda kaynaklarinda, uygulamalarinda ve ¢ercevesinde dis faktorlere
bagli olarak degisimler yasansa da devlet kapasitesi arayisi her devletin farkls stireclerde farkls
seviyelerde ama her daim ihtiya¢ duydugu bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadr.

Turan (2008), Osmanlida modernlesme siirecini hem i¢ hem de dis faktorler arasinda
bir denge diizeyinde inceledigi makalesinde donemin kapitalist sistemini ve gereklerini ih-
mal etmeden, yerel sistem olarak Osmanli Modernlesmesinin bir siire¢ olarak i¢ ve dis giicler
arasinda diyalektik iliskiler nezdinde sekillendigini belirtir. Ona gore yapilmasi gereken bu
i¢/dis dengeyi devlet kapasitesi iizerinden diigiinmektir. Ozetle, modernlesme siirecini devlet
kapasitesini arttirmaya yonelik bir siire¢ olarak okumay1 6nerir. Bu baglamda da Mann'in lo-
jistik teknikleri araciligiyla, 6zellikle ilkogretim seviyesinde okullagmanin yayginlagtirilmasi,
telgraf ve demiryolu aglarinda yagsanan gelismeler, ilk milli bankanin kurulmas: 6rnekleri ile
kendini gosteren devlet kapasitesini arttirma ¢alismalari, Osmanli modernlesme ve merkezi-
lesmesinin temelinde yer alir.

Bu baglamda makalenin konusunu olusturan Umumi Miifettisliklere de Osmanlrda ilk
defa I1. Abdiilhamid déneminde rastlanmaktadir (Kogak, 2010). Bu agidan devletin bekasi ve
iktidarinin giiglendirilmesi temelinde devlet kapasitesinin arttirilmasy; yine bu eksende tagra
da dahil olmak tizere toplumun biitiiniine temas eden bir iktidarin varliginin mecburiyeti
anlasilmis; bu vesile ile tasrada neler olup bittigine dair gozetleyen ve rapor eden miifettiglere
gorev verilmistir. Bu agidan, makalenin asil konusunu olusturan, erken Cumhuriyet dénemi
Umumi Miifettiglikleri ile birlikte diistiniildiigiinde Osmanlridan Cumhuriyete yonetim zih-
niyetinde bir stireklilik goze carpmaktadir: Devlet kapasitesini arttirma arayisi ve bu eksende
toplumun biitiintine niifuz etme ¢abasi.

Cemil KogaKin (2010) aktardig: bilgilere gore Osman Nuri Pasanin yazdigr Umumi Mi-
fettislik raporlarinda rastlanan tasra vilayetlerine yonelik “asayisci, nizamci, medeniyetci, te-
rekkiyat¢r” bakis acist Cumhuriyet donemi siiresince de stireklilik gostererek devam etmistir.
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Déneme ait farkl miifettiglik raporlarina goz atildiginda dikkat ¢eken nokta giindelik hayata
dair ¢ok sayida konuya genis yer verildigi gercegidir. Buna gore; asayis, iskan, devlet binalari,
egitim, ekonomi, yollar, gecitler gibi giindelik hayatin isleyisine dair birgok konu raporlarin
konusunu olusturmaktadir.

Bu baglamda Umumi Miifettisliklerin, bu donem boyunca, sorunlu bélgelere 1slahat hare-
ketlerini yerlestirmek amaciyla gonderildigini séylemek yanlis olmayacaktir. Makedonya Eya-
leti ve sonrasinda 1. Diinya Savas: arifesinde Dogu Vilayetlerine atanmasi diistiniilen Umumi
Miifettislerin gorevleri ok genis bir listeyi kapsamaktadir.

“..Umumi miifettisler yasalarin uygulanmasini denetleyecekler, Valilerin de gorii-
siinii alarak gerekgesini de bildirerek bolgeleri i¢in uygun gérmedikleri yasalarda
yapilmas: gereken degisiklikleri Babiali’ye bildirecekler ve bu konularda tasarilar
hazirlayabileceklerdi... Umumi Miifettisler, memurlarin tayininde ve 1slahatla ilgili
her tiirlii iste genis yetkilere sahiptiler. Ayrica bélgeleri i¢inde yasa ve nizamname-
lerin uygulanmas: ile asayisten ve halkin refah ve huzurundan da sorumluydular.
...Ayrica umumi miifettigler, gorev alanlari i¢indeki orman, maden ve ziraat alan-
larinin isletilmesinden ve korunmasinda da sorumluydular” (Kogak, 2010: 32-33).

Daha sonra Milli Miicadele Donemi sirasinda da Umumi Miifettislikler hatirlanmig; 28
Nisan 1920 tarihinde Anadolu Olaganiistii Miifettisligi kurulmustur. Sonrasinda ise yapilan
uzun tartismalarin ertesinde Tegkilat-1 Esasiye Kanunu gercevesinde halk: kétii yonetimden
kurtarmak gayesini birincil hedef olarak alan Umumi Miifettisliklerin kurulmasina dair tasa-
riya iliskin mecliste ¢ok siki tartigmalar olmus; ancak tasar1 pratige gegmeden askiya alinmig-
tir. Ancak 1927 yilinda Umumi Miifettislikler Tek-parti yonetiminin kurulmas ile gindeme
tekrar gelebilmistir (Kogak, 2010).

Cumbhuriyet Donemi Umumi Mifettislikleri

Bir 6nceki boliimde Osmanli ve Cumhuriyet arasindaki stireklilik tizerinden gosterilmeye
calisildig1 tizere devlet kapasitesini arttirma ve altyapisal iktidarin: teritoryal alaninin biitii-
ninde kurma amaci, tarihselligi ihmal edilmeksizin, her devletin nihai hedefini olusturmak-
tadir. Osmanlrnin yikildigi ve Cumhuriyet rejiminin meydana geldigi 1920°1i yillar ile birlikte
artik Kurtulus Savast ve Milli Miicadele ekseninden ayrilmis ve bu anlamiyla da savas ve va-
tanseverlik mesruiyet mekanizmalarindan yavas yavas kopmaya baslayan Tek-parti iktidar1 da
selefi Osmanli gibi devlet kapasitesini arttirma arayisina gecikmeden baslamgtir.

Cumbhuriyet’in ilk yillar1 bu anlamda tam anlamuiyla bir merkezilesme ve ulus devletlesme
stirecine denk diiser. Mann'in (1984, 1993) devleti her seyden 6nce bir mekan olarak tanimla-
digindan ve bu tanima uygun olarak idari merkezilesmeye verdigi 6nemden yola ¢ikildiginda
Umumi Miifettisliklerin kurulusu Tiirkiye Cumhuriyeti agisindan benzer bir asamay1 somut-
lar. Ozmen’in (1947: 238) de belirttigi gibi ‘Umumi Miifettislikler bolgenin diger bolgelerle
butiinligiinii saglamak, merkeze olan uzaklig: ve ulasim zorluklari goz 6niinde bulundurula-
rak kurulmus idari kurumlardir?

Bu amagla birden fazla ili kapsayacak sekilde, 1927 yilinda, Abidin Ozmen’in ifadesiyle
“hukiimetin, idare mekanizmasindan tam randiman alabilmesi” adina Birinci Umumi Mifet-
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tislik 1164 sayili kanun ile Elazig, Urfa, Bitlis, Van, Hakkari, Diyarbakar, Siirt ve Mardin illerini
kapsayacak sekilde kurulur (Korhan, 2012).

Cemil KogaK'in hatirlattigi tizere Umumi Miifettigliklerin aslinda Ankara ve Istanbul
merkezleri disinda tiim Anadolu’yu icine alacak ve on ayr1 yerde tiim bolgesel alani kapsa-
yacak Olaganiistii Hal Bolge Valilikleri seklinde kurulmas: 6ngoriilmiis olsa da (Varlik, 2010:
14) daha sonra fiilen sadece ii¢ yerde daha faaliyete gecebilmislerdir. Umumi Miifettislikler,
Tek-parti doneminin neredeyse tamaminda var olmuglardir. Bu kurumsal yapinin fiilen yirmi
hukuken de yirmi bes yil boyunca kesintisiz bir bicimde ve genisleyerek ayakta kaldig: diisii-
niildiigiinde idari bir mekanizma olarak Umumi Miifettigliklerin 6nemi daha iyi anlagilacaktir
(Kogak, 2010).

Umumi Miifettisliklerin éngoriilen bolgelerde kurulmast ile miifettislerin ve beraberindeki
ekibin bu bolgelerde “Tiirk Hitkiimetinin gozii kulag: olarak, kamu diizenini ve asayisi koruya-
rak ve bolgeyi gelistirmek i¢in siki bir bicimde’ ¢aligmalar1 6ngoriilmiistiir (Aydogan, 2004: 1).

“Elyevm mevcut altmis ti¢ vilayetimiz umumi bir nazarla tetkik edildigi takdirde,
bu vilayetlerin iktisadi, i¢timai ve cografi noktai nazardan, yekdigerleriyle alakadar
birtakim mintika miinkasem oldugu ve bu mintikalar: teskil eden vilayetler arasin-
da umumi miisterek bir takim menfaatlerin mevcut oldugu tezahiir eder.

Iste isbu miisterek menfaat ve ihtiyaglari mahallelerinde samil bir nazarla tetkik
ve bunlarin temin ve tanzimi hususunda nazim olmak ve ayni zamanda vilayeti de
siki bir teftis ve murakebe altinda bulundurarak, ihtiyacat idariyenin lizum gos-
terdigi hususati icra etmek tizere Miifettisi Umumilik tegkilatinin icrasina lizum
ve zaruret hésil olmustur” (Kogak, 2010: 55).

Bu sekliyle 6nerilen kurulus metninden anlagilacag: tizere Umumi Miifettigliklerin kuru-
lusu iktisadi ve sosyal bir temelde ele alinmis; kisa metnin takip eden ctimlelerinde ise siki bir
teftis ve gozetimin gerekliligi belirtilmistir. Igigleri Bakanligi Miistegar1 Sabri Citak'in ifadesiy-
le devletin kudret ve kuvvetini temsil edecek olan Umumi Miifettislikler, yukaridaki gorev tani-
minin icerigiyle uyumlu olarak 1936 yilina gelindiginde tagranin 6zel bir rontgenini ¢ikartmis
gibidir (Varlik, 2010: 13). Umumi Miifettislikler her seyden 6nce toplumu yerinde arastirmak,
kayit altina almak hedefini giidityor; tasranin haritasini ¢ikardig 6l¢iide merkezde toplumun
tiimiine ait sorunlar hakkinda bir bakis agis1 elde edilmesini sagliyordu.

Bu konuda Ugiincii Miifettislige atanan Tahsin Uzer’in kendisine atama emrinin telgraf
ile bildirilmesinden sonra Erzurum Gazetesine 19 Eyliil 1935 tarihinde soyledikleri Umumi
Miifettisliklerin amag ve gorevini gostermesi agisindan dikkat ¢ekicidir (Aydogan, 2004: 5) :

“Ugiincti Umumi Miifettiglige tayin edildim. Bagbakanin dogu illerindeki son seya-
hatinde yiiksek ve derin bakiglariyla bulduklar: idari, mali, ekonomik, baymndirlik,
tarim, sthhat, iskan ve diger umumi kiymetlerdeki noksanlar1 ikmal etmek simdi-
lik miifettisligin esas programini teskil eder. Calisma arkadaglarimizla hep birlikte
bu yolda yiiriiyecegiz. Celadet ve mefahirle dopdolu kocaman bir Tiirk tarihini
sinesinde tasiyan dogu illerinde kahramanlar diyarinda ¢alismak halk yasayisini
yiikseltmek, genisletmek ve bunlar i¢inde kendilerine kayitsiz, huzur ve sitkiin
i¢inde bulundurmak daima géz oniinde tutacagimiz diisturlarimiz olacaktir”
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Ozetle, Cumhuriyetin merkezi olarak Ankara, tagrada kabul gérmek ve benimsenmek
istemektedir. Bunun yolu ise Anadolunun ekonomik ihtiyaglarinin kargilanmasindan egitim
seferberligine ve oradan da ulasim aglariyla tilkenin biitiinlesmesinin saglanmasina kadar bir-
¢ok altyapisal iktidar mekanizmasinin pratige gecirilmesini gerekli kilmaktadir. Denilebilir ki
merkez tagranin ihtiyaglarini bilmek ve gidermek istemektedir. Inéni'niin Kiirt Raporu'nda
Umumi Miifettigliklere istinaden soyledigi tizere ‘Dogu illeri verimli bir hale getirilmedik¢e
biit¢enin ve devlet kudretinin artmasi beklenemez’ idi (Koca, 1998: 175). Bu baglamda devlet,
iktidarini saglamlastirmak adina yerelin altyapisal sorunlarinin ¢éziimiinden hareket ediyor
ve Mannn altyapisal iktidar kavramsallastirmasinda belirttigi tizere iktidarini kurumlar ara-
ciligryla toplum tizerinde yeniden iiretmek istiyordu.

Iktidarin Anadoludaki giindelik hayat igerisinde yeniden iiretilmesi siireci bir altyapisal
iktidar arayis1 gergevesinde merkezden yerele yayilan bir boyuta isaret etmektedir. Ve bu ilis-
kide araci roltinii tistlenen ve merkezi deyim yerindeyse tasraya tastyan mifettisler, kurulug
amaglarina uygun olarak merkezin yerelde temsilini sagladig1 6lctide devlet kapasitesini tas-
rada yeniden tiretebilmistir.

Devlet adim adim toplumsal olanin i¢ine islemek niyetindeydi. Bu amagla giristigi top-
lumsal mithendislik projeleri, bolgelerin su, kanalizasyon, elektrik, aydinlatma ihtiyaclarin-
dan hidrolik ve mekanik santrallerin kurulmasina kadar kii¢tigiinden buytigiine farkli proje-
lerden meydana geliyordu.

Bundan sonraki boliim Cumbhuriyet rejiminin devlet kapasitesini altyapisal iktidar ara-
ciligiyla nasil inga etmeye ¢alistigini Trakya Umumi Miifettislik raporlar: tizerinden ayrintila-
riyla ele alacaktir. Caligmanin sinirh kapasitesine istinaden sadece Trakya Umumi Miifettislik
raporlar1 ve Umumi Miifettislik toplant: tutanaklarinin Trakya’y1 ilgilendiren kisimlar ize-
rinden ilerlenmesi uygun goriinmektedir.

Trakya Umumi Miifettisligi ve Devletin Altyapisal iktidar Arayisi

Devlet, kurumlar1 toplumun geneline ulagamryorsa o devletin bireylerin giindelik hayat-
larini sekillendirmede deyim yerindeyse dogal bir gii¢ olarak algilanmalar1 ve i¢sellestiril-
meleri miimkiin degildir. Buradan hareketle devletlerin kapasite arayislar1 altyapisal iktidar
temelinde yerele taginir. Trakya Umumi Miifettisligi bu acidan merkezi idari mekanizmanin
yerelde kapasite arttirma arayislarinin somut bir 6rnegi olarak Cumhuriyetin altyapisal ikti-
darinin niivelerini olusturmasi bakimindan incelenmeye deger goriinmektedir

Calisma kapsaminda analiz edilecek olan Trakya Umumi Miifettisligi, 19 Subat 1934 tarih
ve 2/150 sayili kararname ile “Edirne, Kirklareli, Canakkale ve Tekirdag illerini kapsayacak
sekilde kurulmustur (BCA 030.18.01/42.8.10). Kararnamenin islubundan yeni kurulan bu
miifettigligin baymdirlik ve iskan sorunlari ile ilgilenecegi izlenimi edinilse de; daha sonra
Trakya miifettislerinin raporlarindan da goriilecegi tizere Umumi Miifettislerin yore halkinin
tarim sorunundan egitimine; saglik sorunlarindan iletisim problemlerine giindelik hayatinin
her noktasina temas ettigi anlagilmaktadir. Amag, kalkinma ve giivenlik ekseninde Trakya
halkin1 hem egitmek hem de iiretici hale getirmek gibi goritnmektedir. Devlet, Trakyanin
ihtiyaglarimi karsilamak tizere halkin yaninda oldugunu gostermek ve bu sayede iktidarini
toplumsal olan tizerinde yeniden inga etmeyi beklemektedir.

54



Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi * Yil 2013, Cilt |, Sayi |, ISSN 2147-6934, ss. 43-65

Bu amaglarla Trakya Umumi Miifettisi olarak atanan Ibrahim Tali Ongéren, Trakya hal-
kinin her alandaki eksiklik ve memnuniyetsizliklerini yerinde gormek, arastirmak ve deyim
yerindeyse yore halki ile merkez arasinda bir koprii vazifesi olusturabilmek niyeti ile gore-
ve baglar. Bu gorevi, daha sonra, 1935 yilinda Atatiirk ile Samsun’a ¢ikan grubun i¢inde yer
alan Kazim Dirik devam ettirir (BCA 030.18.01/57.64.1). Bu baglamda, Umumi Miifettislerin
Cumbhuriyeti kuran kadrolar ile yakin iliskilerini belirtmek altyapisal iktidarin merkezden ye-
rele dogru yayilan ve isleyen karakterini vurgulamak agisindan 6nemlidir.

Trakya Umumi Miifettislik Raporlarinin detayl analizine ve toplanti tutanaklarinin bol-
geyi ilgilendiren kisimlarina gecmeden once ilk olarak, takip eden béliimde, miifettislik ra-
porlarinin yapisina, prosediirlerine ve isleyis 6zelliklerine dair genel bilgi verilecektir.

Umumi Miifettislik Raporlari

Umumi Mifettiglik raporlari, ilerleyen boliimlerde daha detayli bir bi¢cimde analiz edi-
lecegi tizere, miifettiglerin gorevli kilindiklar: bolgelerde ¢iktiklar: tetkik ziyaretleri sirasinda
yore halkiyla kargilagmalar1 neticesinde kaleme alinmigtir. S6z konusu teftis ziyaretleri; bol-
geye dair ihtiyaclari, rejime bagliligi, endiseleri, beklentileri tespit etmekte ve yore halkinin
toplumsal ve giindelik hayatinin biitiiniine dair ¢ok ayrintili fikir vermektedir. Bu gekilde ha-
zirlanan raporlar, yoreye dair detayli gézlem ve deneyimleri icermektedir.

Buna gore, Umumi Miifettisler bolge ziyaretlerini agirlikli olarak gérev yapmakta olduk-
lar1 illere bagh koylerde gerceklestirmislerdir. Kirsal alanlar raporlarin genel odagini olus-
turmustur. Miifettisler, gerek bu kéyleri yerinde dolagarak gerekse gorev bolgesinde bir siire
yasayarak elde ettikleri bilgileri periyodik olarak génderdikleri raporlar ile merkez ile paylas-
miglardir.

Raporlarda, kendi gorev bolgelerinin sosyal, ekonomik, kiiltiirel, siyasi durumlar: hak-
kinda ayrintili gézlem ve istihbaratlar yer almaktadir. Halkin talebi, istekleri, maddi ve ma-
nevi alanda ¢ektikleri sorunlar, devlete olan bagliliklari, saglik ve egitim alaninda yasadiklar1
sorunlar, iletisim problemleri hepsi toplum ile devlet yetkililerinin karsilikli olarak bir araya
gelmeleri ve paylasimda bulunmalari ile tespit edilmistir.

1936 yili toplantisinda umumi miifettigliklerin toplum nezdinde ne ifade ettigine dair
konusgulurken bahsedildigi tizere;

“.. merkezin vilayetlerde ve halk nezdinde ytiksek selahiyetli bir miimessili, halkin
kendi yaninda bir miiracaat ve sikayet mercii olarak miismir isler gérdigti rakam
ve hakikatlere dayanan izahlardan anlagilmakla..”(Varlik, 2010: 71)

Bu anlamda Umumi Miifettiglik raporlarinin iki yontinden bahsetmek miimkiin gortin-
mektedir. Raporlar bir yandan devletin sosyal, ekonomik veya kiiltiirel alanda isleyip isle-
yemedigi alanlar1 -deyim yerindeyse yonetim bosluklarini- tespit etmekte; diger yandan ise
toplumun beklenti ve istekleri tizerinden yeni toplumsal miidahale alanlar1 meydana getir-
mekte ve iktidarinin bu alanlara eklemlenmesi icin cabalamaktadir. Iste bu caba Umumi Mii-
fettiglikler tarafindan yonetilmekte ve ozellikle kamu hizmetlerine odaklanilarak altyapisal
mekanizmalar ile tamamlanmaktadir.
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Ayrica raporlar, farkli bolgelerde gérev yapan Umumi Miifettislerin bir araya gelerek l-
kenin tiimiini ilgilendiren ortak veya kendi bélgelerine 6zgti sorunlar1 paylastiklar: toplan-
tilarda farkli bir karaktere biiriintiyordu. Bu sayede bolgesel olan ile tilke icin ortak olanlar
ayristiriliyor; tiim sorunlara el birligi ile ¢6zim araniyordu. Buna ilaveten Biilent Varlikin
yayma hazirladigi ve Umumi Mifettisliklerin 1934 yilinda yaptiklar: toplantinin metinleri-
ni sunan kitab;, Umumi Mifettiglik toplantilar1 kapsaminda sadece Umumi Miifettisliklerin
sorunlarinin degil; iilkenin i¢inde bulundugu biitiin sorunlarin ayrintilariyla Igisleri Baskani
baskanliginda tam dokuz giin boyunca tartisildig1 ve brifingler ile masaya yatirildigini goster-
mektedir (Varlik, 2010: 13). Bu sayede merkezin yerele dair genel bir fikir edinmesi ve hepsini
memleket meselesi olarak algilanacak sekilde ayn1 potada eritip genel bir kan1 olusturmasi
miimkiin kiliiyor; merkezi politika bolge ayirt etmeksizin uygulanabiliyordu. Devlet, bu sa-
yede, niifuz etmek istedigi toplumu biliyor ve anliyordu.

Yéreyi Bilmek: istihbarat ve istatistik Uzerinden Bélgenin Analizi

Umumi Miifettigliklerin genel kurulus metni {izerinden bir 6nceki bolimde incelendigi
tizere iktisadi ve modernlesme eksenli kuruldugu ifade edilse de bu kurumun, Trakya 6rne-
ginde de goriilecegi tizere istihbarat ve bilgi toplama amach girisimleri de gozden kagirilma-
malidir. Oyle ki Trakya’ya atanan umumi miifettisin yaninda derhal bir istatistik memuru ve
bir istihbarat sefi atanmasi goriisiilmeye baslanmistir. Buna gore; umumi miifettisin yanin-
da bir de istatistik birosunun gerekliligi hiikiimetge hazirlanan ve 18 Aralik 1935 tarihinde
TBMM’ye sunulan tasarida belirtilmektedir:

“Trakyanin kalkinmast isini ytriitiirken, bu ergeye gidis yollarini her zaman iyice
aydin bulunduracak, sistemli ve derlenmis rakamlarin elde bulundurulmasinda-
ki kat’i zaruret, her iste noksanligini géstermis bulunmaktadir. Bunun igindir ki,
bolgenin rakamla statik bir tarifini yapmak ve niifus, iskan, tarim, tecim, ekono-
mi, bayindirlik, finans, kéy ve kéyciiliik, tiize, kiiltiir, giiven ve sair bakimlardan
yiriiyiis yollarin1 muayyen evreler iginde bilmeyi temin i¢in de, bir istatistik bii-
rosunun Umumi Miifettislik kadrosuna ilavesine zaruret hasil olmugtur (Kogak,
2010: 136-137).

Bu baglamda yoreyi bilebilmek adina Umumi Miifettisler, dncelikli olarak, Trakya bolge-
sindeki tetkik seyahatleri ile ihtiyaglarin tespit edilmesine yonelik girisimlerini baslatir. Umu-
mi Miifettis Ibrahim Tali’nin 1934 tarihli raporunda belirttigi tizere “bu seyahat, miinhasiran
Mintikay: goriis ve ihtiyaglari, kabiliyetleri sezis seyahati olacak idi”(Bali, 2008: 387).

Iste bu tetkik seyahatleri, hazirlanan raporlar, istatistik memurlari aracihigiyla kayit altina
alman ve merkeze sunulan bilgiler, her daim canli tutulmak ve bu sekilde de halkin nabzini
tutmak niyetindeki istihbarat gorevlileri, hepsi, merkezin tasrada neler olup bittigini 6grenme
ve ona gore politikalar iretmek amacina yonelik idari mekanizmalar idi.

Tasrada yukarida bahsedilen kurumsal isboliimiine dayal1 érgiitlenme mekanizmas ile
elde edilen bilgiler icisleri Bakaninin da katildigi ve Umumi Miifettislerin tiimiinii bir araya
getiren toplantilarda bilgi paylasimi yoluyla tutanaklar halinde kayit altina gegiriliyordu. Ce-
mil Kogak, M. Biilent Varlikin yayina hazirladig1 ve Umumi Miifettislikler toplant: tutanak-
larina yer veren eserin 6nsoziinde s6z konusu tutanaklarin “tam olarak” 1936 yili sonundaki

56



Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi * Yil 2013, Cilt |, Sayi |, ISSN 2147-6934, ss. 43-65

Tiirkiye'nin fotografini sundugundan bahseder (Varlik, 2010: 12). Bu baglamda yine Kogak’a
gore:

“Biitiin metin, genel olarak iilkenin ve 6zel olarak da gesitli bolgelerinin ekonomik,
sosyal, siyasal, kiiltiirel yonden oldugu kadar, saglik, egitim, yerel yonetimler, idare
ve ticaret hayaty, biitge, banka, kredi, tarim, ormancilik, hayvancilik, madencilik,
sulama, ulagim, haberlesme, adli islerle hapishaneler, kagak¢ilik, medeni kanun,
orf ve adetler, askeriye, 6zellikle jandarma ve polis tegkilat1 ve karakollar, giivenlik
gli¢lerinin ¢alisma sartlar1 ve egitimi ile tilkenin demografik 6zelliklerini ve altyap1
sorunlarini nakletmesi bakimindan ¢ok 6nemlidir. Tagranin 6zel bir réntgeni gibi-
dir; 6zellikle tagranin i¢inde bulundugu durum agikea gozler 6niine serilmektedir”
denilmektedir.

Bu sozlerde 6zenle dikkat ¢ekilmesi gereken nokta raporlarin tagranin bir nevi rontgenini
sunmasidir. Diger bir deyisle toplum tiim detaylar: ile kaydedilmis, analiz edilmistir. Devlet,
olusturdugu yeni idari mekanizmas: aracilig ile iktidar boslugunun oldugu alanlarda sosyal
kontrolii saglamak adina her seyden 6nce bilgiye 6nem veriyordu. Altyapisal anlamda tasrada
iktidarini var edebilmenin yegane sart1 eksiklikleri bilmek ve bu eksikleri devlet iktidarinin
elinin uzanabilecegi farkli iktidar alanlari ile doldurmak idi.

Devletin Trakya’da Altyapisal iktidar Arayislari: Lojistik Tekniklerin Bélgede
Gelisimi

Umumi Miifettislerin Trakyada gorev aldiklari siire boyunca yaptiklari gozlemler dair ha-
zirladiklar: 6neriler; ulagim ve iletisim olanaklarinin genisletilmesi, halkin tretici hale getiri-
lerek tilke ekonomisine dahil edilmesi, sinir bolgesi olan Trakyanin giivenliginin saglanmasi,
ozellikle ilkogretimin yayginlastirilmas: yolu ile Cumhuriyet ideolojisinin benimsetilmesi ve
Tiirk¢e konusulmasinin yayginlastirilmasi ile Tirklestirmenin ve ilkeye baghiligin saglan-
mas1 konulari tizerinde yogunlasiyordu. Diger bir deyisle Mann'in siyasal kontrol lojistiginin
teknikleri olarak tanimlandigi okuma yazma kiltiri, yollar ve iletisimin yayginlastirilarak
cografi erisimin genisletilmesi ve devletin merkezden kontrol ettigi isbolimi ¢ercevesinde
yonetimin diizenlenmesi Cumhuriyet devlet elitlerinin de kapasite artirimi i¢in bagvurdugu
baslica yollar ile birebir 6rtiigiiyordu.

Yukarida 6zetlenen lojistik teknikleri tamamlamak adina, Kogak’mn belirttigi tizere (2010)
Umumi miifettislerin raporlarinda ayrica Trakya bolgesinin saglik sorunlarina, ziraatin genel
durumuna, sulama sorununa, mali sorunlara, vergilerin tahsilati sorunlarina, iskan sorunlari-
na dair ayrintili bilgiler, tespitler ve ¢6ziim Onerileri yer almaktadir. Amag; devletin toplumsal
hayatin her yoniine igleyecek sekilde varligini tiim bu alanlarda genisletmesi gibi gortinmek-
tedir. Vatandaslarin ihtiyaci olan her alanda devlet var olmay talep etmektedir.

Devlet, okullar yoluyla ideolojik iktidarini, bireylerin tiretici hale getirilip ekonomik ha-
yata katilimlari ile ekonomik iktidarini, sinirlarda giivenligin saglanmasi yolu ile askeri ikti-
darini ve teritoryal merkezilesmis idari yapilanmasi ile de siyasal iktidarini saglar. Tim Jacoby
(2010), bu iktidar kurumlarini kontrol miicadelesinin toplumsal gelismenin merkezi dinamigi
oldugunu soyler. Bu eksende; ona gore bu iktidarlar ideali yansitirlar ve giindelik hayatta bir-
birlerinden bagimsiz varliklara sahip degildirler. Diger bir deyisle; devletler tarafindan kulla-
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nilan bu iktidar araglar1 bunlarin bir birlesimidir (Jacoby, 2010: 24-25). Iste umumi miifettis-
likler tam da bu dért iktidarin temellendigi idari zemine oturur ve bu iktidarlar birlestirerek
kendini toplumsal olanda yeniden iiretmeyi hedefler. Siyasal iktidar asagidaki 6rneklerde
gosterilecegi tizere ekonomik, ideolojik, askeri iktidarlar tizerinde yiikselir ve egemen olur.

Bubaglamda Trakya Bolgesinde umumi miifettislikler gérevlendirilirken ilk olarak halkin
ekonomiye katiliminin saglanmasi ve bolgesel kalkinmanin gerceklestirilmesi hedefleniyor-
du. Bunun i¢in; 6ncelikli olarak Trakyanin bir hayvancilik ve ziraat memleketi oldugu tespiti
yapiliyordu (Bali, 2008: 437). Buradan hareketle bélgenin en 6nemli sorunu ve ekonomik ge-
lismenin 6niindeki en 6nemli engellerden biri olarak susuzluk sorunu ele aliniyor ve Merig ve
Ergene nehirlerinden sulama alaninda yararlanilmasi ve bentler inga edilmesi 6ngoriilityordu.

Ikinci Umumi Miifettis Kazim Dirik'in, Umumi Miifettisler Konferansinda koy kalkin-
masina dair 6nemli ifadeleri merkezin yerelde gittiigti kalkinma hedefini tamamuiyla yansit-
maktadir. “Zirai asayis memleketin her tarafinda muhtelif derecede aci tesirler birakmaktadir”
diyerek basladig1 séyleminde Dirik, tarimda susuzluk probleminden bahsetmekte ve artezyen
kuyularin tarimsal kalkinma agisindan 6nemine 1srarla vurgu yapmaktadir (Varlik, 2010).

Bu noktada 6nemli bir noktaya temas etmek yerinde olacaktir. Sulama konusu tizerinde,
miifettiglik raporlarinda, 6nemle durulmast ilgi ¢ekicidir. Bu baglamda belirtilmesi gereken
sulamanin nerede nasil yapilacagini diizenleme niyetindeki merkez aslinda ekonomik kal-
kinmanin da sinirlar1 ve yoniinii belirliyordu. Sulamanin y6nlendirilecegi yerler ekonomik
kalkinmanin da yaganacag1 yerler olarak beliriyordu. Ekonomik kalkinma ise nihayetinde
devlete vergi geliri olarak yansiyacaktir. S6z konusu durum ise altyapisal iktidarin ekonomik
temellerinin dahi politik olana nasil temas ettigini gostermesi bakimmdan 6nemlidir. Ekono-
mik olanin politik boyutlari, bu agidan, kaginilmazdir.

Buna ilaveten, raporlarda, benzer sekilde koy halkinin traktorleri, bataryalar: ve tanklar:
i¢in yol yapilmasinin gerekliliginden dem vurulmaktadir. Hem ekonomik kalkinmay: tamam-
layacak hem de devletin toplumsal alana niifuzunu kolaylastiracak ulagim sorunu raporlar-
da ayrintilariyla ele alinmaktadir. En azindan kurak havalarda ulagimin saglanmasi amaciyla
koprii insaatlarinin yapilmasi ibrahim Tali tarafindan merkeze oneriliyor; Trakyanin kalkin-
mas1 agisindan ekonomik 6neme sahip sebze ve meyvelerin nakliyatlar1 i¢in demiryollarinin
gelistirilmesinin gerekliligi yine ayn1 raporda 6nemle vurgulaniyordu (Bali, 2008). Devlet,
ulagimi hem iilke igi tirtin nakliyatin: tesvik ederek kalkinmayi hizlandiracak hem de demir-
yollar1 sayesinde ihracat1 tetikleyerek zenginlesmeyi saglayacak bir ara¢ olarak gorityordu. Bu
sayede hem ekonomik kalkinmadan payma diisen vergi gelirlerine ulagacak hem de yereli
merkez i¢in ulagilabilir kilabilecekti.

Altyapisal iktidarin bir diger 6nemli boyutu olarak iletisim sorunlari da detaylari ile tetkik
ziyaretleri ertesi hazirlanan raporlarda inceleniyordu. Raporlarda kéy telefonlarindan isteni-
len derecede yararlanilamadig ve iilkenin asayisi agisindan da 6nemli olan bu konu hakkinda
derhal iyilestirme caligmalarinin baglatilmasi isteniyordu (Bali, 2008). Iletisim adina telefon-
lardan halkin yararlanmasi saglanarak 6zellikle kdyler merkezin denetimine ve iletisimine
acik hale getirilmek isteniyordu. Buna paralel olarak telgraf aglarinin genisletilmesi raporlar-
da dikkat ¢eken bir diger 6nemli konuydu. Telgraf sisteminin genisletilmesi ile merkez ve yerel
arasindaki resmi yazigmalarin hizlandirilmas: ve giivenilir kilinmasi amaglaniyordu. Merkez
yerele hizla ve giivenle ulasmak istiyordu.
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Diger yandan merkezdeki kurumsal gelisim tasrada da gergeklestirilmek isteniyordu.
Mann'in lojistik tekniklerinden olan kurumsal isb6liimiin gerceklesebilmesi i¢in idari aygit-
larm ayr1 ayr1 kurumsallagmasi gerekiyordu. Yugoslavya ve Bulgaristan yerel yonetimlerin-
den ornekler verilerek hiikiimet merkezinde agilmak suretiyle yerelde gorev alacak vali ve
kaymakamlar1 yetistirmek {izere kurslarin diizenlenmesi 6neriliyordu (Bali, 2008: 196). Bu
sayede merkezin yonetim usul ve gelenegi ile egitilecek gorevliler bundan sonra yerelde gorev
alabileceklerdi. Bir nevi yonetim gelenegiydi olusturulmak istenen.

Bat1 komgularindan 6rnekle, benzer sekilde, muhtarlarin yaninda bir tarim ustabas: ol-
masinin gerekliligine dikkat ¢ekilmekteydi. Toprak, tohum, makine isleri ve haserelerle mii-
cadele konularinda kdy halkini egitmekle gorevli olacak bu ustabasilarinin iilkede de uygu-
lanmasinin gerekliliginin aciliyetini belirtmektedir. Dirike gore, tarim disinda da, kdylerden
genglerden marangoz, demirci ve sanatkarlar yetistirilerek bunlar tiretici haline gelmelidirler
(Varlik, 2010).

Tktisadi faaliyetlere iliskin bu mekanizmalarin isletilmesine ek olarak raporlarda dikkat
¢eken bir diger vurgu da 6z Tiirk iktisadiyatina yapilan vurguydu. Trakyanin iktisadi faaliyet-
lerindeki Yahudi hakimiyeti elestiriliyor; sermayenin birikim stratejisinin hizla Tiirklere y6-
neltilmesinde 1srarci davraniliyordu. Merkezin 6ngordiigii ekonominin millilestirilerek Tiirk
sermayesi icin yolun agilmasi tasrada uygulamaya dokilmek isteniyordu. Diger bir deyisle
merkezden gelen politikalar Umumi Miifettislikler aracihigiyla yerele ulasiyor ve toplumsal
yasama isleniyordu.

“Trakya Tirkiinii canlandirmak ve iktisadi kalkinmaya mahzar kilmak i¢in ikti-
sadi sahada yapilacak ilk tesebbiisiin Trakyanin kazang ve hayat kaynaklarini sag-
lam tedbirlerle 6z Tiirk ¢ocuklarina intikal ettirmek ve biitiin Trakya piyasalarini
Musevi hakimiyetinden kurtarmaktadir. Bu harekette yerli kii¢iik sermayelerin
birlikler yapmak suretiyle yapacag: vazife en miiessiri ve en feyizlisi olacaktir an-
cak 6z Tirk gocugunun bu hareketini iktisadi hareketleri tanzim edici miitehassis
rehberler ve ihtiyaglar1 halinde onlarin bu hareketini besleyecek kredi kaynaklar1
ile beslemek de 6z Tiirk iktisat varligina diisen en miithim ve vatani bir vazifedir”
(Bali, 2008: 457).

Diger yandan devlet, niifusun arttirilmasi nihai hedefiyle varligini saglik hizmetleri ad:
altinda yeniden iiretmek niyetindedir. Dogum evlerinin ve ebe sayisinin arttirilmasi, niifus
artist hala istenilen diizeye erismemis olarak nitelendirilen Trakya Bolgesi i¢in ¢ok o6nemli
gorillmektedir. Trakyanin ihtiyac olan niifusa ulagmast i¢in devlet hizmeti ivedilikle yoreye
gotirilmek istenmektedir. Diger yandan niifus artist istegi merkezin ordu igin yeterli asker
sayisina ulagilabilmesi amaciyla da giivenlik agisindan tavsiye edilmektedir. Bu baglamda
devletin niifus artis hizi hem ekonomik kalkinma hem de ordu ve giivenlik a¢isindan sik sik
dile getirilmektedir. Diger bir deyisle niifus artisinin saglanmasi devlete bir yandan askeri ve
ekonomik iktidarini birlikte gelistirme olanagini saglayacak; diger yandan ise saglik hizmet-
lerinin yayginlastirilmasi ve gelismis hale getirilmesiyle birlikte dogan ¢ocuklarin, hastalarin
kayit altina alinmasi saglanacaktir.

Niifus artist ile bagl olarak devletin yore halkinin saghig: ile yakindan ilgilendigini umu-
mi miifettiglik raporlarinda net olarak gérmekteyiz. Sitma ve frengi hastaliklarinin yore hal-
kinda tespiti yapildiktan sonra bunlarin iyilestirilmesi i¢in su temizliginin ivedilikle gercek-

59



Ayfer GENC YILMAZ

lestirilmesi ve hastane ve dispanserlerin halka daha faydali hale getirilmesi 6n goriilmektedir
(Bali, 2008).

Raporlar, ayrica bolgede yer alan azinliklar hakkinda da detayli bilgi veriliyordu. Bu ger-
cevede ise ozellikle egitim yoluyla Tiirklestirme faaliyetlerine agirlik verilmesi 6neriliyordu.
Buna gore bolgede Cerkezler, Pomaklar ve Yahudiler mevcut idi. Dirik merkeze ilettigi bir
raporunda biiylik Pomak kdylerine okul actiklarindan bahsetmektedir. Yine ayni Pomaklar:
‘kiiltiir ve terbiye hareketleri ile 1slah edilebilir’ olarak tanimlamaktadir (Tas, 1997: 97-105).
Bu anlamda, devletin merkezi politikalari, egitimin yayginlastirilmasi yolu ile giindelik haya-
tin timiinde goriiniir kilinabilecekti. Bunun i¢in belki de en etkin aygit olan egitim Mann'in
da altyapisal iktidarinin 6nemli bir boyutunu olusturmaktaydi.

Diger yandan bizzat bolgede yer alan koylerde halka dagitilmak tizere brosirler hazirlani-
yordu. Kiiltiir alaninda brogtirlere dair saptanan konular arasinda en dikkat ¢ekici olanlar1 su
basliklar: tasimaktadirlar: “Atatiirk ve Devrim Atesi; Alti ok, Kéylerde Tiirk dilinden bagka dil
konugulmaz; buna g6z yummanin zararlar1” ve Tiirklerin Asya kaynaklarindan ¢ikis haritas::
kutlu dalgalar” (BCA 030.10/72.475.5).

Rejimin halka temas etme arayisindaki en 6nemli araglardan Halkevleri de umumi mii-
fettiglik raporlarinda yer alan nemli konulardan biriydi. Kazim Dirik'in Bagbakan Ismet iné-
niye ilettigi raporlarda Halkevlerinin ¢aligma tarzinin vasitasizlik nedeniyle kéylere yeteri
kadar ulasamadigindan sikayet ediliyordu. Dirike gore Halkevleri, seyyar 6gretici sinemalar
ve bunun gibi koyleri gezebilecek ve burada halk ile temasa gegebilecek araba ve otomobil gibi
ulagim araglari ile desteklenmeliydi. Buna ilaveten yine Halkevleri verimli bir bigimde yerelde
etki gosterebilmek i¢in mali yardim ile de desteklenmeliydi (Kogak, 2010: 153-154).

Goriildiigh gibi devletin yerelde altyapisal iktidar arayislar: yol yapimindan saglik hiz-
metlerine kadar genis bir alani kapsiyordu. Devlet, Umumi Miifettislikleri araciligiyla eksik-
leri tespit ettigi olgiide bu bosluklara miidahil oluyor ve tagray: da eksiksiz iktidar alanina
katip yonetmek istiyordu. Diger bir deyisle iktidar kendini toplumu ile alakadar kilmak ve
gostermek istiyordu.

“Asirlarin ihmali, su-i idare, harici tahrikat, cografi vaziyet, arazi darligi, ge¢im
1stirabi gibi sebeplere dayanan hadiselerin kuvvetli, alakali ve adil bir idare altin-
da karakterini degistirmeye basladig1 goralmiistir”(Varlik, 2008: 72).

Buradan hareketle ¢alismanin ilk boliimiinde 6zetlenen teorik tartismaya geri doniildii-
gtinde Vom Haunun yerinde tespiti ile devletin egitim ve ulasimda kapasite artirimi yolu
ile mesruiyetini arttirmaya doniik beklentisi Tek Parti umumi miifettislik uygulamasinda da
ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle merkezden uzakta yer alan koylere yapilacak olan ulagim ve
egitim yatirimlar1 miifettiglerin yerinde tespiti ile halkin devlete bagliligini arttiracak 6nemli
mekanizmalar olarak 6nem kazanir. Bu da mesruiyet ve altyapisal iktidar arasindaki karsilikli
iliskiselligi incelemeyi, bu agsamada, gerekli kilmaktadir.

Bir sonraki boliim altyapisal iktidar arayisindaki devletin, yerelde mesruiyetini pekistir-
me hedefine ve megruiyet ile altyapisal iktidar arasindaki birbirini giidiimleyen karsilikls ilis-
kisellige Umumi Miifettislik 6rnegi tizerinden dikkat ¢ekecektir.
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Umumi Miifettislikler ve Mesruiyet Sorunsali

Calismanin ilk boliimiinii olusturan teorik tartiymada mesruiyet sorunsalinin devlet ka-
pasitesi analizinde yer almasinin gerekliligi vurgulanmigti. Buna gére; mesruiyet, devlet ve
toplum arasindaki karsilikl: iliskiyi ve toplumun da devlet kapasitesinin gelisimine etkisini
gostermesiyle devlet kapasitesi analizine eksik olan tarihsel ve toplumsal karakterini geri ve-
rebilirdi. Iste bu baglamda, mesruiyet ve devlet kapasitesi, bu bliimde, Umumi Miifettislik
kurumu 6rnegi tizerinden karsilikli bir iligkisellik temelinde ele alinacaktir. Bu anlamryla da
mesruiyet, devlet kapasitesinin salt bir tirtinii olarak degil; tersine bizzat kendisi de kapasite
tireticisi olmak tizere farkli iki boyut iizerinden analiz edilecektir (Vom Hau, 2012).

Dogan’in (2003) mesruiyet {izerine ¢aligmalarinda dnemle vurguladig: tizere; en despotik
iktidar dahi iktidarini hakli gosterme ¢abasina girer. S6z konusu hakli gosterme ¢abasi ise agir-
liklt olarak idari mekanizmalarin yardimiyla gergeklesir. Lovemanin (2005) ifade ettigi gibi
sembolik iktidar, ancak idari yapilar araciligiyla megru devlet pratiklerinin olusturulmasiyla
miimkiin kilinir. Sembolik iktidar, bu baglamda, Umumi Miifettislikler 6rneginde goraldigii
gibi ¢ogu zaman yeni bir idari yapinin kesfi ile somutlanir. Yukarida Umumi Mifettiglikler
araciligi ile gosterilmeye calisildig: sekliyle devlet bireylerin kayit altina alinmasindan dogum
oranlarinin takibine sosyal hayatin farkli alanlarina miidahalesi igin yetkili kilinmaktadir. iste
bu haliyle bireyleri idari yapilar araciligiyla devlet tarafindan miidahale edilebilir kilan yegéne
faktor devletin sembolik iktidaridir.

Umumi Miifettiglikleri bir kurum olarak toplumun ihtiya¢ ve eksiklerini belirleyen bir
nevi miiracaat merci olarak gorevlendirirken devlet, nihai hedef olarak kendi mesruiyetini
arttirmay1 hedef biger. 1935 yilinda Umumi Miifettiglik tarafindan merkeze yazilan bir rapor-
da “Halk, devrimin ve Cumbhuriyet prensiplerinin faydalarini daha iyi gormeye basladigindan,
kendi igleriyle daha yakindan ilgili olan hiikiimete kars1 sevgileri artmaktadir” diye not diistil-
mektedir (Kogak, 2010: 140).

Devlet mesruiyeti agisindan kilit 6nemde yer alan kamu hizmetinin tedariki (Vom Hau,
2012) Umumi Mifettislik 6rneginde net olarak goriiliir. Umumi Miifettislik raporlarinda
topluma gotiriilmesi gereken oncelikli kamu hizmetleri olarak saglik kliniklerinden devlet
okullarina; yol yapimindan iletisim alanindaki iyilestirmelere kadar her sey bir yandan mes-
ruiyet arayisina tekabiil ederken diger yandan devletin topluma niifuz ettigi alan1 genisletir ve
derinlestirir. Bu anlamda kapasitesini yerele ve toplumun geneline yaymaya ¢alisirken devlet,
her seyden 6nce bunu mesruiyetini arttirmak i¢in yapar. Buna bagl olarak da mesruiyetini
arttirdigi 6l¢tide toplumun giindelik hayatina niifuzu kolaylasir ve kapasitesi sembolik anlam-
da daha da fazla yogunlasir.

Mesruiyet yaratilmasi alaninda 6nemli rol iistlenen bir diger kanal devletin ideolojik is-
levidir. Diger bir deyisle toplumsal kimlik yaratilmas: siirecinde devlet 6nemli bir rol istle-
nirken; bunu sagladig: 6l¢tide megruiyetini tiretir (Vom Hau, 2012). Umumi Miifettigliklerin
raporlarinda rastlanan bir diger konu olarak vakif eserlerinin ve eski eserlerin onarimi da yine
milli bir hafiza olusturma gayreti ekseninde toplumun giindelik yasantisinda devletin aksini
her daim canli tutan bir bagka aragsallik olarak 6nem kazanir ve devletin megruiyet arayisinda
6nemli bir rol Gstlenir.

Umumi miifettiglik kurumu, giris boliimiinde Seabrooke’un dikkat ¢ektigi tizere, mesrui-
yet sorunsali agisindan 6nemli goriinen devlet-toplum kargilikli iliskiselligini somut 6rnekler
tizerinden ispatlamaktadir. Trakya Umumi Mifettisligi bir yandan “giivenlik” sorunsalini ve
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“kalkindirma” hedefini mesruiyet araci olarak gostererek yore halkinin saghigindan egitimine
glindelik hayatinin her noktasina temas ederken; diger taraftan kendisi s6z konusu gtivenlik
gerekeesiyle ve kalkinmay: atesleyerek altyapisal iktidarini yukarida ayrintilariyla ele alinan
lojistik teknikler yardimiyla genisletir. Bu baglamda da kendi sembolik iktidarimi toplumsal
olanda yeniden kurar. Bu agidan her iki y6n karsilikli bir bicimde birbirini desteklemeye de-
vam eder goriinmektedir. Mesruiyet arayist adina viicut bulan kurumsal idari yapilanmalar
devlete kapasitesini arttiracak yeni ve farkli alanlar agarken; diger yandan agtig1 yeni alanlarda
yepyeni mesruiyet alanlar1 inga etmesini saglar. Bu haliyle devlet kapasitesi ve mesruiyet, kar-
silikli olarak, devletin miidahil olabilecegi toplumsal alan1 genisletir.

Raporunda ‘yorenin en 6nemli ihtiyaglarinin insan, sermaye ve bilgi oldugunu’ belirten
[brahim Tali, bu {i¢ unsurun saglanmasi ile Trakyanin yurdun hem giivenli hem de refaha
sahip bir bolgesi haline gelebilecegini belirtir (Bali, 2008: 469). Bu baglamda devletin rapor-
larda da sik sik tekrarlandigs tizere Trakyanin rontgenini ¢ekerken hedefledigi temel gayeler
olarak giivenlik ve ekonomik kalkinma 6n plana ¢ikar. Devlet, bu ikisini saglamak tizere yerele
miidahale ederken kendine yeni kapasite alanlar1 agar. Kalkinma ve giivenlik ekseninde ka-
pasite artirimina giden devlet alt yapisal iktidarini 6zellikle ulagim, iletisim ve egitim yolu ile
yayginlastirdig: 6lgiide bu defa kendi megruiyetini bu yollarla yeniden tireterek kapasitesini
arttirmaya katki saglar.

Ekonomik kalkinma amaciyla yore halkinin mesleki egitim almasini hedefleyen devlet
egitim alaninda boy gosterdigi ol¢tide kendine yeni bir mesruiyet zemini hazirlar ve Cum-
huriyet ideolojisini okullar vasitasiyla yeniden iiretir. Yine ekonomik kalkinma hedefi ile uy-
gulamaya calistig1 milli sermaye birikim politikasi ile de ulus devlet ingasinin temel tutkal:
milliyetgiligi Tiirkeiiliik adi altinda yeniden iiretir.

Bu anlamda sembolik olarak ifade edilen iktidar bicimi devletin idari pratiklerinin mesru
uzantisinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikar. Sembolik iktidar kazanma amacindaki devletin,
her seyden 6nce, idare edilecek yeni alanlar bulmasi gerekmektedir (Loveman, 2005: 1657-
1658). Iste Umumi Miifettiglikler araciligryla gergeklestirilen tam da budur. Devlet, dogum
oranlarindan telgraf/telefon gibi ulagim tekniklerine kadar bireylerin hayatina miidahale ala-
nint genisletir. Bunu da sembolik iktidarini mesruiyet tizerinden kurarak yapar. Bir kez bu
alanlara dogru, kaginilmaz ve hakli olarak miidahale etme hakkini bulmaya basladiginda ise;
buna paralel olarak iktidarinin toplumsal olana miidahale alanini da genisletir.

Sonucg

Yukarida, Tek-parti donemi Umumi Miifettiglikleri ve onlar araciligiyla devletin tasrada
insa etmeye calistig1 altyapisal iktidar analiz edilmeye ¢aligtimistir. Bu baglamda Tek-parti re-
jiminin, Umumi Miifettislikleri kurumsal bir yeni yap1 olarak islevsel kilarak toplum nezdinde
altyapisal iktidarini genisletme ¢abast igine girdigi ve toplumun giindelik hayatinin en mithim
noktalarina temas yollarini bu vesileyle aradig1 gériilmektedir.

Bu baglamda kéy kalkinmasindan okur yazarligina, karayollarindan demiryollarina, sula-
madan kozaciliga, sitmadan dogum oranlarina her seyin devlet tarafindan takip edildigi, kayit
altina alindigs, yerinde teftis edildigi ve tiim bu sorunlara cevap arandig1 bir kurumsal alan
olarak Umumi Miifettislikler belki de devlet ve toplum karsilagmasinin Tek-parti doneminde
en yakindan yasandig1 6nemli bir iliskisel diizeye isaret etmektedir.
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Bu ¢aligma, Tiirkiye tarihinin ¢ok 6nemli bir kesitinin yine ¢ok 6nemli bir kurumsal par-
¢as1 olan Umumi Miifettiglikleri siyaset sosyolojisinin baslica sorunsali olarak devlet kapasi-
tesi tizerinden yeniden anlamaya ¢alismistir. Bu anlamiyla da tarihsel olan ile siyasal olani bir
araya getirmeyi hedeflemistir.

Mann'in despotik iktidar/altyapisal iktidar ayrimi bir ideali yansitir. Giindelik pratiklerde
bu ikisinin birbirinden yalitilmis halde bulunmas: miimkiin goriinmemektedir. Tersine; bu iki-
sini bir terazinin farkli iki yanina asili agirliklar olarak diigiinmek gerekir. Birinin agir bastig
yerde digeri hafif kalip dengeyi bir noktada saglamakta, ama terazinin bir yan1 hicbir zaman
bos kalmamaktadir. Bu ikisi arasinda birbirine alternatif olacak segenekler yaratilmasi miimkiin
degildir. Despotik iktidarin, altyapisal iktidar yardimiyla totaliterlesme egilimine girebilecegi
her zaman akilda tutulmalidir. Ikisi arasindaki dengenin nasil sekillenecegi ise toplum ve devlet
iktidar1 arasindaki iliskisellik temelinde tarihsel ve toplumsal olarak belirlenecektir.

Mann'in da belirttigi gibi altyapisal iktidar iki sapakli bir yoldur. Devletin toplum aracili-
g1yla kurmaya calistig1 iktidar ayn1 zamanda toplumun da devlete etkide bulundugu bir iligki-
sellige isaret ettigi 6l¢iide milphem bir alan birakir. Bu durum her zaman devletin toplum ile
karsilagtig1 alanda ipleri devlet-dis1 olanin iradesine birakma tuzagini biinyesinde barindirir
(Mann, 1993). Bu baglamda Umumi Miifettislikler araciligiyla topluma niifuz etme arayisinda
olan devletin toplum ile karsilastig1 alanlarda ortaya ¢ikan iktidar miicadelesinin nasil sonug-
landig1 bu ¢aligmanin konusu diginda kalmustir.

Cemil Kogak'in ilk kez 2003 yilinda yayina hazirladig1 kitabinda belirttigi ve sonrasinda
2010 yilinda yapilan ikinci basiminda yeniden hatirlattig tizere Umumi Miifettislik raporlar:
halen hak ettigi 6nem diizeyinde arastirilmamis ve incelenmemistir. Halbuki tagranin ront-
genini on yillardan sonra bize sunan bu raporlar, biinyesinde ¢ok sayida sorulmamais soru ve
tartisilmamis konu barindirmaktadir.

Miifettislik raporlar1 ekseninde yapilan degisiklikler, halkin bunlara verdigi cevap ve tep-
kiler bundan sonraki galismalarin konusu olarak bu ¢alismanin eksik biraktig yerleri tamam-
layarak devlet kapasitesi analizine gergek kimligini geri verebilir. Kim bilir belki de Tiirkiye
tarih yaziminda ¢ok tartisilan giiglii devlet gelenegi tezi agisindan ¢ok farklr tartigmalar bu
sayede gizli kaldiklar1 yerden su yiiziine ¢ikarilabilir.
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CANAKKALE’'DE DEMOKRAT PARTI DONEMINDE
SECIMLER*

Goniil GUNES*

Ozet

Canakkale ilk ¢aglardan bu yana konum itibari ile stratejik 6neme sahip bir sehir olup,
admi I.Diinya Savas: sirasinda tarihe yazdirmustir. 1 Eyliil 1939 yilinda Almanyanin Polon-
yay1isgal etmesiyle baglayan ve 1945 yili sonlarina kadar devam eden II.Diinya Savasi boyun-
ca askeri tislerin konuslandig1 yer olmustur.

Savag sadece sehrin niifus yapisini degil yasam kosullarini da degistirmistir. Savag boyun-
ca her an savaga girecekmis gibi tedbirlerin alinmasi Canakkale’nin tarim, ticaret ve sanayi-
sini olumsuz yonde etkiledigi gibi, ulasim, saglik ve egitim alanindaki gelismeleri de durma
noktasina getirmistir. Bu duruma ilk tepki savas sonrasinda ¢ok partili hayata gecilmesiyle
beraber halkin CHP’ye oy vermemesiyle kendini gostermistir. Ozellikle CHP’nin hile yaptig
diigtiniilen 1946 yili secimleri, Canakkalede DP lehine sonuglanmigtir. DP’nin Canakkaledeki
basarist 1960 yilina kadar kesintisiz devam etmistir.

[.Diinya Savagrnin doniim noktasi olan bu yerde 1946 secimleri de dahil olmak iizere
1960 yilina kadar DP’nin kalesi durumundadir. Demokrat Parti doneminin en 6nemli iki ba-
kan1 Canakkaleden secilmiglerdir (Fatin Rigtii Zorlu-Emin Kalafat). Bu sehirde 1945-1960
yillar1 arasinda yapilan secimlerdeki oy oranlari Demokrat Parti'nin aldig1 halk destegini gos-
termesi ve boyle bir caligma ilk olmasi agisindan 6nemlidir.

Anahtar Kelimeler: Demokrat Parti, Secimler, Canakkale

Abstract

Canakkale since the early ages has been strategically important due to her geographic
location, renowned in the World War I. World War II started from Germany’s attack to Poland
in September 1, 1939 and lasted until the end of 1945 it became the location where the military
bases had deployed.

*  Bu ¢aliyma Hacettepe Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisi'nde Dog. Dr. Ayten Sezer
Arg damismanliginda yapilan “Canakkalede Sosyo-Kiiltiirel Degisim ve Siyasal Katilma (1945-1960)”
Doktora Tezin bir boliimiinden hazirlanmustir.

Ogr. Gov. Dr., Hacettepe Universitesi, Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, gonulgunes@hacettepe.
edu.tr
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War not only affected the city’s population structure but also altered the living conditions.
During wartime, precautions were taken as if there was a chance to enter war anytime; such
cautions had an adverse affect on Canakkale’s agriculture, trade and commerce, and industry,
and almost halted the advancements on transportation, health and education sectors.The
first reaction to this situation after the war, with the transition to the multiparty system, the
absence of the people voted for the CHP (People’s Republican Party) has manifested itself.
Especially in 1946 elections of which assumed to be deceived by CHP, resulted with Democrat
Party’s advantage in Canakkale. DP (Democrat Party)’s success in Canakkale was continued
until 1960.

This location which is the turning point of I. World War, was the stronghold of the
elections of 1946 till 1960. The most two important ministers of Democrat Party were elected
in Canakkale. The results of the elections in this city were quite important to reflect the
support of the people, relative to Democrat party.

Keywords: Democrat Party, Elections, Canakkale

Giris
Demokratik sistemlerde siyasal partiler halkin destegini saglamak suretiyle mesru ve agik

yontemler kullanarak devlet yonetimini (iktidari) ele gecirmeye veya siirdiirmeye ¢alisan sii-
rekli ve istikrarl bir orgiite sahip siyasal topluluklardir (Ozbudun, 1970: 5; Tunaya, 1995: 1).

Siyasal partilerde; a) Parti yoneticilerinin 6miirleriyle sinirli olmayan devamli bir 6rgiit
b) Orgiitiin merkezle diizenli iligkileri icinde mahalli seviyede faaliyet gostermesi c) Milli ve
mabhalli seviyede tek bagina veya bagkalariyla ortaklasa olarak karar alma iktidarini ele gegir-
me ve elde tutma yolunda bilingli ¢aba d) Se¢menler arasinda taraftar kazanma veya bagka
herhangi bir sekilde halkin destegini saglama ¢abasi, 6nemli dort unsurdur (Kapani, 1975:
122; Lapalombara and Myron, 1966: 6).

Tiirkiye Cumhuriyetinin ilk 6rgiitlii muhalefet hareketi olan TpCEF, 17 Kasim 1924 yilin-
dan 3 Haziran 1925 yilina kadar faaliyette bulunmustur. CHF i¢indeki muhalefetin, bazi eski
Ittihatgilarin ve bazi II. Grup tiiyelerinin énciiliigiinde, Cumhuriyetin ilani ve ilan edilis sekli
ile Halifeligin kaldirilis1 ve Teskilat-1 Esasiye Kanunu vs. bir tepki olarak kurulmustur (Tun-
cay, 1981:146-285; Tunaya, 1995: 606-607). Firkanin genel baskani Kazim Bey (Karabekir),
genel baskan yardimcilar1 Rauf Bey (Orbay), Adnan Bey (Adivar), genel sekreter ise Ali Fuat
(Cebesoy) Pasa olmustur. TpCF kurulusundan hemen sonra hizli bir sekilde 6rgiitlenmeye
baslamustir. Ankara, Izmir, Istanbul gibi biiyiik kentlerin yan1 sira Dogu illerinde de biiyiik
olgiide orgiitlenmesini tamamlamstir (Sencer, 1971: 129-136). Ancak Canakkalede TpCFnin
orglitlenmesine rastlanilmamastir.

Tiirkiye Cumbhuriyetinin ikinci muhalif partisi olarak SCF, 1930 Agustos'ta, Diinya Eko-
nomik Buhranrnin yasandig1 donemde, Atatiirk’iin bityiik destegi ile kurulmustur (Agaoglu,
1994:25). Partinin bagkanligina Ali Fethi Bey (Okyar), genel sekreterligine ise Nuri Bey (Con-
ker) getirilmistir (Yetkin, 1998: 19). SCFnin kurucular: ve ilk idare heyeti azalar1 arasinda
Canakkale Mebusuna rastlanilmamaktadir. 12 Agustos 1930 tarihinde kurulmus olan SCFnin
kurulus yeri ve Merkezi Istanbul, Taksim Kalmis Apartmanidir (AymnTarihi, Haziran-Eyliil
1930:75-78). Kuruculari ve ilk idare Heyeti (Merkez Ocak) azalari: Lider Ali Fethi (Giimiisha-
ne Mebusu), Katibi Umumi: Nuri (Kiitahya Mebusu), Senih (Bursa Mebusu), Nakiyettin (Ela-
71§ Mebusu), Tahsin (Erzurum Mebusu), Haydar (Istanbul mebusu), Agaoglu Ahmet (Kars
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Mebusu), Ibrahim (Kocaeli Mebusu), Galip (Nigde Mebusu), Refik Ismail (Sinop Mebusu),
Sair Mehmed Emin (Sebinkarahisar Mebusu), Siireyya Pasa (Istanbul Mebusu) olarak goriil-
mektedir (TBMM Yillik, D: 3, 1950: 492). SCF kurulusundan kisa bir siire sonra ¢ok hizla ge-
lismis, halk yiginlarindan yogun destek bulmustur. Kurulusundan bir ay sonra 1930 Ekiminde
yapilan yerel secimlerde oldukga basarili sonuglar almistir. SCF 502 se¢im bolgesinin 22sini
kazanmustir.(Yetkin, Serbest Cumhuriyet Firkast Olayi, adli eserinde bu sayiy1 “502 segim bol-
gesinden, 31’ini SCF kazanmustir” olarak vermektedir. s.191). SCF’nin kazandig1 22 yerden bir
tanesi de Canakkale'nin Biga il¢esidir.

[lk defa tek dereceli ve kadinlarinda oy kullandig1 bu segimlerde halkin katilim oran1 ge-
rek Tiirkiye genelinde, gerekse Canakkalede ¢ok diistiktiir. Halk tarafindan, kuruldugu andan
itibaren gergek bir muhalefet partisi olarak algilanan SCF; biiyiik bir ilgi ve destek gormiistiir.
Ancak tahmin edilecegi gibi, partiye yonelen halk destegi kiiltiirel ve ideolojik agidan homo-
jen olmamus ve genis muhafazakar halk kitleleri de partiye akin edenler arasinda yer almgtir.
Burada belirtmek gerekir ki; Canakkalede SCF ’in desteklenmesi, muhafazakér kesiminden
ziyade Inénii hiikiimeti politikalar1 olmugtur. Ug aydan kisa faaliyet gosteren parti, Fethi Bey
tarafindan 17 Kasim 1930da kapatilmistir.(Erdogan, 1993: 267; Akkerman, 1950: 43).

CHP’ye kars1 muhalefet olarak kurulan diger partiler arasinda; 29 Eyliil 1930 yilinda Ada-
nada kurulmus olan Ahali Cumhuriyet Firkas: (Bu firkanin kurucular1 Abdiilkadir Kemali,
Ali Vehbi, Bekir Sitki, Mustafa Ziya Beylerdir. 21 Ocak 1930 yilinda kapatilan partinin yaymn
organi Ahali gazetesidir. Tunaya, 1995: 635-637), Tiirkiye Cumhuriyet Amele ve Ciftci Partisi
(Ttrkiye Cumhuriyet Amele ve Cift¢i Partisi 29 Eyliil 1930 tarihinde Edirnede kurulmak iste-
nilmistir. Kurucular1 Mimar ve Mithendis Kazimdir. Tiirk amele ve ¢iftcisini miidafaa etmek,
bu sinifa bir mevki kazandirabilmek amaciyla kurulmak istenen bu partiye, komiinist egilimi
gosterdiginden miisaade edilmemistir. Akkerman, 1950:44; Tunaya, 1995: 638) sayilabilir. Bu
partilerin hig birisi Canakkalede herhangi bir faaliyet gostermemistir.

Canakkale’de Genel Secimler

1945 yilinda ¢ok partili sisteme gecilmesinden sonra, 5 Haziran 1946da ¢ikartilan ka-
nunla genel segimler tek dereceli hale getirilmistir. Segmenlerin temsilcilerinin yaninda, aday
olmak igin bir parti listesi icinde yer alinmasi zorunlulugun kaldirilmas: demokratiklesme
yolunda 6nemli bir adim olarak kabul edilebilir. 1946 segimleri heniiz her ilde 6rgiitlenmesi
tamamlayamamis olan muhalefetin tim kars1 koymalarina ragmen yapilmasi gerekenden bir
sene onceye (21 Temmuz 1946) alinmugtir.

Agik oy gizli sayim ilkesinin uygulandigi bu segimler sonunda CHP 396, DP 62, bagim-
sizlar ise 7 milletvekilligi elde etmislerdir. Se¢menlerin yiizde seksen besi bu se¢imlerde oy
kullanmiglardir. 1946 segimleriyle Demokrat Parti giiclii bir muhalefet olarak Meclise girmis-
tir. Vatan gazetesi 1946 secimleriyle ilgili olarak “isin dogrusu sudur ki, bu segimi DP kazana-
mamugstir, sadece Halk partisi kaybetmistir...”, degerlendirmesi yapmustir (Vatan, 28 Temmuz
1946). Bu degerlendirme Canakkale igin gok gegerli bir degerlendirme degildi. Canakkalede
1946 segimi sonuglarina bakildiginda; DP azami %52,538 asgari %48,531 oyla 8 milletvekili
¢ikarmus sayili illerden birisi olmugtur ( BCA, 490. 01/341. 1425. 2: 1).

Toplumsal dinamikler agisindan, CHP disindaki siyasal partilerin kurulus olaylarina ba-
kilacak olursa genellikle bunlarin bir halk muhalefetinden dogmadiklari, kurucu ve yone-
ticilerin daha ziyade belirli bir donemin sosyo-ekonomik bunalimlarinin halk katinda do-
gurdugu hosnutsuzluktan yararlanarak uygun bir zamanda iktidar partisinden koparak yeni
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partiler olusturduklar1 goriiliir.(Aydemir, Cumhuriyet, 21. 08. 1972). Bu durumda kurulan
siyasal orgiitlerden, halk yararina belirli ilke ve hedeflere yonelik siyasal diisiinceleri yansitan
doyurucu programlar olusturmalar1 ¢ok partili hayata gecisin 6zellikle, ilk se¢imlerinde ¢ok
fazla gergeklestirilmistir denemez (Izveren, 1980. 47). Ayrica bu duruma 1946 segimlerinin
bir sene erkene alinmasi da etkili olmustur. Canakkalede de ayn1 durum s6z konusudur. 1946
secimlerinde goriilen %85 katilim, DP’nin ¢ogunlugu olarak bu ilde se¢imleri kazanmasi, tam
olarak teskilatini tamamlamis olmasindan degil, halktaki tek parti dsnemindeki uygulamala-
ra tepkidir denilebilir. Clinkii DP Canakkale merkezinde teskilatlanmasini tamamlamis olma-
sina ragmen, bazi ilcelerde bu miimkiin olmamustr.

1946 segimlerinde DP, Canakkaleden iyi sonuglar alinmigsa da, 1950 segimlerine kadar
hicbir mahalli ve ara se¢ime katilmayarak CHP’yi protesto etmistir. 1950 se¢imlerine giri-
lirken, 1946 se¢imlerinin aksine DP tiim teskilatlanmasina tamamlamistir. Bu arada DP’nin
1948 yilinda meclis igindeki tiye sayisi, Millet Partisi adiyla yeni bir parti kurulmasiyla yar1
yariya diismiistiir. Canakkalede bu partiye katilim olmamustir.

14 May1s 1950'de yapilan genel segimlerde, se¢im yargi denetiminde oldugundan ve se¢im
anlagsmazliklarinin mahkemeler yoluyla ¢6ztimlenecegi kurali getirildiginden, diger yandan
oylamanin gizli, sayimin agik yapilmasi zorunlulugu konuldugundan, 14 Mayis 1950 segimle-
ri o déneme kadar yapilan se¢imler i¢cinde en diiriist ve en serbest olarak degerlendirilmekte-
dir (Tekeli, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi: 1803; Aliefendioglu, 2005: 11).

1950 Segimlerinde iilke genelinde katilim orani %89,3, Marmara Bolgesinde katilim orani
ise %87,2dir. Bolge olarak bakildiginda en fazla katilim Kuzey-Orta Anadolu: %91,1 en az
katilim ise Marmara Bolgesi: %87,1dir. (Tiirkiyede Sosyal Degisme ve Siyasal Katilma: 90)
. Canakkalede 1950 se¢imlerinde oy kullanma orani gerek iilke gerek Marmara bolgesi ora-
nindan diigiik olmustur (%85,83). Genel katilim diisiik olmasina ragmen DP’nin aldig1 oy
iilke genelinden fazladir. Ulke genelinde DP’nin aldig1 oy %53,35’ken, Canakkalede bu oran
%62,63’tiir. Bu segimler de Demokrat Partinin en ¢ok oy aldig1 iller arasinda Canakkale 11.
Siradadir (Cakmak, 1988: 280). Canakkalede katilimin tilke genelinden diisiik olmasi, 1946
yili secimlerine karsi olusan bir tepkiden ziyade, kurulan DP teskilatinin gii¢lii olmasindan
kaynaklanmaktadur.

1954 yilinda segime katilim bir énceki se¢imde oldugu gibi oldukgea yiiksektir. Ulke ge-
nelinde %88,6’ya ulasan katilim, Canakkalede %88,70 olmustur. DP 1950de aldig1 oyu %1,23
arttirarak %63,40’a yiikseltilmistir. Ulke geneline gére Canakkalede DP’yi destekleyenler 1950
yilinda oldugu gibi 1954 secimlerinde de fazladir. DP’nin oylarini arttirmasina karsilik CHP
oy kaybina devam etmistir (BCA, 030. 01/ 51. 309. 7: 1-12).

Muhalefetin oy kayb1 DP politikalariyla agiklanirken, ikinci bir unsurda 10 Subat 1954’te
kurulan Cumhuriyet¢i Millet Partisi gosterilebilir. CHP 1954 yilinda, 1950de aldig1 oy oranin-
dan %5 daha az oy almistir. Buna karsilik CHP, Canakkalede %3,66 oraninda destek bulmus-
tur. 1950 segimlerine gore katilimin artmasi, halkin tercihini DP ve CMP olarak kullandigini
gostermektedir (Aygen, 1962: 208, 209). CHP’ye olan tepki, Canakkale halki tarafindan CMP
olarak gosterilmistir.

DP déneminin son genel segimleri 27 Ekim 1957 yilinda bir y1l erkene alinarak yapilmus-
tir. Erken Se¢im karar1 DP tarafindan oy kaybetme kaygisindan dolay: verilmigtir. Tiirkiyede
bas gosteren enflasyon, Kibris meselesi yiiziinden 6/7 Eyliil 1955’te Istanbul ve Izmirde pat-
lak veren karisikliklar ve DP'den ayrilanlarin Hiirriyet Partisini kurmalar1 1957 sonbaharinda
erken segim zorunlu hale getirilmistir. Tktidar partisi kargisinda, muhalefet partileri (CHP,
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CMKP HP) basarili olmak i¢in bu segimlere isbirligi yaparak girmek istemislerdir (Savcy, S.4:
201). Muhalefetin bu birlesme ¢abasina karsilik DP secim yasasini degistirerek, 7053 sayili
yasay1 ¢ikarmigtir. Bu yasaya gore: Se¢ime katilan siyasi partiler il ya da ilce orgiitii kurduklar:
her se¢im ¢evresinde, bagimsiz olarak secime katilmak ve o ¢evrenin sececegi milletvekili sa-
yis1 kadar aday gostermek zorundadirlar. Ayrica alti aydan daha kisa bir siire 6nce partisinden
ayrilmig olan bir kimsenin bagka bir partiden aday olmasi yasaklanmistir (Tekeli, Cumhuriyet
Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi: 1803). DP ilk sozii edilen degisiklikle muhalefetin gii¢ birligi-
ne, ikinci degisiklikle partisini kuran kisilerin se¢ime katilmasina engel olmustur.

Oy kaybi kaygisiyla alinan tiim tedbirlere ragmen, tilke geneline bakildiginda, se¢ime ka-
tilim orani 1950 ve1954% oranla diiserek, %76,6da kalmistir. Bu segimlerde DP oylarin sadece
%47,3’tinli kazanirken, CHP %40,6’s1n1, CKMP %7’sini, HP %3,8’ini almigtir. Bu diisis Mar-
mara bolgesi geneline de yansimigtir. DP %53,3, CHP %36,7 oy almistir. Canakkale bir dnceki
secimlerde oldugu gibi hem Tiirkiye hem de Marmara genelinde, se¢imlere katilimda %81,45
gibi yliksek bir oran gostermistir. DP Canakkalede en fazla oyu 1954 secimlerinde alirken,
1957 segimlerinde %55,78% gerilemistir. Buna karsilik CHP 1957 secimlerinde %35,28 oy ala-
rak, 1950 se¢imlerindeki bagarisini yakalayamamustir. Bir bakima CHP’nin nispeten istedigi
olmus DP oy kaybetmistir. Ancak bu oy kaybinin sebebi halkin CHP’ye donmesi degil, terci-
hini CMP ve HP olarak yapmasindan kaynaklanmigtir. CMP, Kirsehirde 4, HP Burdurda 4
milletvekilligi alirken, Canakkale 1957 se¢cimlerinde de tiim milletvekillerini DPden ¢ikar-
migtir (BCA, 030. 01/52. 312. 1: 1-4).

Katilim oraninin yiiksek olmasi kadinlarin erkeklere hemen hemen ayni oranda oy kul-
landigin1 gostermektedir. Oysaki normal sartlarda kadinlar siyasal olaylara daha az katil-
makta, yani erkeklere oranla daha az okumakta, siyasal konular1 daha az tartigmakta, bu
konularda daha az se¢im beyan edip, daha az eylemde bulunmaktadirlar (Ozankaya, C. 23,
S. 4: 27; bu sadece iilkemiz i¢in gegerli degildir. ik segim aragtirmalarindan bu yana dikkati
ceken nokta, her sosyal seviyedeki kadinlarin, daima erkeklerden diisiik oranlarda segime
katilmalar1 olmustur. Tingsten, 1963: 28). Gelismis iilkelerde buna ek olarak kadin siyasal
secimlerinin daha ¢ok tutucu yonde oldugu, az gelismis tilkelerde ise kadinlarin basta egi-
tim olmak iizere biitiin modernlesme siirecinden en az etkilenen niifus kesimini teskil ettigi
diistintilmektedir. Bu bakimdan kadin siyasal davraniglar1 hakkinda sehirlilere gore okuma
yazmadan yoksun, fakirlik icinde yasayan koylii ve kasabali kadin niifusu, daha ¢ok ezildik-
leri i¢in daha devrimci, yani degismeden yana olacaginin beklenecegi, ama etkin bir hareket
halini almis herhangi bir kadin siyasal hareketi olmadig, gercekte kadin haklarini savunma
perdesi altinda, tutuculugu savunan hareketler olarak ortaya ¢iktig1 savunulmaktadir ( Ozan-
kaya: , C. 23, S. 4: 29).

Canakkalede kadin dernekleri bulunmadig: gibi, gerek CHP gerekse DP kadinlar kolu
teskilatinin kurulmasina ¢ok 6nem vermemislerdir. CHP kadinlar kolu ancak 1959 sonunda
kurulmus (Inkilap, 1. 12. 1959), DP ise Mart 1960 yilinda kadinlar kolu kurulmast igin tegeb-
biis etmistir (Demokrat Canakkale, 14. 03. 1960). Kadinlar: siyasetle ilgilenmemeleri kadina
ozgli ve erkege 6zgli yargi kaliplarindan da ileri gelmektedir. Kisiler bilingli ya da bilingsiz
olarak kendilerini belirli beklentilere cevap verebilecek sekilde programlamiglardir. Bu yargi,
zaman ve mekéana gore farkliliklar gosterse de Canakkalede yapilan arastirmada erkege 6zgii
olarak tanimlanan roliin “is, egitim, basari, giriskenlik, baski” gibi 6geleri iceren, aile ve ev
cevresi disindaki faaliyetler icin 6nem tagidiklari, diger taraftan kadina 6zgii olarak nitelenen
roliin ise “aile, ev, akrabaya yonelik biitlinlestirici egilimleri olan fakat mesleki basariya yonel-
meyen ve dis diinyaya iliskisi olmayan” bir takim 6zelliklere sahip oldugu gériilmistiir. Top-
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lumun kadindan “aile ve eve” yonelik rol beklentisi olmasi, dolayisiyla siyasal yasamda yogun
zaman ve enerji sarfiyat isteyecek aktif siyasete katilmasini zorlagtirmistir (Kalaycioglu, 1994:
20). Bu ytizden Canakkalede kadinlar siyasi hayata fazla zaman ve enerji harcamay: gerektir-
meyecek ve aile ile beraber yerine getirebilecegi oy verme davranisiyla katilmiglar, hitkiimet
ve biirokrasiyle ilgili iligkilerde ¢ekingen davranislar sergilemislerdir. Oy verme davraniginin
yani sira parti teskilatlarina da tiye olduklar: gortilmistiir. Ancak bunu kendi tercihleriyle
degil aile bityiiklerinin istegiyle yapmislardir. Evli kadinlarda koca, evli olmayan veya genis
ailelerde baba veya dede bu davranista etkili olmugtur. Boyle ditsiiniilmesinde partili listele-
rinde sadece erkek isimleri ya da aile isimlerinin olmasi etkili olmustur. Erkek ile ayni soyadi
tasimayan kimseye rastlanmamustir. (Bkz: Demokrat Canakkale, 19. 01. 1960; 15. 03. 1960 ;
22.2.1958; Inkilap, 04. 10. 1959.)

Canakkalede 1945-1960 doneminde siyasal katilmada cinsiyet faktériiniin nedenle-
ri yukarida belirtilmisside; cinsiyete gore siyasal davranis farklarinin azalmis olmasi oldugu
da unutulmamalidir. Deniz Baykal bu hususla ilgili olarak: kadinlarin oylarinin istikameti
bakimindan bir 6zellik tasidigini, kadinlarin erkeklere oranla daha muhafazakér oldugunu
soylemektedir. Biitiin bunlardan bagka evliligin, kadinin siyasal tercihi tizerindeki etkisine
isaret edilmesi gerektigini, eslerin davranislar1 arasinda biiyiik bir paralellik bulundugunu,
evli giftlerin biiyiik bir ¢ogunlukla secimlere katilma kararini beraber verdiklerini, béyle ol-
madig1 zaman da yalniz basina se¢ime katilan kadindan ¢ok erkek oldugunun goriildigiinii ve
miisterek hareketin siyasal tercihin muhtevasi bakimindan s6z konusu oldugunu belirtmek-
tedir. Sonunda da, kadinlara erkeklerin se¢ime katilma oranlar1 arasindaki farkin azalmasina
ragmen, kadinlarin yinede, bagimsiz siyasal tercihler yapan kimseler olarak siyasal hayatta yer
tutmadiklarini séylemektedir.

Canakkale’de Yerel Secimler

Canakkale Belediyesinin kurulusu 1912 yilina dayanmaktadir. Belediyenin ilk kurulu-
sunda Belediye Bagkanlig1 (1912-1914 yapmuis kisi Operator Aziz Bey olarak goriilmektedir.
I. Diinya savast ile 1922 yillar1 arasinda Belediye Bagkani olarak Hamamci Ahmet Efendinin
gorev yaptig1 tespit edilmis olmasina ragmen, tam olarak hangi yillar arasinda bu gorevi de-
vam ettirdigi konusunda kesin bir bilgi bulunmamaktadir. 1922-1925 yillarinda Canakkale
ti¢ belediye baskani gormiistiir. Bu kisiler: Demirci oglu Mustafa(1922, Tiiccar), Cebidelik
Mehmet Rasim (1923, ciftci), Ezineli Salih Efendi (1924, tiiccar)dir. Ug belediye baskani da
Canakkale'nin ileri gelen taninmus ailelerindendir.

Belediye Bagkanlarinin Canakkale’nin ileri gelen ve tanimnmis olmast 1925-1929 yillari
arasinda bozulmustur. Takrir-i Stikéin dénemini igeren bu yillarda Canakkale Belediye Bagka-
ni1 olarak Emekli Binbagi Sirr1 Kayaalp goreve getirilmistir.

Takrir-i Sikiin doneminin 1929 yilinda sona ermesinden 1938 yilina kadar gegen siirede
Canakkale, Belediye Bagkanlariyla ilgili tercihini yiiksekokul mezunlar: icerisinde yapmustir.
Bu dénemde Belediye Baskanlig1 yapmus olan kisiler Canakkale’nin ileri gelen tiiccarlarindan
olmustur.

1929 yilinda Canakkale Belediye Bagkani olan Veli Yasin 1935 yilina kadar gorevde kal-
mustir. Aslen Canakkaleli olmayan Veli Yasin Mithendislik Mektebi 2. siniftan terktir. Beledi-
yecilik ve Ziraat iizerine oldukgea tecriibeli olup, Belediye Baskani secilmeden 6nce Ticaret ve
Ziraat Odas1 Bagkanligi gorevinde bulunmustur. 1894 Inegdl dogumlu olan Veli Yagin V. Dé-
nem CHP Kayseri Milletvekili olmustur (Tiirkiye Bitylik Millet Meclisi Albiimii 1920-1991, s.
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106) . 1935 yilinda Belediye Bagkanligina getirilen Osman Giinel, avukat olup 1939 yilina ka-
dar, Canakkale Belediye Bagkani olarak gorevde bulunmustur. 1937-1938 Donemi dis hekimi
olan Semsettin Camoglunun baskanlig1 ile gegmistir.

Yukarida anlatilan 1938 yilina kadar gecen siirede Belediye Baskanlig1 yapmis olan kisiler
arasinda Canakkale’ye en ¢ok hizmet gotiiren Veli Yasin olmugtur. Veli Yagr'nin yaptig1 6nemli
isler arasinda; 1. Canakkale’ye ilk defa elektrik sebekesi ve santrali tesis edilmesi, 2. Buz fabri-
kas1 kurulmasi, 3. Mezbaha inga edilmesi, 4. Belediye Sinemas1 yapilmasi ve sesli film gosteri-
lerine baslanmasi, 5. Eski ahsap gtimriik iskelesinin demir ayakli olarak yeniden insa edilerek
vapur iskelesi haline getirilmesi, 6. Simdiki Inénii caddesi ile Mehmetgik Bulvarina ilk asfalt
kaplama yapilmasi, gosterilebilir. Daha sonra Belediye Baskanligrna getirilen Osman Giinel
ise; 1. Atatiirk heykeli karidesine heykel oturtmus, 2. Simdiki Merkez komutanlig1 binasi ta-
mir edilerek belediye binas olarak kullanilmaya baglanmustir.

Inénii Déneminde Canakkalede iki belediye bagkani gorev yapmistir. Bunlar Nazim De-
mircioglu (1938-1940), Thsan Berkin (1940-1945)dir. Her ikisi de Canakkaleli olup, halkin ta-
nidigi kigilerdir. Nazim Demircioglu kereste tiiccari, hsan Berkin, Canakkale'nin ilk fotograf
diikkéni olan kisilerden birisidir.

1945 yilina kadar ¢ok partili secim denemesi 1930 yiliyla sinirl kalmustir. Tek partili yerel
secimlerde se¢im yonetimi ve denetimi sorunsuz goriinmektedir. Basinda herhangi bir soy-
lenti veya sikayete rastlamak olanaksizdir.!

Hem belediye hem de il genel meclis se¢imlerinin yapildig 1942 se¢imleri, bu iklimi yan-
sitmas1 bakimindan oldukga iyi bir 6rnektir. 1942 yili belediye meclisi se¢imleri Eyliil-Ekim
aylarinda, il genel meclis segimleri ise Kasim ayinda yapilmigtir. Se¢im haberleri oy kullanma
isleminin stirdigii hafta disina ¢ikmamus, asil glindemi savas, kitliklar ve karaborsayla duyu-
lan tepkiler ile Inénit'niin yurt gezileri olugturmustur. Bir bakima propaganda, elestiri, tartis-
ma gibi etkinlikler s6z konusu olmadig: i¢in, dénemin gazeteleri (Canakkale baskini da d4hil
olmak tizere) genellikle ayrintidan yoksun resmi agiklamalar1 duyurmakla sinirli kalmustir.
Basinda segim, yerel yonetim anlayist vb. konularda hemen hemen hi¢bir degerlendirme, yo-
rum yoktur. Bu dénemde hiikiimeti ya da belediyeyi elestirmek gii¢ gériitnmektedir. Yapi-
labilen sadece asirtya kagmayan dilek ve temennilerde bulunmaktadir. Dilek ve temenniler
ise daha c¢ok karaborsay1 6nleme konusunda yogunlasmuistir.? Se¢imlerde sandik baslarinda
gerektigi kontrol memuru gorevlendirilmis ve bunlar oy pusulalarimin intizamla atilmasina
yardim etmiglerdir (Cumbhuriyet, 2 Ekim1942). Se¢im siirecinde Canakkalede propaganda,
elestiri tartisma gibi etkinliklere rastlanmazken, Ulus gazetesi yurt genelinde segimlerin sa-
mimi bir hava i¢inde gegtigini, oylarini kullanan biitiin segmenlerin CHP mensuplarin1 seg-
tiklerini bildirmistir (Ulus, 26. 11. 1942).°

Canakkalede stirekli ¢ikan yerel basin yoktur. Canakkale’nin resmi gazetesi olan Anafartada segimlerle
ilgili herhangi bir sikayet bulunmamaktadir

Bu degerlendirme Istanbul basini dahilinde yapilmugtir. Istanbul basininin déhil edilme gerekgesi olarak
Canakkalede bu gazetelerin okunuyor olmas: gosterilebilir.

*  Inénii déneminde Ganakkale ilcelerinde segilen belediye bagkanlari i¢in bkz: BCA, 490. 01/148. 590. 1, s.
1-5.
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1946 Belediye Secimleri

CHP geleneksel olarak dort yilda bir yaptig1 ve 1947 yilinda yapilmasi gereken Biiyiik Ku-
rultay toplantisini bir yil erkene alarak 10 May1s 1946da toplamustir. Bu olaganiistii toplantida
tic konu tartismaya agilmistir. Bunlar; 1. Tek dereceli se¢ime karar vermek, 2. Sinif esaslar1
lizerine cemiyetler kurulmasini miimkiinlestirmek, 3. Parti tiiziigtindeki “Degismez Bagkan”
maddesini tadil etmektedir.

Bu diizenlemelerle tek dereceli secimlerle TBMM dogrudan halk tarafindan segilmeye
baglanacak, orgiitlenme hakkina getirilen kisitlamalar kaldirilarak demokratiklesme siireci
hizlandirilacak, parti her kurultayda bagkanini se¢gme olanagina kavusturulacaktir. CHP ag1-
sindan 6nemi agik olan bu konularin yani sira yapilan hazirliklardan biri de genel ve yerel
se¢imlerin 6ne almmasi olmustur.*

CHP soyledigi gibi belediye se¢imlerini Mayis 1946 yilina ¢ekmis, se¢im siirecini 50 giin-
den 30 giine diistirmiistiir. Ancak se¢imler DP tarafindan boykot edilerek, secimlere katilma-
ma karar1 alinmistir. DP’nin katilmadig1 bu se¢imler muhalefet tarafindan dikkatle izlene-
rek, “usulsiizliik” ve “baskilar var” olarak protesto edilmis, secimlerden bir ay sonra “Belediye
Seg¢imlerinde Miidahale, Tazyik ve Yolsuzluklara Ait Vesikalar” adl1 bir brosiir yaymlanmistir
(Eroglu, 1995: 36).

DP’nin katilmadig1 1946 belediye secimleri hazirliklarina Nisan ay1 sonlarinda baglan-
mis olup, Belediyeler Kanununa gore oy kullanacak vatandaslar tespit edilmistir. Bunun i¢in
beyan kagidi hazirlanmistir. Her aile reisi bu beyan kagidini eksiksiz bir gekilde dolduracak,
kendisiyle birlikte 18 yasini bitirmis, erkek ve kadin biitiin aileyi belirtecektir. Kanunen se¢im-
lerde oy kullanamayan subay, er ve polis mensuplar1 beyan kéagitlarini kendileri hari¢ olmak
tizere aileleri i¢in dolduracaklardir. Bu beyan kagitlar1 muhtarlardan temin edilecektir.

Her yerde oldugu gibi Canakkalede de 1946 belediye segimlerinde CHP adaylar1 baskan-
liklara getirilmistir. Canakkale Belediye Baskani olarak CHP'den kazanan Naci Dura 1950
yilina kadar gorevini bir fiil siirdirmustiir. Naci Dura Canakkalede ticaretle ugrasan, herkes
tarafindan taninan bir kisidir. 4 yillik Belediye Bagkanlig: siiresinde eski bagkanlara nispeten
daha az etkin olmustur. (CHP il¢e bagkanlari i¢cin bkz. BCA, 490. 01/148. 589. 2:103, 107-112,
115.)

Canakkalede 1946 yerel secimlerine istirak genel segimler kadar fazla olmamigtir. Mer-
kezde segmen adedi 4.808 iken katilim 2.350 ile sinirli kalmistir. Bu %48’lik bir orani ifade
etmektedir. Canakkale 62 il arasinda katilimin en az oldugu 17. ildir. Bu yerel segimlerde en az
katilim orani 1. %23 ile Bursa, 2. %24,5 ile Izmir, 3. %26 ile Hatay olup; en fazla katilm dogu
illerindedir. Kars'ta %94, Erzurumda %97, Coruh’ta %97, Mardinde %97, Bitlis'te %97dir. Bu
durum daha 6nce belirttigimiz genel se¢cimlerde CHPnin DP’ye karsi en fazla oyu doguda
aldigin1 gostermektedir. (BCA, 030. 10/82. 540. 1: 2-3). Yukarida verilen Canakkale merke-
zinde se¢men adedinin disinda Canakkale genelinde segmen sayis1 26.221dir. Bu segmenlerin
14.836’s1 oy kullanmistir. Oy kullananlarin oran1 %56,5’tir (BCA, 0.30. 10/82. 540. 1: 8).

4

Celal Bayar bu kararla ilgili olarak: “.... Secimler éniimiizdeki seneden evvelde yapilacak olsa, yukarida
illaret ettillim Cartlar yerine getirilmi’l ise, derhal i‘ltirak edebilecek vaziyetteyiz” olarak beyanat
vermistir. Tasvir, 23. 04. 1946; 1945-1946 yillarinda Canakkalede emekli Yarbay Nazmi Dolunay Belediye
Bagkanlig1 gérevinde bulunmustur. i1k sehir hoparlér sebekesi yaptirmast tesadiif degildir. Ciinkii tek parti
doéneminde ihtiya¢ duyulmayan propaganda igin ¢ok parti doneminde dénemin tek denilebilecek hitap
sekli i¢in gerekli bir unsurdur. Bu da CHP’nin bir bagka se¢im hazirlig1 olarak gosterilebilir.
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Gerek Canakkale merkez gerekse Canakkale geneli 1946 yerel segimleri, genel secimleri-
ne oranla katilim oranu itibariyle ¢ok diistiktiir. Bu durum bir bakima Canakkale’nin sonraki
secimlerde oy tercihini kimden yana kullanacagini gostermekle birlikte, CHP’ye duyulan hos-
nutsuzlugu da dile getirmistir

1950 Belediye Secimleri

1950 yilindaki genel secimleri dncesi durum ve segcimler ayri baslk altinda incelenmistir.
Belediye secimleri 6ncesi siyasi duruma bakildiginda se¢ime katilan ti¢ parti bulunmaktadir.
Bunlar Daha 6nce bahsedildigi tizere 1946'da Dortlii Takrir diye bilinen 6nergeyle, Cumhuri-
yet Halk Partisinden ayrilarak kurulan Demokrat Parti, 1923’ten beri 27 yildir iktidarda bulu-
nan Cumhuriyet Halk Partisi, 1948de Demokrat Partiden ayrilarak kurulan Millet Partisidir.

Belediye meclisi se¢imleri 3 Eyliil 1950 Pazar giinti yapmuistir. Belediye secimlerine muha-
lefet daha az ilgi gostermesine ragmen genel tahmin iktidarin daha ¢ok sansi oldugudur. De-
mokrat Partililer yénetimde bosluklarin olmasi, uyumun saglanabilmesi igin tiim yerel yon-
temi olugturan birimlerin ayni elde toplanmasinin gerekliligi tizerinde demegler vermislerdir.
Belediye bagkanlig1 se¢imi halk tarafindan dogrudan degil, halkoyuyla segilerek olusturulan
meclisin kendi i¢inden birini toplantilarinda se¢meleriyle belirlenmistir.

Belediye meclis se¢imlerinde radyolarda propaganda konusmalari i¢cin DP, CHP ve MP
Basin Yayin ve Turizm Genel Mudiirliigiine basvuruda bulunmuglardir. En az 5 se¢im bolge-
sinde aday gostermis olan partiler 24-30 Agustos tarihleri arasinda 7 giin 10’ar dakika, yir-
miden fazla se¢im ¢evresinde aday gostermis olan siyasal partiler giinde iki defa 10’ar dakika
olmak iizere hem Ankara hem de Istanbul radyolarinda propaganda konusmalar1 yapabile-
ceklerdir. Belediye secimlerinde partiler atesli propagandalar yapmalaria ragmen halkin
katilim1 diisiik olmugtur. Ulke genelinde 1950 segimlerine igtirak %53,2; bu katilim orani
nispetinde ise DP %57,6, CHP %37,5, MP %3,8, Bagimsizlar %3,3 oy alarak se¢imleri tamam-
lamistir (B.C.A, 030. 01/51. 309. 4). Canakkalede bu oran %50’ ninde altindadir. Se¢gmen sayis1
il genelinde %32,420 iken oy kullananlar 15.168 ile sinirli kalmistir. Oy kullananlarin bityiik
bir ¢cogunlugu Belediye Secimlerinde de tercihini DP yaninda kullanmigtir (11. 687 kisi). CHP
genel secimlerde ugradig1 hezimeti belediye secimlerinde de yagamis, 6759 kisi CHP lehinde
oy kullanirken, 619 kisi MP’yi, 893 kiside bagimsizlar1 desteklemistir (B.C.A, 030. 01/51. 309.
4). 1950 yili belediye se¢imlerinde CHP nin kaybetmesi beklenen bir durumdur. 1946 se¢im-
lerine DP katilmamis olmasina ragmen, halkin CHP’ye olan tepkisi, 1946 yili Canakkale ili
ocaklarima kayitl tiye sayis1 ile kongreye katilim sayis1 incelendiginde bu agik¢a goriilmekte-
dir. Ornegin Merkezde I nolu ocakta kayitli iiye sayis1 84 iken kongreye katilan sayist 18, II
nolu ocakta kayitls iiye sayis1 303’ken kongreye katilan sayis1 18dir (B.C.A, 490. 01/148. 589.
2:127).

1955 yilindaki segimlere kadar Canakkalede iki belediye bagkani gorev yapmustir. Bunlar
eczact olan Nadir Sunaylrnin belediye baskanlig: siirecinde yaptig isler arasinda:1. Eski oto-
biis garaji icerisine kapali diikkanlar yaptirmus, 2. su sebekesini yeniletmis, 3. 24 saat siireyle
sehre ilk defa devamli elektrik verilmistir. 1952 yilinda goreve gelen Haydar Pakel ise;1. 18
Mart 1953 depreminden sonra hasar goren belediye binasini Ziveriye sokaktan, simdiki sehir
lokantasinin oldugu yere tagimis, 2. sehrin ¢ars1 caddesi Arnavut kaldirimi ve parke kaldirimi
olarak dosenmis 3. Balikhane insa ettirmistir.
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1955 Belediye Secimleri

Biitiin yurtta oldugu gibi Canakkalede 13 Kasim 1955 tarihinde belediye meclisi segimleri
oy sandiklari ilan edilen yerlere koyulmustur. 18 yasini doldurmus se¢menler, sabah 8.00dan
aksam 17.00’a kadar oy kullanmiglardir. Se¢im kanunu geregince, daha 6nceki segimlerde ol-
dugu gibi eglence yerlerinin a¢ilmasi, ispirtolu icki satilmasi ve kullanilmas: yasaklanmistir.
Bundan bagka parti ve sahislar lehinde ve aleyhinde propaganda yapilmasi cezai isleme tabi
tutulmugtur.

Se¢men sayisinin 3.873.987 oldugu 1955 belediye secimlerine, istirak edenler 1.461. 219
kisidir. 1946'dan beri en distik katilim %37,72 ile bu se¢imlerde gerceklesmistir (BCA, 030.
01/51. 309. 08: 10). Katilimin ¢ok diisiik olmasina ragmen DP’nin kazanma nispeti %74,64,
Koylu Partisinin %2,26, CHP’nin %0,15, Bagimsizlarin ise %22,9dur (BCA, 030. 01/51. 309.
08:1).

Yurt genelinde 1955 belediye segimlerinde yine DP zafer kazanmus, CHP sadece 17 bele-
diye bagkanligini alabilmistir. CHP’nin, 15. 11. 1955 tarihinde Cumhuriyet gazetesine vermis
oldugu “DP bizim 1946daki akibetimize ugradi”, “Ieksir edildi diye iptal olunan rey olunan rey
pusulalar: kabul edilseydi daha da azametli olacakt:” seklinde beyanatlar verilmis olmasina
ragmen bu durum en azindan Canakkale i¢in son derece yanlis bir yaklagim olarak kalmistir.
Secimlere katilim Canakkalede %65’in tizerinde olup, Canakkale merkezi bagta olmak tizere
secimleri biiytik bir farkla DP kazanmustir. Canakkale merkez haricinde Bayramig, Edirne,
Bozcaada, Imroz, Gelibolu, Lapseki, Yenice, Biga, Eceabat, Karabiga gibi onemli ilcelerinde
yine DP’nin segilmesi partinin bu ilde hala ok biiyiik destek gordiigiiniin gostergesidir. 1955
se¢imlerinde belediye bagkanligina secilen Sadi Fenercigil 1960 yilina kadar gorevini devam
ettirerek, Canakkale'ye hizmet etmistir. Canakkalenin taninmuis tiiccarlarindan olan Sadi Fe-
nercigil 1963-1968 yillarinda da Belediye Baskanlig1 gorevinde bulunmugtur.

1950-1960 yillar1 arasinda Canakkale CHP teskilatinda 3 isim 6ne ¢ikmaktadir. Bunlar,
Dilmaglar grubu, Aksoylar grubu ve Cantiirkler grubudur (Demokrat Canakkale, 12. 01.
1960). izzet Melih Dilmag, Canakkale halkevi bagkaninin oglu olmasi nedeniyle taninmis
kisilerden birisidir. Ne var ki halk yerel secimlerde belediye baskan adaylarina degil, parti-
ye gore tercihlerini belirlemistir. Bu hususta iktidar partisinin adaylarinin kazandig: yerlerde
maddi destegin daha fazla oldugu bir gercektir. Bu durum belediye se¢imlerinde gosterilen
adayin ¢ok fazla 6nemli olmamasina da neden olmustur. Ornegin 1959 yilinda Milli Miidafaa
vekaletinden park iglerine harcanmasi i¢in 170 bin lira verilmistir (Demokrat Canakkale, 13.
10. 1959). Ayrica DP’nin 6nde gelen kisileri arasinda, vilayet genel meclis bagkani Miizdat
Bingul'dir. Bu kisinin Canakkalede DP tarafindan ¢ok fazla destek gormesinde enistesinin DP
milletvekili Emin Kalafat olmasi da etkilidir (Demokrat Canakkale, 14. 05. 1959; Demokrat
Canakkale, 20. 01. 1960).

1946’tan1960 yilina kadar olan siirede, belediye baskanlarinin Marmara Bolgesi genelin-
de dogum yerine gore incelendiginde hemgerileri arasindan gelmis olanlarin orani %58dir
(Keles ve Geray, 1962: 251). Canakkalede ise belediye baskanlarinin tamami Canakkaleli ola-
rak tesbit edilmistir.

Muhtar Secimleri

Cok partili hayata gecilmesinden sonra ilk muhtar aday: ihtiyar meclisi se¢imi $ubat
1947, Mahalli muhtar: ve Thtiyar Heyeti secimi Mayis 1947 yilinda yapilmigtir. Bu dénemde
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yapilan se¢imlerde se¢imlerin zamaninda yapilma gorevi muhtarlar tizerinde olup, se¢imlerin
geri kalmasi1 durumda “bes liradan yirmi bes liraya kadar para cezas1” alinmistir.” Koylerde
biiyiik toprak sahiplerinin etkilerini kirmak ve kéyliintin 6zgiir iradesinin gerceklesmesine
olanak saglamak amaciyla 6zel bir hitkiim de bulunmaktadir. Bu maddeye gore (M.32); “Koy-
lillerin mali olmayp ¢iftlik olarak bir mal sahibine ait koylerde muhtarin ve ihtiyar meclisi aza-
simin halk tarafindan serbestce segilmesine kaymakam ve nahiye miidiirii yakindan bakmaga
mecburdur. Boyle koylerde koy muhtarin ve ihtiyar meclisi azasin segerken ¢iftlik sahibinin
karismasi sebebiyle halkin ezildigi goriiliirse kaymakamun teklifi iizerine koy muhtarini vilayetin
valisi seger ve koye bildirir. Bu yolda secilen koy muhtar: tipki koylii tarafindan segilen kéy muh-
tarma benzer ve onun biitiin islerini goriir” Cumhuriyet kurucularmin kéye ve koyliiye veri-
len degeri yansitan bu madde dogrultusunda gerceklestirilen 1947 segimlerinde ilk defa parti
unsuru devreye girmistir. Dort yilda bir yapilan muhtar segimleri her tarafta tamamlandiktan
sonra, 40. 000'in tizerinde kéylin muhtar1 34.055 muhtar segilmistir (Kéy kanuna gore gok
kiigiik veya yakin koyler birleserek tek bir muhtar se¢mislerdir). Bu se¢imlerden 32.298’ini
CHP, 1.289’unu DP, 467sini bagimsizlar, 1 tanesini is¢i ve ¢iftci partisi adaylar1 kazanmustir.
Canakkale ilinde DP’nin genel se¢imlerdeki basaris1 muhtar se¢imlerinde goriilmemektedir.
Mubhtarlik se¢imlerinin 543 tanesini CHP, 10 tanesini DP, 2 tanesini bagimsizlar kazanmuistir.
CHP’nin sayimlarda yolsuzluk yaptig1, jandarma baskisiyla oy kullanildigs tizerinde elestirile-
rin fazla oldugu genel secimler her ne kadar Canakkale ilini etkilememisse de, ayni degerlen-
dirmeyi muhtar se¢imlerinde yapmak peki dogru degildir. Se¢imler Pazar giinii yapilmasina
ragmen, katilim orani %40- %46,5 ile sinirli kalmistir. Se¢imlere katilanlarin arasinda bagim-
s1z adaylarin olmasi, yerel yonetimi de demokratik bir yapinin olusturulmasi i¢in olumlu bir
adimdir. Oyle ki 3. parti konumundaki Millet Partisi hig oy almazken, bagimsizlar 1 tane de
olsa muhtar ¢ikarmiglardir.

DP, 1950 6ncesi muhtarlik se¢imlerinde ilk olarak, kdy kanunun 32 maddesini kaldir-
mustir. Bu segimlerin kdy mahalle muhtarlig1 secimleriyle ihtiyar se¢imlerinin ayni konulu
secimler olmasina ragmen ayni giinde yapilmis olmasi, se¢im sonuglarini diizenlemek zor
olmus ve uzun zaman almistir. 1946da CHP’ye yoneltilen elestirilere, 1950 yilinda muhtar
secimlerinde DP maruz kalmigtir. 13 Agustos 1950, Pazar giinii yapilan se¢imler sonucunda
Demokrat Parti 17.393, CHP 12.337, Bagimsizlar 3.171 muhtarlik almiglardir (Se¢im hazirlik-
lar1 i¢in bkz: Ulus, 22.07.1950).

Canakkalede 1950 muhtar segimlerinde 1947dekinden farkli olmayan tek sonug Millet
Partisinin bagimsizlardan daha az muhtar ¢ikarmas: olmustur. Bu segimlerde bagimsizlar
297 yiikselirken, DP ¢ok biiyiik farkla CHPyi geride birakmistir. DP 360 muhtarlig1 alirken
CHP 196da kalmistir. Demokratlar Canakkaleden en biiyiik basarisini, Can, Eceabat ve Bay-
rami¢ merkezde biitiin muhtarliklar: alirak gostermisler, CHP ise Yenice ve Ayvacik merkezde
kazanmistir. MP’ye Yenicede 2, AyvaciKta 4 oy ¢ikmistir. Belediye secimlerinde daha once
bahsedildigi iizere sahislardan ¢ok partiye verilmis olmasina ragmen bu durum mubhtar se-
¢imlerinde goriilmemektedir. 1948 yilinda Canakkalede mahalle ve kdylerinde CHP’ye kayitl
tiye sayist ile se¢cim sonuglari paralellik gostermemektedir. Parti 6nemli olmasina ragmen, bu
durum mubhtar adayina gore oy kullandigini ortaya koymaktadir (BCA, 490. 01/281. 1128. 1).

1954 yilinda yapilan muhtar ve ihtiyar meclisi se¢imleri de yurt genelinde DP’nin baga-
ristyla sonu¢lanmustir. Sehir ve kasabalarda secime katilanlarin orani kéylere gore ¢ok azdir.
Sehir ve kasabalarda %34,68, kéylerde ise %67,15tir (BCA, 030. 01/51. 310. 4). Koylere gore

5

Canakkale yerel basininda bu dénemde boyle bir olaya tarafimizdan rastlanmamustir.
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sehir ve kasabalarda CHP’nin daha ¢ok desteklendigi iilke genelindeki oy dagilimina bakildig1
zaman agtk¢a gortlmektedir. Sehir ve kasabalarda: DP %75,39, CHP %17,13, CMP %0,29,
KP %0,01, bagimsiz %2,7dir (BCA, 030. 01/51. 310. 4). Ancak bu DP’nin oy kaybettigi degil,
secime katilan diger CMP, KP ve bagimsizlara giden oyun CHP’ye verilmesiyle a¢iklanabilir.
Ciinkii koylerde tercihler DP ve CHP olarak yapilmis, CMP, KP, bagimsizlar sehir ve kasaba-
larda destek gérmiislerdir. Bu, CMP, KP’nin koylerde tam olarak teskilatlanamamis olmasiyla
yakindan ilgilidir.

Canakkale muhtar se¢imlerinde en biiyiik zaferini 1954 yilinda yasamistir. Daha 6nceki
secimlerde dort mahalle muhtarinin 2’sini CHP'den 2’sini DP'den ¢ikarirken, 1954’te 4 muh-
tarlig1 da DP kazanmustir. Bu mahalleler Cevatpasa, Namikkemal, Fevzi Paga, Arslanca ma-
halleleridir (Demokrat Canakkale, 8. 11. 1954).

Merkez ilge koylerinde ¢ogunlugu DP’li muhtarlarin kazandig: goriiliirken, asil basari
CHP'nin kalesi olarak goriilen kéylerde yaganmistir (Obakdy, Kemel, Saraycik, Isiklar, Ke-
pez, Halileli, Kocalar gibi. Demokrat Canakkale, 8. 11. 1954) . Bunlardan birisi olarak bilinen
Karacaviran kéytinde muhtar secimlerini DP’nin kazanmas: Demokrat Canakkale gazetesin-
de ‘simdiye kadar yapilan muhtar segimlerini daima kazanan CHP’lileri Karacaviran koyiinii
CHP kalesi olarak vasiflandirmaktaydi. Burada se¢imleri DP kazanmigstir” olarak yer almistir
(Demokrat Canakkale, 9 Kasim 1954).

1954 yilindan sonra 1960 yilina kadar gecen siiregte yapilan ara se¢imlerde Demokrat-
larin kéylerde oy kaybetmek yerine daha giiclendikleri gorillmektedir. 1958 yilinda yapilan
secimlerde Léapsekide Disbudak, Ecialan, Beybas, Dogandere, Yenice, Gok, Ezine’ye bagl
Bahgeli Sarp Dere; Kayacik, Mecidiye kdylerinde DP’nin kazanmasi siirpriz olmazken Tavakl
koylerinde (Tavakli kéyii Ezine ilgesine bagliyd: ve Karaca viran kéyi gibi CHP’nin kalesi
olarak bilinmekteydi) CHP teskilatinin dagilarak DP’ye gegmesinde Ezine kéylerinde DP’nin
basarisinin etkili oldugu séylenebilir. (Demokrat Canakkale, 18. 06. 1958; 13. 3. 1958; 20. 09.
1958; 23. 01. 1958).

1959 yili muhtar seg¢imlerinde CHP’nin kazandig1 yer olarak, Canakkalede bu partiyi
destekleyen Inkilap gazetesinde, sadece “Can kazasina bagl Serbetli Kéyii muhtar segimlerini
CHP 83, DP 33 oy ile CHP kazand:” olarak vermis, DP’nin kazandig yerler haber yapilmamis-
tir (Inkalap, 24. 02. 1959). 1959 yili ara segimlerinde Yenice 2 muhtar adayini da DP den ikar-
mustir olup, ayn1 basartyr CHPnin kalesi olan merkeze bagli Ciplak koytinde DP adayr Kazim
Korugan'in kazanmasi ile yaganmistir (Demokrat Canakkale, 12. 11. 1959; 25. 01. 1959).

1954 muhtar segimleri ile baglayan ve 1960 yilina kadar DP’nin agirlikli olarak merkez ve
ilge koylerinde sagladigi basari, bu partiye gegisleri de etkilemistir. Ozellikle CHP'den istifalar
¢ok yogun bir sekilde yasanmaya baglanmigtir. Bu dénem yasanan istifalar1 dénemin yerel ba-
sin organt Demokrat Canakkale, CHP’nin halk tizerindeki baskisina dayandirarak: “CHP’nin
son dayaklarindan biri olan muhtar segimlerinde ugradig: biiyiik hezimet ve halk partisinin or-
gani olan gazetelerin memlekete huzursuzluk yaratacak mahiyette yaptiklar: nesriyatlar vatan-
daslar arasinda bilhassa CHP mensuplari arasinda hos karsilanmamis ve bunun neticesi olarak
yurdun birgok vilayetlerinde her giin yiizlerce CHP’li partilerini terk ederek DP’e kayit olmak
icin yaris etmektedirler” olarak vermistir (Demokrat Canakkale, 23. 11. 1954).

Ozellikle 1959 yilinda Canakkalede Geyikli hadisesi DP’yi ¢ok giiclendirerek, halkin
CHP’ye tavir almasina neden olmustur: “Geyikli hadisesinden dolayr CHPden ayrilip DPye
gegmislerdir” (Demokrat Canakkale, 14. 09. 1959) “Geyikli nahiyesi Uvecik kdyiinde CHP tes-
kilat: dagildi. 34 kisi DP’e gecti”, (Demokrat Canakkale, 2. 10. 1959); “Taninmius is adamla-
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rindan Can linyit isletmeleri sahibi Adnan Demirci DPye gecti”. (Demokrat Canakkale, 13. 10.
1959). Koylerde ve merkezde CHPde istifalarin 1960 yilinda da devam ettigi goriilmektedir.
Bu durum eger se¢im olsayd: Canakkalenin yine Demokrat Partinin kalesi olacag: fikrini
glclendirmistir ( Demokrat Canakkale, 15. 01. 1960; 18. 01. 1960; 19. 01. 1960). Canakkalede
CHP'yi destekleyen Inkilap gazetesinde Canakkalede DP'den ayrilanlar yerine yurt genelin-
deki istifalar1 haber yapmasi bu gériisiimiizii desteklemektedir. Ornegin; “Sékede istifa eden
2000 DP’li CHP’ye gegti”, Inkilap, 23. 10. 1958; “Canakkalede DPden istifa edenlerin sayist
CHP’ye gore ¢ok azdir” Inkildp, 03. 10. 1959; 04. 10. 1959.

Sonuc

Siyasal katilmada bireyden hareket edilerek, kisinin siyasal sistem karsisindaki tutum,
davranig ve kararlar incelenir. Herkesin ayn1 diizeyde siyasete ilgi duymasi ve siyasal stirecte
ayn1 yogunlukta yer almasi beklenemez. Kisiler siyasal siiregte aktif olarak yer alabilecegi gibi
alman kararlara uyma veya tepkisiz davranma eyleminde de bulunabilir. Siyasal katilmanin
diizeyi sosyal, ekonomik, psikolojik ve kiiltiirel etmenlerce belirlenir. Siyasete katilma organi-
ze veya bireysel olabilir, kisilerin aktif siyasal katilimi kadar siyasete katilmama da bir siyasal
tercih, bir davranis bicimidir. Bu baglamda Canakkalede siyasal katilma davraniginin deger-
lendirilmesinde yukarida sdylenen ekonomik gelismeler goz ard: edilmemelidir. Bununla bir-
likte II.Dlinya Savasrnin ekonomiye dolayisiyla halka yansimalar1 da ¢ok 6nemli olmustur.

Canakkalede 1946dan 1960 yilina kadar yapilan segimlere katilma orani hem Tiirkiye
hem de Marmara bélgesi ortalamalarinin tizerinde olmustur. Bu donemde ger¢ek anlamda oy
kullanilmak istenmis ve bu durum segime katilima yansimigtir.

Canakkale’nin siyasal gelisimine bakildiginda, siyasal katilma diizeyinin beklenenden ¢ok
daha fazla olmasi1 DP’nin sosyal ve ekonomik sdylemleri sonrasinda uygulamalar: biiyiik rol
oynamustir. Ozellikle kirsal kesimde bu durum kendini daha fazla hissettirmistir.

Oy verme gibi oy vermeme de bir siyasal tercihtir. Sosyo ekonomik yasam kosullarin-
dan hognutsuzluk ve siyasal diizene iliskin beklentinin olmamasi olumsuz katilima neden ol-
maktadir. Ancak burada oy vermeme gibi bir durum genel segimlerde degil yerel segcimlerde
goriilmektedir. Yerel se¢cimlerde oy kullanmanin ¢ok fazla 6nemsenmemesi tepki olarak algi-
lanmamalidir. Bu durum o dénemde halkin genel ve yerel se¢imlere bakisiyla ilgilidir. Yerel
secimlerin genel segimlere gore sekillenmis olmas: bu durumun sebebi olarak ifade edilebilir.
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21. YUOZYIL RUSYA DIS POLITIKA DOKTRINLERINDE GUNEY
KAFKASYA VE ORTA ASYA DEGERLENDIRMESI

Elnur ISMAYILOV *

Ozet

1990’11 yillarin baglarinda politik, ekonomik ve sosyal alanlarda Rusyada yasanan belir-
sizlikler sonrasi, 2000°1i yillardan itibaren tilkenin dis politika stratejilerinde olusan konsen-
stis Kremline uluslararasi sistemde yeni bir boyut kazandirdi. Rusyanin Yakin Cevresi olarak
kabul ettigi Orta Asya ve Giiney Kafkasya bolgelerine yonelik politikalari, Vladimir Putin’in
cumhurbagkanligi donemi ve sonrasinda onceki iktidarla kiyasla daha gerceke¢i olmaya basla-
d1. Moskovanin son dénemlerdeki dis politika doktrinlerinde, eski Sovyet cumhuriyetlerinin
Rusya liderliginde bir entegrasyon projesinde birlesmeleri ve belirtilen cografyada kendisi
disinda diger giiclerin faaliyetlerinin kisitlanmasina yonelik politikalarin ¢izgileri belirtil-
mektedir. Bagimsizlik sonrasi donemlerde Rusyada bulunan iktidarlarin dis politika strate-
jileri belirtilerek, Kremlin'in bolgeyle iliskilerinde mevcut olan baslica sorunlar makalede ele
alinmaktadir. Ozellikle, Agustos 2008'de Rusya ve Giircistan arasinda yaganan savag sonrasi
donemde ve Putin'in Avrasya Birligi projesini onerdigi tarihten itibaren bolge devletleri ile
olan iligkilerinde gergeklestirdigi politikalar Rusyanin yeniden Orta Asya ve Gliney Kafkasya
bolgeleri tizerinde etkisini artirmaktadir. Yeni Bityiik Oyun (New Great Game) olarak tanim-
lanan Orta Asya ve Gliney Kafkasya bolgeleri ugrunda jeopolitik savagin, Rusyanin tekrar
stiper gii¢ olmasini belirleyecek nitelikte 6nemli oldugunu dikkate alarak, Kremlin'in son yil-
larda bolge devletlerine karsi neden agresif politika izledigini anlamak zor degildir.

Anahtar Kelimeler: Rusya Dis Politikasi, Dis Politika Doktrini, Yakin Cevre, Orta Asya
ve Giiney Kafkasya, Avrasya Birligi

Abstract

Uncertainties in the political, economic and social spheres of the new independent
Russian society in the 1990s were replaced with the consensus in the Kremlin’s foreign policy
strategies in international system since the beginning of 2000s. Russian foreign policy toward
to its so-called Near Abroad geographies in the post-Soviet South Caucasus and Central Asian
regions since the Vladimir Putin’s presidency period became more realistic compared to its
predecessors. Russian foreign policy doctrines in the last ten years define clearly borders of the

Doktora Ogrencisi ve Aragtirma Gorevlisi, Miinster Westphalian Wilhelms Universitesi, Siyasi Bilimler
Enstitiisti Uluslararas: Politika Boliimii, Miinster/Almanya; e-mail: elnur@gmx.de
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foreign policy aims of the Kremlin's administration toward the post-Soviet countries, where as
a one of the main goals is emphasized to force the region countries for a new integration under
the Russian leadership, and to keep out any third regional or global power from its sphere of
influence. Article aims to analyze the problems of the Russian foreign policy toward the region
countries. Particularly, after the August war in 2008 between Russia and Georgia, as well as
since the proclamation of the Eurasian Union Project by Vladimir Putin, the Kremlin has
gained consequential influence over the South Caucasus and Central Asian countries. New
geopolitical clash called as the New Great Game over the South Caucasus and Central Asian
regions defines clearly how Russia tries to get its place as a super power in the international
scene and why she prefers aggressive policies in its bilateral relations with the mentioned
region countries.

Keywords: Russian Foreign Policy, Foreign Policy Doctrine, Near Abroad, Eurasian Union

Giris

Sovyetler Birliginin yikilmasindan gecen 22 yillik bir donem, birligin en kudretli devleti
sayilan Rusya’y1 bagimsizliginin ilk yillarinda zaman zaman ekonomik ve politik sorunlarla
ve i¢ savag tehlikesiyle karst karsiya biraktiysa da, ozellikle 2000 yilinda cumhurbagkanlig
gorevine getirilen Vladimir Putin’in ekonomik ve politik alanda gergeklestirdigi reformalar,
Rusyanin uluslararas: sistemdeki niifuzunu arttirmis oldu. Soguk savasin bitmesiyle iki ku-
tupluluktan tek kutuplu diinya diizenine ge¢en uluslararas: sistem, Rusyanin tekrar siiper gii¢
olma yolundaki ¢abalariyla ¢ok kutuplu olma istikametinde gelismektedir.

Bu makalede, bagimsizlik sonrasinda ve 6zellikle Vladimir Putin doneminde Rusya dis
politika doktrinlerini ve eski Sovyet cumhuriyetleri ile iligkilerinde mevcut olan 6nemli gelis-
meleri genel olarak degerlendirmekle, 2024 yilina kadar iilkesinin cumhurbagkanlig: gorevini
tagimasina kesin goziiyle bakilan Putin’in 6ntimiizdeki 10 yillik bir siirede Orta Asya ve Gii-
ney Kafkasya bolgelerine yonelik politik ve diplomatik adimlar analiz edilmektedir. Ozellikle,
Rusyanin 21. yiizyilda eski Sovyet cumhuriyetleri ile ikili iliskilerinde son yillarda yasanan
gelismeler, ayn1 zamanda Kremlin'in Giiney Kafkasya ve Orta Asya bolgelerine yonelik politi-
kalar1 makalenin temel konusunu olusturmaktadir. Uluslararasi iliskilerde Sovyetler’in yikil-
mastyla tek stiper gii¢ olarak bilinen ABD’ye kars1 Rusyanin dis politika hamlelerinin tarihsel
boyutu analiz edilerek, kendisinin arka bahgesi olarak gordiigii Gliney Kafkasya ve Orta Asya
ugrunda yasanan diplomatik savasin ileriki donem i¢in doguracag: tahmini sonuglar goste-
rilmeye ¢alisilacaktir. 21. yiizyil baslarinda Giircistan, Ukrayna ve Kirgizistanda yasanan ve
Moskova'nin iradesi disinda gergeklesen renkli devrimler, Rusyanin Soguk savas sonrasi yeni
diinya diizeninde siiper gii¢ olma ¢abalarini tehlikeye soktu. Giiney Kafkasya devletlerinin
NATO ve Avrupa Birligi gibi devletleriyle gelisen iligkileri, Orta Asya devletlerinde ABD’nin
askeri tslerinin kurulmasi ve Washington'un enerji giivenligi politikasinda Hazar havzasina
daha fazla 6nem vermesi, Rusyanin bolge ugrunda tekrar jeopolitik savasa girmesine neden
oldu. Farkli yontemlerle eski Sovyet cumhuriyetlerine baski politikalar: uygulayan Putin ik-
tidar1, Agustos 2008de Giircistan’la girmis oldugu savastan galip ayrilmasiyla, bolgede baska
gliclerin hegemonya kurma politikalarina karst olacagini gostermis oldu.

Makalenin ilk béliimiinde Rusyanin bagimsizlik sonrasi kabul ettigi dis politika strateji-
leri ve doktrinleri analiz edilerek, eski Sovyet cumhuriyetlerinden olusan Giiney Katkasya ve
Orta Asya bolgeleri ugrunda Moskova ve Washington arasinda yasanan diplomatik savasin
boyutlari tahlil edilmektedir. Ugiincii béliimde ise, Rusyanin ozellikle Putin déneminden iti-
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baren bugiine kadar gecen donemde Orta Asya ve Giiney Kafkasya bolgelerine ve bolgedeki
likle 2008 yilindan itibaren Rusyanin kendi ¢ikarlarini koruma agisindan arka bahgesinde
basarili politikalar uygulayarak, diger siiper gii¢ olan ABD’ye, ayn1 zamanda bolgesel giiglere
kars: bir galebe caldig1 goziikmektedir. Bu zaferin en bagarili 6rnegi olaraksa, Putin'in projesi
sayilan Avrasya Birligini gostermek olur. Her ne kadar Avrasya Birligi projesinin hayata gegi-
rilmesi tarihini Ocak 2015 olarak hedefleyen Kremlin'in karsisinda zorluklar goziikse de, sim-
di gelindigi nokta itibariyle eski Sovyet cumhuriyetlerinin biiyiik bir kisminin- gergeklesmesi
halinde diinya diizenini degistirebilecek giice sahip olan, entegrasyon projesine katilmalarini
ekonomik ve politik baskilarla garantilemistir.

Bagimsizlik Sonrasi Rusya’sinin Dis Politika Stratejileri ve Doktrinleri

Ugtincii kez Rusya devlet bagkani olan Vladimir Putin, 18 Subat 2013 tarihinde Rusyanin
Yeni Dis Politika Doktrini’ni onayladi'. Tktidarda bulundugu énceki yillarda da, dis politika,
askeri ve ulusal giivenlik alanlarinda doktrin hazirlanmasina énem vermesiyle dikkat ¢eken
Putin, iilkesinin yeni dénemdeki dis politika anlayisini yeni bir konseptle ortaya koymus oldu.

Belgede uluslararas: sistemin ¢ok kutuplu sisteme dogru evrildigi vurgulanarak, Batrnin
kiiresel sistemi domine etmede ekonomik ve politik olanaklarinin zayifladig: ifade edilmek-
tedir. Aslinda, Moskova'nin son yillarda diinya diizeninde Batrnin ve 6zellikle ABDnin etki-
sinin azaltilmasi ¢abalar1 igerisinde bulundugunu dikkate alirsak, bu gelismelerden memnun
oldugunu sdylemek daha dogru olur. Degisen diinya diizeninde Dogunun ve Asya-Pasifik'in
etkisinin artmasi belgede 6nemle vurgulanan bagka bir husustur. Uluslararas: istikrar ve gii-
venlige olusan tehditlerin Rusya i¢in ciddi riskler yarattig1 belirtilerek, Kremlin'in bu sorunla-
r1 daha pragmatik yaklasimla ¢ozebilecegi iddiasina vurgu yapilmaktadir.

Doktrinde belirtildigi tizere, Rusya diplomasisi i¢in yeni bir uluslararas: sistemin olu-
sumunu saglamak ¢ok daha 6nemlidir. Bu uluslararas: sistemde, uluslararasi hukukun ege-
menliginin saglanmasi ve uluslararasi giivenligin giiglenmesinin Rusya i¢in 6nemli bir faktér
oldugu ifade ediliyor.

Doktrinde 6nemli bir husus, Rusyanin bolgesel 6nceliklerinin belirtilmesidir. Her ne ka-
dar bu doktrin, 1993 yilinda kabul edilen Yakin Cevre Doktrini ve 2000 yilinda onaylanan
yeni dis politika konsepti* kadar dikkat cekmese de, BDT iilkeleri ile iliskilere verilen 6nem
ozellikle vurgulanmaktadir.

Bagimsizlik sonrasi Rusya dis politikasini alti donemde incelemek gerekmektedir. 1991-
1996 ve 1996-1999 yillar: olan ilk iki dénem bagimsiz Rusyanin ilk Cumhurbagkani olarak
tarihe gegen Boris Yeltsin'in dis politika stratejilerini kapsamaktadir. Bu iki donem arasinda
en 6nemli fark, dis politikada kesin bir ideolojik hattin olmamasindan kaynaklanmaktayd. ilk
donemde liberal baticiligin hakim oldugu bir strateji, ikinci donemden itibaren bat1 karsit1 bir
ideolojiye yer vermis oldu. Ugiincii dénem, Vladimir Putin’in 2000 yilinda géreve baglamasin-
dan itibaren 11 Eyliil teror saldirilarina kadarki bir donemi kapsamaktadir. Dérdiincii dsnem
11 Eyliil 2001 tarihinden baglayarak, 2008 yil1 Rusya-Giircistan arasinda savas sonrasina ka-

' Concept of the Foreign Policy of the Russian Federation Approved by President of the Russian Federation V.

Putin on 12 February 2013, The Ministry of Foreign Affairs official web-site, www.mid.ru/bdomp/brp_4.
nsf/e78a48070f128a7b43256999005bcbb3/76389fec168189ed44257b2e0039b16d!OpenDocument

The Foreign Policy Concept of the Russian Federation approved by President of the Russian Federation V.
Putin on 28 June 2000
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darki dénemi igermektedir ve Vladimir Putin'in, Biiyiik Rusya kurma hayalleri olarak da ad-
landirmak miimkiindiir. Besinci, Medvedev’in cumhurbagkanligi donemini kapsamaktadir ve
en son olaraksa, Putin’in ti¢lincii kez Rusya Cumhurbagkan: olmasindan itibaren olan donemi
icermektedir. Son ti¢ donem Rusya dis politika stratejilerinde ciddi bir degisiklik yaganmasa
bile, her gecen donem itibariyle Moskovanin daha sert gii¢ politikalarina istiinlitk verdigi
dikkat cekmektedir.

Sovyetler Birliginin ¢6kmesi ile birlikte Rusya eski miittefik devletlerde oldugu gibi bii-
yik bir ekonomik, politik ve sosyal kriz dénemine girmis oldu. Birligin dagilmasiyla 1991
yilindan itibaren Rusya Federasyonunun Avrupadaki arazileri 16. yiizyil sinirlarina déndi.
Sovyetlerle kiyaslandiginda %25 yiizélgiimiinii ve %50 niifusunu kaybetmis oldu (Zagorski,
1993, 5.43). 25 milyonluk etnik Rus diger devletlerin sinirlar1 i¢inde kald1 (Matveyev, 1995, s.
30). Braithwaite (1994), yasanan bu sorunlara ragmen Batrda, iki kutuplu diinya diizeninin ve
sosyalist ideolojinin yikilmasinin Rusyanin siiper giig statlisiinden uzaklagmasi gibi algilan-
masinin yanls oldugu goriistini savunmaktaydi. Rusyanin tek Avrupada degil, ayn1 zamanda
diinyada stiper gii¢ olarak kalmaya devam edecegi (MacFarlane, 1994, 235) goriigiinii savunan
Batili politikacilarin hakli olduklar1 Soguk savasin bitmesinden gegen 20 seneyi agkin bir za-
man diliminde kendisini kanitlamis oldu.

Birligin dagilmasi, Rusya politik eliti arasinda da, iilkenin diinyadaki ve Sovyet sonrasi
cogratyasinda roliiniin ne olacag: tartigmalarini beraberinde getirdi. Eski Sovyet cumhuriyet-
lerinde biiyiik abi statiisiinii kaybederek Biiylik Petro donemi sinirlarina donen Rusyada, dev-
letin etnik kimliginin belirlenmesi, dis politika ve milli giivenlik stratejilerinin gelistirilmesi
i¢in teoriler onerildi. Etnik kimligin ortaya ¢ikardig: tartismalarda Rusya yakin cevresi (near
abroad) olarak adlandirdig1 eski Sovyet cumhuriyetleri ile iliskilere nasil bir strateji belirleye-
cegi merak edilen konulardandi.

[lk teoriler genel olarak eski Sovyet cumhuriyetlerinde bulunan etnik Ruslardan ve ya
Slavyan halklardan olusan yeni bir devlet kurulmasiyla iliskindi. Slavyan halklardan olusan
birlik projesini Aleksandr Soljenitsin 6nermisti (Nicole, 2003, 29). Bu, Rusya, Belarus, Uk-
rayna ve Kazakistan'n kuzey bolgesini kapsayan bir entegrasyon projesi olmaliydi. Rusya Ko-
miinist Partisi Bagkan1 Gennadi Zyuganov’un ve Rus Liberal Demokrat Parti Lideri Vladimir
Jirinovskinin onerdigi teklifte, eski Sovyet cumhuriyetlerini tekrar bir ittifakta birlestirmek
tikri yer almaktaydi (Nicole, 2003).

Cografi olarak da tilkenin Bat1 veya Avrasya'ya ait oldugu tartismalar: mevcuttu (Nicole,
2003, 33). Avrasyacilik ideolojisini savunanlar, Rusyanin Avrupadan ayri oldugu goriisiin-
deydiler. Komiinistler i¢in Avrasyaciligin temelinde Rusya merkezli bir Avrasya ideolojisinin
tilkenin dis politika ¢ikarlar1 ve glivenligi agisindan gergeklestirilmesi 6nemli idi. Milliyetgiler
i¢in Avrasyaci politika Rusyanin askeri ve giivenlik ¢ikarlarinin uygulanmasi i¢in 6nemli bir
sart idi. Liberal Avrasyaci goriisiinii savunanlar, digerlerinden farkli olarak Batr'nin ideolojik
gorisiinii dikkate alarak, tilkede politik pliiralizmin ve pazar ekonomisinin gelistirilmesinin
onemini vurgulamaktaydilar.

Jeopolitik anlamda da Rusya, Sovyetler Birliginin dagilmasiyla eski gii¢ ve niifuz alanla-
rin1 kaybetmisti. Varsova Pakti dagilmis, Sovyet askeri birlikleri Dogu Avrupadan ¢ikarilmus,
eski Sovyet cumhuriyetleri kapsayan etnik ve ayrilik¢1 savaslar Rusyanin giivenligi igin de bir
tehdit olusturmaya baglamisti. Kendi hegemonyasini korumak i¢in Moskova yeni dig politika
stratejileri icin harekete gegti.
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Rusya Dis Politika Stratejileri

Rusya siyasi eliti eski Sovyet cumhuriyetlerinde mevcut olan ¢atigmalarin ve etnik sa-
vaglarin tilkenin giivenirligine tehdit olusturmasina iliskin ortak goriisii paylasmaktaydilar.
1990’11 yillarin baslarinda Rusya hikim eliti arasinda ii¢ en 6nemli dis politika stratejisi mev-
cuttu: liberal baticilik (liberal westernist), pragmatik milliyetcilik ve fundamentalist milliyetgilik
(Nicole, 2003, 6). Bu ii¢ ekoliin Rusya yakin ¢evresiyle ve eski Sovyet cumhuriyetleriyle olan
iligkilerine bakis acilar: farkliydu.

Fundamentalist milliyetci kesim, Moskovanin ¢ikarlar1 dogrultusunda eski Sovyet cum-
huriyetlerinde mevcut etnik ¢atismalarin ¢6ztimii ve etnik Ruslarin korunmasi maksadiyla
Rusyanin askeri miidahale etmesi hakkinin oldugu goriisiinii savunmaktaydilar. Rusya Fe-
derasyonu'nun sinirlarinin etnik Rus ve Slavyan kékenli niifusun yasadigi araziler boyunca
yeniden ¢izilmesini talep ediyorlardi. Batiyla iliskiler kurmak ve diinya ekonomik birligine
entegre olma politikalarini elestirerek, Carlik Rusya’st modelinde kudretli bir Rusya kurulmasi
stratejisinin uygulanmasini istemekteydiler.

Komiinist Partisi Lideri Gennadiy Zyuganov, Sovyetler Birliginin Rusya emperyalist poli-
tikalarinin tarihi bir devami oldugunu ve yeni bir dis politika konseptinde hem 1917 devrimi
éncesi Rus Imparatorlugu’'nda, hem de Sovyetler Birligi ddsneminde mevcut tiim pozitif gelis-
melere dikkat edilmesi gerektigini ozellikle vurgulamaktayd: (Zyuganov and Medish, 1997,
122). Jirinovski gibi agir1 milliyetci olarak bilinen siyasi kitle, Rusyanin yeniden siiper gii¢ ol-
mast i¢in kendi sinirimi yalniz eski Sovyet cumhuriyetlerinin sinirlariyla yetinmemeli, giiney
sinirlart boyunca Tiirkiye, Iran, Afganistan ve Fars Korfezine dogru genisletilmesi gerektigini
savunuyordu.(Zhirinovsky, 1993, 93) Rusya devletinin varligina en biiyiik tehlike olarak Bati
ve pan-Tirketi ideolojiyi gérmekteydi. Bu iki 6nemli faktor, komiinist ve liberal demokrat
ideolojiler arasinda en biiytik fark: olusturmaktayd: (Nicole, 2003, 42).

Pragmatik milliyet¢iler kendilerini Rusyanin hakim siyasi elitinin merkezinde gorerek,
Rusyanin siyasi ¢ikarlar i¢in askeri, ekonomik ve politik gii¢ kullanilmas: gerektigi goriisiinii
savunmaktaydilar. Bu ekoliin en biityitkk savunucusu olarak Yabloko siyasi harekét: ve lideri
Aleksandr Lebed olarak biliniyordu. Bu goriis pragmatik ve fundamentalist milliyetcilerin
ortak goriisii olsa da, birinciler eski Sovyet cumhuriyetlerinin yeni bir birlige entegrasyonu-
nun goniilliiliik prensipleri dogrultusunda talep edilmesini savunmaktaydi. imparatorluk ol-
madan da stiper gii¢ olunabilecegi goriisii pragmatistleri fundamentalistlerden ayirmaktaydi.
Pragmatik milliyetcilere gore, Rusya dis politikas: neo-emperyalist yaklasimlardan uzak ol-
mas1 gerekmekteydi.(Nicole, 2003) Gegmis Sovyet cumhuriyetleriyle isbirligi, ekonomik ola-
rak Rusya'nin gelismesi ve etnik Rus azinliginin haklarimin korunabilmesi i¢in ¢ok 6nemliydi.
Bir taraftan Sovyetler Birliginin yikilmasindan hosnut olmadiklar: gibi, diger yandan liberal
demokrasi ve pazar ekonomisi gibi Bat1 degerlerini kabul etmekteydiler.

Bagimsizhigin ilk donemlerinde, Rusya dis politika stratejisinin belirlenmesinde etkin
olan tgiincii ekol liberal westernist’lerdi. Diger iki politik goriisten farkli olarak, Bati dev-
letleriyle iligkilerin gelistirilmesi, hukukun tstiinliigii prensiplerine sayg: gosterilmesi ve bu
degerlerin hikim oldugu ekonomik ve sosyal toplum kurulmas: gibi ideolojiler bu ekoliin
savundugu 6nemli goriislerdi. Boris Yeltsi'in ilk donemlerde liberal ideolojiyi savunan dis
politika stratejisi izledigini gormek miimkiindiir. 1992 yilinda BM Giivenlik Konseyi toplanti-
sinda iilkesinin ABD ve diger Batili devletlerini kendilerinin miittefiki olarak gordiigiinii ifade
etmesi bunun bir 6rnegidir. (Sovremennie mejdunarodnoe otnosheniya, 2001, s. 486) Ilk yillar
ayn1 zamanda Rusyanin Batiyla stratejik isbirligi, politik reformlara 6nem verilmesi ve diinya
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ekonomisine entegre olma politikas: izlenmesi, iilkenin dis politika stratejilerinin belirlen-
mesinde liberal westernistlerin etkisinin daha ¢ok oldugunun bir ispatidir. (Selezneva, 2002)

Eski cumhuriyetlerle isbirliginde uluslararas: hukukun karsilikli sayg: prensiplerine daya-
nan politika izlenmesi, dis politika ve savunma politikalarinda ittifaklar kurulmasi, bagimsiz
tilkelerin i¢ politikalarina miidahale edilmemesi, mevcut etnik atismalarin BM ve AGIT gibi
uluslararas: ve bolgesel teskilatlarda ¢oziime kavusturulmasi da, kisa donem igin Rusya dis
politika stratejisinde 6nemli yer almaktaydi.(Bugajski, 2004, 7) Liberal westernistler yeni do-
nem Rusya’sini muasir ve liberal devlet, antiemperyalist ve eksponsionist politika izlemeyen,
insan haklarina saygi gosteren, milletler arasinda esitlik iliskilerine dayanan bir iilke olarak
gormek istiyorlardi.(Kozyrev 2002)

1991-1992 yillarini kisaca 6zetlersek, Rusyanin Batr'ya yaklastigini ve Atlantik bolgesine
dogru entegre olma politikasi izledigini gorebiliriz. Bunun en énemli nedeni olarak da, Mos-
kovanin Batidan beklentileri gosterilebilir. Moskovanin uluslararasi sistemde Batrdan kendi
glivenligi konusunda garanti almasinin, Rusyanin eski giictinii yeniden kazanmasina yardim
edilecegi yoniinde hayallere kapilmasina neden oldugu seklinde bir degerlendirme yapilabi-
lir. Bat1 ve Rusya arasindaki yakinlagmanin bir diger bir nedenini ise, Rusyanin arka bahgesi
olarak gordiigii Giiney Kafkasya ve Orta Asyanin, diger giicler tarafindan da hal4 Rusyanin
¢ikar alani olarak kabul edilmesi ihtimaline baglayabiliriz. Fakat uluslararas: alanda yasanan
gelismeler Rusyanin bu hayalinin ve 6ngordiigii ihtimallerin yanlis oldugunu ortaya koymus
oldu. Bu gelismeler, liberal westernistlerin siralarindan bir kisminin pragmatik milliyetcilerin
safina ge¢mesiyle sonuglandi ve 1993 yilindan itibaren Rusyanin eski Sovyet cumhuriyetle-
rindeki ¢ikarlarinin daha realist yaklasimlarla korunmasi ve bu tilkelerde sorumluluk almas:
gerektigi goriisiinii savunmaya bagladilar (Nicole, 2003, 7). Bu degisiklikler, bagimsizligin ilk
yillarinda dig politikada mevcut olan Atlantist yaklasimin Avrasyaci politikayla yer degistir-
mesine neden oldu.

Yevgeniy Primakov’un Dig Isleri Bakani gérevine getirilmesi, Rusya dis politikasinda
ikinci dénemin baslangici olarak kabul edilir. Parlamento segimlerinde milliyetgilerin biiytik
oy farkiyla kazanmasiyla, hakim elit icinde Bat1 egilimli politikacilar Bat1 karsit1 ideolojinin
savunuculariyla yer degistirdiler. Bat1 karsit1 milliyetgiler, G7 ve NATO'yla isbirligine kars:
¢ikmasalar da, Soguk savas doneminde oldugu gibi ABD ve Bat1 devletlerini Rusyanin rakibi
ve diismani gibi gormekteydiler. NATO'nun Yugoslavyada gergeklestirdigi politikalar, Rus-
yada Bati karsit1 ideolojinin daha giiglenmesine neden oldu. Aslinda Sovyetlerin yikilmasiyla,
goriintiide soguk savasin bitmis oldugu tablosu ciziliyorduysa da, gercekte bitmeyen savasg
yeni bir boyutta ortaya ¢ikmis oldu.

Dis Isleri Bakani Primakov’un dis politika stratejisinde éncelikli olarak, eski cumhuriyet-
lerin Rusya’yla bagliligini garantileyen bir entegrasyon kurulmasi goriisii hakimdi. Bu enteg-
rasyonu, Avrasya konfederasyonu olarak da adlandirmak miimkiindii. Amag ilk basta giiven-
lik ve ekonomik alanlarda karsilikli isbirligini gelistirmek olarak belirlenmisti.

Yeni Milenyum’da Rusya Dis Politikas’nin Ana Hatlari

Cumbhurbagkan: Boris Yeltsin'in 31 Aralik 1999 tarihli istifasi, Rusya tarihinde yeni bir
donemin baglangici olarak kabul edilmekteydi. Yeni se¢imlere Biiyiik Rusya ve Kudretli Rus-
ya sloganlariyla giden Vladimir Putin, se¢imleri kazandi. Cumhurbaskanlik déneminin ilk
yillarinda Putin, kriterlerini milli politik prioriteler, pragmatik politika ve efektif ekonomi
olarak belirledi. (Putin, 2002) ilk dénem, ABD ve Bat1 Avrupa devletleriyle tiim alanlarda
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karsilikli igbirliginin gelistirilmesi, AB ve NATO’yla Rusyanin ortak faaliyet alanlarinin be-
lirlenmesi, Avrupa politik diisiincesinde Tek Avrupanin Rusya’siz olamayacag: tezini kesin-
lestirdi. AB Rusya’yla politika ve giivenlik alanlarinda isbirliginin gelistirilmesinin 6neminin
farkindaydi. Putin'in politik ajandasinda BDT {ilkeleriyle iligkilere 6nem verilmesi en 6nemli
yeri almaktaydi. 2000 yilinda gergeklesen BDT iiye devletleri toplantisinda, Putin, ekonomik
birlik kurulmasinin énemine vurgu yaparak, terére karst miibareze igin ortak askeri birlik
kurmay1 onerdi. BDT iilkelerinde mevcut Rusya askeri {islerinin gii¢lendirilmesine 6nem
verilmesi stratejisi dikkat ¢eken diger bir konuydu. Toplantida ozellikle, Gliney Kafkasya ve
Orta Asya bolgelerine Rusyanin etkisinin artirilmasinin gerektigi vurgulanmaktaydi.(Flikke
&Godzimirski 2006)

11 Eylil terér saldirilari sonrasinda Kremlin dis politika stratejisinde yeni bir donem bas-
lad1. Terore kars1 ABD’ye verilen Rusya destegine karsilik olarak, ABD’nin o dénem Cumbhur-
baskan1 olan George W. Bush ve Dis Isleri Bakani Colin Powell 11 Eyliil'ii Soguk savasin bittigi
tarih seklinde yorumlamislardi. (Graeme&Ella 2002)

Rusya Dis Politika Doktrinleri

Rusyanin dis politik stratejilerinde her ne kadar liberal yaklagimlar, insan haklarina ve
uluslararasi hukuk prensiplerine saygi, diger cuamhuriyetlerle iliskilerde hukukun esitlik pren-
sibine dayal1 igbirligi vurgulansa da, Moskovanin politikalarinda emperyalist yaklagimlar
daha etkili olmaktadir. 1992 yilinda Rusya dis politika uzmanlarindan sayilan Migranyan,
“eski ittifak devletlerinin jeopolitik kaderinin AB veya NATO gibi kurumlara birakilmayarak,
Rusya tarafindan belirlenmesi” gerektigini belirtiyordu. ABD’nin eski Sovyet cumhuriyet-
lerinde yeni ¢ikar alanlar: olusturma ¢abasi karsisinda 6nlem almak amaciyla Rusya'nin dis
politik stratejilerinin ve ana hatlarinin belirlenmesi i¢in yeni bir doktrine ihtiyaci oldugunu
vurgulamaktaydi.(Migranyan 1992)

Kozyrev Doktrini

Sovyetler Birliginde uzun yillar Disisleri Bakanlhiginda gorev yapmis Andrey Kozyrev,
Rusya bagimsizlik kazandiktan sonra ilk Cumhurbagkan: Boris Yeltsin'in dis islerinde bas-
danigmanligini yapti. Koyu Atlantist olarak bilinen Kozyrev, tilkesinin yeni donemde Batr'yla
iligkilerini derinlestirmesini gerektigini belirtmekteydi. ABD ve Bat1 devletlerini Rusyanin
dogal dostu oldugu goriisiinii savunan Kozyrev, ayni tilkelerin totaliter Sovyet Birliginin diis-
manlar1 oldugunu ifade ediyordu. 1990’l yillarin ortalarinda Kozyrev, Amerika taraftar: ola-
rak bilinmekle, tilkesinde milliyetgiler tarafindan Rusyanin milli ¢ikarlarini koruyamamakta
elestirilmeye baslandi. Her ne kadar Rusyanin siiper gii¢ olarak saklanmasinda basarisiz ol-
duysa da, Kozyrev Doktrininin en énemli hatti, eski Sovyet cumhuriyetlerinde yasayan etnik
Ruslarin haklariin korunmasiydi.

Soguk savas sonrasinda NATO’nun genislenmesiyle ve Bosna savaginda Sirplari savuna-
mamakla Rus milliyetcileri tarafindan elestirilen Kozyrev, 1996 yilinda istifaya zorland: ve
onu goérevinde Evgeniy Primakov degisti.

Primakov Doktrini

Ocak 1996 yilinda Evgeniy Primakov’un Dig Isleri Bakani olarak atanmastyla, Rusya’nin
dis politik vizyonunda da degisiklikler yasandi. Batr'ya uluslararas: diplomaside tilkesinin
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daha gergekgi politikalar izleyerek, Rusyanin ¢ikarlarina zit olan eylemleri savunmayacag:
mesajini verdi. Rusyanin hala siiper gii¢ oldugunu belirterek (Bransten 1996), milli ¢ikar-
larinin Batili devletler tarafindan da kabul edilmesi gerektigini ifade eden Primakov, ABD
onderliginde NATO’nun Dogu Avrupa’ya dogru genislemesini elestirdi. Avrupada giivenligin
korunmasi gorevini tistlenen NATO’nun yetkisinin AGIT verilmesi i¢in ugrasarak, eski Sov-
yet devletleriyle NATO arasinda iligkilerden Rusyanin rahatsiz oldugunu belirtti.

Avrasyact olarak da bilinen Primakov, Orta Doguda ve eski Sovyet cumhuriyetlerini de
kapsayan Avrasya bolgesinde ABD’nin etkisini ve giiclinii zayiflatmak icin bolge giicleriyle
ittifaklar kurma politikas1 dnererek bunun, Rusyanin zayiflayan stiper giictinii yeniden ka-
zanmasinin baglica sarti oldugunu bildirdi (Brzezinski, 1997, 5.115). Yakin Cevre olarak kabul
ettigi eski Sovyet cografyasini sartsiz bir sekilde kendi etki alan1 (sphere of influence) olarak
goren Moskova, diger giiglerin bu bolgelere ekonomik ve politik miidahalesini kendi giiven-
ligine kars: bir tehdit olarak gordiigiinii verilen demeglerde ifade etmisti. (Ambrosio 2001)
Ozellikle, Hazar havzasinda ABD ve Bat1 devletlerinin kendi etkilerini artirarak, bolge devlet-
leri ile Rusya arasinda iliskilere engel olma politikas: yiirtitmelerini elestiren Moskova, bunu
Soguk savas doneminde Batr'nin Sovyetlere uygulamaya ¢alistig1 yeni bir ¢evreleme politikast
(containment) oldugunu iddia etmekteydi. Ayni zamanda NATOnun Giiney Kafkasya devlet-
leri ile iliskilerinden endiselenen Moskova, askeri ittifakin bolgede iisler kurmasina kars: ol-
dugunu ve buna izin vermemek i¢in de Giiney Kafkasya bolgesine yonelik modernize edilmis
bir dis politika stratejisi belirlenecegini ifade etmekteydi.(Nezavisimoye Voyennoye Obozreni-
ye, 1998). Primakov Doktrini olarak bilinen ve 1990’larin sonuna kadar Rusya dis politikasi-
n1 belirleyen strateji, uluslararasi arenada Kremlin'in tekrar siiper gii¢ olarak kabul edilmesi
gerektigini savunmaktaydi ve bunun igin yakin gevre olarak gordiigii cografyada sorunlarin
¢oziilmesinde Moskovanin gerekirse askeri miidahalede bulunabilecegini 6ngériiyordu.

Genel olarak degerlendirildiginde, Primakov doktrini Rusyanin simdiye kadar devam et-
tirtigi dis politika stratejilerinin en biiyiik kaynag: olarak gosterilebilir.

2000 Yili Doktrini

24 Mayis 2000 yilinda, Rusya Giivenlik Konseyi Rusya Dis Politika Doktrini'ni kabul etti.
14 eski Sovyet cumhuriyetlerinde politik, ekonomik ve askeri ¢ikarlarini ve etnik Rus azinli-
gimin haklarini korumak gibi konular doktrinin ana hatlarini olusturuyordu. 1993 yili dokt-
rininden farkli olarak, donemin Rusya Dis Isleri Bakani olan Igor ivanov’un ifadesiyle daha
gercekgi nitelikte idi.(Torbakov 2000) Putin Doktrini olarak da bilinen belgede ¢ok kutuplu
diinya diizeni i¢in Kremlin'in ¢aba harcayacag: yer almaktaydi. Rusya ilk basta kendi ¢ikar
alanlarinda hegemonyasini kurmak i¢in daha gergekgi politikalar izlemek zorundaydi. Pu-
tin'in kendisinin ifade ettigi gibi, Rusya tarihinin son 200-300 yilinda ilk defa varligina tehlike
olusan bir donemde yasamakla yiiz-yiize kalmist1.(Nikonov 2001) D1s politikanin basarili ol-
masini i¢ reformlara baglayan Putin (2002), diinyadaki giigler arasinda mevcut ¢atigmalarin
artik askeri olarak degil, ekonomik ve politik etki kazanmasiyla iliskilendirerek, Rusyanin bu
yarismadan kazanarak ayrilmasi gerektigini ifade ediyordu. Rusya dis politikasinin yeni do-
nemde pragmatik stratejilerle belirlenecegini ifade eden Putin, iilkesinin askeri-stratejik, eko-
nomik ve politik ¢ikarlarinin dikkate alinmasini savunuyordu. BDT cografyasi Rusya ve onun
uluslararas: arenada tekrar gii¢ olarak kabul gérmesi i¢in 6nemli bir sinavdi. Putin(2002),
BDTyi diinyadaki denge politikalarini belirleyen ana faktorlerden gérmekteydi.

Rusyada iktidarda oldugu ikinci dénem, Putin, dis politikayla ilgili konusmalarinda yeni
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bir retorik kullanmaya basladi. Genel olarak Batr'yi, 6zel olaraksa ABD dis politikasini eles-
tiren Putin, NATOnun eski Sovyet blogu devletleriyle iliskisini ve Dogu’ya genisleme po-
litikasina artik sessiz kalmayacagini, gerektigi halde eski birlik devletlerindeki ¢atismalarin
¢oziimil i¢in askeri miidahale edebilecegini acgik olarak belirtiyordu. Rusya sinirlar1 disinda
olsa bile kendi ekonomik ve politik ¢ikarlarina zit olan petrol ve dogal gaz boru hatt1 proje-
lerine kars1 ¢ikacagini ifade ediyordu. Onceki stratejilerinden farkli sekilde kendi ¢ikarlarini
korumak i¢in askeri gii¢ kullanabilecegini belirtmesi santaj olarak algilanabilirdi. Fakat Agus-
tos 2008'de Rusyanin Giircistana yaptig askere miidahale Kremlin'in bagimsizlik sonrasinda
saklamaya calistig1 emperyalist yliziiniin tekrar géztiikmesi anlamina geliyordu.

Medvedev Doktrini

Tiflis ve Moskova arasinda 2008 yilinda yasanan 5 giinliik Agustos Savasi, Rusya dis po-
litikasinda yeni bir strateji belirlenmesini gerektirmekteydi. Bu gerekliligin baslica nedeni
ise, Beyaz Saray ve Kremlin arasinda, ayn1 zamanda AB ve Rusya arasinda uluslararas1 oyun
kurallarinda yapilan degisikliklerden kaynaklanmaktaydi. Medvedev doktrini olarak bilinen
yeni belgede, Cumhurbagkan: Medvedev, Rusya Dis Politikasinda bes en baslica hatt: belirt-
mekteydi: (Friedman, 2008)

- Rusya, uluslararasi hukukun temel prensiplerini kabul ederek, diger devletlerle iligkile-
rini bu prensipler iizerinde kuruyor.

- Uluslararasi sistem ¢ok kutuplu olmalidir. Tek kutuplu diinya diizeni ortadan kaldiril-
malidir. Rusya, tek bir devletin karar vermesine neden olan uluslararas: sistemi degistirmek
niyetindedir.

- Rusya higbir devletle catigma taraftar1 degildir, ayni1 zamanda kendini tecrit politika-
sindan yana degildir. Avrupa, ABD ve diger diinya devletleriyle iliskiler kurmaktan yanadur.

- Diger devletlerde yasayan Rusya vatandaslarinin hukuklarinin korunmasi; ekonomik
gikarlarin korunmasi ve Rusya’ya yapilacak herhangi bir harbi taarruza hemen cevap verile-
cektir.

- Imtiyazli gikarlara sahip oldugu bélgelerde Rusyanin ortak tarihe sahip oldugu vurgu-
lanmakta ve Moskova'ya daha siki bagli olmasi gerektikleri ifade edilmekteydi.

Bu belgede Rusyaya yapilacak taarruz olarak belirtilmigse de, aslinda burada arka bah-
cesi saydig1 devletlerde ortaya ¢ikacak gelismeleri de kapsamaktaydi. ABD hegemonyasinin
elestirildigi belgede, karsilikli iliskilerin gelismesinin sadece Rusyanin degil, ayn1 zamanda
ABD’nin ve Avrupanin Rusyaya tavriyla belirlenecegi ifade ediliyordu. Ayrica Rusyanin gii¢
kullanma hakkina sahip oldugunun belirtilmesi de, belgeyi 6nceki doktrinlerden farkli kilan
bir 6zellikti.

Putin donemi Rusya-ABD iliskileri

11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda Rusya ve ABD arasinda iliskilerde yasanan pozitif degisik-
likler, Giiney Kafkasya ve Orta Asyadaki iki gii¢ arasinda ¢ikar savaglarini ertelemis oldu. Te-
rore karsi savagta bir-birilerine destek veren Moskova ve Washington, May1s 2002'de Moskova
toplantisinda ABD ve Rusya arasinda yeni stratejik iliskileri belirleyen deklarasyon imzaladi-
lar. Deklarasyon, her iki giiciin Orta Asya ve Giiney Kafkasyada ortak ¢ikarlarinin, bolge dev-
letlerinin toprak butiinliigiiniin korunmas: ve bélgede istikrarin oldugunu beyan etmekteydi.
(“Joint Declaration, 2002”) Her iki devlet, bolgede Biiyiik Gli¢ (Great Power) rekabetinin ¢a-
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tismalar1 daha negatif etkileyecegini kabul ederek, bélgelerin ekonomik ve politik alanlarda
gelismesi ve insan haklarmin korunmasi gerektigi goriisiinii savunmaktaydilar.

Putin’in ikinci donem cumhurbagkanligi déneminde de Rusyanin stiper giic olmasi ¢aba-
lar1 dis politika stratejilerinin baginda geliyordu. 1990’1 yillardan ve Putin'in cumhurbagkan-
liginin ilk yillarindan farkl olarak, 2005 yilindan itibaren Moskova ve Washington arasinda
iligkilerde Soguk savas1 hatirlatan riizgarlar yeniden esmeye basladi. Bunun baslica nedeni
olaraksa, eski Sovyet cumhuriyetlerinden Giircistan, Ukrayna ve Kirgizistanda yasanan renk-
li devrimlerde ABD'nin rol aldig1 ihtimalinin Kremlinde itirazla karsilanmasi gosterile bilir.
Baltik tilkelerinin NATO’ya iiyeligi Rusya siyasi eliti arasinda ilk baslarda tepkiyle karsilansa
da, Kremlin bu tilkelerle iliskilerinde daha sonra politik baski uygulamayacagina séz vermis
oldu. Bu aslinda Rusyanin NATO ve ABden Baltik devletleriyle yetinerek, diger eski Sovyet
cumbhuriyetleri ile iligkilerine Rusyanin ¢ikarlarina sayg: gosterilmesi agisindan bakmaktayda.
Fakat gergeklesen renkli devrimler, Kremlin'in daha sert gii¢ taktigi segmesine neden oldu.
Bat1 devletlerini ¢ifte standart politikalarindan dolay elestiren Putin (“Putin accuses” 2004),
hem Avrupaya, hem de Batr'yla yaklasma politikas: yiiriiten cumhuriyetlere baski politikasi
uygulama taktigi secti. Bu bask politikasinda en etken aragsa enerji kaynaklar: oldu.

Mayis 2006 yilinda Putin'in Rusya Federal Meclisinde yaptig1 konusmasinda, dnceki ko-
nugmalarindan farkl sekilde bir ABD-Rusya iliskilerinden 6neminden &zellikle bahsedilmedi.
Bunun tam eksine olarak, Rusyanin Cin ve Hindistan'in yani sira ABD ile iliskilere uluslararas:
giivenlik agisindan 6nem verdigi vurgulanmaktaydi. (“Address to the Federal Assembly” 2006)

Subat 2007de Putin’in Almanya’nin Miinih kentinde Giivenlik Konferansrnda yaptig: ko-
nugmasi, Sovyetlerin yikilmasindan sonra Moskovadan Washington'a yapilan en sert elestiri
olarak kabul edildi. Oncelikle Putin’in elestiri hedefi, ABD hegemonyasinda olan tek kutuplu
diinya diizeniydi: (Putin’s speech, 2007)

Tek tarafli ve cogu kez gayri kanunlara aykuri olan tedbirler hi¢bir sorunu ¢ézeme-
mistir. Ayrica, bu tedbirler insanlik i¢in yeni trajedilere neden olmus ve yeni gerilim
noktalar1 yaratmigtir. Kendiniz degerlendirin: savaslarla yerel ve bolgesel catismala-
ra son verilememistir. Bugiin, uluslararasi iliskilerde askeri giictin smnirsiz kullani-
muna sahitlik etmekteyiz. Bu gii¢ diinyay1 daimi ¢atigmalara stiriiklemektedir.

Uluslararas: hukukun temel ilkelerinin her gegtigimiz giin 6nemini kaybettiginin
sahidi olmaktayiz. Aslina bakildiginda, bagimsiz yasal normlar bir devletin hukuk
sistemine benzemektedir. Bu tek devlet en basta ABD, her yonden ulusal sinirla-
rinin Otesine ¢ikmistir. Bunun kanitit ABDnin diger halklara dayattig1 ekonomik,
siyasi, kiiltiirel ve egitimsel politikalardir. Bu son derece tehlikeli bir durumdur.
...Bunun sonucunda hig kimse kendini giivende hissetmiyor. Bu tiirden bir politika

silahlanma yarigini da tetikliyor.

Putin, May1s 2007de Putin ABDYi ilk kez emperyalist olarak nitelendirerek, Washing-
ton'un politikalarini yeni bir silahlanma yarigina neden oldugundan dolay: elestirdi. (Shched-
rov 2007) Putin ayrica, Dogu Avrupa {ilkelerinde ABD’nin fiize savunma sistemleri yerlestir-
me politikalarinin, Rusya’y1 da askeri giiclinii artirmak zorunda biraktigini beyan etti.

Eyliil 2004’te, Putin’in Sovyetler Birligi yikilmasaydi, ABD Irak isgal edemezdi ifadesi, bir
sene sonra Nisan 2005’te Sovyetler Birliginin dagilmasini 20. Yiizyilin en biiyiik jeopolitik
felaketi olarak adlandirmasinin habercisiydi. (Annual address, 2005)
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Haziran 2007'de Car Rusya’si ve ABD arasinda iliskilerin kurulmasinin 200. yildéntimiin-
de Rusya Dis Isleri Bakani Sergey Lavrov, Washington'un Rusya'ya karst uygulamaya calistigt
cevreleme politikalarini elestirerek, iki tilkenin Soguk Savas doneminde simdikinden daha iyi
bir sekilde karsilikli ¢cikarlaria saygili olduklarini ifade etmisti.(Lavrov 2007)

Tiim bunlar, Rusyanin Boris Yeltsin déneminden bu yana devam eden ABD ve Batryla
olan isbirligi politikasindan geri ¢ekilmesi gibi algilanmaktaydi. Dmitry Trenin (Foreign Affa-
irs, Summer 2006), Rusyanin simdiye kadar kendisini Bat1 merkezli giines sisteminde Veniis
olarak gordiigi seklinde yorumluyordu. Merkezden uzak olsa da, simdiye kadar Batrnin bir
parcast olan Rusyanin, artik giines sisteminden ¢ikarak, Moskova merkezli bir sistem kurma-
ya calistigini soyliiyordu. Bu sistem, Putin’in ti¢lincii kez cumhurbagkanlig1 secimlerine aday
olacagini agikladig1 sirada Rus gazetesi Izvestiada yazdig1 makalesinde anlatilmaktaydi. Av-
rasya Birligi projesi olarak adlandirdig1 yeni bir entegrasyon en basta eski Sovyet cumhuriyet-
lerini kapsamaktaydi. ABD ve Bat1 Avrupa devletleri bu projeden rahatsiz olduklarini agik bir
sekilde ifade ederek, Rusyanin tekrar Sovyetler Birligine benzer bir sistem kurmak istemesini
elestirdiler. Hillary Clinton, AGIT’in Dublin toplantisinda Rusyanin bu girisimlerini re-Sovie-
tization olarak yorumladi ve Washington'un bu projeyi gerceklestirmeye izin vermeyecegini
ifade etti. (“Clinton calls”, 2012)

Putin donemi Rusya’sinin Giiney Kafkasya ve Orta Asya Cumhuriyetlerine Y6-
nelik Politikasi

11 Eylil olaylar1 6ncesinde Orta Asya ve Giiney Kafkasyanin jeostratejik 6nemi enerji
kaynaklarina bagl olarak degerlendirilmekteydi. Bagimsizligin ilk yillarinda Rusyanin bol-
geye yeterli 6nem vermemesi 1995 yilina kadar devam etti. Rusyada milliyetgilerin iktidarda
glic kazanmalariyla, Kremlin'in bolge politikalar: degismis oldu. Bunun baslica nedeni ola-
raksa uluslararas: sistemde yasanan degisiklikler gosterilmekteydi. Kendisinin niifuz dairesi
olarak kabul ettigi bu bolgelerin uluslararasi iliskilerde de ayni sekilde kabul edilecegini hayal
eden Moskovanin beklentilerinin gerceklesmemesi ve diger giiglerin de bolgeyle iliskileri-
nin gelisen hatla ilerlemesi, Rusyada rahatsizlik dogurmaya basladi. Bélgede olugan jeopolitik
pliralizmin ana kaynag1 Hazar havzasina ait enerji rezervleriydi. Yeni diinya diizeninde Batili
devletler enerji kaynaklarini jeopolitik anlamda kendi ¢ikarlari dogrultusunda kullanmaya
caligmaktaydilar. Bolge devletlerinin Moskovaya karsi negatif tavirlari ve Batili devletlerin de
enerji konusunda Rusyanin bélgedeki eski giictinii kazanamamasi i¢in ¢abalari, Kremlin'in
1990’larin sonuna dogru bolgeyi kaybetmesiyle sonuglandi.

2000 yilinda Rusya cumhurbagkanlig secimlerini kazanan Vladimir Putin’in politik giin-
deminde, 1991 yilindan itibaren kaybettigi eski Sovyet topraklarindaki ekonomik, politik, as-
keri ve jeostratejik ntifuzunu tekrar insa etme politikasi yer almaktaydi. Cumhurbagkanliginin
ilk yillarindan itibaren Putin'in bolgede entegrasyon projeleri gelistirerek, eski Sovyet cum-
huriyetlerini bir ¢at1 altinda toplamak ¢abalar1 beklenilen sonuca ulasamadi. Bolgede Rusya
liderliginde tim devletleri kapsayacak bir entegrasyonun olusmasi, iilkenin dis politikasinin
en 6nemli gorevi olarak goriilmektedir. (Gabuev 2012) Bu ¢abalarin sonucu olarak, Putin eski
Sovyet cumhuriyetlerinden bazilarinin iiye oldugu askeri bir birlik olan Kolektif Giivenlik
Anlagmasi Orgiiti'nii®* (CSTO) ve Rusya, Belarus ve Kazakistan'in iiye olduklari Giimriik Bir-
ligini olusturabildi. Ekim 2011 yilinda iilkesinin Bagbakani oldugu ve tiglincii kez cumhur-

*  Kolektif Giivenlik Anlagmast Orgiitii (CSTO) 7 Ekim 2002 tarihinde Rusya Federasyonu, Ermenistan,
Beyaz Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan tarafindan kurulan askeri ittifaktir.

97



Elnur ISMAYILOV

bagkanlig1 se¢imlerine adayligini vermeye hazirlandi1 zaman, Rus Izvestia gazetesinde yaz-
dig1 makalesiyle (Putin 2011), daha genis boyutlu bir entegrasyon projesini 6nerdi. Avrasya
Birligi adlanacak birligin ilk iyeleri Giimriik Birligi iiye devletleri olacaksa da, Ocak 2015te
yasal diizenlemelerle faaliyete ge¢mesi planlanan entegrasyon projesinde tiim eski Sovyet
cumbhuriyetlerinin istiraki amaglanmaktadir.

Eski Sovyet cumhuriyetleri Rusya i¢in tartisilmayacak kadar 6nemlidir. BDT tlkeleri ilk
basta Rusyanin ekonomik ve giivenlik politikalar: i¢in bilyiik anlam ifade etmektedirler. Rus-
ya bunun farkinda oldugu i¢in, 1990’larin baglarinda yaptig: hatay: tekrar yapmamak icin,
bolgenin tek egemeni oldugunu ispat etmek niyetindedir. Sovyetler Birliginin kurulmasindan
onceki tarihin bir kisminda Carlik Rusya’s1 olarak bu bélgeleri yoneten Moskova, bu devletleri
dogal miittefikleri olarak gérmektedir ve bolgedeki milli ¢ikarlari baska bir gii¢le paylagmak
istememektedir. Emperyalist diisiinceyle eski miittefiklerine yaklagmaya ¢alisan Rusya, bu
bolgeleri kaybedecegi zaman, ne eski imparatorlugunu kuramayacagini, ne Sovyetler Birli-
gi gibi siiper gii¢ olarak uluslararas: sistemde yer alamayacagini iyi anlamaktadir. Bu korku,
Yeltsin sonrast Rusya dis politikasinda bolge devletlerine sert gii¢ prizmasindan yaklasmay1
zorunlu kilmaktadir. Bunun bariz 6rnegi, Giircistan’la yagsanan savas veya Ukrayna’ya dogal
gaz fiyatlarini artirmakla yaptig: tehdittir.

Putin doneminde kabul edilen doktrinlerde bolgesel hegemonya dogrultusunda atilacak
adimlar gosterilmekle birlikte, tilkenin eski Sovyet cumhuriyetlerine yonelik Finlandizasyon
politikasi uygulamaya ¢alistig1 hissedilmektedir. Rusyanin eski komgulariyla iliskileri evrensel
boyutta efektif olmadigindan dolayi, eski Sovyet cumhuriyetleri bagimsizliklarini kazandik-
tan sonra, Moskovanin yeni emperyalist politikalarindan korunmak maksadiyla, diger siiper
gii¢ olan ABD’ye ve Batili devlet ve birliklere yaklasmayn tercih ettiler. Ozellikle, bagimsizlik
sonrasinda Batr'ya entegre olma politikalar1 gerceklestiren, Giiney Kafkasyanin iki devletine
- Azerbaycana ve Giircistana, ayni zamanda Ukrayna’ya karst son donemlerde Moskovanin
sert politikalar izlemesi, Kremlin'in bu devletlerin Batryla dis politik iligkilerinde Rusyanin
¢ikarlarina 6ncelik taninmasi sart: kosmaktadir.

Agustos 2008de Rusya ve Giircistan arasinda yasanan ve bes giin siiren savas, Mosko-
vanin sadece Giiney Kafkasya politikalarinda degil, ayn1 zamanda eski Sovyet cumhuriyetleri
i¢in Batr'yla girdigi bir soguk savasin belirtisi olarak da yorumlanabilir.

Yeni donemde Rusya’nin Giiney Kafkasya politikasi

Karadeniz ve Hazar denizi arasinda yerlestigi cografyadan dolayi, jeostratejik 6nem ta-
styan Giliney Kafkasya, Sovyetler Birliginin yikilmasindan sonra etnik ¢atismalarla zengin
bir bélgeye cevrildi. Azerbaycan ve Ermenistan arasinda yasanan Daglik Karabag savasi ve
Giircistan'in iki federal bolgesi olan Abhazya ve Giiney Osetyanin bagimsizlik i¢in yaptiklar1
savas, Rusyanin Giiney Kafkasyanin ti¢ yeni bagimsiz devleti ile iligkilerinin belirlenmesinde
onemli etkenlerden oldu. Etnik catismalarin yani sira, bolgenin enerji kaynaklariyla zengin
olmasi ve jeostratejik 6neminden dolay1 Giiney Kafkasya devletleri stiper gii¢ ve bolgesel gtic-
lerin ¢ikar alanlari ugrunda savaslarinin merkezine donistiiler. 1990’larin ilk baslarinda ABD
ve Bat1 devletlerinin de bolgedeki etnik ¢atismalar1 Rusyanin i¢ isi olarak kabullenmeleri ve
Rusya’yla iligkileri bozmamak i¢in pasif miidahaleleri yirminci yiizyilin sonlaria dogru bolge
devletleri ile iligkilerin daha aktif hal almis oldu. 1994 yilinda gerceklesen Rusya-ABD top-
lantisinda, ABD Cumhurbagkani Clinton’'un bolge devletlerinde Rusyanin daha etkili olmasi
gerektigini belirtmesi, Rusyanin kendi bolgesindeki konumunu ABD’nin ¢evresindeki Grana-

98



Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi * Yil 2013, Cilt I, Say: I, ISSN 2147-6934, ss. 87-105

da ve Panama gibi devletlerdeki etkisi ile kiyaslamasi, Beyaz Saray’in bolgeyle iliskisinin gos-
tergesi idi. (Brzezinski 1994) ABD etnik ¢atigmalarin ¢6ziimlenmesinde Rusya’ya daha genis
sorumluluk distigiinii iddia ederek uzak kalmaya ¢alistig1 kadar, Hazar denizi havzasinda
petrol kuyularinin isletilmesi konusunda Rusyadan daha etkili sekilde Azerbaycan’la iligkiler
kurmakta israrliydi. 21. Yiizyil baglarindan itibaren ise eski Sovyetlerde renkli devrimlerin
Giircistanda baglamasiyla kendi iktidarlarini olusturmak i¢in Bati ve Rusya arasinda yeni bir
miicadele alanina doniisen Giiney Kafkasya, Bat1 yanlis1 Saakagvilinin iktidara gelmesi ile
Agustos 2008 yilina kadar Kremlin'in etkisinden uzaklagmis gibi goziiktii. Fakat Rusyanin
pragmatik dis politika stratejilerinin gergeklesmesi sonucu, Moskova bélgenin kendi ¢ikar
alan1 oldugu iddiasin1 gerceklestirmeyi bagardi.

Bagimsizligin ilk yillarinda Azerbaycanda iktidarda olan milliyet¢i Halk Cephesi temsil-
cileri, Azerbaycanin BDTden ¢ikmasi, Rusyanin Azerbaycan ve Ermenistan arasinda devam
eden Daglik Karabag sorununda Ermeni taraftar1 bir politika izlemesi ve buna kargilik Krem-
lin'in arabuluculuktan uzaklastirilma cabalary; zengin enerji kaynaklarinin igletilmesiyle iligkili,
Bati devletleri ve Tiirkiye'ye yaklasma politikalar: sonucunda, Bakiide 1993 yilinda yapilan dar-
beyle milliyet¢i kesimin iktidarlik donemine son verildi. Giircistan’in ayrilik¢i bolgelerle yaptig
savaglarda da Moskovanin Tiflis iktidaria ve devletin toprak biitiinligiine kars: tavir sergile-
mesi sonucu, {ilkede Rusya aleyhine protestolar ve BDT'den ¢ikma talepleri artmaya basladi.
Azerbaycanda Halk Cephesi déneminde Rusyanin askeri iislerinin ve askeri heyetin iilkeden
¢ikarilmasi politikas: bagarili olduysa da, Giircistan uzun siire bu konuda basarili olamad.

Haydar Aliyev doneminde Azerbaycan Rusya’yla olan iliskilerinde milliyet¢i yaklagim-
lardan uzak farkl: bir politika izlese de, 20 Eyliil 1994’te Batili devletlerle Hazar denizinden
enerji rezervlerinin kullanilmas: konusunda Asrin Anlasmasi’ni imzaladi. Rusya'nin bolgede
jeopolitik anlamda en agir yenilgisi olarak goziiken bu anlagmada, Rus petrol sirketlerine %
10’luk bir pay verildi. Buna ragmen Rusyada bu anlagmaya tepkiler biiylimekteydi; fakat Hay-
dar Aliyev dis politikada Moskova’y1 tam kargisina almadan iligkileri gelistirmeyi amaglamak-
taydi. Cumhurbagkani olarak Aliyev’in ilk resmi ziyaretini Rusya’ya yapmasi ve Azerbaycan'in
BDT’ye iiye olmasi konusunda anlagsmanin imzalanmasi bu politikalarin 6rneklerindendir.
Fakat Haydar Aliyev Azerbaycanin ¢ikarlarini tehlikeye atabilecek anlasmalarin imzalanma-
sindan uzak kalma politikas: yiirtitmekteydi. Mayis 1995’te Belarus baskenti Minsk’te BDT
toplantisinda Rusya BDT sinirlarinin korunmasiyla ilgili anlagmay1 imzalamaktan imtina etti.
Azerbaycan tarafi BDT sinur1 anlayisinin dogru olmadigini ve her iiye devletin kendisinin dig
sinirlart oldugu goriisinti savundugunu beyan etti. Gliney Kafkasya devletlerinden sadece
Ermenistan, kendisinin Tiirkiye ve fran sinirlarinin korunmast i¢in bu anlagmay1 onayladi.

Uzun yillar Haydar Aliyev dénemi Azerbaycan dis politikasinda bolgesel giiclere ve siiper
gliclere kars1 uygulanan dengeleme politikas: ve Baki’'niin Avrupa enerji giivenligi politika-
sinda bagimsiz politika yiiriitmesi, daha sonra {lham Aliyev doneminde de, Rusya ¢ikarlarina
z1t politikalar, son yillarda Moskovanin Bakii politikasinda degisikliklere neden olmaktadir.
Her ne kadar Putin’in iktidara geldigi ilk donemde, Yeltsin doneminden farkli sekilde Azer-
baycan’a iliskilerinde sicak gelismeler yasansa da, son dénemler Moskova-Bakii arasinda so-
guklagan politikalarin kaynagi Rusyanin Azerbaycana kendi projesi olan Avrasya Birligine
girmesi i¢in uyguladig1 baski politikalaridir.

Giiney Kafkasya bolgesinde Rusyanin etkisinde kalan tek tilke konumunda bulunan Er-
menistanda da son yillar Kremlin aleyhine bir muhalefet olusmaktadir. Bolgede tek askeri
iissit Ermenistanda olan Rusya, Sovyetler'in dagilmasi sirasinda Giiney Kafkasyada yasanan
etnik savaglara karsi 6nlem almakta bagarisiz olmanin yaninda, Ermenistan ve Azerbaycan
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arasindaki Daglik Karabag Savasrnda ve Giircistana ait olan Giiney Osetya ve Abhazyanin
ayriliker politikalarini destekleme yoniinde bir siyasi ¢izgi izledi. Bir nevi, bu politika Azer-
baycan ve Giircistan1 Batryla iliskilerinden uzaklastirmak i¢in bir santaj gibi algilanabilir.
1990’larin baglarinda Azerbaycan’in agik¢a Rusya aleyhine politikas: yiiriitmesi, Giircistan
Kremlin i¢in tek 6nemli devlet haline getirmekteydi. Bolgede tek miittefiki olan Ermenistan’la
kara sinir1 bulunan Giircistan1 kaybetmek, Ermenistan’in da Rusyanin etkisinden ¢ikmasiyla
sonuglanabilirdi. Karadenizde Giircistan sinirlarinda Sovyetlerden kalan askeri iissiinii ko-
rumak, Rusyanin bolgede etkisine etki edecek kadar onemli idi. Rusya i¢in askeri @islerinin
varliginin sona ermesi, Moskovanin Karadenizdeki giiciiniin kaybolmasina esitti (Lynch,
2000, s.137). Giircistan ise Rusyanin iilkesindeki askeri iislerinin varligini, iilkenin ayrilik¢i
bolgelerle iliskisinde ve toprak biitinligiiniin korunmasinda Moskovanin politikasina gore
degerlendirmekte idi. Moskova ise, Giircistana kars: Abhazya ve Giiney Osetya’y1 savunmakla
Tiflis'in bu konudaki politikasini belirlemis oldu. Giircistan parlamentosu Rusyanin askeri
tislerinin iilkesinden ¢ikarilmasinda israr ederek, Rusya’yla herhangi bir anlagma imzalama-
yacagini gostermis oldu. 1992 yili ortalarinda 23 bin Rus askeri bulunan Ermenistanda askeri
is de mevcuttu. Bu Rusya i¢in bolgede varligini giivenceye almak i¢in 6nemli bir sartt1. Azer-
baycan’in Ermenistan’la savasinda ikinciyi askeri ve politik olarak savunan Moskova, 1994
yilinda ateskes anlagmasinin imzalanmasinin ardindan simdiye kadarki donemde Bakii ve
Erivan arasinda arabuculuk misyonunu tistlenmektedir.

Rusya-Azerbaycan iliskilerinde son donemin tartisilan 6nemli konularindan biri, Gebele
Radar Istasyonu’nun statiisiiniin belirlenmesi idi. Azerbaycan’in kuzeyindeki Gebele kentinde
bulunan ve iki iilke devlet baskanlar1 Vladimir Putin ve Haydar Aliyev tarafindan 2002 yilin-
da imzalanan bir anlasmayla Rusyanin 10 yilligina kiraladigi Gebele Radar Istasyonu, hem
iki tilke arast iligkilerde, hem de Moskovanin biiyiik bir cografi alan: bu istasyon tarafindan
kontrolii altinda tutmasi agisindan biiyiik bir 6nem arz etmekteydi. Bu istasyon, Rusyanin
Azerbaycanda askeri varligini stirdiirdiigii tek kurum olarak kalmisti. 1996 yilinda, Cumhur-
baskan: Haydar Aliyev’in imzaladig1 bir deklarasyonla Radar Istasyonu’na ait tiim haklarin
Azerbaycana ait oldugu bildirilmisti. O dénemde Rusya ve Azerbaycan arasindaki iligkilerde
yaganan sogukluk bu kararin alinmasinda ¢ok etkili olmustu. Gorlismeler sirasinda Rusyanin
Azerbaycan tarafina sunmus oldugu oneriler geri ¢evrilmisti. Bu dneriler istasyonun kira-
lanma siiresi, kira bedelinin miktar1 ve yasal olarak nitelendirilmesiyle ilgiliydi. Boris Yelt-
sin donemi Rusya ve Azerbaycan arasi iligkilerde Daglik Karabag sorunundan dolay: esen
soguk rizgarlar, Vladimir Putin’in Rusya cumhurbagkan: olmasiyla yerini sicak riizgarlara
birakti. Eski Sovyet cumhuriyetlerinde Rusyanin kaybetmis oldugu itibarini yeniden kazan-
ma girisimlerinde bulunan Putin, Azerbaycan’ ziyaret eden ilk Rusya devlet bagkan1 oldu.
Iki iilke aras: iligkilerde yeni bir dénemin baglanmasi Gebele Radar Istasyonu’nun uzun yil-
lardir belirlenmeyen statiisiinii de belirledi. 2001 yil1 9-11 Ocak tarihlerinde Bakir'ye resmi
ziyarette bulunan Vladimir Putin’in Haydar Aliyev’le goriismesinden sonra, Gebele Radar Is-
tasyonunun statiisii konusunda genel ¢ergevenin belirlendigi ve yakin tarihlerde anlasmanin
imzalanmasinin kararlagtirildigr bildirildi. Haydar Aliyevin bir yil sonra 24-26 Ocak 2002
tarihinde Moskova'ya resmi ziyareti sirasinda “Gebele Analitik Bilgi Merkezinin Statiisti ve
Kullanma Prensipleri Hakkinda Anlagsma” imzalandi. Her iki tilkenin parlamentolar: tarafin-
dan 2002 senesinde onaylandi.* Anlasmanin adindan da goriildiigii gibi istasyon, Bakii'niin
istedigi sekilde askeri {isten ziyade, de-jure bir analitik bilgi merkezi statiisii kazanmis oldu.

* 19 Mart 2002 tarihinde Azerbaycan Parlamentosu 11 oya karsilik 93 oyla anlagmay: onayladi. Rusya

Devlet Dumasi 30 Ekim 2002 tarihinde anlagmay1 onayladi.
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2012 yili sonu itibariyle iki ilke arasinda istasyonun kullanilmasiyla ilgili anlagma stiresinin
yogun diplomatik trafige ragmen uzatilmamas: Moskova ve Bakii arasinda iligkilerde yaganan
soguklugun belirtisi idi.

2003 yilinda Giircistanda gergeklesen Giil Devrimi sonrasinda, iktidara gelen Saakas-
hvilinin agiktan Rusyanin bolgesel ¢ikarlarina zit politikalar izlemesi, NATO’ya tiyelik i¢in
basvuracagini beyan etmesi, Rusyanin Giircistan’a kars1 baslattig1 savagin nedenlerindendi.
Giiney Osetya ve Abhazya gibi ayrilik¢1 bolgelerin bagimsizligini tanimakla Batr'ya mesaj ve-
ren Moskovanin, Saakagvili'nin iktidardan ¢ekilmesi i¢in uyguladig: baski politikasi, son par-
lamento segimlerinde Rusya’ya yakin bir politikaci olarak taninan Ivanigvilinin kazanmasina
yol agtL.

Genel olarak Agustos Savasi dénemi ve sonrasinda, Rusyanin Giiney Kafkasya politika-
larini ve diger siiper ve bolgesel giiclerin bolge devletleriyle iliskilerini degerlendirdigimizde,
Moskovanin bu gelismelerden basariyla ¢iktiginin sahidi olmaktayiz. Giircistanda ve bolgede
2003 yili sonrast ABD’nin artan itibari, Agustos savast sonrasi azaldi. Bati devletleri de Rus-
yanin Giiney Kafkasyada gittikge artan etkisini azaltmak igin projeler tiretmektedirler. Bunun
i¢in ABD ve Batrnin uyguladig1 en onemli stratejisi, Hazar havzasinda enerji kaynaklarinin
kullanilmasinda Rusyanin etkisi disinda kalan boru hatlar1 projelerini desteklemektir. Rus-
yanin Avrasya Birligi projesinde gormek istedigi Azerbaycan ve Giircistan'in Avrupa’ya politik
ve ekonomik anlamda entegrasyon niyetleri, Moskovanin planlarini zora sokmaktadir.

Giircistan’la yaganan sorunlarin ileriki donemlerde ortadan kalkmasiyla, Rusya tiim dik-
katini Bakir'ye yoneltecektir. Ciinkii sahip oldugu enerji rezervleriyle Moskovadan bagimsiz
politika yiiriiterek, boru hatlar1 projeleriyle Batinin arzu ettigi gibi, Rusya’y1 cografi anlam-
da boru hatlar1 giizergdhindan kenar birakmaktadir. Gegtigimiz sene sonlarinda 10 yilligina
Rusya’ya kiralanan Gabala askeri tissii anlasmasinin siiresini uzatmayan Azerbaycan, Avrasya
Birligi ve ya Rusya onderliginde olusturulan her tirlii 6rgiitlerden uzak kalma politikasini
yuriitmektedir.

Rusya ve Orta Asya Devletleri

ABD ve Bat1 Avrupa devletlerinin Avrupa kitasinda bulunmayan eski Sovyet cumhuri-
yetlerinden olusan bes Orta Asya devletine yonelik bagimsizliklarinin ilk yillarindaki pasif
politikalari, bu devletlerin kendi kaderleriyle kars: karsiya kalmasina neden oldu. Rusyanin
1990’larin baglarinda politikalar: izlemesi, kendisinin diigmiis oldugu ekonomik ve politik
krizler, bolgede Cin, Iran ve Tiirkiye gibi bolgesel giiglerin faaliyetine ortam olusturdu. Orta
Asya cumhuriyeti olan Tacikistanda mevcut i¢ savaga katilmakla ve bolgenin petrol ve dogal
gaz boru hatlarinin kendi topraklarindan gegmesine kontrol etmekle yetinen Rusya, bélge
devletleri ile ¢ok siki siyasi ve ekonomik isbirligine 6nem vermedi. Yirminci yiizyilin son on
yillig1 baslarinda eski Sovyet cumhuriyetlerinin yasadiklar: krizlerden Orta Asyanin enerji
kaynaklariyla zengin tlkeleri de etkilendi ve ilk dénemlerde petrol {iretiminde gerileme ya-
sand1. Kazakistanda mevcut olan Rus etniklerinin gelecek statiisti igin Moskova diger bolge
devletlerinden farkli olarak Kazakistan politikasina biiyiik 6nem vermekteydi.

1990’larin baslarinda Rusya her ne kadar Orta Asya bolgesine gereken dikkati ayirmadry-
sa da, kendisinin taraf olmadigi birliklerin kurulmasina mani olmak politikas: yiirtitmekteydi.
Ornegin, 1993 yilinda Kazakistan, Ozbekistan ve Kirgizistan arasinda giimriik birligi kurul-
masi fikri Moskovanin bu birlige katilmamasindan dolay: engellenmis oldu. Ayni sekilde, Pa-
kistan, Tiirkiye ve Iran tarafindan kurulan Ekonomik Isbirligi Teskilat: (ECO)’ya iiye olmaya
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hazirlanan Orta Asya devletleri Moskova tarafindan baskiyla kargilagtilar.

1995 yilindan itibaren Rusya siyasi elitinde Bat1 taraftar1 politikacilarin milliyetgilerle yer
degistirmesinden sonra, Orta Asya bolgesi tekrar jeostratejik anlamda Rusya i¢in 6nem ka-
zand1. Bazen Avrasyacilik olarak da adlandirilan bu politika, eski Sovyet cumhuriyetlerinin
Rusya’ya entegrasyonu fikrini savunmaktaydi.

Orta Asya bolgesi genel olarak degerlendirildiginde hald Rusyanin etkisinde kalan ve
Moskovanin hegemonyasini kolaylikla yeniden kurabilecegi bir politik cografya gibi algi-
lanabilir. Bunun baslica nedenleri olaraksa, bolgenin Avrupadan uzak kalmasi, uzun yillar
jeostratejik anlamda ABD’nin ve Batrnin ilgisini ¢ekmemesini, kiiltiirel olarak ise Rusyanin
Sovyetler doneminden kalan etkisini gostermek miimkiindiir. 11 Eylil saldirilar: sonrasinda
ABD i¢in 6nemli bir cografya durumuna gelen Orta Asyada, Beyaz Saray’in askeri tisler kur-
ma politikasy; Kirgizistanda yasanan renkli devrimde Washington'un etkisinin olmasi ve Ba-
tr'nin enerji giivenligi projesinde Kazakistan ve Tiirkmenistan gibi petrol ve dogal gazla zengin
tilkelerdeki enerji politikalari, Moskova ve Batr'y1 bu bolgede kargi-karsiya getirmektedir. Son
yillar Cin’in politik ve ekonomik gii¢ olarak biiyiimesi, Orta Asya bolgesi ugrunda Rusya i¢in
yeni bir rakip olusturmaktadir.

Fakat Ukrayna, Moldova ve Giiney Kafkasya devletleriyle kiyaslandiginda, Rusyanin Orta
Asya devletlerine baski politikasi uygulamasi daha kolay gozitkmektedir. Sovyetler Birliginin
dagilmasiyla ekonomileri gelisemeyen Kirgizistan ve Tacikistan gibi {ilkelerin ekonomileri her
glin daha fazla Rusyaya bagimli hale gelmektedir. Bolgenin ekonomik olarak en giiglii devleti
sayilan Kazakistan bagimsiz politika yiiriitiiyor gibi goziikse de, Rusya onderliginde olustu-
rulan her tiirlii politik, ekonomik ve askeri entegrasyon projesinde yer almaktadir. Giimriik
Birligi, Avrasya Ekonomik Toplulugu, Kolektif Giivenlik Anlagmasi Orgiitii vs. gibi birliklerde
Rusya’yla birlikte kurucu devlet fonksiyonunu tizerine almaktadur.

Putin’in Avrasya Birligi Projesi

10 Ekim 2000 tarihinde Kazakistan baskenti Astanada toplanan Rusya, Beyaz Rusya, Ka-
zakistan, Kirgizistan ve Tacikistan cumhurbagkanlar1 imzaladiklar: anlagmayla Avrasya Eko-
nomik Toplulugunu (EurAsEc) kurma karari aldilar. (“Agreement on Foundation of EurAsEC’,
2010). Ozbekistan, 2006 yilinda Ekonomik Topluluga katilsa da, bu iiyelik sadece iki sene siirdii
ve Ozbekistan gegici olarak iiyeliginin askiya alinmasi karari ald1. (Panfilova 2008) Mayis 2002
tarihinde Ukrayna ve Moldova, Nisan 2003’te Ermenistan gozlemci olarak EurAsEc toplantila-
rina katilmaya karar verdiler. (Dragneva&Wolzcuk 2012). Avrasya Ekonomik Toplulugu, Bir-
lesmis Milletler Genel Kurulu'nda Aralik 2003 yilinda gozlemci statiisti ald1 (Resolution 58/84,
2003) ve Aralik 2007de BM Genel Kurulu BM ve EurAsEc arasinda isbirligini dngéren bir
karar kabul etti. (Resolution 62/79, 2007) Agustos 2006 tarihinde Rusyanin So¢i kentinde top-
lanan Rusya, Kazakistan, Belarus, Tacikistan, Kirgizistan ve Ozbekistan EurAsEc ¢ergevesinde
glimriik birligi kurulmasini kararlastirdilar. Rusya, Kazakistan ve Belarus bu birligi kurmak
i¢in onay verseler de, diger devletler birlige iiyeligi ileri bir tarihte diistineceklerini belirttiler.
2007 Ekinmrinde Tacikistan'in baskenti Dusanbede giimriik birliginin kurulmasi icin gereken
yasal diizenlemeyle ilgili ortak karar alarak bir dizi anlasma imzaladilar. (Felgenhauer 2007)

Rusya 2010 yilinda Belarus ve Kazakistar’la Giimriik Birligi anlagmasi imzalayarak, eski
Sovyet tilkelerinden olugan bir birlik kurma yolunda ilk adimlarini atti. Gimrik Birligi anlas-
mastyla ti¢ iilke arasinda giimriik kontroli ve vergilerin kaldirilmas: kararlagtirildi.

Her ne kadar Avrasya Ekonomik Birliginin Avrupa Birligi'ni ornek alarak ekonomik
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agirlikli olacag: iddia ediliyorsa da, Rusyanin bu projeyle daha genis jeopolitik amaglarini
gerceklestirmeye calisacagi bir gercektir. Putin’in Rusya istihbarat orgiitii olarak bilinen Fede-
ral Giivenlik Servisinde diizenlenen toplantida yaptig1 konusmada, istihbarat gérevlilerinden
Avrasya Birligi projesi entegrasyon siirecine katkida bulunmalarini istemesi bunun bir 6rne-
gidir. Daha genis distiniiliirse, Moskova, arka bahgesi olarak gordiigii devletleri kendi 6n-
derliginde bir ittifakta bulundurmakla, Orta, Asyada, Hazar denizi havzasinda ve Akdenizde
guvenligine kars1 tehdit olusturan unsurlar1 bertaraf etmeyi de amaglamaktadir.

Fakat eski Sovyet cumhuriyetleri acisindan degerlendirildiginde de, 70 senelik bir Sovyet
donemi sonrasi bagimsizliklarina kavusan devletlerin yeniden kendilerini Rusya’ya bagiml
hale getirmeleri ihtimali ¢ok azdir. Belki de, eski cumhuriyetlerin bu birliklerde iiyelige tered-
diitle yaklagmalarinin nedeni Rusyanin ge¢mis emperyalist kimligidir. Putin déneminde, bu
unsur Rusya politikasinda yeniden giindeme gelmektedir.

Sonuc

21. Yiizyilda Rusyanin Dis Politika alaninda tekrar stiper gii¢c olmasi i¢in ti¢ 6nemli je-
ostratejik gorevi bulunmaktadir: Ulkenin niikleer siiper gii¢ olarak varligini devam ettirme-
si; uluslararas: sistem igerisinde yasanan politik, ekonomik, askeri ve kiiltiirel gelismelerde
biiyiik gii¢ olarak kabul goriilmesi ve arka bahcesi adlandirdig: ve kendi bolgesi hesap ettigi
cografyada siyasi, ekonomik, askeri hegemonyasini siirdiirebilmesi.

Kendi bolgesiyle kastedilen 6ncelikle eski Sovyetler cografyasinda kendi liderligini ve he-
gemonyasini tekrar kurmasi Rusyanin temel giivenligi, ekonomik ve politik dncelikleri ve
en 6nemlisi tarihi itibarimi korumasi agidan 6nemlidir. Dig politika stratejilerinin ve dokt-
rinlerinin degerlendirilmesi zamani, Rusyanin neo-emperyalist amaglar giittiigini gérmek
mimkiin. Bu emperyalist amaglar, Rusyanin 6zellikle Giiney Kafkasya ve Orta Asya politi-
kasinda kendisini gostermektedir. Giiney Kafkasya bolgesinde mevcut catismalara Kremlin'in
yanasmasl, ¢catismalar sirasinda kendi askeri giiglerini catisma taraflarindan birinden yana
kullanarak, diger devlete baski uygulamasi, ¢atismalarda arabuluculuk misyonunu iistlenerek,
sorunlarin kendi ¢ikarlar: dogrultusunda ¢oziimiine ¢alismasi neo-emperyalist dis politika-
nin en belirgin 6rneklerindendir.

Sovyetler Birligi nostaljisini tekrar yasamak isteyen Putin politikasi farkls stratejiler uygu-
layarak Rusya hegemonyasinda birlik kurma ¢abalari icerisindedir. Boris Yeltsin doneminde
Rusyanin bu istekleri yasadigi ekonomik ve sosyal krizler nedeniyle gerceklesemedi. Fakat
son donemde Kremlin'in gerceklestirdigi politikalar amacina biiytik 6lgiide ulasmaktadir.

Son dénem Rusya dis politikasini inceleyerek dniimiizdeki yillarda Moskovanin ulasma-
ga caligtif1 stratejilerin ana cizgilerini belirlemis oluruz. Ilk olarak, Moskova ABD ve Bat1
Avrupa devletlerinin, AB ve NATO gibi kurumlarin eski Sovyet cumhuriyetleri ile her tiirlii
isbirligine kars1 olmak; Avrupanin kendisinden jeo-ekonomik ve jeo-enerji olarak bagimlili-
gin1 artirmak; AB ve NATO iiyelerinin Rusyanin politik etkisine girmesi igin ¢aba gosteril-
mesi igin galigmaktadir. Aslinda hi¢ bitmeyen Soguk savas yeni boyutlarda kendisini tekrar
gostermektedir ve Putin iktidarinin Avrasya Birligi projesini gergeklestirmesi diinya diizenini
¢ok kutuplu hale doniistiirecegi gibi, Bat'nin bolgedeki politik ve ekonomik ¢ikarlarina bitytik
darbe vuracaktir. Yeni Biiyiik Oyundan galip ayrilacak taraf, dilnya hegemonyas: ugrunda
biiytik zafer kazanmis olacak.
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IC DENETIM SISTEMINDE DENETCILERIN BAGIMSIZLIK
VE TARAFSIZLIGININ ONEMI *

Ruveyda KIZILBOGA™

Ozet

I¢ denetim sisteminin kurumlar i¢in artan énemi dikkate alinarak hazirlanan bu galisma-
nin amacy; i¢ denetimin etkin ve etkili bir sekilde ytiriitiilmesinde i¢ denet¢ilerin bagimsizlik
ve tarafsizliginin etkisini ve 6nemini degerlendirmektir. Caligmada i¢ denetim sistemine ilis-
kin genel bir agiklama yapildiktan sonra i¢ denetgilerin tarafsizlik ve bagimsizligini etkileyen
unsurlar tizerinde durulmaktadir. Denetimin kalitesinin denet¢inin kalitesi ile baglantili ol-
dugu dikkate alindiginda i¢ denetgilerin mesleki 6zellikleri ve yeterliliklerinin 6nemi anlagil-
maktadir.

Anahtar Kelimeler: i¢ denetim, i¢ denetgi, tarafsizlik ve bagimsizlik

THE IMPORTANCE OF AUDITORS’ INDEPENDENCE AND
OBJECTIVITY IN THE INTERNAL AUDIT SYSTEM

Abstract

The aim of this study, which is prepared taking into account the increasing importance of
the internal audit system for institutions, is to evaluate the impact and importance of internal
auditors independence and objectivity on efficient and effective conduct of the internal
audit. After a general explanation about internal audit system, the factors that influence the
independence and objectivity of internal auditors were explained. When considering the
correlation between the quality of audit and internal auditor, the importance of the internal
auditors’ professional properties and competency is understood clearly.

Keywords: Internal audit, internal auditor, independence and objectivitiy

“Kurumsal Risk Yénetimi Odakli ¢ Denetim ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi icin Bir Model Onerisi”
konulu Doktora Tezinden tiretilmis ve gelistirilmistir.
Yrd. Dog. Dr., Nevsehir Universitesi IIBF, Kamu Yonetimi.
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Giris

I¢ denetim, kurum faaliyetlerini gelistirmeyi ve kuruma deger katmay1 hedefleyen bir
faaliyettir. Bu amag¢ kapsaminda kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina
gore yonetilip yonetilmedigini bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde degerlendirmek ve tist yoneti-
me nesnel giivence ile danigmanlik hizmeti sunmak i¢ denetcilerin temel gorevi kapsaminda
yer almaktadir. ¢ denetim sisteminde kurumun her yoniiyle ve farkli bir bakis agist ile deger-
lendirilmesi saglanmaktadur.

I¢ denetgilerin sistemin isleyisindeki sorumlulugu standartlar cergevesinde gercekles-
mektedir. Gerek i¢ denetim taniminda gerekse I¢ Denetgiler Enstitiisii tarafindan olusturulan
ve Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisiince Tiirkgeye cevrilen I¢ Denetim Mesleki Uygulama Cerge-
vesi (Kirmizi Kitap) kitabindaki meslege iliskin standartlarda i¢ denetgilerin bagimsizlik ve
tarafsizligina vurgu yapilmaktadir. Genel bir degerlendirme niteliginde olan bu ¢aligmada, i¢
denetim sisteminin etkinlik ve etkililiginin artirilmas: agisindan i¢ denetgilerin bagimsizlik
ve tarafsizliginin 6nemine dikkat gekilmektir. Bu dogrultuda, ¢alismada ilk olarak i¢ denetim
sisteminin tarihine ve tanimina yer verilmektedir. I¢ denetim sisteminin gerekliligine deginil-
dikten sonra i¢ denetim sisteminin genel 6zellikleri hakkinda bilgi verilmektedir. I¢ denetim
sisteminden beklenen faydanin saglanabilmesi i¢in ise, i¢ denetgilerin gerekli mesleki yetkin-
lige sahip olmasi ve mesleklerini icra ederken bagimsizlik ve tarafsizliklarini korumalar: ge-
rektigi iizerinde durulmaktadir. Bagimsizlik ve tarafsizlik i¢ denetim sistemi ve i¢ denet¢inin
kalitesini ve giivenilirligini artic1 birer unsur olarak calismada ele alinmaktadir.

ic Denetim Sisteminin Tarihsel Gelisimi ve Tanimi

Tarihsel olarak ¢ok eskilere dayandirilan i¢ denetim sisteminin ilk olarak 13. yiizyilda
Venedik, Milano ve Floransa gibi biiyiik italyan Ticaret Merkezlerinde uygulandigindan séz
edilmekle beraber denetim ve i¢ denetim sistemi, akademik agidan ilk olarak 1900’li1 yillarda
Kita Avrupa iilkelerinde ele alinmaya baslanmistir (Yilanci, 2006: 8). Baslangici siyasi ve ticari
kuruluglarin gelisimine dayanirken 6nem kazanmasi ekonomi enstitiilerini takiben gercek-
lesmistir. Denetgilerin roliiniin tarihsel siire¢ i¢inde ihtiya¢ ve kiiltiire gore degistigi ve cesit-
lendigi sdylenebilir (Galloway, 2006: 11). I¢ denetim tarihi, mesleki gelisimin sistematik bir
sekilde gerceklestigini gostermektedir (Sawyer, vd., 2005: 3). Tarihsel gelisim stireci degerlen-
dirildiginde i¢ denetimin; 1950’i yillarda sirket varliklarini koruma, 1970’li yillarda hukuki
denetim, 1990’1 yillarda sirket ve kurum amacina ulasma araci, 2000’li yillardan sonra ise,

kuruma art1 bir deger katma 6zelligine biiriindiigii sdylenebilir (Onder, 2008: 23).

Modern anlamda i¢ denetim, 1941 yilinda New York'ta I¢ Denetgiler Enstitiisi'niin (IIA-
The Institute of Internal Auditors) kurulmast ile iglevsellesme siirecine girmistir. I¢ Denetgiler
Enstitiisti tarafindan 1947 yilinda yapilan tanimlamaya gore i¢ denetim “kurumun faaliyet-
lerini incelemek ve degerlendirmek i¢in olugturulmus kurumda yerlesik olan bagimsiz bir
degerleme islevi” dir (Moeller, 2009: 3). Bu dénemde i¢ denetimin temel amact mali bilgilerin
dogrulugunu ve giivenilirligini tespit etmek olarak kabul edilmekteydi. Giiniimiizde ise, bah-
sedilen amaglar 6nem ve gegerliligini korumakla birlikte i¢ denetimin kuruma “danigmanhik
hizmeti” vermesi ve “deger katmas1” da istenmektedir. S6z konusu beklenti i¢ denetimin ama-
cina yonelik yapilan yeni tanimlamalarda da kendini gostermektedir (Acar ve Sahin, 2009:
90).
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[lkinin tanimdan daha ¢ok giris ya da tanitim ozelligi tasidig1 diisiintildiigiinden 1999
yilinda I¢ Denetgiler Enstitiisii tarafindan yeni bir tanimlama yapilmigtir. Bu tanima gére i¢
denetim, bir kurumun gelisimine deger katmak ve kurumu gelistirmek amaci giiden bagimsiz
ve tarafsiz bir giivence ve danigmanlik faaliyetidir (Sawyer, vd., 2005: 9). Yeni tanimda i¢ dene-
tim, 6nemli mesleki ve teknik yetenekler gerektirmekle beraber (Sunita ve Love, 2004: 148) bir
glivence mekanizmasi olarak, kayitlarin dogrulugundan ¢ok kurum faaliyetlerini dikkate alan
ve bunlarin etkinligi ile verimliligi tizerine art1 deger yaratmay hedefleyen bir sistem olarak
ifade edilmektedir (Memis, 2008: 79).

Gegmisteki islem ve hata odakli i¢ denetim yaklagimi giiniimiizde siire¢ odakli islemekte
ve isin etkinliginin artirilmasina yonelik stratejik akil ortakligina dogru degisim ve gelisim
gostermektedir. Kurumsal yonetisim kapsaminda i¢ denet¢inin rolii degerlendirildiginde;
slireglerin iyilestirilmesi, insan kaynaginin gelistirilmesi, kurumsal performans ve verimlilik
yonetimi, kurum ici iletisim, iyi uygulamalarin paylasimi, kuruma deger katma ve gelistirme
ile kalitenin gelistirilmesi hususunda etkin rol oynadig: gériilmektedir (Uzun, 2009: 5).

Deger yaratma islevi i¢ denetimin hedef kitlesinin farkli beklentileri sonucu ortaya ¢ik-
maktadir. Hem 6zel sektor hem de kamuda uygulanmakta olan i¢ denetim sisteminin st yo-
netim, denetim komitesi, miisteri ve tedarikgi gibi cesitli hedef kitlesi bulunmaktadir. Ornegin
iist yonetim, i¢ denetim faaliyetinin kurumsal etkinligi artirip artirmadigiyla; dis denetciler
ise, i¢ denetimin kurumun mali yapisiyla ilgili gorev yiiklerini azaltan bir i¢ kontrol araci go-
revi ustlenip tstlenmedigi ile ilgilenmektedir. Kurum hizmetlerinden faydalananlar ve diger
dis paydaslar ise, i¢ denetimin kurum bilgilerinin dogrulugu ve giivenilirligi ile ilgili giivence
saglamasini; meslektaslar1 da i¢ denetimin kuruma yeni ve iyi uygulamalar katmasini hedef-
lemektedir (Anderson, 2003: 100).

I¢ denetim olaylar1 geriden takip eden bir sistem degil, aksine one gecip éngoriileriyle
risklerin yani sira firsatlar1 da ortaya koyan bir sistemdir. Bu siireg i¢ denetim ve i¢ denetgile-
rin kurumlararas1 koprii vazifesi gormesini ve kurum icinde yol gosterici olmasini saglayarak
denetim sistemini kuruma deger katic1 bir isleve dontistiirmektedir. Ayrica ge¢mis uygulama-
larin denetimi yoniiyle reaktif bir siire¢ olan denetim, danigsmanlik ve deger katma gibi siire¢
odakli yeni iglevlerle birlikte proaktif bir yapiya dontismektedir (Memis, 2008: 79).

ic Denetim Sisteminin Amaci ve Kapsami

I¢ denetim sistemi sorumluluk ve hesap verebilme, vekalet teorisi, yonetime danigman-
lik ve yardim, tasarruf ihtiyaci ile hileli islemlere kars1 korunma ihtiyaci kapsaminda gelisti-
rilmistir (Aksoy, 2008: 73). I¢ denetimin temel amaci kurumsal yénetisimi desteklemek ve
giliglendirmek, risk yonetimi ve kontrol sistemlerinin etkililik ve yeterliligini degerlendire-
rek gelistirmektir (Coram, Ferguson ve Moroney, 2008: 546). Yeterlilik ve etkililik kavram-
larinin i¢ denetgi i¢in ne ifade ettigi olduk¢a énemlidir. I¢ kontrol sisteminin yeterliligi; i¢
kontrol sisteminin risklere kars1 gelistirdigi kontrol énlem mekanizmalarinin niceliksel ve
niteliksel varligidir. Burada i¢ denet¢i verimliligi 6lcmek amaciyla; yonetim tarafindan faa-
liyet standartlarinin belirlenip belirlenmedigini, belirlenen standartlarin anlagilip anlagilma-
digini, standartlardan sapmalarin tespit edilip diizeltici onlemleri almakla sorumlu kisilere
iletilip iletilmedigini ve diizeltici 6nlemelerin alinip alinmadigini belirlemekle sorumludur.
I¢ kontrol sisteminin yeterliliginin incelenmesinin amaci, kurumun amag ve hedeflerini ger-
ceklestirmede makul bir giivence saglayip saglamadigini aragtirmaktir. I¢ kontrol sisteminin
etkililiginden ise, kurum faaliyetlerinin mevzuata, yonetimin politika, plan ve programlarina
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uygunlugunun degerlendirilmesi kast edilmektedir. Performans kalitesinin incelenmesinin
amaci, kurumun amaglarina ve hedeflerine ulasma diizeyini belirlemektir (Ozeren, 2000: 20;
Elitas, 2004: 221).

I¢ denetgiler kurum ihtiyaglarini karsilamak amaciyla “i¢ kontrol, uygunluk, yolsuzluk,
faaliyet ve yonetim denetimleri ile danismanlik faaliyetleri ve kurumsal risk yonetimi” alan-
larinda faaliyet gdstermektedir (Galloway, 2006: 3). I¢ denetim tiirleri; uygunluk denetimi,
performans denetimi, mali denetim, bilgi teknolojisi denetimi ve sistem denetimidir. I¢ de-
netim, bu denetim uygulamalarindan bir veya birkagini kapsayacak sekilde risk odakli yapil-
maktadir. Ayrica, bir faaliyet veya konu tiim tiirlerde denetim kapsamina alinabilmektedir
(I Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik, md. 8). Denetim teknikleri,
denetimin amacina ve kapsamina gore degisebilmektedir. Baglica denetim teknikleri; fiziki ve
kaydi inceleme, belge inceleme, hesaplama ve karsilagtirma, analitik inceleme, dogrulama ve
denetim siirecinde elde edilen ¢alisma kagitlarrdir (Onder, 2008: 95-102).

I¢ denetim sistemi, kamu idaresinin varliklarinin giivence altina alinmasi, i¢ kontrol sis-
teminin etkililigi ve risklerin asgariye indirilmesi i¢cin kurumun faaliyetlerini olumsuz etki-
leyebilecek risklerin tanimlanmasi, gerekli 6nlemlerin alinmasi, siirekli gézden gegirilmesi
ve mimkiinse sayisallastirilmasi konularinda yonetime onerilerde bulunmakta ve makul
giivence sunmaktadir. I¢ denetim sisteminin etkililigini i¢ denetim faaliyetinin yiiriitiilme-
si agamasinda uyulmasi zorunlu olan i¢ denetim standartlar: belirlemektedir. i¢ denetgilerin
kurum i¢indeki konumu, faaliyet ve gérev alanlari, kurumsal diizeyde her tirli bilgi, belge,
kayit, varlik ve alanlara erisim yetkileri, bagimsizlik ve tarafsizliklari, i¢ denetim sorumlulari-
nin yetkinlikleri, i¢ denetim sisteminin yonetimi, gézetimi, raporlama ve kalite glivencesinin
standartlarda belirlenen tanimlama ve yaklagimlara uygun olmasi i¢ denetimin kurumdaki
etkililigini belirleyen temel faktérler kapsamina girmektedir. i¢ denetim faaliyetinin etkili yii-
ritiilebilmesi, i¢ denetim birim yoneticisinin sorumluluklarini yerine getirmesine engel ol-
mayacak bir ydnetim seviyesine bagli olmasini gerekli kilmaktadir. Ayrica faaliyetlerin mesle-
ki 6zen ve dikkat unsuru dikkate alinarak yiiriitiilmesi etkililigin artirilmasinda belirleyici rol
oynamaktadir (Uzun, 2009: 5-6). Mesleki 6zen ve dikkat; hizmette amaca ulagmayi saglayici
gorev kapsamini, gorev kapsamu igerisinde yer alan konularin karmagikligini, risk yonetimi,
kontrol ve kurumsal yonetisim siireglerinin etkinligi ve yeterliligini, 6nemli hata, diizensizlik
ya da aykirilik olasiligini ve goreve iliskin potansiyel faydalarin maliyetini dikkate almay ge-
rektirmektedir (Uzun, 2009: 5-6).

ic Denetciler ve Mesleki Ozellikleri

I¢ denetgi; gorevinin gerektirdigi bilgi ve beceriye, denetim alani ile ilgili saglikli veri ve
kanit toplama kabiliyetine, verileri analitik bicimde inceleme, degerlendirme ve raporlama
yetenegine sahip olan kisi olarak ifade edilmektedir (Sandal, 2009: 36). I¢ denetim meslegi ile
ilgili i¢ denetim taniminda asagida yer verilen agiklayic ifadelere rastlanmaktadir (Ramamo-
orti, 2003: 12):

o I¢ denetgilerin sadece kurum igerisinde orgiitlenmesi gerekmedigine kurum digin-
dan da hizmet satin alma yoluyla kaliteli i¢ denetgi tahsis edilebilecegine ve i¢ dene-
timin tarafsiz bir faaliyet olduguna deginilmektedir.

o+ I¢ denetgilere giivence ve danigmanlik hizmeti odakli galigma disiplini getirilmekte-
dir.
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o« Ig denetgilerin kurum faaliyetlerini gelistirme ve deger katma amaciyla hizmet ede-
cegi belirtilmekte ve her kuruma 6nemli katkilarin saglanacaginin alt1 gizilmektedir.

o Yenitanimda “i¢ denetim hizmeti tim kurumu kapsar” denilerek i¢ denet¢inin daha
genis bir alanda hizmet etmesi saglanmaktadr.

o I denetgilerin risklerin yonetilmesi ve etkili yonetisimi saglama siirecinde yardimci
olacagi varsayilmaktadir. Bu degerlendirme i¢ denetgilerin bakis agisini genisletmek-
te ve ¢alisma alanina risk yonetimi, kontrol ve yonetisim siireclerini dahil etmektedir.

« Igdenetim meslegi standartlara dayandirilmaktadir. Béylece i¢ denetgilerin belgelen-
mis, sistematik ve disiplinli bir siirece dayali olarak ¢alismas: saglanmaktadur.

I¢ denetgilerin geleneksel rolii aktif varliklarin korunmasi ve kontrol sisteminin izlenme-
sinde y6netime yardimci olmakts; ancak i¢ denetgilerin faaliyet alani kurum ihtiyaglarma (Ca-
rey, Simnett ve Taneswski, 2000: 40) ve i¢ denetim meslegi yiiksek standartlarina dayali olarak
degismektedir. Bugiiniin i¢ denetgileri 6ncekilerden farkli olarak birer “antrendr ve egitmen”
olarak gortilmektedir. Bu kapsamda ekonomiklik, etkililik ve verimlilik izlemesi yaparak ge-
rekli gordiikleri durumlarda iyilestirici onerilerde bulunurlar. Riskleri degerlendirerek i¢ kont-
rol sisteminin giictinii test ederler. Siiregleri degerlendirerek neyin ¢alisip neyin ¢aligmadigin
belirlerler. Ust yonetime hedef ve amaglara ulagilmasi konusunda yardimer olurlar. Kurumun
kiiltiir, politika ve prosediirlerine derinlemesine bir anlayis getirirler (Kagerman, vd., 2008: V).

En temel rollerinden biri de kuruma deger katmak ve kurumu gelistirmektir. I¢ denetgi-
lerin kuruma deger katmasini saglayan ¢esitli yollar vardir. Bunlardan ilki, kaynak ve zaman
kullanimini azaltic1 ve denetim sonuglarinin degerini artiracak yeni bir denetim yaklagimi ve
yontemi gelistirmektir. Ikincisi, kurumun hedeflerine ulagmasini engelleyici 6nemli risklere
ya da sorunlara yogunlagmak, boylece hedeflere ulasma olasiligini artirmaktir. Ugiinciisii de
yonetimle yakin ¢alisarak i¢ denetimin kendilerine saglayacagi en degerli bilginin ne olacagini
ve bilgiyi nasil kullanacaklarini belirlemektir. ig denetim dinamik bir fonksiyondur ve kurum-
lar i¢in giderek daha degerli hizmetler sunmaktadir. i¢ denetgiler asagidakileri uygulamak
suretiyle kuruma deger katmaktadir (Galloway, 2006: 20-21):

o Degisimi tesvik ve takip edici olmak.

o Denetimi daha isbirlik¢i hale getirmek.

o Oz degerlendirme sisteminin kullanimini tegvik etmek.
o Kurum ¢alisanlarini denetime dahil etmek.

o Risklere odaklanmak.

o Kar (6zelde) ve fayday: (kamuda) artirmay: amaglamak.
o Sorunlu alanlara 6ncelik vermek.

o Teknolojiyi tim birimlerle paylagmak.

o Misteri ile igbirligi halinde olmak.

o Kurum ¢apinda denetim tavsiyeleri vermek.

«  Onleyici denetimler yiiriitmek.

o Dis denetim maliyetlerini azaltmak.

o Denetgilere 6zel gorevlendirmeler yapmak.

o Denetim raporlarini hizlica yayimlamak.

o Temel prensiplere geri donmek.
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I¢ denetgiler kurumu etkileyen degisikliklerle de miicadele etmektedir. Ozellikle son do-
nemlerde ortaya ¢ikan kalite iyilestirme ¢alismalar1 da i¢ denetgileri 6nemli oranda etkile-
mistir. Kalite iyilestirme ¢alismalar: i¢ denetgilerin kendi perspektiflerini, odak noktalarini,
metot ve stillerini daha maliyet etkin ve kuruma deger katici olacak sekilde degistirmesini ve
kurumdaki hizli degisimin hem kendileri hem de diger ¢alisanlar icin ek riskler ve firsatlar
yarattiginin farkina varilmasini saglamistir (Galloway, 2006: 17). Bu kapsamda i¢ denetgiler
belirli teknik bilgi ve yetenege sahip olmali ve is diinyasindaki gelismeleri takip ederek kuru-
ma deger katici fonksiyonlar1 kapsaminda mesleki gelisimlerine 6nem vermeli ve kendilerini
stirekli giincellemelidir (Bou-Raad, 2000: 183). Gorevlerini dogruluk ve sorumluluk duygu-
suyla yerine getirip hukuku gozetmelidirler. Kararlarinda kamu yararini géz éniinde bulun-
durup, bagimsizlik ve tarafsizliklarini korumalidirlar. Sadece gorevin gerektirdigi bilgi, beceri
ve tecriibeye sahip olduklart igleri tistlenmeye ve elde ettikleri bilgi ve verilerin gizliligine 6zen
gostermelidirler (Sandal, 2009: 37). 21. ytizy1l i¢ denetgilerinin hemen hemen her seye hazir-
likl: olmasi ve agagidaki alanlarda uzmanlagmasi beklenmektedir (Ramamoorti, 2003: 10):

o Analitik ve elestirel diisinme becerileri.

o Denetimle ilgili yeterli bilgiyi saglayabilecegi yontemleri gelistirme ve kullanma.

+ I¢kontroliin yeni kavramlari, esaslar1 ve teknikleri.

o Risk ve firsatlarla ilgili farkindalik ve anlayzs.

o Her denetim projesi i¢in genel ve 6zel denetim hedefleri gelistirme.

o Denetim kanitlarinin belirlenmesi, toplanmasi, degerlendirilmesi ve belgelendiril-

mesi.

o Denetim raporlarini gesitli formatlarda farkls kisiler i¢cin hazirlama.

o Denetimin takibi.

o Mesleki etik kurallar.

Belirtilen bu 6zellikler temel niteliklere indirgendigi takdirde i¢ denetgilerin; diriistliik,
hirs, is etigi, merak duygusu, yaraticilik, girisimcilik, esneklik, tarafsizlik, nesnellik, bagimsiz-
lik, gizlilik ve yetkinlik 6zelligi tasimasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir (Reding, vd., 2009: 1-15).
Bunlarin yani sira; adalet, ilgisini kuruma adama, makul bir tevazu, empati kurma, profesyo-

nel durus, sorumluluklarinda tutarlilik, elestirel yaklasim, agikgozliliik, stireklilik, 6zgiiven
sahibi, cesaretli ve karar verme yetenegine sahip olunmalidir (Ramamoorti, 2003: 10).

I¢ denetim taniminda vurgulanan en énemli 6zellik i¢ denetgilerin bagimsizlik ve taraf-
sizlik unsurudur. Bagimsizlik ve tarafsizlik i¢ denetcilerin mesleklerindeki 6nemli kose tasla-
rindandir (Stewart ve Subramaniam, 2009: 5). Bu kapsamda asagida i¢ denetgilerin bagimsiz-
lik ve tarafsiziginin 6nemi ve gerekliligi hakkinda bilgi verilmektedir.

ic Denetcilerin Bagimsizhg

Denetimde “bagimsizlik” kavraminin kullanilmaya baslanmasi mali tablolarin denetim
stirecine dayanmaktadir. Mali tablolarin sirket disindaki kisiler tarafindan denetlenmesiyle
ortaya ¢ikan ve zamanla dis denetimin 6nemli bir parcas: haline gelen bagimsizlik kavrami-
nin i¢ denetim agisindan 6nem kazanmast klasik i¢ denetim anlayisindan modern i¢ denetim
yaklagimina gegis ile birlikte gerceklesmistir (Erken, 2009: 17).
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I¢ Denetgiler Enstitiisii'niin Standartlar Sézliigiine gore bagimsizlik; tarafsizligi ya da ta-
rafsizhigin gorintimiini tehdit eden kosullardan 6zgiir olunmasidir. Tarafsizhiga yonelik teh-
ditler denetgilerce, sdzlesmeler vasitasiyla faaliyet ya da kurum bazinda yonetilmelidir.

Bagimsizlik, i¢ denetgilerin denetimeiliskin karar ve yargilarinin kendilerine 6zgii olmasini
yani bagkalarinin disiince ve deger yargilarina bagli olmamasini ifade etmektedir (Goniilagar,
2007: 26). Denetimin herhangi bir 6nyarg: ve siibjektiflik icermeden gerceklestirilmesini
gerektirir (Yildirim, 2005). Denetgiler agisindan bagimsizlik bazen zihinsel bir tutum veya
denetginin karakteri ile ilgili bir husus bazen de dogruluk, diiriistlik ve objektiflik gibi ¢esitli
anlamlar ifade etmektedir (Erken, 2009: 17).

Denetim prosediirleri tilkeden iilkeye degisiklik gostermekle birlikte denetim bulgu, so-
nug ve tavsiyelerinin tarafsizlig1 ile denetci ve denetim birimlerinin bagimsizligini saglama
hususunda ortak paydada bulusulmaktadir. Hem denetlenenden hem de dig miidahaleler-
den uzak kalinmasini amaglayan bagimsizligin pratikte de islerlik ve islevsellik kazanmas: ge-
rekmektedir. Bagimsizlik ilkesi degerlendirilirken; denetcilerin kurum igerisindeki konumu,
biitgeleri, personel sayisi, uzmanlik seviyeleri, istihdam ve terfi kosullari ile {icret miktarinin
meslege yarasir diizeyde olmasi, denetimin kapsam, zaman ve icerigine karar verme hakkina
sahiplik, veri, bilgi ve belgelere erisimdeki kolaylik, bulgu, sonug ve tavsiyelerin raporlanma-
sinda kisitlamalara maruz kalinmamas: gibi 6l¢iitler esas alinmaktadir (Denetim Sisteminin
Etkinliginin Artirilmast...Raporu, 2000: 4).

Denetgi; kimseyle ¢ikar catismasina girmeden, baskalarinin goriis ve diisiincelerinin et-
kisi altinda kalmadan, uzmanlig1 kapsaminda profesyonelce davranarak bagimsizligini koru-
yacaktir. Bagimsizligin saglanmasindaki tek ol¢ti yazili kurallara uygunluk degildir. Bunun
yaninda etik kurallara da uyulmasi gerekir. Evrensel olarak kabul edilen etik kurallar I¢ De-
netgiler Enstitiisti tarafindan yayimlanmigtir. Bunlar bagimsizlik kavrami agiklanirken sik¢a
kullanilmakta olan; objektiflik, diiriistliik, gizlilik ve yetkinlik ilkeleridir. Amag etigi deneti-
min tiim asamalarinda bir kiiltiir haline getirebilmektir (Onder, 2008: 130-131). Etik kural-
lara uygun davranilmasi ile denet¢inin bagimsizlig1 giivence altina alindigindan etik kurallar
sosyal sorumluluk bilinci olarak adlandirilmaktadir (Akbulut, 1999: 125).

I¢ denetgiler etik degerlerin yani sira diiriist olmalidir. Diiriistlitk olmadan, i¢ denetgilerin
bagimsiz ve tarafsiz bir giivence ve danigmanlik hizmeti sunmasi beklenemez (Prawitt, 2003:
206). Diristlitk ahlaki degerlerin kaginilmaz bir kuralidir ve her tiirlii aldatma, sahsi menfaat,
yapmaciklik ve yiizeysellikten kaginmayi gerektirir. Yetkinlik, beceri ve egitim-6gretim deger-
lerine sahip olarak kuruma deger katma performansini sergileyebilme 6zelliklerini biinyesin-
de barindirmaktir (Mutchler, 2003: 233).

Mautz ve Sharaf’in “Denetimin Felsefesi” adli kitabinda denetimdeki bagimsizlik ti¢ sii-
recte ele alinmaktadir. Bunlar asagidaki sekilde siralanabilir (Erken, 2009: 19-23):

o Programlama Asamasinda Bagimsizlik: Programlama asamasindaki bagimsizliga
dair ti¢ 6nemli gosterge bulunmaktadir. Birincisi, yillik denetim programi hazir-
lanirken i¢ denet¢i yonetimin oneri ve degerlendirmelerini dikkate alabilir; ancak
denetimin programlanmasi siirecine yonetimin miidahalede bulunmamas: gerekir
(Gosterici, 2006: 181). Tkinci husus, denetim planlarinin hazirlanmasi safthasinda de-
netcilere miidahale edilmemesi durumudur. Programlama bagimsizlig ile ilgili son
husus, denetim plan ve programinin yonetim kademesinde tekrar degerlendirmeye
tabi tutulmamasi ve tartismaya acilmamasidir.
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+ Inceleme Asamasinda Bagimsizlik: Inceleme agsamasinda bagimsizligin teminati i¢
denetgilerin kurum i¢i ¢aligmalarinda denetim konusu ile ilgili her tiirlt kayzt, veri
ve ilgili personele ulasabilmesini kolaylastirici bir ortam saglanmasi ile gercekles-
mektedir.

o Raporlama Asamasindaki Bagimsizlik: Burada tizerinde durulmas: gereken husus
raporlamanin i¢ denetgiler tarafindan yapilmasi ve raporlar tizerinde {ist yonetici ve
ilgili birimlerin degisiklik yapma ya da istemedikleri hususlar1 ¢ikarmaya yetkili olup
olmadiklarinin belirlenmesi durumudur. Ust yoneticilerin raporu istekleri dogrultu-
sunda diizenletme ¢abast i¢ine girmesi raporlama asamasindaki bagimsizlik ilkesine
zarar verecektir.

Kurum igerisinde o6rgiitlenen i¢ denetgilerin gorev ve sorumluluklarini yerine getirir-
ken ve yetkilerini kullanirken kurumdan bagimsiz hareket etmesi gerekir. Bu durum hem i¢
denetcilerden beklenen sonucun alinmasini saglayacak hem de incelemelerin genisligini ve
etkinligini artirarak kisitlamalardan uzak kalinmasina olanak sunacaktir. Bagimsizligin sagla-
namamas! durumunda i¢ denetci, ydnetimin basit bir eleman1 konumunda olacak ve bagimsiz
degerleme yapamayacaktir (Memis, 2008: 83).

Avrupa Birligi'nin sahip oldugu yaklasimda i¢ denet¢i bagimsizliginin saglanabilmesi igin
asagida belirtilen kosullarin olusturulmas: gerekmektedir (Gosterici, 2006: 185-186):

o+ Ig denetim biriminin en iist yoneticiye bagl olacak sekilde organize edilmesi ve ra-

porlarini dogrudan iist yoneticiye sunmasi saglanmalidir.

+ I¢ denetim biriminin objektif risk degerlendirmesi temelinde hazirlayacag yillik i¢
denetim planina, iist yoneticinin miidahale etmesi engellenmelidir. Bu hususta i¢ de-
netci bagimsiz hareket edebilme 6zgiirligiine kavusturulmalidir.

o I¢ denetgilerin 6zlitk haklari, atama ve gorevden alinma usulleri, idari hiyerarsi ice-
risindeki konumu ve iist yonetimle iligkisi 6zel bir statiiye kavusturulmali, bilgi ve
belgelere ulagim kolaylig1 getirilmeli ve denetim sonuglarin: serbestge raporlayabil-
me imkan1 sunulmalidir.

«  Ust yonetim ve i¢ denetgiler arasindaki iligkide birbirlerinin gorev alanlarina miida-
hale etmelerini engelleyici hitkiimler getirilmeli ve bu hususta i¢ denet¢ilerin bagim-
sizliklarina vurgu yapilmalidir.

+ I¢ denetginin danigmanlik gorevi denetim sonuglari ile sinirli tutulmali, kurum faali-
yetlerini gelistirmek ve kuruma deger katmak amaci digina tasmamalidur.

o Denetim raporlarinin kamuoyuna agik olmasina 6zen gosterilmelidir.

Yiiriitme organina karsi tam bagimsizliga sahip olan dis denetim biriminin de, i¢ denetim
stirecinin fonksiyonel bagimsizligini koruma konusunda tam destegi saglanmalidur.

i¢ Denetgilerin Tarafsizhg

Kisiye bagli bir tutum olan tarafsizlik (Rittenberg, Schwieger ve Johnstone, 2008: 758)
incelenen olay veya siire¢ hakkinda kisisel ¢ikar veya baskalarinin goriisleri nedeniyle etki
altinda kalinmamasidir (Yilmaz, 2003: 117). I¢ Denetgiler Enstitiisii tarafsizlig1 i¢ denetgilerin
sahip olmasi gereken bir davranis niteligi olarak belirlemistir. i¢ Denetgiler Enstitiisii tarafin-
dan hazirlanan Standartlar Sozligiinde i¢ denetgilerin tarafsizlig1 su sekilde tanimlanmakta-
dir (Stewart ve Subramaniam, 2009: 5):
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“Tarafsizlik, i¢ denetgilerin sorumluluklarini islerine duyduklar: inang ve kaliteden 6diin
vermeden yapmalarina izin ve destek veren zihinsel bir yaklagimdir. Denetimin kalitesini ve
givenilirligini artirmak i¢in i¢ denetgilerin gorev ve sorumluluklarini yargilarindan arinmais
bir bi¢imde yerine getirmesidir”

I¢ Denetgiler Enstitiisi'niin hazirladig1 1120 no'lu Nitelik Standardina gére “i¢ denetgiler,
tarafsiz ve dnyargisiz olmali ve ¢ikar catismalarindan kaginmalidir” 2001 yilinda I¢ Denetgiler
Enstitiisi'niin aragtirma kurulusu tarafindan “Bagimsizlik ve Tarafsizlik: I¢ Denetgiler igin
bir Cerceve” (Independence and Objectivity: A Framework for Internal Auditors) baglikl bir
caligma yayimlanmistir. Calismada i¢ denetgilerin tarafsizligina yonelik tehdit olusturabile-
cek yedi alan belirlenmistir. Bunlar: 6z degerlendirme, sosyal baski, ekonomik ¢ikar, kisisel
iligki-samimiyet ve kiiltiirel, irksal, cinsiyet ve zihinsel temelli 6nyargilardir. Onceki ampirik
caligmalar incelendiginde yonetim baskisinin, mesleki atamalarinin, yénetime danigmanlik-
larmnin, dis kaynak kullaniminin, yonetim ve denetim komitesine yakinhiklarinin i¢ denetgi-
lerin tarafsizliklar1 tizerinde biiytik 6neme sahip oldugu gortilmistiir (Zwaan, Subramaniam
ve Stewart, 2008: 3-4).

Oz degerlendirme bir tehdit olarak goriilmektedir ¢iinki i¢ denetcilerin ényargilarindan
arinmus bir sekilde kendi ¢alismalarini denetlemesinin gok zor olacagina inanilmaktadir. Or-
negin, denet¢i bir yil 6nce denetledigi islemleri tekrar denetlemek durumunda kalabilir ya
da birimin yeni bir uygulamaya baglamasindan énce danismanlik yapip sonraki yil bunu de-
netlemekle sorumlu tutulabilir. Bu gibi durumlarda denetci tarafsizligini yitirme tehlikesiyle
kars1 karsiya kalmaktadir (Mutchler, 2003: 251-252). Bir baska goriis, i¢ denetgilerin i¢ kontrol
sisteminin tasariminda yer almasinin i¢ denetcilerin tarafsizlig1 acisindan biyiik bir tehdit
olusturabilecegi yontindedir (Zwaan, Subramaniam ve Stewart, 2008: 7).

Sosyal baski, i¢ denetgilerin kurum iginde bir grup tarafindan baskiya ugratildigi zaman-
larda ortaya ¢ikmaktadir. En 6nemli sosyal baski, sahip oldugu gii¢ ve statiisiinden dolay1
yonetim tarafindan uygulanandir (Zwaan, Subramaniam ve Stewart, 2008: 8). Miisteri ya da
belli gruplardan gelen baskilar da denet¢ilerin slipheli durumlar1 géz ardi etmesine neden
olabilir. Sosyal bask: denetim ekibinin i¢inde karsit goriislerin olusmasina sebebiyet verebilir
(Mutchler, 2003: 251-252). I¢ denet¢i kurumun bir pargast ise, bagimsizligini saglamasi ve
stirdiirmesi daha da giiglesmektedir (INTOSALI 2009: 3).

Danigmanlik faaliyetleri, 6z degerlendirme ve sosyal baski unsurlarindaki tarafsizlik 6zel-
ligine iliskin tehdit olasiligini artirmaktadir (Zwaan, Subramaniam ve Stewart, 2008: 11).

Ekonomik ¢ikar iliskisi bir diger etkili tehdit unsuru olarak kabul edilmektedir. Ozellik-
le denetgilerin gelecekteki istihdam olanaklari ya da maaslarini etkileyebilecek durumlarin
varliginda bu tehdit artmaktadir (Mutchler, 2003: 251-252). I¢ denetgilerin hediye veya in-
dirim almasi yénetimin uygulayacag: sosyal baskiy1 da artiracaktir (Zwaan, Subramaniam ve
Stewart, 2008: 9).

Denetginin denetledigi isin sahibi ile kisisel iliskisi ve samimiyet derecesi tarafsizligin bo-
zulmasinda etkili bir diger unsurdur. Béyle durumlarda denetgilerin iligkileri gdz oniine ala-
rak degerlendirme yapma olasilig1 s6z konusudur ki bu da i¢ denetgilerin tarafsizligina zarar
vermektedir. [liski derecesi i¢ denetgilerin, yonetim baskilarina dayanma giiciinii de olumsuz
etkilemektedir. D1 kaynakli i¢ denetim hizmeti kullanilmas: yakinlik olusma olasiligini azal-
tacagindan tarafsizlik ve bagimsizlik daha giiclii olabilir (Zwaan, Subramaniam ve Stewart,
2008: 10).
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1@ denetcinin kiiltiirel, irksal, cinsiyet ve zihinsel temelli 6nyargilar tarafsizligina etki
eden 6nemli diger unsurlardir. i¢ denetgiler gorevlerini yerine getirirken tarafsiz davranmali
ve iist yonetici, i¢ denetgilerin tarafsizliklarini zedeleyebilecek hususlara dikkat etmelidir. I¢
denetgiler ¢aligmalarinda denetimin kalitesinden 6diin vermeden, baskalarinin disiince ve
telkinlerinden etkilenmeden kanaat olusturmalidir. I¢ denetgiler faaliyetlerini siirdiiriirken
bagimsizlik ve tarafsizliklarini zedeleyebilecek bir durumla karsilasmalar: halinde koordinas-
yonu saglamakla gorevli i¢ denetgiye, gorevlendirme yapilmamigsa {ist yoneticiye yazili olarak
basvurarak bagimsizlik ve tarafsizliklarini garanti altina almalidur.

Ozellikle i¢ denetgilerin danigmanlik faaliyetinin denetimin bagimsizligini tehlikeye dii-
stirecegine yonelik elestiriler bulunmaktadir. Elestirilerin temelinde, i¢ denet¢inin danigman-
lik gorevinin ilerleyen siirecte idari islere dontisme ve i¢ denet¢inin yonetimle 6zdeslesme
olasilig1 yatmaktadir. Stireklilik gosteren danismanlik faaliyetinin i¢ denetginin tarafsizligina
zarar verebilecegi diigiiniilmektedir. Bu nedenle danigmanlik islevi, kurum faaliyetlerini gelis-
tirme ve kuruma deger katma amaci kapsaminda gerceklestirilmelidir. Yonetim ve uygulama
stireglerinin disinda hareket edilmesi ve danigmanlik faaliyetinin sadece denetim sonuglarr ile
sinirlandirilmasi 6nerilmektedir (Gosterici, 2006: 183).

Sonug

Birgok 6nemli 6zel sektor kurulusunda yasanan mali ¢okiislerin ardindan kapsamli bir
denetim sistemi arayis1 sonucunda ortaya ¢ikan i¢ denetim, kurumun tiim alanlarinda etkin
olan, kurumdaki i¢ kontrol ve risk yonetim sisteminin isleyisine iliskin nesnel giivence veren
ve denetim disinda kurumun iist yoneticilerine danismanlik hizmeti de sunan bir sistemdir.
Yeni kamu yonetimi anlayis1 ¢cercevesinde degisim ve gelisim ¢abasi igerisine giren kamu ku-
rumlari da sistemin kuruma sagladig: faydalar: dikkate alarak sistemin kurulum ve adaptas-
yon siirecini baglatmigtir. Tiirkiyede 2003 tarihli 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile i¢ denetim sisteminin kamu kurumlarinda uygulanma stireci baglatilmigtir.

Kurumlarin tiim islem ve faaliyetleri i¢ denetim kapsamindadir. Sadece mali konular de-
gil, mali ve mali olmayan is ve islemler i¢ denetgilerin sorumluluk alaninda yer almaktadur.
Bu nedenle i¢ denetim meslegi farkli bir uzmanlik gerektirmektedir. Ozellikle “mali odakli
denetim” anlayisindan “risk odakli denetime” yonelisle birlikte i¢ denetgilerin riskler, risk yo-
netimi, kontrol modelleri, raporlama ve iletisim konularinda uzmanlagmas: gerekmistir. Ku-
rumun ist yonetimine yonelik i¢ denetgilerce verilen danigmanlik hizmeti de i¢ denetcilerin
uzmanlagmalarinin gerekliligine dikkat cekmektedir.

Kurum disindan i¢ denetim hizmeti satin alan Avrupadaki tilke uygulamalarinin yani
sira Tiirkiyede kamu idarelerinin yapisi ve personel sayisi dikkate alinmak suretiyle, I¢ Dene-
tim Koordinasyon Kurulunun uygun goriisii tizerine, dogrudan iist yoneticiye bagli kurum
icerisinde istihdam edilen i¢ denetim birim bagkanliklar1 bulunmaktadir. Bu duruma iliskin
sorgulanan en 6nemli husus i¢ denetgilerin tarafsizlig1 ve bagimsizhigidir. Bagimsizlik, i¢ de-
netgilerin gorev ve sorumluluklarin: her tirlii baskidan uzak kalarak yerine getirebilmesidir.
Bunun saglanabilmesi i¢in i¢ denetgilerin kurum iist yoneticileri ile iletisiminde yazili ku-
rallarin esas alinarak profesyonelce ve etik kurallara uygun hareket edilmesi gerekmektedir.
Denetgilerin hem programlama ve inceleme hem de raporlama agamasinda bagimsizliklari-
n1 saglayict kurallarin gelistirilmis ve uygulaniyor olmasi 6nemlidir. Denetim ve raporlama
stireci sonundaki degerlendirmelerinden dolay: yargilanmayacagini bilen yani bagimsizligini
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saglayici kosullar garanti altina alinan i¢ denetciler, kendilerinden beklenen verimi ortaya ¢1-
karabilecektir.

Oz degerlendirme, sosyal baski, ekonomik ¢ikar, kisisel iligki-samimiyet ve kiiltiirel, irk-
sal, cinsiyet ve zihinsel temelli 6nyargilarin ise, i¢ denetgilerin tarafsizligina yonelik tehdit
olusturabilecegine dikkat ¢ekilmektedir. Bu unsurlarin etkilerine dikkat edilmeli ve denetgile-
rin denetimin kalitesinden 6diin vermeden, baskalarinin fikir ve telkinlerinden etkilenmeden
calisabilmesi igin gerekli kosullar saglanmalidir. Ozellikle i¢ denetgilerin fiziki imkanlarinin,
sosyal haklarinin ve maddi olanaklarinin iyi olmasi da bagimsizlik ve tarafsizliklar1 i¢in 6nem
tasimaktadur.

Kurumlar, hem gelecek yonelimli calisabilmek ve emin adimlarla ilerleyebilmek hem de
maliyet, zaman ve kaynak israfini 6nlemek adina i¢ denetim sisteminin saglikli isleyebilmesi
i¢in gerekli kosullar1 olusturmalidir. Sistem bir gereklilik olarak kabul edilmeli ve kuruma
saglayacag faydalar dikkate alinarak i¢ denetgilerin mesleki yetkinliklerini artirmas: ve ba-
gimsizlik ile tarafsizliklarini saglayici diizenlemeler desteklenmelidir.
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KURESELLESEN DUNYADA REKABET POLITIKASI VE
GELISMEKTE OLAN ULKELER

Hasan SABIR*

Ozet

Bu ¢aligmada, diinya ekonomisinde serbestlesme sonucunda ticaret ve rekabet politikasi
arasindaki iliskilerin ve kiiresel rekabet sorunlarmnin énem kazanmasi ve buna bagl olarak
ortak rekabet kurallarinin gerekliligi ve gelismekte olan iilkelerin rekabet politikas: sorunlari
tizerinde durulmaktadir. Rekabet politikas: rekabeti kisitlayan sirketler arasindaki anlagsma-
lara, hakim durumun kétiiye kullanilmasina, birlesmelere kars1 uygulanmakla birlikte kiire-
sel rekabet politikasinin yoklugunda rekabet politikasi kurallar: etkisiz kalabilecektir. Kiire-
sellesmeyle birlikte anti-rekabet¢i uygulamalar da artmaktadir. Serbest ticaret kosullarinda
kiiresel karteller ve kiiresel birlesmeler gibi kiiresel anti-rekabetci uygulamalar ortaya ¢itkmak-
tadur. Ticaretle ilgili uluslar arasi1 rekabet problemleri giderek daha 6nemli hale gelmektedir.
Gelismekte olan tlkelerin kiiresel karteller konusunda haklarini aramalari ¢ok zordur. Bu
baglamda gelismekte olan {ilkeler anti-rekabet¢i uygulamalara karsi daha savunmasizdirlar.
Gelismekte olan bir {ilke, gelismis bir {ilkenin i¢inde yer aldig1 bir karteli sorusturamaz ve
bu kartelin merkezi olan iilkeye baski yapamaz. Ayrica gelismis {ilkeler ihracat kartellerine
toleransli davranmak yoluyla gelismekte olan {ilkelerin ekonomilerine zarar vermektedirler.
Tiim bu durumlara kars: ortak rakabet kurallar: tesis edilmesi geregi ortaya ¢ikmaktadir. Ti-
carete iligkin kiiresel sorunlarin baginda kiiresel karteller, ti¢tincti iilkeleri etkileyen birlesme-
ler gelmektedir. Rekabet politikasina iligkin kiiresel kurallarin getirilmesi uluslar arasi rekabet
sorunlarinin ¢6ziimiinde 6nemli bir adim olacaktir. Sonug olarak kiiresel rekabet politikasi bu
tiir rekabet sorunlarina bir ¢6ztim olabilecektir.

Anahtar Kelimeler: Rekabet Politikasi, Ticaret Politikasi, Gelismekte Olan Ulkeler

Abstract

In this study, it will be explained, because of globalization of trade, the line between
trade and competition policies happened very important depending on necessarly of global
competition policy and developing countries. In the era of competition policy against between
cartels, mergers and abuse of market power but this rules will be ineffective in the absence
of global competition policy. The developments like anti-competetive beheviours of firms
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increased in the process of trade globalisation. Because of free trade conditions, many global
anticompetetive practices like global cartels and global mergers with international spillovers
ocur. Trade related international competition issues are getting important. In this context,
developing countries have much bigger problems.A developing country would have more
difficulties in pushing a developed country to cooperate in a cartel investigation against a
cartelist firm its own country origin. Consequently, global competition policy will be solution
to those competition problems.

Keywords: Competition Policy, Trade Policy, Developing Countries

Giris

Bu ¢alismada, diinya ticaretinin serbestlesmesi ile kiiresel diizeyde ortaya ¢ikan rekabete
iliskin sorunlar, rekabet politikas: kurallar1 ¢ergevesinde agiklanacaktir. Kiiresellesen diinya
ekonomisi kogullarinda uluslararas piyasalarda gelismis tilkelere ait gok-uluslu sirketler, tek-
nolojik tistiinliikleriyle, pazar paylariyla, 6lgek ekonomileriyle agirliklarini hissettirmektedir-
ler. Diinyanin tek bir pazar olma siirecine girmesinin, rekabet kosullar1 agisindan, rekabeti
hem arttiric1 hem de uzun dénemde tehdit edici etkileri ortaya ¢ikmigtir. Karteller, kiiresel
birlesmeler gibi uygulamalar 6nceleri etkisini agirlikli olarak ulusal pazarlarda hissettirirken,
kiiresellesme ile birlikte diinyanin tek bir pazar olma siirecine girmesiyle tiim uluslararasi
ticareti etkiler duruma gelmislerdir. Nitekim, bir ¢ok tilkede faaliyet gosteren firmalarin bir-
lesmesiyle olusan ve diinya ticaretini tek basina etkileyebilecek piyasa giiciine sahip olan kiire-
sel birlesmeler ortaya ¢ikmaya baglamistir. Cok-uluslu sirketlerin karteller olusturmalarinin,
hitkiim siirdiikleri tilkelerde doguracag: rekabeti bozucu ve refahi azaltict dogrudan etkileri
kadar, kendi aralarinda birlesmelerinin de tigiincii tilkeler tizerinde 6nemli etkileri olabilmek-
tedir. Tek tek tilkelerin rekabet otoriteleri, iilke sinirlar1 disinda ve bagka tilkelerin hukuki
alanlari i¢inde kalan bu gibi durumlar karsisinda yetkisiz kalabilmektedir. Kiiresellesen eko-
nomi kosullarinda farkl: iilkelerin rekabet politikalar1 ve ticaret politikalar1 6nemli dl¢iide
cakismaktadir. Rekabet politikasinin uluslararas: alanda karsilastig: uluslararas: sorunlarin,
yeni uluslararasi ¢oziimler gerektirdigi, Diinya Ticaret Orgiitii, Avrupa Ekonomik Isbirligi
ve Kalkinma Teskilat1 ve Avrupa Birligi basta olmak {izere ¢esitli platformlarda tartigilmak-
tadir (Demir, 1998:48). Bu ¢ergevede, ¢caligmanin ilk bolimiinde rekabet politikasinin hedef
aldig: rekabeti kisitlayici uygulamalar ele alinacaktir. Ikinci béliimde ise serbestlesen diinya
ticaretinde rekabet ve ticaret politikas: iliskisi ele alinacaktir. Ugiincii béliimde kiiresellesen
pazarlar i¢in rekabet politikalar tartisilirken dordiincii bélimde bu konu gelismekte olan {il-
keler baglaminda incelenecektir. Kiiresel ticaret siireci; tilkelerin mal akimlarinin éniindeki
dis ticaret engellerini kaldirmalarini ve diinyanin tek bir pazar durumuna getirilmesini ifade
etmektedir (Kazgan, 1997:70). Bu siirecin etkin bir bi¢cimde isleyebilmesi i¢in iilkeler arasinda
cesitli alanlarda, 6zellikle de anti-rekabetci uygulamalara kars: izlenecek politikalar konusun-
da isbirligine gitmesine ihtiya¢ vardir. Bunun en biiyiik nedeni, ticaretin serbestlestirilmesinin
uluslararas: pazarlarda kartellesmenin 6niini agtiginin distiniilmesidir (Joekes and Evans,
2008:55).

Rekabet diizenlemeleri konusunda kiiresel diizeyde bir sistem kurulmadan serbestlesen
diinya ticaretinin etkin bir bicimde isleyebilecegi diisiiniilemez. Ciinki, diinya ticaretindeki
bu serbestlesme siireci, tilkelerin rekabet politikalar1 arasinda belirli bir derecede uyumlas-
may1 ve bazi temel prensipler tizerinde uzlagsmay: zorunlu kilmaktadir; bu konu gelecekteki
ticaret goriismelerinin de en basindaki glindemini olusturacaktir (Rodrik, 1997:37).
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Rekabet Kavrami ve Rekabet Politikasi

Rekabet, pazar ekonomisinin zorunlu bir sartidir. Serbest rekabet rejimi de pazar eko-
nomisi modelinin bagka bir adidir. Pazar ekonomisi rekabet ilkesine dayanir. Serbest reka-
bete dayali bir ekonomi hem kaynaklarin etkin kullanimini saglar, hem de rakip mallarin
fiyatlarinin ditymesine, pazarda daha biiyiik paya sahip olmak isteyen isletmelerin kalitelerini
arttirmalarina yol agar. Serbest rekabet¢i yapinin getirdigi bu ekonomik yaris, iilke ekonomi-
sinin siirekli ve dengeli bir bicimde gelismesini saglar. Iktisadi anlamda rekabet; ekonomik
faaliyette bulunanlarin daha iyiye ulasmak, daha ¢ok maddi imkéana kavugmak i¢in yarismasi
olup, pazar ekonomisi modelleri bu yarigmanin kurallarini ve bicimini ortaya koyarak reka-
betin ahlaki yoniinii de dikkate almistir. Rekabet yasamizin 3. maddesinde de rekabet kavrami
“rekabet, mal ve hizmet piyasalarindaki tesebbiisle arasinda 6zgiirce kararlar verilebilmesini
saglayan yarisi ifade eder” seklinde tanimlanmigtir (4054 Sayili Rekabetin Korunmas: Hak-
kinda Kanun). Sayilar1 sinirli olan tireticilerin birbirleriyle rekabet edecek yerde daha ¢ok ka-
zanmak icin igbirligi yapmalari yani piyasadaki rekabeti kisitlamalari ekonomik verimlilik ve
tiiketici refah1 agisindan rasyonel olmayip, Devletin bu duruma rekabetin igleyisini saglamaya
yonelik miidahalesini gerektirir. Oyleyse, rekabet, insan dogasinda var olan ve ¢ikarini kolla-
ma egilimi ile iligkili bulunan bir davranisin belli bir piyasa modeli ¢er¢evesinde diizenlenmis
bi¢cimidir (Kiligbay, 1985: 54).

Devletin, demokratik bir diizen ¢ercevesinde pazar ekonomisi ile iliskilerinde diizenley-
ici bir isleve sahip oldugu goriisii, artik cagdas devlet-ekonomi iligkilerinde genis dl¢iide ka-
bul goren bir yaklasgimdir. Piyasalarin saglikli isleyisini saglamak icin gerekli diizenlemeleri
zamaninda yapan ve onlara uyulup uyulmadigini aninda denetleyen bir kurum olarak devlet,
ekonominin en 6nemli aktoriidir.

Klasik Iktisadin kurucusu Adam Smith, “Uluslarin Zenginligi” adli kitabinin “Mallarin
Dogal ve Piyasa Fiyatlar1” isimli bolimiinde, serbest rekabetin, piyasa fiyatlarinin ¢ekim mer-
kezleri olarak nitelendirebilecegimiz dogal fiyatlara yonelmesindeki roliinii incelemektedir.
Smith, piyasaya iliskin bilgilerin herkese a¢ik oldugu, piyasaya girisin serbest oldugu ve fir-
malarin aralarinda anlagmalar yapmadig: bir ortamda gerceklesebilecek bir serbest rekabet
kavrami ortaya koymustur. ilk olarak Smith tarafindan sistematik bir bigimde ortaya konulan
serbest rekabet, malin fiyatinin arz ve talebe gore belirlendigi ve faaliyet gosterenlerin kisilik-
lerinden bagimsiz bir piyasa seklidir. Smithe gore, serbest rekabet fiyat1 uzun dénemde elde
edilebilecek en diisiik fiyattir. Bunun anlami, serbest rekabet fiyatinin her durumda alicidan
alinabilecek ya da vermeye razi oldugu distiniilen en yiiksek, saticilarin ise genel olarak ka-
bul edebilecekleri ve ayni zamanda islerini siirdiirebilecekleri en diisiik fiyat olmasidir (Smith,
1997: 61).

Ancak, Adam Smith “Uluslarin Zenginligi” kitabinda mallarin dogal ve piyasa fiyatlarin
inceledigi boliimde, her malin piyasa fiyatinin serbest rekabet fiyatina ¢ekilmesini engelleye-
cek bazi faktorlerin de ortaya ¢ikabilecegini vurgulamaktadir. Bunlardan en 6nemlisi olarak
da saticilar arasinda gergeklesebilecek isbirligine dikkati ¢ekmistir. Smith, is ¢evrelerinin tii-
miiyle 6zgiir birakilmalarini savunmamaktadir. Ciinkd, isadamlarinin kamu aleyhine kendi
¢ikarlarini kollamak egiliminde oldugunun farkindadir. Smith, ayni ticaret kolunda ¢alisan
esnafin zaman zaman bir araya gelebilecegini ve bdyle bir toplantinin ise gogunlukla kamu
aleyhine bir komplo veya aralarinda anlagarak fiyatlar: yiikseltmek icin bir sozlesme yapil-
masiyla son bulacagini vurgulayarak bu konuda devletin sorumluluguna isaret etmektedir.
Gorildiigii gibi, Smith, kapitalistlerin aslinda rekabeti sevmediklerini dolayisiyla rekabeti 6n-
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lemenin yollarini aradiklarini ileri siirerek, ¢6ziimii, devletin firsat esitligini glivence altina
alarak rekabet ortamini gelistirmesinde gormiistiir (Alada, 2000: 162).

Smith’in serbest rekabet kavrami zaman iginde gelistirilmis ve Neoklasik Iktisadin “tam
rekabet” kavramini mitkemmel bir bicimde formiile etmesiyle sonu¢lanmistir. Tam rekabet
kavraminin en 6nemli varsayimlarindan biri piyasada bulunan firmalarin malin fiyatin
etkileyemeyecek kadar ¢ok olmalaridir. Boylece, rekabet kavraminda ortaya ¢ikan degis-
menin en 6nemli sonucu iiretilen mallarin fiyatlarinin, firmalar agisindan parametre du-
rumuna gelmesi ve firmalarin trettikleri malin piyasa fiyatini veri olarak almak zorunda
kalan fiyat-alicilar1 olmalaridir. Tam rekabet modeli, klasik iktisatta, arz ve talep yasasinin
ozii olarak goriiliir ve rekabet politikasi iginde, endiistri yapisinin tam rekabet idealinden
uzaklagmasina engel olmak i¢in, devleti rekabeti koruma, destekleme gayreti icine yonlen-
dirir (Atiyas, 2001: 4).

Pazar ekonomisindeki rekabet, arz-talep kanunu ve fiyat mekanizmasi birbirine bagli, bir-
birinden ayrilmaz kogullardir. Arz-talep kanunu ve otomatik fiyat mekanizmasi ancak rekabet
kosullar1 i¢inde igler. Piyasada belirli bir mal aranilandan daha ¢ok bulunursa, rekabet, bu malin
fiyatini diistiriir. Diisiik fiyat titketimi ¢ogaltirken, 6te yandan iretimi azaltir. Boylece rekabet,
arz ve talep arasindaki dengeyi fiyat mekanizmasi araciligryla otomatik olarak kurmaktadir. Re-
kabet sayesinde piyasalarin tekeller tarafindan kapatilmasi dnlenir. Bu sayede, tiiketiciler koru-
nurken ¢alisanlarin istismar1 6nlenir (Giiran, 1989: 116).

Rekabet mevzuatinin hedef aldig1 rekabet kisitlamalar1 baslica ti¢ bigimde olusmaktadir.
Birincisi, rekabeti kisitlayic1 anlagmalardir. Girisimcilerin birbirleriyle anlasarak kendi irade-
leriyle rekabeti kisitlamalar1 olan kartel anlagmalariyla, hukuki ve iktisadi varliklarini koruyan
tesebbiis veya tesebbiis birlikleri, belirli bir malin iiretimi, pazarlanmasi ve fiyati ile ilgili ortak
bir tutum igine girerler (Ozsunay, 1985:7). Ornegin, ayn1 mali iireten iki tireticinin éniimiiz-
deki y1l i¢in fiyatlar1 belirli bir oranda arttiracaklarina iligkin yapacaklar1 bir anlagsma rekabeti
bozar ve boyle bir sozlesme bu isletmelerin aralarinda fiyat karteli kurduklar1 anlamina gelir.

Diger bir durum ise tekellerdir. Tekellerin rekabeti kisitlayici etkisi; tekelin bir piyasa i¢in-
de ileriye dogru, yani miisterilerine kars: ya da geriye dogru yani kendi hammaddesini karsi-
ladig kisilere kars1 piyasa kosullar1 agisindan bagimsiz hareket etme giiciine sahip olmasin-
dan ileri gelir. Bu durumda tekelin kararlar1 baska kisilerin 6zgiirce karar vermelerini engeller.
Ancak, burada rekabet kurallar: agisindan, tekelin kendisinin, sirf tekel oldugu i¢in rekabet
kurallarini ihlal ettigi anlami ¢ikarilmamalidir. Rekabet kurallar: tekeli tekel oldugu igin degil,
tekel giiciinii kétitye kullanmas: halinde cezalandirmaktadir. Bu konuda, rekabet kurallarinin
hedef aldig1 tekel kavraminin, mikroiktisadin tek bir satic1 firmanin faaliyet gosterdigi “piir
tekel” kavramiyla sinirli olmadigini belirtmek de yararli olacaktir. Aslinda, realitede ne tam
rekabet kosullarina, ne de tiirdes bir malin sadece tek bir saticisinin bulundugu “piir tekel”
durumuna pek rastlanmaz. Bir piyasanin tekellestigine dair en 6nemli gosterge, s6z konusu
piyasada tek bir saticinin faaliyet gostermesi degil; bir firmanin ilgili piyasanin 6nemli bir
kismini kontrol etme yetenegine yani tekel giictine ulagarak, piyasadaki fiyat veya miktar ikili-
sinden herhangi birini, diger oyunculardan bagimsiz olarak belirleyebilmesidir.

Rekabet politikasinin {izerine odaklandig: ve bunlara karsi cesitli kurallar gelistirdigi ti¢
temel firma davranis tipi; piyasada rakip firmalar arasindaki, tiretimi veya fiyatlar1 belirle-
meye ya da pazarlar1 paylasmaya yonelik rekabeti kisitlayici anlasmalar (kartel anlagmalari),
birlesmeler ve piyasa hakimiyetinin kétitye kullanilmasidir.
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Goriildiigi gibi, rekabet kuralar: hem rekabeti kisitlayan firmalar arasindaki anlagmala-
ra hem de piyasa hakimiyetinin kotiiye kullanilmasina kars: hiikiimetler tarafindan konulan
kurallar biittintdiir.

Serbestlesen Diinya Ticaretinde Rekabet ve Ticaret Politikas: iligkisi

Tam rekabet piyasasi en genel anlamiyla, piyasada firmalarin giris ve ¢ikis engeline takil-
madan piyasa fiyatinin tistiinde bir fiyat belirleme giictiniin olmadig1 bir piyasa tiirii olarak ta-
nimlanabilir. Ger¢ek diinyada bu ideal duruma pek rasttanmamakla birlikte devletin rekabet
politikasina iliskin gorevi firmalar1 sanki tam rekabet piyasasinda faaliyet gosteriyormus gibi
davranmalarini saglayarak, rekabetin olabildigince islemesini saglamaktir (Joeles and Eavans,
2008:3). Modern anlamda rekabet yasasi ilk kez 1890 yilinda Amerika Birlesik Devletlerinde
cikarilarak bu yasayla, 6zellikle firmalarin kartel firmalarindan farkli olarak uydu firmalar ha-
line geldigi trostleri yasaklamak amaglandi. Trostler 6zellikle Amerika Birlesik Devletlerinde
dogmus ve gelismislerdir. Bu ylizden Amerika Birlesik Devletleri rekabet politikas1 antitrost
politika olarak da isimlendirilir. Ancak Amerikan rekabet kurallarinda, Amerikan ¢ikarla-
r1 bakimindan, dis pazarlara yonelik rekabet sinirlamalarina yesil 151k yakilmigtir (Ozsunay,
1985: 12). Karteller ise Almanyada gelismis ve genellikle fiyat belirleyen karteller olarak ortaya
cikmistir (Kuyucuklu,1995:268). Savas sonrasinda ise Alman Kartel Hukuku &zellikle savagi
kazanan {ilkelerce belirlenmistir. Avrupa Ekonomik Toplulugunun kurulmas: da Avrupada
rekabet hukukunun gelismesinde etkili olmustur.

Kartel, ayn: dalda calisan iki veya daha fazla isletmenin rekabeti azaltmak ya da ortadan
kaldirmak i¢in hukuki bagimsizliklarini yitirmeden yaptiklar: anlagma ile olusturduklar: te-
kelci birliktir (Mucuk, 1987:53). Birden ¢ok tesebbiisiin, piyasay: kontrol etmek ve rekabeti
kisitlamak i¢in yaptiklar: anlagmalara da kartel anlagmalar1 adi verilmektedir. Kartel anlagma-
s1, belirli bir malin iiretimi, pazarlanmasi ve fiyatinin belirlenmesi gibi konulari igerir (Ozsu-
nay, 1985:12). Kartel anlasmalariyla, rekabet sinirlandirildigy, pazara etkide bulunuldugu ya
da pazarda tistlinliik saglandigi icin, pazar ekonomisine dayal: sistemlerde, kartel anlagmalar1
ve kararlary, ilke olarak, gecersiz sayilmiglardir. Kartelin pazarda giiclii ve etkili olabilmesi
i¢in, katilan isletmelerin s6z konusu malin piyasa tiretiminin biiyiik bir boliimiinii ellerinde
bulundurmalari gerekir. Boyle bir durumda, rakiplerin rekabet giicii olmaz; ya kartelin aldig1
kararlara kendileri de uyarlar ya da piyasadan ¢ekilmek zorunda kalirlar.

Birden ¢ok tesebbiisiin faaliyet gosterdigi bir piyasada, tesebbiislerin elde etmekte ol-
duklar1 karlar1 arttirmalari, piyasayr kontrol edebilmelerine baglidir. Ayni piyasada faaliyet
gosteren firmalarin, kartel anlasmalari ile, fiyat1 veya iiretim miktarini kontrol etmeleri ya
da piyasay: belirli cografi bolgelere ayirmalar: karlarini maksimize etmekte gok etkili bir yon-
temdir. Her ticari tesebbiis uzun dénemde karini maksimize etmek ve tekelci firma gibi fiyat
belirleme giiciine ulasmak ister. Birden ¢ok tesebbiisiin faaliyet gosterdigi bir piyasada, fiyatin
tekel fiyat1 diizeyine yiikselmesi, tesebbiislerin anlasmis olmalar1 kosuluna baglidir. Tesebbiis-
lerin bir kartel olusturarak satig fiyatini tespit etmeleri ve fiyat rekabetini ortadan kaldirmalar:
karlarinin artmasini saglayacaktir. Kartele tiye olan firmalar, tekel durumunda olan firma gibi
disariya kars: tek viicut olmaktadirlar.

Firmalarin kartel seklindeki isbirliginde sermayeler birlestirilmemektedir, sadece belirli
bir amag i¢in sermaye giiglerinin birlikte kullanilmas: s6z konusudur. Kartelde trostlerden
farkl: olarak, isletmeler hukuki ve iktisadi bakimdan bagimsizliklarini korumaktadirlar. Kar-
tele giren igletmelerin amaci, kartel digindaki firmalara kargi rekabet giiglerini kuvvetli tutmak,
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tiretim miktarlari, satig bolgeleri, fiyatlar gibi konularda pazarda hakim olmak ve satiglarim
maksimum diizeye ¢ikarabilmektir. Bir kartele giren firma, onun ortak fiyat ve tiretim politi-
kasini da benimser. Karteller, anlagma konular1 bakimindan fiyat kartelleri, satis kartelleri ve
kota kartelleri bigiminde smniflandirilabilir. Fiyat kartelinde fiyatlar1 birlikte saptayarak, satis
kartelinde satis bolgelerini paylagarak, kota kartelinde ise arz miktarini bu kotalar dahilinde
sinirlayarak ana amaglarina ulasmaya caligirlar.

Karteller ulusal veya uluslararasi kartel olabilirler. Ayn1 endiistride ancak farkl: iilkelerde
faaliyet gosteren bir grup tesebbiisiin rekabeti sinirlandirmak i¢in aralarinda anlagma yap-
malariyla uluslararasi karteller ortaya ¢ikmaktadir (Kreinin,1995:148). Uluslararas: karteller
uluslararasi piyasa hakimiyeti saglamak amaciyla kurulmaktadir. Uluslararas: piyasa hakimi-
yeti ise serbest ticareti engellemektedir. Ciinki, ¢ok uluslu karteller, fiyat tespitleri ile devlet-
lerin glimriik tarifelerinin sonuglarini dogurabilirler.

Karteller, birkag firma arasindaki mevcut rekabeti ortadan kaldirarak tekellesmeyi amag-
ladigindan, hiikiimetler tarafindan tiiketiciyi somiiren kuruluslar olarak degerlendirilirler.
Karteli olugturan firmalar fiyat, satis kosullari, pazarlarin paylasiimasi ve her birinin tiretecegi
mal miktar: gibi temel ticaret konularinda anlagmis olarak tiiketicinin kargisina ¢iktiklarin-
dan, tiiketicilerin ilgili mallarin rekabet degerlerinin ¢ok iistiinde bir bedel 6demesine sebep
olurlar. Bu yiizden de modern kapitalist ekonomilerde kartellesmeye kars: yasal diizenlemeler
vardir. Ancak, kartellesmeye karst hitkiimet politikalari her zaman olumsuz yonde olmamustir.
Ozellikle, ihracat alanindaki karteller hitkiimetler tarafindan destek gormektedir. Thracat kar-
teli ad1 verilen bu uygulamada, ulusal pazarda birbirleriyle rekabeti stirdiiren firmalarin dig
pazarda birlikte hareket etmeleri 6ngoriiliir; yani pazar ayrimi s6z konusu olup, dis pazarlarda
biiyiik 6lgekli pazar giicti yaratilmasi amaglanir (Bagriacik, 1983:18).

Kiiresel Pazarlarda Rekabeti Diizenleyici Yaklasimlar

Ozellikle 1980’lerin sonundan itibaren, anti-rekabetci uygulamalara kargi cok-tarafli di-
siplinler gelistirilmesine yonelik giderek artan bir ihtiya¢ ortaya ¢ikmis ve bu yonde politikalar
ve kurallar olusturulmast igin ¢esitli platformlarda ¢agrilar yapilmistir. Buna gerekge olarak
ise, kiiresel cok-uluslu sirketler tarafindan tatbik edilen piyasa giiciiniin ancak kiiresel bir re-
kabet uygulamasi ile denetlenebilecegi gosterilmistir (Hoekman, 1997:1). Gergekten de, gii-
niimiizde, rekabet alaninda uluslararasi isbirligi giderek 6nem kazanmaktadir. Bolgesel ticaret
anlagmalarinda ve Diinya Ticaret Orgiitii'niin ¢alismalarinda rekabet politikasina verilen bu
onemi farketmek miimkiindiir. Kiiresellesmeyle birlikte, ekonomi ve ticaretteki liberallesme
egilimlerinin hiz kazanmasiyla, sermayenin serbest dolasimi artmus, ticaret serbestlesmistir.
Artan ticaret ve yatirim hacmi son derece keskin bir rekabete yol aginca, sirketlerde kartellesme
ve rekabete aykir1 uluslar-6tesi birlesmelere yonelme egilimi ortaya ¢ikmistir (Kiely,1998:46).
Bagimsiz firmalar arasindaki anti-rekabetci isbirligi uygulamalarina ve bunlarin uluslararas:
ticarete yaptig1 etkilere iliskin vurgu, 6zellikle 1980’li yillarda artmaya baslamus, bu konuda ilk
sistemli caligmalar OECD biinyesinde baslatilmistir (OECD, 1984:11)

Ticari engellerin kaldirilmasinin, yabanci rakiplerin pazara giriglerini saglamaya yonelik
rekabet politikalarinin uygulanmasiyla tamamlanmasi, bu baglamda, tilkeler arasinda dogru-
dan yabanci yatirnmlar-ulusal rekabet politikas: iligkilerinde bir yakinlagmanin saglanmasi.
Dogrudan yabanci yatirim sonrasinda, ulusétesi sirketlerin davranisi rekabeti arttirici oldu-
gu takdirde, s6zkonusu yatirimlar, endiistri performansinin dinamik ve statik etkinliginin ve
tiiketici refahinin arttirilmasi agisindan 6nemli faydalar getirebilir. Bununla birlikte, uluso-
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tesi firmalarin girisiyle, sozkonusu iilkenin piyasalarindaki anti-rekabet¢i firma davranisla-
rinin artmasi da muhtemeldir. Kiiresel birlesmelere iligskin olarak bazi temel konularda ulus-
lararasi kurallarin gelistirilmesi ve bu dogrultuda ortak politikalarin uygulanmasi. Birlesme
politikasi, rekabet politikasinin 6nemli bir pargasidir ve diinya ticaretinin liberalizasyonu ile
arasinda yakin baglar vardir. Kiiresel kartellere karsi kiiresel isbirliginin ve rekabet politika-
lar1 arasinda yakinlagmanin saglanmasy; bu cercevede gelismis iilkelerin ihracat karteli uy-
gulamalarinin da kartel yasag1 ¢ercevesinde degerlendirilmesi. Dogaldir ki, bu durum ¢ogu
gelismis tilke tarafindan tasvip edilmeyecektir. Ciinkd, ihracata déniik olarak kurulan kiire-
sel bir kartel veya tekelin, tiretimi kisip fiyatlar1 ylikseltme stratejisi, bir biitiin olarak diinya
refahini azaltsa bile, bundan en ¢ok zarar gérenler yabanci tiiketiciler olacaklardir. Burada,
anlasilacag gibi, kiiresel refah ve ulusal refah arasinda bir ikilem ortaya ¢ikacaktir. Reka-
bet politikas: diinya ekonomilerinin kiiresellesmesinin ayrilmaz bir parcasidir. Dolayisiyla,
rekabet politikast alaninda kiiresel bir yaklasimin benimsenmesi olduk¢a 6nemlidir. Kiire-
sellesmenin sagladig yararlardan daha ¢ok pay alabilmek i¢in, daha fazla gelismekte olan
iilke tiim sektorleri serbestlestiren, devlet miilkiyetindeki isletmeleri 6zellestiren ve rekabet
yasalari ile politikalar: getiren ekonomik reform paketleri kabul etmektedir. Kiiresellesmenin
hiz kazanmasuyla birlikte, farkli rekabet sistem ve politikalarinin ortaya ¢ikisi ve uluslararasi
rekabet problemlerindeki artis, rekabet politikas: konusunda kiiresel bir yaklagimi da zorun-
lu kilmustur. ikili igbirliginin yaninda, bu zorluklari goktarafli forumlarda ele almak igin de
cabalar sarf edilmektedir. Diinya Ticaret Orgiitii ve OECD gibi kuruluslar son yillarda ince-
leme ¢abalarini ¢ogaltmislardir. Avrupa Birligi Rekabet Konulu Bir Diinya Ticaret Orgiitii
Anlasmasi talep etmektedir (Hanli, 2001:28). 14 Aralik 1960 tarihinde, Parisde imzalanan
anlagmayla kurulan Avrupa Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Tegkilati (OECD), ekonomik
gelisme yolunda uluslararasi alanda, isbirligi yapilmasi amacina ulagmak igin ¢aligmalar ya-
pan bir kurulustur. Teskilatin gerceklestirmek istedigi hedeflerden birisi de, OECD f{ilkeleri
arasinda uluslararasi ticareti etkileyen rekabeti sinirlayict uygulamalar1 kontrol etmektir ve
bu alanda pek ¢ok tavsiye karar1 kabul edilmistir. Bu tavsiye kararlarinin ¢ikmasina yol agan
ve tye lilkelerce de benimsenen diisiinceye gore, rekabeti sinirlayict uygulamalar, ekonomik
bitylime, ticaretin genislemesi ve diger ekonomik hedeflerin gergeklesmesine bir engel tegkil
etmektedir ve kaldirilmalidir.

Diinya Ticaret Orgiitii biinyesinde ise rekabet politikas: iizerine ¢aligmalar, Diinya Ticaret
Orgiiti'niin 09-13 Aralik 1996 tarihlerinde Singapurda yapilan ilk Bakanlar Konferansi (De-
mir, 1998:48) ile baslamistir. Piyasalardaki rekabet kosullari, genel olarak rekabet politikasi
ismi verilen uygulamalarla diizenlenir. Daha ¢ok yerli esaslara dayali olan rekabet politikalar:
hizla uluslararas: politikalar haline doniismektedir. Ctinkd, rekabeti tehdit eden anti-reka-
bet¢i uygulamalar bugiin ¢ogunlukla farkli uluslarin firmalarinin biraraya gelmesiyle olusan
tesebbiislerce gerceklestirilmektedir; bu durum, rekabet politikalar: sorununun kiiresel tica-
ret gortismelerinin 6ncelikli glindemine girmesinin temel nedenidir Richardson, 1998:181).
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) iiyelerine bir rekabet politikasina sahip olmalar1 konusunda
herhangi bir zorlama yoktur. Ancak, Diinya Ticaret Orgiitii iiyelerinin ¢ogunun zaten rekabet
yasast bulunmaktadir. Buradaki esas problem ise, ulusal rekabet yasalar1 arasinda farklilikla-
rin olmasi ve bunlarin da uluslararas: ticareti etkilemesidir. Cogu tiye iilkede rekabet yasasi
ve politikasi bulunmakla birlikte, daha seffaf ve istikrarli bir uygulama gerekmektedir. Mevcut
rekabet uygulamalar1 arasinda uyumun olmamasi ve ihracat kartelleri gibi, rekabet politika-
sindan muaf tutulan uygulamalarin ¢oklugu, diinya ticaretini kisitlamaktadir.
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Diinya ticaretinin ¢ogu tam rekabet piyasalarinda ¢alisan bagimsiz firmalar arasinda ger-
¢eklesmemektedir. Aksine, firmalardan bir kismi kiiresel piyasa giiciine sahip olacak kadar
bityiiktiir. Boyle durumlara karsi uygulanacak rekabet kurallar: da kiiresel olmalidir (ulu-
sal bazda piyasa giiciine sahip firmalar1 denetlemeye yonelik olarak organize olmus rekabet
kurumlarimin kiiresel piyasa giictine sahip firmalar1 nasil denetleyecegi 6nemli bir problem
teskil etmektedir). Son olarak, firmalar tarafindan ihracata yonelik olarak kurulan kartellere
tolerans gosterilmesi ve bunlara kars: ¢ok-tarafl disiplinlerin olmamasi da ihtilafli bir durum
olusturmaktadir.

Dolayisiyla, rekabet politikasina iligkin uluslararasi giindem, Diinya Ticaret Orgiitii'niin
9-13 Aralik 1996 tarihlerinde Singapurda yapilan ilk Bakanlar Kurulu Konferansrnda kabul
edilen deklarasyonla olusmustur (WTO, 1997:2). Bu deklarasyonda bakanlar, 6zel tesebbiis-
lerin anti-rekabetci davraniglarina kars: izlenebilecek rekabet politikalar1 ve rekabet ile ticaret
arasindaki iligkiler konusunda ¢aligmalar yapmak tizere bir ¢aligma grubu olusturulmasinda
mutabik olduklarini belirtmislerdir. Dolayisiyla, bu ¢alismalar sonucunda, gelecekte, uluslara-
rast ticarette rekabet kurallarini diizenleyen yeni bir ¢ok-tarafli anlagma yapilmas: muhtemel
bir gelisme olacaktir. GATT’1n kurulmasindan bu yana yapilan ¢ok-tarafli ticaret goriismeleri
sonucunda tarifeler diisitk diizeylere inmis, bunun neticesinde de diinya ticaret hacminde bii-
yiuk bir artig gerceklesmistir. Ancak, buna bagh olarak sinir-6tesinde faaliyette bulunan firma-
larda ve sinir-otesine tasan anti-rekabetci uygulamalarda da artis olmustur. Iste bu gelismeler,
uluslararast alanda zorlayici rekabet kurallar1 ve isbirligi mekanizmas: diizenlenmesi konu-
larini Diinya Ticaret Orgiiti’niin giindemine tagimigtir. Ancak, bu konuda, ézellikle Avrupa
Birligi (AB)’nin girisimlerinin etkili oldugunu belirtmemiz gerekir. AB, Singapur Bakanlar
Konferanst hazirliklari sirasinda “Diinya Ticaret Orgiiti'nde rekabet kurallarina iligkin ulus-
lararasi bir cerceve olusturulmas: imkanlarini arastirmak tizere bir ¢alisma programi baslatil-
mast” teklifini de iceren asagidaki nerileri getirmistir (Demir, 1998:48-72).

o Uluslararast ticareti kisitlayan anti-rekabetgi uygulamalar uluslararasi standartlar ge-
tirilerek tanimlanmali, DTO iiyesi iilkelerin rekabet politikasi alanindaki rejimleri
gozden gegirilmeli, bu alandaki gelismeler degerlendirilmelidir;

« Biitiin DTO f{iyesi iilkelerin ulusal rekabet politikalarini olusturmalar1 konusunda
bireysel taahhiitleri alinmalidir;

o Rekabet politikasinin uygulanmast ile ilgili olarak rekabet kuruluglar: arasindaki is-
birliginin Diinya Ticaret Orgiitiince ne sekilde desteklenebilecegi konusu ele alinma-
lidir. Ulusal rekabet kuruluslar: arasinda isbirligi mekanizmas: kurulmalidir;

o  Ulkelerin idari uygulamalarinda ve ilgili mevzuatinda uluslararasi diizeyde kabul
edilebilecek temel prensipler tanimlanmalidir;

o Sonasamada ise, rekabet politikas: alaninda olusturulacak ¢ok-tarafli kurallar1 uyul-
masini saglayabilmek i¢in DTO uyusmazliklarin ¢oziimii mekanizmasina ne 6lgiide
basvurulabilecegi belirlenmelidir.

Goruldugt gibi, Avrupa Birligi onerileri agik bir sekilde, rekabete uluslararas: standartlar
getirmeye yonelik onerilerdir.
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Rekabete iliskin Kiiresel Sorunlar ve Gelismekte Olan Ulkeler

Rekabet Politikasinin kiiresel sorunlari ¢ozememesinin en 6énemli nedeni; rekabet poli-
tikasinin iilke sinirlari i¢indeki sorunlarin ¢6ziimiine yonelik olmasidir. Kisaca, rekabet poli-
tikasi iilke sinirlari icindeki, ticaret politikasi ise diger {ilkeler ile ticari iligkilerdeki rekabetle
ilgilidir. Rekabet politikasinda, tesebbiislerce girisilen tekellesme, fiyat belirleme, sirket birles-
meleri gibi uygulamalar ve anlasmazliklar ulusal rekabet hukukuna tabidir. Ayrica rekabete
iligkin kiiresel sorunlarin olugmasinin nedenleri arasinda 6zellikle Avrupa Birligi ve Amerika
Birlesik Devletlerinin bu konudaki farkli tutumlar: rol oynamaktadir. Avrupa Birligi biitiin
Diinya Ticaret Orgiitii iiyelerinin rekabet yasasi ¢ikarmasini isterken Amerika Birlegik Dev-
letleri rekabet hukukunu uluslararasi bir rejime tabi kilmak istememektedir. Ayrica bunun bir
nedeni de Amerika Birlesik Devletlerinin 6zellikle ihracat kartellerine olumlu bakmasidir.
Alcoa firmasi devletin de destegini alan kiiresel bir aliiminyum karteli kurmak istedigi zaman,
hitkiimette yer alan Stiglitz “piyasa ekonomilerinin isleyisini saglayan rekabettir. Karteller
Amerika Birlesik Devletlerinde yasal degildir ve kiiresel olarak da yasal olmamalar1 gerekir”
diyerek kartele karst citkmistir. (Stiglitz, 2002:199).

Sinir-6tesi anti-rekabet¢i uygulamalar ve bunlara iligkin olarak ortaya ¢ikan uluslararasi
ihtilaflarmn ikinci yonii tesebbiisleraras: kiiresel birlesmeler konusunda ortaya ¢ikmaktadir.
Kiiresel ticaretin ortaya ¢ikardig1 olgulardan birisi de kiiresel birlesme hareketidir. Son yillar-
da, kiiresel sirket birlesmelerine iliskin olarak tilkeler arasinda anlagmazliklar ortaya ¢ikmaya
baslamigtir. Bu anlagmazliklarin temel noktalari, meydana gelen birlesmenin diger tilkelerde-
ki rekabet kosullarini olumsuz yonde etkilemesidir. S6z konusu mergerin, merkezinin bulun-
dugu tilkedeki rekabet otoritesi tarafindan onaylanmasi, problemi ortadan kaldirmamakta,
¢iinkii bagka bir tilkenin rekabet otoritesi bu karara kars: ¢ikabilmektedir. Ucak tireten iki
Amerikan firmasinin (Boeing ve McDonnell Douglas) birlesmesine AB Komisyonu kars: ¢1k-
mis ve s6z konusu birlesme kuruldugu takdirde bu firmalarin Avrupa Birligi'ndeki faaliyetle-
rine yaptirim uygulayacagini agiklamistir. Kiiresel birlesmelere iliskin uyusmazliklar daha ¢ok
Amerika Birlesik Devletleri ve AB arasinda ortaya ¢ikmaktadir. Ancak, A.B. veya Amerikan
firmalar1 arasindaki birlesmelerin sadece bu bolgelerde degil, diinyanin her tarafindaki reka-
bet kogullar1 tizerinde etkilerde bulunacagi muhakkaktir. Ancak, béyle bir birlesmeye kars,
siyasi olarak fazla etkinlige sahip olmayan gelisme yolundaki tilkelerin, rekabet otoriteleri-
nin tek baslarina yaptirim uygulamasinin veya yasaklama getirmesinin bircok sebepten otiirii
miimkiin olmadig1 da agiktir. DTO biinyesinde de heniiz boyle uygulamalara karg1 herhangi
bir kural ya da ¢ok-tarafl bir disiplin olusturulmadig: i¢in, bu tiir birlesme uygulamalarinin
sikayet edilebilecegi veya engel olunabilecegi bir mekanizma yoktur. Gelismekte olan iilkeler
kartel olusturan gok uluslu sirketlere kars: biiyiik giicliiklerle karsilagmaktadir. Ozellikle ge-
lismis tilke firmalarinca kurulan ihracat kartellerinde bu durum ortaya ¢ikmaktadir. Thracat
kartellerine i¢ piyasay1 degil de, dis piyasalar etkiledikleri icin, neredeyse tiim tilkelerin re-
kabet kanunlarinda istisna taninmustir. Gelismis iilkelerin ekonomik ve politik agirlig: reka-
bet hukuku konusunda uluslar aras: hitkiimler olmamasina ragmen etkili olmaktadir. Avrupa
Birligi ise Amerikan hava tagimacilik sirketi olan Boeing ve Mcdonnell-Douglas sirketlerinin
birlesmelerine itiraz edebilmistir.

Gelismekte olan iilkelerin rekabet politikas: kurallarina uyumlandirilmas: konusuna geli-
nirse, rekabet politikas: konusunda kiiresel diizenlemeler yapilirken gelismekte olan tilkelerin
kendine 6zgii durumlar1 géz 6niine alinarak, rekabet politikasinin 6nemli bir kismini olus-
turan birlesme denetimi konusunda daha esnek davranilmalidir yani gelismekte olan iilke-
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lerdeki isletmelerarasi birlesmelerin denetiminde daha toleransh davranilmalidir. Gelismekte
olan tilkeler, ekonomik kalkinma siirecinin baslarinda, bir an once sanayilegsmenin, rekabeti
saglamaktan daha 6nemli oldugunu, dolayisiyla bu siiregte rekabet politikas: diizenlemele-
rinin kendileri i¢in oncelikli olmadigin: ifade etmektedirler. Ger¢ekten de gelismekte olan
tilkelerin yapisal sorunlar: rekabet politikalarinin, gelismis iilkelerin rekabet politikalar: ile
ayn1 olamayacagini destekler niteliktedir. Zira gelismis tilkelerde, tiiketiciler i¢in diisiik fiyatin
saglanmasi rekabet politikasi i¢in 6nemli bir hedef iken, gelismekte olan tilkeler i¢in temel
hedef kalkinmadir; iiretimin uzun vadede biiyiimesini saglamaktir. Ote yandan kalkinma igin
yatirimin da yiiksek oranda olmasi gerekir. Yatirimin yitksek olmast igin girisimcilerin yatirim
egiliminin tesvik edilmesi zaruridir. Ancak, rekabet sonucunda elde edilecek karin diisiik ol-
mas1 yani rekabetin artmasinin agir1 karlari ortadan kaldirarak isletmeleri normal kar ile ¢alis-
maya zorlamasi gelismekte olan iilkelerde yatirim egilimini kiracaktir. Dolayisiyla gelismekte
olan tilkeler icin ¢ok yogun rekabet, rekabetin ¢ok az olmasi kadar zararhidir. Bu tilkelerin ih-
tiyaci, yatirim egilimini ortadan kaldiracak kadar yogun bir rekabet degildir. Gelismekte olan
tilkeler kalkindik¢a rekabet diizenlemelerine ihtiya¢ duymaktadirlar. Rekabet yasasina sahip
tilke sayisindaki artis1 gosteren asagidaki grafik, gelismis tilkelerin zaten rekabet yasasina sa-
hip olduklarini, Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinin siyasi rejimlerinin degismesiyle beraber
rekabet sistemlerini kurmaya basladiklarini, gelismekte olan {ilkelerin de 6zellikle 1980’lerden
itibaren hizli bir bi¢cimde rekabet mevzuatlarini olusturduklarini gostermektedir.

Gelismekte olan iilkelerde 6zellikle iiretimde 6nemli yer tutan kiigiik ve orta boy isletme-
lerin piyasadaki faaliyetlerini kolaylastirici bir rekabet politikasi izlenmesi yararl olacaktir. Ote
yandan gelismis tilkelerde rekabet politikasinin 6nemli bir kismini olusturan isletmelerarasi
birlesmelerin denetlenmesi konusu, gelismekte olan tilkelerin rekabet politikalarinda daha es-
nek ve toleransh bir bigimde yer alabilir. Ciinki kiiresellesme sonucunda keskinlesen rekabet
ortaminda gelismekte olan iilke firmalarinin optimum o6l¢ege ulasincaya kadar birlesmeleri
ekonomik etkinlik ve verimlilik agisindan, en 6nemlisi geligmis tilkelerin firmalari ile rekabet
edebilmeleri bakimindan 6nemli olacaktir. Dolayisiyla, gelismekte olan tilkelerde rekabet po-
litikasinin hi¢ olmamas1 durumunda; tekellesmenin, kartellesmenin olacag, tekellerin ve kar-
tellerin de tretimi kisip fiyatlar: arttiracagini distinecek olursak gelismekte olan tilkeler i¢in
rekabet politikasi 6nemli bir konudur, ancak burada gelismekte olan {ilkelerde maksimum bir
rekabetin degil, optimum bir rekabetin hedeflenmesi daha yararlidir (Sabir, 2012:88).

Sinir-otesi anti-rekabetci tesebbiis uygulamalarina kars1 kiiresel bir disiplinin nasil olus-
turulup uygulamaya gegirilecegi konusunda gesitli yontemler onerilebilir. Dogrudan dog-
ruya uluslararas: bir rekabet anlagmasinin imzalanmasi bu konuda ger¢eklesmesi en zor bir
yaklagim olarak goriilmektedir. Ortak rekabet politikalarinin bolgesel entegrasyonlar yoluyla
yaygilik kazanmasi ve daha sonra bu entegrasyonlarin aralarinda yapacaklar1 anlagmalarla
rekabet standartlarinin kiiresellesmesi daha kolay bir stratejidir.

Sonug

Bu ¢aligmada, rekabete iligkin olarak uluslararasi alanda karsilasilan sorunlar, gelismekte
olan tlkelerin bu konudaki problemleri ve rekabet politikasi ve ticaretin serbestlesmesi
arasindaki iliski ele alinmaya calisilmigtir. Kiiresellesme egilimleri ile birlikte i¢ piyasa
ve dig piyasa arasindaki ayrim giderek belirsizlesmis, bunun sonucunda da, giiniimiizde
rekabet politikasi ve ticaret politikas: arasindaki 6nemli iligkiler ortaya ¢ikmistir. Calismada
bahsedildigi gibi ticaretin kiiresellesmesi ve rekabet politikasi diizenlemeleri paralel
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gitmesi gereken siireclerdir. Aksi halde ticaretin serbestlesmesinin sonuglarindan birisi de
kiiresel karteller olacaktir. Diinya ekonomisinin serbestlesmesiyle birlikte kiiresel karteller
ve birlesmeler gibi rekabete ve rekabet politikasina iliskin uluslararasi sorunlar agirlik
kazanmaktadir. O nedenle, rekabet otoritelerinin, rekabete iliskin uluslararasi sorunlari
yakindan izlemeleri ve bu alanda uluslararasi isbirligi arayislari icinde olmalar1 gerekmektedir.

Bu konudaki diger 6nemli bir nokta ise ihracat kartelleridir. I¢ piyasalarinda kartellere
kars1 agir yasaklar getiren iilkeler ihracat kartellerine hosgoriilii yaklagmaktadirlar. Ustelik
ihracat kartelleri karsisinda rekabet otoriteleri caresiz kalmaktadirlar ¢iinkii gerek yetki
agisindan gerekse kartel faaliyetlerinin kanitlari iilke disinda oldugundan bir iilkenin rekabet
kurumunun bagka bir {ilke menseli firmaya yaptirnrm uygulamasi s6z konusu degildir.
Gelismekte olan iilkeler siyasi ve ekonomik olarak bir baski unsuru olamadiklarindan ihracat
kartellerinin anti-rekabet¢i tutumlarindan daha ¢ok zarar gormektedirler.

Gelismekte olan tilkelerin rekabet politikas: konusunda ise kiiresel diizenlemeler yapilir-
ken gelismekte olan tilkelerin kendine 6zgti durumlar: goz 6ntine alinarak, rekabet politika-
sinin 6nemli bir kismini olusturan birlesme denetimi konusunda daha esnek davranilmalidir
yani gelismekte olan iilkelerdeki isletmeleraras: birlesmelerin denetiminde daha toleransh
davranilmalidir. Ciinkii gelismekte olan tilkelerde maksimum bir rekabetin degil, optimum
bir rekabetin hedeflenmesi daha yararlidir. Daha da 6nemlisi, kiiresel ticaretin, tiim tilkeler
i¢in uyulmasi zorunlu bir politika oldugu giiniimiizde, gelismekte olan iilkelerin kendi ulusal
kalkinma gereklerine yanit verecek ulusal bir rekabet hukuku ve rekabet politikalarini uygu-
layacak bir rekabet kurumlar: olmalidir.

Sinur-otesi anti-rekabetgi tesebbiis uygulamalarina ve uluslararasi rekabet problemlerine
iligkin kiiresel bir disiplinin nasil olugturulup uygulamaya gegirilecegi konusunda ise ortak
rekabet politikalarinin bélgesel entegrasyonlar yoluyla yayginlik kazanmasi ve daha sonra bu
entegrasyonlarin aralarinda yapacaklar: anlagmalarla rekabet standartlarinin kiiresellesme-
sinin, diinya ¢apinda bir rekabet politikasi anlagmasi yapilmasindan daha kolay bir strateji
oldugudur.
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AUTONOMY DESPITE RESTRICTIONS: ASYLUM SEEKERS
IN ISPARTA, ISTANBUL, AND YALOVA

Deniz SERT *
Ugur YILDIZ **

Abstract

In accordance with Article 17 of the Law 5683 on Residence and Travel of Foreigners,
asylum seekers in Turkey are settled in assigned satellite cities in remote areas of Anatolia
rather than staying in metropolitan areas such as Istanbul or Ankara. This is an unusual
and unique regulation that is restricting the right of asylum seekers” freedom of movement.
In this context, utilizing Giorgio Agamben’s concept of the homo sacer, the article begins
with a theoretical discussion of the extent to which asylum seekers and refugees settling in
satellite cities are exposed to ‘bare life’ conditions. Based on an empirical research in Istanbul,
Yalova and Isparta, the article examines the experiences of asylum seekers according to three
dimensions, which are rather intertwined: The macro level, which is state-related, looks at the
characteristics of asylum procedures and regulations in Turkey that put asylum seekers and
refugees into bare and naked life conditions. The meso level utilizes the concept of ‘the right
to the city’ developed by Henri Lefebvre. At this level, the role of migrants’ interactions within
city life is analyzed. The micro level presents the perspectives of the migrants through a focus
on Michel de Certeau’s conceptualization of ‘tactics’ as the ‘art of the weak. At this level, the
article examines the direct and indirect impact of regulations and procedures in Turkey on
the daily lives of asylum seekers and refugees, as well as their counter-strategies to overcome
their bare life conditions.

Ozet

5683 numarali Yabancilarin Tiirkiyede Tkamet ve Seyahatleri Hakkinda kanunun 17.
maddesi uyarinca, Tiirkiyedeki siginmacilarin Istanbul ve Ankara gibi metropol alanlar di-
sinda kalan Anadolunun uzak bolgelerindeki uydu kentlerde yasamalari 6ngérillmiistiir. Bu
diizenleme siginmacilarin 6zgiirliigiinii kisitlayan siradisi ve baska bir tilkede goriilmemis bir
uygulamadir. Bu baglamda, bu makale Giorgio Agamben’in ‘kutsal insan’ kavramini kullana-
rak uydu kentlere yerlesen siginmacilar ve miiltecilerin hangi él¢tide ‘ciplak hayat’ kosullarina
maruz kaldiklarina dair teorik bir tartigma ile baslar. Istanbul, Yalova ve Ispartada yapilan

*  Deniz Sert is an assistant professor of international relations at Ozyegin University.
** Ugur Yildiz is a PhD student at Carleton University.
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ampirik bir arastirmaya dayanan makale siginmacilarin deneyimlerini i¢ i¢e ge¢mis ii¢ bo-
yutta inceler: devlet ile ilgili olan makro diizeyde, Tiirkiyenin siginmacilar ve miiltecileri ‘cip-
lak hayat” kosullarina iten iltica prosediirleri ve yonetmelik 6zelliklerini irdeler. Orta diizeyde
Henri Lefebvre tarafindan gelistirilen ‘kent hakks kavrami kullanilarak sehir hayati i¢inde
gogmenlerin etkilesimlerinin rolii analiz edilir. Mikro diizeyde ise Michel de Certeaunun
‘zayiflarin sanatr’ olarak ortaya koydugu ‘taktik kavramina odaklanarak go¢menlerin bakis
acilar1 sunulur. Bu diizeyde makale, Tiirkiyedeki diizenlemeler ve prosediirlerin dogrudan ve
dolayl: etkilerini incelerken, siginmacilar ve miiltecilerin ¢iplak yasam kosullarini asmak icin
gelistirdikleri kars: stratejileri 6zetlemektedir.

Introduction

Even though the rights of asylum seekers and refugees are protected by international
legal arrangements, the decision to grant asylum and refugee status still remains in the hands
and at the discretion of national sovereign states. This discretionary power of the nation-
state determines the limits and borders of inclusion and exclusion. Every sovereign power,
i.e., the nation-state, strictly regulates international migration with the aim of controlling,
monitoring and managing the in and out flows of individuals. In the domain of asylum and
refuge, which is one of the few legal paths for becoming a member of a nation-state for
foreigners, there are a range of state strategies for dealing with the influx of asylum seekers
and refugees. These strategies vary from the construction of open or gated camps to detention
or deportation centers. Because of its relatively stable position in its region, Turkey has been
a receiver of refugees and has utilized each of these tactics during the course of different
incidents of refugee flows, including during the Islamic Revolution in Iran, the Gulf War in
1991, the turmoil of the Saddam Hussein regime in Iraq, the troubles in the Balkans (i.e., the
wars in Bosnia and Kosovo), and the latest turmoil in Iraq, Sudan, Somalia, Afghanistan, and
most recently in Syria. However, Turkey, which is one of those few countries in the world
that still maintains a ‘geographical limitation’ to the 1951 Geneva Convention Relating to
the Status of Refugees, has also implemented a rather novel policy towards asylum seekers
and refugees arriving to the country: the so-called ‘satellite cities’ regulation. This unusual
regulation—which forces refugees to move temporarily to different cities in the country—
makes Turkey a unique case for analysis. In particular, this case illuminates a unique means
of enforcing sovereign power over refugees, while also demonstrating how migrants struggle
against this state oppression.

In practice, in Turkey all refugees become temporary asylum seekers. The geographical
limitation entails that Turkey grant refugee status only to those asylum seekers from ‘the West.
Given the fact that almost all of the asylum seekers that Turkey receives are coming from the
East, and not the West, the system is rather complicated: If the asylum seeker is a European
national, i.e., from the West, Turkish authorities accept the application and consider whether
or not to grant that person refugee status or not. However, if the asylum seeker is a non-
European national, i.e., from the East, that person receives only a temporary asylum seeker
status from Turkish authorities, while the United Nations High Commissioner for Refugees
(UNHCR) in Turkey considers whether or not to grant refugee status. In this latter case, if
the person is granted the status by the UNHCR, s/he cannot reside in Turkey, but is resettled
into a third country. During the entire process, in accordance with Article 17 of the Law 5683
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on Residence and Travel of Foreigners, these persons are settled by the Ministry of Interior
(MOI) in assigned satellite cities in remote areas of Anatolia.

The regulation presents a unique case when compared to other countries, as asylum
seekers and refugees in most parts of the world are either settled into closed spaces, detention
centers or camps, or their movement within the country is not restricted at all. The regulation
in Turkey is distinct because it provides an open space for the asylum seekers, who are
supposed to be resettled into a third country if granted a refugee status. However, the system
is not as liberal as it seems, as asylum seekers and refugees are not allowed to leave their
designated cities. Thus, satellite cities are neither a totally open nor an entirely closed space for
refugees and asylum seekers, but semi-camp spaces. Asylum seekers and refugees staying in
these satellite cities live according to the free residence principle, but they are prohibited from
leaving their satellite city, where they have to visit the police station once or twice a week to
sign a paper attesting to their presence. Thus, while a satellite city is not a camp, it resembles
a camp-like-situation because of the restrictions the regulation places on the principle of free
movement.

It is in the context of this unusual regulation, which is both liberal and constricting that
this article aims to achieve the following: First, by utilizing Giorgio Agamben’s concept of the
homo sacer, the article aims to propose a theoretical discussion of an empirical phenomenon
through the extent to which asylum seekers and refugees settling in satellite cities are exposed
to ‘bare life’ conditions. To do so, the article examines the experiences of asylum seekers
according to three rather intertwined dimensions. On the macro level, which is state-related,
the article looks at the characteristics of asylum procedures and regulations in Turkey that
put asylum seekers and refugees into bare and naked life conditions. On the meso level, which
utilizes the concept of ‘the right to the city’ developed by Henri Lefebvre, the role of migrants’
interactions within city life is analyzed. On the micro level, which presents the perspectives of
the migrants through a focus on Michel de Certeau’s conceptualization of ‘tactics’ as the ‘art of
the weak] the article examines the direct and indirect impacts of regulations and procedures
in Turkey on the daily lives of asylum seekers and refugees, as well as their counter-strategies
to overcome their bare life conditions.

Second, the article presents that the satellite city regulation in itself does not have good
intentions and is not a genuine effort towards improving the life situation of asylum seekers.
These cities are creating semi-camp situations for asylum seekers, and the weekly signature
duty is creating a barrier regarding their freedom of movement. Asylum seekers as legal (legal
being the word that the sovereign most likely likes) foreigners should not be restricted in terms
of their movement in any country according to international asylum procedures and norms.
However, Turkey is using its power to limit and delimit the movement of asylum applicants
with, at least they claim, its friendly and protective regulation for asylum seekers.

Third, the empirical work shows that the regulation is failing to reach its aim of control
and monitoring. The main research strategy used to generate empirical data for this article is
in-depth interviews, which are conducted with a sample of asylum seekers and refugees living
in Istanbul and two small sized satellite cities of Yalova and Isparta, as well as open-ended
interviews conducted with practitioners in the field, from 2011 to 2012. The interviews lasted
anywhere from one hour to two hours based on the input of the participants where there were
no attempts to cut short any answers allowing them to provide as much information as they saw
fit. The interviews were conducted according to participants’ schedules. Mainly, the interviews
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took place in restaurants and cafes. An important result of the interviews is that asylum seekers
and refugees settling into satellite cities are exposed to ‘bare life’ conditions. They are the homo
sacer with only the ‘art of the weak’ at their disposal, where, at the micro and meso levels, they
are creating their own strategies to overcome the barriers created by the sovereign.

Theoretical discussion: Homo Sacer

“The refugee, who, breaking the bond between the human and the citizen, moves
from marginal status to the center of the crisis of the modern nation-state; and the
sphere of pure means or gestures (those gestures that, remaining nothing more
than means, liberate themselves from any relation to ends) as the proper sphere of
politics” (Agamben, 2000: Preface).

Scholars working in migration and refugee studies have concentrated heavily on the
relationship between sovereign power and migrants, and the term homo sacer has often been
utilized (Agamben, 1998; Walters, 2008; Biehl, 2007). While the term is derived from Ancient
Roman Law; it is also a modern concept embedded in Foucault’s notion of biopower and
biopolitics, where bare life is the object of sovereign power (Fitzpatrick, 2001). In Homo Sacer,
Agamben (1998), utilizing Aristotle, makes a distinction between zoé and bios to describe the
bare life conditions of the sacred man, the homo sacer (Agamben, 1998: 8). To do so, he first
analyzes Aristotle’s distinction between biological and political life, which was discussed as bios
(political life) and zoé (biological life, or for Agamben bare life). This distinction is important
for explaining the actual living conditions of the homo sacer. According to this distinction
while zoé refers to the nature and common life of every creature, including animals, bios refers
to the good life in which human beings are distinct from other animals (Owens, 2009). The
distinction between the two is simple: humans, unlike other animals, are ‘born with regard
to life, but existing essentially with regard to good life’ (Agamben, 1998: 7). Through this
distinction between bios and zoé, Agamben aims to illustrate the link between politics and
bare life, such that politics refers to a kind of special competence that distinguishes man from
other beings. Agamben wants to illustrate how bare life creates a condition that he calls homo
sacer or ‘sacred man. In this condition, Agamben argues the ‘human being is included in the
juridical order solely in the form of its exclusion’ (Agamben, 1998: 8). To understand what
he means by this, we must first examine why a person is called sacred, in other words, homo
sacer, for Agamben. He explains this usage with reference to history. Historically speaking;
‘the sacred man is the one whom the people have judged on account of a crime. It is not
permitted to sacrifice this man, yet he who kills him will not be condemned for homicide’
(Agamben, 1998: 71).

Biopolitics

Referring to the concept of biopolitics and biopower, Agamben reformulates Foucault’s term
of biopower in his description of the power of the sovereign over their subjects and the subjects’
bare life conditions. For Foucault (1995), biopower is the manifest power of the sovereign in
modernity, in which population becomes isolated, regulated, administered, and is not only
eliminated when necessary, but also protected. The very essence of the modern political order
is the enactment of disciplinary strategies on the part of the sovereign over their subjects in
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order to protect the population’s well-being (Foucault, 2003: 255). In this context the sovereign
has authority over the population where the ‘privilege of sovereign power is the right to decide
life and death’ (Foucault, 1978: 135). Foucault then identifies a binary categorization between
‘us’ and ‘them, or between ‘normal’ (citizens) and ‘abnormal’ (non-citizens) (Zembylas, 2010).

Agamben’s perception of biopolitics differs from Foucault’s because he argues that biopower
is not a modern phenomenon, and he postulates that ‘the production of a biopolitical body is
the original activity of sovereign power’ (Agamben, 1998: 6). Agamben presents a narrative
in which contemporary politics tends ever more to become subsumed within biopolitics, and
the figure of the citizen approximates a naked and exposed form of life, stripped of rights and
vulnerable to the ‘decisionistic’ operations of sovereign power (Walters, 2008: 185).

Within this context of biopolitics, asylum seekers and refugees are in an in-between
position, especially in and at the margins of the political domain, through being situated
between inside and outside, inclusion and exclusion, or bios and zoé. Thus, their place in
political and social space seems to be the very zone of distinction and indeterminacy, such
that an asylum seeker is a person who is ‘included in a set without being one of its members’
(Agamben, 1998: 24). This is also the case in the Turkish asylum system. This situation has
been defined and codified by Alain Badiou as excrescent, which means a person is included in
a population without being a member of that population (Agamben, 1998: 24). Their position
is ambiguous vis-d-vis the citizens who have been granted citizenship status by the sovereign
power and which is therefore ‘the new biopolitical body of humanity’ (Agamben, 1998: 9).
They experience bare life conditions as the extreme ‘biopolitical subjects, who are governed
and regulated by the sovereign of a given population, but in a permanent ‘state of exception,
in a so-called ‘camp life’ (Owens, 2009).

‘Bare Life’ and the State of Exception

For Agamben, who is following Schmitt, the sovereign is the one who decides on the nature
of exceptions to the law (Schmitt, 2005). The sovereign holds ‘the legal power to suspend the
validity of the law and legally places himself outside the law’. The sovereign accordingly remarks
that ‘there is nothing outside the law’ (Agamben, 1998: 15). The suspension and amendment
of law is very attached to the decision of the sovereign who declares the state of exclusion
and inclusion for refugees and asylum seekers (Agamben, 1998). Thus, it has a duty to build
camps, detention and reception centers, and/or to designate satellite cities as in the Turkish
case. In doing this, the sovereign creates a state of exception, which is actually quite worthy
of examining as it is ‘more interesting than the regular case’ (Schmitt, 2005; Agamben, 1998).

The state of exception, for Saint-Bonnet, is a ‘point of imbalance between public law and
political fact] offering an ambiguous and uncertain intersection of the legal and the political
borderline (Agamben, 2005:1). In fact, even though it seems like a legal form, it is the ‘suspension
of law itself” (Agamben, 2005). The suspension of law does not mean that the state of exception
is external to the juridical other. Rather, it constitutes ‘a zone of indifference, where inside and
outside do not exclude each other but rather blur with each other’ (Agamben, 2005: 23). The
state of exception is the case, which exceeds the regular case, and it is crucial for the sovereign
to understand how sovereign power works in order to manage its subjects within the borders of
modern biopolitics. The sovereign does so by excluding certain stigmatized, marginalized and
victimized groups via exceptional cases.
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The sovereign in the Turkish context intentionally creates otherness of asylum seekers
and temporary refugees, despite the fact that asylum is a legal right of the oppressed. While
the sovereign aims to exclude aliens, due to social, political and economic concerns, it also
does so to emphasize the differences between citizens and non-citizens. As the final decision-
maker over acceptance and rejection, the sovereign controls the bargaining power when
compared to other political entities, and this marks its biopolitical relations with its citizens.
Thus, the sovereign manipulates its citizens, the ‘normal’ beings, through its control over the
exceptional cases.

Asylum Seekers and Refugees as Homo Sacer

The subject of the sovereign, i.e., in our case the asylum seekers and refugees, becomes
the object of biopower, such that they are exposed to bare life conditions within camp
establishments. The camps are the ‘matrix of modernity’ created by the sovereign power over
life and, thus sovereign power becomes, so to speak, the mechanism of reproduction of the
homo sacer and its bare life conditions through the very creation and invention of camp-like
sites. The camp does not have to be a physical surrounding with high walls or fences and with
a clandestine gate as in the case of Nazi concentration camps. Any space, which generates bare
life conditions, can be labeled a camp. The camp, where the state of exception takes place, has
a paradoxical status, since it is a piece of territory, which is placed outside the normal juridical
order, but it is not an external space for those who are obliged to live within it (Agamben, 2000).

The sui generis characteristic of the satellite city that refugees are sent to in Turkey is of an
urbanized space that actually forms a semi-camp space. They are living in a gray area, which
creates a state of ‘permanent temporariness’ (Yiftachel, 2009). Moreover, the asylum seeker as
‘homo sacer becomes indistinguishable from the citizen; due to the paradigmatic structure of
the gray area (Agamben, 2000: 40). Thus, the Turkish authorities are making asylum seekers
and refugees in Turkey indistinguishable from Turkish citizens, by not putting them in a
camp, but sending them to a satellite city, which is on its facade, a normal, urban setting. In
reality, the satellite city turns into a zone where everything, i.e., death or marginalization, is
truly possible and legitimate for any asylum seeker. The essence of the semi-camp situation in
the satellite cities consists in the materialization of the state of exception and in the consequent
creation of a space for naked life (Agamben, 2000). Thus, asylum seekers of the satellite cities
are ‘stripped off every political status and reduced to a naked life, without any mediations
(Agamben, 2000: 40). How do migrants and refugees experience this state of exception in
Turkey?

Empirical Discussion: Autonomy despite Restrictions in the Satellite City

“Before I decided to be a refugee, I had many expectations such as healthcare, and
more support for refugees. My expectations were not realized in fact. I built my life
alone and with my friends, without any support from any authority. No one helped
me. I worked illegally. It was stressful to deal with the police and bureaucracy. I
have to move to a satellite city. Economically, it is stressful” (Male, 25, from Iran)

“My city is Antakya, but I escaped because some people were looking at my face
and some of them were calling me a monkey.” (Female, 30, from Somalia)
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At a macro-level, the state attempts to exert sovereignty over refugees and asylum seekers
through the creation of satellite cities, which are similar to refugee camps. Unlike camps, the
satellite cities are not physically constructed to specifically settle asylum applicants, but they
are urban spaces already established as settlement areas by city dwellers. However, the satellite
cities are in fact new types of camps, in which there is a limited freedom of movement, and
they are therefore not distinct from other closed and gated zones in terms of opportunities and
restrictions. The main difference between these new camps and other examples (i.e. refugee
camps, detention centers, etc.) is that the new camp does not have walls; instead, it has invisible
walls.

These walls are visible in the eyes of the sovereign, which constructs them through legal
arrangements and laws. The new camp built by the Turkish sovereign power is not only a matrix
of modernity, but also a matrix of legality. This nouveau camp does not offer total isolation, but
it marginalizes certain groups through making them visible without physically isolating them.
Thus, the satellite city regulation in Turkey offers an in-between condition for asylum seekers
and temporary refugees living in Turkey. It does not represent a mere camp life like Agamben
described —one that is covered with fences and high walls to control entry and exit. What makes
these designated cities semi-camps is that entry and exit are invisibly controlled through the
signature obligation (the requirement of weekly taken attendance through signing in with
authorities), and exit is very dependent upon the discretion of the sovereign and the relevant
officers in the field. The prefix of semi refers to the fact that camp inhabitants have the chance to
travel; that walls are invisible, and that a lack of boundaries make it easier to escape. However,
the sovereign spontaneously creates arbitrary regulations to prevent escape from these cities,
such as, for example, issuing fines if a person misses their signature duty.

Still, while the power of the sovereign seems absolute and unconditional in the macro level,
ithas its own limitations, and it is transcended by the acts of individuals. Individuals’ acts cannot
be prevented in the meso and micro levels, despite the attempts of the sovereign. All attempts
on the part of the sovereign to put restrictive, exclusionary and inclusionary rules in the name
of the rule of law remain at the macro level. Interactions between officials and asylum seekers;
city dwellers and asylum seekers; and NGOs and asylum applicants—the meso level—provide
a space of movement and activity, and resistance. The attempt to immobilize and inactivate
human beings is almost impossible at the meso level where interactions take place. Finally, at
the micro level, where asylum seekers develop certain counter strategies against the measures
of the sovereign, we can see that sovereign power is even further limited. The next sub-sections
analyze three different urban contexts of Istanbul, Isparta, and Yalova where asylum seekers are
seen as active beings at these two levels.

Istanbul: The Bios

“Istanbul is a mix between east and west. The variety of cultures makes life easier
in comparison with other cities, satellite cities, in Turkey.” (Male, 30, from Iraq)

“The reason why the Ministry of the Interior decided to resettle asylum seekers and
refugees into satellite cities is maybe that they wanted to prevent a concentration
of foreigners—asylum seekers and refugees—from developing in Istanbul.” (Male,
25, from Iran)
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In Istanbul one feels the bios sense of life, as it is a major metropolitan city, and it offers
myriad opportunities and survival strategies to the excluded, subordinated and marginalized
groups. Apart from its financial gravity, and perhaps most importantly, Istanbul is a place in
which the very realization of the concept ‘the right to the city’—Lefebvre (1996) summaries
the concept as a ‘demand ... [for] a transformed and renewed access to urban life’—is verified.
The asylum applicants do not want to be settled in other cities, because they want to take
advantage of opportunities in Istanbul. Speaking of his feelings about Istanbul, one migrant
explained,

“There are many art galleries, festivals, concerts and activities. And, of course it is
a very beautiful city” (Male, 25, from Iran)

Attending such activities brings more than fun and joy to migrants, but also creates an
idea of freedom—the freedom to attend, i.e., an experience of being involved. It includes the
power and right to attend, the right to sing, and the right to dance. To illustrate the distinction
between a satellite city and Istanbul, one migrant related,

“I like Istanbul, despite all of the restrictions of the authorities. For instance, last
week I went to Enzo Ikah’s concert. Is it possible to attend such an activity in
Adana?” (Male, 21, from Afghanistan)

In addition to attending activities in Istanbul, the high number of NGOs and foreigners—
who are either regular or irregular migrants—in the city further enhances migrants’ freedom
and their right to move and speak. For a French or Arabic speaking asylum seeker, it might
be really problematic to develop meaningful interactions and communication in a designated
satellite city. As one migrant explained,

“Many foreign people live in Istanbul. There are many civil society organizations.
Istanbul is more open and welcoming than satellite cities, and satellite cities are
conservative. In Istanbul, you can go out easily; you can find friends from your
home country; there are many people who speak French, so language is not a
barrier, and your visibility (as I am black), becomes more invisible” (Male, 20, from
Congo D.R.)

Although there are certain constraints in Istanbul, the existence of thousands of foreigners
creates an opportunity to adapt and communicate, as this Congolese asylum seeker asserts.
The sovereign aims to silence and inactivate human beings in the macro level, but the very
existence of asylum applicants provides a setting for relations with the community (citizens),
and also, with the sovereign. The meso level where interactions between migrants and citizens
take place carries both negative and positive meanings for asylum applicants. Any interactions
and relations that occur in the city can offer asylum seekers ‘the right to the city’ Asylum
seekers who have been exposed to bare and naked life at the macro level transform themselves
into active beings with regard to the concept of ‘the right to the city’ at the meso level and
become the very agents of the interaction.

As Lefebvre (1996) and de Certeau (1988) assert, any practice during everyday life consists
of a variety of interactions. It is within this context that we ask the question: how does the city
offer the right to not to be marginalized and excluded from the community? First, it is very
crucial to emphasize that Istanbul as a metropolitan and multicultural space presents a viable
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and lively space for any newcomers, despite its challenges. Istanbul offers an abundance of
opportunities in terms of finding accommodation, a job and attending social and political
activities via political associations, organizations and networks. Interviews conducted during
the research reveal the richness of human rights organizations and associations working with
migrants and asylum seekers. One migrant explained his feelings about Istanbul like this:

“How can I go to a satellite city? I have many friends and a life in Istanbul. I have
close contacts with the civil society organizations here. The Ministry of the Interior
(of Turkey) does not provide housing and shelter. The system wants money from
you to give you a residence permit. The Ministry does not allow you to work.
Policemen treat refugees badly. The UNHCR pushes them to settle in satellite
cities. There are zero health services” (Male, 20, from Congo D.R.)

In this regard, Istanbul is the first preference for asylum seekers in terms of a place to
stay and live because of the opportunities it offers at the meso level. The Turkish state can
prohibit migrants from living in the city of Istanbul, but it does not have the power to prohibit
movement and action within the city. Thereby, the sovereign does not have the power to
prohibit relations and interactions derived basically and at the first glance from migrants’
daily activities. Istanbul, at the meso level, provides shelters and healthcare services with its
solidarity organizations and networks, job opportunities with its tremendous informal labor
market, language and communication opportunities with its organizations, and religious,
cultural and entertainment activities with its churches, museums, art galleries and night clubs.
These activities and acts can be considered as one side of the coin—the positive side.

On the other side of the coin, there are constraints and challenges that asylum seekers face,
mainly because of the sovereign’s impositions at the macro level. For example, while migrants
are able to reach healthcare services through networks of civil society, they cannot go to state
hospitals because they are in Istanbul, and because they are not supposed to be in Istanbul
in the first place. They can go to language courses, but they cannot attend school. In their
workplaces, since they do not have work permits, they are subject to exploitation. Employers
generally manipulate them by paying less, forcing them to work more, and, in many cases,
forcing them to work under unhealthy conditions. This ambivalent situation derives mainly
from the sovereign’s insistence upon exclusionary politics, which put asylum seekers into a
situation of being homo sacer.

Migrants find the first tool of survival on the micro level to be language and the power of
speech that any human being has. As survivors of torture, referring to the reasons why they
became asylum seekers, they develop certain strategies in order to live on. Asylum applicants
become subjects of a narrative through telling their life stories to their neighbors, employers,
house owners, police, and most importantly, researchers. Each story or narrative told and any
words used by asylum seekers living either in satellite cities or Istanbul has a surplus value and
is part of their survival strategy. Furthermore, the more tragic and tearful the life story is, the
more opportunities they may find in terms of accommodation, employment and friendship.

Migrants also have other tools. For instance, having a baby, as one Eritrean woman
asserted, can be a favorable strategy for any immigrant who does not have legal documents.
The woman explained that she had a baby and thereby expected to be included into the system:
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“I have many friends who passed into Greece, and before they passed, they got
pregnant. This is because in Europe, if you have a baby on their soil, you are able
to get official documents to stay there legally, and I heard that such is also the case
in Turkey. I had a baby in a satellite city, but I noticed that I am still a non-citizen,
despite my baby.” (Female, 35, from Eritrea)

This woman’s baby was two years old at the time of the research, and she has not received
any citizenship documents. It seems that the strategy of having a baby does not work in
the Turkish system the same way that it works in Europe. However, her baby does become
a valuable asset, since she has been financed by various humanitarian organizations and
individuals because of her baby. The assistance she received includes a gift card from one of
the cheapest and most widespread supermarkets in Turkey and monthly financial assistance
and nutrition for her baby. When the owner of the small kiosk in the neighborhood where she
lives sees her, even he says, ‘help that little boy), referring to her son. Some neighbors come
to her flat regularly and ask whether she needs anything because of her baby. Her baby is a
valuable asset for her existence in Istanbul becoming a strategy of living for her.

Speaking a different language, which is usually considered as a disadvantage for
immigrants, can sometimes become a survival strategy. Particularly in a space like Istanbul
where many foreign language speakers live, speaking French, Russian or Arabic provides a
vital chance for existence. A number of NGOs working with foreign populations—mainly
immigrants—need translators to work with and communicate with their target groups. Thus,
they often employ asylum applicants as translators. Besides NGOs, there are other sectors
where knowing a language can become an asset. Istanbul is a financial and cultural center that
attracts thousands of foreigners who visit Istanbul for investments in import and export, or
just for shopping. Shopping mall tours to Istanbul, especially for Arabic speakers, are a recent
development in the tourism sector, and some asylum seekers who are Arabic speaking are
employed as translators in shopping malls or as travel agents.

Thus, knowing a foreign language can open new doors. A French speaking asylum seeker
whose foreign language ability has provided him with the opportunity to work in a migrant-
related organization as a translator explained,

“I have registered for the UN’s online International Human Rights course. The
exams are online, and, in the end, I will be taking the UN certificate exam on
Human Rights, in order to enter into a law department at a Canadian university.”
(Male, 20, from Congo D.R.)

The fact that he could speak French enabled him to work in an office with the opportunity
to access the internet. Even though he was not able to go to school in Istanbul, he registered
with an online International Human Rights course and got a certificate. He was eventually
able to enter university through his own efforts and strategies. However, due to the restrictive
policies of the Turkish authorities, he was required to attend a university in a third country of
settlement, in his case Canada, rather than being able to go to a university in Turkey.
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Isparta: Far away from a desired place

Isparta is a small Central Anatolian city, which is far away from Istanbul. It is also a
conservative city like many other Central Anatolian cities. Generally speaking, asylum seekers
in Isparta live under relatively good conditions in terms of social assistance as a result of
solidarity foundations’ presence and assistance. They receive daily meals, coal for heating in
the winter months and a monthly subsidy for housing—including the allocation of two guest
houses for single female asylum seekers. There were approximately 750 asylum seekers living
in Isparta during the time of research, and their country of origin varied. The largest group
was Somalis, but there were also many Sudanese and Iranian migrants.

Isparta presents a zone of zoé because there is a lack of opportunities there, including a
lack of creative arts, entertainment and cultural activities, limited opportunities for religious
activities and a restrictive way of life. In fact, not only Isparta, but all satellite cities represent
a space of zoé for asylum applicants. The most important restriction is obeying the signature
duty. The signature duty is physically and emotionally a momentous challenge. It is physically
a challenge because migrants must spend at least one working day in the police station. It is
emotionally a challenge because, psychologically speaking, as survivors of torture in their
countries dealing with the police because of this obligation makes them feel like criminals.
One man from Somalia explained:

“I have been in Isparta since 2008. I decided to go to Istanbul to see my friends and
began to stay with them. One day police seized us and took us to the police station.
They accused me of helping human smugglers. My court case is still continuing.
As an asylum seeker, how can I be a part of a group of human smugglers? Due to
the court decision, I have to go to the police station every day to give a signature.
In the past, I was going to the police station once a week.” (Male, 18, from Somalia)

Besides the obligation of the signature duty, which is a big handicap on the freedom of
movement of asylum seekers, a fieldworker listed other problems in Isparta that included
unemployment due to lack of work permits; discrimination, especially against gays, lesbians,
and children who are going to school—who are usually mocked by classmates because they are
different; and lack of health services (interview, 17 April 2012, Isparta). Furthermore, while
Article 18 of the 1994 Asylum Regulation guarantees asylum seekers and refugees the right to
pray freely if the MOI approves and provides a place of worship, in practice, there is no church
in Isparta for Christian asylum seekers. Thus, there is no freedom of faith. The city dwellers are
more sympathetic towards Somali people due to the proximity of their religious beliefs—both
are Muslim. In fact, a citizen’s statement about gays and lesbians is illustrative of discrimination:

“Some of them are neither a woman nor a man. It is against our customs and
religion” (Housewife, 33, Isparta)

Isparta is a conservative and small city, and many of the city dwellers are not acquainted
with people of diverse cultural backgrounds. Confronting those asylum seekers, who are black
and are coming from African countries, is a new experience for many dwellers of Isparta.
Many of them have feelings of prejudice against Africans and stereotype them as cannibal,
hungry, poor and/or soccer players. Whether they claim to be hospitable or not, the local
community often has a negative perception on any act on the part of asylum seekers. The
statements of a municipality worker show how some locals perceive asylum seekers:
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“Why are they coming? I think they do not have money, and they are coming to
work. They do not pay any bills, such as electricity and water. They do not pay
money for their accommodations and health services. They have access to free
meals three times a day. And the United States sends them 250 USD every month?”
(Worker, 28, Isparta)

This statement demonstrates the resentment that some residents feel towards asylum
seekers. Similarly one taxi driver explained the general condition of asylum seekers in Isparta
on the labor market like this:

“Because they are refugees, they are paid monthly by the UN. Some of them work
in industrial areas. Employers do not pay social security for them, and they are
paid the lowest salaries.” (Taxi driver, 38, Isparta)

Offering a different stance, one employer claimed that he puts himself into a risky
position by employing asylum seekers because they do not have work permits. Furthermore,
he was proud of himself since he provided an opportunity for survival to a ‘miserable person.
According to another taxi driver, there are almost five or six hundred Somali people, and
there have been no problems in terms of public order or any other negative incidents, due
to their presence (interview, 18 April 2012, Isparta). For him, ‘they are harmless. One might
ask: harmless to whom and in what sense? This perception is the very product of a mentality
derived from the discourse of the sovereign that is discussed earlier.

Communication between asylum seekers and the dwellers of Isparta is another problematic
area. One asylum seeker, with a sense of humor, who is critical of the system, explained:

“The only thing they know is a few suras (sections of the Koran) in Arabic” (Male,
24, from Iran).

Migrants’ counter strategies at the micro level enacted against the sovereign’s restrictive
measures are not as obvious as they are in Istanbul due to different opportunity, chance and
cost-benefit considerations. However, just like in Istanbul, the stories that asylum seekers tell
to local individuals turn into strategies of survival. Stories make it easier to find housing and
jobs, and can help them to form various relationships in their neighborhoods. A process that
begins with the efforts of persuasion of officials during application interviews with the UNHCR
and the MOI continues here. In the first place, any asylum seeker has to communicate with
the owner of the house they will rent and has to perform extra effort to convince the owner to
rent the place to them. In this case, the asylum seeker again becomes a narrated subject. Very
similar processes continue during the job searches of asylum seekers.

In the domain of access to health services, asylum seekers have some problems accessing
treatment in hospitals. Another field of restriction is the domain of freedom of faith. Even
though the sovereign’s written document claims that there should be freedom of faith, and the
state has duty to provide a suitable environment for religious worship, in Isparta, there is no
church or religious place for non-Muslim communities. The counter-strategy of non-Muslim
asylum seekers, especially Christian asylum seekers, is to live in a city close by, which has a
church. In the case of Isparta, Christian asylum seekers prefer to live in Antalya where large
numbers of Germans live and where a church was recently constructed. According to a priest
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living in Isparta (interview, 20 April 2012, Isparta), others who are not able to leave Isparta are
secretly praying in flats turned into churches.

Some asylum seekers travel between Isparta and other cities. One man explained,

“I have a job in Istanbul, so I have to stay in Istanbul. I am going to Isparta twice a
month to give my signature. How I can manage to do this is complicated. First, I
registered with a language course in Istanbul, and then I convinced some policemen
that they should allow me to stay in Istanbul.” (Male, 23, from Sudan)

This asylum seeker’s satellite city is Isparta, but living in Istanbul is part of his counter
strategy. It is obvious that the satellite city of Isparta offers bare life conditions and a zone of
zoé. Yet, asylum seekers, as active human beings, still try to develop counter-strategies against
state’s macro level restrictions.

Yalova: A ferry can do it!

The city of Yalova has a population of almost one hundred thousand, and has recently
been declared a satellite city. During the time of research, there were almost a thousand asylum
seekers living in Yalova, who are mainly from Iran, Afghanistan, and Sudan. After being
declared a satellite city, Yalova began to attract asylum seekers for their residency because of
one crucial reason: its location. It is close to big cities, Bursa and Istanbul, which are only two
hours away by ferry.

The main difference between Yalova and Isparta is basically the geographical location
of the two cities. Geographical location makes Yalova more preferable than Isparta for those
who are able to choose where to live. One asylum seeker explained why he selected Yalova as
follows:

“I selected Yalova because I had to move to one of the fifty-one cities. I selected it
because it is close to Istanbul” (Male, 25, from Iran)

There is nothing special about Yalova for asylum seekers and their choice to live there is
totally based upon the imperative of needing to live in a satellite city. Another asylum seeker
expressed this viewpoint like this:

“If I had a chance to choose a city to live in Turkey, I would choose Istanbul, and
the second one I would choose would be Izmir” (Male, 24, from Sudan)

Neither Isparta nor Yalova nor other satellite cities can be considered even as third-choice
options for settlement by asylum seekers, due to the challenges migrants face in these cities.
An asylum seeker from Afghanistan briefly explained why he settled in Yalova:

“I do not have any problems in Yalova. Since I have a job in Istanbul every week I
come to Yalova via ferry, which takes two hours. Then I go back to Istanbul for my
work?” (Male, 21, from Afghanistan)

As this asylum seeker from Afghanistan notes, many asylum seekers are staying in Istanbul
and only going to Yalova for their signature duty. The uncertainty and arbitrariness in the
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regulations that were discussed above in relation to Istanbul and Isparta are also valid in Yalova.
In all places, the signature is a compulsion for asylum seekers, but in Yalova, there is a striking
and interesting sui generis regulation, which is absent in the case of the other satellite cities. Most
likely this regulation is an arbitrary one. In Yalova, the policemen demand a rental contract
from the asylum seekers, when they register with the police to start giving their signatures.
This sui generis and arbitrary regulation means that asylum seekers must provide a document,
which is generally provided by a real estate agent. The problem is that many real estate agents
demand money for this service and usually two months’ rent immediately. Without this
contract asylum seekers are not able to get a residence permit from the policemen. Without a
residence permit, in the case of resettlement into a third country, the asylum seeker will not be
able to get permission to leave or to get an airline ticket, and s/he will have to pay an additional
fine. One migrant explained work and housing difficulties in Yalova as follows,

“I am paying 500 TL for a flat in Yalova. And, in Yalova I searched for a job but
employers offered me only 300-400 TL per month. Should I live in Yalova?” (Male,
20, from Sudan)

During the research in Yalova, a dialogue between an asylum seeker who is from Iran and a
house owner demonstrated how difficult it can be for asylum seekers to find accommodation.
The asylum seeker was seeking a rental flat, and at the beginning of the dialogue, the owner
was willing to rent his house. But, after the asylum seeker informed him that he did not have
a job, the owner decided not to rent the house, and his excuse was that he would prefer to rent
his house to a family with a wife and husband rather than a single man.

The challenges of finding accommodation, job, and access to education and healthcare
services are also present in Yalova. In comparing Yalova with Isparta with regard to these
challenges, the cost of rent in Yalova is more expensive than Isparta, but less than Istanbul.
Whereas an asylum seeker pays 200TL per month for housing in Isparta, in Yalova it costs
almost 500TL. Furthermore, if they rent this house from a real estate agency, it costs more than
it would, even if they rented a similar apartment. In the case of job opportunities for the two
satellite cities, the chance of finding a job is almost equally low. If they can find employment,
they are subjected to similar types of exploitation, including low wages and no social security.
To illustrate, in an incident in Konya, another satellite city, an asylum seeker from Sudan died
in his workplace due to an electric shock.

Yalova, like Isparta, is a small-sized and conservative city for asylum seekers. This
conservatism is not a big problem for those asylum seekers who are Muslim as local citizens’
reaction to them is mostly positive or neutral. However, many asylum seekers in Yalova are
mainly coming from Iran, and they are either gays/lesbians, Christians or Baha’is. An Iranian
asylum seeker explained how he feels in Yalova and why he prefers to stay in Istanbul as follows:

“Only in Beyoglu I feel good. T am scared of traditional and conservative people. In
Turkey, the police are not the problem, the public is the problem; in Iran, the police
are the problem and the public is less problematic” (Male, 25, from Iran)

This asylum seeker problematizes the relation between the police and society through
comparing Iran and Turkey because he applied for asylum due to his sexual identity. The
conservative and closed-minded perspective of people is a problem for him in his satellite city.
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Moreover, there is a crucial distinction between Yalova and Isparta in terms of a lack of
civil society organizations in Yalova. To illustrate this, one Iranian woman explained,

“I went to the governorship to ask for financial assistance, but he said that ‘we
have our own poor people; we do not provide you with anything’ I was shown no
respect” (Female, 27, from Iran)

As in the cases of Isparta and Istanbul, the challenges imposed by the sovereign in Yalova
have also led asylum seekers to develop counter strategies. While counter strategies performed
by the homo sacer are freeing the asylum seekers from the invisible chains of the sovereign, any
such act is against the sovereign’s idea of rule of law and discourse of legality. Asylum seekers
are aware of this. For example, three men explained:

“We rented a flat, but are not living in Yalova, since we also have a flat and a job in
Istanbul. We know we are working illegally, but we need money to live. This is our
strategy” (Three male asylum seekers, 21, 21 and 23, from Sudan)

As is obvious in the case of these three Sudanese asylum seekers who were interviewed on
the ferry, Istanbul is their first choice for a place to live and find a job. Their unique counter
strategy in Yalova is to make a rental contract with the owner of a house. This requirement
provides a new and crucial income door where asylum seekers who have already signed a
contract register other asylum seekers and collect ‘rent’ from them. Revealing this strategy,
one man related,

“I have two rented flats both in Yalova and Istanbul. I rented the flat in Yalova to
five more asylum seekers who are paying me monthly. In Istanbul, I have a job, and
Ilive alone” (Male, 21, from Afghanistan)

He is paid monthly by five asylum seekers and this new source of income is a counter
strategy against the work permit problem and provides him an opportunity to earn
compensation for his flats in Istanbul and Yalova.

Due to limited job opportunities and the low level salaries in Yalova, asylum seekers
find jobs in Istanbul where, as already explained, job opportunities are plentiful. Yalova is
considered just a place where they visit to give a signature once a week. Even though they
are against the rule of the sovereign and the law, these counter movements of asylum seekers
provide opportunities for survival in their everyday lives.

Conclusions

The research here has aimed to reveal the unique characteristic of the Turkish asylum
system in the process of refugee status determination with a focus on the satellite city
regulation. The article illustrated to what extent and how the asylum seekers are put into homo
sacer conditions by the sovereign with its laws and regulations. While doing so, it also showed
how even on the macro level the Turkish asylum has remained uncertain and ambiguous in
terms of the definition and distinction of the concepts. The satellite city regulation offers
a complex and exclusionary policy considering the existence and temporary settlement of
refugees where the sovereign has operated its power of inclusion and exclusion and created a
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zone that have tried to prevent the acts of the asylum seekers, who have been settled in one of
the fifty one designated cities, which are camps without walls and fences, but with a signature
obligation. Although the laws and regulations have defined certain rights of asylum seekers
such as right to seek asylum, right to be free, right to pray freely, right to access to healthcare
services, and right to access to education, the main findings of the study show that the state
as the sovereign power has transcended boundaries of its regulations through not providing
those fundamental rights efficiently. Through the satellite city regulation, any asylum seeker
in Turkey has become a homo sacer with the sovereign’s effort to keep those human beings
silent, immobile, docile in the conservative and underdeveloped Central Anatolian cities.

However, despite the efforts of sovereign on the macro level that created the naked and
bare life conditions of asylum seekers, in the meso and micro levels, asylum seekers have
proved their right to the city, which has connoted not to be marginalized and excluded in
any domain of the life. Thus, while the term hormo sacer has conveyed a total passivity for the
asylum seekers, the research has aimed to illustrate the acts and demonstrations of the asylum
seekers, who have been pacified but proved to be not passive beings. In many cases, despite
the society’s negative and unwelcoming responses, asylum seekers have come up with counter
strategies in order to exist and survive. Each strategy and counter movement of asylum seekers
has been the very mark of their existence against the concept and idea of the homo sacer.
Staying in Istanbul instead of designated cities has been the first and common strategy of the
asylum seekers, who have visited their satellite cities once a week or twice a month in order
to fulfill their signature obligation. In this sense, Yalova has been more popular than other
Central Anatolian cities due to the geographical location and vicinity to Istanbul and Bursa.
Both in Yalova and Isparta, finding a job has remained the very problem owing to the limited
job market and low scaled economies. To deal with this obstacle, the asylum seekers in Yalova
and Isparta have found reasons and excuses to stay in Istanbul such as attending language
courses or being employed as translators in civil society organizations. During their residency
in Istanbul, asylum seekers have been employed in the informal economy as irregular workers
without social security and any insurance.

Overall, this article has two main implications. First one is theoretical: while the critical
migration literature applies the term homo sacer and naked life conditions to asylum seekers
and refugees through ignoring their autonomous and creative activities, the argument here
differs from this literature in terms of illustrating the autonomy of asylum seekers. Second one
is the policy implication in which the article depicts that although satellite city regulation is
an obstacle against the movements and freedoms of asylum seekers, it does not work in many
cases with the transcending power and movement of asylum seekers where the autonomy of
asylum seekers should not be ignored and they should not be depicted as total passive beings.
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Pierre- André Taguieff, Limaginaire du complot du monde. Aspects dun mythe moderne,
Paris, Editions Mille et Une Nuits, 2006, 215 sayfa.

Umit YAZMACI *

Ozet

Siyasal iktidarin Gezi Olaylarini “faiz lobisi” tizerinden Yahudi diasporasina baglamasi,
Tiirk siyasal alaninda komplo kiiltiiriiniin yeri ve komplo teorilerinin siyasal ve toplumsal
diizeyde daha ¢ok Yahudilerle 6zdeslestirilmesi konusunda daha elestirel bir okumanin yapil-
masini gerekli kilmistir. Oyle ki Yahudilerin bagaktér olarak kurgulandigi s6z konusu popiiler
komplo teorileri, antisemitizmin toplumsal diizeyde olaganlastirilarak herhangi bir tepkiye
maruz kalmaksizin siyasal alana ve siyasal dile sizmasinin 6niinii agmaktadirlar. Bu gercevede
bu makalenin amaci, bir batini diiyman olarak Yahudi figiirii ile komplocu zihniyet arasindaki
organik bagin toplumsal tahayyiilde siirekli olarak yeniden iiretilmesini saglayan toplumsal ve
siyasal baglamin genel 6zelliklerini Tiirk siyasal alan1 6zelinde tartistiktan sonra, s6z konusu
iligkinin anlagilmasina énemli katkilar yapacagina inandigimiz Pierre- André Taguieff’in “Li-
maginaire du complot mondial. Aspects d'un mythe moderne” baslikli caligmasini elestirel bir
gozle tahlil etmektir.

Anahtar Kelimeler: Pierre-André Taguieff, Komplo Teorileri, Yeni Antisemitizm,
Judeofobi, Gezi Parki Protestosu, AKP.

Abstract

Political power’s ability to connect Gezi Park Protests to “interest rate lobby” and Jewish
diaspora, create a necessity to carry out a more critical reading on regard to identification
of conspiracy theories mostly with Jews in social and political spaces and role of conspiracy
culture in Turkish Politics. In such, popular conspiracy theories, which construct Jews as
the main actors, normalize anti-Semitism at the social level by clearing the way for political

Aragtirma Gérevlisi, Marmara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Kamu Yénetimi Boliimii (Fransizca).
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space and language without responding any exposure. Within this context, the purpose of
this article is to discuss general characteristics of social and political context that provides
continuous reproduction of organic link between Jewish figure as an esoteric enemy and
conspiracy mindset in the social imagination with special reference to the Turkish Politics;
afterwards, Pierre- André Taguieff’s work “Limaginaire du complot mondial. Aspects d’un
mythe moderne.” will critically analyzed in the belief that to make significant contributions to
understand aforementioned relation.

Keywords: Pierre- André Taguieft, Conspiracy Theories, New Anti-Semitism, Judeofobia,
Gezi Park Protests, AKP.

Siyasal iktidarin Gezi Olaylarrnin arkasindaki “gizli gii¢” olarak “faiz lobisini” isaret et-
mesinin ardindan, Ortacagdan beri 6zellikle siradan Avrupal’nin tahayyiiliinde “akgeli isle-
rin” en 6nemli etno-kiltiirel figlirii olarak temayiiz etmis olan Yahudilerin “Gezi Komplo-
su”nun arkasindaki baglica aktorlerden birisi oldugu “gerceginin” Bagbakan Yardimcist Besir
Atalay tarafindan ifade edilmesi', komplo kiiltiirii ve arkasindaki saiklerin/faillerin toplumsal
tahayyiilde neredeyse refleksif bir sekilde belli bir sinif/etnisite/toplumsal grup ya da aktorle
tanimlanmasi olgusu {izerine yeniden diistinmemiz gerektigini bir kez daha ortaya koydu.?
S6z konusu komplocu zihniyetin siirekli olarak siyasal ve toplumsal hareketlerin arkasinda
olaylar1 planlayan ve yonlendiren bir aktor ya da grup arayis, i¢ ve dis dilgman metaforlari-
n1 siyasal dilin vazgegilmezi haline getirmistir. Bu minvalde i¢ diisman metaforu Islamcilar-
dan, komiinistlere oradan Kiirtlere kadar genis bir yelpazeyi kapsarken bu aktorlerin giinliik
hayatta gortintir olmalari, en azindan belli kamusal figiir, parti ya da gruplarla 6zdeslesti-
rebilmeleri tanimlanabilir somut bir i¢ diigman profilinin viicut bulmasini miimkiin kildi-
g1 olctide toplumsal korkularin kontrol edilebilir bir seviyede kalmasini da saglamustir; zira
bunlar “zahiri” i¢ diigmanlardir. Buna karsin, Mason, Yahudi, Sabetayist/Donme figiirleri ise
gozle gorilmez “batini” giigler kategorisinde tanimlandig: 6l¢ctide “hayali” korkular diinya-
sinin kapilarini sonuna kadar agan gizli aktorler olarak algilanagelmislerdir.” Burada Yahudi
figliriinde s6z konusu olan, azinlik kategorisinde degerlendirilen bir gruptan ziyade “tiim ko-
tiliiklerin anas1” olarak 1rkg1 bir sdylemle tanimlanan bir etno-dinsel grubun her seye giicii
yeten, her yerde olan ama ayni zamanda kati surette goriinmez olarak tarif edilen niteliginin
“seytanilestirilerek” “Ser’in viicut bulmus hali” ve “bir musibet” olarak toplumsal tahayytilde
stirekli olarak yeniden iiretilmesidir. Bu nedenle toplumsal tahayyiilde “batini” i¢ diigmanlarla
komplo teorileri arasinda simbiyotik bir iligki kurulmugtur. Bununla birlikte “zahiri” diigman
kategorisi daha ¢ok devlet sdyleminde ve devletin ideolojik araglar1 vasitasiyla yaratildiktan
sonra toplumsal biinyeye enjekte edilirken, “batini” diiymanlar kategorisi icin devletin her-
hangi bir edimine ihtiyag duyulmaksizin siyasal ve toplumsal aktérlerin séylemsel marifetle-
riyle toplumsal ingé stireci korkular tizerinden hayat bulabilir. Bu toplumsal zeminden hare-
ketle, Bagbakan Yardimcisrnin uluslararasi medyanin rolii iizerinden “Yahudi Diasporasi”nin
Gezi Olaylar'nda parmagi oldugunu iddia etmesi tesadiifi kabul edilemez. Oyle ki Adalet
ve Kalkinma Partisi (AKP) tarafindan Gezi Olaylarrnin gergevelendigi ve anlamlandirildig
“Bityiik Oyun” isimli parti filminde dikkat ¢ekilen “biiyiik tuzak” marifetiyle Gezi protesto-
larinin hiikiimete kars1 bir kalkismaya dontismesinin arkasindaki gizli giicler koalisyonuna
Yahudilerin de eklenmesiyle “faiz lobisi” yap-bozunun toplumsal tahayyiildeki en temel eksik
parcast da bu sekilde tamamlanmistir.* Zira gerek Batrda, gerekse bu topraklarda Yahudiler ve
“para, tefecilik, uluslararasi finans sistemi” arasinda komplo teorileri tizerinden bilissel kes-
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tirmeler ve eslestirmeler kurulmasi derin tarihsel ve toplumsal koklere sahiptir.® Toplumsal
tahayyiilde istenmeyen tiim olaylarin arkasindaki “mutlak kotii” olarak tanimlanan Yahudi
figlirtintin faiz lobisiyle beraber devreye girmesiyle endiseleri kériikleyen, anlagilamayan ya
da anlagilmak istenmeyen bir toplumsal talep ve hareket, siyasal iktidar tarafindan komplo
teorileri baglaminda yeniden tanimlanarak anlagilabilir basit bir ¢erceveye oturtuldu. Siyasal
iktidar bir yandan bu sekilde “basitlestirdigi” toplumsal taleplerin arkasindaki kotiictl ve gizil
gicleri “ifsa etmeye” koyulurken, diger yandan da toplumsal olgularin arkasindaki siyasal ve
sosyolojik nedenleri gormezden gelerek tiim siireci 6nceden planlanmis ve programlanmis
bir “toplumsal mithendislik harikasi” olarak algilad1 ve giivenlik¢i bir mantikla bu “gizemin”
kodlarmni arkasindaki segmen koalisyonunu bir arada tutabilmek, hatta “saflar1 siklastirmak”
adina ¢ozmeye koyuldu. Dahasi Gezi protestoculari karsisinda kendi segmen kitlesini seferber
edebilmek i¢in tim s6ylemini “Biiyiik Oyunu Bozmaya, Haydi Tarih Yazmaya” slogani lizeri-
ne ingd eden AKP, yurt capinda gerceklestirdigi tiim mitingler i¢in bu ismi kullanmayi tercih
etti. Benzer bir sekilde, siyasal iktidara yakinhigiyla bilinen Yeni Safak gazetesi, “Gezi Dosyast:
Ayni Oyun Yine Sahnede” baglig1 altinda okuyucularina sundugu ve 28 Subat Siireci ile Gezi
Olaylar1 arasindaki benzerliklere vurgu yaptig1 “Biz bu oyunu daha once de gormiistiik” mesa-
jin1 veren yazi dizisinde, Israil'in her iki siiregteki roliine dikkat gekmeyi ihmal etmedi (Tutar,
2013). Kuskusuz Arap Ortadogusundaki komplo teorilerinin en 6nemli iki diigman figiirii
olan Israil ve Yahudiler olarak okunabilecek “Siyonistler” ile Hristiyanlar olarak okunabilecek
“emperyalistler”, Tirkiyedeki komplocu zihniyeti de besleyen en temel diisman figiirleri olarak
zihinlere yerlesmislerdir (Pipes, 1996: 4, 387).¢ Erasmus degisim programi gercevesinde Fran-
sadan Tirkiye'ye gelmis bir 6grencinin Gezi Olaylar: siirecinde goz altina alinmasini ve sinir
dis1 edilmesini g6z 6niine aldigimizda, “yabanci korkusu”nun da komplocu zihniyetin kurucu
ayaklarindan birisi olarak ne kadar 6nemli bir isleve sahip oldugunun hakkini teslim etmek
durumundayiz. Kugkusuz “Sevr sendromu” (Jung, 2003; Guida, 2008; Robins, 2003: 102-105)
olarak adlandirilan ve toplumsal bir “ontolojik giivensizlik” (Nefes, 2013: 248) ekseni yaratan
“bolitnme korkusunun”, komplocu zihniyetin iizerine bina edildigi tarihsel omurgay: olustur-
dugunu da bu noktada hatirlatmaliyiz. Bununla birlikte komplo teorilerini besleyen tiim bu
saydigimiz faktorler esas itibariyle milliyetciligin dol yatagindan beslenirken, milliyetcilikle
girdikleri etkilesim sonucunda bir ¢arpan etkisi yaratarak siyasal ve toplumsal alanlardaki
etkilerinin ¢aplarini genisletmektedirler.” Buradan hareketle komplo teorilerinin toplumsal
korkulardan beslendigini, toplumsal korkularin ifade edildigi “sozde entellektiiel” bir mecra
olarak popiilerlestigini ve bu islevi nedeniyle toplumsal korkulari yatistirmak yerine dongiisel
bir sekilde bu korkular1 besledigini 6ne stirebiliriz. Bu ¢er¢evede bu makalenin amaci, bir ba-
tini diisman olarak Yahudi figiirii ile komplocu zihniyet arasindaki organik bagin toplumsal
tahayyiilde siirekli olarak yeniden iiretilmesini saglayan toplumsal ve siyasal baglamin genel
ozelliklerini Tiirk siyasal alan1 6zelinde tartistiktan sonra, s6z konusu iliskinin anlagilmasina
onemli katkilar yapacagina inandigimiz Pierre-André Taguieff’in “Limaginaire du complot
mondial. Aspects dun mythe moderne” basglikli caligmasini elestirel bir gozle tahlil etmektir.

Tiirk Siyasal Alaninin Kurucu Ogesi Olarak “Komplotomani”

Her ne kadar entellektiieller, 6zellikle de sosyal bilimciler komplo teorilerinden pek haz
etmeseler de, hatta bunlara kars1 “kii¢timseyici” bir tavir takinsalar da® bir aragtirma nesnesi
ve ¢aligma alan1 olarak komplo teorileri sosyolojiden siyaset bilimine oradan sosyal psikoloji
ve uluslararasi iligkilere kadar farkli disiplinlerden arastirmacilarin merakini cezbetmektedir.

155



Umit YAZMACI

Bununla birlikte komploculuk ironik bir sekilde, kat1 kurallara sahip olduguna inandigimiz
ama giderek bu kurallarin asinmasina daha da fazla agina oldugumuz, hatta bircok kere sessiz
kaldigimiz ve zaman zaman katkida bulundugumuz akademik diinyanin temel yapitaslarin-
dan biri olan “teori” kavramiyla etiketlenmeye devam etmektedir.

Komplo teorileri ve komplocu tahayyiil her kiiltiirde goriilmekle beraber belirli form ve
tezahiirlerinin bazi toplumlarda digerlerine nazaran daha belirgin bir sekilde goriildigini,
hatta hayat1 anlamanin ve anlamlandirmanin en temel bilisel enstriimanimna déniistiigiini
de iddia edebiliriz. Uzaylilarla hitkiimet arasinda uzun yillardir siiregelen bir iletisimin varli-
g1 ya da uzaylilarla bireysel diizeyde bir temasinin oldugunu iddia etmek, ABDde 6zellikle
poptiler komplolar diizeyinde derin koklere sahipken, ayn: anlati Tiirkiye 6rneginde sabah
programlarinin daimi konugu ve eglence nesnesi olmaniza neden olacak bir kiiltiirel etkiye
sahip olabilir. Buna karsin Tiirkiyede komplocu séylemin daha ¢ok siyasal olana, ozellikle
siyasal rejimin niteligine, kurulus, doniisiim ve kriz siireglerine iliskin hususlar gercevesinde
hayat buldugunu gézlemlemekteyiz.” Bu komplocu zihniyetin ivme kazanmasinda kuskusuz
en 6nemli pay imparatorlugun dagilmasi ve yerine kurulan cumhuriyet rejiminin halifeligi
kaldirarak laikligi ve batililagmayi rejimin kurucu diregi olarak benimsemis olmasinin Islam-
c1 kesim {izerinde yaratti1 etkiyle beraber, bu doniisiimiin arkasindaki saiklerin bir komplo
zihniyetiyle yorumlamasi ve faillerinin millete ve Islam’a diisman “yabancilar” olarak kodlan-
mast yatmaktadir. Dogan Giirpinarin Sabetaycilik ile komplo teorileri iliskisi ¢ercevesinde
altini ¢izdigi gibi, Islamc1 kesimin boylesine bir komplocu ruh haline girmesinin ardinda iki
temel sebep yatmaktadir. lk olarak “inangh Miisliimanlarin asla kendi 6zlerine ihanet etme-
yecekleri” noktasindan hareketle “Tiirkiye'ye Baticiligin ancak ve ancak Misliiman olmayan
dissal unsurlarca getirildigi/getirilebilecegi” sonucuna varilarak s6z konusu durumun “Tiirk
toplumuna bir nifak sokuldugu fikrine hizmet etmesi” seklinde yorumlanmasi ve bunun tize-
rine “Tirk/Miisliiman elitin bu tiir bir kokeninin olabilecegi varsayilarak, Sabetaycilik olgu-
sunun bu elitin dogasin ifsa ettigi” dlgiide Islamcilar i¢in anlaml bir bilissel gerceve sunmast
zikredilebilir. Giirpinar ikinci olarak Islamci kesim tarafindan “Islam’in igine sokulmus bir
hanger gibi algilanan Sabetayciligin”, “yekpare ve imani tam bir Tiirk milleti algisini sarsin-
tiya ugrattig” 6lgtide “Islami kozmoloji” igin bir erozyona sebebiyet verdigi hususuna dikkat
¢ekmektedir (Glirpinar, 2011: 190). Bununla birlikte, Tiirk siyasal hayatinda tarihsel olarak
siyasal iktidar-muhalefet iligkilerinde muhalefetin megru olarak goriilmemesinin, iktidarin
baskisina maruz kalmaksizin gériislerini ifade edebilecekleri bir siyasal alandan mahrum ol-
masinin ve elbette daha ¢ok dis giiglerin oyunlarina gelen ya da bu oyunlara iradi bir sekilde
eklemlenen gayri-milli unsurlar olarak degerlendirilmesinin de komplo anlatilarinin siyasal
kiiltiire yerlesmesinde 6nemli bir rolii oldugu hususunun altini bu noktada ¢izmeliyiz.'® Bura-
da Tanil Boranin isabetle isaret ettigi ve devlet aklinin operasyonel kodu olarak okuyabilece-
gimiz su noktay1 da belirtmeliyiz ki “T'C devletinin ve milli kimligin insd donemindeki tekbenci
(solipsist) biling hali, devlet aygitimin asir1 hassas tehdit algilamasiyla ve ahalisini herhangi bir
bilingli edim igin resit saymayisiyla birlestiginde, komplo zihniyetine ¢ok bereketli bir toprak
saglamistir” (Bora, 1996: 42). Bu dogrultuda Cumhuriyet'in homojenlestirme misyonuyla ce-
listigi diigiiniilen imparatorluk miras1 muhtelif anasir, 6zellikle gayrimislim azinlik, her tirlii
fesat ve musibetin kaynag: olarak komplo teorilerinin asli unsurlari olurken, Soguk Savagin
baglamasiyla beynelmilel bir olgu olarak bu rol komiinizme ve komiinistlere de tesmil edilme-
ye baslanmustir. Bu agamada komplocu zihniyet ulusal ve uluslararas: olmak tizere iki farkli
diizlemde iglerken bu iki diizlem arasindaki gegiskenlik bu iki farkli katmanin birbirlerini bes-
lemesini de beraberinde getirmistir; zira diinya siyasetine yon veren perde arkasindaki kii¢tik
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bir grubun Tiirkiye gibi “stratejik 6nemdeki bir {ilkenin” siyasetine geri plandan miidahalede
bulunmamasi komplocu zihniyetin takipgileri icin “akil kar1” degildir."" Bu nedenle McCart-
hyci ruhun her tarafa sindigi Soguk Savas donemini, milliyetgi ve Islamci kesimin komplo
teorisi konusundaki iiretkenlikleri bakimimdan miimbit bir dénem olarak nitelendirilebiliriz.

Komplo teorilerinin tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiyede de ivme kazanmasinda ve hizla
yayilmasinda Soguk Savas sonrast donem iki agidan belirleyici olmustur. iki kutuplu diinya-
nin sona ermesiyle beraber ABD’nin uluslararast sahnede komplo teorilerinde tasvir edildigi
sekilde diinyay1 yoneten tek gii¢ ve tek merkez olarak zuhur etmesi ve iletisim teknolojilerin-
deki sigrama, ozellikle internetin giinliik hayatimizin vazgecilmez bir parcgast olmasi ve en
¢ok tercih edilen bilgi edinme vasitasina doniigmesi, komplo teorilerinin hi¢ olmadig: hizda
yayilmasini da beraberinde getirmistir. Bilginin demokratiklesmesi ayni zamanda anonim
kimlikle tiretilen ¢arpitilmis bilginin hakikat olarak kitlelerin erisimine a¢ilmasini da sagla-
mugtir. Bu durum komplo teorilerinin kiiltiirel bir tiriine doniigerek bir titketim nesnesi olarak
piyasaya siiriilmesi dinamigiyle es anli gittigi 6lciide, komplo teorilerinin popiiler ilgiyi dev-
sirmesine ciddi katkida bulunmustur. S6z konusu kiiresel egilime ek olarak Tiirkiyede dok-
sanl1 yillarda kimlik merkezli siyasal taleplerin ortaya ¢ikist ve bunlarin giivenlik¢i bir man-
tikla ¢oziimlenmeye caligilmasinin komplo teorilerinin “derin devlet™? olarak adlandirilan
yapiyla i¢ ige ge¢mesine hizmet ettigini de eklemeliyiz. Burada “derin devlet” olarak adlandi-
rilan yapr tarafindan gergeklestirilmis olan ve “herkesin bildigi sir” olarak niteleyebilecegimiz
operasyonlar bir kenara birakilirsa, anlayamadigimiz, esrarina vakif olamadigimiz her tiirli
durum karsisinda “her tagin altinda derin devlet arama” refleksimizin bu donemde pekistigini
gozlemlemekteyiz. Bu durum mantiksal agiklama bekleyen ama kavrayamadigimiz, ézellikle
siyasal siddetle herctimer¢ olmus her olay1 “derin devletin isi” olarak kodlayarak kendimizi
teskin etmemizi sagladigr gibi, korkularimizin depresmesine de neden oldugu 6l¢iide ayni
anda iki ¢elisik ruh halinin ayn1 biinyede birlikte yasadig1 paranoyak bir tavrin filizlenmesini
de beraberinde getirmigstir. 3 Kasim 2002 se¢imlerinde AKPnin tek basina iktidar olmasi, 28
Subat siireciyle bastirilmis olan “irtica korkusunun” kamusal alanda yeniden zuhur etmesine
vesile olurken, Avrupa Birligine adaylik noktasinda AKP’nin geleneksel Refah ¢izginin aksine
olumlu ve yapici bir siyasal tutum takinmasi, “irtica korkusunun” “boéliinme korkusuyla” ayni
potada eriyerek hem sekiiler/Kemalist kesimlerde hem de geleneksel milliyetci kesimlerde ye-
niden ve daha giiclii bir sekilde neset etmesine sebep olmustur. Bu iki korkunun AKP-karsit-
l1g1 tavinda doviilen ve ulusalcilik olarak adlandirilan ideolojik amalgamin semsiyesi altinda
bir araya gelmesi, komplocu zihniyetin 6niinde hacet kapilarinin agilmasina biytik katkida
bulunmustur. Bu durum siyasal alanda yeni bir konfigiirasyonun ortaya ¢ikisini isaret eder-
ken, siyasal ve toplumsal aktorleri bu yeni konfigiirasyon icinde, kendilerini rakipleri karsi-
sinda yeniden konumlandirmalariyla sonuglanacak yeni hamlelerde bulunmaya itmistir. Bu
cercevede biraz da ironik bir bicimde geleneksel Islamci kesimlerin komplo anlatilarinin ve
komplocu repertuarinin sekiiler/Kemalist kesimler tarafindan devsirilerek, siyasal bagarisi-
nin arkasindaki “gizemi” ¢6zemedikleri ytikselen siyasal ve ekonomik elitin bas aktérlerini
olusturdugu yeni komplo anlatilarinin ortaya ¢ikmasina yol agtigin1 belirtmeliyiz."* Esasinda
bu yeni komplo anlatilar1 eski anlatilarin yeni aktorlere ve siyasal duruma uyarlandig: eski
komplolarin yeniden iiretiminden bagka bir sey olmamakla birlikte, siireci sadece bununla
a¢iklamak indirgemecilik tuzagina diismemizi beraberinde getirebilir. Zira bu eskinin yeni-
den tretildigi sekiiler/Kemalist komplo anlatisi, siyasal temsilcisinden memnun olmayan, en
azindan AKP ile siyasi rekabette onu yeterli gormeyen bir toplumsal kesimin, bir yandan ken-
di iginde bir iletisim kanali kurmasini saglarken, diger yandan da kendi siyasal i¢ butiinliik-
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lerini muhafaza etmesine de hizmet etmistir. Bunu yapabildigi dl¢tide, AKP iktidarina karsi
bir mukavemet mekanizmasini harekete gecirmis ve bu direniste bir nirengi islevi gormiistiir.
Bagka bir deyisle, sekiiler kesimin sahiplendigi s6z konusu komplo anlatilari, AKP iktidar1
karsisinda siyaseten kendilerini ifade ettikleri ve i¢ insicamlarini korumay saglayan etkili bir
medyuma doniismiistir." Ayni sekilde bu komplo anlatilart AKP’nin siyasal ve ekonomik
etkinligi karsisinda mubhalif s6ylemin gramerini de olusturarak, AKP karsiti argiimanlara
muhteva saglayan bir ideolojik alet kutusu olarak da AKP’ye kars1 mukavemette bir mihenk
tas1 rolii Gistlenmislerdir. Bu siirecte daha dnce Islamci kesimden aligkin oldugumuz yonetici
elitin “sabetayci/donme” oldugu iddiasinin AKPnin lider kadrosuna, 6zellikle Recep Tayyip
Erdogan ve Abdullah Giil ve eslerine tesmil edilerek bu kadrolarin aile secerelerinin Ermeni-
likle, Yahudilikle ve Rumlukla iligkilendirilmesine taniklik ederken, ayni zamanda bunun po-
piiler bir tevatiire doniismesini ve bir “karalama aracr” olmasini da yakindan gozlemledik. Bu
durum toplumsal muhayyilede Ermeni, Yahudi ya da Rum kimliklerinin nasil algilandigini
gostermesi bakimindan da manidardir. Yine ayni sekilde, “Biiyiik Ortadogu Projesi” cerceve-
sinde AKP’nin ve kurucu kadrosunun ABD tarafindan “6zel bir misyonla” gorevlendirilmis
oldugu iddiasi, tiim bu déonem boyunca komplo makinesinin ¢arklarina yag tagimistir. AB
uyum sireciyle beraber demokratiklesme yolunda siyasal iktidarin gergeklestirdigi reform-
lar azinlik haklarindan bireysel 6zgiirliiklere oradan Tiirkiyede sivil-asker iliskilerine kadar o
vakte kadar “tabu” olarak goriilen bir¢ok alanda Tiirkiye'nin normallesmesinin temel taslarini
doserken, bu siyasal doniigiim Tiirkiye'nin kendi korkulariyla yiizlesmesini zorunlu kildig1
olgiide yeni komplo anlatilarinin tedaviile girmesinin de 6niinii agmigstir. Bor madenlerinden
misyonerlerin faaliyetlerine, Yahudilerin GAP kapsamindaki bolgede toprak satin almalarin-
dan Firat ve Dicle Nehirleri tizerinde AB hakimiyetinin kurulmasina kadar birgok reaksiyoner
milliyet¢i komplo anlatisi, bu dénemde dolagima sokulmustur. Bu komplo anlatilar: egemen-
lik ve toprak kayb1 gibi temel bir aks {izerinden ilerlerken, ayn1 zamanda kozmopolitizm ve
cemaat korkusu olarak adlandirabilecegimiz iki farkl: tali aks tarafindan da beslenmektedir.

Bir yandan Tiirkiye'nin Avrupalilagma siireci ve yeni dis politika anlayisiyla yeni cograt-
yalar kesfetmesi “yalitilmig” “korunakl’” olma halini ortadan kaldirirken, diger yandan so-
kaktaki insanin diinyayr anlamasini saglayan yerlesik referanslarin erozyona ugramasini da
beraberinde getirmistir. Bu yeni durum hem sanal anlamda, hem de mekénsal anlamda sii-
rekli hareket halinde (mobile) olan ve dis diinyayla biitiinlesmis yeni bir birey tipinin ortaya
¢tkmasini saglayarak devlet/birey iliskilerinin bu yeni toplumsal konfigiirasyon i¢inde yeni-
den yorumlanmasi sonucunu da dogurmaktadir. Tiirkay Nefes'in 6zellikle 90°I1 yillarda azin-
lik haklari tizerine vurgu yapan “cokkiiltiirliiliik séyleminin” gelismesi tizerinden okudugu ve
Tiirk kimligi tizerinde “ontolojik bir gerilim” yarattigini iddia ettigi s6z konusu yeni “demok-
ratik” toplum modeli (Nefes, 2013: 254), esasinda kanimca rejimin kurucu korkularindan biri
olan “kozmopolitizm” korkusunu uyandirmistir. Oyle ki kozmopolitizm ve kozmopolit birey
otoriter rejimlerin kontrol altina alamadig1 ve “ehlilestiremedigi” bir risk faktorii olarak “milli
devletin millilik niteliginden taviz vermesine” yol agacak bir tehdit olarak algilanmaktadir;
zira bu anlayisa gore kozmopolitizm tam da {initer olanin karsitiyken, kozmopolit devlet de
milli devletin tam karsisinda konumlandirilmistir.'®

Cumbhuriyet rejiminin kurucu korkusu olan kozmopolitizmin yani sira, komplo anlatila-
rinin yakin zamanda gerek siyasal, gerekse toplumsal alanda Tiirkiyede mevzi kazanmasina
sebep olan ikinci bir eksen olarak Giilen cemaati 6zelinde ete kemige biiriindiiriilen ve rejimin
diger bir kadim korkusu olan “irtica” ile i¢ ige gegmis bulunan “devletin elden gitmesi’, ya da
daha dogru bir ifadeyle “devletin, ger¢ek sahiplerinin elinden gitmesi” korkusunun tetiklen-
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mesini zikredebiliriz.'® AKP’nin on bir yillik iktidar1 déneminde, her tasin altinda bir Ame-
rikan komplosu olarak “The Cemaat”i aramak 6zellikle sekiiler/Kemalist kesimlerin siyasal
soylemlerinin kurucu unsuru olarak Tiirkiyede siyaseti anlamanin abc’si haline gelmistir. Se-
kiiler/Kemalist retorigin operatér unsuruna doniigmiis olan Cemaat eksenli bu basit, hazir,
ayn1 zamanda elastik cevap, bir kapali kutu olarak goriilen Giilen Cemaatine olan popiiler
ilgiyi arttirirken, bir yandan da s6z konusu kesimde “Siyon Bilgeleri Protokolleri” tarzinda,
bilhassa bir mu’tezil - Cemaatia girmis ¢tkmus eski bir mensup - tarafindan kaleme alinmis
itiraflardan olusan “Cemaat’in Biiyiik Abilerinin Gizli El Kitabi” seklinde farazi olarak baglik-
landirabilecegimiz bir eserin yaymlanmasi beklentisini de dogurmustur.”” Béyle bir metnin
popiiler diizeydeki inandiricilig1 hi¢ kuskusuz yazarinin Cemaatten itizal eden birisi olmasina
baglidir. Gerek popiiler diizeyde, gerekse siyasal muhalefet baglaminda her siyasal olayin Ce-
maatle iligkilendirilmesi, 90’I1 yillarda komplo teorilerinin vazgegilmezi olan “derin devletin”
gordiigii islevin 2000°1i yillarla beraber sivillesen ve demokratiklesen siyasal alanda Cemaate
tevdi edilmesi sonucunu dogurdugunu gézlemlemekteyiz. Bu yeni donemde idari makine-
nin kontroliinii elinde bulunduran ve hukukun erisemedigi kér nokta olarak “raison d’Etat”y1
temsil ettigi diisiiniilen “derin devlet’, bundan boyle, “devlet icinde devlet” olarak goriilen ve
hikmetinden sual sorulmaz bir toplumsal gergeklik olarak insi edilmis olan Cemaatle ika-
me edilmeye baslanmustir.'® Dolayisiyla s6z konusu olan bir epistemolojik kopustan ziyade,
ayn1 epistemolojik diizlem {izerinde benzer toplumsal formlarin farkli aktorlerce yeniden
tiretilmesidir. Bu nedenle komplocu zihniyetin 90’1 yillara kiyasla daha demokratik ve gef-
faf oldugunu digiindiigiimiiz giiniimiiz Tirkiye'sinde gerek siyasal alanda, gerekse toplumsal
alanda mevzi kaybettigini distinmek yaniltic1 olacaktir. Aksine, Gezi Olaylarrnin arkasin-
daki komplocu gii¢ olarak Yahudi Lobisini isaret eden ve “yeni bir siyaset tarz1” vaat eden
siyasal iktidarin soyleminde gozlemledigimiz tizere, eski Tiirkiye'ye ait oldugu iddia edilen
“yapma, etme, diistinme, kavrama bicimleri ve yapilar1” direnmekte ve 6zellikle s6z konusu
olan komplo teorileri ve “kozmopolit Yahudiler” olunca benzer kliseler ve biligsel ¢erceveler
ideolojik farklilik gozetmeksizin farkli siyasal geleneklerin temsilcisi olan siyasal aktorlerce
yeniden tiretilmektedir. Bu durum bizi Tiirkiyede siyasal aktorlerin siyasal ve toplumsal olay-
larin agiklanmasinda komplolara bagvurmaktan kendilerini alikoyamadiklari ve bu gercevede
“komplotomani’nin Tiirkiyede siyaseti anlamanin anahtar kavramlarindan birisi oldugu so-
nucuna gotiirmektedir. Bununla birlikte, 2010 referandum sonuglariyla beraber siyasal giin-
demi belirleme konusunda rakipsiz kalmasina, toplumsal ve siyasal anlam tiretme mekaniz-
masinin tek hakimi olmasina, hatta bu alanda kendi kisisel ve kurumsal tekelini kurabilmis
olmasina ragmen Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’in ve partisi AKP’nin, daha ¢ok boyle bir
glic ve kapasiteden mahrum ciliz muhalif unsurlarin bir “hayatta kalma stratejisi” olarak sa-
rildiklar1 komplo teorilerine neden basvurdugu sorusu, yanitlanmasi gereken mesru bir soru
olarak siyaset bilimcilerinin 6niinde durmaya devam etmektedir.

Antisemitizmin Déniisiimii Tartismasi ve Judeofobi

Ister siyasal iktidar eliyle dolagima sokulsun, isterse muhalif giiclerce dile getirilsin; is-
ter otoriter rejimlerde siyasal iktidar tarafindan manipiilatif bir sekilde kullanilarak rejimin
bekasini saglamak adina taktiksel bir unsur olarak degerlendirilsin, isterse ayni otoriter re-
jimde toplumsal aktorler tarafindan rejimin korku/endise iireten opak yapisi karsisinda bir
siyasal iletisim ve mukavemet araci olarak kullanilsin; ister gelismis demokratik rejimlerde
goriilsiin, isterse demokratik olmayan rejimlere 6zgii oldugu iddia edilsin; ister siyasal ala-
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nin bir parcast oldugu 6ne siiriilsiin, isterse kiiltiirel kodlarla agiklasin; ister gergekliklerine
su gotirmez sekilde iman edilsin, isterse kiiclimseyici bir tavirla paranoya ve deli sagmasi
olduklar1 gerekgesiyle reddedilsin; ister yerel kalsin, isterse beynelmilel bir etki alanina sa-
hip olsun, her halitkarda komplo teorilerinin modern zaman mitleri olarak kitleleri cezbetme
ve onlar1 pesinden stiritkleme gii¢ ve kapasiteleri inkar edilemez. Batil olanin reddedildigi
pozitivist/sekiilarist bir toplumun ve rasyonel bir bireyin vaat edildigi modern zamanlarda,
komplo teorilerinin ve ¢ozdiiklerini iddia ettikleri gizem ve sirlarin kitleleri bastan ¢ikaran
s6z konusu ironik giicliniin, bu makaleye konu olan Pierre-André Taguieft’in “Limaginaire
du complot mondial. Aspects d'un mythe moderne” baslikli calismasinin ¢ikis noktast oldugu-
nu Oncelikle belirtelim. Kolay okunabilmesi ve genis bir okuyucu kitlesine hitap edebilmesi
amaciyla, daha dnce yayinlanan sayfa araligi 500 ila 1000 arasinda degisen hacimli ti¢ eserinin
(Taguieff, 2004a, 2004b, 2005) sentetik bir 6zeti niteliginde olan ve cep versiyonu seklinde
basilmis olan s6z konusu eser, Fransiz siyaset felsefecisi Taguieft’in esas itibariyle 80’li yillarin
sonunda baslayan ve yalnizca akademik bir ilgi alan1 olmakla kalmayip, ayn1 zamanda kamu-
sal alanda da angaje olmasina ve cumhuriyetgi bir pozisyon almasina yol agacak olan 1rk¢ilik
ve antisemitizm konusundaki ¢alismalarindan ayri diisiniilemez. Bu alandaki entellektiiel
yolculugunun bir devamu niteligindeki s6z konusu eser, 6nceki ¢aligmalarinda isledigi irk¢ilik
ve antisemitizm temalarini sorunsallastirdig1 yeni bir tali alan olarak degerlendirilebilir. Bu
nedenle Taguieff’in “Limaginaire du complot mondial. Aspects dun mythe moderne” baglikl
eserini, milellifin ¢alismalar: icerisinde bir biitiiniin parcasi olarak dogru konumlandirabil-
memiz ve derinlikli bir sekilde degerlendirebilmemiz i¢in, bu noktada Taguieff’in irkeilik ve
antisemitizm konularinda 6nceki ¢aligmalarinda benimsemis oldugu kuramsal yaklagim ve
entellektiiel durus tizerinde durmamiz gerekiyor.

80’li yillarda 1rkeilik, yabanci dismanligy, ayrimeilik gibi konularin Fransiz toplumunda
tartigilan en 6nemli konulardan birisi haline gelmesinin arkasindaki itici gii¢ kuskusuz, Fran-
s1z siyasal alaninda nasyonel popiilist bir hareket olarak Jean-Marie Le Pen’in liderligini yap-
t1g1 Front National (Ulusal Cephe)’in siyasal anlamda yiikselisi ve toplumsal anlamda mevzi
kazanmaya baslamasidir.”” Bu olguyu kendilerine entellektiiel bir dert edinen diger kamusal
tigtirlere kiyasla Taguieff’in bir entellektiiel ve bir arastirmaci olarak 6zgiinligii, Ulusal Cephe
6zelinde Yeni Sag’a iliskin yapmis oldugu degerlendirmelerinde 1rkgi, antisemit ve yabanci
kargit1 s6ylemin stratejisinde ve ifade edilis tarzinda meydana gelen degisimi saptayan oncii
niteliginde gizlidir. Bilhassa Ulusal Cephe’ye yakin entellektiielleri bir araya getiren bir ortak
platform olma &zelligi gosteren “GRECE” ve “Club de I'Horloge” gibi diisiince kuruluslarin
destegiyle gerceklestirilen bu séylemsel doniisiimiin stratejisi, bundan boyle biyoloji kokenli
hiyerarsik bir irk¢iliga dayanmak yerine, irk¢ilik karsit: séylemin temelini olugturan kimlik,
farklilik gibi kolay kolay reddedilemeyecek evrensel degerler izerine kurulmaktaydi. Yeni
Sag'm 1rke1 soylemi boylece farkliligin biyolojik bir bakis agisiyla kodlanmasi yerine, kiiltii-
rel bir ¢erceveye hapsedildigi, irklar arasi esitsizligin kiiltiirleraras: farklilikla ikame edildigi
yeni bir aksiyomu kendisine ilke edinmistir (Taguieff, 1991: 35). Bu ayn1 zamanda 1rk¢iligin
kamufle edildigi, sembolik bir alana kaydig: ve irklar arasindaki “klasik” hiyerarsinin asimile
olup/olamamak kriteri tizerinden yeniden tanimlandig1 6zgiin bir duruma isaret etmektedir
(Taguieff, 1991: 42). Ustelik bu stratejik hamleyle irk¢ilik kargit1 sdylemin liigatesini 6diing
alan Yeni Sag, hem kavramlarin igerigini bosaltabilecegi bir alani kendisine yaratmis, hem de
rkeilik karsiti ditsiincenin eylem repertuarini kadiik bir hale getirerek bu diisiinceyi ontolojik
bir krize siirtiklemistir. Zira bu entelektiiel doniisim cercevesinde “kiiltiirel kimliklerin savu-

» «

nusunu’, “farkliliga ovgiiyii” ve “farkliligin mutlaklastirilmasini” yeni diisturunun sac ayak-
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lar1 olarak benimseyen bu yeni kiiltiirel irk¢ilik formu, irk¢iligi hala 19. yiizyil tanimlamalar:
gergevesinde algilayan, bununla &zellikle genetik bilimcilerin bilimsel bir kategori olarak 1rk
kavramini reddetmeleri veya demografik hareketler tizerine uzmanlasan tarihgilerin Fransiz
halkinin birbirini takip eden melezlesme stiregleriyle giintimiize ulastig1 iddias: gibi bilimsel
arglimanlar 1g1ginda tartigmay1 gelenek haline getirmis ve Nazizm kaynakl bir irk¢ilik for-
munu belleginde taze tutarak buna kars1 daha ¢ok anmaya/unutmamaya yonelik merasimsel
(commeémoratif) bir eylem tarzini miicadelesinin merkezine yerlestirmis olan irk¢ilik karsit:
diigiinceyi, en hafif tabiriyle ters ayag: tizerinde yakalamustir diyebiliriz (Taguieft, 1991: 20, 49,
59).%° Tiim kimliklere ve farkliliklara saygi duydugunu agik ama sartli olarak ifade eden ve bu
niteligiyle demagojik bir bicimde otantik 1rk¢ilik karsithigini temsil ettigi iddiasinda bulunan
kiltiirel farklilik temelli bu yeni irk¢ilik karsisinda Taguieff, her tiirli irk¢r eylemle miica-
deleyi bilime havale eden 1rk¢ilik karsiti diisiinceyi entellektiiel tembellik ve korliikle itham
ederek “Ne yapmali?” sorusunu sormaktadir (Taguieff, 1991: 59). Boylece Taguieff, gerek Yeni
Sag’n ideolojik anlamda gerceklestirdigi bu reformiilasyon hamlesi, gerekse bunun Fransiz
toplumunda buldugu siyasal karsilik izerine yaptig1 ¢aligmalarla, bu toplumsal ve siyasal ol-
guyu bilimsel bir gozle tanimlamakla yetinmeyip, ayn1 zamanda kamusal alanda irk¢iligin s6z
konusu ideolojik mutasyonuna iliskin bir tartismay1 da baslatarak bununla miicadelenin yol
haritasini ¢ikarmaya ¢alismaktadir. Yeni Sag’in séyleminin kurucu unsurlari olarak temayiiz
etmis bulunan irkeilik, antisemitizm ve go¢men karsithig: gibi konulara yaklasiminda, gerek
Magrip kokenli gogmenler olsun, gerekse “siyasal toplulugun esit tiyeleri” olarak cumhuri-
yetci gelenek cercevesinde Fransiz yurttasi olmus olan Yahudiler olsun, herhangi bir etnik
ya da dinsel grubu 6n plana ¢ikarmadan hepsinin muzdarip oldugu ortak bir sorun olarak
Yeni Sag’in soylemini sorunsallagtirmasi, Taguieff’in bu donemde, bilhassa 80’lerin ortasin-
dan 90’larin sonuna kadar yapmis oldugu caligmalarinin en ayirt edici 6zelligi olarak kar-
simiza ¢ikmaktadir.?’ Cumbhuriyet¢i paradigma gercevesinde muhakemede bulunan Taguieff
i¢in®, Yeni Sag’in 1rk¢1 soylemi karsisinda Afrikali Miisliiman bir gogmenle, Fransiz yurttag:
bir Yahudi arasinda fark yoktur ve her ikisi de benzer sekilde bu dislayic1 séylemin muhata-
b1 olup ayn1 sembolik siddete maruz kalmaktadirlar. Buna kargin, Filistin-Israil meselesinin
Tkinci Intifada ile birlikte yeni bir siddet sarmalina girmesinin ve 11 Eyliil 2001 tarihli Tkiz
Kule saldirilarinin ardindan Taguieff’in bu donem sonrasi ¢aligmalarinda bir ¢eper kaymasi
meydana geldigini gozlemlemekteyiz. Bundan béyle siyasal Islam kokenli Yahudi karsithg,
Taguieff’in calismalarinin temel meselesi haline déniismiistiir. Her ne kadar Islam ve siyasal
Islam/Islamcilik arasindaki ayrima 6zen gosterse de, Taguieff’in bu dénemde kaleme aldig
calismalarinda kargilagtigimiz islamcilik kavraminin, radikalizme, terérizme ve siddete indir-
genmis daha ¢ok Avrupa Sagrna 6zgii bir Islamcilik yorumuna tekabiil ettigini gozlemlemek-
teyiz. Artik Taguieff’in kaygisi, daha gok Miisliiman Arap gogmenlerin olusturdugu banliyslii
gengler tarafindan gerceklestirilen ve Israil kadar Fransiz toplumundaki Yahudileri ve Yahudi
kurumlarimi da hedef alan davranis, tutum ve eylemleri igeren bir siyasal ve toplumsal olgu
olarak “Yeni antisemitizm” kavramidir. Taguieff bu dontisimii Miisliiman Fransiz genglerinin,
bundan boyle “Fransiz yurttasi olmaktan utanmayan, ilimli Misliiman, geng, zengin, tinlii
ama en Onemlisi bagarili bir entegrasyon 6rnegi olarak Zinedine Zidane yerine, yeni bir kah-
raman olarak gordiikleri Usame Bin Laden’le” ikame ettikleri ve artik onu idollestirdikleri bir
kirilma ani olarak gormektedir (Taguieff, 2002: 187). 2000 sonras1 donemde, Fransiz toplu-
munda meydana gelen Yahudi karsit1 eylemlerdeki niceliksel artis ve antisemitizmin niteliksel
doniisimii Taguieff’in bu donemde kaleme aldig1 eserlerindeki leitmotif olarak goze carp-
maktadir.”? Antisemitizmin bu doniisimii, “bir Yahudiden Yahudi oldugu icin nefret etmek”
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olarak tanimlayabilecegimiz “klasik/geleneksel antisemitizmden” “yeni antisemitizme” gecis
olarak yorumlanmaktaysa da, Taguieff soz konusu doniisiimii “yeni antisemitizm” yerine,
kendi terminolojisi olan “judeofobi”** kavramiyla karsilamayi tercih etmektedir; zira antise-
mitizm kavrami, Fransiz miitefekkire gore sami/aryen antagonizmasi merkezli olup, giiniimiiz
Yahudi karsiti eylemleri kavramsallagtirmaktan uzak 19. yiizyilda ortaya ¢ikmis olan biyoloji
kokenli 1rk teorisi ¢ercevesinde anlam kazanmaktadir. Oysa, bugiinkii Yahudi karsithig: irkei-
lik temelli olmay1p daha ¢ok kiiltiirel ve siyasal igerikli bagka bir alan {izerinde yiikselmektedir
ve bu anlamda Dreyfus Olayr'n1 ve Nazi donemini agiklayan antisemitizm kavraminin karsi-
ladig1 toplumsal ve tarihsel gerceklikten ¢ok daha farkli nevzuhur bir olguya isaret etmektedir
(Taguieft, 2002: 25-27).%

Yeni antisemitizm/judeofobi kavram seti, 2000 yilinda ikinci Intifada esnasinda Israil'in
bolgede uygulamaya koydugu siddet merkezli politikalarina bir tepki olarak tiim diinyada ar-
tig gosteren Israil ve Yahudi karsit1 eylemleri tanimlamak igin kullanildig1 6lgiide ortaya giktigt
siyasal baglamdan ayr1 diistiniilemez. Her ne kadar Taguieff yeni antisemitizmin birkag dalga
halinde 6zellikle Haziran 1967de vuku bulan Alt1 Giin Savaslar’ndan sonra ortaya ¢iktigini
belirtse de, esas itibariyle Ikinci Intifada sonrasi donem iizerine yogunlagmaktadir. Bunun-
la birlikte kavramin karsiladig1 toplumsal olgu sadece bu eylemlerdeki niceliksel artist degil,
ayni zamanda niteliksel doniisiimii de ihtiva etmektedir. Bu ¢ercevede, Taguieff’in “judeofobi”
seklinde adlandirmay tercih ettigi nevzuhur olgudaki niteliksel kirilma, klasik antisemitizm-
den farkli olarak 1k temelli degil, “antisiyonizm” temelli bir nefret sdyleminin insa edilmesi
noktasinda gerceklesmektedir. Bu ayn1 zamanda aralarindaki kavramsal farkliliklarin g6z ardi
edilerek Yahudji, Israilli ve Siyonist seklinde adlandirabilecegimiz farkli aktorlerin ve bunlarin
siyasi goriislerinin ayn1 potada eritilerek tek bir aktor ve tek bir ideolojik durusa indirgendigi
yeni bir duruma da isaret etmektedir. Israil devleti ile Yahudilerin jenerik bir bigimde denk-
lestirilmesi/6zdeslestirilmesi yoluyla da s6z konusu durum pekistirilmektedir. Zira yeni anti-
semit séylem baglaminda Israil devleti artik “kollektif Yahudiyi”(Klug, 2003) temsil ederken,
antisemitizm ulusal diizeyden uluslararas: diizeye kaymakta ve birey-Yahudiden ziyade tek,
kollektif ve daha biiyiik bir Yahudi-varlik olarak Israil devletine yénelmektedir.? Bu tarz bir
muhakeme, bir yandan Israil Devletinin Ortadogudaki siddet igerikli agresif politikalarinin
toplumsal diizeyde Yahudi karsit1 eylem ve nefret séylemine tahvil edilmesine yol agarken,
diger yandan da Yahudi karsithginin popiiler diizeyde mesrulastirilmasina hizmet etmektedir.

Taguieff’in altini ¢izdigi bagka bir 6nemli nokta ise, yeni judeofobinin klasik antisemi-
tizmden farkl1 olarak Hristiyan/Aryen Avrupali tarafindan degil, Miisliman/Sami Araplar
tarafindan, 6zellikle radikal Misliman gruplar tarafindan Ortadogu cografyasinda tretil-
mesidir. Bu yeni judeofobik séylem “Diin zulme maruz kalan Yahudiler, bugiin Filistinli
Araplara zulmetmektedirler” argiimani etrafinda sekillenerek Ariel Saron’u hitlerlestirmek-
te, Israil devletini ise Nazi Almanyast'na doniistiirmektedir. Taguieff’e gore judeofobinin en
can alic1 noktasi s6z konusu soylemin ticlincti diinyaci, Amerikan karsiti, anti-siyonist sol
ideolojiler vasitasiyla Batida da taraftar toplamasidir.”” Bu yeni durum Taguieff i¢in miica-
dele edilmesi gereken 6nemli bir kirilmanin habercisidir; zira irk¢ilikla miicadele ve antisi-
yonizm adi altinda Yahudi kargitliginin siyasal yelpazenin sagindan soluna dogru savrulma-
sina neden olan daha 6nce gorillmemis nevzuhur bir olgu ortaya ¢ikmaktadir. Bu gergevede
judeofobi ya da yeni antisemitizm denen olgunun gégmen kabul eden toplumun “asli” ak-
torlerinden ziyade, daha ¢ok s6z konusu topluma go¢ yoluyla daha yakin bir zamanda dahil
olmus ve genel itibariyle toplumun ¢eperinde kalmis Miislitman bireyler tarafindan artik
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toplumun asli unsuru haline gelmis olan Yahudilere kars: tiretiliyor olmasi da klasik anti-
semitizmle olan bagka bir farka isaret etmektedir. Bu anlamda geleneksel Fransiz sag milli-
yetgiligi menseli olmamasi nedeniyle yeni antisemitizm, Taguieff i¢in 6zii itibariyle Fransiz
toplumuna endojen bir olgu degildir (Taguieff, 2002: 92). Iste bu nedenle, yeni antisemi-
tizmi tireten toplumsal yapinin temelinde Fransiz toplumuyla biitiinlesmek yerine, Fransiz
toplumu i¢inde miistakil adaciklar olusturarak var olmaya ¢alisan ve bu formu “¢ok kiiltiir-
lulik” soylemiyle mesrulastiran cemaatgi (communautariste) olusumlarin oldugu tespitin-
den hareketle Taguieff, kamusal alanda cumhuriyetgi entegrasyon projesinin bayraktarligi-
n1 yapmaktadir.?® Burada Taguieff’i hayal kirikligina ugratan nokta ise; ev sahibi toplumun
Yahudi karsithiginin bu yeni formu karsisinda sessiz kalmasi, bunu inkar etmesi (Taguieff,
2002: 92), hatta 6zellikle Sol aktérlerin Israil-Filistin meselesi konusunda takindig: Filistin
yanlist tutum nedeniyle bunu destekliyor gériinmesidir. Bununla birlikte Taguieff, Fransiz
Yahudilerinin cemaatgi bir yagam tarzini benimseyip benimsemediklerini sorgulama ihti-
yact hissetmemektedir. Dahasi, yeni antisemitizm/judeofobi kavramlarinin sinirlarinin net
bir bigimde ¢izilmemis olmasi nedeniyle, Israil'in politikalarina elegtirel yaklagan herhangi
bir aktor ya da diisincenin judeofobik ya da antisemit olmakla itham edilmesi sonucunu
dogurmasi da kaginilmaz goriinmektedir. Dolayisiyla bu yeni kavram seti, Israil'in Orta-
doguda uygulamaya koydugu tek yanli politikalarini elestirmeyi neredeyse imkansiz hale
getirmektedir. > Bu nedenle tiim kavramsal zaaflarina ve antisemitizm kavrami dururken
boyle bir kavram setine ihtiyag olup olmadig sorusu etrafinda dénen tartismaya ragmen,
s6z konusu kavram setinin karsilik geldigi toplumsal olgu iizerine daha fazla alan ¢aligmasi
yapilmas: gerektigi gorillmektedir. Bu minvalde Fransiz toplumundaki yeni antisemitizm
konusunda yapilan bir alan ¢calismasinin da isaret ettigi tizere gerek nicelik, gerekse nitelik
acisindan antisemitizmin bu déntsimi alanda gozlemlenebilir olmakla birlikte, beklenil-
diginden ya da kamusal alanda dile getirildiginden daha az gii¢lii oldugu da saptanmistir
(Wieviorka, 2005). S6z konusu ¢aligmada popiiler banliyé mahallerinden birisinden elde
edilen veriler 1s1¢1nda Islam kékenli Yahudi karsithginin toplumsal yapida mevcut oldugu
zikredilmekle birlikte, yine Islam referansiyla ayni Yahudi karsithginin reddedildigi de ifade
edilmistir. Dolayisiyla yeni antisemitizm/judeofobi kavramlarinin alan ¢alismalariyla rafine
edilmeye, ayn1 zamanda sektorel ¢calismalarla da desteklenmeye ihtiyaci vardir. Tam da bu
nedenle Taguieff, antisemitizmin déniigtimiinti komplo teorileri, sol sdylem ve kiiltiirel alan
tizerinden de tahlil etme isine girigsmistir; zira bu ii¢ alan judeofobi olarak adlandirilan bu
yeni formdaki Yahudi karsitliginin entellektiiel bir tepkiyle karsilagsmaksizin kamusal alana
sizmasini saglayan ideolojik bir perde islevi gormektedir. Bu ¢ercevede Taguieff’in “Lima-
ginaire du complot mondial. Aspects dun mythe moderne” baslikli caligmasi, bu eksikligi
gidermeye yonelik bir entellektiiel okuma olarak da degerlendirilebilir.

Komplo Teorileri ve Antisemitizmin Popiiler Diizeyde Olaganlasmasi

S6z konusu ¢aligmasinda modern siyasal mitler olarak “beynelmilel siyasal komplolar1”
aragtirma nesnesi olarak secen Taguieff’in merakini cezbeden ana mesele, farkli toplumsal
kaynaklardan beslenen komplocu siyasal mitlerin sadece siyasal formlar araciligiyla yayilmak
yerine, 6zellikle kitle eglence kiiltiirii biinyesinde ticari bir tilketim nesnesine doniismesi ve
yine 80’li yillarin bas: itibariyle ezoterizmle i¢ ice gegmesiyle beraber popiiler diizeyde kitle-
leri cezbetme giiciinii pekistirmesi olgusudur (Taguieff, 2006: 9-10). Siyasal ve kiiltiirel olanin
cakistig1 bu verimli alanda, Siyon Bilgeleri Protokollerinde bahsedilen diinyay1 yoneten Ya-
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hudiler komplosundan Dan Brown'un 2000’li yillarda tiim diinyada en ¢ok satanlar listesinde
birinciligi uzun siire tekeline alan ve daha sonra Hollywood tarafindan sinemaya da uyarlanan
Da Vinci Sifresi, Melekler ve Seytanlar gibi eserlerine, oradan Illuminatinin ve uzayllarin
temel aktorler oldugu beynelmilel dlcekli siyasal komplo anlatilarina kadar farkli 6rnekler
tizerinden analizini derinlestiren Taguieft’e gore, weberyen anlamda “diinyanin biiyiisiiniin
kayboldugu”*® seklinde tanimlayabilecegimiz sekiiler bir ¢agda “gizemden haz alma” ve “gizli
olanin cazibesi” gibi “yeni popiiler kiiltiire” ickin olgular, siyasi komplo teorilerinin nitelik
degistirerek kiiltiirel bir formda tiim diinya ¢apinda biiyiik bir ilgiye mahzar olmasi sonucu-
nu dogurmaktadir. Burada Taguieft’in altin1 ¢izdigi ve sorunsallagtirdigi nokta, komplo te-
orilerinin kiiltiirel metalagmasi siirecinde bu teorilerde operasyonel hale getirilmis bulunan
antisemit muhtevanin doniisiime ugramasi ve popiiler diizeyde “kabul edilebilir’, “makul” bir
hale getirilerek “olaganlastirilmasi” ve “normallestirilmesidir”. Bu ayn: zamanda II. Diinya
Savagryla beraber daha ¢ok “biyolojik” anlamda kodlanarak “Nazizme” indirgenmis ve top-
lumsal diizeyde sadece bu tekil formunda algilanan antisemitizmin kilik degistirerek kendini
bu yeni kiiltiirel formlar vasitasiyla “siradanlastirmasi” ve kendisine yeni bir yasam alani ya-
ratmasi anlamina da gelmektedir. Antisemitizmin kiiltiir piyasasiyla i¢ ie gegmesi ve popiiler
kiltiriin i¢inde eriyerek kamusal alana sizmasi bu anlamda Taguieff’i bir entellektiiel olarak
endiselendirmektedir.

Guniimiizde tiim diinyada sinir tanimadan dolasim halinde bulunan ve her yerde kendi-
sine taraftar devsirebilen beynelmilel komplolarin ifade edildigi temel kaliplari, diinyay: per-
de arkasindan yonettigi iddia edilen gizli cemiyetleri ve bunlarin 6zellikle siyasal yelpazenin
saginda bulunan aktérler tarafindan kullanimin: anlamaya ve tahlil etmeye calisan Taguieft,
ilk olarak “belirsizlik ve siiphe ¢ag1” olarak adlandirdigi modern dénemin bir “anlam krizi-
ni” de beraberinde getirdigini ve bunun gecici olmaktan ¢ok, moderniteye i¢kin kalict bir
ozellik oldugunu belirtiyor. Oyle ki Taguieff’e gore endiselerimizin kaynaginda modernitenin
“ilerlemeci ideolojisi” ¢ercevesinde zapturapt altina alinan doga yerine, bundan boyle kar-
magsik iligkilerin tiriinii olan, anlagilamayan ve kontrol edilemeyen modern toplumsal yap:
bulunmaktadir ve bu durum hayali canavarlar ve batil inanglar yaratmamiz i¢in verimli bir
alan saglamaktadir (Taguieft, 2006: 43 vd.).*! Taguieft’e gore s6z konusu stiphe ¢ag, ironik bir
bicimde demokrasinin temel unsuru olarak kabul edilen “seffaflik” ve “a¢iklik” ilkelerinden
beslenmektedir; zira bu gergevede kamusal bir nitelik kazanan daginik ve birbiriyle ilgisiz bil-
gi parcaciklar1 komplo teorilerine ampirik veri saglanmasina yardimci olmaktadir (Taguieft,
2006: 46 vd.).** Dahasi demokratik aciklik ilkesi manipiilasyon siiphesini ortadan kaldirmaya
yetmedigi gibi, “hakikatin baska bir yerde sakli oldugu” fikrinin zihinlerde yesermesine de
engel olamamaktadir (Taguieft, 2006: 42). Komplo teorilerinde “bizden bir seyler sakliyorlar”
tikri, “verili durum ya da degisim kimin yararina” sorusuyla desteklenerek basit bir muhakeme
denkleminin pargasi haline geldiginde, komplo teorileri insanlar1 ikna etme giicii kazanmaya
basladig: gibi, ayn1 zamanda bir anlam krizinin yasandig belirsizlik ¢aginda insanlarda olay-
larin akigini takip edebilecekleri sozde entellektiiel bir kapasiteye sahip olma hissi de uyan-
dirmaktadir(Taguieff, 2006: 48). Zira isaretler her zaman dikkatimizi ¢ekmeden goziimiiziin
ontinde dururken, komplo teorileri bu isaretlerden hareketle birbirinden bagimsizmus gibi go-
riinen olgular1 bir araya getirerek biiyiik resmi goriiniir ve anlamli kilmaktadirlar. Bu durum
s6z konusu komplo teorisine inanan kisi i¢in belirsizligin ortadan kalkmasina ve hakikatin
ontindeki sis perdesinin kaybolmasina hizmet ettigi 6l¢iide komplo teorilerini cazip hale ge-
tirmektedir. Taguieff'e gore komplo teorilerinin bu belirsizligi ortadan kaldirma giicti, aslinda
bagka bir paradoksa isaret etmektedir; ¢linkii goriinen komplonun arkasinda goriinmeyen
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baska bir komplonun varlig: fikri, belirsizligi yeniden tetikleyerek endiseyi arttirmaktadir (Ta-
guieff, 2006: 48). Zira komplolarin varligina inanan kisi, bir komployu ifsa ederek belirsizligi
ortadan kaldirdigini distindiigii anda, baska bir komplonun varligina iman ederek siiphe ve
vehimlerini bertaraf edebilme kapasitesini tamamen kaybederek belirsizlik dongiisiine ken-
disini hapsetmektedir. Komplocu tahayyiiliin kurguladigi bu kisir déngti Taguieff'e gore iki
aksiyom tizerine kurulmustur; “Hakiki iktidar gizli bir iktidardir” ve “Gergek iktidar hakikati
saklama ve gercegin iizerini ortme giictine sahiptir” (Taguieff, 2005: 78). Bu ayn1 zamanda her
tirlii miessif hadisenin miiellifi olarak me’sum ve menhus maksatlarla diinyay: yoneten gizli
gliclerin, gruplarin ya da cemiyetlerin olaylarin akigini perde arkasindan kontrol ettigi kanisi-
ni1 da popiiler diizeyde tahkim etmektedir. Bununla birlikte, tesadiiften ¢ok bir planin varligi-
na isaret eden komplocu inanislar, s6z konusu plani ti¢ kurucu ilke tizerinden anlaml kilmaya
calisirlar: “Hicbir sey kazara meydana gelmez, buna karsin vuku bulan her sey belli bir iradenin
sonucudur”, “hicbir sey goriindiigii gibi degildir” ve “her sey birbirine baghdir”(Barkun, 2003:
3-4). Kendimizi bu plana kars1 ancak ugursuz amaglara sahip olan gizli cemiyetleri, amaglari-
ni, onlara hizmet eden kisileri ifsa ederek ve bunlarin tertipledikleri tiim fitne ve fesad: ortaya
¢ikararak koruyabiliriz (Taguieft, 2005: 80).

Bir plan ¢ercevesinde olaylarin akigini perde arkasindan kontrol eden gizli cemiyetle-
rin varligina olan inang, Taguieffe gore Taril’in 6ngoriilemezligini ortadan kaldirdig: gibi,
bugiinii anlamamuizi ve yarin i¢in éngoriide bulunabilmemizi saglayan bir isleve de sahiptir
(Taguieff, 2005: 80). Komplo teorilerinin s6z konusu islevi aslinda Tarih'in ve sosyolojinin
sonunu mustulamaktadir; zira tiim diinyanin yonetiminin yiizyillardir varligini stirdiiren gizli
bir cemiyetin ya da Siyon Bilgeleri Protokollerinde gordiigiimiiz iizere bir etno-dinsel grubun
tekelinde oldugu ilkesini merkezine yerlestiren bu muhakeme tarzi ¢ergevesinde, Tarih olay-
larin kontroliinii elinde bulunduran gizli cemiyetlerin tertiplerinin bir toplamina indirgenir-
ken™®, sosyoloji ise toplumsal aktorlerin iradesinin yok sayildig1 ve toplumsalligin azinlik bir
grubun mithendislik harikasi gizli planlarinin matematiksel kesinligi karsisinda ortadan kay-
boldugu epistemolojik temelden mahrum anlamsiz bir disipline doniigsmektedir. Bu nedenle
Gezi Olaylar1 ¢ergevesinde yakinen gozlemledigimiz {izere, komplo teorilerinden hareketle
muhakemede bulunuldugu vakit, tarihsel ve sosyolojik gerceklik cogu zaman ¢arpitilmakta,
hatta kiictimseyici bir dille yok sayilmaktadir. Komplo teorilerine sosyolojik anlamda ilk ilgi
gosteren arastirmacilardan birisi olan Karl Popper da benzer bir gekilde komplo teorilerinin
tiim toplumsal olaylari, 6zellikle savas, igsizlik, fakirlik, kitlik gibi hos karsilanmayan koti
olaylari, bir takim kisi ya da gruplarin tertipledigi planlarin neticesi olarak okuma egiliminde
oldugunu belirtmektedir (Popper, 1985). Dolayisiyla tarihsel ya da sosyolojik hadisat, komplo
teorileri marifetiyle kimlikleri gizli bir takim kisi, grup ya da cemiyetin iradi eylemleri ola-
rak agiklanmaktadir. Dahas1 komplo teorileri manici (manicheist) bir diinya vizyonuna sahip
olup (Taguieff, 2005: 90, Barkun, 2003: 4), vuku bulan her tiirli menfur hadiseyi aydinlik ve
karanlik, iyi ve kotii giigler arasinda devam eden miicadele ¢ergevesinde anlamlandirmakta ve
bunlar seytani giiclerin Ser emellerinin bir pargasi olarak algilamaktadirlar. Peki bu seytani
gliclerle Yahudiler nasil 6zdeslestirilmektedirler?

Esasinda bu 6zdeslestirme basit bir tarihsel model ¢ercevesinde islemekte olup, temelinde
gizli cemiyetlerle Yahudiler arasinda simbiyotik bir iliskiyi varsaymaktadir. S6z konusu model,
Fransiz Devriminin bir Yahudi-mason komplosu olarak tasvir eden Katolik yazinini hareket
noktasi kabul ettikten sonra, Cizvitler, Bavyera Illuminatisi ve Tapinak S6valyeleri’yle baslayip
oradan Council on Foreign Relations, Bilderberg ve Trilateral Komisyona varana dek tiim
bu yapilar1 jeneolojik bir silsile dahilinde Yahudilik ve Masonluk ortak paydasi etrafinda bir
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araya getirmektedir. Ayni mantiksal sema Tarih'i dogrusal bir ¢izgi tizerinden ilerleterek Fran-
s1iz Devriminden Bolsevizm ve Nazizme kadar tiim uluslararas: biiyiik hadiseleri birbirinin
devami, ayni bitylik oyunun pargasi ve ayni kii¢iik grubun entrikalar: olarak okumay tercih
etmektedir. Buradaki tek degisiklik konjonktiire bagh olarak “Yahudi komplosu” tamlama-
sindaki tamlayanin yol arkadagidir; zira bu Yahudi-mason olabilecegi gibi Yahudi-bolsevik,
Yahudi-kapitalist, Amerikan-siyonist gibi farkl sekillerde formiile edilebilmektedir (Taguieft,
2006: 35). Bununla birlikte, komplocu literatiir icinde de komplonun esas aktorii olarak Ya-
hudi’nin rolii de zamanla déniistime ugramistir; milli biinyeye sizmig yabanci bir unsur ya da
azinlik bir grubun mensubu olarak Yahudi figiiriiniin ana aktor oldugu komplo teorilerinden
I1. Diinya Savast sonrast komplocu kiiltiirde hakim olan y6netici elitlerin birinci planda oldu-
gu komplo teorilerine dogru bir gecis gerceklesmistir. Bu gecis esnasinda daha yerel 6zellikler
gosteren Yahudi figiirii kiiresel 6lgekte planlar gerceklestirebilen ve tiim hiikiimetlerin {izerin-
de etki sahibi daha kozmopolit baska bir Yahudi figiiriiyle ikame edilmeye baslanmustir. Bu
alandaki literatiirii titizlikle tarayan Taguieff, Yahudilerin diinya ¢apindaki eylem plani olarak
algilanan Siyon Bilgeleri Protokollerinin bu noktadaki kurucu rolii dolayisiyla séz konusu
esere genis bir yer ayirmaktadir.

Taguieff'e gore Kita Avrupasinda ve 6zellikle sanayici Henry Ford'un biiyiik ¢abalariyla
ABDde genis bir okuyucu kitlesine ulagan, bunu miiteakip siirekli yeni baskilar1 yapilan ve
tarihsel anlamda artik sahteligi siiphe gotiirmeyen Siyon Bilgeleri Protokolleri kiiresel Yahudi
komplosu mitinin temelini olusturmaktadir.** 1900’lerin baginda Carlik Rusyasinda liberal
anlamda bir modernlesme hamlesini gerceklestirmeye yonelik her tiirlii girisimi bir Yahu-
di-mason projesi olarak okuyan ve Car’in gizli polisi tarafindan bir propaganda araci olarak
imal edilmis olan Siyon Bilgeleri Protokollerinin temel gayesi s6z konusu modernlesme ha-
reketini engellemekti. Taguieff'e gore bu durum Rusyada, Hristiyanliktan ve Rusluktan uzak-
lagma olarak okunabilecek bir Yahudilesme siirecinin parcasi olarak okundugu i¢in, Siyon
Bilgeleri Protokolleri Rus antisemitlerinin elinde -6zellikle hanedan ailesinin temmuz 1918de
oldiiriilmesinden sonra- ideolojik bir silah vasfi kazanip beynelmilel Yahudi komplosunun
temel vektori haline doniiserek tiim diinyaya yayilmis ve Yahudilerin tiim diinyada seytana
6zgl vasiflarla nitelendirilmesinin kapilarini sonuna kadar agan radikal antisemit sag lite-
ratiiriin degirmenine su tasimistir (Taguieff, 2006: 119-121). Bu ¢ercevede popiiler diizeyde
Siyonizm, bir Yahudi diinya hakimiyet projesi olarak yerlesirken, tiim uluslararas: sistemin
bilhassa “300 Efendi” retorigi marifetiyle Yahudi-mason ortak paydasinda bulusan kiigiik bir
grup tarafindan yonetildigi tezi de yaygin bir tevatiire doniismiistiir. Iki Diinya Savag: ara-
s1 donemde ise 1929 diinya ekonomik buhraninin miisebbibi olarak Yahudilerle uluslararas:
finans arasinda var oldugu iddia edilen sug ortaklig1 da gokea kullanilan bir argiiman olarak
tedaviile girmistir (Taguieff, 2006: 141-142). Bu durumun Yahudilerin sinir tanimayan ulus-
lararas: finansal gii¢ klisesi temelinde poptiler diizeyde stigmatize edilmesinde kalic1 etkileri
oldugunu da belirtelim.

Ozellikle 1918-24 arasinda iiretilen ve 1945 sonrast dénemde giincellenen “Yahudilerin
seytani emelleri retorigi” tizerine bina edilen antisemit komplocu literatiire 6zgii temalarin
daha yakin zamanda Islamci hareket tarafindan benimsenmesi, Taguieff’i sasirtan kritik
noktalardan birisi olarak &ne ¢ikmaktadir (Taguieff, 2005: 96). Zira Islamci antisemit soylem
Taguieff'e gore bir yandan Avrupa radikal sagindan miilhem Holocaust'un hi¢bir zaman ger-
ceklesmedigi ya da Yahudiler tarafindan Holocaust'un ticarilestirilerek paraya tahvil edildigi
(Holocaust-business) tezlerini benimserken, diger yandan da “kiiresel Yahudi komplosunu”
ifsa etmeye girismistir (Taguieff, 2006: 151-153). Daha 6nce de belirttigimiz gibi Taguieff’in
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Ikinci Intifada ve 11 Eyliil Saldirilar1 sonrasinda antisemitizmin nicel ve nitel déniigiime
ugramasinda radikal Islam’a merkezi bir rol bigmesi ve bu anlamda kullandig: dili degistir-
mesi yine bu eserinde de dikkatimizi ¢eken ayirt edici hususlardan birisi olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Ozellikle Israil-Filistin meselesi baglaminda gerek siyasal Islamcilar, gerekse sol
aktorler tarafindan “Filistin kirim1” (palestinocide), “Arap kirim1” (arabocide), “Islam kirimi”
(islamocide) gibi kavramlarin Siyonist projeyi tanimlayan unsurlar olarak siyasal dile terciime
edilmesi neticesinde tiim diinyada antisiyonist bir hareketin tetiklendigine dikkat ¢eken Ta-
guieff’in, Avrupa radikal sag: tarafindan siklikla dile getirilen islamofobik séylem konusun-
da sessiz kalmasi ve bu hususu gérmezden gelmesi elestirilmesi gereken konularin baginda
gelmektedir. Yine Taguieff’in islamofobi ve judeofobi arasinda diyalojik bir iliski kurmaktan
sakinmasi ve Fransiz banliyolerindeki Miisliiman genglerin i¢inde bulunduklar: yabancilas-
may1 sosyo-ekonomik kosullar ve Fransiz toplumunda maruz kaldiklar: ayrimcilik baglamin-
da daha sosyolojik bir zemin tizerinden tartigmay: tercih etmemesi, ¢alismasinin eksiklikleri
arasinda sayilabilir.*® Kuskusuz burada bir sosyal bilimcinin neden bir konuyu digerine tercih
ettigini sorgulamak yerine, Taguieff’in entellektiiel ve akademik kariyeri boyunca esit mesa-
fede durdugu ve diyalojik bir sekilde ¢aligmayi tercih ettigi iki konudan birini belli bir zaman
sonra digerini “Gtekilestirerek” caligmayi tercih etmesini yonteme iliskin bir elestiri olarak dile
getirdigimizi hatirlatmak isteriz.

Bununla birlikte bazi arastirmacilar, Taguieff ve Finkielkraut gibi yeni antisemitizm ol-
gusuna dikkat cekmek isteyen kamusal figiirleri panik yaratmakla (alarmist olmakla) itham
ederek, yeni antisemitizm kavraminin kamusal alanda tartisilmaya baglanmasinin zamanla-
masini manidar bulduklarini ifade etmektedirler. Bu minvalde Fransada yasayan Miisliiman-
lar ve Yahudiler arasindaki iligkiyi post-kolonyalist bir baglamda okumayi tercih eden Paul A.
Silverstein, 11 Eyliil saldirilarini takip eden dénemde yeni antisemitizme dikkat ¢ekmek iste-
yen entellektiiellerin eserlerinin islamofobik olarak nitelendirilemese de, 6zii itibariyle Fransiz
Miisliimanlarimin tam anlamiyla Fransiz yurttas: olmalarini amaglayan hiikiimet politikalara
kars1 diismanca bir reaksiyon olarak degerlendirilebilecegi kanisindadir; zira Silversteina gore
yeni antisemitizm tartismasinin, Fransada Islam dininin devlet eliyle “Fransa Islam Dini Kon-
seyi”*® biinyesinde kurumsallastirilmasi ¢alismalarinin yapildigi donemde giindeme gelmesi
tesadiif olarak degerlendirilemez (Silverstein, 2010: 161-162). Bu nedenle yeni antisemitizm
konusundaki literatiir Silverstein tarafindan “Miislimanlarin Cumhuriyet'in masasinda Ya-
hudilerle ayni gartlarda temsil edilmesine” kars1 Fransiz Yahudileri tarafindan gelistirilen bir
tepki olarak okunmaktadir. Benzer sekilde Yahudileri ve kurumlarini hedef alan her tirli
sozlil ve fiziksel saldirinin, 6ztinde antisemit bir motivasyonla iglendigi karinesini merkeze
alan ve bu noktadan hareketle bir “homo islamicus antisemiticus” yaratan yeni antisemitizm
tartigmasi, bazi yazarlar tarafindan islamofobinin Fransada ivme kazanan yeni bir formu ola-
rak da yorumlanmaktadir.”” Kugkusuz antisemitizm ve radikal Islam arasinda Fransa 6zelinde
toplumsal tahayyiilde boyle bir illiyet baginin kurulmasini pekistiren son dénemde meyda-
na gelmis birtakim hadiselerin toplumsal yankisinin énemini de bu noktada hatirlatmaliy1z.
Bunlar arasinda merkezi 6neme haiz “Ilan Halimi Olay:” olarak adlandirilan hadisenin olum-
suz etkisi bu baglamda zikredilebilir; 6yle ki Ilan Halimi isimli Fransiz yurttasi Yahudi bir
gencin, Ocak 2006 tarihinde Paris yakinlarinda Miisliiman koékenli bir grup tarafindan fidye
istemek amaciyla kagirilmas ve iskence edilerek oldiiriilmesi Fransiz toplumu tizerinde trav-
matik bir etki yaratmustir. Zira s6z konusu kagirilma olaymin toplumsal kalipyargilara uygun
bir sekilde Yahudilik ve para arasinda kurulan organik iliski dogrultusunda, Ilan Haliminin
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sirf Yahudi olmasi nedeniyle zengin olmasi gerektigi varsayimindan hareketle gerceklestiril-
digini hemen belirtelim.

Antisemitizm-islam iligskisi ekseninde Taguieff’i elestirebilecegimiz bir baska nokta,
Fransiz kamuoyunda sert tartismalara yol agmis olan ve bugiin Fransada “Muhammed
Al-Dura Olayr” olarak bilinen polemik ¢ercevesinde aldig1 kuskucu pozisyon cergevesinde
somutlasmaktadir. Her ne kadar “Limaginaire du complot mondial. Aspects dun mythe
moderne” baglikli ¢alismasinda Taguieff, Muhammed Al-Dura Olayrna séz konusu olayin
radikal Islamci gevreler tarafindan Israilin “seytanilestirilmesi” yolunda aragsallagtirilmast
baglaminda deginse de (Taguieff, 2006: 176 vd.), bu konu tizerine yazdig1 bagka bir makalesinde
(Taguieff, 2007)*, okudugunuz bu metnin yazilmasina vesile olan eserinin sorunsalini
olusturan komplocu diigiincenin tuzagina diigmiis gibi gériinmektedir. Hatirlanacag1 gibi Ikinci
Intifada’nin hemen baginda 2000 yili Eyliil ayinda Filistin Giivenlik Giigleri ve Israil Ordusu
arasinda meydana gelen bir ¢atismanin ortasinda kalan ve can havliyle babasiyla birlikte bir
duvarin dibine siginan 12 yagindaki Filistinli Muhammed Al-Dura’nin hayatini kaybetmesine
sebep olan olayin goriintiileri hizli bir gekilde tiim diinya televizyonlarinda yayimnlanarak
Israil karsit1 kiiresel bir dalganin harekete gegmesini tetiklemisti. ilk olarak Fransiz televizyon
kanali France 2 tarafindan yayinlanan bu gériintiiler, Israil'in bélgede uyguladig: siddet
politikalarinin en 6nemli kanit1 haline gelirken, hayatin1 kaybeden Muhammed Al-Dura ise
tim diinyada, 6zellikle Miisliiman tilkelerde, Filistin Direnisinin sembolii haline déniigmiisti.
Yine s6z konusu olay, Taguieff’in antisemitizmin doniiserek judeofobinin ortaya ¢ikmasini
hazirlayan siirecinin en 6nemli semptomlarindan birisi olarak gosterdigi ve antisemitizmin
Sol’a sirayet etmesi olarak okudugu ama esasinda Israil-Filistin meselesi baglaminda Sol'un
elestirel bir tutum takinmasi olarak okumamiz gereken yeni bir siyasal konfigiirasyona sebep
olmustur. ABD'nin Israil'in siddet odakli politikalarini desteklemesiyle siyasal alandaki sol
aktorlerin Israil-Filistin meselesine dair konumlarini yeniden gozden gegirdigi bu siireg,
genelde bir hastalik olarak kabul edilen antisemitizmin ABD karsitligiyla mecz edilerek Sola
metastaz yapmast olarak okundugu ol¢tide, Taguieff gibi entellektiielleri antisemitizmin
yiikselisi konusunda endiseye sevk etmistir.’® Bu baglamda Taguieff ve yeni antisemitizm
konusunda angaje olan bazi kamusal figiirler komplocu vehimlere kapilarak Muhammed Al-
Dura Olayrnin bir diizmece, bir kurgu, hatta Yahudi karsit1 bir mizansen oldugu iddiasinda
bulunmuglardir. Muhammed Al-Duranin Israil Ordusu’nun atesi sonucu degil de Filistin
gliclerinin kursunu sonucu 6ldigi iddiasindan, Muhammed Al-Duranin 6ldigiine dair
herhangi bir kanitin olmadig1 iddiasina kadar bir¢ok goriis kamuoyunda tartismaya acilirken,
konu yargiya tasinmis ve uzun yargi siirecinden sonra Temyiz Mahkemesi 2013 Haziran'inda
verdigi kararla France 2 kanalini ve olayr gorintiileyen kanal muhabirini karaladig:
gerekgesiyle olayin diizmece oldugunu iddia eden Philippe Karsenty’yi tazminat 6demeye
mahkum etmistir. Muhammed Al-Dura Olayrn: “uluslararas: boyuta sahip bir anti-siyonist
propaganda operasyonu” olarak degerlendiren Taguieff, s6z konusu olayr Ortagcagdan beri
Yahudiler tizerine iiretilen en 6nemli karalamalardan birisi olan Fisth (Pesah) Bayramrnda
yapilan hamursuz ekmeginin i¢ine Hristiyan ¢ocuk kani akitildig: soylentisinin Muhammed
Al-Dura iizerinden modern zamanlarda bagka bir formda yeniden iiretilerek cocuk katlinin
bir Yahudi ritiieli oldugu fikrinin toplumsal tahayyiilde kollektif Yahudi olarak Israil Devletine
atfedilmesine ve tiim Yahudilerin suclu olduklar1 fikrinin pekistirilmesine neden oldugu
gortgiindedir (Taguieft, 2007). Yahudi karsit1 bir hareketi tetikledigi ve sonrasinda Yahudilere
karst gerceklestirilen siddet igerikli eylemleri mesrulastirdig1 oranda Taguieff, Muhammed
Al-Dura Olayrna siipheci yaklasarak olayin gergek olma ihtimalini hesaba katmamus, bunu
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pesinen reddetmis ve bunun kiiresel entellektiiel ve medyatik bir operasyon oldugu fikrini
benimseyerek ¢ok elestirdigi komplocu vehimlerin cazibesine kapilmis gériinmektedir.

Son So6z

Taguieff’in altini ¢izdigi gibi $eytanin varligina olan inancin gittikge azaldig: sekiiler za-
manlarda, modern insanin her yerde seytani gormesi (Taguieff, 2005: 106) ve bu ¢erceve-
de Seytana iliskin niteliklerin Yahudilere atfedilerek Seytan: Yahudiler tizerinden ete kemige
biirtindlirme egilimi, yine Yahudilerin bu seytanlagtirilma siirecinde komplo teorilerinin en
onemli aktori haline getirilmesi ve yeni judeofobi kuskusuz tizerinde dikkatle durmamiz ge-
reken konular olmakla birlikte, olgular1 daha net bicimde tanimlayabilmemiz i¢in Yahudi,
Siyonist ve Israil kavramlarini birbirinden titizlikle ayirmamiz gerekiyor. Tanil Boranin Tiirk
Sag1 i¢in kullandig1 “maddenin {i¢ hali” metaforunu 6diing alirsak (Bora, 1998)*, antisemi-
tizm, anti-siyonizm, anti-Israilizm kavramlar1 arasindaki iliski gercevesinde bu ii¢ olgunun
termostatik bir sekilde birbirinden bagimsiz olarak ayni anda var olabilen olgular mi1 oldugu,
yoksa belli kosullar altinda maddenin halleri gibi termodinamik bir sekilde birinin digerine
doniistiigli bir yapiya mi sahip olduklar: konusu, ancak kavramlarin tanimina iligkin arastir-
macilar tarafindan takinilacak ortak bir tutum neticesinde aydinliga kavusturulacaktir. Da-
has1 bu durum yeni antisemitizm ya da Taguieff’in ifadesiyle yeni judeofobi kavramlarinin
daha analitik ve bilimsel bir nitelik kazanmasina da hizmet edecektir. Kavramlarin bu sekilde
billurlagarak karsilik geldigi toplumsal olgu ¢ergevesinde sinirlarinin net bir sekilde ¢izilme-
si ayn1 zamanda, her ne kadar Israil'in bélge politikalarini elestirirken Israil hitkiimetini ve
Musevileri birbirinden ayirma konusunda titizlik gosterse de, ozellikle Davos konusmasiyla
baslayip Mavi Marmara Olay1 ve Siyonizmi insanlik sugu olarak nitelemesiyle tirmanan ve son
olarak Misirdaki darbeyi Israile baglamasi sonucu en iist seviyesine ulasan siirete uluslarara-
s1 medya tarafindan siklikla antisemit olmakla itham edilen Bagbakan Recep Tayyip Erdogan
ve AKP hiikiimetinin, nerede Israil devletinin politikalarini elestirdigini, nerede ise Tiirk Sa-
grnin kodlarina islemis bulunan antisemitizmin tuzagina diistiigiinii de daha net bir sekilde
saptayabilmemizi saglayacaktir. Hem ulusal, hem de uluslararasi medyada Basbakan Recep
Tayyip Erdogan’in otoriterlestigi yoniindeki elestirilerin giiglii bir sekilde ifade edildigi bir
donemde*!, Bagbakan Yardimcisinin Gezi Olaylarini agiklamak i¢in Yahudi Komplosu tezini
ileri siirmesi ve bunun medyanin biiyiik bir kismi tarafindan benimsenerek popiiler destege
mazhar kilinmak istenmesi*?, Daniel Pipesin Ortadogudaki otoriter siyasal rejimlerle komplo
teorilerinin yayginlig arasinda kurmus oldugu nedensellik iliskisini, Tiirkiye 6rnegi 6zelinde
bir kez daha diisiinmeye bizi sevk etmektedir. Zira seffafligin ve haber alma 6zgiirliigiiniin
demokratik bir ilke olarak benimsenmedigi ve “birlige hi¢ olmadig: kadar ihtiya¢ duydugu-
muz bu giinlerde” séyleminin toplumsal olaylarin sosyolojik kékenlerini anlamak yerine hizli
bir sekilde tedaviile sokuldugu siyasal rejimlerde, komplo teorileri hala bir gerceklerden kagis
ve gerceklerin ¢arpitilarak siyaseten hayatta kalma stratejisi olarak siyasal iktidarlarin medet
umduklar1 “imdat kolu” islevini yerine getirmeye devam etmektedirler. Tiirk siyasal alaninin
aktorleri ister eski olani temsil etsinler, isterse yeni bir dil kullandiklar: iddiasinda bulunsun-
lar her durumda siyasal ve toplumsal olgular: anlamlandirmak konusunda komplo teorilerine
bagvurmaktan kendilerini alikoyamadiklar1 igin “komplotoman” bir tavir sergilemektedirler.
Kuskusuz bu siirekli hirsizlik yapan birisinin yaptigini mazur gostermek adina kleptoman
oldugunu iddia etmesine benzer bir sekilde siyasal aktorlerce bir mazeret olarak kullanilabilir.
Fakat hirsizin boyle bir nedeni ileri stirebilmesi i¢in 6nce hirsizlik yaptigini kabul etmesi gere-
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kir. Tiirk siyasal alaninin aktorlerinin komplocu vehimlere kapildiklarini kabul etmek yerine,
Bagbakan Yardimcis1 Begir Atalay’in yaptig1 gibi “yanlis anlasildiklarini, sozlerinin carpitil-
diginr” ifade etmesi daha bilindik ve basit bir siyaseten hayatta kalma stratejisi olarak siirekli
olarak siyasal alanin giindelik isleyisi ¢ercevesinde herhangi bir tepkiye maruz kalmadan ye-
niden iretilmektedir. Bu baglamda bagka bir siyaseten hayatta kalma stratejisi olarak, Gezi
Olaylarinin arkasindaki “uluslararasi lobiye” Lufthansa ya da twitter'in eklenmesi 6rneklerin-
de gordiigiimiiz tizere ileri siiriilen komplo teorisinin farkl: tali komplo anlatilariyla destek-
lenmesi yolunun tercih edilmesini de zikredebiliriz. Bununla birlikte, daha agresif bir tavir
takinilarak, Bagsbakan Recep Tayyip Erdogann telekinezi yontemiyle 6ldiiriilmeye ¢alisildig:
komplosunu dillendiren Yigit Bulutun basbakan bagdanigmani olarak atanmasi 6rneginde
gordiigiimiiz tizere kars: ataga da gegilebilir. Bu nedenle Tiirkiyede siyasal aktorlerin “komp-
lotoman” olduklarini kabul etmek yerine gercegi carpitmayi tercih etmelerinin siyaseten daha
az maliyetli oldugunu ileri stirebiliriz; zira “yeni bir siyasal dil, yeni bir siyasal alan” séylemi-
nin tim agirligina ragmen, “basitlestirmek’, “ifsa etmek” ve “gizemini ¢6zmek” kavramlari et-
rafinda ¢oziimlemeye ¢alistigimiz komplo teorileri, Tiirkiyede siyasal iletisimin ve hegemonik
siyasal dilin vazgecilmezi olarak dayanilmaz cazibesini 6zenle korumaya devam ediyor.
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Notlar

1 “Atalay: Gezi Parki Yahudi Diasporasi I$i”, Yeni Safak, 1 Temmuz 2013; “Musevi Cemaatinden
Atalay’in iddiasina Yanit”, Radikal, 2 Temmuz 2013; Barak RAVID, “Turkey Deputy PM: Jewish
Diaspora behind unrest against Erdogan Regime”, Haaretz, 2 Temmuz 2013; Barak RAVID,
“Turkish Jews express fears after Deputy PM links Jewish diaspora to protests”, Haaretz,
2 Temmuz 2013; Laure MARCHAND, “Les Juifs turcs accuses de mener la fronde contre
Erdogan’, Le Figaro, 10 Temmuz 2013.

2 Sunu belirtmemiz gerekir ki, bu siireg toplumsal hareketlerin ve demokratik hak taleplerinin
“marjinal gruplarla” o6zdeslestirildigi daha makro bir siirecin bir dip akintisi olarak
ilerlemektedir. Giderek daha sik bir sekilde gozlemledigimiz tizere iktidarin siyasal ajandasiyla
gelisen bu tarz talepler, bu sekilde gayri-mesrulagtirilarak bir giivenlik sorunu olarak kolluk
kuvvetlerine tahvil edilmektedir. S6z konusu siyaset yapma bi¢imi esas itibariyle siyasal
iktidarin milletin gergek temsilcilerinin elinde oldugu bir siyasal alan kurguladig: 6lgiide,
toplumsal hareketleri milli biinyeye zararli sizma faaliyetleri olarak degerlendirmektedir.
Dolayistyla toplumsal olan milli olan karsisinda marjinallestirilmektedir, zira sandik diginda
toplumsal ve siyasal olanin ifade edilebilecegi baska bir ara¢/mekan/mekanizma bu siyasal
anlayista ongorilmemektedir.

3 Her ne kadar zahiri ve batini olmak tizere weberyen anlamda iki farkli ideal tipten bahsediyor
olsak da, toplumsal tahayyiilde bu iki kategorinin ayni pota i¢inde eritilerek ¢ok daha giiglii
korku unsurlarinin yaratildigi durumlarla da siklikla karsilagmaktayiz. Ozellikle ABDnin Irak
isgalinden sonra bolgenin kuzeyinde embriyoner de olsa bir Kiirt Devletinin ortaya ¢tkma
ihtimalinin Tirk milliyet¢iliginin korkularini besledigi bir baglamda, Mesut Barzaninin
soyagaci tizerinden Yahudilerin ve Kiirtlerin ayn1 “Ser’in” iki bileseni olarak “Yahudi Kiirtler”
amalgami etrafinda bir araya getirildigini bu vesileyle hatirlatabiliriz. S6z konusu amalgam
kuskusuz boliitnme korkusu iizerinden operasyonel hale gelmektedir; zira daha kuvvetli hale
getirilen bu melez diisman kategorisi, Kiirtlerin toprak taleplerini Yahudilerin Giineydogu
Anadolu Bolgesinde genis topraklar satin aldiklar: yoniindeki yaygin tevatiire eklemleyerek
popiiler diizeyde inandiricilik kazanmugtir. “Yahudi Kiirtler” konusunda bkz. Mesut YEGEN,
“Jewish-Kurds or the New Frontiers of Turkishness”, Patterns of Prejudice, cilt 41, say1 1, 2007,
ss.1-20. Bununla birlikte Masonlugun gizlilik esasina dayali orgiitlenme bigiminin, mason
orgiitlerinin popiiler diizeyde komplolarin faili olarak kurgulanmasinda dogrudan etkili
oldugunu ve bu anlamda Tiirk Sagrnin “Otekileri” arasinda miistesna bir yere sahip oldugunu
belirten bir caligma igin bkz. Aylin OZMAN, Kadir DEDE, “Tiirk Sagi ve Masonlugun
Séylemsel Ingast: Tktidar, Bilinmezlik, Komplo’, in Inci OZKAN KERESTECIOGLU, Giiven
Giirkan OZTAN, Tiirk Sagi. Mitler, Fetigler, Diisman Imgeleri, Istanbul, iletisim, 2012, s5.169-
201. Benzer bir sekilde komplocu tahayyiil ve Donmeler/Sabetaycilik arasindaki iligki i¢in bkz.
Tiirkay NEFES, Conceptualizing and Understanding the Contemporary Popularity of Conspiracy
Theories: Re-thinking Karl Popper, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, ODTU Sosyal Bilimler
Enstittisti, Eylil 2005; Tiirkay Salim NEFES, “The History of the Social Constructions of
Donmes (Converts)”, Journal of Historical Sociology, cilt 25, say1 3, 2012, ss.413-439.

4 Siyon Ekabirinin Kaideleri olarak da bilinen ve giiniimiizde Siyon Bilgeleri Protokolleri adiyla
popiilerlesmis olan propaganda amagli diizmece metinden esinlenerek bu durumu zekice
basligina tagtyan bir degerlendirme igin bkz. Piotr ZALEWSKI, “Protocols of the Interest Rate
Lobby”, Foreign Policy, 26 Haziran 2013.

5 Sunu ifade etmek gerekir ki genelde Ortadoguda, 6zelde ise Tirkiye 6rneginde antisemit sdylem
esas itibariyle Avrupa Sagi kaynakli eserlerin terciimesinden beslendigi gibi, temel argtimanlarini
da buradan devsirmektedir. Bu durumun en ¢arpici 6rnegi Rusyada Carin gergeklestirmek
istedigi liberal reformlar: engellemek icin Car’in gizli polis teskilat1 olan “Okhrana” tarafindan
propaganda amaciyla 20. yiizyilin baginda Pariste “Gretilen” “Siyon Bilgeleri Protokolleri’dir.
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Ortadogu cografyasinda s6z konusu eserlerin terciimesini ve yayini hizlandiran etmen kuskusuz
Filistin topraklar1 iizerinde Israil Devletinin kurulmus olmasidir. Bununla birlikte Tiirkiye
orneginde cumhuriyetin erken doneminde ulus-devlet ingdsi esnasinda yurttaghgin etno-
dinsel siirlariin zaman zaman sivik degerlerin aleyhine genislemesi antisemit bir séylemin
Tiirkiyede mevzi kazanmasina 6n ayak olmustur. Tiirk Sagrnin, 6zellikle 1940’larda milliyetgi
kanadinin, 1970 sonrasinda ise Islamci kanadinin, antisemitizmi soylemsel repertuarlarinin
temel motiflerinden biri olarak benimsemesi de antisemitizmin Tiirk Sagrnin siyasal diline
ve tahayyiiliine kesin ve kalic1 olarak yerlestiginin en belirgin isareti olarak okunabilir. Benzer
sekilde Jacob Landau da gerek Osmanlida gerekse Tiirkiye Cumhuriyetinde antisemitizmin
yaygin olmadigini buna karsin zellikle 19701i yillarla beraber siyasal eylemliliklerini dramatik
bir gekilde arttiran agir1 milliyetgi sagin ve siyasal Islam'n sdzciilerinin antisemit sdylemin
bayraktarhigini yaptiklarini ifade etmektedir. Bkz. Jacob M. LANDAU, “The Dénmes: Crypto-
Jews under Turkish Rule’, Jewish Political Studies Review, cilt 19, say1 1-2, 2007; Jacob M.
LANDAU, “Muslim Turkish Attitudes towards Jews, Zionism and Israel”, Die Welt des Islam,
cilt 28, 1988, $5.291-300. Buna karsin ¢alismalarinda yurttaglik kavramini sorunsallagtiran Rifat
Bali'nin artik bir kiilliyat niteligi kazanan eserleri resmi sdylemin aksine Tiirkiyedeki irkgiligin
ve antisemitizmin marjinal olmanin 6tesinde ciddi bir toplumsal ve siyasal zemine sahip
oldugunu ileri stirerken, devlet ve Yahudiler arasindaki iliskinin “ikircikli” niteligine de dikkat
¢ekmektedir. Ayn1 minvalde Bali bir makalesine de baglik olarak sectigi tizere, Tiirkiyede hangi
ideolojik kokenden olursa olsun siyasal seckinlerin ve aydinlarin Tiirkiyedeki antisemitizmi
inkar etme noktasinda bulustuklarini, 6zellikle son yillarda Donmeler iizerinden genisleyen
secere ¢ikarmaya dayali negriyat faaliyetlerinin diipediiz antisemit bir igerik tasimasina ragmen
gormezden gelindigini hatirlatarak Tirkiyenin en iyi gizlenen sirrinin antisemitizm oldugu
iddiasinda bulunmaktadir. Bkz. Rifat N. BALI, Bir Tiirklestirme Seriiveni: Cumbhuriyet Yillarinda
Tiirkiye Yahudileri, Istanbul, Heti§im, 1999; Rifat N. BALI, Musamn Eviatlari Cumbhuriyet’in
Yurttaglari, Istanbul, Iletisim Yayinlari, 2001; Rifat N. BALI, Devletin Yahudileri ve ‘Oteki
Yahud’, Istanbul, Iletisim Yayinlari, 2004; Rufat N. BALI, Devletin Ornek Yurttaglart 1950-2003:
Cumbhuriyet Yillarmda Tiirkiye Yahudileri, Istanbul, Kitapevi, 2009; Rifat N. BALI “Turkiyenin
En lIyi Gizlenen Sirri: Antisemitizm”, Anarsist, say1 10, ocak-subat 2004, ss.17-18. Tiirkiyede
yurttaghgin etno-dinsel sinirlar1 ve gayrimislimlerin durumu ile ilgili 6nemli bir ¢aligma igin
bkz. Soner CAGAPTAY, Islam, Secularism and Nationalism in Modern Turkey. Who is Turk?,
London and New York, Routledge, 2006.

Daniel Pipesin eseri Arap Ortadogusunda komplo teorilerinin 6énemi ve bunun siyasal
tezahiirleri konusunda 6ncii bir ¢alisma olmakla beraber, temel kaygi olarak antisemitizmi
benimsemis olmasi ve Ortadoguda komplo teorilerinin ivme kazanmasinin ardindaki siyasal
dinamikleri yeterince irdelememis olmasi nedeniyle bazi arastirmacilar tarafindan “polemik”
bir ¢alisma olarak degerlendirilmektedir. Bkz. Matthew GREY, “Political Culture, Political
Dynamics and Conspiracism in Arab Middle East”, in Arndt GRAE, Schirin FATHI and Ludwig
PAUL (der.), Orientalism & Conspiracy. Politics and Conspiracy Theory in the Islamic World.
Essays in Honor of Sadik ]. Al-Azm, London and New York, I.B.Tauris, 2011, s.105. Her ne
kadar Daniel Pipes komplo teorilerinin Ortadogu/Arap siyasetini anlamada anahtar bir isleve
sahip oldugunu 6ne siirdiigii aligmalariyla alanin 6ncti ismi olarak goriilse de, Suriye kokenli
Alman siyaset bilimci Bassam Tibinin komplonun Arapga karsiligi olan “Al-Muamarah”
kavramini bashigina tasidigi Almanca yayinlanan ¢aligmas: da bu alanin 6nciileri arasindadr.
Daniel Pipesin ¢alismasi gibi oryantalist olmakla elestirilen bu eser, komplo teorilerinin Arap
cografyasinda ragbet gérmesinin arkasinda tamamlanamamus bir proje olarak “modernlesme
slirecini” isaret ettigi 6l¢tide, “gelismeci” bir yaklagimi benimsedigi ileri siiriilebilir. Buna karsin
tam da modernlesme siirecine bir tepki olarak bir iletisim bi¢imi olarak komplo teorilerinin
Ortadogu cografyasinda yesermesinin arkasindaki temel saik {izerinde durmamasi ve 6zellikle
diinyanin bagka cografyalarindan bilhassa gelismis demokrasilerden farkli olarak komplo
teorileri ve birbirinin yerine kullandig1 Arap ve Miisliiman diinyalar: arasinda igsel bir iligki
oldugu noktasindan hareketle degerlendirmelerde bulunmasi, Tibinin ¢aligmasinin oryantalist
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olmakla suglanmasini da beraberinde getirmistir. Daniel Pipes'in ¢alismalarinin ve Almanca ve
Arapga baskilari bulundugu i¢in ne yazik ki inceleme imkani bulamadigimiz Bassam Tibinin
caligmasinin “stki” bir elestirisi i¢in bkz. Karin HORNER, “A Cultural Sense of Conspiracies.
The Concept of Rumor as Propaedeutics to Conspiracism” in Arndt GRAF, Schirin FATHI and
Ludwig PAUL (der.), Orientalism & Conspiracy. Politics and Conspiracy Theory in the Islamic
World. Essays in Honor of Sadik J. Al-Azm, London and New York, I.B.Tauris, 2011, s5.87-
104. Bassam Tibinin ¢aligmasi i¢in bkz. Bassam TIBI, Die Verschworung/Al-Muamarah: das
Trauma arabischer Politik, Hamburg, Hoffmann&Campe, 1993.

Milliyetgilik ve komplo teorileri arasindaki iligkileri 2001 ekonomik krizi baglaminda
sorunsallastiran derinlikli ve titiz bir analiz i¢in bkz. Ebru BULUT, “The Social Grammar of
Populist Nationalism” in Hans-Lukas KIESER (ed.), Turkey Beyond Nationalism: Towards Post-
Nationalist Identities, London and New York, I.B.Tauris, 2006, ss.125-135. Bir alan ¢alismasi
baglaminda milliyet¢ilik ve komplo teorileri iliskisinin farkli tezahiirleri igin bkz. Ferhat
KENTEL, Meltem AHISKA, Firat GENC, “Milletin Béliinmez Biitiinliigii”. Demokratiklesme
Siirecinde Par¢alayan Milliyetgilik(ler), stanbul, TESEV Yayinlari, 2007.

Bu tavrin bir nedeni de komplo teorilerine miindemi¢ olan anti-entellektiializmin bu
teoriler araciligiyla popiilist bir formda yeniden dretilmesidir. Bkz. Steve CLARKE,
“Conspiracy Theories and Conspiracy Theorizing’, Philosophy of the Social Sciences, cilt 32,
say1 2, 2002, ss.131-150. Jeffrey M. Bale 6zellikle uluslararas: arenada gizli servislerin yogun
¢alismalarindan hareketle “komplocu siyasetle” (conspiratorial politics) “komplo teorilerini”
(conspiracy theories) birbirinden ayirmak gerektigini belirterek, bu ayrimi dikkate almayan
entellektiiellerin akademik onyargilarla hareket ettigini ve “bir ¢esit bilingsiz tepkide”
bulunduklarini ifade etmektedir. Bkz. Jeffrey M. BALE, “Political Paranoia v. Political Realism:
On Distinguishing between Bogus Conspiracy Theories and Genuine Conspiratorial Politics”,
Patterns of Prejudice, cilt 41, say1 1, 2007, ss.45-60.

Rifat N. Bali'nin Tiirkiye 6zelinde on yillik dénemler i¢in ¢ikarmis oldugu komplo teorileri
envanterine baktigimizda, s6z konusu komplolarin biytik bir kisminin Tiirkiye'nin ve ditnyanin
yonetimine iligkin siyasal komplolar oldugu goziimiize garparken, ABDde biiyiik bir takipgi
ve inanan Kkitlesine sahip olan uzaylilara iliskin komplolarin Tiirkiyede popiiler ilgiye mazhar
olmadigini gozlemlemekteyiz. Bkz. Rifat N. BALI, “Yeni Bir Yayin Alani: Komplo Teorileri,
Yeni Bir Aragtirmaci Tiirli: Komplo Teorisyenleri’, Virgiil, say1 71, mart 2004. Bugiin ABDde
“ufoloji” olarak adlandirilan ve birgok Hollywood filmine de ilham veren uzaylilarla Amerikan
Hiikiéimetinin irtibat halinde oldugu temas: “kozmik bir komplo” olarak popiilerlesirken, 2005
yilinda CNN tarafindan yaptirilan bir kamuoyu anketine gore Amerikalilarin %80’1 Federal
Hitkiimet'in uzaylilarla iletisim halinde olduguna ama bunun saklandigina inanmaktadir.
Yine 1992 yilinda yapilan bagka bir ankete gore her elli Amerikalidan biri -s6z konusu tarih
i¢in yaklagik 3.7 milyon kisiye tekabiil etmektedir- uzayllar tarafindan kagirilmak olarak
okunabilecek “aligilmadik bir deneyim” yasadigini ileri siirmektedir. Bkz. Pierre-André
TAGUIEFE, La Foire aux [lluminés: Esotérisme, théorie du complot, extrémisme, Paris, Editions
Mille et une nuits, 2005, s.29-30. Dahasi, bu bereketli toplumsal arazi ayni zamanda yeni
toplumsallik ve kiiltiirel formlarinin ortaya ¢ikmasina da sebep olmaktadir. Bu minvalde yeni
bir akim olarak yeni evli ¢iftlerin evlilik fotograflarinda uzayl istilasi veya zombi saldirist
temalarini tercih ediyor olmasi zikredilebilir. Bkz. (Erisim tarihi 18 Temmuz 2013). http://
www.radikal.com.tr/fotogaleri/hayat/dugun_fotograflarinda_son moda-1142350

Komplo anlatilarindan ziyade, komploculugun Tiirk siyasal kiiltiiriine yerlesmesinde
muhalefetin gayri-mesru sayilmasi gelenegini ge¢ donem Osmanli siyasal hayat: iizerinden
okuyan bir degerlendirme icin bkz. Florian RIEDLER, Osmanl: Imparatorlugu'nda Muhalefet
ve Mesruiyet. Siyasi Kiiltiir ve Komplolar, (gev. Azize F. Cakir), Istanbul, Picus, 2011.

Her ne kadar milliyet¢i tahayyiilde Tiirkiye cografyas: komplo teorilerinin tatbikat alani olarak
kurgulansa da, Tiirkiye'ye komsu iilkelerde de Tiirkiye tarafindan tertiplendigine inanilan
fesat nazariyelerinin tedaviilde oldugunun altini ¢izmek isterim. Bu ¢ergevede gecis donemi
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Giircistan1 6rnek gosterilebilir. Kapitalizme gegis slirecinde Giircistan tiitiin enddistrisinin
¢6kmesinin, Tiirkiyeden sigara ihra¢ eden en 6nemli ihracat¢i olarak Eduard Sevardnadze’nin
damadinin Tirkiye ile olan “karanlik iligkisine” baglanmasi bu baglamda zikredilebilir. Yine
ayn1 dénemde reaksiyoner Giircii milliyet¢iligi tarafindan Tiirkiye-Giircistan ikili ticari
iligkilerinde Tiirkiye'nin kiiltiirel 6teki olarak kodlanmasi neticesinde, Tiirk mallarinin zehirli
igerik ihtiva ettigine yonelik fantastik komplo anlatilarinin popiiler diizeyde ciddi karsilik
buldugunu hatirlatabiliriz. Tirkiyenin seytanlagtirilarak Giircistanda dolagimda bulunan
komplo teorilerin bas aktorii haline getirilmesi, esasinda degisen toplumsal ve ekonomik
yapmin sokaktaki adam tarafindan anlagilabilir kilinmasi baglaminda okundugu 6lgtide
anlamlidir. Bkz. Mathijs PELKMANS, Defending the Border: Identity, Religion, and Modernity
in the Republic of Georgia, Ithaca, Cornell University Press, 2006; Mathijs PELKMANS, Rhys
MACHOLD, “Conspiracy Theories and Their Truth Trajectories”, Focaal-Journal of Global and
Historical Anthropology, cilt 59, 2011, ss.66-88.

Komplo teorileri, siyasal kiiltiir ve derin devlet arasinda kurulan kavramsal iligkiyi Rifat Bali'ye
borgluyuz. Bkz. Rifat N. BALI, “Komplo Teorileri ve Teorisyenleri’, Birikim, say1 177, Ocak,
2004, ss.31-37.

Busiirecin en iyi okumalarindan birisinin Dogan Giirpinar tarafindan yapildigi kanaatindeyim.
Derinlikli ve ¢ok boyutlu bir tahlil i¢in bkz. Dogan GURPINAR, Ulusalcilik. Ideolojik Onderlik
ve Takipgileri, Istanbul, Kitap Yayimevi, 2011, 5.189 vd.

So6z konusu AKP’ye mukavemet etme ve i¢ insicamin korunmasi adina gelistirilen eylem
repertuarinin 6nemli bir ciizii olarak, “giinliik bir ritiiel” sekline doniigen ve AKP iktidarindan
rahatsiz kemalist/sekiiler kesimlerin kendilerini ifade etme vasitasi olarak gordiikleri, bagta
Yilmaz Ozdil olmak iizere AKP karsiti benzer gdriisleri ifade eden kamuoyu yapicilarinin
gazete kose yazilarinin AKP iktidarinin erken doneminde Atatiirk, kemalizm, Kibris ve benzeri
anahtar kelimeleri isimlerinde tasiyan “yahoogroups’, daha ge¢ donemde ise “facebook” gibi
sosyal paylagim siteleri aracihigiyla paylasilmasini drnek gosterebiliriz. “Ilet”, “paylas”, “yorum
yap” ve “begen” segenekleri arasina sikismis goriinen bu muhalefet etme tarzinin Gezi

eylemleriyle beraber “sanal gergeklikten” “sokak gergegi” olmaya dogru evrildigini de yeri
gelmisken hatirlatalim.

Rejimin kozmopolitizm korkusunun en belirgin sekilde dile getirildigi kaynak olarak bkz.
Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, Devlet’in Kavram ve Kapsami, Milli Giivenlik Genel
Kurulu Yayinlari, no.1, Ankara, 1990, s.4 vd. Bu kitabin elestirel bir okumasi i¢in bkz. Umit
KIVANG, “Sahibinden ‘Devletin Kavram ve Kapsami”, Birikim, say1 93-94, Ocak-$ubat 1997,
$s.27-45.

Tiirkiyede “Bu devlet sahipsiz degildir” sdyleminin sosyo-tarihsel bir okumasi igin bkz.
Ahmet INSEL, “Cet Etat nest pas sans propriétaires! Forces prétoriennes et autoritarisme en
Turquie”, in Olivier DABENE, Vincent GEISSER, Gilles MASSARDIER (der.), Autoritarismes
démocratiques. Démocraties autoritaires au XXIe siécle, Paris, La Découverte, 2008, ss.133-153.

Her ne kadar Hanefi Avernin “Hali¢’te Yasayan Simonlar. Diin Devlet Bugiin Cemaat” baghkli
eseri gerek Cemaate yakin olmasi, gerekse devlet icindeki Cemaat yapilanmasini devletin
icinden gelen ve birinci dereceden bu duruma taniklik etmis tist diizey bir biirokrat olarak
kamusal alanda tartigmaya agmasi nedeniyle boyle bir islevi yerine getirdiyse de, Avecrnin
bir polis operasyonuyla radikal sol bir orgiit ve bilhassa goniil iligkisi tizerinden medyada
itibarsizlastirilmasi s6z konusu eserin etkilerinin uzun erimli olmasini bugiin gelinen asamada
engellemistir. Bu durum ayni zamanda Avcrnin eserine mukabelede bulunan diger polemik
caligmalarin ¢abucak yayinlanarak kars: ataga gecilmesiyle per¢inlenmis ve Avci ve eseri “bagka
amaglara hizmet ettigi” gerekgesiyle kamuoyunda marjinallestirilmistir. Tam da bu nedenle
tutuklu yargilanan Hanefi Avernin on bes yil dort ay hapis cezasina mahkum edildigi Devrimci
Karargah davasinin karar1 medyanin ilgisinden uzak sessiz sedasiz bir sekilde yakin zamanda
aciklandi. Bununla birlikte Hanefi Avernin hapse mahkum edilmesini Hitkiimet ve Cemaat
arasinda Mit Miistesar1 Hakan Fidan {izerinden ortaya ¢ikan gii¢c miicadelesinde “akim kalan
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bir gii¢ gosterisi” olarak degerlendiren bir analiz i¢in bkz. Ali BAYRAMOGLU, “Hanefi Avci
Meselesinin Derin Anlamr’, Yeni Safak, 23 Temmuz 2013. Ayrica bkz. Clineyt OZDEMIR, “Bir
Cezanin Dustindiirdiikleri’, Radikal, 21 Temmuz 2013.

Bu noktada sunu belirtmeliyiz ki, 6zellikle post-Gezi siirecinde AKP ve Cemaat arasindaki
gii¢ dengesindeki gerilimlerin billurlagmasinin akabinde, Cemaat adina Gazeteciler ve
Yazarlar Vakfi tarafindan yaymnlanan 11 maddelik kamuoyu aydinlatma bildirisinin igerigine
baktigimizda, Cemaatin sadece Kemalist/sekiiler kesimler tarafindan degil, ayn1 zamanda
siyasal iktidara yakin ¢evrelerce de farkli komplolarin pargasi oldugunun iddia edildigini, hatta
bizzat komployu diizenleyen aktor olmakla itham edildigini gozlemlemekteyiz. Dort farkli
yerde komplo ve komplocu kavramlarinin kullanildigi s6z konusu metinde, Cemaat bir yandan
“Gezi komplosundan” “MIT Komplosuna” kadar siyasal iktidara yakin gevrelerce Cemaatle
iliskilendirilen farkli popiiler komplo iddialarmn yersizligine isaret ederken, diger yandan
daha ¢ok Kemalist/sekiiler kesimlerce iiretilen komplo teorilerine igerik saglayan “Hizmet
Hareketinin bir ABD projesi oldugu;, “devleti ele gegirme”, “devlete sizma’, “vesayet kurma” veya
“paralel iktidar olusturma” gibi iddialara da cevap vererek her iki kesimde birden ortaya ¢ikan
“korkularr” yatistirmaya ¢alismaktadir. S6z konusu bildiri Cemaat ve siyasi komplolar arasinda
popiiler diizeyde kurulan biligsel kestirmeleri gostermesi ve bunlara topluca cevap vermesi
bakimindan son derece onemlidir. Bkz. Giindeme Dair: Gazeteciler ve Yazarlar Vakfrndan
Hizmet Hareketine Yonelik Iddialara Cevaplar, http://gyv.org.tr/Haberler/Detay/2454/, [Erisim
tarihi 15 Agustos 2013].

Bu alanda Tiirkge 6nemli bir ¢alisma igin bkz. Deniz VARDAR, Agiri Sagdan ‘Popiilist Radikal
Saga: Fransa Ornegi, Istanbul, Baglam Yayinlari, 2004.

Benzer bir sekilde konu iizerine erken dénemde Tiirkge yaymlanan éncii bir ¢alismada da,
wrkeilik kargiti diisiincenin ve hareketlerin irk¢ilikla miicadelede klasik irk¢iligt hedef alarak
yeni 1rk¢iligr gozden kagirmasi, irkeilik karsiti diistincenin en 6nemli zaaflarindan biri olarak
degerlendirilmistir. Irk¢ilik karsiti distincenin yeni irk¢ilik karsisindaki krizi tizerine bkz.
Deniz VARDAR, “Yeni Irk¢iligin Dogusu: Baslangica Dontis mii ? ”, Birikim, say1 76, Agustos
1995, $5.30-43.

Fransiz Yahudilerinin sivik haklarini elde ederek esit yurttag statiisiine yiikselmeleri
(émancipation) konusunda bkz. Pierre BIRNBAUM (sous la dir. de), Histoire politiques des Juifs
de France, Paris, Presses de Sciences Po, 1990; Pierre BIRNBAUM, Destins juifs. De la Révolution
frangaise a Carpentras, Paris, Calman-Lévy, 1995. Bu konuda Fransa, Almanya, Hollanda,
1ngiltere, ABD ve Tiirkiye 6rneklerinin mukayeseli bir analizi i¢in bkz. Pierre BIRNBAUM,
Ira KATZNELSON, Paths of Emancipation. Jews, States, and Citizenship, Princeton University
Press, 1995.

Pierre-André Taguieff, bilhassa Maastricht Anlagmasrnin 1992 yilinda Fransada referanduma
gotiirtilmesi siirecinde billurlasan ve esas itibariyle Avrupa Birligime ve kiiresellesmeye elestirel
yaklagarak ulus-devlet savunusunu merkezineyerlestirmis olan ve daha gok neo-cumhuriyetgilik
olarak adlandirilan bir siyasal ve diisiinsel akimin 6nde gelen teorisyenlerinden birisi olarak
karsimiza gtkmaktadir. Ozellikle “mouvementisme/bougisme” olarak kavramsallastirdig
ve teknokratlar eliyle liberal bir felsefe esliginde pazar ekonomisi mantiiyla diizenlenen ve
ulus-devletin kontroliinden kagan her tiirlii regiilasyon, hareketlilik ve akigkanliga kars1 bir
manifesto niteligi tasiyan “Résister au bougisme. Démocratie forte contre mondialisation techno-
marchande” baghkli ¢alismasi, ayn1 zamanda Fransiz solunun onemli isimlerinden Jean-
Pierre Chevénementin 2002 cumhurbagkanligi segimlerindeki siyasal programinin temelini
de olusturmaktadir. Taguieff’in siyasal akil hocaligini tistlendigi Chevénementin ulusal
egemenlikgi siyasal hareketi, kaderin cilvesine bakin ki Sol oylar1 bolerek Taguieff’in miicadele
etmek i¢in yogun ¢aba sarf ettigi Yeni Sag’in popiilist lideri Jean-Marie Le Pene kariyerinin en
biiyiik siyasal bagarisini yasatarak 2002 cumhurbagkanligi segimlerinde ikinci tura kalmasina
katkida bulunmustur. Kuskusuz bu travmatik siyasal tecriibe Taguieff’i derinden etkileyecektir.
Fransiz siyasal alaninda klasik Sol/Sag boéliinmesini yeni bir klivaj iizerinden tasarlamayi
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kendisine amag edinen ve bu dogrultuda siyasal yelpazenin sagindan ve solundan devsirdigi
entellektiielleri ortak diigman olan Avrupa Birligi ve kiiresellesmeye karsi ayni ¢at1 altinda
toplamaya ¢alisan neo-cumhuriyetgilik konusunda bkz. Pierre-André TAGUIEFF, Résister au
bougisme. Démocratie forte contre mondialisation techno-marchande, Paris, Fondation du 2
Mars et Editions Mille et une nuits, 2001; Christopher FLOOD, « National Republican Politics,
Intellectuals and the Case of Pierre-André Taguieff, Modern ¢~ Contemporary France, cilt 12,
say1 3, 2004, s5.353-370; Christopher FLOOD, « Marcel Gauchet, Pierre-André Taguieff and
the Question of Democracy in France », Journal of European Studies, cilt 37, say1 3, s5.255-275;
Umit YAZMACI, « Avrupa Birligi Sinavinda ‘Fransiz Istisnast’ Fikri », in Ali Vahit TURHAN
et al. (der.), Tarabya Calismalari. 20. Yil Armagan Kitap, Istanbul, Marmara Universitesi Nihad
Sayar Egitim Vakfi Yayinlari, Yayin No :537/269,2009, s5.403-429.

“La nouvelle judéophobie” baglikli caligmasi basta olmak tizere, Taguieff’in ¢alismalarinin 6nemli
bir kisminda Fransiz toplumunda vuku bulan Yahudi karsiti eylemler detayli ornekleriyle
zikredilmektedir. Bununla birlikte, Insan Haklar1 Danigma Ulusal Komisyonu tarafindan Igigleri
Bakanligrnin bu konudaki istatistikleri her yil diizenli olarak yaymlandigi i¢in aragtirmacilarin
elinde istatistiksel sonuglar ¢ikarabilecekleri ampirik veriler mevcuttur. Bu gercevede, kinci
Intifada sonrasi Fransada meydana gelen Yahudi karsit1 eylemlerle ilgili bir analiz igin bkz.
Nonna MAYER, “Nouvelle judéophobie ou vieille antisémitisme’, Raisons politiques, say1 16,
2004/4, ss.91-103; kamuoyu anketlerinden hareketle bu konuda ifade edilen goriisler tizerine bir
degerlendirme i¢in bkz. Nonna MAYER, “Les opinions antisémites en France aprés la Seconde
Intifada’, Revue internationale et stratégique, say1 58, 2005/2, ss.143-150.

Judéophobie-Yahudi fobisi. Taguieff 6nyargilardan ve olumsuz kliselerden olusan “bir tavir
olarak judeofobi”; komplo teorileri merkezli “bir ideoloji olarak judeofobi” ve son olarak siddet
eylemlerini igeren “bir davranis olarak judeofobi” olmak iizere ti¢ boyutlu bir judéofobi modeli
kavramsallagtirmigtir. Bkz. Pierre-André TAGUIEFF, Les Fins de lantiracisme, Paris, Michalon,
1995, 5.21-42.

Sunu bu agamada hemen belirtmeliyiz ki, bu olgunun nevzuhur bir nitelige sahip olup olmadig1
konusu sosyal bilimciler arasinda bir tartigilmay: tetiklemis olup, kimi aragtirmacilar bu olguyu
antisemitizmin bir krizi olarak degerlendirirken, kimisiyse bu fenomeni antisemitizmin yeni
bir goriiniim altinda kilik degistirmis hali olarak yorumlamayi tercih etmektedir. Bu konuyla
ilgili derinlemesine bir analiz i¢in bkz. Jonathan JUDAKEN, “So What's New? Rethinking the
‘New Antisemitism’ in a Global Age”, Patterns of Prejudice, cilt 42, say1 4-5, 2008, s5.531-560;
Timothy PEACE, “Un antisémitisme nouveau? The Debate about a ‘New Antisemitisny’ in
France’, Patterns of Prejudice, cilt 43, say1 2, 2009, ss.103-121.

Daha ¢ok yeni antisemitizmi kavramsallastirmaya ¢alisan kuramcilar tarafindan ileri siirtilen
bu gériis Israil devletinin kurulus amacinin ve uygulamaya koydugu politikalariin bu
stiregteki rolii iizerinde fazla durmaz. Israil devleti ve yeni antisemitizm arasinda kurulan
bu illiyet bagini Theodor Herlz'in kurucu siyonizm anlayigini referans gostererek kesin bir
sekilde reddeden Beller, “siyonist bir devlet olarak Israil'in antisemitizmin baglica magduru
olmak yerine, antisemitizm sorununu ¢ozmek amaciyla® kuruldugunu hatirlatarak, yeni
antisemitizmi s6z konusu illiyet bag: tizerinden kavramsallagtirmaya ¢aligan kuramcilar sert
bir dille elestirmektedir. Bkz. Steven BELLER, “In Zion’s Hall of Mirrors: A Comment on Neuer
Antisemitismus?”, Patterns of Prejudice, cilt 41, say1 2, 2007, s5.215-238.

Islamcilik ile iigiincii diinyact sol ideolojilerin karsilasmasiyla ortaya ¢ikan bu ideolojik
amalgamin, yeni cumbhuriyetgiligin 6nde gelen isimlerinden Alain Finkielkraut tarafindan
Islamer gelismecilik (islamo-progressisme) olarak adlandinldigini da gecerken not edelim.
Steven Beller ise yeni antisemitizm ve Avrupa Solu arasinda kurulan bu iligkiyi sert bir sekilde
elestirerek, bunun Ikinci Intifada sonrasi gergeklesen nevzuhur bir olgu olmadigini, daha ok
Avrupa Solw'nun Israil'in uyguladigi tek yanh politikalara yonelik elestirel bir tavri oldugunu ve
bu 6zelligi nedeniyle ABD'nin tutumundan farklilagarak Israil'i hayal kirikligina ugrattig: lciide
simgekleri {izerine topladiginin altini giziyor. Bkz. Steven BELLER, “In Zion’s Hall of Mirrors: A
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Comment on Neuer Antisemitismus?”, Patterns of Prejudice, cilt 41, say1 2, 2007, ss.215-238.

Sorunun temelinde Fransiz tarzi cumhuriyet¢i entegrasyon modelinin ¢alismiyor olmasini
isaret eden ve buradan hareketle ¢ok kiiltiirlii bir topluma ge¢isi, cumhuriyetgi asimilasyon
projesinin ¢oklu cemaatli (multi-communautariste) bir toplumla ikame edilmesi gerekliligini ve
¢ogul yurttaghg: salik veren sosyolojik agiklamalar1 Taguieff reddederek, bu tarz bir sosyolojik
okumay kiigtimseyici bir dille “sociologisme angélique” olarak yaftalamaktadir. Bkz. Pierre-
André TAGUIEFE La nouvelle judéophobie, Paris, Fondation du 2 Mars et Editions Mille
et une nuits, 2002, s.174. Coklu cemaatli yapilarin cumhuriyet¢i diigiince gergevesinden bir
degerlendirilmesi i¢in bkz. Pierre-André TAGUIEFF, “Communauté et ‘communautarisme’:
un défi pour la pensée républicaine’, in Cahier du CEVIPOF, Autour du Communautarisme,
say143, 2005, ss.83-144.

Yeni antisemitizmin smirlarinin muglakligini ve nasil algilandigini basit ve anlagilabilir bir
ornek olmasi nedeniyle bir toplu tagima aracinda sarki sdyleyen bir haham, otobiis soforii ve
bagka bir yolcu arasinda gelisebilecek muhtemel senaryolardan hareketle tartigarak, soz konusu
senaryolari Israil'in bolgede uygulamaya koydugu politikalar: ile yeni antisemitizm kavrami
arasindaki iligkiye uyarlayan nefis bir metin i¢in bkz. Brian KLUG, “The Collective Jew: Israel
and the New Antisemitism”, Patterns of Prejudice, cilt 32, say1 2, 2003, ss.117-138.

Entzauberung der Welt-Désenchantement du monde. Bkz. Max WEBER, L'Ethique protestante et
lesprit du capitalisme, Paris, Flammarion, 2001, 2¢ édition.

Taguieff’in modernitenin arkasindaki ideolojik motor olarak gérdiigi « ilerlemecilik fikri »
i¢in bkz. Pierre-André TAGUIEFFE, Le sens du progreés. Une approche historique et philosophique,
Paris, Flammarion, 2004.

Ayn1 pasaj Taguieff’in “La foire aux Illuminés: Esotérisme, théorie du complot, extrémisme”
baglikl: eserinde s.75 vd/dan da takip edilebilir.

Burada tarihsel bir gergek/olgu olarak komplolardan degil, bir algi olarak komplo
teorilerinden bahsettigimizi hatirlatmak isterim. Bu topraklarda muhalefet alaninin sighigs,
hatta yoklugu nedeniyle tertiplenmis tarihsel komplolar i¢in bkz. Florian RIEDLER, Osmanli
Imparatorlugunda Muhalefet ve Mesruiyet. Siyasi Kiiltiir ve Komplolar, (cev. Azize F. Gakur),
Istanbul, Picus, 2011.

Taguieff, Siyon Bilgeleri Protokollerinin 1920 yilinda “The Jewish Peril” bashigiyla Londrada
30.000 niisha olarak yayinlandigini, yine ayni yil ocak ayinda Almanca gevirisinin 120.000 adet
sattigini, 1920 ve 1922 yillar1 arasinda Siyon Bilgeleri Protokollerinden esinlenerek kaleme
alman ve Henry Ford tarafindan finanse edilen dort ciltlik eserin “The International Jew”
baglikli ilk cildinin ABDde 500.000 niisha olarak nesredildigini belirtiyor. Taguieff, Henry Ford
ve ekibinin “Yahudi Amerika” ve “Yahudi-Bolsevik tehdidi” gibi temalarin siradanlagmasina ve
popiilerlesmesine biiyiik katkilarda bulundugunu da not etmektedir. Pierre-André TAGUIEFE
Limaginaire du complot mondial. Aspects d'un mythe moderne, Paris, Editions mille et une nuits,
2006, s.133 ,126 ,123. Taguieff’in erken dénem bir ¢alismasinin Siyon Bilgeleri Protokolleri
tizerine oldugunu ve komplo teorilerine olan ilgisinin arkasindaki nedenlerden birisinin de bu
eseri oldugunu gegerken not edelim. Bkz. Pierre-André TAGUIEFE, Les Protocoles des Sages de
Sion. Faux et usage d’un faux, Paris, Berg International, 1992. Bu konuda Ingilizce bir ¢alisma
i¢in bkz. Stephen Eric BRONNER, A Rumor about the Jews. Reflections on Antisemitism and
the Protocols of the Learned Elders of Zion, New York, St. Martin’s Press, 2000. Siyon Bilgeleri
Protokollerinin bu topraklardaki yayin seriiveni konusunda bkz. Rifat N. BALI, « The Protocols
of the Elders of Zion in Turkey », in Esther WEBMAN, The Global Impact of the Protocols of
the Elders of Zion. A Century-Old Myth, New York, Routledge, 2011, s5.220-228. Siyon Bilgeleri
Protokollerinin 2000li yillarin baginda Misirda televizyon dizisi formatinda Ramazan ay1
boyunca yaymnlandiktan sonra, diger Miisliiman iilkelerde de izleyiciyle bulustugunu bu
noktada hatirlatalim. Bkz. Daniel J. WAKIN, “Anti-Semitic ‘Elders of Zion’ Gets New Life on
Egypt TV”, The New York Times, 26 Ekim 2002.
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Bu anlamda 2005 yili Ekim ay1 sonunda Paris yakinlarinda baslayan ve Kasim ay1 itibariyle
tiim Fransa'ya yayilan banliy6 olaylarin hemen ardindan yapilan bir ¢aligma igin bkz. Sylvain
BROUARD, Vincent TIBER], Frangais comme les autres? Enquéte sur les citoyens dorigine
maghrébine, africaine et turque, Paris, Presses de Sciences Po, 2005. S6z konusu ¢alisma
Fransiz banliy6lerinde yasayan gengler arasinda Yahudilere karsi Onyargilarin daha fazla
oldugunu tespit ederken, ayn1 zamanda Islam dinini benimsemis genglerin Yahudilige karst
daha az hoggoriilii oldugunun da altini gizmektedir. Bu durumun Islam-antisemitizm arasinda
kurulabilecek olasi 6zcii bir iliskiden ¢ok, banliyolerin diisiik sosyo-ekonomik profilinden
kaynaklandigini bu noktada hatirlatmaliy1z.

Conseil frangais du culte musulman-CFCM. Bu konuda Zana Citak, Ahmet T. Kuru ve Samim
Akgoniiltin ¢aligmalarina bakilabilir.

Bkz. Etienne BALIBAR et al., Antisémitisme: Lintolérable chantage. Israél-Palestine, une
affaire frangaise?, Paris, La Découverte, 2003; Vincent GEISSER, La nouvelle Islamophobie,
Paris, La Découverte, 2003. Fransiz Sag1 tarafindan sert bir sekilde elestirilen ve provokatif
olmakla itham edilen Vincent Geissere bu noktada bir parantez agmak zorundayiz; zira
Haziran 2009 tarihinde Fransiz medyas: tarafindan “Geisser Olay:” seklinde adlandirilan
ve Pransada akademik o6zgiirlikkler ve Islam’in bir giivenlik unsuru olarak kodlanmasi
konularinda tiim bildiklerimizi yeniden sorgulamamizi gerektirecek bir sorusturmanin
basg aktori olarak Fransiz Bilimsel Arastirma Ulusal Merkezi (CNRS) tarafindan savunmasi
istenmistir. CNRS yonetim kurulu tiyesi olan ve kurumun ¢alismalari baglaminda kamu
glivenligi ve savunmasiyla birlikte ulusun temel ¢ikarlar: olarak tanimlanan iktisadi ve bilimsel
konularda gozetim, istihbarat, ve hatta denetim yapmakla gorevli Gst diizey bir biirokrat olan
Joseph Illand tarafindan, Ortadogu ve Arap diinyas: tizerine ¢aligmalariyla bilinen sosyolog
Vincent Geisser hakkinda “Islam, Islamcilik, Magrip iilkeleri, Magrip kokenli entellektiiellerin
Fransada fen bilimlerinin gelismesindeki katkilar1” gibi “hassas” olarak nitelenen konular
tizerine galisiyor olmasi nedeniyle Haziran 2009 tarihinde bir sorusturma baslatilmigtir.
Sorusturma resmi olarak sosyolog Geisser’in basortiilii ve Magrip kokenli bir 6grencisinin
bursunun CNRS tarafindan 6grencinin bagortiilii olmasi nedeniyle haksiz bir sekilde iptal
edilmesi konusunda yollamis oldugu kisisel e-posta’sinin 6grenciyi destekleme komitesinin
internet blog'unda yayinlanmasinin ardindan, devlet memuru sifatinin gerektirdigi “deviet
memurunun susma yiikiimliiliigiine” riayet etmemesi nedeniyle baglatilmigtir. Geisser soz
konusu e-postasinda “CNRS’te giivenlikten sorumlu tist diizey biirokratin bir ideolog” oldugunu
ve “Holocaust doneminde Yahudilerin ve Yahudilere yardim edenlerin avlanmasina benzer bir
sekilde bugiin Miisliimanlarin ve arkadagslarmmin avlandigini” belirtmesi, Geisser’in sakincali
olarak fislenmesini beraberinde getirmistir. Zira bu biirokratik giivenlik kodlamasinin
Fransanin en énemli arastirma kurulusu biinyesinde yapilmasi, Islam gibi “hassas” konularda
akademik aragtirma 6zgiirligtinin “ulusun temel ¢ikarlariyla” sinirl oldugunu ve bilimin bu
¢ikarlara hizmet ettigi oranda “makbul” sayildigini gostermesi bakimidan da manidardir.
Bununla birlikte akademik 6zgiirlikleri kisitlayic1 yondeki bu biirokratik miidahaleye kars:
Fransiz akademyas, Tiirkiyede 6rneklerine pek rastlayamadigimiz 6lgiide ilkesel ve biitiinliiklia
bir sekilde akademik ozgiirliikler adina Geisser'in arkasinda durarak net bir tavir takinmustir.
Geisser Olay1 hakkinda bkz. Ali Kemal DOGAN, Umit YAZMACI, Cumhuriyetci Paradigmadan
Ulusal Giivenlik Paradigmasina Gegis, Internet Blog Yazisi,http://ali-kemal-dogan.blogspot.
com/2009/10/cumhuriyetci-paradigmadan-ulusal.html (Erisim 27 Agustos 2013).

S6z konusu makalenin 2010 tarihinde yayinlanan baska bir eserin ¢ikis noktasini olusturdugunu
da bu vesileyle hatirlatalim. Bkz. Pierre-André TAGUIEFE, La nouvelle propagande antijuive :
du symbole al-Dura aux rumeurs de Gaza, Paris, PUE, 2010.

Antisemitizmin bir hastalik, rahatsizlik ya da salgin yaratan bir viriis olarak medikal bir
metafor gergevesinde degerlendirilmesi, antisemitizmin digsaridan biinyeye sinsi bir sekilde
giren ve bireyin iradesini yok sayan bir dis etmen olarak degerlendirilmesine yol agtig1 l¢iide
antisemitizme bir toplumsal mesruiyet saglamakta ve sorunun entellektiiel ve sosyo-politik
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arka planini anlamamizi zorlastirmaktadir. Bkz. Steven BELLER, “In Zion’s Hall of Mirrors: A
Comment on Neuer Antisemitismus?”, Patterns of Prejudice, cilt 41, say1 2, 2007, ss.215-238.

GUZEL, « Tirkiyede Islamcilik ve Sagcilik », Tezkire, no.17, 2000, ss.65-89.

Bkz. Michael SONTHEIMER, “Everyone is Afraid: Erdogan Regime Cows Embattled Media’,
Spiegel Online, 12 Haziran 2013; William J. DOBSON, “Is Protest-crushimg Turkish Prime
Minister Erdogan no Longer the World’s Most Effective Dictator?”, Slate Online,11 Haziran
2013; Orhan Kemal CENGIZ, “Shameful Examples Emerge of Press Censorship in Turkey”, Al-
Monitor, 3 Haziran 2013; Piotr ZALEWSKI, “The Turkish Media’s Darkest Hour. How Erdogan
Got the Protest Coverage He Wanted”, Foreign Affairs, 14 Haziran 2013.

Bkz. Cengiz CANDAR, “Al-Monitor da Tiirk Usuliit McCarthyism'in Hedefi Oldu”, Al-Monitor,
5 Temmuz 2013; Cengiz CANDAR, “Iki Yahudi ve Anti-Semitizm Algist’, Radikal, 23 Agustos
2013; Cengiz CANDAR, “Medyada Susturma ve Sindirme”, Radikal, 22 Agustos 2013; Barin
KAYAOGLU, “Erdogan’s Anti-Israel Remarks Reflect Broader Anti-Semitism in Turkey”, Al-
Monitor, 22 Agustos 2013; Jeffrey GOLDBERG, Turkey’s Erdogan: A Smart Man with Jews on
the Brain’, Bloomberg, 22 Agustos 2013.
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MAKALE YAZIM KURALLARI

Makale bigimi

Makale uzunlugu asgari 7 500 kelime, tercihen 70 000 vurus (bosluklar dahil) - sayfa
basina yaklasik 3 450 karakter, 20 sayfa - civarinda olmalidur.

Yazi1 karakteri

Makaleler Microsoft Word programi kullanilarak Times New Roman karakterinde, 1 satir
aralikli olarak ve kenara dayali sekilde yazilmalidir. Metin i¢in 12 punto, dipnotlar i¢in 10
punto kullanilmalidir.

Bashik
Baslik 12 punto kullanilarak, bold karakterlerle ve sayfa ortalanarak yazilmaldir.
Yazar Bilgileri

[lk sayfanin sonuna, eger dipnot bulunuyorsa birinci dipnotun éncesine, yazarin {invan,
kurumu (*) isaretinin ardina dipnot seklinde yazilmalidir.

Referanslar ve Kaynak¢a

Dipnotlar

Dipnotlar, ilgili sayfanin sonuna sirali numaralar halinde eklenmelidir. Dipnotlar 10 punto
kullanilarak, 1 satir aralikli olarak ve kenara yaslanmuis sekilde yazilmalidir.

Referanslar

Referanslar Harvard Sistemi ¢ercevesinde parantez icerisinde metnin i¢inde ilgili boliimiin
olabilecek en yakin yerinde yazar soyadi ve makale/kitap yili olarak asagidaki 6rneklere uygun
olarak yazilir:

alintilar ise yazar soyadi, makale/kitap yil1 ve sayfa numarasi olarak yazilir - e.g. (Keyman,
2005, s. 111) ya da (della Porta, 2010, s. 195-205).

Bir yazarin birden fazla eseri kullanildiginda (Géle, 2002; 2010);

Bir yazarin ayni yilda yayinlanmis birden fazla eseri kullanildiginda (Tarrow, 1997a;
1997b);

Bir yazarin aymi yilda yaymlanmis birden fazla eseri sayfa numarasi verilerek
kullanildiginda: (Smith, 2002a, 5.195; Smith, 2002b, s. 80);

Birden fazla yazarin ¢aligmasi referans olarak verildiginde yila gore siralanilir: (Tarrow,
1998; della Porta; 2002; Smith, 2010) (not: ayni yilda yayinlanmus, ikiden fazla ¢alisma
kullanildiginda alfabetik siralanir).

Kaynakga

Kullanilan kaynaklarin bilgileri, metnin sonunda yazarlarin soyadu sirasina gore alfabetik
olarak diizenlenen kaynakga boliimiinde siralanmalidir. Ayni yazarin birden fazla kaynag:
kullanildigr durumlarda, yazarin (yazarlarin) ¢alismalari kronolojik olarak eskiden yeniye
dogru siralanmalidir. Kaynak gosterirken sirasiyla:
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Dergi makaleleri i¢in:yazar (yazarlarin) soyadi, adi, makalenin yayinlanma yili, parantez
icerisinde makale ismi, derginin ad, cilt numarasi, dergi say1 numarasi, sayfa numaralar1

Derleme kitaplarda bulunan makaleler igin: yazar (yazarlarin) soyadi, adi, makalenin
yayinlanma yili, parantez igerisinde makale ismi, derleyen(ler)in ads, kitap ismi, yayin yeri,
yayinevi adi, sayfa numaralari

Kitap i¢in: yazar (yazarlarin) soyads, adi, makalenin yaymlanma yal, kitap ismi, yayinlanma
yeri, yayinevi ad1

Kitap ve dergi isimleri italik harfler kullanilarak yazilmalidir. Kaynak¢ada yer verilen
¢aligmalarin birden fazla yazari var ise her birinin soyad: ve ad bilgisine yer verilmelidir.

TEKNIK OZELLIKLER

Kenar Bosluklar: : Alt, Ust, Sag, Sol: 2 cm

Cilt pay1 : Cilt payt: 0,5 cm Cilt payi yeri: Sol

Kagit Boyutu : Ozel boyut; Genislik: 18 cm Yiikseklik: 23,5 cm
Diizen : Tek ve cift sayfalarda farkli

Ustbilgi: 1,2 em Altbilgi: 1,2 cm

MAKALE GONDERI ADRESI

Marmara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Siyasal Bilimler Dergisi
Anadolu Hisar1 Kampiisii, 34810-Beykoz/Istanbul
E-posta: siyasalbilimlerdergisi@marmara.edu.tr

Siyasal Bilimler Dergisi, Marmara Universitesi A¢ik Dergi Sistemini kullanmakta olup,
makale gondermek isteyen yazarlar makale Onerilerini agagida internet adresi bulunan
Acik Dergi Sisteminde bir hesap agarak bu sistem tizerinden gondermelidirler. Agik Dergi
Sistemi sayesinde yazarlar, makale onerilerinin degerlendirme stire¢lerini agama agsama takip
edebileceklerdir.

http://e-dergi.marmara.edu.tr/index.php/sbd/user/register
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Siyasal Bilimler Dergisi Toplumsal Hareketler Ozel Dosyasi icin
Makale Cagrisi: “Toplumsal Hareketlerin Degisen Dinamikleri:
Yerel ve Ulus-otesi Miicadeleci Siyaset”

21. ylizyihin bagindan itibaren diinya genelinde yiikselise gecen bir toplumsal hareket
eylemliligi ile kars1 kargiya bulunmaktayiz. 1999 yilinda meydana gelen Seattle Protestosu’yla
beraber, diinya genelinde bir¢cok hareket giiclerini birlestirerek kapitalist kiiresellesmenin
rettigi esitsizlik, ekolojik dengenin bozulmasi ve anti-demokratik uygulamalara kargi
miicadele etmeye basladi. Bu amagla, yerel, ulusal ve ulus-6tesi hareketler aralarinda ulusal
sinirlarin 6tesine gegen baglar kurup, “hareketlerin hareketi” olarak da adlandirilan “Kiiresel
Adalet Hareketi’ni meydana getirdiler.

Diizenledikleri kiiresel protesto eylem ve kampanyalarin yani sira, aktivistler aralarindaki
baglar1 giiglendirmek, hareketlerinin ortak anlam cergevelerini {iretmek ve bilgi, strateji ve
taktik paylasimlarinda bulunmak amaciyla kiiresel, bolgesel, ulusal ve yerel diizeyde sosyal
forumlarda bir araya gelmeye basladilar. 2010’lu yillarin bagi ise halihazirda yiikselise gegmis
olan protesto dalgasinin igerisinde yeni bir doniim noktas: oldu. Bu yeni asamada, Misir, A.B.D.,
[zlanda, Ispanya, Yunanistan, Brezilya ve Tiirkiye gibi farkli iilkelerde “isgal et” protestolar1
ortaya ¢ikti. Bu protestolar sirasinda, farkli hareketlerden gelen aktivistlerin olusturdugu
genis katilimli hareket koalisyonlari, kendi baglamlarinda sorun olarak gordiikleri belirli
meselelerin ~Misirda otoriter yonetim; A.B.D., izlanda, Ispanya, Brezilya ve Yunanistanda
ekonomik kriz ve esitsizlik; Tiirkiyede ise ¢evre tahribati, polis siddeti ve anti-demokratik
uygulamalar- iistesinden gelebilmek i¢in hedeflerine ulusal devlet ve siyasi kurumlarini
oturttular. ‘Isgal et’ hareketleri ilk bakista ulusal hareketler gibi gozitkmesine ragmen, ayni
zamanda bir¢ok ulus-6tesi unsuru da icermektedir. Bunun baglica nedeni, eylem bi¢imlerinin,
taktik ve stratejilerinin, orglitlenme modellerinin ve anlam g¢ercevelerinin birbirine ¢ok
benzemesi ve hatta birgok noktada ortak olmasidir. Bunun yani sira, her ne kadar seferber
olduklar1 meseleler farklilik gosterse de, bu hareketlerin her biri digeriyle baglar kurmustur
ve eylemleri sirasinda ulus-6tesi hareket aglarina katilarak, onlardan faydalanmigtir. Bunun
da 6tesinde, bu hareketlerin seferber oldugu ve ortak olarak paylastiklar: ana tema, kitlelerin
ekonomik, siyasi ve ¢evreyle ilgili meselelerde karar alma siire¢lerinden dislaniyor olmasidir.
Bir anlamda, “Isgal Et” hareketlerini liberal demokrasinin krizine karsi seferber olmus ulus-
6tesi bir hareketin yerel ve ulusal ifadeleri olarak gérmek miimkiindiir.

On yili agkin siiredir yasanmakta olan bu ulus-6tesilesme siireci, yerel ve/veya ulusal
is¢i, insan haklari, ¢evre, feminist, baris, LGBT ve diger kimlik hareketlerinin, 6nlerinde
bulunan firsatlar, 6rgiitlenme yapilari, eylem repertuarlar: ve anlam gergeveleri agilarindan
bir doniisiim icine girmesine neden olmustur. Bu cercevede, Siyasal Bilimler Dergisinin
Toplumsal Hareketler 6zel sayis1 toplumsal hareketlerin doniisiimiinii Tiirkiye ve diinyadaki
ornekler tizerinden inceleyen makalelere yer verecektir.

Siyasal Bilimler Dergisi Marmara Universitesi tarafindan senede iki kere yayinlanan
disiplinlerarasi bir dergidir. Dergi Tiirkce, Ingilizce ve Fransizca dillerinde yazilmis bilimsel
makaleleri yayinlamaktadir. Toplumsal Hareketler Ozel Dosyasi i¢in makale génderme son
tarihi 12 Ocak 2014’tiir.
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Call for Papers for a Special Issue on Social Movements: “Changing
Dynamics of Social Movements: Local and Transnational Contentious
Politics”

Since beginning of the 21st century, we have been witnessing an escalation of social
movement activity. Starting with the Seattle Protest in 1999, various movements from all over
the world joined their forces in order to struggle against the detrimental impacts of capitalist
globalization such as inequality, ecological destruction and anti-democratic practices. To this
end, local, national and transnational movements forged links among themselves transcending
their national borders which culminated in a “movement of movements” , the “Global Justice
Movement”. As global protests and movement campaigns were staged, activists also launched
global, regional, national and local social fora with the purpose of strengthening their
solidarity bonds, defining common movement frames, and sharing information, strategies,
and tactics. The year 2010 marks a new turning point within the current cycle of protest. In
this new phase, “occupy” protests took place in various national contexts including Egypt,
the US, Iceland, Spain, Greece, Brazil and Turkey. In these occupy movements, coalitions of
a wide range of activists from various movements mobilized over context specific issues -
authoritarianism in Egypt; economic crisis and inequalities in the US, Iceland, Spain, Brazil,
and Greece; and environmental degradation, police brutality, and anti-democratic practices
in Turkey-, who directed their contention at their own national governments and political
institutions instead of global actors. Yet, in spite of the seemingly national character of
occupy movements, they still carry transnational features. This is mainly because they share
similar protest forms, tactics, strategies, organizational structures and frames. Even though
issues of mobilization varied depending on the context, each one of these movements linked
themselves to similar movements elsewhere and made use of transnational networks during
their protest. Furthermore, the underlying theme around which all these movements revolve
is the exclusion of masses from decision-making processes regarding economic, political and
environmental issues. Accordingly, they can be considered as local and national expressions of
a transnational movement mobilized over the crisis of liberal democracy.

Under this decade-long transnationalization process, labor, human rights, environmental,
feminist, peace, LBBT and other identity movements, both local and national, have been
undergoing a transformation with respect to available opportunities, organizational structures,
repertoires of action and frames. In this context, papers analyzing these transformations based
on cases both from Turkey and around the world are invited for the special issue of Journal of
Political Science on social movements.

Journal of Political Science is an interdisciplinary journal published by Marmara University
semi-annually. The journal publishes academic papers in Turkish, English, and French. The
deadline for Paper Submission is January 12th 2014.
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Appel a contributions pour le numéro spécial sur les mouvements
sociaux: «Les dynamiques en mutation des mouvements sociaux:
les politiques du conflit au niveau local et transnational»

Depuis le début du 21°™ siécle, on observe la montée en puissance de lactivité des
mouvements sociaux dans le monde entier. A la suite de la Manifestation de Seattle en 1999,
les différents mouvements au niveau mondial, en unifiant leurs forces, ont commencé a lutter
contre les effets pervers de la mondialisation capitaliste comme l'inégalité, la dégradation
écologique et les pratiques anti-démocratiques. Dans cette perspective, les mouvements locaux,
nationaux et transnationaux ont forgé leurs liens au-dela des frontiéres nationales en donnant
naissance a la formation du «Mouvement des mouvements », autrement dit « Mouvement de la
justice globale ». En plus de lorganisation des campagnes et des manifestations mondiales, les
militants ont également lancé des forums sociaux au niveau régional, national et local afin de
renforcer leurs liens de solidarité, de définir les cadres communs du mouvement et de partager
des informations, des stratégies et des tactiques. Lannée 2010 marque un nouveau point tournant
au sein de ce cycle de manifestation en cours. Dans cette nouvelle phase, les manifestations
doccupation ont eu lieu dans différents contextes nationaux, y compris en Egypte, aux Etats-Unis,
en Islande, en Espagne, en Gréce, au Brésil et en Turquie. Dans ces mouvements doccupation,
les coalitions d’un large éventail de militants issus de divers mouvements se sont mobilisées sur
des questions spécifiques dans un contexte donné- particuliérement l'autoritarisme en Egypte; la
crise économique et les inégalités aux Etats-Unis, en Islande, en Espagne, au Brésil et en Greéce;
la dégradation environnementale, la violence policiére et les pratiques anti-démocratiques en
Turquie- en ciblant leurs contestations a leurs propres gouvernements et institutions politiques au
lieu des acteurs globaux. Pourtant, en dépit du caractere apparemment national des mouvements
doccupation, ils portent également des diverses caractéristiques transnationales. Ils résultent
principalement du fait qu’ils partagent des formes similaires de protestation, des tactiques, des
stratégies, des structures organisationnelles et des cadres. Méme si les questions de mobilisation
varient selon le contexte, chacun de ces mouvements sest 1ié aux mouvements similaires ailleurs et
fait usage de réseaux transnationaux au cours de leurs actes de protestation. Par ailleurs, le théme
principal autour duquel gravitent tous ces mouvements est lexclusion des masses des processus
de prise de décision en ce qui concerne notamment les questions économiques, politiques et
environnementales. En derniére analyse, les mouvements doccupation peuvent étre considérés
comme les expressions locales et nationales d'un mouvement transnational mobilisé a lencontre
de la crise de la démocratie libérale.

Apres une décennie de processus de la transnationalisation, les mouvements des ouvriers,
des droits de 'homme, de lenvironnement, des féministes, de la paix, de LGBT et d’autres
mouvements identitaires, a la fois locaux et nationaux, sont en plein transformation en ce qui
concerne les opportunités disponibles, des structures organisationnelles, des répertoires d’action
etdes cadres. Dans cette perspective, les chercheurs ayant pour but d'analyser ces transformations
en partant des études de cas sur la Turquie ou dautres pays sont invités a contribuer au numéro
spécial de la Revue de science politique (RSP) sur les mouvements sociaux.

La RSP est une revue biannuelle, a comité de lecture, publiée par I'Université de Marmara.
La RSP accepte des articles en trois langues (turc, anglais et francais). La date limite de la
soumission des manuscrits pour le numéro spécial sur les mouvements sociaux est le 12
janvier 2014.
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