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Insani gelisme, iilkelerin mevcut ekonomik zenginliginden ayri olarak iilkeler icin uzun ve saglikli bir
yasam, okur-yazarlik orani, makul yasam diizeyi gibi insana ve insan hayatinin zenginliklerine odaklanan ¢ok
boyutlu bir kavramdir. Milli gelir artis1 bir {ilkenin gelismis bir iilke olarak nitelendirilebilmesi i¢in yeterli

degildir. Ekonomisi zengin birgok iilkede goriilen sosyal sorunlar ve ¢oziimiinde yasanan zorluklar ekonomik
gelisme ile birlikte insani gelismenin de bir arada ele alinmasinin dnemini ortaya koymaktadir.

Tero6r siyasi bir amag¢ adma genis kitleler tizerinde korku ve endigse yaratmanin yaninda siddet ve zor
kullanilmast ve gerceklestirdikleri terér eylemi sonucunda zarar gorenlerin digindaki toplum f{izerinde
uyandirdigr psikolojik etki olarak tanimlamak miimkiindiir. Terérizm ise belirli bir sivil halki ya da kitleyi
korkutma ve yilginliga diisiirmek icin Onceden tasarlanmis siyasi motive edilen terdr faaliyetleri seklinde
tanimlanmaktadir.

“ETA” (Euskadi Ta Askatasuna) ayrilik¢i terdr orgiitii, Ispanya’da hiakim olan Francisko Franco
diktatorliigiine karst 1959 yilinda Ispanya ve Fransa topraklari arasinda boliinmiis olan tarihi Bask Bolgesinde
Bask halkina ait bagimsiz bir devlet kurma amaciyla kurulmustur. Avrupa Birligi ve ABD tarafindan da teror
orgiitii listesine alina ETA Marksist-Leninst diisiinceye sahiptir. Ispanya’nin 1979 yilinda Bask bdlgesine
tanidig1 6zerklige ragmen “ETA” 2011 yilina kadar terér eylemlerine devam etmistir. 20 Ekim 2011 tarihinde
sliresiz olarak silah1 biraktigini ilan eden ETA, son olarak 2 Mayis 2018’de siyasi veya orgiitsel herhangi bir
girisimde bulunmayacagini ve tiim yapilanmalarini ortadan kaldirdigini ilan ederek kendini feshetmistir.

Bu c¢aligmanin hipotezi insani gelismislik seviyesi artik¢a terdr faaliyetlerinin azaldigidir. Caligmanin
amaci insani gelismislik seviyesi ile terdr arasindaki iliskiyi Ispanya iizerinden degerlendirmektir. Bu dogrultuda
oncelikle 6nemli kavramlar literatiir taramasi yapilip agiklanacaktir. Daha sonra ise “ETA " terdr orgiitiiniin 58
yillik silahli miicadelesinin sona ermesinde Ispanya’nin insani gelismislik seviyesinin terdr drgiitiiniin kendini
feshetmesindeki rolii irdelenmeye c¢alisilacaktir. Bu c¢alismanin ydntemi ise tarihsel arastirma yontemleri,
betimsel arastirma yontemleri ve belgeye dayali veri analizidir.

Anahtar Kelimeler: insani Gelismislik Seviyesi, Teror, Ispanya, ETA

THE RELATIONSHIP BETWEEN HUMAN DEVELOPMENT LEVEL
AND TERROR: EXAMPLE OF SPAIN

Abstract

Human development is a multidimensional concept that focuses on people and the richness of human life
such as a long and healthy life, literacy rate, and reasonable living standards for countries, apart from the current
economic wealth of countries.The increase in national income is not enough for a country to be qualified as a
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developed country. The social problems seen in many countries with rich economies and the difficulties
encountered in their solution reveal the importance of dealing with economic development and human
development together.

Terrorism can be defined as creating fear and anxiety among the masses for a political purpose, as well as
the psychological effect it has on the society other than those who have been harmed by the use of violence and
force and the terrorist acts they have committed. Terrorism is defined as politically motivated terrorist activities
designed in advance to intimidate and discourage a specific civilian population or mass.

The separatist terrorist organization "ETA" (Euskadi Ta Askatasuna) was established in 1959 against the
dictatorship of Francisko Franco in Spain with the aim of establishing an independent state belonging to the
Basque people in the historical Basque Country divided between Spain and France. Included in the list of
terrorist organization by the European Union and the USA, ETA has a Marxist-Leninst idea. Despite the
autonomy that Spain granted to the Basque region in 1979, "ETA" continued terrorist acts until 2011. ETA
declaring that it has given up its arms indefinitely on October 20, 2011, finally terminated itself on May 2, 2018
by declaring that it would not take any political or organizational initiative and that it eliminated all its
structuring.

The hypothesis of this study is that as the level of human development increases, terrorist activities
decrease. The aim of the study is to evaluate the relationship between human development level and terrorism
through Spain. In this direction, first of all important concepts will be reviewed and explained in the study. Then,
the role of the human development level of Spain in the termination of the terrorist organization itself in the end
of the 58-year armed struggle of the terrorist organization "ETA" will be examined. The method of this study is
historical research methods, descriptive research methods and document-based data analysis.

Keywords: Human Development Level, Terror, Spain, ETA

Giris

Ulkelerin gelismislik seviyelerinin degerlendirilmesinde iktisadi gelisme, parametre olarak
yalnizca llkelerin milli geliri ve kisi basina diisen gayri safi yurti¢i hasilasini veri alirken, insani
geligsme, gelir ve servetin yaninda egitim, saglik, sosyo- politik gibi unsurlar1 da dahil ederek daha
biitiinciil bir parametre kullanmaktadir. Kaynaklar ve finansal zenginlikler artirilirken gelismenin asil
amaci olan gercek refah goz ardi edilmemelidir. Insani gelisme dar kapsamda iktisadi zenginlesmeden
daha ¢ok, genis kapsamda insan ve insan yagsamindaki zenginlige odaklanarak, insanlara firsat
Ozgiirliigiiniin taninmasi ve artirtlmasidir. Bu baglamda 1990’11 yillardan itibaren ¢ogu arastirmaci ve
diisiiniir, bir iilkenin gelismislik seviyesinin ve refahinin Olg¢iilmesinde insan odakli Olgiitler
getirmislerdir. Ozellikle diisiinsel temelleri, Amartya Sen’in “Yapilabilirlik Yaklagim:” na dayanan ve
Mahbub ul Haq ve birgok arastirmacinin ¢alismalariyla olusturulan insani Gelisme Endeksi, iilkelerin
gelismislik seviyelerini ulusal gelirlerinin yaninda egitim, saglik gibi insan odakli parametrelerle genis
bir perspektifle belirlemektedir. UNDP 1993 yilindan itibaren her yil hazirladigi Insani Gelisme
Raporlar ile tilkelerin gelismislik seviyeleri hakkinda bilgi vermektedir.

Giivenlik kavraminda oldugu gibi terérizm kavraminin da {izerinde goriis birliginin saglandigi
evrensel bir tanimi bulunmamaktadir. Bunun nedeni ise terérizm olgusunun karmasik ve deger yiikli
bir kavram olmasidir. Oyle ki bu durumu terér literatiiriin de bulunan “birisinin teréristi digerinin
ozgiirliik savascis1” deyimi agiklamaktadir. Teror literatiiriine gore terdr ve terdrizm arasindaki niiansa
dikkat ¢ekilerek, genelde kontrolsiiz gruplarin sistemsiz bir sekilde uyguladiklar: siddet ve korkutma
teror, terdrizm ise bu eylemlerin siyasi giidiilerle, iradi, sistemli ve siirekli bir sekilde kullanimidir.
Terdr olgusu, tarihsel siire¢ igerisinde siyasi, ideolojik, etnik, sosyal ve dini motivasyonlarla ortaya
cikmaktadir. Bir davanin veya siyasi bir amacin sozciisii/savunucusu seklinde gizli ve/veya aleni
olarak ortaya ¢ikan kontrolsiiz kitleler, devletler ve insanlar lizerinde siddet eylemleriyle baski kurarak
terorii politik bir iletisim araci olarak kullanmaktadirlar.

Bask sorunu, Avrupa’da yasayan en eski halk olarak kabul edilen Bask Halkinin, tarihsel siireg
igerinde Ispanya’da bagimsizlik ve 6zel statiilere kavusabilmek igin vermis oldugu etnik/ayrilikgt
milliyet¢i hareketidir. Bask sorunu ge¢misten giiniimiize i¢ ve dis unsurlarin etkisiyle farkli sekillerde
kendini gostermistir. Bask milliyetciligi, iilke icerisinde ki ideolojik ayrigmalar ve Avrupa genelinde
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yasanan siyasi gelismelerden etkilenmistir. Ispanya’da Franco diktatorliigiinde 1959 yilinda kurulan
ETA (Euskadi Ta Atasuna), Bask bolgesinin bagimsizligini gerceklestirmek ve Ispanya Devletinden
kopmasi i¢in miicadele etmis ve siddet yoluna bagvurmustur.

Bu calismada insani gelismislik seviyesi ile terdr arasindaki iliski Ispanya 6rnegi {izerinden
degerlendirilmeye c¢alisilmistir. Bu dogrultuda oncelikle insani gelismislik ve terdr ve terdrizm
detaylica irdelenmis sonrasinda ise Ispanya hakkinda kisa bir bilgi verilmis akabinde ise ETA
orgiitiiniin tarihsel arka plani, ideolojisi, eylemleri ve Ispanya’nin miicadelesi agiklandiktan sonra ise
Ispanya’nin 1990 yillindan itibaren insani gelismislik seviyesi irdelenerek bir sonuca ulasiimaya
calisilmustir.

1. insani Gelismislik Kavram

Insani gelisme, ekonomik zenginlesmeden ziyade, insana ve insanin elindeki degerlere
odaklanarak insan yasaminin diger alanlarinda ki gelismelerle ilgilenen bir yaklagimdir. Cok boyutlu
bir kavram olan insani gelismenin temel unsurlarini1 Birlesmis Milletler insani Gelisme Endeksi’nde
kullandig1 ii¢ degisken olusturmaktadir. Bu {i¢ bilesen; uzun ve saglikli yasam, egitime ve bilgiye
erisim, kaliteli bir hayat standardini ulasabilmektir. Bu {i¢ temel bilesim gerceklestirilebildiginde
yasamin diger alanlarinda da gelisim sans1 yakalanabilecektir. Gelir artist ve iktisadi biiylimenin
sadece bir ara¢ olarak kullamldigi ve iktisadi bilylimenin tiim insanlara refah olarak yansimadigi
saptamastyla birlikte insan yasamini, yine insanin kendisinin daha iyi hale getirmek i¢in iistlenecegi
role odaklanmaktadir. Insani gelisme, insanlarin sahip olduklar1 yeteneklerini gelistirip
kullanabilmeleri ve istedikleri yasam standartlarma ulasabilmelerini saglayacak ozgiir ortamin
saglanmasiyla ilgilenen bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Insan1 gelismenin esas kaynag: daha
fazla imkadn ve segme Ozgirliigiiniin insanlara saglanmasidir. Mutlak insan mutlulugunun miimkiin
olmadigy, kisilerin seg¢imlerinden kendilerinin sorumlu oldugu bir ortamda insani gelisme, hi¢ olmazsa
tiim insanlara kendi yeteneklerini ve potansiyellerini gelistirip daha tiretken daha yaratici birer birey
olarak hayatlarin siirdiirebilmeleri icin gerekli destegi saglama amacim giitmektedir (INGEV, 2020).

Kalkinma ve yoksulluk gibi kavramlara yeni bir perspektif getiren Amartya Sen’in
“vapilabilirlik yaklasimi” insani gelisim kavraminin disiinsel temellerini olusturmaktadir. Pragmatik
ve refah ekonomisi yaklagimlarin1 sadece gelir, fayda ve tercihleri dikkate alip yasamin diger
alanlarin1 g6z ardi ettikleri nedeniyle elestirmistir. Sen’e gore yapilabilirliklerin genisletilmesi
toplumsal kalkinmanin en 6nemli unsurlarindan biridir. Toplum basarisisin 6lgiilme degerlendirme
kriterleri bireylere saglanan ozgiirliikler ve yapilabilirliklerdir. Insani gelisme kavrami temelde
yapilabilirliklerin genisletilmesi ve insan odakl kalkinma yaklasimidir. Insanlarin yasam kalitesini
degerlendirirken g6z Onilinde tutulmasi gereken en onemli faktdr yapilabilirliklerin seviyesi ve
genisligidir. Sen’e gore 6zgiirliikleri ve yapilabilirlikleri genisletmek icin ulusal gelir ve kigisel gelirin
artmasi1 ancak ara¢ olabilmekte ¢iinkil 6zgiirlikkler, egitim, saglik, kisisel ve siyasal ozgiirliikler gibi
diger sosyo- ekonomik faktdrlerden de etkilenmektedir. Ulusun zenginligi ve gelir gibi faktorler
bireylerin toplumsal yasamda yerlerini bulmalari igin yetmemekte bunlarin yaninda saglikli ve uzun
bir yasam siiresi ve bilgi gibi unsurlara da ihtiyag duymaktadir. Bu yiizden iilkelerin kalkinmiglik
seviyeleri degerlendirilirken sadece ekonomik gostergeler yeterli olmamakta, ulusal zenginligin
insanlarin yagaminda gelisme firsatlar1 saglayip saglamadigi ve hayat kalitesini ne 6l¢iide degistirdigi
onem kazanmaktadir (Sen, 1999’dan akt.Giirses, 2009: 341).

1990 yilinda ekonomist Mahbub ul Haq tarafindan ¢esitli unsurlar referans alinarak olusturulan,
Insani Gelisme Endeksi bashig: altinda ilk defa insani gelisme kavramma yer verilmistir. Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi tarafindan 1993 yilindan bu yana iilke diizeyinde verilere ulasilarak
insani gelisme sadece gelir 6zelinde degil egitim ve saglik alaninda ki gostergeler de eklenerek her yil
Insani Geligsme Raporu’nda agiklamaya devam etmektedir (INGEV, 2017: 8).

1.1. insani Gelisme Endeksi Boyutlar1 ve Metodolojisi

Insani gelisme endeksi, Ulkelerdeki gelisimi g6z Oniinde bulundurarak ii¢ boyutta
hesaplamalarini yapmaktadir (INGEV, 2020):
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> Refah/Gelir Boyutu: insan onuruna yakisir sekilde makul yasam standardi, Satin alma Giicii
Paritesi (SGP) (iilkelerarast nispi fiyat farklarini gosteren doviz kuruna gore) kullanilarak
Olciilen Kisi Basina Gayrisafi Milli Hasila hesaplamasiyla Olgiilen standarttir. Tatminkar bir
yasam standartlarina imkan verecek firsatlara ulagmaya karsilik gelmektedir.

» Egitim/Bilgi Boyutu: Okur- yazar orani, ilkokul, lise, tiniversite egitim kayitlariin yiizdesi,
okullagsma ve ortalama egitim siireleri gibi degiskenlerle dl¢iilmektedir.

» Saghk Boyutu: Ortalama yasam beklentisine gore Olgiilen uzun ve saglikli hayat siireci
beklentisi 6l¢iimii yapilan boyuttur.

Sekil 1: insani Gelisme Endeksi Olusumu

INSANi GELISME ENDEKSI

.| UZUNVE - N Iyi BIR
BOYUT B EGITIM/ BILGI

SAGLIKLI YASAM

I?I,)eiglelzlr%teil Beklene Ortalama Kisi Bagina
GOSTERGE > Yasam siiresi Okullasma Okullasma (SGP’gbre kisi
Yillar Yillart bast GSYH)
Yasam Egitim Gelir
BOYUT N Beklent|§| Endeksi Endeksi

™S P

INSANI GELiSME ENDEKSI(HDI)

Kaynak: (UNDP, 2019)

Insani Gelisme Endeksinin, saglik, egitim, gelir olmak iizere ii¢ boyutta belirlemis oldugu insani
gelismisligi, dogumdaki ¢ocuk 6liim oranlari, cinsiyetlere gore egitim diizeyleri gibi dlgiitler de, bir
iilkenin insani gelismisligin 6l¢iilmesinde kullanilmaktadir. insani Gelisme Endeksinin referans aldig1
bu ii¢ boyut, iilkelerden dogru verinin alinabilecegi ve insani gelismeyi yansitmayir amacglayan
kriterlerdir. UNDP, Insani Gelismislik Raporu’nda Insani Gelismislik Endeksi ile birlikte, Esitsizlige
Uyarlanmis Insani Gelisme Endeksi, Cinsiyete Dayali Gelisme Endeksi, Toplumsal Cinsiyet
Esitsizligi Endeksi, Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi gibi endekslerle iilkelerdeki sosyal gelismislik
seviyelerini ¢ok daha kapsamli sekilde belirlemeye calismaktadir (Demir, 2006: 5). insani Gelisme
Raporuna eklenen bu dort farkli kompozit endeksle birlikte insani gelisme daha kapsamli sekilde
dlgiilmektedir. Insani gelisme raporu, insani gelismenin saglanmasinda ki asil amacin gelir artirmminin
yaninda insan hak ve Ozgiirliiklerinin genisletilmesi, firsat ve imké&n segeneklerinin sunularak
insanlarin daha yaratict ve liretken bir yasam silirmelerinin saglanmasi oldugu vurgulanmaktadir. Bu
baglamda UNDP 2015 yilinda hazirlamis oldugu raporunda daha genis bir bakis agisiyla
degerlendirerek insani gelismislik bilesenlerini 7 ana baslikta su sekilde toplamigtir (UNDP, 2015: 3):

1. Bilgiye ulasim
2. Insana yakisir yasam standardi
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Esitligi ve sosyal adaleti saglama

Insan giivenligi ve insan haklar

Cevresel siirdiiriilebilirlik

Siyasi yagsama ve toplum yasamina katilim
7. Uzun ve saglikli yasamdir.

o g~ w

1.1.1. insani Gelisme Endeksi Metodolojisi

Insani gelisme endeksi, insani gelismenin temel unsurlar1 olan ii¢ boyutun uzun vadede ortalama
basarisin1 degerlendiren 6zet bir dl¢lidiir: uzun ve saglikli bir yasam, egitim ve bilgiye erisim ve yasam
standardi. 1990 yilindan beri kullanilan raporlarda her bir boyut igin sirasiyla dogumdan beklenen
yasam siiresi, okur-yazarlik ve okul kayd: ve ABD dolar1 paritesinde kisi basina GSYIH satin alma
giicli seklinde belirlenmekteydi. 2010 yilinda yapilan degisikliklerle egitim standardini belirlemek icin
iki gosterge eklenmistir. Birincisi 25 yas ve lizeri bireylerin yasamlari boyunca aldiklar egitim
stirelerinin ortalamasi, ikincisi okul ¢aginda ki ¢ocugun beklenen okullagma siireleridir (UNDP, 2013).

Insani Gelisme Endeksi’nde her bir boyut icin minimum ve maksimum deger araliklari
belirlenmistir. Minimum deger araliklar1 “dogal sifir” ilkesi geregi altinda insani gelismenin miimkiin
olmadig1 asgari yasam standardini gostermektedir. Minimum ve maksimum deger araliklarina gore
doniistiiriilen Insani Gelisme Endeksi (HDI) o donemde yapilabilirlikler konusunda séz konusu
iilkenin insani gelisme basarisini gostermektedir. Carpimsal bir birlestirme metodu kullanilarak her bir
boyut icin hesaplanan degerlerin geometrik ortalamasi kullanilarak birlesik bir endekste
toplanmaktadir (UNDP, 2013).

Tablo.1. insani Gelisme Endeksi (HDI) Hesaplanmasinda Deger Arahklar

Boyutlar Gostergeler Minimum Deger Maksimum(gozlemlenen)
Deger
Saglik Dogumda beklenen yasam 20 85
stiresi/yil
Egitim Beklenen okullagma yil1 0 18
Ortalama okullagma y1lt 0 15
Yasam SGP’ne gore kisi basina 100 75.000%
Standardi GSMH($)
Birlestirilmis Geometrik ortalama

Kaynak: (UNDP, 2019)

Insani gelismislik endeksinin hesaplanmasinda minimum ve maksimum degerler belirlendikten
sonra ikici adim olan boyut hesaplamalarina gecilmektedir. Boyut hesaplart su sekilde
hesaplanmaktadir (UNDP, 2019):

gercek deger—min.deger

Boyut Endeksi =

mak.deger—min.deger
1. Saghk Boyutu Endeksi (Iy)

Insani gelismislik endeksinin en énemli standartlarindan biri olan uzun ve saglikli yasanu ifade eden
bu endeks, yeni dogan bebegin beklenen yasam siiresini tanimlayan dogumda yasam beklentisi
gostergesine gore hesaplanmaktadir.

IH — L=Lmin

Lmax-L

2. Egitim Boyutu Endeksi (I)

min

Insani Gelismislik Endeksi’nde yapilan 2010 giincellemesi ile iki gosterge eklenerek
hesaplanmaktadir. Gostergelerden biri 25 yas ve ustii yetiskinlerde yasamlart boyu aldiklar1 egitim
stiresinin ortalamasi ve digeri okul ¢agi1 ¢ocuklarda beklenen okullasma stiresidir. Hesaplama her bir
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gostergenin boyut endeksi yapildiktan sonra ortaya c¢ikan iki endeksin aritmetik ortalamasinin
alimmasiyla bulunmaktadir.

EYS(Beklenen okullagsma yil1), MY S(Ortalama okullagsma y1l1)

MYS—MYSmin EYS—EYSmin )/2
MY Smax-MY Smin EYSmax—-EYSmin

3. Yasam Standardi Endeksi (1)

Bireylerin iyi bir yasam standardini yakalayabilmesi i¢in gerekli kaynaklara ulasimini ve kaliteli
bir yasam standardini ifade eden bu endeks Satin Alma Giicii Paritesine (SGP) gore bir iilkenin gelir
durumunda gdsteren kisi basina Gayrisafi Milli Hasilasinin(GSMG) ABD dolar1 cinsinden
hesaplanmasiyla bulunmaktadir.

IE = (

_ In(GND—=In(GNDmin
" IN(GNDmax—IN(GND min

Insani Gelisme Endeksi

Hesaplanan her bir boyut endeksinin (saglik endeksi, gelir endeksi, yasam standardi endeksi)
geometrik ortalamasi alinmasi seklinde hesaplanmaktadir.

HDI = 3,/11_1 XIE XII

Insani Gelisme Endeksi hesaplamalar sonunda 0 ile 1 aras1 (0 < HDI < 1) deZer araliginda bir
sonu¢ ¢ikmaktadir. Ulkelerin HDI degerlerinin 0’a yakin degerler almasi diisiik insani gelismislik, 1’e
yakin degerler almasi yiiksek insani gelismislik gosterdigini ifade etmektedir.

Tablo. 2. HDI Deger Araligina gore Ulkelerin insani Gelismislik Gruplar

Gelismislik Gruplan Deger aralhigy
Diisiik Insani Gelismislik 0 - 0,555

Orta nsani Geligmiglik 0,556 - 0,699

Yiiksek Insani Gelismislik 0,700 - 0,799
Cok Yiiksek Insani Gelismislik 0,800 - 1

Kaynak: (UNDP, 2019)

2. Teror ve Terorizm Olgusu

Teror kavrami etimolojik kdken olarak Latince “terrere” korkutmak anlamina gelmekte ve
Fransizca’da “terreur”, Ingilizce’de “terror” oldugu gibi bircok diinya dillerinde de okunusuyla yer
almaktadir. Tiirkce karsihgr “tedhis”, “korkutma”, “yildirma” gibi anlamlara gelen sozciik diger
dillerde oldugu gibi Tirkge’ de de terdr sozciigii seklinde kullanilmaktadir (Karabulut, 2015: 195;
Gokee, 2016: 123). Bu baglamda terdr, yildirma, korkutma, panik havasi yaratma ve tekrar siddet
gorme ihtimali varligi ile insanlarda giivensizlik yaratma fiilleri iken, terérizm bunlarin sistematik bir
sekilde siyasal ¢erceve igerisinde kullanilmasidir. Teror eylemlerini militer ya da para-militer
olusumlarin, milis gliglerin veya gerilla tarz1 gruplarin gerceklestirmesi bu olusumlar1 dogrudan bir
terdr Orgiitii yapmamaktadir. Boyle olusumlarin terér 6rgiitii olarak goriilmesi i¢in, siyasi hedeflerinin,
miicadele nedenlerinin ve varlik sebeplerinin odak noktasinda terér eylemlerinin olmasi gerekmektedir
(Dedeoglu, 2020: 169). Bu noktada iizerinde durulmasi gereken onemli konu ter6ér ve ter6rizm
arasinda benzerlikler ve farkliliklarin ortaya konulmasidir. Terdr, yonetimsel, egitsel ve denetimsel
yetersizliklerin oldugu mevcut sistem igerisindeki diizensizlik ve kaosun karmasikliga ve siddete
dayali ortamlara neden olabildigi (radikal dinci ve boliicii terdr vb.) gibi siddet igermeyen farkli bir
boyut seklinde de olabilmektedir (gida terorii, futbol terorii, trafik terorii vb.). Terdrizm ise siddete
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dayali, ideolojik, sivil halk da dahil olmak {izere insan yasamini hedef alan eylemlerdir. Terdérizmin
terérden farki siyasi amaglari i¢in orgiitlenmis, yontem olarak kendilerine sistematik ve stirekli terdrii
kullanmay1 belirlemis olan bir strateji anlayisinin olmasidir (Kiigiikaltan ve Mil, 2016: 138).

Terdr ve terorizm kavramlarini literatiirde hayli tartigmali bir konudur ve iizerinde uzlasilmis bir
tanimi bulunmamaktadir. Terdr, farkli bakis agilarina ve algilamalarina gore farkli sekillerde tanim
yapilmaktadir. Bu farkliligin nedenleri ise, terér uygulayici ya da terér magduruna gore, uygulanan
terér eylemini uygun goren ya da uygun gérmeyene gore, uygulama yontemlerine gore, yarattigi
sonuclarin kapsamina gore, eylemin hangi araclarla yapildigina gore ve eylem yapanlarin bireysel ya
da grup olmasina gore, eylemin bir devlete karsi yapilmasi ya da devletin eylemin temel aktorii
olmasina gore yapilabilecek farkli prensip ve gruplandirmalara gore ortaya c¢ikmaktadir. Terdr
eylemini gergeklestirenler eylemin baska alternatifleri olmadig1 icin bdyle bir yola basvurduklarin
sOylerken, terdr eylemi sonucu magdur olan insanlar, bunun vahsice ve insanlik dis1 bir eylem
oldugunu savunurlar, eylemin siyasal hedefinde bulunanlar ise bunun savas benzeri bir durum
oldugunu ifade etmektedirler. Bu nedenle kim tarafindan nasil algilandigi, hangi dénem ve sartlarda
ele alindig1 ve teror eylemini gerceklestiren kim olursa olsun tanimi konusunda yine bazi ortak
noktalar s6z konusudur. Teror, savas da oldugu gibi siddetin s6z konusu oldugu siyasal bir eylem
tiiriidiir. Dedeoglu, 2020: 168-170; Gokge, 2019: 737). Genelde eylemi gergeklestirenler siviller
olmakla birlikte duruma ve sartlara gore sivillerin digsinda uygulayicilar da ortaya cikabilmektedir.
Teror, hedefindeki devleti ya da hiikiimeti, uygulamis oldugu politikalardan vazgegmesini saglamak
ya da bir hata da bulunmasi i¢in uygulanan siddet ve yildirma hareketleridir. Hedef aldig1 devlette
hiikiimet {izerinde baski olusturabilmek i¢in ¢ok sayida insanin zarar gérmesi i¢in terér eylemlerini
genellikle sivil halk {izerinde gergeklestirmektedir. Dolayisiyla terdrizmin amaci hedefin ortadan
kaldirilmast degil yonlendirilmesidir. (Dedeoglu, 2020: 168-170). Bu farkli bakis agilarina ragmen
yine yapilan tamimlardan bazi ortak 6zellikler ve tartisilan odak noktalar1 bulunmaktadir. Bunlardan
ilki taktiksel ve yontemler konusudur 6yle ki bir eylemin terdr olarak nitelendirilebilmesi icin siddet
ve siddet tehdidi icerip igermedigidir. Yapilan ¢ogu resmi terér tamiminda eylemde ki siddet dgesine
dikkat g¢ekilmektedir. S6z konusu bu tanimlarda alti yontem One ¢ikmakta ve terdr eylemlerinin
%95’inde yer almaktadir. Bunlar: Suikast, bombalama, silahli saldiri, insan kagirma, rehine alma,
barikat kurma, ugak kagirma eylemleridir. Diger bir boyut ise, teroristlerin 6zellikleri konusudur.
Bunlar devlet ya da devlet disi unsurlar veya devletlerin destek vermis oldugu devlet destekli terérizm
ya da terorist unsurlarin bir devletten daha genis katilimli bir devletin vatandaslarindan olusan
uluslararasi terérizm sorularidir. Devletler terérii her ne kadar siyasi amagclar i¢in kullanmig olsalar da
modern calismalarda asil fail olarak devlet dis1 unsurlar gériilmektedir. Ugiincii boyutta, sivil/asker
ayrimi ve hedeflerin 6zellikler ile ilgili konulardir. Yapilan ¢ogu terdrizm taniminda hedef olarak
siviller One c¢ikarilmaktadir. Bunun yaninda c¢atisma ortaminda kimi unsurlarin sivil kabul
edilmeyecegi konusunda ki tartigmalardir. Son olarak terdristlerin motivasyonlar1 ve amagclar
konusunda ortak goriis ve tartismalar vardir. Ciinkii terérizmin arka planinda ¢ok daha genis, stratejik
ve karmagsik motivasyon ve amaclar1 olabilmektedir. Genel olarak bakildiginda ise yapilan ¢ogu
terérizm tanimi dort temel unsuru icermektedir. Bunlar: siyasi amacgla gerceklestirilmesi, korku
yaratilmasi, sivillerin hedef segilmesi, belli bir plana gore onceden orgiitlenerek siddet eyleminin
gergeklestirilmesidir (Smith, 2020: 224).

Terorizmi “siyaset yapmanin en radikal sekli” olarak agiklamak miimkiindiir. Terorizm, siddet
unsurlar1 igeren arzulanan sonuca ulagilmak icin her tiirlii faaliyeti, uygulamayi ve eylemi mubah
gormektedir. Terdrizm mi bir ideoloji ya da bir diisiince sistemi seklinde kabul etmek dogru degildir.
Terorizm kendine has yontemleri, stratejileri ve taktikleri olan savasi ve ¢atismay1 onceleyen siyaset
sekli seklinde de tasvir etmek miimkiindiir. Ayrica belirli bir ideolojiyi benimseyenler terdrizme
basvurmazlar. Fakat ter6rizm hem sag hem sol hem de diger bircok radikal gruplar tarafindan
benimsenip uygulanabilmektedir (Gokge, 2018: 253).

Terdrizmin temel hedefleri ise sunlardir (Ergil, 1992: 143):

» Azinlik otoritesini hakim kilmak i¢in devlet otoritelerini etkisizlestirmek.
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> Ulkedeki gecerli hukuk sistemine gére yargilanmis kisilerin serbest birakilmasini isteyerek
yargi sistemini etkisizlestirmek.

» Demokratik kurum ve yontemleri gbz ardi ederek siddeti topluma yaymak.

» Cogunluk 6zgiir iradesi ve demokratik yontemleri hi¢e sayarak siddete dayali bir toplum
yaratmak ve eger basarirsa bunu uluslararasi sistemde de hakim kilmaktir.

2.1. Terorizmin Unsurlari

Terdrizm ¢ahismalarma ve literatiirdeki tammlardan yola ¢ikarak terdrizm unsurlari Irade
Unsuru, Ideoloji Unsuru, Orgiit Unsuru, Siddet Unsuru, Hedef (Amag¢) Unsuru seklinde
siralanmaktadir.

2.1.1. irade Unsuru

Terdr ve terdrizm arasindaki ¢izgiyi de olusturan iradi olarak sistematik ve planlt bir seklide
siddet eyleminin gergeklestirilmesidir (Tirkiye Barolar Birligi, 2006: 205; Gokge, 2020: 369).

2.1.2. ideoloji Unsuru

Terorizm siyasi hareket noktasini ideolojik unsur olusturmaktadir ve oncelikli olarak Grgiitiin
ideolojik bir altyapisinin olmas1 gerekmektedir. Orgiit stratejisini ideolojilerine gére belirlemektedir.
Orgiit, siyasi egitimlerle orgiit iiyelerini ideolojileri ve hedefleri konusunda bilinglendirme
faaliyetlerini yiritiirler. Bu egitim siirecinin amaci orgiit iiyelerinin bagliliklarmin saglanmasidir.
Rejim degisikligi veya ayrilmis topraklarda kendi devletlerini kurmay1 hedefleyen giiniimiizde teror
orgiitlerinin  benimsedigi ideolojiler arasinda Marsist-Leninist-Maoist (Komiinizm) ideolojisi,
Milliyetci/etnik ayrilik¢r ideoloji, din temelli ideoloji gibi farkli motivasyon kaynaklarina sahip
ideolojiler yer almaktadir (Gengtiirk, 2012: 3).

2.1.3. Orgiit Unsuru

3713 sayili Terorle miicadele Kanunu birinci maddesinde teroér tamimi asagidaki sekilde
yapilmistir (Resmi Gazete, 1991):

“Teror; cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden
biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik
diizeni degistirmek, Devletin {ilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin
ve Cumhuriyetinin varligini tehlikeye diigsiirmek, Devletin otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak
veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu
diizenini veya genel sagligi bozmak amaciyla bir oOrgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan
girisilecek her tiirlii sug teskil eden eylemlerdir”

Yine aym1 kanunun bagligi altinda yedinci maddede teror orgiitleri tanimi asagidaki sekilde
yapilmigtir (Resmi Gazete, 1991):
“Cebir ve siddet kullanilarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemleriyle,
birinci madde de belirtilen amaglara yonelik olarak sug¢ islemek tizere, terér Orgiitii kuranlar,
yonetenler ile bu 6rgiite iye olanlar Tiirk Ceza Kanununun 314 {incii maddesi hiikiimlerine gore
cezalandirilir. Orgiitiin Faaliyetini diizenleyenler de &rgiitiin yoneticisi olarak cezalandirilir.”

3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu birinci ve yedinci maddede terdr tanimlart yapilmakta ve
tanimlardan anlasilacag iizere terdr Orgiitii, siyasi amaglarla faaliyet gosteren en az ii¢ kisiden olusan
silahli orgiitleri ifade etmektedir. “Terdr” ve “teror orgiitii” kavramlar arasinda belirli baglamlarda
totolojik bir baglanti vardir ve bu iki kavramin birbirleri olmaksizin tanimlarinin yapilmasi
olanaksizdir (Turinay, 2016: 80,81).

2.1.4. Siddet Unsuru

Teror orgiitleri, hedeflerine ulagabilmek icin silahli propaganda yontemini kullanmaktadirlar.
Uygulanan bu siddet eylemleri siirekli ve sistematik sekilde islenmektedir. Teror oOrgiitleri
uyguladiklar1 bu siddet eylemleri ile toplum iizerinde korku ve kaos ortami yaratarak yonetime karsi
giivensizlik olugturmay1 amaglamaktadirlar (Tiirkiye Barolar Birligi, 2006: 210).
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2.1.5. Hedef (Amac) Unsuru

Belirli bir siyasi ama¢ olmadan gerceklestirilen siddet eylemleri ne sekilde gerceklestirilirse
gerceklestirilsin  terdrizm olarak nitelendirilemez. Bu tiir eylemlerde, amagsiz ve sistematik
olmadigindan hiyerarsik yapi, disiplin, istihbarat, lojistik, i¢-dis destek faktorleri yoktur. Bu nedenle
bu tiir siddet eylemlerinin Vandalizm veya anarsizm kavramlariyla degerlendirilmesi gerekmektedir
(Tiirkiye Barolar Birligi, 2006: 210).

3. ispanya

Ispanya Kralligi, Avrupa’nmn en giineybatisinda yer alan iber Yarimadasi’nda bulunmaktadir.
Toplam uzantis1 504,0642 km? olan Ispanya, yarimada bolgesi disinda bitisik adalar Kanarya ve
Balear takimadalar1, Ceuta, Melilla, Afrika’da yer alan Plazas de Soberenia’da Ispanya ulusal sinirlart
icinde yer almaktadir. Olduke¢a zengin bir kiiltiirel mirasa sahip iilke Avrupa’nin kuzey ve giineyindeki
kiiltiirler ile Afrika ve Akdeniz arasinda dogal bir koprii haline gelmistir ispanya kesifler sonucunda
gd¢ vermistir. Amerika Birlesik Devletleri’ne diger Avrupa devletlerinin yam sira Ispanya’dan da gog
yapilmistir. (www.lamoncloa.gob.es, 2020; Gokge, 2013: 8).

Ispanya Devletinin siyasi yonetim bicimi Parlamenter Monarsidir. 36 yil siiren General Franco
diktatorliigii sonras1 1975 yilinda Bourbon Hanedanm’ndan I. Juan Carlos Ispanya tahtia gegmistir.
1978 yilinda iilkenin yeni siyasi diizenini belirleyen Anayasa halkin g¢ogunlugu tarafindan kabul
edilmistir. 2014 yilinda Kral 1. Juan Carlos’un tahtan feragat etmesiyle yerine VI. Felipe ge¢mistir.
Kralin yetkileri biiyiik 6lgiide semboliktir. 1978 Anayasasi Ispanya’yr olusturan etnik gruplarin
haklarmi teminat altina almakta ve bdlgelerin dzerkligini tanimaktadir. Ulkede idari agidan 17 dzerk
bolge (Bask Ulkesi, Katalunya, Endiiliis, Kastilya- La Mancha, Valensiya, Galicya, La Rioja, Navarra,
Madrid, Marcia, Ceuta, Mellilla, Leon, Extremadura,Kanarya Adalari, Balear Adalar1) bulunmaktadir.
17 bolgeden her birinin kendine ait 6zerklik yasasi bulunmakta ve kendi parlamento ve yliriitme
organlar1 bulunmaktadir. Resmi dil “Castellano” (Ispanyolca)’dir ve bunun yaninda 6zerk yénetimler
ikinci bir resmi dil kabul edilebilmekte, ulusal bayrak yaninda kendi bolgesel bayraklarini da
kullanabilmektedir. Katalonya, Valensiya, Balear Adalari, Navarra, Bask Ulkesi ve Galigya Ozerk
Yénetimlerinde Ispanyolcanin yaninda ikinci bir resmi dil de kullamilmaktadir. Katalonya, Bask
Ulkesi ve Galisya, 1978 Anayasasi hazirlanmadan énce de 6zerklik statiisii kazandiklari icin “Tarihsel
Ozyénetimler” olarak adlandiriimislardir. 17 otonom bdlgenin tiimii ayni yetkiye sahip olmamakla
birlikte, 1978 Anayasasindan bu yana her 6zerk yoOnetimin yetki ve statiilerinde degisiklikler
olmustur. Ayrica ilkenin toprak biitiinligiinii korumak amaciyla, 6zerk bdlgelerin federasyon
olusturamayacaklar1 Anayasada teminat altina alinmustir (Tirkiye Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi,
2020).

Ispanya 2020 iiciincii ¢eyrek ekonomik verilerine gore GSYIH 1.394,12(USD-Milyar), Kisi
Basina Diisen GSYIH (SAGP) 40.883,30 (USD)’dir (tr.tradingeconomics.com, 2020). 2020 Ispanya
Ulusal Istatistik Ofisi (Instituto Nacional de Estadistica) tarafindan yayinlanan verilere gore iilke
niifusu 47.332.614 kisidir. Ulke niifusunun %4’ii (5.235.375) yabanci niifustur. Ulkede, issizlik orani
oldukga yiiksek seviyelerde ve 16.26’dir (Instituto Nacional de Estadistica, 2020). UNDP tarafindan
yayinlanan 2020 Insani Gelisme Endeksine gére Ispanya 25. Sirada yer almaktadir. Esitsizlige
uyarlanmis IGE degeri 14,3 diir. Beklenen yasam siiresi 83,6 yildir. 6-16 yas cocuklar igin egitimin
zorunlu oldugu iilkede beklenen egitim y1l1 ise 17,6 yildir.

4.ETA Teror Orgiitii
4.1, Tarihsel Arka Plan ve Bask Sorunu

ETA teror orgiitii Bask Milliyetgiligi temelli gelisen bir teror orgiitii oldugu i¢in Bask sorunu
tarihsel bir perspektifle incelenmesi terér orgiitiiniin ortaya ¢ikis sebeplerinin irdelenmesi konusunda
Oonemlidir.

Bask iilkesi, Ispanya’nin kuzeydogusunda bulunan bir iilkedir. Fransa ve Ispanya siirmin
kuzeyindeki dort tarihi Bask ili geleneksel tarihi sinirlarini korumuslardir. 1979 yilindan beri Alava,
Vizcaya ve Guipuzcoa Euskadi illeri Otonom Bask Toplulugunu olusturmaktadir. Bir diger il olan
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Nafarroa ise ayr1 otonomi statiisiine sahiptir. Pirene siradaglarinin kuzeyi ve giineyinde yer alan,
Fransa-ispanya smirlarinda ve Atlantik Okyanusa bakan bu bélgeler, Bask halkinin yurdunu belirten
“FEuskal Herria” ve “Vasconia” gibi geleneksel kavramlarla ifade edilmektedir. Euskal Herria
kavrami asir1 milliyetgilerin ileri siirdiikleri Bask topraklarini bilestirme ideast nedeniyle siyasi
cagrisimlar igermektedir. Basklarin kendilerini tanimlarken “FEuskara” Baskca konusan, Bask
iilkesinde Baskca konusanlarin iilkesi gibi sembolik bir deger tasiyan Bask dilini kullanmaktadirlar.
Bask dili, Bask topluluklarin yaklasik %27’si tarafindan kullanilmaktadir (Thomas, 2012: 5; Gokge,
2018: 383).

Bask milliyetciliginin ortaya cikisi Ispanya Veraset Savaslari (1700-1715) sonunda 5. Felipe nin
tahta cikmas1 ve merkezi devlet yapilanmasi siireci ile baglamistir. 17. ve 18. Yiizyilda
merkezilestirme faaliyetleri ile Basklarin sahip olduklar1 bazi imtiyaz ve yonetsel haklar ellerinden
alinmustir. 1. Karlist Savas1 (1833-1839) sonrasinda Basklarin yonetsel haklar ve vergi konusundaki
bazi ayricaliklari siirdiiriirlerken, 1870- 1876 yillarinda 2. Karlist savasi sonra ise yonetsel 6zerklikleri
tamamen ellerinden alinmistir. Bask milliyetciligi irk¢t yapilari da goz Oniine alindiginda ve
yiizyillardir sahip olduklart 6zerklik ve imtiyazlar ellerinden alinmasiyla devlete kars1 biiyiik tepkiler
ve 0fke sonucu ortaya ¢cikmistir. (Cokmez, 2008: 356).

19. Yiizyila gelindiginde ise Bask toplumunda devlete karsi olusan tepkinin bir diger nedeni de
Bask bolgesinde demir- ¢elik sanayine bagli sanayilesme nedeniyle diger bolgelerden yapilan goclerin
neden oldugu demografik degisimlerdir. Bu gd¢ler nedeniyle Basklarin azinlik durumuna diismeleri ve
Carlist diisiinceye sahip muhafazakar Katolik Bask halkinin gé¢ eden ve daha sekiiler, sosyalist
diisiinceye sahip isci sinifini tehdit olarak algilamis ve yabanci diismanligi baslamigtir. 19. Yiizyilda
Bask toplumunda yaganan bu hosnutsuzluk ve tepki Carlist bir Bask milliyet¢isi olan Sabino de Arana
tarafindan Bask Ulusal Partisinin (Eusko Alderdi Jeltzalea /PNV) kurulmasina yol agmigtir. PNV,
ademi-i merkeziyet¢i ve Bask toplumunun geleneksel yasam tarzini korumay1 amaglayan muhafazakar
bir ideolojiye sahiptir (Ramirez ve Sullivan, 1987: 125’den akt. Cakas, 2020: 130). Bask
milliyet¢iligine dnciilitkk eden ve ideolojik babasi olarak kabul edilen Sabino Arana, “Euzkadi” adi ve
Bask bayrag1 “Ikurriya’y1 tasarlamistir. Bayrak {izerinde bulunan yesil ¢izgiler Bask yasalarini, beyaz
cizgiler Hristiyanlig1 ve bayrak zeminindeki kirmizi rengi ise halki temsil etmektedir. Bask bolgesi
icin diistinmiis oldugu tilke adi olan “Fuzkadi” , “euzko” Bask, “di” takisi ise biitiin ve kolektif
anlamina gelmektedir. (Tirkeri, 2007: 30).

1923 yilinda yonetime darbe ile gelen General Miquel Primo de Rivera 1931 yilina kadar
otoriter bir yoOnetim sergilemis ve oOzellikle Bask milliyetcileri iizerinde baskilarimi artirmistir.
Ayrilikgr/bagimsiz kesimlerin faaliyetlerine izin verilmemis ve PNV’ye ait olan Aberri gazetesi
kapatilmistir. Yedi yil siiren ve diktatoryal boyutlara ulasan bu dénemde Bask milliyetgileri ulusal
bilinci glindemde tutabilecek sadece sosyal ve kiiltiirel etkinliklerle yetinmek zorunda kalmiglardir. 14
Nisan 1931°de milliyetgiler ve Carlistler (katolik sag) biiyiik bir galibiyet elde ettigi segimlerle Ikinci
Ispanya Cumhuriyeti ilan edilmistir. Bu ddnemde PNV, Vizcaya, Guipuzcoa, Alava ve Navarra’da en
etkili siyasi gli¢ olmustur. Bask Milliyet¢ilerinin bu déonemde bir kisim isteklerine ulagmistir. PNV
Madrid hiikiimetiyle 1933 yilinda uzlasiya varir ve 5 Kasim da yapilan referandumda %84 oy alarak
kabul edilir. Fakat PNV’ nin Madrid hiikiimetiyle vardigi bu uzlasi radikal bagimsizlik¢1 yurtsever sol
olarak kendini adlandiran Bask solu tarafindan biiyiik bir tepki alir ve elestirilir (Tiirkeri, 2007: 31-33).

1936 yilinda yapilan se¢cimde cumhuriyetgiler, komiinistler ve sosyalistlerden olusan Manuel
Azara liderligindeki Halk Cephesi (FP- Frente Popular) koalisyonu kazanmustir. Halk cephesi
hiikiimeti , PNV’nin de ¢abalariyla Bask bolgesinde ¢ok boyutlu 6zerklik taniyan otonomi statiisiinii
yiirtirliige koymus ve bu otonomi statiisii Navarra disinda biitiin Bask illerinde refarandumla kabul
edilmistir. (Cakas, 2020: 132). Cumhuriyet¢i donemde Madrid hiikiimetinin Bask bolgelerine verdigi
otonomi statiileri Ispanyol ordusunda tepkiyle karsilanms ve iilke biitiinliigiinii tehlikeye diisiirdiigii
gerekeesi ile General Francisco liderligindeki Ispanyol ordusu 1936 temmuzunda hiikiimete karsi
ayaklanma baslatmustir (Ozcer, 2006: 42-44). Franco liderligindeki Ispanyol ordusu, Amanya ve
Italya’ninda destegi ile Alman Legion Condor ucaklari ile dzellikle Basklilar i¢in sembolik deger
tastyan Gernika kenti ve bazi Bask kasabalarini bombalamistir. Daha sonra Picasso’un iinli tablosu
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Guenica, Basklilarin fagizme kars1 verdigi miicadelenin ve savag felaketinin sembolii haline gelecektir
(Tiirkeri, 2007: 36-39).

4.2. Franco Donemi Radikallesen Bask Milliyetciligi ve ETA

1936-1939 yillar1 arasinda devam eden Ispanya I¢ Savasi General Franco’nun 1 Nisan 1939
tarihli bildirisi ile sona ermis ve 40 yil siirecek Franco diktatorliigli baglamistir. Tek ve biitiin bir
Ispanyol ulusu olusturmak fikrini savunan Franco, devlet igerisinde kendi kiiltiir ve dilini unutup
asimile olarak Ispanyollasan farkli etnik gruplar disindakilerden rahatsizlik duymus ve baskici
politikalar uygulamistir. Franco, kendisinin kurdugu Geleneksel Ispanyol Falange partisi disinda
cumhuriyet¢i donemde kurulan tiim partileri yasaklamustir. Partilere uyguladig: politikalar1 sendikalar
icinde uygulamistir. 1939 ‘a gelindiginde ise “Siyasi Sorumluluk Yasasi” ile orgiitlenme tarzindaki
tiim sendika, parti, dernek gibi olusumlar yasaklanmstir. Ozellikle bu dénemde Bask milliyetciligi,
dili, kiiltiirti, sembolleri yasaklanmis ve Bask muhalefeti ya cezaevlerine atilmis ya da Fransa basta
olmak tizere farkli tilkelere siirgiine gonderilmistir (Tirkeri, 2007: 39-41).

Franco doneminde Bask milliyet¢ileri ve toplumuna artan baskici politikalar, asirlardir sahip
olduklar1 6zerkliklerin ellerinden almmasi ve PNV’nin etkinligini yitirmesi gibi unsurlar ETA
Orgiitiiniin bir tepki olarak ortaya ¢ikmasini kolaylastirmistir (Ciftei, 2016: 172) .

1952 yilinda Bilbao’da Deusto Universitesinde ki mubhalif iiniversite 6grenciler tarafindan
Baskca “girisimde bulunmak” anlamina gelen Ekin isimli bir 6rgiit kurulmustur. 1904 yilinda Sabino
Arana’nin 6liimiinden sonra PNV’nin genglik orgiitlenmesi olan Bask Gengliginin Giicii anlamina
gelen (Euzko Gaztedi Indarra) EGI, Ispanyol i¢ savasma kadar Bask iilkesinde orgiitlenmis daha
sonra yurt disina tasinnustir. EGI, 1956 yilinda Ekin ile kisa bir siireligine birlesmistir.1958 yilinda ise
Ekin- EGI birlikteligi sona ermis ve Ekin grubundan ETA isimli yeni bir orgiit ortaya ¢ikmuistir.
Txililardegi tarafindan oOrgiite “Euskadi” Bagimsiz Bask, “Askatasuna” devletin ismi, o devlette
yasayan Ozgilir insan anlamina gelen (Euskadi Ta Askatasuna) ETA ismini vermistir. ETA’nin
kurucular ise Txililardegi, Juan Manuel Aquirre, Benito del Walle, Juan Madariaga’dir (Ozger, 2018:
30). ETA orgiitli, Bask bolgesindeki illerin birlestirilmesi ve bagimsizligi, Bask kiiltiirii ve dilinin
savunulmasi, Ispanya polisi ve askerinin isgalci ve baskic1 politikalariyla miicadele etmek, daha dzgiir
Ispanya halki ve bagimsiz Bask gibi amaglar1 hedeflemislerdir. (Demir, 2017: 216).

4.3. ETA Orgiitiiniin ideolojisi

ETA orgiitiiniin kurucular1 Marksizm, Komiinizm ve Bolsevizm’e mesafeli Kilise’ye daha yakin
kisilerdir. Yalniz orgiitlenme ve eylem metotlarina sempati duymuslardir. 1962 yilinda yayin organlari
olan Zutik’te, Stalin’in Sovyetler Birligi’nde merkeziyetci yaklasimi ve Basklarin bagimsiz ve
ozgiirliikcii olmalar1 sebebiyle komiinist ideolojiye mesafeli olduklarmi vurgulanuslardir. ispanyol
Komiinist Partisi(PCE)’nin Bask milliyetcilerine destek vermemesi ve merkezden yana tavir takinmasi
ETA’ nin orgiitlenme ve uygulama noktasinda ilgi gosterdikleri Marksizm ve Leninizm'e mesafeli
davranmalarma neden olmustur. ETA kurucularinin bu gériisleriyle uyumlu olan ipraral’de yapilan
ETA’nin ilk meclis toplantisinda yonetim kurulunun aldigi kararlar bir “llkeler Bildirisi”
yayimlanmustir. Ozet hali ile bu bildiride yer alan ilkeler sunlardir (Ozger, 2018: 46,47):

» ETA “yurtsever direnisi” simgeleyen milli devrimci bir Bask Hareketidir. Devrimci sifati
Marksist bir anlam tagimaz ve ulusal kurtulusu amag edinen bir miicadeleyi simgelemektedir.
Euskadi Ta Askatasuna insan hak ve 6zgiirliiklerinin teminat altina alinmasini savunur.
Irk¢ilik kabul edilemez.(Sabino Arana’nin irk¢1 ideolojisinden uzaklasilmaistir.)

ETA, laik bir harekettir.(Sabino Arana’nin koktendinciliginden uzaklasilmstir.)

Bask dili (Euskera) ulusal tek dil olmalidir.

YVVVY

ETA orgiitiiniin 1960’1 yillara gelindiginde ideolojik degisim yasamistir. 1963 yilinda ikinci
kongresini yapan ETA, “Vasconia” isimli kitab1 yaymlamistir. Bu donemde anti-komiinist tabu
zayiflamistir. 1964 yilinda yayinladigi “Euskadi” de Isyan” isimli bildiride ETA, Maoist etkilerle
hazirlanmig silahli ve teknik miicadele yontemleri agiklamustir. III. Kongresinde ETA anti-kapitalist
bir ulusalciligl savunmus ve PNV’yi de burjuva sinifindan olarak nitelendirmis ve bdylece PNV’den
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tamamen kopus yasanmustir. IV. ve V. 6rgiit kongrelerinde Marksizm ideoloji olarak benimsenmis,
“eylem-bak-eylem” stratejisi resmi olarak belirlenmistir. V. Kongrenin ikinci oturumunda ETA,
kendini “Bask Sosyalist Ulusal Ozgiirliik Hareketi” olarak adlandirmmstir. Latin Amerika iilkeleri
basta olmak iizere, Cezayir, Kiiba, Vietnam gibi llkelerdeki ulusal o&zgiirlik hareketlerinden
etkilenmis ve radikal bir sol ¢izgi kendine belirlemistir (Tirkeri, 2007: 42-45). ETA orgiitiiniin
sosyalist ideolojiyi benimsemekteki amact kapitalist ideolojiye sahip Franco rejimine karsi ¢ikmak
hem de Sosyalist cephede yer alan iilkelerden destek gorme agisindan orgiitiin hedefleriyle uyumlu
oldugu degerlendirilebilir. Oyle ki ETA birbirine temelde zit olan etnik milliyetgilik ile sosyalist
ideolojiyi birlestirme fikri ¢eliskili olmasina ragmen pragmatik bir yaklasim benimsemistir. Boylece
Katolikligi saf dis1 etmeden sosyalizmi benimsemis ve Orgiitiin hedeflerine ulasabilmesi i¢in halk
destegini kazanmak istemistir. Katolikligi koruyan, Bask milliyet¢iligini yiicelten bir ideoloji Bask
toplumunda sayginlik kazanmistir (Cakag, 2020: 135).

4.4.ETA’nin Eylemleri

Ekin grubunun 1958 yilinda ETA ismini almasiyla kurulan 6rgiit ilk yillarda kendini “yurt sever
ozgiirliik hareketi” ismini verdikleri bir hareket olarak tanimlamislardir. Bir tiir Avrupa Federalizmine
benzer bagimsizlik sdylemleri vardir. Onlara gore dil ulusunun temelini olusturmaktadir ve Bask dili
yasadikca “Fuskadi” varhigr da devam edecektir. Bu nedenlerle ilk yillarimi genellikle iiyelerinin
siyasi egitimler ile bilinglendirilmesi, propaganda faaliyetleri, bildiri, yayin gibi kitle c¢alismasi
tarzinda etkinliklerle gecirmistir. ETA’nin ilk siddet eylemi, 18 Temmuz 1961 yilinda Franco
militanlariin bulundugu trene gerceklestirilmistir. Bu saldirida 6len ya da yaralanan olmamustir. Bu
olay sonrasi ¢ogu silipheli gozaltina alinmis ve ¢ogu geng Kuzey Bask’a ka¢mustir. 1968 yilinda
ETA’nin 6nemli liderlerinden biri olan Txabi Etxebarrieta yol kontrolii sirasinda bir polisi
Oldiirmistiir. Bu olay ETA’nin 6liimle sonuglanan ilk hareketi olmustur. Etxebarrieta, Guardia Civil
(Ispanya Jandarma birimi) tarafindan o6ldiiriilmiistir. Bu olaylar sonrasinda ETA, Sagarra
Opererasyonuyla Meliton Manzanas isimli siyasi polisi evinin 6niinde 6ldiirmiis ve eylemle ETA
silahli miicadelesine baglamigtir (Tirkeri, 2007: 45-48). Manzanas’in 6ldiiriilmesi sonras1 1970 yilinda
“Burgos Davasit” baslamistir. Bu dava Bask iilkesinde 6nemli bir propaganda gorevi gorerek biiyiik
capli protestolarin yapilmasini tetiklemistir. Dava devam ederken Bilbaoda’ki fahri Alman Konsolosu
Eugen Beihl bir ETA iiyesi tarafindan kacirilmis ve boyle uluslararast kamuoyunda da dava dikkat
ceker hale gelmistir (Ozger, 2006: 78).

ETA’ni en sansasyonel eylemi 20 Aralik 1973 yilinda Bagbakan Luis Carrero’nun Madrid’de
arabasinin havaya ugurulmasidir. Bazi tarihgiler Correro’nun oldiiriilmesini “Frankizmin bitisinin
baslangici1” ve “demokrasiye gecis” olarak kabul etmektedirler (Tiirkeri, 2007: 49).

1975 yilinda Franco’nun 6liimiinden sonra ETA iki farkli goriiste ayrilmalar yasanmistir. ETA-
pm (ETA politico-militer), miicadelenin askeri yontemlerle birlikte siyasi faaliyetlere de 6nem veren
ve daha ¢ok Ispanya’da yasayan orgiit iiyeleriyken, ETA miicadelenin askeri yontemlerle devam
etmesini savunan Fransa topraklarinda yer alan Bask iilkesinde yasayan Orgiit iiyelerinden
olugmaktadir. 1976 yilinda ETA-pm sol ulusalct koalisyona katilmis ve ilk olarak Euskadiko
Ezkerra’y1 (Bask solu) kurmustur. Bu gelisme ETA’nin siyasallagsma g¢abasi olarak goriilmektedir.
Eukadi Ezkerra 1978 yilinda yapilacak referandumda hayir oyunu kullanacagini bildirmesiyle Euskadi
Ezkarra’dan ayrilan bir grup, Bask iilkesinin en taninan siyasi partisi olan Herri Batasuna’y1 kurmustur
(Arakon, 2013: 81).

Franco’nun 6liimii sonrasinda iilkede demokrasiye gecis siireci yaganmistir. ETA bu siiregte
eylemlerini artirarak gergeklestirmeye devam etmistir. Oyle ki 1972-1982 érgiitiin en kanl1 eylemlerini
gerceklestirdigi bir donem olarak tarihe gegmistir. Bu siirecte asir1 sag-sol ve ETA igerisinden 773 kisi
hayatim kaybetmistir. Yasanan bu kayiplarin 450’si Bask Ulkesinde gergeklesmistir (TERAM, 2020).

1987 yilinda Ispanya hiikiimeti ile ETA arasinda yapilan Cezayir goriismeleri sonrasinda
hiikiimete baski yapmak amaciyla ETA, 17 Haziran 1987 tarihinde Barcelona’da bulunan Hipercor
siipermarketinde bombali bir eylem gergeklestirmistir ve 21 kisinin o6liimii ve 40 kisinin de
yaralanmasiyla sonuglanmustir. Bu saldir1 sonrasinda ETA, ulusal ve uluslararasi alanda tepki gérmiis
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basta Barcelona olmak {iizere bircok sehirde ETA karsiti gosteriler diizenlenmistir (Tirkeri, 2007:
102).

ETA, 1988 yilinda Ispanyol hiikiimetine 60 giinliik ateskes teklif etmis yalmz ateskese
uymayarak Ispanyol is adanu olan Emilliano Revilla’y1 kagirmis, bombalama, suikast gibi eylemlerine
devam etmistir. Yine 1989 yilinda hiikiimetle goriismeler neticesinde bir ateskese varilmis bu
donemde eylemlerine bir siire ara vermistir. 1992 yilinda Barcelona’da yapilmasi planlanan Olimpiyat
Oyunlar i¢in hitkiimet ETA ile iki aylik bir ateskese varmistir. Bu ateskes o yilin agustos ayinda iki
gardiyanin ETA tarafindan 6ldiirtilmesine kadar devam etmistir. Benzer sekilde 1996 yilinda bir aylik
bir ateskes sonunda ETA Reus kentinde bir havalanin da diizenledigi bombal1 saldir1 sonucunda 35
kisi yaralanmistir. 1998 yilina gelindiginde ETA siyasi diyalogda yer alabilmek icin silahl
faaliyetlerini ertelediklerini ilan etmistir. Kiigiik ¢apli eylemler disinda bu siirede ateskese uyan ETA,
1999 yilinda ateskese son verdigini agiklamistir. 2000 yilin1 da ETA, Madrid’de bombali saldiri
diizenleyerek biri subay ikisi sivil {i¢ kisinin 6limiine neden olmustur. (GTD, 2011) . Diger yandan
Madrid hiikiimeti ile ETA arasinda Oslo ve Cenevre’de goriismeler devam ederken ETA, 24 Mart
2006 yilinda tekrar siiresiz ateskes ilan etmistir. Ateskese ragmen 2006 yilinin aralik ayinda ETA
Madrid havaalanina bombali saldir1 gerceklestirmis ve bu saldir1 sonucunda iki Ekvator gd¢meni
hayatim kaybetmistir. ETA terdr orgiitii 1970 yilindan itibaren bagladigi siddet eylemlerine 2009
yilina kadar farkli yogunluklarda devam etmistir ve 829 kisinin hayatin1 kaybetmesine neden
olmustur. 1978 yilinda artan siddet eylemleri 1992 yilina kadar artan seyirde devam etmis ve 1992
yilinda tedricen bir azalma goriilmiistiir. Son olarak ETA, 5 Eyliil 2010 tarihinde ateskes, 20 Ekim
2011 tarihinde de siiresiz olarak silahi biraktigini ilan etmistir (Demir, 2017: 222). ETA daha sonra ki
stirecte, 8 Nisan 2011 tarihinde silah depolarinin yerini polise agiklamistir. ETA son olarak 2 May1s
2018 tarihinde siyasi veya orgiitsel herhangi bir girisimde olmayacagini tiim yapilanmalarini ortadan
kaldirdigini ilan ederek kendini feshetmistir (BBC NEWS, 2019).

4.5. ispanya’min ETA Terorii ile Miicadelesi

Tarihsel siire¢ igerisinde Ispanya’min ETA ile miicadele politikalarina bakildiginda askeri
yontemlerden, uzlas1 politikalarina, bariscil politikalara kadar birgok politika uyguladigi
goriilmektedir. Bask dili ve kiiltiirlinlin yasaklanmasi, etnik kimlikler iizerindeki baskici politikalar
nedeniyle Franco donemi, ETA terdr orgiitiiniin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir. ETA’nin o
donem benimsemis oldugu “eylem-baski-eylem” stratejisi, Franco hiikiimeti tarafindan daha siddetli
ve kanli bir sekilde karsilik gormiis, hem oOrgiite hem de diger Bask halkina yoneltilmistir. Bask
toplumuna, Franco hiikiimeti tarafindan bu donemde artan baski ve siddet ortami Bask halkinda
ETA’nin kahraman olarak goriilmesine neden olmus ve eylemlerine destek ve sempatiyi artirmigtir
(Ciftei, 2016: 179).

Franco’nun &liimiinden sonra 1975-1982 yillar1 Ispanya’da “Demokrasiye Gegis Donemi”
olarak adlandirilmistir. 1978 yilinda yapilan referandumla Bask bolgesinin 6zerklik statiisiiniin de yer
aldig1 anayasa kabul edilmistir (Ozger, 2006: 178). 1978 Ispanyol Anayasasi’nin getirdigi bu haklara
ragmen ETA bu donemde siddet eylemlerini artirarak devam ettirmistir. 1975 yilindan itibaren
Ispanyanin terorle miicadele politikasini Bronts ve Espasito, askeri ve yasal énlemler, 6rgiit iiyelerinin
topluma kazandirilmasi, orgiit {iyelerinin farkli cezaevlerine sevk edilmesi ve uluslararasi alanda
isbirligi seklinde bes baslik altinda degerlendirmistir (Demir, 2017: 244).

1982 yilinda ilk kez Cavo Satelo’nun bagbakanliginda Madrid Hiikiimeti Bask solu ile
“reinsercion” yeniden topluma kazandirma anlamina gelen politika tartisilmaya baslamistir. Bu
politika sayesinde Orgiitii birakanlar olur yalmiz orgiitiin tamamen ¢o6ziilmesinde etkili olamamuistir
(Tiirkeri, 2007: 74). Ispanya hiikiimeti ile ETA arasinda Fransa, Ziirih, Cenevre, Cezayir, Oslo’da
olmak tizere 1975 yilindan itibaren 1989’a kadar yirmiye yakin goriigme yapilmistir. Bu goriismeler
genellikle istihbarat gorevlileri tarafindan bazen miizakere bazen konusma seklinde ifade edilmis ve
gizli seklide siirdiiriilmiistiir. Bu goriismelerin gizli sekilde yapilmasina, goriisme siireglerinin orgiitiin
siddet eylemleri nedeniyle siirekli kesilmesi neden olmustur (Ozger, 2006: 100).

13



ASSAM ULUSLARARASI HAKEMLI DERGI (ASSAM-UHAD)-ASSAM

INTERNATIONAL REFEREED JOURNAL CILT: 8 SAYI: 18 YIL: 2021

Ispanya, demokratiklesme siireci ile yeniden Bask iilkesine 6zerklik statiisiiniin taninmast, siyasi
partilerin Oniinden yasaklarin kalkmasi hatta ETA’nin siyasi uzantis1 Herri Batasuna partisinin
parlamento da yer almasiyla birlikte daha barigcil adimlar atilmasinin 6nii agilmistir. Benzer
demokratik ve bariscil ¢éziimler ETA’ da ¢6ziilmelerin yaganmasina neden olmustur. Bu girisimlerin
yaninda 1988 yilinda yapilan Ajuria Enea Anlagmasi kapsaminda Herri Batasuna disindaki partiler
terrizmin ¢Oziimii i¢cin ETA ile bariggil goriismelerin yapilmasini ve terOrizmin lanetlenmesi
konusunda uzlagsmiglardir. Bu anlagma sonrasinda ETA’nin terér eylemleri sonrasinda genis kitlelerce
protesto gosterileri baglamis ve ETA halk destegini yitirmeye baslamis boylece eylemlerini azaltmistir.
Ispanya terdrle miicadele stratejisinde hukuk cercevesinde ceza adalet sisteminden cikmadan
yargilama ile Orgiitii pasivize etmeye devam ederken, orgiitsel anlamda ¢oziilmelerini saglamak igin
halk destegi ve uluslararas1 sistemdeki destekeilerini keserek yalnizlastirma politikasi uygulamistir.
Orgiit siddet eylemlerine devam ederken stratejinin kararlilikla devam etmesi halk desteginin
kaybolmasina neden olmus ve etkinligini zamanla kaybeden ETA 2011 yilinda silahli miicadelesini
biraktigini ilan etmistir (Demir, 2013: 41-44).

5. lIspanya’da Insani Gelismislik Endeksi ve Teror Olaylar
YIG: Yiiksek Insani Gelismislik Seviyesine Sahip, CYIG: Cok Yiiksek insani Gelismislik Seviyesine Sahip,
Cizelge 1: Ispanya’min 1990-2019 Yillar1 Arasindaki insani Gelismislik Endeksi

ISPANYA’NIN 1990-2019 YILLARI ARASINDAKI iNSANi

GELISMISLIK ENDEKSI
YIL PUAN DURUM YIL PUAN DURUM
1990 0,761 YIG 2005 0,851 CYIG
1991 0,770 YiG 2006 0,856 CYIG
1992 0,779 YIG 2007 0,860 CYIG
1993 0,789 YIG 2008 0,863 CYIG
1994 0,798 YIG 2009 0,865 CYIG
1995 0,807 CYIG 2010 0,872 CYIG
1996 0,813 CYIG 2011 0,878 CYIG
1997 0,817 CYIG 2012 0,881 CYIG

1998 0,821 CYIG 2013 0,882 CYIG
1999 0,826 CYIG 2014 0,888 CYIG
2000 0,832 CYIG 2015 0,895 CYIG
2001 0,835 CYIG 2016 0,899 CYIG
2002 0,837 CYIG 2017 0,903 CYIG
2003 0,84 CYIG 2018 0,905 CYIG

2004 0,844  CYIG 2019 0,904 CYIG
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Kaynak: http://hdr.undp.org/en/indicators/137506

Birlesmis Milletler Insani Gelismislik Endeksi 1990 yillindan itibaren yaymlanmaktadir. insani
gelismislik endeksi ile ilgili hususlar yukarida detaylica incelenmistir. Bundan 6tiirii burada yer
verilmeyecektir. ETA 1959 yillinda kurulmustur. 1959-1989 yillar1 arasindaki insani geligmiglik
seviyesini dogrudan dlgen bir kurum olmadigi icin bu tarih araligindaki insani gelismislik seviyesine
ulasilamamustir. Ispanya 1990-1994 yillar1 arasinda yiiksek insani gelismislige sahip olan iilke
statlisiinde yer almigtir. 1995-2011 (2011 yili ETA orgiitlinlin siiresiz silah biraktigi yildir) yillar
arasinda ise Ispanya cok yiiksek insani gelismislige sahip olmustur. Orgiitiin silah biraktigi 2011
yillindan sonra ise-2012-2019 yillar1 arasinda- Ispanya yine ¢ok yiiksek insani gelismislige sahip
olmustur.

Grafik 1: ETA’min 1970-2010 Yillar1 Arasindaki Eylem ve Ateskesleri

ETA 'min 1970-2010 Yillan Arasinda Eylem ve Ateskesleri
180

160
140
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Kaynak: (GTD, 2011). https://wwuw.start.umd.edu/sites/default/files/files/publications/br/ET ACeasefires.pdf

Grafik incelendiginde ETA teror orgiitiiniin 1970 yillindan itibaren baslamis oldugu siddet
eylemleri 2009 yillina kadar farkli yogunluklarda devam etmistir. 1978 yillinda ise 6rgiitiin eylemleri
pik seviyeye ulastigi goriilmiistiir. Siddet eylemleri 1992 yillina kadar artan seyirde devam etmis ve
1992 yillinda tedricen bir azalma goriistiir.1992, 1996, 2006 yillarinda ateskes ilan etmesine ragmen
ateskeslere uymayarak eylemlerine devam eden orgiit son olarak 5 Eyliil 2010 yillinda ateskes, 20
Ekim 2011°’de ise siiresiz olarak silah1 birakmistir. 1990-2011 yillar1 arasinda orgiitiin eylemleri
azalma trendine girmistir. Her ne kadar bu yillar arasinda beli donemlerde eylemler artmis olsa da
genel itibariyle eylemlerin azalma trendinde oldugunu séylemek miimkiindiir. Zira yukarida da ifade
edildigi gibi 1990-94 yillar1 arasinda Ispanya yiiksek insani gelismislik, 1995-2011 yillar1 arasinda ise
cok yiiksek insani gelismislik seviyesine sahip olmustur. Ayrica yine yukarida belirtildigi gibi
Ispanya’nin insani gelismislik degerleri 1990°dan itibaren diizenli bir sekilde artt1ig1 goriilmiistiir.

Sonug¢

Ulkelerin gelismislik seviyelerinin belirlenmesinde kaynak ve gelir artismin olgiit olarak
kullanilmas1 yetersiz kalmis ve bdylece insan odakli parametreler gelistirilmistir. 1990 yilindan
itibaren her y1l UNDP (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi) tarafindan Insani Gelisme Raporlari
hazirlamakta ve Insani Gelisme Endeksi ile iilkeleri gelismislik seviyeleri belirlenmektedir. insani
gelismenin hesaplanmasinda gelirin yaninda uzun ve saglikli hayat siirdiirme, bilgiye ve egitime kolay
ulasim, esitlik ve sosyal adaletin saglanmasi, insani gelisim i¢in faktorlerin gelistirilmesi, toplumsal ve
siyasal yasama katilim, siirdiriilebilir ¢evre kosullari, insan haklar1 ve 6zgiirliik, insani giivelik gibi
biitiinciil bir yaklasim benimsenmistir. Insani gelismeden amag¢ insanlarin refahi, yetkinlik ve
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potansiyellerinin gelistirilmesi, hak ve Ozgiirliiklerin teminat altina alinmasi, insanlarin firsatlarinin
genisletilerek insan onuruna yakisir bir sekilde uzun ve iiretici bir yasam siirmelerinin teminat altina
alinmasidir.

Bask halki diger Avrupa topluluklarindan farkli olarak kendine 6zgi kiiltiirleri, dilleri, kurallart
olan bir topluluk olarak éne ¢ikmistir. Bu nedenle Ispanya’da kendilerini diger topluluklardan farkli
gormiigler ve ytizyillarca kendilerine ait 6zel statiilerde yasamislardir. 19. Yiizyila gelindiginde iilkede
baslayan merkezilestirme hareketleri Bask toplumunda hosnutsuzluklar baslatmigtir. Franco
diktatorliigiinde ise Bask toplumu ve kiiltiiriine artan baskici yonetim, Bask milliyetciligi icerisinden
siddet egilimli radikal ETA grubunun dogmasini kolaylastirmistir. Franco doneminde baskici yonetim
altinda ETA kendisini Bask halkinin bagimsizlig1 i¢in miicadele veren ulusal bagimsizlik hareketi
olarak tanimlamis ve Bask toplumu tarafindan sempati ve destek gormiistiir. Franco’nun Olimii
sonrast demokrasiye gecis slireci olarak adlandirilan iilkede 1978 Anayasasi kabul edilmis ve Bask
bolgesi tekrar Ozerk statiisiine kavusmustur. Bu haklarin kazanilmasina ragmen ETA, siddet
eylemlerini bu donemde artirarak devam etmistir. Demokrasiye gecisin yasandigi bu dsnemde Ispanya
terorle miicadelesinden vazge¢cmemis ve anti-demokratik ydntemleri izlememistir. 1980 yilinda
Terdrle Miicadele Kanunu, 1982 Topluma Kazandirma Yasasi, Fransa ile Castellana Mutabakati, 1986
Gesto Por la Paz sessizlik eylemleri, 1987 Cezayir Goriismeleri, 1988 Cezaevlerinin dagitilmasi
“dispersion” gibi adimlarla kiiltiirel, sosyal ekonomik haksizliklar giderilmeye ¢alisilmistir. ispanya
terorle miicadelesinde sivil insanlara zarar verilmeden askeri yontemlerin yaninda bir anlamda havug
yontemi de denilebilecek tarzda terdr Orgiitiiniin propagandasinda kullanabilecegi tilkedeki
yoksunluklar giderilmeye c¢alisilmis bdylece taban ve halk destegi kesilerek orgiit yalnizlastirilmustir.
Ulkede yaratilan bu demokratik ortama ragmen ETA’nin eylemlerine devam etmesi halkin reaksiyon
gostermesine neden olmus genis capli protestolarla eylemler lanetlenmis boylece ETA mesruiyetini
kaybetmis ve tilkede kendisini devam ettirecek hareket alan1 bulamamig 2011 yilina gelindiginde silahi
biraktigini ilan etmistir. Daha sonraki siirecte ETA son olarak 2 Mayis 2018°de siyasi veya oOrgiitsel
herhangi bir girisimde olmayacagini ve tiim yapilanmalarin1 ortadan kaldirdigini ilan ederek kendini
feshetmistir.

Sonug olarak bu calismada insani gelismislik seviyesi ile teror arasindaki iliski ispanya 6zelinde
irdelenmistir. Birlesmis Milletler insani gelismislik endeksi verileri incelendiginde Ispanya 6zelinde
Insani gelismislik seviyesi ile terdr arasinda dogrudan bir iliski oldugu gdzlemlenmistir. 1990°dan
itibaren Ispanya’nin insani gelismislik endeksi artikca ETA terdr orgiitiiniin eylemlerinin azaldig
goriilmiigtiir. 1990°dan itibaren eylemler diisiis trendinde olmus fakat istisnai olarak bazi donemlerde
orgiitiin eylemleri artmigtir. Bu istisnai durum ise 1990°dan itibaren Orgiitiin eylemlerinin diisiis
trendinde olmasinin 6niine gegcmemesi gerektigini de ifade etmek gerekir. Biitiin bu degerlendirmeler
ile birlikte Ispanya 6zelinde insani gelismislik seviyesi ile terdr arasinda dogrudan bir iliskinin
oldugunu sdylemek miimkiindiir.
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Oz

Covid-19, Turkiye ve diinyada goriilen bulasici bir hastaliktir ve heniiz tedavisi bulanamamustir. Etkisinin
kiiresel olarak artmasiyla birlikte pandemi ilan edilmistir. Tiirkiye’de ilk vaka tespit edildikten sonra Saglik
Bakanlig: Bilim Kurulu tarafindan, alinmasi gereken tedbirler aciklanmistir. Salgin kiiresel olarak etki etmistir
ve llkeler gerekli onlemleri almiglardir. Covid-19 ile ilgili tedavi yontemleri ve a1 caligmalart devam
etmektedir. Bu ¢aligmada Tiirkiye’deki dijital hastanelerin sosyal medyadaki Covid-19 igeriklerinin incelenmesi
amaclanmigtir. Calisma kapsaminda, Tirkiye’deki 6zel saglik kuruluglarindan dijital hastane kapsamindaki bes
hastane belirlenmistir. Hastanelerin 1 Ocak 2020 ve 15 Mayis 2020 tarihleri arasindaki tim paylasimlari
incelenmistir. Belirlenen tarih araligindaki 736 igerigin Koronaviriis ile ilgili olup olmamasi durumu
saptanmustir. Koronavirlis paylasimlarinin en fazla viriise karsi alinabilecek 6nlemler konusunda yapildigi

belirlenmistir. Koronaviriis disindaki paylasimlarin en fazla hastanelerin verdikleri saglik Onerileri {izerine
oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Sozciikler: Koronaviriis, pandemi, dijital hastaneler, Instagram

A QUALITATIVE RESEARCH ON INSTAGRAM COMMUNICATION OF DIGITAL
HOSPITALS DURING THE COVID-19 PANDEMIA

Abstract

Covid-19, is a contagious disease in Turkey and in the world and has not yet found the cure. The
pandemic has been declared as its influence has increased globally. After detecting the first cases in Turkey by
the Board of the Ministry of Health Sciences, it is described measures to be taken. The epidemic has affected
globally and countries have taken the necessary measures. Treatment methods and vaccination studies for Covid-
19 are ongoing. This study was aimed to investigate the Covidien-19 content in social media, digital hospital in
Turkey. In the study, five hospitals were identified under the digital hospital of the private health institutions in
Turkey. All posts of the hospitals between January 1, 2020 and May 15, 2020 were examined. Whether the 736
contents in the specified date range are related to the Coronavirus has been determined. It has been determined
that coronavirus shares are mostly made about the measures that can be taken against the virus. It has been
determined that the posts other than coronavirus are mostly based on the health advice given by the hospitals.

Keywords: Coronavirus, pandemic, digital hospitals, Instagram
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Yeni Koronaviriis hastaligi, Cin’in Vuhan Eyaleti’nde solunum yolu sikintilar1 yasayan bir grup
hastada yapilan arastirmalar sonucunda tanimlanmus bir viriistiir (T.C Saglik Bakanligi, 2020).

Hastaligin diinya iizerindeki seyri incelendiginde, 31 Aralik 2019 tarihinde Diinya Saglik
Orgiitii Cin Ulke Ofisi'ne Wuhan sehrinde nedeni bilinmeyen pndmoni rahatsizligi bildirilmistir.
Diinya Saglik Orgiitii bu konuda uzman ekipler olusturarak galigmalara baglamistir. 30 Ocak 2020’de
“Pandemi” ilan edilmistir. 11 Subat 2020 tarihinde Diinya Saglik Orgiitii hastaligin ismini Covid-19
olarak duyurmustur (WHO, 2020). Tiirkiye’de 11 Mart 2020 tarihinde ilk vaka tespit edilmistir ve
Saglik Bakanlig1 Bilim Kurulu tarafindan, alinmasi gereken tedbirler agiklanmistir.

Salgin kiiresel olarak etki etmis ve her gecen giin hastalanan kisi sayisinda ve dliimlerde artis
goriilmiigtiir. Bu nedenle tiim ilkeler ciddi 6nlemler almistir (Giimiisgiil ve Aydogan, 2020: 107).

Hastalikla ilgili bilgilerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte, bulagsma riskini azaltmak igin gerekli
tedbirler ortaya cikmistir (Macit ve Macit, 2020: 101). Riskin en aza inmesi i¢in kisisel karantina
uygulanmas1 6nemli olmaktadir (Eskici, 2020: 125). Toplu yasam alanlar1 viriisiin hizla yayilmasina
neden olmaktadir. Bu kapsamda, sosyal izolasyon, kisisel koruyucu ekipman kullanimi (maske,
eldiven vb.) ve sosyal mesafenin korunmastyla insanlarin birbiri ile temasinin azalmasi saglanmaktadir
(Deniz ve Evci Kiraz, 2020: 148).

Dijital hastaneler, her tiirlii siirecin elektronik olarak yiiriitildigi, kagitsiz, akilli hastanelerdir.
Tibbi ve tibbi olmayan tiim siirecler bilisim sistemleri ile yapilir (Ak, 2010: 2). Elle isletilen
uygulamalara gereksinimin kalmadigi, k&gt kullanilmadan, tiim iglemlerin bilgi sistemleri araciligiyla
yapilip kontrol edildigi, e- saglik, e-devlet gibi uygulamalar ile biitiinlesmis olan hastanelerdir.
Hastane ve hasta ile ilgili verilere her yerden erisim imk&ni sunan dijital hastaneler, saglik
personellerinin zaman ve enerjilerini daha az harcamalarin1 saglar (Karaagag, 2019: 25). Bu
dogrultuda saglik hizmetlerinde minimum hatayla, daha giivenilir, daha verimli, daha kaliteli hizmet
sunulur (Limon, 2019: 32). Dijital hastane uygulamalarinin hastanelerin isleyisine hiz kazandirdigi,
hizmetin kalitesini arttirdig1, hastane i¢inde iletisimi giiclendirdigi, olas1 hatalar1 azalttig1, maliyetleri
diisiirdiigii, tibbi, idari ve yasal siire¢lerin daha iyi yonetilmesini sagladigi sdylenmektedir.

Koronaviriis, yasam sekillerini etkilemis ve insanlarin degisimlerle karsi karsiya gelmelerine
neden olmustur. Hastaneler de pandemiden etkilenmis ve bu beklenmedik durum karsisinda kriz
stirecine girmislerdir. Hizmet sunumlarinda, potansiyel hasta grubuyla olan iligkilerinde degisiklikler
yasamiglardir.

Beklenmedik bir anda ortaya ¢ikan ve kotii sonuglar dogurabilen durumlara kriz denir. Kriz
zamanlarinda kurumun imajinin, kuruma olan gilivenin ve iletisim iginde bulunulan hedef kitleyle
iliskilerin zedelenmemesi i¢in organizasyonlarin kriz yonetimi becerilerinin gelismis olmasi
gerekmektedir (Kara, 2020: 74). Bu durum iyi yonetildigi takdirde bir firsata, yapilmasi gerekli olan
calismalar yapilmadiginda bir zarara yol agabilir (Cetin ve Toprak, 2016: 55). Giinlimiizde
teknolojinin ve iletigim araglariin gelismis olmasi, zamandan ve mekandan bagimsiz olarak iletisimi
miimkiin kilmaktadir. Bu avantaj kriz siirecinde, organizasyonlar ve hedef kitleler arasindaki iletisimi
etkin bigimde saglamaktadir (Kara, 2020: 72).

Dijitallesme ile birlikte hayatin her alaninda, insan iligkilerinde, beklentilerde ve davranislarda
onemli degisiklikler yaganmistir (Alan vd., 2018: 497). Sosyal medya araglari, hayatin her alaninda
dijital donisiimii beraberinde getirmistir. Saglik alaninda da bu degisimler yasanmistir (Dar1, 2017:
732).

Sosyal medya, mobil araglar ve internet araciligiyla kullanicilarin bilgi ve deneyimlerini
paylastigt sosyal platformlardir. (Erdz ve Dogdubay, 2012: 134). Bu sosyal platformlar,
organizasyonlarim imajint olumlu ya da olumsuz olarak etkileyebilmektedir. Bu sebeple, sosyal
medyanin etkili bir sekilde kullanimi kriz iletisiminde kurumlarin itibarin1 korumalar1 agisindan
onemlidir (Yenice vd., 2018: 15).

Hastaneler sosyal medya, web siteleri, video paylagim siteleri, mobil uygulamalar ve bloglar
aracilifiyla tanitim yapmaktadirlar. Potansiyel hastalar, hastanelerin dijital kanallar1 {izerinden hastalik
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ve hekim bilgilerine, hastanenin ulagim bilgilerine ulasabilmektedir (Demirci ve Ugurluoglu, 2020:
345). Insanlar Facebook, Twitter, Instagram, YouTube gibi mecralar ile paylasim yapmaktadirlar
(Sener ve Samur, 2013: 512).

Sosyal medya, diisiik maliyetli, hizli ve kolay iletisim, karsilikli etkilesim, bilginin sinirsiz
paylasimi gibi olanaklar sagladigi icin kurumlar, bu ortam1 genis hedef kitlelerine dogrudan ulagma
aract olarak gormektedirler (Kara, 2020: 72). Sosyal medya araciligi ile daha fazla kisiyle, hizli bir
sekilde iletisim kurmak, kamuoyuna giivenilir bilgi vermek onemli hale gelmistir. (Perry vd., 2003:
207).

Saglik kurulusuna gitmeden hekimler ve hastalar arasinda online ortamlar araciligiyla iletisim
kurabilmek miimkiin hale gelmistir (Dar1, 2017: 755). Hastalar ve hastaneler sosyal medya sayesinde
zaman ve maliyet tasarrufu elde ederler. (Ilgiin ve Ugurluoglu, 2016: 30). Sosyal medya sayesinde
hastanelerin itibar1 pozitif olarak korunabilir ve saglik ihtiyaci hizmetinin satin alimi kolaylasir.
Sunulan hizmetler hakkinda bilgi verilmesi, hastanenin tanitimmin yapilmasi, hastalarin tercihlerinin
onemsenmesi kurumun siirekliligini saglamaktadir (Ugar, 2020: 30).

Tiirkiye’de dijital hastane kapsaminda olan hastaneler, pandemi doéneminde sosyal medyay1
etkin bir sekilde kullanmaya calismislardir. Hastalik ile ilgili tani, tedavi, korunma yollari, hastanenin
aldig1 onlemler hakkinda videolar ile bilgilendirmeler yapilmistir. Online hekim goriismeleri, evde
saglik hizmetleri, uzaktan saglik hizmetleri alanlarinda ¢aligmalar yapmislardir. Goriintiilii gériismeler,
telekonferans yollartyla tedavi hizmetlerini gerceklestirmislerdir.

2. GEREC VE YONTEM
2.1.Arastirmanin Tiirii ve Amaci

Bu arastirma dijital hastanelerin, Covid-19 pandemi siirecini sosyal medya {izerinden nasil
yonettiklerini anlamak amaciyla yapilmig nitel bir aragtirmadir.

2.2.Veri Toplama Araclan

Aragtirmada veri toplama yoOntemi olarak dokiiman-belge incelemesi teknigi kullanilmistir.
Dokiiman- belge incelemesi teknigi arastirilmasi hedeflenen olgu ve olgular hakkinda bilgileri igeren
yazili veya diger tiirdeki tiim materyallerin analizlerini yapmaya yarayan bir nitel arastirma veri
toplama teknigidir. (Si1gr1, 2018: 248)

Aragtirma verileri 1 Ocak 2020 ve 15 Mayis 2020 tarihleri arasinda Tirkiye’de Covid-19
pandemi doneminde dijital hastanelerin Instagram hesaplarinda yer alan paylasimlarin incelenmesi ile
toplanmustir.

2.3.Verilerin Analizi

. Aragtirma kapsamindaki paylasimlarin incelenmesinde, igerik analizi yontemi kullanilmistir.
Icerik analizi, elde edilen verilerin kodlanmasi yoluyla, kodlarin altinda yatan kavramlari ve bu
kavramlar arasindaki iligkileri ortaya ¢ikarmaya ¢alisan bir tekniktir (Sigr1, 2018: 280).

Icerik analizi, verilerin kodlanmasi, kodlanan verilerin temalarinin belirlenmesi, kodlarin ve
temalarin diizenlenmesi, bulgularin tanimlanmasi ve yorumlanmasi seklinde dort asamada
gerceklesmistir (Baltaci, 2019: 377). Incelenen paylasimlar, ana konusu, icerdigi mesaj, incelenen
tarihlerdeki paylasim durumlarina gore analiz edilmistir.

Belirlenen tarih araligindaki paylasimlarin hastanelere gore dagiliim asagida gosterilmistir
(Tablo 1). Arastirma kapsaminda 5 hastanenin 736 paylasimi incelenmistir. Bu hastaneler, Acibadem
Saglik Grubu, Medical Park Hastaneler Grubu, Medilife Saglik Grubu, Liv Hospital ve Kolan Hospital
olarak belirlenmistir. paylasimlar hastane isimleri sirasma gore yapilmamistir. Paylagimlarin
hastanelere gore dagilimi; A Hastanesi 138 (%18,75), B Hastanesi 121(%16,44), C Hastanesi 244
(%33,15), D Hastanesi 104 (%14,13) ve E Hastanesi 129 (%17,53)seklindedir.
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Tablo 1.Paylasimlarin Hastanelere Gore Dagilimi

Hastane Adi Paylasim Sayisi Yiizde (%)
A 138 18,75
B 121 16,44
C 244 33,15
D 104 14,13
E 129 17,53
3. BULGULAR

Yapilan bu taramalar sonucunda, aragtirma kapsaminda toplamda 736 paylasim incelenmistir. Bu
paylasimlarin % 25,68’ Covid-19 ile dogrudan ilgili, % 74,32’si Covid-19 disinda yapilan
paylasimlardir. Covid-19 ile ilgili paylasimlar Ocak aymda %1,59, Subat ayinda %1,59, Mart ayinda
%37,57, Nisan ayinda %43,91 ve Mayis ayinda %15,34 oranindadir (Sekil 1).

Covid-19 disinda yapilan paylasimlar Ocak ayinda %17,37, Subat ayinda %17,92, Mart ayinda
%19,20, Nisan ayinda %27,06 ve May1s ayinda %18,46 oranindadir (Sekil 2).

B Ocak M Subat Mart ® Nisan B Mayis

29 2%

37%

Sekil 1. Covid-19 Paylagimlarinin Aylara Gére Dagilimi
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B Ocak M Subat Mart ® Nisan B Mayis

Sekil 2. Covid-19 Dis1 Paylagimlarin Aylara Gore Dagilimi

Covid-19 ile ilgili dogrudan paylasimlarin i¢ermis olduklar1 mesajlara gére dagilimlar1 Sekil
3’de gosterilmistir. Buna goére, %51,32 oraninda en fazla paylasim, Covid-19 hastalifina karsi
almmasi gereken 6nlemler konusunda yapilmistir. Bu paylasimlar takiben sirasiyla, %26,45 oraninda
Covid-19 hastaligi ile ilgili bilgilendirme paylagimlari, %20,11 oraninda koronaviriis siirecine yonelik
saglik onerileri paylasimlari, %2,12 oraninda Covid-19 tedavi yontemleri paylasimlar1 yapilmustir.

Paylagimlarin verdigi mesajlara iliskin bazi igeriklere 6rnekler asagida yer verilmistir.

Tibbi yiiz maskesi kullanimimin 6nemi (6nlem)

Dogru el yikama onerileri (6nlem)

Bagisiklig1 giiclendirme yollar1 (6nlem)

Sosyal mesafe kurallar1 (6nlem)

Kronik hastalig1 olanlarin yapmasi gerekenler (6nlem)
Koronaviriis nedir, belirtileri nelerdir? (Hastalik bilgilendirmesi)
Risk gruplar1 kimlerdir? (Hastalik bilgilendirmesi)

Koronaviriis siirecinin psikolojik etkileri (Hastalik bilgilendirmesi)
Evde yapilabilecek egzersizler (Saglik onerileri)

Plazma ve antikor ¢aligmalari (Tedavi yontemleri)

VVVVVVVVVYY
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m Onlemler B Hastalik bilgilendirmesi

Saglik énerileri B Tedavi yontemleri

2%

Sekil 3. Covid-19 Paylasimlarinin Igerdigi Mesaja Gore Dagilimlar

Covid-19 ile dogrudan ilgili olmayan paylasimlarin igermis olduklari mesajlara goére dagilimlar
Tablo 2’de verilmistir. Bu kapsamda hastanelerin tanitim, egitim gibi amagclarla yaptiklar1 547
paylasimin  %38,94’1i saglik Onerilerini, %26,33’i hastanelerin sunduklar1 saglik hizmetlerini,
%14,07’si 6nemli glin mesajlarmi, %6,22 ‘si hastanenin kendi i¢inde yapmis olduklar1 diizenlemeleri,
%2,38’1 killtiirel etkinlikleri, %4,02’si yapilan saglik egitimlerini ve %8,04’1 diger ¢esitli paylasimlar
kapsamaktadir.

Paylasimlarin verdigi mesajlara iliskin bazi iceriklere 6rnekler asagida yer verilmistir.

Saglikl1 Ramazan Meniileri (Saglik onerileri)

Cocuklarda Kronik Saglik Sorunlarimin Takibi (Saglik 6nerileri)

Online Hekim Gorligmesi Uygulamalar1 ve Evde Saglik (Sunulan saglik hizmetleri)
Online Diyet ve Online Terapi uygulamalar1 (Sunulan saglik hizmetleri)

Hekim Soylesileri (Saglik egitimleri)

Gebelik Okulu (Saglik egitimleri)

Tip Bayrami, Hemsireler Haftasi, Diinya Kanser Giinii (Onemli giin mesajlarr)
Ziyaretgi saatlerinde degisiklikler Hastane igi diizenleme)

Hastanede alinan tedbirler ve saglik hizmetlerinin devamlilig1 (Hastane i¢i diizenleme)
Mumyalanmis ¢icek atdlyesi (Kiiltiirel etkinlikler)

Taziye mesajlari, iyilesen hasta haberleri, yenidogan haberleri (Cesitli paylagimlar)

VVVVVVVYVYYYVYYVY

24



ASSAM ULUSLARARASI HAKEMLI DERGI (ASSAM-UHAD)-ASSAM

INTERNATIONAL REFEREED JOURNAL CILT: 8 SAYI: 18 YIL: 2021

Tablo 2. Covid-19 Dis1 Paylasimlarin Icerdigi Mesaja Gore Dagilimlart

Kategori Paylasim Sayisi Yiizde (%)
Saghik Onerileri 213 38,94
Sunulan Saghk 144 26,33
Hizmetleri

Onemli Giin Mesajlari 77 14,07
Hastane I¢i Diizenleme 34 6,22
Kiiltiirel Etkinlikler 13 2,38
Saghik Egitimleri 22 4,02
Cesitli Paylasimlar 44 8,04

4. SONUC VE ONERILER

Bu ¢alismada, 1 Ocak 2020 ve 15 Mayis 2020 tarihleri arasinda Tiirkiye’de Covid-19 pandemi
doneminde dijital hastanelerin Instagram hesaplarinda yer alan paylasimlarin incelenmesi
amaglanmigtir. Paylasimlar, ana konusu, igerdigi mesaj, incelenen tarihlerdeki paylasim durumlarina
gore analiz edilmistir. Arastirma sonucunda 6ne ¢ikan bulgular ve bunlara yonelik oneriler su sekilde
Ozetlenebilir:

Yapilan icerik analizi sonucunda Instagram paylasimlarmin Ocak, Subat, Mart, Nisan ve Mayis
aylarindaki paylasimlar1 incelenmistir. Bu aylarda Koronaviriis ile ilgili paylagimlarin diger
paylasimlara gore daha az yapildig1 goriilmiistiir. Koronaviriis paylagimlari incelendiginde, Tiirkiye’de
11 Mart’ta goriilen ilk Covid-19 vakasindan once hastanelerin bu hastaligin ne oldugunu, ilk olarak
nerede goriildiiglinti, belirtilerinin ne oldugunu, korunma yollarim1 ve alinabilecek tedbirleri
paylastiklar1 goriilmektedir. Ocak ve Subat ayinda diger aylara gore daha az oranlarda Koronaviriis ile
ilgili paylagimlar yapilmistir. Bu aylarda daha cok, saglik bilgilendirmeleri, hastaneyi tanitici
bilgilendirmeler, 6nemli giin mesajlar1 verilmistir. Vakalarin Tiirkiye’de artmasiyla beraber hastaneler
de paylagimlarini bu yonde arttirmiglardir. Bu kapsamda en ¢ok paylasim Nisan ayinda olmustur.
Koronaviriis paylasimlari igerisinde en ¢ok tizerinde durulan konu, hastaliga karsi alinabilecek
onlemler hakkinda olmustur.

Koronaviriis paylagimlarinin igerdikleri mesajlar dort farkli kategoriye ayrilmistir. Bu
kategoriler arasinda en ¢ok paylasim Koronaviriis dnlemleri kapsaminda yapilmistir. Bunu, hastalik ile
ilgili bilgilendirmeler, saglik onerileri ve tedavi yontemleri izlemistir. Onlemler kapsaminda, tibbi
maskenin dogru bir sekilde kullanimi, dogru el yikamanin nasil oldugu, disarida alinabilecek
onlemlerin neler oldugu, bagisiklik sisteminin nasil giiglendirilecegi hakkinda paylagimlar yapilmstir.
Tiirkiye’de yasanan Pandeminin ve karantinanin ne oldugu hakkinda bilgiler verilmis ve bu siirecin
psikolojik etkileri, ¢ocuklar {izerindeki etkileri iizerinde durulmustur. Hastalik ve diinyada yasanan
salgm siireci ile ilgili yapilan bu paylasimlar, hastalik ile ilgili farkindalig: arttirmustir. Insanlarin
yogun bir sekilde kullandiklar1 sosyal medya iizerinden, her giin yapilan paylagimlar araciliiyla
hastaliga dair bilinglenme saglanmstir.

Koronaviriis ile ilgili Tiirkiye’de ilag ve as1 ¢aligmalari hala devam etmektedir. Hastaneler
tedavi yontemleri hakkinda ¢ok az bir oranda paylasim yapmislardir. Paylasimlarin biiyiikk bir
¢ogunlugu hastalik hakkinda alinabilecek Onlemler ve hastanelerin kendi biinyelerinde aldiklari
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tedbirler hakkinda olmustur. Etkin bir tedavi yonteminin bulunmamasindan dolay1 hastaneler saglik
hizmetlerinin nasil sunulabilecegi dogrultusunda girisimlerde bulunmuslardir. Bu kapsamda Online
hekim goriismeleri, Videoklinik uygulamasi, Online Psikoterapi, Online Diyetisyen, Evde Saglik
Hizmetleri, Evde Takip Programlari, iyilesen hasta haberleri konularinda hem saglik hizmetlerini
tanitict hem de saglik ihtiyacinin ertelenemez olmast iizerine paylagimlar yapmislardir.

Paylagimlarin begeni sayilar1 incelendiginde, 6nemli giin mesajlarinda, taziye haberlerinde,
Koronaviriis hakkinda bilgilendirici paylagimlarda begeni sayilarinin, hastanenin kendini tanitici ve
sunulan saglik hizmetlerinin tanitiminin yapildigi paylasimlara gére daha fazla oldugu goriilmiistiir.

Sonug olarak Koronaviriis paylasimlarinda korunma yollar1 ve alinabilecek 6nlem bilgilerinin
daha yogunlukta paylasildigi goriilmiistiir. Tiirkiye’de ilk vaka goriilmeden 6nce Koronaviriis
hakkinda bilgilendirmelerin, belirtilerinin ne oldugu, korunma yollar1 konusunda yeterli paylasim
olmadigr goriilmistiir. Tiirkiye’de vakalarin artmasiyla birlikte paylasimlarin da bu yonde arttigi
goriilmiigtiir fakat Covid-19’un Tiirkiye’de ve diinyadaki son durumunun ne oldugu hakkinda, vaka
bilgileri konusunda, yapilan c¢aligmalar konusunda yeterli bilgi verilmemistir. Tan1 ve teshis
islemlerinin nasil yapildigi hakkinda da bilgilendirmelerde bulunulmamistir. Hastaneler en ¢ok
paylasimlarini Koronaviriisle dogrudan ilgili olmayan, hastanelerinin saglik hizmetlerinin neler
oldugu, bu siirecin uzaktan nasil igleyebilecegi ve hastanenin almis oldugu tedbirler kapsaminda
giivenilir olduklar1 konularinda yapmislardir.

Paylasimlarin begeni ve izlenme sayilar1 incelendiginde, hastanenin verdigi hizmetler
dogrultusunda kendini tanitici igeriklerinin daha az sayida begenildigi goriilmiistiir. Hastalik
konusunda motive edici, saglik ¢alisanlarina destek igeren, hastaliktan nasil korunabilecegine dair
icerikler daha fazla begenilmistir. Ornegin, bagisiklik sistemini koruma yollar igin tiiketilebilecek
besinlerin ne oldugu hakkinda yapilan bilgilendirmeler, takipgiler tarafindan Gnemsenmistir.
Guniimiizde insanlarin bilgiye erisimi kolaylagmistir. Bilgiye ulagmada 6nemli bir ara¢ haline gelen
sosyal medya, yasanilan bu kriz doneminde etkin olarak kullanilmustir. Insanlarin bu dénemde en
giivendikleri hesaplar, salginla birebir miicadele icinde olan hastane sosyal medya hesaplaridir.
Hastaneler, sagligin ertelenemez olusu 6zelligini hatirlatarak, insanlarin online ve direkt hastaneden
hizmet almalarina dair hatirlatmalarda bulunmuslardir. Yine 6nemli bir sorumlulugu yerine getirerek,
“evde kal” uyarilarina dikkat ¢ekmislerdir.

Bu degerlendirmelere dayali olarak;

o Etkin bir sekilde kullanilan sosyal medya sayesinde, hasta yiikiiniin azaltilmas1 ve bulagsma
riskinin kontrol altinda olmasi igin aciliyetine gore hangi durumlarda hastaneye bagvurmak gerektigi
hakkinda paylagimlar yapilmalidir.

¢ Bu hizmetleri kullananlarin memnuniyetleri, bilgi glivenliginin ve kisisel verilerin nasil
korundugu hakkinda geri doniisler yapilmalidir.

e Vakalarin birebir ilgilenildigi yer olan hastanelerde, saglik calisanlarinin yasadiklari zorluklar,
hastalarin saglik durumlarinin ciddiyeti, salginin saglik sistemine olumsuz etkileri hakkinda caydirici
igerikler paylasilarak, siirecin daha iyi anlasilmas1 saglanmalidir.
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Ortadogu etnik, kiiltirel, dini ¢esitliligi ¢ok olan bir yapiya sahiptir. Bu yapinin unsurlarindan biride kendine
0zgii kapali bir grup olan Nusayrilerdir. Suriye Devlet yonetimindeki Esad ailesi ve Suriye’de gergeklesen i¢
savas nedeniyle gerek medyada gerekse akademik makalelerde Nusayri ismi sik sik zikredilmektedir. Peki,
kimdir Nusayriler? Suriye devlet yapilanmasinda ilerlemelerinin inanglariyla baglantis1 var midir? Nusayrilik
inanci tarihsel siireg icerisinde bir ideolojiye doniligmiis miidiir ya da ¢ikis1 itibariyle zaten ideolojik bir yapida
midir? Siiphesiz ki bu sorulara cevap verebilmek i¢in gerek dinsel, gerekse kiiltiirel olarak Nusayrilerin tarihi
ve antropolojik gelisimini incelememiz gerekmektedir. Bu calismada sirasiyla once Nusayriligin ilk
olusumunu, inang sistemlerini, kiiltiirlerini, yerlesim yerlerinin dagilimini ve tarih icinde nasil degisim
gosterdiklerini anlamaya galistik. Kapali bir toplum olan Nusayrilerin siyasi anlamda ilerlemelerinin dini
inanglariyla olan baglantisini, inanglarinin siyasal bir ideolojiye doniisiip doniismedigini ve ideolojik
karakterde olan bir inancin kendini nasil yansittig1 konularini degerlendirdik.

Anahtar Kelimeler: Nusayrilik, ideoloji, Inang, Suriye

AN OVERVIEW OF NUSAYRI AND NUSAYRI IDEOLOGY (SYRIAN
CASE)

Abstract

The Middle East has a structure with a wide ethnic, cultural, religious variety. One of the elements of this
structure is the Nusayris, a unique closed group. Nusayri name is often mentioned both in the media and in
academic articles due to Assad family in Syrian state administration and the civil war in Syria. So, who are
these Nusayris? Is their advancement in the Syrian state structure is linked to their beliefs? Has Nusayri belief
turned into an ideology in the historical process, or was it already an ideological structure in its emergence?
There is no doubt that to answer these questions it is required to examine the history and anthropological
development of Nusayris both religiously and culturally. In this study, we have tried to understand
respectively the formation of Nusayris, belief systems, culture, the distribution of their settlements and how
they have changed in history. We have evaluated the relation between the political progress of the closed
society of Nusayris with their belief, whether their belief has turned into a political ideology and how a belief
with an ideological character reflects itself.

Keywords: Nusayries, Ideology, Religion, Syria
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GIRiS

Ortaya ¢iktiklari ilk donemlerde Nemiri, Nusayri, Ensari olarak isimlendirilen Nusayriler,
1920’11 yillardan itibaren Arap Alevileri olarak isimlendirilmislerdir. Tiirkiye’de ise halk arasinda
“’Fellah®’ ( ¢if¢i ), etnik kokenlerini vurgulamak i¢in ise “Arap usagi” olarak adlandirilmislardir
(Uziim.2000:s.173,174). Nusayriler firkas1 olduklar1 Sia mezhebi de dahil diger mezheplerce kabul
gdéremeyen Islami yorumlarindan ve inanglarindan dolay1, Sia mezhebinin batini bir firkas1 olarak
zikredilmektedirler. Kendilerine 6zgii kapali bir grup olan Nusayriler ibadetlerinde gizliligi esas
alirlar. Nusayriler mezhep ici iligkilerinde tevil mezhep disi insanlarla iligkilerinde ise takiyye
esasina gore hareket ederler. Kutsal metinlerin veya inangsal uygulamalarin bazi sembol veya
isaretlerle yorumlanmasia ‘“Tevil”, insanlarin giivende hissetmedigi durumlarda kendilerini
korumak maksadiyla mezhep veya inanglarimi saklamalarina “Takiyye” denilmektedir
(Tiirk,2013:5.31,85). Nusayriler, farkli bircok devlet yonetimlerinin altinda bu sekilde varliklarini
korumay1 basarmiglardir. Bu esaslara gore hareket eden Nusayriler hakkinda farkli birgok bilimsel
calisma yapilsa da Nusayri toplumu hakkinda hala bir¢ok konu gizemini korumaktadir.

Bu calismada oOncelikle Nusayriligin kokeni olan S$ia mezhebinin ortaya cikisina ve
Islamiyet’i mezheplesmeye gotiiren olaylara kisaca deginip, Sia mezhebinin kendi iginde firkalara
ayrilmasindan ve bu firkalarin bazilarindan bahsedecegiz. Nusayrilerin etnik yapilar1 ve Nusayri
isminin kokeni ile bu iki kavram tizerindeki iddialar1 ele alip, Nusayrilerin ortaya ¢ikiglarindan bu
zamana kadar gegen siirecte, gerek inangsal, gerek siyasi, gerek sosyolojik ve kiiltiirel degisimlerini
ve bu degisimlerin sebeplerini inceleyecegiz. Nusayriligin ortaya g¢ikisindan Suriye Devleti’nin
kurulus dénemine kadar gegen siire¢ igerisinde hangi devletlerin yonetimleri altinda yasadiklarina
kisaca g6z atacagiz. Nusayriligin inang¢ esaslarindan ve Nusayriligin batini bir mezhep olarak
nitelendirilmesine neden olan Ali Inanci (hulul) ve tenasuh (ruh gécii) hakkinda bir takim bilgiler
verecegiz. Ayrica bu caligmada Suriye Devleti’nin olusumunda ve politik tarihinde Nusayrilerin
etkisini inceledik. Baas Partisinin olusumundan ve Nusayrilerin bu parti igerisindeki
etkinliklerinden kisaca bahsettik. Sonug olarak ise ideoloji ve din kavramlarim tanimlamaya ¢alisip
bu caligmanin igerigindeki bilgiler dogrultusunda Nusayrilik mezhebinin ideolojik olarak politik
yanlarinin olup olmadig1 konusunda tespitlerimizi aktardik.

Calisma Yontemi

Bu c¢alismada Nusayrilik hakkinda yayinlanmis tezler, makaleler, yerli ve yabanci kitaplar,
dergiler ve kose yazilarindan faydalanilmigtir. Alan arastirmasi yontemiyle Nusayri mezhebine
mensup isminin agiklanmasini istemeyen kisilerle bire bir goriismeler yapilmis. Bu kisilerden
edinilen bilgilerle, Nusayrilik hakkinda yazilmis eserlerden edindigimiz bilgiler karsilastirma
methodu kullanilarak degerlendirilip bu ¢alismada yer verilmistir.

Nusayrilik Ve Nusayri Tarihi
islam Dininin Mezheplere Ayrilmasi

Islam dini 7 yy’da Hasimoglular1 kabilesine mensup olan Hz. Muhammed’e (570-632) vahiy
yoluyla génderilmis bir dindir. Islam dini ¢ok kisa bir siire igerisinde genis bir cografyaya yayilmis
ve bir biitiin olarak bu dine inanan insanlar1 bir gat1 altinda toplamustir. Fakat Islam peygamberi Hz.
Muhammed’in Oliimiiniin ardindan dini ve siyasi yetkilerin kimin elinde bulundurulacag:
konusunda uzlasmazliklar yasanmistir. iktidar ¢atismalarina donen bu siyasal olaylar genel olarak
birbirlerine akraba olan Hasimoglulari ve Umeyyeogullari’nin ekseninde gelismistir. Boylelikle
kelime anlamiyla gidilen yol manasina gelen mezhepler ortaya ¢ikmistir. Islam dini Siinni, Sia ve
Haricilik olmak tlizere ii¢ temel ana mezhebe ayrilmistir. Sakife ve Kerbela Olaylarinin bu
mezheplerin ortaya ¢ikmasina neden oldugu islam alimleri tarafindan séylenmektedir (Topaloglu,
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2001:s,2-10). Tarihsel siire¢ igerisinde ise bu temel mezheplerin biinyesinden bir birinden farkli
isimler altinda birgok firka olusmustur. Donemin siyasal kargasalari, Islamiyet’in genis bir alana
yayilmasi i¢in yapilan fetih hareketleri, fethedilen yerlerdeki toplumlarin Miisliimanlastirilmasi ve
bu toplumlarin Islam’1 kendi kiiltiirleriyle harmanlayip, kendi toplumlarina dzgii siyasal goriisler
olusturmalari, olusturduklar1 bu goriislerle Islam’t yorumlamalar1 ayrica Islam igerisinde
gerceklesen iktidar miicadelelerini bu mezheplerin farkl firkalara ayrilmasinin nedenleri arasinda
sayabiliriz. Siinni mezhebinin biinyesinden, dort fikih mezhebi olarak da adlandirilan Hanefi,
Hambeli, Safii, Maliki firkalar1 dogmustur. Haricilik mezhebinden dogup giinimiize kadar gelen en
bilinen firka Ibad’iyye dir. Sia mezhebinin biinyesinden dogan firkalarin basinda Caferilik gelir.
Caferilik “Onikiler” olarakta adlandirilir ve ismini Imam Cafer-i Sadik’tan alir. Ikinci olarak
“Besler” olarakta adlandirilan Zeydilik gelmektedir. Zeydiler imam Ali Zeyn el-Ab’1-Din’in oglu
besinci imam Muhammed el Bakir’in yerine kardesi Zeyd bin Ali’nin imamligin1 destekleyen ve
ismini ondan almis olan firkadir. Sia ana mezhebinden dogmus olan bir diger firka ise Ismailiktir
“Yediler” olarakta adlandirilirlar. Imam Cafer-i Sadik’in biiyiikk oglu Ismail bin Cafer el-
Mubarek’in yedinci imam oldugunu savunan firkadir ve bu firkanin da i¢inde bulundugu Gulat-1 Sia
firkalar1 Sia mezhebinin biinyesinden dogmus olan firkalardir. Gulat asirtya kagan, haddi asan
anlaminda kullanilan bir kelimedir. Gulat-1 sia firkalarmin temel 6zelliklerinin basinda hulul (
cisimlestirme ) inanct gelir. Tenasuh (ruh goc¢li) ve ibaha da Gulat-1 Sia firkalariin
ozelliklerindendir (Cagatay vd Cubukg¢u,1985:s,65-68).

Nusayri Isminin Kékeni

Nusayriligin ortaya ¢iktig1 donemi, bulunduklar1 bdlgeyi ve inang temellerinin nereye ya da
kime dayandig1 hakkinda fikir elde edebilmek i¢in 6ncelikle Nusayri ismi kdkeninin nereden geldigi
tizerinde durmamiz gerekmektedir. Nusayri isminin ortaya ¢ikisi hakkinda bir birinden farkli birgok
sOylem bulunmaktadir. Bunlardan en 6nemlileri Nasrani yani Hristiyan kelimesinden tiiredigi, Irak
kiifede bulunan Nasuraya adl1 bir koylin isminden geldigi, Nusayr adinda hayali bir Sia sehidinden
geldigi iddialar arasindadir (Ulugay,2003:s,4). Melikof, zaten Nusayri isminin geleneksel bir isim
oldugunu ve kullanilmakta iken Nusayrilere Anadolu Alevilerinden esinlenerek Alevi (Alaouite)
olarak tanimlandigini ifade eder (Melikof,1994: s.26-34). et-Tavil ise Nusayri isminin kii¢iik yardim
anlamina gelen Nusayra isminden geldigini 6ne siirer. Hz Omer Suriye’yi fethetmeleri igin bir ordu
yollar ve bu ordu savasta zora diiser bunun ilizerine yardim talep eder. Ensar’dan 450 kisilik bir ordu
yardima gelir. Yardima gelen bu kiiciik orduya Nusayra kii¢iik yardim denilir. Dénemin savas
kurallarina gore fethedilen topraklar fetheden orduya verilmektedir. Nusayra grubunun aldigi
topraklara Nusayra adi verilmistir (et-Tavil,2000:5.81). Hasan Resit Tankut ise Nusayri isminin
semavi dinlerden ¢ok daha eskilerde var olan bir dinin ve o dine inanan insanlarin ismi oldugunu ve
Nusayri inancinin o zamanki orijinalitesini tamamen muhafaza edemedigini iddia eder
(Tankut,1938:s.25). Bu iddialardan en kuvvetlisi ise mezhebin kurucusu olan Muhammed b. Nusayr
en-Nemiri’nin isminden geldigidir.

Nusayri Etnik Kokeni

Etnik yapi, toplumda ayn1 kdkeni asri unsur olarak sayip bu unsurlara gore kiiltiir, diisiince ve
yasam bigimi gelistirmis ortak kokenli toplumlarin kimliklerini belirleyen bir kavramdir. Ayni
zamanda toplumu niteleyip, sosyal ve fiziksel 6zelliklerini anlamamizi saglar. Toplumu bir araya
getiren temel unsurlardan biridir etnik yapi. Peki, Nusayri toplumunu niteleyen etnik kimlik nedir?
Nusayrilik Irak’ta Arap demografisinin yogun oldugu Kiife sehrinde ortaya ¢ikmistir. Tarihsel stireg
icerisinde degisen dengeler sebebiyle ilk kez ortaya ¢iktigi bolgeden farkli bolgelere Nusayrilik
mezhebine bagl olan gruplar gé¢ vermistir. Bu gocler Nusayri daglar1 bolgesinde yogunlagsmalarina
neden olmustur. Bu bdlgeye yerlesmis olan Arap Nusayriler yerlestikleri bolgenin etrafindaki diger
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farkli etnik gruplar1 da etkisi altina almislardir. et-Tavil bu durumun Araplarin asir1 bir benlik
duygusu ve Arap asabiyetine sahip olmalarindan kaynaklandigini, kendi dillerine ve kavimsel
geleneklerine bagli olduklari i¢in birgok milleti kendilerine benzeterek Arap camiasina kattiklari
sOyler. Suriye ve Nusayri daglar1 bolgesine Arap Nusayriler diginda yerlesen, iskan edilen ve niifus
olarak da kalabalik olan diger bir etnik grup ise Tiirklerdir. Nusayriler yerlestikleri bu bdlgede
Tiirklerle etkilesim haline girip bahsi gecen Arap asabiyeti nedeniyle o etnik gruplart kendi
biinyelerinde eritip Araplagtirmis olmalar1 kuvvetle muhtemeldir. Ayrica et-Tavil Nusayrilerin
atalarinin  Gassanogullari, Tenuhiler, Fenikeliler, Kahtunogullari, Meharizeler, Mudariler,
Adnamilerden Rabiaogullari, Cerkezler ve Tiirklerin bir bdliimiiniin oldugu iddias1 bu sdylemi
dogrular niteliktedir. Burada gz Oniinde bulundurmamiz gereken bir diger énemli husus ise
Nusayriligin ilk olarak yayilmaci karaktere sahip bir tarikat olarak ortaya c¢ikmasidir. Ortaya
cikisindan kapali bir toplum haline gelinceye kadar gecen siire¢ icerisinde farkli din ve etnik yapiya
mensup olan kisiler ya da gruplar 6nce Islam Dinine ve Sia mezhebine davet edilir sonra ise
iclerinden uygun goriilenler tarikata alinirlardi (et-Tavil,2000:s,274).

Antropolojinin temel amaglarindan biride etnik gruplarin din, inang, dil ve cografik etkilerle
yasadiklar1 degisiklikleri tanimlamaktir. Bu sebepledir ki Nusayriler ve Tiirkmenlerin tarihsel siire¢
icerisinde ne kadar birbirlerini etkiledikleri birgok Antropolog tarafindan fiziksel ve kiiltiirel olarak
arastirilmis ve Nusayrilerin etnik kokeni anlagilmaya ¢alisilmistir. Alman Antropolog Felix Von
Luschan “Volker, Ressen, Sprachen” adli eserinde Nusayriler hakkinda belirttigi tizere iki etnik
grup iizerinde benzerlikler bulup Nusayrilerin Tiirk olma ihtimali tizerinde durmustur. “...onlarin (
Nusayrileri kastediyor )ciddi ve sakin tavirlari, somatolojik vasiflart bastanbasa ve tamamen Lycia
(Likya Hinterlandi) Tahtacilari’mi andirwr. (Tahtacilar Tiirkmen Alevileridir). Her iki taraf icin
Stinniler Alevi adint verirler. Ben bunlarin kafa endisi’ni aldim vasatileri 85 dir ( Luschan, s.204-
aktaran-Tankut,1938:s.11).” Tiirkoloji Profesorti Hasan Resit Tankut’un Nusayrilik ve Nusayriler
hakkinda isimli eserinde Nusayrilerin etnik kokenlerinin Tiirklere dayandigini iddia etmektedir.
Tankut, 85 kafa endisini ideal Tiirkmen kafa vasatisi olarak tanimlar. Araplarin kafa endistlerinin
72-75 arasinda oldugunu bu sebeple de Ozellikle Anadolu’da yasayan Nusayrilere antropolojik
olarak Arap denilemeyecegini belirtir. Tankut’a gore Nusayriler kapali bir grup olduklarindan
dolay1 bagkalariyla evlenmezler bu yiizden kafa vasatilerinin 85°ten asagi diigmemistir ve etnik
yapilarini1 korumuslardir (bknz. Tablo.1).
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Elisef Umumiyetle Tiirk 84.40
Von Luschan Bat1 Tiirkii 81

Von Luschan Tahtaci-Alevi 86

Von Luschan Nusayri 86

Chantre Anadolu Kizilbag 86.11
Chantre Kapadokya Tiirkii 84.53
Hauschild ve Wagen Seil Anadolu Tiirki 84.19
Pittart Anadolu Tiirkii 84.78
Sevket Aziz Kansu Anadolu Tiirki 85.01
Sevket Aziz Kansu Anadolu Tiirki 84.19

Tablo 1: Kafa Endistleri (Tankut,1938:5.11-12)

Hasan Resit Tankut kendi arastirmalarina ve gosterdigi kaynaklara dayanarak Nusayrilerin
etnik kokenlerinin Tiirklere dayandigini savunur. Bu goriise karsin Nusayrilerin etnik kdkeninin
Araplara dayandigini savunan diger arastirmalara da géz atmakta fayda goriiyoruz. Andrew’e gore
Nusayriler dillerini Suriye’deki Gebel ve Ansari’ye bagli Siiryani/Liibnan Arapc¢a lehgesinden
almiglardir. Aringberg-Laanatza’na ise Tirkiye’de yasayan Nusayrileri de kapsayan Suriye
Alevilerinin kdkeni tiirdes bir Arap asiretine dayanmaktadir der. Etnik kimligin belirlenmesinde
anadilin Oneminin biiyiik oldugunu sdyler. Bu yiizden Alevi gruplariin etnik kimliklerinin
belirlenmesinde dil faktdriiniin esas alinmasinin gerekli oldugunu belirtir (Andrew, Arinberg-
Laanatza; aktaran, Tiirk, 2013: s, 35-36). Sertel ise Nusayriligin hem etnik hemde dini bir kimlik
oldugunu sdyler ve Dini ve etnik yoniinii birlikte diistinmek gerekliligini belirtir (Sertel,2005:s.11).

Etnik kokende belirleyici unsurlardan birisi dil kavramidir. Degisen cografya ve degisen
inangsal yapilar etnik yapiy1 degistirebilir. Bu durumda en belirgin degisim dil degisimidir. Degisen
inan¢ yapist kitlenin diisiince seklini dahi degistirebilir. Bu konuda sdylememiz gerekir ki
Nusayrilik bir inang sistemidir bu inang sistemine ilk olusumu sirasinda mensup olacaklarin salt
Araplardan meydana gelecegi gibi bir sartin da s6z konusu olmadiginmi sdylememiz dogru olacaktir.
Ancak zaman igerisinde sir inancinin gizliligini korumak amaciyla Nusayri inancina girecek olan
kisilerin, Nusayri bir aileden gelmesi sart1 olusmustur. Ayrica Nusayrilik inancina gegmis olan diger
etnik yapilarm da bu kapali inang toplulugunun bir parcasi haline gelerek, evliliklerle bu yogun
topluluk icinde kaynayip yok olmalari, kendi anadillerini ve Kkiiltiirlerini kaybetmeleri ile
Araplasmis olabilecekleri belirttigimiz kaynaklarda da agik¢a zikredilmektedir. Bu kosullar altinda
bugiinkii Nusayrilerin kendilerini adlandiris sekillerini temel almaliyiz. Her ne kadar bu Nusayri
topluluklar igerisinde kendini Tiirkmen ya da eti-Tiirk olarak tanimlayanlar olsa da dil esasina ve
Nusayrilerin kendi kimlikleri hakkindaki genel kabullerini baz alip Nusayrileri Arap Alevileri
olarak kabul etmek durumundayiz.

Nusayrilik Tarihi ve Ilk Olusumu
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Nusayrilik 9. ylizyilda bir Arap kenti olan Kiife’de, Ebu Suayip Muhammed b. Nusayr el-
Abdi el-Bekri el-Numeyri tarafindan kurulmustur. Muhammed b. Nusayr, Basra’nin 6nde gelen
isimlerinden birisiydi. On iki Imamc1 Sia ligin imamlarindan Ali b. Muhammed el-Hadi ve Hasan b.
Ali el-Askeri’nin yakin ¢evresinden olan Muhammed b. Nusayr kendisini 11. Imam Hasan b. Ali el-
Askeri’nin Bab-1 (kapisi) olarak ilan etti. Daha sonra ise kendine 6zgii batini 6gretilerini yaymaya
ve Ogrenciler yetistirmeye basladi. Muhammed b. Nusayr’a tabi olanlara Nusayri denildi.
Muhammed bin Nusayr ile diger Caferilerin birbirlerinden ayrilmalarinin nedeni de buydu ¢iinkii
Caferilik itikatinda olmayan batini bir inancin savunuculugunu yapiyordu ve kendisini Hasan b. Ali
el-Askeri’nin bab1 olarak ilan etmisti bu sebeple Muhammed b. Nusayr ve onun yolunda ilerleyen
Nusayriler, Caferiler tarafindan gulat, kafir, asir1i, batini olarak adlandirildilar. Muhammed b.
Nusayr diger mezhepler tarafindan dislanmis olsada etrafinda kendine inanan ve onun arkasindan
gelen kiiclik bir topluluk olusturmayi basardi (Keser,2014:s.14-15). Muhammed b.Nusayr’in
6liimiinden sonra yerine énce Muhammed b.Ciindep onun ardindan da Muhammed el-Cennan el-
Ciinbiilani ge¢mistir. el-Ciinbiilani déoneminde Ciinbiilani isimli bir tarikat kuruldu. el-Ciinbiilani
tarikatin Ogretilerini yaymaya ve 6grenciler yetistirmeye devam etti. Ciinbiilani 6gretilerini yaymak
icin gittigi Misir’da Hamdan el-Hasibi ile tamisti. el-Ciinbiilani ile tamisan el-Hasibi ciinbiilani
tarikatina girdi. el-Ciinbiilani’nin arkasindan giderek Ciinbiilaya yerlesen el-Hasibi, burada
Cliinbiilani den ilim dersleri aldi. el-Ciinbiilani’nin éliimiinden sonra ise tarikatin basina Hamdan el-
Hasibi gegmistir. el-Hasibi Nusayri mezhebinin ikinci kurucusu olarak kabul edilmektedir. Ciinkii
bu mezhep el-Hasibi déneminde taninmis ve yayilmistir. Tarikatin bagina gecen el-Hasibi once
Bagdat’a sonrasinda ise Halep’e yerleserek orada ogretilerine devam etti. Bu donemde Halep,
Hamdaniler’in Halep kolunun kurucusu Seyfiiddevle’nin yoOnetimi altindaydi. el-Hasibi’nin
Biiveyogullari, Hamdanogullar1 ve Fatimilerden hiikiimdar ve emir olan bir ¢ok 6grencisi vardi.
Halep’te yazdig1 el Hidayetiil Kiibra (En Bliylik Hidayet) adli eseri yazip Seyfiiddevleye ithaf etti.
Anlagilacagr lizre himayesinde yasadiklar1 Hamdaniler, Nusayrilerin en biiyiik destekgisiydiler.
Biiveylogullari’nin himayesindeyken ise Rastbas adli eseri yazip Adudiidevleye ithaf etmistir. el-
Hasibi ve tarikatin miiritleri her dinden ve her etnik yapidan insanlar1 6nce islam’a davet ediyorlar
sonra ise iclerinden uygun gordiiklerini tarikata aliyorlardi. Yasadigi donemin en Onemli
sahsiyetlerinden biri olan el-Hasibi’nin 6liimiinden sonra ise Seyyid Muhammed b. Ali Cilli’nin
yonettigi Halep ve Seyyid el-Cisri’nin yonettigi Basra merkezi olmak iizere Nusayriler iki ayri
merkezden yonetilmeye baslandi. Seyid el-Cillinin 6liimiinden sonra Halep merkezi Lazkiye’ye
tagindi ve tarikatin bagina Ebu Said el-Meymiin Siirlir b. Kasim et-Tarabani gegti. Bu dénemde
Lazkiye’yi ¢evreleyen daglik alanlar Nusayri alanlarina doniistii ve o tarihten sonra Nusayri daglar
olarak adlandirilmaya baglandi. Bagdat’taki Nusayri varligi ise 1258 yilinda Mogol istilas1 ile son
buldu (Keser,2014:5.19-20; et-Tavil,2000:5.153-212).

et-Tarabani Nusayri tarikatinin son genel seyhiydi ondan sonra tarikatin genel bagkanligina
hi¢ kimse gecmedi. Her seyh kendi boélgesinde seyligini yapiyor Nusayri gruplar kendi
bolgelerindeki seyhlerin bagkanliginda birbirlerinden izole sekilde farkli yonetimler altinda
yasamlarini siirdiiriiyorlardi (Ulugay,2003:s.7). Ayn1 dénemde Kiirtler ve Ismaililer miittefik olup
parg¢alanmis ve birbirinden izole sekilde yasayan Nusayrilere saldiriyorlardi. Bu sebeple Banyas ve
Lazkiye’de yasayan Nusayriler, Irak’in Sincar bolgesinden Nusayriligi se¢gmis bir emir olan Hasan
el-Mekzun Sincari den yardim istediler. Sincari ordusuyla gelip 1222 yilinda bolgeyi ele gecirdi ve
tiim Nusayrileri yonetimi altinda topladi. Sincari cihad el-zahir’in yani agik cihadin yaninda, cihad
el-batin yani kendi irade ve nefsiyle olan savasi da Nusayrilere zorunlu kildi. es-Sincari’nin
6liimiinden sonra Nusayri birligi tekrar yok oldu ve Nusayriler yine parcalanmis sekilde yasamaya
devam ettiler (Keser,2014:s.21-22). Izleyen donemlerde Nusayrilerin yasadiklar1 tim bolge
Memliikliler’in  hakimiyeti altina girdi. Memliikliler Siinni inanci ¢ok kati bir sekilde
savunuyorlardi. Diger mezheplere tahammiilleri ve hosgoriileri yoktu. Bu sebepledir ki Nusayrilerin
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yasadigi kOylere cami yapilmasini zorunlu kildilar. Nusayrilere sarap igmeyi ve ibadetlerinde
kullanmay1 ayrica Nusayrilige girisi kesinlikle yasakladilar. Nusayrilerden ¢ok agir vergiler aldilar.
Memliikliiler, Nusayriligi yok etme amaci ile hareket ediyorlardi. Dini ve ekonomik baskilara
dayanamayan Nusayriler Mehdici bir ayaklanma bagslatsalar da bu ayaklanma Memlikliiler
tarafindan ¢ok agir bir sekilde bastirilmistir (Friedman.2010:5.52-58; Keser.2014:5.21-23; et-
Tavil.2000:5.225-230). Yogun baskilarla miicadele etmeye calisan Nusayriler bu donemde ilk kez
aleyhlerinde verilen fetvalarla kars: karsiya kaldilar. Nusayriler aleyhine ilk fetva 1317 yilinda Taki
el-Din b. Teymiyye tarafindan verilmistir. Teymiyye fetvasinda Nusayrilerin sapkin olduklarini bu
yiizden Islam Dinine zarar verdiklerini, hatta onlarin Miisliiman olmadiklarmi sdyler. Teymiyye
tiim bu negatif sdylemlerine ek olarak Nusayrilerin, Miisliman mezarliklarina defnedilmesine izin
verilmemesini, onlarin yemeklerinden yenmeyip, kizlariyla evlenilmemesi gerektigini, Nusayrilerin
askere alinmamasii soyler. Hatta Miislimanlarin Nusayrileri avlayip oldiirmeleri gerektigini,
Nusayrilerin mallarina el koyup, kadin ve cocuklarinin kdélelestirilmesinin Miisliimanlara helal
oldugunu fetvasinda agike¢a sdyler ( Frieadman. 2010: s.62,189-192; Keser. 2014: 5.23-24).

Yavuz Sultan Selim’in Suriye, Filistin, Misir’1 fethetmesiyle birlikte Nusayriler Osmanl
yonetimi altinda yasamaya basladilar. Memliikliler doneminde bu denli baski géren Nusayriler
kitleselliklerini uzunca bir siire korumaya calistilar. Ancak Memliikliilerin varligina son veren
Yavuz Sultan Selim doneminde de ayni baskilara maruz kaldilar. Bu donemde Halep’teki Nusayri
varlig1 neredeyse yok oldu. Suriye Miiftiisii Nuh el-Hanafi el-Dimeski Nusayriler ve diger batini
firkalar aleyhine Teymiyye’nin fetvasina benzer bir fetva verdi. Nusayriler den bu dénemde de agir
vergiler almiyor ve Nusayriler dini ve ekonomik baskilar altinda kaliyorlardi. Baskilara
dayanamayan bir¢cok Nusayri bulunduklari yerleri terk edip Trablus ve Antakya arasinda ki Nusayri
daglarina yerlesmislerdir (et-Tavil.2000:5.247-258; Keser.2014:s.24). 19.yy ortalarina gelindiginde
ise Osmanli Devleti’nin Nusayrilere yonelik uygulamalarinda biiyiik oranda yumusama yasanmuistir.
Osmanli Devlet yonetiminde her din bir millet olarak kabul ediliyordu. Devletin ger¢ek sahibi
Miisliimanlardi. Digerleri ise zzimmi olarak isimlendirilirlerdi. Fakat Nusayriler, Diirziler, Yezidiler,
Vahabiler, Ismaililer ve Hurufiler zimmi sayilmamis ve onlara karsi hosgoriilii davramlip tolerans
gosterilmistir (Aksoy, 2010:5.204; Ulugay.2003:s.8; Keser.2014:s.25).

Osmanlt Devleti II. Abdiilhamit déneminde zayiflamisti. Bu durumu firsat bilen batili
emperyal devletler Osmanli Devleti’nin topraklarinda yasayan farkli din, mezhep ve etnik kokenden
olan topluluklar iizerinde ayristirma politikast giidiiyorlardi. Bu durumun farkinda olan Osmanli
Devleti ise toplumsal biitiinliigii korumak amaciyla bir takim 6nlemler almisti. Yezidiler, Diirziler
ve Nusayrilere karsi Siinnilestirme politikas1 uygulamaya calismisti. Bu politikaya gore bu
gruplardan cizye alinmamis, kdylerine cami ve mektepler yaptirilmis ve askere kabul edilmislerdir
(Ulugay.2003:5.8-11; Tiirk.2013:5.47). Bu donemde Nusayrilerin ¢ok azi kendi topragina sahipti.
Genellikle Siinni ve Hristiyan toprak agalarinin yanlarinda ¢iftliklerde ¢alistyorlardi. Siinnilestirme
calismalar1 sonucunda bir kisim Nusayri’nin Hanefi mezhebine gectigi diisiiniilse de Nusayrileri
yanlarinda is¢i olarak caligtiran toprak agalari tarafindan Hanefi mezhebine ge¢medikleri iddia
ediliyor, toprak ve gii¢ kazanmak i¢in bu sekil bir kamuflaj yontemine bagvurduklari soyleniyordu.
Bu durum Siinni halk ve Nusayriler arasinda siirekli gerginlik yaratiyordu. Hatta ortak dini
vecibeler sirasinda iki grup arasinda kargasalar ¢ikiyor ve Osmanli Devlet idaresi tarafindan
bastiriliyordu. Ayrica Ekonomik olarak giiclii olmayan Nusayriler Osmanli Devleti’nin askere alma
ve vergi taleplerine karsilik sik sik ayaklanma ¢ikartiyor ve Osmanli Devleti bu ayaklanmalari sert
askeri eylemlerle bastirtyordu. I. Diinya savasi sona erdikten sonra ise Nusayriler i¢in yeni bir
donem baslamis oldu. Yiizyillarca egemenligi altinda yasadiklar1 Osmanli Devleti pargalanmisti ve
Nusayrilerin yasadig1 bolgelerde otorite degisiklikleri olmustu. Nusayrilerin bir kismi bu giinkii
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin sinirlar igerisinde kalirken Suriye ve Liibnan bdlgesi ise Fransizlarin

34



ASSAM ULUSLARARASI HAKEMLI DERGI (ASSAM-UHAD)-ASSAM

INTERNATIONAL REFEREED JOURNAL CILT: 8 SAYI: 18 YIL: 2021

yonetimine girdi. Bu durum Suriye ve Tiirkiye’de ki Nusayrilerin arasindaki tarihsel baglar1 biiytik
oranda yok etti (Bilgili, vd. 2010:s.77; et-Tavil.2000:5.288-294; Keser.2014:5.25-29).

Nusayrilik Inan¢ ve inang¢ Esaslar1

Nusayriler’in inanglarindan dolayr batini bir mezhep olarak adlandirildiklarin1 daha 6nce
belirtmistik. Nusayrilik inancinda her seyin zahiri ve batini tarafi vardir ve yaratilan her sey yani
tiim evren bu zahir ve batin iliskisi lizerine kurulmustur. Nusayriler Tanri’nin maddi bir kavrayisla
tamimlanmayacagini anlatmak ig¢in “Nur” sifatini, Tanri’’nin biitiin varolusun sebebi oldugunu
anlatmak i¢in ise “Mana” sifatin1 kullanirlar ( Keser.2014:5.53 ). Hz. Ali zahir de imamdir ancak
batinda Mana’ nin ta kendisidir. Hz. Ali aslinda Yaradan’in yeryiiziindeki tecellisidir. Her ne kadar
Nusayrilerin bir kismi toplumsal korkularindan dolayr Hulul olayini reddetseler de Hamdan el-
Hasibi tarafindan yazilmis 16 boliimden olusan Kitabu-1 Mecmu’nun 11.bdliimdeki “sehadet” kismi
Nusayrilik inancinda Hulul olaymin var oldugunu dogrular niteliktedir. “Ben sahadet ederim ki Ali
b. Ebu Talipten baska ilah, Muhammed Mahmud’dan baska hicab, Selman-1 Farisi’ den baska bab
yoktur (Turan-Kitabu-/ Mecmu Terciimesi).” Tanri’nin sifatlarindan birinin Mana oldugunu
belirtmistik. Nusayriler gore Tanri, insanlarin Manay1 anlayabilmesi i¢in kubbe adi verilen bazi
donemlerde diinyaya gelir. Her gelisinde “Isim” ve “Bab” kendisine eslik eder. Mana bizzat
Yaradan’in kendisidir, Isim peygamberdir, Bab ise onlara yardim eden kapidir. Allah, Habil’den
once yedi kez ve Habil’den sonrada yedi kez diinyaya gelmistir. Habil’den 6nce el-Hannu, el-
Yennu, Ezdesir, Ahnuh, Durettiid, el-Berru,er-Rahim, Yusuf el-Hakim (  Aristoteles ) olarak diinyaya
gelmistir. Habil’den sonrada insan bedeninde yedi kez diinyaya gelen Mana en son Hz. Ali’nin
bedenine hulul edip diinyaya gelmistir ( bknz.tablo.2), ( Keser,2014:s.54; Tiirk,2013:5.49 ).

Mana Isim Bab

Habil Adem Cebrail

Sit Nuh Yayil b.Fatin

Yusuf Yakup Ham b. Kus

Yusa Musa Dan b. Asbaviid

Asaf Siileyman Abdullah b. Sim’an
Sem’un Al-Safa Isa Riizbih bin Satral’a imma
Ali Muhammed Salman-1 Farisi

Tablo 2: Tanrinin Habil Den Sonra Hulul Ettigi Bedenler ( Tiirk,2013:5.49 )

Nusayrilik sirra dayali bir inang sistemidir bu yiizden gizlilik esastir. Nusayrilikte sir {i¢ harf
etrafindadir.

“¢ Ayn, » Mim , o+ Sin”

Bu ii¢ harf Nusayrilik inancinin temelini olugturmaktadir. Ayn Hz.Ali’nin isminin bas harfini
simgelemektedir. Mim Hz Muhammed’in isminin bas harfinin simgeler. Sin ise Salman-1 Farisi’nin
bas harfinin simgelemektedir. Nusayrilere gore Hz. Ali, Mana’nin kendisidir. O “Samed” dir yani
susandir. Hz. Muhammed ise onun emir ve isteklerini teblig etmekle yiikiimlii olan peygamberdir
“Nattk” tir yani konusandir. Nusayrilere goére Hz. Ali’nin nurundan Hz. Muhammed, Hz.
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Muhammed’in nurundan Salma-1 Farisi, Salman-1 Farisi’nin nurundan ise bes eytam ( bes yetim )
yaratilmistir. Bes Eytam ( yetim ) sirastyla, Ebu Zer-el Gifari ( Israfil ): Terazi yildiz1 ile simgelenir.
Abdullah bin Revaha (Azrail)-Merih yildiz1 ile simgelenir. Mikdad bin el-Esved ( Mikail )-Zuhal
yildiz1 ile simgelenir. Osman bin Maz'un (Kainatta Rizki bolistiir, hastaliklarla ugrasir)-Ziihre
Yildiz1 ile simgelenir. Kanber bin Kadan ed-Devri (Ruhul Esed yani Aslanin Ruhu)-Ay i dir. Bu bes
yetim ise kendi nurlarindan tiim evreni yaratmislardir. Bu bes yetim bes melektirler. Nusayrilik
inancina gore melekler nurani varliklardir yesil parlak saf ipekten elbiseler giyerler. Hz. Ali’nin
ailesi de birer melektirler. Onlar yemezler igmezler insanlara mahsus eylemlerden yoksundurlar bu
nedenledir ki Hz. Ali’nin esi ve cocuklar1 demek kiifre girer (Uziim.2000:s.184). Ayrica belirtmek
gereklidir ki Ehli Beyt kelime anlamiyla Islam peygamberi Hz. Muhammed’in ailesi anlamina gelse
de. Nusayrilere gore Ehli Beyt Hz. Muhammed, Hz. Ali, Hz. Fatima, Hz.Hasan, Hz. Hiiseyin ve Hz
Hiiseyin’in soyundan gelen dokuz imamdir ve onlar nurani varliklardir (Uziim,2000:s.184).

Nusayrilik inancinin esaslarindan bir digeri ise tenasuh (ruh gogiidiir). Ruh go¢ii Hinduizm ve
Budizm gibi ilahi olmayan inang sistemlerinde goriildiigii gibi ilahi olarak adlandirilan Semavi
dinlerde de goriiliir. Fakat ilahi dinlerin ana kollar1 tarafindan ruh gogii kabul gérmez ve kesinlikle
reddedilir. Tenasuh daha ¢ok bu dinlerin 6zellikle batini olan bazi alt kollar1 tarafindan kabul
gormektedir. Sia ana mezhebinin batini firkalarindan biri olan Nusayrilikte de tenasuh kabul edilir.
Nusayrilere gore insanlar iyi ya da kotli davranislarina gore tekrar tekrar diinyaya geri geleceklerdir
Nusayrilere gore diinya bir imtihan yeridir ve bu imtihanin adil olabilmesi i¢in insanlarin tekrar
tekrar farkli statii ve durumlarda diinyaya gelmesi gereklidir. Ornegin bir onceki yasaminda
fakirlikle sinanmus kisi bir sonraki hayatinda zengin biri olarak diinyaya gelecek ve o sekilde sinava
tabi tutulacaktir. Hasta ya da engelli olarak diinyaya gelmis biri ise sonraki hayatinda saglikli biri
olarak diinyaya gelip sinanacaktir. Onlara gore ancak bu sekilde adalet saglanir. Cok kotii glinahlar
islemis insanlar ise diinyaya hayvan bedeninde 7 kez geleceklerdir. Nusayrilere goére bu durum
kiyamete kadar bu sekilde devam edecektir (Bulgen,2005:5.68-69; Keser,2014:5.68).

Nusayrilikte ibadet

Nusayrilikte sir inanc1 ve Nusayrilik ibadetleri sadece erkeklerden olusan bir topluluk i¢inde
uygulanir. Kadinlar kesinlikle ibadetlere alinmaz ve kadinlara sir agiklanmaz. Kadinlara yonelik bu
tavrin yiizyillarca gordiikleri baskilardan dolay1r kadinlart korumak adina yaptiklarini alan
calismamiz sirasinda Nusayrilik mezhebine mensup kisiler tarafindan sdylense de, aslinda
Nusayrilerde kadinlarin ruhu olmadigi inancinin var oldugu, bu yiizden de Hz.Fatima ya disilik
atfememek i¢in Hz.Fatir dendigi iddialarida mevcuttur. Nusayrilikte bireysel ve toplu olmak iizere
iki gesit ibadet vardir. Ibadet dili sadece Arapgadir. ibadetlerden dnce temizlenip, abdest alma kurali
vardir. Bireysel ibadetlerde belli sekil ve hareketler yoktur. Oturarak, yiiriiyerek, uzanarak ibadet
edilebilir. Toplu ibadetler ise en az yedi kisinin katilimiyla bireysel ibadetten farkli olarak bazi
bedensel haraketler de yapilmaktadir. Toplu ibadetlerde Nusayrilerin temiz ve uzun kollu kiyafetler
giymeleri ve namaz esnasinda baslarinin iizerine alin ve enselerini kapatacak sekilde bir bez
ortmeleri kurali vardir. Fatiha Suresi’nin okunmasiyla toplu namaz baglar. ibadetlerde Kitabu-I
Mecmu’nun sureleri okundugu gibi sir inancimin pargasit olarak sayilan kendilerine 6zgii bazi
dualarda okunur. Bu dualar sirasiyla temizlenme duasi, arinma duasi, reyhan duasi, Buhur duasi, tip
duasi ve hitam duasidir. Bu dualardan sadece arinma ve buhur duasi sir inancinin diginda kaldigi
icin kadinlara da 6gretilebilir (Tiirk.2013:s.117).Reyhan duasi okunurken cemaate reyhan dagitilir.
Buhur duasi okundugu esnadada buhur getirilir. Her duadan sonra ezan okunur. Isaret Suresi’ni
topluca okurlar. Isaret Suresi okunurken cemaat ve seyh her bir ellerinin basparmaklarmni bitistik
olan diger 4 parmaktan orta parmaga degecek sekle getirip yine Kitabu’l-Mecmu’da gecen Siicut
Suresi’nin okunmasma kadar bu sekilde tutarlar (Kilazilerde ve Haydarilerde bu el isareti
farklidir).Ibadetlerde nakfi ad1 verilen {iziim suyundan yapilmus bir i¢ecek ritiielin bir pargasi olarak

36



ASSAM ULUSLARARASI HAKEMLI DERGI (ASSAM-UHAD)-ASSAM

INTERNATIONAL REFEREED JOURNAL CILT: 8 SAYI: 18 YIL: 2021

ikram edilir. Toplu ibadetlerde Nakip ve Necip ad1 verilen kisiler seyhe yardimci olur. Nakip, seyh
soyundan gelen seyh adayidir. Necip ise genelde cemaat tarafindan sevilen seyh ailesinden
olmasina gerek olmayan ibadet esnasinda seyhe yardimci olan kisidir. Toplu ibadetler bayramlar,
adak gilinlerinde yapildigi gibi Nusayri mezhebine girig ritiiellerin de de gerceklestirilir
(Keser,2014:5.65,89-91; Tiirk,2013:s. 94-95).

Nusayrilik Mezhebine Giris

Nusayrilik mezhebine girmenin en énemli kurallarindan biri Nusayri bir aileden olmaktir.
Ailesi Nusayri olmayan bir kisi bu mezhebe kesinlikle giremez. Mezhebe girmenin ikinci kosulu
kisinin erkek olmasi ve kesinlikle akil sagliginin yerinde olmasi sartidir. Nusayrilikte inancin
devamliliginin saglanmasi ve nesilden nesile dini bilgilerin aktarilmasi din amcaligi kurumu
araciligryla yapilmaktadir. Nusayrilige giris sartlarini tasiyan ve mezhebe giris icin yeterli
olgunluga eristigi diisiiniilen ¢ocuk (12-14 yaslarinda) 6ncelikle kendine bir din amcasi seger.
Cocugun babas1 ve erkek kardesleri cocugun kendisine din amcalifi yapamazlar. Din amcasini
secen cocugun mezhebe girisi ti¢ farkli ritiielle yedi ya da dokuz aylik bir siire igerisinde
gerceklesir. Nusayrilere gore kisinin gergek dogumu mezhebe kabul edilip sirr1 6grendigi giindiir bu
sebepledir ki ilk ritiiel déllenmenin gergeklestigi giindiir. Bu ilk ritiiel de gocuga kiigiik bir sir verilir
ve bir sonraki ritliele kadar ¢cocuk ailesi ve diger Nusayrilerce sirr1 saklayip saklamadigi konusunda
denetlenir. Kendisine verilen sirr1 saklamakta basarili olan ¢ocuk i¢in ikinci ritiiel diizenlenir. Ikinci
ritiiel hamileligin kesinlestigi giindiir. Bu ritiielde ¢ocuga Ayn, Mim, Sin harfleri ezberletilir ve
cocuga verilen sirlar1 saklamasi konusunda yeminler ettirilir. Uglincii ritiiel ise dogumun
gerceklestigi giin olarak kabul edilir. Nusayri olarak gergek dogumu gerceklesen ¢ocuk din
amcasinin evine gider. Din amcasinin evinde 30 ya da 40 giin kadar kalip dualar ve Kitabu-l
Mecmu’nun sureleri ezberletilir. Din amcasindan aldigi egitimi tamamlayan g¢ocuk artik bir
Nusayridir ve Nusayri olarak evine geri doner (Tiirk.2013:5.91-100; Keser.2014:5.41-50).

Nusayrilikte Kutsal Kitap inanci

Nusayriler icin iki temel kutsal kitap vardir bunlardan ilki hi¢ siiphesiz ki biitiin
Miisliimanlarin kutsal saydigi Kuran-1 Kerim dir. Nusayrilere gore Kuran-1 Kerim’in bir zahiri yani
herkes tarafindan goriilen, herkesin anlayip kavraya bilecegi tarafi birde herkes tarafindan
goriilmeyen, herkesin anlayip kavrayamayacagi batini tarafi vardir. Nusayriler i¢in Kuran-1
Kerim’in zahiri olan tarafindan ¢ok batini olan tarafi énemlidir. Ornegin Kuran-1 Kerim’in Tin
suresinde gecen and olsun incire ve zeytine sozli zahiri anlamda lizerine yemin edilen iki agac
olarak anlasilsa da. Aslinda bati ni olarak o iki agactan kasit Misir ve Suriye’dir. Ayrica Nusayrilere
gore Kuran-1 Kerim tahribata ugramis ve asil anlami bozulmustur. Nusayrilerin kutsal saydiklari
diger kitap ise Kitabu-l Mecmu dur. Hamdan el Hasibi tarafindan yazilan bu kitap dinin esas tasi
olarak nitelendirilir. Kitabu-l Mecmu dini egitim ve ibadet kitabidir. Kitabul Mecmu’nun ilk bes
suresinin Hamdan el-Hasibi tarafindan yazildig: diger 11 surenin ise bin yili agkin bir siirede farkli
Nusayri seyh ve alimleri tarafindan olusturuldugu séylemleri de mevcuttur. Kitabu-1 Mecmu ilk kez
Tarsus ta bir suikaste kurban giden, kendisi bir Nusayri iken din degistirip Hiristiyan olmus Adanali
Siileyman efendi tarafindan yayinlanmustir. Daha sonra ise Ingilizce ve Fransizca gevirileri
yapilmistir. Tirkgeye ise ilk kez Ahmet Turan tarafindan terciime edilmistir (Turan,1996:s.6-7).
Nusayriler i¢in 6nemli goriilen diger bir kitap ise Kitabu-1 Cifir dir. Nusayriler bu kitabin bizzat Hz.
Ali tarafindan yazildigia inaniyorlar. Bu kitabi yaradilisin baslangicindan kiyamete kadar olacak
olan tiim olaylar1 haber veren bir ¢esit kehanet kitabi olarak adlandiriyorlar. Yasadiklar1 baski ve
yasaklardan dolay1r Nusayriler de ritiieller ve dinsel bilgileri sadece mezhebe girecek olan kisilere
seyhler tarafindan yiiz ylize sozlii olarak aktariliyorlardi. Bu bilgilerden sadece bir kismi yazilarak
nesnel hale getirilmislerdir. Nusayrilere ait kusaktan kusaga aktarilan dini bilgilerin secereleri

37



ASSAM ULUSLARARASI HAKEMLI DERGI (ASSAM-UHAD)-ASSAM

INTERNATIONAL REFEREED JOURNAL CILT: 8 SAYI: 18 YIL: 2021

Nusayrilerde mevcuttur. Bu secerelerden uzun olani el-Cilli ile baglar. Kisa olan secere ise el- Cisri
ile baglamaktadir. Ogretilen en kisa dua ya ise kitni adi verilmektedir (Tiirk.2013:s.100-1004;
Uziim.2000:s.173-187).

Nusayrilikte Kutsal Giinler ve Bayramlar

Nusayrilikte kutlanilan yiizlerce kutsal giin ve bayramlar vardir. Bu bayramlarin bir kismi
tiim Islam aleminin kutladig1 islami Bayramlar ve kutsal giinlerdir. Ayrica farkli dinlere ait olan gok
sayida bayramlarda Nusayriler tarafindan kutlanilir. Ozellikle Hiristiyanlara ait bayramlar
cogunluktadir bu durum Nusayrilerin her dinin peygamberini kabul etmelerinden ve her dini kutsal
kabul etmelerinden dolay1 oldugu gibi ayni cografyada yasayip etkilesim halinde olmalarindan
veyahut ta gecmis zaman takiyye esasi davraniglarindan kalmada olabilir. Nusayrilerin kendi
kiiltiirlerine ait geleneksel olan, dogadaki degisime ve tarihsel olaylara bagli olarak yapilan
bayramlarda kutlanmaktadir.”” Leyli’’( geceye ait olan ) anlamina gelen bayramlarda mevcuttur.
Nusayri bayramlarinin en 6nemli 6zelligi bayram sahipligidir. Belli aileler belli bayramlar
sahiplenir ve bu bayramlar her yil o ailenin evinde kutlanir. Bayram sahipligi babadan ogula miras
olarak aktarilarak devam ettirilebilir. Nusayriler bu bayram ve geceleri dayanisma ve yardimlagsma
icerisinde kutlarlar. Bayram sahibinin evi miisait degilse tiirbelerde bayram kutlanir. Bayram
giinleri kadin ve erkekler dayanisma igerisinde ziyaretciler igin ziyafetler hazirlarlar. Genelde et ve
bugdaydan pisirilen Hirisi adli geleneksel bir yemek pisirilir. Toplu namaz kilinir ve yoksul kisilere
zekat dagitilir (Tiirk.2013:5.120-126; Keser.2014:5.94).

Suriye Devleti’nin Politik Tarihi ve Baasla Yiikselen Nusayriler

Fransa 1. Diinya savagindan sonra Suriye’yi isgal ederek bu bdlgede bir Fransiz manda idaresi
kurdu. Bol parcala yonet stratejisiyle hareket eden Fransa. Bu bolgeyi Halep devleti, Sam Devleti,
Jabal Diirzi Devleti, Alevi devleti, Liibnan Devleti pargalara boldii (Ataman.2012:s.7).Nusayriler
ilk kez bu donemde Arap Alevileri olarak isimlendirilmislerdir. Bu siirecte ilk kez Suriye’nin
Lazkiye bolgesi Alevi topragi olarak adlandirildi.1922 de ise Ortadogu’nun ilk yapay devletlerden
biri olan Alevi Devleti kuruldu. 1939 yilinda bu devlet Suriye’nin bir vilayeti olarak kabul edildi.
Nusayriler ilk kez bu donemde statii kazandilar ve ilk kez rahat hareket etme imkani buldular.
Fransizlarin azinlik olarak gordiikleri topluluklart silahlandirma ve askeri egitim almalarini saglama
anlayislar1 Nusayriler i¢in aslinda bir doniim noktasi olmustur. Bu dénemde Fransa’nin olusturdugu
“ Troupesspeciales du Levant ”” adli sekiz taburluk askeri birligin yarisin1 Nusayriler olusturuyordu
(Pipes.1990:5.158-175). Nusayriler bu birliklerde askerlik sanatin1 6greniyorlar ve askeri sistemi
anlamaya basliyorlardi. Fransizlar tarafindan agilan ve batili tarzda egitim veren okullarda egitim
aliyorlar bazilar ise Avrupa’ya egitime gonderiliyorlardi. Askeri okullara da rahatca kabul edilen
Nusayriler arasinda sosyal statiilerini egitimle arttira bilecekleri diisiincesi yayginlasti boylelikle elit
ve orta siif egitimli Nusayriler ortaya ¢ikt1 (Keser.2014:s.32). 1942 yilina gelindiginde Fransa’nin
himayesinde olusturduklar1 Alevi Devleti Suriye Devleti’ne bagladi. Fakat ilk kez politik ve
yonetsel statliye kavusan Nusayriler, Suriye Devletine baglanmak konusunda ikiye boliindiiler.
Entelektiiel Nusayriler Suriye Devleti’ne baglanmak isterken Nusayri asiret reisleri ve seyhleri
kesinlikle higbir devlete baglanmak taraftar1 degillerdi. Bu anlasmazliga ragmen 1942 yilinda
Suriye Devletine baglandilar. Bu baglanmadan sonra ki dénemde Nusayriler Suriye Devlet
yonetiminin birgok kademesine yerlesmisler ve Sosyalist Baas Partisi’nin kurulmasinda etkin rol
oynamislardir (Keser,2014:5.30).

1946 yilma gelindiginde ise Suriye Fransa’dan tamamen bagimsizligim1 kazanmisti. Suriye,
bagimsizligini kazandigr doneme kadar olan siirecte somiirge olmus, toprak agalar1 ve asiretlerin
varlig ile fakir diigmiis bir bolgeydi. Biirokrasi ise Fransiz mandasindan beri varliklarini korumay1
basarmus varlikli ve aristokratik bir ziimrenin elindeydi ve destek aldiklar1 kesim biiyilik sehirlerin
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varliklt olan kesimiydi. Fakirlik icerisinde yeteri kadar kalmis olan Suriye, kendisi gibi parcalanma
yasamis Arap Cografyasinin ortasinda kendi igerisinde de parcalanmalar yasayarak siyasi manada
bosluga diismiistii. Arap yeniden dirilis partisi manasina gelen ve Arap Milliyet¢iligini temel alan
Baas partisi iste bu donemde ortaya ¢ikmigtir. Baas tan once Arap Milliyetgiligi denilince ilk akla
gelen isim siiphesiz ki Sait El-Husri dir. ideolojisini laik bir sistem iizerine oturtan Sait El-Husri,
Arap Milleti’nin temel tagmmn ortak kiiltiir oldugunu ve islam’dan &nce de Arap Milleti’nin
tarihinin oldugunu sdylemis, dinlerin ise bu kiiltliriin bir pargasi oldugu iizerine durmustur.
Parcalanmis olan Araplarin ortak kiiltiir altinda tek bir ulus halini alma gayesini amaclamstir.
Farkli dinlere inanan Araplar1 bu ortak tarih ve kiiltiir degerleri iizerinde birlestirme amacini
giitmiistiir. Bu baglamda kendisi de bir Arap olan ancak Hiristiyan dinine mensup Michael Eflak’1
Sait El-Husri etkilemistir. Michael Eflak, Husri’nin milliyetgilik ideolojisini gelistirerek ortak kiiltiir
ve ortak tarih vurgulart yaparak Araplar arasindaki farkliliklarin 6nemsiz oldugu iizerine durmustur
(Citil,2013:5.68). 1920 yilindan Suriye bagimsizligina kavusana dek gecen donem de Suriye’deki ve
diger Arap ilkelerindeki milliyetgiler anti-emperyalist bir hareket igerisine girmiglerdir.
Bagimsizlik sonrasi donemde hem iktisadi hem de toplumsal problemleri ele almis ve analiz
etmislerdir. Ozellikle somiirge ddénemine vurgu yaparak bu déneme yeniden dénmemek igin
kurtulusun Arap birliginde olduguna inanmislardir. Baas bu sonuglar ve problem dogrultusunda
ilkeler belirlemistir ve parti tliziigii bu ilkelere gore sekillenmistir. Baasin temelleri ilk olarak 1943
yilinda atilmis olsada ilk kongresini Michael Eflak (Hristiyan), Selehaddin Bitar (Siinni) ve Zeki
Arsuzi’nin (Nusayri) katilimiyla 1947 yilinda gerceklestirmistir ve aktif bir parti haline bu donemde
gelmistir. Baas partisi Suriye’de hiicre, firka, sube, kollar, bdlgesel komutanlik ve milli kongre
seklinde orgiitlenmiglerdir. Hiicre seklinde yapilanma Baas’in aslinda gizli bir yapilanma icerisinde
de oldugunu gostermektedir (Sentiirk,2003:5.58).

Bagimsizligina kavusan Suriye Devleti’nin ilk cumhurbagkani olarak Sikri el Kuvvetli
secilmistir. Cumhurbaskan1 Siikrii el-Kuvvetli 1949 da bir askeri darbe ile yOnetimden
indirilmisti.1949 yilinda darbe ile basa gegen Edip Ciceklinin iktidardan diismesi neticesinde Baas
Partisi secimlerde 18 iiyesiyle meclise girmeyi basardi. Sikrii el-Kuvvetli ise se¢imle tekrar
cumhurbagkani oldu (1954). Baascilik artik sinirlari asmistt bu dénemde Suriye ve Misir ile
Birlesme karar1 almig ve bir Birlesik Arap Cumhuriyeti kurulmustur. Fakat pratikte bu birlesme
disiiniildiigii gibi olmamustir. Suriye Devleti Ordusu’nun igerisinde ise bir grup subay tarafindan
gizli bir teskilatlanma olusturulmustu. Bu teskilatin amaci ordu igerisinde bir dizi yenilikler yapip
kontrolii ele almakti. Bu teskilatin liderleri arasinda Salah Cedid, Hafiz el-Esad, Muhammed
Umran, ve Humad Ubeyd vardi (Galvani,1974:5:3-16). 1961 yilina gelindiginde ise Suriye’de
Abdul Kerim Nahlavani liderliginde Samli muhafazakar Siinni subaylar tarafindan bir darbe
gerceklestirdi. Darbenin ardindan Suriye Devleti tek tarafli olarak Birlesik Arap Cumhuriyetin den
ayrildi (Ataman.2012:s.8,9).1961 darbesi aslinda Baas i¢in bir déniim noktasi olmustur. Birlesik
Arap Cumhuriyeti’nin basarisiz olmasi bu devlet olusumunu destekleyen Baas partisi iginde
belirgin hiziplesmelere neden olmustu. Ayrica tiim Araplann tek bir cati altinda toplamay1
amaclayan Baas artik sinirlar igerisinde Arap milliyet¢iligi anlayisina girdi. Suriye i¢in iktidar
miicadeleleri ve bir biri ardina gelen darbeler bu dénemden sonrada devam etti. 1963 yilinin mart
ayinda Ordu igerisinde ki Baas¢1 subaylar darbe yaparak iktidari ele gegirdiler. Kendisi bir Nusayri
olan Hafiz Esad Hava Kuvvetleri komutan1 oldu. Yine bir Nusayri olan Salah Cedid Genel Kurmay
Baskan1 olmustu. Muhammed Umran ise Ordu Komutanlig1 gorevini iistlenmisti. Aym dénemde
Baas partisi 6. Kongresini Samda gergeklestirdi ve Baas Marksist ¢izgiye kaydi (Sen,2010:s.235).
Marksist ¢izgiye karsi olan Miisliiman kardeslerin onciiliigiinde Hama da bir ayaklanma bagladi
fakat Suriye Devleti tarafindan bastirlldi.1964 yilinda Salah Bitar bagbakan secildi ve M. Eflak’a
kars1 bir miicadele yiiriittii. Hama isyaninin alevlenmesini 6nlemek i¢in Anayasaya Islam ibaresi
konuldu. 8. Ulusal kongrede M.Eflak partideki gorevinden istifa etti. 1966 yilinda ise Hafiz Esad
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onciiliigiinde yeni bir darbe gerceklestirildi. M.Eflak siirgiine gonderildi. Hiikiimeti kurma yetkisi
ise kendisi bir Siinni olan Nur al Din Atta siye verildi. Hafiz Esad ise savunma bakanlig1 ve Hava
Kuvvetleri komutanligi gorevlerini aldi. Artik Nusayriler iktidara yiiriiyorlardi ve Neo Baas donemi
resmen baslamusti. Takip eden donemde ise devam eden Israil savasinda ki basarisizliklarin
hiikiimete giiveni azalttig1 iddiasiyla Hafiz Esad kansiz bir darbeyle iktidari degistirdi. Devlet
baskanligina Ahmet el-Hatibi gegirildi. Hafiz Esad ise hiikiimet bagkanligin1 devraldi. 1971 yilinda
ise referandumla Devlet Bagkanligina secildi (Ataman.2012:5.9). 31 Ocak 1973 tarihinde Ana
Yasadan Islam ibaresini kaldirdi. Hafiz Esad 1970’den sonra Suriye Devleti’nin kritik noktalarina
Nusayrileri yerlestirmeye 6zen gosterdi. Istihbarat teskilat1 ve ordu igerisinde Nusayri kadrolasmasi
olustu. Siinnilerden tepki almamak icin ise kabineye elit laik Siinnileri yerlestirdigi sdylentiler
arasinda yer almaktadir (Dam.2000:s.134-136).

Esad donemin siiper giicii olan SSBC ile olan iliskilerine her zaman 6nem verdi. Bu giiglii
miittefiki sayesinde Ortadogu’da yalniz kalmayip giic kazanma amacinda oldu. 1973 yilina
gelindiginde 6 giin savaslarindan sonra topraklarini genisleten Israil’in elinden bu topraklarin geri
alnmas1 igin baslatilan Arap-israil savasinda Misir'in yaninda yer aldi ancak savas yenilgiyle
sonuglandi. Bu savasin ardindan ise Suriye ile Misir’in yollar1 ayrildi. Hafiz Esad yonetimi Israil’e
kars1 Filistin Kurtulus Orgiitiinii destekledi. 1975 yilinda Liibnan i¢ savasi basladi. Diger Arap
iilkelerinin tiim itirazlarinda ragmen Suriye yonetimi 1976 yilinda Liibnan’a girmeye karar verdi ve
Filistin Kurtulus Orgiitiine destek verdi. 1982 yilima gelindiginde ise Miisliiman kardeslerin kalesi
olarak adlandirilan Hama da hiikiimet karsit1 bir isyan baslatildi. Fakat bu isyan ¢ok agir bir sekilde
bastirildi. Hama kentin de hayatin1 kaybedenlerin sayisinin 5000 ile 25000 arasinda oldugu
diisiiniilmektedir (Dam, 2000: 183-184). 1984 yilinda ise Hafiz Esad erkek kardesi Rifat Esad ile
iktidar miicadelesine girdi. Rifat Esad basarisiz bir darbe girisiminde bulundu ve siirgiine
gonderildi. 2000 yilinda vefat eden Hafiz Esad’in yerine oglu Besar Esad gegmistir. Besar Esad
kendinden beklenen bir dizi reform harekini gerceklestirerek “Sam Bahar:” adi verilen bir donem
baslatmis oldu. Yeterli gorlinmeyen bu reformlar Suriye aydinlarini harekete gegirmis ve hazirlanan
bir manifesto hiikkiimete sunulmustu. Manifestoda 6zgiir se¢cimlerin uygulanmasi ve yeni partilerin
kurulmas: talepleri vardi ancak bu durum rejim i¢in tehlike arz ediyordu. Bu sebeple Sam bahari
denilen siire¢ sona erdirildi ve hiikiimet reform karsiti bir tavir igerisine girmisti (Ataman,
2012:s.24; Citil, 2013:5.97,98).

Amerika’da gerceklesen 11 Eyliil teror saldirisindan sonra Amerika kitle imha silahlarina
sahip iilkeler arasinda Suriye’yi de gostermistir. Amerika Suriye ye ambargo uygulamis boylelikle.
Suriye tizerinde dis baskilar yogunlagsmisti (Dag, 2013:5.60; Arikan, 2012:5.26). 2011 yilina
gelindiginde ise Misir, Libya ve Tunus’ta ger¢eklesen Arap Bahari hareketi Suriye’ye de sigradi.
Suriye’nin Dera kentinde demokrasi ve zgiirliik talep eden rejim karsit1 gosteriler basladi ve kisa
siirede diger sehirlere de yayildi. Ordunun sert bir sekilde miidahale ettigi gosterilerde ¢cok sayida
kisi hayatin1 kaybetti. Amerika bu olaylar nediyle Besar Esad’1 kinadigimi belirterek bir an 6nce
gorevinden ¢ekilmesi gerektigi cagrisinda bulundu. Boylelikle Suriye de binlerce kisinin hayatini
kaybettigi, binlercesinin de miilteci olarak baska iilkelere yerlestigi i¢ savas baslamis oldu. Besar
Esad babasi1 doneminde olusan dis politika anlayisini aynen devam ettirdi. Amerika ve Israil’e karsi
fran ve Rusya ile ittifakin1 giiglendirdi. 2017 May1s ayinda Suriye’de catigmasiz bolgeler plani
Rusya, Iran ve Tiirkiye'nin de katilmasiyla imzalandi. Daha sonra ise Suriye’deki i¢ savas fiilen
durmus oldu (Arikan, 2012:5.28; Dag, 2013:5.86-87).

Din ve ideoloji iliskisi
Ideoloji kavrami ilk kez 18 YY da Fransiz devrimi siirecinde Antonie Destutt de Tracy ve
ideologlar olararak isimlendirilen bir grup tarafindan toplumun disiinsel etkinligini, diislince
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sistemini ve fikirler bilimini tanimlamak i¢in kullanilmis bir kavramdir (Bulut,2011:s.184).
Ideologlardan sonraki dénemlerde ideoloji birgok diisiiniir, sosyal ve siyaset bilimci tarafindan
tamimlanmaya c¢aligilmistir. Bu sebepledir ki ideolojinin olumlu ve olumsuz birgok tanimi vardir.
David Mclellan ideoloji i¢in sosyal bilimlerde tarifi en belirsiz ve zor kavramidir demistir
(Mclellan,1999). En genel manasiyla ideoloji Siyasal ve toplumsal ogretiler olusturan. Toplumun
davranmiglarina yon veren, vizyon yada bir ideal olarak ta benimsenebilen, politik, dini, hukuki,
felsefi, bilimsel diisiinceler biitiiniidiir (TDK). Anlagildig1 iizere, ideoloji bir idealler, tilkiiler
dizinidir. Bu ideallerin gerceklesmesinin yollarini arar. ideoloji, ideallerin ortaya cikis sebeplerini
bulmaya calisan, sorunlar1 tespit eden ve sorunlara ¢6ziim bularak hareket etmeyi amacglayan fikirler
biitiiniidiir. Bu fikirler temellerini ekonomi, felsefe, ahlaki degerler biitiiniinden aldiklari gibi din ve
mezhep gibi mutlak dogrunun kendinde oldugunu iddia eden dogmatik yapilardan da alabilirler.
Ideolojilerin her biri bir diinya goriisii ortaya koyar. Karl Mannheim, ideolojinin bir sosyal siifin
ya da toplumun, hatta bir tarihsel donemin biitiin weltanschauung’unu (diinya goriisiinii)
kapsadigin1 soyler. Boylelikle ideoloji ve diinya goriisii birlikte kullanilan iki kavram haline
gelmistir. Ideolojiler kesin itaat ister, baska ideolojileri kabul etmez. ideoloji din, milliyetgilik,
sosyalizm gibi ana bagliklar halinde siniflandirilir. Din ideolojisinin altinda ise ilkel, ¢ok Tanril
dinler ile birlikte Islam ve Yahudilik gibi semavi dinlerde incelenir. Din ve Ideoloji arasinda bag
olmadigr iddialarin1 savunanlar din ve ideoloji arasindaki en Onemli farkin dinin bireylere,
ideolojinin ise toluma hitap ettigi seklindedir. Ortaya ¢ikis temellerine bakacak olursak dinler
aslinda iginden ¢iktiklar1 toplumlardaki mevcut diizene bir bag kaldirt seklindedir. Genel anlamda
tek kisilik bireysel bir din yoktur. Bireysel olan ibadettir. Dinler toplumlari hedef alir. Emili
Durkheim dinin toplumun minyatiirlestirilmis halini veren bir kurum oldugunu soyler. Durkheim
gore din sosyal bir olgudur. Din kisisel degil toplumsaldir (Mardin, 2017:s,45-46).

Alfred Brown’a gore ise din toplumsal yapmin genel c¢izgilerini olusturur ve bunlar
insanlarin anlamalarin1 saglar, ayrica toplumun devamlilifini saglamak i¢in duygular yaratir
(Mardin, 2017:5.47-49). Her din kendi dogmalariyla toplumu kontrol altinda tutma pesindedir.
Toplumsal sorunlar1 bu dogmalar araciligi ile ¢oziimleme ve sosyal yapiy1 diizeltme amacindadir.
Bu dogmatik kurallar ile toplum davranislar1 kontrol altina alinir. Hatta ortak eylemde toplumlari
orgiitleyebilen bir mekanizmadir. Dinin bu yo6nii bize ideoloji ile olan iligkisini agiklar niteliktedir.
Daha dar bir cergeveden inceleyecek olursak Islam dininin mezheplere ayrilmasi siyasal bir
harekettir. Bu mezheplerin her biri kendi diinya goriisiinii ortaya koyar. Bu mezheplerin politik ve
toplumsal 6gretiler olusturarak kendi toplumlarinin hareketlerine yon vermesi mezheplerin ideolojik
taraflarin1 ortaya koyar. Jean William Lapieer ideolojiler kiyicidir der ve ekler ideoloji kendine
karsit ya da rakip higbir diisiince sisteminin dogusuna izin vermez var olani ise yok etmek isterler
(Ergil,1983:5.72). Nitekim yiiz yillardir siire gelen mezhep catismalart 6zellikle Sia/Siinni
mezhepleri arasinda olan catismalar ideolojilerin kiyici tarafim1 gosterir niteliktedir. Philip E.
Converse gore insanlar inanglarini bir biitiin olarak Ogrenirler. Ogrendikleri inanglarini icinde
yasadiklar1 kendi toplumlarindan alirlar. Converse gore toplumda birlikte olma geregi
zorunlayiciliktir. Bir inang sistemi igerisinde ne kadar zorunlayicilik varsa o inang sistemi o derece
ideolojik oldugunu sdyler (Mardin,2017:s.158). Nusayrilerin kapali bir toplum olmasi1 ve bireylerin
daha cocuk yastan itibaren telkinlerle biiylimeleri bu toplumun ne kadar zorunlayict oldugunu
ortaya koyar niteliktedir. Karl Mannheim a gdre ideoloji sistemle uygunluk halinde olmayan vaat
ettiklerini biitiiniiyle ortaya ¢ikaramayan fikirlerdir. Utopya ise baski altinda bulunan toplumlarin
cikarlarina hizmet edecek ideallestirilmis gelecek tasarimlaridir. Ideoloji ve Utopya birbirinden
ayrilmaz iki kavramdir (Mardin,2015: s.57-58). Ideolojiler bir yerde Utopyalar1 vaat eder
diyebiliriz. Sia mezhebine baktigimiz zaman diger mezheplere ya da sisteme karsi olusturulmus
Mehtici bir iitopya gelistirilmistir (Buldurug,2013). Ayrica belirtmekte fayda goriiyoruz ki
ideolojiler degisen toplumsal iligkilerin getirdigi yeni veya farklilasmis pratiklerle birlikte revizyona
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ugrayip baskalasabildikleri gibi kendilerinden farkli bir ideoloji tiirinii de dogurabilirler. Sia
mezhebinin tarihsel siire¢ icerisinde bir¢ok firkalara ayrilmasi hatta bu firkalarinda kendi i¢lerinde
rekabet halinde olduklar1 farkli kollara ayrilmalar1 6rnek teskil etmektedir.

SONUC

Toplumlar da bireyler gibi kendilerine has o6zellikleri, karakterleri olan ve degiskenlik
gosteren biitiinlerdir. Bir sosyal yapiy1 olusturan din, 1tk temelli ya da sadece ortak kiiltiirii paylasan
toplumlarin ortak korkularinin olmasi olagandir. Bu nedenledir ki toplumlarin en 6énemli ihtiyaglar
emniyet ve giivenliktir. Diger tiim ihtiyaclar1 bu iki 6nemli ihtiyagtan sonra gelir. Toplumlar sosyal
yapilarim1 koruma amacini giiderler ve disaridan gelecek tehditlere karsi kendilerini koruyacak
tedbirler alirlar. Ayni cografyayi paylasan farkli toplumlarin hareketleri bu yoniiyle de birbirleriyle
baglantilidir. Nusayriler tarihi siire¢ icerisinde yonetimleri altinda yasadiklar1 egemenler ya da ayni
cografyayr paylastiklar1 diger toplumlar tarafindan angaje edilmeye calisilmiglardir. Yasadiklari
bolgelerin isgal edilmesiyle, farkli dini ve siyasi ideolojiler tarafindan rakip veya tehdit olarak
algilanip zarara ugramuslardir. Ozellikle Memliikliiler doneminde Siinni ideolojinin hedefinde olan
Nusayrilik acikca Islam dini dis1 gosterilip bircok agir yaptirimlar ile yok edilmeye calisiimistir.
I[slam dinin ana mezheplerinden ayrilan firkalarin ya da dinsel gruplarin Islam dini disinda
gosterilmesi aslinda onlarm yeni bir devlet kurabilecek potansiyele sahip olmalarindan
kaynaklanmaktadir (Mardin,2017:s.69). Siinni mezhebinin, Sia mezhebinin ya da onlardan ayrilan
firkalarin her biri bir digerini bu tehlike yiiziinden reddeder. Bu durum bu inanglarin politik ve
ideolojik yanlarmi ortaya koydugu gibi ideolojilerin baska ideolojilere karsi nedenli kiyici olduguna
dairde bir &rnektir. Ideolojiler her seyden &nce varliklarini koruma amact giiderler. Nusayriler
maruz kaldiklar1 bu baskilar neticesinde kapali bir toplum haline gelmislerdir. Varliklarini,
kendilerini gizleyerek ve kamufle ederek ailesel ve mezhepsel Ogretiler ve telkinlerle korumay1
basarmuslardir.

I[slam dininin mezheplere ayrilmasinin politik bir hareket oldugundan bahsetmistik. Bu
ayrilma ile ortaya c¢ikan Sia mezhebi ideolojik bir mezheptir ve bu mezhebin biinyesinden yeni
ideolojik firkalar ortaya c¢ikmistir. Buradan yola ¢ikacak olursak Nusayrilik Sia mezhebinin
firkalarindan biri oldugu icin aslinda cikis1 itibari ile ideolojik bir mezheptir. Ortaya ¢iktigr ilk
zamanlar yayilmaci karaktere sahip olan Nusayrilik ideolojisi zaman igerisinde diger mezhepsel
ideolojilerin baskilari nedeni ile revize olmus olmasi ve yasadigi toplumda bazi i¢ dogmalar ve
hayat goriisii ortaya koyarak kendini korumaya alip varligimi siirdlirmils olmasi kuvvetle
muhtemeldir. Levi Strauss’a gore ilkel insanlar bricolage admi verdigi bir siiregte bilgilerini
organize etmeye cabalarlar (Strauss,1966:s,21-33). Mardin bu durumu séyle agiklar, kitle toplumu
gorilinlisiini kazandik¢a halk katinda olusan bricolage yani diinya goriisii olusturma c¢aligmalari
seckin ziimreyi de etkilemektedir. Modernlesme siiresince kiigiik kiiltiirler biiyiik kiiltiirleri yavag
yavas kemirmeye baslar ve kendilerini zamanla biiyiik kiiltiirlerin kaliplarina yerlestirebilirler
(Mardin,2017:s.152). Nusayriler de zaman igerisinde kendilerini daha biiylik bir yapinin igerisine
yerlestirmek istemislerdir ve diisiinsel olarak Baasin yapisi igerisine yerlesmislerdir. Baasin temel
sac ayaklar1 olan Milliyetgilik, sosyalizm ve sekiilerizm Nusayri toplumunun ortak korkularim
yansittig1 gibi revize olarak kapali hale gelmis olan bu toplumun ideolojisini de yansitmaktadir.
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Oz

Insan Haklar1 konusu hemen her firsatta giindeme gelen, giindelik hayatimiza da girmis olan, bu yiizden de
ismi ¢ok¢a duyulan iizerinde konusulan ancak kapsami hakkinda tam bir fikir birligine varilmamis olan
konulardan birdir. Kendilerini 6zgiirlik¢ii ve demokratik olarak tanimlayan devletlerin bu iddialarin
desteklemek icin kullandiklari, i¢ ve dis siyasetlerinde siklikla atifta bulunduklari konularin basinda
gelmektedir, insan haklar1 sdylemi ve konusu. Bu noktada kendisini diinyanin geri kalan kismindan farkli,
0zel ve se¢ilmis olarak gdren pek ¢ok devlet gibi Amerika Birlesik Devletleri (ABD) de insan haklari
konusuna dis politika sdyleminde yer vermektedir. Kendisini 6zgiirliiklerin besigi olarak tarif eden ABD bu
kapsamda insan haklar1 konusunun koruyucusu ve sampiyonu olarak da kendisini lanse etmeye ¢alismaktadir.
Bu iddiasina sebep olan ise kendisini diinyanin geri kalan kismindan farkli gormesidir. Bu farklilik
sOyleminin kokeni ise segilmis iddiasina ve hissiyatina dayanmaktadir. Bu iddiay1 Kita Avrupasi’nda
diisinceleri ve inanglar1 sebebiyle baski goren ve diglanan gruplar Amerika’ya beraberlerinde getirmistir.
Yeni Diinya’y1 yeni bir baglangi¢ yapmak ve Yeryiizii Cenneti’ni kurmak i¢in kendilerine verilmis bir firsat
olarak gormiislerdir. Tiim bunlar1 teori ve sdylemde disa vurumu ise “City Upon a Hill” benzetmesi,
Apokaliptik yaklasim ve soylemle Amerikan Ayricalikligl teorisi ile olmustur. Hemen hepsinde ABD 6zel ve
kurtarict bir rol bicilmektedir. Bu sdyleme Amerikan Kiiltiirii de destek verince diisiincenin siyasi alana
yansimasi da pesi sira gelmis Izolasyonculuk ve Idealizm yaklasimlari ortaya ¢ikmistir. Ozellikle idealizm ve
Wilson’un 14 maddesi daha sonra Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin de ortaya ¢ikmasi ile dis politika
yapimi ve sdylemine insan Haklari konusunu dahil etmeyi bir zorunluluk haline getirmistir. Bu noktadan
sonra ise Insan Haklari konusu tiim benzer sdylemler gibi dis politika argiimam haline gelmis ve iilkenin
¢ikarlarmin maksimizasyonu ve karsi tarafin zaafa ve zarara ugratilmasinda kullanilabilecek bir arag
olmustur.

Anahtar Kelimeler: City Upon a Hill/Tepenin Uzerindeki Sehir, John Winthrop, Manifest Destiny, Insan
Haklart.
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Notion of Human Rights is become very popular issue that even sweep into daily life of the ordinary citizen.
But there aren’t full consensus about its contents and definition. The term of Human Rights is a honest broker
for the states that Express or define themselves as democrfatic and respect to civic rights. So that the Human
Rights discourse used by the states in the domestic and foreign policy plannning process. The United States,
like the states described above, also uses the Human Rights discourse on every suitable occasion in her
foreign policy making. Because USA express herself as the land of freedom also the sole defender and the
supporter of the Human Rights issues in general. The maim reason of that claim lies in the idea of America’s
diffence form the rest of the World in every milieu. As a result of that suggestion there comes the
Exceprionalism discourse. That exceprionalism-difference claims expresses the willing for a elected state and
society. That Elected Nation idea brougt to new continent by the immigrant who opressed and marginalized in
their European homeland because of their extraordinary thoughts. In all of those theories there given a special
and holly role to US state and society. With the support given from the unique American Culture the
expression and acception of those thoughts to public and political sphere become easy. Especially, Idealism
and Woodrow Wilson’s Fourteenth Points approach to international relations and later Declaration Human
Rights makes Human Rights discourse central to foreign policy planning process. From now on, Human
Rights issues become one of the core component foreign policy procedure. Human Rights Notion also
become a usefull tool for maximizing the national interests.

Keywords: City Upon a Hill, John Winthrop, Manifest Destiny, Human Rights.

Giris

Bu calismada Amerika Birlesik Devletleri (ABD) dis politikasinin temel taglarindan birisi olarak
tarif edilen Insan Haklar1 konusu-sdylemi ve bunun ABD dis politikasindaki yansimalari ve
uygulamalarma 151k tutulmaya g¢alisilacaktir. Bunu yaparken ekte yer alan sorulara da cevap

verilmeye ve konunun fikri altyapisi olusturulmaya calisilmistir. Calismayr da sekillendiren bu
sorular:

- Amerikali kimdir?

- Kendisini ve etrafindaki diinyay1 nasil gérmekte ve algilamaktadir?

- Kendisine ayricalikli bir konum atfetmekte midir? Eger ediyorsa bunun ne gibi sosyal ve
siyasi yansimalar1 olmaktadir? Bu diislincenin insan haklar1 konusunun gelisiminde etkisi
olmus mudur?

- Insan haklar1 konusu ne zamandan beri ABD dis politikasinin bir parcasi ve bilesenidir?

- Insan Haklar1 sdylemi ABD dis politikasinda ve politika yapiminda hep ayn1 derecede
etkili olmus mudur?

- ABD salt bir hiimanizm tutkusu sebebiyle mi Insan Haklar1 konusuna egilmektedir yoksa
bu da bir dis politika argiimani ve baski araci olarak mi1 kullanilmaktadir?

Caligmanin iskeletini olusturan soru seti bunlardir. Bu sorulara verilen cevaplara gore ¢alisma
sekillendirilmistir. Ornek olay olarak ABD’nin se¢ilmesinin nedeni ise ABD’nin insan Haklar1’nin
dis politikada kullanilmas1 konusunda oncii devlet oldugu iddiasinda olmasidir (Forsythe, 2000:
21). Oyle ki, bu konuda kurumsallasmaya dahi gitmistir. Ancak ABD o6rnek olay olarak
incelenirken ABD’nin insan haklarn politika uygulamalarinin tiimiiniin ~ 6zetlenmesine
calisilmayacak, iilkenin insan Haklar1 Politikasim sekillendiren belirli diisiince kaliplar1 iizerinde
durulacaktir. Caligma ile ilgili literatiir taramasi yaparken ilk 6nce genelden 6zele dogru bir okuma
yapilmistir. Daha sonra Insan Haklari konusunun uluslararas: iliskiler ve devletlerin dis
politikasinda etkili olma siireci tarihi bir seyir i¢inde ele alinmis ve bu seyri veren kaynaklar
incelenmistir. Bu birincil kaynaklara ek olarak insan haklari politikalarinin uygulanmalar ile ilgili
analizler sunan ¢alismalara da incelenmis, siireli yayinlarda ¢ikan makaleler de gozden gecirilmistir.
Bu kapsamda ABD dis politikasinin zihni arka planin1 hazirladigi diisiiniilen “Tepenin Uzerindeki
Sehir/City Upon a Hill” konsepti i¢in John Winthrop’un c¢aligmalari, Apokaliptik Diislince’nin
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aciklanmasi i¢in de Ernest Tuveson’un calismalari incelenmistir. Amerikali’nin kendisine olan
bakisinin agiklandig bahiste ise Maxim Lefebvre, yine ABD dis politikast denilince ilk akla gelen
isimlerden birisi olan Henry Kissinger de kaynak listesine eklenmistir. Insan Haklar1 konusunun
aciklandig1 boliimde ise Jack Donnelly, T. Evans ama en 6nemlisi Peter Forsythe’nin ¢aligmalari
incelenmis ve literatiir taramasina eklenmistir.

Literatiir taramas1 sonucu ortaya ¢ikan ¢alisma ii¢ boliim halinde ele alinacaktir. Calismanin ilk
kisminda Amerikalinin kendine bakis1 ve kendisini nasil anlamlandirdigs; 2. kisimda Insan Haklari
teriminin ABD dis politikasina dahil edilmesi ve izledigi tarihi seyir; 3. kisimda ise insan Haklari
konusunun bir baski aract ve dis politika argiimani olarak kullanimi irdelenmeye calisilacaktir.
Calisma ile elde edilmesi beklenen ve alana yapilmas1 amaglanan katki ABD dis politikasinda insan
haklar1 konusunun izledigi seyrin incelenmesidir. Bu yapilirken yasanan gelisim siirecinin diisiinsel
arka planini hazirlayan ve ona katkida bulunan Apokaliptik diisiince ve Amerikan Ayricalikligi gibi
0zel kavramlara da dikkat ¢ekmeye ayrica onem verildi. Bu sayede Amerikan dis politikasi
analizlerinde 6nemli oldugu diisiiniilen bu noktalarin da olasi bir degerlendirmede dikkate alinmasi,
g0z Oniinde tutulmasi amaglanmaktadir. Calismada 6zellikle “City Upon a Hill” ve “American
Exceptionalism” gibi 6zgiin kavramlarin oldugu noktalarda birincil kaynaklara bagvurulamaya
calisilmigtir. Bu kaynaklar ¢alismanin gelisimi esnasinda ikincil kaynaklarla desteklenmistir.

Calismanin birinci boliimiinde Amerikan dis politikasini, Amerikan diigiince yapisini yonlendiren
ve sekillendiren iki temel kavram, diislince lizerinde durulacaktir. Bu diisiinceyi en giizel agiklayan
terim ise Amerikan Ayricaliklign tezidir. Amerika’nin farklt ve ayricalikli oldugu fikrinin
olugmasina hizmet eden ve iilkenin secilmis hissini destekleyen ise bir diger temel kavram olarak
karsimiza gikan John Winthrop’un “Tepenin Uzerindeki Sehir/City Upon a Hill” benzetmesidir. Bu
benzetme imrenilen fakat ulagilamayan bir yer imasini da biinyesinde barindirir (Winthrop, 1989:
24).1 Bu kavrami 1630 tarihli bir yazisi ile formiile etmeye ¢alismis olan Winthrop, yazisinda
secilmis, Ornek sehrinin nasil olmasi gerektigini su sekilde tarif eder : “Giin gelecek insanlar
‘Tanrim biz de New England gibi olalim’ diyecekler. Ciinkii sunu unutmaywiz ki bizler Tepenin
Uzerindeki Sehiriz; Insanlarin hepsinin gozii bizim iizerimizde. Ustlendigimiz bu gérevde basarisiz
olur ve Tanri’min yiiziinii kara ¢ikarirsak tiim diinyamin alay konusu oluruz. Diigmanmimiz Tanri 'nin
yolunun yanlis oldugunu iddia etmek icin ihtiyaci olan firsati bulmug olur boylece” (Kirtung, 2005:
99).

City Upon a Hill benzetmesi ile betimlenen bu diisiinceye gore Amerika ve Amerikali kendisini ve
kendi iilkesini diinya iizerinde esi benzeri bulunmayan, tarihte de bir benzeri daha viicuda gelmemis
harikulade bir olgu olarak goriir. Kendisi Tanri’nin insanlhiga 6rnek olmasi i¢in gonderdigi bir
toplumdur. Bu muhtesem ve kutsal, bir o kadar da fedakéar yapilanma kusursuz bir demokrasi
yapisina ve anlayigina sahiptir. Bu ylizden de bu kusursuz yapinin nimetlerinden diinyanin dort bir
yaninda tiranlarin ve diktatorlerin zulmii altinda yasayan zavalli ve bedbaht halklar da
faydalandirilmalidir. Bu yiizden de Amerika’nin bu kendine has ve 6zgiirliigii yiicelten yapisini
biitiin diinya geneline yaymak yine ABD’nin ve onun vatandaslariin sorumlulugu ve 6devidir.
Apokaliptik yansimalar tasiyan bu sdylemdeki popiilizmin dozu oldukga yiiksektir. Peki nedir bu
Apokaliptik diisiince. Once kelimenin etimolojik anlamindan baslayalim; “Apokalips”, Yunanca
kokenli “Apocalypteo” kelimesinden tiiretilmistir ve “gizli olamin agiga ¢ikmasi” anlamina
gelmektir. Fakat Amerikan siyasi diisiincesinde kullanilan anlamu ise tarihin akis1 ve gelisimini
yoneten Tanr1’nin biiyiik planinin diinya 6l¢eginde tefsiri olarak kabul edilen bir diisiince sistemidir.

Y “Biitiin Diinyamin gozleri iizerimizde Yeni kuracagimiz toplum Tepedeki Sehir olacak™ John Winthrop,
buradaki ‘Tepedeki Sehir (City Upon a Hill)’ kavramini, Incil’de Hz. Isa’min takipgilerine, ‘Diinyanin 15181
sizsiniz. Tepeye kurulan sehir gizlenemez’ hitabindan ilhamla kullanmisti” (Tungdemir, 2016).
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Bu noktada Apokaliptik diisiince ¢ercevesinde Amerika’ya atfedilen kurtarici rolii yiizyillar asarak
O6nemini kaybetmeden giinlimiize kadar gelmistir (Atag ve Giirsel, 2005: 75).

Amerikan Apokaliptiginin gelisimi ise su seklide olmustur; Ingiliz Piiritenleri Anglo-Sakson
diistincesine Tarih’i Tanri’nmin takdir ve hikmetinin yonettigi fikrini asilamislardi ve bunun
uygulamaya gecirilmesinde, Tanr1 ile yaptiklar1 anlasma dogrultusunda ingiltere’nin ve ingiliz
Piiritenlerinin miistesna bir rol oynayacagna ise derinden inanmislardi. Bu inang 0Ozellikle
Reformasyon’un ilk giinlerinden itibaren oldukga etkili olmustu. Fakat Piiritenler, I. Elizabeth’in ve
Stuart Hanedani’nin ilk Krallariin Piiritenlik karsitt politikalar1 ve uygulamalar1 karsisinda
Ingiltere’nin segilmis iilke ve Ingilizlerin de segilmis millet oldugu diisiincesinden hizla
uzaklagmuslardir. Piiritenler daha agik ifadesiyle Ingiltere nin Incil’de belirtilen miiminlerin sonsuz
magfiret ile kutsanacaklar1 diinyadaki Cennet olabilecegi iddiasindan hizla uzaklagmiglardi. Bu
nedenle de yeni yer arayisi esnasinda biiyiik ilahi se¢imin gerceklesecegi bu yer ile ilgili iimitlerini
Ingiltere’den Amerika’ya, Atlantik’in karsi kiyisina tasidilar. Her ne kadar fikri merkez Kita
Avrupa’sindan Amerika’ya taginsa da Amerikan Apokaliptiginde adadaki kilise ile iletisimin, hatta
igbirliginin varligi devam etmisti. Ama “Kurtarici” rolii artik Amerikalilara aittir (Atag ve Giirsel,
2005: 76). Bu yiizden ABD ile Ingiltere arasindaki iliski “Ozel iliski/Special Relationship” adiyla
anilmaktadir.2

Ihtimal ki ABD, I. ve II. Diinya Savasina bu haleti ruhiyenin bilingli olarak kiskirtildig1 bir ortamda,
fazla i¢ muhalefetle karsilasmadan girmisti, aynen II. Korfez Savasi ve Afganistan Harekatlarinda
oldugu gibi. Bu baglamda George W. Bush’un 2004 yil1 Kasim ayinda yeniden Bagkan secilmesinin
ardindan bir kez daha giindeme gelen Amerikalilarin kendilerine atfetmis olduklar1 Apokaliptik
misyon, ABD’nin kurulusunun temellerinde gizli olan en etkili mitlerden birisidir. Bu misyon ilk
Piiriten yerlesimci ve gogmenlerin kiiltiirel hazinesi iginde Amerika’ya taginmis, yiizyillar igerisinde
giiclenerek ve koklenerek Amerikan siyasi kiiltiiriini ciddi sekilde etkilemis ve bu giine kadar
ulasan belirgin bir iz birakmustir (Atag ve Giirsel, 2005: 73).

Amerikan Apokaliptigi’nin ilk bakista gegmiste kalmis, marjinallesmis ve ciddiye alinmiyormus
gibi duran goriiniimii higbir gekilde geri plandaki gergegi yok saymayi gerektirmez. Ernest
Tuveson’un ¢ok bilinen calismast “Millennium and Utopia” adli eserinde de degindigi lizere
Apokaliptik; “Iahiyat bilimi icerisinde fanatik bir grubun fanatik ugrasisi olarak gérmek yerine,
biitiin Luteryan, Kalvenist ve Anglikanlar ilgilendiren hayati dneme haiz bir sorun olarak kabul
etmek gerekir” (Tuveson, 1949: 11).

Apokaliptik, Amerikan kiiltiir ve kimligi ve bilincinin ilk ortaya ¢ikis1 esnasinda oynadigi kritik rol
sebebiyle ve Amerikan tarihinin doniim noktalari ile eszamanli olarak gegirdigi olgunlagma evreleri
yiiziinden giincel Amerikan politikas1 {izerinde derin bir etkisi vardir Apokaliptigin. Apokaliptik,
diinyanin geri kalanin1 da kurtaracak olan, secilmis ve kaderi 6nceden tayin edilmis bir kurtaric
millet vizyonu ongoriir (Atag ve Giirsel, 2005: 74-76). Bu da Amerikalilarin séylemi ve siyasal,
sosyal ve kiiltiirel vizyonu ile uyum goéstermektedir.

Amerikan Apokaliptigine gelen farkli yorumlara Kita Avrupa’smnin diinyanin biiyiik kismin
somiirgelestirmesine imkan veren Rudyard Kippling’in“White Man’s-Burden-Beyaz Adamin
Sorumlulugu” adli benzetmesi g¢ercevesinden bakilirsa, aralarinda biiylik bir farklilik olmadigi
goriilecektir. Devletler nadiren niyetlerini dolaysiz olarak ifade eder, kaybetmeyeceginden

2 “Bugiin Bati diinyast ve NATO denince akla gelen ilk iilkelerden olan Amerika Birlesik Devletleri ve Birlesik
Krallik arasindaki iliskiler, Uluslararast Iliskiler literatiiriinde ‘Gzel iliskiler’ (special relationship) deyimiyle
agiklanan yakin bir miittefiklik iliskisidir... Iki iilke arasindaki yakin iliski, gazete yazilar ve akademik
analizlerde genellikle ‘kuzenlik’ iliskisi cercevesinde ifade edilmektedir” (Ormeci, 2019).
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kesinlikle emin olursa farkli davranabilir, ama yine de tercihi asil niyetini bazi digpolitika
argiimanlarini da kullanarak gizlemeye calismak olacaktir. Bu Ingiliz Soémiirge Imparatorlugu
doneminde diinyanin geri kalmis kisimlaria medeniyet, modernite gotiiriilmesi, onlarin ¢agdas
devletler seviyesine gelene kadar velayet altinda tutulmasi iddiasi ile gizlenmisken, onun yerine
aday olan ABD doéneminde ayni iddialarin gecerliligi ve 6zgiinliigiiniin kalmamasi sebebiyle “/nsan
Haklar”, “Demokrasi”, “Serbest Piyasa Ekonomisi”, “Kiiresellesme” gibi yeni, ¢oskulu ama tam
tanimlanmamig terim ve tanimlarla kamufle edilmeye calisilmistir. Birinci kisimda bu konulara
deginildikten sonra takip eden ikinci kistmda ise ABD dis politikasinda insan haklar1 konusunun
ortaya ¢ikisi ve tarihi gelisimi, seyri agiklanacak ve bilgi verilecektir.

Ugiincii boliimde ise dncelikle Amerika'min insan Haklarmm nasil tanimladigi sorusunun yaniti
verilmeye calisilacak daha sonra ise Amerikan Bagimsizlik Bildirisi ve Amerikan Anayasasi’nin
insan haklart ile ilgili béliimlerinin 1s1¢1nda bu iki belgenin Insan Evrensel Haklar1 Beyannamesi ile
karsilastirmali agiklamasi yapilmaya caligilacaktir.

Amerika’nin ve Amerikali’nin Kendisine Bakisi

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) var oldugundan bu yana yukarida saydigimiz ideallere sadece
kendisinin tam anlamiyla sahip oldugunu ve bunlar1 sadece kendisinin tam manasiyla anlayip,
uyguladigini iddia etmektedir. Bu diisiince veya zannin Amerikan dis politikasina yansimalar1 da
elbetteki olmustur. Ancak ABD uluslararasi arenaya tam anlamiyla ¢ikmadan 6nce kendi ayaklari
iizerinde durmas1 gerektigine karar vermis ve bunun sonucunda Onceleri izolasyon politikasin
secmistir (Lefebvre, 2005: 11). 1796 yilinda George Washington yayinladigi veda mesajinda
Izolasyon’dan yana tavsiyelerde bulunmustu. Ciinkii Washington’a gére yabanci uluslara kars:
izlenmesi gereken tavir; onlarla ticari iliskileri gelistirirken siyasal iliskileri olabildigince azaltmak
olmalidir. Ciinkii Avrupa’nin Amerika’y1 ilgilendirmeyen bir y1gin meselesi vardi (Lefebvre, 2005:
14). Ancak iilke giiglendikten sonra ise bu korumaci tutumunu terk etmis ve bu tutumunu
“Sorumluluk Politikasi/Missionary Policy” ile degistirmistir (Kissinger, 1998: 2; Doskaya, t.y.).
Ancak ABD ilk baslarda ve izolasyon déneminde kendisini dis diinyadan; Avrupa ve diinyanin geri
kalan kismindan soyutlamamisti. Amerikalilar sadece Avrupa siyasetine ve kdhnemis toplumsal
yapisina karsi bir tecrit uygulamakla yetinmislerdi. Fakat hicbir zaman ticari faaliyetin disinda
kalmamiglardi. Ticaret Amerika i¢in hayati bir 6neme sahipti ve ABD siyaseten tarafsiz kalarak
daha fazla devletle daha rahat ticaret yapabiliyordu. Iste bu yiizden ilk dsnem ABD dis politikasini
[zolasyonist’ten ziyade tarafsiz olarak nitelemek daha dogru olacaktir (Combs, 1986:1).

Amerikali’nin bilingalt1 daha 6nce de ifade edildigi lizere mistik etmenlerden, Hristiyan ve Yahudi
disiincesinden yogun bir sekilde etkilenmistir. Gerek siyasi ve kiiltiirel elit, gerekse de sokaktaki
siradan vatandasin bilingaltinda yer etmis olan diisiince iilkesi ve kendisinin Tanri’nin Kralligini
kurmakla gorevli se¢ilmis ve kutsanmis bir devlet ve birey oldugu seklindedir. Bu diisiincenin
etkisiyle Bancroft, Fiske ve Mahan gibi baz1 ABD tarihgileri de Amerikalilarin Kutsal Kitap’ta
bahsi gegen secilmis millet oldugunu iddia etmislerdir (Lerner, 1957: 28). Secilmis insanlar olmak,
bdyle bir kaderin sahibi olarak ilahi bir sorumluluk yiiklenmeyi de gerektiriyordu (Atag ve Giirsel,
2005: 76). Bu segilmis hissiyatinin da etkisi ile Amerikan toplumu kendisini insan haklari,
demokrasi ve hukuk gibi terimlerle 6zdeslestirme yoluna gitmistir. Hatta diinyanin geri kalan
kisminda bu ilkelerden habersiz olarak yasayan talihsiz toplumlara da bu sayilanlar1 ulastirmanin
kendisine ilahi bir gorev olarak sunuldugunu diistinmiistiir. Jack Donnelly bu durumun ABD
toplumunda ortaya ¢ikmis olmasinin temel nedeninin ise esnek sinif kiiltiirli, Avrupa’daki gibi bir
soylu smifinin olmamasi ile ABD’nin gé¢menlerden olusan bir toplum olmasia baglamaktadir
(Donnelly, 2000: 312).
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Yukarida Donnelly tarafindan deginilen bu sebepler yiiziinden de Amerikaliya gore ABD degerleri
ile de sira disidir: ABD ne 6zgiirliigii, ne demokrasiyi, ne parlamentarizmi, ne de insan haklar
nosyonunu ortaya atmis ya da gelistirmistir; bununla birlikte bu iilke biitiin diinyada Mesih¢i ve
neredeyse dinsel bir vizyonla liberal demokrasinin degerlerini egemen kilmak igin calismistir ve
calismaya da devem etmektedir. Bu yiizden de hemen hepsine gore, Clinton’in Disisleri Bakani
Madeleine Albright bu diisiincenin etkisi ve yonlendirmesiyle dedigi gibi; “ABD, vazgegilmez bir
ulustur” (Lefebvre, 2005: 7). Bu sebepten dolayidir ki, Amerikan Apokaliptik disiincesinde
Amerika kitas1 yeryliziindeki tiim milletlerin ihtisamlar1 ve onurlarini tasryabilecekleri yeni, bakir
ve kutsal topraklar olarak tasvir edilmistir. Bu goriise gére ABD, insanligin toplu olarak
kurtulusunu, Yaratic1 ile barigmasimi ve Seytan’in Kralligina son vermeyi vaat etmektedir.
Amerika’nin 6nciiliiglinde tiim diinya baris ve sevgi i¢inde tek bir toplum olarak birlesecek;
yerkiirenin her tarafindaki biitiin milletler tam bir uyum igerisinde birbirine kenetlenecek; Tanri’nin
Kilisesi’nin tiim kisimlari, bilgiyi ve birbirinin iyiligini gdzetecektir (Atag ve Giirsel, 2005: 80).

Bu Mesihgi diislincenin ortaya ¢ikmasinda ise daha dnce de ifade edildigi tizere Yahudi-Hristiyan
diislincesinin, ama Ozellikle de Protestan inancinin etkisi olmustur. Bu diisiince iilkenin
kurulusundan beri devletin ve toplumun siyasi bilingaltinda yer etmistir. Bu {istiin ve secilmis
toplumun ortaya ¢ikmasi i¢in diinyanin dort bir yanindan her toplumun en iyileri se¢ilmis gelmis ve
“Anglo-Amerikan WASP” (Beyaz, Anglosakson ve Protestan /White, Anglo Sakson, Protestan)
degerleri icerinde asimile edilmislerdir. Amerikalilarin bu bakis agilariin dini kdkenleri de vardir.
Kendilerini Eski Ahit’teki kisilere, Tanri tarafindan secilmis, yeni bir tilke sozii verilmis olan eski
Israillilere benzetirler. (Amerikalilara gore bu kisiler Isa'min yansimalaridir.) Bu sebepten dolayz,
Amerika da asil Israilliler-Yahudilerin kendileri olduklarim iddia eden pek c¢ok marjinal ve
fundamentalist grup bulunmaktadir (Baym, 1989: 3).

Amerika’nin ve dolayisiyla da Amerikali’nin se¢ilmis ve ayricalikli oldugu diisiincesini koriikleyen
bir diger unsur da Amerika’nin kendine has degerleri oldugunu iddia ettigi Amerikan Kiiltiiri’diir.
Bu farkli ve benzersiz kiiltiirii olusturan etmenlerden en 6nemlileri ise sunlardir :

e Diinyanin dort bir yanindan gelen farkli etnik gruplar,

e Amerika’ya gelen ve kurucu rol oynayan Ingiliz diisiince sistemi. Bu sistem beraberinde
kendi ahlak anlayisi, dini 6zgiirliik duygusu ve kanunun iistiinliigii nosyonunu da bu yeni ve
bakir topraklara tagimistir.

o Gogler,

e Iingiliz dili. Bolgesel faktorlerle karisarak ingiliz kimliginden farklilasnus ve hepsinin bir
sentezi olan Amerikan Kimligini olusturmustur. Yeni ve farkli gruplart Amerikan
toplumuna entegre etme, kiiltiir iginde kendi dil ve benliklerinden kopararak eritmede
gereken ergitme potasi olarak da son yillara kadar bagariyla hizmet etmistir.

e Iingiliz Puritanizm’i (Anlays ve diisiincesi).

e Cok Kiiltiirliiliik (Lerner, 1957: 11-22).

Amerika’nin ve Amerikali’nin secilmis olduguna dair diisiinceye en giizel 6rneklerden biri de 17.
Yizyll Milenyalisti olan Cotton Mather’in diisiinceleridir. Mather’e gore “Tanri Amerika’yt
segilmis insanlarin yasayacagi bir toprak olarak se¢mistiv. Bu se¢ilmisligi ispatlayan en onemli
gosterge ise yeni diinyamin pagan yerlilerin yasamasi nedeniyle Avrupalilar gelmeden once
‘Seytanin Ulkesi-Topraklart’ olmasidir. Ama se¢ilmis insanlarin gelmesiyle bu durum degismis,
Seytan son derece rahatsiz edilmistir” (Atag ve Giirsel, 2005: 77).

Amerikalilarin kendileri hakkinda ortaya attiklar1 secilmis olduklar iddiasina yabanci uluslardan da
inananlar olmustur. Ozellikle de bu iilkeyi kendi devrimlerinin ete kemige biiriinmiis hali olarak
goren Fransizlar arasinda bu inang¢ daha fazladir. Bu duygusal yaklasima giizel bir 6rnek Fransiz
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Diplomat J. Hector St. John de Crevecouer’in Amerika izlenimlerini aktardigi 1782 tarihli
“Amerikali Bir Cift¢ciden Mektuplar” isimli eseridir. Bu eserinde Crevecouer Amerikaliy1 su seklide
tarif eder:

“Amerikali yepyeni bir insandwr; yepyeni prensiplerle ise koyulur; bu nedenlerle de yeni
[fikirlere sahip olmali ve yeni goriisler olusturmalidir” (Lauter, 1990:890-908).

Mevcuttaki bu farkliliklar1 ve siyasi, sosyal kurumlari nedeniyle Amerikalilar tiim diinyanin
goziiniin onlarin iizerinde oldugunu diisiiniirler. ABD diinya iizerindeki en iyi ve ideal yonetim,
siyasi ve ahlaki degerler sistemine sahiptir.3 Bu diisiincenin temeli ABD Mesihg¢iliginin dualist
dogas1 ve kimi zaman da asiriya kagcan bir tavir icinde kendi modellerinin {istlinliigline
inanmalarindan, iilkelerinde dinin 6zel bir bigimde yasandig1 inancindan, diinyay1 iyilik ve kotiliik
arasinda bolistiirme egiliminden gelir ve diistinsel arka planda da desteklenir (Lefebvre, 2005: 73).
Bu yiizden Amerika’nin 6zel bir iilke oldugu diistincesi Amerikali yoneticilerin de sdylemlerinde
o6nemli bir yer tutmaktadir (Lefebvre, 2005: 75). Bu iddiaya yol acgan diislinceyi bir 6rnekle
aciklamak gerekirse: 19. Yiizy1l’da Meksika’ya kadar ulasan Amerikan yayilmasinin dayandirildigi
temellerden birisi bu ilerlemenin onlarin gelismesine yardimci olacagi, bu sayede az gelismis
insanlara Batili degerlerin aktarilarak onlarin kurtarilacagi idi. Bati’ya ve Giiney’e dogru bu
yayilma ile geri kalmislara, kendilerinin sahip oldugu sans takdim edilecek, insan irkinin iyiligi
adina gelismeleri icin egitileceklerdi. Bu onlarin i¢in biiyiik bir liituf ve ihsandi (Atag ve Giirsel,
2005: 82). Yine Bati’ya dogru genisleme sonucunda, kendilerini Apokaliptik diisinceye adamis
kisiler arasinda lyiligin Giicii’niin Seytanin Ulkesi’ni fethettigine dair kesin bir kan1 da olusmustu
(Atag ve Giirsel, 2005: 77-78).

Insanlik ancak bu iistiin ve yetkin degerleri kabul ederse barisa ve huzura kavusabilecekti. Bunu ne
kadar ¢abuk kabul ederse onun i¢in o kadar iyi olacakti. Diinya genelinde baris ve huzurun tesisi
Amerikan degerlerinin yayilmasina baglidir ve bu idealin gerceklesmesi Amerikali i¢in kaginilamaz
ve devredilemez bir gorev ve sorumluluktur. Bu gorev ve onun ortaya cikardigi gereklilik
Amerika’ya diger higbir devlette olmayan bir yiikiimliilik ve sorumluluk yiiklemistir. Bu vizyon
tarih boyunca Amerikan politik kiiltiiriinii etkilemis ve yonlendirmis “Amerika’nin davasi tiim
insanligin davasidir” seklinde de formiile edilmistir. Bu iddiay1 Kita Avrupa’sindan yeni kitaya
Piiritenler4 ve diger Holistik (Biitiincii)5 ve Milenyalist goriisler6 tasiyan Protestan fundamentalist

3 “ABD, kendisini 6zel ve model bir iilke olarak goriir” ( Lefebvre, 2005: 71)

‘

* “Piiriten kelimesi kék itibariyle; ‘saflik’, ‘temizlik’, ‘masumluk’ ve ‘nezaket’ anlamina gelen Ingilizce
‘purity’ kelimesinden gelmektedir. Ancak kelimenin sifat olarak kullamiminda anlami olumsuzlasmakta ve
‘ahlak ve dini inan¢ konusunda asirt tutucu kimse’ anlaminda kullamlmaktadir. Piiritenlik terimi ise, 16.
Yiizyil’da marjinal Ingiliz Protestanlarin olusturdugu dini ve diisiinsel bir hareketi tammlarken kullamiir.
Amaci, Ingiliz Protestanhigimi, Katolik Kilisesi nin ritiiellerinden arindirmak ve saflastirmakti” (Giingor,
2005: 8; Giindiiz, 1998: 313).

> “Antik Yunanca’da ‘tam, biitiin’ anlamina gelen ‘Holos’ kelimesinden tiireven Holizm’e gére biitiin,
parcalarin toplamindan fazladwr. Holizm, genel olarak, canliyla cansiz, organikle inorganik faaliyet arasinda
gercek, temel ve indirgenemez bir farklilik bulundugunu,; canli organik biitiinleri olusturan par¢alarin biitiin
icinde, biitiiniin disinda oldugundan daha farkli bir bicimde fonksiyon gosterdiklerini; bir fenomeni anlamak
icin, onu biitiinliigii icinde, yani onun bir parcast oldugu biitiinii anlamak gerektigini ve dolayisiyla biitiiniin
her zaman ogelerinin yalin toplamindan daha fazla bir sey olup, karmasik bir fenomenin, salt onu meydana
getiren ogelerin analizi yoluyla anlasilamayacagini savunan anlayis, yaklasim ve ogretidir. Holistik kelimesi
ise biitiinsel, biitiinciil ya da eksiksiz biitiinliik anlamina gelmektedir” (Okay, 2015).
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klikleri tasimistir (Atag ve Giirsel, 2005: 81). ABD bu iddiasini hayata gecirmeye calisirken, ilk
donemlerinde giliclenmek ve kendisini disaridan gelebilecek tehlikelerden korumak igin
Yalmzlik/izolasyon Politikasina ydnelmis ve &nce kendi ayaklari iizerinde durabilecek bir iilke
olma yolunu se¢mistir. Giiglenmek i¢in ihtiyaci olan kaynagin uluslararasi ticarette oldugunu goéren
iilke bir siire sonra yaklasimlarini revize etmistir. Bu baglamda ABD'nin ilk baskani olan George
Washington veda konusmasinda Amerikalilara diinya siyasetinden ve Kita Avrupa’sinin
miicadelelerinden uzak durmalarini, kendilerine yeni {ilkelerin kapilarini acacak gelismeyi saglamak
icin baski altindaki insanlar i¢in bir “Umut Isigi/Beacon of Hope” olarak kalmalarini 6giitlemisti
(Lefebvre, 2005: 14). Bu diisiincenin kurumsallasmas1 sonucunda ABD’nde Avrupa’yi, onun
kiiltiirel ve siyasi mirasini reddetme Amerikan sosyal diisiincesinde genel kabul goren bir yaklagim
halini almigtir (Lerner, 1957: 27). ABD igin asil sorun, bu yiikiimliiliigiin nasil bir yol izlenerek
yerine getirilebilecegine karar verilmesi olmustur. Amerika, tarihi boyunca, bu sorumlulugunu
kendi kabuguna cekilip yalmzlik politikast uygulayarak mi yoksa agresif bir politika uygulayarak
m1 daha iyi yerine getirebilecegini diislinmiis ve bu konuda zaman zaman sdylem ve yoOntem
degisimine gitmistir.

ABD’nin kurulusundan 20. Yiizyil basina kadar olan déonemde ABD’nin dis politikasinin en
belirgin 6zelligi iilkenin herhangi bir konuda uzun siireli planlar ve projeksiyonlara dayali bir
politikaya sahip olmamasi idi (Kissinger, 1998: 20). Bununla birlikte bu dénemde ABD dis
politikasinda iki diisiince rekabet halinde idi. Bu iki diisiince Tarafsizlik Politikasi ve Yayilma
Politikas1 idi. Ulkenin siyasi yonetiminin kafasi oldukga karisikti. Genel olarak bir bocalama
devresi gegiliyordu, ¢linkii o sirada ABD gelismekte olan bir iilke idi. ABD biiyiik devletlerle uzun
stireli bir miicadeleyi kaldirabilecek kadar giiclii degildi ama bunun yaninda hayatta kalabilmek,
biiyiimek ve diinya siyasetinde s6z sahibi olabilmek i¢in de diinya ticaretinden mutlaka pay almasi
gerektiginin farkindaydi. Ozellikle de Akdeniz ve Uzakdogu Ticaretinden pay almasi, gelisebilmesi
icin elzemdi. Bu ylizden de yayilmaci ve saldirgan bir politika izlemeyi secti. Bu baglamda baslarda
oldukea iirkek davranan, Akdeniz’e girebilmek i¢in Cezayir Beylerbeyiligi’ne hara¢ dahi 6demek
zorunda kalan ABD, 19. Yiizy1l’da ingiltere, Fransa ve Cezayir Beylerbeyiligi ile girdigi miicadele
ve catigsmalardan fazla zarar gérmeden cikinca kendine olan giiveni artmis daha rahat hareket
etmeye baglamistir.7

Kazanilan bu kendine giiven sonucunda yayilma sadece denizlerde olmamis, ABD stratejik arka
bahgesi olarak gordigii kitanin seyrek niifuslu kisimlarina dogru da kendisini durduracak hemen
higbir gii¢c bulunmadigi i¢in rahatca ilerlemistir. Fakat ABD bu hareketini de kendince aklilestirmis,
ahlaki bir deger yiikklemeye de calismistir. Benzer iddiayr Orta Asya olan ilerleyigine karsi

® “Dilimize ‘binyileilik’ olarak ¢evirebilecegimiz Milenyalizm kavrami, 19. Yiizyil'da iiretilmis bir terimdir
ancak kokeni 2. yiizyila kadar geri gitmektedir. Mana itibariyle sayisal olarak bin yila isaret etmekle birlikte
milenyum inanci, daima bin y1l i¢eren doktrinleri ifade etmemektedir. Hiristiyanlikta milenyum inancinin tek
bir formu bulunmamaktadir ve dolayistyla bu hususta yekpare bir anlayis da mevcut degildir. Mesih’in
doniistintin milenyuma gore zamansal konumu ve milenyum siirecinde Mesih’e ve inananlara diisen roller
agisindan farkh yaklasimlar gelismistir... Hiristivanhgin ilk donemlerinde Isa’min geri doniisii, yeniden
dirilig, hiikiim giinii ve diinyanin sonu olmak iizere dort temel eskatolojik meseleden bahsetmek miimkiindiir.
Binyilcilik da dolayli ya da dolaysiz olarak bu dért meselenin her birini ilgilendiren bir anlayis olmasi
hasebiyle Hiristiyan eskatolojisi agisindan onemli ve ilgili bir meseledir” (Elmas, 2020: 6; Whalen, 2000:
584; Kelly, 1968: 462).

7 “1812 Savasina kadar Amerikan dis politikasinda tarafsizivk temasi baskinken bu tarihten sonra kendine giiveni gelen ABD dis politikasinda yayilmacilik egilimleri

daha baskin hale gelmigtir” (Combs, 1986: 2)
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cikabilecek muhalefeti bastirmada Rusya’da kullanmis, ABD emsal gostermistir. Amerikalilara
gore kendileri Tanr1 tarafindan Kuzey Amerika’ya ilerleme ve demokrasi getirmek amaciyla
secilmis kisilerdi.8 Bu secilmislik iddiasi, belki daha baska bir tabiriyle 6zel olma diislincesinin
kokleri kitanin ilk kolonilestirilmeye basladigi yillara kadar gider. Bu hissin olusumuna temel
olusturan durumu birka¢ 6rnekle agiklayabiliriz. Pequot Kizilderilileri ile yasanan bir ¢arpismadan
sonra, John Mason sunlari sdylemisti; “Tanri, geri bolgelerde diismanlarimiza darbe indirmekten ve
onlarin topraklarimt bize vermekten memnundu.” Connecticut Birliklerinin komutani olan Mason,
bu zikredilen ¢atigmada igerisinde hicbir savas¢inin olmadigi Pequot kdyiine saldirmis ve herkesi
6ldiirmistii. Catismadan sonra Mason, kdyii yaktirir ve bunu yaparken de Tanrmin bu hareketini
destekledigi ve onay verdigini iddia eder; “Gergekten Yiice Tanri, ruhlarina dyle dehsetle bir korku
saldi ki bizden kagarken, alevierin arasina daliyorlardi: ¢ogu boyle 6ldii... (Ve) onlari kizgin bir
firina atan, kendisine inananlarin diismanlarina asagilamayla bakan Tanri iizerlerindeydi... Tanri,
orayt cesetlerle doldurarak, kafirlere karsi hiikmiinii verdi...” Plymouth Kolonisi’nin Valisi
William Bradford ise, Ingilizlerin manzaraya verdigi tepkiyi su sekilde dile getirir: “Onlar béyle
ateste kizarirken ve atesi sondiiren kan golii icinde gérmek korkung bir manzaraydi. Ciirtiyen
cesetler ve bunlardan yayian koku berbatti, fakat zafer tath bir fedakarlik gibiydi; kendilerine
olaganiistii yardimlarda bulunarak bu kadar gururlu ve kibirli bir diismam ellerine diigiiren, bu
kadar ¢abuk bir zafer bahseden Tanri’ya bunun icin siikranlarin sundular.” Amerika’ya yerlesen
koloniciler Avrupa’dan gelen sitma, kolera, kizamik, c¢icek gibi hastaliklarin kendilerini
etkilememesini ve ortaya ¢ikan salginlarda bu hastaliklara karsi bagisikligi olmayan Kizilderililerin
yok olmasin1 kendi girisimlerinin Tann tarafindan onaylandiginin agik bir isareti olarak
goriiyorlardi. Massachusetts Korfezi Kolonisi’nin ilk valisi olan John Winthrop 1634 tarihli bir
mektubunda sunlar1 sdylemektedir: “Tanri’min hususi takdiriyle...gecen yil boyunca en fazla iki
vada ii¢ yetiskin ve bir o kadar da c¢ocuk oldii. Sutma veya baska hastaliklar ¢ok nadir
goriiliiyor... Yerlilere gelince tamamina yakint cicekten 6ldii. Tanrt topraklarimizi temizledi”
(Tanrisal, 2005: 15-16; Stannnard, 2004: 179,182,185-186).

Yukarida ifadelerden de anlasilacagi iizere, Amerika kitasi Avrupali gégmenlere verilmis bir 6diil,
bir hakti. Amerika’min Tarihi Gorevi veya Ulkenin Kaderi diye terciime edilebilecek, tamamen
beyaz irkin istiinliigiini 6ngdéren ve emperyalist yansimalar ve atiflarin ¢ok fazla oldugu bu
diisiincede ayni zamanda, Amerikan karakterinin ve siyasi bilincinin ve bilingaltinin, kiiltiirel arka
planinin yansimalari da goriilmektedir. Amerikalilar bu diisiinceyi “Manifest Destiny/Kurulug
Kaderi” olarak adlandirirlar. Ik kez Amerikali gazeteci John O’Sullivan tarafindan kullanilmugtir.
O’Sullivan’a gore Tanri: “Amerikan yayilmasimin, yani se¢ilmis milletin ilahi bagsarisinin
yamndaydi...Amerika’'min kaderinde, Monarsi ve Aristokrasi’yi benimsedikleri i¢cin Cehennem’in
kapilarinda bekleyen milletlere, gelecekte kurtulus yolunu gésterecek ilerlemeci gii¢ olacaktt.
Amerika segilmisti ve onun ortaya koydugu ideal sistem , Krallarin ve Oligarsilerin tiranligina
karst ¢itkmali, barisin ve iyi niyetin yiice mesajini, binlerce insanmin vahsi hayvanlardan biraz daha
iyi bir hayat siirdiigii yerlere tasimaliydr” (Atag ve Giirsel, 2005: 82). Bu ifadelerde agik bir Piiriten
etkisi, onlarin Ingiltere ve Avrupa’ya olan kirgmlig rahatlikla okunmaktadir. Yine Tevrat’tan
Ozellikle de se¢ilmis insanlar imgelerinde (Old Testament) etkilenmeler de agik¢a kendini belli
etmektedir. Temel olarak metafizik ve pozitif anlayisa zit diisiince etkilenmeler had safhadadir.

8 “1845 yilinda John O’Sullivan...tarihe yeniden baslamaya hazir, gelecekteki mutluluga adanmis ABD 'nin agik ve kesin kaderinden sz eder. O’Sullivan’a gore Tanri
sanki ozgiirliik ve insan haklarini en énemli degerler gibi goren bariggt bir halk! tarafindan egoizmi tamimayan bir demokrasi kurulmasini bekleyen bir kitayr yedekte

tutmakta gibidir” (Lefebvre, 2005 : 72)
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1823 yilinda ilan edilen Monroe Doktrini’ne9 paralel olarak Manifest Destiny (Kaginilmaz Yazgt)
kavrami ortaya ¢ikmis ve Tanri’nin Amerikan toplumuna bahsettigi kitadaki milyonlarca yurttagin
Ozgiirce kalkinmasini saglama bu yaklagimin ana amaci olarak ilan edilmisti. Bu amaca ulagsmak
i¢in ise Kizilderili topraklar1 ve Ispanyol sémiirgeleri gii¢ kullanilarak ele gegirilmis ve ABD Bat
eyaletleri kurulmustur (Tiirkmen, 2005: 159).

Manifest Destiny Amerikan se¢ilmisgligi diisiincesinin siyasi alana bagka bir yansimasidir ve 1840’11
yillarda kitanin batisina dogru olan ilerlemeyi de mesrulagtirmak igin kullanilmig olan bir
kavramidir. Bu kavrama gore, ABD kaderi diinyanin lideri olmak ve kendini idareye muktedir olan
diger uluslara da oOzgiirligli tasimaktir (Kirtung, 2005: 110). Yine Manifest Destiny gore:
“Avrupalilar ve torunlart kader tarafindan biitiin Amerika’y1 egemenlikleri altina almaya mahkum
edilmislerdi. Beyazlar iistiin irk olduklari icin hem Kizilderililerden hem de onlarin topraklarindan,
madenlerden sorumluydular” (Brown, 1973: 25).

Bu agiklamalardan sonra bir yabanci géziiyle bakarsak Manifest Destiny: Anglo-Saksonlarin irk
olarak dogal ve dogustan gelen bir iistlinliige sahip olduklarini, Protestanligin insanligin kurtulusu
ve Cennetin anahtarlarin1 elinde tuttugunu, yalnizca Cumhuriyet¢i yapiya sahip olan siyasi
yapilanmalarin 6zgiir olabilecegini ve boylece gelecege, hatta daha 6nceden belirlenmis gelecege-
yani Kadere-daha hizli bir sekilde ulasabilecegi iddiasidir. Bunun yaninda Ilahi Gii¢ tarafindan
onceden belirlenmis, alani kesin simirlarla ¢izilmemis genisleme anlaminda da kullanilmaktadir
(Atac ve Girsel, 2005: 82). Tiim bilgilerden sonra bir degerlendirmeye gidildigi zaman Manifest
Destiny’nin Amerika'nin yayilmaciligin mesrulagtirma cabasini birtakim siyasi, etik ve fikri
temellere dayandirma ugrasindan bagka bir sey olmadigi s6ylenebilir.

Amerikalilara gore kendi toplumlar1 benzersiz bir toplumdur, her seyin miikemmeli, iyi ya da kotii
olsun bu iilkededir. Onceleri sadece ingiltere’den daha sonra ise diinyanin dért bir tarafindan yeni
kitaya gd¢ ederek zuliim ve baskidan uzak kalabilmeyi basarmus olmalari, ingiltere’ye karsi
verdikleri Bagimsizlik Miicadelesi Amerikalilarda kendilerinin farkli oldugunu diislincesinin
yerlesmesini ve kokliilesmesini saglamistir. Amerika’nin kiiltiirel ve siyasi olarak diger iilkelerden
farkli ve ¢ogu zaman da istiin olduguna olan derinden inang olarak adlandirabilecegimiz bu
diisiince “Amerikan Ayricalikligi/American Exceptionalism” (Lerner, 1957: 64-66) tabiri ile ifade
edilmektedir. Amerika disinda pek fazla bilinmeyen ve kurulus yillarindan bu yana Amerikan
Milliyetciliginin ¢ekirdegini olusturan bir kavramdir. Bu kavrama gére Amerikan ulusu Tanri’nin
kutsadigi ve diinyaya 6zgiirliik getirmekle yiikiimli kildig1 bir ulustur. Bu yaklagim giiniimiiz ABD
i¢ ve dis politikasinda da hala kabul gérmektedir ve yansimalari 4 baslik altinda toplanabilir:

e Amerikan Ayricalikligi’nda devletin ¢ok 6zel ve hakim bir konumu vardir.
e Ulkenin izledigi dis politikanin mesruiyeti birinci derecede ulusal onaya tabiidir.
Uluslararasi onay tali olarak gelir.

% “4BD Bagkani James Monroe (1817-1825) tarafindan ortaya atilan ve onun adiyla amlan “Monroe
Doktrini” kisaca ABD ile Avrupa iilkelerinin karsilikly olarak birbirlerinin ¢ikar alanlarina karismama
anlayisini icermektedir. Monroe niin ABD 'nin Amerika Kitasi'ndaki ¢ikarlarinmin, herhangi bir Avrupali
emperyal giiciin konusu olmamast gerektigi yoniindeki agiklamasi, ABD 'nin giivenlik yaklasiminin temelini
olusturmaktadwr. Baskan Monroe bu yaklasimiyla ABD’den ekonomik ve askeri olarak daha gelismis
durumda olan emperyal devietlerle bir ¢atisma ortami yaratmadan kendi iilkesinin ekonomik ve askeri
gelisimini saglayabilmesi icin giivenli bir hayat sahast meydana getirebilmistir. ABD 'nin izolasyonu olarak
degerlendirilen bu doktrin ile ABD kendi ¢ikar alani olan Giiney Amerika, Atlas ve Pasifik okyanusundaki
adalar gibi yerlere dokunulmamasi konusunda kendini garanti altina almigtir’ (Akcay ve Akbal, 2013: 9-10;
Stocton, 1898: 1-2).
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o Amerikan Ayricalikligi’nin asir1 ulusal ve milliyet¢i bir yonii vardir. Her ne kadar
Ozgiirliigii diinyaya yaymak ABD’nin evrensel misyonu ise de, esas olan bu misyonunu
salt Amerikan degerlerine gore yiiriitiilmesi ve diger uluslara Amerikan hak ve
Ozgiirlikk kavramlarinin gotiirtilmesidir. S6ziin 6zii ABD bu degerleri evrensel olana
sayg1 gosterdigi i¢in degil, kendi degerleri evrensel hale geldigi i¢in savunmaktadir.

e ABD dis politikasinda Coktaraflilik (Multilateralism) da mevcuttur ama bu ¢ok giiglii
ve baskin bir yaklagim olmamistir (Tiirkmen, 2005: 166-167).

Bu yiizden Amerikan halki, kendisini diger uluslardan ayiran ozelligin, ozgirliigiin hayata
gecirilmesi ve yayilmasi konusunda tistlendigi ilahi ve ulvi gérev olduguna inanir (Kissinger, 1998:
28). Fakat sunu da eklemek gerekir ki, Amerikan Ayricaliklig: fikri, Amerika’nin kendi medeniyet
stirecleri oldugu kabul edilirse gegerli olabilen bir iddia ya da diisiincedir (Lerner, 1957: 28).

ABD’nin izolasyon diisiincesini bir kenara birakip, kaderini gergeklestirmek igin diinya siyasi
sahnesinde bir gii¢ olarak belirme girisiminin ilk adimlarin1 atmak i¢in bu baglamda miidahaleci ve
aktif bir dis politika izlemeye baslamasi Theodore Roosevelt’in bagkanliga donemine denk diiger.
Roosevelt bu donemde ortaya attigi dis politika yaklasimma “Iyi Komsuluk Politikasi/Good
Neighbour Policy” ismini vermistir. Bu dénem aymi zamanda, ABD'nin Wilson Idealizmini bir
kenara birakip Realizm’e gectigi doneme de denk gelir. Ciinkii arttk Amerika ile Kita Avrupasi ve
Pasifik’teki diger devletler arasindaki ¢ikar gatigsmasi gizlenemez bir hal almigtir. Simdi zaman 1.
Diinya Savasi sirasinda ABD kendi kitasina donmesi ile yarim kalan igini tamamlama zamanidir.10

Amerika, gii¢ ve ¢ikarin tadini aldigi bu donemde etkisini yaymay1 diger devletler agisindan cazip
ve kabul edilebilir bir hale getirmek i¢in Demokrasi’nin temsilcisi ve koruyucusu olarak kendisinin
giivenliginin tiim diinyanin gilivenliginden ayn disilinilemeyecegi iddiasini ortaya atmistir. Clinkii
A. Gramsci’'nin “Riza ve Hegemonya” tezinde ifade ettigi gibi ortaya atilan hiikiimranlik iddiasinin
hiikmedilenler tarafindan da kabul edilmesi gereklidir. Bu Hiikiimranin varliginin mesruiyetinin
saglanmasi ve siirekli olmasi i¢in elzemdir. Aksi halde taraflar arasindaki ¢atisma bitmeyecek,
hilkkmedilen suiistimal edilmeyi kabul etmeyecektir. Iste bu sebepten dolayidir ki ABD,
Ingiltere’nin yerini almasinda kendisine fayda saglayacag: i¢in Sovyetler Birligi’nin ilerlemesine
izin vermisti. Ancak daha sonra Sovyetler Birligi’nin karsisinda yalniz kalmamak ve kendi kitasina
geri donmemek i¢cin bu donemde kendi giivenligini diinya giivenligi ile 6zdes olarak tanimlama
yoluna gitmis ve “gérevinin diinyanin neresinde olursa olsun 6zgiir diinya ve demokrasiyi her tiirli
saldirtya karst korumak™ oldugunu iddia etmisti (Kissinger, 1998: 31). Cevrelenmemek ve kendi
kitasina hapsedilmemek i¢in de boyle bir ¢ikisa ABD o donemde kendini mecbur hissetmistir.

20. Yizyi’m ilk yarisinda diinya siyasetindeki karmasadan ve kaostan oldukca iyi sekilde
faydalanan ABD kendisine diinya siyasetinde onemli ve kalici bir yer saglamak, rakibi olan ve
gelismesinin 6niinde engel olan blylik devletleri zayiflatmak ve tasfiye etmek ve keza siyasi
varligini giiglendirmek amaciyla kendi ahlaki degerlerini yaymak ve bunlar1 diger insanlara kabul
ettirmek igin bilyiik ¢aba sarf etmistir. Bu girisimi ideolojik yonden desteklemek ve takviye etmek
icin de ozgirliigii ve demokratik degerleri koruyabilecek giice ve sorumluluk duygusuna sahip tek
iilkenin kendisi oldugunu iddiasini ortaya atmistir. Bu iddiasini hala dillendirmektedir, uygulamalari
yaptiklari ile taban tabana zit olsa da. Bu kadar rahat ve pervasiz olmasinda tek kutuplu sistemin ve
kendisini frenleyecek bir alternatif olusumun heniiz ortaya ¢ikmamasinin da etkisi biiyiiktiir.

10 “ABD, Avrupa’ya yénelik tutumunda 1. ve II. Diinya Savast sndan sonra degisiklik olmustur. Yasanan bu iki savas, Avrupa’nin eskisi gibi kendine itaat ve baghlik
isteyen baba roliinde artik olmadigini, daha ziyade yardima ihtiyact olan kendine has, yok olma tehlikesi yasayan bir medeniyet oldugunu ortaya ¢ikarmistir. ABD 'nin

tutumu Avrupa’'nin kendisini tehdit edemeyecegi gercegi kesfetmesinden sonra degismistir ve ABD Izolasyonist tutumunu degistirmistir” (Lerner, 1957 : 27)
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Insan Haklar1 Teriminin ABD Dis Politikasina Girisi ve Tarihi Gelisimi

Amerika'nin insan haklarina olan ilgisinin artmasi II. Diinya Savasinin sonuna, Franklin D.
Roosevelt’in esi Eleanor Roosevelt’in Insan Haklari Evrensel Beyannamesinin hazirlanmasinda
bagkanlik etmesi donemine denk gelir (Doskaya, t.y.). Bu karmasik ve ¢alkantili donemde Amerika,
insan haklarinin korunmasini dis politikasinin 6nemli bilesenlerinden birisi oldugunu iddia ettigi
i¢in, 6nce Almanya’nin savas sonrasinda da Rusya’nin solugunu enselerinde duyan devletlerin
takdirini kazanmigtir.

Amerikan dis politikasinda insan haklari iki nedenden dolay1 cok énemlidir. Birincisi insan Haklar1
kavraminin i¢inde “Hak” sozciigliniin gegmesi ve Amerikalilarin siyasi baglamda bu sozciige biiyiik
deger vermeleridir. Ikincisi ise Amerikalilarin kendi degerlerini, devletlerinin siirlar1 disindaki
insanlara kabul ettirmeye calisirken, bu kavram sikca kullanmalarindan kaynaklanmaktadir (Mayal,
1986: 165). Amerika Birlesik Devletleri’nin dis politikasinda Insan Haklar1 konusunun bir konu
baslig1 olarak ortaya ¢ikisina pek ¢ok yazar, tarih¢i ve diisiiniir deginmistir. Bunlardan birisi olan
Jack Donnelly International Human Rights (Donnelly, 1993) isimli kitabinda ABD dis
politikasinda Insan Haklar1 sdyleminin gelisimini dért ayr1 donemde inceler. II. Diinya Savasindan
sonra baglayan bu donemler sirasiyla;

1. 1945-1948 Arasi Donem,
2. 1949-1973 Aras1 Donem,
3. 1974-1980 Aras1 Donem,
4. 1981-1988 Arasi Donem’dir (Donnelly, 1993: 99, Doskaya, t.y.).

Birinci dénem olan 1945-1948 dénemi Insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nin kabulii ile sona
eren baslangi¢ donemidir. 1949-1973 yillar1 arasindaki donem ise Soguk Savas’in yipratici
rekabetinin de etkisiyle, Insan Haklar1 kavrammin ikinci plana atildigi dénem olarak
adlandirilabilir. Soguk Savas’in ilk yillarinda ve Vietnam Savasi’na karsi tepkilerin gelismeye
basladig1 50°li ve 60’11 yillarda, Insan Haklari konusu adeta giindemden kalkmis ve o zamana kadar
Insan Haklar1 ile ilgili olarak elde edilen kazamimlar da sekteye ugramistir. Orta ve Dogu
Avrupa’nin 1948'den sonra Sovyet etki alaninda, yani Demir Perde’nin arkasinda kalmasindan ve
1949'da Cin’de Komiinistlerin zafer elde etmesinden sonra, Insan Haklar1 konusu siiper gii¢lerin
rekabet sahalarindan birisi haline gelmistir. Her iki taraf da birbirini zayif noktalarindan vurmak ve
uluslararas1 siyasi arenadaki itibarlarim azaltmak icin Insan Haklar1 konusunu birbirlerine karsi
silah olarak kullanmaya ¢alismiglardir.11

Insan haklarinmn tanimi {izerindeki ideolojik anlasmazliklar Soguk Savas’in biiyiik kisminda devam
etmis ve 1950'lerden itibaren de insan Haklar1 etkin bir propaganda silahi olarak kullanilmaya
calistlmustir. Her iki taraf da kendisinin ‘Iyi’, diger tarafin ise ‘Ser Imparatorlugu’ oldugunu iddia
etmigstir. Fakat tarihin de gosterdigi iizere iki tarafin da digerinden fazlaca bir farki olmamstir.
Muglak bir ifade olan ve her yone ¢ekilebilen bu tanim devletlerin kendi amaglarini gizlemede etkin
olarak kullandiklar1 diplomatik ve popiiler bir ara¢ haline gelmistir. Disartya karst bu intiba
verilirken 1950'ler boyunca ve 1960'larin neredeyse tiimiinde ABD'de Insan Haklarini savunan kisi
ve kurumlar bozguncu, Rus ajani veya iitopik, hayal diinyasinda yasayan asir1 liberaller olarak
damgalanmig, dislanmis ve asagilanmaya calisilmistir (Schoultz, 1981: 109). Fakat bu donemde
iilkede verilen miicadele sonucunda ve takip eden donemlerde Amerikan dis politikasinin karar ve
siyaset tayin mekanizmalarinda insan Haklar1 konusu tekrar dikkate alinmaya baglamustir. Ciinkii
iilkedeki insan Haklarina konusuna biiyiik nem veren yerel politik giigler ig siyasette etkilerini
arttirmaya baslamuslardir. 1960'l yillarin sonlarinda insan Haklar1 konusu, ABD-Ugiincii Diinya

11 “Bu dénemde her iki siipergiic de Insan Haklart konusunu iki kendi taktik manevralarinda digerine karst kullanmigtir” (Donnelly, 1993 : 7)
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Ulkeleri iliskilerine verilen énem sonucu Amerikan dis politikasinda yeniden énem kazanmis, 6n
plana ¢ikmuistir.

1970°li yillarda insan haklar1 konusuna diinya genelinde olan ilgi hizla artmus, {ilkeler insan Haklar1
konusunu ikili iliskilerde yogun olarak kullanmaya baslamislardir. Ve yine 1970'li yillarda insan
Haklar1 konusunda ABD dis politikasinda ilerleme kaydedilmeye baglanmistir. 1970'lerin baslarinda
uluslararast politika da Enerji Krizi, Niikleer Silahsizlanma, ve Detente temel ilgi alanlar1 ve
tartisma konular1 iken, Vietnam Savaginin sirasit ve sonrasindaki donemde yasananlar ABD dis
politikasindaki insani igerigin zayifligim gozler dniine sermisti. Ulke bu sebeple gerek i¢ gerekse de
uluslararasi siyasette iilke yaralarini sarmak i¢in kendisini siyasi bir revizyona tabi tutmustu. Bu
kapsamda daha fazla zarar gormemek adina Milli Giivenlik sebebiyle geri plana attig1 insan Haklar
politikasina sarsilan siyasi imajini takviye etmek i¢in dncelik verme yoluna gitmisti (Evans, 1996:
162). Bu donemde ABD Temsilciler Meclisi iiyesi Donald Fraser’in onciiliigiinde bir grup ABD’nin
ikili iliskilerinde Insan Haklarinin yerini sorgulamaya baslanmist1. Bunu Kongre iiyeleri Jackson ve
Vanik’in SSCB’nin Yahudilere kars1 izledigi Israil’e gogii kisitlama politikasini ekonomik yaptirrm
ve siyasi baski yoluyla onleme cabalar izlemisti. Bu gelismeler Jimmy Carter’in 1976’da ABD
Baskanlik secimlerini kazanmasi ile daha da hiz kazanmisti, ¢linkii Vietnam Savaginda kdseye
sikisan ve insan haklar1 konusunda ciddi zaaf sergileyen ABD dikkatleri bagka yone yonlendirmeye
mecburdu. Fakat olumlu veya olumsuz, hipokratik endise ve tutumlarin kiskirtmasiyla dahi olsa
Insan Haklar1 konusu ABD Dis politikasinda belli bir kurumsallagsma saglanmstir. Yine bu yillarda
Disisleri Bakanhiginda Demokrasi ve Insan Haklar1 Biirosu (yeni adiyla Demokrasi, Insan Haklar:
ve Caligsma Biirosu) adiyla bir birim kuruldu ve basina bir Bagkan Yardimcist atanmistir (Tiirkmen,
2005: 175). Bunun iizerine Kongre’de 1973 yilinda ABD'den yardim alan iilkelerin dis yardim
temininde Insan Haklar1 uygulamalari ile degerlendirilmesini, dis yardimin da bu degerlendirmenin
sonucuna gore belirlenmesi Onerilmis ve bu oOneri kabul gormistiir. 1975 yilindan itibaren bu
yaklasim ve degerlendirme dis yardim konusunda dikkate alinan en énemli parametrelerden birisi
haline gelecektir. Bu kapsamda Disisleri Bakanhiginda tiim iilkelerdeki Insan Haklari
uygulamalarmin  durumu konusunda bir rapor hazirlanmaya baslanmis ve uygulama
kurumsallastirilmustir (Tiirkmen, 2005: 175). Ciinkii bu durumda Krasner’in ifadesi ile Insan
Haklari’nin ayn1 modernitede oldugu gibi diinyanin geri kalan kismina &gretilmesinin gerektigine
olan inan etkili olmustu.12

Bu gelismeler iizerine yine 1970'li yillarin baslarinda 6zellikle Kongrenin muhalif kanadindaki
iiyeleri, Nixon-Kissinger ikilisinin izledigini politikalarin Amerikan dig politikasi hizla geleneksel
Amerikan degerlerinden uzaklastirdigini iddia etmislerdir. Bu yiizden de bu ikilinin politikalarinin
¢ok Makyavelist ve gayri ahlaki olarak yaftalanmistir (Forsythe, 1988: 1).

1974-1980 yillar1 arasindaki dénem ise insan Haklarina olan ilginin yeniden artti§i dénem olarak
adlandirilabilir. 1975 yilinda, Vietnam Savasi’nin sona ermesinden sonra hem yerel, hem de
uluslararast topluluklar, ahlaki igerikten yoksun oldugunu diisiindiikleri ABD dis politikasini
sorgulamaya basladilar oysaki ABD tamamiyla reelpolitike gore hareket ediyordu. Bu baglamda
Vietnam Savasi bir doniim noktas1 oldu. 1950’1li yillarda Soguk Savas ve Komiinizm paranoyasi
sirasinda MacCartizm’e kurban giden ABD liberalleri ellerine gecen hesaplagma firsatini iyi

12 «“Krasner’e gore Ikinci Diinya Savasi sonrasi donemde kurulan Insan Haklart rejiminin liberal bir bakis
agist ile anlasiimasina imkansizdi. Ciinkii savas sonrasi dénemde ortaya ¢ikan Insan Haklar: rejimi, bu
normlara normal sartlarda wymak istemeyenleri zorla uydurma amacwm giidiiyordu. Fakat bunun igin de
biiyiik devletlerin bu normlart asi devletlere zorla kabul ettirmesi gerekecekti. Yani Insan Haklari normlart
dis politikada bazi gii¢lii devletlerin bu rejime tabi olmak istemeyenlere zorlamasi ile kabul ettirilebilecegi
icin bu agidan bakildiginda biiyiik devletlerin hegemonya aract haline geliyordu” (Krasner, 1997: 141).
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degerlendirdiler ve Realist paradigmanin cergevesini ¢izdigi dis politika yaklasimini ve onun
Gilineydogu Asya’daki yansimalarint Amerika'nin ahlaki liderligini terk ettiginin isareti olarak
yorumladilar (Evans, 1996: 163). Vietnam Savasi’nin kaybedilmesi de bu gruplar tarafindan
yozlasmis ve saldirgan yeni politika anlayisinin iflasi olarak ilan edildi.

Tiim bu yasananlara ek olarak yine ayn1 donemde ortaya ¢ikan Watergate Skandalil3, 6zgiirliigiin
ve demokrasinin diinyada temsilcisi olup, 6zgiirlik ve demokrasiyi korumasi ve ileri gétiirmesi i¢in
gorev verilen devletin emanet edildigi kisilerin de ahlaki olarak dejenere olmus olduklarini gozler
oniine serdi. ABD Devleti’nin kendini insan Haklarinin baslica koruyucusu, kollayicisi ve adil
olmayan rejimlerin diismani olarak gdstermesi zora girmisti. Bizzat ABD Bagkanin sahsinda temsil
edilen devletin kendisi olduk¢a yozlasmis oldugu ortaya ¢ikmis oluyordu. Watergate Skandali,
ABD’nin artik Insan Haklarmin Cehennemi olarak tarif ettigi Komiinist diinyaya karsi
savunabilecegi ahlaki ve ideolojik iistiinliigiiniin olmadig1 da ortaya ¢ikarmisti (Evans, 1996: 164).

Vietnam Savasi ve Watergate Skandali, ABD hiikiimetinin yozlasmig ve Makyavelist bir devlet
haline geldigini gozler oniine serdi.. Yine bu déonemde Sovyetler Birligi’nin kiiresel konularda esit
bir ortak olarak kabul edilmesi ve Detente’nin 3. Diinya Ulkeleri nezdinde SSCB’ne olan husumeti
azaltmasi, ABD’ni zor durumda birakmaya basladi (Evans, 1996: 166). Bu donemde s6z konusu
olan Esitlik, dikkati Amerika'nin giiciinde goreceli bir azalma oldugu noktasina ¢ekiyordu. Bu da
Amerika'nin diger devletlerin 6zgiirliiglinii ve haklarin1 koruyabilecek tek iilkenin Amerika oldugu
sOyleminin artik gecerli olmadig1 ve degistirilmesi gerektigi anlamina geliyordu. Tiim bu sayilan
sebeplerden dolayr ABD'nin kendi cephesini dagilmaktan korumasi igin girisimlerde bulunmasi ve
toparlanmasi igin gereken zamani bazi diplomatik manevralarla kazanmasi gerekliydi. Iste bu
yiizden ABD’nin miittefikleri ve tarafsiz devletler nezdinde azalan kredisini tesis etmek igin Insan
Haklar1 politikasinin tekrar canlandirilmasi cazip bir fikir haline geldi (Evans, 1996: 167).

Amerika icin oldukga sikintili gecen bu dénemde, 1977 yilinda Baskan segilen Jimmy Carter insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesinin kabuliiniin 13. y1ldoniimiinde yaptig1 konusmada iilkesinin yeni
politika yaklasimini ilan etti ve Insan Haklar1 konusunun ABD dis politikasinin  6ziinii
olusturdugunu ifade etti. Carter, Insan Haklar1 Politikasina dnem veriyordu. Ciinkii bunu yapmanin
Amerika'nin ulusal c¢ikarlarina hizmet edecegine ve filkeyi i¢inde bulundugu zor durumdan
kurtaracagina inantyordu.

1981-1988 yillar1 arasindaki déneminde ise ABD Dis politikasinda Insan Haklar1 konusu tekrar geri
plana atildi. Toparlanan ABD en iyi savunma saldiridir prensibini dis politikasinin ana fikri haline
getirmisti. ABD Varsova Bloguna kars1 her alanda saldiriya gecti ancak oncelik askeri, teknolojik
ve diplomatik alanlarda idi. Realist sdyleme geri déndiigii icin iilke, idealizmle yakindan ilgili olan
Insan Haklar1 sdylemini tekrar gormezden gelmeyi tercih etti. Baskan Adaylarindan Ronald Reagan
ABD Bagkanlik secimleri sirasinda Carter’i ve onun pasiflik olarak gordiigii politikalarin1 hedef
alan bir secim kampanyasi yiiriittii ve iilkenin Vietnam Savasinda aldig1 yenilgi nedeniyle kirilan
gururunu tamir edecegini disiindiigi saldirgan sdylem ve politikalara agirlik verdi. Kendi

18 “Watergate, ABD'nin baskenti Washington'da ofis ve konutlardan olusan bir sitenin adi. Haziran 1972'de
Watergate sitesinde, Demokrat Parti've baglhh Demokratik Ulusal Komitesi'nin (DNC) ofislerine dinleme
cihazi yerlestirmeye ¢alisan bes kisi yakalandi. Bu ¢alismalarin Nixon'in ¢alisma arkadaglariyla baglantili
oldugu tespit edildi. Amerikan Senatosu olayla ilgili olarak sorusturma agti ve Nisan 1974'te Baskan Richard
Nixon, Watergate ile ilgili konusmalarini iceren bantlarm montajlanmis halini yaymnladi. Temmuz ayinda
Yiiksek Mahkeme, Nixon'in bantlarin orijinallerini sunmasi gerektigine hiikmetti ve Amerikan Temsilciler
Meclisi Yarg: Komitesi de Nixon ile ilgili azil stirecini baslatti. Agustos aymnda, Nixon gizli dinlemeyle ilgili
¢abalarin értbas edilmesinden haberdar oldugunu ve FBI sorusturmasiin oniinii kesmeye ¢alistigini kabul
etti. Dért giin sonra da ABD tarihinde istifasini agiklayan ilk ve tek baskan oldu” (BBC News, 2017).
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doneminde ayakta durmak icin elindekileri en iyi sekilde kullanmis olan Carter bu secimden
yenilgiyle ¢ikt1. Bir sinema sanatgis1 olan Reagan 1980 yilinda ABD Baskan1 segildi. Insan Haklar
Politikasi tekrar geri plana atilacakken 1981 yilinda Kongre, Reagan Y&netimi’nin Insan Haklari
konusunu dis politika giindeminden ¢ikarmasini 6nledi.

ki Kutuplu Diinya Diizeni savunuculari arasinda sayabilecegimiz Ronald Reagan, Komiinizme
kars1 miicadele etmekle Insan Haklari misyonuna hizmet ettigini diisiiniiyordu. Carter gibi Reagan
da yaptig1 konusmalarda Insan Haklarinin korunmasi ve yayginlasmasinin iilkesinin dis politikanin
en Onemli amagclar1 arasinda oldugunu hemen her firsatta ifade ediyordu. Yine bu konusmalarinda
Amerikan toplumunun degerleri ile dis politikasi arasindaki bagi kuran en 6nemli kavramlardan
birinin Insan Haklar1 konusu olduguna iddia ediyordu. Ciinkii sdylemden ayri olarak ABD’nin
Insan Haklar1 konusunun desteklenmesi ve uygulama alanlarimi yayginlastirmasimin, oncelikle
ABD'nin jeopolitik c¢ikarlar1 koruyup, giiclendirecegi ve iilkenin yararina olacagini diisiiniilityordu
(Brown, 1985: 239). Bu yiizden de Reagan Yonetimi Komiinizmi devirmek, Sovyetler Birligi’ni
demokratiklestirmek i¢in Insan Haklarini bir arac olarak kullanmaya karar verdi (Kissinger, 1998:
735).

Bu sayilan donemlere 1989 yilindan giiniimiize kadar getirebilecegimiz bir dénem daha
ekleyebiliriz. Bu donemi de Insan Haklarinin dis politikanin temel unsurlarindan birisi haline
geldigi donem olarak adlandirabiliriz. Sovyetler Birliginin yikilmasindan sonra ortaya ¢ikan yeni
tek kutuplu uluslararasi ortamda, yani I. ve II. Korfez Savasi arasindaki donemde, George Bush, Sr.
ve Bill Clinton’un Baskanlik dénemlerini kapsayan zaman diliminde, Insan Haklar1 politikasi
Amerikan dis politikasinda daha da belirgin ve baskin bir hale gelmistir. Bush ve Clinton
yonetimlerinde Amerika'nin ulagmak istedigi asil hedef, aynen diger baskanlarin idareleri
doneminde de oldugu gibi, Kapitalizm diinya geneline yayginlastirilmasidir. Onlara gore Insan
Haklari, Kapitalizm ve Liberalizm’in kurallarin1 uygulayan bir demokrasi sayesinde daha da
yayginlasabilir. Ancak bunun da olmazsa olmaz sartlar1 arasinda 6zgiirliiklerin artmasi1 ve Serbest
Piyasa ekonomisinin sartlarinin tam anlamiyla tesis edilmesi bulunmaktadir. Bagkanlig1 déneminde
Bill Clinton'n da izledigi bu yol veya politikanin en belirgin 6zelligi ise insan Haklar1 konusunu
stirekli giindemde tutmak ve yaptirmak istedigi seyleri sert tedbirlerle degil ama aksine ABD’nin
yumugak giiciinden azami derecede istifade ederek hedef iilkelerle is ve kiiltiir iliskilerini
gelistirmek seklinde olmustu. Bu sayede de hedef {ilkelere “Amerikanin dost” oldugu, yaptiklarinin
bir tek kendisinin degil herkesin yararina oldugu mesajin1 vermekti. Ama bu durum Clinton
yonetiminden sonra birden bire degismistir; bu ABD igin de olagandisidir. Clinton gibi Liberalleri
cok pasif bulan Yeni Muhafazakarlar, yaygin kullanilan adi ile Neocons, dig politikayr oldukca
degistirmiglerdir. Bu yiizden de giiniimiiz Amerikasi’nin gerek i¢ gerekse de dis politikasinda da
Insan Haklari, Milli Giivenlik, Kiiresellesme, Stagflasyon, kétiiye giden Mali ve Sosyal Giivenlik
Sistemi, vb. konulardan ¢ok sonra gelen bir konudur. Kisacasi1 6z be 6z Amerikan mali oldugu iddia
edilen bu kavram Realist paradigma ve gii¢ tutkunu olan George W. Bush’un déneminde tekrar
ikinci plana atilmis, Terdrle Miicadele kampanyasi bahane edilerek insan Haklari mefhumu da
Uluslararas1 Hukuk Kurallar1 gibi yok sayilmistir. Bu da garipsenecek bir durum degildir, ABD’nde
genelde giivenlik endigelerinin 6n plana ¢iktig1 veya Realizm’e daha yakin duran Cumhuriyetci
Parti iktidar1 donemlerinde, ABD dis ve i¢ politikasinda Insan Haklar1 konusu geri plana
atilmaktadir.14

14 “ABD, genelde giivenlik endiselerinin onplana ¢iktigi veya Realizme daha yakin duran Cumhuriyet¢i Parti iktidar: donemlerinde, ABD dis ve i¢ politikasinda flsan

aklart konusu geri plana atilmaktady” (Tirkmen 1176
H geri , 200517,
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Terdrle Miicadele ve Ulusal Giivenlik sebepleriyle Ortadogu’daki bazi yerleri isgal eden ABD, bu
eylemleri ile Insan Haklarma her ne kadar kendi mali oldugunu iddia ederek sahip ¢iksa da eskiden
beri pek 6nem vermedigini, bu sdylemin dis politikada baz1 donemlerde rakipleri sindirmek ve
bastirmak i¢in kullanilacak bir arglimandan &te bir sey olarak gdrmedigini 6zellikle Afganistan ve
Irak’1 iggalinde agikca ve hegemon giic olmanin verdigi asir1 giiven sebebiyle oldukca rahat bir
sekilde sergilemistir.

Insan Haklar1 Teriminin Bir Baski Araci ve Dis Politika Argiimam Olarak Kullanim

Insan Haklar1 konusu uluslararasi iliskilerde ve diinya siyasetinde II. Diinya Savasim takip eden
devrede ortaya c¢ikmis bir kavramdir. Tarihi olarak daha dnceleri de bu diisiincenin farkli yorum ve
yansimalarina Thomas Paine vb. Batili diisliniirlerin eser ve diigiincelerinde rastlansa da uzunca bir
stire kesfedilmemis olarak kalmistir. Cilinkii diinya genelinde siyaset belirleyici ve politika yapici ve
tayin edici kisiler hiikiimetlerin yiikiimliiliiklerinin, kendi ulusu ve ulusal alani ile sinirli oldugunu
disiinmiistiir. Sorumlu olunan bu alanda idare sekli demokratik dahi olsa keyfi hareket etmeye
calismis ve bundan dolayr da hesap verebilir olmaktan kaginmaya mecbur olmadiklarin
diisiinmiislerdir. Bu yaklasim Insan Haklar1 ihlallerinin devletlerin bir i¢ mesele olarak goriilmesi
ile perginlemis, diger devletlerin vatandaslarinin sivil ve siyasi haklarinin, dig politika
planlamasinda yer alamayacagi fikrini de beraberinde getirmistir.

ABD’nin gelismesine ve uluslararasi politika arglimanlarindan birisi haline gelmesine sebep oldugu
Insan Haklar1 teriminden bu iilkede oncelikle Amerikan Anayasasi’nda kisilere tanmnan haklar
anlasilir. Herkesin hakki Anayasa ile teminat altina alindig1 icin Amerikaliya gore Insan Haklari
ihlalleri ABD’nde yaganmaz, yasanamaz. Bu tiirden ihlaller sadece biiyiik tuzlu sular1 (denizleri)
gecerek ulasilan yerlerde olur. ABD’de bdyle bir seyin olmasinin imkdni1 yoktur (Donnelly, 1993:
101). Bu terim onlarin tahayyiilinde Avrupa kaynakli ve Birlesmis Milletler ile baglantili bir
kavramdir. Yine Amerikalilara kendileri disindaki diger iilkelerin insan Haklar1 problemleri vardir.
Yani 1960°l1 yillarda neredeyse bir Zenci ayaklanmasi yasamis olan ABD’nde sistem miikemmel
islemektedir. Bu sekilde diisiiniilse de bu problem ABD’nin kurulusundan bu yana vardir ama
sistem i¢inde kalmistir. ABD benzer sekilde, 6zellikle de son yillarda olmak tlizere Ortadogu ve
Islam Diinyas1 konusunda uyguladig1 yaklasima benzer sekilde Insan Haklar1 konusunda da Bilgili
Cehalet-Knowledgeable Ignorance yaklasimini uygulamaktadir.15 Ulkenin ilk kuruldugu
donemlerde yasayan ve ABD’ne kars1 hayranlik besleyen Fransiz diisiiniir A. Tocqueville tilkede
birbiri ile irtibatli ama rekabet halinde olan 3 ayri kiiltiirden bahsetmistir. Bunlar; Kizilderili, Zenci
ve Avrupa medeniyet ve kiiltiirleridir (Lerner, 1957: 11).

Amerikalilara gore, Insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nin kendisi kavramsal olarak higbir
yenilik getirmemektedir, bu beyannamede bahsedilen seylerin hepsi ABD’de kurulusundan bu yana
yiirtirliikkte olan ve siradan vatandas tarafindan bilinen kavramlardir. Bu beyanname Amerika’ nin
tarihini olusturan 6nemli belgelerdeki goriislerin yeniden harmanlanmasi ve ¢agin sartlarma gore
yeniden yorumlanmasindan bagka bir sey degildir. Hal boyunca olunca bu belge aslinda Amerikan
diisiincesi kaynaklidir. Amerikalilara gére Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin Onsdzii
Amerikan Bagimsizlik Bildirisi’nin16 ve Franklin D. Roosevelt' in “Dért Ozgiirliik Demecinin/Four

15 Bilgili Cehalet-Knowledgeable Ignorance: Bu kavramin isim babasi Ingiliz Tarihgisi Norman Daniel»dir. Terimi Ortagag Avrupasi>nin Islam Dijnyasuna kars1
takindig1 kasti tavirdan esinlenerek gelistirmistir. Daniel’in tabiriyle Bilgili Cehalet; “Uluslarin, fikirlerin, uygarliklarin ve dinlerin kasith olarak gercege aykiri sekilde
algilanmalart ve bu algida da israr edilmesini tarif eden bir terimdir” (Tirkmen 2005 1172)

( , :
16 1776 yilinda kaleme alinan Amerikan Bagimsizlik Bildirisi biitiin insanlarin esit oldugunu ve Tanrinin onlara yasama hakki, 6zgirliik hakki ve mutlulugu arama

hakki gibi devredilemez haklar verdigini ifade eder.
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Freedoms”17 bir sentezi niteligindedir (Mayal, 1986: 165). Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’'nin kendisi ise Amerikan Anayasasi’nin Degisiklikler/Amendments boliimiiniin ilk 10
maddesini kapsayan Temel Haklar Bildirisi’nde/Bill of Rights (1791) koruma altina alinmig olan
kisisel ve siyasal haklar ve Franklin D. Roosevelt'in Ekonomik Haklar Beyannamesi’nde/Economic
Bill of Rights (1944) belirttigi ekonomik ve sosyal haklar kanunlarinin benzerlerini igeren bir
belgedir (Doskaya, t.y.).

Diger taraftan Amerikan Anayasasinin ana bdliimiinde, insan haklarma yeteri kadar atifta
bulunulmadig1 ve anayasa bu konuda eksik kaldigi i¢in, Temel Haklar Bildirisi/Bill of Rights
(1791) yilinda Anayasaya eklenmistir. Bunu daha sonraki yillarda Koleligin Kaldirilmasi: (1865),
Zencilere Oy Hakki Taninmasi (1870), Kadinlara Oy Hakki Verilmesi (1920) ve Vatandaglik
Haklar1 Yasasimin/Civil Rights Act (1964) kabulii izlemistir.

Insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nin kabul edilmesinden c¢ok &nceleri bu beyannamede
deginilen fikirlerin, Amerikan Anayasasi’nda ve Anayasa niteligindeki tarihi belgelerinde
zikredilmis olmasi, Amerikalilardaki ayricalikli bir toplum olduklar: algisina katkida bulunmustur.
ABD’nde her ne kadar Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi Amerikan orijinli bir diisiince olarak
goriilse ve beyannamenin kaleme alinmasinda Amerikalilar en 6nemli ve 6ncii rollerden birisi
oynasalar dahi, ABD, tezat olarak Birlesmis Milletler’in Insan Haklar ile ilgili faaliyetlerine
cogunlukla siiphecilikle yaklasmistir. Bunun ispatt da Amerika’nin Insan Haklari ile ilgili bazi
uluslararast anlagmaya taraf olmakta isteksiz davranmasidir. Bu duruma 6rnek vermek gerekirse
ABD, Kisisel ve Siyasi Haklar Uluslararasi Soézlesmesini/International Covenant on Civil and
Political Rights ancak 1992 Nisan’inda onaylamustir. Bu cifte standart kokan yaklasim Insan
Haklar1 kavramini II. Diinya Savasi’ndan bu yana rakip veya sikistirmay: diisiindtigii devletlere
kars1 siirekli olarak Demokles’in Kilict gibi kullanan ABD’nin, Insan Haklar1 retoriginin ve
hassasiyetinin diger devletlerce politik bir baski araci olarak kullandigi algisinin yerlesmesi ile
sonuglanmustir.

Amerikalilar Insan Haklar1 sdyleminin dis politikanin ayrilmaz bir parcast haline getirilisi
hareketinde liderlik etmislerdir. Fakat insan haklar1 onlar i¢in bir amag¢ degil bir siyasi ve
diplomatik bir ara¢ olmustur. Cilinkii ABD’nin kurulusundan bu yana asil amaci her tiirlii sart ve
ortamda ulusal ¢ikar1 ve giivenliginin maksimize edilmesi olmustur. Daha ¢ok Realist bir politika
izleyen bu iilke i¢in uluslararasi arenada devletlerin hayatiyetini siirdiirmesi en énemli olgudur. Bu
yiizden de devletler kendilerine ayak bagi olacak ahlaki ve idealist fikir ve sdylemlerden miimkiin

17 “Franklin D. Roosevelt'in 1941 yilinda iilkesini savasa hazirlamaya ¢alistigi bir donemde zikrettigi bu dort temel ozgiirliik sirastyla sunlardir;

. Ifade Ozgiirliigii,

. Din ve Vicdan Ozgiirliigii,

. Fakirlikten Kurtulma Hakki,

. Ve Korkudan Kurtulma Hakki sdir” (Kapani, 1991: 21)

“Franklin Delone Roosevelt 6 Ocak 1941 yilinda yaptigi ‘Dért Ozgiirliik » adimi verdigi konusmasinda vurguladig iizere Amerikan toplumu, inancini Tanrt snin
rehberliginde, ozgiirliige baglamisti” (Atag ve Giirsel 1 83-84

ehberliginde, ozgiirliige baglamigti ( ¢ , 2005 ).

“1941 yilimin hemen basinda, ABD Baskant Roosevelt Kongre sde Amerikan Ozgiirliiklerini savundugu ‘Dért Ozgiirliik’ soylevini verir. Konusmasina baslik teskil eden

bu Dért Ozgiirliik ise sunlardir :

. Ifade Ozgiirliigii,
. Inang Ozgiirliigii,
. Korkusuz Yagama Ozgiirliigii,

Intiyagsiz Yasama Ozgiirligii” (Lefebvre 2005 32)
, .
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oldugunca uzak durmali, bu fikirlerin savunulmasi ile enerjilerin ziyan etmemelidirler. Bu sebeple
uluslararasi siyasi ortamin yumusadigi ve rekabetin goreceli olarak azaldigi zamanlarda Insan
Haklar1 konusu, dig politika kararlarinin 6nemli bir pargasi haline gelmis, ama her zaman Realist
sOylem ve yaklagimlarin gerisinde kalmistir. Bu yiizden de bazi uzmanlar, bunlar arasinda da
ozelikle Uluslararast Hukuk Uzmani Tom Farer Insan Haklari konusundan Amerikan dis
politikasinin tivey evladi olarak bahseder (Schoultz, 1981: 109).

Amerika Insan Haklar1 konusunda siyasetcilerin ve teorisyenlerin degisik yorum ve yaklagimlari
ortaya ¢ikmigtir. Bu yaklagimlar1 ve en taninmig savunucu ve temsilcilerini Michael Ross Fowler,
Thinking About Human Rights adli1 kitabinda dort ayr1 kategoride inceler. Bunlar sirasiyla:

1. Geleneksel Diisiiniirler (Traditional Thinkers),

2. Revizyonist Diisliniirler (Revisionist Thinkers),

3. Hukuki - Diizen Diisiiniirleri-Taraftarlar1 (Legal-Order Thinkers)
4. Iki Kutuplu Diisiiniirler (Bipolar Thinkers) (Fowler, 1987).

Geleneksel Diisiiniirler,18 insan Haklar1 Politikasi’nin uygulanmasina sicak bakmazlar ¢iinkii bu
yaklasimi Amerika’nin bir bagka devletin igislerine karigmasi olarak goriirler. Bu 6zelliginden
dolay1 Geleneksel Diisiiniirlere gore Insan Haklar1 Politikas1 akim kalmaya mahkiim bir yaklasimdir
(Fowler, 1981: 27). Geleneksel Diisiiniirlerin bu yaklagim ve anlayigina karsi ¢ikan Revizyonist
Diisiiniirlerl9 ise Insan Haklar1 Politikasi’nin ihmal edilemez ve gbzardi edilemez oldugunu
savunurlar. Insan Haklar1 konusu her gegen giin 6nemi daha da artan ve bu yiizden giiniimiizde
vazgecilmez bir hale gelen olgudur.

Siralamada iiciincii sirada yer alan Hukuki-Diizen Diisiliniirlerine goreyse Amerikan dis politikasi
Makyavelizm’i20 temel alan ulusal ¢ikar hesaplar1 ve yaklasimlari {izerine degil; ahlak, adalet ve
uluslararast hukuk kurallarini temel alan bir anlayis iizerine insa edilmelidir. Zaten ahlaki agidan
dogru olan bir dis politika Insan Haklarim dogal olarak dikkate alacak ve hak ettigi degeri
verecektir. (4BD Baskami Woodrow Wilson bu kategoriye verilebilecek en giizel orneklerden
birisidir.)

Son olarak, iki-Kutuplu Diizeni Savunan Diisiiniirler21 ise insan Haklar1 Politikas1’nin en ufak bir
yanlig uygulanmasinin uluslararasi arenada telafisi zor sonuglar doguracaginin, bunun da ABD'nin
acziyet iginde gosterecegi endisesini tasimaktadirlar. Soguk Savas kusagi olan bu gruba gore
Komiinizm’e karsi yapilan miicadele ile Insan Haklarini arasinda yakin bir iligki vardi. Ciinkii
Soguk Savas sirasinda baskict yonetimlere karsi insanlar korunmustu (Fowler, 1981: 51). Bu
grubun en taninmis diisiiniirlerinden Samuel Huntington'a gore diinya islerinde ABD'nin giiciiniin
veya etkisinin artis1, genellikle diinyada &zgiirliik ve Insan Haklarinin daha iyi bir duruma gelmesi
ile sonuglanir. Ciinkiit ABD’nin korumasi altinda olan bu degerler koruyucusu ne kadar giiglenirse o
kadar giiclenecek ve yayginlagacaktir.

18 Geleneksel Diistiniirlere 6rnek olarak Hans Morgenthau, Kenneth W. Thompson ve George F. Kennan verilebilir.

19 En taninmus Revizyonist Distiniirlere 6rnek olarak Zbigniew Brzezinski, Cyrus Vance ve Jimmy Carter verilebilir.

20 «Makyavelizm; siyasette ¢ikarlarin saglanmasi adina, her yola basvurulabilecegini savunan ve bu
dogrultuda her yolu megru kabul eden diigiincedir. Makyavelizm; manipiilatif ve menfaat¢i tutumlar
orgiisiinde bireysel ozellikleri nitelendirmektedir. Makyavelizmin kokleri 1469-1527 yillarinda yasamig
Niccolo Machiavelli’nin 1513 'te kaleme aldigi ‘The Prince’ kitabina dayanmakta olup ag¢ikgézliiliigii ve
riyakarlig: biinyesinde barindiran bir yaklasimidir” (Sungur, 2017: 1362; Kareshki, 2011: 414).

21 Bunlar; Jeane Kirkpatrick, eski ABD baskani Ronald Reagan, Elliot Abrams, Samuel Huntington ve Henry Kissingeradir
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Sonuc¢

Amerika tarih sahnesinde yeni, genc bir devlettir. Diinya tarihinden kendini soyutladigi oldukca
kisa siiren belli bir donemde kendine has tecriibeler edinmis, kaynaklarin olduk¢a bol oldugu
Amerika kitasinda ¢ok kisa siirede geligsmis, basarilar elde etmistir. Bu da diinyanin dort bir
tarafindan gelen ve birbirinden ¢ok farkli gruplardan olusan fakat bir millet veya toplumdan ¢ok bir
iiretim organizasyonu veya ¢ok uluslu bir sirket gibi hareket eden bu toplumda kendisini diinyaya
ispatlama ve kanitlama duygusunu ortaya ¢ikarmistir. Bunu yaninda ortaya koyduklari ile
gururlandigt i¢in de bunlar1 yiiceltme meyli ortaya c¢ikmistir. Tiim bunlarin sonucu olarak da
Amerika’da kendisinin ayricalikli ve iistiin bir toplum oldugu diisiincesi ve iddias1 gelismistir.

Bu diigiincenin verdigi cesaretle iilke diinya siyasetine daha aktif ve agresif sekilde katilmaya
baglamis, fakat tiim yerlerin tutuldugunu bu amansiz rekabette kendine biiyiikler arasinda yer
acabilmek i¢in tek ¢ikar yolun onlardan birini elimine ederek onun yerini almak oldugunu kisa
stirede idrak etmistir. Bu ¢abasinda kendine gereken altyapiy1 ve siyasi, fikri destegi saglamak igin
de kulaga hos gelen kendi sdylemlerini gelistirmistir. Oncelikli ¢abasi da bu sdylemlerinin tiim
diinyaya yayilmasi ve duyurulmasi olusturmustur. Bir kere tanindiktan sonra da yaygin olarak
kullanilmaya baslanmis, her firsatta bu sdylemlere atifta bulunulmustur. iste insan haklar1 kavrami
da bunlardan birisidir, aynen Demokrasi, Hukukun Ustiinliigii, Serbest Piyasa Ekonomisi, Serbest
Girisim, Ozgiirliik, Agik Toplum vb. oldugu gibi.

Sonug olarak, insan haklari kavram, tarihi bir gelisim siireci i¢inde olgunlasmis ve elde edilen
tecriibelerin birikimi sonucunda ortaya g¢ikmus, 6zgiirlik ve demokrasi gibi kavramlarinda de
destegi ile devlet ve toplumlari degistirip, doniistirmeye c¢alismistir. Bu doniisiim sonucunda
uluslararast iligkilerin de yeniden yorumlanmasi ve insan haklart nosyonunun dis politika
yapiminda dikkate alir hale gelmesi gerekmistir. Diger taraftan insan haklarinin ortaya koydugu
yeni perspektif ulusal g¢ikarlarin da buna gore yeniden tanimlanmasini devletlere zaman iginde
dayatmaya baslamistir. Bu durumu bir firsat olarak géren ve kendi ¢ikarina kullanmaya ¢alisan
iilkelerden birisi de ABD olmustur. Kendi kurulus felsefesinin de verdigi sec¢ilmis duygusu
sayesinde kendisini liberal degerlerin merkezi ve koruyucusu olarak goren iilke bu degerleri sadece
hiimanizme olan inancindan dolay1 tegvik etmemistir. Bu sayilanlarin dig politika argiimani olarak
kullanilabilecegini gérmiis ve geregini yapmuistir.
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Oz

Bu ¢alismada, Tiirkiye’de banka kredileri ve iktisadi biiyiime arasindaki iliskiyi ve yoniinii belirlemek
amaclanmistir. Bu dogrultuda, reel GSYH, toplam yurtici kredi hacmi ve reel efektif doviz kuru
degiskenlerinin 2002-2018 donemlerini kapsayan {i¢ aylik verileri kullanilmigtir. Calismada, degiskenler
arasinda uzun donemli birlikteligi tespit etmek amaciyla Johansen Egbiitiinlesme Testi ve degiskenler
arasindaki nedenselligin yOniinii gérebilmek i¢in Granger Nedensellik Testi uygulanmistir. Vektér Hata
Diizeltme Modeli (VECM) kurulmus ve bir degiskende yasanan bir soka karsi diger degiskenlerin verdigi
tepkiyi gérmek amaciyla Etki-Tepki Fonksiyon Grafigi ve Varyans Ayristirmasi ile yorumlanmistir. Caligma
sonucu bulgularina gore, ekonomik biiyiimenin bankacilik sektorii kredilerini etkiledigi ve banka kredileri ile
iktisadi biiyiime arasinda uzun dénemli bir iliski oldugu sonucuna ulagilmustir.

Anahtar Kelimeler: Bankacilik Sektorii Kredileri, Ekonomik Biiyiime, Granger Nedensellik Testi,
Johansen Esbiitiinlesme Testi, Zaman Serisi Analizi

THE NEXUS BANKING SECTOR CREDIT AND ECONOMIC
GROWTH: THE CASE OF TURKEY

Abstract

The aim of this study is to examine the relationship and direction between bank loans and economic
growth. The application was studied with quarterly data covering the real GDP, total domestic credit volume
and real effective exchange rate variables for the periods of 2002-2018. In order to determine the long-term
association between variables, the Johansen Cointegration and the Granger causality analysis was applied to
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Sektorii Kredileri ve Ekonomik Biiyiime Iligkisi: Tiirkiye Ornegi” adli Yiiksek Lisans tez caligmasindan
tiiretilmistir.
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determine the association and direction of causality between variables. The Vector Error Correction Model
(VECM) was established and the Impulse-Response Function Graph and Variance Decomposition was
interpreted to see the response of other variables to a shock in a variable. According to the findings, it is
decided that economic growth affects banking sector loans and there is a long term relationship between bank
loans and economic growth.

Keywords: Banking Sector Credit, Economic Growth, Granger Causality Test, Johansen
Cointegration Test, Time Series Analysis

1. Giris

Tirk finansal sisteminde, bankacilik sektorii kredileri 6nemli bir finansman kaynagini
olusturmaktadir. Hanehalki ve firmalarin yapmis olduklari tiiketim ve yatirim harcamalarinda,
banka kredilerinden yogun bir sekilde yararlandiklar1 gorilmektedir. Tirkiye’nin kronik
sorunlarindan birisinin de tasarruf a¢ig1 oldugu bilinmektedir. Tiirkiye gibi iilkelerde, ekonominin
gereksinim duydugu kaynaklar, biiyiik Ol¢lide bankacilik sistemi kanaliyla toplanmakta ve yine
bankacilik sistemi {izerinden krediler seklinde piyasaya verilmektedir. Kullanimindaki etkinlige
gore, bu kredilerin iktisadi biliylime iizerinde yarattigi etki degisebilmektedir (Giiney ve Turgut,
2020: 355). Ekonominin ihtiyag duydugu kaynak ihtiyacini karsilamak i¢in bankacilik sektoriiniin
gliclii bir yapiya sahip olmasi gerekmektedir. Ancak, Tiirkiye’de son yillarda meydana gelen
ekonomik ve finansal krizler, bankacilik sektoriiniin etkisini ve giiciinii olumsuz etkilemistir.
Tiirkiye’de ekonominin; faiz, likidite ve kur riskine karsi olan duyarhiligi artmus ve likidite
yetersizliginden kaynakli sorunlar yaganmustir.

Finansal gelisme ve iktisadi biiytime iligkisi literatiirde olduk¢a genis yer tutan g¢aligma
konular1 arasinda sayilmaktadir. Ancak, bu degiskenlerin birbirini etkilemeleri yoniinde goriis
ayriliklar1 bulunmaktadir. Arz yanli goriisii savunanlara gore finansal gelisme, ekonomik
biiylimenin nedeni iken; talep yanli goriise gore ekonomik biiytime, finansal gelismenin
belirleyicisidir. Ote yandan finansal gelisme ve ekonomik biiyiimenin birbirini karsilikli olarak
etkiledigini ve birbiri {izerinde etkisi olmadigini savunan goriisler de mevcuttur. Talep yanli goriise
gore, ekonomik biiylime arttik¢a, bankacilik kesimi kaynaklarina olan talepte bir artis goriilecektir.
Literatiirde, krediden yola ¢ikilarak yapilan para arzi tanimina gore; para arzinin, bankalarin verdigi
kredi toplamina esit tutularak, kredi ile para arzi ayni anlamda kullanilmaktadir (Keyder, 2005:
206). Diger taraftan, para ve iiretim arasindaki iliski oldukga tartismalidir. Para ile tiretim arasindaki
geleneksel iliski, para arzi artisindan iiretim artisina dogru olup, para arzi digsal olarak kabul
edilmektedir. Ancak Reel Konjonktiir Teorisi iktisatgilari King ve Plosser iiretimdeki (ekonomik
biiylime) genislemenin, para arzimi (kredileri) arttirdigini yani, para arzinin igsel olarak
belirlendigini ileri sirmektedir (Bilgili, 2018: 411). Post Keynesyen iktisat¢ilar da, ayn1 dogrultuda
goriise sahip olup, bankacilik kesiminin ekonomik biiyiimeye destek vermesi gerektigini
vurgulamaktadirlar. Diger taraftan arz yan/i goriise gore, bankalar; sermaye ve para piyasalarindan
sagladig1 fonlarla, ekonominin ihtiya¢ duydugu kaynagi temin etmektedir. Dolayisiyla, bankacilik
sistemi ne kadar gelisirse, iktisadi biiylimeye yapacagi katkinin da o kadar artacagi diisiiniilmektedir
(Branch vd., 2015: 3; Furgani ve Mulyany, 2009: 62). Arz yanli goriise gore, bankacilik sektorii
aracilifiyla fonlarin yatirnmlara aktarilmasi, ekonominin yatinm ve {lretim kapasitesinin
biiylimesine yol agmaktadir.

Bu calismada, Tirkiye’nin 2002-2018 yillarin1 kapsayan geyreklik verileri yardimiyla,
bankacilik kesimi kredileri ile iktisadi biiyiime arasindaki iligkisi Johansen Esbiitiinlesme Testi ile
analiz edildikten sonra, degiskenler arasindaki nedenselligin yonii Granger Nedensellik Testi ile
belirlenmeye ¢alisilmaktadir. Bu kapsamda, Giris boliimiiniin ardindan ilk olarak, banka kredileri
ile iktisadi biiyiime arasindaki iliskiyi arastiran iktisat yazinina yer verilmekte, daha sonra da
calismanin ekonometrik sonuglart degerlendirilmektedir.
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2. Banka Kredileri ile Ekonomik Biiyiime iliskisi: Literatiir Arastirmasi

Bankacilik sektorii kredileri ile iktisadi biiyiime arasindaki iliski, hem ekonomik biiyiimenin
temelinde yer alan finansal faktorlerin tespit edilmesi hem de biiylimenin finansal piyasalara
etkilerinin belirlenmesi agisindan 6nem tagimaktadir. ilgili literatiirde bankacilik sektérii kredileri
ile iktisadi biiyiime iligskisine yonelik ¢aligmalar hem teorik hem de ampirik olarak ¢ok fazla yer
almakla beraber bu konu daha ¢ok finansal gelisme ve iktisadi biiyime seklinde
degerlendirilmektedir. Literatiir incelemesinde, bazi ¢aligmalarin ekonomik biiyiime ile finansal
gelisme iliskisine, bazi c¢alismalarin ise iktisadi biiylime ile daha spesifik olan banka kredileri
iligkilerine yogunlastig1 anlasilmaktadir.

Banka kredileri ve iktisadi biiyiimeye arasinda iliski oldugunu tespit eden ve bu iliskinin
yoniinii belirten Tirkiye ve Tiirkiye disi tilkelere yonelik yapilan ampirik ¢aligmalar, Tablo 1’de
kronolojik olarak incelenmektedir. Birinci goriise gore, finansal gelisme, ekonomik biiyiimenin
belirleyicisidir. Ikinci goriise gére ekonomik bilyiime, finansal gelismenin nedenidir ve buna gore;
reel sektor biiylidiikce, bankacilik kesimi enstriimanlarina olan talepte de bir artig goriilmektedir.
Ucgiincii goriis, bankacilik kesimi kredileri ve iktisadi biiyiime arasinda karsilikl1 bir iliski olduguna

yoneliktir.

Tablo 1: Ampirik literatiire ait ¢alismalar

Yazar/lar Dénem/Ulke Yontem Bulgu
De Gregorio ve | 1960-1985/ Panel Veri Ozel sektore verilen banka kredilerinin milli gelire
Guidotti (1995) . Analizi oraninin, iktisadi bitylimeye onciiliik ettigi sonucu
100 tlke, o
elde edilmistir.
1950-1985/
12 Latin Amerika
iilkesi
Levine ve 1976-1993/ Panel Veri Bankacilik sektorii kredileri ve iktisadi biiyiime
Zervos (1998) 48 iilk Analizi arasinda dogru yonlii bir baglanti bulunmusg ve
ke kredilerin, iktisadi biiyiimenin iizerinde etkili
oldugu sonucuna ulasilmistir.
Ghali (1999) 1963-1993/ Granger Banka kredileri ve iktisadi biiylime arasinda uzun
Tunus Nedensellik Testi | donemli bir baglant1 oldugu goriilmektedir.
Kar ve 1963-1995/ Granger iktisadi biiyiime ve krediler arasindaki iliskinin
Pentecost Tiirki Nedensellik yOniiniin bankacilik sektorii kredilerinden iktisadi
(2000) urkiye Analizi biiyimeye dogru oldugu sonucuna varilmistir.
Levine 1960-1995/ Dinamik Panel Uzun dénemde, finansal araci kurumlarin,
vd. (2000) 63 iilke Analizi ekgnorrpk bgyurr'ne Qraplarma olumlu yonde etki
ettikleri tespit edilmistir.
Rousseau ve 1980-1995/ Panel Analizi Banka kredilerindeki biiytimenin, ekonomik
Wachtel (2000) . biiyiime tizerinde etkili oldugu sonucu tespit
47 iilke .
edilmistir.
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Giiven (2002) 1987-2000/ Granger Calismada, bankacilik sektorii kredilerinin, iktisadi
Tirkiye Nedensellik biiylime tizerinde pozitif yonde etkili oldugu
Analizi, Varyans | ortaya ¢ikmustir.
Ayristirmasi ve
Regresyon
Analizi
Thangavelu ve 1960-1999/ Granger Kredilerden iktisadi bityiimeye dogru bir tek yonli
Jiunn (2004) Avustral Nedensellik Testi, | nedensellik iliskisi bulunmustur.
ustralya VAR Analizi
Beck ve Levine | 1976-1998/ Panel Analizi Banka kredilerinin, iktisadi biiylimeye olumlu
(2004) 40 iilke katki sagladigi sonucuna ulagmigladir.
Hondroyiannis 1986-1999/ VAR Analizi, Uzun vadede, finansal gelismislik ve iktisadi
vd. (2005) Yunanistan Granger biiylime arasinda karsilikli bir nedensellik
Nedensellik Testi | oldugunu ortaya koymuslardir.
Dritsaki ve 1988:1-2002:1/ VAR Analizi, Bankacilik kesiminin gelismisligi ile iktisadi
DritsakiBargiota | Yunanistan Granger biiylime arasinda kargilikli bir nedensellik iligkisi
(2005) Nedensellik Testi | ortaya konmustur.
Aslan ve Korap | 1987-2004/ Johansen Bankacilik kesimi kredileri ile iktisadi biiylime
(2006) Tiirki Esbiitiinlesme arasinda uzun vadeli bir baglanti mevcuttur.
urkiye Testi, Granger
Nedensellik Testi
Ozcan (2007) 1960-2005/ Granger Iktisadi biiyiimeden bankacilik sektorii kredilerine
.. Nedensellik Testi, | dogru bir nedensellik vardir.
78 iilke
VAR Analizi
Demir vd. 1995-2005/ Johansen Uzun dénemde banka kredilerinden iktisadi
(2007) Tiirki Esbiitiinlesme biiyiimeye dogru bir tek yonlii iligki oldugu
urktye Testi, goriilmektedir.
VAR Analizi
Altung (2008) (1970-2006)/ Hata Diizeltme Bankalarin, 6zel sektor firmalarina verdikleri
Tiirkiye Modeli ve krediler ile iktisadi biiyiime arasinda karsilikli bir
Granger baglant1 vardir.
Nedensellik Testi
Pradhan 1993-2008/ Multivariate VAR | Banka kredisi ile iktisadi biiyiime arasinda
(2009) Hindistan Analizi karsilikli bir nedensellik bulunmaktadir.
Furgani ve 1997:1-2005:4/ Esbiitiinlesme Uzun vadede, bankalarinin verdikleri kredilerin,
Mulyany (2009) Malezva Testi ve Vekor iktisadi biiyiime ve sermaye birikimine olumlu bir
y Hata Diizeltme katk1 yaptig1 goriilmiistiir.

Modeli (VECM)
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Ceylan ve 1998-2008/ Granger Iktisadi biiyiimeden kredilere dogru bir iliskinin
Durkaya (2010) | Tirkiye Nedensellik oldugu bulgusu elde edilmistir.
Analizi, Vekor
Hata Diizeltme
Modeli (VECM)
Akpansung 1970-2008/ Granger Bankacilik kesiminin 6zel sektore verdigi
ve Babalola Nijerya /Tﬁgﬁg?e”'k Elr:;ll Irt;rllsr::? iktisadi biiyiimeyi arttirdig1 sonucuna
(2011) ’
Anthony (2012) | 1970-2006/ Vektor Hata Bankacilik sektorii kredileri ve iktisadi biiytimenin
Nijerya Diizeltme Modeli | pozitif bir iliski iginde oldugu gériilmektedir.
(VECM)
Rahimzadeh 1990-2011/ Panel Veri Bankacilik sektoriiniin {ilkelerin ekonomik
(2012) . Analizi, biiylimeleri tizerinde olumlu ve anlamli bir etkisi
Orta Dogu ve oldugunu goéstermektedir
Kuzey Afrika Kao Panel ’
tlkeleri Esbiitiinlesme
Testi
Fenta (2012) 1998-2010/ Granger Ekonomik biiylime ve banka kredilerinin
Etiyopya Nedensellik nedensellik iliskisi i¢inde olduguna y6nelik
Analizi, VECM, bulgular elde etmistir.
Etki-Tepki
Analizi ve
Varyans
Ayristirmast
Mercan ve 1992-2010/ Auto Regressive Tktisadi biiyiime ve krediler arasinda uzun vadede
Peker (2013) Tiirkiye Distributed Lag pozitif bir iligki bulunmustur.
(ARDL)
Ozen ve Vurur | 1998-2012/ Granger Iktisadi biiyiimeden bankacilik sektérii kredilerine
(2013) s Nedensellik Testi | dogru bir nedensellik bulunmustur.
Tiirkiye
Zortuk ve Celik | 1995-2010/ Gregory-Hansen Bankacilik sektorii kredileri ve iktisadi biiyiime
(2014) Tiirki (GH) arasinda uzun dénemde egbiitiinlesmenin oldugu
urkiye Esbiitiinlesme tespit edilmistir.
Testi
Tutar ve 2006-2011/ Johansen Kredilerin ekonomik bilyiimenin nedeni oldugu
Unliileblebici Tiirkiye Esbiitiinlesme bulgusu elde edilmistir.
(2014) Testi ve Granger
Nedensellik
Analizi
Korkmaz 2006-2012/ Panel Analizi Bankacilik sektorii kredilerinin iktisadi bilyiimeyi
(2015) 10 Avrupa Ulkesi pozitif yonde etkiledigi goralmistiir.
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Bas ve Kara 2008:01-2018:05 | ARDL ve Error Kredilerin ekonomik bilyliimeyi etkiledigi sonucu
(2018) Tirkiye Correction Model | elde edilmistir.
(UECM)

3. Ekonometrik Uygulama

Calisgmanin bu bolimiinde, bankacilik sektorii kredileri ve ekonomik biiytime iligkisi
ekonometrik olarak incelenmektedir. Bu kapsamda oncelikle, analizde kullanilan model ve veriler
aciklanip, duraganlik testleri olan ADF birim kok testi ve PP birim kok testi yapilmistir. Sonrasinda
uzun donemli iliski olup olmadigi Johansen Esbiitiinlesme Testi ile analiz edilmistir. Vektor Hata
Diizeltme Modeli (VECM), VAR modeli kapsaminda bir degiskende yasanan bir soka karsi diger
degiskenlerin verdigi tepkiyi gérmek amaciyla Etki-Tepki Fonksiyon Grafigi kullanilmig ve bir
degiskende meydana gelen degisimde diger degiskenlerin ve kendisinin ne kadar etkisi oldugunu
tespit etmek amaciyla Varyans Ayrigtirma Analizi yapilmistir. Ayrica, degiskenler arasindaki
nedenselligin yoniinii belirlemek i¢in Granger Nedensellik Testi analizi yapilmustir.

3.1. Analizde Kullamilan Veriler ve Calismanin Modeli

Yapilan galismada reel GSYH (bin/TL), TUFE bazli reel efektif déviz kuru ve toplam yurtigi
kredi hacmi (bin/TL) degiskenleri kullanilmigtir. 2002:Q1-2018:Q4 donemi igin 68 gozlem
sayisindan olusan, tger aylik veriler Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin Elektronik Veri
Dagitim Sistemi’nden (EVDS) alinmustir.

Calismanin amaci, bankacilik sektorii kredileri ile iktisadi biliylime arasindaki iligkiyi ve
yOniinii ortaya koymaktir. Bu iligkiyi degerlendirirken karsilagilan 6nemli sorunlardan biri de
calisma ic¢in kullanilacak olan degiskenlerin secilmesidir. Direk¢i (2006)’nin, 1990-2003
donemlerini kapsayan calismasinda kullandigi degiskenlerden biri de reel doviz kurudur. So6z
konusu calismada, reel doviz kurundaki artisin, milli geliri arttirdigr goézlenmistir. Bu nedenle,
calismaya, doviz kuru kanali araciliiyla, reel ddviz kurunun, iiretime etkisi agisindan ara degisken
olarak reel efektif doviz kuru degiskeni de ilave edilmistir.

Banka kredileri ve iktisadi biiyiime arasindaki iligkiyi test etmeden once serilerin duraganlig
test edilmistir. Serilerin duraganlik durumlarini tespit etmek i¢in ADF ve PP Birim Kok Testleri
kullanilmistir. Daha sonra degiskenler arasinda uzun dénemli bir iligkinin varligini aragtirmak igin
Johansen Esbiitiinlesme testi kullanilmustir. VAR modeli kapsaminda Etki-Tepki Analizi ve
Varyans Ayrigtirmast yapilmis, Vektor Hata Diizeltme Yontemi (VECM) ve degiskenler arasindaki
iliskinin yoniinii incelemek i¢in de Granger nedensellik analizi uygulanmugtir. Iktisadi degiskenler,
genellikle logaritmik degerleri iizerinde dogrusal oldugu i¢in ¢alismada serilerin gergek degerleri
yerine logaritmik degerleri kullanilmistir. GSYH degiskeni ise mevsimsel dalgalanmalar sergiledigi
icin Census X-13 ile mevsimsellikten arindirilmistir. Arastirmada kullanilan parametreler asagidaki
tabloda verilmistir.

Tablo 2: Calismada kullanilan degiskenler

LNRYSA Logaritmasi Alinmis, Mevsimsellikten Arindirilmis Reel GSYH
LNKUR Logaritmasi Alinmis Reel Efektif Doviz Kuru
LNKRD Logaritmas1 Alinmis Toplam Bankacilik Kesimi Yurti¢i Kredi Hacmi
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Caligmanin temel denklemi ve degiskenlere ait grafik ve yorumlari asagida verilmistir.
LNRYSA= a1 + aoLNKUR; + a3LNKRD; + g,
3.1.1. GSYH Serisi Grafigi

GSYH Serisi, zincir esasli reel gayri safi yurt i¢i hasila serisidir. Census X-13 ile
mevsimsellikten arindirilmistir. Serinin dogal logaritmasi alinmis ve seri 1. derece fark duragan
bulunmustur. GSYH Serisine ait degisken kisaltmalar1 ve grafikler asagida gosterilmektedir.

Y : Reel GSYH

YSA : Mevsimsellikten arindirilmis reel GSYH

LNRYSA : Logaritmasi alinmig, mevsimsellikten aridirilmis reel GSYH
DLNRYSA : Farki ve logaritmas1 alinmig, mevsimsellikten arindirilmis reel GSYH

Y YSA
500,000,000 450,000,000
400,000,000 -|
400,000,000 |
350,000,000
300,000,000 | 300,000,000 |
250,000,000 |
200,000,000
200,000,000
100'000’000 T T T T T T T T T T T T T T T T 150'000'000 T T T T T T T T T T T T T T T T
02 04 06 08 10 12 14 16 18 02 04 06 08 10 12 14 16 18
LNRYSA DLNRYSA
20.0 .08
19.8 4
04 4
19.6 |
19.4 .00 4
19.2
-.04 4
19.0 4
18.8 T T T T T T T T T T T T T T T T -.08 T T T T T T T T T T T T T T T T
02 04 06 08 10 12 14 16 18 02 04 06 08 10 12 14 16 18

Grafik 1: GSYH degiskenine ait grafikler

Yukaridaki grafiklerde goriildiigii gibi GSYH’da siirekli bir artis yasanmis, ancak 2008
ekonomik krizinin oldugu yilda bir kirilma gergekleserek diisiis goriilmiis, daha sonra tekrar
toparlanarak yiikselmistir.

3.1.2. Reel Efektif Doviz Kuru Serisi Grafigi

Reel efektif doviz kuru serisi, Census X-13 ile mevsimselligi incelenmis ve mevsimsel
dalgalanma anlamli ¢ikmamisgtir. Serinin logaritmasi alinmig ve birim kok testleri sonucu 1. derece
fark duragan oldugu gbzlenmistir.
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Grafik 2’de, logaritmast alinmis reel efektif doviz kuru serisi (LNKUR) incelendiginde,
2002-2018 donemi iginde, 2013 yilina kadar Tiirk Lirasi degerli iken, bu yildan sonra deger
kaybetmeye basgladig1 goriilmiistiir.

Reel efektif doviz kuru serisine ait degisken kisaltmalari ve grafikler asagida
gosterilmektedir.

KUR : Reel efektif doviz kuru
LNKUR : Logaritmas1 alinmis reel efektif doviz kuru
DLNKUR : Farki ve logaritmasi alinmig reel efektif doviz kuru

KUR
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80 —
6o T T T T T T T T T T T T T T T T
[o}= oa o6e os 10 s = 14 16 ais
LNKUR
5.0
a.8
4.6 —
a.a —
4.2
4.0 T T T T T T T T T T T T T T T T
[o}= oa o6 os 10 1= 1a 16 is
DLNKUR
3
2 -
i
.0 —
-1
2 -
-3 T T T T T T T T T T T T T T T T
oz oa o6 os 10 1z 1a 16 is

Grafik 2: Reel doviz kuru degiskenine ait grafikler
3.1.3. Toplam Yurtici Krediler Serisi

Bankacilik sektorii toplam kredi hacmi serisinin diizeyde duragan olmadigi goriilmiistiir.
Serinin dogal logaritmast almmis ve seri 1. derece fark duragan bulunmustur. Asagidaki,
logaritmasi alinmig kredi (LNKRD) grafigine bakildiginda, 2002 yili ile beraber toplam yurtigi
kredi hacminde artis yasanirken 2008 Krizi’nin etkisiyle toplam yurti¢i kredi hacminde daralma
yasanmis olsa da sonraki donemlerde toplam yurti¢i kredi hacminde artis devam etmistir.

Toplam yurti¢i kredi hacmi serisine ait degisken kisaltmalar1 ve grafikler asagida
gosterilmektedir.

KRD : Toplam yurti¢i kredi hacmi
LNKRD  : Logaritmas1 alinmis toplam yurti¢i kredi hacmi
DLNKRD : Farki ve logaritmasi alinmis toplam yurti¢i kredi hacmi
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Grafik 3: Toplam yurti¢i kredi hacmi degiskenine ait grafikler
3.2. Duraganhk Testleri

Birim kok testleri, zaman serilerinin duraganliklarini arastirmak icin kullanilan bir yontemdir.
Duragan olmayan zaman serileri, sahte regresyon sorununa yol agabilmektedir. Serilerin seviye
diizeylerinde duragan olmasi 1(0) ile gosterilmektedir. Serilerin seviye diizeylerinde duragan
olmadiklarinin anlasilmas1 halinde fark alma islemi uygulanmaktadir. Ilk olarak serisinin birinci
farklar1 alinmakta ve seri duragan ¢ikarsa I(1) ile gosterilmekte ve 1. dereceden biitiinlesiktir
denilmektedir. Genel olarak bir zaman serisinin d kez farki alinmigsa I(d) ile gosterilir ve d.
dereceden biitiinlesik denmektedir (Gujarati, 1999: 718-719).

Uygulamada serilerin duragan olup olmadiklarmin test edilmesinde en ¢ok kullanilan
yontemler Dickey ve Fuller (1979), Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) (1981), Phillips-Perron (PP)
(1988) ve KPSS (1992) testleridir (Tas vd., 2012: 63). Bu calismada ise degiskenlerin duraganlik
simamasinin tespitinde Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) ve Philips-Peron (PP) birim kok testleri
kullanilmaktadir.

3.2.1. Genisletilmis Dickey-Fuller Birim Kok Testi

Degiskenlerin duragan olup olmadigini test etmek i¢in en ¢ok kullanilan yontemlerden birisi
de, Dickey ve Fuller tarafindan gelistirilen Genisletilmis Dickey—Fuller (ADF) birim kok testidir.
ADF birim kok testi sonuglar1 agagidaki tabloda verilmektedir.

Tablo 3: ADF birim kok testi sonugclari
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Seviye Birinci Fark
Degiskenler ADF Olasihik | ADF Olasihk
Degeri Degeri Degeri Degeri

Reel GSYH (LNRYSA) -2.172613 [c] | 0.4966 | -7.770757 0.0000*

[c]
Toplam Yurti¢i Kredi Hacmi | -0.524542 [c] | 0.9800 | -6.899222 0.0000*
(LNKRD) [c]
Reel Efektif Doviz Kuru | -2.275833 [c] | 0.4408 | -9.553908 0.0000*
(LNKUR) [c]

NOT: (*) isareti % 5 anlamlilik diizeyine gore birinci fark duragan oldugunu géstermektedir.
Tabloda degiskenlerin ADF degerleri yaninda yer alan [c] sabiti ifade etmektedir.

Reel GSYH degiskeni, (0.4966) olasilik degeri 0.05’ten biiyiik oldugu i¢in, yine ayn sekilde,
toplam yurti¢i kredi hacmi degiskeni (0.9800) olasilik degeri 0.05’ten biiyiik oldugu i¢in diizeyde
duragan olmadig1 goriilmektedir. Ugiincii degisken olan reel efektif déviz kurunun ise (0.4408)
olasilik degeri ile seviyede duragan olmadigi anlasilmistir. Yapilan ADF testi ile ti¢ degiskenin de
seviyede duragan olmadiklar1 sonucuna ulasilmis ve degiskenlerin farklari alinmistir. Birinci
farklar1 alindiginda ti¢ degiskenin de duraganlastigi goriilmiistiir.

3.2.2. Philips-Peron (PP) Birim Kok Testi

Philips ve Peron (1988) gelistirdikleri testte, hata terimleri ile ilgili daha esnek onerilere sahip
bir Dickey-Fuller siireci yaratmustir. Philips-Peron birim kok testinin ADF birim kok testinden farki,
alternatif formlardan higbirinde bagimli degiskenin gecikmeli degerlerini dahil etmemeleridir
(Aktas ve Yilmaz, 2008: 96). PP birim kok testi sonuglari asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 4: Philips-Peron birim kok testi sonuglari

Seviye Birinci Fark
Degiskenler PP Degeri Olasilik PP Degeri Olasilik
Degeri Degeri

Reel GSYH (LNRYSA) -2.392631 [c] | 0.3800 -7.784174 0.0000*

[c]
Toplam Yurti¢i Kredi Hacmi -0.789706 [c] | 0.9612 -6.868792 0.0000*
(LNKRD) [c]
Reel Efektif Doviz Kuru -2.077447 [c] | 0.5485 -12.24023 0.0000*
(LNKUR) [c]

NOT: (*) isareti % 5 anlamlilik diizeyine gore birinci fark duragan oldugunu gostermektedir.
Tabloda degiskenlerin PP degerleri yaminda yer alan [c] sabiti ifade etmektedir.
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Philips-Peron testi sonuglarina gore; reel GSYH, toplam yurti¢i kredi hacmi ve reel efektif
doviz kuru seviye diizeyinde test edilmis ve duragan olmadiklar1 goriilmiistiir. Ardindan 1. farklar
almarak I(1) diizeyinde duragan olduklar1 tespit edilmistir. ADF birim kok testi ve Philips-Peron
birim kok testi sonuglarinda her {i¢ degiskenin de birinci fark duragan, yani I(1) olduklar
gOriilmiistiir.

3.3. Johansen Es Biitiinlesme Testi

Modelde, ikiden fazla degisken varsa birden fazla esbiitiinlestirici olma olasiligi oldugu kabul
edilmekte ve bu durumda Johansen esbiitiinlesme testi kullaniimaktadir (Ornek, 2009: 112). Bu
yontemde esbiitiinlesme vektorlerinin sayisin1 belirlemek icin Maksimum Ozdeger (Maximum
Eigenvalue) testi ve (Trace) Iz Testi olmak iizere iki test kullanilmaktadir. Bu istatistikler, bos
hipotezi alternatif hipoteze karsi test etmektedir (Asari vd., 2011: 51). Analizden elde edilen
bulgular neticesinde, seriler arasinda uzun donemli bir iliski oldugu hipotezi kabul veya ret
edilmektedir.

Johansen Analizi, esbiitiinlesme vektorlerinin dogrudan tahminlerini gosterirken, aym
zamanda esbiitiinlesme derecesini de gostermektedir. Johansen'e gore n degiskenli bir modelde en
fazla (n-1) adet esbiitiinlesme vektoriiniin var oldugu kabul edilmektedir (Altung, 2008: 121-122).

Bu boliimde reel gayrisafi yurt igi hasila, yurti¢i kredi hacmi ve reel efektif doviz kuru
arasinda uzun dénemde ortak bir salinim olup olmadigi incelenmektedir. Johansen Esbiitiinlesme
Yontemi, degiskenlerin gecikmeli diizeylerini temel alarak ortak trend ve es biitiinlesik vektor
tahmin etmektedir (Direk¢i, 2006: 131). Calismada, degiskenlere ait serilerin farklarinin alinmasi
sonucu tiim degiskenler birinci dereceden duragan c¢iktiklari igin Johansen esbiitiinlesme testi
uygulanmaktadir. Bu test ile degiskenlerin uzun donemde ortak hareket edip etmedigi test
edilmektedir. Calismada yer alan ii¢ degiskenin de I(1) olmalari, reel GSYH, toplam yurti¢i kredi
hacmi ve reel efektif doviz kuru serileri arasinda esbiitiinlesme iligkisinin var olup olmadigini
arastirmak i¢in gerekli 6n kosulu saglamis olduklar1 anlamina gelmektedir.

Tablo 5: Johansen esbiitiinlesme test sonuglari

Esbiitiinlesme Ozdeger iz istatistigi % 5 Kritik Olasihik
Sayisi Deger
Hig* 0.311421 33.68541 29.79707 0.0170
En fazla 1 0.128915 9.432255 15.49471 0.3269
En fazla 2 0.007071 0.461236 3.841466 0.4970
Esbiitiinlesme Ozdeger Maksimum % 5 Kritik | Olasihk
Sayisi Ozdeger Deger
Hig* 0.311421 24.25316 21.13162 0.0176
En fazla 1 0.128915 8.971019 14.26460 0.2886
En fazla 2 0.007071 0.461236 3.841466 0.4970

Not: (*) isareti % 5 anlam diizeyinde hipotezin reddedildigini gostermektedir.
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Johansen esbiitiinlesme test sonuglarina gore degiskenler arasinda bir esbiitiinlesim oldugu
hipotezi % 5 kritik degere gore reddedilemedigini gostermektedir. Yani, 1 adet esbiitiinlesmenin var
oldugu goriilmektedir. iz ve Maksimum Ozdeger Istatistikleri sonuclar1 degiskenler arasinda
esbiitiinlesme iliskisinin oldugunu ve serilerin uzun dénemde ortak hareket ettigini gostermektedir.
Johansen egbiitiinlesme testi sonucu 1 adet esbiitiinlesme bulundugu i¢in uzun donem katsayilarina
bakilmigtir. Uzun dénem katsayisim tespit etmek icin FMOLS tahmincisi kullanilmigtir. FMOLS
sonuglarina gore reel GSYH'daki artigin, toplam yurti¢i kredi hacmi ve reel déviz kurunda pozitif
yonde bir etki meydana getirdigi anlasilmaktadir.

3.4. Vektor Hata Diizeltme Yontemi

Seriler arasinda esbiitiinlesme tespit edildiginde, aralarinda uzun vadeli bir iliskisi oldugu
bilinmekte ve serinin uzun donemdeki iligkiden sapmasini degerlendirmek i¢in Vektor Hata
Diizeltme Yo6ntemi (VECM) kurulabilmektedir (Asari vd., 2011: 51).

Tablo 6: Vektor hata diizeltme sonuglari

D(DLNRYSA)
Hata Duizeltme Terimi -0.280173
(0.23083)
[-1.21374]
P degeri (0,12)
1. Fark -0.449258
(-1) (0.22180)
[-2.02550]
2. Fark -0.121138
(-2) (0.15882)
[-0.76272]
R? 0.418501
F istatistigi 5.757545

Not: () standart hata, [ ] ise t-testi sonucunu géostermektedir.

Tablo 6’da vektor hata diizeltme yontemi sonuglari incelendiginde; diizeltme katsayisinin
(-0,280173) ve t-testi sonucunun ise (-1,21374) oldugu goriilmektedir. Eger -0,28 test istatistigi,
anlaml1 ¢ikmis olsaydi, gelen bir sokun etkisinin yaklagik 3 dénem sonunda eski haline donecegi
seklinde bir degerlendirme yapilabilirdi. Ancak, istatistiksel olarak anlamli olmamasi sebebiyle, 3
donem sonra diizelir denilememektedir. Burada yapilabilecek bir degerlendirme, diizeltme
katsayisinin negatif ¢cikmis olmasina yonelik olacaktir. Diizeltme katsayisinin negatif ¢ikmis olmasi,
sokun etkisinin belirli bir ddnem sonunda diizelecegi seklinde yorumlanabilmektedir.

3.5. VAR Analizi
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VAR analizine gegcmeden once degiskenlere ait uygun gecikme uzunlugunun belirlenmesi
gerekmektedir. Uygun gecikme uzunluklarinin belirlenmesinde pek c¢ok bilgi kriterinden
yararlanilmaktadir.

Tablo 7: Uygun gecikme uzunlugu

Gecikme LR FPE AlC SC HQ
Uzunlugu

0 NA 3.53e-09 -10.94721 -10.84339 -10.90652
1 37.62309 2.45e-09* -11.31218 -10.89692* -11.14944*
2 14.30882 2.54e-09 -11.28207 -10.55538 -10.99728
3 6.601518 3.01e-09 -11.11643 -10.07830 -10.70958
4 23.98680* 2.48e-09 -11.32108* -9.971501 -10.79217
5 10.50148 2.69e-09 -11.25936 -9.598345 -10.60839
6 7.691350 3.08e-09 -11.14741 -9.174950 -10.37438

Not: Optimal gecikme degerleri (*) simgesiyle ifade edilmistir.

Tablo 7’e gore, 1. gecikmede FPE, SC ve HQ degerlerinin ayni1 yonde oldugu goriilmekte ve
% 5 anlamlilik diizeyinde bu kriterleri minimum yapan (1) gecikme uzunlugunun, model i¢in en
uygun gecikme uzunlugu oldugu goriilmektedir.

VAR analizi, iligki i¢inde oldugu diisiiniilen degiskenlerin etkilesimlerini ortaya koymak i¢in
kullanilan bir analiz yontemidir. Bu yontem, ¢alismada kullanilan degiskenleri esanli olarak birlikte
ele almakta ve ayn1 anda isleme koyarak bir sistem biitiinliigii icinde incelemektedir (Ornek, 2009:
113). Ayrica, VAR analizinde, teorik modellerde oldugu gibi, kesin bir sekilde i¢sel ve digsal
degisken ayrimi yapan kisitlar bulunmamakta ve bu da iki degisken arasindaki iliskinin dogru
kurgulanmasina olanak saglamaktadir. Degiskenlerin VAR Analizine dahil edilebilmesi i¢in
duragan olmalar1 gerekmektedir.

Bu ¢alismada, degiskenlerin birinci farklari alinmis ve duragan oldugu goriilmiistiir. Grafik
4’te, birinci satirda, kredi biiylime orani ve reel doviz kuru artis oranina, ekonomik biiylimenin
verdigi tepkiler yer almaktadir. Ikinci satir, ekonomik biiyiimenin ve kredi biiyiime oraninin, reel
doviz kuru artis oraninda meydana getirdikleri tepkileri igermektedir. Son satirda ise ekonomik
biiyiime ve reel doviz kuru artis oraninin, kredi biiyiime oranindaki bir degisime verdigi tepkiler yer
almaktadir.

3.5.1. Etki-Tepki Fonksiyon Grafikleri

Etki-Tepki Fonksiyon Grafigi kapsaminda c¢aligma konusunu olusturan ekonomik
biliylimenin, kredi bliylime oranimna ve reel doviz kuru artis oranma olan tepkileri ile diger
degiskenlerin de bir birimlik standart sapmalik soka verdikleri tepkiler asagida Grafik 4’te
gosterilerek yorumlanmaktadir.
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Bir CholeskyS.D. Innovations +2 S.E. ya TEPKISI
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Not: Grafikteki satirlar zamani, siitunlar ise o denge diizeyinden arti ya da eksi yonde sapmalar
gostermektedir.

Grafik 4: Etki-tepki fonksiyon grafikleri

Reel doviz kuru artis orami ve kredi biiyiime oraninda meydana gelen bir birimlik soka
ekonomik bitylimenin verdigi tepki her iki degiskene kars1 yaklasik 5 ceyrek siirmiis ve denge
diizeyine gelmistir. Ekonomik biiyiimenin bu etkileri ise pozitif yonlii olmus ve ardindan denge
diizeyine ulagmustir. Ekonomik biiyiimede meydana gelen bir birimlik standart sapmalik bir soka
reel doviz kuru artis oraninin tepkisi yok denecek derecede azdir. Bu etki, yaklasik 3 ¢eyreklik
zaman i¢inde diizelmistir. Diger degisken olan kredi biiylime oraninda meydana gelen bir birim
soka, reel doviz kuru artis oraninin verdigi tepki yaklasik 4 ¢eyrek sonra sifirlanmistir. Reel doviz
kuru artig orani, kisa siireli bir yiikselisten sonra negatif yonlii bir azalisa gegerek denge diizeyinde
seyretmeye devam etmistir. Ekonomik biiylimede meydana gelen degismenin kredi biiylime
oraninin verdigi tepki, yaklasik 9 ¢eyrek sonra denge diizeyine gelerek sifirlanmistir. Reel doviz
kuru artis oraninda meydana gelen bir birimlik soka kredi biiylime oraninin verdigi tepki ise,
yaklagsik 8 c¢eyrekte denge diizeyinde seyretmeye devam etmistir. Sonu¢ olarak, Etki-Tepki
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Grafigine bakildiginda degiskenler tekrar sifir denge diizeyine geldigi icin, degiskenlere verilen
soklarin higbiri kalict etki birakmamus, yani soklar gecici olmustur.

3.5.2. Varyans Ayristirmasi

Bir degisken iizerinde en ¢ok hangi degisken veya degiskenlerin etkili oldugu ve kendisinin
ne kadar etkisi oldugunu belirlemek amaciyla varyans ayristirmasi yapilmaktadir. Reel GSYH, reel
déviz kuru ve toplam yurti¢i kredilere ait varyans ayristirma sonuglar sirastyla Tablo 8, 9 ve 10°da
verilmektedir.

Tablo 8: Reel GSYH’nin varyans ayristirmasi

Dénem Standart Hata DLNYSA DLNREX DLNKRD
1 0.022025 100.0000 0.000000 0.000000
2 0.023342 89.04499 10.49650 0.458511
3 0.023554 88.06919 10.40159 1.529218
4 0.023617 87.97962 10.47186 1.548519
5 0.023652 87.82693 10.49182 1.681251
6 0.023659 87.79691 10.51900 1.684088
7 0.023664 87.78912 10.51619 1.694685
8 0.023665 87.78348 10.52128 1.695239
9 0.023666 87.78137 10.52138 1.697255
10 0.023666 87.78071 10.52190 1.697391

Ekonomik biiytimedeki degisikligin 1. donemde tamamu kendisinden kaynaklanirken 5.
donemde igsel etki azalmis ve % 88 civarinda seyretmis, kredi biiylime orani ve reel doviz kuru
artig oraninin ise ilk basta ekonomik biiylimeye etkisi yokken, ekonomik biiylimenin etkisinin
azaldig1 donemlerde, kredi biiylime oran1 % 1.68 ve reel doviz kuru artig oran1 % 10.5 dolaylarinda
seyretmistir.

Tablo 9: Reel doviz kurunun varyans ayristirmasi

Dénem | Standart Hata DLNYSA DLNKUR DLNKRD
1 0.068468 0.264493 99.73551 0.000000
2 0.070634 0.253210 97.65624 2.090547
3 0.071649 0.392833 95.27951 4.327653
4 0.071684 0.409090 95.18783 4.403082
5 0.071747 0.552465 95.02178 4.425755
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6 0.071761 0.552697 95.02317 4.424135
7 0.071766 0.559040 95.00962 4.431342
8 0.071767 0.559943 95.00863 4.431431
9 0.071768 0.560802 95.00686 4.432337
10 0.071768 0.560884 95.00679 4.432323

Reel doviz kuru artig oraninda gergeklesen degisiklik degerlendirildiginde; bu degisikligin %
99.73’1 kendisinden kaynaklanirken, i¢sel etki azalarak % 95 civarinda seyretmis, kredi biiyiime
oraninin 1. donemde hig¢ etkisi yokken, % 4.4 dolaylarinda bir etkisi istikrarli bir sekilde devam
ederken, ekonomik biiyimenin ise 1. donemden itibaren etkisi yok denecek kadar az oldugu
goriilmektedir.

Tablo 10: Toplam yurtici kredi varyans ayristirmasi

Dénem Standart Hata DLNYSA DLNKUR DLNKRD
1 0.032237 5,109045 16.19123 78.69972
2 0.039957 13.28849 34.84511 51.86640
3 0.044385 18.42175 31.32855 50.24970
4 0.045398 19.93720 31.73511 48.32769
5 0.046032 21.11431 31.15835 47.72734
6 0.046221 21.30540 31.26682 47.42778
7 0.046316 21.45326 31.19684 47.34991
8 0.046349 21.49758 31.20200 47.30042
9 0.046365 21.52154 31.19300 47.28546
10 0.046370 21.52901 31.19337 47.27762

Toplam yurti¢i kredi biiyiime oraninda gerceklesen degisiklik degerlendirildiginde; 1.
donemde bu degisikligin % 78.69’u kendisinden kaynaklanirken, devam eden donemlerde hizli
diisiis yasamis ve 5. donemde % 47 olarak gergeklesmistir. Ekonomik biliylimenin kredi biiyiime
orani lizerindeki etkisi 1. donemde % 5.10 olarak gerceklesirken 5. dénemden itibaren artarak % 21
civarinda seyretmistir. Reel doviz kuru artis oranimin kredi biiyiime orami {izerindeki etkisi ise 3.
donemden itibaren % 31 olarak gergeklesmistir.

3.6. Granger Nedensellik Analizi

Nedensellik testi, iki degisken arasinda bir nedensellik iligkisinin olup olmadigini, eger bir
nedensellik varsa iliskinin yOniiniin ne oldugunu tespit etmek amaciyla kullanilmaktadir.
Uygulamada zaman serileri arasindaki nedensellik iligkisinin belirlenmesinde en ¢ok kullanilan
yontem Granger nedensellik analizidir (Berber ve Artan, 2004: 112). Granger nedensellik testi
sonucuna gore ii¢ farkli durum séz konusudur. Bunlar; tek yonlii nedensellik iligkisi, ¢ift yonlii
nedensellik iliskisi ve iki degiskeninin birbirini etkilememesi seklinde degerlendirilmektedir.
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Granger nedensellik analizine ait hipotezler asagidaki gibidir:
Ho: Granger nedeni degildir.
H,: Granger nedenidir.

Calismada kullanilan degiskenlerin Granger nedensellik analizi sonuglari, Tablo 11°de
gosterilmistir.

Tablo 11: Granger nedensellik testi sonuglart

Nedenselligin Yonii Gozlem | F- Olasihk | Karar
Degeri | Istatistigi | Degeri

DLNKUR — DLNRYSA | 66 6.43748 0.0137 | Reel doviz kuru artig orant,
ekonomik biiylimenin nedenidir.

DLNRYSA — DLNKUR | 66 0.17493 0.6772 | Ekonomik biiyiime, reel doviz
kuru artig oraninin nedeni degildir.

DLNKRD — DLNRYSA | 66 0.01239 0.9117 | Kredi biiyiime orani, ekonomik
biiylimenin nedeni degildir.

DLNRYSA — DLNKRD | 66 6.51161 0.0132 Ekonomik biiyiime, kredi biiylime
oraninin nedenidir.

DLNKRD — DLNKUR 66 0.38871 0.5352 | Kredi biiylime orani, déviz kuru
artis oraninin nedeni degildir.

DLNKUR — DLNKRD 66 20.8515 2.E-05 | Doviz kuru artig orani, kredi
biiylime oraninin nedenidir.

Granger nedensellik analizi sonuglarina gore; olasilik degeri (0,0137) 0,05 ten kiigiik oldugu
igin, “reel doviz kuru artig orani, ekonomik biiylimenin nedeni degildir” hipotezi ret edilmistir.
Yani, reel doviz kuru artis oranindan iktisadi biiyiimeye dogru bir nedensellik iligskisi mevcuttur.
Ancak, “ekonomik biiyiime, reel doviz kuru artis oranin nedeni degildir” hipotezi, olasilik degeri
(0,6772) 0,05’ten biiyiikk oldugu icin kabul edilmistir. Burada, reel doviz kuru artis oranindan
iktisadi biiylimeye dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisi s6z konusudur. “Kredi biiylime orani,
ekonomik biiylimenin nedeni degildir” hipotezi, kabul edilmistir. “Ekonomik biiyiime, kredi
biliyiime oraninin nedeni degildir” hipotezi 0,0132 olasilik degeri ile ret edilerek ekonomik
biiylimeden kredi biiyiime oranina dogru tek yonli nedensellik iliski bulunmaktadir. Calismada ele
alman diger iki degisken arasindaki iliski “kredi biiylime orani, reel doviz kuru artis oranmnin
Granger nedeni degildir” hipotezi kabul edilirken; “reel doviz kuru artis orani, kredi biiyiime
oraninin nedeni degildir” hipotezi ret edilmistir. Reel doviz kuru artig oranindaki gelisme kredi
biiylime oranimi ¢ok yiiksek derecede etkilemektedir.

Analiz bulgularina gore, “ekonomik biiyiime, kredi biiylime oranimin nedenidir” ve “ reel
doviz kuru artig orani, hem kredi biiylime oraninin hem de ekonomik biiyiimenin nedenidir” sonucu
elde edilmistir. Boylece, talep yanli goriis savunuculari ile ayni dogrultuda bulgular elde edilmistir.
Bu sonuglara gore, Tirkiye’de ekonomik biiylimenin ger¢eklesmesi, kredi hacminin artmasin
saglamaktadir. Diger bir ifadeyle, incelenen donemde, Tiirkiye’de ekonomik biiylimenin artmasi,
finansal araglara olan talebi artirmakta bu da toplam kredi hacminin artmasina yol agmaktadir.
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4. Sonuc¢

Ekonomik biiyiimeyi saglamada pek ¢ok faktdriin rolii olmakla birlikte, bankacilik sektorii
kredilerinin de ekonomik biiylime hedefine ulasma konusunda oldukga etkili oldugu bilinmektedir.
Ozellikle 21. yiizyilda, cok hizli sekilde artan ve gesitlenen iktisadi faaliyetler, firmalara yeni
yatirim firsatlar1 sunmakta, bu yeni durum da, firmalarin kaynak ihtiyacini artirmaktadir. Firmalarin
artan kaynak ihtiyaglarimin tamaminin kendi 6z kaynaklarn ile karsilayabilmesi oldukca giic
oldugundan dolayi; iiretimin aksamamasi, mallarinin dagitiminin rahatlikla saglanmasi ve gesitli
tiretim birimlerinde ortaya ¢ikabilecek maliyetlerin karsilanabilmesi igin kredi sistemine duyulan
ihtiya¢ artmaktadir. Bu kredi ihtiyacinin karsilanmasi ise finansal aracilarca, Tiirkiye gibi tilkelerde
de biiyiik olgiide bankalarca saglanmaktadir. Bu durum bankalari, ekonomik ve ticari faaliyetlerin
vazgecilmez bir pargasi haline getirmektedir.

Calismanin bulgulari, 2002-2018 doéneminde, Tiirkiye’de iktisadi biiylimeden bankacilik
sektorli kredi biiylime oranina dogru bir nedensellik oldugunu gostermektedir. Bunun pek c¢ok
nedeni olabilecegi gibi belki de en 6nemlisinin, Tiirkiye’nin yapisal sorunlart ve 2000’li yillarda
ortaya ¢ikan birden fazla ekonomik krizin etkili olabilecegi dusiiniilmektedir. Kriz dénemleri ve
yapisal nedenli sorunlar, bankacilik kesimi agisindan oldukca 6nemli etkiler meydana getirmektedir.
Kasim 2000 Krizi’nin ardindan likidite ve faiz riskinden kaynakli sikintili bir siire¢ gegiren
Tiirkiye’deki bankacilik sektorii, Subat 2001 Krizi’nin ardindan ise buna ilaveten kur riskinden
kaynaklt olumsuzluklar yasanmistir. Bankalar, kriz doneminden kaynakli bu riskli ortamda,
mevduatlara yiiksek oranli faiz vermisler, bu ise kredi faiz oranlarini da etkilemis ve neticede reel
sektor tarafindan kullanilan kredinin maliyeti yiikselmistir. Tiirkiye, Kasim 2000 krizinden sonra,
Subat 2001 Krizine kadar siiriiklenen capa uygulamasi ile doviz kurlarmi denetim altinda
tutabilmistir. Subat 2001°de ise doviz kurlar1 dalgalanmaya birakilmistir. Bu kez de faiz kontrol
altina alinmaya ve piyasa kosullarina gore faiz orami diisiik tutulmaya ¢alisgilmistir. Bu ise, doviz
kurlarinin  yiikselmesine sebep olmustur. Ozetle denilebilir ki, ¢alisma yillarini kapsayan
donemlerde yasanan 2000, 2001 ve 2008 krizleri yillarinda ve sonrasinda 6zel sektore verilen
kredilerde 6nemli Ol¢iide daralmalar yasanmustir. Kriz donemlerinde, hem ekonomik biiytime
yavaglamakta hem de ekonomik faaliyetlerdeki daralmalar sonucu kredi biiyiime oranlar
azalmaktadir.

Calismanin sonuglari, literatiirde talep yanli goériis olarak ifade edilen ve 6zetle s6ylemek
gerekirse, ekonomik biiyiimenin kredileri artiracagi seklinde ifade edilen hipotezi destekler
niteliktedir. Ekonomik biiyiimenin gerceklestigi, refah seviyesinin yiiksek oldugu bir iilkede giiven
ortam1 mevcuttur. Gliven ortaminin oldugu yerde ise bankalar ve diger finansman aracilar1 daha
fazla kredi verme egilimindedirler. Bu durumda ekonomide kullanilan kredi miktar1 artacaktir. Elde
edilen sonugclar, para teorisinde paranin digsal mi1 yoksa igsel olarak belirlendigi tartismalarina da
151k tutmaktadir. Literatiirde, Keyder (2005)’in ¢alismasinda belirttigi gibi, krediden yola ¢ikilarak
yapilan para arzi tanimina gore; para arzinin, mevduat bankalar1 ve diger bor¢ veren tiim kurumlarin
verdigi kredi toplamina esit tutularak, kredi ile para arzi ayn1 anlamda kullanildig bilinmektedir.
Diger taraftan, para (kredi) ile iiretim (ekonomik biiyliime) arasindaki geleneksel iligki, para arzi
artisindan iiretim artisina dogru olup, para arzi digsal olarak kabul edilmektedir. Ancak, Bilgili
(2018)’nin galigmasinda belirttigi gibi, Reel Konjonktiir ve Post Keynesyen Okulu iktisatgilari,
tiretimdeki (ekonomik biiyiime) genislemenin, para arzini (kredileri) arttirdigini yani, para arzinin
icsel olarak belirlendigini, ileri stirmektedir. Dolayisiyla, calismanin bulgulari, literatiirde para
arzinin igsel olarak belirlendigi yaklasimlarini destekler nitelikte oldugu goriilmektedir.
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Ozet

Son yiizyilda kiiresel baglamda yasanan krizler, sosyo-ekonomik, siyasi, askeri vb. olarak pek ¢ok tiirde ortaya
¢ikmugtir. Yasanan krizlerin yerel, ulusal ve uluslararasi boyutlarda etkilerinin hissedildigi tarihi kaynaklarda
mevcuttur. Son yasanan koronaviriis (COVID-19) ise en basta saglik krizi olarak goriilse de kisa siire igerisinde
beraberinde sosyo-ekonomik ve insani krizleri de getirmistir. Olusan mevcut durumun yonetilmesinde cesitli
aktorler yer almaktadir. Bu aktorlerin sayisi demokratik iilkelerde merkezi hiikiimetten yerel yonetimlere kadar
oldukca fazladir ve hepsinin yerine getirdigi onemli gorevler vardir. Bu acidan yerel yonetimler i¢inde
belediyelerin hizmet sunumundaki konumu, varlik nedenleri, kullandig1 kaynaklar ve mevzuattan kaynaklanan
gorevleri gibi nedenlerle belediyeler bulunduklari cografyada Snemli birer aktor olarak goriilmektedir. Bu
¢aligmanin amaci biiyiiksehir belediyelerin kriz yonetim siireglerinde 6nemli birer aktor oldugunu gesitli yonlerle
ortaya koymaya caligmak olarak belirlenmistir. Bu ¢er¢evede biiyiiksehir belediyelerinin koronaviriis (COVID-
19) salgim siirecinde aktor olarak yerine getirdikleri gérevler ekonomik, siyasi, hukuki a¢idan ve vatandaslar
acisindan temellendirilerek ele alinmistir. Aragtirma kapsaminda niifus yogunlugu bakimindan Tirkiye’de ilk
bes sirada yer alan biiyiiksehir belediyeleriyle ilgili veriler ¢esitli bilimsel arastirmalardan ve belediyelerin ¢esitli
yollarla kamuoyuna agikladiklar1 bilgilerden yararlanilarak olusturulmustur.

Anahtar kelimeler: Kriz yonetimi, biiyiiksehir belediyeleri, koronaviriis

THE ROLE OF LOCAL GOVERNMENTS IN STRUGGLE AGAINST
THE CRISIS CAUSED BY THE CORONAVIRUS (COVID-19)
OUTBREAK: AN ANALYSIS IN FIVE METROPOLITAN
MUNICIPALITIES

Abstract

Global crises in the last century, socio-economic, political, military and so on etc. has emerged as many species.
There are historical sources in which the effects of the crises experienced are felt in local, national and
international dimensions. The last coronavirus (COVID-19) crisis is although it was seen as a health crisis in the
first place, it brought socio-economic and humanitarian crises with it in a short time. Various actors are involved
in the management of this current situation. In democratic countries the number of these actors is quite high,
from central government to local governments, and they all have important tasks fulfilled. In this respect,
municipalities are seen as important actors in the geography they are located in, due to reasons such as the
position of municipalities in providing services, their reasons for existence, the resources they use and their
duties arising from the legislation. The aim of this study was determined as trying to reveal that metropolitan
municipalities are important actors in various aspects especially in crisis management processes. In this context,
the duties fulfilled by metropolitan municipalities as an actor in the coronavirus (COVID-19) epidemic process
have been handled on the basis of economic, political, legal and citizens. In the scope of the research, data on the
first five ranks in terms of population density metropolitan municipalities in Turkey were created by making use
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of various scientific research and the information that the municipalities have announced to the public in various
ways.
Keywords: Crisis management, metropolitan municipalities, coronavirus
Giris

Kiiresellesmeyle beraber degisen ve gelisen diinyada ulusal simnirlar icerisinde disa kapali bir
sekilde devlet ve toplum faaliyetlerini siirdiiren veya siirdiirebilecek bir iilke neredeyse yok denecek
kadar azdir. Bu ¢ergevede bir iilkede meydana gelen bir olay kayda deger bir gelisme yaratabilmekte
ve bagka iilkeleri belirli seyleri yapma veya yapmamaya zorlamaktadir. Ulkelerin basta iktisadi, siyasi
ve teknolojik alanlarda giderek birbirlerine bagimli hale gelmeleri birbirlerine saglamis olduklar

katkilarin yaninda 6zellikle beklenen ve beklenmeyen kriz donemlerinde de olumsuz etkilerinin de
oldugu gortilmektedir.

Son otuz yilda teknolojide yasanan gelismeler ve beraberinde yasanan hizli sanayilesme
tilkelerin birbirlerine bagimliligini artirmistir. Ucuz is giicli, hammadde, pazar ve teknik kapasite gibi
unsurlarin hepsinin bir iilkede bulunmamasi {ilkeler arasinda bagimligin artmasini tetiklemistir. Diger
yandan insan haklarinin gelisimi, demokratik hukuk devlet anlayisinin etkinligi ve insani miidahale
gibi gelismelerin son yillarda 6nem kazanmasi geri kalmis ve gelismekte olan iilkelerin gelismis
iilkelere olan bagimliligini artirmustir. Ulkeler arasi bagimhig: artiran bir diger neden ise diinyanin
kiiresel kOy haline gelmesi insanlarin diinyanin diger ucuna seyahat edebilme kolayligi niifus
hareketliligini artirarak kiiltiirel kaynagsmanin olusmasidir. Bilgi ve teknolojinin diinyanin farkli
yerlerinde her gegen giin artmasi tek bir ulusun, grubun veya bireyin tekelinde olmamasi bagimliligin
artarak devam edeceginin de gostergesidir.

Tarihte toplumlar1 etkileyen krizler incelendiginde genelde birinci diinya savasina kadar
savaslar, salgin hastaliklar ve dogal afetler oldugu goriilmektedir. Son yiizyilda ise krizlerin ekonomik
buhranlara bagli olarak toplumlari yeme, igme, barinma ve saglik gibi cesitli sekillerde etkiledigi
gorlilmistiir. Krizlerin bu noktadan hareketle bilimlerin ¢esitli alanlarinda arastirmacilari mesgul
ettigini ve gesitli tanimlarinin ortaya ¢iktigi sdylenebilir. Son olarak Cin’in Wuhan kentinde ortaya
¢ikan ve oradan biitliin diinyaya yayilan koronaviriis (COVID-19) kisa siirede tiim diinyada sosyal,
ekonomik ve saglik acisindan yikici etkilerini hissettirdi ve uzun bir siire de hissettirmeye devam
edecek gibi goriiliiyor.

Krizlerin hangi sekilde meydana geldigine bakilmaksizin sistemli ve planli bir sekilde
miidahale edilip topluma ve bireylere en az zarar verecek sekilde atlatilmaya ¢aligilmalidir.  Kriz
yonetiminde ilk akla gelen devlet ve devleti isler hale sokan kamu yonetimidir. Devlet orgiitlenmesi
merkezi ve mahalli idare seklinde diisliniildiiglinde bu anlamda krizin yonetilmesi noktasinda basta
merkezi ve yerel olmak {izere cesitli aktorleri de igine almas1 gerektigi goriilmektedir. Kriz yonetimi
bu aktorler arasinda esgiidiimii, koordinasyonu saglayarak kaynaklarin daha etkili ve verimli
kullanilmasini gerektirecek bir siirectir. Bu baglamda biiyliksehir belediyelerinin biitgeleri, insan
kaynagi ve sahip olduklar1 diger pek ¢ok kaynak onlar1 kriz yonetiminde merkezi yonetimle birlikte
dogrudan aktor olarak ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu calismada mabhalli halka en yakin birimlerden biri olan belediyelerin koronaviriis (COVID-
19) salgin1 doneminde etkinliklerini sahip olduklar1 kaynaklar1 kullanilarak nasil artirdiklarim
aragtirilmigtir.  Salgiin ortaya ¢ikardigr olumsuz kosullar karsisinda belediyelerin birey, toplum ve
kamu yonetimi agisindan Onemini vurgulayarak kriz yonetim siireci igerisinde bir aktdr olarak
belediyelerin rolleri anlatilmigtir. Bu c¢ercevede Tiirkiye’de niifus yogunlugu bakimindan ilk bes
siralama i¢indeki biiyiliksehir belediyeleri degerlendirmeye alinarak c¢alisma gergeklestirilmistir.
Caligmada ilgili biiyiiksehir belediyelerinin secilmesi iilke niifusunun biiyiik bir boliimiiniin
biiyiiksehirlerde oturmasi, yine bu belediyelerin sosyo-ekonomik imkanlari, mevzuattan kaynaklanan
yiikiimliliikleri ve personel sayisi vb. nedenler arastirmanin iilke genelindeki genelleyici etkisini
artiracagi diisiinilerek secilmistir.
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Arastirma, koronaviriis (COVID-19) salgin1 devam ettigi icin teorik olarak gerceklestirildi.
Aragtirma kapsaminda elde edilen bulgular Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) verileri, Sayistay’in
ilgili belediyelerle ilgili raporlarinda yer alan biitce ve insan kaynaklarina yonelik veriler ve
biiyiiksehir belediyelerinin cesitli araliklarla basina paylastigi bilgiler, biiyiiksehir belediyelerini
ilgilendiren mevzuatlardan, giincel kanuni diizenlemelerden ve bu baglamda yapilmis olan bilimsel
caligmalardan olugmaktadir.

1. Krizin Kavramsal Cercevesi

Kriz kelimesi aslen yunanca “krinein” sozciigiinden gelir ve “karar” anlaminda kullanilir. Kriz
kelimesi Ingilizceye ise “cirisis” kelimesi olarak Latinceden gecmistir. Tiirkceye de Ingilizceden
gecen bu kelime “biiylik tehlike, zorluk ya da belirsizlik donemi, iyiye ya da kotliye gitme durumu”
anlamlarinda kullanilmaktadir (Ozer vd., 2019:347). TDK ’ye gore ise; bir iilkede veya iilkeler arasinda
toplumun veya kurulusun yasaminda goriilen giic dénem, bunalim ve buhran anlamini tagimaktadir
(sozluk.gov.tr, 2020). Kriz, orgiitiin varlik sebebini, amaglarim1 yerine getirmesine olumsuz etki eden
ve beklenilmedik, ani karar almay1 gerektiren, ¢ok hizli degisimlerin yasandig1 stresli durum olarak
tamimlamakta miimkiindiir (Ozer, 2011: 252). insel’e gére ise, “Sistemin kendini yeniden iiretemedigi
ama yeniden {iiretmek icin gerekli degisikliklerin, sistemin ana yapilarina aykiri oldugu durum”
seklinde bir anlam igerir (Insel 2001:243’den akt. (Sahin, 2013: 417). The Shorter Oxford English
Dictionary ‘de “(1) bir seyin gelisimindeki doniim noktasi, (2) daha iyi ve daha koétii durum icin yakin
gelecekte kesin bir degisiklige gitmenin gerekli oldugu islerin/ olaylarin bir ifadesi” (Onions, 1936:
424) olarak tanimlanmustir.

Kriz kavrami, tarihsel olarak eski donemlere kadar gider. Fakat sosyal bilimlere gec
donemlerde girdigini sdylemek yerinde olacaktir. Erken donemlerde savas, insanlarin 6lmesi, saglik
ile ilgili olaylarda kullanildigimi, sonraki donemlerde, 17. ve 18. yiizyillarda sosyal olaylar igin
kullanildig1 s6z konusudur. Sonraki donemlerde Karl Marx iktisat alaninda, “sistem krizi” kavramini
kullandig1 goriilmektedir (Sahin, 2013: 417).

Bu siireclerden sonra, ekonomik, siyasi krizlerden farkli olarak dogal nedenlerden dolay1 ¢ikan
krizlere, afet (disaster) ile ayn1 anlamda kullanilmigtir. Tipki kriz siireglerini belirten kriz 6ncesi, kriz
ani, kriz sonras1 donemleri ayn1 yonde; afet oncesi (risk yonetimi), afet an1 (kriz yonetimi), afet sonrasi
(iyilestirme) donemleri olarak belirten arastirmacilar vardir (Ozler, 2019: 143). Bu baglamda
ekonomik kriz déneminden sonraki siireglerde dogal nedenlere bagl krizlere, afet (disaster) kavrami
kullanilmugtir (Sahin, 2013: 418).

Kriz kavramiyla ilgili bir baska hususta kriz siiflandirmasidir. En kolay veya cok sik
karsilagilan siniflandirma, dogal ve insan kaynakli sebeplerden olanidir. Krize neden olan risk gruplari
acisindan Bozgeyik’e gore; 1-kontrol edilebilir riskler (ekonomik, siyasi, yonetimsel ve psikolojik)
grubu, 2-Kontrol edilemez ve engellenemez riskler (dogal afetler) grubu, 3-Bilinmeyen ve
beklenilmeyen riskler (terdr, savas, sarbon) grubu olarak kriz tiirlerine temel olusturur
(Bozgeyik,2006:1 ‘den akt. Ozer, 2011: 265). Kriz, ister insan kaynakli olsun, ister dogal ya da
bilinmeyen nedenlerden olsun, 6zii itibari ile her kriz kendine has 6zellik tagimaktadir.

Krizler birey ve toplum yasamini etkiledigi gibi orgiitsel anlamda 6zel ve kamu orgiitlerini de
belirsizlik, buhran ve kaos siirecine sokma giicline sahiptir. Bu yoniiyle kriz belirsizligi, riski ve zarar
gorme ihtimalini iceren bir kavramdir (Ozer vd., 2019: 348). Krizleri “kriz 6ncesi, kriz an1 ve kriz
sonrast” donemlere ayirdigimizda bu dénemlerin her birinde 6rgiitlerin amag ve hedeflerini koruyacak
ve riskleri bertaraf edecek bir kriz yonetiminin gergeklestirilmesi gerekir. Kriz yonetimi yukarida ifade
edilenlerden hareketle uzun bir dénemi kapsadigi sonucu ¢ikarilabilir. Dolayisiyla kriz yonetimi i¢in
verilecek kararlar kadar bu kararlar1 uygulayacak aktorlerde biiylik 6nem tasir. Kriz yonetimi hizlh
etkili ve sonu¢ odakli karar almayi gerektirir. Krizin zarar verdigi ¢evre, insan, toplum, ekonomi
iizerindeki maddi ve manevi zararlari hizli sekilde bertaraf etmek i¢in kriz yonetiminde etkili olan/
olabilecek tiim paydaslarim bir araya gelmesi zorunluluktur (Ozer vd., 2019: 350).

Etkili kriz yonetimin normale donme siirecini hizlandiracag1 ve krizlerden daha etkili sonuglar
cikarilacagi gegmis krizlerde ispatlanmistir. Kriz yonetimine uygun uygulanabilir 6nlemlerin alinmast
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kisa siirede istenilen sonuca ulasllmasqlda etkili olacaktir. Bu agiklamalardan hareketle kriz yonetimin
amaglarimi su sekilde ifade edebiliriz (Ozer vd., 2019: 351);

v’ Karar vericiyi etkileyebilecek kriz tiirlerinin ¢esitliligi ve krizin iginde bulundugu siireg
hakkinda yoneticilere bilgi saglamak,

v Yoneticilere krizi tanima degerlendirme yetenegi kazandirmak,

v Kirizden kaginma planlar gelistirmede yoneticilere gesitli teknikler saglamak,

v' Miimkiin olan en iyi sekilde, krizin yonetilmesi igin gerekli olan yetenegin yoneticilere
kazandirilmasini saglamak.

Kriz yonetimi normal yonetimden farkli ydnetme becerilerini gerektirir. Krizlerin aniden
ortaya ¢ikmasi, kamu ve Ozel sektdrii hazirliksiz yakalamasi, gelecegi ongérmede belirsizliklerin
yasanmasl, vatandaslarda tedirginlik yaratmasi gibi nedenler bu yonetim siirecini daha disiplinli, daha
duyarli, daha etkili ve daha verimli yonetilmesi igin zorunluluk olusturur. Alinacak kararlar ve atilacak
adimlar tiim olasiliklar hesaplanarak yapilmalidir. Iyi bir kriz ydnetim siireci ilk olarak yukarida
belirtildigi iizere “lider ve otorite, stratejik diisiince, stratejik karar verme yetenegi, sorumluluk, yetki
ve calisma usulleri agikca belirlenmis teskilat yapisi, bilgi yonetim sistemi, iletisim altyapisi, basin ve
halkla iligkiler, gelecegi dngdrme ve olasilik ve tahminlerde bulunma yetenegi” gibi temel nitelikleri
gerektirir (Bingol, 2012: 94). Kamu ve 6zel ayrimi yapilmadan siiregler acgiklik, seffaflik ve hesap
verebilirlik anlayisi icerisinde yonetilmelidir.

Yukarida sayilan amaglar kriz yonetiminde ozellikle koordinasyon ve is birligi saglayan
yoneticilere krizlerin yikici etkilerinin ortadan kaldirilmasina yardimci olmaktadir. Kriz yonetiminde
ilk olarak halledilmesi gereken husus ortaya c¢ikan yogun belirsizligi azaltmaktir. Bu baglamda kriz
yonetiminde etkili olan kisi ve kurumlar stratejik bilgileri elde ederek siirece Onemli katkilar
saglayabilirler. Koronaviriis (COVID-19) gibi iilkenin her tarafina yayilmis bir krizle miicadelede
Ozellikle yerel birimlerin isin i¢ine katilmasi stratejik bilgi edinme noktasinda kolaylik saglar.

Krizler sektor ve faaliyet alanina bakilmaksizin tiim orgiitler i¢in dikkatle degerlendirilmesi
gereken bir konudur. Bu anlamda kamu ydnetimin istlenmis oldugu gorevin Onemini daha da
artirmaktadir (Akdag ve Arklan, 2013: 50). Hiikiimetin iilkedeki birey, kamu ve 6zel sektorlerle ilgili
en dogru bilgilere sahip olmasi kriz donemlerinde ana aktor olmasini gerekli kilan temel etkenlerden
biridir. Ciinkii krizin vatandaglar ve hangi sektorleri nasil ve ne boyutta etkileyeceginin gercekei
tahminleri ancak hakim bir bilgiyle yapilabilir.

Demokratik {ilkelerde siyasi hiikiimet devletin 6zellikle yiiriitme erkini hareke gegiren diger
erkler iizerinde dogrudan ve dolayli etkileri olan iradedir. Devlet aygit1 cesitli Orgiitlenmelerden
meydana gelmistir. Genel anlamda merkezi ve mahalli idare olarak iki ayrilir. Bu birimlerde kendi
icinde ¢esitli olusumlara sahiptir. Ulkeler bazinda diisiiniildiigiinde cesitli nedenlerden dolay1 bazi
iilkeler merkezi idareye agirlik verirken bazilar1 da mahalli idarelere agirlik vermektedir. Siyasal
iktidarlar toplumlarda en Ustiin iktidar olarak zor kullanma, benimsenme, ekonomik imkanlar ve
mesruiyet gibi araglar1 kullanarak anayasalar ve kanunlarla kendilerine yiiklenilen gorevleri yerine
getirmeye caligirlar (Dursun, 2012: 101-103).

Siyasal hiikiimetler devletin maddi ve manevi imkanlarinin biiyiik bir boliimiinii kullanma
tekeline sahip olmasi ve yonetmesi anlaminda kriz dénemlerinde kamuoyunun beklentilerini kendi
iizerine ¢eker. Fakat krizlerin iyi yonetilmesi ve toplumun beklentilerine cevap verilmesi agisindan da
yerel yonetimlerle is birligi zorunlu olarak ortaya cikar. Krizler dnceden tahmin edilemeyen ve
beklenmeyen bir gelisme oldugundan basta vatandaslar olmak lizere kamu 6zel sektdrde endise ve
panik hali yaratabilir (Bilgi¢, 2017:39). Bu g¢er¢evede kamunun sahip oldugu biitiin olanaklar1 krizle
miicadelede harekete gegirilmesi koordinasyonunu hiikiimet saglayabilir. Hiikiimetlerin bu agidan
karar alma mekanizmasint iyi isletmesi krizin yikict etkilerinin azaltilmasinda ozellikle yerel
yonetimlerle koordinasyon ve is birligi i¢inde olmalar1 gerekir. Yerel birimleri iginde Tirkiye’de
onemli yere sahip olan biiyiiksehir belediyeleri maddi ve manevi kaynaklariyla ve tarihi sorumluluk
anlayistyla koronaviriis (COVID-19) siirecinde 6nemli g¢aligmalar yaparak bu siirecin bir aktorii
olduklarini géstermislerdir.

90



ASSAM ULUSLARARASI HAKEMLI DERGI (ASSAM-UHAD)-ASSAM

INTERNATIONAL REFEREED JOURNAL CILT: 8 SAYI: 18 YIL: 2021

Basta ekonomik krizler olmak iizere krizler genelde yerelden baslayarak etkilerini gosterirler.
Bu baglamda krizlerin ortaya ¢ikmasiyla biiyiiksehir belediyelerinin hizmetleri biiyiik 6nem tagir.
Ornek olarak kriz aninda ulagim, haberlesme, kamuoyunu dogru bilgilendirme ve kriz aninda olusacak
ihtiyaclar1 temin etme gibi bir¢ok islevi yerine getirirler. Bu cergevede belediyeler kriz yonetiminde
temel rol alan yapilar olarak ortaya ¢ikmaktadir (Bilgin, 2020: 131).

2. Genel Boyutlariyla Koronaviriis (COVID-19) Salgim

Koronaviriis (COVID-19) olarak bilinen, diinyanin giindemine 6énce Cin’in Wuhan kentinde
2019 yilinin Aralik ayinda deniz firiinleri pazarinda dort kiside goriilmesi ile yerel olarak baglayan
ardindan kiiresel boyuta ulagan bir hastalik haline gelmistir. 31 Aralik 2019°da Diinya Saglik Orgiitiine
bildirilmesi ile pandemi siireci baglamistir. Koronaviriis (COVID-19) salgininin deniz {iriinleri
pazarinda baslamasi olarak kabul edenler oldugu gibi buna inanilmayip Wuhan kentindeki laboratuvar
kazasindan kaynaklandigini belirtenlerde olmustur. Nitekim Amerikal1 ve Cinli yetkililerce karsilikli
sosyal medya iizerinden suglamalarin da oldugu goriilmiistiir (Ignatius, 2020). Koronaviriis’iin diinya
giindemine gelmesi ile dnceki tecriibelerden hareket edilmek istenmistir. Sdyle ki; insanlik bir yerde
salgin hastalik var ise oraya seyahatleri durdurur, hastalik bolgesini de karantinaya alma ilk akla gelen
tedbirlerdir. Ancak, on bir milyon kisinin yasadigi kentte seyahat tedbirlerin alinmaya baslanildig
donemde 175.000 kisinin Wuhan’1 terk ettigini, daha oncesinde ise yedi milyon kisinin kentten
ayrildig1 yoniinde bilgiler mevcuttur (www.milliyet.com.tr, 2020).

Koronaviriis (COVID-19) kendisinden onceki virlis 6rneklerinden farkli 6zellik gdstermesi
bilim insanlarim1 ne yapacaklar1 hususunda sikintiya sokmustur. Birgok iilkede as1 ile ilgili deneysel
caligmalar baslatilmis ve diinya kamuoyu bilgilendirilmistir. Bu kapsamda yapilan as1 ¢alismalarimin
basinda Pfizer-BioNTech COVID-19 asisi, kod adiyla BNT162b2, BioNTech ve Pfizer sirketlerinin is
birliginde gelistirilen COVID-19 asis1 gelmektedir. As1 calismalarina iki Tiirk bilim insan1 Ozlem
Tiireci ve Ugur Sahin énemli katkilar saglamistir. Diinya Saghk Orgiitii tarafindan siki diizenleyici
kurumlar olarak tanimlanan kurumlardan acil kullanim onay1 ve diizenli kullanim onay1 alan ilk
COVID-19 agisidir ( www.wikipedia.org, 2021).

Koronaviriis (COVID-19) ile 6zellikle aralik, ocak ve subat aylar1 ¢ok énemli siire¢ oldu. Bu
siire¢ bir o kadarda belirsizligin verdigi durum ile {ilkeleri bulas riski ile karsiya birakmistir. Gostic
tarafindan 2015 yilinda gelistirilen “gezgin tarama” (Traveller screening) ad1 ile bilinen ‘matematiksel
modelleme analiz yontemi’, Subat 2020°de Gostic, arkadaslar1 ile birlikte Koronaviriis ¢ikis ve varis
yerlerini tespit icin dortlii kategoriye ayirarak yayilma tespiti i¢in ¢evrimici programlama ile siirece
destek olmuslardir (Gostic vd., 2020). COVID-19 kendisinden 6nceki viriislerin yayilmasina ve
semptomlarina bakildiginda benzer oOzellik gostermemesi karsisinda iilkeleri nasil bir yaklagim
gelistirmesi gerektigi konusunda zora sokmustur.

Cin’in Wuhan’dan baslayip hemen hemen diinyanin biitiiniine bulasan koronaviriis (COVID-
19) iilkelerin benzer yontem gelistirmelerine neden olmustur. En eski yontem olan karantina, bulagma
ve semptomlarin gozilkmesi ve kulugka siireleri hesaplanarak ortalama giinler belirlenmistir. Bulas,
semptomlar ile birlikte on dort giin karantinada kalinmasi bir diger yontem olarak kullanilmaktadir.
Diger yontemler ise yaslilar ile savunmasi zayif bireylerin izole olmalar1 bir¢ok iilke tarafindan
kullanilnugtir. ilag tedavisi olarak SARS ve MERS viriislerinde kullanilan sitma onleyici (klorikin)
ilaglar1 kullanilmaktadir. Bir diger yontem ise serum yani hasta plazmasi kullanimi yéntemidir. Bu
yontem belli siireden sonra (ortalama on iki giin) ates ve viriisii yok ettigi gozlenmistir. Yukarida
sayilan tedavi yontemlerinden en etkilisinin plazma kullanimi oldugu géziikmektedir. Onleyici tedavi
i¢in en ¢ok Onerilen yontemler ise insanlarin maske kullanmalari, temasl yiizeylerin dezenfektanlar ile
temizlenmesi, hijyen kurallarma uyulmasi ile insanlarim sosyal mesafede olma yontemleri en ¢ok
savunulan tedbirlerdendir (Keni vd., 2020).

Diinya Saglik Orgiitii 30 Ocak 2020 tarihi itibariyle koronaviriis (COVID-19) salginim kiiresel
anlamda endise duyulan “halk saglig1 acil durumu” olarak ilan etmis, 28 Subat 2020 tarihinde kiiresel
risk seviyesini en yiiksege ¢ikarmus 11 Mart tarihi itibariyle de pandemi ilan etmistir (Fernandes,
2020). Bu tarihten itibaren kiiresel diizeyde salgin hizli bir sekilde etkisini gostermistir. Cin’de
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yapilan genis katilimli yeni yil kutlamalar1 ve ardindan batiya yapilan seyahatler salginin kiiresel
boyutlara ulagmasina gerekce olarak gosterilmistir (Chen vd., 2020).

Aralik 2019’da diinya giindemine yerel olarak baslayan pandemi siirecinde gelinen sayisal veri
2 Aralik 2020 itibari ile kiiresel olarak sdyledir; Vaka sayisi; 63.360.234’tiir. Oliim sayusi,
1.475.825°tir. Aym tarih itibari ile ¢ikis noktast olan Cin de, vaka sayisi, 93.668 olup 6lim sayist
4.750°dir. Amerika da ise vaka sayisi, 13.385.755 olurken 6liim sayisi, 266.043 olmustur. Tiirkiye’de
ise vaka sayisi, 506.966 kisi olurken 6liim sayis1, 13.936 olmustur. Siireci iyi yoneten Giiney Kore ise
35.163 vaka sayisinda olup, 526 6lii sayis1 (www.who.int, 2020) ile pandemi ilan edilmeden tedbirleri
iyi uygulayan iilkeler arasindadir.

Yukarida pandeminin ortaya ¢ikisi yayilist hakkinda saglik agisindan genel bilgiler ortaya
konulmustur fakat pandeminin etkisi yaklasik on aylik siirecte sadece diger birgok alanda da olumsuz
etkileri gostermistir. Geri kalmis, gelismekte olan ve gelismis toplumlarin hepsinde sosyal simiflar
vardir fakat bu durum gelismis toplumlarda daha az hissedilir. Bagta toplumsal ve ekonomik sartlarin
yarattig esitsizlikler ozellikle kiiresel kriz dénemlerinde kendini daha fazla hissettirir. Koronaviriis
salgininda bunu birgok 6rnegi goriildii. Ekonomik sartlar1 iyi olan bireyler disarda yaptigi biitiin
aktivitelerin tamamini bu siiregte 6zel miilk alanlarina tagiyabildiler (spor, sinema, sanat ve saglik vb.).
Alt ekonomik sinifta yer alan bireyler ise pandeminin 6liimciil tehditlerine ragmen mecburi bir sekilde
caligmaya hayatina devam ettiler. Bu noktada yerel halka en yakin birimlerden olan belediyelerin
yapacaklar faaliyetler yukarda bahsedilen toplumsal ve ekonomik sartlarin yaratmis oldugu olumsuz
durumu tamamen ortadan kaldirmasa da belirli 6l¢lide azaltacaktir. Yapilan arastirmalarda koronaviriis
pandemisinden en ¢ok etkilenen yoksullar, yaslilar, go¢menler ve igsizler oldugu ortaya konulmustur
(Tiirk Toraks Dernegi, 2020).

3. Bes Biiyiiksehir Belediyesinin Mevcut Durumlarina Yonelik Bir Degerlendirme

Bu boliimde ilk olarak biiyiiksehir belediyelerinin hizmet sunumunun kanuni dayanaklar1 ele
almarak salgin siirecinde nasil ¢alisabilecekleri genel olarak ortaya konulmaya calisilmistir. Béliim
altinda ikinci kisimda ise bes biiyiiksehir belediyeye yonelik olarak niifus, biitge ve personelle ilgili
sayisal bilgilere yer verilerek salginla miicadelede ilgili bes biiyiiksehir belediyesinin 6énemine vurgu
yapilmistir. Boliimiin son kisminda ise bes biiyiiksehir belediyesinin salgin siirecinde vermis oldugu
hizmetler tablo halinde gosterilerek, illere gore ilgili belediyelerin sunduklar1 hizmetler ayrintili olarak
yansitilmaya ¢alisilmisgtir.

3.1. Biiyiiksehir Belediyeleri ve Hizmet Sunumunun Kanuni Dayanaklar

Bu konu baglig1 altinda biiyiiksehir belediyeleri ve sunmus olduklar1 hizmetlerle ilgili bilgiler
basta 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu g¢ercevesinde ele
almmistir. Konu baglaminda biiyiliksehir belediyelerinin salgin siirecinde salginin etkilerini azaltmak
icin vermis olduklar1 hizmetlerin yukarda belirtilen kanunlarin ilgili maddeleriyle iliski kurulmaya
caligilmustir (5216 Sayili Kanun, 2004).

5393 sayili belediye kanunun 3. Maddesinin a bendinde belediye “belde sakinlerinin mahalli
misterek nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak iizere kurulan ve karar organi se¢cmenler tarafindan
secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kigisi” seklinde tanimlanmustir. (5393
Sayili Kanun, 2005). 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanun’unda ise biiyiliksehir belediyesi
“sinirlart il miilki sinir1 olan ve smirlar igerisindeki ilge belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan;
idari ve mali 6zerklige sahip olarak kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklar1 yerine getiren, yetkileri
kullanan; karar orgami se¢menler tarafindan secgilerek olusturulan kamu tiizel kisisi” seklinde
tanimlanmusgtir (5216 Sayili Kanun, 2004).

Belediyelere 1982 Anayasasinda ise idarenin kurulus bagligi altinda 127. Madde icinde
(“mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarmi karsilamak tizere
kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gdsterilen, se¢menler tarafindan
secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir. Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri,
yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir”) yer verilmistir.
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Acil Durum ve Afet Yonetmeliginin {igiinci bolimiinde ihtiyaglarin karsilanmasi basligi
altinda temel ilkeler baglaminda madde 14/2’de yerel yonetimlerinde iginde bulundugu is birligi ve
koordinasyondan bahsedilmistir. Ilgili madde su sekildedir; “Baskanlik, gorevleriyle ilgili konularda
kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler, yerel yonetimler, Tiirkiye Kizilay Dernegi ve konu ile ilgili
diger sivil toplum kuruluslari, 6zel sektdr ve uluslararasi kuruluslar ile is birligi ve koordinasyonu
saglamakla yetkilidir” (Acil Durum ve Afet Yonetmeligi, 2011).

Biiyiiksehir belediyelerinin calisma usulleri, belediye baskaninin ve organlarmin goérevleri
yukarida bahsedilen mevzuatlarda agik bir sekilde ifade edilmistir. Buradaki temel vurgu noktasi kamu
hizmeti yoniinden diger kamu kurum ve kuruluslariyla esgiidiimlii bir pozisyonda caligabilmesi
geregidir.

Arastirmanin konusu itibariyle kriz yonetiminde biiyliksehir belediyelerinin secilmesi iilke
niifusunun biiyiik bir boliimiiniin bu belediyelerin sinirlar iginde yasamasi, insan kaynagi, ekonomik
kaynak ve kalkinmislik seviyesi gibi oranlarin yine bu belediye sinirlari iginde yiiksek olmasi
tercihimizi etkileyen faktorlerdendir.

3.2. Tiirkiye’de Niifus Bakimindan IIk Bes Biiyiiksehir Belediyesine Ait Niifus, Biitce ve

Personele Yonelik Bilgiler

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2019 niifus verileri incelendiginde Tiirkiye niifusu 83
milyon 154 bin 997 kisi oldugu goriilmektedir. Toplam niifus i¢inde ise ilk bes biiyiiksehir’in niifusu
31 milyon 093 bin 414 kisi olarak yer almaktadir. Bu veriler asagidaki tabloda ayrintili olarak
verilmistir.

Tablo 1: En Fazla Niifusa Sahip ilk Bes ilin Genel Niifus Dagilim

iller Toplam Niifus Toplam Niifus Igindeki Oran
Istanbul 15.519.267 18,66

Ankara 5.639.076 6,78

[zmir 4.367.251 5,25

Bursa 3.056.120 3,68

Antalya 2.511.700 3,02

Kaynak: TUIK, 2019.

06.12.2012 Tarihinde yayimlanan 6063 sayili kanun 23 maddesi ile il 6zel idaresi, belediye ve
koy tiizel kisiliklerinin kaldirilmasina, il belediyesinin biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilmesine,
biiyiliksehir belediye sinirinin ilin miilki sinirlarina genisletilmesine karar verilmistir. Bu degisiklikle
beraber biiyiiksehir belediyelerinin hizmet simirlart ilin siirlariyla esitlenmistir. Bu baglamda
bliyliksehir belediyelerinin kamu hizmeti vermede bir aktér olma rolii artmistir. Diger taraftan da
hizmetlerin sunumunda etkililik ve verimlilik diizeyi tartismali hale gelmistir.

Niifus verileri baglaminda Tiirkiye’de koronaviriisiin (COVID-19) yayilim hizinin da saglik
bakanlig1 verileri kapsaminda yukarida tabloda yer alan ilk dort biiyiiksehirde niifusa paralel olarak
artis gosterdigi sOylenebilir. Sosyal hareketliligin viriisiin yayillma hizin1 artirdigi bilimsel verilerle
ortaya konulmustur (www.euro.who.int, 2020). Sosyal hareketliligi biiyiiksehirlerde saglayan yonetim
birimi belediyelerdir. Bu baglamda sehir i¢i ulasimin kontrolii, ara¢ sefer sayilarinin diizenlenmesi
yan1 sira kiiltlirel etkinliklerin yapildigi mekanlar, yiyecek icecek mekanlar1 ve diger sosyal
hareketlerinin yogun yasandig1 alanlarda denetim yetkisini kullanarak olasi riskleri azaltmada dnemli
bir aktordiir.
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Tablo 2: En Fazla Niifusa Sahip i1k Bes ilin 2019 Yihina Ait Gerg¢eklesen Gelir Biitcesine iliskin Bilgiler

Iller 2019 Yilina Ait Gergeklesen Gelir Biitgesine iliskin Tablo
istanbul 19.537.299.032,6
Ankara 5.732.410.410,46
fzmi 4.929.640.301,76
Izmir
2.140.562.920,53
Bursa
Antalya 1.730.568.709,03

Kaynak: sayistay.gov.tr, 2020.

Yukaridaki tabloda bes biiyliksehir belediyenin 2019 yili sonu itibariyle gergeklesen gelir
bilgileri incelendiginde ilgili bes biiyiiksehir belediyesinin gelirleri olduk¢a yiiksek rakamlar
icermektedir. Elestirel olarak ilgili belediyelerin gider kalemlerinin ¢oklugu biitiin belediyeler de biitce
sikintisin1 da beraberinde getirebilir. Bu bakimdan hakli bir elestiri yapilmis olur fakat tilkemizdeki
belediyelerin maddi ve beseri kaynaklari etkili ve verimli kullanmadigi gercegini de ortadan
kaldirmaz. Belediye baskanlig1 secimlerinden 6nce adaylarin yaptiklar1 ¢alismalarda ortaya konulan
istatistiksel verilere gére mevcut biitceyle bir 6nceki donemden daha iyi olabilir vaatleriyle se¢imlere
hazirlandiklar1 goriilmiistiir. Kamu yonetiminde iyi yonetim ilkelerinin de belediyelerde uygulandigini
varsayarsak yukarida verilen rakamlarla 6nemli hizmetler yapilabilir.

5393 Sayili belediye kanununun 3. maddesinde “Belediye: belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak iizere kurulan ve karar orgami se¢menler tarafindan segilerek
olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi” olarak tanimlanmistir. Goriildiigii tizere
belediyelere verilen bu idari ve mali 6zerklik onlarin hukuki sinirlar icerisinde belli diizeye kadar
serbest davranabildiginin gostergesidir. Belediyelerin basta varlik nedenleri olmak iizere cesitli
faaliyetlerin yapilmasina imkéan veren mali ve idari 6zerklik 6zellikle merkezi yonetimin belediyelere
biraktig1 alanlarda etkin ve verimli bir anlayisla hizmet sunumuna imkan vermektedir (Cetinkaya,
2015:26). Fakat kriz donemlerinde merkezi yonetimin aldigi 6nlemler belediyelerin 6zerk bir sekilde
hareket etmesini kisitlayabilir.

Belediyelerden normal donemlerde beklenen hizmetle olaganiistii donemler beklenen hizmet
farklilagmaktadir. Olagan bir donemde birgok vatandas belediyelerden bekledigi hizmetleri kendileri
de yerine getirebilir fakat olaganiistii donemlerde belediyeler vatandaslar tarafindan daha ¢ok dikkate
almir ve beklentileri yiikselir. Belediyelerin ise olaganiistii donemlerde 6zellikle mali sikinti i¢inde
olduklari temel yapmas1 gereken hizmetleri bile sunmakta zorlandiklar1 zaman olabilir.

Koronaviriis salgini siirecinde belediyelerdeki mali genel durumunu mevzuatlar ve yeni
diizenlemeler etkilemistir. Belediyelerin kiraya verdikleri bir¢ok isyerinin koronaviriis Onlemleri
kapsaminda cesitli donemlerde kapali olmasi isyeri sahiplerinin kira ddeyemeyecegi ve 2886 sayili
Devlet fhale Kanunu’nun 84 iincii maddesinin 3 {incii fikrasmin son paragrafinda “Uzerine ihale
yapildigi halde usuline gore sozlesme yapmayan istekliler ile sozlesme yapildiktan sonra
taahhiidiinden vazgecen ve miicbir sebepler diginda taahhiidiinii sdzlesme ve sartname hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da ihaleyi yapan bakanlik veya
ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilir ve bu kararlar
Resmi Gazetede ilan ettirildigi gibi ilgililerin miiteahhitlik sicillerine islenir.” seklinde bir diizenleme
yapilmistir (2886 Sayili Kanun, 1983). Bu diizenleme baglaminda kira sézlesmelerinin miicbir
sebeplerle fesih edilebilecegi anlagilmaktadir.

Bir diger diizenleme ise TBMM yasalagsan 7224 sayili Kanunun 1. Madde ¢ fikrasinda
“Biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler, il 6zel idareleri ve bagl kuruluslari ile bunlarin tiyesi oldugu
mahalli idare birliklerinin miilkiyetinde veya tasarrufunda olan tasinmazlara iliskin olarak ilgili
mevzuatinca yapilan satig, ecrimisil ve kiralamadan kaynaklanan bedellerin veya tutarlarin, 19/3/2020
tarihinden itibaren 3 aylik déneme iliskin tahsil edilmesi gereken kisimlarinin 3 ay ertelenmesine
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biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler, il 6zel idareleri ve birliklerde meclis; bagli kuruluglarda ise
yetkili karar organ: yetkilidir. Bu siireler, bitiminden itibaren ilgisine gore Cevre ve Sehircilik Bakani
veya Icisleri Bakani tarafindan 3 aya kadar uzatilabilir. S6z konusu alacaklar ertelenen siire sonunda,
ertelenen siire kadar aylik esit taksitler halinde, herhangi bir gecikme zammi ve faiz uygulanmadan
tahsil edilir. Faaliyetleri durdurulan veya faaliyette bulunamayan isletmelerin faaliyette bulunmadig:
doneme iliskin olarak kira bedelleri tahsil edilmez” seklinde diizenleme getirilmistir.

Gorildiigi lizere merkezi yonetimin salginin etkilerini azaltmada yapmis oldugu diizenlemeler
belediyelerin gelir kaynaklar {izerinde azaltic1 etki yapmaktadir. Ozellikle biiyiiksehir belediyeleri
niifus, gelir ve gider gibi unsurlar géz Oniinde bulunduruldugunda bu durumdan daha ¢ok
etkilenmektedir.

Tirkiye merkeziyetci idare yapisina sahip bir iilkedir. Bu bakimdan birgok kamu hizmeti
merkezden planlanmakta ve ona gore bir kaynak dagilimina gitmektedir. Bu yapilanma c¢ergevesinde
mabhalli idarelerin ¢ogu zaman kaynak problemi cektigi ve kendilerine kaynak yaratma pesinde
olduklar goriilmektedir (Tortop vd., 2014: 343). Bu baglamda kriz donemlerinde belediyelere niifus,
kalkinmiglik ve diger belirleyici kriterler dikkate alinarak merkezi yonetim tarafindan ek kaynak
tahsisi yapilmalidir. Ozellikle son yasanan koronaviriis krizinde belediyelerin gelirlerinde énemli bir
azalma meydana gelirken sunduklari hizmetlerin maliyetlerinde artma meydana gelmistir.
Koronaviriisiin yayilma hizinin kesilmesi ve olasi tahribatin azaltilmasi hususunda 6nemli bir aktor
olan 6zellikle biiyiiksehir belediyeleri bu agidan destege ihtiya¢ durumundadir.

Tablo 3: Tiirkiye’de ilk bes Biiyiiksehir Belediyesi’nin Personel Sayisi

2019 Yilina Ait Personel Sayilari( Belediye Istiraklerinde Calisanlar Haric)

Iller

Memur Isci Sozlesmeli Toplam
istanbul 8494 3314 2226 14034
Ankara 3016 359 247 3622
L, 4134 478 427 5039
[zmir

1559 476 258 2293
Bursa

1090 397 434 1921
Antalya

Kaynak: sayistay.gov.tr,2020.

Giliniimiizde teknolojik ilerlemenin 6nemli noktalara ulasmasina karsin, iyi bir yonetimde
insan faktorii halen yerini korumaktadir. Devletin sundugu hizmetlerin artmasi, kamu yonetiminde
yeni yoOnetim anlayislariin ortaya ¢ikmasi ve vatandaslarin sunulan hizmetlerde miisteri olarak
konumlanmasi insan kaynaklari yonetiminin kamu idarelerinde de onemini artirmustir. Iktisadi
prensipler agisindan da degerlendirildiginde kaynaklarin kit olmasi bir iktisadi sorunu teskil ederken,
bu sorunun ¢6ziilmesi de mevcut kaynaklarin verimli kullanilmasi ile saglanmaktadir. Kamu yonetimi
acisindan kaynaklarin etkin kullanilmasi, iyi isleyen bir kurumda nitelikli insanin en 6nemli iiretim
faktorii olarak goriilmesi ile miimkiin olacaktir. Bu baglamda nitelikli insan kaynagi hizmet ve kalite
anlayisinda olumlu doniisiim ve degisim yaratarak verimliligin yilikselmesine neden olur (Giiney,
2014:25).

Insan kaynagin kurumlar agisindan genel bir degerlendirmeden sonra Tiirkiye’deki ilk bes
biiyiiksehir belediyesi calisan rakamlarina bakildiginda belediye hizmetlerinin sunumunda gerekli
beseri kaynagin bulundugu gorilmektedir. Belediyelerdeki insan kaynaklar1 miidiirliiklerinin etkili is
analizleri yaparak is tanim ve is gereklerini objektif kriterler ¢ercevesinde belirlerse sunulan
hizmetlerde etkililik ve verimlilik artarak kalite anlayisinda da yiikselme olur.

Kriz yonetim siireci boyunca krizlerin etkilerinin artmasinda, azaltilmasinda ya da krizlerin
firsata ¢evrilmesinde yoneticilerden ¢alisanlara insan kaynag faktorii Onemli bir husustur.
Yoneticilerin kriz yonetebilme kabiliyeti, sevk ve idare etmenin &tesinde liderlik vasiflarinin 6ne
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citkmast kriz yonetim siirecinin olumlu sonuglara doniismesine katki saglar. Bu baglamda basta iist
diizey yoneticilerden alt diizey c¢aligsanlara dogru bilgi aligveriginin hizli bir sekilde saglanmasi ve alt
diizey calisanlarin da {istten gelen talimatlar1 hayata gegirmesi agisinda insan kaynagmin niteligine
bagli ozellikler 6zellikle kriz donemlerinde daha fazla 6neme sahiptir (Akinct, 2011: 142). Kriz
yonetim siirecinde liderlerin yonlendirme ve 6ncii olma istegi, ahlakli ve dogru olusu, 6z giiveni,
zekast, is birligi ve diga dontiklik gibi ozellikleri yukarida bahsedilen kriz yonetim siirecine katki
saglar ( Robbins vd., 2016:301).

Biiyiiksehir belediyeleri insan kaynagi bakiminda diger kamu kurumlarina kiyasla daha giiclii
bir yapiya sahiptirler. Bu agidan biiyiiksehir belediyelerinin kriz donemlerinde sunacaklar1 hizmetlerde
giicli insan kaynagi yapisin1 harekete gegirmeleri krizin sosyal, psikolojik ve ekonomik etkilerini
azaltacaktir.

Biiyliksehir belediyeleri siirlari, niifus yapisi ve biiylikliigii, biit¢eleri, sahip olduklari insan
kaynagi ve idari ve mali 6zerklige sahip olmasi vb. nedenler onlarin diger kamu tiizel kisilerinden
farkli bir konumda hizmet vermelerine olanak saglamistir (Tortop vd., 2014). Bu degerlendirme
neticesinde normal donemlerde sosyal hayatin devam etmesinde 6nemli bir aktor olduklart kadar kriz
donemlerinde de bu rol artarak devam etmektedir.

3.3. Koronaviriisle (Covid- 19) Miicadelede Tiirkiye’de ilk Bes Biiyiiksehir Belediyesinin Yaptigi
Cahsmalar

Koronaviriisle miicadele kapsaminda Tirkiye’de ilk bes biiyiiksehir belediyesinin yaptiklar
caligmalar ilgili belediyelerin ¢esitli vasitalar araciliyla kamuoyuna sunduklar1 bilgilerden
olugmaktadir. Bu baglamda bu biiyiiksehir belediyelerinin sunmus olduklar1 hizmetler asagida yer
almaktadir.

Tablo 4: Tiirkiye’de ilk bes Biiyiiksehir Belediyesi’nin Salgin Siireci I¢inde Yaptig1 Hizmetler

Sira

No Belediyeler Hizmetler

Koronaviriis farkindalik olusturma

Tiim ulasim araglarina dezenfeksiyon c¢alismalari

Sokak hayvanlarinin bakimi

Afis, kitap vb. bilgilendirme materyali dagitimi
Koronaviris ile ilgili egitim ve seminerler

Temizlik ve denetim hizmetleri

Sofor kabini uygulamasi

Miilkiyeti istanbul ve BIT ile borglari erteleme

Altmis bes yas Ustii vatandaslarin ihtiyaglarini giderme c¢alismasi
Evsiz vatandaglara hizmet

Evde kalan vatandaslara kitap okumalari i¢in %70 indirim
Maske ve hijyen malzemesi dagitimi

Saglik galisanlarini otellere yerlestirme

Cevrimigi hizmetlere gecis

Gida dagitimi

Halk etmek tiretim miktarinin artirilmast

Siit destegi

Askida fatura uygulamasi

Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi

AN N N UL NN Y N N N N Y N N N N NN
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Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi

NN N N N N N N N N NN

Tiim kdylere internet Hizmeti

10 tona kadar su ticreti 10 TL

Afiyetler kampanyasi ile gida destegi

Toplu tasimada Koronaviriis tedbirleri

e-Belediye hizmetleri ve cep tel. uygulamalari

Tyiligin baskenti Ankara uygulamasi

Seffaf panel ve hizmet paket uygulamasi (Ulasim)

300 TL als veris kart1 uygulamasi

Hijyen malzemesi destegi

Online hizmet i¢i egitim

Merkezi sinavlara hijyen destegi

Sosyal yardim alan ailelerin ¢ocuklarina ficretsiz internet uygulamasi
Zabita hizmetleri ile hijyen destegi ve kontrolii

Dezenfeksiyon ve temizlik hizmetleri

Ulasimda Ankara karta vatandaslarin HES kodu yiiklenmesi ve
otomatik okutulmasi

Esnaflara maske ve hijyen malzeme destegi

Ihtiyag sahiplerine ev esyasi yardimi

Ciftgiye tohum destegi

Covid-19 farkindalik hizmetleri

[zmir Biiyiiksehir
Belediyesi

HES kodu Izmir kart birlestirme ve kullanimi

Akilli sehir uygulamasi

Evde salgindan etkilenen vatandaslara yemek destegi
Koronaviriis sonrasi kenti dizayn i¢in kongre ve toplantilar (uzaktan)
Toplu tasimada koronaviriis tedbirleri

Pandemi ile denetleme ve hijyen destegi

Askida iyilik var kampanyasi

Seffaf maske iiretimi ve dagitimi

Pandemi donemi i¢in saglik ¢alisanlarina anit yapilmasi
Sokak hayvanlarina saglik tedavisi

Uzaktan egitime destek

Isletmelere vergi destegi

[zmir’deki tiim devlet okullarina hijyen malzemesi destegi
Apartman gorevlilerine hijyen egitimi destegi

Wizminet {icretsiz internet destegi

Gtivenli otobiis uygulamasi viriis i¢in

Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi

N O N R N N O N O N N N N O N VAN NN

Vitamin destegi paketi

Maske yardimi

Dezenfeksiyon calismalari

Sosyal destek hizmetleri

Ciftgiye kovan destegi

Korona denetimleri ve destegi
Toplu tagima araglarinin arttirilmasi
Uzaktan egitime psikolojik destek
Alo 153, beyaz masa vatandasa destek hatti
Saglik ¢alisanlarina ulagim destegi
Dijital sanat akademisi

Sokak hayvanlarinin bakimi

Esnafa destek ¢alismalari

Plazma kan destegi kampanyasi
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Koronaviriis bilgilendirme web sitesi

Merkezi sinavlar 6ncesi okullarin hijyen ¢alismasi
Ulasim araglarin giinliik temizlenmesi

Kurban bayrami hijyen tedbirleri

Tiim okul ve camilerin musluklarinin tamirati
Covid-19 tedbirleri ve denetimi

Karantina bolgelerine gida destegi

HES kodunun Antalya kart {izerinden okunabilmesi
Egitime destek

Mobil agevleri

Ciftciyi destekleme

Halk et marketleri uygulamasi

Tiyatro etkinlikleri pandemi siireci

Antalya Biiytiksehir
Belediyesi

AN N N N N N N N NN

Kaynak: www.ibb.istanbul, www.ankara.bel.tr, www.izmir.bel.tr, www.bursa.bel.tr www.antalya.bel.tr, 2020.

Yukaridaki tablo incelendiginde;

v Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Tiirkiye niifusunun yaklasik dértte birine sahip olan
Istanbul salgmn siirecinden en ¢ok etkilenen ilimizdir. Hasta ve oliim sayisi iilke
genelindeki rakamlarin biiyiikk bir kismini olusturmaktadir (saglik.gov.tr., 2020).
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin pandemi siirecinde yapmis ve sunmus oldugu
hizmetler incelendiginde vatandaglara dolayli olarak maddi imkanlar sundugu
goriilmektedir. Askida fatura, halk ekmek iiretim miktarinin artirilmasi, siit destegi, gida
dagitimi vb. hizmetler insanlarin kullandiklar1 temel ihtiyaclar agisindan aileler i¢in
onemli bir maddi giderdir.

v' Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin salgin siirecinde sunmus oldugu hizmetler esnaf,
ciftci, 6grenci ve dogrudan vatandasa yonelik olmasi bakimindan oldukca kapsamli
oldugu goriilmektedir. Salgmin olumsuz etkiledigi basta esnaf olmak iizere issiz
vatandaglara belediye tarafindan maddi yardimda bulunuldugu goriilmektedir. Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi’nin bu kapsamda dikkat ¢eken bir diger ¢alismasi da salginin
ortaya cikardigr ve okul ¢aginda ¢ocugu olan tiim aileler i¢in zorunlu ihtiya¢ olan
internet hizmetinin tiim kdylere gétiiriilmesidir.

v' Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin salgin déneminde sundugu hizmetler incelendiginde
birgok ihtiyact giderdigi goriilmektedir. Ozellikle salgin déneminde gelirleri azalan
aileler i¢in askida iyilik kampanyasi baslatilarak ailelerin maddi zorluklar1 agmalarina
katki saglamiglardir. Salgin doéneminde tiim iilkede uzaktan egitime gegilmesi
dolayisiyla ihtiyag olan &grencilere uzaktan egitim destegi saglayarak egitme devam
etmelerine katki sunmustur. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin bu siiregte dikkat ¢eken
calismalar1 i¢inde teknoloji ve interneti sehir yasaminda kullanmasidir. Akilli sehir,
HES kodu izmir kart birlestirme ve kullamimi ve Wizminet iicretsiz internet destedi
bunlara 6rnek olarak gosterilebilir.

v Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin salgin siirecinde uzaktan egitime psikolojik destek,
plazma kan destegi kampanyasi, vitamin paketi destegi ve sokak hayvanlarinin
bakimina yonelik sunduklar1 hizmetler bu siirecte dikkat ¢eken ¢aligmalardir.

v' Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’nin salgin doneminde ¢iftgiyi destekleme, mobil
asevlerinin kurulmasi, halk et market uygulamasi ve egitime verilen destek belediyenin
stirecteki etkinligi acisindan 6nemli bir yere sahiptir.

Salgin her bolgeyi veya ili ayn1 diizeyde etkilememis olsa da ortaya c¢ikarttigi olumsuz
kosullar genelde aynidir. Issizligin artmasi, insan yasam igin temel ihtiyaglara olan talep, psikolojik
destek, internete erisim gibi birgok sorun salginla beraber daha da artmis ve bu siirecte Gzellikle
bliyiiksehir belediyelerinin maddi ve beseri kaynaklarin1i bu sorunlarla miicadelede kullanmasina
yoneltmistir.
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Biiyiiksehir belediyelerinin salgin doneminde Onemli bir hizmet faaliyeti de sokak
hayvanlar1 ve diger hayvanlara yo6nelik olan faaliyetleridir. Cesitli zamanlarda alinan tedbirler
kapsaminda insanlarin sokaga ¢ikmalari sinirlandirildiginda gorevli belediye ¢alisanlarinin sokak
hayvanlarinin beslenmeleriyle ve barinaklartyla ilgilenmeleri salginin insanlar disinda diger canlilari
da etkilediginin gostergesidir.

Yukarida bes biiyiliksehir belediyesine ait koronaviriisle miicadele kapsaminda sunulan
hizmetlerle ilgili verilerin sayisinda zamanla artma veya azalma olabilir. Ciinkii bu hizmetlerin bazilar
dogrudan vatandaslarin talebine yonelik sunulan hizmetlerdir. Calismamizda veri toplama yontemi
dolayistyla hizmetlerin kalitesini 6l¢gme ve yorumlama olasiligimiz bulunmamaktadir.

Sonuc ve Oneriler

Kiiresellesmeyle beraber yerellesmenin arttigr diinyada belediyelerin konumu ve sunduklari
hizmetlerin 6nemi de artarak devam etmektedir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelismesi paralelinde
vatandaslarin yeni hizmet taleplerini de artirmistir. Bu baglamda merkezi idareyle yerel yonetimlerin
daha koordineli bir sekilde calisma zorunlulugu dogmustur. Belirsizligin arttig1 diinyada ekonomik,
siyasi, askeri, ¢cevre ve saglik krizlerinin her an ¢ikmasi muhtemeldir. Krizlerin birbirlerini tetikledigi
ve insan yasamini ¢ok yonlii etkiledigi en son koronaviriis (COVID-19) salginiyla diinyada tecriibe
edildi. Bu baglamda merkezden yerele, yerelden sivil topluma kadar kuruluslarin ahenkli ¢aligmasi
adeta zorunluluk haline gelmistir.

Yukarida ifade edilen esgiidiim ve koordineli ¢alisma mantig1 igerisinde belediyeler miistesna
bir yere sahiptir. Mahalli halkin miisterek ihtiyaclarinin tam olarak karsilanmasi gliniimiizde oldukca
fazla alanda hizmet faaliyeti vermekle miimkiindiir. Bu agidan belediyelerin hizmet alanlar
incelendiginde oldukga zor bir gorevi yerine getirmeye c¢alistiklart anlasilmaktadir. Belediyelerin
icinde bulundugu yonetsel, hukuksal ve ekonomik sorunlar bazi dénemlerde hizmetlerin durma
noktasina gelmesine neden olabilmektedir.

Bilindigi iizere kriz yonetimi bir silire¢ yonetimidir. Bu baglamda kriz 6ncesi, kriz ani, kriz
sonrast olan siirecin esgiidiim igerisinde yonetilmesi kriz yonetimini basariya ulastiracak olgunun
basinda gelmektedir. Salgimin seyrinin iyi takip edilmesi, merkezi yonetim ile yerel yonetimin
koordineli ve esgiidiim icerisinde krizi yoneterek, olumlu sonug¢ almasi olmasi gereken bir durumdur.
Krizin ilk bakigta saglik sorunu gibi goriilse de sosyal, siyasal, ekonomik, psikolojik alanlari
ilgilendiren ¢ok boyutlu oldugu sonucu ortaya ¢ikmistir. Salgin insanlarin yasam kosullarini ¢ok yonli
etkilemistir. Ekonomik olarak etkilerinin yikiciligin1 en aza indirmek noktasinda merkezi hiikiimetin,
belediyelerin, sivil toplum kuruluslarinin destegi olmasi gerekmektedir. Bu baglamda Istanbul,
Ankara, Izmir, Bursa ve Antalya Biiyiiksehir Belediyelerinin salgin siireglerinde koronaviriisle
caligmalar1 incelenmistir. Bu g¢aligmalar ilgili belediyelerin kamuoyunu aydinlatan araclarin takip
edilmesiyle elde edilmistir. Bu baglamda belediyelerin sosyal hareketliligin azaltilmasindan, hijyen
kurallarina uyma, denetim, malzeme destegi, kamu kurum kuruluslarina destek, gibi faaliyetlerin
yaninda egitim alanina destek, biling diizeylerinin arttirilmasi, farkindalik olusturulmas: faaliyetleri de
s0z konusu olmustur.

Niifus bakimindan Tiirkiye niifusunun %37,39 nu olusturan ilk bes biiyliksehir belediyesinin
koronaviriisle miicadele kapsaminda; sosyal hareketliligin azaltilmasi, denetim, destek, bilinglendirme,
farkindalik olusturma gibi bir¢ok alanda hizmet sundugu goriilmiistiir. Bireylerin salgin déoneminde
yasam biciminde kisitlamalara gidilmistir ve fiziksel ortamlardan sanal ortamlara gecilmistir. Bu
baglamda is hayatinda, egitimde, aligveriste, kamusal hizmetlerin sunulmasinda ve daha birgok
faaliyette internet baglantisi, bilgisayar ve tablet gibi teknolojik aygitlarin kullanilmasi zorunlu hale
gelmistir. Belediyelerden bu siire¢ kapsaminda en ¢ok talep edilen internet ve bagli hizmetler
gelmektedir.

Tiirkiye’de ekonomik durum TUIK verileri cercevesinde incelendiginde issizligin ve
enflasyonun ¢ift haneli rakamlarda oldugu gbze carpmaktadir. Kirillgan yapiya sahip olan
ekonomimizde salgin déneminde bilyiime hizinin diistiigii goriilmektedir. Boyle bir ortamda iktisadi
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prensipler geregi issizlik ve enflasyonun cift rakamlarda kalacagi 6ngoriilmektedir. Bu asamada
belediyelerin ekonomik destek olarak; su fiyatlarina indirim, esnaftan bazi alacaklarin ertelenmesi ya
da taksitlendirilmesi, belli bir miktar nakit destegi ve gida yardimlar1 gibi sosyal belediyecilik
anlayistyla hizmet verdikleri yaptiklar1 faaliyetlerden anlagilmaktadir.

Saglik Bakanligi’nin Tiirkiye’de salgini basindan itibaren su sloganla; “maske, mesafe ve
temizlik” yuriittiigli goriilmektedir. Bu sloganin igerigi bulasiciligin 6nlenmesiyle salginin kontrol
altina alinabilecegi gercegini yansitmaktadir. Calisma kapsaminda ilgili belediyelerin yaptig
faaliyetler igerisinde vatandasa bedava maske dagitimi, sosyal mesafesinin korunmasi igin ulagimda ek
seferler konulmasi, okullara temizlik malzemesi verilmesi ve belirli noktalara dezenfektan kutularinin
yerlestirmesi gibi hizmetler gerceklestirilmistir.

Belediyelerin kurulusu, isleyisi, gorev ve yetkileri kanunlarda belirtilmistir. Bu ag¢idan
Tiirkiye’deki Biiyliksehir ve normal belediyelerin sunduklar1 hizmetler farklilagsa da genel olarak aym
amag¢ i¢in hizmet vermektedirler. Bu baglamda gergeklestirilen bu caligma tiim belediyeler igin
genellenebilir niteliktedir.

Calisma kapsaminda ulagilan sonuglar {izerinden bazi 6neriler ortaya konulmustur. Sunulan
oneriler Ozellikle kriz donemlerinde belediyelerin daha etkin verimli bir sekilde hizmetlerin
sunulmasina katki saglayacagi diistiniilmektedir. Bu oneriler;

v Kiriz donemlerinde belediyelerin hedeflenen gelirleriyle gergeklesen gelirler arasinda negatif
fark artacagindan merkezi yonetim belediyelere ek kaynak tahsisi yapmalidir.

v Kriz dénemlerinde merkezi hiikkiimet belediyelerle karsilikli iletisim halinde olmali ve olasi
risklerin giderilmesinde planlamalar yapmali,

v Belediyeler ozellikle kriz donemlerinde bilgi iletisim sistemlerini etkin kullanarak sunulan
hizmetlerin denetimi ve verimliligini artirmals,

v’ Siyasi ¢ekismeler bir tarafa birakilarak hizmete odaklanilmali,

v Dezavantajli kesimlere sunulan hizmetlerde siireklilik saglanmali,

v Aciklik ve seffaflik basta olmak {izere iyi yonetim ilkelerinden vazgegilmemeli,

Bu ¢alismada cesitli kaynaklardan elde edilen nicel veriler oldugu gibi yansitilmistir. Sosyal
mesafe sinirlamasi ve salginin hizli yayilmasi arastirmanin kisitli imkénlarla yapilmasina neden
olmustur. Belediyelerin kriz doneminde sunduklari bu tarz hizmetler kriz son bulduktan sonra genis
katiliml1 anketlerle daha genis bulgulara ulasilarak yeni ve daha saglikli ilgiler ortaya konulabilir.
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Yasadigimiz bilgi ¢agi, toplumun her konuda oldugu gibi saglik hizmetleri konusunda da bilgi, beklenti ve talep

diizeyini yiikseltmistir. Bu beklenti ve taleplerden biri de sunulan saglik hizmetinin hasta mahremiyetine 6zen
gosterilerek sunulmasidir.

Calismanin Problemi: Hasta mahremiyeti konusu tanimlanmasi ve 6l¢iilmesi en zor olan konulardan biri olup,
hekim-hasta iliskilerinde giivenin saglanmasi a¢isindan anahtar role sahiptir. Hastalarin hekim ve kurum
secimini dogrudan etkileyerek saglik hizmetlerinin kalitesi agisindan biiyiik dnem tasiyan hasta mahremiyetinin
hasta perspektifinden arastirilmasi problemini olugturmaktadir.

Calismanin Amaci: Bu calisma ile Konya il merkezinde saglik kuruluslarindan hizmet alan hastalarin hasta
mahremiyeti mevzuati hakkindaki bilgileri, mahremiyet tutumlari ve poliklinik deneyimlerinin belirlenmesidir.

Arastirmanin Metodu: Tanimlayici nitelikte olan bu c¢alisma, Konya il merkezinde faaliyet gosteren saglik
kuruluslarina 2016 Ekim igerisinde bagvuran ve arastirmaya katilmayi kabul eden 1013 kisi tizerinde
gergeklestirilmigtir. Veriler arastirmacilar tarafindan olusturulan anket formuyla toplanmistir. Degiskenler
arasindaki iligkiler SPSS programinda ki-kare analiz yontemiyle test edilmistir.

Bulgular: Arastirma sonucunda katilimcilarin %88,7’sinin hasta haklar1 yonetmeligini hi¢ okumadiklari
saptanmustir. Katilimcilarin hasta mahremiyet konusunda hassas olduklar1 ve mahremiyete dikkat edilen saglik
kuruluslarim daha fazla tercih ettikleri goriilmiistiir. Saglik kurumlarinda mahremiyet beklentilerinin % 89,7
oraninda karsiladig1 belirlenmistir.

Anahtar kelimeler: Hasta, Deneyim, Mahremiyet, Poliklinik, Tutum.

ABSTRACT

The information age we live in has increased the level of knowledge, expectation and demand of the society
about health services as in every subject. One of these expectations and demands is that the health service
offered is provided with care for patient privacy.

Problem of the Study: Patient privacy is one of the most difficult issues to define and measure, and has a key
role in ensuring trust in physician-patient relationships. It creates the problem of investigating patient privacy,
which is of great importance in terms of the quality of healthcare services, from the patient perspective by
directly affecting the choice of physicians and institutions of patients.

Purpose of the Study: With this study, the information about patient privacy legislation, privacy attitudes and
outpatient clinic experiences of patients receiving service from health institutions in Konya city center.

Research Method: This descriptive study was conducted on 1013 people who applied to health institutions
operating in Konya city center in October 2016 and agreed to participate in the study. The data were collected
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using a questionnaire created by the researchers. Relationships between variables were tested using the chi-
square analysis method in the SPSS program.

Findings: As a result of the research, it was determined that 88.7% of the participants never read the patient
rights regulation. It was observed that the participants were sensitive to patient privacy and preferred healthcare
institutions that pay attention to privacy more. It was determined that 89.7% of the privacy expectations were
met in health institutions.

Keywords: Attitude, Experience, Privacy, Patient, Policlinic,
1.GIRIS

Mahremiyet, antropoloji, sosyoloji, psikoloji, felsefe, din, hukuk ve saglik alanlariyla iliskili ¢ok
boyutlu bir kavramdir. Sayilan alanlarda mahremiyet diisiincesi bireyin yagamini siirdiigii ¢evrede
diger bireylerle, toplumla, kamuyla iliskisinde s6z konusu olmaktadir (Catak, 2015: 94). Yasamin
icinde baz1 bireylerin mahremiyet igeren Ozel olarak ele aldigi degerlerin, kisisel tercihler
dogrultusunda diger bireylerin 6nemsenmedigi goriilmektedir Bu nedenle mahremiyetin, 6zel ve
kamusal alanlarda kullanilan 6znel kavram olarak smirlarinin belirleyerek tanimlamaya c¢alismak
zorluklar1 beraberinde getirmektedir (Gogmen, 2018: 5).

Mahremiyet, Tiirk Dil Kurumu giincel sozliikte Arapga “giz/ilik” anlamina gelmektedir (Tiirk Dil
Kurumu, 2019). Kavramin alan yazinda ayni kokten tiireyen mahrem, harem ve haram kelimelerini
birlikte incelenerek kavramsal gercevesi olusturulmaya galigildigi goriilmektedir (Artug, 2015: 7;
Duru, 2017: 1). Sirasiyla; Mahrem: “Yakin akrabadan oldugu i¢in nikdah diismeyen kimse, baskalarina
soylenmeyen, gizli”, “sirdag”. Harem: “korunan yer, korunan sey, yasak bolge; herkesin girmesine izin
verilmeyen bolge”. Haram: “din kurallarina karsi olan, yasak” anlamlarinda kullanildigini
goriilmektedir (Tirk Dil Kurumu, 2019). Bu baglamda mahremiyet, bireyin bedenen, ruhen ve sosyal
yonden 6zel olan ve 0Ozel kalmasii istedigi toplumun ahlak kurallar1 cergevesinde iliskilerini
sekillendiren degerlerine saygi gosterilmesi hakki olarak kabul edilebilir. Ozel hayatin gizliliginin ihlal
edilmesi temel degerler ve sosyal yapi i¢in tehdit olusturmaktadir (Yiksel, 2009: 278; Duru, 2017: 2;
Avaner, 2018: 110). Bu nedenle Anayasa 6zel hayatin gizliligini bireylere hak olarak vermis ve 20
maddede “Herkes, 6zel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel
hayatin ve aile hayatimin gizliligine dokunulamaz” ifadesiyle teminat altina almistir (Resmi Gazete,

1982).

Vincent (2016: 9) kisisel hayatimizin sirlart olarak tarif etigi mahremiyetin kisa tarihine yer verdigi
kitabinda 1300°lii yillardan giiniimiize batida refah, miilkiyet, sehirlesme alaninda yasanan
gelismelerin bireyin ailesi, sosyal gevresi ve devletle olan iligkilerdeki degisimleri degerlendirerek
bunlarin mahremiyet iizerine etkilerini inceledigi goriilmektedir. Vincent’e gore endiistrilesme ile
toplumun refah seviyesi yiikselmis ve mahremiyete yonelik hassasiyeti artmigtir.

Mahremiyet olgusu i¢in dini G&gretiler ve kiiltiirel kodlara bakildiginda ¢ok eskilere dayandigi
gorlilmektedir. Hz. Adem ve Havva’nin ortiinme c¢abalar1 diisiiniildiigiinde mahremiyet algisinin
aslinda insanlik tarihiyle basladigini soylemek miimkiindiir (Sen, 2015: 409). Giiniimiizii hayatina etki
eden kiiresel yasal diizenlemeler ise yakin sayilabilecek zamanda 19.ylizyilin baslarinda batida
yasanan gelismelerle olmustur.

Diinya tarihinde savaslara ve insan haklarinin ihlal edildigine yonelik pek ¢ok olay vardir. Ancak
yakin zamanda gerceklesen Ikinci diinya savasi diinyanin politik diizenini ve sosyal yapismi ¢ok
derinden etkilemekle kalmamig savasta yasanan insan haklari ihlalleri korkung boyuta ulagmigtir
(Birinci, 2017: 51). Bu ihlaller insan haklarinin garantiye alimmasi zorunlugunu tartigmalarim
beraberinde getirmistir. Savasin sonlanmasiyla 1945 yilinda Birlesmis Milletler (BM) teskilati
kurulmus ve 1948 yilinda BM Insan Haklari Evrensel Beyannamesi yaymnlanmistir. Ulkemiz
beyannameyi 1949 yilinda Resmi Gazetede (RG) yayinlayarak katilmistir (Resmi Gazete, 1949).

Ikinci Diinya Savaginda esirlere insanlik digt muameleler arasinda esirlerin kobay olarak kullandig1
iizerlerinde canice yapilan tibbi arastirmalar savas sonrasinda mahkemelere taginmistir. 1947 yilinda
ABD’ de Numberg’ de gorilen Almanya’ya karsi acilan davada hekimlere tubbi islemleri
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uygulamadan énce hastanin onaymi almast sorumlulugu verilmis ve karar Numberg Bildirgesi olarak
yayimlanmigtir (Sass, 2003). Bildirge hasta haklarinin ilk ele alinan yasal diizenleme olarak kabul
gdérmektedir. Insan haklarinin saghk alanma yansimasi ile dogan Hasta haklari kavrami sonralari
uluslararasi bildirgelerle gelisimini siirdiirmiistiir.

Uluslararasi alanda 1981 yilinda Lizbon bildirgesinde hastalara hekimden tibbi ve 6zel hayatina ait
bilgilerin gizliliginin saglanmasi hakki verilerek Hasta Mahremiyeti konusunda gelismelerin basladigi
kabul edilmektedir (Giivercin 2007:67). Lizbon bildirgesi 1995 yilinda Bali’de gbzden gegcirerek hasta
haklar1 genisletmis ve giincellestirmistir. Hasta mahremiyetine iliskin ilkeler gizliligin saglanmast
basligi altinda 8. maddede ele alinmistir (WMA, 2018). Ozetle, hastaya ait bilgilerin hastanin izni veya
mahkeme karar1 ile agiklanabilecegi, 6limden sonra bile korunmasi, aile yakinlarmin ve saglik
personelinin kendi saglik risklerinin olmast durumunda bu bilgilere ulasabilecegi iizerinde
durulmustur.

Ulkemizde hasta haklarma yonelik diizenlemelerin 1928 yilinda Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarz-
1 Icrasma Dair Kanunla basladigi goriilmektedir. Kanunun 70. maddesinde hekim ve dis hekimlerinin
hastanin muvaffakti alinmadan islem yapamayacaklar1 yoniindeki diizenlemeler ve yaptirimlar
bulunmaktadir (Resmi Gazete, 1928).

Bu yasal diizenleme ile baslayan hasta haklarinin gelisimi diinyadaki gelismelere paralel olarak hekim
orgiitlerinin katkilar1 ile devam etmistir. 1960 yilinda Tirk Tabipler Birligi (TTB) tarafindan
yayinlanan “Tibbi Deontoloji Nizamnamesi” hasta haklar1 kapsamli bir sekilde ele alinmig ve hasta
mahremiyetine yonelik diizenlemeler hayata gecirilmistir. Nizamnamenin 2. maddesi hekim ve dis
hekimlerinin insan saghgina ve sahsiyetine saygi gostermesi gerektigi; 4. madde meslegin icrast
esnasinda hastamin 6grenmis oldugu sirlarint kanunu mecburiyet olmadikca agiklayamayacag
yoniinde ifadeler igermektedir (Tibbi Deontoloji Nizamnamesi, 1960). Nizamname 1998 yilinda
“Hekimlik Meslegi ve Etik Kurallar1” adiyla yeniden gelistirilerek diizenlenmistir. TTB sayfasinda
Agustos 2015 tarihli son gilincel haline ulasilan kurallarda hasta mahremiyeti sir saklama yiikiimliiliigii
bashg altinda 9. maddede diizenlenmis oldugu goriilmektedir. Ozetle, hekimin meslek sirr1
niteligindeki hasta bilgilerini agiklayamayacagi, hasta-hekim iliskisinin sona ermesi ya da Olmesi
durumda da sir saklama yiikiimligiinin devam edecegi, hastanin onami ya da diger insanlarin
yasaminin s0z konusu oldugunda hastanin kisilik haklarin zedelenmeden bu sirlarin agiklanabilecegi,
resmi rapor diizenlemenin meslek sirrinin agiklanmasi anlamina gelemeyecegi ve meslek sirri
nedeniyle hekimin bilirkisilik ve tanikliktan ¢ekilebilecegi yoniinde diizenlemeleri icermektedir (TTB,
2019).

Hasta mahremiyetine iligkin giiniimiiz diizenlemeleri Hasta Haklar1 Yonetmeligi (HHY) ve Saglikta
Kalite Standartlar1 (SKS) olmak iizere iki unsur sekillendirmektedir. Bunlardan ilki HHY 1998°de RG
yayinlanarak yiirlirliige girmistir. 2014, 2016 ve 2019 yillarinda yapilan degisikliklerle son haline
gelen yonetmelik Hasta haklari, mahremiyet, hastanin uymas: gereken kurallar ve hasta haklar
birimlerine iligkin hususlar1 tek metinde toplamistir. Yonetmelikte hasta mahremiyetine iliskin
hususlar Dordiincii Boliim Madde-21’de diizenlenmis ve asagidaki gibidir (Resmi Gazete, 1998):

Madde 21- Hastamin, mahremiyetine saygi gosterilmesi esastir. Hasta mahremiyetinin
korunmasini agikga talep de edebilir. Her tiirlii 1bbi miidahale, hastanin mahremiyetine saygi
gosterilmek suretiyle icra ediliv. Mahremiyete saygi gosterilmesi ve bunu istemek hakki;

a) Hastanmin, saglk durumu ile ilgili tibbi degerlendirmelerin gizlilik icerisinde yiiriitiilmesini,

b) Muayenenin, teshisin, tedavinin ve hasta ile dogrudan temasi gerektiren diger islemlerin
makul bir gizlilik ortaminda gerceklestirilmesini,

¢) Tibben sakinca olmayan hallerde yaminda bir yakiminin bulunmasina izin verilmesini,

d) Tedavisi ile dogrudan ilgili olmayan kimselerin, t1bbi miidahale sirasinda bulunmamasina,

e) Hastaligin mahiyeti gerektirmedikce hastamn sahsi ve ailevi hayatina miidahale
edilmemesini,

) Saglik harcamalarinin kaynagimin gizli tutulmasini, kapsar.

2)Oliim olayi, mahremiyetin bozulmasi hakkini vermez.
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hEgitim verilen saglhk kurum ve kuruluslarinda, hastanin tedavisi ile dogrudan ilgili
olmayanlarin tbbi miidahale sirasinda bulunmasi gerekli ise; onceden veya tedavi swrasinda
bunun i¢cin hastamin ayrica rizasi alinir.

Hasta mahremiyeti saglik kuruluslarinda sekillendiren ikinci unsur SKS rehberleridir. Ulkemizde
saglikta kalite calismalart 2003 yilinda Saglikta Doniisiim Programi ile baslamistir. Diinya saglik
orgiiti hedefleri, uluslararasi gelismeler ve {ilkemizin saglik sisteminin ihtiyag ve Oncelikleri
dogrultusunda siirekli gelistirilmekte ve iyilestirilmektedir. On bes yil 6nce pilot uygulamalarla
baglayan kalite seriiveni kamu, 6zel ve iiniversite olmak iizere her statiide hizmet veren saglik
kuruluslarini kapsamistir. Boylelikle hizmet sunumunu standartlarla diizenlenmesi, riskleri yonetilmesi
ve hizmet kalitesini degerlendirilmesi amaglanmaktadir. SKS rehberlerinde hasta mahremiyeti fiziksel,
psikolojik, bilissel ve sosyal mahremiyet olmak {izere dort boyutta ele alinmistir. Hasta mahremiyetini
ad1 gegen boyutlarda saglamak i¢in asagidaki stratejiler siralanmustir (SKS, 2016:124):

1-Muayene, teshis ve tedavi siire¢lerinde hastamn fiziksel mahremiyeti saglanmalidir.

a-Her tirlii saghk hizmeti sirasinda, ilgili saglik ¢alisani ve hasta yakini (hastanin onayi dahilinde)
disindaki kisilerin ortamda bulunmasi engellenmelidir.

b-Hasta muayene masalar: ve yataklar: arasinda hasta mahremiyetini saglamaya yonelik perde, paravan
gibi aracglar kullanilmalidir.

2-Teshis ve tedavi siiregleriyle ilgili bilgi ve belgelerin, hasta disinda kimlerle ve hangi kosullarda
paylasilabilecegi belirlenmelidir.

a-Hastanmin t1ibbi degerlendirmeleri gizlilik icerisinde yiiriitiilmelidir.

b-Saglik ¢alisanlart arasindaki t1bbi bilgi akisi sirasinda hasta mahremiyetine 6zen gosterilmelidir.
3-Hastanin, sosyokiiltiirel ozellikleri nedeniyle giindeme getirdigi mahremiyete iliskin farkli algi ve
beklentileri dikkate alinmalidir.

Son yiizyilda yasadigimiz yenilikler, teknolojik buluslar, sosyal aglar, bilgi teknolojileri bir yandan
hayat1 kolaylastirirken diger yandan mahremiyet konusundan endise ve tehditleri 6nemli hale geldigi
gorlilmektedir (Vincent, 2016:180). Saglik calisanlari hizmet sunumunda hastalarin yakinlariyla dahi
paylasmadig1 hatta hastanin kendisine agiklamada zorlanilan bilgilere erisebilirler (Caswell vd., 2015).
Saglik hizmetlerinin sunumunda saglik ¢alisanlarinin ise odaklanmalar1 nedeniyle hastalarin istek ve
beklentilerinin geri plana atildig1 olmakta (Bostan, 2007:13) bu durum hasta hekim iliskisinde anahtar
bir rolii olan mahremiyet icin kirilganlik olusturmaktadir. Saglik hizmetlerinin sunumunda
mahremiyete 6zen gosterilmeyen ortamlarda bireyin utanmasini artabilmekte ve saglik ekibi ile diiriist,
acik giivenli iletisim kurmasi oniine engeller koymaktadir (Bulduklu, 2015) Elde edilen bilgilerin
dogrulugu tedavinin etkisini etkilemektedir. Hastalar mahremiyete dikkat edilen ortamlarda
endiselenmeden dogru bilgiyi verme olasilig1 daha yiiksektir. Boylesine 6nemi olan hasta mahremiyeti
hukuki anlamda giivence altina alinmigtir. Calisanlarin hastalarin mahremiyetine gerekli 6zeni
gostermemesi durumunda yaptirimlarla karsilagmalar1 s6z konusu olacaktir (Ozer, 2015:1).

Teknolojik gelismeler ile birlikte saglik sorunlarina da iiretilen ¢oziimler giderek artmaktadir.
Bilgisayar ve bilisim teknolojisinde yasanan hizli gelisimler, tip alanina yeni ve 6zgiin uygulamalar
olarak girmektedir. Bununla birlikte son zamanlarda yasanan dijitallesme ve teknolojinin gelismesi
hayat1 kolaylastirmakla birlikte mahremiyet i¢in endise ve tehdit olusturmaktadir (Vincent, 2016:180).
Bu gelismeler tan1 ve tedavi dongiisiinii hizla degistirmektedir. Bu doniisiimle birlikte hastalarin biling
ve beklenti diizeyinin yiikselmesi; hasta mahremiyetini teshis, tedavi ve ardindaki siireclerin en 6nemli
bileseni haline getirmektedir (Arslan ve Demir, 2017:216).

2.YONTEM

Saglik hizmetlerinde mahremiyetin tanimlanmasi ve Olg¢lilmesi en zor olan konulardan biri olup,
hekim-hasta iligskilerinde giivenin saglanmasi ag¢isindan 6nemli bir role sahiptir. Hekim ve kurum
se¢imini dogrudan etkileyerek saglik hizmetlerin merkezinde yer alan ve saglik hizmetlerinin kalitesi
acisindan Onem tasiyan hastalarin mahremiyet hakki, son giinlerde iizerinde konusulan ve tartisilan
hasta haklar1 arasina girerek giindemde Onemli yer almaktadir. Literatiirde hasta mahremiyeti
uygulamalarina yonelik sinirli sayida ¢alisma bulunmaktadir. Bu hastalarin mahremiyetine yonelik
bilgi ve tutumlarinin belirlenmesi yonelik 6nciil bir ¢aligma olmasi nedeniyle 6nem tagimaktadir.
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Bu calisma Konya il merkezinde saglik kuruluglarindan hizmet alan hastalarin, hasta mahremiyeti
konusunda bilgi ve tutum diizeylerinin belirlenerek, mahremiyet konusundaki beklentilerinin
karsilanma diizeyinin tespit edilmesi amacini tasimaktadir. Selguk Universitesi Tip Fakiiltesi
Girisimsel Olmayan Klinik Arastirmalar Etik Kurulundan 2016/16 sayili onay alinmistir.

Tanimlayici nitelikte olan bu calisma, yiiz ylize anket teknigi kullanilarak gerceklestirilmistir.
Aragtirmanin evrenini Konya il merkezinde faaliyet gosteren saglik kuruluglarina Kasim-2016
déneminde basvuran hastalar olusturmaktadir. Evrenden basit rastgele drneklem yontemi kullanilarak
1013 kisilik bir drneklem grubuna ulasilmistir. Orneklem gurubundaki hastalara hizmet aliminin
hemen sonrasinda anket uygulanmistir. Arastirmada verilerin toplanmas1 amaciyla Hasta Mahremiyet
Envanteri kullanilmistir. Envanter, yazalar tarafindan; literatiir bilgileri, hasta mahremiyeti mevzuati
ve Saglikta Kalite Standartlar1 (SKS) kapsaminda olusturulmustur. Envanterde katilimcilarin
demografik &zelliklerine yonelik 8, hasta haklar1 yonetmeligi farkindaliga yonelik 1, tutumlarin
degerlendirilmesine yonelik 5, deneyimlerin belirlenmesine yonelik 8 ifade yer almaktadir.
Katilimcilar ifadelere; 1- Hayir, 2- Farketmez (Kismen) ve 3- Evet segeneklerinden birisini
isaretleyerek cevap vermistir. Toplanan veriler SPSS programinda degerlendirilmistir. Ifadelere
verilen cevaplar ile demografik degisken gruplari arasindaki farklilik ki kare analizi ile aragtirilmistir.

3.BULGULAR

Aragtirmanin bulgulari, sosyo-demografik ozellikler, hasta haklar1 farkindalik diizeyi, mahremiyet
tutumlarinin  demografik degiskenler agisindan degerlendirilmesi ve mahremiyet deneyimlerinin
hizmet alanlar kurumlar agsindan degerlendirilmesini igermektedir.

3.1.Katihmeilarin Sosyo-Demografik Ozelliklere liskin Bulgular
Arastirmaya katilanlarin sosyo-demografik 6zelikleri Tablo 1’de sunulmustur.

Tablo 1. Katilimcilarin Sosyo-Demografik Ozellikleri

Degisken Say1 | Yiizde | Degisken Say1 Yiizde
Cinsiyet Erkek 446 44,0 Medeni Evli 730 72,1
Kadin 567 56,0 Durum Bekar 283 27,9
18-34 467 46,1 Sosyal SGK 913 90,1
Yas 35-49 348 34,4 . Diger 20 2,0
50- + 198 | 195 | &Uvenee Yok 80 7.9
Egitim Tk 6grenin_1 398 39,3 . <-1000 37 3,7
durumu Orta 6grenim 380 37,5 Gelir 1001-2500 531 52,4
Yiiksek 6grenim | 235 23,2 2501-> 445 43,9
Calismiyor 655 64,7 . Devlet Hst. 510 50,3
g:jrlaﬁlua Isci-Memur 169 16,7 Esrgilllflsu I:Jniversite Hst. | 262 25,9
Serbest 189 18,7 Ozel Hst. 241 23,8
TOPLAM 1.013 100 TOPLAM 1.013 100

Tablo 1’de goriildiigii gibi calismaya katilanlarin; %56’s1 kadin, %72,1°1 evli, %46,1’1 18-34 yas
gurubu, %90,1’1 SGK’l1 ve %39,3°li ilkdgrenim goren kisilerden olusmaktadir. Katilimcilarm
%52,4’i 1001-2500 TL gelir gurubunda yer almakta ve %64,7’si aktif olarak calismadiklarm
bildirmigslerdir. Caligma orneklemini olusturan katilimcilar %50,3’i devlet, %25,9’u {iniversite ve
%23,8’1 0zel hastaneler hizmet almaktadir.

3.2.Katihmeilarin Hasta Haklar1 Yonetmeligi Bilgi Diizeyine iliskin Bulgular

Arastirmaya katilanlara hasta haklar1 yonetmeligi hakkinda bilgi diizeylerini belirlemek iizere
yonelttigimiz soruya verilen cevaplar Tablo 2’de sunulmustur.

Tablo 2. Katilimeilarin Hasta Haklar1 Yonetmeligi Farkindalik Diizeyi

Soru Cevaplar Say1 | Yiizde
) __. . |Hi¢ duymadim 418 | 41,3
Hasta Haklan Yggetmehgm Biliyorum ama yonetmeligi hi¢ okumadim 480 | 47,4
hakkinda neler biliyorsunuz? - - - —
Okudum ama tam inceledigimi, anladigimi sdyleyemem 29 2,9
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Hasta haklar1 yonetmeligini biliyorum ve soyle bir goz attim 27 2,7
Hasta haklar1 yonetmeligini okudum ve tam olarak inceledim 45 4.4
Y 6netmeligi biliyorum, ihtiyag hissedersem okurum. 14 1,4
TOPLAM 1.013 | 100,0

Tablo 2’de gorildiigii lizere calismaya katilanlarin %41,3’ti hasta haklar1 yOnetmeligi hig
duymadiklarini, %47,4” i yonetmeligi bildiklerini ancak hi¢ okumadiklarini, her iki segenek birlikte
degerlendirdigimizde saglik kuruluslarindan hizmet alanlarin % 88,7 si Hasta Haklar1 Yonetmeligini
hi¢ okumadiklari goriilmektedir.

3.3.Katihmecilarin Hasta Mahremiyeti Tutumlar1 ve Deneyimlerine iliskin Bulgular

Caligmaya katilanlarmm hasta mahremiyetine yonelik tutumlarin belirlenmesine yonelik yoneltilen
ifadelere en fazla (X=2,91) “Hasta mahremiyetine dikkat eden saglik kuruluslarini tercih etme
yoniinde”, en disiik (x=1,49) ise “muayene olanlarin cinsiyetine uygun hekim tercihine” yonelik tutum
belirtmiglerdir. Mahremiyet tutumlarinin cinsiyet ac¢isindan degerlendirilmesi Tablo 3’1 de
goriilmektedir.

Tablo 3.1. Saglik hizmeti alanlarin mahremiyet tutumlarinin cinsiyet degiskeni ac¢isindan
degerlendirilmesi (Ki-Kare)

X _Cinsiyet  Toplam  Ki-  sd. p
E K kare
Evet 396 534 930
% 88,8 942 918
o . Fark etmez 41 29 70
1-I:|asta mahremlyetlng dlkkqt eden 2.01 % 92 51 69 10149 2 0,006
saglik kurumlarini tercih ederim. Hayir 9 4 13
% 57 73 130
Toplam 446 567 1013
% 100 100 100
Erkek 99 15 114
% 222 26 113
o Farketmez 332 303 635
2-Muayene olurken cinsiyetime 1,49 % 744 534 627 250883 2 0,000
uygun hekim segerim. Bayan 15 249 264
% 34 439 26,1
Toplam 446 567 1013
% 100 100 100
Evet 190 258 448
% 42,6 455 442
3-Muayene olurken yanimda biri Farketmez 74 91 165
varsa vermek istemedigim bilgiler 2,05 % 166 16,0 163 0,872 2 0,647
0|uy0r. Hayir 182 218 400
% 40,8 38,4 395
Toplam 446 567 1013
% 100 100 100
Evet 218 367 585
% 489 64,7 577
4-Muayene olurken yanimda bir Fark etmez 169 105 274
yakimnizin (Anne, baba, es, vb.) 2,43 % 37,9 185 27,0 47540 2 0,000
olmasin isterim. Hayir 59 95 154
% 132 16,8 152
Toplam 446 567 1013
% 100 100 100
5-Muayene esnasinda zorunluluk 5V3t ;1119 géﬁl 2373
oksa yanmizda biri (Hemgsire, 0 ' ) '
Zekreter,y hastabakici Vb(.) o?sun 1.98 Farketmez 189 147 336 34618 2 0,000
isterim. % 424 259 33,2
Hayir 146 204 350
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% 32,7 36,0 346
Toplam 446 567 1013
% 100 100 100

Tablo 3.1’e baktigimizda Hasta mahremiyetine dikkat eden saglik kuruluslarini tercih etme tutumu ile
cinsiyet degiskenleri arasindan farklilik istatistiksel olarak anlamli bulunmustur (4 =0,006; p<0,05).
Muayene esnasinda aileden bir yakinin ve ya bir saglik calisan1 olmasini isteme tutumunda cinsiyet
agisindan farklilik istatistiksel olarak anlamli bulunmustur (4 =0,006; p<0,05). Her ii¢ tutumda
kadinlarin erkeklere katilimlar1 yiiksek oldugu goriilmektedir. Muayene i¢in hekim cinsiyeti tercihinde
%62,7 oraninda her iki cinsiyetten fark etmez ifadesi tercih edilmis olsa da hekim se¢iminde cinsiyet
degiskeni agisindan farklilik anlamli bulunmustur (4 =0,006; p<0,05). Her iki cinsiyette de hemcinsi
olan hekime muayene olma egilimi goriilmektedir.

Tablo 3.2. Saglik hizmeti alanlarin mahremiyet tutumlarinin medeni durum degiskeni agisindan
degerlendirilmesi (Ki-Kare)

3 Medeni Durum Toplam Ki- Sd. p
Evli  Bekar kare
Evet 678 252 930
% 929 89,0 918
o . Fark etmez 43 27 70
1-I:|asta mahremlyetme d|}<kat eden 201 % 59 95 6,9 4310 2 0,116
saglik kurumlarini tercih ederim. Hayir 10 4 14
% 12 14 1,3
Toplam 730 283 1013
% 100 100 100
Erkek 80 34 114
% 110 120 113
L Fark etmez 440 195 635
2-Muayene olurken cinsiyetime uygun 149 _% 603 689 627 9967 2 0,007
hekim segerim. Bayan 210 54 264
% 288 191 26,1
Toplam 730 283 1013
% 100 100 100
Evet 306 142 448
% 419 50,2 4472
o Fark etmez 134 31 165
3-Muay<?ne oluﬂw(_en y;m;mda biri varsa 205 _% 18,4 110 163 10,043 2 0,007
vermek istemedigim bilgiler oluyor. Hayir 200 110 400
% 39,7 389 395
Toplam 730 283 1013
% 100 100 100
Evet 425 160 585
% 58,2 56,5 57,7
4-Muayene  olurken yamimda  bir Farketmez 192 82 274
yakininizin - (Anne, baba, es, vb.) 2,43 % 263 290 27,0 0,771 2 0,680
olmasini isterim. Hayr 113 41 154
% 155 145 1572
Toplam 730 283 1013
% 100 100 100
Evet 241 86 327
% 330 304 323
5-Muayene esnasinda zorunluluk yoksa Farketmez 241 95 336
yaminizda  biri  (Hemsire, sekreter, 1,98 _% 330 336 332 0,707 2 0,702
hastabakic1 vb.) olsun isterim. Hayir 248 102 350
% 340 36,0 346
Toplam 730 283 1013
% 100 100 100
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Tablo 3.2° ye gore Hekim cinsiyeti tercihi ile medeni durum gruplar arasindaki farklilik istatistiki
olarak anlamli bulunmustur (% =0,007; p<0,05). Bekar bayanlarin diger gruplara gore tutum degerleri
yliksek oldugu goriilmektedir. Muayene esnasinda yabanci birinin bulunmasi halinde vermek
istemedigi bilgiler olmasi ile medeni durum gruplar: arasinda istatistiki farklilik tespit edilmistir (2°
=0,007; p<0,05). Bekarlarin evlilere gére bu ifadede tutumlar1 yiiksek oldugu belirlenmistir.

Tablo 3.3. Saglik hizmeti alanlarin mahremiyet tutumlarinin yas gruplar agisindan degerlendirilmesi
(Ki-Kare)

X Yag Gruplar Toplam  Ki- sd. p
18- 3549 50+ Kare

Evet 419 329 182 930

% 89,7 945 919 918

1-Hasta mahremiyetine dikkat Fark 42 14 14 70
eden saghk kurumlarimi tercih 2,91 _% 90 40 71 69 782 4 098

ederim. Haylr 6 5 2 13

% 13 14 10 13

Toplam 467 348 198 1013

% 100 100 100 100

Erkek 46 43 25 114

% 99 124 126 113

L Fark 290 209 136 635
2-Muayen§ olurkgn cinsiyetime 1.49 % 62,1 60,1 687 627 8224 4 0,084

uygun hekim segerim. Bayan 131 96 37 264

% 28,1 276 187 26,1

Toplam 467 348 198 1013

% 100 100 100 100

Evet 222 148 78 448

% 475 425 394 4472

3-Muayene olurken yanimda biri Fark 68 65 32 165
varsa  vermek  istemedigim 2,05 _% 146 18,7 162 163 6080 4 0,193

b||g||er oluyor_ Haylr 177 135 88 400

% 379 388 444 395

Toplam 467 348 198 1013

% 100 100 100 100

Evet 273 191 121 585

% 585 549 61,1 57,7

4-Muayene olurken yanimda bir Fark 125 95 54 274
yakininizin (Anne, baba, es, vb.) 2,43 % 268 273 273 27,0 4243 4 0,374

olmasini isterim. Hayir 69 62 23 154

% 148 178 116 152

Toplam 467 348 198 1013

% 100 100 100 100

Evet 135 114 78 327

% 28,9 328 394 323

5-Muayene esnasmc}a_ zorunlu!uk Fark 160 116 60 336
yoksa yaninizda biri (Hemsire, 1,08 % 34,3 33,3 30,3 33,2 7213 4 0,125

_sekr@:ter, hastabakici vb.) olsun Hayir 172 118 60 350

Isterim. % 368 339 30,3 346

Toplam 467 348 198 1013

% 100 100 100 100

Tablo 3.3’e baktigimizda katilimcilarin mahremiyet tutumlarinin yas gruplar degiskeninde anlamli bir
farklilik olmadigr goriilmektedir (p>0,05)
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Tablo 3.4. Saglik hizmeti alanlarin mahremiyet tutumlarinin egitim gruplari agisindan
degerlendirilmesi (Ki-Kare)

X Egitim Gruplari Ki-
“Tk  Ora Yiksck  Toplam -~ Sd. p
Ogrenim  Ogrenim.  Ogrenim
Evet 374 342 214 930
L % 94,0 90,0 91,1 91,8
1-Hasta mahremiyetine Fark 19 34 17 70
dikkat ~ eden saglk 5 o) 0 48 89 712 69 5780 4 0216
kurumlarin tercih ' Hayir 5 4 4 13 ' '
ederim. % 13 11 17 13
Toplam 398 380 235 1013
% 100 100 100 100
Erkek 42 36 36 114
% 10,6 9,5 15,3 11,3
2-Muayene olurken Fark 236 256 143 635
cinsiyetime uygun hekim 1,49 _% 59,3 67,4 60,9 62,7 11,112 4 0,025
segerim. Bayan 120 88 56 264
% 30,2 23,2 23,8 26,1
Toplam 398 380 235 1013
% 100 100 100 100
Evet 161 169 118 448
% 40,5 44,5 50,2 44,2
3-Muayene olurken Fark 71 63 31 165
yanmda - biri - varsa o, o5 op 178 166 132 163 6205 4 0,184
vermek istemedigim ' Hayir 166 148 36 400 ' '
bilgiler oluyor. /A 41’7 38,9 36,6 3975
Toplam 398 380 235 1013
% 100 100 100 100
Evet 252 208 125 585
% 63,3 54,7 53,2 57,7
4—Muayene. olurken Fark 95 110 69 274
yanimda bir yakininizin 243 % 239 28.9 29.4 27.0 8619 4 0071
(Anne, baba, ey, vb.) ’ Hayir 51 62 41 154 ' '
olmasini isterim. % 12,8 16,3 17,4 15,2
Toplam 398 380 235 1013
% 100 100 100 100
Evet 165 107 55 327
5-Muayene esnasinda % 41,5 28,2 234 32,3
zorunluluk yoksa Fark 119 135 82 336
yammizda biri (Hemgire, 1,98 _% 29,9 355 34,9 332 28091 4 0,000
sekreter, hastabakici vb.) Hayir 114 138 98 350
olsun isterim. % 286 363 417 346
Toplam 398 380 235 1013
% 100 100 100 100

Tablo 3.4’ de mahremiyet tutumu ifadeleri ile egitim gruplar1 arasinda fark arastirilmistir. Hekim
cinsiyet tercihi egitim gruplari anisindaki farklilik istatistiki olarak anlamli goriilmektedir (#° =0,025;
p<0,05). Ilkokul mezunlarinin hekim cinsiyet tercihi diger gruplara gére hemcinslere muayene olma
egilimindedir. Muayene esnasinda zorunluluk olmadan bir saglik calisanin olmasi yoniinde tutum
ifadesi ile egitim gruplari arasinda fark istatistiksel olarak anlamli gériilmektedir (4% =0,000; p<0,05).
Universite mezunlarinin diger gruplara gore muayene esnasinda hekimle bas basa kalma istegi agir
basmaktadir.

111




ASSAM ULUSLARARASI HAKEMLI DERGI (ASSAM-UHAD)-ASSAM

INTERNATIONAL REFEREED JOURNAL CILT: 8 SAYI: 18 YIL: 2021

Tablo 3.5. Saglik hizmeti alanlarin mahremiyet tutumlarinin gelir diizeyi acisindan degerlendirilmesi
(Ki-Kare)

X Gelir Diizeyi i-
X = T sor Toplam lglre Sd. p
1000 2500 >
Evet 34 497 399 930
% 919 936 89,7 918
1-Hasta mahremiyetine dikkat Fark 2 28 40 70
eden saglik kurumlarmi tercih 2,91 % 54 53 90 69 6,064 4 0,194
ederim. Hayir 1 6 6 13
% 27 11 13 13
Toplam 37 531 445 1013
% 100 100 100 100
Erkek 4 57 53 114
% 108 10,7 119 113
L Fark 20 336 279 635
2-Muayen¢ olurkgn cinsiyetime 1.49 % 541 633 627 627 2020 4 0732
uygun hekim secerim. ' Bayan 13 138 113 264 ! !
% 351 26,0 254 26,1
Toplam 37 531 445 1013
% 100 100 100 100
Evet 18 223 207 448
% 486 420 465 4472
3-Muayene olurken yanimda biri Fark 3 107 55 165
varsa  vermek  istemedifim 2,05 % 81 202 124 163 12,682 4 0,013
b||g||er oluyor_ Haylr 16 201 183 400
% 432 379 411 395
Toplam 37 531 445 1013
% 100 100 100 100
Evet 26 311 248 585
% 70,3 58,6 55,7 57,7
4-Muayene olurken yanimda bir Fark 7 144123 274
yakininizin (Anne, baba, es, vb.) 2,43 % 189 27,1 276 27,0 3,685 4 0,450
olmasini isterim. Hayir 4 76 74 154
% 10,8 14,3 16,6 1572
Toplam 37 531 445 1013
% 100 100 100 100
Evet 12 197 118 327
% 324 371 265 323
5-Muayene esnasmgig zorunlu!uk Fark 13 171 152 336
yoksa yanmizda biri (Hemsire, 198 % 351 322 342 332 13991 4 0007
_sekrc?ter, hastabakict vb.) olsun ' Hayir 12 163 175 350 ' '
Isterim. % 32,4 30,7 39,3 34,6
Toplam 37 531 445 1013
% 100 100 100 100

Tablo 3.5’te gelir diizeyi gruplartyla mahremiyet tutumlarin1 Slgen ifadelerin istatistiki analizinde
muayene esnasinda birilerinin olmasi durumunda bilgi vermek istememe gelir diizeyi arasindaki
farklilik anlamli bulunmustur (4% =0,013; p<0,05). Gelir diizeyi yiiksek gruplar diger gruplara gore
muayene esnasinda birilerinin olmasini istememektedir. Yine muayene esnasinda zorunluluk yoksa bir
saglik personeli bulunmasini isteme ile gelir gruplar1 arasindaki fark istatistiki olarak anlamli
belirlenmistir(2* =0,007; p<0,05). Bu tutum ifadelerine gelir diizeyi yiikseldikge hekimle bas basa
kalma isteginin artig1 goriilmektedir.
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Tablo 3.6. Saglik hizmeti alanlarin mahremiyet tutumlarinin ¢alisma durumu agisindan
degerlendirilmesi (Ki-Kare)

X Calisma Durumu Toplam  Ki- sd. p
Calistyor  Calismiyor kare

Evet 327 603 930

% 89,6 93,1 91,8
1-Hasta mahremiyetine Farketmez 34 36 70
dikkat eden saghk 291 _% 9,3 5,6 69 5237 2 0,073
kurumlarim tercih ederim. Hayir 4 9 13

% 1,1 14 1,3

Toplam 365 648 1013

% 100 100 100

Erkek 65 49 114

% 17,8 7,6 11,3
2-Muayene olurken Farketmez 260 375 635
cinsiyetime uygun hekim 149 _% 71,2 57,9 62,7 78370 2 0,000
segerim. Bayan 40 224 264

% 11,0 34,6 26,1

Toplam 365 648 1013

% 100 100 100

Evet 159 289 448

% 43,6 44,6 44,2
3-Muayene olurken yanimda Farketmez 61 104 165
biri varsa vermek 2,05 _% 16,7 16,0 163 0128 2 0938
istemedigim bilgiler oluyor. Hayir 145 255 400

% 39,7 39,4 39,5

Toplam 365 648 1013

% 100 100 100

Evet 183 402 585

% 50,1 62,0 57,7
4-Muayene olurken yammda Farketmez 134 140 274
bir yakiinizin (Anne, baba, 2,43 % 36,7 21,6 27,0 27,007 2 0,000
es, vb.) olmasini isterim. Hayir 48 106 154

% 13,2 16,4 15,2

Toplam 365 648 1013

% 100 100 100

Evet 94 233 327
5-Muayene esnasinda % 25,8 36,0 32,3
zorunluluk yoksa yaninizda Farketmez 147 189 336
biri  (Hemsire, sekreter, 1,98 _% 40,3 29,2 332 16270 2 0,000
hastabakict ~ vb.)  olsun Hayir 124 226 350
isterim. % 34,0 34,9 34,6

Toplam 365 648 1013

% 100 100 100

Tablo 3.6 demografik degiskenlerden sosyal giivence durumu ve ¢alisma durumu birlikte
degerlendirilerek diizenlemistir. Fiilen c¢aliganlarla ¢alismayanlarin mahremiyet tutumlarina yonelik
yapilan istatistiklerde muayene esnasinda hekim cinsiyet tercihinin ¢alisma durumu gruplariyla
istatistiki agidan anlamli farklilik oldugu belirlenmistir (2 =0,000; p<0,05). Calismayanlarin hekim
cinsiyet tercihinde hemcinsi olan hekime muayene olma noktasinda egilim gosterdikleri
gorlilmektedir. Muayene esnasinda zorunluluk olmadan bir yakinin ve ya bir saglik ¢alisant olmasin
isteme calisma gruplar acsindan istatistiki olarak anlamli farkhiliklar belirlenmistir (2° =0,000;
p<0,05). Muayene esnasinda calisanlarin caligmayanlara gére hekimle yalmz kalmak istedikleri
yiiksek olarak tespit edilmistir.
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Tablo 4. Mahremiyet deneyimlerinin saglik kurulusu ac¢isindan degerlendirilmesi. (Ki-Kare)

X Kuum Toplam  Ki-kare Sd. p
Kamu  Universite  Ozel
Evet 462 220 227 909
% 90,6 840 942 897
1-Muayene  olurken  hasta Kismen 21 25 10 56
mahremiyetime saygi gosterilen 2,85 _% 4,1 9,5 4,1 5,5 18,692 4 0,001
bir ortam vardi. Hayir 27 17 4 48
% 5,3 6,5 1,7 4,7
Toplam 510 262 241 1013
% 100 100 100 100
Evet 355 144 174 673
% 69,6 55,0 722 66,4
2-Poliklinik kapilar1 kontrolsiiz Kismen 50 74 38 162
giris ve cikiglart  Onleyecek 9 48 % 9,8 28,2 158 16,0 50,921 4 0,000
bigimde diizenlenmisti. ’ Hayir 105 44 29 178
% 20,6 168 120 17,6
Toplam 510 262 241 1013
% 100 100 100 100
Evet 432 193 220 845
3-Paylastigim bilgilerin, % 84,7 737 913 834
baskalar1 tarafindan Kismen 26 35 8 69
duyulmasini engelleyecek 2,73 % 5,1 13,4 3.3 6.8 35,454 4 0,000
sekilde diizenlemeler Hayir 52 34 13 99
yap]lmlstl' % 10,2 13,0 5,4 9,8
Toplam 510 262 241 1013
% 100 100 100 100
Evet 463 219 231 913
. % 90,8 836 959 901
4TLab0.ratuvar ve goriintiileme Kismen 22 24 8 54
hlZIl’letl. ‘aldlglm sirada 285 % 43 9,2 3,3 53 23866 4 0,000
mahremlyenme saygl Hayir 25 19 2 46
gosterildi. % 4,9 7.3 0,8 45
Toplam 510 262 241 1013
% 100 100 100 1000
Evet 47 45 18 110
5-Baska bir hastanin bedensel % 9.2 172 75 10,9
bélgelerini istemeyerek de olsa 2,78 Hayir 463 217 223 903 15084 2 0,001
gdrdiiniiz mii? % 90,8 828 925 891
Toplam 510 262 241 1013
% 100 100 100 100
Evet 118 58 29 205
6-Baska bir hastanin kisisel % 231 221 120 202
bilgilerini istemeyerek de olsa 2,59 Hayir 392 204 192 808 13292 2 0,001
duydunuz mu? % 76,9 77,9 88,0 79,8
Toplam 510 262 241 1013
% 100 100 100 100
Evet 409 145 166 720
5 % 80,2 553 689 711
7-Muayene oldugunuz odada 242 Hayrr 101 117 75 203 52743 2 0.000
sekreter var m1yd1? ' % 19,8 44’7 31]1 28,9 ' '
Toplam 510 262 241 1013
% 100 100 100 100
Evet 391 132 156 679
. . % 95,6 910 940 943
g-SIZln anlattlrg)glmm sekreter 288 Hayrr 18 13 10 41 4197 2 0,123
uyuyor muydu’ % 4.4 9,0 6,0 5,7
Toplam 409 145 166 720
% 100 100 100 100
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Tablo 4’de baktigimizda Saglik kuruluslarinda ayaktan saglik hizmeti alirken calismaya katilmay1
kabul edenlerin Hasta mahremiyetine yonelik beklentilerin yiiksek oranda karsilandig1 goriilmektedir.
Mahremiyet deneyimini 6lgen ifadelerden “ Muayene olurken hasta mahremiyetime saygi gosterilen
bir ortam vardi” ve “Laboratuvar ve goriintiileme hizmeti aldigim sirada mahremiyetime saygi
gosterildi” ifadeleri x=2,85; “Poliklinik kapilar1 kontrolsiiz giris ve cikiglart 6nleyecek bicimde
diizenlenmisti” ifadesi Xx=2,48 olarak belirlenmistir. “Saglik kurulusundan hizmet alirken diger
hastalarin istemeden, kisisel bilgilerine sahit olmama ve bedensel mahremiyete iliskin bolgelerini
gormeme” sirastyla 2,60 ve 2,79 gibi yliksek ortalamalarda olmasi kurumlarin mahremiyete dikkat
ettiklerin gostermektedir. Ancak muayene esnasinda polikliniklerde sekreter bulunma x=2,42 ve
sekreterlerin X=2,88’inin konusulanlari duymasi ¢alismanin ¢arpict bulgulari arasinda yer almaktadir.
Hasta mahremiyeti deneyimleri ile kurum degiskenleri arasindaki farkliliklar1 belirlemek amaciyla
yapilan ki-kare analizinde “Muayene olurken hasta mahremiyetime saygi gosterilen bir ortam vardr”
(% =0,001; p<0,05); “Poliklinik kapilari kontrolsiiz giris ve ¢ikislari onleyecek bicimde
diizenlenmigti” (% =0,000; p<0,05); “Paylastigim bilgilerin, baskalar: tarafindan duyulmasini
engelleyecek sekilde diizenlemeler yapumistt” (% =0,000; p<0,05); “Laboratuvar ve goriintiileme
hizmeti aldigim sirada mahremiyetime saygi gosterildi” (%> =0,000; p<0,05); “Baska bir hastann
kisisel bilgilerini istemeyerek de olsa duydunuz mu?” (% =0,001; p<0,05); “Baska bir hastann
bedensel bélgelerini istemeyerek de olsa gordiiniiz mii?” (A =0,001; p<0,05) ifadelerinde kurum
degiskenleri arasindaki farkliliklar istatistiki agidan anlamli bulunmustur. Ozel saglik kuruluslarinda
mahremiyet konusunda kamu ve {liniversite hastanelerinden daha hassas, {iniversite hastanelerinin ise
kirilgan oldugu belirlenmistir. “Muayene oldugunuz odada sekreter var miydi?”’(% =0,000; p<0,05)
ifadesinde kurum degiskenleri arasindaki farkliliklar istatistiki acidan anlamli bulunmustur. Kamu
hastanelerinde diger degiskenlere gore muayene esnasinda sekter bulunmadigr goriilmektedir. “Sizin
anlatiginizi sekreter duyuyor muydu?” ifadesinde anlamli farklilik olmadigi (X? =0,123; p>0,05)
tespit edilmistir.

Diinya’da hasta haklarimin gelismesi ile siirekli gelistirilen kanunlarla mevzuat altyapist iyice
desteklenen Hasta haklar1 yonetmeliginin uygulamada teorik olarak iyi noktada oldugumuz
sOyleyebiliriz. Ancak saglik hizmeti alanlarin %88,7 si yonetmeligi hi¢ okumamis olmalar1 dikkat
cekicidir. Katilimeilarin sosyal ve kiiltiirel cevrelerinin sekillendirdigi mahremiyet konusunda hassas
olduklari, hassasiyetin demografik degiskenlerde farkliliklar gosterdigi goriilmektedir. Hasta
mahremiyetine yonelik beklentilerin karsilanmis olmasi memnuniyet verici olmakla birlikte
polikliniklerin %71,1’inde sekreter olmasi ve sekreterlerin %94,3 oraninda konusulanlart duymasi
caligmanin ¢arpici bulgulari arasinda yer almaktadir.

4. TARTISMA

Caligmaya katilanlarin Hasta haklar1 yonetmeligini ve hasta mahremiyetine iliskin bdlimiinii %88,7
oraninda okumadigi belirlenmistir. Literatiirde Hasta mahremiyeti konulu aragtirmalara bakildiginda
Degirmen (2014) yaptigi ¢aligmada hizmet alanlarin degisen oranlarda olmakla birlikte %57,7’sinin
yonetmeligi ve ilgili boliimii okumadigi, Aydemir ve Ozhan (2011) ise hasta ve yakinlariin %42.7’si
hasta haklarin1 hastanede brosiir, video gosterisi, panolardan vasitasiyla bilgilendirildiklerini
belirlemislerdir. Calismalarin sonuglar1 ulasilan bulgulari destekler niteliktedir (Aydemir ve Ozhan,
2011:95; Degirmen, 2014:221). Ancak Akten (2017) hastalarin hasta mahremiyetine iliskin bilgi
diizeylerinin yiiksek oldugu (%55-%86) sonuglarina ulasilmistir (Akten 2017:179). Akten’in hastalarin
hasta mahremiyeti konusandaki bilgi diizeylerinin yiiksek olmasi yoniinde bulgulari ile kismen
celismektedir. Bu ¢alismaya katilanlarin mahremiyete yonelik bilgileri yasal diizenleme ve
yonetmeliklerden degil cocukluk &grenmeleri, sosyal, kiiltiirel ¢evre ve kurum uygulamalarindan
geldigi diisliniilmektedir.

Literatiirde Oztiirk ve arkadaslar1 (2014) saglik calisanlarindan hemsirelerin %75,8 inin, Degirmen ise
(2014) hekim ve hemsirelerin % 53’iiniin Hasta haklar1 yonetmeligi ve mahremiyetle ilgili boliimii
okudugunu bildirmistir. Bu baglamda saglik ¢alisanlarinin hasta mahremiyeti yonetmeligi konusunda
daha fazla bilgi sahibi olduklar1 goriilmektedir (Degirmen, 2014:216). Bulgular, Wikbland ve Back ile
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Oztiirk ve arkadaslarinin ¢aligmalarindaki bulgular1 destekler niteliktedir (Wikbland ve Back
1998:943; Oztiirk vd., 2014:24).

Caligmaya katilanlar x= 2,91 (1-3) yiiksek diizeyde mahremiyete dikkat eden saglik kuruluslarinm
tercih edecekleri yoniinde tutum bildirmektedirler. Bu tercihte cinsiyet, medeni durum, egitim ve gelir
grubunun One ciktigr goriilmektedir. Kadinlarin, evlilerin, gelir ve egitim diizeyi yliksek olan
katilmcilarin  saglik kuruluslarini tercih ederken mahremiyeti Oncelemeleri konusunda hassas
olduklart anlasilmaktadir. Veriler Wikbland ve Back’in ¢alismasindaki bu yondeki bulgular1 destekler
niteliktedir (Wikbland ve Back, 1998:943).

Caligmaya katilanlarin hekim tercihinde Xx= 1,49 (1-3) orta diizeyde cinsiyet faktoriinii 6nceledikleri ve
demografik degiskenler arastirildiginda evli ve ilkdgretim diizeyindeki bayan katilimcilarm
hemcinslerinden hekim muayene olma egilimleri diger gruplara gore anlamli bulunmustur. Literatiirde
Oztiirk (2004) arastirmasinda kadinlar jinekolojik muayenelerde kadin hekim tercih etmeleri
nedeniyle 6zel sektdrde kadin jinekolog istihdamini artirdigimi belirlemistir (Medimagazin, 2004).
Cigdem (2019) ise kisilerin biiylik cogunlugunun kendi cinsiyetlerine 6zgii hastaliklar i¢in kendileriyle
ayn1 cinsiyetteki hekimi tercih ettikleri sonucuna ulagmistir. Calismanin bulgular ile literatiirdeki iki
calisma arasinda kismen benzerlik bulunmaktadir (Cigdem, 2019:89). Orneklemde egitim ve
ekonomik seviyesi yliksek gruplarda hekim secerken cinsiyete onem verme egilimimin azaldigi
gorlilmektedir.

Caligsmaya katilanlar X= 2,05 (1-3) yliksek diizeyde muayene olurken yaninda birisi varsa vermek
istedikleri bilgiler oldugunu bildirmislerdir. Demografik degiskenler incelendiginde evli bayanlarin ve
gelir seviyesi en diisiik grubun diger gruplarla arasindaki farklilik istatistiki olarak anlamli
bulunmustur.

Muayene esansinda yaninda anne, baba, es vb. bir yakinin bulunmasi isteme tutumu x=2,43 (1-3)
yiiksek olarak belirlenmistir. Cinsiyet degiskeninde kadinlarin ve ¢alisma durumunda ¢aligmayanlarin
muayene esnasinda bir yakinimin bulunmasi yoniinde gruplar arasindaki farkliliklar istatisitiksel olarak
anlamli bulunmustur.

Zorunluluk olmadigi halde muayene esnasinda bir saglik ¢alisanimi isteme tutumu x=1,98 (1-3) orta
diizeyde belirlenmistir. Medeni durum ve yas gruplart degiskenleri disindaki degiskenlerde gruplar
arasindaki farkliliklar istatistiksel olarak anlamli bulunmustur. Cinsiyet degiskeninde kadinlarin
erkeklere gore zorunluluk olmasa da bir saglik ¢alisanini olmasi yoniinde tutum bildirmislerdir. Egitim
diizeyi degiskeninde egitim diizeyi diistiik¢e bir saglik ¢alisan1 bulunmasi1 yoniinde tutum bildirilirken
egitim diizeyi ve gelir seviyesi yiikseldik¢e hekimle bag basa kalma isteginde artig goriillmektedir.

Demografik degiskenler birlikte degerlendirildiginde Vincet’in mahremiyetin kisa tarihi kitabinda,
mahremiyetin insan yasamu, kiiltiirel sosyal iligkiler ile sekillendigini ve refahin mahremiyet olgusunu
artirdig1 yoniindeki tespitleri ile uygunluk gostermektedir (Vincet, 2016). Bu konuda Akten cinsiyet,
yas egitim, meslek ve gelir grubu agisindan farkliliklar bulundugunu bildirmistir (Akten, 2017:72).
Caligmalarin bulgulari birbirini destekler niteliktedir.

Hastalarin saglik hizmeti alirken mahremiyet konusundaki deneyimlerine bakildiginda literatiire
uyumlu olarak hasta mahremiyeti beklentilerinin ¢ogunlukla karsilandigi goriilmektedir (Bostan ve
Unal, 2019:248; Sosyal ve Aksan, 2019:4; Akten, 2017:179).

Kurumlar arasindaki farkliliklarin incelendigi istatistiki analizlerde Universite hastanelerinin
ortalamalari Kamu ve &6zel hastanelerden daha diisiik oldugu goriilmektedir. Bunun Universite
hastanelerinin saglik hizmetinin egitim ve arastirma ekseninde yiiriitilmesinden kaynakli oldugu
diisiiniilmektedir. Bulgular Ozata ve Ozer’ in ¢alismasi ile paralellik gostermektedir (Ozata ve Ozer,
2017:17).

Saglik hizmeti sunumunda beden mahremiyeti bireyin 6zel yasamina sayginin bir gostergesi olarak
son derece Onemlidir. Saglik kuruluslarindan hizmet alanlara beden mahremiyetinin ihlalinin
belirlenmesi yonelik “baska bir hastanin bedensel mahremiyetine iligkin bolgelerini istemeyerek te

116



ASSAM ULUSLARARASI HAKEMLI DERGI (ASSAM-UHAD)-ASSAM

INTERNATIONAL REFEREED JOURNAL CILT: 8 SAYI: 18 YIL: 2021

olsa gordiiniiz mii?” ifadesine katilimcilarin tamamina yakininm (%92,5) gérmedigi yoniindeki
beyanlari saglik kuruluslarinin bedensel mahremiyete gerekli 6zeni gosterdigi anlagiimaktadir.

Saglik hizmeti sunumunda bilgilerin toplanmasi siirecinde mahremiyete gosterilen 6zene yonelik
“bagka bir hastanin kisisel bilgilerini istemeyerek de olsa duydunuz mu?” ifadesine katilimcilarin
cogunun (%79,8) duymadigi yoniindeki deneyimleri hasta bilgilerinin mahremiyetine gdsterilen
0zenin yiiksek oldugunu gostermektedir.

Hastalarin poliklinik deneyimlerinde ¢ogunlukla tibbi sekreterlerin hasta ve hekimle ayni havayi
teneffiis etmekte (%71,1) ve konusulanlari duyacak kadar (%94,3) yakinda olduklar1 dikkat
cekmektedir. Arslan ve Demir hekimlere yonelik yaptiklan ¢aligmada hekimler tam goriis birligi
olmasa da tibbi sekreterlerin polikliniklerde hekimle beraber bulunmasini gesitli nedenlerle gereklilik
oldugu goriisiinii benimsemekle birlikte hasta doktor arasinda 6zel paylasim olmasi durumunda daha
uzak bir yerde durabileceginin daha uygun olacagini bildirmislerdir (Arslan ve Demir, 2017:208).
Uluslararas1 ¢aligmalarda hasta mahremiyeti konusunda o6zellikle hasta bilgilerinin giivenligi ve
paylasimi iizerinde yogunlasildigi goriilmektedir (Chalmers ve Muir, 2003:725; Taitsman vd.,
2013:977). Kisisel hayatin gizliliginin ihlalini Tirk Ceza Kanununda (TCK) su¢ unsuru olarak
degerlendirilmektedir (Resmi Gazete, 2004). Vincent ise mahremiyet i¢in dijital ¢agi biiyiik bir tehdit
olarak gérmektedir (Vincent, 2016:178). Hasta bilgilerinin giivenligi ve paylasilmasi saglik kuruluslar
ve profesyonellerinin giiniimiizde ve gelecekte iizerinde titizlikle ele almasi gereken temel idari ve
cezai sorumluluk alanlarmin baginda gelmesi bakimindan konuya gerekli 6zenin gosterilmesi dnem
arz etmektedir.

5.S0ONUC

Hasta mahremiyeti diinyadaki gelismelere paralel olarak iilkemizde hukuki alt yapisi teorik olarak
yeterince diizenlendigi ve gelismeye agik bir sekilde uygulamalarmn yiiriitildigi gorilmektedir. Son
yillarda hasta haklarinda yasanan gelismelerle hasta mahremiyeti saglik caliganlar1 ve hastalar
tarafindan Onemsenmeye baslanmistir. Bu konuda yapilan c¢alismalarda kisisel saglik verilerinin
giivenligi ve bedensel mahremiyet konularinin 6ne ¢iktigi goriilmektedir.

Hastalarin mahremiyete yonelik tutumlan yiliksek goriilmektedir. Calismaya katilanlarin yariya yakini
yonetmeligi duymadigini diger yarisi ise Hasta haklar1 yonetmeligini ve mahremiyetle ilgili boliimiinii
okumadiklarin1 bildirmislerdir. Bu nedenle mahremiyete yonelik tutumlarin saglik kuruluslarinin
uygulamalar1, kiiltiirel ve sosyal ¢evrenin etkisiyle sekillendigi sdylenebilir. Saglik profesyonellerine
teorik bilgilerin aktarildigr literatiirden anlasilmaktadir. Ancak mahremiyet konusunda daha
savunmasiz olan hastalarin teorik kiilliyattan haberi olmadigi goriilmektedir. Mahremiyet kiiltiirel bir
meseledir. Hastalarin hasta mahremiyeti konusunda bilgilerinin artirllmasinda kamu spotlarinin
olusturulmasi ve saglik kuruluslarina miiracaat edenlerin egitilmesi hasta mahremiyeti kiiltiiriiniin
olusmasina olumlu katk1 verebilir.

Poliklinik deneyimleyen hastalar muayene esnasinda ¢ogunlukla (% 71,1) sekreter bulundugunu ve
sekreterlerin neredeyse konusulanlarin tamamini (%94,3) duydugu belirlenmistir. Mahremiyet ihlali
gibi duran bu konuda hekimler ¢esitli nedenlerle muayene esnasinda sekreter bulunmasinin gereklilik
oldugunu one siirdiikleri ¢alismalar ile bu ¢aligmada katilanlarin mahremiyet beklentilerin karsilandigi
bulgulan birlikte ele alindiginda; hastalarin muayene esnasinda sekreter bulunmasini mahremiyet
ihlali olarak algilamadiklari varsayimina ulasilabilir.

Saglik kuruluslarinda hastalarin deneyimlerinden beden mahremiyeti ve hasta ile iletisimde
mahremiyetin saglandig hasta beklentilerinin karsilandig: gériilmiistiir. Universite hastaneleri hizmet
iretme sartlar1 nedeniyle kamu ve &zel hastanelerle kiyaslandiginda mahremiyet yoniinden daha
kirilgan oldugu belirlenmistir.

Son tahlilde hasta saglik hizmeti alirken mahremiyetinin korunmasi konusunda savunmasiz taraftadir.
Saglik hizmet sunuculart1 ve saglik profesyonelleri hizmetin planlanmasi ve yiiriitiilmesinde

beklentilerdeki farkliliklart g6z oniine alarak hareket etmesi hasta mahremiyet yoniinden kirtllganligi
ortadan kaldirarak hizmetin etkin ve verimli yiiriitiilmesine katki saglayacaktir.
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