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YAZIM VE YAYIM KURALLARI

*Dergide; hukuk, adalet, adli bilimler, yargi, yonetim, devlet ve sosyal bilimler
konularinda yabanci dilde yazilmis hakemli ve hakemsiz makaleler ile ylksek
mahkeme kararlari ve mevzuat hikimlerinin gevirilerine yer verilmektedir.

* Dergiye gonderilen cevirilerin daha o6nce bir baska yayin organinda
yayimlanmamis veya yayinlanmak tzere gonderilmemis olmasi gerekir. Yazar-
lar bu hususu ceviri gonderimi sirasinda kabul etmis sayilir. Bir baska yerde
yayimlanmis olan geviri eserlerin yayin hakki geviri sahibine ait olmasi duru-
munda ceviri Ucreti 6denip 6denmeyecegi Yayin Kurulunun takdirine baghdir.

* Dergiye gonderilecek ceviri makale cevirisi ise; s6z konusu makalenin
yazarindan, makalesinin Tlrkge’ye gevirilerek yayimlanmasina izin verdigini
gbsteren yazinin yani sira, makalenin Turkce’ye cevirilerek yayimlanmasina
izin verdigini gosteren izin yazilarinin (e-posta yolu ile de alinmis olabilir) Tur-
kiye Adalet Akademisi Bilimsel Calismalar ve Enformasyon Daire Bakaniligina
ulastiriimasi gerekmektedir.

* Cevirilerin oncelikle www.taa.gov.tr internet sitesinden “makale ve ceviri
gonder” bolimiinden gonderilmesi gerekmektedir. Gonderimde herhangi bir
sorun yasanmasi durumunda, genel editor ve editorler ile iletisim kurulabilir.

* Ceviri eser gondermek isteyen yazarlarin, gevirisini yaptiklari metnin orjinal
halini de yayimlandigi kaynagi da belirtmek suretiyle metin (word) olarak
gondermeleri gerekmektedir. Metin 11.5 Times New Roman, 6nk atir araligi,
iki yana yasli, kenarlardan 2, Ust taraftan ise 3 cm bosluklu olacak sekilde
yazilmalidir.

* Dergiye gonderilen ceviriler Yayin Kurulunun uygun bulmasi ile incelemek
Gzere bir hakeme gonderilebilir. Ceviri eser Uzerinde hakemlik yapacak
kisilerde dil yeterliligine ve akademik unvana dikkat edilir. Hakem denetimin-
den ge¢mis olan bir geviride bu husus dipnot olarak gosterilir.

* Ceviri eser gonderenler, metnin ilk sayfasinda ad, soyad, akademik unvan,
gorev, e-posta gibi bilgileri belirtmek zorundadir.

* Yazarlara ve hakemlere “Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Odenecek Teklif ve
islenme Ucretleri Hakkinda Yénetmelik” hiikiimleri kapsaminda hesaplanan
Ucretin 2 kati tutarinda geviri lcreti ddenmektedir.

* Dergiye gonderilen cevirilerin yayimlanip yayimlanmayacagi e-posta ile
T:|-| yazarlarina bildirilir. I_h—

* Hatali veya izinsiz cevirilerden kaynaklanan sorumluluk gevirene aittir. Tirkiye
Adalet Akademisi’nin saptadigi yayin ilkeleri dogrultusunda metinler tizerinde
bicimsel diizeltmeler yapilabilir.
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MAKEDONYA CUMHURIYETI’NDE ANAYASA YARGISININ ELLiNCi YILI
DURUM VE BEKLENTILER *

Dog. Dr. Jeton SHASIVARI **

Ceviren: Yrd. Dog. Dr. Ebru KARAMAN ***

OZET

Bu yazida, yazar Makedonya Anayasa Mahkemesinin konumunu, durumunu
ve zorluklarini, sosyalist gegmiste tam marjinallesmeden muzdarip olan ve insanla-
rin dnemi hakkinda hala bilingli olmadiklari bu kurumu, kurulusunun ellinci yild6-
niimiinde analiz etmektedir. Bu makale, bu llkenin Anayasa Mahkemesinin yapisal
ve fonksiyonel hususlardan olusan anayasal konseptini agiklamayi ve degerlendir-
meyi hedeflemektedir. Yapisal husus Anayasa Mahkemesinin olusumu, hakimlerin
secimini ve bunlarin hukuki statilerini icerir. Fonksiyonel husus ise Anayasa Mah-
kemesinin yargi yetkisi ile sorumluluklarini yerine getirirken ki hukuki siireci ve
kararlarinin hukuki etkisini icerir. Yazi son olarak, Mahkemenin kararlarinin yapisi
hakkindaki istatistiki verileri cesitli parametrelerle analiz ederek, mahkemenin ko-
numu ve durumu hakkindaki ilgili bulgulari vurgulayarak, Anayasa Mahkemesinin
2008-2012 donemindeki isleyisinden bahseder.

Anahtar Kelimeler: Adli Yargi, Anayasa Yargisi, Anayasa Yargisinin Karsilastir-
mali Hususlari

"Anayasa’ya siradan yollarla degistirilemeyen bir lst, en blylik kanun ya da sI-
radan yasama islemleri ve benzeri diger islemlerle (kanunlarla ayni seviyede olarak),
yasama meclisi degistirilmesini talep ettiginde degistirilebilen bir metindir. ... Eger ilk

Bu makale; Acta Universitatis Danabius Dergisi, Cilt. 9, No. 3/2013, sayfa 48-65 arasinda
yayinlanmistir.

South East European Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nde Anayasa ve idare Hukuku Dogenti
ve Dekan Yardimcisi, Tetovo/Makedonya.

Beykent Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Anayasa Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi,
ebrukaraman@beykent.edu.tr

ok
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Makedonya Cumhuriyeti’'nde Anayasa Yargisinin Ellinci Yili Durum ve Beklentiler
Yazar: Dog. Dr. Jeton SHASIVARI — Ceviren: Yrd. Dog. Dr. Ebru KARAMAN

bolim dogruysa, bu durumda anayasaya aykiri olan bir yasama islemi kanun degildir:
ikinci bolim dogruysa, bu durumda yazili anayasalar, kendi dogasi icerisinde sinirsiz
olan bir yetkiyi kisitlamak icin insanlar tarafindan yapilan sagma girisimlerdir."

Mahkeme Baskani John Marshall

(X X4

1. Genel Olarak Tarihi ve Teorik Hususlar

Pratik yaklasima gore, anayasallik denetiminin ilk sekli Amerika Birlesik
Devletleri’'nde, Marbury vs. Madison davasinda ortaya ¢ikti (1803). S6z ko-
nusu uyusmazlik, John Adams, George Washington'dan sonra Amerika Bir-
lesik Devletleri’nin ikinci bagkaniyken (1797-1801) ortaya cikti. Onde gelen
bir federalist olan Adams, 1800 yilindaki secimleri 6nceden kendisinin Bas-
kan Yardimcisi olan Cumhuriyetci Thomas Jefferson'a karsi kaybetti. Baskan-
liktan uzaklastirilan Adams, gorev siiresinde, kendi partisindeki bazi kisileri
hakim olarak atadi. ABD Kongresi bu atamalari onayladi; ancak daha sonra
Disisleri Bakani James Madison sertifikalari vermeyi reddetti. Bu yolla ata-
nan hakimlerden olan William Marbury ise, Yiksek Mahkemeden, Madi-
son'in sertifikalari vermesini talep etti.

Taninmis Yiksek Mahkeme Baskani hakim John Marshall ile Jefferson,
akraba olmalarina ragmen politik olarak rakipti. Marshall diger hakimlere,
Marbury'nin Baskan tarafindan atanmis bir hakim oldugu yaklasimini éner-
di. Boylece, oybirligiyle verilen kararda, Marshall kanunun anayasaya uy-
gunlugu hususunu, (lkenin anayasasina aykiri olan bir kanunun bir kanun
olup olamayacagi sorusuyla birlikte sunmakta, olagan yollarla degistirileme-
yen anayasanin mi yoksa diger islemler gibi degistirilebilen olagan bir yasa-
ma isleminin mi daha Ustln oldugunu cevaplamakta ve son olarak da kanu-
nun ne olduguna karar vermenin, kesin olarak devletin yargisinin yetki alani
ve gorevi oldugu hikmiine varmaktadir. Bu teamiille, Yiksek Mahkeme,
kanunun Anayasa tarafindan ongoérilmus sinirlari ihlal etmesi halinde, ana-
yasaya uygunlugu hakkinda karar verme yetkisini kazanmustir.

Boylece, s6z konusu dava araciligiyla, Yiksek Mahkemenin, eger fede-
ral kanunun Anayasaya aykiri oldugunu degerlendirirse, kanunu uygulat-
mamasl! prensibi uygulanmaya baslandi. Bu prensiple Mahkeme, ABD Ana-

2 Kuresel Bakis, Yil: 5, Sayi: 17 (Nisan 2015)



Makedonya Cumhuriyeti’nde Anayasa Yargisinin Ellinci Yili Durum ve Beklentiler
Yazar: Dog. Dr. Jeton SHASIVARI — Ceviren: Yrd. Dog. Dr. Ebru KARAMAN

yasasinin miinhasir yorumlayicisi oldu. Dolayisiyla ginliimiizde, anayasa
yargisi "Marshall Doktrini"! olarak bilinen doktrin ile desteklenmektedir.
Teorik yaklasima gore, anayasa yargisi denetimi, Hans Kelsen'in (anayasa
mahkemesinin kurucusu) anayasaya aykiri kanunlarin hikiimsiz kilinmasi-
nin garantisinin olmadigi bir anayasanin, teorik olarak tam baglayici olmadi-
ginin altini ¢izen hukuki gézlemine dayanmaktadir. (Kelsen, 1928)

Makedonya Cumbhuriyeti’'nde anayasa yargisinin tarihiyle ilgili olarak,
Anayasa Mahkemesinin 1964'te kurulup faaliyetine baslamasina ragmen,
Makedonya Cumhuriyeti'nde anayasa yargisinin ilk kez 1963'te Sosyalist
Makedonya Cumhuriyeti (eski Yugoslavya'nin bir federal birimi olarak) Ana-
yasasl ile baslatildigina dikkat edilmesi gerekir. Bu baglamda, Anayasa Mah-
kemesinin kurulusundan onceki dénemde, temsil organi (yasama organi)
olarak varliginin hicbir kiymeti yoktu. Zira kanun yaraticisiyken, ayni zaman-
da kanunun anayasaya uygunlugunun da yaraticisi olarak kabul ediliyordu.
Nitekim bu durum, kuvvetler birligi prensibine dayali olan daha 6nceki ko-
minist sistemlerde kabul edilmis bir modeli karakterize ediyordu. Anayasa
Mahkemesinin olusturulmasindaki temel ihtiyag, mahkemelerin idari dava-
larda karar verme yetkisidir. Boylelikle, bir idari anlasmazhgin yargilanmasi-
nin baslatiimasi, bireysel idari islemlerin yargisal kontroll; ceza hukuku,
medeni hukuk ve idare hukukunu iceren olagan yargilama fonksiyonlari ile
tamamlanmis oldu?.

Asli hususlarla ilgili olarak, Anayasa Mahkemesi (mantikli oldugu Uzere)
kuvvetler ayriligi prensibinden daha ¢ok “hukuk devleti” prensibiyle ilgilidir;
clinkli hukuk devleti prensibi, kuvvetler ayriligi prensibinden daha genis bir
prensiptir.

Anayasa Mahkemesi yliksek yetkiye sahip bir devlet organidir. Zira
onun kararlari temyiz hakki olmaksizin herkes icin baglayicidir ve yetkisini
kendisinin anayasaya uygun olmayan kanunlar ile diger hilkiimleri feshetme
veya iptal etme hakkindan almaktadir. Diger taraftan Anayasa Mahkemesi,

Bu dava hakkinda daha fazlasi igin Bkz.: Reinstein, J. Robert ve Mark C. Rahdert, “Mar-
bury’s Myths: John Marshall”, Judicial Review and the Rule of Law, 2004,
http://law.bepress.com/cgi/viewcontent.cgi?article=1557&context=expresso.
Makedonya Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi, Bkz.: http://www.ustavensud.mk / do-
mino/WtiBSUD.nsf.
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Parlamento, Hikimet, Cumhurbaskani ve olagan mahkemeler gibi diger
devlet organlarindan ve ayni zamanda kanunlardan bagimsizdir; ¢clinki bun-
lar eger devlet Anayasasina uygun degillerse feshedilebilir veya kaldirilabilir.
Ancak Anayasa Mahkemesi yalnizca Makedonya Cumhuriyeti Anayasasi’na
baghdir; ¢linkl onun yiritilmesinin garantortdir. Bu baglamda; yasama ve
ylritme glici Anayasa Mahkemesi imparatorlugundan, yalnizca yeni ana-
yasal degisikliklerin veya Anayasasi’nin tam degisikliginin ¢ikarilmasi yoluyla
korunabilir. (Skaric, & Davkova-Siljanovska, 2009, sy. 699-700)

Anayasa Mahkemesinin kamu otoritesi olarak anayasal konsepti, 6r-
giitsel ve fonksiyonel hususlardan olusmaktadir. Orgiitsel husus Anayasa
Mahkemesinin yapisini, hakimlerin secimini ve bunlarin hukuki stattlerini
icerir. Fonksiyonel husus ise Anayasa Mahkemesinin yargilama yetkisini ve
bu sorumlulugunu yerine getirirken ki yasal siireci, diger bir ifadeyle yargi-
lama yetkisi dahilindeki kanunlari degerlendirmeyi ve bu mahkemenin karar-
larinin hukuki etkisini icerir. Makedonya Cumhuriyeti Anayasasi’nin V. Boli-
mi’niin 108-113 maddeleri bu hususlari diizenler®. Makedonya Cumhuriyeti
Anayasasl, Anayasa Mahkemesini, anayasaya uygunlugun ve yasalligin sinirli
koruyucusu olarak tanimlandigi 6nceki 1974 Anayasasi’'nin aksine, anayasaya
uygunlugun ve yasalligin korumasi icin 6zel bir organ olarak tanimlar.

2. Makedonya Cumbhuriyeti Anayasa Mahkemesinin Orgiitsel Hususlari

Anayasa Mahkemesinin hakimlerinin se¢imi ile ilgili husus, Makedonya
Cumhuriyeti Parlamentosu’nun gorevlerini diizenleyen ve Anayasa Mahke-
mesinin hakimlerini Parlamentonun sececegini belirten Anayasa’nin 68. mad-
desiyle diizenlenir. Bununla birlikte, Anayasa Mahkemesine iliskin Anaya-
sa’nin 1IV. BOlum{’niin 109. maddesi de Anayasa Mahkemesinin hakimlerini
Parlamento’nun sececegini 6ngérmektedir. Parlamento, Anayasa Mahkeme-
sinin hakimlerinin altisini, toplam Temsilci sayisinin oy ¢cogunluguyla secer.

Parlamento, ¢ hakimi, toplam Temsilci sayisinin oy ¢ogunluguyla se-
cer. Bu c¢ogunlugun icerisinde, Makedonya’da c¢ogunlukta olmayan top-

3 Makedonya Cumhuriyeti Anayasasi (17 Kasim 1991),

Bkz.: http://www.sobranie.mk/en/default-en.asp? item|D=9F7452BF44EE814B8DB897C
1858B71FF.
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lumlara ait olan Temsilcilerin toplam sayisinin bir oy cogunlugu olmasi
gerekir. Hakimlerin gorev slresi yeniden secilme hakki olmaksizin dokuz
yildir. Anayasa Mahkemesinin hakimleri hukuk mesleginin seckin Gyeleri
arasindan segilir.

Bununla birlikte, bir anayasal kosul olarak karsilanmasi gereken "seckin
Gye" terimi muglak kalmakta ve bu ylzden gelecekte daha net bir tanima
ihtiyag duymaktadir. Ornegin, Anayasa Mahkemesinin en az on yillik ilgili
mesleki deneyime sahip ve en yiiksek ahlaki karakterdeki seckin jiri Gyeleri
olan dokuz hdkimden olusacagini 6ngoéren Kosova Anayasasi’'nda oldugu
gibi* veya Anayasa Mahkemesinin hakimlerinin yiksek mesleki ve ahlaki
dirustlikte ve en az on bes yillik mesleki deneyime sahip hukukcular olma-
sinl 6ngoéren Bulgaristan Anayasasi’nda oldugu gibi’. Profesér Jovan Djord-
jevic tarafindan belirtildigi gibi: "Anayasa Mahkemesinin hakimi siradan bir
hukukcu veya herhangi basarili bir "resmi gérevli" degildir; ¢inki onlar ge-
nellikle mahkemenin itibari icin hayatidirler. Anayasa Mahkemesi hakimleri
hem yuksek kiltlri ve mesleki bilgisi, hem de insanlik onuru ve halka ahlaki
destegi olan bir hukukcu olmalidir. Diger bir ifadeyle, saygi duyulan, dinle-
yen ve takdir edilen bir adam olmalidir. Yalnizca bu hakim anayasaya uygun-
lugun degerlendirilmesi ve korunmasi icin gerekli olan standartlari saglaya-
bilir". (Djordjevic, 1986, sy.19)

Makedonya Cumbhuriyeti Anayasa Mahkemesinin yapisinin, li¢ devlet
organi tarafindan belirlendigine dikkat edilmesi gerekir: Parlamento (se¢im-
ler ve atamalar icin olan komisyonun Anayasa Mahkemesi hakimligi icin
onerdigi bes aday), Cumhurbaskani (Anayasa Mahkemesi hakimligi icin
onerdigi iki aday, Anayasa md.84/4) ve Yargitay (Anayasa Mahkemesi
hakimligi icin 6nerdigi iki aday, Anayasa md.105/4).

Makedonya Cumbhuriyeti Anayasasi’'nin 111. maddesi; Anayasa Mah-
kemesi hakimligi gérevinin ya da baska bir kamu gorevinin, meslegin icrasi-
na veya bir politik partiye liyelige uygun olmadigini dngérmektedir. Anayasa

Kosova Cumhuriyeti Anayasasi (15 Haziran 2008) md.114,

Bkz.: http://www.gjk-ks.org/repository/docs/Constitution.of.the.Republic.of . Kosovo. pdf.
Bulgaristan Cumhuriyeti Anayasasl (12 Temmuz 1991) md.147,

Bkz.: http://www,constcourt.bg/Pages/LefialBasis/default.aspx?Ver|D=221.
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Mahkemesinin hakimlerine dokunulmazlik verilmistir. Bunlarin dokunulmaz-
liklarina Anayasa Mahkemesi karar verir. Anayasa Mahkemesinin hakimleri,
Silahli Kuvvetlerde goreve cagrilamazlar. Anayasa Mahkemesi hakiminin
gorevi, ancak istifa ettigi zaman sona erer. Bununla birlikte, Anayasa Mah-
kemesinin bir hakimi, eger ceza gerektiren sug isleyip minimum alti ayhk
hapse mahk(m edilirse veya gorevini Anayasa Mahkemesi tarafindan belir-
lendigi sekilde yerine getirme kabiliyetini kalici sekilde kaybederse gorevin-
den alinacaktir.

Makedonya Cumbhuriyeti Parlamentosu’nun, Anayasa Mahkemesinin
hakimlerinin secimindeki rolli; Parlamento’nun Anayasa Mahkemesinin
hakimlerini secmeye miinhasir bir yetkiye sahip olan devletler grubundaki
gibidir. Bu durum, Tudorel Toader ve Marieta Safta® tarafindan yapilan
karsilastirmali bir calismada belirtilmistir. S6z konusu devletler: Tiim ana-
yasa hakimlerinin Parlamento tarafindan atandigi Almanya; Federal Par-
lamentonun, Hukuk Komitesinin &nerisine dayal olarak isvicre Federal
Yiiksek Mahkemesi’nin hakimlerini sectigi isvicre; on bes anayasa hakimi-
nin birinci Parlamento Meclisi tarafindan dokuz yillik sire icin atandigl
Polonya; on bir anayasa hakiminin Parlamento tarafindan secildigi Maca-
ristan; on G¢ hakimin tamaminin Parlamento tarafindan secildigi Hirvatis-
tan; Anayasa Mahkemesi hakimlerinin Parlamento tarafindan atandig
Karadag; Anayasa Mahkemesinin tim hakimlerinin yasama tarafindan
atandig Litvanya. Bu baglamda, bu hususun, s6z konusu ¢alismaya dayal
(Toader & Safta, 2011) diger dort karsilastirmali anayasal ¢ézliimlerinden
bahsetmek gerekir. Parlamentonun, Anayasa Mahkemesinin hakimlerinin
bir kismini atadigi devletler grubu: Anayasa Konseyinin dokuz {yesinin
tamaminin dokuz yillik bir sire i¢in gorevlendirildigi, bunlarin {g¢ tanesinin
her (¢ yilda bir degistirildigi Fransa.

Her degisikligi takiben, Cumhurbaskani, Millet Meclisi Baskani ve Sena-
to Baskani tarafindan birer gérevlendirme yapilir; Anayasa Mahkemesinin

Tudorel Toader ve Marieta Safta, “Constitutional Justice: Functions and Relationship
with the Other Public Authorities”, Romanya Anayasa Mahkemesi tarafindan, Avrupa
Anayasa Mahkemeleri Konferansi'nin 15. Kongresi Genel Raporu, 2011, sy.1. Bkz.:
http://193.226.121.81/congres/raportgeneraleng,pdf.
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yedi hakiminin Parlamento tarafindan onaylandigi, li¢ tanesinin Parlamen-
tonun en az on lyesi tarafindan onerildigi Letonya; Anayasa Mahkemesi
hakimlerini atama sirecinde kuvvetler ayriligi prensibinin dikkate alindigi,
boylece de iki hakimin Parlamento tarafindan, iki tanesinin Hiklimet tara-
findan ve iki tanesinin de Yiksek Konsey veya Hakimlik tarafindan atandigi
Moldova; Parlamentonun on li¢ hdkimden onunu atadigi Portekiz; Gg¢ haki-
min Temsilciler Meclisi, l¢ tanesinin Senato ve (g tanesinin de Romanya
Baskani tarafindan atandigl Romanya; on iki anayasa hakiminin dort tanesi-
nin Temsilciler Meclisi ve dért tanesinin Senato tarafindan atandigi ispanya;
Anayasa Mahkemesinin dokuz Uyesinden besini Millet Meclisinin atadigl
Ermenistan; on iki anayasa hakiminin alti tanesinin Cumhuriyet Konseyinin
(Avam Kamaralarindan birisi) sectigi ve Anayasa Mahkemesi Baskaninin
gorevlendirilmesine onay verdigi; diger altisinin ise Cumhurbaskani tarafin-
dan atandigi Belarus; Anayasa Mahkemesinin on yedi hakiminin {i¢ tanesi-
nin Turkiye Blylik Millet Meclisi tarafindan secilirken, digerlerinin Cumhur-
baskani tarafindan farkli kaynaklardan (yargi tiyeleri ve yiksek kamu gérev-
lileri) secildigi Turkiye.

Bir diger grup ise, Parlamentonun anayasa hakimlerini devlet baskani-
nin teklifine dayal olarak atadigl devletler grubudur: Anayasa Mahkemesi-
nin hakimlerinin Federasyon Konseyi tarafindan gizli oyla, Rusya Federasyo-
nu Baskanina sunulduktan sonra atandigl Rusya; Anayasa Mahkemesinin
hakimlerinin Millet Meclisi tarafindan gizli oyla ve tim Temsilcilerin oy ¢o-
gunluguyla, Cumhurbaskaninin teklifi Gzerinden secildigi Slovenya; Anayasa
Mahkemesinin hakimlerinin atamasinin Parlamento tarafindan, Cumhur-
baskaninin tavsiyesine dayali olarak yapildigi Azerbaycan. Parlamentonun,
Devlet Baskanina Anayasa Mahkemesinin hakimlerinin atanmasina iliskin
teklifler sundugu devletler grubu ise; anayasa hakimlerinin, diger anayasal
organlar tarafindan yapilan onerilere bagl olarak Federal Baskan tarafindan
atandigl Avusturya; Anayasa Mahkemesinin on iki hakiminin tamaminin da,
kendisine Temsilciler Meclisi ve Senato tarafindan alternatif olarak sunulan
bir listeye dayali olarak atandigi Belgika.

Parlamentonun, Devlet Baskaninin Anayasa Mahkemesinin hakimleri-
nin atanmasiyla ilgili olarak verdigi tekliflere riza gosterdigi devletler grubu:
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Anayasa Mahkemesi lyelerinin Devlet Baskani tarafindan, Meclisin rizasiyla
atandigi Arnavutluk; Anayasa Mahkemesinin hakimlerinin Devlet Baskani
tarafindan, Senatonun rizasiyla atandigi Cek Cumhuriyeti.

Parlamentonun, Anayasa Mahkemesinin hakimlerinin atanmasina ka-
tilmadig1 devletler grubu: Parlamentonun, hakimlerin atanmasi sirecine
katilmadig Liksemburg; Parlamentonun, Yiiksek Mahkeme hakimlerinin
atanmasinda hicbir dogrudan role sahip olmadigi irlanda; Yiiksek Mahkeme
hakimlerinin atamasini Devlet Baskaninin yaptigi Kibris; Devlet Baskaninin
yargi sisteminin tim Uyelerini Basbakanin tavsiyesi tizerine atadigi Malta.

Bu baglamda, Makedonya Cumbhuriyeti’'nde anayasa hakimlerinin seci-
mi hakkindaki mevcut anayasal diizenleme, Mahkeme’nin faaliyetlerinde
politik ve siyasi parti miidahalelerini engelleyememektedir. Bu durum, Par-
lamentonun yasama gicinin sahibi olarak tim hakimleri sectigi, oysa
Cumbhurbaskaninin ylritme organi olarak bunlarin yalnizca iki tanesini teklif
ettigi gercegine dayanmaktadir.

Bu ylizden yakin gelecekte, kuvvetler ayriligi prensibine gbre, yasama
ve ylritme yetkisinin Anayasa Mahkemesi lzerindeki politik etkisini engel-
leyecek yeterli ve dengeli bir ¢c6ziim bulmak icin, 6rnegin i¢ hakimin Parla-
mento tarafindan secilecegi, (¢ hakimin Cumhurbaskani tarafindan secile-
cegi ve lic hakimin de Yargi Konseyi tarafindan hakimler arasindan secilecegi
kabul edilmelidir. Zira hakimlerin segimi icin en iyi yol, devlet yetkisinin tim
kademelerinin (yasama, ylritme ve yargi) bu silirece esit olarak katildig
yoldur. Boylelikle, diger kuvvetlerin muhtemel etkisi daha zayif olacak; diger
taraftan da Anayasa Mahkemesinin bagimsizliginin gliclenmesi beklenecek-
tir. Bulgaristan Anayasasi, Anayasa Mahkemesinin 12 hakiminin, Gcte birinin
Millet Meclisi tarafindan secilecegi, licte birinin Devlet Baskani tarafindan
atanacag ve ligte birinin de Yargitay ve Yiiksel idari Mahkemesinin hakimle-
rinin bir ortak toplantisiyla secilecegi bu tiir bir ¢6ziim saglamaktadir’.

7 Bulgaristan Cumhuriyeti Anayasasl (12 Temmuz 1991) md.147,

Bkz.: http://www.constcourt.bg/Pages/LegalBasis/default.aspx?VerlD=221.
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3. Makedonya Cumbhuriyeti Anayasa Mahkemesinin Fonksiyonel
Hususlari:

Anayasa Yargisi ve Anayasa Mahkemesinin Kararlarinin Hukuki Etkileri

Anayasa yargisina iliskin Makedonya Cumhuriyeti Anayasasi’'nin 110.
maddesi, Anayasa Mahkemesinin gorevlerini diizenlemektedir. S6z konusu
gorevler; kanunlarin Anayasaya uygunluguna karar vermek; topluluk anlas-
malarinin ve diger mevzuatin Anayasaya ve kanunlara uygunluguna karar
vermek; bireyin ve vatandasin, hem din, vicdan, kanaat, disiince ve dislin-
ceyi aciklama, siyasi faaliyette bulunma o6zgurlikleriyle ilgili haklarini, hem
de vatandaslar arasindaki cinsiyet, irk, din, milli, sosyal veya politik baghliga
dayali ayrimciligin yasaklanmasini korumak; yasama, ylritme ve yargi yetki-
lerinin sahipleri arasindaki yetki anlasmazliklarinda karar vermek; Cumhuri-
yet organlari ve yerel 6zyonetim birimleri arasindaki yetki anlasmazliklarin-
da karar vermek; Cumhurbaskaninin sorumluluguna karar vermek ve siyasi
partilerin ve sivil topluluklarin programlarinin ve mevzuatlarinin Anayasaya

uygunluguna karar vermektir.

Anayasa’nin 112. maddesi ise, Anayasa Mahkemesinin kanunun Anaya-
saya uygun olmadigina karar vermesi halinde, kanunu iptal edebilecegini ve
bu kararin hukuki etkilerini diizenlemektedir. Ayni sekilde, Anayasa Mah-
kemesi, topluluk antlasmalarinin ve diger yonetmeliklerin Anayasaya veya
kanuna uygun olmadiklarina karar verebilecegi gibi siyasi bir partinin veya
dernegin mevzuatini veya programini da iptal edebilecektir. Anayasa Mah-

kemesinin kararlari nihai ve icraidir.

Karsilastirmali olarak degerlendirildiginde, Makedonya Cumbhuriyeti
Anayasa Mahkemesinin yargilama yetkisinin olmadigl hususlar sunlardir:
Vatandaslarin anayasaya aykirilik iddiasiyla, Anayasayi degistiren kanunlar
hakkinda verdikleri dilekgeler ile uluslararasi antlasmalar ve onay kanunlari-
nin anayasaya uygunlugu hakkinda karar vermek (diinyanin en aktif mah-
kemelerinden biri olan Kolombiya Anayasa Mahkemesi gibi); vatandaslarin

temel haklarinin ihlaliyle ilgili isvicre, Almanya, ispanya ve Avusturya'da iyi
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bilinen bir kurum olan anayasa sikayeti (recursos de amparo) araciligiyla
baslatilmis olan anayasal uyusmazliklari ¢ézmek. Avusturya, Almanya ve
italya'daki Anayasa Mahkemelerinin aksine, Makedonya Anayasa Mahke-
mesi, bakanlarin ve devletin diger yetkililerinin cezai sorumlulugu hakkinda
karar veremez. Bu konuda olagan mahkemeler yetkilidir. Almanya, Sirbistan
ve Hirvatistan Anayasa Mahkemelerinin aksine, Makedonya Anayasa Mah-
kemesi, anayasaya aykiri olarak hareket eden bir partiyi veya dernegi ka-
patmaya yetkili degildir; zira bu karar da olagan mahkemeler tarafindan
verilmektedir. Makedonya Anayasa Mahkemesinin, Avusturya, Almanya,
Fransa ve Hirvatistan'da oldugu gibi, secimlerle ilgili uyusmazliklarin ¢6zi-
mine iliskin bir gorevi yoktur; ¢liinkii Makedonya’da s6z konusu uyusmazlik-
lar secim komisyonlarinin ve idare Mahkemesinin yargi yetkisi altindadir.
Makedonya Anayasa Mahkemesinin, Almanya’da oldugu gibi, dislinceyi
yayma 0zglirlGgl, dernek 6zgirligi, siginma hakki gibi Anayasal temel hak-
lari kotiye kullanan bireyleri sinirlama yetkisi yoktur. Makedonya Anayasa
Mahkemesinin, Federal Alman Anayasa Mahkemesi gibi, hem parlamento-
nun hem de Federal hiikiimetin talepleri lizerine bazi anayasal hususlarda
hukuki goriis bildirme yetkisi yoktur. Ornegin; Avusturya'da oldugu gibi,
Makedonya Anayasa Mahkemesi, Federal hilkiimetin talebi Gzerine bir ka-
nunun kabulliniin Federasyonun mu yoksa Federal birimin mi yetkisi dahi-
linde olduguna karar verirken, baglayici 6n anayasal yorumlarda bulunma

yetkisine sahip degildir.

Olagan hukuki islemlerin normatif kontrolli, Makedonya Anayasa Mah-
kemesinin iki asamada gerceklesen temel fonksiyonunu olusturur: Kanunla-
rin Anayasaya uygunlugunun kontroll ile yonetmelikler ve diger olagan
islemlerin Anayasaya uygunlugunun kontrolii. Genel olan bu kontrol, anaya-
sal degisiklikler (Anayasanin giliciine sahiptir) ve uluslararasi anlasmalar
(Makedonya Anayasasina gore, uluslararasi hukukun i¢ hukuka UstlnlGgu
vardir) istisna olmak lizere, tiim olagan hukuki islemleri icerir.

Kanunlarin Anayasaya uygunlugunun kontrold, tim kanun cesitlerini
icerir. Yonetmeliklerin ve diger olagan islemlerin Anayasaya uygunlugunun
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kontroli ve yasalligl da sunlari icerir: Alt hukuki diizenlemeler (Hikimet
kararnameleri ve kararlari, devletin idari organlarinin kilavuzlari, talimatla-
ri ve yonetmelikleri vs.) ve sayica ¢ok daha fazla olan olagan islemler (be-
lediye mevzuatlari, belediye konseylerinin kararlari ve hiikiimleri; kamu
kurumlarinin islemleri; egitim ve saglk kurumlarinin kanunlari ve yonet-
melikleri; kamu tesekkillerinin mevzuatlari ve yonetmelikleri; toplu is
sozlesmeleri ve Makedonya Parlamentosunun bildirileri, kararlari ve tavsi-
yeleri vs.). Anayasaya uygunlugun ve hukukiligin normatif kontroll soyut
anlasmazlik seklinde gerceklestirilir. Zira uyusmazlik, bireyler arasindaki
somut bir uyusmazlk degildir.

Sonuglari bakimindan, mahkeme kararlari ileriye ya da geriye etkili ola-
rak iptal edilebilir. ileriye etkili olarak iptal etme karariyla, kanunlarin, yo-
netmeliklerin veya diger genel hukuki islemlerin uygulanmasi, Anayasa
Mahkemesinin kararinin Resmi Gazete’de yayinlandigl anda durdurulacak-
tir. Yararlukten kaldirilma islemi (ex nunc) su andan itibaren, yalnizca gele-
cekteki cikacak anayasaya aykiri kanunlarin varhgini (gegcmise donik etki
olmaksizin) kapsamaktadir.

Diger taraftan, geriye etkili olarak iptal etme karariyla, Anayasa Mah-
kemesi sadece islemi degil; ayni zamanda iptal kararina kadar, islemin pra-
tikteki uygulanmasindan dogan tiim sonuglari da gegersiz kilar. Bu tiirdeki
iptal karari (ex tunc), anayasaya aykiri islemin yirirlige girdigi tarihten
itibaren, gecmise yonelik bir etkiye de sahiptir. Bununla birlikte, Mahkeme-
nin kararlari nihaidir; ¢linkii bu kararlara karsi temyize gidilemez. Anayasa
Mahkemesinin 6niindeki dava sireci tek asamali oldugundan, Mahkeme ilk
ve son derece Mahkemesi olarak gorev yapmaktadir. Bu ylzden, hata yap-
mamaya 6zel olarak dikkat etmelidir; ¢link(i Anayasa Mahkemesi kararlarina
karsi hicbir hukuki yol olmadigi gibi, olaganisti bir ¢care de yoktur.

Performans agisindan, Anayasa Mahkemesinin kararlari uygulanabilir-
dir; ¢linkl kararlar Makedonya Cumhuriyeti Resmi Gazetesi’nde yayinlan-
masindan hemen sonra yirirlige girer. Anayasa Mahkemesinin kararlarinin
icrasina direncg gosterilmesi ya da icrasinin ihmal edilmesi halinde, kararlarin
uygulanmasi bir yiritme glici olan Makedonya Cumhuriyeti Hiikiimeti
tarafindan saglanir. Bu ylizden, Anayasa Mahkemesi kararlari kanunlar ka-
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dar baglayicidir; Mahkemenin kararlari yeni kanun diizenlemesi anlamina
gelmemektedir. Aksi halde, Anayasa Mahkemesi bu yolla yasama fonksiyo-
nunu yerine getirmis olur. Ancak yeni kanunu veya yonetmeligi degistirme
karari kanunkoyucunun meselesidir. Bu nedenle, Anayasa Mahkemesi nega-
tif bir kanunkoyucu olarak kabul edilir®.

4. Makedonya Cumbhuriyeti Anayasa Mahkemesinin 2008-2012 Do6-
nemindeki isleyisi

Makedonya Cumhuriyeti Anayasasi, Mahkeme siirecinin nasil baslatila-
cagini 6ngdren herhangi bir hiikiim icermemektedir. Anayasa’nin 113. mad-
desine gore; Anayasa Mahkemesi siireci ve kendi calisma seklini, 1992 Usul
Kurallari ile birlikte ¢ikan kararname ile dizenlemistir. Buna gore siireg,
Mahkeme karariyla, Mahkemenin kendi girisimi ile baslayabilecegi gibi, her-
kesin (her Makedon vatandasinin ve tiizel kisisinin) girisimi (actio popularis)
ile de baslayabilecegi yoniindedir. Makedonya Cumhuriyeti’'nde, Mahkeme-
nin yapisini ve isleyisini ne tir bir hukuki islemin (kanun ya da ictihat) diizen-
lemesi gerektigi konusunda, pratik ve teori arasinda farkli gérusler vardir.

Bir taraftan, Igor Spirovksi'nin (Anayasa Mahkemesi eski hakimi) des-
tekledigi goris: "Anayasa Mahkemesinin bir kurum olarak bagimsizliginin en
glcli garantisi, ona Anayasa tarafindan verilmis olan diizenleyici 6zerkligi-
dir. Diger Ulkelerde olanin aksine, Anayasa Mahkemesinin konumunun ve
gorevinin hukuki kaynaklari, Anayasa ve Anayasa Mahkemesinin usul kural-
laridir. Bu anayasal ¢6ziim, Mahkemenin yetkisini sinirlamaya yonelik gticla
baskilarin ve acik isteklerin oldugu bir donemde Mahkemenin bagimsizligi-
nin 6nemli bir garantisi oldugunun kanitidir.®” Diger taraftan ise, Profesor
Treneska'nin muhalif gorisi: "Cok temel ve ilimh olan ve kanunda bulun-
mayan, Anayasa Mahkemesi ile baglantili sorulari diizenleyecek olan anaya-
sal hikiimler, Anayasa Mahkemesine kendi statisiinii yine kendi dizenle-

Kurtesh Saliu, Constitutional Law (in Albanian), 2004, sy.199; Svetomir Skaric, Gordana
Davkova-Siljanovska, Constitutional Law (in Macedonian), 2009, sy.714-716; Jeton Sha-
sivari, Constitutional Law, Arnavutluk'taki Konferanslar, 2010, sy.364.

Igor Spirovski, "The Independence of the Constitutional Court of the Republic of Mace-
donia: Guarantees and Challenges”, sy.7-8. Bkz.: http://www.venice.coe.int/
WCCJ/Rio/Papers/MKD Spirovski E.pdf.
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mesi i¢in alan saglamistir. Bu durum, Makedonya Anayasal sisteminin pozitif
bir karakteristigi degildir; ¢clinki "kontrol ve denge" prensibinin ihlal edilme-

si ihtimalini icermektedir"®°.

Ayni zamanda, Profesor Karakamiseva da muhalif bir gorise sahiptir:
"Dinyada Anayasa Mahkemesine sahip olup, sistemini bir kanunla veya
anayasal bir kanunla diizenlenmemis olan bir tlke yoktur. Her seyden 6nce,
Makedonya Cumhuriyeti’nde Anayasa Mahkemesi ile ilgili yasal konular, bu
tlr bir kanuna ihtiya¢ oldugunu glindeme getirmistir. Bu ihtiya¢ kesindir.
Diger (lkelerin deneyimi, Anayasa Mahkemesinin statlsind, yapisini ve
yetkilerini diizenlemenin, ayri bir kanun veya ayri bir anayasal kanunla or-

ganize edilmesi gerektigini gdstermektedir"*.

Bu hususta, Tudorel Toader ve Marieta Safta (2011)* tarafindan yapi-
lan karsilastirmali bir degerlendirme; Bosna Hersek Anayasasi’nin, Bosna
Hersek Anayasa Mahkemesi hakkinda bir kanun ¢ikarilmasini 6ngérmedigi-
ni, ancak Anayasa Mahkemesinin kendi kurallarini kabul edecegini vurgula-
yan bir raporu dikkate almistir. Bu nedenle, Bosna Hersek Anayasasi’na ilave
olarak Anayasa Mahkemesinin faaliyetini diizenleyen tek diizenleme, orga-
nik kanun glicline sahip olan Mahkeme kurallaridir. S6z konusu degerlen-
dirme ayni zamanda, vurgulanan genel kuralin, Anayasa Mahkemelerinin
yapisinin ve isleyisinin, Anayasa Mahkemesine danisilmadan (yasakoyucu
tarafindan benimsenmis) degistirilebilecek olan bir kanuna dayandigini gos-
termektedir. Kuvvetler ayrihg prensibinden kaynaklanan hicbir kural, yasa-
koyucuyu bu tiir bir adim atmaya zorunlu tutamaz. Bununla birlikte, Make-
donya Cumbhuriyeti Anayasa Mahkemesinin yargilama sonuglarini degerlen-

10 Renata Treneska, "The Constitutional Court of the Republic of Macedonia: Proposals for

Legislative and Administrative Reform”, IPFP, 2004. sy.17. Bkz.: http://pdc.ceu.hu/ arc-
hive/00001916/01/treneska.pdf.

Tanja Karakamiseva, “Different Models for Protection of Constitutionality, Legality and
Independence of Constitutional Court of the Republic of Macedonia”, sy.4. Bkz.:
http://www.venice.coe.int/WCCJ/Rio/Papers/MKD Karakamiseva E.pdf.

Toader Tudorel ve Safta Marieta, “Constitutional Justice: Functions and Relationship
with the other Public Authorities”, Romanya Anayasa Mahkemesi tarafindan, Avrupa
Anayasa Mahkemeleri Konferansi’nin 15. Kongresi Genel Raporu, 2011, sy.9-10. Bkz.:
http://193.226.121.81/congres/raportgeneraleng.pdf.
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dirmek icin, Mahkemenin 2008-2012" yillari arasindaki raporlar uyarinca;
istatistiki verilere, davalarin sayisina ve yapisina dayal olarak faaliyet verile-
ri, asagidaki kriterlere gore analiz edilecektir:

a) Basvuru sahibinin girisiminin tipi;
b) itiraz edilen kanunun tipi;
c) Mahkemenin yargilama yetkisi.

- 2008 yilinda, Mahkeme’ye toplam 385 dava acgilmistir. Bunlarin 263
tanesi 2008'de kabul edilmis; 122 tanesi ise 2007'den aktariimistir. Toplam
385 davadan 252 tanesi tamamlanmis, 133 dava ise tamamlanamamistir.

- 2009 yilinda, Mahkeme’ye toplam 423 dava acilmistir. Bunlarin 290
tanesi 2009'da kabul edilmis; 133 tanesi ise 2008'den aktariimistir. Toplam
423 davadan 282 tanesi tamamlanmis, 141 dava ise tamamlanamamistir.

- 2010 yilinda, Mahkeme’ye toplam 371 dava acilmistir. Bunlarin 230
tanesi 2010'da kabul edilmis; 141 tanesi ise 2009 dan aktariimistir. Toplam
371 davadan 245 tanesi tamamlanmis, 126 dava ise tamamlanamamistir.

- 2011 yilinda, Mahkeme’ye toplam 361 dava acilmistir. Bunlarin 236
tanesi 2011'de kabul edilmis; 125 tanesi ise 2010’dan aktariimistir. Toplam
361 davadan 231 tanesi tamamlanmis, 130 dava ise tamamlanamamistir.

- 2012 yilinda, Mahkeme’ye toplam 335 dava acilmistir. Bunlarin 205
tanesi 2012'de kabul edilmis; 130 tanesi ise 2011’den aktariimistir. Toplam
335 davadan 239 tanesi tamamlanmis, 96 dava ise tamamlanamamistir.

B Makedonya Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi 2008-2012 Yillik Raporlari,

Bkz.: http://www.constitutionalcourt.mk/domino/WEBSUD.nsf.
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Tablo 1: 2008-2012 D6nemindeki Davalarda “Bagvuru Sahipleri”

Basvuran 2008 2009 2010 2011 2012
Yurttaslar 214 243 194 203 166
Siyasi partiler 3 3 3 1 4
Hukimet 1 3 2 - 5
isletmeler 13 17 4 9 6
Yerel yonetim 17 12 2 3 5
Dernekler 13 7 15 10 9
Anayasa Mahkemesi - - 1 - -
Diger 2 5 9 10 10
Toplam 263 290 230 236 205

Tablo2: 2008-2012 Dénemindeki Davalarda “itiraz Edilen islem Tiirleri”

itiraz edilen islem tiirii 2008 2009 2010 2011 2012
Yasalar 164 191 155 143 103
Yerel islemler 43 37 30 27 38
Hukumet ve bakanliklarin 19 22 17 17 13
islemleri

Toplu s6zlesmeler 5 2 3 3 1
Ozgiirligiin korunmasi 5 15 9 23 25
Kamu isletmelerinin islemleri 4 6 2 10 6
Kamu kurumlarinin islemleri 3 5 3 6 3
Siyasi partilerin islemleri - - - - -
Diger 20 12 11 7 16
Toplam 263 290 230 236 205
Kuresel Bakis, Yil: 5, Sayi: 17 (Nisan 2015) 15
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Tablo 3: 2008-2012 D6nemindeki Davalarda “Mahkeme’nin Yargilama
Yetkisine Giren Konular”

Yetki tiirii 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
I. Alanlarina gére anayasalligin ve 257 273 220 213 179
hukukiligin degerlendirilmesi

1. Devlet organlarinin yapisi ve isleyisi 35 30 40 36 24
2. Maliye ve vergiler 25 18 16 13 4
3. Sehir planlama 27 26 16 24 17
4. s iliskileri 25 16 21 18 15
5. Yerel 6z yonetim 22 21 14 8 17
6. Ekonomi 16 14 6 9 3
7. Miilkiyet hakki 17 11 8 11 12
8. Emeklilik ve engellilik sigortasi 10 17 5 6 3
9. Saglik ve sosyal bakim 10 20 14 1.7 13
10. Givenlik ve emniyet 4 5 13 14 6
11. Kamu isletmeleri 5 4 1 1 4
12. Siyasi partiler 5 4 6 5

13. Dinsel 6zgurliuk 1 3 1 - -
14. Ulasim 5 14 4 2 1
15. Cevre 4 3 - - 2
16. Egitim ve bilim 11 11 6 3 7
17. iige faaliyetleri 4 3 3 4 8
Diger 31 48 45 41 39
Il. Haklar ve 6zglirliklerin korunma 5 15 9 23 25
istegi

Il. Yetki catismalari 1 1 1 - -
IV. Cumhurbaskaninin sorumlulugu - - - - -
V. Siyasi parti ve derneklerin - 1 - - 1
programlarinin anayasaya uygunlugu

Toplam 263 290 230 236 205
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Yukaridaki tablolarda sunulan, Anayasa Mahkemesi’nin 2008-2012
donemindeki faaliyetleriyle ilgili istatistiki verilerden asagidaki sonuclar
cikarilabilir:

Basvuru sahiplerine gére, Anayasa Mahkemesi’'nde acilan davalara ba-
kildiginda, 2010 ve 2012 yillarinda azalma olsa da, belirgin sekilde vatandas-
larin bagvurulari Gstlindlr. Bunu derneklerin, yerel yonetimlerin ve isletme-
lerin takip ettigi gortlmektedir. Bu baglamda, son bes yil boyunca yalnizca
2010'daki bir davada mahkeme yargilama sirecini kendi girisimiyle baslat-
mistir. Mahkeme, bu slireci cok ender olarak re’sen baslatmaktadir. Mah-
kemeye basvurular, en ¢ok vatandaslar tarafindan yapilirken, yalnizca Ma-
kedonya’da degil, ayni zamanda vyurtdisinda da rekor sayidadir. Zira
1993'ten beri 1000'den fazla basvuruda bulunmus emekli tegmen, "kanun
muhalifi" Stamen Filipov 6rneginden bahsetmek gerekir. Soyle ki, onun
basvurularinda simdiye kadar 236 kanun hikm, 9 kanun ve 64 yonetmelik
iptal edilmis; diger basvurularindan 60 tanesi ise, Anayasa Mahkemesi'nin
kararini beklemektedir.

itiraz edilen islemlerin tiirlerine gére, Anayasa Mahkemesi’nde acilan
davalara bakildiginda, belirgin sekilde kanunlara karsi gidildigi (son yillarda
azalsa da); daha sonra 6zgirliik korumasi (son yillarda artan), yerel kanun-
lar, Hikimet ve bakanlar kurulu islemleri ve kamu isletmeleri gelmektedir.

Mahkemenin yargilama yetkisine giren konulara gére, Anayasa Mah-
kemesi'nde agilan davalara bakildiginda, Anayasaya uygunluk ve hukukilik
denetimlerinin baskin oldugu (son yillarda azalsa da), bunu haklarin ve 6z-
girliklerin korunmasi icin olan taleplerin (son yillarda artan) takip ettigi
gorilmektedir. Bununla birlikte 3. tablo, Mahkemenin yetki uyusmazliklari-
na ve siyasi partiler ile derneklerin programlarinin Anayasaya uygunluguna
iliskin basvurularin oldukga nadir olduguna dikkat cekmektedir. Diger taraf-
tan, hicbir davada Cumhurbaskaninin sorumluluguna iliskin bir yargilama
yapllmamistir. Anayasaya uygunluk ve hukukilik denetimlerinden bahseder-

¥ Vesti, "Fighter Against the Stupid Laws”, 9.04.2013

Bkz.: http://www.vesti-online.com/Vesti/Ex-YU/304956/Borac-protiv-glupih-zakona.
"Stamen-The No Sayer”,
Bkz.: http://www.facethebalkans.com/site/stamen-the-no-sayer/.
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ken, son yillarda azalmakla birlikte, devlet organlarinin yapisi ile gérevinin
baskin oldugu ve bunu da sehir planlamasi, is iliskileri, yerel 6zyénetim,
saglik ve sosyal yardim, milkiyet hakki, ekonomi- finans ve vergilerin takip
ettigi dikkat cekmektedir.

Sonug olarak, Anayasa Mahkemesine yapilan basvurularin baslaticisi ola-
rak, “vatandaslarin” ilk sirada oldugu ve diger taraftan Mahkeme’nin “6zgiir-
lik koruyucu” yaklasiminin son yillarda 6n plana ¢iktig gézlemlenmektedir.
Bu nedenle, yakin gelecekte, Makedonya’da anayasa sikayeti kurumunun,
Macaristan, Slovenya, Almanya, Slovakya, ispanya ve Hirvatistan'in deneyim-
leri de dikkate alinarak, Anayasa Mahkemesinin 6niinde temel haklarin ko-
runmasi icin ¢6zim yolu olarak getirilme ihtimali distnalmelidir.

Buna ilaveten, Mahkemenin dnlindeki dosyalar yildan yila devrettigin-
den, dosya sayisinin hatiri sayilir derecede arttigl vurgulanmaktadir. Bu bag-
lamda, Anayasa Mahkemesinin finansal durum ve ¢alisma kosullari hakkin-
daki 2012"raporunda, Anayasa Mahkemesinin bu yilki faaliyetinin, (calisan-
larin maaslart % 69’u) yaklasik 574,510 Euro'luk bir bitceyle yirutilduga;
ancak revize edilmis bltgenin, Mahkemenin fonunu % 7.46 distrdigu go-
rilmektedir. Mahkeme, ihtiya¢ duyulan fonlardan %20 daha azini aldigin-
dan, son yillarda personelini azaltma egiliminde olan devlet organindan bir
tanesidir. Bu nedenle s6z konusu raporda belirtildigi gibi, Mahkemenin si-
nirh finansal ve personel kaynaklari, Mahkemenin galismasini negatif olarak
etkilemektedir. Bu faktérlerin, ayni zamanda bilgi teknolojisinin moderni-
zasyonu, celselerin ses kaydi, personelin egitimi ve son olarak da uluslarara-
sI organizasyonlara Uyeligin finansal ytukamlillklerinin karsilanmasi Gzerin-
de negatif bir etkisi olmaktadir.

5. Sonuglar

Makedonya Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesinin orglitsel ve fonksiyo-
nel hususlarini analiz ettikten sonra, asagidaki sonuglar gézlemlenebilir:

B Makedonya Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesinin 2012 Yili Raporu,

Bkz.: http://www.ustavensud.mk/domino/WEBSUD.nsf.
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Hakimlerin secgimiyle ilgili, kuvvetler ayrilig1 prensibi dikkate alindigin-
da, yasama ve ylritme glicliniin Makedonya Anayasa Mahkemesi Uzerin-
deki siyasi etkisini dnlemek i¢in ( 6rnegin; G¢ hakim Parlamento, l¢ hakim
Cumhurbaskani ve ¢ hakim de Yargl Konseyi tarafindan hakimler arasin-
dan secilecek) yeterli ve dengeli bir ¢6zim bulunmasi gerekmektedir. Zira
hakimlerin secimindeki en iyi yol, devletin gilicinin {i¢ organ (yasama,
ylriitme ve yargi organlari) arasinda esit olarak paylastirilarak sirece kati-
lim saglandigidir.

Buna ilaveten, anayasa hakimi adaylarinda olmasi gereken o6zellik, hu-
kuk mesleginde seckin Gyeliktir. Belirsiz bir terim olan “seckin tyelik”, yakin
gelecekte daha net bir nitelemeye ihtiya¢ duyacaktir. Ornegin; hukuk ala-
ninda birka¢ yildan daha fazla mesleki deneyime sahip olmak. (Anayasa
Mahkemesinin, en az on yillik ilgili mesleki deneyime sahip, en yliksek ahlaki
karakterdeki seckin jiuri tyeleri olan dokuz hakimden olusacagini 6ngoéren
Kosova Anayasasi’'nda oldugu gibi.)

Makedonya Anayasa Mahkemesinin 2008-2012 yillari arasindaki isleyi-
sine genel olarak bakildiginda; vatandaslarin Mahkeme siirecinin baslatil-
masinda daha etkin oldugu ve ayni zamanda son yillarda 6zgirliklerin ko-
runmasinda da Anayasa Mahkemesinin rollinlin arttig1 gortlmektedir. Bu-
nunla birlikte, yakin gelecekte anayasa sikayetinin, Makedonya Anayasa
Mahkemesinin 6niinde temel haklarin korunmasi agisindan bir basvuru yolu
olarak, Avrupa standartlarina ve deneyimlere gore getirilmesi geregi, ciddi
bir sekilde dikkate alinmalidir.
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AVRUPA BiRLiGi ADALET DiVANI’NIN 13 MAYIS 2014 TARiHLI
GOOGLE UNUTULMA HAKKI KARARI

Ceviren: Yrd. Do¢. Dr. Mehmet Bedii KAYA ’

DiIVAN KARARI (BUYUK DAIRE) **
13 Mayis 2014

(Kisisel veri - Bireyleri bu tiir verilerin islenmesine kargi koruma -
95/46/EC sayih Direktif - 2, 4, 12 ve 14. Maddeler - Maddi ve iilkesel kap-
sam - internet arama motorlan - internet sitelerinde yer alan verinin is-
lenmesi - Bu tiir veriyi arama, indeksleme ve saklama - Arama motoru
isletmecisinin sorumlulugu - Bir Uye Devletin iilkesindeki isletme - islet-
mecinin yiikiimliiliiklerinin ve veri 6znesinin haklarinin kapsami - Avrupa
Birligi Temel Haklar Sarti - 7 ve 8. Maddeler)

C-131/12 sayih Davada,

27 Subat 2012 tarihli karar ile The Audiencia Nacional (ispanya) [Ulusal
Mahkeme] tarafindan Avrupa Birligi’'nin isleyisine Dair Antlasma’nin (TFEU)
267. maddesi uyarinca on karar icin yapilan ve 9 Mart 2012 tarihindeki adli
kovusturmada Divan tarafindan kabul edilen BASVURU,

Google ispanya, Google Inc, V ispanyol Veri Koruma Kurumu (‘iVKK’),

Mario Costeja Gonzalez,

DIVAN (Biiyiik Daire)

V. Skouris, Baskan, K. Lenaerts, Baskan Yardimcisi, M. llesi¢ (Raportor),
L. Bay Larsen, T. von Danwitz, M. Safjan, Daire Baskanlari, J. Malenovsky, E.

Yildirim Beyazit Universitesi Hukuk Fakiiltesi, idare Hukuku Ana Bilim Dali Ogretim Uye-
si; mehmet@mbkaya.com
Karar Dili: ingilizce; Karar URL: http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62012CJ0131
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Levits, A. O Caoimh, A. Arabadjiev, M. Berger, A. Prechal and E. Jara$iinas
hakimlerden olusmaktadir.

Hukuk S6zcliisi  : N. Jaaskinen,
Katip : M. Ferreira, YOnetici,
Yazili usul dikkate alinarak ve 26 Subat 2013 tarihli celseye istinaden,

- Google Spain SL ve Google Inc sirketlerini temsilen, avukat F.
Gonzalez Diaz, J. Bafio Fos ve B. Holles,

- Mr Costeja Gonzalez'i temsilen, avukat J. Mufioz Rodriguez,
- ispanyol Hiikiimeti’ni temsilen, vekil sifatiyla A. Rubio Gonzalez,

- Yunan Hiikiimeti’'ni temsilen, vekil sifatiyla E.-M. Mamouna ve K.
Boskovits,

- [talyan Hikimeti'ni temsilen, vekil sifatiyla G. Palmieri ve Eyalet
Savcisi P. Gentili,

- Avusturya Hikimeti’'ni temsilen, vekil sifatiyla G. Kunnert ve C. Pe-
sendorfer,

- Polonya Hiikiimeti'ni temsilen, vekil sifatiyla B. Majczyna ve M.
Szpunar,

- Avrupa Komisyonu’nu temsilen, vekil sifatiyla I. Martinez del Peral
ve B. Martenczuk,

adina sunulmus goruslerin degerlendirilmesinin ardindan,

25 Ocak 2013 tarihli oturumda Hukuk S6zclsi’niin Gorislini dinledik-
ten sonra,

asagidaki karari vermektedir:

Karar

1. Bu 6n karar basvurusu, Kisisel Verilerin islenmesi ve Bu Tiir Verilerin
Serbest Dolasimina Dair Bireylerin Korunmasi Hakkindaki 95/46/EC sayili ve
24 Ekim 1995 tarihli Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyi Direkti-
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fi'nin (OJ 1995 L 281, p. 31) Madde 2(b) ve (d), Madde 4(1)(a) ve (c), Madde
12(b) ile 14. Maddesinin 1. Fikrasinin (a) bendi ve Avrupa Birligi Temel Hak-
lar Sart’'nin (“Temel Haklar Sarti”) 8. Maddesinin yorumlanmasi ile ilgilidir.

2. Bu talep, bir tarafta Google Spain SL (“Google ispanya”) ile Google
Inc ve diger tarafta the Agencia Espafiola de Proteccién de Datos (ispanyol
Veri Koruma Kurumu, “iVKK”) ile Bay Costeja Gonzalez arasinda, iVKK’nin bu
iki sirkete karsi yapilan sikayeti yerinde gérmesi ve Google Inc. sirketinin Bay
Costeja Gonzalez’e iliskin kisisel verileri indekslerinden ¢ikmarmasi igin ge-
rekli tedbirleri almasini ve bu veriye gelecekte erisimi 6nlemeyi emretmesi
Uzerine acilan dava esnasinda yapilmistir.

Hukuki Cerceve
Avrupa Birligi Hukuku

3. 1. Maddesine gore, gergek kisilerin kisisel verilerinin islenmesi du-
rumlarinda basta kisisel mahremiyet hakki olmak tizere, temel hak ve 6zgiir-
lUkleri korumak ve bu tlr verilerin serbestce dolasimi 6niindeki engelleri
kaldirmak amaci olan 95/46 sayili Direktif’in 6nséziindeki 2, 10, 18, 20 ve
25. beyanlar su sekildedir:

‘(2) (...) veri isleme sistemleri insana hizmet etmek Uzere tasarlanir; (...)
onlar, gercek kisilerin milliyetine veya ikametlerine bakmaksizin basta kisisel
mahremiyet olmak Uzere temel haklarini ve 6zgirliiklerini korumahdir ve
(...) refahina katkida bulunmalidir;

()

(10) Kisisel verilerin islenmesi hakkindaki ulusal diizenlemelerin amaci,
basta kisisel mahremiyet hakki olmak tizere, hem Topluluk hukukunun genel
esaslarinda, hem de Avrupa insan Haklari S6zlesmesi’nin [Roma’da, 4 Kasim
1950 tarihinde imzalanmistir] 8. Maddesinde taninan temel haklari ve 6z-
girlikleri korumaktir; (...) bu nedenle, bu kanunlarin yakinlastirilmasi, sag-
ladiklari korumanin azalmasina yol agmamali aksine, Topluluk igerisinde
ylksek seviyeli bir korumanin saglanmasini amaclamaldir;

()
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(18) Bireylerin, bu Direktif kapsaminda saglanan korumadan yoksun
kalmamalarini saglamak i¢in, Topluluktaki herhangi bir kisisel veri islenmesi,
Uye Devletler’den birinin kanununa uygun olarak yerine getirilmelidir; (...)
bu baglamda, bir Uye Devlette yerlesik bir denetleyicinin sorumlulugu altin-
da yapilan islem, o Devletin hukukuna goére yonetilmelidir;

(19) (...) Bir Uye Devletin sinirlari icindeki isletme, istikrarli diizenleme-
ler araciligiyla faaliyetin etkin ve reel olarak gergeklestiriimesini saglar; (...)
ister bir tuzel kisiligin subesi veya bagh kurulusu olsun bu tir isletmenin
yasal bi¢cimi bu bakimdan belirleyici bir faktor degildir; 6zellikle bagh kuru-
luslar aracihgiyla cesitli Uye Devletlerin topraklarinda tek bir denetleyici
kurulus kurulursa, ulusal kurallarin bosluklarindan yaralanmayi 6nlemek
icin, denetleyici kuruluslarin her birinin, faaliyetlerine uygulanan ulusal ka-
nunun emrettigi ylikimlultkleri yerine getirmesi saglanmalidir;

(20) (...) Verilerin islenmesinin Gglncu bir lilkede kurulan birisi tarafin-
dan yapilmasi, bu Direktifte saglanan bireylerin korunmasi hususuna engel
olmamalidir; (...) bu durumlarda, isleme, kullanilan yontemlerin bulundugu
Uye Devlet hukukuna gére ydnetilmelidir ve bu Direktifte saglanan haklarin,
uygulamada gozetilmesini saglayacak garantiler olmahdir;

()

(25) Korumanin esaslari; bir taraftan, basta islemenin yirutilebilecegi
kosullar ve denetleme makamina bildirim, teknik glivenlik ve veri kalitesi
olmak Gzere islemeden sorumlu (...) kisiler Gzerine yiiklenen ytkimliliklere
ve diger taraftan, bireylere verilen haklara, islemenin konusu olan verilere,
islemenin yapildigini bildirime, verilere basvurmaya, diizeltme talep etmeye
ve hatta bazi kosullarda islemeye itiraza yansitilmahdir;

4. 95/46 sayil Direktif’in 2. Maddesine gére ‘bu Direktifin amaci igin:

(a) “kisisel veri” fiziksel, fizyolojik, zihinsel, ekonomik, kiltirel veya
sosyal kimligine Ozel bir veya daha fazla faktore veya bir kimlik numarasina
atif basta olmak lzere dogrudan veya dolayli olarak tespit edilebilen bir
tespit edilebilir kisi; tespit edilmis veya tespit edilebilir gercek kisiye (“veri
6znesi) iliskin herhangi bir bilgiyi kastedecektir;
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(b) “kisisel verilerin islenmesi” (“isleme”), silme veya tahrip etme, en-
gelleme, birlestirme veya siralama, saglama ya da dagitma, iletmeyle acik-
lama, toplama, kaydetme, organizasyon, depolama, adaptasyon veya degis-
tirme, kurtarma, basvurma gibi otomatik ya da otomatik olmayan araclarla
kisisel veriler lzerinde yapilan herhangi bir faaliyet veya faaliyet dizisini
kastedecektir;

(.)

(d) “denetleyici”, kisisel verilerin islenme araglarini ve amacglarini tek
basina ya da digerleriyle mustereken belirleyen gercek veya tlizel kisiyi,
kamu makamini, devlet dairesini veya baska bir kurulusu kastedecektir;
isleme amaclari ve araglari ulusal veya Topluluk hukuku veya yonetmelikle-
riyle belirlendiginde, denetleyici veya atanmasi icin 6zel kriterler, ulusal
veya Topluluk hukukuyla belirlenebilir;

()

5. 95/46 sayil Direktif’in ‘Kapsam’ baslikli 3. Maddesinin 1. Fikrasina
gore:

‘Bu Direktif, bir dosyalama sisteminin parcasini olusturmasi istenen ve-
ya bir dosyalama sisteminin parcasini olusturan kisisel verilerin otomatik
araglar disinda islenmesine ve kismen veya tamamen otomatik araglarla
kisisel verilerin islenmesine uygulanacaktir.’

6. 95/46 sayili Direktif’'in ‘Uygulanacak ulusal kanun’ baslikli 4. Madde-
sine gore:

‘1. Her bir Uye Devlet, asagidaki durumlarda, kisisel verilerin islenmesi
icin bu Direktif uyarinca kabul ettikleri ulusal hiikiimleri uygulayacaklardir:

(a) isleme, Uye Devletin topraklarindaki denetleyici kurulusunun bir is-
letmesinin faaliyetleri baglaminda yapildiginda; ayni denetleyici, cesitli Uye
Devletlerin topraginda yerlesikse, bu isletmelerin her birinin, uygulanan
ulusal mevzuatlarda 6ngorilen ytkimliliklere uymasini temin edecek ge-
rekli tedbirleri almalidir;

(b) denetleyici Uye Devletin topraklarinda yerlesik olmayip, uluslararasi
hukukuna gore ulusal hukukun uygulandig bir yerde bulunuyorsa;
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(c) denetleyici Topluluk topraklarinda yerlesik degilse ve isleme amag-
lari icin, kisisel veriler, bahse konu Uye devlet topraklarinda konumlanan
otomatik cihazlari kullanirsa, bu tir cihazlar yalnizca Topluluk topragi bo-
yunca iletilme amaci i¢in kullaniimadikga;

2. 1(c) Fikrasinda atifta bulunulan kosullarda, denetleyici, denetleyici-
nin kendisine karsi agilabilecek davalara halel getirmeksizin o Uye Devlet
topraginda yerlesik bir temsilci atamalidir.’

7. 95/46 sayili Direktif’in II. Boliminin 1. Kisminda (‘Veri kalitesine ilis-
kin prensipler’ baslikli) yer alan 6. Maddesi su sekilde ifade edilmistir:

‘1. Uye Devletler, kisisel verilerin asagidaki sekilde olmasini saglayacak-
lardir:

(a) adil ve hukuka uygun olarak islenmeli;

(b) belirli, acik ve mesru amaglar icin toplanmali ve bu amacglarla uyum-
suz bicimde baskaca sekilde islenmemeli. Uye Devletlerin uygun korunma
onlemleri saglamasi kosuluyla; tarihsel, istatistiksel veya bilimsel amaglar
icin verilerin detayli islenmesi; uyumsuz olarak kabul edilmeyecektir;

(c) toplandigi ve/veya ayrica islenecegi amacglara iliskin olarak yeterli,
ilgili ve bu amaci asmayacak nitelikte olmali;

(d) dogru ve gerektigi yerde glincel tutulmali. Toplanma ve sonrasinda-
ki islenme, silinme veya diizeltiime amaglarini géz éniinde tutarak verilerin
yanls veya eksik olmamasini saglayacak tiim makul dnlemler alinmahdir;

(e) verilerin toplandigl esnada veya sonrasinda islendigi amaglar igin
gerekenden daha uzun olmayan siire boyunca veri 6znelerinin tespitine izin
veren bicimde tutulur. Uye Devletler, tarihsel, istatistiksel veya bilimsel
kullanim amaciyla daha uzun siireli depolanan kisisel veriler i¢in uygun ko-
ruma onlemleri alacaktir.

2. 1. Fikraya uyulmasini saglamak, denetleyicinin sorumlulugundadir.’

8. 95/46 sayili Direktif’in 1l. Bolimintn 1. Kisminda (‘Veri islemeyi ya-
sallagtirma kriterleri’ basglkli) yer alan 7. Maddesine gore:
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‘Uye Devletler, kisisel verilerin islenebilmesini yalnizca asagidaki kosul-
lar altinda saglayacaklardir:

()

(f) Isleme, bu tiir menfaatlerin, veri 6znesinin temel hak ve 6zgiirliikle-
riyle ilgili menfaatlerin Madde 1 (1) kapsaminda koruma gerektiren hallerin
agir bastig durumlar haricinde, verilerin agiklandigi tglincl sahis veya sahis-
lar tarafindan ya da denetleyici tarafindan takip edilen mesru menfaatlerin
amaclariicin gerekliyse;’

9. 95/46 sayili Direktif’in ‘ifade dzgiirligii ve kisisel verilerin islenmesi’
baslikli 9. Maddesine gore:

‘Uye Devletler, kisisel verilerin ifade 6zgiirligiinii ydneten kurallarla ki-
sisel gizlilik hakkini uzlastirmak icin gerekirse, yalnizca, edebi veya sanatsal
aciklama amaci veya gazetecilik amaclari i¢in kisisel verilerin islenmesinde
Kisim IV ve Kisim VI, bu Bolimin hikiimlerinden muafiyetler veya istisnalar
saglayacaktir.’

10. 95/46 sayih Direktif’in ‘Erisim hakli’ baslikli 12. Maddesine gore:

‘Uye Devletler, her veri 6znesinin denetleyiciden (asagidakileri) temin
etme hakkini garanti edecektir:

()

(b) Ozellikle verinin eksik veya yanlis yapisi yiiziinden, bu Direktifin hii-
kiimlerine uymayan islemede, verilerin engellenmesi veya silinmesi, uygun
olarak dizeltilmesi;

()

11. 95/46 sayili Direktif’in ‘Veri 6znesinin itiraz hakk’ baslikli 14. Mad-
desine gore:

‘Uye Devletler asagidaki haklari veri dznesine taniyacaktir:

(a) En azindan Madde 7 (e) ve (f)’de atifta bulunulan durumlarda, ulu-
sal mevzuat tarafindan aksinin belirtilmesi haricinde, kendisine dair verilerin
islenmesinde, 6zel durumuna iliskin zorlayici kanuni gerekgelere her zaman
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itiraz etmek. Gerekgeli bir itiraz oldugunda, denetleyici tarafindan baslatilan
isleme, artik bu verileri kapsamayacaktir;

(.)

12. 95/46 sayili Direktif’in ‘Denetleme makami’ baslikli 28. Maddesi su
sekilde ifade edilmistir:

‘1. Her Uye Devlet, , bu Direktif uyarinca Uye Devletler tarafindan kabul
edilen hikiimlerin kendi Gilkesindeki uygulanmasini takip etmekten, bir veya
daha fazla kamu makaminin sorumlu olmasini saglayacaktir.

()
3. Her bir makama 6zellikle su yetkiler saglanacaktir:

- denetim gorevlerinin yerine getirilmesi icin gerekli tim bilgileri top-
lama yetkileri ve isleme faaliyetlerinin konusunu olusturan verilere erisim
yetkileri gibi sorusturma yetkileri;

- (...) verinin engellenmesini, silinmesini veya yok edilmesini veya bu
tur bir islemeye gecici veya kesin yasaklama koyulmasina yonelik talimat
verebilmesi gibi (...) etkin midahale yetkileri;

()

Denetleme makaminin sikayetlere yol acan kararlarina karsi mahkeme-
lerde itiraz edilebilir.

4. Her bir denetim makami, herhangi bir kisi veya o kisiyi temsil eden
birlik tarafindan kisisel verilerin islenmesine dair hak ve 6zgirliklerin ko-
runmasina iliskin ileri siiriilen talepleri dinlemelidir. ilgili kisi talebin netice-
siyle ilgili bilgilendirilmelidir.

()

6. Her denetleme makami, s6z konusu islemeye uygulanan ulusal ka-
nun her ne olursa olsun, 3. Fikraya uygun olarak verilen yetkileri kendi Uye
Devletinin topraginda uygulamaya yetkilidir. Her bir makamdan, kendi yet-
kilerini uygulamasi diger bir Uye Devletin makaminca istenebilir.
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Denetleme makamlari, 6zellikle tim yararli bilgileri paylasarak, kendi go-
revlerini yerine getirmek icin gerekli 6lglide birbirleriyle isbirligi yapacaklardir.

(.)

ispanyol Hukuku

13. 95/46 sayili Direktif, Kisisel verilerin korunmasi ile ilgili 13 Aralk
1999 tarihli ve 15/1999 sayili Temel Yasa ile ispanyol Hukuku’na aktariimis-
tir (14 Aralik 1999 tarih ve 298 sayili Resmi Gazete, sayfa 43088).

Esas davadaki ihtilaflar ve 6n karar ile ilgili sorular

14. 5 Mart 2010 tarihinde, ispanya’da ikamet eden ispanyol vatandasi
Bay Costeja Gonzalez, iVKK nezdinde giinliik tiraji yiiksek (6zellikle de Kata-
lonya’da (ispanya)) bir gazete yayinlayan La Vanguardia Ediciones SL (“La
Vanguardia”) ile Google ispanya ve Google Inc aleyhlerine sikayet basvuru-
sunda bulunmustur. Sikayetin esasini herhangi bir internet kullanicisinin Bay
Costeja Gonzalez’'in adini Google grubunun arama motoruna (“Google Ara-
ma”) yazmasi durumunda, sirasiyla 19 Ocak ve 9 Mart 1998 tarihli La Van-
guardia gazetesinin iki sayfasina ait ve sosyal glivenlik borglari icin yapilan
haciz islemiyle baglantili olarak yapilan gayrimenkul acik artirmasi sebebiyle
yapilmis ve Bay Costeja Gonzalez’'in adinin yer aldigi ilana iliskin baglantila-
rin ¢tkmasi olusturmustur.

15. Bu sikayet kapsaminda Bay Costeja Gonzalez, dncelikle La Vanguar-
dia’nin bu sayfalari kaldirmasina ya da kendisiyle ilgili kisisel verilerin artik
gorinmeyecegi sekilde bir degisikligin yapilmasina veya arama motorlari
tarafindan taninan imkanlari kullanmak suretiyle kisisel velilerin korunmasi
icin belli araclari kullanmasini zorunlu tutulmasini talep etmistir. ikinci ola-
rak Bay Gonzalez, Google ispanya ve Google Inc. sirketlerinin kendisiyle ilgili
kisisel verileri kaldirmasina ya da gizlemesine; béylece arama motorlarinda
yer almasina son verilmesini ve bundan boyle La Vanguardia’ya yapilan bag-
lantilarin icerisinde gérinmemesini saglamaya zorunlu tutulmasini talep
etmistir. Bay Costeja Gonzalez, bu baglamda, kendisiyle ilgili haciz islemleri-
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nin yillar 6nce tamamen ¢6ziilmis oldugunu ve bunlara yapilan atiflarin
artik tamamen ilgisiz oldugunu belirtmistir.

16. iVKK, 30 Temmuz 2010 tarihli karariyla, La Vanguardia’ya iliskin ta-
lebi, s6z konusu bilginin Calisma ve Sosyal isler Bakanlig’nin emriyle ve acik
artirmaya mimkin oldugunca aleniyet saglayarak miimkin olan en fazla
teklifin gelmesini saglamak amacina yonelik olmasi sebebiyle reddetmistir.

17. Diger taraftan, sikayet Google ispanya ve Google Inc. sirketleri
aleyhine yéneltildigi kismi icin kabul edilmistir. iVKK, bu dogrultuda, arama
motoru isletmecilerinin, veri isleme faaliyeti yaptiklari icin veri koruma
mevzuatina tabi olduklarini; bu dogrultuda bu faaliyetleri icin sorumlu ol-
duklarini ve bilgi toplumunda araci olarak hareket ettiklerini degerlendir-
mistir. VKK, arama motoru isletmecilerini, verinin tespit edilmesinin ve
dagitiminin verilerin korunmasina iliskin temel hakki ve en genis ifadeyle
yalnizca ilgili kisinin bu tir verinin Gglinci kisilerce bilinmemesini yoniindeki
istegini de kapsayacak sekilde kisilerin itibarlarini riske atmasini géz éniine
alarak, verinin geri cekilmesi ve belirli veriye erisimin yasaklanmasi husu-
sunda yukiamlilik olusturma hususunda yetkili oldugu goristini benimse-
mistir. iIKVK, bu yikimliligiin veriyi veya bilgiyi bu tiir veri veya bilginin
internet sitesinde bulunmasinin yasal bir zorunluluk geregi oldugu durumlar
dahil, gériintiilendigi internet sitesinden silinmesi gerekmeksizin, dogrudan
arama motorlari tarafindan ustlenilmesi gerektigini degerlendirmistir.

18. Google ispayna ve Google Inc, bu karara karsi the Audiencia Nacio-
nal (ispanya) [Ulusal Yiiksek Mahkeme] nezdinde ayri ayri dava agmistir.
Ulusal Yiksek Mahkeme bu davalari birlestirmistir.

19. Mahkeme s6z konusu davalarin arama motorlarinin, Gglinci taraf-
lara ait internet sitelerinde yayinlanan ve kendileriyle ilgili kisisel veriler
iceren ve belirli bilgilerine baglanti yapilmasini, tespit edilmesini, listelen-
mesini ve siiresiz olarak internet kullanicilara sunulmasini istemeyen kisile-
rin kisisel verilerini korumak agisindan ne tir sorumluluklari oldugu sorusu-
nu beraberinde getirdigini belirtmistir. Bu sorunun yaniti, 95/46 sayil Direk-
tif'in yayinindan sonrasinda ortaya ¢ikan bu tiir teknolojiler baglaminda
95/46 sayili Direktif’in nasil yorumlanacagina baghdir.
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20. Bu kosullar altinda, Ulusal Yiksek Mahkeme yargilamayi bekletmeyi
ve On karar i¢in muteakipteki sorulari Divan’a sormaya karar vermistir:

1. 95/46 sayili Direktif’in Glkesel uygulanmasina iliskin olarak ve netice
olarak, ispanyol kisisel verileri koruma yasasinin geregi olarak:

(a) 95/46 sayili Direktif’'in Madde 4(1)(a) anlami dahilinde “isletme”nin
devamdaki herhangi bir veya daha fazla kosulun varliginda mevcut oldugu
kabul edilmeli midir:

- arama motoru saglayan tesebbiis bir Uye Devlette arama motoru uize-
rinde reklam alani saglama ve satma amaciyla, bu Devlette yerlesik insanla-
ra yonelik faaliyetlerini amaglar bir ofis veya bagl sirket kurdugu zaman,

veya

- ana sirket bu Uye Devlette yer alan bir bagh sirketi isbu bagh sirketle
reklam yapma hususunda s6zlesme yapmis misterilerinin verileriyle baglan-
tili olarak iki belirli dosyalama sistemi igin kendi temsilcisi ve denetleyici
olarak belirledigi zaman,

veya

- bir Uye Devlette kurulan ofis veya bagh sirket, kendisine veri 6zneleri
ve kisisel verilerin korunmasina riayet edilmesinin saglanmasiyla ilgili so-
rumlulugu olan makamlardan yoneltilen talepleri ve gereklilikleri Avrupa
Birligi disinda yer alan ana sirkete, bu tiir isbirligi gonilli olarak yerine geti-
rilse bile, ilettigi zaman?

(b) 95/46 sayili Direktif'in Madde (1)(c)’de yer alan “bahse konu Uye
Devlet topraklarinda konumlanan (...) cihazlar kullanirsa” ifadesinin su an-
lama geldigi seklinde mi yorumlanmaldir:

- arama motoru, Uye Devlette bulunan sunucularda yer alan internet
sayfalarinda yer alan bilgiyi konumlandirma ve indeksleme icin siriingenler
[*crawler: teknik kavram] veya robotlar kullandigi zaman,

veya

- Uye Devlete ait bir alan adi kullanirsa ve aramalarin ve ¢ikan sonugla-
rin Uye Devletin dilini temel almasini saglarsa?
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(c) 95/46 sayil Direktif'in Madde 4 (1) (c) baglaminda, internet arama
motorlari tarafindan indekslenen bilginin gecici depolanmasini cihaz kulla-
nimi olarak kabul edilmesi mimkiin midir? Eger bu soruya yanit olumluysa,
bir tesebblis rekabet gerekgelerine siginarak bu indeksleri nerede sakladigini
ifsa etmeyi reddettigi takdirde baglantili faktor mevcuttur denilebilir mi?

(d) Yukarida belirtilen sorunlara verilecek olan yanitlardan bagimsiz
olarak ve 6zellikle Divan (...) 95/46 sayili Direktifin 4. Maddesi tahtinda atif
yapilan baglantili faktorlerin mevut olmadigini degerlendirdigi durumda:

95/46 sayili Direktif, 8. Maddesi [Temel Haklari Sarti] isiginda, ihtilafin
yogunluk merkezinin bulundugu ve Birlik vatandaslarinin haklarinin daha
etkili korumasinin miimkiin oldugu Uye Devlette uygulanmali midir?

2. 95/46 sayili Direktif baglaminda icerik saglayici olarak arama motor-
larinin faaliyetleriyle ilgili olarak:

(a) [Google Arama]’nin, internette {iciincii taraflarca yayinlanmis veya
bulundurulan bilgiyi konumlandirma, otomatik olarak indeksleme, gegici
olarak saklama ve son olarak belirli bir tercih sirasina gére internet kullanici-
larina sunulmasindan olusan icerik saglayici olarak faaliyetleriyle baglantili
olarak, bu tir bilgi Gclincl taraflara ait kisisel veri icerdigi durumlarda: bu
sekilde tanimlanan bir faaliyet 95/46 sayili Direktif'in Madde 2 (b) altinda
belirtilen “verinin (...) islenmesi” kavrami kapsamina girdigi seklinde yorum-
lanmal midir?

(b) Eger yukarida belirtilen sorunun yaniti olumluysa ve bir kez daha
tanimlanmis olan faaliyete benzer bir faaliyetle baglantili olarak:

95/46 sayili Direktif'in 2 (d) Maddesi, [Google Arama]’yl yoneten te-
sebbisiin indeksledigi internet sayfalarinda yer alan kisisel verinin “denet-
leyicisi” oldugu manasina geldigi seklinde yorumlanmali midir?

(c) Eger yukarida belirtilen sorunun yaniti olumluysa:

[IKVK], 95/46 sayili Direktif'in [Madde] 12 (b) ile [14. Maddenin 1. Fik-
rasinin (a) bendi] icinde miindemi¢ haklarin korunmasi igin, [Google Aramal
Uzerine lglincl taraflarca yayinlanmis bilgi kaydini, 6nceden veya es zaman-
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I olarak bilginin yer aldigi internet sayfasi sahibine bagvurmaksizin, indeks-
lerinden ¢ikarmasini 6ngdren yikimluligl dogrudan yikleyebilir mi?

(d) Eger yukarida belirtilen sorunun yaniti olumluysa:

kisisel veriyi iceren bilginin lglncil taraflarca hukuka uygun olarak ya-
yinlanmasi ve kaynaklandigi internet sayfasinda bulundurulmasi durumun-
da arama motorlarinin bu haklari korumakla ilgili yakimltliga harig tutula-
cak midir?

3. Silme hakkinin ve/veya itiraz etme hakkinin kapsamiyla ilgili, unu-
tulma hakki ile baglantili olarak [“derecho al olvido” (the “right to be forgot-
ten”)], miteakipteki soru sorulmaktadir:

95/46 sayili Direktif'in Madde 12 (2) ile 6ng6rilen veriyi silme ve engel-
leme hakki ile [14. Maddenin 1. Fikrasinin (a) bendi] ile ongérilen itiraz
haklarinin, veri 6znelerine kendileriyle ilgili iciincii taraflara ait internet
sayfalarinda yayinlanan ve degerlendirildigi zaman veri 6znesine zarar vere-
bilecek nitelikte oldugu veya veri 6znesinin unutulmasini arzu ettigi icin
internet kullanicilari tarafindan bilinmemesi istenilen bilgiler igin, séz konu-
su bilgiler Gglincl taraflarca hukuka uygun sekilde yayinlanmis olsa bile,
indekslenmesini 6nlemek amaciyla arama motorlarina basvuru yapma ola-
nagi tanidigl seklinde degerlendirilmeli midir?

Sevk edilen sorularin degerlendirilmesi
95/46 sayili Direktif'in maddi kapsamini ilgilendiren Soru 2 (a) ve (b)

21. Oncelikle incelenmesi uygun olan Soru 2(a) ve (b) ile basvurucu
Mahkeme temel olarak, 95/46 sayili Direktif'in 2(b) Maddesinin bir arama
motorunun Internette Uglincii taraflarca yayinlanmis veya bulundurulan
bilgiyi konumlandirma, otomatik olarak indeksleme, gecici olarak saklama
ve son olarak belirli bir tercih sirasina gére internet kullanicilarina sunulma-
sindan olusan igerik saglayici olarak faaliyetinin bu tir bilginin kisisel veri
icerdigi durumlarda ayni madde kapsaminda “kisisel verinin islenmesi” sek-
linde yorumlanip yorumlanmayacagini sormaktadir. Eger bu soruya yanit
olumluysa, basvurucu Mahkeme, 95/46 sayili Direktif'in 2 (d) Maddesinin
kisisel verilerin islenmesi bakimindan ayni madde kapsaminda arama mo-
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torlarinin “denetleyici” olarak kabul edilecegi manasina geldigi seklinde
yorumlanip yorumlanamayacagindan emin olmaya g¢alismaktadir.

22. Google ispanya ve Google Inc’e gére, arama motorlarinin {icciini
taraflara ait internet sayfalarinda yer alan verileri arama sonuglarinda gos-
terilmesi faaliyeti, arama motorlari internette yer alan tiim bilgileri kisisel
veri ve diger bilgileri seklinde bir ayrim yapmaksizin isledigi icin kisisel veri-
lerin islenmesi olarak kabul edilemez. Ayrica, s6z konusu faaliyet ‘veri isleme’
olarak nitelendirilse bile, arama motorlarinin isletmecileri bu islemeye iliskin
olarak s6z konusu veri hakkinda hicbir bilgileri olmadigi ve veri lizerinde kont-
rol gerceklestirmedikleri icin ‘denetleyici’ olarak kabul edilemezler.

23. Ote yandan, Bay Costeja Gonzalez, ispanyol, italyan, Avusturya ve
Polonya Hikimetleri ve Avrupa Komisyonu, s6z konusu faaliyetin 95/46
sayili Direktif anlaminda, internet sitelerinin yayincilarinin veri islemesinden
mistakil ve bu tir islemeden farkl amaglar hedefleyen, agik¢a ‘veri isleme’
faaliyeti icerdigini degerlendirmektedir. Bir arama motorunun isletmecisi,
ylritilen veri isleme bakimindan ‘denetleyici’dir; zira islemenin amacini ve
araglarini belirleyen o isletmecinin kendisidir.

24. Yunan Hikimeti'nin ibrazinda, s6z konusu faaliyet ‘isleme’ olus-
turmaktadir, fakat arama motorlari sadece araci niteliginde faaliyet goster-
dikleri igin, onlari yoneten tesebbusler, teknik olarak gerekli olan sireyi
asan bir sirede veriyi ‘ara hafiza’ veya ‘Onbellek’te veriyi sakladiklari du-
rumlar hari¢ olmak Uzere, ‘denetleyici’ olarak kabul edilemezler.

25. 95/46 sayili Direktif'in 2(b) Maddesi ‘kisisel verilerin islenmesi’ni,
‘silme veya tahrip etme, engelleme, birlestirme veya siralama, saglama ya
da dagitma, iletmeyle agiklama, toplama, kaydetme, organizasyon, depola-
ma, adaptasyon veya degistirme, kurtarma, basvurma gibi otomatik ya da
otomatik olmayan araglarla kisisel veriler (izerinde yapilan herhangi bir faa-
liyet veya faaliyet dizisi’ seklinde tanimlamaktadir.

26. Ozellikle internetle ilgili olarak Divan, internet sayfasi iizerinden ki-
sisel verilerin yiklenmesi isleminin zaten 95/46 sayili Direktif’in 2 (b) Mad-
desi anlaminda ‘isleme’ sayilmasi gerektigini belirtmistir (Bkz. Dava C-
101/01 Lindgvist EU: C:2003:596, paragraf 25).
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27. Esas davadaki s6z konusu faaliyetle ilgili oldugu kadar, arama mo-
torlari tarafindan bulunan, indekslenen ve muhafaza edilen ve kullanicilarin
kullanimina sunulan verilerin tanimlanmis veya tanimlanabilir gercek kisile-
re iliskin bilgileri icerdigi ve bu sebeple bu Direktif'in 2 (a) Maddesi anlamin-
da ‘kisisel veri’ oldugu tartismali bir husus degildir.

28. Bu nedenle, bilinmelidir ki, interneti otomatik, diizenli ve sistematik
olarak orada yayinlanan bilgiyi bulmak icin incelemek suretiyle, arama mo-
torunun isletmecisi daha sonradan kendi indeksleme programlarinin gerge-
vesinde ‘geri alip’, ‘kaydedip’ ve ‘organize ettigi’ bu tir verileri arama so-
nuglarinin listesi formunda ‘toplar’, sunuculari tzerinde ‘saklar’, ve belirli
durumlarda, ‘ifsa eder’ ve kullanicilarinin kullanimina ‘sunar’. Bu tur faali-
yetler, acik¢a ve kosulsuz olarak 95/46 sayili Direktif’'in 2 (b) Maddesi altinda
sayildigl icin, arama motoru isletmecisinin ayni faaliyetleri diger tur bilgiler
icin de sirdirmesini ve bu tir bilgiler ile kisisel veriler arasinda bir ayrimda
bulunmasini dikkate almaksizin, bu madde anlaminda ‘isleme’ olarak nite-
lendirilmelidirler.

29. Yukarida yapilan ¢ikarim, bu tiir verilerin zaten internette yayin-
lanmis olmasindan ve arama motoru tarafindan degistirilmemis olmasi ger-
ceginden etkilenmemektedir.

30. Divan, zaten 95/46 sayili Direktif’'in 2 (b) Maddesi altinda atif yapi-
lan miinhasiran medyada degistirilmeden yayinlanmis iceriklerle ilgili faali-
yetlerin, bu tir isleme olarak nitelendirilmesi gerektigini kabul etmistir. Bu
tir durumlarda 95/46 sayili Direktif uygulamasindan genel bir istisnanin
Direktifin etkisini bliylk 6lclide kaybettirecegi bu baglamda esash sekilde
gozlemlenmistir (bakiniz, bu etkide, Dava Case C-73/07 Satakunnan Mark-
kinaporssi and Satamedia EU:C:2008:727, paragraf 48 ve 49).

31. Ayrica, 95/46 sayili Direktif’in 2 (b) Maddesinde yer alan tanimdan
da, kisisel verilerin degistirilmesinin Direktif anlaminda isleme olusturmasi-
na karsin, bahsedilen diger faaliyetlerin ise, 6te yandan, kisisel verilerin
degistirilmesini gerektirmedigi anlami ¢ikmaktadir.

32. Arama motoru isletmecisinin, bu motor tarafindan esas davadaki
gibi bir faaliyet baglaminda ydiritilen veri isleme faaliyeti ile ilgili olarak
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‘denetleyici’ olarak kabul edilip edilmemesi sorusuyla ilgili olarak, 95/46
sayili Direktif'in 2 (d) Maddesinin ‘denetleyici’yi ‘kisisel verilerin isleme
amac ve araglarini tek basina ya da digerleriyle mistereken belirleyen ger-
cek veya tlizel kisi, kamu makami, idaresi veya baska bir kurulus’ olarak
tanimladigi hatirlanmalidir.

33. Bu faaliyetin ve bu faaliyetin gercevesinde kendisinin tasidigi kisisel
verinin islenmesinin amag ve araglarini belirleyen arama motoru isletmeci-
sidir ve neticede Madde 2 (d)'ye gore bu isleme bakimindan ‘denetleyici’
olarak kabul edilmek zorundadir.

34. Ayrica, arama motoru isletmecisini Gglincii taraflara ait internet
sayfalarinda yayinlanan kisisel verilerle ilgili kontrol gerceklestirmedigi ge-
rekcesiyle tanim kapsami disinda tutmak sadece bu maddenin acik hikm-
ne degil, genis bir ‘denetleyici’ kavrami tanimlamasiyla veri 6znelerinin etkili
ve tam korunmasini saglamak — amacina da aykiri olacaktir.

35. Bu baglamda, arama motorunun faaliyetleri baglaminda kisisel veri-
lerin islenmesi, internet sayfalarinin yayincilari tarafindan bu verilerin inter-
net sayfasinda gosterilmesi seklinde yiritilen islemeden ayirt edilebilir ve
bundan mistakil ayri bir isleme niteliginde olduguna dikkat edilmelidir.

36. Ustelik, arama motorlarinin faaliyetinin, bu verilerin yayinlandigi in-
ternet sayfasini baska sekilde bulamayacak internet kullanicilari dahil, veri
dznesinin adini esas alarak arama yapan herhangi bir internet kullanicina
erisilebilir kilmakla bu verilerin etraflica yayilmasinda belirleyici rol oynadigi
ihtilafsizdir.

37. Ayrica, kullanicilarinin bu bilgilere erisimini kolaylastirma amaciyla
arama motorlari tarafindan anlamlandirilan internet ortaminda yayinlanan
bilgilerin organizasyonu ve birlestirilmesi, kullanicilarin bir bireyin adini esas
alarak arama yaptiklari durumlarda, arama sonuglari listesi araciligiyla bu
bireyle ilgili olarak internette bulunabilen, veri 6znesinin daha fazla veya
daha az ayrintih bir profilini olusturmalarina olanak taniyan bilgilerin yapisal
olarak genel bakisini elde etmeleri ile sonugclanmaktadir.

38. Madem, arama motorunun faaliyeti bu sebeple esasli sekilde etkili
olabilecek niteliktedir ve internet sitelerinin yayincilariyla kiyaslandiginda

38 Kuresel Bakis, Yil: 5, Sayi: 17 (Nisan 2015)



Avrupa Birligi Adalet Divani'nin 13 Mayis 2014 tarihli Google Unutulma Hakki Karari
Ceviren: Yrd. Dog. Dr. Mehmet Bedii KAYA

ikincil niteliktedir; arama motorunun isletmecisi, bu tir faaliyetin amag ve
araclarini belirleyen kisi olarak, kendi sorumluluklari, yetkileri ve kapasitesi
cercevesinde faaliyetin 95/46 sayili Direktif'in gerekliliklerini, Direktif'te
ongorilen teminatlarin tam ve etkili sekilde olmasini ve basta mahremiyet
haklari olmak lzere veri 6znelerinin tam korumasini saglarsa, mahremiyet
hakki ile kisisel verilerin korunmasi temel haklari tam olarak saglanabilir.

39. Son olarak, internet sitelerinin yayincilarinin 6zellikle ‘robots.txt’
gibi hari¢ tutma protokolleri veya ‘noindex’ veya ‘noarchive’ gibi kodlar ile
arama motoru isletmecilerine sitelerinde yayinlanan belli bilgilerin tama-
men veya kismen arama motorlarinin otomatik indekslerinden hari¢ tutul-
masini bildirme seceneklerinin olmasina ragmen internet sitelerinin yayinci-
larinin bu sekilde bir bildirimde bulunmadiklari durumlarda, bir arama mo-
toru isletmecisinin arama motoru aktiviteleri baglaminda yurittuga kisisel
verilerin islenmesi faaliyeti icin sorumluluktan kurtuldugu manasina gel-
memektedir.

40. Bu durum islemenin amaglarinin ve araglarinin arama motoru is-
letmecisi tarafindan belirlendigi durumunu degistirmemektedir. Ayrica,
internet siteleri yayincilarina saglanan secenegin islemenin araglarini bu
isletmeciyle ortak belirlendigi anlaminda olsa bile, bu bulgu isletmecinin
herhangi bir sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir; zira, 95/46 sayil
Direktif'in 2(d) Maddesi acik¢a belirlemenin ‘tek basina veya baskalariyla
beraber mustereken’ sekilde yapilabilecegini 6ngormektedir.

41. Yukarida yapilan degerlendirmeler sonucunda, Soru 2 (a) ve
(b)’nin yaniti, 95/46 sayili Direktif’'in Madde 2 (b) ve 2 (d) hikumlerinin,
dncelikle, internette liciincii taraflarca yayinlanmis veya bulundurulan
bilgiyi konumlandirma, otomatik olarak indeksleme, gecici olarak saklama
ve son olarak belirli bir tercih sirasina gore internet kullanicilarina sunul-
masindan olusan arama motoru faaliyeti, bu tir bilgi kisisel veri icerdigi
durumda Madde 2 (b) anlaminda ‘kisisel verinin islenmesi’ olarak nitelen-
dirilmeli ve ikinci olarak, arama motoru isletmecisi bu islemeye iliskin ola-
rak Madde 2 (d) anlaminda ‘denetleyici’ olarak kabul edilmelidir, manasi-
na geldigi seklinde yorumlanmalidir.
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95/46 sayih Direktif’in llkesel uygulanmasina iliskin, Soru 1(a) ve (d)

42. Soru 1(a) ve (d) ile, basvurucu mahkeme, 95/46 sayili Direktif’in i¢
hukuka aktaran ulusal mevzuatin esas davadaki durumlarda uygulanip uygu-
lanamayacagini 6grenmeye ¢alismaktadir.

43. Bu baglamda, bagvurucu mahkeme miteakipteki tespitleri yapmistir:

- Google Arama dlinya genelinde ‘www.google.com’ sitesi araciligiyla
sunulmaktadir. Bircok Devlette, ulusal dile uyarlanmis yerel versiyonu
mevcuttur. Google Arama’nin ispanya’daki uyarlamasi 16 Aralik 2003’ten
bu yana tescilli bulunan ‘www.google.es’ internet sitesi araciligiyla sunul-
maktadir. Google Arama, ispanya’da en ¢ok kullanilan arama motorlarin-
dan birisidir.

- Google arama, Google Grubu’nun ana sirketi olan ve Amerika Birlesik
Devletleri’'nde yerlesik bulunan Google Inc tarafindan isletilmektedir.

- Google Arama diinya genelinde, ispanya’da bulunanlar dahil, internet
sitelerini indekslemektedir. internet siiriingenleri [*crawler: teknik kavram]
veya robotlari tarafindan indekslenen bilgileri, diger bir ifadeyle, internet
sayfalarinin iceriklerini metodolojik ve otomatik olarak konumlandirmak ve
toplamak i¢in kullanilan bilgisayar programlari, bulunduklari Devlet konumu
bilinmeyen sunucularda gecici olarak saklanmakta ve rekabet gerekceleriyle
bu konumlar gizli tutulmaktadir.

- Google Arama sadece indekslenen internet sitelerinde barindirilan
icerige erisim saglamamakta, ayrica bu faaliyetten faydalanmakta ve bu
faaliyet 6deme karsiligi, internet kullanicilarina mal veya hizmetlerini sun-
mak icin bu araci kullanmak isteyen tesebbiisler icin internet kullanicilarinin
arama terimleriyle baglantili reklam yapilmasini icermektedir.

- Google Grubu, istiraki Google Ispanya’yl ‘www.google.com’ internet si-
tesi lzerinde olusturulan reklam alaninin satisini tesvik etmek icin kullanmak-
tadir. 3 Eyliil 2003 tarihinde kurulan ve ayri hukuki kisiligi olan Google ispan-
ya’'nin merkezi Madrid’de (ispanya) bulunmaktadir. Faaliyetleri genel olarak
ispanya’da yerlesik tesebbiisleri hedeflemekte, Google Grubu’nun bu Uye
Devlet’te ticari acentesi olarak hareket etmektedir. Hedefleri cevrimici reklam
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Urinleri ve servislerini Gglincl taraflara satisini tesvik etmek, kolaylastirmak
ve gerceklestirmek ve de bu reklam alaninin pazarlamasini yapmaktir.

- Google Inc, Google ispanya’yi, ispanya’da Google Inc tarafindan VKK
nezdinde tescil edilen iki dosyalama sistemi i¢in denetleyici olarak belirle-
mistir; bu dosyalama sistemi, Google Inc ile reklam hizmetler icin s6zlesme
akdeden misterilerin kisisel verilerini icermesi i¢in tasarlanmistir.

44. Ozellikle, basvuru mahkeme tarafindan mevzu bahis edilen ana hu-
suslar 95/46 sayili Direktif'in 4 (1) (a) Maddesi anlaminda ‘isletme’ kavrami
ile 4 (1) (c) Maddesi anlaminda, ‘bahse konu Uye Devlet topraklarinda ko-
numlanan cihaz kullanimi’ kavramlaridir.

Soru 1(a)

45. Soru 1(a) ile, basvuru mahkeme, temel olarak, 95/46 sayili Direk-
tif'in 4(1)(a) Maddesinin, miteakipteki bir veya daha fazla kosul saglandigi
durumda, denetleyicinin bir isletmesi tarafindan bir Uye Devletin iilkesi
Uzerinde bu madde anlaminda yiritilen faaliyetler baglaminda, kisisel ve-
rinin islenmesinin gerceklestigi anlamina geldigi seklinde yorumlanip yo-
rumlanmayacagini sormaktadir:

- arama motoru isletmecisi bir Uye Devlette arama motoru lizerinde rek-
lam alani saglama ve satma amaciyla, bu Uye Devletin yerlesik insanlara yo-
nelik faaliyetlerini amaclar bir sube veya bagl sirket kurdugu zaman; veya,

- ana sirket bu Uye Devlette yer alan bir bagh sirketi isbu bagh sirketle
reklam yapma hususunda s6zlesme yapmis misterilerinin verileriyle baglan-
till olarak iki belirli dosyalama sistemi icin kendi temsilcisi ve denetleyici
olarak belirledigi zaman; veya,

- bir Uye Devlette kurulan sube veya bagl sirket, kendisine veri 6zneleri
ve kisisel verilerin korunmasina riayet edilmesinin saglanmasiyla ilgili so-
rumlulugu olan makamlardan yoéneltilen talepleri ve gereklilikleri Avrupa
Birligi disinda yer alan ana sirkete, bu tir isbirligi gonilli olarak yerine geti-
rilse bile, ilettigi zaman.

46. Bu Ug kosulun ilkiyle ilgili oldugu kadar, basvurucu mahkeme be-
lirtmektedir ki, Google Arama, Google Inc tarafindan isletilmekte ve yone-
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tilmekte ve Google ispanya’nin ispanya’da Ugiincii taraflara ait internet
sitelerinde bulunan bilgi veya verinin indekslenmesi veya saklanmasiyla
baglantili olarak dogrudan bir faaliyet ylrittigu tespit edilememistir. Bu-
nunla beraber, basvurucu mahkemeye gore, Google ispanya’nin ispanya
baglaminda ilgilendigi reklam alaninin tanitimi ve satimi, Google Grubu’nun
ticari faaliyetinin esas kismini olusturmaktadir ve Google Arama ile yakindan
baglantili oldugu kabul edilebilir.

47. Bay Costeja Gonzalez, ispanyol, italyan, Avusturya ve Polonya Hi-
kiimetleri ve Avrupa Komisyonu, Google Inc tarafindan isletilen arama mo-
torunun faaliyeti ile Google ispanya’nin faaliyeti arasinda birbirinden ayri-
lamayacak sekilde mevcut olan baglantinin 1siginda, son belirtilenin ilk
belirtilenin tesebblisli olarak kabul edilmesi gerektigini ve kisisel veri isle-
mesinin bu tesebbisiin faaliyetleri baglaminda surdirildiginin kabul
edilmesi gerektigini ileri sirmektedir. Diger taraftan, Google ispanya, Go-
ogle Inc ve Yunan Hikimeti’'ne gbre, 95/46 sayili Direktif’in 4(1)(a) Madde-
si, basvurucu mahkeme tarafindan listelenen ¢ kosulun ilk durumunda
uygulanamaz niteliktedir.

48. Bu baglamda, 95/46 sayili Direktif'in 6ns6ziindeki Beyan 19 her
seyden 6nce ‘Bir Uye Devletin sinirlari icindeki tesebbis, istikrarli diizenle-
meler aracihgiyla faaliyetin etkin ve reel olarak gergeklestirilmesini saglar’
ve ayrica ‘ister bir tlzel kisiligin [bir] subesi veya bagli kurulusu olsun bu tir
kurulusun yasal bicimi bu bakimdan belirleyici bir faktér degildir’ seklinde
oldugu not edilmelidir.

49. Google ispanya’nin istikrarli diizenlemeler araciligiyla etkin ve reel
olarak ispanya’da faaliyette bulundugu tartismal degildir. Ayri hukuki kisili-
ginin olmasinin yani sira, Google Inc’in ispanya topraklari tizerinde bir istira-
kini ve bu sebeple, 95/46 sayili Direktif'in 4(1)(a) Maddesi anlaminda ‘te-
sebbiis’iinl olusturmaktadir.

50. Bu hiikimde belirtilen kriteri yerine getirmek igin, ayrica denetle-
yici tarafindan kisisel veri islemesinin denetleyicinin bir isletmesi tarafin-
dan bir Uye Devletin iilkesi izerindeki ‘faaliyetler baglaminda yiiritiilmesi’
gerekmektedir.
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51. Google ispanya ve Google Inc, esas davada konu olan kisisel verinin
islenmesinin miinhasiran Google Arama’yi Google Ispanya tarafinda her-
hangi bir miidahalede bulunmaksizin isleten Google Inc tarafindan yerine
getirilmesi sebebiyle bunu reddetmekte; sonra belirtilenin faaliyetinin ara-
ma motoru hizmetinden bagimsiz Google Grubu’nun reklam faaliyetine
destek vermekle sinirli bir faaliyettir.

52. Bununla beraber, ispanyol Hiikiimeti ve Komisyon, 95/46 sayil Di-
rektif'in 4(1)(a) Maddesinin mevcut olaydaki kisisel veri islenmesinin mev-
zubahis tesebblsiin bizatihi ‘kendisi’ tarafindan yurutilmesini gerektirme-
mekte, sadece tesebbiisiin ‘faaliyetleri baglaminda’ yurutilmesini yeterli
saydigini 6zellikle vurgulamaktadir.

53. Ayrica, 95/46 sayili Direktif’in gercek kisilerin kisisel verilerinin is-
lenmesi durumlarinda, basta kisisel mahremiyet hakki olmak tzere, temel
hak ve 6zgirlikleri korumak amaci 1siginda, bu ifadeler kisitlayici sekilde
yorumlanamaz (bakiniz, kiyasen, Dava C-324/09 L'Oréal and Others
EU:C:2011:474, paragraf 62 ve 63).

54. Bu baglamda, 95/46 sayili Direktif’in 6nséziinde yer alan 18 ile 20
arasindaki beyanlardan ve bunlarla ilgili 4. Madde’den agiktir ki, Avrupa
Birligi kanun koyucusu 6zellikle genis Ulkesel bir kapsam belirleyerek birey-
lerin Direktif kapsaminda saglanan korumadan yoksun kalmalarini ve bu
korumanin atlatilmasini dnlemeyi amacladigi not edilmelidir.

55. 95/46 sayili Direktif'in amaci ve 4(1)(a) Maddesi'nin lafzi 1siginda,
ticlincli bir Devlette merkezi bulunan fakat bir Uye Devlette tesebbiisii bu-
lunan bir isletme tarafindan isletilen Google Arama gibi bir arama motoru-
nun hizmetleri amaciyla kisisel verilerin islenmesi, sonra belirtilen bu Uye
Devlette arama motoru tarafindan sunulan ve bu motor tarafindan sunulan
hizmetleri daha karli yapma amacina hizmet eden reklam alanini tanitmak
ve satmak amacindaysa, bu isletmecinin ‘faaliyetler baglaminda’ yirital-
mekte oldugu kabul edilmelidir.

56. Bu tir durumlarda, arama motorunun isletmecisinin faaliyetleri
ve ilgili Uye Devlette yer alan isletmesinin faaliyetleri, birbirinden ayrila-
mayacak sekilde baglidir; zira, reklam alanina iliskin faaliyetler, mevzuba-
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his arama motorunun ekonomik olarak karli kilan araglarini olusturmakta
ve bu motor, ayni zamanda, bu faaliyetlerin yerine getirilebilmesini miim-
kiin kilan araglardir.

57. Mevcut yargilamanin 26 ile 28. paragraflari arasinda belirtildigi tize-
re, arama sonuglarinda kisisel verilerin salt gosterimi kisisel verilerin islen-
mesini olusturmaktadir. Sonuglarin gésterimi, ayni sayfada, arama terimle-
riyle baglantih reklamlarin gdsterimiyle beraber sunuldugu igin, mevcut
kisisel verinin islenmesi denetleyicinin isletmesinin ticari ve reklam aktivitesi
baglaminda, Uye Devletin iilkesinde, bu durumda ispanya tilkesinde, siirdii-
rilmekte oldugu aciktir.

58. Durum bdyleyken, arama motorunun faaliyetleri amaglariyla yiira-
tulen kisisel veri islenmesinin 95/46 sayili Direktif tarafindan koyulan yu-
kiimlalukler ve teminatlardan kagmasi kabul edilemez, ki bu Direktif’in et-
kinligine ve Direktif'in saglamaya calistigl basta kisisel mahremiyet hakki
olmak Gzere, temel hak ve 6zgiirliklerin etkili ve tam korunmasina (bakiniz,
kiyasen, L'Oréal and Others EU: C:2011:474, paragraf 62 ve 63), Madde
1(1)’'de ve 6nstzde yer alan Beyan 2 ile Beyan 10 altinda Direktif’in ozel
onem atfettigi bir hak olan kisisel verilerin islenmesine halel getirir (bakiniz,
bu etkide, Birlesik Davalar C-465/00, C-138/01 ve C-139/01 Osterreichisc-
her Rundfunk and Others EU: C:2003:294, paragraf 70; Dava C-553/07
Rijkeboer EU: C:2009:293, paragraf 47; ve Dava C-473/12 IPI EU: C:
2013:715, paragraf 28 and atif yapilan ictihat).

59. Basvurucu mahkeme tarafindan listelenen g kosuldan ilki, tek ba-
sina Google ispanya gibi bir isletmenin 95/46 sayili Direktif’in 4(1)(a) Mad-
desi’'nde belirtilen kriteri karsiladigl sonucuna varilmasina yeterli oldugu
icin, diger iki kosulu incelemeye lizum yoktur.

60. Yukarida yapilan degerlendirmeler sonucunda, Soru 1(a)’'nin yani-
t1, 95/46 sayili Direktif’in 4(1)(a) Maddesinin, arama motoru isletmecisi bir
Uye Devlette arama motoru lizerinde reklam alani saglama ve satma ama-
ciyla, bu Devlette yerlesik insanlara yonelik faaliyetlerini amaclar bir sube
veya bagh sirket kurdugu zaman, denetleyicinin bir isletmesi tarafindan bir
Uye Devletin llkesi tizerinde bu madde anlaminda yiiriitiilen faaliyetler
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baglaminda, kisisel verinin islenmesinin gerceklestigi anlamina geldigi
seklinde yorumlanmalidir.

Soru 1 (b)’den (d)’ye

61. Soru 1(a)’'ya verilen yanit ¢ercevesinde, Soru 1(b)’den (d)’ye olan
kisma yanit vermeye gerek yoktur.

95/46 sayili Direktif altinda arama motoru isletmecisinin sorumlulu-
gunun kapsamiyla ilgili Soru 2(c) ve (d)

62. Soru 2(c) ve (d) ile, bagsvuru mahkeme, temel olarak, 95/46 sayili Di-
rektif'in Madde 12(b) ile 14. Maddenin 1. Fikrasinin (a) bendinin, bu hiikiim-
ler altinda belirtilen haklara uyum saglayabilmek icin, bir arama motoru
isletmecisinin bir kisinin adini esas alarak yapilan bir arama sonrasinda gos-
terilen sonucglar listesinden, Ui¢clinct taraflarca yayinlanan ve bu kisiyle ilgili
bilgi iceren internet sayfalarina yapilan baglantilari, ayrica bu isim veya bil-
ginin énceden veya es zamanl olarak bu internet sayfalarindan silinmedigi
durumlarda ve hatta, dyle bir durum olabilir ki, bu sayfalarda yayinin kendi-
sinin hukuki oldugu durumlarda, kaldirmakla yikimli oldugu manasina
geldigi seklinde yorumlanip yorumlanamayacagini sormaktadir.

63. Google ispanya ve Google Inc, &l¢iliiliik ilkesinin geregi olarak, bilgi
kaldirilmasini amaglayan herhangi bir talebin, bu bilgiyi kamuya aciklamanin
sorumlulugunu o yayinci Gstlendigi, bu yayinin hukuka uygunlugunu deger-
lendirebilecek konumda oldugu ve bilgiyi erisilemez kilmak icin en etkili ve
en az kisitlayici araglara sahip oldugu icin, ilgili internet sitesinin yayincisina
yoneltilmesi gerektigini ileri sirmektedir. Ayrica, arama motoru isletmecisini
internette yayinlanan bilgileri indekslerinden cikarilmasina mecbur etmek,
internet siteleri yayincilarinin, internet kullanicilarinin ve bu isletmecinin ken-
disinin temel haklarina yeterince dikkate alinmamasina sebep olacaktir.

64. Avusturya Hiikiimeti’ne gore, ulusal denetleme makamlari bu tir
bir isletmeciye kendi dosyalama sistemlerinden Uglincii taraflarca yayin-
lanmis bilgilerin silinmesi talebini ancak mevzubahis veri daha 6nceden
hukuka aykiri bulunmussa veya hataliysa veya veri 6znesi bu bilginin ya-
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yinlandigi internet sitesinin yayincisina basarili sekilde bir itirazda bulun-
mussa talimat verebilir.

65. Bay Costeja Gonzalez, ispyol, italyan, Polonya Hiikiimetleri ile Ko-
misyon, ulusal makamin dogrudan bir arama motoru isletmecisine indeksle-
rinden ve gecici hafizalarindan Uglincl taraflarca yayinlanmis kisisel veri
iceren bilgiyi ¢ikarmasini, bu bilginin gériintilendigi internet sayfasinin ya-
yincisina 6nceden veya es zamanli olarak basvurmaya gerek olmaksizin emir
verebilecegini ileri sirmektedir. Ayrica, Bay Costeja Gonzalez, ispanyol,
italyan Hikiimetleri ile Komisyon’a gére, bilginin hukuka uygun sekilde in-
ternet sayfasinda yayinlanmis olmasi ve orijinal internet sayfasinda hala
goruntlleniyor olmasi gercegi, isletmecinin 95/46 sayili Direktif altindaki
yikimlilikleri Gizerinde hicbir etkisi yoktur. Ote yandan, Polonya Hiikiime-
ti'ne gore, bu gerceklik isletmeciyi ylikiimliliklerinden kurtarir niteliktedir.

66. Her seyden 6nce, hatirlanmalidir ki, 1. Maddesinden ve 6nsdzdeki
Beyan 1’den agiktir ki, 95/46 sayili Direktif gercek kisilerin kisisel verilerinin
islenmesi durumlarinda basta kisisel mahremiyet hakki olmak (izere, temel
hak ve 6zgirlikleri korumak icin yliksek seviyeli bir korumanin saglanmasini
amaglamaktadir (bakiniz, bu etkide, IPl EU: C:2013:715, paragraf 28).

67. 95/46 sayil Direktif’'in 6nsoziindeki Beyan 25’e gore, Direktif tara-
findan ortaya koyulan korumanin esaslari, bir taraftan, veri kalitesi, teknik
givenlik, denetleme makamina bildirim ve islemenin yiritilebilecegi kosul-
lar basta olmak lizere, islemeden sorumlu kisiler Gzerine yliklenen ylikimli-
liklere ve diger taraftan, bireylere verilen haklara, islemenin konusu olan
verilere, islemenin yapildigini bildirime, verilere basvurmaya, dizeltme ta-
lep etmeye ve hatta bazi kosullarda islemeye itiraza yansitilmistir.

68. Divan, zaten 95/46 sayili Direktif'in hiktumlerinin, 6zellikle mahre-
miyet hakki olmak (izere temel 6zgirliikleri ihlal etmesi olasi kisisel verilerin
islenmesini ilgilendirdigi siirece, yerlesik ictihatlara gére hukukun genel
ilkelerinin butinleyici kismini olusturan, yerine getirilmelerini Divan’in sag-
ladigi ve su an Temel Haklari Sarti icerisinde diizenlenen temel haklar 1sigin-
da yorumlanmasi gerektigini kabul etmistir (bakiniz, 6zellikle, Dava
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C-274/99 P Connolly v Commission EU: C:2001:127, paragraf 37, ve Oster-
reichischer Rundfunk and Others EU: C:2003:294, paragraf 68).

69. Temel Haklari Sarti’'nin 7. Maddesi 6zel hayata saygiyl teminat alti-
na alirken, Temel Haklari Sart’’'nin 8. Maddesi agikca kisisel verilerin korun-
masl hakkini beyan eder. Madde 8(2) ve (3) ise bu verilerin, adil bir sekilde,
belirli amaglar icin ve ilgili kisinin rizasina veya yasa ile dngérilmuis diger
mesru temele dayanarak islenebilecegini, herkesin kendisi hakkinda top-
lanmis verilere erisme ve bunlari dizelttirme hakkina sahip oldugunu; bu
kurallara uyulmasinin bagimsiz bir makam tarafindan denetlenecegini belir-
tir. Bu kosullar bunlarla beraber 95/46 sayili Direktif’'in 6, 7, 12, 14 ve 28.
Maddeleri ile yerine getirilmektedir.

70. 95/46 sayili Direktif'in 12(b) Maddesi, Uye Devletlerin her bir veri
oznesinin denetleyiciden, 6zellikle verinin eksik veya yanlis yapisi yliziinden,
95/46 sayili Direktif’in hikiimlerine uymayan islemede, verilerin engellen-
mesi veya silinmesi, uygun olarak diizeltiimesini talep etme hakkini temin
etme hakkini garanti etmesi gerektigini belirtmektedir. 95/46 sayili Direk-
tif'in 6(1)(d) Maddesi’'nde belirtilen belirli gerekliliklerin gozetilmedigine
yonelik davayla ilgili olan bu son husus 6rnek olarak belirtilmistir ve tahdidi
degildir, veri 6znesine Direktif'in 12(b) Maddesinde teminat altina alinan
haklari verme kapasitesine sahip islemenin uyumsuz niteligi, kisisel verilerin
islenmesine iliskin olarak Direktif tarafindan getirilen diger hukuka uygunluk
nedenlerinin gozetilmemesinden de kaynaklanabilir.

71. Bu baglantiyla, 95/46 sayili Direktif’in 13. Maddesi altinda izin veri-
len istisnalara bagh olarak, tim kisisel verilerin islenmesi, ilk olarak, Direk-
tif'in 6. Maddesinde belirtilen veri kalitesine iliskin esaslarla; ikinci olarak,
Direktif’'in 7. Maddesinde belirtilen ve veri islemeyi mesru kilan kriterlerden
birisiyle uyum gostermesi gerektigi not edilmelidir (bakiniz Osterreichischer
Rundfunk and Others EU:C:2003:294, paragraf 65; Misterek Davalar
C-468/10 and C-469/10 ASNEF and FECEMD EU:C:2011:777, paragraf 26;
ve Dava C-342/12 Worten EU:C:2013:355, paragraf 33).

72. 95/46 sayil Direktif'in 6. Maddesi altinda ve Uye Devletler’in tarihi,
istatistiksel veya bilimsel amaclarla islemeyle ilgili koyabilecegi 6zel hiikiim-
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lere halel getirmeksizin, denetleyicinin kisisel verilerin ‘adil ve hukuka uy-
gun’ sekilde islendigini, verilerin ‘belirli, acik ve mesru amaclarla toplandigi-
ni ve bu amaclariyla bagdasmayan sekillerle ayrica islenmedigini’, ‘toplandi-
g1 ve/veya ayrica islendigi amaclara iliskin olarak yeterli, ilgili ve amaci as-
maz’ nitelikte oldugunu, verilerin ‘dogru ve gerekli yerde gilincel tutuldugu-
nu’ ve son olarak, ‘verilerin toplandigl esnada veya sonrasinda islendigi
amaglar icin gerekenden daha uzun olmayan slire boyunca, veri 6znelerinin
tespitine izin veren bicimde tutuldugunu’ temin etme gorevi vardir. Bu bag-
lamda, denetleyici bu hiikmin gerekliliklerini saglamayan verilerin silinme-
sini ve dizeltilmesini temin etmek icin her makul adimi atmak zorundadir.

73. Arama motoru isletmecisi tarafindan yiritiilen esas davadaki gibi
guindemde olan 95/46 sayili Direktif’in 7. Maddesi altindaki islemenin mes-
ruluguyla ilgili olarak, islemenin Madde 7(f) altinda belirtilen temelle kap-
sama alinmasi imkan dahilindedir.

74. Bu hiikim, kisisel verilerin denetleyici veya verinin ifsa edildigi
Uglincl taraf veya taraflarin menfaatine mesru amaclarla gerekli oldugu
durumlarda islenmesine izin vermektedir, meger ki bu tliir menfaatler veri
oznesinin Direktif'in Madde 1(1) altinda korunmasi gereken temel haklari ve
ozgurlikleri ile - 6zellikle kisisel verilerin islenmesi ile ilgili mahremiyet hakki
- gecersiz kilinsin. Madde 7(f)’'in uygulanmasi, bu nedenle, birbirinin ziddi
haklarin ve gozetilen menfaatlerin Temel Haklari Sart’’'nin 7 ve 8. Madde-
sinden kaynaklanan veri 6znelerinin haklarinin hangisinin énemle dikkat
alinmasi baglaminda dengelenmesini gerektirmektedir.

75. islemenin Direktif'in Madde 6 ve 7(f) ile uygunluk gosterip goster-
medigi sorusu Direktif'in 12(b) Maddesinde belirtilen bir talep baglaminda
belirlenebilecegi halde, veri 6znesi, buna ilave olarak, belirli durumlarda
Direktif’in 14. Maddesinin 1. Fikrasinin (a) bendi altinda belirtilen itiraz et-
me hakkina dayanabilir.

76. 95/46 sayili Direktif’in 14. Maddesinin 1. Fikrasinin (a) bendi altinda
Uye Devletler, en azindan Direktif'in Madde 7(e) ve (f)’de atifta bulunulan
durumlarda, ulusal mevzuat tarafindan aksi belirtiimedikce, kendisine dair
verilerin islenmesinde, 6zel durumuna iliskin mecburi kanuni gerekcelere
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her zaman itiraz etmeyi saglamaldir. 14. Maddesinin 1. Fikrasinin (a) bendi
altinda stirduridlmesi gereken denge, bu nedenle, veri 6znesinin 6zel duru-
munu kusatan tim durumlarin daha 6zel bir tarzda dikkate alinmasina ola-
nak vermektedir. Gerekgeli bir itiraz oldugunda, denetleyici tarafindan bas-
latilan isleme, artik bu verileri kapsayamaz.

77. 95/46 sayili Direktif'in 12(b) ile 14. Maddesinin 1. Fikrasinin (a)
bendi altindaki talepler veri 6znesi tarafindan dogrudan denetleyiciye yo6-
neltilebilir ve denetleyici ondan sonra taleplerin esaslarini gereken sekilde
incelemeli, durum gerektiriyorsa, s6z konusu verinin islenmesini sonlandirma-
lidir. Denetleyici talebi kabul etmezse, gerekli kontrolleri yerine getirmesi ve
denetleyicinin belirli 6nlemleri geregince almasini emretmesi icin veri 6znesi
konuyu, denetleme makaminin veya yargi makaminin éniine getirebilir.

78. Bu baglantida, 95/46 sayili Direktif’in 28 (3) ve (4) Maddesi altinda
her bir denetim makaminin, kisisel verilerin islenmesine dair hak ve 6zgiir-
liklerin korunmasina iliskin herhangi bir kisi tarafindan ileri striilen iddia-
lari dinlemesi gerektiginin ve makamin o6zellikle verinin engellenmesini,
silinmesini veya yok edilmesini veya bu tiir bir islemeye gecici veya kesin
yasaklama koyulmasina yonelik talimat verebilmesini olanakli kilacak so-
rusturma yetkileri ile etkili miidahale yetkilerinin olmasi gerektiginin acik
oldugu hatirlanmalidir.

79. Bu gozetilen hususlarin 1siginda denetleme makamina veya yargi
makamina esas davadaki gibi bir taleple basvuru yapildiginda veri 6zneleri-
nin haklarini diizenleyen 95/46 sayili Direktif’in hikiimlerini yorumlamak ve
uygulamak gereklidir.

80. Baslangigta belirtilmelidir ki, mevcut yargilamanin 36 ile 38. parag-
raflari arasinda tespit edildigi tizere, bir arama motoru tarafindan siirdiri-
len kisisel verinin esas davadaki gibi bir durumda islenmesi, bir bireyin adini
temel alarak bu arama motorundaki aracglarla arama yapildigi zaman isleme,
herhangi bir internet kullanicisina arama sonuglari listesi araciligiyla bu bi-
reyle ilgili olarak internette bulunabilen bilgilerin yapisal olarak genel baki-
sini elde etmesini - arama motoru olmaksizin baglantisi kurulamayan veya
kurulmasi bliylk zorluk gerektiren, 6zel hayatiyla ilgili cok sayida gorini-
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miinli potansiyel olarak ilgilendiren bilgiler - ve boylece kisinin daha fazla
veya daha az ayrintili bir profilinin olusturulmasina olanak tanidigi icin,
mahremiyete yonelik temel haklar ve kisisel verinin korunmasi 6nemli sekil-
de etkileyebilecek niteliktedir (bakiniz, bu etkide, Misterek Davalar
C-509/09 and C-161/10 eDate Advertising and Others EU:C:2011:685, pa-
ragraf 45). Ayrica, veri 6znesinin bu haklarina midahalenin etkisi, her yer-
den bulunabilen bu tiir arama sonuglari icinde bulunan bilgileri sunan inter-
net ve arama motorlari tarafindan modern toplumda oynanan 6nemli rol-
den dolayi artmaktadir.

81. Bu midahalenin olasi ciddiyeti 1si1ginda, islemenin boyle bir arama
motoru isletmecisinin salt ekonomik menfaatiyle hakli gosterilemeyecegi
aciktir. Lakin, arama sonuglari listesinden baglantilarin kaldirilmasi, s6z ko-
nusu bilgiye dayal olarak, madem ki bu bilgiye erismekle ilgilenen potansi-
yel internet kullanicilarinin mesru menfaatleri iizerinde etkisi vardir, esas
davadaki husus gibi durumlarda bu menfaat ile veri 6znesinin Temel Haklari
Sart’nin 7 ve 8. Maddesi altindaki haklari arasinda adil bir denge gozetilme-
lidir. Her ne kadar bu maddelerde korunan veri &znelerinin haklarinin inter-
net kullanicilarinin menfaatlerine agir basabilecegi gercgektir, denge, genel
bir kural olarak, belirli durumlarda mevzubahis bilginin niteligine ve veri
oznesinin 6zel hayatiyla ilgili hassasiyetine ve kamunun bu bilgiye sahip
olmasindaki menfaatine, ki bu menfaat 6zellikle veri 6znesinin kamusal
hayatta oynadigi role gore degisiklik gosterebilir, baghdir.

82. Esas davadaki gibi bir bagvuru talebi yapildigi zaman yapilmasi ge-
reken 95/46 sayih Direktif’in 12(b) ile 14. Maddesinin 1. Fikrasinin (a) ben-
dinin uygulanmasinin kosullarinin degerlendirilmesinden sonra denetleyici
makam veya adli makam, arama motoru isletmecisine bir kisinin adi temel
alinarak yapilan bir aramada gorintilenen arama sonuglari listesinden
tiglincl taraflarca yayinlanan ve bu kisi ile ilgili kisisel bilgi iceren internet
sitelerine baglantilari kaldirmasini, yayincinin kendi takdiriyle veya bu
makamlarin bir emrini miteakip bu ad ve bilginin dncesinde veya ayni
anda yayinlandiklari internet sitelerinden kaldiriimasini kosul olarak ge-
rektirmeksizin, emredebilir.
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83. Mevcut yargilamanin 35 ile 38. paragraflari arasinda ortaya koyul-
dugu lzere, arama motorunun faaliyetleri baglaminda kisisel verilerin is-
lenmesi, internet sayfalarinin yayincilari tarafindan vyiiriitilen islemeden
ayirt edilebilir ve bunun disinda ayri bir isleme niteliginde oldugu takdirde,
arama motoru isletmecisi islemenin denetleyicisi sifatiyla, Direktif tarafin-
dan belirlenen glivencelerin tam etkili olabilmesi icin sorumluluklari, yetki-
leri ve imkanlari cercevesinde islemenin 95/46 sayili Direktif’in gereklilikle-
rini getirdigini temin etmelidir.

84. Bir internet sitesinde yayinlanan bilginin baska sitelerde ¢ok kolay
seklinde kopyalanmasinin kolayligi ve yayindan sorumlu olan kisilerin her
zaman Avrupa Birligi yasalarina tabii olmamasi gercegi karsisinda, eger ki
sonrakinin dncelikle veya paralel sekilde internet sitelerinin yayincilarindan
kendisiyle ilgili bilginin silinmesini talep etmesi zorunlu kilinirsa, veri kullani-
cilarinin etkili ve tam korumasi saglanamaz.

85. Ayrica, bir bireyle ilgili bilginin yayinindan olusan internet sayfasi
yayincisi tarafindan yapilan isleme, bazi durumlarda, ‘sadece gazetecilik
amaclariyla’ gerceklestirilebilir ve boylece, 95/46 sayil Direktif'in 9. Madde-
sinin sonucu olarak, Direktif'te belirtilen ytkimldliklerin istisnasindan ya-
rarlanirken, bdyle bir istisnanin bir arama motoru isletmecisi tarafindan
sirdarilen isleme igin s6z konusu oldugu gériinmemektedir. Bundan dolayi,
belirli durumlarda veri 6znesinin 95/46 sayili Direktif'in 12(b) ile 14. Madde-
sinin 1. Fikrasinin (a) bendinde atif yapilan haklari, bu isletmeciye karsi kul-
lanimina yetkili oldugu fakat internet sitesi yayincisina karsi olmadigi cika-
rimi yapilamaz.

86. Son olarak, belirtilmelidir ki, sadece 95/46 sayili Direktif’in 7. Mad-
desi altinda yer alan ve arama motorunun faaliyetine de ¢atismadan uygu-
lanabilen bir internet sitesinde kisisel verinin bir pargasinin yayinlanmasini
mesru kilan bu temel degil, ayrica ve hatta konu bu oldugu durumlarda,
95/46 sayili Direktif'in 7(f) ile 14. Maddesinin 1. Fikrasinin (a) bendi kapsa-
minda yapilacak tartisma konusu olan menfaatlerin 6l¢liminin sonucu, s6z
konusu arama motoru isletmecisi tarafindan veya internet sayfasinin yayin-
cisi tarafindan siirdirilen islemenin, 6rnegin, ilk olarak, islemeyi hakli kilan
mesru menfaatin farkli olup olmamasina ve ikinci olarak, veri 6znesi igin
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islemenin neticeleri, 6zellikle de 6zel hayati icin, mutlaka ayni olup olmama-
sina gore degisiklik gdsterecektir.

87. Esasinda, bir internet sayfasinin bir kisinin adini esas alarak yapilan
bir arama sonucu gdsterilen ve o internet sayfasinda bu kisiyle ilgili bulunan
bilginin sonuglar listesine dahil edilmesi, bu bilgiyi fark edilebilir sekilde ilgili
kisiyle ilgili arama yapan herhangi bir internet kullanicisi igin daha kolay
erisilebilir kildigi ve bu bilginin yayilmasinda belirleyici rol oynadig icin, in-
ternet sitesinde yayinlanmasindan daha fazla veri 6znesinin temel mahre-
miyet hakkina 6énemli bir miidahale olusturmasi muhtemeldir.

88. Yukarida yapilan degerlendirmeler isiginda, Soru 2(c) ve (d)'nin ya-
niti, 95/46 sayil Direktif'in Madde 12(b) ile 14. Maddenin 1. Fikrasinin (a)
bendinin, bu hiikiimler altinda belirtilen haklara uyum saglayabilmek icin ve
bu hiikiimlerde belirtilen kosullar saglandigi siirece, bir arama motoru is-
letmecisinin bir kisinin adini esas alarak yapilan bir arama sonrasinda goste-
rilen sonuglar listesinden, Uglincl taraflarca yayinlanan ve bu kisiyle ilgili
bilgi iceren internet sayfalarina yapilan baglantilari, ayrica bu isim veya bil-
ginin dnceden veya es zamanl olarak bu internet sayfalarindan silinmedigi
durumlarda ve hatta, 6yle bir durum olabilir ki, bu sayfalarda yayinin kendi-
sinin hukuki oldugu durumlarda, kaldirmakla ylikimli oldugu manasina
geldigi seklinde yorumlanacagidir.

Veri 6znelerinin 95/46 sayili Direktif’te teminat altina alinan haklari-
nin kapsamini ilgilendiren, Soru 3

89. Soru 3’te, basvurucu mahkeme, temel olarak, 95/46 sayili Direk-
tif'in 12(b) ile 14. Maddesinin 1. Fikrasinin (a) bendinin veri 6znesinin bir
arama motoru isletmecisinden adini temel alarak yapilan bir arama sonucu
gorlintllenen arama sonuclari listesinden Gglincl taraflarca hukuka uygun
sekilde yayinlanmis ve kendisiyle ilgili gercek bilgiler iceren internet sayfala-
rina yapilan baglantilari, bu bilginin kendisine zarar verebilecek nitelikte
oldugu veya veri 6znesinin belirli bir zamandan sonra unutulmasini arzu
ettigi gerekgeleriyle kaldirmasini talep etmeye olanak verdigi manasina
geldigi seklinde yorumlanip yorumlanamayacagini sorumaktadir.
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90. Google ispanya, Google Inc, Yunan, Avusturya ve Polonya Hiikii-
metleri ile Komisyon bu sorunun olumsuz yanitlanmasi gerektigini deger-
lendirmektedir. Google ispanya, Google Inc, Polonya Hiikiimeti ile Komis-
yon bu baglamda, 95/46 sayili Direktif’in 12(b) ile 14. Maddesinin 1. Fikra-
sinin (a) bendinin veri 6znelerine sadece s6z konusu isleme Direktif ile
bagdasmayan nitelikteyse veya kendi 6zel durumlariyla ilgili yasal gerekce-
ler gerektiriyorsa hak tanidigini; sadece islemenin kendileriyle ilgili zarar
verebilecek nitelikte oldugu veya islenen verinin unutulmasini arzu ettigi
icin bu hakki tanimadigini iddia etmektedir. Yunan ve Avusturya Hikiimet-
leri, veri &znesinin ilgili internet sitesinin yayincisina basvurmasi gerektigini
ileri sirmektedir.

91. Bay Costeja Gonzalez ve ispanyol ve italya Hiikiimetlerine gére ise,
veri 6znesi bir arama motoru tarafindan kendisiyle ilgili kisisel verilerin in-
dekslemesine, bu verilerin arama motoru araciligiyla yayilmasinin kendisine
zarar vermesi durumunda ve bu verilerin korunmasi ve mahremiyetlerine
yonelik temel haklari - ‘unutulma hakkini’ kapsayan - arama motoru islet-
mecisinin mesru menfaatlerine ve bilgi 6zgurltugiyle ilgili genel menfaate
karsi agir basarsa itiraz edilebilir.

92. Uygulanmasi kisisel verilerin islenmesinin Direktif'le bagdagsmamasi
kosuluna bagli olan 95/46 sayili Direktif’'in 12(b) Maddesiyle ilgili olarak,
hatirlanmahdir ki, mevcut yargilamanin 72. paragrafinda belirtildigi Uzere,
bu tir bir uyumsuzluk sadece bu verinin hatali olmasi durumunda degil,
fakat, ozellikle, verilerin eksik, ilgisiz veya islemenin amaciyla asiri olmasin-
dan, giincel tutulmamalarindan veya tarihi, istatistiksel veya bilimsel amac-
larla tutulmalari zorunlu olmadig siirece gereginden daha fazla uzun siire
ile tutulmalarindan da kaynaklanabilir.

93. 95/46 sayili Direktif’'in Madde 6(1)(c) ile (e) arasinda belirtilen ge-
rekliliklerden, baslangicta hukuka uygun olarak islenen dogru bir veri, za-
man icerisinde, toplandiklari veya islendikleri amaglar 1siginda bu veriler
artik gerekli degilse Direktif ile uyumsuz hale gelebilir sonucu ¢ikmaktadir.
Ozellikle veriler eksik, ilgisiz veya artik ilgili olmamasi veya bu amaclariyla
baglantili olarak asiri olmasi ve gecen zamanin i1s1ginda bu béyledir.
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94. Bu sebeple, veri 6znesince 95/46 sayili Direktif'in Madde 12(b)
maddesi uyarinca yapilacak bir talebi miteakiben, adini temel alarak yapi-
lan bir arama sonrasi gosterilen ve hukuka uygun sekilde lglincl taraflarca
yayinlanan ve kendisiyle ilgili gercek bilgi iceren internet sayfalarina baglan-
tilarinin arama sonuglari listesine dahil edilme, zamanin bu noktasinda, Di-
rektif'in 6(1)(c) Maddesiyle bu gérintilenen bilgi, olayin tim ilgili durumlari
dikkate alindiginda, eksik, ilgisiz veya arama motoru isletmecisi tarafindan
ylratilen islemenin amaciyla asir oldugu icin uyumsuz ise, sonuglar liste-
sinde bulunan bilgi ve baglantilar silinmelidir.

95. 95/46 sayili Direktif’in Madde 12(b)’deki gereksinimleri saglayan ta-
lepler Direktif’'in 7(f) Maddesinde belirtilen kosullarla uyumsuzluk iddialari-
na dayandigina yonelik talepler ve Direktif'in 14. Maddesinin 1. Fikrasinin
(a) bendi altindaki talepler ilgili oldugu stirece, her bir durumda kisisel veri-
nin islenmesine 7. Madde altinda islemenin sirdirilecegi tim donem igin
izin verileceginin alti ¢izilmelidir.

96. Yukarida belirtilenlerin i1siginda, esas davadaki gibi mevzubahis olan
islemeye itiraz etmek icin yapilan bu talepler degerlendirildigi zaman, veri
oznesinin kendisini ilgilendiren bilginin, zamanin bu noktasinda, adini temel
alan bir arama yapilmasi sonrasinda gosterilen sonuglar listesiyle adiyla artik
baglantilanmamasini gerektigine yonelik bir hakkinin olup olmadig 6zellikle
incelenmelidir. Bu baglantida, bu tiir bir hakki tespit edebilmek icin mevzu-
bahis bilginin sonuglar listesine dahil edilmesinin veri 6znesine zarar verme-
sinin gerekli olmadigi vurgulanmalidir.

97. Veri 6znesi, Temel Haklari Sart’'nin 7 ve 8. Maddeleri altindaki te-
mel haklari 1sig8inda, s6z konusu bilginin sonuglar listesinde dahil edilmek
suretiyle artik genel kamuya sunulmamasini talep edebilecegi icin, 6zellikle
mevcut yargilamanin 81. paragrafindan da ¢ikan sonug geregince, genel
kural olarak, bu haklarin sadece arama motoru isletmecisinin ekonomik
menfaatine degil, fakat ayrica genel kamunun bu bilgiyi veri 6znesinin adiyla
ilgili yapacagl arama sonucu bulmasindaki menfaatten de agir bastigi kabul
edilmelidir. Ancak, veri 6znesinin sosyal hayatta oynadigi rol gibi 6zel gerek-
celerle, temel haklarina midahale genel kamunun sonuglar listesine dahil
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olmasindan dolayl s6z konusu bilgiye erismeye yonelik agir basan menfaa-
tiyle mesru kilinyorsa, bu durum s6z konusu olmayacaktir.

98. Esas davadaki, internet kullanicilarinin Google Arama’yi kullanarak
veri 6znesinin adini temel alip bir arama yaparak elde ettigi sonuglar liste-
sinde veri 6znesinin adini ve sosyal giivenlik borglari icin yapilan haciz isle-
miyle baglantili olarak yapilan gayrimenkul agik artirmasiyla ilgili duyurulari
barindiran bir giinliik gazetenin c¢evrimici arsivlerinin internet sayfalarina
baglantilarin goriintilenmesini ilgilendiren gibi durumlarla ilgili olarak, bu
duyurularda yer alan bilginin veri 6znesinin 6zel hayatiyla ilgili hassasiyet ve
ilk yayininin 16 yil 6ncesinde yapildigi gercegi géz 6nline alinarak, veri 6zne-
sinin bu bilginin artik bu listeler araciligiyla adiyla baglanti kurulmamasi icin
bir hakkinin olustugu kabul edilmelidir. Bu nedenle, s6z konusu durumda,
bu tir bir arama baglaminda kamunun bilgiye erismesinde agir basan bir
menfaatini kanitlayan 6zel nedenlerin varligr goériinmedigi icin, basvurucu
mahkemenin isi, yine de, veri 6znesinin 95/46 sayili Direktif'in 12(b) ile 14.
Maddesinin 1. Fikrasinin (a) bendi uyarinca sonuglar listesinden bu baglanti-
larin kaldirilmasini talep edebilecegini tespit etmektir.

99. Yukarida yapilan degerlendirmeler 1siginda, Soru 3’ln yaniti 95/46
sayili Direktif’in 12(b) ile 14. Maddesinin 1. Fikrasinin (a) bendinin, bu hi-
kiimlerin uygulanma kosullari degerlendirildigi zaman, veri 6znesinin kendi-
sini ilgilendiren bilginin, zamanin bu noktasinda, adini temel alan bir arama
yapilmasi sonrasinda gosterilen sonuglar listesiyle adiyla artik baglantilan-
mamasini gerektigine yonelik bir hakkinin olup olmadigi, bu tiir bir hakki tes-
pit edebilmek icin mevzubahis bilginin sonuglar listesine dahil edilmesinin veri
oznesine zarar vermesi gerekli olmaksizin, ayrica incelenmesi gerektigi mana-
sina geldigi seklinde yorumlanacagidir. Veri 6znesi, Temel Haklari Sart’’'nin 7
ve 8. Maddeleri altindaki temel haklari 1siginda, s6z konusu bilginin sonuglar
listesinde dahil edilmek suretiyle artik genel kamuya sunulmamasini talep
edebilecegi icin, genel kural olarak, bu haklarin sadece arama motoru islet-
mecisinin ekonomik menfaatine degil, fakat ayrica genel kamunun bu bilgiyi
veri 6znesinin adiyla ilgili yapacagl arama sonucu bulmasindaki menfaatten
de agir basmaktadir. Ancak, veri 6znesinin sosyal hayatta oynadigi rol gibi
ozel gerekgelerle, temel haklarina midahale genel kamunun sonuglar liste-
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sine dahil olmaktan dolayl s6z konusu bilgiye erismeye yonelik agir basan
menfaatiyle mesru kiliniyorsa, bu durum s6z konusu olmayacaktir.

Masraflar

100. Buradaki adli muameleler, esas davanin taraflari igin bagvurucu
mahkeme 6nilindeki derdest davada bir asama oldugundan; masraflar hak-
kindaki karar, basvurucu mahkemeyi ilgilendirir. Divana goriis sunarken
yapilan masraflar, bu taraflarin masraflari hari¢ olmak lizere, geri alinamaz.

Bu gerekgelerle, Divan (Biiyuk Daire) su sekilde karar vermektedir:

1. Kisisel Verilerin islenmesi ve bu Tiir Verilerin Serbest Dolasimina Dair
Bireylerin Korunmasi Hakkindaki 95/46/EC sayili ve 24 Ekim 1995 tarihli
Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyi Direktifi’'nin Madde 2(b) ve
2(d) hiikiimlerinin, dncelikle, internette t¢iincii taraflarca yayinlanmis veya
bulundurulan bilgiyi konumlandirma, otomatik olarak indeksleme, gegici
olarak saklama ve son olarak belirli bir tercih sirasina gére internet kullanici-
larina sunulmasindan olusan arama motoru faaliyeti bu tir bilgi kisisel veri
icerdigi durumda, Madde 2(b) anlaminda ‘kisisel verinin islenmesi’ olarak
nitelendirilmelidir; ve ikinci olarak, arama motoru isletmecisi bu islemeye
iliskin olarak Madde 2(d) anlaminda ‘denetleyici’ olarak kabul edilmelidir,
manasina geldigi seklinde yorumlanmalidir.

2. 95/46 sayili Direktif’in 4(1)(a) Maddesinin, arama motoru isletmecisi
bir Uye Devlette arama motoru (zerinde reklam alani saglama ve satma
amaciyla, bu Devlette yerlesik insanlara yonelik faaliyetlerini amaglar bir
sube veya bagh sirket kurdugu zaman, denetleyicinin bir isletmesi tarafin-
dan bir Uye Devletin iilkesi Gizerinde bu madde anlaminda vyiiritilen faali-
yetler baglaminda, kisisel verinin islenmesinin gerceklestigi anlamina geldigi
seklinde yorumlanmalidir.

3. 95/46 sayil Direktif’'in Madde 12(b) ile 14. Maddenin 1. Fikrasinin (a)
bendinin, bu hikiimler altinda belirtilen haklara uyum saglayabilmek icin ve
bu hiikiimlerde belirtilen kosullar saglandigi siirece, bir arama motoru is-
letmecisinin bir kisinin adini esas alarak yapilan bir arama sonrasinda goste-
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rilen sonuglar listesinden, Uglincl taraflarca yayinlanan ve bu kisiyle ilgili
bilgi iceren internet sayfalarina yapilan baglantilari, ayrica bu ad veya bilgi-
nin dnceden veya es zamanli olarak bu internet sayfalarindan silinmedigi
durumlarda ve hatta, 6yle bir durum olabilir ki, bu sayfalarda yayinin kendi-
sinin hukuki oldugu durumlarda, kaldirmakla yikiimli oldugu manasina
geldigi seklinde yorumlanmalidir.

4. 95/46 sayil Direktif'in 12(b) ile 14. Maddesinin 1. Fikrasinin (a) ben-
dinin, bu hiikiimlerin uygulanma kosullari degerlendirildigi zaman, veri 6z-
nesinin kendisini ilgilendiren bilginin, zamanin bu noktasinda, adini temel
alan bir arama yapilmasi sonrasinda gosterilen sonuclar listesiyle adiyla artik
baglantilanmamasini gerektigine yonelik bir hakkinin olup olmadigi, bu tir
bir hakki tespit edebilmek icin mevzubahis bilginin sonuclar listesine dahil
edilmesinin veri 6znesine zarar vermesi gerekli olmaksizin, ayrica incelen-
mesi gerektigi manasina geldigi seklinde yorumlanmalidir. Veri 6znesi, Te-
mel Haklari Sarti’'nin 7 ve 8. Maddeleri altindaki temel haklari 1s18inda, s6z
konusu bilginin sonuclar listesinde dahil edilmek suretiyle artik genel kamu-
ya sunulmamasini talep edebilecegi icin, genel kural olarak, bu haklarin
sadece arama motoru isletmecisinin ekonomik menfaatine degil, fakat ayri-
ca genel kamunun bu bilgiyi veri 6znesinin adiyla ilgili yapacagi arama sonu-
cu bulmasindaki menfaatten de agir basmaktadir. Ancak, veri 6znesinin
sosyal hayatta oynadigi rol gibi 6zel gerekcelerle, temel haklarina miidahale
genel kamunun sonuglar listesine dahil olmaktan dolayi s6z konusu bilgiye
erismeye yonelik agir basan menfaatiyle mesru kiliniyorsa, bu durum soz
konusu olmayacaktir.

[imzalar]
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INSAN HAKLARI VE TEMEL OZGURLUKLERIN KORUNMASI
SOZLESMESI'NE EK 16 NO.LU PROTOKOL'UN AGIKLAYICI RAPORU *

Ceviren: Dr. Ahmet ULUTAS *

GiRiS

1. Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin (Mahkeme) istisari goriis beyan
etme konusundaki yargl yetkisinin genisletilmesine yonelik 6neri, Avrupa
Devlet ve Hiikiimet Baskanlari Konseyi'nin Uglincii Zirvesi'nde (Varsova, 16-
17 Mayis 2005) kabul edilen Eylem Plani kapsaminda "AiIHM denetim me-
kanizmasinin uzun vadedeki etkililigini degerlendirmek" amaciyla kurulan
Akil Adamlar Grubu'nun Bakanlar Komitesi'ne sundugu raporda yer almistir.
Akil Adamlar Grubu, "mahkemeler arasindaki diyalogun gii¢lendirilmesi ve
Mahkeme'nin 'anayasal' roliiniin genisletilmesi icin ulusal mahkemelerin
Soézlesme'nin ve Ek Protokollerin yorumlanmasi ile ilgili yasal sorular hak-
kinda istisari gorus alabilmek icin Mahkeme'ye basvurabilecekleri bir sistem
olusturulmasinin faydali olacagini belirtmistir. Yalnizca Anayasa Mahkeme-
leri veya son derece mahkemeleri tarafindan sunulabilen goéris talepleri her

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi (AIHS) 4/11/1950’de imzaya agilmis, 10 onay kosulunun
yerine getirilmesini muteakip 3/9/1953 tarihinde yirurlige girmistir. Agiklayici Rapo-
ru’'nun gevirisi yapilan AiHS'ye Ek 16 No.lu Protokol ise 2/10/2013 tarihinde imzaya
aciimis ve halihazirda 16 (ilke tarafindan imzalanmasina karsin heniz higbir tlke tarafin-
dan onaylanmamistir. Dolayisiyla, yirirlige girme kosulu olan 10 onay kosulunun yeri-
ne getirilmemesi nedeniyle hentiz yirurlige girmemistir. Tirkiye tarafindan 20/12/2013
tarihinde imzalanan s6z konusu Protokol heniiz Glkemizce onaylanmamis ve bu nedenle de
Protokole taraf olma siireci tamamlanmamistir. AIHM reform siirecinin devami niteligini
tasiyan ve bu baglamda biyiik dnemi olan s6z konusu Protokol ile esas itibariyla taraf dev-
letlerin yetkilendirilmis i¢ hukuk mahkemelerine Sézlesme'de veya eki Protokollerinde ta-
nimli hak ve 6zgurliklerin yorumlanmasi ya da uygulanmasina yonelik ilkelerden kaynakla-
nan sorunlara iliskin istisari gériis sorma ve AIHM'ye de sorulan ve kabuledilebilir bulunan
hususlarda istisari goris verme yetkisi indas edilmektedir. S6z konusu Protokoliin Agiklayici
Raporu ise gorece soyut nitelik tasiyan Protokol hikimlerinin dogru anlasilip uygulanma-
sinda uygulayicilara rehberlik edecek ve 1sik tutacak ayrintili agiklamalara yer vermesi ba-
kimindan 6nem tasimaktadir. Bkz.http://conventions.coe.int/ Treaty/Commun/ Cherche-
Sig.asp?NT=214&CM=8&DF= 10/12/2014&CL=ENG; Erisim: 10/12/2014.

Dr., Hakim, Adalet Misauviri, Birlesmis Milletler Cenevre Ofisi Nezdindeki Tirkiye Cum-
huriyeti Daimi Temsilciligi
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zaman tercihe bagh oldugu gibi, Mahkeme tarafindan beyan edilen goérisler
de baglayici degildir." Bu tlirden yeni bir yetki, su anda ilke olarak hikiimleri
Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin (Sézlesme) 47-49.maddelerine yansiti-
lan Sozlesme'ye Ek 2 No.lu Protokol kapsaminda Mahkeme'ye taninmis olan
yetkilere ek niteligindedir. Akil Adamlar Grubu'nun &nerisi, insan Haklari
Yiriitme Komitesi (CDDH) tarafindan s6z konusu grubun raporlarini takip
etme gorevinin bir pargasi olarak incelenmistir.

2. Mahkeme'nin gelecegi ile ilgili izmir Ust Diizey Konferansi (26-27 Ni-
san 2011) Nihai Bildirgesi'nde “Bakanlar Komitesi'ni yliksek ulusal mahke-
melerin S6zlesme'nin yorumlanmasi ve uygulanmasi ile ilgili olarak Sozles-
me hiikiimlerinin ve Mahkeme'nin ictihadinin daha net anlasilmasini sagla-
yacak ve dolayisiyla Taraf Devletlerin gelecekteki ihlallerinin 6niine gecilme-
si icin yol gosterecek sekilde Mahkeme'den istisari goris talebinde bulun-
malarina izin veren bir prosedir getirilmesinin uygunlugu tzerinde disin-
meye davet etmistir.” Delegeler Komitesi, izmir Konferansi'ni takiben aldik-
lari kararlar dogrultusunda CDDH'yi bu tiir bir prosediir sunmak amaciyla
belirli 6nerileri, alternatifleriyle birlikte detayli bicimde hazirlamaya davet
etmistir. CDDH'nin AiHS'de degisiklik yapilmasini gerektiren tedbirlere iliskin
Bakanlar Komitesi'ne sundugu ve Birlesik Krallik Bakanlar Komitesi Baskanli-
g1 tarafindan diizenlenen Bakanlar Konferansi'nin sagladigi katkiyi da yansi-
tan Nihai Rapor, Hollanda ve Norvec'ten uzmanlar tarafindan sunulan daha
detayli 6nerilerin derinlemesine bir incelemesini icermektedir.

3. stisari goriis konusu, daha sonra yapilan ve Mahkeme'nin detayl bir
"Mahkeme'nin istisari yargi yetkisinin genisletilmesi onerisi ile ilgili Goris
Kagidi" sunarak katki sagladigi Mahkeme'nin gelecegi konulu Brighton Ust
Dizey Konferansi (19-20 Nisan 2013) hazirlik sirecinde ele alinmistir.
Brighton Konferansi'nin nihai Bildirgesi, "Mahkeme ve ulusal makamlar
arasindaki etkilesimin Mahkeme'nin Sozlesme kapsaminda, gorislerinin
diger Taraf Devletler icin baglayici olmayan karakterine halel getirmeksizin
ve yerel dlizeyde belirli bir dava kapsaminda S6zlesme'nin yorumlanmasina
iliskin talepler Gzerine istisari gorlis beyan etme konusunda, Taraf Devletle-
rin ihtiyari olarak kabul edebilecekleri, daha ileri yetki verilmesiyle gliclendi-
rilebilecegini dikkate alarak, Bakanlar Komitesi'ni 2013 yili sonuna kadar
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Sozlesme'ye Ek bir ihtiyari Protokol taslak metni hazirlamaya davet etmistir
ve Bakanlar Komitesi'ni de daha sonra bunu onaylayip onaylamama dogrul-
tusunda karar vermeye davet etmektedir”.

4. Brighton Konferansi'ni takiben, Bakanlar Komitesi'nin 122. Oturumu
(23 Mayis 2012) CDDH'ye gerekli taslak metni olusturma talimati vermistir.
Bu c¢alisma, sinirli bir olusuma sahip olan Taslak Hazirlama Grubu'nun di-
zenlenen iki toplantisi sirasinda genel Uzmanlar Komitesi tarafindan ince-
lenmeden dnce gergeklestirilmistir; daha sonra ise taslak, Bakanlar Komite-
si'ne sunulmak lzere 77. toplantisinda (22 Mart 2013) CDDH tarafindan
detayl bicimde incelenmis ve onaylanmistir. Bu slrecte deginilen anahtar
konular: Mahkeme'den istisari goris isteyebilecek yerel makamin mahiyeti;
Mahkeme'nin Uzerinde istisari goriis beyan edebilecegi soru tipleri; talepleri
degerlendirmek, kabul edilen talepler Gizerinde miizakere etmek ve istisari
goris beyan edilmesiyle ilgili usuller ve istisari gérislerin miteakip davanin
farkl kategorileri Gzerindeki hukuki sonuglaridir. CDDH'nin bu konularla ilgili
pozisyonu, asagida Il. Kisim'da yer alan Protokol hiikiimleri hakkindaki yo-
rumlar kisminda yansitilmistir.

5. Parlamenterler Meclisi, Bakanlar Komitesi'nin daveti tUzerine 28 Hazi-
ran 2013 tarihinde taslak Protokolle ilgili Gortis No. 285'i (2013) kabul etmistir.

6. Delegeler Komitesi, 1176. toplantisinda s6z konusu taslagl Sozles-
me'ye Ek 16 No'lu Protokol (CETS No. 214) olarak benimsemeye karar ver-
mistir. Ayni zamanda, mevcut 16 No'lu Protokollin Aciklayici Raporu’nu da
dikkate almistir.

Protokol Hiikiimlerine iliskin Yorumlar
Madde 1

7. Madde 1'in 1. paragrafi yeni prosediriin lic ana parametresine yer
vermistir. ik olarak, ilgili mahkemelerin veya divanlarin Mahkeme'den isti-
sari gorus bildirmesini talep "edebilecegi" ifade edilerek bdyle yapmasinin
istege bagh oldugu ve herhangi bir zorunluluklari bulunmadigi acik¢a belir-
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tilmistir. Bu, talepte bulunan mahkemenin veya divanin talebini geri ¢cekebi-
lecegi seklinde anlasiimalidir.

8. ikinci olarak, "Madde 10 uyarinca [Taraf Devlet] tarafindan belirle-
nen Mahkeme'den istisari goris talep edebilecek yerel makamlari, “yliksek
gorevli mahkemeler veya divanlar” olarak tanimlamaktadir. Bu ifade tarzi,
belirli bir secim 6zglrligl imkani sunarak muhtemel sorunlarin 6nlenmesini
amaglamaktadir. "yliksek mahkeme veya divan" ifadesi, ulusal adalet siste-
minin zirvesinde yer alan mahkeme ve divanlari kast etmektedir. "En ylik-
sek" ifadesinin tersine "ylksek" ifadesinin kullanilmasi Anayasa Mahkeme-
si'nin veya Temyiz Mahkemesi'nin altinda olmalarina ragmen, belirli bir
dava kategorisinde "en yiksek" olmalari bakimindan belirli bir konumda
olan bu mahkemelerin ve divanlarin dahil olma potansiyeline izin vermek-
tedir. Bu, hangi ylksek mahkemelerin veya divanlarin istisari gorus talep
edecegini Taraf Devletin belirlemesi ihtiyacinin yani sira ulusal adalet sis-
temlerinin 6zelliklerini karsilamak konusunda da gerekli esnekligi saglamak-
tadir. Secimin "yliksek" mahkeme veya divanlar ile sinirlanmasi, bir “yiiksek"
mahkeme, S6zlesme'nin 35. maddesinin 1.paragrafi uyarinca i¢ hukuk yollari-
nin tiiketilmesi sartinin yerine getirilmesi icin basvurulmasi gereken mahke-
melerden biri olmasa da i¢ hukuk yollarinin tiiketilmesi fikriyle tutarldir. Ta-
leplerin yayillmasini 6nlemeli ve diyalogun gerceklesebilecegi uygun dizeyi
yansitmalidir. Madde 10 uyarinca (asagidaki aciklamalara bkz.) bir Taraf Dev-
letin herhangi bir zamanda istisari goris talep edebilecek kendi yliksek mah-
kemeleri veya divanlari ile ilgili bildirimini degistirebilecegi dikkate alinmaldir.
Bazi hallerde Taraf Devletin anayasal diizenlemeleri, belirli mahkemelerin
veya divanlarin birden fazla bolgeye ait davalara bakmalarini 6ngorebilir. Bu
durum, Sozlesme'nin gecerli olmadig bolgeleri ve Taraf Devletin 56.madde
uyarinca Soézlesme'nin uygulanma kapsamini genislettigi bolgeleri kapsayabi-
lir. Bu gibi hallerde bir Taraf Devlet, isbu Protokolliin amaclari bakimindan bir
mahkeme veya divani belirlerken, bu tir boélgelerden gelen davalarin tamami
ya da bir kismi icin Protokol'li kapsam disinda biraktigini belirtebilir.

9. Uglincli parametre bir yerel mahkemenin veya divanin, lzerinde
Mahkeme'den istisari gorlis talep edebilecegi sorularin niteligi ile ilgilidir.
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Akil Adamlar Grubu tarafindan kullanilmis ve Mahkeme tarafindan, Mah-
keme'nin Goris Kagidi’'nda onaylanmis olan “Soézlesme'de ya da ilgili Proto-
kollerde tanimlanan hak ve 6zgrliklerin yorumlanmasi veya uygulanmasi-
na iliskin prensip sorunlar" tanimi, S6zlesme'nin Bliyilik Daire'ye intikal et-
meye iliskin 43. maddesinin 2. paragrafindan esinlenmistir. Bu iki prosedur
arasinda, istisari gorislerin bizatihi kendilerinin Bliylk Dairece verilmesi
olgusuyla sinirli olmayan belirli paralellikler bulundugu anlasiimaktadir
(bkz.madde 2, paragraf 2). Bununla birlikte, kriterler uygulanirken prosedi-
rin bu Protokolden ve Sozlesme'nin 43. maddesinin 2. paragrafindan kay-
naklanan farkli amaglari da gézénine alinmalidir. Tanimin yorumlanmasi,
bir istisari goris talebini kabul edip etmeyecegi noktasinda karar verirken,
Mahkeme i¢in 6nemli olacaktir (bkz. madde 2, paragraf 1).

10. 1. maddenin 2. paragrafi, bir istisari goris talebinin talepte bulunan
mahkeme veya divanin éniinde bulunan derdest bir dava kapsaminda yapil-
masini gerektirmektedir. Prosediir, 6rnegin, s6z konusu derdest davada uygu-
lanmayacak olan soyut mevzuat denetimine izin vermeyi amacglamamistir.

11. 1. maddenin 3. paragrafi, talepte bulunan mahkeme veya divan ta-
rafindan karsilanmasi gereken belirli usuli gereklilikleri diizenlemektedir. Bu
gereklilikler prosediriin amacini yansitmaktadir ki bu amag, anlasmazhgi
Mahkeme'ye nakletmek degil, daha ziyade talepte bulunan mahkemeye
veya divana onlerinde bulunan davayla ilgili karar verirken Sézlesme konula-
rina iliskin rehberlik etmektir. Bu gereklilikler iki amaca hizmet etmektedir.
ilk olarak, talepte bulunan mahkemenin veya divanin basvuru gerekgelerini
aciklayabilmeleri icin, Mahkeme'den istisari goris talebinde bulunmalarinin
gerekliligi ve kullanimi konusunda distinmus olmalari gerektigini ima etmek-
tedir. ikinci olarak ise talepte bulunan mahkemenin veya divanin, Mahke-
me'nin S6zlesme veya Eki Protokollerinin yorumlanmasi veya uygulanmasina
iliskin ilke sorusuna/sorularina odaklanmasina imkan saglayacak sekilde, ilgili
yasal ve olgusal dayanagi ortaya koymasi gerektigini ima etmektedir.

12. ilgili yasal ve olgusal dayanagin takdiminde, talepte bulunan mah-
keme veya divan asagidakileri sunmahdir:
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— Yerel davanin konusu ve yerel yargilama sirasinda elde edilen olgula-
ra iliskin bulgular veya en azindan ilgili olgusal konularin bir 6zeti;

— ilgili yerel kanuni hiikiimler;
— ilgili S6zlesme konulari; dzellikle de s6z konusu olan hak ve 6zgirliikler;

— Sayet ilgili ise, s6z konusu yerel yargilamaya taraf olanlarin argliman-
larinin bir ozeti;

— Eger mimkiin ve uygunsa, sorunla ilgili kendisinin yaptigi her tir ana-
liz de dahil olmak lizere konuya iliskin kendi géruslerini iceren bir ifade.

13. Mahkeme, halihazirda bireysel basvurularda yaptig gibi, ingilizce
veya Fransizca disindaki dillerde yapilan talepleri de kabul edebilecektir. Bu
nedenle, talepte bulunan mahkemeler veya divanlar Mahkeme’ye yerel
yargilama usullerinde kullanilan ulusal resmi dille hitap edebileceklerdir.

Madde 2

14. 2. maddenin 1.paragrafi, bir istisari goris talebinin kabul edilip
edilmemesiyle ilgili karar verme prosedirini ortaya koymaktadir. Mahke-
me, Mahkeme'nin (i)1. madde’nin 1. paragrafinda tanimlanan sorulara ilis-
kin olarak ve (ii) talepte bulunan mahkemenin veya divanin 1.maddenin 2
ve 3. paragraflarinda dizenlenen usuli gereklilikleri karsilamasi sayesinde
gerekli kriterleri saglayan bir talebi reddetmekten kagcinmasi beklenmekle
beraber, bir talebi kabul veya reddetme konusunda takdir yetkisine sahiptir.
Sozlesme'nin 43. maddesi uyarinca Bliylk Daire'ye sunulan taleplerde oldu-
gu gibi, kabul karari Bliylik Daire'nin bes hakimli bir paneli tarafindan alinir.

15. Bununla beraber, madde 43 kapsamindaki prosediirden farkl olarak,
panel, bir yerel mahkemenin veya divanin istisari goris talebini reddetmesi-
nin gerekcelerini bildirmelidir. Bu, yerel mahkemelere ve divanlara bir talepte
bulunmayi degerlendirirken rehberlik edecek ve bu sayede uygun olmayan
taleplerde bulunulmasini 6nlemeye yardimci olacak olan "S6zlesmede veya
ilgili Protokollerde tanimlanmis hak ve ozgirliiklerin yorumlanmasi ya da
uygulanmasina iliskin prensip sorulari" ile ne anlatiimak istendigi ile ilgili
Mahkeme yorumunun acikliga kavusturulmasi da dahil olmak (izere Mahke-
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me ve ulusal yargi sistemleri arasindaki diyalogu giiclendirmeyi hedeflemek-
tedir. Mahkeme, kendi mahkemeleri veya divanlari tarafindan yapilan her-
hangi bir talebin kabulline iliskin olarak ilgili Taraf Devleti bilgilendirmelidir.

16. 2. maddenin 2. paragrafinda bes hakimden olusan panel tarafindan
talebin kabul edilmesinin ardindan, istisari goris beyaninda bulunacak ola-
nin Mahkeme’nin Bliylik Dairesi oldugu (S6zlesme'nin 26. maddesinde tanim-
landig1 gibi-ayrintili bilgi icin asagidaki 6. maddeye bakiniz) belirtilmistir. Mev-
cut prosedir ve Sézlesme'nin 43. maddesi uyarinca Blyik Daire'ye sunulma
prosedirl arasindaki bilinen benzerliklerin yani sira istisari goris talep edile-
bilecek sorularin niteligi ve yalnizca yiksek yerel mahkeme veya divanlarinin
bu talepte bulunabilecegi hususu gézéniine alindiginda bu durum tutarhdir.

17. isbu Protokol kapsamindaki yargilamaya éncelik taninmasina karar
verilmesi, tim diger yargilamalarda oldugu gibi Mahkeme'ye aittir. Bununla
beraber, Mahkeme'nin (izerinde istisari goriis beyan etmesinin uygun ola-
cagl sorunun niteligi, bu tir yargilama usullerinin yiiksek oncelikli olacagi
fikrini vermektedir. Bu yuksek oncelik, Mahkeme'nin kendisi icin oldugu
kadar, prosediiriin tim asamalari ve ilgili herkes icin, yani talebi kesin ve
tam olarak formile etmesi gereken talepte bulunan mahkeme veya divan
icin; yazili yorum sunmus ya da durusmalarda yer almis olanlar igin de (asa-
gidaki madde 3’e bakiniz) gecerlidir. Mahkeme 6nilindeki istisari goris usul-
lerindeki gereksiz gecikme, talepte bulunan mahkeme veya divanlarda der-
dest bulunan davada da gecikmeye yol acacaktir ve bu nedenle kaginiimasi
gerekmektedir (ayrintih bilgi icin asagidaki 23. paragrafa bakiniz).

18. 2.maddenin 3.paragrafina gore, panel ve Blylk Daire, talepte bu-
lunan mahkeme veya divanin ait oldugu Taraf Devlet adina segilmis hakimi
de icermektedir. S6zlesme’nin 33 ve 34. maddeleri uyarinca 6nline getirilen
bir davada tam olarak toplanan Biiylik Daire icin de ayni durum gecerlidir
(S6zlesme’nin 26. maddesinin 4. paragrafina bakiniz). Ayrica 3. paragraf, bu
tlrden bir hakimin bulunmadigi veya bu hakimin hazir bulunamadigi haller-
deki prosediri belirlemektedir. Bu prosediiriin S6zlesme’nin 26. maddesi-
nin 4. paragrafinda belirlenen prosediirle benzerlik tasimasi ve ayni listeyi
esas almasi amaglanmistir.
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Madde 3

19. Madde 3, Avrupa Konseyi insan Haklari Komiserine ve istisari goriis
talebinde bulunan yerel mahkeme veya divanin ait oldugu Taraf Devlete
Blyuk Daire’ye yazili yorum sunma ve taleple ilgili yargilama sirasinda Bi-
ylik Daire nezdinde gerceklestirilen durusmalarda yer alma hakki tanimak-
tadir. Bununla amacglanan, Komiserin Protokol kapsaminda, Sozlesme’nin
36.maddesi uyarinca Daire veya Bliylk Daire dnlindeki yargilamalara lgiin-
cli taraf olarak katildigi gibi istisari goris usulleri siirecine katiiminda da esit
hakka sahip olmasidir. Bu Protokol’de kullanilan ifade tarzinin, Sozles-
me’dekinden biraz daha farkh olsa da, ayni etkiyi yapmasi amaclanmistir.
istisari goris usulleri cekismeli yargi olmayacagi icin, bir Taraf Devletin kendi
yurttaslarindan biri tarafindan baska bir Taraf Devlete karsi acilan davanin
yargilama slrecine katilma zorunlulugu olmadigi gibi, hilkimetin de, katilma
hakki sakli kalmakla birlikte, boyle bir zorunlulugu bulunmamaktadir (Sozles-
me’nin lg¢lncl tarafin katilimiyla ilgili 36. maddesinin 1. paragrafina bakiniz).

20. Mahkeme Baskani, herhangi bir baska Taraf Devleti veya kisiyi, bu-
nu yapmanin adaletin uygun yénetiminin yararina oldugu durumlarda, yazil
yorum sunmaya ya da bir durusmaya katilmaya davet edebilir. Bu husus,
S6zlesme’nin 36. maddesinin 2. paragrafi uyarinca Uglincu tarafin midaha-
lelerindeki durumu yansitmaktadir. istisari goriis talebiyle ilgili davanin ta-
raflarinin yargilamaya katilmaya davet edilmeleri beklenmektedir.

21. Kabul edilmis bir istisari goris talebiyle ilgili durusma yapilip yapil-
mayacagina karar verme yetkisi Mahkeme’ye ait olacaktir.

Madde 4

22. 4. maddenin 1. paragrafi, Mahkemece isbu Protokol kapsaminda
verilen istisari goruslerle ilgili gerekge belirtilmesini 6ngorir; 4. maddenin 2.
paragrafi Blylik Daire hakimlerinin ayrik géris (muhalif veya mutabik) be-
yan etmelerine imkan saglar.

23. 4. maddenin 3. paragrafi, Mahkeme’nin hem talepte bulunan mah-
keme veya divana hem s6z konusu mahkeme ya da divanin ait oldugu Taraf
Devlete istisari goriis bildirmesini &ngérmektedir. istisari goriisiin, madde 3
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uyarinca yargilamada yer alan diger taraflara da bildiriimesi beklenmekte-
dir. Cogu durumda, istisari gorislerin Mahkeme’nin resmi dilleri olan ingiliz-
ce veya Fransizca disinda, bir Taraf Devletin resmi dilinde gerceklestirilen
yargilamalara iliskin olarak kabul edilmek zorunda kalinacaginin hatirda
tutulmasi énemlidir. Mahkeme’nin yalnizca iki resmi dili olmasi gercegine
saygl duyarken, istisari gorus dili konusunun hassasiyetinin altini ¢cizmek de
onemli gortlmistir. Bircok yasal sistemde, ertelenen yerel yargilamaya,
yalnizca gorisiin talepte bulunan mahkeme veya divanin diline ¢evrilmesi-
nin ardindan devam edilebilecegi de gézdniine alinmaldir. istisari gorisiin
talepte bulunan mahkemenin veya divanin diline g¢evrilmesi icin harcanacak
slirenin ertelenen yerel yargilama siirecinin yeniden baslatiimasini geciktir-
mesi yoninde endiselerin olmasi halinde, Mahkeme’nin s6z konusu cevirile-
rin vakitlice hazirlanmasina iliskin olarak ulusal makamlarla isbirligi yapmasi
mimkin olabilir.

24. 4. maddenin 4. paragrafi, isbu Protokol uyarinca bildirilen istisari go-
rislerin yayimlanmasini dngérmektedir. Bu uygulamanin, Mahkeme tarafin-
dan, benzer konulardaki uygulamalarina uygun sekilde ve uygulanabilir gizlilik
kurallarina azami saygi gosterilerek gerceklestiriimesi beklenmektedir.

Madde 5

25. Madde 5, istisari goruslerin baglayici olmadigini ifade etmektedir.
Bunlar, Mahkeme, yerel mahkemeler ve divanlar arasindaki hukuki diyalog
baglaminda gerceklesmektedir. Dolayisiyla, istisari gorislerin yerel dava
slirecindeki etkisine, talepte bulunan mahkeme karar verecektir.

26. Mahkeme’nin bir Taraf Devletin mahkemesi veya divani 6niinde
derdest olan bir davadan kaynaklanan bir soruyla ilgili istisari goriis beyan
etmesi, bu davanin taraflarindan birinin S6zlesme’nin 34. maddesi uyarinca
bireysel basvuru hakkini kullanmasini engellemez; diger bir deyisle, hala da-
vayl Mahkemenin 6ntline getirebilirler. Bununla beraber, Mahkeme’nin istisari
gorusinin etkin bir bicimde yerine getirildigi bir yargilamadan sonra bir bas-
vuru yapildiginda, istisari goriste ele alinan konulara iliskin basvuru unsurla-
rinin kabul edilemez bulunmasi veya kayittan disiilmesi beklenmektedir.
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27. isbu Protokol kapsamindaki istisari goriislerin, daha sonraki diger
basvurular (izerinde dogrudan bir etkisi olmayacaktir. Bununla beraber,
Mahkemenin hiikiim ve kararlari ile birlikte, Mahkeme ictihadinin bir kismi-
ni olustururlar. Sézlesme ve Eki Protokollerinin bu tir istisari gériislerde yer
alan yorumu, etkisi bakimindan Mahkeme’nin hiikiim ve kararlarinda belir-
ledigi yorumlayici unsurlarla benzerlik gésterebilir.

Madde 6

28. Madde 6, Protokolilin kabuliiniin S6zlesme’ye Taraf Devletler igin ih-
tiyari oldugunu ifade etmektedir. Bu nedenle, metni ayni kalan Sézlesme’ye
yeni hiikimler ekleme etkisine sahip degildir. Protokol hikimleri, yalnizca
Protokoli kabul etmeyi tercih eden Taraf Devletler agisindan Sozlesme’ye ek
maddeler olarak islev goriir. Bu durumda da uygulanmasi, S6zlesme’nin diger
ilgili tiim hikdmleri tarafindan belirlenir. Bu ifadeden, S6zlesme’nin 58. mad-
desi ile baglantili olarak, bir Taraf Devlete S6zlesme’nin feshini ihbar etmeden
Protokolln feshini ihbar etme imkani tanidigi anlasiimaktadir.

Madde 7

29. Madde 7, Bakanlar Komitesi tarafindan onaylanan nihai hikim
modellerinden birisini esas almaktadir ve bir Sozlesmeye Taraf Devletin
Protokol ile bagh olmasina iliskin diizenlemeleri icermektedir.

Madde 8

30. Madde 8’in metni, S6zlesme’ye Ek 9 No.lu Protokoliin 7. maddesin-
den alinmistir ve Bakanlar Komitesi tarafindan onaylanmis nihai hikim
modellerini esas almistir. Protokoliin yirirliige girmesi icin, Protokolle bag-
lanmayi kabul ettiklerine dair iradeleri gerekli olan Taraf Devlet sayisi on
olarak belirlenmistir.

Madde 9

31. Madde 9, S6zlesme’nin 57. maddesine istisna olarak, Taraf Devlet-
lerin isbu Protokole ¢ekince koyamayacaklarini belirtir.
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Madde 10

32. Madde 10, Avrupa Konseyi anlagsmalarinda kullanilan standart hiik-
mi esas almistir. Taraf Devletlerin bu Protokolden kaynaklanan esasli konu-
larla ilgili beyanlarda bulunmalarina, bulunduklarinda da hangi yiiksek mah-
keme veya divanlarinin Mahkeme’den istisari goris talebinde bulunabilecegi-
ni belirlemelerine, acgik bir sekilde izin verilmesi amacglanmistir. Ayrica belir-
lenmis mahkeme veya divan listesine ekleme ya da ¢ikarma yapilabilmesi
amaciyla her zaman icin ilave beyanlarda bulunulmasina da izin vermektedir.
Bu tlr beyanlarin tamami, organizasyon iginde yapilan ¢ok tarafli anlasmala-
rin bir depoziteri olarak Avrupa Konseyi Genel Sekreteri'ne hitaben yapilir.

Madde 11

33. Madde 11, Avrupa Konseyi blinyesinde hazirlanmis olan anlasma-
larda yer alan alisiimis nihai hiikiimlerden birisidir. 11. maddenin d paragra-
fi, Protokoliin 10. maddesinde yer alan ve bir Taraf Devletin hangi ylksek
mahkemelerinin veya divanlarinin Mahkeme’den istisari goris talebinde
bulunabileceginin belirlenmesine yonelik prosedire atifta bulunmaktadir
(yukaridaki 32. paragrafa bakiniz).
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SURIYE’DEKi YABANCI SAVASCILAR UZERINE:
SiYASI ACMAZLAR & HUKUKi YANSIMALAR

ICCT Analiz Calismasi”

Cevirenler: Siileyman OZAR ™" — Dr. Hakan A. YAVUZ ***

1. Yabanci Savasgilar Olgusu’

Aslinda, Avrupa ic¢in yabanci savasgilar meselesi yeni bir konu olarak

degerlendirilmemelidir. Cesitli sebeplerle ve farkh ideolojik gerekgelerle

Ulke disindaki ¢catisma ve siddet ortamina katilimlara dair pek ¢ok toplu ya

da bireysel 6rnek gosterilebilir. Mesela ispanya'daki i¢c savas sirasinda orada

olusan ¢ok uluslu askeri birliklere ispanya disindan katilan binlerce anarsist,

kominist ve sosyalisti hatirlayabiliriz. Yine yakin tarihte Avrupa’nin cesitli

Ulkelerinden ylzlerce mislimanin Bosna’daki ¢atismalara katildigini ya da

sk

Telif hakki ICCT (Uluslararasi Terérle Miicadele Merkezi-Lahey) kurumuna ait olan, Aralik
2013 tarihli bu ¢alisma, Prof. Edwin Bakker, Dr. Christophe Paulussen ve Eva Entenmann
isimli akademisyenlerce ingilizce olarak hazirlanmis ve “http://www.icct.nl/ down-
load/file/ICCT-Bakker-Paulussen-Entenmann-Dealing-With-European-Foreign-Fighters-
in-Syria.pdf” web adresinde yayinlanmistir. Oncelikle “yabanci savasgcilar’” kavraminin
sonraki sliregte “yabanci terorist savasgilar’” konseptine evrilerek, uluslararasi metinler-
de bu sekilde yer aldigini belirtmeliyiz. Bu galisma, konunun Avrupa kamuoyu igin iyice
yakici bir hal almaya basladigi siralarda genel resmi ortaya koymasi agisindan ¢ok 6nemli-
dir. Ozellikle genel hukuki ve sosyolojik cerceveyi dnemsedigimizden, metnin 6 numarali
alt bagligini olusturan tlke pratikleri gevirimizin diginda birakilmistir. Bu arada orijinal me-
tinde gegen cihad, cihatgi, miicahid, islamizm, islam Devleti gibi kavramlara yazarlarin mu-
radina uygun bigcimde, yani onlarin verdigi anlamdan (bkz. 2 numaral dip not) ayriimadan
yer verilmistir. Bu baglama dayanarak ve metnin kontekstine binaen daha dogru olacag
diisiincesiyle DAESH yerine de ISID isimlendirmesi tercih edilmistir. (gevirenin notu)

Hakim, Malta Uluslararasi Adalet ve Hukukun Ustiinliigii Enstitiisii Bag Danismani,
petersburgd9@hotmail.com

Hakim, Lahey Adalet Miisaviri, hayavuz@gmail.com

Bu ¢alismanin hazirlanmasinda emegi gecen Fenna van Kempen’e (T.M.C.Asser Enstiti-
su-Lahey) tesekkir ediyoruz.
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Afganistan, Irak gibi islam Ulkelerinde savastiklarini da bu ciimleden olarak
ifade edebiliriz.

Suriye 6zelinde ise, yabanci savasgilar olgusu 2011 yilindaki sivil protes-
tolarin yerini tam bir i¢ savasa birakmasiyla ortaya ¢ikmistir. Halen siiren bu
catismalar, ilk zamanlardan itibaren diinyanin cgesitli boélgelerinden savasci-
lari Suriye’ye ¢ekmistir. Bu savascilar, Ozgiir Suriye Ordusu’na, Sii gruplara,
Hizbullah militanlarina ve 6zellikle EI-Nusra Cephesi ve ISID gibi cesitli cihad
gruplarina katilan yabancilardan olusmaktadir. Uluslarlararasi Terérle M-
cadele Merkezi'nin bu arastirmasi daha ¢ok El Nusra ve ISID biinyesindeki
Avrupalilari ele almayl hedeflemektedir. Cihat¢i yabanci savasgilar veya
miucahitler olarak adlandirilan bu gruplar, orada bulunusunu Suriye’deki
Esed rejimine ve onun Sii muttefiklerine karsi “kiligla yapilmasi gerekli islami
bir savas” vazifesi olarak izah ederek, cihadist bir politik ajandayla yerel ya
da yabanci gruplara iltihak eden kimselerden olusmaktadir®.

Suriye’de yabanci uyruklu cihatcilar 2011 sonlarindan itibaren belirgin
sekilde gorilmeye baslamistir. “Yakindogu Politikalari Washington Enstitii-
s” raporuna gore 2012’nin ilk alti ayinda 700 ila 1400 savasci Suriye’ye giris
yapmistir®. Bunlarin tim savascilar arasinda yizde 4 ila 7 gibi bir oranda yer
kapladig! ifade eden bu rapor; Bosna, Cecenistan, Afganistan ve Irak gibi
ylzde birden yilzde 15’e kadar bir oranla gorildikleri diger cihad bolgele-
riyle de karsilastirilabilecek diizeyde olduklarini belirtmektedir. Fakat Agus-
tos 2013 itibariyle (New York Times’in haberine gore)* sayilari 6000’i gecmis

Calismamizda “cihad”” derken ¢ogunlukla siddet ve terore bulasan eylemcilerin eylemine
gonderme yapmis olacagiz. Cihadi silahli miicadele ve savas olarak goren bir kisiyi de
micahid, cihadi ya da cihatgi terorist olarak isimlendirecegiz ki bu sonuncusu ilgili kisinin
hangi tip eyleme giristigine bagli olarak kullanilacaktir. Biitiin bu eylemler, taraftarlarin-
ca islamin nihai hedefi olarak ileri siiriilmektedir. Bu hedef, pan-islamizm ve halifeligin
yeniden ihyasi gibi dustinceleri de icermektedir. Bkz. E. Bakker, “Characteristics of Jihadi
Terrorists in Europe (2001-2009)”, in Rik Coolsaet, ed. Jihadi Terrorism and the Radicali-
sation Challenge: European and American Experiences (Surrey: Ashgate Publishing Limi-
ted, 2011), p. 2

A.Y. Zelin, “Foreign Fighters Trickle into the Syrian Rebellion”, The Washington Institute
for Near East Policy, 11 June 2012, http://www.washingtoninstitute.org/policy-
analysis/view/foreign-fighters-trickle-into-the-syrian-rebellion.

A. Barnard and E. Schmitt, “As Foreign Fighters Flood Syria, Fears of a New Extremist
Haven”, New York Times, 8 August 2013, http://www.nytimes.com/
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bulunmaktadir®. Dolayisiyla sadece iki yildan az bir siire icinde Suriye hem
toplanmak, hem de savas talimi almak bakimindan radikal islamcilarin bir
numarali varis noktasi olmus gérinmektedir®.

Her ne kadar Suriye’ye gelen yabanci savascilarin ¢cogu komsu Ulkeler-
den ve Kuzey Afrika’dan olsa da’, bu savas Avrupa Birligi tlkelerinde yasa-
yan kisilerin bir kismini da Suriye’ye ¢ekmistir.

Nisan 2013’te Uluslararasi Radikalizasyon Arastirma Merkezi, Bati ve
Arap medyasinda 450’den fazla cihad ¢agrisi yapan kaynak yahut ilan tespit
etmistir. Bu analize gére 2011’in ilk aylarindan itibaren 140 ila 600 Avrupal
savasmak icin Suriye’ye girerken®, bu miktarin 2013 kisi itibariyle 1100-1700
arasinda oldugu tahmin edilmektedir’. Bu savascilarin cogu Belgika, Hollan-
da, Almanya ve ingiltere gibi Bati Avrupa Ulkelerinden olup, buna ilaveten
300-400 kadar da Rusya’nin Cecenistan’i da iceren Kuzey Kafkasya bolgesin-
den giden oldugu ileri siirilmektedir™.

Avrupa’dan gelen savascilarin blyik ¢ogunlugu Suriye merkezli lokal
gruplara veya diger uluslararasi cihad gruplarina katilmaktadir. Bunlar ara-
sinda en 6nemlisi Sabat el-Nusra ya da Nusra Cephesini de iceren ve Esed
rejimini yikarak Suriye’de bir islam Devleti kurmayi amaclayan cihadist grup-

2013/08/09/world/middleeast/as-foreign-fighters-flood-syria-fears-of-a-new-extremist-
haven.html|?_r=0.

Uluslararasi platformlarda dile getirilen giincel miktar 15 bin civarindadir. (¢.n.)

T. Atlas, “Foreign Fighters Flocking to Syria Stirs Terror Concerns”, Bloomberg, 20 July
2013, http://www.bloomberg.com/news/2013-07-19/u-s-stakes-in-syria-grow-as-radicals-
rally-to-the-fight.html.

A.Y. Zelin, “Foreign Fighters Trickle into the Syrian Rebellion” (2012).

A. Y. Zelin, “European Foreign Fighters in Syria”, ICSR Insight, 2 April 2013,
http://icsr.info/2013/04/icsr-insight-european-foreign-fightersin-syria-2/.

Bu konuda bkz. T. Hegghammer, “Number of Foreign Fighters from Europe in Syria is
historically unprecedented. Who Should be Worried?”, The Washington Post — The
Monkey Cage, 27 November 2013, http://www.washingtonpost.com/blogs/monkey-
cage/wp/2013/11/27/numberof-foreign-fighters-from-europe-in-syria-is-historically-
unprecedented-who-should-be-worried/.

“Hundreds of Russians Fighting as Mercenaries in Syria — FSB”, Ria Novosti, 20 Septem-
ber 2013,
http://en.ria.ru/world/20130920/183614084/Hundreds-of-Russians-Fighting-as-
Mercenaries-in-Syria--FSB.htm.

10
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tur. Bu olusum, Suriye’de rejime karsi savasan en etkili grup olarak tanim-
lanmaktadir™. Cekirdek ekibini ise daha 6nce Irak El-Kaidesi olarak bilinen,
El Kaide yanlisi Irak islam Devleti adina savasan eski cihadistler olusturmak-
tadir*?. El Nusra’nin en az yizde yirmisini yabanci savascilarin olusturdugu
dustntlmektedir’®. Ceys-ul Muhacirin vel-Ensar ise yabanci savasgilarin
etkin oldugu diger bir gruptur'®. Agustos 2013’te Halep’te bir askeri ucagin
dusuriilmesi eylemini®® tstlenen bu grubun liderligini Ebu Omer El-Cegen
yapmaktadir'®. Kiiciik fakat etkili gruplardan biri de lokal olarak biiyiyen
Sukar el-Sam olup, o bolgede Arap, Fransiz ve Belgikal savascilarin kabul ve
istihdamindan sorumludur®’. Diger bir grup da yabanci savascilarin yiizde
kirkini biinyesinde barindiran ISIiD olup®®, bu savascilardan bazilari 2012’de
iki Batili gazetecinin kagiriimasi olayinin da sorumlusudur®

Suriye’deki yabanci savascilarin ve 6zellikle Avrupali yabanci savasci-
larin varligi pek ¢ok Bati Ulkesinde yilkselen bir ilgiyle ele alinmaktadir.
Sadece cocuklari savas bolgelerinde olan aileler degil, ayni zamanda hi-
kiimetler ve glvenlik kuruluslari da bu meseleyi ¢ok ciddiye almaktadir;

u “Syria Crisis: Guide to Armed and Political Opposition”, BBC News Online - Middle East,

17 October 2013,

http://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-24403003.

Quilliam Foundation, Jabhat al-Nusra. A Strategic Briefing, 8 January 2013,
http://www.quilliamfoundation.org/wp/wpcontent/uploads/publications/free/jabhat-
al-nusra-a-strategic-briefing.pdf.

K. Wong, “Foreign Jihadists Surpass Afghan-Soviet War, Storm Syria in Record Num-
bers”, The Washington Times, 20 October 2012, http://www.washingtontimes.com/
news/2013/oct/20/foreign-jihadists-surpass-afghan-soviet-war-storm-/.

“Syria Crisis: Guide to Armed and Political Opposition” (2013).

D. McElroy, “Syria: Foreign Jihadists behind the rebel Capture of Aleppo Airport”, The
Telegraph Online, 7 August 2013, http://www.telegraph.co.uk/news
/worldnews/middleeast/syria/10228171/Syria-Foreign-jihadists-behind-the-rebel-
capture-of-Aleppoairport.html.

““Syria Crisis: ..."”

N. Benotman and E. Naseraldin, “The Jihadist Network in the Syrian Revolution: A Stra-
tegic Briefing”, Quilliam Foundation, http://www.quilliamfoundation.org/wp/wp-
content/uploads/publications/free/the-jihadist-network-in-the-syrian-revolution.pdf

K. Wong, “Foreign Jihadists Surpass Afghan-Soviet War, Storm Syria in Record Numbers”
(2012).

N. Benotman and E. Naseraldin, “The Jihadist Network in the Syrian Revolution: A Stra-
tegic Briefing”.
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zira bu savascilarin Bati’'ya doniince neden olabilecekleri potansiyel tehdit
de problem teskil etmektedir.

Bu calisma, yabanci savascilar olgusunu ele alabilmek adina sirecte
karsilasilabilecek glicliklerle birlikte Avrupali politikacilar icin muhtemel
stratejiler ve hukuki mekanizmalar tartisilacaktir. Bu cercevede; ikinci bo-
[imde cihadistlerin eve donlince Avrupa’nin givenligine yonelik tehdit ih-
timali Gizerinde durulduktan sonra, Uglincli bolimde risk degerlendirmesine
iliskin sonuglarimiz ortaya konacaktir. Dordiincli bolimde ise hal-i hazirdaki
veya donls yapan yabanci cihat savascilarina iliskin olarak Avrupali politika-
cilar, hikiimetler ve uygulamacilarin 6niine c¢ikabilecek engeller degerlendi-
rilerek; besinci ve altinci bélimlerde de uluslararasi suglarin sorusturulmasi
meselesinin ortaya konulmasini miteakip, kendi istihbarat servislerinin
verilerine gore ¢okca yabanci savascl gonderen Avusturya, Belcika, Fransa,
Almanya, italya, ispanya, Hollanda ve ingiltere gibi Avrupa iilkelerinden
somut érnekler verilecektir.’

2. Potansiyel Tehlike

Yabanci savascilarin donlince Avrupa icin taslyacaklari potansiyel riskler
uluslararasi organizasyonlarca yeterli seviyede tartisilmis degildir. Birlesmis
Milletler insan Haklari Konseyi’nin bir kararinda “Kuseyr sehrinde Suriye
rejimi adina savasan yabanci savascilarin midahalesi” kinanmis® ise de
bunlarin eve donisiinde getirecekleri tehlike ve risklerden hi¢ s6z edilme-
mistir. Bunun yerine, bolgede ¢ok olumsuz etkileri olan yabanci savasgilarin
insan haklari ihlallerinin daha da kétiilestirebilecegi ifade edilmistir®.

S Hegghammer, “Number of Foreign Fighters from Europe in Syria is historically unpre-

cedented. Who Should be Worried?” (2013) Baslangicta da ifade ettigimiz tizere, ulke-
lerden 6rneklere ve sayilara iliskin alt bolime glincellenmesi gerektiginden yer verilme-
mistir. (¢.n.)

UN Human Rights Council, Resolution 23/1, “The deteriorating situation of human rights
in the Syrian Arab Republic, and the recent killings in Al-Qusayr”, 29 May 2013,
A/HRC/RES/23/1, 19 June 2013, http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=
A/HRC/RES/23/1, para. 5.

2 Ibid.
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Obiir yandan, hiikiimetler ve terérle miicadelenin kilit organizasyonlari
Suriye’ye gidip de radikalize olan, savas egitimi alan kisilere dair endiselerini
ulusal ve bolgesel platformlarda dile getirmeye devam etmektedirler. ABD
Ulusal Terorle Micadele Merkezi direktori Matthew Olsen’e gore onlar Bati
Avrupa’ya ya da ABD’ye kiresel cihadist hareketin bir parcasi olarak dénebi-
lirler”®. Keza Europol de 2012 “Terérizm Trend Raporu”’nda eve donen sa-
vascilarin egitim, tecriibe ve bilgilerini uygulama ve Avrupa Birligi icindeki
terorist olusumlarla kontak halinde olma ihtimallerine karsi uyarida bulun-
mustur®’. Hollanda da Suriye’den oraya geri dénecek savascilari artan bir
ilgiyle gindemine almis bulunmaktadir®. Almanya icisleri Bakanina gore ise
oldirmeyi siradanlastiran bu savascilar, dondiiklerinde adeta birer saatli
bomba gibi olabileceklerdir®. Yine, Alman ulusal istihbarat teskilati baskani
Hans-Georg Maaben; cihadistlerin Almanya’ya dondiiklerinde cevrelerinde
birer kahraman olarak goriilebileceklerini ve duygusal bir saikle insanlari
terorizme tesvik edebileceklerini dile getirerek, en kétlslinin de onlarin
dogrudan dogruya cihat misyonuyla dénmelerinin olacagini eklemistir®’.

Bltln bunlar ne kadar mimkiindiir? Geg¢mis tecriibelerimiz bize gos-
termektedir ki, cihadist miicadele asla sadece tek yonli bir yol (izere cere-
yan etmemektedir. Bunun bir de donlsi olacaktir. Her ne kadar savascilarin
onemli bir kismi oradaki catismalarda hayatini kaybetmis ya da diger cihat

T. Atlas, “Foreign Fighters Flocking to Syria Stirs Terror Concerns” (2013).

Europol, Te-Sat 2013: EU Terrorism Situation and Trend Report, 25 April 2013,
https://www.europol.europa.eu/content/te-sat-2013-euterrorism-situation-and-trend-
report.

I. Opstelten, “Letter of 13 March 2013 from the Minister of Security and Justice to the
House of Representatives of the States General Containing a Summary of the March,
2013 Edition of the Terrorist Threat Assessment for the Netherlands (DTN32)”, National
Coordinator for Security and Counterterrorism — Ministry of Security and Justice, 13
March 2013, http://english.nctv.nl/publications-products/TerroristThreat-assessment-
Netherlands/index.aspx.

N. Busse, “Diese Leute sind tickende Zeitbomben in Europa”, Frankfurter Allgemeine
Zeitung, 7 June 2013,
http://www.faz.net/aktuell/politik/inland/im-gespraech-hans-peter-friedrich-csu-diese-
leute-sind-tickende-zeitbomben-in-europa-12213789.html.

A.E. Harrod, “European Jihad in Syria”, The Investigative Project on Terrorism, 6 Sep-
tember 2013,

http://www.investigativeproject.org/4153/european-jihad-in-syria.
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bolgelerine hareket etmis olsa da®®, elbette bir kismi da déniis yolunu sege-
cektir. Kesin bir bilgi ve sayr vermek miimkiin gérinmiyor, ancak savas
bolgelerinde terdrist eylemlere ve tuzaklara basariyla angaje olmus bu kisi-
ler eve donecektir.

Daha Once savas bolgelerinde egitim alip yahut catismaya katilip da Av-
rupa’ya geri dondigiinde cihadi terérizm eylemine yeniden bulasmasi nede-
niyle yargilanip hiikkiim giyenlerin orani 2001-2009 periyodunda ylizde 13
civarindadir’®. Veriler ¢ok spesifik degil ve yukarida agiklanan sebeplerle co-
gunlukla disaridan temin edilmektedir; ancak baska c¢alismalarla da destekle-
nen bu veriler ve bulgular bize géstermektedir ki catisma bolgelerindeki ciha-
dist kamplara, okullara veya savas bolgelerine giden biri, Avrupa’nin genel
cihadi terérizm resminde ileride daha giiclii bir pozisyon saglamaktadir®.

Ayrica, Thomas Hegghammer’a gore eve donis yapanlari daha dehsetli
operasyonlar yapmaya sevk eden bir nevi ““veteran etkisi’’ ne dair kanitlar da
mevcuttur®. Fakat yazara gore hic kimse soyle de diisinmemeli: “Disari
cikan savascilar bir grup olarak daha tehlikelidir, ¢linkii -bildigimiz tzere-
bircok yabanci savasgl, tlkesinde eylem yapmak igin doniiyor degil.””** Bir-

8 Gergekten, Suriye’deki Hollandali savascilarin lideri ve sdzcist Ebu Fida'nin agikladig

gibi, Holanda ve Belgika’dan gelen savasgilarin ¢ogu geri dénmek yerine Esed rejimini
devirdikten sonra Filistin miicadelesine yardim etmeyi disinmektedir. Bkz. S. Batrawi
on Abu Fidaa, “The Dutch Foreign Fighter Contingent in Syria”, CTC Sentinel 6, no. 10
(October 2013), p. 9, http://www.ctc.usma.edu/wp-content/uploads/2013/10/ CTCSen-
tinel-Vol6lss10.pdf.

CTC/ICCT Database on Jihadi Terrorists in Europe; E. Bakker, “Characteristics of Jihadi
Terrorists in Europe (2001-2009)”, in Rik Coolsaet, ed., Jihadi Terrorism and the Radica-
lisation Challenge: European and American Experiences (Surrey: Ashgate Publishing Li-
mited, 2011).

Bu konuda bkz. T. van Dongen, “Jihadistisch terroristische aanslagen in de EU, 2004-
2011. Onderzoek naar complexiteit, daderkarakteristiecken en de relatie daartussen”,
The Hague Centre for Strategic Studies, No. 11 (2012); T. Hegghammer, “Should | Stay or
Should | Go? Explaining Variation in Western Jihadists’ Choice between Domestic and
Foreign Fighting’, American Political Science Review (February 2013),
http://hegghammer.com/_files/Hegghammer_-_Should_|_stay_or_should_I_go.pdf.
Hegghammer, donen savascilarin bir terérist eylemi ‘basariyla’ gergeklestirme ihtimalle-
rinin Ulke iginde yetisen ve ¢atisma bdolgelerine hig gitmemis teroristlere gére daha yik-
sek oldugunu ornekleriyle ileri sirmustir. Bkz. T. Hegghammer, “Should | Stay or Should
| Go? Explaining Variation in Western Jihadists” (2013), p. 11.

2 Ibid.
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lesmis Milletler El-Kaide Taliban izleme Ekibi’nin eski koordinatérii Richard
Barret de eve donen savascilarin tamami terére bulasacak diye diistinmenin
dogru olmayacagini ifade etmistir’>. Dolayisiyla, Avrupa’ya déndugiinde
terorist eylem gerceklestirebileceklerin miktari; Bosna, Cecgenistan, Afganis-
tan ve diger cihad boélgelerinden donen savascilarla birlikte distindigimiiz-
de epey az olacaktir. Ama tekrar belirtmeliyiz ki, donen savascilar ve 6zellik-
le donip de hicbir suca ve orglite istirak etmeden yasayanlara dair veri ek-
sikligi bir problem olarak onlimiizde durmaktadir.

Sonucta bu mesele nerede bizden uzaklasacaktir? Biz biliyoruz ki, ciha-
di terorizm sugundan daha 6nce mahkum edilmis olanlarin 6nemli bir bo-
[im{ bugilin disaridadir ve bu bazen bir gesit veteran etkisi saglamakta ise
de cogunlukla dondikleri Ulkelerde herhangi bir eyleme bulasmadiklari
anlasiimaktadir. Ayni zamanda, insanlari Suriye’de savasmak icin evlerinden
ayiran motivasyon oncelikle oradaki savasla ilgili olmasina ragmen, siddet
olgusunun disa vurumu, muhtemel savas egitimi, yeni bir ¢cevre, savasma
tecriibesi ve radikal islam ile temasa geg¢me gibi sebepler de geri déndiikle-
rinde bu savascilari ve gevresindekileri ilgi odagi yapabilmektedir. Depres-
yon ve lokal siddet riskini iceren travmatik stres bozuklugunun cesitli etkile-
rini diistinlince; gercek, cok yonli ve ¢6zimu zor bir tehlike ile karsi karsiya
oldugumuzu anlayabiliriz.

En kotl senaryo ise cezaevinde selefilige kayan, daha sonra Afganistan
ve Pakistan’a giderek oralarda El-Kaide tarafindan egitilen, Cezayir orijinli
gen¢ Fransiz, Muhammed Merah’in gergeklestirdigi tiirden bir terorist ey-
lemdir**. M. Merah, Mart 2012’de 30 saatlik bir kusatma sonrasi polislerce
oldurulerek etkisiz hale getirilinceye kadar Fransiz ordusuna ve Yahudi top-
lumuna mensup 7 kisiyi anti-semitizm ve intikam eyleminde dldiirmusti®.

S Atlas, “Foreign Fighters Flocking to Syria Stirs Terror Concerns” (2013).

Bu konuda bkz. See R. Crilly, “Toulouse shooting: 80 French nationals ‘training with
Pakistan Taliban’”, The Telegraph, 21 March 2012, http://www.telegraph.co.uk/news/
worldnews/europe/france/9158336/Toulouse-shooting-80-French-nationals-training-
with-PakistanTaliban.html.

D. Magnay and S. Vandoorne, “French Killings Suspects Dies Shooting at Police, Authori-
ties Say”. CNN, 22 March 2012, http://edition.cnn.com/2012/03/22/world/ euro-
pe/france-shooting/index.html?_s=PM:EUROPE; “‘No contact’ with French Shooting
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Hatta daha da kot senaryolar akla gelebilir, mesela Madrid 2004 ve Londra
2005 saldirilarindan daha 6limcil ve daha sofistike bir terdr saldirisi igin
yetenekli ve istekli teroristler olabilir bu dénen savascilarin arasinda.

2.1. Yabanci Savasgilarla Miicadelede Ug Mesele

Donlis yapan yabanci savascilarin bu somut, karmasik ve potansiyel
olarak 6lumcil nitelikteki tehdidini 6nlemek isteyen Avrupali politikacilarin
oniinde Gg zorluk bulunmaktadir: Birincisi ve en dnemlisi kesin bir risk de-
gerlendirmesi yapmak ya da diger bir deyisle Suriye’den donen savascilarin
bir tehlike arz edip etmediklerini tespit edebilmektir. ikinci giigliik de aslinda
bu ilk meselenin etrafinda dénen sorulardir; kim, kiminle, nasil ve hangi
mekanizmalar araciligiyla bu eylemleri gerceklestirebilecektir? Bu sorular,
muhtemel yabanci savasgilar veya dénen miicabhitler ile ilgili faaliyet goste-
ren ya da onlarin Suriye’ye gidisini, gitmisse dénisiinii durdurmaya ¢alisan
sosyo-politik mekanizma ve enstriiman arastirmalari ile ilgilidir. Uclinci
glclik ise yabanci terorist savas¢l meselesini ulusal ve uluslararasi seviyede
hukuka uygun bir sekilde ele alabilmektir.

3. Risk Degerlendirme Sorunu

Dort basi mamur bir risk analizi igin iki faktore ihtiya¢ bulunmaktadir:
Birincisi, donlis yapan savascilardan kaginin terorist ataklara veya yeni ciha-
distlerin yetistiriimesinden, parasal katkiya kadar ne tir radikal eylemlere
karisacaginin tespit edilmesi; ikincisi de kaginin yeniden toplumsal hayata
entegre olmak isteyecegi ve/veya olabilecegidir. Bu ikinci faktor ilki kadar
onemlidir, zira topluma yeniden entegre olmak, o toplumdaki korkularin da
kaynagidir ¢linkii Avrupa’daki hiikimetlerin biitlin savascilari dondigiinde
kontrol etme ve gézlemleme gibi bir mekanizmasi bulunmamaktadir®.

Suspect”, Al Jazeera, 22 March 2012, http://www.aljazeera.com/news/europe/
2012/03/20123214219458757.html; France 2, “Mohammed

Merah and Abdelkader Merah (Shootings in Toulouse, France)”, New York Times, 2012,
http://topics.nytimes.com/top/reference/timestopics/people/m/mohammed_merah/in
dex.html.

% 1. Altas, “Foreign Fighters Flocking to Syria Stirs Terror Concerns” (2013).
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Hikimetlerin ve glvenlik kuruluslarinin en 6nemli problemlerinden bi-
ri Suriye’ye kimlerin gittigini tespit etmektir. Avrupal cihatgilarin Sengen
vizesi ile kolaylikla Tirkiye'ye girebilmeleri ve oradan da siniri bir sekilde
asarak Suriye’ye gecebilmeleri; savasa katilanlarin kimliklerini ve sayilarini
kesin olarak tespit edebilmeyi gliclestirmektedir. Bu rakamlar ve kimlikler
genellikle gidenlerin aile Uyeleri veya arkadaslarina biraktigi “hosca kal”
mesajl veya oradan sosyal medya ya da telefon araciligiyla iletisime ge¢me-
leri sayesinde belirlenebilmektedir.

Ayrica, yetkili merciler kag savascinin dénecegi ve nasil donecekleri ko-
nusunda da yeterli bilgiye sahip degillerdir. Ote yandan cihad savascilarina
ve onlarin destekgcilerine sorarsaniz, cogu dénmeyi planlamamakta, ya ora-
da sehit olmayr ummakta ya da Suriye’de ‘zafer’ kazandiktan sonra baska
cihad bolgelerine gitmeyi disinmektedirler’’. Bu arada yukarida da belirtti-
gimiz Uzere, gecmisten edindigimiz bilgi bize bazilarinin elbette dénecegini
gostermektedir; nitekim donls yapan bazi savascilara iliskin kovusturmalar
an itibariyle devam etmektedir.

Er-gec bu savascilarin cogunun doénecegini disiindiigiimizde ise kendi-
lerine, cevrelerine ve ulusal glivenlige verebilecekleri muhtemel zarar riskini
naslil karsilamak gerekmektedir? Bu soru su hususlarin bilinmesini gerektir-
mektedir:

- Suriye’deki mevcut yabanci savas¢i niifusu

- Onlari ve onlari destekleyenleri Suriye’ye ¢eken sebepler

- Suriye’de nerede, ne yaptiklari ve hedeflerine ulasip ulasmadiklari
- Suriye’den geri donis yapma sebepleri

- Suriye’den nereye donecekleri

Bu sorulari cevaplamak, konuyla ilgili cesitli Avrupa hiikimetlerinin ve
yetkili organlarinin su anda sahip olmadiklari bir bilgi birikimini gerektirmek-
tedir. Bu birikimi saglayabilmek icin sarfedilen yogun ¢abaya ragmen, istih-

% Yazarlardan Edwin Bakker'in yabanci savasgi yetistirdigi iddia edilen bir ‘yetkili’ ile yapti-

g1 gorismeden (The Hague, September and October 2013).
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barat kurumlari hala kendi ilkelerinden giden savascilarin nerede ne yapti-
gindan ¢ogunlukla habersiz durumdadirlar. Genel olarak kag¢ kisinin Suri-
ye'ye gittigi, kacinin dondigu veya kaginin 6ldigi noktasinda da net bir resim
ortaya koyabilmis degillerdir. Yine bu kuruluslar, giden savascilarin Suriye’de
hangi alt grupta yer aldiklarini, kimin safinda dovustiklerini, daha dogrusu
dovislp doviismediklerini, arka planda destek hizmetinde mi yer aldiklarini,
sirecin ilerleyen asamalarinda mi radikalize olduklarini, yoksa orada travma-
tik bir hal ve hayal kirikhigi icinde mi bulunduklarini bilmemektedirler.

Su halde, dogru-diizgiin bir risk degerlendirmesi, géziimizin kulagimi-
zin bituniyle Suriye’de olmasini ve oradaki savascilar ile buradaki veya
diinyanin baska yerlerindeki destekgileri arasindaki iletisimin tespitini ve
onlenmesini gerektirmektedir. Buraya kadar ortaya koymaya calistigimiz
kaotik durum, bu amacin gerceklestiriimesinin ¢ok kolay olmadigini distin-
dirtmektedir. Buna ilaveten, kimyasal silahlarin kullanimi gibi Suriye 6zelin-
de rastlanan diger politik ve giivenlige iliskin meseleler de bu durumun hal-
ledilmesini glglestirmektedir. Acikga gorilmektedir ki, hem uluslararasi
isbirligi, hem de Suriye’de bilgi paylasimi yapmaya hazir yerel ve resmi/6zel
kuruluslardan terdre karsi olan bolgesel olusumlara kadar tim aktorlerin
birbiriyle bilgi paylasimi zaruridir. Ayni zamanda polis ve istihbarat tarafin-
dan go6zetlenen islamist ya da cihadist internet sitelerinden ve chat/forum
sayfalarindan da bilgi edinilmesi mimk{indur.

Avrupa’nin yabanci terorist savascilara ev sahipligi yapan veya yapma
riski olan ve de yine bir giin donis icin son durak olacak ulkelerinde, resmi
organlar ile yabanci terorist savascilarin aileleri, arkadaslari ve sosyal ¢evresi
ile iliski kurmaya 6nem verilmeli ve bunu yaparken sadece bu savascilar
hakkinda bilgi edinmek degil, ayrica dnleyici, destekleyici ve topluma yeni-
den kazandirici politikalar da amaglanmahdir.

Pek ¢ok Bati Avrupa llkesinde polis ve sosyal hizmetler, yabanci savas-
cilari blinyesinden cikaran mahalli ¢cevrelerle iyi iliskiler gelistirmis olup; bu
durum Suriye’ye gitmeyi dlstinenleri tespit etmek, donls yapanlar fark
etmek, glivenilir bir risk degerlendirmesi yapmak ve dénenlerin gerekiyorsa
topluma entegrasyonunu saglamak noktalarinda son derece sevindirici bir
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gelismedir. Ayrica bu iliskiler, kisileri savasmaya gitmekten vazgegirme, aile-
leri bu slrecte destekleme, donis yapanlarin topluma kazandirilmasi sirecini
yakindan takip etme ve bu arada yeniden radikalize olmalarini 6nleme baki-
mindan da ¢ok onemlidir. Ne var ki, Suriye’deki ¢catismaya katilmanin ve/veya
yabanci savascl olgusuna politik destek vermenin ceza hukuku zeminine ta-
sinmasi, pek cok Ulkede ailelerle veya toplumla isbirligi yapilmasini gliclestir-
mektedir. Her iki durumda da bir lokalizasyonun yabanci savasgi yetistirip
gonderdigi mi, yoksa onu Onledigi mi ya da geri donmeye zorladigi mi gibi
sorularin dogru cevaplanmasi igin istihbarat agi kaginilmazdir. O halde yaban-
c1 savasgl olgusunu ele almak igin su iki unsur ¢ok kritiktir: Glven iliskisini tesis
etmek ve yetkili merciler ile bu savascilarin geride biraktiklari cevre arasindaki
isbirligi. Son olarak, basta Musliman gruplarin temsilcilerine olmak Ulzere
herkese sunu vurgulamaliyiz, ne tek basina bir terérist, ne de yabanci savasgli-
lar otomatikman ve durup dururken gilivenlige karsi bir tehdit unsuru degildir.

4. Onleme ve Takip Etme Arasinda Politik ikilem Sorunu

Yabanci savasgcilar konseptini ¢oziimlerken karsimiza ¢ikan ikinci giglik
su temel sorulara cevap ararken ¢ikmaktadir: Kim, ne yapmak igin, kiminle
ve kimin gdzetimi altinda oralara gidiyor? Bu sorun aslinda bir siyaset etme
sorunudur. Geri donls yapan savascilara iliskin olarak cihad 6rneklerini ice-
ren basari oykileriyle miicadele etmek, Suriye’ye gidisin 6nilindeki yasal
engelleri artirmak, denetimi glclendirmek gibi 6nleyici tedbirlerden, cocuk-
lari Suriye’den donmis olan ailelere destek olmaya kadar ¢ok gesitli politik
tercihler; yine sorusturma, iade etme, denetim altina alma, psikolojik destek
ve danismanlik saglama; kalacak bir ev bulma gibi glindelik ihtiyaglar icin
maddi yardim temin etme biciminde c¢ok genis bir yelpazeden secilecek
yollar bu cevaplara yon verecektir. Bittin bu sorunlari asabilmek icin Avrupa
capinda alinabilecek tedbirlere dair Avrupa Birligi Terérle Micadele Koordi-
natori Gilles de Kerchove uzunca bir ¢6ziim listesi ortaya koymustur:

“27 liye devlet olarak bizler ceza kanunlarimizda cihad icin savasmaya
gitmeyi veya bu kapsamda egitim almay somut bir sug tipi olarak diizenle-
menin imkénlari lizerine ¢calismaktayiz. Sadece nasil ve hangi noktada incele-
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meye ve sorusturmaya basladiginiza dair tecriibelerinizi paylasin. (Bu arada
sorusturma bashdi altinda Gilles de Kerchove sadece yabanci savas¢ilara 6zgii
olarak ortak bir sorusturmaci takimi/grubu olusturulmasinin ¢ok yararh ola-
cadini da ifade etmistir’®) Cezai miieeyyideler ile idari tedbirler arasinda bir
denge kurmaliyiz. Mal varliginin dondurulmasina karar verebilirsiniz. Radikal
din adamlarini lilkenizden sinirdisi edebilirsiniz. Kamu menfaatini diisiinerek
hareket etmeyi secebilirisiniz. Biitiin bunlar cezai olmayan yaptirimlardir, fa-
kat etkili olabilecektir. Dolayisiyla bunlari tartismak zorundayiz. Nitekim, Av-
rupa Birligi’nin polisiye isbirligi kuruluslarindan Eurojust’tan bu konularda
belirli sorusturmalari olan savcilari bir araya getirmesini en iyi uygulamalari

derleyerek bize ceza politikasi agisindan somut énerilerle dénmesini istedik.”

Bu pasajdan anlasilacagi tizere, bélgesel, ulusal, Avrupa Birligi*® seviye-
sinde ve de uluslararasi diizeyde bu konunun ele alinmasi icin her {i¢ asamada

% Bkz. “Interview with Gilles de Kerchove, EU Counter-Terrorism Coordinator”, Eurojust

News, Issue No. 9, June 2013,http://eurojust.europa.eu/doclibrary/ corpora-
te/newsletter/Eurojust%20News%20Issue%209%20%28June%202013%29%200n%20joi
nt%20investigation%20teams/EurojustNews_Issue9_2013-06-EN.pdf, p. 2.

G. De Kerchove, EU Counter-Terrorism Coordinator Statement on Foreign Fighters,
Brussels: Council of the European Union, 30 May 2013, http://tvnewsroom.consilium.
europa.eu/event/justice-and-home-affairs-council-june-2013/eu-counter-terrorism-
coordinatorstatement-on-foreign-fighters, 00.03.45’ten itibaren izlenebilir. Bu konuda
ayrica Avrupa Birligi Terérizmle Micadele Koordinatori ile yakin iliski icindeki Avrupa
Konseyi’nin ve Avrupa Birligi Dis Eylem Servisi'nin “terérle micadele perspektifinden -
Suriye Ozelinde- yabanci savasgilar ve donls yapanlar” (zerine notuna bakilabilir;
9946/13, Brussels, 28 May 2013, http://www.statewatch.org/news/2013/jul/eu-
council-terr-coordinator-syria-9946-13.pdf, para. 14: “Eurojust’in halen devam eden
(yabanci savasgilar ve 6zellikle de Uye Ulkelerin mevzuatinin yeterliligi, ceza siyasetindeki
yansimasi, idari tedbirlerin uygulanmasi ve inceleme/sorusturmalarda bilgi ahsverisi)
konusundaki ¢alismasinin sonuglarini iceren raporunu sunmasi ve somut tavsiyelerini
paylagmasi igin Kasim ayi itibariyle Konsey ile paylasmak (izere davet edilmesi.”

Avrupa Birligi agisindan, halen bu meseleye koordineli bir sekilde tavir almak icin galisil-
digini, fakat bu galismalarin henliz tohumunun yeni atildigini ayrica ifade etmek gerek-
mektedir. Yine de Kerchove tarafindan da onerildigi lizere Avrupa Konseyi tedbirlerin ar-
tirdmasi igin digmeye basmis; 6zellikle dnleyici (6rnegin Avrupa Birligi Radikalizasyon
Farkindalik Ag1 kapsaminda da tartisildigi Gzerinde yabanci savasgilarin yasadiklari hayal
kirikhg oykuleri Gzerinden séylem olusturmak) ve cezai olmayan (6rnegin Schengen Bilgi
Sistemi -SIS- veya Avrupa Birligi Yolcu isim Kayitlari sitemi -PNR- gibi vasitalarla yabanci
savascilarin giizergahini denetlemek ve de Terérizmin Finansmani izleme Programi -
TFTP- gibi yontemlerle terdristlerin yolculuguna iliskin 6demeleri izlemek) uygulamalar
lizerinde durulmaya baslanmistir. Bkz. European Commission, “Joint Communication to
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da (6ncesinde, esnasinda ve sonrasinda) bir¢cok aktor rol almaktadir; ancak
sorun su ki, kimin bu faaliyetlere liderlik ve 6ncliliik edecegi belirsizdir.

Onleyici tedbirlere gelince, bunlari kimin yapacag ve hangi kurumun
gbzetiminde yapilacagina dair yonetsel sorun, bilylk olclide hedef gruplara
iliskin yaklasima gore degisecektir. Savasmak icin llkeden ¢ikis yapma riski
bulunan bireyleri merkeze alan bir politika; yerel otoriteler, istihbarat, polis,
sivil toplum kuruluslari, dini biylkler ve daha 6nce ¢ocugu cihada gitmis
olan aileler tarafindan hep birlikte yurttilmelidir. Stirece dogrudan mida-
hale ise sosyal ¢evre, aileler, muhtemel yabanci savascilar arasindaki iletisim
Uzerinde ve elbette micahidlerin bizzat kendisine karsi gerceklestirilecektir.
Bu miuidahalenin bicimi, pasaportlara el koyma tedbiri uygulamak ya da
disaridaki bir i¢ savasa katilmayi cezalandirmak gibi sert hukuki tedbirler-
den, ilgilinin ailesi ve gevresi ile isbirligi ve iletisim icinde olmak tarzindaki
soft yaklasimlara kadar cesitlilik gosteren glizergahlar sunacaktir. Hedef
kisilere ya da gruplara celiskili mesajlar gondermek, catismaya katilma siire-
cini hizlandirabilir, bu nedenle Onleyici tedbirlerin koordineli bir sekilde
ilerlemesi ve hangi kisi ya da kurumun hangi nedenle bu isi Ustleneceginin
acikca ortaya konulmasi gerekmektedir. Bunun yanisira, hukuki sirecin ba-
sarili ylrimesi icin de koordinasyon sarttir. Mesela Suriye’deki savasa ka-
tilmayi cezalandiran bir devletin toplum igindeki muhtemel bilgi kaynaklari
da kuruyabilir, ¢linkl insanlar bu isbirliginden sonra tutuklanma veya ozel
hayatinin izlenmesi gibi sonuglara maruz kalacaklarini diisiinebilirler. Bu gibi
durumlarda, bireylerle veya sosyal gevre ile irtibatin resmi organlardan zi-
yade gonilli 6zel kurumlarca yapilmasi yararli olacaktir.

Donls yapan savascilardan potansiyel teror tehlikesi tasidigr dislini-
lenler icin, ‘ne’ ve ‘kim’ sorularini cevaplamak biraz daha basittir. Bircok
Avrupa Ulkesinde, riskli goriinen kisiler emniyet veya savcilik¢ca takibat altina
alinacaktir. Bu kisiler, Avrupa Birligi Terorle Miicadele Strateji belgesinde

the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee
and the Committee of the Regions. Towards a Comprehensive EU Approach to the Sy-
rian Crisis”, Brussels, 24 June 2013, JOIN(2013) 22 final, http://eeas. euro-
pa.eu/statements/docs/2013/130624_1_comm_native_join_2013_22 communication_
from_commission_to_inst_en_v10_pl1_7332751.pdf, pp. 8-9.
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“takip”’ basligl altinda belirtilen politika ve tedbirlerin tiim bigimleriyle karsi-
lasabileceklerdir. Bu kapsamda muhtemel uygulama ve islemler sunlar ola-
bilir: potansiyel teroristleri veya Suriye’deki terorist organizasyonlardan
birine katilmis olanlari sorusturmak; hazirlik hareketlerini, seyahati ve ileti-
simi engellemek; destekleyici 6rglitsel baglari desifre ederek kesmek; bagis
ve yardim kanallarini tespit edip durdurmak; terorist eylem yapmakta kulla-
nilan belli materyallerin ticaretini yasaklamak ve -en zoru- onlari adaletin
oniine getirmek*. Muhtemel terérist olarak goriilen kisiler bakimindan kim,
kimin gozetiminde ise koyulacak sorulari birlikte distnilmelidir. Bununla
birlikte yasal ve pratik glgliklerin varlig da yadsinamaz. Avrupa’da ulusal ve
yerel otoriteler, bilgiyi toplamak ve analiz etmek ile potansiyel teroristleri
takip etmek ve sorusturmak icin gerekli enstriimana ve kapasiteye sahip
midir? Yabanci savascilarin sayisindaki artis, bunlarla miicadele etme yeter-
liligine dair kuskulari da artirmaktadir. Cogu lilkede terérle miicadele saha-
sinda faaliyet gosteren hiikiimet kurumlari biitce acigi vermektedir.

Toplum igin bir tehlike arz etmedigi dlslinilen eski savascilar hakkinda
hangi kurumun hangi roll Ustlenecegi sorusunun cevabini bulmak ise ¢ok
kolay degildir. Ve tabii ki bu baglamda ne yapilacagi da cevabi zor bir sorudur.
Kuskusuz, eski teroristlerin yeniden topluma kazandirilmasi icin giderek geli-
sen bir literatiir bulunmaktadir®?, fakat yabanci savascilarin ve 6zellikle dén-
diikten sonra ekstremizmden uzak duranlarin entegrasyonu konusundaki bilgi
birikimimiz ¢ok sinirlidir. Yine de, yetkili kurumlarin ve konuyla ilgili 6zel kuru-
luslarin 6diing alip yararlanabilecegi literatiir, bazi yonlerden simdiki duru-
mumuza benzer sekilde yabanci savasgl olgusunu tecriibe etmis cografyalar-
dan temin edilebilir. Afganistan, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Kolombiya
ve Bosna-Hersek gibi Ulkelerde eski savascilarin silahi ve ¢catisma gogini bi-
rakmasi ile topluma entegrasyonu konularinda hatri sayilir miktarda c¢alisma

“ Ornegin “The European Union Counter-Terrorism Strategy: Prevent, Protect, Pursue,

Respond”, 14469/4/05 REV 4, Brussels: Council of the European Union, 30 November
2005, http://register.consilium.eu.int/pdf/en/05/st14/st14469-re04.en05.pdf.

Bu konuda bkz. T. Veldhuis, “Designing Rehabilitation and Reintegration Programmes
for Violent Extremist Offenders: A Realist Approach”, ICCT— The Hague Research Paper,
March 2012, http://www.icct.nl/download/file/ICCT-Veldhuis-Designing-Rehabilitation-
ReintegrationProgrammes-March-2012.pdf.
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bulunmaktadir®®. Gerci bu calismalarin 6nemli bir kismi kendi tlkesinde sa-
vasmis olanlari hedeflemektedir, ama bu kaynaklardan saglanacak sosyo-
psikolojik ve ekonomik meselelere dair 6nemli hisseler Avrupa’nin glincel
““donls yaban yabanci savascilar” sorununa da uygulanabilir. Yine son yillarda
Irak, Afganistan ve diger askeri operasyonlar icin uzun siire ¢catisma bolgelerin-
de kalan askerlerin sivil hayata entegrasyonuna iliskin Amerika’da ve bazi Av-
rupa Ulkelerinde yapilmis olan g¢alismalar da Suriye sonrasi veteranlarin karsila-
sabilecekleri problemlerin ¢dziimiine iliskin ¢calismalara ciddi bir katki saglaya-
caktir*®. Sézkonusu calismalarda 6zellikle savas sonrasi sendromu ve travma-
tik davranis stres bozuklugu konularinda ¢ok degerli bilgiler bulunabilir.

Yetkili merci meselesi, bazi Avrupa tlkeleri*> bakimindan yabanci sa-
vas¢l konusunun politize olmasindan da etkilenmektedir. Bu durum, agikca
destek bekleyen bu sirecteki aktorlerin isini glclestirecektir. Geri dénis
yapan savasclilarin silahi ve cihadi birakmasini kizginlkla ya da ihanet sucla-
maslyla karsilayip tehditte bulunan kiresel cihadin bolgesel ya da ulusal
temsilcileri de bir baska ciddi problem olarak karsimizda durmaktadir. Hat-
ta, bu temsilcilerin/temsilci olusumlarin, Suriye’den donen savascilar gi-
venli evlerde iskan ederek, bir propaganda araci olarak kullandiklari, bu
yolla miicahid adayi gencleri de motive ettikleri de bilinmektedir.

5. Hukuki Sorun: “Uluslararasi Sug” Uzerinden Sorusturma Yapmak

Yabanci savascilarin gidisini ve doniisiinli ele almak noktasinda karsimi-
za ¢ikan Uglncl blokaj hukuki mekanizmalarin nasil isletilecegi sorunsalidir.

). schulhofer-Wohl and N. Sambanis, “Disarmament, Demobilization, and Reintegration

Programs: An Assessment”, Research Report. Sweden: Folke Bernadote Academy Publi-
cations, 2010,
http://faculty.virginia.edu/j.sw/uploads/research/Disarmament,%20Demobilization,%2
OReintegration%20Programs_%20An%20Assessment.pdf.

Bu konuda bkz. E. Kamp, “Zingeving na de missie”, Militaire Spectator 4 (2013), pp. 198-
207; N. Sayer et. al, “Reintegration Problems and Treatment Interests Among Iraq and
Afghanistan Combat Veterans Receiving VA Medical Care”, Psychiatric Services 61, No. 6
(June 2010); C.W. Hoge et. Al., “Combat Duty in Irag and Afghanistan, Mental Health
Problems, and Barriers to Care”, The New England Journal of Medicine 351 (July 2004),
pp. 13-22, http://www.nejm.org/doi/full/10.1056/ NEJMoa040603/.

Yabanci savasgl konusunun giderek manset oldugu, politikanin merkezinde ve tartisma-
larin odaginda bulundugu Hollanda ve Belgika bu tlkelerden ikisidir.
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Catisma bolgelerinde ithal micahidlerin bulunmasi yeni bir fenomen degilse
de, Uglincl llkede savasa dahil olanlarin sorusturulmasina dair elimizde ¢ok
az 6rnek bulunmaktadir. iste bu bdlimde Suriye’deki catismaya katilan sa-
vascilarin bu eylemleri ve 6zellikle orada isledikleri iddia edilen uluslararasi
suglari nedeniyle cezai sorumluklarinin olup olmayacagi ve bunun nasil yapi-
lacagi konularini degerlendirecegiz.

Donlis yapan yabanci savascilarin toplum glvenligi ve huzuru icin risk
tasidiklari hususu uluslararasi hukuki metinlerin gindeminin disindadir. Bu
riskle bas edebilmek icin gerekli hukuki stirecler de uluslararasi seviyede ele
alinmaz. Ote yandan, yabanci savascilara isnad edilebilecek suglar; terérizm,
insanliga karsi suclar ve soykirim gibi uluslararasi suglari da icerebilecektir.
Bu suclar Uzerinde tek tek duracagiz, ancak ondan dnce belirtmeliyiz ki,
Suriye’yi kusatan toz bulutu icinde kimin hangi sucu isledigini bulup cikar-
mak ¢ok zor goérliinmektedir. Yine de, “ilk YouTube savasi”’ olarak isimlendi-
rilen bu catisma siirecinde taraflarin eylemlerini kameraya alip sosyal med-
yada paylasmalari*® nedeniyle vakif oldugumuz bu kayitlar cezai bir sorus-
turmanin baslatiimasi icin yeterli bulgu olarak kabul edilmelidir®’.

5.1 Savas Suglari

Suriye’deki catisma, uluslararasi insan haklari hukukunun uygulanabile-
cegi bir silahli i¢c catismadir®®. Artik genel kabul géren gérise gore uluslara-

% Bkz. A. Erkul, M. Oeyen and K. Vidal, “Syriéstrijders begaan oorlogsmisdaden”, De Mor-

gen, 8 June 2013,
http://www.demorgen.be/dm/nl/990/Buitenland/article/detail/1648206/2013/06/08/S
yriestrijders-begaan-oorlogsmisdaden.dhtml.

Bkz. “Ook Nederlands onderzoek naar video van onthoofding”, De Morgen, 7 June 2013,
http://www.demorgen.be/dm/nl/990/Buitenland/article/detail/1647974/2013/06/07/
Ook-Nederlands-onderzoek-naar-video-vanonthoofding.dhtml. Ayrica bkz. “UN human
rights chief urges Syrian rebels to end abuses after gruesome video hits Internet”, Bir-
lesmis Milletler Haber Merkezi, 14 May 2013, http://www.un.org/apps/news/story.
asp?NewsID=44907#.UnGVv51gVox: “Birlesmis Milletler insan Haklari sefi bugiin inter-
nete disen bir videoda gorilen Suriye askerlerinin pargalanarak éldiriimesi eylemleri-
nin gergekten buyk bir zulim oldugunu ifade ederek silahli muhalif gliglere bu gibi vah-
si cinayetlere bir son vermesini hararetle ikaz etti.”

“Syria: Applicable International Law”, Rule of Law in Armed Conflicts Project, 13 July 2012,
http://www.genevaacademy.ch/RULAC/applicable_international_law.php?id_state= 211
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rasi insan haklari hukukunu ciddi sekilde ihlal edici bir niteligi olan savas
suglari, yalnizca ulkelerin birbiriyle yaptiklari savaslarda degil, bir (lkenin
kendi icindeki savasta da islenmis olabilir*. Ornegin, 122 devlet tarafindan
onaylanmis bulunan Uluslararasi Ceza Mahkemesi Roma Statlisi'ne gore,
savas sucu iddiasi, uluslararasi karakterde olmayan catismalar kapsaminda
da; ““12 Agustos 1949 tarihli Cenevre S6zlesmesi'nin 3. maddesine yonelik -
catismanin tarafi olmayan, hatta silahli kuvvetler mensubu olsa bile silahini
birakip teslim olmus kisilere karsi yapilan yaralayici, 6ldaricd, hirriyetlerini

IHSO

baglayici- her tirll ciddi ihla ve de “uluslararasi karakterde olmasa bile

bir silahli catisma esnasinda uluslararasi belgelerle 6ngorilen hukukun ve

2151

insani degerlerin ciddi ihlali”>" savas sucu olarak kabul edilmelidir. Nitekim

49 J.M. Henckaerts and L. Doswald-Beck, Customary International Humanitarian Law,

Volume I: Rules, Cambridge University Press: Cambridge 2005, http://www.
icrc.org/eng/assets/files/other/customary-international-humanitarian-law-i-icrc-
eng.pdf, Rule 156 (p. 568).

Uluslararasi Ceza Mahkemesi Statusiu’nin 8/2-c maddesi su sekildedir: “Uluslararasi
olmayan bir silahli gatismada, 12 Agustos 1949 Cenevre Sozlesmeleri’nin misterek 3.
maddesinin ciddi ihlalleri; yani, ¢atismalarda aktif olarak yer almayan kisilere, silahlarini
birakmis silahli kuvvetler mensuplari dahil hastalik, yaralanma, tutulma veya herhangi
bir nedenle ¢atisma disi kalmis (hors de combat) kisilere karsi islenen asagidaki fiiller: i)
Yasam hakkina ve kisiye karsi siddet, 6zellikle her tlrlii 6ldirme, sakat birakma, zalima-
ne muamele ve iskence; ii) insan onuruna hakaret eden, 6zellikle asagilayan ve kiigiik
dlslrich davraniglar;

iii) Rehin alma; iv) Kanunu ve dogal hakim ilkelerine gére kurulmus bagimsiz bir mahke-
me karari olmadan cezalandirma ve infaz.”

Uluslararasi Ceza Mahkemesi Statisi’nln 8/2-e maddesi su sekildedir: ““Mevcut ulusla-
rarasl hukuk gergevesinde, uluslararasi nitelikte olmayan ancak silahli gatismalarda uy-
gulanabilir hukukun ve teamdillerin diger ciddi ihlalleri; yani asagidaki eylemlerden her-
hangi biri: i) Carpismalarda dogrudan yer almayan sivillere karsi veya sivil nifusa karsl
kasten saldir diizenlenmesi; ii) Uluslararasi hukuka uygun bir sekilde Cenevre Sézlesme-
lerinin ayirt edici amblemlerini kullanan personele, malzemeye, tibbi birimlere ve nakli-
ye araglarina kasten saldiri dizenlenmesi; iii) Silahli gatisma hukukuna gore, sivillere ve
sivil nesnelere saglanmis korumaya hak kazanmalari sartiyla, Birlesmis Milletler Sozles-
mesi’ ne uygun bir sekilde insani yardimda veya baris giicii gérevinde bulunan persone-
le, tesislere, malzemeye, birimlere veya araglara karsi kasten saldiri diizenlenmesi;

50

51

iv) Askeri amagl olmamasi kosuluyla dini, egitim, sanat, bilim veya hayir amaglariyla
kullanilan binalara, tarihi eserlere, hastanelere ve hasta ve yaralilarin toplandigi yerlere
bilerek saldir diizenlenmesi; v) Saldiri sonucu ele gegirilmis olsa dahi, bir kenti ya da yeri
yagmalama; vi) 7.maddenin 2(f) paragrafinda tanimlandigi gibi irza gegme, cinsel kole-
lestirme, fahiselige zorlama, hamilelige zorlama, kisirlastirmaya zorlama veya Cenevre
Sozlesmeleri’ni ciddi sekilde ihlal eden diger cinsel siddet cesitlerine bagvurulmasi; vii)
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Ekim 2013’te insan Haklari izleme Orgiitii “ikili gériismeler, bélgede yapilan
incelemeler ve mubhaliflerin ifadeleri ile video kayitlarindan toplanan” delil-
ler 1si8inda 5 karsit grubun “savas sucu isledigine dair spesifik olaylar’” bu-
lundugunu rapor etmistir’.

Fakat, Uluslararasi Savas Suclari Mahkemesi nezdinde hentliz Suri-
ye’deki duruma iliskin bir sorusturma veya kovusturma baslamadigina go-
re>>, bu mesele i¢ savastaki insanlik suglarini da kendi mevzuatinda savas
sugu olarak diizenlemis olan devletlerin kendi tlkelerinde yapacaklari sorus-
turma ve yargilama ile ele alinabilecektir. Kizil Hag¢ “Uluslararasi Geleneksel
insan Haklari Hukuku” tezine gore devletlerin kendi vatandaslarinca veya
silahli gliclerince Ulke icinde ya da disaridaki bir silahli ¢catisma bolgesinde
isledikleri savas suclarini sorusturmasini gerektiren, hem ulusal hem de
uluslararasi silahli catismalara uygulanabilecek nitelikteki uluslarararasi

15 yasindan kuiglik ¢ocuklarin, ulusal silahli kuvvetlere ¢agirilmasi, askere alinmasi veya
¢atismalarda aktif olarak kullaniimasi;

viii) Catismadan kaynaklanan nedenlerden dolayi, sivillerin giivenligi veya askeri neden-
ler gerektirmedikge sivillerin yer degistirilmesi talimati verilmesi; ix) Karsi tarafin sava-
sanlarini haince 6ldiirme veya yaralama;

Xx) Merhamet gosterilmeyecegini ilan etme; xi) Karsi tarafin hakimiyeti altinda bulunan
kisilerin tip, dis veya hastane tedavisi gerekliligi olmadan, kisisel ¢ikarlarina aykiri bir se-
kilde 6lime yol agabilecek veya sagligi ciddi tehlikeye disirebilecek nitelikte tibbi veya
bilimsel deneylere tabi tutulmasi veya fiziksel sakatlanmaya maruz birakilmasi; xii) Sava-
sin gereklilikleri elkoymayi veya imha etmeyi zorunlu kilmadikga diisman mallarinin im-
ha edilmesi veya bu mallara el konulmasi.”

Human Rights Watch, “You Can Still See Their Blood”. Executions, Indiscriminate Shoo-
tings, and Hostage Taking by Opposition Forces in Latakia Countryside, 2013,
http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/syrial013_ForUpload.pdf, p. 5. Bu bes
muhalif grup, Siikiir EI-Sam, I1SID, Sabat El- Nusra, Ceys-ul Muhacirin vel-Ensar ile Ahrar
el-Sam olarak ifade edilmistir.

Bunun olabilmesi igin Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyinin Uluslararasi Ceza Mahke-
mesi’ne yonelik ihbar niteliginde bir karar almasi gerekirdi (Suriye’nin Mahkeme’nin
yargi yetkisini kabul ettigine dair bir bildirimde bulunma ihtimalini ya da Mahkeme’nin
yargi yetkisini taniyan devletlerden birinin Suriye’de savas sugu isledigine dair bir sorus-
turma agilmasini beklemeksizin sadece bu olaya 6zgi olarak Mahkeme’nin yargi yetkisi-
ne dayanarak). Sunu da belirtmekte yarar var ki, Uluslararasi Kamu Hukuku ve Politika
Grubu, Suriye’deki uluslararasi insan haklari ihlallerine dair muhtemel bir yargilama igin
simdiden bir taslak hazirlamis durumdadir. Taslagi incelemek igin bkz. Bkz. Chautauqua
Blueprint for a Statute for a Syrian Extraordinary Tribunal to Prosecute Atrocity Crimes,
Public International Law and Policy Group (October 2013),
http://publicinternationallawandpolicygroup.org/wp-content/uploads/2013/09/ Chau-
tauqua-Blueprintl.pdf.
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geleneksel hukuk kurallar bulunmaktadir™®. Bu demektir ki, mahkemelerin
yargi yetkisi belirlenirken bazen miilkilik ilkesi, bazen de faile gore sahsilik
ilkesi gecerli olacaktir. Sayet ne milkilik (yer yéniinden yetki), ne de sahsilik
(failin vatandashigi yoniinden yetki) kurallari isletilebiliyorsa; “evrensellik”
ilkesi, devletleri savas suclarini arastirmaya ve gerektiginde siphelileri so-
rusturmaya sevk edebilecektir® (tabi bu konsept sadece uluslararasi silahli

catisma baglaminda uygulanabilir®).

Sunu da ifade etmek gerekir ki, terorist eylemleri de uluslararasi insan
haklari hukukunun ciddi ihlalleri (savas suglari) icinde miitalaa etmek gere-
kir. Ornegin, Uluslararasi Savas Suglari Mahkemesinin savas suglari listesine
gbz attigimizda (50 ve 51 numarali dipnotlara bakiniz), rehin almanin, sivil
halka veya catismanin tarafi olmayan kisilere karsi dogrudan saldirilarin
savas sucu kapsaminda sorusturulabilecegini gormekteyiz®’.

5.2 insanliga Karsi Suglar

Catisma bolgelerine giden yabanci savascilari sorusturmaya konu ede-
bilmek icin elverisli diger bir isnat da -bir savas olsun/olmasin uygulanabile-
cek olan- insanliga karsi su¢ iddiasidir. Adam oldiirme, tutsak etme veya
uluslararasi hukukun temel degerlerini ihlal edici nitelikteki hareket serbes-
tisinin cignendigi diger eylemler; iskence ve bunun gibi fiziki ya da mental
saglik tGzerinde onulmaz eza veya aclya yol acan insanlik disi fiilleri “yaygin
ya da sistematik bir bicimde sivil halka karsi islenen eylemler bitinin” bir
parcasi olarak kasten isleyen kisi insanliga karsi sug islemis kabul edilmeli-
dir’®. Bu noktada insan Haklari izleme Orgutiiniin yukarida bahsettigimiz
raporunda bulunan su kismin altini ¢izmeliyiz: “ insan Haklari izleme Orgiitii

J.M. Henckaerts and L. Doswald-Beck, Customary International Humanitarian Law,
Volume I: Rules, Cambridge University Press:Cambridge 2005, http://www.icrc.org/eng/
assets/files/other/customary-international-humanitarian-law-i-icrc-eng.pdf, Rule 158
(p. 607).

Bkz. ibid., Rule 157 (p. 606) and Rule 158 (p. 607).

Bkz. ibid., Rule 158 (p. 607).

Ayrica bkz. J.D. van der Vyver, “Prosecuting terrorism in international tribunals”, Emory
International Law Review, Vol. 24, Issue 2 (2010), pp. 540-541.

UCM Roma Statlisti’niin 7/2. maddesi.
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tarafindan toplanan kanitlar; 4 Agustos’ta ve sonrasinda adam éldiirme,
rehin tutma ve muhalif gliclerce islenen diger istismarlar insanhdga karsi
islenen sug¢larin miktarindaki artisi géstermektedir. Bu suglarin genis 6lcegi
ve organize karakteri bize bunlarin insanlhda karsi su¢ isleme yéniindeki

kararli ve sistematik egilimin birer parcasi olduklarini isaret etmektedir.” >’

5.3 Soykirim

Suriye’deki catismanin hizipsel karakteri, bazi eylemleri soykirim olarak
tasnif etmemize bile neden olabilir. Bilindigi Gzere soykirim; etnik, irki, ulu-
sal ya da dini bir grubun tamamini veya bir kismini ortadan kaldirmak niye-
tiyle, s6zkonusu grubun mensuplarini 6ldiirmek ya da akil veya beden sagli-
gin ciddi sekilde bozmak ve bu dogrultudaki diger eylemler olarak ortaya
cikabilmektedir®. Bu cercevede Suriye’de olan bitene baktigimizda su tespi-
ti nakledebiliriz: “Siinni gruplari desteklemek icin civardan Suriye’ye ciddi bir
silah ve savasc¢i akisi olmaktadir. Ayrica YouTube ve Facebook’ta halen is-
yanci gruplarin elinde olan Alevilerin, Hristiyanlarin, Kiirtlerin ve sekiiler
gruplarin katledilmesini éneren paylasimlari diisiinelim. Bu materyaller,
cocuklari ve gencleri hedef alan soykirim propagandasi videolari ve sadece
onlarin dini gériisiini paylasmadidi veya baska bir kiiltiirel kimlige ait oldu-
gu icin éldiriilenlerin gériintiileri isyancilarin soykirim niyetini yeterince

ortaya koymaktadir.””®*

5.4 Terorizm

Terorizmin uluslararasi genel kabul gérmis kesin bir tanimi bulunmasa
da, uluslararasi metinlerden yola ¢ikarak yabanci savascilarin terér sucu
kapsaminda sorusturulmasi mimkidnddr. Nitekim, 30 Mayis 2013’te Birles-
mis Milletler Glivenlik Konseyi, El Kaide ve onunla iliskili kisi ve olusumlari

> HRW, “You Can Still See Their Blood” (2013), p. 95.

UCM Roma Statiisi’niin 6. maddesi. Bir grubun orta kalkmasi igin kisirlagtirma gibi “di-
ger eylemler” tabiri ise muhtemelen Suriye icin ¢ok gecerli degildir.

Bkz. Human Rights Investigations, “Is Obama supporting genocide in Syria?”, 2 Septem-
ber 2013,
http://humanrightsinvestigations.org/2013/09/03/obama-supporting-genocide-in-syria/.
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iceren ve mal varhiginin dondurulmasi, seyahat yasagi ve silah ambargosu
gibi yaptinnmlari 6ngoren kara listesine El Nusra Cephesi’'ni de dahil etmis-
tir®%. El Nusra’nin kara listeye girmesi idari bir tasarruftur ve elbette bireyle-
rin cezai statlisi dogrudan dogruya etkilemez, ancak El Nusra’ya katilan
yabanci savascilar icin El Kaide ve terdrizm baglantisini ispat etmek daha
kolay olacaktir. Konu terérizm olunca, devletlerin yapmasi gereken sey sip-
heliyi sorusturmak ya da talep eden devlete iade etmekten ibarettir. Nite-
kim Birlesmis Milletler 1373 sayili (2001)% kararinda:

“Blitiin devletlerin: (...) c)Terérist eylemlere mali kaynak saglayanlara,
orgiitleyenlere, destekleyenlere veya bu eylemleri isleyenlere ya da faillerine
yataklik edenlere siginma hakkini vermeyi reddetmesi; (...) e) Terérist eylem-
lere mali kaynak saglayan, érgiitleyen veya terédrist eylemleri isleyen, istirak
eden ya da onlara destek veren her sahsi adalet 6niine ¢ikartmasi ve bu
sahislara karsi alinabilecek énlemler haricinde, bu terérist eylemleri ulusal
mevzuatta vahim sug¢ haline getirerek, éngériilen cezalarin bu eylemlerin
vahameti él¢iisiinde olmasina dikkat etmeleri (...)”” buyurulmustur®.

Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi Terdrle Miicadele Komitesi'ne go-
re bu karar, nerede islenmis olursa olsun teror suclari bakimindan devletle-
re sorusturma ve yargilama yukimluligla getirmektedir. Bu tedbir, her bir
devleti yargilama ya da baska bir devlete iade etme yetkisine sahip kilmakla
terdristlerin kacacak yerinin olmamasini temin etmeyi amaglamaktadir®.
Dolayisiyla bu baglamda bir cezai sorusturma siireci baslayabilecek, ancak

62 Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyi’'nin 2083 (2012) sayil kararinin 1. paragrafinda da

ongorilmastir. Bkz. UN Security Council, “Security Council Al-Qaida Sanctions Commit-
tee Amends Entry of One Entity on Its Sanctions List”, SC/11019, 30 May 2013,
http://www.un.org/News/Press/docs/2013/sc11019.doc.htm.

El Kaide ve ilgili kisi ve kuruluslari konu edinen bu karar, 1267 (1999) and 1989 (2011)
sayili BM kararlarini teyid ve takip etmektedir.

Metinde 2011 olarak belirtilen tarih hatali oldugundan dogrusu yazildi. (¢.n.)

Birlesmis Milletler 1373 (2011) sayih 28 Eylul guinli karari, 2/c ve e maddeleri.

Birlesmis Milletler 1373 (2001) sayili kararinin uygulanmasinda ortaya ¢ikan sorunlari
gidermek igin kurulan Terdrle Micadele Komitesi bagkaninin tespitlerine dair: Annex of UN
Doc. $/2004/70 of 26 January 2004), p. 6. Terérle Miicadele konseptinde “sorusturma ya-
hut iade etme” Uzerine daha fazla bilgi icin bkz. C. Paulussen, “Impunity for international
terrorists? Key legal questions and practical considerations”, ICCT Research Paper, April
2012, http://www.icct.nl/download/file/ICCT-Paulussen-Impunity-April-2012.pdf.
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teror sucunun uluslararasi bir tanimi olmadigindan bunun igin ulusal mev-
zuata bakmak gerekecektir.

Sonug ve Tavsiyeler

Suriye’de bulunan veya Suriye’den donis yapan yabanci savascilar ko-
nusu, hayli karmasik ve dinamik bir sorundur. Bu sorun gectigimiz sene kat-
lanarak bliytdi, Yukarida belirtildigi tGzere, Suriye’deki ve yabanci savascila-
rin Avrupa’da temas halinde oldugu sosyal ¢evrelerdeki mevcut durum kar-
sisinda, bu gidislerin bir kisa vadede son bulacagina dair hicbir isaret yoktur.
Bu durum ayni zamanda Avrupa’ya donecekler icin de az da olsa gecerlidir.

Yabanci savascilar sorunsalina Avrupa ¢apinda kapsamli bir yaklasimda
bulunmay! 6neren seslerin yiikselmesine ragmen, harmonize bir karsilik
verilmis degildir. Bu ¢alismada da gorildigu gibi, pasaporta el koymak ve
vatandaslik kosullarinin agirlastirmasi gibi sert politikalardan, gidenlerin aile
ve arkadaslariyla yakin iliski icine girmek gibi ihmli yaklasimlara kadar bir dizi
onlemi devletler minferiden hayata gecirmis durumdalar. Hatta baz tlke-
lerde dogrudan dogruya son gelismeleri ve yabanci savascilari merkeze alan
adimlar atilmistir (6rnegin artan terdrizm tehlikesine karsi Fransa ve Hollan-
da’da 2012 yilinda yeni ‘terérle micadele kanunu’ diizenlendi). Yine hem
ulusal hem de uluslararasi terérle miicadele kapsaminda mevcut kanunlar-
da degisiklik yapildigi ya da bir sekilde harekete gecildigi gortlmektedir
(Hollanda’da yabanci savascilara sorusturma agilmasi, ispanya’da Fas’taki
radikallerle siipheli iletisimde bulunan kisilerin tutuklanmalari, ingiltere’de -
Suriye’deki adam kagirma olaylari nedeniyle- sorusturma baslamasi ve ital-
ya’da insan kacakgiligi sugundan yapilan tutuklamalar). ilging bir sekilde Belci-
ka, en ¢ok yabanci savasgli gonderen Ulkelerden biri olmasina ragmen Suri-
ye’de savasmak icin tlkeden ayrilmayi sug olarak dizenlemek veya pasaport-
larina el koymak gibi sert tedbirleri hi¢ glindemine almamis durumdadir.

Bu ¢alisma, yabanci savasclilari, hatta besbelli terorist olan bir kimseyi
bile, kategorik olarak bir ‘tehdit’ olarak géstermek egiliminde olmamistir.
Elbette bunu distliniirken, yabanci savascilarin sadece Suriye icin bir mesele
teskil ettiklerini, Avrupa icin potansiyel bir tehlike arz etmediklerini iddia
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ediyor degiliz. Bu gergek bizi risk degerlendirme, siire¢ yonetimi ve bu ma-
kalede belirtilen dilemmalara (hem ulusal hem de uluslararasi seviyede)
hukuki yaklasim sorunlarinin lzerine gitmeyi gerektirmektedir. Bu sikintili
arka plana karsin, bazi genel ve akademik, bazisi da spesifik olmak lizere bir
cok oneri formile edilmistir.

Risk degerlendirme sorununa iliskin olarak, Suriye’de savasan vatandasi
bulunan ulkeler,

1. Bilgi ve istihbarat agini gliclendirerek, diger Ulkeler ve ilgili kurulus-
larla koordinasyon icinde olmali,

2. Yukaridaki tavsiyeye bagli olarak, misliman topluluklar, yabanci sa-
vascilarin aileleri ve sivil toplum kuruluslari ile karsilikh glivene dayali iyi
iliskiler gelistirmeli;

3. Nihayetinde boélgesel, ulusal ve uluslararasi bilgi ve tecriibe paylasi-
mini artirarak, bu bilgileri risk analizi ile yabanci savascilarin 6nlenmesi ve
takibi noktalarindaki 6rnek uygulamalarin mukayesesinde ve paylasiminda
hayata gecirmeli.

Politik ve idari yetki sorunu bakimindan sézkonusu (lkeler,

1. Yabanci savascilar tzerine kapsamli ve belirli bir strateji gelistirmeli
ve bu problemin 6nleme ve takip etme gibi parcalarini da iceren farkh yon-
lerinin hangi kurum veya kurumlarin uhdesinde olacagina karar vermeli;

2. Donls yapan yabanci savascilar hakkinda bu konuyla ilgili -6rnegin
DDR®® sahasindaki-6nceki calismalardan ve baska Ulkelerin tecriibelerinden
yararlanmali;

3. Yabanci savascilar konusunu siyaset ve asayis meselesi olmaktan ¢i-
karip, 6zellikle topluma yeniden entegre olmak isteyen eski yabanci savasgi-
lara yardim noktasinda politik istegi tesvik etmeli,

4. Onleme ve isbirligi yapmaya odaklanan pratik ve somut éneriler ge-
listirilerek (bu isbirligi Suriye’deki savasa katilimi saglayan veya tesvik eden

% DDR (Disarmament, Demobilisation and Reintegration): Silahsizlandirma, demobilize

etme ve topluma yeniden kazandirma. (¢.n.)
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kisilerle dahi olabilir), vatandasliktan ¢ikarma gibi sembolik 6nemlere naza-
ran bu gibi yontemlere 6ncelik vermeli,

5. Politik tutarlilik ve bu meseleyi bir ¢cerceveye kavusturmak adina ve
soylem/eylem dizeyindeki celiskileri ortadan kaldirmak amaciyla her sevi-
yede koordinasyonu canli tutmal.

Hukuksal acidan konuyu ele alma zorluguna gelince, yabanci savascl
meselesi olan her Ulke,

1. Acik ve net esas ve usul kurallarini koymali, bu kurallari ihdas eder-
ken temel sug tiplerini (adam 6ldirme, savas suglari ve insan kagakgiligi gibi)
ve uluslararasi metinleri (Terérizmin Onlenmesi Varsova Sozlesmesi gibi)
baz almali;

2. Hukuki cerceveyi iyi etlt etmeli ve sug politikasi Gretmek gercekten
gerekli ise bunu yapmadan 6nce uzun vadeli hedefleri etraflica analiz etmeli,

3. Ortak sorusturma ekipleri olusturmak veya mesela Eurojust’in kon-
tekstinde savcilarin tecriibelerini aktarmalarini saglamak gibi alanlarda hu-
kuki isbirligi kurmall.

Son olarak, mevzuun dinamik ve karmasik karakteri nedeniyle, idari ve
hukuki perspektiften oldugu kadar istihbarat agisindan da diizglin bir izleme
ve takip sisteminin gelistirilmesi gerektigi akildan c¢ikarilmamalidir. Akade-
misyenler olarak bizler, bu tavsiye ve varsayimlarin bir kisminin bu yazi ya-
yinlanincaya kadar giindemden diiseceginin, bir kisminin da mevcut hukuki
diizenlemeler ya da politik sartlar karsisinda uygulanamaz oldugunun far-
kindayiz. Fakat yabanci savascilar fenomeni Gzerine galisan herkes, gercek-
leri gbzden gecirmek, varsayimlari ve enstriimanlari test etmek ihtiyaci icin-
de oldugunu bilmeli ve bu meseleyi derinlemesine kavrayabilmek icin ge-
rektiginde yeni enstriimanlar liretmenin yollarini aramalidir.
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Genel Asgari Ucretin Belirlenmesine iliskin Kanun
(Asgari Ucret Kanunu) *

Kabul Tarihi 11.08.2014

Bolim 1
Genel Asgari Ucretin Belirlenmesi
Alt béliim 1

Asgari Ucretin igerigi

§1 Asgari Ucret

(1) Her isci, isverenden en az asgari lcret miktarinca bir Gcretin dde-
mesini talep hakkina sahiptir.

(2) Asgari Gcret miktari 1 Ocak 2015'den itibaren her ¢alisma saati igin
briit 8.50 Avro'dur. Asgari tcret miktari, toplu is s6zlesmesinin taraflarindan
olusan daimi bir Komisyon (Asgari Ucret Komisyonu)'un énerisi izerine Fe-
deral Hikliimet Kararnamesi ile degistirilebilir.

(3) Génderilen is¢i Kanunu ve Gegici is¢i Kanunu diizenlemeleri ve onla-
ra dayanilarak belirlenen iskolu asgari Ucretleri, asgari licret miktarinin al-
tinda kalmadigi stirece, bu kanuna gore 6ncelikli olarak uygulanir.

Yildinm Beyazit Universitesi Hukuk Fakiiltesi, is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dali
Arastirma Gorevlisi, Erlangen Friedrich-Alexander Universitesi Hukuk Fakiltesi is ve Sos-
yal Giivenlik Hukuku Doktora Adayi, LL.B (Bilkent Universitesi), canan.p02@gmail.com.
Kanunun orjinal adi, Gesetz zur Regelung eines allgemeinen Mindestlohns (Min-
destlohngesetz- MiLoG)'dur. (Cevirenin notu)
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Birinci cimledeki 6ncelik, Toplu is sézlesmesi Kanunu'nun 5. paragrafi ile
Gonderilen isci Kanunu'nun 4. paragrafinin 1. fikrasinin 1. bendi ve 5. paragra-
fiile 6. paragrafinin 2. fikrasi anlamindaki toplu is s6zlesmesi icin de gecerlidir.

§2 Asgari Ucretin Vadesi
(1) isveren, isciye asgari licretini
1. kararlastirilan vade tarihinde,

2. en geg, calisilmis olan ayi takip eden ayin son banka is gilinlinde
(Frankfurt am Main),

odemekle ylkimlidir. Vadenin kararlastirilmamasi durumunda, Me-
deni Kanunun 614. paragrafi hiikmu saklidir.

(2) 1. fikranin 1. cimlesinden farkli olarak, s6zlesme ile kararlastirilan
calisma siresini asan ve yazili olarak kararlastirilmis bir puantaj ile diizenle-
nen galisma saatleri, ¢calisilan saatlere iliskin asgari licret talebinin 1. parag-
rafin 1. fikrasina gore istikrar kazanmis is Ucretinin 6denmesi yoluyla ifa
edilmedigi olclde, aylk olarak tespitlerinden itibaren en ge¢ 12 takvim ayi
icinde, Ucretli izin verilmesi veya asgari Ucretin 6denmesi yoluyla denklesti-
rilmelidir. is iliskisinin sona ermesi durumunda, isveren tazmin edilmemis
calisma saatlerini, en geg is iliskisinin sona erdigi ay! takip eden takvim ayi
icerisinde denklestirilmelidir. Puantajda diizenlenen calisma saatleri, s6z-
lesmeyle kabul edilen aylik ¢alisma saatinin %50'sini asamaz.

(3) 1. ve 2. fikra, Sosyal Glvenlik Kanunu'nun 4. kitabi anlamindaki kredi
degerlerine iliskin anlagmalar icin uygulanmaz. 1. ciimle iscilerin korunmasina
iliskin muadil yabanci diizenlemelere de uygun diistligi olctide uygulanir.

§3 Asgari Ucretin Emredici Niteligi

Asgari Ucretin altinda kalan ya da bunun ileri stirilmesini sinirlandiran
veya ortadan kaldiran anlasmalar, bu élciide gecersizdir. isci 1. paragrafin 1.
fikrasindan kaynaklanan hakkindan yalnizca mahkeme 6éniindeki sulh duru-
munda vazgecebilir; diger durumlarda feragat mimkin degildir. Hakkin
kullanilmamasi nedeniyle diismesi mimkiin degildir.
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Altb6lim 2

Asgari Ucret Komisyonu

§4 Gorev ve Olusumu

(1) Federal Hukliimet, asgari lcretin miktarinin uyarlanmasi hakkinda
karar verecek daimi bir Asgari Ucret Komisyonu kurar.

(2) Asgari Ucret Komisyonu her bes yilda yeniden atanir. Komisyon, bir
baskan, oy hakki olan alti daimi tye ve oy hakki olmayan bilim ¢evresinden
iki iiye (danisma Uyerleri)'den olusur.

§5 Oy Hakki Olan Uyeler

(1) Federal Hukimet, is¢ci ve isveren konfederasyonlarinin éneresi ile
sendika ve isveren dernekleri cevresinden oy hakki olan Uger Uye atar. isgi
ve isveren konfederasyonlarinin oy hakki olan tye olarak en az bir kadin ve
bir erkek Gye 6nermesi gerekir. Konfederasyonlardan, isci veya isveren tara-
findan, Ugten fazla kisi 6nerilmesi durumunda, isci ve isveren menfaatlerinin
federal alandaki is yasaminda temsili icin ilgili konfederasyonun énemi ile
orantili olarak oneriler arasinda secim yapilir. Bir taraf kendi dneri hakini
kullanmazsa, bu tarafin Gyeleri, Federal Hikimet tarafindan sendika veya
isveren kuruluslari cevresinden atanir.

(2) Bir Gyenin ayrilmasi durumunda, 1. fikranin 1. ve 4. cimlesindeki
diizenlemeye gore yeni bir iye atanir.

§6 Baskanlik

(1) Federal Hikimet, baskani isci ve isveren konfederasyonlarinin or-
tak 6nerisi Gzerine atar.

(2) Konfederasyonlar ortak bir 6neride bulunmazsa, Federal Hiikiimet
isci ve isveren konfederasyonlarinin 6nerisi tGzerine her birinden birer bas-
kan atar. Baskanlik, baskanlar arasinda, 9. paragrafa gore verilecek her bir
karara gore degisir. ilk olarak baskan olacak kisi, kura ile belirlenir. 5. parag-
rafin 1. fikrasi 3. ve 4. climleler uygun oldugu 6l¢tide uygulanir.

(3) Baskanin ayrilmasi durumunda, 1. ve 2. fikralardaki dizenlemeye
gore yeni bir baskan atanir.
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§7 Danisma Uyeleri

(1) Federal Hiklimet ayrica isci ve isveren konfederasyonunun onerisi
Uzerine bilim cevresinden birer danisma Uyesi atar. Federal Hiklimet isci ve
isveren konfederasyonlarinin danisma (yesi olarak bir kadin ve bir erkek
Uye tavsiye etmesi yonlinde gayret etmelidir. Danisma Uyesi,

1. Birisci veya isveren konfederasyonu ile,
2. Birisveren kurulusu veya sendika ile ya da
3. 1.yada 2. bentte s6zi edilen kuruluslarca desteklenen bir kurulus ile

herhangi bir istihdam iliskisi icinde olmamalidir. 5. paragrafin 1. fikrasi-
nin 3. ve 4. cimleleri ile 2. fikrasi uygun oldugu ol¢ide uygulanir.

(2) Danisma Uuyeleri, bilimsel uzmanliklarini kullanarak, 6zellikle 9. pa-
ragrafin 2. fikrasi uyarinca yapilacak incelemelerde, Asgari Ucret Komisyo-
nuna destek olurlar. Bu Uyelerin, Asgari Ucret Komisyonu'nun gériismeleri-
ne katilma haklari vardir.

§8 Uyelerin Hukuki Statiisii

(1) Asgari Ucret Komisyon tiyeleri, faaliyetlerinin gerceklestirilmesi ile
ilgili talimat almazlar.

(2) Asgari Ucret Komisyon tyelerinin etkinlikleri fahri olarak yuratalir.

(3) Asgari Ucret Komisyon dyeleri, is mahkemelerinde bilaiicret hakim-
lere uygulanan dizenlemeler uyarinca faaliyetlerini ylrtitmeleri nedeniyle
ortaya cikan kazang kayiplari ve masraflar ile yol giderleri icin miinasip bir
tazminat alirlar. Asgari Ucret Komisyon baskani tazminatlar ve geri 6denebi-
lir yol masraflarini her bir olayda ayri ayri belirler.

§9 Asgari Ucret Komisyonun Karari

(1) Asgari Ucret Komisyonu, asgari licret miktarinin uyarlanmasi hak-
kinda ilk olarak 30 Haziran 2016 tarihinde 1 Ocak 2017'ye kadar gecerli ola-
cak sekilde karar vermelidir. Sonrasinda, Asgari Ucret Komisyonu asgari
Ucret miktarinin uyarlanmasi ile ilgili olarak her iki yilda bir karar vermelidir.
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(2) Asgari Ucret Komisyonu, bir biitiin olarak yapacagi inceleme ile isci-
lere makul bir asgari koruma saglamaya ve adil ve siirdirilebilir rekabeti
mumkiin kilmaya elverisli ve istihdami tehlikeye atmayan uygun bir asgari
ticret miktari belirler. Asgari Ucret Komisyonu, asgari icret miktarinin belir-
lenmesinde izleyen toplu s6zlesme gelismelerine dayanir.

(3) Asgari Ucret Komisyonu kararlarini yazili olarak gerekcelendirmelidir.

(4) Asgari Ucret Komisyonu, asgari iicretin, iscilerin korunmasi, rekabet
kosullari ve belirli is kolundaki ve bolgelerdeki istihdam ve Uretim Uzerindeki
etkilerini stirekli olarak degerlendirir ve bu bilgileri ve kararini rapor olarak
iki yilda bir Federal Hikiimet'e sunar.

§10 Asgari Ucret Komisyonunun Calisma Us(ilii

(1) Asgari Ucret Komisyonu oy hakkina sahip Uyelerin en az yarisi hazir
olmasit ile karar alabilir.

(2) Asgari Ucret Komisyonunun kararlari hazir bulunan iyelerin basit
cogunlugu ile alinir. Karar alinirken baskan ilk dnce oyunu agiklamaz. Eger
cogunluk saglanamazsa, baskan uzlasma oOnerisinde bulunur. Uzlasma
onerisinin gorusltlmesinden sonra da ¢ogunluk saglanmazsa, baskan oy
hakkini kullanir.

(3) Asgari Ucret Komisyonu, isci ve isveren konfederasyonlarini, isveren
kuruluslarn ve sendikalari, kamu hukukuna tabi dini topluluklari, hayir ku-
rumlarini, ekonomik ve sosyal menfaatleri organize eden topluluklari ve
asgari Ucretin uyarlanmasindan etkilenen digerlerini asgari tcret miktarina
iliskin karari vermeden 6nce dinleyebilir. Komisyon, harici organlardan bilgi
ve teknik degerlendirme alabilir.

(4) Asgari Ucret Komisyonunun toplantilari kamuya acik degildir; goriis-
melerinin igerigi gizlidir. Komisyon diger usuli kurallarini bir i¢ tiziik ile belirler.

§11 Kararname

(1) Federal Hiikiimet, Asgari Ucret Komisyonu tarafindan énerilen asga-
ri Ucret uyarlamasini kararname ile Federal Konseyin onayl olmadan tiim
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isverenler ve isciler icin baglayici yapabilir. Kararname Asgari Ucret Komis-
yonu'nun kararinda belirtildigi tarihte, ama en erken yayinlandigi giinin
ertesi giinl yururlige girer. Kararname, yeni bir kararname tarafindan orta-
dan kaldirilincaya kadar gegerlidir.

(2) Kararnamenin kabuliinden 6nce isci ve isveren konfederasyonlarini,
isveren dernekleri ve sendikalarina, dini topluluklara, hayir kurumlarina,
ekonomik ve sosyal menfaatleri organize eden topluluklara yazili gorislerini
vermeleri icin firsat taninir. Goris verilme siresi, kararname tasarisinin
duyurulmasi ile baslar ve (i¢ haftadir.

§12 Asgari Ucret igin Sekreterlik ve Bilgilendirme Birimi; Ucretlerin
Karsilanmasi

(1) Asgari Ucret Komisyonu faaliyetlerinin icrasinda bir sekreterlik tara-
findan desteklenir. Sekreterlik mesleki olarak Asgari Ucret Komisyonu bas-
kanina baghdir.

(2) Sekreterlik, Federal is Sagligi ve Guvenligi Enstitiisiinde, bagimsiz
orgltsel bir birim olarak kurulur.

(3) Sekreterlik, iscilere ve tesebbislere asgari lcret konusu hakkinda
asgari Ucret bilgilendirme birimi olarak bilgi verir ve tavsiyelerde bulunur.

(4) Asgari Ucret Komisyonu ve sekreterligin faaliyetlerinden dolayi or-
taya ¢ikan masraflar Federal Devlet tarafindan karsilanir.

Bolim 2

Medeni Hukuk Yéniinden Uygulanmasi

§13 is Sahibinin Sorumlulugu

Gonderilen is¢i Kanunu'nun 14. paragrafi niteligine uygun diistigi 6l-

clide uygulanir.
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Bolim 3

Kamu idareleri Tarafindan Kontrol ve Uygulama

§14 Yetki

isverenlerin 20. paragraf cercevesindeki yikiimliliklerini yerine getir-
diklerini incelemek konusunda Gimriik idaresi yetkilidir.

§15 Giimriik idaresi ve Diger Resmi Dairelerin Yetkileri; is Sahiplerinin
Katilma YikamlalGgi

Kayit Disi Istihdamla Miicadele Kanunu'nun 2. ila 6., 14.,15., 20., 22. ve
23. paragraflari niteligi uygun distiikce su kosullarla uygulanir;

1. Orada anilan idareler, 20. paragrafa gore asgari licrete riayet edilip
edilmedigi hakkinda dogrudan veya dolayli olarak bilgi veren is s6zlesmele-
rini, Belgeleme Kanunu'nun 2. paragrafina gore diizenlenen tutanaklari ve
diger is belgelerini inceleyebilirler.

2. Kayit Disi istihdamla Miicadele Kanunu'nun 5. paragrafinin 1. fikrasi
uyarinca istirak yikimlultga olanlar bu belgeleri sunmak zorundadir.

Kayit Digi istihdamla Miicadele Kanunu'nun 6. paragrafinin 3. fikrasi ve
16 ila 19. paragrafi niteliklerine uygun dustigl 6lctide uygulama alani bulur.

§16 Bildirim YiikiimlUlGgu

(1) idare merkezi yurt disinda bulunan ve bir veya daha fazla iscisi Kayit
Disi istihdamla Miicadele Kanunu'nun 2a paragrafinda belirtilen ekonomik
dallarda veya alanlarda bu yasanin uygulama alani kapsaminda ¢alisan bir
isveren, her bir eser ya da hizmete baslamadan 6nce, 6. fikraya gore yetkili
Gumrik idaresi'ne, inceleme igin esash bilgileri iceren yazili bir bildirimi
Almanca olarak sunmakla yikimltdur. Esasli bilgiler sunlardir:

1. Bu isveren tarafindan bu yasanin uygulama alani ¢ercevesinde calis-
tinlan iscilerin soyadi, adi ve dogum tarihi,

2. Isin baslangici ve éngoriilen siiresi

3. Isin yapilacagi yer
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4. 17. paragrafa gore belgelerin hazir tutulmasi gereken Ulke igerisin-
deki yer

5. Sorumlu kimselerin soyadlari, adlari, dogum tarihleri ve Almanya ice-
risindeki adresleri

6. Besinci bentte yazili kimse ile ayni degilse, tebelliige yetkili bir kisinin
soyadi, adi ve adresi.

Bu bilgilerdeki degisiklikleri isveren 1. fikra anlaminda derhal bildirmek
zorundadir.

(2) isveren, 20. paragrafta éngériilen yikimliiliklerine uyacagina dair
bir teyit belgesi eklemelidir.

(3) Merkezi yurt disinda olan 6diing veren isveren tarafindan bir ya da
daha fazla is¢i 6diing alan isverene gonderilirse, 6dling alan isveren Kayit
Disi istihdamla Miicadele Kanunu'nun 2a paragrafinda belirtilen ekonomik
dallarda veya alanlarda, birinci fikranin birinci cimlesindeki kosullara gore is
veya hizmetin sunulmasina baslamadan énce yetkili Giimriik idaresi dairesi-
ne Almanca dilinde yazilmis asagidaki hususlari iceren bir basvuru sunar:

1. Gonderilen iscinin soyadi, adi ve dogum tarihi

2. Gondermenin baslangici ve siresi

3. isin yapilacagi yer

4. 17. paragrafa gore gerekli belgelerin hazir tutulacagi yurt icindeki yer
5. Teblige yetkili 6dling verenin soyadi, adi ve Almanya igerisindeki adresi,
6. Odiing veren isverenin soyadi, adi veya firmasi ve adresi.

Birinci fikranin Gglincl cimlesi niteligine uygun diistigl olglide uygulanir.

(4) Odiing alan isveren, 20. paragrafta dngoriilen yikiimliliiklerine
uyacagina dair bir teyit belgesi eklemelidir.

(5) Federal Maliye Bakanlgi, Federal Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli-
g1 ile anlasarak, kararnameler yolu ile Federal Konseyin onayl aranmaksizin;

1. 1. fikranin 1. ve 3. cimlesi, 2. ve 3. fikranin 1. ve 2. cimleleri ve 4.
fikradan ayri olarak basvurunun, basvuru degisikliginin ve teyit bildiriminin
hangi yolla ve hangi teknik ve organizasyonel kosullarla elektronik olarak
bildirebilecegini,
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2. istisnai olarak basvuru degisikliginin hangi kosullarda gerekli olmaya-
cagini,

3. Gonderilen iscilerin dizenli olarak tekrarlanan bir eser veya hizmet
ediminde gorevlendirilmesi veya ifa edilebilecek eser veya hizmet ediminin
sair ozelliklerinin gerektirmesi durumunda, basvuru siirecinin nasil kolaylas-
tinlabilecegi ve degistirilebilecegini

belirler.

(6) Federal Maliye Bakanligi, kararname ile Federal Konseyin onayi
aranmaksizin 1. fikranin 1. cimlesi ve 3. fikranin 1. ciimlesine gore yetkili
makami belirleyebilir.

§17 Belgelerin Hazirlanmasi ve Hazir tutulmasi

(1) Sosyal Givenlik Kanunu'nun 4. kitabinin 8. paragrafi 1. fikrasi uya-
rinca veya Kayit Disi istihdamla Miicadele Kanunu'nun 2a paragrafinda yer
alan ekonomik alan veya dallarda isci calistiran isverenler, bu iscilerin giin-
lik ¢alisma saatlerinin baslangici, sonu ve siresini, isin ifasina baslanan gu-
nil takip eden yedi takvim glinii icerisinde kaydeder ve bu kayitlari ilgili kayit
icin esas alinan tarihten itibaren en az iki yil muhafaza eder. 1. cimle, Kayit
Disi istihdamla Miicadele Kanunu'nun 2a paragrafi cercevesinde édiing ve-
renden bir ya da daha fazla is¢i 6diing alan isveren hakkinda da niteligine
uygun distigi olglide uygulanir. 1. ciimle Sosyal Guvenlik Kanunu'nun 4.
kitabinin 8a. paragrafi cercevesindeki is iliskileri icin uygulanmaz.

(2) 1. fikradaki isverenler, 2. paragrafla baglantili olarak 2a paragrafta
ongorilen ylikimlilGginin yerine getirildiginin kontroll icin gerekli olan
belgeleri, llke icerisinde, Almanca dilinde, iscilerin bu kanunun uygulama
alani kapsaminda fiilen calistiklari toplam siiresi boyunca, en az tim is ve
hizmetin ifa siresi icin, ancak toplamda iki yili gegmemek Uzere hazir bu-
lundurur. inceleyecek idarenin talebi lizerine, belgeler ayrica isin goriilecegi
yerde de hazir bulundurulur.

(3) Federal Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Federal Konseyin onayi
aranmaksizin kararnameler yolu ile isverenin ya da 6diing alan isverenin 16.
paragraf ve 1. ve 2. fikra gcercevesindeki ytkimliliklerini belirli isci gruplari ya
da ekonomik alan veya dallar icin sinirlandirabilir veya genisletebilir.
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(4) Federal Maliye Bakanligi, Federal Calisma ve Sosyal Givenlik Bakan-
g ile anlasarak, kararnameler yolu ile Federal Konseyin onayl aranmaksi-
zin, yapilacak eser veya isin 6zelliklerinin veya ilgili ekonomik alan ya da
dalin 6zelliklerinin gerektirdigi durumlarda isverenin yaninda calisan iscile-
rin glinlik calisma saatlerinin nasil kaydedilecegi ve bu kayitlarin nasil mu-
hafaza edilecegine iliskin ylkimlaliklerinin nasil kolaylastirilabilecegi veya
degistirilecegini belirler.

§18 Milli ve Yabanci Daireler ile Birlikte Calisma

(1) Yetkili Gimriik idaresi, 16. paragrafin 1. ve 3. fikradaki basvurular
hakkinda yetkili yerel Eyalet Maliye Dairelerini bilgilendirir.

(2) Gumriik idareleri ve Kayit Disi istihdamla Miicadele Kanunu'nun 2.
paragrafinda yer alan diger idareler, Avrupa Ekonomik Bdlgesi Hakkinda
Antlasma'nin tarafi olan diger Ulkelerin bu kanunda 6ngorilenlere esdeger
gorevleri yerine getiren veya Kayit Disi istihdamla Miicadele Kanunu'nda
yetkili olan veya bir isverenin 20. paragrafta ongoriilen ylkimliliklerine
uyup uymadigl hakkinda bilgi verebilecek olan idari kuruluslari ile verilerin
korunmasina iliskin hiikiimlere uygun olarak birlikte calisabilirler. Cezai me-
seleler konusunda milletlerarasi adli yardima iliskin diizenlemeler sakhdir.

(3) Gumriik idaresi daireleri, merkezi isletme sicilini, 21. paragrafin 1.
ila 3. fikralarina gore kesinlesmis idari para cezalari hakkinda, idari para
cezasl 200 Avro'dan fazla olmak kaydiyla bilgilendirir.

§19 Kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanma

(1) 21. paragrafa aykirilik nedeniyle 2.500 Avro'dan az olmamak Uzere
idari para cezasina carptirilan istekliler, glivenilirliklerini tekrar kazandiklarini
kanitlamalarina kadar makul bir siire boyunca Rekabetin Sinirlanmasina Karsi
Kanun'un 98. paragrafinda belirtilen is sahiplerinin mal teslimi, insaat veya
hizmet sunulmasi isleri icin yapilan ihalelerine katilmaktan yasaklanirlar.

(2) 21. paragrafa gore islenen kabahatlerin kovusturulmasi ve ceza-
landirilmasi icin yetkili idareler, Rekabetin Sinirlanmasina Karsi Kanu-
nu'nun 98. paragrafinin 1 ila 3. ve 5. bentlerinde sayilan is sahibi kamu
idarelerine ve is saibi kamu idarelerince kabul edilen ihale 6n kosullari
listelerini ve tesebbis yahut saglayici listelerini hazirlayan makamlara
talep Uzerine gerekli bilgileri verebilirler.
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(3) 2. fikrada belirtilen kamu idareleri, faaliyetleri ¢ercevesinde, 21. pa-
ragrafin 1. fikrasi veya 2. fikrasindaki bir kabahat sebebiyle verilen kesin-
lesmis idari para cezalari hakkinda merkezi isletme sicilinden bilgi isteyebilir
veya basvurandan 1. fikra uyarinca yasaklanmasini gerektiren bir durum
olmadigina dair beyan isteyebilir. Basvuranin beyani durumunda is sahibi
kamu idaresi, 2. fikraya gére her zaman merkezi isletme sicilinin ilave bilgi-
lerini isletme Kanunu'nun 150a. paragrafina gére isteyebilir.

(4) 2. fikrada belirtilen kamu idaresi, 30.000 Avro ve Uzerindeki ihale-
lerde, ihaleyi alacak olan istekliden, ihalenin verilmesinden 6nce, merkezi
isletme sicilinden isletme Kanunu'nun 150a paragrafi uyarinca bir kayit ge-
tirmesini ister.

(5) ihaleden yasaklanma hakkinda karar vermeden énce basvuranlar
dinlenebilir.

§20 Asgari Ucretin Odenmesi Hakkinda isverenin Yiikiimliiliigi

Ulke icerisinde veya disarisinda merkezi olan isveren, iilke icerisinde ¢a-
hstirilan iscilere, en az 1. paragrafin 2. fikrasina gore asgari lcret miktarinca
bir licret, en ge¢ 2. paragrafin 1. fikrasi 1. climlesi 2. bendinde belirtilen siire
icerisinde 6demekle ytukimladir.

§21 idari Para Cezasi Hiikiimleri
(1) Kasten veya ihmalle;

1. Kayit Disi istihdamla Miicadele Yasasi'nin 5. paragrafinin 1. fikrasinin
1. cimlesi ile baglantili olarak 15. paragrafin 1. ciimlesine aykiri sekilde yapi-
lacak incelemeye katlanmayan veya katilmayan,

2. Kayit Disi istihdamla Miicadele Yasasi'nin 5. paragrafinin 1. fikrasinin
2. climlesi ile baglantili olarak 15. paragrafin 1. ciimlesine aykiri sekilde bir
tasinmaz veya c¢alisma alanina girilmesine katlanmayan,

3. Kayit Disi istihdamla Miicadele Yasasi'nin 5. paragrafinin 3. fikrasinin
1. ciimlesi ile baglantili olarak 15. paragrafin 1. cimlesine aykiri sekilde hig
veya dogru yahut tam olarak ya da ongoriilen sekilde ve siiresi icinde bilgi
vermeyen,
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4. 16. paragrafin 1. fikrasinin 1. ciimlesi veya 3. fikrasinin 1. ciimlesine
aykiri olarak bir bildirimi hi¢ veya dogru yahut tam olarak veyahutta 6ngori-
len sekilde ve zamanda yapmayan veya hi¢ veya dogru yahut tam olarak
veyahutta dngorilen sekilde ve zamanda sevk etmeyen,

5. 16. paragrafin 3. fikrasinin 3. ciimlesiyle de baglantili olarak 1. fikra-
sinin 3. ciimlesine aykiri olarak degisikliklere iliskin basvuruyu, hi¢ veya dog-
ru yahut tam olarak veyahutta 6ngorilen sekilde ve zamanda yapmayan,

6. 16. paragrafin 2. veya 4. fikrasina gore teyit bildirimini hic, dogru ve-
ya zamaninda eklemeyen,

7. 17. paragrafin 1. fikrasinin 1. climlesi ve baglantili olarak 2. ciimlesi-
ne aykiri olarak kayitlarini hig, dogru veya tam olarak yahut zamaninda ha-
zirlamaz, veya hi¢ ya da en az iki yil saklamayan,

8. 17. paragrafin 2. fikrasina aykiri olarak belgeleri hig, dogru veya tam
olarak yahut 6ngorilen sekilde hazir tutmayan veya

9. 20. paragrafa aykiri olarak bu maddede belirtilen (creti hi¢ veya za-
maninda 6demeyen

kisi bir kabahat islemis olur.
(2) Eser veya hizmet edimlerini esasli 6lglde,

1. 20. paragrafa aykiri olarak, orada belirtilen Ucreti hi¢ veya zamanin-
da 6demedigini ya da

2. 20. paragrafa aykiri olarak, orada belirtilen (creti hi¢ veya zamanin-
da 6demeyen bir alt ylkleniciyi kullandigini veya kullanilmasina miisaade
ettigini bildigini veya kusurlu olarak bilmedigi bir yiikleniciye yaptiran kisi bir
kabahat islemis olur.

(3) Kabahat, 1. fikranin 9. bendi ile 2. fikrada belirtilen hallerde 500.000

Avro'ya kadar, diger hallerde de 30.000 Avro'ya kadar bir idari para cezasl
ile cezalandirilabilir.

(4) Kabahatler Kanunu'nun 36. paragrafinin 1. fikrasinin 1.bendi anla-
mindaki idareler, ilgili calisma alanlari ile ilgili olarak 14. paragrafta anilan
idarelerdir.

(5) Federal idareler ve dogrudan federal kamu tiizel kisileri lehine icra igin
ve 14. paragrafta anilan idareler tarafindan Kabahatler Kanunu'nun 111d pa-
ragrafina gore konulan hacizlerin icrasi icin Federal idari icra Kanunu uygulanir.
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Bolim 4

Son Hiikiimler

§22 Kisi Bakimindan Uygulama Alani

(1) Bu kanun isciler icin uygulanir. Mesleki Egitim Kanunu'nun 26. pa-
ragrafi anlamindaki stajyerler bu kanun anlaminda is¢i olarak kabul edilir,
meger ki,

1. Okullara iliskin hukuki diizenlemeler, mesleki egitim dizenlemeleri,
ylksekokul hikimlerine dayali olarak veya yasal olarak dizenlenmis bir
mesleki akademide zorunlu staj yapsinlar,

2. Mesleki egitim icin Uc¢ aya kadar oryantasyon olarak ya da bir Giniver-
site egitimine kabul icin staj yapsinlar,

3. Eger daha 6nce ayni egitim veren yaninda bu tir bir stajyerlik yapil-
mamissa, U¢ aya kadar bir meslek ya da yliksekokul egitimine eslik eden staj
yapsinlar ya da,

4. Sosyal Gilvenlik Kanunu'nun 3. kitabinin 54a paragrafina gore giris
yeterliliginde veya Mesleki Egitim Kanunu'nun 68 ila 70. paragraflarina gore
mesleki egitim hazirhgina katilsinlar.

Stajyer, Mesleki Egitim Yasasl anlaminda bir mesleki egitim veya bu-
nunla esdeger uygulama egitim niteliginde olmaksizin, hukuki iliskinin ta-
nimlanmasindan bagimsiz fiili diizenleme ve sézlesme iliskisinin isleyisi si-
recinde belirli ve sinirli bir stirede, pratik bilgi ve deneyim kazanmak, mesle-
ki faaliyetlerine hazirlik icin belirli calisma faaliyetlerinde bulunan kisidir.

(2) Geng iscileri Koruma Kanunu'nun 2. paragrafinin 1. ve 2. fikralari
anlaminda mesleki egitimini bitirmemis kisiler, bu kanun anlaminda isci
sayllmazlar.

(3) Mesleki egitim icin galisanlar ile fahri galisanlarin ticretleri bu kanun
tarafindan diizenlenmez.

(4) isin dogrudan baslamasindan 6nce Sosyal Giivenlik Kanunu'nun 3.
kitabinin 18. paragrafinin 1. fikrasi anlaminda uzun sireli issiz olan iscilerin
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is iliskileri icin asgari Ucret isin ilk alti ayinda uygulanmaz. Federal hiikimet,
yasama organlarini 1 Haziran 2016'ya kadar, 1. ciimledeki diizenlemenin ne
olctide uzun sireli issizlerin is piyasasina kazandirilmasini sagladigl hakkinda
bilgilendirir ve bu dizenlemenin devam edip etmemesi hakkindaki deger-
lendirmelerini verir.

§23 Degerlendirme

Bu kanun 2020 yilinda degerlendirilebilir.

§24 Gegig Hiukiumleri

(1) Temsili toplu is s6zlesmesi taraflarinin yaptiklari toplu is sézlesme-
lerinin bu kanundan ayrilan hikiimleri, eger bir toplu is s6zlesmesinin uygu-
lama alani kapsamindaki yurt icinde veya disinda merkezi olan isverenler ve
onlarin iscileri icin baglayici kilinmissa, 31 Aralik 2017'ye kadar asgari lcrete
gore onceliklidir; 1 Ocak 2017'den itibaren bu anlamda aykiri diizenlemeler
her g¢alisma saati icin en az brit 8,50 Avro Ucret 6ngoérmelidir. 1. cimle uygun
oldugu 6lciide, Génderilen is¢i Kanunu'nun 11. paragrafina ve Gegici isci Ka-
nunu'nun 3a paragrafina dayanarak hazirlanan kararnamelere de uygulanir.

(2) Gazete dagiticilari, 1 Ocak 2015'ten itibaren 1. paragrafin 2. fikrasi-
nin 1. cimlesinde dngorilen asgari Gcretin %75ini ve 1 Ocak 2016'dan itiba-
ren %85'ini talep hakkina sahiptir. 1 Ocak 2017'den 31 Aralik 2017'e kadar
asgari Ucret gazete dagiticilari icin her calisma igin brit 8,50 Avro'dur. 1. ve
2. climle anlamindaki gazete dagiticilari, bir is iliskisi icerisinde miinhasiran
periyodik olarak gazete veya dergileri son misteriye dagitan kisidir; ayrica
dizeltilmis icerikleri ile reklam ilanlarini dagitanlar da bu kapsamdadir.

110 Kuresel Bakis, Yil: 5, Sayi: 17 (Nisan 2015)



HUKUK SOSYOLOJiSi: NEREDEN GELDIiK, NEREYE GiDiYORUZ? !
Rita J. SIMON % - James P. LYNCH ?

Ceviren: Ars. Gor. Ugur DINC*

Hukuk sosyolojisindeki calisma ve egilimlere dair bu muhasebe tiketici
ve kusatici olmak gibi bir iddiada bulunmuyor. Eger bu alandaki biyilk ¢a-
lismalari, 6nemli meseleleri ve bosluklari —gelisen egilimleri gostererek ve
gelecegin istikametine dair fikirler sunarak— belirlemek ve vurgulamakta
basarili olursa, hedeflerimizi gerceklestirmis olacagiz.

Birlesik Devletler’de asagi yukari altmis yillik bir tarihe sahip olan bir
alanin gegmisi izerine egiliyoruz. iki akademisyen son giinlerde bu tarihi ele
aldi. Her ikisi de bu alanin basarilarina dair negatif degerlendirmelerde,
gelecegine dair karamsar 6ngoriilerde bulunuyor. Hukuk ve toplum hareke-
tinin seyrini degerlendiren Lawrence Friedman’a gore:

Su husus dogrudur ki, hukuk ve toplum hareketi mensuplari hukuk fa-
kiiltesinin icinden ziyade disinda yaygindir. Fakat onlarin konumu higbir
yerde glcli degil. Hukuk sistemi (zerine ¢alisanlar, bulunduklari yer-
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lerde marjinal goriniyorlar. Hukuk sosyolojisi, siyaset bilimindeki yar-
gisal sistemler 6grencileri, hukuk antropolojisi, hukuk psikolojisi, bunla-
rin higbirisi, ne yazik ki, kendi disiplinlerinde “anaakim” degil: bunlar
“curcunanin dondiigl sahada” degiller. Anaakimlar, tabii ki, tanim uzla-
simi meseleleridir. Hizh bir sekilde seyir degistirirler. Heniliz bunun ger-
ceklesecegine dair emareler yok. Gergekten, bu egilim diger yone evri-
lebilir: kamu hukuku ve yargisal davranis ¢alismalari bazi siyaset bilimi
boélimlerinde yok olmak lizere. Ve mdli zemin de bulunmuyor. Bu dl-
kede her tiirden arastirmaya milyarlarca dolar harcanir. Oldukca azi
hukuk ve toplum arastirmasina aktarilir. Ulusal Bilim Vakfi’'nda iyi ylri-
tilen bir program var; arastirma icin yilda harcadigi para bir glin yik-
sek-enerji fiziginin bir glnlik ihtiyacini karsilamaz. Hukuk ve toplum
arastirmacilari bir avug para igin ¢irpinan dilenciler. Bir yatirim asiri de-
recede kiiclik oldugu zaman, yeni katilimcilarin gelmesi zor olur; ve el-
de edilecek sonug da kiigik olur. Bu zayif pozisyon, s6z konusu alanda
bizatihi esash zayiflik olarak gériinen seyi, eger ona katkida bulunmu-
yorsa, pekistirir. Bircok gozlemciye gore, simdiye kadar yapilan ¢alisma-
lar cok azdir: vak’a arastirmalarina dair tutarsiz ya da sonugsuz bir yi-
gin. (Oyle goriiniiyor ki) ortada temel bulunmuyor; bir calisma bariz
olani ispatlamaktadir, bir digeri zayifca tasarlanmistir; hukuki davranis
aksiyomlari yoktur, “kanunlar” yoktur, bir birikim gerceklesmez. Bu ¢a-
ismalar bazen ilgi ¢ekici ve ara sira kullanigshdir. Fakat ortada “bilim”
yoktur; ortaya hicbir sey ¢cikmaz. Hukuk ve ekonomi doga bilimi mesa-
besindedir: Elestirel Hukuk Calismalari yliksek kiltlir ve yikma hazzini
verir. Hukuk ve toplum hareketinin, bir tlir sonbahara 6zgi slipheciligin
disinda, heybesinde bir seyin bulunmadigi gériinliiyor. Ana mesaj suna
benziyor: Her sey baglamsaldir. Blylik kuramlar zaman zaman ortaya
cikar, fakat yasam glicline sahip degildir; vak’a galismalariyla 6lime
terk edilir. Bir ana damar yoktur. Ve, elbette ki, bu sikdyetlerde bir dog-
ruluk pay! var —ancak eger hukuk “bilimi” standardi evrensel, zamansiz
ve imkansiz ise. (Friedman, 1986: 779)

Daha negatif olani ise Robert Tremper’in 1987 tarihli ¢calismasinda 6n-
gordugl kasvetli gelecektir ki, soyle baslar: “Hukuk ve toplum bilimi psiki-
yatrist koltugunda. Kederinden perisan vaziyette, kendinden siphe eden,
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rolinin farkinda olmayan, kimi zaman ciliz olan bu alan literatiirde bir on
yildir misahede altinda” (Tremper, 1987: 267-68). Tremper’a gore, bu hayal
kirikliginin kaynaklari bu hareketin mahkemelerden yeterince saygl gérme-
mesi ve arastirmacilarin, yuruttikleri ¢calismalarin yontemleri, derinligi ve
istikametinden duyduklari tatminsizlikti.

ilk mesele, bizlere sosyal bilimcilerin yarim yiizyil 6nce, hukuk meslegi ta-
rafindan yalnizca belli belirsiz maliimat sahibi olduklari konu ve meselelere
kesin, 6zel cevaplar vermeleri gereken pozisyonlarda birakilmaktan dolayi
sikayet ettiklerinde ifade ettikleri hiisrani hatirlatir. Tremper su notu diismistu:

Hukuk ve bilim ziimreleri icin arastirma yuritmenin muhtelif talepleri
bircok calismanin bir sekilde noksan kalmasini kaginilmaz kilmaktadir.
Sosyal bilimciler kanitlanabilir bilgilerinin sinirlarinin G6tesine uzanan
mahkeme gozlemlerinde bulunduklarinda bazi yetersizlikler 6zellikle
bas belasi haline gelmektedir. (ibid.: 270)

Bu egilimler ne kadar gecerlidir ve ne kadar mesrudur? Bu soruyu ce-
vaplama girisimlerimiz bu makalenin biylk kisminin etrafinda oruldugi
odak olmustur.

I. ORJINLER VE ENTELEKTUEL KOKLER

1920’lerin sonlari ve 1930’larin baslarinda, kiiclik bir hukuk profesorleri
(Columbia’dan Llewellyn; Harvard’dan Pound) ve temyiz mahkemesi Uyeleri
(Cardozo, Holmes, Brandeis) grubunun ve rehberligi ve liderligindeki hukuki
realistler derslerdeki hukuki meselelerin ¢d6ziimiinde, sosyal bilimcilerin
mahkemelerde bilirkisi, laboratuarlarda arastirmaci olarak katihmini savu-
narak hukuk egitimini yeniden yapilandirmaya ve hukuki tefekkirid islah
etmeye calistilar.

Bu hareket tavsiye ettikleri mifredat degisiklikleri konusunda hukuk
egitimcilerinden fazla destek gérmemisti. Ornegin, sosyal bilimciler Colum-
bia Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nde aile hukuku 6gretimine Amerikan ailesi
hakkindaki demografik verileri tanitmislar ve bunun rol ve islevlerinin sosyo-
lojik analizleri Fakilte’nin geleneksel vak’a hukuku yaklasimini korumayi
tercih eden bircok mensubu tarafindan reddedilmisti. Diger “bliyik deney-
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ler”de hukukc¢u akademisyenlerle entelektiiel ortaklar olarak birlikte calisan
sosyal bilimcilerin hevesleri gordikleri muamele dolayisiyla kirllmisti. Siklik-
la, bir uyusmazhgin bir ya da diger tarafinca ¢agrilan bilirkisi olarak sorgu-
landiklarini ve belirli sorulara kesin bir evet ya da hayir cevabini vermeleri-
nin beklendigini gérmuslerdi. Sosyal bilimciler genellikle hukukcu akademis-
yenlerin kullanisli bulduklari tiirden cevaplari veremiyorlardi; ve bundan
dolayi hukukcularin meselelere karsi takindiklari tavirdan alinmislardi.

Hukuk sosyolojisi hareketinin gelisimindeki ilk asamanin giiclii bir aka-
demik temeli yoktu ve on yilin sonu itibariyle tarihe karismis gortintyordu.
Yeniden dogusu on bes yil sonra, 1950’lerin ortalarinda gergeklesmisti.

Il. HUKUK VE SOSYAL BiLiM ARASTIRMA PROJESI

1950’lerde bu c¢abalarin hedefleri ve orgitlenisi 6zel arastirma prog-
ramlarina yonlendirilmisti. Chicago Universitesi Hukuk Fakdiltesi, dekani
olan Edward Levi'nin liderliginde, li¢ 6nemli kurumun disiplinlerarasi olarak
arastirilmasi icin Ford Vakfi’'nin destegini elde etti: jlri sistemi, vergi sistemi
ve ticari tahkim. Kurumsal anlasmalar hukukc¢u akademisyenlerin calisacak-
lari meseleleri segmelerini, sorulacak sorulara karar vermelerini ve sonugla-
rin kullanilabilecegi hedefleri belirlemelerini gerektiriyordu. Katim igin
davet edilen sosyal bilimcilerden proje tasarlamalari, veri toplama teknikleri
gelistirmeleri ve ulasilan sonuglarin givenilirligi ve gegerliligini saglamalari
bekleniyordu. Sosyal bilimciler bu cihetle hukukcularin 6nemli oldugunu
diisindukleri arastirma meselelerini isler hale getirmek ve incelemede ihti-
yac duyulan isci ve teknisyenler olarak gériiliiyordu. Chicago Universitesi
Hukuk Fakiltesi’'nde ve otuz yili askin bir zaman 6nce baslatilan arastirma
projelerine, hukuk ile sosyal bilimler arasinda disiplinlerarasi arastirma y-
ritmede basarili bir yonteme ulasmalari dolayisiyla cogunlukla giivenilmek-
tedir. Bu projelerle gercekte ne kadar bilgi Gretildigine dair titiz bir inceleme
ise hayal kirikhg1 sebeplerini artirmakta ve heyecan ve basari hissinden
ziyade basarisizlik hissi vermektedir. Disiplinlerarasi arastirma igin secilen (g
konu iginden yalnizca jiri projesi akademik makale ve monograflar tGretmis-
ti. Baslangicta, vergi projesi (ki kisisel gelir vergisi hakkinda kamunun bilgisi
ve tavrina dair bir arastirma olarak belirlenmisti) durdurulmustu, cinki
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sosyal bilimciler hukukgularin —ki Chicago Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nde
kisisel gelir vergisi Gizerine bircok arastirmada bulunan birka¢ kimse vardi-
ilgili sorulari sorduguna inandiklari ve sosyal bilimcilerin de ele alip incele-
yebileceklerine inandiklari bir enstriiman gelistirememisti.

Ticari tahkim projesi biraz daha iyi ylarimdistd. Bir tasari hazirlanmis,
veri toplanmis ve malzemelerden bazilari incelenip yayinlanmisti. Fakat
beklentiler elde edilen sonuglardan ¢ok daha 6tede idi. Biiylik makale ya da
monograflar yayinlanmadi ve ticari tahkim Gzerine olan bu ¢alismalara ne-
redeyse hic atif yapilmamaktadir. Neredeyse unutulan bir donemdir. Geriye
juri projesi kahyor; ve butin hukuk ve sosyal bilim arastirma cabalari jiri
calismalari sdyesinde olumlu ve mihim olarak hatirlanmaktadir. Gergekten,
juri projesinin hukuk ve sosyal bilimde yeni bir disiplinlerarasi arastirma
gelenegine ilham verdigine inanilmaktadir. Bu projede uygulanan is bolim
birkag¢ on yil boyunca devam eden hukukgu ve sosyal bilimcilerin dahil oldu-
gu gelecek projeler i¢in bir paradigma héline gelmistir.

Chicago Universitesi Hukuk Fakdiltesi’nde bir yil bulunup cesitli arastir-
ma cabalarini gozlemledikten kisa bir siire sonra, Philip Selznick hukuk sos-
yolojisinin gecirecegi lic asamay! birbirinden ayirmis ve bu alanin ikinci asa-
mada, kendisinin “sosyolojik iscilik” olarak adlandirdigi asamada bulundu-
gunu belirtmisti. Selznick’e gore, ikinci asama arastirmacilarin 6zel sosyolo-
jik teknik ve bulgulari belirli hukuki mesele ve kurumlara uyguladiklari asa-
madir. O, boyle bir asama sirasinda ortaya ¢ikabilecek tehlikelere karsi su
uyarida bulunmustu:

Ortada gozden kagirilmamasi gereken ciddi bir risk bulunmaktadir. Eger
teknigi 6ne c¢ikarirsak, kaginilmaz olarak mevcut insan glicline uygun
projeler gelistirmis oluruz. Siiphesiz, misteriye pratik olarak hemen
kullanilabilecek bilgi vadetmeleri bakimindan boyle projelerin ¢ogu
zaman bir piyasa degeri vardir. Fakat tecriibe itibariyle biliyoruz ki, tek-
nik-duyarli arastirma énemli kuramsal kaygilarca ya da misterinin ken-
disi icin en uzun vadeli 6neme sahip konularca bile nadiren etkin bir
sekilde yonlendirilmektedir. Kiiglik-grup kuramini jiri ¢calismasina uygu-
lama cabalari bir istisna olarak gorilebilir, fakat aslinda boyle degiller.
Klglk grup calismasi, belirli ilk ilkelerin 6tesinde, sosyolojide daha zayif
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sekilde gelisen alanlardan birisidir; eger bu ¢alisma hukuk sosyolojisin-
de one cikarilirsa, bunun saglayabilecegi glvenilir bilgi, saglayacagi so-
fistike arastirma teknigini uygulama firsatindan daha az olacaktir.
(Selznick, 1959: 119-120)

Juri calismalarinin sonuglarina dair derinlikli bir inceleme ortaya koya-
caktir ki, umulan ve planlanandan ¢ok daha azi gergeklestirilmistir. Kalven-
Zeisel'in Amerikan Jirisi® isimli calismasi, elbette ki, bu cabalarin en 6nemli
parcasidir ve Selznick’in ikinci asama olarak belirledigi, sosyal bilimciler ile
hukuk¢u akademisyenler arasindaki is bolimini 6rneklendirmektedir (Kal-
ven ve Zeisel, 1966). Cok saygin bir metodolog (Say It with Figures’in yazari)
ve kamuoyu analisti olan Hans Zeisel hakimlerin davalar hakkinda jirilerin
kararlarini ve kendi gorislerini belirtmelerine yer veren bu calismay!i sucla-
malarin tasviri, davalilarin karakter ozellikleri, taniklarin sayisi ve delillerin
uygunlugu ile meselelerin karmasikligina dair degerlendirmeleri dikkate
alarak tasarlamisti. Zeisel'in tasarimiyla galisan Kalven, statik sonuglarin
okunmasi konusunda yogun bir ¢calisma yurittl; ardindan bu verilerin ince-
lenmesi ve yorumlanmasi ve sonuglarin elde edilmesinde Zeisel ve onun
sosyal bilimci grubuyla birlikte yakin olarak calisti. ilk planlar, birisinde hu-
kuk davalarindaki, digerinde ceza davalarindaki hakim-jari mukayesesini
degerlendiren, en azindan iki cilt gerektiriyordu. Amerikan Jiirisi hukuk da-
valarina kisaca deginir, fakat neredeyse tiimiyle ceza davalarina adanmistir.
Hukuk davalari hakkinda kapsamli bir inceleme heniiz gerceklestirilmedi.

Fred Strodtbeck tarafindan tasarlanan, hukuk davalarina da odaklanan
“deneysel” jlri calismalarindan ortaya ¢ikan sonuglar hicbir zaman tek bir
cilt halinde acgiklanmadi. Strodtbeck ve onun sosyal bilimci meslektaslari
tarafindan yayinlanan makaleler 6ncelikle jiri miizakerelerindeki sosyal
slrece, juri Uyelerinin statt 6zellikleri ve katim diizeyleri ve jiirideki koalis-
yon olusumuna odaklanmisti. lyi ya da kéti, Selznick’in belirttigi gibi, de-
neysel juri calismalarinin igine oturtuldugu kuramsal baglam “kigik grup-
lar” idi. Bu sosyolojik alt alanin kavrayis ve kuramsal perspektifleri Amerikan
jurisini inceleme noktasinda biiyik bir paradigma haline geldi. Strodtbeck’in

> The American Jury
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hukuki yazim konusunda bir calisma arkadasi bulunmuyordu, bunun sonucu
olarak hukuk jarileri bakimindan jiri tGyelerinin sahitligi nasil degerlendirdi-
gi, bilirkisilere nasil cevap verdigi, hukuki talimatlari nasil anlayip bunlara
nasil uydugu ve davanin cgesitli yonlerine nasil daha az ya da ¢ok 6nem ver-
digine dair iceriksel verilerin ¢ogu hic¢ bir zaman acgiklanmadi. Jiiri ve Delilik
Savunmasr’'nda® Simon, Strodtbeck’in tasarimini uyarlamisti, -ki bu gercek
juri Gyelerinin 6zne olarak is gérmelerini, dava kayitlarini dinlemelerini, bir
karara varana dek miizakerede bulunmalarini iceriyordu,- ve jlrilerin, dava-
lllarin delilik savunmasinda bulundugu ceza davalarina verdikleri cevaplari
aciklamisti (Simon, 1967).

Parca parca basili hale gelen jiri projesinin lglnci buyik pargasi, o
zamanlar yeni bir hukuk fakiltesi mezunu olan, Zeisel ve Strodtbeck’in yar-
dimlariyla, iki yil boyunca bir mahkemede oturup ayni hakimin énilinde ger-
ceklesen jiiri durusmalarini gozlemleyerek bir arastirma tasarlayan Dale
Broeder’in galismasiydi. Aldig1 hukuk egitimi sayesinde Broeder, delil agirhg,
avukatlarin niteligi ve talimatlarin acikhgl konusunda kendine ait degerlen-
dirmelerde bulunmustu. Ardindan, jiri kararini verdikten sonra, davayr mah-
keme hakimi ve jlrinin her bir iyesiyle tartismisti. Esasen Broeder, her bir jiri
Uyesinden miuzakere siirecinde ne oldugunu 6zetlemesini, her bir jiri Gyesi-
nin kendi katkisinin kapsam ve niteligini degerlendirmesini ve her birinin ka-
rardan ne kadar tatmin oldugunu ifade etmelerini istemisti. Strodtbeck’in
malzemeleri gibi, Broeder’in calismasinin yalnizca bazi kisimlari dergilerde yer
aldi. Projesinin tamami hig bir zaman yayinlanmadi. Broeder iyi bir etnografin
yardimindan yoksundu ve goériinen oydu ki, topladigi veri yiginini tutarli bir
inceleme ve anlatiya dénustiirecek kuramsal bir perspektife yerlestirememisti.

Dolayisiyla, 1953’ten baslayarak on yili askin bir zamana yayilan ve hu-
kuk sosyolojisine yonelik ilgi ve ¢alismanin yeniden dogusunun baslaticis
olarak anilan Chicago Universitesi Hukuk Fakiiltesi’ndeki hukuk ve Davranis-
sal Bilim Projesinin sonuglari ilk t¢ projeden birinde 6nemli sonuglar Uret-
mistir. Fakat bu tek proje icin bile, planlananlarin ¢ogu ve hatta toplanan
veriler, kismen hukukcu akademisyenler ve sosyal bilimcilerin bir araya gelip

®  The Jury and the Defense of Insanity
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birbirinin uzmanligindan yararlanma noktasindaki basarisizliklari sebebiyle
incelenmemis ve raporlastirlmamis halde durmaktadir. Buna ragmen, jiri
projesinin bulgulari hdlad tam kapasitede g¢alisan entelektiiel bir endistrinin
dogmasini saglamustir. Juri Gizerine daha yeni ¢alismalari bu makalede daha
sonra inceleyecegiz.

Il. HUKUK VE TOPLUM DERNEGI

Chicago tecriibesinden bir on yil kadar sonra, bu alan 1964’te Hukuk ve
Toplum Dernegi’nin’ kurulmasi ve Hukuk ve Toplum Dergisi'nin® cikariima-
siyla diger bir asamaya gecmisti. Harry Ball, Hukuk ve Toplum Dernegi'nin
resmi kurulusuna takaddim eden ad hoc komitenin baskani sifatiyla, bu
dernegin sosyal bilimin hukuk arastirmasina dontik katkilarina dontik ilgideki
hizli artisa bir cevap oldugunu ifade etmisti (Ball, 1965: 111). Hukuk ve Top-
lum Dergisi’nin ilk editoru Richard Schwartz sunu dile getirmisti:

Hukuk ve Toplum Dergisi’nin yayinlanmasi sosyal bilimciler ve hukukgu-
larin disiplinlerarasi bir diyalog yiritebilecekleri bir foruma olan artan
ihtiyaclarindan kaynaklanmaktadir. Son on yil boyunca, sosyal bilimle-
rin her biri kendi disiplinleri ve bir biitlin olarak toplum icin blyuk
oneme sahip hukuk siyaseti konulariyla yizlesmeyi zorunlu gordiiler.
Siyaset biliminde, mahkemelerdeki ve idari makamlardaki karar siireci,
kanunkoyucular (zerine sliregelen g¢alismaya paralel kapsamda arasti-
rilmistir. Siyaset bilimciler dikkatlerini hukuki kararlarin uygulanmasina
da, 6zellikle hikimet kurumlarinin hukukun etkisinin 6nemli bir belir-
leyicisi olarak gorildagi alanlara cevirdiler. Sosyologlar da, hukuki si-
rece giderek artan bir ilgi gosteriyorlar. Onlarin ¢alismalari medent hak-
lar, yoksulluk ve suc gibi alanlarda niifusun hukuktan etkilenme tarzlar
hakkindadir. Her iki meslek de bir yandan toplum ile kiltir arasindaki
iliskiyi, diger yandan da hukuki kurumlarin dogasi ve isleyisini arastirir-
ken antropologlarla isbirligi yapiyor. Ayrica, diger meslek gruplarinin, -
ozellikle ekonomistler, sosyal hizmet uzmanlari, klinik ve sosyal psiko-
loglar ve psikiyatristlerin- hukuk siyasetinin olusturulmasinda degerli

Law and Society Association
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oldugu distnilen bilgisine basvuruluyor. En 6nemlisi, hukuk meslegi
bu tir bilgilerin gonlstiz bir misterisi olmaktan, bu arastirma siirecinin
aktif bir katimcisi olmaya dogru kayiyor. (Schwartz, 1966: 6)

Yeni kurulan dernegin ilk icraatlarindan birisi 6nde gelen akademisyen-
lerin ¢alismalarina dair bir “literatir degerlendirmesi” yaptirmak olmustu.
Jerome Skolnick’in “Amerika’da Hukuk Sosyolojisi: Genel Durum ve Egilim-
ler”® adli calismasi o zamana dek yapilmis olan calismalari gdzden gegirmis ve
bu alanin gidebilecegi yollara dair tavsiyelerde bulunmustu (Skolnick, 1965: 4-
39). Skolnick’in degerlendirmesi son on yil siiresince gerceklestirilen blylk
deneysel calismalarin bircoguna yer vermisti. Bu degerlendirmenin otuz do-
kuz sayfadan olusmasi o zaman itibariyle bu alan hakkindaki algisal zenginligin
bir delilidir. Jiri Projesi “Amerika’daki hukuk sosyolojisine ilk blyuk katki ala-
ni” olarak ayrintili sekilde ele alinmisti (ibid.: 8). Bu ¢alismanin o zamana dek
tamamlanmis haline dair degerlendirmesinde Skolnick sunu yazmisti:

Kuramsal ya da felsefi olsun, bu bulgular hakkinda heyecan verici olan
cok az sey var. Ortada ne toplumsal bir sistem olarak adalet yonetimine
dair bir inceleme, ne de mevcut bulgulari yorumlamak icin daha yiksek
diizen kavramlari gelistirmesi var. Dahasi, simdiye dek yayinlanan mal-
zemeler dava malzemelerinin dava taraflarinca getirilmesi sistemi, ma-
sumiyet karinesi gibi bliyik hukukkuramsal konularla iliskilendirmek
konusunda ¢ok az sey soyllyor. Bu erdemler pozitivizmindir, eksiklikler
de oyle. (ibid.: 12)

Skolnick “Hukuk Sosyolojisi”ndeki diger bliyiik tema ve konulari da ele
almisti. Hukuk meslegi tzerine yapilan calismalari konvansiyonel “Amerikan
arastirma sosyolojisi” gelenegi icinde ylritiilmek ve hukuk sosyolojisinden
ziyade meslekler sosyolojisi formatina uygun dismekle nitelemisti. Smi-
gel'in (1964), Carlin’in (1962), O’Gorman’in (1963) ve Ladinsky’nin (1963:
47-54) calismalari Skolnick’in elestirilerine zemin hazirlamisti. Ona goére “bir
dereceye kadar jiri 6grencilerinin bunu dogal bir kigik grup etkilesimi ola-
rak kavramalari ve bu bakimdan bir sosyolog icin ilgi ¢ekici oldugunu di-
siinmelerinde oldugu gibi, hukukcular da bir profesyonel isci kategorisi ola-
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rak goriliyordu” (Skolnick, 1965: 10). Hukuk meslegi, jiiri calismalari gibi,
bu makalede daha sonra inceleyecegimiz bir diger konudur.

Skolnick’in degindigi diger temalar Amerikan toplumundaki dezavantaj-
Il gruplara sunulan hukuk hizmetlerini ve hem medeni hukukun hem de ceza
hukukunun sosyal adaletsizlikleri azaltmakta nasil kullanilabilecegini incele-
yen projelerdi. Cesitli siniflarin ve etnik ya da irki topluluklarin hukuka eri-
simini ele alan daha 6nceki ve ¢agdas calismalar da bu makalede ele alaca-
gimiz bir diger temadir.

Hukuk sosyolojisindeki erken donem calismalari Friedman ve Trem-
per’'in yakin zamanli degerlendirmelerinde ifade edilenden daha biyiik bir
umutla ylritilmus ve degerlendirilmisti. Buna ragmen, bu daha yeni deger-
lendirmelerde saptanan ayni meselelerden bazilari daha 6nce de asikardi.
Hukuk sosyolojisinde hukuk ile sosyal bilim ve hukukgular ile sosyal bilimci-
ler gergin ortaklardir. Her biri bu girisime hicbir zaman tam olarak bir nok-
tada bulusamayan kendi hedefleriyle birlikte gelmistir. Hukukcular sosyal
bilimcileri teknisyenler olarak, sosyal bilimciler hukuku genel kuramsal ilgi
konularini arastirma firsati olarak gorduler. Bu gergin iliskinin tohumlari ilk
zamanlarda ekilmisti ve bunlar bazi rahatsizliklari ve belki de Friedman ve
Tremper’in bahsettigi karamsarlig Gretecek kadar bliyimustar.

IV. HUKUK SOSYOLOJiSiINDE YENi EGiLIMLER

Bu makalenin odagini simdi ve ge¢cmiste nerede bulundugumuza dair
genel bir degerlendirmeden, en azindan son otuz yil boyunca gelisimini
gordiglimiz birtakim tema ve egilimlerin incelenmesine cevirecegiz. Bu
konular medent hukuk ve ceza hukuku, hukuk meslegi, jiri tGzerine arastir-
malar, hukuka erisim, buyik kuram ve (lkeler arasi calismalara dair géreceli
bir yogunlasmayi icermektedir.

A. Ceza Hukuku ve Medeni Hukuktaki Verimlilige Dair Bir Karsilagtirma

Hukuk sosyolojisi literatlri gozden gecirildiginde, medeni hukuka na-
zaran ceza hukuku lizerine ¢ok daha fazla ¢alisma yapildigi goriltr. Bu am-
pirik sosyal bilim arastirmasi icin 6zellikle boyledir. Dahasi, bu arastirma,
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medeni hukuk arastirmasindan ziyade, siyaset olusturma sireciyle ¢ok daha
yakindan iligkilidir.

Ceza hukukuyla ilgili cok cesitli konular Gzerine esash arastirmalar ya-
pilmistir. Cocuk suclulugunun ve suglu davranisin sebepleri lizerine siirege-
len kuramsal ve ampirik arastirma akimi bulunmaktadir. Adeta, ceza adaleti
sisteminin suca verdigi cevap, polis hareketlili§inden cezalandirma ve islah
kurumlarinin toplumsal 6érgitlenmesine kadar her yoniyle sorusturulmus-
tur. Ceza hukuku Uzerine yapilacak arastirmalar icin vitrin vazifesi gérecek
Hukuk ve Toplum Dergisi*®, Ceza Hukuku ve Kriminoloji Dergisi*, Sugu ve
Cocuk Suglulugunu Arastirma Dergisi*>, Kriminoloji, Su¢ ve Cocuk Suglulu-
Gu®® Niceliksel Kriminoloji Dergisi**, Ug¢ Aylik Ceza Addleti ve Addlet Dergi-
si'nin® de aralarinda bulundugu buyik dergilerin sayisi ondan az degildir.
Ayrica, sosyal bilim disiplinlerindeki biliyik dergiler son zamanlarda ceza
hukuku sosyolojisindeki konulari ele alan makalelere de yer vermeye basla-
dilar. Bu dergiler yaygin sekilde dagitiimaktadir.

Bunun aksine, medeni hukuk (izerine yapilan arastirmalar ¢ok daha az
bir yekQn tutmaktadir. Medeni adaletin bircok yoni hi¢cbir zaman ampirik
bir calismaya konu edilmemistir. Bazi konular bir ya da iki kez incelenmis,
fakat bunlar ceza hukuku sosyolojisini karakterize eden perspektif cesitlili-
giyle yogun ve mikerrer olarak sorusturulmamistir. Medeni hukuk Gzerine
olan arastirmalar icin vitrin sayisi daha azdir. Bu ¢alismalarin ¢ogunlugu
Hukuk ve Toplum®®, Yargi, Hukuk ve Toplumsal Arastirma®’ ve Amerikan Baro
Vakfi Dergisi*® gibi birkag dergide ve az sayidaki hukuk dergisinde ¢ikmaktadir.
Bu dergiler ceza hukukunki dergilerin dagitimina sahip degildir. Dahasi, me-
deni adalet alanindaki en ilgi ¢ekici calismalardan bazilar ya yayin yapmak
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acisindan sinirlandirilmis olan ya da dergilerde yayin yapma insiyaki bulunma-
yan sozlesmeli arastirma sirketleri tarafindan yapiimaktadir.

Ceza hukuku lzerine yapilan arastirmalar medeni hukuk Gzerine yapi-
lanlardan ¢ok daha yaygin sekilde siyaset tartismalarinda ve aktiiel siyaset
uygulamalarinda kendine yer bulmustur. Sartli tahliye 6ngori ¢alismalari bu
konudaki karar ahimlarinda kullanilmistir. Kefalet konusunda kisinin kendi
taahhidi Gzerine tahliye degerlendirmesi, kabul edilmek bakimindan arag-
saldi ve basarisizlik ihtimallerini degerlendirmek icin kullanilmisti. Federal
Cezalandirma Komisyonunun talimatlari cesitli cezalandirma alternatifleri-
nin etkililigi Gzerine yapilan ampirik ¢calismalarin ¢ok sayidaki katkisi ve sis-
tem etkisi tahminleri ile gelistirilmisti. Medent alandaki ampirik ¢alismalarin
siyaset Uzerinde ayni etkiyi gosterdigine dair delil bulunmamaktadir.

Hukuk sosyolojisiyle ilgilenenler icin bunlarin hicbirisi yeni sayllmazken,
medeni hukuk ile ceza hukukunun gelisimleri arasindaki bu bariz farkhhklar,
bu alanlarin toplumsal o6rgiitlenmesi ile Gretkenlik arasindaki iliskiye hakkin-
da bir seyler séyleyebilir. Nicin ceza hukuku sosyolojisi medeni hukuk sosyo-
lojisinden ¢ok daha fazla gelisti? Nicin ceza hukukundaki arastirmalar siyaset
tartismalarinda medenf alandaki calismalardan daha genis olarak yer buldu?
Bu sorularin cevaplari bu alanda daha dengeli bir gelisme saglama hakkinda
bize ne soyleyebilir? Bu konular hakkinda daha fazlasi izleyen bolimlerde
soylenecek.

B. Hukuk Meslegi Sosyolojisi

1950’lerin sonu ve 1960’larin baslarinda, baronun toplumsal 6rgitlenisi
Uzerine 6nemli bir ¢alisma alani ortaya c¢cikmisti. Carlin’in mustakil uygula-
macilar Uzerine olan erken calismasini, Smigel'in Wall Street hukukcusu
Uzerine yaptigl arastirmayi ve O’Gorman’in gizdigi bosanma avukati profilini
iceren bu arastirmaya Skolnick’in degerlendirmesinde yer verilmisti. Ayrica,
Blaustein ve Porter, Ladinsky, Thielens ve Lortie Amerikan barosunun top-
lumsal o6rgitlenisi, hukuk egitimi slreci ve mesleklesme Uzerine calisma
ylratmaslerdi. Bu ¢alismalarin timi, baronun misterek bir uzmanlk ya da
miusterek degerler biutlninl paylasmak anlaminda birlesik bir meslek gru-
bu olmadigl sonucuna varmisti (Carlin, 1962; O'Gorman, 1963; Smigel,
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1964; Lortie, 1959; Blaustein and Porter, 1954; Ladinsky, 1963; Thielens,
1957: 131-52). Baro hayli farklilasmis ve tabakalasmisti. ikincisi, boyle farkli-
lasmis bir grubun ehil bir hizmeti ya da ahlaki davranisi saglayacak sekilde
kendisini diizenlemesi beklenemezdi. Bu meslekte, baronun tavirlarinin
meslegin ¢ogunlugunca belirlenmesini saglayacak yeterli mutabakat bulun-
muyordu. Uglinciisii, baronun resmi érgiitlenmesi herkesi temsil ettigi 6l¢u-
de, elit bir grubun gikarlarini temsil ediyordu. Bu elit grup, misterilerinin
ekonomik giicii, uygulanan hukuk dali, okunulan hukuk fakiltesi ve lyeleri-
nin toplumsal arka plani ile temayiz ediyordu. Baroyu Wall Street biirola-
rindaki beyaz, Anglo-Sakson Protestanlar yonetiyordu. Baro dis diinyada
onlarin cikarlarini temsil ediyordu. Oz-diizenlemeye yénelik kurallari baro-
nun bu elit kesiminin lehine, daha distk kesimlerinin aleyhine egilim goste-
riyordu. Doérdiincisli, baronun tabakalasmasi yoksul kimselerin baronun
nitelik ve ahlaki bakimdan en disiik mensuplarinca temsil edilmelerine yol
aclyordu. Son olarak, bu ¢alisma bu meslegin daha distk statlli mensuplari
arasindaki hos olmayan yaygin ¢alisma kosullarini meydana ¢ikarmisti.

Bu calismalar aydinlatici ve 6nemliydi. Bunlarin, ¢ogu zaman bu mesle-
gin daha duslik profilli mensuplarinca saglanan hizmetlerin 6zel tesebbisler
karsisinda kamusal olarak finanse edildigi alternatifleri tesvik eden
1960’larin sonlarindaki entelektiiel iklime katkida bulundugunu ileri sirmek
abartmak olmaz.

Bu galismalardan yirmi yil kadar sonra, baronun toplumsal érgitlenmesi
lizerine arastirmalar Amerikan Baro Vakfi ve Chicago Universitesi’ndeki bir
grup sosyolog ve avukatin ¢alismalari ile biyik bir atilim gercgeklestirdi (Heinz
ve Laumann, 1982; Halliday, 1987). Bu grup, 6nceki arastirmacilarin ilgilendigi
ayni konularin bircoguna geri dondi, fakat bazi farkli sonuglara ulasti. Bir
noktaya kadar bu farkliliklar hukuk mesleginin gecen zaman icinde degismesi
sebebiyledir (ve bu degisikliklere isaret etmek bu g¢alismalarin bilyilk katkila-
rindan biridir). Farkliliklardan bazilari, dnceki ¢alismalarda sakli bulunan iliski-
leri ortaya koyan daha sofistike metodolojik tekniklerin sonucu olabilir.

Laumann, Heinz ve arkadaslari dnceki ¢alismalarla benzer ve ayni za-
manda onlardan farkli olan bir baro resmi sunuyorlar. Hukuk meslegi hala
tabakalidir. Bu meslekteki tabakalasma misteri tipi ile avukatin arka plan-
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daki 6zelliklerinden hala etkilenmektedir. Bu tabakalasmanin dogasi, buna
ragmen, daha karmasiktir. Tabakalasma tek boyutlu degil, ¢cok boyutludur.
Misteri tipi —gercek ya da tlizel kisi— esas belirleyici boyuttur, fakat uygula-
manin dogasi —mahkeme ya da biro— da glcli bir etkendir. Meslekteki
prestij ile calisma kosullari arasindaki iliski de son arastirmalarda, 1950 ve
1960’larin ¢alismalarinda oldugundan daha karmasiktir. ikinci durumda,
meslekteki prestij calisma kosullari tzerindeki denetimle dogrudan ilgiliydi.
Avukatin prestiji arttikca, ¢calisma kosullari Gzerindeki denetimi daha buyuk
oluyordu. Heinz ve Laumann, sirket misterilerinin glici ve karmasikliginin
sirketlere hizmet sunan elitlerin mesleki 6zerkligini kisitladigini ileri strtyor-
lar. Bunun aksine, baronun daha az prestijli kesimlerinin ekonomik giivenligi
daha azdir, fakat calisma kosullari tizerinde daha blylik denetimleri vardir,
clinkl onlarin musterileri goreceli olarak sadedir.

Baronun farklilasmasinda musteri tipinin blyik 6nemi, Heinz ve Lau-
mann’t bu meslegin, dnceki arastirmacilarin duydugundan daha az sayglya de-
ger oldugu dislincesine gotlirlr. Baroda cok gliclii olan “Wall Street hukukgula-
ri”, kendi avukatinin ¢alisma kosullarini denetleyebilen misterileriyle karsilasti-
rildiginda, goreceli olarak gligsiiz gériintiyorlar. Chicago grubu su sonuca vari-
yor ki, bu meslek bir 6ze sahip bulunmamakta ve genel olarak 6z-diizenleyici ve
6z-koruyucu bir yapiya sahip olmaktan uzak durulmalidir. Bu meslek miusteri
tipi ile, musterek degerler zemininden ziyade, misterilerinin degerlerini ve
imgelerini yansitan uygulamanin dogasinca belirlenen bir gruplar kiimesidir.

Chicago grubunun galismasi baroyu, 6nceki arastirmacilarin disiindi-
ginlin aksine, goreceli olarak 6zgir fail olmadigl ve daha karmasik toplum-
sal glclerin nesnesi olarak bulundugu daha genis bir toplumsal baglama
yerlestirmektedir. Ozellikle, sirket giiciindeki dramatik artis ve sirket karar-
larinda hukukun artan 6nemi sirketlerin hukukcularini denetleme ihtiyacini
artirmistir. Sirket isgisi avukatlik bu kontrol i¢indir. Daha ¢ok sirket hukuku
meseleleri personel avukatlar tarafindan gortlmekte ve sirket iscisi avukat-
lar dis firmalarin islerine danismanlik yapabilmektedir. Hukukun blylyen
onemi baronun dogasini degistirmistir. Sirketlere yonelik hukuk hizmeti
hukukgulara birakilma raddesinde 6nemli hale gelmistir. Baro hakkinda
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boyle bir perspektif yararhdir, ¢ciink( biyik meselelere kiiglik ¢dzlimler ge-
tirmekten kaginmaya yardimci olmaktadir.

Hukuk mesleginin toplumsal 6rgiitlenisi hakkindaki daha glincel calis-
malarin dis kirici tek o6zelligi daha 6nceki calismalarin yaptigi kadar acik
sekilde sosyal siyaset bakimindan sonuglar ¢ikarmamasidir. Eger 1960’larin
meselesi baronun elitist olmasi olsaydi, bu durumda baronun elit olmayan
kesimlerinin g¢alisma piyasa ve kosullarini korumak icin adimlar atilabilirdi.
Bu, meslegin daha az prestijli mensuplarinin hizmet sundugu kesimler icin
nitelikli hukuk hizmeti verilmesini tesvik ederdi. Heinz ve Laumann’in calis-
masinin sonuclari acik degildir. Eger hukuk meslegi 6zini yitirmisse, bu
kayip topluma hukuk hizmetlerinin saglanmasi agisindan ne anlama gelmek-
tedir? Avukatlarin egitimini ve denetimini nasil saglayabiliriz? Sirket olma-
yan gercek kisiler olarak nitelikli hukuk hizmeti alabilmek icin ne yapariz?
Diger hukuk kurumlarinin —6rnegin mahkemelerin— iki katmanli —sirket
katmaninin en yetenekliye sahip oldugu— sistemler haline gelmelerini nasil
onleriz? Baronun toplumsal 6rgitlenisi Gzerine en glincel ¢alisma siyaset
arastirmasi goruntisi vermese de, yazarlarin bulgularindan biraz siyaset
sonuglari elde etmeleri daha tatminkar olurdu.

C. Jiri GCaligmalan

1982 yili iginde bir hukuk psikolojisi arastirmasi Uzerine bir degerlen-
dirmede, Shari Diamond 1970’lerde ortaya cikan, jiri tGzerine bir “makaleler
seli”’nden bahsetmisti:1970-1976 arasinda seksen yedi makale (Diamond,
1982: 12). Eger 1970’lerin ikinci yarisindan itibaren 1980’lere dek saymaya
devam etseydi, bu selin son on yilda seviyesinin azalmadigini gérecekti.
Diger konularla karsilastinldiginda, juri hakkindaki arastirmalarin ¢ogunlu-
gunun Ulusal Bilim Vakfi tarafindan mali olarak desteklenmesi jiiri calisma-
larinin kazandigi dnemin bir diger gostergesidir.

Kendi degerlendirmesinde Diamond, 1960 ve 1970Q’lerde yiritilen
temsili juri deneylerine dair elestirilerin cogunu paylasmis ve son zamanlar-
da gercekeilik Gzerine vurgunun ve mahkeme ortamina donik ilginin artma-
sindan memnun olmustu. Temsili jiri calismalarinin elestirilmesi ve fakilte
ikinci sinif 6grencilerindense gergek jiiri Gyelerini iceren karmasik temsiller
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(or: birkac saat siren durusmalar) gerceklestirmenin, bunun yani sira jiri
kararlarini gercek standartlarla (6r: hakimler) karsilastirmanin cazibesindeki
ironi, bu tekniklerin 1950’lerdeki jiiri calismalarinda kullanilan temel unsur-
lari meydana getiriyor olmasidir.

1950’lerin deneysel juri ¢calismalari gercek davalara dayanan kaydedil-
mis ¢ok uzun durusmalari dinleyen gercek juri tyelerini (dlizenli jlri gorevi
icin cagrilan kimseler) iceriyordu. Avukatlarin agilis ve kapanis argiimanlari
ve hakimin durusmaya ait talimati da kaydedilmisti. Calismalarin gercekles-
tirildigi ortam buyilk sehirlerdeki gercek mahkeme salonlari idi. Calisma,
mahkemedeki hakimlerden biri tarafindan katilimcilara tanitiliyordu ve kati-
limlar slresince jiri Gyeleri, mibasirinin nezaretinde kaliyorlardi. Her bir
durusma, juri tyelerinin avukatin kapanis arglimanlarini ve hakimin talima-
tini dinlemelerinden 6nce 6gle yemegi arasi vermeleriyle birlikte genellikle
bir giin sliriyordu. Gin icinde, daha dnce hizmetlerinin 6zel kosullarini ken-
dilerine izah eden hakime agiklayacak olduklari bir karara ulasincaya dek
miuzakere ediyorlardi. Saatler siren miizakereden sonra genellikle, eger bir
uzlasmaya varamamislarsa, fakat aylak bir jiiri gorintlsi de vermek istemi-
yorlarsa, geceleyin yakin otellerde konaklatilmalari ve ertesi gin miizakere-
lerine devam ettirilmeleri bu ortamin ve tim bu deneyimin jiri tyeleri aci-
sindan ne kadar gercekgi oldugunun bir isaretiydi. Miizakere kayitlarinin
tekrar tekrar oynatilmasi ise, juri Gyelerinin, kararlarinin davaci ya da sanik
hakkinda ivedi ya da pratik sonuglarinin olmayacagini bilmelerine ragmen,
sorumluluklarini ne kadar ciddiye aldiklarini gésteriyordu.

1960’larda pesi sira gelen jiri calismalarinin ¢cogu sahneyi mahkeme sa-
lonundan Universiteye kaydirmis, katihmci olarak jiri Gyelerinin yerini 6g-
renciler almis, temsiliyeti tam uzun sireli durusmalardan s6zel ya da yazili
olarak sunulan 6zetlere dogru kolaylastirmis ve mizakereleri kisaltmis ya da
dahil etmemisti.

1970’lerin ortalarindan sonlarina dogru, rota yeniden degismis ve daha
gercekgi calismalar tasarlanmisti. Ornegin Saks (1977) ve Hastie vd. (1983)
gercek juri Gyeleri kullanmis, onlara saatler sliren durusma kayitlarini izlet-
mis ve bir karara varincaya ya da kararsiz kaldiklarini belirtinceye dek jiri
Uyelerinin miizakerede bulunmalarini saglamisti.

126 Kuresel Bakis, Yil: 5, Sayi: 17 (Nisan 2015)



Hukuk Sosyolojisi: Nereden Geldik, Nereye Gidiyoruz?
Yazarlar: Rita J. SIMON — James P. LYNCH — Ceviren: Ars. Gor. Ugur DINC

Hem Chicago jlri calismalarina, hem de daha yeni temsill juri arastir-
malarinin giktilarina karsi getirilen bir elestiri sonuclar meselesidir. Kisiler ya
da kurumlar lzerindeki pratik etkilerinin bulunmayisi temsili ya da deneysel
juri calismalarinin degerini, gercek juri isleyisini Gngdérmede kullanish araglar
olmamalari dolayisiyla biylk 6l¢lide azaltir mi? Boyle bir elestirinin ne ka-
dar gecerli oldugunu belirlemeye calismada cesitli stratejiler gelistirilmistir.
Chicago projesi, deneysel jliri miizakereleriyle karsilastirma yapabilmek igin
“gercek jliri” mizakerelerini gizlice kayda aldiginda kendini her tirli soru-
nun ortasinda buluvermisti. Diger arastirmacilar, gérev sirelerinin sonunda
juri tyeleriyle gortismuslerdi. Cogunlukla, arastirmacilar gercekgi sonuclara
ulasabilmek icin olabildigince gergekgi bir ortam olusturmaya inanmislardi.

Mahkeme kirstslinden destek gormemesi sebebiyle nadiren kullanil-
masina ragmen, juri ¢alismalarinin tasarlanmasinda gorece yeni bir unsur
olarak “golge juri”, yani kanilari 6nem tasimayacak fakat kararlari davayi
karara baglamak icin secilen jirinin belirtecegi kararla karsilastirilabilecek
olan, gercek bir durusma boyunca mahkeme salonunda bulunan “ikinci bir
juari” kullanimi olmustur. Golge ve gergek jirilerin karar sablonlarinin karsi-
lastirilmasi temsili jlri kararlarinin ne kadar anlaml ve gergekci oldugunun
belirlenmesinde izlenebilecek bir yoldu. Ne yazik ki, “gblge juriler” A.B.D.
mahkemelerinde nadir sekilde uygulanmis ve deneysel jiri arastirmalarinin
katkilarini ispatlayacak ya da boéyle ¢alismalarin muhaliflerinin siphe ve
elestirilerini giderecek yeterince karsilastirma yapilmamistir.

Juri Gzerine yapilan calismalarin diger boyutlari juriye yonelik talimatla-
rin nasil en iyi sekilde verilebileceginin bulunmasi ve jiri Gyelerinin hukuk
kurallarini tiimiyle ne derece anlayip bunlara uyduklarinin belirlenmesini
iceriyordu. Jurinin boyutundaki farkhliklarin ve karar tarzlarinin etkisi jiri
calismalari alaninda g6zde bir konu olmustur. Miizakereler on iki, alti ya da
dokuz kisilik jurilerde gerceklestirildiginde kararlarin degisip degismedigini
ve kararsizhgin daha kiglik jurilerde orta ¢ikmasinin glicli ya da zayif bir
ihtimalin olup olmadiginin tespit edilmesi icin bir¢ok calisma yiratalda.
Oybirligi kuralinin bulunmayisi, bu durumun 6ncelikli olarak kararsiz juri
ihtimalini azaltip azaltmadigini ve sanigi suclu bulma ihtimalini artirip artir-
madigini belirlemek amaciyla calisma odagina yerlesmistir. Jiri calismalari,
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hukuk ve sosyal bilimlerdeki diger konular gibi, hukuk¢cu akademisyenlerin
isbirligi olmaksizin sosyologlarin ve psikologlarin hususi sahasi olmaktadir.

D. Hukuka Erisim

Hukuka erisimin kapsami hukuki kurumlarla iliskili olan sosyal bilimcile-
rin uzun siredir ilgisinde olmustur. Toplumsal yapilar arasinda hukuka esit
erisimin var olup olmadigi sorusu, hukukun toplumda esitligi ya da esitsizligi
saglayip saglamadigli konusunun merkezinde oldu. Eger hukuka erisim top-
lumsal yapilarin daha yiksek kesimlerinde fazla ise, o takdirde hukukun
koruyucu olmaktan ¢ok baskici oldugu ileri sirilebilir. Sosyal bilimciler bu
soruyla birka¢ yuzyildir ilgileniyorlar. Bu alandaki ilk ¢alismalar, makro-
sosyolojik bir bakis agisina ve kurumsal incelemeye 6nem vermisti. Daha
yakin ge¢miste, sosyologlar, siyaset bilimciler ve digerleri hukukun mobili-
zasyonunu sorusturmak icin anket arastirmasini kullandi. Bunlarin her biri-
nin avantaji vardir. Makro-sosyolojik calismalar, ampirik olarak biraz ortik-
tir. Mikro dizeyde ampirik bakimdan daha titiz olan calismalar, agaclar
ugruna ormani gézden kagirma riski tasimaktadir. Buna ragmen, son yirmi
yil icinde bu alanda gerceklestirilen blyik calismalardan bazilari bu mikro-
sosyolojik, ampirik yaklasimi benimsemektedir (Curran, 1977; Marks, 1971;
Levine ve Preston, 1970; Mayhew ve Reiss, 1969).

Hukuk hizmetlerinin kullanimina dair bir calisma, hukuka erisimin kap-
samini anlayisimizi gelistirmistir. Mayhew ve Reiss avukat tutmanin sosyal
yapilar arasinda esit sekilde yayilmadigini kanitladilar. Daha varlikh vatan-
daslar, yoksullardan daha ¢ok sekilde avukat tutuyorlar ve azinlik grubu
mensuplari cogunluk mensuplarina gére daha az sekilde hukuk hizmetlerin-
den yararlaniyorlar. Reiss ve Mayhew hukuka erisimin bu dagiliminin, hukuk
hizmetlerine erisimden sistematik olarak dislanmaktan ziyade, toplumdaki
miulkiyet dagilimina isaret ettigi sonucuna vardilar. Hukuk hizmetlerinin
saglandigl durumlarin biyik kismi milkiyetin naklini ya da icinde milkiyet
barindiran uyusmazliklarin ¢6ziimiini iceriyordu. Varliklilar, nakledilecek ya
da lzerinde uyusmazlik ¢ikabilecek miilkiyete daha ¢ok sahip olmalari sebe-
biyle, yoksullardan daha sik sekilde avukat tutuyorlardi. Reiss ve Mayhew’in
ulastig1 veriler hukuki meselelerin yayginligi hakkinda bilgi icermiyordu ve
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onlarin tezlerini kanitlamak i¢in kullanilamiyordu. Levine ve Preston yoksul-
larin hukuki ihtiyacglari Gzerine kendi arastirmalarinda bu konuyla dogrudan
ilgilendiler. Vatandaslara siklikla bir avukat yardimiyla ¢ozilebilen ya da ele
alinan 6zel mesele tirleriyle karsilasip karsilasmadiklarini bildirmelerini
istediler. Buldular ki, yoksullar hukuki yardim alinabilecek durumlarin kiiglk
bir boliminde avukat tutuyordu. Dahasi, avukat tutmanin orani hukuki
meseleden meseleye farklilasiyordu. Burada oran haksiz fiillerde en yiksege
cikiyor, ayrimcilik durumlarinda en aza iniyordu.

Levine ve Preston’un (1970) ¢alismasi hukuki yardimin kullaniima yay-
ginhgini ortaya koyabilmesine ragmen, onlar toplumsal yapilar icindeki hu-
kuka erisimin dagilimi sorusuyla ilgilenemiyorlardi; ¢linkl yalnizca yoksulla-
ra yogunlasmislardi. Neredeyse bir on yil sonra, Curran (1977) bu konuyu,
Levine ve Preston gibi, fakat yalnizca yoksullar degil, A.B.D. nifusunun tem-
sili bir 6rnegi Uzerinden yine ayni yontemleri kullanarak ele aldi. Sonuglar
hukuki yardim kullaniminin ve 6zellikle avukat tutmanin meselenin tiri ve
kisinin toplumsal yapi icindeki konumuna bagli olarak esasli sekilde degisti-
gini gosterdi. Emlak meseleleri ve vasiyetnameler her zaman avukatlarin ilgi
alaninda olmalarina ragmen, neredeyse hicbir zaman is ayrimciligi ve mulki-
yet hasari meseleleriyle ilgilenmiyorlardi. Mesele tirl ayni olarak kalsa bile,
demografik gruplara bagli olarak avukat tutmak farklilasiyordu. Haksiz fiiller
ve ¢ocugu ilgilendiren meseleler harig, beyazlar beyaz olmayanlardan daha
fazla sekilde avukat tutuyordu. Varlikh kimseler emlak meseleleri ve idare
aleyhine sikayetlerde avukata yoksullardan daha cok, fakat haksiz fiiller ve
tiiketici meselelerinde daha az olarak basvuruyordu. Kamunun Hukuk? ihti-
yaclar’nda® bunlar ve diger bulgular hayli aydinlaticiydi. Degerlendirme ve
aciklama yapilmasini gerektiriyordu, fakat hicbiri yakinda degildi.

Curran ve arkadaslarinin ¢alismasindan birkag yil sonra, Federal Adalet
Arastirma Programi Medeni Dava Arastirma Projesini (MDAP)® finanse etti
(Trubek, 1980-81). Bu, tartisma siirecine yonelik idrakimizi artirmak igin ta-
sarlanan miiphem bir arastirma programiydi. Bu sireg, bir meselenin ya da
sikayetin taninmasi (adlandirma) ile basliyor ve tartismayi baslatacak olan,

1 Legal Needs of The Public

2 Civil Litigation Research Project (CLRP)
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kendisinden tazmin talep edilebilecek bir tarafin tespit edilmesi (suglama),
tazmin talebi (iddia) ve bu iddianin reddedilmesiyle ilerliyordu (Felstiner vd.,
1980-81). Bu bakis acisiyla bu proje, tartismalarin dava agmaya kadar giden
slirecte icinden gectigi asamalari tespit etmeye calisiyordu. Bu arastirmanin
kiick, fakat dnemli bir pargasi toplumsal tabakalar arasinda avukat tutma-
nin ve diger uyusmazlik ¢6zim mekanizmalarinin kullanimini incelemisti. Bu
ampirik calisma Curran ve arkadaslarinin yaptigi calismanin tzerine ¢ok fazla
bir sey eklemediyse de, MDAP’de yer alanlar nigin diger meselelerde ve diger
kisilerce degil de, bazi meselelerde bazi kimselerce hukuki yardima basvurul-
duguna dair bazi ise yarar hipotezler ortaya koydular. Bu aciklamalar, yardim
talebi konusunda basit maliyet-fayda hesaplamalarindan, bazi meselelerde
avukat tutmanin ya da diger yardimlarin, bunlara basvurmanin neredeyse
otomatiklesmeye varana dek rutinlestigi argimanlarina dek uzaniyordu (Mil-
ler ve Sarat, 1980-81) . Diger agiklamalar ise hukuki yardima basvurmak konu-
sundaki toplumsal, psikolojik engeller izerine yogunlasmisti.

Bu noktada, Amerikan toplumunun bazi kesimlerinin neden diger ke-
simlerden daha ¢ok sekilde hukuki yardimlari kullandigi konusunda cevap-
lardan ziyade, sorularla bas basa kaliyoruz. Bunun bir erisim meselesi olup
olmadigi dyle kolayca belirlenemiyor. Fakat surasi acik ki, hukuki kurumlarin
farklilasan kullaniminin sebeplerinin arastiriimasina yonelik ilgi gittikce kaybo-
luyor. ABV ve MDAP verilerinin potansiyeli heniiz tiketilmedi. MDAP’nin ilk
yayinlarindan yedi yil sonra, yalnizca Bumiller’in ¢alismasi bu konulari sorus-
turmustu. Surasi kaydedilmelidir ki, onun ¢alismasi bu verileri kullanmamis,
fakat kiglk bir muhatap grubu Uzerinde daha az yapilandiriimis gérisme
teknikleri uygulamisti. Gozler hukuka erisim esitliginin degerlendirilmesinden,
mahkemelerin karsilastigl dosya yukiyle ilgilenmesinin daha etkili yollarina
dogru cevrildi. Bu bir talihsizliktir. Mevcut veri birikiminin ikinci kez incelen-
mesiyle bu arastirma geleneginin stirdiirilmesine daha ¢ok yogunlasiimalidir.

Ceza hukukuna erisim (izerine yapilan arastirmalar medeni hukuk ala-
ninda yogunlasilan temalardan bazilarini incelemistir. Arastirmacilar huku-
kun mobilizasyonunun toplum ¢apinda yeknesak olup olmadigiyla ilgilenmek-
tedirler. Farkliliklarin neden var olmasi gerektiginin aciklanmasiyla da ilgilen-
mekteler. Ceza hukukunun mobilizasyonu daha basit bir konu gibi gértintyor.
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Buradaki baskin delil, ceza hukukunun mobilizasyonunun ya da polis ¢agirma-
nin, magdurun toplumsal yapi icindeki konumundan ziyade sug tlrtnin bir
islevi olmasidir. Daha 6nemsiz sonuglu suglar polise bildiriimezken, ciddi
yaralanma ya da buyik milkiyet kaybini iceren durumlar yeknesak bicimde
bildirilmektedir (Gottfredson ve Gottfredson, 1980). Bu iliskiler magdur ya
da suclunun karakterinden bagimsiz sekilde gerceklesmektedir.

Cogunlukla, hukuka erisim ya da hukukun mobilizasyonu Uzerine yapilan
calismalarda bu iki gelenek birbirinden bagimsiz olarak gelismistir. Bu ayrilik
Gzlcldur, ¢iinkl her bir gelenegin birbirine katacak ¢ok seyi var. Bu katkilar
mimkanddr, ¢clnki her iki gelenek de ayni yontem ve sorulari paylasmakta-
dir. Ornegin, rneklem taramalar hukukun mobilizasyonuyla (6rnegin, hukuki
ihtiyaclar) sonuclanabilecek davranis tarzlarinin varliginin ortaya konmasinda
yararli bir aractir. Eger hukuka erisimdeki farkliliklari tespit edeceksek, bu
davranislarin etraflica ve 6nyargisiz sekilde tespitine ulasiimasi cok 6nemlidir.
Fakat, hukuki ihtiyaglarin tam ve onyargisiz sekilde tespit edilmesini saglaya-
cak tarama teknikleri gelistirmek glctir. Su¢c magduriyeti taramalari sug ih-
barlarini artirmak amaciyla tasarlanan bircok metodolojik ¢alismanin odagin-
da olmustur (Biderman and Lynch, 1981; Reiss, 1982; Biderman ve Cantor,
1984; LaVange ve Folsom, 1985). Medeni alandaki hukuki ihtiya¢ taramalari
magduriyet taramalarindan alinan derslerden istifade edebilirdi.

iki gelenegin bu kadar farkh olmasindan da katkilar dogabilirdi. Medeni
hukukun toplumsal yapidaki mobilizasyonu ¢ok farkl iken, neden ceza hu-
kukunun mobilizasyonu aynidir? Ceza hukukunun medeni hukuktan daha iyi
anlasilmasindan mi? Polisin her tir sikdyeti alacak ve suga iliskin konulari
ayird edecek “kirkambar” bir kurum olarak hizmet vermesinden dolayr mi?
Benzer bir kurum medenfi alanda bulunmamaktadir. Bu sorularin cevaplari
cesitli meselelerde medeni hukukun mobilizasyonundaki farkliliklari agikla-
maya yardimci olabilir.

V. HUKUK SOSYOLOJiSINDE MAKRO KURAM

Bu alanin durumu hakkinda yapilmasi gereken en azindan ikin gézlem
daha var: son on yilda neredeydi ve nereye yol aliyor olabilir?
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ilk g6zlem “biyik kuram” konusuyla ilgilidir —yakinlarda hig gelistirdik
mi; ve eger gelistirdiysek nasil bir karsilik buldu? Donald Black’in 1976'da
yayinladigi Hukuk Davranis’ min®, taraftarlarinca bir “biiyik kuram”in gerek-
liliklerini karsiladigi ileri strGlmisti (Black, 1976). Bilgimiz dahilinde olarak,
Hukuk Davranisi asagl yukari son on yil icinde ortaya cikan tek, boyle bir
blylk kuramdir. Black, hukuku (ki o “idari toplumsal denetim” olarak tanim-
lar) niceliksel degisken olarak ele almakta ve farkli toplumsal ortamlarda
nasil yikselip alcaldigini incelemektedir. Hukukun niceligi, 6rnegin, zaman
ve mekadna gore ve katihmin durumu ve miktarina bagli olarak farklilasir.
Hukuk, Black’e gore, ayrica diger toplumsal denetim sekilleriyle de ters se-
kilde farklilagir. Black ampirik olarak, en iyi kuramsal gelenekte, sinanabilir
o6zel onermelerde bulunuyor: “Toplum daha ¢ok tabakalastik¢a, hukuku
daha fazla olur”; “Hukuk ve toplumsal farkhlasma arasindaki iliski egri-
cizgiseldir”; “insanlarin islev itibariyle farkhlasmamis oldugu yerlerde daha
az hukuk vardir; fakat farklilasma ve bagimhilik arttik¢a, hukuk da artar”;
“Toplumsal hayat bagimlilararasiliktan mistereklige dogru gittikce, hukuk
azalir.” Hukuk kiltirle de dogrudan bicimde farklilasir; Black’e gore, kiltir
arttik¢a, hukuk da artar.

Black’in calismasi ampirik teste tabi tutulmus ve, bir elestiriye gére, ku-
surlu bulunmustur (Greenberg, 1983). Greenberg, Black’in c¢alismasinda
kuramsal dnermelerin mantiki baglantisinda bir eksiklik bulmustu. Her biri
kendi kendisiyle kaim idi. Black’in kuramina dair sinamanin ¢ogu, suga iliskin
verileri kullanmis ve destek bulamamisti. Calismalar, Black’in hukukun taba-
kalasmayla dogrudan sekilde farklilastigi ya da yukarindan asagiya doniik
hukukun asagidan yukariya doniik hukuktan daha buyik oldugu ya da huku-
kun diger toplumsal denetim sekilleriyle farklilastigi énermelerini destekle-
me konusunda basarisiz oldu. Nihayetinde Greenberg, ¢aba ve tutkular
dolayisiyla Black’i alkislamis, fakat Black’in ¢alismasinin blyik bir hukuk
kurami getirmedigi sonucuna varmisti.

Greenberg’in elestirisine getirilen bir elestiride, Horowitz, Black’in ¢a-
lismasini, onun hukuk sosyolojisini, “bu alana hakim olan konvansiyonel

21 The Behavior of Law
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diisiince tarzinin Otesine tasidigl”ni ve “plr sosyolojik bir dizeyde titiz bir
onermeler sistemi kurdugu”nu iddia ederek savunmustu (Horowitz, 1983).

Ampirik dogrulamayla ilgili olundugu middetce, Horowitz’e gore:

Delil birikimi oldukca, Black’in kuraminin cesitli 6nermelerinin muhte-
melen uyarlanmasi gerekecek. Fakat uygun Ozellestirmeler yapilabil-
mesi icin, arastirmacilarin tiim delil yekGniin dikkate almalari, ilgili ¢ca-
hsmalari kullanmalari, kuramdaki diger degiskenleri denetlemeleri ve
kurami kendi i¢ tutarhihgiyla incelemeleri gerekir (1983: 31).

Black’in kuraminin niteligi ve gecerliliginin yargilanmasi konusunda he-
niz netlik yok ve uzunca bir siire de olmayacak gibi.

VI. HUKUK SOSYOLOJiSINDE ULUSLARARASI GALISMALAR

ikinci gézlem hukuk sosyolojisinin farkli kiiltiirlerde ve farkli ekonomik
ve politik sistemlere gore hukuk ile toplumsal 6rgltlenme arasindaki iliskiyi
anlama davetine nasil cevap verdigini ele almaya yonelmektedir. Sayilar
itibariyle, A.B.D. disinda yuritilen ve Hukuk ve Toplum Dergisi’nde ve diger
A.B.D. yayinlarinda yayinlanan, toplumsal bir olgu olarak hukukla ilgilenen,
hukuk ve toplum konulari {izerine bir¢ok ¢alisma bulundugu noktasinda ¢ok
az sliphe var. Weber, Petrajitsky, Malinowski ve |. Diinya Savasl 6éncesi Av-
rupali akademisyenlere kadar geri giden uzun bir sirecte, karsilastirmali
hukuk sistemleri ve kurumlarina yonelik bir ilgi ve baghlik vardi. Yapilan
calismalar ya geleneksel hukuki tarzda ydritaliyor ya da tim toplumlar ve
kiltirler Gzerine blylk bir kuramlastirma oluyordu. Hukuk meslegi ve
uyusmazlk yoénetimi gibi bazi konular ve 6zellikle alkolli ara¢ slirme ve
uyusturucu kullanimiyla ilgili cezal konular hakkinda karsilastirmali bir gori-
se ulasmaya donik énemli adimlar atiliyordu. Bu sebeple, Hollanda ve Bati
Almanya uyusturucu yasalari, Bati Avrupa’daki baro oérglitlenmesi ve hukuk
blrolarinin boyutu, ceza pazarliginin A.B.D. disinda naslil isledigi ve farkli
toplumlarda alkolli arag¢ kullanimini agiklamak icin caydirici kuramin uygu-
lanmasi Uzerine yapilan ¢alismalar diger hukuk sistemleriyle belirgin kiyas-
lamalarda bulunmustu. Fakat, bu ¢alismalarin cogunlugu daha az gelismis ya
da Batili olmayan toplumlarda hukukun ya da bazi hukuki kurumlarin nasil
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isledigini tasvir eden vak’a ¢alismalari olmustu. Bunlar tasviri ve mistakildir-
ler (6rnegin, Fas’ta cinsiyet siyaseti, Endonezya’da yargisal otorite).

Marxist tarza uygun diisen ve devlet glidimli bir ekonomik sistemdeki
bir hukuki kurumun ya da denetim mekanizmalarinin islevini inceleyen bazi
calismalar yapilmisti —6rnegin, Yugoslavya’daki is mahkemeleri, Sovyet is
hukuku ya da Polonya’daki hukuk diizeni ya da sanayi iscileri. Fakat surasi
kesindir ki, hukuk sosyolojisindeki son calismalarin ¢ogunlugu zimnen bile
karsilastirmali degildir. Gozlemledigimiz sey, farkli hukuk sistemlerini ya da
toplumsal kurumlari kusatan ampirik calisma ya da biylk kuram tarzinda
pek olmayan, fakat kiltlirlerarasiliga tarzda karsilastirmali calisma ve bakis
acilarinin 6nemi ve ilgisi hakkinda yikselen bir 6z-bilingtir.

VIl. GUNCEL EGILIMLERIN HUKUK SOSYOLOJiSi BAKIMINDAN SO-
NUGCLARI

Yukaridakilerin 1siginda, Tremper'in (1987) ve Friedman’in degerlen-
dirmeleri esas itibariyle dogru, fakat abartili gériinmektedir. Bir alan olarak
hukuk sosyolojisi biitlinsel ve kapsayici bir bilgi yek(n{ iretmemistir. Bura-
da ¢ok az biiyiik kuram vardir. izole vak’a calismalari yaygin gériinmekte ve
mahkemeler ampirik temelli arastirma bulgularina ¢ok az agirlik vermekte-
dir. Buna ragmen, yakin gecmiste bir hukuk kurami gelistirmeye donik ca-
balarda bulunulmustur; ve heniliz tamamlanmamis olmasina ragmen, bu
dogru yonde elverisli bir adimdir. Suregelen, birtakim sosyal bilimci ve avu-
kati iceren ve birikimsel bir bilgi blitinl UGreten bir ka¢ arastirma gelenegi
bulunmaktadir. Dahasi, en azindan cezaf alanda, siyaset tartismalarinda ve
siyaset uygulamalarinda hukuki kurumlar tizerine sosyal bilim arastirmalari-
nin kullanildigina dair birtakim deliller vardir. Hukuk sosyolojisinin bir alan
olarak nerde durdugunun bilinmesinin yararli olmasi bir yana, gelecek icin
dersler ¢ikarabilmek amaciyla bu disiplinin iyi is ¢ikardigl ve geride kaldigi
konulari karsilastirmak daha verimli olabilir.

Ceza hukuku tzerine yapilan arastirmanin medeni hukuk tzerine yapi-
landan daha yaygin oldugu acik¢a gérinmektedir. Bunlardan ilki, hukukgular
ile sosyal bilimciler arasinda, ikincisinden daha genis ¢apli ve uyumlu isbirligi
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ile 6ne ¢ikmaktadir. Cezaf alandaki arastirmalar siyaset gelistirmede medent
alandan daha etkili olmustur. Bu nigin boyledir?

Kesinlikle, Friedman’in belirttigi gibi, ceza hukukundaki arastirma fonu,
medeni hukuk arastirmasi icin mevcut olandan ¢ok daha fazladir. Bu goz-
lem, dogrudan, ceza adaleti sisteminin neredeyse tiimiyle kamusal olmasiy-
la ilgilidir. Sonug olarak, ceza hukukundaki temel konularin ¢cogunlugu genis
kamusal tartisma konularidir ve arastirmalar bu tartismada degerli bir silah-
tir. Bunun aksine, medeni adalet sistemi cogunlukla 6zeldir. Medeni hukuk
meselelerinin yalnizca kigik bir bolimu kamusal bir rol -mahkeme— igeri-
yor ve bu Ozel rol, siyasi kararlarinin —mahkeme kararlari— ¢ogunlugunu
genis kamusal tartisma yapmadan vermektedir. Sigorta enddistrisi ya da
durusma avukatlarinin kuruluslari gibi 6zel gruplarin medent adalet sistemi-
nin yapisina yonelik yogun ilgileri bulunmaktadir, fakat onlarin bir arastir-
manin sonucuna acil ihtiya¢ duyduklari olgusu ikna edici bir bilgi birikimi
insasi bakimindan atesleyici degildir. Medeni adalet meseleleri hakkindaki
tartismada daha genis kamusal ilgi olmaksizin yeterli fonun ve ilginin medent
hukuk sosyolojisi lizerinde yogunlasmasi olasi degildir. Yeni kurulan Devlet
Adalet Enstitlisi cesaretlendirici bir isarettir, fakat bu ¢abanin arastirmacilar
zimresinde genis ilgi uyandirip uyandirmayacagini beklemek gerek.

Medeni adalet arastirmalari icin ayrilan fonlar suca iliskin konular igin
ayrilanlara gore daha az iken, medeni adalet sisteminin karmasikligi esas
itibariyle ceza adaletine gore daha biyiiktiir. Ceza hukukunun nesnesi olan
davranisin kapsami medeni hukuka gore cok daha sinirlidir. Neyin yerinde
bir sekilde asayis meselesi ya da muhtemelen ceza hukukunun bir ihlali ol-
dugu konusunda vatandaslar arasinda ¢ok daha biyik bir uzlasma vardir.
Medent alanin vatandaslarin sikdyetlerini alacak ve bunlar arasindan sugla
ilgili olanlari ayiklayacak, polise benzer bir kurumu bulunmamaktadir. Sonug
olarak, medenf alanda tartisma siirecinin agik bir baslangi¢c noktasi yoktur.
Bu karmasiklik, yakin gelecekte destek bulmasi muhtemel olmayan, genis
capli metodolojik ve kuramsal biyik bir calisma gerektirmektedir.

Medeni hukuk ve ceza hukuku Uzerine toplumsal arastirma orgitlen-
mesindeki bu farkliliklar, medent alandaki ¢alismalarin cezal alandaki calis-
malarin cesametine ulasmasinin muhtemel olmadigini géstermemektedir.
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Bu alanin bu duruma verdigi cevap, arastirma odagini mahkemeye tasinan
konular ve bu tartismalarin yiratilistndn alternatif yollarinin goreceli etki-
liligiyle sinirlamak olmustur. Bu yerindedir, fakat diger bircok konuyu sahip-
siz birakmaktadir. Daha ¢cok emek gerektiren ya da daha az uygulanan konu-
lar bakimindan, cezal alandaki arastirmalari desteklemek i¢in 6rgilitlenen bu
kurumlari medeni adalet konularindaki calismalari gelistirmek icin kullan-
mak mumkin olabilir. Medeni adalet sistemi hakkinda veri saglamak icin
sugu ve sistemin suga verdigi karsiliklari 6lgmek icin kullanilan rutin istatis-
tiksel dizilerden dusilk bir maliyetle istifade edilebilir. Hukukun mobilizas-
yonu gibi cezafl alanda calisilan konulardan bazilari bircok acidan medent
alandakilere benzemektedir, fakat bu alanlardan birinde ¢alisan arastirmaci-
lar diger alanda calisanlardan nadiren haberdardir. Her iki gelenekte de
misterek olan konulari tespit etmek ve bunlarin her birinde gergeklestirilen
calismalarin sonuglarini karsilastirmak icin caba sarf edilmesi gerekmekte-
dir. Bu cabalar, dolayisiyla, hem ceza hukuku hem de medeni hukuktaki 6zel
orneklere verilecek dikkatlerle genel konularin kesfedilebilecegi musterek
cahsmalarn giiclendirebilir. Bu sekilde, cezal alandaki mevcut kaynaklar me-
deni hukuka dair bilgimizi artirmak icin kullanilabilir.

Hukuki ihtiyaclar gibi hukuk sosyolojisindeki bazi arastirma gelenekleri
tasvir edilen, fakat tam olarak incelenmeyen birtakim ¢ok kullanisl verileri
bir araya getirmistir. Amerikan Baro Vakfi’'nin kamunun hukuki ihtiyaclari ve
medeni dava maliyeti hakkindaki verileri bu baslk altina girmektedir. Bu
verilerin ikinci kez incelenmesinin tesviki konusunda adimlar atilmalidir. Bu
veri kiimeleri Siyasi ve Toplumsal Arastirmalar icin Universitelerarasi Ku-
rul’dan elde edilebilmektedir. ilgili diger veri kiimeleri burada ya da diger
ulasilabilir arsivlerde bulundurulmalidir. Bu verilerin kullanimini tesvik et-
mek icin UBV** ya da TAi’de” kiiclik bir hibe programi (10.000 $ ya da daha
az bir miktar) baslatilabilir. Bu kiiclik hibe programi 6zel arastirma alanlarina

22 .. .
Calismanin orjinalinde “NSF” kisaltmasini kullanan Yazarlar, bu kisaltmanin agilimina yer

vermemislerdir. Bu kurumun yukarida deginilen National Science Foundation (Ulusal Bi-
lim Vakfi) olmasi muhtemeldir. (¢.n.)

Calismanin orjinalinde “SJI” kisaltmasini kullanan Yazarlar, bu kisaltmanin agilimina yer
vermemislerdir. Bu kurumun Social Justice Initiative (Toplumsal Adalet inisiyatifi) olmasi
muhtemeldir. (¢.n.)

23
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ya da basit, acik bir yarismaya (asgari basvuru sartlariyla) 6zgiilenebilir. ilgili
dergiler bir veri kiimesine ya da bir arastirma konusuna odaklanan 6zel ko-
nular lzerinde bu verilerin kullanimini 6zendirebilir. Hukuk sosyolojisindeki
ve Ozellikle medeni hukuktaki veri koleksiyonu icin mali kaynak yeni bilgi
ihtiyaci bakimindan hicbir zaman yeterli olmayacaktir. Mevcut bilgilerden
timiyle yararlanmak gerekmektedir. ikinci inceleme zordur ve biraz tesvik
olmadik¢a gerceklesmeyecektir. Hukuk sosyolojisindeki sorusturmalarin
birikimsel olmayan dogasini degistirmenin bir yolu, ilgili calisma alanlarinda
ikinci incelemeleri tesvik etmektir.

Son bir yorum bizi yine uluslararasi karsilastirma konularina gottrtyor.
Karsilastirmali hukuk sistemleri hakkinda ampirik calismalarin ¢ok az oldu-
gunu, bunun kismen uluslararasi ampirik calisma yapmanin dogasi itibariyle
tasidigi zorluk dolayisiyla oldugunu belirtmistik. Hukuk sistemleri hakkindaki
Birlesik Devletler'deki sorusturmalarda ¢okca var olan erisim ve bilgi mese-
leleri uluslararasi karsilastirmalarda daha da kotii haldedir. Boyle ¢alismala-
rin sayisi ve bunlara olan talep arttik¢a uluslararasi karsilastirmalarda bu-
lunmak daha kotarilabilir olacaktir. Uluslararasi karsilastirmalar, bu alandaki
oncl dergilerce bu capta ampirik karsilastirma calismalarina odaklanan 6zel
sayllarla tesvik edilebilir. Bu 6zel sayilar, mesele diizeyinden ziyade sistem
dizeyindeki karsilastirmalara yogunlastigi takdirde, 6zellikle kullanisl olacak-
tir. Ornegin common law ve kanun sistemlerinin karsilastirilmasi bu iki sis-
temdeki 6zel uyusmalik ¢cozim{ karsilastirmalarindan daha cazip olacaktir.
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l. Giris

2007 Yilinda, ayni zamanda Japonya Baro sinavi komisyonu Uyesi de

olan Keio Universitesinin hukuk profesérii, baro sinavinin icerigini derslerin-

de sizdirmakla suclandi.” Bu olay, Keio Universitesi Hukuk fakiiltesi mezunla-

rinin baro sinavini gegme oraninin énemli dl¢lide artmasiyla ortaya ¢ikti. Bu

skandal, suglanan profesériin sinav komitesinden ¢ikariimasina ve Keio Uni-

versitesinden istifasiyla sonuglandi.” Daha sonraki yil, benzer olaylarin en-

sk
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gellenmesi icin Japon Adalet Bakanligi baro sinav komitesinin idaresine ilis-
kin yeni kurallar yarirlige koydu.?

Bu olay, Japon hukuk egitiminde alisiimis bir durum degildi. Fakat bu
durum, hukuk egitim sisteminde 2004 yilinda reformun 6ngoérilemeyen
sayisiz problemlerinden biriydi. Degisimlerin odaginda lisansiisti “Houka-
daigakuin” (profesyonel hukuk okulu) egitiminin niteligi yatmaktaydi. Bu
okullar ABD’de ki hukuk okullarina benzemekteydi fakat hem hukuk altyapi-
si olan hem de olmayan 6grencileri kabul etmekteydi.*2009 yilinda Giiney
Kore’de Amerikan tarzi hukuk egitimine benzer bir model kurdu.’ Japonya
ve Kore'deki yeni sistem uygulamasinda yalnizca yeni hukuk okullarinin
mezunlari ulusal baro sinavlarina girme hakkina sahipti.® iki sistem arasin-
daki temel fark Gliney Kore’nin baro sinavlarinda %70 ve {izeri gegme orani
olan yeni hukuk okullarinin ve 6grencilerin sayisini siki bir sekilde kontrol
etmesiydi. Bu arada Japonya’da hukuk okulu sayisi beklenenden fazlaydi ve
gecme orani %40’tan asagida kalmaya devam etti.’

Amerikan hukuk egitim modelinin uygulanmasi, siddetli tartismalara
neden oldu. Reform taraftarlari; sokratik metodun, etkilesimli 6gretimin ve
klinik egitimin, yeni nesil avukatlarin mesleki yeteneklerini dnemli ol¢lide
guclendirecegini iddia ediyorlardi.® Bununla beraber baro sinavlarini gegme
oranlarina iliskin sorunlarin, yeni hukuk okullarini dersanelere dénistiirdi-

Id. at 8.

See, e.g., Mayumi Saegusa, Why the Japanese Law School System was Established: Co-
optation as a Defensive Tactic in the Face of Global Pressures, 34 Law & Soc. Inquiry
365, 366—67 (2009); see also Annelise Riles & Takashi Uchida, Reforming Knowledge? A
Socio-legal Critique of the Legal Education Reforms in Japan, 1 Drexel L. Rev. 3, 12
(2009), available at http://scholarship.law.cornell.edu/facpub/37/.

Matthew J. Wilson, U.S. Legal Education Methods and Ideals: Application to the Japane-
se and Korean Systems, 18 Cardozo J. Int’l & Comp. L. 295, 337-40 (2010).

Id. at 318-19, 340.

Id. at 326-27, 339-40.

See, e.g., Peter A. Joy et. al., Building Clinical Legal Education Programs in a Country
without a Tradition of Graduate Professional Legal Education: Japan Educational Reform
as a Case Study, 13 Clinical L. Rev. 417, 420-21 (2006); Wilson, supra note 5, at 305; see
also Noboru Kashiwagi, Creation of Japanese Law Schools and Their Current Develop-
ment, in Legal Education in Asia: Globalization, Change and Contexts, 185, 192-93 (Sta-
cey Steele & Kathryn Taylor eds., Routledge Press 2010).
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gu elestirisi surdiirilmeye devam etti.” Baro sinavi gegcme oranlari hukuk
alaninda calismak isteyenler icin reformun 6nilindeki dnemli bir engel olan
bir darbogaz olarak goruliiyordu.”® Sinavin icerigi ve test metodolojisine
iliskin yorumlar az sayidaydi.

Dogu Asya’daki hukuk egitimine iliskin en az iki kitapta Tayvan’in sis-
temi Japon ve Giiney Kore’yle ayni kategoriye dahil edilmektedir.'! Ancak
Tayvan, Japonya ve Gilney Kore’nin adimlarini takip edecek mi? Daha da
onemlisi; Amerikan modeli, hukuk egitimi acisindan Dogu Asya Ulkeleri igin
altin standart midir?*? Ya da Tayvan degisim igin israrci olmal midir?

21.ytzyilin baslarinda, Tayvan’daki hukuk egitimine iliskin akademik
tartismalar ve hikiimet calismalari temel olarak Japonya ve Giliney Kore de-
neyimine odaklanmisti.”®* 1999 yilindan bu yana sayisiz konferansa davet edi-
len yabanci akademisyenler kendi Ulkelerindeki hukuk egitimi reformlarini
tartistilar.™* Tayvan’daki akademisyenler, ideal model konusunda bir uzlasiya
varamasalar da pek ¢cok akademisyen mevcut sistemin sorunlu oldugu konu-
sunda hemfikirdi.”> 2006 ve 2007 yillarinda hikiimet Japonya ve Koredeki
reformlara benzer iki reform semasi™ énerdi. Her iki sema, Amerikan lisans
egitimi sonrasi egitim sistemini kabul ediyordu. Yine yalnizca yeni dizayn

Wilson, supra note 5, at 328-29; see also Charles R. Irish, Reflections on the Evolution of
Law and Legal Education in China and Vietnam, 25 Wis. Int’l L. J. 243, 244 (2007).
Wilson, supra note 5, at 326-29.

See, e.g., William Alford, Introduction to Raising the Bar: the Emerging Legal Profession
in East Asia 3 (William Alford ed., Harvard Univ. Press 2007); Stacey Steele & Kathryn
Taylor, Introduction to Legal Education in Asia: Globalization, Change and Contexts, sup-
ra note 8, at 10-11.

American Bar Association, Report of Special Committee on Foreign Law Schools Seeking
Approval under ABA Standards 4, July 19 2010, available at http://apps.americanbar.org
/legaled/accreditation/kanereportinternational%20(2).doc.

Tay-Sheng Wang, The Development of Legal Education in Taiwan: An Analysis of the
History of Law and Society, in Legal Education in Asia: Globalization, Change and Con-
texts, supra note 8, at 137, 146.

Id.

Taiwan ge daxue falli xiangguan xisuo zhuguan zhendui erlinglinggi nian siyue shiba ri
guonei faxue jiaoyu biange gongtinghui fabiao xinwengao (The persons in charge of law-
related departments in Taiwan, press release in connection with the public hearing on
legal education reform held on Apr. 18, 2007) [hereinafter Legal Education Reform Press
Release], available at http://justice.nccu.edu.tw/News/news_view.asp?id=155.

Wang, supra note 13, at 146-49.

10
11

12
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edilmis profesyonel hukuk okullarinin mezunlarinin baro sinavlarina girmesi-
ne izin veriyordu.®” Her iki nerinin diger bir tartismali konusu ise, yeni mesle-
ki hukuk okullarina kabul edilecek 6grenci sayisini sinirlayarak (muhtemelen
700’den az) baro sinavi gegme oranlarini ylkseltmesiydi. Hukukcu akademis-
yenlerden gelen muhalefet nedeniyle her iki teklifte kabul edilmedi.’®

Bu makalede, Tayvan’daki sistem ile reform o6ncesi Japonya ve Ko-
re’deki sistemler arasindaki siklikla ihmal edilen farkhhklari (6zellikle hakim-
savcl ve avukatlk sinavlarinin ayriligi) tartisiimaktadir ve Tayvan’in farkh bir
yol takip etmesi gerektigi onerilmektedir. Son on yilda, Japonya ve Kore’deki
hukuk egitimi Amerikan tarzi hukuk okullarina benzer hale gelirken, Tayvan
daha farkl yollar ve kurumlar gelistiriyordu. Bunlar arasinda hukuk lisans
egitimine sahip olmayanlara yonelik mesleki egitim veren lisansisti hukuk
enstitlleri de vardi. Tayvan’da da dershaneler bulunmasina ragmen distk
baro sinavi gegme oranlari hukuk egitim sisteminin verimsizliginin akademi-
deki siyasetten daha az sonucuydu. Bu agidan sorun basitce Japonya ve
Kore’deki reform modellerinin kabul edilmesiyle ¢oziilebilecek gibi degildi.
Ulusal meslege kabul sinavlarina iliskin yeni kurallar 2011 yilinda yirirlige
girmesine ragmen, bu kurallar eski problemleri ¢ozmekten ziyade daha da
kotllestirecege benziyordu. Dahasi 2011 tarihli hakimlik kanunu, hakim ve
savclilarin, ¢ok fazla sosyal deneyime sahip olmayan yeni mezun gen¢ hukuk
fakiltesi mezunlarindan ziyade deneyimli avukatlar arasindan segilmesini
tesvik ediyordu. Bu acidan yeni egitimin rotasinin belirgin bir sekilde bu
yonde gelisecegini bekleyebiliriz. Yeni sistemde lisansilisti dizeyde hukuk
derecesinin zorunlu olabilecek ve lisansiisti diizeyde Amerikan tarzi hukuk
okullari kurulabilecektir. Bunun yaninda hukuk fakilteleri cok cesitli uzman-
lik alanlarinda avukat yetistirmeye devam edecektir.

Bu makale dort boliime ayrilmistir. Birinci bolimde; Tayvan’daki hukuk
egitiminin mevcut yapisinin temel 6zellikleri ile reform 6ncesi Japonya ve
Kore sistemleri karsilastirilacaktir. ikinci béliimde; meslege kabul sinavlari-
nin yapisini ve bu yaklasimi desteklemek icin saglanan gerekgeler analiz
edilecektir. Uglincii béliimde; Japonya ve Kore reformlarini temel alan 2005

7' 1d. at 146-48.

¥ 1d. at 148-49.
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ve 2007 yillari arasindaki reform girisimlerinin neden basarisiz oldugu acik-

lanacaktir. Dordiincii bolimde; 2007 yilindan bugline 6nemli olaylar, 6zel-

likle Tayvan’daki hukuk egitimini sekillendirecek olan 2011 yilinda kabul

edilen ikili sinav modeli tartisilacaktir.

Il. Benzerlikler ve Farklar: Reform Oncesi Japonya ve Kore
1. iki Kapy, iki Yol

Tayvan’daki hukuk egitimi; lisans dlzeyinde hukuk egitimi, ulusal ruh-

sat sinavi ve kamu kurumlarinda meslek dncesi staj'® gibi uygulamalar agi-

sindan Japonya ve Kore’nin glincel reformlarindan 6nceki haline benziyor-

du. Bununla beraber, Tayvan'daki sistemle diger iki llke arasinda pek ¢ok

onemli farklar bulunmaktaydi. Bu farklar, reform icin baskiyr Japonya ve
Kore'dekinden daha hafif kilyordu.

Oncelikle, Reform 6ncesi Japonya ve Kore’deki sistemden farkli olarak

meslege kabul sinavlarina® girebilmek icin hukuk alaninda lisans diplomasi

19

20

Mayumi Saegusa, supra note 4, at 370; see also Masako Kamiya, Structural and Institu-
tional Arrangements of Legal Education: Japan, 24 Wis. Int’l L. J. 153 (2006); Sang-Hyun
Song, the Education and Training of the Legal Profession in Korea: Problems and Pros-
pects for Reform, in Raising the Bar: the Emerging Legal Profession in East Asia, supra
note 11, at 23, 23-33; For information about legal education in Taiwan in earlier years,
see Hundgah Chiu & Jyh-pin Fa, Taiwan’s Legal System and Legal Profession 13-14 (Oc-
casional Papers/Reprints Series in Contemporary Asian Studies No. 5, 1994), available at
http://digitalcommons.law.umaryland.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1123&context=
mscas&sei-redir=1&referer=http%3A%2F%2F
www.google.com.tw%2Furl%3Fsa%3Dt%26rct%3Dj%26q%3DTaiwan%25E2%2580%259
95%2BLegal%2BSystem%2Band%2BLegal%2BProfession%26source%3Dweb%26cd%3D1
%26ved%3D0CCcQFjAA%26url%3Dhttp%253A%252F%252Fdigitalcommons.law.umaryla
nd.edu%252Fcgi%252Fviewcontent.cgi%253Farticle%253D1123%2526context%253Dms
cas%26ei%3DKpoWT8WPOtDImAWBwWCcWAAW%26usg%3DAFQjCNFJkxas2VhRTOGNEUE
UHMSxtYHAAW%265sig2%3D_-E45FxwKzscas4KEoV4Vgisearch=%22Taiwan
%E2%80%995%20Legal%20System%20Legal%20Profession%22.

Bununla beraber,2008 yilinda yirirlikten kaldirilan Sertifikasyon Yonetim Yonetmeli-
ginden once fakiilte mezunu olmayan kisiler baro sinavina sertifikasyon sinavina girme-
ye ehildi. Bkz Zhuanmen zhiye ji jishu renyuan gaodeng kaoshi lushi kaoshi guize (Regu-
lations of professional and technical staff higher examination of bar exam), art. 5, sub-
sec. 4 (2009) [hereinafter Taiwan’s Bar Exam Regulations], available at
http://law.moj.gov.tw/LawClass/LawAll.aspx?PCode=R0040047. Sertifikasyon sinavi
basvuranlarin 22 yasindan biylik olmasini zorunlu kiliyordu. Bkz Jianding kaoshi guize
[Regulations Governing Certification Tests], art. 3 (2008’de yururlikten kaldirildi), avai-
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zorunlulugu getirildiginden bu yana Tayvan’da hukuk fakulteleri hakim, sav-
c1 ve avukat®! olmak isteyenler icin tek secenekti. Bu durum, disiik gecme
oranlarinin pek ¢ok hukuk mezunun meslegini icra edemeyecegi gercegine
ragmen aday havuzunu Japonya ve Kore’dekinden daha kiiclik yapmasinin
yani sira Tayvan’daki hukuk fakultelerinin temel amacini hukuk profesyonel-
lerinin egitilmesi olarak kurulmasini sagliyordu.

ikinci olarak, Tayvan’da lisans diizeyinde siniflar (200’ii gegmeyen sik-
likla 100’den az 6grencinin oldugu) genellikle Japonya ve Kore’dekinden
klicUktir. Bu yoniyle muhtemelen Amerika’daki orta buyukliikteki J.D prog-
ramlarindan da daha kiictktir. Bu durum, Egitim Bakanliginin kamu ve 6zel
Universitelerdeki 6grenci/akademisyen oranini sikica kontrol etmesinin so-
nucudur.”2 Bu oran lisans diizeyinde egitim veren hukuk fakulteleri icin
1/25, lisansusti enstitdler icin 1/12’dir.” Amerikan Barolar Birliginin akredi-
te hukuk fakulteleri** icin 6ngérdigu 1/20 oraniyla kiyaslandiginda 1/25
orani ¢ok yiiksek kabul edilebilir.”® Ote yandan bu rakam pek cok Avrupa
tlkesine gére Amerikan standartlarina daha yakindir. Ornegin; Almanya’da
sinif sayilari 1000'nin Gzerindedir ve 6grenci/akademisyen orani 1/100’(n

lable at http://law.moj.gov.tw/LawClass/LawAll.aspx?PCode=R0050001. Pek ¢ok lniver-
site 6grencisi 22 ya da 22 yasindan sonra mezun oldugu igin az sayida aday bu yaklasimi
tercih etmektedir.
2L Reform éncesi Japonya ve Korede hakimlik-savcilik sinavlarini diizenleyen diizenlemeler
hukuk fakiiltelerine giren ¢ok sayida 6grencinin avukat olmayi amaglamasina ragmen
hukuk egitimi almamayi gerekli gériiyordu. Wilson, supra note 5, at 317.; see also Jae
Won Kim, Legal Profession and Legal Culture during Korea’s Transition to Democracy
and a Market Economy, in Raising the Bar: the Emerging Legal Profession in East Asia,
supra note 11, at 68.
Reform oncesi Japonya ve Korede hakimlik-savcilik sinavlarini diizenleyen mevzuat
hukuk fakiiltelerine giren ¢ok sayida 6grencinin avukat olmayi amaglamasina ragmen
hakim-savci olabilmek igin hukuk egitimi almayi zorunlu gérmiyordu. Wilson, supra no-
te 5, at 317.; see also Jae
Won Kim, Legal Profession and Legal Culture during Korea’s Transition to Democracy
and a Market Economy, in Raising the Bar: the Emerging Legal Profession in East Asia,
supra note 11, at 68
Id. at appendix 1.
See Am. Bar Ass’n, Standards and Rules of Procedure for Approval of Law Schools, Ch. 4,
Interpretation 402-1 (2011-2012), available at http://www.americanbar.org/content/
dam/aba/publications/misc/legal_education/Standards/2011_2012_aba_standards_cha
pterd.authcheckdam.pdf.
Chang-fa Lo, Driving An Ox Cart to Catch Up with the Space Shuttle: the Need for and
Prospects of Legal Education Reform in Taiwan, 24 Wis. Int’| L. J. 41, 51 (2006).

22

23

24

25
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tizerindedir.?® Japonya’da lisans diizeyindeki hukuk programlarinda® tek bir
siniftaki 6grenci sayisi 500’tn Uzerinde olabilmektedir ki bu durum Tay-
van’da hicbir zaman gerceklesmemistir.

Tayvan’daki dusik 6grenci/akademisyen orani; lisans dizeyindeki hu-
kuk fakiltelerine kabul almanin pek ¢ok Avrupa llkesinden zor oldugu an-
lamina gelmektedir. Clinkli hukuk diplomasi, sosyal bilimler alanindaki diger
disiplinlere nazaran daha yiksek gelir imkani ve daha ¢ok sayginhk sagla-
maktadir. Bu nedenle Tayvan’da lisans diizeyinde hukuk programlarina ka-
bul edilmek Amerika’daki J.D programlari gibi rekabetci olmaya baslamistir.
1990’lardan bu yana hukuk, tniversite adaylarinin sosyal bilimler ve insani
bilimler arasinda ilk tercihi olmustur.?®

Son yirmi yillik donemde ortaya c¢ikan Ugclinci fark ise; pek ¢ok Universite-
de hukuk fakiiltesi mezunu olmayanlarin kabul edildigi lisansisti hukuk ensti-
tilerinin kurulmasidir. Disiplinler arasi sorunlara iliskin hukuk hizmetlerine
yonelik bliyliyen sosyal talebi karsilamak amaciyla hukuk egitimi icin bu ikinci
yontem tasarlanmistir. Bu enstittilerdeki 6grenciler, yiksek lisans derecesini
elde edebilmek icin lg¢ akademik yil icinde genellikle 80 ila 100 krediyi tamam-
lamak zorundadirlar.?? Bu J.D benzeri lisansiistii enstitiilerin basarisi 2005 ve
2007 yillari arasindaki reformlara karsi cikmak icin énemli bir nedendi.

Japonya ve Kore’deki sistemle Tayvan’daki sistem arasindaki dérdiinci
ve belki de en 6nemli fark ise; Tayvan’da staj ve meslege kabul sinavlari igin

% MarkE. Steiner, Cram Schooled, 24 Wis. Int’l L. J. 377, 378 (2006).

E.g., Yoshiharu Kawabata, The Reform of Legal Education and Training in Japan: Prob-
lems and Prospects, 43 S. Tex. L. Rev. 419, 432 (2002). Japonyada 2008 yilinda yaklasik
100’e yakin lisans egitimi veren hukuk fakiiltesi ile beraber yaklasik 200.000 6grenci var-
dir. Bkz Setsuo Miyazawa et al., The Reform of Legal Education in East Asia, 4 Ann. Rev.
L. & Soc. Sci. 333, 340 (2008), available at http://www.annualreviews.org/doi/pdf/
10.1146/annurev.lawsocsci.3.081806.112713. Tayvanda bazi hukuk fakiltelerinde
300’den fazla 6grenci olabilmektedir. Fakat bu yaygin bir durum degildi. Bkz Lo, supra
note 24, at 60.

Joseph L. Pratt, The Two Gates of National Taiwan University School of Law, 19 UCLA
Pac. Basin L. J. 131, 151 (2001).

Cunki bu kisilerin diploma dereceleri yiksek lisansti, Egitim Bakanlgi bu 6grencilerin tez
yazmalarini zorunlu kiliyordu ki bu ylizden bu kisilerin egitim siiresini (g yildan uzun si-
riyordu. Bkz Wang, supra note 13, at 142.

27

28

29
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iki farkli yolun bulunmasidir.*® Hakimlik-Savcilik sinavi, avukatlik sinavi fark-
lidir.3* Her iki sinavi gecenler icin meslek éncesi staji da ayridir. Hakimlik ve
Savcilik Egitim Enstitlisiinlin sinavini gecen kisiler burada meslek 6ncesi
egitim alirlar.®? Egitimin sonunda adaylarin hakimlik ya da savcilik yeterliligi-
ni kazanmalari gereklidir.* Baro sinavini gecen kisiler ise Avukat Egitim Ens-
titistne giderler.®*

Her iki egitim enstitiisi Adalet Bakanligr®® tarafindan idare edilmesine
ragmen her ikisine tahsis edilen kaynaklar arasinda 6énemli 6lctide farklilk
vardir. Hakim ve savcilarin staji 2 yil slirmektedir. Bu donem boyunca staj-
yerler kamu gorevlisi olarak kabul edilmekte ve maaslarini almaktadirlar.?®
Staj egitimi mesleki becerilere yonelik sinif derslerini, mahkemelerde, savci-
lik ofisinde, idari kurumlarda ve hukuk birolarinda uygulamal egitimleri
icermektedir.>’ Enstitii stajyerlere cesitli staj imkanlari tahsis eder.*® Sinav
sonuglari ve adaylarin adaylik sliresince gosterdikleri performans hangi ada-
yin hakim, hangi adayin savci olacagl belirlenirken dikkate alinir. Yine bu
sonuclara gore atanacaklari mahkemeler belirlenir. Kisacasi bu enstitli Tay-

van oOrneginde avukatlara egitim vermemesi disinda Japonya’daki Hukuk

30 Lo, supra note 24, at 64; see also Pratt, supra note 28, at 153-56.

Avukatliga kabulliin gelisimi igin, bkz Jane Kaufman Winn, The Role of Lawyers in
Taiwan’s Emerging Democracy, in Raising the Bar: the Emerging Legal Profession in East
Asia, supra note 11, at 368, 368—69.

See Sifa renyuan renshi tiaoli (Judicial Personnel Regulations), art. 27 (2007), available
at http://law.moj.gov.tw/LawClass/LawAll.aspx?PCode=50020049. For a general intro-
duction on judges and prosecutors in Taiwan, see Chiu & Fa, supra note 19, at 13.

See Fawubu sifaguan xunlian suo sifaguan xunlian guize (Training Institute For Judges
and Prosecutors, Ministry of Justice—Regulations of training for judges and prosecu-
tors), art. 20 (2011) [hereinafter Regulations of training for judges and prosecutors],
available at http://law.moj.gov.tw/LawClass/LawAll.aspx?PCode=10010008.

See Regulations Governing Pre-Service Training for Attorneys, art. 4 (2009), available at
http://law.moj.gov.tw/Eng/LawClass/LawAll.aspx?PCode=10020012.

See id. at art. 5; Fawubu sifaguan xunliansuo zuzhi tiaoli (Training Institute For Judges
and Prosecutors, Ministry of Justice—Organization regulations), art. 10 (1980), available
at http://law.moj.gov.tw/LawClass/LawAll.aspx?PCode=10000002. Avukatlar egitim yet-
kisi Adalet Bakanhginin elinde olmasina ragmen bakanlk bu yetkisini tim yerel barolarin
olusturdugu Tayvan Barolar Birligine devredebilir.

See Regulations of training for judges and prosecutors, supra note 33, at art. 9-10. It is
similar in Korea and Japan during the pre-reform periods. See Kim, supra note 20, at 51.
See Regulations of training for judges and prosecutors, supra note 33, at art. 10.

Id.

31

32

33

34

35

36

37
38

148 Kuresel Bakis, Yil: 5, Sayi: 17 (Nisan 2015)



Tayvan’da Hukuk Egitimi Reformu: Kore ve Japonya bir Model Olabilir Mi?
Yazar: Thomas Chih-Hsiung Chen — Ceviren: Dogan DURNA

Egitim ve Arastirma Enstitlisiine ve Kore’deki Yargisal Arastirma ve Egitim
Enstitiisiine® benzemektedir.

Avukat egitim enstitlisiinde, hakim ve savcilarin tam tersine sadece bir
aylik ticretsiz egitim saglanmakta ve herhangi bir staj 6nerilmemektedir.*
Stajyerler kamu gorevlisi olarak kabul edilmemekte ve herhangi bir maas
almamaktadirlar. Bu egitime ek olarak bes yildan fazla deneyime sahip bir
avukatin goézetiminde bes aylik bir stajyerlik, avukat adaylarinin yerel baroya
kaydolmasi icin zorunludur.** Bununla beraber Hakim ve Savci Egitim Ensti-
tistindekilerden farkli olarak avukat adaylari danismanlarini kendileri bul-
mak zorundadir.*> 2008 yilindaki ekonomik durgunlugun baslamasi, avukat
sayisinin artmasi ve stajyerlik imkanlarinin azalmasiyla stajyer avukatlar icin
yaninda staj yapacaklari avukat bulmak daha zor bir hale gelmistir. Japonya
ve Kore'deki meslek oncesi stajyerlik imkani gbz 6nine alindiginda Tay-
van’daki avukatlar yerel barolara kaydolmadan dnce daha az egitilmektedir-
ler.*® Avukatlar ile hakimlik-savcilik stajlarinin ayrilmasinin arkasindaki temel
neden hiklimetin avukatlarin egitimlerinin desteklemeyi uygun bulmama-
siydi. Clnkl avukatlar temel olarak kamunun menfaatinden ziyade mivek-
killerinin menfaatlerini takip ederler.*

2. iki Yapil Sistemin Etkileri

Hakim-savci ve avukat stajlarinin ayrihg yargi sistemini lg sekilde etki-
lemistir. ilk olarak Japonya ve Kore’deki sistemlerden farkli olarak hakim ve
savclilar icin yilhk gegme kontenjani Hakim ve Savcilar Egitim Enstitlsinin
kapasitesine gore hesaplanmaktadir. Bu sayi Yargl Yuani ve Adalet Bakanli-

39 Wilson, supra note 5, at 316; Song, supra note 19, at 33—35; Kim, supra note 20, at 51.

Regulations Governing Pre-Service Training for Attorneys, art. 5 (2009).
1 jd. atart. 9 (2009).

2.
43

40

Benzer sekilde Il. Diinya Savasindan 6nce Japonya da ayrilmis yollar ve staj mevcuttu. 1923
yilina kadar hakimler ve Savcilar igin bir sinav avukatlar igin bir sinav olmak tzere iki ayri si-
nav mevcuttu. Her iki sinavin birlestiriimesinden sonra bile (sinavin tim asamalarini gegen-
ler hakim ya da savci, son asama harig diger asamalarini gegenler avukat oluyordu) Japon-
ya 1947’ye kadar ayri staj egitiminde israr etti. 1936 yilindan 6nce Japonyada avukat olmak
icin staj yapmak zorunlu degildi. Bkz Sabrina Shizue McKenna, Proposal for Judicial Reform
in Japan: An Overview, 2 Asian Pac. L. & Pol’y J. 20, 122, 125 (2001).

Korede ortaya ¢ikan benzer gorisler igin. See Song, supra note 19, at 34.
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ginin yeni hakim ve savci taleplerine gore belirlenmektedir.*Genellikle tiim
stajyerlerin hakim ya da savci olmaya ehil olmasi nedeniyle enstitiideki staj-
yer sayisi isgiicti olarak talep edilmeye yakindir.*® Mustakbel hakim ve savci-
larin secimi Japonya ya da Kore’deki*’ gibi enstitii egitiminin sonunda degil
baslangicinda yapilmaktadir. Bu nedenle Yargi Yuani ve Adalet Bakanlig
stajyer havuzundan miustakbel hdakim ya da savcilarin se¢cimi konusunda
takdir hakki azdir. Bu ylizden hakim ve savcilarin istihdam edilmesi esas
olarak hakimlik ve savcilik sinavi vasitasiyla belirlenir. Bu siireg, Yargi Yuani
ve Adalet Bakanliginin zayif stajyerleri ayiklama yetenegini zorlastirmakta-
dir. Buna karsin Japonya ve Kore’de yeni hakim ve savcilar staj sirecindeki
performanslari esas alinarak ¢ok genis bir havuzdan secilmektedir ve pek
cok stajyer hakim-savci olmak yerine avukat olmaktadir.

ikinci olarak Amerika’da hakimler tipik olarak kidemli avukatlar arasin-
dan secilmektedir. Hakimlerle avukatlar arasindaki kariyer transfer sistemi
tersine gevrilmistir. Clinkl Tayvan’daki hakim ve savcilar avukatlardan farkl
olarak hakimlik teminatina, cok yiksek baslangic ayhgina, yiksek sosyal
statliye, daha iyi tahsisatlara ve egitim imkanlarina sahiptirler. Bu nedenle
hakim ve savci olmak pek ¢ok hukuk mezununun ilk hedefidir. Bununla be-
raber yeterince deneyime ve sosyal baglantiya sahip olduktan sonra pek ¢ok
hakim ve savci uzun donemde daha yiksek gelir ve meslegini daha iyi icra
etme imkanlarindan yararlanmak amaciyla avukatlik yapmaktadir.*®

 pratt, supra note 28, at 155. 1981 yilindan 6nce Korede her bir alandaki sorularin yiizde

40’1 ve Uzeri puan alan ve ortalama puani 60 olan kisi sinavi gegiyordu. Bu yillarda gok az
sayida basaril aday oldugundan 1981 yilindan sonra politika degisikligine gidilerek her
bir yil igin belirlenmis aday kontenjanina gegilmistir. Bkz Song, supra note 19, at 28.
Hakim ve Savci Egitim Enstitlisiiniin toplam stajyer sayisi 1988 den 2007’ye kadar 2592
olmasina ragmen bu dénemde elenen stajyer sayisi sadece 7’dir. See Yafeng Lin, Tan
minguo yilingling nian qi sifaguan kaoshi lushi kaoshi zhi xinzhi gaige (On the new systems
of judicial and bar exams starting in 2011), National Elite, Vol.6, Issue 1, at 11 (June 2005),
available at http://wwwc.moex.gov.tw/main/Quarterly/wHandQuarterly_File.ashx? quar-
terly_id=176.

See, e.g., Wilson, supra note 5, at 317-18.

See Heng-Wen Liu, Cong zhishi jishou yu xueke dingwei lun bainian lai taiwan faxue
jiaoyu (From the perspectives of knowledge transplantation and discipline orientation
to analyze the transformation of legal education in Taiwan in the last century), Ph.D.
thesis, Institute of National Taiwan University Law, at 266—67 (2005), available at
http://www.airitilibrary.com/searchdetail.aspx?DoclDs=U0001-2407200521003900
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ikili yapinin ticlincii etkisi ise; baro sinavi gegme oranlarini degistirmek,
avukat adaylariyla hakim ve savcilarin ayri egitilmeleri ve egitim maliyetleri-
nin distk olmasi nedeniyle Japonya ve Kore’ye gore daha kolaydir. Japonya
ve Kore’deki baro sinavi gegme oranlari son reformdan 6nce %3’ten daha
azdi.*® Bununla beraber sinavi gecenlerin pek cogu hakim ya da savci olarak
sireci tamamlamaktadir. Bu nedenle her iki Glkede de avukat sayisi gercekten
azdir. Tayvan’da baro sinavi gegme oranlari 1989’dan beri %5’in altina dis-
memistir.>® Bu farkin nedeni sinavi gececek kisi sayisinin Tayvan’da belirlen-
memis olmasidir. Fakat genellikle her yil i¢in sinava girenlerin belirli bir ylizde-
si esas alinmaktadir. Bunun sonucu olarak, Tayvan’da sinava giren kisiler ara-
sindaki rekabet muhtemelen Japonya ve Kore’dekinden daha azdir.

Tayvan’da, baro sinavlarindaki dislik rekabet baskisi problemleri
azaltmaktadir. Ancak Kore ve Japonya’daki gibi diistik gegcme oranlariyla ilgili
problemleri ortadan kaldiramamaktadir. Pek ¢ok hukuk 6grencisi 22 ya da
23 yasinda mezun olmakla beraber hakimlik savcilik sinavina giren kisilerin
ortalama vyasi 26 ila 27°dir.>* Hukuk mezunu erkek adaylar icin bir yillik zo-
runlu askerlik hizmetini dahil etmeksizin pek cok kisi her iki ulusal sinav
oncesi 4-5 yil hazirlanmak zorunda kalabilmektedir.* Japonya ya da Kore’de
oldugu gibi pek ¢cogu sinava girmek icin ¢alismaya ara vermeyi planlamakta-
dir.>® Guniimiizde pek cok hukuk 6grencisi hukuk fakdiltesinin ikinci hatta ilk

% Reform 6ncesi Japonyada her yil 45000 civarinda Ogrenci egitgim aliyordu. Fakat

1999’dan 6nce baro sinavini gegen kisi sayisi 1000’den azdi. Bkz Wilson, supra note 5, at
315-17. In Korea, from 1991 to 2002, the passage rate was never higher than 5 percent.
See Song, supra note 19, at 29.

Wang, supra note 13, at 140. Hakimlik-savcilik ve baro sinavi bagvuru/ge¢cme oranlarina
iliskin detayli sayilar igin. Bkz Lo, supra note 24, at 66—68; see also Shu-chin Grace Kuo,
Rethinking the Masculine Character of the Legal Profession: a Case Study of Female Le-
gal Professionals and Their Gendered Life in Taiwan, 13 Am. U. J. Gender Soc. Pol'y & L.
25, 56-57 (2005).

Examination statistics, the Ministry of Examination, available at http://wwwc.
moex.gov.tw/main/ExamReport/wFrmExamStatistics.aspx?menu_id=158.

Hwei-Syin Chen, Toumingdu yu sifa renyuan kaoxuan zhidu zhi xingge (Transparency
and innovation of the judicial examination & selection system), National Elite, Vol.1, Is-
sue 2, at 37 (June 2005), available at http://www3.nccu.edu.tw/~hschen/book_ sum-
mary/200506-01.pdf.

Lo, supra note 24, at 68; see also Steiner, supra note 26, at 378-83.

50

51

52

53

Kuresel Bakis, Yil: 5, Sayi: 17 (Nisan 2015) 151



Tayvan’da Hukuk Egitimi Reformu: Kore ve Japonya bir Model Olabilir Mi?
Yazar: Thomas Chih-Hsiung Chen — Ceviren: Dogan DURNA

yilinda dershaneye baslamaktadir.>® Akademisyenlerin 6grencilerin bu iki
sinavla dogrudan ilgili dersler haricindeki derlere azalan devamina (ve sev-
kine) yonelik sikayetleri artmaktadir.”® Japon hukuk egitiminde “cifte okul
olgusu” olarak adlandirilan bu olgu pek ¢ok hukuk 6grencisinin hukuk fakl-
tesiyle ayni anda dershanelere devam etmesi anlamina gelmektedir. GlinU-
miizde Tayvan’da bu durum giderek popiiler olmaya baslamistir.>®

Sayet Tayvanh yetkililer, egitim enstitllerinin kapasitesini dikkate al-
maksizin baro sinavi ge¢me oranlarini ylikseltebiliyorsa bunu neden yap-
mamaktadirlar? Gegme oranlarinin yikseltilmesi hukuk fakiltesi mezunlari-
nin Gizerindeki sinava hazirlanma stresini dislrebilir. Boylece hakim ve savci
olmak isteyenler avukatlik kariyeri planlayanlarla rekabet etmek zorunda
kalmaz. Gegme oranlarinin etkilenmesini engelleyen pek ¢ok faktoér vardir.
En 6nemli faktor ise Sinav Yuaninin (Bes erkli Tayvan Anayasasi altinda ida-
reden bagimsiz erk asagida tartisilacaktir.) oynadigi roldiir. Tayvan Anayasa-
si iki sinavla ilgili politikalari, reformlari engelleyen sonuglariyla sekillendir-
mektedir. Bu konu daha detayli bir analizi hak etmektedir.

1. iki Sinavin Politikasi
I. Dersanelerin iflasi

Pek ¢ok Ulkede yaygin olarak baro sinavlarina hazirlanmak amaciyla
dershaneler mevcuttur. Amerika Birlesik Devletlerinde ¢ogu hukuk fakiltesi
mezunu sinavdan dnce Barbri gibi sirketlerden tekrar kurslari almaktadir.>’
Almanya dershaneler konusunda kokli bir gelenege sahiptir. Repetitonen
olarak adlandirilan bu kurumlarin kékleri 13.yiizyil italya’sinin Bologna’sina
kadar izlenebilir.>® Japonya ve Kore’de sinavda basarili olanlarin %90’indan
fazlasi dershanelerde sinava hazirlanmislardir.>® Tayvan, Japonya ve Ko-

>4 Lo, supra note 24, at 68—69; see also Kim, supra note 20, at 71.

Pratt, supra note 28, at 158; see also Kim, supra note 20, at 51.

Koichiro Fujikura, Reform of Legal Education in Japan: the Creation of Law Schools wit-
hout a Professional Sense of Mission, 75 Tul. L. Rev. 941, 944 (2001).

Wilson, supra note 5, at 301-02; see also Steiner, supra note 26, at 391-92.

Heinrich Amadeus Wolff, Bar Examinations and Cram Schools in Germany, 24 Wis. Int’l
L.J. 109, 119 (2006).

Steiner, supra note 26, at 380.
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re’deki 6grencilerin ABD ve Almanya’daki 6grencilerden dnemli 6lglide fazla
zamani dershanede harcadiklari goriilmektedir.*® Bu durum kismen Ameri-
ka’da ve Almanya’daki baro sinavlarindaki yiiksek gegme oraniyla (genellikle
%70’ten fazla) agiklanabilir.®® Alternatif bir agiklama ise; Tayvan, Japonya ve
Kore'deki dershanelerin diger ulkelerdeki muadillerinden daha koti yone-
tilmesidir. Bununla beraber asagida aciklanacagl Uzere Tayvan'daki diger
disiplinlere yonelik dershaneler daha basarilidir. Bu dershaneler, hem hukuk
hem de diger disiplinlere yonelik tekrar kurslari saglamaktadir. Ayni dersha-
nede hukuk disindaki diger disiplinler iyi idare edilirken hukuk kurslari igin
ayni seyi soylemek mimkin degildir.

Dershanelerde calismak Tayvan’daki pek ¢ok insan icin tipik bir yasam
deneyimidir.®* Her yil yapilan Gniversiteye giris sinavi icin pek cok lise 8-
rencisi dershanelere gitmektedir. Bu dershaneler 6grencinin hangi tniversi-
teye ve boliime devam edecegini belirleyen neredeyse tek faktordiir.®® Ciin-
ki iyi liselerden mezun olanlar {niversiteye giris sinavinda digerlerinden
daha iyi performans géstermektedir. Bu nedenle ortaokul mezunlari saygin
liselere girebilmek icinde ugras verirler. Bu nedenle de liselere giris sinavi
neredeyse Universiteye giris sinavi kadar rekabetgidir.** Dershaneler pek
cok o6grenciye istedikleri Gniversiteye ve boliime girmelerinde yardimci ola-
rak basarili olmuslardir.®® Pek cok Tayvanli ana dili ingilizce olmayanlar icin
dil yeterliligi testlerine (TOEFL, SAT ya da TOEIC gibi) hazirlanmak amaciyla
da dershanelere gitmektedir. Yine mesleki sertifikalar ya da lisanslar veya
memur olmak icin gereken nitelikleri kazanmak icin dershanelere gitmekte-

60 P " .
Almanyadaki 6grenciler Kore ve Japonyadaki akranlari kadar zamani dersanelerde harca-

malarina ragmen Almanyada gegme oraninin %70 civarinda olmasi nedeniyle pek ¢ok kez
baro sinavina girmek zorunda kalmamaktadirlar. See Steiner, supra note 26, at 381-83.
.
2 Elise Potaka & Benjamin Yeh, Book dragons: Inside Taiwan’s cram schools, China Post,
June 6, 2011, available at http://www.chinapost.com.tw/taiwan/national/national-
news/2011/06/06/305070/Book-dragons.htm.
Pratt, supra note 28, at 151. It might be the same in Korea, see James Card, Life and
Death Exams in South Korea, Asia Times Online, Nov. 30, 2005, available at
http://www.atimes.com/atimes/Korea/GK30Dg01.html
Id.
Potaka & Yeh, supra note 62
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dirler.?® Dershane sektorii adaylara tiim alanlarda iyi puanlar alabilmeleri
icin yardim edebilmektedir.

Baro sinavi ¢ogunlukla hafizayl test etmesine ragmen, Universite giris
sinavi ve Tayvan’daki diger pek ¢ok sinavda ayni yetenek test edilmektedir.
Hukuk alaninda ortaya ¢ikan dershaneler pek ¢ok adayin ulusal sinavda yiik-
sek puan almalarina yardimci olamamaktadir. 2003 yilindan 6nce Sinav Yu-
ani baro sinavi gegme oraninin yiizde 16’ya ayarlamisti,®’ fakat fiili gecme
orani higbir zaman o diizeye ulasamamistir.?® Bu durum, adayin sinavi geg-
mek icin ortalama puaninin 50 ve (zeri olmasini (100 tam puan lzerinden)
gerektiren baska bir kuralin sonucudur.®® Gegme oranlarinin 1998’de %5.59,
1999’'da %13.88, 2000’de %6.01, 2001’de %7.06 ve 2002’'de %7.77'dir.”° Bu
sonuglar, ilgili yillardaki hukuk fakiltesi mezunlarinin %86’dan fazlasinin
baro sinavinda ortalama 50 puana ulasamadigi anlamina gelmektedir. Sinav
Yuani 2003’ten itibaren ge¢me oranini %8’e dislirdi ve asgari ortalama
puan zorunlulugunu ortadan kaldirdi.”* Sinirli veriler esas alinarak yapilan
hesaplamada; testi gecenler arasindaki en diisik puan 2007 yilinda 48,3,
2008 yilinda 48,2 ve 2010 yilinda 46.13’tiir.”* Bu sonuglar gostermektedir ki,
baro sinavina girenlerin %8’den azinin puani ortalama 50 puanin lzerinde-
dir. Her sinavdaki disik puanlar, gegme oranlarinin yiikseltilmesine yonelik
gorisi (6zellikle baro tarafindan) hakli géstermektedir. Baro sinavinin temel
islevi yeni mezun hukukgularin yeterliliklerini garanti altina almaktir. Ancak
puani 50’'nin altinda olan 6grencileri yeterli kabul etmek son derece glictiir.

Ogrencilerini iyi egitemedikleri, inter-aktif metodu kabul etmedikleri ve
yerinde staj egitimini mufredatlarina dahil etmedikleri icin hukuk fakdltele-

%  The China Post Staff, Taiwan parents want English as official 2nd language, The China

Post, Jan. 12, 2006, available at http://www.chinapost.com.tw/taiwan/
2006/01/12/75184/Taiwan-parents.htm.

See Taiwan’s Bar Exam Regulations, supra note 21, at art. 19, sec. 1 (2001), available at
http://law.moj.gov.tw/LawClass/LawOldVer.aspx?Pcode=R0040047&LNNDATE=200104
03&LSER=001.

Hakimlik-savcilik ve baro sinavi basvuru/ge¢cme oranlarina iliskin detayli sayilar igin, see
Lo, supra note 24, at 66—68; see also Kuo, supra note 50, at 56-57.

Taiwan’s Bar Exam Regulations, supra note 21, at art. 19, sec. 2

Lo, supra note 24, at 66.

Taiwan’s Bar Exam Regulations, supra note 21, at art. 19, sec. 1.
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68

69
70
71

72 Examination Statistics, supra note 51.
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rini suglayabiliriz. Fakat dershaneler hakkinda ne sdylenebilir ki? Disik pu-
anlar yalnizca hukuk fakiltelerinin degil ayni zamanda dershanelerin de
basarisizligini gostermektedir. Sayet baro sinavlarina girenlerin puanlari iyi
olsaydi (6rnegin; 70 ya da 80) gegme oranlarinin yikseltilmesine iliskin itira-
z1 gerekgelendirmek daha kolay olurdu. Clinkl pek ¢cok hukuk fakiltesi me-
zununun tatmin edici puanlar alamamasi nedeniyle gegme oranlarinin yik-
seltilmesini gerekcelendirmek zordur. Goriinise gore dershaneler her iki
sinavdaki bir hususla bas etmeyi ¢ok zor bulmaktadir. Dershane 6grencileri,
dershanelerin zorluklarin Gzerinden gelememesine yodnelik yetersizliklerini
kabul edilebilir olduguna inanmakta ve hala para 6demeye devam etmekte-
dirler. Kanaatimce bu zorluk iki sinavin seklinden kaynaklanmaktadir.

2. iki Sinavin Sekli (igerigi)

2011 yilindan 6nce baro ve hakimlik-savcilik sinavi neredeyse ayniydi.”
Her iki sinavda 6 ya da 7 bdliime ayrilmist.”* Her bir boliim medeni hukuk
ya da ceza hukuku gibi bir dersi kapsamaktaydi ya da kanunlar ihtilafi deniz
ticaret hukuku gibi birden fazla konuyu beraberce kapsiyordu. Her bir bo-
lim, pek ¢ok meseleye iliskin dort adet klasik soru icermekteydi.”” Uzun
yillar bu icerik degismeden kald1.”® Fakat bu sistemin (¢ eksigi vardi. Birinci-
si; testin her bolimi dort soru iceriyordu. Bu sorularin ilgili oldugu hukuki
meseleler, test konusunun kapsamindan daha dardi. Bu nedenle bu sinavla-
rin yetkin olanla yetkin olmayani ayirmasi siipheli gézikmektedir.”” Sinavda
sorulmayan konular hakkinda az bilgiye sahip olan sansli bir aday yliksek
puan alabilecegi gibi diisiik puan alan bir aday bu durumu basitce kot san-
sa baglayabilecektir.

73 Lo, supra note 24, at 64.

Baro sinavinin alti bolimi su derslerden olusmaktadir: Medeni Hukuk, Medeni Usul
Hukuku, Ceza Hukuku, Ceza Usul Hukuku, idare Hukuku ve idari Yaptrimlar Kanunu, Ti-
caret Hukuku ve Kanunlar ihtilafi. See Taiwan’s Bar Exam Regulations, supra note 21, at
art. 12 (2009). Hakimlik-Savcilik sinavinin yedi bolima ise; : Medeni Hukuk, Medeni Usul
Hukuku, Ceza Hukuku, Ceza Usul Hukuku, Ticaret Hukuku, idari Yaptrimlar Kanunu ve
Kanunlar ihtilafi, idare Hukuku. See Regulations of public service special examination of
judicial exam art. 6 (2009) [hereinafter Regulations—judicial exam].

See Chen, supra note 52, at 42.

Id. at 40.

Id. at 44.
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ikinci mesele, sinavlarin yapisiyla iliskilidir. Her bir hakemin adaylarin
kaderini belirlemede ¢ok genis 6lciide yetkiye sahip olmalaridir. Ornegin;
baro sinavinda alti bolim bulunmaktadir. Her bir bélimdeki dort sorudan
her biri genellikle farkl kisilerce hazirlanmaktadir.”® Her bir boliimiin puani
100 olup her bir klasik sorunun en yiksek puani 25’tir. Buna gore her bir
klasik soru ortalama puan Uzerinde % 4.16 (25/(6x100)) etkilidir. Clinki
yaklasik her yil 4000 ila 8000 arasi kisi basvuru yapmaktadir.”” Bu kisilerin
yizlercesinin puani ortalama puandan bir puan farkhdir. Onceden belirlen-
mis gecme orani politikasi uygulamasinda herhangi bir sorunun sonucu
adaylarin kaderini belirleyebiliyordu. Daha fazla sinav sorusu oldugunda,
her bir sorunun 6nemi azaliyordu. Benzer sekilde sinav tiimuyle klasik soru
yerine coktan secmeli sorular icerdiginde her bir soru daha az 6nemli ol-
maktaydi. Bununla beraber, baro ve hakimlik-savcilik sinavini diizenleyen
mevzuat sinavin tim boélimlerinin sadece klasik sorulardan olusmasini 6n-
goriyordu.® Bu durum sinavi degerlendiren kisilerin elini giiclendiriyordu.

Uglincii eksiklik ise, cevap anahtari igin kabul edilen belirsiz standart-
lardir. Genellikle bir klasik soru bir degerlendirici tarafindan degerlendiri-
lir.2* Ctinkl binlerce kisi sinava girmektedir ve degerlendirici icin tum klasik
sorularinin cevaplarinin ayni standartlara gére degerlendirmek zordur. Da-
hasi sinavdan sonra 6rnek cevap yayinlanmamaktadir. Bu da ge¢me stan-
dardini daha da zorlastirmaktadir.®? Bu siireg altinda basarili sonuglarin dog-
rulugu ve tarafsizlig| Gzerinde stipheler olusmaktadir.

3. Sinav Yuani: Hukuk Meslegi Disindaki Kapi Muhafizi

Uzun yillarca, ikili sinav yapisinin hukuk egitimi Gzerindeki etkisi genis
olctide elestirildi. Fakat iki sinavin usulii degismeden kaldi.®* Sinav sistemi-

78 Pratt, supra note 28, at 156.

Hakimlik-savcilik ve baro sinavi basvuru/gegcme oranlarina iliskin detayli sayilar igin, see
Lo, supra note 24, at 66—68; see also Kuo, supra note 50, at 56-57.

See Taiwan’s Bar Exam Regulations, supra note 21, at art. 14; see also Regulations—
judicial exam, supra note 74, at art. 5, sec. 3 (2009).

Tek bir degerlendirici 5000’nin tzerinde sinav kagidini degerlendirmek zorunda kalabili-
yordu. Bkz Pratt, supra note 28, at 156.

See Chen, supra note 52, at 44.

Id. at 42.
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nin en az iki ozelligi idarecilerin sinavin yapisinda reform yapmalari konu-
sundaki isteksizligi aciklayabilir. Birincisi, Sinav Yuanidir. Sinav Yuani Tay-
van’a 6zgl anayasal bir erktir. Temel olarak bu erk gozetimi altindaki sinav-
larin verimsizligi icin hesap vermekten muaftir. Bir diger neden ise hukukgu
akademisyenlerin yazili sinavlarin tasarlanmasi ve degerlendirilmesindeki
baskin konumudur.

Sinav Yuani; Yargl Yuani, Adalet Bakanligi ya da Tayvan Barolar Birligi-
nin yerine baro ve hakimlik-savcilik sinavinin tasarimini ve idaresini kontrol
ediyordu. Tayvan Anayasasindaki Sinav Yuaninin varligi, derin kokleri Cin
imparatorlugu dénemine giden memurluk sinavinin bir mirasiydi.*Bu sis-
teme gore her kisi sosyal statiistine bakilmadan esit sekilde ulusal memur-
luk sinavina girme imkanina sahipti.?®> Bu sinavlarin amaci, adil ve objektif
sinav yoluyla entelektliel olarak yetkin ve ahlakli kisileri bulmaya ¢alismak-
11.% Az sayida secilmis kisi seckin devlet memuru oluyordu. Bu sayede ayri-
calikl bir statiiye ve sonraki egitimleri icin cok sayida kaynaga ulasiyordu.®’
Bu sistem Qing hanedanliginin son zamanlarinda kaldirilincaya kadar sosyal
istikrari ve siniflar arasi gecisi saglyordu.®® Cin Cumhuriyetinin (Tayvan)
kurucusu, yeni Cin’in anayasasini gelistirirken sistemin ruhunun kamu per-
sonel alimlarinda esitlik ve adaleti saglamak amaciyla siirdirilmesi gerekti-
gine inaniyordu.®’ Yuritmeden ayri bu amagla ulusal sinavlara ve kamu ku-
rumlarina personel alimina iliskin yetkileri ylritmeden ayirarak Sinav Yua-
nini devletin bes erkinden biri olarak kurmustur.”® Anayasanin 86. maddesi

& Cin imparatorlugundaki memurluk sinavina iliskin detayh agiklama igin, Bkz Benjamin A.

Elman, Political, Social, and Cultural Reproduction via Civil Service Examinations in Late
Imperial China, 50 J. Asian Stud. 7 (1991), available at http://www.princeton.edu/~ el-
man/documents/Civil_Service_Examinations.pdf.

Id. at 9.

Edward A. Kracke, Jr., Family vs. Merit in Chinese Civil Service Examinations Under the
Empire, 10 Harv. J. Asiatic Stud. 103 (1947).

Elman, supra note 84, at 10.

Weifang He, China’s Legal Profession: the Nascence and Growing Pains of a Professiona-
lized Legal Class, 19 Colum. J. Asian L. 138 (2005).

Piero Tozzi, Constitutional Reform on Taiwan: Fulfilling a Chinese Notion of Democratic
Sovereignty?, 64 Fordham L. Rev. 1193, 1208 n.69 (1995).

Id.
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uyarinca kamu personelinin niteliklerine ve mesleki lisanslarina yalnizca
Sinav Yuani tarafindan karar verilmektedir.

Cozllmesi gereken bir diger sorun ise Sinav Yuaninin faaliyetlerinin
ozellikle yargl ve yasama erklerinin dis denetiminden dnemli élclide bagisik
olmasidir. Bati anayasalarinda devletin Ug erki arasindaki yetkileri diizenleyen
geleneksel kontrol ve denge sistemi Sinav Yuani ve devletin diger erkleri ara-
sindaki iliskilere dizglin bir sekilde uygulanamamaktadir. Sinavlarin idaresi
yetkisinin ylritme yetkisinden ayri olmasina ragmen Yasama Yuaninin (Kong-
re) Sinav Yuani mensuplarina politika meseleleri hakkinda Yirtitme Yuanina
(devletin yuriitme erki)®™ soru sorma hakki gibi bir yetkisi olmadigi gibi Sinav
Yuaninin politikalarini degistirmesini isteme hakki da bulunmamaktadir.”

Yargisal bakis acisindan ise Anayasa Mahkemesi Sinav Yuaninin takdir
yetkisine saygi gosterilmesine karar vermistir.”> Dahasi meclis Sinav Yuani-
nin puanlama uygulamalarini idari denetimden® kanun yoluyla korumustur.
Yine sinava giren adaylarin klasik sorular igin 6rnek cevaplar istemeleri en-
gellenmistir.” Teorik olarak vatandaslarin yasama yoluyla Sinav Yuaninin
politikalarini etkileme imkani olmakla beraber herhangi bir sinava girecek
adaylarin sayisi etkili bir baski grubu olmak icin ¢ok kiculktir. Kisacasi Sinav
Yuani nadiren devletin diger erklerinden baskiya maruz kalmaktadir. Sinav
Yuaninin bagimsizliginin anlami; sinav sirecini sinif siyasetinden ve ayricalik-
Ii kisilerin mudahalesinden korumaktir.”® Fakat bagimsizhigin dogasindan
kaynaklh olarak Sinav Yuaninin verimsizligini diizeltecek bir baskidan da yok-
sundur. Yine bu nedenle test metodlarini destekleyecek deneysel kanitlarin
yoklugunun gerekcelendirilmesi ya da baro ve hakimlik-savcilik sinavlarin-
daki reformlarda gecikmeler yasanmaktadir.

o Zhonghua Minquo Xianfa (Constitution of the Republic of China), art. 57 sec. 1 (1947).

Id. at art. 57 sec. 2 (1947) .

Dafaguan Huiyi Jieshi (Grand Justices Council Interpretations), no. 682 (2010).
Administrative Procedure Act, art. 3.

Dianshi fa (The Examination Affairs Act), art. 23 (2002), available at
http://law.moj.gov.tw/LawClass/LawAll.aspx?PCode=R0020001.

Yeh Jiunn-Rong, Changing Forces of Constitutional and Regulatory Reform in Taiwan, 4 J.
Chinese L. 83, 85 n.7 (1990).
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4. Akademik Sayginhik ve Sinavi Yapan Kisinin Giicii Arasindaki iliski

Amerika Birlesik Devletlerinde hicbir hukukcu akademisyen baro sinav-
larinda degerlendirici olmayi kendi akademik kariyeri icin 6énemli kabul et-
mez. Bununla birlikte Tayvan’da muhtemelen Japonya ve Kore’de baro si-
navlarinda goérev almak hukukgu akademisyenlerin akademik etkilerini arti-
rabilecektir. Bu da dolayh olarak tilke ¢apinda bir taninirhk saglayacaktir.
Akademik sayginlk ve sinavi hazirlayanlarin glicli arasindaki etkilesim her iki
sinavda da hukukcu akademisyenlerin baskin olmasinda kaynaklanmaktadir.

Sinav Yuani bagimsizligini kullanmasina ragmen ulusal sinavlarin tasa-
rimi ya da degerlendirilmesinden sorumlu ¢ok sayida uzmana tam zamanli is
saglayamamaktadir. Baro ve hakimlik-savcilik sinavlarindaki sorularin hazir-
lanmasi ve degerlendirilmesi isi dis uzmanlar tarafindan yerine getirilmek-
tedir. Her iki sinav icin sinavi yapacak kisilerin seciminde hukuk fakiltelerin-
de akademisyen olmak ya da sinavdaki konularla ilgili ders kitabi yayinlamak
cikar gatismasi olarak kabul edilmemektedir. Bu durum Amerika Birlesik
Devletlerindeki cogu baro sinaviyla ilgili politikalardan 6nemli 6lctide farkli-
dir. Ornegin; Lousiana Yiiksek Mahkemesi Baro Kabul Komitesi herhangi bir
hukuk fakiltesinde tam zamanli ya da yari zamanli akademisyenlerin komite
tiyesi ya da sinav gorevlisi olmalarini yasaklamistir.”’” Tayvan’da kidemli tam
zamanli hukuk profesérleri genellikle sinav komisyonu baskani ve sinav go-
revlisi olarak segilirler.”® Bu durum geleneksel Cin memurluk sinavlarinin
yansimasidir. Bu gelenekte; test edilen alanla ilgili yetkin bir uzmanin sinav
gorevlisi olmasi zorunludur. Ciinki bu kisiler devleti temsil etmektedir. Si-
navlardaki sorulari hazirlayanlarin isimleri hicbir zaman ifsa edilmemesi
gercegine ragmen baro ve hakimlik-savcilik sinavlarinda sinav gorevlisi ola-
rak gérev almak resmi bir taninirlik kazanmak anlamina gelmektedir.

Cogu sinav gorevlisinin her iki sinav icin tarafsiz ve pratik sorular hazir-
lama girisimlerine ragmen sinavlarin glivenirligi adaleti kendi menfaatlerini

9 Louisiana Supreme Court Comm. On Bar Admissions, Admission Rules, Rule XVII § 1(E)

(2008), available at http://www.lascba.org/admission_rules.asp. Several states adopt
similar rules. See Lawrence M. Grosberg, Standardized Clients: A Possible Improvement
for the Bar Exam, 20 Ga. St. U. L. Rev. 841, 869 n. 104 (2004).

See Examination Affairs Act, art. 5-8, 10. In Japan, leading law professors make and
grade the bar exam. See Miyazawa et al., supra note 27, at 349.
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gitmek amaciyla yasal bosluklari manipule eden bazi kisilerce lekelenmistir.
2002 yilinda Ulusal Cheng Chi Universitesi Hukuk Fakiiltesinden Profesér
Chen Hwei-Syin baskanlginda bir grup gorevli 6zellikle pek ¢cogu 2001 yilin-
da yapilan baro ve hakimlik-savcilik sinavlarindan olusan orijinal sinav kagit-
larina yonelik deneye dayali calismalarini tamamladi.’® Bu grubun raporu
sinava iliskin uzun siredir var olan siipheleri dogruladi.®® 2001 yilindaki
baro ve hakimlik-savcilik sinavinda gorev alan pek ¢ok sinav gorevlisi (sinav
gorevlisi olma yeterliligine sahip binlerce hukukg¢u akademisyen ve profes-
yonel olmasina ragmen) (g ulusal Gniversiteden gelen akademisyenlerden
olustugunu tespit etti. Yine 2001 yilinda sinavi gegen kisilerin %70.85’i ayni
tniversitelerden gelen kisilerden olusmaktayd:.’®® Calisma, Sinav Yuaninin
akademisyenlerin 6zgecmislerini ve sinav goérevlilerinin secimini denetleye-

102

cek bir mekanizmaya sahip olmadigini ortaya ¢ikardi.” “En az 25 akademis-

yen (g yildan fazla bir stiredir ayni sinavda sinav gorevlisi olarak gorev yap-

193 ginavlarda sorulan konularda uzman énde gelen akademisyen-

maktaydi.
ler ve uygulamacilarin tartistigi panellerde; pek cok uzman bazi klasik soru-
larin temel hukuki meselelere iliskin olmaktan ziyade genellikle pek ¢ok
hukuk fakiltesinin miifredatinda bulunmayan detay tartismalar oldugu ko-
nusunda uzlasmaya varmislardir.® Bazi sinav sorulari, alisiimadik ya da sui
generis bir jargon icermektedir ve bir akademisyenin ya da kiicik bir aka-

demisyen grubunun farkli gérislerini esas almaktadir.'®

Bu problemlerin etkileri oldukca aciktir. iki sinavin ¢ok rekabetgi olmasi
nedeniyle hi¢ kimse herhangi bir sorudan bir puan kaybetme riskini almak
istememektedir. Bununla beraber sinavin kapsami ve puanlama standardi
onemli 6lclde belirsiz kalmaktadir. Bu nedenle rasyonel bir aday yalnizca
sinav gorevlisi olmasi muhtemel hukuk profesorlerinin gorislerine calismayi

2 see Hwei-Syin Chen et al., Sifaguan, lushi kaoshi shiti xiangguan wenti fenxi zhuanan

yanjiu baogao (Report on Issues Relating to the Questions of the Judicial Officers Exam
and the Bar Exam) 4-5 (Ministry of Examination, 2002).

Id. at 4245, 48—-49.

101 ld

102 Chen et al., supra note 99, at 160-62.

Id. at n.30.

Chen, supra note 52, at 50-51.

Chen et al., supra note 99, at 1179.
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tercih edecektir. Her hukukcu akademisyenin gorislerini ezberlemek sinava
giren herhangi bir bireyin kapasitesinin ¢cok 6tesindedir. Bu yizden dersha-
neler kontroll ele gecirdi ve her iki sinava hazirhgin ayrilmaz bir pargasi
héaline geldi. Bu yoniyle dershaneler yliksek puanlari garanti etmemektedir.
Fakat 6grenciler icin elinden gelenin en iyisini temsil etmektedir.

Her iki sinavda hukukcu akademisyenlerin agirhgr akademik politikala-
rin Gzerinde 6nemli etkileri vardir. Sayet bir konuda test edilen alandaki
uzmanlarin o meseleler hakkindaki paylastiklari gorislerde oybirligi yoksa
mesleki yeterlilik sinavlarinin genel konulari dlgmeleri beklenir. Buna karsin
bir akademisyenin basarisi, farkh bir teori yaratip yaratamayacagl ve bu
teorinin zaman iginde ilgili alandaki profesyoneller arasinda baskin goris
olmasina gore belirlenir. Mevcut sistem altinda sinav gorevlisi akademisyen-
ler sorulari hazirlama yetkisini kisisel fikirlerini yayginlastirmak igin kullan-
maktadir. Hukuk 6grencilerinin ders kitaplarini satin almaktan, teorilere ¢a-
ismaktan, adi sik¢a sinav gorevlisi olarak gecen akademisyenlerin ders notla-
rina ve makalelerini calismaktan baska bir secenegi kalmamaktadir. Ogrenci-
ler, degerlendiricilerin teorilerini uyguladiklari cevaplar verdiklerinde puan
alacaklarini aksi takdirde puan alamayacaklari (uygulamada bu olmasa dahi)
korkusuyla bunu yapabilmektedir. Bu sekilde her iki sinav hukukcu akade-
misyenlerin teorilerini gorinir kilmak ve akademik etkilerinin sinirlarini
kampduslerinin 6tesine yaymak icin dnemli bir mekanizma olmustur.

Hukuk profesyonellerinin gorevi adaleti gelistirmektir. Sinavlarin adilligi
Uzerinde genis kuskular olmasina ragmen hukuk profesyonellerinin etik
gelisimleri lGzerinde olumsuz etkileri konusunda sliphe yoktur. Sayet hukuk
o6grencileri sinav sorularinin tarafsiz bir sekilde hazirlanmasi konusunda
egitmenlerine glivenemiyorsa akademisyenler o6grencilerden kendilerini
kamu yararina adamalarini nasil bekleyebilirler ki? Sinavlarin idaresinin adil
olmadigi durumda geng hukukcularin ahlaki gelisimlerini arttirmak amaciyla
hukuk etigi dersinin baro ve hakimlik-savcilik sinavlarinda yer almasi bos bir
laftan baska bir sey olmayacaktir. Kanaatimce her iki sinavin adilligi her za-
man endise konusu olacaktir. Bu durum Tayvan’daki tim hukuk 6grencileri
icin tim Ulkede “etik olmayan hukuk” dersini temsil etmektedir.
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IV. Basarisiz Reform Cabalari, 2005-2007
I. Hiikiimet Tarafindan Baslatilan iki Reform Teklifi

Japonya ve Korenin ABD tarzi hukuk egitimini kabul etmesinin ardindan
benzer degisiklikleri takip etme ihtiyacindan dolay1 2005, 2006 ve 2007 yilla-

rinda bir dizi resmi tartisma ve hiikimet faaliyeti gerceklestirildi.'*

Bu giri-
simler hukukgu akademisyenlerin karsi ¢ikmasi nedeniyle basarisiz oldu.
Fakat basarisizlik benmerkezciligin sonucu olarak disliniilmemelidir. Aka-
demisyenler Kore ve Japonya’da yapilan reformlarin olumsuz sonuglari ne-
deniyle radikal degisimleri desteklemek konusunda tereddiitte kalmislardir.
Kanaatimce reformun amaclari arasinda muhtemel ¢atisma (avukat sayisini
arttirma ve hukuk hizmetlerinin kalitesini ylkseltme gibi) Tayvan’in Japonya

ve Kore'yi takip etmemesinin temel nedenidir.

2005 yilinda insan Haklari Danisma Komisyonu Baskan Yardimcisi An-
nette Lu’nun'® baskanliginda toplanan komisyon tarafindan Tayvanin Hu-
kuk sistemi reformunu gelistirmek igin bir komite kuruldu.*® 2005 yilinin
mayis ayinda hikiimet (daha sonra NTU Hukuk Fakdiltesi Dekani olan)
Chang-fa Loi’'yi hukuk egitiminde reform icin bir ¢calisma grubu organize

199 calisma grubu tarafindan genis 6lcekli forumlar ile ABD,

etmek i¢in atadi.
Japonya, Gliney Kore ve Almanya deneyimlerine iliskin uluslararasi konfe-
ranslar gibi pek ¢ok toplanti diizenlendi. Calisma grubu Tayvanin hukuk egi-
tim sistemi reformuna iliskin beyaz kitabi 2005 yilinin sonunda yazdi.'*
Rapor, Tayvanda Japonya/Kore modelinde oldugu gibi lisansustii diizeyde
profesyonel hukuk fakdltelerinin kurulmasini éneriyordu.’** Daha sonra 2006

yili Nisan ayinda yapilan forumda Sinav Yuani ve Egitim Bakanliginin tekliflerin

106 Hwei-Syin Chen, Hua weiji wei zhuanji: tan faxue jie ruche yinying faxue jiaoyu gaige de

hushing (Turning crisis into opportunity: how should legal academia respond to the calls
for reform of legal education), 112 Taiwan L. J. 90 (2002) [hereinafter Chen, Journal].
Annette Lu lllinois at Urbana-Champaign Universitesi Hukuk Fakiiltesinden 1971 yilinda
yuksek lisans ve Harvard Hukuk Fakiiltesinden 1978 yilinda LL.M. derecesi edinmistir.Bkz
Tenth-term Vice President, Republic of China, the Republic of China Yearbook-Taiwan 2002,
available at http://www.gio.gov.tw/taiwan-website/5-gp/yearbook/2002/bio_lu. htm.
Wang, supra note 13, at 146.

09

0 g, at 147.

Id.

107
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111
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112

2008’in sonbaharindan baslayarak yirirlige konulacagini duyurdu.”™* Boyle-

ce bu konuda ilk defa muayyen bir zaman ¢izelgesi duyurulmustu.

Tekliflerin 6zlinde Japonya ve Gliney Kore’dekine benzer profesyonel

113

hukuk enstitilerinin olusturulmasi kavrami vardi.”™ Rapora gore tiim lisan-

sUstili enstitller 2008’den sonra profesyonel hukuk enstitilerine dénustir G-

lecekti.'*

Egitim Bakanhg akreditasyon standartlarini karsilamayan enstiti-
leri kapatacakti. 2008 yili ve 6ncesinde hukuk lisans egitimine baslayan 6g-
rencilere 2022 yilina kadar sinava girme imkanina sahip olacakti.™™ 2022
yilindan sonra yalnizca profesyonel hukuk enstitiilerden mezun olanlar iki

meslege kabul sinavina girebileceklerdi.'*®

2006 yilinda, Egitim Bakanhgi Profesor Lo’dan profesyonel hukuk ensti-
tileri icin akreditasyon standartlari i¢in taslak hazirlamasini istedi. Lo’nun
calisma grubu, 2006 yilinin Ekim ayinda standartlara iliskin taslaga son halini
verdi ve sundu. Bu taslak, Amerikan Barolar Birliginin Hukuk Fakultelerinin
Onaylanmasi icin Usul Kurallari ve Standartlari (2005-2006 versiyonu) ve
Japonya Egitim Bakanhginin profesyonel hukuk enstitileri icin kabul ettigi

standartlari 6rnek almist."’

2007 yih haziran ayinda Egitim Bakanhgi lisansUstl enstitiilerinin kendi-

lerini profesyonel hukuk enstitlilerine donistiirmesine yardimci olmak icin

118

mali destek kurallarini hazirladi.”™ Devlet destegine kabul edilebilir olmak

icin enstitllerin 6grenci/6gretmen oraninin 15/1’den fazla olmayacak sekil-

12 4. at 148.

113 Id

114 Id.

Military of Education, Faliren yangcheng zhidu xingge fangan zuotanhui (The sympo-
sium of legal system reforms and programs to develop legal profession staffs) 9-10,
available at http://www.law.cycu.edu.tw/law/file/%E3%80%8C%E6%B3%95%ES
%BE%8B%HEA%BA%BA%EI%AA%BA%E6%88%90%ES5%88%BE%ES%BA%AGKES%B88%88%
E9%9D%AI%E3%B80%8D%EE%IB%BB%EI%ID%A2%EB%B3%87%E6%96%99.pdf.

Id.

Chang-fa Lo et al., Falu zhuanye yanjiu suo shezhi biaozhun zhi yanjiu gimo baogao shu
(Final report of the standards of accreditation for the Professional Legal Institute) 7
(2006) (project commissioned by the Executive Yuan, Ministry of Education).

115

116
117

118Yin-Lung Chen, Taiwan faxue jiaoyu gaige zhi fangshi (The methods of legal education

reform in Taiwan), in Paper Collection for Taiwan Law Society 2007 Annual Meeting of
Law, at 2, 2-3 (2007), available at http://fju.lawbank.com.tw/file/lawreform.pdf.
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de siirdiirmesi gerekmektedir. Bu kurallar saglanan destegin hukuk etigi,
klinik egitimi ve klresellesmeyle ilgili basliklarla ilgilenen faaliyetler ya da

119 paha da énemlisi kurallara ek olarak

kurslar icin oldugunu belirtmektedir.
profesyonel hukuk okullari icin Egitim Bakanligi tarafindan gelistirilen akre-

ditasyon standartlari taslagi calisma grubunun bulgularina dayaniyordu.®

Pek cok hukukgu akademisyen sistemin gelistirilmesi konusunda bir sey
yapilmasi gerektigi konusunda uzlasmaya sahip olmasina ve muhtemel re-
form onerilerini tartismaya yonelik istekliliklerini vurgulamalarina ragmen
oncelikle hukuk¢u akademisyenler arasinda bir uzlasmaya ulasmadan kisa
bir zaman icinde radikal degisiklikler yapilmasina direndiler. Bu muhalefet
ozellikle profesyonel hukuk enstitiilerine alisik olmayanlar arasinda daha
fazlaydi. Bunlarin arasinda ABD’de egitimini tamamlamamis ¢ok sayida hu-
kukcu akademisyen de vardi. Cogu hukukcu akademisyen teklifleri elestirdi.
2007 yilinda, Amerikan tarzi hukuk egitimini siddetli sekilde savunan milletve-
kili Ming-chen Chen'* tarafindan kanun teklifi verilmesi bu akademisyenler
icin bardagi tasiran son damla oldu. Chen’in teklifi yeni profesyonel hukuk
enstitileri hakkinda ¢ok sinirli agiklama getiriyordu. Fakat teklif profesyonel
hukuk enstitiilerinin mezunlarinin sinava girmesi icin son tarihi 2022’den
2015’e cekiyordu.’ Yeni sistem altinda ilk grup 6grencinin 2015 yilinda me-
zun olabilmesini saglamak igin tim hukuk sisteminin 2013 yilinda (tekliften
sadece 6 yil sonra) donlismus olmasi gerekiyordu. Teklifin muglakhgi ve sinirli
zaman cizelgesi akademisyenler arasinda kafa karisikhig ve strese neden oldu.

2005 ile 2007 yillari arasinda yapilan sayisiz toplanti, bilgi soleni, forum
ve konferanstan sonra cok sayida dnde gelen akademisyen teklife muhale-
fet etmeye karar verdi. 2007 yili nisan ayinda, aralarinda Tayvan Ulusal Uni-
versitesi Hukuk Fakdltesi Dekaninin halefinin de oldugu 40 civarinda aka-
demisyen, teklifin neden kabul edilmemesi gerektigine iliskin gerekceleri

123

siralayan bir basin agiklamasini imzaladilar.”* Clnki Egitim Bakanligi teklifin

ertelenmesini reddetmisti. 2007 yilinin haziran ayinda 10 kidemli hukuk

19 1d. at 5-6.

Id. at 6-8.

Wang, supra note 13, at 148.

Chen, Journal, supra note 106, at 92.
Id. at 92-93.

120
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fakiltesi yoneticisi Baskan Chen Shui-bian’a endiselerini agiklamak icin bir

toplanti yaptilar.’*

Hukukcu akademisyenlerin glicli muhalefetleri karsisin-
da Baskan Chen Egitim Bakanligina profesyonel hukuk enstitlisi tarafindan
tesis edilen planin sonlandiriimasi talimatini verdi.*”® Daha sonra Sinav Yua-

126 Bunun tizerine Baskan

ni iki sinavla ilgili degisiklik yapan plani askiya aldi.
Chen ile ayni siyasal partiye mensup Yasama Yuani lyeleri (milletvekilleri)
ayni partinin tyesi Ming-chen Chen’in teklifinden desteklerini gektiler.'”’
Hukuk egitimi alanindaki reforma iliskin alternatif tedbirlere iliskin hukukcu

akademisyenler arasindaki tartismalar zaman iginde azalarak son buldu.

2. Lisansusti Hukuk Enstitiileri: Mevcut Sisteme Alternatif mi Ta-
mamlayict mi?

Bir yorumcunun da isabetle belirttigi Gzere az sayida politik baski gru-
bunun istegi nedeniyle demokratik Tayvan’da hukuk egitiminde reform
yapma imkani bulunmamaktadir.”?® Bununla beraber 2005-2007 teklifleriyle
ilgili iki husus detayl bir analizi hak etmektedir. Birincisi, mevcut hukuk fa-
kiiltelerinden mezunlarin baro ve adli sinavlara girmeye uygun gorildugi iki
asamali yasal egitim modelini savunan planlara karsi cikanlar.*”® ikincisi,
tekliflerin basarisiz olmasi Japonya ve Kore'deki reformlardaki pek c¢ok
onemli degisiklige atifta bulunuyordu. Bu hukuk fakiiltelerinin akreditasyon
standartlarini karsilayacak zorunlu kaynaklari edinebilmeleri i¢cin yardima

ihtiyag duyduklari anlamina geliyordu.®*®

Bu mekanizmalarin olusturulma-
sinda basarisiz olunmasi hukukcu akademisyenlerin reform tekliflerine uy-

mak konusundaki isteksizliklerinin en 6nemli nedeniydi.

2007 yilinda, profesyonel hukuk enstitilerinin kurulmasina yardimci
olmak icin ikincil diizenlemeler taslaginda; Egitim Bakanhgi bu reformlarin
amaglarini agikladi. Buna gore reformun amaclari; daha cesitli 6zge¢mislere

124 Wang, supra note 13, at 149.

125 ld
e
127 ld
s
12 Legal Education Reform Press Release, supra note 15.

B0 see infra notes 152—-156 and accompanying text.
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sahip hukuk 6grencileri temin etmek, uluslararasi ve uluslaristii meselelerle
ilgilenecek hukuk fakiltesi mezunlarinin yeterliliklerini arttirmak ve klinik
hukuk egitimi yoluyla teori ve pratik arasindaki boslugu azaltmaktir.** Mu-
halifler Japonya ve Kore tarafindan saglanan modellerin sadece bu amacglari
saglamak anlamina gelmeyecegini savunuyordu.’ 2007 yilinda 40 akade-
misyen tarafindan imzalanan basin agiklamasinda hukuk lisans programla-
rindan mezun olanlarin tg yilini lisanststl programlarda gegiren 6grencile-
rin daha yeterli oldugunu kanitlayan ampirik bir ¢calisma olmadigini belirtili-
yorlardi. Profesyonel hukuk enstitlisi mezunlarina hakimlik-savcilik ve avu-
kathk sinavina yonelik kisitlama getirmek; herhangi bir fayda olmadan hu-
kuk egitiminin maliyetini ylkseltmeye neden olacak (yiiksek harglar ve hu-
kuk fakiiltesinde gecilecek zamani uzatmasi nedeniyle) ve 6grencilerin si-

133 Buna ek olarak,

navla ilgili konulara odaklanma egilimini arttiracaktir.
Tayvan daha cesitlendirilmis bir hukuk meslegi gelistirmeye ihtiya¢ duymak-
tadir.”

hukuk enstitileri arasindaki catismada yalnizca enstitiileri tutuyordu.®®

Hiklmet teklifleri, Tayvan toplumunun coklu talepleri ile mesleki

Kisacasl muhalifler Tayvan’daki hukuk egitiminin gelistirilmesi icin birseyler
yapilmasi gerektigini kabul ediyordu. Ancak mevcut iki sinavli sistemin lisan-
slistl profesyonel hukuk okullarina dayanan Japonyadaki birlestirilmis sis-
temden daha iyi olduguna inanmaya devam ediyorlardi. Bu nedenle temel
mesele mevcut iki sinavli sistemin Tayvan’daki hukuk hizmetleri icin sosyal
talepleri tatmin edecek kapasitede olup olmadigidir.

Japonya’daki yeni sistemde, baro sinavini gecenlerin merkezi enstiti-
lerdeki uygulamali egitimlerde gecirmesi gereken sire iki yildan bir yila indi-
rildi.”*® Hukuk fakdltesi mezunu 6grenciler icin stajin kisaltiimasi yeni lisan-
ststl hukuk okullari tarafindan saglanan egitimin bir parcasi olarak kabul

edilebilir. Bu nedenle yeni sistem egitimin siliresini bir ya da iki yila uzata-

131 Ministry of Education, supra note 115.

Yin-Lung Chen, supra note 118, at 12.

Legal Education Reform Press Release, supra note 15. See also Yin-Lung Chen, supra
note 118, at 13.

134 /d

135 /d

Wilson, supra note 5, at 320.
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cakti. Ote yandan Tayvan’da uygulamali egitim sadece bir ayda sona eriyor-
du. Bu nedenle giris seviyesindeki avukatlarin pratik becerileri Japonya ve
Kore’dekilerden daha disliktir. Baro sinavina girebilmek icin lisansistii me-
zunu olma zorunlulugu yeni avukatlarin egitimi icin gerekli olan toplam siireyi
onemli Olclide uzatacakti. Reforma muhalif olanlar, mevcut lisans programla-
rinin yalnizca temel hukuk bilgisi gerektiren genel ulusal davalarini idare et-
mek icin yetersiz avukatlar Urettikleri konusunda ikna olmamuslardi.

Ote yandan, diger iki tarz hukuk hizmetine olan talep son yirmi yilda
onemli 6lclide artmisti. Tayvan’in ileri teknoloji endistrisinin blylimesi pa-
tent, biyo-teknoloji, siber hukuk, vergilendirme ve tibbi bakim gibi diger
disiplinlere asina hukuk uygulamacilarina yonelik talebi arttirmistir. Bunun
yani sira ekonomik kiiresellesme ozellikle Tayvan’in 2001 yilinda Diinya
Ticaret Orgiitiine katilmasi uluslararasi ya da uluslariistii hukuk ve diizenle-
melere iliskin hukuk hizmetlerine olan talebi artirmistir.”®” Muhalifler bu
taleplerin varligina asina olmakla beraber Tayvan’daki J.D benzeri lisansisti

programlarin talepleri karsilayacak yeterlilikte olduguna inaniyorlard:.*®

Son 20 yil boyunca, uzun suredir hukuk lisans programina sahip olan
Soochow Universitesi, Ulusal Cheng Chi Universitesi, Tayvan Ulusal Universi-
tesi ve Ulusal Taipei Universitesi gibi tiniversiteler hukuk mezunu olmayan-
lari kabul etmek igin lisantsti enstitiiler kurdular.”*’Bu tiniversiteler lisans
programlarini da slirdlirmeye devam ettiler. Bununla beraber bu {iniversite-
lerin lisanststl programlari Japonya’daki yeni hukuk fakiltelerine énemli
olclide benziyordu. Bu programlar Amerikan J.D programlarina benzemekle
beraber Amerikan modelinden iki 6nemli hususta farklilik gdsteriyordu.

Birincisi, pek cok Amerikan hukuk fakiltesi J.D programinin ilk yilinda
benzer temel hukuk derslerinin sunmaktadir. Daha cesitlendirilmis ve ileri
diizey dersler ise ikinci ve lglinci yillarda gosterilmektedir. Yukarda zikredi-
len dort Gniversitede her iki ulusal sinavda test edilen hukuk konulari, tipki
lisans programlarinda oldugu gibi, ¢ yil boyunca mifredatin énemli bir

137 Lo, supra note 24, at 70-75.

Yin-Lung Chen, supra note 118, at 13—-14.
Wang, supra note 13, at 142.
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140 Hatta bazi dersler lisans ve

bolimind olusturmaya devam etmektedir.
lisanslisti 6grencilere ayni sinifta 0gretilmektedir. Muhtemelen pek ¢ok
akademisyen zamaninin ¢cogunu geleneksel hukuk konularina ayirmak zo-
runda kaldigindan bu durum J.D benzeri programlar icin daha az kaynagi

ulasilabilir kilmaktadir.

ikinci fark ise her iki sinav icin diisiik gegme oranlaridir. Bu programla-
rin 6grencileri zamanlarinin ¢ogunu baro sinavina hazirlanarak gegirsinler ya
da avukatlik disinda bir kariyeri segmis olsunlar,*** bu okullardaki akademis-
yenlerin profesyonel hukuk enstitlerinin mevcut lisans programlarindakiler-
den daha zeki 6grencileri ¢cekecegine iliskin gorise itiraz etmeleri beklenen
bir durumdu.

Bu acidan Kore’deki reformda bazi Universiteler lisans, bazi tGniversite-
ler lisansistli hukuk egitimi sunabiliyordu. Fakat her ikisini birden sunami-
yordu. Bu yéniiyle bu durum daha detayl bir incelemeyi hak etmektedir.'*
Bu politikalarin avantaji; Gniversitelere daha yogunlastirilmis gelisme strate-
jileri saglamak amaciyla tiim kaynaklarini tek bir programa hasretmeye zor-
lamaktir. Son yirmi yil boyunca, Kore modeline benzer bir egilimle pek ¢ok
Universitenin hukuk lisans programi olmaksizin lisansiistl enstitiiler kurduk-

%3 ciinkd bu enstitiler kapsamli hukuk egitimi sunabilmek

lari gozlenmistir.
icin yeterli blyulklikte degildi. Bu nedenle deniz ticaret hukuku, teknoloji
hukuku, finans hukuku, idare hukuku ve fikri mulkiyet hukuku gibi spesifik

1% Bu politikanin nedeni hukukun bu alanlarinin

alanlara yogunlasmislardi.
diger disiplinlerin bilgisini de gerektirmesidir. Ogrencilere hukuktan baska
alanlarda bilgi vermenin pek c¢ok avantaji vardir. Bu enstitllere iliskin iki
grup 6grenci arasinda*®® kaynaklarin ve personelin tahsisi gibi konularin
uzlastiriimasina iliskin endiseler olmasina ragmen bu enstitiler reformcular

tarafindan desteklenen hukuk enstitiilerine 6nemli dlciide benzemektedir.

140 Lo, supra note 24, at 55-56.

Wang, supra note 13, at 142.
Wilson, supra note 5, at 338-39.
Wang, supra note 13, at 142-43.
Wang, supra note 13, at 143.

Id.
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Bu enstitller yeni olmalarina ragmen mifredata yaratici yaklasimlari,
geleneksel hukuk fakiltelerinde yaygin oldugu lizere akademisyenlerden
siddetli bir itirazla karsilasmamistir. Bu enstitilerin gorevi; uluslartsti di-
zenlemelerle ilgilenen endistrinin ve isletmelerin taleplerini karsilamaktir.
Bu nedenle enstitiler yabanci hukukla ilgili daha fazla ders ya da hatta pra-
tik becerilerin gelisimini saglamaktadirlar.

Bu dersler, avukatlik ruhsati olmasa bile 6grencilere, uluslararasi tica-
retle ugrasan yiksek teknoloji sirketlerinde hukuk musaviri gibi is bulmala-
rina yardimci olmaktadir. Enstitliler ayrica hukuktan baska alanlarda eksikli-
gi olan 6grencilere hukuk uzmani eksikligi ¢cekilen alanlarda is bulmalarina
da yardimci olmaktadir.**

Politika acisindan bu iki tir lisansiistl enstitlilerin basarisi hukuk egiti-
mi reformu konusundaki baskilari azaltmistir. Clnk{ bu programlar disiplin-
lerarasi becerilere yonelik talebi karsilamak isteyen profesyonelleri egit-
mektedir. Genel olarak, reforma muhalif olanlar bu yeni lisansisti enstiti-
leri lisans egitimine dayali mevcut sisteme bir alternatif olarak degil tamam-
layici olarak gormektedirler.'” Kanaatimce bu bakis acisi, tam zamanli aka-
demisyen sayisi, esnek okul harci oranlari ve tam zamanli 6gretim Uyelerinin
avukatlik yapip yapamayacagi gibi reform onerilerinde ihmal edilen pek ¢ok
meseleden kaynaklanmaktadir.

3. Tekliflerde Gozardi Edilen Meseleler

Son 20 yil boyunca hukuk egitimi veren Universite ve kolej sayisi 8’den
37’ye ¢ikmistir. Bu durum 1990’lardan bu yana dort kati bir artisi ifade et-

mektedir.**®

Tayvan’da Egitim Bakanhg Gniversitelerin istihdam edecekleri
ogretim Uyesi sayisini siki bir sekilde sinirlamistir. Bu nedenle yeni hukuk

egitimi kurumlari kiguktir ve ¢ogunda tam zamanh akademisyen sayisi

148 Ornegin, Ulusal Chiao Tung Universitesi Teknoloji Hukuku Enstitiisii hukuk lisans egitimi

veren yukarda zikredilen Gniversitelere gére oldukga yeni olmasina ragmen Silikon Vadi-
si’sinin Tayvandaki muadili olan Hsinchu Teknoparktaki ¢cogu fikri mulkiyet hukuku m-
savirine ders sunmustur.

Yin-Lung Chen, supra note 118, at 13—-14.

Wang, supra note 13, at 141.
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genellikle 10’dan azdir.'*

Tam zamanh o6gretim Uyesi sayisi, Japonya ve
Kore’deki yeni profesyonel hukuk okullarinda sunulan kadar kapsaml bir
egitim icin yeterli degildi.**® Sonug olarak bu enstitiiler tiim tilkedeki hukuk
ogrencilerinin az bir oranini egitmislerdir.”* Reform teklifine gore lisansusti
hukuk enstitiileri operasyonlari durduracak akreditasyon standartlarini karsi-
lamada basarisiz olmustur. Fakat teklifler, enstitlilerin 6gretim Gyesi sayilarini
arttirmak icin diger hukuk programlari ile birlesmek gibi bir yaklasim 6ner-
memislerdir. Bu nedenle reformlar tim ulkede hukuk egitiminin kalitesini
ylkseltmeye iliskin bir taahhltte bulunmaksizin hukuk fakdiltesi, hukukcu

akademisyen ve 6grenci sayisini nemli dlglide diisiirecek gibi gdziikmektedir.

ihmal edilen bir diger mesele ise okul harclaridir. Japonya ve Kore’de
profesyonel hukuk fakilteleri okul harglari oranlarini belirleme konusunda
buyik bir esneklige sahiptir.”®> Bu esnekligin saglanmasindaki basarisizlik
Tayvan’daki reformlarin basarisiz olmasinin belki de en énemli nedenidir.
Yiiksek harg oranlari, klinik programlar yaratmayir miimkin kilabilmek igin
avukatlari kariyerlerini degistirerek akademiye gecmeye tesvik edecek yuk-
sek maaslari olanakl kilacaktir. Daha esnek harg politikasi ayni zamanda

148 Ornegin, 2012 yilinda Ulusal Chiao Tung Universitesi Teknoloji Hukuku Enstitiisii 9 tam

zamanh 6gretim Uyesine sahipti ki bu durum enstitlyl tim lisanslsti hukuk enstitileri
arasinda en genis kadroya sahip olanlardan biri yapiyordu.Bkz NCTU Law, Faculty Mem-
ber, available at http://www.itl.nctu.edu.tw/community_en.htm. Hukuk boélimlerinin
ya da enstitilerin 6gretim Gyesi blydkliklerine iliskin bilgi i¢in, Bkz Ministry of Educa-
tion Website, available at http://ulist.moe.gov.tw/.

Japonyadaki yeni hukuk okullarinda en az 12 tam zamanli 6gretim Uyesi gerekliydi ve
Ogrenci/6gretim Uyesi orani tam zamanli 6gretim Uyeleri agisindan 1/15’den az olamaz-
di.Bkz Japan University Accreditation Association, Law School Standards 13, available at
http://www.juaa.or.jp/en/images/accreditation/standards_law.pdf.

Ornegin, Tayvan Ulusal Universitesi hukuk mezunu olmayanlar igin lisansiistii enstitiisii
her yil 32 6grenci kabul ediyordu; Bkz Graduate Institute of Interdisciplinary Legal Stu-
dies, Admissions Information, available at http://www.law.ntu.edu.tw/ gi-
ilslaw/chinese/versec/versec_enter.htm. Enstitli hukuk mezunu olmayanlari kabul eden
tim lisansistl enstitller icinde en ¢ok 6grenciye sahipti. Hukuk bélimlerinin ya da ens-
titllerin 6grenci blyiklUklerine iliskin bilgi igin, bkz Ministry of Education Website, sup-
ra note 149.

150

151

152 Kamiya, supra note 19, at 167—-68; Jasper Kim, Socrates v. Confucius: An Analysis of

South Korea’s Implementation of the American Law School Model, 10 Asian-Pac. L. &
Pol'y 322, 332 n. 58 (2009); It appears that the new Korean law schools are still under-
funded. See Kyong-Whan Ahn, International Conference on Legal Education Reform:
Law Reform in Korea and the Agenda of “Graduate Law Schools,” 24 Wis. Int’l L.J. 223,
233-34 (2006).
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okullari mifredatlarini ve pedagoijilerini gelistirmek icin tesvik edecektir.
Maliyetler yikseldiginde, 6grenciler blylk ihtimalle daha siki calisacaklar ve
daha iyi 6gretim performansi talep edeceklerdir. Gelistirilmis 6gretim per-
formansi daha iyi avukatlarin yetismesini saglayacak ve daha sonra hukuk
firmalarinin meslegin basindaki avukatlara daha ¢ok ortak pozisyonu 6nere-
bileceklerdir. Tim bunlar daha 6nce Tayvan’da goérilmeyen erdemli bir
dongli yaratacaktir.

Egitim Bakanligi tarihsel olarak hem kamu hem de 6zel Universitelerin
133 2008’deki kiresel durgunluktan
beri olusan belirsiz ekonomik gériiniim nedeniyle hiikimet uzun zamandan

harg (cretleri icin tavan olusturmustur.

beri sliregelen disik harg Ucreti politikasini yakin zamanda degistirmesi pek
muhtemel goziikmemektedir. Tim Universitelerdeki harg Ucreti oranlarin-
daki benzerlikler nedeniyle 6gretim kalitesinin artirilmasi okullarin kaynakla-
rini artirmayacaktir. Sonug olarak, hukuk hocalari avukatlari daha iyi egite-
rek okulundan daha fazla mali getiri kazanamayacaktir. Ote yandan hiikii-
met kurumlarinca arastirma projelerinde gorevlendirilmek arastirma fonla-
rinin temel kaynagidir ve akademisyenler ile hukuk fakiltelerine ek gelir
sunmaktadir. Bu ylizden hukuk fakilteleri yetkin profesyonellerin egitimin-
den ziyade arastirmaya daha ¢ok ilgi gostermeye egilimlidir.

Bir diger mesele ise hukuk hocalarina tam zamanli 6gretim Uyesi iken

baroya kaydolup avukathk yapmalarina izin verilip verilmeyecegi konusu-

154

dur.”™ Mevcut hukuki cercevede, devlet Universitelerindeki hukukgu 6gre-

tim Uyeleri devlet memuru olarak kabul edilmis ve serbest zamanlarinda

avukatlik yapmalarina izin verilmemistir.*>>

Reform teklifleri, profesyonel
hukuk enstitilerinin klinik egitim sunmalarini ve 6gretim kadrosunun en az

beste birinin profesyonel avukat ve hakimlerden olmasini zorunlu kilmakta-

13 See Daxue fa (University Act), art. 35 (2011), available at http://law.moj.gov.tw/Eng/

LawClass/LawAll.aspx?PCode=H0030001; see also Sili xuexuao fa (Private School Law),
art. 47 sec. 1 (2011), available at http://law.moj.gov.tw/Eng/LawClass/LawAll.aspx?
PCode=H0020001; Zhuanke xuexiao fa (Junior College Law), art. 35 sec.1 (2010), avai-
lable at http://law.moj.gov.tw/Eng/LawClass/LawAll.aspx?PCode=H0040001.

Bu mesele profesyonel hukuk enstitiilerinin akreditasyon standartlarina iliskin arastirma
projesinde glindeme geldi fakat hiikimetin teklifi projede yoktu.Bkz Lo et al., supra note
117, at 73-79.

Id. at 76-77.
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dir.”*® Fakat teklifler hukuk fakiltesinden sonra hukukla ilgili bir is icra et-
meyen hukukgularin hukuk kliniklerindeki davalari ele alacak 6grencilere
oncilik edememe sorununu tanimlamamistir. Zira teklifler, bu neviden
sorunlari ele almadigi icin, icerdikleri planlar da gercekgi gozikmemistir.

Bununla birlikte bu lisansistl enstitli yapisinin arkasinda yatan bir ras-
yonalite vardir. Japonya ve Kore’deki yeni profesyonel hukuk okullari hem

157

hukuk mezunlarini hem de mezun olmayanlari kabul ediyordu.™’ Bazi aka-

demisyenler farkli egitim gecmisleri olan 6grencileri ayni sinifa koyma nok-

138 Bu durum Amerikan hukuk fakiiltelerinde yaygin

tasinda stipheleri vardi.
degildi ve Amerikan modeli hukuk egitimiyle uyumsuz goziikiyordu. Ancak
dgretim Uyesi olarak gérev yaptigim Ulusal Chiao Tung Universitesi Teknolo-
ji Hukuku Enstitlisii deneyimi bu tarz bir diizenlemenin en azindan hukukla
ilgili disiplinlerarasi meselelerde verimli ve liretken olabilecegini kanitlamis-
tir. Enstitlimiz nadiren teknolojiyle ilgili derslerde hukukcu olan ve olmayan
tam ve kismi zamanl dort tip 6grenciyi bir araya getirmektedir.”® Yiiksek
teknolojiyle ilgili hukuki vakalari tartisirken hukukgu olmayan bazi 6grenciler
konuya iliskin teknik bilgiyi hukuk¢u 6gretim lyelerinden bile etkili agiklaya-
bilmektedir. Clinkli 6grencilerin calistigl laboratuvar ya da sirketler vakada
belirtilen teknolojiye benzer teknolojilerle ilgilenmektedir. Hukuk lisans

16 Tayvandaki hukuk klinigi egitimi agisindan, ¢ogu (niversitede ¢ok az klinik egitim prog-

rami ya da kursu sunuluyordu. Bkz Lo, supra note 24, at 61. Mevcut durumda en gelis-
mis sekli yargisal stajdir. 2005’te, Ulusal Chiao Tung Universitesi Taipei Bélge Mahkesiyle
isbirligi yaparak ilk yargisal mahkeme stajini baslatmistir. John Marshall Hukuk Fakdlte-
sinin tavsiyesi ve daha sonra mahkeme baskani olan Duke Universitesi Hukuk Fakiiltesi
mezunu Ching-fang Lin’in yardimiyla derslerin igerigi sekillendirildi. Enstitl yiksek lisans
ogrencisini kidemli yargiglardan yiz-ylze egitim almasi icin bolge adliye mahkemesine
katip olarak segiyordu. Ogrenci i¢ kredi kazanmak icin mahkemede en az 160 saat gegi-
riyordu. Staj davalara iliskin evraklari okumak, durugmalari izlemek, hakimlerin gozeti-
minde davalar tartismak, mahkeme igtihatlari ve mevzuati aragtirmak ve bilgi notlari
hazirlamak gibi faaliyetleri iceriyordu. 2008 yilinda ayni zamanda Harvard Hukuk Fakil-
tesi mezunu olan Yargi Yuani baskani In-Jaw Lai bu modelin tiim tlke ¢apinda yayginlas-
tirlmasina karar verdi. Yargl Yuani Tayvandaki tim mahkemeleri hukuk fakdlteleri ile
staj projeleri yapmalarini tesvik etmek amaciyla bazi dizenlemeler yirarlige koydu.
Daha sonra bazi hukuk fakilteleri benzer staj dersleri gelistirdi fakat temelde lisans di-
zeyinde kaldi.

Wilson, supra note 5, at 339

Id. at 331.

Bu durum giiniimiizde Tayvanda hukuk fakdlteleri arasindaki yaygin olan yapidir.
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derecesine sahip 6grenciler daha uzun siire hukuk okuduklari icin siklikla
hukuki meseleleri daha iyi analiz etmektedirler. Bu 6grenciler hukukgu ol-
mayan Ogrencilere ilham verici fikirler vermektedir. Bu tarz siniflar tek tip
o6grencilerin bulundugu siniflarin basaramayacagi kazan-kazan durumu sag-
lamaktadirlar. Chiao Tung Universitesinde ¢ok cesitli egitim gegmislerine
sahip 6grenci havuzu disiplinlerarasi hukuk konularinin gelisimi icin 6nemli

bir kaynak saglamaktadir.*®

Japonya ve Kore’deki reformlarla ilgili bir diger mesele ise hukuk lisans

161 sayet lisanststi dii-

programlarinin devam edip etmeyecegi konusudur.
zeydeki yeni hukuk enstitiileri hukuk mezunu olmayanlari iyi avukatlara do-
nlstlrebiliyorsa lisans programlari neden muhafaza edilsin ki? Bu konuda

alanyazin oldukca kit olmasina ragmen™®

ilgilendigim kadariyla bu sorunun
acik yaniti dil yeterliligiyle ilgilidir. Amerikan hukuk fakiltelerinde okuyan
dgrenciler icin gerekli dil yalnizca ingilizcedir. Bununla beraber ingilizcenin
resmi dil olmadigI Dogu Asya Ulkeleri icin tg yillik egitim hukuk lisans derece-
sine sahip olmayan 6grencileri mikemmel uluslaristi hukukculara donis-
tirmek icin yetersiz olabilirdi. Clinkli halihazirda i¢ hukukla ilgili dersler za-
manlarinin cogunu almaktadir.'®® Bazi uluslararasi avukatlar yabancilik unsuru

iceren konulara iliskin pratik meselelerle ilgilenmeden 6nce LLM derecesi

180 2008 yilinda Tayvanda Fikri Milkiyet Mahkemeleri kuruldugunda hakimlerin yarisinin

fen alanida bir egitimi yoktu. Bu hakimler bu enstitiden mezun olmustur. Hala gorece
yeni olmalarina ragmen kismen Tayvandaki yiiksek teknoloji sirketlerinin hukuk musaviri
ihtiyacindan dolayi bu enstitiiniin mezunlari Tayvanda aranan kisiler olmuslardir.
Wilson, supra note 5, at 331.

Kashiwagi, supra note 8, at 188.

Ulusal Chiao Tung Universitesinin deneyimi bu iddiayi dogrulamaktadir. Enstitii, Ameri-
kan hukuk okullarinda ilk yil okutulan dersleri genis 6lgiide ve Amerikan hukukuna iliskin
bazi (st diizey dersleri Cince ya da ingilizce olarak sunmaktadir. Buna ek olarak enstitii
yabanci hukuk fakilteleri ile ortak derece programlari ve uzaktan egitim derslerine yo-
nelik faal bir sekilde isbirligi yapmaktadir. Blylk hukuk firmalarinin pozisyonlari igin re-
kabet ederken bazen enstitii mezunlari yurtdisinda egitim almamalarina ragmen Ameri-
kanin en iyi hukuk fakiltelerinin LL.M programlarindan mezun kisileri gegebilmektedir.
Fakat hukuk egitimine sahip 6grenciler bu tarz bir rekabette hukuk mezunlarina oranla
daha basarili olmaktadir. Kanaatimce lisans diizeyindeki hukuk egitimi ileri dizey Ameri-
kan hukukunu anlamakta mezunlarina avantajlar saglamaktadir. Enstitli, uluslararasi
avukat olmayi tercih eden ve bu nedenle Tayvan avukatlik ruhsatina ihtiyag duymayan
hukuk mezunu olmayan kisilere i¢ hukuka yonelik bazi zorunlu dersleri Anglo-amerikan
hukuk dersleriyle degistirmelerine izin vermektedir. Fakat bu durum 6grencilerin Tayvan
hukukunu anlamalarini azaltacaktir.
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alabilmektedir. Fakat baro sinavina girmeden 6nce lisansistli derece edinme
zorunlulugu avukat olma sirecini engelleyici bir sekilde uzatabilecektir.

Bu analize gore, reform mubhalifleri tarafindan savunulan iki yollu hu-
kuk egitim modeli basitce ortodoks hukukcu akademisyenler icin menfaatle-
rini koruma yolu ya da daha tek tip sisteme dogru yarim bir adim olarak
gorilmemelidir. Bunun yerine cesitli hukuk hizmetlerine yonelik sosyal ta-
lepleri karsilayacak ve sosyal faydayi birlestirilmis sistemden daha iyi sagla-
yacak bir arag olarak gortlmelidir. Lisans dizeyindeki hukuk programlarinin
gorevi muvekkillerini basit hukuk problemlerinde temsil etme yeterliligine
sahip yetkin genel hukuk uygulayicilarini egitmektir. Ote yandan lisansiistii
hukuk programlarinin gorevi ise karmasik 6zellikle kiiresellesmenin tehditle-
riyle karsilasilan meselelerin lizerinden gelebilecek kapasitede hukuk uz-
manlarini egitmektir. Tabiki Japonya ve Kore’deki yeni sistemlerde yapildigi
gibi hukuk lisans mezunlarina baro sinavina girmelerine izin vermeden dnce
iki ya da Ug yillarini profesyonel hukuk programlarinda harcamalarini iste-
mekte bir sakinca olmayacaktir. Bununla beraber sayet baro sinavinin icerigi
genel konulari desteklerse gecme stresi lisansiistli enstitlideki 6grencileri
sinavda sorulmayan hukuk konularina c¢alismaktan uzaklastirabilecektir.
Baro sinavi isleyebilir herhangi bir reform teklifi icin zorunludur.

V. 2007 Sonrasi Reformcu Hareketler
. Vaka Kitabi Yazma Hareketi

Hikiimetin hukuk egitimi reformu girisimini 2007’de sonlandirilmasin-
dan sonra tartisma 6nemli Olglide azaldi. Bununla birlikte kayda deger birkag
degisiklik kaldi. Ornegin Egitim Bakanlig tarafindan desteklenen Ulusal Cheng
Chi Universitesinden Profesér Hwei-Syin Chen’in ev sahipligini yaptigi Tay-
van’da hukuk biliminde Yaratici Ogretim Programina, 2007 ve 2011 yillari
arasinda yaratici egitim materyali tasarlanmasina 100’den fazla akademisyen
katilmistir.*** Bu programin amaci; hukukla ilgili derslerin yenilik¢i 6gretimini

184 By proje hakkinda daha detayli giris icin, Bkz The Office of Innovative Teaching and

Research in  Education of Legal Science, Introduction, available at
http://140.119.178.246/modules/tinyd0/index.php?id=8; see also Hwei-Syin Chen,
Chuangxin yu shijian-Taiwan faxue jiaoyu de gaibian changshi: 2007 nian-2010 nian (In-
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16> yerel davalar, pedagojik diyaloglar ve mes-

166

gelistirmek igin ilham vermektir.
leki etik ile ilgili materyaller bu planin temel basliklaridir.”™> Bugiin piyasada
bulunan elliden fazla vaka kitabi bahse konu doért yil boyunca Gretilmistir. Yine
pek cok hukukcu akademisyen Sokrates metodunu kullanimina iliskin ilk de-
neyimlerini yasamislardir.'®” “Vaka Kitabi Yazma Hareketi” olarak adlandirila-
bilecek bu programin Tayvan’in hukuk tarihinde bir benzeri yoktur. Bu inisiya-
tif icin mali kaynaklar olmasina ragmen 2011 yilinda sona ermistir. Ancak
Tayvan’daki hukuk fakdltelerinin egitimi Gzerinde derin bir etkisi olmustur.

Hukuk egitimindeki degisim zaman alacaktir, ancak degisim gelecektir.

2. Eski Siselerdeki Eski Sarap? 2011 Yili Yeni Sinav Kurallar

Bir diger degisim ise hakimlik-savcilik ve baro sinavina iliskin 2011 yilin-
da yirtrluge giren yeni kurallarin yayinlanmasidir.®® Her iki sinava girmek
icin gerekli sartlar (sinava girecekler icin herhangi bir siire sinirlamasi yoktu

ve sinavin bir bélimiinin klasik sorulardan olusmasi) degismeden kalmis-

tir.'®® Bununla birlikte, sinava girenler ikinci klasik sinava girmeden 6nce
170

eleyici coktan segmeli baska bir sinavi gegmek zorundadir.*” ilk asamanin

(coktan secmeli test) en 6nemli fonksiyonu, sinava girenlerin 6nemli bir

kismini klasik sinavdan 6nce elemektir. Boylece sinavi degerlendirenlerin

171

puanlamalari gereken klasik sorularin sayisi azalacaktir.”"~ Dahasi devletler

novation and Practice, the attempt to reform legal education in Taiwan, 2007-2011), in
Chuangxin yu shijian: Taiwan faxue jiaoyu (Innovation and Practice: legal Education in
Taiwan), 3, 3-26 (Hwei-Syin Chen ed., 2011) [hereinafter Chen, Innovation].
165 Id
186 The Office of Innovative Teaching and Research in Education of Legal Science, supra
note 164.
Chen, Innovation, supra note 164, at 7.
Taiwan’s Bar Exam Regulations, supra note 21, at arts. 3, 6, 12, 13, 14, 19, 20 (2009);
Regulations—judicial exam, supra note 74, at art. 16 (2009).
Id. See also Lishian Huang, Xinzhi sifaguan ji lishi guojia kaoshi yushi shiti pinzhi yu
yingkaoren vyijian fenxi zhi yanjiu (Research on the new judges and lawyers national
examination pretest with regards to item quality and feedback from the testees), National
Elite, Vol. 6, Issue 3, at 134-35 (2010), available at http://wwwc.moex.gov.tw/main/
Quarterly/wHandQuarterly_File.ashx?quarterly_id=197.
Taiwan’s Bar Exam Regulations, supra note 21, at arts. 3, 12 (2009); see also Regulati-
ons—judicial exam, supra note 74, at arts. 4—6 (2009) [hereinafter Regulations — judicial
exam].
Lin, supra note 46, at 7.
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umumi hukuku, uluslararasi ticaret hukuku, kiymetli evrak hukuku, hukuk

ingilizcesi ve hukuk etigini de iceren yeni konu basliklari ilk sinavin icerigine

72 jlk asamada gecme oranlari hem baro hem de hakimlik-savcilik

173

eklenmistir.
sinavlari i¢in ylzde 33’tlir.”” Baro sinavinin ikinci asamasi icin gecme kotasi
%33’tlr. Hakimlik-savcilik sinavi icin bu rakamlar Yargi Yuani ve Adalet Bakan-

174

hg tarafindan arttirilan personel kotasi tarafindan belirlenmektedir.””" Baro

sinavi icin nihai gegme orani %8’den %10.89 oranina yikseltilecekti.”

Yeni diizenlemeler uyarinca; 2011 yili baro sinavlarinda'’® 926 aday si-
navi gecti. Ki bu rakam sinav tarihinin en yiksek gecme rakamiydi. Tayvan’in
iki kati niifusa sahip Kore gézoniine alindiginda'”” 926 sayisi asagi yukari
yeni Kore hukuk fakiltelerindeki 2012 yilinda gézden gegirilmis ulusal baro

sinavini gecmeyi bekleyen 1500 ila 2000 6grenciye esittir.'’®

Japonya’nin
nifusu Tayvan’dan 5.5 kat daha biyilk oldugundan, 926 sayisi Japonya’da
5093’e tekabiil etmektedir.'”

da basarili aday sayisi sadece 2043’tr.

Fakat Japonya’da 2009 yilindaki baro sinavin-
1% By durum yeni diizenlemeler al-
tindaki Japonya’ya gore Tayvan’in yillik olarak daha fazla avukat liretmeye

devam ettigi anlamina gelmektedir.

Tayvan’daki yeni dizenlemeler, ilerleme gostergesi olarak takdir edil-
mistir. Bununla beraber gercekte klasik soru formatini ve ezbere dayali 68-

2 Taiwan’s Bar Exam Regulations, supra note 21, at art. 12 (2009); see also Regulations—

judicial exam, supra note 74, at art. 5.

Taiwan’s Bar Exam Regulations, supra note 21, at art. 19, sec. 4 (2009); see also Regula-
tions—judicial exam, supra note 74, at art. 11.

Taiwan’s Bar Exam Regulations, supra note 21, at art. 19, sec. 5 (2009); see also Regula-
tions—judicial exam, supra note 74, at art. 11, sec. 2.

Lin, supra note 46, at 1.

See Ministry of Examination, Yibainian zhuanmen zhiye ji jishu renyuan gaodeng kaoshi
lishi kaoshi diershi baokao renshu ji luqu huo jige 1t an leike fen (2011 yili Baro sinavina
basvuru sayilari ve gegme oranlari istatistigi), available at http://wwwc.moex.gov.tw/
main/ExamReport/wHandStatisticsFile.ashx?StaticticsID=1193&blnMulFiles=True.

2011 yil sonu itibariyle Tayvanin nifusu 23 milyon civarindadir; Kore ise 48 milyon.Bkz
CIA’s World Facebook: Korea, available at https://www.cia.gov/library/publications/
the-world-factbook/index.html.

See Wilson, supra note 5, at 340.

Japonyanin niifusu 127 milyon civarindadir. See CIA’s World Facebook: Japan, available
at https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ja.html.

Wilson, supra note 5, at 327.
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renim metotlarini gligclendirmistir. Gegen on yil boyunca her iki sinava bas-

181 Bir sinav komisyonu

vuran hukuk fakiltesi mezun sayisi dort kat artmistir.
tyesinin de belirttigi Gzere'® her yil 10000’den fazla adayin degerlendiril-
mesi tek bir degerlendiricinin tek bir klasik sorunun tiim cevaplarini deger-
lendirdigi geleneksel degerlendirme sirecinin sirdirilebilmesini imkansiz

18 jlk asamadaki eleme mekanizmasi adaylarin 3/2’sini

hale getirmektedir.
klasik sinavdan once elemektedir. Boylelikle sinavi degerlendirenlerin lize-
rindeki yik 6nemli 6l¢lide hafiflemektedir. Bu degisikligin degerlendiricinin
daha az cevaba odaklanmasina ve daha tutarh standartlari stirdirmesine
imkan saglayarak degerlendirme kalitesini yiikseltecegi iddia edildi.”®* Ek
olarak baro sinavinin ikinci asamasinin daha 6nce %8 olan ge¢me oranini

%33’e yikseltilecekti.

Bu iddialarin dogrulugunu kabul etmekle birlikte, yeni sistemde sinava
girmek icin hazirlananlarin yikid onemli 6lglide artti. Artik adaylar her iki
yolu takip etmek istedikleri takdirde her yil iki yerine dort sinava girmek
zorundadirlar. Dahasi sinava girenlerin 3/2’sinin klasik sinavdan 6nce elen-
mesi gerekcesi ikna edici degildir. Zira aday birinci asamayl gecmis ancak
ikinci asamada elenmisse ilk asmayi ge¢cmesi takip eden yil icin kazanilmis
hak teskil etmemektedir.’® Sayet ilk asama testi gercekten daha zeki 6gren-
cileri daha az yetenekli akranlarindan ayirt etmek amacindaysa neden bu
sinava iliskin degerlendirmeyi kazanilmis hak kabul etmemektedir? Sayet ilk
testin bu tarz bir eleyiciligi yoksa basarisiz olan adaylarin ikinci asama sina-
vina girememeleri nasil mesrulastirilir?

Tum bu eksikliklere ragmen yeni diizenlemelerin olumlu etkisi vardi.

Artik her bir klasik sorunun cevabi bir degil iki degerlendirici tarafindan de-

186

gerlendirilecekti.*® iki puan arasinda énemli farkhlik varsa tgiincii deger-

181 Wang, supra note 13, at 141.

Lin, supra note 46, at 2.

Pratt, supra note 28, at 156.

Lin, supra note 46, at 2.

Taiwan’s Bar Exam Regulations, supra note 21, at art. 3 (2009); see also Regulations—
judicial exam, supra note 74, at art. 4.

Lin, supra note 46, at 7.
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lendirici mutabakati saglayacakti."®’” Teorik olarak daha objektif puanlamayi

188

saglamak icin degerlendiriciler 6rnek cevaplari temin edeceklerdi.™ Sianv

Yuani tim miustakbel adaylarin test edilen konularin kapsamindan haberdar

olmalari igin her bir konu igin sinavdan énce rehber hazirlayacakti.'®

Ote yandan Japonya ve Kore’deki reform 6ncesi deneyimler bize bu
degisikliklerin basarisizliga mahkum oldugunu séylemektedir. Yani ¢oktan
se¢cmeli birinci sinav asamasi agik¢a bu llkelerin refom 6ncesi sistemlerinin
kopyasidir.*® Sayet bu degisiklikler hukuk 6grencilerinin sinavlara hazirlan-
malari icin zamanlarini korusaydi hukuk egitiminin toplam verimliligini yuk-
seltirdi. Her iki Ulkede lisanslstli profesyonel hukuk okullarini kurmak zo-
runda kalmazlardi. Clinki sinava girme konusunda bir say! sinirlamasi ol-
mamasindan yararlanan adaylar pek ¢ok kez sinava girebilmektedir. Sinavda
basarisiz olan adaylar kaginilmaz olarak takip eden yildaki sinava katiimak-

%1 bahasi sinavlardaki aka-

tadir. Boylece basvuran havuzu genislemektedir.
demisyenlerin baskinliginin devam etmesinden dolayi hukuk fakultelerinin
pedagojilerini ya da mifredatlarini degistirmek icin bir nedenleri bulunma-
maktadir. Yeni diizenlemeler gelecekteki radikal reformlari 6nelmekten

ziyade basitce otelemistir.

3. Yargisal ise Alimlarda Degisiklikler

Bu makalenin basinda belirtildigi gibi, giris sinavlarinin ve egitim yollari-
nin avukatlar ve hakim-savcilar arasinda ayirilmasi Tayvan’da baro sinavlarini
gecen kisi sayisini arttirdi. Bu ayrim adli reformun her asamasi boyunca siirek-
li tartismaya sebep oldu. Bitln kariyer hakimlerinin Anglo-Amerikan gelene-
ginde oldugu gibi tecriibeli avukatlarin siralanarak secilmesinden ziyade Sinav

187 ld

188 Huang, supra note 169, at 145.

Sinav Bakanligl, Gongwu renyuan tezhong kaoshi sifaguan kaoshi, zhuanmen zhiyeji
jishu renyuan gaodeng kaoshi lushi kaoshi ge yingshi kemu mingti dagang (2011 Hakim-
Savci ve Baroya kabul sinavi sorularini  dizenleme yonergesi), bakiniz
http://wwwc.moex.gov.tw/main/content/wHandMenuFile.ashx?menu_id=586&blnMul
Files=False.

Song, supra note 19, at 27.

Tabi iki sinavi gegme oranlari sabit oldugu igin her yil sinava girenlerin toplam sayisi ne
olursa olsun rekabetgi baski da siirekli olarak kalacaktir.
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Yuani tarafindan uygulanan hakimlik-savcilik sinavi mekanizmasi yoluyla segi-

lip secilmemesi temel bir sorundur.'®

Sorun sudur ki Hukuk Fakdltesinden
henliz mezun olmus sinirli sosyal tecriibesi olan gen¢ hakimler olaylarin kaltd-

rel ve sosyal yapisini ve tartismali delilleri anlayamayabilirler.

1989 kanunu en az Uc¢ yil meslegini icra eden ya da egitim veren avu-
katlarin ve hukuk profesorlerinin hakim olmak i¢in basvuru yapmalarina izin
verir-bu ¢ok taraf olunan bir tedbir degildi. Ancak, 2002’de Yargi Yuani bu
seklide daha fazla yeni hakim secmeye karar verdi.*”® Yargi Yuani tarafindan
yararlige konulan kurallara gore, bir avukatin hakim olmasi icin tg¢ yol var-
dir.”®* Birincisi Tayvan Barolar Birliginin tavsiyesini elde etmek.'® ikincisi
Yargi Yuan’inin her yil yaptigi yazili ve sozli sinavi yoluyladir.**® Uglincus
ise hukuk meslegine kayda deger katkilarda bulunan ya da seckin bir lne
sahip olan ve meslegini en az 14 yildir icra eden avukatlara Yargl Yuan ¢a-
lisma gurubu tarafindan gonderilmis davetiye yoluyladir.*”” 2009 itibariyle,
43 avukat birinci metod yoluyla ve 19 avukat ikinci metod yoluyla atanmis-
tir.®® Agir is yukuni géz 6ntine alinca, hakim maasi saygin, kidemli avukatlar

%2 1999'da, Hukuk Akademisi ve uygulamasi alanlarindaki butin liderler Yargi Yuani adli

reform konferansina katildi. Konferansta ulasilan bir uzlasma mevcut ayri sinavlarin bir
sinav olarak birlestirilmesiydi. Hakimlerin nasil segilmesi gerektigi konusunda ise 60 katI-
limci sinavdan ziyade sadece savcl, avukat ve hukuk akademisyenleri arasindan segilme-
sini 6nerdi ve 55 katilimci karsi ¢ikti. Aday adli memurlarin ve avukatlarin egitimi igin 26
katilimci “ bir sinav, ayri egitim sistemleri” ni savunurken 89 katihmci “ bir sinav , bir egi-
tim sistemi” fikrini savundu.Bknz.Tay-sheng Wang, Faguan Yu Jianchaguan Jhih Cyucai
Yu Syunlian(the Selecting and Training of Judges and Prosecutors), in Sihfagaige Shihhu-
ounian DeHeigu Yu Jhanwang (Yargisal Reformun 10. Yildénimi Ulusal Konferansi:
Gegmise Bakis ve Gozlem), at 546, 546—47 (Dennis Te-chung Tand & Kuo-chang Huan
eds.,2010) [hereinafter Wang, Selecting and Training].

Sifayuan linxuan lushi, jiaoshou, fujiaoshou, jiangshi chongren fa yuan faguan shencha
banfa (Yargisal Yuan’in hakimleri olarak mahkemeye atanacak avukatlarin, profesorlerin,
dogentlerin ve 6gretim gorevlilerinin secilme yasasi) 9 Eylul 2002’de yirirlige girdi ve 23
Mart 2011’de ydrurlikten kaldirildi ve daha sonra Sifayuan linxuan lushi, jiaoshou, fujiaos-
hou, zhuli jiaoshou zhuan ren fa yuan faguan shencha banfa (Yargis Yuani’’nin hakimleri
olarak mahkemeye atanacak avukatlarin, profesorlerin, dogentlerin ve 6gretim goérevlileri-
nin secilme yasasi) (2011) yerine getirildi [hereinafter Court Appointment Regulation],
available at http://law.moj.gov.tw/LawClass/LawAll.aspx?PCode=A0020152.

Id. at art. 4.

Id. at art. 5.

Id. at art. 8-10.

Id. at art. 11-13.

Wang, Selecting and Training, supra note 192, at 547.
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icin cazip degildir. Sonug olarak, hi¢ kimse Yargli Yuan’inin hakim olmak igin

davetini kabul etmedi.**

Bu hakimler adli teskilatin ¢ok kiigctik bir bolimina
olusturmasina ragmen, Yargl Yuani kademeli olarak yeni hakimlerin ise
alinmasi icin alternatif bir yol kurmustur. Bu Yargl Yuan’ina yeni hakimler
se¢mek ve egitmek icin daha buylk bir glic saglamistir. Ayrica bu aday
hakimler Adalet Bakanhginin blinyesindeki Hakimler ve Savcilar Egitim Ensti-
tlsl’nde egitim gérmezler, ama Yargi Yuani tarafindan idare edilen hakim-
lerin hizmet igi egitimleri icin bir ajans olan Yargisal Personel Calisma Ensti-
tisi’nde egitim gormektedirler.’®® Agikcasi bu hakimlerin egitimini savcila-
rindakinden ayirir. 14 Haziran 2011’de, Tayvan Meclisi 23 yildir hedeflenen
tartismali Hakimler Yasasini gecirdi.’®* Uzun bir fikir asamasi olmasina rag-
men, 2010 ve 2011’'deki halkin yargisal sisteme glivenini zayiflatan ¢ocuk
tacizcisi oldugu iddia edilenlerin beraati ve Ust Mahkeme ve Yargitay’daki
hakimlerin etik olmayan uygulamalarini da iceren birka¢ olaya tepki olarak
kanun hizl bir seklide gegti.”®

Yeni kanunun bir temel amaci yetersiz hakimleri ortadan kaldirmakti.**

Cok az sosyal tecriibesi olan yeni atanmis “toy” hakimlerin fildisi kulelerde
yasayan kibirli “dinazor” hakimlere doniismemesini garantilemek icin, Meclis
soyle bir ¢oziim buldu, Hakimler Kanunun uygulamaya girmesinden on vyil
sonra yeni atanan hakimlerin yiizde yirmisinden daha azi Sinav Yuani tarafin-

199
Id.

Court Appointment Regulation, supra note 193, at art. 23.

See June Tsai, , Meclis Tayvan hakimlerini gérevden almak igin kanun g¢ikardi, Taiwan
Today, June 15, 2011, available at http://taiwantoday.tw/ct.asp?xltem=
167912&ctNode=413.

Bu etik olmayan olaylarla ilgili ayrintili bilgi igin, bkz. Zach Zagger, Tayvan hakimleri
gorevden almak igin tartismali yeni kanunu gegirdi, Jurist, Paper Chase Column, June 15,
2011, available at: http://jurist.org/paperchase/2011/06/taiwan-passes-controversial-
new-law-to-removejudges.php. Bazi yorumcular Tayvan hakimlerinin dahil oldugu bu yik-
sek profil olaylarin Tayvan’daki yasal egitimdeki ihmallerden kaynaklandigini dogru bir se-
kilde isaret ettiler. Bkz. LinChih-Chieh, Taiwan’s Judicial Reform Starts with Education,
Taiwan Today, Apr. 22, 2011,available at http://taiwantoday.tw/ct.asp?xltem=
161203&ct Node=413.

Wendy Zeldin, Taiwan: Law on Removal of Judges Adopted, But Dinosaur Judges Might
Not Become Extinct, Law Library of Congress, News & Events, Jul. 6, 2011, available at
http://www.loc.gov/lawweb/servlet/lloc_news?disp3_1205402737_text.
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dan uygulanan testi gegenler arasindan segilmek zorundaydi. *** Diger hakim-
ler de en az Ug yil gorev yapmis avukatlar gibi diger kaynaklardan secilmek

205 Hakimleri tecriibeli hukuk profesyonelleri arasindan secmeyi

zorundaydi.
tesvik etmek icin, Hakimler Kanunu Yargisal Se¢me Komitesine bu kararlari
vermek igin yetkilendirmistir.’®® Komiteyi Yargi Yuan’inin baskani yuritir ve
hakimleri temsil eden alti iye, bir savcilik temsilcisi, (i¢ avukat temsilcisi ve

alti akademisyen ya da derneklerin tarafsiz tiyelerinden olusur.?”’

Kongresel ¢oziimler baglayici olmamasina ragmen, meclisin goruslerini
temsil etmektedirler. Tika basa dolu okullarda harcanan zamanin disinda ¢ok
az sosyal tecriibesi olan kisiler hakim ve savci olmak igin yeterlidir. Bu tutum-
lardan anlasilan sudur ki avukatlar ve hakimler-savcilar igin yapilan mevcut iki
sinav Japonya ve Kore’de oldugu gibi tek bir sinav olarak birlestirilmeyecektir.
Aksine, hukuk okullarinin biitiin mezunlari igin baro sinavinin uygulanmasiyla,
sinav ve egitimin yollari biylk olasilikla daha ileride ayrilacaktir.

Bu iki gelisme bu egilimi gliclendirebilir. Diger taraftan hikimet bitce-
leri yeni hdkim ve savcilarin sayisini sinirlandirdigi icin hakimlik-savcilik sina-
vina girmek icin her yil daha az kisiyi kabul etti. 2011’de sinava girmesi icin
sadece 70 kisi kabul edildi’®® ve bu 20 yilin en disiik rakamiydi. Diger taraf-
tan daha fazla avukat her yil avukatlik meslegine katildi ve yasal hizmet pa-
zarinda rekabeti biyik olctide arttirdi. Bu arada, kiresel ekonomik durgun-

204 See Legislation Yuan, Lifayuan gongbao (Legislative Yuan Report), N. 100, No. 49, p.

2229, available at http://lis.ly.gov.tw/ttscgi/lgimg? @1004905;2228;2230.

Id.

See Zeldin, supra note 203.

Id. Bir diger kongre ¢6zimu; Yargli Yuan’indan Sinav Yuaninin ve Yonetim Yuaninin bera-
ber kanunun yarirlige girmesini takip eden g yil iginde hakimler ve ise alimi igin yeni
uygulamalarin fizibilitesi Gzerine bir rapor hazirlamalarini istedi. Yeni kurallar hakim ve
savcilarin ise alimini ikiye ayirmalidir. Hakimlik-savcilik sinavinin birinci asamasini gegen
hukuk mezunlari sinavin ikinci asamasina girmeden 6nce en az (g yillik is tecriibesine
sahip olmak zorundalar. Sinavin birinci asamasini gecip ikinci asamada basarisiz olanlar
ise avukatlik ruhsatini elde etmek igin ehildirler. Bkz.Yuan Kanunu, yukaridaki serh 204,
2229’da. Kongre kararinin baglayici bir etkisi olmadigi igin, ti¢ Yuan’in bu raporu hazirla-
yip hazirlamayacaklari 2014’e kadar bilinmeyecektir.

Ministry of Examination, Yibainian gongwu renyuan tezhong kaoshi sifaguan kaoshi
diyishi baokao renshu ji luqu huo jige Il an leike fen (Statistics of the number of appli-
cants and the passing rate for the 2011 judicial exam), available at
http://wwwc.moex.gov.tw/main/ExamReport/wHandStatisticsFile.ashx?StaticticsID=11
90&bInMulFiles=False.
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luk daha az misteri yiksek avukatlik Gcretlerini karsilayabildi. Sonug olarak,
daha fazla avukat daha givenli diye distindikleri hakimlik ve savcilik mes-
legine gecmek icin kariyer degistirmeyle ilgilenmektedir. Eger bu egilimler
devam ederse baro sinavini gegmek artik saygin bir isi garantilemeyecektir.
Lisans dizeyindeki hukuk programlari rekabetci bir pazarda miicadele et-
mek icin gerekli yeteneklerle 6grencilerini donatamadiklari i¢in, daha fazla
ogrenci is pazarina girmeden once yliksek lisans yapmay! distinebilmekte-
dir. Bu ylizden, Tayvan Japonya ve Kore gibi avukatlik yapmak icin yiksek
lisans derecesi istemese de, bu bir 6n sart gibi olabilmektedir. Tek sorun
lisanslistl enstitller bu egilimi fark edip mufredatlarini buna uygun bir se-
kilde yeniden dizayn edip etmeyecegidir.

VI. Sonug

Globallesmenin etkisi altinda, bircok llke zorlu pazar rekabetinde mu-
cadele edebilecek profesyoneller yetistirmek icin hukuk egitimi sistemlerin-
de degisiklik yaptilar. Japonya ve Kore’deki yasal egitimdeki radikal reform-
lar Tayvan’da benzer degisiklikleri benimseyip benimsememek ve ¢ok sayi-
daki hikiimet girisimini tesvik edip etmemek konularinda tartismaya sebep
oldu. Benzer bir reform Tayvan’da basarisiz olmasina ragmen, uyum sagla-
mis olan sistem Japon ve Kore reformlariyla bircok 6zellikleri paylasir. Biitiin
U¢ Ulkedeki hukuk okullari, lisanststi seviyede profesyonel programlari
kurmasindan sonra bile, hala lisans seviyesinde 6grencileri kabul etmekte-
dirler. Hem hukuk mezunu olanlari hem de hukuk mezunu olmayanlari ka-
bul eden lisansisti programlari lg¢ lGlkede de mevcuttur. Orijinal planlarin
bir amaci da hukuk mezunu olamayanlari hukuk 6grencilerinin temel grubu
yapmakti. Ancak, hald hukuk fakiltesi mezunu 6grenciler lisansistl prog-
ramlarin ¢ogunlugunu olusturmaktadir. Japonya’da oldugu gibi, cok sayida
Tayvan Universitesi hem lisans hem de lisansistli programlarinda egitim
vermektedir. Kore modelinde oldugu gibi diger Universiteler sadece bir tip
hukuk programi sunar. Lisansistl derecesi avukathk yapmak icin gerekli
olmamasina ragmen, Tayvan’da yeni hukuk profesyonelleri arasinda yiksek
lisans yapmak popiiler hale geldi. Bu 6zellikler Amerikan sisteminde yoktur
ama ingilizcenin resmi dil olmadigi Asya Ulkeleri icin gerekli olabilir. Bu degi-
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siklikler bu g Ulkede farkh bir sekilde degismistir- sistemler farkliliklardan
daha fazla benzerlikleri paylasabilirler.

Tayvan’da avukatlarin ve hdkim-savcilarin giris sinavinin ayrilmasi mes-
lek Oncesi egitimin azaltilmasi ugruna baro sinavini gecen bireylerin sayisi-
nin artmasini kolaylastirdi. Bitin egitim kurumlari arasinda, sadece lisan-
slstli programlar teorik egitim ve hukuki uygulama arasindaki farki azaltma
kapasitesine sahiptir. Ancak, lisansistl programlarin bu misyonu gercekles-
tirmesi icin, farkina varilmayan birka¢ énemli konu ciddi bir sekilde ince-
lenmelidir. Bu konular; akademik kadroyu genisletmek, esnek harg lcreti
politikalari ve meslegi icra eden tam zamanli hukukcu akademisyenleri
icermesi anlamina gelmektedir. Ayrica ulusal giris sinavinin genel cercevesi
Japonya tarafindan vazgecilen sinava daha fazla benziyordu. Bu gelisme
olarak adlandirilamaz. Bu temel dislinceler heniiz Tayvan’da merkezi konu-
lar degildir. Ancak eger politika yapicilar bu konulara deginmeyi reddeder-
lerse, temel yargisal reformdaki tutma etkisi ve negatif ekonomik sonuglarla
Tayvan’li hukuk profesyonelleri Japon ve Koreli avukatlarla rekabet ettikleri

zaman dezavantajli olacaklardir.
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