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Dergi Hakkinda

A. Amag: Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi yayin olan Dicle Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi’nin amaci, hukuk alaninda 6zgiin ve bilimsel akademik
calismalar1 yayimlamak suretiyle ulusal ve wuluslararas1 literatiire katki
saglamaktir.

B. Kapsam: Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, yilda iki kez (Haziran
ve Aralik), basili ve elektronik olarak yayimlanan hakemli bir dergidir. Derginin
kapsamina, hukuk alaninda yazilmis bilimsel ¢aligmalar dahildir. Derginin yaymn
dili Tirkcedir, ancak Tiirkge 6zetine yer verilmek kosuluyla baska dillerdeki
caligmalara da yer verilmektedir. Makalelerden kaynaklanan sorumluluk
yazarlara aittir.

C. Ingilizce Isim ve Kisaltma: Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi’nin
ingilizce ismi, Dicle University Journal of Law Faculty’dir. Derginin isminin
kisaltmasi, DUHFD’dir.
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ULAKBIM DUHFD, 2015 yilindan itibaren TUBITAK ULAKBIM
Hukuk Veri Tabaninda taranmaktadir.

Dcrgﬂ?g; \lu{ DUHFD, Dergipark’ta taranmaktadir.

T Urix pUHED, Jurix Hukuk Dergileri Veri Tabaninda
taranmaktadir.
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DiCLE UNiVERSITESI HUKUK FAKULTESI DERGISI
YAYIN iLKELERI

Yayimlanmak iizere dergiye gonderilecek yazilarin yayimlanmamis
ya da yayimmlanmak iizere bagka bir yere gonderilmemis olmasi
gerekir.

Yazilarin ulusal ve uluslararas1 alanda gegerli arastirma ve yayim
etigine iligkin kurallarla uyumlu olmasi gerekir.

Yazilarin bilimsel standartlara uygun ve dzgiin olmasi gerekir. intihal
programlar1 kullanilmak suretiyle veya baska bir sekilde intihale yer
verdigi tespit edilen yazilar kabul edilmez.

Yazilar elektronik ortamda teslim edilmelidir.

Yazarlar unvanlarini, gorev yaptiklar1 kurumlari, haberlesme
adreslerini, telefon numaralarin1 ve e-mail adreslerini bildirmelidirler.

Yazilarin teslimi sirasinda ayrica yazinin tiirii (makale, derleme, 6zet,
editére mektup, ceviri, karar incelemesi, kitap veya muhtelif eser
kritigi, vaka takdimi, mevzuat incelemesi, arastirma notu, tez Gzeti
vb.) hakkinda da bilgi verilmelidir.

Gonderilen yazilarin yazim bakimindan son denetimlerinin yapilmis
oldugu ve yayima hazir oldugu kabul edilir. Bu konudaki sorumluluk
yazarlara aittir. Bununla birlikte derginin dizgisinin yapildig: tarihe
kadar editoriin uygun goriisii alinmak suretiyle yazilarda yeni bir
hakem incelemesi gerektirmeyecek ve mevcut hakem raporlariyla
celismeyecek ufak capl degisiklikler yapilabilir.

Yayin Kurulunca ilk incelemesi yapilan yazilar degerlendirilmek
tizere hakemlere gonderilir. Yazilar farkli kurumlardan olmak {izere
en az iki hakem incelemesine tabi tutulur. Hakemlerden en az biri
fakiilte disindan secilir. Hakemler yazilarin yayimlanmasi,
yayimlanmasinin uygun olmadigir veya diizeltilerek yayimlanmasi
yoniinde goriis bildirebilirler. Her iki hakemin de olumsuz goriis
bildirmesi halinde yazilarin yayim talebi reddedilir. iki hakemden
birinin olumlu digerinin olumsuz goriis bildirmesi halinde, ilgili yazi
talep lizerine veya re’sen lgiincil bir hakeme gonderilebilir ve {igiincii
hakem raporuna gore islem yapilabilir. Hakemlerden birinin olumsuz
goriis bildirmesi halinde editér goriisiine gore de hareket edilebilir.
Yazarlar hakem siireglerinden en kisa siirede haberdar edilir.
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9.

10.

11.

VI

Yazim yanliglarinin  olanagin  diginda bulunmasi, bilimsellik
oOlgiitlerinin uyulmamasi, yazinin Yaym Kurulu tarafindan geri
cevrilmesi i¢in yeterli goriilecektir. Yayin Kurulu bagka sebeplerle de
bir yazinin yayimlanmas talebini reddedebilir. Hakem incelemesinin
olumlu bir sekilde sonuglanmis olmasi yazara yayim hakki vermez.

Dergide yayimlanan yazilarda ileri siiriilen goriisler yazarlara aittir.
Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi bu konuda herhangi bir mesuliyet
kabul etmez.

Yayima kabul edilen eserlerin telif hakki Dicle Universitesi Hukuk
Fakiiltesine aittir. Yazarlara telif iicreti veya bagka bir isim altinda
herhangi bir 6deme yapilmaz.
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DiCLE UNIiVERSITESI HUKUK FAKULTESI DERGISI
MAKALE YAZIM KURALLARI

Yazilarin “Times New Roman” karakterinde, ana metnin tek satir
araliginda ve 11 punto olarak, dipnot metninin 10 punto olarak
hazirlanmasi gerekir.

Yazilar hem yazi dilinde hem de Ingilizce, Almanca veya Fransizca
gibi dillerde hazirlanmis bir “Oz” kismina yer vermelidir. Ayrica
“Oz” kismidan hemen sonra gelmek iizere hem yazi dilinde hem de
ilgili yabanci dilde en az bes anahtar kelimeye ve yazimn ilgili
yabanci dildeki bashigma da yer verilmelidir. “Oz”iin ve “Oz”iin
yabanci dildeki terciimesinin her biri 400 kelimeyi gegmemelidir.
Tiirkgeden baska bir dilde yazilan yazilarin Tiirkce “Oz"iine yer
verilmesi zorunludur.

Yazinin sistematigi asagidaki sekilde olmalidir.
BASLIK
(Bu baslik altinda 6z ve anahtar kelimelere yer verilecektir.)
YABANCI DILDEKI BASLIK
(Burada yabanc1 dilde 6z ve anahtar kelimelere yer verilecektir.)
I. GIRIS (Bu baslik biiyiik harflerle yazilacaktir.)
.

A .. (Bu baslik kiic¢iik harflerle yazilacaktir.)
B. ..
1. ... (Bubaslik kiiciik harflerle yazilacaktir.)
2.
a . (Bu baslik kii¢iik harflerle yazilacaktir.)
b.

1. ... (Bu baslik biiyiik harflerle yazilacaktir.)

IV. SONUC (Sonug basligina da numara
verilmelidir.)

KAYNAKCA (Bu baslik biiyiik harflerle yazilacak ve basliga
numara verilmeyecektir.)

DUHFD, Cilt: 26, Sayi: 44, Yil: 2021 VIl



4.

VIl

Kaynak¢a kisminda Once biiylik harflerle yazarin soyadina, sonra
adma yer verilmeli, iki nokta {ist iiste isaretinden sonra da esere
iliskin bilgiler yazilmalidir. Kaynakcada yer verilen her eser veya
kaynak sonra nokta igareti (.) ile sonlandirilmalidir. Kaynak¢anin ilk
satir1 soldan baslatilmali, devam eden satirlar 1,25 cm igerden
(sagdan) baslatilmalidir.

MEHMETOGLU, Ahmet: Anayasa Hukuku, 25. Baski, Anayasa
Yayinevi, Ankara 2015. (Kitap 6rnegi)

MEHMETOGLU, Ahmet: Anayasa Hukukunda Normlar Hiyerarsisi,
Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 20, Say:
32, Yil: 2015, s. 1- 33. (Makale drnegi)

Dipnotlarin sayfa altinda gosterilmesi ve tiim dipnotlarin mutlaka
nokta igareti (.) ile sonlandirilmasi gerekir.

Editorden onay alinan haller hari¢ olmak tizere yayimlanmak iizere
gonderilen yazilarin kural olarak 30 sayfay1 gegmemesi gerekir.
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Fazil Hiisnii ERDEM / Bahar ONGUC

MAKALE (Arastirma Makalesi)

SURYANICE ANADILINDE EGIiTIiM HAKKI: SORUNLAR
VE COZUM ONERILERI

*

Fazil Hiisnii ERDEM
Bahar ONGUC™

0z

Milliyet¢i ideolojide ulus, c¢ogunlukla “ortak dil”’e referansla
tanimlandigindan, ulus-devletler acgisindan dil, ulusal kimligin insasinda
kullanilan elverisli araglardan birini olusturmustur. Bu baglamda genel olarak
ulus-devletler, ortak bir dil olusturmak ve/veya dilde birligi saglamak amaciyla
tek-dilli bir egitim sistemini kabul etmislerdir. Bu yontemle, duyguda ve
sadakatte bir vatandaslar toplulugu yaratilmak istenmistir. Cok dilli ve ¢ok
kiiltiirlii Osmanli bakiyesi {izerine kurulmus olan Tiirk ulus-devleti de, ayni

Prof. Dr., Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Anayasa Hukuku Anabilim
Dali Opretim Uyesi, E-Mail: fherdem@yahoo.com, ORCID ID: 0000-
0002-1428-0643.

"™ Ogr. Goér., Mardin Artuklu Universitesi Mardin Meslek Yiiksekokulu,
Yonetim ve Organizasyon Bolimii, E-Mail: baharonguc@artuklu.edu.tr,
ORCID ID: 0000-0002-1028-2633.

Makalenin Gonderim Tarihi : 18.02.2021.

Makalenin Kabul Tarihi :12.04.2021.

Bu makale, Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku
Yiiksek Lisans Programi’nda, Prof. Dr. Fazil Hiisni ERDEM
danigmanhiginda hazirlanan “Siiryanilerin Anadilde Egitim Hakki” baslikl
yiiksek lisans tezinden tiiretilmistir.
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Siiryanice Anadilinde Egitim Hakki: Sorunlar ve C6ziim Onerileri

amacla, tek-dilli egitim sistemini kabul etmis ve Tiirk etnisinin ortak dili olan
Tiirkge digindaki dillerde egitim yapilmasinit yasaklamigtir. Bunun yegane
istisnasini, Lozan Barig Antlagmasi tarafindan gayrimiislim vatandaslar igin
ongoriilen anadilinde egitim hakki olusturmustur. Ne var ki, Antlagsma metninde
s6z konusu hakkin Ozneleri olarak “gayrimiislim Tirk vatandaslari”ndan soz
edilmigse de, uygulamada -hukuka aykir1 olarak- bu haktan sadece Rumlar,
Ermeniler ve Museviler yararlandirilmistir. Bdylece, Anadolu’nun kadim
topluluklarindan bir olan Siiryaniler bu hakkin diginda tutulmuslar ve kendilerine
ait son okullarinin 1928 yilinda kapatilmasindan sonra, Lozan’in tanimis oldugu
anadilinde egitim hakkindan istifade edememislerdir. Dilin kusaktan kusaga
aktariminda egitimin {istlenmis oldugu kilit rol g6z 6niine alindiginda, bu durum,
Sitiryanicenin  yok olma ihtimalini ortaya c¢ikarmigti. Bu ihtimalin
gerceklesmesini ve Siiryanicenin dil kirimina ugramasini 6nleyebilmek igin, bir
yandan Siiryanilerin Lozan tarafindan tanman haklardan yararlanabilmeleri
saglanmali, diger yandan da Siiryanilere yonelik olarak pozitif ayrimci bir siyaset
izlenmelidir.

Anahtar Kelimeler: Azmliklar, Lozan Barig Antlagmasi, Siiryaniler, Siiryanice,
anadilinde egitim.

THE RIGHT TO EDUCATION IN SYRIAN MOTHER
TONGUE: PROBLEMS AND SOLUTION PROPOSALS

ABSTRACT

In nationalist ideology, since the nation is often defined concerning the
“common language”, language has constituted one of the convenient tools used
in the construction of national identity for nation-states. In this context nation-
states, in general, have adopted a monolingual education system to create a
common language and/or to ensure unity in language. With this method, it was
aimed to create a community of citizens with feelings and loyalty. For the same
purpose, the Turkish nation-state, founded on a multilingual and multicultural
Ottoman remnant, adopted a monolingual education system and prohibited
education in languages other than Turkish, the common language of the Turkish
ethnicity. The only exception to this is the right to education in the mother
tongue foreseen for non-Muslim citizens by the Lausanne Peace Treaty.
However, although “non-Muslim Turkish citizens” are mentioned as the subjects
of the right in the text of the Treaty, in practice-contrary to the law- only Greeks,
Armenians and Jews have benefited from this right. Thus, Assyrians, one of the
ancient communities of Anatolia, were excluded from this right and after the
closure of their last school in 1928, they could not benefit from the right to

4 DUHFD, Cilt: 26, Sayi: 44, Yil: 2021, s. 3-35



Fazil Hiisnii ERDEM / Bahar ONGUC

education in the mother tongue recognized by Lausanne. Considering the key
role education has undertaken in the transmission of language from generation to
generation, this has raised the possibility of the extinction of Syriac. To prevent
the realization of this possibility and the language of the Syriac from being
persecuted, it should be ensured that Assyrians benefit from the rights
recognized by Lausanne on the one hand, and a positive discriminatory policy
towards Assyrians on the other hand.

Keywords: Minorities, The Treaty of Lausanne, Assyrians, Syriac, mother
tongue education.

l. GIRIS

Diistinme yetisinin bir ifade araci olan dil, insani varolusun temel
yap1 tasidir. Sartre’nin ifadesi ile “diisiince dilde baglar”. Boylelikle
insan, distindiiklerini dil ile somutlastirma, yani disa vurma imkanina
sahip olur. Bu baglamda diistince ve dil arasinda vazgegilmez bir iliskinin
oldugunu sdylemek miimkiindiir.! Dil, bireylerin diisiindiiklerini ve
isittiklerini disa vurma araci olmakla birlikte, ayn1 zamanda ait oldugu
etnik grupla iligkisini kuran bir kimlik 0gesi olarak karsimiza
cikmaktadir.? Bir bagka ifadeyle, bir topluluga/kimlige aidiyetin basat
Ogesi olan dil, azinhklara mensup bireylerin kendi kimliklerini
stirdiirebilmeleri agisindan 6nemli bir yeri haizdir.

Canl1 bir varlik olan dilin siirdiiriilebilmesinin 6n sart1, siiphesiz 0
dilin egitim kurumlarinda kullanilmasidir. Nitekim Lahey Tavsiyelerinde
yer alan ifadeye gore dil ve kimlik gelecek kusaklara ancak egitim yolu
ile aktarilabilmektedir.® Dilin egitimde kullanilmas1 ise, anadilini
kullanma hakkinin tabii bir sonucudur.*

Fazil Hiisni Erdem, “Kiirt Meselesinin Coziimiimde Anadilin Egitimde
Kullanilmasimi1 Konusmak”, Liberal Diisiince Dergisi 63 (Haziran 2011), s.
144,

Sultan Tahmazoglu Uzeltiirk, “Dil Ozgiirliigii”, Kocaeli Universitesi Hukuk
Faliiltesi Dergisi 2 (1998-1999), s. 557.

3 Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT), “Ulusal Azinliklarin Egitim
Haklarina Iliskin Lahey Tavsiyeleri” (24 Subat 2021).

Ulusal bir azinliga mensup bir kisinin temel bir insan hakki olan kendi
dilini kullanma hakki, dogal olarak kendi dilini bilme ehliyetine baglidir.
Lahey Tavsiyelerinde belirtildigi gibi, ulusal azinliklara mensup kisilerin
kiiltiirel kimliklerini siirdirme hakki ancak egitim siirecinde kendi
anadillerini tam olarak 6grenmeleri halinde gerceklesmis sayilir. Dilin s6zel
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Bir ulus-devlet olarak kuruldugu giinden bu yana Tirkiye
acisindan anadilinde egitim hakki, azinlik haklari terminolojisinden azade
diisiiniilemeyen, pedagojik ve egitimsel boyutlar: siirekli bicimde ihmal
edilen politize edilmis bir mesele olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Nitekim
Tirkiye, kendi i¢ hukukunda anadilinde egitim hakkina iliskin -yasak
hiikiimler istisna olmak {izere- her hangi bir hiikim barindirmama,
anadilinde egitim hakkini ihtiva eden uluslararas1 antlasmalara taraf
olmaktan kaginma yahut hakka iligkin hiikiimlere ihtirazi kayit koyma
egilimi gostermektedir. Yillardir stiregelen bu kararl tutum, Tirkiye nin
anadilinde egitim hakkina karsi bakis agisini oldukca agik bir bigimde
gozler Oniine sermektedir.

Bugiin hala anadilinde egitim hakkini diizenleme altina alan tek
hukuki metin, Tiirkiye’nin kurucu antlasmasi niteliginde olan 24 Temmuz
1923 tarihli Lozan Barigs Antlagsmasi’dir. Her ne kadar Lozan, anadilinde
egitim hakkinin 6znelerini de jure gayrimiislim Tiirk vatandaslar olarak
belirlemisse de, uygulamada hakkin Ozneleri Rumlar, Ermeniler ve
Museviler olarak daraltilmis, diger kii¢iik gayrimiislim topluluklar ise
hukuka aykir1 bir bigimde antlagsmanin saglamis oldugu koruma disina
itilmis ve anadilinde egitim hakkinin 6znesi olmaktan de facto bir
bigimde ¢ikarilmislardir.

Calismanin konusunu olusturan Siiryanilerin, azinliklar1 koruma
rejiminin digina itilmesi, basta Lozan olmak tizere uluslararasi hukuku
ciddi anlamda ihlal anlamina gelmektedir. Hukuka aykir1 bu uygulamanin
tabii bir sonucu olarak Siiryaniler, Lozan’in 41. maddesi ile azinliklara
taninmis olan anadilinde egitim hakkindan istifade edememektedir. Dilin
kusaktan kusaga aktariminda egitimin iistlenmis oldugu kilit rol g6z
Oniine alindiginda, bu durum aymi zamanda Siiryaniler igin bir kimlik
6gesi olan Siiryanicenin yok olma ihtimalini giindeme getirmektedir.

Bu ¢alismada, diinyanin en eski dillerinden biri oldugu sdylenen
Aramicenin bir lehgesi ve Siiryanilerin anadili olan Siiryanicenin egitim
kurumlarinda anadili olarak okutulmamasi meselesi ve bunun sonuclari
ele alimmistir. Yapilan literatiir taramasinda Siiryanilerin azinlik haklar
baglaminda konu edildigi akademik eserlerin smirli sayida oldugu
gbzlemlenmis, var olan bu c¢alismalarin ise dilsel bir grup olan

boyutu aile iginde aktarilabilse de yazili ve edebi boyutlar1 ancak egitim
kurumlarinda 6gretilmek yolu ile bireylere intikal eder. Ayrmtili bilgi i¢in
bkz. Mustafa Kocgak, Cok-Kiiltiirliiliik A¢isindan Dil Haklar:, (Ankara:
Liberte Yayinlari, 2013), s. 313.

6 DUHFD, Cilt: 26, Sayi: 44, Yil: 2021, s. 3-35
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Siiryanilerin  dil haklarina iligkin bosluklar1 doldurmakta yetersiz
kaldiklar1 goriilmiistiir. Literatiirdeki bu bosluk, bu ¢alismanin kaleme
alinmasindaki en 6nemli itki olmustur. Bu ama¢ dogrultusunda dinsel ve
dilsel olarak bir azinlik grubu olan Siiryanilerin anadilinde egitim hakki
ile ilgili betimleyici ve yorumlayic1 yontemler araciligiyla genel bir bakis
agisi sunulmaya ¢alisilmagtir.

Calismada once, azinlik gruplarinin en belirgin ahlaki ve insani
talebi olan anadilinde egitim hakki ile ilgili bir ¢ergeve olusturularak, bu
hakkin Tirkiye’deki uygulamalar1 tizerinde durulmustur. Daha sonra,
Siiryani dilinin yok olma tehlikesiyle karsi karsiya kalmasiyla, bu dilin
egitim yolu ile nesilden nesile aktarilamamasi arasindaki neden-sonug
iliskisi ortaya konulmaya ¢alisilmistir. Son olarak ise, Stiryaniler igin bir
Kimlik 6gesi, Tirkiye agisindan bir zenginlik kaynagi olan ve ciddi
tehlike altinda olan Siiryanicenin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik
oOnerilere yer verilmistir.

1. GENEL OLARAK ANADILINDE EGITIM HAKKI

Dilsel olarak gayri miitecanis toplumlarda biitiinlestirici veya
dislayict etkiye sahip olan basat 6ge, dilin kendisidir. Bu baglamda dil,
milliyetciligin neredeyse tiim uygulamalarinda kamusal alanin yeniden
sekillendirilmesi gayesiyle siirekli bir bigimde miidahele edilen bir alan
olmaktan kurtulamamis ve ulus-devletlerde niifusun endoktrinasyonu
amactyla asli bir ara¢ olarak kullanilmistir.> Bu bakimdan ortak bir dil
secip yayginlastirmak, tiirdes bir kimlik olusturma ¢abasi agisindan her
zaman ayri bir éneme sahip olmustur. Zira milliyet¢i ideolojide ulus
siklikla “ortak bir dil”’e referansla tanimlanmistir. Humboldt, “bir ulusun
dili ruhudur; ruhu da dilidir ” diyerek, bu gercege vurgu yapmistir.®

Milliyetgi ideoloji ve onun mahsulii olan ulus-devlet, dilde birlige
ayr1 bir Onem atfetmektedir. Ciinkii yasayanlar, 6liiler ve heniiz
dogmamuslardan miitegekkil olan ulusun’ gegmisi ve gelecegi arasinda

5 M. Berk Balcik, “Milliyetcilik ve Dil Politikalar1”, Modern Tiirkiye’de
Siyasi Diigiince Cilt 4: Milliyetcilik, (Istanbul: iletisim Yaynlari, 2008), s.
777,

6 Dogan Aksan, Her Yoniiyle Dil: Ana Cizgileriyle Dil Bilim, (Ankara: Tiirk

Dil Kurumu Yayinlari, 2015), s. 65.

Mustafa Erdogan, “Milliyetgilik Ideolojisine Dair”, Liberal Diisiince 15,

(YYaz 1999), s. 90.
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dogrudan bir baglant1 kuran dil, her seyden 6nce ulusal kimligin ve “biz”
olmanin simgesidir ve “biz” olma suurunun toplumda yer etmesi ise dilde
birligi 6ne ¢ikartmaktadir.® Dilde birligi saglamanin en etkin yolu,
standartlagsmis bir egitim sistemidir. Nitekim ulus-devletleri diger
devletlerden ayiran en tipik 6zellik, tek-tip dil, kiiltiirel uygulamalar ve
standartlasmis bir egitim sistemi konusunda israrc1 olmak adina esi
benzeri goriilmemis bir gayret icerisine girmeleridir.® Bu anlamda ulus-
devletler, egitimi, “makbul vatandaslar” yaratmanin ve bu vatandaglarin
sadakatini temin etmenin en Onemli araci olarak gormektedirler. Zira
tasavvur edilen kiiltiirel kimligin tasiyicist olan dil, egitim yolu ile ortak
inang ve ideolojilerin endoktrinasyonunu saglamaya aracilik etmektedir.
Wallerstein da tasavvur edilen ulus kimliginin hayat bulmasi ve siirekli
olarak canli kalmasi i¢in her ulus-devletin bagvurdugu yontemin zorunlu
egitim olduguna dikkat ¢ekmekte ve bu anlamda dilde birligin 6nemine
isaret etmektedir.!!

Hal boyle olmakla birlikte, tek-dilli egitim sistemi, tarafgir bir
0ze sahiptir ve kendi igerisinde bircok agmazi barindirir. Zira dilsel
anlamda homojen olan tek bir devletin bulunmadig: bilgisinden hareketle,
bilingli olarak uygulanan tek-dilli egitim politikalarinin kendi iginde
birgok etik sorunu barindirdigimi sdylemek miimkiindiir.*? Bu sorunlardan
en tipik olani ise, tek-dilli egitimin dilsel asimilasyona sebebiyet
vermesidir. Nitekim birgok ulus-devletin izledigi tek-dilli egitim
politikalar, devlet tarafindan desteklenen dilin toplumun geneline
yayllmasimi  saglayarak dilsel gruplarin asimilasyonuna aracilik
etmektedir. Dilsel tahribata yol acan bu uygulamalarin bir sonucu olarak
anadilinde egitim, insani ve ahlaki bir talep olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Nitekim bu insani ve ahldki mesruiyet zemininden hareket eden ve tek-
dilli egitimin kendi dilleri agisindan olumsuz yonlerinin farkinda olan
azinlik gruplari, kendi anadillerinde egitim hakkin1 elde etmenin

8  Vahap Coskun vd., Dil Yarasi- Tirkiye’de Egitimde Anadilinin
Kullanilmamasi Sorunu ve Kiirt Ogrencilerin Deneyimleri, (Diyarbakir:
DISA Yayinlari, 2010), s. 13.

9 Charles Tilly, Avrupa’da Devrimler 1492-1992, cev. Ozden Arikan,
(Istanbul: Yeni Binyil Yayinlari, 2001), 5.61-62.

10 flhan Kaya-Hasan Aydin, Cogulculuk, Cokkiiltiirlii ve Cokdilli Egitim,
(Ankara: An1 Yayncilik, 2014), s. 11.

11 Immanuel Wallerstein, Liberalizmden Sonra, cev. Erol Oz, (istanbul: Metis
Yayinlari, 2012), s.131.

12 Kogak, Cok-Kiiltiirliilitk Acisindan Dil Haklari, s. 211-213.

8 DUHFD, Cilt: 26, Sayi: 44, Yil: 2021, s. 3-35
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miicadelesi igine girmislerdir. Zira anadilinde egitim, dilsel asimilasyonu
onlemesinde ve bir zenginlik kaynagi olarak ifade edilen azinlik dillerinin
korunmasinda Kilit bir rol iistlenmektedir.™®

Gilinimiizde, bir dil hakki olan anadilinde egitim hakk:
tartigmalarinin  azinlik haklar1 terminolojisiyle birlikte ele alinmasi
yoniinde genis bir temayiiliin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu
baglamda anadilinde egitim hakki talepleri, dilsel anlamda dezavantajl
olan azmlik gruplarinin kimliklerini koruma refleksi ve/veya miicadelesi
olarak goriilebilir.

Egitimde anadilinin yeri tartisilirken literatiirde iki farkli kavram
ile karsilagilmakta ve bazen bu kavramlar birbirleri yerine yanlig bir
bicimde kullanilabilmektedir. Bunlardan ilki egitimde azinlik dilinin
kullanilmasi anlamina gelen anadilinde egitim, bir digeri ise egitim
kurumlarinda azinlik dilinin se¢meli ders olarak 6gretilmesi anlamina
gelen anadili egitimidir.**

Anadilinde egitim, sanildiginin aksine, bir egitim kurumunda
biitiin derslerin anadilinde Ogretilmesi degil, egitim faaliyetinin hem
anadilinde hem de egemen/resmi dilde yapilmasi anlayisina
dayanmaktadir.’® Bu ¢er¢evede anadilinde egitim goren bir dgrencinin,

18 Kogak, Cok-Kiiltiirliiliik Acisindan Dil Haklar, s. 317.

14 Sibel Inceoglu, “Egitimde Anadilin Yeri: Uluslararas1 Belgeler ve Yeni
Anayasa”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar
Dergisil9/2, (Aralik 2013), s.152.

15 Diinyada uygulanmakta olan iki-dilli egitim modellerinden dérdiiniin éne
¢iktig1 goriiliir. Bunlardan ilki olan “gecis modeli”ne goére 6grenci, egitimin
ilk iki yilinda hem anadilinde hem de egemen dilde egitim almakta, daha
sonra da tamamen egemen dile egitime gecilmektedir. ikincisi olan “idame
modeli”’ne gore 6grenciye hem anadilinde hem de egemen dilde egitim
verilmekte fakat gecis modelinden farkli olarak anadilinde egitimin siiresi
ve yogunlugu arttirilmaktadir. Ugiinciisii olan “zenginlestirici model”de
idame modelinin tiim 6zellikleri korunmakta ve buna ilaveten azinlik dilini
bilmeyenlerin de o dili 6grenmesi tesvik edilmektedir. Dordiincli model
olan “miras modeli’nde ise ¢ok az kisi tarafindan konusulan ve kaybolmaya
yliz tutmus dillerin egitim dili olarak kullanilmasi ve bdylece bu dilin
korunmasi amaglanmaktadir. Ayrintili bilgi igin bkz. Ilhan Kaya-Hasan
Aydm, Tiirkiye'de Anadilde Egitim Sorunu: Zorluklar, Deneyimler ve ki
Dilli Egitim Modeli, (UKAM, 2013), s. 10; Hazal Siirmeli, Anadilinde
Egitim Hakki, (Ankara: Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yiiksek Lisans Tezi, 2015), s. 50.
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anadili yan1 sira resmi dili de 6grenmesi ve boylelikle ulusla dilsel
anlamda  biitiinlesmesi ~ saglanmaktadir.  Nitekim resmi  dilin
ogrenilmesinin vatandaslar agisindan bir yiikiimliiliik oldugunu ifade
eden Lahey Tavsiyeleri, “ulusal azinliklara mensup kisiler, ayni anda
devlet dilini yeterli diizeyde d&grenerek daha genis anlamda ulusal
topluma entegre olmakla da sorumludurlar” demektedir. Toplumda
yerlesik On yargilarin Kirilmasi adina bazi yazarlar tarafindan iki-dilli
veya cok-dilli egitim modeli*® olarak da ifade edilen anadilinde egitim,
egitim faaliyetinin iki veya daha fazla dilde yiiriitiilmesi anlamina
gelmektedir. Bu baglamda bir azinlik dilinin egitim kurumlarinda se¢meli
ders olarak okutulmasi, anadilinde egitime emsal olusturmamaktadir.
Anadilinde egitim, sadece azinlik dilinin 6gretilmesi degil, ayn1 zamanda
o dilin egitimin diger alaninda da kullanilmas1 anlamina gelmektedir.!’

Cogulcu bir perspektifle bakilip pragmatik yanlari da hesaba
katildiginda makul, sevimli ve sorunsuz goriilmesi gereken anadilinde
egitim hakki, maalesef ulus-devlet pratiginde “boliicii” ve “yikici” olarak
gbriilmiis; konusulmasi ve tartisilmasi yasaklanmis ve adeta bir tabu
haline getirilmisitr. Ulus-devletler tarafindan suni bir sekilde yaratilan
korkular nedeniyle, ¢cok-dilli egitim modeline iliskin taleplerin toplumsal
kutuplagmaya, c¢atigmaya ve hatta bolinmeye sebep olacagl
savunulmustur.

Oysa, toplumlarin Kolektif hafizalarina kazinan bu korkudan
hareketle yiriitilmeye calisilan tek-dilli egitim politikalari, demokratik
ve ¢ogulcu bir toplumsal-siyasal ortamin olusmasimi engelledigi gibi,
toplum igerisinde saglikli bir iletisimin kurulmasini ve toplumsal barigin
tesis edilmesini de engellemektedir.

Ote yandan, anadilinde egitim konusunun siyasetin malzemesi
haline getirilmesi, konunun egitimsel ve pedagojik boyutlarinin ihmaline
yol agmaktadir. Nitekim son zamanlarda yapilan birgok aragtirma,
anadilinde egitimin, azinhik dillerini konusan Ogrencilerin basarisina
olumlu etki ettigini, kiiltiirel esitsizligin ve ayirmeiligin en aza
indirgenmesine aract oldugunu ortaya koymaktadir.®® Buna paralel
olarak kendi anadilinde egitim goérmeyen Ogrencilerin hem basarisiz

1 Ayrmtih bilgi igin bkz. Miige Ayhan Ceyhan-Dilara Kogbas, Cifidillilik ve
Egitim, (ERG, 2009).

1 Kaya-Aydn, Cogulculuk, Cokkiiltiirlii ve Cokdilli Egitim, s. 19-20.

18 Kaya-Aydin, Tirkiye'de Anadilde Egitim Sorunu: Zorluklar, Deneyimler ve
Iki Dilli Egitim Modeli, s. 13.

10 DUHFD, Cilt: 26, Sayi: 44, Yil: 2021, s. 3-35
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olduklart hem de kisiklik gelisiminde sorunlar yasadiklar1 ileri
stiriilmektedir. Sonugta bu tiir 6grencilerin her iki dili de tam anlamiyla
iyi kullanmadiklar1 ve yarim dilli olduklari sdylenebilir.'®

Egitim kurumlarinda azinlik dillerinin kullanilmast konusunda
UNESCO araciligryla yiiriitiilen ilk ve en énemli ¢alismalardan biri olan
1953 tarihli “Egitimde Yerel Dillerin Kullanilmasi” baslikli raporda,
anadili farkli olanlar iizerinde resmi dilin kullanilmas1 konusunda mutlak
israrin olumsuz sonuglar doguracag: ifade edilmistir. Raporda béyle bir
1srarin, azinlik gruplarinin ulusal yasamdan bir dl¢lide geri ¢ekilmesine
neden olacagi, bunu 6nleyebilmenin yolunun azmlik dillerinin egitim
siirecinde desteklenmesinden gegtigi ifade edilmistir.?

1. TURKIYE’DE ANADILINDE EGIiTiM HAKKI

Bir ulus-devlet olarak kurgulanmis olan Tirkiye Cumbhuriyeti,
Kemalist ideojinin “milliyetcilik” ilkesi {izerine temellendirilmistir.
Modern ¢aglarin bir mahsulii olan ve Ingiliz diisiince tarihgisi Isaiah
Berlin’in ifadesiyle “yarali ulusal bilincin patolojik alevlenmesi ’nden?
dogan milliyetgilik, Tiirk ulusal birligini yaratmada rehber edinilen en
6nemli ilkelerden biri olmustur. Yeni kurulan devletin sinirlarinin “ulus”
ad1 verilen toplumsal birimin siirlariyla Ortiismesi ve bu yeni ulus-
devletin tek bir ulusa sahip olmas1 6ngoriilmiistiir.?? Boylece duyguda bir,
sadakatte bir, kendini fedada bir vatandaslar toplulugu, devlet eliyle adim
adim yaratilmak istenmistir.

Osmanli Imparatorlugu’nun bakiyesi iizerine kurulmus olan Tiirk
ulus-devleti, her ne kadar etnik, dinsel ve dilsel olarak heterojen bir yapi
sergilese de, Tiirkliik iizerine insa edilmistir. Yeni kurulan devletin
gercek sahipleri ve asli unsurlar1 Milli Miicadele onderleri tarafindan

19 Amed Tigris, Anadili Egitimi ve Birden Fazla Resmi Dil, (Stockholm: Apec
Yayinlari, 2009), s. 45.

20 United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization

(UNESCO), The Use of Vernacular Languages in Education, (Paris: 1953),

s. 49-50.

Erdogan, “Milliyetcilik ideolojisine Dair”, s. 90.

22 Vahap Coskun, Ulus Devletin Déniisiimii ve Mesruluk Sorunu, (Ankara:
Liberte Yayinlari, 2009), s. 240; Erdogan, “Milliyetcilik ideolojisine Dair”,
s. 90.

21
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“Tiirkler” olarak belirlenmistir.?2 Cumhuriyetin ilanindan sonra Tiirkliik
tizerine olusturulmaya galisilan ortak kimligin dili ise Tiirkge olmustur.?
Tirk etnisinin ortak dili olan Tiirkge lehine tesvik edici, diger diller
aleyhine ise yasaklayici ve baskilayici yontemler gelistirilmistir. Tiirkge
dilinden bagka dillerin konusucusu olan topluluklar ise ayirimci
uygulamalara maruz kalarak ciddi hak ihlallerinin magduru olmuslardir.

Dilsel anlamda heterojen bir yap1 sergileyen Tirkiye igin
anadilinde egitim tartigmalari, neredeyse cumhuriyet tarihi kadar eskidir.
Cumbhuriyet Oncesinde gayrimiislim azinliklarin kiiltiirel haklar1 ve
dolayisiyla kendi okullarm1 agma ve isletme hakki, Osmanl
Imparatorlugu tarafindan gorece korunmakta idi. 1863 yilinda,
Istanbul’daki 454 okuldan 174’ii gayrimiislimlere aitti ve 33.005
ogrenciden 16.248’i gayrimislim okullarina kayitliydi. 1894 yilinda, tim
Imparatorluk biinyesinde kapsamli bir o&zerklikten yararlanan 6437
azinlik okulu bulunmaktaydi. S6z konusu doénemde ayrica yabancilar
tarafindan isletilen 326 okul daha bulunuyordu.?®

Cumuriyetle birlikte anadilinde egitim konusunda ciddi sorunlar
yasanmaya baslandi. Bunda, azinliklarin, kurucu kadrolar tarafindan
Osmanli Imparatorlugu’nun pargalanmasinin miisebbibi olarak gériilmesi
ve olusturulmak istenen ulusal birlik ve biitiinliik karsisinda bir tehdit
unsuru olarak degerlendirilmesi etkili oldu.

Ulus-devlet fikri iizerine insa edilmis olan Tiirkiye Cumhuriyeti,
milli birlik ve biitinliigi saglamak amaciyla tiirdes bir toplum yaratma
projesini hayata gecirmeye calismis ve bu gercevede egitimi bir arag
olarak kullanmistir. Bu projenin hayata gecirilmesiyle, azinliklarin
anadilinde egitim hakki c¢ok ciddi Olclide engellenmisitir. Egitimin
toplumsal homojenizasyonu saglamada ara¢ kilinmasinin somut 6rnegini,
cumhuriyetin kurulusundan kisa bir siire sonra kabul edilen ve hala

2 Adalet Bakan1 Mahmut Esat Bozkurt’un Agri isyanindan hemen sonra

secim ¢aligmalar1 esnasinda Odemis’teki ifadeleri bu baglamda oldukca
carpict niteliktedir: “... Benim fikrim, kanaatim sudur ki, dost da diisman
da dinlesin ki, bu memleketin efendisi Tiirk 'tiir. Oz Tiirk olmayanlarin Tiirk
vataminda bir hakki vardwr, o da hizmetci olmaktir, kole olmaktir” BKz.
Ahmet Yildiz, Ne Mutlu Tiirkiim Diyebilene: Tiirk Ulusal Kimliginin Etno-
Skiiler Sinirlari, 1919-1938, (istanbulz Hetisim Yaynlari, 2004), s. 210.

% Coskun vd., Dil Yarasi, s. 24.

% Nurcan Kaya, Unutmak mi1 Asimilasyon mu? Tiirkiye 'nin Egitim Sisteminde
Azinliklar, (MRG, 2009), s. 8.

12 DUHFD, Cilt: 26, Sayi: 44, Yil: 2021, s. 3-35
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yiiriirliikte olan 1924 tarihli Tevhid-i Tedrisat Kanunu olusturmaktadir.
Kanunun yiiriirlige girmesi, resmi dil olan Tiirk¢e disindaki dillerin
bastirilmasina sebep olmustur.?®

Tiirkiye’de mevzuat hiikiimleri, anadilinde egitim hakkini
tanimamaktadir. 1982 Anayasasi’nin “Egitim ve 6grenim hakki ve 6devi”
kenar baslikli 42. maddesinin son fikrasi, “Tiirk¢eden baska hicbir dil,
egitim ve 6gretim kurumlarinda Tirk vatandaslarina ana dilleri olarak
okutulamaz ve Ogretilemez” demek suretiyle, anadilinde egitim hakkin1
yasaklamaktadir. Dogal olarak yasal diizenlemelerde de bu hakka yer
verilmemektedir.

Tirkiye Cumhuriyeti Devleti, anadilin egitimde kullanilmasini
engellemede ii¢ yol izlemektedir?’: 1) Ulusal mevzuatinda anadilinde
egitimi engelleyen hiikiimleri korumaya devam etmektedir. 2)
Uluslararas: belgeleri imzalarken anadilinde egitim hakki Ongoren
maddelere “ihtirazi kayit” koymaktadir. 3) Ozellikle dil haklarin1 konu
edinen ve egitimde dil odakli ayirimcilifi yasaklayan sézlesmelere taraf
olmaktan kaginmaktadir.

Halihazirda anadilinde egitim hakkini ihtiva eden tek hukuki
metin 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Baris Antlagsmasi’dir. Antlasma’nin
40. maddesi ile, Miisliman olmayan tim vatandaglara giderleri, yonetimi
ve denetimi kendilerine ait olan egitim kurumlari kurma ve bu
kurumlarda kendi dillerini kullanma hakki taninmistir. Antlasmanin 41,
maddesi ile de, Misliman olmayan Tirk vatandaslarina kendi
anadillerinde egitim hakki taninmistir. Bu madde, hakkin temini i¢in bazi
kolayliklar saglama noktasinda ve hatta liizumu halinde biitceden pay
ayrilmast  gerektigi konusunda devlete bir takim yiikiimliilikler
getirmistir.

Her ne kadar Lozan Antlagsmasi, azinlik haklarinin 6znelerini de
jure gayrimislim Tiirk vatandaglar1 olarak belirlemisse de, uygulamada
Tiirkiye, hakkin O6znelerini Rumlar, Ermeniler ve Museviler olarak
daraltmis; boylece Giirciiler, Protestanlar, Maronitler, Yezidiler ve
Siiryaniler gibi diger gayrimiislim unsurlar hukuka aykiri bir bigimde

2% Kaya-Aydin, Tiirkiye 'de Anadilde Egitim Sorunu: Zorluklar, Deneyimler ve
Iki Dilli Egitim Modelis. 64.
2" Coskun vd. Dil Yarasu, s. 35.
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Antlasmanin saglamis oldugu koruma disma itilmislerdir.?® Bu hukuka
aykirilik, kanun koyucu tarafindan 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari
Kanunu’nun 2. maddesi ile yasal bir temele oturtulmaya caligilmistir.
Bahsi gegen kanunun ilgili maddesinde azinlik okullari; “Rum, Ermeni ve
Musevi azinliklar tarafindan kurulmus, Lozan Antlagmasi ile giivence
altina alinmig ve kendi azinligina mensup Tiirkive Cumhuriyeti uyruklu
ogrencilerin devam ettigi okul oncesi egitim, ilkdgretim ve ortadgretim
ozel okullart” olarak tanimlanmig; bdylece diger dilsel topluluklararin
kimlikleri ve anadilinde egitim haklar1 sistematik bir bigimde yok
sayilmustir.

IV. TURKIYE’'DE SURYANICENIN EGITIMDE
KULLANILMAMASI SORUNU

Osmanli Devleti’nde azinliklarin egitim hakkini da igine alan
kiiltiirel haklar1 gorece teminat altina alinmigti. Dini alanda oldugu gibi
egitim alaninda da Ozerk hareket edebilme imkanma sahip olan
gayrimislimler, kendi cemaat okullari1 kurabilme, bu okullarda
anadilinde egitim yapabilme ve kendi miifredatlarini istedikleri gibi
olusturabilme hakkina sahiplerdi. O donemde Siiryaniler, her ne kadar
ayr1 bir millet olarak degerlendirilmeseler de, egitim konusunda diger
gayrimuslimlerin  sahip oldugu haklara sahiptiler. Bu dénemde
Stiryaniler, kilise ve manastirlarinda egitim faaliyetlerine devam
edebildiler.?® Tarih boyunca Kkilise ve manastirlar, Siiryaniler igin
“madrasgto” adi verilen birer egitim mekan oldular. Kilise ve
manastirlardaki dil 6gretiminin temel amaci ise Ogrencilere Siiryanice
konugma, anlama ve yazma becerilerini kazandirarak, kutsal metinleri
okuyup anlayabilecekleri yetkinlige ulasmalarini saglamakt1.*

Tanzimat ve Islahat Fermanlar: sonrasinda egitim alaninda goézle
goriiliir bir takim olumlu degisiklikler yasandi. ilk defa 1856 tarihli
Islahat Fermani ile birlikte daha 6nce daginik halde olan egitim-6gretim
faaliyetleri bir disipline baglandi ve gayrimiislimler, anadilinde egitim

28 Nurcan Kaya, Bir Esitlik Arayisi: Tiirkiye'de Azinhiklar, (MRG, 2007), s.
12.

Bilal Eryilmaz, Osmanli Devietinde Gayrimiislim Tebaanin Yénetimi,
(Istanbul: Risale Yayinlari, 1990), s. 166-167.

Talip Atalay, “Glinlimiiz Siiryani Kilise ve Manastirlarinda Din Egitimi”,
Dini Arastirmalar Dergisi8/23 (Haziran 2005), s. 44-46.

29

30
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veren okullar agma imkanma sahip oldular. Nitekim 1869’da yiiriirlige
giren “Maarif-i Umumiye Nizamnamesi” ile, devlet idaresindeki okullar
“umumi”; cemaat idaresindeki okullar ise “hususi” olmak tizere ikiye
ayrildi ve egitim-6gretim faaliyetinin bir sSistematige oturtulmasi
hedeflendi.® Bu gelismelerin ardindan Siiryaniler de, tipki diger
gayrimiislim  topluluklar gibi, kendi okullarim agtilar. Osmanli
istatistiklerine gore 1897 yilinda Siiryanilere ait 49 iptidaiye (ilkokul), 5
riistiye (ortaokul) ve 1 idadiye (lise) bulunuyordu.®

Cumbhuriyet déneminde gayrimiislim topluluklar, milliyet¢i bakis
acismin etkisiyle bircok baskici uygulamalara maruz birakilmislardir. Bu
uygulamalardan en basta cemaat okullar1 nasibini almis ve bu okullar
adeta bir fesat ve hiyanet yuvasi olarak goriilmislerdir. Nitekim donemin
Maarif Vekili Hamdullah Suphi Bey’in azinlik okullart ile ilgili olarak 10
Mart 1921 tarihinde Hakimiyeti Milliye Gazetesi'ne vermis oldugu
demeg, bu okullari nasil bir gelecegin bekledigini gbzler 6niine sermesi
bakimindan oldukg¢a carpicidir:

“Gayrimiislim mektepler memleketimizde, ¢ok act ve ¢ok kanl
vakayr ile sabit oldugu iizere, siyasi propaganda merkezi hizmetini
gormekte devam edemezler. Simdiki mektepler, umumiyeti itibariyle,
dogrudan dogruya memleketin  muhtelif unsurlara mensup eviad:
arasinda ihtilafati her giin koriikleyen ani’l-merkez hareketleri viicuda
getiren komiteler mahiyetinde kaldik¢a, bunlarin mevcudiyetine razi
olmak, memleketin emniyetine karst kurulan acik bir ifsat teskilatim
serbest birakmak demektir. Gayrimiislim mekteplerini bu faaliyetlerden

men etmek icin azami murakabe seraitini tatbik edecegiz "%

Uluslagma siirecinde milli birlik ve biitiinliiglin 6niinde adeta bir
engel olarak goriilen azinlik okullar1 ile ilgili bu ayrimci bakis agist hiz
kaybetmeden devam etmistir. Her ne kadar Lozan Baris Antlagsmasi ile
azmliklarin kendi egitim-6gretim kurumlarimi kurma haklar1 teminat
altina alinmissa da, anilan teminattan Ermeni, Rum ve Museviler
disindaki Miisliman olmayan topluluklar hukuka aykir1 bir sekilde
yararlandirilmamis ve bu topluluklara ait okullar teker teker kapatilmistir.
Bununla beraber Ermeni, Rum ve Musevilere ait olan okullardan sadece
Istanbul, Gokceada ve Bozcaada’da mevcut olanlar agik birakilmis; bu

31
32

Eryilmaz, Osmanii Devietinde Gayrimiislim Tebaanin Yonetimi, s. 171-172.
Eryilmaz, Osmanli Devletinde Gayrimiislim Tebaanin Yonetimi, S. 176.

33 Rufat Bali, Cumhuriyet Yillarinda Tiirkiye Yahudileri-Bir Tiirklestirme
Seriiveni (1923-1945), (istanbul: fletisim Yaymlari, 2017), s. 186.
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okullarin biiyiik bir kismu ise, biirokratik sinirlamalar nedeniyle 6grenci
kaybina ugramstir.® 1924 yilinda kabul edilen Tevhid-i Tedrisat Kanunu
ile egitim sistemi merkezileserek, azinlik okullar1 dahil tiim okullarda
verilecek olan dersler, miifredat, egitim dili ve dersleri yiiriitecek
ogretmenlere iliskin hususlarda Kkarar yetkisi Maarif Vekalet’ine
birakilmistir.®® Boylece, azinlik okullarinin birgogu yeni getirilen sistem
ile ortadan kalkmisg; Siiryani okullar1 da milli birlik ve vahdet {ilkiisii
ugruna teker teker Kapatilmustir.

Osmanli’dan Cumhuriyet dénemine taginan tek Siiryani okulu,
Mardin Kirklar Kilisesi Siiryani Okulu olmustur. 1799 yilinda tedrisata
baglayan Kirklar Kilisesi Siiryani Okulu, Osmanli déneminde yiiksek
dereceli okullar seviyesinde resmi bir okul niteligine sahipti. Bu okulda
din egitiminin yani sira cografya, hesap, yabanci dil, tarih, cebir, beden
egitimi, usul defteri, miihendislik, makamlar, esyalarin ilmi, Arapga
dilbilgisi, Osmanlica dilbilgisi, Siiryanice dilbilgisi, Siiryanice okuma ve
imla, Arapga okuma ve imla, saghgin korunmasi, resim ve giizel yazma,
tabii hikmet ve kimya, medeni ve ahlaki Dbilgiler dersleri
ogretilmekteydi.®® 1928 yilna kadar tedrisata devam eden bu okulun
hangi gerekge ile kapatildigi hala tam bir agikliga kavusamadi. Yash
Siryaniler tarafindan bu okulun ekonomik vyetersizlikler nedeniyle
kapatilma karar1 aldig1 ifade edilse de, Oran, Tevhid-i Tedrisat
Kanunu'nun gerekge gosterilerek kapatildigini  iddia  etmektedir.®’
Nitekim erken Cumhuriyet doneminde Diyarbakir’da varligini devam
ettiren Diyarbakir Siiryani Kadim Mektebi’'nin de ayni yilda (1928)
kapanmis olmasi® bu okullarin Tevhid-i Tedrisat Kanunu geregince
kapatildigina dair stipheleri kuvvetlendirmektedir.

1928 yilinda Siiryanilere ait son okul kapatildiktan sonra, Siiryani
cocuklarinin 6nemli bir kismi, bir siire Ermenilere ait azinlik okullarinda
egitim gormeye devam etmislerdir. Ancak, Milli Egitim Bakanligi’nin
11.12.1971 tarih ve 15931 sayili genelgesiyle azinlik okullarinda sadece

3 Nurcan Kaya, Ge¢misten Giiniimiize Azinlik Okullari: Sorunlar ve Céziim
Onerileri Cilt 2, (Istanbul: Tarih Vakfi Yayinlari, 2013), s. 2-3.

% Kaya, Gegmisten Giiniimiize Azinlik Okullar, s. 7-8.

% Gabriyel Akyiiz, Kirklar Kilisesi, (Mardin: Artuklu Yaymlari, 2019, s. 7;
Yakup Tahincioglu, Siiryaniler, (istanbul: Butik Yayncilik, 2011), s. 143.

37 Baskin Oran, Etnik ve Dinsel Azinliklar-Tarih, Teori, Hukuk, Tiirkiye,

(Istanbul: Literatiir Yayinlari, 2018), s. 195.

Ercan Caglayan, “Cumhuriyet Doneminde Diyarbakir’da Egitim (1923-

1950)”, Tarih Okulu Dergisi 19 (Eyliil 2014), s. 629-632.
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“babasi okulla ayni azinliga mensup olan ¢ocuklarin” okuyabilecegi
kararlastirilinca, Siiryani Ogrecilerin  Ermeni azinlik okullarindaki
kayitlar1 silinmistir.® Son Siiryani okulunun kapanmasi ve ardindan
Ermeni azinlik okullarinda egitim gérmelerinin engellenmesi neticesinde,
Siiryani ¢ocuklarmm Milli Egitim Bakanlhigi’na bagli okullarda 6grenim
gormekten baska careleri kalmamistir. Boylece Siiryaniler, ¢ogunlugun
inan¢ ve ideolojisinin hakim oldugu okullarda okumaya mecbur
birakilmis ve bu okullarda ayirimc1 muamelelere maruz birakilmiglardir.

Siryaniler, Milli Egitim Bakanlig Talim ve Terbiye
Kurulu’nun 04.05.2009 tarihli talimat1 ile 03.03.2011 tarihinde tgiincii
baskist yapilmig, 10. siniflarda okutulan ve igeriginde kendilerine yonelik
yanlis ve tahkir edici ifadelerin yer aldigi tarih dersi kitabin1 okumaya
mecbur brrakilmis ve bu ifadeler kendilerini okul ortaminda kotii
hissetmelerine sebep olmustur. Ders kitabinda yer alan ifadeler su
sekildedir:

“l1. Diinya savasi siirecinde Ruslarin ve Avrupali devietlerin
kaskirtmast ile Stryaniler ayaklandilar. Fakat bu ayaklanmalarda
basarili olamayinca Siiryanilerin biiyiik kismi Osmanly topraklarmdan
ayrildilar. Ingiltere petrol kaynaklarina giden yollarda iistiinliiK
saglamak amaciyla 1924 yilinda Siiryani azinligi ayaklandirdi. Olaylar
kisa siirede biiyiidii. Hakkdri valisini esir alan isyanciarin agustos
ayinda  ¢ikardiklart — ayaklanma ekim basinda bastirilabildi. Bu
ayaklanmadan sonra Nasturi denen azinligin tamamu Tiirkiye den ayrildi.
Ozellikle yurt disina gé¢ eden Siiryaniler Bati’nin ekonomik refahi icinde
ve yasamak icin o devletlerin siyasi ve dini c¢ikarlarina alet
olmaktadirlar. Stiryaniler hicbir sorunla karsilasmadan dini ve sosyal
faaliyetlerini gerceklestirmiglerdir ”.*°

Diger Ogrenciler agisindan “hain” ve “igbirlik¢i” olarak
algilanmalarima sebebiyet veren bu ifadeler ve benzeri ayrilikgi bakis
acis1, Siiryanilerin ¢ogunluk kiiltiir, inang ve ideolojisinin hakim oldugu
egitim kurumlarinda okumalariin psikolojik anlamda zorlugunu agik bir
bicimde ortaya koymakta ve kendilerine ait egitim kurumlarina dair
ihtiyaci kuvvetli bir sekilde hissettirmektedir.

3% Kaya, Gegmisten Giiniimiize Azinltk Okullar1, s. 140-141.
40 http://www.deyrulzafaran.org/turkce/detay.asp?id=246&kategori=HABERL
ER (Erisim 9 Mayis 2020).
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Stiryani  6grecilerin  kendi okullarinda degil de, yabancisi
olduklar1 ve kendilerini yabancilastiran okullarda egitim gérmeye mecbur
birakilmalari, diinyay1 ve hayati Siiryani dilinde algilayan ve bu dilde
diisinen c¢ocuklarm, egitim hayatina dezavantajli  bir sekilde
baglamalarina sebep olmakta ve egitim siireclerindeki basarilarini
olumsuz yonde etkilemektedir.

Glndelik yasantisinda basit ciimleler diginda anadilini
kullanamayan Siiryani ¢ocuklari agisindan bakildiginda, ¢ogunluk kiiltiir
ve dilinin hakim oldugu okullarda okuma mecburiyeti, bu ¢ocuklarin
neredeyse tamaminin anadillerini O0grenmelerine engel olmaktadir.
Kiiltiirlerinin ve dillerinin kaybolmasindan endise duyan Siiryaniler,
okullarmin Lozan Baris Antlagmasina aykir1 bir sekilde kapatilmasindan
bu yana, kilise ve manastirlar1 -biraz korku ve biraz da endiseyle- gayri
resmi okullar olarak kullanmaktadirlar.*! Siiryani ¢ocuklari, yasal olarak
taninmayan bu “okullar” vasitasiyla, ¢esitli imkansizliklarla bogusarak
anadillerini  6grenmeye c¢aligmaktadirlar. Bunun yaninda devlet
okullarinda okuyan Siiryani ¢ocuklari ise, sadece isimlerinin farkli olmasi
nedeniyle bile, sinif ortaminda ayirirmer muameleye maruz kalmakt ave
bunun dogal sonucu olarak yabancilik duygusuna kapilmaktadirlar.

Son okullarinin kapatilmasindan bu yana Siiryaniler igin bir
iletisim aract olmaktan ¢ok bir kimlik 6gesi olan Siiryanicenin anadili
olarak egitimde kullanilmamasi, Tirkiye’de yasamakta olan yirmi bini
agkin Siiryaninin en 6nemli sorunlarindan birini olusturmustur.

UNESCO’nun 2007 yilinda yayinladig1 “Tehlike Altindaki Diller
Atlast”’nda, Tirkiye’deki 15 dilin tehlike altinda oldugu ve bu dillerden
birinin de 5000 yillik gecmise sahip olan Siiryanice oldugu tespit
edilmistir.*?

Bir dilin kaybolmasi, kendini o dil ile tanimlayan halkin 6lmesi, o
dildeki tiim repertuvari yok olmasi anlamima gelmektedir. Crystal’in da
ifade etmis oldugu iizere, insanligin toplam bilgi birikiminin bir pargasi
olan diller, ayn1 zamanda bir tarih ambaridir.*®* Tarih ambarinda yer alan

41 http://www.aljazeera.com.tr/blog/yasak-dilin-gizli-kursu-suryanilerin-90-
yill ik-dil-savasi (Erisim 2 Mart 2021).

42 http://bianet.org/bianet/bilim/112702-unesco-turkiye-de-15-dil-tehlikede
(Erisim 10 Subat 2020).

4 pavid Crystal, Dillerin Katli, cev. Gokhan Cansiz, (Istanbul: Profil
Yaymcilik, 2015), s. 56.
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dillerin yok olmasi, tarih ambarini bosaltir ve buna bagli olarak insanligin
bilgi birikimi de zayiflar. Bu sebeple dillerin korunmasi ve gelistirilmeye
calisilmasi, bir bakima insanligin ortak hafizasinin ve bunun yarattig1
bilgi ve degerlerin korunmasi anlamina gelmektedir.

Bir dil topluluguna mensup her bir iiyenin miisterek katkisiyla
olusturulan ve insanligin ortak mirasini temsil eden bir dilin 6limii,
sadece “son konusami 6ldiigiinde” ger¢eklesmez, bazen insanlar hayatta
kaldiklar1 halde de diller yok olma ve 6lme tehlikesiyle karsi karsiya
kalabilir.** Skutnabb-Kangas tarafindan “dilsel soykirim” olarak da ifade
edilen dil dliimleri, o dil grubuna mensup bireylerin 6ldiirtilmesi ya da
6lmelerini degil, bireylerin kendi dillerini zamanla terk edip baskaca dil
aliskanliklar1 kazanmalarim ifade etmektedir.*® Siyasi giig, sosyal statii ve
ayricalik sahibi olan hakim dil, zamanla azinlik dilini marjinallestirerek o
dilin islevlerinde bir azalmaya yol agmaktadir.*® Zira,canli bir varlik
olan dil, kullanildigi Siirece gelisimini stirdiirdiigii gibi kullanilmadig
zaman da yok olmaya mahkimdur”.*" Bu baglamda ge¢mis deneyimler,
dil oliimlerinin iki sekilde gerceklesebilecegini gostermektedir: Dilin
konusuculariin yok olmasi ve dilin terkedilmesi.

Giintimiizde hala diinyanin farkli bolgelerinde yasamlarini
sirdiiren ii¢ milyonu askin Siiryani oldugu disiiniildiigiinde,
Siiryanicenin Yok olma tehlikesiyle karsi karsiya kalmasii tabii
nedenlere baglamak cok da gergekci olmayacaktir. Tiirkiye’de yasamakta
olan yaklasik 20 bini agkin Siiryaniden sadece birka¢ bini Siiryaniceyi
bilmekte; bu dili bilenlerin azimsanacak bir kism1 da, sadece evlerinde ve
glindelik yasamlarinda Siiryaniceyi anadili olarak kullanmaktadirlar.
Klasik dili okuyup yazabilen ve anlayabilen insan sayisi ise, Siiryani
niifusuna oranla neredeyse binde birler diizeyinde kalmaktadir.*?

Siiryanicenin bu denli biyiik bir tehlikeyle karsi karsiya
kalmasinin bir¢ok sebebinden s6z etmek miimkiindiir. Bunlardan

4 Crystal, Dillerin Katli, s. 97.

4% Kocak, Cok-Kiiltiirliiliik Acisindan Dil Haklar, s. 315.

4 Stephen May, “Language Policy and Minority Rights”, An Introduction to
Language Policy: Theory and Method, ed. Thomas Ricento (Oxford:
Blackwell Publishing, 2006), s. 258.

47 Nihan Kahraman, “Anadilde Egitim”, Agos (12.02.2013).

4 http://www.suryaniler.com/konuk-yazarlar.asp?id=398 (Erisim 21 Subat
2020).
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birincisi, Siiryanilerin Sayfo* travmasi nedeniyle diinyanin doért bir
tarafina gocler yolu ile dagilmis olmalaridir. Ikincisi, Siiryanilerin, gég¢
etmis olduklar1 Avrupa toplumlarmin Kkiltiirlerine ve diline, Hristiyan
kimliklerinden dolay1 ¢ok hizli bir sekilde uyum saglamalar1 ve entegre
olmalaridir. Ugiinciisii ise, Siiryanilerin anayurtlari olan Tiirkiye’de
uygulanmakta olan asimilasyon politikalaridir.Asimilasyon politikalarinin
en onemli ayagimi olusturan, Siiryanicenin Lozan’a aykir1 bir sekilde
okullarda anadili olarak 6gretilmemesi, bu dilin nesilden nesile aktarimini
neredeyse imkansiz bir hale getirmekte, dilin kamusal alanin disina
itilmesine sebep olmakta ve hakim dil tarafindan marjinallestirilen
Siiryanicenin  kiliselerde, manastirlarda salt ibadet dili olarak
konusulmasina sebebiyet vermektedir. Siiryanilerin karsi karsiya
kaldiklar1 bu durum Rudnyckyj tarafindan “dilkirim” olarak
degerlendirilmektedir. Rudnyckyj, bir dili tamamen veya kismen yok
etmek ya da tabii gelisimini engellemek amaciyla -0 dili konusan bir
etnik grubun talebine ragmen-séz konusu dilin kamu okullarinda
ogretilme ve kitle iletisim araglarinda kullanilma hakkini inkar etmenin,
“dilkirim”a yol agan &nemli bir etken oldugunu ileri siirmektedir.*

V. SURYANILERIN DIiLL. HAKLARI KONUSUNDA
YASANAN OLUMLU GELiSMELER

Tirkiye’nin 1999 yilinda Avrupa Birligi’ne adayliginin tescil
edilmesiyle birlikte baslayan Tirkiye-AB miizkere siirecinde, dil
haklarina yonelik bir takim iyilestirmelerin yasandigi goriilmektedir. Dil
haklar1 konusunda ulusal mevzuatta yasanan baslica olumlu gelismeler su
sekilde siralanabilir:

e 2001 Anayasa degisikligiyle, “diisiinceyi aciklama ve yayma
hiirriyeti” baglikli 26. maddede yer alan “kanunla yasaklanmis
diller” ibaresi Anayasa’dan ¢ikartilmigtir.

e Yine ayni sekilde, 2001 Anayasa degisikligiyle, “basin hiirriyeti”
baglikli 28. maddede yer alan “kanunla yasaklanmig olan

49 Siiryanicede “kilig yili” anlamina gelen Sayfo sdzciigii, 1915 olaylarinin

Siiryani demografisi, kiiltiirii ve i¢ dinamigine etkisini ifade etmektedir.
Ayrintili bilgi igin bkz. Mutay Oztemiz, Siiryaniler, (Istanbul: Ayrinti
Yayinlari, 2012), s. 36-47.

50 Emir Hasanpur, Kiirt Diliyle Ilgili Devlet Politikalar: ve Dil Haklar1, gev.
Cemil Giindogan, (Istanbul: Avesta Yaynlari, 1997), s. 78.
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herhangi bir dilde yayim yapilamaz” ifadesi Anayasadan
cikartlmistir,

e 2923 sayili “Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi Kanunu”nda 2002
yilinda degisiklige gidilerek, “Tiirk vatandaglarinin giinliik
yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklart farkli dil lehgelerin
6grenimi” icin 6zel kurslar ag¢ilmasina imkan taninmustir.

e 6.10.1983 tarih ve 2908 sayili Dernekler Kanununda yer alan
“Tiirkiye Cumbhuriyeti iilkesi tlizerinde 1k, din, mezhep, kiiltiir
veya dil farkliligina dayanarak azmliklar bulundugunu ileri
sirmek veya Turk Dilinden veya kiiltiiriinden ayri dil ve
kiiltiirleri korumak, gelistirmek veya yaymak suretiyle azinlik
yaratmak” amaciyla dernek kurulmasmi yasaklayan hiikme,
4.11.2004 tarih ve 5253 sayili yeni Dernekler Kanununda yer
verilmemistir.

o 25.01.2004 tarihli ve 25357 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan,
“Tirk Vatandaslarinin Giinliikk Yasamlarinda Geleneksel Olarak
Kullandiklar1 Farkli Dil ve Lehgelerde Yapilacak Radyo ve
Televizyon Yaymlari Hakkinda Yonetmelik” ile, yerel dillerde
yaymin 6nil agilmustir.

e 02.03.2014 tarih ve 6529 sayili Kanunun 11. maddesiyle, 2923
sayill Kanunun 2. maddesinin birinci firkasinin (a) bendine
eklenen “Ozel Ogretim Kurumlart Kanunu hiikiimlerine tabi
olmak {izere Tiirk vatandaslarinin giinlilk yasamlarinda
geleneksel olarak kullandiklart farkli dil ve lehgelerle egitim ve
Ogretim yapmak amaciyla, 6zel okul acilabilir” hiikmiiyle, bu
hakkin sinir1 genisletilmistir.

Avrupa Birligi miizakerelerinin baslamasiyla birlikte, anadilinin
Ogretilmesini engelleyen mevzuat hiikiimlerinin kaldirilmasina iligkin
adimlar atilmis ve boylece daha 6nce Tiirk¢e disindaki dillere yonelik
uygulanan baskict ve yasaklayici tutum nispeten kirtlmistir. Bu olumlu
gelisme kendini Siiryanice dili {izerinde de hissettirmistir. Bu baglamda;
Ozel kurslarda Siiryanicenin dgrenilme hakki taninmig, Mardin Artuklu
Universitesi Yasayan Diller Enstitiisii biinyesinde Siiryani Dili ve Kiiltiirii
Ana Bilim Dalinda yiiksek lisans programi agilmis, yine aym
Universitenin Edebiyat Fakiiltesi biinyesinde Siiryani Dili ve Edebiyati
Boliimii lisans diizeyinde dgrenci kabuliine baslamis ve Ozel Mor Efrem
Stiryani Anaokulu agilmigtir.
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A Ozel Kurslarda Siiryanicenin Ogrenilmesi

Bes bin yillik ge¢cmise sahip kadim bir dil olan Siiryanicenin
egitim kurumlarinda 6grenilmesini miimkiin kilan ilk gelisme, 2923 sayili
“Yabanci Dil Egitim ve Ogretimi Kanunu’nda 2002 yilinda yapilan
degisiklikle yasandi. 3.8.2002 tarih ve 4771 sayili Kanunla yapilan
degisiklikle, 2923 sayili Kanunu’nun ismi “Yabanci Dil Egitim ve
Ogretimi ile Tiirk Vatandaslariin Farkli Dil ve Lehgelerinin Ogrenilmesi
Hakkinda Kanun” olarak degistirildi.

2923 sayili Kanun’un degisik 2. maddesi, “Tiirk vatandaslarinin
giinlik yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar1 farkli dil ve
lehgelerin ~ dgrenilmesi  icin, Ozel Ogretim Kurumlart Kanunu
hiikiimlerine tabi olmak tizere 6zel kurslar agilabilir; bu kuslarda ve diger
dil kurslarinda ayn1 maksatla dil dersleri olusturulabilir”® hiikmiine yer
vermek suretiyle, Tirkce disindaki yerel dillerde 6zel kurslarin
acilmasina imkan verilmistir.

Her ne kadar so6z konusu yasal diizenleme, Siryanilerin
anadilinde egitim hakkina degil de, anadilin 6grenilmesi hakkina iliskin
olsa ve Siiryaniler agisindan tatmin edici olmaktan uzak olsa da,
Stiryanicenin 6zel kurslarda 6grenilmesi imkaninin tanimasi bakimindan
olumlu bir gelisme olmustur. Taninan bu hak gergevesinde 2012 yilinda
Mardin Artuklu Universitesi Yasayan Diller Enstitiisii’'nde ilk kez
sertifikali Siiryanice kurslar agilmistir. Bunun yani sira Geoaktif Kiiltiir
Merkezi, Siiryanice Dil Kursu ve Terciime Merkezi ve Midyat Siiryani
Kiiltiir Dernegi de Siiryanicenin 6grenilmesi amaciyla kurslar agmistir.

B. Siiryani Dili Lisans ve Yiiksek Lisans Programlarinin
Acilmasi

Siiryani dili ile ilgili -yetersiz de olsa- atilan énemli adimlardan
biri de, Mardin Artuklu Universitesi Yasayan Diller Enstitiisii Siiryani
Dili ve Kiiltiirii Ana Bilim Dalinda yiiksek lisans promraminin agilmasi
ve 2013 yilindan beri bu programa &grenci kabuliine baslanilmasidir.®?
Atilan bu adim Siiryaniler tarafindan olumlu karsilanmakla birlikte
yetersiz gOriilmiig; lisans diizeyinde Ogrenci kabul eden boliimlerin

%1 Degisiklik igin bkz. 09.08.2002 tarih ve 24841 sayih R.G.
%2 Ayrmtih  bilgi igin  bkz.  http://www.artuklu.edu.tr/yasayan-diller-
enstitusu/suryani-dili-ve-kulturu (Erisim 6 Mart 2020).
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bulunmamasimin biiyiik bir eksiklik oldugu Siiryaniler tarafindan dile
getirilmitir. Bu eksikligi gidermek amactyla Mardin Artuklu Universitesi
Edebiyat Fakiiltesi biinyesinde lisans diizeyinde Ogrenci kabul eden
Siiryani Dili ve Edebiyati bolimii agilmig ve ilk olarak 2016 yilinda
dgrenci kabuliine baslanmigtir.5®

Oldukca koklii bir gecmise sahip olan Siiryanicenin varligini
korumasi agisindan lisans diizeyinde 6grenci kabul eden Siiryani Dili ve
Edebiyati Bolimiiniin a¢ilmig olmasi olumlu bir gelisme olarak
goriilmekle beraber, séz konusu boliimden mezun olanlarin 6gretmenlik
yapmalarinin &niinde bir engelin bulundugu anlasilmaktadir. ilerleyen
siiregte Siiryani topluluguna Lozan Barig Antlagmasi ¢er¢evesinde azinlik
statiistiniin taninmasi halinde agilacak okullarin &gretmen ihtiyacinin
karsilanmasinda, lisans programinin agilmasi etkisiz olacaktir. Zira, ilgili
boliimden mezun olanlarin 6gretmen olarak atanmalari, pedegojik
formasyon egitimini basariyla tamamlamis olmalarina baghdir.
Dolayistyla, Mardin Artuklu Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Siiryani Dili
ve Edebiyati Bolimiinden basariyla mezun olanlar, formasyon egitimi
almadiklart siirece, Ogretmen olarak atanamayacaklardir. Bu durum,
¢Oziilmesi gereken bir sorun alani olarak karsimizda bulunmaktadir.

C. Ozel Mor Efrem Siiryani Anaokulunun Ac¢ilmasi

Siiryanilerin  anadilinde egitim hakki bir tarafa, bu dilin
Ogrenilmesi lizerinde dahi baskici ve yasaklayict politikalar 2000°1i
yillara kadar devam etti. Tiirkiye’nin AB ile yiiriittiigli miizakereler
gergevesinde attigi kimi adimlarla, devletin izledigi kat1 tutumda bir
yumusama yasandi. Bu ¢ergevede; 6zel kurslarda Siiryanicenin 6grenilme
hakki tanindi, Siiryani Dili ve Kiiltiirli yiiksek lisans programi acildi ve
Siiryani Dili ve Edebiyati Boliimii’nde lisans diizeyinde dgrenci kabuliine
baslandi. Biitiin bu olumlu gelismelerden daha 6nemlisi, Siiryani dilinde
egitim veren bir 6zel okulun agilmasidir.

Stiryani dili tizerindeki yasakg1 siyasetin yumusamaya basladig
dénem igerisinde, Siiryani toplulugu, giderek artan bir sekilde
kendilerinin Lozan’a gore azimnlik oldugunu ve buna bagli olarak da
Lozan’in azinliklar1 koruyan hiikiimlerinden yararlanmalar1 gerektigini
dile getirmeye ve gorlslerini kamuoyuyla paylagsmaya basladilar. Bu

% Ayrmtih  bilgi i¢in bkz. http://www.artuklu.edu.tr/tr/suryani-dili-ve-

edebiyati/bolum-hakkinda (Erisim 6 Mart 2020).
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gercevede, 06.06.2012 tarihli bir dilekge ile, Lozan’in 40 ve 41.
maddelerinden yararlanarak bir anaokulu agmak istediklerini Milli Egitim
Bakanligi’na ilettiler. Dilek¢ede, goriis ve taleplerini su sekilde ifade
ettiler:

“Tarihi belgeler 5500 yilindan beri Mezopotamya’da yasayan
Aramilerin M.S. 34 yilinda Hristiyanligi kabul ettikten sonra Siiryani
ismini aldiklarim géstermektedir. Ug semavi dinin iman babasi Hz.
Ibrahim’in, Hz. Isa’min, Havarilerin ve Meryem Ana’nin konustugu antik
dil Arami dilinin tek yasayan lehgesi olan Siiryanice, Cumhuriyet
déoneminde Siiryaniler, azinlik olarak sayilmadiklar: icin, okul ag¢ma
imkdmndan mahrum bwakilmis ve Siiryanice dili unutulmaya yiiz
tutmugstur. Bildiginiz gibi Avrupa’min bir¢ok iiniversitesinde Siiryani Dili
ve Edebiyati ile ilgili kiirsiiler bulunmaktadir. Ulkemizde bu konudaki
eksikligin giderilmesi amaciyla Mardin Artuklu Universitesinde yeni
aglan Yasayan Diller Enstitiisiinde Stiryanice Dili ve FEdebiyati
konusunda egitim baglamistir. Siiryanice ile ilgili verdigimiz kisa bilgiden
sonra son yillarda iilkemizdeki demoKratiklesme siirecinin  hizla
iyilesmesinden de gii¢ alarak bu konuda zatidlinize dnemli bir istegimizi
iletmek istivoruz. Tiirkiye'deki Siiryanilerin  %80-85’i Istanbul 'da
yasamaktadir. Bunlarin tek temsilcisi Stiryani Ortodoks Kilisesi Vakfi
Yonetim Kurulu biinyesinde ¢ocuklarimiza Kuracagumiz bir anaokulunda
milli egitimin miifredatina ek olarak haftanin belirli giin ve saatlerinde

Siiryanice dersi de vermek istiyoruz”.>*

Milli Egitim Bakanligi ise, bu talebi, 26.07.2012 tarihli cevabi
yazistyla Siiryanilerin azinlik olmadiklarim ileri siirerek reddetmistir.
Bakanligin cevabi yazisinda su degerlendirmeye yer verilmistir:

“(...) Tiirkive Cumhuriyeti Devletinin onurlu birer vatandast
olan Siiryani topluluguna mensup vatandaslarimiz, Lozan Baris
Antlasmast 'nda azinliklar arasinda sayilmayip asli unsur olarak kabul
edildiginden diger Tiirkive Cumhuriyeti vatandaslart gibi kanun
hiikiimlerine  gére anaokulu a¢malarinda  herhangi bir engel
bulunmamaktadir. Ancak ilgili kanunun 2. maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendinde yer alan ‘Egitim ve dgretim kurumlarinda Tiirk
vatandaslarina Tiirkceden baska hichir dil anadilleri olarak okutulamaz
ve ogretilemez’ hitkmii ile ayni fikranmin (C) bendinde yer alan ‘Tiirkiye'de

%  Beyoglu Siiryani Kadim Meryem Ana Kilisesi Vakfi Yonetim Kurulu

Baskanligi’min Istanbul 11 Milli Egitim Midiirliigi’'ne yapmis oldugu,
06.06.2012 tarih ve 41 sayili bagvuru dilekgesi (EK-1).
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egitim ve ogretimi yapilacak yabanct diller Bakanlar Kurulu Karariyla
tespit edilir’ hiikmii geregi agilmak istenen anaokulunda milli egitim
miifredatina ek olarak haftamin belirli giin ve saatlerinde Siiryanice
dersinin verilmesinin miimkiin olmayacagi, ancak Talim ve Terbiye
Kurulunun 25.06.2012 tarihli 69 sayili karariyla kabul edilen Ilkégretim
Kurumlar: Haftalik Ders Cizelgesinde Dil ve Anlatim alaminda yer alan
Yasayan Diller ve Lehgeler adli se¢meli ders kapsaminda veya ilgili
kanun ¢ercevesinde agilmis ozel kurslarda séz konusu dilin ilgili kanun

hiikiimlerince dgrenilmesinin miimkiin olabilecegi degerlendirilmistir >

Bakanligin ret cevabini igeren bu idari karar iptal davasina konu
olmus ve acilan iptal davasinda, Ankara 13. Idare Mahkemesi,
18.06.2013 tarih, 2012/1746 esas ve 2013/952 Karar sayili 6zgirlikgi
karartyla, dava konusu islemin iptaline karar vermistir. Bakanlik iptal
kararina itiraz etmemis ve boylelikle karar kesinlesmistir. Bu tarihi
kararla ilk kez Siiryanilerin Lozan’da azinliklar igin taninan haklardan
istifade edebilecegi kayit altina alimmustir. Yerel mahkemenin iptal
karariin gerekgesinde su degerlendirmeye yer verilmistir:

“Lozan’da azinliklar icin gayrimiislim Tiirk vatandagslart denmis,
bunlarin  kimler oldugu ayrica belirtilmemistir. Gayrimiislim Tiirk
vatandagst olan Siiryanilerin, Lozan’in 40 ve 41. maddelerinde diger
azinliklara verilmis haklardan yararlanmasi gerekir. Davali idarenin
dayandigr  kisitlayict  yasa  hiikiimleri  burada gecgersizdir.  Ciinkii
Anayasa’nin 90/5. maddesine gove kanunlar ile Lozan gibi temel hak ve
ozgiirliiklere iliskin  uluslararast antlagmalarin  ¢atismast  halinde
antlasma hiikiimleri esas alinir°

Ankara 13. Idare Mahkemesi’nin vermis oldugu bu kararla, 2014
yilinda Milli Egitim Bakanligimin izni alinarak, Ozel Mor Efrem Siiryani
Anaokulu agilmigtir. Siiryanice egitim miifredatinin Bakanlik tarafindan
kabul edilmesiyle Siiryanice egitime baglanmigtir. “Siiryani kiltirii ve
degerlerine sahip mutlu ve sevgi dolu bireyler yetistirme” vizyonuna
sahip olan bu okul, hala egitim faaliyetlerine devam etmektedir.5’

% [stanbul i1 Milli Egitim Miidiirliigii’niin 26.07.2012 tarih ve 97154 sayil
yazist ekinde yer alan Milli Egitim Bakanligi Talim ve Terbiye Kurulu
Bagkanligi’nin 12.07.2012 tarih ve 4107 say1ili yazis1 (EK-2).

% QOran, Etnik ve Dinsel Azinliklar, s. 195.

5 Bkz. http://www.suryanianaokulu.com/hakkimizda/ (Erisim 8 Mart 2021).
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D. Ozel Okullarda Siiryani Dilinde Egitimin Yasal Giivenceye
Kavusturulmasi

Siiryani cemaatinin 2012 yilinda baslattigi hukuk miicadelesinin
2014’te basartyla sonuglandigi donem igerisinde bir baska olumlu
gelisme daha yasandi. 2923 sayili Kanun’un 2. maddesine, 2.3.2014 tarih
ve 6529 sayilh Kanunla su ciimle eklendi: “Ozel Ogretim Kurumlar
Kanunu hiikiimlerine tabi olmak {izere, Tiirk vatandaglarmin giinliik
yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar1 farkli dil ve lehgelerle
egitim ve 6gretim yapmak amaciyla, 6zel okul acilabilir”.

2014 yilinda gergeklestirilen bu diizenlemeyle, Tiirkiye’de
konusulan biitiin yerel dillerde oldugu gibi Siiryani dilinde de egitim ve
Ogretim yapmak amaciyla 6zel okullarin agilmasi yasal teminat altina
almmis oldu. Hig siiphesiz, atilan bu adim yetersiz de olsa, Tirkiye’deki
dil haklar1 konusunda 6nemli bir kazanumi ifade etmektedir. Ancak, yasal
teminata kavusturulan bu kazanimin bir anlam ifade edebilmesi ve
islevsel olabilmesi, hayata gecirilme imkanin varligina baglidir. Bu
noktada devletin kolaylastirict olmasit ve maddi destek sunmasi biiyiik
Onem tasir.

Siiryani cemaati 6zelinde ifade edilecek olursa, yasayla teminat
altina alinmis olan bu hakkin kullanilabilmesinin 6niinde {i¢ engelin
bulundugunu sdylemek miimkiindiir. Bunlardan birincisi ve en 6nemlisi,
maddi imkansziliktir. Ilkogretim ya da ortadgretim kurumu agmanin
maliyetinin yiiksekligi dikkate alindiginda, ekonomik olarak zayif
durumda bulunan Siiryani cemaatinin bdyle bir girisimde bulunmasinin
ne denli gii¢ oldugu anlasilacaktir. ikinci engel ise, miifredat konusunda
Milli Egitim Bakanligi’nin ¢ikaracagi biirokratik giigliiklerdir. Tiirkiye
pratiginde genel olarak biirokrasinin yasalar tarafindan taninan haklarin
hayata gecirilmesi konusundaki engelleyici ve zorlastirici tavrinin, 6zelde
gayrimiislimler igin ¢cok daha kat: isledigi bilinen bir gercektir. Ugiincii
bir engel ya da sorun alam ise, agilacak okullarda gorevlendirilecek
ogretmenleri temin etme konusunda yasanacak sikintilardir.

VI. SONUC

Kurulugundan 2000°’1li yillara kadar biinyesinde Tiirk dilinden
bagka dilleri konusan etnik gruplari barindirmasma ragmen, Tiirkiye
Cumbhuriyeti, ¢ok kati bir tek-dilci politika yiriitmistiir. Erken
cumhuriyet déneminde Tirk¢e konusmanin Tirkligiin alameti farikasi
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oldugu fikri empoze edilirken, diger dillerin konusulmasi ise yeni rejime
kars1 ciddi bir tehlike olarak algilanmis ve bu dillere yonelik baskilayici
ve Oziimseyici tedbirler gelistirilmistir. Bu cercevede, anayasal ve yasal
diizenlemelerle anadilinde egitim hakki yasaklanmistir. Bu yasagin tek
istisnasini, Lozan Baris Antlagsmasi tarafindan azinlik olarak kabul edilen
Miisliiman olmayan Tiirk vatandaglart olusturmustur.

Tirkiye baglaminda anadilinde egitim hakki, devletin resmi
olarak azinlik kabul ettigi gruplara dzgiilenmis bir hak olarak karsimiza
cikmaktadir. Bagka bir deyisle, anadilinde egitim hakkinin 6zneleri,
Lozan Baris Antlagsmasi1 tarafindan azinlik olarak kabul edilen
gayrimiislim  Tiirk vatandaslart olarak sinirlandirilmistir.  Fakat
uygulamada bu hakkin O6zneleri, hukuka aykiri bir bigimde, Rumlar,
Ermeniler ve Museviler olarak daraltilarak diger kiigiikk gayrimiislim
topluluklar Lozan Antlagmasi’nin  korumasi disinda birakilmugtir.
Tiirkiye’nin otokton halklarindan bir olan Siiryaniler, asli unsur olduklar1
gerekegesiyle bu korumanin disinda tutulmus ve hukuken sahip olduklart
ancak fiilen kullanamadiklar1 bir hakkin miicadelesini vermek zorunda
birakilmislardir.

Siiryanice, giiniimiizde yok olma tehlikesiyle karsi karsiya olan
bir dildir. Bu durumun temel sebebi, Lozan Antlagsmasi’nin a¢ik hikkmiine
ragmen  Siryanilerin  anadilinde  egitim  hakkindan  mahrum
birakilmalaridir. Siiryanilerin Kendilerine ait okullarmin olmamast,
Stiryani ¢ocuklarmi tek-dilli egitim kurumlarinda okumaya mecbur
birakmaktadir. Bu ¢ocuklar -her ne kadar ebeveynleriyle anadilinde
iletisim kursalar da- egitim stireglerinde, okul arkadaslar1 ve 6gretmenleri
ile iletisimde resmi dili kullanmak zorunda kalmaktadirlar. Buna paralel
olarak, Siiryanice konusma pratiginin azalmasi ve resmi dilin kullanim
alanmin yayginlagsmasi, bir dilkinmin yasanmasina yol agmaktadir. Bu
durum, dilin bir sonraki nesile aktarimim gittikge zorlastirmaktadir.

Ote yandan hi¢ bilmedigi veya ¢ok az bildigi bir dilde egitim
gormeye calisan Siiryani Ogrenciler, anadili Tirk¢e olan &grencilere
nispeten egitim hayatina dezavantajli bir sekilde baslamaktadirlar.
Anadili Tiirk¢e olmayan bu ¢ocuklar bilmedikleri bir dilde egitim almaya
zorlanmakta, anayasal bir hak olan egitim hakkindan diger ¢ocuklarla esit
bir sekilde yararlanamamakta; bu durum basarilarina olumsuz yonde etki
etmekte ve bundan da 6te ciddi ruhsal sarsintilar gecgirmelerine sebep
olmaktadir.

Anadilini egitim kurumlarinda kullanamayan c¢ocuklar, okula
basladiklar1 ilk yillarda hem egitim dilini hem de dersleri ayn1 anda
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O0grenmeye cabalamakta, bu durum gocuklar agisindan 6nemli egitimsel
ve pedagojik sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Cok daha vahim olan
bir diger sonug ise, dilin ayn1 zamanda otekilestirici bir isleve sahip
olmasidir. S6yle ki; dil, yeni bir ulus yaratmada 6nemli oldugu kadar
ayirimciligin yeniden insasina da hizmet etmektedir. Bu baglamda anadili
Siiryanice olan Ninve, Yuhanna, Mihayel, Smuni, Lahdo isimli
ogrencilerin ~ Hristiyan  olduklart  diger  Ogrenciler tarafindan
anlagildigindan dolayi, Siiryani 6grencilerin simif ortaminda “gdvur”
muamelesi gormeleri ihtimali ortaya ¢ikmaktadir. Siiryani 6grencilerin
sik sik karsiya kaldiklari bu tiir muameleler, onlarin zihinlerinde ciddi
travmalar yaratmaktadir.

Yok olma tehdidi altinda bulunan Siiryanicenin varligini1 koruyup
yasamini  siirdlirebilmesi, Oncelikle bir  zihniyet doniistimiinii
gerektirmektedir. Toplumsal ve siyasal kiiltirde yaygin ve giigli olan
tekci ve cogunlukcu zihinsel kodlar degismeden, atilacak adimlarin sonug
vermesini beklemek gercekei degildir. Her seyden Once, Siiryanilerin bu
topraklarda binlerce yildir yasayan otokton halklardan biri oldugu ve bu
tilkede yasayan diger vatandaslarla esit haklara sahip bireyler oldugu
gercegi kabullenilip icsellestirilmelidir. Siiryanilerin esit ve Ozgiir
vatandaglar olarak, korkmadan, baskiya ve ayrimci muameleye
ugramadan bu ilkede yasabilmelerinin toplumsal-siyasal vasatinin
olusturulmasi gerekmektedir. Bunu saglamak, devletin 6ncelikli hedefi ve
gérevi olmahdir.

Dinsel ve dilsel anlamda bir azinlik grubu olan Siiryanilerin
anadilinde egitim hakkindan mahrum birakilmasi, bu kiiltiirel grubun
hayatta kalmasini tehlikeye sokar. Zira dil, azinhik kiiltiirlerinin nesiller
aras1 aktarilmasini ve boylece hayatta kalmasmi saglar. Bir dilin
korunmasinin ve gelistirilmesinin en etkin ve en kalic1 yollarindan biri de
egitimdir. Bu amaglarin elde edilmesinin en saglam ve en giivenli yolu
ise, azimliklarin anadillerini koruyup gelistirebilmeleri igin gereken
kurumsal ve finansal kayanaklarin devlet tarafindan saglanmasidir.%®

Siiryanilerin esit ve 6zgiir vatandaglar haline gelebilmesi, devletin
bu gruba yonelik pozitif ayrimer bir siyaset izlenmesini gerekli
kilmaktadir. Devletin, dezavantajli gruplar1 ve/veya bireyleri, gérece daha
avantajli olan diger grup ve/veya bireylerle esit konuma getirebilmek
amaciyla bu gruplara/bireylere yonelik tedbirler alma yiikiimlilagii

%8 Dilek Kurban, “Azinlik Haklari: Uluslararas1 Standartlar, AB ve Tiirkiye”,
Demokrasi Paltformul (Kis 2005), s. 215.
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bulunmaktadir. Tipki diger dezavantajli gruplarda oldugu gibi, Siiryani
haklarinda da benzer bir bir tutum icerisinde olmalidir. Devlet, ancak
pozitif ayrimcilik yoluyla Siiryanilerin ger¢cek anlamda esitligini
saglayabilir.

Devletin Siiryanilere yonelik pozitif ayrimci bir politika
uygulamasi bir tarafa, Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kurucu
anlatlagsmasiyla giivence altina alinmisg olan haklarini tanimasi dahi,
Stiryani toplulugunun beklentilerini énemli 6lgiide karsilayacaktir. Bu
baglamda yapilmasi gerekenleri su sekilde siralamak miimkiindiir:

e Oncelikle, Siiryanilerin hukuki statiilerine iliskin var olan
belirsizligin giderilmesi gerekmektedir. Lozan Antlasmasi’nin
39. maddesinin lafzina bakildiginda, bu maddenin ¢ok agik bir
bicimde Siiryanileri de kapsadigi anlasilmaktadir. S6z konusu
belirsizligin  giderilmesinin tek yolu, Tirkiye’nin kurucu
antlasmasi niteliginde olan Lozan Baris Antlagmasi’nin
azinliklarin korunmasina iligkin hiikiimlerinin tam ve eksiksiz bir
sekilde uygulanmasindan ge¢cmektedir.

e Lozan Antlasmasi’’'nin  41. maddesi geregince, Tirkiye
baglaminda anadilinde egitim hakki gayrimiislim azinlik
gruplarina ozgiilenen bir hak olmasina karsin, Siiryaniler bu
haktan istifade edememektedirler. Buna gerekce olarak gosterilen
s0z konusu Antlagsmanin 39. maddesi dogru yorumlandiginda, bu
sorun kendiliginden ¢oziilmiis olacaktir. Bundan sonraki asamada
yapilmasi gereken, Siiryanilerin kendi okullari1 agmalarina izin
vermek olacaktir.

e Anadilinde egitim hakkinin tam ve etkin bir bigimde
kullanilabilmesi i¢in devletin gereken mali destegi saglamasi
gerekmektedir. Bu cergevede devlet, bir taraftan kurulacak
Siryani okullarma mali destek sunmali, diger taraftan da bu
okullarin &gretmen ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla Mardin
Artuklu Universitesi Siiryani Dili ve Edebiyati boliimiinden
mezun olanlarin bu okullarda 6gretmenlik yapmalaria imkan
saglamalidir.
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BEVOGLU SURYANI KADIM Cabmar? Cadan
EERVEMANA KILISES! VAKFI TImno Zeiamn weds dba sfran
Yémetin Kurulu Bagkanlg: daziew . dads
O :,&H‘ o -
Tarir Ot . 06.2012
Konu : Anaokulu agma istegi

Sayin Dr. Muammer YILDIZ
1=~ bul Milli Bgitim Midrd

~

Tarihi belgeler 5500 yildan beri Mezopotamya'da yasayan Aremilerin MJS. 34 yilipda Haristiyanhin kabul
ettikten sonra Siiryani ismini aldiklanm gdstermektedir. Ug semavi dinin imdhibatps: Hz. [brahim'in, Hz
Isa’mn, Havarilerin ve Meryem Ane'mn konustugu antik Arem: dilinin tek yagdyan lehgesi olan Stryanice,
Cumburiyet ddneminde Sfiryaniler, azinhik olarak sayiimadiklun igin, oku! agma imkamndan mahbrum
brralalnug ve Sitryanice dili unutuimaya yliz tutmustur.

Bildiginiz gibi Avrupa'nin bir ¢ok Gniversitesinde Siiryani-Dili-ve Edebiyau ile ilgili kirstler buluamaktadi
Ulkemizde bu konudaki eksikligin giderilmesi amaa ile- Masdin ArtuKlu Universitesinde yen: agiian
“YasayaeBijler Bagiitisi"nde Siryanice Dili ve Edebiyati konusunda egitim baglanlmigtir.

Siiryanice Heilgitvendigimiz oleKisa jden so yillarda Gl deki demokratikl
huizla iyilegmsinden de gic alarek bu konude zatiali:i;ﬁm.ﬁ ir istegimiz iielmok,isu’wuz.
Turkiye'deld ‘Stryanilerin %80-85"i Istanbul'da %ﬁn Bunlann tek temsilcisiSiryan Ortodeks-
Kilisesi Vakfi Yonetim Kurulu biinyesinde gocukl kufacafimiz bir ansokulunda milli egitimin
fred ek olarak haft: belli giin ve saatlerinde Siiryanice dersi de vermek istiyoruz. &
i bk bir kismunin yagadigs BakirkSy-Yesilkdy-Florya semtlerinde agmay: diigindigimiz s6z
gt nasi] bir yoliziememiz gerektii kgpusunde yucdim ve desteginize ihtiyacimiz var.
& genis bilgi vermek amaci ile@08ya €&inde iki kitap sunuyoruz. Ayncs daha dnce
ilesyapmug old akiFda 10. siuf tarih kitaplannda Siryaniler ile

m B g i
ilgili g roek dwrﬁlplenn oldegunu bildirmis ve %eﬁldm yeni yayin ddneminde bu bilgilerin
diizeltilecegine dair aldifimiz yazilan da ekliyor, bu komuda da :lginizi istirham ediyoruz.

Istegimizin uygun bulunacagin: umuyor bu konuda desteginizi csirgem
basarnlar diliyoruz.

eyeceginize inanyor, galigmalannizda

it SUSIN )
SB:yoglu Siiryani Kadim Meryemana Kilisesi Vakfi
Yénetim Kurulu Bagkani
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BEYOGLU SURYANI KADIM MERYEMANA KiLISEST VAKFINA
(Yonetim Kurulu Baskanhg)

flgi  :a)06/06/2012 tarihli ve 41 sayil: yaz:.
b) 12/07/2012 tarihli ve B.08.0.TTK.0.01.00.00.010.99/4107 sayih yaz.

aqilip wcag: ve bu okulda Stryanice
dersi vuikp vu:.lemcyecegx nlc dyh ilgi (a) yannz Blkan.x.gxmx: Talim ve Terbiye Kurulu
ahnan ilgi (b) yaz: ckredir.

Bilgilerinize rica ederim.
L
Df. Myfagimer YILDIZ
MilliEfitim Modirs
EKLER:
1-1gi (b) yar: Smegi. (1 sayfa)

5070 Sayih Kanune Cive MUANMER YILDLZ
arafindan 13631 103198018728 SeriNolu

o* 09:06 Tarihinde
Beltre i Olarak bz adanmuar
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Say1 :B.OS.OTTKO0
Konu : Anzokulu Agma

ISTANBUL VALILIGINE
(11 Milii Egitim Miidiirligd)

ligi: &) 07/06/2012 tarih ve B.08.04.MEM.0.34.01.00.000.9/76 166 say:l: yaz:,
b) 5580 sayili-Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu,
¢) 2923 sayili Yabane: Dil Egitimi ve Ogretimi ile TUrk Vetandaslerinin Farkli Dil ve
Lehgelerinin Ogrenilmesi Hakkinda Kanun

Sfiryani Cemaati tarafindan anaokulu agilip agilamayaca2: ve bu okulda Siryanice i

- dersi verilip verilemeyecegi hakkindaki ilgi (a) yazimiz ile Beyoglu Stryani Kadim ,
Meryemana Kilisesi Vakfinin 06/062012 tarihli ve 41 sayili yazisi incelendi.

ankiye Cumhuriyui Devletinin onurlu birer vatandag: olan Siryani Topluluguna

Lozan Bang Antl nda azinliklar arasinda 'nayxp asli unsur

edlldlgu\den dnger T(lrluye Cumhuriyeti vata ldu‘a' g gi (b) Kanun

r)bd hangi bir engel bulunmamaks adx' Arcak ilgi (c)

Kanunu 2 nci ddesinin birinci ie yer alan “Egitim ve Sretim

larinda Ttirk daglarina Tirkged icbi adillcri olarak okum!amaz ve

yapilacak yabanci diller, Bakanlar Kurulu Karanyla tesp

istenen anaokulunda milli eg: x m mufredanna ek olarek h

Stiryanice dersinin verilmesi 31, &

25/06/2012 tarihli 69 sayili Karariyla kabul edilen llkbg'e\m Kurumlar: (11 kokl.. ve onaokud

Haftalik Ders Cizelgesinde Dil ve Anlatim alaninda yer alan Yasayan Diller ve Lehgeler adl

segmeli ders kapsaminda veya ilgi (b) Kanun gergevesinde agilmug 6ze! kurslarda soz konusu
= dilin ilgi (¢) Kanun hitkiimlerince 8grenilmesinin mimkin ole egi degerlendirilmistir

S Arge T

Bilgilerinizi ve geregini rica ederim.

i R L
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AIHM KARARLARI ISIGINDA OZGURLUK VE
GUVENLIK HAKKI (AiHS m. 5) VE BU HAKKIN iFADE
OZGURLUGU (AIHS m. 10) ILE AMACTA SAPTIRMA
YASAGI (AiHS m. 18) ACISINDAN iRDELENMESI

Dilaver NISANCI®

Oz

Insan haklar;, insanm iginde bulundugu somut tehlikelerden
kaynaklanan bir 6zgiirlilk arayisi ve onurlu bir sekilde 6zgiirliik icinde yagsama
istegidir. Insanm onurlu ve zgiirce yani insan gibi yasamasmin temel alindig
haklarin baginda ozgiirliik ve gilivenlik hakki gelmekte olup; bu hak, basta
Birlesmis Milletler insan Haklar1 Bildirgesi ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi
olmak iizere uluslararasi ve ulusal tiim metinlerde yer almaktadir. Diger taraftan
bu hak; ifade oOzgirliigi ve amagta saptirma yasagi ile de yakin iligski
icerisindedir. Calismamizda; 6zgiirliik ve giivenlik kavramlari, bu kavramlarin
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ nde diizenlenisi, 6zgiirliikten yoksun birakma
sebepleri ve dzgiirliigiinden yoksun birakilanlarin haklari, 6zgiirliikk ve giivenlik
hakkinin ifade 6zgiirliigii ve amagta saptirma yasag ile iliskisi Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi pratikleri 1s181nda ele alinmaktadir.

Yrd. Dog. Dr., KKTC Uluslararas1 Final Universitesi Hukuk Fakiiltesi,
Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku Anabilim Dali, E-Mail:
dilaver.nisanci@final.edu.tr, ORCID ID: 0000-0002-0427-432X.
Makalenin Gonderim Tarihi : 24.01.2021.

Makalenin Kabul Tarihi :09.04.2021.
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AIHM Kararlar1 Isiginda Ozgiirliik ve Giivenlik Hakki (AIHS m. 5) ve Bu Hakkin ifade Ozgiirliigii
(ATHS m. 10) ile Amagta Saptirma Yasag1 (ATHS m. 18) Agisindan Irdelenmesi

Anahtar Kelimeler: Ozgiirliikk ve giivenlik hakki, 6zgiirliikten yoksun birakma
sebepleri, ozgiirligiinden yoksun birakilanlarin haklari, yakalama, tutuklama,
ifade Ozgiirliigii, amagta saptirma yasagi, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi,
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, insan haklari.

THE RIGHT TO FREEDOM AND SECURITY IN THE
LIGHT OF THE ECHR DECISIONS (ECHR ART. 5) AND
THE EXAMINATION OF THIS RIGHT IN TERMS OF
FREEDOM OF EXPRESSION (ECHR ART. 10) AND THE
PROHIBITION OF DISTRIBUTION (ECHR ART. 18)

ABSTRACT

Human rights are the pursuit of freedom and the desire to live in dignity
and freedom, stemming from the tangible dangers of human beings. One of the
most important rights based on dignity and freedom, that is, human life, is the
right to freedom and security; This right is included in all international and
national texts, especially the United Nations Declaration of Human Rights and
the European Convention on Human Rights. On the other hand, this right; It is
also closely related to freedom of expression and the prohibition of deflection
of purpose. In our study; the concepts of freedom and security, the regulation of
these concepts in the European Convention on Human Rights, the reasons for
deprivation of liberty and the rights of those who are deprived of their liberty, the
relationship between the right to freedom and security, freedom of expression
and the prohibition of deflection in purpose are dealt with in the light of the
practices of the European Court of Human Rights.

Keywords: Freedom and security right, the reasons of deprivation of freedom,
rights of those deprived of their freedom, catch, arrest, freedom of expression,
prohibition on purpose, European Convention on Human Rights, European Court
of Human Rights, human rights.

l. GIRIiS

Insan hak ve ozgiirliikleri hem ulusal hukuk alaninda, hem de
uluslararasi1 hukuk alaninda O6nemli bir kavramdir. Bu kavramla
anlatilmak istenen, insan haklarinin devlet organlarina kars1 korunmasi ve
insan kisiliginin gelistirilmesidir. insan haklar1, insan onurunu korumayi,
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insanin maddi ve manevi gelisimini saglayan haklar olarak tanimlanabilir.
Bu baglamda “insan haklar1”, “temel haklar’ ve “kamu o6zgirliikleri”
kavramlar1 ayn1 anlamda kullanilmaktadir.!

Insan haklarinin herkes tarafindan kabul edilen ortak ve degismez
bir tanim1 yoktur.? Genel kabul goren tanima gore, insanlarin; dogustan
kazandiklari, sirf insan olmalar1 nedeniyle sahip olduklari, dokunulmaz,
devredilmez ve vazgegilmez haklarin biitliiniine “insan haklar1”
denmektedir. Bir bagka a¢idan insan hakki; hangi ulusal, etnik, dini,
ziimrevi veya mesleki topluluktan olursa olsun, her kisinin yalnizca insan
olmak itibariyle sahip bulundugu degeri korumaya doniik eylem
potansiyelin bagkalarinca taninmasini ve her gesit dig miidahaleye karsi
korunmasini gerektiren en iistiin ahlaki iddia veya taleptir.?

Aslinda insan haklari, insanin i¢inde bulundugu somut
tehlikelerden kaynaklanan bir Ozgiirliik arayisi ve insanin seref ve
haysiyeti ile oOzgiirlik i¢inde yasama istegidir. Insan gerek toplum
icerisinde ve gerckse de devletle olan iligskisinde siirekli olarak 6zgiirliik
alanlarimi genisletmeye c¢abalar. Ancak bu c¢aba insan haklariin
kendiliginden saglanarak korunmasina yetmez. Insan haklarmin temelini,
insancil, kurumlagmis ve hukuken baglayici sekillerde, keyfi giice ve
devlet ve toplumun tehditlerine kars1 koruma g¢abalari olusturur.

Insanin onurlu ve dzgiirce, bir anlamda “insan gibi” yasamasinin
temel alindigi haklarin basinda gelen 6zgiirlik ve giivenlik hakki, bu
anlamda “tiim ozgiirliiklerin temeli™ ve “bir temel insan hakki” oldugu
icin tiim ulusal ve uluslararasi metinlerde yer almaktadir.

1 AKKAN, Bahattin; Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlarinm
Baglayiciligt ve Yerine Getirilmesi,
http://www.yayin.adalet.gov.tr/dergi/36.sayi/bahattinakkan.pdf , 2020.

2 TEZCAN, Durmus / ERDEM, Mustafa Ruhan / SANCAKDAR, Oguz /
ONOK, Rifat Murat; Insan Haklar1 El Kitab1, 5. Baski, Segkin Yaymcilik,
Ankara, 2014, s. 27.

3 KALABALIK, Halil; Insan Haklar:1 Hukuku, 2. Baski, Seckin Yaymeilik,
Ankara, 2009, s. 21.

4 GOLCUKLU, Feyyaz / GOZUBUYUK, A. Seref Goziibiiyiik; Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Uygulamasi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2003,
s. 221.
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(ATHS m. 10) ile Amagta Saptirma Yasag1 (ATHS m. 18) Agisindan Irdelenmesi

ULUSLARARASI METINLERDE VE 1982
ANAYASASI’NDA OZGURLUK VE GUVENLIK
HAKKI

Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’ nin 3 ve 9.

maddeleri bu hususu diizenlemektedir.> Medeni ve Siyasal Haklara iliskin
Milletlerarasit S6zlesme’ nin 9. maddesi de 6zgiirliikk ve giivenlik hakkini
olduk¢a detayl olarak ortaya koymaktadir.® Benzer sekilde Amerikan
Insan Haklar1 ve Odevleri Bildirisi’ nin 24. maddesi ayn1 konuyu
diizenlerken” aym husus Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sart’’ nin 6.

40

“Herkesin yasama hakki ile kisi 6zglirligii ve giivenligine hakki vardir” (m.
3).

“Hi¢ kimse keyfi olarak yakalanamaz, tutuklanamaz ve siirgiin edilemez”
(m. 9).

“l. Herkesin kisi 6zgiirliigii ve giivenlik hakki vardir. Hi¢ kimse keyfi
olarak yakalanamaz veya tutuklanamaz. Hi¢ kimse kanunun tayin ettigi
sebeplere ve usule uygun olmaksizin 6zgiirliigiinden yoksun birakilamaz.

2. Tutuklanan herkese, tutuklandig1 anda, tutuklanma nedenleri ve hakkinda
ileri siiriilen iddialar derhal bildirilecektir.

3. Bir sug isledigi iddiasiyla yakalanan ya da tutuklanan herkes, derhal bir
yargicin ya da yasalarla yargi erkini kullanmaya yetkili kilinmis bir bagka
resmi gorevlinin Oniine ¢ikarilacak ve uygun bir siire iginde yargilanma ya
da saliverilme hakkina sahip olacaktir. Yargilanmay1 bekleyen kisilerin
gozaltinda tutulmalari genel kural olmayacaktir; ancak, saliverme, sanigm
durusmalarda, adli takibatin diger safhalarinda ve gerekli hallerde hiikmiin
infazinda hazir bulunmasi i¢in giivencelere baglanabilir.

4. Yakalanma ya da tutuklanma yoluyla 6zgiirliigiinden yoksun birakilan
herkesin, mahkemenin gecikmeksizin tutuklamanin yasalligi konusunda
karar vermesini ve yakalamanin yasal olmamasi halinde, saliverilmesini
kararlagtirmasi i¢in mahkemeye bagvurma hakki vardir.

5. Yasal olmayan bir yakalama ya da tutuklama igleminden magdur olan
herkesin, icrasi kabil zorunlu tazminat hakki olacaktir”.

“Hi¢ kimse, daha once yiiriirliige konmus yasayla ongoriilen hallerde ve
usullere uygun olmasi hali hari¢ 6zgiirliigiinden yoksun birakilmaz. Hig
kimse, yalnizca medeni hukuk/sozlesmesel nitelikle yiiktimliiliiklerin yerine
getirilmemesinden otiird, ozgiirliigiinden yoksun birakilmaz.
Ozgiirliigiinden yoksun birakilan her bireyin, bir mahkeme tarafindan
gecikmeksizin gozaltina alinmasinin yasalligini netlestirme ve uygun
olmayan bir gecikmeye mahal vardir. Her birey ayni zamanda, g6zaltinda
tutuldugu siirede insanca muamele gormeye de hak sahibidir”.
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maddesinde yinelenmektedir.® Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS)
de “ozgiirliik ve giivenlik hakki” bagligini tasiyan 5. maddesinde bu hakki
son derece ayrintili olarak ele almaktadir.®

Ulusal mevzuatin temel kaynagi olan Anayasa da 19. maddesinde

AIHS’ e paralel bir sekilde “Kisi hiirriyeti ve giivenligi” ni hiikiim altina
almaktadir. X

10

“Her birey kisi 6zgiirligii ve giivenligi hakkina sahiptir. Hi¢ kimse, yasa
tarafindan 6nceden diizenlenmis nedenler ve kosullar harig, 6zgiirliiginden
yoksun birakilamaz. Ozellikle, hig kimse keyfi olarak gozaltina alinamaz ya
da gozaltinda tutulamaz”.

Inceleme konumuzu olusturmasi ve ileriki sayfalarda verilecek olmasi
nedeniyle yineleme olmamasi igin Soézlesme metnine burada yer
verilmemistir.

“Herkes, kisi hiirriyeti ve giivenligine sahiptir.

Sekil ve sartlar1 kanunda gosterilen:

Mahkemelerce verilmis hiirriyeti kisitlayic1 cezalarin  ve giivenlik
tedbirlerinin yerine getirilmesi; bir mahkeme kararimin veya kanunda
ongoriilen bir yikiimliligin geregi olarak ilgilinin yakalanmasi veya
tutuklanmasi; bir kiigliglin gozetim altinda 1slah1 veya yetkili merci 6niine
c¢ikarilmasi igin verilen bir kararin yerine getirilmesi; toplum igin tehlike
teskil eden bir akil hastasi, uyusturucu madde veya alkol tutkunu, bir serseri
veya hastalik yayabilecek bir kisinin bir miiessesede tedavi, egitim veya
1slahi i¢in kanunda belirtilen esaslara uygun olarak alinan tedbirin yerine
getirilmesi; usuliine aykir1 sekilde tlilkeye girmek isteyen veya giren, ya da
hakkinda sinir dist etme yahut geri verme karari verilen bir kisinin
yakalanmasi veya tutuklanmasi; halleri disinda kimse hiirriyetinden yoksun
birakilamaz.

Suglulugu hakkinda kuvvetli belirti bulunan kisiler, ancak kagmalarini,
delillerin yok edilmesini veya degistirilmesini 6nlemek maksadiyla veya
bunlar gibi tutuklamay1 zorunlu kilan ve kanunda gosterilen diger hallerde
hakim karariyla tutuklanabilir. Hakim karar1 olmadan yakalama, ancak
suciistii halinde veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde yapilabilir;
bunun sartlarin1 kanun gosterir.

Yakalanan veya tutuklanan kisilere, yakalama veya tutuklama sebepleri ve
haklarindaki iddialar herhalde yazili ve bunun hemen miimkiin olmamasi
halinde sozlii olarak derhal, toplu suglarda en ge¢ hakim huzuruna
cikarilincaya kadar bildirilir.

Yakalanan veya tutuklanan kisi, tutulma yerine en yakin mahkemeye
gonderilmesi igin gerekli siire hari¢ en gec kirk sekiz saat ve toplu olarak
islenen suglarda en ¢ok dort giin iginde hakim oniine ¢ikarilir. Kimse, bu
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I1l. OZGURLUK ve GUVENLIiK HAKKI

A Ozgiirliik ve Giivenlik Kavramlar

Kisi 6zgiirliik ve giivenligi, kiginin yasayla belirli ve siirli haller
disinda hareket serbestligi ve Ozgiirliigiinden yoksun birakilamamasidir.
Bir biitliin olusturan bu kavramlar, kisinin yalnizca beden o6zgiirliigli ve
giivenligine yoneliktir.

Kisi oOzgiirliiglinin 6gretide pek ¢ok tamimi yapilmaktadir:
Demirbas’a gore, “kisilerin keyfi olarak yakalanamamasi ve
tutuklanamamasidir”.!* Buna paralel olarak da kisi giivenliginin
gerceklesebilmesi igin, keyfi yonetimin kalkmasi, hukuka dayanan bir
yonetimin olusmas1 gerekir.’? Altiparmak, 6zgiirliigii “kisinin kendini
kendi Kurallar1 ¢ergevesi altinda belirlemesi, kendisi disindaki
baskilardan, etkilerden ve zorlamalardan bagimsiz olarak ideallerine,
isteklerine yonlenmesi”, giivenligi de “toplumsal yasamda yasal diizenin
aksamadan yiiriitiilmesi, kisilerin korkusuzca emniyet igerisinde
yasayabilmesi durumu” olarak tamimlamaktadir.® Ozgiirliik-giivenlik

stireler gectikten sonra hakim karari olmaksizin hiirriyetinden yoksun
birakilamaz. Bu siireler olaganiistii hal, sikiyonetim ve savas hallerinde
uzatilabilir.
Kisinin yakalandig1 veya tutuklandigi, yakinlaria derhal bildirilir.
Tutuklanan kisilerin, makul siire icinde yargilanmay1 ve sorusturma veya
kovusturma sirasinda serbest birakilmay: isteme haklar1 vardir. Serbest
birakilma ilgilinin yargilama siiresince durugmada hazir bulunmasini veya
hitkmiin yerine getirilmesini saglamak i¢in bir giivenceye baglanabilir.
Her ne sebeple olursa olsun, hiirriyeti kisitlanan kisi, kisa stirede durumu
hakkinda karar verilmesini ve bu kisitlamanm kanuna aykiriligi halinde
hemen serbest birakilmasini saglamak amacryla yetkili bir yargi merciine
bagvurma hakkina sahiptir.
Bu esaslar diginda bir isleme tabi tutulan kisilerin ugradiklar1 zarar,
tazminat hukukunun genel prensiplerine gore, Devletce 6denir”.

11 DEMIRBAS, Timur; Kisi Giivenligi, [UHF Mecmuasi, C. 43, S. 1-4, 1977,
s. 150.

2. DEMIRBAS, s. 151.

13 ALTIPARMAK, Ciineyd; Ulkemizdeki Kolluk Diizenlemeleri Acisindan
Hukuk Devletinde Ozgiirliik ve Giivenlik Ikilemi,
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arasindaki bu ikilem bireyin gercek hiirriyet alanimi ¢izmekte olup, bu
ikilemin asilmasi da hukuk devleti ve adalet kavramlar1 ile miimkiin
olabilecektir.* Kisi ozgiirliigii bireyin temel hakki olmasi nedeniyle,
keyfi yakalama ve tutuklamalara karsi korunmasimi amaglamaktadir.
Dolayisiyla bu hakkin kisi 6zgiirliiklerinin timiinii kapsayacak sekilde
genis yorumlanmasi gerekir.® Nitekim Sahbaz, kisi 6zgiirliigiiniin “6zel
yasama saygl”, “konut dokunulmazligr”, “haberlesme ozgiirligii” ve
“evlenme 6zgiirliigiinii” de igine aldigim sdylemektedir.'®

Kisi ozgiirliigii ve giivenligi hakki, gbzaltina alma, tutuklama
veya hiikiimlii olunan cezanin infazi gibi ceza hukukuna bagh sebeplerle
Ozgiirligiinden yoksun birakilmay:r kapsadigi gibi bunun disinda
ozgiirligiin kisitlandigi tiim durumlar da kapsar.!’

Kisi giivenligi, 6zgiirliikk kisitlamasiyla tehlikeye gireceginden,
ozgiurliik kisitlamasinda keyfiligi 6nleyici diizenlemeler 6ngdriilmektedir.
Ciinkli yasal olmayan her oOzgirlik kisitlamasmin giivenligi tehdit
edecegi karinesi mevcut oldugu gibi, 6zgiirliik kisitlamasinin devamina
iliskin her kararin da yasaya uygun olmasi gerekir.®® Bu nedenle kisi
giivenliginin saglanmig sayilabilmesi igin, Sozlesme’nin 5. maddesi
kapsaminda almacak her kararin, ulusal mevzuatta dnceden Ongoriilen
kosullara hem sekil hem de esas bakimindan uygun olmasi; yani
kararlarin yasal olmas1 gerekir.'

Kisi ozgiirliighi ve giivenligi hakki, kisinin fizik varhig ile ilgili
olarak, insanin somut varligini, kisiliginin biitiinliiglinii teminat altina
alan hayatin1 diledigi gibi korku ve tehditten uzak yasamasini saglayan

http://www.umut.org.tr/HukukunGencleri/TamMetinlerSunular/CuneydAlti
parmak.pdf , 2020.

14 ALTIPARMAK, s. 4.

15 «Ozgiirliikten yoksun birakma yalnizca gbzaltina alma veya tutuklama
olarak nitelendirilmemeli genis bir anlam tasidigi kabul edilmelidir”.
KABAN, Mater; insan Haklari Avrupa Sozlesmesi ve Adli Yarg,
Sempozyum 26-27 Eyliil 2003, TBB Yaynlar1 72, Ankara, 2004, s. 180.

16 SAHBAZ, Ibrahim; Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nde Kisi Ozgiirliik
ve Giivenligi, TBB Dergisi, S. 58, 2005, s. 168.

17 TEZCAN/ERDEM / SANCAKDAR / ONOK, s. 176.

8 SAHBAZ, s. 165.

¥ GOLCUKLU/GOzZUBUYUK, s. 223.
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temel haklardandir.?® Bu hak, demokratik bir toplumda o kadar énemlidir
ki, bir kimse sirf kendi istegi ile gidip tutulmak istedigini belirttigi
gerekgesiyle, Sozlesme’ nin korumasindan yararlanma hakkin
kaybedemez. Ozgiirliikten yoksun birakma, tutulan kimse buna riza
gosterse bile, Sozlesme’ nin 5. maddesini ihlal edebilir.?!

B. Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nde Ozgiirliik ve Giivenlik
Hakki

Ozgiirlik ve giivenlik hakki AIHS’in 5. maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore; herkes ozgiirlilk ve giivenlik hakkina sahip
olup, maddede belirtilen istisnalar disinda? ve yasanm 6ngdrdiigii usule
uymaksizin hi¢ kimse 6zgiirliigiinden yoksun birakilamaz.

2 SENTUNA, Mustafa Tarik, insan Haklar1 Hukuku’nda “Kisi Ozgiirliigii ve
Giivenligi Hakk1’nin Gelisimi, TBB Dergisi, S. 2001/3, 2001, s. 984.

2. DOGRU, Osman; insan Haklari Avrupa Sozlesmesi ve Adli Yargi,
Sempozyum 26-27 Eyliil 2003, TBB Yayinlar: 72, Ankara, 2004, s. 185.

22 Buistisnalar,
1) Kisinin, yetkili bir mahkeme tarafindan verilmis mahkimiyet karar
sonrasinda yasaya uygun olarak tutulmas;
2) Kisinin, bir mahkeme tarafindan yasaya uygun olarak verilen bir karara
uymamast sebebiyle veya yasanin Ongérdiigi  bir yikiimliligin
uygulanmasini saglamak amaciyla yasaya uygun olarak yakalanmasi veya
tutulmasi;
3) Kisinin bir sug¢ islediginden siiphelenmek i¢in inandirict sebeplerin
bulundugu veya sug islemesine ya da sucu isledikten sonra kagmasina engel
olma zorunlulugu kanaatini doguran makul gerekcelerin varligi halinde,
yetkili adli merci oniine ¢ikarilmak {izere yakalanmasi ve tutulmast,
4) Bir kii¢liglin gdzetim altinda egitimi i¢in usuliine uygun olarak verilmis
bir karar geregi tutulmasi veya yetkili merci 6niine ¢ikarilmak {izere yasaya
uygun olarak tutulmast;
5) Bulasict hastaliklarin  yayilmasimni engellemek amaciyla, hastaligi
yayabilecek kisilerin, akil hastalarinin, alkol veya uyusturucu madde
bagimlilarinin veya serserilerin yasaya uygun olarak tutulmast;
6) Kisinin, usuliine aykir1 surette iilke topraklarina girmekten alikonmasi
veya hakkinda derdest bir sinir dis1 ya da iade isleminin olmasi nedeniyle
yasaya uygun olarak yakalanmasi veya tutulmasi
halleridir.
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AIHS 5. madde, yakalanan her Kisiye yakalanma nedenlerinin ve
ne ile suclandiginin en kisa siirede ve anladigi bir dilde bildirilmesi
zorunlugunu da getirmektedir.

Maddede “Kisinin bir su¢ islediginden siiphelenmek igin
inandirici sebeplerin bulundugu veya sug islemesine ya da sugu isledikten
sonra kacmasina engel olma zorunlulugu kanaatini doguran makul
gerekgelerin varligi halinde, yetkili adli merci Oniine ¢ikarilmak iizere
yakalanmasi ve tutulmasi” durumunda; yakalanan veya tutulan herkesin
derhal bir yargi¢ veya yasayla adli gérev yapmaya yetkili kilinmis sair bir
kamu gorevlisinin oniine ¢ikarilmasinin zorunlu oldugu, bu kisinin makul
bir siire i¢inde yargilanma ya da yargilama siiresince gerek duyuluyorsa
teminat gostermesi sart1 ile serbest birakilma hakkina sahip oldugu agikca
ifade edilmektedir.

Ayrica sdz konusu maddede; 6zgirliigiinden yoksun kilinan
herkesin tutulma isleminin yasaya uygunlugu hakkinda kisa bir siire
icinde karar verilmesi, tutulma yasaya aykir ise serbest birakilmasi i¢in
bir mahkemeye bagvurmasi ve madde hiikiimlerine aykir1 bir yakalama
veya tutma isleminin magduru olan herkesin tazminat hakkina sahip
oldugu da hiikiim altina alinmaktadir.

1. Ozgiirliikten Yoksun Birakma Sebepleri

AIHS m. 5/1.a’ dan 5/1.f ye kadar olan fikralarda siirli sayida
belirtilen gerekgelerden birisi olmadik¢a higbir ozgiirlikten yoksun
birakma hukuka uygun olmayacaktir.?® Eger bir dzgiirliikkten mahrumiyet
hali m. 5’in fikralarindan birinin kapsami igine girmiyorsa; devlet
¢ikarlari ile tutuklunun ¢ikarlar1 arasinda bir kiyaslama yapmak ve devlet
cikarlarinin iistiin oldugu gerekce gosterilmek suretiyle ozgiirliikten
yoksun birakma kapsaminin genisletilmesi de s6z konusu olamaz.?*

23 AIHM, Khlaifia ve Digerleri / Italya, 15.12.2016.
24 Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi 5. Madde Rehberi Ozgiirliik ve Giivenlik
Hakki, Avrupa Konseyi Yaymlari, 2020, s. 12.
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a. Hiikiimliiniin Hapsedilmesi (ATHS m. 5/1.a)

Tutmanin amaci, hapis cezasmin infazi olmalidir. Maddenin
aradigi hukuka uygunluk mahkamiyet karari i¢in degil “hapsedilme”
icindir. Dolayistyla mahkiimiyet kararinin hukuka uygunlugu, bu bent
kapsaminda incelenmez. Bir suga iliskin uygun tutukluluk siiresinin ne
oldugunu belirlemek ATHM’ in gorevi degildir.?® Bu bendin aradig
“mahktmiyet” kosulu 6zerk bir anlama sahiptir ve islendigi kanitlanan
bir fiil nedeniyle suglulugun tespitini ifade eder. Ulusal hukuklarin
bazilarinda ve bu arada hukukumuzda samigin tutuklu sifati ancak
mahkimiyetin kesinlesmesiyle ortadan kalkar; 6zgiirliigiinden yoksun
birakilmis olan kisi temyiz incelemesi sirasinda hilkkmen tutuklu olarak
kabul edilir ve ancak temyiz asamasinin sonuglanip hiikkmiin
kesinlesmesiyle birlikte hiikkiimlii olur. Oysa S6zlesme m. 5/1.a agisindan
mahktmiyet “ilk derece mahkemesinin esas hakkinda verdigi kararla”
olusur ve kararin kesinlesmesine de ihtiyag¢ yoktur.?® ?’ Ote yandan m.
5/1.a, akli melekeleri yerinde olmayan kimselerin mahkumiyet sonrasinda
psikiyatri kurumlarinda tutuklu bulundugu durumlan da kapsamina
almaktadir.? %

b. Yiikiimliiliik Nedeniyle Tutulma (ATHS m. 5/1.b)

Maddede iki ayr1 durum diizenlenmistir: Birinci durum
“mahkeme tarafindan verilen karara uymama” nedeniyle Ozgiirliikten
yoksun birakma halidir. S6z konusu karar, davanin esast hakkindaki
mahk{miyet hikkmii disinda kalan ve 5. maddenin diger fikralarinda da
diizenlenmeyen kararlardir. Durugsmanin selameti i¢in mahkemece alinan
disiplin cezalarna iligkin kararlar da bu baglamda sayilabilir.*® Yerel
makamlar, demokratik bir toplumda, hukuki bir mahkeme emrine

%5 Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi 5. Madde Rehberi, s. 17.

% DOGRU, Osman / NALBANT, Atilla; insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi
Aciklama ve Onemli Kararlar, 1. Cilt, Yiiksek Yargi Kurumlarmm Avrupa
Standartlar1 Bakimindan Rollerinin Giiglendirilmesi Ortak Projesi, Yargitay
Bagkanligi, Ankara, 2012, s. 385.

27 AIHM, Ruslan Yakovenko / Ukrayna, 4.6.2015.

2 Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi 5. Madde Rehberi, s. 18.

2 AIHM, Radu / Almanya, 16.5.2013.

0 SAHBAZ,s. 173.
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uymanin saglanmast ile ozglirlik hakki arasinda makul bir dengeyi
yakalamak {izere ¢aba gostermelidirler. G6z Oniine alinacak olan etmenler
arasinda emrin hedefi, emre uymanin gerceklestirilebilir olup olmadigi ve
tutuklamanin siiresi yer almaktadir. Orantililik hususunda, olgularin genel
diizenine 6zel 6nem atfedilir.®* Ikinci durumda ise “yasanin dngordiigii
bir ylikiimliiliigiin yerine getirilmesini” saglamak i¢in 6zgiirlilkten yoksun
birakma hali diizenlenmektedir. Dolayisiyla, ilgili kisi tarafindan yerine
getirilmesi gereken ancak yerine getirilmemis bir yiikiimliilik olmali,
ozgiirliikten yoksun birakma da cezalandirici nitelikte degil bu
yikimliligiin ~ yerine  getirilmesini  saglamaya yonelik olarak
gerceklestirilmelidir. S6z konusu yiikiimliiliik yerine getirilir getirilmez,
m. 5/1.b kapsaminda tutuklamanin temelinin varligi sona erer.*

C. Sug Siiphelisinin Tutulmasi (ATHS m. 5/1.c)

Soézlesme’nin 5/1.c hikkmii ceza yargilamasma iliskin olup;
kisinin “su¢ isledigine iliskin makul siiphenin bulunmasi1”, “sug
islemesine engel olunmasi” ya da “sug isledikten sonra kagmasina engel
olunmasi” zorunlulugu kanaatini olusturan makul gerekgelerin bulunmasi
s0z konusudur. Ancak buradaki amacin “kisinin adli merciler huzuruna
¢ikarilmast” oldugu unutulmamalidir ki*3, bu sart yukarida ii¢ durum igin
de aranmaktadir.®* Diger taraftan kisinin “sug islemesine engel olunmas1”
amaciyla Ozgiirligiinden yoksun birakilmasi son derece riskli bir
diizenleme olup, tiirlii olaylar1 bahane etmek suretiyle kisinin
ozgiirliigiinden mahrum birakilmasi tehlikesini biinyesinde tagimaktadir.
Bu konuya iligkin olarak verilebilecek ozgiirliikten yoksun birakma
kararlarinin, ancak yiiriitilmekte olan bir ceza sorusturmasi nedeniyle
olabilecegi ve ancak bu durumda kisinin su¢ islemesinin &nlenmesi
agisindan yakalanmasinin makul addedilebilecegi AIHM Kararlarinda
vurgulanmistir. Daha 6nce mahkim olmus ve cezasimi ¢ekmis kisinin

31 ATHM, Gatt / Malta, 27.7.2010.

%2 Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi 5. Madde Rehberi, s. 20.
3 AIHM, Sahin Alpay / Tiirkiye, 20.3.2018.

% Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi 5. Madde Rehberi, s. 21.
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benzer sug igleyebilecegi varsayimiyla yeniden yakalanmasi veya hapis
cezasinin uzatilmasinin adalet diisiincesinde asla yeri yoktur.*®

Yakalama veya tutuklamadaki makul siiphenin varligi igin,
kisinin o sugu islemis olabilecegi konusunda, objektif bir gozlemciyi
iknaya yeterli olgu ve bilgilerin mevcudiyeti yeterli olup, bunun kamu
davasi agilmasina yeterlilikte olmas1 gerekmez.% ¥

Burada yargilama makamlarinin bir takdir hakkina sahip oldugu
kuskusuz olmakla beraber, bu hakkin yasa ve AIHM igtihatlar1 1s181nda
kullanilmasi1 gerekir. Zira oOzgiirliikk hakki gibi bir temel hakkin
kisitlanmasinin s6z konusu oldugu bir durumda kullanilabilecek genis
takdir yetkileri keyfi tutuklamalara yol acgar.® Soézlesme’nin 5/1.c

% CULHA, Rifat / DEMIRCI, Turgay / YENISEY, Feridun; Sorusturma
Evresinde Gérev Yapan Miidafi Icin CMK Cep Kitabi, 2. Baski, TBB
Yayinlari, Ankara, 2012, s. 98.

“Sozlesme’nin  5/1.c  bendi, polisin gbzaltina alma aninda veya
basvurucunun tutulu bulundugu sirada basgvurucu hakkinda dava agilmasini
gerektirecek kadar yeterli delil toplamis olmasini zorunlu kilmaz” (ATHM,
Erdagéz / Tirkiye, 22.10.1997).

“Makulliik ibaresi, siiphenin, suglamalarin olabilirligi noktasinda tarafsiz
bir gozlemciyi ikna etmek icin gerekli esigi de ifade etmektedir. Bir
ozgiirliikten mahkumiyet, s6z konusu olaylarin gercekten yasandigina
iliskin makul siipheyi hakli gosterecek yeterli objektif unsurlara
dayanmalidir. Ayrica, dayanilan olaylar, Ceza Kanununda cezai davranisi
tanimlayan boliimlerden birinin kapsaminda olmalidir. Yani, eger tutuklu
kisi aleyhinde kullanilan fiiller ya da olaylar, gerceklestikleri zamanda sug
teskil etmiyor ise, makul siiphenin varliindan bahsedilemeyecektir”
(AIHM, Kavala / Tiirkiye, 10.12.2019).

Gecmiste iilke giindemimizde yer alan bir davaya yonelik olarak ATHM
eski yargiglarindan Riza Tirmen’ in bir gazetede yer alan goriisleri su
sekildedir: “CMK 100. maddesi, AIHS’ nin 5. maddesi tutuklama icin
kuvvetli ya da makul su¢ kuskusunun bulunmasimni arar. ATHM’ ne gore
olgiit, ‘nesnel bir gozlemciyi sug islendigine ikna etmeye yeterli veri ve
bilgilerin’ bulunmasi. Burada s6z konusu olan somut olgularm varliginin
gosterilmesi. Fox, Campbell ve Hartley/Ingiltere ya da Berktay/Tiirkiye
davalarinda ATHM, makul bir kuskuyu hakli gésterecek somut veriler
bulunmamasi nedeniyle 5. maddenin ihlal edildigi sonucuna vardi.

Sn. Savci yaptigi agiklamada, ‘bilgi ve belgelerin sug¢ isnadi igin yeterli
olup olmadig1 konusunda degerlendirme sorumlulugu... Savciligimiza aittir’
diyor. Savcilik tutuklama isteminde bulunurken elbette bir takdir yetkisi

36

37

38
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maddesinin, 5/3 maddesi ile birlikte degerlendirilmesi gereklidir. Zira
“suc isledigi, su¢ isleyecegi ya da sug isledikten sonra kacacagi kanaati”
ile madde 5/1.c’ ye gore ozgiirliigiinden yoksun kilinan kimsenin, madde
5/3 geregince de oOzgirliginden yoksun birakilmasimin hukuka
uygunlugunun denetlenmesi icin derhal yetkili bir adli merci Oniine
cikarilma ve yargilamasinin da makul siirede gerceklestirilmesi veya adli
kovusturma sirasinda serbest birakilmasinin saglanmasi séz konusudur.
Gortilecegi lizere (¢) bendindeki durum ceza kovusturmasi asamasinda ve
bunun geregi olarak gerceklesen bir durumdur. Kisinin kovusturmasi
tamamlanip da tutuklulugunun hiikkiimle beraber devam etmesi
durumunda ise anilan kimse hiikkiimlii statiistine girer ve durumu (a)
bendine dahil olur.*

Herhangi bir su¢ isnat etmek igin yeterli gerekce
bulunamadigindan yetkili bir adli merci huzuruna ¢ikarilmaksizin serbest
birakmayla neticelenen bir yakalama islemi S6zlesme’nin 5. maddesinin
ihlali anlamina gelmez.*% 4

var. Ancak bu takdir yetkisinin yasanin ve AIHM kararlarmin ¢izdigi
smirlar icinde kullanilmasi gerekir. Ozgiirliikten yoksun birakmak gibi
bireysel hak ve Ozgiirliikler acisindan biiyiik bir 6nem tasiyan bir konuda
saveinin takdir yetkisi son derece dar. Bunun genis tutulmasi, keyfi
tutuklamalara yol agar.
Sener ve Sik’in tutuklamalari Odatv’de bilgisayarda bulunan imzasiz,
tarihsiz dosyalara dayamyor. Ancak Sener ve Sik bu dosyalardan bilgileri
olmadigini, Odatv’nin avukatlar1 ise bu dosyalarin disaridan e posta ile
gonderildigini, buna iliskin teknik rapor sunacaklarini belirtiyorlar. Sener
ve Sik’in tutuklamalart sadece bu verilere dayaniyorsa, tutuklamanin makul
kuskuyu hakli gosterecek somut verilerin bulundugu sdylenemez”.
TURMEN, Riza; Hukuksal Islemler, http://www.milliyet.com.tr/-
hukuksal-islemler-/rizaturmen/siyaset/yazardetay/11.03.2011/1362690/
default.htm , 2014.

% SAHBAZ,s. 176.

4 DUTERTRE, Gilles; Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlaridan

Ornekler, Avrupa Konseyi Yayinlari, Almanya, 2003, s. 93.

“Bagvurucular hakkinda bir su¢ isnadinda bulunulmamis olmasi ve

bagvurucularin bir mahkeme huzuruna ¢ikarilmamis olmalari, bu kisilerin

alikonulmalarinin S6zlesme’nin 5. madde 1. fikra ¢ bendi hiikiimlerine

aykirilik teskil ettigi anlamina gelmez. Davali Devlet ve Komisyon’un da

belirttigi ilizere, bu tiir bir amacin bulunmasinin, bu amaca ulagilmasindan

bagimsiz olarak degerlendirilmesi gerekir. 5. madde 1. fikra c¢ bendi

41
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d. Kiiciiklerin Tutulmasi (ATHS m. 5/1.d)

Sozlesme’nin 5/1.d maddesi “kiigiiklere” iliskin olup iki ayri
hususu diizenlemektedir. Birinci durumda bir “kiicliglin gézetim altinda
egitimi” s0z konusu iken; ikinci durumda “kiigiigiin yetkili merci 6niine
cikarllmast  icin  Ozgiirliigiiniin  kisitlanmas1”  diizenlenmektedir.
Kiiciiklerin belirli sebeplerle tutulmalarin1 dngéren bu bent, gerektiginde
diger bentlerin kii¢iiklere uygulanmasina engel degildir. Kiiglik terimi, 18
yasini doldurmamis olanlari kapsar.*?

e. Hasta, Bagimli veya Serserilerin Tutulmas: (ATHS m. 5/1.¢)

Soézlesme’nin 5/1.e maddesinde; bir taraftan ikili bir ayirim
yaparak “bulasic1 hastalik yayabilecek kisilerin, akil hastalarinin, alkol
veya uyusturucu madde bagimlilarinin” yani “hasta ve bagimlilarin” bir
tarafta; “serserilerin” diger tarafta degerlendirilebilmesi miimkiin ise de;
maddede sayilanlarin tamaminin “hastalik ya da davranis bozuklugu”
oldugu ve “rehabilite edilmeleri gerekliligi” gerceginden hareketle ayrim
yapmadan incelenebilmelerinin de yanlis bir tutum olmayacag:
kanaatindeyiz. Tiim bu kisiler arasinda, tibbi tedavi uygulanmasi ya da
gerek tibbi, gerek sosyal gerekcelere dayali olarak, sosyal politika

hikkiimleri polisin yakalama aninda veya basvuru sahipleri gozaltinda
tutulurken sug isnat etmeye yetecek derecede delil temin etmis olmasi sarti
getirmemektedir.
Bu tiir delillerin elde edilmesi miimkiin olmayabilir ya da bu tiir deliller,
siiphelenilen suglarin  ozellikleri  sebebiyle, diger sahislarin  can
giivenliklerini tehlikeye atmadan mahkemeye ibraz edilemeyecek mahiyette
olabilir. Bu sebeple, bu davada, polisin yiiriittiigii kovusturmanin iyi niyetli
olmadigin1 ya da bagvuru sahiplerinin yakalanmalarina sebep olusturan
somut siiphelerin teyit ya da bertaraf etme amaciyla — Mahkeme teyit
yoniinde gerek¢e bulundugu kararina varmistir — yiiriitillen kovusturmanin
tamamlanmasimmi  hedeflemedigini  diistinmek i¢in  higbir  sebep
bulunmamaktadir. Polisin, miimkiin olsaydi, su¢ isnat edecegi ve bagvuru
sahiplerinin yetkili bir adli merci huzuruna ¢ikarilacagi varsayilabilir.
Dolayisiyla, basvuru sahiplerinin yakalanmalar1 ve alikonulmalari, 1. fikra
¢ bendi hiikiimleri uyarmca gergeklestirilmistir” (AIHM, Brogan ve
Digerleri / Birlesik Krallik, 29.11.1998).

42 DOGRU /NALBANT, s. 390.
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tarafindan gerekli kilinan hususlar nedeniyle 6zgiirliiklerinden mahrum
birakilabilecek olmalari agisindan baglant: vardir.*®

Gerek Sozlesme ve gerekse de AIHM, akil hastaliginin tarifine
girmemislerdir. Buna karsin Mahkeme akil hastaliginin ne olmadigim
sdylemek suretiyle kavrama agiklik getirmistir.** AIHM bu kararinda
ayrica, akli dengesi bozuk olan kisinin hukuka uygun olarak tutulabilmesi
i¢in yerine getirilmesi gereken asgari sartlar1 da belirlemistir.*

Akil saghginin yerinde olmadigi kabul edilen bir kisinin
Ozgiirlilkten mahrumiyeti, eger bu mahrumiyet emri bir tip uzmaninin
goriisiine bagvurulmaksizin verilmis ise higbir sekilde Sézlesme’nin 5/1.e
maddesine uygun kabul edilemez.#®

4 Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi 5. Madde Rehberi, s. 25.

4 “Sozlesme’de ‘akil hastasi (akli dengesi bozuk kisi)® ifadesinden ne
anlagilmast gerektigi belirtilmemistir. Bu ifade kesin bir yorum
getirilebilecek bir ifade degildir: Komisyon, davali Devlet ve bagvuru
sahibi tarafindan da belirtildigi {izere bu ifade, psikiyatri alanindaki
aragtirmalarin ilerlemesi neticesinde tedavide giderek artan bir esneklige
yonelinmesi ve toplumun akil hastaligina bakiginin degismesi, 6zellikle de
akil hastalarinin sorunlarmin daha ¢ok anlagilmasinin yayginlagmasi
neticesinde siirekli olarak gelismektedir.

Her haliikarda, 5. madde 1. fikra (e) bendi hiikiimlerinin, bir kisinin
yalnizca diisiince ya da davraniglarinin belirli bir toplumun baskin veya
yerlesik normlarindan farkli oldugu gerekgesiyle alikonulmasina imkéan
saglayacak sekilde yorumlanamayacagi aciktir” (AIHM, Winterwerp /
Hollanda, 24.10.1979).

“l. Acil durumlar disinda kisinin bu durumu tarafsiz bir tibbi raporla
kanitlanmalidir,

2. Hastaligin derecesi ve tiiri alikoymay gerektirecek dlglide olmalidir,

3. Alikoyma hali yalnizca tibbi bozukluk ve bu bozuklugun devam ettigi
stireyle kisitlanmalidir,

4. Alikoyma halinin siiresiz olma ihtimali bulundugu durumlarda, kisiyi
saliverme yetkisine haiz bir mahkeme tarafindan kisinin durumu diizenli
olarak degerlendirilmelidir,

5. Alikoyma bir hastanede, klinikte ya da bu tiir kisileri alikoyma yetkisine
sahip bir diger kurumda olmalidir” (DUTERTRE, s. 97, DOGRU, s. 242).
4% ATHM, Ruiz Rivera / Isvicre, 18.2.2014.

45
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Sozlesme’de “serseri” kavrami da tanimlanmamistir. AIHM,
Belgika Ceza Kanunu’ndaki tanimi, m. 5/1.e” de gegen serseri kavrami
i¢in yeterli gormektedir.*’

f. Smirdisi veya iade Amaciyla Tutma (ATHS m. 5/1.f)

Sozlesme’ nin 5/1.f maddesinde; “usuliine aykiri surette iilke
topraklarina girmekten alikoyma veya yiirtitilmekte olan sinir dist ya da
iade islemi nedeniyle usuliine uygun olarak yakalanma veya tutuklanma
durumu” diizenlenmektedir. Kisinin simir dis1 edilmesinin etkiligi ve
kolayligindan istifade ederek, iade etmek maskesi altinda bir kimsenin
tutuklanmasi (f) bendine aykiridir.*® Diger taraftan iilkemiz acisindan
heniiz onay ve dolayisiyla da taraf olma prosediirii tamamlanmamakla
beraber, Sozlesme’ye Ek 4 No’lu Protokol’iin “vatandaslarin sinir dist
edilmeleri yasag1” baghgim tasiyan 3. maddesi*®, “yabancilarin topluca
sinir dis1 edilmeleri yasag1” bashgm tasiyan 4. maddesi®® ve yine
Sozlesme’ye Ek 7 No’lu Protokol’iin “yabancilarin sinir dig1 edilmelerine
iliskin usuli giivenceler” bashigmi tastyan 1. maddesi®* de, m. 5/1.f ile
birlikte diisiiniilmelidir.

47 “Sozlesme’de ‘serseri’ ifadesiyle ilgili bir tanim bulunmamaktadir. Belgika

Ceza Kanunu 347. maddesinde su sekilde bir tanim yer almaktadir: ‘serseri,
sabit bir ikametgahi, diizenli bir geliri, isi ya da meslegi olmayan kisidir’.
Bu ii¢ kosulun bulundugu hallerde, yetkili merciler tarafindan s6z konusu
kisilerin Devlet nezdinde serseri addedilmeleri miimkiin olabilecektir.
Yukarida belirtilen bu tanim, ‘serseri’ ifadesinin genel anlamina herhangi
bir sekilde aykir1 goriinmemektedir; Mahkeme bu dogrultuda, Belgika Ceza
Kanunu’nun 347. maddesi uyarinca serseri addedilen bir kisinin ilke olarak
Sozlesme’nin 5. madde 1. fikra (e) bendi hiikiimlerinde getirilen istisna
kapsamina girdigini diisiinmektedir” (AIHM, De Wilde, Ooms ve Versyp /
Belgika, 18.6.1971).

48 SAHBAZ,s. 178.

4“1, Hig¢ kimse, tek basina ya da toplu olarak, uyrugu bulundugu devletin

iilkesinden sinir dis1 edilemez.

2. Hi¢ kimse, uyrugunda bulundugu devletin iilkesine girme hakkindan

yoksun birakilamaz”.

“Yabancilarin toplu olarak sinir disi edilmesi yasaktir”.

51 “1. Bir devletin iilkesinde kurallara uygun olarak ikamet eden bir yabanci,
yasaya uygun sekilde verilmis bir kararin uygulanmasi diginda sinir dist
edilemez ve bu durumda bir kimse,

50
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2. Ozgiirliigiinden Yoksun Birakilanlarin Haklar
a. Tutma Nedenleri Hakkinda Bilgilendirilme Hakki (ATHS m.
5/2)

Sézlesme’nin  5/2. maddesi, Sozlesme® nin 5/1. maddesi
geregince hakkinda islem yapilan kisinin, yakalanma nedenleri ve
yoneltilen su¢lamadan bilgilendirilmesi hususuna iligkindir. Bu bildirim,
“en kisa silirede” ve “kisinin anladig1 bir dilde” gerceklestirilecektir.

Yakalanan kisilere, yakalanmasina iligkin temel hukuki ve fiili
gerekceler, basit, teknik olmayan ve anlayabilecegi bir dille
bildirilmelidir ki bundan amag, yakalanan kisinin uygun gordiigii takdirde
5/4. madde hiikiimleri ¢ergevesinde yakalanmasinin hukuka uygunlugu
konusunda bir mahkemeye basvurabilmesine imkan saglamaktir.5?

Maddede yer alan “en kisa siire” nin her somut olay igin ayr1 ayri
dikkate alinmasi ve “miimkiin olan en kisa siire” olarak anlasilmasi
gerekir.

a) sinir dist edilmesine karsi gerekgeler 6ne siirebilme,

b) durumunu yeniden inceletme,

¢) yukaridaki amaglarla, yetkili bir merci 6niinde veya bu merci tarafindan
tayin edilecek biri ya da birileri oniinde kendini temsil ettirme hakkini haiz
olacaktir.

2. Smur dist edilmenin kamu diizeni yarari ya da ulusal giivenlik nedenleri
acisindan gerektigi hallerde, bir yabanci yukaridaki 1. maddenin a, b ve ¢
bentlerinde 6ngoriilen haklarimi kullanmadan sinir dis1 edilebilir”.

52 ATHM, Fox, Campbell ve Hartley / Birlesik Krallik, 30.8.1990.

% Bu konuda mahkemenin temel igtihadim olusturan Murray kararidir
(Murray/Birlesik Krallik, 28.10.1994). “Agabeyi IRA’ ya silah satin almak
sucundan Amerika’ da tutuklanan bagvurucunun terdr Orgiitine para
toplamak sucundan sabah 07.00 da gozaltina alindigi, kendisine yonetilen
sorulara cevap vermemesi uzerine saat 09.45 de saliverildigi olayda
bagvurucu, kendisine yiikletilen eylemden derhal bilgilendirilmedigini iddia
etmis ise de mahkeme bilginin derhal verilmis olmasi1 ya da kapsaminin her
olayda farkli degerlendirilecegini, gézaltina almanin ayrintilarindan cok
temeli hakkinda bilgilendirmenin yeterli olacagini, Bayan Murray’in 07.00
da gozaltina alindiktan sonra saat 08.20 de sorguya alindigini, bu gegen
siirenin uzun olmadigini belirtmistir”. GUZELOGLU, Turan; AiHM
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Diger taraftan bildirimin, maddede gegen “Ilgilinin anladig: bir
dilde” deyimi, hem konusulan dili hem de durumun fiili ve hukuki agidan
izah edilmesini ifade eder. Yani teknik bir anlatimdan ¢ok, kisinin basina
ne geldigini onun anlayacagi dille anlatmak onemlidir. Yas ve akli durum
dikkate alinarak anlatim, gerektiginde veli, vasi veya vekile yapilmalidir.
Yine, gerektiginde anlatim dili korler alfabesi, dilsiz alfabesi de
olabilecektir.>*

b. Derhal Hakim Oniine Cikarilma Hakki (ATHS m. 5/3)

Yakalanan veya tutuklu durumda bulunan herkesin, derhal bir
yargic ya da adli gorev yapmaya yasayla yetkili kilinmig bir kamu
gorevlisinin Oniine ¢ikarilmasi, makul bir siire iginde yargilanmasi ya da
adli kovusturma sirasinda serbest birakilmasi, m. 5/3 geregidir.
Maddenin, 5/1.c disindaki hiikiimlerle birlikte uygulanmasi s6z konusu
degildir.

Yargt denetimi, tutuklamanin bu erken asamasinda en yiiksek
olan kotii muamele riskine ve kolluk kuvvetleri memurlan ile yetkili
makamlara verilen, dar bi¢imde sinirlanan amaglar igin olan ve dngoériilen
muhakemelere kat’i suretle uygun olarak icra edilmesi gereken yetkilerin
bu taraflarca kotiiye kullanilmasina karsi etkili koruma imkanlari
saglamaya yarar.”® Yakalanan birey ilk kez hakim karsisina ¢iktiginda
uygulanan yargi denetimi her seyden 6nce, kotii muamele tespitine imkan
vermek ve bireysel 6zgiirliige gerekcesiz olarak miidahale edilmesini
asgari diizeyde tutmak i¢in hizli olmalidir.

Maddede gecen “adli gorev” kavrami, yargisal gorev
kavramindan farkli ve daha genis kapsamlidir. Adli gdrev yapmaya
yetkili gorevlinin ongoriilmesi ve 6zgiirligiinden yoksun kilinan kisinin
bagvuru amaci disiiniildiigiinde, bu kiside aranacak ilk sart yiiriitme ve
taraflar karsisinda bagimsiz olmasidir. Bu onun herhangi bir hakim veya
memurun denetimi altinda veya ast1 olmasina engel degildir; ancak bu iist

Kararlarinin Ceza Yargilamasi Yasasina Yansimasi,
http://www.siyasaliletisim.org/pdf/aihmkararlari.pdf , 2020.

% KAZANCI, Behiye Eker; AIHS ve AIHM Kararlari Cercevesinde
Yakalama ve Tutuklama Koruma Tedbiri ile Kisi Giivenligi ve Hiirriyetinin
Sinirlandirilmasi, TBB Dergisi, S. 98, 2012, s. 88.

% AIHM, Ladent / Polonya, 18.3.2008.
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durumundaki kisinin de yiiriitme ve taraflar karsisinda bagimsiz olmasi
gerekir. ikinci olarak, 6zgiirliigii kisitlanarak oniine cikarilan kisiyi bizzat
dinlemesi gerekir. Ugiincii olarak ise, tutukluluk lehine veya aleyhine
olan durumlar1 yargisal kriterlere gore incelemesi ve tutuklulugu
gerektiren nedenlerin bulunmamasi halinde yakalanan kisiyi serbest
birakma yetkisine sahip olmasi gerekir.®® Bu kosullar1 saglamak kaydiyla,
yargiglar disinda kalan adli gorevliler de bu iste yeterli
goriilmektedirler.®’

Yine maddede gecen “derhal” kavramini, gereksiz gecikmeye
sebebiyet vermeksizin seklinde anlamak gerekir. Mahkeme azami gozalti
siiresini 4 giinle siirlamig; bu siireyi asan gozaltinda tutma durumlarinda,
gozaltinda iskence ve kotii muamele yapilmasi ve bunun izlerinin
kaybolmasi riskinin yiiksek oldugunu, ayn1 zamanda bu durumun baski
unsuru olugturarak itiraf almaya sebep olabilecegini belirlemistir.®
AIHM’ in Brogan / Birlesik Krallik kararindan sonra, 4 giin 6 saati asan
stirenin 5/3. maddede yer alan “derhal” deyimine aykir1 oldugu ve bunu
asan silirelerin s6z konusu maddenin ihlalini olusturacagr kabul
olunmaktadir.

Diger taraftan belli suglarla miicadelede Sozlesme’nin 15.
maddesine gore yapilan bildirim veya sapma beyani® gdzalt1 siiresini

%  AIHM, Schiesser / Isvicre, 4.12.1979; Assenov ve Digerleri / Bulgaristan,

28.10.1998.

5 SAHBAZ,s. 181.

% AIHM, Dikme / Tiirkiye, 11.7.2000.

% “Qlaganiistii hallerde yiikiimliiliikleri askiya alma (ATHS m. 15)
1. Savas veya ulusun varligini tehdit eden baska bir genel tehlike halinde
her Yiiksek Sozlesmeci Taraf, durumun kesinlikle gerektirdigi dl¢iide ve
uluslararast hukuktan dogan baska yiikiimliiliiklere ters diismemek
kosuluyla, bu Sozlesme’de Ongoriilen yiikiimliliiklere aykirt tedbirler
alabilir.
2. Yukaridaki hiikiim, mesru savas fiilleri sonucunda meydana gelen Sliim
hali disinda 2. maddeye, 3. ve 4. maddeler (fikra 1) ile 7. maddeye aykiri
tedbirlere cevaz vermez.
3. Aykin tedbirler alma hakkimi kullanan her Yiiksek Sozlesmeci Taraf,
alinan tedbirler ve bunlar1 gerektiren nedenler hakkinda Avrupa Konseyi
Genel Sekreteri’ne tam bilgi verir. Bu Yiiksek Sozlesmeci Taraf, sozii
gecen tedbirlerin yiriirlikten kalktigi ve Sozlesme hiikiimlerinin tekrar
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otomatik olarak uzatmamakta olup bu sekilde gozalti siiresinin uzatimi,
AIHM denetimine agiktir.5

Hakim sayisinin yetersiz olmasi, kisinin mahkeme Oniine
cikarilmamasi i¢in mazeret olarak ileri siiriilemeyecegi gibi; resmi
tatillerde alikonulan kisilerin, mahkemelerin kapali olmasi gerekcesine
siginilarak mahkemeye cikarilmamas: da kabul edilemez. Ayni durum
mahkemelerin normal mesai bitiminden sonra alikonan Kkisilerin
mahkemeye ¢ikarilmasi igin de gegerlidir.®

Sozlesme’ nin 5/3. maddesi, hakim Oniine ¢ikarilip tutuklanan
siiphelinin, tutukluluk halinin devami halinde, makul siirede
yargilanmasini  gerektirmektedir. Buradaki “makul siire” samigmn
yakalandig1 tarihte baslar ve ceza muhakemesince hiikiim verilmesine
kadar devam eder. Bir bagka deyisle dava mahkemesinin esas hakkinda

tamamen gecerli oldugu tarihi de Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne
bildirir.

60 “Mahkeme, gec¢miste cesitli vesilelerle, terdr suclarma iliskin

sorusturmalarin yetkili merciler agisindan kesinlikle 6zel bazi sorunlar arz
ettigini kabul etmistir (Brogan ve Digerleri davasi karari; Murray-Birlesik
Krallik davasi karari; Dikme-Tiirkiye davast karar1). Ancak bu durum,
yetkili mercilerin, terér su¢u oldugunu distindiikleri her durumda, 5. madde
gergevesinde siiphelileri yakalamak ve ulusal mahkemelerin denetimine ve
son diizeyde de Sozlesme’nin denetim kurumlarina tabi olmaksizin
gozaltinda tutmak konusunda ellerinde agik kart bulundugu anlamina
gelmez.
Mahkeme ayrica, Sozlesme sisteminde 5. maddenin dnemine de igaret eder:
bu madde, temel bir insan hakkina, yani bireyin 6zgiirliik hakkina Devlet’in
keyfl bir sekilde miidahale etmesine karsi bireyin korunmasina iliskin
hiikiimler ihtiva etmektedir. Idarenin bu hakka miidahalesinin yargi
denetimine tabi olmasi, keyfi muamele riskini asgari seviyeye ¢ekmek ve
“Sozlesme’nin Dibace bolimiinde agik¢a belirtilen temel demokratik
ilkelerden biri olan hukukun istiinliigiinii temin etmeye yonelik olarak 5.
madde 3. fikrada getirilmis olan giivencenin en temel 6zelligidir. Ayrica,
yargl denetiminin yalmzca derhal gerceklestirilmesi halinde, alikonulan
kisilerin ozellikle itirafta bulunmalar1 i¢in maruz kalabilecekleri kotii
muamele tehlikesi Onlenebilir veya bdyle bir muamelenin uygulanip
uygulanmadigi tespit edilebilir” (AIHM, Altay / Tiirkiye, 22.5.2001).

61 MACOVEI, Monica; Kisinin Ozgiirliik ve Giivenlik Hakki, AIHS’ nin 5.
Maddesinin Uygulanmasma iliskin Kilavuz, TBB Yayinlari, Strasbourg,
2008, s. 62.
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karar verdigi tarihe kadar veya dava mahkemesi oniinde dava siirerken
sanik saliverilmis ise saliverilme tarihine kadar, sanigin fiilen
ozgiirliigiinden yoksun birakildigi siire, tutukluluk siiresidir.®? S6z konusu
stire ilk derece mahkemesindeki yargilama ile ilgili asama bakimindandir;
istinaf ve temyizde gegecek olan siire, makul siireye dahil degildir. ATHM
vermis oldugu kararlarla, kisinin o6zgiirliiglinden yoksun kilinmasi
hususunda verilen mahk(miyet kararmin verildigi tarih ile bu kararin
temyize gotirildiigii ve davanin tekrar incelenmesinin talep edildigi tarih
arasinda gecen stirenin, tutukluluk siiresi olarak dikkate alinacak siirenin
disinda degerlendirilmesi gerektigini ortaya koymustur.%

Ancak ilk derece mahkemesinin mahkimiyet hiikkmiinden sonra
da tutukluluk durumu devam ediyorsa, AIHM bu durumda 5/3 degil 5/1.a
hiikkmiinii uygulamaktadir. ATHM, dava mahkemesinin kararindan sonra
kisinin Ozgirliigiinden yoksun birakilmaya devam etmesinin, (a)
bendindeki “yetkili mahkemenin mahkiimiyet kararina dayandigini
belirtmektedir. Tutukluluk déneminin AIHM tarafindan bu sekilde tespit
edilmesinin; istinaf ve temyiz yargilamasi sirasinda gegen siireyi
tutukluluk olarak nitelendiren ve hiikim kesinlestikten sonra
hiikiimliiliigiin  baglamasmi 6ngéren hukuk sistemleri bakimindan
anlasilmasi zordur.%

2 DOGRU, s. 270.

Eger bir sanik ceza muhakemesi sirasinda birkag defa serbest birakilmis ve
tekrar tutuklanmissa, ilk tutuklama tarihi esas alinir ve ceza davasi ile ilgili
olan biitiin tutukluluk siirelerinin toplam1 makul siire acisindan birlikte
degerlendirilir.

Diger taraftan yargilama sirasinda samigm cezai sorumlulugunun tespiti
amactyla bir hastaneye gonderilmesi s6z konusu olmugsa, hastane veya
benzeri psikiyatri kurumunda gecen siire, tutukluluk siiresine dahil
degildir; ¢linkii bu halde Soézlesme’nin 5/1.e bendine giren bir &zgiirliik
kisitlamas1 s6z konusu olmaktadir. TURHAN, Faruk; Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi (ATHM) Kararlarma Gére Makul Tutukluluk Siiresi ve Tiirk
Hukuku, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 9, S. 3-4, 2001, s.
80-81.

6 DUTERTRE, s. 115.

64 «“Spzlesme’nin 5/1.c bendinin amaci bakimdan bir tutuklulugun haklihig,
‘su¢ isnadmin karara baglandigi giin® sona erer ve bu nedenle beraat
kararindan sonra tutma, bu madde kapsamina girmez; ancak tutulan bir
kimsenin saliverilmesi ile ilgili bir kararin icra edilmesinde biraz gecikme
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Tutukluluk stiresinin makul olup olmadigi her olaym kendi

ozelliklerine gore degerlendirilmek zorundadir. Bu degerlendirme iki
konuda yapilmakta olup, bunlar; sanigin tutulmasinin devaminda kamu
yarart bulunup bulunmadigi ve tutuklu hakkindaki sorusturma veya
yargilamanin makul olarak beklenenden daha az hizla gergeklestirilmis
olup olmadigidir.® Bu iki durumdan birinin varh@ halinde AIHM
tutuklulugun makul siirede saliverilme hakkinin ihlal edildigini tespit
eder.®®

65

66

58

olmasi genellikle kacinilmazdir; ama bu gecikme asgari diizeyde
kalmalidir.

Bununla  birlikte ~ Mahkeme,  mevcut olayda  bagvurucunun
saliverilmesindeki gecikmenin sadece kismen idari formaliteleri yerine
getirme geregine atfedilebilecegini gozlemlemektedir. Bagvurucunun gece
12.25’ten 13 Kasim 1993 sabahina kadar saliverilmesindeki gecikmeye
memurun yerinde bulunmamasi sebep olmustur. Bu memurun gelmesinden
sonra basvurucunun tutuklu kalmasi igin baska bir sebep bulunup
bulunmadigina bakmak ve saliverme i¢in diger idari formaliteleri yoluna
koymak miimkiin olmustur.

Bu kosullarda bagvurucunun Termini Imerese Cezaevine geri getirildikten
sonra tutulmasimnin devam etmesi, kendisinin saliverilmesine dair kararin
icrasi i¢in bir islem olmayip, S6zlesme’nin 5/1.c fikrasina girmemektedir.
Buna gore Sézlesme’nin 5/1.c fikrasi ihlal edilmistir” (ATHM, Labita /
Italya, 6.4.2000).

Tutukluluk siiresinin makul olup olmadiginin tespitinde Mahkeme ayrica su
hususlar1 da géz 6niinde bulundurmaktadir:

1. i¢ hukukta tutuklulugunun, yargilama sonunda verilecek cezadan mahsup
edilip edilemedigi,

2. Tutuklu kisinin maddi, ahlaki ve diger agilardan durumu,

3. Sanigm sorusturma ve yargilamanin gecikmesine veya hizina katkida
bulunup bulunmadig,

4. Samgm kefaletle saliverilme talebi veya durusmadan vareste tutulmak
icin bagka teminatlar 6nerip onermedigi,

5. Olaym sorusturulmasinda yasanan gii¢liikkler, vakialarin karmagikligi,
taniklarin veya seriklerin sayisi, yurt disindan delil elde etme ihtiyaci,

6. Yargisal makamlarin, samigin saliverilme taleplerini incelerken ve
yargilamay1 tamamlarken gosterdikleri tavirlar. Kazanci, 93-94.
CALISKAN, Bilal, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine Gore Tutuklama,
http://www.yayin.adalet.gov.tr/adalet_derqgisi/sayi37/01%20%20B%C4%B
OLAL%20%C3%87ALI%C5%9EKAN.pdf , 2020.
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Tim bu sdylenenlere ilaveten, S6zlesme m. 5/3 son ciimlesinde
“Saliverme ilgilinin durugmada hazir bulunmasini saglayacak bir
teminata baglanabilir” denilmek suretiyle tutuklu sanik i¢in bir giivence
daha getirilmistir. S6zlesme teminat karsilig1 saliverme konusunda ulusal
mahkemelere genis bir takdir yetkisi tanimakla birlikte, eger tutuklama
nedeni sadece kagma tehlikesine dayamiyorsa, artik bu konuda
mahkemelerin takdir yetkisi bulunmamaktadir. AIHM, gdsterilen
teminatin samig@in kagma tehlikesini ortadan kaldirmaya yeterli olmasi
halinde, sami@in serbest birakilmasi gerektigine, bu acidan ulusal
mahkemelerin tutukluluk siiresinin uzatilmasi yoniinde bir takdir
yetkisinin bulunmadigina karar vermistir.5’

C. Ozgiirliigii Kisitlanan Kisinin Mahkemeye Basvurma Hakki
(ATHS m. 5/4)

Sézlesme m. 5/4, su¢ veya baska her hangi bir sebeple tutulma
nedeniyle ozgiirliiglinden yoksun birakilan bir kimseye, tutulmasinin
hukukiligi hakkinda siiratle karar verebilecek ve tutulmasi hukuki degilse
saliverilmesine hiikmedebilecek bir mahkemeye basvurma hakki
tanimaktadir. S6zlesme m. 5/4° de diizenlenen ve “Habeas Corpus ilkesi”
olarak adlandirilan bu denetim, m. 5/3’ de Ongoriilen denetimden
bagimsizdir. 3. fikrada s6z konusu olan denetim yalnizca m. 5/1.c igin
gecerli iken, m. 5/4° de yer alan denetimse biitiin 6zgiirliik kisitlamalari
icin koruma ongormektedir.

Sozlesme’ nin 5/4. maddesi dort unsur igermektedir. Bunlar:
Tutulmaya iliskin denetimin hukukilik konusunda yapilmasi; bu
denetimin bir mahkeme tarafindan yapilmasi; yine bu denetimin makul
araliklarla  yapilmasi ve s6z  konusu  denetimin  siiratle
gerceklestirilmesidir.®®

d. Tazminat isteme Hakki (ATHS m. 5/5)

Sozlesme’nin 5/5. maddesine gore, 5. madde hiikiimlerine aykir
olarak yapilan 6zgiirliik kisitlamalarinin magduru olan herkesin tazminat
isteme hakki vardir. Bu fikra, Sozlesme’nin 5. maddesinin 1, 2, 3 ve 4.

67 ATHM, Letellier / Fransa, 26.6.1991.
8 DOGRU, s. 283.
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fikralarindaki herhangi bir hilkmiin, bir diger deyisle “keyfi 6zgiirliikten
yoksun birakma yasag1”, “ozglirliikten yoksun birakma sartlar’” ve
“Ozglirligiinden yoksun birakilan kisinin haklar1” ile ilgili herhangi bir
hiikmiin i¢ hukukta ihlal edilmesi halinde, kisiye yine i¢ hukukta tazminat
alma hakki tamimaktadir. Buradaki tazminat, 5. maddenin diger
fikralarinin ihlalinden kaynaklanan bir tazminat olup, So6zlesme’nin
genel hiikiim niteligindeki 41. maddesinden tamamen bagimsizdir.
Bununla birlikte, kosullarin varligi halinde, bu konuda 41. maddenin
uygulanmas1 da miimkiindiir.®°

Yakalama, gozalti, tutuklama gibi hak ihlallerine iligkin olarak
AIHM’ e tazminat talebiyle yapilacak bagvurularda, siirenin baslangict
olarak ihlalin sona erdigi tarih dikkate alinarak bagvuru
gerceklestirilmelidir, yani yargilamanin sona ermesi beklenmemelidir.

IV. OZGURLUK ve GUVENLIK HAKKINA YONELIK
MUDAHALELERIN DIiGER BASLICA HAKLAR
UZERINDEKI ETKISi

A. ifade Ozgiirliigii Hakki Uzerindeki EtKisi

Ozgiirliik ve giivenlik hakkimin ihlali, ifade 6zgiirliigii” iizerinde
de etki gosterilebilir ki bu etki 6zellikle “kuvvetli su¢ siiphesi” olarak

8 “Adil tazmin (AIHS m.41)
Eger Mahkeme bu So6zlesme ve Protokollerinin ihlal edildigine karar
verirse ve ilgili Yiksek Sozlesmeci Taraf”m i¢ hukuku bu ihlalin
sonuglarin1 ancak kismen ortadan kaldirabiliyorsa, Mahkeme, gerektigi
takdirde, zarar goren taraf lehine adil bir tazmin verilmesine hilkkmeder”.

0 “ifade Ozgiirliigii (ATHS m. 10)
1. Herkes ifade 6zgiirligii hakkina sahiptir. Bu hak, kamu makamlarinin
miidahalesi olmaksizin ve fllke smirlart gozetilmeksizin, kanaat
Ozgiirliglinli ve haber ve goriis alma ve de verme 0zgiirliglinii de kapsar.
Bu madde, Devletlerin radyo, televizyon ve sinema isletmelerini bir izin
rejimine tabi tutmalarina engel degildir.
2. Gorev ve sorumluluklar da yiikleyen bu o6zgiirliiklerin kullanilmasi,
yasayla Ongoériilen ve demokratik bir toplumda ulusal giivenligin, toprak
biitlinligiiniin veya kamu giivenliginin korunmasi, kamu diizeninin
saglanmasi ve su¢ islenmesinin Onlenmesi, sagligin veya ahlakin,
baskalarinin gohret ve haklariin korunmasi, gizli bilgilerin yayilmasiin
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goriilen delillerin tamaminin birtakim ifadelerden olustugu hallerde
giindeme gelir. Bu bakimdan AYM’nin Can Diindar ve Erdem Giil
karar1’? iyi bir drnektir. S6z konusu kararda AYM, basvurucularm kisi
ozgurliigiine yonelik tutuklama karanni seklindeki miidahalenin
kanuniligini incelerken olayda “kuvvetli siiphe” bulunup bulunmadigina
odaklanmistir. Bu baglamda yaptigi incelemede tutuklamaya dayanak
olan tek delilin bir haber oldugu tespit edilmistir. AYM, bu olayda kisi
ozgurliigii ve gilivenligi hakkinin ihlal edildigini tespit ettikten sonra,
kacinilmaz olarak, sadece habercilik faaliyetinden otiirii tutuklanan
bagvurucularin  basin  6zgirligiinin de ihlal edildigi sonucuna
ulagmustir.”

Benzer sekilde AYM, 11.01.2018 tarihinde, tutuklu gazeteciler
Sahin Alpay ve Mehmet Hasan Altan’in bireysel bagvurularini karara
baglamis ve Anayasa’nin 19. maddesinde giivence altina alian “kisi
hiirriyeti ve giivenligi hakki” ile 26. ve 28. maddelerinde giivence altina
alinan “ifade ve basin Ozgiirliikleri” nin ihlal edildigine oygoklugu ile
karar vermistir. AYM Alpay ve Altan basvurularinda’, “kisi hiirriyeti ve
giivenligi hakki” ve bununla baglantili olarak “ifade 6zgiirliigi” niin bir
ceza muhakemesi tedbiri olan “tutuklama” ile ihlal edilip edilmedigini
inceleyerek Alpay ve Altan i¢in uygulanan tutuklama tedbirinin hukuka
aykir1 olduguna ve dolayisiyla Anayasa’da ve AIHS’ de giivence altina
alinan kisi hiirriyeti ve giivenligi hakki ile ifade ozgirliigiiniin ihlal
edildigini karara baglamistir. Gorildigi iizere AYM s6z konusu
basvuruya yonelik olarak; hukuka aykiri tutuklamanin oncelikle Kkisi
hiirriyeti ve giivenligi hakkini ihlal ettigini tespit etmis ancak bununla da

Onlenmesi veya yargi erkinin yetki ve tarafsizligimin gilivence altina
alimmasi icin gerekli olan bazi formaliteler, kosullar, simnirlamalar veya
yaptirimlara tabi tutulabilir”.

" AYM, Can Diindar ve Erdem Giil Basvurusu, 2015/18567, 25.2.2016.

2 SIRIN, Tolga; Ozgiirlik ve Giivenlik Hakki, Anayasa Mahkemesine
Bireysel Bagvuru El Kitaplar1 Serisi-1, Avrupa Konseyi Yaynlari,
Strasbourg, 2018, s. 276.

3 AYM, Sahin Alpay Bagvurusu, 2016/16092, 11/1/2018; Mehmet Hasan
Altan Basvurusu, 2016/23672, 11/1/2018.
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yetinmeyerek, kisi hiirriyeti ve giivenligi hakkiyla baglantili olarak ifade
ozgiirliigiiniin de ihlal edildigine karar vermistir.”

Ozgiirliik ve giivenlik hakkinin ihlal edilmesinin ifade 6zgiirliigii
lizerinde gosterdigi etkiye AIHM kararlarindan da pekgok o6rnek
bulunabilir ki yakin tarihli bir karar olmas1 nedeniyle Ahmet Sik karar1”™
burada zikrolunabilir.

S6z konusu kararinda AIHM, Sik’in yaptig1 haberler ve Twitter
paylagimlarimin analiz ve elestiri igerdigini, ele aldig1 konularin
halihazirda kamuoyunda tartisilan konular oldugunu ve Sik’in bu
haberlerle siddeti tesvik etmedigini, ifade Ozgiirligii smirlarinda
kaldigini, toplumun mevcut gerilim ve c¢atismalarda diger tarafin
goriislerini bilmeye hakki oldugunu aktarmistir. ATHM, Ahmet Sik’
suglandigi konularin bir arastirmact gazetecinin mesru aktiviteleri
oldugunu ve bunlarin hem yerel yasalar hem de AIHS tarafindan giivence
altina alinan ifade 6zgiirliigli ve basin 6zgiirliigii kapsaminda oldugunu
vurgulamistir.”

Bu tiir iddialar, baskaca baglamlarda da giindeme gelebilir. Bu
bakimdan ozellikle toplanma hakkina yonelik miidahalelere binaen
uygulanan gozaltilarda bu olasidir. Bu gibi hallerde gozalti kosullart
olmadan gerceklesen bir miidahale, bir yandan kisi Ozgiirligi ve
giivenligi hakkina miidahale olusturacak, fakat ayn1 zamanda toplanma

4 GONENC, Levent; Anayasa Mahkemesi’'nin Son Kararlari Aslinda Ne
Anlama Geliyor? 10 Soruda “Alpay” ve “Altan” Kararlar, TEPAV
Yaymlari, Ankara, 2018, s. 1-3.

> AIHM, Ahmet Sik / Tiirkiye, 24.11.2020.

% “AIHM, Ahmet Sik’mn yaptigi haberler, roportajlar ve attigi tweetler
nedeniyle 2016 yilinda ikinci kez tutuklanmasinin 6zgiirliik ve giivenlik
hakk:i ile ifade ve basmn Ozgiirliiglini ihlal ettigine karar vermistir.
Mahkeme, Anayasa Mahkemesi’nin basvurucunun basvurusu hakkinda
stiratle karar vermedigi ve Sozlesme’nin 5/4 maddesinin ihlal edildigi
iddiasinda Anayasa Mahkemesi’nin OHAL sonrasi artan istinai ig ytkiini
ve bagvurunun niteligini dikkate alarak ihlal bulmamustir. Bagvurucunun
siyasi sebeplerle, muhalif haberleri nedeniyle kendisini susturmak,
cezalandirmak ve kamuoyunun gercek bilgiye ulasmasini engellemek
amaciyla tutuklandigi, bunun da Sézlesme’nin 18. maddesini ihlal ettigi
iddias1 reddedilmis ve 18. maddenin ihlal edilmedigine karar verilmistir”.
Anayasa Giindemi, https://anayasagundemi.com/2020/11/30/kasim-2020-
iham-kararlari-bulteni/, 30.11.2020.
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ozgiirliigiinin  de ihlaline yol acabilecektir. AIHM Kkararlarina
bakildiginda Liitfiye Zengin / Tiirkiye karar1’”’ buna érnek gosterilebilir.
Diger taraftan, Fatma Akaltun Firat / Tiirkiye kararinda™ da sendika
bildirisi dagitan bagvurucunun, kanunsuz tutulmasi her iki hak yéniinden
de ihlal olarak goriilmiistiir.”

B. Amagcta Saptirma Yasagi

Tutuklama tedbiri, kisi 6zgirliigline yapilan bir miidahale olup
istisnai hallerde giindeme gelmesi gerekirken; 6zellikle antidemokratik
sistemlerde bu tedbir, sugla miicadele adi altinda siyasal muhalefetin
bastirllmast  ve  baskict  iktidarin  pekistirilmesi ~ amaciyla
kullanilabilmektedir. Bu tiir uygulamalarda, yargi yoluyla mesru siyasal
faaliyetler ve elestirel basin cezalandirilmaktadir. Tutuklulugun hukuksal
amact, siyasal nedenlerle saptirilmaktadir. Insan haklar1 hukukunda buna
yonelik olarak getirilen en &nemli diizenleme ise AIHS’ in “Haklara
Getirilecek Kisitlamalarin Sinirlanmas1” baslikli 18. maddesi olup®, buna
gore “Anilan hak ve ozgiirliiklere bu S6zlesme hiikiimleri ile izin verilen
kisitlamalar éngoriildiikleri amag disinda uygulanamaz”.8!

S6zlesme’nin 18. maddesinin konusu ve amaci, yetkinin suistimal
edilmesini yasaklamaktir. Bu madde, S6zlesme’nin giivence altina aldig1
hak ve Ozgiirliikklerin, devlet tarafindan taninmamasi durumunda kisiyi
korumakta ve dolayisiyla devletin bu hak ve 6zgiirliiklerin kullanimini,
kendi sinirlart igerisinde diizenleme bahanesiyle, ulusal mevzuat veya
ilkeyi korumak adina, aslinda bu hak ve ozgiirliiklere iliskin hakkin
kullanimint zorlagtirma amaci tasiyan detayli tedbirler alarak bu hakki
ortadan kaldirmamasini saglama amaci tasimaktadir. 18. madde, bagimsiz
olarak var olamayip sadece Sozlesme veya Ek Protokolleri’nin

" AIHM, Liitfiye Zengin / Tiirkiye, 14.4.2015 (Bu olayda basvurucularm bir
yolu kapatarak gerceklestirdikleri gosteriye yapilan miidahale, bir yandan
haksiz gbzalt1 ve tutukluluk olarak goriilmiis, diger yandan da toplanma ve
orgiitlenme hakkinin ihlali olarak goriilmiistiir).

8 AIHM, Fatma Akaltun Firat /Tiirkiye, 10.9.2013.

™ SIRIN, s. 276-277.

8  Gemalmaz bunu “amaca baglilik ya da uygunluk olgiitii” olarak ifade
etmektedir. GEMALMAZ, M. Semih: insan Haklar1 Hukukunun Genel
Teorisine Giris, 4. Basi, Beta Yayinlari, Istanbul, 2003, s. 757-758.

8 SIRIN, s. 279.
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sozlesmeci taraflarin yetki alanlarina giren kisilere tamidigi hak ve
ozgirliiklerden birini ongoren veya bu hak ve ozgirliklerin askiya
almabilecegi  kosullar1  tanimlayan  bir  maddesiyle  birlikte
uygulanabilmektedir.

Ozgiirliikten yoksun birakmanm 6zellikle gizli bir amag
icerdigini gosteren acgik bir uygunsuzlugun bulunmasit durumunda,
AIHM, ozgiirliikten yoksun birakmanin mesru bir amaca ydnelik
olmadigina ve Soézlesme’nin 5/1. maddesinin ihlal edildigi sonucuna
varmigtir 88 84

AIHM, Sézlesme’nin 18. maddesi alaninda kendisine sunulan bir
iddiay1 incelerken, su hususlar1 degerlendirmektedir:

“1. Bagvuramin hakkina ya da ozgiirliigiine getirilen kisitlamanin
gizli bir amag tagyip tasimadigi;

2. Kisitlamamin hem Sozlesme tarafindan ongériilen bir amag
hem de Sozlesme’ye uygun olmayan gizli bir amag tasiyip tasimadigi,
yani amaglarin birden ¢ok olup olmadigi;

3. Amaclarin birden ¢ok olmasi durumunda, baskin olan amacin
2 85

hangisi oldugu”.

AIHM’ in simdiye kadarki pratigine bakildiginda; bu konunun,
tutuklularin kisi 6zgirliigii ve giivenligi hakki yoniinden tartisildig
goriilmektedir.

8 Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi 18. Madde Rehberi, Haklara Getirilecek
Kisitlamalarin Smirlanmasi, Avrupa Konseyi Yayinlari, 2018, s. 6.
“Bagvuranlar, belirsiz ya da kanitlardan yoksun suglamalara dayanilarak,
ozgiirliiklerinden yoksun birakilmiglar veya gosteri toplantilarina
katilmalarin1 engellemek ya da onlart bu toplantilara katilmakla suglamak
amactyla Ozgiirliikten yoksun birakmanin siiresi, uzatilmistir” (ATHM,
Shimovolos / Rusya, 21.6.2011; Hakobyan ve Digerleri / Ermenistan,
10.4.2012; Gafgaz Mammadov / Azerbaycan, 15.10.2015; Kasparov /
Rusya, 11.10.2016).

“Yetkili makamlar, i¢ hukuk tarafindan dayatilan o6zgiirliikten yoksun
birakma veya gizli bir iade islemi gergeklestirmek igin adli bir izin alma
yikiimliiliigiinii yerine getirme siiresini geciktirmek igin siireci kotiiye
kullanmiglardir” (AIHM, Oleksiy Mykhaylovych Zakharkin / Ukrayna,
24.6.2010; Azimov / Rusya, 18.4.2013).

8 Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi 18. Madde Rehberi, s. 9.

83

84
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Mahkeme, kisi 6zgiirliigiiniin m. 18 yoniinden ihlal edildigini ilk
kez 2004 yilinda verdigi Goussinski / Rusya kararinda® tespit etmistir Bu
karardan ii¢ y1l sonra 2007 yilinda verilen Cebotari / Moldova kararinda®’
bir enerji dagitim sirketi sahibi olan bagvurucu, Maliye Bakanlig: ile
dustiigi ihtilaftan dolay: yiiksek miktarda tazminata hak kazanmustir.
Fakat bu ticret, hi¢bir zaman tam olarak 6denmedigi gibi, bu davadan bir
sire sonra bagvurucu hakkinda bir takim yolsuzluk iddialarina
dayanilarak ceza sorusturmasi baglatilmistir. Bagvurucu, bu konuyla ilgili
AIHM’ e yaptig1 bagvurudan hemen sonra tutuklanmistir. Mahkeme bu
vakada, bagvurucunun tutuklanmasmin AIHM’e yaptigi basvuru ile
yakindan iligkili oldugunu tespit etmistir. Bu iki kararda tutukluluklar,
biiyiik olglide ticari amaglar tagimaktadir. Kuskusuz bunlarin siyasal
iktidarin iktisadi glindemi ile yakindan iliskisi vardir. Fakat sirasiyla 2012
ve 2013 yillarinda verilen Lutsenko / Ukrayna® ve Tymoshenko /
Ukrayna®® kararlarinda Mahkeme, ilk kez ictihadim ticari nitelikte

8  AIHM, Goussinski / Rusya, 19.5.2004.

8  ATHM, Cebotari / Moldova, 13.11.2007.

8  “Bagvuran, yani siyasi bir degisimin etkisiyle muhalif bir partinin liderine
doniisen igisleri eski bakani, gorevini kotiiye kullanmakla suglanmustir.
llgilinin kendisine yoneltilen suglamalar1 yalanladigi bir rdportajin
yayimmlanmasindan kisa bir siire sonra, tutuklanmasina karar verilmistir. Bu
tutukluluk, So6zlesme ile Ongoriillen amaglardan higbirini i¢cermemistir.
Mahkeme, yetkili makamlar tarafindan ileri siirillen gerekgelerden
hi¢birisinin S6zlesme’nin 5. maddesinin 1. fikrasinin gereklerine uygun
olmadigina hitkmetmistir. Mahkeme ayrica, basvuranin 6zgiirliikten yoksun
birakilmasinin, agikc¢a ilgilinin medya organlariyla iletisim kurmastyla
gerekcelendirildigi hususunun, makamlarm ilgiliyi, kendisine kars
yoneltilen su¢lamalar1 kamuya agik olarak reddettigi gerekgesiyle suglamak
istediklerini agik¢a kanitladigi ve bu durumun, S6zlesme’nin 5. maddesiyle
birlikte 18. maddesine aykir1 bir gizli amag teskil ettigi kanaatine varmistir”
(AIHM, Lutsenko / Ukrayna, 3.7.2012).

“Siyasi bir degisimin ardindan bir muhalefet partisi liderine, yani somut
olayda eski Basbakana kars1 agilan bir ceza davasiyla ilgilidir. ilgili, yetki
ve gorevlerini kotiiye kullanmakla suglanmigtir. Mahkeme, bu davada da
yine, bagvuranin tutuklu yargilanmasinin, S6ézlesme’nin 5. maddesinin 1.
fikras1 tarafindan 6ngoriilen amaglardan higbirini tasimadig1 gerekgesiyle,
tek bagma Sozlesme’nin 5. maddesinin 1. fikrasinin ihlal edildigi sonucuna
vartlmistir. Ustelik ulusal makamlar tarafindan ileri siiriilen olgusal baglam
ve gerekgeler, bagvuranin tutuklanmasinin esas sebebinin, aslinda
bagvuranin davanin goriilmesini engelledigi ve mahkemeye saygi

89

DUHEFED, Cilt: 26, Sayi: 44, Yil: 2021, s. 37-74 65



AIHM Kararlar1 Isiginda Ozgiirliik ve Giivenlik Hakki (AIHS m. 5) ve Bu Hakkin ifade Ozgiirliigii
(ATHS m. 10) ile Amagta Saptirma Yasag1 (ATHS m. 18) Agisindan Irdelenmesi

olmayan ve dogrudan politik amag¢ tasiyabilecek tutuklamalara
uygulanmistir.*® AIHM bu kararlarindan bir yil sonra, 2014 yilinda verdigi
Ilgar Mammadov / Azerbaycan kararinda, bu konudaki i¢tihadin1 daha da
derinlestirmistir:

“Hiikiimeti elestiren muhalif bir siyasetci olan bagvuran,
kendisine ait Internet blogunda, olay yerine geldigi anda kendiliginden
ortaya ¢ikan yerel bir isyana iliskin video kaydimi yayinlamistir. Basin
tarafindan anminda ele gegirilen bu video kaydi, olaylarin Hiikiimetin ileri
surdiigiiniin  aksine yasandigini gostermis ve iddia edildigine gore,
Hiikiimetin gizli tutmaya ¢alistigi acik kaynakl bilgiler icermistir. Ertesi
giin, Bassavcilik ve Icisleri Bakanhgi, basvuram, iilkedeki durumu
kétiilestirmek amaciyla yasa dist davranmakla suglayarak ortak bir basin
agtklamast yayimlamislardr. Birkag giin sonra, sorgusu tamamlanan
bagvuran, isyan diizenlemekle suclanmis ve ilgilinin  tutuklu
yarguanmasina karar verilmistir. Bu davada Mahkeme, Sozlesme 'nin 5.
maddesinin 1. fikrasimin tek basina ihlal edildigi sonucuna varmigtir. Ne
ulusal mahkemeler ne de baska bir merci oniinde basvuranmn suglanmasi
icin “makul sebepler” gosteren herhangi bir nesnel unsur ortaya koyan
su¢lamanin bulunmamasi sebebiyle, Mahkeme, basvuranmin blogundan
yaymladigi gonderiler sebebiyle dzgiirliigiinden yoksun bwrakildigr ve
dolayisiyla bu tedbirin sadece Hiikiimet’i elestirdigi ve makamlarin
saklamaya c¢alistigi bilgileri yaymlamaya c¢alistigi icin  basvuran
susturma ve cezalandirma gizli amacint tasidigr sonucuna varmigtir.
Sonu¢ olarak Mahkeme, bu ozgiirliikten yoksun birakmanmin ayrica,
Sozlesme 'nin 5. maddesiyle birlikte 18. maddesinin ihlaline sebep oldugu
kanaatine varmigtir.”**

Bu kararla birlikte AIHM, politik amagh tutuklamalara ydnelik
¢ok daha net tespitler yapabilmistir. Mahkeme’nin bu karari, politik
amagh  tutuklama iddialar1  incelemesinde, yandas medyanin

gostermedigi algist oldugunun anlasilmasini saglamistir. Dolayisiyla
Mahkeme, bu 6zgiirliikten yoksun birakmanin sadece gizli bir amag, yani
bagvurani s6z konusu yargilama siirecindeki tutumu sebebiyle cezalandirma
tasidigina ve bu sebeple, So6zlesme’nin 5. maddesiyle birlikte 18.
maddesinin ihlal edildigine hitkmetmistir” (AIHM, Tymoshenko / Ukrayna,
30.4.2013).

% SIRIN, s. 280-281.

% AIHM, Ilgar Mammadov / Azerbaycan, 22.5.2014.
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sOylemlerinin, hiikiimet yetkililerinin agiklamalarinin ve iilkedeki genel
tutuklama pratiklerinin de ispat hukukunda dikkate alinacaginin en net
ornegidir.%

AIHM Biiyiik Daire’nin Merabishvili karariyla®® m. 18’ e iliskin
ilkeler sistemli hale getirilmistir. Buna gore, bir hak veya ozgiirliige
getirilen sinirlamanin hem mesru hem de mesru olmayan bir amag
giitmesi durumunda mesru olmayan amacin baskin gelip gelmedigine
bakilacak ve baskin gelmesi halinde m. 18’ in ihlal edildigine karar
verilecektir. Bu ilke ilk defa Selahattin Demirtas kararmda® uygulanmis
ve bagvurucunun tutuklanmasi ilk asamada Sozlesme’ ye uygun
bulunmus ancak tutukluluk halinin devaminda siyasi amaglarin baskin
geldigine kanaat getirilerek yetki saptirmasi yasaginin ihlal edildigi
sonucuna ulasiimigstir.%®

AIHM’ in bu konuda verdigi ¢ok yakin tarihli bir karar da yine
Selahattin Demirtas’a yonelik bir karardir.®® Karar, hem ozgiirliik ve
giivenlik hakkinin, hem ifade o6zgiirliigiiniin hem de amagta saptirma
yasaginin ihlal edildigine yonelik olmasi agisindan 6zellikle incelenmeye
degerdir.

AIHM Biiyiik Dairesi 22 Aralik 2020 tarihinde vermis oldugu
kararda; daha 6nce AIHM 2. Dairesi tarafindan verilen kararda ihlal
edildigi ifade olunan ii¢ maddeye (tutukluluk halinin devami / AIHS m.
5/3, segme ve secilme hakki / ATHS 1 No’lu Protokol m. 3, hiikiimet
tarafindan AIHS’ te o6ngorilmeyen amaglarla hak ve &zgiirliiklere
simirlama getirilmesi / AIHS m. 18) ilave olarak iki maddenin daha ihlal
edildigi sonucuna varmistir ki, bunlar; ifade 6zgiirliigii (AIHS m.10) ve
tutuklamanin hukuka aykiriligidir (AIHS m. 5/1).

AIHM, Ankara 19. Agir Ceza Mahkemesi Demirtas’mn
tahliyesine karar verdikten sonra, hakkinda yeni bir sorusturma
baglatilarak tutuklulugunun siirdiiriilmesi tizerinde durmakta ve ilgili

%2 SIRIN, s. 284.

9 ATHM, Merabishvili / Giircistan, 28.11.2017.

% AIHM, Selahattin Demirtas / Tiirkiye, 20.11.2018.

%  DUYMAZ, Erkan; Ozgiirliik ve Giivenlik Thlalleri Serisinde Yeni Perde:
AIHM’ nin Kavala / Tiirkiye Karar1 Uzerine Kisa Bir Degerlendirme,
Anayasa Hukuku Dergisi, C. 8, S. 16, 2019, s. 487.

%  ATHM, Selahattin Demirtas / Tiirkiye, 22.12.2020.
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makamlarin asil amacinin, Demirtas’1 Ozgiirligiinden yoksun kilmak
oldugunu belirtmekte; son tutuklamanin, bagvuru konusu olan 6nceki
tutuklamayla aynmi olgulara dayandigini, tutuklamanin siirdiiriilmesinin
hak ihlalinin devamima yol agacagini, bu nedenle Demirtas’in derhal
serbest birakilmasi gerektigini vurgulamaktadir.

AIHM, bu kararinda ilk kez ifade dzgiirliigii (AIHS m. 10) ile
secme ve secilme hakki (AIHS 1 No’lu Protokol m. 3) arasinda bir
baglanti kurmaktadir. AIHM’ e gore, milletvekillerinin ve ozellikle
muhalefet milletvekillerinin ifade 6zgiirliigiine sahip olmalar1 Gylesine
onemlidir ki, milletvekilinin tutuklanmasi 10. maddeye aykir ise, bu 1.
Protokol 3. maddenin de ihlaline yol agacaktir.”’

Hiikiimet, Demirtas’ m AIHM’ de dava actig1 tarihte AYM
onilinde de ayn1 konuda bireysel basvurusunun bulundugunu, dolayisiyla
AIHM’ in bu bagvuruyu kabul edilemez bularak AYM’ nin kararin
beklemesi gerektigini ileri siirmiisse de AIHM bu talebi reddetmistir. Her
ne kadar AIHM’ in yerlesmis ictihadina gore, ilke olarak basvuru
yapildigr tarihte i¢ hukuk yollarinin tiikketilmesi gerekse de, i¢ hukuk
yolu, AIHM’ e basvuru yapildiktan sonra fakat kabul edilebilirlik
kararimndan &nce tiiketilmisse, ATHM bunu kabul edilebilir bulmaktadir.
Demirtas bagvurusunda da AIHM’ e yapilan basvurunun tarihi 20 Subat
2017 olup; AYM, 21 Aralik 2017’de bagvuruyu kabul edilemez bulmakta
ve boylece i¢ hukuk yolu tiiketilmis olmaktadir. AIHM’ in kabul
edilebilirlik karar1 bu tarihten sonra oldugu i¢in AIHM basvuruyu kabul
edilebilir bulmustur.®

AIHM; Demirtag’in hiikiimetin politikalarin1 elestiren siyasal
sOylemleriyle ya da yasal bir kurulus olan Demokratik Toplum
Kongresi’nde yer almasiyla silahli 6rglite {iye olmasi arasinda yeterli bir
illiyet bagi bulunmadigi, TCK’ nin ilgili maddelerinin boylesine genis
yorumlanmasiin kabul edilemeyecegini belirterek ifade Ozgiirliigiine
getirilen sinirlandirmalarin yasal dayanaktan yoksun oldugu gerekgesiyle
10. maddenin ihlaline karar vermistir.

%  TURMEN, Riza; AIHM, Selahattin Demirtas Kararinda Ne Diyor?,
https://t24.com.tr/yazarlar/riza-turmen/aihm-selahattin-demirtas-kararinda-
ne-diyor,29188, 24.12.2020.
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AIHM sd6z konusu kararinda, ulusal yargi organlarinin
milletvekilinin ifade 6zgiirliigi ile ilgili incelemeyi yapmamis olmasina
deginmekte ve bu organlarin degisik ¢ikarlar arasinda denge kuran bir
inceleme yapmasi, bunu yaparken de milletvekilinin siyasal goriislerini
aciklama Ozgirliigiiniin korunmasmna o6zen gostermesi gerektigini
vurgulamaktadir. Oysa ki Demirtas ile ilgili olarak bdyle bir inceleme
yapilmadigini, parlamentodaki gorevinin yiiksek derecede koruma
gerektirdiginin de dikkate alinmadigimi ifade etmek suretiyle AIHS 1
No’lu Protokol’iin 3. maddesinin ihlal edildigi sonucuna varmaktadir.

Aym kararda AIHM, Demirtas’ m tutuklulugunun siyasal
nedenlerden kaynaklandigi ve bu nedenle de 18. maddenin ihlal edildigi
sonucuna varmistir. AIHM bu sonuca ulasirken de su gerekgeleri ileri
sirmiistiir:

“Tutuklamamn ¢oziim strecinin - sona ermesinden sonra
gergeklesmesi, Cumhurbaskant 'nin beyanlari, sadece HDP ve CHP’li
milletvekillerinin  tutuklanmasi, Avrupa Konseyi Insan  Haklari
Komiseri 'nin gozlemleri, Venedik Komisyonu 'nun Tiirk yargisina iligkin
raporu, tutuklama sonucu Demirtasin 2017 referandumu ve 2018
cumhurbaskanlhigr seciminde kampanya yapamamasi, Demirtas’in ve
HDP’li milletvekillerinin tutuklanmasi yaninda Belediye Baskanlarinin
gorevden alinmast ve tutuklanmast ki tiim bunlar; demokrasinin temeli
olan ¢ogulculugu ve ozgiir tartismayr bastirmak gibi sakli bir nedene

dayaniidigini ortaya koymaktadir”.%

AIHM igtihatlarina bakildiginda yetki saptirmasi yasaginin
ihlalinin saptandigi tiim vakalarin kisi 6zgirliigii ve giivenligi hakkina
iliskin oldugu goriilmektedir. Bunlarin 6nemli bir kisminda bagvurucular
makul su¢ stiphesi bulunmaksizin tutuklanmig ve belirli bir siire tutuklu
kalmiglardir. Ancak makul siiphenin bulunmayis1 otomatik olarak m. 18’
in ihlaline yol agmamakta, devlet organlarinin Sézlesme ile bagdasmayan
bir amag¢ giitmiis olduklarinin da ayrica ortaya konulmus olmasi
gerekmektedir. Kavala bagvurusu, bu ilkelerin animsatildigi ve AIHM
ictihad1 ile uyumlu bir sekilde uygulandigi bir karara viicut vermistir.
Osman Kavala’ nin tutuklulugunun makul sug¢ siiphesi olmaksizin
gerceklestigine ve devam ettigine vurgu yapan AIHM, bu tutuklulugun
arkasinda gizli bir amacin olup olmadigimi birtakim somut bilgiler,

% TURMEN, Selahattin Demirtas.
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baglamsal veriler ve olaylarin kronolojisi 1s1ginda aciga cikarmaya
girismistir.!® Bu noktada en kuvvetli veri, Gezi Eylemlerinin elebasisi
olmakla su¢lanan bagvurucunun bu olaylarin iizerinden 4 yildan fazla bir
zaman gectikten sonra tutuklanmis olmasi ve Cumhurbaskani’nin
dogrudan basvurucuyu hedef alan suglamalaridir ki bu suglamalar,
sonrasinda hazirlanan iddianame ile resmi suglamalara doniismiistir.
Tiim bunlarin sonucunda AIHM, Osman Kavala’ mn tutuklulugunun
arkasinda bu kisiyi susturma amaci bulunduguna kanaat getirmistir. Bir
diger soyleyisle basvurucu sug islediginden siiphe duyuldugu icin degil
bir sivil toplum c¢alisan1 ve insan haklar1 savunucusu oldugu igin
ozgiirliigiinden yoksun kilimmugtr, %!

AIHM bu karariyla; Tiirkiye’ de demokratik diizenin isleyisine
hak ve Ozgiirlikleri kisitlama yetkisinin istismar edilmesi suretiyle
miidahale edildigini, temel hak ve 6zgiirliikkleri korumakla yiikiimlii olan
yargl mercilerinin bagimsiz olmadig1 ve siyasi saiklerle karar verdigini
ortaya koymaktadir. Diger taraftan bu karar ile ozgiirliik ve gilivenlik
hakki bakimindan AIHM ve AYM arasindaki standart farki da daha
belirgin hale gelmistir. AIHM kisa araliklarla verdigi ii¢ karar ile
(Selahattin Demirtas, Alparslan Altan ve Osman Kavala kararlar1), AYM’
nin ihlal bulmadig ti¢ 6nemli tutukluluk vakasinda Tiirkiye’ yi mahkum
etmistir ki bu durum uzun vadede AYM’ ye bireysel basvuru yolunun
giivenirlik ve etkinligine yonelik sliphenin artacaginin da gostergesi
niteligindedir.

V. SONUC

Insanin, insan gibi yasamasmin temel alindig1 haklarin basinda
gelen Ozgiirlik ve gilivenlik hakki, tiim ozgiirlilklerin temeli olup;
uluslararast ve ulusal tiim metinlerde yer almaktadir. Bu metinlerin
basinda gelen Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’ nin 5. maddesi, 6zgiirliik
ve giivenlik hakki bakimindan 6nemli giivenceler getirmektedir. Tiirkiye
de bu maddeye paralel olarak Anayasasinin 19. maddesinde bu hakk1
diizenlemistir.

100 DUYMAZ, s. 487-488.
Wl DUYMAZ, s. 488-489.
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Sozlesme’de yer alan kavramlarin anlam ve igeriginin
belirlenmesi yetkisi Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ ne ait olup;
Mahkeme 5. maddeye iliskin olarak pek c¢ok kararinda o6zgiirlik ve
giivenlik hakkii nasil yorumladigini ortaya koymak suretiyle iiye
devletlere yol gosterici olmustur. Sozlesmeye iiye devletler kendi i
hukuklarinda S6zlesme’ de yer alan kavramlara farkli anlamlar yiiklese
de, bunlarin Sézlesme’ye uygun olup olmadigi hususundaki asil yetki
AIHM’indir. Bu itibarla {iye devletlerin sz konusu kavramlari
anlamlandirmada esas alacaklari rehber ATHM olmalidir.

Diger taraftan; S6zlesme’ nin 10. maddesinde ifade olunan ifade
Ozgiirligii de 6zgiirlik ve glivenlik hakki ile birlikte ihlal edilmekte, ifade
ozgirliigli kapsami dahilindeki hak ve 6zgiirliikler, 6zgiirliik ve giivenlik
hakkinin kisitlanmasinda malzeme yapilmaktadir. Bunun yaninda
ozellikle son dénemlerde AIHM, yonetimlerin siyasal muhalefetin
bastirilmasi ve baskici iktidar uygulamalarint pekistirmek amaciyla;
siyasal amaglari, tutuklamanin hukuksal amaci altina gizlemek suretiyle
uygulamalar yaptiklaria iligkin ihlal kararlar1 da vermekte olup bu
kararlarda AIHS’in 18. maddesiyle getirilen “amagta saptirma yasag1” nin
ihlal edildigi ortaya konmaktadir.

Tiirkiye’ nin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin diger
maddelerinde oldugu gibi gerek 5. maddesi gerekse de 10. maddesi
acisindan AIHM yargilamalarindaki karnesi olduke¢a kétiidiir. Daha da
kotiisii son donemlerde istiiste verilen 18. madde ihlalleri de insan
haklarr ihlallerinin azalmadigi gibi AIHS’ in farkli maddelerinin ihlali
suretiyle daha da arttiginin gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ote
yandan; ozgiirliiklerin korunmasinda kale gorevini istlenmesi gereken
Anayasa Mahkemesi'nin verdigi kararlarla, Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi Kararlar1 arasinda olusan diistince farkliliklar1 5, 10 ve 18.
maddeye yonelik ihlallerde belirginlesmis olup; bu durum, giin gegtikge
Anayasa Mahkemesi’ nin verecegi bireysel basvuru kararlariin
giivenilmezligi yoniinde bir diisiincenin de olugsmasina ya da artmasina
sebebiyet verebilecektir.
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HUMAN RIGHTS IN EAST TURKESTAN: CURRENT
VIOLATIONS AND FUTURE PROSPECTS
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ABSTRACT

This article examines many oppressive assimilation policies enforced by
the communist Chinese regime in East Turkestan. According to the article, these
repressive policies violate various negative rights that are recognised and set out
by international, regional and domestic legal documents, such as the right to a
fair trial, the freedom of religion, the freedom of expression, the freedom of
peaceful assembly and the freedom of movement. It is asserted that humerous
restrictions imposed by these policies render some positive rights almost
impossible to exercise, e.g. the right to education, the right to protect and
promote ethno-cultural identities and several economic rights. The article
maintains that Turkey would play a key role in softening and, if possible,
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Human Rights in East Turkestan: Current Violations and Future Prospects

nullifying these policies. It suggests that Turkey would establish a Turkish
consulate general in Urumgqi, the capital of East Turkestan, enabling Turkey to
identify and comprehend all human rights abuses locally. The article stands up
for the establishment of representative offices by the cultural diplomacy agencies
of Turkey in the Turkic-dominated cities of East Turkestan, e.g. Kashgar and
Turpan. These offices would contribute to the diplomatic struggle for softening
the assimilationist East Turkestan policy. All materials collected by these
diplomatic entities would be utilised by the Human Rights and Equality
Institution of Turkey in the preparation of analytic and systematic reports on
human rights breaches in East Turkestan. Such reports would then be brought
forward to international platforms by Turkish diplomats. It would also be
possible for these reports to be added to the agenda of bilateral discussions
pursued with China. The communist regime, which wants to improve its global
reputation, would not turn its back on all these reports and it would take the
essential steps to soften the East Turkestan policy.

Keywords: Human rights, Uighurs, Turkic communities, East Turkestan, China.

DOGU TURKISTAN’DA iNSAN HAKLARI: GUNCEL
IHLALLER VE GELECEK BEKLENTILERI

0z

Bu c¢alisma, komiinist Cin rejiminin Dogu Tirkistan dahilinde
uygulamay1 siirdiirdigli baskict asimilasyon politikalarini incelemektedir. S6z
konusu politikalar; adil yargilanma hakki, din hiirriyeti, ifade hiirriyeti, bariggil
toplanma hiirriyeti ve seyahat hiirriyeti gibi uluslararasi, bélgesel ve yerel hukuki
kaynaklar tarafindan taninip diizenlenen pek c¢ok negatif hakki ihlal etmektedir.
Mevzu bahis politikalarin iiriinli olarak ortaya ¢ikan sayisiz olgiisiiz
smirlandirma, pozitif haklar kapsaminda siralayabilecegimiz egitim hakki, etno-
kiiltiirel kimlikleri koruma ve gelistirme hakk: ile cesitli ekonomik haklarin
kullanimimi da neredeyse imkansiz hale getirmektedir. Baskici politikalarin
yumusatilmast ve eger miimkiinse tamamen yiriirlikten kaldirilmasi siirecinde
Tiirkiye’nin etkin bir rol oynayabilecegini iddia eden ¢alismamiz, hak ihlallerini
yerinde kavramak ve daha net anlamlandirabilmek i¢in Dogu Tiirkistan’in
bagkenti Urumg¢i’de bir Tiirk baskonsoloslugu acilmasini Onermektedir.
Calismamiza gore; Tiirkiye’nin kiiltiirel diplomasi kurumlar1 araciligiyla Kasgar
ve Turfan gibi Tiirk kimligini yansitan Dogu Tiirkistan sehirlerinde acilacak olan
temsilcilikler, bahsi gecen hak ihlallerine kars1 yiiriitiilen diplomatik miicadele
stirecine katki sunabilir. Diplomatik kurumlar marifetiyle elde edilen bilgilerin
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analitik ve sistematik raporlandirilmasinin Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik
Kurumu tarafindan tamamlanabilecegini ifade eden ¢alismamiz, s6z konusu
raporlarin  Tirk diplomatlar tarafindan uluslararasi platformlarda giindeme
taginabilecegini savunmaktadir. Calismamiz, Cin ile yiiriitiilen ikili goriismelerde
de dillendirilebilecek bu raporlara, kiiresel sayginligini artirmak isteyen
komiinist rejimin duyarsiz kalmayacagini ve Dogu Tiirkistan politikasinin
yumusatilmast i¢in gerekli adimlar atacagini iddia etmektedir.

Anahtar Kelimeler: insan haklari, Uygurlar, Tiirk topluluklari, Dogu Tiirkistan,

Cin.
l. INTRODUCTION

East Turkestan is demographically dominated by the Muslim
Uighurs and some other minority Turkic communities, including the
Kazakhs, Kyrgyz, Uzbeks and Tartars. The Turks of East Turkestan
established two independent sovereign states in the first half of the
twentieth century. These two states were destroyed by the Chinese just
after their establishment. East Turkestan was taken under the control of
the People’s Republic of China (PRC) following the communist
revolution in 1949.! This Turkic-majority region is recognised by the

! For a comprehensive demographic and strategic analysis of East Turkestan,
see: KUL, Omer: 100 Soruda Dogu Tiirkistan, Rumuz Yaymevi, Istanbul
2017; BAKIR, Abdullah: “Dogu Tiirkistan Tarihinin Tirk Kiiltiir Tarihi
Acisindan Onemi”, Tiirk Diinyasi Incelemeleri Dergisi, Volume: 8, No: 1,
Year: 2008, pp. 35-39; GROSE, Timothy: “The Xinjiang Class: Education,
Integration, and the Uyghurs”, Journal of Muslim Minority Affairs,
Volume: 30, No: 1, Year: 2010, pp. 97-109; GROSE, Timothy:
“(Re)Embracing Islam in Neidi: the ‘Xinjiang Class’ and the Dynamics of
Uyghur Ethno-national Identity”, Journal of Contemporary China, Volume:
24, No: 91, Year: 2015, pp. 101-118; HAN, Enze: “From Domestic to
International: The Politics of Ethnic Identity in Xinjiang and Inner
Mongolia”, Nationalities Papers, Volume: 39, No: 6, Year: 2011, pp. 941-
962; HAN, Enze: “External Cultural Ties and the Politics of Language in
China”, Ethnopolitics, Volume: 12, No: 1, Year: 2013, pp. 30-49; HAO,
Yufan and LIU, Weihua: “Xinjiang: Increasing Pain in the Heart of China’s
Borderland”, Journal of Contemporary China, Volume: 21, No: 74, Year:
2012, pp. 205-225; JONIAK-LUTHI, Agnieszka: “Xinjiang’s Geographies
in Motion”, Asian Ethnicity, Volume: 16, No: 4, Year: 2015, pp. 428-445;
JONIAK-LUTHI, Agnieszka: “Blurring Boundaries and Negotiating
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Chinese constitutional documents as the Xinjiang Uighur Autonomous
Region. The region is the largest province of the PRC, which shares
borders with not only Afghanistan, India, Mongolia and Pakistan but also
two Central Asian Turkic Republics — Kazakhstan and Kyrgyzstan. The
Chinese Constitution acknowledges East Turkestan as a self-governing
region, but the region encounters numerous difficulties in exercising its
self-ruling constitutional powers.? Various administrative restrictions are
imposed by the central communist administration upon East Turkestan,
rendering the so-called autonomous region unable to enjoy its self-
government rights.

This article examines systematic human rights violations
committed by the communist Chinese administration in East Turkestan.
The article draws on various reports published by some prestigious
human rights protection organisations, e.g. Amnesty International (Al)
and Human Rights Watch (HRC), in understanding human rights abuses
in the region. The article benefits from many other documents prepared
by Uighur-specific right-advocating civil society organisations, such as
the Uighurs Human Rights Project (UHRP) and World Uighur Congress
(WUC), in comprehending human rights issues in East Turkestan. In
addition, a significant number of legal materials, including
international/regional covenants, conventions and charters as well as
domestic constitutional and statutory materials, are taken into account in
interpreting how the communist administration violates basic human
rights and freedoms in the Turkic-occupied region. Furthermore, ordinary
written sources, e.g. books, journal articles and electronic documents

Subjectivities — The Uyghurized Han of Southern Xinjiang, China”, Ethnic
and Racial Studies, Volume: 39, No: 12, Year: 2016, pp. 2187-2204; LI,
Mingjiang: “From Look-West to Act-West: Xinjiang’s Role in China —
Central Asian Relations”, Journal of Contemporary China, Volume: 25,
No: 100, Year: 2016, pp. 515-528; PANNELL, Clifton and SCHMIDT,
Philipp: “Structural Change and Regional Disparities in Xinjiang, China”,
Eurasian Geography and Economics, Volume: 47, No: 3, Year: 2006, pp.
329-352.

2 Self-government rights bestowed upon East Turkestan are set out by Article
4/2 of the Chinese Constitution. Further details on these rights are provided
in the section entitled “Self-ruling Organs of National Autonomous Areas”
(arts. 112-122).
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produced by Uighur-specific media outlets, are considered in the
interpretation of the violations.

According to this article, the assimilationist East Turkestan policy
of the communist Chinese regime violates several negative rights
recognised by international and regional legal materials, e.g. the right to a
fair trial, the freedom of religion, the freedom of expression, the freedom
of peaceful assembly and the freedom of movement.® All these negative
rights are acknowledged and set out by the Chinese Constitution, which
secures some important positive rights, including the right to education,
the right to protect and promote ethno-cultural characteristics and
economic rights. The de jure recognition and protection of these rights
would be regarded as a positive step, but numerous restrictions imposed
by the communist regime render the exercise of these rights almost
impossible.

The article maintains that Turkey should increase the number of
its diplomatic initiatives aimed at softening, or if possible, nullifying the

8 There are various methods that would be utilised in managing ethno-
cultural diversity. Assimilation is one of these methods that is recognised as
an undemocratic way in the contemporary era. This method tries to manage
ethno-cultural diversity through exterminating ethnic, cultural, linguistic or
religious differences. States are likely to use this method via two different
approaches, namely acculturation and fusion. Acculturation eradicates
ethno-cultural cleavages by merging two or more identities into one
already-established identity (X + Y = X). Fusion exterminates ethno-
cultural differences by merging two or more identities into a new identity
(X + Y = Z). Both approaches aim to standardise, homogenise and
monopolise the entire public. For more details, see: KOLCAK, Hakan:
“Consociationalism under Examination: Is Consociationalism the Optimal
Multiculturalist Approach for Turkey?”, Digest of Middle East Studies,
Volume: 29, No: 1, Year: 2020, pp. 26-52; KOLCAK, Hakan:
“Multiculturalism for True Equality: A Normative Argument for
Multicultural Turkey”, International Journal of Human Rights and
Constitutional Studies, Volume: 7, No: 1, Year: 2020, pp. 107-125;
MCGARRY, John and O’LEARY, Brendan: “The Political Regulation of
National and Ethnic Minorities”, Parliamentary Affairs, Volume: 47, No: 1,
Year: 1994, pp. 94-115; O’LEARY, Brendan: “The Elements of Right-
sizing and Right-peopling the State”, Right-sizing the State: The Politics of
Moving Borders, (Ed.) O’LEARY, Brendan, LUSTICK, Ian and
CALLAGHY, Thomas, Oxford University Press, Oxford 2001, pp. 16-73.
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oppressive East Turkestan policy of the communist regime. The article
believes that the communist regime is unlikely to turn its back on Turkish
diplomatic attempts as it does not want its global reputation to be affected
negatively. According to the article, comprehensive human rights reports
on East Turkestan prepared by the Human Rights and Equality Institution
of Turkey (Tiirkive Insan Haklar: ve Esitlik Kurumu, TIHEK) would
contribute to Turkish diplomatic attempts seeking to persuade the
communist regime to soften its East Turkestan policy.* It is also argued
that establishing a Turkish consulate general in Urumgi would be
instrumental in detecting and analysing all human rights abuses promptly.
Institutional efforts by Turkish cultural diplomacy organisations, such as
Yunus Emre Institute (Yunus Emre Enstitiisti, YEE), the Turkish
Cooperation and Coordination Agency (Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon
Ajansi Baskanlhigi, TIKA) and the Presidency for Turks Abroad and
Related Communities (Yurt Disi Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Baskanligi, YTB), would contribute to the detection process of such
abuses.> These organisations would establish cultural centres,
representative offices or coordination agencies in the metropolitan Turkic
cities of East Turkestan, Urumgi, Kashgar and Turpan. Such centres,
offices and agencies would provide the Turks of East Turkestan with
institutional opportunities to protect and promote their ethno-cultural
identities. They would also create an arena where the Uighur people and
other minority Turkic communities would express their grievances,

4 TIHEK seeks to identify and resolve human rights issues while protecting
human dignity in compliance with international covenants, conventions and
other legal documents. For more details, see: https://www.tihek.gov.tr/,
accessed on 07.11.2020.

5 YEE, TiKA and YTB are among the cultural diplomacy institutions of
Turkey. YEE, founded in 2007, operates across different regions. It has 58
cultural centres in countries with which Turkey shares ethno-cultural bonds.
For more details on YEE, see: https://www.yee.org.tr/, accessed on
07.11.2020. TiKA, founded in 1992, provides socio-economic and cultural
projects. It has 62 coordination offices in 60 countries. TIKA conducts
projects and other activities in 150 different countries. For more
information about TIKA, see: https://www.tika.gov.tr/tr, accessed on
07.11.2020. YTB, founded in 2010, aims to develop institutional and social
ties between Turkey and other states, especially those Turkic- or Muslim-
majority countries. For more details on YTB, see: https://www.ytb.gov.tr/,
accessed on 07.11.2020.
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enabling Turkey and other sovereign states to realise which certain strides
should be made in softening the East Turkestan policy of the communist
regime.

This article is an interdisciplinary study that draws on the
methods of constitutional law, political science and international
relations. The article is organised in the following order. It starts with a
brief note on the history of East Turkestan. The article then turns its
attention to the restrictive policies of the communist regime that violate
several negative rights of the Uighur people and other minority Turkic
communities in East Turkestan. Subsequently, the article examines the
oppressive policies of the regime that violate many positive rights of the
Turks of East Turkestan. Finally, the article answers how Turkey would
play an effective role in convincing the communist regime to soften its
East Turkestan policy.

1. A BRIEF HISTORY OF THE UIGHURS IN EAST
TURKESTAN

The presence of the Uighurs in East Turkestan extends back to
the pre-Christian period. The history of the Uighur struggle against the
Chinese dates back to the Han Dynasty of China, which reigned in
Central Asia from 206 B.C. to 220 A.D. The Uighurs established their
sovereign entity, the Uighur Khanate, in Central Asia after the collapse of
the Gokturk Khanate in 744. The Uighur Khanate continued to exist until
840.° The Khanate was under the direct control of the Chinese T’ang
Dynasty for almost a century. The Dynasty sought to use the Khanate as a
base for its expansionist efforts in Central Asia. The expansionist T ang
policy was reversed by the Battle of Talas in 751, when the Chinese and
Arabs clashed in today’s Kyrgyz territories.” The Dynasty was faced with
the ire of the Abbasid Caliphate in the Battle, leading to the defeat of the
Dynasty with the help of the Turkic Karluks. The Dynasty never again

6 CLARKE, Michael: Xinjiang and China’s Rise in Central Asia — A History,
Routledge, London 2011, p. 16; BOVINGDON, Gardner: “The History of
the History of Xinjiang”, Twentieth-Century China, Volume: 26, No: 2,
Year: 2001, pp. 95-105.

7 TASAGIL, Mehmet: Bozkiin Kaganliklari:  Hunlar, Tabgaglar,
Goktiirkler, Uygurlar, Kronik Kitap, istanbul 2020, p. 209.
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attempted to venture in military adventures in Central Asia following the
defeat.?

Most Uighurs were committed to traditional Asian religions,
including Animism, Buddhism, Shamanism and Tengrism, during the
early Khanate period. Bogii Khagan, who ruled the Uighur Khanate from
759 to 779, recognised Manichaeism as the official religion of the
Khanate. This recognition rendered Manichaeism the popular religion
among the Uighurs.® The Manichaeist Khanate was dissolved in 840 due
to a series of internal disturbances and Kyrgyz attacks.°

The Uighurs regained their political prestige around the mid-10th
century. They became an influential political group in the Kara-Khanid
Khanate. Most Manichaeist Uighurs converted to Islam after Satuq
Bughra Khan, the ruler of the Khanate, declared Islam as the official
religion in 960.' Intellectual Muslim Uighurs were tasked with
significant governmental duties during the Khanate period. Another
Uighur elite became effective in the administration of the Mongol
Empire. A different Uighur bureaucratic group was influential in the
Mongol Yuan Dynasty, which ruled China almost a century.!> The
Dynasty lost its grip on China in 1368, when territorial and trade-oriented
conflicts between the Chinese and Uighurs began once again. These
conflicts led East Turkestan to be invaded by the Chinese several times.™

8 CLARKE, Xinjiang, p. 16.

®  GOLDEN, Peter: An Introduction to the History of the Turkic Peoples:
Ethnogenesis and State Formation in Medieval and Early Modern Eurasia
and the Middle East, Otto Harrassowitz, Wiesbaden 1992, p. 174.

10 The Uighurs of Gansu are called “Yellow Uighurs”. For more details, see:
DILLON, Michael: Xinjiang — China’s Muslim Far East, Routledge
Curzon, London 2005, p. 10.

1 DILLON, Michael: Contemporary China — An Introduction, Routledge,
Abingdon 2009, p. 11; BASKAYA, Muzaffer: “Arsiv Belgelerine Gore
Cumhuriyetin ilk Yillarinda Dogu Tiirkistan’in Genel Durumu ve Tiirkiye
ile Kiiltiirel Miinasebetler”, Bilig, Volume: 89, Year: 2019, p. 216.

2 POPE, Hugh: Sons of the Conquerors: The Rise of the Turkic World,
Overlook Duckworth, New York 2005, p. 160.

13 The first Manchu invasion took place in 1759, when the Manchus of the
Qing Dynasty took advantage of internal disputes among the Uighurs. The
Turks of East Turkestan rebelled against the Manchus under the leadership
of Muhammad Yaqub Beg in 1863, resulting in the establishment of the
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East Turkestan was renamed as Xin-jiang (New Frontier) after the second
Manchu invasion, which took place on 18 November 1884.1* Since then,
this term has been used not only as a geographic notion but also as a legal
concept used by constitutional, statutory and regulatory materials.'®

During the second Manchu invasion, General Zuo Zong-tang —
the imperial commissioner for military relations in East Turkestan —
argued that the Qing (Manchu) Dynasty would encounter security
difficulties without ruling East Turkestan. This argument shaped the
Chinese policy of national security in the following years.'® According to
this policy, it was likely for the Dynasty to eliminate expansionist
Russian threats via building security units across East Turkestan.!’

The Uighur identity, which was repressed by the Chinese security
policies, was brought back into the international agenda by the Soviet
policy of nationalities after the First World War. The usage of the words
‘Uighur’ and ‘Uighur identity’ entered into a period of revival after the
Turkic-Muslim Conference held in Tashkent in 1921. Uighur rebellions
started to emerge as an extension of the national Uighur revival, paving
the way for the proclamation of the Republic of East Turkestan in 1933.
Not long after its establishment, the Republic was forced to fight against
the regional warlord Ma Zhong-ying and pro-Soviet warlord Sheng Shi-
cai. The Republic failed to safeguard its sovereign statehood after Ma

Kingdom of Kashgaria. This Uighur state was taken under the control of the
Chinese administration after the death of Yaqub Beg. For more details, see:
BASKAYA, op. cit., p. 216; UYGUR, Feyzullah: “Mangularin ilk Dogu
Tiirkistan Istilas1”, Tarih Dergisi, No: 63, Year: 2016, pp. 27-40; SHARE,
Michael: “The Great Game Revisited: Three Empires Collide in Chinese
Turkestan (Xinjiang)”, Europe-Asia Studies, Volume: 67, No: 7, Year:
2015, pp. 1102-1129.

4 POPE, op. cit., p. 142; CLARKE, Xinjiang, p. 26.

15 KUL, Omer: “1948 Sonrast Harigte Dogu Tiirkistan Davasi ve Tayvan
Yonetiminin Tutumu”, Canakkale Arastirmalar: Tiirk Yilligi, Volume: 16,
No: 24, Year: 2018, p. 31.

16 CLARKE, Xinjiang, p. 26.

7 CLARKE, Michael: “China and Shanghai Cooperation Organization: The
Dynamics of ‘New Regionalism’, ‘Vassalization’, and Geopolitics in
Central Asia”, The New Central Asia: The Regional Impact of International
Actors, (Ed.) KAVALSKI, Emilian, World Scientific Publishing, Singapore
2010, p. 119.
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captured Kashgar in 1934, resulting in the dismantlement of the
Republic.!

Wu Chung-hsin, who was the governor-general of East Turkestan
from 1944 to 1946, exacerbated the Chinese pressure on the Uighur
people.r® Wu was among the hawkish members of the nationalist Chinese
administration. He embraced the assimilationist “Great Chinese Nation
Thesis”, which was propounded by Professor Li Dung-fang, in
administering East Turkestan.?® Wu put the thesis into practice and
introduced his repressive policies. He rejected to recognise the Uighur
people as a distinct ethno-cultural community. Rather, Wu maintained
that the Uighurs were part of the Chinese nation. He asserted that the
linguistic difference between Mandarin and the Uighur language was due
to the long-term separation between these two ensembles. Wu claimed
that social and cultural ties between these two communities would be
revived and flourished via teaching the Chinese language to the Turks of
East Turkestan. According to him, an additional tool for the revival of the
ties was to improve familial relations by marrying Turkic women and
Chinese men. Another element was acknowledged by him as an official
policy encouraging Chinese migrants to settle in East Turkestan. All these
assimilationist policies were confronted by the Turks of East Turkestan,
leading to another Turkic uprising in the province of Gulca in 1944.%
This rebellion resulted in the establishment of the second Republic of
East Turkestan in October-November 1944. The Republic tried to
preserve its existence under the shadow of the nationalist Chinese
government until the communist revolution of 1949.2

18 CLARKE, Xinjiang, p. 32.

1 The centuries-long dynastic period in China ended in 1911, when the Qing
Dynasty was removed from power. In 1912, the Nationalist Party
(Kuomintang) took over the power in China. Disputes between the
nationalists and communists intensified in the 1920s, leading to a civil war.
For more details, see: CLARKE, Xinjiang, pp. 40-120.

20 KUL, “1948 Sonras1”, p. 31.

2l BENSON, Linda: The Ili Rebellion: The Moslem Challenge to Chinese
Authority in Xinjiang, 1944-1949, M. E. Sharpe Inc, New York 1990, pp.
67-176; KUL, “1948 Sonras1”, pp. 33-34.

22 A political competition began between the nationalists and communists
after the nationalists took up the reins of government in 1912. The
competition turned into a violent conflict following the Northern

84 DUHEFD, Cilt: 26, Say:: 44, Y1l: 2021, s. 75-136



Osman ERCAN / Hakan KOLCAK

The PRC was established under the leadership of Mao Ze-dong
following the communist revolution. The communist regime did not
change the long-standing East Turkestan policy.?® The regime regarded
all Uighur demands for sovereign statehood or independence as threats to
the national security of China. This was the main reason for the rejection
of the proposal aimed at establishing a Soviet-style autonomous republic
of Uighuristan in March 1951.2* The communist administration adopted
another autonomy arrangement for East Turkestan that was inspired by
the Soviet nationalities policy. This arrangement recognised not only the
Uighurs but also other 13 ethnic groups as the indigenous communities of
East Turkestan. The Xinjiang Uighur Autonomous Region was
established in October 1955 as an institutional reflection of this
recognition.?

The communist regime did not alter its assimilationist East
Turkestan policy after the establishment of the self-ruling region.
Administrative appointments in East Turkestan were filled with Han
Chinese.?® The regime stimulated hundreds of thousands of Han Chinese
to migrate from Shanghai to East Turkestan, paving the way for changing

Expedition in 1927. The nationalists succeeded in safeguarding Taiwan, the
Penghu Islands and other minor islands, but they failed to protect mainland
China. The Chinese civil war ended on 1 October 1949, when the
communist leader Mao Ze-dong proclaimed the establishment of the PRC.
For more details, see: CLARKE, Xinjiang, pp. 37-71; DILLON,
Contemporary China, pp. 12-18; BELLER-HANN, Ildiké: “Feudal Villains
or Just Rulers? The Contestation of Historical Narratives in Eastern
Xinjiang”, Central Asian Survey, Volume: 31, No: 3, Year: 2012, pp. 311-
325.

2 KUL, “1948 Sonras1”, p. 35.

2 MILLWARD, James: Eurasian Crossroads: A History of Xinjiang,
Columbia University Press, New York 2007, pp. 242-244.

% STEELE, Liza and KUO, Raymond: “Terrorism in Xinjiang?”,
Ethnopolitics, Volume: 6, No: 1, Year: 2007, p. 3; MILLWARD, op. cit., p.
244,

% CHUNLI, Xia: “From Discourse Politics to Rule of Law: A Constructivist
Framework for Understanding Regional Ethnic Autonomy in China”,
International Journal on Minority and Group Rights, Volume: 14, No: 4,
Year: 2007, p. 412; MILLWARD, op. cit., pp. 237-240.
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the Turkic-dominated demographic structure of the region.?” The regime
intensified its assimilation policies with the Great Leap Forward
Initiative, which was launched by Mao in the late 1950s. Such policies
were preserved after the Great Proletariat Cultural Revolution, which was
introduced by the communist administration in 1966. An armed conflict
occurred in East Turkestan during this revolutionary movement that
ended in 1976. The communist administration won the conflict, enabling
it to introduce additional oppressive policies in East Turkestan, e.g.
statutory and regulatory restrictions on holding religious and cultural
ceremonies.?®

Deng Xiao-ping took over the power after Mao died in 1976.
China witnessed crucial changes during the Deng era.? He was the first

27 CLARKE, Michael: “The Problematic Progress of ‘Integration’ in the
Chinese State’s Approach to Xinjiang, 1759 — 2005, Asian Ethnicity,
Volume: 8, No: 3, Year: 2007, p. 268; CLARKE, Michael: “China’s ‘War
on Terror’ in Xinjiang: Human Security and the Causes of Violent Uighur
Separatism”, Terrorism and Political Violence, Volume: 20, No: 2, Year:
2008, p. 278; MILLWARD, op. cit., p. 252; COTE, Isabelle: “Political
Mobilization of a Regional Minority: Han Chinese Settlers in Xinjiang”,
Ethnic and Racial Studies, Volume: 34, No: 11, Year: 2011, p. 1858;
COTE, Isabelle: “The Enemies within: Targeting Han Chinese and Hui
Minorities in Xinjiang”, Asian Ethnicity, Volume: 16, No: 2, Year: 2015,
pp. 137-140; ZANG, Xiaowei: “Uyghur Islamic Piety in Uriimchi,
Xinjiang”, Chinese Sociological Review, Volume: 44, No: 4, Year: 2012, p.
88; PRIMIANO, Christopher: “Participatory Democracy and Competitive
Elections as the Way Forward in Xinjiang”, Journal of Muslim Minority
Affairs, Volume: 32, No: 4, Year: 2012, p. 545.

8 CHOU, Bill: “The Change of China’s Rule in Xinjiang since the Early
1980s”, Chinese Law & Government, VVolume: 45, No: 3, Year: 2012, pp.
3-5; MILLWARD, op. cit., pp. 255-275.

% BARABANTSEVA, Elena: “The Politics of Everyday Ethnicity in China”,
Asian Ethnicity, Volume: 12, No: 3, Year: 2011, p. 359; BARTER, Shane:
“‘Second-order’ Ethnic Minorities in Asian Secessionist Conflicts:
Problems and Prospects”, Asian Ethnicity, Volume: 16, No: 2, Year: 2015,
p. 124; BEAUD, Sylvie: “Being Han in a Multi-ethnic Region of the
People’s Republic of China”, Asian Ethnicity, Volume: 15, No: 4, Year:
2014, p. 538; KUO, Kendrick: “Revisiting the Salafi-jihadist Threat in
Xinjiang”, Journal of Muslim Minority Affairs, Volume: 32, No: 4, Year:
2012, pp. 529-530; QARLUQ, Abduresit and MCMILLEN, Donald:
“Towards a ‘Harmonious Society’? A Brief Case Study of the Post-
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Chinese leader visiting the United States of America in 1979.%° The Deng
government loosened several restrictions on religious freedoms. The
government re-introduced some important constitutional minority rights
that had been removed from the Chinese Constitution during the Cultural
Revolution, such as the right to education in minority languages, the right
to protect and promote minority identities, the right to political and fiscal
autonomy, etc.%

The PRC was expected to collapse after the dissolution of the
Soviet Union in 1991. This expectation was not met, but the PRC
established a hybrid model of economic governance after the Cold War
that was built on socialist and capitalist cornerstones. However, the
communist regime did not soften its East Turkestan policy.*? Instead, the

liberation Settlement in Beijing of Uyghur Intellectuals and Their Relations
with the Majority Society”, Asian Ethnicity, Volume: 12, No: 1, Year:
2011, p. 4.
% DAVIS, Elizabeth: “Uyghur Muslim Ethnic Separatism in Xinjiang,
China”, Asian Affairs: An American Review, Volume: 35, No: 1, Year:
2008, p. 19; DORIAN, James, WIGDORTZ, Brett and GLADNEY, Dru:
“Central Asia and Xinjiang, China: Emerging Energy, Economic and
Ethnic Relations”, Central Asian Survey, Volume: 16, No: 4, Year: 1997, p.
467; FINLEY, Johanne: “Chinese Oppression in Xinjiang, Middle Eastern
Conflicts and Global Islamic Solidarities among the Uyghurs”, Journal of
Contemporary China, Volume: 16, No: 53, Year: 2007, p. 642;
SAUTMAN, Barry: “Preferential Policies for Ethnic Minorities in China:
The Case of Xinjiang”, Nationalism and Ethnic Politics, Volume: 4, No: 1-
2, Year: 1998, p. 106.
CHOU, Bill: “Implementation Measures of China’s Xinjiang Policies”,
Chinese Law & Government, Volume: 45, No: 4, Year: 2012, pp. 3-5;
MILLWARD, op. cit., pp. 266-277; CLARKE, Michael: “Xinjiang and
China’s Relations with Central Asia, 1991-2001: Across the ‘Domestic-
Foreign Frontier’?”, Asian Ethnicity, Volume: 4, No: 2, Year: 2003, p. 210;
LUNDBERG, Maria and ZHOU, Yong: “Regional National Autonomy
under Challenge: Law, Practice and Recommendations”, International
Journal on Minority and Group Rights, Volume: 16, No: 3, Year: 2009, pp.
293-294; HIERMAN, Brent: “The Pacification of Xinjiang: Uighur Protest
and the Chinese State, 1988-2002”, Problems of Post-Communism,
Volume: 54, No: 3, Year: 2007, p. 51.
8  KUZU, Burhan: “Dogu Tiirkistan Raporu ve Insan Haklar1 Thlalleri”,
Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Volume: 6, No: 1-2, Year:
1998, pp. 46-48; Millward, op. cit,, pp. 331-334; BLANK, Stephen:

31
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regime sustained and, more importantly, hardened its assimilation
policies after the transfer of Hong Kong to the PRC in 1997 and China’s
accession to the World Trade Organisation in 2001. The communist
regime tried to prevent Taiwan from exercising its sovereign statehood
while seeking to eliminate all separatist movements in East Turkestan,
Hong Kong and Tibet in accordance with its one-China policy.*

The East Turkestan policy was not softened after Chinese

President Xi Jin-ping embarked on the Belt and Road Initiative in 2013.3*

33

34

88

“Xinjiang and China’s Security”, Global Economic Review, Volume: 32,
No: 4, Year: 2003, pp. 121-125; MACKERRAS, Colin: “Xinjiang in 2013:
Problems and Prospects”, Asian Ethnicity, Volume: 15, No: 2, Year: 2014,
pp. 247-248.

This study only examines the East Turkestan policy of the PRC. The
Chinese policies towards Taiwan, Tibet and Hong Kong are excluded from
the scope of this article. These regions share cultural, linguistic or historical
ties with mainland China. Similar ties are not in place between China and
East Turkestan. For all important details on the Taiwan, Tibet and Hong
Kong policies of the PRC, see: ZHOU, Yong: “Legal Predicament of
Combining ‘Regional’ and ‘National’ Autonomy: A Group Rights
Perspective”, International Journal on Minority and Group Rights,
Volume: 16, No: 3, Year: 2009, pp. 329-348; DILLON, Contemporary
China, pp. 168-198; LUNDBERG, Maria: “Regional National Autonomy
and Minority Language Rights in the PRC”, International Journal on
Minority and Group Rights, Volume: 16, No: 3, Year: 2009, pp. 399-422;
WANG, Shuping: “The People’s Republic of China’s Policy on Minorities
and International Approaches to Ethnic Groups: A Comparative Study”,
International Journal on Minority and Group Rights, Volume: 11, No: 1-2,
Year: 2004, pp. 159-185; KUO, Lily and YU, Verna: “China Passes
Controversial Hong Kong National Security Law”, The Guardian, 30 June
2020, accessed at https://www.theguardian.com/world/2020/jun/30/china-
passes-controversial-hong-kong-national-security-law, accessed on
07.11.2020.

During Deng’s de facto leadership period, the Presidency of the PRC was
taken by Ye Jian-ying (1978-1983), Li Xian-nian (1983-1988) and Yang
Shang-kun (1988-1993). The Presidency was then turned into an active
position and represented by Jiang Ze-min (1993-2003) and Hu Jin-tao
(2003-2013). Xi Jin-ping, who became president in 2013, is the current
leader of the PRC. For more details, see: SAUTMAN, Barry: “Self-
representation and Ethnic Minority Rights in China”, Asian Ethnicity,
Volume: 15, No: 2, Year: 2014, pp. 174-196; RYONO, Angel and
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This initiative intends to engender a new trade route enabling the
transportation of Chinese goods to European and other
regional/international markets. Urumgqi, the regional capital of East
Turkestan, is acknowledged as one of the most significant cities by the
new trade route, increasing the geostrategic importance of East
Turkestan.® The geostrategic significance of East Turkestan is realised
by the communist regime, which increases the number of its repressive
policies towards the Uighur people and other Turkic minority
communities to maintain its authority over the region.® All these policies
violate many basic human rights and freedoms recognised and set out not
only by regional and international legal documents but also by domestic
constitutional articles or provisions. The following section examines all
systematic violations in depth.

1. HUMAN RIGHTS VIOLATIONS IN EAST
TURKESTAN

Various studies have classified human rights into different
categories since the 1700s.3” Georg Jellinek proposes one of such

GALWAY, Matthew: “Xinjiang under China: Reflections on the Multiple
Dimensions of the 2009 Urumgqi Uprising”, Asian Ethnicity, Volume: 16,
No: 2, Year: 2015, pp. 235-255.

% MARSHALL, Tim: Prisoners of Geography: Ten Maps that Tell You
Everything about the World, Simon and Schuster, New York 2015, p. 52.

% FAROOQ, Umar: “Chinese Uighurs Defy Ramadan Ban”, Al Jazeera, 5
July 2014, accessed at https://www.aljazeera.com/in-
depth/features/2014/07/chinese-uyghurs-defy-ramadan-ban201474711251-
07552-.html, accessed on 07.11.2020.

87 It is possible to classify human rights by taking into consideration their
main subjects. This classification generates three main categories, physical
freedoms, conceptual freedoms and collective freedoms. Human rights
would be classified into two categories by considering who is able to
exercise them, namely individual rights and collective rights. Another
doctrinal approach classifies human rights into four categories by taking
into account historical developments, (i) first generation rights, (ii) second
generation rights, (iii) third generation rights and (iv) fourth generation
rights. For more details on the classification models of human rights, see:
UYGUN, Oktay: Devlet Teorisi, 6. Ed., On iki Levha Yaymncilik, Istanbul
2019, p. 497; GEMALMAZ, Semih: Ulusaliistii Insan Haklar: Hukukunun
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categories that is recognised and widely supported by numerous scholars.
Jellinek classifies human rights into three main categories, namely
negative status rights (status negativus), positive status rights (status
passivus) and active status rights (status activus).®® Negative status rights
are those that are not subjected to any actions of individuals, groups or
sovereign states. These rights impose a negative duty on others that is a
duty to do nothing or not interfere.*® Some examples of negative status
rights would be listed as follows: the freedom of thought and expression,
the freedom of speech, the freedom of movement and the freedom of
peaceful assembly.*® Positive status rights are those that oblige others to
provide benefits.*! These rights place a positive duty on others that is a
duty to offer something or act in a certain way. > The right to free
schooling, the right to free healthcare, the right to social security and the
right to work are some examples of positive status rights.** Active status
rights are those enabling individuals to take part in the administration of
main state organs, including legislative and executive bodies.** The right

Genel Teorisine Girig, Legal Yayncilik, Istanbul 2007, pp. 1437-1453;
GOZLER, Kemal: Insan Haklari Hukuku, Ekin Yayinlari, Bursa 2017, pp.
151-164; UYGUN, Oktay: “Insan Haklar1 Acisindan Yeni Anayasa
Calismalar”, Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, \Volume: 2,
No: 1, Year: 2008, pp. 323-335.

3% GUNGOREN-BULGAN, Birden: Georg Jellinek’in Hak ve Devlet Kuramz,
On Iki Levha Yayincilik, Istanbul 2017, pp. 44-100.

% ALEXY, Robert: A Theory of Constitutional Rights, Oxford University
Press, Oxford 2002, pp. 163-173; VINCENT, Andrew: The Politics of
Human Rights, Oxford University Press, Oxford 2010, pp. 132-134.

4 ANAYURT, Omer: Tirk Anayasa Hukukunda Toplanma Hiirriyeti,
Kazanci Yaymlar;, Istanbul 1998, p. 69; KAPANI, Miinci: Kamu
Hiirriyetleri, 5. Ed., Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari,
Ankara 1981, p. 6; GOZUBUYUK, Seref: Anayasa Hukuku, 6. Ed., Turhan
Yayinlari, Ankara 1998, p. 166.

4 GOZLER, Kemal: Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 10. Ed., Ekin
Yaynlari, Bursa 2018, p. 411.

42 BULUT, Nihat: Sanayi Devriminden Kiiresellesmeye Sosyal Haklar, On iki
Levha Yaymlar, Istanbul 2009, pp. 8-33; TANOR, Biilent: Anayasa
Hukukunda Sosyal Haklar, May Yayinlar1, Istanbul 1978, pp. 5-24.

4 ALGAN, Biilent: Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklarin Korunmast,
Seckin Yaymcilik, Ankara 2007, pp. 10-70; GOZLER, Kemal: Tiirk
Anayasa Hukuku Dersleri, 24. Ed., Ekin Yayinlar1, Bursa 2019, p. 112.

“#  GOzZUBUYUK, op. cit., p. 151.
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to stand for elections, the right to vote and the right to found political
parties are just some examples of active status rights.*®

The PRC is a socialist state run by a single party, the Communist
Party of China (Zhonggué Gongchdnddng, CPC). The authoritarian CPC
imposes numerous restrictions on the use of democratic rights of political
participation not only in East Turkestan but also in all Chinese provinces.
Free and fair elections are not held for legislative seats. Similarly, direct
or competitive elections are not held for national executive leaders. The
CPC dominates all state organs while it is impossible for other political
circles or groups to hold public offices. This anti-democratic Chinese
attitude is expressed by various prestigious civil society organisations.
According to a recent report prepared by Freedom House, China is not a
free country where free and fair elections would take place. It is a country
where individuals do not have the right to organise in different political
parties or alliances. The one-party system rigorously suppresses the
establishment and development of any organised political opposition.*®

Another recent report prepared by the International Institute for
Democracy and Electoral Assistance (IDEA) reaches a similar
conclusion. According to the report, China is one of the most anti-
democratic countries in the world. The report underlines that free and fair
elections are among the main cornerstones of contemporary democracies.
However, it is unlikely to hold such elections in today’s China. The
report urges the CPC to construct a multi-party constitutional system that
would ultimately create a democratic China.*’ Identical opinions are
expressed by the Economist Intelligence Unit (EIU). A recent EIU report
recognises China as an authoritarian country. It is at the 153rd rank out of
the 165 sovereign states surveyed, close to the bottom of the EIU global
democracy rankings.*®

4% KAPANI, op. cit., p. 6.

4% FREEDOM HOUSE: Freedom in the World 2020: A Leaderless Struggle
for Democracy, Freedom House Publication Office, Washington 2020, pp.
2-20.

47 IDEA: The Global State of Democracy 2019: Addressing the Ills, Reviving
the Promise, IDEA Publication Office, Stockholm 2019, pp. 2-3.

48 EIU: Democracy Index 2019, Economist Publication Office, London 2019,
pp. 6-7.
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All these reports demonstrate that the communist Chinese
administration is an authoritarian regime imposing several restrictions on
the exercise of active status rights across all fronts in China. This study
pays attention to the violations of negative and positive status rights that
have been committed only in East Turkestan rather than analysing the
infringements of active status rights in all Chinese provinces.

A Violations of Negative Rights in East Turkestan

Fair trials are the way to preclude miscarriages of justice. They
are a fundamental part of a just society. Individuals who are accused of
crimes are expected to have their innocence or guilt determined by an
effective and fair legal process. Such a process would safeguard
defendants and suspects. It would also make societies stronger and safer.
Victims are unlikely to have confidence that justice would be done in the
absence of fair trials. In order to ensure fair trials, sovereign states
provide their citizens who are charged with crimes or who are involved in
other legal disputes with the right to a fair trial. This right guarantees a
fair and public hearing by an independent and impartial court within a
reasonable time. The right to a fair trial is recognised by Article 6 of the
European Convention on Human Rights (ECHR), Article 47 of the
European Union Charter of Fundamental Rights and many other
domestic, regional and international legal documents.*®

4 For those domestic constitutions recognising the right to a fair trial, see:
https://www.legislation-line.org/topics/topic/8, accessed on 07.11.2020. For
those official documents of the United Nations (UN) that include several
provisions on the right to a fair trial, see:
https://www.legislationline.org/internationalstandards/section/international-
standards/topic/8/-organisation/2, accessed on 07.11.2020. For those
official texts of the Council of Europe (CoE) that involve some articles or
provisions on the right to a fair trial, see:
https://www.legislationline.org/internationalstandards/section/international-
standards/topic/8/organisation/4, ac-cessed on 07.11.2020. For those
official sources of the Organisation for Security and Co-operation in
Europe (OSCE) that include some provisions on the right to a fair trial, see:
https://www.legislationline.org/internati-onaltandards/section/international-
standards/topic/8/organisation/3, accessed on 07.11.2020.
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The Turkic communities of East Turkestan cannot exercise the
internationally-recognised right to a fair trial. This right is abused by the
communist Chinese administration, leading to devastating social
consequences. Numerous Turks living in East Turkestan have been
detained and imprisoned on the grounds of religious extremism or
secessionism in recent years.®® The detentions and arrests are carried out
in the absence of certain evidence. The detainees or arrestees are not
allowed to get legal advice or to exercise their right to legal
representation. It is almost impossible for them and their families to find
out certain reasons for detentions or arrests.>

The Turks who are suspected or accused of the crime of “leaking
state secrets” or “endangering state security” are rejected to receive legal
advice or aid when they are investigated, prosecuted and tried in courts.>
According to Article 37 of the Chinese Criminal Procedure Act (CCPL),
“where a defense lawyer files a request during the period of criminal
investigation for a meeting with a criminal suspect in custody who is
suspected of compromising national security, terrorist activities, or
extraordinarily significant bribery, the meeting shall be subject to the
permission of the criminal investigation authority.” This provision
empowers investigative authorities to prevent lawyers from accessing to
their clients who are accused of extremism, separatism and terrorism.*
Another provision damaging the right to a fair trial is set out in Article 69
CCPL, under which it is possible to hold detainees up to 30 days until the
approval or disapproval of arrests by the Chinese People’s Procuratorate.
The approved arrests that come after long detention periods are followed
by official investigations taking months, and even years, for public
authorities to conduct and conclude. Similar long periods are recorded
during trial processes that would sometimes take seven years.>* Some
recent WUC reports provide concrete evidence demonstrating that the

% HRW: Eradicating Ideological Viruses: China’s Campaign of Repression

Against Xinjiang’s Muslims, HRW Publication Office, London 2018, pp.
27-47.

51 WUC: 2016 Report on Human Rights Violations in East Turkestan, WUC
Publication Office, Munich 2016, p. 10.

52 HRW, op. cit., pp. 28-30.

% WUC, Parallel Submission, p. 1.

% HRW, op. cit., pp. 31-34.
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investigations of alleged crimes committed by the Turks have taken more
than three years.*

Amending the CCPL is a requirement for eliminating torture-
related human rights abuses. The CCPL is not consistent with the UN
Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment (UNCAT). The CCPL does not prevent law
enforcement agencies and judicial authorities from persecuting detainees
and arrestees. These agencies and authorities are entitled to preclude
lawyers from accessing to suspects charged with extremism, separatism
and terrorism. This circumstance enables the agencies and authorities to
use cruel methods, including torture and other inhuman treatments, in
collecting evidence. It is possible for the agencies and authorities to use
forced confessions at trial.*® According to some reports examining human
rights abuses in East Turkestan, many prominent Turks have been
sentenced to life or long imprisonment on the grounds of forced
confessions, including Abdukiram Abduweli, ilham Tohti, Shohret
Tursun, Mirzahid Amanullah Shahyari and Noor-ul-Islam Sherbaz.%

% WUC, Parallel Submission, p. 1.

%  DENYER, Simon: “Former Inmates of China’s Muslim ‘Re-education’
Camps Tell of Brainwashing, Torture”, The Washington Post, 17 May
2018, accessed at https://www.washingtonpost.com/world/asia__pacific/
former-inmates-of-chinas-muslim-re-education-camps-tell-ofbrainwashingt
orture/2018/05/16/32b330e8-5850-11e8-8-b9245fdd 7aaef3c_sto-ry.html,
accessed on 07.10.2020; DOU, Eva, PAGE, Jeremy and CHIN, Josh:
“China’s Uighur Camps Swell as Beijing Widens the Dragnet”, The Wall
Street Journal, 17 August 2018, accessed at
https://www.wsj.com/articles/chinas-uighur-camps-swell-as-beijingwidens-
the-dragnet-153453489-4, accessed on 07.11.2020; HUANG, Keira:
“Detained Uighur Economist Ilham Tohti Denied Food for Ten Days,
Lawyer Says”, South China Morning Post, 27 June 2014, accessed at
https://www.scmp.com/news/china/article/154133-5/detained-uygureconom
istilham-tohti-denied-food-10-days-custody-lawyer, accessed on
07.11.2020.

5 Al: China: Where are They? / Time for Answers about Mass Detentions in
the Xinjiang Uighur Autonomous Region, Al Publication Office, London
2018, pp. 14-19; HRW, op. cit., pp. 30-35.
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The Chinese Counter-Terrorism Law (CCTL) is another act
causing numerous human rights abuses in East Turkestan.®® Article 3
CCTL defines “terrorism” and “terrorist activities” broadly, leading to
curbs on the freedom of religion.®® This freedom is a fundamental right
protecting the conscience of individuals. It permits all individuals to
think, express and act upon their own religious beliefs.®® The freedom of
religion is recognised by several treaties and other international legal
documents.®! It is also secured and set out by Article 36 of the Chinese
Constitution. However, many policies of the communist Chinese regime
enforced in East Turkestan are not compatible with this constitutional
provision.®?

% CLARKE, Michael: “Widening the Net: China’s Anti-terror Laws and
Human Rights in the Xinjiang Uyghur Autonomous Region”, The
International Journal of Human Rights, Volume: 14, No: 4, Year: 2010, pp.
542-558; FENG, Emily: “Uighur Children Fall Victim to China Anti-Terror
Drive”,  Financial  Times, 10 July 2018, accessed at
https://www.ft.com/content/f0d3223a-7f4d-11e8-bc55-50daf11b720d,
accessed on 07.11.2020.

5% Al, China: Where, p. 20; HRW, op. cit., pp. 20-24; WUC: 2016 Human
Rights Situation in East Turkestan: Annual Report, WUC Publication
Office, Munich 2017, pp. 10-11.

8  OZBUDUN, Ergun: Tiirk Anayasa Hukuku, 15. Ed., Yetkin Yayincilik,
Ankara 2014, p. 80.

1 For some provisions on the international recognition of this freedom, see:
Article 9 ECHR, Article 18 of the Universal Declaration of Human Rights
(UDHR), Article 18 of the International Covenant on Civil and Political
Rights (ICCPR), Article 14/2 of the UN Convention on the Rights of the
Child (UNCRC), Article 13/3 of the International Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights (ICESCR), Article 5/d-vii of the International
Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination
(ICERD), Avrticle 12/4 of the International Convention on the Protection of
the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families
(CPMW) and Paragraphs 4-5 of the UN Human Rights Committee (HRC)
General Comment No. 22.

62 It is possible to restrict the exercise of basic rights and freedoms in
accordance with the principle of proportionality. This principle would allow
state organs to restrict the exercise of fundamental rights and freedoms if
the restriction concerned were feasible, necessary and rational. For more
details on the principle, see: YUKSEL, Metin: Olgiiliiliik Ilkesi:
Karsilastirmal Bir Anayasa Hukuku Incelemesi, Seckin Yayincilik, Ankara
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The communist administration of East Turkestan introduced a
regulation aimed at implementing CCTL articles in the autonomous
region on 29 July 2016. Many religious practices are considered terrorist
activities under Article 7 of this regulation, resulting in a massive
crackdown on the freedom of religion.®® Another regulation seeking to
prevent religious extremism was adopted in 2017.% This regulation
prohibits several religious practices in the name of combating religious
extremism.® According to the regulation, the following acts would render
Muslims religious extremists: (i) wearing face veils; (ii) growing beards;
(iii) bearing symbols of extremification, such as crescent moon
necklaces; (iv) disseminating information with extremist content, e.g. text
messages including Islamic verses or hadiths; and (v) visiting Muslim-
majority countries, such as Indonesia, Malaysia, Pakistan, Saudi Arabia
and Turkey.%® It is also banned under the regulation to give newborns 29
Islamic names, e.g. Arafat, Hajj, Islam, Jihad, Medina and Muhammad.®’

2002; Fazil Saglam, Temel Haklarin Swirlanmast ve Ozii, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara 1982.

8 WUC, Parallel Submission, p. 2.

8 HRW, op. cit., pp. 71-74.

8 WUC, 2016 Human Rights Situation, pp. 11-12.

%  GREER, Tanner: “48 Ways to Get Sent to a Chinese Concentration Camp”,
Foreign Policy, 13 September 2018, accessed at
https://foreignpolicy.com/2018/09/13/48-ways-to-get-sent-to-a-chinesecon-
centration-camp/, accessed on 07.11.2020.

6 FERNANDEZ, Javier: “China Bans ‘Muhammad’ and ‘Jihad’ as Baby
Names in Heavily Muslim Region”, The New York Times, 25 April 2017,
accessed at https://www.nytimes.com/2017/04/25/world/asia/chinaxinj-
iang-ban-muslim-names-muhammad-jihad.html, accessed on 07.11.2020;
JOHNSON, Ian: “How the State Co-opting Religion in China”, Foreign
Affairs, 7 October 2016, accessed at https://www.foreigna-
ffairs.com/articles/china/-2019-01-07/how-state-co-opting-religion-china,
accessed on 07.11.2020; SHEPHERD, Christian: “China Tightens
Regulation of Religion to ‘Block Extremism’”, Reuters, 7 September 2017,
accessed at  https://www.reuters.com/article/-us-china-religion/china-
tightens-requlation-of-religion-to-block-extremism-idUSKC-N1BI1IH,
accessed on 07.11.2020; UHRP: Ideological Transformation: Records of
Mass Detention from Qaragash, Hotan, UHRP Publication Office,
Washington 2020, pp. 9-11.
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The communist Chinese administration operates “political

indoctrination camps”, called “re-education centres”, for those who have
contravened the aforementioned regulations. Numerous Turks have been
detained in these camps since 2014.% They are detained indefinitely in

68

Political indoctrination camps, which are defined as “re-education centres”
by the Chinese administration, were first constructed in 2014. The number
of camps dramatically increased after Chen Quan-guo was appointed as the
CPC Secretary-General of East Turkestan. After his appointment, Quan-
guo introduced many repressive assimiation policies akin to those the
Secretary-General implemented during his previous Tibet mission. Quan-
guo regarded the Buddhist Tibetians as potential terrorists threatening the
territorial integrity of China, stimulating him to introduce oppressive
policies, including the closure of many Buddhist monestaries and the arrest
of many Buddhist monks. Quan-guo embraces a similar standpoint in East
Turkestan, where he considers Islamic and Turkic identities as threats to the
national security of the PRC. The Secretary-General adopts repressive
policies aimed at extinguishing Islamic and Turkic characteristics. All these
policies are endorsed by Xi Jin-ping, who supports the existence of the
political indoctrination camps. There is no certain information about the
number of detainees in the camps. According to the UN, there are more
than one million Muslims in the camps. Some civil society organisations,
such as Amnesty International and Human Rights Watch, believe that the
number of detainees in the camps is much higher than that declared by the
UN. For more details, see: HODDIE, Matthew: “Tibet and the Segment-
state Hypothesis”, Ethnopolitics, Volume: 13, No: 1, Year: 2014, pp. 67-85;
ODGAARD, Liselotte and  NIELSEN, Thomas: “China’s
Counterinsurgency Strategy in Tibet and Xinjiang”, Journal of
Contemporary China, Volume: 23, No: 87, Year: 2014, pp. 535-555;
WELLENS, Koen: “Negotiable Rights? China’s Ethnic Minorities and the
Right to Freedom of Religion”, International Journal on Minority and
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the camps without charge.®® Detentions are indeed extra-legal, with no
legal representation permitted throughout the incarceration process.”
Detainees are forced to undergo indoctrination classes. It is impossible
for them to criticise the communist administration.”* Rather, they are
obliged to memorise all CPC slogans and to chant them for hours every
day.” No sufficient food is provided to the detainees who are housed in
extra small rooms with many other Muslim inmates.” The use of Uighur
or other Turkic dialects is banned in the camps, where all detainees are
forced to learn the Chinese (Mandarin) language, Chinese culture and
history.” It is forbidden for the Turks to practice their Islamic faiths in
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the camps, where they are obliged to pledge allegiance to the Chinese
President, Xi Jin-ping.” Those who disobey the rules of the camps are
subjected to torture and other inhuman treatments, e.g. placing in
handcuffs or ankle cuffs for long periods and waterboarding.” Besides,
the number of deaths in the camps increases. Muhammad Salih Hajim, a
prominent religious figure in East Turkestan, died in custody in January
2018 at the age of 82.”7 Ayhan Memet, the mother of WUC President
Dolkun Isa, died in a camp in May 2018 at the age of 78.”® According to a
report prepared in June 2018, 26 detainees died in a camp in the
prefecture of Hotan.™
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Many other policies restricting the freedom of religion are
pursued in East Turkestan.?® Numerous Turkestani mosques have been
destroyed on security grounds since 2016.88 The communist
administration has not allowed those Turks under the age of 18 to enter
mosques or to participate in religious activities since 2017.82 Those above
the age of 18 are permitted to practice their faiths only in the places of
worship authorised by the communist regime.®® Imams of these
authorised places are selected by the regime and heavily scrutinised.®
The rules to be obeyed in these places are set by the regime, which
regularly monitors the places.?2®> The regime brings prosecutions against
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Abuses”, HRW, 6 March 2020, accessed at https://www.hrw.org/news/-
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8 For a detailed analysis of the demolishment process, see SINTASH,
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Post, 3 November 2019, accessed at https://www.washington-
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on 07.11.2020; WUC, 2016 Human Rights Situation, pp. 5-7.
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Muslim Uyghurs”, Radio Free Asia, 30 October 2014, accessed at
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010.html, accessed on 07.11.2020; WUC, Parallel Submission, p. 3.
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those who do not obey the rules.®® Albukiram Abduveli, Eli Yasin,
Qamber Amber, Horigul Nais, Memet Sidiq, Memet Réhim and
Abdusemet Qarihaji are among those Turks convicted and imprisoned by
the regime for their religious practices inconsistent with the rules.®’

The communist regime imposes heavy restrictions upon the
Turks in the holy month of Ramadan. The regime monitors all religious
sites and ceremonies throughout the month.8 It distributes several
brochures and pamphlets that demonstrate the religious practice of fasting
as an unhealthy practice. Fasting is almost impossible for those civil
servants working in East Turkestan and those ordinary citizens under the
age of 18 because they are regularly questioned by the communist
authorities about their religious habits.®® Law enforcement agencies have
detained numerous prominent Turks to prevent them from criticising the
Ramadan policy of the regime in recent years, e.g. Tursunjan Hezim,
Tursunjan Muhemmet Marshal, Memet Turghun Abdulla, Ekbar Eset and
Memetjan Abdulla. These Turks have been sentenced to imprisonment
for their critical expressions over the policy.%

https://www.nytimes.com/2019/12/21/opinion/sunday/chinasreligionxi.html
accessed on 07.11.2020; SULAIMAN, Eset: “Controls on Uyghur Villages,
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160604.html, accessed on 07.11.2020.
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accessed on 07.11.2020.
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07.11.2020; WUC, Parallel Submission, p. 3.

8 WUC, 2016 Human Rights Situation, p. 9.

8  HOJA, Gulchehra: “Chinese Authorities Question Students in Xinjiang
about Religious Habits”, Radio Free Asia, 15 August 2016, accessed at
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ts08152016161405.html, accessed on 07.11. 2020; HRW, op. cit., p. 72.
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The freedom of expression is another negative right violated by
the Chinese administration in East Turkestan.®® This freedom allows
individuals to hold opinions and express them freely without interference
by public authorities.®? It is recognised and set out by Article 41 of the
Chinese Constitution. However, some policies pursued by the communist
regime in East Turkestan have led to numerous violations concerning this
constitutionally-recognised right in recent years.

Minority communities are entitled to protect and promote their
ethno-cultural characteristics in accordance with Articles 4/3, 119, 121
and 122 of the Chinese Constitution. However, it is almost impossible to
exercise these minority rights in East Turkestan. Many websites aimed at
protecting and promoting ethno-cultural Turkic features have been shut
down by the communist regime. The administrators of these websites
have been imprisoned on charges of “endangering state security” or
“harming ethnic unity”.%

Ilham Tohti, a well-known Uighur professor of economics,
founded the website “Uighurbiz.net” to develop conciliation between the
Chinese people and Turkic communities. This foundation was the main
reason for the arbitrary deprivation of his liberty in January 2014, when
he was arrested by the communist regime. Tohti was tried in September

®1  This negative right is recognised and set out by a significant number of

international and regional documents, including Article 19 UDHR, Article

19 ICCPR, Article 5/d-viii ICERD, Article 10 ECHR, Article 9 of the

African Charter on Human and Peoples’ Rights (ACHPR), Article 13 of the

American Convention on Human Rights (ACHR) and HRC General

Comment No. 10.
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No: 73-74, Year: 2014, p. 139.

% LONG, Qiao: “China Shutters Uyghur Websites for ‘Harming Ethnic
Unity’”, Radio Free Asia, 27 January 2016, accessed at https://www.
rfa.org/english/news/china/china-uyghur01272016122318.html,  accessed
on 07.11.2020; RAJAGOPALAN, Megha: “This is What a 21st-Century
Police State Really Looks Like”, BuzzFeed, 17 October 2017, accessed at
https://www.buzzfeed-news.com/article/meghara/the-police-state-of-thefut-
ure-is-already-here, accessed on 07.11.2020; WUC, Parallel Submission, p.
4,
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2014 and convicted of “inciting separatism”. He was sentenced to life in
prison. It was unlikely for Tohti’s lawyers to meet him during his first
six-month detention period. The prosecutor of the Tohti case did not
provide the defence team with complete evidence. The requested
witnesses of the team were not permitted to testify, violating Tohti’s right
to a fair trial.%

Gheyret Niyaz, a prestigious Uighur journalist, was arrested in
2010 after criticising the assimilationist policies of the communist regime
towards the Turks of East Turkestan. He was sentenced to 15 years in
prison on the grounds of “endangering state security”.® Nijat Azar,
Dilshat Perhat and Nureli Obul published similar articles on the websites
“Selkin” and “Diyarim”. They were given ten-, five- and three-year
prison sentences respectively for “threatening national security”.%

Abdurehim Heyit is a prominent Uighur folk poet, who composes
songs aimed at protecting and promoting ethno-cultural Uighur
characteristics. The communist authorities detained Heyit in April 2017
in connection with his song “Forefathers”, which was regarded by the
authorities as a song inciting separatism. This song was indeed approved
to be performed by the communist regime before the detention.
Nevertheless, Heyit was sentenced to 8 years in prison for separatism in
2018.%7 It was reported by several media outlets in February 2019 that
Heyit had died in custody. Not long after, the Turkish Ministry of Foreign
Affairs made a written statement calling on the PRC to answer whether
Heyit passed away or not. The PRC was also asked by the statement to
end its assimilationist policies towards the Uighurs and other Turkic
communities.®® The communist regime responded to the Turkish

% Al, China: Where, p. 11; WUC, 2016 Human Rights Situation, pp. 14-15.

% WUC, Parallel Submission, p. 4.

% WUC, 2016 Human Rights Situation, p. 4.

% KUBRA, Hatice: “Uygur Tiirkleri Yalmz Degil Mi?”, Internet Haber, 13
February 2019, accessed at https://www.internethaber.com/-uygur-turkleri-
yalniz-degil-mi-2000605y.html, accessed on 07.11.2020.

% ERGAN, Ugur: “Cin’e Ozan Heyit Tepkisi”, Hiirriyet, 12 February 2019,
accessed at https://www.hurri-yet.com.tr/dunya/cine-ozan-heyit-tepkisi-
41113794, accessed on 07.11.2020.
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statement and released a video justifying that Heyit was alive. It was
subsequently reported that Heyit was released and under home arrest.*

The communist security forces violently suppress those peaceful
protests criticising the assimilationist Chinese policies in East
Turkestan.!® The security forces have opened fire on ordinary Turks
trying to exercise their freedom of peaceful assembly in recent years,
leading to civilian casualties in Uighur-majority cities (e.g. Awat, Bugur
and Kucha).!®* The freedom of peaceful assembly is recognised not only
by democratic constitutions, this negative right is also set out by various
international and regional legal texts.!® It is unlikely for the Turks of
East Turkestan to enjoy this internationally-recognised right.!% The
Chinese Penal Code (CPEC) includes some provisions allowing judicial
organs to punish the organisers of peaceful demonstrations. In accordance

% BAG, Mustafa: “Cin’den Tiirkiye’nin Dogu Tiirkistan A¢iklamasina Tepki:
Umariz Yanls ile Dogruyu Ayirabilirler”, Euronews, 12 February 2019,
accessed at https://tr.euronews.com/2019/02/11/cin-den-turkiye-nin-
uyqurlar-ile-ilgili-aciklamasina-tepki-geldi, accessed on 07.11.2020.

10 Al, China: Where, p. 18; HOSHUR, Shohret: ““At Least 2,000 Uyghurs
Killed’ in Yarkand Violence: Exile Leader”, Radio Free Asia, 5 August
2014, accessed at  http://www.rfa.org/english/news/uyghur/yarkand-
08052014150547.html, accessed on 07.11.2020; WUC, Parallel
Submission, p. 5.
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Against Clampdown on Islamic Dress”, Radio Free Asia, 20 May 2014,
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002.html, accessed on 07.11.2020.
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(CRPD), Article 7/d of the Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women (CEDAW) and HRC General Comment No.
25.

103 WUC, Parallel Submission, p. 5.
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with Article 291 CPEC, such organisers would be sentenced to 5 years in
prison on the grounds of “disturbing order in a public place”.?*

Article 291 CPEC has been frequently enforced by the
communist regime in recent years. Abdulbasit Ablimit, a Turkic student
living in the prefecture of Aksu, was shot dead after driving through a
security checkpoint in April 2014. Around 400 Turks marched to the
Aksu Governorate to protest Ablimit’s death. 70 protesters were arrested
by the communist regime on the grounds of “disturbing order in a public
place”. 17 of these arrestees were then given between six-month and
seven-year prison sentences on unclear charges.%®

In July 2014, the communist police forces killed eleven Turks in
a dispute during a house-to-house search in the township of Bashkent.
Many Turks organised a peaceful protest in the township of Elishku on
28 July 2014 in reaction to these extra-judicial killings. The security
forces opened fire on the protesters. At least 96 civilians were Killed and
hundreds wounded as a consequence of this violent act.'® Another
protest was organised in Elishku on the same day in reaction to the
detention of a dozen Turks for praying overnight at local mosques. The
communist police forces fired on the Turkic protesters with live
ammunition, leading to almost 2,000 civilian casualties. A retired
veterinarian removing a bullet from the leg of an injured Turk was
arrested on 30 July 2014. He was then sentenced to eight years in prison
on the grounds of providing medical assistance to the separatist
Uighur.207

The freedom of movement is another negative right heavily
restricted by the communist Chinese regime. This negative right allows

104 WUC, 2016 Human Rights Situation, p. 5.

105 WEE, Sui-Lee: “Chinese Police Shoot Man Dead at Checkpoint in
Xinjiang”, Reuters, 17 April 2014, accessed at https://www.reut-
ers.com/article/us-china-xinjiang/chinese-police-shoot-man-deadatcheckpo-
int-in-xinjiang-idUSBREA3G0OBC20-140417, accessed on 07.11.2020;
WUC, Parallel Submission, p. 5.

106 WUC, Parallel Submission, p. 5.

107 HOSHUR, Shohret: “Uyghur Veterinarian Jailed for Treating Suspect
Wounded in Xinjiang Violence”, Radio Free Asia, 17 August 2017,
accessed at  https://www.rfa.org/english/news/uyghur/veterinarian081-
72017140951-.html, accessed on 07.11.2020.
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citizens to freely leave and return to their own states. It also enables them
to move freely within the boundaries of their own states. Foreigners are
entitled to exercise this right, permitting them to move within state
borders and facilitate cross-frontier movements.’® It is hard for ethnic
Turks to enjoy the freedom of movement in East Turkestan. The
communist regime imposes many restrictions on the exercise of this
negative right.

On 19 October 2016, the Shihezi Public Security Bureau
announced that all Uighurs living in East Turkestan must hand in their
passports to the police for annual supervision until 28 February 2017.
Those not handing in their passports were warned by the announcement
that they would risk punishment.’®® This measure restricting the right to
travel has been applied to all Uighurs living in China since 2017.11°
Similar restrictive policies are imposed upon those Uighurs living abroad.
They always encounter difficulties in renewing their passports at Chinese
embassies. Many of them are obliged by the embassies to return to
China.*! In the period between April and May 2017, the communist

198 The freedom of movement is recognised and set out by many international
or regional legal texts, e.g. Article 13 UDHR, Articles 12-13 ICCPR,
Article 10 UNCRC, Article 18 CRPD, Article 5 ICERD, Article 15
CEDAW, Article 8 CPMW, Article 12 ACHPR, Article 22 ACHR, Article
2 of the Protocol No. 4 to the ECHR and HRC General Comment No. 27.
For more details on the freedom of movement, see: GOREN, Zafer:
“Seyahat ve Yerlesme Ozgiirliigii”, Istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Volume: 15, No: 1-2, Year: 2016, pp. 337-347;
WELLMAN, Christopher: “Freedom of Movement and the Rights to Enter
and Exit”, Migration in Political Theory: The Ethics of Movement and
Membership, (Ed.) FINE, Sarah and YPI, Lea, Oxford University Press,
Oxford 2016, pp. 80-104.

109 WUC, 2016 Human Rights Situation, p. 19.

110 UHRP: Weaponized Passports: The Crisis of Uyghur Statelessness, UHRP
Publication Office, Washington 2020, pp. 6-9.

11 Al Nowhere Feels Safe, Al Publication Office, London 2020, pp. 1-20;
DOU, Eva: “China’s Muslim Crackdown Extends to Those Living
Abroad”, The Wall Street Journal, 31 August 2018, accessed at
https://www.wsj.com/articles/chinas-muslim-crackdown-extends-to-those-
livingabroad-1535718957, accessed on 07.11.2020; SEZER, Murad:
“Without Papers, Uighurs Fear for Their Future in Turkey”, Reuters, 27
March 2019, accessed at https://www.reuters.com/article/us-china-xinjiang-
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Chinese administration ordered all Uighur students pursuing their
academic degrees abroad to return.!'? Many students voluntarily returning
to China from Afghanistan, Bulgaria, Cambodia, India, Egypt, Malaysia,
Thailand and the United Arab Emirates were detained on the grounds of
extremism, separatism or terrorism on their arrival.!®® It is reported by
several media outlets that five of detainees were killed in custody.**

Another Chinese policy restricting both the freedom of
movement and the freedom of residence is enforced in the Chinese
mainland.!® It is unlikely for the Turks of East Turkestan to stay in many
hotels in the mainland. The Turks are put on a security blacklist for hotels
in the mainland, preventing them from staying at hotels in major Chinese
cities.!® According to a recent WUC report, a hotel in Beijing is fined by

turkey-widerimage/with-out-papers-uighurs-fear-fortheir-future-in-turkey-
idUSKCN1R81ED, accessed on 07.11.2020; WUC: Seeking a Place to
Breathe Freely: Current Challenges Faced by Uyghur Refugees & Asylum
Seekers, WUC Publication Office, Munich 2017, pp. 3-18.

12 HRW, op. cit., p. 14.

113 Al, China: Where, p. 8.

114 HOSHUR, Shohret: “Two Uyghur Students Die in China’s Custody
Following Voluntary Return from Egypt”, Radio Free Asia, 21 December
2017, accessed at https://www.rfa.org/english/news/uyghur/students-
1221201714-1002, accessed on 07.11.2020; WUC, Parallel Submission, p.
6.

115 The Chinese mainland is a geopolitical term that refers to the geographical
area under the direct Chinese jurisdiction. The autonomous regions of Hong
Kong and Macau are not incorporated into the mainland. For more details,
see: ALBERT, Eleanor and MAIZLAND, Lindsay: “Democracy in Hong
Kong”, Council on Foreign Relations, 30 June 2020, accessed at
https://www.cfr.org/backgrounder/democracy-hong-kong, accessed on
07.11.2020; BAJPAI, Prableen: “Hong Kong vs. China: What’s the
Difference?”, Investopedia, 2 June 2020, accessed at
https://www.investopedia.com/articles/investing/121814/hong-kong-vschi-
naunderstand-differen-ces.asp, accessed on 07.11.2020; WILLIAMS,
Sophie: “Macau: China’s Other ‘One Country, Two Systems’ Region”,
BBC, 20 December 2019, accessed at https://www.bbc.com/news/world-
asia-china-50832919, accessed on 07.11.2020.

116 LONG, Qiao: “Tibetans, Uyghurs ‘Blacklisted’ at Hotels in Chinese
Cities”, Radio Free Asia, 14 May 2015, accessed at
https://www.rfa.org/english/news/china/china-minorities0514201514390-
7.html, accessed on 07.11.2020; WUC, Parallel Submission, p. 6.
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the communist administration 15,000 yuan for accepting a Uighur
guest.tt’

This section has examined several violations of negative rights in
East Turkestan, including those concerning the right to a fair trial, the
freedom of religion, the freedom of expression, the freedom of peaceful
assembly and the freedom of movement. The next section focusses on the
violations of positive rights in East Turkestan.

B. Violations of Positive Rights in East Turkestan

The right to education is a fundamental positive right set out by
several international and regional human rights documents.*!® This right
encompasses entitlements and freedoms, including (i) the right to free and
compulsory primary education; (ii) the right to available and accessible
secondary education; (iii) the right to equal access to higher education;
(iv) the right to fundamental education for illiterates and those who have
not completed primary education; (v) the right to quality education in
public and private schools; (vi) the freedom of parents to choose schools
for their children in conformity with their moral and religious
convictions; (vii) the freedom of individuals to establish educational
institutions that fulfil the criteria determined by the state; (viii) the
academic freedom of students and teachers; and (ix) the freedom of
minority communities to receive education in conformity with their
ethno-cultural characteristics. States are tasked by many international

117 HEFFRON, Claire: “Hotel in China is Fined £1,700 for Accepting Muslim
Guests after Authorities Banned the Ethnic Minority from Staying in the
Area ahead of Communist Party Congress”, Daily Mail, 10 October 2017,
accessed at https://www.dailymail.co.uk/-news/china/article496548-
8/Chinese-hotel-fined-1-700-accepting-Muslim-guests.html, accessed on
07.11.2020.

118 Some of these documents can be listed as follows: Article 26 UDHR,
Article 18 ICCPR, Articles 13-14 ICESCR, Articles 28-29 UNCRC, Article
10 CEDAW, Articles 5-7 ICERD, Article 24 CRPD, Atrticles 12/4, 30, 43
and 45 CPMW, Article 14 of the Declaration on the Rights of Persons
Belonging to National or Ethnic, Religious and Linguistic Minorities
(DNM), Articles 14-15, 17 and 21 of the UN Declaration on the Rights of
Indigenous Peoples (UNDRIP), General Comment No. 13 of the UN
Committee on Economic, Social and Cultural Rights.
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legal documents with the duty of ensuring the right to education for their
citizens and inhabitants without any discrimination. They have the
obligation to respect, maintain and fulfil the right to education in
accordance with various UN documents. It is possible under these
documents to hold states accountable for deprivations or breaches of the
right to education.®

The right to education is set out by Article 19 of the Chinese
Constitution. This constitutional article and some other provisions,
including those set out by Articles 4/3, 119, 121 and 122, allow minority
communities (1) to use their native tongues as the languages of
instruction, (2) to prepare educational curricula reflecting and teaching
their ethno-cultural identities and (3) to use their native tongues as
regional official languages. It is worth noting that this constitutional
recognition does not create a safe space where the Turks of East
Turkestan would freely enjoy their minority rights.’?® Several policies
pursued by the communist regime inhibit the Turks from exercising such
rights.*?* The Turkic curricula aimed at teaching domestic languages
spoken in East Turkestan are generally ignored by the regime.!?? The

19 For a detailed analysis of the right to education, see KALANTRY, Sital,
GETGEN, Jocelyn and KOH, Steven: “Enhancing Enforcement of
Economic, Social, and Cultural Rights Using Indicators: A Focus on the
Right to Education in the ICESCR”, Human Rights Quarterly, Volume: 32,
No: 2, Year: 2010, pp. 253-310; LEE, Jootaek: “The Human Rights
Education: Definition, Research and Annotated Bibliography”, Emory
International Law Review, Volume: 34, No: 3, Year: 2020, pp. 757-823;
MCCOWAN, Tristan: “Reframing the Universal Right to Education”,
Comparative Education, Volume: 46, No: 4, Year: 2010, pp. 509-525.

120 ANAYTULLA, Guljennet: “Present State and Prospects of Bilingual

Education in Xinjiang: An Ethnographic Perspective”, Chinese Education

& Society, Volume: 41, No: 6, Year: 2008, pp. 37-45; GUPTA, Sonika and

RAMACHANDRAN, Veena: “Bilingual Education in Xinjiang in the Post-

2009 Period”, China Report, Volume: 52, No: 4, Year: 2016, pp. 306-323.

UHRP: Uyghur Voices on Education: Chinese Assimilative ‘Bilingual

Education’ Policy in East Turkestan, UHRP Publication Office,

Washington 2015, pp. 1-2.

122 SCHLUESSEL, Eric: “‘Bilingual’ Education and Discontent in Xinjiang”,
Central Asian Survey, Volume: 26, No: 2, Year: 2007, pp. 251-277;
SCHLUESSEL, Eric: “History, Identity, and Mother-tongue Education in

121
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communist administration has implemented a system of bilingual
(Uighur/Mandarin) education since the mid-1980s in East Turkestan that
intends to erode the use of Uighur in schools.!?® The system seeks to
teach all Turks the Mandarin language and urge them not to use Uighur in
public life.!** Numerous Uighur language teachers have been dismissed
by the administration, which has increased the number of Han Chinese
teachers in recent years.'”® The assimilationist attitude of the
administration towards Turkic features is reflected by many other
policies. For example, the Education Department of Hotan Prefecture
issued a directive in June 2017 that outlawed the usage of the Uighur
language in all primary and secondary schools. It is unlikely to legitimise
this prohibition as the directive is inconsistent with Articles 4/3, 119, 121
and 122 of the Chinese Constitution. Nevertheless, the Department
continues to enforce its unconstitutional directive in the region.*?

The communist regime implements some other policies aimed at
extinguishing Turkic ethno-cultural characteristics and traditions in East
Turkestan. Various UN documents, such as the DNM and UNDRIP, and
several regional texts — the Framework Convention for the Protection of
National Minorities and the European Charter for Regional or Minority
Languages — involve numerous articles and provisions on the protection
and promotion of minority cultures. These documents and texts are in
harmony with the Chinese Constitution. Minority communities in China
are entitled to secure and develop their cultures in accordance with
Articles 4/3, 119, 121 and 122 of the Constitution. Nonetheless, it is
almost impossible to exercise this constitutional right in practice. The
communist regime has demolished almost 85 per cent of the old city of

Xinjiang”, Central Asian Survey, Volume: 28, No: 4, Year: 2009, pp. 383-
402.

123 GROSE, Timothy: “Uyghur Language Textbooks: Competing Images of a
Multi-Ethnic China”, Asian Studies Review, Volume: 36, No: 3, Year:
2012, pp. 369-389.

124 Al, China: Where, p. 10; HRW, op. cit., p. 10; WUC, 2016 Human Rights
Situation, pp. 23-24.

125 WUC, Parallel Submission, p. 9.

126 SULAIMAN, Eset: “China Bans Uyghur Language in Schools in Key
Xinjiang Prefecture”, Radio Free Asia, 28 July 2017, accessed at
https://www.rfa.org/english/news/uyghur/language-07282017143037.html,
accessed on 07.11.2020.
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Kashgar in recent years.*?’ It has displaced hundreds of thousands of
Turkic residents without consultation.’®® Another dramatic corollary of
the demolitions is the loss of traditional physical structures, e.g. religious
sites, shops and homes reflecting the patterns of traditional Turkic life.!?

Uighur dance and music, which are listed among the cornerstones
of Uighur culture, can be promoted via media channels.**® Nevertheless,
the Turks of East Turkestan are not allowed to develop many other
fundamental tenets of Turkic identity, including their languages and
religious traditions. Various stereotypes are used by the communist
regime in portraying ethnic Uighurs to the international community as
potential extremists or terrorists.*! This negative attitude is also reflected
in some Chinese social media outlets, e.g. Qzone, WeChat, Weibo and

127 BURGE, Clément and CHIN, Josh: “After Mass Detentions, China Razes
Muslim Communities to Build a Loyal City”, The Wall Street Journal, 21
March 2019, accessed at https:.//www.wsj.com/articles/after-mass-
detentions-china-razes-muslim-communities-to-build-a-loyal-city-
11553133870, accessed on 07.11.2020; WINES, Michael: “To Protect an
Ancient City, China Moves to Raze It”, The New York Times, 28 May 2009,
accessed at https://www.nytimes.com/2009/05/28/world/asia/28kas-
hgar.html, accessed on 07.11.2020.

128 SAINSBURY, Michael: “Uighur Tension Persist as Old City Demolished”,
The Australian, 6 January 2010, accessed at
https://www.theaustralian.com.au/news/world/uighur-tensions-persist-aska-
shgars-old-citydemolish-ed/news-story/724e1652965d0f8ecd0e57515d59¢-
6d2, accessed on 07.11.2020.

125 For a comprehensive examination of the demolitions in Kashgar, see:
SHEPHERD, Christian: “Fear and Oppression in Xinjiang: China’s War on
Uighur Culture”, Financial Times, 12 September 2019, accessed at https:/
/www.ft.com/content/48508182-d426-11e9-8367-807ebd53ab77, accessed
on 07.11.2020; UHRP: Kashgar Coerced: Forced Reconstruction,
Exploitation, and Surveillance in the Cradle of Uyghur Culture, UHRP
Publication Office, Washington 2020.

130 WuUC, Parallel Submission, p. 10.

181 LUQIU, Rose and YANG, Fan: “Anti-Muslim Sentiment is on the Rise in
China. We Found that the Internet Fuels — and Fights — this”, The
Washington Post, 12 May 2017, accessed at
https://www.washingtonpost.com/-news/monkey-cage/wp/2017/05/12/anti-
muslim-sentiment-is-on-the-rise-in-china-we-found-that-the-internet-fu-els-
and-fights-this/?utm_term=.a0fa4d2dce85, accessed on 07.11.2020.
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Youku Tudou, where ethnic hatred, racism and Islamophobia towards the
Turks of East Turkestan are very common, 32

Economic rights are other positive rights violated by the
communist regime. International and regional legal documents recognise
many economic rights, such as the right to work, the right to rest, the
right to housing and the right to social security.’®® Most of such
internationally- or regionally-recognised economic rights are set out and
protected by Articles 42-45 of the Chinese Constitution in a socialist
setting. However, this does not mean that the Turks of East Turkestan are
free to exercise their constitutionally-recognised economic rights. The
communist regime implements many restrictive policies debarring the
Turks from enjoying their right to work.'3* The government positions and
some rapidly-developing industries, e.g. resource extraction, construction
and energy industry, are occupied by the Han Chinese in East Turkestan.
The Turks are largely excluded from employment opportunities on
account of the language or ethno-national identity.®*® The Turks make up
only seven per cent of the workforce of the Xinjiang Production and
Construction Corps (Bingtudn), a state-controlled organisation.3®

182 VERGANI, Matteo: “Neojihadist Visual Politics: Comparing YouTube
Videos of North Caucasus and Uyghur Militants”, Asian Studies Review,
Volume: 39, No: 1, Year. 2015, pp. 1-22; CULPEPPER, Rucker:
“Nationalist Competition on the Internet: Uyghur Diaspora versus the
Chinese State Media”, Asian Ethnicity, Volume: 13, No: 2, Year: 2012, pp.
187-203; EVANS, Eliot “Where Does Chinese Islamophobia Come from?”,
Sup China, 16 June 2017, accessed at https://supchina.com/-
2017/06/16/where-does-chinese-islamophobia-come-from/, accessed on
07.11.2020; WUC, Parallel Submission, p. 10; CLOTHEY, Rebecca and
KOKU, Emmanuel: “Oppositional Consciousness, Cultural Preservation,
and Everyday Resistance on the Uyghur Internet”, Asian Ethnicity,
Volume: 18, No: 3, Year: 2017, pp. 351-370.

133 Some of the materials concerned would be listed as follows: Articles 6-12
ICESCR, Articles 24-27, 31-32 UNCRC, Articles 11-13 CEDAW, Article
5/e-v ICERD, Avrticles 25-28 CRPD, Articles 25-28 CPMW.

134 UHRP: The Bingtuan: China’s Paramilitary Colonizing Force in East
Turkestan, UHRP Publication Office, Washington 2018, pp. 1-3.

15 UHRP: End of the Road: One Belt, One Road and the Cumulative
Economic Marginalization of the Uyghurs, UHRP Publication Office,
Washington 2016, p. 1.

1% WUC, Parallel Submission, p. 8.

112 DUHFD, Cilt: 26, Sayi: 44, Yil: 2021, s. 75-136


https://supchina.com/-2017/06/16/where-does-chinese-islamophobia-come-from/
https://supchina.com/-2017/06/16/where-does-chinese-islamophobia-come-from/

Osman ERCAN / Hakan KOLCAK

Ethnic Turks reside in the southern and rural parts of East
Turkestan while the Han Chinese live in the more-populated northern
areas of the region.’®” The rates of unemployment and poverty have
dramatically increased in the Turkic-dominated cities in recent years,
compelling many Turks to move to the Chinese-majority northern cities
where they are employed in labour-intensive and low-paying jobs.'*

Some reports examining whether the Turks of East Turkestan are
able to exercise their economic rights argue that numerous Turks have
been forcibly transferred out of East Turkestan to work in other Chinese
regions.*® According to a recent report published by the Australian
Strategic Policy Institute (ASPI), 82 companies have benefited from the
use of tens of thousands of Turkic workers outside East Turkestan
through abusive labour transfer programs since 2017. These workers are
obliged to (a) live in segregated dormitories, (b) attend Mandarin lectures
outside working hours and (c) undergo ideological training outside
working hours. Constant surveillance is imposed upon the workers, who
are not allowed to participate in religious observances.'4

Another policy violating the right to work is enforced across East
Turkestan. Turkic business owners are subject to intense surveillance
during the holy month of Ramadan when they are forced to sell pork,
cigarettes and alcohol. The communist regime imposes some harsh
sanctions upon those business owners refusing to remain open during
Ramadan or to sell the aforementioned goods, including the temporary
closure of shops and the revocation of business licenses.'#

187 UHRP: Discrimination, Mistreatment and Coercion: Severe Labor Rights
Abuses Faced by Uyghurs in China and East Turkestan, UHRP Publication
Office, Washington 2017, p. 5.

1%  HOWELL, Anthony and FAN, Cindy: “Migration and Inequality in
Xinjiang: A Survey of Han and Uyghur Migrants in Urumgqi”, Eurasian
Geography and Economics, Volume: 52, No: 1, Year: 2011, pp. 110-139;
WUC, Parallel Submission, p. 8.

139 WUC: Forced Labour in East Turkestan: State-sanctioned Hashar System,
WUC Publication Office, Munich 2016, pp. 1-2.

140 For the full text of the report, see: XU, Vicky et. al.: Uyghurs for Sale: Re-
education, Forced Labour and Surveillance beyond Xinjiang, ASPI
Publication Office, Barton 2020.

141 HOJA, Gulchehra: “Restaurants Ordered to Remain Open in Xinjiang
Amid Ramadan Fast”, Radio Free Asia, 26 May 2017, accessed at
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IV. RECOMMENDATIONS FOR TURKEY

The ongoing human rights abuses in East Turkestan are
sometimes taken into account by sovereign states. A recent report
published by the Estonian Foreign Intelligence Service (Vilisluureamet)
criticises all human rights violations committed by the communist
regime.}* In its institutional report published in December 2019, the
Federal Foreign Office of Germany (Auswdrtiges Amt) condemns the
radical attitude of the regime towards East Turkestan. The report calls on
the Federal Office for Migration and Refugees (Bundesamt fiir Migration
und Fliichtlinge) to decrease the number of asylum criteria for the Turks
of East Turkestan.'*

The communist regime regards the East Turkestan issue as its
domestic problem, stimulating the regime to react against any criticism
on the issue. The regime perceives any criticism or condemnation as
interference in the internal affairs of the PRC, urging it to leave the
questions of sovereign states on the East Turkestan policy unanswered.
However, the recent Heyit incident demonstrates that the communist
regime would be likely to soften its East Turkestan policy in the presence
of consistent and strong international pressure on the policy. The
realisation of this possibility depends on Turkey’s close engagement in
the ongoing human rights infringements in East Turkestan.

Turkey holds a consulate general in Kazan, the capital of the
Republic of Tatarstan, a self-ruling component of the Russian Federation.
This consulate general enables Turkey to better comprehend the matters
and demands of Tartar Turks.'** A similar diplomatic mission would be
opened in Urumgi, empowering Turkey to monitor the ongoing human

https://www.rfa.org/english/news/uyghur/ramadan-05262017080553.html,
accessed on 07.11.2020; WUC, Parallel Submission, p. 9.

1“2 VALISLUUREAMET, International Security and Estonia, Vilisluureamet
Publication Office, Tallinn 2020, pp. 70-78.

143 CONRAD, Naomi: “German Report Spells out China Human Rights
Abuses against Uighur Muslims”, Deutsche Welle, 31 January 2020,
accessed at https://www.dw.com/en/german-report-spells-out-china-human-
rights-abuses-against-uighur-muslims/a-52216644, accessed on 07.11.2020.

144 The official website of the consulate general can be accessed at
http://kazan.bk.mfa.gov.tr/Mission, accessed on 07.11.2020.
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rights violations locally and help the Turks of East Turkestan to combat
the violations. This consulate general would not be the first diplomatic
Turkish mission in China. Turkey holds three consulates general in
Guanco, Shanghai and Hong Kong and one embassy in Beijing.'*®
Moreover, the consulate general would not be the first diplomatic mission
in East Turkestan, where Kazakhstan and Kyrgyzstan hold their
diplomatic representative offices.®

Cultural centres opened by YEE in Urumgqi, Kashgar and Turpan
would help the aforementioned consulate general to keep the channels of
communication and interaction with East Turkestan open. A significant
number of YEE centres are effective in many countries with which
Turkey shares common cultural, linguistic and/or historical bonds, such
as Sarajevo (Bosnhia and Herzegovina), Baku (Azerbaijan), Nur Sultan
(Kazakhstan), Ipek (Kosova), Skopje (Macedonia) and Kazan
(Tatarstan/Russia).*4’

TIKA is another Turkish institution carrying out cultural
diplomacy activities. It holds a large number of agencies in countries with
which Turkey shares common values, e.g. Sarajevo (Bosnia and
Herzegovina), Baku (Azerbaijan), Nur Sultan (Kazakhstan), Bishkek
(Kyrgyzstan), Tashkent (Uzbekistan) and Ashgabat (Turkmenistan). It is
likely for TIKA to open a similar agency in Urumgi that would foster
cultural and social cooperation between Turkey and East Turkestan.*® A
similar contribution would be made by YTB, which seeks to strengthen
social and cultural ties between Turkey and its kin communities.!*® YTB

45 For more details on these diplomatic  missions,  see:
http://pekin.be.mfa.gov.tr/Mission/About, accessed on 07.11.2020.

146 For more information about the Kazakh  mission, see:
https://www.embassypages.com/kazakh-stan-representa-tiveoffice-urumgqi-
china, accessed on 07.11.2020. For more details on the Kyrgyz mission,
see: https://www.em-bassypages.com/kyrgyzstan-representativeoffice-
urumgi-china, accessed on 07.11.2020.

147 For more details on YEE cultural centres, see: https://www.yee.org.tr/tr/-
kurumsal/yunus-emre-enstitusu, accessed on 07.11.2020.

148 For the list of TIKA coordination offices, see: https://www.tika.gov.tr/tr/-
koordinatorlukler, accessed on 07.11.2020.

49 For more information about YTB representative offices, see:
https://www.ytb.gov.tr/kurumsal/baskanligimiz-2, accessed on 07.11.2020.
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would establish some representative offices in the Turkic-majority cities
of East Turkestan, e.g. Urumgi, Kashgar and Turpan.

All the information collected or obtained by the aforementioned
institutions would be reported by TIHEK. The raison d’étre of TIHEK is
to identify, investigate and report human rights abuses. It would prepare
reports on the ongoing human rights breaches in East Turkestan. These
reports would play a key role in disseminating awareness about the
breaches. They would be expressed by the Turkish diplomats who are
tasked with representing Turkey in prestigious international organisations
or platforms. The reports would also be added to the agenda of bilateral
discussions pursued with China.

All these diplomatic Turkish attempts would ultimately urge the
communist regime to soften its East Turkestan policy. The PRC does not
have a closed economic or social institutional structure. Instead, its
economy relies on international trade and socialist market economy. The
communist regime conducts major projects in almost all continents. It has
an active foreign policy agenda touching on all crucial matters from
Central Asia to Africa and South America. The regime should secure and,
if possible, improve its global reputation to pursue its pro-active foreign
policy. It is important to note that only the Belt and Road Initiative has
key destinations in 70 different countries, including Azerbaijan,
Kazakhstan, Kyrgyzstan, Turkey and Uzbekistan. It is unlikely for the
regime to bring into action the Initiative without having cordial and
dynamic relationships with these states, stimulating it to take into account
Turkish and other opinions on its East Turkestan policy.

V. CONCLUSION

This article has analysed the oppressive East Turkestan policy of
the PRC. According to the article, the policy violates many negative
rights that are recognised not only by many international/regional hard or
soft laws but also by the Chinese Constitution, e.g. the right to a fair trial,
the freedom of movement, the freedom of religion, the freedom of
peaceful assembly and the freedom of expression. The Constitution
bestows some important internationally- or regionally-recognised positive
rights upon Chinese citizens, such as the right to education, the right to
secure and advance ethno-cultural features and economic rights.
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However, various restrictions imposed by the repressive policy render the
exercise of these constitutionally-acknowledged rights almost impossible.

The article encourages Turkey to embark on new diplomatic
initiatives seeking to soften and, if possible, to abrogate the
assimilationist East Turkestan policy. It calls on Turkey to open a
consulate general in Urumgi that would allow Turkey to monitor the
continuing human rights abuses locally. Moreover, the cultural diplomacy
organs of Turkey — YEE, TIKA and YTB — are asked to open cultural
centres, representative offices and coordination agencies in the Turkic-
populated cities of East Turkestan. These institutional organs would
contribute to the development of cultural and social ties between Turkey
and East Turkestan. TIHEK would produce comprehensive reports on the
right-violating East Turkestan policy by benefiting from the sources and
facilities of these diplomatic institutions. Such TIHEK reports would
shape any potential Turkish diplomatic initiative aimed at convincing the
communist regime to soften its East Turkestan policy. The article
believes that the regime is unlikely to ignore these reports not only
because it attaches great importance to its global reputation in the
contemporary era, but also because it is required to have cordial and
dynamic relationships with many countries in delivering its major
projects.

This article contributes to the field of human rights by (i) doing
an up-to-date review of many human rights violations committed by the
communist Chinese regime in East Turkestan and (ii) sparking a new
debate over which steps Turkey would take in softening the right-
violating East Turkestan policy. However, there are some weak muscles
of the article. It does not examine all potential Chinese reactions to the
establishment of diplomatic Turkish institutions in East Turkestan. Future
research projects would scrutinise such reactions in depth. They would
also analyse which legal and political difficulties Turkey would encounter
in establishing these institutions.
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LIBERALIZM-CEMAATCILIK TARTISMASINDA
HAKKIN iYIiYE ONCELiGi MESELESI

Musrafa KOCAK”

Oz

Bu makalede, John Rawls’un 1971°de yaymlanan eseri ‘A Theory of
Justice’ ile baslayan liberal ve cemaatci adalet anlayislarinin temel tartigma
konularindan birisi olan hakkin iyiye onceligi meselesine iliskin kargilikli tezler
incelenecektir. Hakkin iyiye onceligi liberal yazarlarn ileri siirdiigii bir tezdir.
Bu iddia, biiyiik 6l¢iide amaglarina oncel olan se¢im kapasitesine sahip serbest
bir benlik anlayisinda temellendirilir. Bu tez ayrica hakkin iyiden bagimsiz
kriterlerinin var oldugu ve bu kriterlerin herhangi bir iyi anlayisindan iistiin
ilkeler icerdigi igin farkli iyi anlayislarina, iyi anlayiglarini uzlastirabilmek adina,
gerektiginde kisitlamalar getirebilecegi diisiincesine dayanir.

Liberallerin hakkin iyiye Onceligi tezine karsi en biiyilk elestiriler
1980’lerde cemaat¢i olarak adlandirilan distiniirler grubundan gelmistir.
Cemaatgiler farkli noktalardan hareketle liberal benlik vizyonuna ve hakkin iyiye
onceligi iddiasina kars1 argiimanlar gelistirmislerdir. Elestiler, liberalizmin
kokeninde bilgi konusundaki siiphecilik bulundugu, amaglarina 6ncel bir benlik
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anlayiginin gercek deneyimlerimizle bagdasmadigi i¢in hatali oldugu, liberal hak
ve adalet anlayislarinda metafizik unsurlarin yer aldigi, adalet duygusunun ve
haklarin belirlenmesi ve yorumlanmasinimn bir toplumsal baglam gerektirdigi,
toplumsal iyilerden soyut bir hak anlayisinin miimkiin olmadigi, dolayisi ile
sayilan bu elestirilerin bir sonucu olarak hakkin iyiye onceligi tezinin dogru
olmadig1 noktalarinda toplanmaktadir.

Hakkin iyiye oOnceligi en kapsamli ve giincel ifadesini Rawls’un
eserinde buldugu igin c¢aligmanin olgeginin izin verdigi kadari ile Rawls’un
goriislerine diger diisiirlerle kiyaslandiginda daha fazla yer verilmistir. Ancak
tartisma daha genis baglamda liberaller ve cemaatgiler arasinda gectigi igin
incelemenin agirlik noktast s6z konusu yazarlar yelpazesinin goriislerine
ayrilmistir. Ayrica liberal hak anlayislarina kaynaklik eden deontolojik etik
teoriye ve cemaatgi iyi ve hak anlayisina kaynaklik eden teleolojik etik teorilere
de incelemenin gerektirdigi 6l¢lide deginilmistir.

Makalenin sonug¢ kisminda se¢im kapasitesine sahip liberal bir benlik ve
hak anlayisinin sonucu olan hakkin iyiye tstiinliigii lehine bir degerlendirmede
bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Liberalizm, cemaatgilik, adalet teorileri, teoloji, deontoloji,
hakkin iyiye onceligi.

THE ISSUE OF PRIORITY OF THE RIGHT OVER THE
GOOD IN THE LIBERALISM-COMMUNITARIANISM
DEBATE

ABSTRACT

In this article, the mutual theses on the issue on the priority of right to
good, which is one of the main discussion topics of the liberal and
communitarian perception of justice, and which began with John Rawls’ work
named “A Theory of Justice” published in 1971, will be reviewed. The priority
of the right to good is a thesis brought forward by liberal writers. This claim is
mainly based on a free self-understanding with the capacity to determine which
precedes its objects. This thesis is also based on the idea that the right has
independent criteria of the good and since these criteria involve principles
superior to any good perception, they can impose restrictions when needed to
reconcile their divergent perception of the good.

138 DUHFD, Cilt: 26, Say1: 44, Yil: 2021, s. 137-189



Mustafa KOCAK

The most considerable criticism of the liberals’ priority of right to good
thesis developed by the group of thinkers called communitarians in the 1980s.
Communitarians have developed arguments against the liberal vision of the self
and against the claim that the right has priority over the good, starting from
varying points. They have criticized that liberalism is rooted in skepticism about
knowledge, that a sense of self that preceded its goals is erroneous since it is
incompatible with our actual experiences, that there are metaphysical elements in
liberal conceptions of rights and justice, that the sense of justice and
determination and interpretation of rights require a social context, and an
understanding of rights that is abstract from social good is possible.
Consequently, as a result of these criticisms, they defended that the thesis of
right over good is not correct.

Since the most comprehensive and up-to-date expression of the priority
of the right is addressed in Rawls” work, Rawls’ views have been given wide
coverage than other thinkers to the extent permitted by the scale of the study.
However, as the debate is broadly between liberals and communitarians, the
emphasis of the study is on the views of this spectrum of authors.

In the conclusion section of the article, an assessment in favor of the
right over the good, which results from a liberal understanding.

Keywords: Liberalism, communitarianism, theories of justice, theology,
deontology, priority of the right over the good.

l. GIRIS: TARTISMANIN ARKA PLANI

Bu makalede ¢agdas siyaset felsefesindeki® 6nemli tartismalardan
birisi olan ‘hakkin iyiye Onceligi’ meselesinin ana hatlarini giziyor ve
konunun siyaset ve hukuk felsefesi agisindan Onemini ele aliyorum.
Konu, ¢agdasg liberalizm ve cemaatgilik (communitarianism) arasindaki
tartisma ekseninde ele alinmistir. Bu tartigmanin arka planini, ‘birey’lerin
ve bireylerin i¢inde yasadiklar1 ve pargasi olduklar ‘gesitli topluluklar’in

! John Gray’in belirttigi gibi, F.A.Hayek, John Rawls, Robert Nozik ve
Ronald Dworkin gibi distniirler agisindan siyaset felsefesi, hukuk
felsefesinin —adalet ve temel haklarla ilgilenen bir dahdir. Siyaset
felsefesinin temel amac, ilkesel olarak evrensel olarak uygulanabilir, temel
Ozgiirliikleri ve insan haklarimi tanimlayan ideal bir anayasadir. Bu gergeve,
farkli yasam bigimlerinin, kiiltiirlerin, inanglarn, dillerin birlikte var
olabilecegi kosullari saptar. Bkz. John Gray, Liberalizmin ki Yiizii, Koray
Degirmenci (¢ev.), Ankara, Dost Kitabevi Yayinlari, 2003, s. 19.
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0zel bir éneme sahip oldugu fikirleri belirlemektedir. Cagdas liberal
politik diisiince, faydacilik, pozitivizm ve davranis¢iligin, normatif
analizin entelektiiel olarak imkansiz ve politik olarak gereksiz olduguna
iligkin uzun siiren tezlerinin etkisinin azalmasindan sonra, normatif
politik felsefenin yeniden canlanmasinda ana akim olarak ortaya cikt1.
Genel olarak siyaset felsefesinin yeniden canlanmasina isaret ettigi kabul
edilen liberal metin, John Rawls’un 1971 tarihli ‘A Theory of Justice’
(Bir Adalet Teorisi) eseridir.? Rawls, ‘Bir Adalet Teorisi’nde, liberal
sosyal sozlesmeci gelenekten hareketle, uzun siiredir Anglo-Sakson
siyaset felsefesine hakim olan faydacilik kuramina sistemli ve kabul
edilebilir bir alternatif olusturacak bir adalet teorisi sunmaktir.®

Rawls’¢u liberalizme yoOnelmis en biiyilk meydan okuma ve
elestirel tepki cemaatgilikten gelmektedir. Bu iki diislince okulu
arasindaki tartisma, Anglo-Amerikan akademisinin iist kesimlerinde
baslamustir. Cemaatgilik, her ne kadar bu sifatla ve cemaatgi hareketle
anilmay1 reddetseler de baslangigta, Rawls’¢u liberalizmi elestiren bir
grup felsefi elestirmeni- Michael Sandel, Michael Walzer, Charles
Taylor, Alasdair Maclntyre ve Richard Rorty - bir araya getirmek igin bir
kolaylik basligi olarak kullanilmistir. Cemaatgi etiket bu yazarlara
genellikle elestirmenleri tarafindan yapistirilmgtir.*

Diger yandan cemaat¢i diigsiince ile ilgili incelemeler sunan
makaleler veya metinler, cemaatin/toplumun bir anlamda o6nemli
oldugunu vurgulamak disinda ortak yanlar1 az olan ¢alismalardir.
Gergekten de, cemaatgiligin bir dizi farkli iddiay1 benimsedigine sik sik -
ve bazen cemaatgilerin kendileri tarafindan - vurgulanmistir. Bazilari,
stirdiiriilebilir bir liberal diizenin, - neredeyse kendi temel ilkelerini
dislayan veya imkansiz kilan- bir topluluk duygusuna ihtiya¢ duydugu
iddiasiyla; bazilari, hepimizin dogdugumuz topluluklarin iyesi ve
onlardan olustugumuzu reddeden liberal siyaset felsefesinin bireyciligiyle

2 David Morrice, “The Liberal-Communitarian Debate in Contemporary
Political Philosophy and Its Significance for International Relations”,
Review of International Studies, Apr., 2000, Vol. 26, No. 2 (Apr., 2000), s.
233-234.

8 John Rawls, Bir Adalet Teorisi, ikinci Baski, Vedat Ahsen Cosar (Cev.),
Ankara, Phoenix Yaymevi, 2018, s. 14.

4 Morrice, “The Liberal-Communitarian Debate in Contemporary Political
Philosophy”, s. 234; David Archard, “British Communitarianism”, Res
Publica 6, 2000, s. 227.
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ilgilidir; ve bazilar1 degerlerimizin yalnizca ait oldugumuz belirli
toplulugun degerleri olabilecegi fikriyle ilgilidir.> Ayrica bu galigmanin
konusu olan ‘hakkin iyiye 6nceligi’ 6zellikle M. Sandel’in elestirilerinin
yoneldigi temel liberal iddia konumundadir.

Bu liberal teori elestirmenleri, liberalizme sistematik bir alternatif
olarak kapsaml1 bir cemaatci teori 5Snermemislerdir. Oncelikle Aristoteles
ve Hegel’in goriislerinden yararlanarak, temelde Rawls’un, hiikiimetin
temel gorevinin, bireylerin 6zgiirce se¢ilmis hayatlar i¢in ihtiya¢ duydugu
ozgiirliikleri ve ekonomik kaynaklar1 giivence altina almak ve adil bir
sekilde dagitmak oldugu varsayimina ve Rawls’un bu teoriyi desteklemek
icin kullandigi bazi argiimanlara itiraz ettiler. Bununla birlikte,
liberalizmin toplumu degersizlestiren tezleri ile ilgili bazi elestirel temel
argiimanlar, yukarida adi gegen teorisyenlerin calismalarinda tekrarlanir.®

S0z konusu tartisma, ¢agdas siyaset felsefesinde canli bir sekilde
devam etse de, ikinci dalga cemaatgilerden olan Amitai Etzioni’nin
belirttigi gibi tartismanin yeniliginden siiphe etmek ve terimlerini
sorgulamak i¢in iyi nedenler vardir. ‘Cemaatci’ terimi yalnizca on
dokuzuncu yiizyilin ortalarinda icat edilmis olmasina ragmen, dogasi
geregi cemaatci olan fikirler, Konfligytisgiiliik’te, Eski ve Yeni Ahit’te,
Katolik teolojisinde (6rnegin, kilisenin topluluk olarak vurgulanmasi),
Islami Stira kavraminda, Fabian ve sosyalist doktrinde (&rnegin, erken
komiin ve is¢i dayamismasi hakkindaki yazilarda) ve Edmund Burke’iin
yazilarinda bulunabilir.’

5 Archard, “British Communitarianism”, s. 227.

6 Daniel Bell, “Communitarianism”, Stanford Encyclopedia of Philosophy,
First published Thu Oct 4, 2001; substantive revision Mon Mar 21, 2016.

7 Amitai Etzioni, “Communitarianism revisited”, Journal of Political
Ideologies, Vol. 19, No. 3, September 2014, s. 241. Edmund Burke’iin su
ifadeleri -bu makalede goriilecegi iizere- liberallere yoneltilen cemaatgi
elestirilerin mantigin1 6zetlemektedir:

“... Ama metafizik soyutlamanin olanca ¢iplakligi ve yalmzligi iginde
nesnenin her tiirli iliskiden soyutlanmig basit gériintisiine dayanarak insan
iliskilerine ve beseri kaygilara iliskin hi¢bir seyi savunamam, alkislayamam
veya itham edemem. Esasen her siyasi ilkeye farklililagtirici rengini ve ayirt
edici etkisini veren sey (bazilari bunun hi¢ farkinda olmasa da) mevcut
kosullardwr. Her sivil veya siyasi projeyi insanlik i¢in yararli ya da zararh
kilan gey yine iginde bulunulan mevcut kosullardir. Soyut bir ifade ile
devlet ve de 6zgiirlik iyidir; ama sagduyuyu elden birakmadan.” Edmund
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Modern siyasal diisiince tarihinde de liberalizme yonelik bir dizi
cemaatci elestiri aciktir. Bunlar arasinda Hegel’in liberal bireycilik ve
ozellikle sosyal s6zlesme teorisi elestirisi; Marx’1n liberalizm ve 6zellikle
liberal insan haklar1 teorisi elestirisi; ve T.H. Green ve Leonard
Hobhouse gibi teorisyenlerin, faydacilik ve ‘birakiniz yapsinlar
bireyciligi’ gibi liberal doktrinlerin elestirisi sayilabilir. Dolayistyla
liberalizm ve cemaatgilik arasindaki cagdas tartisma tamamen yeni ve
emsali olmayan bir tartisma degildir.®

Bu ¢alisma kapsaminda incelenecek olan 1980’lerin elestirileri de
1960’lardaki toplumcu hareketler gibi Oncelikle liberalizmi telafi
edilemeyecek sekilde bireyci olmakla suglamaktadir. Ancak yeni elestiri
dalgasi, yalnizca eskisinin tekrar1 degildir. 1960’11 yillarin elestirmenleri
Marx’tan esinlenirken, son elestirmenler Aristoteles ve Hegel’den
esinlenmistir. Adaletin, ‘birincil bagi, hem birey, hem de toplum
tarafindan paylasilan ortak bir iyi anlayisinin oldugu bir toplulukta’ kok
saldigi yoniindeki Aristoteles¢i fikir, A. Maclntyre’in, J. Rawls ve R.
Nozick’i hak edigi/liyakati ihmal ettikleri elestirisine; ve C. Taylor’in,
bireyin onceligini ve toplum {izerindeki haklarmi savunmaya calisan
‘atomcu’ liberallere yonelik elstirisine kaynaklik etmektedir. Hegel’in
tarihsel olarak kosullanmig bir varlik olarak insan anlayisi, M. Sandel’in,
liberalizmin ozgiir ve rasyonel bir varlik olarak insan goriisiini
reddetmesinin nedenidir. 1960’1 yillarin elestirmenleri iyi toplumun
amacini, kolektif miilkiyet sahipligi ve esit siyasi iktidarda goriirken, yeni
elestirmenler, iyi toplumunun amacini yerlesik gelenekler ve yerlesik
kimliklerin kesfedilmesi ve korunmasinda gérmektedir.®

Burke, Fransa’daki Devrim Uzerine Diisiinceler, Okan Arslan (Cev.),
Ankara, Kadim Yayinlari, 2016, s. 26.

8 Morrice, “The Liberal-Communitarian Debate in Contemporary Political
Philosophy™, s. 234.

9 Amy Gutman, “Communitarian Critics of Liberalism”, Philosophy &
Public Affairs, Vol. 14, No. 3 (Summer, 1985), s. 308-309. Yeni cemaatgi
elestirilerin  siyasi sonuglarinin daha muhafazakar olduguna isaret
edilmistir. Eski elestirmenlerin ¢ogu i¢in, kadmnlarin aile igindeki roli,
onlarin sosyal ve ekonomik baski altinda oldugunun belirtisiydi; Ancak
Sandel icin aile, bir topluluk modeli ve adaletten daha biyiik bir
iyiligin/erdemin kaniti olarak hizmet etmektedir. Eski elestirmenler igin
vatanseverlik, diinya bariginin 6niinde duran mantiksiz bir duyguydu;
Maclntyre igin vatanseverligin tikel talepleri, adaletin evrenselci
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Bununla birlikte ¢agdas tartismanin kosullart dikkatle ele
alinmahidir. Taraflar genellikle ‘liberaller’ ve ‘cemaatgiler’ olarak
tanimlanir. Daha detayli bir arastirma cemaatgi elestirinin ana hedefinin
biitiin liberaller degil, daha kesin olarak ‘deontolojik liberaller’ ve
‘atomcu veya bireyci liberaller’ oldugunu gosterir. Diger yandan
cemaatgilerin bazilart bir tiir liberal olarak nitelendirilebilir ve ¢ogu, belki
de hepsi, kendilerine atfedilen anti-liberal pozisyonu kabul
etmemektedir.’® Oyleki, R. Dworkin’in ve agirlikli olarak Rawls’un ‘neo-
Kantg1’ liberalizminin bireyciligine itiraz eden yazarlarin kendileri de bu
politik ve ideolojik konumdan ¢ok uzakta degildirler. Bazen belki biraz
daha solda, bazen belki biraz daha sagda (M. Sandel gibi). Bununla
birlikte, cemaatci yazarlar genel olarak, yasanin, bireysel ozgiirliiklerin
0zel alanmna daha az miidahale etmesini ve devletin aktif (veya her
haliikarda, ‘asgariden daha fazla’) yoksulluk ve ayrimcilik gibi sosyal
sorunlarin ele alinmasindaki roliinii olumlayan Amerikan liberalizminin
iki temel ilkesini paylasirlar.!’ Dahasi, ¢agdas liberal siyaset
felsefecilerinin hepsi cemaatgilige kars: degildir. Ozellikle Rawls’un, ‘Bir
Adalet Teorisi’nin yayinlanmasindan sonraki eserlerinde cemaatgi
elestirilerin etkisi ile cemaatci iddialarin bir kismini kabul etme noktasina
geldigi soylenebilir? Ancak bu makalenin konusu bilyiik olgiide
tartismanin ilk agsamalari ile sinirlandirilmistir.

Liberalizm ve cemaatgilik arasindaki tartismanin konulari inter-
disipliner karakterdedir ve bize zengin bir icerik sunmaktadir. Tiiketici
oldugunu iddia etmeden, tarihsel siire¢ ve alt tartisma alanlarinin varligini
da dikkate alarak belli basli konularin sunlar oldugu soylenebilir:

taleplerinden daha az rasyonel degildir. Eski elestirmenler, tahakkiimsiizliik
adma c¢ogunluk¢u ahlaktan sapmalari savunma egilimindeydiler; yeni
elestirmenler, yerel g¢ogunluklarin, topluluklarin ‘hayat tarzin1 ve onu
stirdiiren degerlerini’ korumak adina saldirgan bulduklar: faaliyetleri
yasaklama ¢abalarimi savunma egilimindedir. Gutman, “Communitarian
Critics of Liberalism”, s. 309.

10 Morrice, “The Liberal-Communitarian Debate in Contemporary Political
Philosophy”, s. 234.

1 Wojciech Sadurski, “When Ideals Clash”: Smith, Calabresi, and the Priority
of the Right over the Good”, Law and Philosophy, Aug., 1987, Vol. 6, No.
2 (Aug., 1987), s. 260-261.

12 Morrice, “The Liberal-Communitarian Debate in Contemporary Political
Philosophy”, s. 234.
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‘Benligin/Selfin ~ Yapis1 Uzerine Tartigma’, ’Bireyin Onurunu,
Otonomisini ve Haklarini Koruma’, ‘Kiiltiirel Uyeligin Onemi ve
Kiiltirel Kimlik’, ‘Azinhik Kiiltiirlerine Esit Muamele’, ‘Toplulugun
Degeri ve Kolektif Haklar’ ‘Evrenselcilik ve Partikiilarizm’, daha genis
bir baglamda ‘Bati Degerleri ve Asya Degerleri’, ’Demokratik Toplum
Siyaseti’, ‘Modern Demokrasilerde Dinin Yeri’, ’Siyasi Ilkelerin
Gerekgelendirilmesi’, ‘Adaletin Diger Erdemlerle Iliskisi’, ‘Teleolojik ve
Deontolojik Etik Teoriler’ ve nihayet ‘Hakkin Iyiye Onceligi’.

Bu makalenin konusu olan ‘Hakkin Iyiye Onceligi’ iddiasi,
hakkin iyiden bagimsiz bir taniminin yapilabilecegi goriigiine
dayanmaktadir. Ve bu iddia biiyiik 6lgiide ‘benligin amaclarindan 6nce
geldigi’ yoOniindeki ikinci bir iddia ile baglanti halindedir. Hakkin
onceligi, kendi amacglarina 6n gelen ‘verili bir 6zne’ kavraminda
temellenir. Eger, hakkin iyiye onceligi iddias1 dogrulanmak isteniyorsa,
bu, ancak hedeflerinden bagimsiz ve bu hedeflerden 6nce gelen, teshis
edilebilir bir o6znenin var oldugunun basarili bir bi¢imde ortaya
konulmasina baghdir.®

Dolayist ile bu ¢alisma, s6z konusu iki iddia ile yani hakkin iyiye
onceligi ve benligin amaglarindan once geldigi ile ilgilidir. Liberaller ve
cemaatgiler arasindaki yukarida sayilan iligkili diger tartigmali meselelere
ise sadece ana tartigmanin gerektirdigi ve konunun anlasilmasina katki
saglayacaklar distiniilen yerlerde, ayni sekilde, Daniel Bell’in belirttigi
gibi tartigmanin ¢agdas ¢ikis noktasini olusturan Rawls’un devasa eseri
(Bir Adalet Teorisi) ve Kkiilliyatina da bu c¢alismanin konusunun
gerektirdigi 6l¢lide deginilecektir.

II.  BENLIK UZERINE TARTISMA

A. Maclintyre, (Macintyre, After Virtue 1981), M. Sandel
(Sandel, Liberalism and the Limits of Justice, 1982), ve C. Taylor, Rawls
ve Nozick gibi ¢agdas siyaset felsefecilerinin varsaydiklar liberal benlik
(self) kavrayisina karst giiclii elestiriler iceren eserler verdiler. Will
Kymlicka’min sozleri ile “Cemaatg¢i literatiiriin egemen temasi, bir
cemaate veya kiiltiire mensubiyetimizin erdemleri ve dnemi konusunda

13 Michael Sandel, Liberalizm ve Adaletin Smmrlari, A. Emre Zeybekoglu
(Cev.), Ankara, Dost Kitabevi Yayinlari, 2014, s. 26, 29.
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liberalizmin duyarsizhigidir.” Kymlicka devamla, elestiriler, liberalizmin
“bireyin onuru ve otonomisini koruma ve desteklemede yanlis bir yolda
oldugu ve insani gelisimi saglayan birlikleri ve cemaatleri zayiflattig
hissi etrafinda donmektedir” der.!* Cemaatgi yazarlarmn bu iggoriisii,
siyasetin ve hukukun sadece bireylerin 6zerk se¢im giiglerini
kullanmalar i¢in gerekli kosullar1 saglamakla ve onlara haklar tanimakla
ilgilenmemesi gerektigi goriisiine yol acti, cemaatgi siyaset felsefesine
gbre aym zamanda refah ve saygi duygumuz igin ¢ok énemli olan sosyal
baghiliklar1 siirdiirmemiz ve tesvik etmemiz gerekmektedir. Ancak bu
yorumlar, bizi farkli siyasi sonuglara gétiren ve haklarin
gerekeelendirilmesindeki Onciilleri belirliyen benlik iizerine ontolojik
veya metafiziksel tartigma ile baglantilidir.'®

Liberal ve cemaatgi benlik anlayiglarinin farkli versiyonlar1 vardir
ve her yaklasim i¢in birer genellestirilmis benlik anlayisi taslaginindan
hareketle tartigmay1 yliriitmek miimkiindiir. Tartismanin ¢agdas baslangi¢
noktasini olusturan ‘A Theory of Justice’mm yazart Rawls’un benlik
anlayis1 yaygi onemli etkisi nedeniyle liberal yaklagim icin, Rawls’cu
benlik anlayiginin dogrudan bir elestirisi sonucunda ortaya kondugu
dikkate alinirsa, Sandel’ci cemaatgi benlik anlayisi da cemaatci yaklagim
icin birer benlik teorisi resmetmek icin yeterince drneklendirici olabilir.*®
Ancak Sandel, liberal benlik anlayisini elestirirken ‘askin 6zne’ olarak
niteledigi Kant¢1 benlik anlayisini da liberal benlik anlayisi elestirisinin
kapsama aldig1 i¢in Kant’in 6zne/benlik anlayisi ile konuya baslamak
dogru olacaktir. Konu baglaminda yukarida adi gegen diger diisiintirlerin
gortslerine de yeri geldik¢e bagvurulacaktir.

A. Liberal Benlik Anlayis1

Kant, 6ne sirdiigii 6zne/benlik kavramini savunmak igin biri
epistemolojik, biri pratik olmak {izere iki agkin argiiman sunar.
Epistemolojik argiiman, kendini tanimaya (self-knowledge) yonelmistir.

4 Will Kymlicka, Liberalism, Community and Culture, Oxford University

Press, 1989, s.1, 9; Horacio Spector, “Communitarianism and Collective

Rights”, Analyse & Kritik 17 (1995), s. 67-68.

Bell, “Communitarianism”.

16 Nafiz Tok, Kiiltiir, Kimlik ve Siyaset, Istanbul, Ayrint1 Yayinlari, 2003, s.
92, dpn. 2.

15
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Bu argiliman, kisinin i¢-gdzlem yaparak kendi hakkinda bilinebilecek her
seyl bilemeyecegi diislincesinden hareket eder. Zira kendi diisiince ve
duygularini incelediginde 6znenin gorebildigi yalnizca duyu verileridir ve
bu tiir bir kendini tanima simirli olmaya mahkumdur. Zira tezahiirlerin
akist icinde insan kendisinin nasil biri oldugunu bildigini ileri siiremez. i¢
gozlem, bu tezahiirlerin altinda yatan seyin bilgisini bize sunamaz, ¢iinkii
bu tiir bir bilgiye temel olabilecek veri bagka bir tezahiir i¢inde ¢6ziiniip
dagilacaktir. Kant, bu durumda bir adim ilerleyerek su varsayima
dayanmak zorunda kalacagimizi belirtir: “Kisi, oldugu sekliyle salt
tezahiirlerden yaratilmis bir 6zne olarak kendi karakterinin Otesinde,
kendi temelini olusturan bagka bir seyin oldugunu-yani kendi basina
olusmus olmasi mimkiin bir Ego’sunun oldugunu- varsaymak
zorundadir.” Zira higbir sabit benlik, sozii edilen igsel tezahiirler akisi ile
olusamaz.'’

Kant’a gore ampirik olarak bilemeyecegimiz, ancak baska bir
seyi bilmenin kosulu olarak varsaymak zorunda oldugumuz bu daha
otedeki sey, benlik/6znedir. Ozne, cesitli algillarrmizi birlestiren ve
bunlar1 tek bilinglilikte bir araya getiren deneyime oOncel ‘arka planda
kalan’ seydir. Ozne, birlik ilkesini saglar ki bu ilke olmasayd: kendimize
iligkin algilarimiz, kimseye ait olmayan algilarin, birbiri ile baglantist
olmayan ve siirekli degisime ugrayan temsillerin rastlantisal akisindan
daha fazla bir sey olamazdi. Kendimizi tanima olgusunu ve benliligin
stirekliligini anlaml kilacaksak, tiim deneyimleri asan ve deneyimi kendi
icinde miimkiin kilan s6z konusu birlik ilkesinin gegerli oldugunu
varsaymak zorudayiz. Aksi takdirde, idrak edilen temsiller kadar ¢ok
renkli ve ¢esitli bir benlige sahip olmamiz gerekirdi.®

Kantgr benlik anlayisi, Kant’in, felsefesinin bir unsuru olarak
ortaya ¢ikan ‘insan nedir’ sorusuna verdigi cevapla baglantilidir. Buna
gore, insan deneysel evrenin bir parcasi olarak bu evrenin fiziksel dig
kosullar ile baglidir. Fakat insan ayn1 zamanda ussal karakterli diisiiniliir
diinyanin da bir parcasidir ve bu yonii daha belirleyicidir. Genisletilmis
bir ifade ile insan bedensel diirtiileri, egilimleri, psisik giidiileri ile
‘olgular diinyasi’'na (Mundus Sensibilis); insani degerleri, ahlak
yasalarin1 bilme yetisi ile kendinden seyler (numenler), zorunluluk ve

17 Sandel, Liberalizm ve Adaletin Sinirlari, s. 27.
18 Sandel, Liberalizm ve Adaletin Sinirlari, s. 27, 32.
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timeller alam olan ‘ideler diinyasina (Mundus Intelligibilis) aittir.*
Kisinin kendisini hem bir 6zne hem de deneyim nesnesi olarak anlamak
zorunda oldugunu kesfetmesi, eylemlerini yoneten yasalarin iki farkl
sekilde tasavvur edilebilecegini gosterir. Bu kesif, eylemleri doga yasalari
ve sebep-sonug iligkisinin determinizmi tarafindan belirlendigi i¢in
kisinin deneyimin nesnesi araciligi ile duyulur (sensible) diinyaya ait
oldugunu; buna karsilik, deneyimin 6znesi aracilig ile idrak edilebilir ya
da duyular-iistii (super-sensible) bir diinyaya ait oldugunu ve bu idrakin
sonucu olarak da kisinin doga yasalarindan bagimsiz olarak o6zerk
olabilecegini, kendi koydugu yasa uyarinca eylemde bulunabilecegini
kavramasini saglar. Boylelikle bu kesif, epistemolojik bir argiimanin
Otesine gecerek, bizi benligin Onceligini vurgulayan pratik bir arglimana
gotiiriir. Kisi yalmizca bu ikinci agiklama geregince kendini 06zgiir
addedebilir, zira bastan basa ampirik bir varlik olsaydi ozgiirliige
muktedir olamazdi, ¢iinkii boyle bir durumda her eylemi herhangi bir
amaca Yonelik arzunun kosullamasiyla gerceklesecekti. O halde,
deontolojik etigin gerektirdigi deneyime Oncel ve ondan bagimsiz bir
benlik kavrami, kendini tanimanin ve 6zgirliigiin yalnizca olasi degil,
ayn1 zamanda zorunlu ve vazgecilmez bir 6n kosuludur.?

Kant’in bu ¢o6ziimlemesini a¢ik veya zimni olarak izleyen
liberaller, bireyin toplumdan énce ve toplumdan bagimsiz bir kimligi ve
degeri oldugunu varsayma veya iddia etme egilimindedir. Sandel bu
tiirden bir liberalizmi deontolojik liberalizm olarak adlandirir®* ve
kurucusu olarak Kant’1 goriir. Kant’¢1 benlik imaj1 6zgiir ve bagimsizdir.
Ozgiir moral &zneler, segmedikleri tarih, gelenek veya miras alinan
statiilerle bagl degildirler. Bireyler, segimlerine takaddiim eden herhangi
bir ahlaki bagla sinirlanmig degildirler. Bireyler, 6zgiir, bagimsiz, egemen
benliklerdir. Bireyler kendilerini sinirlayan yiikiimliiliklerin  tek
segicileridir. Ozgiir ve bagimsiz benlik amaglarin1 segebilirken, dzgiirliik
de otonom olarak eyleyebilme kapasitesidir.??

19 Yasemin Isiktag, Hukuk Felsefesi, Besinci Baski, Istanbul, Filiz Kitabevi, s.
183-186.

20 Sandel, Liberalizm ve Adaletin Siirlari, s. 28.

2L Sandel, Liberalizm ve Adaletin Smirlari, s. 19.

22 Michael Sandel, Liberalism and Communitarian Theories of Government,
16 Mart 2018 youtube, https://www.youtube.com/watch?v=GpClelLtCfL 4.
Erigim tarihi 13 Subat 2021.
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Kant’in izleyicisi olan Rawls, kisinin yasam planlarini
sekillendirme, takip etme ve gozden gegirme konusunda, yani otonom
varliklar olarak secim yapabilmede biiyiik bir menfaatleri oldugunu iddia
ederek amaclarin1 secebilen ve otonom olarak eyleyebilen benlik
kavrayisinin yeni bir versiyonunu sunar.”® Bu benlik kavrayisina gore
Rawls kisileri 6zgiir ve esit ahlaki failler olarak kabul eder. Bu esitligin
kokeninde Kkisilerin sahip oldugu iki 6zellik vardir: Kisiler, bir ‘iyi
anlayis1 kapasitesi'ne ve bir ‘adalet duyusu kapasitesi'ne sahiptir. Iyi
anlayis1 kapasitesi, hayat1 iyi kilanin ne oldugu dair bir anlayisa sahip
olma, bunu degistirme ve rasyonel sekilde siirdiirme kapasitedir. Adalet
duyusu kapasitesi ise diger insanlarin mesru -kendi ¢ikarlarina kismen
benzer- ¢ikarlariyla betimlenmis sinirlari gozlemleyen ve bu sinirlart
farkeden bir insamin kendi davranmiglarimi -adil olana gore- yonetme
kapasitesidir.?*

Kisiyi olusturan 6zerk bir fail olmasi ve akil sahibi olmasidir.
Amaglar, hedefler, tasarilar ve bagliliklar benligin kurucusu degildir. Kisi
ile ama¢ ve hedefleri arasinda bir mesafe vardir. Amag¢ ve bagliliklar
benligin kurucu unsuru olmadigr icin, kisi onlara belli bir mesafede
durup, onlar tizerine diisiinmeye, onlar1 gézden gegirip, gerekirse yeniden
tanimlamaya ve yenilerini segmeye daima muktedirdir. Kisiyi tanimlayan
sectigi amag ve bagliliklar degil, fakat bu segimleri yapma kapasitesidir.
Bu nedenle, liberal bireyci Neo-Kantg1r benlik goriisti, kisi kavramini
ortak insanligimizda, akil sahibi olmamizda temellendirir.?®

Liberal benlik goriisti, kisinin amaglarina 6ncel oldugu bir
formiilasyona sahiptir. Liberal bireyci anlayis benligi, amaglarindan dnce
ve bagimsiz olarak goriir. Benlik degerlerle iliskisinde serbest bir 6znedir,
Oyle ki cemaat tarafindan kabul edilen amaglar, bagliliklar ve degerler ile
arasina bir mesafe koyarak kendi amaclarini segebilecek kapasiteye
sahiptir. Sandel’in adlandirmasi ile bu liberal, bireyci, ‘yiikiimsiizdiir
ben’dir ve bununla Sandel, benlik’in kimliginin herhangi bir zamandaki
amaglar ve c¢ikarlara bagli olmadigini ifade etmek ister. Gergekten de
yiikiimsiiz ben igin herseyin iistiinde dnemli olan, kisiligi i¢cin en esash
olan sey izledigi maclar degildir, zira amaglar1 segen, segme kapasitesine

23 Sandel, Liberalizm ve Adaletin Siirlari, s. 26.

2 Harry Brighouse, Adalet, Rasit Celik (Cev.), Ankara, Epos Yayinlari, 2014,
s. 50.

B Tok, Kiiltiir, Kimlik ve Siyaset, s. 93.
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sahip otonom benliktir.2® Liberal bireyci yaklasimda benlik, cemaatsel
degerlerden mahrum oldugu i¢in, pratik aklin rolii, amaglar, degerler ve
hayat planlarin1 segmektir. Teorik olarak liberalizmin 6ngérdiigli benlik,
amaglarim ve degerlerini, paylasilan komiinal degerlerden tam bir
izolasyon ile secebilir ve bir 6zne olarak cemaati ayakta tutan/canlandiran
degerlerden tamamen bagimsiz olabilir ve onlara ihtiyag duymaz.?’

Yiikiimsiiz liberal benlik, oncelikle kisinin sahip oldugu, istedigi
veya aradigi seylerle siirdiirdiigii iliskiyi tarif eder. Bu, kisinin sahip
oldugu degerler ile oldugu kisi arasinda her zaman bir ayrim oldugu
anlamina gelir. Herhangi bir &zelligi, benim amacglarim, tutkularim,
arzularim vb. olarak tanimlamak, her zaman belirli bir mesafede tiim
bunlarin arkasinda duran bir 6zneyi ima etmektir ve ‘benin’ bu seklinin,
izledigi amaclar veya tasidigr niteliklerin herhangi birinden 6nce
belirlenmis olmasi gerekir. Bu mesafenin bir sonucu, benligin kendisini
deneyiminin ulagsamayacagi bir yere koymasi, kimligini bir defada ve
kesin olarak giivence altina almasidir. Bu mesafe, benligin kurucu
amaglar1 olarak adlandirabilecek seyin olasiligin1 ortadan kaldirir.
Ustlendigim rollerimin ya da bagliliklarimin hicbiri beni, ona génderme
yapmadan kendimi anlayamayacak kadar tamamen tanimlayamaz. Higbir
proje, ondan uzaklastigimda, kim oldugumu sorgulayacak kadar énemli
olamaz.?®

B. Cemaatci Benlik Anlayisi

1980’lerde A. Maclntyre M. Sandel ve C. Taylor gibi cemaatgi
diistintirler, Rawlsgu liberalizmin asir1 derecede bireysel ve soyut bir
benlik anlayisima dayandigimi  savundu. Cemaatgiler Rawls’un
benliklerimizin aile, gelenek, ulus veya bir din gibi ancak ¢ok biiyiik
bedellerle bir kenara birakilabilecek toplumsal baglarla tanimlanma veya
olusturulma egiliminde oldugu gergegini ihmal ettigini vurgularlar.
Sandel’e gore normalde kendimizi, “bu ailenin, toplulugun veya milletin

% Tok, Kiiltiir, Kimlik ve Siyaset, s. 93; Michael Sandel, “The Procedural

Republic and The Unencumbered Self” , Political Theory , Feb., 1984, Vol.

12, No. 1 (Feb., 1984), s. 86.

Spector, “Communitarianism and Collective Rights”, s. 69.

2 Michael Sandel, “The Procedural Republic and The Unencumbered Self”,
s. 86.
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tiyeleri olarak, bu tarihin tasiyicilari, bu devrimin ogullar1 veya kizlar
olarak, bu cumhuriyetin vatandaslar1 olarak diisiiniiriiz.”?® Kisinin
yetistirilme siireci sirasinda ¢ogu kez iradesi olmadan olusan sosyal
baglarda rasyonel se¢im higbir rol oynamamustir. Kisi, bir¢ok sosyal
bagliliga kars1 6zel hisler beslemeyi se¢gmemistir ve liberallerin kiginin
neden bu bagliliklar1 sectigini diisiindiiklerini anlamak zordur.*

Benligin cemaatgi kavranigi, liberal (bireyci) yaklagimdan radikal
bigimde ayrisir, cemaatgiler i¢in benlik, cemaat ic¢indeki anlamlarla
donatilmis belirli amaglar ile insa edilmistir. Baska bir ifade ile pargasi
oldugu cemaat kiiltiirii tarafindan 6nceden belirlenmistir. Cemaatgiligin
Ongordiigii benlik, amaglar1 ve degerleri segmez, fakat cemaatin degerleri
ve amaglar1 onun kimligini tanimlar. Bu nedenle cemaatgilerin pratik akil
ylriitmesi, benligin yaptig1 kesifle bir se¢cim yapabilecegi fikrine yer
vermez. Temel soru, ‘hangi amaglar1 se¢meliyim?’ degil, ‘ben kimim?’
sorusudur.®® Cemaatci benlik, deger yiiklii bir varliktir; varhig,
derinlemesine ve ¢oziilmez bir bicimde cemaatin varhigina baglidir.®
Cemaatgi goriis, amag ve bagliliklarindan ayr1 olan ve sadece pratik akla
sahip olmasinin olusturdugu liberal benlik fikrini reddetmekte, kisinin
amag ve bagliliklarina 6nceligi fikrini yanlis bulmakta ve aksine hedef,
amag ve bagliliklar kisinin kurucu unsurlari olarak gérmektedir. Ozneler
arasi iligkilerin ve cemaatsel baglarin benligin olusumundaki énemine
dikkate alarak, belli 6zellikleri ya da kurucu amag ve bagliliklari olan ve
belli bir sosyo-kiiltiirel ¢evre igerisinde yer alan ‘kesif/muhkem’ bir kisi
fikrini benimsemektedir.3

Liberal varsayimlara ve argimanlara Karsi ¢ikan cemaatgiler,
bireylerin i¢inde yasadiklar1 topluluk tarafindan olusturuldugunu ve
bireylerin davraniglarini etkileyen degerlerin, hayatlarina bir mana veren
tasavvurlarin  topluluklarindan tiiredigini savunurlar. Cemaatgiler,
bireylerin kendi toplumlarina gomiilii olduklarini ve topluluk baglarinin

2 Sandel, Liberalizm ve Adaletin Simirlari, s. 211.

30 Bell, “Communitarianism”.

81 Kymlicka, Liberalism, Community and Culture, s. 53; Spector,
“Communitarianism and Collective Rights”, s. 69.

32 Spector, “Communitarianism and Collective Rights”, s. 69.

3 Tok, Kiiltiir, Kimlik ve Siyaset, s. 93.
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yiikiinii tagidiklarim iddia ederler.®* A. Maclntyre’n gokga atif yapilan
argiimani sOyledir: ... hepimiz kendi kosullarimiza belirli bir sosyal
kimligin tasiyicilari olarak yaklasiriz. Ben birinin oglu veya kiziyim,
baska birinin kuzeni veya amcasiyim; Ben su ya da bu schrin
vatandasiyim, su ya da bu lonca ya da meslegin bir iiyesiyim; Ben bu
klana, o kabileye, bu millete aitim. Dolayisiyla benim igin iyi olan, bu
rolleri Ustlenen biri i¢in iyi olmak zorundadir. Bu haliyle ailemin,
sehrimin, kabilemin, milletimin, c¢esitli borg¢larin, miraslarin, hakli
beklenti ve yiikiimliiliiklerin gegmisini miras aliyorum. Bunlar hayatimin
verili bigimini, ahlaki baslangi¢ noktami olusturur.®

C. Taylor, ‘Atomizm’ baglikli denemesinde, ‘insanlarin toplumun
disinda kendi kendine yeterli oldugu’ seklindeki liberal goriise itiraz eder
ve bunun yerine, Aristoteles¢i goriisii savunarak sunu sdyler: “Insan
sosyal bir hayvandir, aslinda politik bir hayvandir, ¢iinkii o tek
basina...ve... polis disinda kendi kendine yeterli degildir”. Dahasi, bu
atomik benlik anlayisi, liberal topluma zarar verebilir. Cilinkii bu tiirden
bir anlayis, liberalizmin kendisinin, bireylerin 6zgiirlik ve bireysel
cesitlilik gibi belirli degerleri destekleyen bir topluma iye oldugu ve
bagli oldugu bir baglami ne 6lgiide varsaydigini kavrayamaz.®® Taylor’in
analizinden ¢ikan sonug Ozetle, liberal bir toplumun olasiligini dikkate
almadan, bireysel tercih ozgiirligii, farkliliga saygi ve hosgorii gibi bazi
liberal degerlerin varligini siirebilecegi bir gelecegi tasavvur edemeyiz.
Bireysel liberal degerler, liberal bir toplumda var olabilir. Dolaysi ile
liberalizmin bireysel degerleri kadar liberal toplum baglamina da 6nem
verilmelidir.

Taylor’in ¢oziimlemesinden hareketle yanitlanmasi gereken bir
baska soru karsimiza g¢ikmaktadir. Acaba liberal distiniirler, benligin
herhangi bir sosyal baglamin disinda, ex-nihilo yaratildigi ve insanlarin
tim sosyal baglamlardan bagimsiz olarak var olabilecegi (ve
gelisebilecegi) fikrini gergekten savunuyorlar mi? Aslinda, Taylor’in

3 Morrice, “The Liberal-Communitarian Debate in Contemporary Political
Philosophy”, s. 235.

% Alasdair Maclintrye, Erdem Pesinde, Muttalip Ozcan (Cev.), Istanbul,
Ayrmtt Yayinlari, 2001, s. 324.

%  Charles Taylor, “Atomism”, Philosophical Papers: Volume 1, Human
Agency and Language (Philosophical Papers) i¢inde (187-210), Cambridge
University Press, 1985, s. 190’dan aktaran Bell, “Communitarianism”.
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makalesi liberteryen disiiniir Robert Nozick’e yonelikti. Bell’in
yorumuna gore, atomik benligin cemaatgi elestirisi Rawsl’gu liberalizmi
icin gegerli degildir: Zira Bir Adalet Teorisi’nin III. Bolimiinde Rawls,
adalete adanmis liberal benliklerin olusumunu kolaylastiran psikolojik ve
sosyal kosullara ¢ok dikkat etmektedir. Ancak ¢ok az okuyucu, Rawls’un
devasa kitabinin III. Boliimiine ulasmistir ve bu eksik okuma nedeni ile
cemaatgiler, liberal atomizm elestirilerinde epey bir mesafe kat
etmislerdir.*’

Benligin yapisi veya olusumu ile ilgili tartisma simdiye kadar
anlatilanlanlardan anlasilacagi tiizere, benligin 0Ozgiir se¢imlerde
bulunabilme kapasitesine sahip olup olamayacagi ile ilgilidir. Bu nedenle
simdi bu meseleyi daha detayli incelemeliyiz.

C. Benligin Secim Yapabilme Kapasitesi

Benligin se¢im yapabilme kapasitesi liberal ve cemaatgi
diisiiniirler arasindaki tartismanin kritik konularindan birisidir. Tartigsma
birbirini takip eden tez ve karsi tezlerle ilerlemektedir.

Liberal benlik anlayisi, kisinin secim kapasitesine sahip oldugu
onermesinin bir sonucudur. Bireyin diinyaya yonelen iradesi var olmalidir
ve bu degerlidir. Buna karsilik, cemaatciler, liberal goriisiin, bireylerin
diinyada somutlagan failler olma derecesini ihmal ettigini savunmaktadir.
Ozerk olarak hedeflenmis bir yasam planin1 gergeklestirmek icin
tasarlanmis sekillerde hareket etmek bir yana, hayatimizin genis alanlari
aslinda arka planda yatan se¢ilmemis rutinler ve aligkanliklar tarafindan
yonetilir. Cogu zaman, herhangi bir hedef belirlemeden ya da segim
yapmadan sosyal ge¢misimiz tarafindan belirlenen sekillerde hareket
ederiz. Sadece isler normal, giindelik, segilmemis varolus bigiminden
ayrildiginda, kendimizi dis diinyayla ilgilenen ozneler olarak
hedeflerimizi gergeklestirmenin ¢esitli yollarini formiile etme kapasite ve
deneyimine sahip oldugumuzu, bu yollardan birini segip, eylemlerimizin
sonuglarina iligkin sorumlulugu kabul ettigimizi diisiiniiriiz. Bu (yanilgi)
neden(iy)le filozoflar, eylemlerimizin gogunun diisiinme siireglerinden
kaynaklandigin1 disiinmiislerdir. Liberaller, 6zerk olarak ulasilan bir
yasam planini gerceklestirmeye calisan bir 6zne fikrini 6ne siirerek bu

87 Bell, “Communitarianism”.
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yanlig varsayimi benimsediler. Oysa, liberaller, elestirel diisiincenin, bir
kisinin amagclarina ulasmasi icin olaylarla siradan basa ¢ikma yollarinin
isleri halletmek igin yetersiz kaldiginda, kriz anlarinda ortaya ¢ikan
ihtimallerden bir tanesi oldugu gergegini gézden kagirmaktadir.*

Baz1 liberaller bu elestiriye, hayatimizin genis alanlarinin
secilmemis aligkanliklar ve rutinler tarafindan yonetildigini, bilingli,
cabali, 6zne modunu se¢gmenin kuraldan ziyade istisna olabilecegini kabul
ederek yanit vermektedir. Bununla birlikte, liberaller, -liberal benligi
korumak ig¢in- liberal toplumun temel yapisina hakim olmasi istenen
liberal bir siyasetin temel gerekgesinin, bireylerin 6zerk yasam siirmeleri
i¢in kosullarin giivence altina alinmasi oldugunu, normatif kendi kaderini
tayin olasiligina ve arzu edilebilirligine, yani hayatla ve deger verdigimiz
seylerle ilgili segimler yapmanin onemine dayandigini vurgulamaya
devam ettiler. Belirli toplumsal uygulamalarin ¢ogu zaman arka planda
davramisimiza rehberlik ettigi dogru olsa da, bu uygulamalarin, her
kosulda ve ozellikle de varolusun olagan olmayan anlarinda da degerli
olmasi veya dogrudan onaylanmasi gerektigi anlamma gelmez.
Nihayetinde liberallerin ilgilendigi sey, bireylerin kendi iyi yasam
anlayislarini gelistirmek ve uygulamak i¢in ihtiyag duyduklari haklarin,
giiclerin ve firsatlarin  saglanmasidir. Hiikiimet bir sekilde bu
uygulamalari tesvik etmelidir.®®

Liberal benligin bu detaylandirilmis agiklamasi, ahlaki bakis
acilarinin bireysel se¢imin iiriinii oldugunu veya olmasi gerektigini ima
ederek kendi baslangi¢ pozisyonunu korumaya devam etmektedir. Ancak,
cemaatgiler bu imaya, kiginin sosyal diinyasinin, kisiye sofra adabi ve
telaffuz normlar1 gibi ahlaki olmayan gorgiiye ait giinlilk hayatin
benimsenmesine iligkin sosyal uygulamalardan fazlasini sagladigi ve bu
sosyal ¢evrenin/catinin ayn1 zamanda kisiye ahlaki alanda bir tiir yonelim
verdigi cevabini verebilir. Kisi kendisini bu verili ahlaki alana, buyurgan
ahlaki  ufuklara  yerlestirmedik¢e, deneyiminin ahlaki boyutunu
anlamlandiramaz. C.Taylor’in ‘daha yiiksek, giiclii bir sekilde dikkate
alinan iyiler’ dedigi, bagli hissetmemiz gereken, gercek tercihlerimize
bakilmaksizin iizerimizde ahlaki yiikiimliliikler doguran iyiler, bireyler
tarafindan icat edilmis degil, daha c¢ok kisinin sosyal diinyasinca
belirlenmistir. Bu nedenle, kendi ahlaki bakis agisin1 6zgirce olusturan

% Bell, “Communitarianism”.

3 Bell, “Communitarianism”.
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liberal bir benlik ideali ya da ‘Gzel/bireysel’ iyilik anlayisi, gergek ahlaki
deneyimimizi yansitmaz.’* Taylor, 6zetle insanlarin sosyal varliklar
olduguna ve bireylerin rasyonel ve ahlaki kapasitelerini yalnizca toplum
baglaminda gelistirebileceklerine dair toplulukgu bir argiiman ileri
stirmektedir.*

Taylor’la ¢elismeyen ancak hala liberal paradigmaya bagh
kalabilen bir goriis olarak W. Kymlicka’nin goriisleri meseleye bagka bir
boyut katar. Buna gore, liberalizmin sosyal diinyamizin bir gerceve
sagladigr varsayimini inkar etmesine gerek yoktur. Bu durumda dahi
bireyin kendi ahlaki bakis acisimi ozgiirce belirlemis oldugu kabul
edilebilir. Kymlicka, seylerin, kiiltiirimiiz tarafindan 6nem verildigi
slirece, iyi bir yasam siirmenin yolu olarak belirli bir yasam bigimini
paylasanlar tarafindan kabul edilen bir etkinlik modeline uyduklar
olciide bizim igin degerli oldugunu agikca kabul eder.*? Kisinin sosyal
diinyasinin yapmaya, basarmaya veya var olmaya deger bir dizi sey
saglamasi, bu set iginde bile bireysel segcimlerin yapilabilmesine imkan
veren hala 6nemli bir alan oldugu icin yine de 6zerklik tizerindeki liberal
vurguyu zayiflatmaz. En iyi yasam hala bireyin yapmaya, basarmaya
veya olmaya deger olani sectigi yerdir, ancak bu secimin kendisinin de
se¢ilmemis olan belirli bir gergeve iginde yapilmasi gerekebilir.*

Ancak Kymlicka’nin kisinin sosyal ve Kkiiltiirel ¢evresini bir
secim baglami olarak ele almasi cemaatgileri pek ikna etmis degildir.
Cemaatcilere gore, belirli bir ahlaki ilkenin veya Kkiiltiirel cemaatsel
bagliligin, alternatifler arasindan bireysel bir 6zne tarafindan tartisildiktan
sonra secildigi i¢in daha degerli oldugu goriisine siiphe ile
yaklasilmalidir. Merkezi projelerimizi ve yasam planlarimizi se¢me
konusunda en st diizeyde ilgimiz bir sekilde ortaya ¢ikmigsa, ne segilirse
secilsin, bu durum, se¢ilmemis bagliliklarda ve projelerde temelde yanlis

40 Bell, “Communitarianism”; Detayli inceleme ve tartisma i¢in bkz. Charles
Taylor, Benligin Kaynaklari Modern Kimligin insasi, Selma Aygiil Bas ve
Bilal Bas (Cev.), Ikinci Baski, Istanbul, Kiire Yaymlar1, 2018, s. 19-91.

4. Morrice, “The Liberal-Communitarian Debate in Contemporary Political
Philosophy”, s. 236.

42 Kymlicka, Liberalism, Community and Culture, s. 162-166.

4 Will Kymlicka, Cokkiiltiirlii Yurttashik Azmlk Haklarmin Liberal Teorisi,
Abdullah Yilmaz (Cev.), istanbul, Ayrint1 Yaynlari, 1998, s. 137, 139-141.
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bir seyler oldugunu ima eder ve bu goriis, Sandel gibi cemaatcilere gore
gergek 6z anlayigimizi ihlal etmektedir.**

Tartismanin ulasttigt asama kritik bir noktaya geldigimiz
gostermektedir. Ciinkii liberaller burada artik tartigmanin temelindeki
sorunu disa yansitan su tezi ileri siirerler; gercek sorun, se¢imin fiili arzu
edilirligi degil, secim olasi/igidir. Cemaatgilerin belirttigi gibi, elestirel
olarak diistiniilmesi ve onaylanmasi gerekmeyen bazi se¢ilmemis baglar
olabilir. Ancak bazi amaglarimiz i¢in bazi baghliklarimiz/iliskilerimiz
sorunlu olabilir ve bu yiizden onlar1 sorgulama ve go6zden gegirme
konusunda temel bir menfaatimiz vardir. En 6énemli sorun, kendi yasam
planlarimiz1 segmemektir; kendi kaderini tayin etme degerine dayanan
liberalizm,  gerektiginde  amaglarimizi  elestirel  bir  sekilde
degerlendirebilmemizi gerektirir, bu nedenle ‘hi¢bir son veya hedef, olast
yeniden incelemeden muaf degildir’. Ornegin ezilen bir kadmin, iyi bir es
ve anne olmanin ne anlama geldigine dair geleneksel anlayislari elestirel
bir sekilde diisiinebilme konusunda temel bir ¢ikar1 vardir ve planlarini
radikal bir sekilde g6zden gegirme ozgirliigiini kisitlamak veya bu
kapasiteye sahip olmadigini iddia etmek haksizlik olur.*

Bu yanit bile cemaatgiler igin se¢imin liberal temellerine derin bir
meydan okuma olasihigimi hala agik birakmaktadir; belki bazi baglari
yeniden inceleyebiliriz, ancak kimligimiz i¢in bir kenara birakilamayacak
kadar temel olan baskalar1 varsa ve bunu yapmaya yonelik herhangi bir
girisim ciddi ve belki de onarilamaz psikolojik hasara yol acacaksa liberal
secim sorunu ortaya ¢ikar. Aslinda, liberalizme karsi bu meydan okuma,
cemaatcilerin revize edilemeyecek ve reddedilemeyecek kadar kisinin
kimligini olusturan kapali veya komiinal bagliligi belirleyebilmelerini
gerektirecektir. Bir antropolog, alan gézlemlerine dayanarak, Kanada’nin
kuzeyinden bir Inuitin aniden bir Eskimo olmayi birakmaya karar
vermesinin imkansiz oldugunu ve tek mantikli cevabin, kimliginin bu
kurucu ozelligini tanimak ve kabul etmek oldugunu iddia edebilir. Veya
bir gey aktivist, escinsellerin biyolojik olarak verilmis cinsel kimliklerini
bastirmasinin hem imkansiz hem de istenmeyen bir sey oldugunu iddia
edebilir. Bu argiimanlar mantiksiz degildir ve hicbir 6zel sonun veya

4 Bell, “Communitarianism”.; Sandel, Liberalizm ve Adaletin Siirlari, s.
211.
4% Bell, “Communitarianism”.
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taahhiidiin elestirel diisiincenin otesinde ve revizyona agik olmamasi
gerektigi seklindeki liberal goriise meydan okur gibi goriinmektedir.*®

Bu son argiiman, Maclntyre’in baglamsalci Aristoteles¢i erdemi
savunmasiyla paraleldir: Aristotelesgi her insan, hayatinin sosyal olarak
belirlenmis bir telosa sahip oldugu fikrini destekler. Bu yaklagimda, her
bir kisi, kimligini tam olarak tanimlayan “iyi tanimlanmis ve kesin olarak
belirlenmis bir roller ve statiiler sistemi iginde belirli bir rol ve statiiye”
sahiptir: “Verilen konumundan kendisini ¢cekmeye calisan bir insan ...
kendini yok etmeye deneme girisimi ile mesgul olacaktir.”®’ Sandel’e
gbre kurucu bagliliklara sahip olmayan bir kisiyi hayal etmek, ideal
olarak 6zgiir ve rasyonel bir faili diistinmek degil, tamamen karaktersiz,
ahlaki derinligi olmayan bir kisiyi hayal etmektir. Ciinkii karakter sahibi
olmak, kisinin ¢agirmadigi, hiikmetmedigi, bununla birlikte se¢imleri ve
davranislari iizerinde sonuglar1 olan bir tarihte yasadigini bilmesidir.*®

Cemaatcilik son tahlilde sunu idda eder gibidir; Insanin sosyal
dogasinin incelenmesinde tartisilan ey, sadece insanin fiziksel olarak tek
bagina hayatta kalamayacagi degil, aynm1 zamanda bir toplum iginde
karakteristik insani kapasitelerini gelistirmeleridir. Cemaatci iddiaya
gore, bir anlamda bireyin rasyonalitesinin gelismesi veya terimin tam
anlamiyla ahlaki bir fail olmasmmin veya sorumlu o6zerk bir varlik
olmasmim gerekli bir kosulu onun toplumda yasamasidir.*® Birey bu
nitelikleri/karakteri  toplum disinda kazanamaz. Kendi kendini
yorumlayan bir benlik, kendi tarihi -ve bu anlamda kendisi- ile mesafeli
olmay1 disiinebilir, -ancak miimkiin olsa bile- mesafe her zaman
giivencesiz, gegicidir ve bir diisiincenin dayanacag: bir nokta tarihin
disinda asla giivence altina alinamaz. Liberal etik, benligi deneyiminin
ulasamayacagi bir yere, miizakere ve diisiinmenin 6tesine koyar. Ortak
bir yasami sekillendirebilecek kapsayici 6z-anlayislar1 rededen liberal
benlik, bireyi, bir yandan ilgisizlik, diger yandan gegici iliskiler arasinda
sendelenmeye birakir. Sandel’in deyimi ile bu, yiikiimsiiz benligin kaderi

46 Bell, “Communitarianism”.

47 Gutman, “Communitarian Critics of Liberalism”, s. 315.

48 Sandel, “The Procedural Republic and The Unencumbered Self”, s. 90.

4 Morrice, “The Liberal-Communitarian Debate in Contemporary Political
Philosophy™, s. 236.
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ve Ozgiirlestirici vaadidir, ancak bdylesine ahlaki derinligi olmayan soyut
bir insan 6nemli bir ahlaki tercih yapamaz. %

Ancak Gutman’in belirtigi gibi 06zellikle liberal toplumlar
mantiksal olarak sunu takip etmiyor: “Ben birinin oglu veya kizi, bagka
birinin kuzeni veya amcasiyim; Ben su ya da bu sehrin vatandasiyim, su
ya da bu lonca ya da meslegin bir iiyesiyim; Ben bu klana aitim, bu
kabile, bu ulus, dolayisiyla benim igin iyi olan, bu rolleri {istlenen biri
icin iyi olmalidir.” Liberal toplumlarin bunu takip etmemesinin bir
nedeni, bu rollerin higbirisinin kendisi ile birlikte sosyal olarak verilen tek
bir iyi roliinii tastmamasidir. Rollerin toplumsal anlamini arastirarak iyiyi
kesfetmeyi amaglayan Aristotelesgi yontemin, ¢ogu roliin tek bir iyiye
bagh olmadigi modern toplumlarda pek faydasi yoktur. Bazi sosyal
rollere bagl tek bir iyilik olsa bile, rollerimizi, genellikle onlara bagh
olan iyilik nedeniyle segtigimizi eklemeden, rollerimizin iyilerimizi
belirledigini tam olarak soyleyemeyiz.>

Oyle goriiniiyor ki, meselenin ¢dziimii, Bell’in “Neyse ki, liberal
toplumlardaki ¢ogu insan kendilerini gergekten atomik benlikler olarak
gormiiyor™? ciimlesinde gizlidir.

D. Kymlicka’nin Uzlasimeihigi

Bu alanda yapilan katkilardan biri Kymlicka’nin liberal-cemaatgi
dializmini ¢6zmeye yonelik tesebbiisiidiir. Kymlicka oncelikle, liberaller
benligin amaglarindan 6nce geldigini ileri siirdiikleri zaman, benligin
amaglarindan ~ tamamen  bagimsiz  olarak  disiiniilebilecegini
kastetmediklerini, fakat hali hazirdaki amaglarindan bagimsiz olarak
disiiniilebilecegini kastettiklerini iddia eder. Bu, higbir amag, sonug veya
hedefin yeniden gbzden gecirilmekten muaf olamayacagi anlaminda,
benligin amaglarindan 6nce geldigini ifade eder.®® Bu nedenle liberaller,
tamamen yiikiimsiiz bir benlik olabilecegi seklindeki makul olmayan -
metafizik- bir tezi kabul etmis degillerdir. Liberal vizyonda benlik bir
tabula rasa degildir, fakat kat1 degistirilemez amaglar1 olan bir varlik da

50 Sandel, “The Procedural Republic and The Unencumbered Self”, s. 91.

51 Gutman, “Communitarian Critics of Liberalism”, s. 316.

52 Bell, “Communitarianism”.

% Kymlicka, Liberalism, Community and Culture, s. 52; Spector,
“Communitarianism and Collective Rights”, s. 70.
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degildir. Goriildigii gibi, liberalizm cemaatgi benlik anlayisi ile zorunlu
olarak bagdasmaz degildir. ikinci olarak, Kymlicka, pratik diisiinme
deneyiminin  sonucu  olarak, benligin = amaclar1  tarafindan
yapilandirildigini savunan Sandel gibi cemaatgilerin benligin yeniden
insa edilebilecegi veya degisebilecegini kabul ettiklerini ortaya koyar.
Ahlaki kanaatleri veya dini inanglari degistirme, yeniden yapilandirmanin
ornekleridir. Dolayist ile su tespit gercege daha yakin durmaktadir;
yasami1 boyunca kisi, kimligini yeniden yapilandirmaktan ¢ok, amaglarini
degistirmeye meyillidir.>*

Rawls gibi liberaller, benligin, benimseyebilecegi amaglardan
bagimsiz olarak sabitlendigini savunmaktadir. Rawls igin, benligin
amaglar1 olumsaldir/degiskendir, ancak benligin smirlar1 sabittir ve
benligin yeniden kurulmasi miimkiin degildir. Sandel i¢in, benligin
amaglart kurucu niteliktedir, ancak benligin smirlar1 -amaclarindaki
degisime paralel olarak- akigkandir, yani benlik bir degisiklige
ugrayabilir veya ‘yeniden kurulabilir’; Kymlicka’ya gére bu analizden
sonra artik terminolojik farkliligin 6tesinde, derin bir goriis farklilig:
oldugu sOylenemez. Rawls da Sandel de bir kisinin -benligin smirlart
nerede kurulursa kurulsun- amaglarini belirleyebilecegini ve amaglarini
yeniden inceleyebilecegini kabul eder ve bu, kendi kendini kesfetme veya
degerlendirici akil yiiriitme olarak adlandirilan aktif pratik akil yiiriitme
fakiiltesince gergeklestirilir.>®

Bir baska yoruma gore ise Kymlicka’min cemaatgi ve liberal
metafizik  bakis agilarmi  uzlagtirma  c¢abasi  aslinda  yanlis
yonlendirilmelerden kaynaklandigi i¢in yetersizdir. Ciinkii Kymlicka’y1
yonlendiren iki bakis acis1 da kendi icinde yanlis olan pozisyonlara
sahiptir. Hem metafizik cemaatgilik hem de metafizik bireycilik, belirli
insan modelleri veya paradigmalari i¢in yeterli tanimlamalar olabilir,
ancak genel olarak insan dogasina uygulandiklarinda oldukca yaniltict
¢ikarmmlardir.>®

Gergekte cemaatcilerin metafizik antropoloji tezlerinin kaynagi,
cagdas demokrasilerdeki ‘diinya vatandasi’ gibi insan tiplerini 6ne
cikaran liberal yazilardaki koksiiz ve kozmopolit birey imgesine karsi

% Spector, “Communitarianism and Collective Rights”, s. 70.
% Spector, “Communitarianism and Collective Rights”, s. 70.
% Spector, “Communitarianism and Collective Rights”, s. 70.
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duyulan tepkidir. Ancak bilgi teknolojisinin ‘bireyler, gruplar, bolgeler
vb. arasindaki niteliksel farkliliklar1 tek tip, isimsiz ve tek bigimcilige
dontistiiren bir evrensellik yarattigi’ iddia edilen biyiik mali ve
endiistriyel bagkentlerde bile, ne tamamen atomize insan varligi, ne de
geleneklere ve degerlere bagh biiyliik insan gruplar1 bulmak zordur.
Dolayist ile benliginin ampirik olarak modernite igindeki yeterli bir
tanimi1, modern toplumlarda, ¢ok farkli kisiliklere ve anlayislara sahip
insanlarin, az ¢ok biitiinlesmis ve uyumlu topluluklara ait olarak yan yana
yasadiklarin1 dikkate almalidir. Giiniimiiz toplumlarinda ortak degerlerle
veya amaglarla aynmi derecede o6zdeslesime sahip olmak miimkiin
goriinmemektedir. Ayrica, pek ¢ok insan, siyasi, dini, profesyonel, ticari,
sportif, sosyal, sanatsal, entelektiiel vb. farkli tiirlerdeki ilgi alanlarina,
sorunlara veya ideallere dayali olarak iki veya daha fazla topluluga veya
gruba aittir®’ veya aitmis gibidir.

I1l. HAKKIN iYiYE ONCELIGi

Kymlicka’nin ~ belirttigi gibi ¢ogu c¢agdas liberal teori
‘deontolojik’tir, yani iyiyi haktan dncelikli géren ‘teleolojik’ olan faydact
seleflerinin aksine, iyiye gore hakka oncelik vermektedir. Cagdas siyasi
soylem dagarciginda bu ayrim Rawls’un ‘Bir Adalet Teorisi’ eseri ile 6ne
cikti. Rawls iyiye karsi hakka Oncelik vermesinin teorisinin en bilyiik
erdemlerinden biri oldugunu belirtmektedir. Ancak elestirmenler, bunun
(deontolojik) liberalizmin temel kusuru oldugunu ileri siirmektedir.
Elestiriler yalmzca Rawls’un esas olarak karsi ¢iktigi eski tarz
faydacilardan degil, aym1 zamanda sosyalistler, muhafazakarlar,
cemaatgiler ve feministlerden de gelmektedir. Karsi tezler, iyiye karsi
hakka oncelik vermenin, insan ¢ikarlari ve insan topluluklar1 hakkindaki
¢ekici olmayan ve hatta tutarsiz varsayimlari yansittigina dayanmaktadir.
Hakkin mi1 yoksa iyinin mi &ncelikli oldugu sorusu cagdas siyaset
felsefesi teorileri icinde merkezi bir bolinme noktasi olarak
goriilmektedir.%®

5 Spector, “Communitarianism and Collective Rights”, s. 70-71.
% Will Kymlicka, “Rawls on Teleology and Deontology”, Philosophy and
Public Affairs, Vol. 17, No. 3 (Summer, 1988), s. 173.
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A Hakkin Tyiye Onceliginin Gerekgelendirilmesi

Rawls’un teleoloji ve deontoloji arasinda yaptig1 ayrimla
birlikte>, hakkin iyiye onceligini kabul eden bir yaklagimin ahlaki
diistinceye dogru yaklasim oldugu iddias1 ¢agdas ahlak teorisinin temel
tartismasi haline gelmistir.® Etikle ilgili iki ana kavram, dogru/hak ve iyi
kavramlardir: o halde, bir etik teorinin yapisi biiyiik 6l¢iide, bu temel
kavramlar1 nasil tanimladig1 ve birbirine bagladig ile belirlenir.5* Iyinin
amaci, neyin degerli ve pesinden gitmeye deger oldugunu - eylemin
amaglarim1 - tanimlamaktir, oysa hakkin amaci, eylemin diger faillere
nasil ve ne Olgiide hakli gosterilmesi gerektigini - eylem iizerindeki
kisitlamalart - tanimlamaktir. Etigin gorevi bize yasamda yonelim
vermekse, iyi istikametemizin ve nihai hedefimizin ne olmasi gerektigi
ile dogru/hak ise degerli olana ulagmak i¢in mesru segeneklerin neler
oldugu ve bu yolda saygi duymamiz gereken izin ve yasaklarin neler
oldugu ile ilgilidir.%? Calismanmn bu bélimiinde once teleolojik ve
deontolojik teorilerin hak ve iyi iligskisini nasil kurduklarina, sonra
deontolojik bir liberal hak teorisi gelistiren Rawsl’un hakkin 6nceligini
nasil gerekgelendirdigine ve son olarak da liberal benlik ve hak
anlayislarinin nasil birlestiklerine deginilecektir.

1. Teleolojik Teoriler

Teleolojik teoriler, bir rasyonel, muhtemelen dogal iyi oldugunu
savunurlar ve tiim teleolojik teorilerin yapi1 olarak 6zdes oldugu
belirtilmelidir, ancak iyinin igerigini nasil tamimladiklarina gore (fayda,

% Ahlak teorileri, hakki ve iyiyi nasil tanimladiklar1 ve iki kavram arasindaki
iliskileri nasil kavradiklar1 agisindan temelde farklilik gosterir. Ahlaki
teoriler icin en genel ayrim noktasi, teleolojik ve deontolojik yaklagimlar
arasindadir ve diger tim ayrimlar, bu ayrimi takip eder: Deontolojik,
teleolojik ve sonugsalci teorilerden ve bunlarim alt kombinasyonlarindan
s6z edilebilir. Ancak bu ¢alismada, bu incelemenin sinirli alami iginde
kalinarak ¢6ziimleme yapilacaktir.

8 Miriam Ronzoni, “Teleology, Deontology, and the Priority of the Right: On
Some Unappreciated Distinctions”, Ethical Theory and Moral Practice ,
August 2010, Vol. 13, No. 4 (August 2010), s. 453.

61 Rawls, Bir Adalet Teorisi, s. 53.

2 Ronzoni, “Teleology, Deontology, and the Priority of the Right: On Some
Unappreciated Distinctions”, s. 456.
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zevk, mutluluk, mitkemmellik, giizellik vb.) 6zlinde farklilik gosterebilir.
Faydacilik, hedonizm, eudaimonism ve miikemmeliyetgilik teleolojik
teorilerdir.

Teleologlar, 6rnegin, mutlulugun iyi oldugu yargisinin bagimsiz
bir statiiye sahip olduguna ve bu yarginin ahlaki bir bakis agisiyla
mutlulugun nasil elde edildigi veya mutluluk hakkinda 6zellikle ahlaki
acidan degerli olanin ne olduguna iliskin her tiirlii diisiinceden sezgisel
olarak ayirt edilebilecegi goriisiine baglidirlar. Mutlulugun iyiligi ahlaki
tiirde degildir - 6rnegin estetik ya da hazci olabilir. Oyleyse, teleolojik
teorilerde iyi olan hakdan tamamen bagimsizdir ve hangi durumlarin
degerli oldugunu degerlendirmek s6z konusu oldugunda yalnizca iyiler
hesaba katilir. Ancak bu, bir goriisii teleolojik olarak tanimlamak igin
yeterli degildir. Iyinin haktan bagimsiz olarak tamimlanmasi, teleolojik
gortislerin 6nemli bir o6zelligidir, ancak onlar1 diger goriislerden ayirt
etmez. Teleolojik yaklasimlar ayrica, neyin dogru/hak oldugunu
degerlendirecek bagimsiz bir ara¢ olmadigi Qorisine baglidir - yani,
davranisimizin ne zaman ve hangi kosullar altinda bagkalarinca hakli
goriilmesini saglayacak bagimsiz kriterler yoktur. Oyleyse sadece iyi,
haktan tamamen bagimsiz degildir; hakkin kendisi de, tamamen tiirev bir
sekilde, iyiyi maksimize eden bir sey olarak tanimlanacak ve tamamen
iyiye bagl olacaktir. Iyinin ilgili ahlaki failler arasinda nasil dagitildig
veya hangi gerekgelere dayandigi sorun degildir. Teleolojik teoriler igin,
dogru ile iyi arasindaki ¢atigmalar asla ortaya ¢ikmaz. Hakkin bagimsiz
bir tamimin1 mimkiin kilan bir temel olmadig: igin sonraki sorunlar
mevcut degildir. Bu nedenle, teleolojik teoriler, iyiyi haktan tamamen
bagimsiz, sonra da hakki, fayda, mutluluk, zevk, miikkemmellik, uyum,
dayamsma veya giizellik olarak iyiye bagimli tanimlar. %

Teleolojik teorilerde kabul edilebilir ve kabul edilemez amaglarin
ve ozelliklerin ne oldugunu énceden bilmenin higbir yolu yoktur. Cesitli
dini gruplara veya irksal azinliklara karsi somiirti, zuliim, ayrimcilik ve
baski yapilmasinin arzu edilip edilmeyecegi, tamamen o dénemde
insanlarin arzularmin igerigine ve agirhigina bagli olan olgusal bir
sorudur. Fayda ilkesinde goriilecegi iizere teleolojik teorilerin asli

8 Ronzoni, “Teleology, Deontology, and the Priority of the Right: On Some
Unappreciated Distinctions”, s. 470.

Ronzoni, “Teleology, Deontology, and the Priority of the Right: On Some
Unappreciated Distinctions”, s. 456-457.
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iceriginde olan higbir sey, bireysel ve kolektif iyiligi olusturan amaglart
sinirlamaz. Daha sonra ortaya ¢ikan asiriliklar tizerindeki kisitlamalar ve
geri ¢ekilmeler yalnizca toplam faydayr maksimize etmek icin ihtiyag
duyulan diizeltmelerdir. Faydaci hak ilkesi, en basindan beri hicbir izin
verilemez ama¢ kavrami tanimlamamustir.®® Bunun nedeni, teleolojik
teorilerin iyiyi bagimsiz ve oncelikli bir kavram olarak ele almalar1 ve
hakki bu iyiyi maksimize eden ve dolayisiyla ona tabi olan olarak
tanimlamalaridir. Oysa deontolojik hak teorilerinin perspektifini yansitan
hakkin onceligi bu siralamayr tersine cevirir: iyinin, ahlakli kisilerin
rasyonel amaglarina ve haklarin deontolojik ilkelerinin gereklerine tabi
oldugunu séyler; ve daha sonra, bu 6nciil ahlaki ilkelere atifta bulunarak
ahlaki kisilerin rasyonel iyisini kismen tanimlar.%

2. Deontolojik Teorilerde Hakkin iyiye Onceliginin Yeri

Cagdas etik yaklagimlarin ¢ogu pratik muhakemenin temelde
arzularimiz ~ ¢ikarlarimiz  ve amaglarimiz  iizerinde  diisiinmeyi,
onceliklerini siralamayi1 ve tutarl hale getirmeyi ve ardindan en rasyonel
(etkili, muhtemel, kapsayici, zevkli) araglarla karar vermeyi igerdigini
kabul eder. Buna ‘olagan tartisma’ denilebilir. Olagan tartigma esas
itibariyle bireyin i¢ aleminde gerceklesir. Diger yandan hemen hemen her
ahlaki anlayis kendisine ickin ahlaki ilkelerin ve sundugu gerekgelerin
diger miilahazalara gore oncelikli olmasi gerektigini savunur. Ornegin
faydacilar, genel fayda nedenlerinin herhangi bir bireyin veya grubun
arzuladigi amaglarimi gergeklestirmek icin yapabileceklerini gegersiz
kildigin1 savunurlar. Ancak deontolojik etikten tiireyen hakkin 6nceligi,
sadece hakkin iyiden istlinliigiine iliskin bi¢imsel bir iddia degildir;
hakkin onceligi pratik bir miizakere kurali oldugu igin rolii ¢ok daha
temeldir. Hakkin 6nceligi, rasyonel secim veya fayda maksimizasyonu
ilkelerinin rehberligindeki ‘olagan tartisma’nin tek bagina ahlaki
muhakemenin igeriginde ve yapisinda kavrayamacagi bir seyin var
oldugunu ima eder. Hakkin onceligi, hakkin ilkelerine dahil olan

8  Samuel Freeman, “Utilitarianism, Deontology, and the Priority of Right”,
Philosophy & Public Affairs, Autumn, 1994, Vol. 23, No. 4 (Autumn,
1994), s. 340.; Ayrica bkz. Ahmet Giirbiiz, Hukuk Felsefesi Agisindan
Yararcilik Teorisinin Elestirisi, Ikinci Baski, Istanbul, Beta Basim Yayim,
2012, s.169 vd.

8 Freeman, “Utilitarianism, Deontology, and the Priority of Right”, s. 347,
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icerikten kaynaklanan ve diger miilahazalar kisitlayan asli sinirlara atifta
bulunur.®’

Boylece, hakkin onceligi, bir hak ve adalet duygusuyla motive
olan ahlaki faillerin pratik muhakemesinde hak ilkelerinin yerini tanimlar.
Hakkin onceligi, ilk basta belirli bir icerikten kaynaklanan ilkelerin,
ahlaki faillerin amaglarin1 formiile ederken ve iyilikleri i¢in rasyonel
olarak ne yapmalar gerektigine karar verirken, bireysel ve toplu olarak
izleyecekleri arzular1 ve ¢ikarlari nasil simirladigina dair bir iddiadir. Bu
iddiaya gore, ahlaki failler, rasyonel planlarin1 hazirlarken, adalet
duygularin1 diger arzu ve ¢ikarlarina gore dengelememeli, ona ve hakka
Ozel veya ek bir agirlik vermelidir. Pratik akil yiritmenin -olagan
tartismay1 asan- tamamlayici bir asamasinda, cikarlar, arayislar ve iyiye
iliskin anlayiglar hak ve adalet ilkelerince kontrol edilir. Akil yiirtitmenin
bu asamasinda, bu ahlaki hak ilkeleri ile dogrudan catisan belirli iyi
anlayislari, 6rnegin irk¢1 veya baskalarina hilkkmetme veya asagilama
arzusunu igeren vb. gorisleri, diglanir veya hak ilkelerinin etkililigini
zayiflatacak Ornegin, sinirsiz servet, gili¢ ve statii sahibi olma arzusu gibi
diger giidii, amag¢ ve talepleri ciddi sekilde simirlanir. Bu tiirden iyi
anlayislarina, bunlar, ne kadar yogun hissedilir veya 6nemi ne olursa
olsun, ya higbir ahlaki deger verilmez veya etkinlikleri siirlanir.®®

Hakkin 6nceligi, siyasi alandaki amaglar i¢in mesru bir sekilde
takip edilebilecek arzular, menfaatler ve yasam planlar1 igin kabul
edilebilir iyilik anlayislari kavramini tamimlamaya da olanak tanir.
Yalnizca iyinin kabul edilebilir anlayiglari, siyasi prosediirlerdeki mesru
iddialar i¢in bir temel olusturur. Bazi siyasi iddialarin mesru oldugu
digerlerinin ise olmadigi onceden belirlenmis hak ve adalet ilkelerini
varsayar. Cogunluk kuralina getirilen anayasal kisitlamalar hakkin
onceligini sergiler. Demokratik usullere dayanarak gogunluklar 6rnegin
Hristiyan dininin veya iyilik anlayiglarinin herhangi bir yoniinii tegvik
ederek bagkalarinin temel haklarina ve firsatlarina zarar verecek sekilde
anayasal haklar1 ihlal edemez. Cogunlugun arzu ve inanglarinin katiksiz

7 Freeman, “Utilitarianism, Deontology, and the Priority of Right”, s. 335-
336; Ronzoni, “Teleology, Deontology, and the Priority of the Right: On
Some Unappreciated Distinctions”, s. 464-466.

8 Freeman, “Utilitarianism, Deontology, and the Priority of Right", s. 335,
337, 344.; Ronzoni, "Teleology, Deontology, and the Priority of the Right:
On Some Unappreciated Distinctions”, . 464-466.
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yogunlugunun bagimsiz bir ahlaki agirligr yoktur; cogunluk tercihleri
ancak kendilerine oncel adalet ilkelerine uygunsa mesru yasalar ve sosyal
politikalar i¢in bir temel olustururlar. Bu arzular, hak ilkelerinin bireysel
ve genel iyiye gore onceligi nedeniyle, ne kadar yogun veya yaygin
olursa olsun siyasi baglamlarda smirlandirilir.®® Adil bir toplumda
kazanilmis temel 6zgiirliikler ve adalet tarafindan korunan haklar siyasal
pazarliklara veya sosyal ¢ikar hesaplarina konu edilemez.”

Deontolojik-hakkin o6nceligi, teleolojik-miikkemmeliyetcilik ile
karsilastirilarak daha da netlestirilebilir. Rawls, hakkin 6nceligini anti-
miikemmeliyetgilik anlaminda da kullanir.”* Bilgi, yaraticilik ve estetik
tefekkiir gibi miikemmellik arayislart hak ilkelerinin kisitlamalarina
uygun olarak takip edildigi siirece bireyler igin kabul edilebilir
amaglardir. Bu miikemmeliyetgi ilkelerin takip edilmesinin herkes i¢in iyi
olan igsel degerleri ifade ettigi varsayiminda dahi mitkkemmeliyetgi ilkeler
mesru siyasi iddialar ve beklentiler icin bir temel saglamazlar; siyasi
baglamlarda bagkalarmin  6zgirliigiinii  sinirlandirmay1,  kusursuz
olduguna inanilan bir iyiyi (6rnegin bir dini inanci) baskin kilmayi, hatta
gelir ve servetin zorla yeniden dagitimini hakli gostermeleri igin
milkemmeliyetgi ilkelere basvurulamaz. Zira mesru
yetkilerimiz/haklarimiz iyi yasamin herhangi bir 6zel Qoriisiiniin
desteklenmesine bagli degildir. Bunun nedeni, hakkin iyiye gore
onceligidir.”

Miikemmeliyetcilik baglaminda hakkin oOnceligi Rawls’un
deontoloji etik ile ilgili su varsayimlarindan tiiretilir: Birincisi, bireyler
icin takip edilmesi rasyonel olan ¢ok sayida i¢sel iyi ve yasam tarzi
vardir. I¢sel iyilerin ve yasam tarzlarmin gesitliligi g6z oniine alidiginda,
adalet, bir rasyonel iyiligi maksimize eden seyle tammlanamaz. ikincisi,
bir kisinin rasyonel iyiligi ne olursa olsun, iyiye dair bir kavrayisini
miizakere etme, gozden gegirme ve takip etme ozgiirliigiine sahip olmasi,
her bireyin iyiliginin bir par¢asidir; bunlar, iyi bir yasam siirmesinin 6n
kosuludur. Ugiincii olarak, herhangi birinin rasyonel iyiligini

8 Freeman, “Utilitarianism, Deontology, and the Priority of Right”, s. 338-
340.

0 Rawls, Bir Adalet Teorisi, s. 57.

" Kymlicka, Liberalism, Community and Culture, s. 35.

2 Freeman, “Utilitarianism, Deontology, and the Priority of Right”, s. 338-
340.
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gerceklestirmesi amaclarmmin  ve arayislarvun  adaletin - kurumsal
gereklilikleri ile tutarl olmasina baghdir.”™

Oysa Rawls’un tanimladigi sekliyle teleolojik
milkemmeliyetcilige bagh pratik muhakeme ne herhangi bir anlamda
‘serbest hareketi’ ongoriir, ne de miikkemmeliyet¢i pratik muhakemenin
hak ilkeleri, insanlarin iginde miizakere edecekleri ve iyiliklerinin
pesinden gidecekleri ‘siirlar’ saglamak igin tasarlanmustir. Bunun
nedeni, milkemmellik ilkesinin insanlarin nihai iyiligini benzersiz bir
sekilde tanimlamasi ve her birey icin neyin her zaman rasyonel,
dolayisiyla yapilmasinin dogru oldugunu tanimlamasidir. Aristoteles’teki
gibi tefekkiir, Aquinas ve Loyola’daki Tanri’nin Vizyonu veya her neyse
miikemmel iyiligi maksimize etmek rasyoneldir, dolayisiyla dogrudur.”

Miikemmeliyetgilik, hedeflerimizi ve ne yapmamiz gerektigini
belirlemek icin (daha sonra inceleyecegimiz) once rasyonel, sonra bu
amag¢ ve hedeflerimizden beslenen iyi anlayislarimizin digerlerinin iyi
anlayislar ile nasil uzlastirilacagini gosteren makul ilkelerin belirlendigi
iki ayri (rasyonel ve makul) miizakere boyutunu tasavvur etmek yerine,
miizakere i¢in tek bir kademe/standart oldugunu sdyler: her bir kisi, kendi
kosullarina gore rasyonel iyisini gerceklestirmek icin en etkili araglar
sececektir. Mitkemmeliyetgilige gore, kisinin iyiligini belirleyen rasyonel
ilkeler ile makul hak ilkeleri bir ve aymidir. Bu nedenle, miikemmellik
ilkesi, tlim miizakere alanini tamamen kaplar. Sonug olarak miikemmellik
ilkesi kati yorumlandiginda, pratik aklin Ozerkligine, ig¢sel iyilerin
¢okluguna, amaglarimiz ve arayiglarimiz  hakkindaki  6zgiirce
miizakereye, rasyonel kararlarimizin  makul hak ilkeleri ile
diizenlenmesine ve izlenmesine yer vermez, tiim bunlar igin yer kalmaz.”™

3. Rawls’un Deontolojik Teorisinde Hakkin fyiye Onceligi

Deontolojik liberalizm, evrensel uygulanabilirligini saglamak i¢in
siyasi ilkeler ve haklar igin nesnel veya tarafsiz bir temel arar. Kant’a
gore kosullu c¢ikar ve amaclarimizdan soyutlanmamiz gerekir ve
kategorik ahlak yasalarina gére eylemde bulunmaliyiz. Rawls, Kant’in

8 Freeman, “Utilitarianism, Deontology, and the Priority of Right”, s. 342.

" Freeman, “Utilitarianism, Deontology, and the Priority of Right”, s. 341-
342.

> Freeman, “Utilitarianism, Deontology, and the Priority of Right”, s. 342.
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izinden giderek 6devleri ve haklar1 tanimlayan adalet ilkelerinin ¢esitli iyi
yasam anlayislarindan bagimsiz olmasi1 gerektigi diislincesine ulasir.
Rawls’a gore adalet iizerine diisiiniirken 6zel amaglarimiz, bagliliklarimiz
ve iyi anlayisimizdan siyrilmaliyiz.”® Rawls, “Dogamiz1 ortaya gikaran
oncelikle amaglarimiz degil, daha ziyade bu hedeflerin olusturulacag
arka plan kosullarini diizenlemek icin kabul edecegimiz ilkelerdir ... Bu
nedenle, teleolojik doktrinlerin 6nerdigi iyilik ve hak arasindaki iliskiyi
tersine ¢evirmeliyiz ve hakki iistiin gérmeliyiz” demektedir.”” Rawls, her
makul insanin iyi anlayisindan bagimsiz olarak kabul etmek zorunda
oldugu ya da ne olursa olsun reddedemeyecegi adalet ilkelerini formiile
etmeye caligir. Sonug, haklarin ve adaletin diger iyilerin tiimiinden daha
oncelikli oldugu liberal bir hak felsefesidir.”®

Rawls’un teorisi olan ‘hakkaniyet olarak adalet’, hakkin iyiden
tamamen bagimsiz oldugu bir yaklasima sahiptir, Rawls, hakki, iyiligi
maksimize eden bir sey olarak tanimlamay1 reddeder. Hakkaniyet olarak
adalet, ¢cogulcu bir perspektifin, nihayetinde neyin degerli ve iyi olduguna
dair insani iyi kavrayislar1 arasinda olabildigince tarafsiz bir konuma
baghiliginin bir sonucu olarak hakka oncelik veren deontolojik bir
teoridir.” Rawls, hakkaniyet olarak adaletin deontolojik dogas1 ve hakkin
iyiye onceligine iligkin tezlerini Bir Adalet Teorisi’ndeki bazi alt teoriler
ve varsayimlarla ispatlamaya c¢alisir.

a. Orijinal Konum

Rawls, Bir Adalet Teorisi’nde, bilgisizlik perdesinin gerisindeki
orijinal konumdaki soyut bireyleri, tiim rasyonel bireyler tarafindan kabul
edilebilecek tarafsiz adalet ilkelerinin rasyonel segicileri olarak
tanimlar.®2° Rawls bir iyi anlayis1 kapasitesi ve adalet duyusu kapasitesine
sahip olduklarinm kabul ettigi esit ve 6zgiir ahlaki failleri kabul edilebilir
iyi anlayislarinin ve uymay1 taahhiit edebilecekleri adalet ilkelerinin neler

6 Michael Sandel, Adalet Yapilmas: Gereken Dogru Sey Nedir?, Mehmet
Kocaoglu (Cev.), ikinci Baski, Istanbul, Big Bang Yayinlari, 2013. s. 278.

7 Sandel, “The Procedural Republic and The Unencumbered Self”, s. 86.

8 John Gray, Liberalizmin ki Yiizi, s. 124.

™ Ronzoni, “Teleology, Deontology, and the Priority of the Right: On Some
Unappreciated Distinctions”, S. 453, 462-463.

8 Morrice, “The Liberal-Communitarian Debate in Contemporary Political
Philosophy”, s. 237.

166 DUHFD, Cilt: 26, Say1: 44, Yil: 2021, s. 137-189



Mustafa KOCAK

oldugunu tespit edebilmeleri i¢in bir baglangi¢ noktasinda konumlandirir.
Esitligin orijinal konumu sosyal s6zlesmenin geleneksel teorisindeki tabii
hale tekabiil eder. Orijinal konum gercek bir tarihsel olgu degildir.
Kiiltiirtin ilkel sartlarmin daha azi olarak kabul edilmelidir. Orijinal
konum bizi belirli bir adalet (hakkaniyet olarak adalet) kavramina
ulastiracak olan farazi bir haldir

Orijinal konum tarafsizlig: saglayacak olan bilgisizlik perdesinin
gerisinde su sekilde islemektedir: Bizi zengin ya da fakir, gii¢li ya da
zay1f, sansli ya da talihsiz kisiler olup olmadigimiz, hatta ¢ikarlarimizi,
hedeflerimizi veya iyiye dair diisiincelerimizi bile bilmeden 6nceki kisiler
olarak toplumumuzu diizenleme ve yonetmede en basta sececegimiz
ilkeleri hayal etmeye davet eder. Orijinal konumda segecegimiz ilkeler,
adalet ilkeleridir. Dahasi, bunlar belirli bir amact 6nceden varsaymayan
(tarafsiz) ilkelerdir.2? Orijinal konumdaki kisiler, kapsamli bir iyilik
anlayisina sahip degildirler, ancak sagduyu sahibi ve adalet duygusuna
sahip kisilerdir. Adalet disindaki ahlaki olgular bu asamada devre disi
birakilmistir. Rawls kisilerin orijinal konumda herhangi bir iyi bilgisine
sahip olmamalarini, hakkin iyiye Onceligini ileri siirebilmek igin
kurgulamistir. Orijinal konumdaki bireylerin spesifik bir iyi anlayisindan
yoksun birakilmalari onlari Rawls’un istedigi liberal birey tasarimina
uygun esit ve Ozgiir bireyler kilar. Bu esitlik ve Ozgiirlik, orijinal
konumdan sonraki toplumsal yasamlarinda bireylerin otonomilerini
saglayan bir kosuldur.®

Sandel’e goére orijinal konum, Kant’in askin argiimanimnin
saglayamayacagi seyi sunmaya caligir. Yani, hak igin iyiden énce gelen,
ancak hala diinyada yerlesik bir temel.?* Rawls bireyi bu diinyada
disiindiglinden orijinal konumdan ¢ikacak ilkeler Kant¢i anlamda
kategorik olmayacaktir.®® Zira orijinal komundaki kisiler asagida
inceleyecegimiz iyinin ince teorisinin ve birincil sosyal iyilerin bilgisine
sahiptir.

8 Rawls, Bir Adalet Teorisi, s. 40-41.

8 Sandel, “The Procedural Republic and The Unencumbered Self”, s. 87.

8  Zeynep Ozlem Uskiil, Bireysellige Tarihsel Bakis, Istanbul, Biike
Yayincilik, 2002, s. 144-145.

8 Sandel, “The Procedural Republic and The Unencumbered Self”, s. 86.

8  Uskiil, Bireysellige Tarihsel Bakis, s. 152-153.
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b. Tyinin Ince Teorisi ve Birincil/Temel Sosyal Tyiler

Hakkaniyet olarak adalet, (orijinal konum gibi ayricalikli bir
secim durumunda hangi ilkelerin segilecegini sorarak) hakkin ilkelerini
iyiden tamamen bagimsiz bir sekilde savundugu igin deontolojik bir
teoridir. Teori, bireylerin sahip oldugu temel yetkilerin ve sosyal
isbirliginin faydalarmin ve yiiklerinin dogru dagiliminin ne oldugunu
belirleyen adalet ilkelerini detaylandirir. Neyin yiikk ve fayda olarak
sayilacagina ve orijinal konumdaki bireylerin sahip olmas1 gereken temel
yetkileri hangi temelde se¢ebileceklerine bir miktar igerik vermek igin,
hakkaniyet olarak adalet ‘iyinin ince teorisine’ dayanir.®® Iyinin ince
teorisi, ‘bir kisinin rasyonel yasam plan1 ne olursa olsun bir kullanim
degerine sahip’ ¢ok amaglh anlamlar/araglar olarak anlagilan bir ‘birincil
iyiler’ dizisi sunar.®’

Rawls’un ‘iyinin ince teorisine’ gore, kisinin iyiligi, ideal
‘miizakereci rasyonalite’ kosullar1 altinda sececegi rasyonel yasam
planina gére tanimlanir ve Rawls 6zgiir ve esit ahlaki kisilerin rasyonel
planlarinda kismi bir benzerlik varsayar: iyi kavramlari ne olursa olsun,
hepsinin sosyal igbirligine girmelerini saglayan ahlaki giicleri gelistirmek
ve uygulamak igin ‘en iist diizeyde’ bir ¢ikari, buna karsilik gelen arzulari
ve sosyal igbirliginin adil kosullarin1 anlama, uygulama ve rasyonel bir
yasam planin1 formiile etme, gozden gecirme ve takip etme kapasiteleri
vardir. Rawls, kisilerin rasyonel planlarimin gerekli bir bileseni olarak
‘birincil sosyal iyileri> savunur.®

Birincil sosyal iyiler arasinda ozgiirliikkler, haklar, firsatlar, gelir
ve zenginlik ve 6z sayginin sosyal temelleri bulunur. yinin ince teorisine

8  Rawls, Bir Adalet Teorisi, s. 423-428.

8 Rawls, Bir Adalet Teorisi, s. 91-92.; Birincil/temel iyiler {i¢ kategoriye
ayrilmaktadir:
a. Dogal temel iyileri (natural primary goods): Saglik, zeka, yetenekler,
uzuvlar, bes duyu ozelligi vb. Rawls’a gore bunlar dagitima (adalete) agik
degildir.
b. Toplumsal temel iyiler (social primary goods): temel o6zgirliikler,
firsatlar, hareket ozgirliigi, giic ve imtiyazlar, gelir ve servet, 6z sayginin
toplumsal temeli. Bunlar dagitima agiktir.
c. Oz-saygi (self-respect): Dagitma kismen baghdir. Bkz. Brighouse,
Adalet, s. 62-63.

8 Freeman, “Utilitarianism, Deontology, and the Priority of Rights”, s. 344.
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gore, bu tiir birincil iyiler, herhangi bir rasyonel yasam plani agisindan
arzu edilir. Insanlar baska neye deger verirse versin, bu iyilerin her
birinden daha azina degil daha fazlasina sahip olmaya deger vermeye
baghdirlar. Birincil iyilerin varsayilmasi yaklagimi, insanlarin temel
cikarlarina iligkin asgari bir yaklagima sahip olmak ve dolayisiyla hak
ilkelerine icerik vermek icin gereklidir. Iyinin ince teorisi, rasyonel bir
yasam plani a¢isindan bir kiginin iyiliginin sinirlarinin formel olarak
tanimlandigl, ancak maddi /6zsel olarak tanimlanmadigi bir yaklasim
sunar. Ince teoride rasyonalite, maddi/ozsel olarak tanimlanmaz, daha
¢ok, bir kiginin yasam planin1 miizakereci rasyonalite sartlar1 altinda
se¢mesini ifade eder. Cok amacgli ara¢ olarak birincil iyilerin pesinde
kosmak, herhangi bir rasyonel yasam planinin pargasidir; bununla
birlikte, ‘benimsemenin rasyonel oldugu planlar kisiden kisiye degisir’.
Ince teori bize, iyinin 6znel bir perspektiften hangi bigimsel yapiya sahip
olmasi gerektigini soyler, ancak bize teorinin ne esas/maddi igerigin ne
olmasi gerektigini ne de hangi nihai (ahlaki veya ahlaki olmayan)
degerlerin teoriyi olusturdugunu séylemez. Bununla birlikte, bu bir kez
basarildiginda, hakkaniyet olarak adalet, diger daha kapsamli iyilik
teorilerine gore (6rnegin miikemmeliyetgilige gore) tarafsiz kalma
amacim gerceklestirir.%®

Hakkaniyet olarak adaletin iddiasi, belirli bir iyilik anlayisina
bagli kalmadan buyurgan bir ahlaki teoriyi kesin olarak sunmaktir. Bu
nedenle, hakkaniyet olarak adalet hakkin bagimsiz bir agiklamasina
sahiptir ve iyinin ince teorisi disinda iyiye dair hi¢bir aciklamast yoktur -
ince teori kapsamindaki iyiye dair (kisa) birincil sosyal iyiler agiklamasi,
hakkin ilkelerine bir miktar icerik vermek icin zaruridir.

C. Iyinin ince Teorisi ve Hak Alam

Ancak eger durum boyleyse, Ronzoni’nin belirttigi gibi her biri
ince teoriyle uyumlu, ancak birbiriyle uyumlu olmak zorunda olmayan
cesitli olasi iyi kavramlariyla bas basa kaliyoruz. Aralarinda nasil hiikiim
verecegiz? Hakkin onceligi, bir deus ex machina gibi (tepeden inme

8  Ronzoni, “Teleology, Deontology, and the Priority of the Right: On Some
Unappreciated Distinctions”, s. 467.

% Ronzoni, “Teleology, Deontology, and the Priority of the Right: On Some
Unappreciated Distinctions”, s. 468.
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sekilde) islemedigi ve ¢esitli iyi anlayiglarinin bir arada var olmasina izin
verdigi i¢in farkli amaglara yonelmis eylemlere rehberlik etme 6zelligine
sahiptir. Nihayetinde neyin degerli oldugu hakkinda séylenecek son soz
yoksa, farkli iyi anlayislarin1 smirlayan hak oncelikli olmalidir. Nihai
iyiye iligkin anlagsmazligin felsefi olarak kacinilmaz oldugu kabul edilirse,
normatif kuramsallastirmanin kapsaminin, iyi yasamin ne oldugu ve
insanlarin hangi temel degerleri desteklemesi gerektigi miilahazalariin
bagimsiz yapilabildigi hak alamiyla simirlandiriimasi gerektigi fikrine
baglh kalinmaldir.

Hak alani, hedeflere (hangi degerleri amaglamamiz gerektigi)
degil, kisitlamalara (davranisimiz bagskalarina nasil hakli gosterilebilir)
odaklanan bir ahlak alanim1 tanimlar. Eylemlerin dig sinirlari
ilgilendiren ahlak alamidir®® Hakkaniyet olarak adalet, baslangic
durumundaki 6zneler aras1 gerekcelendirilebilirligin yapilandirmaci araci
ve birincil iyilerin bir agiklamasi yoluyla, bu tiir kisitlamalarin saglam bir
aciklamasina sahip olmayr amaglamaktadir. Eylemin dis sinirlan
hakkinda emredici ilkeleri detaylandirabilecegimizi, fakat eylemin (kisiye
daha yakin) amagclarimi detaylandiramayacagimizi kabul etmeliyiz. Her
birimiz, davraniglarimizi birbirimize gerekgelendirebildigimiz o6lgiide
degerli olduguna inandigimiz seyleri bu tiir sinirlamalar dahilinde takip
edebiliriz. Hak onceliklidir ¢iinkii hakkinda kesin bir sekilde emredici
ilkeleri detaylandirabilecegimiz tek (rasyonel) ahlaki alandir.%

Bu durumda, hak ile uyumlu olan tiim iyilik kavrayislarina izin
verilebilir, fakat yalnizca bunlara izin verilir. Ciinkii kisiler kendi iyilik
anlayiglarini adalet ilkelerine uydurmayi veya en azindan onlar1 dogrudan
ihlal eden iddialar1 6ne ¢ikarmamayir zimnen kabul ederler. Rawls’un
deyimi ile “baskalarirm daha az ozgiir konumlarda gormekten
hoslandigini fark eden bir kisi, bu zevkle ilgili higbir (hakiiy) iddiast
olmadigimi anlar. Baskalarinin mahrumiyetlerinden aldig1 zevk kendi
bagina yanlistir: Baslangic durumunda mutabik kaldigi bir ilkenin ihlal
edilmesini gerektiren bir tatmindir.” %

% Hakkm bu anlasilisi Kant’mn temel adalet ilkesini yansitan: “6yle hareket et
ki, iradenin ozgiirce kullamilmasi, evrensel bir yasaya gore herkesin
Ozgiirliigi ile uyumlu olsun” maksimini ¢agristirmaktadir.

%2 Ronzoni, “Teleology, Deontology, and the Priority of the Right: On Some
Unappreciated Distinctions”, s. 468.

% Rawls, Bir Adalet Teorisi, s. 60.
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O halde hak iyiye tistiindiir, ¢iinkii tam olarak neyin iyi olduguna
karar veremiyoruz. Hangi hedeflerin dogru veya en degerli oldugunu ya
da herhangi bir ger¢ek nihai deger olup olmadigini soyleyemezsek, o
zaman Yyapabilecegimiz tek sey, hak tarafindan dayatilan kisitlamalarla
uyumlu olduklari siirece, ¢cok sayida iyi anlayisinin bir arada var olmasina
izin vermek ve insanlarin (ahlaki veya ahlaki olmayan) neyin pesinden
gidecegini segmekte 6zgiir olduklarini kabul etmektir.%*

Tim bu ¢oziimlemeden ¢ikan sonug, hakkin igeriginin iyiye
iligkin farkli anlayislart uyumlastirma gerekliligini yansitmasio lacaktir.
Oyleyse dolayli olarak, bir iyi anlayisinin énemli Slgiide farkls iyi
anlayiglart  arayisiyla uyumu, — onun  izin  verilebilirliginin
degerlendirilmesinin bir parc¢asi olacaktir. Kabul edilemez iyi anlayislari,
diger ahlaki ajanlarin kendi iyi anlayislarmi takip etmeleri igin faillige,
haysiyete, ozgiirlige ve araglara sahip olmasina izin vermeyecek
anlayislar olacaktir. Cok sayida olasi ve muhtemelen degerli iyilik
anlayis1 oldugu ve aralarinda kesin bir sekilde karar veremeyecegimiz
icin, odagumizi iyiden, mutlak yapilmasi ve yapimamasi gerekenlerin
ac¢iklamasina kaydwmaliyiz Ki, herbirimiz kendi anlayigini takip ederken
hakkin 6nceligine saygi duyabilelim.®® Goériildiigii gibi Rawls, siyaset
felsefesi tarihinde yaygin bir yonelim olan hayatta iyi olanin ne olduguna
dair kapsamli bir goriisiin dogrulugunu varsaymak ve bu goriisiin sosyal
ve siyasi hayata dair ¢ikarimlarinin nasil olacagini tasarlama egiliminde
degildir. Ona gore kabul edilebilir bir hak anlayis1 ve adalet teorisi,
insanlar arasinda genis Olclide ihtilafli olan ahlaki temellere
dayanmamalidir.®

d. ki Kademeli Pratik Miizakere: Rasyonel Iyi ve Makul Hak

Rawls, Bir Adalet Teorisi’nde rasyonel ve makul arasinda bir
ayrim yapar. Kigiler hem rasyonel hem de makul bireylerdir. Rasyonellik
her bireyin kendi ¢ikar ve iyi anlayigini izlemesidir. Makul olan ise
toplumsal isbirligini saglayan adil iliskilerin kurulmasi ile ilgilidir ve bizi

% Ronzoni, “Teleology, Deontology, and the Priority of the Right: On Some
Unappreciated Distinctions”, s. 468.

% Ronzoni, “Teleology, Deontology, and the Priority of the Right: On Some
Unappreciated Distinctions”, s. 469.

% Brighouse, Adalet, s. 46.
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adalet kavramina gdtiiriir. Rawls’a gore makul olan ile rasyonel olan bir
aradadir ve birbirlerini tamamlar. Ancak makul olan rasyoneli 6n kosul
varsayar, ciinkii kisileri harekete geciren iyi anlayislart olmadan
toplumsal igbirligine, adalet ve hak kavramlarma yonelik bir arayis
olmaz. Fakat makul olan rasyonel olandan tiiretilmez. Makul olan ise
rasyoneli kosullandirir, cilinkii ilkeleri aranabilecek nihai (rasyonel)
amaglart smirlandirir. Bu durumda adalet ilkelerinin se¢imini saglayan
akli yeti makul olanla iligkilidir. Bu iyi diizenlenmis bir toplumda adalet
ilkelerinin, temel 6zgiirliiklerin ve hakkin iyi anlayiglarina 6ncel olmasini
ifade eder.%

Rawls, rasyonel olan1 makul olandan ve ilk durumdaki otonomiyi
sozlesme sonrasi ortaya ¢ikacak otonomiden ayrinca, bu ayrimlarin ahlaki
kiginin birligini ifade eden benlik iizerinde neden olabilecegi dikotomi
tehlikesini gidermek igin, rasyonel olarak otonom olan ahlaki kisinin
pargali bir biitiin olmadigin1 belirtmistir. Boyle bir kisinin kendi iyisini
gergeklestirmek icin olusturdugu rasyonel yasam planinin ayni zamanda
benligin birligini temsil ettigini belirtmektedir. Rawls’a gore “Ahlaki kisi,
iki kapasite ile karakterize edilir: bir iyi anlayis1 kapasitesi, digeri adalet
duygusu kapasitesi. Yasama gegirildiginde, birincisi rasyonel bir yasam
plam ile, ikincisi belirli hak ilkelerine dayanarak eyleme iligkin
diizenleyici bir arzu ile ifade edilir. Boylece ahlaki kisi, segmis oldugu
amaglara sahip olan bir 6znedir ve onun temel tercihi, kosullarin izin
verdigi Olciide, 6zgiir ve esit bir rasyonel varlik olarak kendi dogasini tam
anlam1 ile ifade eden bir yasam tarzini tasarlayabilmesini saglayan -
hakkaniyet olarak adaletin- kosullar(1) lehindedir. Su halde kisinin birligi,
onun planim tutarliliginda ortaya ¢ikar; bu birlik kisinin kendi hak ve
adalet duygusu ile tutarli olan bir bigimde, onun rasyonel se¢im ilkelerini
takip etmeye iliskin olarak sahip oldugu daha yiiksek diizeydeki bir
arzuda temelini bulur.”%

e. Rawls’¢u Liberal Benlik ve Hak Anlayislar1 Nasil Birlesiyor

Rawls’un tarif ettigi liberal benlik ve hak anlayilarinin nasil
birlestigi konusunda en anlasilir agiklamalardan birini M. Sandel
yapmustir, ben de burada onun agiklamalarini izleyecegim.

97 Uskiil, Bireysellige Tarihsel Bakis, s. 146-147.
% Uskiil, Bireysellige Tarihsel Bakis, s. 148.
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Rawls’a gore adalet toplumsal kurumlarin ilk erdemidir. Bu
iddiaya bagli ilkeler nasil bir kisi olmamiz gerektiginin belirli bir tasvirini
onceden varsayar. Bu, benligin, amaglardan ve hedeflerden 6nce ve
onlardan bagimsiz olan benligin tasviridir. Unutulmamali ki benlik igin,
kisiligimiz igin her seyden once en 6nemli olan, sectigimiz amaglar degil,
fakat onlar1 segme kapasitemizdir.*® Daha 6nce belirtildigi gibi benlik
kendi amaglarina oncel oldugu i¢in, hak da iyiden 6nce gelir. Zira insani
kisilik herhangi zamanda sahip olabilecegi amaglara ve ilgi alanlarina
zorunlu olarak bagli olmadigindan, kisi Ozgiir ve bagimsiz, segim
yapabilen bir faildir. Benligin bu niteligi, ahlaki olarak onun se¢im
yapabilme kapasitesini amaglarina, dolayist ile se¢im yapabilme
Ozgirliiglinii ve bu 6zgiirliikten kaynaklanan haklarini herhangi bir iyi
anlayisindan iistiin kilar.

Bu bagimsiz ben anlayisi, olasi bir topluluk tiirii konusunda
birtakim sonuglar dogurur. Serbest benlikler olarak anlasildiginda, kisi
baskalartyla goniillii birlikteliklere katilmakta elbette 6zgiirdiir ve bu
yiizden isbirlik¢i anlamda bir topluluk olusturma yetenegine sahiptir.
Serbest benligin reddettigi sey, sec¢iminden once gelen ahlaki baglar
iizerine kurulmus herhangi bir topluluga iiye olma olasiligidir. Bu
anlayista benlik, kendisinin tehlikede olabilecegi kusatici herhangi bir
topluluga bagl olmak istemez. Isbirligine -ve rizaya- dayali topluluktan
farkli olarak bdyle insa edici bir topluluk iiyelerinin ¢ikarlarinin yani sira
kimligini de hesaba katar ve boylece onlar1 serbest benligin
bilebileceginden -ve kabul edebileceginden daha kapsamli bir iiyelige
dahil eder.*®

O halde, adaletin ve hakkin birincil olmasi i¢in kisinin insan
kosullartyla belirli bir sekilde iliskili belirli tiirden varliklar olmalidir.
Kant versiyonunda askin bir 6zne olarak veya Rawls versiyonunda
serbest benlikler olarak, kisi i¢inde bulundugu duruma her zaman belirli
bir mesafededir. Sadece bu yolla, kisiler kendilerini 6zneler ve yalnizca
takip ettikleri amaglarin araglar1 degil, failleri olarak gorebilir.%

Serbest benlik ve ilham verdigi etik, birlikte ele alindiginda,
Ozgiirlestirici bir vizyona sahiptir. Doganin zorunluluklarindan ve

% Sandel, “The Procedural Republic and The Unencumbered Self”, s. 86.
100 Sandel, “The Procedural Republic and The Unencumbered Self”, s. 87.
101 Sandel, “The Procedural Republic and The Unencumbered Self”, s. 87.
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toplumsal rollerin kisitlamasindan kurtulmus olan insan 6znesi, egemen
olarak Kurulur, ahlaki anlamin tek yazari olarak belirir. Saf pratik aklin
katilimcilart olarak veya orijinal konumun taraflar1 olarak, 6nceden
verilmis bir deger diizeniyle smirlandirilmamig adalet ilkeleri insa
etmekte ozgiirdir. Ve mevcut, tekil benlikler olarak; bir degerler
diizenine, gelenek veya miras alinan bir statiiye bagli olmaksizin
amaglarmi ve hedeflerini se¢mekte o6zgiirdiir. Adaletsiz olmadiklari
siirece, iyiye iliskin anlayislar, her ne olursa olsun, sadece segilmis
olmalar nedeniyle deger kazanirlar. Rawls’un ifadesiyle, “gecerli
iddialarin bizatihi 6z kaynaklariyiz.” Sandel’e gore bu heyecan verici bir
vaattir ve sundugu liberalizm, Aydinlanma’nin kendi kendini tanimlayan
6zne arayiginin belki de en eksiksiz ifadesidir.%2

B. LIBERAL HAK ANLAYISINA YONELIK CEMAATCI
ELESTIRI

Liberal hak anlayisina yonelik cemaatci elestiri, birkag noktadan
hareket eder. Bunlardan biri, epistemolojiden, digeri Kant’in ve ozellikle
Rawls’un evrensel hak iddialarinin zayifligindan ve digeri ise daha once
inceledigimiz liberal benligin yapisit ve biitiinliigiine iligskin iddialarin
cliritiilmesi tesebbiisiinden kaynaklanir.

Ik tiirden elestiri Henry Tam tarafindan ileri siiriilmiistiir. H.
Tam bireyciligi belirli bir epistemolojik konuma, yani iyiye dair
stiphecilige baglamaktadir. Nitekim, bireyciligin ‘siipheci koklere’ sahip
oldugunu ve siipheciligin ‘bireyselligin temelini olusturdugunu’ belirtir.
Tam’in argiimani kisaca su sekildedir: Siipheci, ‘Nasil yasamaliy1z?’
sorusunun cevabini kimsenin hakli olarak bildigini iddia edemeyecegini
ve kesin bir cevap veremeyecegini diigiiniir. Bu nedenle, herkesin kendi -
tesadiifi- iyilik anlayigini takip etmesine izin verilmelidir ve devletin,
ortak yarara iligkin olanlarin 6tesinde bir iyiyi gelistirme yetkisi yoktur.
Bireysellik, bireylerin kendi iyilik anlayislarinin pesinde kosmalarina
(izin verilmesi) ile daha da derinlesir. Dolayisiyla, siiphecilik, iyi
anlayislar1 karsisinda tarafsizlik iddiasina, minimalist devlete, pazar
bencilligine ve ‘anarsik gii¢ dagilimina’ yol acar.!®® Tam’in elestirisinden
cikan sonug; liberalizmin, iyi kavrayisi hakkindaki bilgimizin siipheli

102 Sandel, “The Procedural Republic and The Unencumbered Self”, s. 87.
108 Archard, “British Communitarianism”, s. 231-232.
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olmasi nedeniyle, kisilerin kendi iyi anlayiglarin1 takip edebilecekleri
tercih Ozgiirliigiine dayali haklar1 {istiin ilkeler olarak kabul ettigini ve
bunun da minimalist bir kamu yonetimi anlayisin1 dogurmasidir.

Cemaatcilerin ikinci itirazina konu olan liberal teorinin evrensel
hak iddialar1 ise birka¢ yoldan gegersizlestirilmeye calisilmistir. Ana
hedef, Rawls’un, 6zel erdemi, tiim sosyal ve zamansal bakis agilarindan
azade insanlik durumuna ‘sonsuzluk perspektifinden bakmamiza izin
veren’ ‘orijinal konumdur’. Rawls, adalet teorisini, kurgusunun
sagladigin1 diislindiigii imkanlarla evrensel dogru olarak sunarken,
cemaatciler adalet standartlarinin dolayisi ile haklarin belirli toplumlarin
yasam bicimlerinde ve geleneklerinde bulunmasi gerektigini ve bu
nedenle baglamdan baglama degisebilecegini ileri siirmektedirler. A.
Maclntyre ve C. Taylor, ahlaki ve politik, dolayisi ile hakka iliskin
degerlendirmenin, kisilerin diinyay1 deneyimledigi yorumlayici ¢erceveye
bagli olacagimmi belirtmektedirler. Dolayisiyla ahlaki ve siyasi
uygulamalar ve kurumlarin degerlendirilmesi girisimine inanglarin
yorumlayici boyutlarindan soyutlanarak baglanmasinin bir anlam ifade
etmedigini savunmaktadirlar.?%

Cemaatgiler igin siyaset felsefesinin goérevi, var olmayan nesnel
veya tarafsiz evrensel ilkelerin gegerliligini tesis etmek degil, toplulugun
paylasilan degerlerini ve anlamlarin1 agik hale getirmektir. Dolayisiyla
siyaset felsefesi de kanittan ¢ok yorumla ilgilenmelidir. Michael Walzer,
yorumdan yola ¢ikan bu cemaatgi siyaset felsefesi mefhumunu agiklar.
Walzer’a gore -liberal yaklasimlari ima ederek- felsefi girisime
baglamanin bir yolunun - belki de orijinal yolunun - magaradan ¢ikmak,
sehri terk etmek, daga tirmanmak ve (siradan erkekler ve kadinlar igin
asla sekillendirilemez olan) nesnel ve evrensel bir bakis agisi gelistirmek
oldugunu ve daha sonra da, giinlik yasamin, toplumsal meselelerin ve
¢Oziim olarak sunulan adalet ilkelerinin farkli bir sekle biiriinmesi igin
uzaktan anlatilmasi olduguna isaret eder. Ama Walzer, magarada,
sehirde, yerde durmak istedigini belirterek felsefe yapmanin bir baska
yolunun oldugunu, bunun da, paylastigimiz anlamlar diinyasim kendi
vatandaglarimiza yorumlamak oldugunu dile getirir. Walzer pesimistce
adalet, esitlik (ve evrensel haklar) felsefi kavramlar olarak diisiiniilebilir,

104 Bell, “Communitarianism”.
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ancak adil veya esitlikgi bir toplum olamaz der.®® Walzer, etkili sosyal
elestirinin belirli zamanlarda ve yerlerde yasayan gergek insanlarin
aliskanliklarindan ve geleneklerinden kaynaklanmasi ve bunlarla
etkilesime girmesi gerektigini belirtir. Walzer’a gore belirlenmis insan
iyileri ve degerleri kiimesini elde etmeyi amaglayan bigimsel bir
evrensellestirilebilirlik prosediiric hakkinda sorunlu hicbir sey olmasa
bile, soyut terimlerle ifade edilmis boyle bir prosediirel hak ve adalet
anlayisinin, belirli iyilerin/menfaatlerin dagilimi hakkinda diisiinmede
cok az faydasi olacaktir. Zira, 6rnegin hangi dagilimlar ve kimler i¢in
esitlik talep edilecegi gibi sorularin cevabi bir baglam ve yorumla anlam
kazanabilir. Kisacasi, sadece belirli sosyal baglamlardan soyutlayarak
neyin adil oldugunu soran ve insanlar1 adil olan1 yapmaya ikna etmek igin
tarih dis1 evrenselci yontemi benimseyen liberaller, felsefi tutarsizliga ve
siyasi ilgisizlige mahkumdur.1%

Walzer’a benzer bir argiiman ve Aristoteles¢i ‘telos’
kavramindan hareket eden Sandel, 6ncelikle adaletin teleolojik oldugunu
belirtir ve haklari tanimlamanin ilgili oldugu sosyal pratigin telosunu
(amag, hedef veya dogas1) ¢oziimlemizi gerektirdigini belirtir. Ikinci
olarak bir eylemin telosu hakkindaki mukakeme veya miizakere, hangi
degerlerin onurlandirilmas1 gerektigi hakkinda akil yiiriitmek ve
tartismaktir. Modern liberal adalet teorileri adalet ve haklara iliskin
sorular1 onur, erdem ve hak edisten (uyum ve dayanismadan) ayirmaya
calisir. Liberal adalet teorileri tercih 6zgiirliigiinii adaletin ve tarafsizligin
bir sart1 ve haklarin kaynagi olarak gérdiigii i¢in onur, erdem ve hak edis
meselelerini digarda birakarak insanlara kendi amaglarini se¢gme ve takip
etme imkani1 verir. Ancak Sandel’e gore Aristoteles’in belirtigi gibi adalet
hakkindaki tartismada, onur, erdem ve iyi hayatin dogasi hakkindaki
sorulardan kagamay1z.2” Diger yandan bu tartismalar dil ile yapilir. Dil
neyin adil ve adaletsiz oldugunu ifade etmek, dogruyu yanligtan ayirt
etmek icindir. Adalet ve adaletsizlik, iyi ve kotii, dogru ve yanlis ve iyi
hayatin dogas1 hakkindaki bilgi ancak bir dille ve bir toplumsal baglamda
anlam kazanabilir. Izole, evrenselci bakis acis1 dil ve ahlaki muhakeme

105 Morrice, “The Liberal-Communitarian Debate in Contemporary Political
Philosophy”, s. 237.

106 Bell, “Communitarianism”.

07 Sandel, Adalet Yapilmasi: Gereken Dogru Sey Nedir?, s. 220-221.
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icin gerekli olan insani kapasitenin gelisimi ve kullanilmasi i¢in
yetersizdir.108

Sandel mutlulugu amaglayan ahlaki hayat, erdem etigi ve adalet
arasindaki iligkiyi ise sdyle kurar; Erdemli insan dogru seylerde hazzi ve
acty1 kabullenen biridir. Bu anlamda mutluluk bir ruh hali degildir, bir
var olma bi¢imidir, erdemle uyumlu bir ruhun eylemidir. Ve erdemli
hayat bir siyasal toplumda yasanilir ve 6grenilir, erdem bir aligkanliklar
ve pratikler getirir. Adil olmak bundan farkli degildir, adil olmak ilkelerin
ve yasalarin yorumunda bir adil olma aligkanlhigini gerektirir. Bu sosyal
deneyim olmadan tiim bunlar iglevsel olamaz. Zira pratik akil tikelliklerin
farkinda olarak yeni durumlara adaptasyonu saglar. Erdem ve adalet
tizerine muhakeme bu nedenle simdi ve buradaya aittir. Fakat basit
hesaplamadan farkli ve fazla bir seydir. Mevcut kosullar altinda elde
edilebilecek en yiiksek iyiligi tamimlamaya calismak ile ilgilidir.2%°
Sandel, 6zetle, ahlaki, dolayisi ile adalete iliskin dogru muhakemenin
toplumsal bir baglam, dile bagli bir yorum ve pratik aliskanlik
gerektirdigini belirtir.

Cemaatgi yazarlarin paylastigi daha genel diizeyde diger elestiri
konular1 da vardir. Bunlarin baginda liberalizmin etige bir temel
saglamamasi ve etik gelismeye bir zemin hazirlamamasidir. Liberalizm
paternalist kaygilarla etigin alanina girmemeye ve ndtr bir tutum
takinmaya ¢alismaktadir. Oysa liberalizm, 6zgiirliik, esitlik, hosgorii, gibi
bir takim degerlere - dolayist ile bir iyi anlayisina-yaslanmaktadir.
Ayrica, cemaatcgilere gore, liberalizm kendini gergeklestirmeye
gereginden fazla gomiilerek, bireyciligi ve ona bagl oldugu ileri siiriilen
degerleri fazlaca 6ne ¢ikararak en temel sorunlar1 gézden kaybetmis veya
olgularin ¢arpik bir tasvirini yapmistir. Cemaatgiler otonom tercih
Ozgurliigiiniin ~ olanaklar1  konusunda siiphecidir. Onlara  gore,
se¢imlerimiz iginde yasadigimiz toplumdan bagimsiz sekilde yapilamaz.
Bu segimleri, i¢cinde yasadigimiz aile, topluluk, ulus ve her diizeydeki
toplumsal baglar belirler. Sonug olarak iyi kavrayislari, tercihleri ve
haklarin igerigini belirler. Paylasilan iyi anlayislarindan bagimsiz bir hak
tanim1 miimkiin olmadigindan iyi anlayislar1 haklardan once gelirt.

108 Sandel, Adalet Yapilmas1 Gereken Dogru Sey Nedir?, s. 230.
109 Sandel, Adalet Yapilmas1 Gereken Dogru Sey Nedir?, s. 231-233.
110 Uskiil, Bireysellige Tarihsel Bakis, s. 228-229.
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Rawls, daha sonra ana hatlar1 yukarida belirtilen -elestirileri
dikkate alarak evrenselci varsaymmlar teorisinden ¢ikarmaya galigt.!?
Cemaatgilige verdigi tavizlerin agik oldugu ve adalet teorisinin kapsamli
degil, smirhi bir siyasi anlayis olarak goriilmesi gerektigini belirttigi
Siyasal Liberalizm’de (1993), tarafsiz bir siyasal kisi anlayisi
gelistirmistir. Rawls kendi tasvir ettigi bir birey anlayisindan hareketle
kamusal alanin tesisinin gii¢liigiinii farketmistir. Boylece Rawls orijinal
konumdan siyasal duruma gecerken ayni zamanda ahlaki kigiden siyasal
kisiye, yapay, apolitik, ahlaki bireyden siyasal bireye gecmektedir.
Siyasal birey anlayis1 ile Rawls kendi birey anlayisina son seklini
vermektedir. Rawls’un siyasal kisi kavramimin ¢ikis noktasi, orijinal
konumun temelinde 6zel bir metafizik kisi anlayisinin bulunmasi
gerektigi yoniindeki elestirilerdir, ancak Rawls, bu elestirinin bir hatay1
icerdigini belirtmektedir. Rawls’a gore iyi diizenlenmis bir toplumdaki
yurttaglarin, kendilerini ve toplumun diger iiyelerini, bir iyi anlayigina
sahip kisiler olarak gormeleri aslinda 6zgiirliiklerinin teminatidir. Ancak
bu, belli bir zamanda kabul ettikleri iyi anlayisi ile bagli kalmalar
sonucunu dogurmaz. Yurttaglar, ve Ozgiir insanlar olarak makul ve
rasyonel argiimanlara dayanarak gorislerini degistirme ve go6zden
gecirme olanagma sahiptirler. Ancak kisinin kamusal kimligi bu
degisiklikten etkilenmemektedir. Ornegin din degistiren bir kisi hala ayni
kamusal yasalara tabidir. Diger yandan kisilerin 6zel bir ahlaki kimlikleri
de vardir, yasamin kamusal olmayan alaninda bazi degerleri tasirlar.
Kisiler, kendi nihai amaglarin1 ¢ikarlarimi ve ilgilerini varolan siyasi
anlayisin 6ngdrdiigiinden daha farkli kavrayabilirler. Bu yiizden Rawsl’a
gore kisiler ahlaki kimliklerinin bu iki yoniinii birbiri ile bagdastirmak
durumundadir. Ona gore kamusal alanla 6zel alanin smnirlarmin iyi

11 Brian Barry gibi liberal teorisyenler, liberal adalet ve haklar teorisinin
kendisini evrensel olarak gecerli bir ideal olarak sunabilecegini ve sunmasi
gerektigini savunarak, cemaat¢i diisiincelere tavizler verilmemesi gerektigi
konusunda daha sert bir tutum izlemislerdiler. Brian Barry, ‘Justice as
Impartiality” adli Kitabini, teorisinin evrenselligini cesurca onaylayarak
acar: ‘Liberal esitlikgi ilkeler Iehine evrensel olarak gegerli bir iddia ileri
sirme olasiligina inanmaya devam ediyorum’ (Barry, Justice as
Impartiality, 1995, s. 3). Barry, bir adalet teorisinin maddi ahlaki
miilahazalara dayandirilmasi gerektigini kabul etmekte, ancak normatif
vizyonunu, liberal Bati toplumlarinin degerleri ve uygulamalariyla sinirlt
gormektedir. Batili olmayan siyasi geleneklerden degerli bir sey 6grenmeye
acik bir sekilde ilgisizdir. Bell, “Communitarianism”.
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cizilmesi gerekmektedir. Ozel alanda sahip olunan iyiler, kamusal alana
ancak adalet ilkelerine uygun olduklar1 takdirde girebilirler. Boylece,
yurttaslarin sahip oldugu iki kimlik herhangi bir gerilim yaratmaz. Ozel
ve kamusal alan arasindaki iligki ise iyi bir demokrasinin sahip olmasi
gereken bir uzlasma bi¢cimidir. Tarafsiz vatandas olarak kisiyi
kavramasinin liberal-demokratik siyasi kiiltiiriin en iyi agiklamasin
sagladigini ve siyasi amacinin yalnizca insanlarin fikir birligi saglamaya
istekli oldugu siyasi topluluklarda uzlasma kurallarin1 ortaya koymak
oldugunu ve kendi adalet anlayisinin kapsamli ahlaki ve dini doktrinler
arasinda tarafsiz kaldigini savunmustur. Bununla birlikte, Bell’in
belirttigi gibi ‘Bir Adalet Teorisi’'nde ortaya konan liberal adalet ve
haklar vizyonun, mevcut siyasi alternatifler arasinda se¢im yapabilselerdi
tim rasyonel bireylerin isteyecegi olasi en iyi siyasi ideal oldugu tezi

Rawls’un diisiincesine hakimdir.''?.

IV. SONUC

Hakkin iyiye karsi onceligi liberal bir hak anlayisinin ifadesi
olarak J.Rawls’un Bir Adalet Teorisinde dile getirilen bir iddiadir. Bu
iddia, bireylerin 6zerkligini en istiin deger géren Kant’¢1 yaklagimin bir
giincellemesi niteligi tasimaktadir. Bireyin otonomisinin degeri Kant’ta
askin O6znede temellenirken, hakkin onceligi Rawls’ta ‘serbest/6zerk
benlik’te temellenmektedir.

Liberal benlik kavrayisina gore, kisiyi olusturan 6zerk bir fail
olmasi ve akil sahibi olmasidir. Amaglar, tasarilar ve bagliliklar benligin
kurucusu degildir. Ozgiir moral 6zneler, segmedikleri tarih, gelenek veya
miras alinan statiilerle bagh degildirler. Bireyler, se¢imlerine takaddiim
eden herhangi bir ahlaki bagla sinirlanmis degildirler. Bireyler kendilerini

12 Bell, “Communitarianism”; Morrice, “The Liberal-Communitarian Debate

in Contemporary Political Philosophy”, s. 237; Uskiil, Bireysellige Tarihsel
Bakig, s.149-150. Rawls, Halklarin Yasasinda (Rawls, 1999), liberal
toplumlarin uluslararasi alanda hos gérmek zorunda oldugu ‘saygin, iyi
diizenlenmis bir toplum’ vizyonunun taslagini ¢ikararak, liberalizmin her
zaman ve her yerde ihrag edilememe olasiligini kabul eder. Ancak boéyle bir
toplum demokratik olmak zorunda degilse de diger topluluklara kars
saldirgan olmamali, iceride ‘ortak bir iyi adalet anlayisma’ ve ‘makul bir
danigma hiyerarsisine” sahip olmali ve temel insani haklara saygi
gostermelidir.
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sinirlayan yiikiimliiliiklerin tek secicileridir. Ozgiir ve bagimsiz benlik
amaglarin1  segebilirken, ozgiirlik de otonom olarak segme ve
eyleyebilme kapasitesidir. Liberal bireyci Neo-Kant¢1 benlik goriisii, kisi
kavramini ortak insanligimizda, akil sahibi olmamizda temellendirir.

Liberal benlik ve se¢im Ozgirliigi, hak ve iyi arasindaki
baglantiy1 da ¢éztimlemektedir. Buna gore iyinin amaci, neyin degerli ve
pesinden gitmeye deger oldugunu tanimlamaktir, oysa hakkin amaci,
eylemin diger faillere nasil ve ne 6lgiide hakli gdsterilmesi gerektigini -
eylem iizerindeki kisitlamalari- tanimlamaktir. Iyi istikametemizin ve
nihai hedefimizin ne olmasi gerektigi ile hak ise degerli olana ulasmak
icin mesru secgeneklerin neler oldugu ve bu yolda saygi duymamiz
gereken izin ve yasaklarm neler oldugu ile ilgilidir. Iyi anlayislarinin
kacinilmaz ¢ogullugu karsisinda bu cesitliligi uzlastiracak makul alan hak
alan1 olarak belirmektedir. Ciinkii hakkinda kesin bir gekilde emredici
ilkeleri detaylandirabilecegimiz tek (rasyonel) ahlaki alan, hak alanidir.*?
Hak alanmin rasyonellestirilebilmeye uygun bu yapisi hakki farkli iyi
anlayislarina oncel kilarak, ¢esitli iyi anlayislarinin bir arada yasamasina
imkan verir. Detaylarin1 ¢alismada gosterdigimiz gibi Rawls hakkin
onceligini, benligin sahip oldugu kapasiteler, orijinal konum, iyinin ince
teorisi, birincil iyiler ve iki kademeli pratik miizakere ile gostermeye
calisir.

S6z konusu liberal benlik ve hak anlayisina yonelik elestirel
cemaatci yaklasimin tezlerine galigmada detaylari ile deginildi. Cemaatgi
goriis, amag ve baglhliklarindan ayr olan ve sadece pratik akla sahipligin
olusturdugu liberal benlik fikrini reddetmektedir. Cemaatgiler liberallerin
benliklerimizin aile, gelenek, ulus veya bir din gibi toplumsal baglarla
tanimlanma veya olusturulma egiliminde oldugu ger¢egini ihmal ettigini
vurgularlar. Cemaatgi kavrayista benlik, cemaat igindeki anlamlarla

13 Hobbes ve Descartes’tan Locke, Rousseau ve Kant’a dek Aydinlama

diistiniirleri, aklin uygun bir egitim tarafindan yonetildiginde belli
hakikatleri (truth) kesfedebilecek olan insan zihninin dogal bir egilimi
oldugunu diisiinmektedirler. Dahasi, bu hakikatlerin agik se¢ik olmasinin ve
ayirt edilirliginin ya da bunlarin duyumlarimiz {izerinde yarattig1 etkinin
canlihigmin, birbirine benzer diisiinen rasyonel zihinler arasinda 6zneler
aras1 mutabakati saglama almaya yeterli olacagini varsaymaktadirlar. Seyla
Benhabib, Modernizm Evrensellik ve Birey Cagdas Ahlak Felsefesine

Katkilar, Mehmet Kiigiik (Cev.). Istanbul, Ayrint1 Yaymnlar1, 1999, s. 20.
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donatilmig belirli amaglar ile insa edilmistir. Benlik, amaglar1 ve degerleri
segmez, fakat cemaatin degerleri ve amaclar1 onun kimligini tanimlar.
Cemaatcilik, 6zneler arasi iliskilerin ve cemaatsel baglarin benligin
olusumundaki o6nemine dikkate alarak, ‘muhkem’ bir kisi fikrini
benimsemektedir. Cemaatgiligin benimsedigi bu muhkem veya gdmiilii
kisi anlayis1 cemaatgilerin liberal hak anlayisina yonelik detaylarim
calismada gosterdigimiz elestirilerilerinin de kaynagi olmaktadir.

Kisacasi, liberaller, liberal haklari ve siyaseti mesrulastirmak ve
hakkin iyiye onceligi icin bir 6zerk benlik felsefesine dayanmalari
gerektigini, cemaatciler ise bu temellere meydan okumanin liberal haklar
ve siyaseti gecersizlestirmek icin yeterli oldugunu diistinmektedir.

Liberallerin ve cemaatgilerin konu hakkindaki gortislerini kisaca
hatirlattiktan sonra cemaatciligin olguya iliskin hakli tespitlerine ragmen,
normatif yetersizligine ve barindirdigi risklere karst liberal hak
anlayisinin ve hakkin iyiye onceligi lehine bir degerlendirme yapmak
gerekirse sunlar sdylenebilir:

1. Oncelikle, cemaatgiligin liberal degerlerin varliklarmi etkili bir
sekilde siirdiirmelerinin liberal bir toplumsal kiiltlir gerektirdigi seklinde
Ozetlenebilecek iddiasinin hakliligr belirtilmelidir. Ayni1 sekilde dilin
yorumlayici etkisi ve adaletin, erdem, pratikler ve aligkanliklarla olan
iligkisinin vurgulanmast da Onemli ve dikkate alinmasi gereken
uyarilardir. Ancak tiim bunlar, ilkelerin temellendirilmesinden ¢ok
ilkelerin etkinliginin saglanmasi ile ilgilidir.

2. Kant’¢1 ve Rawls’¢u benlik anlayislart liberal diisiinceye
mesafeli olanlar1 yeterince ikna edemeyebilir, ancak cemaat¢i benlik
anlayis1 da yeterince ikna edici degildir. Bu noktada Kymlicka’nin
belirttigi benlik anlayisi ve benligin se¢im kapasitesine sahip oldugu tezi
deneyimlerimize ve ig-gozlemimize daha yakindir. Diger yandan
ozellikle Sandel’in kavramsallagtirmasi ile yiikiimsiiz ben cemaatgi benlik
anlayisim yanliglamaktadir. Cemaatci perspektif yiikiimsiiz benin ¢agdas
diinyada nasil ortaya ¢ikabildigini ve cemaat¢i degerlendirmeye gore
nasil olur da bir model olabildigini acgiklayamamaktadir. Eger liberal
benlik vizyonu tutarsiz ve ilgisizlige mahkumsa cemaatciligin elestirdigi
yiikiimsiiz ben ortaya ¢ikmamaliydi. Unutulmamali ki cemaatgilik sadece
liberal benlik ve hak anlayiglarinin kuramsal koklerine degil, liberalizmin
toplumda yarattigi asin1 bireycilik ve atomize bireyleri de elestirmektedir.
Kuramsal temellerinin zayif oldugu ileri siiriilen bir yaklagimin bu denli
etkinlik kazanmasindan duyulan cemaat¢i kaygi bizi su sonuca
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gotiirecektir; cemaatgilik liberal benlik anlayigindan once, kendi benlik
anlayisini gézden gegirmelidir.

Aslinda Walzer’in belirtttigi gibi, liberal benlik, presosyal bir
benlik degil, postsosyal bir benliktir. Dogal olarak, liberal benlik,
toplumsal olarak belirli kimlikler, yasam bi¢imleri ve gelenekler
karsisinda postsosyal degildir. Ama, tim kimlikler, yasam bigimleri ve
0zel gelenekler karsisinda refleksif bir mesafede durabilme anlaminda
postsosyaldir.1t*

3. Bireysel se¢im kapasitesi ve onun gercekte nasil kullanildig
ile ilgili elestirilere gelince, oncelikle, gerek cemaatgi tasavvurun gerekse
de liberal vizyonun se¢im i¢in her zaman bir baglam gerektirdigini
sOylemek gerekir. Dolayisi ile liberalizmin o6zgirliik, esitlik, farkliliga
saygl ve hosgorii gibi temel degerlerinin bu degerleri destekleyen bir
toplumu gerektirdigi seklindeki cemaatci elestirlerde haklilik pay1 vardir.
Ancak ilkenin normatif temellendirilmesi ile ilkenin fiili uygulama
sinirlart arasindaki ayrim dikkate alimmalidir. Liberal vizyon burada bir
ilke belirlemektedir. Oysa fiili olarak seg¢imde bulunmak miimkiin
olasiliklar arasindan yapilir. Kiiltiirel olarak liberal degerlere meyilli bir
toplumda bu seceneklerin, -liberalizmin modernitenin de yardimi ile
yarattig1 homojenlestirici etkiye ragmen- var oldugu veya olusturulabilme
imkanlarinin daha fazla oldugu kabul edilir, ¢linkii bunun miimkiin
olduguna dair bir akli kabul vardir. Ancak 6zellikle Aristoteles¢i erdem
anlayigsindan beslenen cemaat¢i modelde bireylerin bu tiirden segenek
arayislart pek mimkiin goriilmez. Dolayisi ile cemaatgi erdem anlayisi
modern toplumlarda bile toplumsal statiilerin sabitlenmesi riskini iginde
barindirir. Bu da bireylerin 6zgiir se¢imlerde bulunabilmesi i¢in liberal
vizyonun gerektirdiginden daha fazla g¢aba harcamalari anlamina gelir.
Liberal benlik i¢in bu bir ¢esit tarihin (gerekli olmadig: halde) tekerriirii
anlamina gelir.

4. Cemaatgiligin liberalizme yonelttigi asir1 bireycilik elestirisine
verilebilecek cevap benlik ve secim kapasitesi {izerine yaptigim

114 Albrecht Wellmer, “Demokratik Bir Kiiltiirin Kosullari. Liberallerle
Cemaatciler Arasindaki Tartisma Uzerine”, Mehmet Zafer Uskiil (Cev.),
Berten ve Digerleri (Der.), Liberaller ve Cemaatciler iginde (305-323),
Ankara, Dost Kitabevi Yayinlari, 2006, s. 309.
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yorumlarda ortiik olarak verilmistir. Yine de agmak gerekirse, liberal bir
toplumda bile bireysel secimlerin toplumsal ve nesnel sinirlar1 vardir ve
olmaya devam edecektir. Her zaman bir baglamin varligina ragmen iyi-
hak arasindaki iligkilerin analizinde evrensel akli bir yasa arayisi ne
yanlistir, ne de akli olmayan sonuglara gotiiriir.'*® Cemaatcilik bu yolu
bastan kapatma egilimindedir. Bireylerin secimlerinin sonuglarinda
yanilma ihtimali kiigimsenmeyecek bir olasilik olsa da bu, se¢im
kapasitesine sahip olmay1 kendi 6z anlayisinin bir pargast olarak goéren
bireyler icin ddenebilecek bir bedeldir. Liberalizm bahsettigimiz tiirden
sinirlar ile se¢im Ozgirliigii arasindaki uyumu saglama gorevini ve
iradesini hangi dengeleri ne Ol¢iide gozeterek kullanacagini bireye
birakmaktadir.

Rawls’un teorisinde bireylerin sahip oldugu iki temel
kapasitesinin iyi anlayiglart ve adalet duygusu kapasiteleri olduguna
deginmistik. Adalet duygusu, adaleti arayisini ortaya ¢ikaran kosullarla
baglantilidir ve adalet erdemi mevcut kosullardan soyutlanarak bir ilkeyi
olusturmamiza imkan verir. Bir baglam olsa bile soyutlama islemi
sirasinda se¢im Ozgiirligiine oncelik vermek miimkiin oldugu gibi yanlis
da degildir. Bu bir toplumsal baglamda bile rasyonel uzlagmanin
minimum standardi igin gereklidir. Mevcut kosullar karsisinda 6nce geri

115 Danchin’in belirttigi gibi Kant’m felsefesi, iki devrimci dzellige sahiptir:

oncelikle, daha eski olan Katolik dogal hukuk teorisi gelenegine karsidir, o
dogal degildir: ahlaki yikiimliiliigiin temeli dogada, insan dogasinda,
(ruhani veya geleneksel) harici bir otoritede veya ahlaki failin herhangi
somut kosullarinda aranmamalidir ve ikinci olarak, Tanriy1 ahlaki hukuk
koyucu olarak goren Protestan teolojinin aksine yeni bir ahlaki yiikiimliilik
kaynagi ilan etmektedir. Bu yiikiimliiliik, sadece saf akla i¢sel olan a priori
metafizik kavramlarda bulunabilir. Boylece, ahlaki yargi, failin, kategorik
imperatifin akli disiplini altinda otonom olarak diinyaya yiiklemek iizere
failin kendisine verilmektedir. Ik hareket, belirli bir rasyonalite 15181nda
aydinlanmayi, kisinin, kendisi igin diisiinmesi hakki ve moral yikimliiliik
i¢in heteronom kaynaklardan, 6zellikle dini kaynaklardan, 6zgilir olmay1
tanimlarken, ikinci hareket, 6zgiirligii aklin dikte ettigi 6devleri kabul etme
olarak tanimlar; bir kisi her daim evrensel bir yasa olmasim isteyebilecegi
sekilde hareket etmelidir. Bkz. Peter G. Danchin, “Religious Freedom in
the Panopticon of Enlightenment Rationality”, Edited by: Winnifred Fallers
Sullivan, Elizabeth Shakman Hurd, Saba Mahmood, and Peter G. Danchin,
Politics of Religious Freedom i¢inde (240-252), Chicago and London, The
University of Chicago Press, 2015.
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cekilerek -bilgisizlik perdesinde oldugu gibi- sonra makul miizakereye
girisme, izerinde anlagilacak ilkelerin sahihligine imkan vermesi
acisindan daha biiyiik bir potansiyeli barindirir.

Cemaatciligin  6zne i¢in bu tirden ucu agik bir segim
Ozgiirliigiiniin ve makul miizakerenin miimkiin olmadigini ileri slirmesi
ve kamu siyasetine ve hukuka engelleyici bir rol bigmesi se¢im 6zgiirliigii
ve liberal haklar1 ihlal etmesi potansiyeli tasidigina isaret etmektedir.

Zira cemaatgiler hakkinda ayirt edici olabilecek sey,
cemaatcilerin bireylerin yerlesik komiinal yasamlari siirdiirme konusunda
hayati bir ¢ikara sahip olduklarini iddia etmeye daha meyilli olmalaridir.
Bu egilim, komiinal bagliliklar1 siirdirme ve tesvik etme ihtiyacinin
onemine dair siyasi imay1 igermektedir. Bu tezin kendisi tek basina,
cemaatci zaviyeden bakildiginda, bazi toplumsal baglarimizin sorunlu
olabilecegi ve degistirilmesi gerekebilecegi, dolayisiyla devletin kendi
yasam planlarimizi sekillendirmek, siirdirmek ve revize etmek igin
irademizi korumasi gerektigine dair liberal goriise meydan okumak
anlamima gelmeyebilir. Ancak toplumla ilgili c¢ikarlarimiz, &zgiirce
se¢ilmis yasamlar1 siirdiirme konusundaki diger hayati ¢ikarlarimizla
zaman zaman catigsabilir ve cemaatgi @oriis, c¢atisma durumlarinda
ikincisinin otomatik olarak ilkini gegersizlestiremeyecegi yoniindedir.
Ozgiirliik ve topluluk arasindaki gerilimde, cemaatgiler ¢izgiyi ikinciye
dogru daha fazla ¢ekme egilimindedir.'® Kusku halinde, cemaatciler,
onceligi ortak yasam bigimlerinin degerlerine ve biitiinliigiine
vereceklerdir. ™’

5. Liberal yaklagimlarin belirttigi gibi onemli olan, siyasi ve
hukuksal diizenin 6znenin se¢im yapma olasiligini korumasidir. Bu da
kokenindeki ispat veya ikna sorunu ne olursa olsun liberal hak anlayigini
mesru ve ustiin kilar. Aksi yorum cemaatgilik lehine hangi garantiler
verilirse verilirsin bireysel haklarin taninmamas: ve ihlal edilmesini
sonuclayacaktir. Cemaatcilerin liberal haklarin inkar edilmesinin asla
giindemlerinin bir parcasi olmadigin1 sdylemeleri iginde bir iyimserligi
barindirmaktadir.

116 Bell, “Communitarianism”.

17 Wellmer, “Demokratik Bir Kiiltiiriin Kosullari. Liberallerle Cemaatgiler
Arasindaki Tartisma Uzerine”, s. 308.
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Secimin degerine dayanan aktiiel liberal bir sosyal Orgiitlenme
bigiminin imkaninin zayifligi agikliga ¢ikmis olsa bile, cemaatgilerin de
kabul edebilecegi {lizere -felsefi temellerinin giicii konusunda ikna
olamasalar da- modern diinyada haklar1 6nemsemek igin hala birgok,
gorece pragmatik neden vardir; liberal haklar, bireysel 06zgiirliigiin
serpilmesine imkan vermesinin yaninda genellikle giivenlige, siyasi
istikrara, hosgdriiye ve ekonomik modernlesmeye katkida bulunur.

6. Siiphecilik elestirisine gelince, Rawls’¢u liberallerin baslangig
noktast olarak varsaydigi sey, iyi hakkindaki cogulculuk gercegidir,
yoksa kisinin kendi iyi anlayisinin dogruluguna duydugu inanca iliskin
siiphe etmesi gerektigi yoniinde bir dnerme degildir. Charles Larmore’un
belirttigi gibi asil isabetli soru, farkli iyi formlari arasinda bir
kademelendirme Kkurup Kuramayacagimiz ve eger kurabileceksek
bunlardan hangisinin degisik formlarda makul anlasmazliga yol
acabilecegi sorunudur. Yoksa iyi yasamin dogasi konusunda bir makul
anlagsmazhgin varhigimi kabul etmek bir siiphecilik bigimi degildir.!8
Liberaller ayrica, baska bir gergege, yani bu konularda herhangi bir fikir
birliginin ancak ahlaki agidan kabul edilemez ve pratik olarak ¢ok biiyiik
bedeller 6detmedikce etkisiz bir devlet zorlamasiyla saglanabilecegine
inanmaktadirlar. Yine de birlikte yasamamiz ve isbirligi yapmamiz
gerektigine gore ve ¢ok sayida olasi ve muhtemelen degerli iyilik anlayisi
oldugu ve aralarinda kesin bir sekilde karar veremeyecegimiz igin,
odagimzi, Mill’ci zarar prensibine!® yakin bir goriis olan, iyiden, mutlak

18 Charles Larmore, “Siyasal Liberalizm Uzerine”, Caga Tanyar (CeV.),
Berten ve Digerleri (Der.), Liberaller ve Cemaatciler iginde (121-144),
Ankara, Dost Kitabevi Yayinlari, 2006, s. 122.

19 Zarar ilkesi, John S. Mill’in ‘Ozgiirliik Ustiine’de ifade ettigi ‘cok basit
ilke’nin (gok basit ilke, herhangi birinin hareket serbestligine miidahalede
bulunmaya yetki veren biricik gayenin kisinin kendini korumasi oldugunu
ifade eder) negatif bilesenini olusturur. Negatif 6ge, 6zgiirliiglin ve haklarin
hangi hallerde sinirlanmasinin mesru kabul edilecegi ile ilgilidir. Zarar
ilkesinin amaci, maksimum O6zgiirliigii ve 6zgiirlik ve haklara minimum
miidahaleyi/sinirlamaya saglamaktir. Zarar ilkesi, kendisine dayanilarak
miidahalenin mesru kilinabilecegi agik ve herkes tarafindan paylasilabilir
bir ilkedir. Kendisini igeren durumlar diginda, bireylerin eylemlerine
miidahalede bulunulmasmi imkansizlastirmak istemektedir. Buna gore,
baskalarina zarar vermedikge, kisinin hayatin istedigi gibi yasama, onu
diledigi gibi bigimlendirme 6zgiirliigiine miidahalede bulunulamaz. Melih
Yiiriisen, Liberal Bir Deger Olarak Ahlaki ve Siyasi Hosgérii, Istanbul,
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yapilmast ve yapilmamasi gerekenlerin agiklamasina kaydirmaliyiz ki,
herbirimiz kendi anlayisini takip ederken hakkin onceligine saygi
duyabilelim. Ancak bu ne egoist bir insan dogasi anlayisina ne
epistemolojik siiphecilige, ne de anarsik egilimlere dayanir. Daha ¢ok iyi
yagsamin ne oldugu konusundaki gelisik fikirler karsisinda bir tarafsizlik
arayisini ifade eder.

7. Son olarak tartismanin temelini olugturan hak ve iyi arasindaki
iligkide Onceligin saptanmasinin, verili bir toplumsal erdem anlayisi ile
bireysel secim kapasitesi ve Ozglirliigli arasindaki oncelik iliskisinden
kaynaklandigi belirtilmelidir. Liberaller onceligi ozgiirliige verirken,
cemaatciler oOnceligi verili bir toplumsal erdem anlayisina verirler.
Normatif iddialarin bir ilk temeli olmas1 gerekiyorsa 6zgiirliigiin ilk temel
olarak alinmasinda bir tutarsizlik yoktur. Bu yaklagim, iyi anlayislarinin
cogulculuguna imkan verdigi gibi, degisimin, isterseniz ilerleme veya
aydinlanma da diyebilirsiniz, tarihsel zeminini agikladigi gibi kaginilmaz
olan degisimleri de kolaylagtirir.

Liberal 6zgiirliikte temellenen hakkin dnceligi vizyonu, baska bir
incelemenin konusu olabilecek haklarin sorumluluklarla olan iliskisini ve
liberalizmin kendi ig¢indeki evrimini gozardi etmez. Negatif-pozitif
ozgiirlik ve miidahalesizlik olarak o6zgiirlikk-tahakkiimsiizlik olarak
Ozgirlik gibi ayrimlar, 6zgiirligiin siirekli ve dinamik ve haklarin da
aktiiel yorumuna imkan verir.

8. Hak ve iyi arasindaki tartisma baglaminda liberal bireycilikten
kaynaklanan -asir1 bireycilik, koksiizliik, ailenin 6nemi, inang gruplarinin
roli, ortak kiltirel degerler vb.- cemaatci kaygilarin giderilmesi
yukiimliiligii ise biiyiik dl¢iide sivil topluma birakilmali ve sivil toplum
bunun bir yolunu bulmalidir. Son tahlilde cemaatgi argiimanlar, normatif
ilkelerin temellendirilmesinde kullanilmaktan ziyade hukukla olan bagi
zayiflatilmis bir politik sdylem veya tavsiye olabilir.

Yap1 Kredi Yayinlari, 1996, s. 240-241.; Rawls’un Isaiah Berlin’in “iki
Ozgiirliik Kavram1” denemesinde ortaya koydugu liberal varsayimi devam
ettirdigi belirtilmektedir: toplumsal yasamin asgari gereklilikleri ile uyumlu
azami bir karigmama derecesi/ilkesinin gerekliligi. Bkz. Quentin Skinner,
“Adalet, Kamu Yarar1 ve Ozgiirliigiin Onceligi Uzerine”, Sedef Kog (Cev.),
Berten ve Digerleri (Der.), Liberaller ve Cemaatgiler iginde (173-186),
Ankara, Dost Kitabevi Yaynlari, 2006, s.186.
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this context, even if the strong intervention is explicitly prohibited both in the
UN Charter and customary law the invitation intervention is accepted on a
legitimate ground. At the invitation of the Assad administration of Russia, the air
attacks against Syria are also legitimate ground within the invitation by
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intervention by invitation. Elements such as scope, limitations, duration and
proportionality of the invitation are particularly expressed by the main discussion
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Syria Operation Of Russia in Context of Intervention by Invitation

DAVETLE MUDAHALE BAGLAMINDA RUSYA’NIN
SURIYE OPERASYONU

0z

Davetle miidahale konusu egemen bir iktidarin mesru bir sekilde
devraldig: iktidarini korumak adina ikinci bir devletten askeri bir yardim talebini
ifade eder. Burada ki en temel faktér mesru bir iktidarin talebi baglaminda bu
davetin yapilmasidir. Ayn1 zamanda egemen iktidarin iradesini sakatlamaya
yonelik terérizm ve isyan faaliyetlerinin mevcut olmasi da 6nemli bir unsurdur.
Bu baglamda kuvvetle miidahale hem BM Sartinda hem de 6rf, adet hukukunda
acik bir sekilde yasaklanmis olsa da davetle yapilan miidahale mesru bir zeminde
kabul edilmektedir. Rusya’nin Esad y6netiminin davetiyle Suriye’ye yonelik
yapmis oldugu hava saldirilar1 da davetle miidahale kapsaminda mesru bir
zeminde olugmaktadir. Ancak davetle miidahalenin kendi igerisinde de belli bash
tartisma alanlar1 olusmustur. Ozellikle davetin kapsami, simrliliklar, siiresi ve
orantililik gibi unsurlar temel tartisma konularinin ifade etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Davetle miidahale, Rusya, Suriye, davet, riza.

. INTRODUCTION

Since the issue of use of force in international law is directly
related to the issue of the sovereignty of states, it has been discussed
extensively from the past to the present and important problems are
encountered in theory and practice in this regard. According to both the
United Nations Charter art. 2/4 and customary international law; the use
of force against a sovereign state is explicitly prohibited by international
lawmakers.* However, all of the discussions on the use of force are based
on the exceptions of this action, not its ban.

In this context, discussions within the framework of exceptions to
the use of force;

Firstly, in the context of the right of self-defense permitted by
UN Charter art. 51 and customary law, It is a preventive and proactive

! ICJ Reports (1986), Military and Paramilitary Activities in and Against
Nicaragua (Nicaragua v. United States of America), Merits, p. 14, paragh.
175.
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legitimate defense practice that emerges with the use of force and its
broad interpretation. Secondly, In accordance with Articles 41 and 42 of
the UN Charter, the United Nations Security Council(UNSC) adopted
Resolution 1973 for Libya and similar interventions are de facto
situations. As the third; Humanitarian intervention that emerged in the
1990s and the type of intervention that evolved as a protection
responsibility, finally; Treaties between states and practices such as
intervention by invitation form the basis of discussions on the limits and
legitimacy of the act of force.

The practice of intervention by invitation, which is the theme of
this study, has been one of the most discussed topics in recent times in the
context of Russia's intervention against Syria at the invitation of the
Assad administration. At this point, in the context of the elements,
limitations and objectives of the intervention by invitation, the question
of legitimacy of international law was formed in Russia's intervention in
Syria.?

The aim of this study is to examine the concept of intervention by
invitation in the context of both international law regulations and
customary law, to reveal the relationship of intervention by invitation
with the prohibition of the use of force and to discuss the legitimacy of
the application in international law. Secondly, in this study, an effort is
made to seek an answer to the questions of the extent to which the
conditions of the intervention by invitation in Russia's intervention in
Syria are observed in international law and whether this intervention has
legitimacy in international law.

In this context, firstly; by briefly mentioning the prohibition of
using force and its exceptions in international law, the place of invited
intervention in these exceptions will be revealed. In the second part, the
concept of intervention by invited, its history, its place in international
treaties and customary law, and the limitations of the concept will be
discussed and in the last part; intervention discussions will be held with
the intervention by invitation of Russia's in Syria.

2 Samuel Mercier(2016), The Legality of Russian Airstrikes in Syria and
‘Intervention by Invitation', E-International Relations, pp.1-5.
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1. PROHIBITION OF THE USE OF FORCE AND
EXCLUSIONS IN INTERNATIONAL LAW

The use of force in international law is explicitly prohibited both
in UN Charter Article 2/4 and in international customary law. In this
context, the prohibition of use of force is also a jus cogens rule. In this
respect, breaking the ban imposes international legal responsibility on
sovereign states. However, exceptions to the prohibition are based on
legitimate grounds for the use of force under certain conditions. In this
context, the exceptions to the prohibition of use of force; “self-defence
doctrine, Using Force with UN Security Council Resolution, the doctrine
of unwillingness and unable, humanitarian intervention and intervention
by invitation®“. Although these exceptions exist; The application of these
exceptions has also been subjected to many regulations. The doctrine of
intervention by invitation is one of these exceptions. However, it is
envisaged to be implemented within certain limits, not unlimitedly. In
this respect, the principle of intervention by invitation is one of the
exceptions to use of force, which should be considered with great
importance.

I11. THE CONCEPT OF INTERVENTION BY
INVITATION AND ITS ELEMENTS

In general, the concept of intervention by invitation refers to the
request of a second state for assistance if the sovereign state is
incompetent or reluctant to suppress these acts in the event of an armed
conflict or rebellion that is not of an international nature.* in this context,
interference with the territory of the state by invitation is accepted within
the limits of international law. But, like all other exceptions, there are
discussions and criticisms about intervention by invitation at the point of
their limitations. In this aspect discussions of legitimacy and
proportionality experienced by all other exceptions to the use of force are
also held within the framework of the principle of intervention by
invitation.

8 Yasin Oztiirk(2019), “The International Law Legality Of Turkey’s
Operations Euphrates Shield”, SSSJ, pp-Vol: 6, Issue: 54, pp. 160-161.
George Nolte, “Intervention by invitation”,
http://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law:epil/9780199231690/law-
9780199231690-e1702?prd=EPIL, 2010, (Access: 15 May 2017).
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When looking at the background of invited intervention, it is seen
that it is a concept that is mostly discussed after the Second World War.
However, the first use of the concept was towards the end of the 19th
century. According to Hall; Intervention by invitation is seen as
legitimate and acceptable, but the discussion that emerges here is
problematic, whether it is a simple friendship between the invited party
and the invited party or a justification for justice. In addition, whether the
actor making the invitation is the legal representative of the state or not
represents a separate discussion.® After the Second World War, the
increasing internal armed conflicts, rebellions and independence
struggles, especially in Africa and the Middle East, were seen as a threat
by the rulers of the sovereign state, and in some cases, it was suppressed
by a second state with military aid and support. After the establishment of
Bangladesh in 1972, India sending troops to this country by invitation, In
Liberia, President Doe wrote an open letter to the mediation committee in
1990 and ECOWAS started its operations in the country®, The leader
Kabbah, who had a coup in Sierre Leone, invited Nigeria to the country
are some examples of invited intervention’.

Intervention by invitation has historically been implemented and
continues to be used today. At this point, the use of force by invitation is
generally accepted as a legitimate act in international law. However, the
intervention by invitation also has characteristic elements in itself, and it
takes the intervention from an unlimited dimension.

IV. THE ELEMENT OF THE INTERVENTION BY
INVITATION: “INVITATION OR CONSENT”

The concept of intervention by invitation must contain certain
elements within itself. This situation is important for the legitimacy of the
intervention by invitatiton. In this respect, the most important element of

> William Edward Hall, International Law, Oxford Clarendon Press, 1880,
pp. 249-250.

6 ECOWAS and the Subregional Peacekeeping in  Liberia,
https://sites.tufts.edu/jha/archives/66, 1995. (Access: 15 May 2017).

Julia Brower, Ryan Liss, Tina Thomas, & Jacob Victor, Historical
Examples of Unauthorized Humanitarian Intervention,
https://law.yale.edu/system/files/documents/pdf/cglc/GLC_historicalExamp
les.pdf , ss. 15 (Access: 20 May 2017).
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an invitation-based intervention is invitation or consent. In this context, it
can be said that consent or invitation also has 4 different elements in
itself. These are the general invitation, invitation by treaty, the
withdrawal of the invitation and the content of the request.®

General invitation; It can be done by the inviting state, as a priori,
to make a general invitation to other states / states or organizations in
different forms without any conflict, or by making such an arrangement
in its domestic law, allowing for general intervention in a possible civil
war®,

Invitation by treaty; It means that only that state can be invited
with an agreement to be made with a state in case of internal conflict°.

Withdrawal of invitation; It refers to the right to request the
withdrawal of invited military forces by the inviting state, if requested,
which is also mentioned in the UN General Assembly resolution 3414.1

The content of the invitation is; It refers only to the realization of
legitimate demands and practices from both the inviting and the invited
party.'2

A. Conditions and Limitations of Intervention by Invitation

Another important issue regarding the intervention by invitation
is the legitimacy of the actor making the invitation, the content and
limitations of the invitation, the validity and duration of the invitation.!3

The legitimacy of the actor making the invitation, The essence of
this debate is the situation under international law of the invitation of the
government or actor without democratic legitimacy. At this point, there is

8 Gerhard Hafner, Present Problems of the Use of Force in International Law,
Annuaire de I'Institut de droit international - Session de Naples - Volume
73 — 2009, pp.325-330.

9 Christopher J. Le Mon, Unilateral Intervention By Invitation In Civil Wars:
The Effective Control Test Tested, International Law And Politics, Vol.
35:741, pp. 741-742.

10 Hafner, ibid, pp. 325-330.

1 Ibid, pp. 325-330.

12 |bid. pp. 325-330.

13 International Law Commision, Draft articles on Responsibility of States for
Internationally Wrongful Acts, with commentaries 2001.
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a conviction that the invitations of rulers who commit genocide and
crimes against humanity are not legitimate. Even if the administration
that made the invitation legitimately seized its power and lost its effective
control over time due to anti-democratic factors, the invitation made is
considered legitimate under international law**.

The content and limitations of the invitation, the rulers or actors
who invite a second state or groups of states to their country, are not
unlimited under international law. At this point, in 2001, in the study
titled “State's Responsibility for Acts Against International Law of the
International Law Commission”; “The behavior of a person or a group of
persons, if this person or group is under the instructions, order or control
of the state while doing this, is deemed to be de facto of the state
according to international law”, the statement is the responsibility of the
inviting state for the acts performed by the invited state has revealed the
approach. At this point, the inviting state cannot expect the invited state
to commit acts and behaviors against human rights. °

Validity and duration of the invitation; The conditions of the
validity of the invitation can be evaluated within the framework of the
contractual conditions in the general legal order. The presence of threats,
blackmail, and misdirection to the invitee may invalidate the invitation.
In addition, the duration issue can be regulated unlimitedly within the
context of the agreement, but it is considered that a conflict, civil war or
rebellion must exist in terms of content. For ordinary times, the validity
of a military invitation is not seen in accordance with the ordinary course
of life.

B. Self Determination and Right to Leave in Intervention by
Invitation

One of the important debates about the intervention by invitation
is the claim to have the right to self-determination and the nature and
legitimacy of the invitation to the revolts made with this request. The
right to self-determination has been classified among the purposes of the

14 Cecile Vandewoud e(2012), The Democratic Entitlement and Pro-

Democratic Intervention: Twenty Years After Haiti, Anuario Mexicano de
Derecho Internacional, Vol :XII, pp.782-784.

15 International Law Commision, Draft articles on Responsibility of States for
Internationally Wrongful Acts, with commentaries 2001.
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UN in Article 1/2 of the UN Charter and has been affirmed in the 1966
International Covenant on Personal and Political Rights and the
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, and
imposed binding on the parties. In this context, the nature of the
intervention by invitation against groups with the right to self-
determination has turned into a questionable situation.

However, although the principle of self-determination is a
legitimate right in international law, it often conflicts with a fundamental
right such as the territorial integrity of states. It is not possible to say that
the self-determination principle is operated by a common application in
general. In this context, the intervention by invitation made by the groups
demanding the right to self-determination can be described as an
intervention directly in the internal affairs of a state. In addition, in the
context of the principle of non-interference in internal affairs, which can
also be described as Jus cogens, it is clear that an external intervention
against groups with the right to self-determination also will not be
directly considered legitimate.

V. INTERVENTION BY INVITATION DISCUSSIONS IN
THE CONTEXT OF RUSSIA’S SYRIA
INTERVENTION

Discussions are being held to base Russia's air strikes on Syria
during the Arab Spring on a legitimate ground with the doctrine of
intervention by invitation. These discussions emerged in November 2015
and according to the sources of Syrian state television; It started with the
allegation that the Assad administration invited Russia to Syria. In this
context, the Assad administration in the said letter;

- The US and coalition forces continue to operate mission flights
over Syria in the context of their mission to combat ISIS,

- Russia is also invited to take a constructionist role in this
mission?®.

16 Russia Begins Airstrikes In  Syria After Assad's Request,
http://www.npr.org/sections/thetwo-way/2015/09/30/444679327/russia-
begins-conducting-airstrikes-in-syria-at-assads-request (Access:

25.05.2017).
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Russia, on the other hand, responded to this invitation by
expressing that they could only provide air support to the Syrian army
and that they would not take part in the ground operation, with the
statement of the spokesperson of the federation council Valentina
Matviyenko.” In this context, Russia's air operation against Syria was
carried out both at the invitation of the legitimate government of Assad
and under the name of an anti-terrorism mission. In this case, although
the United States, France and Turkey lead to criticism of Russia though
has not led readily to an international legal responsibility for Russia.*®

However, this intervention of Russia brought with it certain
discussions. These debates emerge on the basis of the basic elements of
the intervention by invitation doctrine. At this stage, these discussions
can be grouped under some headings. These are;

- Legal legitimacy of the Assad regime,
- Russia's aims in the intervention,
- The humanitarian legal dimension of the intervention

The first subject of discussion; The legitimacy of the Assad
government, which made the invitation to intervene to Russia, is
problematic. Since the Syrian crisis started in 2011, the issue of the
legitimate government of the Assad administration is still being
discussed. One of the criticisms brought at this point is that Assad ruled a
small part of the Syrian territory, so he did not have a legitimacy ground
to make the invitation. However, the main issue at this point; It is whether
Assad came to power legitimately. On the legitimacy of the invitee,
which is one of the discussions on the issue of intervention with the
invitation; If the inviting government has come to office in a legitimate
way, it can be accepted that other armed structures in the country are
terrorist organizations. In addition, Assad's invitation, which is seen as a
legitimate power both for Russia and for the world in general, can be
expressed as a legitimate power act. 1

17 Only aviation support will be provided to regular Syrian army - Russian
lawmaker. More, http://tass.com/politics/824875 (Access: 25.05.2017).

18 Samuel Charap, Elina Treyger, Edward Geist (2019), Understanding
Russia’s Intervention in Syria, Rand Corporation, pp. 10-15.

19 Gregory H. Fox, Intervention by Invitation, Wayne State University Law
School Legal Studies Research Paper Series No. 2014-04, p. 3.
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The second point of discussion is whether Russia's aims in the
intervention are centered on the fight against ISIS. In this context,
Russia's intervention to protect its strategic interests in Syria has also
been a subject of criticism. Considering the Russian-Syrian relations in
the historical process, Russia's significant influence on Syria and Assad
administration, the presence of a Russian military base in Syria and
Russia's access to the Mediterranean via Syria, in the context of Russia's
theories of sovereignty in Syria 1 ' dropping from to zero has raised the
concern. In this context, Russia's refusal to experience political losses in
Libya in Syria is accepted as the main reason for its intervention.
However, this situation does not change the fact that Russia is also
fighting against ISIS, in this context, Russia both fulfills an international
responsibility by using its military presence in Syria and aims to maintain
its current influence in the country and even increase it.

A third discussion topic is; It is the humanitarian legal dimension
of air strikes by Russia. The most important aspect of the criticisms made
against Russia is in the context of humanitarian law violation. In this
context, although all of Russia's air strikes were made against ISIS; that
civilian elements suffered significant damage from these attacks brought
along criticisms of Russia. At least 59 civilians died in the first two air
strikes in October 2015. Again, in the air strikes in 2016, it was stated
that 2000 civilians were killed in the attacks targeting the buildings
including hospitals, markets and schools. In response to this claim, Russia
insisted that it carried out all its operations against terrorist organizations.
Considering these data, the situation in which the international
community reacted the most in Russia's Syria intervention was due to the
occurrence of civilian deaths.

If a general evaluation is made regarding the invited intervention
of Russia towards Syria; First of all, both the regain legitimate
administration of the Assad government in the eyes of international actors
and the acceptance of ISIS operating in Syria as an international threat
ensured that Russia's air strikes against terrorist groups in Syria were
accepted as legitimate. In this context, almost all of the criticisms made
against Russia are directed not to the intervention itself but to the
methods and results. In particular, the emergence of civilian deaths as a
result of the intervention, targeting the areas where civilians are located
such as schools, hospitals, and markets reveal the criticism that Russia
does not comply with humanitarian law rules. The issue of violation of
humanitarian law has led to the question of the legitimacy of Russia's
actions in Syria.
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VI. CONCLUSION

The subject of intervention by invitation means that a sovereign
government receives military support from a second state in suppressing
the terrorist and rebellion activities directed against its legitimate power.
At this point, bilateral or multilateral agreements to which these two
states are parties, with the consent and request of the inviting party, give
the parties the right to intervene. However, the issue of intervention by
invitation also contains certain elements within itself. Situations such as
the legitimacy of the power making the invitation, the scope and
limitations of the invitation, the invitation to cover an intervention against
groups or civilians who demand the right to self-determination refer to
the controversial issues of the intervention by invitation.

In the context of these discussions, when we examine Russia's
Syria intervention in the context of intervention by invitation, as the first
topic of discussion; The question arises whether the Assad government is
a legitimate government, so that he cannot call for an intervention.
However, it is accepted that Assad is a legitimate power both for Russia
and for the majority of international actors. In this context, it can be
accepted that Assad's invitation is legitimate. Yet another element is the
issue of compliance of the content and limitations of the invitation with
humanitarian law. In this respect, the limits and duration of Russia's air
strikes are not clearly seen. At this point, the occurrence of civilian
deaths, especially as a result of air strikes, reveals that Russia is acting
against humanitarian law.

However, it can be said that Russia's intervention by invitation is
generally secondary. Because, with the UNSC's decision numbered 2249,
all member countries have both a duty and a responsibility towards ISIS.
From this point of view, even if Russia's intervention in Syria is not
within the scope of intervention by invitation, it is based on a legitimate
ground. However, the intervention by invitation itself carries a symbolic
meaning for Russia. At this point, Russia as an effective and dominant
power in Syria has shown itself with this invitation. The Assad
administration, by inviting Russia to the country, has clearly shown that it
has the support of Russia and that it is a legitimate power.
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