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Takdim

Dergimizin bu sayisinda karsiniza yine farkli ¢aligma alanlarindaki makalelerle ¢ikiyoruz. Siyaset
bilimi, kamu yonetimi ve uluslararasi iliskiler alanlarindan farkli kuramlarin ele alindig1 bu
sayimizda, okurlarimizi kuramsal degerlendirmelerin oldugu kadar karsilastirmali analizlerin de
yer aldig1 bir okuma bekliyor. Genis bir yelpazede ¢ok farkli sorunsallara sahip olsa da bu sayida
yer verdigimiz yedi makalenin merkezinde demokrasi ve esitlik sorunlari yatiyor.

Mart sayimiz giindemle yakindan ilgili olan bir konuyla basliyor. Ahmet Nohutgu ve Miicahit
Bektas, hukuksal ve siyasal yaklasimlar1 kars1 karsiya getirdikleri makalelerinde yeni anayasa
tartigmalar1 ekseninde kurucu iktidar, kurucu meclis ve referandum kavramlarini ele aliyorlar.
Kurucu iktidar, kurucu meclis ve kurucu yasa kavramlari etrafinda oriilen bir ¢cergeveyle baslayan
bu ¢alismada Tirkiyede kurucu iktidar tartigmalarina ve kurucu iktidarin temsil sorununa
deginilerek, buna bir alternatif olarak referandumun demokratik potansiyeli vurgulanryor.

Bir sonraki caligma yine bir demokrasi sorunu olan birey-devlet iliskisine odaklaniyor. Naci
Karkin ve Akin Zor bu ¢aligmalarinda vatandasla idarenin etkilesimi konusunu BIMER 6rnegi
tizerinden vatandagin bilgi edinme hakk: baglaminda masaya yatiriyor. Klasik kamu yonetimi
kuramindan hareketle vatandaslarin idareyle etkilesiminin idarede inovasyon tizerindeki olumlu
etkilerinin tartigildig1 bu calisma, BIMER gibi 6rneklerden yola ¢ikarak vatandag-idare arasindaki
tek yonlii iligkiyi gercek bir etkilesime c¢evirme ihtimalinin pesine diisen bir dizi tartigmay1
besliyor.

Samiratou Dipama ve Emel Parlar Dalin kaleme aldigi sayimizin tigiincti makalesinde ise
Tiirkiyeden Afrika’ya uzaniyoruz. Bu ¢aliymada yine demokrasi sorunlar1 baglaminda Avrupa
Birliginin Sahra-Alt1 Afrikasrna yonelik demokrasi tesvik politikalar1 ele aliniyor. Zimbabve
ve Fildisi Sahili 6rneklerinden yola ¢ikarak “Normatif Gili¢ Avrupa” perspektifinden Avrupa
Birligimin iki tilkedeki demokrasiyi tesvik etmeye yonelik faaliyetlerinin elestirel bir analizini
sunan yazarlar, Avrupa Birliginin stratejik ¢ikar hesaplarinin demokrasiyi merkezine alan
normatif bir gii¢ olma ¢abasina olumsuz etkilerini degerlendiriyor.

Ardindan ilkemizde giindemdeki tartismalardan bir digerini kavramsal olarak ele alan bir
calismayla devam ediyoruz. Dis politika kavramina odaklanan Mehmet Osman Catrnin
¢alismasinda okurlarimizi bu alandaki i¢ / dig ayrimui tizerine kavramsal bir analiz bekliyor. Dig
politika analizinin ortaya ¢ikisina kaynaklik eden kuramsal tartismalardan yola ¢ikan yazar,
politikada hakim hale gelen kat i¢ / dig ayrimin1 sorguluyor. I¢ politikanin bazen “disarist”, dig
politikanin da bazen “igerisi” i¢in yapildig1 giiniimiizde bu iki kavram i¢in iyi tanimlanmus sinirlar
iginde degil, ortak bir mekéani paylasan baglantili bir cift olarak degerlendirilme imkani 6neriyor.

Yazarlar1 Mustafa Kemal Oktem, Ugur Sadioglu ve Nafiz Turgut olan besinci makalemiz siyaset
bilimi ve kamu yonetimi ¢alismalarinda ihmal edilen bir konuya, kurumsal sosyal sorumluluk
uygulamalar: tizerine egiliyor. Belirli bir kurumsal sosyal sorumluluk anlayisinin kiiresellesme ve
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bolgesellesme siirecinde genel kabul gordiigii iddiasindan yola ¢ikilan ¢aligmada somut 6rnekler
tizerinden Tiirkiyenin bu siirece nasil dahil oldugu ve bunun kurumlar iizerindeki etkileri
inceleniyor.

Son iki makalemizdeyse demokratiklesme siireglerinin teget gegtigi ancak sosyal bilimlerde
kadin galismalarinin giderek gortiniir kildig: yakici sorunlardan biri ve belki de en 6nemlisi olan
cinsiyet esitligi ve kadina kars1 siddet sorunu ele aliniyor. Bu baglamda altinc1 makalemiz olarak
Tirkiyede polis teskilatinda kadin polis istihdami ve statiisiine iliskin bir degerlendirme olan
Seda Oz Yildiz'in ¢alismasina yer verdik. Demokratiklesme gergevesinde bu alandaki istihdam
politikalarinda toplumsal cinsiyet hassasiyetli bir yaklasimin gerekliliginin altin1 ¢izen yazar
bu ¢aligmasinda tilkeler arasinda kiyaslamali bir analizden yola ¢ikiyor. Literatiirde bu alandaki
mevcut eksikligi giderme noktasinda katki saglamasini umdugumuz bu ¢aligmanin ardindan
son makalemiz olarak Tutku Ayhanin Tiirkiyede kadina karsi siddet vakalarinda kanun ve
uygulamalar arasindaki geliskiyi gozler oniine serdigi ¢alisma yer aliyor. Yazarin kadina kars:
siddet konusunda var olan hukuki diizenlemelerin hayata gecirilmesi 6niindeki engelleri tartistig
makalesi ¢ikarilan yasalarla AK Parti hitkiimetlerinin kadina ve aileye muhafazakar yaklagimi
arasindaki gerilimi serimlemeyi amagliyor.

Siyasi aktorlerin soylemlerinin sertlestigi, toplumun kutuplastigi ve siyasetin dar bir alana
sikistigl icinde bulundugumuz referandum arifesi bu siirecte, farkli goriisleri 6n plana ¢ikarsa
bile bilimsellikten taviz vermeyen, dort tanesi birden ¢ok yazarli, demokratiklesmeyi farkli
boyutlariyla ele alan ve unutulmamasi gereken toplumsal sorunlari giindeme getiren makaleleriyle
bu sayimizin okuyucularimiz i¢in ufuk agici olmasini umar ve iyi okumalar dileriz

Siyasal Bilimler Dergisi
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Yeni Anayasa Tartismalar1 Etrafinda Kurucu Iktidar, Kurucu Meclis

ve Referandum Kavramlarinin Analizi

Ahmet NOHUTCU*
Miicahit BEKTA$**

Oz

Kita Avrupast ve Anglo-sakson iilkelerinde ¢ikip olgunlasan “kurucu iktidar’, “kurucu meclis” ve
“referandum” tartismalari, salt ve sinirlayict hukuk anlayisinin Gtesinde siyaset teorisi etrafinda
sekillenmistir. Halkin kendi kendini yonetmesi olan demokrasi, kurucu iktidari, yani egemenligi
halka ait gormektedir. Fakat genel goriisiin aksine Tiirkiyedeki tartigmalar, anayasa hukukunun siyasal
yoniiniin goz ardi edildigi ve bu yiizden vesayetci bir yaklagimla anti-demokratik ve statiikocu yonii
agir basan bir seyir igerisine girmistir. Kendilerini kurucu degerlerin muhafizlari olarak goren vesayetci
elitlerin bagini ¢gektigi bu goriis, kimi hukukeular tarafindan da desteklenmistir. Demokratik yollarla
ve halkin talepleri dogrultusunda yeni bir anayasa olugturmak da dahil, tiim anayasal diizenlemeler bu
elitler tarafindan gayrimesru gosterilmeye ¢alistlmaktadir. Ancak bagta referandum ve diger demokratik
kanallarla soyut bir kavram olan kurucu iktidar olgusunun, halkin temsilcileriyle somutlasmasinin
demokrasinin asli unsurlarindan oldugu unutulmustur.

Bu dogrultuda hem devletin hukuki statiisiinii belirleyen hukuki bir belge, hem de devletin asli
organlarini ve aralarindaki iligkiyi belirleyen kurucu bir siyaset belgesi niteliginde olan anayasanin,
sadece olaganiistii ve hukuk-digt ortamlarin bir éiriinii olmadigi, demokratik ve bariscil yollarla da yeni
bir anayasa olusturulabilecegi, hatta bu yontemin demokratik olmasi agisindan digerine gore daha
megru oldugu sonucuna ulagilmigtir.

Anahtar kelimeler: Kurucu iktidar, Kurucu meclis, Anayasa, Referandum, Demokrasi.

An Analysis of Constituent Power, Constituent Assembly and
Referendum Concepts around the New Constitution Discussions

Abstract

» «

Debates about “constituent power”, “constituent assembly” and “referendum’”, which have emerged and
developed in continental Europe and Anglo-Saxon countries, revolves around political theory beyond

*%
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Ahmet NOHUTCU * Miicahit BEKTAS

pure and restrictive understanding of law. Meaning self-governance of people, democracy, regards
constituent power, or sovereignty, as residing within people. Contrary to general understanding,
however, discussions in Turkey ignore the political aspect of constitutional law, thus turn into a tutelage
approach underlined by anti-democratic and status quo favoring features. Even some jurists supported
this view which is held by self-appointed guardians of founding principles and tutelage favoring
elites. These elites try to present all constitutional arrangements as illegitimate including creation of
a new constitution via democratic means in accordance with demands of the people. Nevertheless, it
is forgotten that through referendum, particularly, and other democratic channels, the solidification
of phenomenon of power, which is an abstract term, with representatives of people is one of the
fundamental components of democracy.

In this respect, it is concluded that as a legal document designating state’s legal status and a founding
political document designating essential organs of state and the relations between them, constitution
is not only a product of extraordinary and extrajudicial settings, a new constitution can be created via
democratic and peaceful means too and this way is more legitimate than the former in terms of being
democratic.

Keywords: Constituent Power, Constituent Assembly, Constitution, Referendum, Democracy.

Giris

Giiniimiiz diinyasinda, iilkelerin yonetimlerinin demokratik olup olmadiklari, demokratikse ne
denli halk egemenligine dayandig1 sorular1 bir karsilastirma ve degerlendirme unsuru olarak
kullanilmaktadir. Diinya siyasetinin bir amentiisii haline gelen demokrasi, iilkelerin birbirleriyle
olan diplomatik iligkilerinden ticari iligkilerine kadar pek ¢ok alanda giindeme gelmektedir.
Yakin zamanda demokratik olmadiklar: gerekgeleriyle bir¢ok iilkeye ekonomik, siyasi, mali vb.
ambargolar uygulanmis ve hatta askeri miidahaleler gerceklesmistir.

Demokrasinin olmadig1 iddia edilen {ilkelerin siyasal sistemlerine bakildiginda, temsili
demokrasinin gekilsel tiim gereklerinin yerine getirildigi goriilmektedir. Se¢menlerin esit ve
genel oy ilkesiyle segimlere katildig1 ve adaylarini segtikleri demokratik se¢imler ve siireglerin
bu iilkelerde uygulanmadigini sdylemek miimkiin degildir. Hatta yiizde seksen yahut doksanlara
varan oy oranlariyla iktidar olan partilerin varlig1 da inkar edilemez. Ancak yukarida belirtilen
sartlara sahip iilkelerin demokratik olmadiklarini, demokrasinin tam anlamiyla islemedigi de
reddedilmesi son derece gii¢ bir gercektir.

O halde demokrasi yalnizca genel oy ilkesine gore secimlerin yapiliyor olmasi anlamina
gelmemektedir. Se¢cimler, demokrasinin gerceklestirilmesi adina birer ara¢tir. Demokrasi, halkin
kendi kendini yonetmesi, kendi kaderini tayin etmesi ve kendisi hakkinda karar almas: anlamina
gelmektedir. Dolayisiyla demokrasinin gergeklestirilmesi adina kullanilan araglarin asli unsur
olarak goriilmesi, demokrasinin 6zii olan halkin egemenligi ilkesine aykirilik teskil etmektedir.
Binaenaleyh, makalede, bu ana fikir etrafinda demokrasinin, yani halk egemenliginin tam
manastyla viicut bulmast i¢in yapilmasi gerekenleri ele alinacaktir.
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Makale “Yeni bir anayasa yapmak da dahil olmak tizere tiim anayasal diizenlemelerin demokratik
mesruiyeti haiz anayasal kurumlarca yapilabilecegi ve bu tiir girisimlerin demokrasinin 6ziine,
sartlarina ve mekanizmalarina uygun oldugu” tezini savunmaktadir. Bu dogrultuda ilk baglikta
“kurucu iktidar”, “kurucu meclis” ve “kurucu yasa” olarak anayasa, kavramsal ve teorik cercevede
ele alinmistir. Boylece tartigma zemininin dogru bir sekilde olugturulmas: amaglanmstir.
Literatiirde kullanilan kavram setinin analiz edilmesinin ardindan Tiirkiyede yiiritiilen
kurucu iktidar tartigmalar1 irdelenecektir. Boylece kavramlarin aslina ne kadar bagl kalinip
kalinmadig1 gosterilmeye calisilacaktir. Anlasilacag: tizere, ilk iki baglik birbirini tanimlayici
bir ozellik tagimaktadir. Ozellikle, Tiirkiyedeki giincel anayasa tartigmalarina, “Kurucu Iktidar,
Kurucu Meclis ve Kurucu Yasa” ve “Tiirkiyede Kurucu Iktidar Tartismalar:” bagliklarinin, kavram
kargasasina son vermeyi amaglamasi agisindan farkli bir boyut kazandiracag: diistintilmektedir.

Son olarak, “Kurucu Iktidarin Temsili Sorunu ve Referandum” baghiginda ise diinyada ve
Tirkiyede ytiritiilen “kurucu iktidarin temsili” tartismalarina, alternatif bir cevap olarak goriilen
“referandumun” ¢esitli boyutlariyla analiz edilmesi amag¢lanmigtir. Tartigmanin ve yoneltilen
elestirilerin ardindan bir ¢éziim onerisi yahut alternatif sunulmasinin akademik gerekliligine
olan inang bu bagligin kaleme alinmasina neden olmustur. Aksi halde kaleme alinan ¢aligmanin
akademik ve toplumsal bir faydasinin tam anlamiyla gormesinin zor oldugu diistiniéilmektedir.

Kavramsal Cerceve: Kurucu lktidar, Kurucu Meclis ve Kurucu Yasa

Son birkag yiizy1l icerisinde bilim diinyasinin, felsefecilerin ve uygulayicilarin tizerinde en ¢ok
fikir yurattagi konularin baginda anayasa gelmektedir. Tartigmalar anayasanin ne oldugu, neleri
kapsadigr veya kapsamadigi, kim tarafindan olusturuldugu veya olusturulmas: gerektigi gibi
temel sorular etrafinda yiritilmektedir. Amag, kokeni Tiirk¢e olmayan bir kelimenin Tiirkge
gevirisi lizerinden semantik bir analiz yapmanin 6tesidir.

>

Tiirkiye 6zelinde kimi elitist siyasetgiler, yazarlar veya hukukg¢ular ‘anayasa, ‘kurucu iktidar’ ve
‘kurucu meclis’ gibi kelimelere (Akkanat, 2015) transandantal (agkin) bir anlam ytikleyerek, yeni
bastan bir anayasa olusturulabilmesi i¢in olaganiistii yetkilerin ve durumlarin yani darbe, devrim,
savas ve kaosun gerekliligine vurgu yapmaktadirlar. Bu sartlarin disginda mevcut bir anayasal
diizen igerisinde yeni bagtan bir anayasa olusturulamayacag: savunularak statiikocu bir anlayis
benimsenmektedir. Kisaca, demokratik ve baris¢1 yollar ile ‘kurucu/asli iktidar’ olunamayacagini
soyleyerek adeta anti-demokratik uygulamalari mesru gormektedirler. Béylece, demokrasi
yanlis1 gruplarin, anayasay1 yeniden olusturma basta olmak {izere, herhangi bir mevcut diizeni
degistirecek diizenlemeleri uygun goriilmemektedir (Hekimoglu, 2007, s. 8-9; Gozler, 1998; 2012,
s. 45-48; 2004, s. 29-41; Ozmen & Ozdemir, 2011, s. 870-871).

Bu baslikta, kurucu iktidarin halk, anayasanin kurucu belge ve yapicisinin ise kuruculuk
yetkisini halktan alan mesru meclis oldugu tezi analiz edilip tartigilacaktir. Dolayisiyla bu
baslik altinda temel kavramlarin orijinal kokenleri hem semantik hem de teorik bir anlayisla
analiz edilmis, Turkee literatiirdeki kasitl yahut kasitsiz yanlis anlamlandirmalarin 6niine
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gecilmesi amaglanmistir. Kavramlarin 6ztinin dogru anlasilmas: bunlar tizerinden yiiriitiilen
tartismalarin saglikl yiiratilebilmesi icin hayati 6nem tagimaktadir. Bu amag dogrultusunda ise
“Toplum Sozlesmesi” teorisinden gliniimiiz anayasa (kurucu belge/yasa/ittifak) teorilerine kadar
anlatimsal bir yaklagim kullanilmustir (Giiler, 2007, s. 35). Boylece anayasa teorileri etrafinda
yapilan tartismalarin ekseriyetle “yanlis” ya da “temelsiz” bir zemine oturtuldugu gosterilmeye
caligilmustir.

Toplum sozlesmesi, bazi siyaset felsefecilerinin (Hobbes, Locke, Rousseau gibi) toplumun,
daha sonrasinda da devletin varolusuyla ilgili irettikleri kurgusal bir baslangic noktasini
olusturmaktadir (Dworkin, 1986, s. 164; 1973, s. 500; Loughlin, 2014, s. 221). Doga durumundan
¢ikisin ve siyasi bir olusumun milad: olarak kabul edilen toplum sézlesmesi, insanlarin huzur
ve refah icerisinde yasayabilmeleri i¢in hem kendilerinden hem de disaridaki diger insanlardan
korunmak maksadiyla uzlastiklari, birlik olduklar1 ve kendilerini sinirladiklar1 varsayimina
dayanmaktadir (Gauthier, 1977, s. 134-135). Bir toplum dahasi sivil bir toplum meydana getiren
sozlesme; egemenlik, adaletin saglanmasi i¢in kurallar veya ahlaki edimlerle dini gorev, kisisel
glivenlik ve refah gibi farkli amaglara sahip olsa da temelde bir biitiin olma tercihine karsilik
gelmektedir (Cetin, 2002a, s. 1-9; 2002b, s. 57). Bu genis perspektiften bakildiginda siyasal/sivil
bir olusum olarak toplum {izerinden yapilan tartigmalarin veya yiiriitiilen fikirlerin Rénesans’tan
(Oztiirk, 2013) Antik Yunan'a kadar geri gittigi goriilmektedir (Loughlin, 2014, s. 219-221).
Ancak nihayetinde dile getirilen fikirler birlik-biitiin olma yoniinde yapilan bir tercih oldugu
etrafinda donmektedir (Boucher & Kelly, 1994, s. 2-3).

Kokenlerini, Antik Yunandan Aydinlanma Cagina kadar siiren toplumsal s6zlesme teorilerinden
alan anayasa kavrami diger dillerde orijinaline sadik kalinarak (Konstitution, Constitution,
Costituzione, Constitutio, Constituciéon) kullanilmaktadir. Kelimenin kokeni incelendiginde
“yapy, karakter, olusturma” gibi anlamlara geldigi gortilmektedir (Kiigtikkaya, 2011, s. 2-3).
Ornegin konuyla ilgili Schmitt'in tanimlamasinda “halkin siyasal birligi anayasayi, devlet ise
bu birligin/anayasanin somutlasmis halini” temsil etmektedir. Bu anlamda Schmitt (2008, s. 59)
kelimeyi genis anlamda herkesi ve her seyi kapsayan “yap:” ve dar anlamda ise “halkin politik
birligi” olarak tanimladig1 ifade edilebilir. Schmitt'in tanimlamasi elbette ki yalnizca bundan ibaret
degildir. Kavramu gesitli yonleriyle ele almakta ve agiklamaktadir (Schmitt, 2008, s. 59-66). Ancak
pratik sebeplerden dolay1 tiim boyutlar1 veremeyecegimizden, temel kavramsallastirmaya burada
yer verilmistir. Tiirkiyedeki teorik tartismalarin ‘ana’ yasa, ‘temel yasa gibi vurgular tizerinden
sekillendigini hatirlanacak olursa (Turinay, 2011, s. 273-278), anayasa teorilerinin mengei olan
demokratik tilkelerdeki tartigmalardan ne kadar uzakta oldugu da goriilecektir. Kisaca, halk
egemenliginin en iyi sekilde nasil temsil edilebilecegi yoniindeki demokratik tartigmalarin ihmal
edilip, teorik tartismalarin diginda agirlikli semantik tartigmalarin yapildig: soylenebilir.

Yukaridaki yaklasimlardan da anlagilacagi gibi, kurucu iktidar ile halk bir biitiinii olusturmaktadir.
Bu agidan Cristi (1997), Schmitt'in kurucu iktidar ve egemenlik tizerinden kurdugu anayasa
teorisini oldukga iyi analiz etmistir. Schmitte gore, kurucu iktidar, yani halk egemenligi stirekli bir
sekilde ortaya ¢ikip kurucu belge olusturmamaktadir. Ancak halk egemenligini temsil etmeyen,
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parlamenter yahut monarsi yanlist olsun veya olmasin herhangi bir siyasi olusumun mesruiyetini
halktan almays1, kurucu iktidar olarak halkin ortaya ¢ikmasina engel olmaktadir. Yani halka ve
halkin egemenligine dayanmayan, bu yoniiyle mesru bir giicii temsil etmeyen higbir olusumun
anayasa olusturamayacaguni ifade etmektedir (Cristi, 1997, s. 195-196). Ozetle, Schmitt, anayasa
teorisini halk egemenligine dayandirmakta (Bockenforde, 1997, s. 9) ve demokratik amaglar
dogrultusunda da olsa siyasal birlik olarak halkin gergek temsilinin saglanmamasini (yani kurucu
iktidar olarak halkin kabul edilmemesi), diktatorliik olarak gérmektedir (Cristi, 1997, s. 197-
198).

Ancak ana hatlartyla verilen Schmitt’in anayasa teorisinin yukarida da ifade edildigi izere ‘baz1
Ozel sartlarr’ gerektiriyor ve belli oranda statiikocu bir 6zellik tasiyor olmasi, tezimiz agisindan
sorunlu olmaktadir (Goztepe, 2015, s. 176). Buna gore kurucu iktidar halk egemenligine
dayaniyor olmakla beraber, kurulmus bir iktidarin yikilarak yeni bir iktidar kurulmasi ‘6zel
sartlar’ gerektirmektedir (Schmitt, 2008; Stacey, 2011, s. 587-588). Muhafazakar veya tutucu
bir izlenim veren bu diisiincenin (Preuss, 1993, s. 639) aksine Demirkent’in (2015) oldukg¢a iyi
bir sekilde mukayese ettigi gibi Arendt, Schmitt gibi halk egemenligini kurucu iktidar olarak
gormekte, ancak onun aksine, 6zel bir sart gerekmeksizin halkin her daim kurucu olarak anayasay1
diizenleyebilecegini savunmaktadir (Demirkent, 2015, s. 89,93). Yine Demirkent’in 6zetledigi gibi
Arendt, Fransiz Devrimini degil Amerikan Devrimini 6rnek kurucu eylem olarak sunmaktadir.
Kurucu olmanin transandantal bir imge olmaktan ¢ikarilmasi ve halk ile uygulayicilarin siirekli
etkilesim halinde, kurma eylemine devam etmesi gerektigini ifade eder. Ayrica devletin siddet
tizerine kurulu oldugu fikrine kars: gelerek, Amerikada oldugu gibi miizakereyi esas almaktadir
(Demirkent, 2015, s. 94-95; Kalyvas, 2005, 5.231).

Hem Schmitt hem de Arendt'in halk egemenligini kurucu iktidar olarak kabul ettigi yukarida
belirtilmisti. Bu kabuliin yaninda kurucu iktidarin ne kati bir duraganlik ne de smnirsiz
bir doniigiim icerisinde oldugu, gerektigi durumlarda kurucu iktidarin kurma yetkisini
kullanabilecegi benimsenmektedir (Can 2007, s. 105-106). Daha net ve giiniimiiz sartlari ile ifade
edersek, toplumun tamamini kapsayamasa da biiyiik bir ¢ogunlugunun ‘istekleri’ dogrultusunda
ve geri kalanlarin lehine olmasa da aleyhine olmayan diizenlemelerin (bunlar yeni bastan
kurmakla kismen degistirmegi de kapsayabilir) yerine getirilebilmesi i¢in halkin temsilcileri,
kurucu iktidarin verdigi yetkiyi referandum ve diger demokratik miizakere yollariyla birlikte
kullanabilmelidirler (Colon-Rios, 2014; 2010, s. 235-236).

Elbette, bu noktada ortaya ¢ikan halk egemenligi ve anayasa/hukuk ile demokrasi, insan
haklar, esitlik, cogulculuk ve 6zgiirliik arasindaki tartismali durum goéz ardi edilmemektedir
(Habermas, 1995; Dworkin, 1995; Corrias, 2016, s. 9-12). Arendt ve Schmitt arasindaki
ayrimin da bu noktada ortaya c¢iktigini gérmekteyiz. Egemenlik kavraminin demokratik
olmayan yorumlarinin da oldugu tarihsel deneyimlerden bilinmektedir. Arendte gore
egemenligin demokratik ve halka dayali olmasinin yaninda duragan bir nitelik tasimamas: da
gerekmektedir. Aksi halde eskinin demokrat kurucusu, gelecegin monarsisi haline gelecektir.
Dolayisiyla halk egemenliginin ve kurucu iktidarin tek bir zamansal boyuta saplanip kalmast,
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kendinden sonraki kurucu iktidarin (halkin) egemenlik haklarini gasp edeceginden anti-
demokratik nitelik tasir (Spang, 2014, 5.109; Dyzenhaus, 2007, s.120). Yani daha agik bir ifade
ile Schmitt’in (2008) siyasal birligin egemenliginin somutlagmis sekli olarak anayasa, bu birligi
olusturan parcalarin veya birligin tamaminin duragan olmadigi, doniisiim igerisinde oldugu
gercegi karsinda kendisinin de doniigebilir olmasin1 mantiksal olarak zorunlu kilmaktadir
(Loughlin & Walker, 2007, s. 2).

Kurucu iktidar ve halk egemenligi kavramlarinin teorik tartismalarinin yaninda ve bu teorik
tartigmalara argliman olarak kullanilan pratik karsiliklarina bakmak yararli olacaktir. Ciinkii teorik
zeminde ‘kurucu iktidar’ tartisilirken, pratik zeminde kurucu iktidarin yansimasi olan ‘kurulmusg
iktidar veya kurucu meclis’ tartigilmaktadir. Kisaca, soyut bir kavram olan kurucu iktidar boylece
somutlasmaktadir. Ingiltere, halk egemenliginin, anayasal siirecin ve demokratiklesmenin
yerlesmesinde olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir. Magna Cartadan giiniimiiz anayasal diizenine
(yazili bir anayasasi olmasa da anayasal bir diizen oldugu inkér edilemez) kadar olan siirecin
halkin temsilcisi ve halk adina anlayisiyla sekillendigi goriilmektedir (Loughlin, 2007, s. 34). Bu
durum 6yle kurumsallagmistir ki, Erhiirman’in (2013) makalesinde isledigi tizere, parlamentonun
tistiinde bir gii¢ taninmamakta, 6nceki parlamentonun dahi sonraki parlamentoyu kisitlayici
kararlar almasi engellenmektedir. {lgili kisim aynen aktarilacak olursa:

“Parlamento egemenligi (veya parlamento iistiinliigii) ilkesi Birlesik Krallik Anayasasi’nin
temel ilkesi olarak kabul edilmektedir. Bu ilkeye gore, Birlesik Krallik Parlamentosu her
tiirlii yasayr yapmaya yetkilidir ve Birlesik Krallik'taki hicbir organ veya kisi Parlamento
tarafindan yapilan bir yasay yiiriirliikten kaldiramaz ve iptal edemez. Ayrica, bu ilkenin
dogal bir sonucu olarak, herhangi bir parlamento, kendisinden sonraki parlamentolar:
baglayacak bir yasa yapma yetkisine sahip degildir” (Erhiirman, 2013, s. 257).

Amerika ise kurucu iktidar teorilerinde 6zel bir yer tutmaktadir. Bu ozelligi hem yapilis
yonteminden hem de demokratik niteliklerinden kaynaklanmaktadir. Amerikan Anayasasi,
anayasal sozlesmeyle halkin temsilcilerinin halkin egemenliginden aldiklari giicle meydana
gelmistir. Yani demokratik yollarla halk egemenliginin temsilcisi (o donem igin genel oy ilkesinin
gecerli olmadigini, kolelerin, kadinlarin vb. gruplarin dihil olmadigini unutmamak gerekir)
konumunda olanlar anayasay yazmislardir. Herhangi bir savas ve kaos durumunun olusturdugu
otorite boslugundan yararlanip, olusturulmamistir (Griffin, 2007; Klein, 1978, s. 203-205).

Anayasa ve siyaset teorisyenleri i¢cin kurucu iktidar kavraminin teorik zemininin oturtulmasinda
o6nemli bir yer tutan Amerikan 6rneginin yaninda, salt prosediirii amaglayan ve bu dogrultuda
distinen hukukeular i¢inse Fransa ve Almanya o6rnekleri olduk¢a 6nemli bir yer tutmaktadir.
Ozellikle Tiirkiyedeki bazi anayasayla ilgilenen hukukgularin bunlarin baginda geldigi sdylenebilir.

Fransanin anayasa ve kurucu iktidar teorileriyle ilgili 6rnegi 1789 devrimi ile baslamaktadir.
Halkin kurucu iktidar olarak siyasal alana girmesiyle ortaya ¢ikan anayasa tartigmalarinin
‘kurucu iktidar kimdir?” sorusundan ¢ok, kurumlar {izerinden bu iliskinin nasil saglayacagina
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yogunlagmaktadir. Kisaca, Fransa 6rneginde kurucu iktidar, ‘halk’ kabul edilmis ve halk
egemenligi ile onu temsil eden kurumlarin ne olmasi, nasil kurgulanmasi ve hangi yetkilerle
donatilip, denetlenmesi gerektigi tartigmalarin merkezinde yer almistir. Yogun olarak ilk yiiz
icinde gerceklesen bu tartismalar daha sonra De Gaulle ile birlikte farkli bir boyut alarak, halk
egemenliginin somut, dogrudan ve giilii temsil edilmesi gerektigi goriisii hakim olmustur
(Jaume, 2007, s. 67-68). Anlasilacag tizere, Fransa, verilen 6rneklerin aksine kurucu iktidari
halk egemenligi olarak goriir ve anayasayi, kurucu iktidar1 temsil edecek sekilde tasarlamay1

amaclar.

Almanya orneginde de Tirkiyede ifade edilen, anti-demokratik ve siddet yanlisi olarak
gordiigiimiiz goriisiin aksine, kurucu iktidar yani halk egemenligi benimsenmekte ve ‘anayasal
formun/anayasal prosediiriin’ kurucu iktidar1 kisitlayic1 olmamasi gerektigi fikri goriilmektedir
(Mollers, 2007, s. 87; Can, 2007, s. 103). Mollers (2007), yukarida verilen goriisii ‘anayasal form’
ile ‘anayasal popiilizm’ (popiilizm kelimesi olumsuz anlamda degil, halka dayanan anlaminda
olumlu kullanilmistir) arasindaki iligki iizerinden formiillestirmekte ve Imparatorluktan
giiniimiiz federal Almanyasina kadar yiritiilen tartigmalarin da bu yonde ilerledigini ifade
etmektedir (Mollers, 2007; Can, 2007, s. 108).

Yukarida verilen iilke orneklerinin ziddina giintimiizde Tirkiyedeki “bazi hukukgularin?,
yasayl/kanunu toplumsal yonden ve gercekliginden uzak, salt prosediirel bir perspektifte
yorumladiklar1 goriilmektedir. Prosediir ve hukuki ilkelerin 6nemi inkar edilmemekle
birlikte; toplumsal boyutunun da hesaba katilarak biitiinciil bir bakis agisiyla anayasa gibi,
kanunlarin temelini olugturan kavramin yorumlanmasi esas amagtan uzaklasmamak adina
hayati derecede 6nemlidir (Dworkin, 1986, s. 14). Toplumsal boyutun, anayasa anlayisina
eklemlenmesiyse onun organik bir 6zellik tasimasi anlamina gelmektedir (Can, 2007, s.
108). Yani tarihselciligin/prosediirciiliigiin kisitlayici/duraganlastirict anlayisinin 6tesinde
ve onceki diizenlemenin aksine daha genis tabanin ihtiyaglarina, mesruiyetine (Cetin, 2003,
s. 62) ve tercihlerine yonelik yapilacak anayasalar, demokrasiye ve anayasanin 0ziine daha
uygun oldugu ifade edilebilir (Dworkin, 1986, s. 364). Kisaca, zamansal boyutun anayasanin
mesruiyetini saglamadigi, mesruiyetin toplumsal tabana ve gerceklige bagli oldugu ve aradaki
bagin kuvvetinin mesruiyeti dogurdugu séylenebilir.

Anayasanin belli 6zel sartlarda ve kisilerce olusturulmas: gerektigi, bunlarin diginda kalanlarin
kurucu iktidar olamayacag: fikrinin, demokrasinin oturmadig: ve aristokrasinin egemen oldugu
kismen yakingag, ortacag ve oncesine ait oldugu soylenebilir. Yani 6zel’ sartlarin aranmasi
anti demokratik bir muhteva tagimaktadir (McCormick, 2007). Giiniimiizde ise bu anlayigin
karsisinda kurucu iktidar ve halk egemenligi arasindaki iliskinin sorgulanmasini bir kenara
birakin, kiiresel ve bolgesel boyutta halk egemenligin nasil anayasal diizlemde kurucu iktidar
olacag: tartigtlmaktadir (Carrozza, 2007; Thornhill, 2012; Lindahl, 2007). Kisaca, Tiirkiyede
mevcut diizenin korunmas: (statu quo) goriisiine sahip akademisyen, siyasetci, biirokrat ve
benzeri gevrelerin, modern demokrasi anlayisiyla celistigi ifade edilebilir.
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Tiirkiye’de Kurucu iktidar Tartismalar

Kurucu iktidar kavraminin ve tartismalarinin ¢ikis yeri olan Bati demokrasileri tizerinden
yapilan degerlendirmenin agirlikli olarak demokratik bir okuma oldugu goriilmiistiir. Yapilan
tartismalarin, kurucu iktidarin halk egemenligine dayali oldugu konusunda degil, bu egemenligin
nasil tespit edilecegi ve ¢ogunlugun hegemonyas: olmaktan nasil uzak tutulacagi konusunda
gelistigi yukaridaki anlatilanlardan anlagilmaktadir. Dahasi ulusal diizlemde baglatilan diistinsel
faaliyetlerin kiiresellesmeyle ulus-iistii ve Gtesi boyutlara da ulastig1 goriilmiistiir. Kisaca, ele
alinan konu ulusal boyutun ve halk egemenliginin 6tesinde, gergek bir mesruiyetin nasil miimkiin
olacag: yoniinde bir seyir izlemektedir.

Teorik incelemenin ardindan belli bash kisi ve yazilar tizerinden Tiirkiyedeki kurucu iktidar
tartismalarina gegilebilir. Zira Tirkiyedeki tartigmalar Bati demokrasilerinde oldugundan farkls
bir boyutta ele alinmaktadir. Hatta gerisinde denilebilecek bu tartigmalarin kurucu iktidar ve
halk egemenligi esitliginin sorgulandig bir seviyede oldugu aciktir. Bat1 literatiirii ile paralel
ve tezimizi destekleyici ¢alismalarin varligi inkédr edilmemekle birlikte, karsit goriislerin hala
dillendiriliyor olmasi bu gergekligi dogrulamaktadir.

Salt hukuk perspektifinden, hukuksal olmanin yaninda siyasal bir belge de olan anayasa
tartismalar1 yirtiilmekte, halk egemenligi prosediirel bir anlayisla géz ardi edilmektedir.
Elbette biraz 6nce de ifade ettigimiz gibi demokrasiyi ve halk egemenligini merkeze alan Taha
Parla ve Osman Can gibi yazarlar da mevcuttur. Ancak bunlarin birgogunu siyaset bilimciler
olusturmakta, anayasa hukukeular1 azinlikta kalmaktadir (Can, 2007, s. 108). Gozler’in (2012)
konuyla ilgili kaleme almis oldugu yaz: tartigma i¢in uygun bir baslangi¢ olugturacaktir. Aynen
aktarmak gerekirse, s.

“Asli kurucu iktidarin, ‘hukuk-disihk’ ve ‘sinirsizlik’ olmak iizere baslica iki ozelligi vardir
Asli kurucu iktidar, yeni bir anayasa yapmadan once, varsa mevcut anayasayi ilga ede-
rek hukuk boslugu ortami yaratir. Bu ortamda, asli kurucu iktidar: baglayacak bir hukuk
kuralr yoktur. Bundan sonra asli kurucu iktidar hi¢bir hukuk kuraliyla bagh olmaksizin,
yeniden, sifirdan (ab initio) bir anayasa yapar Asli kurucu iktidar, ikinci olarak sinirsiz
bir iktidardir. Zira hukuk-disi niteligini agikladigimiz yukaridaki paragrafta belirttigimiz
gibi, bu iktidar devrim, hiiktumet darbesi gibi olaganiistii durumlarda ortaya ¢ikmakta,
mevcut rejimi devirmekte, anayasay: ilga etmektedir. Boyle bir iktidar: simrlandirabile-
cek herhangi bir hukuki kural veya gii¢ yoktur” (Gozler, 2012, s. 47).

Gozler'in yukarida aynen aktarilan yazisinda ve diger eserlerinde (1998; 2004) kurucu iktidar:
asli ve tali olmak tizere ikiye ayirdigini gérmekteyiz. Ancak anlasilacag: tizere biz bu ayrima
katilmamaktayiz. Asli kurucu iktidar olarak tanimlanan kavramin “halk, millet, vatandas,
toplum egemenligi” oldugu, tali iktidar olarak tanimlanan kavramin ise “kurucu meclis” oldugu
kanaatindeyiz. Yazarin kurucu iktidar1 kendi i¢inde bolerek yaptig1 ayrim yerine biz, kurucu

iktidar1 yekpare “millet egemenligi” olarak, tali iktidariysa megruiyetini halktan almasi gereken
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iktidar olarak ayr1 ayri tanimlamaktayiz. Goriilmektedir ki, Gozler, millet iradesi yerine vesayetin
asli kurucu oldugunu ve halkin tali pozisyonda kaldigini ifade etmektedir. Bu temel ayrimdan
kaynakli olarak kurucu iktidardan (millet egemenligi) giiciinii alan, demokratik degerlere bagl
ve ¢ogulcu bir anlayisa sahip bir meclisin, ‘kurucu meclis’ sifat: ile yeni bastan bir anayasa
olusturmak dahil tim yetkilerini kullanabileceklerini savunmaktayiz (Can, 2007, s. 108).
Anayasay1 degistirmeyi ve/veya yeni bastan yazmay1 mevcut anayasal diizen igerisinde imkansiz
gormek (Gozler, 2012, s. 48) kanaatimizce, hukukun o6ziine aykir1 sekline bagli, statiikocu
(Cetin, 2003), koyu vesayetci ve demokratik olmayan bir anlayis: temsil etmektedir (Kiigitkkaya,
2011, s. 7). Bunun yaninda, Gozler, Kurucu Iktidar (1998, s. 81-104) adli eserinde asli kurucu
iktidarin demokratik yollarindan uzun uzun bahsetmesine karsin, giiniimiizdeki yeni anayasa
tartigmalarina istinaden yazdig1 makalesinde buna karsit bir tutum igerisine girmistir (Gozler,
2012, s. 52):

“Burada ‘halkin Anayasa tarafindan kurulmadigi, halkin egemen oldugu, asli kurucu ik-
tidara her zaman sahip oldugu yolunda diisiinceler ileri stiriilebilir; ancak bu diisiincele-
rin hukuki bir degeri yoktur. Kaldi ki, 1982 Anayasasinin 175nci maddesi ¢ergevesinde
anayasa degisikligi usuliinde, halkoylamas: yoluyla iradesini agiklayan organ, ‘halk’ de-
gil, referanduma gidip gegerli oy kullanan ‘secmenlerdir. Segmen kavrami ile halk kav-
ramimin ayni sey olmadigi ise asikardir. Dolayisiyla anayasa degisikligi siirecinde refe-
randum yoluyla iradesini agiklayan segmen toplulugu, bir asli kurucu iktidar degil, tali
kurucu iktidar, yani bir kurulmus iktidardir. Kurulmus bir iktidar olarak da yeni bir ana-
yasa yapma yetkisine sahip degildir” (Gozler, 2012, s. 52).

Goztepenin (2015) Carl Schmitt'in anayasa Ogretisi {izerine kaleme aldig1 eserde ozetledigi
gibi Schmittyen anlayis, kurulan/yapilan anayasanin bir statiiko olusturdugu ve kendini
korumak adina ‘kurucu iktidarr’ snirlandirmas: gerektigi diisiincesi hukuk¢u akademisyenlerin
yaninda pratik hukukcularda da yaygin olarak goriilmektedir. Anayasa yargisi yoluyla mevcut
anayasanin muhtevasina, 6ziine aykir1 degisikliklerin 6nlenmesi gerektigi diistincesi, se¢imle
gelen ve anayasay1 degistirebilecek sayida milletvekiline sahip partilerin bu yolla demokrasinin
ve hukukun gereklerine aykir1 diizenlemeler yapabilecekleri olasiligindan kaynaklandig: ifade
edilmektedir (Serim, 1977, s. 33-37). Hatta kaleme aldigimiz yazinin neredeyse tamaminda
savundugumuz halk iktidari fikri, yukarida bahsedilen hukukgular tarafindan da argiiman
olarak kullanilmaktadir (Serozan, 1971, s. 137). Bunun yaninda, nispeten daha iliml fakat yine
bazi noktalarda sinirlayici bir anlayigin da varlig: bilinmektedir (Turhan, 1976). Ancak bizim
savundugumuz distince gergek anlamiyla mesruiyete sahip, kurucu iktidar (asli) olan halka ve
demokratik degerlere dayali bir anlayistir. Temsili demokrasinin aciklari tizerinden egemenligi
gasp edici ve sayisal tstiinligii sayesinde halkin egemenligine tezat teskil eden uygulamalarin
onaylanmasii kabul etmek elbette miimkiin degildir. Anlatmak istedigimiz onceki halk
egemenliginin, simdiki halk egemenligini kisitlamamasi gerektigidir.

Parlanmn (1984) yaklasik otuz yil once kaleme aldigi makale, aktarmak istedigimiz ve
savundugumuz fikri net bir sekilde 6zetlemektedir. Gozler'in (1998; 2004; 2012) ‘asli kurucu
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iktidar’ olarak tanimladig1 seyin, aslinda ‘kurucu meclis’ oldugu, hatta Batili 6rneklerinde dahi
olaganiistii sartlarda da olsa genel secime ve partilerin temsiline dayandig: agik¢a gortilmektedir
(Parla, 1984, s. 208). Anlasilacag: tizere bizim iddiamiz Gézler'in “eger tali kurucu iktidar da
yeni bir anayasa yapabilecekse, asli kurucu iktidar-tali kurucu iktidar seklinde ayrimin bir anlami
kalmaz (2012, s. 49)” soylemine bigimsel olarak uygun, fakat 6ziine aykir1 diigmektedir. Ciinkii,
Gozler, iki ayrimin gerekliligini bir 6n kabul olarak almakta ve bu ayrim onun tezinin olmazsa
olmazini olusturmaktadir. Parlanin (1984) yazdiklar1 bu noktada aydinlatici olacaktir:

“Demokrasilerde anayasalarin yapilmast ve degistirilmesinde kurucu meclis yonteminin,
¢esitli yontemlerden sadece biri —ve seyrek basvurulan biri— oldugu yakin tarihin ince-
lenmesinde ortaya ¢ikmaktadir. Bati anayasa hukukunda zaten ¢ok yer tutmayan ve ad
hoc (arizi) bir yontem olarak nitelenen ve Latin Amerika iilkeleri ile totaliter Avrupa’ya
6zgii kabul edilen bu yontemin Ikinci Diinya Savasi’min ertesinde ii¢ énemli Avrupa iilke-
sinde (Fransa, ltalya, Almanya) kullanilabilmis olmasimin tek agiklamasi veya gerekgesi,
bu kurucu meclislerin tam anlamiyla genel secim ve partilerin temsili esaslarina dayan-
dirilmig, kisaca gegici parlamentolar kimligini tasimis olmalaridir” (Parla, 1984, s. 213).

Aktarilan alintida agik¢a anlagildigi gibi kurucu iktidar tartigmasi yapilmamakta, kurucu
iktidar asli ve tali olmak {izere ayrilmamaktadir. Bunun yaninda anayasay1 olusturan iktidarin
‘kurucu meclis” oldugu, ancak mesruiyetin (dogrudan veya dolayli olarak, cesitli demokratik
yontemlerin kullanilmasiyla) halktan almmasi gerektigi kaleme alinan makalenin her
sayfasinda vurgulanmaktadir. Kisaca, Parla, anayasayr degistirmek veya yeniden olusturmak
i¢in halka dayali bir mesruiyetin gerekliligine vurgu yapmakta, herhangi bir olaganiistii durumu
megru gormemektedir. Alintida kismen deginilen, olaganiistii sartlari gerekli géren ve bu
iradeyi de ‘kurucu iktidar’ olarak gorenlerin aksine, Parla, bahsedilen iradeyi ‘kurucu meclis’
olarak tanimlamakta ve bunlarin dahi mesruiyetini ‘kurucu iktidardan’ yani halktan aldigini
soylemektedir (Parla, 1984). Ozellikle Fransa ornegi iizerinden yiiriitiilen tartigmalara ise su
cevabi vermektedir:

“1958 Besinci Cumhuriyet Fransasina ve Tiirkiyede yanls verilere dayandirilan ve yan-
lis degerlendirilen De Gaulle olayina gelince, hemen belirtmeliyiz ki, 1958 Fransiz ana-
yasast bazilarimin sandigi gibi korporatif veya atanms bir kurucu meclisin eseri degildir.
1956 genel segiminden ¢ikmus bir partiler parlamentosunun tiriiniidiir. Bu kimligi ile ku-
rucu meclis olarak ¢alismis olan 554 iiyelik Millet Meclisinin dokiimii s6yledir: Komii-
nistler 149, MRP 71, Sosyalistler 90, Radikal Sosyalistler 34, Demokratik ve Sosyalist Bir-
lik 5, Radikaller 33, Sosyal Cumhuriyetciler 18, Bagimsizlar 95, Oteki Sol 95, Oteki Sag
557 (Parla, 1984, s. 215).

Anayasalarimizda da yerini bulan halk/millet egemenligi, anayasa yapma veya degistirme
iddiasinda olan meclisler/iktidarlar i¢cin demokratik agidan bir zorunluluktur. Halkin, olusturulan
anayasa Uzerindeki kabulii, onun gegerli ve mesru olmasinin yaninda uzun siire ytriirlikte
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kalmasimin da anahtarimi olusturacaktir. Halk egemenligine dayanmayan ve bu yoniiyle mesru
kabul edilemeyecek anayasalarin her ne kadar 6zgtirlik¢ti ve demokratik olma iddiasinda da
olsalar, kisa 6miirlii olduklari, ¢oziim yerine sorun irettikleri yakin ge¢misteki tecriibelerden
de goriilecektir (Parla, 1984, s. 220). 17 Eylil 1787 tarihli Amerikan Anayasasrnin halihazirda
yuriirlikte olusu da yukarida verilen goriisit dogrular niteliktedir (The Library of Congress,
2017).

Parlanin bir siyaset bilimci olmasi nedeniyle boyle bir goriis beyan ettigi sdylenebilir. Her ne
kadar biz bu goriise, anayasanin siyasal nitelikte (Akkanat, 2015, s. 2) fakat hukuksal sonuglar:
olan bir belge olmasi sebebiyle katilmasak da Can (2007) gibi konuya hukuki yonden bakarak,
yasal zeminin digina ¢itkmadan yeni bir anayasa olusturulabilecegini savunanlar da mevcuttur.
Bu goriise gore, kurucu iktidar bir iglevdir ve yasal sinirlar icerisinde de “tiim parti ve toplumsal
giiglerin ¢agrisiyla ortaya ¢ikan kurucu bir meclis kurucu iktidar yetkisini kullanabilecegi gibi,
halihazirdaki bir parlamento da bu yetkiyi kullanabilir” (Can, 2007, s. 106). Bunun yaninda,
mevcut anayasanin da kurucu iktidardan gii¢ alan kurucu meclisi sinirlayamayacagini, hatta
aksine sinirlanabilecegi yoniinde 6rnek gosterilen Alman Anayasasrnin 146. maddesinde ..
biitiin Alman halk: icin gegerli olan bu Anayasa, Alman halkinin serbest iradesiyle kabul edecegi
bir Anayasamn yiiriirliige girdigi giinde gecerliligini kaybeder” seklinde bir ifade agik¢a yer
almaktadir (Can, 2007, s. 106-107). Kisacasi, duragan bir anayasa yerine organik, sartlara ayak
uyduran (Gtiler, 2007, s. 35) ve normatif temellere; yani evrensel demokratik hukuk kaidelerine
uygun olarak, yeni bastan anayasa yapiminin siddete bagvurmadan bariscil yollarinin da oldugu
soylenebilir. Ayrica “degistirme olanagimin bulunmamasimin, mesruiyet zeminini kars: devrime

kaydirarak Anayasanin sonunu hazirlayabilecegi” ihtimali de unutulmamalidir (Can, 2007, s.
108).

Anlatilanlardan da anlagilacag: {izere, Tiirkiyedeki kurucu iktidar tartismalari, yeni bastan
anayasa yapmanin miimkiin oldugunu ancak bunun demokratik ve evrensel hukuk normlari
iginde (hukuk ilkelerine bagh fakat yasalardan 6zgiir) mi yoksa bu degerlerin disinda mi
gerceklesebilecegi yoniinde gelismis ve devam etmektedir. Yeni bir anayasanin bir ncekine bagl
kalinmadan yapilabilecegi ve bunun demokratik ilkelerin ve hukukun 6ziine daha uygun oldugu

sonucuna ulagilmistir.

Kurucu iktidarin Temsili Sorunu ve Referandum

Kurucu iktidarin kiiresel alanda teorik ana tartigmalarinin verilmesinin ardindan, Tiirkiyede
bu kavram ve tiirevlerinin ne anlama geldigi ve hangi zemin tizerinde tartisildigi, kavramin
orijinalinde oldugu gibi demokratik kriterler etrafindan ele almmaya c¢alisiimistir. Sonug
bolimiinde daha detayli ele alinacagindan genel itibari ile tartismalarin, dogrudan demokrasinin
aract olan “referanduma” karsi “statiiko” miicadelesi seklinde cereyan ettigini ozetle ifade
edebiliriz. Metinin bagindan itibaren savundugumuz gibi kurucu iktidar halkin iktidaridir ve
halkin ihtiyaglar1 dogrultusunda yeni bir anayasa pek tabi yapilabilir. Yapilacak anayasanin
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demokratik ilkelere bagli olup olmadigs, bu yetkinin kullanilip kullanilamayacagryla ilgili olmayip
farklr bir tartigmanin zeminini olusturmaktadir. Bizim inceledigimiz konuysa bu iktidarin en
iyi sekilde nasil temsil edilecegi ve viicut bulacagidir. Sorumuzun birden fazla cevabi oldugu
kesin olmakla beraber, en somut ve 6lgiilebilir deger olarak, “dogrudan demokrasinin” bir araci
seklinde kullanilan referandum kavramu, artisi ve eksisiyle bu baslikta incelenmistir.

Antik Yunandan bugiine kadar siire gelen demokrasi kavrami, halkin kendi kendini yonetmesi
seklinde tanimlanmigtir. ilk dénemlerde, katilimda bazi sinirlamalar olsa da kapsamin igerisine
giren vatandaslarin/halkin yonetime dogrudan katildig: sdylenebilir (Abad & Ursua, 1988, s.
375). Ancak sehir devletlerinin ve sinirli sayida halkin katildig1 demokratik diizen, giiniimiizde
hem daha kapsamli bir anlayisa doniismiis hem de artan niifusla ve yonetim birimleriyle daha
da karmagiklasmistir. Bunun sonucunda toplumun tamaminin yonetime katilimi neredeyse
imkansiz hale gelmistir (Bjorklund, 2009, s. 121). Dogal olarak pratik uygulama alani daralan
halkin kendi kendini yonetmesi olan demokrasi, ¢ogunlugun yonetimine doniismiistiir. Yani
alinacak kararlarda ve gergeklestirilecek politikalarda toplumun ¢ogunluguna sz hakk: tanimasi
gerektigi savunulmustur (Setdld, 2009, s. 1&4).

Yakin doneme kadar bu anlayigin basta Bat1 demokrasileri olmak tizere diinyada yaygin oldugunu
soyleyebiliriz. Daha sonra bu goriise kars: elestiriler yiikselmeye baglamistir. Elestirilerin ana
eksenini, orgiitlii bir ogunlugun digerleri tizerinde tahakkiim kurmasimin demokrasinin 6ziiyle
bagdagmayacagi, geri kalanlarin demokratik haklarina halel getirecegi fikirleri olusturmaktadir
(Marxer & Pallinger, 2009; Setald, 2009). Cogulcu demokrasiye yoneltilen bu ithamlari etraflica
degerlendirdigimizde hakli olduklarini gormekteyiz. Toplum genelinin gogunlugunu olusturmasa
dahi siyasi arenada 6rgiitli ¢alisan bir grubun, ayr1 ayr1 azinlikta fakat bir biitiin olarak gogunlukta
olanlar aleyhinde karar alabilecekleri goriilecektir. Bunun yaninda, toplumun ¢ogunlugunu
olusturuyor olsalar da bir grubun diger gruplarin aleyhine ve onlari tehdit altinda birakabilecek
kararlar1 almalar1 pek tabi demokrasiyle bagdasmamaktadir (Marxer & Pallinger, 2009, s.
35). Tum bu gerekgelerden, yakin ge¢misimizde ‘miizakereci demokrasi’ anlayist dogmustur.
Cogulcu demokrasinin aksine miizakereci demokrasi tek bir grubun veya grubu olusturan diger
bilesenlerin dogrusunun hayata gegirilmesi yerine tiim paydaslarin bir araya gelerek ‘ortak bir
dogry’ tizerinde bulusmalari, bunun iginse diyalog ve miizakere araglarinin etkin kullanimi
ongormektedir. Boylece, gesitli sebeplerden dolay1 uygulama alani azalan veya belli noktalarda
yok olan halkin kendi kendini yénetmesi seklinde tanimlanan dogrudan demokrasi anlayisina
yaklasilmig olacaktir (Setald, 2009, s. 2-3).

Ulagilmak istenen hedefe yani halkin kendi kendini yonetmesine, miizakereci demokrasinin de
tam anlamiyla cevap verdigi sdylenemez. Bundan dolays, yeni ¢6ziim yollar1 aranmig ve karma
bir model iizerinden hem tiim kesimlerin hem de toplumun politika siire¢lerine etkin katiliminin
saglanmasi yoniinde adimlar atilmistir. Se¢imlerin yalnizca siyasal lideri belirledigi, karar alma
stireglerinde halkin tercihlerinin yansimadig1 goriisiine bir cevap olarak iiretilen karma modelde,
temsili demokrasinin kurumlar1 korunmakla beraber basta referandum olmak iizere gesitli
yollarla sivil katilimin, siyasal katilim ile birlikte ‘yonetmesi’ amaglanmistir (Marxer & Pallinger,
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2009, s. 35). Ozellikle, Avrupa Birligi siireciyle giindeme gelen egemenligin bir iist yonetime
devri, referandumu zorunlu kilmistir. Ciinkii bu durum modern ¢agin gereklerinden dolay:
zaten kisitlanan halk katilimini daha da gii¢ hale getirmektedir. Her ne kadar referandumlar,
¢ogunlugun azinhigin tizerinde bazi durumlarda dayatmas: (Sen, 2012, s. 77-78) gibi goriinse de
miizakere araglarinin etkin kullanilmasiyla temsili demokrasinin eksiklerini gideren bir 6zellik
ihtiva etmektedir (Setald, 2009, s. 3-4).

Tablo I: Dogrudan-Demokrasi Araglarinin Uyumluluklar

Popiilist ilke Anayasal ilke
Cogunluk ilkesi Popiilist-gogunlukeu: Anayasal-gogunlukgu:

« zorunlu referandum o zorunlu referandum

(veter sayisiz) (veter say1siz)

« gegici ya da istege bagh referandum « gecici ya da istege bagh referandum

(veter sayisiz) (veter say1siz)
Konsensiis {lkesi Popiilist-konsensiis: Anayasal-konsensiis:

« popiiler inisiyatif « istisari referandum

(veter sayili veya say1siz) (veter say1siz)

« zorunlu referandum « popiiler inisiyatif

(veter sayili) (yeter say1siz)

o istisari referandum
(veter sayisiz)

Kaynak: Marxer & Pallinger, 2009, s. 39'daki tablonun ¢evirisidir.

Bashigin girisinde de ifade ettigimiz {izere modern donemde temsili demokrasi, gesitli yollarla
megruiyeti agisindan orijinine yaklagmayr hedeflemektedir. Halk oylamasi veya referandum
ise amaclanan bu hedef dogrultusundaki en somut ve Olciilebilir ara¢ olmasi dolayisiyla
olduk¢a 6nemli bir yer tutmaktadir. Yapilis amacina gore referandumu ana hatlariyla (gesitli
gruplandirmalar yapilsa da) ikiye ayirmak miimkiindiir (Marxer & Pallinger, 2009, s. 36). Ilki
alinan bir kararin onaylanip-onaylanmadigini tespit etmek, “yerindeligini” kontrol etmek igin
yapilan referandum, digeri ise alinmak istenen karara veya politikaya destek saglamak yahut
politikanin ne denli kabul goriip-gérmeyecegini tespit etmek amaciyla gergeklestirilmektedir
(Abad & Ursua, 1988, s. 382). Anlasilacag: tizere, referandum alinan bir karar sonras: olabilecegi
gibi alinacak karar 6ncesi de olabilmektedir. Daha acik ifadesi ile birincisi onay-ret veya kontrol
islevi gortirken, ikincisi politika yapicilarina yetki devri veya destek islevi gormektedir (Setild,
2009, s. 4-5). Tablo 1de, acik bir sekilde yapilan, referandum ilkelerinin ayrimlari, ayrintili olarak
goriilebilir.

Yukaridaki amagsal ayrimin yaninda sekilsel bir ayrim da yapilmaktadir. Yasa ve/veya anayasa geregi
belli sartlarda yapilmasi zorunlu olan referandumlar ile beraber politikacilarin istegi dogrultusunda
ozel amagli/gegici referandumlar da yapilabilmektedir (Marxer & Pallinger, 2009, s. 36-37; Sen,
2012, s. 75). Bahsedilen bu yeni gruplandirma bir 6ncekine zitlik teskil etmemekte ve hatta bunlarin
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farkli birer adlandirmasi olarak goriilebilir. $6yle ki yukaridaki kontrol amagh referandumlar
zorunlu, destek amagh referandumlarsa 6zel amagli/gegici referandumlara karsilik gelmektedir.
Temsili demokrasiyi gii¢lendirmesi agisindansa 6zel amacli-destek nitelikli referandumlarin
6nemine vurgu yapilmaktadir (Bjorklund, 2009, s. 119-120; Rahat, 2009, s. 100). Ciinkii bu tiir
referandumlarda digerinin aksine alinmus bir karara degil alinacak bir karara katilim s6z konusudur.
Béylece, olusturulacak politikada halkin da goriisii alinmug olacaktir. Iki ayrimdan hangisinin tercih
edildiginin bir 6nemi olmakla beraber, referandum konusu islenirken mutlaka béyle bir ayrimin
oldugu unutulmamalidir (Setdld, 2009, s. 5). Zira referanduma yoneltilen elestirilerin baginda,
bireylerin karar almadiklari, alman karar tizerinde kabul veya ret gorslerini bildirdikleri dile
getirilmektedir. Bu konuda yapilan elestirilerin haklilik pay: inkar edilemez (Walker, 2003, s. 1).
Ancak referandumlar i¢in bu goriisii timden beyan etmek dogru olmayacaktir.

Referandumun temsili demokrasi agisindan 6nemli bir 6zelliginden s6z etmemiz de gerekir.
Genel ve mahalli secimlere gore referandumlar, partiye yani genel diinya goriisiine veya adaya
degil, politikalara yoneliktir (Bjorklund, 2009, s. 122-123). Se¢menlerin veya resit halkin
gorislerinin dile getirilmesinde, tartisilmasinda ve olgunlasmasinda siyasi parti se¢imlerine gore
daha saglikli bir ortam (politika odakli) olusturan referandumlar, bu yoniiyle halkin kararlara
daha etkin katilmasina olanak tanimaktadir. Ancak referandumlarin her sart ve durumda olumlu
sonuglar doguracagini sdylemek de gercekei bir soylem degildir (Setéld, 2009, s. 7). Tablo 2'de
referandumlarin hangi sartlar altinda ne gibi sonuglara neden olabilecegiyle ilgili olumlu ve

olumsuz goriisler 6zetlenmistir.

Avrupa Ozelinde savas ve komiinizmin ¢okiisinden sonra birgok iilkenin kurucu iktidar
soylemiyle yeni anayasal diizenler insa ettikleri goriilmiistiir. Olagandist durumun sonucu
olarak olaganiistii yetkilerle gerceklesen anayasallasma siireci, ge¢miste yasanan olumsuz
tecriibelerden dolayr ¢ogunlugun anti-demokratik uygulamalarini kontrol etmek amaciyla
anayasa korumacihgini da giindeme getirmistir (Marxer & Pallinger, 2009, s. 35). Yukarida
ifade edilen zorunlu/anayasa geregi referandumlarin da bahsedilen amag¢ dogrultusunda islev
gordigiinii gormekteyiz. Yani kanunlarin tizerinde konumlanan anayasanin, degistirilmesi ve
yenisinin olusturulmas: giiclestirilmistir. Diger bir ifade ile referandum, bu amag¢ dogrultusunda
halkin veto yetkisi olarak tanimlanmistir (Kissane, 2009, s. 22-23). Anayasanin bu yontem ile
kalic1 hale gelip “statiikoyu” koruma sekline gelmesi, halkin degisim ihtiyacina olan yogun talebi
sonucunda amaglananin tersi bir durumla sonuglanmustir. Ayrica, bu durum eski anayasanin
dissal, halk tarafindan arzulanan anayasaninsa igsel karakter kazanmasina da neden olmustur
(Kissane, 2009, s. 27; Rahat, 2009, s. 98; Sen, 2012, s. 76).

Daha agik ifadesiyle, elitlerin sistemi duraganlastirmak maksadiyla kullandig1 referandumun,
ozellikle, 1970’lerden sonra elit bloga ve onun politikalarina kars: bir veto yetkisine doniistiigii
goriilmektedir. Referandumun hem siyasi hem de ekonomik maliyetlerinin, yapilmasi istenilen
degisiklikler i¢in caydiric1 bir faktor olmasy, ilk zamanlar bu yontemden uzak durulmasina neden
olmugstur (Bjorklund, 2009, s. 119). Ancak daha sonralar1 ve 6zellikle Avrupa Birligi siirecinde
tilke vatandaglar1 bu maliyeti satan alarak, elitlerin dayatmasina kars1 halk egemenligi lehinde
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kullanmiglardir. Bu durumun ortaya ¢ikisginda hem mevcut sistem ve temsilcilerinin halkin

ihtiyaglarina cevap verememesi hem de gelisen sivil toplum ve demokrasi anlayisi etkili olmustur
(Bjorklund, 2009, s. 121).

Tablo 2: Temsili Demokrasinin Ana Unsurlari Uzerindeki Referandumlarin Olumlu ve Olumsuz Senaryolari

yetkinligini ve siyasi
sorumluluk duygusunu
arttirmaktadir.

pozisyon almaya ve
dolayisiyla onlarin
yetkinliklerini ve siyasi
sorumluluklarin
artirmaya tegvik eder.

onyargilar vb. yer
almaktadur.
Referandumlar,
toplumsal ve

siyasi gatismalarin
kutuplasmasina neden
olur.

De(.l;lz(;ll(ﬁil(nk Ne Anlama Geliyor? Pozitif Senaryo Negatif Senaryo Ana Sorular

Etkin katilim/ | Demokratik Referandumlar, Referandumlar keyfi | Referandumlar,

Cevap kararlar, vatandaglar sorunlar tizerinde ve tutarsiz kararlara kamuoyu ve karar alma

verebilirlik [ veya temsilcileri kamuoyunu kayit yol agmaktadur. arasindaki ugurumu
tarafindan ifade altina alir ve boylece | Referandumlar halk azaltmaktadir mr?
edilen kamuoyunu popiiler tercihlerin arasinda belirgin Referandumlar karar
yansitmalidir. yanli beyanatlarini olan konularda alma tutarsizhgin
Vatandaglarin siyasi diizeltir. Popiiler yapilmamaktadir. artirryor mu?
giindemle ilgili inisiyatifler sorunlarin
konular1 giindeme siyasi giindemde
getirme firsatlari yiikselmesine yardimet
olmalidir. olur.

Miizakere Siyasi tercihler, Referandumlar, halkin | Referandumlar, Referandum,
vatandaslar veya bireysel meselelerinin | kamuoyunda miizakere stireglerini
temsilcileri arasindaki | goriisiilmesi igin tartigmalarin 6nyargili | ne derece 6l¢iiyor?
dzerk diisiinceye firsatlar sunar. oldugu, miizakereyi Referandumlar meclis
ve diisiinmeye giiclendirmeyen gortigmelerini nasil
dayanmalidir. plebisiter katilim etkiler?

bigimidir.
Referandumlar,
temsilciler arasinda
miizakereyi zayiflatiyor.

Temsilcilerin | Temsilciler Referandumlar, Referandumlar, hesap | Referandumlar

hesap secimlerdeki secilmiglerin verme sorumlulugunu | segimlerle ve

verebilirligi | kararlarindan sorumlu | (temsilcilerin) konu parlamento ve segim | parlamento usulleriyle
tutulmalidir. bazinda hesap verebilir | usullerini bozdugu i¢in | nasil etkilesime giriyor?

olmalarma yardimer | zayiflatmaktadur.

olur.
Sivil Demokratik Referandumlar Referandum Vatandaslar
Erdemler katilim, yurttaglarin vatandaglari sorunlarda | oylamasinda bilgisizlik, | konuyla ilgili 6zerk

gortislerini ne derece
olugturuyor? Goriisler,
diigiinceye ve kamusal
goriismelere ne derece
dayanmaktadir?

Kaynak: Setild, M., 2009, s. 8deki tablonun gevirisidir.
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Ele alinan konu agisindan, elitler ve referandum arasindaki iligkinin tizerinde biraz daha
durulmas: faydali olacaktir. Onceki paragrafta anlatildig1 gibi veto yonii agir basan ve onleyici
bir konumda duran referandum, statiikoyu korumay: amaglayan elitler tarafindan, dogrudan
demokrasi argiimani olarak uzun yillar savunulmustur. Ancak miizakere kiltiirlinin ve
demokratik kiiltiirtin olusmasi ile toplumdaki demokratik olusum ve unsurlarin tilke yonetimi
ve diger politikalara yonelik diisiincelerini sistemli ve 1srarli ifade etmeleri, referanduma kars:
vesayetci ve statitkocu elitist muhalefetin de yilikselmesine neden olmustur. Devletin ideolojik
aygitlarini kontrolii altinda tutan elitler, toplumu kolayca yonlendirebilmekte ve/veya toplumu
hiziplestirerek muhalif seslerin giiclenmesini 6nleyebilmekteydi (Althusser, 2000; Walker, 2003,
s. 1-2).

Bu giiciin zayiflamas1 ve sivil inisiyatiflerin yitkselmesiyle elitler, bu sefer de referandumun
toplumu temsil etmeyen ¢ogunlugun goriislerinin tahakkiimii oldugu elestirilerine dayanarak
kars1 bir durus almiglardir. Ancak statiitkonun korunmasi adina, gogunlugun oyunu ve toplumsal
mesruiyeti arkasina alan secilmis siyasilerin yapmak istedikleri reformlara kars1 da -se¢imin hem
oy hem de ekonomik maliyetinden dolay: se¢ilmis iradenin bu maliyeti géze alamayacaklarini
diisiindiikleri durumlarda- referandum yanlis1 pozisyon alabildiklerini unutmamak gerekir
(Rahat, 2009, s. 98). Elitler, secimler ve siyasiler izerinden yapilan referandum degerlendirmesini
Ozetlemek gerekirse, toplumun sahip oldugu demokratik kiiltiirtin ve diger demokratik
argiimanlarin islerligi, referandumun ne 6l¢iide halka dayandigini ve politikalar1 mesru kildigini
belirlemektedir. Diger tiim demokratik araglarin saglanmadig1 ve sivil toplumun zayif oldugu
durumlarda referandum, yalnizca, halkin edilgen kaldig1 ve elitler ile siyasi aktorlerin yaptig
pazarliktan 6te bir anlama gelmeyecektir (Walker, 2003).

Referandum konusunu ele aldigimiz bélimiin basindan itibaren bir ideal olarak dogrudan
demokrasinin gerceklestirilmesi yoniinde temsiliyete dayanan ¢ogunlukeu sistemden miizakereci
demokrasiye kadar gesitli cabalarin oldugunu séylemistik. Konumuz olan referandumun da ideal
demokrasi i¢in bir arag ve halkin yonetime dogrudan katiliminin miimkiin oldugunca saglanmasi
yoniinde bir adimdur. Elitist ve patrimonyal anlayisin halk: kii¢timseyici elestirilerini bir kenara
birakirsak (Rahat, 2009; Walker, 2003; Bjorklund, 2009), halk iradesinin iilke yonetimine ne
derece katildigy, iilkenin demokratiklesme seviyesini gostermektedir. Tam bu noktada halkin
politikalarin onaylanip onaylanmamasi yahut bir konu hakkinda eyleme gecilip gecilmemesi
konusunda, dogrudan karar vermesini mimkiin kilan, referandum olduk¢a 6nemli bir yer
tutmaktadir (Yesilorman, 2011, s. 192-193; Setald, 2009).

Tiirkiye siyasetinin 6zellikle 2007den sonraki giindeminde de referandumun olduk¢a 6nemli
konular arasinda yer aldigini1 gérmekteyiz. Pratik anlamda 27 Mayis askeri darbesinden sonra
1961 Anayasasinin referanduma sunulmasiyla Tiirk toplumunun tanistigi referandum, 12
Eyliil askeri darbesinin ardindan yine bir anayasa oylamasi seklinde yeniden uygulanmis ve
1982 Anayasasrnda anayasa degisiklikleri ile ilgili belirli sartlarda uygulanmasi 6ngoriilerek
anayasal bir zemine kavusmustur (Yesilorman, 2011, s. 205). Tiirkiye 6rnegi bu yoniiyle yukarida

gruplandirilan referandum tiirlerinden zorunlu, onay-ret ve 6nceden alinmis bir karara kars:
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verilen cevap seklinde olan referandumlara uygun diigmektedir. Politika yapicilarin, karar
oncesinde alinmasi diisiiniilen karara yonelik bir yetki talebi veya halkin talebi dogrultusunda
uygulanan bir referandum olmadig ¢ok agiktir (Setéld, 2009). Bu agidan degerlendirildiginde
Tiirkiyedeki uygulamanin, darbeler sonrasi ve darbelerin de ‘rot balans’islevi (Akbey, 2005, s. 29)
gormesi dolayisiyla ‘elitlerin’ mevcut durumu muhafaza etme yolunda zorlastirici bir araci olarak
goriilebilir (Kissane, 2009).

Ilki 1961 yilinda, sonuncusu (ve 2016 yili itibariyle) 2010 yilinda olmak iizere toplamda alt1 defa
referanduma gidilmis ve bunlardan biri hari¢ (1988 yilinda yapilan ve yerel secimlerin erkene
alinmasyla ilgili) tiimi kabul edilmistir. Kabul edilmeyenin belli ve gegici bir durum i¢in oldugu,
digerlerinin ise kalici ve siyasal anlamda 6nemli kararlar oldugu rahatlikla séylenebilir. Hatta
boyle bir tabloyu, ‘Tiirkiyedeki referandumlari statiikocu ve iktidar yanlist’ seklinde yorumlayanlar
da vardir (Yesilorman, 2011, s. 206-207). Tiirkiyede yapilan referandumlar i¢in béyle bir yorum
yapilmasini yukarida da bahsettigimiz ‘elit blok’ argéimaniyla agiklamak dogru olacaktir.
Boylesi bir durumda kararlarm blok igerisinde alindigi, halkin edilgen pozisyona itildigi ileri
stiriilmektedir (Althusser, 2000; Walker, 2003, s. 1-2; Bowler & Donovan, 2001, s. 128-129).
Elbette ki demokrasi ad1 altinda aristokratik ve ‘arizalr’ bir yap1 inga eden bu anlayis ve uygulama
kabul edilemez. Bu noktada, Budgein (2001) siyasal partilerin dogrudan demokrasi, yani
referandumlar tizerinde y6nlendirici oldugu yoniindeki bulgusu akla gelmektedir. Budge’a gore
demokrasinin gelismedigi, sivil inisiyatiflerin ve ad hoc/istege bagli referandumlarin az oldugu
veya hi¢ olmadigi, zorunlu referandumlarin agirlikli uygulandig: tilkelerde, siyasi partilerin
sonuglari etkileyebildigi, daha dogrusu alinan kararin yalnizca onaylanmas: seklinde gelistigi
tespit edilmistir (Budge, 2001, s. 78-83). Hatta Bowler & Donovan’m (2001) tanimlamasinda
yahut gruplandirmasinda Tiirkiyedeki halk oylamalarinin hepsine referandum demek dogru
olmayacaktir. Ozellikle, 27 Mayis ve 12 Eyliil cuntalarinin iiriinii olan anayasalar i¢in gerceklesen
halk oylamasi, anti-demokratik uygulamalarin, yasalarin, anayasalarin yine anti-demokratik bir
ortamda halka kabul ettirildigi birer plebisit oylamalardir (Bowler & Donovan, 2001, s. 128).

Tim anlatilanlar1 daha yalin ifade edilecek olursa, referandumlarin 6zii itibariyle halkin yonetime
katilimini saglamasi gerekmektedir. Ancak Tiirkiye ve benzeri tilkeler, referandumu devlet/parti
merkezli olarak gormekte, uygulamaktadir. Bu durum referandumun, sinirli anlami ile anayasada
yer almasindan kaynaklanmaktadir. Zorunlu durumlarin disinda, partilerin, alinacak kararlarda
halkin goriisiiniin ne oldugunu tespit etmek amaciyla istege bagh referandumlarla, halkin kendi
inisiyatifleriyle giindeme getirdikleri referandumlar, vesayetci anlayisin ortadan kaldirmasinda
ve ger¢ek anlamiyla kurucu iktidarin yani halk egemenliginin saglanmasinda olduk¢a 6nemli
bir yere sahiptir (Sen, 2012, s. 77; Bowler & Donovan, 2001, s. 128; Budge, 2001, s. 78-83).
Tirkiyedeki referandumun yalnizca zorunlu olmasinin yaninda bir diger sorunlu yoniiyse her
anayasa degisikliginin referandumu gerektirmemesi (330-367 kabul oyu arasinda zorunlu, 367
ve yukarisi ise degil) ve bu yetkinin sadece Cumhurbagskaninda olmasidir. Ozellikle, son on yilda
-2007 yilindaki anayasa degisikligi sonrasinda 2014’te dogrudan segimle isbagina gelmesine
kadar halka kars: hicbir siyasi sorumlulugu olmayan rejimin muhafizi seklinde gorev yapan-
Cumhurbagkaninin, se¢imler yoluyla halka hesap veren iktidar islevsiz hale getirdigine sahit
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olunmustur (Milliyet, 2016). Bunun yaninda kendisini ‘kurucu aklin’ temsilcisi goren siyasi, adli,
askeri ve biirokratik kanadin ¢izginin disina ¢ikan kararlara kars1 bir ittifak halinde olduklar: da
gortilmustiir (Akbey, 2005, s. 29; Milliyet, 2016; Anayasa Mahkemesi, 2007).

Bu ¢alismanin kaleme alindig tarihlerde, heniiz Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisinde goriisiiliiyor
olmasindan dolay1 21 maddelik ! anayasa degisikligi teklifinin (NTV, 2016) incelenmesinden
akademik hassasiyetlerden dolay1 kaginilmistir. Ancak ‘degisiklik yapabilme hakk:’ iizerinden
yoneltilen elestirileri, halk iktidar1 agisindan ele almakta fayda olacagi kanaatindeyiz. Gegmis
donemde Necmettin Erbakanin da dile getirdigi ‘Kanli mi? Kansiz mi? sorusunun isaret ettigi
gibi, glincel anayasa degisikligi ve baskanlik sistemi tartigmalarinda demokratik mesru yollarla
muhalefet edilmek yerine sistemin ve anayasa degisikliginin kan dokiilmeksizin yapilamayacag1
yoniinde bazi siyasilerin agiklamalar yaptig1 goriilmektedir (Stizer, 2016). Bunun yerine getirilen
teklifin, igerigi tizerinden yani kuvvetler ayriligi, temel hak ve hiirriyetler basta olmak {izere
demokratik kriterler etrafinda elestirilmesi daha dogru olacaktir (Goézler, 2016).

Sonug

Halk egemenliginin, demokrasinin omurgasini ve hatta varlik sebebini olugturdugunu séylemek
¢ok da iddiali bir climle olmayacaktir. Hukukun da demokratik degerlere saygili ve onun
teminati olmasi gerektigi bu diisiinceyle paralellik arz etmektedir. Dolayisiyla, kurucu iktidar
olarak halk, nasil y6netilmesi gerektigi konusunda kendisi karar vermelidir. Bat1 literatiiriinde
kurucu iktidar kavraminin bu diisiinceyle benzerlik gésterdigi goriilmiistiir. Egemenligin halka
ait olduguna iliskin her hangi bir siiphenin olmadig1 bati literatiiriinde, anayasanin mesruiyetini
halk egemenliginin olusturdugu ortak bir goriistiir. Ancak olusturulan anayasa iizerinde bazi
distiniirlerce yine demokratik hassasiyetler ve gegmisteki ac1 tecriibelerden dolay1 her ¢ogunlugu
elinde bulunduranin demokrasinin 6ziine aykir1 diizenlemeler yapmasi engellenmeye calisilmus,
bu yonde denge-fren mekanizmalar1 ongoriilmiistiir. Bu durumda dahi korunmak istenenin
statiiko degil, halkin kendisi oldugu unutulmamalidur.

Turkiyedeki kurucuiktidar sdylemlerinde ise savas, istila ve benzeri olagantistii durumlarim kurucu
iktidar1 saglayacagi goriigii hakimdir. Siyaset kokenli akademisyenlerin ve bazi hukukgularin
disinda, bu goriisiin yaygin oldugu gorilmiistiir. Bunun yaninda bat literattiriiniin kurucu meclis
olarak gordiigii olaganiistii durumlarda ortaya ¢ikan anayasa yapicilarini, Tiirkee literatiir kurucu
iktidarmus gibi sunmaktadir. Makalede sik sik vurgulandigs iizere, kurucu iktidar halkin kendisi
olup, bu giiciinii devrettigi temsilcileri araciligiyla yerine getirmektedir. Halkin etkin katildig:
ve tim fikirlerin ozgiirce ifade edildigi baris ortaminda olusturulmasi gereken ve toplumsal
mutabakat sozlesmesi olarak goriilen anayasanin, Tiirkiyede bir takim yazarlar ve siyasetcilerce,
kisacas1 elitlerce, anti-demokratik sartlarda olusturulmasi gerektigi savunulmaktadir. Hatta

1 Anayasa Komisyonuna 21 madde olarak gelen anayasa degisikligi, komisyon gértismelerinin ardindan 18 maddeye

dismistiir (BBC 2016). Burada siireg bir biitiin olarak disiintldigiinden ve heniiz devam ettiginden teklifin ilk
halinden bahsedilmistir.
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glincel tartismalardan da goriilecegi tizere, “kan dokiilmeden” anayasanin degistirilemeyecegi
tehditleri mesru iktidarlara yoneltilmektedir.

Ulkemizde hali hazirda siireci devam eden anayasa tartigmalarina farkli bir boyut kazandirmay1
amaglayan bu caligma; yeni bir anayasa yapma hakkinin secilmis bir iradenin elinde oldugu,
elestirilerin bu yetki tizerinden degil anayasa teklifinin icerigi tizerinden demokratik bir
okuma seklinde olmasi gerektigini savunmaktadir. ‘Yapamazlar’ ikazinin degil, bu anayasa
teklifinin toplumsal mesruiyetinin ne oldugu, hangi taraflarin goriislerinin alindigi, insan hak
ve hiirriyetlerine ne denli bagh kaldig: gibi temel sorularin muhalefet séyleminde yer almasi
gerekmektedir. Ancak son yillarda bu siirece iliskin muhalefet, ‘yapamazsiniz, yetkili degilsiniz,
kurucu iktidar olamazsiniz” seklinde cereyan etmistir. Anayasa degisikligi teklifinin Anayasa
Komisyonuna geldigi zaman, yukarida belirtilen elestirilerin yapildig1 gérillmektedir. Basindan
itibaren bu isi mesru gérmediklerini sdyleyerek, halk iradesine ipotek koymaya ¢alisan vesayetci
elitlerin son girisimlerinin, demokratik kaygilardan &te “statitkocu” bir kayginin eseri oldugu
agiktir.

Yapilacak anayasa degisikliginin -elitlerin siireci bloke etmek amaciyla fikir aligverisine
yanagsmamasit dolayisiyla- megruiyeti ancak meclisteki ¢ogunlugun mutabakatiyla ve
referandumla saglanacak gibi goriinmektedir. Tiirkiye'ye batili tilkelerin aksine, yalnizca zorunlu
referandumlarin olmasi dolayisiyla, diger sivil katilim yollariin resmi olarak kullanilip tam
anlamiyla mesruiyet zemininin saglanamadigi elestirisi yoneltilebilir. Ancak iktidar partisi,
ozellikle 2007 yilindan bu yana yeni bir anayasa olusturacagini genel ve yerel secimlerde ifade
etmis, secimlerde de bu politikasiyla oylanmustir. Bunun yaninda, diger kesimlerin katilimina
acik pek ¢ok girisimde de bulunulmus, ancak bu girisimlere elitlerin blokaj uyguladiklar: da
gorilmiistiir. Kisaca, iktidar partisi, anayasa degisikligini toplumsal tabana yayma konusunda
elinden geldigi kadariyla gayret gostermistir. Bu ¢aligmada sonug olarak, batida referandumlara
yoneltilen elestirilerin Tiirkiyede gegerli olmadigini, halkin referandum sonucunda nihai karari
verecegini ve kararin bu sartlar altinda megsru olacag: kanaatine ulagilmaktadir.
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Vatandas - Idare Etkilesimi Baglaminda Bilgi Edinme Hakku:
BIMER Ornegi ve Idarede inovasyon
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Oz

Bu ¢alisma, klasik kamu yonetimi kuraminda halkla iligkiler kavrami gergevesinde sekillenen ve
gelisen vatandas-idare etkilesimi ve bunun olumlu yonlerini konu almaktadir. Gelisen teknolojik
olanaklar gercevesinde, vatandaglarin idareye miiracaatlar1 ve idarenin bu miiracaatlara cevaplari,
idarede inovasyonu gelistirecek potansiyel barindirmaktadir. Caligma, kronolojik baglamda, 1982
Anayasas! ile baslayan dénemi temel almaktadir. lgili anayasada “dilek¢e hakk:” ile baslayan idareye
miiracaat kavramyi, gelisen yeni imkanlar, kuramsal degisimler, uluslararasi gelismeler vb. faktorlerin de
yardimiyla son derece degisik arag ve olanaklarla desteklenmis, artik klasik halkla iliskiler kavramiyla
tanimlanamayacak bir déniigiim gostermistir. Bilgi edinme hakki, Kamu Denet¢iligi Kurumuna
(Ombudsman) miiracaat hakki, Bagbakanlik Iletisim Merkezi (BIMER) ve Cumhurbagkanrna Yazin
(CIMER) uygulamalari gibi olanaklar, vatandas ile idare arasindaki geleneksel tek yonlii iligkinin, ¢ift
yonlii iliskiye doniigmesine yardimci olmaktadir. Bu olanaklar, igerisinde, idarenin karsilastigi yonetsel
sorunlara doniik inovatif ¢oziimler saglama potansiyeli de barindirmaktadir. Bu ¢alismada, basta
BIMER olmak iizere vatandas ile idare arasindaki etkilesimlerin, geleneksel tek yénlii idare-vatandas
iligkisini etkilesime donistiirecegi, hem de séz konusu etkilesimin idarenin muhtag¢ oldugu inovatif
doniisiimii saglayacagi iddia edilmektedir.

Anahtar kelimeler: Halkla liskiler, Idare-Vatandas Iliskisi, Bilgi edinme hakki, BIMER, Inovasyon

Right to Information in the context of Citizen-Administration
Interaction: Case of BIMER and Innovation

Abstract

This study deals with the interaction between citizen-administration, which is shaped and developed
in the concept of public relations within classical public administration theory and its positive aspects.
Within the scope of developing technological opportunities, citizens’ applications to the administration
and the answers to these applications have the potential to improve innovation for the administration. In
the chronological context, the study is based on the period beginning with the Constitution of 1982. The
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concept of the application to the authority starting with the “right to petition” in the relevant constitution,
is supported with the help of various tools and facilities such as developing new possibilities, theoretical
changes, international developments and so on, has shown a transformation that it cannot be defined
by the concept of classical public relations anymore. Facilities such as the right to information, the right
to appeal to the Turkish Ombudsman Office, Prime Ministry Communications Centre (BIMER) and
write to President (CIMER) help to the transition from traditional one-way relationship between the
citizen and the administration to a two-way relationship. These possibilities also include the potential
to provide innovative solutions to the managerial problems that the administration is facing. In this
study, it is claimed that the interactions between the citizen and the administration, notably BIMER,
will transform the traditional one-way administrative-citizen relationship to interaction, and this
interaction will provide an innovative transformation that the administration needs.

Keywords: Public Relations, Citizen-Administration Relations, Right to Information, BIMER,
Innovation

Giris

Vatandasin idareye miiracaati, geleneksel kamu yonetimi anlayisinda “halkla iliskiler” fonksiyonu
cercevesinde kurgulanmustir. Yoneten-yonetilen arasindaki iliskinin olduk¢a ayrismis oldugu
donemler ve yapilar itibariyle, idare edilenin (vatandas-yurttas) idareye (devlet kurumlar1 -
kamu yonetimi) miiracaatinin aracili, dolayl bir siire¢ olmasi s6z konusudur. Bu siiregte, ayrica,
ilk agamada dogrudan idareciye degil, idareye ulasabilme bi¢iminde bir kurgu bulunmaktadir.
Idarenin ise, “miiracaatin kendilerine ulagtigini ve ilgili miiracaatin islemde/incelendigini”
bildirmesi yeterli oldugu gibi, sonug itibariyle, ilgi miiracaata bunun disinda cevap vermek
zorunda olmamasi bile olanaklidir. Bu agidan degerlendirilirse, idare-vatandas ! iligkisinde
gizlilik/kapalilik olduk¢a uzun bir dénem esas olurken, agiklik/seffaflik/hesap verebilirlik gibi
kavramlar, son donem itibariyle kabul gormeye baslamistir. Bu yondeki ¢abalar, gelisen ve doniisen
teknolojik uygulamalar yardimiyla (6rn. agik veri, acik hitkiimet vd.) giderek giiglenme egilimi
gostermektedir. Yine de, an itibariyle, diinyanin hi¢bir iilkesinde devlet-vatandas arasindaki
etkilesimler, devlet sirr1 gerekgesiyle, tiim boyutlariyla agik, seffaf ve hesap verebilir degildir.

Bu ¢aligma, idare-idare edilen arasindaki iliskinin boyut degistirerek, idare edilenlerin de idareye
katki verebilecegi savi iizerine sekillenmektedir. Ozellikle giindelik yasamlarinda vatandaslar,
kamu yonetimi ile gok boyutlu bir etkilesime girmek durumundadir. S6z konusu etkilesimde
karsilasacaklar1 sorunlari, engelleri, iyi uygulamalari, bozulmusluklar1 veya en son kertede
yozlagmalari, idareye veya segilmislere (6rnegin, Basbakanlik iletisim Merkezi — BIMER veya
Cumhurbagkanr'na Yazin - CIMER marifetiyle devletin en iist makamlarinda yer alan segilmislere)
adalet, dogruluk ve hakkaniyet gergevesinde iletmeleri miimkiindiir 2. Bu agidan bakilirsa, idare,

1
2

Idare - vatandas iliskisi ile kastedilen, aslinda kamu otoritesi ile bu otoriteye muhatap olan herhangi bir bireydir.
Aksi durumlar da s6z konusu olabilir. Ornegin, Amasya Belediyesini BIMERe sikayet eden bireyin amaci kamu
yararina doniik bir faaliyeti engellemeye doniik olabilir. O zaman ciddi bir filtreleme gerekir. Sistemi amaci disinda
veya yanlis bilgi ve beyanlarla idareyi yaniltma amaci giidenlere de mer’i mevzuat baglaminda islem yapilabilir
(http://www.hurriyet.com.tr/bimere-sikayet-dagin-altinda-hazine-var-40128272).
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sadece kamu gorevlileri degil, idare ile etkilesime giren birey sayist kadar muhataba sahip olmasi
imkan dahilindedir. Idarenin, ¢aliganlarinin yaninda, her bir vatandagtan da girdi (ihbar, sikayet,
Oneri, elestiri, tesekkiir) alabilmesinin 6nii agiktir. Kuramsal olarak; idare, vatandaglardan girdi almak
marifetiyle, sorunlu yonlere ¢ok ivedi olarak miidahale edebilir, eylem ve islemlerini daha iyi hale
(betterment of public services) getirebilir. Dolayistyla, idare siirekli inovatif bir yapiya sahip olabilir.
Stiphesiz, s6z konusu inovatif stirecin bazi sartlar1 da bulunmaktadir. Bu sartlarin en tepesinde,
siyasal liderlik olarak tanimlanan kavram yer almaktadir. idarenin islem ve eylem kabiliyetinin
harekete gecirilmesi ve yonlendirilmesinde oldugu gibi, korunmasinda ve kollanmasinda en
yasamsal destek, siyasal liderlikten gelmektedir. Basta Cumhurbagskan1 olmak {izere, Basbakan ve
hitkiimet iiyelerinin emir ve talimatlar1 ¢er¢evesinde hareket eden kamu yonetimi aygitinin, s6z
konusu inovasyonu saglayabilecek bir yapiya doniismesinde siyasal liderligin destegi, siirekli ve
eksiksiz olmak durumundadir. Ayrica, idare mensuplarinin, vatandaslardan gelecek girdiyi kabul
etmeye hazir olmalary; vatandasi, paydas olarak kabul etmeleri son derece 6nemlidir.

Bu gerceveden hareket edilirse, bilisim ve iletisim teknolojileri — BiTler basta olmak iizere gelisen
teknolojik olanaklar, idare-vatandas iliskisinin doniigmesi; yonetilenlerin, yonetim veya kamu
hizmeti tiretim siirecinin aktif bir pargasi olmasinin 6niiniin agilmasi noktasinda son derece yararl
islevsellikler barindirmaktadir. S6z konusu olanaklar icerisinde, ¢alismanin konusunu olusturan
BIMER uygulamasi, vatandagin idareye miiracaatinda (ihbar, sikayet, dneri, bilgi edinme vd.) son
derece 6nemli islevsellik saglayabilir. Bu islevsellik, idarenin kendisine ulagan girdiyi veri kabul
edip, ¢6zlim saglamanin otesinde, ayni tiirden sorunlarin bir 6rnegi olarak islemesi durumunda
s6z konusudur. Bu noktada BIMER, igerisinde idarenin ihtiyaci olan inovasyonu saglayabilecek
potansiyel barindirmaktadir.

Bu ¢alismada, ilk olarak kavramsal bir cerceve verilecektir. ilk boliimde, idare-vatandas iligkisinin
geleneksel ¢ercevesi olan halkla iligkiler kavrami anlatilacak, daha sonra vatandaglarin idareye
miiracaatlarini diizenleyen yasal diizenlemeler hiyerarsik bir siralama igerisinde tartigilacaktir.
Ikinci boliimde, vatandagin idareye miiracaatini diizenleyen metinler igerisinde, BIMER genelgesi
ve BIMER uygulamasi analiz edilecektir. Ugiincii béliimde, tartisma ve sonug yer almaktadir.

Kavramsal Gerceve: Halkla iliskiler Kavrami

Halkla iligkiler kavraminin tzerinde oydasim saglanmis, kabul géren ve genel geger bir
taniminin olmadigr (Akyilirek & Solmaz, 2003) goriilmekle birlikte, buna doniik ¢abalarin
varlig1 da kuskusuzdur (Orn. Harlow, 1975; 1976; 1977; 1980). Hutton (1999) bir ¢alismasinda,
Harlow’un, 472 farkli tanim ve alanda ¢alisan 65 profesyonelden elde ettigi katkilar sayesinde,
halkla iligkilerin tanimin1 gelistirebildigini ifade etmektedir. Ilgi tanima gére halkla iligkiler

3 “public relations is a distinctive management function which helps establish and maintain mutual lines of

communication, understanding. acceptance and cooperation between an organization and its publics; involves the
management of problems or issues; helps management to keep informed on and responsive to public opinion; defines
and emphasizes the responsibility of management to serve the public interest; helps management keep abreast of and
effectively utilize change, serving as an early warning system to help anticipate trends; and uses research and sound and
ethical communication techniques as its principal tools” (Harlow 1976, p. 36).
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soyle ifade edilebilir: “Halkla iligkiler, herhangi bir kurum ile onun muhataplari arasinda iletigim,
anlama, kabul ve isbirligi olanaklar: gelistirilmesine ve stirdiiriilmesine yardimci olan 6zgiin bir
idari fonksiyondur. Halkla iliskiler, sorun veya meselelerin yonetimini igerir; idarenin haberdar
olmasina ve muhataplarina yanit verebilmesine yardim eder; idarenin kamu ¢ikarina hizmet etme
sorumluluklarini belirler ve vurgular; idarenin degisime uyum saglamasini ve degisimi etkin
kullanmasina yardim eder, boylece muhtemel egilimlerin 6nceden tahmin edilmesine hizmet
eder ve basat araglar olarak arastirma ve ahlaki iletisim tekniklerini kullanir” (Harlow, 1976,
s.36). Kavramin bu kadar farkli taniminin iiretilebilmesi, tizerinde oydasim saglanan bir tanimin
kolaylikla bulunamamasi, salt halkla iligkiler alaninda s6z konusu degildir. Benzer bir zorlugun
diger disiplinlerdeki bazi kavramlarda da gérmek olanaklidir. Bu zorlugun kaynaklarindan bir
tanesi, ilgili alanin farkli bir¢ok disiplinlerin kesisim alaninda olmasidir. Dolayisiyla, kesisim
alaninda olmak, hem etkilenme hem de etkilemeyi beraberinde getirmektedir (6rn. yansima
(reflexivity) ozelligi, Saylan, 2000). Bunun yaninda, halkla iligkiler alaninda, iletisim, kiiltiir
ve teknolojik gelisim ile beraber yasanan genis anlam degisimi de s6z konusu tanimlarin
farklilagmasina bir gerekge olusturabilir.

Kelime anlamlar1 baglaminda degerlendirildigi zaman, Tiirk Dil Kurumu sozligiinde ‘halk
kavrami bes farkli bi¢imde tanimlansa da, ¢alismanin 6ziine en uygun tanim “Bir iilkedeki
yurttaslarin biitiint, kamuy” tanimidir (TDK, t.y. a). Yine TDK’ya gore ‘iliski’ ise “iki sey arasinda
karsilikly ilgi, bag, miinasebet, temas” olarak tanimlanmaktadir (TDK, t.y. b). Bu iki sozciik birlikte
anlamlandirildiginda, halkla iligkiler kavraminin, kamu, 6zel ve sivil sektorde yer alan 6rgiitlerin,
bireysel ve 6rgiitsel muhataplari ile saglikli bir etkilesim kurmasini saglayan bir siireci anlatmakta
oldugunu ifade edebiliriz. Giderek bilingli hale gelen bireylerin, herhangi bir orgiite doniik
tepkilerini belirleyen 6nemli etmenler arasinda, ilgili 6rgiitiin muhataplarina déniik yaklagimi
son derece onemli hale gelmektedir. Bu baglamda degerlendirildiginde, bireyler artik satin almig
olduklar: mallarin veya hizmetlerin kaliteli olmasinin yaninda, onu tireten kurumlarin kurumsal
iletisim tarzlarina, misyonlarina, vizyonlarina ve donanimlarina da dikkat etmektedir (Basok &
Coskun, 2012).

Kamu Yonetimine Bireysel Basvuru

Idare, 6rgiitlenmis, degisime ugrasa da belirli bir gelenege sahip, son derece yikici ve yapici giigleri
olan bir aygit olarak tanimlanirsa, bu aygitin karsisinda birey(ler)in giicii, olanaklar: ve kars:
durabilme yetenegi son derece sinirlidir (ayrica, Kirisik, 2013). Bu baglamda degerlendirilirse,
idarenin egemenlikten kaynaklanan gii¢ ve otoritesinin bireylerin haklar1 kargisinda
smirlanmasina doniik ¢abalar, bagta hukuki yollar (idarenin yargisal denetimi) olmak {iizere,
yargt dist bagvuru yollarimin da (6rn. bilgi edinme hakks, dilek¢e hakki, ombudsmana miiracaat
vd.) gelismesine zemin hazirlamistir (Fendoglu, 2013).

Hak aramak amaciyla, bireyin idareye bagvurabilmesi ile hukuk yollari kullanarak hak aramasinin
tamamen farkli oldugunu belirtmek gerekir. Siyasal sistemler ve tilkeler arasinda farklilik olsa da,
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bireyler idareye doniik haklarini hukuk usuliine uyarak, mahkemeler nezdinde arayabilir. Elbette,
bunun usulii ve esas1 {ilkeler arasinda, yapi, sistem ve kiiltiirden kaynakli degisim gosterebilir.
Dolayisiyla hukuki yol ve yontemler ile hak arama, bu c¢aligmanin diginda kalmaktadir. Bu
calismada sozii edilen bireysel bagvurular, éncelikle dogrudan idareye 4 yapilan miiracaatlari
icermektedir. Bu miiracaatlarin amaglar1 arasinda, duruma gore, idarenin s6z konusu islem ve
eylemlerini ortadan kaldirmasini veya ugranilan zarari telafi etmesini saglamak yer alabilir. Daha
da 6nemlisi, s6z konusu olumsuz degerlendirilen eylem ve islemlerin, sonraki benzer durum
ve olaylarda ayni sekilde tekrarinin onlenmesi ¢abasi, idareye miiracaatin amaglari arasinda
onemsenmelidir.

Giintimiizde ortaya ¢ikan degisim ve doniisimlere, ayrica s6z konusu degisim ve doniisiimleri
hizlandiric: teknolojik olanaklarin varligina ragmen, halkla iligkiler siireci ve idarenin yargisal/
yargt digt denetim olanaklarinin kategorik olarak hala “idarenin denetimi” islevi baglaminda
degerlendirilmesi dikkat ¢ekicidir. Burada dikkat ¢ekici olan, idarenin kendi 6rgiitsel yapisinin
disinda degerlendirdigi tiim eylem, islem ve stireleri “denetim” baglig1 altinda “digsal” bir siirecin
tiriinleri olarak gérme egiliminin hala devam ediyor olusudur>. Eger, idare, vatandasi paydas olarak
kabul edebilirse; o zaman bireysel miiracaatlar ve bu miiracaatlarin sonuglari, igsel bir siirecin
pargasi olarak degerlendirilebilir. Aksi halde, bireysel miiracaatlarda arzu edilen neticenin dahi
ortaya ¢ikmis olmasi, esasa iliskin bu “i¢sellik-digsallik” sorunsalinin 6nemini azaltmayacaktir.
Bu baglamda, ig siiregler ile dis siireglerin etkileri karsilastirmali olarak degerlendirilse, icerden
gelen veya icten geldigi kabul edilen giiciin iiretecegi degisim ve doniisiimiin, distan gelen veya
digsal kabul edilen giiciin tiretecegi degisim ve dontisiime gore etkisi son derece baskin olacaktir.
O zaman, denilebilir ki, vatandagtan gelebilecek dogru, adil ve hakkaniyetli veriler, idarenin
stizgecinden gegirildikten sonra stirekli iyilesme i¢in kullanilabilir, yonetim siirecine siirekli bir
girdi saglayabilir.

4 Caligmanin konusunu olugturmamakla birlikte, bireylerin, idarenin eylem ve islemlerini etkileyebilecek olan

kurumlara (6rn. ombudsmanlik, Fendoglu, 2013) veya parlamentoya miiracaatlarini da (6rn. dilekge hakki, Aydin
2004), hukuksal miiracaatlardan ayr1 tutmak gerekir. Hukuksal yollarin uzun olmasi, masrafli olmasi, hukuki
makamlarin i yogunluklarinin azaltilmasina yardimci olmaistegi (Demirkol, 2012) ve yasal yollarin ¢ok fazla bigimsel
olmasina (Hatipoglu, 2014) kosut bi¢imde, idare ile bireyler arasinda aracilik yapabilecek kurumlara duyulan ihtiyag
ortadadir. Sonugta, ombudsmanlik kurumuna yapilan miiracaatlar da, dogrudan idareye yapilan miiracaatlar gibi
bireyseldir. Sonuglar1 bireysel olmakla birlikte, verilen tavsiye kararlarinin “emsal olusturma” y6niintin bulunmas,
kamu y6netiminin inovatif olma iradesine ciddi katki saglayabilecek yoniinii ortaya ¢ikarmaktadir. Ombudsmanlik
kurumunun ana hareket kabiliyetinin, bireylerden gelen miiracaat oldugu not edilmeli, kurumun re’sen harekete
ge¢me kabiliyetinin (Efe & Demirci, 2013) iilkeler arasinda farklilik gosterebilecegi dikkate alinmalidir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Baskanligy, bilgi edinme hakkinin T.C. Anayasasrna dahil edilmesine iligkin
yaptigibasin agiklamasinda da bilgi edinme siirecinin igsel bir siireg olmadigs, digsal ve denetsel bir siirece ait oldugunu
tespit ve teyit etmektedir: “Ulkemizde de 12 Eyliil 2010 Anayasa Referandumu ile bilgi edinme hakki, Anayasanin
74 tincii maddesine eklenmistir. Demokratik yonetim anlayisimin ve hukukun tistiinliigiiniin unsurlarindan biri olan
bilgi edinme hakki, agiklik ve seffafligin saglanmasinda 6nemli bir haktir. Yonetimin haklar iizerinde degisiklikler
yapabilme giicii karsisinda, kamunun ya da bireylerin ¢atisan ¢ikarlarin dengelenmesi idari uygulamalardan haberdar
olunmasiyla miimkiindiir. Diger yandan kamu kaynaklariyla iiretilen bilgilere erisim hakkinin, yonetimin karar alma
siireglerinin hukuka uygunlugu ile isve eylemlerinin denetlenmesi agisindan gerekliligi agiktir. Yonetimle ilgili bilgi
sahibi olma ve yonetimin denetlenebilmesi aym zamanda bireye yakin yonetimin olusmasina ve kamuya duyulan
glivenin artmasina da yardimci olmaktadir”(TBMM, t.y. a)
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Tiirk Kamu Yonetiminde Bireysel Basvurular ve Bilgi Edinme Hakla

Sosyal bir varlik olarak insanlarin bir araya gelerek olusturduklar: toplumlar, sahip olduklar:
farkli kiltiirleri ile birbirinden ayrigmaktadir. Alaeddin Asna, kiiltiirt, belirli bir bolgede bulunan
insanlarin ortak bi¢imde paylastig1 inanglar, degerler, hareket ve davranis kaliplarinin bir bitiinii
olarak degerlendirmektedir (Asna, 2012). Bireylerin bilgiye ulasma ve bunu kullanma isteginin,
kisilerin egitimleri ve (siyasal) kiltiir diizeyleri ile etkilesim icerisinde oldugu savlanabilir.
Istisnalar bir tarafa konulsa, egitim ve (siyasal) kiiltiir diizeyinin artmasi ile bireyler, siyasal,
sosyal olay ve olgulara doniik daha bilingli ve daha duyarli bir tavir gelistirebilir. Genel olarak,
bilgi ve bilgiye erisim yollari, s6z konusu bireyler i¢in olduk¢a 6nem arz eder bir hale gelir. Bu
noktada, bireylerin bilgi edinme ihtiyaglari, salt kamusal degil, 6zel sektor firmalar1 ve sivil
toplum orgiitlerine doniik de olabilir. Yalniz bu ¢aligma, s6z konusu bilgi ve bilgi edinme yollar1
ve kamu yonetimine basvuruyu temel aldigi i¢in vatandaglarin kamu kurum ve kuruluslarindan
bilgi edinme yollarina ve kamu y6netimi ile olan etkilesime odaklanacak, bunun disindaki
ihtiyaglara deginilmeyecektir.

Tirkiyede basta siyasal kiiltiiriin ve egitim diizeylerinin artmasina kosut bicimde, vatandaslarin
basta giinliik hayatlarinda kargilastiklar1 sorunlar1 ¢6zme, sikayetlerini veya memnuniyetlerini
ilgili kurumlara iletme temelinde, bilgi edinme ve yonetime katilim talebi, giderek gozlenebilir bir
hal almaktadir. Bagta siyasal kurumlar olmak iizere, yonetimin bireylerin bu yondeki beklentilerini
gidermeye yonelik ¢aba, adim ve ilgili diizenlemelerini de izlemek olanaklidir. Bu ¢ergevede,
oncelikli olarak vatandaslarin bagvuru ve bilgi edinme haklari, anayasal diizeyde giivence altina
alinmustir. 12 Eyliil 2010 Anayasa Referandumu ile Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin bazi
maddelerinde degisiklikler yapilarak , bilgi edinme hakki bir biitiin olarak basta 74. madde
olmak iizere, anayasanin degisik maddelerine islenmistir. Bu acidan, yasal mevzuat icerisinde ise,
1984 tarihli ve 3071 sayili “Dilekce Hakkinin Kullamilmasina Dair Kanun” ve 2003 tarih ve 4982
sayil1 “Bilgi Edinme Hakk: Kanunu” 6ne ¢ikmaktadir.

Bu caligma, Tirkiyede bilgi edinme hakkina iliskin yasal ve idari diizenlemelerden hareket
edecegi icin buna iliskin temel belgeler tizerinde durmak yararhidir. Bu baglamda s6z konusu
belgelerin ilki, 3071 sayili “Dilek¢e Hakkinn Kullamlmasina Dair Kanun'dur. Ikincisi, 4982
sayill “Bilgi Edinme Hakki Kanunu’dur. Ayrica, bu kanuna dayanilarak 27.4.2004 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan “Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina Iliskin Esas ve Usuller
Hakkinda Yonetmelik” de 5nemlidir. Uciinciisii de, 24.01.2004 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
2004/12 sayili ve “Dilek¢e ve Bilgi Edinme Hakkinin Kullanilmasi” konulu Bagbakanlik Genelgesi
ile 20.01.2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2006/3 sayili ve “Bagbakanlik Iletisim Merkezi
(BIMER) - Dogrudan Basbakanhk” hakkinda Basbakanlik Genelgesi de iizerinde durulacak
mevzuat arasindadir.

6 Bilgi edinme hakkinin anayasaya dahil edilmesi 12 Eyliil 2010 referandumu ile olanakli hale gelmisse de, aslinda

mevzuatimizda bilgi edinme hakky, yasal diizeyde 2003 yilinda gergeklesmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasrnin
74. maddesinin kenar bashg “Dilekce Hakk:” iken, 12 Eyliil referandumu ile birlikte bu maddenin kenar bashigi hem
bilgi edinme hakkina atif vermesi hem de kamu denetgisine (ombudsman) bagvurabilmeyi igermesi baglaminda
degistirilmistir.
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3071 sayili Dilek¢e Hakki’nin Kullanilmasina Dair Kanun

Bilindigi tizere, anayasada yer alan her hangi bir hakkin - dilekge hakki d4hil - kullanilabilmesi
i¢in gerekli yasal ve idari diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Bu ¢ercevede, 1.11.1984
tarihinde anayasal dilekge hakkinin yasal altyapisi olusturulmustur. Ilgili “Dilekce Hakkinin
Kullamlmasina Dair Kanun™un bir¢ok hiikmiiniin, basta 2003 yili olmak iizere, 2011 yilinda
degistigi izlenmektedir. Dilek¢e hakkini diizenleyen mevzuatta, bu hakkin daha ¢ok parlamento
nezdinde kullaniminin diizenlendigi izlenmektedir (T.B.M.M. t.y. b). Her ne kadar, 3071 sayili

«

kanun sarih bicimde “..kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine ve yetkili makamlara yazi ile basvurma haklarinin...” (3071 sayil Kanun,
Madde 1) ifadesine yer verse de, 1982 Anayasasrndan ve 3071 sayili yasal diizenlemeden 6nceki
donemde ¢ikarilan (12.26.1962) ve 2007 yilinda ilga edilen 14 sayili “Tiirk Vatandaslarinin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine Dilek¢e Ile Basvurmalar ve Dilekgelerinin Incelenmesi ile Karara
Baglanmasimin Diizenlenmesine Dair Kanun” ve TBMM I¢tiiziigii'niin dilekge ile ilgili maddeleri,
dilek¢e hakkinin daha ¢ok secilmisler marifetiyle kullanilmasini 6ne ¢ikarmaktadir. Bu anlamda
degerlendirilirse, bilgi edinme hakkinin ve idareye dogrudan ve aracisiz miiracaat: diizenleyen
diger yol ve yontemlerin ihdas edilmesi, son derece yerinde bir diizenleme olarak gozitkmektedir.
Elbette 4982 sayili “Bilgi Edinme Hakk: Kanunu nun kendisinden onceki 3071 sayili kanunla
getirilen haklarin kullanimina engel olusturmayacag hitkmi de (4982 sayili Kanun, Madde 2)

son derece yerinde bir hiitkiim olarak degerlendirilmektedir.

4982 Sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu (BEHK)

Bilgi edinme hakk: ve bu hakkin uygulanmasi, genellikle, yasal diizeyde taninmis bir hak olup;
Tiirkiye, Macaristan, Polonya, Avusturya gibi baz: iilkelerde, bu hakkin anayasal diizlemde de
kabul edildigi goriilmektedir. 18.yiizyilin ilk yarisindan itibaren, ombudsmanlik kurumunun da
6rnek model olarak kurgulandig Isveg'te, bilgi edinme kanunu ile ilgili ilk diizenlemeler yapilmis;
ilerleyen donemlerde ise, bagta ABDdeki 1950’lerdeki “giinisig1” yasalariyla, bilgi edinme hakk:
ve bu haktan dogan uygulamalar, tiim kiireye genislemistir ($engiil, 2008).

Ulkemizde, bilgi edinme hakki ile ilk adimin 2002 yilinda isbagina gelen Adalet ve Kalkinma
Partisinin (AK Parti) 58. Hiikiimet programi cercevesinde atildig1 goriilmektedir 7 (T.B.M.M.
t.y. ¢) Bu baglamda, basta 59. Hiikiimetin TBMM Baskanligina sevk ettigi Bilgi Edinme Hakk1
Kanunu Tasaristnin “Genel Gerekgesi” olmak tizere (T.B.M.M. t.y. d), 58. ve 59. Hitkiimetlerin
programlarinda basta e-devlet, BIT kullaniminin yayginlasmasi olmak tizere bilgi edinme hakki

7 Ilgi hitkiimeti takip eden ve donemin Bagbakani Sayin Erdogan tarafindan kurulan 59. Hiikiimetin TBMM

Bagkanligrna sevk ettigi ilgi kanun tasarisinin “Genel Gerekgesi’nde, bilgi edinme hakkinin islev ve amaglar: soyle
tanimlanmaktadir: “Demokrasinin ve hukukun iistiinliigtiniin gereklerinden olan bilgi edinme hakki, bireylere daha
yakin bir yonetimi, halkin denetimine agikhg, seffafligi saglama islevlerinin yam sira halkin Devlete karst duydugu
kamu giivenini daha yiiksek diizeylere ¢ikarmada onemli bir rol oynamaktadir. Kullanilan bu hak sayesinde hem
halkin Devleti denetimi kolaylasmakta hem de Devletin demokratik karakteri giiclenmektedir” (T.B.M.M. t.y. e)
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ve bu hakkin kullanimini destekleyecek, genisletecek ve siirdiirecek yapisal 6nlem ve islemlerden
siklikla s6z edilmektedir .

Ulkemizde bilgi edinme hakkina déniik yasal ve idari diizenlemelerin gerceklestirilmesinin
digsal gerekgelerle ° bagladigini ve siirdiiriildiigiinii, fakat heniiz bu siirecin igsellestirilmedigini
iddia etmek olanaklidir. 2002 yilinda siireci baglatilan ve 2003 yilinda kabul edilen bilgi
edinme hakkinin uygulanmasi stirecinde bazi sorunlarla karsilagilmigtir (Aras & Altinok,
2009). Oncelikle, “devlet sirr1” 10 (Polater, 2016) kavraminin ne olduguna ve bu kavramin
neleri kapsadigina iliskin yasal altyap: heniliz tamamlanmamistir. Bu nedenle idarenin, bilgi
edinme taleplerinin bazilarina iligkin olumsuz cevap vermemesi ¢ergevesinde, Bilgi Edinme
Degerlendirme Kurulu’na (BEDK) !! miiracaat olanagi saglanmistir. Bunun yaninda, keyfi
olarak bu hakkin kullanimini engelleyen kamu gorevlisine doniik ne gibi yaptirimlarimn (Kiigiik,
2011) olacagina iliskin uygulamada baz1 yol ve yontemler belirtilmigse de (6rn. disiplin cezasi
i¢in iist idari makamlara sikayet veya Cumhuriyet Bassavciligrna su¢ duyurusu), bu yollarin,

sonraki uygulamalar baglaminda caydiriciliginin ortaya konulmas: gerekmektedir.

8 “Bilgi edinme hakki, toplumun biitiin kesimlerine yayginlastirilacak ve bunu saglamak i¢in “Vatandagin Bilgi Edinme

Hakk: Kanunu” ¢ikarilacaktir. Bu kanunun taslagi hazirdir ve Ak Partinin katilimc: siyaset anlayisi cercevesinde,
vatandaglarimizin bilgisine, elestirilerine ve katkilarina agilmigtir.

Yeni bilgi ve iletisim teknolojilerinden yararlamilarak, kamu kuruluglarimin hizmet ve islemleri halka duyurulacak,
yonetimde seffaflik saglanacaktir.

Kamuda verimliligin artirilmas: ve seffafigin saglanmas: icin hizmet birimlerinin, Parlamentoya ve kamuoyuna
performans raporu sunmalari yoniinde ¢alismalar bagslatilacaktir.

Kirtasiyecilik, sekilcilik ve verimsizligin azaltilmas: bakimindan; vatandasa dogrudan hizmet saglayan alanlarda
mevzuat ve idari usuller sadelestirilecektir

Kamu  kuruluslarinda  bilgi  ve iletisim teknolojileri azami élgiide  kullanlarak, —e-devlet uygulamasi
yayginlastirilacaktir”(T.B.M.M. t.y. d)

Basta Anayasa olmak tizere mevzuatimizda — devlet sirr1 gibi istisnalar hari¢ - bilgi edinme hakkini destekleyen
veya engelleyen hi¢bir hitkmiin bulunmamas: (T.C. Bagbakanlik, 2003); bunun yaninda, gerek teamiillerde, gerek
yonetim yapi ve sistemimizde agikligin istisna, kapaliligin ise; genel kural olmasi (Giiran, 1982; Eken, 1994; Sengiil,
2005; Gevikbas, 2006; Cimat, 1997% atfen Ina¢ & Unal, 2007; Akyildiz & Demir, 2011; Yilmaz, 2015) bilgi edinme
hakkina iliskin diizenlemelerin temel motifinin, dis kaynakli oldugunu gostermektedir. Yine de, Akyildiz ve Demir
(2011), bilgi edinme hakkini diizenleyen yasal diizenlemelerle saglanacak agiklik ilkesinin, kapalilig1 verimlilik ilkesi
olarak goren geleneksel kamu yonetiminin aksine, cagdas kamu yénetiminin - seffaflik ve hesap verebilirligin tam
saglanmasi kosulu altinda — verimli ¢aligmasinin 6nkosulu olarak kabul edildigini, bu gergevede, kamu yonetiminde
verimsizligin azaltilacagini diisiinmektedir.

10 Devlet sirr1 kavrami, Anayasada yer bulan bir kavram (diisiince ve ifade hiirriyetinin tahdidi baglaminda, Akkaya
Kia 2013) olmakla birlikte, kavramin neleri kapsadigina iligkin yasal ve ikincil mevzuat olusmamustir. Dolayisiyla,
devlet sirrinin neyi kapsadiginin netlestirilmemesi bilgi edinme hakkinin 6niinde ciddi bir engel ve gerekge kiimesi
olusturmaktadir. Devlet Sirr1 Kanun Tasarisi, 2008 yilinda TBMM Bagkanligrna sevk edilmesine ragmen, kadiik
kalmus, 2011 yilinda ilgi tasart TBMM Bagkanligrna tekrar sevk edilmesine ve 2012 yilinda ilgili komisyonlarda
giindeme almnmasina ragmen, heniiz kanunlasamamuistir.

1 Idareye déniik bilgi edinme taleplerinin yerine getirilmemesi iizerine, ilgi kuruma yapilan itiraz da sonug vermezse,
konuyla ilgili olarak, 2004 yilinda ihdas edilen “Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu”na bagvurmak olanaklidir.
(T.C. Bagbakanlik BEDK 2015). Bagka bir yayminda, BEDK, misyonunu ise, sdyle agiklamaktadir: “4982 say1li
Bilgi Edinme Hakk: Kanunu ve ilgili mevzuat uyarinca yapilan bilgi edinme basvurulariyla ilgili yapilacak itirazlar
iizerine verilen kararlar: incelemek, bilgi edinme hakkinm kullamilmasina iliskin goriis ve degerlendirme istemini
iceren basvurulari karara baglamak ve kurum ve kuruluglar igin bilgi edinme hakkinin kullanilmasina iligkin hususlar:
diizenlemek” (T.C. Bagbakanlik BEDK 2014).
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Bagsta devlet sirr1 olmak tizere ilgili kanunun 14. maddesinde kargiligini bulan sinirlamalar, agiklik,
hesap verebilirlik ve saydamliga golge diisiirmesinin yaninda, ihtiya¢ duyulan bilgi ve belgelere
ulagimi olumsuz etkilemektedir. Devlet-vatandas iligkisinde kritik bir 6neme sahip “devlet sirr1”
unsurunun cergevesinin ¢izilmemesi, bilgi edinme hakkinin vatandaslarca etkin bir gekilde
kullanilmasini etkilemektedir (Hasdemir, 2014). {lgili mevzuatin, vatandas agisindan ¢ok énemli
olan bazi konular1 kapsam diginda tutmasina ragmen, bireyler, idarenin yasay1 uygulamasindan
ve uygulamanin genel sonuglarindan memnundur (Kazanci, 2013).

Kiilcti ve Turan, (2013)a gore, talep edilen bilgi ve belgelerin ilgili 6zel ve tiizel bireylere
saglanmasi !2 ve bilgi hukukuna iligkin bazi unsurlar, BEHK ile yasal gergeveye kavusturulmustur.
Ayrica, bilgi edinme hakkinin uygulanmasini diizenlemek amaciyla, basta “Bilgi Edinme Hakk1
Kanununun Uygulanmasina Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik” 13 olmak iizere diger
ikincil mevzuat zamanla hukuk aleminde yerini almaya baglamistir. Bu baglamda, “Bilgi Edinme
Degerlendirme Kurulunun Calisma Usul ve Esaslar: Hakkinda Yonetmelik” '* ve “Dilekge ve Bilgi
Edinme Hakkinin Kullanilmas:” konulu 2004/12 sayili Bagbakanlik Genelgesi !°, “Bilgi ve Belgeye
Erisim Ucreti Genel Tebligi '° (Sira No: 1)” ve “4982 Sayih Bilgi Edinme Hakk: Kanunu ve Buna
Bagli Yonetmelik Uyarinca Karsiliklilik Ilkesi Kapsaminda Bulunan Ulkeler Hakkinda Teblig '7”
gibi ikincil mevzuattan sz edilebilir.

4982 sayili BEHK, otuz {i¢ madde ve bes boliimden olusmaktadir. Kanun'un genel gerek¢esinde
ve ilgili Meclis siiresince gerceklesen goriismelerde saydam, hesap verebilir ve giiven duyulan bir
yonetim anlayis1 vurgusu yapilmistir. Kanun'un kapsamini belirten 2. maddesinde bilgi edinme
hakk: bagvurusunda bulunulacak merciler arasinda, sadece, kamu kurum ve kuruluslari, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: sayilmistir. Bagta 6zel ve sivil toplum kuruluslar: olmak
tizere, mahkemeler de ilgi kanun kapsaminda, bilgi ve belge istemlerinden muaf tutulmustur.
Konuya iligkin olarak, BEDK, “BEDK Kararlari Isiginda Agiklamali Bilgi Edinme Hakki Kanunu”
isimli yayinda “kapsam” sorunu tasiyan bazi miiracaatlari kamuoyuyla paylasmaktadir (T.C.
Bagbakanlik BEDK, 2015). Ilgi yayinda, érnegin, 2010 yilindaki miiracaatlardan birisi, bir
bankadan bilgi ve belge isteminin banka subesi tarafindan karsilanmasi geregini icermektedir.
Kurul, Kanun'un 2. maddesini gerek¢e gostererek, kendisine yapilan itirazi, kanunun kapsami
gerekeesiyle reddetmistir. Yine kapsama iliskin olarak, 2011 yilinda kendisine ulasan bir bagka
dilek¢ede, Yargitay Bagkanlig1 7. Ceza Dairesi Bagkanligi'na bagvurulmas: sonrasinda bilgi/belge

12 Her bireyin kendisiyle ilgili bilgi ve belge talep etmesi, yénetimin de ancak talep tizerine bilgi ve belge saglamasi,

proaktif (miiracaat olmadan, onceden) bir tavir olmayip, reaktif (miiracaat sonrasi, sonradan) bir tavirdir. Yani,
bu diizenlemeler gergevesinde, idare kendisinden talep edilmedikge higbir bilgi ve belge paylasmak durumunda
olmadig gibi, talep edenle iliskisi olmayan bilgi ve belgeyi paylagmasi da olanakli degildir, bunun yaninda, usule
uygun bilgi ve belge paylasimi istenilmesi halinde de, idare esas1 gerek¢e gostererek (devlet sirr1 gibi) paylagim
yapmak durumunda degildir (gerekge gostererek bilgi/belge paylagimi reddetmek, idare agisindan olanaklidir).

13 24.04.2004 tarihli ve 25445 sayili Resmi Gazete

14 07.06.2006 tarihli ve 26191 sayili Resmi Gazete

15 24.01.2004 tarihli ve 25356 say1li Resmi Gazete

16" 14.02.2006 tarihli ve 26080 sayili Resmi Gazete

17" 17.10.2008 tarihli ve 27027 say1li Resmi Gazete
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paylagilmamas: gerekee gosterilerek, Kurul nezdinde buna itiraz edildigi belirtilmektedir. Kurul,
Kanun'un yine kapsam maddesini gostererek, mahkemelerin ilgi kanunun kapsamina girmedigi
gerekeesiyle, soz konusu miiracaati oybirligiyle reddetmistir. Bu ¢ercevede, salt ilgi kanun degil,
2004/7189 sayili “Bilgi Edinme Kanununun Uygulanmasina Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda
Yonetmelik” in 2. maddesi de, ilgi kanunun kapsadig1 kurum ve kuruluslar: agik bicimde ve liste
yontemi ile siralamaktadir.

Kanuna gore, idare kendilerine ulasan bilgi veya belgeye erisim taleplerine on bes (15) is
glinil icerisinde cevap vermek durumundadir. Nitekim Kanunun 11. maddesinde, “Kurum
ve kuruluslar, basvuru iizerine istenen bilgi veya belgeye erisimi on bes is giinii iginde saglarlar”
denilmektedir. Siire uzamasini gerektiren durumlar, ilgili yasa ve yénetmelik ile diizenlenmistir.
Kanun'un 5. maddesinde “Kurum ve kuruluslar, bu Kanunda yer alan istisnalar disimdaki her
tiirlii bilgi veya belgeyi basvuranlarin yararlanmasina sunmak ve bilgi edinme basvurularini etkin,
siiratli ve dogru sonuglandirmak iizere, gerekli idari ve teknik tedbirleri almakla yiikiimliidiirler”
denilerek, idarenin - istisnalar diginda '8 - bilgi verme yiikiimliiliigiine vurgu yapilmugtir. Ilgili
yonetmeligin 6. maddesinde idarenin alacagi bahse konu tedbirler ayrintili olarak agiklanmistir.

Ayrica, bilisim ve iletisimin hayatin olagan akiginda ulastig1 diizeye bakilinca, Kanun'un bagvuru
usuliini diizenleyen 6. maddesi ile elektronik ortamda bilgi edinme hakkinin kullanilmasinin da
glivence altina alindig1 goriilmektedir. Dolayisiyla, ilgili miiracaatin illa basili veya yazili olarak
yapilmasinin zorunlulugu ortadan kalkmis olmaktadir. Ilgi yonetmeligin 20. maddesinde bilgi
veya belgeye erisim siireleri belirtilmekte; ayrica, 12. maddede bagvurunun reddi halinde gerekce
ve kars1 bagvuru yollariin gosterilecegi hiikiim altina almmaktadir.

2004/12 Sayili Dilekge ve Bilgi Edinme Hakkinin Kullanilmasi Konulu Genelge

2004/12 sayil “Dilek¢e ve Bilgi Edinme Hakkinin Kullanilmas:” konulu Bagbakanlik Genelgesi !°
ile bilgi edinme hakki ile dilek¢e hakkinin, mevzuatta belirlenmis esas ve usullere uygun olmasi
kosulu baglaminda etkin kullanilmasinin saglanmasi amaglanmaktadir. Bu gercevede, basta
bakanliklarin tiim tegkilatlari, valilik, kaymakamlik ve yerel yonetimler ile diger kamu kurum ve
kuruluglarin hizmet alanlarinda uymakla miikellef olduklar: kurallar ilgi genelgede a¢ik bi¢cimde
belirtilmistir.

Genelgede soz konusu Dilek¢e Hakki Kanunu ve Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve bu kanunlarin
uygulanmasina iliskin olarak “...Anayasa ve ilgili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasmda gerekli
hassasiyetin gosterilmedigi, dilekceyle yapilan basvurulara idari makamlar tarafindan bazen cevap
verilmedigi veya yasal siiresinden sonra cevap verildigi, dolayisiyla dilekce hakkimin etkin sekilde
kullammimin gerceklesmedigi yolunda sikdayetler....” bulunduguna vurgu yapilarak, siyasal irade,
idarenin bu konudaki tavir ve tutumu elestirmekte; ayrica, siyasal liderlik olgusunun geregi

18 Bilgi edinme hakkinin kullanimina engel olan bazi istisnai durumlar, kanunun 4. boliimiinde “Bilgi Edinme Hakkinin

Swmrlar?” bashigi altinda belirtilmektedir.

19" 24.01.2004 tarihli ve 25356 say1li Resmi Gazete
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olarak siyaseten sorumlu Bagbakan; idareye, ilgi mevzuatin tereddiitsiiz, derhal uygulanmasi
talimat1 vermektedir.

Genelgeye gore biitiin kamu kurum ve kuruluslar1 asagida yazili olan genelge hiikiimlerine
uymakla yiikiimliidiir. Bukapsamda, birinci maddede dilek¢e hakkinin demokratik bir hak oldugu
vurgulanarak, ilgili a fikrasinda dilek¢enin sekil sartlarina; b fikrasinda dilekge igin yapilacak
islemlerin neler olduguna deginilmistir. Yine, genelgenin ikinci maddesinde ise bu sefer, bilgi
edinme hakkinin kullanimina iligkin olarak, a fikrasinda bagvurularin sitiratle sonuglandirilip,
istisnalar digindaki bilgi ve belgelerin, bagvuru sahibine verilmesinin énem ve geregine vurgu
yapilmistir. Genelgenin ikinci maddesi b fikrasinda, istenilen belgelerin on bes is giinii icinde
kargilanmasi hitkme baglanmis olup, sayet miiracaat birka¢ kurumu ilgilendiriyorsa, o zaman, ek
on bes giinliik siire daha verilmesi geregi belirtilmistir. Genelgenin ikinci maddesi ¢ fikrasinda
ise bilgi edinme hakkinin istisnalarina yer verilmistir. Genelgenin ikinci maddesi d fikrasinda,
bilgi edinme hakk: kanununun uygulamasinda gerekli olan 6zen ve hassasiyetin gosterilmesine
yer verilmistir.

Bu itibarla; “Dilek¢ce Hakkinin Kullanilmasima Dair Kanun” ile “Bilgi Edinme Hakk: Kanunu”
hitkiimlerinin gereklerinin genelgede ayrintili olarak ifade edilmesi, ilgili kanunlarin pratik
hayatta uygulama sonuglarimni artirtp kurum ve kuruluslari, vatandasa karsi daha sorumlu
davranmaya yoneltmistir.

2006/3 Sayili Basbakanlik iletisim Merkezi (BIMER) - Dogrudan Basbakanlik
Konulu Genelge

20 Ocak 2006 tarihli ve 26055 sayili Resmi Gazetede “Basbakanlik Iletisim Merkezi (BIMER) -
Dogrudan Basbakanlik” konulu Bagbakanlik Genelgesi yayimlanmustir. Bilgi edinme hakkinin bir
tiirevi olarak, Bagbakanlik, ilgili tiim kamu kurum ve kuruluglar: tizerinden dogrudan kendisine
miiracaat edebilme yolunu vatandaglara agmigtir. Bu genelge, vatandaslarin BIMER®e yapacaklari
basvurularin tiim yurt ¢apinda kabuliinii ve izlenebilmesini (ayrica, Demirci 2015), kurumlar
arasinda yonlendirilmesini ve vatandasa geri doniilmesini saglayan bir diizenleme hayata
gegcirilmistir.

Genelgenin gerekeeleri arasinda, literatiirde 6ne ¢ikan ‘yonetisim’ ve ‘yonetime katilma’
kavramlari/degerleri bulunmaktadir. S6z konusu genelge, yonetimde bir yontem oldugu kadar
birer (kamu) degerini de ifade eden bu kavramlar {izerinden, vatandaslarin idareye iliskin sikayet,
talep, goriis ve Onerilerini kolayca iletebilmelerini, demokrasinin gerekliligi ve idarenin basarisi
olarak degerlendirmektedir. Genelge ile BIMER, vatandaslardan idareye ulasacak sikayet, talep,
gorig, oneri ve memnuniyetlerin derhal isleme almip degerlendirilmesi, ilgili kuruma intikal
ettirilmesi, sonuglandirilmasinin takibi baglaminda olduk¢a 6nemli bir uygulamadir. Herhangi
bir miiracaatin ilgilisine siiratle cevap verilmesi kavramsal anlamda 6nemli olup, kamu kurum
ve kuruluglarinin geleneksel halkla iligkiler kavraminda ciddi bir doniisimi igeren yeni bazi
diizenlemelerin yapilmasini da gerektirmistir.

35



Naci KARKIN ¢ Akin ZOR

Genelgeye gore, sistemin kurulus ve isleyisi ile ilgili olarak 1. maddede, halkla iliskiler
biirolar1 ve personelinin gorevlendirilmesine deginilmistir. 2. maddede, 150 numarali kisa
telefon hatt1 tahsisine gonderme yapilmakta; ayrica, web iizerinden ilgili ara yiiz programi
kullanilarak sisteme nasil giris yapilacagi agiklanmaktadir. Ugiincii maddede, ilgili tim
birimlerce gerekli alt yap1 sisteminin kurulmasi geregine vurgu yapilmaktadir. 4. maddede,
4982 ve 3071 sayili kanunlar ile insan haklar1 ihlallerine iliskin miiracaatlarin da BIMER
tizerinden yapilabilecegine deginilmistir. 5. Maddede, yapilacak miiracaatlarin tek bir hat
tizerinden yapilmas: ve miiracaat siirecinin hem merkezilesmesi hem de basitlestirilmesi
vurgulanmistir. 6. maddede ise BIMER fiziki alt yapisinin hazir olmasi gereken nihai tarih
belirtilmistir.

Kamuda inovasyon ve BIMER Uygulamasi

Bu kisimda, galigmanin sa¢ ayaklarindan birini olusturan inovasyon kavramina ve BIMER
uygulamasinin idarede nasil bir inovasyonu saglayabilecegine iliskin se¢ilmis bazi 6rnekler
tizerinden bir gergeve gizilecektir. Bu gergevede, BIMERE ulasan girdiler, ilgili kamu kurumuna
yonlendirilmesinin disinda, eger kamu politikas: gelistirmede kullanilabilecek birer i¢sel girdi
olarak goriilebilirse, idarenin zaman icerisinde, vatandastan gelen sikayetleri ciddi oranda
azaltabilecek, gelen 6neri ve memnuniyetleri gittikce artirabilecek inovatif bir yapiya sahip
olabilme potansiyeli 6ne ¢ikarilacaktir. Bu kisimda, 6nce inovasyon kavrami, kamuda inovasyon
ve BIMER uygulamas kisaca anlatilacaktir.

Kavramin Latince “yenilenmek” demek olan kokiine (innovare) gonderme yapan Arpaci, (2011),
kavram ile kastedilenin salt iyi bir fikir veya iirlin/hizmet gelistirmeden ¢ok daha 6tesi oldugunu
tespit etmektedir. Dolayisiyla, orgiitlerde inovasyon kavraminin donemsel degil, siirekli
iyilesmeyi icerisinde barindirdig1 goriisiine katki vermektedir. Bu baglamda degerlendirilirse,
inovasyon kavrami, degisen oran ve 6lciilerde 6zel, sivil veya kamu orgiitlerinin hepsinde s6z
konusu olabilen bir siiregtir 2°. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD), 6zellikle kamu
orglitlerinde inovasyon olgusunu olduk¢a 6nemsemektedir (Arpaci, 2011; OECD 2009; OECD
2011).

“Orgiitlerde niteliksel degisimler meydana getirebilecek etkiye sahip yontem ve siiregler biitiinii
olarak inovasyon” kurumlarda teknolojik, sosyal ve 6rgiitsel olmak tizere {i¢ sekilde gortilmektedir
(Sengiil, 2015, 5. 142). Inovasyon, ozellikle, teknolojik yeni bir iiriin veya yontem seklinde, eskiye
oranli daha yiiksek performansh triintin gelistirilmesi baglaminda s6z konusudur (Sengiil,
2015). Sengiile gore (2015), Tiirkiyede kamu sektoriinde inovasyon ¢aligmalar: hiz kazanarak,

20 Aslinda, inovasyon ve rekabet baskist iligkisi dikkate alinsa, inovasyonun daha ¢ok 6zel sektor firmalar: baglaminda

s0z konusu olan bir siireg oldugu dikkati gekmektedir. Yalniz, son dénemler itibariyle de, rekabet unsurunun yok
denecek kadar az oldugu disiiniilen kamu sektériinde de, inovasyona déniik baskilar séz konusudur. Rekabet
olmasa da, bagta maliyetlerin azaltilmasi, daha iyi kamu hizmeti sunulmasi, vatandagin azalan/yok olan giiveninin
tekrar tesis edilmesi ve BiTlerin gelismesi vd. unsurlar baglaminda, kamu sektérii de inovatif siireglerle tanismak,
kamuda inovasyonu gelistirmek durumundadir (Borins, 2002).
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2006 yilindan itibaren “Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plan1” ¢ergevesinde, 6zellikle, e-devlet
alaninda birgok proje cercevesinde, kamuda inovasyon kavrami giderek daha gozle goriiliir bir
nitelik kazanmistir. Bu baglamda, Sengiil (2015) OECD iiye iilkelerin katkilariyla yiiriitiilen
“Kamuda Inovasyon Projesi” kapsaminda pilot siiriimii yayinlanan platformda kamu sektdriinde
one ¢ikarilan 102 adet inovatif 6rnek arasinda, Tiirkiyeden e-Devlet Kapisi, BIMER, UYAP olmak
tizere 3 adet inovatif 6rnek yer aldigini 6ne ¢ikarmaktadir.

BITlerin, diger unsurlarin yaninda, kamuda inovasyon siirecinde son derece énemli bir islevselligi
bulunmaktadir. Bu konuya iligkin olarak, basta internet olmak iizere diger BiTlerin kamu
sektoriinde, devlet-vatandas iliskisini daha 6nce 6rnegi goriilmemis bir diizeyde dontistiirdiigii
gozlenmektedir. Ayrica, 6zellikle internetin kamuda inovasyon ve yeniliklerin hayata gegirilmesi
baglaminda sundugu olanaklar gozle goriiliir niteliktedir (Contini & Lanzara, 2009). Ozellikle
vatandasin kamu hizmetleri baglaminda karsilastiklar: olumlu - olumsuz yonleri idareye “veri”
veya “girdi” olarak saglayabilmesi sonucunda, idarenin salt bu miiracaati ¢oziimlemekle kalmay1p,
sonugta “kamu yonetiminin is gorme bi¢imini” veya “kamu hizmetlerinin 6rgiitlenme ve sunulma
bicimini” degistirebilmesi, kamuda inovasyon agisindan yasamsal bir destek saglayabilir. Ciinkii
Misuraca ve Viscusi (2015) kamunun son donem itibariyle karsilastiklar1 sorunlari ¢ozmeye
iligskin bir siirli yeni yatirim yapmasina karsin, yeni yol ve yontem gelistirmede ciddi bir sikint1
yasadigini belirtmektedir. Yasanan bu zorlugun, teknik sorunlardan ziyade, kamu hizmeti iireten
kamu kurumlarinin 6rgtitlenme bigimleriyle ilgili oldugu saptamasi yapilmaktadir (Misuraca &
Viscusi 2015).

Bu baglamda degerlendirilirse, BIMER uygulamasi, 6ziinde vatandagin, Bagbakana ! ulasarak,
kargilastig1 bir sorunu, sikintiyl, uygulamay: secilmis en {ist siyasal kimlik olarak Bagbakanin
manevi sahsinda idarenin islevsel olan en {ist makamina iletmesi amaci tasimaktadir. Salt boyle
bir amag bile oldukga degerlidir. Bunun yaninda, BIMER uygulamasinin, idare-vatandas arasinda
gliven saglama potansiyeli baglaminda da 6nemsenmelidir. Giiven tesisi i¢in, vatandaglarin
BIMER baglaminda yonetime katilmalari da sistem igerisinde kurgulanabilmelidir. Vatandaslarin
oneri veya gikayetlerini BIMER marifetiyle dile getirmeleri, bireylerin yonetime katilmalar1 ve
yonetisimin gerceklesmesi bakimindan 6nemlidir (Demirci, 2015).

21 Dénemin Bagbakani Sayin Erdogan, vatandasin bizatihi kendisine ulastig1 hissinin verilmesine oldukga 6zen

gostermistir. Bu hissin verilebilmesi, hem vatandas hem de idare nezdinde 6nemlidir. $imdi vatandas tarafindan
dogrudan segilmis en iist siyasal kimlik olan “Cumhurbaskan:” sifatini tasiyan Saymn Erdogan’in, benzer bir
uygulamay1 (halk arasinda CIMER olarak bilinen bir uygulamay1), Cumhurbaskanligt makaminda gergeklestirmek
istemesi s6z konusudur (T.C. Cumhurbaskanligy, t.y.). Elbette bu uygulamanin, Sayin Erdogan’in bizatihi sahsiyla
iliskili olmasinin yaninda, artik idari jemamizda yer alan en iist segilmis makamin Cumhurbaskanligi olmasinin
etkisi de vardir. Elbette, Cumhurbagkanligrnin idari semamizdaki islevselligi, an itibariyle eskisi gibi olsa da
(siyaseten sorumlulugu olmayan, temsil makaminda dogrudan halk tarafindan segilmis bir Cumhurbaskani),
anayasa degisikligi cergevesinde T.B.M.M Genel Kurul'unda gorisilen ve ilk tur oylamalari tamamlanan
Cumbhurbagkanligi (baskanlik) sisteminin hayat bulmasi 6ngériilmektedir. S6z konusu anayasa degisikliginde,
sisteme yOnelik getirilmesi planlanan baska degisikliklerin yaninda, idari semamizda Bagbakanligin kaldirilmass;
yerine Cumhurbagkanligrnin gelmesi tasarlanmistir. Bu 6zellikle, s6z konusu CIMER uygulamasinin islevselligi
baglaminda yasamsaldir. Aksi halde, sahsa veya duruma bagli bir islevsellik s6z konusu olabilecek; ayrica, bu
islevselligin kurumsallagamamas1 oldukg¢a 6nemli bir eksiklik olarak kalacaktir.
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Devlet ile vatandaslar1 arasindaki etkilesimin diizenlenmesinde, diger unsurlarin yaninda,
toplumsal yapida 6ne ¢ikan 6zelliklerin bilinmesi de katki saglayacaktir. Bu noktada, vatandagin
idareden ne gibi beklentileri oldugunun yaninda, s6z konusu beklentileri hangi siklikla ve hangi
yontemler kullanarak dile getirdigi 6nemlidir. Diger taraftan, idarenin 6rgiitsel olarak, bunu
karsilayabilme yeteneginin yaninda, 6rgiitlenme bi¢cimi de 6ne ¢ikmaktadir (Kazanci, 2013).
Bu nedenle, kamu yonetiminde halkla iliskiler siirecinin degisen paradigmalarla yeniden
kurgulanabilmesi (vatandasin “digerleri” degil, siirecin bir paydasi veya tarafi olmasi 22),
vatandasin devlete duydugu giivenin artmasinda ve demokratiklesme siirecinin saglikli
gelismesinde onemlidir. Bu ¢ergevede, bilgi edinmenin bireyler i¢in bir hak olarak kabul
edilmesi; ayni zamanda, bilgi ve belge saglamanin ise kamu kurumlari agisindan bir ytikiimliiliik
olmasi (Ibis & Akdag, 2015) siire¢ i¢cin énemli asamalardir. BIMER gibi uygulamalar idareye
o6nemli sorumluluklar yiiklemektedir. Bu sorumlulugun basariyla gerceklestirilebilmesi i¢in
tek elden ve tek merkezden koordineli bir bigimde, miiracaatlarin ilgili kuruma intikali, tim
stirecin takibi, miiracaat¢ilarin bilgilendirilmesi, gecikme olmas1 durumunda ilgili kurumun
uyarilmasi, denetlenebilmesi ve istatistiksel raporlamanin yapilmasi 6nemlidir (Sayan, 2014;
Bozkurt, 2010).

BiMER’in Kamuda inovasyon Siirecine Katki Verebilmesi

Vatandas tarafindan énemli bir bagvuru merkezi olarak goriilen BIMERe yapilan bagvuru sayist

ve BIMERde gerceklestirilen islem sayilar1 Tablo 1'de goriildiigii gibi, her gegen yil artan bir seyir

izlemektedir.
Tablo I: BIMER Miiracaat ve Islem Sayilari
Yillara Gore BIMERe Gelen Basvuru Sayilari Yillara Gore BIMERde Gergeklestirilen Islem Sayilari
Yillar Bagvuru Sayisi Islem Say1s1
2006 129.297 172.470
2007 137.716 208.899
2008 217.859 343.627
2009 384.852 583.697
2010 649.115 926.955
2011 822.287 1.415.336
2012 866.885 1.743.293
2013 1.168.853 2.592.057
2014 1.124.005 2.766.360
2015 1.267.665 3.859.240

Kaynak: http://www.bimer.gov.tr/Forms/pgReports.aspx

22 Su nokta oldukga dnemlidir: Idare tek basina, gelisen olanak ve kendi orgiitsel kabiliyeti gergevesinde kamu degeri
de tiretebilir, inovatif yontemler de gelistirebilir, fakat basta bireyler olmak {izere, bagkalarindan yardim almasi veya
onlarla isbirligine gitmesi, tek basina tiretecegi her seyden daha fazla olacaktir (Millard, 2013).
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Bagvuru ve islem sayilarindaki artan oranli yiikselis, devlet — vatandas etkilesiminin degisim
yapisina iliskin egilim hakkinda da fikir vermektedir. Bilginin devlet ve vatandas arasinda
artan oranli paylasimi, kargilikli iki yonli bir giiven ortaminin olusumuna yardimer olmaktadir
(Bulduklu & Tiirkmenoglu, 2015). Elbette BIMER &zelinde veya bilgi edinme hakki genelinde,
giderek artan oranli bir bilgi edinme talebi olumlu olarak algilanabilir. Ayni zamanda, artan
oranli talep, muhatap bulma, sorunlarini iletme, ¢6ziim bulma gibi konularda olumsuz bir
durum olarak da algilanabilir. Ozellikle inovasyon baglaminda degerlendirilirse, bu durumun
Once artan oranli ama zaman igerisinde azalan oranli olmasi gerekirdi. Yani, idare, kendisine
gelen miracaatlary, salt bir bilgi edinme miiracaati olarak gormeyip, ayni zamanda bir¢ok
vatandasin muhtemel benzer sorunlari yasamas: baglaminda degerlendirmelidir. Elbette her
miiracaatin igerigi genellenebilir olmayabilir. Ama toplumun bir kesimine, ziimresine veya belli
bir guruba yonelik genellenebilir miiracaatlarin kamu kurumlarinin yapilanmasinda yenilik
veya kamu hizmetlerinin goriilmesinde bir yenilik saglayabilecek boyutuyla da degerlendirebilir.
Boyle bir durumun BIMERe intikali ile hem durumun ilgili idareye intikali saglanabilir, hem
de bu durumu idarenin tamamina yayilabilir. O zaman basta benzer miiracaatlar olmak tizere,
idareye basvurularin zaten azalmasi gerekirdi. Bu noktada bir uygulama 6rnegi olarak T.C. Salihli
Belediyesi 1.2.2016 tarihli, 2016/29 sayili meclis toplant1 kararindan bir kesit verilecektir.

flgili belediye meclis kararinda, BIMERe giden bir miiracaata génderme yapilmakta, séz
konusu vatandagin esnafin yaya kaldirimini isgal etmesi kaynakli bir sikayeti paylasiimaktadir
(T.C. Salihli Belediyesi, t.y.). Bu durumun il¢e belediyesinin ii¢ adet caddesinde de s6z konusu
olduguna dikkat gekilmektedir. Belediye bagkan1 da konugmasinda konu ile ilgi olarak BIMERde
sikayetlerin bulundugunu, bu asamaya gelmeden bir an evvel komisyon ve enciimen kararlari
ile gereginin yapilmasina deginmistir. Bir biitlin olarak bakildiginda, belirtilen soruna ¢oziim
ciddiyetinin olusmasinda, vatandagin BIMERE sikayet ve ¢oziim bulunmast igin bagvurmasi
onemlidir. Belediye agisindan sorunun hizli ve etkin ¢oziimii yoluna gidilerek, belediye ve
vatandaglar arasinda bir giiven ortami olusturulmaya calisildigr goriilmektedir. Bu giiven
ortami, sorunlarin iist merciye miiracaat gerekmeden ilgili sorunun belediyeye intikali ile
¢oziilebilmesinin gosterilmesi agisindan gok énemlidir. BIMER agisindan ise, bu miiracaatin
ornek bir sikayet olmast baglaminda, boyle bir durumun tiim il, ilce ve belde belediyelerinde
yasanabilecegi ongoriilebilmelidir. Bundan hareketle, BIMER bagbakanlik adina ilgili tiim yerel
yonetimlere boyle bir sorunun varligindan bahisle — kamu yarar1 gerekgesiyle — konu ile ilgili
diizenlemelerin yapilmasini talep edebilir 2.

Boylece, benzer bagka sorunlarin BIMER®e gelmesinin 6nii alinacag: gibi, daha sorunlar ortaya
¢ikmadan ¢oziilmesi saglanabilir 4. Her seyden énemlisi, BIMER yardimiyla, miiracaat¢inin

23 Bagbakanligin, yerel yonetimler iizerinde hukuken béyle bir yetkisi yoktur. Idari vesayet, yerel yénetimlerin eylem ve
islemlerinin hukuksal uygunlugunu denetleme kabiliyeti vermektedir. Bu noktada BIMER, kamu yarar1 gerekgesiyle
boyle bir diizenlemenin yapilmasini tavsiye edebilir, yapilmasinda 1srar edebilir. Bunun yaninda, vesayet yetkisinin
hiyerarsik yetki olmamasi gerekgesiyle, BIMER cercevesinde Bagbakanhgin yerel yénetimler iizerinde bdyle bir
yetki saglama siirecinin baslatilmas: dahi kanaatimizce bir inovasyon 6rnegidir.

24

Benzer kaldirim isgali sorunlari ve olaylarin BIMERE intikali i¢in bkz. http://www.kayseriolay.com/develi-de-esnaflar-
arasinda-kaldirim-davasi-h12014.htm ve http://www.aydindenge.com.tr/guncel/19/04/2013/esnaf-belediyeyi-belediye-
bimeri-dinlemiyor.
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kendisini dinleyecek, bilecek ve cevap verecek bir mercinin varligini hissetmesi, miiracaat
olumsuz sonuglansa bile, son derece énemlidir. Clinkii sahipsizlik duygusu, idare-vatandas
arasindaki giiven olgusuna ciddi zarar verir. Sahiplik duygusu birey agisindan psikolojik, toplum
acisindan ise sosyolojik bir fayda temin etmektedir (ayrica, Agir & Turhan, 2014). Diger yandan
yurttaslar ile devlet arasinda geleneksel iliskideki orantisiz giictin varlig1 ve bunun kullanilma
potansiyeli, idareden “korkmaya” sebep olmaktadir 2°. Bu noktada, BIMER'in aracisiz bir bigimde,
vatandaslarin devlet ile olan iliskilerinde ve onun kargisindaki konumunu gii¢lendirmesinde
katki saglamasi olanaklidur.

Son dénem devletin ve milletin bekasina iligkin ihbar etme tesviki de dikkate alinirsa, genel olarak
bilgi edinme siireci, 6zel olarak da BIMER siireci, “ihbar etmeyi” idare tarafindan tegvik edilen
ve vatandaslar tarafindan da tercih edilen yaygin bir uygulama haline getirmistir. Bu nedenle her
iki taraf icin son derece hassas olunmasi gereken bir siire¢ olugsmustur. Thbarcilarin, sorunlart
idareye haber verme, bildirme uygulamalar: intikam niyeti tagiyabilir ve her zaman gercegi
yansitmayabilir. Diger yandan bu siiregte ihbarcilarin korunmadig ve korunmayacagi endisesi,
kimlik bilgilerinin agiklanmak istenmemesine yol agmaktadir. Ornegin, BIMER sistemine, Eyliil
2011 - Temmuz 2015 tarihleri arasinda gerceklestirilen toplam 203.912 (adet) bagvuru icerisinde,
110.835 (adet) bagvuru, kimlik bilgileri gizli tutulmak (% 54) suretiyle yapilmistir (Candan &
Kaya, 2015). Buradan hareketle, her siiregte oldugu gibi, bilgi edinme ve BIMER siireglerinde
de idarenin dikkat etmesi, art niyetli kullanicilarin varligini tespit ederek, siirecin bu amagla
tekraren kullaniminin 6niine ge¢mesi, ayrica, bagka bireylerin de s6z konusu siiregleri art niyetli
kullanimlarmin 6nlenmesi yasamsaldir.

Sonug

Suras1 agiktir ki, giiniimiizde bireyler giderek karmagiklasan bir toplumsal yap: icerisinde
yasamaktadir. S6z konusu karmagiklik, salt bireysel veya toplumsal yasamlarda degil, ayni
zamanda karsilasilan sorunlar bakimindan da gecerlidir. Bu ¢erceveden degerlendirilirse,
yonetimlerin birey ve gruplarla olan etkilesimini, bilisim ve iletisim kanallari ile desteklemek
durumundadir. S6z konusu, iletisim ve bilisim kanallarinin, i¢inde bulunulan degisimler ve
dontstimler paralelinde giincellenmesi, yonetimlere salt vatandaslar ile kaliteli bir etkilesim
saglamakla kalmayacak, ayni zamanda, ortaya ¢ikmasi olasi bir¢ok soruna proaktif bir bicimde
¢6zlim tretmesini de saglayacaktir.

Halkla iliskiler anlayisi, geleneksel olarak, idarenin kendisini vatandaglarindan ayri tutmasi
baglaminda sekillenmis olup, vatandaglarin idareyi digsal bir unsur olarak uzaktan denetlemesi
baglaminda kurgulanmistir. Halbuki s6z konusu halkla iliskiler anlayisi, etrafta gerceklesen
degisimi algilama ve ona yon verip yoneltmede idareye yol gosterici olabilse, idare vatandaslarin
basvurular1 sayesinde olduke¢a fazla girdi alabilir. Bu girdi idarenin siirekli iyilestirilmesi

25 Yozgat-Yerkdyde belediyeyi BIMERe sikayet eden bir vatandasa déniik belediyenin eylem ve islemleri

aktarilmaktadir.Bkz. http://www.haber3.com/belediyeyi-bimere-sikayet-etti-tandirligindan-oldu-1626914h.htm.

40



Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi / Marmara University Journal of Political Science * Cilt 5, Sayr I, Mart 2017, ss. 25-44

amaciyla kullanilabilir. Bu noktadan hareketle, idarenin topluma olan katkisi, diger yandan
vatandasin idareye olan katkisi, karsilikli olmasi ve vatandagin artik bir paydas olarak
goriilebilmesi cercevesinde, halkla iligkiler siirecinin basarili dontistimiiniin bir gostergesi olarak
degerlendirilebilir.

Vatandasa hizmet etmenin varlik sebebi oldugu kamu kurumlarinda, bu kurumlar vatandaglarin
istek, sikayet, beklenti ve memnuniyetleri siirekli 6l¢ebilmelidir. Daha 6nce ifade edildigi gibi
idarenin kamu hizmeti ve kamu yarari tiretmesi, vatandasin d4hil olmadigi bir siireg gergevesinde
de olanaklidir. Bu simdiye kadar, ¢ogunlukla da boyle olmustur. Bununla birlikte, idarenin
vatandastan veri alarak bu siireci ¢ok daha iyilestirmesi olanaklidir. Dolayisiyla bu caligma,
idarenin gelisen teknolojiler paralelinde ortaya ¢ikan olanaklari olumlu bigimde kullanmasi
baglaminda, siirekli iyilesme olarak da tarif edebilecegimiz inovasyonun gergeklesebilecegi 6n
kabulii iizerinden ilerlemektedir. Basta bilgi edinme hakki olmak iizere, BIMER uygulamas,
idarenin vatandaglarindan - kargiliklilik esas1 temel alinarak - son derece 6nemli girdi ve veri
alabilmesinin 6ntinii agmaktadir.

Sonug olarak, BIMER'in yayinlanan verileri incelendiginde vatandaglarin giderek artan bir
oranda bu sistemi kullandig1 goriilmektedir. Sebebi her ne olursa olsun, giderek artan bir
kullanim ile oldukga degerli veriler ve girdiler elde edilebilir. Bu gercevede idare vatandaslari ile
olan etkilesiminde geleneksel olarak gelistirdigi reaktif tavir yerine, proaktif bir tavir gelistirebilir.
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Gii¢ Avrupa kavramini, bu kavrama yonelik liberal yaklagimlari ve neo-realist elestirileri inceleyerek
kuramsallastiracak; daha sonrasinda Cotonou Ortaklik Anlagmasi gergevesine kisaca goz atacak ve
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son olarak, Avrupa Birliginin iki tilkedeki demokrasiyi tesvik etmeye yonelik faaliyetlerini Normatif
Gii¢ Avrupa perspektifinden elestirel olarak inceleyecektir. Makalenin temel savi, normatif vurgunun
Cotonou Ortaklik Anlasmasi Cergevesinde yerini bulmasina ragmen, stratejik ¢ikar hesaplarimin
devaml olarak Avrupa Birliginin normatif amaglarina baskin ¢ikmasi nedeniyle, Avrupa Birliginin
Zimbabve ve Fildisi Sahilindeki siyasi durumlara yonelik tutarsiz ve tartigmali tutumu Avrupa
Birligi'min normatif gii¢ olarak kavramsallastirilmasini biiyiik 6lgiide sinirlandirmistir.

Anahtar kelimeler: Sahra-Alti Afrika, Avrupa Birligi, Normatif Gii¢ Avrupa, Siyasi Sartlilik,
Demokrasiyi Tegvik

Introduction

Self-describing itself as a normative power, the European Union (EU) has bore the moral
responsibility to spread its normative values to the rest of the world in order to achieve its
normative ends of a peaceful global world. In this context, the former 4™ Lome -bis agreement
and the recent Cotonou Partnership Agreement (CPA) concluded between the EU and the
African, Caribbean and Pacific (ACP) group of states by including a conditionality clause,
has initially provided the legal framework for the EU to make its economic and diplomatic
relationship with the ACP countries dependent upon progress towards respect of democratic
principles and human rights in these partner countries. The EU has then apparently been
playing a highly ’normative’ role using its economic and diplomatic instruments to foster
the spread of norms on democracy and human rights in these regions. However, the EU’s
democracy promotion policy, especially towards Africa, has generally been subject of heated
debates among scholars, policy-makers and academics and has raised questions about the
Union’s role as an external normative power. Critics generally perceive the EU’s democracy
promotion policy as being characterized by “double standards”, meaning that similar violations
of democratic principles have led to a different response from the EU (Del Biondo, 2011). This
paper seeks to explore the limits of the Normative Power Europe’s concept in Sub-Saharan
Africa (SSA) from theoretical and empirical perspectives by using Zimbabwe and Ivory Coast
as country-case studies. In doing so, it will first theorize the concept of NPE by analyzing its
core tenets and critiques, then it will briefly give an overview of the CPA framework and finally
it will critically examine the EU’s democracy promotion activities in both countries from the
NPE perspective for the period between 2000-2014.

Theory of Normative Power Europe and Historical Evolution of EU’s Policy of
Political Conditionality towards SSA

This section seeks to theoretically grasp the concept of NPE and its critiques and to briefly
explore the successive frameworks that have regulated the EU’s relations with Sub-Saharan
African countries.
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EU Normative Power in Theory: Main Tenets and Critiques

The concept of ‘normative power Europe’ was first introduced by Manners in 2002 to suggest that
the particularity of the EU stems from its ability to shape conceptions of ‘normal’ in international
politics (Manners, 2002:240). The term ‘power’ in normative power concept is specifically defined
“in Weberian terms as a form of relationship between the two actors where one of them impacts
the other to adopt the norms/values which in different circumstances the latter would not accept”
(Metreveli, 2011: 2). This conceptualization of power brings it closer to Nye’s concept of soft power
introduced in 1990 and defined as “the ability to get what you want through attraction rather than
through coercion’(Nye, 2005). Therefore, a normative power is expected to predominantly make
use of soft power in the pursuit of its normative ends rather than hardcore measures, which are
mainly about the use of military and economic force to influence others’ decisions and actions
(Hill and Smith, 2011: 475).

This normative difference of the EU stems from its historical context, hybrid polity and political-
legal constitution (Manners, 2002: 240). The EU has been constructed on the basis of core norms
and values, universally recognized and shared and these norms dictate and should dictate its
foreign policy. Manners argues that EU’s normative power has been built on the basis of five
“core norms” (peace, democracy, liberty, rule of law, and human rights) and four 'minor norms’
(social solidarity, fight against discriminations, sustainable development and good governance”
(Manners, 2002:242-243). This conceptualization of the EU as a normative power is also observed
in some European political leaders’ discourses, which have become an increasingly important
practice of European identity construction (Diez, 2005: 635). To illustrate this point, the then
European Commission President, Romano Prodi, in a speech to the European Parliament, once
stated that, “Europe needs to project its model of society into the wider world. We are not simply
here to defend our own interests...We have forged a model of development and continental
integration based on the principles of democracy, freedom and solidarity — and it is a model that
works” (Prodi, 2000).

Yet, Manners also suggest that having a normative basis does not suffice to make a political
institution an effective normative power. There should also be a diffusion of these norms to other
entities in order to make it a normative power (Manners, 2002:244-245). In this vein, Manners
underlines six different mechanisms of norm diffusion, which include contagion, informational
diffusion, procedural diffusion, transference, overt diffusion and the cultural filter (Manners,
2002: 244-245). The inclusion of political conditionality clause in EU’s cooperation framework
with third countries constitutes one of the ways of promoting and diffusing EU norms and
values. The NPE further suggests that “not only is the EU constructed on a normative basis, but
importantly that this predisposes it to act in a normative way” (Manners, 2002:252) in world
politics. This basically means that the EU is normally expected to value norms more than strategic
interests in the shaping and conduct of its foreign policy towards third countries. By anticipation
to the criticisms of the eventual inconsistencies in the conduct of EU foreign policy, Manners
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concludes that “the most important factor shaping the international role of the EU is not what it
does or what it says, but what it is”(Manners, 2002: 252).

At the turn of the century, there has been growing neorealist criticisms against the idea of the
EU as a distinctive normative power. Neorealist critique does not reject the NPE’s assumption
that states pursue a range of ethical concerns reflecting their distinct political values, such as
the promotion of democracy and human rights. Yet, their main argument is that these ethical
concerns are always of second order concern, which means that these are always traded off with
vital national security fundamental national interests in case of conflict. In this stance, Hyde-
Price recognizes that the rationale behind the states’ engagement in normative issues is always
being “aware of the structural distribution of power in the international system, and [they] do
not pursue their normative agendas at the expense of their vital national interests” (Hyde-Price,
2008: 31). For instance, with respect to the EU’s policy of democratization of central and eastern
European countries in the post-cold war era , Hyde-Price argues that “the EU was used by its
most influential member states as an instrument for collectively exercising hegemonic power,
shaping its ‘near abroad’ in ways amenable to the long-term strategic and economic interests of
its member states” (Hyde-Price,2006: 226-227).Therefore, great powers like the EU, are interested
in sustaining a peaceful environment around them because it correlates with their own security
and they have the capabilities to do so (Waltz, 1979:198). Thus, they would pursue “milieu goals”
by using their material capabilities both as a means for influencing others and shaping a stable
external environment (Hyde-Price, 2008: 31). Therefore, from a neorealist perspective, the “EU
external policy co-operation constitutes a collective attempt at milieu shaping, driven primarily
by the Union’s largest powers “(Hyde-Price, 2006:222). In other words, “normativity is just an
instrument in the EU’s tool box in pursuing its aims” (Cebeci, 2012:576).

Moreover, the fact that strategic interests rather than norms are of outmost importance in shaping
EU’s foreign policy implies that “(...) if there is a conflict between democracy promotion and
security, the EU will always give higher priority to security. Only in those cases where other,
more important issues are not at stake will the EU seek to promote democracy with considerable
consistency and vigor” (Olsen, 2002: 133). Thus, “EU member states will only allow the EU to
act as the repository for shared ethical concerns as long as this does not conflict with their core
national interests”(Hyde-Price, 2006:223). This primacy of national interests over normative
issues explains why the EU and its member states would engage in economic relations with Putin’s
Russia would sale arms to authoritarian China (Hyde-Price, 2006:223) or would cooperate with
authoritarian regimes in Africa and the Middle East.

Other critics pertains to the lack of sanctions in the EU itself against member states that would
eventually contravene to the EU’s settled norms and values as another signal that EU cannot be
an effective normative power (Sjursen, 2006: 246). Cases of Britain’s military intervention in Iraq
in 2003 despite opposition from France and Germany (Blair, 2004: 207), as well as France and
Britain’s military intervention in Libya in 2011 despite opposition from many EU member states,
clearly illustrates EU’s member states’ incapacity “to form a coherent normative policy towards an

48



Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi / Marmara University Journal of Political Science * Cilt 5, Sayr I, Mart 2017, ss. 45-64

issue” (Hardwick , 2011) due to the prevalence of national interests considerations and highlights
the inner limits of EU’s normative power identity.

Political Conditionality in EU-SSA Relations: from Lome to Cotonou

Before the 4" Lomé Convention, the agreements were kept neutral with regard to human rights
and democracy. The development and events of the 1980s, with the ACP states facing a severe
debt crisis and being therefore in a weak bargaining position, has led to the gradual inclusion of
political conditionality whereby access to aid is being tied to the adherence of international human
rights standards for the first time (Crawford, 1996:505). For the first time “a political element”
making “respect for human rights” a fundamental clause of the agreement was introduced in
Article5 of 4™ Lome Convention There was however still no clause making human rights an
essential element of the Convention, nor one providing for its suspension in the event of human
rights violations.

The gradual evolution towards conditionality was deepen when the 4" Lomé Convention,amended
in 1995 following a mid-term review, adds to the human rights clause, respect for democratic
principles, the rule of law and good governance as “essential elements” of the convention and
includes a suspension clause (article 366a). This finally gave the commission the legal basis to
totally or partially suspend the application of the Convention after prior consultation of other ACP
nations and the abusing party (Ozveri, 2011:3). Yet, article 366a did not address which measures
should be taken to resume cooperation. The framework established by the 4™ Lomé Convention
provided therefore the European Community with complete discretion over when measures
were lifted (Arts, 2000:193). The mid-term review further introduced a performance-based aid
allocation. The 4™ Lomé convention was succeeded by the Cotonou Partnership Agreement
(CPA) in 2000, which is valid until 2020. The CPA entered into force almost 3 years later in April
2003 and provides for a revision every five years. The new CPA reflected the transition from purely
economic cooperation to more inclusive political agreements in development policy. It built
upon three pillars; an economic trade and cooperation pillar, a development cooperation pillar,
and a pillar dealing with the political dimension. The big area of change concerns the political
dimension in that Art 9 not only reiterates the notion of human rights, democratic principles and
rule of law introduced in 4™ Lomé-bis convention, but also makes reference to good governance,
which is said to be a “fundamental element of this agreement”. As under the revised 4 Lomé
Convention, in case of violation of the essential elements of human rights, democratic principles
and rule of law a consultation procedure will be started to see what measures can be taken to
remedy the situation (article 96). Article 96 also foresees deadlines. Consultations shall begin no
later than 30 days after invitation and shall not last longer than 120 days. Once a serious breach of
human rights or democratic principles is observed, the council of the EU invites the ACP country
in question to participate in consultations under article 96. The decision to start consultations
under the Cotonou Agreement is taken by the Foreign Affairs Council on the basis of a proposal
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tabled by a EU member state or by the European External Action Service (EEAS) in collaboration
with the European commission.

Consultations start with a meeting in Brussels between the EU, the ACP country accompanied by
number of ACP countries of its choice, and representatives from regional organizations such as
the AU and ACP-secretariat. The EU and the responsible government adopt a list of commitments
to be fulfilled within a timetable. When consultations are closed, the EU evaluates the progress
made by the government in fulfilling the commitments undertaken to rectify the breach and may
decide to take “appropriate measures”. It is often argued that most common strategy followed by
the EU in the context of consultations consists of:

1. the redirection of aid to measures designed to fulfill the authorities’ commitments to redress
breaches, most notably actions supporting the preparation of elections; and

2. the incremental resumption of development cooperation on a conditional basis.

Beyond the use of “appropriate measures” under the article 96 of the CPA, the Treaty on
European Union (TEU) includes “restrictive measures” as one of the possible tools that can be
employed under the Common Foreign and Security Policy (CFSP) to enhance the compliance
of governments under sanctions of the article 96(European Commission, 2008). As for the CPA,
restrictive measures imposed by the EU under CSFP may target governments of third countries,
or non-state entities and individuals (such as terrorist groups and terrorists) (European
Commission, 2008). The conditions and circumstances under which CSFP sanctions can be
used are strictly regulated through elaborated principles by many European governments and
EU institutions and these principles include the following: “Sanctions should target as closely
as possible the individuals and entities responsible for the undesirable policies and actions, thus
minimizing adverse effects on others (...) They must respect human rights and fundamentals
freedoms, in particular due process and the right to an effective remedy. The measures imposed
must always be proportionate to their objective” (European Commission, 2008). The EU can use
the following sanctions against the ACP states under the CSFP framework: diplomatic sanctions;
Boycotts of sport or cultural events; Trade sanctions (general or specific trade sanctions, arms
embargoes); financial sanctions (freezing of funds of economic resources, prohibition on
financial transactions, restrictions on export credits or investment); flight bans; and restrictions
on admission. Regarding the implementation, arms embargoes or restrictions on admission are
implemented directly by the Member States.

EU Normative Power on the Ground: Zimbabwean and lvorian Cases in
Perspective

This part will give a brief overview of the EU’s democracy promotion activities in Zimbabwe and
Ivory Coast and then critically examine the limits of the EU’s normative power on the basis on
the empirical analysis of the role it played in this context.
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Brief Overview of the Case Studies
In Zimbabwe

Robert Mugabe and the Zimbabwe African National Union-Patriotic Front (ZANU-PF), first
brought to power in relatively democratic elections, have since ruled the country. Zimbabwe’s
development achievements and racial reconciliation during the first decade of independence
were internationally celebrated (Freedom House Zimbabwe, 2012).

The main western-oriented opposition party, Movement for Democratic Change (MDC)
managed to gain 57 out of 120 seats in the 2000 parliamentary elections. Conscious of this
growing position of the opposition party, Mugabe’s government turned increasingly towards
violence and intimidation of the opposition, civil society and journalists. MDC members were
harassed, arrested and even killed (International Crisis Group , 2002).

A few days after the 2002 elections, more than 1,400 people were arrested nationwide; most of
them poll agents or observers from civil society (Amnesty International, 2002). In 2004, a bill was
adopted that banned international human rights groups and prevented civil society organizations
that received foreign funding from working on human rights (Amnesty International, 2004).

The 2005 parliamentary elections were largely marked with intimidation, violence and the use of
food as a political weapon as well as the abduction of opposition party members by the ZANU-PF
resulting in an even greater extent the split between the ZANU-PF and the MDC.

The situation worsened during the March 2008 presidential elections held in “an atmosphere
characterized by severe economic meltdown, hyperinflation and mass political violence, as well
as by a massive emigration of Zimbabweans” (Grebe, 2010). Election results were very close
between the ZANU-PF and MDC and led to runoff elections at the end of June. Before this
could take place, the opposition leader Morgan Tsvangirai, closely supported by the EU and the
international community withdrew his candidature in protest of the unfair elections and political
violence (Grebe, 2010).

The following months were followed by a negotiation between Mugabe and Tsvangirai, which
finally reached a power sharing agreement, and formed a unity government under the Global
Political Agreement (GPA) in September 2008(Grebe ,2010).

In the run-up of the 2013 elections, report from the Reporter Without Borders “expresses its
grave concern for freedom of information in Zimbabwe and the safety of local journalists after
threats and attacks by members of the Movement for Democratic Change” (Reporter without
Border,2013). Therefore, “The ruling ZANU-PF party is not alone in showing hostility to the
media and in opposing press freedom and there is the risk that the EU is “supporting” a party
which itself is not democratic, the MDC. Mugabe overwhelmingly won the July 31 vote but his
main rival, Morgan Tsvangirai, denounced it as a “huge fraud” The African Union declared that
the elections were “free, honest and credible” (BBC News, 2013). The South African Development
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Community (SADC) called the election “free and peaceful” but reserved judgment on its fairness
(LegalBrief Today, 2013).

In Ivory Coast

On 24 December 1999, Ivory Coast entered a period of conflict after a coup by soldiers led by
General Robert Guei, putting down the president Henri Konan Bedie. In a July 2000 referendum,
the Ivorian people approved a new constitution and electoral code, by an 86 percent majority.
The revised constitution tightened presidential eligibility requirements, including a stipulation
that a candidate’s parents both have to be Ivorian and that the candidate must never have held
another nationality. The Supreme Court ruled in October 2000 that Alassane Dramane Ouattara,
the leader of the mainly Muslim party Rally of Republicans (RDR), did not meet the nationality
rules and could not run for the elections.

The October 2000 elections were supposed to bring a relatively smooth restoration of democracy,
but things went terribly wrong. The openness of the elections was questioned and the results
that proclaimed Laurent Gbagbo winner were contested by the party of Alassane Ouattara (who
were not allowed to participate) and the party of the putchiste Robert Guei. Laurent Gbagbo
called his supporters to descend on the streets and to require the respect of the results by the
other candidate. Finally, Laurent Gbagbo gained power through street. Similarly, the legislative
elections on 10 December 2000 excluded Alassane Ouattara from the competition on citizenship
grounds and to replicate all the RDR boycotted the elections by removing all its candidates. The
protest organized by the RDR in Abidjan escalated into violent clashes with the loyal forces to
president Gbagbo (Bouquet, 2011:67). In August 2002, Gbagbo formed a government of national
unity with members of the RDR (US State Department, 2011).

These positive steps were halted in September 2002, when the Mouvement Patriotique de Cote
d’Ivoire (MPCI), rebellious military personnel exiled in Burkina Faso, attacked government
ministries in Abidjan, Bouake and Korhogo. After it was suppressed in Abidjan, the rebellion
withdrew to the north and the center of the country. In the west, two other rebel movements, the
Mouvement Populaire Ivorien du Grand Ouest (MPIGO) and the Mouvement pour la Justice et la
Paix (MPJ]) fought for western cities. The war led to a complete division of the country, with the
MPCI in the north, MPIGO and MPJ in the west and the government in the south (Blé Kessé,
2005: 116-118). In December 2002, the three rebel groups formed the Forces Nouvelles.

The January 2003 Linas-Marcoussis Agreement included the revision of the conditions for the
eligibility of the presidency and aimed to improve conditions for Ivoirians with foreign origin. A
prime minister with executive powers would be appointed, and a government of national unity
would rule until general elections in 2005 (International Crisis Group, 2003:31-32) .The partiality
of the France’s role was put in doubt by the partisans of the Laurent GBAGBO’s party, the FPI
arguing that France was supporting the rebellion to the detriment of the legitimate government,
making difficult the implementation of the Linas- Marcoussis agreement.
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In March 2004, a demonstration was violently repressed, with over one hundred people wounded
or killed, the assassination of a Canadian-French journalist, disappearances and other atrocities.
Furthermore, the freedom of press came under attack as the Young Patriots, youth militia loyal
to President Gbagbo, started attacking opposition newspapers (Amnesty International ,2006).

A direct dialogue between President Gbagbo and the Forces Nouvelles, mediated by former
President of Burkina Faso Blaise Compaore, led to the Ouagadougou Peace Agreement in March
2007. The 2007 Ouagadougou Agreement allowed the formation of an interim government of
unity that would implement a program of identification of the population and organize open and
transparent elections (International Crisis Group, 2007:2-3; US State Department, 2011). This
interim government was in charge of implementing a program of identification of the population
and organizing open and transparent elections (International Crisis Group, 2007: 2-3; US State
Department, 2011).

Having been rescheduled several times presidential elections finally took place in late 2010. In the
second round, a coalition between the party of Henri Konan Bédié and that of Alassane Ouattara
allowed the latter to win election, leaving behind his main contender Gbagbo. Ouattara had the
support of the EU, which recognized his victory in the elections. The Constitutional Council
declared Gbagbo the winner Friday, invalidating earlier results from the Independent Electoral
Commission, which handed Ouattara the victory with 54.1% of the vote. It was the job of Y.J.
Choi, the special envoy in the Ivory Coast of U.N. Secretary-General Ban Ki-moon, to review and
sign off on the results. Choi said that, even if Gbagbo’s complaints were taken into consideration,
Ouattara was the winner. Yet, Gbagbo refused to accept his defeat.

A Critical Assessment of EU’s Responses and Critiques of Norms’ Promotion
The Zimbabwean case

After the 2000 elections, the EU made several public declarations condemning the lack of press
freedom and the violence against the opposition (Council of the EU, 2000; 2001a). In February
2001, an attempt was made to start political dialogue under Article 8 of the Cotonou Agreement,
but this did not get any further than some quarrels about the agenda (Del Biondo, 2012). In June
2001, the EU stated that urgent progress was needed on the end of political violence, international
observation to the 2002 presidential elections, press freedom and the independence of the judiciary
and (Council of the EU, 2001b). In October 2001, the EU opened consultations under Article 96
of the CPA. During the consultations, the EU asked the government of Zimbabwe to normalize
the situation in the country, mainly with respect to the monitoring of the March 2002 elections by
international observers, the end on the violations of political and civil rights, of the repression of
opposition and the holding of free and fair elections. The consultations ended in a stalemate since
there was serious disagreement between the EU and the Zimbabwean delegation on whether
foreign journalists and EU observers should be allowed to monitor the 2002 presidential elections
(Council of the EU, 2002c¢). The government of Zimbabwe finally promised that foreign observers
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would be allowed except some EU nationalities mainly British observers. When the Zimbabwean
authorities revoked the visa of the head of the EU-EOM Pierre Schori only one week after his
arrival, this prompted the EU to adopt “appropriate measures” against Zimbabwe (Laakso et al.,
2007: 74). The EU decided to close consultations and to take the appropriate measures, within
the meaning of the article 96(2) d of the Cotonou agreement . Moreover, targeted sanctions were
taken against those responsible for political violence, including the freezing of their assets and a
visa ban. Furthermore, an arms embargo was imposed (Council of the EU, 2002d). A few months
later, the Council suspended all bilateral Ministerial contact with Zimbabwe (Council of the EU,
2002e). The period of application of the sanctions was periodically extended after twelve months,
namely in February 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, and 2009 considering the unchanging
democratic and human rights situation in the country.

The signing of the Global Political Agreement (GPA) opened a new chapter for Zimbabwe: the
restrictive measures changed their purpose with the first delisting in early 2010 (see Council
Decision 92 of 15 February 2010). The EU further approved positive measures to encourage the
implementation of the agreement. From constraining the activity of the government, the EU
began to adjust sanctions to consolidate the transitional process, to favor cooperation among the
parties, and to encourage the approval of a new constitution. The EU also decided in February
2012 to remove 51 individuals and 20 entities from the visa ban and the asset freeze list in
recognition of the implementation of the GPA, which allowed the creation of the Government of
National Unity (GNU) and progress made towards the creation of a conducive environment for
the holding of free, fair, peaceful and transparent elections.

On 23 July 2012 the EU, further encouraged by the progress made in implementing the GPA by
the GNU, suspended the measures applied under Article 96 of the Cotonou Agreement to allow
the EU to work directly with the GNU to develop new assistance programs for the benefit of the
people of Zimbabwe that would come on stream under the next EDF (See Delegation of the EU
to the Republic of Zimbabwe Website). On February 18, 2013, the EU suspended travel bans
imposed on 6 members of the Government of Zimbabwe and delisted 21 people and one entity
subject to restrictive measures. This was in response to the political parties’ agreement on the
draft constitution and the announcement of a referendum.

On 25 March 2013 and in view of the outcome of the Zimbabwean constitutional referendum
of 16 March 2013 2, the Council has decided to suspend the travel ban and asset freeze applying
to the majority of the individuals and entities set out in Annex I to Decision 2011/101/CFSP

1" These measures included the suspension of the budgetary support under Zimbabwes 7™ and 8 EDF National

indicative program; the suspension of financial supports for all projects, except those in direct support to the
population; re-orientation of financial support to assist the population; suspension of the signature of the 9 EDF
NIP; suspension of annex2 of article 12 of the CPA, and evaluation of regional projects on a case-by case basis.

The new constitution, which limits future presidents to five-year terms, was backed by more than three million votes
- nearly 95% of those who voted. The clause limiting presidential terms will not apply retrospectively, so Zanu-PF’s
89-year-old leader, President Robert Mugabe, will be able to stand again in elections expected in July (http://www.
bbc.co.uk/news/world-africa-21845444)
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(except Mugabe). The removal of the remaining restrictive measures depended on the fairness
and openness of the upcoming presidential elections held on 31 July 2013 that should have been
certified by the SADC and the African Union within two months after the elections were held.
The EU further expressed serious concerns over alleged irregularities in the 2013 presidential
elections won by Robert Mugabe. Therefore “the EU underlines the importance and need to
continue strengthening reforms to ensure that future elections are fully transparent and credible

as well as peaceful” 3.

Although keeping targeted sanctions against Mugabe and his closest circle, the EU lifts on 23
September 2013 the sanctions against the Zimbabwe Mining Development Corporation . As
a reminder, the ZMDC was targeted by an EU- ban of diamonds trading with EU because of
the allegation that it was “associated with the ZANU-PF faction of government after the 2008
presidential election. At the same time, since the late 2008, the Marange diamonds (owned by
the state-run company ZMDC) was targeted by the Kimberley Process (KP) standards > due to
ongoing legal wrangles and government crackdowns on illegal miners and allegations of forced
labor and in November 2009 the Marange diamonds were barred from trading. However, in
November 2011 an agreement were reached in Kinshasa, which totally lifted the bans on the
Marange diamonds, and the European Commission that represents the EU in the Kimberley
process has played an active role in the reaching of this agreement °. Although backing the
reaching of the agreement in Kinshasa, the Marange diamonds remained under the EU-sanctions
list until 2013.

A major step towards the normalization of the EU-Zimbabwe relations came out with the lifting
of the appropriate measures following the absence of serious deterioration of the governance and
human rights situation since the Declaration of 19 February 2014 by the High Representative on
behalf of the European Union, following the review of EU- Zimbabwe relations. This expiration
of the appropriate measures took effect from November 1, 2014 and will enable the European
Union, for the first time since 2002, to make multi-year aid commitments to Zimbabwe and to

work with the Government of Zimbabwe under the CPA framework.

3 See Declaration by the High Representative, Catherine Ashton, on behalf of the European Union following the

presidential elections in Zimbabwe, Brussels, 22 August 2013 13092/13, PRESSE 357
4 See Council Decision 2013/160/CFSP of 27 March 2013 amending Decision 2011/101/CFSP concerning restrictive
measures against Zimbabwe.
The Kimberley Process grew out of discussions in May 2000 in Kimberley, South Africa among interested
governments, the international diamond industry and civil society, as a unique initiative to combat ‘conflict
diamonds’ - rough diamonds used to finance devastating conflicts in some of Africa’s diamond-producing
countries. In November 2002, an agreement was reached on the Kimberley Process Certification Scheme (KPCS):
an innovative system imposing extensive requirements on all Participants to control all imports and exports of
rough diamonds and to put in place rigorous internal controls over production and trade to ensure that conflict
diamonds could not enter the legal diamond trade(http://europa.eu/rapid/press-release_IP-10- 856_en.htm?
locale=en).
Answer given by high representative/vice-president Ashton on behalf of the commission on 7 February 2012 to a
parliamentary written question; http://www.europarl.europa.eu/sides/get AllAnswers.do?reference=E
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Analyzing the EU’s reactions towards the political situation in Zimbabwe since 2000, we can argue
that until the year 2008 the EU has followed a normative stance by constantly renewing sanctions
due to the perceived lack of improvement of the political and democratic situation in Zimbabwe.
In accordance with the NPE theory, the EU’s normative characteristics had pushed it to act in a
normative way by putting norms and values above any political and economic considerations in its
interactions with the Zimbabwean authorities. There has then been a perfect causal relationship
between the worsening political situation of Zimbabwe and the establishment and renewal of
sanctions. However, from 2008 onwards, the EU’s attitude has largely been inconsistent with its
claimed normative power status. Indeed, although the signature of the Global Political Agreement
has brought about a relative end of political violence in Zimbabwe, it did not improve a lot the
democratic landscape of this country. This has been further proven by the fact that the 2013
presidential elections were considered by the EU to be marred with irregularities but this did not
impede the EU to resume development cooperation with Zimbabwe in 2014. As such, we can
argue that the easing of sanctions against the Mugabe regime constitutes a signal of the perceived
ineffectiveness from EU leaders of its sanctions to boost democratic changes in Zimbabwe rather

than an indication of democratic improvements.

In the same stance, the NPE seems to be compromised by the controversial attitude of the EU
towards ZMDC. Indeed, the position taken by the EU seemed to us controversial: why did the EU
back the Kimberley process agreement allowing the exports of diamonds from the Marange mines
owned by ZMDC while maintaining the trade embargo against ZMDC? It is generally claimed
that unlike the USA, EU is a normative power using normative means, of which the reliance on
multilateralism over unilateralism, in the conduct of its external policies. As such for the sake of
its long-term commitment to multilateralism, EU was expected to follow the Kimberley Process
agreement by lifting the sanctions on ZMDC. But the EU did not act in this way. Does this
mean that some of the EU norms weigh much more than others in its foreign policies? Most of
EU leaders have backed their support for Zimbabwe in the Kimberley process on humanitarian
grounds, arguing that this agreement is a positive outcome not only for the Kimberley Process
but also for the people of Zimbabwe, enhancing transparency so that they can benefit from the
revenues that will derive from the export of their natural resources. However, and contrary to
the hope for more transparency expressed by the EU, many civil society organizations found
out that “the Zimbabwean military remaining deeply involved in diamond mining in Marange,
persistent and widespread smuggling and no progress in enabling small scale miners to work
legally. Regular reports of human rights abuses against miners by security forces continue”
(Global Witness, 2011).

The EU decision to lift sanctions on ZMDC in September 2013 allowing for the exports of
diamonds to the EU states, further leaves us perplex with many questions in mind: Is it in order to
comply with the decisions of multilateral institutions constituted here by the Kimberley process?
Is it in the pursuit of pure economic interests? Is it a response to an eventual improvement of the
human rights and democratic situation in Zimbabwe?
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One evidence is that Belgium was one of the EU countries that put pressure on the EU to lift
the sanctions against ZMDC. Immediately after the de-listing of ZMDC off EU sanctions, the
Belgium’s Federal Public Service Economy released a statement expressing its satisfaction with
the decision by underlying that “Thanks to the support of the Belgian authorities, the decision to
lift the restrictive measures will result in diamonds commercialized by the Mines and Minerals
Corporation of Zimbabwe to be sold at their optimal market value instead of the current lower
prices in other markets” (Mukwakwami, 2013). The Belgium-based Antwerp World Diamond
Centre also welcomed this EU removal of sanctions against ZMDC by stating that “this decision
will also improve the position of the EU within the [Kimberley Process]. The EU decision to
maintain restrictive measures was incompatible with the decision taken at the KP Plenary

meeting...to lift all measures on the trade of Marange diamonds” (Bates, 2013).

Critics said that this Belgium’s attitude was due to its concerns over protecting its own economic
interests, especially to allow the Belgium-based Antwerp World Diamond Centre to continue
importing diamonds from Zimbabwe. In fact, “with almost 25% of rough diamonds now coming
from Zimbabwe, Belgium wanted to ensure that Zimbabwe’s diamonds passed through Antwerp,
a situation not possible if ZMDC remained under sanctions” (Mukwakwami, 2013). In this lens,
many NGOs active on the issue strongly disagree with the EU decision, stressing out that “The
EU should have given more time to investigating these claims before lifting sanctions. Now it
will be left to European consumers and jewelry companies to ensure that Zimbabwe’s tainted
diamonds are not sold in our shops” (Bates, 2013).

In sum, the EU’s role in the Kimberley process on the Marange diamonds show how difficult
and hard it could be for the EU to find a right balance between its normative commitments to
democracy and human rights and its concern over the effectiveness of multilateral institutions

(here the Kimberley Process) and geostrategic economic interests of some EU member states.

The Ivory Coast Case

After the December 1999 coup détat, EU for the first time applied restrictive measures prior to
the opening of consultations, which measures consisted of refraining from any new financial
commitments in Ivory Coast, apart from possible humanitarian projects or projects of direct
benefit to the poorest sections of the population (Portela, 2010). Thereafter, the EU opened
consultations on 7 February 2000 on the basis of articles 5 and 366a of Lomé 4 convention.
On the timetable, the acting Ivorian authorities pledged to restore democracy and agree for the
holding of elections, the adoption of the constitution, the separation of powers and a free press
and transparency. Consultations were concluded in May 2000. Satisfied with these commitments,
the EU decided not to suspend co-operation but to adopt appropriate steps including “the pursuit
of co-operation on a gradual and conditional basis, focusing during the transition period on
measures in support of the rapid and full restoration of constitutional democracy, the rule of

57



Samiratou DIPAMA ¢ Emel PARLAR DAL

law, good governance and civil society, and, should the need arise, humanitarian aid“ (Santiso,
2002:124).

The EU judged that the October and December 2000 presidential and legislative elections lacked
openness due to restrictions for the opposition candidates and acts of violence. Consequently, EU
again called for consultations following the flawed presidential and legislative elections of 2000,
pointing to unfulfilled commitments that had been agreed in the previous rounds of consultations
under article 366a of the Lomé convention. A second round of consultation was therefore opened
on 15 February, this time under article 96 of the Cotonou Agreement. During the consultations,
the Ivorian party promised “to conduct a transparent investigation into the atrocities perpetrated
during the military regime, and to open the political system” (Portela, 2010).

Encouraged by the inclusive and transparent local elections held in March 2001, the EU decided
to conclude the consultations in July 2001 and appropriate measures taken were “a gradual
and conditional approach toward new projects in support of the restoration of constitutional
democracy, the rule of law, good governance and civil society” (Council of the EU, 2001b).

The relations were normalized in January 2002 after the government of Cdte d’Ivoire had made
progress in national dialogue, electoral arrangements and press freedom although GBAGBO still
needed to deliver on some of the promises made, including the investigation of violence (Council
of the EU, 2002a). The EU condemned the attacks against a legitimate government (Council of
the EU, 2002b). The EU also supported the signature 2003 Linas-Marcoussis Agreement led by
France, which resulted in the formation of a government of national reconciliation involving all
political parties and the rebellion group, the MPCI. Following a violent repression of the march of
the opposition in March 2004, the European Commission proposed the opening of consultations
(Council of the EU 2004). Yet, the council (France and Germany particularly) rejected the
proposal, arguing that the threat of civil war would render article 96 consultations ineffective
(Laakso et al.2007: 85).

Following the 2007 Ouagadougou Agreement, a new country strategy paper and National
Indicative Program was signed in 2007, and the EU agreed to support the implementation of
the agreement with a view of the 2010 presidential elections. The EU financed the identification
process and provided electoral assistance (see website of the EU Delegation in Cote d’Ivoire).
An EU Election Observation Mission was sent to monitor the 2010 elections. After the turmoil
of the 2010 presidential elections, the United Nations General Assembly, European Union, U.S.
government and neighboring African leaders all defended the electoral commission’s findings
and officially recognized Alassane Ouattara and his ministers and ambassadors as official
representatives of Ivory Coast. In accordance with UN Security Council Resolution 1975, the
EU has also passed “selective sanctions” on Laurent Gbagbo’s circle of supporters, implementing
travel bans and freezing assets in overseas bank accounts. Targeted sanctions were gradually
imposed on President Laurent Gbagbo and 124 of his staff, as well as on 13 economic entities that
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remained in the hands of Laurent Gbagbo, such as the Port of Abidjan and San Pedro”. Faced with
the persisting refusal of Laurent Gbagbo to accept his defeat following the contested presidential
elections of 2010-2011, France again took on a more active role in April 2011 and together with
the UN Operation in Cote d’Ivoire (UNOCI) troops it launched an offensive on the presidential
palace with the aim of helping forces loyal to Alassane Ouattara to topple Laurent Gbagbo. This
2011 intervention officially conducted under UNSC resolution 1975 of 30 March 2010 allowed
Alassane QOuattara’ s forces to enter the palace and arrest Laurent Gbagbo, his wife and some of
his supporters. On grounds however, it is argued that French soldiers directly participated in the
arrest of Laurent Gbagbo helped Alassane Ouattara forces to enter into the presidential palace.

The EU has also taken post-crisis measures in order to support stabilization and the economic
recovery of the country. It has therefore lifted assets freeze on the ports of Abidjan and S. Pedro,
SRI, and the cocoa/coffee management committee; the five national banks and PETROCI on
8 April 2011. Moreover, through its Foreign Affairs Council conclusions of 12 April 2011, the
EU commits to cooperate fully with the elected government and support the restoration of law
and order as well as social and political reconciliation. In addition to swiftly resuming EDF
cooperation projects, the EU prepares an early recovery package to bridge the early recovery gap;
and humanitarian assistance continues. The remaining sanctions will be progressively lifted in
close consultation with the government to support the country’s economic recovery and national
reconciliation process (Council of the EU, 2011).

Regarding the EU’s attitude towards the evolution of the situation in Ivory Coast, one could argue
that overall the EU has not been consistent with its normative power feature. To begin with, the
EU did not suspend its cooperation with Ivory Coast following the 1999 coup détat but instead
decided to take a conditional approach to development cooperation on the simple basis of a
pledge by the Ivorian leaders to restore democracy. This is in contradiction with the EU’s general
reflex of suspending ipso fact cooperation with a third country whenever a coup détat intervene
because this is a clear demonstration of the breaking of the democratic rules in a country. In the
same manner, the EU did not systematically suspend cooperation with Ivory Coast following the
2000 contested presidential election, it once again took a conditional basis approach after the
relatively peaceful local elections were held in 2001.The EU even went further by normalizing its
relations with Ivory Coast in 2002 after improvements made by the Ivorian authorities in national
dialogue, electoral arrangements and press freedom although no progress was made on the issue
of violence investigation. The European Commission’s proposal to open consultations under
article 96 of the CPA following the 2004 violence was mainly rejected by France in the Council.
The underlying reasons behind France attitude might be that France needed to maintain good
relationships with the then Ivorian authorities to protect its commercial interests in this country.

7" See Council Decision 2011/221/CESP amending Decision 2010/656/CFSP renewing the restrictive measures against

Cote d’Ivoire; Council Regulation (EU) No 330/2011 amending Regulation (EC) No 560/2005 imposing certain
specific restrictive measures directed against certain persons and entities in view of the situation in Cote d’Ivoire;
Council Decision 2011/71/CFESP of 31 January 2011 amending Decision 2010/656/CFSP renewing the restrictive
measures against Cote d’Ivoire.
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In addition, the EU’s attitude during the 2010-2011 contested presidential elections in Ivory
Coast was not less controversial. Whereas the EU was somewhat reluctant to adopt sanctions
against Laurent Gbagbo between 2000-2005, its position has suddenly become harder from
2005 to 2010 against Laurent Gbagbgo, despite the fact that the human rights and democratic
situations in-between these two periods are quasi-similar. By officially taking side with the camp
of the current president, Alassane Ouattara trough official recognition and by putting sanctions
against Laurent Gbagbo and its family, the EU’s action has greatly undermined its legitimacy
and credibility from the majority of the population supporting the incumbent president Laurent
Gbagbo. As such, the country is experiencing now a serious problem of national reconciliation,
profound ethnical division and harassment against ex-political leaders of the FPI by the current
government. This is exacerbated by the fact that the military forces of one EU member state,
namely France, are accused of having played a leading role in the capture of Laurent Gbagbo
and its surrounding to the International Criminal Court. As such, the normativity of the EU as a
whole can hardly be effective unless individual member states’ foreign policies are consistent with
the desire of the EU to conduct normative foreign policy. In the specific case of Ivory Coast, the
unilateral foreign policy pursued by France to protect its commercial interests in this country has
significantly undermined the normative power of the EU because it has limited its capability to
act in a normative way via the use of veto power in the council.

Conclusion

This article has critically analyzed the limits of the EU’s normative power in the context of the
political situation in Zimbabwe and Ivory Coast between 2000-2014. The EU’s external policies
with the ACP group of states has evolved from a purely economic relationship to an increasing
political partnership since the amended 4™ Lome Convention reinforced later by the Cotonou
Agreement. Basically, the introduction of political conditionality into these framework means that
ACP group of countries have to deserve the EU’s development aid by fulfilling political conditions.
The analysis has shown that the EU’s reactions against the political situation in Zimbabwe from
2002 to 2008 have been somewhat consistent with its normative power feature. In fact, the EU
has constantly reacted harshly towards the worsening of the democratic situation in Zimbabwe
between 2000-2008 by renewing sanctions on the basis of the annual review by the European
Commission. However, from 2008 onwards, the EU’s ease of sanctions against the Mugabe regime
despite the non-improvement of the democratic situation in this country, clearly demonstrate
that norms are not always at the cornerstone of EU’s foreign policy towards third countries. In
this particular case of Zimbabwe, the gradual lifting of sanctions reflected more an admission
by the EU of the ineffectiveness of its sanctions to induce democratic changes in this country
than a reward for perceived democratic advancements. In the same vein, the EU’s contradictory
policy of lifting economic sanctions against ZMDC, despite the fact that the Marange diamonds
are still used by the Zimbabwean government as an asset to continue with human rights abuses
have shown that there is a gap between rhetoric and practice, as the EU sometimes trade off
norms with material considerations. Likewise, the EU’s reluctance to adopt harsh measures
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against the Ivorian authorities following the 1999 coup détat and the 2000 controversial elections
makes it clear that the EU does not always act in a normative way as NPE theory argues. It has
become even more clearer that economic interests trump EU’s normative considerations when
the Commission’s proposal to open consultations with the Ivorian authorities following the 2004
violent march repression was blocked by France in the Council and when the EU did not hesitate
to adopt hardcore sanctions against Laurent Gbagbo following the 2010-2011 elections while it
was reluctant to adopt the same sanctions in face of quasi-similar democratic and human rights
violations committed in the country.

A lack of consistency in addressing concerns about human rights and democratic principles is
very likely to damage the EU’s credibility, self-image and to challenge the definition of the EU as
a normative power. Thus, aid conditionality needs to be implemented with integrity by the EU at
any time and at any place, involving the fair and equal treatment of all nations.
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Foreign Policy and the Internal/External Distinction:
An Integrative Approach to Conceptualisation

Mehmet Osman CATT*

Abstract

Although it is widely accepted that one of the first steps in an investigation of an actor’s foreign policy
requires the precise definition of the phenomena to be explained, assessments of the state of Foreign
Policy Analysis reveal that the concept ‘foreign policy’ is either left undefined or point out to the need
to its enhancement. Therefore, this study probes into the traditional distinction between internal and
external environments through the lenses of main approaches and relevant studies in the field and offers
a comprehensive and integrative conceptualisation that draws attention to two interrelated aspects: (1)
the overlapping nature of foreign and domestic policy that places them both in a relationship and
sharing of joint place rather than absolute opposition across well-defined boundaries; and (2) the
boundary drawing practices and performances that characterise the everyday life of foreign policy of
states. Such a conceptualisation makes it possible to incorporate not only ‘why’ and ‘how’ questions
that form the basis of the mainstream rationalistic accounts in Foreign Policy Analysis but also ‘how
possible’ questions that are vital to reflectivist investigations.

Keywords: Foreign Policy, Foreign Policy Analysis, International Relations, Internal/External
Distinction, Conceptualisation

Dis Politika ve i¢ / Dis Ayrimu:
Kavramsallastirmaya Biitiinciil Bir Yaklasim

Oz

Bir aktoriin dig politikasinin aragtirilmasi siirecinde atilmasi gereken ilk adimlardan bir tanesinin
sorusturulacak olan olgularn itinali bir taniminin yapilmasi oldugu genel bir kabul gérmektedir. Buna
ragmen Dig Politika Analizi alaninin durumuna iliskin degerlendirmeler “dis politika” kavraminin
ya tanimlanmadigina ya da kavramin tanimlanmasinda iyilestirmeler yapilmasi gerektigine isaret
etmektedir. Bu nedenle bu ¢alisma geleneksel i¢ ve dis ¢evre ayirimini alandaki temel yaklagimlar
ve ilgili ¢aligmalar agisindan irdelemekte ve birbiri ile iligkili iki yone dikkat ¢eken kapsamli ve
bitiinlestirici bir kavramsallagtirma sunmaktadir: (1) dis ve i¢ politikanin birbirleri ile 6rtiisen yapilar:
geregince, keskin ¢izgilerle belirlenmis mutlak kargitlik yerine her ikisinin iligkisel ve ortak bir alan1
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paylasan konumlar1 ve (2) devletlerin siiregelen dis politikalarinin ayrilmaz bir pargast olan sinir {ireten
pratik ve performanslari. Boylesine bir kavramsallagtirma, Dis Politika Analizinin ana akim rasyonel
yaklagimlarinin temelini olusturan “neden” ve “nasil” sorularinin yaninda, refleksif sorugturmalar i¢in
¢ok 6nemli olan “nasil miimkiin” sorusunun da icerilmesini olanakli kilmaktadur.

Anahtar kelimeler: Dis Politika, Dis Politika Analizleri, Uluslararasi liskiler, i¢/Dis Politika Ayirimy,
Kavramsallagtirma

Introduction

Since the emergence of ground-breaking works in the 1950s and 1960s, Foreign Policy Analysis
has been established as an evolving and vibrant subfield of International Relations. However,
although it is widely accepted that one of the first steps in an investigation of an actor’s foreign
policy requires the precise definition of the phenomena to be explained, assessments of the state
of Foreign Policy Analysis reveal that the concept ‘foreign policy’ is either left undefined or point
out to the need to its enhancement. Thus, what is ‘foreign policy’? How can it be conceptualised?
What are the problems associated with its constituent terms ‘foreign’ and ‘policy’? How can we
distinguish ‘foreign policy’ from ‘domestic politics'?

In such an endeavour one available option is to have recourse to the traditional dichotomy
between the internal and external environments. In this way state frontiers are treated as territorial
as well as conceptual boundaries and foreign’ and ‘domestic’ policy are separated accordingly.
But the very distinction between internal and external environments has been approached in
disparate ways by the existing perspectives and studies in the field. Thus, this study probes into
the traditional distinction between internal and external environments through the lenses of
main approaches and relevant studies in the field and offers a comprehensive and integrative
conceptualisation that draws attention to two interrelated aspects: (1) the overlapping nature of
foreign and domestic policy that places them both in a relationship and sharing of joint place
rather than absolute opposition across well-defined boundaries; and (2) the boundary drawing
practices and performances that characterise the everyday life of foreign policy of states. Such
a conceptualisation makes it possible to incorporate not only ‘why” and ‘how’ questions that
form the basis of the mainstream rationalistic accounts in Foreign Policy Analysis but also ‘how
possible’ questions that are vital to reflectivist investigations.

The following section of this paper offers a concise overview of the emergence of Foreign Policy
Analysis as an evolving and vibrant subfield under the more comprehensive field of International
Relations. Afterwards, a brief literature survey is undertaken to present a sample of conventional
definitions of foreign policy. The next section looks into the traditional distinction between
internal and external environments through the lenses of salient approaches and relevant studies
in the field in order to make the case for a far-reaching conceptualisation. The conclusion
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summarises the main arguments of this paper and provides a comprehensive reconceptualisation
of the term foreign policy.

The Emergence of Foreign Policy Analysis

A theory provides a systematic view of a phenomenon by presenting a series of propositions
or hypotheses in order to understand or explain (Knutsen, 1992: 1). It helps determine what
phenomena are important and assists in sorting out the appealing and answerable questions from
the rest. One of the aims of Foreign Policy Analysis is to conceptualise and theorise the ‘foreign
policy’ phenomena and to develop methods that will contribute to better understanding of the
subject matter.

Acknowledging the importance of theory, leading scholars have made serious attempts since
the early 1950s to form a theory or framework for foreign policy analysis. For example, in their
pioneering work Snyder, Bruck and Sapin (1954) applied decision-making theory to foreign
policy analysis and thereby initiated what became called the ‘scientific’ or ‘comparative foreign
policy’ movement. Following this tradition Brecher, Steinberg and Stein (1969) provided a more
complex model to ‘explore state behaviour in depth and breadth’ Rosenau (1966) advanced a
pre-theory that ‘provides a basis for comparison in the examination of the external behaviour
of various countries in various situations, while Allison (1969) enriched the field by offering
Organisational Process and Bureaucratic Politics models as alternatives to the Rational Actor model
and demonstrated that through their application one can arrive at three different interpretations
of the same event. Subsequently, highlighting the registered progress and utilising Kuhn’s concept
of ‘normal science, ! Rosenau (1976) announced the emergence of the study of foreign policy as
a normal science by the mid-1970. Without delving into the ‘Great Debate’ of the 1960s between
the ‘traditionalists’ and the ‘behaviouralists’ who largely differed on the methodological question
of whether human behaviour is amenable to scientific enquiry as applied in the natural sciences, ?
it can safely be argued that the diversity of the research on personal characteristics and cognition,
perception-misperception, analogy, ideas and ideology, decision-making processes, international
bargaining and conflict, nationalism, religion, gender, revolution, peace research, participation,
legitimacy, human rights, ethics, health, nature of the regime and of the state, foreign economic
policies and other related topics which contribute to the study of foreign policy indicates
the existence and vitality of an integrative subfield under the more comprehensive field of
International Relations (Cati, 2013: 23). As underscored by Kaarbo (2003: 156), current research
in FPA is ‘vibrant and multidimensional; it bridges gaps with adjacent disciplines, the policy-
making community, and the larger field of international relations’ Yet it should be underlined

1" Rosenau states that Kuhn's formulation of a normal science allows for a field to be said to have emerged when the

degree of methodological and philosophical consensus among researchers is such that their contributions are merely
elaborations and refinements of each other’s work. For Kuhn's original formulation of ‘normal science, see Kuhn
(1970).

For what has been called the second or the new ‘great debate’ following the first ‘great debate’ between Idealism and
Realism that took place in the interwar period, see e.g., Hollis & Smith (1991: 28-32); Little (1991: 463-478).
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that the coming of age of FPA was not due to the development of a grand unified theory capable
of explaining all foreign policy behavior for all states for all the time. Such a grand theory of
FPA does not exist. As articulated by Waltz (1996, 57) ‘no one has even suggested how such a
grand theory can be constructed, let alone developed one’ Progress was therefore registered by a
commitment to reconcile theoretical imperatives with the complexity of the real world.

The Explanandum of Foreign Policy Analysis

Foreign policy as a concept refers to the explanandum — the phenomenon that is to be explained
— of Foreign Policy Analysis. It is also referred to as the dependent variable (Carlsnaes, 2008:
99). As alluded to by Korany and Dessouki (2008: 27) an important prior task in any explanation
of an actor’s foreign policy requires a precise definition of the dependent variable. Although the
main focus of the present study is limited to the conceptualisation of foreign policy, it needs to be
emphasised that the issue at hand is also ‘crucial to the choice of theoretically feasible instruments
of analysis, since the nature of a given explanandum has obvious and fundamental implications
for the types of explanants, that is, explanatory factors, which in principle are appropriate and
fruitful’ (Carlsnaes, 2002: 334). In the words of Jergensen (2004: 50), ‘conceptualisation is a
precondition for theory building, in return a precondition for theory guided empirical research.

A brief survey of the available definitions gives credence to the contention that the concept
‘foreign policy’ is either left undefined or fails to encompass the richness and diversity of the field
due to the apparent neglect of the contributions of reflectivist approaches to the study of foreign
policy. Thus, Rosenau (1966: 125, note 39), who characterises the foreign policy phenomena
as ‘the unwanted stepchildren’ of international politics and comparative politics in one of his
earlier works, does not provide a strict definition but explains that such phenomena ‘involve
governmental undertakings directed toward the external environment’ or ‘stated most succinctly
... are those that reflect an association between variations in the behaviour of national actors
and variations in their external environments. Korany (1986: 39), while criticising those scholars
who equated a country’s foreign policy solely with its foreign policy decisions, maintains that
a country’s foreign policy is ‘a continuous, wider phenomenon, embracing general objectives,
stated strategy, and a series of routine actions: trade exchanges, cultural encounters, exchanges of
diplomatic notes’. Another far-reaching definition is provided by Kegley and Raymond (2010: 59)
who state that foreign policy and the decision-making processes that produce it refer to ‘the goals
that the officials heading nation-states (and other non-state actors) seek to obtain abroad, the
values that underlie those goals, and the means or instruments used to pursue them’ Moreover,
White (1989: 1) draws attention to the problems surrounding the constituting terms ‘foreign’
and ‘policy’ themselves after offering a definition of foreign policy as ‘that area of governmental
activity which is concerned with relationships between the state and other actors, particularly
other states, in the international system. According to Braveboy-Wagner (2008: 1) foreign policy
denotes ‘the purposive — that is, official and intentional — actions and behaviour of states targeted
toward external state as well as non-state actors. Warner and Walker (2011:114) define foreign
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policy as the ‘formal policies of a state which affect various military, economic, humanitarian,
social, and cultural dimensions of its relations with other states and non-state actors’ Finally, for
Petri¢ (2013:1) foreign policy is an ‘activity of the state with which it fulfils its aims and interests
within the international arena’

The Internal/External Distinction: An Explorative Review

On the basis of our sample of definitions or elaborations it appears that recognising the problems
associated with the constituent terms ‘foreign’ and ‘policy’ can be a step forward towards
enhancing our understanding of the explanandum of foreign policy analysis. Thus, can we clearly
distinguish ‘foreign’ from ‘domestic’ policy? In this respect, what are the insights that can be
drawn from existing approaches and studies? In such an endeavour, one available option is to
rely on the conventional dichotomy between ‘internal’ and ‘external’ environments. In this way
state frontiers are taken not only as territorial but also as conceptual variables and ‘foreign’ and
‘domestic’ policy is separated accordingly, while the state is viewed as ‘the gatekeeper between
intra-societal and extra-societal flows of action’ (Nettle, 1968: 564).

Although classical Realism rests on a neat distinction between domestic and foreign affairs or
internal and external environments (see e.g., Vasquez, 1997: 899; Brown, 2012: 859), one of
its principal formulators Morgenthau has recognised the possibility of such a breakdown. The
following is his portrayal of such an instance:

An underdeveloped nation that could increase in a spectacular fashion the health, li-
teracy, and the standard of living of its people would thereby have achieved a conside-
rable increase in its power in other underdeveloped regions of the world.

At this point... the traditional distinction between foreign and domestic policies tends
to breakdown. One might almost be tempted to say that there are no longer any purely
domestic affairs, for whatever a nation does or does not do is held for or against it as a
reflection of its political philosophy, system of government, and way of life (Morgent-
hau, 1993: 165).

Moreover, with its emphasis on anarchy as the principal organising principle of the international
system and hierarchy as that of domestic political systems, neo-Realism rests on a sharp distinction
between internal and external affairs. > Accordingly, while the international realm is distinguished
by the lack of an overarching central authority, political actors stand in relationships of authority
and subordination in domestic politics (Waltz, 1979: 88-97). In this view which ‘privileges the
autonomous nature of the anarchic international system and focuses on the pressures that it
places on every nation-state, the foreign policies of states are best explained ‘as a rational response
to these external pressures’ (Kapstein, 1995: 754).

3 'The seminal example of neo-Realism is Waltz, 1979. For select post-Cold War restatements see e.g., Jervis (1998);

Waltz (2000); Mearshemier (2001).
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However, Buzan, who has profoundly contributed to neo-realist scholarship, acknowledges that
the distinction between internal and external affairs may not hold in some cases. In his discussion
of the relationship between individual and national security, for example, Buzan (1991: 53) points
out that citizens of a state could act or be accused of acting as a fifth column in support of some
other state. He adds that ‘where this happens, neat distinctions between citizens and foreigners,
state and government, and domestic and international policy, begin to breakdown.

Although neo-Realism as espoused by Waltz privileges systemic imperatives and plays down the
significance of unit-level variables, the proponents of neoclassical Realism endeavour to integrate
domestic politics, norms and ideas into their analyses to explain foreign policy behaviour of
states. More precisely, drawing upon neo-Realism they emphasise the importance of the anarchic
international environment and suggest that ‘international systemic pressures are the most
important cause behind the foreign policy behaviour of particular states, but only through the
mediating effect of unit-level variables’ (Dueck, 2009: 141). Hence they retain the traditional
distinction between internal and external environments but they strive to bridge the gap between
the two in their analyses. Their sub-systemic variables include domestic coalition making and
ideological myth-making, state power, political influence of interest groups, domestic politics of
national identity, elite perceptions, and internal extraction capacity (e.g., Snyder, 1991; Zakaria,
1998; Mearsheimer & Walt, 2007; Sterling-Folker, 2009).

Snyder, in a representative example, links the pattern of late development to overexpansion which
he defines as self-encirclement by belligerent behaviour and/or persistent expansion into the
periphery beyond the point where costs begin to exceed benefits (Snyder, 1991: 6 and 305). In
his attempt to explain the frequent occurrence of great power overexpansion, Snyder considers
variation in the type of domestic political structure —unitary, cartelised and democratic — and
the timing of industrialisation — early, late, ‘late late’ industrialisation — as crucial. The empirical
validity of his theory is tested by the examination of five cases of great power politics: Great
Britain in the Victorian period, Germany and Japan in the pre-World War II era, and the United
States and the Soviet Union during the Cold War. The whole argument is succinctly summarised
as follows:

The experience of the industrialised great powers suggests that coalition politics and
ideology offer the single best explanation for the strategic ideas that contribute to ove-
rexpansion. Though the international factors stressed by Realism also play an impor-
tant role, their effects are skewed by domestic coalition making and ideological my-
th-making (Snyder, 1991: 32).

Neoclassical Realists have also criticised ‘the narrowing of intellectual focus in the field of grand
strategy’ that results from the earlier Realists’ emphasis on the external environment and have
sought to broaden their purview by the inclusion of domestic politics, economics and ideas
as intervening variables (Rosecrance and Stein, 1993: 4). Hence, Rosecrance and Stein (1993:
5) contend that ‘grand strategic assessments focusing only on narrow constituents of realism

70



Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi / Marmara University Journal of Political Science * Cilt 5, Sayr I, Mart 2017, ss. 65-82

- material power, changes in its distribution and external threat - are radically incomplete and
do not account for what nations actually do’ Instead, they assign, together with other contributors
to their volume, a vital role in the choice of a grand strategy to ‘domestic groups, social ideas,
the character of constitutions, economic constraints (sometimes expressed through international
interdependence), historical social tendencies and domestic political pressures’

In another neoclassical Realist work, Lobell (2003: 3) takes a view similar to Rosecrance and
Stein as he asserts that ‘grand strategy is not only military, but also fiscal and political in nature’
As a result, in his endeavour to integrate the Realist current that ‘accentuates systemic pressures
as determining but ignores the influence of domestic politics on a state’s grand strategy’ with
domestic political approaches that ‘grant domestic coalitions primacy but neglect the influence of
international politics, Lobell arrives at the conclusion that a declining hegemon’s grand strategy is
guided by its international commercial environment and the domestic coalitional outcome bell,
2003: 8 and 19). strategic ideas as an intervening variable to describe ‘how the structural pressures
of power in the international system are translated into foreign policy outcomes), Kitchen (2010:
119 and 136) asserts that ‘the insights of neoclassical realism fit well with a process of grand
strategy formation that is plural, constrained by systemic imperatives and yet determined by
ideational factors at unit level.

In short, while almost all upholders of different types of Realism tend to base their works on a
neat dichotomy between internal and external affairs or environments, some depart from the rest
by conceding the possibility of a breakdown of the assumed distinction at least in some cases and
others endeavour to integrate the two environments in their explanations.

Conversely, either the erosion of the distinction, or the notion of non-distinction, is at the centre
of neo-Liberalism and (neo-Marxist) Structuralism, the other two Cold War era mainstream
approaches to the study of international relations. Thus, while neo-Liberalism makes its case
for the erosion of the distinction from the point of view of the advanced capitalist states by
pointing towards their increasing ‘interdependence, Structuralism rejects the distinction from
the perspective of the less-developed countries by pointing to the mechanisms that perpetuate
their ‘underdevelopment’ or ‘dependent development’

For example, in the ‘complex interdependence’ model developed by Keohane and Nye (1989),
the existence of multiple channels of formal and informal contacts among societies, the absence
of hierarchy among issues of a military and non-military nature, and the diminishing salience of
force as an instrument of policy among industrialised pluralist countries lead to the breakdown
of the distinction between domestic and international politics. As the authors who are considered
the founding fathers of neo-Liberalism succinctly put it: ‘as the complexity of actors and issues
in world politics increases, the utility of force declines and the line between domestic policy and
foreign policy become blurred’ (Keohane and Nye, 1989: 32).

Neo-Marxist Structural arguments, however, flow from key assumptions concerning the
unequal nature of exchange in the global economy and consequent division of the world into
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centre (core) and periphery. Since the world capitalist system embodies structural domination
of the core and the dependence of the periphery, it is contended that the balance of benefits
from international processes of exchange is biased towards the centre. It is also argued that the
structures of domination and dependence produce political and economic elites whose interests
are in harmony with those of multinational corporations and core country ruling classes. The
latter, however, are not seen as external to the periphery but intrinsic to the world capitalist
system. As elaborated by Sunkel (1972: 519):

Foreign factors are seen not as external but as intrinsic to the system, with manifold and
sometimes hidden or subtle political, financial, economic, technical and cultural effects
inside the underdeveloped country. These contribute significantly to shaping the na-
ture and operation of the economy, society and polity, a kind of ‘fifth column’ as it were.

Moreover, one key feature of the contemporary literature on ‘Empire, which has been animated
by Structural thinking, is its inclination to analyse the social world as a totality and its reliance
on unbounded frontiers. For instance, in one of the landmarks of this literature, Hardt and
Negri (2000) present the notion of ‘Empire’ as a new form of sovereignty and argue that this
‘new logic and structure of rule’ has emerged along with the globalisation of economic and
cultural exchanges. Accordingly, in contrast to ‘imperialism’ which they see as an extension of
the sovereignty of European powers beyond their own borders, ‘Empire’ refers to ‘a decentralised
and deterritorializing apparatus of rule that progressively incorporates the entire global realm
within its open, expanding frontiers’ (pp. xi-xii, emphasis in original). As Barkawi and Laffey
(2002, 116) observe in their critical review, Empire offers ‘a “total” analysis of world politics past
and present. Core and periphery, North and South, East and West, inside and outside are treated
as part of a single, increasingly global formation, structured and produced by imperial relations
of diverse kinds.

On the other hand the epistemological, methodological, ontological and normative assumptions
of the mainstream theories have been challenged in varying degrees by different approaches that
have risen to prominence since the 1980s. 4

Of these, Constructivism has become one of the major schools of thought within IR. While
Nicholas Onufhas coined the term ‘constructivism’ to describe theories that emphasise the socially
constructed nature of international relations (Kubédlkova, Onuf and Kowert, 1998: 4), Alexander
Wendt’s writings are generally accepted as the most influential formative contribution. In Wendt’s
(1995:81) view, the social construction of international politics is an analysis of how processes
of interaction produce and reproduce the social structures—cooperative or conflictual—that
shape actors’ identities and interests and the significance of their material contexts. As Wendt

4 While the three mainstream schools of thought are placed in the categories of rationalistic accounts or explanatory

or materialist theories, the challenges are categorised as constitutive theories or reflective accounts. In this view,
the main difference is between those approaches that offer explanations of ‘reality’ and those that see theory as
constitutive of that ‘reality’. (Smith, 1995: 24-30).
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maintains in his central work Social Theory of International Politics (1999: 1), the two basic tenets
of Constructivism are ‘(1) that the structures of human association are determined primarily by
shared ideas rather than material forces, and (2) that the identities and interests of purposive
actors are constructed by these shared ideas rather than given by nature’ The Constructivists
emphasise the importance of normative and ideational structures because these are thought to
shape the social identities of social and political actors and influence their actions. Whereas neo-
Realists define the structure of the international system as the distribution of material capabilities
of states under anarchy, and the Marxists stress the material structure of the capitalist world
economy, Constructivists attribute structural characteristics to shared ideas, beliefs and values.
In the words of Wendt (1999: 5), they envisage the structure of the international system ‘s a
distribution of ideas because they have an idealist ontology’

Despite having ontological differences, Wendt shares some key premises of Waltzian neo-Realism
such as the existence of anarchy and the centrality of states in the international system. However,
Wendt (1992) portrays anarchy in cultural rather than materialist terms as he upholds that anarchy
is socially constructed among states: ‘anarchy is what states make of it. Moreover, in his attempt to
develop a systemic theory, Wendt focuses on the interactions between states in the international
system. In this endeavour, he adopts the state as the primary unit of analysis and brackets the
unit level processes. Wendt (1999: 9) justifies his ‘states systemic project’ on the grounds that
‘since states are the dominant form of subjectivity in contemporary world politics this means that
they should be the primary unit of analysis for thinking about the global regulation of violence’
Therefore, according to Wendt (1999: 13), ‘the possibility of systems theory of whatever kind,
assumes that the domestic or unit level and the systemic levels of analysis can be separated.

It must be added that whilst Wendt can be taken as a leading representative of Constructivism’s
systemic variant since he adopts the traditional distinction between internal and external
environments and lays emphasis on the latter, a holistic strand approaches these realms as two
faces of a single global order and investigates the mutually constitutive relationship between this
order and the state. As Price and Reus-Smit (1998: 269) explain, while the existence of domestic
and international realms is not denied, the division is rather seen ‘as a unique historical construct,
the chief consequence and characteristic of a distinctly modern political order built around
territorial sovereign states.

Whereas adherents of Constructivism tend to uphold the assumed distinction between internal
and external environments, other reflective accounts generally argue against maintaining such
a distinction. In a nutshell, these include critical theory whose commitment to emancipation
transcends territorial boundaries (e.g., Cox, 1981; Linklater, 1992); postmodernism which rejects
the traditional distinction ‘from the vantage point of the marginalised, the silenced, the omitted,
those whose lives, cultures, and histories have for so long been read out of the power politics
narrative’ (George, 1994: 212); and feminist approaches that expose the gender blindness of IR
and attempt to reveal its biases irrespective of any ‘established” boundaries. Feminism’s objection
to the traditional domestic-international distinction as a basis to establish disciplinary boundaries
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is unambiguously expressed by True (2005: 223): ‘For feminist analysts, the independence of
domestic politics from international politics and the separation of public from private spheres
cannot be the basis for a disciplinary boundary, since anarchy outside typically supports gender
hierarchy at home and vice versa.

One of the most sustained and intense critique of the conventional understanding of foreign
policy as governmental undertakings oriented towards the external world has been undertaken by
the adherents of poststructuralism whose main concerns include, as Walker (1993: 25) puts it, to
‘destabilise seemingly opposed categories by showing how they are at once mutually constitutive
and yet always in the process of dissolving into each other’ For example, problematising the
inside and outside dichotomy and emphasising the significance of its construction, Doty presents
the immigration debates of Great Britain in the period from 1948 to 1981 as constitutive of an
internal/external boundary that might contain a political community with some sense of a shared
national identity. As she maintains:

the inside/outside boundary is a function of a state’s discursive authority, that is, its
ability, in the face of ambiguity and uncertainty, to impose fixed and stable meanings
about who belongs and who does not belong to the nation, and thereby to distingu-
ish a specific political community — the inside — from all others — the outside (Doty,
1996: 122).

Hence, Doty suggests that rather than being chiefly about relations between different state units,
statecraft is also about the construction and the reconstruction of the units themselves.

In another stimulating example of a poststructuralist account, Campbell (1992: 42 and 76) both
challenges the conventional understanding of foreign policy ‘as a state-centric phenomenon in
which there is an internally mediated response to an externally induced situation of ideological,
military, and economic threats, and complements it with ‘the forms of “foreign policy” which have
operated in terms of the paradigm of sovereignty and constituted identity through time and across
space. Drawing on Ashley’s (1989: 270) problematization of the principle of state sovereignty
that makes ‘it possible to say with any clarity what states, domestic societies, their boundaries,
and their historical problems and dangers are, Campbell (1992: 72) presents sovereignty and
anarchy as ‘replicable concepts that are pivotal for the construction in various realms of mutually
reinforcing dichotomies such as subject/object, inside/outside, self/other, rational/irrational,
true/false, order/disorder, and so on.

This poststructuralist reading of the principle of sovereignty shifts the focus towards the
constitution of identities. More particularly for our purposes, it directs attention to the role of
foreign policy in the reproduction of identity at the level of the state, the inscription of boundaries
and the attendant political practices through which certain actors and events are made foreign’
As explained by Campbell (1992: 75):
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State identity can be understood as the outcome of exclusionary practices in which re-
sistant elements to a secure identity on the “inside” are linked through a discourse of
“danger” with threats identified and located on the “outside”. The outcome of this is that
boundaries are constructed, spaces demarcated, standards of legitimacy incorpora-
ted, interpretations of history privileged, and alternatives marginalised. Foreign policy
(conventionally understood as the external orientation of pre-established states with
secure identities) is thus to be re-theorised as one of the boundary-producing practices

central to the production and reproduction of the identity in whose name it operates.

The consequence of this poststructuralist argument is that it underlines a dimension of foreign
policy that is generally ignored by its conventional understandings that tend to focus on relations
between states which take place across ahistorical and pre-given boundaries. Therefore, rather
than starting from a given subject of the state, foreign policy ‘(re)constructs the identity of the
state through representing something or someone else as “foreign” and thereby also setting out
what counts as “not foreign’, or in other words setting out the attributes of the “self” (Diez, 2014:
33). Thus foreign policy may not only be taken as a medium for the expression of state identity
but may also become a medium for the construction and reconstruction of state identities (Kirdis,
2015). This neglected dimension relates to the discourses or representations of dangers, threats
and fears that are used to construct and secure the boundaries of a state’s identity. It also involves
the exclusionary practices that assume a disciplining function inside the state, by representing
dissident elements as ‘alien; foreign’ or ‘subversive’ and linking them to external threats. In this
broader perspective, foreign policy may include questions of a domestic government agency that
reviews immigration applications for their eligibility for naturalisation (Campbell, 1992), a movie-
scene and report in a newspaper (Balci, 2007), or European Union discourses on enlargement
(Aydin-Diizgit, 2012).

Additionally, the traditional distinction between international and domestic politics has been
challenged from the comparativist’s perspective by Gourevitch in a stimulating article which
paved the way for the emergence of a ‘second-image-reversed” > approach. Although in the
essay he focuses on the international causes of domestic structures and regimes, Gourevitch’s
broader argument rests on the ‘hopelessly interpenetration’ of foreign and domestic politics. As
he succinctly put it:

The international system is not only a consequence of domestic politics and structu-
res but a cause of them. Economic relations and military pressures constrain an entire
range of domestic behaviours, from policy decisions to political forms. International
relations and domestic politics are therefore so interrelated that they should be analy-
sed simultaneously, as wholes (Gourevitch, 1978: 911).

The original distinction between the ‘first image’ (i.e. the nature and behaviour of man), the ‘second image’ (i.e. the
nature of the state and domestic society), and the ‘third image’ (i.e. the nature of the international system of states)
is made in Waltz (1959).
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Subsequently, Putnam (1993) pointed out the limitations of the existing literature in accounting
for what he described as the puzzling entanglements of domestic and international politics.
So he proposed a conceptual framework that provides for the simultaneous treatment of
international and domestic factors at least in international bargaining situations which require
the conclusion of an agreement and its subsequent ratification. In Putnam’s ‘two-level games’
model, central decision makers appear in two tables, one representing domestic politics and
the other international negotiations. The novelty, despite the metaphoric separation, is that
statesmen endeavour to reconcile domestic and international imperatives simultaneously. This
view stands in sharp contrast to the neo-Realist orthodox perspective which takes the state ‘as a
billiard ball whose internal components are impervious to foreign pressures’ (Krasner, 1978: 55)
and contends that domestic politics should not be allowed to interfere in foreign policy decision
making because of the stakes (Rathbun, 2008: 304).

Besides, the ‘ambiguity” or ‘obfuscation” or ‘worldwide blurring’ or the ‘erosion” of the foreign-
domestic distinction is a recurrent theme in the writings of Rosenau, one of the most ingenious
and prolific contributors to the study of foreign policy and international relations. His attempts to
give conceptual and theoretical expression to the theme is all apparent in, for example, his work
on ‘linkage politics’ (Rosenau, 1969). In a further elaboration in a more recent study, Rosenau
(1997: 4-5) asserts that the rapidity and complexity of enormous transformative changes that
are unfolding on a global scale have created ‘a new and wide political space, which he designates
as the ‘Frontier. Thus the Frontier is offered ‘as a widening field of action, as the space in which
world affairs unfold, as the arena in which domestic and foreign issues converge, intermesh, or
otherwise become indistinguishable within a seamless web’ The endeavour to meet the challenge
of achieving governance along the turbulent Frontier, in turn, leads Rosenau (1997: 29-32) to
develop a new worldview whose key constituents include the remoulding of the relevance of
territoriality and underlining the porosity of boundaries separating domestic and foreign affairs.

It needs to be added that a majority of students of the global South have found the traditional
distinction between internal and external environments problematic. For instance, for Clapham
two intertwined legacies of the colonial period, the dependence of Third World states on, and
their penetration by, external interests are at the root of this problematic:

Any chart of the flow of economic transactions, or still more sensitively of armaments,
demonstrates the umbilical cord through which the third world is bound to the indust-
rial states. Less easily measured but equally significant, is the way in which these tran-
sactions create and sustain domestic political groups whose interests tie them to the
outside. In this sense, the traditional dichotomy which separates domestic from exter-
nal politics and policy simply does not exist (Clapham, 1985: 113).

Both Dunn (2001) and Maclean (2001), on the other hand, emphasise the importance of
international financial institutions, namely the International Monetary Fund (IMF) and the
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World Bank, in African international relations as a major factor that either increasingly blur or
obscure the assumed distinction between domestic and international spheres.

Finally, for President of International Crisis Group Guéhenno (2015: 4) the distinction between
internal and external affairs is blurred because ‘domestic fragility whether in industrialised
Ukraine or the developing Democratic Republic of Congo or South Sudan creates opportunities
for foreign meddling’

Thus the traditional distinction between internal and external environments is helpful as a
starting point but arguably more to demonstrate the problematic nature of the separation of
domestic from foreign policy. Therefore, to adopt Owen’s (2001: 242) observation on the formal-
informal sector dichotomy in an economy, foreign and domestic policy are better understood as a
pair in ‘both a relationship and a sharing of joint space rather than an absolute opposition across
well-defined boundaries’ In other words, this study proposes that domestic and foreign policy
are better seen ‘as distinctions along a continuum’ (Wurfel and Burton, 1990: 5) more disposed
to overlap than to diverge.

As in the case of foreign, the meaning of the term ‘policy’ is not without its ambiguities. In its
two main usages it can either connote a plan of action, statement of aims and ideals, or pragmatic
responses to situations as and when they arise. The answer given by Neville Chamberlain to a
Labour critic in the (British) House of Commons in the interwar period is illustrative of different
attitudes towards the term:

What does the hon. Member mean by foreign policy? You can lay down sound and ge-
neral propositions. You can say that your foreign policy is to maintain peace; you can
say that it is to protect British interests, you can say that it is to use your influence, such
as it is, on behalf of the right against wrong, as far as you can tell the right from wrong.
You can lay down all these general principles but that is not a policy. Surely, if you are
to have policy you must take the particular situations and consider what action or ina-
ction is suitable for those particular situations. That is what I myself mean by policy,
and it is quite clear that as the situations and conditions in foreign affairs continually
change from day to day, your policy can not be stated once and for all, if it is to be app-
licable to every situation that arises (Chamberlain, The Struggle for Peace: 33 as quoted
in Carr, 1991: 19-20).

Mirroring its use in practice some scholars use foreign policy to refer to the principles, values or
initiatives which guide a political unit’s general orientation towards its international environment.
Others use the term to refer to the totality of day-to-day responses to events that concern relations
between states and various actors and objects in their international environments (e.g., White,
1989: 6; Jorgensen, 2004: 46-48). As we have already seen, poststructuralists assert that the term
should include the boundary drawing performances practices and performances characterise the
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everyday life states. What needs to be added is that an actor’s foreign policy, viewed as a dynamic
process, involves all three elements.

Thus this study views foreign policy, as a continuous, broad phenomenon embracing not only
general statements, long-term objectives and decision-making processes, but also the totality
of everyday actions and responses, such as trade exchanges, various types of agreements, the
exchange of diplomatic notes as well as the discourses, representations and exclusionary practices
used to construct and secure the boundaries of the identity of a political unit.

Conclusion

This study views Foreign Policy Analysis as an evolving and vibrant subfield of International
Relations and argues that one of the first steps in an investigation of an actor’s foreign policy
requires the conceptualisation of the phenomena to be explained. It is also contended that an
attempt at conceptualisation requires the recognition of the ambiguities associated with ‘foreign’
and ‘policy’, the constituent terms of the explanandum.

An extensive but admittedly non-exhaustive review of the existing perspectives and relevant
studies undertaken in this work suggests that the traditional distinction between internal and
external environments is helpful as a starting point but arguably more to demonstrate the
problematic nature of the separation of domestic from foreign policy. Hence, it is argued that
domestic and foreign policy are better understood as a pair in both a relationship and a sharing
of joint space rather than an absolute opposition across well-defined boundaries. In this sense,
state frontiers are not simply taken as conceptual variables but their designation as boundaries
between secure insides and an anarchic outside are regarded as objects of investigation. Foreign
Policy Analysis is not only about the external orientation of pre-established state or non-state
actors but also about the very construction of boundaries of self and other, inside and outside,
domestic and foreign. The present study also maintains that the explanandum’s constituent term
policy involves both a political unit’s general orientation and, the totality of its everyday practices,
performances and responses.

Therefore, this study offers a conceptualisation of foreign policy as a continuous, broad
phenomenon embracing general statements, long-term objectives, decision-making processes,
routine actions and responses of a political unit towards other actors in its external environment
as well as its discourses and representations that construct the boundaries of its identity and
serve to discipline its dissident elements. This comprehensive and integrative conceptualisation
makes it possible to incorporate not only ‘why’ and ‘how’ questions that form the basis of the
mainstream rationalistic accounts in Foreign Policy Analysis but also ‘how possible’ questions
that are vital to reflectivist investigations.
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Oz

Kurumsal sosyal sorumluluk (KSS) uygulamalar1 ozellikle is diinyasindaki orgiitlerin belirli bir yasal-
kurumsal ¢evrenin kodlarina uygun olarak, daha ¢ok goniilliliik esasina dayali olarak gerceklesmektedir.
Gelismisinden gelismekte olan tilkeler grubuna farkli diizeylerde KSS anlayisi, algisi ve amaci gormek
miimkiindiir. Ancak, kiiresellesme ve bélgesellesme siirecinde piyasa ekonomisinin temel belirleyici alan
oldugu mal ve hizmet iiretim siireglerinde KSS konusunda genel kabul goren ilkeler, yaklasimlar, projeler
ve orgiitlenmeler ortaya ¢ikmustir. Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi, Diinya Bankas: gibi
uluslararasi ya da ulustistii kuruluslarin KSS konusunda politika igerikleri ve standartlar1 gelistirdikleri
gortilmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye de bu kuruluslarn 6nemli bir bélimiintin iyesi ya da AB
orneginde oldugu gibi aday1 oldugu icin benzer KSS politikalar1 karsisinda kendi i¢ ¢evresinde nemli
kurumsal, yasal, kiiltiirel ve yonetsel doniistimler gecirmektedir. Tiirkiyenin 6nde gelen mal ve hizmet
tireticilerinin kapsamli ve giincel KSS politikalar: bulunmaktadir. Kamu kurum ve kuruluslar1 da artan
oranda ilgili politika alaninda ortaya ¢ikan sozlesmeleri kabul etmekte ve kurumsal yap, is siiregleri ve
personel yonetimlerini déniistiirmektedirler. BM Kiiresel Ilkeler Sozlesmesi bu baglamda 6ne gikmakta ve
Tirkiyedeki kurumlar bu sézlesmeye {iye olmaktadirlar. Bu galismada, Tiirkiyeden Sozlesmeye iiye olan
bir kamu kurumu (belediye) ve bir 6zel sektor kurulusu ile iiye olmayan bir kamu kurumu (belediye) ve bir
ozel sektor kurulusu incelenerek sonuglar ¢ikarilmaya ¢alisiimustir. Tiirkiyede KSS politikasi ve ilkelerinin
kurumlarda ne tiir etkiler ortaya koydugu ve nasil bir doniistimii hareketlendirdigi analiz edilmistir.

Anahtar kelimeler: Kamu Yonetimi, Kurumsal Sosyal Sorumluluk, Tiirkiye, Uluslararas: lkeler,
Yonetigim.

Corporate Social Responsibility As a Function of Administrative
Process

Abstract

Activities under Corporate Social Responsibility (CSR) are mostly carried out on voluntary basis
in accordance with legal-institutional framework of the organizations in particularly in business
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world. It is possible to observe understandings, perceptions and purposes of CSR at different levels
from developed countries to the developing ones. On the other hand, generally accepted principles,
approaches, projects and organizations on CSR have emerged for production process of the goods and
services in which market economy is the basic determinant area for globalization and regionalization. It
is also seen that international or supranational organizations such as United Nations, European Union,
Council of Europe developed policy contents and standards concerning CSR. Nevertheless, Turkey
has witnessed major institutional, legal, cultural and administrative transformations within her own
structure against similar CSR policies since she is already a member to most of these organizations or a
candidate for them (such as EU). Leading goods and service producers of Turkey have comprehensive
and updated CSR policies. Public institutions and organizations increasingly adopt the contracts
developed in the related areas and transform their institutional structures, business processes and staff
management. In this regard, Global Compact of UN come to the fore and institutions in Turkey started
to participate it. In this study, a public institution (municipality) and a private sector organization
which are participants to Global Compact with a public institution (municipality) and a private sector
organization which are not participants have been examined with a purpose to reach conclusions. What
kind of impacts CSR policies and principles have on the institutions and what kind of transformations
they triggered have also been analysed.

Keywords: Public Administration, Corporate Social Responsibility, Turkey, International Principles,
Governance.

Giris

Insani bir deger olan sorumluluk gerek bireysel ve gerekse toplumsal yagamin en 6nemli
unsurlarindan birisidir. Insanin dogumuyla baglayan sorumluluklar silsilesi, yasaminin her
doneminde cesitlenerek etkili olmakta; hatta insanin 6limiinden sonra arkasinda biraktiklar: da
bireysel sorumlulugunun yani sira toplumsal sorumlulugunu devam yansitmaktadir.

Sorumlulukla birlikte yapilan islerin sonuglarinin stlenilmesi ve hesap verme yiikiimlaligii
s6z konusu olduguna gore, yasamin bu ayrilmaz pargasinin sosyal bir igerik tasidigini séylemek
miimkiindiir. Ozellikle toplumsal yasamdaki geligmeler, 6nce sanayi ve sonrasinda yaganan bilgi
devrimi, insanlarin toplum halinde yasamalarindan kaynaklanan cesitli sorunlar, kiiresellesme
ve gittikce azalan kaynaklarin verimli kullanilmasiyla ilgili arayiglar sonucunda sorumluluk
kavraminda yeni bir boyut ortaya ¢ikmistir: “Sosyal Sorumluluk”

Kiiresellesme siireci birgok konuyu 6ne ¢ikarmis ve toplumun cesitli kesimlerinin bu konular
etrafinda etkili olmasini, bilgi paylasimini, alig-verisi, iletisimi ve etkilesimi geometrik bir hiza
kavusturmustur. Bu siiregte tim sektorlerde orgiitler ve yonetimler i¢ ve dis ¢evrelerine kars:
daha agik ve duyarli hale gelmislerdir ya da dinamikler 6rgiitleri bu yone sevk etmistir. Bu
minvalde 6ne ¢ikan en 6nemli kavramlardan birisi Kurumsal Sosyal Sorumluluk (KSS) olmustur.
Kurumsal sosyal sorumluluk, genis anlamiyla mal veya hizmet iireten 6rgiitlerin muhattaplari
olan toplumsal kesimlere kargi sadece bu maddi ¢ikar iliskisiyle yaklasmamasini; bunun
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otesinde birlikte yasama, paylasma, koruma, deger katma, karar alma, destekleme gibi temeller
tizerinden iligkilerini yeniden yorumlamalari anlamina gelmektedir. Elbette yakin donemdeki
bilgi ve iletisim teknolojilerindeki hizli gelismeler, tilkeler arasindaki sinirlarin gevsemesi, bityiik
uluslararasi kuruluglarin rekabeti, ortaya ¢ikan toplumsal hassasiyetler, toplumsal diisiince
gercevesindeki ideolojik degisiklikler, hukuk nosyonunun toplum ¢ikar1 ya da kamu yarari
tizerinden gii¢ kazanmasi ve bireylerin tercihlerinde sosyal, ¢evresel ve kiiltiirel sonuglarin
belirleyici olmasi KSSye olan ilgiyi artirmistir. Bir anlamda kurumlarin strdirilebilirligi
bu yaklagimin sahiplenilmesine ve ilkelerine bagliliga dayanmustir. iste bu ¢alismada sirasiyla
KSS kavrami analiz edilecek, KSSnin tarihsel gelisimi 6zetlenecek, KSS yaklasimlar: ve bu
yaklagimlarin unsurlar: ayrintili bir sekilde sunulmustur. Béylece kurumsal yonetisim, halkla
iligkiler, yonetime katilim, kalite yonetimi, sosyal sorumluluk ve gevre duyarliligi gibi yeni
referanslarin orgiitleri ve yonetimleri nasil yeniden yorumlamaya katki sundugu anlagilacaktir.
Anlatilan kavramsal ve kuramsal ¢erceveye ek olarak uluslararasi kuruluglarin gelistirdikleri
kurumsal sosyal sorumluluk ilkeleri incelenmis ve Tiirkiyede faaliyet gosteren kamu sektorii ve
ozel sektor kuruluslar: Gizerinde gergeklestirilen alan arastirmasiyla Tiirkiyedeki KSS gelismeleri
analiz edilmistir. Boylece Tiirkiyede KSS politikasi ve ilkelerinin kurumlarda ne tiir etkiler ortaya
koydugu ve nasil bir dontistimii hareketlendirdigine iliskin sonuglara ulasilmistir.

Kavramsal Cergeve

Sorumlulugun Sosyal Evrimi

Sorumluluk kavrami, gorev ve yetki kavramlari birlikte isleyen kavramlar olarak distniilmekte
ve bunlarmn iligki derecelerine bagh olarak sorumluluk artip azalmaktadir. Ayrica iginde
bulunulan zaman, toplum ve cografi yapiya bagli olarak da sorumluluk anlayis1 degisik sekillerde
tanimlanabilmektedir. Bu sekilde ¢ok sayida etkene bagl olarak kavramin tanimi degistigi i¢in
her durum i¢in gegerli olacak sekilde tam bir tanim yapmak da giiglesmektedir (Oziipek, 2005,
s.8).

Davis ve Blomstroma (1971, s.85) gore sosyal sorumluluk; karar verme siirecinde kigisel-
kurumsal karar ve faaliyetlerin tlim sosyal sistem {izerinde yaratacag: etkileri degerlendirme

zorunlulugudur.

Bir bagka tanima gore sosyal sorumluluk; bir igletmenin ekonomik ve yasal kosullara, is ahlakina,
isletme i¢i ve gevresindeki kisi ve kurumlarin beklentilerine uygun bir ¢aligma stratejisi ve
politikasi giitmesine, insanlar1 mutlu ve memnun etmesine yoneliktir (Eren, 1990 5.110).

Grigsby ve Stahl (1997, s.4) ise sosyal sorumlulugu; “Bir isletmenin kaynaklarini toplum yararina
kullanmasidir” seklinde tanimlayarak kamu yarari ile iliskisini vurgulamiglardir.

Bowen'in tanimi (aktaran Ozgener, 2004, s.157) “Sosyal sorumluluk; isletmelerin gerek kendi
amaglarina, gerekse toplumsal beklentilere uygun politikalar belirleme ve uygulama, karar
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verme ve faaliyetleri yerine getirme ile toplumsal yagami iyilestirmeye iliskin yiikimliiliiklerin
bitiinidir” seklindedir.

Daha ¢ok isletmelere yonelik olarak gelistirilen sorumluluk kavrami, gegirdigi sosyal evrim
sonucunda, toplumsal yasamin diger aktorleri olan ve dogalar1 geregi kamu yararina faaliyet
gosteren kamusal kurumlar ve sivil toplum kuruluglar: i¢in de benzer anlami tagimaktadir. Bu
gelisme kamu kurum ve kuruluglarinin da sosyal sorumluluk tanimlarini politika belgelerine
dahil etmesini beraberinde getirmistir. Hem 6zel sektér hem de kamu sektorii kuruluslar igin
sosyal sorumluluk ilkeleri gelistirilmistir.

Sosyal Sorumlulugun Kurumsallagsmasi

Tarihsel siire¢ igerisinde kurumsallasan ve isminin bagina aldig: sifatla “Kurumsal Sosyal
Sorumluluk (KSS)” olarak adlandirilan kavrama oldukea eski donemlerde rastlamak miimkiindir.
Bu konudaki somut ornekler yazili tarihle birlikte ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin iinlii Babil
Hitkiimdar1 Hammurabinin Kanunlari, déneminin yo6netsel siireci icerisinde kurumsal sosyal
sorumlulugun yerini agik¢a ortaya koymaktadir. Bu kanunlar; insaattan hekimlige, tarimdan
ticarete kadar bir¢ok alanda toplumsal yararlar: bireysel ¢ikarlar ve hatalar karsisinda koruma
altina almislardir. Bu yoniiyle Hammurabi Kanunlari, sosyal sorumlulugun kurumsallasmasinda
onemli bir yer tutmaktadir. Modern donemde ise KSS kavramu ilk kez 1953 yilinda akademik
yazinda yer almustir. Kavrami ilk kez dile getiren Bowen kitabinda is adamlarinin toplumun
degerleri ve toplumun ortak amaglari ile ortiigen sorumluluklarina dikkat ¢ekmistir (Carroll,
1999).

Aragtirmalarda sosyal sorumlulugun ¢ikis noktasi konusunda farkli yaklagimlar mevcuttur.
Bunlardan birisi, topluma fayda saglamak dzere sosyal sorumlulugu yerine getirmenin
gerekliliginin din yoluyla da 6gretildigini savunmaktadir (Aydede, 2007, s5.16). Diger bir yaklagim
ise sorumluluk ile yasa arasinda iliski kurmaktadir. Buna goére kurumsal sosyal sorumluluk
kavrami, temel olarak yasalara uyma beklentisiyle baslamakta ve bunun 6tesine ge¢mektedir
(Hirschland, 2006, s.6).

Literatiirde kurumsal sosyal sorumluluk ile ilgili karsilasilabilecek belki de en kisa tanimlardan
birisi Karin Buhmann, digeri ise Yilmaz Argtiden tarafindan gelistirilmistir: Buhmann’a (2006,
s.188) gore kurumsal sosyal sorumluluk, kanunlar tarafindan istenilenlerden daha fazlasini
yapmaktir. Argiidene (2002, s.5) gore ise; kurumsal sosyal sorumluluk, sirketlerin daha iyi bir
toplum ve daha iyi bir ¢evre i¢in goniillii olarak katkida bulunmalaridir.

Kurumsal sosyal sorumluluk ile ilgili ilging tanimlardan birisi Farmer ve Hogue tarafindan
yapilandir. Bahse konu tanim, bugiinden gelecege uzanan bir siireci dikkate almaktadir. Buna
gore sirketlerin KSS faaliyetleri; gelecekte toplum tarafindan, arzu edilen gerekli miktarda mal ve
hizmetin asgari maliyet ile saglanmast i¢in azami gayret gosterilmis olarak alginan faaliyetlerdir
(Farmer ve Hogue, 1985, s.4). Bir bagka tanim ise; istege bagh is uygulamalar: ve kurumsal
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kaynaklarin katkilar: araciligiyla toplumun refahini iyilestirmek igin distlenilen yikéimliliktiir
(Kotler ve Lee, 2008, s.2-3).

BM Kalkinma Programi (UNDP) Tiirkiye Temsilciligi tarafindan 2008 yilinda yayinlanan
Tiirkiyede Kurumsal Sosyal Sorumluluk Degerlendirme Raporunda kurumsal sosyal sorumluluk;
“sosyal, cevresel, ekonomik ve etik kavramlariin yonetimi ve sirketlerin bu alanlarda sosyal
paydas beklentilerine olan duyarlilig1” tanimina dayandirilmaktadir (UNDP, 2008, s.4).

Kurumsal sosyal sorumluluk, kurumlarin mevcut ve gelecekteki sosyal paydaslarinin
beklentilerini karsilamak amaciyla siireklilik kazanan sadece zorunlu girisimler degil; goniilli
olarak topluma, ¢evreye sosyal ve ekonomik destek vererek yasam kalitesini artirmaya yonelik
faaliyette bulunmalaridir (KALDER, 2006, s.3).

AB Komisyonu’na gore, daha iyi bir sosyal yasam ve daha temiz bir ¢evreye katkida bulunan bir
konsept olan kurumsal sosyal sorumluluk; sirketlerin faaliyetlerinde sosyal ve ¢evresel anlamda
ilgi ve dikkatlerini paydaslariyla birlikte goniilliiliik temelinde biitiinlestirmeleridir (Commission
of The European Communities, 2001, s.4-6).

Yukaridaki tanimlarda farkliliklar bulunmakla birlikte, dikkat ¢ceken benzer 6geler yer almaktadir.
Birincisi, kurumlarin ve isletmelerin faaliyet gosterdikleri alanlarin yani sira sosyal ve gevresel
konularda da ilgi ve dikkatlerini yogunlastirmalaridir. Tkincisi, kanuni zorunluluklarinin diginda
toplumsal fayda saglayacak faaliyetlerde bulunmalaridir. Ugiinciisii, s6z konusu faaliyetlerin
goniillillik esasina gore yirttilmesidir. Doérdinciisti ise, kurumsal sosyal sorumluluk olarak
kabul edilecek faaliyetlerin bir defalik veya dénemsel olarak degil, siirdiiriilebilir olmalar:
zorunlulugudur.

Kurumsal sosyal sorumluluk kavramini tamamlayici nitelikte “Kurumsal Yonetim Ilkeleri” ya
da “Kurumsal Yonetisim” gibi baska kavramlar da bulunmaktadir. Ulkemizde esitli kuruluslar
tarafindan yonetim ilkeleri ortaya konulmaktadir. Ornegin Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK)
iyi kurumsal yonetim uygulamalarinin temel unsurlarini esitlik, seffaflik, hesap verebilirlik ve
sorumluluk seklinde belirlemistir. Esitlik; sirket yonetiminin tiim faaliyetlerinde, pay ve menfaat
sahiplerine esit davranmasini ve olasi ¢ikar catismalarinin 6niine gegilmesini ifade etmektedir.
Seffaflik; ticari sir niteligindeki ve hentiz kamuya agiklanmamus bilgiler hari¢ olmak {tizere,
sirket ile ilgili finansal ve finansal olmayan bilgilerin, zamaninda, dogru, eksiksiz, anlagilabilir,
yorumlanabilir, diisitk maliyetle kolay erisilebilir bir sekilde kamuya duyurulmas: yaklagimidir.
Hesap verebilirlik, yonetim kurulu iiyelerinin esas itibariyla anonim sirket tiizel kisiligine
ve dolayisiyla pay sahiplerine karsi olan hesap verme zorunlulugunu; sorumluluk ise, sirket
yonetiminin anonim sirket adina yaptig1 tiim faaliyetlerinin mevzuata, esas s6zlesmeye ve sirket
i¢i diizenlemelere uygunlugunu ve bunun denetlenmesini ifade etmektedir (spk.gov.tr, E.T.,
2012).

Ortaya konulan bu tanimlamalar, kurumsal sosyal sorumluluk ile ¢ok yakindan ilgilidir ve
tamamlar niteliktedir.
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Kuramsal Cerceve: Kurumsal Sosyal Sorumlulugun Boyutlari

Klasik ekonomi diisiincesine gore kurallar1 bozmadan kérlar: artirmak sorumluluk gostergesidir.
Bu nedenle ilk baslarda bir girketin kanunlari ihlal etmeden ekonomik bagar1 gostermesi ve
yardimseverlik davraniglariyla toplumu desteklemesi yeterli goriiliir. 20 yy. baslarinda toplumun
gelismesi ile pazardaki bagarinin baglantisi ilk kez Oliver Sheldon tarafindan ileri siirtilmiistiir.
Sheldona gore sirketler kaynaklar: daha verimli kullanarak refahi arttirir. Toplumsal refah arttik¢a
toplumun yasam standartlarini olugturan etik kurallar ve adalet seviyesi artar (Ismail, 2009).

Kurumsal sosyal sorumluluk kavraminin anlami kadar igerigi de zaman igerisinde degismistir.
[lk yillarinda yardimseverlik ile sinirli kalan KSS anlayist zaman iginde toplum ile is diinyas
iliskilerine odaklanmaya baslar. Sirketin ya da kurumun belirli bir toplumsal sorunun ¢dziimiine
katkilar1 olarak anlagilmaya baslar (Lee, 2008). Benzer sekilde ilk ortaya kondugunda KSS ile
¢evre sorunlar1 arasinda herhangi bir iligki kurulmamustir (Carroll, 1999, 5.278-79). Zamanla bu
iliski kurulmus ve yeni boyutlar KSS alanina girmistir.

Bir kurum ya da igletme tarafindan yiiriitillen ¢aligmalarin kurumsal sosyal faaliyet olarak
kabul edilebilmesi i¢inde bulunulan toplumun kiiltiirel yapismna uyumuna, kurumun ya da
isletmenin kimligini yansitmasina, itibar ve imaj yonetimine katki saglamasina, etik degerlerle
bagdasmasina, faaliyet alani ile geliski olusturmamasina, ara¢ degil amag olarak kabul edilmesine
baglidir. Dolayisiyla bir calismanin kurumsal sosyal sorumluluk faaliyeti olabilmesi i¢in; bireysel
ya da kurumsal anlamda toplumsal bir soruna odaklanmasi, belirli ve yonetilebilir bir siireci
kapsamasi, siirdiiriilebilir olmasi, tiim ¢alisanlar ve yonetim tarafindan benimsenmesi, katilima
acik olmasi, Ol¢iilebilmesi ve en 6nemlisi kalic1 deger ve fayda iiretmesi gerekmektedir (www.
sucsr.com, E.T., 2009).

Kurumsal sosyal sorumluluk faaliyetleri agisindan yerine getirilmesi gereken dort temel
sorumluluk bulunmaktadir: ekonomik, hukuki, etik ve hayirseverlik (toplumsal sorumluluk).
Sekil-1'deki ! “Sosyal Sorumluluk Kategorileri”, her bir sorumlulugun goreceli biyiikligiinii de
gostermektedir (Carroll, 1979, 5.499). Carroll 1991 yilinda yayinladig1 makalesinde bu modeli
“Kurumsal Sosyal Sorumluluk Piramidi” olarak gostermistir (Idowu, 2013, 5.318).

Carroll'un (1991) ¢alismasinda tanimlanan Sosyal Sorumluluk Boyutlar1 béliimiinden yararlanilarak gelistirilmistir.
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Hayirseverlik

Etik Sorumluluk

Hukuki Sorumluluk

Ekonomik Sorumluluk

Sekil-1: Sosyal Sorumluluk Kategorileri

Ekonomik Sorumluluk

Isletmeleri, toplumda yer alan iiyelerine mal ve hizmet saglamak maksadiyla meydana getirilmis
ekonomik varliklar olarak tanimlayan Carrolla (1991, s.41) gore isletmelerin temel rolleri;
migsterilerine ihtiyaglari ve istekleri dogrultusunda mal ve hizmet treterek kir saglamaktir.
Biitlin kurumlarin ve isletmelerin ilk diizeydeki sorumlulugu, toplumun gereksinim duydugu
ve istedigi mal ve hizmetleri tiretmek ve temin etmek i¢in kaynaklar1 uzun vadede verimli bir
bicimde kullanmas: ve tirettiklerini karli bir bigimde satmasidir (Boone ve Kurtz, 1999, s.13). Bu
dogrultudaki faaliyetlerin yerine getirilmesinde kurumlar ve isletmeler, tiim paydaslarina kars:
ekonomik anlamda sorumludurlar.

Hukuki Sorumluluk

Isletmelerin dar anlamda paydaglarina, genis anlamda ise topluma karg: yiikiimliiliikleri karlilik
beklentisinden ibaret degildir; ticari anlamda faaliyetlerini siirdiiriirlerken, ayni zamanda
kanunlara ve yasal mevzuata uygun davranmalar1 gerekmektedir. Kurumsal Sosyal Sorumluluk
Piramidinde yer alan boyutlarin oranlari incelendiginde, ekonomik sorumlulugun goreceli
olarak en fazla bityiikliige sahip oldugu goriilmektedir. Isletmelerin varolus nedenlerinin basinda
kar amacinin bulunmasi, bu bityiikligiin nedenidir. Ikinci oransal biiyiikliik, ekonomik boyuttan
sonra gelen hukuki boyuta aittir. Bunun nedeni ise, verimliligin ve kirhiligin yani sira sosyal
anlamda hedefleri olan kurumlarin ve isletmelerin faaliyetlerini kanunlar ve yasal diizenlemeler
cercevesinde yuriitmeleri yonindeki beklentinin toplumda hékim olmasidir. Piramidin ana
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catisini ekonomik ve kanuni sorumluluk boyutlarin olusturmasinin, etik ve sosyal sorumluluk
boyutlariyla karsilastirildiklarinda boyutsal biiytkliigiin yaklagtk %70'ini olusturmalarinin
temelinde bu yaklagim bulunmaktadir.

Etik Sorumluluk

Kurumsal sosyal sorumluluk piramidinde, yazili olarak yasal bir diizenlemede yer almayan,
ancak toplumsal anlamda kabul goren etik davranislar ise diger bir boyut olan etik sorumluluk
olarak ifade edilmistir (Carroll, 1991, 5.42). Bir davranisin etik-hukuk eksenli diizlemdeki yerinin
tespit edilmesinde 4 olasilik vardir: (1) Hem etik, hem de kanuni olabilir. (2) Etik olmayabilir,
ancak kanuni olabilir. (3) Hem etik olmayabilir, hem de kanuni olmayabilir. (4) Etik olabilir,
ancak kanuni olmayabilir.

Hayirseverlik (Toplumsal Sorumluluk)

Hayirseverlik olarak yer alan dérdiincii boyut; toplumsal sorumluluk veya sosyal sorumluluk,
yardimseverlik, hizmetkarlik, insanseverlik, sagduyu sorumluluklari, ihtiyari sorumluluklar vb.
gibi farkli kelimelerle de isimlendirilmektedir. Carroll (1991), hayirseverlik (Filantropi) seklinde
tanimladigi ve piramidinin tepesine yerlestirdigi bu boyutu; iyi bir kurumsal vatandas olma, tiim
kaynaklar: toplum yararina kullanma ve boylece yasam kalitesini yiikseltme olarak yorumlamistir.

Sirketlerin varliklarini idame ettirebilmeleri ve siirdiiriilebilir basariy1 yakalayabilmeleri igin,
faaliyetlerini kanunlara uygun gerceklestirmeleri, bunu yaparken etik degerlere ve toplumsal
taleplere duyarli davranmalary; karar alma, uygulama, denetleme ve raporlama g¢alismalarini
kurumsal sosyal sorumluluk temeline oturtmalari; ekonomik kaygilarin yani sira kamu yararini
da temel bir kriter olarak ele almalari, kisacasi iyi birer kurumsal vatandag olmalar: gerekmektedir.

Kurumsal Sosyal Sorumluluk Faaliyetlerine Yonelik Tartismalar

Isletmeler ve kurumlar agisindan bakildiginda, kurumsal sosyal sorumluluk faaliyetlerinin
gerek kurum ve isletme bazinda, gerekse toplumsal anlamda sagladigi faydalarin yani sira
bir de maliyetleri vardir. Ozellikle isletmeler agisindan, Milton Friedman’in iktisadi politika
uygulamalarinda para arzini 6nemli bir arag olarak géren monetarizmin temel ilkelerini ortaya
koydugu 1976 tarihli “Study In The Quantity Theory Of Money” (Paranin Miktar Teorisi Uzerine
Caligmalar) baglikli kitabinda yer alan ve “There is no such thing as a Free Lunch” (Bedava 6gle
yemegi diye bir sey yoktur) sozii ile anlamini bulan kar maksimizasyonu yaklasimiyla KSSnin
celistigi tartigmalari, kurumsal sosyal sorumluluk faaliyetlerine yonelik temel elestiri noktasini
olusturmaktadir. Kurumsal sosyal sorumlulugun lehinde ve karsisinda olan tartismalar,
Frederick, Davis ve Post'un “Business and Society: Corporate Strategy, Public Policy, Ethics” isimli
kitaplarinda 6zetle su sekilde yer almaktadir (Frederick vd., 1988, s.35-43):
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1. Kurumsal Sosyal Sorumlulugu Destekleyen Tartigmalar:
a. Kurumlarin giiciinii sorumluk ile dengeler.
b. Devlet miidahalesini azaltir.
¢. Uzun vadede kér elde edilmesini destekler.
¢. Isletmenin toplum karsisinda imajin1 gelistirir.
d. Degisen toplum ihtiyaglarina ve beklentilerine cevap verir.
e. Is tarafindan yaratilmis olan sosyal problemleri diizeltir.
f. Faydali is kaynaklarinin, zorlu problem sahalarinda kullanilabilmelerini saglar.

g. Isin ahlaki yitkiimliiliiklerini tanimlar.

2. Kurumsal Sosyal Sorumlulugun Karsisindaki Tartigmalar:
a. Ekonomik verimliligi ve kérlar1 diigiiriir.
b. Rekabet igerisindeki isletmeler arasinda esit olmayan maliyetler ortaya ¢ikarur.
c. Topluma gizli maliyetler ¢ikarir.
¢. Kurum i¢i kafa karigiklig1 ve haksiz toplumsal beklentiler yaratir.
d. Is diinyasinin eline ¢ok biiyiik giig verir.
e. Is diinyasinin sahip olmadigi sosyal yetenekler gerektirir.
f. Sosyal anlamda hesapverebilirlikten yoksundur.

g. Bireyler yerine isletmelerin {izerine sorumluluk yiikler.

Kiiresel rekabetin ve toplumsal bilincin gelismesi kurumsal kararlarin salt ekonomik
hesaplamalarla yetinerek alinmasini zorlagtirmistir. Stratejik bakis yonetimin ¢ok boyutlu
degerlendirme yapmasini gerektirir. KSS alaninda sirketin paydaslarina odaklanan ve stratejik
yonetimin paydaslarla iligkileri diizenlemesine yol acan teorik yaklasim Paydas Teorisi olarak
adlandirilir. Freeman 1984 tarihli ‘Strategic Management: A Stakeholder Approach’ adl1 eserinde
paydaslar1 kurumun hedeflerini gerceklestirmesinden etkilenen ya da kuruma etki edebilen kisi
ya da topluluklar olarak tanimlar. Sirket ve kurumlarda paydaslarla iliski kurma gorevini yonetici
ya da yonetim kurulunun yerine getirmesi gerektigi diistintilir. Bu gorevin yerine getirilmesi
karar alirken paydaslarin gozetilmesi ve paydaslarin karar alma siirecine katkilarinin saglanmasi
ile miimkiin olur (Freeman, 2010).

Kurumsal sosyal sorumlulugun fayda-zarar analizi, klasik veya sosyo-ekonomik yaklagimlara
bagli olarak farkli sekillerde ve farkli agirliklarda yorumlanabilir. Ancak toplumun bilinglenmesi,
kaynaklarin simirsiz olmadiginin farkina varilmasi ve teknolojinin glinlitk hayatin bir pargasi
olmasiyla birlikte; kurumsal sosyal sorumlulugun énemi artmistir. Kurumsal sosyal sorumlulugun
ilave bir maliyet getirdigi dogrudur. Ancak yagam kalitesinin artmast, sinirli kaynaklarin rasyonel
kullanilmasi, toplumsal yasamin kolaylasmasi, kurumlarin ve isletmelerin ¢evreye ve insana
verdikleri zararlarin 6nlenmesi, en azindan olumsuz etkilerinin azaltilmasi; séz konusu ilave
maliyeti kabul edilebilir kilmaktadir.
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Kurumsal Sosyal Sorumluluk Calismalarina Yon Veren Aktérler

Isletmeler ekonomik, ¢evresel ve sosyal performanslarini 6lgmek amaciyla  gesitli
gostergeler gelistirmektedirler. Ilgili gostergelerin gelistirilmesi, izlenmesi ve raporlanmas,
sirketlerin miigteriler, hitkiimet, toplum, sivil toplum kuruluslar1 ve yatirimcilar nezdinde
performanslarindan sorumlu olduklari anlamina gelmektedir. Isletme performansini ekonomik
agidan degerlendirmeye yarayan pekgok gosterge olmakla birlikte, evresel ve sosyal performansini
degerlendirmeye yonelik modeller ¢ok az sayidadir. Bu alandaki ¢alismalarin basinda Global
Reporting Initiative (GRI) tarafindan hazirlanmis olan Kiiresel Raporlama Girisimi gelmektedir
(Nemli, 2004, s.35-37). 1997 yilinda Bostonda kir amaci glitmeyen bir kurulus olan CERES
(Coalition For Environmentally Responsible Economies) biinyesinde ortaya ¢ikan girisim 2002
yilinda bagimsiz bir olusum halini almistir (Yamak, 2007, s.145-146).

Kiiresel Raporlama Girisimi aracilifiyla bir tarafta yatirimcilara ekonomik performansa iliskin
bilgi verilirken, diger tarafta ekolojik ¢evrenin korunmasma yonelik faaliyetler isletmeler
tarafindan paydaslarina iletilmektedir (Aktan ve Vural, 2009).

Kapsamlilik, seffaflik, dogallik ve siirekli gelisim esasina dayanan Kiiresel Raporlama Girisimi
stirecinde yer alan ilkeleri dort ana grupta toplamak miimkiindiir (Argitiden, 2002, 5.33):

« Raporun temel 6zellikleri: Seffaflik, genis kapsam, denetlenebilirlik,
« Rapor iceriginin kararlagtirilmasina iligkin bilgiler: Biitinliik, uygunluk ve stirdiirtilebilir igerik,

e Raporun kalite ve giivenirlik saglayacak tutarliliga sahip olmasini saglayacak ozellikler:
Dogruluk, dogallik, karsilastirilabilirlik,

« Rapora erisim hakkinda bilgiler: Netlik, giincellik.

Ozetle Kiiresel Raporlama Girisimi; sirketlerin sunduklari mal ve hizmetlerin ve ¢alisma
kosullarinin ekonomik, cevresel ve sosyal boyutlarda rapor edilmesine imkan saglayan bir
goniilli kurumsal sosyal sorumluluk girisimidir.

Sosyal sorumluluk alaninda kiiresel aktorlere hitap eden bir diger c¢aliyma Uluslararasi
Standardizasyon Orgiitiiniin (ISO), Sosyal Sorumluluk Rehber Dokiimanini ISO 26000:2010'dur.
KSS uygulamalarinin dogast geregi ISO'nun standart gereklilikleri ve sertifikasyon belgelerinden
farkli olarak rehberlik icerikli yon verici sekilde hazirlanmistir. Bu a¢idan bakildiginda bunun
sosyal sorumluluk politikalarina katki saglayan bir uygulama oldugu diistiniilebilir. ISO 26000 ile
sosyal sorumluluk kavramlarinin tanimlar: ve 6nemli konu bagliklar: belirlenmistir. Belge genel
olarak karsilikli iligkilere odaklanir; sorumluluk uygulamalarinin is stiregleri ile biitiinlestirilmest,
paydaslarin belirlenmesi ve sosyal sorumluluk konularinin iletisimi ile ilgili esaslar igerir (ISO,
2014).

Diinya Bankas: Enstittstt (World Bank Institute) adli bankaya bagli egitim kurulusunda sosyal
sorumluluk odakli ¢esitli bilinglendirme ve egitim ¢aligmalari yiiriitiiliir. Buna ek olarak bankanin
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“Kurumsal Sosyal Sorumluluk Uygulamalar1” adli faaliyetinde kiiresel gapta sosyal sorumluluk
ve siirdiirebilirlige verilen énemin artirilmasi ve uygulamalarin yayginlastirilmasi hedeflenir
(World Bank, 2014).

Yukaridaki kiiresel 6lgekli belirleyici caligmalar ile es giidiimlii olarak Avrupa Birliginin
kurumsal sosyal sorumluluk ¢alismalar1 mevcuttur. Avrupa Birligi 2011-2014 Kurumsal Sosyal
Sorumluluk Stratejisine gore, KSS uygulamalarinin toplumun yararina hizmet etmenin yaninda
ticari girisimlerin ¢ikarlarina hizmet ettigi de vurgulanmalidir. KSS, Avrupa 2020 Stratejisinin
%75 istihdam ile akilci, siirdiiriilebilir ve kapsayici gelisme hedeflerini destekler. KSS degerler
seti sayesinde ekonomik yapinin krizlerin ve isten ¢ikarmalarin etkilerini azaltarak ¢ok daha
dayanigmaci bir topluma ulasmayi saglayacag: disiiniiliir (European Commission, 2011, s.3).

Bagta Birlesmis Milletler 2 olmak iizere uluslararasi kuruluglarin sosyal sorumluluga her gecen
yil daha fazla 6nem verdikleri goriilmektedir. Uluslararas: organlarin ¢alismalar1 genel olarak
incelendiginde KSS kavramina iki temel yaklasim 6ne ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi, sirketlerin
ve kurumlarin sosyal sorumluluk uygulamalarini yayginlastirma yoniindeki cabalardir. Kiiresel
capta faaliyet gosteren ve boylece muazzam kaynaklara hitkmeden biiytik 6l¢ekli sirketler kapsaml
ve kiiresel sorunlara odaklanmaya tesvik edilmektedir. Bunun yaninda baz: tegvik edici faktorler
ile bu uygulamalarin her boyuttaki sirkete yayginlagmasi hedeflenmektedir. Ilk yaklagimla
iliskili olarak KSS uygulamalarinin standartlarina agirlik veren ikinci yaklasgim sorumluluk
faaliyetlerinin gorinirligini arttirmayr amaglar. Boylece KSS alanindaki kargilastirma ve
arastirmalarin kolaylagmasi yoluyla bu uygulamalarin iyilestirilmesi ve gelismekte olan iilkelere
yayginlastirilmasi hedeflenir.

Kamu Yonetiminde Kurumsal Sosyal Sorumluluk

Karlilik, bir isletmenin dogas: geregi varolus gerekgesidir. Bu nedenle 6zel sektor agisindan kar
etmek, siireklilik ile birlikte birinci 6nceliklidir. Toplumsal fayda saglamak dolayli bir amag¢
olarak kabul edilebilir. Oysa sivil toplum kuruluslarinin * karhlik gibi dogrudan bir amaglari
bulunmamaktadir. Kér saglamak, ancak kendilerini sorumlu hissettikleri alandaki faaliyetlerini
stirdiirebilmeleri icin gereksinim duyacaklar: bir aracin elde edilmesi anlamini tagimaktadir.
Faaliyetlerinin devamliliginin saglanmasi agisindan siireklilik de 6nem arz etmektedir. Kamu
sektorli agisindan ise ozel sektorden oldukea farkls, fakat sivil toplum kuruluslar: ile benzer
bir yapi s6z konusudur. Asil misyon ancak toplumsal gereksinimleri karsilamak, toplumsal

2 Birlesmis Milletler'in onciiliik ettigi Kiiresel Ilkeler Sozlesmesine ileriki béliimlerde yer verilmistir. Ciinkii bu

sozlesme ilkelerinden hareketle alan aragtirmas: yirttilmisgtir.

Yakin zamanda yapilan ¢alismalar, kurumsal sosyal sorumluluk ¢alismalarinin kar amact olmayan organizasyonlar
i¢in de olumlu sonuglar1 oldugunu goéstermektedir. Sivil toplum kuruluslar: bu tip faaliyetleriyle bagislarini
artirmakta, tiyelerinin baghligini giiclendirmekte, kamuoyunda olumlu algilar olusturmakta, toplumdan destegini
artirmakta ve siyasal giindemi etkileyebilmektedir. Diger taraftan, kurumsal sosyal sorumluluk daha ¢ok kar amaci
giiden orgiitlerle ilgili oldugu igin, bunun sivil toplum kuruluslar1 agisindan ortaya ¢ikaracagr etkilerin tespiti
acisindan daha ¢ok arastirmaya ihtiyag¢ vardir (Waters ve Ott, 2014, s.3-4).
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fayda saglamak ve hizmet tiretmek olabilir. Buradaki temel kaygi, kamu yararidir. Zira karlilik,
kaynaklarin toplumun ve insanligin bugtinleri ile yarinlar1 i¢in kullanimi anlayisiyla sinirlidir.

Kamu orgitleri, 6zel orgiitlerin kazan¢ amacina karsilik hizmet amaci tagirlar. Kamu girisimleri
hizmet yaparken kazansalar bile buradaki kazang anlaysi, 6zel yonetimdeki kazan¢ amacindan
daha az etkilidir. Bu yiizden denebilir ki kamu yonetiminde, 6zel yonetimdekinden degisik olarak
nicelikle degil, daha ¢ok nitelikle ilgili bir verimlilik anlayis1 egemendir (Ergun, 2004, s.16-17).

Bir taraftan kurumsal sosyal sorumluluk yaklagimiyla topluma kars1 ekonomik beklentilerin yani
sira hukuki, etik ve sosyal degerler cercevesinde sorumluluk duyulmas: anlayis1 yayginlasirken;
diger taraftan 6zellikle 1980’li yillardan itibaren ortaya ¢ikan devletin sosyal niteligini zayiflatmaya
ve ortadan kaldirmaya yonelik yaklasimlar, amaglari benzer olsa da, sonuglar1 bakimindan
toplumsal sorumluluk anlaminda farklilik gostermektedir.

Kurumsal sosyal sorumlulugun siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi yolundaki &nemine
dikkat ¢ekilen Tiirkiyede Kurumsal Sosyal Sorumluluk Degerlendirme Raporunda, kurumsal
sosyal sorumlulugun kamu sektoriinden ozel sektore kadar pek ¢ok alanda kullanilabilecek bir
rehber niteligi tasidig1 ifade edilmektedir (UNDP, 2008, s.2). Yine bu Rapora gore, Tiirkiyede
KSS tizerine yeterli yasal diizenleme yapilmamis ve KSS ile ilgili ulusal bir strateji ya da kurum
olusturulmamustir.

Kurumsal sosyal sorumlulugu, Anayasanin 2’nci ve 5’inci maddelerinde ifadesini bulan sosyal
devlet ilkesi kapsaminda degerlendirmek miimkiindiir. Sosyal devlet; yurttaslarin sosyal ve
ekonomik durumlari ile ilgilenen, onlara insanlik onuruna yarasir bir yasam diizeyi saglamay1
odev bilen devlettir (Bozkurt vd., 1998, s.224). Kurumsal sosyal sorumluluk kavraminin ve bu
kapsamda yiiriitiillen faaliyetlerin, kamu yonetiminin ruhunda var olan kamu yarar1 ve kamu
hizmeti gergevesinde degerlendirilmesine iliskin yaklagimlar mevcuttur. Oziindeki “kaynaklarin
tim paydaglarin ve toplumun genelinin beklentilerine uygun olarak toplum yararina da
kullanmasi, kurumsal amaglar ile toplumsal beklentilerin ortistiiriilmesi, insanlarin yagaminin
kolaylastirilmas: ve yasam Kkalitesi ile standartlarinin artirilmasi” seklinde ifade edilebilecek
amaglari dikkate alindiginda kurumsal sosyal sorumlulugun ¢ikis noktasini kamu yonetimi teskil
etmektedir. Zira Friedmann, is adamlarimin oncelikli sorumlulugunun kar etmek oldugunu
savundugu o6zel sektdr anlayisinda, kir maksimizasyonundan feragatle sosyal sorumluluk
faaliyetlerine yonelme, topluma kars: hissedilen sorumluluktan kaynaklanmaktadr.

Toplumsal anlamda sorumlulugun yalnizca isletme orgiitlerine 6zgii olmadigini belirten Can
(1999, s.58); vatandaslara en iist diizeyde 6zgiirlik saglama, herkese esit firsat verme, bireylere
yasam standartlarini yiikseltmede yardimci olma gibi devlet ve hitkiimet 6rgiitiiniin toplumsal
sorumluluklarindan bahsetmektedir. Bu gercevede bazi hitkiimetler dogrudan sosyal faaliyetleriyle
ilgili amaglar gelistirmektedirler. Ornegin, Alman Hiikiimetinin “Siirdiiriilebilir Kalkinma
I¢in Ulusal Strateji” programu kurumsal sosyal sorumluluk kavramini kamu kurumlarinda
uygulamak i¢in eylemler icermektedir. Hollandada Hiikiimetin gorevlerinden birisi “rol model
olmak i¢in” sorumlu uygulamalar 6rnegi ortaya koymaktadir. Yine Fransa, Birlesik Krallik ve
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Belgika gibi iilkelerde hiikiimetler “stirdiiriilebilir yesil ihale” icin hedefler belirlemektedir. Kamu
sektorii orgiitlerinin sosyal sorumlulukla iligkilerine yonelik rolleri ikili bir gériiniime sahiptir.
Bu ikili yon igsel ve digsal olarak kategorize edilebilir. Kamu y6netiminin “digsal yoni”, kurumsal
sosyal sorumlulugun is diinyasinda gelistirilmesini kapsamaktadir. Kamu yonetiminin “i¢sel
yonii” ise, kamu sektorii orgiitlerine sosyal olarak sorumlu orgiitler gibi uygulanmaktadir. Bu
sosyal sorumluluk, kamu sektorii 6rgiitlerinin uygulamak zorunda olduklar1 gorevlerden ve
amagclardan dolay: degil, kamu yonetiminin i¢ ve dis ¢evresiyle iliskilerinde karsilikli giiven ve
seffaflik saglamaya doniik ¢aligmalarinin sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu faaliyetler bir
anlamda kamu yonetimine aktarilan kaynaklarin etkin kullanilmas ve topluma en st diizeyde
fayda saglamasi i¢in iyi bir yap1 olusturmaktadir. Ayrica kamu yonetiminin igsel ve digsal sosyal
sorumlulugunun denge icerisinde olmast 6nemlidir. Ctinkii bunlardan birisinin aksamasi kamu
yonetiminin giivenilirligini zedeleyecektir (Hawrysz ve Foltys, 2016).

Kurumlarin ve igletmelerin sosyal sorumlulugu ii¢ temel ilkeye gore belirlenebilmektedir:
Mesruiyet ilkesi, kamu sorumlulugu ilkesi, yonetsel takdir edebilme ilkesi. Bunlardan kamu
sorumlulugu ilkesine gore; bir kurum ya da igletme, orgiitsel diizeydeki fonksiyonlari itibariyla
toplumdaki birincil ve ikincil ilgi alanlariyla iligkili olarak sorumludur. Bu yiizden, bir kurumun
ya da isletmenin sorumluluklari, faaliyetleriyle ve ¢ikarlariyla iligkili dogrudan sorunlarla sinirl
olmaktadir (Oziipek, 2005, s.15). S6z konusu tespit dogrultusunda; kamu sorumlulugunun,
beraberinde kamu yarari anlayigini getirdigini ve dolayisiyla kurumsal sosyal sorumlulugun
kamu kesiminde de rahatlikla uygulanabilecegini sdylemek miimkiindiir.

Kamu sektorii agisindan; kurumsal sosyal sorumluluga cesitli yasalarda yer verilmesine karsilik,
kamu yOnetimi tarafindan kurumsal sosyal sorumluluk anlayisinin gercevesinin saptanmamig
oldugu goriilmektedir (Ersoz, 2007, 5.136).

Aslinda genel yonetim anlayisina gore, kamu sektorii ya da 6zel sektor orgiitleri igin 6zellikle
gelistirilmis birbirinden farkli yonetsel teknik ya da yontemler yoktur. Yonetim evrensel bir
olgudur ve fonksiyonlar1 aynidir. Ancak kamu yonetimindeki yonetim anlayisi, uygulama
bazinda 6zel sektor yonetiminden farkliliklar gostermektedir: (1) Siyasi organlarin kararlagtirdig:
ve yasalarla desteklenen kamu politikalari, kamu yonetiminin iginde etkinliklerde bulunacag:
cerceveyi belirler. (2) Kamu yonetimi, kamuoyunun elestirisine karst hassastir, bu da kamu
yonetimini daha karmagik hale getirir. (3) Kamu y6netimi ile 6zel yonetim arasindaki 6nemli
bir farklilik kir tizerinde odaklasir. (4) Kamu sektori ve 6zel sektoriin ¢aligma kosullar: arasinda
farklilik vardir (Polatoglu, 2003, s.55-56).

Bilimsel anlamda modern kamu yonetiminin tarihi, kokeni ¢ok daha eskilere uzanmakla birlikte,
Woodrow Wilson'in 1887 yilinda “Political Science Quarterly"de yayinlanan “Idarenin Incelenmesi
(The Study of Administration)” isimli ¢alismasina dayandirilmaktadir. 1960’lara kadar kimlik
arayisini geleneksel yaklasim ¢ercevesinde siirdiiren kamu yonetimi, bu tarihten itibaren kuramsal
acidan elestirilere ugramistir. 1970°1i yillarin ortasindan 1980’lere uzanan dénemde devletlerin
kars1 karsiya bulunduklart mali ve idari sorunlar, kamu yénetiminde verimlilik anlayisinin
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gelismesine neden olmus, kamu yonetiminde verimliligi artirmak i¢in 6zel sektoriin isletmecilik
tekniklerinin kullanilabilecegi tezi ileri stiriilmeye baslanmistir (Leblebici vd., 2004, s.8-11). Yeni
Kamu Isletmeciligi (New Public Management) paradigmasi olarak adlandirilan bu anlayigin yakin
zamanda kamu yonetimini yeniden bicimlendirdigi ve 6zel sektor yonetim tekniklerini kamu
yonetimine soktugu gorillmektedir. Isletmecilik reformlariyla birlikte 6zellestirme politikalar1 da
kamu sektoriinii piyasa mekanizmasiyla tanigtirmis, daha 6nce kamu sektorii gatisi altinda mal ve
hizmeti ireten bir¢ok kurum/kurulus artik 6zel sektore gegmistir. Bu durum kamu yonetiminin
sosyal sorumlulugunun bu sektorlerde devam ettigi gercegini degistirmemistir.

Bu noktadan hareketle baglangigta tigiincii sektor olarak adlandirilan ve goniilliiliik esasina gore
¢alisan sivil toplum kuruluglar: tarafindan giindeme getirilen kurumsal sosyal sorumluluk; daha
sonra 9zel sektor organizasyonlar: tarafindan benimsenerek 6rgiit stratejisinin bir bileseni olarak
ifadesini bulmustur. Kurumsal sosyal sorumluluk yaklagiminin ilgi ve etki alanlarinin kamu
yarar1 kavramu ile yakin iliskisi, zaman icerisinde kamu kesiminin de konuya ilgi duymasina
yol agmistir. Hele ki 6zel sektor yonetimi ile kamu yonetimi arasindaki sinirlarin belirsizlesmesi
KSSnin kamu yonetimi orgiitlerinde de goriilmesini kaginilmaz kilmaktadir. Ayrica, kamu
sektort orglitlerinin de KSS ilkelerini i¢sellestirmeleri ve bu alandaki gelismeleri takip etmeleri
onemlidir. Basta 6zel sektor ve en az onun kadar 6nemli kamu sektorii orgiitleri icin 6ne ¢ikan
gelisme BM’nin dnciiliik ettigi Kiiresel [lkeler Sozlegmesidir.

BM Kiiresel llkeler S6zlesmesi ve Kurumsal Sosyal Sorumluluk

BM Kiiresel Ilkeler Sézlesmesi, 31 Ocak 1999 tarihinde Davos'ta yapilan Diinya Ekonomik
Forumu'nda, BM Genel Sekreteri Kofi Atta Annan’in diinya genelinde 6nde gelen is adamlariny,
kiiresel bir sorumluluk anlasmasini hem kisisel hem de uygun kamu politikalarinda benimsemeye,
desteklemeye ve yaymaya davet etmesiyle ortaya ¢ikmistir (Argiiden, 2002, 5.25).

BM Kiiresel Ilkeler Sézlesmesi (UN Global Compact); sosyal sorumluluklarin en iyi ve
akilc gekilde yerine getirilmesine, sirketlerin daha giiglii bir orgiitsel yapiya kavusmalarina,
uluslararasi is piyasalarinda yeni bir kiiltiiriin gelistirilmesine, sirketlerin ¢ok uluslu sirketler
tarafindan tercih edilen bir is ortagi haline getirilmesine, risklere kars1 proaktif davranarak risk
yonetiminin gerceklestirilmesine, kalkinma konusunda Birlesmis Milletler’in geniskaynaklarina
ulasilabilmesine ve ¢aliganlarin motivasyonlarinin ve tiretkenliklerinin, operasyonel anlamda
da sirketlerin verimliliklerinin artirilmasina yardimci olmak maksadiyla olusturulmus bir
anlagmadir (BM Kiiresel Ilkeler Sozlesmesi, 1999, s.2). Sozlesme baglayici degildir. Belirgin
bir performans 6l¢iitii tanimlamamakta ve bir denetleme sistemi 6nermemektedir. Katilimei
sirketlerin anlagmay1 ve ilkelerini duyurmalari, yilda bir kere konuyla ilgili faaliyetlerinden
yola ¢ikarak ilerleme raporu diizenlemeleri beklenmektedir. Sirketlerin raporlarini denetleyen
bir mekanizma da éngériilmemistir. flerleme raporlarini zamaninda ya da talep edildiginden
itibaren ii¢ ay icinde iletmeyen iiyeler “Raporlarini iletmeyen Katilimcilar”, iki sene rapor
bildirmeyen {iiyeler ise “Aktif Olmayan Katilimcilar” grubuna alinmakta, Web sitesinde
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yayinlanmakta ve bu siire icinde olusumun faaliyetlerine katilma hakkini kaybetmektedirler
(Yamak, 2007, s.140-141).

Kiiresel ilkeler Sozlesmesi, 12 Kasim 2016 tarihi itibariyla diinya genelinde 168 iilkeden 12.119
kurum ve sirket tarafindan imzalanmis olan diinyanin en genis kolektif vatandaghk girisimidir.
Diinya genelinde 146 kamu sektdrii 6rgiitii ve 92 kent yonetimi sozlesmeye imza koymuslardir.
Sozlesmede yer alan dort ana baglik altindaki 10 temel evrensel ilke sunlardir:

Insan Haklar1
1. Isletmeler ilan edilmis insan haklarini desteklemeli ve bu haklara saygi duymali.

2. Bu haklar1 herhangi bir bigimde suiistimal etmemeli.

Calisma Standartlar

3. Isletmeler, galiganlarin toplu sézlesme ve derneklerden yararlanma haklarina izin vermeli
ve bu karar1 desteklemeli.

4. Zorla galistirma uygulamasina son verilmeli.
5. Tim ¢ocuk ¢alisanlarin ¢aligtirilmasina son verilmeli.

6. Calisan ve is glicindeki ayrimciliga son verilmeli.
Cevre

7. Isletmeler gevre icin 6nceden énlem almali ve gerekli duyarlilig1 gosterip miicadele etmeli.
8. Cevresel sorumlulugu artiracak her tiirlii faaliyete ve olusuma destek vermeli.

9. Cevre dostu teknolojilerin yayilmasina ve gelismesine yardimci olacak her uygulamay:
desteklemeli.

Yolsuzlukla Miicadele

10. Isletmeler riigvet ve harag dahil her tiirlii yolsuzlukla savagsmali.

Birlesmis Milletlerin 2013 yili raporuna gore kiiresel 6l¢ekte sorumlu ve siirdiriilebilir ekonomik
yapinin olusturulmasi igin ilerleme kaydedilmistir. Sirketler iyi niyetli yaklasimlarini uygulamaya
dokmeye baglamustir. Personelin sorumluluk konusunda egitilmesi ve KSS'un sirket politikalarina
girmesi gibi uygulamalar daha hizl gelismektedir. Rapora gore kaynak aktarilmasini gerektiren
somut uygulamalar daha yavas gelismektedir. Biiytik 6l¢ekli sirketler sorumluluk uygulamalarinda
basi cekmekte diger firmalar ise bu uygulamalari izleyen sorumluluk faaliyetlerine girismektedir.
Sirketlerin sorumluluk algilarinin genis bir perspektifle topluma ve kiiresel sorunlara odaklanmasi
umut veren bir gelisme olarak goriilebilir. Ozellikle biiyiik sirketler BM kiiresel gelisme hedeflerine
uygun hareket etmekte ve bu hedeflere yonelik faaliyetlere ivme kazandirabilir (Hall, 2013, s.7).

BM Kiiresel Ilkeler Sézlesmesi, ozel sirketleri esas alarak olusturulmus olmasina ragmen
halihazirda kamu sektorii orgiitlerinin ve sivil toplum kuruluglarinin da Sézlesmeyi imzalamis
olmalar1 nedeniyle kurumsal sosyal sorumluluk faaliyetleri tizerinde oldukea etkilidir. 2016 yili
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itibariyla Tirkiyeden 251 kurum ve sirket s6z konusu sézlesmeye imza koymuslardir. Bunlarin
énemli béliimil 6zel sektdr ve sivil toplum kuruluslarindan olugmaktadir. Universitelerden ve
akademik kurumlardan Sézlesmeye imza koyanlarin hepsi vakif statiisiindedir. Sadece bir (1)
kamu sektorii orgiitii ve dort (4) kent yonetimi (yerel yonetim) Sozlesmeye imza koymustur.
Kamu kesiminden katilimin heniiz yiiksek diizeyde olmamasi, séz konusu Sozlesmenin etki
derecesinin incelenmesi gerekliligini ortaya koymaktadir. Tirkiyedeki kurumlar iizerinden
yapilan alan aragtirmasiyla bu etkinin sonuglar analiz edilmistir.

Tiirk Kamu Yonetiminde Kurumsal Sosyal Sorumlulugun Uygulamadaki Durumu

Bu ¢alismada, kurumsal sosyal sorumlulugun 6zel sektoriin yani sira kamu kesiminde de
uygulanabilirligi ve BM Kiiresel Ilkeler Sozlesmesi ile kurumlarin kurumsal sosyal sorumluluga
verdikleri 6nem arasindaki iliski incelenmistir. Bunun i¢in Tiirkiyede faaliyet gosteren ve Kiiresel
flkeler Sozlesmesini imzalamis olan kamu sektérii drgiitleri ve 6zel sektdr kurumlar ¢alisma
kapsamina almmuistir.

Arastirmanin Yontemi

Aragtirmanin kapsami ve amaglarina uygun olarak, BM Kiiresel Ilkeler Sézlesmesine iiye olan bir
kamu kurumu (Belediye) ve bir 6zel sektér kurulusu ile tiye olmayan bir kamu kurumu (Belediye)
ve bir 6zel sektor kurulusu 6rnekleme dahil edilmistir. Bu durum kaginilmaz olarak Arastirmanin
siurhiligini olusturmaktadir. Zira, Tiirkiyeden toplamda bes kamu yonetimi kurulusu (ki bunlarin
dort tanesi belediyedir) Kiiresel Ilkeler Sozlesmesini imzalamistir. Aragtirmada KSSnin kamu
yonetimi acisindan uygulamadaki durumu ve etkileri analiz edilmek istendigi i¢in karsilagtirmalt
analiz teknigi tercih edilmistir.

flgili belediyelerin ve 6zel sektér kuruluglarinin tanitimini yapmamak, kurumlararasi rekabeti
olumsuz etkilememek, kurumu/kurulusu sorgulatmamak, diger kuruluslara kars: tistiinliik veya
dezavantajiyla belediyeler agisindan ise siyasal anlamda bir propaganda konusu olusturmamak
tizere; BM Kiiresel Ilkeler Sozlesmesine iiye olan kamu kurumu (Belediye) Kurum-A, 6zel
sektor kurulusu olarak Kurum-B; s6z konusu sézlesmeye {iye olmayan kamu kurumu (Belediye)
Kurum-C, 6zel sektor kurulusu Kurum-D seklinde tanimlanmugtir.

Orneklem katilimcilari igerisine anilan kurum ve kuruluslarin toplam galisanlari yerine, kurumsal
sosyal sorumluluk kapsaminda kabul edilen “Egitim, Saglik, Sanat, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin
Korunmasi, Spor, Gida Bankaciligs, Bilinglendirme Faaliyetleri, Caligma Standartlari, Gonilli
Faaliyetleri, Kurumsal Sosyal Sorumlulugun Topluma ve Kuruma Faydalar’” konularinda
caliganlar dahil edilmistir. Her bir kurum veya kurulus i¢in ortalama 100 kisilik, toplamda 400
kisilik bir 6rneklem grubunun evreni yansitacagi ve ortalamada % 30’luk bir kapsama oranina
sahip olunacag sonucuna ulagilmistir.
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Aragtirmada kurumlarin 6zellikleri (kamu-6zel ve BM Kiiresel ilkeler Sézlesmesine iiye olan-
tiye olmayan) 6nemli oldugundan dolay1 anket uygulanan bireylerin kendilerine ait demografik
bilgiler 6rneklem se¢iminde dikkate alinmamigtir. Arastirma kapsaminda arastirma teknigi
olarak anket uygulanmistir. Ankete katilanlar kurumlar igerisinden, kurumsal sosyal
sorumluluk faaliyetlerine katilan c¢alisanlar arasindan basit rastgele ornekleme yolu ile
secilmislerdir.

Kurumsal sosyal sorumlulugun ve BM Kiiresel Ilkeler Sozlesmesinin kamu yonetimi ile
iliskilendirilmesi cercevesinde; dogasi geregi kamu yararina yonelik faaliyet gosteren belediyeler
agisindan kurumsal sosyal sorumluluk olarak tanimlanabilecek etkinliklerin sinirlarinin
gizilmesine ihtiya¢ duyulmustur. Bu kapsamda 2005 tarih ve 5393 Sayili Belediye Kanunu
incelenmistir. S6z konusu Kanunun genel gerekcesinde; “(...) Belediyeler bir kamu kurulusu
olarak mevzuat uyarinca birgok is ve hizmeti serbest piyasada gordiirme imkanlarina zaten
sahiptir. Imtiyaz verme veya yap-islet-devret modeliyle bazi is ve hizmetleri yaptirma yamnda
Tasariyla yapilan diizenlemelere gore belediyeler bircok is ve hizmetler bakimindan yaptirma
veya islettirme yontemlerini kullanmaya da yetkili olacaklardir. Belediyeler ayrica diger kamu
kurum ve kuruluglar: ve sivil toplum orgiitleri ile isbirligi yapabilecekler; bazi hizmetlerin
gordiiriilmesinde goniilliiliik yontemlerini uygulayacaklardw. Bu alternatif hizmet sunma
yollar1 sayesinde belediyelerin is gorme yontemleri gesitlendirilerek etkinligin saglanmasina katkida
bulunulacaktir.(...)” ifadesi yer almaktadir.

Belediyelerin gorev ve sorumluluklarini diizenleyen 14%incti Maddenin gerekgesinde ise; (...)
Maddede, belediyelerin zorunlu gorev ve yetkilerinden birkagi sayildiktan sonra belediyenin ekonomik
durumuna ve beldenin ihtiyaglarina gore takdire dayali olarak yapabilecegi bazi hizmetlere de
deginilmistir.(...) Belediyelerin, asli gorevlerinin yaninda, okul oncesi egitim kurumlar: agabilecegi;
Devlete ait her derecedeki okul binalarini yapabilecegi veya bunlarin bakim ve onarimlari ile her
tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyacini karsilayabilecegi; saglikla ilgili her tiirlii tesisi acabilecegi ve
isletebilecegi; Oziirlii, yasl ve diiskiinlerin kolayca hizmet almasini kolaylastiran tedbirler alacag
ongoriilmektedir.(...)” denilmektedir.

«_ »

Bu noktadan hareketle s6z konusu maddenin “a” fikrasinda belirtilen belediyenin gorev ve
sorumluluklarindan yapilmast zorunlu olacak sekilde ifade edilenler diginda kalan ve ayni
maddenin “b” fikrasinda yer alanlarin kurumsal sosyal sorumluluk kavrami kapsaminda oldugu
varsayiminda bulunulmustur. Zorunlu gorevleri disindaki faaliyetlerinde sorumluluk sergileyen
belediyeler de, kurumsal anlamda sosyal sorumluluk sergileyen belediyeler olarak kabul
edilmigtir.

Kurumsal sosyal sorumluluk kapsaminda varsayilanlar belediye gorevleri (Madde 14/b):

“Okul 6ncesi egitim kurumlar: agabilir; Devlete ait her derecedeki okul binalarinin ingaati ile
bakim ve onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii ara¢, gere¢ ve malzeme ihtiyaclarini
kargilayabilir; saglikla ilgili her tiirlii tesisi acabilir ve isletebilir; kiiltiir ve tabiat varliklar: ile
tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tastyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini
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saglayabilir; bu amagcla bakim ve onarimini yapabilir, korunmast miimkiin olmayanlari aslina
uygun olarak yeniden insa edebilir. Gerektiginde, 6grencilere, amator spor kuliiplerine malzeme
verir ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor karsilasmalar: diizenler, yurt ici ve yurt dist
miisabakalarda iistiin basar1 gosteren veya derece alan sporculara belediye meclisi karariyla 6diil
verebilir. Gida bankacilig1 yapabilir”

Caligmanin belirli sinirlar dahilinde yapilabilmesi maksadiyla, ¢ok genis kapsamli olan BM
Kiiresel Ilkeler Sozlesmesinde yer alan ilkelerden insan haklarina ve yolsuzlukla miicadeleye
yonelik olanlar ¢aligma kapsami diginda birakilmistir. Yine ¢evre ve gevre sagliginin korunmasi,
belediyelerin asli gorevlerinden oldugu icin ¢evreye yonelik ilkeler de ¢caligmaya dahil edilmemis;
sadece ¢alisma standartlarina yonelik ilkeler calisma kapsamina alinmaistir.

Anket sorulary; konu kapsamlari bakimindan egitim, saglik, sanat, kiiltiir ve tabiat varliklarinin
korunmasi, spor, gida bankaciligi, bilin¢lendirme, ¢alisma standartlari, goniilla faaliyetleri ve
kamuda sosyal sorumlulugun topluma ve kuruma faydalar1 olmak iizere 10 ayr1 grup altinda
degerlendirilmistir. Begli Likert Olcegi ile degerlendirilen anket rnegi EK-1'de yer almaktadur.
Tablo-1, dl¢iilmek istenen boyutlar1 temsil eden soru gruplarini ve anket giivenilirlik analizini
gostermektedir. Bu boyutlarin tiimiiniin kurumsal sosyal sorumluk kapsaminda katkist oldugu
disiiniilmektedir. Tlk 9 boyut kurumsal sosyal sorumluluk alaninda yapilabilecek faaliyetler
ve bu konuda kurumlarin yaklasimlarini ele alirken; 10ncu boyut olan “Kurumsal Sosyal
Sorumlulugun Topluma ve Kuruma Faydalar’” boyutu digerlerinden farklilik arz ederek
kurumsal sosyal sorumluluga yonelik bir faaliyeti ele almamakta, ancak kurumda bu konuda
caligan personelin konuya bakis acisin1 degerlendirmektedir. Boyutlarin katkisini dogrusal bir
modelde degerlendirmek yerine her birinin kendi ézelligine gére bir dnemi oldugu diisiiniilerek
hepsinin birlikte kurumsal sosyal sorumluluga katkisinin var oldugu kiymetlendirilmistir. Ayrica,
her bir boyutu birden fazla soru ile 6lcerek anketin deneysel hatasinin azaltilmasi hedeflenmistir.
Olgiilmek istenen boyutlar, ilgili soru grubundaki cevaplarin ortalamalarinin alinmast suretiyle

analiz edilmigtir.

Tablo-1: Soru Gruplari ve Anket Giivenilirlik Analizi

Soru Grubu Sorular Cronbach’s Alpha | Ortalama
1 Egitim 1,2,3 0.845 3.708
2 Saglik 4,5,6 0.832 3.175
3 Sanat 7,8,9,10 0.954 3.951
4 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Korunmas: 11,12,13,14 0.871 3.406
5 Spor 15,16,17 0.789 3.283
6 Gida Bankaciligi 18,19,20 0.744 3.051
7 Bilinglendirme 21,22,23 0.895 3.017
8 Calisma Standartlar: 24,25,26,27 0.831 3.244
9 Goniillii Faaliyetleri 28,29,30,31 0.825 3.594
10 Kamuda Sosyal Sorumlulugun Topluma ve 32.33,34,35,36,37 0.883 3646
Kuruma Faydalari
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Hazirlanan anketin 6n testi yapilarak, soru gruplarinin (anket sonucuna etki eden faktérlerin)
icerdikleri cesitli sorular ile birlikte 6l¢lilmek istenilen hususlari tutarl bir sekilde ol¢tiigi,
anketin giivenilir ve gecerli oldugu goriilmiistiir.

Arastirmanin Bulgulari ve Sonuclarin Analizi

Bu Arastirmada, kurumsal sosyal sorumlulugun 6zel sektoriin yani sira kamu yonetiminde
de uygulanabilirliginin ve BM Kiiresel Ilkeler Sézlesmesi ile kurumlarin kurumsal sosyal
sorumluluga verdikleri 6nem arasinda anlaml bir iliski bulunup bulunmadiginin saptanmasi
maksadiyla iki farkli hipotezin testi yapilmustir.

Birinci olarak; kurumsal sosyal sorumlulugun &zel sektériin yani sira kamu kesiminde de
uygulanabilirligini test etmek i¢in asagidaki hipotez olusturulmustur.

H, : Kamu kurumlarinin ortalamalari, 6zel sirket ortalamalarina esittir.
H, : Kamu kurumlari ortalamalari, 6zel sirket ortalamalarindan farklidir.

Ikinci olarak; “BM Kiiresel ilkeler Sozlesmesi ile kurumlarin kurumsal sosyal sorumluluga
verdikleri 6nem arasinda anlamli bir iliski vardir” savini test etmek i¢in asagidaki hipotez
olusturulmustur.

H_: BM Kiiresel Ilkeler Sézlesmesine iiye kurumlarin ortalamalari, iiye olmayan kurumlarin
ortalamalarina esittir.

H, : BM Kiiresel Ilkeler Sozlesmesine iiye kurumlarin ortalamalari, iiye olmayan kurumlarin
ortalamalarindan farklidir.

Kamu ve 6zel kurumlar arasindaki farklar ile BM Kiiresel Ilkeler Sozlesmesine iiye olan ve
olmayan kurumlar arasindaki farklar incelendiginden, iki faktor (kurumun kamu kurumu olma
veya olmama faktérii, kurumun BM Kiiresel ilkeler Sozlesmesi'ne iiye olma veya olmama faktorii)
ayr1 ayrt ANOVA testinde kullanilmistir.

Kamu ve Ozel Sektér Karsilastirmasi

Soru gruplarinin kamu ve ozel sektor karsilastirmasina yonelik ortalamalar1 Grafik-1de yer
almaktadur.
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Grafik-1: Soru Gruplarinin Kamu ve Ozel Sektér Ortalamalari
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Kamu | 3,713 | 4,240 | 4,383 | 4,133 | 3,551 | 4,031 | 4,084 | 4,493 | 4,207 | 4,213
Ozel 3,483 | 3,222 | 2,680 | 3,695 | 3,060 | 3,635 | 3,762 | 4,390 | 4,185 4,316

Buna gore ozellikle devlet tarafindan yiritiilmesi beklenen egitim, saglik, sanat, kiiltiir ve
tabiat varliklarinin korunmasi, spor, gida bankaciligi, bilinglendirme gruplarinda kamu kesimi
ortalamasy; caligma standartlari, goniillii faaliyetleri ve kurumsal sosyal sorumlulugun topluma
ve kuruma faydalarinin yer aldig1 gruplarda 6zel sektor ortalamasi daha yiiksektir.

Soru gruplarinin Kamu ve Ozel Sektér Karsilagtirmasina Yonelik Anova Testi Sonuglar1 Tablo-
2'de yer almaktadir. Buna gore egitim, saglik, sanat, kiiltiir, spor, gida bankaciligy, bilin¢lendirme
faaliyetleri gruplarinda kamu kurum ortalamalarinin 6zel kurum ortalamalarindan anlamli bir
sekilde farkli (ytiksek) oldugu; kurumsal sosyal sorumlulugun topluma ve kuruma faydalar:
grubunda yine anlamli bir sekilde farkli (diisiik) oldugu; calisma standartlari ve goniilli
faaliyetleri gruplarinda ise anlaml bir farklilik bulunmadig (esit oldugu) goralmistiir.

Kamu kurumlarinda soru grubu ortalamalarinin birbirleri ile uyumlu olduklari, 6zel kurumlarda
ise kigilerin soru gruplarina yaklagimlarinin birbirlerinden nispeten bagimsiz olduklari
gozlenmistir.
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Tablo-2: Kamu ve Ozel Sektér Karsilastirmasi Anova Testi Sonuglar

Dependent Variable Sum of df Mean F Sig.
Squares Square
Contrast 3.5267 1 3.5267 2.9532 0.0292
Egitim
Error 355.8700 298 1.1942
Contrast 69.3600 1 69.3600 80.4764 0.0000
Saglik
Error 256.8367 298 0.8619
Contrast 33.1350 1 33.1350 46.8828 0.0000
Sanat
Error 210.6150 298 0.7068
Kiiltiir ve Tabiat Varlklarmun Contrast | 12.9801 1 129801 | 185255 | 0.0000
Korunmas Error | 2087972 | 298 0.7007
Contrast 16.4452 1 16.4452 13.9444 0.0002
Spor
Error 351.4422 298 1.1793
Contrast 25.0785 1 25.0785 279172 0.0000
Gida Bankacilig
Error 267.6989 298 0.8983
Contrast 7.7067 1 7.7067 7.4923 0.0066
Bilinglendirme
Error 306.5244 298 1.0286
Contrast 1.0209 1 1.0209 1.7400 0.1882
Calisma Standartlar
Error 174.8491 298 0.5867
Contrast 0.8067 1 0.8067 1.5980 0.2072
Goniillii Faaliyetleri
Error 150.4275 298 0.5048
KSSnin Topluma ve Kuruma Contrast | 2.1400 1 21400 | 18543 | 0.1224
Faydalari Error 136.8918 298 0.4594

Kamu kurumlarinda genel olarak kurumsal sosyal sorumluluk ile ilgili soru gruplarimm bir
bitiinliik icerisinde yiiksek olduklari, soru gruplarinin temsil ettikleri faaliyetlerin biitiin
olarak algilandiklari;; ancak ozel sirketlerde bu faaliyetlerin birbirlerinden bagimsiz olarak
degerlendirildigi, kurumsal sosyal sorumlulukla ilgili faaliyetlerde belirli konulara odaklandiklari,
bu faaliyetlerin tiimiine birden ayni sekilde 6nem vermeyebildikleri degerlendirilmistir. Bu durum,
ozel sirketlerde kurumsal sosyal sorumluluk i¢in ayrilan biit¢enin, s6z konusu faaliyetlerin daha
etkili olmast igin belirli konulara odaklanabilecegi; ama kamu kurumlarinda biitge ve gayretlerin
esit dagiliminin 6n plana ¢ikmis olabilecegi olarak kiymetlendirilmektedir. Ayrica hem kamu
kurumlarinda, hem de 6zel sirketlerde egitim ve saglik ile ilgili cevaplarin korelasyonlarimin
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yliksek oldugu, dolayisiyla bu iki konudaki faaliyetlerin her iki gruptaki kurum ve sirketlerde de
birbirleri ile ortiisen, tamamlayici faaliyetler olarak goriilebildigi degerlendirilmektedir. Bunun
disinda, kamu kurumlarinda da gida bankaciligs, bilinglendirme ve ¢alisma standartlar soru
gruplarinda korelasyonlarin nispeten daha diisiik oldugu goriilmiistiir. Bunun nedeninin de, bu
soru gruplari ile ilgili faaliyetlerin daha az somut ve nispeten daha az gézlemlenen faaliyetler
olmasindan kaynaklandigi kiymetlendirilmektedir.

Genel olarak; kamu kurumlarinin soru grubu ortalamalarinin en az 6zel kurum ortalamalari
kadar ve cogu boyutlarda daha yiiksek oldugu, soru gruplarinin temsil ettikleri faaliyet alanlarinin
daha fazla biitiinsellik gostermesi gibi hususlar bakimindan kurumsal sosyal sorumluluk ile ilgili
olarak bu ¢aligma kapsaminda tespit edilen bagliklarda daha olumlu sonuglar verdigi sonucuna
ulasilmaktadir.

BM Kiiresel ilkeler Sézlesmesi’ne Uye Olan ve Olmayan Kurumlar ve Sirketlerin
Karsilastirmasi

Soru gruplarmin BM Kiiresel ilkeler Sézlesmesine iiye olan ve olmayan kurumlar ve sirketlerin
kargilastirmasina yonelik ortalamalar1 Grafik-2'de yer almaktadur.

Grafik-2: Soru Gruplarinin BM Kiiresel ilkeler Sézlesmesi'ne Uye Olma ve Olmama Ortalamalari
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Kamu ve 6zel sektor karsilagtirmasindaki gibi egitim, saglik, sanat, kiiltiir ve tabiat varliklarinin
korunmast, spor, gida bankacihigy, bilinglendirme gruplarinda BM Kurumsal Ilkeler Sézlesmesine
tiye kuruluslarin; ¢aligma standartlari, goniillii faaliyetleri ve kurumsal sosyal sorumlulugun
kuruma ve topluma faydalari gruplarinda ise iiye olmayan kuruluslarin ortalamasi daha ytiksektir.
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BM Kiiresel Ilkeler Sozlesmesine Uye Olma ve Olmama Karsilagtirmasina Yonelik Anova Testi

Sonuglar1 Tablo-3’te yer almaktadir. Buna gore egitim, sanat, kiiltiir, spor gruplarinda BM Kiiresel

Ilkeler Sézlesmesine iiye kuruluglarin ortalamalarinin, iiye olmayanlarin ortalamalarindan

anlaml bir sekilde farkli (yitksek) oldugu; saglik, gida bankacilig, bilinglendirme faaliyetleri,

calisma standartlar, goniillii faaliyetleri ve kurumsal sosyal sorumlulugun topluma ve kuruma

faydalar1 gruplarinda ise anlaml bir farklihk bulunmadigi (esit oldugu) gorilmistiir. Soru

gruplar1 BM Kiiresel Ilkeler Sézlesmesine iiye olan ve olmayan kuruluglar bakimindan analiz

edildiginde; genel olarak Sozlesmeye iiye olan ve olmayan kuruluslar arasindaki farklarin, kamu

kurumlari-6zel sirketler arasindaki farklardan daha distik oldugu gozlenmistir.

Tablo-3: BM Kiiresel ilkeler S6zlesmesi’ne Uye Olma ve Olmama Karsilagtirmasina Yonelik Anova Testi

Sonuglari
f M
Dependent Variable Sum o df ean F Sig.
Squares Square
Contrast 58.2817 1 58.2817 57.6787 0.0000
Egitim
Error 301.1150 298 1.0105
Contrast 20.5350 1 20.5350 20.0203 0.747
Saglik
Error 305.6617 298 1.0257
Contrast 37.5000 1 37.5000 54.1818 0.0000
Sanat
Error 206.2500 298 0.6921
Kiiltir ve Tabiat Varhklarmm | Contrast | 25.6267 1 256267 | 389331 | 0.0000
Korunmast Error | 196.1506 | 298 06582
Contrast 30.2252 1 30.2252 26.6749 0.0000
Spor
Error 337.6622 298 1.1331
Contrast 0.1157 1 0.1157 0.1179 0.7316
Gida Bankacilig
Error 292.6617 298 0.9821
Contrast 0.7350 1 0.7350 0.6987 0.4039
Bilin¢lendirme
Error 313.4961 298 1.0520
Contrast 0.9600 1 0.9600 1.6356 0.2019
Calisma Standartlar
Error 174.9100 298 0.5869
Contrast 0.0651 1 0.0651 0.1283 0.7204
Goniillii Faaliyetleri
Error 151.1691 298 0.5073
KSSnin Topluma ve Kuruma| Contrast | 28474 1 28474 | 62307 | 0.0505
Faydalar: Error | 1361844 | 298 04570
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Ankette incelenen boyutlara verilen cevaplarin ortalamalari bakimindan genel olarak; bir
kurumun kamu kurumu olmasinin, BM Kiiresel ilkeler Sézlesmesine iiye olmasindan daha fazla
fark yaratan bir unsur oldugu tespit edilmistir. BM Kiiresel Ilkeler Sézlesmesine iiye olan ve
olmayan kuruluglar incelendiginde sadece 4 boyutta (egitim, sanat, kiiltiir ve tabiat varliklarinin
korunmasi, spor) anlamli bir fark oldugu, diger boyutlarda anlamli bir fark oldugunun

soylenemeyecegi sonucuna ulagilmistir.

BM Kiiresel Ilkeler Sozlesmesine iiye olan ve olmayan kuruluslarin cevaplarinin kendi iglerinde
soru grubu aralarindaki korelasyonlar1 incelendiginde ise; hem BM Kiiresel ilkeler S6zlesmesine
tiye olan hem de olmayan kuruluslarda verilen cevaplarda egitim ve saglik ile ilgili cevaplarin
korelasyonlarinin yiiksek oldugu, yani bu iki konudaki faaliyetlerin her iki gruptaki kuruluslarda
da birbiri ile ortiigen, tamamlayici faaliyetler olarak goriilebildigi degerlendirilmektedir. Bunun
yaninda, sanat boyutunun diger boyutlar ile korelasyonlarinin nispeten daha diisiik oldugu
goriilmistiir. Bunun nedeninin de, sanatsal faaliyetlere agirlik verdigini belirten kurulusun diger
faaliyetlere ayni dogrultuda egilmemis olabilecegi olarak kiymetlendirilmektedir.

Anketteki boyutlarin kargilagtirilmalarinda 6zellikle dikkat gekici olarak;

% Tiim kurumlarda (kamu kurumlari, 6zel sirketler, BM Kiiresel ilkeler Sozlegmesine iiye olan

ve olmayan kuruluslar);
o Caligma standartlar1 boyutu ortalamalarinin en yiiksek ortalamalar oldugu,

o Spor boyutu ortalamalarinin ise en diistik ortalamalar oldugu,

+% Egitim boyutu ortalamalarinin genelde diisiik oldugu (kamu kurumlari ve BM Kiiresel ilkeler
Sozlesmesine iiye olmayan kuruluslarda en diigiik 2'nci, 6zel sirketlerde en diistik 3*tincii, BM
Kiiresel Ilkeler Sozlesmesine iiye kuruluglarda ise en diisiik 4’{incii boyut oldugu),

% Saghk boyutu ortalamalarinin ise, ozel sirketlerde ve BM Kiiresel Ilkeler Sozlesmesine iiye
kuruluslarda en diisiik 2’'nci, BM Kiiresel Ilkeler Sézlesmesine iiye olmayan kuruluslarda da
en diisiik 3’tincli boyut olmasina ragmen, kamu kurumlarinda en yiiksek 3’tincii boyut oldugu,

< Kurumsal sosyal sorumlulugun dort temel boyutundan birisini tegkil eden gonilli
faaliyetlerinin genelde ortalama degerler agisindan 10 boyut arasinda ilk 5 grup igerisinde
yer aldig1 (kamu kurumlarinda en yiiksek 5’inci boyut iken, 6zel sirketlerde ve BM Kiiresel
Tlkeler Sézlesmesine iiye kuruluglarda en yiiksek 3’iincii, BM Kiiresel Ilkeler Sézlesmesine iiye

olmayan kuruluslarda ise en yiiksek 2’nci boyut oldugu) goériilmektedir.

Analizler sonucunda; “Kurumsal sosyal sorumluluk, 6zel sektoriin yani sira kamu kesiminde de
uygulanabilir” seklindeki ana hipotezde H 1n egitim, saglik, sanat, kiiltiir ve tabiat varliklarinimn
korunmasi, spor, gida bankacilig1 ve bilinglendirme faaliyetleri boyutlar: i¢in reddedilebilecegi;
yani kamu kurumlar1 ve 6zel sirketlerin esit oldugunun séylenemeyecegi goriilmektedir. Diger
boyutlar (¢aliyma standartlari, goniilli faaliyetleri ve kurumsal sosyal sorumlulugun topluma ve
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kuruma faydalar1) i¢in H ’in reddedilemeyecegi, yani kamu kurumlarinin ve 6zel sirketlerin esit
oldugunun soylenebilecegi tespit edilmistir.

Kamu kurumlar1 ve 6zel sirketler boyut ortalamalari tek tek kargilastirildiginda; kamu kurum
ortalamalarimnin yalnizca kurumsal sosyal sorumlulugun topluma ve kuruma faydalar1 boyutunda
diisiik oldugu, ancak ANOVA Testi sonuglarina gore anlamli olmadig1 goriilmustiir. “BM Kiiresel
Tlkeler Sézlesmesi ile kurumlarin kurumsal sosyal sorumluluga verdikleri 5nem arasinda anlamli bir
iliski vardir” seklindeki diger hipotezde H ’in egitim, sanat, kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi
ve spor boyutlari i¢in reddilebilecegi; yani Sozlesmeye tiye olan ve tiye olmayan kuruluglarin esit
oldugunun séylenemeyecegi tespit edilmistir. Diger boyutlar (saglik, gidabankaciligs, bilinglendirme,
caligma standartlari, goniillii faaliyetleri ve kurumsal sosyal sorumlulugun topluma ve kuruma
faydalar1) i¢in H 'in reddedilemeyecegi; yani Sézlesmeye iiye olan ve {iye olmayan kuruluglarin esit
oldugunun sdylenebilecegi tespit edilmistir. BM Kiiresel Ilkeler Sézlesmesi'ne iiye olan ve olmayan
kurulus boyut ortalamalar1 karsilastirildiginda, Sozlesmeye iiye olan kurulus ortalamalarmm hi¢
bir boyutta anlamli sekilde diisiik olmadig gorilmiistiir.

Sonug ve Degerlendirme

Sirketlerin topluma ve insanliga karst sorumluluklar: vardir ve bu sorumluluklar uzun vadelidir.
Isletmeler agisindan basari, i¢inde bulunduklar: topluma kars1 6dev, gorev ve sorumluluklarini
yerine getirmek, ¢alisanlarin ¢ikarlarini, toplumun ¢ikarlarini ve elbette isletmelerinin ¢ikarlarini
korumak ve bunlar arasinda denge kurmak ile miimkiindiir. Bu da kurumsal sosyal sorumluluk
ruhunu tagimakla olabilmektedir ( Ozgen, 2006, s.51). Toplumsal sorumluluk yalnizca isletmelere
Ozgii degildir; devlet ve hiikiimet orgiitiiniin, anayasada belirlenmis sekilde, vatandaglara en st
diizeyde ozgiirliik saglama, herkese esit firsat verme, bireylerin yasam standartlarii yiikseltme
sorumluluklari bulunmaktadir (Can, 1999, 5.58). BM Tiirkiye Koordinatorligii ve BM Kalkinma
Programi (UNDP) Temsilciligi tarafindan 2008 yilinda yayinlanan “Tiirkiyede Kurumsal Sosyal
Sorumluluk Degerlendirme Raporu’nda, butinliiklii bir strateji belirlenerek kurumsal sosyal
sorumlulugun siirdiiriilebilirligini miimkiin kilmak i¢in devletin kurumsal sosyal sorumluluk
politikalar1 olusturmasina ve siirece dahil olmasina ihtiya¢ duyuldugu belirtilmektedir. Kurumsal
sosyal sorumlulugun basroliindeki aktorlerden birisi olan devlet; hukuki ve ekonomik esaslarin
saptanmasinda belirleyici olduguna ve kamu yarari ilkesinden hareketle etik ile sosyal sorumluluk
boyutlarindaki uygulamalarin da igerisinde bulunduguna gore kurumsal sosyal sorumluluk,
kamu kesiminde de uygulanabilir.

Diger taraftan belediyeler; 6zel kesimin kar maksimizasyonu olan amag ve beklentisiyle,
toplumsal beklentilerin karsilanmasinda sorumluluk almasmin beklenmesinin dogru
olmadigini, bu nedenle 6zellikle yerel yonetimlerden baglanarak kamu ve &6zel kesimin insan
odakli ¢oziim iiretim siirecine uyum gostermelerinin, paylagilan ortak sorunlar ve toplumsal
beklentiler icin ¢6ziimler {iretilmesinin ve faaliyete gecilmesinin gerektigini ifade etmektedirler.
Kamu yonetiminin bir pargasi olan belediyeler, sosyal sorumluluk projelerinin sadece ozel
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kesim tarafindan yerine getirilmesinin dogru olmadigini, bu konuda kamu yonetiminin de
inisiyatif alarak kurumsal sosyal sorumluluk faaliyetlerini planlamasi ve uygulamasi gerektigini
vurgulamaktadirlar. S6z konusu yaklagim ve bu yaklasim dogrultusunda yiiriitiilen ¢aligmalar,
kurumsal sosyal sorumlulugun, 6zel sektoriin yani sira kamu yonetiminde de uygulanabilecegini
gostermektedir.

Bu caligma; kurumsal sosyal sorumlulugun o6zel sektoriin yani sira kamu sektoriinde de
uygulanabilecegini ve diinya genelindeki en yaygin kolektif vatandaghik girisimi olmas:
nedeniyle BM Kiiresel ilkeler Sézlesmesi ile kurumlarin kurumsal sosyal sorumluluga verdikleri
onem arasinda anlamh bir iligkinin bulundugunu incelemektedir. Ilgili alanlarin gok genis
olmasi nedeniyle “egitim, saglik, sanat, kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi, spor, gida
bankaciligi, bilinglendirme faaliyetleri, ¢alisma standartlari, goniillii faaliyetleri, kurumsal
sosyal sorumlulugun topluma ve kuruma faydalar1” calisma sahasi olarak kabul edilmistir.
Kamu kurumlarinin soru grubu ortalamalarinin en az 6zel kurum ortalamalar1 kadar ve ¢ogu
boyutlarda daha yiiksek oldugu, soru gruplarinin temsil ettikleri faaliyet alanlarinin daha fazla
biitiinsellik gostermesi bakimindan bu ¢aligma kapsamindaki basliklarda daha olumlu sonuglar
verdigi saptanmigti. BM Kiiresel ilkeler Sozlesmesine iiye olan ve olmayan kurulus boyut
ortalamalar1 karsilastirildiginda ise, iiye olan kurulus ortalamalarinin hi¢ bir boyutta anlaml
sekilde diisiik olmadigr goriilmiistiir. Bu nedenlerle; yapilan anket verileri ile yapilan analiz
dogrultusunda kurumsal sosyal sorumlulugun, 6zel sirketlerde oldugu kadar kamu kurumlarinda
da uygulanabilecegi; BM Kiiresel Ilkeler Sozlesmesine iiye olma ile kurumsal sosyal sorumluluga
O6nem verme arasinda pozitif bir etki olabilecegi sonucuna ulagilmistir.

Sonug olarak kurumsal sosyal sorumluluk ¢alismalarinin yalniz 6zel sektére birakilmast dogru
degildir; kamu kurumlarinin aktif rol oynamasi gerekmektedir. Ingilterede oldugu gibi, Tiirkiyede
de kurumsal sosyal sorumluluk ilkelerini, usul ve yontemlerini belirleyecek, bu alandaki
galigmalar1 yonlendirecek ve koordine edecek bir Kurumsal Sosyal Sorumluluk Bakanligrnin
kurulmas: hususunun ve getirecegi yararlar ile mahzurlarinin tartigilmasinin yararli olacag:
degerlendirilmektedir.

Ayrica kurumsal sosyal sorumlulugun kurumlarin ve isletmelerin misyonu, vizyonu ve
degerlerinde yer almasi, orgiit kiltiirii ve orgiit ikliminde kurumsal sosyal sorumluluga yer
verilmesi, tepe yonetime bagli bir kurumsal sosyal sorumluluk bolimiintin olusturulmasi,
kurumsal sosyal sorumluluk ¢alismalarina ayr1 biit¢e ve kaynak ayrilmasi, ekonomik ve sosyal
amag ve hedeflerin ortiistiiriilmesi, tiim paydaslarin destegiyle saglam altyapilar olusturulmast,
kurumsal sosyal sorumlulugun yayginlastirilmasi i¢in tesvikler oéngoriilmesi, kurumsal sosyal
sorumlulugun ara¢ degil, amag¢ haline getirilmesi, tiim calisanlar tarafindan gorevlerinin bir
pargasi olarak kabul edilmesinin saglanmasi, bireysel bilingten baglayarak orgiitsel, toplumsal,
ulusal, uluslararas: ve nihayet kiiresel biling diizeylerinde yerlestirilmesi, sosyal denetim ve
sosyal maliyet calismalarinin takibi ve periyodik olarak raporlanmasi, tiim paydaslarin erisimine
olanak saglanacak sekilde yayinlanmasi uygun olacaktir. Burada 6nemli olan husus, ¢alismalarin
stirdiriilebilir kilmmasidir.
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Ekler

Ek.1. Yonetsel Siiregte Kurumsal Sosyal Sorumluluk Anketi

) R ; okul 6ncesi egitim kurumlar: (kres ve ana sinift) agar.

20 s ; okul binalarinin insaati ile bakim ve onarimlarini yapar.

31 s ; okullarin her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarinin karsilanmasina katkida bulunur.

; saglik hizmetlerinin desteklenmesi/ gelistirilmesi i¢in ¢aba gosterir.

; saglik hizmeti vermek iizere gesitli tesisler agar.

; sosyal giivencesi olmayanlara veya ekonomik giicii yetersiz olanlara saglik hizmeti sunar.

YR ; sanatsal faaliyetleri destekler.

8. s ; sanatsal faaliyetler diizenler.

9. e ; sanatsal faaliyetler i¢cin zaman, mekan ve biitce ayirir.

10. v ; sanatsal faaliyetlere yonelik sponsorluk faaliyetlerinde bulunur.

11, s ; cevrenin korunmasina 6zen gosterir.

) ; kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun korunmasina ¢alisir.

13. .. ; kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin korunmasina 6zen gosterir, bakim ve
onarimlarini yaptirir.

14, e ;kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin aslina uygun olarak yeniden inga
edilmesine ¢alisir.

15. .. ; 6grencilere, amator spor kultiplerine malzeme ve destek saglar.

16. oo ; amator spor kargilasmalari diizenler.

17, e ; yurt ici ve yurt dis1 miisabakalarda iistiin bagar1 gosteren veya derece alan sporculara 6diil
verir.

18. s ; son kullanim tarihinin yaklagsmasi, paketleme hatasi, ihtiyag fazlas1 gibi nedenlerle ziyan
olma ihtimali bulunan mallar ilgili firmalardan alarak ihtiyag sahiplerine ulagtirir.

19. o ; sosyal adaletin saglanmast i¢in gaba gosterir.

20. e ; iyi beslenemeyen vatandaslara acil gida yardimi saglar.

21 s ; vatandaslik haklarina yonelik bilinglendirme faaliyetlerinde bulunur.

220 s ; tiiketici haklarina yonelik bilinglendirme faaliyetlerinde bulunur.

23, s ; aligma standartlarina yonelik bilinglendirme faaliyetlerinde bulunur

24 e ; caliganlarinin sendikalagma ve toplu miizakere 6zgiirliiklerini destekler.

25, s ; zorla isci calistirilmasina miisaade etmez.

26. .. ; cocuk isci calistirlmasina mitsaade etmez.

27 e ; ise alim ve ige yerlestirmede ayrimcilik yapmaz.

28, e ; toplum gelisimine katkida bulunmak {izere gesitli sivil toplum kuruluglar1 / dernekleri ile
isbirligi yapar.

29, v ; calisanlarinin gonillii olarak katildiklar: faaliyetleri destekler.

30. coieieinns ; galisanlar1 karlilik ve verimlilik amaci giidiilmeyen, hizmet alan1 disindaki faaliyetlere katki
saglarlar.

2 DR ; devletin ulasamadig1 ve hizmetlerin yetersiz alanlarda topluma yardimci olmaya 6zen
gosterir.

320 e, ‘in yurattiigii bu tir faaliyetler, beklentilerimi ve ihtiyaglarimi karsiliyor.
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33 ] ’in ; kendi hizmet alani disindaki bir alanda karlhilik ve verimlilik amaci giidiilmeyen bir etkinligi
gergeklestirmesini, kendisine tahsis edilen kaynaklarin kamu yarar1 gozetilerek, ancak farkli
bir alanda kullanilmasini olumlu buluyorum.

34. Kérlilik ve verimlilik amaci giidiilmeyen, .............. ’in hizmet alanini digindaki alanlarda icra
ettigi gonillillik faaliyetleri, 6zel sektoriin yani sira kamu kesiminde de uygulanabilir.

35. Sirketlerin, kendilerinden beklenen hizmetlerin 6tesinde sosyal sorumluluklar: vardir.

36. e ’in; kendi hizmet alan1 digindaki bir alanda karlilik ve verimlilik amac1 giitmeden icra ettigi

faaliyetlerin kurulugun imajina olumlu katki sagladigini diigiinityorum.

K/ ’in; kendi hizmet alan1 digindaki bir alanda karlilik ve verimlilik amac1 giitmeden icra ettigi
faaliyetler, kurulus ile vatandas arasinda bir giiven ve huzur ortami olusturulmasina katkida
bulunmustur.
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Tiirkiyede Kadin Polis istihdaminin Analizi

Seda OZ YILDIZ*

Oz

Giivenlik hizmetlerinde kadin istihdam oraninin artirilmasina yonelik ¢alismalar, 1990’lardan bu yana
cesitli uluslararas: orgiitler ve demokratik tilkelerin giindemindedir. Diger taraftan cinsel suglar, ev
i¢i siddet, insan kagakeilig1 gibi suglarin dogrudan magduru olan kadinlarin 6zellikle kadin polislerle
iletisime ge¢mesinin polisin mesruiyeti ve giivenilirligi agisindan 6nemli oldugu bir¢ok aragtirmada
ileri stiriilmektedir. Bu bakis agis1 dogrultusunda, kadin polis istthdam oraninin artirilmasinin bir
tilkedeki demokratik degerlerle yakindan ilintili oldugu degerlendirilmektedir, ¢iinkii polis kurumlari,
etkili, esitlik¢i, mesru ve insan haklarina saygili olmakla yiikiimliidiir.

Bu makalenin amaci, diinyadaki genel durumla kiyaslamali olarak Tiirkiyede kadin polis istihdami
ve statiisiine iligkin temel tespitleri ortaya koymaktir. Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in farkli
uluslararasi kuruluglar ve Emniyet Genel Midiirliigiinden elde edilen veriler degerlendirilmistir.
Kadin istihdami tizerine literatiirde pek ¢ok arastirma bulunmasina ragmen kadin polis istihdami
tizerine ayrintili ¢aligmalarin azlhigr dikkat ¢ekicidir. Geleneksel toplumsal cinsiyet rolleri agisindan
polislik erkek meslegi olarak kabul edilmektedir. Diger taraftan Tiirkiyede kadin istthdaminin orani
%5,5, diinya genelinde ise ortalama oran %10dur. Tiirkiye agisindan ele alindiginda, olas1 ig giivenlik
yonetim reformu ¢aligmalarinda toplumsal cinsiyet hassasiyetli yaklagima sahip olunarak kadinlarin
polislik hizmetlerine bagvuru oraninin artirilmasina yonelik tedbirlerin alinmasi ve kadin polislere
yonelik egitim, istihdam ve riitbe terfide iyilestirme politikalarina agirlik verilmesi, demokratiklegsme
cercevesinde 6nem arz etmektedir.

Anahtar kelimeler: Istihdam, Polislik, Giivenlik Yonetimi, Kadin Polis, Tiirkiye.

Analysis of Policewomen Employment in Turkey

Abstract

Studies regarding the increase in employment rate of women in security services have been on agenda
of various international organizations and democratic states since 1990’s. On the other hand it is
suggested in many researches that communication of policewomen with the women who are victims of
crimes such as sexual crimes, domestic violence and human trafficking is important for accountability
and reliability of police organizations. In this perspective it is stated that the increase in policewoman
employment rate is closely related to democratic values of the states, since police organizations are
responsible for being effective, egalitarian, legitimate and respectful for human rights.

*  Yrd.Dog.Dr., Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Enstitiisii Ogretim Uyesi, ozseda@gmail.com
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The aim of this article is to prove the basic determinations regarding policewomen employment and
status of them in Turkey as comparing with general situation in worldwide. To achieve this aim, data
which is obtained from various international organizations and Turkish National Police is evaluated.
It is remarkable that although there is too much research on women employment in the literature,
there is only little detailed studies on policewomen employment. According to traditional gender
roles, policing is accepted as a profession of men. Policewomen rate among all police personnel is
5,5% in Turkey while the rate is 10% in worldwide. When considered on Turkey, with having gender
sensitive approach to possible domestic security reforms, taking precautions on providing increase
in rate of women applicants to the profession generally and the emphasis on policies regarding to
improve training, employment and promotion conditions for policewomen are important in terms of
democratization.

Keywords: Employment, Policing, Security Management, Policewomen, Turkey.

Giris

Polis kurumlari, toplumda giivenlik ve diizenin saglanmasi, kanun uygulayici olarak toplumun
hassasiyetlerine saygiyr da goz Oniine alarak, i¢ giivenlik gorevlerinin yerine getirilmesi ve
bireylerin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmas: agisindan 6nemli bir role sahiptir. Polis kurumlari,
ayni zamanda etkili, esitlik¢i, mesru ve insan haklarina saygili olmakla da yikiimladiir. Bu
gerceveden hareketle, polislik kurumunun toplumun zaman igerisinde gelisen ve doniisen farkls
glivenlik ihtiyaglarina da yanit verebilmesi 6nemlidir.

Toplum niifusunun yaklagik yarisini olusturan kadinlarin  giivenlik hizmetlerinin
saglanmasinda oncelikli olarak gorevlendirilmesine yonelik tavsiyeler, 2000li yillarin bagindan
bu yana Birlesmis Milletler’in ¢esitli organlar1 tarafindan sik sik giindeme getirilmektedir.
Diger taraftan cinsel suglar, siddet, insan kagake¢ilig1 gibi su¢larda magdur olan kadinlarin
ozellikle kadin polislerle iletisime ge¢cmesinin 6nemli oldugu bir¢ok arastirmada da 6ne
stirlilen bir degerlendirmedir (Garcia, 2003; Silvestri vd, 2013; Prenzler ve Sinclair, 2013). Zira
polise giiven duyulmasinin polis-halk iligkilerinin basarisi agisindan polislik hizmetlerinin
mesruiyetini ve profesyonelligini saglayarak demokratiklesmeye katki saglayacag: acgiktir. Bu
acidan bakildiginda kadin polis istihdaminin artirilmasinin bir tilkedeki demokratik degerlerle

yakindan iliskili oldugu degerlendirilmektedir.

Bu calismada cesitli uluslararasi polis kurumlariyla karsilagtirmali olarak Tiirkiyede kadin polis
istthdami ve kadin polislerin statiisiine iliskin bir degerlendirme yapilacaktir. Uzun bir dénemdir
Tiirkiyede giindemde yerini koruyan demokratiklesme cabalari, i¢ giivenlik meseleleri ve
kadinlara yonelik siddet ve ayrimciligin ortadan kaldirilmasi agisindan 6zellikli bir 6nem tagiyan
kadin polis istihdam1 hakkinda bu ¢aligma ile ortaya konulan durum analizinin bundan sonraki
caligmalar icin de bir destek niteliginde olacag: degerlendirilmektedir.
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Kadin Polisler Uzerine Yapilan Galismalarin Literatiirdeki Yeri

Kadin polislik tizerine diinyada yapilan c¢alismalarin ii¢ temel eksende siirdurildagi
gozlenmektedir: Polislikte kadinlarin roliintin tarihsel siire¢ igerisinde degisimi, erkek
egemenligine sahip polis alt kiiltiiriinde kadin polislerin karsilastig1 sorunlar ve kadin polislerin
statlistiniin incelenmesi ve iyilestirilmesine yonelik arastirmalar. Her ne kadar az da olsa
literatiirde Filipinler, Pakistan, Hindistan ve Afganistan gibi tilkelere yo6nelik kadin polislik
¢alismalari bulunsa da, diinyada kadin polislige yonelik teorik ve ampirik ¢aligmalarin agirlikli
olarak ABD ve kuzey Avrupa kaynakli oldugu gozlenmektedir.

Diinyanin pek ¢ok iilkesinde kadinlar polis teskilatlarinda ilk kez ikinci Diinya Savagt sonrast
dénemde istihdam edilirken, Finlandiyada 1907de, Ingilterede 1918'de ve akabinde kuzey ve
orta Avrupa iilkelerinde 1. Diinya Savasi sonrast donemde istihdam edilmistir. Bu gercevede,
kadin polis ¢aligmalarinin kuzey Avrupa iilkelerinde baslamasi ad tesadif degildir. Ancak
diger taraftan Tiirkiyede kadin polis istihdami tarihsel siiregte ilk kez Ingiltere ile ayni yilda,
1918de, gerceklesmesine ragmen kadin polislik meselesinin akademik yonden yeteri diizeyde ele

alinmamus bir alan olmas: diisiindiiriictidiir.

Diinyadaki kadin polis isttihdaminin tarihsel siirecte izledigi asamalar dikkate alindiginda
1970 y1il1 6ncesi ve sonrasi olarak belirgin bir donemsel ayrima gidilebilecegi diisiiniilmektedir.
Heidensohn (2002), kita Avrupast ve ABDde polislik kurumlarinda ilk kez kadin istihdamina
gecisin sebebini kadin niifusu tizerindeki devletin kontrol mekanizmasinin gii¢clendirilmesi islevi
tizerinden kurgulamaktadir. Woodeson (1993) ise Ingiltere 6rnegini temel alarak yaptigi analizde,
1970 yili 6ncesi istihdam edilen kadin polislerin temel roliiniin toplumun orta siif degerleri
ile kadin is¢i sinifinin haklariin devlette temsil edilmesi islevini yurittigiini 6ne stirmektedir.
Schulz (1993), ABDdeki ilk kadin polislerin ise Ingilterenin aksine dini degerleri yiiksek, iist
sinif ailelerin egitim almis kesimi oldugunu belirterek, ABD'de 1970’lere kadarki donemde kadin
polislerin kendi ahlaki degerlerini sosyo ekonomik yonden alt seviyede olan kadinlara polislik

meslegi tizerinden tagidiklarini varsaymaktadir.

Diinyada kadin polislerin gorev ve ¢alisma sartlarinin erkeklerle esit diizeyde gerceklestirilmesine
yonelik gelismelerin baglangic asamasi, 1970°li yillara tekabiil etmektedir (Garcia, 2003,
5.23). Oncesinde sokakta gériinmeyen, genellikle de sadece kadinlara yonelik olarak onlari
sug islemekten vazgecirici bir isleve sahip kadin polislerin bu misyonu 1970’ler ile degisime
ugramustir. Schulz (1993, s. 95-96)’un iddiasina gére 1970li yillardan itibaren Bati tilkelerindeki
kadin polisler 6nceki donemlerden farkli olarak “Ana¢ ve kadinsi polis” rolii ve toplumsal bir
sorumlulugu yerine getirme iglevini terk ederek “Profesyonel ve esitlik¢i” bir polislik bicimine
doniigmiistiir. 1970’lere kadar iiniforma giydirilmeyen, genellikle kadinlarla iletisime gegerek
caydirici tedbirler almakla gorevlendirilen kadin polisler, 1970’lerden itibaren silah tagimaya,
tiniforma giymeye, tutuklama yetkisiyle gorevlendirilmis ve boylece sugu Onleyici polislikten
suca mildahale eden gorevlerde de yer almaya baglamistir (Schulz, 1993, s. 95-96.).
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Kadin polislerle ilgili literatiirdeki caligmalarin ikinci temel odagi, erkek egemen degerlerin
sekillendirdigi polislik alt kiiltiiriinde kadin polislerin durumlarinin analizi tizerine olmustur.
Salt kadin olmaktan kaynakli oldugu nitelendirilen kadin polis sorunlarinin ele alindig1 bu
¢aligmalarda kadinlarin polislik meslegine girislerinde hukuki yonden bir engel bulunmamasina
ragmen kadm polislerin erkek meslektaslar1 tarafindan diglandigina iliskin bulgular goze
carpmaktadir (Garcia, 2003; Morash, 1995). Morash (1995), Kita Avrupast polislik kurumlarinda
yaptig1 bir caligmada, kadin polislerin erkek meslektaglar: tarafindan ortaya konulan terfi ile
ilgili gesitli engellerle karsilastigini, stratejik gorevlerin verilmedigi, sozlii ve fiziksel tacizde
bulunuldugu gibi tespitleri ortaya koymustur. Kadin polislerin sorunlarinin tespitine yonelik
aragtirmalara bakildiginda diinyada ABDden Pakistana kadar hemen hemen her tilkede benzer
sorunlarla karsilasilmas: diisiindiriiciidiir. Diger taraftan “geleneksel polislik bakis acisiyla
polislik gorevinin salt fizik giiciine dayali olarak kurgulanmasi da kadin polislerin yasadig1
sorunlarin 6nemli bir sebebini tegkil etmektedir” (Garcia, 2003, s. 54). Martin ve Jurick (2007)’in
de ifade ettigi tizere polis egitiminin ABDde ozellikle kas ve fizik glictine dayali, saldirganlik
egilimini tetikleyen, cesaret ve duygusal korligiin deger kazandig: bir toplumsal erkeklik rolii
anlayistyla sekillenmesi, ayni1 zamanda kadinlarin daha egitim asamasinda polislik yoniinden
basarisiz goriinmesine ve polislikte erkek egemen anlayisin kadinlara aktarilmasina neden
olmaktadir. Polis akademilerinin egitimlerindeki amag, “tektip bir polisligin olusturulmasina
yonelik sekillendiginde” ise bu durum “daha bastan kadinlari polislik kurumunun digina itmekte
ve Otekilegtirmektedir” (Martin ve Jurick, 2007, s. 80).

Reiner (2000) tarafindan tanimlandig1 haliyle polisligin dogasini olusturan kurum i¢i dayanisma
ve misyon birlikteligi goz 6niine alindiginda, kendini toplumdan soyutlayarak toplumu “Biz ve
oteki” seklinde kategorik bicimde degerlendiren bir polislik kurumunda kadin polislerin de kurum
iginde “Yeni bir 6teki” olusu, bir anlamda kadin polisleri hem mesleki hem de toplumsal agidan
Otekilesmenin ic¢ine siiriiklemektedir. Ayni1 zamanda polis alt kiiltiiri olarak tanimlanabilecek
mesleki kiiltiiriin sembolik degerler diinyasinda erkeklik ovgiisii 6ne ¢ikarak “Kadin polislerin
duygusal, irrasyonel, fiziksel yonden zayif ancak ahlaki degerlerinin daha yiiksek oldugu’na
(Garcia, 2003, s. 337) yonelik 6n kabullerin tespit edilmesi, kadin polislerin kendisine meslek
iginde oteki olarak hissetmesine neden olmaktadir. Mesleki anlamda kendisini ¢alistig1 kuruma
ve meslege ait hissedemeyen kadin polislerin bir kisminin “Toplumdaki erkek roliinii oynadigs,
bu rolii gerceklestirmeyen kadin polislerin ise gorevde yiikselme ve ¢aligma motivasyonlarini
kaybettikleri” degerlendirilmektedir (Garcia, 2003, s.342). Bu ¢ercevede Yaganoglunun (2006)
ifade ettigi tizere cinsiyetci bakis agisina sahip bir giivenlik dilinin olusturulmas: ve kurum icinde
iletilmesi ile birlikte kadinlarin icinde yer aldig: birey giivenligi ile ilgili sorunlarin goz ardi
edilmesine neden olmakta ve bu durum, kadin polislerin sorunlar1 tizerine odaklanan ¢alismalar1
etkilemektedir.

Bat1 Avrupa iilkelerinde 1970’li yillara kadar kadin polislerin gerek polislik meslegine giris
agamasinda, gerek ist riitbelerde gorevlendirilmelerinde erkek meslektaglar: ile aralarinda
esitsizlik bulunmasina ragmen 1970°li yillardan sonra polis kurumlar1 iginde hukuki ve
toplumsal statiilerinin iyilestirilmesine onem atfedilmistir (Garcia, 2003). Ozellikle polislik
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meslegine olumlu etkilerinin olacag1 degerlendirilen kadin polis istihdami ile demokratik polislik
sistemlerinin uygulanmast arasinda yakin bir bag bulunmaktadir (Darien, 2008).

Kadin polislerin mevcut yetenekleri ¢ercevesindeki nitelik katkilarinin otesinde yalnizca sayi
olarak bile niceliksel varliklarmin artisinin polis kurumlarinda bir fark olusturacagina dair
galigmalar ozellikle ABD mengeili toplumsal cinsiyet ¢alismalar: literatiiriinde 6nem tasiyan
bir ¢alisma alani olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Connell, 1995; Silvestri, 2007; Schuck, 2014).
Connell (1995), modern devletlerin ilk zamanlarinda ortaya ¢ikan ve giiniimiize degin siiren
polislik mesleginin kolektif ve kiiltiirel seviyelerinde hegemonik erkekligin 6n planda oldugunu,
istihdam edilen kadin sayisinin artmasiyla birlikte bu durumun polislik kiltiiriinde degisimi
baslatacagini ileri stirmektedir. Kadin polislerin hegemonik erkeklige dayali degerlere sahip
kurumsal yapilarin degismesinde olumlu bir rol oynayacagi ve ayni zamanda polislik meslegindeki
sosyallesme siiregleri ve pekismis cinsiyet ayrimciligina yonelik ezber bozan bir etken olarak islev
kazanacag: da degerlendirilmektedir.

Kadin polislerin sayisinin artmasinin kurum igi polis kiiltiiriine etkisi kadar ayni zamanda polis-
vatandas iliskilerine de etkisinin bulunacagina dair ¢aligmalar kadin polislerle ilgili literatiirde yer
alan bagka bir ¢aligma alanidir. Ornegin Schuck ve Rabe-Hemp (2014) tarafindan gergeklestirilen
bir aragtirmada ABDde polis birimlerindeki kadin polis temsil orani ile vatandasin polisin
orantisiz gii¢ kullanimiyla ilgili sikéyet orani arasinda anlaml bir iliski bulunup bulunmadig:
incelenmistir. 2003-2007 yillar1 arasinda ABDdeki 464 farkli polis biriminden toplanan veriler
analiz edilen ¢aliymada ABDde 2003 yilinda ortalama %5 oraninda kadin polis istthdam edilen
polis merkezlerinde 2007 yilinda kadin polis istthdaminin %17’ye giktig1 tespit edilmistir (Schuck
ve Rabe-Hemp, 2014). Belirtilen polis merkezlerinde ¢alisan polisler hakkinda sikayette bulunan
vatandas sayist karsilastirildiginda ise “2003 yilinda alinan sikayet sayisiyla kiyaslandiginda
2007 yilinda yapilan sikayetlerde %16’lik bir diisiis saglandigi ve kadin polisler hakkinda alinan
sikayet sayisinin erkek polislerden %23 daha az oldugu” tespit edilmistir (Schuck ve Rabe-Hemp,
2014, s. 66-68). Bu durum toplum-polis iligkilerinin kadin polis sayisinin arttigi noktalarda
daha sorunsuz isledigine isaret etmektedir. Benzer bir ¢alisma Tiirkiyede de gerceklestirilmis,
2009 yilinda Ankarada 313 kisiye uygulanan anket ve 16 kisiye uygulanan miilakata dayanan
bir aragtirma sonucuna gore toplumsal cinsiyetin polis-vatandas iliskisini belirleyen 6nemli bir
kriter oldugu vurgulanmugtir (Demir, 2010). Ozellikle “capraz denklem” adu verilen erkek polis-
kadin vatandas, kadin polis-erkek vatandas karsilasmalarinda iletisim diizeyinin kadin polis
lehine olumlu bir degisim gosterdigi gozlenmistir (Demir, 2010).

1844’te kurulan ancak ilk kadin polis istihdami 1949da gerceklestirilen Hong Kong polis
kurumunda kadin polis istihdamu ile ilgili aragtirmalar yapan Chan ve Ho (2013), Hong Kong
polis birimlerinde cinsiyet ayrimciliginin ortadan kaldirilmasina yonelik adimlarin ancak
1990’larin sonunda atilabildigini belirtmektedir. Yaptiklar1 arastirmada farkls riitbelerden cesitli
erkek ve kadin polislerle gerceklestirdikleri miilakatlar neticesinde Chan ve Ho (2013) kadin
polislerin ¢ocuk ve kadin suglularla karsilasilan birimlerde, toplumsal olay yonetimi, intihar
girisimlerinin 6nlenmesi, ev i¢i siddet olaylarina miidahale gibi olaylarda daha fazla istthdam
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edilmesi gerekliligine yonelik bir sonuca ulagmislardir. Aslinda toplumsal cinsiyet esitligi
yaklagimy, i¢inde gelistigi toplumun deger yargilarinin digina oldukga zor ¢ikan bir bakis agisidir.
Hong Kong polis kurumundaki bu ¢alismada da goriilecegi tizere bir kadin polisin 6zellikle kadin
ve ¢ocuklarla ilgili birimlerde istihdaminin artirilmasina yénelik ¢aliyma Hong Kong toplumu
acisindan cinsiyet ayrimcilii ile miicadeleye iliskin 6nemli bir adim olarak goriilse de neticede
kadinin geleneksel toplumsal cinsiyet roliiniin pekistirilmesinin Gtesine gidemedigi de ileri
stiriilebilir.

Polislik mesleginde cinsiyet temelli ayrimciliga iliskin bagka bir ¢alisma ise Corsianos (2011)
tarafindan gerceklestirilmistir. Kadin polis istihdam oraninin %13 oldugu ABD ile bu oranin %17
oldugu Kanada polis kurumunda yapilan kapsamli ¢alismalar neticesinde kadin polislerin gesitli
cinsiyetci ve ayrimciliga dayali sdylemlere ve davranislara maruz kaldigi, erkek meslektaslar1
tarafindan cinsel tacize varan psikolojik baskiya maruz kaldiklari, fiziksel gii¢ ve gortintimleri
yiiziinden agagilandiklari, tehdit ve hakarete ugrayarak meslekte kendilerini kanitlamak i¢in ¢ok
daha fazla efor gostermek zorunda olduklar: gibi pek ¢ok veriye ulasilmistir (Corsianos, 2011).
Ayrica uzun siireli gézleme dayanan bu galismalar neticesinde kadinlarin polislik mesleginde
erkekler tarafindan siklikla “Oteki”, “Olagandigi” “Gemiyi kayaya vuran” gibi tabirlerle hitap
edildikleri belirlenmistir (Corsianos, 2011, s.14). ABDde 6zellikle son on yilda 6n plana ¢ikan ve
demokratik polislik yaklasimina dayali toplum polisligi yaklagimi ¢ercevesinde daha fazla kadin
polisin yer almasi, bu polislik bi¢iminin de “Ger¢ek polislik” olmadigina dair bir algiya neden
oldugu yoniinde tespitler yapilmistir (Belknap, 2007, s. 134).

Smith (2003) tarafindan gergeklestirilen bagka bir ¢alismada polis birimlerinde istihdam edilen
kadin polis orani ile polis tarafindan oldiirtilen vatandas saysi arasindaki iligki arastirilmigtir.
1994-1998 vyillar1 arasindaki FBI raporlarmnin analizine dayanan bu aragtirma sonucunda
“Kurum i¢inde kadin polis sayisinin ¢ok az oldugu ve cinsiyet ayrimciliginin 6n planda oldugu
polis birimlerinde polis tarafindan 6ldiiriilen ya da orantisiz gii¢ uygulanan vatandas sayisinda
onemli oranda bir artig oldugu” tespit edilmistir (Smith, 2003, s. 161-162).

Toplumun kadin polislere yonelik 6n kabullerinin ayni1 zamanda ayni toplumdaki kadina yonelik
kalip tutumlardan ¢ok da farkli olmasi beklenemez. Ornegin uluslararasi faaliyet gosteren Polis
Yoneticileri Birligi (Association of Chief Police Officers) tarafindan 2010 yilinda yayinlanan
“Esitlik, Ayrimcilik ve Insan Haklar1 Stratejisi” baglikli raporda “ABDde kadin polis istihdam
oraninin artirilmasinin toplumdaki cinsiyet ayrimciligiyla miicadelede 6nemli bir katk:
saglayacag1” degerlendirilmistir (akt. Schuck ve Rabe- Hemp, 2014, s. 37). Yine benzer bicimde
ABD'de Ulusal Kadin ve Polislik Arastirma Merkezi tarafindan gergeklestirilen bir galismada belirli
polislik kurumlarinda kadin polis sayisi ¢esitli sebeplerle gitgide azalirken ayni polis birimlerinde
orantisiz gii¢ kullanimi sikayetlerinin ayn1 oranda arttig1 tespit edilmistir (akt. Silvestri, 2007).
Smith (2003) tarafindan aktarilan bir sosyal deneyde ise farkli kadin sayisina sahip gruplar
(6rnegin 6 kadin, 4 erkek grubu, 9 erkek ve 1 kadin grubu gibi) birbiriyle karsilastirildiginda
iginde kadin sayisinin erkekten daha fazla oldugu gruplarin daha ilimli, hosgoriilii ve iletisime
yatkin oldugu geri bildirimleri alimmuistir. Bu ¢aligmalarin ortak bir ¢iktisi olarak polis orgiitleri
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icindeki kadin orani ile vatandasin polis performansini olumlu degerlendirmesi arasinda
dogrudan bir iliski oldugu ileri siirtilmektedir.

Orgiit kuramlar1 agisindan ele alindiginda, kurum iginde bir anlagmazlik ya da gatisma
vuku buldugunda yoneticilerin kurumsal kurallar1 ve orgiitsel degerleri 6ne ¢ikararak grup
dayanismasini giiclendiren bir strateji uygulamalar1 beklenmektedir. Bu kurallar ve degerler ise
elbette bir izolasyonla degil aksine orgiit icindeki ¢aliganlarin toplumsallasma bigimlerine gore
ortiilii bir uzlas1 icinde gergeklesmektedir. Benzer bigimde erkek egemen degerlerle bigimlenmis
polis kurumlar: iginde bu tiir cinsiyet ayrimciliginin olmas: durumunda ise kadin polislerle
erkek polisler arasinda deger catigmasinin olmasi gayet olasidir. Kadin polislerin erkek egemen
polis kiiltiirii statiikosuyla her karsilagsmalarinda polislik kiiltiirii egemen degerlerinin yeniden
sorgulanmast ve neticede devam ettirilmesi ya da degisiklige ugramasi beklenmektedir (Roberge
ve Van Dick, 2010). Silvestri, “Polislik mesleginde kadin istihdaminin artiginin uzun vadede
polislik kurumlarinda liderlik bi¢imleri basta olmak tizere yonetim erklerinde de doniistiiriicii
bir etkiye” sahip olacagini 6ne stirmektedir (2007, ss. 57-58). Erkek egemen polis yoneticiligi
bicimlerinin aksine ise alma kriterleri, egitim ve emeklilik politikalarinin kadinlar lehine yeniden
diizenlenmesi ile kres, cocuk bakim ve saglik diizenlemeleri gibi aile hayatina iligkin iyilestirici
diizenlemelerin kadin polis istihdami artisinda olumlu bir degisim olusturacagi ve bu degisimin
toplumsal cinsiyet esitligine yonelik katkilar saglayacag: soylenebilir (Silvestri, 2007; Campbell
ve Kruger, 2010).

Diinya Genelinde Kadin Polis istihdami

2012 UN Women Raporu dogrultusunda diinya ortalamasinda 10 polisten I'inin kadin olugu
vurgusu, neredeyse tiim toplumlarda polislik mesleginin “erkek isi” olarak algilanigini giiglendiren
bir bulgudur. Polislik kurumu iginde gorevli kadin oraninin en az oldugu iilkelerin, en fazla %2
gibi bir orana sahip Ortadogu ve kuzey Afrika tilkeleri oldugu, en ytiksek kadin polis istihdaminin
ise %30’un tizerinde bir oranla Avustralya ve Estonya oldugu goriilmektedir (Denham, 2008, s.
5). Ancak kadin polis istihdami ac¢isindan diinya ortalamasinin ¢ok tizerinde bir orana sahip
Avustralya ve Estonya polis kurumlarinda bile kadin polislerin 6nemli bir oraninin emeklilik
stiresi dolmadan isten istifa ettigi, yliksek riitbelere ¢iktikga kadin sayisinin azaldig: dikkate deger
bir diger husustur (Corsianos, 2011, s. 6). Bu veriler, kadin polislerle ilgili olarak yaygin bicimde
yasanan sorunun kadinlarin nicelik sayisi itibariyle polislik mesleginde artisinda bile mesleki
nitelik yoniinden kadin polislerin desteklenmedigine isaret etmektedir.

Polislik hiyerarsisi icerisinde kadin polislerin sayisinin artmasi, alt riitbedeki kadin polisler
acisindan rol model olmasi ve meslekte motivasyon saglama agisindan 6nem tagimaktadir. Diger
taraftan kadin su¢ magdurlarinin polisle iletisimi, kadin suglularin ise ifadelerinin alinmas, iist
aramalarinin yapilmasi gibi gérevler géz oniine alindiginda kadinlarin polislik hizmetlerinde
sayilarinin artirilmasinin bir ihtiyag oldugu distiniilmektedir. Toplumun giivenlik ihtiya¢larina
daha etkin yanit verebilmek, polislik hizmetlerinin mesruiyetinin saglanmasi ve polislik
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mesleginin profesyonelliginin artirilmasi adimna bir iilkede gerceklestirilecek polis reformu
projelerinin 6nemli bilesenlerinden birinin de kadin polislerin sayisinin artirilmasina yoénelik
¢aligmalar oldugu degerlendirilmektedir.

Uluslararast hukuk agisindan bakildiginda kadin polis istihdamimnin artirilmasi konusunda
1979 tarihli Kadinlara Yonelik Tiim Ayrimciligin Kaldirilmas: Antlagmasi, 1995 tarihli Pekin
Deklarasyonu ve Eylem Platformu ile 2000 tarih ve 1325 sayili Kadin, Baris ve Giivenlik alaninda
BM Giivenlik Konseyi Karari 6nemli hukuki temelleri olusturmaktadr.

Diinya Saglik Orgiitii tarafindan yapilan ¢alismada “Aile ici siddet, cinsel suglar, tecaviiz, hakaret,
insan kagakgilig1 gibi suglarin magdurlarinin %69 oraninda kadin oldugu” tespit edilmistir (UN
Women, 2012, s.16). Fiziksel, psikolojik ve cinsel siddetle karsilagan kadin magdurlarin polislik
hizmetlerine bagvurabilmesi i¢in, hassasiyet iceren bu konuda polise duydugu giivenin, kurdugu
iletisimin 6neminden yola ¢ikarak 6zellikle toplumsal cinsiyet farkindaligina sahip polislerle ytiz
ylze gelmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Bir kurumda toplumsal cinsiyet farkindaliginin
olusabilme sartlarindan birinin de o meslek mensuplar1 arasindaki cinsiyet ayriminin ortadan
kaldirilmasiyla miimkiin olacag: diisiiniilmektedir. Bu sebeple polis kurumlarinda cinsiyet
ayrimciligiyla miicadele ve insan haklar1 anlayisinin gelistirilmesinde yapilmasi gerekenlerin biri
de polis kurumlarindaki kadin sayisinin artirilmasi ve polislikte kadin algisinin olumlu yénde
igsellestirilmesidir.

AB ilkeleri digindaki bazi tilkelerin kadin polis istihdam oranlar incelendiginde, bir iilkedeki
gelismislik diizeyiyle kadin polis istihdam: arasinda dogrudan bir iliskinin bulunmadig: 6ne
siiriilebilir (Tablo-1). Ornegin diinya gelismislik siralamasinda ABD’nin ¢ok daha altinda
bulunan Gana, Fiji gibi tilkelerdeki kadin polis istihdaminin ABDdeki oranin neredeyse iki
kat1 oldugu gozlenmektedir. Bu agidan bakildiginda, her iilkenin polislik sistemi, topluma
hékim olan kiiltirel degerlerle yakinda iligkili olmakta ve her tilkenin i¢ giivenlik yaklagiminin
birbirinden farkli olmas: kadin polis istihdaminda da belirli bir uluslararas1 6rnegin temel
alinmasini gegersiz kilabilmektedir. Ancak diger taraftan bakildiginda demokratik ve toplum
destekli polislik yaklagimlar: agisindan Tablo-1'deki siralama anlam kazanmaktadir. Zira
Avustralya, Giliney Afrika, Kanada gibi ¢ogulculuk ve demokrasi temelli polis reformlar:
neticesinde kadin polis istihdaminin artis kaydettigi gozlenmektedir. Diinyadaki veri
toplanabilen tiim polis kurumlarina genel olarak bakildiginda ise diinyadaki kadin polis
istihdam ortalamasimnin % 8 civarinda oldugu goriilmektedir (Prenzler ve Sinclair, 2013,
116). Tiirkiye, %5,5 oranindaki kadin polis istihdamiyla gerek demokratik iilkeler, gerekse
diinya ortalamasinin oldukga altinda bir yilizdeye sahiptir. Tiirkiyedeki kadin polis istihdami,
ancak Suudi Arabistan, Pakistan, Afganistan gibi Miisliman ¢ogunlugu barindiran iilkelerle
kiyaslandiginda ytiksek goriinmektedir.
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Tablo- I: Diinyadaki Bazi Ulkelerde Kadin Polis istihndam Oranlari Karsilagtirmasi
(AB Ulkeleri haric)

Suudi Arabistan 0,05
iran | 0,1
Afganistan 00,5
Pakistan [lO,8
Hindistan | RN /3
Tirkiye [ 5.5
Venezuela [ N 1O
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Fiil - |
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Guiney Afrika | 0O
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0 5 10 15 20 25 30 35

Kaynak: Denham, 2008.

Diinyadaki kadin polis amirleri yiizdelerine bakildiginda ise genel ortalamanin %0,1’in altinda
bulundugu tespit edilmistir (Prenzler ve Sinclair, 2013). Bu durum kadin polis istihdamu yiiksek
olan iilkeler i¢in de gegerli bir durumdur. Ornegin ABD'de 2013 itibariyle kadin polis istihdam
orant %12 iken ritbeli kadin polis oran1 %7’nin altinda tespit edilmistir (Prenzler ve Sinclair,
2013). Ingilterede polislerin yaklagik %25’i kadin olmasina ragmen iist riitbeli ve yonetici
kademede gorev yapan kadin polis orant %10’u gegmemekte ancak diger taraftan %29 kadin
polis istihdamu ile diinya ortalamasinin ¢ok {izerinde bulunan Avustralya Polis Kurumundaki
tist riitbeli polis oranina bakildiginda da kadin polis amiri oraninin %14 oldugu goriilmektedir
(Prenzler ve Sinclair, 2013, s. 126). Kanadadaki kadin polis istihdam orani da %19,6 olmakla
birlikte bu {ilkedeki iist riitbeli kadin polis oraninin yalnizca %5,5 oldugu goézlenmektedir
(Prenzler ve Sinclair, 2013, s.130).

Diger taraftan diinyadaki cesitli iilkelere bakildiginda bir¢ok iilkenin kadin polis istihdami
hakkinda veri sunmadig: tespit edilmektedir. Ornegin Hong Kong, yapilan arastirmalara yonelik
verdigi bilgilerde say1 belirtmemekle birlikte tiim polis kurumu ¢alisanlarinin yarisinin kadin
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oldugunu belirtmektedir (Silvestri vd., 2013, s. 63). Japonya, Cin ve Malezya gibi Uzakdogu
tilkelerinde ise polislik tamamiyla erkek meslegi olarak kabul edilmektedir (Silvestri vd., 2013, s.
64). Japonyada giiniimiiz itibariyle st diizey kadin polisi yok denecek kadar az olmakla birlikte
bu tilkede kabul edilen stratejik istihdam planlarinda “2025 itibariyle kadin polis oraninin %10’a
ulagmas1” hedeflenmektedir (Prenzler ve Sinclair, 2013, 5.126). Cinde ancak birkag y1l 6ncesine
kadar iilkenin giineydogu bolgesindeki trafik birimlerinde ilk kez kadin polis istihdam edilmeye
baslanmakla birlikte polislige kabul asamasinda kadin polislerin en az 163 cm boyunda olmalar:
gibi aranan bazi fiziksel 6n sartlar, bu iilkede kadin polis istthdaminin 6nitindeki en biiyiik
engellerden birini teskil etmektedir (Prenzler ve Sinclair, 2013, 5.126). Malezyada da kadin polis
istthdaminin % 2’nin altinda oldugu tahmin edilmektedir (Silvestri vd., 2013, 63). Kadn polis
istihdaminin diinya ortalamasinin altinda oldugu Hindistan, Iran, Pakistan, Suudi Arabistan gibi
tilkelerde ise kadin polislerin her gérevde ve tilkenin her yerinde istthdam edilmemesine yonelik
cesitli engeller bulunmaktadir. Ornegin Hindistanda ancak Kalkiita basta olmak tizere belirli
kentlerde gorevlendirilen kadin polislerin 2014 yili itibariyle Kalkiitada gérev yapan yaklasik
35.000 erkek polise karsilik yalnizca 185 kisi oldugu ve bu kadin polislerin de memur konumunda
gorevli oldugu tespit edilmistir (Prenzler ve Sinclair, 2013, s. 126) . Diger taraftan ilk kez kadin
polis istthdamina 2013 yili i¢inde baslayan Suudi Arabistan polisinde kadin polislerin sokakta
gorev yapmasi yasaktir (Prenzler ve Sinclair, 2013, s.127). Pakistanda ilk kez Benazir Butto
doneminde istihdami baslayan kadin polisler ise erkeklerin bulunmadig1 “Kadin karakollarr”
i¢inde galigmakta, Iranda ise seriat polisi olarak az sayida istihdam edilen kadin polisin iiniforma
giymesi yasak olup ayni zamanda sokakta devriye gorevlerinde bulundurulmamaktadir (Prenzler
ve Sinclair, 2013, 5.128).

Birlesmis Milletler Cinsiyet Esitligi ve Kadinin Giiglendirilmesi Birligi (UN Women) tarafindan
2012 yilinda yayinlanan Raporda son on yil iginde kadinlarin &zellikle gatigma sonrasi tilkelerde
gorevli Barig Glicli iginde sayisinin artirilmasinin 1325 sayilh BM Giivenlik Konseyi karari
dogrultusunda énemi vurgulanmaktadir. 2006 yilindan itibaren BM Kadinlar I¢in Gelisim Fonu
(UNIFEM) ve Kriz Onleme Biirosu icin BM Gelisim Fonu (UNDP/BCPR) tarafindan 6zellikle
Kosova, Liberya ve Sierra Leone gibi iilkelerde gérevli kadin polis sayisinin artirilmasina yonelik
pilot projeler uygulanmaya baslanmustir. Boylelikle bu iilkelerdeki baris giicliniin tstlendigi
polislik hizmetlerinin standartlarinin iyilestirecegi degerlendirilmektedir.

Birlesmis Milletler Baris Giicii dahilindeki cinsiyet temelli istihdam oranlarina bakildiginda
ise 1993 yilinda tiim dniformali personelin %1’inin kadin oldugu goriiliirken 2012 yilina
gelindiginde kadin polis istthdam oraninin %10’un tzerine ¢iktig1 tespit edilmistir (UN
Women, 2012, s. 25). BM Barig Giicti gorevlerinde 2015 yili i¢in hedeflenen kadin polis
istthdam orani ise %20 olarak belirlenmistir (UN Women, 2012). Zira BM Genel Merkezi
calisanlarinin %48’inin kadin %52’sinin erkek oldugu goz oniine alindiginda BM Polis Birimi
tarafindan uygulamaya konulan Kiiresel Istihdam Stratejisi uyarinca Barig Giicii gorevlerinde
de kadin polis istihdamina y6nelik hedef, 6niimiizdeki 10 y1l i¢cinde % 40 olarak planlanmigtir
(UN Women, 2012, s. 28).
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Avrupa Birligi Ulkelerinde Kadin Polis istihdami

Toplumsal cinsiyet esitligi temelli politikalar, Avrupa Birliginin temel degerlerinden biri olmakla
birlikte 1957 yilinda ilk kez esit ise esit ticret uygulamasi Roma Antlagmasi ile Avrupa Birliginin
mevzuat prensiplerinden biri haline gelmistir. Bu tarihten itibaren Avrupa Birligi vatandaslar1
arasinda cinsiyet temelli esitligin gelistirilmesi yoniinde onemli ¢abalar sarf edilmistir. Bu
¢abalarin basinda kadinlarin is hayatinda daha fazla yer almasi, egitim, sosyal giivenlik ve
yasam kosullarinin iyilestirilmesine yonelik ¢alismalar gelmektedir. Buna ragmen giiniimiizde
AB iilkelerinde cinsiyet temelli esitsizligin varhgin siirdiirdiigii degerlendirilmektedir. Ornegin
halen AB isgiicii goz 6niine alindiginda “yonetici kadrolarda istihdam edilen kadin sayisi, toplam
niifusun %20%inin altinda” seyretmektedir (IPSC, 2013, s. 3). 2010 yilinda Avrupa Komisyonu
tarafindan kabul edilen Kadina Yonelik Pozitif Ayrimcilik belgesi ile tiim kamu politikalarinda
toplumsal cinsiyet temelli bir bakis agisinin uygulanmas: sart1 getirilmistir. Bunun yani sira
2012 yilinda AB Polis Kurumu (EUROPOL) tarafindan kadin polis istthdaminda cinsiyet esitligi
temelli politikalari igeren bir reform uygulamasi baglatilmigtir. 2013 tarihi itibariyle EUROPOLda
gorevli polislerin yaklasik %351 kadinken, halen tist diizey kadin polis yoneticisi say1st, % 0,5 gibi
oldukga diisiik bir oranda bulunmaktadir (EUROPOL, 2013, s. 3).

EUROPOLda istihdam edilen kadin polis sayisinin artirilmasina yonelik gelistirilen 2013 tarihli
bir proje kapsaminda kadin polisler arasinda yapilan miilakatlar neticesinde kadin polis istthdam
oraninin az olmasinin baslica sebepleri arasinda;

« Polislik mesleginin fiziksel giice dayanmasi gibi yanlis kanilarin halen devam ettigi, toplum
hafizasinda bu meslegin erkek isi oldugu,

« Kadina yonelik olumsuz ayrimciligin 6ne ¢iktig,

o Avrupanin bazi toplumlarinda ev isleri ve ¢ocuk bakimindan yalnizca kadmin sorumlu
olmasindan dolay1 kadinlarin yogun ¢aligma gerektiren polislik meslegini segmemeleri gibi
faktorler ortaya ¢ikmistir (EUROPOL, 2013, s. 3).

Yine Tiirkiye agisindan bir kriter olarak degerlendirilen Avrupa Birligi iilkelerindeki kadin polis
istihdami oranlarina bakildiginda (Tablo-2) bu tilkeler arasinda da 6nemli bir fark bulundugu
gorilmektedir.
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Tablo-2: 2013 Yili itibariyle AB Ulkeleri ve Tirkiye'de Kargilastirmalari
Kadin Polis istihdami Oranlari (%)
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Kaynak: IPSC, 2013.

Kadin polislerin statiisiine iliskin uluslararasi durumla Tiirkiye'nin karsilastirilmasi konusunda

sadece sayilardan ziyade nitelik agisindan da bir kiyaslama gerekliligi 6nemli bir unsurdur. Zira

istihdam edilen kadin polis sayist kadar kadin polislerin hangi birimlerde hangi riitbelerde ve

hangi toplumsal goriiniirlik alanlarinda istihdam ediligine iliskin veriler ¢ok daha 6nem arz

etmektedir. Ancak uluslararas: literatiirde kadin polislere 6zgii akademik ¢aligmalarin ancak

1980 sonrasinda ortaya ¢ikmasi, dolayisiyla bu alanda nitelik yoniinden bir kiyaslamaya elverisli

bilginin bulunmamas: da konuyla ilgili 6nemli bir veri boslugu ve analiz zafiyetini de beraberinde

getirmektedir.
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Tablo-3: AB Ulkeleri ve Tiirkiye'de Kadin Polis istihdam Oranlart ile
| Polise Diigsen Vatandas Sayisi Karsilagtirmasi
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Kaynak: Denham, 2008

Mevcut kadin polisi sayisi1 kadar vatandas nezdinde kadin polisin gériiniirliiglinin 6nemine
istinaden tilkelerin kadin polis istthdam oranlart ile bir polise diisen ortalama vatandas sayisinin
bir arada degerlendirildigi Tablo-3’ bakildiginda ise iilkeler arasindaki farkliliklar daha ¢ok goze
carpmaktadir. Bu yaklasimdan hareketle 6rnegin Tablo-2'deki sadece istihdam orani goz 6niine
alindiginda Litksemburg ve Yunanistan'in birbirine yakin oldugu degerlendirilebilmekte ancak
polis-niifus kargilastirmalar: goz 6niine alindiginda Yunanistanda kadin polisin goriiniirligiinin

¢ok daha fazla oldugu gézlenmektedir.

Tiirkiye agisindan degerlendirildiginde ise Tiirkiyedeki kadin polis istihdaminin ve kadin
polisin toplumda goriiniirligiiniin Avrupa Birligi tilkelerinin olduk¢a gerisinde oldugu goze
carpmaktadir. Ozellikle 2004 sonrast Avrupa Birligine iiye olmus Estonya, Letonya, Litvanya,
Malta, Cek Cumhuriyeti, Kibris, Macaristan gibi {ilkeler géz oniine alindiginda bu iilkelerde
ozellikle kadin polis istthdaminin Avrupa Birligi Adalet ve Igisleri alanindaki kriterlere
uyum saglamak maksadiyla yapilan polislik reformlar ile bu tarihten itibaren artis kaydettigi

degerlendirilmektedir.
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Hukuksal diizenlemeler kadar kiiltiirel faktorlerin de etkin oldugu distiniilen kadin polis
istihdam1 agisindan Bulgaristan, Romanya, Yunanistan gibi Balkan iilkelerinde kadinlarin
polislikte istihdaminin %10 seviyesinde bulunmasinin nedenlerinden birinin de bolge tilkelerinin
kiiltiirel degerleri oldugu distintlmektedir.

Tiirkiye’de Kadin Polis istihdami

Tarihge

Tarihsel siirece bakildiginda gerek Osmanli Imparatorlugu déneminde gerekse ok daha onceki
donemde kadinlarin devlet icindeki gorevlerde istihdam edildigi bilinmektedir. Tiirk Polis
Teskilat1 acisindan bakildiginda ise zabita hizmetlerinde ilk kadin istihdaminin “Nisa kolculugu”
(kadin cezaevi gardiyani), “Giivenlik hemsiresi” (polis kurumlarinin saglik ocagi hemsgiresi)
ve “Zabita ¢aligan1” gorevleriyle gerceklestirildigi goriilmektedir (Sahin vd, 2010, s.4). Ikinci
Mesrutiyetin ilaninin ardindan kadinlarin zabita hizmetlerinde daha fazla istihdam edildigi sinir
kapilarindaki ve bazi karakollarda kadinlarin iist aramasinin kadn zabitalar tarafindan arandig1
cesitli kayitlarda yer almaktadir (Sahin vd, 2010, s. 336).

Diinyada ilk kadin polis memuru atamasi, 1907 yilinda Finlandiyada gerceklesmistir (IPSC,
2013). Ozellikle 1. Diinya Savasi yillarinda erkeklerin gogunun savasa gitmesi sebebiyle i¢
gtivenlik alanindaki istthdam agigini doldurmak maksadiyla kadin polis isttihdaminin Avrupada
artis gosterdigine 6nceki boliimlerde deginilmisti. Buradan hareketle Osmanli Imparatorlugu
doneminde ilk kez “Nisa kolcusu” olarak 1870’lerde goreve baslayan Ayse Hatun, tarihsel siirecte
Tirkiyede kadin zabita istihdaminin Avrupa ve diger tilkelerden ¢ok daha eski yillarda basladigini
gostermektedir (Sahin vd, 2010, s.39). Ancak ilk kadin polis memuru atamasina bakildiginda
ise bu siirecin 1918 yilinda Bursa i Polis Miidiirliigii'nde ¢alismaya baglayan Saniye Hanim ile
basladig1 gortilmektedir (Sahin vd, 2010, s.49). Dolayisiyla Tiirkiyede ilk polis memuru kadin
atamas, Ingiltere ile ayni tarihte ve neredeyse tiim AB iilkelerinden dnce gerceklegmistir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda Tiirk Polis Teskilattnin 1932’ye kadar Osmanlridan kalan
nizamnamelerle yonetilmesi ve polislik alaninda koklii reform caligmalariin yapilmamasi
sebebiyle bu donemde kadin polis istthdaminin 6ncelikli bir ihtiyag olarak goriilmeyip, bu yondeki
politikalarin olusturulmadigr goriilmektedir. Nitekim 1930’larin ikinci yarisinda kadinlarin
toplumda daha gortniir olmasina yonelik olusturulan devlet politikalar1 ekseninde Tiirk Polis
Teskilati'nda kadin personel alimi hizlandirilmistir. Ancak bu donemde de kadinlar Tirk Polis
Teskilat: icinde daha ¢ok daktilo gorevlerinde katibe ve polis saglik birimlerinde hemsire olarak
gorev yapmuslardir (Sahin vd, 2010).

1932 yilinda yirrlige giren Polis Tegkilati Kanunu ile birlikte kadinlara polis olabilmelerine
yonelik kolaylastiric1 diizenlemeler getirilmis, kadinlarda boy ve egitim smirlamasinin
bulunmadig1 bu donemde bir anlamda pozitif ayrimcilik yapilmistir. Ancak bu dénemde kadin
polislere iiniforma da giydirilmemis ve tiniforma giymeyen kadn polisler uzun yillar Emniyet
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Genel Miidirliigii iginde sivil ¢aligmay1 gerektiren ve genellikle masa bag1 gérevlerde istihdam
edilmistir (Sahin vd, 2010, s. 336). 1935 yilinda I[stanbul 11 Emniyet kadrosunda 15 kadin
istihdam edilirken bu say1 1970’lerde 326’ya ¢ikmistir (Demircandan akt. Sahin vd, 2010, 5.336).
1960’11 yillara kadar Tirkiyede az da olsa giderek artan kadin polis istihdamiyla birlikte aldiklar:
takdirname ve gosterdikleri bagarilara ragmen emniyet midirliigiine terfi konusunda sorunlar
yasanmistir. Ornegin emniyet miidiirliigii riitbesine terfi eden ilk kadin polis Feriha Sanerk, 1953
yilinda emniyet miidiirii gorevine yilikselmesine ragmen atamasi gerceklestirmeyerek bu hakki
actig1 dava sonrasimda 1954 yilinda kazanabilmistir (Sahin vd, 2010)

Tirkiyede i¢ giivenlik alaninda kadin istihdaminin 6nemsenerek artis kaydedilmesine
19801 yillarin baginda rastlanilmaktadir. Tiirkiyede kadin polislerin masabagi ve sekreterya
gorevlerinden “Cevik Kuvvet” “Ozel Harekat” “Terdrle Miicadele” ve “Bomba Imha” gibi
operasyonel faaliyetlerde yaygin bir bigimde istihdaminin ise 1990’1 yillarda baglayarak arttig
gorilmektedir.

2000’li yillarla birlikte toplumsal cinsiyet esitliine dayali sosyal ve ekonomik reformlar
hizlandirilmis, kadinlarin istihdaminin artigina yonelik faaliyetler desteklenmistir. Birgok
sektorde kadin istihdaminin artis kaydettigi giiniimiizde Emniyet Genel Midiirliigii biinyesinde
kadin polis istihdaminin diger sektorler goz oniine alindiginda hala istenen seviyede olmadig:
goze carpmaktadir.

Tiirkiye’de Kadin Polis istihdaminda Genel Durum

Tiirkiyede son on yilda 15 ve daha yukar: yastaki kadin ve erkek niifusu ile isgiiciine katilma
durumlari g6z 6niine alindiginda, niifus olarak kadin sayis1 daha fazla olmasina ragmen, isgiiciine
katilma durumu erkeklerden ¢ok geride oldugu gozlenmektedir (TUIK, 2013). Kadinlarin
isgliciine katilma oran1 2003’te %23,3 iken yillar itibari ile siirekli bir artis gostermis ve 2014’te
%30,8% yiikselmistir (TUIK, 2013).

Tiirkiyede kadin polisistihdamina yonelik kapsamli bir calismanin simdiye kadar ger¢eklesmemesi
ve kadin polis istihdaminin genel kadin istihdami ¢ergeveli caligmalarin igerisinde ayr1 bir baglik
olarak ele alinmamasi sebebiyle riitbelere ve yillara gore net bir kadin polis sayisina ulasmak
miimkiin olmamakla birlikte, 2015 yilinda toplam kadin polis istthdaminin 13.859 kisi ile %5,5
oraninda seyrettigi tespit edilmistir (EGM Personel Daire Bagkanlig: verileri, 2015). Bu agidan
degerlendirildiginde, Emniyet Genel Midiirligi'ndeki kadin istihdam oranmnin Tirkiyedeki
genel kadin istihdam ortalamasinin oldukea gerisinde oldugu gostermektedir.

Diger taraftan cinsiyete dayal1 genel ortalamanin yani sira Tiirkiyede az sayida istithdam oranina
sahip kadin polislerin riitbe artis1 ve yonetici kademe s6z konusu oldugunda daha da diisiik bir
orana sahip oldugu soylenebilir. 2010 yili Temmuz ay1 itibariyle Emniyet Genel Midirligi'nde
gorev yapan tim kadn polislerin riitbelerine gore orani goz 6niine alindiginda 91 kadin emniyet
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miidirinin bulundugu ve bu sayinmn tiim kadin polisler iginde %1 ve tim kurum personeli
icinde %0,05 oranini olusturdugu goériilmektedir (EGM Personel Daire Bagkanlig1 verileri, 2015).

Devlet Personel Bagkanligrnin st diizey memur siniflandirmasina uygun memurlar arasinda
2008 yilinda kadin orani % 8.7 iken, 2014 yilinda ancak % 9.2° ye yiikseldigi tespit edilmistir
(TUIK, 2013). Devlet memurlar1 iizerinden yapilan bu aragtirmada yaklagik %9’luk ydnetici
konumundaki kadin memurlar ile %0,03 oranindaki yonetici kadin polis oran1 kiyaslandiginda
aradaki buytik fark goze ¢carpmaktadir. Oysa ki Tiirkiyede son yillarda kadinlarin istihdamina
yonelik hukuki degisiklikler, destekleyici politikalar, egitim imkanlarinin arttirilmasi gibi
uygulamalar 6ne ¢ikmaktadur.

Tiirkiyede 2013 yilinda yayinlanan “Ulusal Istihdam Stratejisi 2014-2023” belgesinde en ¢ok
vurgu yapilan bagliklardan biri, kadinlarin caliyjma hayatinda istihdaminin arttirilmasidir.
Kadinlara egitimden baslayarak saglanacak destekler ve ayrimcilig1 6nleyici uygulamalarda firsat
esitligi ilkesiyle birlikte kadin istthdamini artirma konusunda tiim kamu kurumlarina gérevler
yiiklenmistir (Ulusal Istihdam Stratejisi 2014-2023, 17). Bu hedefler dogrultusunda toplam
devlet memurlar1 arasinda ortalama % 40 olan kadin ¢alisan oraninin tiim kamu sektorlerine de
esit bicimde dagitilmasi 6ngorillmektedir. Zira 6gretmenlik, hemsirelik gibi mesleklerde kadin
istihdami1 orani ¢ok yiiksekken, polislik basta olmak tizere Tiirkiyede bazi meslek dallarinda
kadin istihdaminin oldukga diisiik oldugu gdze carpmaktadir (TUIK, 2013).

Kamu gorevlerinde st diizey yonetime dogru kadin istihdam orani giderek diigmektedir.
Ornegin tiim 6gretim elemanlar1 arasinda % 41 oraninda kadin ¢aligirken, profesérlitk unvanina
sahip kadin oraninin %28 olusu, diger taraftan hukuk alaninda kadin istthdaminin % 45 olmasina
kargilik kadin hakim oraninin %36,3 olusuyla yonetim kademelerinde kadinlarin ¢ok diisiik
oranda temsil edilmesi oldugu sonucuna ulagmak olanaklidir (TUIK, 2013).

Kadin polis istihdamuyla ilgili olarak temel sorunlardan biri de riitbeli personel arasinda kadin
oraninin ¢ok az olmasidir. 2007 yili Temmuz ayu itibariyle Emniyet Genel Midiirliigiinde gorev
yapan toplam 11.840 kadin polis sayisinin riitbelere gore dagilimi géz oniine alindiginda st
kademe riitbeli kadin polis sayisinin Tiirkiyede olduk¢a az oldugu gozlenmektedir (Tablo-4).
Genellikle alt kademe riitbelere sahip oldugu goriilen kadin polislerin erken emeklilik, istifa,
riitbe terfide yaganan ¢esitli sorunlar sebebiyle en st diizey gorevlere terfi edemeden kurumdan
ayrildiklar1 bilinmektedir. Emniyet Genel Midiirliigi'niin tarihinde ise giiniimiize kadar hig
kadin Genel Miidiir gérev yapmamis olup, ilk kadin Il Emniyet Miidiirii atamast ise 2003 yilinda
Antalya Il Emniyet Midiirligiine atanan Naciye Ekmekgibasi ile gerceklesmistir.
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Tablo-4: yonetici Kadin Polis Sayisinin Riitbelere Gére Dagilimi

KOMISER YARDIMCISI

KOMISER

BASKOMISER

EMNIYET AMIRI

4. SINIF EMNIYET MUDURU

3. SINIF EMNIYETMUDURD

2. SINIF EMNIYET MUDURU

1. SINIF EMNIYET MUDURD
1/1 SINIFEMNIYETMUDURU | 0

0 50 100 150 200 250 300

B Gorevli Kadin Sayisi

Kaynak: EGM Personel Daire Bagkanligi, 2007.

Tiirkiyede kadin polislik {izerine yapilan degerlendirmede Polis Akademisi tarafindan alimi
planlanan polis amir ve memur aday1 kadinlar i¢in belirlenen sayilar, 6nemli bir veri kaynag:
teskil etmektedir. 2001 yilindan giiniimiize polis amirligi i¢in yillik alimi planlanan kadin 6grenci
sayisinin tiim adaylar arasinda genel olarak %2,5- %5 oranlar1 arasinda degistigi ve 2013 ile 2014
yillarinda herhangi bir planlama yapilmadig1 goriilmektedir (Polis Akademisi Bagkanlig: verileri,
2015). 2015 yili itibariyle ise Polis Akademisi tarafindan hedeflenen kadin aday kontenjani ise
%107 ¢ikarilarak 6nemli bir adim atilmistir. Diger taraftan memur kadrosunda polis yetistirme
alaninda Polis Meslek Yiiksek Okullar1 i¢in kadinlara ayrilan kontenjan orani ise amir aday1
kontenjanindan ¢ok daha fazla olup tiim adaylara icinde ortalama %20-%25e varan oranlara
sahiptir (EGM Personel Daire Bagkanligi, 2007). Bu durum ayni zamanda bagvuru sayisindaki
oranla da kiyaslandiginda istihdama yonelik agilan kanallar bulundugunda ve sartlar uygun
kilindiginda kadinlar tarafindan polislige duyulan ilginin arttigina da isaret etmektedir. Tiim
bu veriler goz oniine alindiginda, Emniyet Genel Midirligi biinyesinde meslege alinmada
kadinlara memur seviyesinde dncelik tanindigi, bu durumun da bagvuru oranlarina yansidig
soylenebilir.

Emniyet Genel Miidirliginiin ihtiyaci olan polis memurlarini yetistirmek tizere tiniversitelerin
dort yillik fakiilte mezunlarindan aranilan niteliklere sahip olanlardan secilen adaylara belirli bir
stire egitim vermek tizere kurulan Polis Meslek Egitim Merkezi (POMEM) i¢in son bes yilda alim1
planlanan kadinlara yonelik kontenjan oranlarinin artisiyla birlikte bagvuran kadin aday sayisinin
da arttig1 gozlenmektedir. Bu durum gerekli kadin kontenjan artirimina yonelik bir planlama
yapildiginda Tiirkiyede polislik mesleginin kadinlar arasinda tercih edilen mesleklerden biri
olduguna isaret etmektedir. Diger taraftan polis amiri yetistirmek maksadiyla kurulan Fakiilte
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Yitksek Okullar1 (FYO) Miidiirliigii biinyesinde 2014 yili itibariyle kadin aday kontenjaninin
artirilarak mevcut FYO 6grencileri arasinda %28,3’litkk kadin 6grencinin bulunmasi, kadinlarin
polislik meslegine olan ilgisini gostermesi kadar ayni1 zamandan kadin polis isttihdamina yonelik
6nemli bir adim olarak da degerlendirilmektedir (EGM Personel Daire Bagkanligi, 2007).

Kadin polis istihdami agisindan bakildiginda Tablo-5 dogrultusunda Emniyet Genel Miidiirliigirnde
2003’ten 2014 yilina kadar yillara gére gorevli kadin polis sayisinda giderek bir yiikselmenin
bulundugu goriilmektedir. Ayrica diizenli bir seyir izlememekle birlikte kadinlarin emniyet sinifi
harici gorevlerde de giderek artan bir oranda istihdam edildigini séylemek olanaklidur.

Tablo-5: 2003-2014 Yillar1 Arasinda Emniyet Genel Mudiirligi’'nde
Gorevli Kadin Polis Sayisi

11 I I I I I I
2003 2004 2005 2006 2007 2008

2010 2011 2012 2013 2014
Kaynak: EGM Personel Daire Bagkanligi, 2015.

Sonug olarak, 2014 yil itibariyle Emniyet Genel Midiirliigii biinyesinde istihdam edilen 13.859
kadin polisin oran olarak gerek diinya, gerekse AB ortalamalarinin ¢ok altinda bulundugu, Gst
diizey riitbeli kadin polis sayisinin ise yok denecek kadar az oldugu, memur kadrosu/amir kadrosu
oranina bakildiginda kadin polislerin erkek polislere gore iist riitbelere varma oraninda ¢ok 6nemli
farkliliklar bulundugu soylenebilir. Gerek amir gerekse memur diizeyinde polislik meslegine alim
siirecinde de kadinlara yonelik kisith kontenjan uygulamasi goz éniine alindiginda sistemin bu hali
ile birlikte haliyle kadin istthdam oraninin artirilmas: miimkiin goriilmemektedir.

Kadin Polis istihdaminda Karsilasilan Sorunlar

Tirkiyede kadin polislerin karsilastigi sorunlarin diinya genelindeki polis kurumlarinda goérevli
diger kadin meslektaglarindan ¢ok farkli olmadig, dolayisiyla kadin polis istihdaminin genel
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olarak var olan toplumsal cinsiyet ayrimciligi sorunlariyla paralel seyrettigini 6ne stirmek
miimkiindiir. Ancak kadin polislige 6zgli sorunlar 6zellikle erkek egemen bir meslek icinde
kadinin var olmasina dayali sorunlar1 daha gortiniir kilabilmektedir. Kadin polislerin yasadig1
sorunlarin ele alinmasi bu sebeple, kadinlarin polis olma istegini de etkileyen bir yonii bulunmasi
acisindan 6nem arz eden bir unsurdur.

2010 yilinda Giltekin ve arkadaglar1 tarafindan yapilan bir aragtirmada Tiirkiyede kadin
polislerin karsilastiklar: sorunlarin temelinde erkek egemen kiiltiir degerlerinin yer aldig: ve
polisligin Tiirkiyede geleneksel yonden erkek meslegi olarak kabul edildigi, her ne kadar devlet
politikalar1 agisindan net bir ayrimcilik gézlenmese de kargilagilan sorunlarin kiiltiirel kaynakl
oldugu ileri stiriilmiistiir. Bahse gecen arastirmada Tiirkiyede kadin polislerin temel sorununun
polislik meslegindeki rolleri ile geleneksel kadinlik rolleri arasindaki ikilemden kaynaklandig,
uzun ve stresli calisma saatlerine karsilik ev icinde de annelik ve ev islerinden sorumlu geleneksel
kadinlik rollerinin devaminin beklenmesi olarak belirlenmistir (Giiltekin vd, 2010).

19 Kasim 2014 tarihinde Polis Akademisi Baskanligr'nda diizenlenen “Hiyerarsik ve Biirokratik
Kurumlarda Kadin” baglikli Calistay'da sunulan ve Giivenlik Bilimleri Enstitiisii akademisyenleri
tarafindan hazirlanan ¢alisma kapsaminda Emniyet Genel Miudiirligii biinyesinde gesitli
riitbelerde caligan 35 kadin ve 35 erkek polisle yapilan miilakatlar neticesinde kadin polislerin
meslekte kargilastiklar1 sorunlar ortaya konulmustur (Oz Yildiz, 2015). Bu ¢alismada kurum
igerisinde egitim seviyeleri agisindan erkek meslektaglariyla kiyaslandiginda diniversite ve
yliksekokul egitiminin daha yiiksek bulundugu, kadin polislerin st riitbeli gorevlerde yer
almalar1 yoniinde motivasyonlarinin diisiik oldugu tespit edilmistir (Oz Yildiz, 2015). Erkek
meslektaglar1 arasinda haklarinda “bankamatik polisi” “masabagt memuru” “ise ge¢ gelen erken
¢ikan memur” gibi ¢esitli tipolojik betimlemelerle “ikinci en iyi” algisinin hakim oldugu kadin
polislerin bu olumsuz algilara ek olarak yasadigi 6nemli sorunlar bulunmaktadir. Emniyet Genel
Mudirlagi icerisinde sayica az olan kadin polislerin ek gorev oraninin erkeklerden fazla olusu,
ek gorev ve nobet hizmetleri esnasinda ¢ocuklarin bakimiyla ilgili yasadiklar: sorunlar, egitim
ve mesleki uygulamalarin erkek bakis agisiyla kurgulanmas, fiziki giic yontinden farkliliklar
dogrultusunda pozitif ayrimcilik uygulanan kadin polislerin ise erkek meslektaglar1 arasinda
“kayirilan” ve “Gtekilestirilen” bir durumla karsilasabilmeleri, tespit edilen sorunlarin baginda
gelmektedir (Oz Yildiz, 2015).

Genel olarak degerlendirildiginde, kadin polisler, gerek meslege bagvuru asamasi, gerek egitim
ve gerekse gorev yapma siireci yoniinden erkeklerle esitlik¢i bir uygulamayla karsilasmadiklar:
degerlendirilmektedir. Bunun altinda yatan pek ¢ok sebebin yani sira kurumsal agidan
degerlendirildiginde kadin polislerin daha ¢ok yardimci hizmetler ve biiro hizmetlerine
yonlendirilmesi ve kadin amir sayisinin ¢ok daha az olugsuyla birlikte meslekte rol model kadin
polislerin azlig1 bir siire sonra kadin polislerde ¢aligma motivasyonunu azaltmakta ve kendilerini
kurum iginde atil isgiicii olarak gormelerine neden olmaktadir. Bir siire sonra meslekte rekabet
duygusunun koérelmesi ile birlikte zaten az sayida olan kadin polislerin de meslekte etkin bir
rol oynama istengleri ortadan kalkabilmektedir. Meslekte erken emeklilik, isten ayrilma gibi
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unsurlarin kadin polisler arasinda yiiksek olusunun 6nemli nedenlerini de bu sorunlar teskil
etmektedir. Boylelikle az sayida istihdam edilen kadin polis, meslekte az sayida kadin polis
amirine neden olmakta, st riitbelere sahip kadin polis sayisinin ¢ok az olusu rol model agisindan
kadin polisler arasinda yiikselme konusunda motivasyonu azaltmakta, bu diisitk motivasyonla
mesleki etkinlik ve kendini gelistirme istenci azalan kadin polisler st riitbelere ¢ikan kadin polis
sayisini da giderek azaltmasi neticesiyle dongiisel bir sorun zinciri olusturmaktadir.

Sonug

Diinyadaki ulusal polis kurumlarinda gorev yapan kadin polis sayisinin toplumdaki cinsiyet
oranlariyla uyumlu olmadig1, Avustralya ve Giiney Afrika gibi bazi tilkelerde bu oranlarin yiiksek
seviyede olsa da genel olarak diinyada kadin polis istihdam oraninin %10 seviyesinde bulundugu
ortaya ¢ikmaktadir. Ulkeler arasinda kendi arasinda onemli farklar bulunmasina kargilik genel
olarak bakildiginda AB {ilkeleri a¢isindan kadin polis istihdam oraninin ise % 19,5 olarak tespit
edilmektedir. Bu durum Tiirkiye agisindan degerlendirildiginde Tiirkiye'nin %5,5’lik kadin polis
istthdam oraninin gerek diinya, gerekse AB ortalamalarinin altinda oldugu goriilmektedir.

Bu ¢alismada polis kurumlarinda kadin istihdam oranlarimnin artiginin genel kabuliin aksine
tlkelerin gelismislik diizeyleriyle bire bir ilintili olmadigi, ayni zamanda tilkede ydnetim
sistemlerinin ¢ogulcu yaklasimlarinin, i¢ giivenlikten sorumlu polislik yapilarinin ve farkl
kimliklere yonetim mekanizmalarinda yer verilmesi gibi demokratik anlayis gostergelerinin
bir yansimasi olarak ortaya ¢iktigi degerlendirilmektedir. Diger taraftan ozellikle i¢ catisma
yasayan tilkelerin ¢atigma sonrasi ¢oziim siirecindeki i¢ giivenlik reform ¢aligmalarinda kadin
polis istihdaminin artisina yonelik uygulamalarin hiz kazandigi ve bu hiza sahip uygulamalarin
toplumsal barisin tesisinde onemli rol oynadig1 gozlemlenmektedir. Bu yiizden bir tilkedeki
ekonomik ve sosyal yonden kadin istihdamini artirmaya yonelik politikalarla yakindan iligkili
oldugu gozlenen polislik hizmetlerinde kadin polis oraninin artisina yonelik ¢alismalara hiz
kazandirilmasinin demokrasi baglaminda da 6nem tagidig1 goriilmektedir.

Kadin polis istihdaminda yalnizca nicelik yoniinden kadin sayisinin artirilmasinin tek bagina bir
deger tasimadigl, hem st diizey gorevlere getirilme acisindan hem de ayni zamanda toplumsal
cinsiyet farkindaligmin tiim polis kurumu mensuplar1 tarafindan igsellestirilmesi agisindan
yapilacak calismalari 6nemli oldugu ileri stirtilmektedir.

Tirkiye agisindan ele alindiginda bundan sonra yapilabilecek i¢ giivenlik reformu
caligmalarinda genel olarak polislik kurumunda toplumsal cinsiyet farkindaliginin artirilmast,
kadinlarin polislik hizmetlerine basvurusu, egitim, istihdam ve riitbe terfide iyilestirme
politikalarinin uygulanmasima yonelik ¢alismalarin agirhk kazandirilmasinin 6nemli olacag:
degerlendirilmektedir. Kadin istihdaminin iyilestirilmesi ve gelistirilmesine yonelik olarak
Tirkiyede yiritilen Caligma Bakanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi caligmalarinin
ayni zamanda i¢ giivenlik meselesinde kadin polisler agisindan ayr1 bir baslik altinda Igisleri
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Bakanlig: tarafindan gelistirilecek politikalar kapsaminda da ele alinmasmin faydali olacag:
distiniilmektedir.

Kadin polislerin sayisinin artirilmasi ve polislik kurumunun tiim birimlerinde etkin bir sekilde
gorev ve inisiyatif almalarimin saglanmasi, bu ¢aliymada da ortaya konuldugu tizere demokrasinin
temel unsurlar1 olan polis-halk iligkilerinin iyilestirilmesi, halkin polise giiveninin ve vatandas
goziinde polislik kurumunun mesruiyetinin artirilmasi, giivenlik alanindaki diger ¢ogulcu
politikalarin sisteme entegre edilebilmesi adina 6nemli bir gelisme saglayacaktir. Ttirkiyede kadin
polislerin istihdam oraninin artirilmas: gergevesinde polislik egitiminde kadinlar icin ayrilan
kontenjanlarin artirilmasina yonelik mevzuat ve politika gelistirme ¢alismalar1 6nemli bir ihtiyag
olarak ortaya cikmaktadir. Bu konuyla ilgili olarak Emniyet Genel Miidiirliigii Personel Daire
Bagkanligi ile Polis Akademisi tarafindan ortaklaga yeni aragtirma projeleri ve eylem planlarimin
gelistirilmesi, ayrica Polis Akademisi tarafindan polislik egitimi ve istihdama hazirlama
asamasinda toplumsal cinsiyet esitligi hassasiyetle yaklagimin siirdiiriilmesi 6nem tagimaktadir.
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Abstract

Recently there have been significant developments in Turkey concerning the issue of violence against
women such as the signing of the Istanbul Convention and the enactment of the law number 6284
on violence. The main argument of this paper is that the legislation is not properly implemented and
this situation is due to the contradiction between the regulation stipulating gender equality and the
patriarchal-conservative approach of the Ak Parti. According to the paper, as a conservative party, Ak
Parti perceives the empowerment of women as individuals rather as a threat to the unity of the family.
That is why it does not comply with the obligations of the Convention and dedicates its discoursal
and political priorities to the maintenance of the family at the expense of the welfare of women. To
prove its hypotheses, the paper firstly depicts a short overview of the Convention and the law on
violence followed by an analysis of the problems encountered in the implementation of the law. For
this analysis, it makes use of the reports and declarations of women’s organizations which are members
of Stop Violence Platform that has worked with the Ministry of Family and Social Policies during the
law-making process. The paper secondly analyzes the public discourses of the Ak Parti governments
between 2011 and 2016 concerning women as well as the activities of two parliamentary research
commissions on violence against women and divorces. It aims to reveal that the reluctance of the Ak
Parti in implementing the law is rooted in its conservatism.

Keywords: Violence against women, Istanbul Convention, law number 6284, Ak Parti, woman, family,
conservative discourses and policies, parliamentary research commission.

Korunan Kadin mi1 Yoksa Aile mi?
Tiirkiye'de Kadina Kars1 Siddet Vakalarinda Kanun ve
Uygulamasi Arasindaki Celiski

Oz
Tiirkiyede son dénemde kadina karsi siddet konusunda Istanbul S6zlesmesi'nin imzalanmasi ve 6284
say1li siddet yasasinin ¢ikarilmasi gibi 6nemli gelismeler oldu. Bu makalenin temel argiimani kadina
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kars: siddet konusunda var olan hukuki diizenlemelerin tam olarak hayata gegirilmedigi, bunun da
sebebinin toplumsal cinsiyet esitligi 6ngoren yasalar ile Ak Parti hitkiimetlerinin kadmna ve aileye
muhafazakar-ataerkil yaklagiminin arasindaki geliskiden kaynaklandigidir. Makaleye gore Ak Parti
muhafazakar bir parti olarak kadinin birey olarak gii¢clenmesini aile birligine tehdit olarak algiliyor; bu
yiizden kadini siddetten korumak icin Istanbul Sézlesmesi'ne ve sézlesmenin getirdigi yiikiimliiliiklere
uymuyor, kadinin refahi pahasina sdylem ve siyasi dnceligini aile kurumunu korumaya adiyor. Makale
savini kanitlamak igin 6nce Istanbul Sozlesmesi ve siddet yasasinin kisa bir degerlendirmesini,
ardindan diizenlemelerin hayata gecirilmesinde karsilagilan problemlerin analizini yapiyor. Analizi
yaparken, yasa yapim siirecinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig ile birlikte ¢alismis Siddete Son
Platformu’na iiye kadin érgiitlerinin rapor ve bildirilerinden yararlaniyor. ikinci kisimda ise 2011-
2016 yillar1 arasinda hiikiimet yetkililerinin kadinlar1 ilgilendiren s6ylemlerinin ve kadina kars: siddet
ile bosanmalar hakkinda olusturulmus iki meclis arastirma komisyonunun icraatlarinin analizini
yaparak, Ak Parti’nin ¢ikarilan yasalari uygulamadaki isteksizliginin partinin muhafazakar yapisindan
kaynaklandigini kanitlamay1 amagliyor.

Anahtar kelimeler: Kadina kars: siddet, fstanbul Sozlesmesi, 6284 sayili yasa, Ak Parti, kadin, aile,
muhafazakar sdylem ve politikalar, meclis aragtirma komisyonu.

Introduction

Violence against women (VAW) is a hot topic in Turkey. The results of nation-wide surveys,
media reports, declarations of women’s rights organizations all point to the prevalence of male
violence. Just to give an example, according to the study conducted in 2014 on VAW by the order
of Directorate General on the Status of Women (which is attached to Ministry of Family and
Social Policies), 33% of married women were victims of physical violence, 12% were victims of
sexual violence and 44% were victims of psychological violence by their partners at some point
in their lives (KSGM 2015). According to bianet, in 2015, at least 284 women were murdered by

men .

In face of extensiveness of the issue, one might think that the problem is related to the non-
existence of laws and legal mechanisms that cover regulations and precautions which would
protect women from violence. But that would be a wrong idea. Yet there have been two important
legal developments under Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) governments rule: the first one is the
signing of “The Council of Europe Convention on preventing and combating violence against
women and domestic violence, known as Istanbul Convention as it was opened to signature
there. The second is the passing of law number 6284 on ‘Protection of family and prevention of
violence against women’ that I will shortly call as ‘the law on violence.

This paper aims to draw attention to the contradiction between the gender equality approach
observed in those legal mechanisms and the patriarchal-conservative values emphasized by the
AKP. It argues that the unwillingness of the government in implementing the law lies in that

1 Bianet, (2016). Erkekler 2015’te en az 284 kadin oldiirdii. [online].
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contradiction. After analyzing the amendments and the insufficiencies noticed in their exercise,
the paper will cover a content analysis of government discourses concerning women and activities
of two parliamentary research commissions to prove its point on the conservatism of the AKP.

The Istanbul Convention brings several obligations to signatory states from prevention of all
kinds of discriminations related to gender, sexual orientation and gender identity and prevention
of male violence to taking necessary measures against violence, compensations for women who
were victim of violence and penalties for perpetrators commensurate with the severity of the
violent act. The treaty, which Turkey is one of the first to sign in 2011, is the first international
Convention for European Council which is binding and which has a monitoring mechanism. The
law on violence on the other hand is passed on 8 March 2012 after long meetings and debates
between Ministry of Family and Social Policies and the Stop Violence Platform which is consisted
of more than 250 women’s organizations. The law aims to protect married, divorced, engaged, in
a relationship or out of a relationship women, children and family members who have already
been victims of violence or who live under the threat of violence as well as all individuals who
are victims of ‘persistent pursuit. According to the Stop Violence Platform, the law was prepared
on the basis of Istanbul Convention and despite the shortcomings when compared with the
Convention itself, it has been a significant achievement in terms of advocacy 2. It provides two
main measure injunctions as protective measures and preventive measures: Protective measures
cover injunctions for the woman who is the victim of violence such as access to shelter, legal and
psychological support. Preventive measures cover injunctions for the author of the violent act
such as suspension. Those injunctions can be taken by Family Court judges and in urgent cases
by the police.

However, we cannot really speak of a decrease in male violence since the passing of the law in
2012 or the emergence of firm and stable mechanisms to protect women. Although Istanbul
Convention requires the states to collect detailed data on domestic violence, the data we have in
Turkey on male violence is always problematic. This fact can be observed in Mor Cat1 (Purple
Roof) Independent Women’s Shelter Foundation’s report on parliamentary queries on VAW
asked by members of opposition parties between 2011 and 2013 to the Ministries of Justice, of
Interior, and of Family and Social Policies as well as the answers given by these Ministries (Mor
Cat1 Yayinlari, 2014). The queries on domestic violence, femicide, sexual harassment cases and
women’s shelters are answered either late or not at all by those Ministers; and in case of a response,
it is unclear or contradictory 3.

2
3

Kadinin Insan Haklar. Siddet Yasas:. [online].

Despite the lack of detailed, well-organized official statistics, we have 4 important nation-wide surveys that aim to
reveal the scope of VAW in Turkey. The first one is the 1995 report of Nielsen research ordered by Family Research
Institution attached to Prime Ministry. The second one is 2007 report on “Violence against Women” of the research
directed by Arat and Altinay and has a feminist social science framework. The other two are 2008 and 2015 reports
of research on ‘Domestic Violence against Women’ carried by Hacettepe Population Studies Institute by the order
of Directorate General on the Status of Women. What we observe in those 4 studies in short is that the percentage
of women (married, single or divorced) exposed to physical violence in their relationships was 30% in 1995, 35% in
2007, 39% in 2008 and 38% in 2015.
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Placing the declaration of the Minister of Justice on one side which states that there has been a
1400% increase in femicides between 2002 and 2009- because the reliability of those numbers
are rather controversial since we do not know much about their categorization - according to
statistics compiled by bianet by keeping records of all news reflected in media, men have killed
165 women in 2012, 214 in 2013, 281 in 2014 and 284 in 2015 %, According to the We Will Stop
Femicides Platform, those numbers are 237 women in 2013, 294 women in 2014 and 303 women
in 2015°. Again according to bianet, men have raped 167 women and girls in 2013, 109 in 2014
and 133 in 2015.

After observing this prevalence of male violence in Turkey, one might think that it is related to the
fact that the laws are not being properly implemented. This time, I argue that one would be right.

According to two reports of Mor Cati prepared after the running of a project about the
implementation of the law on violence by making field observations and interviews with 2072
women and children who acquired Shelter’s support between 2013-2015 (Mor Cat1 Yayinlar1 2014,
2016); one of the major problems observed in the implementation is that some women cannot
have access to protection despite their claims before the police or governors. There have been
cases of refusal of the request of the woman because she was not married or because she could
not show evidence of violence. Yet, police are obliged by law to take necessary measures without
asking for evidence after the woman’s statement. One of the measures specified in law concerns
assigning of a police officer to those in need. Still, it is noted in the report that many women have
no or very little benefit from this protection. According to the report, the major problem is related
to the insufficient number of state shelters and thus the density to the point that women cannot
even apply for this service. The women with whom Mor Cat1 conducted interviews expressed
that shelters had problems to meet women’s basic needs. A lack of psychological support was also
pointed. Also, as Arat mentions, even though the government had passed a law in 2005 which
required all municipalities with a population over 50.000 to open shelters for women, it was not
implemented. In 2014, the law was amended and the municipalities with a population of 100,000
were required to open shelters. Mor Cati emphasizes that in 8 provinces which have over 100.000
habitants, there is not a single shelter at all.

Thus, the paper asks the following question: Why does the AKP government not implement and
tulfill the requirements of the Convention that it has signed and the law that it has passed? Why
are special requirements not taken as obliged by law, the policies not developed and monitoring
mechanisms not established?

As answer, my hypothesis is that there is a contradiction between the laws and the discourse
and imagination of the government. I argue that it is not in intentions of AKP to eliminate
gender-based inequalities and to protect and empower women as individuals but to preserve
the unity of family and to prevent its breakdown at all costs, in all circumstances. While the

Bianet. Bianet siddet, taciz, tecaviiz cetelesi tutuyor. [online].

Kadin Cinayetlerini Durduraca@iz Platformu. Veriler. [online].
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Istanbul Convention and the law on violence carry a pro-feminist view and are based on the
understanding that VAW is a form of gender-based violence that is committed against women
because they are women; government’s conservative discourses which emphasize the sacredness
of the family, the difference of men’s and women’s creations (fitrat) and its other policies trying to
restrict the autonomy of women and women’s bodies (like the discourses on abortion and having
at least three children) make them show no real commitment or political will to mobilize the
implementers of the law.

Cosar says that while AKP works with women’s rights organizations in a rather «rhetorical
dialogue » for struggling male violence, it excludes and marginalizes feminist politics on
moralistic grounds (Cogar 2014). On the other hand, according to feminist lawyer and women’s
right activist Hiilya Giilbahar ® who attended the negotiations of the Convention in Istanbul,
the effort of the government in making the Treaty to be opened for signature in Istanbul was
motivated by the desire to improve the deteriorated image of Turkey after the affair of Nahide
Opuz before the European Court of Human Rights; but also because of the official declaration of
the Minister of Justice revealing an increase of 1,400% of femicides in Turkey”.

The paper has a feminist framework and takes the issue of VAW as a part of gender based violence.
I believe that Liz Kelly’s concept of “continuum of violence against women” (Kelly 1988), which
provides the link between different forms of male violence, can help us in approaching this issue
in a broader perspective. While VAW may vary in severity and magnitude what they have in
common is that they are derived from a gender-based discrimination. Feminist scholars’ work on
male violence put it into context with power relations between the sexes in a patriarchal society
(Kelly 1988; Dobash & Dobash 1992). Societies that are characterized by male domination and
oppression of women are qualified as patriarchal and gender relations are seen as power relations.
These roles and relationships are generally defined by social and political construction of an
“active and aggressive” masculinity and a “receptive and passive” femininity. Male violence is
then identified as an inherent characteristic of patriarchal societies in which men hold power
over women and children.

It can be said that the phenomenon of VAW is the result of a deep and complex issue that is
rooted in gender relations in society. However, this does not mean that this issue is independent
of governments. As Arat and Altinay put it, organized women in Turkey, who refused in the 1980s
any cooperation with the State, began as early as the next decade to become institutionalized
by creating their own organizations to transform the State and to seek developing state
mechanisms which could combat male violence (Altinay & Arat 2008). In this sense, the fact that
transformation of state policies embodied and still embodies an important pillar of the feminist
movement (like women’s organizations’ efforts in changing the articles which were against gender

T4, (2016). Kadin haklar: aktivisti Hiilya Giilbahar: Kadinlar ne ailede ne de devlette reisli bir yasam istemiyor.

[online].

In the case of Opuz, where for the first time in Europe, a state was convicted by the ECHR for discrimination against
women; Turkey was ordered to pay compensation. The Court said Turkey had been unable to protect this woman
Turkish citizen from the violence of her husband, although she had addressed to the prosecutor.
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equality in Penal Code, Civil Code and in preparation of the Istanbul Convention and the law on
violence) illustrates the importance of the role of government in the fight against male violence.
Certainly, it is not only the transformation of laws that will lead to big changes in the daily lives
of women, but rather an effective cooperation of the State with women’s organizations in the
preparation and application of these laws; a holistic approach including prosecutors, judges,
police and social service specialists in the struggle; and sustainable strategies. Similarly, we
read on Istanbul convention’s web site that: “It is the obligation of the state to fully address it
in all its forms and to take measures to prevent violence against women, protect its victims and
prosecute the perpetrators. Failure to do so would make it the responsibility of the state. The
convention leaves no doubt: there can be no real equality between women and men if women
experience gender-based violence on a large-scale and state agencies and institutions turn a blind
eye”. Therefore, asking the question whether laws aiming to prevent violence against women are
properly implemented and if not, searching for possible reasons for their non-application seems
to be of big importance to me. Inasmuch as the implementation of preventive and protective
measures against male violence are of vital necessity for all those women who live under the
threat of violence.

So the paper will firstly touch upon the critical evaluation of the Convention and the law on
violence in terms of their approach to the issue of gender-based violence, the obligations they
bring to the State and the concrete measures and mechanisms they offer to eliminate VAW. While
doing this evaluation, I will be always comparing the demands and critics of the Stop Violence
Platform as representative of women’s organizations that was in dialogue with the Ministry of
Family and Social Policies during the preparation of these legal regulations and its perception
on the negative and positive outcomes with the way AKP presents and puts into force those
amendments.

In order to do that evaluation, I look at the public declarations of both the Platform and
government authorities concerning two laws. I scanned the online media to see how these
regulations are mediatized and to analyze the declarations of feminist organizations like Mor
Cati, KADER, ESITIZ and Women for Women’s Human Rights Foundation which make also the
constituents of Stop Violence Platform. In order to reveal the problems encountered with their
implementations and the lack of political authorities’ will to meet the requirements enforced by
the law, I make use of Purple Roof’s reports on the application of law on violence as well as the
declarations of Istanbul Convention Monitoring Platform Turkey to better illustrate the situation.

Afterwards, as the paper argues that these problems with implementation is due to the
contradiction between the laws and the conservative, patriarchal approach of the government
which contest women’s rights both through its discourse and its policies (Arat 2015); I will be
making a content analysis of its public discourses (by the President, Prime Minister or other
Ministers) focusing mainly on the period between 2011 and 2016 8 that not only touch the issue

8 2011 is the beginning of their third rule in the parliament which marks according to many, their devolving into

majoritarian authoritarianism.
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of VAW but have women as subject of the statement. Lastly, I scanned records and reports of two
parliamentary research commissions, the one that worked between January and May 2015 on ‘the
examination of reasons of VAW and determination of measures to be taken’ and the other one
that worked between January 2016 and May 2016 on ‘the examination of divorces and negative
factors on family integrity and determination of measures to be taken to strengthen the family
institution’ that I will call shortly as ‘the Commission on divorce’ I examine the Commissions
in terms of the discourses used by their members during the meetings, the official and civil
actors they invited to pursue their investigations and the conclusions they offer as solutions in
their reports. I believe this content analysis of AKP discourses and Commissions (especially the
Commission on divorces and the reaction to its final report by women’s organizations) will reveal
the contradiction that I claim to be of existence.

Istanbul Convention in Theory and in Practice

‘The Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women
and domestic violence’ is the first regional Council of Europe agreement on VAW, especially
on domestic violence. It is the first document that is binding upon and envisages sanctions for
its signatories about domestic violence against women and it is mentioned briefly as Istanbul
Convention’ as it was opened to signature there for the first time. Turkey, the first country to
sign the treaty without any reservations, adopted it in its parliament on November 25, 2011 and
it became effective on August 1, 2014 with the signing of a sufficient number of members of the
Council.

The Convention is built on the 4P approach comprised of the titles of ‘prevention’ for preventing
VAW, ‘protection’ for protecting the victims, ‘prosecution’ for punishing the offenders and ‘policy’
for developing integrated government policies to this end. One of the most important points
of the Convention clearly draws attention to the recognition that “VAW is a manifestation of
historically unequal power relations between women and men” but also that “violence against
women is one of the crucial mechanisms by which women are placed by force in a subordinate
position against men”. This means that the Convention, and through it all the signatory states,
recognize the vicious cycle of violence against women, which is both the result and the source of
gender inequality, and the need to eliminate it in order to accomplish substantive equality between
women and men. From these definitions of VAW and domestic violence, one can observe that a
feminist approach to the question is privileged in the Convention. Feminist approach considers
VAW as a violence that occurs as the product of patriarchal societal structures. It argues that
patriarchal structure is maintained by placing women in a secondary position in the society and
by using gender based violence against them as a tool.

The Convention, which requires States to take measures for prevention also offers a comprehensive
plan including issues such as research and data collection, the training of specialists, public
awareness, prevention and rehabilitation programs, the role of media, shelters, and the power
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of judges. In line with the ‘need to harmonize legal standards’ mentioned in the Explanatory
Report of the Convention, it provides a detailed analysis of how the legal norms of laws against
VAW should be put in place. The Convention requires signatory states to provide civil help to
victims, both against the perpetrator and against state authorities that have failed to meet their
responsibilities in preventing violence. The immediate response to the protection needs of the
victim, a realistic assessment of her health, the application of prohibition or protection orders
and the free offer of legal assistance are also among suggestions for the national laws and judicial
systems of signatory states.

Another important highlighted aspect in the Istanbul Convention is the emphasis on data
collection and its sharing among signatory states. Data collection is an important part of the
struggle for the elimination of VAW since the progress and effectiveness of the measures taken
cannot be assessed without intelligible data. The collection and sharing of data between states can
also encourage them to adopt more effective measures. This could be very important for Turkey
as for the moment the government still fails to provide reliable data.

The Convention also envisages mechanisms of monitoring for fulfilling the Convention objectives
namely The Group of Experts on Action against Violence against Women and Domestic Violence
(GREVIO), which is made up of 10-15 members specialized in human rights and VAW and which
is empowered to request reports from the state parties and pay visits to the countries if necessary.
It is stated in the Convention that the GREVIO conveys its findings along with comments and
recommendations to the relevant Party and, if necessary, to the Committee of the Parties and
Council of Europe Committee of Ministers. It can also make use of information provided by
the NGOs of signatory states about the implementation of the Convention. According to their
website %, the first ten members of GREVIO were elected by the Committee of the Parties at its
first meeting on May 4, 2015 with Feride Acar as President and GREVIO held its first meeting on
21 - 23 September 2015 in Strasbourg. The Questionnaire that will be sent by GREVIO to states
to fill in, is also ready. According to the schedule, it will be sent first to Monaco and Austria and
will be delivered to Turkey in February 2017. In June of the same year, Turkey is expected to send

back a report which will be prepared from the replies to GREVIO’s questionnaire '°.

In sum, although it does not have a real enforcement mechanism, the Istanbul Convention may
however claim a significant place in the fight against VAW as it offers a gateway to the feminist
movement to make itself be heard and also because it sets goals and provides support to the
demands of the movement, just as was the case with the CEDAW Convention. However, when
the Convention had been translated into Turkish, the concept of ‘domestic violence’ has become
‘family violence, both in the title and throughout the Convention. This translation brings the
result of taking the concept of domestic violence only in terms of family as outlined in the Turkish
Civil Code. It also limits the number of persons protected by the Convention.

9
10

Council of Europe, (2016). GREVIO. [online].

Mor Gati, (2016). Grevio Istanbul Sozlesmesine iliskin soru formunu yaymlands. [online].
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The Convention has already been used by the representatives of women’s NGOs in Turkey. The
Stop Violence Platform benefited from the Convention during its lobbying with the Ministry
about the new law on violence, an important step which will be detailed in the next section.

Hiilya Giilbahar who participated in the work of Platform and attended the negotiations of the
Convention in Istanbul, argue that the opening for signature of this Convention in Istanbul was
largely due to the efforts of the then Secretary of State Ahmet Davutoglu . According to her, this
effort was motivated by the desire to improve the deteriorated image of Turkey after the affair
of Nahide Opuz before the European Court of Human Rights; but also because of the official
declaration of the Minister of Justice revealing an increase of 1,400% of women crimes in Turkey.
It was in a sense of a confession of the systematic nature of these crimes.

The Platform acts strategically: It asks first the signing of the Convention prior to the preparation
of a new law on VAW so that the first one would be a model for the next. However, during the
preparation of the law on violence, the then Prime Minister Erdogan makes a reservation on
the article: “There is an obligation to comply with international agreements in the fight against
VAW 12 Turkey, first signatory of the Convention of the Council of Europe in Istanbul, agrees
to implement the article on ‘the obligation to comply with the Convention’ to its law on violence
only because of the pressure of feminist platforms. Thus, feminists who see this agreement as an
important tool considers that the AKP governments are more sensitive about the image of Turkey
in the world than a real struggle against VAW.

As a matter of fact, when the process started for determining the candidate of Turkey for
GREVIO delegation in December 2014, NGOs wishing to participate in the process conveyed
their opinions and proposals the Ministry of Family and Social Policies. However, the demand
of Istanbul Convention Monitoring Platform Turkey consisting of 77 independent women and
LGBT organizations was not accepted to the committee which was formed by the Ministry.
Platform had announced its own candidates for nomination 3. Instead, three members of the
committee that would determine Turkey’s GREVIO candidate were chosen from KADEM,
KASAD-D and AKDER % Other six members were chosen from Parliamentary Investigation
Committee on Human Rights, the Council of Europe Parliamentary Assembly, Ministry of
Family and Social Policies, Ministry of Foreign Affairs and Ministry of Justice. The Platform
who disclaimed publicly the legitimacy of the committee, argued that with 6 members who are
public servants and 3 members who belong to pro-government associations; the committee

W24, (2016). Kadin haklar: aktivisti Hiilya Giilbahar: Kadinlar ne ailede ne de devlette reisli bir yasam istemiyor.

[online].

12 Bianet, (2012). Siddete Son Platformu Basin A¢iklamas:. [online].

13 Mor Caty, (2015). Istanbul Sozlesmesi Tiirkiye Izleme Platformu olarak Feride Acar'in GREVIO adayhgini destekliyoruz.
[online].

14

All these three associations have close ties with AKP (Erdogan’s daughter is in board of management of KADER,
Davutoglu’s wife is one of the founders of KASAD-D). KADEM opposes gender equality and supports “justice” as an
alternative. AKDER focuses its work on women’s right to wear headscarf and KASAD-D emphasizes the importance
of religious practices for health.
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was set up with the aim of disabling GREVIO’s control mechanism on Ministry of Family and
Social Policies 1°. After these debates about the transparency of the Istanbul Convention process,
Ministry declared Feride Acar - who was among Platform’s candidates — as Turkey’s candidate.
Acar is currently the president of the international GREVIO committee.

The Law on Violence

When Fatma Sahin became the Minister of Family and Social Policies in 2011, she felt the need
to adopt a new law on VAW because as the existing law appeared insufficient '°. In 2011, after the
signing of the Istanbul Convention by Turkey, a new initiative of amending Law No. 4320 to adapt
legislation to the requirements of the Convention was taken. The new ‘Stop Violence Platforn’
was set up by feminist NGOs to lobby for the necessary amendments in law No. 4320 so that it
complies with the Istanbul Convention. Thus, all the work already undertaken for law No. 4320
would not be lost.

From difficulties during preparation...

After long negotiations and discussions between the Ministry and the Platform, the draft law was
sent to the Prime Minister in November 2011. Erdogan sent back the draft for the reason that
it included unmarried women as well and asked for the change of that article. The women were
mobilized and their protests appeared in the media 7. They stressed the vital importance of this
legislation for single, divorced and widow women. Afterwards a new draft was prepared and the
Prime Minister, changing again some articles, sent it to the Justice Commission and Commission
on Equal Opportunities for Men and Women to be examined. Commissions finally handed the
draft to the Parliament and the law came into force by March 20, 2012.

The law focuses on the protection of women, children and family members who are victims of
violence or who face the risk of violence as well as individuals who are victims of persistent pursuit.
It also covers the elimination of violence and describes the measures that the administrative
authorities, judges, prosecutors, police and the Ministry are supposed to take as well as the means
of implementing these measures such as: precaution (excluding the perpetrator of violence
from household, seizing of his weapon, etc.), monitoring of precautionary decisions, supporting
services for the victim and provding the service of ‘Violence Prevention and Monitoring Centers’
(Siddet Onleme ve Izleme Merkezi - SONIM) that the law regulates their foundation.

Contrary to Law No. 4320, the new law on violence, by protecting ‘women’ and ‘victims of a
persistent pursuit’ covers a very broad population from single women to lesbians living together.
The definition of violence takes into account the physical, economic, sexual and emotional

15
16
17

Bianet, (2014). Kadin Koalisyonu'ndan Aile Bakanligr'na agik mektup. [online].
Bianet, (2011). Sahin: Sadece yasalar degil zihniyetler de degismeli. [online].
Bianet, (2011). Fatma Sahin ne dediyse unuttu. [online].
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violence. VAW is defined as violence that women suffer just because they are women. The
requirements in Law No. 4320 to be married and to share the same household in order to benefit
from the law, have been eliminated. Victims of abuse are no longer required to have proof. With
preventive and protective measures, the law provides the victims with housing, economic support
and nursery service for their children.

As mentioned above, there are differences between the current law and the draft prepared by
the Ministry and the Platform. Although more detailed and explanatory than the previous Law
No. 4320, Law No. 6284 is quite different from the state proposed by feminist organizations. The
change starts in the name: during discussions in Parliament about the law, an AKP parliamentarian
said: “If we protect women, we protect humans; however, the priority for protecting humans is
protecting the family as a healthy unit. Positive discrimination should not facilitate the divorces
and the disintegration of the family unity” In light of this outlook, and apparently through the
direct intervention of Erdogan, the name of the law was registered as “Law on the Protection of
the Family and the Prevention of Violence against Women”. The law thus firstly breaks connection
with the Convention by favoring the family against women, granting women an importance
simply as a member of the family unit.

The right of feminist organizations to participate in femicide and VAW cases present in the draft
is removed from the law. The article “any reconciliation or mediation is not allowed for the cases
of VAW”, which was included in the draft upon the request of feminists is also removed from
the text. Platform also points attention to the missing aspect in the law in terms of providing
protection only for the violence that has already taken place, not for the one that can happen;
thus, losing the preventive aspect of the 4p principle of the Convention. Furthermore, the new law
does not refer to gender terminology or to women as individuals, gender was also removed from
the draft by the government. Hence, the law lost the ‘soul’ of the Convention and its connection
with the concept of gender.

Given the fact that the subordination of women to violence is in most cases due to the absence
of economic freedom, the article in the law about economic support is very important. However,
the law specifies that this support will be provided by the perpetrator. This article provoked the
reaction of feminists who argue that there is always a risk of giving rise to more violence in
the sense that this direct compensation from the perpetrator may potentially participate in the
establishment and maintenance of a relationship or even a dependency between the victim and
the aggressor. According to them, the concern should focus on keeping the victim away from the
author of violence. Women must reapply every six months to get a restraining order against the
abuser even when exposed to an evident risk whereas in the draft they could apply for indefinite
orders. Moreover, the total number of official staff working at SONIMs - centers which constitute
the most important mechanism for the proper implementation of the law - is reduced from 5557
to 362 and the rule of choosing those officials preferably among women is removed when passing
from draft to the law. There are no regulations concerning shelters or sexual violence crisis centers
that Platform demanded their opening as a requirement of the Convention.
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On the whole, the fact that feminist women and women’s rights organizations working on VAW
issues had to carry much effort to get their demands accepted and failed to do so in many cases
show that the government, instead of drafting a law that meets the needs efficiently, is primarily
concerned with the protection of the family and the improvement of its own image.

... to difficulties in implementation

The law, despite its inadequate aspects, embodies nonetheless an important development
by providing concrete measures for the protection of women from violence. But even more
important is, beyond doubt, its implementation. However, the great number of protection order
demands at Family Courts result in judges giving those orders almost automatically, without even
finding time to read the complaints whereas each woman may need different measures according
to her own situation. The judge of the First Family Court of Istanbul, Fatma Akytiz says that in
Istanbul there are 17 Family Courts and that they receive daily between 90 and 100 precautionary
requests. She argues the biggest problem in the implementation of the law lies within the judicial
workload 8.

As the Impact Analysis Report of the law is still not declared to public by the Ministry, we can
only consult the two reports prepared by Mor Cat1 about the implementation (Mor Cat1 Yayinlari
2014, 2016). One of the most apparent issues in these reports concern the police who do not
either know the law or their incumbencies driving from it. They are either not informed about
their authorization to give protection orders or they do not give it on purpose. Administrative
authorities direct women to social solidarity institutions for pensions and aids whereas this
support must be ensured by the Ministry which has no budget for that at the time being.

When obstacles against the use of the law are examined, we see that not every woman have equal
benefit from it. There are not enough public campaigns, banners or posters prepared by the
Ministry to explain the law and women’s rights under it. Kurdish women who cannot read may
have difficulties to lodge a complaint. They also face language barriers to access government
services related to domestic violence. According to the Human Rights Watch report, there are no
qualified interpreters in the Family Courts or police stations even in regions with high Kurdish
population (Human Rights Watch, 2011). In addition, new large and massive courthouses can be
a maze for women, especially because of the heavy bureaucracy and all those documents to be
signed. These lead women to give up on their complaint, especially those who have never carried
out a formal procedure before.

According to Mor Catr’s reports, another major problem for women is not having access to
protection despite their claims before the police or governors. There have been cases of refusal
of the request because the woman was not married or because she could not show evidence
of violence. Report says that in the absence of physical evidence, women have to struggle to

18 Bianet, (2012). Siddet Cok, Nobetgisi Yok. [online].
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convince the police that they are indeed victims of violence. Yet, just like prosecutors, the police
are also obliged by law to take necessary measures without asking for evidence after the woman’s
statement.

One might think that the problems observed in the implementation concern only the police and
the Courts and not the government. But this would mean forgetting the fact that the police carry
out its duty under the command and supervision of the Ministry of Interior and the Minister of
Justice is responsible of examining whether prosecutors conduct their work in accordance with
the law or not. We can thus conclude that the reluctance of some police officers, prosecutors
or judges to perform their duties according to law and to protect victims of violence can be
explained by the apparent unwillingness of public authorities in applying it. As the law is based
upon the Istanbul Convention, any reluctance in its implementation also means the failure of
meeting the requirements of the Convention itself.

On shelters

Shelters are essential tools in preventing VAW and helping women break the violence cycle and
take refuge in a safe environment while gaining control of their lives. As of June 2015, there
are 97 shelters belonging to the Ministry of Family and Social Policies, 32 shelters belonging to
municipalities and 3 shelters belonging to NGOs; in total 132 shelters with a capacity of 3402 beds
(Mor Cat1 Yayinlar1 2016). The fact that there are only 32 shelters opened by municipalities in a
country with a population of about 76 million people shows first of all that the municipalities do
not fulfill their responsibilities under the law. The other fact that Ministry has only 97 shelters
shows that it does not respect its responsibility defined in the Istanbul Convention. Women’s
organizations consider it as a must to increase the number of shelters and to improve their quality
so that women can benefit from the law '°.

The reports of Mor Cat1 also claim that besides the insufficient number of shelters, there are many
problems with existing ones. In some cases, there are not enough beds and women sleep on the
floor. They are treated as if they were in prison; their mobiles are seized, their personal matters are
controlled, they are searched in the entarance. There are no activities to help their empowerment.
In addition to all these, boys over 12 years old are not welcome in shelters which is a deterrent
factor for many women with male children. Sex workers or undocumented immigrants are not
allowed either.

A journalist who reported to the police being subjected to violence by her boyfriend and
demanded shelter support from the Ministry writes her experinence as following:

“After three sleepless nights, I leave the shelter with my swollen tonsils, my tired knees. I
witness at the end of these three days at the shelter, women who told me if they had not

19 Siginaksiz bir diinya, (2015). 18. Kadin Siginaklar: ve Da(ya)nisma Merkezleri Kurultay: Sonug Bildirgesi. [online].
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come here, their husbands would kill them, going back home. I am even ashamed to ask
them what they will do especially to those with childen who are trapped between home
where they are victims of violence and the shelter where their children fall sick. I have wit-
nessed that a shelter can save a woman’s life, but she has to share a bed with four other pe-
ople for that protection.” 20

On SONiMs

While working on the draft, the Platform asks the Ministry about the creation of ‘one-step
centers against violence’ which would work according to the principle of a single step for
support and protection for victims of violence, open 24/7. These centers are considered as
places where women can have access to physical, legal and psychological aid in ‘one step. The
platform demands these centers be opened in all provinces, with a staff of 5,566 employees,
preferably women. Once the legislation is passed, the name of those centers is changed to
‘Violence Prevention and Monitoring Centers, the number of staff was reduced to 362 and the
number of provinces was reduced to 14.

As T also mentioned earlier, despite Platform’s insistence, the article ‘any reconciliation or
mediation is not allowed for the cases of VAW’ is erased from the draft. However, according
to Article 48/1 of the Istanbul Convention, States are responsible for taking all necessary
measures including legislative measures, to ensure the prohibition of all kinds of conciliation
and mediation in cases of VAW. There is of course a reason why feminist approach insists on
the prevention of any kinds of mediation between women and aggressors. Giilbahar explains
this issue by giving the example of Sefika Etik who was convinced by her husband at the
shelter to come back home and was stabbed to death in the bathroom the same day 2!. The fact
that despite her requests for protection and divorce she has not been adequately protected,
that her husband was able to find the address of the refuge which should be confidential in
principle and could convince her to return; all show us the potential risks if the state plays a

referee role.

Seven months after the enactment of the law, SONIMs are established in 14 pilot provinces by
November 2012. Currently serving in only 36 provinces, they are still not widespread social
service agencies serving the whole country. Their regulation is declared by March 2016 so there
should be by now a standard in the services they provide. Given the needs of the population of
Istanbul, only one center is far from being sufficient. Furthermore, according to Mor Catr’s reports,
there is little recognition of the centers among women. The women Mor Cat1 has interviewed
often answered negatively to the question whether they felt satisfied when they contacted these
centers and majority of them gave official’s unwillingness to help as reason for their negative
answer. At the end of the report, the difficulty in accessing those centers, their limited capacity

20 Taraf, (2013). Kadin Siiriindiirme Evi. [archive].

21 Cumbhuriyet, (2015). Parast neyse édeyelim. [online].
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and incapability of responding the needs of victims of violence is stressed. Women still have to
struggle to have access to shelters and to services such as economic support, vocational training
or nursery service for their children. SONIMs are also deemed to be unable to perform their task

of coordination defined in the law.

To conclude, we can say that the feminist movement in Turkey, with its engagement in judicial
proceedings, has made important work especially with amendments in the Civil Code and the
Penal Code and with the preparation of the law on violence. Meanwhile AKP governments have
also taken important steps against VAW by signing the Istanbul Convention and passing of a new
law which are important tools in struggling against male violence. However, by changing their
names and their content against the demands of women’s organizations and by displaying a clear
lack of will in their proper implementation, AKP shows that it does not share the same belief
with feminists on women’s empowerment and their way out from family or marital relationships

where they experience violence on a regular basis.

AKP Discourses on Gender and Family

When we start to analyze the discourse of the AKP on women issues, what we firstly observe is
that there is not a single article in the party program which states clearly the equality of women
and men %2, Under the ‘woman’ title in the ‘Social Policy’ section, it is written that “the party gives
importance to women’s issues primarily because it is them who raise healthy generations” The
gender equality is mentioned implicitly about equal opportunities of free enterprise which refers
rather to the business world. The prevention of VAW is presented as one of the party’s policy
priorities. In the next chapter of the program, under ‘The Family and Social Services’ section, it is
recalled that the family is the building block of society and that the party intends to give priority
to policies focusing on the family.

Erdogan and other AKP members and deputies often present their party as ‘conservative
democrat’ 2. The conservative character of the party is exposed as an ideology that gives
importance to the family and the protection of family values. At the Congress of the British
Liberal Democratic Party in 2011, the then Minister of Economy Simgek said that “AKP is
conservative in the family, liberal in the economy and socialist in income distribution.” >4 In the
party code, it is stated: “AKP considers the family as the foundation of the Turkish society. We
believe that the family, which is a bridge between the past and the future, is a fundamental social
institution for the transfer of national values, feelings, customs and traditions of our country to

new generations.” 2°

22 Ak Parti. Parti Program. [online].

23 Habertiirk, (2012). Muhafazakar demokrat bir partiyiz! [online].
24 g, (2011). Mehmet Simsek ortaya karisik atti! [online].
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In 2004, while defending the law project which would criminalize adultery, Erdogan said that the
family is a sacred institution for them, the nation is strong only if the family is strong and that we
must keep our family institution strengthened 2.

Hence, after 2011 elections which gave AKP its third rule in the parliament, Erdogan decided
to abolish the Ministry of Women and established in its place the Ministry of Family and
Social Policies because “as a conservative democrat party, they needed to strengthen the family
structure.” 27 Women, who wanted to be treated as citizens and not as a mere element of the
family, launched a signature campaign against the abolition of the Ministry of Women 28, They
argued that Turkey was obliged to strengthen gender equality policies according to international
conventions that it has signed. They also stated that by placing the Directorate General on
the Status of Women under Ministry of Family and Social Policies’ hierarchy, the monitoring
mechanism for gender equality would lose its effectiveness and that women would be considered
from then on as part of the family and not as individuals in themselves.

Since the family is seen as the basis of society and plays a major concern for the AKP governments,
on 8 March 2008 Erdogan advised mothers to have at least three children. He regularly insists this
advice since then ?°. Later in 2010, at a meeting with representatives of women's organizations, he
said: “Men and women cannot be equal, they are different. They complement each other. I am not
in favor of equality, but equality of opportunity. We are conservative democrats. Our people have
elected us for this reason. If people support us with their vote, we must respond to their need.” 3
In 2014, at the First International Woman and Justice Conference organized by KADEM, he stated
that women and men cannot be equal as this would be against their Godly created natures (fitrat) ..

In his speech during the Conference on Population and Development in Istanbul in 2012,
Erdogan said that he was against the practice of cesarean and that abortion was murder, which
caused a major public debate 32. The next day he repeated his statement at the congress of the
women’s branch of the party. He talked about a law project that would bring more restrictions
to abortion. Afterwards the Director of Religious Affairs also said that abortion was a crime.
Following these statements, women were mobilized. Through the parallel struggle of the ‘Our
bodies, our decision, Abortion is a right and the choice belongs to women Platform, and the
‘Abortion cannot be prohibited’ signature campaign, the possibility a new law on abortion was
finally prevented 3. However, according to women’s organizations and Turkish Gynecology

26 Sabah, (2004). Kadinin hakkini koruyoruz. [online].

27 Ntv, (2011). 8 bakanlik gitti, 6 bakanlik geldi. [online].

28 Imza.la, (2011). Kadin Bakanh: kaldirilmasin. [online].

29 Bianet, (2014). Erdogan: 1-2-3-4 ¢ocuk, gerisi Allah kerim. [online]. Ntv, (2009). Erdogan: Is isten gegmeden en az iig
¢ocuk. [online]. Sabah, (2013). Basbakan 3 ¢ocuk istegini revize etti. [online].

30 Milliyet, (2010). “Bagbakan bizi soke etti” [online].
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Association, even if there is no law explicitly banning abortion and it is still legal until the tenth
week of pregnancy; in practice, it has become very difficult to have an abortion in public hospitals
because doctors refuse more and more to perform this operation.

With his discourse on abortion and his advice to women on the number of children to have,
Erdogan shows that his party is the bearer of the conservative ideology in favor of a control of
female body as a means of population policy. Women must exist only as mothers in the family. In
2012, another member of AKP had announced: “We must not hand out an invitation to feminists
because they focus their efforts on clearing the authority of men. Each woman is a family
member. The rights of women as individuals are, of course, important, but the unity of the family
is even more important. The principle of positive discrimination should not lead us to the ease
of divorces, to breakdown of family institution” 3 In the International Women’s Labor Meeting
in 2013, Erdogan said: “Motherhood is a higher status, a more special status in femininity.” 3> In
June 2013, he explained that a Muslim Turkey of 100 million people represents a major objective
and that the family planning policies are betrayal to national interest . In October 2013, the then
Minister Sahin stated that a credit of 10,000 tl without interest will be given to newly married
couples and in the case of a pregnancy during the first year of marriage 3.

During a wedding ceremony, Minister Biilent Aring said the following to journalists: “Marriage
is very important according to our customs and traditions. We believe concubinages without
marriage are frowned. Marriage protects people from a lot of trouble. Today these concubinages
bring a lot of misfortune and illness to the society” 3® The same year, during a group meeting
of his party, Erdogan evoked his concerns about student-shared flats where ‘girls and boys live
together’ and said they were ready to take the necessary measures against it **. In November 2013,
the Ministry of Youth and Sports announced that if university students decide to get married

during their studies, the state would remove their debts on their school loans *°.

During the ‘Family in a Changing World" conference which was held in Malatya in 2013, Fatma
Sahin, the then Minister of Family and Social Policies has reported her anxiety facing the increase
in divorces. She said that the Ministry was struggling with this problem: “We are reformed during
the mastering phase of our government [the second electoral triumph of the AKP]. Prime Minister
Erdogan reiterated our Department. We work to strengthen the institution of marriage” 4! At the
same meeting, the AKP Malatya MP said they were fighting for the preservation of the traditional
family structure. Like so, in November 2013, Sahin declared that her department was working
in coordination with the Ministry of Justice in order to send specialists from social services to
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the Family Courts in order to prevent divorces *2. She said: “On one hand, we try to increase
the employment of women; on the other hand we need to develop good population policies
for the future of this country. With flexible jobs for women and increased number of nurseries,
women can both participate in the economy and fulfill the duty that God has given them, the
motherhood”

Erdogan directly addressed feminists during his meeting with mukhtars in February 2015.
He said that women are God’s entrust to men and for this reason they should be protected.
He claimed ‘those’ feminists who oppose this declaration have no appreciation or knowledge
of Islam %3, While talking about the maternity leave rights of the working women, then Prime
Minister Ahmet Davutoglu stated: “For us, a woman who gives birth accomplishes both her holy
duty of motherhood and her national duty. Giving birth is in a way like military service so their

time on maternity leave will be counted as civil service” 44

On the other hand, when we look at the AKP governments’ rhetoric on VAW, we do not see any
link to gender inequality in the society or the need to empower women. What we see are moral
and religious references which state that VAW is a ‘shame, a ‘sin’. For example, on 25 November
2012, during the International Day for the Elimination of VAW, Erdogan said: “I condemn
all violence against women, regardless of the pretext. A Muslim, a believer cannot do such a
thing”” *> During his speech at the party meeting in March 2013, he added: “It is not possible
for someone who has conscience to appeal to violence against a woman. This is unfairness,

remorselessness.”

Ayse Giircan, Minister of Family and Social Policies at the time, revealed in a statement in 2015
her ignorance of women by saying that their department was a Ministry of ‘charity and prayer’

and that their responsibility was to serve to ‘those in need’ 4°.

This discourse of AKP repositions women as a sex which requires the protection of men and
which can only receive this protection in exchange for her loyalty and submission as a mother
and wife. Likewise, in the draft Constitution prepared by the AKP during the debate on the
constitutional reform in 2007, they wanted to replace Article 10 of the current Constitution,
“Women and men have equal rights. The state must ensure that this equality exists in practice”
with the article “Women, children, the disabled and the elderly are particularly protected” #” This
initiative clearly shows that AKP considers women as a social group who are in need of protection

and not as individuals in themselves.
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As I mentioned, for AKP, VAW is a ‘sin’ But that is the case only when it is acknowledged. In other
cases, it is not even seen: Davutoglu’s wife Sare Davutoglu once declared that violence should be
considered as a whole and that each time speak of VAW, we are in fact exaggerating the issue; more
we speak of femicides, more we increase those killings violence *8. In a TV show, former Family and
Social Policy Minister Semra Ramazonoglu complained about the emphasis on the women victims
of violence while talking about the work of Ministery and said: “When we speak about woman,
we have to take into account her role as employee, as mother, as wife. Pushing aside all the roles of
a woman and talking only about violence while referring to woman is not right” About domestic
violence, she added: “Our family values are being emptied. We need to look into the family to find
the values we have lost. We need to find the origins of the problems occurring in the family. We have

Ministry officials working in the field to find the risks concerning the breakdown of families.” 4°

However it is unfortunately not possible to protect woman and the family at the same time:
violence takes place predominantly in the family; it begins with a slap and goes to murder. Media
analysis and women’s organizations’ reports and statistics all indicate that majority of femicide
cases are committed by husbands or ex-husbands and the most common reason observed in
femicide cases is women wanting to make their own decision in life, such as divorce °*. When the
main goal of the political will focuses on the protection of the family, the message given to women
becomes ‘stay at home at any price’

Under these circumstances, it is not surprising for one to observe the unwillingness of the AKP to
implement the Istanbul Convention and the law on violence, regulations which would empower
women as individuals and help them break the violence cycle if implemented properly. Indeed,
government takes one step further and tries to restrict the rights of women gained by the struggle
of women’s organizations through the work of the Commission on divorce. In the last section, I
will cover this Commission.

The Commission on Divorce

With ongoing male violence and the persistence of HDP, a commission on ‘the examination of
reasons of VAW and determination of measures to be taken’ is founded in the parliament in
December 2014 and worked between January to May 2015. Though women’s organization who
have been working in the field for long time and who have worked with the Ministry during
the preparation of the law on violence were not invited - but KADEM was. These organizations
criticized both the working methods of the Commission and the people it invited to demand
opinion as well as the final report it published >!. They stated that a Commission made up of
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deputies who have no knowledge or experience on VAW would not produce any efficient result.
Thus, the result was indeed a failure in terms of providing concrete solutions to the problem. The
report included minutes of the proceedings, the powers and responsibilities of the authorities,
the literature in the field of VAW, a screening on national and international regulations as well
as detections and recommendations for preventing VAW *2. It did not include anything new in
terms of new assessment or analysis; it was more like a compilation of what we already had in
hand.

Although this Commission of VAW did not bring anything, we cannot say the same thing for the
Commission on divorce (in its full name ‘the Commission on the examination of divorces and
negative factors on family integrity and determination of measures to be taken to strengthen the
family institution’) which has worked from January to May 2016. The AKP deputy and President of
the Commission Ayse Kesir asserts regularly during the meetings that the aim of the Commission
on divorce is to take a clear step towards the determination of the issue and proposing solutions
by preparing a report that would recommend concrete policies to the government >,

As a matter of fact, there is a certain history behind that Commission. During her Ministry of
Family and Social Policies, Sahin had declared already in 2013 that she did not fancy the law on
violence: “It does not protect the family. In content, its main focus is on struggle against violence.

Let’s make a new law together which would protect the family” >4,

Even more, during the ‘Family, Child and Woman in Turkish Legal System’ Workshop Program
where Minister of Family and Social Policies and the President of Supreme Court were also
present, Minister of Justice Bekir Bozdag has criticized state intervention in cases of VAW and
argued that those interventions with judges, police, social workers, and so on as well as the
abolishment of the mediation power of the police were actually harmful to family integrity .

Regarding the motivation of the Commission and these declarations of officials, one might get
into the feeling that in Turkey people no longer want to get married and those who are, are
getting divorced in large numbers. However, the real picture is quite different. Turkey is a country
with a very low divorce rate, especially when compared with its population growth *°. There are
Family Counseling Centers in 43 provinces and Family ‘Spiritual and Ethic’ Guidance Offices in
81 provinces whereas there are only 14 SONIMs in the whole country. Ministry has been carrying
out family training programs and counseling services on divorce process for several years.

52 Both the minutes and the final report are accesible on Parliament’s website via the link: https://www.tbmm.gov.tr/
develop/owa/komisyon_tutanaklari.donem_listele?pKomKod=1014

33 'The minutes are accesible on Parliament’s website via the link: https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_
tutanaklari.donem_listele?pKomKod=1018. The report which has not yet been put on Parliament’s website can be
found in draft version on the link: http://www.kadinininsanhaklari.org/bosanmakomisyonu/

54 F5Haber, (2013). Bakan Sahin: 6284 sayili kanun aileyi korumuyor. [online].

3> T24,(2016). Adalet Bakan Bozdag: Aile ici siddette kadinla erkegin arasina devletin bu kadar girmesi ne kadar dogru?
[online].
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According to statistics on Eurostat, on divorce rates, Turkey is 21th on the list among 29 EU members with an
avarege of 0.17%. The average divorce rate among EU members is 0.2%.
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Hence the Commission, whose need is questionable in many ways, worked in a very anti-
democratic way according to dissenting opinion reports of opposition deputies. Apparently,
The President and AKP deputies decided among themselves which provinces to visit, which
people, institutions or NGOs to listen. The dominance of religious discourses is also observed in
Commission minutes.

The final report is declared to public on May 16, 2016 and presented to Speakership’s office.
If the advices in the report are made into regulations without any change, in main titles, the
following will happen: Children will be forced to marry their abusers - there will be no penalty
for child abusers if they stay married with the child for at least five years; legal marriage age
will fall below 15; eunuch penalty will be implemented; mediation and conciliation services
will start for both divorce and violence cases; women victims of violence will not be able to
go to police station during office hours; women will be asked for evidence of violence to get
protection orders; the period of these measures will be shortened; women’s alimony right will
no longer be lifetime; the period for suing in division of property cases will be shortened;
after the death of her husband, the woman will no longer receive her 50% share in division of
property; and finally family counseling services will be based on a religious context. In short,
despite the presentations of some experts during the meetings which related the problems
observed in the family with the unbalanced position of women and children; the report in its
whole brings proposals which would confiscate women’s rights acquired in the Civil Code, the
Penal Code and in the law on violence.

Women were not late in reacting against the report and disclaiming it. They have issued press
releases, staged street manifestations and social media protests >, organized petition campaigns 8
and distributed ‘certificates of shame’ to Commission members from AKP *°. In response to these
reactions, the President of the Commission Kesir has written on her Twitter page that “Defending
women’s and children’s rights should not be seen as the alternative of defending the integrity of
the family” The question remains on how these two could be achieved at the same time when
women and children are mostly exposed to violence in the family.

As Conclusion

Despite the positive developments in the legal system in terms of protection of women from
gender-based violence and prevention of VAW mainly due to womens movement’s efforts,
there are still many problems in Turkey in the implementation of these laws. Main reasons of
these problems lie in the conservative discourses and actions of government authorities which
legitimize gender inequality, the non-existence of an administrative organization which would

57 Kadinm Insan Haklari, (2016). Kadin ve Cocuk Haklari, TBMM Bosanma Komisyonu araciligiyla gasp edilmeye
¢alisihyor. [online]. Bianet, (2016). ESITIZden Bosanma Komisyonunun onerilerine tepki. [online]. Bianet, (2016).
Bosanma Komisyonuna karst kadinlar eyleme ¢agiriyor. [online].

58 Erktolia, (2016). Bosanma Komisyon Raporu Meclis Genel Kurulu2ndan Gegmesin. [online].

59

Mor Cati, (2016). Mor Catidan Bosanma Komisyon Raporu igin utang sertifikasi. [online].
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enable the implementation and lastly the fact that arbitrary behaviors of law enforcement agencies
do not face any sanctions.

This is because as a conservative party, AKP considers woman more as a mother and a family
member than an individual in herself. The party gives much more importance to the unity of the
family than the well-being and safety of women. What it says about VAW, are moral and religious
references referring to VAW as ‘shame’ and ‘sin’ Erdogan himself says that he does not believe in
equality between men and women and that both sexes are marked by essential differences.

In conclusion, we have today two important legal arrangements which have the potential to be
important tools in the struggle against VAW but we observe that the will to implement them
properly is missing on government’s side. This is related to the fact that women mostly suffer
from violence within those families that government wants to protect so eagerly. What follows
on from this is that political power thinks any effort to fight VAW damages family unity, creates
a sense of gender equality and thus encourages women to demand their rights. However, woman
is considered as a threat to family and society when she demands her rights. Such that, a political
will which tries to get back the rights conferred to women a will which insists on solving the VAW
issue within the boundaries of family has already revealed itself in the Commission on divorce.
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Journal of Political Science invites academic papers in the field of Political Science, International Relations,
Public Administration, Local Governments, Sociology and History for the next issue which will be published
in September, 2017. Journal of Political Science is an international, research-driven, and peer-reviewed
journal published by Marmara University semi-annually, which aimed at providing an academic platform
for theoretical, analytical, quantitative, qualitative, empirical, and practitioner-based, as well as individual
country-based, region-based, and comparative works. The journal accepts submissions in Turkish, English,

and French.

Appel a publications pour le 9°™¢ numéro

Dans le prochain numéro de la Revue de Science Politique qui paraitra au mois de septembre 2017, des
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