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Amag ve Kapsam

Hukuk ve Iktisat Arastirmalart Dergisi (HIAD), Sosyal Bilimler Arastirmalari Dernegi
(SoBIAD) tarafindan Temmuz ve Aralik olmak iizere yilda iki kez yayinlanan hakemli bir
dergidir. Sadece Tiirkge makaleler yayin i¢in kabul edilmektedir.

Hukuk ve Iktisat Arastirmalar1 Dergisi (HIAD) igerisinde Ekonomik Kamu Hukuku,
Regiilasyon Iktisadi, Miilkiyet Haklar1 Iktisadi, Kurumsal iktisat, Kamu Tercihi, Anayasal
Iktisat, Sosyal Sermaye, Vergi Hukuku, Su¢ Ekonomisi, Yolsuzlugun Politik Iktisadi, Cevre
Ekonomisi ve Cevre Hukuku, vb. alanlarinda yazilmis makalelere yer verilir.

Hukuk ve lktisat Arastirmalari Dergisi'nin amaci Hukuk ve lktisat Yaklasimi (Law and
Economics Approach) alanindaki calismalarin iilkemizde yayginlasmasina hizmet etmektir.
Hukuk ve Iktisat Yaklasimi genel olarak iktisat bilimindeki temel araglari, varsayimlari ve
metodolojiyi  kullanarak formel ve informel kurallar1 ve kurumlari inceleyen bir inter-
disipliner (multi-disipliner) arastirma alanidir.

Acik Erisim Politikasi

Acik erisimin bilginin evrensel kullanimini arttirarak insanlik i¢in yararl sonuglar doguracagi
diisiincesinden hareketle, Hukuk ve Iktisat Arastirmalari Dergisi (HIAD) Agik Erisim
politikasin1 benimsemistir. Dergi, yazarlardan devraldigr ve yayimladig: igerikle ilgili telif
haklarindan, bilimsel icerige evrensel Agik Erisimin (Open Access) desteklenmesi ve
gelistirilmesine katkida bulunmak amaciyla, bilinen standartlarda kaynak olarak gosterilmesi
kosuluyla, ticari kullanim amaci ve igerik degisikligi disinda kalan tiim kullanim (baglanti
verme, kopyalama, baski alma, herhangi bir fiziksel ortamda c¢ogaltma ve dagitma vb.)
haklarini bedelsiz kullanima sunmaktadir. Igerigin ticari amagh kullanimi i¢in yaymevinden
yazili izin alinmasi gereklidir.

Ucretsiz Yayin

Hukuk ve Iktisat Arastirmalar1 Dergisi (HIAD)‘nde makale yayinlanmasi igin yazarlardan
hicbir Ucret talep edilmemektedir.

Yazarlarin Sorumluluklari

Yazarlarin makalelerini dergi web sayfasinda sunulan yazim kurallarina ve 6rnek sablona
gore hazirlamalar1 gerekir. Yazarlarin, hakem raporlarinda belirtilen diizeltmeleri zamaninda
yapmalar1 beklenir.

Etik ilkeler

Hukuk ve Iktisat Arastirmalari Dergisi (HIAD), yer alan etik gorev ve sorumluluklarda
Committee on Publication Ethics (COPE) tarafindan kabul edilen ve yayinlanan ilkeler
benimsenmektedir. Yazarlardan asagida belirtilen etik kurallara uymalar1 beklenmektedir.

e Dergiye gonderilen makaleler baska bir yerde yaymnlanmamis ya da yayinlanmak
lizere gonderilmemis olmalidir.

e Yazalar makalelerinde kullandiklar1 tiim alintilarina referans vermis olmalidir.

e Yazarlar makaleye bilimsel katki verdiklerini garanti etmelidir.



e Yazarlar makalenin baska bir kisi ya da kurumun fikri miilkiyet haklarini ihlal
etmedigini, intihal icermedigini ve kendi ¢alismalar1 oldugunu garanti etmelidir.

e Makalede adi gecen tiim yazarlar, gonderilen ve yayinlanan makaleler {izerinde esit
sorumluluga sahiptir.

e Yazismadan sorumlu yazar adi gecen tiim ortak yazarlarin yayina ve ortak yazar
olarak adlandirilmaya razi oldugunu garanti etmelidir. Calismaya 6nemli bilimsel ve
yazinsal katki saglayan tiim kisiler ortak yazar olarak adlandirilmalidir.

e Yazarlar gerekli goriilmesi halinde makalede yer alan veri setlerine ulagimi
saglamalidir.

Hakemlik Sureci

Makaleler, hakemler tarafindan alti Olglit —bazi Olgiitlerin belirli tiirdeki bildirilere
uygulanamamasi halinde daha az- dikkate alinarak degerlendirilir.Hakemlerin raporlari
tamamlandiktan sonra yazilar, Yaymn Kurulu'nun onaylamas: durumunda yayima hazir hale
gelir ve kabul sirasi dikkate alinarak uygun gorillen sayida yayimlanir. Makaleler
yayinlanmadan Once turnit-in ve/veya iThenticate intihal yazilimlar ile kontrol edilmektedir.

Telif Haklar:

Hukuk ve Iktisat Arastirmalar1 Dergisi (HIAD), biinyesinde yayinlanan yazilarin fikirlerine
resmen katilmaz, basili ve ¢evrimigi siirlimlerinde yayinladig: hicbir iiriin veya servis reklami
icin glivence vermez. Yayinlanan yazilarin bilimsel ve yasal sorumluluklar1 yazarlarina aittir.
Yazilarla birlikte gonderilen resim, sekil, tablo vb. unsurlarin 6zgiin olmasi ya da daha once
yayinlanmis iseler derginin hem basilt hem de elektronik siiriimiinde yayinlanabilmesi i¢in
telif hakki sahibinin yazili onaymin bulunmasi gerekir.

Sosyal Bilimler Arastirmalart Dernegi (SoBiAD), yazarlardan devraldigi ve derginin
cevrimici (online) siirimiinde yaymmladig: igerikle ilgili telif haklarindan, bilimsel icerige
evrensel agik erisimin (open access) desteklenmesi ve gelistirilmesine katkida bulunmak
amaciyla, bilinen standartlarda kaynak olarak gosterilmesi kosuluyla, ticari kullanim amaci ve
icerik degisikligi disinda kalan tiim kullanim (¢evrimic¢i baglanti verme, kopyalama, baski
alma, herhangi bir fiziksel ortamda ¢ogaltma ve dagitma vb.) haklarin1 (ilgili icerikte tersi
belirtilmedigi siirece) Creative Commons Attribution-NonCommercial-NoDerivs 3.0
Unported (CC BY-NC-ND3.0) Lisans1 araciligiyla bedelsiz kullanima sunmaktadir. Igerigin
ticari amagli kullanimi i¢in alinmasi gereklidir.

Yazarlar yazilarinin biitiin yayin haklarini derginin yayincist Sosyal Bilimler Arastirmalar
Dernegi (SoBiAD)‘ne devrettiklerini kabul ederler. Yayinlanan igerigin (yazi ve gorsel
unsurlar) telif haklar1 dergiye ait olur. Dergide yayinlanmasi uygun goriilen yazilar i¢in telif
ya da bagka adlar altinda hicbir iicret 6denmez ve baski masrafi alinmaz; ancak ayri baski
talepleri iicret karsilig1 yerine getirilir.

Hukuk ve Iktisat Arastirmalar1 Dergisi (HIAD) asagidaki indexing/abstracting servislerinde
kayithdir.

| ASOS Index | Google Scholar | Akademik Dizin | Sobiad Atif |

Hukuk ve Iktisat Arastirmalari Dergisi (HIAD) ayrica TUBITAK- ULAKBIM Dergi
Sistemleri (UDS) cercevesinde DergiPark'ta kayithdir.
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Oz

Hukukun distiinliigii, hukuk kurallarvmin bir toplumdaki her birey icin esit
sartlarda uygulanmasit ve bu kurallarin toplumun her kesimi tarafindan kabul
gormesi esasina dayanmaktadir. Bir iilkenin ¢cagdas ve demokratik bir iilke olarak
nitelendirilmesi hususundaki ana etmenlerden birisi de hukukun iistiinliigii
ilkesine ne derece bagl oldugu ile iliskilidir. Bu dogrultuda uluslararast bir sivil
toplum kurulusu olan diinya adalet projesi (World Justice Project, WJP) 128
tilkede hukukun iistinliigiiniin hangi boyutlarda olduguna dair c¢alismalar
yiiriitmekte ve bu c¢alismalart yillik veriler ddhilinde yayinlanmaktadir. Bu

* Bu makalede bilimsel arastirma ve yayin etigi ilkelerine uyulmustur.

! Sorumlu Yazar: atilla_unlu_84@hotmail.com

Atif (APA): Unli A. & Bozkus, S., (2021), Hukukun Ustiinliigii - Makroekonomik Degiskenler:
Secili Ulkeler ve Tiirkiye iizerine Bir Inceleme, Hukuk ve Iktisat Arastirmalar1 Dergisi, 13 (1): 1-
21.

Lisans: Bu makalenin kullanim izni Creative Commons Attribution-NoCommercial-NoDerivs 3.0
Unported (CC BY-NC-ND3.0) lisans1 araciligiyla bedelsiz sunulmaktadir.
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baglamda ele alinan bu ¢alismada 2020 yu itibariyla hukukun tistiinliigii endeks
degeri siralamasinda ilk bes iilke ile son bes iilkenin iktisadi gostergeleri tespit
edilecek ve hukukun iistinliigii ile iktisat arasindaki iligki durumu
coziimlenecektir. Ayrica bu iki gruptaki iilkelerin Tiirkiye ile karsilastirilmasi
vapilarak, Tiirkiye nin konu iilkelere gore giiclii ve zayif yonleri tespit edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Hukukun Ustiinliigii, Hukuk ve Iktisat, Hukukun Iktisadi
Analizi, Disiplinler Aras: Disiplin,

Alan Tanimui: Makro Iktisat (Iktisat)

LAW RULES - MACROECONOMIC VARIABLES A STUDY ON
SELECTED COUNTRIES AND TURKEY

Abstract

The rule of law is based on the principle that the rules of law are applied to every
individual in a society under equal conditions and these rules are accepted by all
segments of the society. One of the main factors in characterizing a country as a
modern and democratic one has to do with the extent to which it is bound by the
rule of law. In this direction, the world justice project (World Justice Project,
WJP), an international non-governmental organization, carries out studies on the
scope of the rule of law in 128 countries and these studies are published within
the scope of annual data. In this study, which is handled in this context, the
economic indicators of the first five countries and the last five countries in the
rule of law index value ranking as of 2020 will be determined and the relationship
between the rule of law and the economy will be examined. In addition, by
comparing the countries in these two groups with Turkey, Turkey's strengths and
weaknesses will be determined according to the subject countries.

Key Words: Law and economics, Economic analysis of law, Rule of Law
Interdisciplinary

Jel Codes: A10, A12, B22
1.GIRIS

Tarih boyunca pek ¢ok Onemli toplumsal olaymn temelinde hukuksal ya da
ekonomik gerekceler yer almaktadir. Bu kapsamda: cografi kesifler, savaslar,
devletlerin veya imparatorluklarin yikilmasi, gibi 6énemli vakalarin altinda da bu
gerekceler bulunmaktadir. Bu baglamda esas olarak hukuk ve ekonomi, yasamin
her alanina niifus etmekte ve birbirleriyle etkilenme, etkileme ve etkilesim iligkisi
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icerisine girmektedirler. Bu iliskinin temelleri ise Urukagina Kanunlar1 ile M.O
1760 yilinda Mezopotamya’da yazilan Hammurabi Kanunlarina kadar
dayanmaktadir (Isik, 2018: 67). Bu dogrultuda Hammurabi Kanunlarindan
giintimiiz toplum kanunlarina kadar, hukuki diizenlemelerin 6nemli bir bolimiind,
iktisadi hayatin diizeni ile ilgili kurallar olusturmaktadir. Oyle ki insanlik tarihi
boyunca yasanilan bir¢ok iktisadi olaylarin ardindan hukuksal diizenlemelere yer
verilmesi bir zaruret haline gelmistir (Baykal, 2008:77).

Bir devletin var olmasi, onun hukuksal durumuyla yakindan iligkilidir. Bu sebeple
kurumlarin ve ekonomik aktorlerin hukuk c¢ercevesinde, toplumu olusturan
bireylere hizmet etmesi, devlet mekanizmasinin en 6nemli gorevidir. Hukukun bu
amac igerisinde ekonomik sistemin iyi ve saglikli islemesine hizmet etmesi,
hukuk ve ekonominin arasindaki iliskinin giiclii olmasina baglidir. Bu iliskinin
giiclii olabilmesinin en Onemli kosulu ise, hukukun {istiinliigliniin toplumu
olusturan her kesim tarafindan benimsenmis olmasi esasina dayanmaktadir.
Ozellikle giiniimiizde kiiresellesme ile birlikte hukukun iistiinliigii ilkesi, evrensel
bir nitelik tasimaktadir. Ulkelerin birbirleriyle olan ekonomik iliskileri konusunda
yapilan diizenlemelerin, hukuksal giivenceye sahip olmasi ve hukukun istiinligii
ilkesiyle bu diizenlemelere uyulmasi, ekonomik iligkilerin gelismesine katki sunan
bir faktor olarak degerlendirilmektedir (Baykal, 2008:77).

Bu arastirmada, hukukun {stlinliigii ile iktisadi degiskenler arasindaki iliskinin
coziimlenmesi saglanacaktir. Bu kapsamda hukukun dstiinliigi ilkesi tizerine
aragtirmalar yapan Diinya Adalet Projesi (WJP) tarafindan kamuoyuyla paylasilan
bilgiler 15181nda segcili iilkelere ait makroekonomik degiskenler arasindaki iliskiler
arastirilacak ve hukuk ile ekonomi arasindaki diizeyi analiz edilecektir. Ortaya
¢ikan sonuca gore hukukun istiinliigiiniin iktisadi degiskenler lizerinde etkili olup
olmayacagi sorusuna cevap verilecektir. Ayrica Tiirkiye’de hukukun {istiinliigii ve
iktisat iligkisinin ¢Ozlimlemesi iizerine smirli sayida ¢alisma olmasi sebebiyle
konu c¢aligma literatiirde derinligin artirilmas1 hususunda katki saglayacagi
diisiiniilmektedir. Arastirma kapsaminda nitel aragtirma tekniklerinden dokiiman
incelemesi yontemi kullanilmistir.

2. HUKUK ve EKONOMLISKIiSI

Ekonomi ile hukuk, insanlik tarihi boyunca var olan ve ginimizde varligini guicli
sekilde goOsteren onemli iki kavramdir. Kavramsal olarak incelendiginde; hukuk,
toplumu diizenleyen ve devletin yaptirim giicini belirleyen yasalar buttini (TDK,
2021), ekonomi ise insanlarin yasayabilmek igin iiretme, trettiklerini boliisme
bi¢imlerinin ve bu faaliyetlerden dogan iliskilerin biitiinii olarak tanimlanmaktadir
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(Demirtas, 2010: 243). Bu dogrultuda hukuk “ olmasi gereken ” davranislarin
belirlenmesi temelinde kurgulanan aktif (etken) bir bilim iken, ekonomi ise
rasyonel kararlar alma stirecinde “ olan durumu ” incelemesinden dolay1 pasif
(edilgen) bir ozellige sahiptir (Giirpinar, 2020: 9, Aktaran Cole ve Grossman,
2004). Bilimler arasindaki bu farklilik, uyumlu bir iliski kurulmasina olanak
saglamaktadir.

Hukuk ile ekonomi, toplumsal diizeni saglayan ve toplumun var olabilmesi i¢in
faaliyetler yuraten; bununla birlikte birbirlerini 6nemli oranda besleyen
kavramlardir. Bu nedenle, toplumsal yasami kurallar temelinde diizenlemeye
calisan hukuk ile toplumsal yasamin siirdiiriilmesi hususunda 6nemli bir faktor
olan ekonomi arasinda i¢ ice bir iligkinin olmasi dogal bir durum olarak
goriilmelidir (Tiirkbag, 2003:59). Bu kapsamda hukuk ve ekonomi arasindaki
iligkinin giiclendirilmesi, toplumsal refahin artirilmasina katki sunan bir faktordiir
(Baykal, 2008: 77).

Bilimsel olarak hukuk ile ekonomi arasindaki iliski, 1960’1 yillarla birlikte
gelisme gostermistir. Ronald Coese tarafindan 1960 yilinda yayimlanan “The
Problem of Social Cost” adli makalesiyle ilk olarak bilimsel agidan hukuk ve
ekonomi arasindaki iligski agiklanmistir (Tayyar, 2020: 200). Daha sonra ise bu
iligki, Guido Calabresi ve Richard Posner’in ¢alismalariyla geliserek bir bilim dali
olma yolunda ilerlemistir (Sansli, 2018:36). Bu calismalar neticesinde hukuk ve
ekonomi kavramlari arasindaki iliski ‘hukuk ve ekonomi 6gretisi’ olarak literatiire
gecmistir. Hukuk ve ekonomi Ogretisi, 20. ylizyllda ABD’nin hukuk sistemi
tizerinde etkili olan bir diisiince akimi olarak kabul edilmistir. Hukuk ve ekonomi
ogretisini; “hukuk kural ve kurumlarin olusum, yap1 ve etkilerini kavramak ve
analiz etmek amaciyla, ekonomik teorilerin hukuk sistemine uygulandigi 6greti”
olarak tanimlamak miimkiindiir (Mercuro ve Steven, 1999:474). Hukuk ve
ekonomi Ggretisi, hem hukuk hem de ekonomi kavramlarini tek bir yonden ele
alarak; iki kavram arasinda siki bir iligkinin varligin1 gostermektedir.

Hukukun istiinliigli kavrami, ¢alismanin esasini olusturmaktir. Kavramsal olarak
hukukun tstiinliigii, dar ve genis olmak {izere iki sekilde tanimlamak miimkiindjir.
“Dar anlamda hukukun iistinliigii, kamu gorevlileri ve vatandaglarin mevcut
vazilt kanunlara gore hareket edebilmelerini ve hukuka bagli olmak olarak
tammlanmirken; genis anlamda hukukun iistiinliigii ise dar anlamdaki tanimlamaya
ek olarak, insan hak ve ozgiirliikleri, demokrasi, adalet olgiitlerinde seffaf
olunmasi ve istikrarli bir ekonomik sistemin gerekli oldugunu, toplumun hayat
sartlarimin  iyilestirilmesi ve degisen bireysel ihtiyaglarin karsilanmasinda
devletin gerekli yasal diizenlemelerin saglanmasi seklinde tamimlamak
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mumkindir ” (Gozlugol, 2013:1432; Toprak, 2015:13 ). Gorildigi tizere genis
anlamda hukukun tstiinliigiiniin saglanmasi, toplumun sosyal ve iktisadi anlamda
kalkinmasina da katki sunmaktadir. Bu dogrultuda giiniimiizde onemi gittikce
artan hukuk devleti ilkesinin esasinda ekonomik yasamda da hukuk kurallarinin

ne Olctde gerekli oldugu hususunu da gozler 6niine sermektedir (Aktan ve Vural,
2020:72).

Bir tilkede hukukun stiinliigiiniin saglanmasinin ekonomi zerinde olumlu bir
etkisi vardir. Hukuk ve ekonomi arasindaki iligkinin gii¢clii olmasi hukukun
istlinliigi ile yakin iliskilidir (Sasamaz, 2019: 11). Hukuk, ekonomik kurumlarin
ve aktorlerin verimliliklerini diizenleyen yasalar1 olusturmasi agisindan ekonomik
sistem tlizerinde etkilidir. Hukukun ekonomi iizerinde etkili olmasi, piyasanin
sistemli ve diizenli bir sekilde islemesini ve gelismesini saglayacak kural ve
kurumlarin yasal ¢ergevesini olusturmaktadir (Baykal, 2008:77). Bu sebeple
hukuksal gelismelerin  ve hukukun {stinliigiiniin  saglanmasi, piyasa
mekanizmasinin iyi islemesine katki saglamaktadir (Cevizli, 2013: 10). lyi isleyen
bir piyasa mekanizmasi ise i¢ ve dis yatirnmcilar i¢in giiven duygusunu artirir ve
nihayetinde lilkenin ekonomik olarak biiyiime siirecine de katki sunar (Kiling,
2020: 47).

2.1. Hukukun Ustiinliigii Endeks Degeri ve Alt Faktorleri

Hukukun iistiinliigiiniin ol¢lilmesinde, birgok devlet tarafindan genel kabul goren
‘Hukukun Ustiinliigii Endeksi (Rule of Law Index)’ énemli bir yer tutmaktadir.
Merkezi Washington’da bulunan ve diisiince kurulusu olan World Justice Project
(WPJ) aracih@ ile olusturulan Hukukun Ustiinliigii Endeksi, bircok (ilkede
vatandaslar ile goriigen uzmanlar araciligi ile 6l¢iilmektedir. Bu baglamda Sema
2.1’de WJP’nin hukukun {stiinliigii endeksinin olusturma siirecinde hangi
faktorleri kullandig1 yer almaktadir. WJP, 128 iilke i¢in hukukun istiinligi
endeks degeri olusturmakta ve iilkelerinin genel endeks puanini ise alt faktor
endeks toplamlarinin ortalamasi seklinde belirlenmektedir.
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Sema 2.1 Hukukun Ustiinliigii Endeks Degerinin Olusmasinda Kullanilan
Alt Faktorler
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ad Duzenleyici Uygulama

Sivil Adalet

Ceza Adaleti

Kaynak: WJP, 2021

Bu acidan s6z konusu faktorlere yonelik kapsamli bilgi vermek amaciyla her bir
faktor incelendiginde;

% Devlet VYetkilileri Uzerindeki Kisitlamalar Faktorii; Hikimet ve
yetkililerinin anayasal siirlar dahilinde hareket etmeleri ve yetkilerinin
siirlilig1 iizerine olusturulan bir endekstir. Ayrica konu endeks kapsaminda
Ozgiir ve bagimsiz basin ile sivil toplum kuruluslarina yonelik kontroller de yer
almaktadir.
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¢ Yolsuzlugun Yoksullugu Faktorii; Riisvet veya kamu kaynaklarinin etkin
kullanilmamasi temelinde olusturulan bir endekstir. Bu endeks yiirlitme organi,
yasama organi, ordu, polis ve memurlar kapsaminda olusturulmaktadir.

% Acik Devlet Faktorii; Temel yasalarin veya yasal haklara yonelik bilgilerin,
kamuoyuna duyurulup duyurulmamasini 6lgen endekstir.

% Temel Haklar Faktorii; Birlesmis Milletler Insan Haklari Evrensel
Beyannamesi temelinde olusturulan ve bu kapsamda iilkelerin temel hak
uygulamalarini 6lgen bir endekstir.

% Duizen ve Glvenlik Faktori; Ulkelerin hukuk devleti kapsaminda diizen ve
guvenlik boyutunu 6lgen endekstir.

¢+ Duzenleyici Uygulama Faktori; Hukuki ve idari diizenlemelerin ne 6l¢tide
adil ve etkili oldugunu 6l¢en endekstir.

% Sivil Adalet Faktori; Adalete ulasma, adli islemlerdeki {ticret diizeyi,
mahkeme stireclerindeki gecikmeler, mahkeme kararlarinin uygulanip
uygulanmadig@i ve uyusmazliklara yonelik alternatif ¢6ziim yollarmi 6lgen
endekstir.

% Ceza Adalet Faktori; Ulkelerin etkili ve adil bir adalet sistemine sahip olup
olmadigin1 Olgen bir endekstir. Ayrica bu endeks kapsaminda savcilar,
hakimler, polisler, avukatlar ve cezaevi memurlar1 dahil bitiin sirecler dikkatte
alinmaktadir (WJP, 2021).

WJP hukukun istiinligii endeksine ait katsayis1 degerleri sifir ile bir araliginda
olusturulmaktadir. Bu dogrultuda sifir endeks degeri hukukun istiinliigii agisindan
en zayif degeri temsil ederken, bir endeks degeri ise hukukun stiinligii agisindan
en yiiksek degeri temsil etmektedir. Ulkelerin bir endeks degerine yaklasmalari,
hukukun {istlinliiglinii saglama konusunda basarili olduklar1 anlamini tasirken,
sifir endeks degerine yaklagsmalar1 ise hukukun {stiinliigiiniin saglanmasi
hususunda eksikliklerinin oldugunu temsil etmektedir.

Sema 2.2. Hukukun Ustiinliigii Endeks Deger Arahg

L ]

0 0,25 0,50 0,75 1

Kaynak: WJP, 2020
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3. DI"H}J){A ULKEI.JERH.\ID.I_E HUKUKUN USTUNLUGU VE IKTiSADI
DEGISKENLERIN COZUMLENMESI

Aragtirmanin bu boliimde diinya iilkelerinde hukukun istiinliigii ilkesine iizerine
aragtirmalar yapan Diinya Adalet Projesi (WJP) kamuoyuna paylastig bilgiler ile
secili  Olkelere ait makrockonomik degiskenler arasindaki iliskiler
cozimlenecektir. Bu baglamda 128 iilkeyi kapsayacak sekilde arastirmalar
yiriiten WJP, 2020 yilina ait hukukun iustiinliigii endeks degerine ait genel
siralamasinda ilk bes lilke ile son bes iilke aragtirma kapsaminda se¢ilmistir. Segili
ilkelerin WJP hukukun tstiinliigli endeksi verileri ile makroekonomik gostergeler
cergevesinde fotografi ¢ekilecek ve hukuk ile ekonomi arasindaki iligki diizeyi

cozlmlenecektir.

3.1 Hukukun Ustiinliigii Endeks Degeri Acisindan ilk Bes Ulke ve Makro
iktisadi Gostergeleri

WIP 2020 yili hukukun istiinliigii endeks siralamasinda ilk bes iilke sirasiyla;
Danimarka, Norveg, Finlandiya, Isve¢ ve Hollanda olarak belirlenmistir. Bu
kapsamda Tablo 3.1‘de ilgili Ulkelere ait hukukun dstiinliigii endeks degeri ve
makroekonomik degiskenlere yer verilirken, tablo 3.2 kapsaminda da hukukun
istiinliigii endeks degerini olusturan alt faktorlere yer verilmistir.

Tablo 3.1 Diinyada Hukukun Ustiinligii Endeks Degeri Acisindan En Iyi Bes
Ulke ve Iktisadi Gostergeleri

— 5 .c

7} — - @z M -

5 2 g | BT 2 g |

5% @ » | &0 7 o SE | %

o = — <
o <= < TS| s | R | s = S = =
2 £ | |52 |2 |2EQ |8 |3 _|ZE | &
5 IS |B |02 |8 | ESS |8 |28 |a28 3
Danimarka | 0,90 1 353 |38 [59.842 |5 4.8 111,67 | 0,264
Norvecg 0,89 2 363 |35 |68.117 |4 3,31 | 104,99 | 0,262
Finlandiya | 0,87 3 271 | 44 |50.247 |12 6,66 | 97,53 | 0,269
Isveg 0,86 4 531 24 153719 |9 6,67 | 104,27 | 0,275
Hollanda | 0,84 5 912 |17 | 57609 |6 2,98 |1139 |0,285

Kaynak: WJP, 2021; OECD, 2021; IMF, 2021; CE, 2020; UN, 2020; www.statista.com ; www.
knoema.com.
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Tablo 3.2 Hukukun Ustiinliigii Endeks Degerinin Olusumunda En Iyi Bes Ulke i¢cin A

2| 55| B8 > |lag| B| 2

Ulkeler E8E| 22| 3 _ = | 85| 3| %

Endeks/Siralama BT | 25 i 38| 5§58 |53 | I <

2882|235 | 3 |5 53|38 5| R

Q>D M >~ < I 0o o> n O

Danimarka Endeks |0,94 0,95 0,89 0,92 |0,93 090 0,86 (0,83
Siralama | 1 1 2 1 1 1 1 1

Norveg Endeks |0,94 0,94 0,88 0,91 0,93 0,87 (0,85 |0,83
Siralama | 1 2 1 2 1 2 2 1

Finlandiya Endeks |0,92 0,89 0,86 0,91 |0,91 0,86 (0,81 |0,83
Siralama | 2 4 3 2 3 3 4 1

isvec Endeks |0,87 0,91 0,86 0,87 ]0,92 0,84 082 |0,8
Siralama | 3 3 3 3 2 5 3 2

Hollanda Endeks |0,86 0,88 0,82 0,84 0,85 0,85 (0,85 |0,76
Siralama | 4 5 4 5 8 4 2 4

Kaynak: WJP, 2021

Danimarka, 2020 yili itibartyla hukukun stiinliigii endeks siralamasinda yiiz
yirmi sekiz iilke arasinda 0,90 puan ile birinci sirada yer almaktadir. Ulkenin
iktisadi verileri incelendiginde; GSYH’nin 352 milyar USD seviyelerinde oldugu
ve kisi basina disen milli gelir bakiminda dunyada yedinci sirada yer aldigi
gorulmektedir. Ayrica, dis ticaretin karsilanma oran1 ve gelir esitsizligi
bakimindan diinya ortalamasina gore olumlu bir performansa sahiptir.
Danimarka’yr hukukun istiinliigii genel endeks degerini olusturan alt faktorler
baglaminda incelendiginde; yedi endeks degerinde diinyada birinci sirada yer
alirken, sadece acik devlet faktorii siralamasinda ikinci sirada yer aldig
gortlmektedir.

Norveg, 2020 Yili itibariyla diinyada hukukun dstiinliigli endeks degeri
siralamasinda 0,89 puan ile ikinci sirada yer almaktadir. Ulkenin iktisadi verileri
incelendiginde; GSYH’nin 362 milyar USD seviyelerinde oldugu, 67,989 USD
kisi basina diisen milli gelir dizeyi ile dinyada dordinci sira yer aldigi
gorilmektedir. Ayrica dis ticaretin karsilanma oran1 ve gelir esitsizligi
bakimindan diinya ortalamasinin {stiinde bir performansa sahiptir. Norveg’in
hukukun stiinliigii genel endeks degerini olusturan alt faktorler baglaminda
incelendiginde; dort endeks degerinde birinci sirada yer alirken, U¢ endeks
degerinde ise ikinci yer aldig1 goriilmektedir.



HUKUK ve iIKTISAT ARASTIRMALARI DERGISi
Cilt: 13 No: 1 Yil: 2021 ISSN: 2146-0817 (Online)

Finlandiya, 2020 yili itibariyla diinyada hukukun istiinligii endeks degeri
siralamasinda 0,87 puan ile iigiincii sirada yer almaktadir. Finlandiya iktisadi
gostergeler baglaminda incelendiginde ise; GSYH’nin 271 milyar USD
seviyesinde oldugu ve kisi basina diisen milli gelir bakiminda diinyada 14. sirada
yer aldig1 goriilmektedir. Finlandiya’y1 hukukun iistlinliigii genel endeks degerini
olusturan alt faktorler baglaminda incelendiginde; ceza adaletinde diinyada birinci
sirada yer aldig1 goriilmektedir.

Isve¢2020 yili itibartyla diinyada hukukun iistiinliigii endeks degeri siralamasinda
0,86 puan ile dérdiincii sirada yer almaktadir. Ulkenin makro iktisadi degiskenleri
incelendiginde; GSYH ‘nin 537 milyar USD diizeyinde oldugu, kisi basina diisen
milli gelirin 50,339 USD tutarin oldugu ve bu tutar ile dinyada 12. sirada yer
aldig1 goriilmektedir. Ayrica issizlik orani, dis ticaretin karsilanma orani ve gelir
esitsizligi bakimindan diinya ortalamasina goére daha olumlu bir performansa
sahiptir. Isve¢’i hukukun iistiinliigii genel endeks degerini olusturan alt faktorler
baglaminda incelendiginde; butiin endeksler ait siralamasinda diinyada ilk bes
igerisinde yer aldig1 goriilmektedir.

Hollanda, 2020 yili itibariyla diinyada hukukun istiinligii endeks degeri
siralamasinda 0,84 puan ile besinci sirada yer almaktadir. Hollanda’nin makro
iktisadi degiskenleri incelendiginde; GSYH diizeyi 909 milyar USD diizeyinde
gercgeklestigi ve kisi bagina diigen milli gelir bakiminda diinyada 11. sira yer aldigi
gortlmektedir. Hollanda hem dis ticari karsilama orani ile hem de GSYH tutari
acasindan ilk bes iilke igerisinde en iyi performans sahip olan iilkedir. Ilgi boliim
hakkinda genel bir degerlendirme yapildiginda;

v' Hukukun Ustiinliigii Endeks siralamasinda ilk bes sirada yer alan iilkeler, kisi
basina milli gelir diizeyi sirlamasinda da diinyada ilk yirmi tlke iceresinde yer
almaktadirlar.

v" Hukukun Ustiinliigii Endeks siralamasinda ilk bes sirada yer alan iilkelerde,
ihracatin ithalati karsilama oran1 (Finlandiya Harig) yuksek seviyelerdedir.

v" Hukukun Ustiinliigii Endeks siralamasinda en iyi bes iilkenin gelir esitsizligi
olgiimiinde kullanilan GINI katsayis1 6lgeginde diinyada en iyi performans
gosteren ilk 20 iilke arasinda yer aldiklari (dort tilke ilk 10 igerisinde yer
alirken sadece Hollanda 12. sirada yer almaktadir) goriilmektedir (OECD,
2021)

v" Hukukun Ustiinliigii Endeks siralamasinda ilk bes icersinde yer alan iilkelerin:
kisi basma milli gelir diizeyi ortalama 57.906 USD, issizlik ortalamast %
4,884, dis ticaretin karsilanma orani ise ortalama olarak % 106,4 diizeyinde
gerceklesmistir.

10
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Bu dogrultuda; hukukun istiinliigiiniin endeks degeri acisindan yiiksek puana
sahip {lilkelerin makroekonomik performans diizeylerinin de basarili oldugu
sonucuna ulasilmistir. GSYH tutarindaki biiyiikliikten ziyade kisi basina diisen
milli gelir rakamlarinin yiiksek tutarlarda gerceklesmesi, gelir esitsizliginin diisiik
seviyelerde olmasi, iilkeleri hukukun istiinliigliniin endeks siralamasindaki gibi
diinya iktisadi gostergelere ait siralamalarda da On siralara ge¢gmesine olanak

saglamigtir.

3.2 Hukukun UstunliiBiideksDegeriA¢isindaison BesUlke ve Makro iktisadi
Gostergeleri

WIJP 2020 yili hukukun istlinligii endeks siralamasinda son bes iilke sirasiyla;
Venezuela, Kambogya, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Misir ve Kamerun
olarak belirlenmistir. Tablo 3.3 ‘de ilgili Ulkelere ait hukukun istiinliigi endeks
degeri ve makro iktisadi degiskenlere yer verilirken, Tablo 3.4’de ise hukukun
istiinliigii endeks degerini olusturan alt endeks faktorlerine yer verilmistir.

Tablo 3.3 DiinyadaHukukun Ustiinliigii Endeks Degeri A¢isindan
En Son Bes Ulke ve iktisadi Gostergeler
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) A s T o < &~ < = 2 = =
e £ |z |52 5 |3z |5 |EE 5
= = : = R = ‘@ 2l )
5 Zo A |62 |8 |E8 & |28 | &a¥8 | ¢
Venezuela | 0,27 128 | 47,25 | 112 | 1,739 152 | 9,40 76,64 04"
Kambogya | 0,33 127 | 25,95 | 126 | 1,571 148 | 0,70 89,03 -
Kongo D.C | 0,34 126 | 10,23 | 170 | 457 180 | 30,3 143,75 0,42
Misir 0,36 125 | 361 54 3,561 112 | 57 43,03 0,47
Kamerun 0,36 124 | 39,04 | 116 | 1,493 150 | 3,4 68,15 0,39

Kaynak: WJP, 2021; OECD, 2021; IMF, 2021; CE, 2020; UN, 2020; www.statista.com ; www.

knoema.com.
“Veri 2014 Yilina Aittir.
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Tablo 3.4 Hukukun Ustiinliigii Endeks Degerinin Olusumunda En Son Bes Ulke I¢in

" E = S ot s S D g

Ulkeler T3 g EDED % o X | | 8 3

Endeks/Siralama B £ | 33 > TS| S5 |5 c_ss < <

LTCs 2 e ] @ - ©

5882 | 22| T |EF| 33|32 35| &

Q>D M | >~ < FI | OO | AO> [ O

Venezuela Endeks |0,17 0,31 0,28 0,31 |0,48 0,2 0,27 |0,13

Siralama | 128 117 125 124 123 12 127 128

Kambogya Endeks |0,29 0,24 0,27 0,35 |0,67 0,27 0,26 |0,26

Siralama | 125 127 126 119 88 127 128 | 124

Kongo D.C Endeks |0,39 0,16 0,34 0,41 0,48 0,35 0,35 |0,26

' Siralama | 110 128 118 112 123 125 125 (124

Msir Endeks |0,27 0,4 0,22 0,28 |0,57 0,37 0,39 |0,37
Siralama | 116 91 128 127 118 123 117 |86

Kamerun Endeks |0,37 0,26 0,34 0,34 |0,48 0,42 0,41 0,24
Siralama | 113 126 118 119 123 109 114 |126

Kaynak: WJP, 2021.

Venezuela, 2020 yili itibartyla diinyada hukukun dstiinliigii endeks degeri
siralamasinda 0,27 puan ile son sirada yer almaktadir. Venezuela ait iktisadi
veriler incelendiginde; GSYH’nin 47,25 milyar USD diizeyinde oldugu, kisi
bagma diisen milli gelirin ise 1,739 bin USD tutarinda oldugu gorilmektedir.
Venezuela ekonomisine ait alan incelemesi neticesinde 2014 yili itibariyla gelir
esitsizligi endeks ait verileri kamuoyunla paylagsmadigi sonucuna ulasilmistir.
Venezuela’nin hukukun istiinliigii genel endeks degerini olusturan alt faktorleri
incelendiginde; ceza adaleti, duzenleyici uygulamalar ve devlet yetkileri
tizerindeki kisitlamalar basliginda diinyada son sirada yer aldig: gortilmektedir.

Kambogya, 2020 yili itibartyla diinyada hukukun dstiinliig endeks degeri
siralamasinda 0,33 puan ile 127. sirada yer almaktadir. Kambogya'nin iktisadi
verileri incelendiginde ise; GSYH dizeyinin 25,923 milyar USD seviyesinde
oldugunu ve kisi bagina diisen milli gelir seviyesinin ise 1,571 bin USD civarinda
oldugu goOrtlmektedir. Kambogya’nin iktisadi verilere yonelik yapilan alan
incelemesi neticesinde verilerin seffaf bir sekilde verilmedigi ve bu sebepten
dolay1 issizlik oranlarmin diisiik gosterilmeye calisildigi sonucuna ulasilmistir.
Kambogya’nin hukukun istiinliigii genel endeks degerini olusturan alt faktor
degerleri incelendiginde ise; Diizen ve Giivenlik disindaki faktor hari¢ diger biitiin
faktorlerde diinyada son siralarda yer aldig1 goriilmektedir.

12
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Kongo Demokratik Cumhuriyeti, 2020 yili itibariyla diinyada hukukun
istiinliigii endeks degeri siralamasinda 0,34 puan ile 126. sirada yer almaktadir.
Kongo Demokratik Cumhuriyeti iktisadi verileri incelendiginde ise; GSYH
diizeyinin 10,232 milyar USD seviyesinde gergeklestigi, kisi basina diisen milli
gelir seviyesinin 457 USD civarinda oldugu ve issizlik oranin ise %30’lar
diizeyinde gerceklestigi goriilmektedir. Ulkenin hukukun iistiinliigii genel endeks
degerini olusturan alt faktor degerleri incelendiginde ise; Yolsuzluk ve yoksulluk
faktoriinde diinyada en kotii performansa sahip oldugu ayrica diger endeks
degerlerinde de genel ekseriyetle son siralarda yer aldig1 goriilmektedir.

Misr, 2020 yili itibariyla diinyada hukukun {stinliigii endeks degeri
siralamasinda 0,36 puan ile 125. sirada yer almaktadir. Misir’in makroekonomik
verileri incelendiginde; GSYH duzeyinin 361 milyar USD seviyesinde
gergeklestigi, kisi basina diisen milli gelir seviyesinin 3.561 USD civarinda
oldugu ve issizlik oranin ise % 5,7’ler diizeyinde gerceklestigi goriilmektedir.
Misir makroekonomik veriler kapsaminda hukukun tstinligi endeks degeri
siralamasinda son bes sirada yer alan lilkeler arasinda en iyi performansa sahip
iilke konumundadir. Misirda 2013 yilinda gerceklesen darbe siireci sonrasinda
hukukun {stilinliigiine dair endeks degerlerinde hizli bir diislis gerceklesmis bu
kapsamda 2015 yilinda diinya siralamasindaki yeri 86 iken, 2020 yili itibariyla
125. Siraya kadar gerilemistir.

Kamerun, 2020 yili itibariyla diinyada hukukun dstiinliigii endeks degeri
siralamasinda 0,36 puan ile 124. sirada yer almaktadir. Ulkenin iktisadi verileri
incelendiginde; GSYH duzeyinin 39,04 milyar USD oldugu ve kisi basina diisen
milli gelirin 1,493 USD civarinda gergeklestigi goriilmektedir. Kamerun’a ait
hukukun stiinliigli genel endeks degerini olusturan alt faktor endeksleri
incelendiginde: Ceza adaleti ve yolsuzluk—yoksulluk faktorlerinde diger
endekslere kiyasla daha kotii performansa sahip oldugu goriilmektedir.

[lgi béliim hakkinda genel bir degerlendirme yapildiginda;

v' Hukukun Ustiinliigii Endeks siralamasinda son bes sirada yer alan iilkelerde,
kisi bagina milli gelir dlizeyi (Misir harig ) diisiik oranlarda gergeklesmistir.

v Hukukun Ustiinliigii Endeks siralamasinda son bes sirada yer alan iilkelerde,
thracatin ithalati karsilama orani (Demokratik Kongo Cumbhuriyeti Haric)
diisiik seviyelerdedir.

v" Hukukun Ustiinliigii Endeks siralamasinda son bes sirada yer alan iilkelerde,
Gelir Esitsizligi diizeyi, ilk bes sirada yer alan Ulkelere oranla diisiik
seviyelerde gerceklesmistir (OECD, 2021).
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v Hukukun Ustiinliigii Endeks siralamasinda son bes sirada yer alan iilkelerin:
kisi basina milli gelir diizeyi ortalama 1,764 USD, issizlik ortalamas1 % 9,9
dis ticaretin karsilanma orani ortalama % 84,12 diizeyinde gergeklesmistir.

Bu dogrultuda; hukukun iistiinliigiiniin endeks degeri agisindan diisiik puana sahip
ulkelerin makroekonomik performans diizeylerinin de Kkoti oldugu sonucuna
ulagilmistir. Bu noktada gerek GSYH diizeyleri (Misir Hari¢) bakiminda gerek
kisi basina diisen milli gelir agisindan diisiik tutarlara sahip olunmasi, tlkeleri
hukukun stlinligiinii endeks siralamasindaki gibi diinya iktisadi gostergelerine
ait siralamalarda da sonlarda yer almasina neden olmustur.

4- TURKIYE’DE HUKUKUN USTUNLUGU VE iKTiSADI
DEGISKENLER

Tiirkiye WJP nin 2020 y1l1 hukukun istiinliigii endeks siralamasinda 0,43 puan ile
128 iilke arasinda 117. sirada yer almaktadir. Tiirkiye’nin 2020 yili itibariyla
iktisadi degiskenleri incelendiginde; GSYH diizeyinin 719 Milyar USD
seviyelerinde oldugu, kisi basina diisen milli gelir tutarinin ise 8,599 USD
diizeyinde gergeklestigi ve bu tutar ile diinyada 74. sirada yer aldigi
gorilmektedir. Ulkede 2020 yili itibariyla issizlik diizeyi % 13,4 seviyelerinde
gerceklemis ve oran ile diinya ortalamasinin iistiinde yer almistir (Statista.com,
2021).

Tablo 4.1 Tiirkiye’de Hukukun Ustiinliigii Endeks Degeri ve Iktisadi
Gostergeler

== c -
. - o - = M o =
c®H_| Z 2| g=~ 2 tEol m
ZEZ £ = g |~ E | § s0° =
X S| I C S = Ss | =z === N
3.=cu > — > = S~ = = g =~ 7 s =%
X EBg5 ER X2E0Q| ER®R | =20l EF | N & =Rl =8
S »w Cc| D= U’)EU) S = Lz on| D= o= LR L P
Touw ODwn| OSSO | 0w 0D On | L0 AO| O®
Turkiye | 0,43 107 | 719 19 8,599 74 13,4 | 79,6 0,39*

Kaynak: WJP, 2021;TUIK, 2021; TB, 2021; IMF:2021; countryeconomy.com,
“Tiirkiye Istatistik Kurumu 2019 Y1li Verisidir.

Tiirkiye’nin hukukun istiinliigli genel endeks degerini olusturan alt faktor
degerleri incelendiginde; yolsuzlugun yoklugu baglikli faktor diger faktorlere gore
en yiiksek endeks puanina sahiptir. Bu kapsamda en diisiik endeks puani ise devlet
yetkilileri tizerindeki kisitlamalar baghilik faktorden aldig: goriilmektedir. Ayrica
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temel haklar baglikli alt faktorde 128 {lilke arasinda 123 sirada yer alirken,
diizenleyici uygulamalar ve sivil adalet kapsamindaki alt faktdrlerde de ilk 100
iilke iceresine giremedigi goriilmektedir. Diinya ortalamasina ait alt endeks
verileri ile Tiirkiye nin alt endeks verileri karsilastirildiginda; Tiirkiye’nin biitlin

alt faktor endekslerinde diinya ortalamasinin altinda kaldig1 goriilmektedir (Bknz
Tablo 4.2.)

Tablo 4.2 Tiirkiye’de Hukukun Ustiinliigii Endeks Degerinin Olusturan Alt
Faktor Endeksleri

- R- 2 > ] ) ©
. X = YR — L © @ —_
Ulkeler cBE|ZZ| % | 2135 88
Endeks/Siralama B3 £ = Sz i 8| 55|53 < <
> O Z Z X = € X N > N D = <
L O N =~ S o - o © S D SN > [
Q>D M > < FI | OO (el » (@]
o Endeks 030 |047 |042 |032 |069 041 |044 |0,38
Turkiye
Stralama | 124 60 97 123 |77 110 |103 |85
Diinya
Ortalamasi | Endeks 0,55 0,52 0,52 0,57 10,72 0,54 0,55 (047

Kaynak: WJP, 2021

Sema 4.1 Tiirkiye’de hukukun tstiinliigii endeks gelisim trendi yer almaktadir. Bu
kapsamda Turkiye’nin 2016 yilinda hukukun iistiinliigii endeksi degeri 0,46 olarak
gerceklesirken, 2020 yilinda bu deger 0,43 seviyelerine gerilemistir.

Sema 4.1 Tiirkiye’de Hukukun Ustiinliigii Endeks Gelisim Trendi

0,48
0,46 T
0,44
0,43 0,43 0,43
0,42 o
0,4
2016 2017 2018 2019 2020

e Hukukun Ustiinltigii Geligsim Trendi

Kaynak: WJP, 2021
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Sema 4.2 Tiirkiye’de GSYH’nin gelisim trendi yer almaktadir. Tiirkiye nin
GSYH duzeyinde 2015- 2016 yillar1 arasinda artigi, fakat 2017 yili itibariyla
hukukun {stiinliigii endeksi degeri ile benzer bir trend egilimine girerek diisiis
yasadig1 goriilmektedir.

Sema 4.2 Turkiye GSYH’nin Gelisim Trendi

1000
800 864 869 859
- 778 761 19
400
200
0
2015 2016 2017 2018 2019 2020

e GSYH

Kaynak: TUIK,2021
4.1 Tiirkiye ile Secili Ulkelerin Karsilastiriimasi

Segili tlkeler hukukun Ustinlugii endeks siralamasinda ilk bes iilke ile son beg
iilke konumunda olan iilkeler temelinde olusturulmustur. Bu dogrultuda ilk bes
iilke birinci grup olarak nitelendirilirken, son bes iilke ise ikinci grup seklinde
nitelendirilecektir. Birinci gruptaki tlkeler ile ikinci gruptaki tlkelerin Tarkiye ile
karsilastirmasi yapilacak ve bu baglamda Tiirkiye’nin iki grup karsindaki tistiin ve
zayif yonleri tespit edilecektir.

Birinci Grup Ulkeler ikinci Grup Ulkeler

Venezuela
Kambogya

Demokratik Kongo
Cumbhuriyeti

Kamerun
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Tablo 4.3 ve 4.4 kapsaminda Tiirkiye ile birinci ve ikinci grupta yer alan
tilkelerin hukukun dstiinliigii endeks degeri ve makro iktisadi degiskenler
baglaminda karsilagtirilmasi yapilmis ve bu kapsamda Tiirkiye’nin giiclii ve zayif
yonleri tespit edilmeye calisilmustir.

Tablo 4.3. Tiirkiye ile Birinci Grup Ulkelerin Karsilastirilmasi

Gugcla Yonler Zayif Yonler
Turkiye'nin GSYH Duzeyi Birinci Gurupta Yer Alan | Turkiye Kisi Basmma Milli Gelir,
(Hollanda Harig) Biitiin Ulkelerden Y iiksektir. Issizlik ~ Oram, Dis  Ticaretin

Karsilanma Orant ve Gelir Dagilimi
Bakiminda Birinci Grupta Yer Alan
Ulkelere  Kiyasla  Diisik  Bir
Performansa Sahiptir.

Hukukun Ustiinliigii Endeks Degeri
Agisindan Birinci Grupta Yer Alan
Ulkelere  Kiyasla  Diisiik  Bir
Performansa Sahiptir.

Kaynak: Yazarlar Tarafindan Olusturulmustur.

Tablo 4.4. Tiirkiye ile ikinci Grup Ulkelerin Karsilastirilmasi

Gugcla Yonler Zayif Yonler

Tirkiye’nin GSYH ve Kisi Bagina Milli Geliri Ikinci | Tiirkiye’nin Issizlik Oran1 (Kambogya

Gurupta Yer Alan Butun Ulkelerden Y liksektir. Harig)  Diger  Ulkelere  Oranla
Y iiksektir.

Tiirkiye’nin Hukukun Ustiinliigii Toplam Endeks
Degeri Ikinci Grupta Yer Alan Biitiin Ulkelerden
Yiiksektir.

Tiirkiye’nin Dis Ticareti Karsilama Orani, Kamerun,
Misir ve Venezuela’ya Kiyasla Yiiksektir.

Tirkiye’de Gelir Esitsizligi, Venezuela, Misir ve
Kongo D.C Kiyasla Daha Adildir.

Kaynak: Yazarlar Tarafindan Olusturulmustur.
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5. SONUC

Hukuk ve ekonomi iligkisinin temel 6znesi insandir. Bu iki farkli disiplinin tek
O0znede toplanmasi ve birbirleriyle etkilesim igerisinde olduklari, yadsinamaz bir
gercektir. Alman hukuki kararlarin igerisinde ekonomik sonuglar veya sorunlar
barindirmasi da iliskinin dogal sonucudur. Bu kapsamda hukuk ve ekonomi
iligkisinin temellerinin ne derecede saglam oldugunu gosteren 6ge ise hukukun
istiinliigii ilkesine baglilik seviyesidir. Hukuk ve ekonomi iliskisi, hukukun
istlinligl ilkesi tizerine kurulmasi durumunda iilke ekonomilerine pozitif katki
saglar, 6te yandan bu ilkeden uzaklagilmasi durumunda ise iilke ekonomilerine
iktisadi anlamda 6nemli maliyetler ylklemektedir. Caligmakapsaminda hukukun
tistiinliigii ilkesine kuvvetli bir sekilde baglanan iilkelerin iktisadi anlamda gii¢li
olduklari, diger taraftan hukuk istiinliigii ilkesini géz ardi eden iilkelerin ise
iktisadi anlamda da diisiik performansa sahip olduklar1 sonucu varilmistir. Fakat
bazi iilkelerin iktisadi anlamda kismi olarak bagarili olmalarina ragmen, hukukun
istiinliigii ilkesinin tam olarak benimsemedikleri sonucuna da varilmistir. Bu
dogrultuda hukukun istiinliigii ilkesinin benimsendigi butlin Ulkelerde iktisadi
acidan basarili tablolar ¢izilirken, kismi olarak ekonomik basariya sahip olan
biitlin iilkelerde hukukun {stliinligi ilkesine sahip olunmadigi sonucuna
ulagilmistir. Diger bir ifade ile hukuk ekonomiyi beslerken, ekonomi ayni
comertligi hukuk i¢in gostermemis ve rasyonel davranamamastir.
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Oz

Calismanin amact;,  literatiirde de onemli tartismalara neden olan cari
islemlerdeki aciklar ile biitce agiklart arasindaki iliskiyi, 1985-2017 yillar
arasindaki veriler kullanilarak, Ricardocu Denklik Hipotezi ve Geleneksel
Yaklasim agisindan incelenmistir. Ayni zamanda bu iliski, Tiirkiye ekonomisinde
de uygulandigi i¢in, bu ¢alismada “'Tiirkiye ekonomisindeKi biitce agiklari, cari
islemlerdeki acgiklarin nedenidir’’ hipotezi ortaya konulmugstur. Cari islemlerdeki
aciklar ile biitce agiklar: arasinda elde edilen iliski, Granger nedensellik testi ile
ampirik olarak test edilmeye ¢aligilmigtir.

Kamusal alanda yapilan harcamalarin, gelirleri agsmast durumunda ortaya ¢ikan
fazlaliklar “’biitce acig1’’ olarak ifade edilmektedir. Bu a¢iklarin azaltilmasi veya
ortadan kaldirilmasi igin, iilkelerin makro ekonomik hedefler olusturmalar
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gerekmekredir. Ciinkii cari islem a¢iklart hem gelismis hem de gelismekte olan
ulkelerin 6niinde 6nemli bir sorun olarak gorulmektedir. Dolaysiyla ¢alisma
sonucunda, Tiirkiye’de meydana gelen ikiz aciklarin birbirleriyle iligkili oldugu
ortaya ¢ikmistir.

Anahtar Kelimeler: Bltce agigi, Granger nedensellik testi, Cari islemler, Ikiz
aciklar

Alan Tanim:z: Bitce

AN EMPIRICAL ANALYSIS OF THE TWIN DEFICIENCIES
HYPOTHESIS: THE CASE OF TURKEY

Abstract

Purpose of the study; The relationship between current account deficits and
budget deficits, which causes important debates in the literature, has been
examined in terms of the Ricardian Equivalence Hypothesis and Traditional
Approach by using data between the years 1985-2017. At the same time, this
relationship also applies to the case of Turkey, in this study, " a budget deficit in
Turkey’s economy, the current account deficit is the cause of 'hypotheses have
been put forward. The relationship between current account deficits and budget
deficits has been tried to be tested empirically with the Granger causality test.

If the expenditures made in the public sphere exceed the revenues, the excesses
arising are expressed as "budget deficit”. Countries need to set macroeconomic
targets to reduce or eliminate these deficits. Because current account deficits are
seen as an important problem for both developed and developing countries. In the
study Hence, with the twin deficit occurring in Turkey it appeared to be
associated with each other.

Key Words: Budget deficit, Granger causality test, Current transactions, Twin
deficits

JEL Codes: G30, G31
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1. GIRIS

Ikiz agiklar hipotezi, iktisadi bakimdan cari islem aciklar1 ve biitce agiklari
arasinda bir iligki oldugunu ve bu iliskinin pozitif yonlii oldugunu agiklamaya
caligmaktadir. Bu hipotezle ilgili, Ricardocu Denklik Hipotezi ve Geleneksel
Yaklagim olmak iizere iki farkli goriis ortaya atilmistir. Ricardocu Denklik
Hipotezi, cari islem agiklar ile biit¢e agiklar1 arasinda bir korelasyon olmadigini,
bu nedenle de ikiz agiklar hipotezinin gegerli olmadig1 goriisiinii kabul etmektedir.
Geleneksel Yaklasim ise 1S-LM modelinden hareketle, cari islem agiklar1 ve biitce
aciklart arasinda 6nemli bir korelasyon oldugu goriisiinii kabul etmektedir.

Gelismis iilkelerde biitce agiklarinin makroekonomik dengeler tlizerinde 6nemli
sorunlara yol agmamasi, dis ticaret dengesinin pozitif yonlii olmasina, enflasyon
oranlarinin diisik olmasia, sermaye bilesimlerinin yiiksekligine ve benzer
nedenlere bagli olmaktadir.

1980 yilinin baglarinda ABD’de ortaya ¢ikan cari islem ve biit¢e aciklari, sonraki
donemlerde Onemini arttirarak diger iilkelere de yayilmistir. Tirkiye’de ise cari
islem ve biitce aciklarinin, 24 Ocak 1980 yil1 sonrasinda alinan ekonomik politika
kararlartyla birlikte 6nemli bir sorun haline geldigi belirtilmektedir. Ancak alinan
tiim Onlemlere ragmen, uzun bir dénem ticaret agiklar1 ve biitge aciklarinin ayni
seviyede ilerledigi ifade edilmektedir. 1990 yilinin sonuna dogru ise daha ¢ok
dikkat ¢eken bir yapiya bilirinmiis ve ilk ikiz agiklar hipotezi g¢aligmalar
baglatilmistir. Bu baglamda bir¢ok analiz ve test caligmasi yapilmis ve sonug
olarak, bir kisim, hipotezin dogru oldugu sonucuna, bir kisim ise hipotezin kabul
edilemeyecegi sonuglarina ulagsmistir. Bu ¢alismada ilk olarak, ikiz agiklar, cari
islemler ag1g1, biitce acig1 ve son kisminda ise ekonometri yontemleri tanitilarak
ve 1985-2017 willar1 arasindaki veriler kullanilarak, arastirmani hipotezi test
edilmis ve sonuclar paylasilmistir.

2. KURAMSAL CERCEVE

Arastirmanin kuramsal ¢ergevesi kapsaminda; ikiz aciklar, cari islemler acig1 ve
biitge ag1g1 konulari ele alinacaktir.
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2.1. Cari islemler Aqig

Yurt i¢i yatinmlarindaki artiglarin ¢esitli nedenleri bulunmaktadir. Bunlar; iilkede
bulunan yeni dogal kaynaklar, ekonomik biiylime, iiretime uygun yeni iriinler,
makroekonomik istikrar politikalari, yapisal reformlar, vergi indirimleri ve
enflasyondaki diigiis gibi nedenler olarak ifade edilmektedir. Ancak bu
nedenlerden dolay1 ulusal alandaki tasarruflar, karli yatirim projelerini finanse
etmekte yetersiz kalarak, cari islem aciklarina neden olmaktadir (Roubini &
Backus, 2003).

Cari islem agiklarmin nedenleri; iki temel baslik altinda incelenebilir. Bunlar;
ulusal tasarruflardaki azalmalar ve yurt i¢i yatirimlarda gergeklesen artislar olarak
ifade edilmektedir. Cari islem agiklari, ulusal tasarruflarin azalmasi sonucu
meydana gelmektedir. Bu baglamda, ulusal tasarruflarin azalmasinin nedenleri de
kamu tasarruflarindaki diistisler ve 6zel tasarruflardaki diisiisler olmak {izere ikiye
ayrilmaktadir. Biitce agiklar siireklilik arz ediyorsa, asirt harcamalarin finanse
edilmesi gerekmekte aksi halde finansmani ¢ok zor olacaktir. Yiksek gelir
beklentisi nedeniyle hane halkinin cari gelirlerinde 6nemli bir artis olmasa da
ekonomik reformla, tiiketimde bir patlama ve dayanikli iirlin alimlarinda artis
yasanmaktadir. Boylece GSMH ve buna bagli olarak cari tiikketim de zamanla artis
gosterecektir. Ancak tiikketim fazlaligi, 6zel tasarruflarda diisiise ve boylelikle cari
islem agiklarmin olusmasina neden olmaktadir (Roubini & Backus, 2003). Cari
islem agiklarini finanse etmenin yolu ise yurtdisindan gelen sermaye girisiyle
gerceklestigi icin, olusan dis bor¢ birikiminin zamanla GSMH de artisa neden
olmas1 durumunda sorun olusmayacaktir.

4 Yurt igindeki yatirimlarda bir artisin meydana gelmesi: Ozmen (2004),
uluslararas ticarette, net doviz girdisi saglayacak alanlara yapilan yatirimlar, kisa
vadede cari islem hesaplarinda agiga neden olurken, orta ve uzun vadede ihracatta
artisa neden olmaktadir. Dis ticaret fazlasi da dis borcun geri ddenmesi igin
gereken cari fazlada artisa neden olarak, cari islem agiklarinin stdrmesini
saglamaktadir. Bu nedenle iilke, bor¢lanmaya gitmeden biiylime gosterebilir. Dig
bor¢lanmaya gidilirken iki énemli durum dikkate alinmalidir; @) Yurt disindan
yapilan bor¢lanmalarin, uluslararasi ticarette bulunmayan alanlara yapilmasi
gerekmektedir (Vyshnyak, 2000). Asir1 tiiketim nedeniyle cari islem agiginin
ortaya ¢ikmast durumunda ana sermaye ve kuruluslarda degisim meydana
gelmezse, Ulkenin de ileride bor¢ 6deme kapasitesi diismektedir. Bu nedenle
uluslararas: ticaret alaninda bulunmayan alanlara yapilan yatirimlarin finanse
edilebilmesi igin, cari islem acgiklarinin olmamasi gerekmektedir. b). Yapilan
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yatirimlarin finansmanmi i¢in fon bor¢lanmasina gidilmesi durumunda yatirim
getirileri, en az oranda borg¢lanilan fonlarin maliyetini karsilarsa optimal seviyeye
ulasacak, aksi takdirde zarar edecektir (Roubini & Backus, 2003).

v Ulusal tasarruflarda yasanan azalis: devletin yasa yapma, para basma ve
vergi alan tek giic olmasi nedeniyle ekonomik performansi yoniinden ¢ok 6nem
arz etmektedir (Demir, 2001). Diger taraftan, gelismekte olan iilkelerde yeterli
kalkinma hizina ulasabilmek i¢in, milli hasilatin 6nemli bir boliimiiniin yatirima
ayrilmasi gerekmektedir.

2.2. Butce Acigi

Biitce ac1g1; devletin, biitce hazirlama siirecindeki tahmini biitce giderlerinin
gelirler ile karsilanamamasi durumu olarak ifade edilmektedir. Dolayisiyla biitce
kavraminin temelinde, gelir ve gider dengesi bulunmaktadir. Bu baglamda, biitce
uygulamasi basladiginda saglanan dengenin, uygulama bittiginde de saglaniyor
olmasi, yapilan tahminlerin ve biitce hazirlama asamasinin bagar1 ile
sonuglandigin1 gostermektedir. Keynesyen teorisine gore, kamusal harcamalar,
kendiliginden finansmanini ortaya cikarttifinda biitce aciklarini arttirmaktadir.
Biit¢e aciklari, global bir problemdir ve ekonomi tizerinde olduk¢a olumsuz
etkileri bulunmaktadir. (Tiigen, 1991).

Biitce agiklarindan kaynakli ortaya ¢ikan sorunlar (Glinaydin 2003); diisiik reel
sermaye ve yliksek reel faiz, diisiik reel sermaye ile iiretim, diisiik oranda
tasarruflar, yiliksek oranda cari islem agiklari, uzun vadede enflasyon, issizlik
oranlarinda artig, yurtici yatirnmlarin sermayedeki iriinlerinin nispi oranlarda
kisitlanmas1 ve 0zel piyasadan kaynaklarin alinmasi sonucu 06zel yatirimlarin
dislanmasi sekilde siralanabilir.

Bor¢lanmadan kaynakli, faiz oranlarinda gerceklesen artiglarin  dereceleri,
disaridan sermaye girislerine neden olmakta, bdylelikle milli paranin degeri
artmakta ancak, i¢ yatirimlar yerine net ihracat diglanmaktadir. Bu baglamda
bircok iktisatci, uzun vadede biitge agiklarinin sermaye stoklarini azaltacag ve dig
bor¢larda artisa neden olacagr goriisiinii savunmaktadirlar. Biitce agiklari,
yatirimlar, Ozel tasarruflar ve cari islem dengeleri iizerinde, finanse edilis
bi¢imlerine gore etkili olmaktadir.

Gelismis iilkelerdeki biitce agiklarmma yil bazinda bakildiginda, g¢ogunlukla
enflasyonist agiga neden olmayan, zayif sekillerde gergeklestigi ve yliksek
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tasarruf oranlar1 sayesinde kolaylikla kapatildig1 gézlemlenmistir. 1970’1i yillarin
ikinci yarisindan sonra, gelismis iilkelerdeki biitce acgiklari artig gostermistir.
Bunun en 6nemli nedeni ise, petrol krizinin dis ve i¢ piyasalart olumsuz
etkilemesi olarak belirtilmektedir. Ayn1 zamanda toplam kamu borg stoklar
iginden, i¢ borg¢ stoklarinin artmasi da biitge agiklarinin artmasini saglayan bir
baska neden olarak ifade edilmektedir. Bu baglamda, gelismis lilkelerde i¢ borg
stoklarinin artmasinin nedenleri (Sonmez, 1994, 584); biiyiime hizindaki
diistisler, uygulanan kamusal politikalar, vergi gelirlerine gore kamusal
harcamalarin, enflasyonu daha ¢ok etkilemesi ve artan faizler nedeniyle tlkedeki
finans yiikiiniin agirlagmasi seklinde siralanabilir.

Gelismis iilkelerdeki sosyal giivenlik sorunlart ve saglik alanindaki hizli artislar,
biitce agiklarmin hacmini genisleten en 6nemli etkenler olarak belirtilmektedir.
Ayni zamanda bu iilkelerde yapilan sosyal harcamalar, emekli maaslarindaki
artislar ve diger transferlerdeki artislar, biitce agiklarina temel olusturan sorunlar
olarak ifade edilmektedir (Sen & Sagbas, 2004).

1980 yili sonrasinda daraltict maliye politikalarina geri doniilmiis ve gelismis
iilkelerdeki biitce agiklar1 azalmaya baglamistir. Ancak, 1980-1990 yillari
arasindaki oransal kamu harcamalarinin GSYIH oranindan yiiksek olmasi
nedeniyle, vergi ylikleri artig gostererek, biiylime ve {iretim faaliyetlerini olumsuz
etkilemistir. Egeli’ ye gore (2000), gelismis iilkelerde, yapisal farkliliklara gore
uygulanan maliye politikalari, biit¢e agiklarinin hacmini dogrudan etkilemektedir.
Almanya, Isve¢, Fransa ve Kanada gibi iilkelerde, orta vadede otomatik istikrar
uygulamalar1 agirhiktayken; Belgika, Italya ve Ispanya gibi iilkelere ise kisa
vadedeki maliye politikalarmma agirlik verilmektedir. Bdylelikle harcama
artislariyla orantili borg-faiz maliyetleri yiikselerek, biitge aciklarinin artmasina
yol agacaktir. Ejder’e gore ise (2002), gelismis lilkelerde uzun vadeli ve diisiik
faiz oranlartyla bor¢lanmaya gidilmesi, enflasyonist etkinin ortadan kalkmasinm
saglamaktadir. Fakat gelismis {ilkelerde 1¢ ve dis bor¢clanma yapilarinin
uygulanma sekilleri de bor¢ yonetimlerinin bagarilartyla iligkili olmaktadir.

1990’11 yillar, gelismis iilkeler icin, biitce dengesini saglamak amach
arastirmalarin  baslatildigi bir donem olarak ifade edilmektedir. 1992°de
Maastricht Anlagmasi imzalanarak, maliye ve para politikalarinda istikrar
saglanmaya c¢alisilmis ve Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde parasal ve ekonomik
biitiinliige gecis i¢cin 6nemli adimlarin atildig: belirtilmistir. Sonug olarak, biitcede
mali istikrar1 saglayabilmek amaciyla, OEDC ve AB iilkelerinde kamusal
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harcamalarda kisitlamaya ve bor¢lanma maliyetlerini azaltmaya gidilmistir.
Bunun da denk biitce hedeflerinin kismen gerceklestirilmesine katki sagladigi
belirtilmistir. Ancak, kosullar arasindaki toplam bor¢ stokunda GSYIH nin %601
gecmemesi gerektigi icin, Portekiz, Belcika, Manya, Italya ve Ispanya mevcut
kosullar karsilamakta yetersiz kalmistir (Egeli, 2000).

2.3. ikiz Aciklar

Milli hasila hesaplari, cari islem hesaplarinda denge saglayabilmek i¢in kullanilan
ilk yontem olarak ifade edilmektedir. 1980 yilindan 1986 yilina kadar ABD’deki
biitce aciklarinin GSYIH’ye oram %2,7 iken %S5’e, cari islem aciklarmin
GSYIH’ye oran1 ise %0 iken %3,5’e yiikselmistir. Bu agiklar, hem aym1 oranda
artis gostermeleri hem de benzer politikalar1 barindirdiklar i¢in “‘ikiz agiklar™’
olarak ifade edilmistir (Mann 2002, 135).

Ikiz aciklar hipotezi; bir iilkedeki biitge agiklar1 azaldiginda, cari islem agiklar1 da
azalma egiliminde olmaktadir. Boylelikle yapilan bazi ¢aligmalarda, cari islem
aciklarindaki iyilestirmelerin, biitce agiklarindaki azalist da zorunlu hale getirdigi
belirtilmektedir (Sen & Sagbas, 2004). Cari islem agiklar1 ve biitce agiklari
arasindaki iligski, biitce acgiklar1 finanse ederken doviz rezervlerinin
kullanilmastyla belirgin hale gelmekte, ayni zamanda ulusal paranin degerini de
artirmaktadir (Vyshnyak, 2000). Bununla birlikte, rezervlerin tiikenmesiyle sabit
kur sistemlerinde de devaliiasyon yaratabilecegi i¢in, bireyler rezerv sinirina
yaklasilmasin1 beklemekte, bu da sermayenin dis piyasalara yonelmesine ve
6demeler dengesinin bozulmasina sebep olmaktadir. Geleneksel yaklagimda ikiz
aciklar hipotezine gore; biitce aciklar1 ve cari islem aciklari arasindaki iliskinin iki
temel goriise dayandigr belirtilmektedir. 1lki; cari islem aciklar1 ve biitce agiklart
arasinda pozitif yonlii bir iligski bulundugu, ikincisi ise; aralarindaki iligkinin biitce
aciklarindan cari iglem aciklarina dogru ilerledigi yoniindedir. Dolayisiyla
geleneksel yaklasima gore cari islem agiklarimin nedeni, biitcedeki agiklar olarak
ifade edilmektedir (Alkswani, 2000).

Bazi iktisatcilar, ikiz acgiklar hipotezinin teorik gecerliliginin reel c¢evrede
saglandig1 goriisiinii ileri stirmiis ve hipotezin gecerliliginden siiphe duymuslardir.
Iktisatcilar, faiz oranlar1 ve biitce aciklari arasinda birbirine dogru ayni yonde
ilerleyen bir iliskiye rastlamadiklarini ifade etmislerdir. Bu baglamda, 1972-1990
donemleri arasinda sanayilesmeyi basarmis yedi iilke verileri kullanilarak
calismalar yapilmis ve ikiz aciklar hipotezi agisindan incelendiginde, bu iilkeler
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arasinda 6nemli farkliliklarin oldugu belirtilmistir. One siiriilen diger ¢alismalar,
ikiz agiklar hipotezindeki her bilesen icin yapilan tanimlamalarin eksik oldugunu
ve bu nedenle hipotezin gecerli olmadigimi ifade etmislerdir. Kamu
harcamalarinda yasanan artiglarin biitgede agiklara yol actigi, ancak bu acgiklarin
ekonomik performanslar lizerindeki etkisinin, cari islem agiklarina gore degisiklik
gosterdigini ileri slirmiiglerdir. Bazi iktisat¢ilara gore, ikiz agiklar hipotezinde
eksik olan iki degisken bulunmaktadir. Bunlar, para arzi1 ve fiyat seviyesi olarak
belirtilmektedir. Para arzinin sabit oldugu varsayildiginda denge kosulu (I=S),
yurt i¢i yatirimlarinin yurt i¢i tasarruflara esit olmasiyla gerceklesmektedir. Ancak
kredi olusumunda finansal sistemlerin gelismesi i¢in para arzinda artislarin
olmasi, yatirim seviyesinin tasarrufun iizerinde gergeklesmesine neden olabilecegi
belirtilmistir (S<I). Ayni zamanda para arzindaki artislarin, nominal hasilat
degerini de arttiracagi ve bdylelikle ithalat talebinin de artis gosterecegi ifade
edilmektedir. Dolayisiyla cari islem agiklari da artig gosterecektir (Pozo, 1992).
Birgok iktisatcinin, biitce fazlasinin ticaret alaninda yasanacak agiklar
azaltacagina ve bu nedenle ikiz agiklar teorisine de inandiklari ifade edilmektedir.
Buna gore, biitce aciklarinin etkin ve bagimsiz bir degisken 6zellikte oldugu
belirtilmistir. Hiikiimetlerin bor¢lanmadigi ve biitcede agiklarin yasanmadigi
varsayiminda, ticaret aciklari, yatirnmlarin azalmasina ve tasarruflarin da
artmasina neden olacaktir. Ayni zamanda yatirimlarin, ekonomik biiylimede,
ithalatta ve hasilat diizeyinde belirleyici rolde olmasindan dolay1, bu yaklasimin
gecerliligi kabul edilmemektedir. Bazi iktisatcilar cari islem agiklar1 ve biitge
aciklart arasinda dogrudan bir iliski oldugunu kanitlayabilmek icin, ikiz agiklar
hipotezini kullanmaya calismislardir. Yatirimin gerceklesmesi i¢in bor¢glanmaya
gidilmesi, global diizeydeki tasarruflarin kullanilmasiyla gercgeklestirilmektedir.
Dolayisiyla cari islem agiklarmin nedenlerinin belirlenmesi gerekmektedir.
Ekonomi yapisinda meydana gelen resesyonlar esnasinda, gelir diizeyleri artar ya
da azalir ve biitce dengesi de 1yi ya da kotii bir hal alabilir. Resesyonlarda, 6zel
tasarruflar ve ulusal tasarruflar arasindaki farkliliklar daha belirgin hale gelerek
yatirnmlarin ve bdylece gelir diizeyinin diismesine, cari islem hesaplarinin da
artmasina katkida bulunmaktadir (Roubini & Backus, 2003).

3. CARIi iISLEMLER BUTCE ACIGI VE iKiZ ACIKLAR HiPOTEZi iCiN
DENKLEMSEL ANALIiZ

Tiirkiye’nin ekonomik yapisinin  giicli olmasina ragmen baz1 ekonomik

dalgalanmalar yasanmakta ve buna ikiz acgiklarin neden oldugu belirtilmektedir.
Tiirkiye’deki cari islem agiklar1 ve biitce agiklar1 arasinda dnemli bir korelasyon

29



HUKUK ve iIKTISAT ARASTIRMALARI DERGISi
Cilt: 13 No: 1 Yil: 2021 ISSN: 2146-0817 (Online)

oldugu belirtilmektedir. Ulke ekonomilerinde dis ticaret denkliginin, agiginin veya
fazlasinin olmasi durumunda; biitce denkliginin, fazlasinin veya ag¢iginin da
gerceklesme olasiligi bulunmaktadir. Bu yaklagimda ifade edilen milli gelir
denkleminden hareketle, ikiz agiklar hipotezi ele alinmistir.
Y=C+1+G + (X-M)
(2.1)
(2.1)’de ifade edilen denklemde Ulusal Gelir (Y)’in elde edilebilmesi igin; disa
acik ekonomide Ozel Tiiketim (C), Hiikiimet Harcamalar1 (G), Yatirim
Harcamalar1 (I) ve Net Ihracat (X-M) toplamindan faydalanilmistir. Bu baglamda
denklemde, piyasa lizerinde merkez bankasinin herhangi bir miidahalesinin
olmadig1 ve biitge aciklarim1 finanse edebilmek ic¢in yurti¢i kaynaklara ihtiyag
duyuldugu varsayimindan yola ¢ikilmistir.
Cari islem agiklar1 (CA), dis ticarete bagh oldugu varsayimindan yola ¢ikilarak,
ithalat ve ihracat arasindaki farklar seklinde de incelenebilir. (2.1) denkleminde
ortaya ¢ikan farkin (X-M) yerine, (2.2)’de (C-A) yazilarak, esitlik sol tarafa
¢ekilmig ve (2.3) numarali denklem elde edilmistir.
Y=C+1+G+CA
(2.2)
CA=Y-(C+I1+0G)

(2.3)
Acik piyasa ekonomisinde Ulusal Tasarruf (S), cari islem aciklar1 ve yatirimlar
toplamina esittir ve su sekilde belirtilmektedir;
S=Y-C-G+CA
(2.4)
Y-C-G=1
(2.5)
S=1+CA
(2.6)
Disa acik ekonomilerin cari islem hesaplarinda meydana gelen fazlaliklar, o
tilkenin net yabanci yatirimlar olarak ifade edilmektedir. (2.6)’da ki denklemde,
disa acik ekonominin gelirini arttirmak amaciyla, yerli ve yabanci sermaye
yatirmmi kullanildigr goriilmektedir. Bu baglamda, 6zel kesim tasarruflart (Sp) ile
kamusal kesim tasarruflar1 (Sg) toplandiginda, wulusal tasarruf (S) elde
edilmektedir.
S=Sp + Sg
(2.7)
(2.7) denkleminde, 6zel kesim tasarruflar1 (Sp), harcanabilir gelirin tiiketilmeyen
kismini ifade etmektedir. Buna gore;
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Sp=Y-T-C
(2.8)

Kamu kesimi tasarruflar1 (Sg) ise kamuyla elde edilen vergi gelirlerini ve kamusal
alanda yapilan harcamalarin arasindaki farki ifade etmektedir;

Sg=T-G

(2.9)

(2.9) denklemine gore ulusal tasarruf (S), su sekilde tekrar yazilabilir;
S= Y-C-G+CA=(Y-T-C) +( T-G) = S 7>

(2.10)
ya da;
S=S P9=|+CA

(2.11)

Bu denklemden hareketle, (2.10) denklemindeki 6zel tasarruflarin diizenlenmesi
ve (2.9)’da ki kamusal tasarruflar esitliginin (T-G) asagidaki denkleme eklenmesi
ile (2.12) numarali denklem meydana gelmektedir.

SP=1+CA-S'=I+ CA-(T-G)= | +CA+ (G- T)
(2.12)

Kamusal biitce agiklari, Tirkiye’nin ekonomik yapisina uzun bir donem ciddi
sorunlar olusturmustur. Mevcut kaynaklarin, kamu harcamalarini kargilayamadigi
durumlarda devlet, finansal piyasalardan fon talebinde bulunabilir. Talep artislar
da fon piyasalarindaki dengeler {izerinde oldukga etkili olmaktadir. Ancak,
kamudaki finansman problemi ve finans piyasasinin derinligine bagli olarak etki
diizeyinin biiyiikliigli de degisiklik gostermektedir. Kamu kesiminin finans
piyasalarindaki agirli1 artarken, tasarruflarda artis olmamasi; 6zel kesimdeki fon
taleplerinin ~ karsilanmasin1  saglayacak yeterli kaynak bulunmasini da
zorlagtirmaktadir. Boylelikle gerceklesen fonlama maliyetleri de artis gostererek,
0zel kesimin finans piyasalarindan diglanmasina neden olmaktadir (Barro 1989.
48).

(2.12) numarali denklem, (2.13) numarali denklem ile daha 6z bir sekilde
belirtilmektedir.
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SP= [+X-M+G-T
(2.13)

Denklem (2.13)’te esitligin bir tarafinda toplanan 6zel tasarruflar, ithalat, vergiler,
yatirim ve kamu harcamalar1 (2.14) denklemindeki gibi yerlestirildiginde, toplam
sizint1 ve toplam katilim esitligine ulagilmaktadir.

SP+T+M= I+G + X

(2.14)
Toplam Sizint1 = Toplam Katilim

Toplam sizint1 ve toplam katilim esitligi ile ulusal gelir dengesi olusturulmaktadir.
Kamusal alanda mal ve hizmet satin alarak yapilan harcamalarin toplamina
“toplam katilim’’, yapilan harcamalarin finanse edilebilmesi icin toplanan
vergilere ise ‘“’toplam sizinti’’ denilmektedir. Bir {ilkede {iiretilen mal veya
hizmetin yabanci tilkeler tarafindan satin alinmasina “’ihracat’’ (X) denilmekte ve
ulusal gelir hesaplamalarinda, toplam katilima dahil edilmektedir. Yurt disinda
iiretilen mal veya hizmetin, iilkedeki alicilar tarafindan satin alinmasima ise
“’ithalat’” (M) denilmekte ve ulusal gelir hesaplamalarinda, toplam sizintiya dahil
edilmektedir.

(2.14) denklemi, bu agiklamalara gore diizenlendiginde su sekli almaktadir;
XM _ gp . _6=D)
cari islem aglgl_ biitce agigi

(2.15)

(2.15) denklemi, cari islem aciklar1 ile biitce aciklar1 arasindaki iligkiyi ortaya
koyar niteliktedir. Denklemde biitce acgiklar1 (G-T) seklinde ifade edilmektedir.
Dolayisiyla, cari vergilemenin ve (Sp-I)’nin sabit oldugu varsayildiginda; kamu
harcamalarindaki gecici artislarin, biitge agiklarina neden oldugu ve toplam ulusal
birikimi diislirdiigli, bu nedenle de cari islem hesaplarini etkileyebilecegi
belirtilmektedir. Bu baglamda, kamusal harcamalarin olusturdugu biitce
aciklarinin, llkenin cari islem fazlasini arttirabilecegi ya da azaltabilecegini
sOylemek miumkindur (Alkswani, 2000; Saleh 2003; Dibooglu, 1997).

Belirli bir seviyedeki yatirimlar i¢in, 6zel tasarruflarda gerceklesen azaliglar ve
blitce aciklarinda yasanan artiglar, 6deme bilancolarindaki sermaye hesaplarini
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etkilemektedir. Yabanci sermaye, kisa bir donemde faiz oranlar1 ve yatirim
taleplerini pozitif yonlii degistirmekte ancak, cari islemlerdeki dengeyi de negatif
yonlii degistirmektedir (Simsek, 2000).

Biitce aciklarinin siirdiiriilebilir olmasi; iki faktdre bagli olmaktadir. Bunlar su
sekilde ifade edilebilir;

1. Biitce A¢iklarimn Boyutlari: Faiz 6demelerinde, kamusal vergi gelirlerinin
bir kisminin kullanildigi ve O6demelerin, kamu harcamalar1 kaleminde yer
almasindan dolayi, bilitce aciklarinin artmasina ve agiklarin daha ¢ok finansmana
gereksinim duymasina neden olmaktadir. Bu nedenle, bor¢ arttikca, faiz
O0demelerinin de arttigini soylemek miimkiindiir. Dolayisiyla, bor¢lanma ve biitce
aciklarmin siirdiiriilebilir olmasi i¢in, borglanma faizlerinin 6demelerinde, vergi
gelirlerinin kullanilmamasi gerekmektedir.

2. Ekonomik Biiyiime Orami: Borclanma, ekonomik boyutlara oranla kontrol
etmesi giic boyutlara ulasabilir. Bu nedenle ekonomik biiyiimenin saglanmasi ve
stirdiirtilebilir olmast i¢in borglanma yoluna gidilmemesi gerekmektedir. Bir
tilkede ekonomik biiyiime arttikga, harcamalar ve vergiler de ayni oranda arti
gostermekte ve biitge agiklari da siirdiiriilebilir hale gelmektedir (Simsek, 2000).

4, YONTEM

Bu calismada oncelikle, iki degisken i¢in de yapisal kirilma esas alinarak ve
genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) birim kok testi kullanilarak, degiskenlerin
duraganliklart incelenmeye calisilmistir. Daha sonra ise Granger Nedensellik
Analizi ile biit¢e ac181 ve cari agik arasinda bulunan iligskinin yonii tespit edilmeye
calisiimastir.

4.1. Arastirmanin amaci ve onemi

Bu ¢alismanin amaci; ikiz agiklar hipotezine iligskin kuramsal yaklagimlarin genis
bir bigimde incelenerek, konuyla ilgili Turkiye ekonomisine dair yapilan ampirik
caligmalarin detayli perspektiften degerlendirilmesidir.

Oncelikle biitge aciklar1 olmak iizere, diger makroekonomik degiskenlerin, cari

islem hesab1 dengesi iizerindeki etkileri ve her iki degiskenin arasindaki iliskiye
yonelik ampirik ¢calismalar yapilmistir. Bunun sonucunda elde edilen verilerin, her
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iki ag1gin azaltilmasina yonelik uygulanmasi gereken ekonomik politikalara katki
saglayacag diigiiniilmiistiir.

4.2. Arastirma modeli ve hipotezleri

Bu arastirmanin amacina, modeline ve analizlerine yonelik gelistirilen hipotezler
sunlardir;

* Hla: Cari islem agiklar1 ve biitce agiklar arasinda bir iligki bulunmaktadir.

» H1b: Biitge agig1 arttikca, cari islem agiklar1 da artar.

* Hlc: Cari islem agiklar arttikca, biit¢e agiklari da artar.

4.2.1 Verilerin analizi ve bulgular

Bu calismada, ikiz aciklar arasindaki nedensellik iliskisinin incelenmesi igin
1980-2017 yillar1 arasindaki Merkez Bankasi verilerinden yararlanilmistir.

4.2.2. Butce dengesi ile cari islemler dengesi nedensellik iliskisi

Tablo 3.1. Biitce degiskeni icin kirilmal birim kok testi tablosu

Bos Hipotez: AMAC bir birim kdkii vardir
Trend Spesifikasyonu: Trend ve kesisme
Kirma Sarti: Trend ve kesisme Mola Tipi: Yenilikei aykir

Son Dakika: 2011 Break Secimi: Dickey-Fuller t-istatistigini en aza indirir
Gecikme Siresi: 0 (Otomatik - Schwarz bilgi kriterine gére, maxlag = 8)

t-Istatik
Prob.

Artirilmis Dickey-Fuller test istatistigi -5.073260 * 0.0663

Kritik degerleri test

edin: 1% seviye -5.719131
5% seviye -5.175710
10% seviye -4.893950

*Vogelsang (1993) semptotik tek tarafli p degerleri.
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Tablo 3.1 incelendiginde, bultce dengesinin diizey halindeki birim koke sahip
oldugu sifir hipotezi reddedilmemis, bu nedenle seri diizey halindeki birim kok

hipotezi gegerli olmustur.

Biitce degiskeninin ilk farki alinarak tekrar test edilmistir ve test sonuglar1 Tablo

3.2°de ki gibidir.

Tablo 3.2. Biitce degiskeni icin ilk farki alinnms degisken birim kok testi

sonuc¢lari

Bos Hipotez: D BUTCE'nin bir birim kdkii var
Eksojen: Yok

t-Istatistik

Prob.*

Artirilmis Dickey-Fuller test istatistigi -

0.0000

Kritik degerleri test edin: 1% seviye -
2.639210
5% seviye -

*MacKinnon (1996) tek tarafli p degerleri.

Tablo 3.2 incelendiginde, sifir hipotezi reddedilerek, biitce dengesi degiskeninin
duragan oldugu sonucuna ulasilmistir. Cari islem dengesi i¢in de kirilmali birim

kok testi uygulanmis ve sonucu Tablo 3.3’te belirtilmistir.

Tablo 3.3. Cari Islemler Degiskeni Ii¢cin Kirilmah Birim Kok Testi

Bos Hipotez: CARI bir birim kokii vardir
Trend Spesifikasyonu: Trend ve kesisme
Kirma Sarti: Trend ve kesisme

Mola Tipi: Yenilikci avkirt

Son Tarih: 2002 Break Segimi: Dickey-Fuller t-istatistigini en aza indirir
Son Tarih: 2002 Break Secimi: Dickey-Fuller t-istatistigini en aza indirir
Gecikme Siiresi: 8 (Otomatik - Schwarz bilgi kriterine dayali, maxlag = 8)

t-Istatistik  [Prob.*

Artirilmig Dickey-Fuller test istatistigi -4.924943 10.0921
itik degerleri test 1% sevive -5,719131
5% sevive -5175710
covzivin A QQ2QEN

*Vogelsang (1993) asimptotik tek tarafli p degerleri.
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Tablo 3.3 incelendiginde, cari islem dengesi degiskeninin duragan olmadig

sonucuna ulasilmistir.

Cari islem degiskeninin ilk farki alinarak tekrar test edilmistir ve test sonuglar

Tablo 3.4’te verilmistir.

Tablo 3.4. Cari islemler degiskeni icin ilk farki alinms degisken birim kok

testi

Bos Hipotez: D CARI bir birim kokii var

Eksojen: Yok

Gecikme Suresi: 0 (Otomatik - SIC'ye gore, maxlag=8)

U t-Istatistik

Prob. *

Artirilmig Dickey-Fuller test istatistigi -7.111205 0.0000
Kritik degerleri test

1% seviye -2.639210

5% seviye -1.951687

10% seviye -1.610579

*MacKinnon (1996) tek tarafli p degerleri.

Tablo 3.4 incelendiginde, sifir hipotezinin reddedilerek, cari islem dengesi
degiskeninin duragan oldugunu sonucuna ulasilmistir.

Elde edilen sonuglara gore duragan olan degiskenlerin, nedensellik iligkisini
incelemek ic¢in, uygun gecikmenin belirlenmesi gerekmektedir. Bu amag
dogrultusunda, her iki degiskenin de bilgi kriterlerinden yararlanilarak, uygun
gecikme uzunlugu belirlenmistir. Sonuglar Tablo 3.5’te belirtilmistir.
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Tablo 3.5. Bltce ve cari islemler degiskenleri yardimiyla uygun gecikme
uzunlugu tespit tablosu

VAR Lag Siralama Secimi Kriterleri
Endojen degiskenler: D BUTCE D _CARI
Ornek: 1984 2017

Dahil edilen gozlemler: 30

Lag. LogL LR AIC SC HQ

1 -628.8809 NA 42.19206*/42.37889*/43.25183*
2 -626.4045 4.292483 42.29363 [42.66728 142.41316
3 -624.3152  3.342757 42.42102 42.98149 42.60032

* ol¢iit tarafindan secilen gecikme sirasini gosterir.

LR: siralt modifiye LR test istatistigi (her test%5 seviyesinde)
FPE: Son tahmin hatasi

AIC: Akaike bilgi 6lgutu

SC: Schwarz bilgi kriteri

HQ: Hannan-Quinn bilgi kriteri

Tablo 3.5 incelendiginde, her iki degisken icin de en uygun gecikme uzunlugunun
1 oldugu tespit edilmistir.

4.2.2. Butge ve cari islemler degiskenleri icin granger nedensellik analizi

Her iki degisken icin de en uygun gecikme uzunlugunun 1 tespit edilmesine gore
yapilan Granger Nedensellik Analizi sonuglar1 Tablo 3.6’daki gibidir:

Tablo 3.6. Butge ve cari islemler degiskenlerinin granger nedensellik analizi
sonuclari

Cift Yonlu Granger Nedensellik Testleri
Ornek: 1984 2017
Gecikmeler: 1

Sifir Hipotezi: Obs F-Istatistik Prob

D_CARI does not Granger Cause D_BUTCE 32 0.61694
D_BUTCE does not Granger Cause D_CARI 29.9713 7.E-06

0.4386
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Tablo 3.6 incelendiginde, iki hipotez test edilmistir. ilk hipotezde, sifir hipotezinin
reddedilmedigi ve boylelikle, cari islem dengesinden biitge dengesine dogru bir
nedensellik iliskisinin olmadig1 sonucuna ulasilmustir. Ikinci hipotezde ise, sifir
hipotezinin reddedildigi ve bdylelikle biitge dengesinden cari islemler dengesine
dogru bir nedensellik iliskisinin bulundugu sonucuna ulasilmistir. Bu baglamda,
incelenen donem igerisinde cari islem agiklarmin, biitce aciklarindan
kaynaklandig1 sonucuna varilmistir.

4.2.3. Butce degiskeni ve cari islemler dengesi ile ilgili etki-tepki fonksiyonu

Biitce degiskeninde meydana gelecek bir sok karsisinda, cari islem dengesinin
nasil etkilenecegini analiz etmek amaciyla, nedenselligin yonii de g6z Oniinde
bulundurularak, Etki-Tepki Fonksiyonu grafigi incelenmistir.

Cholesky One S.D. Yenilikler £ 2 S.E

Response to Cholesky One S.D. Innowvations £ 2 S. E.
Response of D CARItWOo D BUTCE
15,000
10,000 —
5,000 AN
TN o o
o — - - — —
W
-5, 000 ] o
10,000 | " | | ' y ' y
1 pe. = 4 = (53 7 a E=] 10

X ekseninde YILLAR ve Y ekseninde ise KBGSYIH incelenmistir.

Grafik 3.1. Bitge degiskeni ve cari islemler dengesi ile ilgili etki-tepki
fonksiyonu grafigi

Grafik 3.1 incelendiginde, biitce dengesi degiskeninde gergeklesen 1 standart
sapma soka, cari igslemler dengesinin, ilk donem igerisinde artan ve pozitif yonlii
bir tepki verdigi goriilmektedir. Ikinci dSnemde en yiiksek pozitif tepkiye ulastigt
ve sonrasinda ters yonde ilerleyerek, iiclincli donemde en yiiksek negatif tepkiye
ulastig1 ve besinci donem itibariyle de eski dengesine dondiigii goriilmektedir.

5. SONUC

Bu ¢alismada ikiz agiklar hipotezinin Tiirkiye ekonomisi bakimindan incelendigi
bu caligmanin sonucunda, biitce dengesinin cari islem dengeleri {lizerinde bir
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etkiye sahip oldugu saptanmis ve bulgularin, Ricadocu goriisii ile uyusmadig,
geleneksel yaklasim teorisini destekledigi tespit edilmistir. Bu durumda Tiirkiye
ekonomisi i¢in, ikiz ag¢iklar hipotezinin gegerliligi ortaya koyulmustur.

Tiirkiye ekonomisi igin gegerli oldugu kabul edilen iki agiklar hipotezi, bazi
onemli sonuglarin da tespit edilmesini saglamistir. Ilk olarak, cari islem
aciklarinda meydana gelen azalmayla, mali ayarlamalarin da yapilmas1 gerektigi
sonucuna ulasilmistir. Dolayisiyla, cari islem agiklariin kapatilabilmesi igin,
biitge aciklarinin da azaltilmasi1 gerekmektedir. Cari islem agiklar1 azaltildiginda,
ulusal tasarruflarda yiikselme saglanacak ve tasarruflar, finansal sektoriin
geligsmesini saglayacaktir.

Ikinci olarak, iki agiklar hipotezine gore, biitce agiklarmi temsil eden maliye
politikalarinin, cari islem agiklarinin ortadan kaldirilmasinda etkili ve dnemli bir
ara¢ oldugu sonucuna ulagilmistir. Dolayisiyla, biitge agiklar1 ortadan
kaldirilmadan, cari islem aciklarmin da ortadan kaldirilmast miimkiin
olmayacaktir.

Biitge aciklarinin giderilmesi i¢in, mali disiplin anlayis1 da goéz Onilinde
bulundurularak hem vergi gelirlerini yiikseltecek hem de kamusal harcamalari
azaltacak onlemlerin alinmasi gerekmektedir. Kamu gelirlerinin yiikselmesi i¢in,
kayit dis1 ekonomi kaydedilmeli, iiretimin tesvik edilmesi igin, vergi oranlari
yeniden diizenlenmeli, cezalarin ve vergi denetimleri yikseltilmeli, istisnalar ve
iadeler azaltilmali ve kamusal kesimdeki iicret dengesizliklerinin giderilmesi
gerekmektedir. Kamusal harcamalarin azaltilmasit iginse; yolsuzluk ve
savurganligin engellenmesi, mali yardim ve slibvansiyonlarin azaltilmasi, denetim
ve seffafligin arttirilmasi politikalarinin izlenmesi gerekmektedir.

Nedensellik iliskisinin i¢ dengeden dis dengeye dogru gerceklestigi ve dolayisiyla
Tiirkiye ekonomisindeki en temel problemi, i¢ dengesizliklerin olusturdugu, bu
calismanin ortaya cikarttigi en dnemli sonu¢ olmaktadir. Bu nedenle ekonomik
istikrar icin, ilk olarak i¢ denge saglanmalidir. Ciinkii i¢ dengede meydana
gelecek bir gelisme, dis dengenin de olumlu etkilenmesini saglayacaktir. Aym
zamanda, i¢ dengede saglanan kontrol, nedensellik iliskisinden dolayr dis
dengenin de kontroliinii saglayacaktir.

Calismada literatiirde de onemli tartismalara neden olan cari islemlerdeki agiklar
ile biitce acgiklar1 arasindaki iliski yani ikiz aciklar arastirilmistir. Ozellikle
caligmalarin ikiz agiklar, hem ulusal hem de uluslararasi piyasalarda énemli olusu
bu konudaki c¢alismalarin &nemini artirmaktadir. Ozellikle cari islemlerdeki
aciklar, biit¢e agiklar1 ve ikiz agiklar konusunda yapilacak arastirmalar; bundan
sonraki arastirmalara, karar veren konumdaki yoneticilere ve kurumlara dnemli
katkilar sunabilecektir.
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Karadeniz Boélgesini ifade eden TR8 ve TR9 bolgelerindeki devlet
universitelerinde gorev yapan akademisyenlere uygulanmistir. Bu sekilde elde
edilen veriler Bagimsiz Iki Ornek T-Testi ve ANOVA analizi gibi cesitli istatistiki
yontemlerle analiz edilerek bulgular ortaya koyulmustur. Calismanin sonucunda
akademisyenlerin genel olarak yasamlarindan memnun olduklart ve mutluluk
diizeylerinin  yiiksek  oldugu  ortaya  koyulmustur.  Bununla  birlikte
akademisyenlerin genel yasam anlaminda en onemli mutluluk unsurlarimin aile ve
saglik, mesleki anlamda en onemli mutluluk unsurlarinin yayin yapmak ve mezun
edilen  ogrencilerin  mesleki basarisi  oldugu ifade edilmistir. Ayrica
akademisyenlerin mutluluk diizeylerinin ise unvan, ¢alisma alani ve medeni
durum faktorlerine baglh olarak farklilik gosterdigi ortaya koyulmustur.

Anahtar Kelimeler: Mutluluk, Akademisyen, Karadeniz Bolgesi
Alan Tammu: Iktisat (Mikro Iktisat)

ACADEMICS IN CONSIDERATION OF HAPPINESS ECONOMY: A
REGIONAL STUDY

Abstract

In this study, it is aimed to investigate the factors that affect happiness, especially
for academicians. In this context, a questionnaire form was created and applied to
academicians working in state universities in TR8 and TR9 regions, which
represent the Black Sea Region within the scope of the statistical geographical
region units of TURKSTAT. The data obtained in this way were analyzed with
various statistical methods such as Independent Two Sample T-Test and ANOVA
analysis, and the findings were revealed. As a result of the study, it was revealed
that the academicians are generally satisfied with their lives and their level of
happiness is high. In addition, it was stated that the most important factors of
happiness in the general life of academicians are family and health, the most
important elements of happiness in the professional sense are publishing and the
professional success of graduated students. In addition, it has been revealed that
the level of happiness of the academicians varies depending on the title, field of
study and marital status factors.

Key Words: Happiness, Academician, Black Sea Region
JEL Codes: Al12, A13, D63
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1. GIRIS

Iktisat biliminde Neo-klasik yani ana akim iktisat kurami biiyiik olgiide kabul
gormektedir. Bu kurama gore bireylerin mutluluklari, yasam memnuniyetleri daha
kapsayict bir ifadeyle iyi oluslari tamamen nesnel ve objektif kriterlere
dayandirilmaktadir. Bir diger ifadeyle bireyin ve toplumun iyi oluslar1 ancak
gelirin artmasi, issizligin azalmasi gibi somut gostergelerle aciklanabilmektedir.
Zira Neo-klasik iktisat bireyi temel iktisadi birim olarak kabul ederek, bireyleri
akil yolu ile segeneklerini degerlendirerek en rasyoneli segen varliklar olarak
degerlendirmekte yani “Homoeconomicus” varsayimina dayanmaktadir.

Homoeconomicus varsayimi ayni zamanda yeni tartismalarin da kapisini agmis ve
cevaplanmasi gereken yeni sorular olusturmustur. En 6nemli tartisma konusu ise
bireyin gercekten homoeconomicus olup olmadigi yani gergekten her durumda
rasyonel davranip davranmadigi konusudur. Bu konuda yapilan ¢aligmalar ana
akim iktisadin s6z konusu rasyonel davranis varsayiminin her zaman gegerli
olmadigin1 ortaya koymustur. Bu anlamda en belirleyici ¢alismalardan biri olan
Richard Easterlin tarafindan 1974 yilinda gerceklestirilen ve literatiire “Easterlin
Paradoksu” olarak gecen calismada artan gelirin yani ekonomik biiyiimenin
insanlarin temel ihtiyaglarimi karsilayabildikleri noktadan otesinde mutlulugu
arttirmadig1 ortaya koyulmustur. Bu noktadan itibaren artik bireyin neden tam
olarak rasyonel davranmadig1 lizerine yogunlasmaya baslanmis ve 6zellikle hem
toplumsal hem de bireysel bazda sosyolojik ve psikolojik faktorlerin bu durum
tizerindeki etkisi daha yogun bir sekilde arastirilmaya baslanmistir (Dumludag,
2011: 41).

Bahsedilen durum artik arastirmacilar tarafindan ¢ok ciddi anlamda tartisilmakta
ve Ozellikle bireyin davranislarini agiklayabilecek farkli bilim dallarina iliskin
bilgilere de iktisat bilimi icerisinde yer verilmesi gerektigi agirlik kazanmaya
baglamistir. Zira Ornegin psikoloji, sosyoloji ve antropoloji gibi insan
davraniglarint agiklamaya c¢alisan bilimler, bireylerin, matematiksel yontemlerle
aciklanmaya calisilan iktisadi modellerde varsayilan davranis Ozelliklerinden
farkli davramiglar gosterdiklerini ortaya koymaktadir. Bu nedenle 6zellikle son
yillarda iktisadi modeller psikoloji basta olmak iizere bahsedilen alanlarla birlikte
ele aliarak degerlendirilmeye c¢alisilmaktadir. Bu anlamda gergeklestirilen
calismalar ise iktisat biliminde “davranmigsal iktisat” adinda yeni bir g¢alisma
alaninin olugsmasina sebebiyet vermistir.
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Gliniimiizde davranigsal iktisat, bireylerin ekonomik ve sosyal davraniglarin1 daha
iyl anlayabilmek ve tahminleyebilmek i¢in davranigsal bulgulart ve psikolojik
sezgileri bir araya getiren modelleri igermesinden dolay1 yogun ilgi gormektedir.

Davranigsal iktisat, bir yandan bireylerin iktisadi davraniglarini analiz ederken
diger taraftan ise iktisadi modellerin yaninda teknolojik, sosyolojik ve psikolojik
etkenlerin de teorilere eklenmesi gerektigini savunan bir yaklagim olarak dikkat
cekmektedir. Daha net ifade etmek gerekirse “davranigsal iktisat duygular,
egilimler ve onyargilar gibi psikolojik faktorlerin rasyonel karar verme sireclerini
bulandirdiginin hesaba katildig1 iktisadi bir yaklasim” olarak tanimlanabilir
(Altundz ve Altunoz, 2016: 15).

Neo-klasik iktisada yoneltilen elestiriler sonucunda ortaya c¢ikan davranissal
iktisat disiplininin alt dali olarak gelisen Mutluluk Ekonomisi ¢alismalari;
bireylerin ve toplumun yasam memnuniyeti iizerinde, iktisadi parametrelerden
olan mutlak gelir disinda bireylere ve iginde yasadiklari topluma ait birgok
degiskenin etkili oldugunu goézler 6nline sermektedir.

Mutluluk esasen ¢ok eski donemlerden bu yana iizerinde calisilan ve degisik
acilardan ele alman bir kavram olarak dikkati cekmektedir. Ornegin Aristotales
mutlulugu, erdem iyilik ve 6l¢iiliiliiglin bir bilesimi olarak tanimlamaktayken,
Farabi ise mutlulugu yiice bir amag¢ ve insanin ulasacagi en yiiksek iyilik olarak
tanimlamigtir. Sokrates ise mutlulugu en istiin iyi olma durumu olarak
aciklamistir (Seker, 2016: 15).

Biitiin bu tanimlardan yola ¢iktigimizda mutlulugun en genel anlamiyla iyi olan
her sey i¢in kullanilan kapsayici bir kavram oldugu goze ¢arpmaktadir. Oyle ki bu
bakimdan mutluluk kavraminin hem bireysel iyi olus hem de sosyal refahi ifade
edecek sekilde 1yi olus ve yasam memnuniyeti ve yasam kalitesi gibi kavramlarin
yerine de siklikla kullanildig1 goriilmektedir (Veenhoven, 2012: 63).

Bu anlamda ozellikle mutluluk ve memnuniyet kavramlarinin literatiirde es
anlamli olarak birbirlerinin yerine sik¢a kullanildig: dikkati ¢ekmektedir. Her ne
kadar bazi caligmalarda her iki kavram arasinda bir ayrim oldugu ve yasam
memnuniyetinin mutlulugu kapsadig ifade edilse de, bir¢cok calismada mutluluk
ve yagam memnuniyetinin i¢ ice ge¢mis ifadeler olarak kabul edildigi dikkati
cekmektedir. Bu ¢alismalardan biri de TUIK Yasam Memnuniyet Arastirmasidir.
S6z konusu aragtirmada; mutluluk “Aci, keder ve izdirabin yoklugu ve bunlarin
yerine seving, nese ve tatmin duygularmmin varligryla karakterize edilen durum,
hayattan genel olarak memnun olma hali” olarak, memnuniyet ise “/htiyaglarin
ve isteklerin karsilanmasindan dogan tatmin duygusu” olarak tarif edilmektedir.
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Tanimlardan da anlasilabilecegi lizere her iki kavramin yasam kosullar1 ve ne"spel
Ogeleri birlikte iceren i¢ ice gecmis kavramlar oldugu goriilmektedir (TUIK,
2020: XI).

Daha once de ifade edildigi gibi ¢ogu birey i¢in yasamlarindaki en 6nemli amag
olan mutlulugu etkileyen birgok faktér vardir ve bu faktdrler kisiden kisiye
farklilik gosterebilecegi gibi, farkli cografyalarda, farkli iilkelerde ya da farkl
deger yargilarina sahip toplumlarda da degiskenlik gosterebilmektedir. Ayni
sekilde, yasam memnuniyetinin yasam sekli, kisilik 6zellikleri, stres, saglik, yas
gibi bir¢ok belirleyicileri vardir. Bunun yani sira, basari, cinsel faaliyet, kitap
okuma, miizik dinleme, sosyal iligkiler, beslenme tiirii gibi aktiviteler de yasam
memnuniyetini  etkilemektedir. Dolayisiyla mutluluk ekonomisine iliskin
calismalar da s6z konusu bu faktorlere odaklanmaktadir (Chow, 2005:140;
Dockery, 2003:4).

Bu kapsamda bu g¢alismada mutluluga etki eden faktorlerin akademisyenler
lizerinden ortaya koyulmasi amaglanmaktadir. Zira mutlulukla ilgili caligmalar
genellikle bir meslek ayirt edilmeksizin dogrudan hane halki {izerine odaklanarak
gerceklestirildigi dikkati cekmektedir.

2. LITERATUR

Davranigsal iktisat ve bu baglamda mutluluk ekonomisine iliskin ¢aligmalarin
odak noktasin1 toplumsal ve bireysel mutlulugun objektif ve siibjektif
belirleyicilerinin neler oldugunun arastirilmasi olusturmaktadir. Bu anlamda bazi
caligmalar dogrudan objektif faktorler iizerine yogunlasarak ozellikle bireysel
gelir ve mutluluk arasindaki iliskiyi agiklamaya calisirken, bazi caligsmalar ise
mutlulugu demografik yapi, sosyal sermaye gibi daha siibjektif faktorler
izerinden aciklamaya calismaktadir.

Gelir-mutluluk iliskisi agisindan degerlendirildiginde daha 6nce de ifade edildigi
gibi Easterlin (1974) ¢alismasinda toplumun en yiiksek gelir grubu ile en diisiik
gelir grubu arasinda mutluluk agisindan bir farklilik olmadigini ortaya koymustur.
Yine Easterlin (2013) baska bir calismasinda 6zellikle gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde ekonomik biiyiime ile mutluluk arasinda anlamli bir farkliligin
olmadigin1 belirtmistir. Benzer sekilde yine bircok calismada Easterlin’i
destekleyen sonuglarin elde edildigi goriilmektedir (Diener ve Selligman, 2004;
Tian ve Yang, 2008). Bunun yaninda gelirle mutluluk arasinda az veya ¢ok pozitif
bir iliskinin oldugunu ortaya koyan calismalar da mevcuttur. Ornegin Myers ve
Diener (1995), Layard (2005) ve Diener ve Seligman (2004) 6zellikle temel
ihtiyaglarin  karsilanmasi agisindan sikintt oldugu durumlarda s6z konusu
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ihtiyaclar karsilanana kadar gelirle mutluluk arasinda pozitif yonlii bir iliskinin
oldugunu, ancak temel ihtiyaclarin karsilanmasi noktasindan sonra gelirle
mutluluk arasindaki iliskinin giderek zayifladigini ortaya koymuslardir. Bunun
yaninda gelir dis1 diger objektif iktisadi faktorler acisindan degerlendirildiginde
bircok ¢alismada (Winkleman ve Winkleman, 1995; Gerlach ve Stephan, 1996;
Frey ve Stutzer, 2000; Perovic ve Golem, 2010; Zhang ve Ou, 2013; Babula ve
Mrzyglod, 2013; akt. Seker, 2016) issizlik ve enflasyon gibi faktorlerle mutluluk
arasinda biiyiik 6l¢iide negatif bir iliskinin oldugu ortaya koyulmaktadir.

Konuyu demografik yapi, sosyal sermaye, din ve inang gibi siibjektif faktorler
acisindan ele alan ¢alismalarda ise s6z konusu faktorlerin de mutluluk Gzerinde en
az objektif faktorler kadar etkisinin olduguna isaret edilmektedir. Bu baglamda
Mookerjee ve Beron (2005), ¢aligmalarinda gelirle mutluluk arasinda bir iliskiye
rastlamadig1 halde cinsiyetle mutluluk arasinda kuvvetli bir iliskinin oldugunu
ortaya koymuslardir. Frey ve Stutzer (2002) ise yas ile mutluluk arasinda dogrusal
bir iligkinin oldugunu ifade etmislerdir. Blanchflower ve Oswald (2004), kadinlar,
evliler, yiiksek egitimliler ve ailesi bosanmamis olan bireylerin mutluluk
diizeylerinin daha yiiksek oldugunu ifade etmislerdir. Benzer sekilde yine birgok
farkli ¢alismada (Gertdham ve Johannesson, 2001; Diener ve Selligman, 2004;
Piero, 2006) subjektif faktorlerin mutluluk 0zerinde belirleyici etkiye sahip
olduguna iligkin sonuglar yer almaktadir (akt. Seker, 2016).

Bazi ¢aligmalarda ise konu insan haklari, demokrasi ve sosyal giiven gibi farkli
boyutlariyla ele alinmistir. Bu kapsamda Bjernskov (2008) calismasinda sosyal
giivenin mutlulukla pozitif iligkili olduguna iligkin bulgular ortaya koymustur.
Arwin ve Lew (2014) ise caligmalarinda yolsuzlukla mutluluk arasinda anlamli bir
iliski oldugunu tespit ederek yolsuzlugun ytiksek gelirli iilkelerde mutlulugu fark
edilir derecelerde azalttigini ortaya koymuslardir. Benzer sekilde Li ve An (2020)
de demokratik ve yiiksek gelirli iilkelerde yolsuzlugun ulusal ortalama 6znel iyi
olusu 6nemli dl¢iide azalttigini ifade etmislerdir.

Tiirkiye agisindan mutluluga etki eden faktorler incelendiginde ise bu konuda her
yil gerceklestirilen TUIK Yasam Memnuniyet Arastirmasinin son derece
belirleyici oldugu dikkati gekmektedir. Bu anlamda Servet (2017) 2004-2014 arasi1
gerceklestirilen TUIK Yasam Memnuniyet Arastirmalarinin  sonuglarii
degerlendirmis ve Tiirkiye agisindan ilgili yillar arasinda medeni durum agisindan
evlilerin mutluluk diizeylerinin diislis gosterdigi, gelir, saglik durumu ve refah
diizeyinin mutluluk {izerinde pozitif bir etkisinin oldugu, erkeklerin mutluluk
diizeylerinin yillar itibariyle arttigt ve bireylerin yaslandikca daha mutlu
olduklarini ifade etmistir.
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Konuyla ilgili yakin zamanda yapilan ¢alismalar degerlendirildiginde ise Ondes
(2019) yaptig1 ¢alismasinda Tiirkiye’de mutlulugu etkileyen faktorleri 2015 yilina
ait TUIK yasam memnuniyet arastirmasi verilerini kullanarak arastirmistir.
Calismanin sonucunda bireylerin gelir-servet, sosyal yasam, saglik ve calisma
hayatina iligkin memnuniyet diizeylerinin mutluluk oranlarin1 azaltict bununla
birlikte niifus, konut, glivenlik ve egitime ilisgkin memnuniyet oranlariin ise
mutluluk oranmi azaltict bir etkisinin oldugu ortaya koyulmustur. Uggunoglu
Erarslan (2020) ise gergeklestirdikleri ¢calismada Tiirkiye’de mutluluk {izerinde
etkili olan faktorleri bolgeler bazinda incelemislerdir. Yasam memnuniyeti
acisinda ele alindiginda yapilan analizlerin sonuglarina gore bireylerin genel
saglik durumlarinin iyi olmasi ve kamuda calisiyor olma durumlarmin yasam
memnuniyetleri {izerinde olumlu, 6zel sektorde c¢alisiyor olma durumlart ve
nitelikli uzman olarak gorev yapiyor olma durumlarinin ise yasam
memnuniyetleri tizerinde olumsuz yonde bir etkisinin oldugu ifade edilmistir. Giil
(2020) gergeklestirdigi calismasinda mutluluk ve go¢ arasindaki iliskiyi
arastirmistir. Bu kapsamda literatiirde gergeklestirilen caligmalar genel olarak
analiz edilmis, bireylerin go¢ kararinda belirleyici olan en 6nemli etkenlerden
birinin go¢ sonrast elde edilmesi umulan ekonomik iyilesme beklentisi oldugu
fakat bireylerin go¢ sonrasi gelirlerinde gozle goriiliir bir gelisme yasanmasina
ragmen bu durumun yasam memnuniyetleri {izerinde anlamli bir degisime
sebebiyet vermedigi ortaya koyulmustur.

Bu c¢alismanin ana konusunu olusturan akademisyenler 6zelinde ise mutlulugun
veya yasam memnuniyetinin arastirildigi ¢ok az sayida calisma bulundugu goze
carpmaktadir. S6z konusu caligmalar kapsaminda Toker (2012) Akademisyenlerin
yasam doyumlarmi Tiirkiye 6zelinde arastirmis ve bu kapsamda iilke genelinde
toplam 648 akademisyen {lizerinde bir calisma gerceklestirmistir. Calismanin
sonucunda profesorlerin tim akademisyenler arasinda en yiiksek yasam
doyumuna sahip olan grup olduklari, cinsiyet, yas, gelir, akademik calisma siiresi
ve yurtdist deneyimi gibi demografik faktorlerle yasam doyumu arasinda anlaml
bir iliskinin oldugu, medeni durumla akademisyenlerin yasam doyumlar1 arasinda
ise anlaml bir iliskinin olmadig1 ortaya koyulmustur. Guazelli ve Zilli (2016)
Brezilya’da mutlulugun belirleyicilerini {iniversitelerde gorev yapan Profesorler
izerinden arastirarak gelir, yas ve cinsiyetin mutlulugun temel belirleyicilerinden
olmadigini, bununla birlikte saglikli yasam, arkadaglik iliskileri ve sporun ise
mutlulugun belirleyicileri olarak tespit edildigini ifade etmislerdir. Bir bagka
calismada Aziz ve digerleri (2014) Malezya’da akademisyenler iizerinde bir
calisma gerceklestirerek, kisilik oOzellikleri ve mutluluk arasindaki iliskiyi
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arastirmiglardir. Calismanin sonucunda cesitli kisilik tiplerinin mutluluk tizerinde
anlamli etkilerinin oldugunu ortaya koymuslardir.

Duncan ve digerleri (2015) konuyu akademik c¢alismalar 6zelinde ele alarak
Avustralya’da  gergeklestirdikleri bir calismada akademik ¢alismalarin
akademisyenlerin mutlulugu iizerinde bir etkisinin olup olmadigini arastirmislar
ve akademik anlamda aragtirma faaliyetlerinin akademisyenleri daha mutlu
ettigini belirtmislerdir. Duncan ve digerleri (2015)’ne benzer sekilde Caz ve
Tanyeri (2018) ise farkli tiniversitelerde Tiirkiye’de spor bilimleri alaninda ¢alisan
339 akademisyen iizerinde bir calisma gerceklestirerek yasam doyumu ve
akademik performans arasindaki iligkiyi arastirmislar ve calismanin sonucunda
akademisyenlerin yasam doyumlar1 ve akademik performanslar1 arasinda anlamli
bir iligkinin olmadigini ifade etmislerdir.

Literatiirde yer alan caligsmalar kapsaminda goriilebilecegi tizere Tiirkiye 6zelinde
konuyla ilgili son derece az galisma oldugu ve konuyu bu anlamda bolgesel bazda
ele alan ise herhangi bir ¢alisma olmadig1 dikkati ¢cekmektedir. Bu nedenle bu
calismada konu akademisyenler 6zelinde ve bolgesel olarak ele alinarak literatiire
katki saglanmasi hedeflenmektedir.

3. VERI VE YONTEM

Calismada kullanilan veriler anket yontemi ile elde edilmistir. Veri toplamak
amaciyla olusturulan anket formunda yer alan sorular genel olarak TUIK Yasam
Memnuniyet Arastirmasi ve Diinya Degerler Anketinden yararlanilarak
gelistirilmistir. Anketin uygulanmasina gecilmeden dnce gerekli etik kurul izinleri
(Stileyman Demirel Universitesi, 24.07.2020 tarihli E-87432956-050.99-93154
sayili Universite Etik Kurulu Karar1) alinmis ve sonrasinda olusturulan anket
ithtiya¢ duyulan verinin elde edilmesi amaciyla ¢alisma kapsaminda belirlenen
tiniversitelerde gorev yapan akademisyenlere online olarak gonderilmis ve bu
sekilde veri toplama siireci tamamlanmistir. Mevcut pandemi kosullar1 nedeniyle
anketlerin uygulanmasi siirecinde yiiz yiize goriisme yontemi tercih edilmemistir.

Calismanin 6rneklemini TUIK Istatistiki Bolge Birimleri Siniflamas1 kapsaminda
TR8 (Bati Karadeniz) ve TR9 (Dogu Karadeniz) bdlgelerinde yer alan Devlet
Universitelerinde gérev yapan akademisyenler olusturmaktadir. Bu kapsamda soz
konusu akademisyenlere gonderilen anketlerden toplamda 362 adet gecerli anket
elde edilmis ve ¢aligmanin uygulama kisminda bu anketlerden elde edilen veriler
kullanilmistir. Calismada kapsaminda elde edilen veriler gesitli istatistiki
yontemlerle analiz edilmistir. Bu kapsamda oncelikle frekans analizi yontemiyle
katilimcilarin sorulara verdikleri cevaplarin dagilimi ortaya koyulmustur. Daha
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sonra ise akademisyenlerin mutluluk diizeylerinin belirli gruplar arasinda bir
farklilik gdsterip gdstermediginin tespiti amaciyla Bagimsiz iki Ornek T-Testi ve
varyans analizlerinden Tek Yonli ANOVA yontemleri kullanilmistir. Bu
kapsamda verilerin analizi bir istatistiki paket programi vasitasiyla
gergeklestirilmistir.

4. BULGULAR

Calismadan elde edilen bulgularin degerlendirilmesi agisindan Oncelikle
katilimcilarin  anket sorularina verdikleri cevaplarin dagilimlarinin ortaya
koyulmasi faydali olacaktir. Bu kapsamda Tablo 1 ve Tablo 2’de katilimcilarin
demografik ve akademik ozelliklerine iliskin ankette yer alan sorulara verilen
yanitlara iligskin 6zet bilgiler yer almaktadir.
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Tablo 1: Katilimeilarin Demografik ve Akademik Ozellikleri

Unvan N % Calisma Alam N %
Prof. Dr. 50 13,8 | Sosyal Bilimler 114 31,5
Dog. Dr. 47 13,0 | Fen Bilimleri 133 36,7
Dr. Ogr. Uyesi 103 28,5 | Saglik Bilimleri 55 15,2
Ars. Gor. 78 21,5 | Egitim Bilimleri 47 13,0
Ogr. Gor. 84 23,2 | Diger 13 3,6
Toplam 362 100,0 | Toplam 362 | 100,0
Mevcut idari Gorev N % Akademlsyenllk Dist N %
Cahisilan Is
Evet 108 29,8 | Evet 30 8,3
Hayir 254 70,2 Hayir 332 91,7
Toplam | 362 100,0 Toplam | 362 | 100,0
Bolge N % Cinsiyet N %
TR8 183 50,6 | Kadin 167 46,1
TR9 179 49,4 | Erkek 195 53,9
Toplam | 362 100,0 Toplam | 362 | 100,0
Es Egitim Durumu N % Es is Durumu N %
Esim Yok 104 28,7 | Esim yok 104 28,7
Ilkokul 5 1,4 | Calismiyor 69 19,1
Ortaokul 3 8 Universitede Akademik 70 19,3
Personel
Lise 24 6,6 Universitede Idari Personel 3 8
Onlisans 13 3,6 Kamu Kurumunda Caligtyor 70 19,3
Lisans 86 23,8 Ozel Sektorde Calisiyor 23 6,4
Yiksek Lisans 49 13,5 Serbest Caligtyor 14 3,9
Doktora 78 21,6 | Diger 9 2,5
Toplam | 362 100,0 Toplam | 362 | 100,0
Cocuk Sayisi N % Medeni Durum N %
0 135 37,3 | Bekar 88 24,3
1 93 25,7 | Evli 258 71,3
2 98 27,1 Bosanmig 13 3,6
3 26 7,2 Dul (Esi Vefat Etmis) 3 ,8
4 6 1,7 Toplam | 362 | 100,0
5 ve lzeri 4 11
Toplam | 362 100,0

Tablo 1’de yer alan bilgiler incelendiginde katilimcilarin demografik 6zellikler
bakimindan %53,9’unun erkek, %46,1’inin kadin, biiylik bir cogunlugunun evli
(%71,3) ve yine biiyiik bir ¢cogunlugunun 0-2 arasi (0-%37,3; 1-%25,7; 2-%27,1)
cocuk sahibi olduklart goriilmektedir. Evli olanlarin yaridan fazlasinin eslerinin
lisans (%23,8) ve lisansistl (yiksek lisans-%13,5; doktora-%21,6) dizeyde
egitim sahibi olduklar1 ve biiyiik oranda calisiyor olduklar1 dikkati ¢ekmektedir.
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Esi calisan katilimcilar arasinda 6nemli bir kismin akademik (%19,3) veya idari
(%0,8) personel olarak iiniversitelerde ve kamu kurumlarinda (%19,3) calistigt
goriilmektedir. Akademik oOzellikleri bakimindan ise katilimcilarin %55,3 {iniin
ogretim iiyesi (Prof. Dr.-%13,8; Dog. Dr.-%13; Dr. Ogr. Uyesi-%28,5),
%44, 7’sinin  6gretim elemam (Ars. Gor-%21,5; Ogr. Gér.-%23,2) olduklari,
%350,6’sinin TR, %49,4’linlin TRY9 bdlgesinde yer alan iiniversitelerde gorev
yaptiklar1 dikkati ¢ekmektedir. Yine katilimcilarin biiyiikk boliimiiniin  Fen
Bilimleri (36,7) ve Sosyal Bilimler (%31,5) alanlarinda g¢alistiklari, mevcut idari
gorevlerinin olmadig (%70,2) ve akademisyenlik disinda herhangi bir iste
calismadiklar1 (%91,7) goriilmektedir.

Tablo 2: Katilimcilarin Demografik ve Akademik Ozelliklerine iliskin Tanimlayici Istatistikler

N Ort.
Yas 362 40,66
Akademisyen olarak ¢aligsma siiresi 362 11,49 Y1l
Toplam ¢aligma siiresi 362 14,68 Y1l
Idari gorev siiresi 362 3,86 Yil
On Lisans/Lisans haftalik ders yiikii 182 14,78 Saat
Yiiksek Lisans/Doktora haftalik ders yuki 362 4,94 Saat
SSCI, SCI, SCI Expanded veya AHCI makale sayisi 362 4,96 Adet
Diger ulusal ve uluslararasi endekslerde yayinlanan makale sayisi 362 11,28 Adet
Tamamlanmis olan bilimsel aragtirma projesi sayisi 362 2,95 Adet
Kitap ve kitap bolimii sayisi 362 2,59 Adet
Ulusal ve uluslararasi bildiri sayisi 362 16,51 Adet
Aylik gelir 362 8403,30 TL

Tablo 2’de yer alan tanimlayici istatistiklere gore ise katilimcilarin yas
ortalamalarinin 40,66, ortalama calisma siirelerinin 14,68 yil, akademisyen olarak
ortalama calisma siirelerinin 11,49 yil, ortalama idari gorev siirelerinin 3,86 yil,
ortalama gelirlerinin ise 8403,3 TL oldugu goriilmektedir. Ders yiikii agisindan
katilimcilarin 6n lisans ve lisans diizeyinde haftalik ortalama ders yiiklerinin
14,78 saat, lisansiistii diizeyde haftalik ortalama ders yiiklerinin ise 4,94 saat
oldugu goze c¢arpmaktadir. Tiirlerine gore katilimcilarin ortalama akademik
calisma sayilar incelendiginde ise akademik ¢alismalarin katilimcilar tarafindan
daha ¢ok makale ve bildiri seklinde gergeklestirildigi bu bakimdan kitap, kitap
bolimii ve proje gibi akademik caligmalarin daha azinlikta oldugu dikkati
cekmektedir.

Calisma  kapsaminda  katilimcilarin @ mutluluk  diizeyleri ve  yasam
memnuniyetlerini dlgen sorulara verdikleri cevaplarin dagilimlart ise Tablo 3°de
yer almaktadir.
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Tablo 3: Katilimcilarin Mutluluk ve Yagam Memnuniyet Diizeyleri

Mutluluk Duzeyi N %
Cok Mutlu 22 6,1
Mutlu 210 58,0
Orta 102 28,2
Mutsuz 26 7,2
Cok Mutsuz 2 ,6
Toplam 362 100,0

Ortalama Yasam Memnuniyeti N Ort.
Bir biitiin olarak diisiindiigiiniizde, son zamanlardaki

R . 362 6,51
yagam memnuniyetinizi 0-10 arasinda derecelendiriniz.

Tablo 3’de yer alan bulgular dikkate alindiginda katilimcilarin “Yasaminizi bir
biitiin olarak diisiindiigiintizde ne kadar mutlusunuz?” sorusuna buyuk o6lclde
(%58) “Mutlu” cevabini verdikleri goriilmektedir. Bunun yaninda katilimeilarin
%28,2’1ik bir kisminin ise bu soruya “orta” cevabini verdikleri yani kendilerini ne
mutlu ne de mutsuz olarak tarif edemedikleri goze carpmaktadir. Ayrica
katilmeilarin = “Bir biitiin olarak diisiindiigiiniizde, son zamanlardaki yasam
memnuniyetinizi 0-10 arasinda derecelendiriniz” sorusuna verdikleri cevaplarin
ortalamasinin, yani ortalama yasam memnuniyet diizeylerinin ise 10 iizerinden
6,51 puan oldugu goriilmektedir. Bu durumda bir genelleme yapilacak olursa
katilimcilarin biiylik bir ¢ogunlugunun yasamlarindan mutlu olduklar1 ve buna
paralel olarak yasamlarindan ortalamanin iizerinde bir diizeyde memnun olduklari
rahatlikla ifade edilebilir. Mutluluk 6zelinde degerlendirildiginde bireysel acidan
onem arz eden konulardan biri de mutlulugun kaynagi, yani bireyleri mutlu eden
kisi veya konularin ne oldugu hususudur. Bu bakimdan Tablo 4’de katilimcilar
mutlu eden unsurlarin neler olduguna iliskin 6zet bilgiler yer almaktadir.

Tablo 4: Katilimcilarin Mutluluk Unsurlar:

N % N %
Kendim 49 13,5 Basari 55 15,2
Cocuklar 64 17,7 Saglik 183 50,6
Anne/Baba 12 3,3 Is 2 6
Arkadaglar 9 2,5 Sevgi 100 27,6
Yegenler 1 3 Para 3 8
Torunlar 2 ,6 Diger 19 5,2
Es 27 7,5 Toplam 362 100,0
Tim Aile 198 54,7
Toplam 362 100,0
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Tablo 4’de yer alan veriler degerlendirildiginde katilimcilar agisindan en onemli
mutluluk unsurlarinin aile (%54,7) ve saglik (%27,6) oldugu goriilmektedir.
Bununla birlikte tabloda yer alan garpici bulgulardan biri para (%0,8) ve 6zellikle
is (%0,6) unsurlariin katilimcilarin neredeyse tamami tarafindan mutluluk unsuru
olarak kabul edilmemesidir. Bu durum esasen beklenen bir durum olarak kabul
edilebilir. Zira TUIK tarafindan her yil diizenli olarak gerceklestirilen Yasam
Memnuniyet Arastirmasinin 2020 yili sonucglarinda da para (%4,6) ve is (%2.,3)
unsurlarinin diger unsurlara gore daha az benimsendigi dikkati ¢gekmektedir. Fakat
s0z konusu unsurlarin benimsenme agisindan diger segeneginin dahi gerisinde
kalmas1 ve sadece 5 kisi tarafindan tercih edilmesi bu konuda meslege bagl bir
farkliligin oldugunun bir gostergesi olarak kabul edilebilir.

Konuya yasam memnuniyeti acisindan yaklasildiginda ise katilimcilarin
ortalamanin iizerinde bir yasam memnuniyetine sahip olduklar1 yani genel olarak
yagamlarindan memnun olduklar1 ifade edilmisti. Fakat tipki mutlulukta oldugu
gibi yasam memnuniyeti lizerinde de etkili olan bir¢ok unsurun oldugu
bilinmektedir. Zira yasam kosullarini olusturan farkli durumlar s6z konusudur ve
s0z konusu bu konular agisindan yasam memnuniyet diizeyleri farklilik arz
edebilmektedir. Dolayisiyla Tablo 5°de katilimcilarin  ¢esitli  konulardaki
memnuniyet diizeylerine iligkin genel bilgiler yer almaktadir.

Tablo 5’de ifade edilen bulgulara bakildiginda katilimcilarin birgok agidan belirli
bir yasam memnuniyet diizeyine sahip olduklar1 gdéze ¢arpmaktadir. Oyle ki
katilimcilar arasinda arastirma kapsamindaki her hangi bir konuda memnun
olmadigint veya hi¢c memnun olmadigini ifade edenlerin oraninin genel olarak
diisiik diizeylerde kaldigr goriilmektedir. Bununla birlikte sorulara verilen
cevaplarin ortalama degerleri dikkate alindiginda katilimcilarin sirasiyla evlilik
(1,76), 1s (1,87) ve saghk (1,98) konularinda memnuniyet diizeylerinin diger
konulara gore daha yiksek oldugu dikkati ¢ekmektedir. Katilimcilarin
memnuniyet diizeylerinin nispeten daha diisiikk oldugu konularinsa genel olarak
yasadiklar1  yerlerde aldiklar1 kamu hizmetlerinden kaynakli oldugu
goriilmektedir. Oyle ki katilimcilar yasadiklari yerlerdeki ulastirma (2,95),
temizlik (2,87) ve saglik (2,81) hizmetlerinden daha ¢ok orta diizeylerde memnun
olduklarmi belirtmislerdir. Ayrica her ne kadar katilimcilar islerinden memnun
olduklar1 yoniinde gorlis bildirmis olsalar da isleriyle dogrudan alakali olan
kendilerine ayirdiklari zaman (2,65) ve isleriyle ilgili kisilerle iliskiler (2,44) gibi
konular acisindan yasam memnuniyet diizeylerinin nispeten daha diislik
diizeylerde kaldig1 da dikkati ¢ekmektedir. Bununla birlikte katilimcilarin sosyal
hayatlarina iliskin memnuniyet diizeylerinin (2,99) de yasadiklar1 yerlerde
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aldiklar1 hizmetler ve ¢alisma kosullar ile ilgili genel memnuniyet diizeylerine
benzer sekilde orta diizeylerde kaldigi goriilmektedir. Dolayisiyla bu durum
katilimeilarin yasadiklar1 sehir ve ¢alisma ortamlarina iliskin sikintilarinin sosyal
hayatlarma yansimasi olarak kabul edilebilir. Yine de boylesi bir durumun
sebeplerini daha iyi gorebilmek adma katilimcilarin ¢alisma kosullan ile ilgili
konulara iligkin memnuniyet diizeylerine de ayrica bakilmasi ve ona gore bir
degerlendirmede bulunulmasi énem arz etmektedir.

Tablo 5: Katilimcilarin Cesitli Konulardaki Memnuniyet Diizeyleri

©

= T =

= D = g ©

25181855

ER é S| g8 | ¥ | 28| &

= D (@] = g 5

X |2 E |3

o = 2

=

Evliliginizden memnun musunuz? 30,9 29,0 9,4 1,1 8 1,76
Sagliginizdan memnun musunuz? 24,3 56,6 12,7 4.7 3 1,98
Kendinize ayirdiginiz zamandan memnun 105 39,0 29.0 15.2 52 | 2,65
musunuz?
Sosyal hayatinizdan memnun musunuz? 7,7 25,7 33,7 22,4 9,1 | 2,99
Isinizden memnun musunuz? 34,8 459 17,1 1,7 6 1,87
Ise gelis gidis i¢in harcadiginiz zamandan
memnun musunuz? 34,3 41,4 15,2 5,2 39 | 2,03
Isinizle ilgili kisilerle iliskilerinizden 12.2 45,9 298 9.7 25 | 2.44
memnun musunuz?
Isinizden elde ettiginiz kazan¢tan memnun 18,0 48,3 22,9 6.4 44 | 2,30
musunuz?
Yasadiginiz yerdeki saglik hizmetlerinden 7.2 35.9 34,8 122 99 | 281
memnun musunuz?
Y_asadlglrpZ yerdeki ulastirma 6.9 34,8 27.9 16,9 135 | 2.95
hizmetlerinden memnun musunuz?
Y_asadlglrpZ yerdeki temizlik 5.0 36,2 35,1 141 9.7 | 2,87
hizmetlerinden memnun musunuz?

Tablo 6’da katilimcilarin ¢alisma kosullar1 ve ¢alisma ortamlarindan memnuniyet
diizeylerine iliskin arastirma bulgular1 yer almaktadir
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Tablo 6: Calisma Kosullar1 ve Calisma Ortamindan Memnuniyet

o)

-~ K0

= NS =

~ —~~ pl-t)]

c N = -5}
=1 ~— — o n CU
c c 3) é’ = %
o S © (=] o =] _
§ | ES | g% | 5| E¥ | @
2 s |© = g S

X

S 2 5 =

o = 2

T

Calistiginiz kurumun fiziksel
sartlarindan memnun musunuz?
Calistiginiz kurumun teknik
imkénlarindan memnun musunuz?
Calistiginiz kurumun aragtirma
yapmak i¢in sundugu veri tabani 18,0 40,9 23,2 12,7 5,2 2,46
hizmetlerinden memnun musunuz?
Calistiginiz birimde sorunlara
¢6ziim bulma noktasinda yonetim 13,3 28,7 30,9 17,7 9,4 2,81
yaklagimindan memnun musunuz?
Calistiginiz kurumda idari
personelden memnun musunuz?
Calistiginiz kurumda idari
yoénetimden memnun musunuz?

16,3 33,7 26,0 13,8 10,2 2,67

12,2 27,6 29,8 18,8 11,6 2,90

13,5 37,6 26,8 15,7 6,4 2,63

12,4 351 26,8 17,1 8,6 2,74

Tablo 6’da yer alan verilerden de goriilebilecegi iizere katilimcilarin gerek
calistiklar1 kurumlardaki ¢alisma kosullar1 gerekse de ¢alistiklart kurumlardaki is
iligkileri agisindan memnuniyet diizeyleri orta seviyelere yakin gerceklesmistir.
Daha detayli incelendiginde o6zellikle calistiklar1 kurumlarin teknik imkanlari
(2,90) ve c¢alistiklar1 kurumlardaki yonetimsel yaklagimlar (2,81) acisindan
memnuniyet diizeyi olarak kararsiz (3) olduklarini ifade eden katilimci oraninin
olduke¢a yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu anlamda calisma kosullar1 agisindan
katilimcilarin en ¢ok c¢alistiklart kurumlar tarafindan aragtirma yapmak igin
sunulan veri taban1 hizmetlerinden memnuniyet duyduklart dikkati ¢ekmektedir.
Tablo 5 ve Tablo 6’da yer alan veriler birlikte degerlendirildiginde katilimcilarin
islerinden gayet memnun olduklar1 fakat ¢alisma kosullarindaki yetersizliklerin
ise ayirdiklar1 zamanin uzamasina dolayisiyla kendilerine ayirdiklart zamanin
kisitlanmasina ve soz konusu yetersizliklere iligkin ¢6ziim bulma noktasinda
destek gorememelerinin 1se isle ilgili kisilerle iligkilerinin (6zellikle
yonetimsel/idari agidan) biraz zayiflamasina sebebiyet vermis olabilecegi bu
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nedenle de ilgili konularda memnuniyet diizeylerinin nispeten daha diisiik oldugu
seklinde yorumlanabilir.

Calisma hayatiyla ilgili akademisyenler ac¢isindan calisma kosullar1 disinda
mesleki mutluluk ve memnuniyete etki eden bir diger faktor mesleki anlamda elde
edilen ciktilarin ve bu ¢iktilarin karsihginin ne oldugudur. Ornegin bir
akademisyen caligmalari sonucunda yaym yapmak, Ogrenci yetistirmek vb. bir
takim c¢iktilar meydana getirmektedir. S6z konusu ¢iktilar karsiliginda
akademisyenler hem manevi olarak bir haz elde etmekteyken, hem de belli
Olcililerde maddi kazanclar elde etmektedir. Bu baglamda Tablo 7 ve Tablo 8’de
katilimcilar1 ¢alisma hayatlarinda mutlu eden unsurlar ve mesleklerine bagh
ticrete konu husus ve kosullara iliskin memnuniyet durumlarini 6zetleyen bilgiler
yer almaktadir.

Tablo 7: Calisma hayatinda mutlu eden unsurlar

N %
Akademik unvan 23 6,4
Idari gorev 0 0,0
Ogrenci mezun etmek 19 5,2
Mezun edilen 6grencilerin mesleki basarilari 97 26,8
Bilimsel yaymlar yapmak 84 23,2
Tanmmis uluslararasi endekslerde taranan bilimsel yayinlar yapmak 102 28,2
Bilimsel yaymlarimzin atif almasi 37 10,2
Total 362 100,0

Tablo 8: Isle Tlgili Ucrete Konu Hususlar ve Odeme Kosullarindan Memnuniyet

Hayr
0
Evet (%) (%)
Calistiginiz kurumda ek ders 6demelerinin zamaninda yapilmast
X 32,3 67,7

problemi var mi1?
Akademik tesvik 6demelerinin degerlendirilmesinde uygulanan

. . 54,1 45,9
kriterlerden memnuniyet?

Tablo 7 ve Tablo 8’de yer alan bilgiler incelendiginde katilimcilari mesleki
anlamda en ¢ok mutlu eden unsurlarin genel olarak gesitli sekillerde bilimsel
yayinlar yapmak ve yapilan yaymlarin deger gorerek atif almasi oldugu
goriilmektedir. Bununla birlikte akademisyenlik meslegi acgisindan son derece
onemli gorilen akademik unvan unsurunun ise akademisyenler tarafindan mesleki
anlamda en 6nemli mutluluk unsurlar1 arasinda goriilmedigi dikkati ¢ekmektedir.
Ozellikle idari gorevin hicbir katilimer tarafindan mesleki mutluluk unsuru olarak
kabul edilmemesi de bu konuda yine bir diger dikkat cekici sonug olarak
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karsimiza c¢ikmaktadir. Dolayisiyla genelleyecek olursak akademisyenlerin
mesleki olarak daha ¢ok yaym yapmak ve mezun ettikleri dgrencilerin mesleki
basarilar elde etmesi gibi konular agisindan kendilerini mutlu hissettikleri goze
carpmaktadir. Katilimcilarin meslekleri kapsaminda elde ettikleri {icretlere iliskin
sorulara verdikleri cevaplar irdelendiginde ise katilimcilarin hak ettikleri ek ders
ticretlerinin 6denmesi agisindan biiyiik 6l¢iide (%67,7) sorun yasamadiklart ve
gunimizde akademisyenler agisindan mali anlamda 6nemli bir hak edis olan
akademik tesvik odemelerine iligkin calistiklar1 kurumlar tarafindan uygulanan
kriterlerden de ¢ogunlukla (%54,1) memnun olduklar1 goriilmektedir.

Calisma kapsaminda gerceklestirilen uygulama baglaminda katilimcilarin anket
sorularina verdikleri cevaplarda yola ¢ikarak TR8 ve TR9 boélgelerinde yer alan
devlet Universitelerinde gorev yapan akademisyenlerin mutluluk diizeylerinin ve
yasam memnuniyetlerinin genel olarak ortalamanin {izerinde oldugu yani
yagamlarindan memnun olduklart ve kendilerini mutlu hissettikleri ortaya
koyulmustur. Bununla birlikte bu konuda arastirilmasi gereken bir diger husus ise
s6z konusu bu mutluluk durumunun demografik ve mesleki farkli gruplar arasinda
bir farklilik gosterip gostermedigidir. Calisma kapsaminda bu durumun ortaya
koyulmas icin eldeki veriler Bagimsiz iki Ornek T-Testi ve Tek Yonli ANOVA
analizleri kullanilarak ayrica analiz edilmistir. S6z konusu analizlerden elde edilen
bulgular Tablo 9 ve Tablo 10°da 6zetlenmektedir.

Tablo 9: Demografik ve Mesleki Degiskenlere iliskin Bagimsiz Tki Ornek T-Testi Sonuglari

Degisken Gruplar N Ort. SS t SD P
Cinsiyet Iéflf:kl 18; ;g; ;g .23 360 811
Bolge ﬁg gg ;gg gg 109 360 013
idari Gorev I_'f;’;fr ;gj ;:ij ?é 2397 | 360 017
e Cansanis s T 330 | aar 0| 667 | 30 | s05

Tablo 9’da yer alan t-testi sonuglar1 incelendiginde arastirma kapsamindaki
akademisyenlerin mutluluk diizeylerinin cinsiyet, ¢alisilan tiniversitenin yer aldigi
bolge, mevcut idari gérev ve akademisyenlik disi g¢alisilan is degiskenlerini
olusturan gruplar arasinda anlamli bir farklilik gostermedigi tespit edilmistir.
Ayrica degiskenleri olusturan gruplarin ortalama degerleri dikkate alindiginda
arastirma kapsamindaki kadin akademisyenlerin erkek akademisyenlerle, TRS8
bolgesinde gorev yapan akademisyenlerin TR9 bdlgesinde goérev yapan
akademisyenlerle, mevcut idari gorevi olan akademisyenlerin idari gorevi
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olmayan akademisyenlerle ve akademisyenlik dis1 bagka bir iste calisan
akademisyenlerin baska bir iste caligmayan akademisyenlerle ortalama mutluluk
diizeylerinin bir birine ¢ok yakin oldugu yani benzer mutluluk diizeylerine sahip
olduklar1 rahatlikla ifade edilebilir.

Tablo 10: Demografik ve Mesleki Degiskenlere iliskin ANOVA Analizi Sonuglar

Degisken Gruplar N Ort. SS. F P Fark
Prof. Dr. 50 2,24 ,62
Dog. Dr. 47 2,27 7
Unvan Dr. Ogr. Uyesi 103 2,35 ,66 2,608 ,035 1-4
Ars. GOr 78 2,60 74
Ogr. Gor 84 2,34 79
Sosyal B. 114 2,32 ,65
Calisma Ffzn B. 133 2,33 ,69 15
Alam Saglik B. 55 2,47 74 2,372 ,052 2.5
Egitim B. 47 2,40 ,82
Diger 13 2,92 1,11
Bekar 88 2,56 75
Medeni Evli 258 2,31 ,70 1-2
Durum Bosanmisg 13 2,61 ,86 3,513 ,015 1-4
Dul (Esi Vefat 3 2,00 ,00 2-4
Etmis)
20-30 47 2,5106 ,68754
31-40 180 2,3778 ,75602
Yas 41-50 84 2,4048 ,77800 ,854 ,492 Yok
51-60 41 2,2439 ,62372
61 ve Ustl 9 2,2222 ,44096
4000-6000 11 2,5455 ,82020
6001-8000 210 2,4524 ,76410
Gelir 8001-10000 83 2,3253 ,68269 1,782 ,132 Yok
10001-12000 37 2,1892 ,56949
12001 ve st 18 2,1667 ,78591

Tablo 10°da yer alan ANOVA analizi sonuglarina gore ise akademisyenlerin
mutluluk dizeylerinde unvan, ¢alisma alani ve medeni durum degiskenlerini
olusturan gruplar arasinda sirasiyla %5, %10 ve %5 anlamlilik diizeylerinde
anlamli bir farkliigin oldugu, yas ve gelir degiskenlerini olusturan gruplar
arasinda ise anlamli bir farkliligin olmadig: tespit edilmistir. Buna gore gruplar
arast anlamli farkliligin oldugu tespit edilen degiskenler igin, profesorlerin
arastirma gorevlilerine gore, sosyal bilimler ve fen bilimleri alanlarinda calisan
akademisyenlerin diger grubunda yer alan akademisyenlere gore ve evli
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akademisyenlerin dul (esi vefat etmis) ve bekar akademisyenlere gére mutluluk
diizeylerinin daha yliksek oldugu géze ¢arpmaktadir.

Calisma kapsaminda gergeklestirilen analizler sonucunda elde edilen bulgular
toplu olarak 0©zetlenecek olursa bolgesel olarak Tirkiye’de TR8 ve TR9
bélgelerinde yer alan devlet Universitelerinde gérev yapan akademisyenlerin genel
olarak yasamlarindan mutlu ve memnun olduklar1 gériilmektedir. Bununla birlikte
ilgili akademisyenlerin genel anlamda en énemli mutluluk kaynaklarinin aile ve
saglik oldugu, akademik anlamda en 6nemli mutluluk kaynaklarinin ise yaymn
yapmak ve mezun edilen Ogrencilerin mesleki basarilart oldugu dikkati
cekmektedir. Ayrica arastirma kapsamindaki akademisyenlerin evlilik, saglik, is
ve gelir gibi konular agisindan memnuniyet diizeylerinin gayet yiiksek oldugu
bununla birlikte yasadiklar1 sehirlerde aldiklari hizmetler ve hem fiziksel anlamda
hem de is iliskileri anlaminda calisma kosullarina iliskin memnuniyet
diizeylerinin ise nispeten daha diisiik diizeylerde oldugu goéze carpmaktadir.
Calismadan elde edilen dikkat c¢ekici bulgulardan biri ise akademisyenlerin genel
anlamda sosyal hayatlarina iligkin memnuniyet diizeyinin diisiik olmasidir. Genel
olarak yasamlarindan mutlu ve memnun olduklarini ifade ettikleri halde sosyal
hayatlarindan memnuniyetlerinin diisiik diizeylerde kalmasi 6zellikle yasadiklar
sehir ve c¢alisma kosullarina iliskin memnuniyet diizeylerinin diisiik olmasina
bagli olabilecegi sdylenebilir. Yine akademisyenlerin mutluluk diizeylerinin
unvanlari, ¢alisma alanlar1 ve medeni durumlarina bagli olarak farklilik gdsterdigi
goriilmektedir. Bu baglamda profesorlerin arastirma gorevlilerine gore, sosyal
bilimler ve fen bilimleri alanlarinda ¢alisan akademisyenlerin diger grubunda yer
alan akademisyenlere gore ve evli akademisyenlerin dul (esi vefat etmis) ve bekar
akademisyenlere gore mutluluk diizeylerinin daha yiiksek oldugu goze
carpmaktadir.

Calismadan elde edilen bulgular genel olarak degerlendirildiginde ise bulgularin
biylik olcide teorik beklentiler ve literatiirle uyustugu ifade edilebilir. Bu
bakimdan 6zellikle akademisyenlerin genel mutluluk kaynaklarmin aile ve saglik
olmas1 son derece normal karsilanabilir. Oyle ki her yil gerceklestirilen TUIK
Yasam Memnuniyeti Arastirmasinin sonuglart da aile ve saglik unsurlarinin
bireylerin en 6nemli mutluluk unsurlarinin baginda geldigini gdstermektedir.
Benzer sekilde akademik anlamda yayin yapmak ve mezun edilen dgrencilerin
bagarist gibi unsurlarin akademisyenler agisindan unvan, idari gorev gibi diger
unsurlara gore daha 6nemli olmasi da literatiirle uyumlu (Duncan ve digerleri,
2015) beklenen bir sonu¢ olarak degerlendirilebilir. Bununla birlikte
akademisyenlerin mutluluk diizeylerinin unvan, ¢alisma alam1 ve medeni
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durumlarina gore anlamli olarak farklilik arz etmesi (Blenchflower ve Oswald
2004; Toker, 2012; Servet, 2017) buna karsin yas, gelir, cinsiyet, bolge, idari
gorev ve bagka is durumlarina gore anlamli bir farklilik gostermemesine
(Easterlin, 1974; Diener ve Selligman, 2004; Guazelli ve Zilli, 2016) iliskin
calismadan elde edilen sonuglarin da benzer sekilde genel olarak literatiirle
uyumlu oldugu ifade edilebilir.

Gruplar arasi tespit edilen farkliliklarin nedenleri sorgulandiginda ise oncelikle
profesorlerin arastirma gorevlilerine gore mutluluk diizeylerinin daha yuksek
olmasi, mesleki anlamda birgok seyi basarmis ve unvan anlaminda mesleklerinin
en Ust noktasina ¢ikmis olmalarindan kaynaklandigi soylenebilir. Yine c¢aligsma
alam1 acisindan sosyal Dbilimler ve fen bilimleri alanlarinda ¢alisan
akademisyenlerin diger kategorisinde yer alan alanlarda ¢alisan akademisyenlere
gore calisma alanlarinin daha yaygin olmasi nedeniyle daha rahat bir ¢aligma
ortamina sahip olduklar1 ve bu nedenle de mutluluk diizeylerinin daha ytliksek
oldugu sdylenebilir. Evli akademisyenlerin diger medeni durum gruplarina goére
mutluluk diizeylerinin daha yiiksek olmasinin ise genel olarak evliliklerinden
memnun olmalarindan kaynaklandig1 ifade edilebilir. Zira mesleki anlamda
akademisyenligin sartlar1 diger mesleklere gore biraz daha esnek kabul
edilebileceginden medeni durumun 6zellikle de evli olma durumunun mesleki
yasantinin siirdiiriilebilmesi tizerinde ¢ok fazla bir etkisinin olmayacagi kabul
edilirse evli ve evliliklerinden memnun akademisyenlerin mutluluk dizeylerinin
daha yuksek olmas1 da normal karsilanabilecek bir durum olarak kabul edilebilir.

SONUC VE ONERILER

Iktisat biliminde Neo- klasik iktisat kuraminin temel varsayimlarindan biri olan
homoeconomicus varsayimi artik ciddi anlamda sorgulanmaya baslamistir. Bugiin
bircok arastirmaci tarafindan bireyin her kosulda rasyonel davranmadigi veya
davranmayacaglr ve bu konunun agiklanmasinda ekonomik faktorlerin yaninda
sosyolojik, psikolojik vb. bircok alanda farkli faktorlerin de s6z konusu oldugu
sikca dile getirilmektedir. Burada temel hareket noktas1 bireysel duygu, diisiince,
egilim ve Onyargt gibi psikolojik faktorlerin rasyonel karar verme siirecini
bulandirdig1 gergegidir.

Bu anlamda gergeklestirilen calismalar iktisat bilimine davranissal iktisat adinda
yeni bir ¢caligma alan1 kazandirmistir. Davranigsal iktisat ¢aligmalar1 kapsaminda,
ozellikle iktisadi modellerin dayandigi marjinalizm, faydacilik, rasyonellik,
bireyselcilik ve denge gibi varsayimlar bireylerin davranis 6zelliklerini etkileyen
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ve klasik iktisadin daha once dikkate almadig1 sosyolojik ve psikolojik etkenler
gibi faktdrler de dikkate alinarak degerlendirilmeye baglanmistir.

Davranigsal iktisat caligmalarinin bir ayag mutlulukla ilgili g¢alismalardan
olugmaktadir. Genellikle mutluluk ekonomisi olarak adlandirilan ve davranigsal
iktisadin alt dallarindan biri olarak kabul edilen bu alanda yapilan caligmalar
temelde bireyin mutlulugu ve yasam memnuniyeti {izerinde etkili olan
parametrelerin arastirllmasini kapsamaktadir. Bu sayede mutluluk tizerinde etkili
olan faktorlere yogunlasilarak bireyin iktisadi davranislarinin hangi unsurlara gore
nasil sekillendigine yonelik bulgular elde edilmeye calisilmaktadir. Mutluluk
ekonomisi c¢alismalari; bireylerin ve toplumun yasam memnuniyeti ilizerinde,
iktisadi parametrelerden olan mutlak gelir disinda bireylere ve i¢inde yasadiklari
topluma ait bircok degiskenin de etkili oldugunu gozler Oniine sermektedir.
Nihayetinde her insan daha mutlu bir hayat sirmek icin caba sarf etmektedir.
Dolayisiyla davranissal iktisat bu noktada insanlarmm mutluluk maksimizasyonu
hedeflerine ulasabilmeleri i¢in gerceklestirdikleri eylemlerin temelinde yatan
basta psikolojik faktorler olmak iizere teknolojik, sosyolojik, antropolojik bir¢ok
faktoriin incelenerek iktisadi karalarin onemli bir belirleyicisi olarak politika
yapicilar tarafindan dikkate alinmasi gerektigini savunmaktadir.

Bu kapsamda bu calismada da Tirkiye’de mutluluga etki eden faktorler
akademisyenler Tlzerinden arastirilmistir. Bu bakimdan o6zellikle mutlulugu
etkileyen faktorlerin meslekler 6zelinde arastirildiginda farkli etkilerinin olup
olmadiginin ortaya koyulmasi bakimindan c¢alismanin ilgililere ve politika
yapicilara onemli katkilar saglayabilecegi diisliniilmektedir.

Calismanin sonucunda, akademisyenlerin genel olarak mutluluk diizeylerinin
yiiksek ve yasamlarindan memnun olduklari, genel yasam anlaminda en 6nemli
mutluluk unsurlarinin aile ve saglik, mesleki anlamda en Onemli mutluluk
unsurlarinin yaym yapmak ve mezun edilen 6grencilerin mesleki basarisi oldugu,
mutluluk duzeylerinin ise unvan, calisma alani ve medeni durum faktorlerine
bagl olarak farklilik gosterdigi ortaya koyulmustur. Ayrica evlilik, saglik, is ve
gelir gibi konular agisindan memnuniyet diizeylerinin gayet yiliksek oldugu
bununla birlikte sosyal hayat, yasadiklar1 sehirlerde aldiklar1 hizmetler ve hem
fiziksel anlamda hem de 1is iliskileri anlaminda ¢alisma kosullarina iliskin
memnuniyet diizeylerinin ise nispeten daha diisiik diizeylerde oldugu ifade
edilmistir.

Calismanin  sonuglart genel olarak degerlendirildiginde TR8 ve TR9
bolgelerindeki sehirlerde hem mesleki hem de toplumsal anlamda sosyal
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imkanlarin benzer ve 6zellikle Istanbul, Ankara, Izmir gibi sehirlere gore daha
kisith olmas1 gibi nedenlerle bu bdlgelerde gorev yapan akademisyenlerin sosyal
hayat ve mesleki sartlar anlaminda yasam memnuniyetlerinin nispeten diisiik
olmasi normal kabul edilebilecek bir durum olarak ifade edilebilir. Benzer sekilde
yas, cinsiyet, gelir, bolge gibi bir¢ok faktor acisindan akademisyenlerin mutluluk
diizeylerinde bir farkliligin gézlemlenmemesinin Ozellikle akademide mesleki
sartlarin akademinin tiim kesimleri agisindan biiylik 6l¢iide standart olmasi ve
akademinin diger meslek gruplarina kiyasla nispeten daha serbest bir ¢aligma
ortammna sahip olmasi gibi durumlardan kaynaklandigi soOylenebilir. Ayrica
calismadan elde edilen sonuglarin genel olarak literatiirle (Easterlin, 1974, Diener
ve Selligman, 2004, Guazelli ve Zilli, 2016) uyumlu oldugu da goriilmektedir.
Dolayisiyla her ne kadar g¢alisilan sehirle ilgili memnuniyet diizeyini azaltici
sistemsel unsurlarin {istesinden gelinebilmesi kolay olmasa da, tniversitelerin
basta fiziki ve idari anlamda olmak iizere ¢alisma kosullarinin gelistirilmesine
yonelik ¢abalarda bulunmalarinin  akademisyenlerin  mutluluk ve yasam
memnuniyetleri tizerinde olumlu etki yapacagi diistiniilmektedir.
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Tarum iiriinleri igerisinde sogan ve patates, Tiirkiye de iiretim ve fiyat agisindan
siddetli dalgalanma gosteren Urlnlerdir. Bu durum iiretici gelirini dogrudan
etkilemektedir. Diger yandan da; bu iki Urln, ortalama bir hane halkinin temel
tiiketim malt olup, bunlarin fiyatindaki dalgalanmalar ozellikle diigiik gelirli

hanelerin tiiketim harcamalarim etkilemektedir. Bu baglamda; sogan ve patatesin
fiyat-ekim alani-iiretim miktar: arasindaki iliskilerin belirlenmesi ¢ok énemlidir.
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Bu ¢alismada da; Tiirkiye 'de sogan ve patatesin ayrt ayri ve ¢apraz olarak ekilis—
fivat iliskisinin ortaya konulmas: amaglanmistir. Bu amacla ¢alismada 1985-2018
yillar arast incelenmis ve Hatemi- J Nedensellik Analizi yapilmistir.

Calismada, sogan ve patateste ekim alami ile fiyatin karsilikly olarak birbiri
Uzerinde etkili oldugu saptanmistir. Sogan ve patates arasinda c¢apraz iligki
incelendiginde de; soganin ekim alami ve fiyatindaki degismenin, patates ekim
alani ve fiyati tizerinde etkisi oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sogan, patates, ekim alani, tiretim, fiyat, nedensellik modeli
Alan Tanimz: Zktisat

CAUSALITY RELATIONSHIP BETWEEN ONION - POTATOES
CULTIVATION AREA AND PRICE IN TURKEY: HATEMI - J
ANALYSIS

Abstract

Among agricultural products in Turkey, onion and potatoes show severe
fluctuation in terms of production volume and price. This phenomenon has direct
impact on income of producers. On the other hand, these two products are basic
consumption goods of households and their price fluctuations affects the
consumption expenditure of low-income households. In this context, identifying
the relationship between onion-potatoes price, cultivation area and production
becomes strongly important.

Separate and cross relationships of onion and potatoes with cultivation area,
production volume and price were studied for 1985-2018 period using Hatemi-J
causality analysis method.

Cultivation areas of onion and potatoes and price were found to have mutual
impact. In terms of cross relationship between onion and potatoes; changes in
cultivation area and price of onion impacted potatoes cultivation area and price.

Key Words: Onions, Potatoes, Cultivation area, Production, Price and causality
model.

JEL Codes: A1, A10, A1l
1. GIRIS

Tarimsal {iiretimin biiylik 6l¢iide doga kosullarina bagli olmasi ve tarimsal
triinlerin arz elastikiyetinin diisiikliigli; diger yandan tretim planlamasinin
olmamasi, girdi fiyatlarinin yiiksekligi, girdi desteklerinin yetersizligi (giibre,
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mazot vb.) Tiirkiye’de tarim f{iriinleri fiyatlar1 dolayisiyla tretici gelirinde
dalgalanmaya neden olmaktadir. Tarimsal {iriin fiyatlarindaki bu degiskenlik, bir
sonraki yilin ekim alanini/iiretimini etkilemektedir.

Ozellikle sogan ve patates Cobweb Teoremini agiklayan, fiyat-arz dalgalanmalari
gosteren tarimsal iriinlerdir. Her iki iriinde de Uretim eger anormal bir durum
olmazsa (hastalik gibi) bir onceki yilin fiyatlar1 dikkate alinarak yapilmakta;
birbirini izleyen yillarda {iretim ve fiyat dalgalanmalar1 goriilmektedir. Bu durum,
Uretici gelirini dogrudan etkilemekte, lireticiler bazi yillar yiiksek kar elde ederken
bazi yillar zarar etmektedir (Yilmaz ve ark., 2006). Diger yandan s6z konusu
urinlerin  fiyatindaki dalgalanma 6zellikle disiik gelirli ailelerin  tiiketici
harcamalarini etkilemektedir. Gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de
de ortalama bir hane halkinin reel gelirinin en biiyiik boliimiinii gida harcamalari
olusturmaktadir. Gelirinin 6nemli kismin1 gida harcamalarina ayirmak zorunda
kalan diisiik gelirli haneler gida fiyatlarindaki artistan en biiyilk zarar
gormektedir. Bu nedenle, gida iriinlerinin fiyatlarinda meydana gelen
degisikliklerin iiretimle iliskisi ortaya koymak son derece dnemlidir.

Bu caligmada; Tiirkiye’de sogan ve patatesin ayr1 ayr1 ve ¢apraz olarak ekilis-
Uretim — fiyat iligskisi ortaya konularak; ireticilere {iretim planlamasi
yapmalarinda yardimci olmak ve karar alicilara politika belirlemelerinde katkida
bulunmak amaglanmistir.

Tablo 1- Literatiir Ozeti

Kaynak Tespit

Gundiiz,  O., | Turkiye’de nohut ve mercimek tiretiminde gecikmeli fiyatin (Almon
Ceyhan, V., | Modeli) etkisini belirlemeyi amaglayan arastirmada; 1987-2008
Bayramoglu, yillart aras1 incelenmistir.

Z.,2009. Sonug olarak, yemeklik baklagillerin tretimi (zerinde gecikmeli

fiyatin 6nemli bir etkisinin olmadig1 belirlenmistir.

Cetinkaya, S., | Bugdayin dretim miktar1 ile fiyati arasinda iligkinin olup-
2012. olmadigmin arastirildigi bu g¢alismada; Koyck - Almon Teknigi
kullanilmistir. Calismada 2000-2008 donemi bugday iiretim miktari
ile TMO’un taban fiyatlar dikkate alinmis; bugday fiyatinin, iiretim
miktar iizerinde etkisi olmadig1 saptanmustir.
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Dogan, G.H,,
Onurlubas, E.,
2016.

Domates iiretimi ile fiyati arasindaki iligkiyi agiklamada Almon
Modeli’nin  kullanildigr ¢aligmada; 1994-2013 yillar1  arasi
incelenmigtir. Tiirkiye’de domates iiretimi geriye doniik en fazla iki
yil onceki fiyatlardan etkilendigi tespit edilmistir. “t ve t-1” donem
fiyatlari, iiretimi pozitif yonde etkilerken; “t-2” donem fiyatinin,
iiretimi negatif yonlii etkiledigi belirlenmistir.

Celik, S., 2014.

1962-2013 yillar1 arasinda kabuklu findigin dretim ve fiyat
iligskisinin incelendigi calismada; Koyck yaklasimi kullanilmustir.
Kabuklu findik iiretiminin geriye dogru en fazla dort yilin fiyatindan
etkilendigi saptanmustir. Kabuklu findik fiyatindaki degisikligin,
tiretimi 6nemli dl¢iide etkileyen zaman 1.1 y1l olarak belirlenmistir.

Hiisniioglu, N.,
2018.

Fmdik iretim miktar1 ile fiyati arasindaki iligkinin ARDL
esbiitiinlesme sinir testi yaklasimi ile incelendigi arastirmada; 1990-
2016 donemi incelenmistir. Findik Uretim miktarindaki %1'lik
artigin, fiyat1 %1.62 azalttig1 tespit edilmistir.

Ozbay, N.,
Celik, S., 2016.

1994-2013 doneminde karpuzun iiretim ve fiyat iliskisinin Almon
modeli yaklagim ile analiz edildigi ¢alismada; karpuz tiretimi geriye
dogru en fazla sekiz yilin fiyatindan etkilendigi belirlenmistir.
Fiyatin, birinci donemden sekizinci doneme kadar olan gecikmeli
degerindeki degigmelerin iiretim {izerinde pozitif etki yaptigini ifade
etmislerdir.

Celik, S., 2015.

1994-2014 yillarinda koyun siitii iiretim ve fiyat iligkisi Koyck
ve Almon yaklasimi ile analiz edilmistir. Koyck modeli’ne gore;
koyun siitii tiretiminin geriye dogru en fazla dokuz yilin fiyatindan
etkilendigi, fiyatlarda ortaya ¢ikan degisimin tiretimi dnemli 6lglide
etkilemesi i¢in gereken zamanin 8.71 yil oldugu belirlenmistir.

Almon modeli gore ise; koyun sitl Gretiminin t, t-1, t-2, t-3, t-4, t-5,
t-6, t-7, t-8 ve t-9 donem fiyatlardan etkilendigi ve t, t-1, t-2, t-3 ve t-
4 donem fiyatlariin, negatif yonli etkilerken; t-5, t-6, t-7, t-8 ve t-9
donem fiyatlarinin pozitif yonlii etkiledigi saptanmustir.

Dikmen, N,
2006.

Bu aragtirmada, tiitiin {iretimi ve alim fiyatlar1 arasindaki iliski
Koyck ve Almon modelleri yaklagimiyla incelenmigtir. 1982—2003
donemini kapsayan c¢alismada; Almon Tekniginin, Koyck modeline
gore; titln dretimi - fiyat iligkisini daha iyi agikladigi ifade
edilmistir.
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Popescu, A., | Romanya’da 2007-2016 yillar1 arasinda yapilan g¢alismada; elma
2017. tretimi ve fiyati arasinda ¢ok giiclii bir iligki bulundugu ifade
edilmistir. Elmanin fiyat elastikiyetinin, elma iiretimine bagli oldugu
ve iretimdeki degismenin, fiyattaki degisimi  yansittigt
vurgulanmustir.

Sahinli, M.A., | Almon modeli ile kuru sogan cobweb teoremi arasindaki iligkinin
Ozgelik,  A., | arastirldigi calismada, geriye iki yilin fiyatlarinin sogan iiretimini
2016. etkiledigi goriilmiistiir.

2. MATERYAL ve YONTEM
2.1.Veri Kaynaklari

Patates ve kuru sogan arasindaki fiyat ve ekilis alani etkilesiminin ayri ayri ve
capraz olarak incelendigi ¢alismada 1985-2018 yillar1 (33 yil) dikkate alinmustir.
TUFE verileri ile her iki (riinde de fiyatlar enflasyondan arindirilarak
reellestirilmistir. Calismada {iretim miktar1 yerine ekim alami verilerini
kullanilmigtir. Bunun nedeni ise; iklim kosullari, dogal afetler, girdi kullanimu,
teknoloji vb. verimliligi etkileyen faktorlerin, tiretim miktarinda yaratacag
degisimden kagimmaktir. Kisacasi, tiretim miktarindaki degisimde, fiyat degisimi
yaninda verimlilik artis1 yaratacak digsal olgular da etkili oldugundan; Uretim
miktar1 verileri yerine ekim alani verilerinin kullanilmasi tercih edilmistir.
Ureticilerin, iiretim karari verirken, iiriin fiyatinin etkisi ortaya konulmustur.
Calismada ihtiyag duyulan veriler TUIK ve FAOSTAT tan almmustir.

2.2.Analiz Yontemi

Dickey ve Fuller (1979 ve 1981) yaptiklari ¢alismalarinda veri olusturma siirecini
sOyle tantmlamistir:

Yt = 0(+th_1 +et

Dickey ve Fullerin tanimladig: bu denklemde t=2,3,4.....n degerlerini alabilmekte
ve n gozlem sayisini verirken e, ise hata terimini tanimlamaktadir.

Hatemi-J (2012) ¢alismasinda y,; Ve y,; arasindaki nedensellik iliskinin asagidaki
gibi bir rastgele yiirlime siire¢lerine sahip oldugunu varsaymaktadir:

Vit = Yie-1 + €16 = Y10 + i1 Eu ve Yot = Yat-1t & =
Yoo+ Xie1 €2
Denklemlerde, t =1, 2, ...... , 1, y10 Ve Ypo sabittir. &;; ve &,; denklemlerin hata

terimleridir. &f; = max(e;y;,0) ve &5; = max(ey;, 0) pozitif soklarken, &f; =
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min(ey;, 0) ve e = min(ey;, 0) negatif soklardir. Sonug olarak, negatif ve
pozitif soklarin tanmimlarini kullanarak, hata terimlerinin ayristirilmasimni &;; =
ef; + €1; Ve &; = &); + &5; olarak kullanabiliriz. Bu nedenle, Denklem Hatemi-
J’nin denklemleri agsagidaki gibi yeniden diizenlenebilir:

Yie = Yie-1 + €16 = Yio + X1 &t Xhn en Ve

Yot = Yat-1+ €26 = Yoo + Dicy &3+ X1 &

Birikimsel olarak VAR(p):

yi = v+ Ayt ALY Huf

Denklemde yit =X, & , ¥t =X%ic1 &1 Yae = Xiz1 €31 V€ Y =
Yt . &g birikimli formlardir. Hatemi-J, optimal lag(p)’yi tanimlamak igin
asagidaki kriterleri onermektedir:

nzlnT+2n21n(lnT))
)

H]C=ln<|.(2j|>+j( - j=1,...,p.

o]
j
VAR modelindeki hata terimlerinin varyans-kovaryans matrisinin tahminini
gostermektedir.

Denklemde, t gozlem sayisin1 gosterirken, n VAR denklemlerinin sayisini ve

Birikimli formdan olusturulmus VAR(p) daha da ayrintili hale getirilirse:
Y=DZ+6,
Y:=(yi,...,y7) (nxT) matris,
D:= (U,Al, . ..,Ap) (nx(l + np)) matris,
1

+
Zt:: yf

((1+np)x1) matris t =1,...,T,
y;-—p+1
Z:=(Zo,.... Zr_1) ((1 +np)xT) matris,

8: (uf,...,uf) da (nxT) matris olmaktadir.

73



HUKUK ve iIKTISAT ARASTIRMALARI DERGISi
Cilt: 13 No: 1 Yil: 2021 ISSN: 2146-0817 (Online)
2.3.Degiskenler

TUIK ve FAOSTAT’tan alman verilerle olusturulan ve analizde kullanilan
degiskenler asagida gosterilmistir.

Degiskenler Degiskenlerin Agiklamasi
Insland Sogan Ekim Alani
Inpland Patates Ekim Alan1

Sp Sogan Fiyati

Pp Patates Fiyat1

TUIK ve FAOSTAT’tan alman verilerle olusturulan ekim alam ve fiyat
(degiskenler) arasindaki iligki ile patates ve soganin ekim alanlar ile fiyatlart
arasindaki ¢apraz iliskiler Hatemi-J testi ile analiz edilmistir. Veri kaynaklarinda
patates ve sogan ekim alanlarmin birim farkliliklarinin bulunmast nedeniyle
logaritmalar1 alinmig ve birim farkliliklar1 ortadan kaldirilmistir.

3. TURKIYE'DE SOGAN VE PATATES EKiM ALANI, URETIM
MIKTARI VE FIYATLARI

Sekil 1’de goriildiigii lizere; sogan ve patates reel fiyatlarinda siirekli inis — ¢ikis
yasanmaktadir. 2014 ve 2015 yillar1 hari¢ sogan fiyatlari, patates fiyatlarinin
tizerinde seyretmektedir. 1995 yili sonrasi reel sogan fiyatlar1 diigme egilimi
gostermis, sonraki yillarda siirekli artmistir. Patates fiyatlar1 da paralel bir sekilde
1995 yili sonrasi diisme egilimine girmistir ve 2014-2015 yillarindan sonra
artmistir. Dahas1 2015 yili sonrasi sogan fiyatlarinin listiinde artis olmustur.
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Sekil 1: Reel Sogan ve Patates Fiyatlar

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1001 Erisim Tarihi: 06.02.2020 ve
FAO, http://www.fao.org/faostat/en/#data/QC Erisim Tarihi: 20.02.2020.

Gerek sogan gerekse patates ekim alanlari 2000 yili sonrasi dnemli oranda
azalmaya baglamigtir. 2000-2018 yillar1 arasinda sogan ekim alan1 %40,7
oraninda azalirken; patates ekim alan1 %33,2 azalmistir (Sekil 2). EKim
alanlarin  azalisinda destekleme politikalarinin  etkili  oldugu ve girdi
fiyatlarindaki (mazot, giibre vb.) artisin, {iriin fiyatlarindaki artistan yiiksek
olmasmin etkisi oldugu diisiiniilmektedir. Ozellikle patates ekiminde ve
veriminde, 2001 yilindan itibaren goriilmeye baslanan ve halk arasinda kanser
denilen patates sigili hastaligi (Cakir ve Maden, 2009) nedeniyle 6nemli oranda
azalis yasanmigstir. Tiirkiye’de patates iiretiminin O6nemli bir bdliimiiniin
gerceklestigi Nigde ve Nevsehir illerinde de goriilen bu hastalik 2004 yilindaki
verim azalisini1 onemli dlgiide agiklamaktadir (Yilmaz ve ark., 2006).
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Sekil 2: Sogan ve Patates Ekim Alanlari

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1001 Erisim Tarihi: 06.02.2020 ve
FAO, http://www.fao.org/faostat/en/#data/QC Erisim Tarihi: 20.02.2020.
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Sekil 3: Sogan ve Patates Uretim Miktarlar

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1001 Erisim Tarihi: 06.02.2020 ve
FAO, http://www.fao.org/faostat/en/#data/QC Erisim Tarihi: 20.02.2020.

Sogan ve patates liretim miktarlarin1 gosteren Sekil 3’e bakildiginda; soganda
1995 ve patates de 1999 yilinda en yiiksek iiretim miktar1 gerceklesmistir. 1995
yil1 sonras1 sogan iiretim miktar1 en yiiksek ve en diisiik sirasiyla 2.850 bin ton ile
1.700 bin ton arasinda degisirken; patates tiretim miktar1 1999 yili sonras1 6.000 -
4.000 bin ton arasinda degismektedir.
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4. ARASTIRMA BULGULARI

Bu caligmada serilerin duraganligi Augmented Dickey-Fuller birim kok testi
(ADF) ile test edilmis ve sonug Ozetleri Tablo 6’da gdsterilmistir. Buna gore,
sogan fiyati (SP) ile patates fiyat: (PP) degisken serileri diizey olarak duragandir.
Sogan ekim alanmi (Sland) ile patates ekim alani (Pland) degisken serileri duragan
olmadigindan serilerin birinci dereceden farklari alinip duragan hale getirilmistir.

Tablo 2: ADF Birim Kok Testi

None Intercept Trend & Intercept
SP -0,75 (0,38) -0,84 (0,79) -6,13 (0,0001)
PP -1,97 (0,04) -4,56 (0,0009) -5,27 (0,0008)
Sland -0,52 (0,48) -1,18 (0,67) -2,57 (0,29)
Pland -1,09 (0,24) -1,20 (0,65) -2,46 (0,34)
D(SP) -7,73 (0)
D(PP) -5,88 (0)
D(Sland) -8,52 (0)
D(Pland) -7,19 (0)
%1 level -2,64 -3,67 -4,27
%5 level -1,95 -2,96 -3,55
%10 level -1,61 -2,62 -3,21

Not: Tabloda parantez igleri Prob. degerlerini, diger degerler t-Statistic degerlerini gdstermektedir.

Sogan ve patates ayri ayri fiyat ve ekim alani arasindaki iliski analiz
edildiginde;

Sogan fiyatlarindaki pozitif sok, sogan ekim alanindaki hem pozitif hem de
negatif degisimin nedeni olmustur. Sogan fiyatlarindaki negatif sok ise, sogan

ekim alanindaki negatif degisimin nedeni olurken pozitif degisimin nedeni
olmamustir.

Sogan ekim alanindaki pozitif sok sogan fiyatindaki pozitif degisimi
aciklayamazken negatif degisimi agiklamaktadir. Bununla birlikte, sogan ekim
alanindaki negatif sok, sogan fiyatin1 hem negatif hem de pozitif etkilemektedir.
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Tablo 3- Hatemi- J Analizi

Asymptotic Optimal

Hatemi-J Test Stat. chi-sgaure Critical Lag; Additional
Test (MWALD) p-value Values (5%) VAR(p) Lags (dmax)
Insland® => Inpland® 4,199 0,04 7,22 1 1
Insland® => Inpland’ 7,797 0,005 5,734 1 1
Insland” => Inpland’ 0,282 0,595 6,313 1 1
Insland™=> Inpland® 0,103 0,748 4,96 1 1
Inpland™ => Insland” 0,32 0,571 5,032 1 1
Inpland™ => Inpland” 0,398 0,528 7,134 1 1
Inpland”=> Inpland’ 0,3 0,584 5,896 1 1
Inpland” => Inpland” 0,048 0,827 5,282 1 1
sp” => Insland” 12,484 0 7,133 1 1
sp* => Insland 0,775 0,379 5,496 1 1
sp” => Insland 8,893 0,003 7,71 1 1
sp” => Insland” 0,177 0,674 5,625 1 1
Insland™ => sp* 0,419 0,517 4,63 1 1
Insland” => sp’ 1,853 0,173 7,931 1 1
Insland™ => sp” 0,913 0,339 5,235 1 1
Insland™ => sp* 0,534 0,465 5,551 1 1
Inpland™ => pp* 1.987 0.159 5,161 1 1
Inpland™ => pp 1,881 0,17 5,941 1 1
Inpland™ => pp 0,195 0,659 5,664 1 1
Inpland™ => pp* 0,172 0,678 5,715 1 1
pp* => Inpland” 17,973 0 6,627 1 1
pp* => Inpland 10,836 0,001 4,921 1 1
pp” => Inpland 0,829 0,363 5,366 1 1
pp  => Inpland” 0,526 0,468 5,186 1 1
pp" =>sp’ 0,176 0,675 5,652 1 1
pp*=>sp’ 0,408 0,523 4,169 1 1
pp =>sp’ 0,009 0,923 6,16 1 1
pp =>sp” 0,348 0,555 6,011 1 1
sp*=>pp* 4,574 0,032 6,682 1 1
spt=>pp’ 3,455 0,063 5,106 1 1
sp”=>pp’ 5,113 0,024 5,951 1 1
sp”=>pp" 0,161 0,688 6,51 1 1
sp” => Inpland” 1,409 0,235 6,485 1 1
sp” => Inpland 0,251 0,616 5,766 1 1
sp” => Inpland’ 0,018 0,893 6,114 1 1
sp” => Inpland” 0,08 0,778 6,766 1 1
Inpland™ => sp” 0,368 0,544 5,966 1 1
Inpland™ => sp’ 4,662 0,031 5,472 1 1
Inpland”™ => sp’ 0,426 0,514 6,876 1 1
Inpland™ => sp” 0,347 0,556 6,2 1 1
Insland® => pp* 0,337 0,562 6,324 1 1
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Insland™ => pp’ 4,669 0,031 5,733 1 1
Insland” => pp° 0 0,982 6,116 1 1
Insland” => pp* 0,189 0,663 4,782 1 1
pp* => Insland* 0,043 0,836 5,706 1 1
pp* => Insland 6,69 0,01 5,904 1 1
pp => Insland 0,018 0,895 5,81 1 1
pp  => Insland” 0,111 0,739 5,425 1 1

Not: Tabloda P degerleri italik olarak gosterilmistir.

Patates fiyatlarindaki pozitif soklar; patates ekim alaninda hem pozitif hem de
negatif degisimin nedeni olurken, patates fiyatlarindaki negatif soklar da ekim
alanlarindaki hem pozitif hem de negatif degisimlerin nedeni olmaktadir. Bunun
yaninda, patates ekim alanindaki pozitif soklar, patates fiyatlarindaki hem pozitif
hem de negatif degisimlerin nedeni olurken; negatif soklar, patates fiyatlarindaki
negatif ve pozitif degisimleri agiklamada yetersiz kalmaktadir.

Sogan ve patatesin ekim alanlar: arasindaki ¢apraz iliski analiz edildiginde;

Sogan ekim alaninda ¢ift yonlii nedensellik goriilmiis ve sogan ekim alaninda
yasanan pozitif soklarin, patates ekim alanindaki hem pozitif hem de negatif
soklar1 agikladigi belirlenmistir. Sogan ekim alaninda yasanan negatif soklar ise,
patates ekim alanindaki degisimleri agiklayamamaktadir.

Patates ekim alaninda yasanan pozitif ve negatif soklar, sogan ekim alanindaki
hem pozitif hem de negatif soklar1 agiklayamadigi saptanmustir.

Sogan ve patates fiyatlar: arasindaki capraz iliski analiz edildiginde ise;

Sogan fiyatlarindaki pozitif soklar, patates fiyatlarin1 hem pozitif hem de negatif
yonde etkilemektedir. Sogan fiyatlarindaki negatif soklar ise patates fiyatlarindaki
negatif degisimi agiklarken, pozitif degisimi agiklayamamaktadir.

Patates fiyatlarinda yasanan pozitif ve negatif soklar ise sogan fiyatlarindaki
negatif ve pozitif degisimleri agiklayamamustir.

Sogan ekim alani ve patates fiyati arasindaki capraz iligki analiz edildiginde;

Sogan ekim alanindaki pozitif soklar, patates fiyatindaki pozitif degisimi
aciklayamazken; patates fiyatindaki negatif degisimi agiklamaktadir. Ancak sogan
ekim alanindaki negatif soklar, patates fiyatindaki negatif ve pozitif degisimleri
aciklayamamustir.

Patates ekim alani ve sogan fiyati arasindaki ¢apraz iliski analiz edildiginde;
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Patates ekim alanindaki pozitif soklar, sogan fiyatlarindaki pozitif degisimi
aciklayamazken; sogan fiyatlarindaki negatif degisimi aciklamaktadir. Patates
ekim alanindaki negatif soklar ise, sogan ekim alanindaki negatif ve pozitif
degisimleri aciklayamamaktadir.

Sogan fiyati ve patates ekim alani arasindaki ¢apraz iligki analiz edildiginde;

Sogan fiyatlar ile patates ekim alani analizine gore, sogan fiyatlarindaki pozitif
sok patates ekim alanindaki pozitif degisimi agiklarken; patates ekim alanindaki
negatif degisimi agiklayamamaktadir. Bununla birlikte, sogan fiyatindaki negatif
sok, patates ekim alanindaki negatif ve pozitif degisimleri agiklayamamaktadir.

Patates fiyati ve sogan ekim alani arasindaki capraz iliski analiz edildiginde;

Patates fiyatindaki pozitif sok sogan ekim alanindaki pozitif degisimi
aciklayamazken, negatif degisimi agiklamaktadir. Ancak patates fiyatindaki
negatif sok, sogan ekim alanindaki negatif ve pozitif degisimleri
aciklayamamaktadir.

SONUC
Calismada;

- Soganin fiyat-ekim alani ile patates fiyat-ekim alani,
- Soganin ekim alani-fiyat ile patates ekim alani-fiyat,
- Soganin ekim alani-patates ekim alani (¢ift yonlii),

- Sogan fiyati-patates fiyati (¢ift yonlii),

- Sogan ekim alani-patates fiyat1 (¢ift yonlii),

- Patates ekim alani-sogan fiyati (¢ift yonlii)

arasindaki nedensellik iligkisi Hatemi- J yontemi ile analiz edilmistir.

Yapilan analize gore; sogan fiyatindaki diisiis, so§an ekim alanini azaltirken;
sogan ekim alanindaki artis, fiyatinin diismesine neden olmaktadir.

Sogan ve patates arasinda gapraz iliski incelendiginde; sogan ekim alanindaki
artig, patates ekim alanii ¢ift yonll etkilerken; patates ekim alaninda yasanan
degisim, sogan ekim alanin1 etkilememektedir.

Sogan fiyatlarinda degisim, patates fiyatlarimi etkilemekte, Ozellikle sogan
fiyatindaki azaligla birlikte patates fiyatlar1 da azalmaktadir. Patates fiyatinin
degismesi, Sogan fiyatlarindaki degisimi etkilememektedir.
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Sogan ekim alaninda artis; patates fiyatinda negatif degisime neden olurken;
patates ekim alaninda artis da, sogan fiyatlarini negatif etkilemektedir. Ayrica
sogan fiyatlarinda artig, patates ekim alanini pozitif etkilemektedir.

Sonug olarak; gerek sogan gerekse patateste ekim alani ve fiyatinin karsilikli
olarak birbiri tizerinde etkili oldugu saptanmistir. Sogan ve patates ekim alani ve
fiyat1 arasinda ¢apraz iliski incelendiginde de; soganin ekim alan1 ve fiyatindaki
degismenin, patates ekim alani ve fiyati lizerinde etkisi oldugu tespit edilmistir.
Bu nedenle; hem dreticiyi hem de tiiketiciyi korumak i¢in s6z konusu iki triinde
tretim planlamasina ihtiyag bulunmaktadir.
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Oz

GoOrev suresi sinirlamast bir kamu gorevlisinin gorevde (makamda) ne kadar siire
ile kalabilecegi ve aym gorevde (makamda) tekrar bulunup bulunamayacagi
konularmi  belirleyen  hukuki  diizenlemelerdir.  Caliymamizda  kamusal
makamlarda sec¢ilmiglerin ve atanmislarin ne kadar sire (donem) ile gorevde
kalmalar: gerektigi konusu tarihsel ve felsefi acilardan incelenmektedir.
Secilmislerin ve ayni zamanda atanmiglarin gérev ve yetkilerinin kapsaminin ve
genel cercgevesinin dnceden belirlenmis ve simirlandirilmis olmast kadar goérev
stirelerinin de swimwrlandirilmis olmasi demokrasi idealinin olmazsa olmaz
unsurlaridir. Tarihsel tecriibeleri ve bircok diistiniiriin eserlerindeki diisiincelerini
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dikkate alarak modern demokrasilerde goérev siiresi simirlamast konusunun
anayasalar icerisinde glvence altina alinmasi gerekir.

Anahtar Kelimeler:  Gorev Siiresi Sumirlamasi, Gérev Degisimi, Rotasyon,
Donemsel Sinir

Alan Tanimu: Siyaset Bilimi, Kamu Yonetimi, Kamu Tercihi, Anayasa Hukuku

TENURE IN OFFICE AND TERM LIMITS IN PUBLIC
ORGANIZATIONS
-Historical and Philosophical Foundations-

Abstract

Tenure in office is a statutory regulation that determines how long a public
official can stay in office and whether he/she can be elected/appointed in that
office for another term. This paper aims to explore conceptual foundations,
arguments for and against the term limits. In our study, the issue of how long the
elected and appointed officials should stay in office will be examined from
historical and philosophical perspectives. It is indispensable for the ideal of
democracy that the scope and general framework of the duties and powers of the
elected as well as the appointed should be limited. There should be rules and
regulations on rotation in office and term limit as well. Considering the historical
experiences and thoughts in the works of many philosophers, the issue of rotation
in office and term limits in modern democracies should be secured within the
constitutions.

Key Words: Term of Office, Tenure of Office, Rotation in Office, Term Limits
JEL Codes: D70, D72, N4, N40

1. GIRIS

Demokrasilerde gorev siiresi smir1 ne anlama gelmektedir? Iktidarm
sinirlandirilmasi ile gorev siiresi sinirlamasi arasindaki ayrilmaz bag nedir?
Iktidarlarin gii¢ ve yetkilerinin kapsami ve smirlarini anayasal kurallara baglamak
neden onemlidir? Demokrasi ve ozgiirliikler ile gorev siiresi sinirlamasi arasinda
bir iligki bulunmakta midir? Gorev siiresi sinirlamasi ile alakali bu ve buna
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benzer sorular esasen anayasacilik ve demokrasi felsefesinin temel meselelerinden
birisidir.

Modern demokrasilerin dogusuna kaynaklik eden Antik Atina demokrasisi basta
olmak iizere ge¢cmisten giiniimiize tiim medeniyetlerde lider ve yoneticilerin,
secilmisler yada atanmislarin ne kadar siireyle gérevde kalmalar1 gerektigi konusu
daima bir tartisma konusu olmustur. Bu konuda basta Antik Atina, krallik rejimi
sonrasinda kurulan Roma Cumhuriyeti ve oldukca detayli bir se¢cim ve oylama
sistemine sahip olan Venedik Cumbhuriyeti gérev siiresi sinirlamasi ya da rotasyon
ad1 verilen uygulamada One ¢ikmaktadir. Siyaset felsefesi alaninda da bir ¢ok
diisiiniir ve ayrica anayasacilik felsefesinin onciiliigiinii listlenen devlet adamlari
anayasanin hazirlanmas1 asamasinda gorev siiresi sinirlamasi konusu iizerine
egilmislerdir. Bu calismamizin gayesi gorev siiresi sinirlamasimin tarihsel
temellerini detayli olarak ele alarak incelemekten ibarettir.

II. TARIHSEL TEMELLERI

Bir kamu gdrevlisinin gorev siiresine smir getirme diisiincesinin kokleri M.O. 7.
yiizyll Antik Atina ve M.O. 6. yiizyil Roma Cumhuriyeti dénemlerine kadar
gitmektedir. Her iki medeniyete de hakim olan diisiince “devieti oyle bir
kurgulayalim ki en kotii yoneticilerin elinde bile tiranliga doniismesin!”
mantigina dayanir. Yani bu medeniyetlerde devlet, kurumsal olarak en 1iyi
idarecilerin degil en kotii yoneticilerin gelme ihtimaline karsi kurgulanmustir.

Antik Atina Uygulamasi

Antik Atina demokrasi uygulamasinda gecerli olan ilkelere bakildiginda, keyfi
yonetimi smirlayan kurallarin ve kurumlarin varligr agik bicimde goriilmektedir.
Antik Atina demokrasisindeki baslica kurumlari on ana baglikta toplamamiz
mimkunddr (Tablo-1).
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Tablo-1: Antik Yunan’da 10 Temel Demokratik Ilke (Kurum)

1 Isonomia Deémeos un (hallkin) her birinin kanun dniinde esit olmasi
(Kanun dniinde esitlik illesi)
5 I . Deémeos un (hallkan) goriis ve diigiincelerini acikea ifade
segona edebilmesi (ifade hiirriyeti)
_ Démos un (halkin) haksizlik ve hukuksuzluga karsi
3 Sykophantgs ] ) (h o ) ) )
sikayetlerini bildirme halla
4 Ecclesia, Yasama (Ecclesia), yiiriitme (Magistrate) ve yarg: (Heliaia)
Bolue.Heliaia | organlar arasinda dengenin gézetilmesi
5 Kleroterion Kayuma ve kollamaya izin vermeyen livakat sistemi
uygulamasi
6 Sorti Herkese kamu gorevinde bulunabilme imlkani veren
oriisyon kura ile rastgele secim sistemi uygulamasi
. Rot Aym gérevde uzun siire bulunulmamasi;
otasyon mekansal mobilite uyugulmasi
] Ostrakismos Guc \fe.ye‘t.ki t?glz?_rkﬁzﬁlr_lden‘_ dogan yozlagmaya kargi
yoneticilerin siirgiine génderilmesi uygulamasi
9 Liturji Zengin ve yoksul arasinda sosyal adaleti saglamay1
(Leitourgia) hedefleyen kamu yarar1 ve kamu hizmeti anlayisi
10 D Gene (genos) adi verilen soylularin giiclerinin
cme siirlandirilmasina yénelik bélgesel taksimat uygulamasi

Kaynak: Aktan ve Hallier, 2021’den yararlanilarak hazirlanmistir.

Aktan ve Hallier Antik Atina demokrasinin temelini olusturan bu on ilkeyi su
sekilde agiklamaktadir:

“Atinalilar, kanun oniinde esitlik ve adalet ilkesi uygulamasi (Isonomia), ifade
ozgiirliigii (Isegoria); yasama (Ecclesia), yiiriitme (Magistrate) ve yargi (Heliaia,
Dikasteria, Nomothetai, Arepagos) organlari arasinda bir gii¢ dengesi tesis
edilmesi’®; zengin-yoksul ayrimi gozetmeksizin herkesin devlet organlarinda gérev
alabilmesine imkdn saglayan liyakat uygulamasi (Kleroterion), kabileler arasinda
uyum olmasi ve kutuplagmalara izin verilmemesi igin herkese kamu gorevlerinde
bulunabilme firsati sunan kura ile rastgele secim sistemi uygulamasi (Sortisyon),

? Antik Atina tarihi iizerine yazan bazi tarihgiler yasama, yiiriitme ve yargi giiclerinin bir biittin
olarak dé€mos’un kontroliinde oldugunu ifade ederler. Biz antik Atina demokrasisinde gergek
anlamda bir “kuvvetler ayrilig1” diisiincesinin olmadigini kabul etmekle beraber Ecclesia, Bolue ve
Heliaia/Dikasteria arasinda bir denge oldugunu sdyleyebiliriz.

86



HUKUK ve IKTiSAT ARASTIRMALARI DERGISi
Cilt: 13 No: 1 Yil: 2021 ISSN: 2146-0817 (Online)

aynit makam ve gorevde uzun siire bulunulmamasi ve siirekli gorev degisimini
ongoren uygulamast (Rotasyon); gii¢ ve yetkisini kétiiye kullanarak iktidarda daha
uzun sire kalmaya egilimli olan yoneticilerin  kamu makamlarindan
uzaklastirllarak siirgiine gonderilmesi uygulamasi (Ostrakismos), zengin ya da
voksul haksizliga ugrayan tiim vatandaslarin istedigi zaman kamu gérevlilerini
sikayet edebilmesi (Sykophantés)3, Atina soylu sinifimin (Atina aristokrasisinin gii¢
ve yetkilerini simirlamaya yonelik olarak Atina sehir devierinin 139 farkl bélgeye
(deme) ayrilmast uygulamasi, deme (demos) ile gene (genos) arasinda yani zengin
aristokrat sinif ile yoksul sumif arasinda sosyal adaleti saglamayr hedefleyen kamu
hizmeti anlayisi (liturji sistemi, leitourgia) gibi gercgekten biiyiileyici fikirlere
sahiptiler ve bunlart da uygulama konusunda bir él¢iide bagaril oldular.”

Antik Yunan’da demokratik sistemin temeli 6zgiirliilk anlayisina dayanmaktadir.
Yani sitedeki her vatandas Ozgiirliikkten pay alir. Bunun amaci vatandaslar
arasinda esitligin tesis edilebilmesi ve kamu giiciinii elinde bulunduranlarin bu
gii¢ vasitastyla tiranlasmasinin engellenebilmesidir.

Antik Yunan’da bir goreve atanirken kullanilan iki mekanizma, sortisyon (kura
sistemi) ve rotasyon (gorev degigimi) bir vatandasin bir makami ne sekilde isgal
edebilecegini daha en bastan belirlenmektedir (Farrar, 2008: 177; Guzel, 2018:
221). Demokrasinin bu pratiginin Atina sehir devletinde dogrudan tatbik edildigi
goriilmektedir. Atina’da iist kademe kamu gorevlilerinin (magistrate) énemli bir
kism1 ve bu kamu gorevlilerini denetleyen Halk Mahkemesi iiyeleri, 0zgiir
vatandaslar arasindan kura yoluyla secilmekteydi.* Bu sayede her vatandasin
yonetici olma ve karar alim silirecine dogrudan katilabilmesi saglanarak
vatandaglar arasindaki esitsizliin ve c¢ekismenin asgariye indirilmesi
amaglanmistir (Hansen, 1991: 230-231, 235; Farrar, 2008).

* Hemen belirtelim ki, Solon déneminde baslatilan bu ihbar/sikayet sistemi daha sonra haksiz iftira
ve suclamalara yol agarak fazlasiyla yozlagmigtir. Eski Yunanca “sykophantés” aslinda “bilgi
veren” anlamina gelen bir kelime olmasina ragmen yozlasan uygulama neticesinde “iftira ve
karalama yoluyla para kazanan parazit” kigi tamimlamasina doniismiistiir. Bkz. Lofberg, 1917.
Online erisim i¢in bkz. https://archive.org/details/sycophancyinathe00lofb

* Bu gorevlilerin gogu en fazla bir y1l gorev yapabilmekte, tekrar aym1 goreve segilememekteydi.
Boylece Atina’da her yil 1100 goérevlinin 1000’1 yirmi bin vatandasin bulundugu bir havuz
icerisinden kura yoluyla se¢ilmistir. Generallik, finans goreviiligi, kutsal gérevler, su tedarigi ile
ilgili isler gibi uzmanlik ve uzun siireli egitim gerektiren meslekler i¢in ise kura yoluyla degil
se¢im yoluyla gorevlendirme tercih edilmistir. Hansen, 1991:183.
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Ayrica bu gorevler i¢in bir de gorev siiresi smir1 getirildigi goriilmektedir. Zira
hem Atina Meclisi’nin’ kura ile secgilen ve 500 kisiden olusan yiiriitme konseyi
(Boule) hem de diger kamu gorevlileri (magistrates) bir yillik bir siire igin
secilmekteydi. Bu Uyeler omidrleri boyunca bu goérevde iki yil boyunca
bulunabilmistir. Boule (Besyiizler Meclisi), Atina’da bulunan toplamda on
kabilenin kura ile belirleyerek gonderdigi 500 iiyeden olugmaktaydi. Boule, 50
kisiden olusan 10 gruba ayrilmisti. Her biri yilin onda birinde gorev yapmaktaydi.
Her gln yeni bir baskan (epistates) o anki grubun iiyeleri arasindan kura yoluyla
secilmekte ve yalnizca giinliik olarak gorev yaprnaktaydl.6 Boylece bir vatandagin
yonetici olduktan kisa bir siire sonra bu gorevi terk edecegini ve yonetilenler
arasma katilacagmi (Petracca,1996: 1818), aldig1 kararlar dolayisiyla da hesap
verebilecegini  bilmesinin  giiciinii  ¢ikarlar1  yoniinde kullanmaktan ve
tiranlasmaktan onu alikoyacagi disiinlilmiistiir (Hansen, 1991: 236; Farrar,
2008:179, 183).

Ote yandan gorev siresinin kisalig1 ve rotasyon sayesinde neredeyse tim
vatandaslarin Boule’da gérev yapmasi saglanmis oluyordu (Dingkol, 2017:757,
Giizel, 2018:219). Bu yontem vasitasiyla uzmanlagsma ve kariyer politikacilar
yetismemekte, her makam “ortalama” vatandaslar eliyle yiiriitiilmektedir. Diger
yandan yudrutme Gyelerinin vasat/ortalama halinde tutulmasi, meclisin giiciinii
korumasint saglamig iken” riigvet ve yolsuzlugun, hizipgiligin azalacagi
umulmustur.8 [laveten Atina’da gorevdeki bir siyasinin, gorevini kétiiye kullandig

> Bilindigi lizere Atina sehir devletinde Meclis (Ekklesia) tim vatandaglarin bizzat katilabildigi bir
nitelige sahipti. Bu nedenle olusumu bakimindan bir kura sistemi yoktur. Her vatandas toplantilara
bizzat katilabilmekte idi. Bkz. Dingkol, 2017: 755.

® Vermeule, & Lanni, 2013:5; Dulani, 2011: 64; Ginsburg et. all. 2011:1818; Dingkol, 2017: 757;
Giizel, 2018: 220. Beekes ve Beek’in anlatimlarina gore Cleisthenes Atina hiikiimetini M.O. 508
‘de yeniden diizenlediginde, dort farkli kabileden olusan eski Boule’yi kaldirdi ve yerine 500
kisiden olusan yeni bir boule konseyi olusturdu. Cleisthenes on yeni kabileyi esas ald1 ve boule'yi
bu kabilelerin her birinden secilen 50 temsilciden meydana getirdi. Her kabilenin delegasyonu,
yilin onda biri i¢in boule y6neticisi olacakti, boylece her yil kura sistemi ile rastgele segilen bu on
grup prytaneis olarak gérev yapiyordu. MO 5. yiizyilda Atinali epistatlar (epistatés) Boule'nin
(konseyi) yiiriitme komitesi gdrevini icra eden prytaneis'in baskani olarak gorev yapti. Epistatlar
bu ofisin 24 saatlik siiresi boyunca hiikiimetin bas1 sifatiyla goérev yaptilar, devlet ve hazinenin
anahtarlarini muhafaza etmekten sorumlu oldular. Beekes & Beek, 2010.

" Buradaki vasatlik elbette kendi igerisinde etkisiz yiiriitme gibi bir risk barindirmakta idi ise de
Antik Yunan’da bu risk, tiranlik kadar biiyiik bir risk olarak goriilmemistir. Bkz. Vermeule &
Lanni, 2013:7, 22.

® Vermeule & Lanni, 2013: 6-7; Rotasyon usultinin Dreros on Crete ismindeki kiglk bir poliste
de tercih edildigi goriilmektedir. Bu poliste, devletin bas yoneticilik makami olan Kosmos
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acikga tespit edilmis olmasa bile, zengin olmasi, halk tarafindan ¢ok sevilmesi ve
belki de bunlar vasitasiyla daha fazla politik giic elde etmek icin ugrasmasi
durumunda da tiranlagsacagindan korkulmustur (Aristoteles, 2015:113). Bunu
engellemek igin ostrakismos ya da ostrasizm adi verilen bir uygulama kabul
edilmistir. Bu uygulamaya goére halkin oylarinin belirli bir sayis1 ile (6000 oyla)
bu kisinin 10 yil boyunca siyasi gorevlerden men edilmesi ve toplum disi
birakilmasi s6z konusudur. Bu tercih bir cezalandirma olarak degil siyasi
makamlar1 korumak i¢in bir engelleme mekanizmasi olarak dikkat (;ekicidir.9

Antik Atina’da uygulanan demokrasi tecriibesini birinci elden ve ilk kaynaktan
bugiine aktaran kisilerin basinda Aristoteles gelmektedir. Aristoteles Atina
Anayasast ve ayrica Politika adli eserinde™ Antik Yunan sehir devletlerinde
uygulama alani bulan sortiston ve rotasyon konusu iizerinde énemli agiklamalar
yapmaktadir. Aristoteles’e gore ise yonetime sirayla gegmek ve swrasi geldiginde
vonetilmek bu ozgiirliigiin bir parcasidir. Aristoteles, demokrasinin ihtiva ettigi
ozgirliigiin kullanilabilmesi i¢in su temel prensiplerin olmasi1 gerektigini ifade
etmektedir (Aristoteles, 2015:202-204):

“...secimlerde tiim vatandagslarin segilme olasiliklar:t vardir, memuriyete
kura ile atanilir —bu durum en azindan egitim gerektirmeyen memuriyetler
icin gecerlidir- (...) bir kisinin ayni goreve iist iiste iki defa secilememesi —
bunun istisnalari ¢ok azdir ve genelde savas durumuna yoneliktir- (...) Bir
memuriyette sirekli bulunulmasi istenmez. Yine de bir devrimden sonra
memuriyet stirekli olarak bir kiside kaldiysa o yetki elinden alinir ve
kurayla atama yapilir.”

makaminda gérev yapan bir kisinin gorev siiresinin 10 yil oldugu ve tekrar segilebilmek i¢in 10 yil
beklemesi gerektigi kabul edilmistir. Eger ki bir kisi bu siireyi beklemez ve tekrar ayn1 goreve
gelirse, aldigi kararlar ne kadar yerinde olursa olsun bu kiginin dmri boyunca “kullanissiz”
(useless) hale gelecegi kabul edilmistir. Buradaki “kullanigsiz” ifadesi bir daha kamu gorevine
secilmek gibi bazi medeni haklarin1 kaybedecegi seklinde yorumlanmaktadir. Benzer sekilde
Sparta’da da Kral’in giiclinii dengelemek igin bes kisiden olusan Ephorate isminde bir heyet
olusturulmus ve bu heyet iyelerinin gorev siirelerinin bir yil olmasma ve tekrar segilmenin
yasaklanmasina karar verilmistir. Bkz. Raaflaub & Wallace, 2007: 65.

° Buna karsin pratikte s6z konusu mekanizmanin, tiranlasacagindan korkulan siyasileri
makamindan uzaklastirmak i¢in degil siyasiler tarafindan, siyasi rakiplerden kurtulmak amaciyla
tercih edilmesi, kurumun amacinin tersi yoniinde kullanildigim gdstermektedir. Ornegin M.O.
480°li y1llarda Themistocles, M.O. 461 yilinda ise Pericles siyasi rakiplerinden kurtulmak i¢in bu
yonteme basvuran siyasi kisilikler olarak dikkat ¢ekmektedir. Bkz. Vermeule & Lanni, 2013: 8§,
18-19.

10 Detay bilgi icin bkz. Aristoteles, 1989, 2013.
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Roma Cumhuriyeti Uygulamasi

Antik Atina demokrasisindeki gorev siresi sinirlamasi uygulamasinin benzer bir
ornegini Roma Cumbhuriyeti’nde (M.O. 509-M.S. 27) de bulmak mimkinddr.
Esasen Roma Cumbhuriyet rejiminin kurulmasinin ana sebebi Roma’nin son kralt
Lucius Tarquinius Superbus’un gii¢ ve yetkilerini kotiiye kullanarak tiranliga
doniisen bir rejim ihdas etmis olmasidir. Roma Kralliginin yedinci ve son Roma
Kralt olan Superbus’un (Gururlu Tarquin ya da II. Tarquin olarak da bilinir)
tahttan indirilmesi ve krallik rejiminin sona ermesinin ardindan'* 6mur boyu
iktidarda kalacak olan tek kral yerine halk tarafindan bir yilligina segilen iki esit

yetkili  “consul” (konsiil) uygulamasi  yirirlige konulmustur. Tarihsel
kaynaklardaki bilgiler Roma Cumbhuriyeti’nde gorev siiresi sinirlamasina dayali
ikili  “konsiil” uygulamasmin tiranlik rejimine karsi bir Onlem olarak

diistintildiiglinii anlatmaktadir. Roma Cumhuriyeti’nde sadece konsiil degil, diger
secilmis ve/veya atanmig gorevliler igin de gorev siiresi sinirlamast uygulamasi
mevcuttu.

Roma Cumbhuriyeti’'ndeki goérev siiresi uygulamasimni bazi 6nemli kaynaklar
isizinda aktarmaya calisalim.™ Cok genel bir 6zet vermek gerekirse bu dénemde
Cumhuriyet iki farkli consul (konsil) tarafindan idare edilmekteydi. Ayrica
Praetor, Quaestor, Tribune, Plebeian Aedile ve Curule Aedile gibi “magistrate”
(icra yetkisine sahip iist diizey kamu gorevlileri) makamlar1 bulunmaktaydi.

Roma Cumbhuriyeti’nde ayrica vatandaslardan olusan ve yasama faaliyetlerini
yiirliten mubhtelif mecisler (Centuriate, Tribal, Plebian) bulunmaktaydi. Bu
meclisler magistrate’lerin se¢imi ve bazi yargilama faaliyetlerinde de yetkilere
sahipti.

Roma Cumhuriyeti’nde baglica yonetim organlar1 Sanatus ve halk meclislerinden
olugmaktaydi. Konsiiller ve magistrate’lar baslica idari gorev organlariydi. En
Oonemli magistrate gorevine sahip makam, sivil ve askeri kumandanlik yetkisine
sahip iki konsiildii. Magistrate baslangi¢ta yalnizca soylulara mahsus bir
makamdi; ancak daha sonra plebler olarak bilinen siradan vatandaglar da bu
goreve kabul edildiler.

" Kral Superbus M.O. 496 yilinda Campania'daki Cumae sehrinde siirgiinde 6ldii. Roma

vatandaslar1 mutlak yetkilere sahip bir tirandan kurtulmalarmin ardindan Cumhuriyet rejimini
bicimlendirdiler.

12 Eze, 2016; Posner, 2010; Byrd, 1995; Abbott, 1911; Lintott, 1999. Tiirk¢e literatiirde su iki
kaynaga miiracaat edilebilir: Umur, 1984; Tiirkoglu, 2011.
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Senatus’un daha ziyade onursal ve danigma (istisari) niteliginde bir gorevi
bulunmaktaydi ve yasama yetkisine haiz degildi. Askeri, mali, dini, i¢ ve dis
siyaset konularinda Senatus’un tecriibeli liyelerinin goriislerine ve tavsiyelerine
bagvurulurdu. Senatus’un iyeleri daha once farkli Magistrate gorevlerinde
bulunmus ve emekli olmus kisilerden olusurdu. Senatus liyelerinin dogruluk ve
liyakat sahibi saygin insanlardan olugmasina 6zen gosterilirdi. Senatus iiyeleri
yasamlart boyunca o gorevde bulunurlardi. Yasama faaliyeti sirasinda
magistrate’larca getirilen yasa onerileri dncelikle senatus’ta tartigilir ve sonrasinda
bu oOneriler halk meclislerine oylanmak iizere sevk edilirdi. Meclis tarafindan
kabul edilen yasalarin onaylanmasi ve halka duyurulmasi senatus tarafindan
yerine getirilmekteydi.

Yukarida da ifade ettigimiz {izere Roma Cumhuriyeti’nde gorev yapan iki Konsul
makami bulunuyordu. Her iki konsiil de esit yetkilere sahipti. Konsiiller Senato'ya
ve kurullara baskanlik ederler ve hiikiimet bagkani gorevini yiiritiirlerdi.
Konsiillerin ayrica askeri konularda da yetkileri vardi ve orduya baskomutan
olarak gorev yaparlardi. Konsiiller daha 6nce Praetor makaminda bulunmus olan
kisiler arasindan segilirdi ve gorev siiresi sadece 1 yildi1 (Tablo-2).

Tablo-2: Roma Cumhuriyeti’nde “Cursus Honorum” Dahilindeki Makamlar ve
Gorev Siresi Sinirlamasi

Makam | Gorev, Yetki ve Sorumluluk GOrev Suresi

Senatus | Daha oOnce magistrate makamlarinda bulunmus | Yasamboyu
saygin kisilerden olusan Senatus bir tir ‘“Akil
Adamlar Heyeti” olarak goérev yapardi. Yasama ve
yiiriitme faaliyetlerine istigari destek sunardi.

Konsul Roma Cumhuriyeti’'nde Konsiil’lik 2 kisiden | 1 yil
(2) olusurdu. Daha Once magistrate makamlarinda
bulunmus olanlar arasindan secilir ve gorevleri
Senato tarafindan onaylanirdi. Senato ve meclislere
toplanip  bagkanlik etme, yasa teklifi, yasa
hazirlanmast  ¢alismalarimi  yliriitme, askeri
hareketlerde general olarak gorev yapma ve dis
iliskilerde Roma'y1  temsil etme  gorevlerine
sahiptiler. Gorev  stireleri  tamamlandiginda
“proconsul” olarak gorev yaparlardi.

Praetor Hukuk mahkemelerinde yargic olarak gorev | 1 yil
yaparlardi; ayrica Senato ve meclisleri toplayabilme
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(8) yetkileri vardi ; Gorev siireleri tamamlandiginda, bir
idari birimi “propraetor” olarak yonetebilirlerdi.

Quaestor | Yaklastk 20 kisiden olusan bu “magistrate” | 1 yil
(20) gorevlileri Roma Cumhuriyeti’nde mali islerin
yiiriitiilmesinden  sorumlulardi.  Quaestor olarak
secilen kisi otomatik olarak Senato’nun da bir iiyesi
oluyordu.

Tribunes | Magistrate’lerin  keyfi eylemlerinden korunmak | 1 yil
(10) gayesiyle ihdas edilmis bir makamdi. Uyelerinin
Plebian olmas1 gerekiyordu. Keyfi ve haksiz eylem
yapan Magistrate’lerin eylemini veto etme yetkisine
sahiptiler. Tribune. mecisleri toplama ve yasa
onerisinde bulunma hakkina da sahipti

Aediles | Roma'da belediye hizmetlerini yiiriitmek (pazarlarmn | 1 Y1l
4) denetlenmesi, tahil ve su tedariki vs.) ve yurttaslara
acik oyunlar/festivaller diizenlemekle gorevli olan
memurlardi. 2'sinin pleb (siradan halktan biri) olmasi
gerekiyordu ve diger ikisi ise “curule aediles” olarak
adlandirildt ve daha {st smif mensuplarindan

secilirdi.
Censor Genel olarak niifus sayimi, vergileme acisindan miilk | 18 ay
(2) degerlerinin takdir iglemleri vs. ile gorevli olan bir
makamdi. 18 aylik donemler i¢in her 5 yilda bir
secilirlerdi.

Dictator | Savas ve devletin giivenliginin tehlikeye girdigi | 6 ay
olaganiistii donemlerde Konsiillik gorevi bir siire
askiya alinir ve yoOnetme gorevi gecici olarak
Dictator ad1 verilen kisiye gecerdi. Diktatoriin gérevi
sona erdiginde tekrar Konsiillerin gorevi devam
ederdi.

Not: Parantez i¢inde verilen rakamlar o goreve tahsis edilen ve atanacak olan kisi
sayisin1 gostermektedir.
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Istisari gorev yapan Senatus ve hiikiimeti yonetme gorevini iistlenen iki Konsiil
(Consul) disinda Magistrates adi verilen muhtelif makamlar (Praetor, Quaestor,
Tribune, Aedile, Censor, Dicator vs.) bulunmaktaydi. Bunlarin disinda Censor ve
Dictator ad1 verilen iki ayr1 makam daha mevcuttu. Tiim bu sayilan makamlar
“Cursus Honorum” adi verilen biirokratik bir sistemi olusturuyordu. Biirokratik
ya da yoneticilik makamina secilme ve atanma icin gerekli olan yeterliliklerin
yanisira gorevde kalma siiresi de bu sistemin ana pargasiydi. “Cursus Honorum™
ad1 verilen yonetim sisteminde 2 Konsiilliik makami dahil tiim Magistrate’ler ilke
olarak 1 yil gorevde kalma hakkina sahiptiler.

Magistrate makamlart ve bu makamda bulunanlarin gérev ve yetkileri ile gorevde
kalma sureleri Tablo-2’de gosterilmistir.”> Daha 6nce de not edildigi iizere Senato
iyeleri yasam boyu gorev yaparlardi. En yiiksek magistrate gorevine sahip olan
iki konsiil ve diger tiim Magistrate gorevlerinde bulunanlar i¢in gorev siiresi 1
yild1. Censor unvant ile gorev yapan kamu gorevlisinin makamda bulunma siiresi
5 y1114; Dictator unvani ile goérev yapan kisinin gorev siiresi ise sadece ve sadece 6
ay ile sinirlydi.

Hemen belirtelim ki, Cursus Honorum dahilindeki her bir makamin/gérevin
kendine 6zgii segilme yast vardi. Aynt makamda birden fazla kere gorev yapmak
yasaklandig1 gibi, bir list makama atanabilmek icin de, onceki gorevin sona
ermesinden itibaren belirli siire ara verilmesi gerekmekteydi. Magistrate’larin
gorevleri bittikten sonra 10 yil igerisinde tekrar ayni makama segilmeleri
sozkonusu degildi. Dahas1 Magistrate makaminda gérev yapan kisinin 1 yillik
gorev siiresi sona erdiginde baska bir Magistrate makaminda da 2 yil boyunca
gorev yapmasina izin verilmezdi. (Lintott, 1999:113; Tiirkoglu, 2011:252).

Buraya kadar yaptigimiz 6zet agiklamalar cercevesinde bir genel degerlendirme
yapmamizin da yararli olacagmi diisiiniiyoruz. Konsiil ve Magistrate’lerin
tamaminin iilke idaresi i¢in oldukg¢a hayati vazifeler gérmelerine karsin ellerinde
bulundurduklar1 bu yetkileri kisa bir siire i¢in tutabiliyor olmalari, lizerlerindeki
denetimi artirmis, sinwrsiz ve keyfl yetki kullamimlarinin  kolayca geri

13 Hazirladigimiz tablonun eksik oldugunu ve mutlaka gelistirilmeye, diizeltilmeye ve elestiriye
acik oldugunu belirtmekte yarar goriiyoruz. Zira Roma Cumhuriyeti’nde yodnetim konusunda
yazilmis eserlerde de bu konuda ¢ok kesin bir bilgi ve bilgiler arasinda bir tutarlilik olmadigini
sOyleyebiliriz. Kald1 ki, s6zkonusu gorev siiresi kuralinin zaman igerisinde esnetildigi de ayrica
not edilmelidir.

" Tarihsel kaynaklara gére Mamercus Aemilius Mamercinus déneminde Censor’larin  gérev
siireleri onsekiz ay ile simirlandirilmisti. Mamercinus Roma Cumhuriyeti'nde M.O. 437, 434 ve
426'da ii¢ kez diktator olarak gorev yapti.
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alinabilmesini saglamistir. Bu dénem icin de Antik Yunan polislerinde oldugu
gibi kariyer politikacilarindan ziyade vasat idarecilerin yoOnetiminin tercih
edilmesinin uzmanlagmayi engelledigi ifade edilmis ise de yaklasik 400 yillik siire
boyunca sistemin tiranlagsmay1 engelleyerek isler kaldig1 da bir gerc;ektir.15

Venedik Cumhuriyeti Uygulamasi

Antik Yunan ve Roma Cumhuriyeti tecribelerinin Ronesans donemi Venedik ve
Floransa gibi sehir devletlerini de etkiledigi bilinmektedir. 7. yiizyil (697) ile 18.
Yiizy1l (1797) arasinda italya Yarimadasi'nda bugiinkii Venedik kenti civarinda
hiikiim stirmiis bir kent-devleti olan Venedik Cumhuriyeti’nde uygulanan yonetim
(governance) sistemi, se¢im ve oylama yontemleri olduk¢a karmasik ve bugiinle
karsilastirilmayacak kadar ince ayrintilara sahip bulunuyordu. Muhtelif kamusal
makamlara seg¢ilme yeterlilikleri, se¢im ve oylama yontemlerini vs. disarida
birakarak sadece konumuz olan gorev siiresi smirlamasi konusunu kisaca
Ozetlemeye <;a11$alhm.16

Venedik Cumbhuriyeti’nde bugiin modern demokrasilerde yasama, yuritme ve
yargl olarak ifade edilen kurumlara denk diisen muhtelif organlar mevcuttu.
Maggior Consiglio17 (Buyuk Konsey), yasama goérevini yapan Senato, ydriitme
organi Collegio ve Kirk’lar Mahkemesi (yliksek mahkeme) ve diger yargi
organlarindan olusan bir yonetim sistemi yiiriirliikteydi.

Venedik Cumhuriyeti’nde devletin en iist yonetimine gelen devlet baskani ve
hiikiimdar Doge (italyanca, Doge ) olarak adlandirilirdi. Venedik Cumhuriyeti’nin
kuruldugu ilk yillarda Venedik Doge'si ililkeyi mutlak otorite altinda yonetirdi.
Doge ilk kez 1172 yilinda 2000 iiyeden olusan Maggior Consiglio adi verilen

* Buna karsin Roma Cumbhuriyeti topraklari giderek biiyiimiis, niifus ¢esitlenmistir.

Cumhuriyet’in son ylizyilinda sivil idarecilerin gorev siiresi sinirt nedeniyle popiiler olmamasi
dolayisiyla bilhassa gorev siiresi iizerinde sinir olmayan ve savas meydanlarinda giic kazanan
askeri liderler karsisinda etkisizlestikleri ifade edilmektedir. Bu nedenle de konsiilliikk makaminin
yalnizca bir yillik bir siire ile bir kimseye tevcih edilebilecegi hitkkmii ortadan kaldirilarak devletin
idaresi, ordunun kuvvet niifusuna dayanan tek bir kimsenin eline birakilmistir. Bkz. Posner, 2010:
7,17, 24; Akbay, 1951:112.

% Tablo’nun hazirlanmasinda su kaynaklardan yararlanilmistir: Doddy, 2007, Ferraro, 2012,
Fink,1945, Finlay, 1980, Grendler,1990, 39, Madden, 2012, Norwich, 1989, Petracca, 1996,
Pullen, 1971, Smith & Al-Bawwab, 2017. Not. Roma Cumhuriyeti igin verdigimiz dipnot
aciklamas1 Venedik Cumbhuriyeti i¢in de gecerlidir. Burada sundugumuz tablonun eksik oldugunu
ve mutlaka gelistirilmeye, diizeltilmeye ve elestiriye agik oldugunu belirtmek isteriz. Mevcut
kaynaklarin hi¢ birinde bu konuda tartisma ve yorumlara mahal birakmayacak kesin bilgiler
mevcut degildir.

Y Bu Konsey’den 6nce 12. Yiizyila kadar Arengo ad1 verilen bir Halk Meclisi gorev yapryordu.
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Meclis tarafindan secgilen 40 {iye tarafindan segilerek goreve getirildi. 1223 yilinda
ise Signoria adi verilen bir Konsey olusturularak dogenin giicii iyice azaltildi.
Doce, Maggio Consiglio tarafindan 6mir boyu gérev yapmak Uzere secilirdi.
Maggio Consiglio (Buyuk Konsey) uyelerinin gorev suresi de daimi idi, yani
yasamlar1 boyunca konsey liyesi olarak gorev yaparlardi.

Onlar Konseyi (Italyanca: Consiglio dei Dieci) 1310-1797 yillar1 arasinda
Venedik Cumbhuriyeti’nde caligmalarini gizlilik igerisinde siirdiiren bir yonetim
organitydi. Adindan anlasilacagi iizere Onlar Konseyi on liyeden olusmaktaydi ve
uyeleri Maggior Consiglio tarafindan bir yilligina se¢ilmekteydi. Onlar Konseyi
tiyelerinin arka arkaya iki kez se¢ilme haklar1 bulunmuyordu. Ayrica ayn1 aileden
iki farkl kisi de arka arkaya konsey iiyesi olarak gérev yapamazdi. Onlar Konseyi
tiyeleri arasindan secilen bir kisi bir ay boyunca konseyin baskanlik gorevini
alirdi. Onlar Konseyi 14. Yiizyilin baslarindan 18. ylizyilin sonlarina degin goérev
yaptt ve bu siire igerisinde giic ve yetkileri olduk¢a genisledi. Onlar Konseyi
zamanla yiiriitme gorevlerinin disinda disisleri, istihbarat, askeriye, yargi
stireclerinde de tek yetkili organ haline geldi.

Tablo-3’e bakildiginda Yiksek Konsey uyeleri, Doge ve Procurator (maliye ve
hazine islerden sorumlu en yiiksek gorevli) makami disindaki tiim makamlarda bir
gorev degisimi (rotasyon) ve gorev siiresi sinirlamasinin mevcut oldugu ¢ok agik
olarak g(‘jr[]IebiIir.18 Ornegin, 1178°den sonra, Ducal Councillors (Yoneticiler
Konseyi) Uyeleri alt1 ay ya da bir yil igin se¢ilmeye baglamis ve segilenlerin gorev
siiresi dolduktan sonraki iki yil igerisinde tekrar secilemeyecekleri hiikme
baglanmistir.

Tablo-3: Venedik Cumhuriyeti’nde Gorev Siiresi Sinirlamasi

Makam Gorev, Yetki ve Sorumluluk Gorev Suresi

Doce Buyik Konsey (Maggio Consiglio) Yasamboyu
tarafindan segilen Devlet Baskani

Buyuk Irsi-ailevi baglar esas alan ve toplam Yasamboyu

¥ Tablo olusturulmasinda birinci derecede Smith & Al-Bawwab, 2017 esas alinmis, bunun
yanisira su kaynaklardan da ¢apraz kontroller yapilmistir. Doddy, 2007, Ferraro, 2012, Fink,1945,
Finlay, 1980, Grendler,1990, 39, Madden, 2012, Norwich, 1989, Pullen, 1971. Tablodaki verilerin
dogrulugunun ¢ok daha kapsamli ve ciddi tarihi kaynaklarla desteklenmeye ihtiyaci oldugu
kanaatindeyiz. Buna ragmen agiklamalar Venedik Cumbhuriyeti’'nde genel anlamda gorev siiresi
uygulamasinin benimsendigini ve yayin olarak uygulandigini ortaya koymaktadir.
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Konsey 400-2500 kisiden olusan Genel Meclis
(Maggio
Consiglio)
Procurator | Devlet mali iglerinden ve ayni zamanda | Yasamboyu
mameleklerinin kayit ve kontroliinden
sorumlu devlet gorevlisi. Procurator’lar
ayrica San Macro Yardim Sandigi’nin
idaresinden sorumluydu. Blylk Konsey
(Maggio Consiglio) tarafindan secilen 9
kisiden olugmaktaydi.
Senato Doge, Kirklar Mahkemesi, Biiyiik Magistrate makami
) Konsey tarafindan secilen lyeler, daha | igin gorev suresi :
(Pregadi) once idari makamlarda bulunmus 12-16 ay
Magistrate vs. olmak tizere yaklasik o
300 iiyeden olusan yasama meclisi. Biyuk KonseY
tarafindan se¢ilen
tyeler: 1 y1l
Collegio Yiiriitme Organi (Bakanlar Kurulu = Bakanlar icin gorev
Kabine) sliresi: 6 ay (tekrar
) ) o secilme/atama
Savi Grandi (6) Savi Di Terraferma (5) | s57konusu degil)
ve Savi Agli Ordini (5) ad1 verilen
bakanlardan olusmaktaydi. Toplam 16 Collegio Baskani: 1
uyeli Kabine. haftalik
baskanlik/rotasyon
gecerli.
Ducal Duge’ye yardimer olmak iizere gorev Iyl
Councilors | yapan bu Konsey Venedik ve
civarindaki 6 farkli bolgeden 1’er (telfrar
temsilciden olugmaktaydi. secilme/atama
s6zkonusu degil)
10’lar 1310°da ihdas edilen bu yiiriitme Uyelerin gorev
Konseyi konseyi. Biiyiik Konsey tarafindan sliresi: 8 ay (tekrar

secilen 10 iiyeden olugmaktaydi.

secilme/atama
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s6zkonusu degil)

Baskanlik makami: 2
aylik rotasyon

goOzetleyen ve veto yetkisi olan kurum.
Duge + 40’lar Mahkemesi Uyeleri +
Ducal Councilors Uyelerinde
olusmaktaydi.

sistemi
40’lar Quarantia Civile Vecchia’da gorev Gorev stiresi: 1 yil
Mahkemesi | yapmis yargi liyelerinden olusan yiiksek | (tekrar
mahkeme (anayasa mahkemesi). Blylk | secilme/atama
Konsey tarafindan segilen 40 liyeden s6zkonusu degil)
olusmaktaydi.
Baskanlik makami: 1
aylik rotasyon
Devlet Biiyiik Konsey tarafindan segilen Uyelerin gorev
Savcilart uyelerden olusmaktaydi. siiresi: 16 ay
Signoria Duge’nin karar ve eylemlerini izleyen, (b.y)

Not: (b.y) = bilgi yok

I11. AYDINLANMA CAGI’NDA GOREV SURESININ

SINIRLANDIRILMASI UZERINE DUSUNCELER

Kamusal makamlarda gorev stiresinin sinirlandirilmasi dogrudan “sinirlt devlet”
ve “anayasacilik” felsefesi tizerine eserler kaleme almis olan birgok filozofun da
ilgilendigi bir konu olmustur. Keyfi devlet yerine anayasal hukuk devleti
anlayisinin Onciileri olarak kabul edecegimiz tiim diislinlirler devletin gii¢ ve
yetkilerinin hem kapsam hem de siire olarak smirlandirilmasinin 6nemi iizerinde

durmuslardir.

Gorev siiresi sinirlamasini savunan fikirler Antik Yunan’a kadar uzanmis olsa da
modern demokrasilerde sinirli devlet-sinirli iktidar diislincesinin olusmasinda
John Locke ve John Trenchard gibi diisiiniirler 6ncii bir rol tistlenmislerdir.
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Ozgiirliik felsefesinin en giiclii savunucularindan biri olarak kabul edilen Ingiliz
diistiniir John Locke’un  (1632-1704) izinde ozgiirliik yazilart  (Cato
Mektuplar1)'® kaleme alan John Trenchard (1662-1723) “Anayasal Devlet” adint
tagityan 61 numarali Cato mektubunda sunlar1 yazmistir:

“Gii¢ ve Yonetimde Rotasyon ozgiir Devlet i¢cin gereklidir: nasil ki Can
Insan bedeninin parcasi ise rotasyonda devlet yonetimi icin o kadar
onemlidir. Ozgiirliigiin kutsal kabul edildigi her yerde rotasyon da kutsal
ve dokunulmaz bir ilkedir,”

“Halkin Ozgiirliigiinii korumak icin sik sik yapilan yeni Secimleri ¢ok
onemli goriiyorum:  Bu, Politika yazarlarvmin YOnetimde Rotasyon
(Rotation of Magistracy) olarak adlandirdigi seydir. Insanlar Yénetime
(Magistracy) ilk girdiklerinde, genellikle eski Durumlarini Gozlerinin
Oniinde getiriler: Guciin Kotilye Kullaniimasindan, Dostlar: ile birlikte
neleri ¢ektiklerini ve ne kadar sugladiklarint hatirlarlar;, ve bdylece
onlarin ilk Amaglart alg¢akgoniillii, miitevazi ve adil olmaktir; ve
muhtemelen, bir siire béyle devam ederler. Ancak Iktidara Sahip Olma,
sahte Dostlarin aldatici Tiitsiisii ve Parazitlerin secdeye varmasi
Kalplerini ¢ok gegmeden degistirir. Once, tiim iyi Tasarimlarina kayitsiz
kalwrlar, sonra onlari birakirlar: Sonra, llimli pozisyonlarini kaybederler,
daha sonra eski Tanidik ve eski Ilkeleri ile tiim Onlemlerden vazgecerler;
ve kendilerini, Biiyiileyici Gozliiklerde, Biiyiikliik ve Kiistahlik iginde,
Arkadaglarindan farkl bir Tiirde gormeye baslarlar ve boylece kiistah,
acgozlu ve tiran haline gelirler, hayali Blyuklukleri kadar servetlerini de
biiyiitmek i¢in ¢cogu zaman en asagilik ve en baskici yollara girmeye hazir
olurlar.”

Kamu gorevlilerinin gorev siiresine sinir konulmasi diisiincesi benzer sekilde
Ingiliz i¢ savasma tanik olan James Harrington (1611-1677) tarafindan da dile
getirilmigtir. Diislinlir, bir cumhuriyetin esenligi i¢in kamu gorevlerinde
rotasyonun temel oldugunu ifade etmistir (Petracca, 1996: 250). Yazar igin,
stirekli parlamentoya geri donen bir vekil, normalde taze oksijen ile zenginlesmesi
gereken bir akcigere siirekli donen kan hiicresine benzemektedir (Erickson, 1995:
400-2). Harrington  rotasyonun olmadigr  bir  sistemde  secimlerin

¥ Cato Mektuplari John Trenchard (1662-1723) ve arkadasi Thomas Gordon (1692-1750)
tarafindan kaleme alinmis 138 metinden olusmaktadir. Cato Mektuplari 1720-1723 arasinda
kaleme alinmustir.
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anlamsizlasacagini, rotasyon sayesinde ise yoneticilerin halkinkinden bagimsiz,
kendi menfaatlerinin pesinde gidecegini ifade etmistir (Petracca, 1996:251).

Ingiliz 6zgiirliik miicadelesi yillarinda Kral 1. Charles’mn idaminin iizerinden 7 yil
ve krallarin gii¢ ve yetkilerinin mutlak ve sinirsiz oldugu diisiincesinin felsefi
temellerini yazan Ingiliz diisiiniir Thomas Hobbes’in Leviathan (1651) adl
eserinin lizerinden 5 yil gectikten sonra Oceana (1656) adli eseri yazan James
Harrington Aristotles’in izinde ideal bir anayasa tasarimi yapmaya g¢alismis ve
siirli devlet diislincesini savunmustur.

Harrington sdzkonusu eserinde gorev siiresinin sinirlandirilmasit  konusunu
rotasyon adi altinda ¢ok ayrintili bir sekilde inceler.’’ Soz konusu eserinde "iyi
diizenlenmis bir devlet i¢in rotasyon gerekli mi??' sorusuna “Tersine, rotasyon
carkint ¢Ope atarak yOnetimde gorev siiresinin uzatilmasi bir devletin dogal
isleyisini yok eden bir uygulamad1r”22 cevabini verir. Ayrica yazar “Denge ve
kontrole kars1 olan hiikiimet, tiranliktir?® ve “keyfl gilic kullanan bir krala sahip
olmak ve herhangi bir kontrole tabi olmayan keyfi bir giic, tamamen tiranlik
anlamina gelir”2 goriislerini savunur.

Ingiliz I¢ Savas yillarinda Tesviyeciler (Leveller) adi verilen halk hareketinin de
gorev siiresinin  sinirlandirilmast  konusundaki  goriis ve miicadelelerini
hatirlamamizda yarar vardir. Tesviyeciler John Lilburne, Richard Overton ve
William Walwyn Onciiligiinde bir grup insan tarafindan baslatilmistir.
Anayasacilik hareketleri i¢in ¢ok Onemli bir yeri olan Tesviyeciler tarafindan
hazirlanan bir anayasa metninde de gorev siiresi siirlamasini ¢ok agik olarak
gorebilmekteyiz.

Tesviyeciler, miicadeleleri sonunda 1649 yilinda Ingiltere Halkinin Anlasmas: (An
Agreement of the Free People of England) adini tasiyan 6nemli bir manifesto

20 James Harrington, 1771. The Oceana and Other Works of James Harrington, with an Account of
His Life by John Toland (London: Becket and Cadell, 1771) ayrica bkz. The Oceana and Other
Works of James Harrington, with an Account of His Life by John Toland (London: Becket and
Cadell, 1771).https://oll.libertyfund.org/title/toland-the-oceana-and-other-
works#Harrington_0050-version3_1248

2L "Whether courses or a rotation be necessary to a well-order’d commonwealth?

2 “The contrary wherto is prolongation of magistracy, which, trashing the wheel of rotation,
destroys the life or natural motion of a commonwealth.”

2 “Government against the balance in one, is tyranny.”

? “but to have bin a king exercising arbitrary power, and such arbitrary power as, being without
any bounds, fully amounts to tyranny.”
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yayinladilar. Tesviyecilerin baglattigi miicadele bir anayasacilik hareketidir ve
nihai bildirge (1649) esasen bir anayasa metnidir.

Tesviyeciler anayasasinin dordinct maddesinde mevcut parlamento dyelerinin
hicbir liyesinin bir sonraki parlamentoya iiye secilemeyecegini, yalnizca muhtelif
kamu gorevlerinde calisabileceklerini vurgulamaktadir. Bildirgenin bir sonraki
maddesinde ise bu kez ayni kisinin uzun siire iktidarda bulunmasmin gesitli
rahatsizlik ve hatta tehlikelere yol agacagma deginilmekte, buna da tipki
parlamento iiyelerinde oldugu gibi bir sinirlama getirilmesinin énemli olduguna
dikkat cekilmektedir. Boylece parlamentonun biitlin iiyeleri gorev yaptiklar1 1
yilin sonunda higbir giic ve yetkiye sahip olamayacaklardir. Bildirgenin altinci
maddesinde mevcut parlamentonun bir sonraki secimleri dizenleme, yeni
parlamenterlerin se¢imi vb. konularda sorumluluguna vurgu yapilmaktadir (Aktan
& Yay, 2019).

“Mevcut parlamentonun higbir Gyesi bir sonraki temsilcilik igin secilme
niteligine sahip degildir ve gelecekteki herhangi bir temsilciligin herhangi
bir tyesi kendisinden hemen sonra gelen meclise secilme ehliyetine sahip
degildir.”

Parlamentoya secilmis olan bir milletvekilinin bir sonraki dénem tekrar

secilebilme imkanini ortadan kaldiran mantik, s6z konusu anayasa metninde su
sozlerle ifade edilmistir: (Aktan & Yay, 2019).

V.-Ayni kisinin iktidarda uzun siire bulunmasindan ortaya ¢ikan c¢esitli
rahatsizlik ve tehlikelerden ka¢inmak igin (...)

Ingiliz I¢ Savas1 sonrasinda bir ¢ok diisiiniir de “rotasyon” olarak adlandirdiklart
gorev siliresinin siirlandirilmasinin 6nemi iizerine yazilar kaleme almislardir.
Ornegin, Ingiliz siyaset¢i ve diisiiniir James Burgh (1714-1775) Politik
Incelemeler veya Kamusal Hatalar, Kusurlar ve Gérevi Kotiiye Kullanimlara
Yonelik Arastirma (Political Disquisitions; or an Enquiry into Public Errors,
Defects, and Abuses’ (1774-1775) bashgmi tasiyan eserinde parlamento
liyelerinin  gorev siiresinin sinirli  olmast  konusunu c¢ok ayrintili olarak
incelemistir.

Burgh’in yazilar1 1789 Amerikan Anayasasi’nin yaziminda da dogrudan etkili
olmustur. (Hay, 1979).

Ingiltere'nin en 6nde gelen radikal reform savunucularindan biri olarak kabul
edilen James Burgh eserinin Rotasyon Yoluyla Tekrar Segilememe ( Of Exclusion
by Rotation ) adini tagiyan 6.boliimde sunlar1 yazmaktadir:
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“parlamentoya sec¢ilme stiresinin rotasyon uygulamasi olmaksizin
azaltilmas: radikal bir tedaviyi degil, yalnizca bir rahatlamay: saglar. "2

“Clinkii parlamentolar yillik olsaydi ve milletvekillerinin ii¢ yil boyunca
licte ikisi hari¢ tutulsaydi tiim kotii uygulamalar (riigvet verilmesi vs.) sona
ererdi, ¢linkii parlamento, iki yil boyunca hi¢bir zaman tamamen ayni
adamlardan olusmams olacakti.” (Burgh,1775:130)

“..yoneticilerin gii¢ ve yetkileri siklikla degistirilmedikge, ozgiirliik asla
korunamayacaktir. Ozgiirliik ve bagimsizlik, diinyamn tiim iilkelerinde
yonetimde siklikla yapilan degisiklikler yani rotasyon uygulamasiyla
korunmustur” (Burgh,1775:165).

Ingiltere’de i¢ savag dncesi ve sonrasinda diplomat ve siyaset¢i Henry Neville
(1564-1615), siyaset adami ve siyaset felsefesi diisiiniirii Algernon Sidney (1623-
1683), John Trenchard’in yakin arkadasi ingiliz siyasi yazar ve politikact Walter
Moyle (1672-1721), ingiliz hukukgu ve siyaset adami William Blackstone (1723-
1761), Ingiliz roman yazar1 ve felsefi anarsizmin &nciilerinden biri kabul edilen
William Godwin (1756-1836) gibi isimleri de gorev siiresi sinirlamasini
savunanlar arasinda yer almislardir.

Aydinlanma ¢aginin hemen baslarinda bu goriisler daha sonra diger anayasacilik
hareketlerine de yansimigtir. GOrev siiresinin sinirlandirilmasi diisiincesi ABD’yi
kuran temel iradede kendisini gostermektedir. ABD’yi kuran pek ¢ok eyaletin
anayasasinda gorev siiresi sinir1 ¢esitli kamu gorevleri icin daha en basgindan
itibaren kendisine yer bulmustur (Petracca, 1996:254). 1776-1789 yillar1 arasinda
Konfederasyon yapist altinda da kimsenin Konfederasyon Kongresi iiyeligine alti
yillik bir donemde {i¢ yildan daha fazla bir siire icin secilemeyecegi
dl'.'lzenlenmekteydi.26 Devaminda, parlamenterlerin gorev siiresine sinir konulmasi
fikri Federal Anayasanin hazirlanmasi doneminde yogun bir sekilde tartisilmis
fakat kabul gérmemistir.27

% “The shortening of parliaments alone, without exclusion by rotation, would prove only a

palliation, not a radical cure”. Burgh, 1775:174.

“® Hatta bu hiikiim kapsaminda Samuel Osgood’un iiyeligi disiiriilmiistiir. Bkz. Altman, 2008.
Rausch, 1991: 400.

%" Federal Anayasa igerisinde gorev siiresi sinrt fikrinin en 6nemli savunuculari arasinda James
Madison yer almaktadir. Madison, daha en basindan itibaren tekrar secilmeye izin verilmesinin
Kongre fyelerinin se¢menlerin dedil kendi dar menfaatlerinin pesinden gitmelerine imkan
taniyacagina inanmis ve bunu savunmustur. Fakat bu goriisii gereken sayida destek bulmamistir.
Madison’u destekleyenlerden biri olan Thomas Jefferson hosuma gitmeyen, gercekten
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Demokrasi fikri, Antik Yunan ve Roma Cumhuriyeti tecribelerinden derinden
etkilenen ABD kurucularinin ruhuna isledigini sdylemek yanlis olmayacaktir.
Boylece rotasyon fikri yazili olmasa da uygulama vasitasiyla hayata
gecirilebilmistir. ik devlet baskan1 George Washington (1732-1799) iki dénem
devlet baskanligi yaptiktan sonra tekrar aday olmamistir. Washington’un bu
yondeki tercihinin ardinda, daha fazla siyasi makam pesinde olmanin
Cumhuriyet’in temelinde yer alan kamusal erdem fikri ile bagdasmayacak
olmasimin bulundugu ifade edilmektedir.”® Washington “secilmis gorevlilerinin
rotasyonu [hallkin  arzu ettigi] ozguirliik ve giivenlik saglayacak bir
uygulamadlr”zg gorlislinii savunarak tigilincii donem gorev yapma hakkindan
gonilli olarak vazgegmistir.

2. ABD Bagkani olarak gorev yapan John Adams (1735-1826) da gorev suresi
sinirlamasi (rotasyon) uygulamasini benimseyen bir kurucu liderdi. Adams’in su
bilgelik dolu s6zlerini aktarmaya degerdir:30

"Secimler, ozellikle temsilciler ve yargi kurumlarimin iiyeleri igin yillik
olmall; tiim bilim diinyasinda bundan daha sagsmaz bir 6zdeyis yoktur:
Yillik secimlerin bittigi yerde kélelik baslar.” Bu onemli géreviere talip
olan) biiyiik adamlar ... yilda bir kez secilmelidir.

“Maddeler denizdeki kabarciklar gibi yiikselirler, kirilirlar ve denize geri
donerler. "

Bu onlara alcakgoniilliiliigiin, sabrin ve 6lgiiliiliigiin - biiyiik  siyasi
erdemlerini ogretir; iktidardaki her insan a¢gozlii bir canavara doniistir.”

memnuniyetsiz oldugum bir sey gorevde rotasyon gerekliliginin her durumda terk edilmis
olmasidwr.” diyecektir. Bkz. Erickson, 1995: 400-401.

2 Washington’un bu karari1 almasina etki eden unsurun Roma’lt Cincinnatus’dan esinlenmesi
oldugu ifade edilmektedir. Cincinnatus Romali bir ¢iftgidir. Ulusun savunulmasi gerektiginde
sabanini birakip silaha sarilmis ve askeri basarilari ile iin kazanmigtir. Buna karsin savas bittikten
sonra Cincinnatus bu kez de silah1 birakip, elde edebilecek olmasina ragmen siyasi makam pesinde
kosmaksizin tekrar ciftligine donmiistiir. Cincinnatus’u bu yonde eylemde bulunmaya iten
motivasyonun para ya da sohret degil de kamusal erdem olmasi, Cumhuriyeti en iyi izah eden
ornek olarak yuceltilmektedir. Bkz. Erickson, 1995: 403.

 George Washington, Letter to Madison, May 20, 1792. Works, vol. xii, p. 383. Su kaynaktan
alunt1 yapilmistir: Whitridge, 1889. Orijinal sozleri su sekildedir: "The spirit of government may
render a rotation in the elected officers of it most congenial with the ideas of liberty and safety."”

% Thoughts on Government John Adams | 1776
https://teachingamericanhistory.org/library/document/thoughts-on-government/

81 «Like bubbles on the sea of matter borne, They rise, they break, and to that sea return.” John
Adams burada Ingiliz hiciv sairi Alexander Pope (1688-1744)’un bu sdziine atifta bulunmaktadr:
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Temsilciler ve yargi iiyelerinin yani siwra tim gorev ve makamlarda
rotasyonu savunan ve bunu bir ¢ok makul argiimanla tartisan insanlar
bulunmaktadir. Toplum béyle bir rotasyonla yapilacak ¢ok sayida boslugu
karsitlamaya yetecek sayida uygun karaktere sahip yonetici potansiyeline
sahipse buna bir itiraz goremiyorum. Bu kisilerin ii¢ yil hizmet etmesine
izin verilebilir ve daha sonra gérev disinda birakilabilir.”

Ote yandan 1809-1817 arasinda Amerika Birlesik Devletlerinin 4.baskan1 olarak
gorev yapan James Madison (1751-1836) da rotasyon ilkesini benimseyen bir
diistiniir ve devlet adami idi. James Madison Fransa’da Louis XVI Mahkemesi
Buyukelgisi olarak hizmet veren Thomas Jefferson'a yazdigi bir mektubunda
rotasyon konusunda yapilan tartismalardan duydugu memnuniyetini dile getirdi;
bununla birlikte, daha fazla kontrol ve dengenin olmasi gerektigine su sozlerle
vurgu yapti:

“Sevmedigim ve biiyiik ol¢iide hoslanmadigim ikinci husus gorevde
rotasyon uygulamasimin ozellikle de Bagkanlik makami ac¢isindan terk
edilmis olmasidir. Tecriibe gosterir ki, en yiiksek makamda olan Bagkan
Anayasa izin verirse tekrar secilmek isteyecektir. Bu durumda émir boyu
Baskan olacak demektir. »32

1829-1837 yillar1 arasinda ABD’nin 7. Baskani olarak gorev yapan Andrew
Jackson da bagkanlik makaminda bulunma siiresinin sinirli olmasi gerektigini
savundu. 8 Aralik 1829 tarihinde gorevi devraldiktan sonra yaptigi ilk
konusmadaki su sdzleri aktarmaya degerdir:>

“Gorev degisimi yanlis bir uygulama degildir. Ortaya c¢ikabilecek tek
yvanlig, (tekrar segilmesine izin verilmeyen) iyi adamlarin yerine
kétiilerinin gelmesidir.”

Hemen not edelim; Amerikan tarithinde “Spoils” sistemi adi verilen partizan
kayirma-kollama sisteminin (patronaj sistemi) oncust olarak kabul edilen ve
siklikla elestirilen Andrew Jackson’un rotasyonu savunan bu goriislerinin daha
etrafl1 bir sekilde degerlendirilmesi gerekebilir.

% Letter to James Madison, Thomas Jefferson | December 20, 1787
https://teachingamericanhistory.org/library/document/letter-to-james-madison-19/

% Bkz.Andrew Jackson, “First Annual Address,” December 8, 1829, in James D. Richardson, ed.,
Il A Compilation of the Messages and Papers of the Presidents, 1789-1908. (Bureau of National
Literature and Art, 1909). Online erigim i¢in bkz.
https://onlinebooks.library.upenn.edu/webbin/metabook?id=mppresidents
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ABD’nin kurucu o6nderlerinden Alexander Hamilton ise George Washington,
James Madison, John Adams’dan farkli olarak bagkanlik gorevinin siire ile
sinirlandirilmast ~ diisiincesine  karst  ¢ikmistir.  Hamilton’a  gore  tekrar
secilemeyecegini bilen bir politikaci gorevin gerektirdigi azmi gdstermeyecek,
Ozellikle hayati konular bakimindan sorumluluk almaktan kaginacaktir (Hamilton,
2008: 355-357; Petracca, 1996:264). Alexander Hamilton (1755-1804) kurucu
onderlerden biri olmasmin yanisira Amerika Birlesik Devletleri’nin ilk partisi
olan Federalist Parti'nin de kurucusudur. Ayni zamanda ilk Hazine Bakani olarak
gorev yapan Hamilton Amerika Birlesik Devletleri'nin mali sisteminin kurucusu
olarak kabul edilir. Hamilton “Yiiriitme Organinin Gérevde Kalma Stiresi” (The
Duration in Office of the Executive) basligini tasiyan 71 No’lu Federalist Papers
icinde sunlar1 yazmaktadir.

“«“

. beyler gayretlerini makul simirlarin otesine tasiyarak rotasyonu
savunuyorlar. Bu zayif ilkeye dayanan  hi¢bir  hiikiimetin  iyi
isleyemeyecegine inaniyorum. Diger devletlerin sahip oldugu rotasyon
uygulamasindan kaynaklanan sorunlart dikkate almiyoruz; ve onlarin
rotasyona itirazlarinin gerekgelerini pek bilmiyoruz. Eyaletlerin ¢ogunu
bu degisikligi kabul etmeye ikna etme olasiligimiz yok. Beyler kendilerini
kandwriyor. Bir adam gorevinden ayrilmasi gerektigini bildiginde, birakin
erdemi ne olursa olsun; dikkatini esas olarak kendi menfaatine
cevirecektir: ... iktidarini anayasaya aykiri gasplarla siirdiirme pesinde
olacaktir.”

Hamilton’a gore gorev siiresi siirlamasi uygulamasi etkisiz idare ortaya g¢ikarir.
Bu iddiaya gore uzmanlasmis ve tecriibbe kazanmis politikacilarin tam da bu
birikimlerinden yararlanilacagi zamanda goérevlerinden alinmalar1 s6z konusudur.

Hamilton gibi Amerika Birlesik Devletleri'nin kurucu 6nderlerinden birisi olan ve
ayrica Thomas Jefferson, Benjamin Franklin, John Adams ve Roger Sherman ile
birlikte Bagimsizlik Bildirgesi'ni hazirlayan Besler Komitesi'nin bir liyesi olarak
gorev yapan Robert Robert Livingston (1746-1813) da Federal Anayasanin
kabuliine iliskin olarak New York tartismalar1 sirasinda gorev sinirlamasi
Onerisine su sozlerle kars1 ¢ikmistir:

“Kendilerini temsil edecek kisileri secme konusunda en dogruyu bilecek
olan insanlarin kendileridir. Onlara kimi secmeyeceklerini soylemek, dikte
etmek ve kontrol etmek onlarin dogal haklarim ¢ignemek anlamina gelir.

% Bkz. New York Ratifying Convention. First Speech of June 25, [25 June 1788] Founders Online
, https://founders.archives.gov/documents/Hamilton/01-05-02-0012-0027.

104


https://founders.archives.gov/documents/Hamilton/01-05-02-0012-0027

HUKUK ve IKTiSAT ARASTIRMALARI DERGISi
Cilt: 13 No: 1 Yil: 2021 ISSN: 2146-0817 (Online)

Rotasyon sagma bir ostracism tiiriidiir, tistiin liyakat sahibi olan insanlar
stirgtine gonderme yoludur. Ayrica, kamusal erdemin en giiclii diirtiisiinii -
seref ve odiil- ortadan kaldirir. (...) Hepimiz tecriibenin iyi bir yonetim i¢in
gerekli oldugunu biliyoruz. Oyleyse tecriibeyi karanhiga siiriikleyelim mi?
Bunun, halkin haklarin elinden almak oldugunu tekrarlyyorum. 30

Nihai olarak gorev siiresi sinirlamast 1951 yilinda yapilan 22. anayasa degisikligi
ile bir anayasa kurali haline gelmistir (Bkz. Kennedy, 2019). 18. ve 19. yiizyil
boyunca parlamenterlerin de gonulli emeklilik karar1 alarak tekrar aday olmamay1
tercih etmeleri ile bu kiiltiiriin devam ettirildigi ifade edilmektedir (Erickson,
1995:403). Rotasyonun hem bagkanlik hem de parlamenterlik makaminda
devamlilik kazanmasi ile, ilgili yiizyillarda, ABD politikasinin siyasal fikir ve
uygulama planinda, yazili olan karsisinda daha esitlik¢i hale geldigi ifade
edilmektedir (Erickson, 1995:404).

Diger yandan, anayasal olarak, ilk gorev siiresi sinir1 uygulamalar1 19. yiizyilda
Latin Amerika’da karsimiza ¢ikmaktadir. Bagimsizlik hareketlerini takiben, gorev
stiresine sinir getirilmeyen bagkanlarin tiranlagacagi yoniindeki uyarilarinin kitada
kabul edilen anayasalara sirayet ettigi goriilmektedir (Baturo, 2010: 637; Carey,
2003:121). 1990’lardan itibaren ise demokratiklesme yoniinde ivme kazanan bazi
Afrika devletleri, yeni gegis yaptiklar1 demokratik yonetim modelini muhafaza
etmek maksadiyla devlet bagkanlarinin gorev siirelerine sinirlar getiren anayasa
hiikiimlerini kabul etmislerdir ve bu egilim 6niinde baz1 engeller olsa da devam
etmektedir.*®  Ozetle gunimizde kamu gorevlilerinin, 06zellikle devlet

* Bu alintiy1 su kaynaktan yapmis bulunuyoruz: The debates in the several state conventions on
the adoption of the federal Constitution, as recommended by the general convention at
Philadelphia, in 1787. Together with the Journal of the federal convention, Luther Martin’s letter,
Yates’s minutes, Congressional opinions, Virginia and Kentucky resolutions of ‘98-°99, and other
illustrations of the Constitution ... 2d ed., with considerable additions. Collected and rev. from
contemporary publications, by Jonathan Elliot. Pub. under the sanction of Congress. (1836), 5
vols.

https://oll.libertyfund.org/title/elliot-the-debates-in-the-several-state-conventions-5-vols
https://oll.libertyfund.org/title/elliot-the-debates-in-the-several-state-conventions-vol-2

%1990 yilindan 6nce Afrika’da yalnizca 6 iilkenin anayasasinda gorev siiresi sinir1 s6z konusu
olmasina karsin 1990-1999 yillar1 arasinda kabul edilen 66 anayasanin %89’unda gorev siiresi
sinir1 yer alir. Hatta bazi lilkelerin bu maddeleri degismez maddeler olarak diizenledikleri
gorilmektedir. Mangala. 2020: 6; Albert, 2010: 687-688; Dulani, 2015:1.

105


https://oll.libertyfund.org/title/elliot-the-debates-in-the-several-state-conventions-5-vols
https://oll.libertyfund.org/title/elliot-the-debates-in-the-several-state-conventions-vol-2

HUKUK ve IKTiSAT ARASTIRMALARI DERGISi
Cilt: 13 No: 1 Yil: 2021 ISSN: 2146-0817 (Online)

baskanlarinin, gorev siirelerine sinir getirme diisiincesinin modern dénemlerde
giderek yayginlik kazandig1 kabul edilmektedir.”’

IV.SONUC

Insanoglunun medeniyet yolculugunda demokrasi y&niindeki miicadeleler
neticesinde bugiine degin kazanimlarimiz hi¢ de kiiclimsenmeyecek derecede
onemlidir. Dinyada ozellikle 20. Yiizyildan itibaren demokratiklesmenin hiz
kazanmasi, daha sonra bu ivmenin yavaslamasi ve tersine demokratiklesme
dalgasina déniismesi yoniindeki egilimleri pekala biliyoruz. I¢inde yasadigimiz
21. Yiizyilda diinyanin birbirinden farkli cografyalarinda demokratik standartlarda
acitk bir gerileme, demokratik kurumlarin ele gegirilmesi, demokrasinin
vazgecilmez ilkelerinin ve kurallarinin erozyona ugramasi vs. uygulamalar
fazlastyla yayginlik kazanmistir. Se¢ime dayali demokrasilerde depotizm, tiranlik,
otoriterlesme ya da otokrasi olarak adlandirilan bu vahim gelismelerin 6nlenmesi
ancak ve ancak miitemadi siyasi liderligin anayasanin zincirlerine baglanmasi ile
miimkiindiir. Bir devlet ya da hiikiimet baskan1 giiclinii milletten aldigini ifade
ederek ve millet iradesi adi1 verilen bir retorik ya da hurafeye siginarak miitemadi
siyasi liderlige mesruluk kazandiramaz. Hi¢ bir siyasi parti bagkani partizan
delegelerden olusan bir olagan parti genel kongresinde oylarin tamamini ya da
mevsuf ¢ogunlugunu aldigini iddia ederek zaferini ilan edemez.

Secilmislerin ve ayni zamanda atanmislarin gorev ve yetkilerinin kapsaminin ve
genel cercevesinin Onceden belirlenmis ve sinirlandirilmis olmasi1 kadar gorev
siirelerinin de sinirlandirilmis olmasi demokrasi idealinin olmazsa olmaz
unsurlaridir. Demokrasi fikriyatinin ilk ortaya ¢iktigi Antik Atina bagta olmak
uzere Antik Roma ve Venedik Cumhuriyetlerinde modern demokrasilere drnek
olacak harikulade koruyucu anayasal smirlamalar mevcuttu. Aydinlanma
cagindaki fikirler ise anayasacilik felsefesinin altin yillar1 olarak tarihe gegmistir.
21. Yizyilda diinyanin dort bir yaninda bir¢ok iilkede anayasacilik felsefesinin
unutulmus ve otokrasiye dogru egilimlerin hizlanmis olmasi dogrusu oldukca
vahim ve lizlintii verici gelismelerdir. Modern demokrasilerde uzun sureli keyfi ve
kalic1 iktidarlar1 ve miitemadi siyasi liderligi sinirlayacak anayasal kural ve
kurumlarin olusturulmasinin elzem oldugunu diisiiniiyoruz.

37'1789-2006 arasinda diizenlenen 960 anayasanin 480’1 (%60) devlet baskanlarin gorev siireleri
iizerinde sinir 6ngdrmektedir. Bkz. Ginsburg, Melton, Elkins, 2011:1835.
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