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The Impact of Syrian Migration on Unemployment:
Evidence from Turkey

Fatma Ozgii SERTTAS*
Ankara Yildirim Beyazit University

Davut ULUOQZ**
Ankara Yildirim Beyazit University

Abstract

This study examines the labor market effects of the influx of the Syrian refugees in
Turkey. Engle-Granger and Johansen co-integration tests, followed by the autoregres-
sive distributive lag (ARDL) bounds tests reveal that the Turkish unemployment and
Syrian refugee series are co-integrated; pointing out to a long-run relationship. Short-
run and long-run dynamics have been analyzed from the fitted ARDL model and the
error-correction parameter is used to examine the speed of convergence. Dynamic
OLS (DOLS), fully modified least squares (FM-OLS) and canonical co-integrating reg-
ression (CCR) estimations are used to make inferences about the co-integration pa-
rameters. Empirical results show that there is a significant and negative relationship
between the level of unemployment in Turkey and the number of Syrian refugees in
the long-run, indicating that the influx of Syrian refugees has had a reducing effect on
unemployment numbers in Turkey. Our results suggest that the Syrian refugees have
acted as a complementary labor force to the existing Turkish labor force.
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Suriyeli Gégmenlerin Igsizlige Etkisi: Tiirkiye Kaniti
0z
Bu ¢alisma, Suriyeli miilteci akininin Tirkiye isgiicii piyasasi lizerindeki etkilerini
incelemektedir. Engle-Granger ve Johansen egbiitiinlesme testleri ve gecikmesi da-
gitilmis otoregresif (ARDL) sinir testlerinin sonuglari, Tiirkiye’deki issizlik serisi ve
Suriyeli miilteci serisinin esbiitiinlesik (ko-entegre) oldugunu, bu da iki serinin uzun
vadeli bir iliski icerisinde oldugunu ortaya koymaktadir. Kisa vadeli ve uzun vadeli di-
namikler, ARDL model vasitasiyla analiz edilmis ve hata diizeltme parametresi denge
yakinsama hizini incelemek i¢in kullanilmistir. Dinamik en kiigiik kareler (DOLS), tam
degistirilmis en kii¢ilik kareler (FM-OLS) ve kanonik esbiitiinlesme regresyonu (CCR)
teknikleri esbiitiinlesme parametre tahminlerinin ¢ikarimlari i¢in kullanilmistir. Am-
pirik sonuglara gore Tiirkiye’'deki igsizlik diizeyi ile Suriyeli miilteci sayis1 arasinda
uzun vadede anlamli ve negatif bir iliski oldugu goériilmektedir. Bu negatif iliski, Suri-
yeli miilteci akininin Tiirkiye’deki issiz sayisini diisiirmeye yonelik bir etki yarattigini
gostermektedir. Sonuglara gore, Suriyeli miilteci is giicli ile mevcut Tiirkiye’deki is gii-
clinlin birbirini tamamlayic giicler gibi davrandiklar: séylenebilir.

Anahtar Kelimeler

Zorunlu Miilteciler, Gég, Issizlik, Esbiitiinlesme, DOLS, FM-OLS, CCR, ARDL Sinir Testi,
Suriyeli Miilteciler
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Introduction

The Syrian civil war started in March 2011 and many Syrian refugees had to
move to neighboring countries including Turkey. According to The United Na-
tions High Commission of Refugees (UNCHR), 5,664,202. Syrians were displa-
ced as of December 2019. Turkey followed open-door policy towards Syrians
and started to accept Syrian refugees in April 2011. Since then there has been
a massive influx of Syrian refugees into Turkey. As can be seen in Table 1 be-
low, 3,691,333 Syrians - which corresponds to 65.2% of the Syrian refugees-,
migrated to Turkey.

Table 1. Total registered Syrian refugees by country

Host Country Data date Ratio Refugee Population
Turkey 27 Nov 2019 65.2% 3,691,333
Lebanon 310ct2019 16.2% 918,974
Jordan 1 Dec 2019 11.5% 654,192

Iraq 310ct2019 41% 234,831
Egypt 31 0ct 2019 2.3% 129,159

Other (North Africa) 30 Nov 2018 0.6% 35,713

Source: Syria regional refugee response: Total persons of concern, 2019.

Although Syrian refugees at first settled in refugee accommodation camps
near the Turkey-Syria border in cities like Gaziantep, Sanliurfa, Hatay, and Ki-
lis, they started to move to the rest of Turkey quickly. Today, Syrians settled in
almost every city in Turkey.

Initially, the Turkish government issued “temporary protection” for the Syri-
an migrants (Kirisci, 2014). Later on, however, the enactment of law no. 8375
on January 11 of 2016 enabled the refugees to join the formal labor market in
Turkey by providing legal work permits with certain conditions and workp-
lace quotas.

Throughout history, Turkey has experienced refugee influx from different re-
gions. The data about the biggest refugee inflows to Turkey after the year
1923 is given in Table 2. Unlike Syrians, none of the refugee numbers, howe-
ver, reached a million.
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Table 2. Major refugee flows to Turkey after 1923

Year Refugee flows Number of Refugees
1923-1950 Bulgaria, Greece, Yugoslavia, Romania 850 thousand
1950-1970 Bulgaria, Greece, Yugoslavia, Romania 372 thousand
1971-1986 Bulgaria, Yugoslavia, Afghanistan 127 thousand
1988 Iran, Iraq 51 thousand
1989 Bulgaria 300 thousand
1991 Iraq 460 thousand
1992-1995 Bosnia-Herzegovina 25 thousand
2011-Present Syria 3.6 million

Source: Bahgekapili and Cetin (2015: Table 2)

The number of Syrian refugees has reached 3.6 million in December 2019,
which is equivalent to 4.2% of the Turkish population. As the intensity and
duration of the civil war increased, the concerns of people in Turkey increa-
sed as well. Turkish citizens and policy makers have been mainly concerned
about the Syrian refugees’ social, political, economic and even demographic
impacts on Turkey. The impact of migrants on the labor market opportunities
of Turkish workers in particular has been discussed widely among policyma-
kers and scholars.

As Figure 1 shows, just before the Syrian conflict in 2011, the unemployment
rate in Turkey was about 8.2% (September of 2011). It then decreased to
7.3% in June 2012. In January 2019, it reached 14.7%, since then however, it
has been fluctuating around 14%.

In this study, we explore the impacts of Syrian refugees on the Turkish la-
bor market in a time series context, trying to shed some light on the ongoing
debate about Syrians and how they affect the Turkish economy. We analyze
the system dynamics of the monthly series of the number of Syrian refugees
and the monthly unemployment series in Turkey for the period 2011:11 -
2020:02. We find that the unemployment data and refugee data are co-in-
tegrated in Turkey both through residual-based tests (Engle and Granger,
1987) and likelihood-ratio type tests (Johansen, 1988, 1991). ARDL bounds
tests (which perform quite well for small sample sizes such as ours) confirm
the long-run co-integration result. This points out there exists a significant
long-run relationship between the number of unemployed persons in Turkey
and the number of Syrian migrants to Turkey and the trends of our variab-
les are linked (Engle and Granger, 1987). Co-integration implies that the se-
ries share common stochastic trends and there exists a long-run equilibrium
path. If there is any disequilibrium occurring in the short-run, at least one of
the variables must respond to return to this long-run path. Analyses show a
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unidirectional causal relation, running from Syrian refugee series to unemp-
loyment series in Turkey but not vice versa. Short-run and long-run coeffi-
cients have been analyzed from the fitted ARDL model and the error-corre-
ction parameter is used to quantify the speed of convergence. Fully-Modi-
fied OLS (FM-OLS), canonical co-integrating regression (CCR), dynamic OLS
(DOLS) models are used to quantify the direct long-run impact of Syrian refu-
gee series on unemployment. Our results suggest that, Syrian refugees have
played a significant role in reducing the level of unemployment in Turkey on
an aggregate level and Syrian refugees have acted as a complementary labor
force to the existing Turkish labor force.

Figure 1. Unemployment rate in Turkey (in percentages).
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Theoretical background

In this section, we discuss the possible labor market impacts of Syrian migra-
tion on the domestic (Turkish) labor market (Borjas, 2013: 164-178). Figure
2, Figure 3 and Figure 4, display labor demand - labor supply analyses on re-
fugee influx where the incoming refugees act as substitutes or complements.
Based on these discussions, we thrive to investigate the answers of questi-
ons such as: “If the influx of Syrian refugees acts as a labor supply shock to
the Turkish labor market, how will the Turkish labor market react and adjust
after this shock?” “Will the refugees lower the job opportunities of Turkish
workers?” “Will they take jobs away from Turkish workers or help to create
jobs for the natives?”

The discussion in Borjas (2013) is centered around the sizeable supply shifts
that occurred in the US economy due to large-scale immigration, and the qu-
estions about the short-run and long-run effects of these labor supply sho-
cks. Theoretically, if the immigrants are perfect substitutes for the existing
labor force in the production process, the immigrants will compete with lo-
cal workers on the same types of jobs with same types of skills which will
lower wages. Figure 2 shows the short-run employment effects of refugees
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when refugees are perfect substitutes for local workers. As Figure 2 depicts,
in the short-run (when capital is fixed), the influx of immigrants shifts the
labor supply curve to the right, and equilibrium wages decline. Although total
employment increases, native employment decreases because fewer native
workers are willing to accept lower wages. So, the unemployment among the
local labor force increases and wages decline due to increased competition.

Figure 2. Short-run effects: Case of perfect substitutes

Dollars

Supply

\\ Demand

Employment

Source: Borjas (2013: Figure 4-10)

On the other hand, immigrants may be particularly good at some types of
labor-intensive agricultural production, which might force the more skil-
led native workforce to go for highly qualified jobs, increasing the domestic
workforce’s productivity. This happens when the two workforces are comple-
ments. Dumont and Liebig (2014) argue in OECD 2014 migration policy deba-
tes that, migrants can bring new skills and human capital to the host country
and can fill important niches both in fast-growing and declining sectors of the
economy. If the skill mix of Syrian refugees is different from the Turkish wor-
kers, they will not compete in the same labor market with the Turkish wor-
kers, not for the same type of jobs. If the Syrian migrants and Turkish natives
are complements, Syrian refugees can push the Turkish workers to specialize
in tasks that are better suited to their job skills and marginal productivities
of Turkish workers increase. Figure 3 shows the short-run employment effe-
cts of refugees when refugees are complements for local workers. As can be
seen from Figure 3, native workers’ labor demand curve shifts to the right; the
equilibrium wages and employment opportunities of Turkish workers will be
higher. There is also an additional incentive to enter the labor market among
the natives.
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Figure 3. Short-run effects: Case of complements
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Source: Borjas (2013: Figure 4-11)

In the long-run when capital flows are free, the flows are expected to adjust
the wage rates. Long-run adjustment process in the labor market for perfect
substitute case is given in Figure 4. In the figure, the economy adjusts comp-
letely at the same rate of return to capital and the same wage rate as the de-
mand curve shifts right while there is an expansion of existing firms and ente-
ring new firms. At this point, how much the demand curve will shift is crucial
and depends on country-specific factors.

Figure 4. Long-run effects: Case of perfect substitutes
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Source Borjas: (2013: Figure 4-12)

The long-run scenario of Figure 4 seems to be in line with the findings of
Docquier et al (2011), who study the labor market effects of immigration and
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emigration in OECD countries for the years 1990 and 2000. They find that
migrants entering a host economy either increase or do not affect the average
wages or employment opportunities of native workers.!

Determining whether the migrant workers and natives are complements or
substitutes is important. In the sectors where they are substitutes, the eco-
nomic opportunities of native workers can be altered negatively, with lower
wages and employment. If they are complements, however, native earnings
and employment opportunities can be better; with refugees filling gaps and
making native workers shift to more productive jobs. In reality, the two work-
forces might not be entirely substitutes or complements; in some sectors they
might act as substitutes while in others they might act as complements. In
this paper, we consider aggregate data and try to analyze the big picture: the
overall impact of refugees.

Related literature and contribution

Mariel boatlift in the 1980s is one of the earliest examples of mass foreign
migration. The unemployment impacts of the Mariel boatlift are explored in
Card (1990). Thousands of Cubans moved from Cuba’s Mariel Harbor to the
United States, increasing the Miami labor force by 7%. Card (1990) reports
in his research that there is virtually no effect of this migration on the wages
or unemployment rates of less-skilled workers in the US. Card explains this
result by the high absorption capacity of the Miami labor market, although,
Rapael et al. (2007) explains it by capital accumulation and imperfect subs-
titutability. Hunt (1992) investigates the effects of the migration of 900,000
repatriates (migrants who came from Algeria to mainland France in 1962),
representing the 1.6% of the total French labor market and finds that unemp-
loyment has increased among non-repatriates by at most 0.3% in 1968.

Cohen-Goldner and Paserman (2004) study the massive migration from the
former Soviet Union to Israel in the 1990s (representing an 18% increase in
Israel’s population) through a skill-level approach. They find a significant but
temporary effect on wages but no effect on employment. Hercowitz and Yas-
hiv (2002) study the same migration with an open-economy macroeconomic
model using a differential entry of immigrants into the labor and goods mar-
kets. They reach a conclusion that immigrants lead to delayed and temporary
unemployment among natives.

Although all the cases mentioned above are important to the local economies,
the number of refugees dealt with is not as large as the influx of the migrants
caused by the Syrian civil war in 2011. In Syrian case, 5,664,202 people have
been displaced as of December 2019. As mentioned above, Syrian refugees
had moved to neighboring countries like Turkey, Lebanon, Jordan and Iraq,

1 This scenario is possible when the aggregate production function has constant returns to
scale.
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creating an interest to investigate the impacts of this massive migration on
host economies.

Ali and Ibrahim (2016) investigate the economic impact of Syrian refugees in
Jordan, one of the major refugee-accepting countries like Turkey. They make
use of the UN Refugee Agency (UNHCR)’s monthly data between January
2012 and December 2013 and implement a VAR methodology. They conclude
that there is no significant relationship between the influx of Syrian refugees
and the Jordanian labor market.2 They propose that this might be due to the
additional measures taken by the government to prohibit hiring Syrian refu-
gees. Fallah et al. (2019) analyze the effect of Syrian refugees on Jordanian
economy as well by using various models (panel and difference-in-difference)
using yearly data from 2010 to 2016. They report no adverse labor market
outcomes for Jordanians living in the areas with a high level of concentration
of refugees. David et al. (2020) study the economic and social impacts of the
Syrian war on Lebanon with a general equilibrium approach and conclude
that the impact of influx of Syrian refugees depends on the skill composition
of natives; although immigrants have positive impacts on high-skilled natives,
they have negative impacts on medium or less-skilled natives.

Some works in literature find little or no effect, some find negative effects
of Syrian refugees on native labor markets. The labor market conditions and
country-specific factors such as product markets, labor market policy settings
and the quality of migrant workers, and different migration policies in diffe-
rent countries may lead to different outcomes. Specific analysis for Turkish
experiment is needed of course, to determine the labor market impact of Sy-
rian refugees in Turkey. Below, we provide some of the studies that have been
carried out for the Turkish case.

Akgilindiiz et al. (2015) analyze the effect of Syrian refugees on food and hou-
sing prices, employment rates and internal migration patterns in Turkey. They
use aggregate labor market data for the years 2012 and 2013 with region-ti-
me variation. Since refugee camps are concentrated in south eastern regions,
they take the rest of Turkey as control group and use difference-in-difference
method to analyze local impacts. They conclude that while housing and food
prices are increasing, employment rates in skill groups are largely unaffec-
ted. Bahgekapili and Cetin (2015) study the economic impact of Syrians using
TURKSTAT data on workforce, prices, internal migration and foreign trade
in southeastern Anatolia. They use cross section differencing method with
pre- and post-migration data. They find that internal migration has increa-
sed and foreign trade balance has improved in all of the seven regions exa-
mined after Syrian refugees have arrived. Syrian refugees lead to an increase

2 In this study, we show that our macroeconomic unemployment series and refugee data are
co-integrated. Thus, in our case it is not appropriate for us to difference the data and opt for
a VAR analysis, this will leave out the error correction portion of variables and misspecify the
model (Enders, 2015: p. 358).
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in unemployment in certain regionsexcept for TRC1 Region (Gaziantep, Adi-
yaman and Kilis or GAK), which hosts the densest Syrian refugee population.
This region has experienced the highest foreign trade recovery and maximum
inflation compared to other regions.

Del Carpio and Wagner (2015) investigate the effect of Syrian refugees on the
Turkish labor market in 26 NUTS2 regions, using the 2011-2015 data obta-
ined from Turkish Household Labor Force Survey, Disaster and Emergency
Management Presidency of Turkey (AFAD) and Ministry of Interior. By emp-
loying difference in difference method and distance-based instrumental vari-
able (IV) approach with an instrument of weighted distance to Syrian border.
While Syrian refugees displace local workers in informal, part time jobs es-
pecially in agriculture, they also induce formal higher wage jobs and regular
employment in Turkey. Syrian workers displace natives in the informal jobs
and low educated female workers’ jobs especially in agricultural sector. Aksu
et al. (2018) replicate the study by relaxing the common-trend assumption
across regions and allowing for region-specific time trends. They analyze the
data of TURKSTAT’s Turkish Household Labor Force Surveys between 2004
and 2015 using a difference-in-differences, OLS, 2SLS and instrumental vari-
able IV model. Their findings suggest no adverse effects on the average wages
and total employment except for women. However, the type of male employ-
ment changes from wage employment to self and unpaid employment. To-
tal employment of women, on the other hand, falls because women who lose
their part time jobs leave the labor market. There are favorable effects on the
employment in the formal sector. Both wage and employment of men in the
formal sector increase. Wages of women in the full-time formal employment
increase as well. They find substantial adverse effects of Syrians on the emp-
loyment of men in informal sector, of women in all sectors. They find one-
to-one replacement of native male worker in the informal sector. Although
employment and wages of natives in the construction and agriculture sectors
are adversely affected, native employment and wages are positively affected
in the manufacturing and services sectors.

Akgilindiiz and Torun (2019) study the impact of low skilled Syrian refugees
on the complexity of tasks performed by Turkish workers and capital inten-
sity of firms in Turkey using Turkish Household Labor Force Survey and ad-
ministrative data provided by firms to Revenue Administration for tax purpo-
ses in Turkey. They take 2014 and 2015 as treatment years and 2010 and
2011 as control years. Following Del Carpio and Wagner (2015), they use the
same distance-based instrument to account for the causal effect of Syrian re-
fuges and Two-Stage Least Squares (2SLS) regression analysis. They conclude
that Syrian refugues increase the complexity of the jobs performed by local
workers, pushing locals from manual jobs to more abstract and complex jobs,
which suggests that Syrian refugees are substitutes in jobs requiring manual
tasks.
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ORSAM’s 2015 report by Orhan and Giindogar, conduct field studies in the
provinces of Adana, Osmaniye, Hatay, Kilis, Gaziantep, Sanliurfa, Mersin and
Kahramanmaras, and conclude that Syrian refugees’ have some significant
contributions to the local economies and to the economy on national level
in a good sense. They report that there has been an increase in rental house
prices and living costs (for basic food products) due to higher demand. Alt-
hough there are complaints about Syrians being employed illegally as cheap
labor and taking away native jobs in some industrial, agricultural and small
business jobs, Syrians do fill the gap by working as unskilled labor in the jobs
that Turkish workers do not want to take part in. Moreover, they report a
significant increase in commercial activity of Syrians through networks and
relationships with the Middle East. Those investment activities by Syrian mig-
rants especially in the manufacturing sector flourish the economic conditions
where the refugees reside.

Ceritoglu et al. (2017) study the effects of Syrian refugees on Turkish labor
market by comparing the before and aftermath of Syrian migration, using a
difference-in-differences approach and a micro level data set between 2010
and 2013 obtained from TURKSTAT Labor Force Surveys. They define the
treatment group as 5 regions with refugee/population ratio above 2% and
control group as 4 regions with refugee/population ratios close to 0. They
conclude that formal employment increases slightly; employment of Turkish
workers - informal workers particularly has been considerably affected.

Tiimen (2016) studies the impacts of Syrian refuge inflow on labor markets,
consumer prices, and housing rents in Turkey. He adopts the method of qu-
asi-experimental regional variation of refugee concentration and uses a dif-
ference-in-differences approach with TURKSTAT Labor Force Survey (LFS)
micro-level dataset, treating 2010-2011 as the pre-immigration period and
2012-2013 as the post-immigration period. He reports that informal emp-
loyment of local workers is decreased by 2.26% while formal employment
of local workers is increased by 0.46%. Overall, Syrian refugees increase
unemployment to population ratio by 0.77% while labor force participation
is decreased by 1.03%.

Esen and Binatli (2017) use panel data for the years between 2004 and 2016
on 26 NUTS 2 (Nomenclature of territorial units for statistics-classification)
regions in Turkey to investigate the impact of Syrian refugees on regional
labor markets. They employ panel data for 26 regions for the years betwe-
en 2004 and 2016. They conclude that Syrian refugees lead to an increase
in unemployment and decrease in informal and formal employment. Cakici
(2017) finds a similar result suggesting that Syrian refugees increase the level
of unemployment, especially in the informal sectors of Turkey.

Cengiz and Tekgli¢ (2018) study the effect of migration on local economies
between 2012 and 2015. They obtain data on Syrian guests from the Ministry

11
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of Interior Directory General of Migration Management database, data on
new firm establishments published by The Union of Chambers and Commo-
dity Exchanges of Turkey employment data from Household Labor Force Sur-
veys, the official statistical institute of Turkey (TURKSTAT). They employ dif-
ference-in-differences method, generalized synthetic control (GSC) method
to account for regional trends, OLS with regional treatment intensity variable,
2SLS model and canonical production function. They find no adverse effect
on local’s employment or wages opportunities. Moreover, the study finds that
Syrian immigration boost regional demand, capital supply and productivity.

Suzuki et al. (2019) use micro-level data from TURKSTAT to study the labor
market outcomes of Syrian refugees, using a difference-in-differences ap-
proach with 2010-2011 as the pre-treatment period and 2012-2015 as the
post-treatment period. They take five regions with the highest refugees as
treatment group and four comparable regions with a low refugee-to-popu-
lation ratio as control group. They find negative employment impact in the
bordering regions. This effect becomes larger in 2014-2015 compared with
2012-2013 years. Refugees displaced informal workers and females exit the
labor market after the arrival Syrian refugees.

Existing studies have produced mixed results. Many studies on Turkey, have
been carried out either on a micro level or regionally, dividing Turkey into
subgroups. We intend to contribute to the existing works through analyzing
the time-dynamic interactions between the Syrian migration data and Tur-
kish unemployment data on an aggregate level by making use of officially an-
nounced numbers. Our aim is to provide a time series approach to Turkish
macro-level data and analyze the short-run and long-run interactions betwe-
en our series.

Our study is in line with existing literature which tries to capture the rela-
tionship between immigration and macroeconomic variables. For instance,
Feridun (2007) investigates the relationship between immigration and GDP
per capita and unemployment in Sweden by using autoregressive distribu-
ted lag (ARDL) bounds testing approach and Granger-causality tests using
annual data between 1980 and 2004. It is somehow customary to use time
aggregated data (annual data) to investigate the long-run relationships in im-
migration studies.3 However, in the light of the discussions and points made

3 Engin and Konuk (2020) use time aggregated annual data between 1995 and 2019 to
investigate the effects of international immigration (not specifically Syrian immigration but
total immigration) on Turkish unemployment and economic growth. Interestingly, they find
that immigration positively affects the unemployment and economic growth both. A similar
study by Mecik and Koyuncu (2020) analyse the causality between economic growth and
total immigration in Turkey for annual data between 1991 and 2018. They find unidirectional
causality from immigration to economic growth.
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in Haug (2002), we prefer to use high-frequency data with a larger sample
size to implement the time series techniques in our study.4

Data and methodology

Data

Monthly unemployment (UN hereafter) data are obtained the Central Bank
of Turkey (TCMB, 2020). Syrian refugees (REF hereafter) data are from The
United Nations High Commission of Refugees (UNCHR, 2020). The data cover
the period from 2011:11 to 2020:02. Graphical representations of the data
are given in Figures 5 and 6.

After reaching 14.8% in 2009:02, Turkey had been experiencing a declining
unemployment rate until the arrival of Syrian Refugees in 2011. Unemploy-
ment rate was 9.3% when the first group of Syrians arrived in April 2011.
But, unemployment rate seems to change its downward trend and started to
increase over time. It reached 14.1% in July 2019. A visual inspection of the
Unemployment series in Figure 5 shows that there is seasonal pattern with a
trend. Therefore we work with seasonally adjusted data, and include a linear
time trend in all our estimations.

Figure 5. The number of unemployed persons in Turkey
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Source: Central Bank of Turkey (TCMB, 2020)

The first Syrian refugees began to cross into Turkey in March 2011. Turkey’s
open gate policy, since the beginning of the ongoing civil war, made it pos-
sible, for the number of Syrian refugees in Turkey to increase with an acce-
lerating trend, as can be seen in Figure 6 below. But Syrian refugees living in

4 Haug (2000) shows cases when all tests’ powers decline as the researcher converts data
from monthly frequency to annual frequency (Haug, 2000: p. 407). Temporal aggregation
is preferred in practice by researchers, however, there are many problems that arise when
sample size is reduced.
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Turkey have been stabilized around about 3.6 million. A visual inspection of
the series in Figure 6 shows that there is an upward trend.

Figure 6. The number of Syrian refugees in Turkey
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Source: The United Nations High Commission of Refugees (UNCHR, 2020).

Methodology

We check for co-integration between our time series and apply ARDL model
estimations, followed by FM-OLS, DOLS and CCR estimations. We are dealing
with long-run interactions, so we also test the direction of causality for our
variables in Granger sense (Toda-Yamamoto test).

Unit root tests
We start by applying Dickey-Fuller (DF) (1979, 1981) test and Phillips-Perron
(PP) (1988) test to check for the degree of integration of our data variables.

Dickey-Fuller (1979) test runs OLS and checks the stationarity in the fol-
lowing AR(1) process,

Ay = o+ Byeg+ vt +p (1)

We aim to test if $=0, so that we determine whether there is unit root in data.
Alternative hypothesis is <0, meaning the data is stationary. 5

Augmented Dickey-Fuller (1981) augments the Dickey-Fuller (1979) test by
adding higher order lags of y; into the model to make error terms serially
uncorrelated. Phillips and Perron (1988) test modify the Dickey Fuller test
statistic for heterogeneity and autocorrelation in the error process, it allows
the errors to be weakly dependent and heterogeneously distributed. We app-
ly unit root tests with constant and trend in the equation.

5 In the text, we do not give all theoretical details about the econometric tests. The reader is
referred to the cited papers for specific test details and the test statistics.
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ye= o+ By + Y(ET/2)+ + pe (2)

In Equation (2), T denotes the sample size of the time series.6

Co-integration tests

In order to check for a long-term relationship between UN and REF series, we
have undertaken Engle and Granger (1987) z-test and Johansen (1988, 1991)
maximum eigenvalue and trace tests.

Engle-Granger (1987) tests the co-integration among variables by looking at
the residuals of the long-run equilibrium of I(1) variables,

¥e= 0% + 1 (3)
0 is estimated by OLS and the residuals in this regression estimate the devi-

ations from the long-run relationship. If the residual terms are stationary or
1(0), y and x series are co-integrated of order 1 denoted as CI(1,1).

Johansen (1988, 1991) test is a multivariate generalization of the Dickey-Ful-
ler test. It enables to test for the presence of multiple co-integrating vectors
(Enders, 2015).

Axp = mxe 1 + pe(4)
Where 7 = (A1 - I), A is nxn matrix, I is nxn identity matrix.

Rank of 7 gives the number of co-integrating vectors. Its characteristic roots
are tested for co-integration with A,,.. and A, test statistics.

Autoregressive distributed lag (ARDL) model estimation

ARDL is introduced by Pesaran and Shin (1999) and improved by Pesaran et
al. (2001). ARDL model can be applied to times series data when the series
are integrated of different order, purely stationary I(0), purely non-stationary
I(1) or combination of the both or mutually co-integrated.” The bounds test
of along-run relationship can be applied for relatively small sample sizes (see
for example Narayan (2005)).

The following model is used for ARDL bounds test, to test the co-integration
between our variables UN and REF. The model contains two time series vari-
ables, where each is expressed as a linear function of p lags of itself and q lags
of the other variables. The equation is as follows:

A(UN), = o + b 1 * A(UN) e + X, ¢ * AREF) i + ¢3 * UN,_y + ¢ * REF,_y + 1y (5)

We denote the errors by p, throughout the paper.

This feature of ARDL estimation is more useful to know if one has more than two time
series variables. In our case, however, with two variables we still need to show that both
our variables are I(1) in the search of a long-run equilibrium since the linear combination
of two variables (if one is I(1) and the other is I(0)) will be trivially I(1), no need to test for a
co-integrating relationship).
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The coefficient c, represents the intercept, ¢; and c, represent short-run co-
efficients, the coefficients c3 and c, represent long-run coefficients, , is the
disturbance term. The null hypothesis that there is no co-integration is defi-
ned as;

Hy: c3=c, =0 (no long-run relation between variables)
H;: There exists long-run relation between variables

Above model is estimated by OLS method and then F-statistic is compared to
its critical values.8 The null hypothesis is rejected when F-statistic is higher
than the upper critical value: it means the variables are co-integrated and
long-run relationship is confirmed.

In practice, we start by estimating the following form of ARDL (p, q) model:?

(UN)e =co+ X c1i(UN) oy + X1 c2i(REF) _; + e (6)

ARDL model captures both short-run and long-run relationships among va-
riables simultaneously. Short-term and long-term dynamics can also be exa-
mined by the error correction model (ECM). ECM model integrates short-run
adjustments into the long-run equilibrium:

A(UN), = e; + X7, e A(UN)—; + XV, e;A(REF),_; + e4REF,_; + esUN,_; + i, (7)

In Equation (7), es is the speed of adjustment parameter and denotes the er-
ror correction term. The error correction term is estimated to find out how
much correction is done in the short-run to revert back to the long-run equi-
librium in case of any deviation occurring in the short-run.

Fully modified OLS (FM-OLS), canonical co-integrating regression
(CCR), and dynamic OLS (DOLS) estimations

We use Phillips and Hansen (1990)’s FM-OLS, Park (1992)’s canonical co-in-
tegrating regression (CCR), and Stock and Watson's (1993) DOLS to further
investigate the co-integrating relationship between the variables. Throughout
the text, we try to use more than one technique and more than one estimator
to signify our concern about the robustness of our results (see for example
Narayan (2005)).

FM-OLS, CCR, and DOLS improve on the OLS estimator. Phillips and
Hansen (1990) propose an unbiased and asymptotically efficient Fully
Modified OLS (FM-OLS) estimator. FM-OLS corrects the endogeneity

8 Since we are not dealing with stationary variables, F-statistic’s distribution is no longer the
F-distribution; the distribution derived by Pesaran et al. (2001). Small sample critical values
are derived by Narayan (2005).

9 It is a typical starting point to estimate ARDL, this form is also called the intertemporal
dynamics regression. This is the basis of the ARDL estimation, next we proceed with bounds
testing and ECM model in an equivalent form.
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(1992)’s canonical co-integrating regression (CCR) method is similar to FM-
OLS method, and makes use of stationary transformations of the data to re-
move the long-run dependence between the co-integrating equation and sto-
chastic regressors innovations. Stock and Watson (1993)’s DOLS estimates
dynamic long-run relationships using dynamic OLS. DOLS corrects for possib-
le endogeneity, autocorrelation and small sample bias by including the lags
and leads of the difference in the regressors (Al-Azzam and Hawdon, 1999). A
general specification of DOLS model for our data is as follows:
(UN); = a+b*(REF), + X)__.b; * A(REF),_; + 1; (8)

where, j is the leads and lags of the regressor (REF).

Empirical results

Unit root tests

Table 1 and Table 2 report the results of the unit root tests for the number
of unemployed persons (UN) and the number of Syrian refugees in Turkey
(REF). The results of the ADF test show both of UN and REF series have unit
root and hence they are non-stationary at levels, while they are both statio-
nary at first difference. The test has the null hypothesis of presence of a unit
root. Furthermore, Philips-Perron (PP) test is utilized to double check the re-
sults. The results of PP test confirm the results of ADF test that both unemp-
loyment and refugees series are I(1) at 10%, 5% and 1% significance levels.10

10 We apply a series of different unit root tests as suggested by an anonymous referee. Lee and
Strazicich (2003) test allows for two structural breaks in data. Although the results of those
unit root tests are not reported here for conserving space, we confirm that the refugees and
unemployment data are showing unit root properties also under the existence of structural
breaks. In addition, the results of Ng and Perron (2001) unit root tests confirm the presence
of a unit root in REF and UN series. All results are available from the authors upon request.
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Table 1: ADF test

Atlevel
UN REF

With Constant t-Statistic -1.1908 -1.0079

Prob. 0.6761 0.7481

With Constant & Trend t-Statistic -2.9647 -0.6658

Prob. 0.1475 0.9724

Without Constant & Trend t-Statistic 0.9720 1.8661

Prob. 0.9115 0.9848

ALfi Niff

A(UN) A(REF)

With Constant t-Statistic -6.0163 -6.3979
Prob. 0.0000*** 0.0000***

With Constant & Trend t-Statistic -5.9876 -6.4503
Prob. 0.0000*+* 0.0000*+*

Without Constant & Trend t-Statistic -5.8659 -5.2927
Prob. 0.0000*** 0.0000***

Null hypothesis: the variable has a unit root. Alternative hypothesis: the vari-
able is stationary. (*) Significant at 10%; (**) Significant at 5%; (***) Signifi-
cant at 1%. Lag length based on SIC. A represents the first difference.

Table 2: PP test

Atlevel]
UN REF
With Constant t-Statistic -0.9874 -0.9533
Prob. 0.7554 0.7672
With Constant & Trend t-Statistic -2.3881 -0.6466
Prob. 0.3835 0.9737
Without Constant & Trend t-Statistic 1.4685 2.0742
Prob. 0.9642 0.9907
ALfi Niff
AUN AREF
With Constant t-Statistic -5.8963 -6.4170
Prob. 0.0000*+* 0.0000*+*
With Constant & Trend t-Statistic -5.8690 -6.4674
Prob. 0.0000*** 0.0000***
Without Constant & Trend t-Statistic -5.7237 -5.2648
Prob. 0.0000*** 0.0000***

Null hypothesis: the variable has a unit root. Alternative hypothesis: the vari-
1g| able is stationary. (*) Significant at 10%; (**) Significant at 5%; (***) Signifi-
cant at 1%. Lag length based on SIC. A represents the first difference.
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Engle and Granger residual-based co-integration test

The result of Engle and Granger co-integration test are given in Table 3.11 We
test the null hypothesis of no co-integration in the series. We reject the null
hypothesis at 5% significance level since p-value is less than 5%. So, the re-
sults of Engle and Granger co-integration test indicates a long-run co-integra-
tion relationship between UN and REF series.

Table 3. Engle and Granger test

z-statistic Prob.

0.0351

Dependent
UN -63.50807

Johansen co-integration test

Johansen (1988, 1991) maximum eigenvalue and trace test results are shown
in Table 4. Based on the results given in Table 4, both trace test and max-e-
igenvalue test indicates that there is one co-integrating equation at the 5%
significance level.12

Table 4. Johansen test

Unrestricted co-integration rank test (Trace)

Hypothesized Trace 5%

No. of CE(s) Eigenvalue Statistic Critical Value Prob.
None * 0.254 31.002 25.872* 0.010
At most 1 0.060 5.4394 12.517 0.534
* denotes rejection of the hypothesis at the 5% significance level

Unrestricted co-integration rank test (Maximum-Eigenvalue)

Hypothesized Max-Eigenvalue 5%

No. of CE(s) Eigenvalue Statistic Critical Value Prob.
None * 0.254 25.562 19.387* 0.005
At most 1 0.060 5.4394 12.518 0.534
* denotes rejection of the hypothesis at the 5% significance level

Toda and Yamamoto test for causality

Here we apply Toda and Yamamoto (1995) (TY henceforth) causality test to
determine the direction of causality between our variables. TY test is similar
to Granger-causality tets but is appropriate for our data since our variables
are both non-stationary I(1), in which case the standard Granger causality

11 Dependent variable is UN and REF is the explanatory variable. The first regression is run
with a constant and trend specification and monthly dummies.

12 The testis applied with monthly dummies and a linear trend with 12 lags included.
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test and the inference with the corresponding Wald statistic become invalid
(Engle and Granger, 1987). For the TY test, we run a VAR(p) model to our
variables!3 in levels, and then intentionally over-fit the model with an addi-
tional 1 lag. Then we make use of the ‘modified’ Wald statistic, which has a
chi-square distribution asymptotically.14 Table 5 presents the p-values of the
modified Wald statistic. The null hypothesis is no causality running from the
explanatory variable to the dependent variable. If dependent variable is UN,
we reject the null hypothesis of no causality from REF variable to UN at 10%
significance level (in fact we almost about to reject it at 5% significance level).
If dependent variable is REF, we do not reject the null hypothesis of no causa-
lity from UN variable to REF at 10%, 5% and 1% significance levels.

We conclude that the causality only runs from REF to UN, which means that
REF is weakly exogenous in the bivariate system. The test result reveals there
is a unidirectional causal relation. Syrian refugees Granger causes unemploy-
ment series in Turkey but not vice versa. In our co-integration setting this
implies that UN is the only variable that makes all the adjustment in the short-
run whenever there is a deviation from the long-run path.15

Table 5. TY test
Dependent variable: UN

Excluded Chi-sq df Prob.

REF 20.51373 12 0.0580

Dependent variable: REF

Excluded Chi-sq df Prob.

UN 9.867641 12 0.6276

Vector Error Correction Representation and Tests of Weak Exogeneity
As a second approach, we test the weak exogeneity of REF through a VECM
model. Since our variables are co-integrated CI(1,1), we can form an error
correction model (vectoral form) to test for weak exogeneity of any of our
variables.

A(UN); = a; + Ef:l aA(UN)—; + Zf:l azA(REF)¢_; + ay(UNy_y — BREF;_1) + ¢ (9)
A(REF), = by + Zf:l b3 A(UN),_; + Z?:l byiA(REF)—; + ag(UN;—y — BREF;_1) + Uy (10)

13 We set p=12 because we have monthly data, and also we observe that the correlogram
structure behaves best when lag is specified to be 12.

14 For more details on TY procedure Dave Giles’ website is an excellent source: https://
davegiles.blogspot.com/2011/04 /testing-for-granger-causality.html.

15 Weak exogeneity is tested through Granger-causality tests in a co-integration setting (Enders,
2015: p. 358-359).
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In equations 9 and 10, the parameters oy and ay represent the error correcti-
on parameters and UN and REF variables are co-integrated with the co-integ-
rating vector (1, -@). If there is any deviation from the long-run relationship or
the co-integrating equation (UN 4 - B REF, ) either UN or REF or both should
make the necessary adjustments to attain that equilibrium. If any of the error
correction parameters (ay or oy in our case) is zero then it means the cor-
responding variable of that parameter does not adjust to any deviation and
that variable is weakly exogenous in the system. Through a VECM estimation,
we can test whether ay or ay is equal to zero.16 Table 6 displays the results
of VECM parameter estimates of error correction coefficients and respective
t-statistics.17

Table 6. VECM estimation

Dependent Variable: A(UN) A(REF)

Error Correction Parameter  -0.292809 0.005535
Standard Error (0.06538) (0.07641)
t-statistic [-4.47840] [0.07243]

From Table 6, ay is found to be significantly different from zero, at the same
time we cannot reject the null that o, is zero. Thus UN is the only series in our
system that makes all the adjustments for the long-run equilibrium and REF
is weakly exogenous.

ARDL model

We estimate an ARDL model to obtain the long-term and short-term coeffi-
cients simultaneously.18 In Table 7, the results of the bounds test are illustra-
ted. Computed F-statistics is 7.43 which is higher than the upper bound cri-
tical value at 1% significance level (6.73). We reject the null hypothesis of no
long-run relationship at 1% significance level and accept the alternative hy-
pothesis that there exists one. Since the critical values simulated in Pesaran et
al. (2001) require a large sample size, we also apply the test with the critical
values obtained by Narayan (2005). Table 8 displays the results. According to
Table 8, we confirm the existence of a long-run relationship between UN and
REF at 1% significance level. This finding is consistent with our co-integrati-
on results found through Johansen and Engle and Granger tests previously.

The usage of a single-equation ARDL model such as ours is suggested when
there exists a single unique co-integrating vector among the variables of

16 Note that both ay and ag cannot be equal to zero at the same time due to existence of co-
integration. We can make use of a standard t-test here for significance of the estimated
coefficients as the dependent variables (first differences) and the co-integrating equation
(UNg - B REF,.;) are stationary.

17 We include a linear time trend and monthly dummies in our estimations.

18 ARDL (12,10) is chosen among 156 models with ordinary standard errors and covariance.
We include monthly dummies and trend.
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interest and when all the right-hand-side variables are weakly exogenous
(Harris and Sollis, 2003: p. 18).

Table 7. ARDL bounds test
Dependent Variable: AUN

Value Signif. 1(0) I(1)

F-statistic 7.43 10% 4.05 4.49
K 1 5% 4.68 5.15
2.5% 5.30 5.83

1% 6.10 6.73

Null Hypothesis: No levels relationship. Lower critical values 1(0) and higher
critical values I(1) for F-test are simulated by Pesaran et al. (2001) (T=1,000,

see p.301).

Table 8. ARDL bounds test with Narayan (2005) critical values.

Dependent Variable: AUN

Value Signif. 1(0) 1(1)

F-statistic 7.43 10% 3.11 3.61
K 1 5% 3.74 4.30
1% 5.15 591

Null Hypothesis: No levels relationship. Lower critical values I(0) and higher
critical values I(1) for F-test are simulated by Narayan (2005) (T=80 see p.
1989).

In Table 9, the long-run coefficients of ARDL model are provided (coefficients
e4 and es). The long-run coefficient of unemployment itself is -0.284 and that
of Syrian refugees is -0.038. This shows that the effect of REF on UN in Turkey
is negative in the long-run but has a smaller contribution in comparison to
UN data itself.19

19 Although not reported here, short-term coefficient of REF on UN is also negative, estimated
to be -0.118. The estimated coefficient, however, cannot be tested for significance through
conventional t-tests because REF is an I(1) variable and this is after all an OLS regression.
Conventional t and F tests apply only to stationary variables (Enders, 2015: p. 217). The
results of all ARDL estimations are available from the authors upon request.
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Table 9. ARDL long-run coefficients
Dependent Variable: AUN

Regresssor Coefficient Std. Error t-Statistic
UNt(-1) -0.284 0.058 -4.810
REFt(-1) -0.038 0.082 -0.462

The error correction term (ECT) is -0.284. This is the speed of adjustment
parameter for the deviations from long-run path. ECT is expected to be nega-
tive and statistically significant in ARDL model estimations.20 ECT shows that
28.4% of the last month’s disequilibrium in unemployment from its long-run
path will be adjusted in the current month, which indicates a rather unquick
adjustment.

Table 10. ARDL model diagnostics

Item Test Applied Chi-Square Prob.
Serial Correlation Breusch-Godfrey LM test 1.56 0.14
Normality Jarque-Bera (JB) statistic 2.60 0.27
Heteroscedasticity Breusch-Pagan-Godfrey 0.75 0.80

As can be seen in Table 10, the model does not suffer from the problem of se-
rial correlation, normality or heteroscedasticity. The stability of ARDL model
is checked via the graphical representations of the cumulative sum of recur-
sive residuals (CUSUM) test and cumulative sum of squares of recursive resi-
duals (CUSUMSQ) test. Both of CUSUM and CUSUMSQ are within the critical
bounds of 5%. It reveals that the model is structurally stable and there is no
problem of occurrence of structural breaks.

20 The reported t-statistic’s (-4.81) asymptotic distribution is no longer the conventional
t-distribution. Significance of this t-statistic can be tested through the critical values displayed
in Pesaran et al. (2001) for T=1000. At 1% significance level, we observe significance of the
t-statistic (Pesaran et al. 2001, p. 304). The significance of this statistic can also be tested by
the method proposed in Ericsson and MacKinnon (2002) for a smaller sample size T=100.
The critical value at 1% significance level is -4.35 which makes our reported t-statistic
significant. This result is consistent with our conclusion that there is a long-run relationship
between UN and REF series at 1% significance level. Similarly, t-statistic reported on REF(-
1) in Table 9, does not follow the conventional t-distribution asymptotically because REF is
an I(1) variable (Enders, 2015: p. 217). We make use of FM-OLS, DOLS and CCR models to
estimate the direct effects of REF on UN in the long-run and analyze coefficient signs and
significance tests.
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Figure 7. Plot of cumulative sum of recursive residuals
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FM-OLS, DOLS and CCR estimations

In this section, we apply fully modified least squares (FM-OLS), dynamic OLS
(DOLS), and canonical co-integrating regression (CCR) methods.2! Tables 11,
12, and 13 report the coefficients which denote the effects of REF on UN. The
coefficients estimated to be -0.26, -0.313, and -0.26 respectively for FM-OLS,
DOLS and CCR. The coefficients are negative and significant at 5% significan-
ce level (CCR’s coefficient is significant at 10%).

21 OLS estimator is super-consistent (faster than the regular consistency) in a co-integration
setting. FM-OLS, DOLS and CCR procedures have advantages over OLS. FM-OLS and DOLS
have been shown to provide robust results in small samples (Narayan, 2005).
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Table 11: FM-OLS estimation results
Dependent Var: UN

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
REF -0.260784 0.136208 -1.914592 0.0585
R-squared 0.898228 Adj. R-squared 0.896107

Table 12: DOLS estimation results
Dependent Var: UN

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
REF -0.313000 0.150875 -2.074562 0.0409
R-squared 0.898758 Adj. R-squared 0.893195

Table 13: CCR estimation results

Dependent Var: UN

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
REF -0.261222 0.139327 -1.874889 0.0638
R-squared 0.898227 Adj. R-squared 0.896107

Our findings from FM-OLS, DOLS and CCR regression estimations of UN on
REF show that arrival of every 10 Syrians drops the number of unemployed
in Turkey approximately by 3. This finding relates to the findings of Aksu et
al. (2018); they show migrant shock has a substantial positive effect on men’s
employment in the ‘formal’ labor market.22 They find that the arrival of every
10 Syrians generates about 5.5 jobs for native men: roughly 3 jobs are for
wage workers, 1.7 jobs for the self-employed, 0.54 jobs for employers and
0.35 jobs for unpaid family workers.

Conclusion

We empirically analyze the impact of Syrian refugees on the number of
unemployed persons in Turkey. We follow a time series approach with month-
ly official data on Turkish unemployment, and the number of Syrian refugee
series in Turkey between 2011:11 and 2020:2. We make use of different eco-
nometric techniques with underlying asymptotic theories appropriate for the
type of variables we work with. After showing that our variables are both
I(1), we confirm that our variables are co-integrated that they share common

22 Workers in the formal sector are the ones who have social security coverage.
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stochastic trends. Statistical inferences are drawn from ARDL, FM-OLS, DOLS,
and CCR methods.

Empirical results show that there is a significant negative relationship betwe-
en the number of Syrian refugees and the unemployment numbers in Turkey:.
In a co-integration setting, we find that Turkish unemployment data does
all the adjustment reverting back to the long-run equilibrium. The speed of
convergence is such that; 28.4% of the last month’s disequilibrium will be
adjusted in the current month. We estimate that the arrival of every 10 Syri-
ans drops the number of unemployed persons in Turkey approximately by 3.
This empirical finding of a negative relationship between unemployment and
refugee data may be explained on different grounds.

In the section where we examine the theoretical implications of Borjas
(2013), it is mentioned that, in case when the immigrants are complementary
to the native labor force, refugees can fill up important niches and make nati-
ve workers shift to more productive jobs. In fact, it is known that immigrant
workers tend to accept 3D (dirty, dangerous and demeaning) jobs way more
easily then the natives. Thus immigrant workers complementing the native
workforce has the ability to shift the local workers to more complex jobs fil-
ling up the 3D ones.

Since Syrian refugees did not have legal work permits until 2016, their emp-
loyment in the formal sector was restricted. As reported by Kiris¢i (2014),
they competed with local workers on the informal, low-wage and labor-in-
tensive jobs in industries like construction, textile, manufacturing, heav-
y-industry, and agriculture. This competition still exists in labor-intensive
sectors. These are low-paying jobs which Turkish workers are unwilling to
accept easily.23 As Akgiindiiz and Torun (2019) points out, Syrian refugees
are, complements in the labor market complements in the labor market for
complex tasks.

Syrian migration can also boost regional demand, capital supply in Turkey
(Cengiz and Tekgii¢, 2018). Given a large influx of Syrian refugees, Turkish
economy is experiencing an excess demand on goods market which immedi-
ately increases the labor demand. Akgiindiiz et al (2015) study reveals that
Syrian refugees lead to an increase in the food and housing prices Also, many
Syrians invested in Turkey by setting up their own firms: bakeries, busines-
ses, travel agencies and restaurants...etc. (Kiris¢i, 2014). Some Syrians moved
their firms to Turkey (contributing to the capital stock) and even exported
their products abroad.

Turkish government’s increased spending and European Union’s, together
with international agencies’ humanitarian aids have a possible boosting

23 Syrians filling this gap and working for long hours at lower wages will lower the production
costs. In addition, social security premiums and taxes are not possibly being paid for many
unregistered Syrians.
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effect on the economy as well. Turkey spent $40 billion (Yarar, 2019); EU
spent €10.9 billion as humanitarian funding and aid since 2011 (European
Union, 2019) for refugees in Turkey (also see Aygiin (2020).

All the impacts mentioned above: complementary behavior of Syrian labor
force to the existing Turkish labor force, humanitarian aids, capital flows
done by Syrians into Turkey, and growing demand in goods market can alter
the composition of labor market in Turkey and lead to creation of jobs incre-
asing the economic activity eventually (Del Carpio and Wagner, 2015). These
impacts have possibly influenced the unemployment.24
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Bu calismada, banka harici finansal yapilardan giinler (para-altin, déviz vb.) ele alin-
makta ve toplumsal iliskilerin bir parcasi olan bu uygulamalarin, {slam iktisadinin
hedefleriyle ortiismesi bakimindan alternatif bir ¢6ziim yolu olup olmadig arastiril-
maktadir. Arastirma cergevesinde sosyal, iktisadi ve fikhi yonleri olan giinlerin isleyis-
lerini ve katilimcilarin 6zelliklerini kesfetmek ve giinlere katilimi etkileyen faktorleri
tespit etmek amaciyla karma yontem tercih edilmistir. Glin olgusunun enformel yapiya
sahip olmasi nedeniyle ¢calismada kesfedici ardisik desen kullanilmistir. Bu desende
ele alinan olguyu kesfetmek amaciyla ilk olarak nitel yontem ikinci olarak ise nicel
yontem kullanilir. Calismanin nitel kisminda giin olgusuna yonelik giiven, sosyallesme,
dayanisma, dini hassasiyet, tasarruf, yatirim, tiiketim ve finansal piyasalara erisememe
olmak iizere sekiz tema kesfedilmistir. Nicel kisimda ise gerceklestirilen agimlayici
faktor analizi sonucunda formel finansal piyasalardan faydalanamama, manevi boyut,
sosyallesme, aile biitcesine katki, temel tiiketim, faizden kagcinma, tasarrufa zorlama ve
yatirim faktorlerinin gline katilmay etkiledigi tespit edilmistir. Daha sonra bu faktor-
lerin cinsiyet, egitim diizeyi, meslek ve hane halk: aylik gelir diizeyine gore anlamli
farkliliklarin olup olmadig test edilmistir. Giin olgusunun karma yéntem ile arastiril-
masl1 ve manevi boyutun faktdr olarak tespit edilmesi bu ¢alismanin 6zgiin yonlerini
olusturmaktadir. Bu dogrultuda sosyal, iktisadi ve fikhi boyutlar1 barindiran giinlerin
banka dig1 islami finansal bir fenomen oldugu ileri siiriilmektedir.
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Informal Rotating Savings and Credit Associations From The
Perspective of Islamic Economics: A Mixed-Method Study

Abstract

In this study, giins (singular: giin) from non-bank financial structures (money-gold,
foreign exchange, etc.) are discussed and whether these practices, which are a part of
social relations, are an alternative solution in terms of coinciding with the goals of Isla-
mic economics. In the framework of the research, a mixed method was preferred in or-
der to discover the functioning of the giins with social, economic, and figh aspects and
the characteristics of the participants and to determine the factors affecting the par-
ticipation in the giins. Due to the informal type of the giin phenomenon, exploratory
sequential design was used in the study. In this design, firstly, qualitative method and
secondly, quantitative method is used in order to discover the phenomenon discussed.
In the qualitative part of the study, eight themes were discovered for the phenomenon
of the giin: trust, socialization, solidarity, religious sensitivity, saving, investment, con-
sumption and inability to access financial markets. As a result of the exploratory factor
analysis carried out in the quantitative part, it was determined that the inability to
benefit from formal financial markets, spiritual dimension, socialization, contribution
to the family budget, basic consumption, avoidance of interest, forcing savings and
investment factors affect participation in the giin. Afterwards, it was tested whether
there are significant differences in these factors according to gender, education level,
profession and household monthly income level. Investigating the phenomenon of
gtins with mixed method and determining the spiritual dimension as a factor constitu-
te the original aspects of this study. Accordingly, it is claimed that the giins with social,
economic and figh dimensions are an Islamic financial phenomenon outside the bank.

Keywords
Islamic Economics,Non-Bank Financial Structures, Guns

Extended Abstract

Rosca, which is known in Turkey as “giin”, is an informal organization that is embed-
ded in social relations and can meet the needs of cooperation, solidarity, socialization,
and small financial needs (Eroglu, 2010; Ardener, 1964; Geertz, 1962).

Members of giins maintain a social relationship by contributing to each other in cash
or material in the amount and order they determine. Although the size of the financial
amount obtained through the giins cannot be determined precisely, it is known that
they form a widespread network within the society (Eroglu, 2010). There is an unw-
ritten or written control mechanism of the giins.

The giin organization provides a wide range of social support to the members. The
participants come together to share their troubles and happiness, to meet with the-ir
family, relatives, neighbors, and thus they both relax psychologically and have the
opportunity to socialize (Blyiikokutan, 2012; Karayigit, 2015). This organization has
economically advantageous and disadvantageous aspects. The most important advan-
tage is that it forces its members to save. In addition, the organization also has fun-
ctions in terms of consumption, insurance, and investment with the money or gold
they receive from the giins (Aliero,2014). It meets the basic needs of households for
consumption purposes. In terms of insurance, it meets the urgent cash needs of the
members. It also allows investing in buying a house, car or offering new capital in-
vestment for small entrepreneurs (Ardener, 1964; Aredo, 2004; Ullah, Naimi ve Yu-
soff, 2016). The organization is easily accessible and implemented among people



Abdullah Talha GENC, Ali Can YENICE, Zeyneb Hafsa ORHAN

financing to those who cannot benefit from formal financial markets (Eroglu, 2010).
However, the main disadvantage of the giins is the failure of the participants to fulfill
their payment responsibilities. The embarrassment or disrepute caused by not fulfil-
ling the payment responsibility prevents people from joining the organization. In this
direction, it is easier for people with regular income to participate in this organization
(Eroglu, 2010). Another disadvantage of the giins’is that the time of the money recei-
ved from the giin and the time planned to be spent do not match (Kirton, 1996).

In terms of figh, the giin organization is implemented based on the qard contract (Alie-
ro, 2014; Duman, 2018; Kaya, 2019). In this context, the most fundamental issue of
this organization is not to incur interest. Qard-ul hasen is an exception to the cash
exchange of money of the same type (Apaydin, 2001, s.522). Another issue in terms
of figh is the binding of maturity. This issue is resolved because the organization fun-
ctions where individuals can join and leave voluntarily without any coercion (Duman,
2018).

In this study, a mixed-method was preferred to explore the functions of money-gold
and foreign exchange of the organization and the characteristics of the participants
and determine the factors affecting the participation in these organizations. The exp-
loratory sequential design, one of the mixed-method designs, was used in the study. In
the qualitative part of the study, interview, which is a qualitative analysis method, was
used in order to discover the functioning of the giin phenomenon, the characteristics
of the people participating in the giin, the reasons for participating in the giin, and the
figh, economic and social aspects of the giin from the perspective of the participants.
By evaluating the information obtained from the qualitative data and making use of
the literature, the themes affecting the participation in the giins were determined, and
these themes were presented to a broader audience through a questionnaire, which is
a quantitative analysis method.

In the qualitative part of this study, interviews were conducted with 9 participants
who had experience with such organizations. Participants consist of two housewives,
three merchants, two civil servants, and two workers. In the quantitative portion of
the study, the questionnaire which is used by the study of Kahyaoglu et al. (2016)
is requested and is developed based on the qualitative data. First, a pilot study was
conducted with 105 participants in order to identify the ambiguities and questions
of participants about the questionnaire. Necessary adjustments were made, and the
questionnaire was finalized. The final version of the questionnaire was applied to 420
participants, and 349 of them were included in the analysis.

In the light of the data obtained from the qualitative part of the study, eight themes for
the giin organization were discovered: trust, socialization, solidarity, religious sensi-
tivity, savings, investment, consumption, and inaccessibility to financial markets. In
particular, the theme of religious sensitivity consists of sub-themes of interest sensiti-
vity, maintaining kinship, and human rights. At this point, the importance of religious
sensitivity these giins’ was discovered.

As a result of the exploratory factor analysis applied in the quantitative part of the
study, the questions were grouped under eight factors, and their total variance was
76.857.

The Cronbach Alpha ratio, which shows the reliability of the scale, is 0.912. When
the items under the factors are examined, the inability to benefit from the traditional
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financial markets (0.910), the spiritual dimension (0.878), socialization (0.903), cont-
ribution to the family budget (0.862), essential consumption (0.777), interest avoidan-
ce (0.895), forced savings (0.789) and investment (0.915) factors were determined.

As a result, one of the unique aspects of this study is that the themes of trust, soli-
darity, and religious sensitivity discovered in the qualitative part come together in
the quantitative part, under the spiritual dimension factor. The depth of the spiritual
dimension of the giin phenomenon is demonstrated by the fact that individuals try to
protect the “rights” of the people they participate in the organization, pay attention to
“ write off each other’s debts “ with them, and provide individuals with opportunities
for family and relative relationships.

Savings-based interest-free financing institutions, common in Turkey, use the expres-
sion “just like gold giins” when explaining their activities because they are a practice
known by society. Saving-based interest-free financing institutions are a commercially
developed and systematized type of giin organizations. In this respect, it is necessary
to say that such organizations have a significant social financing potential. However,
the limited number of studies on these organizations in the Islamic finance literature
indicates that more studies are needed on the giin phenomenon. In this direction, to
establish financial institutions with strong ties to individuals and social relations, it is
necessary to determine the characteristics of the structures that the society has expe-
rienced for many years and know the benefits and costs. In the light of the information
which is obtained from this study, it is possible to say that the giin phenomenon is a
modern social finance instrument, has a vital role in the economic development of
society. The giins’ are considered in non-bank structures throughout the study, remin-
ding the social embeddedness of economics to perform the financing function without
ignoring its social aspect.
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Giris

Modern anlamda Islam iktisadinin ortaya ¢ikis1 yirminci yiizyilin ikinci cey-
regine denk diismektedir. Bagimsizliklarini heniiz yeni kazanmis Miisliiman
tilkelerin giindeminde, dini degerlerini muhafaza ederek idari, iktisadi ve
sosyal meselelere dair yapilanmalarini nasil gerceklestirecekleri sorusu bu-
lunmaktaydi. Basta Hindistan’dan ayrilan Pakistan olmak iizere bircok islam
tilkesi bu meselelere dair kaygilar tasimaktaydi. Karsilarinda kapitalist ve
sosyalist sistemler bulunmakta ve bunlar, Miislimanlarin diistince diinyala-
riyla értiismemekteydi. 1976 yilinda islam Konferans: Teskilati! tarafindan
ilki gerceklestirilen “Uluslararasi islam iktisadi1 Konferansi” devletlerarasi da-
yanismanin gelistirilmesi ve iktisadi, sosyal, kiiltiirel vb. alanlarda isbirliginin
arttirilmasina kapi aralamistir. Birgok ilim adami, kendi sahalarinda islam’in
yirminci ylizyilin diinyasina soyleyecek sozleri oldugunu, degisen toplumla-
rin ihtiyacini karsilayabilecegini, iktisadi kalkinmaya destek olabilecegini ve
devlet yonetimini gerceklestirebilecegini diisiinmekteydi (El- Ashker ve Wil-
son, 2019, s. 289). Iste bu ve benzeri arayislar, Hindu-Pakistan menseili ‘Islam
iktisad1r’ kavraminin gliindeme gelmesine ve literatiire kazandirilmasina yol
acmistir (Zaim, 1992, s. 11). Tiim bu arayislarin merkezinde, kalkinmaya des-
tek olacak finansmanin nasil saglanacagi meselesi bulunmaktaydi. Bu amaca
binaen islam Kalkinma Bankasi (IKB) ve diger Islami bankalar2 kurulmaya
baslamis ve olduke¢a hizli biiylimiislerdir. Bununla birlikte daha ziyade ulu-
sal, bolgesel veya yerel finansman ihtiyacini karsilayan kuruluslarin da sayisi
artmis ancak bankacilik sisteminin gelismesine ve sahip oldugu ekonomik
biiyiikliige erisemediklerinden bu siirecte adlarindan fazla s6z ettirememis-
lerdir.

Islami bankacihigin, finansal olarak kayda deger basarilar géstermesine rag-
men Miisliiman iilkelerin kalkinmasina hizmet etme ve sosyal gelismelerini
saglama hususunda basarisiz oldugu bir¢ok c¢alismada ifade edilmektedir.
Asutay (2012), calismasinda, islami bankalarin kurulus hedeflerinden uzak-
lasarak sosyal basarisizlik gosterdiklerini vurgulamaktadir. Bu basarisizlikla-
r1 su sekilde ifade etmektedir:

e Islami bankaciligin faaliyetlerinde konvansiyonel sistemi takip etmesi ve
onunla benzesmesi,
. Islami bankaciligin finansallasmasi,

1 Simdiki adiyla Islam Isbirligi Teskilat1.

2 Tirkiye'deki ismi ‘Katilim Bankast’
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e Kdr-zarar paylasimina dayali 6z sermaye temelli finansman yerine borg te-
melli finansmana agirlik vermesi,

. Kurulus amaci olan Miisliiman iilkelerin kalkinmasina destek olma misyonun-
dan uzaklasmasi,

e Sosyal sorumluluk alanindaki faaliyetlerinin yetersizligi,

. Islami bir kurumsal yénetisim gelistirememesi.

Bununla birlikte, Islami bankacihgin ‘Islami’liginin, kurulus amaglarindan
uzaklastigini, liriin ve hizmetlerinde geleneksel finansi takip ettigini ve diger
bircok gerekceyle beklentileri karsilayamadigini dile getiren pek ¢ok ¢calisma
bulunmaktadir (Aksak ve Asutay, 2011; Beck, Demirgii¢-Kunt ve Merrouche,
2013; Chong ve Liu, 2009; Gan, 2010; Hassan ve Harahap, 2010; Khan, 2010;
Pollard ve Samers, 2007). Bu dogrultuda islam iktisadinin ilkelerini Asutay’in
deyimiyle ‘sekilde ve ézde’ tasiyan alternatif kurumlara ihtiya¢ bulunmakta-
dir. Bu kurumlarin kimi formel yapilar iken kimi de toplumsal iliskilerin bir
pargasi olarak ortaya ¢ikan enformel yapilardir. Bu ¢alismada, banka harici
yapilardan gilinler ele alinmakta ve toplumsal iliskilerin bir pargasi olan bu
uygulamanin, Islam iktisadinin hedefleriyle értiismesi bakimindan alternatif
bir ¢6zliim yolu oldugu vurgulanmaktadir. Miisliiman diinyasinin finansman
ihtiyacini genel olarak banka ve banka haricindeki yapilarin3 (BHY) karsiladi-
gin1 ifade edebiliriz. BHY'ler de formel ve enformel olarak érgiitlenmektedir.
Formel olanlar faaliyet gosterdikleri alanda resmi hukuka tabii iken enfor-
mel olanlar tabii degillerdir. Enformel kurumlarin hukukunu ¢ogu zaman ku-
rumu ortaya ¢ikaran kisilerin kendisi olusturmaktadir. Bununla birlikte bu
kurumlarin bazilarinin amaci dogrudan finansman saglamak iken bazilar
finansman saglamayi ikincil amag edinerek yardimlagma ve dayanismay1 6n-
celemektedir. Birbirinden farkli 6zelliklere sahip bu yapilarin ortak 6zelligi,
banka disi finansman araglar1 olmalaridir. Tablo 1, BHY’lerin genel bir gori-
niimiini bizlere vermektedir. Her birinin kendilerine 6zgii 6zellikleri olmakla
birlikte faaliyetlerinin sonucunda finansman ihtiyacini az veya ¢ok karsiladik-
lar1 bilinmektedir. Enformel BHY’lerin en bilinenleri giinler ve sandiklardir.
Glinler ve sandiklar genellikle kisilerin kendiliginden bir araya gelip finans-
man ve sosyallesme sagladiklari yapilardir.

BHY’ler, bankacilik sektoriiniin ulasabildigi ekonomik biiyiikliige ulasama-
mis olsa da son zamanlarda adindan ¢okga soz ettirmektedir (Asutay, 2012).
Tablo 1'de Tiirkiye’de finansman saglayan BHY lerin 6zellikleri ele alinmistir.
BHY kavramsallastirmasi su yapilari kapsamaktadir: Tasarrufa dayal faizsiz
finans sistemi (TDFFS) kurumlary, tiiketici finansman sirketler, finansal kira-
lama sirketleri, kitle fonlamas1 kurumlari, mikrofinans kuruluslari, sandiklar
ve glnler.

Calisma, BHY igerisindeki enformel bir kurum olan gilinlere odaklanmakta-
dir. Bu sebeple Tablo 1'de yer alan diger kurumlar hakkindaki tartismalar

3 Bukavramsallastirmaya kisaca banka haricindeki yapilar (BHY) demeyi tercih etmekteyiz.
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baglamin disinda birakilmistir. Giinlerin saglamis oldugu finansman biiyiik-
liigii tam olarak tespit edilemese de toplum icerisinde yaygin bir ag olustur-
duklar1 bilinmektedir (Eroglu, 2010; Kahyaoglu, Alpay ve Yavuz, 2016). Her
ne kadar enformel bir kurum olarak goriilseler de genellikle yazili olmayan
ama katilimcilar tarafindan bilinen kurallara sahiplerdir. Katiimcilarin yazil
olmayan -bazen de yazili- kurallara gore olusturduklari denetleme mekaniz-
malar1 da bulunmaktadir. Otonom denetleme mekanizmalarina sahip olan bu
kurumlar genellikle katilimcilarin beklentilerine gére kurulus amaglarini be-
lirlemektedir. Ayrica disa kapali/grup i¢i finansman saglamakta ve genelde
katilim ticreti almamaktadirlar.

Tablo 1. Banka harici yapilarin genel gériinimii

BHY'’ler Yasal Diizenleyici-Denetleyici | Birincil Amaglar1 | Finansmana
Durum Kurumlar Erisim

TDFFS4 Formel Yok Finansman saglamak Grup ici

T.uket1c1 Bankacilik Diizenleme ve Finansman Sagla- .

Finansman Formel Acik erisim

. . Denetleme Kurumu mak

Sirketleri

Finansal Kira- Formels Bankacilik Diizenleme ve Finansman saslamak | Acik erisim

lama Sirketleri Denetleme Kurumu 5 ¢ 5

Kitle Fonlama- Formel6 | Sermaye Piyasasi Kurulu |Finansman saglamak | Agcik erisim

s1 Kurumlari
Mikrofinans Formel icisleri Bakanlig: Finansman saglamak | Acik erisim
Kuruluslari o & 5 ¢ 5
Formel / Formel olanlar ilgili ku-
Sandiklar? rumlar tarafindan denet- | Finansman saglamak Grup ici
Enformel .
lenmektedir.
Giinler Enformel Yok Sosyallesme / Grup ici

Finansman saglamak

Kaynak: Yazarlar tarafindan gelistirilmistir.

Giin Pratiklerinin iktisadi, Sosyal ve Fikhi Yonleri

Rotating Savings and credit associations (rosca), farkl cografyalarda farklh
sekillerde adlandirilsa da uygulamada cesitli islevleri olan bir sosyal iligki bi-
¢imidir (Ardener, 1964, s. 201; Geertz, 1962, s. 242). Rosca kavraminin tam
olarak Tiirkge ifadesi bulunmasa da “Dontistimli Tasarruf ve Kredi Birlikle-
ri” olarak ifade edilebilir. Gana’da “Susu”, Etiyopya’da “Iqqub” (Aredo, 2004),
Kamerun'da “Tchwa” (Tchuindjo, 1999, s. 6) seklinde adlandirilan roscalar,
Tiirkiye’de “giin” olarak adlandirilmakta ve kisilerin belirledikleri miktarda

Tasarrufa Dayali Faizsiz Finans Sistemi
6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring Ve Finansman Sirketleri Kanunu’na tabiidir.
Paya Dayali Kitle Fonlamasi Tebligi (III - 35/A.1)

Sandiklarla ilgili detayli bilgi i¢cin: Geng, A. T. (2019). Tirkiye’de Karz-1 Hasen Sandik
Uygulamalart: Nitel Bir Arastirma. Yayimlanmamuis Yiiksek Lisans Tezi. Sakarya Universitesi.
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ve sirayla katkida bulunarak sosyal cevreleriyle bulusarak veya bulusmaya-
rak olusturduklar1 bir grupla siirdiiriilen sosyal iligski bicimini almaktadir
(Eroglu, 2010). Kisiler olusturduklar1 bu grupla genellikle her ay belirlenen
miktarda para, altin veya doévizi belirli bir sirada birbirlerine vermektedirler.
Kurayla veya ihtiyaca gore belirlenen, sirayla birbirini gérmek i¢in vasita ola-
rak goriilen veya para biriktirmekte zorlanan kisiler i¢in tasarruf motivasyo-
nu saglayan giinler, Tiirkiye’de erkeklerden ¢ok kadinlar arasinda yaygin bir
uygulama olarak goriilmektedir (Biiyiikokutan, 2012).

Roscalarin diinya genelinde gorilen bir uygulama olmasi, kiiltiirlere gore
farkliliklar1 da beraberinde getirmektedir (Ardener, 1964; Geertz, 1962).
Ornegin baz1 Asya iilkelerindeki uygulamalarda katiimcilar birbirlerine faiz
o0demektedirler (Ardener, 1964). Faiz 6denmesinin yani sira, roscalara kati-
lan kisiler arasinda siranin belirlenme hususunda da farkhiliklar goriillmek-
tedir. Genellikle kurayla belirlenen sira, baz1 bolgelerde teklif esasina gore
de belirlenir (Aredo, 2004; Besley, Coate ve Loury, 1993; Dekle ve Hamada,
2000; Kirton, 1996). Ozellikle gelismekte olan iilkelerde ii¢ farkl rosca tipi
tanimlanmistir; birbirleriyle sosyal baglari bulunan insanlarin yardimlasma
ve dayanisma amaciyla kurduklar1 dayanisma roscalari, bir organizator tara-
findan belirli bir komisyon karsiliginda fonlarin toplandigi ve dagitiminin ya-
pildig1 ticari roscalar ve son olarak resmi finansal yapilara en fazla benzeyen
finansal roscalardir (Kirton, 1996). Tiirkiye’deki yaygin olan giin uygulamala-
11 ise, bu farkl tiplerdeki rosca uygulamalari icerisinden dayanisma roscala-
r1 gibi dayanisma ve yardimlasma temelinde siirdiiriilmektedir. Bu noktada
giinler, sahip olduklari 6zellikleri dolayisiyla sosyal, iktisadi ve fikhi agilardan
incelemeye agiktirlar.

Giinlerin Sosyal Yoni

Giinlere sosyal acidan bakildiginda kisilerin bir araya gelerek dertleri ve
mutluluklarini paylastig, ailesiyle, akrabasiyla, komsusuyla goriisme firsati
buldugu, hem psikolojik olarak kendisini rahatlattigi hem de sosyallesmesine
imkan sagladig bir iliski ortami sunmaktadir (Biiyiikokutan, 2012). Giinler,
sosyal anlamda 6zellikle kadinlar arasinda bir bos zaman etkinligi olarak da
gorilmektedir (Karayigit, 2015). Glinlerde bir araya gelen kadinlar hos¢a va-
kit gecirmekte, bilgi ve becerilerini paylasmakta, yeri geldiginde ise giincel
konular iizerinde fikir alisverisinde bulunmaktadirlar (Biiylikokutan, 2012).
Meslektaslarin bir araya gelerek olusturduklari gruplar hem sosyal boyutta
hem de is hayatina 6nemli katkilar saglamaktadir (Aredo, 2004). Bu tiir en-
formel olusumlar, dayanismaci ve gonilli tasarruf etme ve finansman sagla-
ma agisindan en etkili organizasyonel formlari olusturmaktadir (Sadr, 2017).
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Giinlerin Iktisadi Yonii

Iktisadi yonden bakildiginda giinlerin, katilan kisiler agisindan avantajh ve
dezavantajli yonleri vardir. Glinlerin avantajlarindan ilki, iiyelerini tasarruf
etmeye zorlamasidir (Ardener, 1964). Giinlere katilan Kkisiler belirli bir do-
nem araliginda ve sirayla birbirlerine 6deme yapma s6zii vermektedir. Bu
sayede giine katilan kisiler kendilerini kontrol altina alarak harcamalarini ki-
sitlayabilmektedirler (S. Ambec ve Treich, 2003; Gugerty, 2007). Boylece giin
katilimcilar1 buglinki tiiketimlerini erteleyerek ortalama tasarruf oranlarini
arttirmaktadir (Gugerty, 2007).

Tasarrufa zorlamasi avantajinin yaninda glinler, ele gecen paranin veya alti-
nin kullanilmasi yoniinden tiiketim, sigorta ve yatirim noktasinda katihimci-
lara fon saglamaktadir (Aliero, 2014). Glnler, tiiketim acisindan kisisel veya
ailenin ihtiya¢larim1 (dayanikli tiiketim mallari, ¢ocuklarin okul harcamalarsi,
diigiin/¢eyiz harcamalar1 vb.) gideren (Aredo, 2004), sigorta yoniinden Kkisi-
lerin acil nakit ihtiyac¢lar1 dogdugunda yastik altinda parasi olmasini saglayan
(Ardener, 1964) ve yatirnm yoniinden olasi firsatlarin degerlendirilmesini,
araba veya ev alinmasini saglayan, kii¢iik girisimciler i¢in yatirim finansmani
olusturan miiesseselerdir (Ullah, Naimi ve Yusoff, 2016).

Diger bir avantajina bakildiginda, giinlerin kolay ulasilabilir olmasi ve yerellik
yoniinden birbirini taniyan kisiler arasinda gerceklesmesi, formel finans piya-
sasinda bulunan sézlesme maliyetleri gibi maliyetleri oldukc¢a diisiirmektedir
(Kirton, 1996). Meslektaslar, akrabalar gibi birbirini taniyan ve benzer ekono-
mik sartlara sahip kisilerin bir araya gelerek kurduklar1 giin gruplari, esnek
ve hizli adapte olma 6zelliklerine sahiptir. Katiimci sayisi, 6denen miktar ve
toplanma siklig1, giine katilan kisilerin yasadigi sosyal ve ekonomik ¢evreye
bagl olarak degismektedir (Sadr, 2017). Ayrica formel finansal piyasalardan
diistiik gelir diizeyi sebebiyle veya diisiik bireysel kredi notu gibi sebepler do-
layisiyla faydalanamayan bireyler, giinler sayesinde enformel bir finansman
imkani bulmaktadir (Eroglu, 2010, s. 467).

Giinlerin iktisadi yonden dezavantajlarina bakildiginda, katilimcilarin 6deme
sorumluluklarini yerine getirmemeleri veya yerine getirme siiphesi birinci
sirada yer almaktadir (Eroglu, 2010). Belirli bir sosyal cevreye yeni katil-
mis veya var olan giin grubunun tanimadig1 bir kisi, giiniin isleyisi icin risk
unsuru tasimaktadir. Stipheli durumda olan kisiler icin alinan temel 6nlem,
bu kisinin son siraya konularak riskin en aza indirilmesidir (Ardener, 1964).
Ayrica herhangi bir giin liyesinin 6demede sorun yasamasi, grubun timiini
etkilemektir. Bu durum, giinlerin disa kapaly, kisith sayida kisi arasinda ger-
ceklestirilmesine yol acmaktadir. Neticede bir borg iliskisi olan giin, borcun
yapisindaki kirilganliklara sahiptir (Graeber, 2015, s. 20). Bu kirilganliklar,
0deme konusunda siipheli olan kisileri veya daha 6nceden bu sorunu yasa-
mis kisilerin gruptan atilmasina, bir sonraki giin grubuna dahil edilmemesine
ve sosyal a¢idan itibarsiz bir duruma diismesine sebep olmaktadir. Karsilikli
giiven, utang hissi veya endisesi, sosyal baski gibi unsurlar, katilimcilarin giin
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milessesini kdtliye kullanmasini dnlemenin temel yollaridir (Eroglu, 2010).
Bu dezavantaj, glinlerin katilimci yapisini oldukca etkilemektedir (Eroglu,
2010). Giine katilan kisilerin 6zellikle meslekleri ve buna bagl olarak diizenli
gelir elde edip etmemesi veya daha diizenli bir is ortaminin olup olmamasina
bagl olarak giinlere katilim oranlar degiskenlik géstermektedir. Ornegin, ge-
lirin sezonluk veya diizensiz oldugu mesleklerde (tarim, balik¢ilik, ormancilik
gibi) glinlere katilim oraninin daha diisiik oldugu tespit edilmistir (Levenson
ve Besley, 1996, s. 53). Odeme sorumlulugunun yerine getirilmemesinin olus-
turabilecegi utanc veya itibarsizlik, kisileri giine katilmaktan alikoymaktadir.
Bu acgidan daha diizenli gelire sahip olan kisilerin giinlere katilimi kolaylas-
maktadir. Glinlerdeki 6deme sorunlarinin ¢6ziimi lizerine Harper (1994),
giinlerin misareke (sermaye ortakligl) yontemi cercevesinde gelistirilerek
formellesmesinin saglanmasini ve bu sayede 6deme sorunlarinin giderilme-
sini tavsiye etmektedir.

Giinlerin bir diger dezavantaji, giinden alinan maddi birikimin zamamn ile
harcama yapilmasi planlanan zamanin uyusmamasidir (Kirton, 1996). Daha
once de belirtildigi gibi diinyadaki uygulamalara bakildiginda siranin belir-
lenmesinde temelde iki yontem kullanilmaktadir: Rastgele (kurayla) ve teklif
usulii (Besley ve digerleri, 1993). Siranin 6zellikle kurayla yani rastgele belir-
lendigi giinlerde karsimiza ¢ikan bu dezavantaj, giinlerin karsilasilan maddi
problemleri ¢c6zmedeki etkinligini diisiirmektedir (Besley ve digerleri, 1993).
Giin gruplar1 bu sorunun iistesinden, siranin ihtiyaca gore belirlenmesi veya
ihtiya¢c dogdugunda sira degisimi gibi yollarla gelmeye calismaktadir.

Giinlerin Fikhi Yonii

Oncelikle literatiirde giinlerin (roscalarin) fikhi yéniiyle ilgili calismalarin ol-
dukga sinirli oldugu belirtilmelidir. Bu konuda Aliero’nun (Aliero, 2014) miis-
takil calismasi, Duman’in (Duman, 2018, ss. 240-244) Giintimiiz Fikih Prob-
lemleri kitabinda “Altin-para giinii yapmak” bashgiyla giinleri fikhi yonden
degerlendirdigi kisim, Kaya'nin (Kaya, 2019, ss. 240-242) Fikih Konusunda
88 Soru kitabinda glinleri “bir fayda celbeden her tiirli karz faizdir” hadisi
cercevesinde degerlendirdigi kisim ve Din Isleri Yiikksek Kurulu’nun giinler
hakkinda sorulan bir soruya verdigi cevap8 temel alinacaktir.

Daha once Tirkiye’deki giin uygulamalarinin diinyadaki rosca ¢esitleri ara-
sindan yardimlagsma ve dayanisma roscalari igerisinde oldugu belirtilmis-
ti. Bu ¢erceveden bakildiginda giin uygulamalarinin temelinde karz akdi

8 Kadinlarin kendi aralarinda yaptiklar1 “giin” ad1 verilen toplantilarda topladiklar1 paralari

déniigiimlii olarak almalari caiz midir? Sorusuna Din Isleri Yiiksek Kurulu su sekilde cevap
vermistir:
“Bor¢ verme islam’da tesvik edilen bir husustur. insanlarin muhtag olan kisilere borg
vermeleri sadaka sevabi olan bir davramstir (ibn Abidin, Reddu’l-muhtar, VII, 388, 396).
Bor¢ vermede o6nemli olan, bor¢ karsiliginda herhangi bir fazlaligin sart kosulmamasi,
borg verenin ya da alanin zarara ugratilmamasidir (Kasani, Bedat, VII, 394-396). Kadinlar
arasinda tertip edilen toplantilarda her bir katilimcinin toplanan meblagi déniisiimlii olarak
her ay iclerinden birine vermeleri seklindeki uygulamada bir sakinca yoktur. Ciinkii bu,
sonugta bir borg verme islemidir” (Din Isleri Yiiksek Kurulu, y.y.)
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bulunmaktadir (Aliero, 2014; Duman, 2018; Kaya, 2019). Katihmcilarin bir-
birine borg¢ verdigi bir uygulama olarak giinlerde dikkat edilmesi gereken
en temel mesele faize bulasilmamasidir (Kaya, 2019). Ayni tiirden paralarin
faize bulasmamak amaciyla esit ve pesin degistirilmesi gerekirken giinlerde
katilimcilarin birbirlerine verdikleri miktarlarda esitlik saglanirken pesin
olma sart1 saglanamamaktadir. Karz-1 hasenin ayni tiirde paralarin degisimi
noktasinda istisna olmasi, karzin ticarete dayal bir miibadele islemi degil,
yardimlasmaya dayali bir islem olmasi hasebiyledir (Apaydin, 2001, s. 522).

Karz akdiyle ilgili temel meselelere bakildiginda vadenin baglayiciliginin
bulunmamasi ve fazladan menfaat elde etmenin yasak olmasi giindeme gel-
mektedir (Apaydin, 2001; Durmus, 2010). Vadenin baglayiciligi hususunda,
giinler, kisilerin herhangi bir zorlama olmadan kendi rizalariyla katilabildik-
leri ve ayrilabildikleri bir isleyise sahip olmalidir (Aliero, 2014). Bu yiizden
giinden ayrilmak isteyen kisiye 6ncelik taninmali ve o zamana kadar kimlere
karz verdiyse bunlarin kendisine geri 6demesi yapilarak giinden ayrilmasi
saglanmalidir (Duman, 2018).

“Menfaat getiren her karz faizdir” (Apaydin, 2001) hadisi ¢cer¢evesinde diisii-
niildiigiinde ise 6zellikle giinii koordine eden kisinin giin sirasi belirlenirken
kuraya katilmayip ilk siraya yazilmamasi, herkes gibi kuraya katilmasi veya
giinii koordine ettigi icin diger katilimcilardan fazlalik almamasi gereklidir
(Duman, 2018; Kaya, 2019). Bu hadis ¢ercevesinde giin uygulamalarinda bir-
birine karz veren kisilerin denk fayda elde ettikleri goriilmekte ve karz vere-
nin karz alandan tek tarafli bir yararlanmasinin s6z konusu olmadig belir-
tilmelidir (Duman, 2018; Kaya, 2019). Ayrica Tiirkiye’de olmasa da ozellikle
Uzak Dogu iilkelerinde goriilen teklif usuliine goére siranin belirlendigi ve kisi-
lerin birbirine verdigi para miktarinin farkli oldugu “bidding rosca” tiirlerinin
fikhen uygun olmadigi da belirtilmelidir (Aliero, 2014).

Yontem
Bu béliimde arastirmanin yontemi, calisma grubu ve 6rneklemi, verilerin top-
lama stireci ve analizi hakkinda bilgiler sunulacaktir.

Arastirmanin Yontemi

Bu calismada, para-altin ve doviz gilinlerinin isleyislerini ve katilimcilarin
ozelliklerini kesfetmek ve giinlere katilimi etkileyen faktorleri tespit etmek
amaciyla karma yontem tercih edilmistir. Karma yontem hem nitel hem de
nicel yontemlerin birlikte kullanilarak arastirma probleminin daha iyi an-
lagilmasini saglar (Creswell, 2019, s. 697). Karma yontemde farkli yontem-
lerle elde edilen veriler harmanlanarak, iliskilendirilerek konunun biitiinciil
bir sekilde ele alinmasi kolaylastirilir. Karma y6ntemin, hem istatistiki (ni-
cel veriler) hem de o6ykii ve kisisel deneyimleri temsil eden (nitel veriler)
bilgiler icermesi, arastirma problemini daha iyi anlamaya ve bu verilerin
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birlestirilmesi ile arastirilan olguyu, yontemlerin tek baslarina olduklarindan
daha fazla agiklamaya hizmet ettigi bilinmektedir (Creswell, 2017:2).

Calismada karma yontem desenlerinden kesfedici ardisik desen tercih edil-
mistir. Kesfedici ardisik desen, izerinde ¢alisilan olgunun 6ncelikle nitel yon-
temle derinlemesine farkli boyutlarinin kesfedilmesini, daha sonrasinda ise
nitel verilerden edinilen iliskileri aciklamak amaciyla nicel verilerin toplan-
mast ile siirdiiriiliir (Creswell, 2019, s. 708). Bu sayede arastirilan olgu biitiin-
cil bir bakis acist ile ele alinir.

Calismanin nitel kisminda giin olgusunun isleyisini, giine katilan kisilerin
ozelliklerini, giine katilmanin nedenlerini, katilimcilar nezdinde giiniin fikhi,
iktisadi ve sosyal yonlerini kesfetmek amaciyla nitel bir analiz yontemi olan
miilakata basvurulmustur. Halihazirda giine katilan veya giin deneyimi olan
kisilere, katilmis olduklar: giinlerin isleyisi, gin katilimcilarinin 6zellikleri,
giiniin iktisadi, sosyal ¢iktilarini, giinlere dair fikhi farkindaliklarini ortaya
koymak amaciyla sorular sorulmustur. Nitel verilerden elde edilen bilgiler
degerlendirilerek ve literatiirden faydalanilarak giinlere katilimi etkileyen
temalar belirlenip, nicel bir analiz yontemi olan anket aracilifiyla bu tema-
lar daha genis bir kitleye sunulmustur. Calismanin siirecleri asagidaki sekilde
gosterilmektedir:

Sekil 1. Arastirma stireci

Nicel Veri Mitel ve Nicel
Ortaya Cikan i Oired feriler A
Nitel Veri Toplama| Temalar 4| lligkileri Analiz % I-;?{;"n'a S‘u;eca ) Etlﬁtrllll-l;ir'gﬂia
Sireci Kesfedili 7 Etmek Igin Anket g L g Pty
- Hawinands getirilersk

dederlendirildi.

Kaynak: Yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

Arastirmanin Calisma Grubu ve Orneklemi

Arastirma 6rneklemini olustururken temel hedef, arastirma problemini ve
sorularini en iyi sekilde anlayan katilimcilar1 segmektir (Creswell, 2017a:
189) Bu hedefe ulasmak icin ilk asamada “amagl érnekleme” yontemi ter-
cih edilmistir. Ciinkii amacgh 6érnekleme, 6rnekleme dair bilgi edinmenin zor
oldugu olgu, konu veya olaylarda detayl bilgi edinme olanagi saglamaktadir
(Neuman, 2014: 323). Nitel asamadaki ¢alisma grubu halihazirda giine kati-
lan veya daha 6nce giin deneyimi olmus 9 katiimcidan olusmaktadir. Kati-
limcilarin ikisi ev hanimy, ticii esnaf, ikisi memur ve ikisi is¢idir. Farkli mes-
lek gruplarinin tercih edilmesinin nedeni, farkli meslek gruplarina mensup
kisilerin gerceklestirdigi giinlerde ortaya ¢ikan farkliliklarin kesfedilmesinin
amaglanmasidir (Levenson ve Besley, 1996, s. 53). Kocaeli’den iki esnaf, Is-
tanbul’dan iki isci ve diger yedi katilimci1 Sakarya’dan olmak iizere dokuz ki-
siyle yapilan miilakat incelemesi asagida yer almaktadir.
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Tablo 2. Miilakat yapilan kisilerin demografik bilgileri ve katildiklari giinlere dair bilgiler

. Calisma Giindeki Giindeki Giin Giin Bir Dongiideki
Kod | Cinsiyet | Meslek Yih Pozisyonu Kigi Sayis1 | Bulugmasi | Dongiisii | Toplam Tutar:
Ev - 1.200
K1 Kadin Hamm - Uye 12 Var Aylik TL
K2 Kadin Ev - Koordinator 7 Var Aylik | 700 TL
Hanimi
K3 Erkek | Esnaf 11 Koordinatér 15 Yok Aylik 15;)1‘00
" iki Haf- | 10.000
K4 Erkek | Esnaf 25 Uye 10 Yok talik L
— 3.150
K5 Erkek | Esnaf 10 Koordinatér 21 Yok Haftalik L
K6 | Erkek | Memur 6 Uye 12 Var Ayhk 12gr
altin
A 12 gr
K7 Erkek | Memur 3 Koordinator 12 Var Aylik altn
K8 | Erkek Isci 11 Uye 11 Var Ayhk 1,?5 0
10
K9 | Erkek Isci 21 Uye 10 Var Ayhk - | ceyrek
altin

Nitel bulgulardan elde edilen bilgilerin iliskilendirilmesi ve daha genis bir kit-
leye agiklanmasi amaciyla arastirmanin nicel asamasinda anket yontemiyle
420 katihmciya ulasilmistir. Fakat ankette katilimcilarin anketi okuyup oku-
madigini tespit etmek amaciyla yer alan kontrol sorusuna 349 katilimcinin
dogru cevap verdigi goriilmiis ve analiz 349 katilimcidan elde edilen veriler
ile gerceklestirilmistir. Katihmcilarin %53’ Sakarya, %19’u Istanbul, %7’si
Kocaeli ve %7’si Ankara basta olmak iizere 29 farkli sehirden ankete katilim
saglamistir.

Veri Toplama Yontemi ve Araglari

Arastirmada nitel verileri elde etmek i¢cin yar1 yapilandirilmis miilakat tek-
niginden faydalanilmistir. Bu teknik, ¢alisma grubunun olgu hakkindaki dii-
stincelerine yonelik standart sorular sorulmasina yardimci oldugu kadar go-
risme esnasinda farkli boyutlara dair sorular sorma agisindan da esneklik
sagladigindan tercih edilmistir. Miilakat gerceklesmeden once literatiirden
yola ¢ikarak arastirilan ana olguya yonelik sorular hazirlanmistir. Bu noktada
yar1 yapilandirilmis miilakat tekniginden faydalanilmistir.

Nitel asamada goriismelerin hepsi katilimcilarin belirledikleri bir zamanda, is
yerlerinde gerc¢eklestirilmistir. Ev hanimlariyla goriismeler evlerinde gergek-
lestirilmistir. Miilakatlar katilimcilardan izin alinarak ses kayit cihaz ile kay-
dedilmistir. Miilakat esnasinda gerektiginde ilave sorular sorulmus ve bunlar
not edilmistir. Kaydedilen miilakatlarin daha sonra dokiimii yapilmis, Nvivo
10 programina yiiklenerek analiz edilmistir. Bulgular cercevesinde belirli
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temalar ortaya ¢ikarilmistir. Calismanin nitel agsamasinin giivenirligini sagla-
mak amaciyla katilimcilara elde edilen sonuglar 6zetlenmis ve onay alinmis-
tir. Ayrica belirttikleri ifadelerin alint1 yapilmasina yonelik izinler alinmistir.

Arastirmanin nicel kisminda Kahyaoglu vd’nin (2016) calismalarinda kul-
landig1 anket, yazarlardan talep edilmis ve izinleri cercevesinde nitel veriler-
den de yola ¢ikarak gelistirilmistir. ilk olarak anketin katihmcilar tarafindan
anlasilmayan sorularini tespit etmek amaciyla 105 katilimci ile pilot ¢alisma
gerceklestirilmistir. Gerekli diizenlemeler yapilip ankete son hali verilmistir.
Buna gore anketin ilk kismi katiimcilar hakkindaki 8 demografik sorudan,
ikinci kismi katildiklar giinlerin 6zelliklerini belirten 7 sorudan ve son ola-
rak giinlere katilimi etkileyen faktorleri tespit etmek amaciyla 35 soruluk 5°1i
likertten olusmaktadir. Kolayda 6rnekleme yontemi ile 349 katilimc ile ger-
ceklestirilen anketlerden elde edilen veriler SPSS 25.0 programina ytiklen-
mistir. Elde edilen verilerin analizinden 6nce gelistirilen 6lcegin anlamlilig
test edilmis ve daha sonra veriler analiz edilmistir.

Nitel Calisma Bulgular:

Arastirmada katilimcilara giinlerin isleyisi, giine katilanlarin 6zellikleri, giin-
lerin iktisadi ¢iktilar1 ve giinlerin fikhi yonlerine dair yar1 yapilandirilmis bir
miilakat yapilmistir. Miilakatlar desifre edilip nitel incelemeye tabi tutuldu-
gunda, katilimcilarin diistince diinyasindaki giin olgusuna yonelik sekiz tema
oldugu kesfedilmistir. Bu temalar sunlardir: Gliven, sosyallesme, dayanisma,
dini hassasiyet, tasarruf, yatirim, tiiketim ve finansal piyasalara erisememe.

Gliven

Giiven, her tiirli iliskinin en temel bilesenlerinden olan, varligi durumunda
iligkilerin siirdiirtilme ve giliclenme olasiligini yiikselten, yoklugunda ise ilis-
kileri kirilgan bir noktaya tasiyan kavramdir. Arastirmada giiven temasinin
her katilime: tarafindan énemle vurgulandigl, glinlerin ve giindeki kisilerin
giiven aglariyla birbirlerine bagh olduklar: tespit edilmistir. Giiven, iki alt te-
mayla calismada yer bulmaktadir. ilki, giivenilir ve cevresi tarafindan itibar
goren Kkisilerin gilinlere alinmasi anlamina gelen ‘kisilere giiven’; ikincisi ise
gln sisteminin katilimcilarin hayatinda ‘giivence’ olmasidir.
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Tablo 3. Giiven temasi

Tema Alt Tema Kod Frekans®
(n)
Tanimak 34
Giiven  Kisilere giiven Ekip 12
Giivenilir 10
Sozlniin eri/sozlnd tutan 4
Sira degisikligi 15
Gilivence Kefil 12
Giiven esasl yap1 6
Odeme planlamasi 5

K3: “Zaten bu is giivene dayali oldugundan, giiniin igindeki herkes birbirini
tanimasa da bu isi organize ettigimiz icin biz herkesi taniyoruz. Diger arka-
daslarin ¢ogu birbirlerini tanimiyor ve muhabbetleri de fazla yok. Ama giiven
esasli bir organizasyon oldugu icin bu arkadaslar biz seni taniriz, digerlerini
tanimayiz, bir problem olursa sana geliriz diye soyliiyorlar”

K4: “Herkesi tanimiyorum. Tanimadiklarim, giini yapan kisinin tanidigi, gii-
vendigi kisilerdir. Giinii organize eden Kkisiye giiveniyorsam digerlerini tani-
miyor olmama takilmiyorum.”

K5: “Her seyden 6nce ¢ogunlugu burada esnaf arkadas; gilivenilir olmasina
bakiyoruz. Yani séziintin eri mi, bir sikintt yasanir mi, bunlara bakiyoruz.”

K6: “Gliniin ¢ekirdeginde 3 Kkisi var. Bu ¢ kisinin glivendigi arkadaslariyla
olustu bu giin.”

K7: “Her iki glinde de giiven esasini saglayan kisiler giine katilabiliyor. Giiven
konusunda ortak paydamiz var.”

Goriildigi lizere giiven, giine katilacak kisilerde bulunmasi gereken sartlar-
dandir; bu sarti saglamayan kisiler, giin gruplarindan hizlica uzaklastirilmak-
ta ve kendisiyle glivene dayali iliski kurulmamaktadir.

K3:“Genelde esnaf arkadaslari giine aliyoruz. Bu tecriibeyle oldu. ilk zaman,
gec getiren sikintili olan kisiler diger arkadaslarin da rizasiyla giinden uzak-
lastirildi. Simdiki arkadaslar problemsiz. Ornegin giine yeni biri katacagimiz
zaman grup icerisinden birinin kefil olmasiyla bunu yapiyoruz.”

Bununla birlikte, esnaflar arasinda yaygin bir uygulama olan giinler genellikle
nakit akislarini diizenlemede giivence olmaktadir. Esnaflar, glin birikimlerini
alacagi tarihe 6demelerini planlayarak nakit akislarini giivenceye almaktadir.
Goruldigi gibi glin olgusu burada kendilerine bir giivence saglamaktadir.

9 Frekans, miilakatlarda kodlar1 olusturan kavramlarin benzer ve esanlamlilarini da
kapsayacak sekilde hesaplanmistir.
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K4: “Oniimiizdeki hafta giinden alacagim para bir giivence oluyor.”

K5: “Onun haricinde 6demelere denk geliyor, 6demeleri o zamana ayarliyo-
ruz. Cogunluk bu sekilde zaten...”

Sosyallesme

Daha ziyade kadinlar arasinda yaygin olan ve halk arasinda ‘giin oturmasi/
kisir glinii/ altin giinii’ vb. sekillerde karsilik bulan 6rneklerde sosyallesme
temasi agirlik kazanmaktadir. Bu glinlerde kadinlar evlerde veya ‘disarida’ bir
araya gelerek vakit gecirmekte ve sosyallesme saglamaktadir. Bu tarz giin-
lerdeki meblaglar genellikle ¢ok ytliksek olmamakta ve bunun yaninda temel
amaglar1 gériismek oldugundan kadinlar genellikle glinden aldiklar1 paray:
kullanmamaktadirlar. Ancak bununla birlikte eski dostlarin tekrar bir araya
gelmesi ve is arkadaslarinin muhabbetlerini siirdliirmesi gibi bir¢ok gerekgey-
le erkekler arasinda da sosyallesme motivasyonuyla giine katilim vuku bul-
maktadir. Temasi

Tablo 4. Sosyallesme temasi

Tema Alt Tema Kod Frekans
(n)
Gorlisme 14
Sosyallesme - Bir araya gelme 13
Bulusma 13
Akrabalarla goriisme 8
Komsu
Toplanma 7
Akran 4

K1: “Akraba ve komsularla gériismek, toplanmak, ¢linkii gelen paranin ayni
sekilde gidecegini bildigimiz i¢in para bize destek olmuyor.

...Ben aldigim zaman giin parami kenara koyuyorum, sirasi gelen arkadasa
giderken paray1 tekrar oradan gétiiriiyorum o paray1 kullanmiyorum yani.”

K2: “Kullanmiyorum, kenarda tutuyorum; aydan aya geri gotiiriiyorum ama
diger arkadaslarda degerlendiren oluyor.”

K6: “Herkes o giiniin gelmesini bekliyor ve nerede bulusacaklarini konusu-
yorlar. O giin saatlerce muhabbet oluyor”

K7: “Biitiin aile olarak bir yerdesiniz ve sosyallesiyorsunuz. Giin sayesinde
komsular birbirleriyle tanisiyorlar ve daha ¢ok dayanisma icinde hareket edi-
yorlar”

Burada giiniin maddi bir ytikiimliiliik olusturarak sosyallesmeye hizmet etti-
gini de ifade etmek gerekir. Kisilerin kendilerini bilingli bir sekilde yiikimli
kilarak dost ve akrabalariyla goriistiigii anlasilmaktadir.
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K6: “Her ay bulusalim dense biiyiik ihtimalle olmayacaktir. Ama araya bir cey-
rek altin zorunlu katilmis... Bir yiikiimli kilinmis oluyor kisiler. Bulugsmay1
zorunlu hale getiriyor. Bu giin uygulamasi da insanlarin kendi arasindaki ilis-
kilerinin gelismesine de ¢ok faydali.”

3.3. Dayanisma

Giiven aglariyla bir araya gelen giin iiyeleri, birbirlerinin ihtiyaglarini karsila-
ma ve sikintilarini giderme konusunda duyarliliga sahip bir sekilde dayanis-
ma sergilemektedir. Katilimcilarin her birinin giindeki diger katilimciya yo-
nelik olumlu bir tutuma sahip oldugu ve ihtiya¢ olusmasi durumunda onlara
destek olmay istedigi kesfedilmistir. Bu dogrultuda giin organizasyonlarinda
grup ici dayanismanin yaygin oldugunu séylemek miimkiindiir.

Tablo 5. Dayanisma temasi

Tema Alt Tema Kod Frekans
(n)
Yardimlasma 11
Dayanigsma - Sikint1 giderme 11
Goniilli olma 11
Dayanisma 10
Destek 4
Paylagsma 3

K3: “Giine katilan birinin bir sikintis1 oldugunda ona 6ncelik taniyoruz.”

K4: “Genelde esnaflar birbirleriyle dayanisma ve nakit sikintisini absorbe et-
meK i¢in giren kisilerdir”

K7: “Giin sayesinde komsular birbirleriyle tanisiyorlar ve daha ¢ok dayanis-
ma igcinde hareket ediyorlar”

K9: “Glinler insanin sikintisini gidermek maksadiyla yardimlasma ve dayanis-
ma i¢in kurdugu yapilardir”

Giinlerde dayanisma, sira degisikligi, miihlet tanima ve bazi durumlarda du-
rumu musait olmayan Kkisi yerine 6deme yapma seklinde de gerceklesebil-
mektedir. Kisiler giiven agiyla olusturduklari yapiyi, dayanismayla kuvvetlen-
dirmekte, boylece Kisiler arasindaki iliskiler pekismektedir.

K7: “Benim oturdugum apartmanda bir giin oldu. O giine dahil olan karsi
komsu isten ¢ikmisti. Onu da hallettik. Komsuyuz yiiz yiize bakiyoruz. Ben
ona destek olmustum.”

Dini Hassasiyet

Katilimcilar arasi iliskiler, giiniin isleyisi ve giintin diger konvansiyonel arac-
larla mukayesesi baglaminda dini hassasiyet temasinin énemli bir agirlik
kazandigim séyleyebiliriz. ilk olarak, katilimcilarin giin uygulamasinin faiz
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tasimadig1 ve aralarinda dayanisma olusturdugu kanaatine sahip oldugunu
belirtmek gerekir. Bunun yani sira giin araciliiyla kendilerini yiikiimli kila-
rak komsuluk iliskilerini ve sila-i rahimi kuvvetlendirdiklerini de ifade etmek
gerekir.

Tablo 6. Dini hassasiyet temasi

Tema Alt Tema Kod Frekans
()
Faiz icermeme 20
Dini Hassasiyet Faiz Hassasiyeti Uygunluk 12
Bankayi tercih etmeme 11
Kredi kartiyla harcama yap- 8
mak yerine giin birikimini 6
tercih etme 3
Hassasiyet
Bereket
Akraba iliskileri Sila-i rahim 11
Razi olma 7
Kul hakki Hakkini helal etme 7

K3: “Hem fazla bankaya bulasmadan, para kaybi yasamadan, faize girmeden
ve hem haram oldugu icin bdyle yaptigimizda insanlari tesvik de etmis oluyo-
ruz.

...faize girmeden paraya ulasmak istemesidir. Birine bu devirde 3.000 TL'den
fazla borg¢ veremiyorsun. Bu durumda bankaya gittiginde faizi bindiriyorlar.

[Glinler] glintimiizde faizsiz, menfaat olmadan, birilerini sikip iizmeden toplu
para alabilecegimiz tek yol oldugu ici tercih ediliyor.”

K6: “Yani finansal amagla girenler de var ama genel olarak faiz hassasiyeti ol-
dugunu disiintiyorum. Faizin haram oldugunu ve faizli bankalarin tamamen
uzak durmamiz gereken kurumlar oldugunu biliyoruz.”

K5: “Her seyden Once faiz olay1 yok, sadece birbirini taniyan insanlarin birbir-
leriyle yardimlasma dayanisma i¢in yaptig1 bir olay.”

Bununla birlikte giin tiyeleri, TL ile yapilan giinlerde enflasyon farkindan do-
lay1 ortaya ¢ikan hak kayiplarina yonelik ‘helalles’tikleri ve bir sonraki giinde
altin veya diger para birimlerini tercih ettiklerini s6ylemektedir.

K6: “Yani ilk alanla son alanlar arasinda enflasyon farki nedeniyle hak gectigi
konusunda bildirimler yaptik. Isterseniz burada telafi etmek i¢in bir seyler ya-
palim dedik. Enflasyona gore giincelleyelim dedik ama burada herkes hakkini
helal ettiler. Biraz da Islam’da iyi bor¢ vermek, yani iistiine arti almadan ayn
miktarda geri almak miimkiinse eger durumu kétiiyse hi¢c almamak diisturu
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arkadaslarda oldugu i¢in enflasyon farki almadik. Ama bdyle bir anormallik
olma durumu Tiirkiye’deki glinlerde ¢ok fazla.

...Son giinde de bana sonuncu sirada ¢ikt1. Biz ekonomik gerekceleri bilerek
girdik; herhangi bir kayip olursa haklarimizi helal ettik. Ki bu giinde 6yle bir
sey yok; herkes altin bazinda girdigi i¢in 1 gr altin almis olacak.”

Dini bir vecibe olarak akrabayla goriismeyi stirdirmede ise giin vasita olarak
kullanilmakta, kisiler devamliligini 6nemsedikleri bu iliskilerde kendilerini
giin vesilesiyle ytkiimli kilmaktadir.

K6: “Herkes altinlari getiriyor ve o ay, giin ¢ikan kisi de en fazla 150 TL olacak
sekilde yemek hesaplarini édiiyor. Benim ¢ok hosuma giden bir sey, benim
yakin akrabalarimin oldugu bir organizasyon. Nelerle ugrastiklarim bulusup
konusma imkani olusuyor. Yoksa bayramdan bayrama kaliyor veya cenazeler-
de goriisiiyorsun. Biraz sila-i rahim yapmak zorlasti bu zamanlar. Bu giinler
onu saglamis oluyor, giizel de oluyor.”

Ayrica glinlerin dinen mesruiyetine dair sorulan soruda, daha ziyade kadin
katilimcilarin giindemine faizden ziyade ‘dedikodu’ geldigi kesfedilmistir.

K2: “Evet arastirdik, cogu hocalar uygun olmadigini séyliiyor ama tek sebebin
dedikodu merkezi halini aldig1 i¢in yoksa sorun yok.”

Tasarruf

Katilimcilarin giinler araciligiyla harcamalarini kistiklari, zorunlu olarak ta-
sarruf yaptiklar1 ve normal sartlarda elde edemeyecekleri birikimlere ulas-
tiklar1 kesfedilmistir. Boylece giinler katilimcilar i¢in harcamalar1 kisma, biri-
kimleri arttirma islevini yerine getirmektedir.

Tablo 7. Tasarruf temasi

Tema Alt Tema Kod Frekans
(n)
Tasarruf - Birikim 24
Tasarruf yapma 11
Zorunlu tasarruf yapma 7

K3: “Bu hafta Cuma giinii bir organizasyon yapacaksam giin parasinda eksik
varsa o programi erteliyorum.”

K5: “En basit yoldan kendi paramizi degerlendirmek adina birikim yapmak
adina boyle bir sey yapiyoruz.

... Ama nedir boyle bir paray1 normal sartlarda kenara koyma imkanimiz var
mi1? Var ama sikistigimizda kullanma imkanimiz da var. O yiizden giin burada
zaruret dogurdugu icin daha giizel bir olay oluyor.”
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K6: “Ekonomik etkisi, aylik harcama limitimi azaltiyor. Aylik harcamalarimi
kismama neden oluyor. Birden fazla giine katiliyorum. Ancak toplu para gel-
diginde rahatlik gelecek. Zorunlu tasarruf yaptirmis oluyor, hosuma gidiyor
yani.”

K8: “Hep en son aliyorum ben. O sartla giriyorum ben. Sonda olursam mecbur
oddiiyorum. Tamamen birikim amacl oldugu i¢in ona yonelik.”

Tasarruf yapmakta giicliik ¢eken kisilerin giin sirasi olarak en sonda olmay1
tercih ettigi ve zorunlu tasarruf yaptig1 yukaridaki katilimcida agik bir sekilde
gorilmektedir.

Yatirim

Katilimcilar, girmis olduklari giiniin tutarina gére giin birikimlerini degerlen-
dirmektedir. Genellikle giine katilimin sosyallesme motivasyonuyla gercek-
lestigi 6rneklerde, giin birikimlerinde yatirim hedeflenmezken diizenli gelire
sahip is¢i, memur ve bunlarla birlikte esnaflar icin glinler 6nemli bir yatirim
firsat1 sunmaktadir. Katilimcilarin giinler vasitasiyla ev, araba aldiklari veya
kazang getirecek bir ticaret yaptiklar kesfedilmektedir.

Tablo 8. Yatirim temasi

Tema Alt Tema Kod Frekans
()
Yatirnm - Araba 9
Yatirim 4
Ev 3
Kazang 2

K4: “Mesela, evimi alirken birisinden borg almistim ve glinden gelen parayla
bu borcu 6dedim. Yani o zaman iyi bir meblagdi. Bir sefer de arabamin pesi-
nati icin kullandim.”

K6: “12-13 arkadas toplandik, diizgiin meblag belirleyelim ve yatirim yapalim
dedik. Meblaglar 1.000-2.000 TL arasi1 herkesin durumuna gore belirleniyor.
Yaklasik aylik 15.500 TL topluyoruz. Bunu birikim yapmak ve kazang sagla-
mak amaciyla kurmustuk. ilk yatirimimiz kolay, bir miiteahhitten daire almak.
Miiteahhit herhangi bir faiz almadan 24 taksitle daireyi 350.000 TL'ye satiyor.
Su an 8. aydayiz, her ay adama 15.000 TL'ye yakin para ddiiyoruz. 12. ayda
daireyi teslim edecek. Erken teslim ediyor. Biz burada paralar1 toplayarak bi-
rikim olusturmaya ¢alisacagiz. 12. ayda elimizde bir 350.000 tl olacak ve dde-
me kapasitemiz de var. Bunlarla bir arsa veya 2 daire alabiliriz. Burada eger
biz daireyi miiteahhitten krediyle almaya karar verseydik, daha dezavantajl
olurdu. Bizim ddedigimiz meblag kredi taksitlerinden ¢ok daha az. Bankaya
6dedigin paranin yarisi gibi bir miktarla bu isi 10 sene devam ettirsek grup-
taki herkes ev sahibi oluyor. Bu isin ¢ok daha karli oldugunu diistiniiyorum.”
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K9: “Ihtiyaci karsilamasi veya birikim yapmasina olanak saglayan bir isleyis-
tir. Ya da yatirim maksadiyla kullanilmasidir”

Tiiketim Temasi

Katilimcilar giinlere dahil olduklarinda, giin birikimleri tiiketim amach da
kullanilmaktadir. Arastirmada giin olgusunun tasarruf ve yatirim saglamakla
birlikte ciddi anlamda tiiketim talebi olusturdugu kesfedilmistir. Kisiler giin
birikimlerini alacagi tarihe tiiketimlerini 6telemektedirler.

Tablo 9. Tiiketim temasi

Tema Alt Tema Kod Frekans
(m
Tiketim Ihtiyag karsilama 13
- Harcama yapma 8
Tatil 4

K5: “Mesela bu hafta cumartesi teslim ettigimiz arkadas 2 hisse girmisti giine.
Ilkini bu hafta aldj, ikincisini de bes alt1 hafta sonra alacak. Ben bu iki paray1
tatil parasi olarak ayirdim. Bu iki paray1 kullanmayacak, tatil parasi olarak
ayarlayacagim dedi.”

K6: “Calistigimiz arkadaslarla yaptigimiz giin tamamen finansal amagh bir
giin. Belirli bir miktarda para gelsin. insanlar da o giinlere gére plan yaparak
harcama yapsinlar”

K7: “Biiyiik bir borcumu kapadim. Onceki giin siralarinda, evimin ihtiyacin
karsiladim. Digerinde bir ilkokula bagislamistim.”

K9: “[Glin birikimlerimi] Bir ihtiyaci1 karsilamak i¢in kullaniyorum.”

Formel Finansal Piyasalara Erisememe

Giin katilmcilarinin bazilarinin formel finansal piyasalara erisimi olmadi-
gindan gilinlere katildig, bazilarinin ise dini hassasiyetlerinden dolayi formel
piyasa araclarini tercih etmeyerek giinlere katildig1 kesfedilmistir. Burada ka-
tilimcilarin konvansiyonel finansal araglari tercih etmedigini sdylemek dogru
olmamaktadir. Goriismeler esnasinda neredeyse tiim katilimcilarin konvan-
siyonel araglara asina ve birgogunun kredi kartina sahip oldugu goézlemlen-
mistir. Ancak bir kisminin dini hassasiyetlerinden dolay: ihtiya¢c olmadike¢a
bunlar1 kullanmadigini ifade ettikleri tespit edilmistir.
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Tablo 10. Formel finansal piyasalara erisememe temasi

Tema Alt Tema Kod Frekans
()

Formel -

Finansal Piyasalara Sicili bozuk olma 1

Erisememe

K3: “Hem fazla bankaya bulasmadan, para kaybi yasamadan, faize girmeden
ve hem haram oldugu icin boyle yaptigimizda insanlari tesvik de etmis oluyo-
ruz; bazilarinin da -bankalarda sicili bozuk olanlar- bankadan para ¢ekemi-
yor, bunlara da firsat saghyoruz.”

K4: “Nakit paray1 kullanmak daha ¢ok hosuma gidiyor. Kredi kart1 kullanmay1
¢ok tercih etmiyorum. Pek tasvip etmiyorum. Mecbur kaldigimda kredi karti-
n1 kullaniyorum.”

Nicel Yontemden Elde Edilen Bulgular

Calismada giine katilan 420 katilimciya uygulanan ankette verilerin giivenir-
ligini arttirmak amaciyla sorulan kontrol sorusuna 349'u dogru cevap ver-
mis ve bu 349 katilimcinin cevaplar: analiz edilmistir. Ankete katilanlarin
demografik 6zelliklerine bakildiginda 211’inin kadin (%60,5) ve 138’inin
erkek (%39,5), 18-77 yaslar arasinda ve ortalama yas diizeyinin 35,60 ol-
dugu goriilmektedir. Katilimcilarin egitim diizeyi dagilimlarina bakildiginda
%>58,7’sinin lisans ve lisansiistil egitim aldig1 goriilmektedir. Hanehalk: or-
talama gelir diizeyinin 6.540% oldugu 6rneklemin %32,4’i devlet memuru,
%21,8'i ev hanimi, %18,1’i is¢i ve %14’l serbest meslek sahibidir.

Kisilerin katildig1 giinlerin 6zelliklerine bakilacak olursa ¢ogunlukla Tiirk Li-
rast (%87,1) tizerinden ve 7-12 kisi arasinda (%65) gerceklestirilen giinler
oldugu tespit edilmistir.

Giine katilan Kkisilerin giin icin evde (veya kafede) bir araya gelip gelmeme
tercihlerine bakildiginda katilimcilarin %63’li evde veya kafede bir araya ge-
lirken, %37’si bir araya gelmemektedir. Giine katilan kisilerin giindeki 6deme
yolu tercihlerine bakildiginda katilimcilarin %80,8’i giinlerde elden 6deme-
yi tercih ederken, %19,2’si giin 6demelerini banka araciligiyla yapmaktadir.
Giinlerin daha ¢ok birbirini taniyan ve yakin g¢evresindeki kisiler arasinda
gerceklesmesi hem ddemelerin elden yapilmasini hem de katilimcilarin evde
veya kafede bir araya gelmesini kolaylastirmaktadir.

Giine katilan kisilerin, giiniin toplanma siklig1 tercihlerine bakildiginda ka-
tilimcilarin %85,4 gibi ¢cogunlugu ayda bir toplanmaktadir. Tiirkiye’de ¢cogu
meslekte maas 6demelerinin aylik oldugu diistiniildiigiinde giinlerin ¢ogun-
lugunun ayda bir toplanmasi olagan bir duruma isaret etmektedir. Ayrica
giinlere katilimda diizenli gelirin 6nemi goz 6niine alindiginda (Eroglu, 2010,
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s. 466), bireylerin gelirini elde ettigi sikliga gore toplanma sikliklarini belirle-
mesi gerekmektedir.

Giine katilan kisilerin giindeki sira belirleme bicimi tercihlerine bakildiginda
katilimcilarin %65,6’s1 giindeki siralamay1 kurayla belirler iken %34,4’iiniin
katilimcilarin ihtiyacina gore sirayi belirledigi goriilmektedir.

Giine katilan kisilerin meslekleri ile evde (veya kafede) bir araya gelip gel-
medikleri arasindaki iliskiyi belirlemeye yonelik yapilan likelihood ratio
iliski testi sonucuna gore, giine katilan kisilerin meslekleri ile evde (veya
kafede) toplanip toplanmadiklar1 arasinda anlaml bir iliski bulunmaktadir
(LHR(5)=38,985; p=0,000). Ev hanimlarinin %84,2’si evde veya kafede bir
araya gelirken, serbest meslek sahiplerinin %55,1'i ve devlet memurlarinin
%50,4’1 gerceklestirdikleri glinlerde evde veya kafede bir araya gelmemek-
tedir.

Giine katilan kisilerin cinsiyetleri ile giinde tercih ettikleri 6deme yolu ara-
sindaki iliskiyi belirlemeye yonelik yapilan ki-kare iliski testi sonucuna gore,
giine katilan Kisilerin cinsiyetleri ile tercih ettikleri 6deme yolu arasinda an-
lamli bir iliski bulunmaktadir (X2(1)=8,530, p=0,001). Erkeklerin banka ara-
ciigiyla 6deme yolunu tercih etme orani kadinlardan fazla iken, kadinlarin
elden ddeme yolunu tercih etme oraninin erkeklerden fazla oldugu tespit
edilmistir.

Giine katilan kisilerin cinsiyetleri ile evde (veya kafede) toplanip toplanma-
diklar1 arasindaki iliskiyi belirlemeye yonelik yapilan ki-kare iligki testi sonu-
cuna gore, giine katilan kisilerin cinsiyetleri ile evde (veya kafede) toplanip
toplanmadiklar1 arasinda anlaml bir iliski bulunmaktadir (X2(1)=52,646;
p=0,000). Buna gore kadinlarin %78,2’si erkeklerin ise %39,9'u giinlerde
evde veya kafede bir araya gelmektedir.

Giine katilan kisilerin egitim durumlari ile giinde tercih ettikleri 6deme yolu
arasindaki iliskiyi belirlemeye yonelik yapilan likelihood ratio iliski testi sonu-
cuna gore, gline katilan kisilerin egitim durumlart ile tercih ettikleri 6deme
yolu arasinda anlaml bir iliski bulunmaktadir (LHR(3)=39,711; p=0,000).
Genel olarak yorumlamak gerekirse giine katilan kisilerin egitim seviyesi art-
tikca glinde 6deme yolu olarak bankalarin tercih edilme orani artmaktadir.

Faktor Analizi ve Glivenirlik

Bu ¢alismada Kahyaoglu ve digerleri (2016) tarafindan giinlere katilimi etki-
leyen faktdrleri tespit etmek amaciyla olusturulan anketten faydalanilmistir.
Ayrica elde edilen nitel verilerden yola ¢gikarak giinlere katilimi etkileyen dini
hassasiyet, giiven, yardimlasma ve dayanisma temalar: ¢ercevesinde soru-
lar ankete eklenerek ¢alisma yapilmistir. Bu noktada katilimcilarin giinlere
katilma sebeplerini aciklamak icin acimlayici faktor analizi tercih edilmistir.
Faktor analizi, katilimcilarin belirli bir olguya iliskin diisiincelerinin birbirini
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tamamlayan farkli sorularla 6l¢iilebilmesini saglar. Anketin ticiincti kisminda-
ki gline katilma sebeplerini agiklamaya yonelik sorulan agimlayici faktoér ana-
lizine uygun olup olmadigini belirten Kaiser-Meyer-Olkin ve Barlett testleri
sonucunda KMO degeri 0,877 ve Barlett’s testi p degeri ise 0,000 elde edil-
mistir. Buna gore veri tabaninin faktor analizine uygun oldugu goériilmektedir.

Tablo 11. Faktér analizi sonuglar1

Rotated Component Matrix®

Component
2 [ e [ 4[5 [e [ 7 e

]
Kredi bagwurusunda bankal ann istedidi kriterleri sadlayamadi@im igin ganlerd 0 9@
Bankalar lredi bagvurumu kabul etmedid icin gine katlinm 0.91
Formel finansal [Bankadan kred aldgimda bu krediyi ddeyememekten korkiugum igin 0.881
plyasalardan  |Qunlere ketirim .
faydalanamama [Bankacilikiglemleri bana kangik geldid icin gune katiinm 0,795]
Faizli borclandgimda veya faiz gelini elde ettidimde ¢evremden kot
elegtiriler alacagimi bildigim i¢in gine katlhnm

0,614

Cevremle yardmlagma ve dayanigmam) gelistirmelkicin giine katiinm 0,832)
‘Yardimlagma duygusunu hissetmek icin gine katiinm 082
Gun iyelerine givendigim igin giine katilirim 0,811
|Islami kurallara wygun oldugu igin gtine katlinm 0,717]
Siram geldidinde giin paramin ddenmemesi dgibi bir sorunla
karsilasmaddm icin gine kabilinim
Stres atmak ve hosga vakit gecirmekicin gine katilinm 0914|
Arkadaglanmla bulugma firsati sadladidiigin gine katiinm 0811
krabalanmla gérisme firsat sadladid icin gline katlinm 0,836
Gincel sorunlar dederlendirme firsat sadladdi icin giine katilrim 0.807]
Allernin ortak intiyaclanni karsilamak icin gine katiinim 0,851
Aile Butgesine [Ailemin bitcesine katl saglamalicin gine katiirim 0,849
Katki Beklenmedik acil nakit intiyact igin giine katilinm 0,636
Olas| saflik problemlerinde kullanmakicin gine katilinm 0,585]
Eleltronik egya [TV, telefon, beyaz egyavb.] almakigin gine katiinm 0,765
Dugun, nigan ve iz masraflarini kargilamak igin gine katiinm 0,677
Gida malzemesi satin almakicin gune katiinm 0,653
Borclanmi {kredi, kred karti vb ) ddemekicin gune katiinm 0,607
Faizden Faizle bor¢lanma maliyetine katlanmak isternedifim i¢in gine katiirim 0,787
Kacinma _|Faiz geliri elde etmek istemedidim icin giine latlinm 0,758
Tasarrufa Gereksiz harcamalanmin éniine gegemedidim icin giine katilinm 0,805]
Zorlama Para birltirmekte giclak celtigim icin gune katihnm 0,804
Ev, arsa gibi gayrimenkul alabilmek icin gine katiirim 0,849
Araba satin almak icin giine latlinm 0,836
Agikanan Toplam Varyans 76,857|
KMO and Bartlett's Test [ os11]sig 0.000
Cronbach Alpha (Genel, 0.912) loato Josrs looos Josez Jorrr Josss [o7ss [aots

Ianevi Boyut

0641

Sosyallesme

Temel Tilketim

Yetinm

Agimlayici faktor analizi sonucunda sorular 8 faktdr altinda toplanmistir ve
bu faktorlerin agikladifl toplam varyans %76,857'dir. Olgekteki faktorlerin
madde yiik degerleri 0,585 ile 0,916 arasinda degismektedir. Olgegin giive-
nirligini belirten Cronbach Alpha degeri 0,912’dir. Faktorlerin altinda yer
alan maddeler incelerek egilimleri kapsayan faktorler su sekilde adlandirildi:
Formel finansal piyasalardan faydalanamama (0,910), manevi boyut (0,878),
sosyallesme (0,903), aile biit¢esine katki (0,862), temel tiiketim (0,777), faiz-
den kaginma (0,895), tasarrufa zorlama (0,789) ve yatirim (0,915).

Kahyaoglu vd.’nin (2016) uyguladiklar1 ankete, nitel bulgulardan elde edilen
ve 2 pilot calismada tespit edilen yardimlasma, dayanisma, giiven ve dini has-
sasiyet sorularinin eklenmesi ve bunlarin Manevi Boyut faktériiniin altinda
toplanmasi, ¢alismanin 6zgiinliigiinii olusturan hususlardan biridir. Karma
yontem ¢alismalarinin temel amacini olusturan nitelden elde edilen bulgula-
rin nicelle genele uygulanmasi ve desteklenmesi noktasinda giinlere katilimi
etkileyen sebeplerden birinin de giiniin manevi boyutu oldugu tespit edilmis-
tir.
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Giine katilmay1 etkileyen faktdrlerin cinsiyet, egitim diizeyi ve mesleklere
gore nasil farklilastigini analiz etmek amaciyla parametrik olmayan Mann-W-
hitney U ve Kruskall Wallis testleri uygulanmistir. Parametrik olmayan testle-
rin uygulanmasinin nedeni, 5’li likert sorularina verilen cevaplarin normallik
varsayimini saglamamasidir.

Tablo 12. Mann-whitney u testi sonuglar1

Faktorler Gruplar N Ortalama | Ortc. Sl;?_iar U P
Formel Finansal Erkek 138 2,0681 1,9 197,19
Piyasalardan Fay- 11,497 0,001
dalanamama Kadin 211 1,728 1,2 160,49
Erkek 138 2,5707 2,75 121,43
Sosyallesme 12,771 0,000
Kadin 211 3,6825 4 210,04
Erkek 138 2,5362 2,75 189,24
Temel Tiiketim 12,593 0,032
Kadin 211 2,3128 2,53 165,68
Erkek 138 3,471 4,00 203,97
Faizden Kaginma 10,561 0,000

Kadin 211 2,7133 3,00 156,05
Erkek 138 2,7283 3,00 194,12
Yatirim 11,921 0,003
Kadin 211 2,3294 2,00 162,5

Erkek 138 3,7580 4,00 187,95

Manevi Boyut 12,771 0,052
Kadin 211 3,4464 3,60 166,53
ile Bii i Erkek 138 3,0274 3,25 178,29

Aile Biitgesine 13,934 0,570
Katki Kadin 211 2,9123 3,00 | 172,04
Erkek 138 3,4674 4,00 181,26

Tasarrufa Zorlama 13,694 0,342

Kadin 211 3,2844 3,50 170,9

Katilimcilarin cinsiyetleri ile giine katilmay etkileyen faktor ortalamalarinda
anlaml farklilik olup olmadigina bakildiginda, formel finansal piyasalardan
faydalanamama, sosyallesme, temel tiiketim, faizden kaginma ve yatirim fak-
torlerinde anlaml farklilik oldugu tespit edilmistir. Buna gore formel finansal
piyasalardan faydalanamama faktériinde Kahyaoglu vd. (2016, s. 249) bulgu-
larinin tersine erkeklerin ortalamalarinin kadinlardan daha yiiksek oldugu
gorilmektedir.

Ikinci olarak, kadinlarin sosyallesme faktérii ortalamasinin erkeklerden daha
fazla oldugu tespit edilmistir. Kadinlarin bos zaman etkinliklerinden biri ola-
rak goriilen gilinlerin, kadinlar arasinda sosyal kiltiirel hatta psikolojik etki-
leri oldugu vurgulanmistir (Biiylikokutan, 2012; Karayigit, 2015). Ayrica ka-
dinlarin sosyal iligki aglarinin erkeklerden daha gii¢lii olmasi sebebiyle giine
katildiklarini belirtilmistir (Levenson ve Besley, 1996, s. 52).

Ugi’mcii olarak, temel tiiketim faktori ortalamasi erkeklerde kadinlardan
daha fazladir. Tiirkiye’'de erkeklerin is giiciine katilim oraninin daha yiiksek
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olmasi ve ailenin geciminin erkekler tarafindan tstlenilmesi, erkeklerin te-
mel tiiketim faktorii ortalamasinin daha yiiksek olmasini agiklamaktadir.

Dordiincii olarak, faizden kaginma faktorii ortalamasinin erkeklerde kadin-
lardan daha yiiksek oldugu tespit edilmistir.

Son olarak, yatirim faktorii ortalamasinin erkeklerde kadinlardan daha faz-
la oldugu tespit edilmistir. Yatirim faktoriinii olusturan sorular ¢ercevesinde
bakildiginda Tirkiye’de konut alim satiminda ve siiriicii sayisinda erkeklerin
sayisinin daha fazla olmasi bu ortalamanin farkhihigini agiklamaktadir (TUIK,
2020).

Tablo 13. Egitim dlizeylerine gore faktor ortalamalari farklarini gésteren kruskal wal-
lis (kw) testi sonuglar1

Esiti
Faktorler Sitim N | Ortalama | Ortanca H p Anlamh Fark
Durumu
Lisevealtt | 103 2,1282 2,00
Formel Finansal | (nlisans | 41 1,7366 1,20 Ccanciicti - |i
’ , L tii - | It1 (p:
Piyasalardan 11,817 | 0,008 isansiisti - lise ve alt (p
Faydal | Lisans | 134| 18224 1,60 0,009)
Lisansiistii 71 1,6254 1,20
Toplam 349 1,8625 1,60
Lisevealtt | 103 3,4490 3,50
Onlisans 41 3,3963 3,50
Lisansiistii - Lisans (p: 0,042);
Sosyallesme Lisans 134 3,2873 3,50 10,56 0,014 Lisansiistii - Lise ve alt1 (p:
R 0,017)
Lisansiisti 71 2,7711 3,00
Toplam 349 3,2428 3,50
Lisevealt1 | 103 3,3568 3,50
Onlisans 41 3,0375 3,50
Alle Biitcesine Lisanstistii - Lise ve alt1 (p:
Kat]il Lisans 134 2,7780 2,75 19,349 0,000 0,001); Lisans - Lise ve alt1
:0,001
Lisansiistit | 71 | 2,6725 275 (p:0,001)
Toplam 349 29576 3,25
Lisevealtt | 103 2,6869 2,75
Onlisans | 41 2,3720 2,00
Lisansiistii - Lise ve alt1 (p:
Temel Tiiketim Lisans 134 2,3284 2,25 14,627 0,002 0,002); Lisans - Lise ve alt1
o (p:0,027)
Lisansiisti | 71 2,1408 2,00
Toplam 349 2,4011 2,50
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Lisevealtt | 103 3,7126 4,00
Onlisans 41 3,4000 3,40
Manevi Boyut Lisans 134 3,5642 3,90 3,032 0,387
Lisansiistil 71 3,4704 3,60
Toplam 349 3,5696 3,80
Lisevealtt | 103 2,9709 3,00
Onlisans 41 2,8049 2,50
Faizden kaginma Lisans 134 2,9701 3,00 3,655 0,301
Lisansiisti 71 3,2746 3,50
Toplam 349 3,0129 3,00
Lisevealt1 | 103 3,3107 3,50
Onlisans 41 3,4634 4,00
T;;:l;r;ia Lisans | 134 | 34739 4,00 3,89 0,274
Lisansiistii | 71 3,1408 3,50
Toplam 349 3,3567 3,50
Lisevealtt | 103 2,5243 2,50
Onlisans 41 2,5976 2,50
Yatirim Lisans | 134 | 2,3545 2,00 2,962 0,397
Lisansiistil 71 2,6197 2,50
Toplam 349 2,4871 2,00

Katilimcilarin egitim diizeyi ile faktor ortalamalarinda anlamh farklilik olup
olmadigina bakildiginda, formel finansal piyasalardan faydalanamama fakto-
riinde lisansiistii - lise ve alt1 egitim diizeyleri arasinda, sosyallesme faktoriin-
de lisansiistii - lisans ve lisanstistii - lise ve alt1 egitim diizeyleri arasinda, te-
mel tiiketim faktoriinde ise lisansiistii - lise ve alt1 ve lisans - lise ve alt1 egitim
diizeyleri arasinda anlamli farklilik oldugu tespit edilmistir. Buna gore formel
finansal piyasalardan faydalanamama faktoriinde lise ve alt1 egitim diizeyine
sahip katilimcilarin ortalamasi lisansiistii egitim diizeyine sahip katilimcila-
rin ortalamasindan daha ytiksektir. Egitim diizeyi lise ve alt1 olan katilimcila-
rin, formel finansal piyasalardan faydalanma noktasinda yasadiklari sorunlar
dolayisiyla finansman ihtiya¢larinin bir kismini giinlerden sagladig1 sonucu
cikarilabilir. Alternatif olarak giinlerin isleyis ve katilim saglama noktasinda
basit, anlasilir bir yapiya sahip olmasinin, egitim diizeyi daha diisiik olan kisi-
lerin gline katilmasinda etki sahibi oldugu séylenebilir.

Sosyallesme faktoriine bakildiginda lisansiistii egitim diizeyine sahip kati-
limcilarin ortalamasi lisans ve lise ve alt1 egitim diizeylerinde daha diisiiktir.
Lisantistii egitim diizeyine sahip katilimcilarin giinlere sosyallesme amaciyla
katilimi diger egitim diizeylerine gore daha siirl bir etkiye sahiptir. Kahya-
ogu vd.de belirtildigi gibi daha yiiksek egitim seviyesine sahip olan bireyler,
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giinleri ¢ocuklarinin egitim harcamalarini karsilamak gibi finansal bir arag
olup gormekte ve giinlere sosyallesme degil daha ¢ok ekonomik nedenlerle
katilmaktadir.

Aile biitgesine katki faktoriinde ise lise ve alt1 egitim diizeyine sahip katilimci-
larin ortalamasi lisans ve lisansiistii katilimcilarin ortalamasindan ytiksektir.
Ayrica temel tliketim faktoriinde lise ve alt1 egitim diizeyine sahip katilimci-
larin ortalamasi lisans ve lisansiistii katilimcilarin ortalamasindan yiiksektir.
Bireylerin egitim diizeyi ile gelir arasindaki pozitif iliski diisiiniildiigtinde lise
ve alt1 egitim dilizeyine sahip Kkisilerin aile biit¢elerine katki saglamak ve te-
mel tiiketimlerini gerceklestirmek amaciyla giinlere katilmasi giinlerin ihti-
ya¢ giderme noktasindaki 6nemini gostermektedir.

Tablo 14. Mesleklere gore faktor ortalamalari farklarini gésteren KW testi sonuglari

Faktor Meslek | N | Ortalama | Ortanca H p |sd| Anlamh Fark
Bv 176 | 38289 | 400
Hanimi
fvlerbleskt 49 | 28776 | 250
esle Serbest Meslek
Devlet - Ev Hamimu (p:
evle
113 | 2,8982 3,25 0,000); Devlet
Sosyallesme Memuru 33,587 [ 0,000 | 5 Memuru - Ev
issiz | 27| 33796 | 400 Hanim (p:
- 0,000)
fsci | 63| 32341 3,50
Ogrenci | 21 | 3,6786 4,00
Toplam | 349 | 3,2428 3,50
BV g6 | 27895 | 300
Hanimi
Serbest .
Meslek 49 3,2347 4,00 [ssiz - Devlet
Memuru (p:
Devlet 0,006); issiz -
Faizden Kaginma | pemury | 113 31106 | 350 | 18,190 | 0,003 | 5 | Serbest Meslek
(p: 0,011);
Issiz 27 2,0000 1,00 Issiz - Isci
o (p:0,003)
[s¢i 63 | 32937 4,00
Ogrenci | 21 3,2381 3,50
Toplam | 349 | 3,0129 3,00
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Tablo 14. Mesleklere gore faktor ortalamalari farklarini gosteren KW testi sonuglari

(devami)
Ev Hanimi 76 2,3586 2,13
Serbest
Meslek 49 2,6429 3,00
Devlet 13 | 22102 | 2,00
Memuru
Tiiketim ; 16,612 0,005
[ssiz 27 2,0556 2,00
Isci 63 2,6310 3,00
Ogrenci 21 2,7738 3,00
Toplam 349 2,4011 2,50
Ev Hanimi 76 3,1447 3,38
Serbest
Meslek 49 3,2041 3,50
L Bitces Ml)gfrtu 12 | 27299 | 275
Aile Biitgesine . 11,499 0,042
Katk issiz 27 2,5463 2,50
Isci 63 3,1111 3,25
Ogrenci 21 2,9881 3,00
Toplam 348 2,9576 3,25
Ev Hanimi 76 1,8684 1,50
Serbest
Meslek 49 2,0531 2,00
i Deviet 1145 | 17611 | 140
Formel Finansal Memuru ) ),
Piyasalardan Fay- T 6,097 0,297
dalanamama Issiz 27 1,6000 1,40
Isci 63 1,9968 1,60
Ogrenci 21 1,8762 1,60
Toplam 349 1,8625 1,60
Ev Hanimi 76 3,5395 3,90
Serbest
Meslek 49 3,7429 4,20
Deviet 1115 | 35044 | 380
Memuru
Manevi Boyut - 5,113 0,402
[ssiz 27 3,2889 3,40
Isci 63 3,6349 3,80
Ogrenci 21 3,7905 420
Toplam 349 3,5696 3,80
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Tablo 14. Mesleklere gore faktor ortalamalari farklarini gosteren KW testi sonuglari

(devami)
Ev Hanimi 76 3,2368 3,50
Serbest
Meslok 49 3,7755 4,00
. Mzemvfrtu 113 | 3,2566 | 3,50
Tasarrufa _ 6130 | 0294 | 5 | -
Zorlama Issiz 27 | 32222 | 3,50
Isci 63 3,3810 3,50
Ogrenci 21 3,4524 3,50
Toplam | 349 | 3,3567 3,50
Ev Hanimi 76 2,3750 2,00
Serbest
Meslek 49 2,4796 2,00
Devlet | 113 1 25044 | 2,00
Memuru
Yatirim - 5,564 0,351 5 -
Issiz 27 2,1852 2,00
Isci 63 2,7857 3,00
Ogrenci 21 2,3095 2,00
Toplam | 349 | 2,4871 2,00

Katilimcilarin meslekleri ile faktér ortalamalarinda anlamh farkhlik olup ol-
madigina bakildiginda, sosyallesme faktoriinde ev hanimlari ile devlet me-
muru ve serbest meslek sahipleri arasinda, faizden kaginma faktdriinde ise
igsizler ile devlet memuru ve isciler arasinda anlamh farklilik oldugu tespit
edilmistir. Buna gore ev hanimlarinin sosyallesme faktori ortalamalari, ser-
best meslek ve devlet memurlarindan oldukga yiiksektir. Literatiirde kadinla-
rin bos zaman aktivitelerinden biri olarak goriilen giinlerin (Eroglu, 2010, s.
476), ev hanimlart i¢in sosyallesme faktoriiniin diger meslek gruplarina gore
daha fazla 6ne ¢ciktig1 gorillmektedir. Faizden kacinma faktoriine bakildigin-
da issiz olan katilimcilarin ortalamalari, devlet memuru ve iscilere goére daha
diigiiktiir. igsizlerin, isi ve geliri olanlara gére daha fazla finansmana ihtiyag
duymalari, ekonomik bir yiik olsa dahi gecimlerini saglamak amaciyla faizli
bor¢lanmalarina sebep olabilir. Devlet memurlary, isciler veya serbest meslek
sahibi bireyler, gecimlerini saglamak tlizere elde ettikleri gelirlerin yaninda
faizden kacinmak amaciyla tasarruflarini giinlerde kullanabilme imkanina
sahiptir.



Tablo 15. Katilimcilarin hanelerinin aylik gelir diizeyi ile faktor ortalamalar arasin-

daki farkliliklar1 gosteren KW testi sonuglari
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Faktorler Hane A.yllk_Gellr N Ortala- Ortanca| H P Anlamh
Diizeyi ma Fark
0-2500 TL 25 | 1,9840 1,40
(2501 TL
, 2501 TL-5000 TL | 140 | 1,9629 1,80 -5000 TL)
Formel Finansal (7501
Piyasalardan | 5001TL-7500TL | 75 | 1,9653 1,80 | 9,209 | 0,027 "eTL ve
Faydalanamama {001 oy Voot | 109 | 16349 | 1,00 {istit) (p:
0,038)
Toplam 349 | 1,8625 1,60
0-2500 TL 25 | 3,4800 4,00 (2501-
5000 TL)
2501 TL-5000TL | 140 | 3,1295 | 3,25 ve (7501
5001 TL-7500TL | 75 | 29367 | 3,25 ) TI;)"?
. . . ustii) (p:
Aile Biitgesine .
Katki 7501 TLvetsti | 109 | 26330 | 250 |15925]0,0010,010); (0-
2500 TL)
ve (7501
| 5 5 TL ve
Toplam 349 2,9576 3,2 {istii) (p:
0,005)

Tablo 15. Katilimcilarin hanelerinin aylik gelir diizeyi ile faktor ortalamalar arasin-

daki farkliliklar1 gosteren KW testi sonuglari (devami)

0-2500 TL 25 | 26800 | 275
2501TL-5000TL |140| 2,5464 | 2,50 (2501 TL
-5000 TL)
Temel Tiketim | 5001TL-7500TL | 75 | 23667 | 225 |10,594 | 0,014 | ve (7501
7501 TLvedsti  |109| 21743 | 2,00 T(;Vggi;‘;)
Toplam 349| 24011 | 250
0-2500 TL 25 | 36560 | 3380
2501 TL-5000TL |140| 36414 | 400
Manevi Boyut 5001 TL-7500TL | 75 | 3,5973 4,00 161 | 0,657 -
7501 TLveiisti 109 | 34385 | 3,60
Toplam 349| 35696 | 3380
0-2500 TL 25 | 33900 | 400
2501 TL-5000TL |140| 32714 | 350
Sosyallesme 5001 TL-7500TL | 75 | 33500 | 350 | 2,446 | 0,485 -
7501 TLveisti  |109| 3,0986 | 325
Toplam 349 | 3,2428 3,50
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0-2500 TL 25 | 2,8400 3,00
2501 TL-5000TL |140| 3,0750 3,00

Faizden kaginma 5001 TL-7500 TL 75 3,1400 3,50 2,29 | 0,514
7501 TL ve st 109 | 2,8853 3,00

Toplam 349 3,0129 3,00

0-2500 TL 25 | 3,3200 4,00
2501 TL-5000 TL |140| 3,4393 3,50

Tasarrufa Zorlama | 5001 TL-7500 TL 75 3,3133 3,50 0,342 | 0,952

7501 TL ve stii 109 | 3,2890 4,00

Toplam 349 | 3,3567 3,50
0-2500 TL 25 | 25600 2,50
2501 TL-5000 TL | 140| 2,4821 2,00
Yatirim 5001 TL-7500 TL | 75 | 2,4933 2,00 | 0213|0975
7501 TLveiisti | 109 | 2,4725 2,50
Toplam 349 | 244871 2,00

Katilimcilarin hanelerinin aylik gelirleri ile faktoér ortalamalarinda anlamh
farklilik olup olmadigina bakildiginda, formel finansal piyasalara ulasamama
faktoriinde 2501 TL-5000 TLaylik geliri olanlar ile 7501 TL ve isti aylik ge-
liri olanlar arasinda, aile biitgesine katki faktdriinde ise 2501 TL -5000 TL
aylik geliri olanlar ile 7501 TL ve Usti aylik geliri olanlar ve 0-2500 TL aylik
geliri olanlar ile 7501 TL ve iistii aylik geliri olanlar arasinda anlamli farklilik
oldugu tespit edilmistir. Son olarak temel tiiketim faktériinde 2501 TL-5000
TL aylik geliri olanlar ile 7501 TL ve istii aylik geliri olanlar arasinda anlam-
I1 farklilik oldugu tespit edilmistir. Buna gore 2501 TL-5000 TL aylikli geliri
olanlarin formel finansal piyasalardan faydalanamama faktorii ortalamalar:
7501 TL ve istii aylik geliri olanlara gore daha yiiksektir. Geliri daha diisiik
olan bireylerin 6zellikle bankalar tarafindan talep edilen kriterleri saglaya-
mamasi veya borg aldiginda geri 6deyememe korkusu, onlari giinlere yonlen-
dirmektedir. Clinkii bireyler gilinlere katilirken genellikle kendileriyle benzer
gelir diizeyindeki kisileri tercih etmektedir (Stefan Ambec ve Treich, 2007, s.
130).

Aile biitgesine katki faktoriine bakildiginda 0-2500 TL ve 2501-5000 TL ay-
lik geliri olanlarin bu faktdrdeki ortalamalarinin 7501 TL ve ustii aylik geli-
ri olanlara gore ortalamalar1 daha yiiksektir. Daha diistik gelir diizeylerinde
giinlerin ihtiyac giderme islevinin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir (Eroglu,
2010, s. 475). Bunun bir diger gostergesi, 2501 TL-5000 TL aylik geliri olan-
larin 7501 TL ve tstii aylik geliri olanlara gore temel tiiketim faktorii ortala-
malarinin daha yiiksek olmasidir.
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Sonuc ve Tartisma

Islam iktisad1 alaninda daha ¢ok bankacilik iizerinde yapilan calismalar, banka
haricindeki alternatiflerin geri planda tutulmasina sebep olmaktadir. Finan-
sal kapitalizmin [slam iktisad1 iizerindeki etkisi olarak goriilen bu durumun
asilmasi adina alternatif finansman yollarina odaklanilmasi gerekmektedir.
Bunun en 6nemli sebeplerinden biri, anonim finansal islemlerin 6tesinde
karsilikli yardimlasma ve dayanisma ile finansman saglanabilecek yollarin ol-
masidir. Bireyselligin u¢ noktalarinda olunan bir ddnemde bu alternatiflerin
degeri daha da artmaktadir. Bu ¢alismada da giinlerin alternatif finansman
yollarindan biri olarak dayanisma ve yardimlasma temelinde pek ¢ok islevi
oldugu ortaya koyulmaktadir.

Giinler bir¢ok toplumda goriilen ve Tiirkiye'de her kesimden bireyin katildig:
bir fenomen olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Giin olgusunun bireylerin ¢evre-
siyle gliven temelinde kurulan bir iliski olmasi, sosyal teminatlar tizerinden
iktisadi islevini gérmesi s6z konusudur. Calismanin nitel kisminda da ortaya
¢ikan giiven, dayanisma ve dini hassasiyet temalari, nicel kisimda, manevi bo-
yut faktoriiniin altinda toplanmaktadir. Giin fenomeni toplumda alisilagelmis
bir sekilde uygulanirken bireylerin, birlikte giine katildiklar: kisilerin “hak-
kin1” korumaya, onlarla “helallesmeye” dikkat etmesi, giinlerin Islami agidan
uygun oldugunun disiiniilmesi, sila-i rahim konusunda bireylere imkan tani-
mas1, manevi boyutun derinligini géstermektedir. Nicel boliimde bu agilarin
kismi olarak ortaya koyuldugu goriilse de karma yontemin avantajlarindan
yararlanarak nitel kisimdan elde edilen daha genis perspektifteki bulgular bu
noktay1 desteklemektedir. Calisma boyunca banka dis1 yapilar icerisinde ele
alinan giinler, finansman islevinin sosyali goz ardi etmeden gerceklestirme-
nin bir yolu olarak, iktisadin sosyale gomiilii olan (embedded) yerini tekrar-
dan hatirlatmaktadir.

Giinlerin sosyallesme boyutu kadinlar i¢in daha ¢ok 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica
sadece kadinlar i¢in degil erkekler icin de 6nem tasiyan giinlerin bu 6zelligi,
Graeber’in bahsettigi “insani sosyal ekonomileri” akla getirmektedir. Bireyle-
rin yakin cevresindekilerle hem sosyal hem iktisadi bir iligki olarak giinlere
katilmasi, finansal bir ihtiya¢ durumunda anonim iliskilerden uzak bir bag

kurularak bu ihtiyacin giderilmesi imkanini sunmaktadir.

Giinlerin iktisadi boyuttaki en énemli yoni, diisiik gelir gruplarinin aile biit-
celerine katki yapmasi ve temel tiiketimlerini gerceklestirmelerini saglama-
sidir. ikinci olarak, dini hassasiyet, kredi islemlerinde biirokrasi, karmasiklik
veya kredibil olmama gibi gerekcelerle formel finansal piyasalara erisememe
durumlarinda, bireylerin finansmana erisimleri hususunda giinler 6nemli bir
iktisadi rol iistlenmektedir.

Tiirkiye’de sayilar1 artan TDFFS yapilarinin yaptiklar faaliyeti aciklarken
“tipki altin gtinlerindeki” ifadesini kullanmasi, giinlerin toplum tarafindan
bilinen bir uygulama olmasindan dolayidir. TDFFS yapilar1 giinlerin ticari
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acidan gelismis ve sistemlesmis bir tiirtidir. Bu agidan gilinlerin 6nemli bir
sosyal finansman potansiyeli tasidigini sdylemek gereklidir. Bununla birlik-
te diisiiniildiigiinde islami finans literatiiriinde ¢ok kisith bir alanda kalan
giin fenomeni lizerine daha fazla ¢alisma yapilmasi gerektigi belirtilmelidir.
Tiirkiye’de katihm bankalarinin toplum tarafindan islamiliginin hala tartisili-
yor olmasi, kendilerini iyi ifade edemediklerinin bir gostergesidir. Bu agidan
toplum ve toplumsal iliskilerle baglar1 kuvvetli finansal kuruluslar kurulabil-
mesi i¢in, toplumun uzun yillar deneyimledigi, faydalar1 ve zararlariyla asina
oldugu yapilarin dzelliklerini tespit etmek gerekmektedir. Bu kapsamda giin
fenomeninden yola ¢ikilarak modern sosyal finans enstriimanlarin toplumun
ekonomik kalkinmasinda 6nemli bir roli olacagini sdylemek miimkindiir.
Toplum temelli yapilara bir 6rnek olan giinlerin, dnce grup i¢i sonrasinda ise
yari-kurumsal ve kurumsal yapilar ile kalkinmada aktif rol alabileceklerdir.

Giinlerin dini acidan faiz hassasiyeti sebebiyle bankalara karsi olan bireyler
icin alternatif bir finansman yolu oldugu da goriilmektedir. Bu ¢alismayla, bi-
reylerin hayat goriislerinin iktisadi ve sosyal davraniglari etkilemesinde ve
farkli organizasyon yapilarinin olusmasinda etkili oldugu goriilmekte ve ileri-
ki calismalar i¢in bu tarz toplum temelli yapilarin arastirilmasinin toplumsal
kabulii yliksek olan kurumlarin insasinda dnemli bir rol oynayacag diistiniil-
mektedir.
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Fiyat Dig1 Tiitiin Kontrol Onlemleri ve Cevresel Tiitiin Dumanina
Maruz Kalma: Tiirkiye Ornegi

0Oz

Tiirkiye, 2009 y1linda kapsama1 genisletilerek otel, restoran, bar ve kahvehaneleri
kapsayan halka acik yerlerde ve isyerinde sigara igme yonetmeligini 2008 yilinda yii-
riirlige koymustur. Bu ¢alismada Tiirkiye’de evde sigara igme durumu, sigara icme
yogunlugu ve gevresel tiitiin dumanina (CTD) maruz kalmanin faktérleri arastirilmis-
tir. Ardindan, Tiirkiye Saglik Arastirmasi anketine katilanlarin CTD’ye maruz kalma
durumlar1 hakkindaki Tiirkiye Saglik Anketlerinden elde edilen veriler kullanilarak
is-yerlerinde, evlerde ve restoranlar, kahvehaneler, barlar ve toplu tasima gibi halka
acik yerlerde sigara i¢me yasaklari ile CTD’ye maruz kalma arasindaki iliski
incelenmistir. Cok degiskenli regresyon analizleri, yas, cinsiyet, medeni durum,
istihdam durumu, gelir ve egitimin sigara icme durumu ve sigara igme yogunlugu ile
istatistiksel olarak anlaml bir iligski oldugunu isaret etmektedir. T-testi sonuglari,
2010 ile 2012 arasinda halka a¢ik yerlerde CTD’ye maruz kalma durumunda bir artis
oldugunu goéstermekte-dir. Bu durum ilk yillarda yasanin uygulanma noktasinda zayif
kaldigini belirtmekte-dir. Ayrica, isyerlerinde CTD’ye maruz kalma 2010 ve 2012
yillar1 arasinda azalmistir. Ayrica, kamuya agik sigara yasaginin yer degistirme
etkisine yol agcarak CTD’nin evlere tasinmasina yol agmadig1 da saptanmistir. Bulunan
sonuclar 15181nda politika belirle-yicileri, 6zellikle halka acik yerlerde, yasanin daha
gliclii uygulanmasi icin daha caydi-rici1 adimlar atmaya tesvik edilmektedir.

Anahtar Kelimeler

Sigara Tiiketimi, Cevresel Tiitiin Dumani, Tiitiin Kontroli, Tiirkiye
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Introduction

Smoking is one of the most common harmful addictions. Nowadays, it is es-
timated that 1.3 billion people smoke globally, which indicates a prevalent
behavior of tobacco use (WHO, 2020). According to the World Health Orga-
nization (WHO) data, about 80 percent of smokers are from low- and midd-
le-income countries (WHO, 2020). Smoking threatens the health of not only
smokers but also non-smokers and causes many fatal health problems. Regu-
lar smoking, being in smoking areas, and exposure to cigarette smoke cause
respiratory system diseases, lung cancer -which is the most common cancer
type, and cardiovascular diseases (Yanbaeva et al., 2007). There is also a risk
of death in people who smoke for along time and those exposed to heavy smo-
ke (Jacobs et al.,, 1999; Wilson & Thomson, 2002). Every year, 8 million people
worldwide, including passive smokers, die from smoking (WHO, 2020).

In Turkey, as in other countries, tobacco use has become a significant public
health problem in recent years. Struggling with smoking and cigarette con-
sumption has been involved for many years in Turkey’s agenda. The first legal
regulation regarding the indoor smoking ban was in 1996. The first law on
the prohibition of smoking in Turkey, Law No. 4207 “The Law on the Preven-
tion of Harmful Effects of Tobacco Products,” was published in 1996 and came
into force (Official Journal, 1996). The purpose of this law is to take measures
to protect individuals from the harm of tobacco and tobacco products, encou-
raging advertisements and incentive campaigns. However, the impact of this
anti-tobacco regulation did not significantly affect cigarette consumption due
in part to the weak enforcement of the law.

Turkey signed the World Health Organization’s Framework Convention on
Tobacco Control in 2004, and in 2006 the National Tobacco Control Program
(NTCP) has been prepared. After these stages, Law No. 5727 was brought to
the agenda. Law No. 5727 on Prevention and Control of Harms of Tobacco
Products was adopted in 2008 by amending Law No. 4207, which prohibi-
ted smoking in all public buildings, public transportation, inside and outside
schools, health, and social and cultural, sports and entertainment places.

With the adoption of Law No. 5727, the application area of Law No. 4207 has
been considerably extended. In particular, the usage areas of tobacco produ-
cts have been dramatically narrowed. As of 2009, the smoking ban has been
implemented in the hospitality sector, including hotels, restaurants, bars, and
coffee shops (Warren et al., 2012).
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Environmental tobacco smoke (ETS) is another building block of this study,
like smoking bans. ETS, or passive smoking, refers to involuntary exposure
to tobacco smoke (WHO, 2000), mostly when non-smokers are exposed to
cigarette smoke indoors. While adults are known to be exposed to cigaret-
te smoke in closed areas such as homes, workplaces, cafes, restaurants, and
bars, children are exposed to ETS at home and service vehicles. Exposure in
personal vehicles while traveling is a potential source of exposure for both
adults and children.

ETS is known to increase the risks of various health problems in non-smo-
kers. For example, it has been found that non-smokers exposed to ETS may
experience decreased lung function and increased frequency of respiratory
symptoms (Spitzer et al,, 1990; Leuenberger et al., 1994). Besides, exposure
increases the risk of lung cancer and heart disease (Steenland, 1992; Hack-
saw, Law, & Wald, 1995; Glantz & Parmley, 1995). Other studies have shown
that exposure to ETS may increase the risk of cancer in organs other than
the lung (Wells, 1991; Hirayama, 1992; Tredaniel et al., 1993). ETS can exa-
cerbate allergy symptoms. It usually irritates the respiratory tract of asthma
patients and exacerbates some asthma symptoms (Spitzer et al., 1990; Tréda-
niel et al., 1994). Pregnant individuals face low birth weight problems when
exposed to ETS (Ahluwalia, Grummer-Strawn, & Scanlon, 1997). Low birth
weight babies are also less likely to survive, which increases infant mortality
(Shapiro, McCormick, Starfield, Krischer, & Bross, 1980; McCormick, Shapiro,
and Starfield, 1984). Most non-smokers have complained of eye irritation, he-
adache, cough, sore throat, and sneezing when exposed to ETS (Trédaniel et
al,, 1994; Coultas, 1998).

In this study, we first examine the predictors of smoking as measured by smo-
king status and smoking intensity between 2014 and 2016 after the two sig-
nificant smoking ban policies. Then, we turn our focus to ETS and evaluate
whether public and workplace smoking bans had any effects on ETS between
2010 and 2012. We analyze the extent of ETS exposure at home, workplace,
and public areas. We also investigate the extent of ETS exposure at restau-
rants, teahouses, bars, and public transportation, including taxis. Finally, we
look at what factors determine the ETS at home.

The remainder of our study is organized as follows. In the next section, the
related literature is reviewed; in the third section, the data is explained. In
the fourth section, the method is described; in the fifth section, the results are
interpreted. Finally, we discuss our findings.

Literature Review

Cigarette consumption is quite popular in Turkey, and according to results of
the Global Adult Tobacco survey held in 2012 by the cooperation of the WHO
and the Turkish Ministry of Health, a total of 27.1% (14.8 million) of adults
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were actively smoking in Turkey, and the prevalence was 41.5% among men
and 13.1% among women. WHO (2010) also reports that tobacco use is a risk
factor for six of the eight leading causes of death globally and caused 5.4 milli-
on deaths in 2005, which is predicted to rise to 8.3 million by 2030.

There are various studies in the literature concerning both tobacco consump-
tion and anti-tobacco policies. Evidence suggests that age, education, and
gender are significant determinants of smoking behavior. Singh and Ladusin-
gh (2014) find that tobacco consumption is higher among males, less educa-
ted individuals, and people with lower income levels in India. In addition to
that, the amount of tobacco consumption increases with age among females.
Similarly, Khanal, Adhikari, and Karki (2013) indicate that older males with
less education are likely to consume more tobacco products in Nepal. An al-
ternative study by Aristei and Pieroni (2008) in Italy shows that individuals
with a higher level of education and income are less likely to consume tobac-
co. Hosseinpoor, Parker, d’Espaignet, and Chatterji (2011), concerning low-
and middle-income countries, indicate that, depending on the income level
of the nations, determinants such as age and wealth show different effects
on smoking behavior. However, less educated individuals are more likely to
smoke regardless of their gender or income level.

Research points out that males and females show significantly different pat-
terns of tobacco consumption. Gender differences in tobacco consumption
have been paid great attention in the literature. For example, Chaloupka and
Pacula (1999) study the responsiveness of youth to the anti-tobacco policies
based on gender and race differences. Young men are found to be much more
responsive to changes in cigarette prices compared to young women. Similar
to this research, Lan and Chaloupka (2002) examine the differential effects of
cigarette prices on the intensity of youth cigarette smoking. They argue that
cigarette prices are a valuable tool to discourage youth smoking.

Some other studies focus on potential incentive factors to start smoking. Ke-
lishadi et al. (2007) study possible motivating factors to smoke, especially
for youth in Iran. Their findings show that significant motivations to smoke
are seeking attention from friends, lack of family attention, and poverty. An-
ti-tobacco policies and their success are also critical topics in the literature.
There is much research all around the globe to provide evidence on the mat-
ter. Levy, Chaloupka, and Gitchell (2004) review the literature and find that a
tax increase on tobacco products and the implication of comprehensive clean
air laws are the most successful policies in reducing smoking rates. Also, Ke-
eler, Hu, Barnett, and Manning (1993) research the effects of a tax increase
on smoking behavior and find that cigarette consumption would be reduced
remarkably by 10 to 12 percent in the long run.

Moreover, Anger, Kvasnicka, and Siedler (2010) study the impact of the sta-
te-level public smoking ban in Germany. Their findings indicate that the
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implied public smoking ban does not change the overall smoking behavior.
However, specific groups that spend more time in public places adjust their
smoking behavior due to the constraints of the public smoking ban. Adda and
Cornaglia (2006) research the effects of taxation on smoking behavior. They
find that smokers adjust both their cigarette consumption and the amount of
nicotine they extract by smoking more intensely. Tauras (2006) indicates that
more restrictive smoke-free air laws decrease the average cigarette use by
adult smokers but have little impact on smoking. Furthermore, Jones, Lapor-
te, Rice, and Zucchelli (2015) investigate the effects of public smoking bans
on active smoking in England and Scotland and argue that public smoking
bans had a negligible impact on the number of smokers and the total level of
consumption in the short run.

Another strand of literature focuses on workplace smoking bans. For examp-
le, Bardsley and Olekalns (1999) study the effects of anti-tobacco policies in
Australia. They find that workplace smoking bans and the health warnings
on cigarette packages have reduced tobacco consumption. Other studies are
looking at the impact of workplace smoking bans, and all find that the bans
significantly reduce overall cigarette consumption (Borland et al., 1990; Fich-
tenberg & Glantz, 2002; Fong et al.,, 2006).

Another critical strand of research focuses on environmental tobacco smoke.
Oberg (2011) conducts his research concerning the worldwide burden ca-
used by environmental tobacco smoke. Their findings indicate that 40% of
children, more than 30% of male and female non-smokers, were exposed to
environmental tobacco smoke, related to the diseases that caused 603,000
estimated deaths in 2004. Rachiotis et al. (2010) show that teenagers older
than 15 are significantly subject to higher exposure to environmental tobac-
co smoke. Overall, males were less likely to suffer from it when compared to
females.

Furthermore, Adda and Cornaglia (2010) find that a tax-increasing policy re-
duces the overall exposure to environmental tobacco smoke. However, they
also indicate that public smoking ban policies might have a displacing effe-
ct on smokers, leading to environmental tobacco smoke exposure at home.
Also, Carpenter, Postolek, and Warman (2011) argue that public-place smo-
king bans in Canada significantly reduce environmental tobacco exposure in
public places, especially in bars and restaurants. Furthermore, they find that
public-place smoking bans have no statistically significant effects on lowering
population smoking participation or smoking intensity.

Similar to our study, there are also various studies concerning tobacco con-
sumption in Turkey. Eraslan, Demirkiran, and Duran (2019) find that gender
and educational attainment are significant predictors of smoking behavior.
Kilic and Oztiirk (2014) report that men and women in Turkey have different
motives to consume tobacco. Education, cigarette taxation, and advertisement
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bans have different influences on tobacco consumption depending on gender.
Kose (2019) approaches the problem differently and tries to understand gen-
der differences in smoking quitting attempts. He points out that women in
Turkey are 20% less likely to attempt quitting smoking than men. Argiider,
Karalezli, and Hasanoglu (2019) research the factors that influence smoking
initiation in Turkey. Their results imply that curiosity and having friends with
smoking habits were the main reasons to start smoking for most cases and
the psychological, social, and surrounding factors. Another critical study ar-
gues that weight control, boredom reduction, and social gains are associated
with smoking’s positive expectations. In contrast, health costs, addiction, and
social costs are associated with negative smoking expectations (Yazici, Cama-
dan, & Kahveci, 2017).

Warren et al. (2012) study the effects of anti-tobacco policies in Turkey and
show that a 10.7% decrease has been observed in cigarette sales after two
significant anti-tobacco policies, including the public smoke-free law and a
20% tax increase. On the contrary, a recent study by Yildiz (2020) argues that
tobacco control policies positively affect cigarette consumption. The main re-
ason behind this contradiction should be caused by the fact that Warren et al.
(2012) use cigarette sales data in their study and include the effect of tax im-
posed on tobacco products. However, Yildiz (2020) studies the determinants
of cigarette consumption and suggests that tobacco control policies positively
affect cigarette consumption. Besides, both studies agree on the declining ef-
fects of the price increase. Moreover, these studies utilize different economet-
ric methods and different periods to study smoking, which can be another
reason for the contradiction.

After reviewing the literature from various researches and locations, it is
agreed that age, gender, marital status, education level, household income,
urbanicity, and household size are significant determinants of tobacco con-
sumption. Almost all of the studies show that the prevalence of smoking is
higher among males than females. Although the determinants and reasons
for smoking behavior are similar in all studies, different anti-tobacco policies
show different results worldwide. In contrast to the review, a gap in the litera-
ture is noticed concerning public smoking ban implications on environmental
tobacco smoke exposure. We aim to fill that gap with our study.

Data

In this paper, we study environmental tobacco smoking after a primary an-
ti-tobacco policy put into effect in 2009 in Turkey. To do our analyses, we
use individual-level data obtained from Turkey’s Health Surveys (THS) con-
ducted by the Turkish Statistical Institute (TurkStat). Our analyses cover the
period 2010 through 2016. The datasets are nationally representative data-
sets, excluding those living in long-term care institutions. TurkStat has been
implementing these surveys every two years since 2008. We cannot use the
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2008 survey because it does not include questions about tobacco smoking or
environmental tobacco smoking.

The datasets include a wide range of topics such as smoking status and smo-
king intensity. The surveys ask several essential questions concerning ETS,
including whether one is exposed to ETS at home, public places, and workp-
laces. The surveys also asked direct questions to the individuals whether they
were exposed to smoke after the smoking ban went into implementation in
2009, such as exposure at restaurants, Turkish teahouses, bars, and public
transportation, including taxis.

The THSs also ask many questions, which allow us to control a broad range
of individual characteristics in our regression analyses. The surveys include
information on respondents’ age, gender, marital status (single or married),
educational attainment (illiterate, primary school, middle school, high school,
and university or more), household income, urbanicity, household size, and
presence of kids at home aged between 0 and 14 years old. The surveys also
include statistical area dummies for 26 regions of Turkey and survey year
dummies.

Methods

In this study, we investigate several outcome variables by implementing mul-
tivariate regression analyses. We first start with each respondent’s current
smoking status. For this analysis, we utilize information from recent datasets
(2014 and 2016) because the question asked in 2014 and 2016 do not match
with the question asked in previous years. The survey question asks, “Do you
smoke?” Responses to the current smoking question are Yes, every day; Yes,
sometimes; Never; and quit. We construct a discrete variable based on these
responses, taking the value of 1 if the person states every day and sometimes
and 0 otherwise.

Then, we examine each respondent’s smoking intensity for the same years.
As before, the question asked in 2014 and 2016 does not match the question
in previous years, which prohibits using 2010 and 2012 Health Surveys. The
survey asks, “On average, how many cigarettes do you smoke daily?” Based
on this information, we create a natural log of this variable conditional on the
respondent smokes every day or sometimes.

We then examine the predictors of the ETS at home environment, covering
the period 2010 and 2012 since we are unable to match the recent years.

We employ alinear probability model as in Eq.(1). Angrist and Pischke (2008)
argued why we could choose a linear model over a nonlinear model when
the dependent variable is discrete (Angrist & Pischke, 2008). They argue that
when it comes to marginal effects choosing a linear model over a nonline-
ar model matters little (Angrist & Pischke, 2008). We estimate an economic
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model where we incorporate individual-level characteristics into our regres-
sion analyses, including age and its square, gender, marital status, educational
levels, log income, urban, household size, and presence of kids. We also inclu-
de 26 statistical area dummies to control regional variations and survey year
fixed effects in our analysis.

Our estimation equation is as follows:
Yy =0 + Xip + €, (1)

where i and t denote individuals and time, respectively, Y;, can be smoking
status, smoking intensity, and ETS exposure at home. X;, denotes individual
characteristics, including age, gender, marital status, educational attainment,
income, household size, presence of kids at home, employment status, 26 sta-
tistical area dummies, and survey years. €;; is the error term. ¢ is a vector of
parameters to be estimated.

Furthermore, we wanted to evaluate the relationship between the public-pla-
ce smoking ban and ETS. To do this, we take advantage of a wide range of
questions asked in the survey. Here, we implement a two-sample t-test, which
is used to test the hypothesis that the means of the variables are equal. Con-
cerning ETS, the survey asks the question, “How frequently are you exposed
to ETS?” which is asked for the respondent’s home; public places such as te-
ahouses, movie theaters, restaurants, and shopping centers; and workplaces.
The responses to these questions are Never, less than one hour a day, between
1-5 hours a day, and more than 5 hours a day. Based on this information, we
construct a binary variable, which is 1 if the person is exposed to ETS irrespe-
ctive of time and 0 otherwise. If respondents do not work in a closed environ-
ment, then we code them as 0.

Besides this, we have detailed questions asking about ETS after the anti-to-
bacco law went into effect in 2009. The question reads, “whether you are
exposed to tobacco consumption at the listed places after the implementa-
tion of the smoking ban in July 2009?” These places include restaurants, te-
ahouses, bars, and public transportation, including taxis. The analysis uses
the datasets from 2010 and 2012 surveys as these questions were not asked
in recent surveys (2014 and 2016). Therefore, we can only evaluate the early
effects of the anti-smoking law on ETS.

In the surveys, the household income variable is in brackets. Therefore, we
take the midpoints of each income bracket and the minimum point of the last
income bracket and take the natural log of these incomes. For the presence
of kids, we create a binary variable taking the value 1 if there is anyone aged
between 0-14 at home and 0 otherwise. We did this because we wanted to see
if ETS declines with the presence of kids at home.
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Results

Table 1 presents the determinants of smoking status (column 1) and smoking
intensity (column 2) after the anti-tobacco policy law went into effect in 2009
in Turkey. Age variable shows an inverse-U relationship with smoking partici-
pation such that as age increases, smoking participation increases; however,
at some point, this positive relationship turns to a negative correlation betwe-
en age and smoking participation. Smoking participation for females is much
less compared to males by 22 percentage points. Besides, married individuals
report less smoking participation in comparison to single individuals. With
more education, illiterate being the reference category, smoking participation
increases except for university or more graduates who are less likely to smo-
ke than the illiterate respondents. For these variables, results for smoking
intensity provide qualitatively similar estimations.

Some impressive results emerge from Table 1. While there is a positive relati-
onship between having children and smoking participation, the relationship
between having children and smoking intensity is negative. Also, employed
individuals are more likely to participate in smoking, and they smoke more in
quantity. Finally, the trend variable (year dummy) does not show any statisti-
cally significant decline in either smoking status or smoking intensity, which
may indicate a less impact of the anti-smoking policy after seven years.

Table 1. Determinants of smoking as measured by smoking status and smoking intensity
(2014-2016)

Smoking status Smoking intensity (Log of cigarettes)

1) (2)
Ave 0.022* 0.034*
g (0.001) (0.003)
Age squared 0,000 .000)
ge sq (0.000) (0.000)
Female 0220 ©0019)
(0.005) (0.019)
_ -0.049" -0.122"
Married (0.006) (0.022)

Illiterate Ref. Ref.

Primar 001 0034
y (0.007) (0.034)

] 0.052" 0.038
Middle school (0.010) (0.038)

. 0.067" 0.002
High school (0.009) (0.037)
. . -0.035™ -0.094"
University or more (0.010) (0.041)
Log income 0015 0oL
g (0.004) (0.014)
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) -0.011" 0.009
Household size (0.002) (0.006)
. 0.041"* -0.041**
Presence of kids (0.007) (0.021)
0.095™ 0.050"
Employed (0.006) (0.018)
Years
2014 Ref. Ref.
-0.008 -0.023
2016 (0.005) (0.016)
0.107** 2111
Constant (0.037) (0.129)
R-squared 0.140 0.114
N 36371 10047

Notes: Sample in all models includes adults aged 15+ in the Turkey Health Surveys 2014-
2016. The dependent variable in column 1 is a discrete variable equal to 1 if the person
reports being a current smoker. The dependent variable in column 2 is the natural log of the
number of cigarettes smoked every day on average. Individual demographic controls are age
and its square, a female dummy, marital status (single or married), four education dummies,
log income, household size, presence of kids at home, and employed. We also control for sur-
vey year and 26 statistical area dummies. Robust standard errors in parentheses are clustered
at the household level. *p <.1, ™ p <.05,** p <.01.

Table 2 reports the means for ETS exposure at various public venues and
workplaces by years after the smoking ban put into effect in 2009. Panel A of
Table 2 shows that being exposed to ETS at home significantly declined from
2010 to 2012. However, ETS at public places such as teahouses, movie thea-
ters, restaurants, or shopping malls significantly increased. In the meantime,
ETS at workplaces declined significantly by 55%, which indicates the workp-
lace ban was effective in the early years of the ban. We then investigate ETS
at different public places, including restaurants, teahouses, bars, and public
transportation, including taxis. What stands out from the estimations is that
in all public places, ETS seems to be increasing from 2010 to 2012, meaning
that the enforcement of the anti-smoking law has been weak concerning pub-
lic places in the early years of the ban.

Table 2. Public-place and workplace smoking ban and environmental tobacco smoking
(ETS) (2010-2012)

2010 2012 Total
Panel A

0.250 0.220 0.230"
Exposed at home [0.433] [0.414] [0.421]

0.033 0.040 0.037**

Exposed at public places [0.178] [0.195] [0.189]
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Exposed at workplace 0.056 0.025 0.030"
p P [0.229] [0.155] [0.169]
Panel B
Exposed at restaurants 0.103 0.130 0.121°
p [0.303] [0.336] [0.326]
0.107 0.141 0.126™"
Exposed at teahouses [0.309] [0.348] [0.332]
Exposed at bars 0.064 0.090 0.081"*
p [0.244] [0.286] [0.273]
Exposed at public transportation 0.060 0.071 0.067**
including taxis [0.237] [0.257] [0.251]
N 14,447 28,055 42,502

Notes: mean coefficients; sd in brackets. * p < 0.05, " p < 0.01, ** p < 0.001. Analysis covers the
period 2010 through 2012. Significance values report the difference for the variables between
2010 and 2012.

Finally, we estimate the predictors of ETS at home in Table 3. Results indicate
that married individuals are less likely to be exposed to ETS at home. Those
who live in urban areas state that they are more likely to be exposed to ETS
at home, which may indicate that they do not have available spots at home to
smoke. Another significant result is that having kids at home reduces the pro-
bability of second-hand smoking. Year dummies indicate that smoking bans
in public places and workplaces did not lead to more ETS exposure at home
during the studied period. Also, educated people are less likely to be exposed
to ETS at home, especially university graduates or more.
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Table 3. Associated factors of ETS exposure at home (2010-2012)

All Urban Rural
e 0.005™ 0.007"" 0.001
g (0.001) (0.001) (0.001)
Age squared -0.000" -0.000™ -0.000"
g€ sq (0.000) (0.000) (0.000)
Female 0.000 -0.003 0.011
(0.004) (0.004) (0.007)
Married -0.020" -0.033" 0.014
(0.006) (0.008) (0.011)
Illiterate Ref. Ref. Ref.
Prima 0.001 0.002 -0.001
ry (0.007) (0.009) (0.011)
. -0.007 -0.011 0.004
Middle school (0.009) (0.011) (0.018)
High school -0.025™" -0.031™ 0.004
(0.009) (0.011) (0.020)
University or more -0.086™ -0.090"™ -0.065™
ty (0.010) (0.012) (0.025)
Log income 0.019"" -0.028™ -0.007
g (0.005) (0.007) (0.009)
0.033™
Urban (0.008) - -
Household size 0.008** 0.004 0.012*
(0.003) (0.003) (0.005)
. -0.023" 0.026™ 20014
Presence of Kids (0.008) (0.009) (0.017)
Years
2010 Ref. Ref. Ref.
-0.023" -0.025™ 0015
2012 (0.006) (0.008) (0.012)
0.376™ 0.470" 0.296™
Constant (0.043) (0.058) (0.070)
R-squared 0.033 0.031 0.047
N 42502 30932 11570

Notes: Sample includes adults aged 15+ in the Turkey Health Surveys 2010-2012. The depen-
dent variable in all models is a discrete variable equal to 1 if the person reports being exposed
to smoke at home, 0 otherwise. Individual demographic controls are age and its square, a
female dummy, marital status (single or married), four education dummies, log income, urba-
nicity, household size, and presence of kids aged 0-14 at home. We also control for year and
26 statistical area dummies. Robust standard errors in parentheses are clustered at the hou-
sehold level. *p <.1, **p <.05, ** p < .01.
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Discussion

It is scientifically proven that tobacco consumption is a major cause of sig-
nificant health problems such as heart diseases, different types of cancers,
and lung diseases (WHO, 2010). Therefore, anti-tobacco policies are critical
phenomena for policymakers to reduce tobacco consumption. However, the
success of an anti-tobacco policy is as remarkable as the implications them-
selves.

Turkey implemented a significant public and workplace smoking ban in 2008,
and it was extended to include the hospitality sector in 2009. Our study has
three parts. In the first part, we examine the determinants of smoking status
and smoking intensity after implementing the two significant anti-tobacco
policies. Then, the second part investigates the effectiveness of the two signi-
ficant smoking bans on ETS at different venues such as homes, public places,
workplaces, restaurants, teahouses, bars, and public transportation, inclu-
ding taxis. Finally, we investigate the determinants of ETS exposure at home.

Our findings indicate that age, gender, marital status, employment status,
and income are significant predictors of cigarette consumption measured as
smoking status and smoking intensity, which is consistent with the literature
(Kelishadi et al., 2007; Aristei & Pieroni, 2008; Hosseinpoor et al.,2011; Kha-
nal, Adhikari, & Karki, 2013; Singh & Ladusingh, 2014; Eraslan, Demirkiran,
& Duran, 2019;). Age shows an inverse-U relationship with smoking status
and smoking intensity, which may be an indication of older people concer-
ning more about their health. Our results show that college or more educated
people are less likely to be smokers and more likely to consume fewer ciga-
rettes, which can be explained by the fact that they may be more aware of the
health problems that smoking causes.

Although Turkey introduced a workplace smoking ban, our results indicate
that the probability of smoking and smoking intensity is higher for emplo-
yed individuals, which does not necessarily mean that the workplace ban is
useless. Concerning the workplace ban concerning ETS, our findings show
a significant decline by 55% between 2010 and 2012, which indicates the
workplace ban has been active in the early years of the ban and is consistent
with the literature (Borland et al.,, 1990; Bardsley & Olekalns, 1999; Fichten-
berg & Glantz, 2002; Fong et al., 2006).

We find that the smoking ban in public places and workplaces did not lead to
more ETS exposure at home during the studied period in Turkey, which is in-
consistent with the results of Adda and Cornaglia (2010). On the contrary, our
findings show that exposure to ETS at home significantly declined from 2010
to 2012, which may indicate fewer ETS by children. However, our results also
show that the ETS exposure in all public places has increased, which means
that the public smoking ban has been weak concerning public places in the
early years of the smoking ban.
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Our study has some limitations. First, we do not have information on smoking
participation, smoking intensity, and smoking in public places and workpla-
ces to use in our analyses before the anti-tobacco policy went into effect in
2009 in Turkey. Therefore, we cannot implement before and after analyses.
Another limitation is that surveys do not ask the same question over the years
for outcome variables. Therefore, we had to use more recent data to unders-
tand the factors of smoking participation and smoking intensity. For the ETS
analyses, we had to investigate the early impact of the anti-tobacco policies.

Notwithstanding limitations, the findings of the study are of great impor-
tance to policymakers. Although the early period for which the public place
and workplace smoking bans did not cause more ETS exposure at home and
workplace, ETS interestingly occurred at restaurants, teahouses, bars, and
public transportation, including taxis. Therefore, we suggest that to reduce
exposure to ETS in public places, law enforcement and criminal sanctions can
be increased in places where smoking is prohibited, or there may be alterna-
tive rooms that smokers can use.
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Kisinin kendisiyle ve ¢evresiyle kurdugu iliskideki doniisiim sonucu ortaya ¢ikan be-
seri ve sosyal sermaye kavramlarini merkezine alan bu ¢alisma, Islam ekonomisinin
varlik ve bilgi anlayisindan yola ¢ikarak bu kavramlari elestirel bir analize tabi tut-
may1 hedeflemektedir. islam ekonomisi acisindan, kisinin basta kendisi olmak iize-
re, ailesi, akrabalari, komgular1 ve arkadaslari ile kurmasi gereken iliski bi¢imi ve bu
iliskinin gereklilikleri islam ahlaki prensipleri cercevesinde normatif bir sekilde be-
lirlenmektedir. Giinlimiiz kapitalist piyasa sistemi tarafindan sekillenen toplumlarda
ise s0z konusu iliskilerin beseri ve sosyal sermaye olarak tanimlanmasi ve ekonomik
bir sermayeye dénistiiriilebilir dogasi lizerinden anlam yiiklenmesi kapitalist bakis
acisinin insanlar arasindaki iligkilerin dogasina da sirayet ettigine isaret etmektedir.
Kapitalist piyasa sistemi tarafindan sekillenen bu iliskiler, Islam ekonomisinin varlik
anlayisi ¢ercevesinden insanin yaratilis amaci olan Allah’a kulluk tizerinden tanim-
lanmakta ve bu iliskilerin bir meta haline gelmeme gerekliligi vurgulanmaktadir. Bu
baglamda ¢alisma, beseri ve sosyal sermaye kavramlarinin analizinden sonra bu iligki-
lerin toplumsal diizeyde i¢sellestirilmesinin temel enstriimani olan okul kurumunu (i)
egitimin amaci, (ii) egitimin verilis sekli ve (iii) egitim mifredatinin icerigi basliklar1
tizerinden elestirel bir analize odaklanmistir.
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A Critical Analysis Of Human And Social Capital Concepts From
The Perspective Of Islamic Economics

Abstract

This study, which focuses on the concepts of human and social capital that emerged
as a result of the transformation of the relationship that a person establishes with
himself and with his environment, aims to critically analyze these concepts, based on
the understanding of the ontology and epistemology of Islamic economics. From the
perspective of Islamic economics, the form of relationship that a person should es-
tablish with herself, family, relatives, neighbors and friends and the requirements of
this relationship are normatively determined according to Islamic moral principles. In
societies that are shaped by contemporary capitalist market system, defining these re-
lations as human and social capital and attributing meaning to their nature that can be
transformed into an economic capital signifies that the capitalist perspective shapes
the nature of the relationship among the people. It is emphasized that these relations,
which have been shaped by the capitalist market system, should be defined in terms of
servitude to Allah, the purpose of human creation, and the necessity of these relations
not to become a commodity from the ontological framework of Islamic economics.
After the analysis of the concepts of human and social capital, the study focuses on a
critical analysis of the school institution, which is the main instrument of internalizing
these relations at the societal level, through the titles of (i) the purpose of education,
(ii) the way of delivery of education, and (iii) the content of the education curriculum.

Keywords
Human Capital, Social Capital, School, Islamic Economics, Capitalism

Extended Abstract

Following the emergence of capitalist market system in the West and its expansion
towards other societies, we witness the transformation of institutions and relations-
hips throughout the world in line with the principles of capitalist market system in the
last two centuries. This study focuses on the concepts of human and social capital that
emerged because of the transformation of the relationship that a person establishes
with himself and with his environment and aims to critically analyze these concepts
based on the understanding of the ontology and epistemology of Islamic economics.
The initial recognition of humans as capital can be traced back to Adam Smith. Althou-
gh he did not conceptualize “human capital” as a term, he treated the labor as capital in
the production process. In contemporary period, however, human capital as a con-cept
plays a central role in education and production process. It refers to the skills and
knowledge of labor that can be used in the production process. Hence, knowledge of a
language and writing and speaking skills in that language is part of human capital that
could be accumulated (i.e. learned) by an individual. Accumulation of such capital may
increase the productive capacity of a labor provided that the acquired skills and know-
ledge are beneficial in the production process. However, this process is not limited
solely to an accumulation process but also transform how an individual establishes a
relationship with himself. The individuals who consider and value themselves as an
input in the capitalist production system have a view of themselves as a commodity
which should increase in value through accumulation of human capital. As an outcome
of this understanding, an individual is expected to accumulate capital continuously,
either in the form of human capital or other forms of capital. Another important form
of capital is the social capital, which refers to the connections one has that could be
converted into economic capital in the long-term. In other words, social capital re-fers
to the network relations including the family, friends, neighbors, and work. Both
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human capital and social capital can be converted into economic capital. Therefore, in
modern capitalist system, economic capital is not the only mean to be a capitalist, but
individuals can be a successful capitalist through accumulation of human and social
capital by different means and convert these capitals into economic capital in the long
term. In societies that are shaped by contemporary capitalist market system, defining
these relations as human and social capital and attributing meaning to their nature
that can be transformed into an economic capital signifies that a capitalist perspec-
tive shapes the nature of the relationship among the people. From the perspective of
Islamic economics, however, the form of relationship that a person should establish
with himself, family, relatives, neighbors and friends and the requirements of this rela-
tionship are normatively determined according to Islamic moral principles. It is emp-
hasized that these relations, which have been shaped by the capitalist market system,
should be defined in terms of servitude to Allah, the purpose of human creation, and
should not be commodified, from the perspective of Islamic economics.

After the analysis of the concepts of human and social capital, a critical analysis of the
school institution, which is the main instrument of internalizing these relations at the
societal level, is conducted through the titles of (i) the purpose of education, (ii) the
way of delivery of education, and (iii) the content of the education curriculum. The
main purpose of the school institution as the educational institution of the capitalist
market system is to train and discipline children as a worker or human capital to beco-
me an input in the production process and a good citizen of the nation-state construct.
The method of delivery of education, therefore, is mostly limited to transfer of requ-
ired skills and knowledge based on age clusters in a disciplinary environment. The
curriculum is constructed according to the necessities and requirements of capitalist
system and nation-state, which exclude unproductive elements from the curriculum
unless they facilitate the production process or increase the efficiency. Therefore, a
certain level of morality is a must in such an education to encourage worker-to-be
children to obey the laws in public places as well as private.

From the perspective of Islamic economics, it is necessary to make a distinction betwe-
en technical education and the education required to reach the truth. The acquisition
of certain knowledge and skills is important for one’s livelihood, but it is only a means
to an end. Although it is necessary to pursue halal sustenance by acquiring a craft
or profession, the basis and purpose of education should be to acquire knowledge of
the truth. What is meant by the knowledge of truth here is to know God and to learn
to worship Him alone, which is the purpose of creation, as stated in the Quran. The
concept of worship used here refers to a meaning that includes not only rituals, but
also the consciousness of being a servant at every moment of one’s life. Therefore, the
education cannot be devoid of morality, in the case of Islamic economics, morality of
Islam. Also, such morality is not limited to only everyday life practices but encompass
each and every aspect of life, including the pursue of sustenance. The method of edu-
cation, hence, cannot be limited to transfer of skills and knowledge but also includes
internalization of the morality of Islam and its articulation in everyday practice. As for
the curriculum, deconstruction of the relations and institutions that makes the mo-
dern world is required to be an important part of the curriculum to realize the reality
people are living in. However, discussions on the nature of the institutions and relati-
ons in line with the Islamic sources and historical experience should also be included
in the curriculum and how they can be built in practice.
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Giris

Kapitalist piyasa sistemi toplumu sekillendirerek toplumsal kurumlar ve top-
lumu olusturan kisiler arasindaki iliskiler tizerinde biiyiik dontisiimlere se-
bep olmustur (Polanyi, 2001: 71-80). Bu ¢alismanin amaci, modern dénemde
toplumu olusturan bireylerin kendileri ve sosyal ¢evreleriyle kurduklari ilis-
kileri beseri ve sosyal sermaye kavramlari iizerinden inceleyerek kapitalist
piyasa prensiplerinin etkisiyle ortaya ¢ikan ve toplumun genis bir kitlesinde
goriilen bu iki iligki tiiriiniin Islam ekonomisi agisindan elestirel bir analizini
yapmaktir. Ayrica, son boliimde, bu iki iliski tiiriiniin -bireylerin karakteristik
ozellikleri sebebiyle- sinirli sayida kisiyle kayith kalmayip toplumun genelin-
de gozlemlenebilir bir yayginliga kavusmasinin araci olarak da okul kurumu
incelenecektir.

Kavramsal koklerini Adam Smith’in Uluslarin Zenginligi kitabina kadar go-
tiirebilecegimiz beseri sermaye (human capital) kavrami (Laroche vd., 1999:
87), liretim siirecinin bir girdisi olan insanin kapitalist piyasa sistemi icerisin-
de metalagmasi neticesinde ortaya ¢ikmistir (Polanyi, 2001: 75-76). Sanayi
kapitalizmi sirasinda daha ziyade disiplinli bir sekilde fazla beceri gerektir-
meyen komutlar1 fabrika iiretim bandinda yerine getirmekle gorevli isciler
icin Uiretim siirecine yeniden dahil olmak icin gerekli sey -dinlenmek, uyku ve
yemek gibi araglar sayesinde- emegin yeniden tiretilmesiydi (Vivarelli, 2014:
129). Ancak kapitalizmin sonraki evrelerine gegcildikge ortaya ¢ikan yeni tiriin
ve hizmetler i¢cin bu beceriler yeterli olmamaktadir (Powell ve Snellman,
2004: 209; Vivarelli, 2014: 129). Giiniimiiz kapitalist liretim sisteminde ih-
tiya¢c duyulan “iscilerin” dil bilme, sunum yapabilme, inovatif olma, insiyatif
alma gibi bircok beceriye sahip olmasi beklenmekte ve gerek duyulmaktadir
(Ducatel, 1998: 18). s diinyasinin bu talebini karsilamak icin okullarda veri-
len miifredatlar uygun beceri ve donanimlarin -kurumsal siirhiliklar dahi-
linde- 6grencilere aktarilmasi i¢in ¢alisilirken (Wolf ve Wright, 2014: 180),
ogrencilerin siirekli yeni beceriler edinmeleri ve kendilerini gelistirmeleri ge-
rekliligi bir farkindalik olarak kazandirilmaya ¢alisilmaktadir (Fischer, 2000;
Knapper ve Cropley, 2000). Bunun neticesinde en dnemli sermayesi emegi
olan yeni is¢i sinifi, kapitalist iiretim siirecinde yer alabilmek ve kariyerin-
de ilerleyebilmek i¢in bu sermayeyi siirekli arttirma, diger bir deyisle siirekli
yeni bilgi, tecriibe ve beceriler edinme gayreti icerisine girmek zorundadir.

Kisinin kendisiyle kurdugu iliski beseri sermaye kavrami lizerinden agik-
lanabilirken, c¢evresindeki kisilerle kurdugu iliskiyi ac¢iklayabilmek icin de
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Bourdieu'nun sosyal sermaye kavrami kullanilabilir (Bourdieu, 1986: 247-
250). Ekonomi teorisinin dar bakis agis1 sebebiyle bir sermaye olarak deger-
lendirilmemis olan sosyal sermaye (Bourdieu, 1986: 241-242), ekonomik
sermayenin sosyal iliskileri gelistirmek i¢in kullanilarak uzun vadeli bir ya-
tirnm ve gelecekte ekonomik sermaye kazandiracak bir yapiya doniistiirtile-
bilir olmasi ve insanlarin -kapitalist sistem icerisinde- basariya ulasmasinda
ekonomik sermaye gibi bir rol oynayabilmesi sebebiyle bir sermaye olarak
degerlendirilebilir (Bourdieu, 1986: 251). Baz1 insanlar bu sermayeye -aile
baglar1 sebebiyle- dogustan sahip olabilirken, diger insanlarin bu sermayeyi
zaman icerisinde elde etmesi, biriktirmesi ve korumasi gerekmektedir (Bour-
dieu, 1986: 247).

Islam ekonomisi acisindan diisiiniildiigiinde Kisinin kendisi, komsulari, akra-
balar1 ve arkadaslari ile kurmasi gereken iligki ve bu iliskinin gereklilikleri
normatif bir sekilde islam ahlak prensipleri ile sekillenirken, bu iliskilerin
beseri ve sosyal sermaye olarak tanimlanmasi ve ekonomik bir sermayeye
donitistiiriilebilir dogasi tizerinden anlam yiiklenmesi kapitalist bir bakis agi-
sinin insanlar arasindaki iliskilerin dogasini da belirledigine isaret etmekte-
dir. insanlarin kendileri ve cevresindekilerle kurduklar iliskileri bu sekilde
sermaye eksenli gormelerinin toplumsal bir fenomen halini almasi modern
egitim sisteminin kapitalist prensiplerin 6grencilere aktarilmasi icin énem-
li bir ara¢ olmasindan kaynaklanir (Boyles, 2000). Bu sebeple son bdliimde
okul kurumunun beseri ve sosyal sermaye elde etme acisindan aragsal rolii
ele alinacaktir.

Bu calisma giristen sonra ii¢ temel béliimden olusmaktadir. Ikinci bélimde
beseri sermaye kavrami incelenip Islam ekonomisi acisindan elestirel bir
analize tabi tutulurken, lg¢iinci boliim sosyal sermayeyi ayni agidan ele al-
maktadir. Dérdiincii boéliimde ise, insanlarin beseri ve sosyal sermaye kav-
ramlarini igsellestirmesinin aract kurumu olarak okul incelenmistir. Son bo-
liimde sonug ve degerlendirmeler sunulmustur.

Beseri Sermaye

Kapitalist piyasa sisteminin kendi ilkeleri ile sekillendirdigi toplumsal bir
yapida, toplum da doniiserek kapitalist sisteme uygun bir hale gelmektedir
(Polanyi, 2001: 74). Sisteme uygun hale gel(e)meyen her iliski ve kurum,
bu toplumsal yapinin tanimladigi “normal” olma sartlarini tasimadigindan
“anormal” bir iliski veya kurum olarak goriilmektedir. Bu “anormal” olusum-
larin ¢esit ve sayilar1 kapitalist piyasa sisteminin toplumda ne kadar egemen
olduguna ve yeni nesillerin aldiklar1 egitimin ne 6l¢iide bu sisteme uygun “il-
keler” dogrultusunda gergeklestigine bagh olarak degisebilmektedir. Kapita-
list piyasa sisteminin hakim oldugu bir toplumda kisinin kendisiyle iliskisini
bu béliimde incelerken, sonraki boliimde kisinin yakin ¢evresiyle olan iliskisi
incelenecektir.
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Sanayi devriminin safaginda yasanan miilkiyet anlayisindaki déniisim neti-
cesinde ekip bicebilecegi toprag elinden alinan insanlar, Sanayi Devrimi ve
ozellikle Fordist iiretim bandi sayesinde kendilerini “vasifsiz is¢i” olarak fab-
rikalarda ¢alisirken buldular. Bu is¢ilerden beklenen, ¢ok basit ve tekrar eden
islerin disiplinli ve verimli bir sekilde yapilmasiydu. iscilerin calismaya hazir
hale gelmesi icin gereken egitim ¢ok kisa oldugu icin kolaylikla degistirilebilir
goriilen bu “lretim girdisi’nin yeni seyler 6grenerek kendisini gelistirmesi
gerekmezken, sadece bir sonraki is glinline “emek gilicii"nii tekrar yaratmis
olarak gelmesi yeterli goriilmiistiir. Bu sebeple, sanayi kapitalizmi olarak ifa-
de edilen bu dénemde is¢iler icin egitimden ziyade disiplin daha 6nemliydi
diyebiliriz. 1970’ler sonrasinda ortaya ¢ikan post-fordizm déneminde ise
liretim daha esnek bir yapiya evirilmeye baslamistir (Macdonald, 1991: 177).
Bunun neticesinde, 1970 ve sonraki donemde biiyiik 6l¢ekli seri tiretim yapisi
icin ihtiya¢ duyulan disiplinli ve vasifsiz isci ihtiyaci yerini gerekli becerilere
sahip, inovatif diistinebilen egitimli is¢i ihtiyacina birakmistir (Ducatel, 1998:
18; Vivarelli, 2014: 129). Giinlimtzde beyaz yakali olarak isimlendirilen bu
isci tipinin tek dert edinmesi gereken sey bir giin sonrasi i¢in “emek giicii"nii
yeniden yaratmak degil, ayn1 zamanda isini korumasina ve kariyer basamak-
larini ¢citkmasina yardimci olacak gerekli bilgi ve becerileri elde etmek icin ¢aba-
layarak “beseri sermaye”sini arttirmaktir (Rosen, 1983: 44; Schultz, 1961: 3).

Modern toplumu sekillendiren kapitalist piyasa sistemi eskiden beri siirege-
len iliski ve kurumlarin i¢ini uzun bir siirecte kendi ilkeleri dogrultusunda
donilistiirmeyi basarmistir. Yasanan biiylik dontisiimlerin bir¢ogu icine dog-
dugumuz bu modern diinyanin giindelik kosturmacalari igerisinde hissedi-
lememektedir. Beseri sermaye kavrami da kisinin kendisiyle olan iliskisine
dair 6nemli bir doniisiimii temsil etmektedir. Kendisini kapitalist piyasa sis-
teminin icerisindeki iiretim girdilerinden birisi olarak géren beyaz yakali isci,
iretimdeki roliinii arttirabilmek, daha fazla sorumluluk ve dolayisiyla maas
alabilmek icin kendisine yatirim yapmalidir (Schultz, 1961: 3). Diger bir ifa-
deyle, beseri sermayesini arttirmak icin stirekli “kendini gelistirmesi” gerek-
mektedir.

Insanlarin bilgi ve beceri edinmek icin caba sarf ettigini modern éncesi top-
lumlarda da gérebiliriz. Ornegin, islam dininin esaslarini daha iyi 6grenmek
amaciyla baz1 sahabelerin suffe mektebine katilmasini (Yilmaz, 2012: 210-
211) ve Zeyd bin Sabit'in (6. 45/665[?]) Ibranice 6grenmesini zikredebiliriz
(Giingor, 1993). Onemli Hanefi alimlerinden olan Cessas’'in (6. 370/980), ge-
¢imini saglamak i¢in kiregcilik meslegini 6grenmesi ve sonrasinda bu yaptigi
ugrasla anilarak Cessas (kirec¢i) lakabini almasi klasik dénemden bir 6rnek
olarak verilebilir (Glingdr, 1993). Osmanli donemine baktigimizda, 6zellik-
le Kanuni déneminde imparatorlugun sinirlarinin da genislemesiyle birlik-
te, medreselerde egitim goren Kisiler icin biirokratik denebilecek bir yapiya
dahil olmak ve adim adim yiikselme imkani da ortaya ¢cikmistir (Atgil, 2018:
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83-116). Peki bu drneklerdeki kisilerin ¢cabalar1 “beseri sermaye”lerini artti-
rarak “kariyer” pesinde kosmak olarak tanimlanabilir mi?

Ilk bakista goriilebilecegi tizere burada hem nitelik hem de nicelik bakimin-
dan farkhiliklar vardir. En basta Hz. Peygamber’in (s.a.s) emriyle dil 68renen
veya Kuran ayetlerini ezberleyerek hayatlarina tatbik etmeye ¢alisan saha-
belerin bu ¢abalarini ibadet ve Allah’a iyi bir kul olma kaygisiyla gosterdik-
leri rahatca iddia edilebilir. Cessas gibi kapitalist liretim modelinin baskin
olmasindan once cesitli zanaatler 6grenerek para kazanan kisilerin de ama-
ciin gecimlerini saglamak oldugu sdylenebilir. Cessas bu baglamda dnemli
bir 6rnektir, ¢linkii meslegi ile 6zdeslesmis lakabina ragmen, meslegindeki
maharetleriyle degil, 6nemli bir Hanefi alimi olarak ortaya koydugu eserleri
sebebiyle taninmaktadir. Bunun sebebi, meslegi hakkindaki bilgi ve becerileri
gecimini saglamak i¢in icra ettigi bir “ugras” ile ilgiliyken, asil mesguliyetinin
ilim olmasi ve bunu kariyer merdivenlerini ¢ikmak i¢in yapmamasidir; zaten,
ortada boyle bir merdiven tasavvuru da yoktur. Diger yandan Osmanli biirok-
rasisi icerisinde “yiikselme” diyebilecegimiz ilerleme, giiniimiizdeki kariyer
olanaklarina en yakin modern 6ncesi érnek olabilir. Yakindir, fakat yine de ay-
nis1 degildir. Ciinkii kapitalist piyasa sistemi icerisindeki anlamiyla “kariyer”
algisinin modern oncesi bir toplumsal yap1 ve iliskiler aginda olma ihtimali
yoktur, bunu iddia etmek anakronizm olur.

Tecriibe ve becerileri arttif i¢in kisilere daha fazla sorumluluk yiiklenmesi,
herkes tarafindan kariyer basamaklarinda yiikselmek olarak algilanmayabi-
lir. Bu durum, kisinin kendisiyle nasil bir iliski icerisinde oldugu, kendisini
nasil gordigi ile ilgilidir. Kisi kendisini bir meta olarak goriiyor ve iiretim
slirecinin bir girdisi olarak tanimliyorsa (Schultz, 1961: 3), bu durum “kari-
yer basamaklarini ¢ikmak” olarak tanimlanabilir. Ancak kisinin kendisini bu
sekilde gormeye baslamasi ¢ok yeni bir gercekliktir.

Osmanli’daki biirokratik hiyerarsi icerisinde yiikselen kisilerin kendilerini
nasil gordiikleri ve kendilerine nasil hedefler koyduklari bilinemiyor olsa da
toplumsal yapilar1 sekillendiren prensiplerin farkliligindan dolay1 “kariyer”
kaygisi oldugunu iddia etmek miimkiin gériinmemektedir. Daha da dnemli
bir fark niteliksel olmaktan ziyade niceliksel olarak karsimizda durmakta-
dir. icinde yasadigimiz kapitalist sistemde (¢ocuklar da dahil) herkes “beseri
sermaye” olarak goriiliirken, Osmanli’daki biirokratik yapinin kapisi sadece
sinirh sayida kisiye agikti (Atcil, 2018: 108). Niifusun zaten azinlikta kalan
bir kismi medrese tahsili ile boyle bir yola girerken, bunlarin da yine belli bir
orani biirokratik yapi icerisine giriyordu. Diger bir deyisle, Osmanl klasik do-
neminde yasayan insanlarin birgogunun giindemini mesgul eden bir “kariyer”
ilerlemesinden bahsetmek miimkiin degildi.

Modern kapitalist piyasa sisteminin en 6nemli 6zelligi kapsayici bir yapiya sa-
hip olmasidir. Yani toplumun sadece bir kesimini etkileyen ve digerlerinin ha-
bersiz oldugu veya umursamadig bir iliski ve kurumsal agdan bahsetmiyoruz.
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Aksine, egitim-6gretim ve gecim saglama gibi temel alanlar basta olmak tize-
re, tim toplumu kusatan ve kendi ilkelerine gore sekillendiren bir sosyal
formasyondan bahsediyoruz. Bunun en bariz 6rneklerinden biri, ¢cocuklarin
kariyer planlarinin ebeveynleri tarafindan daha ilkokul ¢aginda, hatta ¢ocuk
dogdugu andan itibaren -okul planlari ve “nitelikli okul” rezervasyonlari yapi-
larak- baslamasidir (Khasawneh, 2010; Magnuson ve Starr, 2000). Bu ylizden,
anaokulundan iiniversiteye kadar biitiin egitim ve 6gretim sistemi kapitalist
sistem icerisinde isgiiciine doniistiiriilecek beserl sermayeler olusturmak
tizerine kuruludur.

Ozetle, burada vurgulanmak istenen sudur: Kapitalist piyasa sisteminin ilke-
leri tarafindan sekillendirilmis egitimler neticesinde kisiler kendilerini bir
“meta” ve liretim siirecinin girdisi olarak gérmeye baslamislardir. Post-for-
dizm dénemiyle beraber bu “meta”, stirekli arttirilmasi ve biriktirilmesi ge-
reken bir “beseri sermaye”ye doniismiis, bu doniisiimiin bir sonucu olarak
da kisilerin bilgi ve becerilerini arttirmalar1 “kariyer” basamaklarinda yiik-
selmek icin kullanilan bir ara¢ haline gelmistir. Her ne kadar diger insanlar,
ornegin isvereniniz veya bir sirketin insan kaynaklari, sizi beseri sermaye
olarak gortyor ve bu baglamda sizinle bir is iligkisi kuruyor olsa da begeri
sermaye noktasinda asil olan kisinin kendisiyle olan iliskisidir. Bunun sebebi,
insanlarin biyiik cogunlugunun kapitalist piyasa sistemi icerisinde ¢alisarak
gecimlerini saglamak zorunda kalmalar1 ve bu sebeple sirketler tarafindan
liretim siirecinin bir girdisi ve beseri sermaye olarak goriilmeleridir. Bu du-
rum, icinde yasanilan modern toplumsal yapinin bir gergegidir. Buna ragmen,
bu sirketler ve isverenler, kisinin kendisini nasil gérdiiglini ve kendisiyle na-
sil bir iliski igerisinde oldugunu belirleyemez, sadece etkilemeye calisir. Eger
kisi kendisini bir Miisliiman olarak tanimliyor ve ¢alismayi1 sadece helal rizik
pesinde kosmak veya diger insanlara istifadeli olmak i¢in bir ara¢ olarak de-
gerlendiriyorsa, diger insanlar onu beseri sermaye olarak goriiyor olsa, hatta
bu kapitalist tiretim siirecinin icerisinde bir girdi olarak emegini satmak zo-
runda kalsa dahi bu kisinin kendisini bir beserl sermaye olarak goérdiigiinii
iddia edemeyiz.

Islam ekonomisi agisindan bakildiginda, insan, en basta Allah’a kulluk etmek
icin yaratilmistir ve asli vazifesi budur (Zariyat: 51/56). Bu sebeple, insanin
bir (beseri) sermaye olarak goriilmesi, ona bir “kaynak” muamelesi yapilmasi
miimkiin degildir. ister beyaz veya mavi yakal olsun, ister ticaret veya baska
bir is dali ile mesgul olsun, ge¢cimini saglamak ve parc¢asi oldugu sosyal yapi-
ya istifadeli olmak i¢in ¢aba gostermelidir. Fakat bunlar kendisiyle kurdugu
iliskide ancak ikincil anlama sahiptir, bu ylizden bu ¢abalarin tamami Allah’a
kulluk tizerinden tanimlanir.

Sosyal Sermaye
Nesneler ve insanlarla olan iliskilerimizin anlamini belirleyen bir¢ok etken
vardir ve bunlarin basinda iginde bulundugumuz ve parcasi oldugumuz
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kurumlarin sekillenmesinde etkili olan prensipler gelir. Bu prensiplerin fark-
liigy, kisilerin ayni seye bakarken dahi farkli anlamlar yiiklemesine yol ag-
maktadir. Fabrikada ¢alisan bir is¢i, miidiir icin bir iiretim girdisinden ibaret-
ken, ayni is¢inin ailesinin géziinde ¢ok daha farkli ve 6nemli, hatta vazgecil-
mesi zor bir yeri olabilir. Fabrika miidiirii ve isci arasindaki iliski kapitalist,
prensiplerin egemen oldugu bir alanda gelistigi icin, bu iliskiyi tanimlayan
iki tarafin rol ve gorevlerini ve daha 6nemlisi degerini belirleyen sey de bu
prensiplerdir. Aile alanina geldigimizde ise farkli prensiplerin éncelendigini
gorebiliriz. Ozellikle anne-baba ve cocugu arasindaki iliski kapitalist prensip-
lerden ziyade geleneksel aile degerleri tarafindan sekillenmekte ve daha ziya-
de toplumda egemen olan kiiltiiriin belirleyici oldugu bir iliski sekline biiriin-
mektedir. Peki, kapitalist prensipler ayn1 zamanda aileyi de sekillendirmeye
basladiginda ne olur?

Sosyal sermaye kavrami, basta arkadaslik olmak tizere (Slomczynski ve To-
mescu-Dubrow, 2005) insanlar arasindaki iliskileri bir sermaye olarak ta-
nimlamaktadir (Bourdieu, 1986: 247-250). Bu sosyal sermaye, uygun sartlar
altinda ekonomik bir sermayeye doniistiiriilerek kisi icin bir maddi kazang
kaynagi da olabilir (Bourdieu, 1986: 251). Bu a¢idan degerlendirildiginde,
sermaye biriktirmek artik para ile sinirli olmadigindan, kapitalist olmak i¢in
sirket sahibi olmak gerekmemektedir; sosyal iliskiler de kapitalist prensip-
lerle idare edilebilir.

“Ideal” Batil toplumlarin kapitalist piyasa sistemi ile sekillenmis toplumsal
iliski yapisinin, yine Batili kaynaklar esas alinarak yazilmis olan egitim siste-
mi lizerinden “olmasi gereken” gerceklik olarak sunulmasi sebebiyle Batinin
normatif degerleri Bat1 haricindeki toplumlara da aktarilmaya ¢alisilmistir
(Rotimi, 2005; Seth, 2007). Ozellikle Halkla Iliskiler gibi disiplinler basta ol-
mak tlizere bireylerin aldig1 egitim sirasinda insanlar ile kurulacak iliskilerin
birer sermaye olarak goriilmesi ve bu sebeple biriktirilmesi gerektigi mesaji
verilmektedir (Thlen, 2005). Ciinkii artik “ne bildigin"den ziyade “kimi tanidi-
gin” dnem kazanmaya baslamistir (Floress vd., 2011).

Islam ekonomisinin meselelerinden bir tanesi insanlar arasindaki iliskinin
Islam varlik ve bilgi anlayisina dayal olarak nasil kurulmasi gerektigidir (Al-
Sadr, 1981; Asutay, 2007; Choudhury, 2018). Uzun bir zaman ve genis bir
mekana yayilmis olan Miisliiman topluluklar1 meydana getiren kisilerin bir-
birleriyle olan iliskilerini tek bir ¢eside indirgemek miimkiin degildir. Ancak
bu iliskilerin 6ziinii olusturmasi gereken temel ahlaki prensiplerden yola ¢i1-
karak ortak bir zemin bulunmasi miimkiin oldugu gibi (Al-Bouti, 2005; Auda,
2010; Shatibi, 1999), bu zeminden kayma oldugu takdirde elestirel bir analiz
yapilmasi da miimkiindiir. Bu ylizden sosyal sermaye kavrami daha ontolojik
bir diizlemde incelenerek ortak zeminden kayma olup olmadig1 arastirilma-
hdir.
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Her ne kadar Bat1 akademisinde de sosyal sermaye kavramina dair elestiriler
yer alsa ve 6zellikle organize suc ceteleri, nepotizm gibi dezavantajlara vurgu
yapilsa da (Ignatowski vd., 2019; Pillai vd., 2017; Villalonga-Olives ve Kawa-
chi, 2017) Islam ekonomisi agisindan bakildiginda insanin éncelikli olarak
sermaye olarak goriilmesi ontolojik diizeyde bir problem yaratmaktadir. Ken-
disini Misliiman olarak tanimlayan bir kisi diger insanlarla olan iliskisini de
Islam tizerinden tanimliyor olmasi beklenir. Diger yandan, ulus-devlet temelli
bir bakis agis1 kisileri ilk olarak vatandaslik tizerinden tanimlarken, kapitalist
temelli bir iliski de sermaye lizerinden tanimlamaktadir (bu sermaye ekono-
mik, sosyal veya kiiltiirel olabilir). Yani ulus-devlet temelli bir iliskide 6nemli
olan karsinizdakinin Miisliiman, Hiristiyan, zengin veya fakir olmasi degildir:
Tiirk veya Alman vatandasi olmasidir. Diger kimlikler, yani Miisliiman olmak
veya zengin olmak ikincil 6nem tasimaktadir. Ayni sekilde iliskiler kapitalist
bir temel tlizerine kuruluyorsa, 6nemli olan muhatabin sermaye (ekonomik,
kiiltiirel veya sosyal sermaye olabilir) arttirmak i¢in faydali olup olmamasidir.
Muhatabinin uyrugu veya dini 6nemli degildir. “Paranin dini olmaz” sézii bu
kapitalist baglamda anlamli olmaktadir.

Peki, ticaret ile ugrasan bir kisinin miisterileriyle kurmaya ¢alistig1 iliski nasil
bir iliskidir? Bu soruya cevap verirken karsimiza sosyal sermaye baglaminda
iki soru ¢cikmaktadir. Bunlardan ilki, kurulan ticari iliskinin temelini ne olus-
turuyor sorusudur. Bu soruya cevap verebilmek icin bu iliskilerin ama¢ mi
yoksa ara¢ mi1 oldugu; eger ara¢sa, hangi amaca ulasmak i¢in aragsallastiril-
dig1 sorularina cevap vermemiz 6nemlidir. Miisliiman bir tiiccar genel itiba-
riyle para kazanmak i¢in ticaretle ugrasir. Bu noktada kapitalist bir tiiccar ile
Miisliiman bir tiiccar arasinda disaridan bakildiginda bir fark goriilmeyebi-
lir. Fakat ikisinin amaglarina baktigimizda kapitalist bir tiiccarin daha fazla
kar yapip bunu sermaye olarak biriktirmek ve daha sonra ticaretini daha da
biiyiiterek daha fazla kar ve daha fazla sermaye elde etmek seklinde ilerle-
yen fasit bir déngiiniin iginde oldugunu gortiriiz (Jorgenson ve Siebert, 1968:
1123). Bu tiiccarin iliskilerini de yine bu zeminde kurmasi beklenir; “iligki
ag1”na dahil ettigi kisilerin kendi hedefine, yani sermaye birikimine katki sag-
lamasi esastir.

Miisliiman bir tiiccarin ise ilk olarak Allah’in bir kulu ve onun yeryiiziindeki
halifesi oldugu ve ticareti, Allah'in emrettigi helal rizki aramak i¢in bir iba-
det olarak, yani kulluk gorevi icin bir arac¢ olarak gérmesi beklenir (Orman,
2015). Bu ylizden kuracag ticari iliskiler maddi bir kazang saglasa dahi,
tiiccarin kulluk cercevesindeki iliskileri olarak ele alinabilir. Ornegin, Miislii-
man olmayan bir Kisi ile ticaret yapiyorsa, bu iliski ayn1 zamanda bir (hal ile
veya sozlii olarak) teblig olmaktadir. Peki bu bir ideal ve ayni zamanda hayali
Miisliiman tiiccar tiplemesi midir? Tabii ki hayir. Eger bu tiiccar sadece ideal
olarak ¢izilmis bir Miisliiman tiiccar resmi olsaydi, Hindistan ve Asya gibi Is-
lam ile Miisliiman tiiccarlar vasitasiyla tanismis, ardindan islam’1 kabul etmis



Harun SENCAL

topraklari nasil agiklayabiliriz (Murphey ve Stapleton, 2019: 39; Rawlinson,
2001)?

Peki i¢cinde yasadigimiz toplumlardaki Miisliiman tiiccarlarin davranislari bu
resme ne kadar uygundur? Bu kiyas ideal durumu yargilamak icin ¢ok da uy-
gun bir soru degildir. Ciinki icinde yasadigimiz diinyada ticaret ve egitimle
ugrasanlar (islami ilimler de dahil) ¢ogunlukla kapitalist piyasa sisteminin
mantigini 6greten bir egitim sisteminden geciyor. Bu sebeple kurulan iliskiler
de Miisliiman bir tiiccar olarak kurulmaktan ziyade, “dini vecibelerini yerine
getirmeye calisan kapitalist bir tiiccar” olarak kurulmaktadir. Her ne kadar
Miisliiman toplumlarda da Islam’in yasakladig1 akitler ile istigal etmekten ce-
kinmeyen tiiccarlar olabilse de gliniimiiz Miisliiman toplumlarinda sahit ol-
dugumuz durum, bu tiir davranislarin ve iliski sekillerinin yticeltilmesi, Miis-
lliman olma kaygisindan dolay1 -herhangi bir tiir- “sermaye birikimini” red-
deden kisilerin ise rasyonel olmamak gibi ithamlarla kars1 karsiya kalmasidir.

ikinci soru ise insanlara sosyal sermaye olarak yaklasmanin sadece ticari alan
ile sinirh kalip kalmayacagidir. Ekonomik sermaye ve sosyal sermaye birbir-
lerine doniistiiriilebilen sermaye tiirleridir (Bourdieu, 1986: 250-252). Eko-
nomik sermaye biriktirmis olan bir kisi, bunu sosyal sermayesini arttirmakta,
yani yeni Kisilerle baglanti kurmakta kullanabilir. Daha sonra bu sosyal ser-
maye daha iyi bir is ve daha fazla maaga déniistiiriilebilir. Ornegin, ekonomik
sermaye kisinin ticretli egitim ve sertifika programlarina katilmasina imkan
taniyarak beseri sermayesini, konferanslar ve yurtdis: yolculuklar1 sayesin-
de de sosyal sermayesini arttirmasini saglayabilir. Sermaye birikimi temelli
kurulan bu sosyal iligkiler ister istemez diger iliskilere de sirayet etmekte ve
kisinin etrafindaki herkese sermaye birikimi goziiyle bakmasina yol agabil-
mektedir. Arkadasliklar veya hoca-6grenci iliskisi kolayca bunlara 6rnek ola-
rak verilebilir.

Sosyal sermaye bir defa olustuktan sonra varligini hep devam ettiren bir sey
degildir, onu siirdiirebilmek icin ¢aba sarf edilmeli ve yatirrm devam etmeli-
dir (Bourdieu, 1986: 148). Peki, iste calismaktan arta kalan vaktinizi hangi ar-
kadaslariizla gecirmek istersiniz? Kariyerinizde ilerlemenize yardimci ola-
cak kisilerle mi, yoksa sevdiginiz ve deger verdiginiz, sizin iyi bir Miisliiman
olmaniz i¢in ugrasan bir arkadasinizla mi? Bu noktada yapilan se¢im kurulan
iligkilere bir Miisliiman olarak mi yoksa (sosyal) sermaye birikimi pesinde
olan biri olarak m1 bakildigini gésterir. Buradaki en 6nemli nokta se¢im anla-
rinda verilen kararin aslinda kisiyi tanimliyor olmasidir.

Hoca ve 6grenci arasindaki iliskide de benzer durumlari gormek miimkiindiir.
Ogrenci, sirf ileride is imkan1 saglar iimidiyle iyi baglantilar1 olan hocalarla
yakinlik kurmaya calisirken, baglantilar1 olmayan hocalari, ahlaki ve ilmfi a¢i1-
dan daha faydali olacagi halde 6nemsemiyorsa benzer bir secim s6z konu-
su demektir. Benzer bir iligki ve yaklasim tarzi hocadan 6grenciye dogru da
olabilir. Gorevi itibariyle en azindan ilgili 6grencilerin tamamaiyla ilgilenmesi
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gerekirken, sadece “aile baglar1 kuvvetli” veya kendi ¢alismalarinda kullanma
timidiyle “basarili” bazi 6grencilerle ilgileniyorsa, benzer bir sosyal sermaye
birikimi burada da gecerlidir.

Eger ilk soruya geri donecek olursak, ticaretle ugrasan kisilerin miisterileri ile
olan iligkilerini sosyal sermaye temelli kurmas1 mecburi olmadig gibi, sosyal
sermaye temelli iliskilerin sadece ticaretle ugrasan kisilere mahsus olmadigi
goriilmektedir. Neticede, kapitalist piyasa sistemi icerisinde var olma gayreti
gosteren herkes (sosyal) sermaye biriktirme odakl iligkiler kurabilmektedir.

Goruldugi tlizere, insanlarin iliskilerinin temelini olusturan ve karsisindaki
kisiyle olan iligkisine belli anlamlar yiiklemesine sebep olan prensipler var-
dir. Kapitalist prensipler lizerine kurulmus olan iligkiler birer (sosyal) ser-
maye olarak algilanirken, bu sadece kapitalist bir toplum i¢in olmasi gereken
(normatif) iliskiyi ifade etmektedir. Kapitalist diinya gériisiiniin hegemonyasi
arttikca ve toplumlari sekillendirmeye devam ettik¢e bu durum artik toplum-
larin gercekligini de temsil etmektedir.

Sosyal sermaye kavraminin artan éneminden dolayi, son yillarda yeni giri-
simler de ortaya ¢ikmistir. Bir emlak uygulamasi olan “Zingat” bunun iyi bir
ornegidir. Uyelerinden veri toplamak suretiyle farkli bolgelere dair “bélge ra-
porlar1” sunan bu girisim, ayn1 zamanda potansiyel komsularin, yani belli bir
muhitte oturan kisilerin sosyoekonomik bilgilerini de toplamaktadir. Boylece
standart emlak sitelerine nispeten aranan eve dair daha fazla, hatta geregin-
den fazla bilgiye ulasilmaktadir. Reklamlarinda da dedikleri gibi: “Aradiginiz
ev yas dagilim bilgisiyle, muhitiyle-cevresiyle, konusuyla-komsusuyla” inter-
net sitelerinde bulunmaktadir (Zingat, 2017). Peki, atasoziinde “ev alma kom-
su al” olarak belirtildigi gibi bu 6nemli ve deger arttiran bir bilgi degil midir?
Buradaki asil doniisiim muhtemelen atalarimizin “almak” istedigi komsu ile
bu uygulama ve benzerlerinin emlak degerini hesaplarken kullandigi “degerli
komsu” profili arasindaki farktan kaynaklanmaktadir. Sosyal sermaye odakli
bir yaklasim oldugu i¢in, sadece kapitalist bir sistem agisindan “degerli” olan
komsular emlak fiyatiniza deger katmaktadir.

Bu baglamda, sadece “elit” bir muhite tasinarak sosyal sermaye arttirma gay-
reti yeterli degildir, uzun vadede ¢ocugunuzun sosyal sermayesini de birik-
tirmek icin ¢aba sarf etmeniz gerekir. Bunun i¢in de en uygun yerler sadece
belli ekonomik sermayeye sahip kisilerin gidebilecegi okullara ¢ocugunuzu
gondermek olacaktir. Bu, 6zellikle Ingiltere gibi tilkelere go¢ eden aileler igin
¢ok faydali bir yontemdir. Ciinkii ne kadar paraniz olsa da dil engeli ve goc-
men olma durumundan dolay: sahip olunabilecek sosyal sermaye sinirhdir.
Fakat bu ailelerin ¢ocuklar1 i¢cin ayn1 durum gegerli degildir; birinci dil olarak
Ingilizceyi rahat konusabilecegi gibi, yetistiginde arkadashiginin devam etme-
si muhtemel olacak kisilerle (sosyal sermaye olarak) tanismasi igin iist gelir
grubunun gittigi okullara ¢ocuklarin gonderilmesi miimkiindiir. Bu da ailele-
rin sonraki nesilleri i¢in 6nemli bir yatirnmdir.
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iliskilerdeki Doniisiimiin Temel Enstriimani Olarak Okul

Bireyin kendisiyle ve ¢evresiyle kurdugu iliskinin modern kapitalist toplum-
da nasll bir sosyal yapiya sahip oldugu ve islam Ekonomisi agisindan bu ilis-
kinin sahip olmas1 gereken ideal dogasi tanimlandiktan sonra, bu bdliimde
bahsi gecen iliskilerin hem bir sebebi hem de sonucu olan “Okul”u bir kurum
olarak ele alacagiz.

Kurumlar, iliskiler gibi her toplumda olan ve o toplumu olusturan prensipler
tarafindan belli sekillerde insa edilen yapilardir. Kapitalist bir toplumda orta-
ya ¢ikan egitim kurumlari ile islam’in ahlaki yapisinin sekillendirecegi egitim
kurumlarinin birbirinden farkli iceriklere sahip olmasi ve farkli amaglara hiz-
met etmesi beklenmelidir.

Egitim kavrami biitlin zaman ve cografyalarda var olmakla beraber kurumsal
yapilan farkli sekillerde ortaya ¢ikmustir. Ozellikle Islam’in ortaya ciktig1 ilk
dénemlerde mescitlerdeki halkalarda veya alimlerin evlerinde gerceklesen
hoca merkezli egitim anlayisi (Siddiki, 2014: 150-153), giiniimiizde egitim
dendiginde akla dogrudan okul kurumu gelecek sekilde ¢esitli doniistimlere
ugramistir. Bunun 6nemli sebeplerinden bir tanesi “evde egitim” gibi farkh
egitim yontemlerine Tirkiye gibi baz1 Misliiman tilkelerde hukuki olarak izin
verilmemesi (Sad ve Akdag, 2010), dolayisiyla alternatif egitim kurumlarinin
hayal edilmesinin gii¢liigii olabilir.

Bir kurum olarak okul, cocuklarimizin “parlak” bir gelecege, diger bir deyis-
le iyi bir maasla isci olma imkanina sahip olmalari i¢in tek yol olarak gor-
digiimiiz (Illich, 2013: 20), ulus-devlet yapisinin ideolojik olarak vatandas
insa etme (Althusser, 2014) ve kapitalist sistemin is¢i liretme alanidir (Reich,
1989). Ozellikle Tiirkiye ve benzeri modernlesme siireclerinden gecen iilke-
ler icin okul ile egitim kelimeleri 6zdes hale gelmistir.

Okuldan bir kurum olarak bahsederken sadece belli 6grencilere egitim ve-
rilen binalardan ibaret olarak diisiinmemek gerekir. Ivan Illich’in “Toplumu
Okulsuzlastirmak” (Deschooling Society) kitabinda da vurguladig gibi, “[s]
adece egitim degil, ayn1 zamanda, sosyal gercekligin bizatihi kendisi de okul-
lastirllmis durumdadir” (Illich, 2013: 14). Bu sebeple, toplumun bir biitiin
olarak okulsuzlastirilmasi gerekmektedir (Illich, 2013: 15). Bunu da ancak
okulsuzlasmis bir toplumda yetisen yeni bir neslin kapitalist yapidan bagim-
s1z bir toplumsal yap1 tahayyiil edebilecegini ve ortaya koyabilecegini vur-
gulamaktadir (Illich, 2013: 56). Bu iddia Hz. Musa'nin kavminin ¢élde 40 y1l
kalmak zorunda olmasini hatirlatmaktadir. Firavunun zulmiinden kacan halk,
peygamberlerinden ayr1 kaldiklar1 ilk anda tapinmak icin altindan buzagi
yapma ihtiyac1 duymustur. Ciinkii yillarca koélelik hayati yasamis olan israilo-
gullar1 somut bir varliga ibadet etmenin 6tesine gecememislerdir. Bu sebeple,
Allah’a kul olabilecek idrak diizeyine sahip yeni bir neslin yetismesi i¢cin ¢6liin
0zglr ortaminda, babalarinin maruz kaldigy, zihinlerin okullastirilma benzeri
belli bir kaliba sokulmasi zulmiinden uzakta 40 y1l gecirmeleri gerekmistir.
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Ortaya c¢ikisi endiistri devrimine dayanan okul kurumunun insanlarda zihin-
sel bir donilisimii gerceklestirerek ulasmaya ¢alistigl iki temel hedef vardir.
Birincisi, kapitalist liretim araclarinda bir faktor olarak yer alacak disipline
edilmis isgiiclinii olusturmak (Reich, 1989), ikincisi ise ortaya ¢ikan ulus-dev-
letin ihtiya¢ duydugu itaatkar vatandasi yaratabilmektir (Althusser, 2014).
Ironiktir ki, endiistriyel kapitalizmin bagarih sekilde ilerlemesinde énemli rol
oynayan disipline edilmis isgiicli, su anda ihtiya¢ duyulan “kutunun disinda
diistinen” ve yenilikei/girisimci olmasi beklenen yeni nesil isgiicii ihtiyacini
karsilamadig icin Batili entelektiiel cevrelerde de elestirilmekte ve alternatif
egitim metotlar gelistirilmeye ¢alisilmaktadir (Robinson, 2017). Fark edile-
cegi lizere bu elestiriler sadece okullarin yeni kapitalist diizenin “is¢i” ihti-
yacina cevap veremedigi i¢cin getirilirken, bu ¢alismada yapilmaya ¢alisilan
¢cok daha ontolojik seviyede bir elestiridir. Ciinkl insanin hak ettigi, liretim
stirecinin bir girdisi olarak degil, Allah'in yarattig1 en serefli varlik olarak de-
gerlendirilmek ve bu ¢ercevede egitim gorebilmektir.

Bu sebeple egitim meselesi; (i) Egitimin amaci, (ii) Egitimin verilme sekli ve
(iii) Egitim mifredatinin igerigi olmak tlizere ii¢ temel baslik altinda ele alina-
caktir.

Egitimin Amaci

Kapitalist prensipler tarafindan sekillenen okullarin 6nemli bir amaci kapi-
talist liretim sisteminde bir girdi olarak kullanilacak isgiiciinii yetistirmektir.
Burada amag sadece belli bir bilgi aktarimindan 6te, kisinin kendisini bir be-
seri sermaye olarak gormesini saglamak ve kendi kendine yatirim yapmasini
stirdiirmeyi saglayacak bir biling asilayabilmektir (Fischer, 2000). Yasadigi-
miz modern diinyada, aileler ¢ocuklarini halihazirda beseri sermaye olarak
gormeye basladiklarindan, ¢ocuklarinin iyi bir tiniversiteye yerlesme ihtimal-
lerini arttirmak icin egitim konusunda yapilan tercihlere dikkat edilmektedir
(Hesapcioglu ve Nohutcu, 2013: 193).

Ailelerin ¢ocuklarina ait beseri sermaye biriktirme talebi karsisinda okullar,
¢ocuklara daha ilkokuldan itibaren {liniversite sinavi ve ayni formattaki 6n-
ceki sinavlarda basarili olmalari i¢in test ¢ozdiirmekte ve mezun olduklarin-
da is bulmalarini kolaylastiracak yabanci dil ve robotik kodlama gibi beceri-
lerle onlar1 donatmaya ¢alismaktadirlar (Cakan, 2004: 109). Bu bahsedilen
gayretler, daha ziyade ¢ocuklarini 6zel okullara gondermeye giicii yeten ve
¢ocuklarmin Kkapitalist liretim silirecinde “beyaz yakali” diye tabir edilen is¢i
grubuna uygun olarak yetistirmeyi hedefleyen aileler i¢in gecerlidir. Sosyal ve
ekonomik sermaye sahibi olmayan kisiler ise daha ziyade “mavi yakal” gru-
ba dahil olmakta ve bunun i¢in gerekli olan disiplini ve minimum becerileri
devlet okullarinda kazanmaktadirlar. Sistem icerisinde zeki olan 6grencilerin
yine basarili devlet okullarinda veya 6zel kurumlarda burslu olarak {i¢ilincii
bir kategoriye girdikleri vaki olsa da egitim sisteminin genelini diisiiniince bu
durum kaideyi olusturmaktan ziyade istisnaya tekabiil etmektedir.
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Cocugu maddi olmanin yani sira ebeveynin gurur duyarak sosyal cevrede
prestij edinmesini saglayacak uzun vadeli bir yatirim araci haline getiren bu
sistem, ayn1 zamanda 6zel okullarin egitimi metalastirmasina sebep olmak-
tadir (Gok, 2005). Bu metalasma neticesinde; egitime oncelikle ticari acidan
bakan bu okullar, istihdam sagladiklar: 6gretmenleri fabrika is¢isinden farkli
gormemekte ve o sekilde maas verip, muamele etmektedirler (Demirer, 2012:
178).

Bu amacin bir yan maddesi olarak okullar, 6zellikle anaokullari, halihazirda
kapitalist liretim sisteminde is bulabilmis “sansli” Kisilerin ¢ocuklarina baki-
cilik yapmak ve ¢ocuklari aileler i¢in calismaya mani bir yiik olmaktan kur-
tarmakla da gorevlidirler (Halpern, 1999: 86). Nasil ki huzurevleri yashlari
calisan kisilere yiik olmaktan kurtariyorsa, okullar da ailelerinin bakimina
muhtag olan ¢ocuklara belli saatlerde bakicilik yapmaktadirlar. Normal okul
slresine ilave etiit saatleri ekleyerek dgrencilerin mesai saati bitimine kadar
okulda kalmalarini saglayan veya hafta sonu okulda ek derslerle egitime de-
vam ederek cumartesi giinleri de ¢calismak zorunda kalan ailelerin iizerindeki
yukii alan okullar, kapitalist sistem i¢in ¢cocuklari disipline etmenin ve is bul-
mak i¢in gerekli bilgi ve becerileri aktarmanin 6tesinde “faydalarinin” oldu-
gunu gostermektedir.

Islam ekonomisi agisindan bakildiginda, belli bilgi ve becerilerin edinilme-
si kisinin ge¢imini saglamasi icin 6nemli olsa da teknik egitim ile hakikate
ulasmak i¢cin gereken egitim arasinda bir ayirim yapmak gereklidir. Bir zana-
at veya meslek edinerek helal rizik pesinde kosmak gerekli olsa da egitimin
temelini ve amacini hakikat bilgisinin elde edilmesi olusturmaktadir. Burada
hakikat bilgisi ile kastedilen Allah’1t tanimak ve Kur’an’da belirtildigi tizere
yaratilisin amaci olan O’na ibadet etmeyi 6grenmektir. Burada gegen ibadet
kavrami sadece ritiielleri kapsayan dar bir anlami degil, kisinin hayatinin her
aninda kul olma bilinciyle hareket etmesini ifade etmektedir.

Egitimin Verilis Sekli

Okulda verilen egitimi 6zellikle temel egitim dénemini, “liretim yilina” gore
ayni sinifa konulan 6grencilerin tek bir miifredat dogrultusunda egitim gor-
mesi olarak tanimlayabiliriz (Leland ve Kasten, 2002: 8). Her ne kadar iler-
leyen yillarda se¢meli derslerle bir dlciide ¢esitlilik sunulsa da netice itiba-
riyle ayni sinifta olan herkesin ayni egitime muhatap olmasi, bilissel seviye,
ilgi ve beceri alanlar1 veya gelisimsel sorunlar géz ardi edilerek verilmektedir.
Ogretmene karsi itaat son derece énemlidir ¢iinkii -en azindan okul sinirla-
r1 icerisinde- dgrenciler icin “hem bir ana hem bir baba” olan 6gretmenlerin
(Celikten, 2006: 277) okul sistemi icerisindeki en énemli gérevlerinden birisi
O0grencinin iistlerine itaat etmeyi 6grenmesi icin disipline edilmesidir (Reich,
1989).

Giinlimiiz kapitalist iiretim mantig1 agisindan kiymetli olan farkli beceri ve
yatkinliklarin bu tarz bir egitim sistemiyle kesfedilemeyip aksine yitirilmesi,
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mevcut okul yapisina Batili entelektiiel kesimden de epey itiraz gelmesine ve
alternatif egitim sekilleri arayisina sebep olmaktadir (Reich, 1989; Robinson,
2017). Ancak bu bélimde mevcut egitim sisteminin kapitalist piyasa manti-
gina gore sekillendirilmis alternatiflerine odaklanmak yerine, Islam ekono-
misi agisindan bir degerlendirme yapilarak bu elestirilerin 6tesinde, egitim
kurumlarinin merkezi kontrolii ve yetkinligin kurumsal olarak verilmesi iize-
rinden bir analiz yapilacaktir.

Ivan Illich’in de degindigi gibi, merkezi bir otoriteye bagh tiizel kisilikler ta-
rafindan yetkinlik belgelerinin (diploma veya yeterlilik sertifikalarinin) ve-
riliyor olmasi “okullastirma zihniyeti icinde mantikli géztikmektedir” (Illich,
2013: 29). Ancak, yetkinligi uzmanlar tarafindan dahi kabul edilecek bir¢cok
kisinin “diploma” sahibi olmamalar1 sebebiyle egitimlerinin yok hiikmiinde
sayllmasi, merkezi kontrol mekanizmasinin ne kadar giiclii ve okullastirilma
slirecinin ne kadar basarili oldugunu géstermektedir. Halbuki modern 6ncesi
Miisliiman toplumlarin egitim sistemine bakildiginda talebelerin yetkinlikleri
bizzat kendilerine yillarca ders vermis olan hocalarinin icazeti sayesinde ol-
dugu ve belli bir gelenege dayandigi goriilmektedir. Burada icazeti hak eden
0grencinin modern egitim sisteminde oldugu gibi sadece “yeterli bilgiye sa-
hip kisi” olarak algilanmamasi gerekir. Bu 6grenci, ilm1 birikiminin yaninda,
kendisine icazet veren “hocanin talebesi” olarak anilmaya layik bir ahlaka da
sahip olmus demektir (Ertung, 2019: 478; Schick, 2017: 241). Ciinkii gelenek-
sel egitim anlayisimizda teorik bilgi ve onun pratik uygulamasi iki ayr1 alan
olarak goriilmemektedir. S6z konusu egitimin, bloklar halinde siniflarda ve-
rilen bir aktivite olmanin 6tesinde topluma gomiilii sekilde ve pratik ederek
icsellestirilen bir egitim olmasi bunun saglanmasindaki énemli etkenlerden
biridir. Teknik egitimlerin ayn1 sekilde pratikten kopartilmadan, usta ¢irak
iliskisi icerisinde verilmesi, egitim siirecinde sadece teknik bilginin degil, ayni
zamanda islam ahlakinin da uygulamal olarak sahada tatbik edilmesi, bu ge-
leneksel egitim anlayisinin temellerini olusturmaktadir (Sancakli, 2010: 4).

Bu anlayis, egitime ders saatlerinin 6tesinde bir anlam yiiklenmesi, her anin
ve hareketin egitimin bir pargasi olmasi gerektigi ile ilgilidir. Halbuki giinii-
miizdeki uygulama, daha ziyade -¢ogunlukla- iicreti mukabilinde dahil olu-
nan, teknik bilginin ahlaktan ve giindelik hayattaki yansimalarindan koparil-
mis halde kurs veya akademik programlarla 6grencilere aktarildig: sertifika
programlarindan olusmaktadir.

Egitim Miifredatinin icerigi

Onceden ifade edildigi tizere, okullarda uygulanan egitim miifredatlar1 hazir-
lanirken, isgiicii olarak kapitalist sisteme dahil olabilmek i¢in gerekli bilgi ve
becerilerin kazandirilmasina yonelik bir igerik olusturulmasi amaglanmakta-
dir. Mevcut ulus-devlet ve kapitalist sistemin bir araci olan okulun, onu -daha
iyi hale getirmenin 6tesinde- elestiriye tabi tutmasi ve yikici bir etki olus-
turmasi miimkiin degildir (Hallaq, 2018). Bu sebeple okula giden ve mevcut
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miifredat tizerinden egitim goren bir 6grencinin sisteme alternatif bir fikir
tiretebilmesi beklenmemelidir. Ancak egitim sisteminin basarisizligl veya
okul harici baz1 programlarin okula nispeten daha baskin bir yonlendirme
ve sekillendirme yapmasi neticesinde istisnai de olsa farkli goriisler ortaya
cikmaktadir.

Bu egitim siirecinde, icine dogdugumuz ve se¢me sansimiz olmadan yasamak
zorunda oldugumuz diinyay1 tanimak ve anlam diinyamizi olusturan kavram-
larin arka planinda yatan varsayimlarin farkina varmak genellikle miimkiin
olmamaktadir. Bunun baslica sebebi bu tiir bir kavramsal anlayisin kapitalist
sistem icerisinde tretici bir girdi olmasi i¢in egitim alan 6grencilerin iiretici
kapasitesini arttiracak bir etkisinin olmamasidir. Aksine, meydana gelen far-
kindalik bireylerde yabancilasma gibi sorunlara sebep olarak iiretici kapasi-
tesine zarar verebilir. Bu farkindalik olusamadigi icin de igsellestirilmesi he-
deflenen kavramlar yapisokiime ugratilarak bireyin kendi referans noktasin-
dan tekrar insa etme veya tamamiyla terk etme imkani elde edememektedir.

Gorildigi lizere, egitim kavrami farkli teorik cerceveler agisindan ortak bir
payda olmakla beraber, ontoloji ve epistemolojinin farklilasmasi bu kavrama
farkh amag, aktarihs sekli ve icerikler yiiklemektedir. islam ekonomisi agi-
sindan degerlendirildiginde, illich’in (2013) vurguladigi okulsuzlagtirma kav-
rami ve bunu yapabilmek i¢in gerekli olacak kavramlarin ve kurumlarin ya-
pisokiimiine ugratilmasi egitim miifredatinin 6nemli bir béliimiini olustur-
malidir. Fakat burada kalmayip, insa siirecine girerek, insa edilmesi gereken
kurum ve iliskilerin islami kaynaklara ve tarihi tecriibeye gére nasil yapilarda
olmasi ve nasil insa edilmeleri gerektigi iizerine tartismalar miifredata dahil
edilmelidir.

Sonug ve Degerlendirme

Bu ¢alismanin temel amaci beseri ve sosyal sermaye kavramlari ve okul ku-
rumu lizerinden elestirel bir analiz yaparak iginde bulundugumuz iliski ag-
larinin ve kurumsal yapilarin islam ekonomisi cercevesinden degerlendiril-
mesini sunmaktir. Makalenin ikinci ve iiciincii b6liimlerinde sirasiyla kisinin
kendisiyle ve yakin sosyal ¢evresiyle olan iliskilerini kapitalist piyasa siste-
minin hakim oldugu bir toplumda nasil kurdugunu veya kurmasinin tesvik
edildigini inceledik. Beserl ve sosyal sermaye baglaminda, kendisiyle ve sos-
yal cevresiyle olan iliskisinin temelini kapitalist prensiplerin mi yoksa islam
ahlak esaslarinin mi belirleyecegi noktasinda, kisilerin aktif olarak tercihte
bulunma imkanlar1 vardir. Bu kisisel olarak tercihte bulunma imkany, icinde
yasanan toplulukla kurulan iliskilerin belirlenmesi asamasinda zayiflamak-
tadir. Clinkii hem kisinin -¢alisma faaliyetlerinin haricinde- ne kadar zamana
sahip oldugu hem de bu zamani nerelerde harcayabilecegi konusunda kapi-
talist piyasa sisteminin etkili kisitlamalari vardir. Calisma saatlerinin fazla
olmasi veya ¢alisma saatlerinin disinda kalan vakitlerde Kisinin yeni seyler
o0grenmek gibi beseri sermayesini arttirmaya mecbur birakan sorumluluklar
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bu duruma o6rneklik teskil etmektedir. Bu iliskileri belirlemek igin aktif bir
¢aba gosterilmeyerek mevcut iligki tiirlerinin siirdiiriilmesinin arka planinda
yatan en 6nemli etken okul ve benzeri kurumlarin ki¢iik yastan itibaren in-
sanlar1 “is¢i” olarak sekillendirmesidir.

Dérdiincii b6liimde okul kurumu detayl olarak incelenerek kisilerin kendi ve
cevreleriyle kurduklari iliskileri sermaye bakis acisiyla olusturmalarini sag-
layan dnemli bir kurumsal yap1 ele alinmistir. Egitim sistemi icerisine giren
ogrencilerin i¢inde yasadiklar1 diinyanin kavramlarini sorgulamadan ve de-
ger yiikstiz sekilde algilayarak kullanmalari yerine, bu kavramlari, arka plan-
larinda yatan varsayimlarin ve 6n kabullerin farkina vararak kullanmalari ¢ok
onemlidir. Islam ekonomisine uygun bir egitim sisteminin, Islam’in varlk ve
bilgi anlayislari temelinde kavramlar iireterek okul kurumunun sekillendir-
mesinin Otesine giderek bir insa cabasina girmesi de bu egitimi 6nemli bir
pargasidir.
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From Ideal State To Impossible State: The Idea Of State In Islamic
Economics

Abstract

This article aims to provide a comparative study on the role of state on market in the
eyes of founding fathers of Islamic economics. Wael B. Hallaq’s core arguments in his
book ‘The Impossible State’ are adopted since he develops an authentic approach
towards the role of state on the relationship between sharia, ethics and market be-
yond orientalist perspective. While founding fathers’ approaches on the role of state
in economics are examined, state is assumed to have transcendental, omnipotent and
benevolent characters. This article, however, argues that modern state should be
anal-yzed in Islamic economic studies with its subversive aspects.

Keywords

Modern State, Islamic Economics, Market System

Extended Abstract

Studies on [slamic economics have significantly been growing in the last
couple of decades. The underlying reason behind it is related to the search
for an authentic economic system through which Muslim societies develop
both socially and economically in the post-colonial period. Since the global
capi-talist system creates inequalities both intra and intergenerationally,
Islamic economics is envisaged to offer an authentic alternative through its
sharing paradigm. Once initial studies on Islamic economics in the second
half of the 20th century are considered, it is obvious that the central concern
is towar-ds establishing the development of Muslim societies beyond
Eurocentricity of economic development theories. Thus, some criticisms on
interest, social injustice, conspicuous consumption, unequal distribution had
come into the fore amongst the primary subject areas. Later in the 1970s,
however, Islamic economic studies converged towards a new area, which is
called financial de-velopment. As the global capitalist system gradually
shifted towards financial sector, Islamic economics invariably followed the
global trend by prioritizing Islamic finance as the sole institutional area for
the development of Muslim societies.

As the convergence implies, the related academic studies proliferated and
ac-cumulated around Islamic financial development, hence, expectations
from Islamic development through non-financial sectors remained less
significant. Product development has been made mostly within Islamic
financial industry to take part in the global financial system. Other issues of
Islamic economics such as production, consumption, distribution and the
relationship emerged out of these areas has rarely been dealt. Therefore, the
link between economic activities and its interaction with other areas
including politics, society, and philosophy could not be generated thoroughly.
Instead, an efficiency-oriented approach on growing the share of Islamic
financial industry within the global financial system has been adopted. Social
costs of involving into such a global race has hardly been considered so far.
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A normative insight into the scope of Islamic economics necessitates a wider
approach on a robust economic system. For instance, capitalism as an econo-
mic system takes its intellectual roots from the Enlightenment period. Also,
it adopts neoliberal values and can only be functional under a modern nation
state. A similar search for intellectual origins of Islamic economics is inevitab-
le so long as an authentic economic system is sought within Muslim societies.
Based on this, the interactions of Islamic economics with market, ethics, law,
society and state are important to ponder.

This study aims to provide a comparative study on the role of state on eco-
nomy in the eyes of founding fathers of Islamic economics. Since state is
mostly envisaged by most of the scholars in the field as an abstract institution
that has full of omnipotence and benevolence characters, very few studies
recognize the devastating aspects of modern state on society and economy:.
In the eyes of contemporary scholars of Islamic economics, state is given an
ideal role just like the one which was experienced in the golden age of Islam
in the prophetic periods of Madina. Therefore, state is taken for granted in
the Islamic economic studies that needs no deep investigation on the role of
state on market and economy. Rather, state is assumed as an institution that
always shows its omnipotent and benevolent characters to the society. Thus,
no objections towards the existence and role of modern state should be made
in this view.

This study provides a critical approach to the abstracted and cherished idea
of modern state by Muslim scholars. In doing so, Wael B. Hallaq’s core argu-
ments in his book ‘The Impossible State’ are adopted since he develops an aut-
hentic approach towards the role of state on the relationship between sharia,
ethics and market beyond orientalist perspective. According to Hallaq, mo-
dern state is not just alien to Islamic values due to its ideological background,
but also it inhibits the emergence of an authentic economic, political, legal
and cultural system within Muslim societies in the 21st century.

The development of an Islamic economic theory in the modern age must add-
ress some critical questions raised by Hallag. First, the modern nation state
created the militarism of imperial states. Second, it brought a particular cultu-
ral atmosphere that has full of Western values. Lastly, there is a liberal-capita-
list global market system that cannot be easily dissociated from modern state.
An Islamic economic system, therefore, should offer an alternative on how
to struggle with the militarism, the cultural dominance and pervasiveness of
market economy. While Hallaq is quite pessimistic in terms of the future lan-
dscape of Muslim societies, he emphasizes the morality of the sharia, which
he believes as the central domain of traditional societies. An Islamic economic
theory, today, should reconsider the morality of the sharia. Otherwise, Islamic
economics can find no way other than the replication of modern economic
and financial practices.
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This critical approach, unfortunately, did not find a resonance in the thoughts
of founding fathers. Once their approaches on the role of state on economics
are examined, state is assumed to have transcendental, omnipotent and be-
nevolent characters. This article, however, argues that modern state should
be analyzed in Islamic economic studies with its subversive aspects. While
capitalist system gives market exchange an essential role to sustain social
bond, modern state is envisaged as the guarantor of exerting the rules of mar-
ket system so that a rational-bureaucratic mechanism keeps the supremacy
of market system. However, an Islamic economic system suggests an ethical
solution in establishing the social bond amongst Muslim societies. Thus, the
design of an economic system emerges out of the Islamic moral code of con-
duct. Civil society, here, plays a central role instead of a rational-bureaucratic
mechanism exerted by modern state. Traditional societies, in this sense, had
always prioritized civil society understanding.

This study, first, clarifies the aspects which Islamic values are in conflict with
the modern nation state. The next section sheds light on some experiences of
pre-modern states and their interactions with economy and society. Later, the
perceptions of some prominent founding fathers on the role of state in Isla-
mic economics are examined thoroughly. The last section deals with to what
extent theory making on Islamic economics is possible without considering
the devastating role of modern state.
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Giris

Islam iktisad: alaninda yapilan akademik ¢calismalar dzellikle son yirmi yildir
ciddi bir artis gostermektedir. Bu artista faizin baskin sekilde iktisadi faaliyet-
lerin gercevesini ve toplumsal iliskileri belirledigi kiiresel finansal sistemden
rahatsiz olan ve béylece kendine alternatif islami finansal ¢oziimler arayan
Miisliiman toplumlarin arayislarinin énemli bir rolii vardir. Kiiresel ekonomik
sistemin 21. yiizyilda finansal piyasalari 6n plana ¢ikarmasiyla finans mer-
kezli ekonomi anlayisinin yerlestigi diisiiniildiigiinde, islam iktisad1 calisma-
lariin 6énemli bir boyutu kiiresel trende uyarak finans haricindeki iktisadi
alanlar1 geri plana atmis ve boylece akademik ¢alismalarin biytk bir kismi
pratik ihtiyaclara doniik olarak ortaya ¢ikan yeni finansal iirtinlerin gelistiril-
mesine odaklanmistir. Béyle olunca, Islam iktisad1 calismalari temelde islami
bankacilik ve finans zemininde genislemekte, buna karsilik iiretim, tiiketim
ve dagilim gibi temel teorik meseleler ikincil planda kalmaktadir. Teorik agi-
dan diistiniildiigiinde, iktisadi faaliyetin birbiriyle kopmaz bag ve etkilesim
icerisinde oldugu siyaset, toplum, felsefe ve hukuk gibi alanlarin iktisadi sis-
temle etkilesimi Islam iktisadi calismalarinda derinlemesine arastirma imka-
n1 bulamamaistir.

Mevcut pratigin 6tesinde normatif yoniiyle bakildiginda iktisadi bir sistemi
tiim boyutlariyla anlamak ve buna uygun iktisadi politikalar tiretmek bu sis-
temin belirtilen diger alanlarla nasil bir etkilesim icerisinde oldugunu kavra-
maya baghdir. Ornegin, kapitalizm iktisadi bir sistem olarak ele alindiginda
bu sistemin felsefi agidan Aydinlanmaci diinya goriisiinden beslendigi, eko-
nomik yonden neoliberal politikalara dayandigi, siyasi agidan modern ulus
devlet! yapisi icerisinde 6zgiirlik¢li ve demokratik ¢ercevede yer edindigi,
hukuki olarak sektiler ve hiimanist bir hukuk sistemi benimsedigi ve sosyolo-
jik agidan da Batili degerlerin kiiltiirel ¢esitlilik adiyla hegemonik bir bicimde
sunuldugu goriiliir. Benzer sekilde, Islam iktisadinda da bu alanlara dair 6z-
giin bir iddia olmasi gerekirken kiiresel finansal sistem icerisinde alternatif fi-
nansal enstriimanlar sunarak soft kapitalist bir finansal endiistrinin somut ve

1 ‘Modernulusdevlet’yada‘moderndevlet’ kavramiilgililiteratiirde oldukea sik kullaniimasina
ragmen aslinda gereksiz bir tekrar olusturan totolojik bir ifadedir. Zira, ¢alismanin ileri
boliimlerinde detayh agiklanacagl lizere devlet kavraminin yapisi ve islevi modern dénemi
cagristirir.  Giinimiizdeki c¢agrisimi itibariyle modern o6ncesi dénemde bir devletten
bahsetmek miimkiin degildir (detayh bilgi i¢in bkz. Poggi, 2008: 35). Tiim bunlara ragmen
bu calisma her ne kadar yalnizca devlet ifadesini kullanmanin modern ¢ag1 yansitacagini
iddia etse de modern donemin keskin déniistiiriicii etkisini vurgulamak amaciyla devlet
kavraminin 6niine yerine gore modern ve ulus sifatlarin1 koymayi tercih eder.
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pratik ¢6ziim arayislarina déniik entelektiiel calismalarla simirli bir islam ik-
tisadi literatiirii ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla, Islam iktisadi arastirmalar ige-
risinde kayda deger bir agirlig1 olmasi gereken piyasa, ahlak, hukuk ve devlet
gibi kurum ve kavramlarin giinlimiizdeki fonksiyonlar: ve etkileri hakkinda
yapilan teorik ¢calismalar oldukea sinirli kalmaktadir.

Bu calisma, yukarida bahsedilen ihtiyactan yola cikarak, Islam iktisadinin
o6nemli bilesenlerinden biri olan devlet konusunu ele almay1 amaglamaktadir.
Giiniimiizde, ekonomik sistemlerin isleyisinde devlet diizenleyici, miidahale
edici, sosyal refahi saglayici, iktisadi verimliligi arttirici ve dagilimsal adaleti
yeniden diizenleyici yonleriyle kritik bir rol iistlenmektedir. Genis cercevede
kapitalist iiretim bigimlerinden farkli bir yapiya sahip ekonomik sistemlerin
mevcut kiiresel diinyada yer bulamadig1 varsayimindan yola ¢ikildiginda, kii-
resel olarak kapitalizme alternatif olma iddiasinda olan ekonomik sistemle-
rin piyasa ve devlet iliskilerinde mutlaka mevcut durumun 6tesinde yeni ve
0zgiin bir iddiaya sahip olmas1 gerekmektedir. Bu acidan, kapitalizmin temel
karakteristiklerinden biri olan modern ulus devlet yapisini ¢ok boyutlu bir
sekilde ele almaksizin 6zgiin bir alternatif iktisadi sistemden bahsetmek zor
olacagina gére, bir alternatif olarak islam iktisadi calismalarinin modern dev-
let yapis1 ve bu yapinin ekonomik sistemin isleyisindeki etkisini ele almasi
kaginilmazdir.

Bu gercekten yola ¢ikarak Islam iktisadinin kurucu figiirlerinin gériisleri ele
alindiginda devlet ve piyasa iliskilerinde genel olarak devlet islami degerlerle
yukli hayirsever bir yapi olarak tasavvur edilmis, ideal devlet 6zelliklerine
sahip siyasi bir atmosferde bir iktisadi modelin insa edilmesi sorununun 6te-
sinde devlet ve piyasa iliskileri sinirli olarak giindeme gelmistir. Bu durumda,
modern devletin Islam’in iktisadi alanda benimsedigi degerlerle i¢ ice oldugu
karsitliklar giindemden diismiistiir. Ozellikle bu calismada gériislerine yer
verilen kurucu figilirlerin goziinde devlet biiyiik 6l¢iide soyut nitelige sahip
kurumsal bir aygit olarak diistintildiigii icin devletin olmasi gereken 6zellik-
leri siralanmistir. Oysa, modern devlet bir kurum olarak insanlarin bir araya
gelmesiyle ortaya ¢ikan ve bireyler arasi iliskiler cercevesinde etkin bir rol
oynayan karmasik bir yapiya sahiptir. Modern devletin ayrilmaz unsuru ola-
rak goriilen ulus ise “hayal edilmis bir siyasal topluluktur - kendisine ayni
zamanda hem egemenlik hem de sinirlilik ickin olacak sekilde hayal edilmis
bir cemaattir” (Anderson, 1995: 20). Devleti bu boyutlariyla yeniden diisiin-
mek, beraberinde modern devletin herkesin iyiligini diisiinen ideal bir devlet
modeli oldugu varsayimini yikarak ahlaki yonden sorgulanabilir ve elestiriye
acik bir model oldugu gergegini hatirlatacaktir. Zira modern devletin beslen-
digi Aydinlanmaci felsefi gelenek devleti soyut ve 6zel bir mantiga sahip olan
bir siyasi topluluk olarak tasavvur ettigi icin devleti her tiirli karsi hegemo-
nik gelismeler karsisinda ayakta tutacak ve devletin benimsedigi ideolojiyi
stirdiirecek zemini saglamlastiracak politikalar1 ahlaki tiim kaygilarin éniine
koyar. Bu sayede geleneksel donemin ideal devleti modern zamanda yerini
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cikarlar1 pahasina ahlak basta olmak tizere tiim degerleri aragsallastiran bir
devlet mantigina birakir.

Modern devlet birkag ytizyildir alternatifsiz bir model olarak farkl cografya-
larda etkisini gostermektedir. Kiiresel olarak ulus devlet 6zelliklerinden ba-
gimsiz hareket eden toplumsal yapilardan bahsedilemeyecegine gore Miislii-
man toplumlarin sahip oldugu degerleri yasatmak itibariyle ulus devletle ne
olciide uyum igerisinde oldugu énemli bir sorudur. Bu durum Islam’in iktisadi
prensipleri ile modern devletin degerlerinin iktisadi uzantilar1 arasinda ya-
sanan catisma goz oniine getirildiginde daha da 6nemli hale gelir. Bu mesele-
ye dair akademik olarak pek ¢ok ¢alisma yapilmistir, ancak Wael B. Hallag'in
(2019) ‘Imkansiz Devlet’ adli eseri modern devletin Miisliman toplumlara
yasattig1 zorluklar1 géstermesi acgisindan ayr1 bir 6neme sahiptir. Hallaq’a
(2019) gore modern ulus devlet lizerine bina olundugu diisiinsel birikim se-
bebiyle islam’a yabanci, hatta islami degerlerin iktisadi, siyasi, hukuki ve kiil-
tlirel olarak tatbik edilmesinde engelleyici bir role sahiptir.

Bu calisma Hallaq'in Imkdnsiz Devlet adli eserinden yola ¢ikarak Islam iktisa-
d1 literatiiriine 6nemli katkilarda bulunmus kurucu figiirlerin devlet tasavvu-
runa dair mukayeseli bir degerlendirme sunmay1 amag¢lamaktadir. Hallag'in
gorislerinin esas alinmasinin ardinda kendisinin oryantalist bir bakis acisi-
nin otesinde seriat, ahlak ve piyasa iligkilerine dair devletin roliint de da-
hil eden 6zgiin bir yaklasim sunmasi yatmaktadir. Mevcut literatiirde, islam
iktisadinin kurucu figiirlerinin devlete dair yaklasimlari da ele alindiginda,
Islam ve devlet daha ¢ok soyut diizlemde ve ideal olumlu cagrisimlariyla ele
alindig1 icin bu calisma Islam iktisadina dair ¢alismalarda modern devletin
yapisini sorgulamaksizin 6zgiin bir iktisadi alternatifin insasina dair olumsuz
bir kanaat barindirmaktadir.

Bu baglamda dncelikle Hallaq'in bahsedilen eserindeki modern devlet yapisi
ve belirli yonleriyle islami degerlerle catisma icerisinde oldugu boyutlari ele
alinacaktir. Sonrasinda, modern 6ncesi geleneksel olarak adlandirilan tarih-
sel ddonemde devlet tecriibelerine dair yaklasimlar sergilenecektir. Daha son-
ra Islam iktisadinin kurucu figiirlerinde devlet diisiincesi kapsamh sekilde
incelenecektir. Son boliimde ise mevcut yoniiyle iktisadi sistem dahil olmak
lizere Islami bir alternatif iddianin modern ¢agda ulus devlet gercegiyle he-
saplasmadan ortaya ¢ikmasinin imkansizligindan bahsedilecektir.

Modern Devlet ve islam Devleti: Wael B. Hallaq Perspektifi

Hallaq, fmkdnsiz Devlet olarak Tiirkceye terciime edilen eserinin giris kismin-
da ¢alismasinin temel fikrini aktarirken ‘temsil ettigi degerler bakimindan ele
alindiginda modern devletten tanimi ve kapsamu itibariyle islami bir devlet
¢ikarmanin hem bir imkansizlik barindirdigini hem de bunun celigkili bir
tamlama oldugunu’ iddia eder (Hallag, 2019:13). Buna gore, modern islami
devlet kavramsallastirmasi modernitenin ve islam’in sahip oldugu degerlerin
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birbirine karsitlik olusturmasi yoniiyle celiski olusturmaktadir. Bugiin diinya
niifusunun beste birini olusturan Miisliiman toplumlarin modernitenin igine
dogdugu, dolayisiyla istese de istemese de bu modern projenin bir pargasi
oldugu goz oniine alindiginda (bkz. Arslan, 2015) bu gergek ile ylizlesmek
kacinilmazdir. Hallag, modern zamanda Islami devlet fikrinin bir celiski olus-
turmasinin nedenini ise modernitenin ahlaki agmazlarina baglamaktadir. Be-
lirtilen ahlaki agmazlar siyaset ve ekonomiyi ilgilendiren alanlarda da asikar-
dir. Dolayisiyla, Miisliiman toplumlarin 6zellikle siyaset ve ekonomide 6zgiin
bir sdyleme sahip olmasi i¢cin modernitenin maruz biraktig1 ahlaki sorunlara
kars1 mutlaka bir cevap iiretmesi gerekmektedir (Hallag, 2019: 13-15).

Modern Devlet ve Birey

Modernlik, eskinin sadece gegmiste birakilmasi degil, ayn1 zamanda onun y1-
kilmasini ifade eden bir kavramdir (Ertugay, 2016: 163). Modernlesme siire-
cinin politik uzantisi olan modern devletse Machiavelli’"den Hobbes’a ve son-
rasinda Weber ve Poggi'ye kadar uzanan zaman diliminde ‘belirli bir toprak
ve belirli bir halk {izerinde mesru gii¢ kullanma tekeline sahip insan organi-
zasyonu’ olarak tanimlanir. Modernlesmenin siyasal alandaki tezahiirii olarak
modern devlet gii¢lii ve merkezi bir birlikteligi toplumsal 6rgiitlenmenin en
iyi bir bicimi olarak goriir. Artik tek tist kimlik toparlayici olarak siyasi kimlik
vardir ve bu kimligin belirleyicisi de devlettir. Aile, din, cemaat, etnik toplu-
luklar gibi kimlikler ise alt kimlikler haline gelmistir (Erdogan, 2006: 33).

Geleneksel toplumlara bakildiginda Miisliiman sahsiyet ile islam diisiincesi-
ne gore insa edilmis toplum ve siyasi otorite arasinda ¢ekismeden ziyade bir
ahenkten bahsedilebilir. Ciinkii islam’in insan anlayisinda kul olma bilincine
sahip Kkisi, hiir cliz-i iradesi ve secme melekesine sahip olarak yaptigi her isten
diinyada ve ahirette sorumlu tutulacaginin farkindadir. Bundan dolay1 kendi
icinde uyumlu ve dengeli bir hayat yasamaya dikkat edecegi gibi toplum ve ta-
biatla olan iliskisinde de bunu gézetmeye calisir. Bu da dogal olarak birbiriyle
uyumlu iliskileri ortaya ¢ikaracaktir (Kose, 2018: 28).

Bu tarz uyumlu iliskileri doguracak toplumun ve siyasal organizasyonlarin
olusumu icin aile kurumuna ihtiya¢ vardir. Aile, var olabilmek ve varligini
strdiirebilmek icin birbirlerine muhta¢ insanlarin meydana getirdigi temel
bir sosyal kurumdur. Nikdhtan mirasa kadar naslarda yer alan diizenlemeler
Islam’in ailenin kurulmasina ve korunmasina yénelik ayrintili hiikiimler icer-
digini gostermektedir (Kose, 2018: 28).

Modern devlet, basta aile, din ve gelenekten olusan ara kurumlari kullanila-
maz hale getirerek ortadan kaldirmis, bu boslugu ise merkezilesmis biiyiik
biirokratik diizenle doldurmustur. Ara kurumlarin ortadan kalkmasiyla sis-
temli bir yalnizlastirmaya maruz kalan insanin devletin totaliter yapis1 karsi-
sinda direnme giicii oldukg¢a sinirh kalmistir.
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Modern devletin gelismesi ile ara kurumlarin gelismesi arasinda yasanan
ters oranti sebebiyle akrabalik, inang gibi sistemleri olgunlastiran toplumsal
gruplar ne kadar zayiflarsa modern devlet de o derece dn plana ¢ikmistir. Bu
amag iizere hareket eden modern devlet birey merkezli ve esitlik¢i tavriyla
toplumda var olan dogal hiyerarsileri yikmis ve bireyi savunmasizlastirmistir
(Ertugay, 2016: 171). Sonug olarak sayginliklarini ve toplum tizerindeki belir-
leyici rollerini kaybeden geleneksel kurumlarin yerini artik toplumun kilcal
damarlarina kadar niifuz eden ve giiciinii her alanda hissettiren modern dev-
let almistir.

Modern Devletin Temel Ozellikleri

Modern devlet tamamen Avrupa kokenli, yeni ve belirli bir politik ve poli-
tik-kiiltiirel diizenlemenin ortaya ¢ikis stirecini temsil eder. Diinyadaki baska
hi¢cbir medeniyet bu belirli politik diizenlemeyi kendi basina liretememistir.
Cografi ve beseri terimlerle tanimlanan Avrupa, devletin ilk kez yaratildig: ve
daha sonra gelistirildigi ve Avro-Amerika'nin halen paradigmatik devletin ev
sahibi oldugu miinhasir laboratuvardir (Hallag, 2019: 57). Bu ydniiyle, Carl
Schmitt'in (2007) de belirttigi gibi modern devlet kokenleri itibariyle Batil
olmak zorundadir.

Belirli politik ve ideolojik yapilarla devam eden modern 6ncesi yonetim bi-
cimlerinden farkli olarak modern devletin benzersiz bir gayrisahsi karakte-
ri vardir ve mesruiyetinin kalbinde soyut bir kavram yatar. Bu soyut kavram
devletin alametifarikasi olan ‘egemenlik’ kavramidir. Bu kavram da Avrupa
deneyimi altinda tiretildiginden Avrupa menseilidir. Modern devlet, ulus ira-
desinin ve kaderinin tek faili olarak devleti somutlastirmasi fikri etrafinda
insa edilmistir. Kavramin var olabilmesi, akla yatkin hale gelebilmesi icin,
ulus iradesinin ya kdlelestiren bir aktorden veya zalim bir yonetimden kurtul-
mus olmasi lazimdi ki burada imdada yetisen Amerikan ve Fransiz Devrimleri
ornegi olmustur. Béylelikle modern devlet, egemenligin varligini kabul etmek
ve bir ulusun kolektif kaderi olan kitlesel iradeyi kapsamak zorunda kalmistir
(Hallaq, 2019: 60-61).

Modern devletin egemenligi siirdiirebilmesi i¢in iki yapinin varligina ihtiyaci
vardir: Ulus ve devlet. Egemen olan, kendisini var eden diizenli yasaya daya-
nan ulus devlet artik kendi eylemlerini diger biitiin 6znelerin eylemlerinden
listiin gorecektir. Bu silirecte egemen irade aslinda Hiristiyan iradenin yerine
gecmekten farkli bir sey yapmamistir. Her modern kavram gibi Aydinlanma
oncesindeki Hiristiyan ritiielleri ayni bigcimde otoriter kuvvetlere sahip kay-
naklar tarafindan ikame edilmistir. Schmitt bu durumu “modern devlet teo-
risinin biitiin kayda deger kavramlari, sadece tarihsel gelisimleri yiiziinden
degil, ayn1 zamanda sistematik yapilari sebebiyle sekiilerlesmis teolojik kav-
ramlardir- teolojiden devlet teorisine transfer edilmislerdir, mesela kadir-i
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mutlak Tanri kadir-i mutlak yasa koyucu haline gelmistir” seklinde ifade et-
mistir (Schmitt, 1985: 36; akt. Hallag, 2019: 64).

Kendi kendinin amaci olan devlet, mutlak olusumunun sayesinde, sadece
kendi varligini ve kendi metafizigini bilir. Bu durum devleti siddetin sinirlari-
n1 ¢cizmesinde tek yetkili yapmistir. Devlet siddete dayali cezay1 uygulamada
en biiyiik aktordiir. [lahi emirlerden dogan bir cezay bile iradesi ile kaldira-
bilir veyahut bunu benimseyebilir. Burada, devlet ilahi iradeyi tasdik edendir.
Kendini tanrilarin tanrisi olarak goriir. Egemen irade yeni tanriysa, o halde
devletten baska tanri yoktur. Dolayisiyla da siddet uygulama, ona sinirlar ¢iz-
me ve egemen yasal iradeyi kullanma hakki modern devletin en temel 6zellik-
lerindendir (Hallaq, 2019: 67-68).

Modern devlet, sehirli niifusun artmasiyla birlikte kontroliinii kaybetmemek
adina tasraya kadar uzanan polis aygitini kurmus ve bu aygit1 saglamlastir-
mak lizere ayn1 zamanda devasa bir hapishane sistemi meydana getirmistir
(Ergut, 2015). Var olan fiziki giiciin yeterli olmadigini fark eden Avrupali yo-
neticiler bu acgig1 kapatmak icin egitim lizerine de diisiinmeye baslamistir.
Beraberinde, iyi hal lizerine egitilen ve kapitalist sistem icerisinde liretme
kabiliyetine erisecek kesim okul sistemi sayesinde olusmustur. Polis aygitinin
¢ogalmasina es zamanli olarak okullar da ¢esitli bigcimlerde cogalmaya basla-
mis ve 19. yiizyilin sonuna gelindiginde tiim toplumlarda egitim ve okul bir-
birinden ayrilmaz bir biitiin olarak kabul edilmistir. Artik ilkgretim yasayla
zorunlu hale gelmis, boylece Avrupa toplumlari geng nesle belirli fikirleri ve
ideolojileri daha kolay bigimde tanistirmistir. Daha 6ncesinde aile iginde ya
da kilisede egitimi alma donemi artik son bulmustur (Althusser, 1994: 33-
46). Ancak bunca ¢abaya ragmen ne polis faaliyetleri ne de okullasma orani
istenilen seviyeye gelmemistir. Batida yasanan bu durum benzer sekilde Os-
manl’'dan cumhuriyetin kurulus siirecine gegcildikten sonra da yasanmistir.
Sekiiler devlet her ne kadar egitim iizerinden yeni ideolojisini geng nesillere
aktarma ¢abasina girse de geleneksel egitim kurumlarinin sivil alanda bas-
ki altinda da olsa devam etmesi cumhuriyet sonrasi Tiirkiye’sinde arzulanan
orana hicbir zaman kavusamamistir (Karpat, 2006: 444). Ancak yine de dev-
letin asli gorevi egitim lizerinden geng neslin vatandaslik bilincini olusturma-
ya devam etmektedir.

Modern devletin bu denli gii¢li toplumsal donistiiriici projesiyle birlikte
yoksulluk artmis ve toplumsal huzursuzluk bas gostermeye baslamistir. Bu
durum Fransiz devrimiyle sagladiklar1 ayricaliklar1 kaybetmeye niyetleri
olmayan politikacilar1 hizli bir sosyal giivenlik ag1 ve daha da 6nemlisi halk
sagligl kurumlari ve uzmanlagsmis hastaneler insa etmeye sevk etmistir. Bu
baglamda, mevcut toplumsal rahatsizliklarin 6niine gegmek ve yeni tiir devlet
aygitlar ile disipline edici giicinii saglamlastirmak adina tiim Avrupa tlkele-
rinde refah devleti politikalar1 belirlemeye baslamislardir. Her biri kendine
has alanlarda islevsellik gosteren hastaneler, hapishaneler ve okullar aslinda
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Avrupa merkezci ideolojik iddialara sahip biirokratik makinenin ardinda bir-
likte hareket etmislerdir (Foucault, 2006).

Hallaq tiim bunlardan hareketle su sonucu ¢ikarir: egitim yoluyla ve biirokra-
tik kurumlarin olgunlasmasiyla birlikte devlet, bir vatandas kimligi yaratmis
ve goniilli, sadik ve faydali bireyler yetistirmistir. Modern ulus devletle bir-
likte artik monark gibi somut bir ydnetici yoktur, bunun yerine benzer isleve
sahip toplumsal ve biirokratik kurumlar vardir. Ancak bu tiir kurumlar her
zaman devletin kontroliinde rollerini icra eden kurumlar olduklari i¢in hakim
gruplar devleti 6n plana ¢ikartarak yine konumlarini korumustur (Hallag,
2019:178).

Devlet egitim vasitasiyla ¢ocuklara vatan sevgisini de asilayarak, devletin ¢1-
karlarini, 6nceliklerini ve bilhassa milliyetciligi telkin eder ve bdylece ailenin
ataerkilligi yerini devletin sefkatine birakir (Hallaq, 2019: 182-183). Milliyet-
¢iligi de ulus devletin bir yansimasi olarak goren Hallaq devlet ile milliyet-
¢iligi sadece ikiz kardes gibi gormekten 6te birbirinin icine yerlesmis ve bir
madalyonun iki yiizii olarak tanimlar. Ona gore milliyetcilik hem bireyi hem
de toplulugu yutar. Milliyetgilik tipki hukuk gibi her yerdedir ve devlet gibi bir
metafizik arka plani vardir. (Hallag, 2019: 185-186). Sahip oldugu metafizik
sayesinde devlet fenomeninin gerekli ve dahili bir pargasi olarak gelisen milli-
yetcilik kaybolan geleneksel diinyanin yerine gecen bir anlam diinyasi olmus-
tur. Bundan dolay1 ulus olmadan devlet olmaz ve modern devlet her zaman
ulus-devlet olmak zorundadir, ¢linkii milliyetcilik olmadan devletin hayatta
kalma sansi tipki kanser hastasinin tedavi gormeden hayatta kalma sansi gi-
bidir (Hallag, 2019: 189-190).

Seriat, Modern Hukuk ve Ahlak

Bat1 Avrupa’da ortaya ¢ikan ve tiim diinyay: etkisi altina alan modern proje in-
sanin pratik yasaminda getirdigi bircok teknik ve teknolojik kolayliga ragmen
cesitli diizeyde sosyal ¢oziilme ve sorunu da beraberinde getirmistir. En géze
¢arpan bi¢cimiyle modernite bilim diinyasini, ekonomik, siyasi ve sosyal hayati
ve tiim bu alanlar1 hakimiyeti altinda tutan hukuk alanini1 ahlaktan bagim-
sizlastirarak ahlaki ikincil bir konuma itmistir. Newtoncu diisiince ile birlik-
te maddenin degerden ve ruhtan arindirilmasi ve “olan” ile “olmasi gereken”
ayriminin ortaya ¢ikmasi dikkate alindiginda ahlakin geleneksel ve tanrisal
arka planinin yok edilerek insan akliyla kesfedilen objektif kanunlara daya-
nan pozitif bir norm haline geldigi goriliir. Bununla birlikte, ulus devlet fikri
lizerinde somutlasan egemen iradenin bu yeni pozitif norm alaninin yegane
kaynagi olmasi siireci 6zelde hukuk-ahlak alaninin farklilasmasini ve ulus
devlet diisiincesinin yasam alaninin olusturulmasina, genelde ise modern
projenin olgunluga erismesine yol agmistir.
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Batinin Aydinlanma diislincesi etrafinda ortaya koydugu modernite projesi
ile yeni bir kiiresel diinya diizeni kurmasi sonrasinda islami yénetim para-
digmasinin beslendigi felsefi kaynagin seriat olmaya devam etmesi modern
dénemde Miisliiman toplumlarin devlet insasi ¢cabasinda bir tezat olarak kar-
silarina ¢ikmistir. Hallag, ahlaki bir hukuk tarafindan cergevesi belirlenmis
bir diinya goriisii olarak seriata ayri bir dnem verir. O'na gore seriatta hukuki
olan, ahlaki olanin bir aracidir ve bu durumun aksi miimkiin degildir (Hallaq,
2019: 37). Bir baska deyisle seriatin belirledigi genel ahlaki kaideler degis-
tirilemeyen sabitelerden sayilirken, ikinci ve tamamlayici bir diizeye sahip
olan yasal normlar (hukuk) zamanin ve mekanin talepleriyle uyumlu olarak
diizenlenebilecektir.

Islam’a gére seriat Allah’in saf ve basit yasasidir. Bununla birlikte seriat ahlaki
bir kanundur ve islam hukuku olarak adlandirdigimiz hermendtik, kavram-
sal, teorik, pratik, egitimsel ve kurumsal sistemleri olusturur. Seriatin biyiik
projesi Allah'in ahlaki iradesini tanimaya yonelik ahlaki-yasal bir yap1 insa
etmektir (Hallag, 2019: 99).

Oldukea kapsamli bir yapiya sahip olan seriat karsisinda hukuk modern diin-
ya i¢in yeterli bir alan olarak kabul edilse de seriatin yerini alabilecek niteli-
ge sahip bir sistem degildir. Bu ylizden giiniimiiz Miisliimanlari tarih boyun-
ca kullanageldigi bir kavram olarak seriat yerine modern devlet sisteminin
benimsedigi hukuku ve onun iginde miinhasiran kuvvetler ayrilig: ilkesini
benimserse simdiye dek kattig1 faydadan daha azina tamah etmek zorunda
kalacaktir. Zira, modern hukuk kendi menfaati ve siirekliligi icin devletin ege-
menligini ve giiciinii temsil ediyorken seriat ise ne bir sultana ne de bir poli-
tik giice hizmet etmekte, ancak bunlardan 6te insanin 6zgiirlestirilmesini ve
glclendirilmesini 6ncelemektedir. Bu zaviyeden bakildiginda seriat salt anla-
miyla demokratik olmaktan ¢ok modern devletin ve modern hukukun kavra-
yamayacag sekilde insani 6nceleyen bir yapiya sahiptir (Hallag, 2019: 132).
Ayrica, Islami “yasama” kuvvetinin paradigmasi olan seriat, siyasi bir iradeye
sahip olmadig: gibi devletin iradesiyle dahi ilgilenmezdi. O politikadan ¢ok
toplumla ilgiliydi. Modern proje ise hukuki ahlak cagindan politik caga keskin
bir déniisiimii temsil etmektedir (Hallag, 2019: 170).

Hallag modern ulus devlet olgusunun inkar1 miimkiin olmayan varligi ve seri
yasa diizeni kurma ylikiimliligi icindeki Miisliimanlarin modern ulus devlet
fikrinin islam tarihinin erken dénemlerinde tecriibe edildigine dair anakro-
nik yaklasimlarini ve modern devlet fikrini zamansiz bir fenomen olarak ele
almalarim elestirmistir. Hallaq Islam’in kendine has tanrisal bir inanc1 tem-
sil ettigini ve inanilan Tanrinin tek yasa koyucu otorite oldugunu ve yine bu
baglamda Tanrinin yasalarinin kurumsallagsmis bir formu olan seriatin Miis-
llimanlar i¢in genel bir ahlaki alan olusturdugunu ifade etmektedir. Bu ahlaki
alan ise dylesine genistir ki hukuki zemini teskil etmesi hasebiyle fertlerin
siyasi, iktisadi ve sosyal yasamina biitiiniiyle ickindir. Dolayisiyla seriatin
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kendine has metafizik bir arka plani vardir ve bu ahlaki olarak bir paradig-
may1 temsil etmektedir.

Modern devlet ise islam’dan farkli olarak baska bir paradigmay temsil et-
mektedir, zira hem ¢ikis yeri (cografi) olarak hem sistematigini gelistiren ge-
lenek bakimindan hem de epistemolojik olarak Avrupalidir; yani etno-mer-
kezcidir. Modern devlet fikri kendine 6zgii bir bi¢im, igerik ve dinamige sahip-
tir; dyle ki bu durum Islam’dan farkli bir metafizige ve ahlaka sahip oldugunu
ve dolayisiyla farkl bir paradigmay temsil ettigini kanitlar niteliktedir. Zira
modernite ve modern siirecin ortaya ¢ikardigi devlet fikri Miisliimanlarin fel-
sefesini, bilimini, iktisadi ve siyasi hayatini ve sosyolojik olarak tiim yasa/se-
riat yapilanmalarini etkilemis ve sorgulamaya alarak yapisal olarak kirilmaya
sebebiyet vermistir. Bu sebeplerle Hallaq islam’in yénetim anlayisinin yani
kurumsal olarak seriat ile modern ulus devlet fikrinin iki farkli paradigmay1
temsil etmeleri dolayisiyla bu iki paradigmanin bir arada olmasini ontolojik
olarak celigkili ve imkansiz bulur.

islami Devlet ve Ummet

Hallaq'in diisiincesinde ulus devlet dogusu itibariyle modern ¢cagin bir irii-
nii oldugu icin Islami devlet hi¢bir zaman var olmamigtir. Bu yéniiyle islami
devlet sdylemi ancak anakronik bir yaklasimdan ibarettir. Bu yiizden, islami
yonetim daha dogru bir kavramsallastirma olur.

Islami ydnetim, yasal, politik, sosyal ve metafizik temeller agisindan modern
devletten farklidi. Modern devlette ulus varken Islami yénetimde timmet var-
dir. Ummet sinirlar seriat tarafindan belirlenmis ve hem soyut hem de somut
bir kavram olarak karsimiza ¢ikar (Hallag, 2019: 96). Tabi burada iimmet bas-
langicta ulus devlet goziiyle bakildiginda seriata hizmet eden bir ara¢ olarak
anlasilabilir. Halbuki bunun 6tesinde, immet ne kendisi egemenlik tasir ne de
modern devletteki anlamiyla kendine has hukuki bir irade sahibidir. Ummet
anlayisinda egemen olan Allah’tir ve O tektir. Bu acidan timmet yatay diizlem-
de birbirleriyle esit seviyede bulunan ancak dikey diizlemde Allah’a yakinhk
manasinda takvanin tek 6l¢iit olarak insanlari ayristirdigi miiminler toplulugu
olarak tammlanir (Hallag, 2019: 97). Bu agidan bakildiginda “Islam tarihinde
tilke tek bir yer, millet ise bir halk veya iimmettir” (Vatikiotis, 1998: 48).

Modern Dénemde islami Devlet Yonetiminin imkansizhig

Hallaq, islami yénetimin modern diinyada Miisliiman toplumlarin ideallerini
gerceklestirme noktasinda siyasi bir otorite olarak ortaya ¢ikmasi konusunda
karamsardir. Hali hazirda islami yénetimin modern diinya sistemi igerisin-
de insa edilebilecegi varsayilsa dahi bu durumda Islami yénetim ii¢ zorluk-
la karsilasacaktir. {lki, giiclii emperyalist devletlerin militarizmi, ikincisi dis
kaynakl kiiltiirel miidahaleler ve son olarak liberal-kapitalist diinya pazari.
Bu ii¢ zorluk birbiriyle yakindan alakali ve birbirine bagimli asilmasi gereken
sorunlardir. Simdiki diinya gii¢ dengesi Schmittci bir devletten yana oldugu
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stirece Islami yonetim siirekli bu zorluklarla yiiz yiize kalacaktir. Bu zorluklar
arasinda ozellikle kiiltiirel miidahale diistiniildiigiinde dahi islami yénetimin
hedonizm, materyalizm ve narsizme karsi nasil bir tavir takinacagi énemlidir.
Benzer sekilde liberal kapitalist diinya pazarinin getirdigi zorluklarin asilma-
s1 ve yerine 6zgiin bir alternatifin sunulmasi da bir o kadar énemlidir. islami
yonetim kendi ekonomi modelini dar ¢evrede uygulayabilse dahi diinyaya ha-
kim olan ahlaki olarak bozuk bir kapitalist diizenle yarismak zorunda kalaca-
81 bir gercektir (Hallaq, 2019: 252-253).

Miisliimanlar yasam tarzlarini sosyal, politik ve ekonomik sahada organize
etmek isterlerse Hallag'a gére su iki durumla kars1 karsiya kalacaktir. isla-
mi yonetim ya modern devlete ve onun iirettigi diinyaya yenik diisecek ya da
modern devlet islami yonetimin basta ahlak olmak iizere politik ve ekonomik
kavramlarini tanimak zorunda kalacaktir. Hallaq su an itibariyle birinci sege-
negin Miisliiman entelektiieller tarafindan kabul edildigini, ikinci ihtimalin
ise gerceklesmesinin daha az olasi oldugunu diisiinmektedir. Islami bir yéne-
tim gerceklesse dahi kiiresel diinyanin baskisi altinda kalacag bir gercektir
(Hallag, 2019: 266-267).

Modern Oncesi Donemde Devlet ve islevi

Hallag'in tasvir ettigi modern devlet islami sistemlerin toplumsal hayatta
yerlesik hale gelmesinde ciddi bir engel teskil etmektedir. Bu yoniiyle Hallaq
tarihin sonunu ilan eden, Aydinlanmaci ve evrenselci Bati1 diistincesi karsisi-
na bir alternatif sunabilme imkani konusunda kétiimser bir tavir takinmakta,
ancak modern projenin Miisliiman diinyaya getirdigi ¢cok temel bazi zorluk-
larin asilmasim gerekli gormektedir. Bu zorluklarin asilmasi noktasinda se-
riatin ahlakiligine vurgu yapan Hallaq alternatif bir yonetimin imkansizligini
gerekeeleriyle agiklamaktadir. Bu durum modern 6ncesi donemlerde devlet
yapilarini ve islevlerini akla getirmektedir. Bu b6liim modern 6ncesi donem-
de devlet diisiincesi, devletin temel 6zellikleri ve etki alanlarina dair biyiik
olciide Ahmet Davutoglu'nun (1994) Diyanet Islam Ansiklopedisi’'nde yer
alan devlet maddesinde sundugu ¢erceveden beslenen bir agiklama getirerek
modern devlet ile modern dncesi donemde devlet pratiklerinin ve gayelerinin
farklihgini vurgulamay1 amaglar.

Tarihi-Dini Temelli Devlet Yapisi: Darilislam

Islam tarihi acisindan devlet érgiitlenmesinin seyri incelendiginde iki goriis
6n plana ¢ikmaktadir. Ilk goriis, devlet érgiitlenmesinin hicretle birlikte or-
taya ciktig1 ve Medine toplumunun gercek anlamda 6rgiitlenme 6zelliklerine
sahip oldugunu iddia ederken, ikinci goriis Hz. Peygamber’in siyasi olmaktan
¢ok dini bir lider oldugunu ve yasadig1 donemde devlet drgiitlenmesinden
ziyade cemaat orgiitlenmesini gerceklestirdigini iddia etmektedir. Bu anla-
yis farkliliginin sebebi devleti farkl sekilde tanimlamaktan ge¢cmektedir. Bi-
rinci goriis devleti evrensel anlama sahip bir siyasi gii¢ 6rgiitlenmesi olarak
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tanimlarken, ikinci goriis devleti modern millet-devlet yapilanmasindan ha-
reket ederek aciklar (Davutoglu, 1994: 236).

Islam tarihinde devlet olusumunun Akabe biatlariyla beraber basladigini var-
sayan disiinceye gore Medine toplumu Hz. Peygamber’in 6nderliginde dev-
let yapilanmasinin gereklerini ortaya koymustur. Ancak bu yapilanma Bati
siyaset literatiirii icerisindeki devlet diisiincesinden farkli nebevi 6zelliklere
sahip siyasi bir anlayisin ve kiltiirtin sonucu olusmustur. Batr'daki impara-
torluk, sehir devletler ve millet-devlet anlayislarindan farkli 6zelliklere sahip
olan Medine toplumunun 6ziinde Hz. Peygamber’in teori ile pratigi, siyasi ide-
al ile siyasi gercekligi birlestiren uygulamalari vardir. Ornegin Hegel'in felsefi
temelini isledigi millet-devlet goriisiinde devlet toplumdan bagimsiz, soyut
ve baskin bir karakter tagirken, islam’in anlayisinda devlet ahlaki ve sosyal
idealleri gerceklestirmek icin bir arag olarak goriilir (Davutoglu, 1994: 236).

Bati siyasi tarihinde kendi 6zel cografi ve toplumsal kosullari icerisinde or-
taya ¢ikan devlet mefhumunun toplumdan bagimsiz ve soyut niteligi devleti
kendi basina bir amag olarak karsimiza ¢ikarirken Islam tarihinde kavram-
sal smirlar1 Bat1 siyasi hafizasina dayanan boylesi bir devletten bahsetmek
miimkiin degildir. Bu agidan hilafet donemindeki devlet anlayisinin modern
zamandaki millet-devlet temelli milletlerarasi sistemden bir¢ok yoniiyle fark-
I1 olmasi hilafet sistemi igerisinde nasil bir siyasi érgiitlenmenin oldugu so-
rusunu da akla getirecektir. Bu durumda karsimiza 6zgiin bir kavram olarak
darilislam ¢ikmaktadir. Dartilislam en temelde birbirinden bagimsiz iktidar
alanlar1 olan ve ¢oklu siyasi 6rgiitlenmenin gergeklestigi siyasi bir zeminden
farkli olarak daha kapsaml bir siyasi-hukuk alana isaret eder. Bu yaklasim
modern devlet anlayisinin sundugu etnik kimlige dayali ve belli sinirlar iceri-
sinde iktidar alanina sahip ¢oklu millet temelli siyasi 6rgiitlenmelerden farklh
olarak millet-devletin yerine milletlerarasi bir diizen 6nermektedir. Bu dii-
zene gore yapilacak siyasi bir tasnif Miislimanlarin hakimiyeti altinda islam
hukukunun uygulandig yer olarak dariilislam ve gayri Miislim bir yonetimin
altinda ve Islam ahkaminin uygulanmadig yer olarak dariilharp kavramlarini
ortaya cikarir (Ozel, 2019: 80).

Hilafet lizere yonetilen tiim siyasi yapilanmalarda bu tasnifin siyasi, iktisadi
ve toplumsal alanlarda belirleyici oldugu gortlir. Emeviler, Abbasiler, Selguk-
lu Devleti ve Osmanli Devleti gibi Islam tarihindeki pek cok siyasi érgiitlen-
melerin dariilislam ve dariilharp esasina gore siyasi politikalar ve iliskileri
belirledigi diistiniildiigiinde bu ayrimin geleneksel donemde modern devletin
izlerine dair hi¢bir bulguya rastlanamayacagini da géstermektedir.

Modern déneme degin yerlesik olan dariilislam ve dariilharp anlayis: hilafe-
tin ortadan kaldirilmasiyla birlikte Miisliimanlarin devlet anlayisinda 6nem-
li degismeler meydana gelmesiyle etkisini yitirmistir. Somiirgeci déneme
denk gelen hilafetsizlik doneminde limmet diisiincesi yerini millet-devlet
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orgiitlenmesine birakmistir. Hukuki ve ahlaki hedefleri olan bir devletten
modern milletlerarasi bir sistemin unsuru olan devlet anlayisina gecilmesiyle
alternatif bir diinya sistemi sunan dariilislam anlayisi yerini somiirge zihniye-
ti tarafindan gelistirilen milletlerarasi sistemin anlayisina birakmistir. Artik
tarihi-dini temelli devlet yerine millet-devlet fikrini benimseyenler modern
cagin gereklerine uyarak devletin Islami-ahlaki idealleri gerceklestiren bir
ara¢ oldugu anlayisini terk etmislerdir. Pakistan 6rneginde goriilecegi gibi
buna karsi ¢ikanlar ise Islami devlet, dariilislam ve hilafet anlaminda alterna-
tif bir sistem sunmaktan ziyade Islami esaslara bagh millet-devlet diizeni kur-
mugslardir. Béylelikle tek dartlislamdan tek tek dariilislamlara dogru bir olgu
ortaya cikmis ve iimmet fikri etrafinda modern zamana alternatif bir siyasi
ve hukuki diizen olusmamistir. Bunun kaginilmaz sonucu olarak giiniimiizde
Islam diinyasinin devlet anlayisi toplumdan topluma farklilhk géstermektedir.

Millet-Devlet Yapisi

Millet-devlet kavrami Avrupa’da feodal zihniyetin ¢oziilmesiyle birlikte orta-
ya cikmistir. 1648 Vestfalya Antlasmasi ile Avrupa’daki milletlerarasi sistemin
temel siyasi birimi haline gelen millet-devlet kavrami halen giiniimiizde ge-
cerliligini korumaktadir. Bunun bir neticesi olarak artik devlet kavrami millet
kavramindan bagimsiz diisiiniilemeyecek duruma gelmistir:

Modern anlamda millet-devletlerin olusumu, X. yiizyildan XVII. yiizyila kadar stiren
medeniyet dontistimiiniin siyasi boyutudur. Avrupa’daki bu yeni devlet sisteminin
ahldki-dini temeli Protestanlik, bilimsel-entelektiiel temeli Galile’nin hareket teo-
risine dayali evren gériist, sosyopolitik temeli sinir esasina dayali hdnedan/millet
mutlakiyetciligi, sosyoekonomik temeli ise ticari kapitalizm denilen merkantilizm-
dir. Bu dénemde millet-devletin i¢ yapist ile ilgili siyaset teorisi ozellikle Makyavel,
Hobbes ve Bodin tarafindan gelistirilirken bu devlet yapisina dayali milletlerarasi
sistemin teorik onciilligiinti Braun, Vasquez, Suarez, Gentilis ve 6zellikle Grotius
yapmustir (Davutoglu, 1994: 236).

Millet-devlet fikrini bir siyaset sistemi olarak zirveye tasimada Hegel’in rolii
oldukc¢a 6nemlidir. Hegel ahlaki idealleri gerceklestirmede devleti hayatin
merkezine yerlestirerek onu bir nevi Tanrr’'nin yerytiziindeki tezahiirii ola-
rak gdrmiistiir ve devletten baska bir sosyal varliga hayat hakki tanimamistir.
Ote yandan Hegel’in agkin devlet anlayisina alternatif olarak sunulan liberal
ve faydaci felsefelerdeki devlet anlayisi incelediginde her iki devlet anlayisi-
nin ortak 6zelliginin belli sinirlar icerisindeki hakimiyete dayali millet-devlet
kavrami oldugu goriilecektir (Davutoglu, 1994: 236).

Tarihsel Olarak Devletin Siyasi Bir Mefhum Haline Gelmesi

Islam’'in erken dénemdeki devlet kavraminin kullanimi ile modern zaman-
daki devlet kavrami arasinda bir anlam farkliligina dikkat ¢eken Davutoglu,
devlet kavraminin siyasi bir mefhum hale gelmesini ii¢ sathada inceler. i1k saf-
hayi, ‘zafer, gli¢ veya hakimiyetin el degistirmesi’ olarak tanimlar. Hakimiyetin
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Emevilerden Abbasilere ihtilal yoluyla gecisini bu sathaya 6rnek gosterir.
Ikinci safhada devlet, siirekliligini ortaya koyan bir anlam kazanmis ve nihai
siyasi otorite i¢in kullanilmaya baslanmistir. Abbasilerin zayiflamasiyla birlik-
te devlet kavrami bir hanedanlig1 veya onun hakimiyetini temsil etmistir. Bu-
nunla birlikte Osmanlilarin kullandig1 Devlet-i Al-i Osman tabiri de bu evre-
deki siireklilik manasini ihtiva etmektedir. Son olan safha ise devlet teriminin
cagdas siyaset literatiiriindeki kullanimidir, éyle ki artik bu evrede kavram
tamamen millet-devlet esasina dayali ‘milletlerarasi sistemin her bir unsuru’
anlamini karsilamaktadir. Her ne kadar kazanilan bu anlam evrensellesse de
her milletin tarihi ile uyum sorunu da yasamaktadir. Dolayisiyla farkl bir si-
yasi kiiltiir ve ahlak esasi iizerine bina edilen islam medeniyeti ile modern dé-
nemde anlam kazanan devlet kavrami arasinda ciddi bir algilama farki ortaya
cikmis olacaktir. Boylelikle bu tarihi siire¢ icerisinde iki ana kutup etrafinda
goris ortaya ¢cikmistir. Birinci goriis, devleti mahiyeti ve 6zii itibariyle mutlak
deger ifade eden soyut ve askin bir kurum olarak goriirken ikinci goriis ise
devleti muayyen sosyal isleri listlenen siyasi bir iist kurum olarak betimler
(Davutoglu, 1994: 235).

Modern Oncesi Devlet Yapisi ve iktisadi iliskiler

Modern devlet ile geleneksel déonem olarak adlandirilan modern 6éncesi do-
nemdeki devlet yapisi arasindaki ayrimlara bakildiginda islam tarihindeki
devlet pratiklerinin iktisadi iliskileri belirlemesinde 6énemli 6l¢tide farklilik-
lar goze carpar. Modern devletin tipki maksimum kar arayisinda ve etkinlik
esasina gore hareket eden bir sirket mantiginda isledigi, listelik bunu gercek-
lestirirken mutlak egemen giicii sayesinde tiim iktisadi iliskileri sekillendirdi-
gi gerceginden yola ¢ikildiginda kapitalizmin bir sistem olarak kiiresel nitelik
kazanmasinda modern devlet mantiginin pay1 biiyiiktiir. Buna Kkarsin, islam
siyaset diisiincesinde devlet askin ve soyut bir kurum olmanin 6tesinde top-
lumsal iyiyi amac edinen islevsel bir siyasi tist kurumdur. islam diisiincesinde
devletin bu nitelikleri 6zellikle Endiiliis, Selcuklu ve Osmanli devlet tecriibe-
lerinde a¢iga cikmaktadir.

Osmanli'nin devlet yapisi ve devletin toplumsal ve iktisadi hayattaki temel ro-
liint etkileyici bir sekilde ortaya koyan tinlii Osmanli iktisatgis1t Mehmet Geng
Osmanl devlet diizeninin iktisadi kalkinmada aldig1 sorumluluk tizerinden
Islam tarihindeki geleneksel devlet ile modern devlet arasinda net bir ayrim
yapmada oldukca faydali bilgiler sunmaktadir. Buna gore, Batida Aydinlanma
ile baslayan ve beraberinde Fransiz ihtilali ve Sanayi Devrimini doguran ve
kapitalist bir iretim tarzi ile yliksek refah iireten Batili diinya goriisiinde dev-
letin iistlendigi roli Osmanli’'nin hi¢cbir zaman benimsememesini ve bu degi-
sime ayak uydurmamasini Osmanli'nin farkli bir devlet tasavvuruna dayandi-
ran Geng’e gére o donem Islam diinyasinda yasanan goreceli geri kalmishk bir
zorunluluk olmaktan ¢ok bilingli bir tercihin sonucudur. Zira Osmanli’'nin be-
nimsedigi degerler sisteminde Batidaki gibi bir devlet yapilanmasi ve iktisadi
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sistemin yer bulmasi imkansizdir. Bu manada Osmanli’'nin yaptig1 Batinin de-
gisim riizgarina ayak uydurmaktan ¢ok bu degisime katilmayip degisim kar-
sisinda direng¢ gostermektir (Geng, 1987: 211-212).

iktisadi biiylimenin vazgecilmez bir sart1 olan sermaye birikimi ele alindigin-
da da benzer bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Bati’'da 6zellikle 13. ve 17. yiizyil-
lar arasinda sermayenin siirekli biiyiimesi ve 18. yiizyildan itibaren sermaye
birikiminin zirveye ulasmasiyla kapitalizmin tasiyicilari olan uluslararasi sir-
ketlerin ortaya ¢ikmasi neticesinde yiiksek refah iiretilirken bunun dagilimsal
uzantisi olan iktisadi adalet konusunda kapitalizm pek de basarili bir sonug
ortaya koyamamistir. Oncesinde tarimsal kapitalizm, daha sonra sanayi kapi-
talizmi ve nihayetinde finans kapitalizminin kiiresel diinyaya 6dettigi bedelde
modern devletlerin roliine bakildiginda Osmanli devlet tecriibesi sermaye bi-
rikiminin karsisinda bir tavir sergilemis ve toplum igerisinde iktisadi adalet-
sizligi doguracak tiim sermaye birikimi ihtimallerini asgari diizeye indirme
gayretine girmistir (Geng, 1987: 216-217). Bunun i¢in tarim arazilerinin 6zel
miilkiyet kategorisinden ¢ikarilarak ziraatin kii¢iik-orta biiytikliikte bir ciftgi-
nin isletebilecegi dl¢ekle sinirlandirilmasi, esnaf tegkilatlarinin kurulmasiyla
sehirlerdeki ticarette yatirimcilar arasinda biiyiik servet farklilasmalarinin
Online gecilmesi ve sermaye birikimi acisindan kontrol edilmesi gorece daha
giic olan ticaret sektoriine narh uygulamasi getirilerek tiiccarlarin kar oran-
larmi %5 ile %15 arasinda tutma politikalarinin tamaminda devletin sosyal
ve ekonomik adaleti esas alan politikalar1 yatmaktadir (Geng, 1987: 219).
Halbuki Batili kalkinma hedeflerinin teorik arka planmi sorgulanmadan bu
hedefler kalkinma i¢in evrensel standartlar olarak kabul edildiginde az 6nce
bahsedilenlerle birlikte Osmanli’da vakif uygulamasinin serveti belli alanlara
hapsederek etkin sekilde kullanmanin éniine gectigi ve Islam miras hukuku-
nun benzer sekilde servetin katlanarak biiyiimesine engel olusturup servetin
stirekli boliinmesine yol actif1 ve boylece Batidaki gibi buiytik sirketlerin re-
fah iiretmesine benzer bir politika dogurmadig: iddialar1 (bkz. Kuran 2018;
2019) Osmanli’'nin Batili iilkelere nispeten geri kalmasinda etkili faktorler
oldugu diisiincesini akla getirebilir.

Tiim bunlardan anlasilacag {izere, Osmanlinin gayesi yasanabilir bir sosyal
ve iktisadi diizen kurmak ve bu diizenin istikrarini saglamaktir. Devletin te-
mel gorevi ise bu diizenin saglanmasinda ve istikrarin korunmasinda temelde
giivenlik ve barisin tesisini 6ncelemektir. Modern devletin her alani kusatici
ve denetleyici roliine imkan veren egemenlik diisiincesinin aksine giivenlik
alaninin disindaki tiim sosyal refah saglayici roller ise devletin dogrudan ilgi
alaninin disinda olup sivil toplumun sorumluluk alanindadir.

Devletin Egemenlik Alani ve Sivil Hayat

Modern devletin tek egemen irade olarak siyasi ve toplumsal hayati se-
killendirdigi bir diinyada sosyal refah araclar1 da yine modern devletin ta-
hakkiimii altindadir. Bu acidan modern devlet icin sosyal refah egemenligin



isa YILMAZ, Burak ATES, Merve SOYLU

pekistirilmesinde 6nemli bir aractir. Egitim, saglik, altyap1 hizmetleri, fakir-
likle miicadele gibi temel refah alanlarindaki politikalar bir yandan miisfik
devlet anlayisini stirdiirmek amaciyla ortaya konurken diger yandan bu alan-
lar iktidar mekanizmasinin modern toplumlari birer disiplin toplumu olarak
dizayn etmesinde 6nemli islev goriirler (Foucault, 2006: 94).

Modern éncesi yakin dénem Islam tarihinde devlet ve toplum iliskilerine
bakildiginda sosyal refah saglayici kurumlar olarak diisiiniilebilecek tiim ku-
rumlarin biiyiik 6l¢iide sivil toplum tarafindan organize edildigi goriiliir. Bu
manada, modern devletin sonradan ihdas ettigi kurumlardan farkh olarak
mesruiyetini dogrudan islami prensiplerden alan zekat miiessesesi ve fai-
zin yasaklanmasi gli¢lii bir merkezi otorite ve iktidar mekanizmasina ihtiyag
duymaksizin sivil alanda fertler arasindaki iliskiler sayesinde iktisadi adaleti
saglamak konusunda islev gérmektedir. Buradaki asil gaye sermayenin belli
ellerde toplanmasiyla ortaya ¢ikacak dagilimsal adaletsizligin 6niine gecmek-
tir. Ayrica zekat servet birikimini tesvik etmek yerine risk listlenip sermayeyi
ticarette dolasima sokarak hakli kazang arayisi igerisine girmenin 6niinii ag-
mistir. Bu sayede, servetin atil kalmasi yerine reel liretime katilmas1 amag-
lanmistir.

Benzer sekilde vakiflar da sosyal kalkinmanin 6ncii kurumlari olarak énemli
bir rol icra etmistir. Modern devletin toplumlari disipline ettigi alanlarin ta-
mami vakiflarda bir sosyal ve iktisadi kalkinma potansiyelleri olarak goriilir
(Kozak, 1985). Islam tarihinde vakif sayis1 ve cesitlerine bakildiginda top-
lumsal hayatin tiim cesitliligine hitap edebilen ve tiim canli ve cansizlara yer-
ylzilnde seriatin maksatlarina uygun sekilde muamele edilmesinde vakiflar
hayati rol iistlenmislerdir. Boylece, farkli bir devlet tasavvuru ile sekillenen
sosyal hayatta vakiflar glinimiiziin modern devletinin elinde iktidar sahalar1
olarak goriilen tiim alanlar1 kusatmistir.

Islam iktisadinin Kurucu Figiirleri Agisindan Devlet Diisiincesi

Tarihsel siirec icerisinde devlet diisiincesinin déniistimii ve gliniimiizde gel-
digi boyutlariyla ulus devlet yapisinin alternatifsiz bir devlet modeli olmasi
21. yiizyilda Islam iktisad1 calismalarini da etkilemistir. Son yiizyilda dekolo-
nizasyon siireciyle birlikte bagimsizligin1 kazanan Misliiman toplumlar i¢in
egemenlik ve bagimsizlik ancak ulus devlet yapisi icerisinde bir serbestiyet
alani saglar. Bu durumun farkinda olarak yapilan ilmi ¢alismalarin bir¢cogu
soémiirgeci désnemde miras alman devlet yapisini Islamilestirmek iizerine
yogunlasmakla beraber iktisadi sahada da benzer sekilde islami degerlerle
yiiklii bir ekonomik sistem insa etme ¢abasina girmistir. Ozellikle 1950’li y1l-
lardan itibaren islam iktisadi tizerine farkh cografyalarda yapilan akademik
calismalar temelde siyasi bagimsizligin vermis oldugu hareket alaniyla bir-
likte kiiresel ekonomik sistem igerisinde alternatif iktisadi ¢dziimlere odak-
lanmistir. Ancak bu siirecte siyasi bagimsizligin sagladigi serbestlige ragmen
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modern devletin Miisliman toplumlari iktisadi olarak kusatici rolii mevcut
akademik ¢alismalar arasinda pek ilgi gormemistir.

Islam iktisadinin énde gelen figiirleri bu siirecte modern devleti iktisadi 6z-
gunligi saglamanin 6niinde 6nemli bir engel olarak gérmekten ¢ok ideal bir
Islam devletinin oldugu atmosferde Islami bir iktisadi sistemin imkani iize-
rine kafa yormuslardir. Modern devlet olgusu bu yoniiyle tahlil edilmesi ge-
reken bir alan olmaktan ¢ok tarih iistii bir gergeklik anlayisiyla verili olarak
kabul edilmistir. Bu bliimde islam iktisadinin kurucu figiirleri arasinda yer
alan bes 6nemli ismin Islam iktisadinda devletin roliine dair gorisleri Hal-
lag’in sundugu cerceve lizerinden degerlendirilecektir.

Umer Chapra’ya Gore islam iktisadinda Devletin Rolii

Alandaki birgok eseriyle literatiire dnemli katkilarda bulunan Chapra islam
iktisadinin bir disiplin olarak ortaya ¢iktig1 dénemde kurucu bir rol iistlen-
mistir. Chapra’ya gore sosyal refah, adalet ve esitlik temelli bir piyasanin
olusumu icin piyasadaki tiim aktérlerin Islami prensipler tarafindan belir-
lenmis davranis kurallarina uymalari gerekir. Bu uyumun saglanabilmesi be-
raberinde insanlarin arzulari ve 6zgirliigiintin sinirlanmasina ve piyasadaki
diger oyuncular arasinda bir ¢gikar ¢atismasinin dniine gecilmesine baghdir
(Chapra, 2019: 5). Peki fertlerin davranislarina sinir getirilmesi s6z konusu
oldugunda piyasadaki dengeyi ve uyumlu davranislari saglayacak gii¢ ne ola-
caktir?

Chapra’nin bu soruya cevabi “devlet” mefhumudur. Kendisi toplumun hedef-
lerine ulagsmada bir rehber olarak gérdiigii Islami idealleri gerceklestirmek
icin devlete ihtiya¢ duyar. Bu fikrinin temelinde Kur’an ve hadisler vardir. Bu
iki ana kaynaktan devletin egitim, tesvik ve caydiricilik yoluyla iistlenmesi ge-
reken gorevleri oldugu fikrini ¢ikarir. Diisiincelerinde 6nemli bir yer edinmis
olan “denge” kavrami, devlete olan bakisinda da etkin bir yer tutar. Chapra
ne devlete pasif bir rol bigen yaklasimlar1 savunur ne de zulme neden ola-
cak piyasaya keyfi bir miidahaleyi. Devletin asir1 miidahalesine karsi ¢ikar ve
devlete basta aile olmak tizere kisilere ve topluma degerlerin, kurumlarin ve
piyasalarin etkilesim gorevlerini verir (Chapra 2019: 77-79). Devletin baskici
roliinii onaylamaz.

Chapra, dinin iktisadi hayattaki gorevini ilk siraya koyar. Ona gore din, mad-
di ve manevi ihtiyaclarin nitelik ve niceligini 6nemli élciide etkiler. Insanin
maddi ve manevi heves ve arzular1 arasinda denge kuran, insanin huzuru-
nu ve aile ile toplum arasinda dayanismay1 arttiran gii¢ dindir. Ahlaki filtre
sayesinde kisisel tercihler, toplumsal oncelikleri dikkate alacakken benzer
sekilde toplumsal menfaat icinde de sahsi menfaatler korunacaktir. Boylece
kisisel menfaat ve toplumsal menfaat arasindaki miinasebet gelismis olacak-
tir. Chapra bunlari ifade ettikten sonra can alici su sorulari sorar: Toplumsal
olarak kabul géren bir ahlaki filtre olsa da basta zenginler ve giicliiler olmak
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tizere, kisilerin kendi menfaatleri ile ¢elistigi durumlarda onlarin haklarindan
feragat ederek feda etmelerini tesvik eden diirtii nedir? Neden insanlar kendi
faydasinin aksi yonde bir davranista bulunsun? Chapra’'nin bu sorulara ceva-
b1 tek bir kavram tizerinde toplanir: Iman. Dolayisiyla Kisi, kaynaklar tizerin-
deki haklarinin toplumsal menfaatle ¢catisma olmasi durumunda genel refah
sinirlari igerisinde kullanilmasina miisaade edecektir. Bununla birlikte iman,
kisileri sade yasama tesvik, israf ve gosteris amach tiiketimden menetmeyi ve
kaynaklar tizerindeki asir1 taleplerin azaltilmasini amaglar. Bu ise tasarruflar:
arttirarak yatirimlarin ¢ogalmasina, issizligin azalmasina ve buylimenin art-
masina neden olacaktir.

Peki burada devlet nerede durmaktadir? Sosyal hayatta kisiler ayni ahlaki bi-
lingte olmadigindan iman dogal olarak tek basina piyasadaki aksakliklar: ve
adaletsizlikleri ortadan kaldiramaz. Chapra, devlete tamamlayici bir rol biger.
Bu rol 6zel sektoriin 6zgiirliigiinii ve giriskenligini gereksiz yere isgal etme-
yecek bir yapida olmalidir. Devlet, toplum ahlakinin temelini giiclendirmeli,
buna uygun bir ortam hazirlamali ve tesvikler ve cezalarla birlikte toplumsal
hayatta dengeyi saglamalidir. Devletin piyasada roliiniin azalmasi bdylelikle
kisilere baghdir. Giinkii islami degerlere riayet edilirse ve kaynaklarla talep
arasinda adil bir denge saglanirsa devlet de aradan ¢ikarak goriiniir olmaya-
caktir (Chapra, 2019: 119-123).

Chapra’nin devlete atfettigi rol genel manada modern dénemde tiim egemen-
ligi kendisinde toplayan ulus devlet modelinin islami bir versiyonunu bulma
cabasidir. Bu acidan bakildiginda Chapra’nin ideal devleti Adam Smith’in go-
riinmez eli ile benzer 6zellikler tasir. Smith’te toplumlari bir arada tutan ve ik-
tisadi iliskileri de saglam bir zeminde ulusal zenginlige hizmet ettirecek man-
tik olan kisisel ¢ikar diisiincesi Chapra’da iman kavramina denk gelmektedir.
Smith toplumun tiim fertlerinin kisisel ¢cikar1 gozeterek hareket ettiginde
goriinmez el yoluyla toplumsal ¢ikar ve dengenin saglanacagini varsayarken
Chapra da benzer sekilde ferdi diizeyde iman ile hareket eden fertlerin top-
lumsal hayatta dengeyi saglayacagini iddia eder. Smith’te bu dengeyi saglayan
gorinmez elin rolii bekg¢i devlet modelini ortaya koyarken Chapra’da goriin-
mez el yerini miisfik devlet anlayisina birakmistir. Devlet burada énemli bir
rol iistlenerek iman zayifliginin toplumsal olarak kendini hissettirdigi alan-
larda miidahaleci roliiyle dagitici adaleti saglar.

Nejatullah Siddigi’ye Gore islam iktisadinda Devletin Rolii

Islam iktisadi1 alaninin 6ncii isimlerinden biri olan ve alana énemli katkila-
rindan dolay: da Faysal Odiilii'ne layik goriilen Siddigi devlet neden vardir
sorusuna ‘dayanisma’ kavrami temelinden cevap verir. insanlar ihtiyaglari-
n1 tek basina karsilayamayacagindan toplum halinde yasamaya mecburdur.
Ferdi gayeler toplumdan bagimsiz diisiiniilemez. Allah ise insanlarin ortak
ihtiyaclarini topluma emanet etmistir. Dolayisiyla tek basina hayatini idame
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ettiremeyen insanlar i¢in toplum ve toplumu diizene sokacak olan devlet ka-
¢inilmazdir (Siddiqi, 2018: 11).

Siddigi'ye gore Islam’da devlet mefhumunun temeli kisilerin temel yasama
standartlarini garanti altina almasidir. Bu, seriatin 6nceledigi meselelerinden
biridir ve uygulanmamasi halinde seriatin amaglarina tam manasiyla ulasila-
mayacaktir. Buna ek olarak bu zaruri ihtiyaglari karsilamak zorunda olan dev-
let piyasadaki emtia fiyatlarina ve kaynaklarin tahsis edilmesi ile sonuglanan
piyasa stireclerine minimum miidahalede bulunmalidir. (Siddiqi, 2018: 13, 24).

Siddiqi ve Chapra'nin ortak diisiinceleri vardir. Siddigi Chapra’ya benzer se-
kilde zekat toplama gérevini devlete verir, ama bu gérevi ¢cagdas bir islami
devletin yapmak zorunda oldugu en asgari sey olarak goriir. Eger zekat yeterli
olmazsa devletin ilave vergi almasinda bir beis yoktur (Siddiqi, 2018: 25). Bir
diger benzer diisiince ise Siddiqi'nin adalete ve barisa olan gii¢lii vurgusudur.
Siddiqi devletin asil gayesi olarak bunlar1 goriir (Siddiqi, 2018: 40). Bu ben-
zerliklere ek olarak giiclii bir demokrasiden yana olan Siddiqi kamu yararina
iliskin konularda halka danisilmasina mecburi gérmektedir (Siddiqi, 2018: 41).

Siddiqi, islam iimmetinin yaklasik iicte ikisinin 50’den fazla iilke kurdugunu
ve geri kalan ti¢te birlik kisminin ise bagska iilkelerin vatandasi olarak yasadi-
gin1 belirtir. Diger bir yandan Hz. Peygamber doneminde Miisliimanlarin tek
bir siyasi liderlik altinda yasadig1 gercegi de vardir. Durum béyleyken islami
birlik ya da immet fikri agisindan bu durum nasil agikliga kavusacaktir? Sid-
digi her ne kadar modern ulus devlet anlayisinin islam’a yabanci olmasini ka-
bul etse de Miisliiman devletlerinin kahir ekseriyetinin bu yonetim biciminde
olmasindan dolay1 bu tiir devletlerin islam hukuku ¢ercevesinde islemesi ko-
sulu ile kabul edilmesinden yanadir. Onun i¢in aslolan seriatin hiikiimlerinin
uygulanmasidir (Siddiqi, 2018: 100-101).

Siddigi'nin bu diisiincesinin seriatin modern devlet ve toplum iginde pargal
bir yapida devam etmesi sorununu ¢6zmek yerine farkli boyutlariyla seriat ve
modernitenin yeniden bir arada bulundugu hibrit bir sentezi mecbur kildig:
goriliir. Modern ulus devlet anlayis1 kendi kurumsal ve kuramsal g¢ercevesi
neticesinde varlik gosterirken bu ¢ercevenin i¢inde seriat mevcut durumdan
farksiz sekilde pargali bir yapida var olmaya devam edecektir.

Sabahattin Zaim’e Gore Islam iktisadinda Devletin Rolii

iktisadi sistem tartismalarimin canh oldugu bir dénemde Zaim bu tartisma-
lara Misliman kimligiyle katkilar sunmustur. 1950’ler sonras1 Tirkiye'nin
politik ve iktisadi dinamiklerinden etkilenen Zaim Tiirkiye'nin kiiresel eko-
nomiye dahil olmasini, ancak bu stirecte cagdas kapitalizmin miilkiyet, ser-
vet, birikim emek ve fiyat gibi kavramlarini islami bir déniisiime ugratmak
gerektigini sart kosmustur. Bu déniisiim esasinda iktisadi davranisin ve do-
layisiyla kapitalist isleyisin kiiltiirel kodlar vasitasiyla yeniden sunumunu be-
raberinde getirmistir (Bora ve Giiltekingil, 2006). Buna 6rnek olarak Zaim'in
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homoeconomicus insan tipolojisine karsin homolslamicus tipolojisini 6ne siir-
mesi 6rnek gosterilebilir. Zaim’de ¢agdas kapitalizmin kavramlarinin kiilttirel
kodlar yoluyla yeniden sunulmasiyla birlikte Zaim’in milliyet¢ci-muhafazakar
kimliginin Islam iktisadi modelini 6nermesinde énemli etkisi oldugunu be-
lirtmek gerekir. Turkiye’deki modernlesme tartismalarinin ilk yaklasimla-
rindan biri olan ‘Batinin kiiltiiriinti degil teknigini almak’ fikri yine milliyet-
ci-muhafazakar kesimin yogun olarak ilgi gosterdigi bir yaklasimdir. Zaim de
iktisadi 6zgilinliik meselesine bu zaviyeden bakan isimlerdendir.

Yine buna baska bir 6rnek olarak Zaim'in Tiirkiye de kurulmasi icin tesvikte
bulundugu 6zel finans kurumlari verilebilir. “Zaim bu a¢idan paranin dolasim
mekanizmasi, ticaret sistemleri ve teknolojik modernlesme unsurlari konu-
sunda Batidan gelecek yeniliklere son derece acik, fakat kiltiirel ve ahlaki
degerlerin alinmasini da yine ayni oranda elestiren bir diisiiniir olmustur”
(Yorgancilar, 2018: 244). Ancak, teknik kavraminin ve teknolojinin berabe-
rinde tasidig1 anlam bagajindaki felsefi zemin belli bir ontolojiye dayanmak-
tadir. Dolayisiyla alinan teknik ve teknolojik unsurlar beraberinde bu ontolo-
jiyi ve ahlaki yapiy1 da i¢sellestirmek anlamina gelmektedir. Zaim’'in bu yoni
itibariyle iktisadi kalkinmay1 sanayilesme, teknolojik ilerleme ve bliyiime ile
iliskilendirmesi ve tiim bu stiregte devletin aktif roliinti vurgulamasi1 modern
devletin beraberinde getirdigi zorluklar1 asma konusunda sinirh bir ¢6ziim
sunmaktadir.

Ote yandan, Zaim'’in diisiincesinde bireysel ve toplumsal yasamin her alaninda
devlet oldukga ideal bir yapi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Devlet egitimden
sagliga, ahlaki kazanimdan tiim sosyal haklarin edinimlerine yani bireysel ha-
yattan toplumsal hayati kapsayan kisitlamalara ve kazanimlara kadar oldukea
giicli bir diizenleyici konumdadir. Bu bakimdan Zaim’e gore herkesin iyili-
gini 6nceleyen devletin en temel amaci islami prensipleri toplumsal tabana
yaymaktir. Devlet bu amaci gerceklestirmek icin ilgili miiesseseleri ile sosyal
hayatta varlik gosterir ve bireyi egitir. Bununla beraber, Zaim insanin bilgili ve
ahlakli olmasinin icinde bulundugu cemiyeti gelistirdigine ve insanin yetistigi
toplumun da bu sayede bilgi ve ahlak bakimindan donanimli olmasinin 6ne-
mine vurgu yapmaktadir (Zaim, 2010: 107). Burada Zaim Miisliiman kimligi
hasebiyle insanin ahlakini ve egitimini din perspektifi dahilinde okumaktadir,
fakat Tirkiye'nin sekiiler bir devlet olarak kuruldugu ve buna bagl olarak ku-
rumsallastig1 g6z dniine alindiginda egitim ve ahlakin kurumsallagma siireci-
nin ne denli bu arka plandan koparilip Islami bir ¢erceveye oturtulabilecegi
sorunsali hala karsimizda durmaktadir.

Khurshid Ahmad’e Gére islam iktisadinda Devletin Rolii

Ahmad, Bat1 uygarligini temel olarak din-devlet ayrilig1 tizerinden tasvir eder-
ken Islam’1 Bati uygarhgindan ayiran temel farklihgi din-devlet iliskilerinin
mahiyeti lizerine temellendirmektedir. Ona gore Batidaki din-devlet ayrilig
sosyal, ekonomik, politik ve teknolojik meselelerin tamaminda metafiziksel
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bir anlatiy1 reddeder. Bir Tanrinin varligi kabul edilse dahi bu Tanr1 bilimsel
diinya sahnesinde yer almayan, gelismeleri uzaktan izleyen pasif bir nesnedir
(Ahmad, 2019:1). Devlet ise burada insanligin tarih sahnesinde ilerlemesi-
nin 6niini agic1 bir yap1 olarak karsimiza ¢ikar. Dolayisiyla, devlet de din ile
arasina koydugu mesafeyi korumak mecburiyetindedir. Diger tiirlii, Orta ¢ag
karanlik ytlizyilinda basrolleri oynayan din ve devlet birlikteligi ve ¢ikar birligi
modern ¢agda yeni bir karanlik dénemin a¢ilmasina sebep olabilir.

Batida dine dayali metafizik anlatilar1 reddeden ve devleti dinin etki sahasin-
dan ayristiran yaklasim karsisinda Ahmad Islam’da devletin dinin amaglarini
yerine getirmede 6nemli bir rol oynadigini iddia eder. Bu yoniiyle devlet sos-
yal refah1 saglamada 6nemli bir gorev iistlenir. Buna gore devlet zenginlerin
atil kalan servetini veya birikimini zora basvurarak alabilir ve sosyal adaleti,
gelir esitsizligini ve sosyo-ekonomik dinamizmi hareketlendirmeyi gergek-
lestirebilir. Refahin saglanmasinda devlet ayrica mali politikalara basvurarak
vergiler lizerinden ek gelir yaratabilir (Ahmad, 1981: 14-15).

Ahmad’in devlete bu derece kapsamli bir rol vermesinde Pakistan'in sémiirge
sonrasi dénemde sahit oldugu Islami devlet arayislarinin etkisi cok biiyiiktiir.
Zira, hizli bir Islamilestirme siirecine girmesi gereken Pakistan’da iktisadi, si-
yasi ve sosyal dontisiimii ¢cabucak saglama giiciine ve yetkisine sahip olan tek
kurumun devlet olduguna inanilir. Bunun i¢in de herkesin iyiligini diisiinen ve
kadiri mutlak bir devlet anlayisi gerekir. Ahmad her ne kadar Islami devleti
kapitalizmde goriilen “birakiniz yapsinlar” mantigindaki bir devlet ile tota-
liter bir yapiya sahip olan sosyalist devlet modeli arasinda bir yere konum-
landirsa da (Ul-Hassan, 2010: 227), bu yaklasimiyla yapisi ve islevi bakimin-
dan hem kapitalist hem de sosyalist nitelikler barindiran modern devletten
farksiz bir Islami devlet tahayyiil etmistir. Toplumun tabanindan yayilan bir
sivil hareketin getirecegi islami déniisiim yerine, Ahmad modern devlet gibi
tepeden inmeci bir mantikla hareket ederek islamilestirme siirecinin tiim so-
rumlulugunu devlete yiiklemistir (Bhat, 2016: 6). Bunun gerekgesi olarak da
bir alanda yasanacak Islami déniisiimiin baska alanlarda gériilmemesi tize-
rine ortaya c¢ikacak olan karmasanin oniine ge¢gmek i¢in devletin yukaridan
miidahalesinin kaginilmazligina isaret etmektedir.

Haider Naqvi'ye Gore islam iktisadinda Devletin Rolii

Naqvi, islam devletinin liizum gérdiigii hadiseler karsisinda diizeltici ak-
siyomlar gelistirmesini ahlaki olarak zorunlu gériir. Ornegin, 6zel miilkiyet
hakkini toplumdaki diger kisilerin faydasina zarar verecek sekilde suistimal
eden bir iktisadi aktor karsisinda devlet islah edici diizenlemelerde bulunma-
lidir. Bundan dolayi devlet i¢in tarafsizlik denen bir olgu s6z konusu olamaz,
clinki ortada adil ve adil olmayan iki olay vardir. Bu da gostermektedir ki
Islam’in iktisadi prensipleri neoklasik iktisattaki verimlilik esash yaklagimi
iktisadi davranistaki yegane kriter olarak belirme iizerine degil, adalet esash
yaklasim tesis etme iizerine kuruludur (Naqvi, 2018: 45).
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Islam iktisadinin normatif boyutuna odaklanan Naqvi'ye gére islam iktisad1
sadece miilkiyet haklarini tartismaz, islam’da devlet yeri geldiginde 6zel miil-
kiyet haklarindan dolay1 ortaya ¢ikan toplumsal ahengi bozacak durumlarin
diizeltilmesini de saglar. O, islam ahlakinin dogustan gelen ferdi 6zgiirliik ile
toplumsal sorumlulugunun birlikte oldugu hususunun énemini belirtmekle
birlikte belirli kurallar ¢er¢evesinde bireyin ekonomik 6zgiirligliniin garanti
edilmesini, bireysel 6zgiirliigiin toplumsal refah ile geliskiye diistiigii durum-
da devletin miidahalede bulunmasi gerektigini savunur (Naqvi, 2018: 45, 53).

Naqvi'ye gore, sosyalizm ve kapitalizm gibi refah devleti anlayisi da islam ik-
tisadi ile ortak bir zeminde bulusturulamaz. Mahiyeti itibariyle adalet yanlisi
olan ve Islam iktisadina en ¢ok yakistirilan refah devleti anlayis1 ‘herkesten
yetenegine gore, herkese ihtiyacina gore’ prensibini kabul ettiginden kiiciik
bir grubun kazanma yetenegi ve sosyal hayattaki her bireyin sahip oldugu
asgari hayat diizeyi arasinda bir ayrim yapmaktadir. Bu dogrultuda kapita-
list bir serbest piyasada liretim ve tiiketimi diizene sokmak i¢in devlet mii-
dahalesi gerekli hale gelmistir. Denge ilkesi ¢ercevesinde ‘orta yol’ lizerinde
ilerlemeyi hedefleyen Islam iktisadinin ahlaki temeli ise devletin yaptirim
giiciiyle insanlarin gontilliliik duygularini birlestirmektir. Her iki gériis ayni
yonii gostermesine ragmen Islam, devleti ve bireyi bir araya getirme cabasi
icinde oldugundan ve daha biiyiik bir giicle bu yonde hareket ettiginden refah
devleti anlayisindan farklilasmaktadir (Naqvi, 2018: 80-81).

Naqvi'ye gére devlet iktisadi faaliyete diizenleyici olarak miidahil olur. islam
6zel miilkiyete dokunmaz ama ondan kaynaklanan gelirlerin harcanmasi ko-
nusunda baglayic1 kisitlar koyar. Ne tek basina devlet miidahalesi toplumun
menfaatini temsil eden bir gostergedir, ne de serbest piyasa sistemi bireysel
ozgiirligiin teminatidir. Naqvi bu iki goriisiin birlesmesi yoniinde kanaat bil-
dirir. Ona gore toplumsal refah1 maksimize edecek olgu devlet kontrolii ve
serbest girisimin sulh yoluyla bir araya getirilmesidir. Ana hedef ekonomik
biiyimeyi dagitic1 adalet ile taglandirmaktir (Naqvi, 2018: 104).

Naqvi, 6te yandan, ahlak kavraminin ekonomiden ayr1 diisiiniillemeyecegini
belirtir ve kurdugu temel aksiyomunu bunun iizerine bina eder. islam’in eko-
nomi anlayisini sosyalizm ve kapitalizmden farkli bir konumda goren Nag-
vi devletin ekonomiye bakisini da yine ayni sekilde diger iki sistemden ayr1
tutar. O, ne sosyalizmde oldugu gibi devletin mutlak miidahalesini ne de ka-
pitalizmde oldugu gibi devletin fazlaca goriiniir olmamasini onaylar. Adaleti
temel mihenk tasi olarak kabul eder ve devletin adalet cercevesinde piyasay1
etkileyecegini iddia eder. Talegani ve Bakir es-Sadr gibi devletin gerektigin-
de piyasaya miidahil olmasi gerektigini savunan diisliniirlerden etkilenmesi
onun devlete aktif bir rol vermesinde etkili olmustur. Ote yandan Hallag'in
tizerinde titizlikle durdugu ahlak prensibi Naqvi'nin ¢alismalarinda da 6nem-
li bir yere sahiptir. Saglam ahlaki temellere sahip olunmayan bir sistemin ba-
sarili ve siirekli olamayacag goriisii her iki diistintirde de ortaktir.
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islam iktisad1 ve Modern Devlet: imkansizliktan Cikis Yolu Aramak
1950’li yillardan itibaren siyasi bagimsizligin vermis oldugu serbest hareket
alan1 Miisliiman toplumlar1 bir arada tutacak olan bagin nasil kurulacagina
dair sorgulamalari arttirmistir. Eski sémiirgeci mirasa dayanan toplumsal ilis-
kilerde piyasa sistemi toplumsal iligkileri diizenlemede miibadele kurallarin
esas almisti. Bireysel giivensizlik tizerine kurulu olan bu felsefede toplumsal
uyum ancak piyasanin tam denge halinde islemesine baglidir. Miisliman kim-
ligi agisindan varolussal sorunlar1 beraberinde getiren bu mirasin terk edil-
mesi ¢abalari Islami degerlerin modern dénemde yeniden yorumlanmasiyla
olusturulacak bir degerler sisteminin belirleyecegi toplumsal iliskileri ve ba-
g1in kurulmasinin 6nini agmistir.

Islam iktisadi cagdas donemde Miisliiman toplumlarin {izerinde mutabik ka-
lacagi bir toplumsal diizen insasinda iktisadi sahadaki arayisin bir karsilig
olarak karsimiza ¢ikmistir (Asutay ve Yilmaz, 2018: 373). Kapitalist sistem
toplumsal bag sorununu serbest piyasanin belirledigi miibadele kurallarinin
bireysel ve toplumsal alanda uygulanmasini sart kosarak kendince ¢oziime
kavustururken bu siirecte devlete ancak piyasanin kendi kendine kusursuz
isleyisini bozmayacak bir hareket alani tanimistir. Toplumsal iligkilerin belir-
lenmesinde birey, toplum, piyasa ve devleti kendi icerisinde konumlandiran
neoklasik iktisadi diisiince karsisinda modern dénem Islam iktisadi calisma-
larinda piyasa ve devlet iliskileri bakir kalmis sahalardan biridir.

Miibadele kosullarinin toplumsal iligkileri belirlemede yegane merci olmasi
karsisinda Islam iktisad1 toplumsal uyumu ve birlikteligi ahlaki bir piyasa-
nin varligina baglar. Kurucu figiirlerin yaklasiminda ortak olan husus burada
ahlaki piyasanin insa edilememesi durumunda miisfik bir islami devletin bu
aci81 kapatmasidir.

Devlete temelde ahlaki bir piyasanin islerligini siirdiirme rolii veren ve dev-
letin diizenleyici ve refah dagitici 6zelliklerini vurgulayan Islam iktisadi ¢alis-
malari devleti tarihsel zemine oturtarak modern devletin piyasa ile etkilesi-
mini ve ahlaki bir piyasanin insa edilmesinde devletin dnleyici ve ifsat edici
boyutlarini pek fazla giindeme getirmemistir. Hallaq'in vurguladig1 {izere
modern dénemde Islami bir devletten bahsetmenin imkansizhig1 beraberinde
Islami bir piyasay1 ve daha genelde islami bir iktisadi sistemin varligini da im-
kénsiz kilmaktadir. Zira, iktisadi iliskiler toplumsal iliskilerden ve dolayisiyla
devletin de i¢inde oldugu kurumlardan bagimsiz diisiiniillemez.

Hallaq'in giiclii tezleriyle savundugu imkansiz devlet diisiincesi karsisinda ya-
pilmasi gereken seyin bu durumu kabullenmek ve kaderci bir anlayisla mev-
cut duruma razi olmak gerektigi akla gelebilir. Eserde Miisliiman toplumlarin
Islami bir yénetimi modern ¢agda kurabilmesi icin en temelde giiclii emper-
yalist devletlerin militarizmi, dis kaynakl kiiltiirel miidahaleler ve liberal-ka-
pitalist diinya pazarinin yarattig1 politik ekonomi sistemiyle hesaplasmasi ve
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bunlara karsi ¢6zliim liretmesi gerektigi iddia edilir. Ancak, eser neticede so-
mut bir 6neri ve gelecek tasavvuru sunmada okuyucular1 kendi yorumlama-
larina birakmaktadir. Bu agidan Hallaq'in eseri Miisliiman toplumlarin siyasi
olarak icinde bulunduklari durumu olduk¢a kapsamli bir sekilde agiklamak-
tayken, bunun 6tesine gecen bir 6neri sunmakta olduke¢a sinirli argiimanlara
sahiptir.

Islam iktisatcilarinin Hallag'in kapsamli sekilde belirttigi temel zorluklar ve
hesaplasmalara nasil bir yaklasim gelistirecegi alanda yapilacak gelecek ¢a-
lismalari agisindan olduk¢a énemlidir. islam iktisadinin en merkezi hususlari
arasinda piyasa-toplum, piyasa-hukuk ve piyasa-devlet iliskileri oldugu diisii-
niiliirse modern devletin Islami bir piyasanin olusumundaki engelleyici rolii
Islam iktisadinin magduru oldugu imkansiziigin asilmasi acisindan arastir-
maya degerdir.

Modern devletin sahip oldugu engelleyici 6zellikler karsisinda modern ¢agda
Miisliiman kimligini yasatmak ve toplumsal boyutta islami degerler tasiyan
kurumlar insa etmenin zorlugu ya da imkansizlig1 6zellikle Tiirkiye tecrtibe-
sinde goriilmektedir. Halifeligin kaldirildig1 bir cografyada Islam’in politik, ik-
tisadi, sosyal ve hukuki olarak kurumsallastig1 yapilarin yerini sekiiler kurum-
larin almasi ile birlikte devlete olan yaklasim Cumhuriyetin ilk yillarinda daha
cok tekfir edici bir tutumu beraberinde getirmisti. Miisliiman kimseler icin
yeni Tiirkiye Cumhuriyeti Islami degerlerden uzak bir toplumsal birliktelik
amaclamaktaydi ve Miislimanlar da bu durumun farkinda olarak toplumsal
hayatin tiim alanlarindan biiyiik 6l¢iide uzak durmaktaydi. islami degerler ise
ancak sivil toplum sayilabilecek cemaatler lizerinden periferide yasaniyordu.

1920 ile 1945 yillar arasinda Miisliiman kimligini 6n plana ¢ikaran insanlar
ile sekiiler devlet arasinda mesafeli bir tutum mevcuttu. Ancak bu zamandan
sonra siyasi iktidarlarin toplumsal hayatta ve kurumlarda islami degerleri
aragsallastirarak da olsa glindeme getiren yaklasimlari sekiiler devlet olgusu-
nun yerini yavas yavas islami degerleri de dikkate alan demokratik ve sosyal
refah1 gézeten devlete birakmaya baslamistir. Ozellikle Adnan Menderes, Nec-
mettin Erbakan ve Turgut Ozal dénemlerinde uygulanan politikalarin Miislii-
man fertler nezdinde Islami bir devletin imkani konusunda oldukg¢a heyecan-
landirici bir etkisi olmustur. Béylece siyasi partilere oy vermeyi kiiftir ile esit
tutan anlayis yerini siyasetin iginde Miisliman politikacilarin etkin oldugu
ve devletin bir sekilde islamc kimlikler tarafindan temsil edildigi bir siirece
birakmistir. Bu siirecte temel beklenti 6zii itibariyle islami degerlerden uzak
olan sekiiler devleti islamilestirmek olmustur.

Serif Mardin’in Tiirk siyaseti i¢cin kullandi1g1 merkez-periferi iliskileri perspek-
tifinden bakildiginda (Mardin, 2020) Cumhuriyetin kurulmasindan itibaren
periferide yer alan islami gruplarin 1960’li yillardan itibaren giderek mer-
kezin alanina girmeye baslamasiyla uzun vadede islami gruplarin merkezin
tamamini kaplayarak islami bir devleti tatbik etme hayali vardir. 21. yiizyilin
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basinda bu beklenti siyasal islam diisiincesinin iyice yerlestigi bir dsnemde
zirveye ulasmistir. Islami degerlerin modern devlet yapisinda igsellestiril-
mesine dair beklenti bu donemde tutkulu bir sekilde ifade edilmistir. Ancak,
modern devletin bu ¢alisma boyunca etraflica agiklandig1 boyutlar1 dikkate
alindiginda islami degerlerin politik diizlemde modern devletin engelleyici
yonlerine bir ¢6ziim getirmekten cok modern devletin merkezde yerini koru-
yarak periferinin merkeze tasidig tiim degerleri kendi biinyesinde doniistiir-
diigi ve etkisizlestirdigi gorulir.

Son yiizyilda siyasi arenada gerceklesen durum periferinin giderek merkezin
sekiiler yapisim Islamilestirmesinden ¢ok merkeze gelen siyasi iktidarlarin
modern devletin temel bilesenlerini yap1 ¢6ziimiine ugratmadan periferideki
Islami gruplar1 modern devlete adapte etmesidir. Menderes déneminde bas-
layan ve Erbakan ile Ozal dénemlerinde periferiden merkeze dogru giderek
daha genis katilimlarin olmasiyla merkezin doniistiirdiigt ve kendi potasin-
da erittigi Islami kimlikler 21. ylizyihn baslarindaki Islama siyasetle birlikte
merkezi temsil eden bir boyut kazanmistir. Bu anlamda, merkezin etki alanin-
da kalmayan periferinin son Islami gruplar1 da modern devletle barigsmis ve
merkeze tasinmustir. Artik periferide kalmay tercih eden islami cemaat ya da
gruplarin sayis1 giderek azalmis ve dolayisiyla Islami bir sivil toplumun mo-
dern devlet karsisindaki doniistiiriicii etkisi 6nemini yitirmistir.

Bugiin her ne kadar merkezin islamilestigi ve sekiiler devlete tehdit sayila-
bilecek bir yola dogru gidildigi disiiniilse de kurumlari ve isleyisi itibariyle
neoliberal devletten hi¢bir sekilde 6diin vermeyen ve merkezde her ideolo-
jiyi kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda 6giiten bir modern devlet karsimizda dur-
maktadir. Iktisadi yénleriyle bakildiginda neoliberal Islam’in iktidar oldugu
bir modern devlet yapisini i¢gsellestirmis bir mantiga gore devleti tartismak
yersiz olacaktir, zira devlet tabiri yerindeyse ‘ceptedir’. Bu anlayis sebebiy-
le islam iktisad1 ¢alismalar:i modern devleti ele almakta oldukea isteksizdir.
Devletin Islamilestirilmesi sonrasi sira piyasayi Islamilestirmeye gelmistir.
Bunun i¢in de neoliberal iktisadi politikalarin Islami bir dekorla siislenmesi
gerekmektedir. Islam iktisadinda ana yénelim bu misyonu icra etmeye odak-
lanmistir.

Sonug Yerine: Baz1 Oneriler

Son yilizyilda Tiirkiye 6zelinde goriilen bu tecriibeler diger Miisliiman top-
lumlar i¢in de benzer sonuglar dogurmustur. Modern devletin yapisi itiba-
riyle ele alinmasindan ¢ok neoliberal iktisadi sistemi Islamilestirme cabalari
Islami finans yoluyla gerceklestirilmektedir. Bu durumdan ¢ikis yolu modern
devleti tekrar iktisadi analize dahil etmekten gecer. Sivil toplum altinda sa-
yilabilecek kurumlarin insa edilmesi devletin ekonomideki baskin etkisini
seyreltecek bir etki yaratabilir. Ozellikle risk paylasimini esas alan, ortakliga
dayal1 ve paylasim temelli bir iktisadi sistem i¢in gerekli olan kurumsal yap1
sivil toplum icerisinde insa edilebilir. Finansallagsmanin yeni kiiresel iktisadi
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amac oldugu bir diinyada finansman ihtiyaglarini dayanismay1 esas alan ve
paylasim odakl sivil yapilar yoluyla kuran ara kurumlar sayesinde devletin
niifuz alani daraltilabilir. Temelde giivenligi ve hukuki diizeni amaglayan dev-
letten bireysel ve toplumsal hayatinin en iicra kdselerini dahi dizayn eden bir
devlet anlayisina gecis ne kadar zaman aldiysa bu doniisiimlerin tekrar ger-
ceklesmesi icin de en az bu siire kadar beklenmesi ve ¢aba gosterilmesi ge-
rekmektedir, zira toplumsal gecisler mekanik bir siirece bagl olan degisimler
degildir.

Islam iktisad1 mevcut yénelimine ragmen kiiresel diinyada ana akim iktisadin
karsisinda degerleri itibariyle bir alternatif sunabilecek kapasiteye sahiptir.
Bunun i¢in kavramsal ve kurumsal bir yeniden gézden ge¢irme kaginilmazdir.
Islam iktisadinda her ne kadar yénelim islami finansin gelistirilmesine ve kii-
resellesmesine odaklansa da 6zgiin bir iktisadi sistem i¢in dncelikle ana akim
iktisadin belirledigi ve verili olarak kabul edilen kavramlarin tekrar sorgulan-
masina ihtiya¢ vardir. Bununla birlikte, kurumlarin da benzer sekilde iktisadi
sistemle olan iliskisi yeniden dikkate alinmalidir.
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0z

Ekonomik gelisimin temel gostergelerinden biri refah diizeyidir. Refah diizeyi, bir
toplumda devlet tarafindan uygulanan politikalarin sosyal adalet baglaminda olma-
sin1 simgelemektedir. Sosyal adalet insanlar arasinda vuku bulan sosyal esitsizlikleri
azaltma amac giitmektedir. Bu cercevede, devletler bireylere vergiler yoluyla sosyal
transferler saglamakta ve gelirin yeniden dagiliminda araci rol tstlenmektedir. Bu
anlamda, refah devletlerinin rolii yalnizca sosyal transferler yoluyla fayda saglamak
olmamaktadir. Bunun dtesinde, devletler yaptiklar1 diizenlemelerle diger refah pay-
daglar1 olan piyasa ve sivil toplum aktorlerini de siirece dahil ederek sosyal refahi
saglamaktadir. Ancak, tlkelerin refah anlayislari biitiinciil sosyal refah agisindan
fark-lihik gostermektedir. Bu acidan, Islam ekonomisinin refah yaklasimi temelde
ahlaki degerleri 6nceleyen, ekonomik refahi toplumsal dengeyi gozeterek saglamay1
amagla-yan bir yaklasimdir. Bu minvalde, insanlarin temel ihtiyaglarinin saglanmasi
ve sosyal yardimin Otesinde gelir ve servet esitsizligini azaltict ekonomi
politikalarinin iktisadi yapinin doniisiimi adina uygulanmasi o6ngdriilmektedir.
Bununla birlikte, islam eko-nomisiyle neoliberal ekonomik anlayis pek ¢ok acidan
farklihk gosterdigi gibi, benzer sekilde neoliberal temelli sosyal yatirim ve Islam
ekonomisinin refah yaklasimi da farklilik géstermektedir. Bu baglamda ¢alismanin
amaci, islam ekonomisinin sosyal refah anlayisi ve neoliberalizm temelli sosyal
yatirim anlayisi, sosyal refah ve muhafa-zakar yaklasimlari ile birlikte teorik yonden
tartismak ve perspektiflerini ayrintili bir sekilde ortaya koymaktir.
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Comparison Of The Economically-Based Social Investment
Approach Of Neoliberalism And The Moral-Based Social Welfare
Approach Of The Islamic Economics

Abstract

One of the main indicators of economic development is the welfare level. The wel-
fare level symbolizes that the policies implemented by the state in a society are in
the context of social justice. Social justice aims to reduce social inequalities between
people. In this framework, states provide social transfers to individuals through
taxes and play an intermediary role in the redistribution of income. In this sense, the
role of welfare states is not merely to benefit through social transfers. Further, states
ensure social welfare by including other welfare stakeholders, market and non-
governmental actors, through their regulations. However, the welfare
understandings of countries differ in terms of holistic social welfare. In this respect,
the welfare approach of Islamic economics is an approach that essentially prioritizes
moral values and aims to ensure economic prosperity by considering social balance.
In this regard, beyond social as-sistance and meeting the basic needs of people, it is
envisaged that economic policies that reduce income and wealth inequality will be
implemented for the transformati-on of the economic structure. However, as the
Islamic economics and the neoliberal economic understanding differ in many
respects, similarly, the neoliberal-based social investment and the welfare approach
of Islamic economics also differ. In this context, the study aims to discuss the social
welfare understanding of Islamic economics and neoliberalism-based social
investment approach theoretically together with social welfare and conservative
approaches and to reveal their perspectives in detail.

Keywords
Islamic Economics, Social Welfare, Neoliberalism, Social investment, Economic
Equality, Redistribution



Hakan KALKAVAN, Halim BAS

Extended Abstract
Introduction

The concept of social justice, which is one of the indicators of economic de-
velopment and social welfare, shows whether individuals living in a society
have equal opportunities in accessing resources and services. The notion of
social justice emphasized by political decision-makers and social scientists
is a variable that clarifies the level of welfare of the society. In this context,
it is necessary to establish a fair tax system in order to establish the welfare
state and to ensure fair income distribution. In addition, the concept of the
social state, which is used similarly to the welfare state, aims to reduce econo-
mic inequality between people. In fact, individuals’ abilities, socio-economic
backgrounds, and life opportunities are different, so these conditions cause
large differences in economic income levels. States ensure the redistribution
of market revenues among individuals through taxes and social transfers in
the name of reducing this ongoing economic inequality (Wang et al., 2020:
12). In this context, the social welfare understanding of Islamic economics
goes beyond this and exhibits an approach that prioritizes moral values and
aims at a fair distribution of income and wealth. Therefore, in a changing and
globalizing world, there are many factors that interact with each other such
as people, society, environment, and technology. In this complex structure,
the state and institutions should act in a sustainable economic approach by
acting sensitive to people, society, and the environment and adapting to new
conditions (Kalkavan, 2020: 186)

In this study, the economic-based social investment understanding of neo-
liberalism and the moral-based social welfare approaches of Islamic econo-
mics are discussed and examined in the context of philosophical and ethical
aspects. First, the concepts of the welfare state, social justice, and income in-
justice are discussed in the introduction, and then, in the second part, the
neoliberal economic understanding and the neoliberal-based social invest-
ment understanding are examined, respectively. In the third part, in which al-
ternative approaches to neoliberal understanding are examined, conservative
welfare understanding and Amartya Sen’s capability approach are evaluated.
In the fourth chapter, the ethical-based social welfare approach of Islamic
economics is examined in detail. The original aspect of this research is the
comparative discussion of neoliberal social investment, conservative welfare,
capability, and welfare approaches of Islamic economics, and it is foreseen to
contribute to the literature in this respect.
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Neoliberal Economic Understanding and Social Investment Approach
Neoliberalism is called a concept that regulates the relationship between the
state, capital, individual, and property (Ganti, 2014: 109; Venugopal, 2015:
172). The term neoliberalism is used in very different meanings, sometimes
in a similar way and sometimes in contradiction (Ferguson, 2010: 169-170).
In many cases, it appears to be similar to “globalization” as a concept that po-
ints to the complex and abstract forces in the world that shape and constrain
human action. Thus, it functions as an abbreviation to indicate the contem-
porary political-economic context (Schwegler, 2009: 20). Neoliberalism can
essentially be defined as an economic-political philosophy. Accordingly, the
state should play a limited economic-political role that guarantees property
rights, guarantees free markets, and encourages free trade, and liberates mar-
kets as much as possible. (Gamble, 2013: 62; Schmidt & Woll: 2013: 136).
Although controversial; according to thinkers like Harvey, Foucault, and Laz-
zarato neoliberalism is the dominant economic-political ideology that shapes
our world today.

Neoliberalism defines a particular form of economic and political governan-
ce that affects cultural life from the individual to the social socio-economic
strata. Moreover, it encompasses the complex economic, political, social, and
cultural processes that we know as globalization. In this respect, the reason
why globalization and neoliberalism are sometimes used interchangeably
can be understood very clearly when it is considered that they share a lot of
common (Lawn & Prentice, 2015: 19-20; Shaikh, 2005: 45). In fact, while the
Keynesian understanding of economics left its place to neoliberal economic
policies as a result of the economic problems experienced in the 1970s; the
transaction cost approach, which the new institutional economics approach
added to the neoclassical understanding as an important contribution in this
transformation process, is of great importance (Levent, 2016: 23). In this
context, the new institutional economics takes into account the transaction
costs of exchange, based on the interaction of individuals, different from the
general equilibrium approach of neoclassical economics (North, 1986: 231).

Social investment has been a common character in Scandinavian countries
for many years (Bakker & Vliet, 2019: 45). By nature, these policies center
more on worker training than subsidies in the economic framework. At the
same time, it attaches importance to implementing lifelong learning in accor-
dance with the requirements of the information age (Choi et al., 2020: 156).
The aim of the social investment state is to eliminate the insecurity of the la-
bor market, which is severely affected by the deregulation policies, with soci-
al inclusion policies and to prevent the intergenerational transmission of the
poverty of individuals (Benda et al., 2017: 34). Social investment, as a product
of a change in strategy, reflects the tendency to move away from passive social
expenditures realized in generous amounts in European countries, which saw
the golden age until the mid-1970s (Beblavy & Hajkova, 2016: 9).
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Social welfare characterizes the economic and social needs of society. Social
welfare policy is a kind of public policy. This public policy generally consists
of principles, plans, and actions designed and implemented on behalf of so-
ciety. The form in which social welfare policies are implemented is called the
welfare state (Blau & Abramovitz, 2003: 20). The welfare state represents a
structure that compensates for unemployment, sickness, and retirement, and
takes responsibility for certain expenses such as health expenditures, and
makes certain payments using certain means (Rosanvallon, 2000: 57).

Moral Based Social Welfare Approach of Islamic Economics

Moral values encourage the individual to be in harmony with his conscience
and to be concerned with the situation of others, as well as their hopes and
expectations. Thus, people who adopt moral values cannot remain indifferent
to important issues such as injustice, economic inequality, and poverty. In this
context, Islamic moral values instill a deep sense of justice in how economic
activity contributes to human happiness and encourage the dissemination of
the concept of social good. In this respect, Islamic morality makes human be-
havior suitable for the pursuit of collective good by strengthening the attrac-
tion of the social good spiritually. Moreover, the religion of Islam is a holistic
belief and way of life where earthly and spiritual motives come together to
strengthen the human drive to do social good. In this context, an important
aspect of Islamic economics is that it encompasses all life on the basis of mo-
ral principles (Naqvi, 1981: 22; Al-Sadr, 2000: 10).

Islamic economics emphasizes “social equality” in society (everyone has equ-
al rights in society) and “economic equality” (everyone deserves the mini-
mum necessary wealth and income necessary for his livelihood). In additi-
on to the compulsory zakat institution, there are encouraging tools such as
charity (sadaka), foundation (wagqf) institutions, and benevolent loans (qard
al-hasan), in order to solve social problems and reduce poverty and economic
inequality. Thus, the Islamic economic framework is based on a social cons-
ciousness based on social justice and economic equality rather than selfish
wealth formation. (Ayub, 2015: 37; Aziz & Mohamad, 2016: 581).

Conclusion and Evaluation

Neoliberalism is not simply an updated version of the free-market-oriented
classical liberal understanding of economics. Beyond this, it is the financiali-
zation process of the markets, including the class-based economic, political,
social, and cultural changes that have been continuing especially since the
1980s and have become more widespread with globalization. In this respect,
the neoliberal economics approach aims to create an idealized “embedded
liberal” free market environment by combining economic rationality with
the competitive market understanding. In addition, neoliberalism is an eco-
nomic-political theory that promotes the limited intervention of the state in
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markets, such as the protection of property rights and the promotion of free
trade, avoiding social distribution and social solidarity practices as much as
possible. In this context, it should be noted that the new institutional econo-
mics approach developed in the institutional framework and the approach to
provide economic efficiency with transaction costs have formed the basis for
neoliberal practices.

The understanding of social investment reflects the quality of improving the
negative situations caused by a functioning that is purged of its rigidity in the
market where neoliberal discourses are applied. In this context, these rigidi-
ties in the market, which neoliberal understanding has strategically weake-
ned, are seen as the tools of the market actor to help protect the social welfare
of people at a certain level. On the one hand, the conservative understanding
of welfare constructs the essential elements of welfare in the context of the
right to social protection. In this framework, an employment-based approa-
ch and a comprehensive social insurance system are the most fundamental
dynamics. The right to social protection deals with the economic and soci-
al rights and interests of the employees as a whole within the operation of
corporatism. On the other hand, the capability approach is put forward to
provide the concept of justice as a measure of poverty or as an indicator of
inequality. There are many factors underlying injustice. However, it is pointed
out that positive freedoms are not sufficient and widespread, as predicted
by the capability approach. It is not always possible for people to get the full
value of their labor in the market. It is stated that the emerging inequality is
caused by an imbalance in terms of ability and equality or increase in ability
is advocated.

The welfare approach of Islamic economics is basically an approach that prio-
ritizes moral values and aims to provide economic prosperity by considering
social balance. In this respect, providing people’s basic needs is seen as not
only the state but also a social responsibility. However, from the Islamic point
of view, the welfare state is envisaged to provide the necessary conditions
and arrangements for people to receive professional equipment to earn their
living and fair wages for their labor. Moreover, economic policies that reduce
income and wealth inequality beyond social assistance should be implemen-
ted in order to transform the economic structure. In this context, zakat and
wakf in Islamic economics have been two important institutions for the redu-
ction of poverty and the spread of welfare to all layers of society. Through the-
se institutions, all kinds of contributions are provided to ensure self-sufficien-
cy as well as meeting the basic needs of people for financially sustaining their
lives. Thus, the understanding of Islamic economics aims to create a moral
and prosperous society in which fair distribution is ensured, based on social
welfare approaches. However, the issue of the applicability of these idealized
theoretical propositions still remains an important issue.
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Giris

Ekonomik gelismenin ve toplumsal refahin géstergelerinden biri olan sosyal
adalet kavrami bir toplumda yasayan bireylerin kaynak ve hizmetlere erisim-
lerinde esit firsatlara sahip olup olmadiklarim1 géstermektedir. Siyasi karar
vericiler ve sosyal bilimciler tarafindan vurgulanan sosyal adalet mefhumu
toplumun refah diizeyi hakkinda agiklik getiren bir degiskendir. Bu baglamda
refah devletini olusturmak ve adil gelir dagilimini saglamak i¢in adil bir ver-
gi sistemi kurmak gerekir. Ayrica, refah devletiyle benzer olarak kullanilan
sosyal devlet kavrami da insanlar arasindaki ekonomik esitsizligi azaltmay1
amaclamaktadir. Esasinda, bireylerin yetenekleri, sosyo-ekonomik ge¢misleri
ve yasam firsatlar farklidir, bu nedenle bu kosullar ekonomik gelir seviyele-
rinde biiyiik farkliliklara neden olmaktadir. Devletler, bu siiregelen ekonomik
esitsizligi azaltma adina, vergiler ve sosyal transferler yoluyla piyasa gelirle-
rinin bireyler arasinda yeniden dagilimini saglarlar (Wang et al., 2020: 12).

Dahasi, modern refah devletleri, sadece kamu sektorii araciligiyla dogrudan
sosyal fayda saglamazlar. Ayn1 zamanda, dolayl olarak istihdama dayal hii-
kiimleri zorunlu kilmak ve goniilli islemler icin vergi indirimleri vermek su-
retiyle dzel sektdr araciligiyla da sosyal koruma faydalari saglarlar (Adema &
Ladaique, 2005: 7). Bununla birlikte, refah devleti anlayisi, sosyalizm ile ser-
best piyasa politikalarinin basarisizliklariyla karsi karsiya kalan Laissez-faire
kapitalizmi arasinda yenilikci bir alternatif perspektiftir. Bu baglamda, islam
ekonomisinin sosyal refah anlayisi bunun da 6tesine gecerek ahlaki degerleri
onceleyen adil gelir ve servet dagiliminin amaclandigi bir yaklasim sergile-
mektedir. Dolayisiyla degisen ve kiiresellesen diinyada insanlar, toplum, cevre
ve teknoloji gibi birbiriyle etkilesim halinde olan bir¢ok faktér vardir. Bu kar-
masik yapi icerisinde devlet ve kurumlar; insana, topluma ve gevreye duyarl
davranarak ve yeni kosullara uyum saglayarak siirdiiriilebilir bir ekonomik
yaklasim i¢cinde hareket etmelidirler (Kalkavan, 2020: 186).

Teorik tartisma yéntemi kullamilarak sosyal yatirim ve islam ekonomisinin
refah yaklasiminin farkliliklarini aragtiran bu calisma, islam ekonomisinin re-
fah yaklasiminin maddi ve manevi refaha ulasmada ve siirdiirtilebilir ekono-
mik gelismede 6ncti olabilecegini 6nermektedir. Tartismali olmakla birlikte
genel kabul neoliberalizmin giiniimiiziin etkin ekonomik-politik sistemi ol-
dugu ve bundan dolay1 sosyal devlet uygulamalari acisindan islam ekonomi-
si ile karsilagtirilmasi disiiniilmistir. Bu ¢alismanin 6zgiin yonii; neoliberal
sosyal yatirim, muhafazakar refah, yapabilirlik ve Islam ekonomisinin refah
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yaklasimlarinin karsilastirilmali olarak tartisilmasidir ve bu a¢idan da litera-
tiire katki yapmasi dngoriilmektedir.

Neoliberalizmin ekonomik temelli sosyal yatirim anlayis1 ve Islam ekonomi-
sinin ahlak temelli sosyal refah yaklasiminin felsefi ve etik yonler baglaminda
tartisilarak incelendigi bu ¢alismada, ilk olarak giris boliimiinde refah devleti,
sosyal adalet ve gelir adaletsizligi kavramlari ele alinmistir. Sonrasinda ikin-
ci bélimde sirasiyla neoliberal ekonomik anlayis ve neoliberal temelli sosyal
yatirim anlayisi incelenmistir. Neoliberal anlayisa alternatif yaklasimlarin ir-
delendigi tliglincii boliimde muhafazakar refah anlayisi ve Amartya Sen’in ya-
pabilirlik yaklasimi degerlendirilmistir. Dérdiincii béliimde ise islam ekono-
misinin ahlak temelli sosyal refah yaklasimi detayli bir sekilde incelenmistir.
Son olarak bu ¢alisma, sonug ve degerlendirme boéliimiinde neoliberal sosyal
yatirim, muhafazakar refah, yapabilirlik ve Islam ekonomisinin refah yakla-
simlarinin degerlendirilmesi ve karsilastirilmasiyla tamamlanmistir.

Neoliberalizm ve Sosyal Yatirnm

Neoliberal Ekonomik Anlayis

Neoliberalizm; devlet, sermaye, birey ve miilkiyet arasindaki iliskiye diizen-
lemeler getiren bir kavram olarak adlandirilmaktadir (Ganti, 2014: 109; Ve-
nugopal, 2015: 172). Neoliberalizm terimi, bazen benzer sekilde bazen de
celiskili olarak ¢ok farkli anlamlarda kullanilmaktadir (Ferguson, 2010: 169-
170). Pek ¢ok durumda, insan eylemini sekillendiren ve sinirlayan diinyada-
ki karmasik ve soyut gii¢leri isaret eden bir kavram olarak “kiiresellesme”
ye benzer olarak goriiniir. Boylelikle cagdas politik-ekonomik baglami isaret
etmek icin bir kisaltma islevi goriir (Schwegler, 2009: 20). Elbette neolibe-
ralizmin tarihsel arka planinda, meshur fikir adamlar1 olarak Milton Fried-
man ve Friedrich August von Hayek’in goriisleri ve siyaset insanlari olarak da
Margaret Thatcher ve Ronald Reagan'in uygulamalari ve yapisal uyum akla
gelmektedir. Ancak bunun 6tesine gecerek, neoliberalizm pek ¢ok politika, fi-
kir ve sosyal siirecleri tanimlamak ve elestirmek i¢cin kullanildig: i¢in spesifik
bir dénemden soyutlanarak, siiregelen kapitalizm elestirilerini de kapsayan
bir semsiye kavram olmustur (Barkan, 2018: 454). Neoliberalizm, esasen bir
ekonomik-politik felsefe olarak tanimlanabilir. Buna gore devlet; miilkiyet
haklarini giivence altina alan, serbest piyasalar1 garanti eden ve serbest tica-
reti tesvik eden sinirl bir ekonomik-politik rol oynamali ve piyasalari olabil-
digince serbest birakmalidir (Gamble, 2013: 62; Schmidt ve Woll: 2013: 136).

Benzer sekilde Harvey, neoliberalizmin genis diizeyde “insan refahi, giic-
li 6zel miilkiyet haklari, serbest piyasalar ve serbest ticaret ile karakterize
edilen kurumsal bir gerceve icinde bireysel girisimcilik 6zgirliiklerini ve
becerilerini 6zglirlestirerek en iyi sekilde gelistirilebilir” tanimlamasini 6ne-
ren kendine 6zgii bir ekonomik-politik teori oldugunu vurgulamistir. Aslin-
da Harvey’e gore bu tanimin da 6tesinde, neoliberalizm acik bir sekilde “si-
nif temelli” bir projedir. Oyle ki bir simifin digeri tarafindan sémiiriilmesine
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dayanan kapitalizmin tarihsel bir ¢esididir (Harvey, 2007: 50-51). Dahasi,
borg¢ iizerinden kapitalizmin modern versiyonu olarak neoliberalizmi ele alan
Maurizio Lazzarato, modern Kapitalizmin finansallasma ile insani sinirli bor-
¢tan hi¢ bitmeyen borca savurdugundan bahsetmekte ve bu durumun da “in-
sanin ahlaki varolusu, insanin sosyal varolusu”'nu etkileyerek bireyi ve toplu-
mu (bor¢landirarak) somiirdiigiinii belirtmektedir (Lazzarato, 2011: 66-77).
Bu baglamda borg, kiiresel boyutta neoliberalizmin sinif miicadelesi iizerine
kurdugu ekonomik, sosyal ve politik diizlemde bir iktidar iliskisini temsil et-
mekte ve bor¢glandirilmislik durumu iizerinden insaninin yeni diizene uyum-
lastirilmis etik anlayisini da imal etmektedir (Lazzarato, 2011: 162).

Bununla birlikte Foucault'ya gore, neoliberalizm hiikiimet kontroliiniin piya-
salar tizerindeki kisitlanacagi 18-19. yiizy1l ekonomik liberalizminin basit bir
reenkarnasyonu degildir; fakat politik iktidarin maliyet-fayda analizi mantig1
ile ekonomik anlasilabilirligi modelleyen ¢ok daha genis bir siyasi program-
dir (Foucault, 2008: 10-11). Dahas1 Foucault neoliberalizmin ortaya ¢ikisini,
devletin artik vatandaslarinin sosyal haklarini korumak i¢in harekete geg-
meyecegi, yeni bir yonetim sanatinin, yani ‘biyopolitik bir yonetim tarzinin’
dogmasi anlamina geldigini belirtmistir (Madra & Adaman, 2014: 704-705).
Sonug olarak, neoliberal politikalarla birlikte refah devleti kosullar1 doniistii-
rildii ve neoliberalizmin artan etkisi ile sosyal politika uygulamalarina piya-
sa temelli bir yaklasim hakim oldu. Son yillarda bu siireg, refah biitgelerinde
onemli 6lciide kesintiler ve bir¢ok sosyal programin kaldirilmasini da igeren
kemer sikma dnlemleri tarafindan yonlendirilmis oldu (MacLeavy, 2011: 360;
2016: 255).

Tartismali olmakla birlikte yukarda belirtildigi tizere Harvey, Foucault ve Laz-
zarato gibi diistiniirlere gore neoliberalizm, bugiin diinyamizi sekillendiren
egemen ekonomik-politik ideolojidir. Cogu hiikiimetlerin politikalarini belir-
ler ve Diinya Ticaret Orgiitii, Uluslararasi Para Fonu, Diinya Bankasi ve Avru-
pa Merkez Bankasi gibi kilit kurumlarin eylemlerini sekillendirir. Neolibera-
lizmin dogasini, tarihini, giiclii yanlarini, zayif yonlerini ve sonuglarini politik
iktisat bakis acisindan agiklamak gerekir. Son 30-40 yildir, ekonomi politikasi
ve insanlarin diisiincesi, neoliberalizm olarak bilinen muhafazakar bir ekono-
mik anlayisinin egemenligi altindadir. 1979’da Margaret Thatcher ve 1980°de
Ronald Reagan’in secilmeleri, neoliberal ekonomik politika hakimiyetinin
baslangici olarak gortilebilir (Palley, 2005: 20-25). 1970’ler ile 1980’ler ara-
sindaki gecis sirasinda, kapitalizmin isleyisi hem merkezdeki iilkelerde hem
de ¢ceperde derinden doniisiime ugramistir. Daha dnceki kapitalist bicim ge-
nellikle “Keynesyen uzlasma” olarak adlandirilir. 1945-80 donemiyle karsi-
lastirildiginda neoliberal donemde, diinya hem iilkeler icinde hem de tlkeler
arasinda daha yavas ekonomik biiylime ve gittikge artan gelir esitsizligiyle
karsilasmistir. Bu bakimdan, neoliberalizm gelir dagilimi ve istihdam teori-
lerine getirdigi yaklasimlar ile daha iyi anlasilabilir. Neoliberalizm, genellik-
le devlet miidahalesinin karsiti ve temelde egemen iist siniflarin (en zengin
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kisilerin) lehine, ekonomik yapinin yeni bastan tesis edildigi piyasa ve 6zel
¢ikarlarin ideolojisi olarak tanimlanan bir toplumsal diizendir (Duménil &
Lévy, 2005: 12-13).

Neoliberalizm bireysel diizeyden toplumsal sosyo-ekonomik katmanlara
kadar kiiltiirel yasama etkiler gosteren belirli bir ekonomik ve politik yone-
tim bicimini tanimlar. Bununla birlikte, kiiresellesme olarak bildigimiz kar-
masik ekonomik, politik, sosyal ve kiltiirel siiregleri de kapsamaktadir. Bu
bakimdan kiiresellesme ve neoliberalizmin zaman zaman birbirinin yerine
kullanilmasinin nedeni ¢ok fazla ortak paylastiklar: nokta oldugu diistintildii-
glunde gayet net anlasilabilmektedir (Lawn & Prentice, 2015: 19-20; Shaikh,
2005: 45). Neoliberalizmin en 6nemli 6zelligi, serbest piyasalarin kapitalist
ekonomiler icin en uygun orgiitlenme mekanizmasini sagladigini belirtme-
sidir. Uluslarin otesinde kapitalist sinif, 1970’lerden baslayarak neoliberal
kiiresellesmenin etkisini artiracak “gémilu bir liberalizm” i¢in girisimde bu-
lunmustur. Bu minvalde sermaye hareketliligi kolaylastirildi, serbest ticaret
kutsallastirildi, emek daha ‘esnek’ hale getirildi ve makroekonomik yonetim
tamamen piyasa uyumlu hale geldi. issizlik, kapitalist ekonomilerde yeniden
istikrar kazanmas icin gerekli bir fiyat olarak goriilmeye baslandi. Ozellikle
Thatcher hiikiimeti altinda Britanya’da 6ne ¢ikan is¢i 6rgiitlerine toplu saldi-
rildi. Devlet, 6zellikle kamu hizmetlerini 6zellestirerek, liretim sahipliginden
cekilmeye basladi (Lapavitsas, 2005: 33). Neoliberalizm i¢in piyasa, kaynak-
larin verimli dagitimi acisindan rasyonaliteyi simgelemekte, Ote yandan hii-
kiimet miidahalesi de bu rasyonaliteyi ihlal ettigi ve hem piyasa etkinligine
hem de 6zgiirliige karsit oldugu icin makbul kabul edilmemektedir (Munck,
2005: 64). Temel olarak, neoliberalizm ideolojisi; piyasa rasyonelligi ve re-
kabetgi bireycilik anlayisini, sosyal yeniden dagitim ve dayanismaya yonelik
karsitligiyla birlestirerek, ideallestirilmis bir piyasa yonetimi ve liberal 6zgiir-
liikk vizyonu tizerine kuruludur (Peck et al., 2018: 10-11).

Esasinda Keynesyen iktisat anlayis, 1970’lerde yasanan ekonomik sorunlar
neticesinde yerini neoliberal ekonomi politikalarina birakirken, bu déniisiim
slirecinde yeni kurumsal iktisat anlayisinin miithim bir katki olarak neokla-
sik anlayisa eklemledigi islem maliyeti yaklasimi biiyiik 6nem arz etmektedir
(Levent, 2016: 23). Yeni kurumsal iktisat yaklasimi Ronald Coase “Firmanin
Dogas1” (1937) baslikli makalesiyle baslamis olup farkh olarak islem mali-
yetlerinin ekonomik analize dahil edilmesini el almistir. Insan toplumunun
refah1 ekonomik sistemin verimlili§ine bagl olarak mallarin ve hizmetlerin
akisina baghdir. Bu baglamda Adam Smith ekonomik verimliliginin is boliimii
ve uzmanlasmayla miimkiin olacagini belirtmisti, lakin bununla birlikte degi-
simdeki islem maliyetlerinin diisiikliigii ile verimlilik artar. Miibadele maliyeti
de ancak o iilkedeki hukuk sistemi, siyasi sistem, sosyal yapi, egitim sistemi ve
kiiltiir vb. kurumlarin isleyisine baghdur. iste bu agidan yeni kurumsal iktisat
anlayisi, ekonominin verimliligini etkileyen kurumlar: arastirdigi icin biiyiik
onem arz etmektedir (Coase, 1998: 73). Douglass North’a gore yeni kurumsal
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iktisat iki dncille baslamistir. Kurumlarin, insanlara (neoklasik teoride) su-
nulan sec¢im setini tadil etmesi gerekliligi ve bu ¢ercevede kurumlarin temel
belirleyici faktdrlerinin tespit edilebilmesidir. Boylece kurumlarin gegcmisten
bugiine degisim ve donlisiimlerin de analiz edilebilmesi miimkiin olabilmek-
tedir (North, 1986: 230). Kurumlar kisi veya kurulus degildir, bireylerin etki-
lesimi sonucu ortaya ¢ikan toplumsal gelenek ve kurallardir. Kurumsal ger-
ceve icinde bireyler, uzmanlasma ve is boliimiinden kaynaklanan verimliligi
elde edebilmek i¢in orgiitler olustururlar ve miibadele i¢in gerekli kosul ve
sartlar1 belirlemektedirler. Bu baglamda yeni kurumsal iktisat, neoklasik eko-
nominin genel denge yaklasimindan farkli olarak bireylerin etkilesimini esas
almak suretiyle miibadelenin islem maliyetlerini de g6z 6niine almaktadir
(North, 1986: 231).

Neoliberal Temelli Sosyal Yatirim Anlayisi

Sosyal yatirim esasinda, uzun yillardir iskandinav iilkelerinde yaygin bir ka-
rakter olarak uygulanmaktadir (Bakker & Vliet, 2019: 45). Yaklasik 30 yildan
bu yana ise, bu politikalarin daha genis cografyada uygulama alani buldugu
goriilmektedir. Yapi itibariyle bu politikalar, ekonomik cercevede siibvansi-
yondan ziyade is¢i egitimini merkeze almaktadir. Ayni zamanda bilgi ¢aginin
gereklilikleri ile uyumluluk icerisinde, hayat boyu 6grenmeyi ilke olarak uy-
gulamay1 6nemsemektedir (Choi et al., 2020: 156). Bununla birlikte, iskan-
dinav iilkelerinde giiglii sosyal koruma ve yogun insana yatirim felsefesi 6n
plandadir. Sosyal yatirimin uygulanma bigimleri icerisinde; iskandinav iilke-
leri koruma ve tutundurmay1 hedeflerken, ABD’de zayif bir sekilde gelisim
kaydeden sosyal yatirim anlayisi sz konusu olmaktadir. Birlesik Krallikta ise,
verimli insan sermayesi yatiriminin yaninda diisiik koruma anlayisi sosyal ya-
tirim zihniyetini temsil etmektedir (Deeming & Smyth, 2015: 306). Buradan
hareketle kisaca neoliberal temelli sosyal yatirim anlayisinin gelisimine ve
son asamada geldigi noktalara deginilecektir.

Sosyal yatirim devletinin amaci, kuralsizlastirma politikalarindan oldukga
olumsuz etkilenen isgiicli piyasasinin giivencesizligini, sosyal icerme politi-
kalariyla bertaraf etmek ve bireylerin yoksulluk durumunun kusaklararasi
aktarimini engellemektir (Benda et al., 2017: 34). Sosyal yatirim anlayisi, bir
tema olarak devlet zihniyetini temsil etmektedir. Bu ¢ercevede genel goriis,
insanlari piyasalarin tehlikelerinden kurtarmanin nakit yardimlarla stirdiirii-
lemeyecegi (Cantillon & Lancker, 2013: 559), pasif bir karakterden siyrilarak
bireylerin kendilerini yeniden liretebilecek sekilde kapasitelerine yatirim
yapmay1 ve bu yolla bireysel refah1 artirmay1 amaclayan bir dizi hiikiimet po-
litikasidir (Zehavi & Breznitz, 2019: 216). Ayn1 zamanda bu yolla saglanan
ylksek iicret ve daha iyi is kalitesini temin etmektedir. Bu ¢ercevede, diisiik
kaliteli ve diisiik ticretli dahil herhangi bir is liretmeye odakli liberal devlet
soyleminden farkl bir konuma isaret etmektedir (Avlijas, 2017: 27).
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Sosyal yatirim bir strateji degisiminin iirtint olarak, 1970’li yillarin ortalarina
kadar altin ¢agini goren, Avrupa iilkelerinde comert miktarlarda gerceklesti-
rilen pasif karakterli sosyal harcamalardan uzaklasma egilimini yansitmak-
tadir (Beblavy & Hajkova, 2016: 9). S6z konusu pasif karakterli harcamalara
iliskin olarak neo-klasik iktisatgilar, yiiksek issizlik ve diistik biiyiime oranla-
rin1 piyasa katiliklarina dayandirmaktaydi. Daha acik ifadeyle, issizlik, yiiksek
is glivencesi, yliksek asgari licretler ve comert issizlik sigortasi gibi uygula-
malarin ortaya cikardigi olumsuz sonuglari vurgu yapmaktaydi (Prandini et
al., 2016: 46).

Avrupa’daki refah devleti anlayisi, 1980’lerden sonra statik bir durum sergi-
lemedi. Sonraki dénemi oldukga etkileyen ve etkileri halen goriilen radikal
donilistimlerin yasandigi bir dénem oldu. Bu baglamda, politik ve kurumsal
yapilanmaya doniik hamlelerin yogun oldugu bir dénem tecriibe edildi. Bu
anlamdaki birtakim diizenlemelerde bunu gérmek miimkiin olmaktadir. ilk
asama Keynes refah anlayisinin, stagflasyon neticesinde eksen kaymasini zo-
runlu kilmasiydi. 1980’lerden itibaren ise, iicret konusunda etkin bir gii¢ ha-
line gelen uluslararasilasmanin olusturdugu baski ve bu baskinin bir {iriinii
olarak iicret kisitlamasi meydana geldi. Makroekonomi a¢isindan kamu biit-
cesine iliskin bir dizi politika yiiriirlige konuldu. Isgiicii piyasasindaki hakim
anlayis, 1990’11 yillarda istihdami olabildigince artirmak ve tesvik etmek, bu
yolla sosyal giivenlik arasindaki bagi gii¢lii kilmakti. Bununla birlikte, piyasa
diizenlemeleri icerisinde, Hollanda ve Danimarka menseili, is giivencesinin
zayif unsurlarini barindiran esneklik uygulamalari ortaya ¢ikti. Sosyal sigorta
anlaminda ise, pasif politika uygulamalarinin 6tesinde, piyasanin ana odak
olduguy, biitiinlestirme hedeflerinin 6ncelendigi refah devleti yapisinin ken-
dini yeniden iiretmek adina toparlandig: ve dengeyi sagladigi, yardim miktar
ve stirelerinin siirlandigl, ayni1 zamanda sosyal hizmet uygulamalarinin siki
standartlara baglandig bir anlayis gii¢ kazanmistir (Kersbergen & Hemerijck,
2012: 486).

1990’1 yillarin basinda, en 6nemli diizenleme olarak goriilen ve yeni bir form
olarak piyasalar lehine revize edilen, piyasa biitiinlesmesini gerekli kilan kii-
resellesmenin kayiplarin telafisi izerine temellendirilen s6z konusu giiven-
celi esneklik, 2008 yilindaki Avrupa finansal krizine kadar giiclii konumunu
stirdiirmistiir (Gazier, 2009: 157). Oyle ki, sosyal yatirim politikalar1 icinde
yeni isgiicli modeli basar1 gostermis ve kamu harcamalari krize kadarki on yil
icerisinde 6nemli artislar kaydetmistir. Bu politikalarin tetikledigi; aktif isgii-
cli piyasasi politikalari, ¢alisma refahi, egitim politikasi, ulusal saglik sistemi
ve vergi kredileri gibi alanlarda 6ncii gelismeler yasanmistir. Bu noktada, ya-
tirnm hacmindeki gelisme ve sosyal alanlardaki 6nceliklere gore, 2007’nin so-
nundaki krize kadar Anglosakson liberal model giiclii bir profil sergilemistir
Finansal krizle birlikte, neoliberal temelli Anglosakson modelin zayif yonleri
ortaya gikmustir. Zayif yénler, yeni sosyal énceliklere kap1 aralamustir. Ozel-
likle kriz, uzun dénemli zorluklarla yiizlesmeyi 6ne cekmis ve demografik



Hakan KALKAVAN, Halim BAS

dontlisime bagli sosyal 6ncelikler sosyal yatirim stratejilerinin ana merkezine
yerlesmistir (Morel et al., 2009: 164). Sosyal yatirim savunuculari, neolibe-
ralizm ile iliskili, finansal kapitalizmin iiriinii artan esitsizlikleri temellen-
direrek sdylemlerini gii¢lii hale getirmektedir. 2008 yi1linda meydana gelen
krizinden sonra bugiine degin, diisen iicretler, artan is kayiplari ve belirsiz ve
giivencesiz isler ile daha gii¢li bir sekilde, refah hizmetleri ihtiyacina vurgu
yapilmaktadir (Harvie & Ogman, 2019: 995).

Neoliberal Anlayisa Alternatif Yaklasimlar

Sosyal refah, bir toplumun ekonomik ve sosyal ihtiyaglarini nitelemektedir.
Sosyal refah politikasi ise bir ¢esit kamu politikasidir. Bu kamu politikas1 ge-
nel itibariyle toplum adina tasarlanan ve uygulanan ilke, plan ve eylemler-
den olusmaktadir. Sosyal refah politikalarinin icra edildigi sekle refah devleti
denmektedir (Blau ve Abramovitz, 2003: 20). Refah devleti, issizlik, hastalik
ve emeklilik gibi telafi eden, saglik harcamalari gibi belirli giderlerin sorum-
lulugunu tistlenen ve bazi araglari kullanarak birtakim 6demeler yapan bir
yapiy1 temsil etmektedir (Rosanvallon, 2000: 57). Refah devleti anlayis1 1929
ekonomik buhraninin etkilerini azaltmak amaciyla kapitalizmin yeni bir for-
mu olarak ortaya cikmistir. Refah devleti kavramy, ikinci diinya savasi éncesi
sosyal sigorta sistemini ve vatandasliga karsi tutumu daha derinlikle bir an-
layisla degistiren, yeni bir devlet roliinii temsil etmek icin kullanilmaktaydi
(Briggs, 1961: 235). Bu durumun arka planinda, I. Diinya Savasi siiresince ka-
pitalizmin ekonomik ve politik krizlerinin 1929 bunaliminda zirve yapmasiy-
la siyasi bir baski ile sag gortislii partilerin tam istihdami kabulii yatmaktadir.
Esasen refah devletinin tesekkiilii Bismark yonetimindeki Almanya donemi-
ne dayandirilsa da kurumsallik kazanmasi ve anlam genislemesine ugramasi
ikinci Diinya savasinin sonrasina denk diismektedir (Aysan, 2020: 684). Bu
noktada, tam istihdam, sosyal giivenlik ve sosyal tiiketim 1970’lerin baslari-
na kadarki siirecin kodlar1 olmustur (Ozdemir, 2009: 61). Bu cercevede re-
fah devletinin roliindeki gelismede en énemli noktalardan biri 1942 tarihli
Beveridge Planidir. Plan yapisi itibariyle devlet rolii ve vatandas arasindaki
iliskinin boyutunu degistirmistir. Bu perspektifle, vatandaslik haklarindaki
medeni alan ekonomik ve sosyal alanlara dogru bir genislemeye ugramistir.
Bu genisleme, devletin sorumluluk alaninin artmasi olarak yorumlanmakta-
dir (Benassi, 2010: 67).

Diinya 1970’lerin basindan itibaren sosyal ve politik bir doniisiim olarak ad-
landirilan kiiresel kapitalizmi tecriibe etmeye basladi. Kiiresel sermaye ha-
reketliliginin devlet kurumlarini zayiflattig1 bir siire¢ yasandi. Piyasalasma
egilimlerinin artmasiyla beraber ulus devletlerin yerelden daha rekabetci
piyasalara dogru bir acilim gergeklestirdigi, kamu harcamalarinin minimize
edildigi, piyasalarin kuralsizlastirildig bir anlayis gelisti. Zira tam istihdam,
giiclii sendika, mal ve hizmetlerin devlet merkezli sunuldugu Keynes refah
devleti anlayisinin déntistimi kaginilmaz bir siire¢ oldu. Kiiresel kapitalizm
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ozellestirme ¢abalar1 ve kamu harcamalarindaki kisitlamalar ile devletin ro-
liinde politik bir eksen kaymasi1 meydana getirdi (Ellison, 2006: 26).

Refah devletleri, Titmuss'un (1974) kavramsallastirmasina dayanilarak an-
layis farkliliklarina gore liberal/Anglosakson refah, muhafazakar/kita Avru-
pasi, Iskandinav/Sosyal demokrat seklinde tasnif edildi (Esping-Andersen,
1990: 13). Daha sonrasinda giiney Avrupa refah modeli (Ferrera, 1996: 19),
Dogu Asya ya da diger adiyla Konfii¢gyiis model, Latin Amerika ve Post-Sovyet
refah devletleri siniflamalara eklemlenmistir (Aysan, 2020: 685).1970’lerin
ortalarindan itibaren gelen siirecte ekonomik ve sosyal anlamda yasanan de-
gisimlere, ii¢ ayr1 refah devletinin refleksleri farkli perspektifle oldu. Buna
gore, Iskandinav iilkeleri 1990’lara kadar kamu sektdriinde istihdam artirma
politikasin1 benimsedi. Anglo-Sakson iilkeleri ise, Ingiltere, Yeni Zelanda ve
Amerika Birlesik Devletleri, refah devletinin sekteye ugramasinin ardindan
licretlerin ve isgiicli piyasasinin kuralsizlastirma stratejisini benimsedi. Fran-
sa, Almanya ve Italya gibi Kita Avrupasi ise, isgiicii arzini azaltmaya yonelik
tercihlerde bulundular (Esping-Andersen, 1994: 43).

Muhafazakar Refah Anlayisi

Muhafazakarligin refah anlayisi icerisinde iki gostergesi var olmaktadir. Bu
gostergelerden devletcilik, kamu ¢alisanlarina yonelik yapilan ve GDP ile 61-
clilen emeklilik harcamalarini kapsamaktadir. Korporatizm ise, mesleki an-
lamda farkli emeklilik planlarinin sayisi ile temsil edilmektedir (Van der Veen
& Van der Brug, 2013: 332). Muhafazakar refah anlayisi, evrensel karakterli
sosyal demokrat refah anlayisi ile kiyaslandiginda farkl bir karakter sergi-
lemektedir. Bu minvalde, sosyal refahin asli unsurlarindan biri olarak kabul
edilen sosyal koruma hakki, muhafazakar refah devletlerinde istihdam temel-
li olmaktadir. Bununla birlikte, toplumda beliren sosyal ihtiya¢larin karsilan-
masi veya iyilestirilmesi ile sosyal sigorta kapsaminin genisletilmesi en temel
dinamikleri temsil etmektedir (Swank & Duane, 2002: 4).

Muhafazakar refah, biitlin niifus grubuna yonelik olmak iizere, hanehalki rei-
sini merkeze alarak ve onunla tiim aileye, istikrarli ve glivenli bir geliri temin
icin ekonomik ve sosyal diizenlemeleri iceren bir temele dayandirilmaktadir
(Goodin vd., 1999: 255). Muhafazakar refah anlayisinda, nispeten yasanan
doniisiim icerisinde hanehalki icerisinde erkege ytiksek licret vermeyi 6ngo-
ren ve kadinlarin aile i¢i bakim rollerinin ortaya c¢ikaracagi sosyal maliyeti
hesaplamasi1 mevcuttur (Buhr & Stoy, 2015: 278). Dolayisiyla net fayda 6l-
cltii kazanctir ve aile vurgusu 6n planda olmaktadir (Bambra, 2007: 1100).
Bir bakima, muhafazakar refah icerisinde, aile ve isyeri odakli sosyal iliskiler
aginin destegi 6nemsenmekte, sosyal sigorta ile saglanan gilivence ise sosyal
riskleri minimize eden dogal bir sosyal politika refleksi olmaktadir (Goodin
etal, 2008: 121).
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Muhafazakar refah, istihdam temelli bir anlayis olmasinin yaninda, is ve eme-
gin ¢ikarlarini, basta iicret olmak {izere, sosyal haklarla nezdinde korumay
amag edinen bir ¢alisma iligkileri sistemidir. Ayn1 zamanda bu anlayis icinde
vergi ve harcama pratikleri Iskandinav anlayisa benzer bir yap: sergilemekte,
gelir esitsizliginin daha yiiksek ve kadinlarin isgiiciine katilimlarinin bazi iil-
keler 6zelinde de olsa daha diisiik oldugu goriilmektedir. Genel itibariyle ise,
bu anlayis, hizli ekonomik déniisiim karsisinda savunmasiz kalan kisileri ve
dolayisiyla toplumu bazi sosyal yipranmalardan korumaya déniik olmaktadir
(Smith, 2004). Bu sayede, kamu politikalarinin etkinligi, ekonomik ve sosyal
istikrar yoluyla gii¢lii kilinmaktadir (Goodin et al.,, 2008: 123).

Sosyal yatirim politikalar1 cer¢evesinde, muhafazakar anlayis paradigma
degisikligini 6ngormektedir. Bu degisikligin temel farki, kurumlar ve meka-
nizmalar yoluyla saglanan gii¢lii bir sosyal giivenlik aginin insasi i¢in, beseri
sermaye yatirimini 6ngdren isgiicii piyasasi katilimi ve istihdam haklar ol-
maktadir (Hausermann, 2018: 868).

Ote yandan, giiniimiiz refah devletlerinde meydana gelen radikal doniigiimler
s0z konusu olmaktadir. Refah devleti, ilk ortaya ciktig1 siiregten farkli olarak
tecriibe edilmektedir. Sosyal ihtiyaglarin giderilmesine doniik atilan adimlar,
beraberinde riskler meydana getirdi. Zira aile ve piyasa refah paydaslari ile
refah devleti arasinda olmasi beklenen koordinasyonun yoklugu ya da aksak-
Iig1 bu riskleri giiclendirmistir (Kersbergen & Vis, 2013: 22). Bu baglamda,
muhafazakar refah anlayisinin genel karakteristigine yansiyan déniigtimler
meydana gelmistir. En 6énemli degisim, degisen aile yapilari ve cinsiyet rolle-
ri olmustur. Bu durum, ¢alisma durumu ve aile sorumluluklar1 alanina niifuz
etmistir. Diger bir risk alan, isgiicli piyasasinda bozulan standardizasyon ile
giderek artan diistik becerili ¢alisan profilidir. Diger bir risk kaynag: olarak
gorilen durum ise devletin diizenleyen ve hizmet sunan roliiniin daralmasi
ve piyasaya kanalize olmasidir (Aust & Bonker, 2004: 41). Bununla birlikte
Lennarrtz ve Ronald (2017) muhafazakar refah devletlerinin, 2007 yilina ka-
dar agirlikh bir sekilde korumaci sosyal politika kimligini siirdiirdiigiinii ve
genisletme yoniinde bir rol iistlendigini ifade etmislerdir.

Ozellikle Yunanistan'da 2009’un sonlarinda meydana gelen borg krizi, sos-
yal yatirimlarin dtesinde biitiinciil agidan refah harcamalarini da etkilemis-
tir (Ronchi, 2018: 466). Muhafazakar refah anlayisini temsil eden Almanya,
krizin hemen ardindan istidami artirmak ve ekonomiyi canli tutmak adina
onlemler almis ve basarili olmustur. Saglik ve bakim sigortasi gibi alanlar-
da yiirtitiilen refah politikalari, kriz 6ncesi ivmesini devam ettirmistir. Ancak
yap1 bakimindan politikalarin “muhafazakar” karakterden ¢ok, liberal reform

odakli olduguna dikkat ¢ekilmistir (Kiess et al.,, 2017: 11).

Zaman icgerisinde yasanan doniisiim dikkate alindiginda 1965’e kadar olan
dénemde Alman ekonomik liberalizminin giicii ekonominin kontrol disi-
na ¢ikmasina neden olmustu. Her ne kadar Hiristiyan demokrasinin etkisi
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1960’lardan sonra zayiflasa da 1980’li yillarda sosyal politika tizerindeki etki
sosyal devlet baglaminda goriilebiliyordu (Kersbergen, 1995: 125). Giinii-
miizde ise sosyal politikanin gecirdigi kapsamli déniisiim sonucunda Alman-
ya'nin muhafazakar etiketini garanti edici niteliginin zayifladig1 gérilmiistiir
(Seeleib-Kaiser, 2016: 232).

Amartya Sen’in Yapabilirlik Yaklagimi

Amartya Sen ve Martha Nussbaum tarafindan ileri siiriilen, siyaset felsefesi ve
normatif ekonomi alanlarinda genis yaki bulan yapabilirlik yaklasimi olduk¢a
o6nemli bir destekgi kitlesine sahiptir (Pogge, 2010: 51). Yapabilirlik yaklasi-
my, bir kisinin yapabilirligini, basarmasi miimkiin olabilecek alternatif islev
kombinasyonlari olarak tanimlamaktadir. Dolayisiyla yapabilirlik bir tiir 6z-
gurliik olarak kabul edilen bir yaklasimi temsil etmekte ve kisilerin tercihleri
ile zorunluluklar1 arasindaki farki net bir bicimde ortaya koymaktadir (Sen,
1999: 87). Sen, so6z konusu islev kombinasyonlarini kisilerin yasamlarinda
yapmay1 ya da yonetmeyi basardigl durumlar olarak tasvir etmektedir (Sen,
1993: 31). Bu yaklasimin kokeni Sen’e gore, Adam Smith ve Karl Marx’a ve
aslinda Aristo’ya kadar gotiirtilebilmektedir (Sen, 1990: 320).

Ote yandan Sen, yapabilirlik yaklasimi temelinde siralama kavramu ile adalet
kavramsallastirmasinda énemli bir yere sahiptir (Comim, 2018: 186). Yakla-
sim, bireysel ve sosyal degerlendirme i¢in bir alan olusturmakta, yoksullugun
Olglilmesi ya da esitsizligin gostergesi icin de tanimlayici olmakta, normatif
amach olarak adalet 6l¢iitli icin yetenegin esitlenmesi ya da artirilmasinin
saglanmasini 6ngormektedir (Olsaretti, 2005: 97). Yapabilirlik yaklasimi,
normatif bir 6nermeyi icermektedir. Buna gore, ilerleme, kalkinma ya da yok-
sullugun azaltilmasi insanlarin 6zgiirliikleri ile dogrudan iliskilidir (Alkire,
2008: 39-40). Bu anlamda Sen’in yapabilirlik yaklasimi, pozitif 6zgiirliikler
veya firsatlarla iligkilendirilmektedir (Qizilbash, 2001: 67). Ne var ki, yakla-
simin kapitalist toplumlar1 degerlendirmede ne derece 6l¢iit kabul edilebile-
cegi tartismalidir. Zira insan emeginin tam olarak karsiligini alamadigi bir ¢a-
lisma diizeni sistematik bir sekilde adaletsizlik yaratmaktadir. Ayni zamanda
insan yetenekleri, sosyal iligki aginin giicii nispetinde farklilastigindan, dogal
olarak yapisal bir esitsizlik s6z konusu olabilmektedir (Hick, 2012: 300-301).

Ote yandan, devletlerin kamu politikalarinda énemli bir yer tutan istihdam
politikalarinin, yapabilirlik yaklasimi baglaminda iki temel unsuru gérmez-
den geldigi ileri stiriilmektedir. Bunlardan ilki, sosyal adalettir. Bu anlamda
bireyler arasi esitsizlikleri diizenleyen ilkeler ve yardim politikalar kisilerin
durumunu belirlemede kullanilmaktadir. ikinci unsur ise, istihdam kalitesine
isaret etmektedir. istihdam kalitesinin islevleri iiretkenlik ve sosyal olasilikla-
r1 6nleme ile iliskilendirilmektedir. Dolayisiyla, kalite, isi gerceklestiren birey-
ler icin imkan sundugu takdirde gecerli olmaktadir (Salais, 2004: 516-517).
Bu cercevede, denilebilir ki, yapabilirlik yaklasimi toplum igerisinde bireyle-
rin belirli kaynak iizerinde hak iddiasinda olduklari veya faydalarinin azami
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diizeyde tanimlandig1 yaklasimlara alternatif olarak goriilmektedir. Boylelik-
le yapabilirlik yaklasiminin konumu, kaynak ve faydacilik olgular1 arasinda
yer almaktadir. Ancak, burada kaynak olarak goriilen mal veya hizmetler, bi-
reylerin onlar1 kullanabilmesi ile anlamli ve islevsel olmaktadir. Nihayetinde,
islevsellik diizeylerinin esitlenmesi arzu edildiginde daha fazla mal ve hizmet
gereksinimi olabileceginden, kaynak odakli bakis a¢isinin yaniltici bir sonug
verebilecegi ileri stiriilmektedir (Claassen, 2014: 245).

Ayni zamanda yapabilirlik yaklasiminin 6ngdrilmesi zor ters etkileri s6z ko-
nusu olabilmektedir. Bu olasiliklar sosyal yatirim politikalar1 ¢cergevesinde
tartisilmaktadir. Yetenek vurgusunun merkeze alindig1 bir anlayista, refah
devletinin bagimlilik etkisi meydana getirme ihtimali belirmektedir. Baska
bir agidan bakildiginda ise, sosyal yatirim devletinin 6ngortleri ile yapabilir-
lik yaklasiminin ortak bir payda da var olmasi 6nemli olmaktadir. Sosyal yati-
rim kararlarinda, vatandaslarin refahini dogrudan etkileyen en 6nemli unsur
karar alma mekanizmalarina katilma varhgi ile olusturulacak firsatlar igin is-
tekli ve yapilabilecek yeterlilik 6l¢iit kabul edilmektedir. Zira bu istekli ya da
goniillii olma durumu, sosyal yatirim planlamasini vatandaslarin faydalarini
maksimize etmeye doniik motivasyonlarla gii¢lii kilmay1 gerektirmektedir.
Sayet aksi bir durumda ise, vatandaslarin refahina iliskin varsayimlarin hesa-
ba katilmamasi yeni sosyal risklere gebe olmakta ve sosyal yatirim planlama-
sinin, yapabilirlik yaklasimindan ayrik ve sorunlu bir zemin olusturmasina
yol agabilmektedir (Benda et al., 2017: 35).

islam Ekonomisinin Ahlak Temelli Sosyal Refah Yaklagimi

Ahlaki degerler bireyi vicdaniyla uyum i¢inde olmaya ve baskalarinin durum-
lariyla hemhal olarak onlarin umut ve beklentileriyle ilgilenmeye tesvik eder.
Boylece ahlaki degerleri benimseyen insan; adaletsizlik, ekonomik esitsizlik
ve yoksulluk gibi 6nemli konulara kayitsiz kalamaz. Bu baglamda islam ah-
lak degerleri ekonomik faaliyetin insan mutluluguna nasil katkida bulundu-
guna dair derin bir adalet duygusunu asilamakta ve sosyal iyilik kavraminin
yayginlastirilmasini tesvik etmektedir. Bu yéniiyle Islam ahlaki, sosyal iyinin
cazibesini manevi agidan da kuvvetlendirerek insan davranisini kolektif iyilik
arayisina uygun hale getirir. Dahasi, islam dini, toplumsal iyilik yapmaya yé-
nelik insani diirtiiyti gliclendirmek icin diinyevi ve manevi giidiilerin bir araya
geldigi biitiinliiklii bir inang¢ ve yasam bi¢imidir. Bu baglamda Islam ekonomi-
sinin 6nemli bir yonii de ahlaki ilkeler temelinde hayatin tiimiinii ayristirma-
dan kusatmasidir (Naqvi, 1981: 22; Al-Sadr, 2000: 10).

Islam ekonomisinde, éncelikle Allah’'in kainattaki tiim varligin sahibi oldugu
ve insanlarin bu servetin yalnizca emanetgileri oldugu gibi gii¢lii bir mefhum
vardir. Bu bakimdan, bireyin servet edinme hakki olmakla birlikte tasarrufu
konusunda birka¢ yénden sinirlamalar vardir; islam’in emir ve yasaklarina
uygun olarak harcama yapilmasi, maln istiflenmemesi (6zellikle karsilanma-
s1 gereken acil sosyal ihtiyaclar oldugunda); fakirlerin zenginlerin servetinde
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hakki kabul edilen zekatin ilgili ziimrelere (Kur’an, 9:60) yillik periyodlarda
dagitilmas gibi. Kisaca bahsedilen bu ilkeler 15181nda islam ekonomisinin ah-
lak temelli refah yaklasimi; riitbe ve sosyal statiiden bagimsiz olarak, insan-
ligin temel haklar konusunda esitligi aksiyomundan yola ¢ikarak ekonomik
esitsizligi telafi edici diizenlemeleri vurgulamaktadir. Bunun gerceklestiril-
mesine yonelik olarak gelir ve servetin adil dagilimini saglayacak somut uy-
gulamalar gerekmektedir (Naqvi, 2003: 216).

Islam toplumunda bireylerin refahi, islami manevi degerlerin toplumda oldu-
gu kadar bireyde de tam olarak benimsenmesi ve yasamin tiim temel maddi
ihtiyaclarinin yeterli bir sekilde karsilanmasiyla birlikte gerceklesebilir. Bu
bakimdan Islami refah devletinin, refah toplumunu gerceklestirmek adina
yoksullugu ortadan kaldirmak ve insanlarin temel maddi ihtiyac¢larini karsi-
lamak (egitim, is, yeterli yiyecek ve giyecek, konforlu ev, yeterli saglik hizme-
ti ve ulasim olanaklari) i¢in bu kosullarin saglanmasi gerekir. Bireylerin ve
toplumun bu maddi ve manevi ihtiyaclarinin karsilanmasi, dogal olarak is-
lam ekonomisi sisteminde devletin hayati bir rol oynamasini gerektirecektir.
Esasinda islam, kategorik olarak dilenmeyi ve tembelligi kinamakta ve siki
calismaya biiyiilk 6nem vermektedir. Dahasi, bireysel ahlaki sorumlulugun
geregi olarak bireyin kendi istek ve ¢abasiyla kendi ihtiya¢larini karsilamasi
beklenmektedir. Bununla birlikte islami refah devletinin ekonomi ile ilgili te-
mel islevlerinden bazilari s6yle ifade edilebilir (Chapra, 1979: 23):

(1) yoksullugu ortadan kaldirmak ve tam istihdam ve ekonomik biiytime i¢in ko-
sullar olusturmak

(2) paranin gercek degerinde istikrarini tesvik etmek

(3) kanun ve diizeni saglamak

(4) sosyal ve ekonomik adaleti saglamak

(5) sosyal giivenligi diizenlemek ve gelir ve servetin adil dagilimini tesvik etmek

(6) uluslararast iliskileri uyumlastirmak ve ulusal savunmayi saglamak

Refah devletini, belirli bir cografi bolgede toplumsal birliktelik ve siirdiirii-
lebilir kalkinmanin saglanmasi1 amacina matuf toplumsal islerin yonetimini
listlenen kurumsal bir yapi olarak islami bakis agisiyla tanimlamak miimkiin-
diir. Bu baglamda, bu hedeflere ulasmak icin birey-toplum arasindaki dengeyi
bireyin fiziksel ve manevi refahiicin gézetmek, taraflarin menfaatlerini sosyal
adalet perspektifinde artirmak ve dini hayatin korunmasi cercevesinde sim-
diki ve gelecekteki zorluklarla yiizlesmek biiyiik 6nem tasimaktir. Buna yo-
nelik olarak islami refah devleti ekonomik hayatin yénii ve organizasyonuna,
toplumun ihtiya¢larinin saglanmasi ve ekonomik kaynaklarin éncelikler cer-
cevesinde akilci kullanimi ve dagitim mekanizmasina dair tilke ekonomisinde
hayati roller oynar. Bu baglamda servet ve gelirin ilk ve dengeli dagilimina
etkin bir sekilde miidahale eder. Buna yonelik, refah devletinin gelisimiyle
orantili olarak toplum igerisinde yasayan insanlarin kendi kendine yeterliligi-
nin saglamasi i¢in katkida bulunur. {slam ekonomisinde refah devleti, roliinii
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yerine getirirken zekat ve vakif olarak iki tamamlayici kuruma dayanmakta-
dir. Bu iki kurum, insanlarin kendi kendine yeterliliginin saglanmasi ile ilgili
tiim destek alanlarini kapsamaktadir (Salhi, 2009: 299; Kahf, 2014: 253-254).

-Zekat kurumu: issizlik, sakatlik, hastalik, yaslilik, her tiirli yoksulluk ve borg-
luluk dahil olmak iizere ekonomik olarak zor durumda olan ¢esitli toplum
ziimrelerine kendi kendine yeterliliklerini saglamasi icin verilen (zenginler-
den alinan) dinen zorunlu bir vergidir ve dahasi toplumsal dayanisma drnegi
olarak bir nevi sosyal giivence sistemidir.

-Vakif kurumu: miisterek hayirseverlik kaynaklar ile bireylere, ailelere ve di-
ger cesitli ihtiyag sahiplerine kendi kendine yeterlilik ihtiyaclarini karsilama-
s1icin fayda saglar ve yardimlari tahsis eder.

Boylece, islami refah devletinde sosyal ve ekonomik adalet giivence altina
alinmak suretiyle vatandaslarin yiyecek, giyecek, barinma, saglk ve egitim
gibi temel ihtiyaclari karsilanir. Aslinda, muhtaglarin ihtiyaglarini karsilamak
toplumsal bir sorumluluktur, zira hayatin korunmasi islam’in temel amagla-
rindan biridir. Dahasi, Islam’da etkili bir sosyal refah giivenlik sistemi esas
olarak kardeslik ve sosyal adalet ilkelerine dayanmaktadir. Bununla birlikte,
modern bir Miisliiman toplumdaki islami vergilerin bircogunun, yoksullarin
ihtiyacini karsilamaya ve toplumdaki yoksullugu ortadan kaldirmaya yete-
cek kadar gelir saglayamayabilir. Bunlara ek olarak devlet tarafindan sosyal
harcamalar ve yatirimlar icin baska vergiler koyulmasi gerekebilir (Jan et
al,, 2015: 13; Naqvi, 2003: 216). Sonug olarak, islami ekonomisi, toplumda
“sosyal esitligi” (toplumda herkes esit haklara sahiptir) ve “ekonomik esitligi”
(herkes gecimi icin gerekli olan asgari gerekli servete ve gelire sahip olmay1
hak eder) vurgular. Toplumsal sorunlari ¢6zmek ve yoksullugu ve esitsizligi
azaltmak icin finansman kaynaklari (zorunlu ve istege bagl) da Islam dininde
acikea belirtilmistir. Zorunlu alinan zekat kurumunun yaninda sadaka, vakif
kurumu ve karz-1 hasen gibi diger islami fon kaynaklar1 da yoksullugun azal-
tilmasina yénelik tesvik edilen araglardir. Dolayisiyla, islami ekonomik cer-
ceve bencilce bir servet olusumuna karsit, bilakis sosyal adalet ve ekonomik
esitlik tizerine kurulu bir sosyal bilince dayanmaktadir. (Ayub, 2015: 37; Aziz
& Mohamad, 2016: 581).

Sonug ve Degerlendirme

Neoliberalizm serbest piyasa odakl klasik liberal iktisat anlayisinin basit dii-
zeyde glincellenmis bir stiriimii degildir, bunun 6tesinde 6zellikle 1980’lerden
baslayarak bugiinlere siiregelen, globallesmeyle birlikte daha da yayginlasan
sinif temelli ekonomik, politik, sosyal ve kiiltiirel degisimleri de kapsayan
piyasalarin finansallagsma stirecidir. Bu bakimdan, neoliberal iktisat yaklasi-
m1 ekonomik rasyonelligi rekabetci piyasa anlayisi ile birlestirerek idealize
edilmis “gdmiili liberal” bir serbest piyasa ortami olusturmay1 hedeflemek-
tedir. Ayrica neoliberalizm, miimkiin oldugunca sosyal dagitim ve toplumsal
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dayanisma uygulamalarindan kag¢inarak, devletin; miilkiyet haklarinin ko-
runmasl ve serbest ticaretin tesviki gibi piyasalara sinirli miidahalesini tesvik
eden bir ekonomik-politik teoridir. Bu baglamda belirtmek gerekir ki; yeni
kurumsal iktisat anlayisin kurumsal ¢ercevede gelistirilmis diizenlemeleri ve
islem maliyeti ile ekonomik verimliligi saglama yaklasimi neoliberal uygula-
malara temel olusturmustur.

Sosyal yatirim anlayisi, neoliberal séylemlerin tatbik edildigi piyasada, katilik-
larindan arindirilan bir isleyisin ortaya ¢ikardigi olumsuz durumlar iyilestir-
me vasfini yansitmaktadir. Bu ¢ercevede, neoliberal anlayisin stratejik olarak
zayiflattig1 piyasadaki bu katiliklar, piyasa aktoriiniin kisilerin sosyal refahini
belirli bir diizeyde korumaya yardimci araglar1 olarak goriilmektedir. Refah
devleti anlayisinin hiikiim stirdiigii yillarda, kisilerin refahina katki sunan en
onemli aktor devletin agirlikli miidahaleci politikalariydi. Ancak 1970’lerin
ortalarinda meydana gelen petrol krizi, devletin refah dagitimindaki 6ncii
rolii degisime zorlamistir. Bu degisimin d6ncesine kadar, refah devleti kisilerin
refahina daha ¢ok pasif karakterli politikalar yoluyla daha ¢ok destek olmak-
taydi. Bu durumun farkhlastig refah devleti ise iskandinav iilkelerinde go-
riillmektedir. Daha sonrasinda, kisilere saglanan sosyal refahi, beseri sermaye
yatirimi baglaminda egitim, mesleki egitim ve sosyal harcamalar seklinde uy-
gulayan iskandinav modeli yayginlik kazanmistir. Ancak Anglo-Sakson iilke-
leri icinde daha ¢ok verimli insan sermayesi ve diisiik koruma karakterli bir
sosyal yatirim anlayis1 s6z konusu oldugu icin, 2008 yilinda meydana gelen
finansal krizlerden ziyadesiyle etkilenmistir. Bu anlamda diisiik koruma an-
layisi, esnek calisma modellerinin bir uzantisi olarak giderek diisen iicretler,
artan is kayiplar1 ve giivencesiz islerin artisiyla beraber sosyal esitsizlikleri
daha da derinlestirmistir. Nihayetinde bu durum refah vurgusu igerisinde dii-
stik koruma anlayisindan kaynakli olumsuzluklarin ¢éziimiine odaklanmay1
gerekli kilmaktadir.

Muhafazakar refah anlayisi ise, refahin asli unsurlarini, sosyal koruma hakki
baglaminda insa etmektedir. Bu ¢ercevede, istihdam temelli yaklasim ile kap-
samli bir sosyal sigorta sistemi en temel dinamiklerdir. Sosyal koruma hakksi,
daha ¢ok ¢alisanlarin ekonomik ve sosyal haklari ile ¢ikarlarini korporatizm
isleyisi icerisinde biitlinliikli olarak ele almaktadir. Ayn1 zamanda muhafa-
zakar refah merkezinde aile 6n plandadir. istihdam temelli yaklasimda, aile
reisinin yliksek bir gelir garantisine kavusmasi ve kadinlarin piyasada daha az
goriiniir olmasi dncelenmektedir. istihdam temelli yaklasim, kigilerin refahini
kendi kendilerine saglayabilecek sekilde, insana yakisir bir ise sahip olabi-
lecek mesleki egitim amacini 6ncelemektedir. Bununla beraber bu yaklasim,
istihdamda olanlarin sosyal sigorta bakimindan daha giivenceli bir konumda
olmalarini tesvik eder bir yapidadir. Ne var ki, muhafazakar refah anlayisinda,
finansal krizlerden kaynakli istihdam sorunlar1 ekonomik paketlerle ¢éziime
kavusturulsa da uzun vadede muhafazakar refah dinamikleri déniisiime zor-
lanmaktadir. Zira aile yapisinda ve cinsiyet rollerindeki degisimin 6tesinde,
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sosyal harcamalarda meydana gelen politik tutumlar ile piyasada giderek
artan diistik becerili ¢alisan profili muhafazakar refah temsiliyeti i¢in tehdit
olusturmaktadir.

Yapabilirlik yaklasimi, yoksullugun 6l¢timi ya da esitsizligin bir gdstergesi
olarak, adalet mefhumunun temini icin ileri stirilmektedir. Adaletsizliklerin
temelinde bir¢cok etken unsur bulunmaktadir. Ancak yapabilirlik yaklagimi-
nin 6ngordigi tzere, pozitif d6zgiirliikklerin yeterli ve yaygin olmayisina dik-
kat cekilmektedir. Kisiler i¢in piyasada verilen emegin karsiligini tam olarak
alabilmek her zaman miimkiin olmamaktadir. Bakildiginda ortaya ¢ikan esit-
sizligin, yetenek yoniinden bir dengesizlikten kaynaklandigi ifade edilmekte
ve yetenek esitligi ya da artirimi savunulmaktadir. Bununla birlikte, kisiler
arasinda yeteneklerden kaynakli farkliliklar, sosyal aglarin biiytikliigii ve giicii
ile beslenmekte ve dogal bir esitsizlik s6z konusu olabilmektedir. Yapabilirlik
yaklasimi kaynak kullanimi ve net fayda saglamaya doniik yaklasimlara alter-
natif olarak goriilse de kisilerin mal ve hizmetleri kullanabilmeleri ile anlam-
lilik kazanacagini ileri siirdiigiinden, islevsellik diizeylerinin esitlenmesi fikri
her zaman dogru sonuglara gotiirmeyecektir. Ayn1 zamanda, yetenek yaklasi-
minin ana odak oldugu bir refah anlayisinin, refah bagimliligi riski gz 6niin-
de bulundurulmaktadir. Sosyal yatirim anlayisi igerisinde, devletin dncelikleri
ile vatandaslarin ihtiyaclarinin értiismesi, karar alma mekanizmalarinda s6z
sahibi olmalari, yetenek yaklasimini daha anlaml hale getirebilecegi, bunun
haricindeki bir anlayista yeni sosyal risklerin ortaya ¢ikabilecegi sorunlu bir
zemine vurgu yapilmaktadir.

Islam ekonomisinin refah yaklasimi temelde ahlaki degerleri dnceleyen, eko-
nomik refahi toplumsal dengeyi gozeterek saglamay1 amaglayan bir yaklasim-
dir. Bu minvalde insanlarin temel ihtiyaglarinin saglanmasi sadece devletin
degil ayn1 zamanda toplumsal sorumluluk olarak goériiliir. Bununla beraber,
Islami agidan refah devletinin, insanlarin kendi gecimini saglayacak mesleki
donanimi ve emeklerinin karsiligini adil licretlendirmeyle almalari i¢in ge-
rekli kosullar1 ve diizenlemeleri saglamasi 6ngoriilmektedir. Dahasi, sosyal
yardimin 6tesinde gelir ve servet esitsizligini azaltic1 ekonomi politikalarinin
iktisadi yapinin doniisiimii adina uygulanmasi gerekmektedir. Bu baglamda,
Islam ekonomisindeki zekat ve vakif kurumlari, gegmisten bugiine yoksullu-
gun azaltilmasi ve refahin toplumun tiim katmanlarina yayilmasina yonelik
onemli iki kurum olarak olagelmistir. Bu kurumlar vasitasiyla kisilerin maddi
olarak hayatin1 idame ettirmesine yonelik temel ihtiya¢larinin karsilamasi-
nin yani sira kendi kendine yeterliligini saglamasina yonelik her tiirlii katki
da saglanmaktadir. Béylelikle Islam ekonomisi anlayisi sosyal refah yakla-
simlarini baz alarak adil dagilimin saglandigi ahlakli ve miireffeh bir toplum
olusturmay1 hedeflemektedir. Bununla birlikte idealize edilen bu teorik 6ner-
melerin uygulanabilirligi konusu halihazirda 6nemli bir mesele olarak ortada
durmaktadir.
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Neoliberal anlayis temelinde sosyal yatirim anlayisi ekonomik krizlerden
daha derin bir sekilde etkilenmektedir. Bu etkilenmenin temelinde, hakim
neoliberal politikalarin giidiimiindeki piyasanin yeterince refah temin ede-
memesi yatmaktadir. Refah paydaslarindan olan piyasanin, kisilere sundugu
refah diizeyinin, istihdam temelli olarak daha disiik bir koruma saglamasi
ve sinif temelli kapitalist yaklasim icerisinde hareket etmesi bu etkinin en
onemli nedenidir. Halihazirda tecriibe edilen Covid-19 pandemi siirecinde de
bu durum, gerek toplumun alt ve orta kesiminde yeterli gelir elde edememe,
issizlikle yiizlesme ve yeterli saglik hizmeti alamama seklinde tezahiir etmis-
tir. Benzer sekilde muhafazakar anlayis, 6zellikle 1990’11 yillardan baslayan
globallesme ve asir1 finansallasmanin da etkisiyle neoliberal sosyal yatirim
anlayisinin diistiigii durumu tecriibe etmistir. Oyle ki, korporatizmin zayifla-
ma egilimi, isttihdam temelli yaklasimin refah dagitiminda yetersiz kalmasi ve
ailenin merkezi konumunun déniisiimiiyle birlikte toplumsal dayanismanin
azalmasi vuku bulmustur. Bundan dolayi, muhafazakar refah temsiliyeti ya-
pisal bir déniisiim icerisinde goériinmektedir. Diger yandan yapabilirlik yakla-
simin temelinde, yetenek farkliliklar: vurgusu yapilmakta ve piyasadan emek
karsiliginin tam alinamamasi bu zemine dayandirilmaktadir. Ne var ki, bu
varsayim Kkisiler acisindan saglam saiklerle desteklenememektedir. Zira kisi-
lerin dogduklari cografya, kiiltiir ve toplum yapilarindan kaynakl farkliliklar,
dogal olarak sosyo-ekonomik esitsizlikleri beraberinde getirmektedir. Boyle-
likle piyasadan saglanacak refahin yetenek farkliliklarinin 6tesinde, birey ve
devlet arasindaki beklenti ve 6nceliklerin uyumsuzlugu, piyasa verimsizligi
acisindan uygulamada zorluklar barindirmaktadir.

Son olarak, Islam ekonomisiyle neoliberal ekonomik anlayis pek ¢ok agidan
farklilik gosterdigi gibi, benzer sekilde neoliberal temelli sosyal yatirim ve
Islam ekonomisinin refah yaklagimi da farklilik géstermektedir. Bu agidan Is-
lam ekonomisi kendine has ahlaki deger temelli hususiyetleri barindirmakla
birlikte, serbest piyasa ekonomisi ile sosyalizm arasinda bulunan refah devle-
ti doktrini ve muhafazakar refah yaklasimu ile toplumsal sorumlulugun geregi
vatandaglarin yiyecek, giyecek, barinma, saglik ve egitim gibi temel ihtiyagla-
rin karsilanmast; yoksullugun ortadan kaldirilmasina yonelik gerekli araglarin
kullanilmasi ve diizenlemelerin yapilmasi; aile kurumunun 6nemi ve korunma-
si; gelir (adil vergilendirme) ve servet (zekdt veya servet vergisi) adaletsizligi-
nin azaltilmasina yonelik adilane ekonomi politikalarin uygulanmasi; egitimde
firsat egitliginin sunulmasi; sosyal adalet ve ekonomik esitlik tizerine kurulu bir
sosyal bilince dayanmasi gibi konularda bir¢ok agidan benzerlik gostermekte-
dir. Boylelikle, bu ilkeler dogrultusunda gelistirilen islam ekonomisinin refah
anlayis1 hem bireysel hem de toplumsal olarak maddi ve manevi refaha ulas-
mada ve stirdiirtlebilir ekonomik gelismede 6ncii olabilecektir.
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0z

Tiirkiye’de ve diinyada sukuk ihrag¢ islemlerinin ge¢misi cok kisa bir doneme yayil-
mistir. Bu stireg icerisinde sukuklar pek ¢ok ¢esitli dayanak varliga dayali olarak ihrag
edilegelmislerdir. Giiniimiizde alt yapi projeleri, mal alim satimi, duran varliklar, kul-
lanim hakki sahipligi ve benzerleri dayanak varliklar olarak kullanilmaktadir. Tarima
dayal varliklar kullanilarak ihrag¢ edilen sukuklar ise oldukea kisithdir. Son yillarda
tarim iriinleri, Lisansh Depo Isletmeleri'nde depolanarak karsiliginda, depolanan
{iriinii temsil eden Elektronik Uriin Senetleri (ELUS) diizenlenmektedir. Bu senetlerin
dayanak varlik olarak kullanimi sayesinde sukuk ihraglarina yeni bir dayanak varlik
kazandirilacak, ELUS lerin kullanim alani genisleyecek, iilke ziraati desteklenebilecek,
sukuk ihraggilar finansman saglayabilecek ve sukuk yatirimcilari faizsiz getiri elde
edebileceklerdir. Makalede dayanak varlik olarak ELUS kullanilarak dért farkli sukuk
ihra¢ yontemi modellenmistir.
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Electronic Warehouse Receipt (EWR As A New Underlying
Asset Proposal For Sukuk Issuance

Abstract
The history of sukuk issuance in Turkey and around the world has spread over a very
short period. In this process, sukuks were issued based on a wide variety of underl-
ying assets. Infrastructure projects, purchase and sale of goods, long term assets,
right of use ownership etc. have been used as underlying assets in sukuk issuances. In
re-cent years, certificates called Electronic Warehouse Receipt (EWR) representing
the stored product are issued in exchange for agricultural products stored in
Licensed Warehouse Enterprises. Thanks to the use of these EWR’s as underlying
assets, a new underlying asset will be added to sukuk issues, the usage area of EWR
will expand, the country’s agriculture will be supported, sukuk issuers will be able to
finance and su-kuk investors will be able to earn interest-free returns. Four different
sukuk issuance methods are modeled using EWR as the underlying asset in the
article.

Keywords

Islamic Finance, Islamic Banking, Sukuk, Islamic Bonds, Electronic Warehouse Receipts

Extended Abstract

The history of sukuk issuance in Turkey and around the world has spread
over a very short period. In this process, sukuk were issued based on a wide
variety of underlying assets. Infrastructure projects, purchase and sale of
goo-ds, long term assets, right of use ownership etc. have been used as
underlying assets in sukuk issuances. In recent years, bills called Electronic
Warehouse Receipt (EWR) representing the stored product are issued in
exchange for agricultural products stored in Licenced Warehouse
Enterprises. These bills are given as collateral to the banks by the farmers
and thus loans are obtai-ned. In addition, these bills are also the subject of
trading through the Turkish Mercantile Exchange (TMEX).

Sukuks are usually exported based on partnership, purchase and sale, ma-
nagement contract, works contract or lease (ownership). As main assets; in-
frastructure projects, purchase and sale of goods, fixed assets, ownership of
the right of use, etc. structures are used. In addition to all these underlying
assets, it is possible that agricultural products converted into certificates are
also the main assets. Thanks to the use of these EWR’s as underlying assets, a
new underlying asset will be added to sukuk issues, the usage area of EWR
will expand, the country’s agriculture will be supported, sukuk issuers will
be able to finance and sukuk investors will be able to earn interest-free
returns. Four different sukuk issuance methods are modeled using EWR as
the under-lying asset in the article.

The aim of this study is to contribute to the issuance of new types of sukuk
by participating banks by using EWR as the main asset, whose capacities and
awareness are increasing day by day in Turkey. In this way, other stakehol-
ders in the field of agriculture will also get a new opportunity for interest-
free financing.
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In the article, the definition, structure, types and types of underlying assets
of sukuk are described and the stages of issuance of Electronic Warehouse
Receipt (EWR), parties and whether they can be used as a underlying asset
are investigated. Examples issued using agricultural products as the main as-
set in Turkey have been described, and then a sukuk issue model has been
designed that can be used for four different purposes asset based and asset
backed using EWR.

Model 1: Hybrid sukuk model based on Wakala and Trading

Model 1, a sukuk model based on a management contract (wakala) and tra-
ding, can be created in two different ways. In Model 1a, the originator does
not have EWR. In this sukuk issue method, the originator invests in Special
Purpose Vehicle (SPV) by purchasing EWR by proxy with the price that SPV
collects from sukuk investors. In issuance, sukuk investors will be partners in
the profit or loss of the assets represented by sukuk.

This sukuk model is structured as a sukuk based on wakala contract. The ori-
ginator will invest with the EWR it has purchased and will share the proceeds
with sukuk investors. The originator will promise sukuk investors an “expec-
ted return” during the sukuk issuance phase. "Expected return” is the amount
of return determined in the contract in wakala transactions and payable to
the party (investor). If an income is earned above the expected amount of
return at maturity, investors will be paid the same as the expected rate of
return, and the remaining income will be paid to the proxy. If less than the ex-
pected return is earned, it will pay investors the entire income. In case of loss,
investors will be paid by cutting from the principal money as much as the loss.

In this issue model, sukuk owned by investors can be traded in secondary
markets until they are purchased and sold by the originator. Because in this
case, the relevant EWR represent the existing assets.

Model 2: Hybrid Sukuk model based on management agreement and
Murabahah

This sukuk model is a model that participation banks as a originator can
use to meet their financing needs. In this structure, EWR will be used as the
main asset. In this structure, the originator will buy EWR in advance with the
amount collected by SPV from sukuk investors by murabaha method by proxy
to SPV by entering into a management contract with SPV, and will generate
income by selling the product to a third party that needs it in the term, and
distribute the income it receives to sukuk investors.

Since this issue model is carried out based on the murabaha contract, issued
sukuk can not be traded on the secondary markets after the EWR subject to
murabaha is sold and delivered to a third party. Because in this case, sukuk
represents of debt of the third party, not the EWR. Otherwise, these sukuk are
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evaluated according to the provision on the sale of debt in the figh and are
not eligible for purchase and sale in the secondary markets. But before EWR
are bought by the originator and sold to a third party, sukuk can be traded in
secondary markets, as they represent existing assets.

Model 3: Sukuk Model Based on Tawarruq/Commodity Murabahah

This sukuk model can be used by a participation bank (originator) in need
of funding. In Turkey, especially participation banks use this method to meet
their financing needs. But figh advisory boards allow participation banks if
they use this type of sukuk in a way that does not exceed 49% within the
hybrid sukuk structure. Therefore, the remaining 51% is usually carried out
in the management agreement or icare sukuk structure.

Currently, participating banks use the London Metal Exchange (LME) to tra-
de commodities in sukuk issuance based on trading. In this exchange, pre-
cious metals such as platinum or palladium are usually bought and sold by
brokerage brokers as commodities. However, the transactions carried out
in this Exchange are not suitable in terms of figh due to the structure of the
LME. According to Kazanci (2018), “Tawarruq market in accordance with the
principles of interest-free banking in Turkey: Turkish Mercantile Exchange
(TMEX)”; as an alternative to the London Metal Exchange, the TMEX will be
able to create a tawarruq market in Turkey in accordance with the principles
of participation banking. In this model, the proposed sukuk issue transaction
can be carried out through the TMEX tawarruq market, which is planned to
be established in 2021.

Since the trading-based model covers a 49% rate within the hybrid structure,
the trading of these sukuk issuances on the secondary market depends only
on the 51% sukuk structure being suitable for the secondary market.

Model 4: Sukuk Model Based on Mudharabah

In this model, it is modeled on the issue of sukuk by establishing a mudhara-
bah, that is, labor capital partnership with a manufacturer using EWR. Accor-
ding to the model, SPV will purchase and deliver EWR as capital to the ma-
nufacturer in need of agricultural raw materials. Then, the manufacturer will
make production by putting his labor into effect and will share his profit with
SPV according to the rate he agreed with SPV. In this structure, which is an
asset-based model, sukuk can be bought and sold on the second-hand market.

The first of the proposed sukuk models is a hybrid model based on a mana-
gement agreement (wakala) and trading, based on assets, can be bought and
sold in the secondary market, with variable returns, does not pose a risk of
default and is suitable for figh. But because of its variable yield, it carries a
risk of financial loss. The second model is based on management agreement
and murabaha and may be preferred by investors because it provides fixed
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returns, although it is an asset-based, non-secondary market, fixed income
and controversial as figh. The third model is based on tawarruq/commodity
murabahah. This model can be preferred by participation banks due to its
operational simplicity, operational speed. It will be issued by trading in a le-
gally appropriate tawarruq market in Turkey instead of a tawarruq market
abroad. But it also includes the disadvantages mentioned in the second mo-
del. The fourth model is based on mudharabah method and is a model with
variable returns, which can be bought and sold in the secondary market and
is suitable as figh.

EWRs have also been used in Turkey in recent years, and the volume of EWR
is increasing every year, and they can be bought and sold on the TMEX. EWR,
which contributes to producers and the agricultural development of the
country, is a main asset that will also be used in the issue of sukuk.

As a result of sukuk issuance using EWRs as an underlying asset;

More agricultural products will be converted to EWR, and the volume of EWR
circulating in the market will increase. In this way, the agricultural sector will
be further supported.

Producers, brokers, intermediaries, cooperatives and institutions with EWR
representing agricultural goods will be able to be funded.

Processed food producers who have difficulty paying the price of raw materi-
als will be able to increase their production thanks to the mudharabah sukuk
structure.

Sukuk investors will be able to make a profit by trading in secondary markets
with an interest-free investment vehicle.

Participation banks will be able to increase the types of sukuk issuance by
using EWR as an underlying asset and reach financing in a more appropriate
way from a figh point of view.

With the use of EWRs as the underlying asset, financing opportunities will be
provided to participation banking, farmers, food producers, brokers, inter-
mediaries and cooperatives. Thus, sukuk investors will be able to earn inte-
rest-free profits thanks to these investments they make.

In other Islamic countries, where agricultural activities spread around the
world are intense, it will be possible to issue sukuk using Paper Warehou-
se Receipt (PWR) or Electronic Warehouse Receipt (EWR) as the underlying
asset, and thus it will be possible to contribute to the development of Islamic
banking and agriculture in these countries.
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Giris

Sukuklar genelde ortakliga, alim satima, yonetim s6zlesmesine, eser sozles-
mesine veya kiralamaya (sahiplige) dayali olarak ihra¢ edilmektedirler. Da-
yanak varliklar olarak ise; alt yap1 projeleri, mal alim satimi, duran varliklar,
kullanim hakki sahipligi vb. yapilar kullanilmaktadir. Tiim bu dayanak var-
liklara ek olarak senet haline getirilmis tarim iriinlerinin de dayanak varlik
olmas1 miimkiindiir.

Son yillarda ciftgiler iirettikleri tarim tiriinlerini ve tarim komisyonculari ara-
cilik yaptiklari tarim iiriinlerini Lisansli Depo Isletmeleri aracihgiyla Elektro-
nik Uriin Senetlerine (ELUS) déniistiirmektedirler. Kisaca ELUS ad1 verilen bu
senetler ciftciler tarafindan bankalara teminat olarak verilerek karsiliginda
kredi kullanilmaktadir. Ayrica bu senetler, Tiirkiye Uriin ihtisas Borsas:1 (TU-
RiB) aracihigiyla alim satima da konu olmaktadir.

Bu calismanin amaci, iilkemizde kapasiteleri ve bilinirlikleri giin gectikce ar-
tan ELUS'lerin dayanak varlik olarak kullanilarak katilim bankalarinin yeni
sukuk tiirleri ihra¢ etmelerine katkida bulunmaktir. Béylece tarim alanindaki
diger paydaslar da yeni bir faizsiz finansman olanagina kavusacaklardir.

Makalede sukuk tanimi, yapisy, tiirleri ve dayanak varlik ¢esitleri anlatilmis
olup, Elektronik Uriin Senedinin ihra¢c asamalari, taraflar1 ve dayanak varlik
olarak kullanilip kullanilamayacagi arastirilmistir. Tiirkiye’de tarim triinleri
dayanak varlik olarak kullanilarak ihrac edilen érnekler anlatilmis olup, aka-
binde ELUS kullanilarak varhiga dayali ve varlik temelli dort farkh amagla kul-
lanilabilecek sukuk ihra¢ modeli tasarlanmistir.

Literatiir Degerlendirmesi

Yapilan litaretiir taramasinda Elektronik Uriin Senetleri dayanak varlik ola-
rak kullanilarak ihrac¢ edilmis sukuk yapilarina rastlanmamais olup, tarimi ve
cifcileri desteklemek amaciyla gerceklestirilen sukuk ihraglari ile ilgili aras-
tirmalardan bazilarina asagida yer verilmistir.

Konu ile ilgili sukuk ihrag¢larini arastirdigimizda; Beik ve Hafidhuddin (2008),
Endonezya’'da kiiciik 6l¢ekli tarim yapanlar i¢in hem yerel hem de uluslarara-
s1 ticaretle ilgili iki model 6nermektedir. Bu modeller selem temelli sukuklar-
dir. Biiyiik 6l¢cekte tarim yapanlar icin ise mudarabah bil istisna s6zlesmesine
dayali sukuk ihraglar1 énerilmektedir. Bu ihraglarin gerceklesmesi icin islami
Bankacilik Kanunu ve Sukuk Kanunu’'nu igceren kapsamli bir politika paketi
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sayesinde Endonezya’daki Islami sermaye piyasasi ile tarim sektorii arasin-
daki entegrasyonun sorunsuz bir sekilde calisacagl ongorilmiistiir.

Anisa ve Santoso (2020) makalelerinde, yerel yonetimlerin tarima yonelik
sukuk ihra¢larinda selem sukuk yapisini kullanabilecegini belirtmistir. Selem
sukuk s6zlesmelerine piring, misir ve ¢ay gibi tarim iiriinlerinin konu olabi-
lecegini ve elde edilen fonlarin iliretime baslamak icin sermaye olarak kulla-
nilabilecegini ifade etmislerdir. Selem sukukun yerel yonetimler tarafindan
ihrac edilmesi sayesinde bu sertifikalarin devlet sukuklarina gére daha ¢ok
talep gorecegini ve elde edilen fonlarin insanlarin refahini iyilestirmek icin
kullanilabilecegini ifade etmislerdir.

Soeleman ve Lestari (2015) ise, son yillarda popiiler olan araglardan birinin,
karin yatirimcilar arasinda 6nceden belirlenen bir orana gore paylasilacag:
sukuklar oldugunu ve yatirimcilar, kalifiye isciler, ciftciler ve arazi sahipleri
gibi paydaslar arasinda sukuka dayali kdr paylasiminin tiim kriterlerde ma-
ash ticretlere gore daha iyi bir ¢cikti sagladigi sonucuna varmislardir. Fakat bu
paydaslarin elde edecekleri gelirin, faaliyetlerden elde ettiklerinden kardan
sonra alinacagini da unutmamak gerekmekte oldugunu not olarak eklemis-
lerdir.

Tiirkiye’de ELUS piyasalar ile ilgili literatiir incelendiginde asagidaki arastir-
malara rastlanmistir:

Giin ve Tahsin (2019) makalelerinde; spot ve vadeli ELUS piyasasindaki ku-
rumsal mekanizmalar uluslararasi standartlara benzer olsa da ELUS bazh
ticaret hacminin Tiirkiye’de ¢ok diisiik bir seviyede oldugunu ve emtia piya-
salarinda resmi ve 6zel kurumlar arasinda gii¢lii bir uyum olmadig1 sonucu-
na varmislardir. Lisansh depoculuk sistemi ile ilgili mevzuat on yi1l 6ncesinde
yayinlanmis olsa da sistemin heniiz hem kullanim hem de kapasite olarak
istenen seviyeye ulasamamis oldugunu belirtmisler, ayrica saglanan verilere
gore; vadeli ELUS alim satim islemleri heniiz gergeklestirilememis ve iireti-
len tahilin ¢ok kiiciik bir kisminin spot ELUS ticaretinde tabi oldugunu ileri
sirmiislerdir. Fakat son yillarda devletin destegi ile 6nemli adimlar atilmis
ve spot ELUS ticaretinde énemli artislar yasanmakta oldugunu, Uriin [htisas
Borsasr'nin kurulmasinin spot ELUS piyasasinin derinlesmesine katk sagla-
yacagini ve derinlesen bu piyasa sayesinde vadeli tarim s6zlesmelerinin piya-
sa katilimcilari tarafindan kullanilmaya baslanacagini ifade etmislerdir.

Celimli ve Adanacioglu (2016) ise makalelerinde, kii¢iik 6l¢ekli olan, yatirim
yapmak isteyen ve giiven sorunu yasayan yatirimcilar icin ELUSlerin cazip
bir yatirim araci olma potansiyeline sahip oldugunu, bu nedenle ELUS islem-
lerinin kamuoyuna iyi lanse edilmesi gerekliligini ifade etmektedirler. Tiirk
yatirimcisi i¢in yeni bir yatirim araci olan ELUS'lere yatirim yapilmasi i¢in
bir 1sinma dénemine ihtiya¢ oldugunu ve 6ncelikle reel sektériin bu piyasa-
da islem yapmasinin saglanmasi gerektigini ve piyasa saglikli isledik¢ce bu
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enstriimana bankalarin da ilgisinin artacagini 6ne siirmiisler ve bu piyasanin
gelisiminin tarim bankaciligini da gelistirecegini eklemislerdir.

islami Bir Finansal Arac: Sukuk

Giiniimiizde sukuk, terim olarak bir hizmet, mal, kullanim hakki veya bir ya-
tirimin miilkiyetine dair esit degerlere sahip hisseli belgeler olarak tanimla-
nabilir (Cebeci, 2016: 529). Islami sermaye piyasalarinin tahvile es deger mo-
dern ismi sukuktur. Sukuk kelimesi yatirim sertifikas1 anlamina gelebilecek
olan “sakk” kelimesinin ¢coguludur. Sukuk, bir “giiven belgesi” olarak da ter-
ciime edilebilir. Bu belge, Ortagag Miisliimanlarinin ticari aktivitelerden kay-
naklanan mali yiikiimliltklerini kanitlayan belgeler olarak kullanilmislardir.
Ortagagda sakk kullanimi tartisiimis ve ilgili donemde askerlere ve devlet
memurlarina kismi bir 6deme yapmak amaciyla kullanilmistir. Yayginlasan
bu sertifikalar tahil izinleri olup, sahiplerine vadesinde devlet hazinesinden
onceden belirlenen miktarda emtia alma hakk: veriyordu. Sakk, bir devlet
yukimliligini temsil ettigi icin genellikle sukuk sahipleri arasinda siklikla
ticari amagla takas edilirdi.

Sukuk piyasalarinin uymasi gereken kendilerine 6zgii kurallar1 sunlardir:

e  Sukuk ihraci yoluyla toplanan tiim fonlar, fikhi acidan uygun faaliyetlerde
kullanilabilir.

e  Fonlar maddi bir varlik elde etmek icin kullanilirsa, bu durumun net bir se-
kilde tantimlanmasi gerekir. Ciinkii sukuk, tahvillerin aksine ihragginin genel
finansal ihtiyaglarini karsilamak igin kullanilamaz.

o  Sukuk hissedarlarinin aldiklart her tiirlii gelir, sadece dayanak varlik tarafin-
dan liretilen nakit akislarindan elde edilmelidir.

e Sukuk sahipleri, dayanak varligin ve nakit akislarinin miilkiyetinin kullanma
hakkina sahiptirler. Bu durum sukuku normal bir tahvilden hibrit bir tahvil
sekline sokar.

. Islemin tiim taraflarinin ézellikle de yatirimcilarin ve diizenleyicinin ytikiim-
liiliik ve haklarinin agik ve seffaf bir sekilde belirtilmesi gerekir.

. Tiim diger Islami finans enstriimanlarinda oldugu gibi sukuk, sabit bir getiri
sunmamaldirlar.

Sukuklarin risk getiri profili geleneksel tahvillerden ¢ok farkhdir. Oncelik-
le sukukta sabit kupon ddemeleri yoktur. Ikincisi, vade sonunda itfa bedeli
sabitlenmez. Ugiinciisii, yatirimcinin getirisi sukukun altinda yatan varhigin
getirdigi nakit akislar1 yani kazanglarla iligkili olup, sirketin performansi ile
iligkili degildir. Bu farklhiliklar sayesinde sukuk riski, ihraccidan ziyade daya-
nak varliga veya projeye baghdir (Rizvi ve dig., 2016: 51).

Sukuk, farkli nominal degerlerde, farkli para birimlerinde ve farkli vadelerde
ihrag edilebilir. Konvansiyonel menkul kiymetlere benzer sekilde sukuk, fark-
i yatirima tiirleri icin yapilandirilabilir, derecelendirilerek kote edilebilir,
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bazilari ikincil piyasada alinip satilabilir, yeniden yapilandirilabilir ve degisik
varlik gesitlerine karsi teminat altina alinabilir (ISEDAK, 2019: 9).

Sozlesme Cesitlerine Gére Sukuk Tiirleri

Sukuk ihraglar1 pek ¢ok cesit sdzlesme cesidine gore siniflandirilmakta olup,
Sermaye Piyasasi Kurulu'nun ve AAOIFI'nin belirledigi sézlesme cesitlerine
gore sukuk tirleri asagida belirtilmis ve buna ek olarak genel olarak kullani-
lan sukuk tirlerine de yer verilmistir.

a. Sermaye Piyasasi Kurulu’'na (SPK) Gore Sukuk Tiirleri

2013 yilinda Resmi Gazete’de yayinlanan Kira Sertifikalar1 Tebligi'ne gore;
sukuk (kira sertifikas) tiirleri bes maddeye ayrilmistir. Bu Teblig'e gore kira
sertifikalari;

Sahiplige,
Yonetim sézlesmesine,
Alim satima,

RN R

Ortakliga,
5. Eser sozlesmesine,

dayali olarak ya da bu tiirlerin bir arada kullanilmasiyla Varlik Kiralama Sir-
ketleri (VKS) tarafindan ihrag edilebilirler.

Teblige gore; sahiplige dayali kira sertifikalari, kaynak kurulusa ya da ti¢ilin-
cli kisilere kiralanmak ya da Varlik Kiralama Sirketi (VKS) adina yonetilmek
amaciyla VKS tarafindan kaynak kurulustan devir alinacak hak ve varliklarin
finansmanini saglamak amaciyla ihrag edilirler. Yonetim sézlesmesine dayal
ihrag edilecek kira sertifikalari, kaynak kurulusun sahip oldugu haklarin veya
varliklarin (vade siiresince kiralanmasi da dahil olarak) VKS lehine yonetil-
mesi ve sonucta elde edilen gelirin s6zlesme hiikiimlerince VKS’ye aktaril-
masi i¢in ihrac edilirler. Ahm satima dayali kira sertifikalar1 bir hak ya da var-
Iigin VKS tarafindan satin alinip VKS kurabilecek nitelikteki bankalar, araci
kurumlar, ipotek finansman kuruluslar gibi sirketlere vadeli olarak satilmasi
isleminde hak ya da varlik aliminin finansmanini saglamak amaciyla ihrag
edilirler. Ortakliga dayali kira sertifikalari, VKS'nin ortak bir girisime ortak
olmak i¢in ihrag ettigi sertifikalardir. Eser s6zlesmesine dayali kira sertifika-
lar1 ise is sahibi olarak bir VK$'nin taraf oldugu eser sézlesmesi kapsaminda
eserin gerceklestirilmesini saglamak i¢in ihrag edilirler (Resmi Gazete, 2013,
Say1: 28670).

b. AAOIFI'ye Gore Sukuk Tiirleri
AAOIFI (2010), 9 ana sukuk tiirii siralamistir. Bunlar;

1. Kiradaki Varliklarin Aslina Malik Olmay: Saglayan Sukuklar
2. Menfaate Malik Olmay1 Saglayan Sukuklar
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Selem Akdine Dayali Sukuk
Eser Sozlesmesi/Istisna Akdine Dayal Sukuk
Murabaha Akdine Dayali Sukuk
Ortakliga Dayali Sukuk
1. Sermaye/Miisareke Ortakligina Dayali Sukuk 6.2.Emek-Sermaye/Mudarabe
Ortakligina Dayali Sukuk 6.3.Yatirim Vekaletine Dayali Sukuk
Miizaraa Ortakligina (Ziraat Ortakgiligi) Dayali Sukuk
Miisakat Ortakligina (Bag-Bahge Ortakgiligt) Dayali Sukuk
9. Mugarase Ortakligina (Agag Dikip Yetistirme Ortakgiligi) Dayal Sukuk.

NN R W

® N

c. Genel Sukuk Tiirleri

Sukuk yapisinin se¢imi degisik faktorlere baghdir. Dayanak varligin niteligi,
vergilendirme, kanunlar, hedeflenen yatirimci tabani, ve ihraci onaylayacak
olan danisma kurulunun gérisleri sukuk yapisinin tiirtiniin se¢imini etkile-
yen unsurlardir.

Genel olarak kullanilan sukuk tiirleri:

Icare Sukuk

Vakale Sukuk

Mudaraba Sukuk

Musaraka Sukuk

Istisna Sukuk

Murabaha Sukuk

Selem Sukuk (Latham and Watkins, 2015).

N S R N =

Bu sukuk tiirlerinin isimleri ile SPK Tebligi'nde belirtilen sukuk tiirlerinin
isimleri farklilik gostermektedir. Sayilan tiim sukuk tiirlerine ek olarak karma
(hibrit) s6zlesmeli sukuk tiirii de giiniimiizde yaygin olarak kullanilmaktadir.
Hibrit sukuk yapisinda gesitli sukuk tiirleri biraraya getirilerek bir varlik ha-
vuzu olusturulur. Mesela yonetim sézlesmesi ve alim satim s6zlesmesi gibi
iki farkli s6zlesme tiirii kullanilarak bir hibrit sukuk ihraci gergeklestirilebilir.
Asagidaki Tablo 1’de; SPK ve AAOIFT'ye gore sukuk tiirleri ve genel sukuk ttir-
leri karsilastirmali olarak verilmistir.
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Tablo 1: Farkl1 Kurumlara Gore Sukuk Tiirlerinin Karsilastirilmasi

SPK'’ya Gore Sukuk Tiirleri | AAOIFI'ye Gore Sukuk Tiirleri | Genel Sukuk Tiirleri

Kiradaki Varliklarin Aslina

Malik Olmay1 Saglayan Sukuk Ieare Sukuk

Sahiplige Dayal1 Sukuk

Yonetim Sozlesmesine Dayali | Yatirim Vekaletine Dayali

Sukuk Sukuk Vakale Sukuk
Alim Satima Dayali Sukuk Murabaha Akdine Dayah Murabaha Sukuk
Sukuk
< Mudaraba veya Musaraka Mudaraba veya Musaraka
Ortakhga Dayali Sukuk Akdine Dayali Sukuk Sukuk

Eser Sozlesmesine Dayali

Sukuk Istisna Akdine Dayali Sukuk Istisna Sukuk

Selem Akdine Dayali Sukuk Selem Sukuk

Kaynak: Resmi Gazete, 2013, Say1: 28670; AAOIF], 2010; Latham and Watkins, 2015.

Dayanak Varlik Cesitlerine Gére Sukuk

Sukuk, sahibine bir varligin ya da varlik havuzunun miilkiyetini veya varlik ya
da varlik havuzunun nakit akisi ile ilgili bir hak sahipligi verdigi icin teoride
bir hisse senedi tiirii olarak degerlendirilebilir. Sukuk islemlerinde dayanak
varliklar, fikhen uyumlu varliklar olmak zorundadirlar.

Dayanak varliklar asagidaki varlik ¢esitlerinde olabilirler:

Maddi duran varliklar.
Kullanim haklari.

Gelir getiren hizmetler.

Maddi olmayan duran varliklar.

i h W N =

Fikhi agidan uygun mallarin satislarina iliskin alacaklar.
6.  Belirli proje ya da yatirimlarin varliklari.

Uygulamada sukuk cesitlerinin tamami varliga dayal degillerdir. Bazilari tam
anlamiyla varliga dayali olarak ihrag edilebilirlerken, bazilarina sinirh dere-
cede miilkiyet hakk: verilmekte, bazilarina ise sadece bir referans havuzuna
ya da teminat varliklarina atifta bulunulmaktadir (iISEDAK, 2019: 11).

Genel anlamda sukuk, varliga dayali (asset backed) ve varlik temelli (asset
based) olarak ihrag edilir. Varlia dayali sukuk, likit olamayan varliklarin, li-
kit menkul kiymetler sayesinde nakde doniistiiriilmesini saglar. Varlik temelli
sukuk ise dayanak varligin satisinin yapilmadan ihrag edilmesidir.

a. Varliga Dayal1 (Asset Backed) Sukuk

Varliga dayali sukuk yapisinda, dayanak varliktan kaynakli kir ve zarar ris-
ki yatirimci ile paylasilmakta oldugundan, degisken getiri saglar ve temerriit
riski tasimaz. Yatirimcilar dayanak varliga katilim yaparak dayanak varliktan
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kaynakli gelir riskine ortak olurlar. Dayanak varliklarin kaynak kurulus tara-
findan gercek satisi ile VKS'ye devredilmeleri bu yapinin bir 6zelligidir. Su-
kuk yatirimcilar1 dayanak varligin VKS iizerinden kendilerine devredilmesi
sayesinde tam anlamiyla varliga malik olurlar. Bu sayede yatirimcilar sahip
olduklari sukuklar1 devretme hakkina da sahip olmaktadirlar. Varligin VKS’ye
tam devri nedeniyle varlik, kaynak kurulusun bilangosunda goriiniir.

Dayanak varliklar maddi ve belirli varliklar olabilecekleri gibi alacak hakki da
dayanak varlik olabilir. Varliga dayali ihra¢ edilen sukuk, sahiplerine alacak
hakkindan ¢ok, hisse senedine benzer bir sekilde katilim veya bir ¢esit miilki-
yet hakki saglamaktadir. Varliga dayali ihrag edilen sukuk, kar zarar paylasim
esasli olmasi ve getiri garantisi vermemesi sebebiyle fikhi agidan uygundur.
Mudaraba ve musaraka sukuk yapisi varliga dayali sukuka 6rnek olarak veri-
lebilir (Aktas, 2016: 473-475).

b. Varlik Temelli (Asset Based) Sukuk

Varlik temelli sukuk, dayanak varligin gercek satisi yapilmadan ihrag edilen
sukuktur. Yatirim finansmani amagh olarak kullanilmakta olup, sabit getirili
sukuklardir. Kaynak kurulus bakimindan bilanco i¢i sukuklar olup, bu sukuk
yapisinda temerriit riski yiiksektir. Bu yapida dayanak varligin yararlanma
miilkiyetinin sukuk yatirimcilarina devri s6z konusudur, VKS’ye gercek satis
yapilmamaktadir ve dayanak varligin yasal miilkiyet hakki kaynak kurulusta
kalmaktadir. Yani kaynak kurulus yatirimcilara sadece VK$'nin yararlanma
hakkinin miilkiyetini devreder. Bu nedenle yatirimcilarin dayanak varlik yeri-
ne sadece kaynak kurulusa riicu haklari s6z konusu olmaktadir.

Varlik temelli sukuk yapisinda, yatirimcilara yapilacak ddemelerin kaynagi
dayanak varlik degil, kaynak kurulusun nakit akimi olmaktadir. Bu yapida
borg iliskisindeki alacaklar bir havuzda toplanarak bunlarin gelirlerine daya-
narak ihrag gercgeklestirilir. VKS, ihractan sagladigi kaynak ile dayanak varlig
satin alir ve sonra bu varligi yatirimcilar1 temsilen yatirim, ticaret ya da ki-
ralama islemine konu eder. Murabaha, icare, selem ve istisna sukuk cesitleri
varlik temelli sukuk ihraglarina 6rnek olarak gosterilebilir.

Varlik temelli sukuk yapisinda “bey’ud deyn” ad1 verilen “borg satis1” yapilma-
s1ve “bey’ul ine” adi1 verilen “cifte satis” icerebilmesi sebebiyle bu yapi fikhen
uygun bir sukuk ihraci sayillmayabilir (Aktas, 2016: 473-476).

Elektronik Uriin Senetleri (ELUS)

Kisaca ELUS olarak adlandirilan Elektronik Uriin Senetleri, {iriinlerin miilki-
yetini temsil etmekte ve rehnini temin etmektedir. ELUS, Lisansh Depo Islet-
mesi tarafindan nama ya da emre diizenlenebilen kiymetli evrak hiikmiinde
bir senettir. ELUS, bir kayit kurulusunda elektronik bir ortamda kaydi olarak
saklanabilmekte ve basili iiriin senetleriyle ayni1 hak ve yiikimliiliiklere sa-
hip olmaktadir (Képrii, 2015). ELUS ile ilgili ilk yénetmelik 12 Kasim 2011



Fatih KAZANCI

tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Resmi Gazete’de ELUS, Lisansh
Depo Isletmesi tarafindan elektronik kayit kurallarina uygun olarak sistem
tizerinden olusturulan elektronik bir kayit olarak tanimlanmistir (Resmi Ga-
zete, 2011, Say1: 28110).

Elektronik Uriin Senetleri, Ticaret Borsalari'yla sézlesme imzalamis olan Li-
sansh Depo Isletmeleri tarafindan ilgili depoya teslim edilen tarim iiriinlerini
temsilen elektronik kayit kurallarina uygun bir sekilde olusturulur ve Merke-
zi Kay1it Kurulusu’'nda (MKK) mudiler yani yatirimcilar adina acilan hesaplar-
da izlenirler (Takasbank, 2020a).

ELUS'lerin bankalara ve lireticilere sagladig1 avantajlar séyle siralanabilir:

. Bu senetler, tarim iiriinlerinin alim satimi kolaylastirir.

e Borsada alinip satilabilen bu senetler sayesinde trtinler saglikli ve giivenilir
bir ortamda saklanabilir ve tirtinlerin yerleri degismeden sahiplikleri degisti-
rilir.

. Bu senetler bankalardan kredi almak amacyla ciftciler ve aracilar tarafin-
dan bankalara teminat (rehin) olarak verilebilir.

. Bankalar agisindan bu senetlerin teminata alinmalari teminat riskini azaltir.

e Busenetler; altin, déviz ve hisse senedine benzer sekilde yatirim amaciyla kul-
lanilabilir (Giimriik ve Ticaret Bakanligi, 2017).

Tiim bunlara ek olarak, ELUSler sayesinde; tarimsal iirtinler, sinif ve kalitele-
rine gore tasnif edilebilmekte ve gercek degerleri iizerinden pazarlanabilirler.

ELUS’ler 2019 y1l éncesine kadar iilke geneline yayilan cesitli Ticaret Borsa-
lar’'nda islem gérmekte idiler. Ticaret Borsalari, Tiirkiye Uriin Ihtisas Borsasi
A.S. (TURIB) ¢atis1 altinda birlestirilmistir. TURIB, 06 Nisan 2017 tarihli ve
30030 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2017/9986 sayili Bakanlar Kurulu
Kararina istinaden 08.06.2018 tarihinde kurulmus olup, 2019 yili sonrasin-
da ELUS'ler, kisaca TURIB ad1 verilen Borsa'da islem gormektedirler (TURIB,
2020).

Gegmis y1llarda Ticaret Borsalar1 ve TURIB'de islem goren ELUS'lere ait islem
adedi ve islem hacim bilgisi asagidaki Tablo 2’de verilmistir.
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Tablo 2: Borsalarda islem Goren ELUS islem Adet ve Hacimleri

islem Adedi fslem Hacmi (TL)
2015 6,200 154,097,839.58
2016 10,864 410,197,365.62
2017 24,763 1,212,355,240.39
2018 72,886 2,756,801,966.08
2019 141,793 6,454,282,641.94
2020 117,366 11,423,374,892.96

Kaynak: Takasbank (2020b).

Diinya Genelinde ELUS ve Benzeri Uygulamalar

ABD, Kanada ve AB iilkelerininin ¢ogunlugu, Ukrayna ve Sirbistan vb. iilkele-
rin deneyimleri {iriin senetleri sisteminin tarim sektoriiniin gelisimi i¢in fay-
dali oldugunu géstermektedir (Hollinger ve Rutten, 2009: 7). Uriin senetleri
kagit iizerine basili oldugu durumlarda bu senet iilkelere gore degisiklik gos-
tererek bir ya da iki parcadan olusur. iki par¢adan olusan senetler Avrupa’da
ve Latin Amerika’da daha yaygindirlar. iki parcal senetler hem teminat ama-
ciyla hem de emtia piyasasinda kullanilirlar. Parcalardan biri emtianin miilki-
yetini, digeri ise teminat durumunu gosterir. Fakat tek parcali senetler ticaret
uygulamalarinda hem daha basit hem de daha kullanighdirlar (USAID, 2002).

Hisse senetleri ve tahviller gibi menkul kiymetler pek ¢ok iilkede kaydi form-
da iiretilmekte olup, liriin senetleri ise bireysel 6zelliklerinden dolay1 nadiren
kaydi formda hazirlanmaktadirlar (Vasiljevic vd., 2014: 325). Kagittan, elekt-
ronik iiriin senedine gecis nisbeten yeni bir uygulamadir. ABD’de 2010°1u y1l-
larin basinda sadece pamuk ve bir kag¢ tahil {irtinii icin elektronik formatta
iirlin senedi ¢cikarilmaktaydi. Yine de ABD’de elektronik {iriin senetleri dene-
me amagh olarak 20 yildir faaliyettedir. ABD pamuk endiistrisi, 1993 yilinda
ilk kez elektronik pamuk iiriin senedi ihra¢ etmistir (USAID, 2011).

Giiney Afrika’da bulunan elektronik silo senedi sistemi, ihragtan, ticarete ve
teminat vermeye kadar olan tiim stireci elektronik formatta siirdiirmektedir.
Lisansh depolar, depolanan mallar hakkindaki bilgileri elektronik bir veri ta-
banina yiiklerler. Bu veri tabani iiriin senedi karsiliginda bor¢ vermek i¢in
hizmet vermektedir. Bu sisteme bankalar; iiriin senedini teminat olarak al-
mak, kaydi iiriin senetlerinin alip satmak ve miisterilere ve devlet kurumlari-
na bilgi vermek i¢in dogrudan girebilirler.
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Bat1 Avrupa’da, iiriin senetlerinin merkezi olarak kaydedilmesi yaygin de-
gildir. Emtia borsalar1 bir teslim mekanizmasi kurmak icin genelde gereken
kayitlar1 kendileri yaparlar (Gashayie ve Singh, 2015: 46). Ukrayna elektro-
nik driin senedi merkezi kayit kurumu, senetlerin kaydini tutmakta, ¢esitli
diizenleme ve kontrol islevlerini yerine getirmede iyi bir 6rnek olarak verile-
bilir (Hollinger ve Rutten, 2009: 8). Sirbistan da ise, Tarim ve Cevre Koruma
Bakanhgi, Gida ve Tarim Orgiitii (Food and Agriculture Organization-FAO)
destekli iiriin senetleri icin elektronik kayit sistemi gelistirmistir (Jovicic vd.,
2014: 350).

ELUS ihrac Asamalari
ELUS'ler, Lisansh Depo isletmeleri tarafindan diizenlenmekte olup, diizenle-
me asamasinda birden fazla paydas gorev alir.

ELUS ihrag isleminin asamalari ve paydaslar1 asagidaki Sekil 1'de gosterilmis-
tir.

: ‘

. Merkezi Araci
Mudi Lisansh Depo , Kayit »  Kurulus/

(Ciftci) Isletmesi Kurulusu Banka
MKK
( )
Yetkili

Simiflandiric
1 (Analiz)

Sekil 1: ELUS ihrac islemi Akis Diyagrami (MKK, 2017b)
Islem siirecleri:

1. Mudi (ciftci), tirettigi tirtinii yetkili siniflandiriciya tarttirdiktan sonra teslim
eder.

2. Yetkili Siniflandirict iiriinii analiz ederek, analiz bilgileri ile birlikte iiriint, Li-
sansh Depo Isletmesi’ne génderir.

3. Lisansh Depo Isletmesi, iiriinii depoladiktan sonra, iirtin ve mudi ile ilgili bil-
gileri MKK'ya iletir.

4. Lisansh Depo Isletmesi tarafindan ihrag islemi gerceklestirilen ELUS, MKK'da-
ki havuz hesabinda kaydi olarak olusturulur.

5. ELUS, mudinin iiriiniinii teslim asamasinda adini bildirmis oldugu araci kuru-
ma veya aract kurumun banka nezdindeki hesabina otomatik olarak aktarilir.

6.  Mudinin mail adresine ve cep telefon numarasina, aract kurum veya banka
tarafindan isleme ait bilgi génderilir.
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ELUS ihrag isleminde Taraflar

a. Yetkili Siniflandiricilar

5300 Sayili Tarim Uriinleri Lisansh Depoculuk Kanunu kapsaminda depola-
nacak olan tarim turiinlerini analiz etmek, niteliklerini ve 6zelliklerini belirle-
mek, standartlara uygun olarak siniflandirmak ve tiim bu 6zellikleri belgelen-
dirmek, Yetkili Siniflandiricilar’in gérev alani igerisindedir.

Yetkili Siniflandiricilar’in yaptigr analizler, Lisansh Depo Isletmeleri’ne yapi-
lan iiriiniin teslimi, kabulii, muhafazasi ve geri tesliminde taraflarin hak kay-
bina ugramamasi ve sisteme olan giivenin zedelenmemesi adina 6nem tasi-
maktadir. Bu sebeple, yilda en az iki defa Yetkili Simiflandiricilar'in yaptiklar:
analizlerin dogrulugu ve gergekliginden emin olunmasi igin, analiz cihazlarn
yetkili kurumlar tarafindan kontrol edilir (Yurtoglu, 2015).

b. Lisansh Depo Isletmeleri

Resmi Gazete’de yayinlanan 10 Agustos 2017 tarihli yonetmelige gore; Lisans-
1 Depoculuk, tarim iriinlerinin depolanmasi ile istigal eden ve 10/02/2015
tarih ve 5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansl Depoculuk Kanunu kapsaminda
gecerli lisans bilgisine sahip anonim sirket olarak tanimlanmaktadir (Resmi
Gazete, 2017, Say1: 30150).

Uriin borsalar ile birlikte calisan Lisansh Depo Isletmeleri, tarimsal emtia-
lara yonelik ticareti kolaylastirmakta, tarimsal emtialar i¢in yurticine dagil-
mis bir depolama sistemi olusturabilmekte, iiriiniinii teslim eden mudilere
tiriiniin kalite ve emniyeti ile ilgili giivenilir bir koruma saglayarak piyasasini
genisletebilmekte, piyasada emtianin fiyat istikrarinin olusumuna yardimci
olmakta ve ekonomik sistemde kayit dis1 islemlerin 6nlenmesinde etkili ol-
maktadir (Karabas ve Giirler, 2010: 197).

Lisansli Depo Isletmeleri;

. kendilerine teslim edilen lirtinleri isletmelerine kabul etmekten,

e gerektigi durumlarda depolamaya uygun hale getirmekten,

. tiriin kalite ve miktarini belirlemekten,

. iirtinii sigorta ettirmekten,

e {riinti uygun sartlar altinda depolamaktan,

e  kabul edilen iirtin karsiliginda, triintin sahibine borsada alip satabilecegi
veya banka kredisi cekebilmek icin teminat olarak bankasina verebilecegi bir
liriin senedi temin etmekten ve

e talep etmesi halinde iiriin sahibine lirtinii fiziksel olarak zamaninda teslim
etmekten sorumludurlar.

Lisansh Depo Isletmeleri’'nin faaliyet izni alabilmeleri i¢in, kurulus izni alan
sirketin ilgili mevzuata gore lisans sartlarini tasidiginin tesbiti gerekir. Li-
sanshi Depoculuk faaliyetine baslayabilmek icin Sanayi ve Ticaret Bakan-
ligi'ndan depoculuk lisansi alinmasi sarttir. Kurulus izni alan Lisansh Depo
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Isletmesi’nin, Ticaret Sicil Gazetesi’'nde ilan edilisinden sonraki bir yil iceri-
sinde faaliyet izni almas1 gereklidir (Mizrak, 2008).

c. Merkezi Kayit Kurulusu (MKK)

Merkezi Kayit Kurulusu, sermaye piyasasi araglarinin kaydilestirilmesi ve kay-
dilestirilen bu araglara bagh haklarin, elektronik bir ortamda tiyeler ve hak
sahipleri tarafindan izlenmesi ve merkezi olarak saklanmasii¢in 06/12/2012
tarihli 6362 sayili, SPK Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde kurulmus bir resmi
kurumdur. Merkezi Kayit Kurulusu, bir elektronik kayit kurulusu olarak, Li-
sansh Depo isletmeleri'ndeki tarim iiriinlerini temsil eden Elektronik Uriin
Senetlerinin elektronik ortamda olusmasini saglamak, ELUS'lere bagh hak ve
yukiimliiliikleri giivence altina almak ve bunlar1 kayden izlemek {izere Giim-
riik ve Ticaret Bakanligi'nca yetkilendirilmis bir kurulustur (Yurtoglu, 2015).

ELUS'ler ve ELUS'lere iliskin haklarla alakali kayitlar, Merkezi Kayit Sistemi
icerisinde tliyelerin nezdinde, mudiler adina ag¢ilmis olan hesaplarda izlen-
mektedir. Uriiniini teslim edecek olan mudilerin, MKK liyesi bir araci kuru-
lusta hesaplarinin bulunmasi zorunludur (MKK, 2017a).

Elektronik Uriin Senetlerinin Dayanak Varlik Olarak Kullanilabilmesi
ELUS'iin bir dayanak varlik olarak sukuk ihraglarina konu edilip edilemeye-
cegi hususu 6nem arzetmektedir. Nelerin dayanak varlik olup olamayacagina
Kira Sertifikalarina ve Varlik Kiralama Sirketlerine iliskin Esaslar Hakkindaki
Teblig'e gore karar verilebilir. Bu Teblig’'de “varlik”, “Varlik Kiralama Sirke-
ti'nin satin alacagi veya kiralayacagi her tiirlii menkul veya gayrimenkul mal-
lar ve maddi olmayan varliklar” seklinde tanimlanmistir (Resmi Gazete, 2010,
Say1: 27359).

Elektronik Uriin Senedi Yénetmeligi'nde ise; iiriin senedi, “lisansh depolara
teslim edilen tarim triinleri karsiliginda nama veya emre diizenlenen, triin-
lerin miilkiyetini temsil ve rehnini temin eden, teminat olarak verilebilen,
ciro edilebilen veya edilemeyen ve Kanun’da hiikiim bulunmayan durumlar-
da Tirk Ticaret Kanunu’'nda diizenlenen makbuz senedi hiikiimlerine tabi
olan matbu kiymetli evrak” olarak tanimlanmaktadir (Resmi Gazete, 2011).
Menkul mal veya menkul deger ise tasinabilir nitelikte ekonomik kiymet ifade
eden ve paraya cevrilmesi ya da parayla ifade edilmesi miimkiin olan kiymet-
lere denir. Dolayisiyla, Elektronik Uriin Senetleri, kiymetli evrak olarak bir
sukuk ihracinda dayanak varlik olarak kullanilmasi miimkiin olan bir kiymet
olarak tanimlanabilir.

Tiirkiye’de Tarim Uriinlerine Dayali Olarak ihra¢ Edilmis Sukuk
Ornekleri

Ulkemizde son yillarda tarimsal emtialarin dayanak varlik olarak kullanilma-
s1yoluyla ihrag edilmis sukuk ihraglar1 mevcuttur. Toprak Mahsulleri Ofisi ve
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TARKIM Bitki Koruma San ve Tic. A.S. adina ihrag edilen sukuk islemlerinin
detaylar1 asagida verilmistir.

Toprak Mahsulleri Ofisi, fon kullanicisi ve kaynak kurulus olarak tarihinde iki
kez sukuk ihrac1 gerceklestirmistir. i1k olarak 27 Kasim 2017 tarihinde ger-
ceklestirilmis olan ihrag, Hazine Miistesarligi’'ndan sonra bir kamu kurumu-
nun ilk ihraci olma niteligini tasimaktadir. fhrag tutar1 100 Milyon TL. olup,
ihracta VKS olarak KT Sukuk Varlik Kiralama A.S. gérev almistir. fhracin va-
desi 88 giindiir. Ihrag, kurumsal yatirnmcilar ve nitelikli bireysel yatirimcilara
yapilmistir. Thracin vade baslangi¢ tarihi 27 Kasim 2017, yillik basit getirisi
%12,95 ve yillik bilesik getirisi

%13,60 oranindadir. Sukuk tiirti olarak Toprak Mahsulleri Ofisi ve KT Sukuk
Varlik Kiralama A.S. arasinda kurulan yonetim sézlesmesi ile alim satima da-
yal bir ihra¢ gerceklesmistir. Thracta dayanak varlik olarak, Toprak Mahsul-
leri Ofisi’nin miilkiyetinde olan ve TMO depolarinda tutulan Anadolu tipi kir-
mizi1 sert ekmeklik bugday kullanilmistir (Halk Yatirim Basin Biilteni, 2017).
Bu ihrag, Islamic Finance News (IFN) adl1 derginin Ocak 2018 sayisinda “Yilin
Islami Finansman islemi Odiilleri” listesinde de yer almistir.

TMO ikinci ihracimi ise, 20 Temmuz 2018 tarihinde gerceklestirmistir. Bu
ihra¢ 100 Milyon TL. tutarinda ve 103 giin vadeli olup, yillik basit getirisi
%18,50 ve yillik bilesik getirisi %19,76 oraninda olmustur. ilgili ihraca 17
farkl nitelikli yatirrmcidan 185 Milyon TL. lik talep gelmistir.

TMO, ikinci ihracinda dayanak varlik olarak bugday yerine kabuklu findik ter-
cih etmistir. Bu ihrag¢ da ilk ihrag gibi yonetim sézlesmesine ve alim satima
dayali olarak gerceklestirilmistir (TMO, 2018).

TMO’nun kaynak kurulus olarak gerceklestirdigi sukuk ihraglarinda siire¢ su
sekilde islemistir. {lk olarak Varlik Kiralama Sirketi, TMO’nun depolarindaki
tarimsal emtiay1 temsil eden makbuzlari satin almak i¢in sukuk ihrag¢ etmistir.
Thractan elde edilen gelirle VKS, TMO’dan yatirimcilar1 adina tarimsal emtiay1
satin almistir. Sonrasinda ise bu emtiay1 TMO’ya belirlenen sukuk vadesine
kadar satmasi icin vekalet vermistir. TMO tarimsal emtianin satisin1 gercgek-
lestirdikten sonra elde ettigi geliri, kar1 ile birlikte VKS araciligiyla yatirimci-
larla paylasmistir (Arzova ve Sahin, 2019: 10).

Tarim sektériindeki bir diger sukuk ihracini ise 2020 yili basinda Kalkin-
ma Yatirim Bankasi’'nin danismanliginda gergeklestirilmistir. Bu ihragla Ta-
rim Kredi Kooperatifi istiraki olan TARKIM Bitki Koruma San ve Tic. A.S.ye
42 milyon TL. tutarinda uzun vadeli kaynak saglanmistir. fhracta VKS ola-
rak ZKB Varlik Kiralama A.S. kullanilmistir. Sukuk tiirii olarak ise yonetim
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sozlesmesine dayali sukuk tirii kullanilmistir. Bu sukuk ihraci, Tirkiye’deki
tarim alaninda gergeklestirilen tiglincii sukuk ihraci olup, nitelikli yatirimcila-
ra gergeklestirilmistir (TARKIM, 2020).

Elektronik Uriin Senedine Dayali Sukuk ihrag Siireglerinin
Modellemesi

Elektronik Uriin Senedi kullanilarak farkl amaclarla sukuk ihra¢ etmek miim-
kiindir. Bu bdliimde yonetim s6zlesmesi ve alim satima dayal sukuk ihra-
c1, yonetim sozlesmesi ve alim satima (murabaha) dayali sukuk ihraci, alim
satima (teverruk) dayali sukuk ihraci ve ortakliga (mudaraba) dayali sukuk
ihraci modelleri detaylandirilacak ve ayrica bu dort farkli modelin avantajlari,
dezavantajlari ve fikhi durumlar1 hakkinda bilgi verilecektir.

Model 1: Yonetim S6zlesmesi (Vakale) ve Alim Satima Dayali Hibrit Su-
kuk Modeli Yonetim s6zlesmesi ve alim satima dayali bir sukuk modeli olan
Model 1, iki farkl sekilde kurgulanabilir. Model 1a’da kaynak kurulusun elin-
de ELUS mevcut degildir. Bu sukuk ihrac yonteminde kaynak kurulus, VKS'nin
sukuk yatirimcilarindan topladig1 bedel ile VKS’ye vekaleten ELUS satin ala-
rak yatirim yapmaktadir. fhragta sukuk yatirimcilar ilgili sukuklarin temsil
ettigi varliklarin kdrina veya zararina ortak olacaklardir. Bu sukuk modeli bir
nevi vekalete (vakala) dayal sukuk seklinde yapilandirilmistir. Kaynak kuru-
lus, satin aldig1 ELUSler ile yatirim yapacak ve elde ettigi geliri sukuk yatirim-
cilari ile paylasacaktir. Bu sukuk tiiriinde kaynak kurulus, sukuk yatirimcila-
rina sukuk ihra¢ asamasinda, “beklenen bir getiri” sozi verecektir. “Beklenen
getiri” vekalet islemlerinde s6zlesmede belirlenen ve yatirim vadesi sonunda
vekaleti veren tarafa (yatirimciya) 6denecek olan getiri miktaridir. Vade so-
nunda beklenen getiri tutarinin {izerinde bir gelir kazanilirsa beklenen getiri
orani kadar yatirimcilara 6deme yapilacak olup, kalan gelir vekilin olacaktir.
Beklenen getiri altinda bir gelir elde edilirse yatirimcilara bu gelirin tama-
min1 6deyecektir. Zarar durumunda ise yatirimcilara ana paralarindan zarar
eden kisim kadarini keserek 6deme yapilacaktir.

Bu ihra¢ modelinde yatirimcilarin elindeki sukuklar, kaynak kurulus tara-
findan ELUS satin alindiktan satis1 yapilincaya dek ikincil piyasalarda islem
gorebilirler. Ciinkii bu durumda ilgili ELUS’ler mevcut mal varligin1 temsil
ederler.
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Asagidaki Sekil 2’de, Model 1a’ya ait isleyis semas1 goriilmektedir:

ELUS
Getm

Para
ELUS
Anapara

(Araci Kurum, Banka)

10

PO

Yonetim
Sozlesmesi

Para

4]

'
.
E Getiri +
| Anapara

v P

U )
Sukuk l Para EGetlrl

fhract ! Anapara

Sekil 2: (Model 1a) Yonetim Sozlesmesi (Vakale) ve Alim Satima
Dayali Hibrit Sukuk Modeli

islem stirecleri:

1. VKS, kaynak kurulus ile yaptigi sézlesmeye istinaden sukuk ihrag eder.

2. VKS, ihrag ettigi sukuk karsiliginda yatirimcilardan sukuk bedellerini tahsil
eder.

3. VKS, kaynak kurulus ile yonetim sézlesmesi imzalar.

4. VKS, sukuk gelirleri ile bir ELUS yatirim havuzu olusturmast icin sukuk gelir-
lerini kaynak kurulusa aktarir.

5. Kaynak kurulus, Tiirkiye Uriin Ihtisas Borsasi'ndan sukuk vadesine kadar ge-

lir getirebilecek ELUS leri satin almak igin ELUS bedelini éder.

TURIB, ELUS lerin miilkiyetini MKK nezdinde kaynak kurulusa devreder.

Kaynak kurulugs satin aldigh ELUS ler ile bir yatirtm havuzu olusturur.

Sukuk vadesine kadar yatirtm havuzundaki ELUS leri TURIB'de satar.

Kaynak kurulug, yénetim sézlesmesinde beklenen getiri oraninin iizerinde ge-

lir elde ederse fazlalik olan gelir, kaynak kurulusun olur. Beklenen getiri orani

kadarlik kdr1 VKS’ye devreder. Beklenen getiri orani altinda kdr elde ederse

bu karin tamamini VKS’ye aktarir. Zarar ederse ana paradan bu tutari diise-

rek VKS’ye ddeme yapar.

10. VKS, itfa tarihinde ana para + (varsa) kdari yatirimcilara éder.

o 0 N
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Asagidaki Sekil 3’de goriilen Model 1b’de ise; kaynak kurulus ayni1 zamanda
fon kullanicis1 olmakta ve sahipligindeki mevcut ELUSlerin miilkiyetini VKS
araciligiyla yatirimcilara devretmektedir. VKS'den aldigi satis vekaletine isti-
naden ELUS'leri itfa tarihine kadar piyasada paraya ¢evirmekte ve elde ettigi
geliri yatirnmcilarla paylagsmaktadir.

1+ Anapara

Y \
ELUS i Getiri +

5

'

!

. ELUS Satis
Yonetim

s Veaer {9
ckaleti H
Sozlesmesi E

|
! Getiri +
v Anapara

-
Getiri +
Anapara

ihract

Sukuk l Para

Sekil 3: (Model 1b) Yonetim Sozlesmesi (Vekalet) ve Alim Satima
Dayal1 Hibrit Sukuk Modeli

Islem siiregleri:

R

O O N S~

10.

VKS, kaynak kurulusg ile yaptigi s6zlesmeye istinaden sukuk ihrag eder.

VKS, ihrag ettigi sukuk karsiliginda yatirimcilardan sukuk bedellerini tahsil
eder.

VKS, kaynak kurulus ile yénetim sézlesmesi imzalar.

VKS, kaynak kurulusun elindeki ELUS leri satin almak icin paray: kaynak ku-
rulusa aktarir.

Kaynak kurulus ELUS leri MKK araciligiyla VKS'ye devreder.

VKS, ELUS leri kendi adina satmasi icin Kaynak Kurulus’a vekalet verir.
Kaynak kurulus satin aldigi ELUS leri itfa tarihinden énce TURIB’de satar.
Kaynak kurulus satistan getiri elde eder.

Kaynak kurulus, yonetim sézlesmesinde beklenen getiri oraninin iizerinde ge-
lir elde ederse fazlalik olan gelir, kaynak kurulusun olur. Beklenen getiri orani
kadarlik bedeli VKS’ye devreder. Beklenen getiri orani altinda kdr elde ederse
bu kdrin tamamini VKS'ye aktarir. Zarar ederse ana paradan bu tutari diise-
rek VKS’ye deme yapar.

VKS, itfa tarihinde ana para + (varsa) kdri yatirimcilara dder.
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Yonetim S6zlesmesi ve Alim Satima Dayal1 Sukuk Modelinin Avantaj ve
Dezavantajlar1 Avantajlar::

e Busukuk yapist varliga dayali (asset backed) sukuk yapisindadir.

. Bu sukuk yapisinda dayanak varliktan kaynakli kdr ve zarar riski yatirimci ile
paylasildigindan degisken getiri saglarlar. Bu nedenle temerriit riski tasimaz-
lar.

e  Dayanak varliklarin kaynak kurulus tarafindan gercek alim satimi ile VKS’ye
devredilmeleri bu yapinin bir ézelligidir.

e Sukukyatirimcilari dayanak varligin VKS lizerinden kendilerine devredilmesi
sayesinde tam anlamiyla varliga malik olurlar.

. Yatirimcilar sahip olduklari sukuklar1 ELUS lerin kaynak kurulus tarafindan
satisina kadar ikincil piyasada devretme hakkina sahiptirler.

e Kaynak kurulus, ELUS’e déniisebilen her tiirlii tartmsal emtiay1 dayanak var-
lik olarak kullanma sansina sahiptir.

e ELUS’e dayali ihrag edilen sukuklar, faizsiz BES ve yatirim fonlarinda sigorta
sirketleri ve portféy yonetim sirketleri tarafindan yatirrm amaciyla da kulla-
nilabilirler.

Dezavantajlart:

. Degisken getirili sukuklar olduklarindan, yatirimcilar bekledikleri kar! ala-
mama ya da zarar etme riskine sahiptirler.

e Kaynak kurulus belirlenen vadeye kadar elindeki emtiayi satacak miisteri bu-
lamama riskine sahiptir (Arzova ve Sahin, 2019: 10).

e Kaynak kurulus elindeki emtiay! basta belirlenen getiri orani altinda sattigi
durumda islemin etkinligi azalacaktir (Arzova ve Sahin, 2019: 10).

e Satisa kadar gececek olan siirede Lisansl Depo [sletmeleri’ne depolama iicre-
ti ddenecektir.

e Satin alinacak ELUS’lerin son depolama tarihlerinin sukuk vadesi ile ayni
veya daha uzun olmasi gerekmektedir.

Model 2: Yonetim Sézlesmesi ve Alim Satima (Murabaha) Dayali Hibrit
Sukuk Modeli

Bu sukuk modeli, kaynak kurulus olarak katilim bankalarinin finansman ih-
tiyaglarini karsilamak icin kullanabilecekleri bir modeldir. Bu yapida ELUS,
dayanak varlik olarak kullanilacaktir. Bu yapida kaynak kurulus, VKS ile yo-
netim s6zlesmesi yaparak VKS’ye vekileten murabaha yontemi ile VKS'nin
sukuk yatirnmcilarindan topladigi meblag ile pesin olarak ELUS satin alacak
ve vadeli olarak iiriine ihtiyaci olan {i¢lincii tarafa satarak gelir elde edecek ve
elde ettigi geliri sukuk yatirimcilarina dagitacaktir.

Bu ihra¢ modeli murabaha sézlesmesine dayali olarak gergeklestirildiginden
ihrac edilen sukuklar, murabahaya konu olan ELUS’ler iigiincii tarafa satilip
teslim edildikten sonra ikincil piyasada islem géremezler. Ciinkii bu durumda
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sukuk, ELUS i degil, ticiinci tarafin borcunu temsil etmektedir. Aksi halde bu
sukuklar fikihtaki, borcun satisi hiikmiine gére degerlendirilmekte ve ikincil
piyasada alim satima uygun bulunmamaktadirlar. Fakat ELUS'ler kaynak ku-
rulus tarafindan satin alinip heniiz {li¢lincii tarafa satilmadan 6nce sukuklar,
mevcut mal varligini temsil ettigi i¢in, ikincil piyasalarda islem gorebilirler.

Vadeli
ELUS
Satist

8
K2y

Getiri +
Anapara

(Katilim Bankasi, Sirketler)

Getiri +
Anapara

Yénetim

.
Sozlesmesi [i]

‘
: Anapara
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Sekil 4: Yonetim Sozlesmesi ve Alim Satima (Murabaha) Dayali Hibrit Sukuk Modeli

Islem siirecleri:

1.

10.

VKS, kaynak kurulus ile yaptigi s6zlesmeye istinaden sukuk ihrag eder.

VKS, ihrag ettigi sukuk karsiliginda yatirimcilardan sukuk bedelini tahsil
eder.

VKS, kaynak kurulus ile yonetim sézlesmesi imzalar.

VKS, sukuk gelirleri ile pesin olarak ELUS satin almast ve vadeli olarak piyasa-
da satmast icin sukuk bedelini kaynak kurulusa aktartr.

Kaynak kurulus Uriin Ihtisas Borsasi’'ndan ELUSleri satin almak icin bedel
dder.

TURIB, ELUS lerin miilkiyetini MKK'da kaynak kurulusa devreder.

Kaynak kurulus pegsin olarak satin aldigi ELUS leri, murabaha sézlesmesi yap-
tigi tigiinci tarafa (sukuk vadesi ile ayni olmak sartiyla) vadeli olarak satar.
Satis sonrast ELUS sahipligi MKK nezdinde liciincii tarafa devredilir. Ugtincti
taraf ELUS’iin temsil ettigi iirtine ihtiyac duyuyorsa Lisansh Depo’dan tirii-
niinii teslim alir, finansmana ihtiyag duyuyorsa TURIB’de ELUS'ii satarak fon
ihtiyacini giderebilir.

Kaynak kurulus, sukuk vadesinde iiciincii taraftan alacigini tahsil eder.
Kaynak kurulug, ihrag éncesinde belirlenen getiri oraninda elde ettigi kdri ve
ana parayt VKS’ye aktarir.

VKS, sukuk vadesinde (itfa tarihinde) ana para + kdri yatirimcilara oder.
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Yonetim Soézlesmesi ve Alim Satima Dayali (Murabaha) Hibrit Sukuk
Modeli Avantaj ve Dezavantajlari
Avantajlar:

e Busukuk yapist varlik temelli (asset backed) sukuk yapisindadir.

e Sabit getirili sukuklardir.

e Kaynak kurulus, ELUS’e doniisebilen her tiirlii tarimsal emtiay! dayanak var-
ik olarak kullanma sansina sahiptir.

Dezavantajlar::

e Ihrac modeli, murabaha sézlesmesine dayal olarak gerceklestirildiginden
ihrag edilen sukuklar, murabahaya konu olan ELUSler tictincii tarafa satilip
teslim edildikten sonra ikincil piyasalarda islem géremezler.

e  Sabit getiri kazandirmalari nedeniyle bu yapi fikhen uygun bir sukuk ihraci
sayilmayabilir.

Model 3: Alim Satima (Teverruk/Emtia Murabahasi) Dayal1 Sukuk Modeli
Bu sukuk modeli, finansman ihtiyaci olan bir katiim bankasi1 (kaynak kuru-
lus) tarafindan kullanilabilir. Ulkemizde ézellikle katilim bankalari finansman
ihtiyaclarimi gidermek i¢in bu yontemi kullanmaktadirlar. Fakat fikhi danisma
kurullar1 bu sukuk tiirtind hibrit sukuk yapisi icerisinde %49 oranini gegme-
yecek sekilde kullanmalari durumunda katilim bankalarina izin vermektedir-
ler. Bu nedenle kalan %51’lik kisim genellikle yonetim s6zlesmesi veya icare
sukuk yapisinda gerceklestirilmektedir.

Emtia murabahasi (commodity murabahah) sukuk veya teverruk sukuk adiy-
la da anilabilecek olan bu sukuk modeli, SPK mevzuatina goére alim satima
dayali sukuk tiiri icerisinde siniflandirilabilir.

Giinlimiizde katilim bankalar1 alim satima dayal sukuk ihraglarinda, emtia
alim satim1 yapmak i¢cin Londra Metal Borsasi'ni (LME) kullanmaktadirlar. Bu
Borsa'da genellikle emtia olarak platin veya paladyum gibi degerli metaller,
araci brokerlar tarafindan alinip satilmaktadir. Fakat bu Borsa’'da gergeklesti-
rilen islemler LME’nin yapisi geregi fikhen uygun bulunmamaktadir. Kazanci
(2018)'nmin, “Tiirkiye’de Faizsiz Bankacilik Prensiplerine Uygun Teverruk Pa-
zar1: Uriin Thtisas Borsas1” adll makalesine gére; kurulacak olan Uriin [htisas
Borsasi, Londra Metal Borsasi'na alternatif olarak Tiirkiye’de katilim banka-
cilig1 prensiplerine uygun bir teverruk piyasasi olusturabilecektir (Kazan-
c1, 2018: 45). Bu modelde 6nerilen sukuk ihrag¢ isleminin emtia alim satim
islemleri, 2018 y1li haziran ayinda kurulan Tiirkiye Uriin ihtisas Borsasi'nin
(TURIB) 2022 yih ortalarinda kurmay: planladigi TURIB Teverruk Piyasasi
araciligiyla gergeklestirilebilecektir.

Alim satima dayali model, hibrit yap1 icerisinde %49 luk bir orani kapsadigin-
dan bu sukuk ihraglarinin ikincil piyasada islem gérmesi ancak %51’lik sukuk
yapisinin ikincil piyasaya uygun olmasina baglidir.
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Asagidaki Sekil 5’te alim satima dayali sukuk modelinin isleyis semasi goste-
rilmektedir.

Para

Spot (Katilim Bankast)

* ELUS .
Satist IZI R :
Vadeli ELUS ! N
 Anapara
) Satist v
ELUS

Para

Sukuk Thrac1

Anapara

L9 Jf are
Para H
;

Sekil 5: Alim Satima (Teverruk/Emtia Murabahasi) Dayali Sukuk Modeli

Islem siirecleri:

1.

o N S

VKS, kaynak kurulus ile yaptigi s6zlesmeye istinaden sukuk ihrag eder.

VKS, ihrag ettigi sukuk karsiiginda yatirimcilardan sukuk bedelini tahsil
eder.

VKS, Uriin Ihtisas Borsast (TURIB) Teverruk Piyasasi’ndan ELUS satin almak
icin bedeli éder.

TURIB ELUS’ti VKS’nin miilkiyetine gecirir.

VKS, satin aldigii ELUS'ti sukuk vadesi ile ayni giine denk gelecek sekilde vadeli
olarak kar1 ile birlikte kaynak kurulusa satar. ELUS sahipligi TURIB’de kay-
nak kurulusa devredilir.

Kaynak kurulus ELUS’ti TURIB’de ayni giin icerisinde satar.

TURIB, ELUS bedelini kaynak kurulusa aktarir.

Kaynak kurulus sukuk vadesinde VKS’ye anapara ve kdri éder.

VKS yatirimcilara anapara ve kari éder.

Alim Satima Dayali (Teverruk) Sukuk Modeli Avantaj ve Dezavantajlari
Avantajlar:

Bu sukuk yapisi varlik temelli (asset backed) sukuk yapisindadir.
Katilim bankalari icin pratik bir finansmana ulasma yéntemidir.
Sabit getirili sukuklardir.
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Dezavantajlart:

e  Busukukyapisindayatirimcilara yapilacak 6demelerin kaynagi dayanak var-
Itk degil, kaynak kurulusun nakit akimidir. Bu nedenle bu sukuklar temerriit
riski tasirlar.

e [hracin tamami teverruk sézlesmesine dayali olarak gerceklestirilirse, ihrac
edilen sukuklar ikincil piyasalarda islem géremezler. Teverruk sézlesmesine
dayali bu model, hibrit yapi icerisinde % 49 luk bir orani kapsadigi zaman bu
sukuk ihraglarinin ikincil piyasada islem gérmesi ancak %51 lik sukuk yapisi-
nin ikilcil piyasaya uygun olup olmamasina bagh olacaktir.

e  Sabit getiri getirmeleri nedeniyle bu model, fikhen uygun bir sukuk ihraci sa-
yilmayabilir.

Model 4: Ortakliga (Mudaraba) Dayal1 Sukuk Modeli

Bu modelde ELUS kullanilarak bir imalatg1 ile VKS'nin mudaraba yani emek
sermaye ortakligi kurarak sukuk ihra¢c etmesi modellenmistir. Modele gore
VKS, tarimsal hammadde ihtiyaci olan imalatgiya sermaye olarak ELUS satin
alip teslim edecek, imalat¢i da emegini ortaya koyarak tiretim yapacak ve elde
ettigi kar1 basta VKS ile anlastig1 orana gore VKS ile paylasacaktir. Varliga da-
yali bir model olan bu yapida sukuklar ikinci el piyasada alinip satilabilir.

Asagidaki Sekil 6’da ortakliga (mudaraba) dayal sukuk ihra¢ modeli goriil-
mektedir.

— Fiziksel —% .
Uriin (Imalat¢1) (Mudarib)

<« ELUS — ’ .
Mudaraba ELUS | 9 || Kar+

Sozlegmesi Izl Anapara
5

— ELUS —»

<+—— Para —

Para 10 + Kar+
! Anapara
Sukuk Thraci ’ i

Sekil 6: Ortakliga (Mudaraba) Dayal Sukuk Modeli
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Islem siirecleri:

1. VKS, kaynak kurulus ile yaptigi sézlesmeye istinaden sukuk ihrag eder.

VKS, ihrag ettigi sukuk karsiliginda yatirimcilardan sukuk bedellerini tahsil
eder.

3. Kaynak kurulugs, VKS ile mudaraba sézlesmesi imzalar. Bu sozlesmede kdr
paylasim orant belirlenir.

4. VKS, TURIB’den ELUS satin almak icin bedeli Gder.

. TURIB, ELUS"i MKK nezdinde VKS'nin miilkiyetine gecirir.

6.  VKS, satin aldigi ELUS’ii kaynak kurulusa MKK’da devir yaparak teslim eder.
Béylece kaynak kurulusa sermaye temin etmis olur.

7. Kaynak kurulus fiziksel tirtin ihtiyaci icin Lisansh Depo Isletmesi’nden iiriinii-
nii teslim almak icin bagvurur.

Lisansh Depo Isletmesi fiziksel iiriinii kaynak kurulusa teslim eder.

9. Kaynak kurulus olan imalatgi, tirtinii isleyerek mamil hale getirip piyasada
satarak kar elde eder. Mudaraba sozlesmesinde belirlenen kdr paylasim ora-
nina gére kdri VKS ile paylasir. Anapara ile birlikte kdr1 VKS'ye transfer eder.

10. VKS yatirimcilara anapara ve kdri éder.

Ortakliga (Mudaraba) Dayali1 Sukuk Modeli Avantaj ve Dezavantajlari
Avantajlar:
. Tarimsal hammadde kullanarak gida iiretimi yapan firmalar icin pratik bir
finansmana
ulagsma yontemidir.
e [kinci el piyasada alim satima uygun bir sukuk ihracidir.
e ELUS’e dayali ihrag edilen sukuklar faizsiz BES ve yatirim fonlarinda sigorta
sirketleri ve portféy yonetim sirketleri tarafindan yatirrm amaciyla da kulla-
nilabilirler.

Dezavantajlar::

e Sukukyatirimcilarinin koyduklari sermayenin geri 6denmesi garanti edilmez.
. Kdr sabit olmadigi ve zarar riski mevcut oldugundan bazi yatirimcilar igin
tercih sebebi olmayabilir.

Modellerin Fikhi A¢idan Degerlendirilmesi

Sukuklardan elde edilecek olan ihrag gelirinin, fikhi agidan onaylanan her-
hangi bir mesru sdzlesmeye dayali olarak isletilmesi veya yatirrmda kullan-
masi1 durumunda sukuk ihraci caiz goériilmektedir.

Murabaha s6zlesmesine dayali olarak sukuk ihra¢ eden taraf, murabaha soz-
lesmesine konu olan malin saticisi, yatirimcilar da bu malin alicis1 konumun-
dadirlar. fhragtan elde edilen gelir bu malin satis bedelidir. ihracin sonunda
sukuk satin alan yatirimcilar, menkullestirilmek suretiyle satilan bu malin
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sahibi olurlar. Boylece ilgili mal satildig1 zaman, bu malin satilan bedelini de
hak ederler.

Mudaraba ortakligina dayali sukuk ihra¢ eden taraf, ortaklikta emek sahibi
olan mudaribi temsil ederken, yatirimcilar sermaye sahibini (rabbii’l-mal)
temsil eden taraftir. ihrag geliri ilgili ortakligin sermayesidir. Bu yontemle ih-
ra¢ edilen sukuku alan yatirimcilar, ilgili ortakligin varliklarina ve basta belir-
lenen orandaki karina da sahip olurlar. Ortakligin zarar etmesi halinde zarara,
sermaye sahibi olan yatirimcilar katlanmak zorundadirlar.

Yatirim vekaletine dayali olarak sukuk ihrac¢ eden taraf, yatirimda kullanila-
cak olan fonu yo6netecek olan yatirim vekili konumundadir. Yatirimcilar da
miivekkil konumuna sahiplerdir.ihra¢ geliri, vekalet yontemi ile isletilecek
olan fondur. Vekalet yontemiyle ihrag edilen sukuku alan yatirimcilar, ilgili su-
kukun temsil ettigi varliklara gelir ve giderleriyle sahip olurlar. Bu yontemde
yatirimcilar birbirlerinin ortaklar: olduklarindan, kar gerceklesirse karin da
sahibi olurlar.

Sukuklarin ikincil piyasada alim satimlari ise sukuk ihracinda kullanilan s6z-
lesmelere gore degisiklik gostermektedir. Mevcut mal, menfaat ya da hizmet
seklindeki varliklara dayali hisse ile sahip olmay1 simgeleyen sukuklarin, ikin-
cil piyasalarda islem gérmesi fikhen uygundur. Bu durum ihra¢ tamamlandik-
tan, sukuk ihrac edildigi amag icin yatirimcilara tahsis edildikten ve sukukla
ilgili yatirim faaliyeti basladiktan sonra gecerlidir.

Fikhi ilkelere aykir1 olmadig1 ve hamiline diizenlendikleri siirece sukuklarin
hesaba kaydedilmesi, elektronik ortamda islem yapilmasi ya da fiziken teslim
edilmesi gibi yontemlerle ikincil piyasalar da alinip satilmasi caizdir. Ayni ca-
iziyet durumu ELUS’ler i¢in de gegerlidir.

Murabaha so6zlesmesine dayali ihra¢ edilen sukuklarin, murabahaya konu
olan malin miisteriye teslim edilme sonrasinda ikincil piyasada islem gérme-
si fikhi acidan uygun degildir. Fakat bu ¢esit sukuklar, ilgili mal alinip heniiz
miisteriye satilmadan, yani vadeli satisi1 gerceklesmeden 6nce ikincil piyasa-
larda islem gorebilirler. Mudaraba ve vekalet s6zlesmelerine istinaden ihrag
edilen sukuklar; ihrag gerceklestikten, sukuklar ihra¢ amacina uygun bir se-
kilde yatirimcilara tahsis edildikten ve yatirim faaliyeti ilgili mallar veya men-
faatler icin basladiktan sonra ikincil piyasalarda fikhi agidan islem gorebilir-
ler (AAOIFI, 2010: 375-385).

Mudaraba ve murabaha s6zlesmeleri mal satimina dayali olarak yapilmak-
tadir. Faiz yasagi ihlal edilmedikge ve bu akitler icin fikhi kurallar ¢ignenme-
dikce bu tiir sozlesmelere dayali olarak ihrag¢ edilen sukuklar caizdir. Borg
satimina dayali sukuk yapasi ise, fikih kurallarina gére borcun satimu ile ilgili
kurallara aykir1 unsurlar tasidigi i¢in caiz goriilmez (Bayindir, 2015: 118).
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Genel Degerlendirme

Asagidaki Tablo 3’te modeller genel 6zelliklerine gore dzetlenmistir. Onerilen
sukuk modellerinin ilki yonetim sozlesmesi (vekalet) ve alim satima daya-
11 hibrit bir model olup, varliga dayaly, ikincil piyasada alinip satilabilen, de-
gisken getirili, temerrit riski tasimayan ve fikhi acidan uygun bir modeldir.
Fakat degisken getirili olmasi1 nedeniyle zarar riski tasimaktadur. ikinci mo-
del ise yonetim s6zlesmesi ve alim satima (murabaha) dayali olup, varlik te-
melli, ikincil piyasasi olmayan, sabit getirili ve fikhi agidan tartismali bir yap1
oldugu halde sabit getiri saglamasi sebebiyle yatirimcilar tarafindan tercih
edilebilir. Uciincii model ise, alim satima (teverruk/emtia murabahasi) dayal
olup, katilm bankalar1 tarafindan operasyonel basitligi, operasyonel hizi ve
yurtdisindaki bir emtia borsasi yerine iilkemizdeki fikhi agidan uygun bir em-
tia borsasindaki teverruk piyasasinda islem yapilarak ihra¢ edilecek olmasi
sebebiyle tercih edilebilecek fakat ikinci modelde bahsedilen olumsuzluklar
da iceren bir modeldir. Dérdiincii model ise ortaklia (mudaraba) dayali olup,
degisken getirili, ikincil piyasada alinip satilabilen ve fikhi agidan uygun bir
modeldir.

Tablo 3: Makalede Onerilen Sukuk fhrag Modellerinin Genel Ozellikleri

Model 1 Model 2 Model 3 Model 4
Yoénetim . Yonetlm Alim Satima -
Sozlesmesi Stzlesmesi ve (Teverruk/Emtia Ortakhga
Sukuk Tiiri Alim Satima (Mudaraba)
(Vakale) ve Alm Murabahasi)
(Murabaha) Dayali
Satima Dayali Dayali
Dayali
Dayanak Varhigin o . . «
- o Varliga Dayali Varlik Temelli Varlik Temelli Varliga Dayali
Ozelligi
Katihim Katihm Katihm
Fon Kullanicis1 Bankalari, Bankalar, Bankalar: Sirketler
Sirketler Sirketler
Araci Kurumlar, | Araci Kurumlar, Katilim
Kaynak Kurulus Katilim Katilim Sirketler
Bankalar1
Bankalari Bankalar1
ikincil Piyasasi Var Yok Yok Var
Getirisi Degisken Sabit Sabit Degisken
Fikhi Uyumu Uygun Tartismall Tartismall Uygun
Lisansh Uriin teslim
Depolama Var Yok Yok alinincaya kadar
Maliyeti var
Dayanak Varhgin
Miilkiyetinin Var Yok Yok Var
Devri
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Sonug

Elektronik Uriin Senetleri son yillarda iilkemizde de kullanilmaya baslanmis
olup, ELUS hacmi her gecen y1l daha da artmakta ve Tiirkiye Uriin [htisas Bor-
sasi’'nda alinip satilabilmektedirler. Ureticilere ve tilkenin tarimsal gelisimine
katki saglayan ELUS'ler, sukuk ihraclarinda da kullanilacak nitelikte bir daya-
nak varliktir.

Bu makalede ELUSler dayanak varlik olarak kullanilarak dért farkl sukuk
yapis1 modellenmistir. Onerilen sukuk modelleri, SPK Tebligi'ndeki sukuk
cesitlerine gore yonetim s6zlesmesine, alim satim sézlesmesine ve ortakliga
dayali modellerdir.

Dayanak varlik olarak Elektronik Uriin Senetleri kullanilarak sukuk ihraclari-
nin yapilacak olmasi sonucunda;

O  Daha fazla tarim iiriinii ELUS’e cevrilecek ve piyasada dolasan ELUS hacmi
artacaktir.
Béylece tarim sektérti daha fazla desteklenecektir.

O  Elinde tarimsal emtiay1 temsil eden ELUS bulunduran tireticiler, komisyoncu-
lar, aracilar, kooperatifler ve kurumlar finanse edilebilecektir.

O Hammadde bedelini 6demekte zorlanan islenmis gida lireticileri mudaraba
sukuk yapisi sayesinde tiretimini artirabilecektir.

O  Sukukyatirimcilari faizsiz bir yatirim aract ile ikincil piyasalarda alim satim
yaparak kdr elde edebileceklerdir.

O  Katiim bankalar1 ELUS"i dayanak varlik olarak kullanarak sukuk ihrag cesit-
lerini artirabilecek ve fikhi acidan daha uygun bir sekilde finansmana ulasa-
bileceklerdir.

Ulkemizde Elektronik Uriin Senetleri'nin dayanak varlk olarak kullanilmasi
ile katilim bankaciligina, ciftcilere, gida iireticilerine, komisyonculara, aracila-
ra ve kooperatiflere finansman inkani saglanacaktir. Béylece sukuk yatirimci-
lar1 da yaptiklar1 bu yatirimlari sayesinde bu sektorlere destek verecekler ve
faizsiz kazang elde edebileceklerdir.

Diinya geneline yayilan tarimsal faaliyetlerin yogun oldugu diger islam iil-
kelerinde de iirlin senetlerinin kullanilmaya baslanmasi ve yayginlasmasiyla
birlikte, kagit veya elektronik ortamda iiretilen iirtin senetlerinin dayanak
varlik olarak kullanilarak sukuk ihraglarinin yapilmasi miimkiin olacak ve
béylece bu iillkelerde de Islami bankaciligin ve ziraatin gelisimine katkida
bulunulmasi imkani elde edilebilecektir.
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Belediye Hizmetlerinden Memnuniyet ve Yerel
Secim Sonuclar Arasindaki iliski
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MEB Talim ve Terbiye Kurulu

0z

Tiirkiye’de siyaset bilimi alaninda ¢alisan akademisyenler ve arastirmacilar sik sik ge-
nel secimler ve yerel ya da diger bir deyisle mahalli idareler se¢imlerinin birbirinden
cok farkli atmosferde yapilan secimler oldugunu belirtmektedirler. Genel kani, genel
secimlerde uluslararasi politika, makroekonomik politikalar ve ulusal siyasi tartisma-
larin daha belirleyici olmasi iken yerel secimlerde belediye baskaninin dzellikleri, be-
lediye hizmetlerinden memnuniyet ve diger yerel faktorlerin etkili olacagidir. Ayrica,
belediye yonetimi ile siyasi iktidarin ayni partiden olmasinin hizmetleri arttiracagi ya
da kolaylastiracagi yoniinde kamuoyunda bir algi da mevcut goériinmektedir. Bu ¢alis-
ma TUIK tarafindan 2013 yili Kasim ayinda tiim Tiirkiye’de il diizeyinde yapilan Yasam
Memnuniyeti Arastirmasi verilerini kullanarak 2009-2014 yerel se¢imleri sonucunda
ortaya ¢ikan belediyeyi yoneten partinin il bazindaki oy farkinin belediye hizmetle-
rinden memnuniyet diizeyi ile ne oranda agiklanabilecegini tespit etmeyi amac¢lamak-
tadir. Bu amaca ulagmak icin korelasyon ve ¢oklu regresyon analizleri kullanilmistir.
Arastirmanin sonuglarina gore bazi belediye hizmetlerinden memnuniyet diizeyinin
se¢im sonuglari izerinde sinirl bir etkisi oldugu tespit edilmistir. Ancak bu etki etnik
siyasetin se¢im sonuglari tizerinde ¢ok baskin bir etkisinin goriildiigii Glineydogu ve
Dogu Anadolu Bolgesinde bazi iller 6rneklemden ¢ikarildiginda daha belirgin olarak
ortaya ¢cikmaktadir.
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Relationship Between Satisfaction Level From Municipal Services
And Local Election Results: Case Of 2014 Local Elections

Abstract

Academicians and researchers in political sciences in Turkey often state that general
parliamentary elections and local/municipal elections are conducted in a very diffe-
rent atmosphere. It is the common belief in these circles that the identity/personality
of the mayor, satisfaction from municipal services and other local factors are more
de-terminants in the local elections while international politics, macroeconomic
policies and domestic political issues are more important in general elections. In
addition, the-re seems to be a perception in public opinion that the services might be
increased or improved if the mayor and central government are from the same
political party. This study, using the Life Satisfaction Research data set conducted at
province level across Turkey in November 2013 by the Turkish Statistical Agency,
aims to determine if the vote difference for the incumbent mayors between 2009 and
2014 local elections can be explained with the level of satisfaction from municipal
services. Correlation and multiple regression analysis are used to achieve this goal.
According to the results of the study, a limited effect of the satisfaction from
municipal services on vote difference of incumbent mayors is found. However, this
effect turns out to be greater when the data related to certain South Eastern and
Eastern provinces where ethnic politics play a much more dominant role in the
election results are excluded from the analysis.

Keywords

Local Elections, Local Governments, Municipal Services, Urbanization

Extended Abstract

It is often debated in the political science area if voter’s behavior and prefe-
rences are different in general elections versus local elections. It is suggested
that voters care more about the macroeconomic situation, international poli-
tics and national issues in general elections whereas they are believed to care
more about local decisions about locally provided services and the persona-
lity of the mayor. This study aims to make a contribution to the literature by
determining the impact of satisfaction level of constituents in province cen-
ters from municipal services in their voting choices using the data provided
by the Turkish Statistical Agency’s Life Satisfaction Research conducted in
November 2013 in all provinces of Turkey.

Methodology and Data

Data for this study come from the micro data set of Life Satisfaction Research
(YMA-2013) conducted in November 2013 in all provinces of Turkey by Tur-
kish Statistical Agency. This survey is conducted every November since 2003.
However, only in 2013 it was conducted in all 81 provinces of Turkey with
large enough samples to allow province level statistical analysis. The main
interest variables are 20 variables representing the satisfaction levels of re-
sidents in municipal areas from the municipal services. These variables are
used as explanatory variables along with some other control variables that
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are available at province level in Turkish Statistical Agency’s webpage such as
mean per capita Real GDP, infant mortality rate, poverty rate and divorce rate.

YMA-2013 survey included over 240 questions and was conducted with more
than 196 thousand participants. Approximately 80 percent of the partici-
pants indicated that they lived in a municipal area and responded to questi-
ons about 20 service areas provided by the metropolitan or provincial center
municipalities. These 20 questions were asked in the form of a 5-point Likert
scale where “1” indicated “very satisfied” and “5” indicated “Not satisfied at
all”. Some questions allowed to choose the option of “6: No idea” or “7: Service
is not available”. However, the responses with 6 or 7 were excluded from the
mean calculations.

Main explanatory variables of interest are satisfaction from cleaning services,
trash collection, water and canalization services, local law enforcement, fire
service, funeral service, availability of green areas, air pollution, road, lighte-
ning and sign services, public transportation, food inspection, sport services,
lifelong learning opportunities, services for disabled persons, festival/con-
cert/exhibition services, social aids, zoning and construction permits.

This study employs correlation analysis and multiple regression method via
stepwise selection procedure. As it is known, stepwise selection can be made
in three different ways: forward selection, backward selection through eli-
mination and the mix of both. This study uses backward selection through
elimination. Thus, the multiple regression model begins with full model and
then one by one eliminating the least significant variables until the p-values
of the variables approach to pre-selected threshold level.

Statistical Analysis and Results

First, the correlation matrix for variables was calculated and correlation co-
efficients between the dependent variable (the difference between 2014 and
2009 local election results as a percentage, more specifically percentage vote
difference for the mayoral votes, in each province center for the incumbent
party) and 20 variables measuring satisfaction level from municipal servi-
ces as mentioned above. Correlation coefficients show a rather weak relation
between vote difference and satisfaction from municipal services. However,
in order to see the net impact of these services on vote difference, certain
control variables were added to the model and the model estimated. These
control variables were selected from among the available province level data
for various socio-economic and human capacity variables.

However, the study faced with one serious limitation. In Turkey, there are 81
provinces and therefore the number of observations in the study could be
a maximum of 81. The number of potential independent variables was too
many. In order to eliminate unnecessary variables, backward stepwise sele-
ction method was used in 0.15, 0.10 and 0.05 significance levels. According
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to the results of multiple regressions estimated in these different significan-
ce levels, satisfaction level from social aids, water and canalization systems,
disability services, food inspection services, cleaning services, zoning/cons-
truction permits, lifelong learning opportunities and public transportation
services are found to be statistically significant at a 0.15 level of significance.
At 0.10 percent significance only social aids, water and canalization systems,
disability services and food inspection services are found to be significant.
Finally, at 0.05 significance level, only satisfaction from social aids, water ser-
vices and canalization services are found to be significant, hence impacting
the vote difference between 2009 and 2014 local elections.

A closer look at the data for vote difference and the incumbent parties re-
vealed that certain metropolitan areas and cities in South East and Eastern
regions of Turkey experienced a significant increase in the percentage of the
votes in favor of incumbent party. However, these municipalities ranked al-
most always in the bottom almost in all 20 service areas when 81 metropoli-
tan/province center municipalities are ranked based on satisfaction of resi-
dents from municipal services. This situation suggested that inclusion of the-
se cities in the sample spoiled the ordinary least square calculations as they
represent possible outlier cases. In order to check this situation, backward
stepwise regression models were estimated again using the same significance
levels as above. The results indicated higher R-squares and adjusted R-squa-
res indicating that the model is a better fit without those cities.

Conclusion and Discussion

This study aimed to find if there is any significant relationship between the
satisfaction level from municipal services and the election results. In order to
check this hypothesis, the study used the survey data from 2013 Life Satisfa-
ction Research conducted in all provinces of Turkey using backward stepwise
selection method and multiple regression analysis. The study found that, out
of 20 areas of municipal services included in the survey, some were found to
be statistically significant on vote difference observed in 2014 local elections
in Turkish provinces compared to the local election results in 2009. However,
some other municipal services like fire service, funeral services, air pollution
policies, road, lightening and sign services were found to be not significant on
vote difference.

However, the results should be interpreted with precaution as the study has
some shortcomings. For instance, the number of observations is limited to
only 81 as the survey does not provide separate data on smaller town muni-
cipalities even though some of the participants in each province are selected
from those towns. In other words, the survey does not indicate if a partici-
pants living under municipal administration is living in the province center or
other smaller town centers. The limited number of observations leads to seri-
ous degrees of freedom and hence identification issues in regression analysis.
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Giris

20. ytizyilin son ¢eyreginden itibaren bilgi iletisim teknolojilerinin ortaya ¢i-
kardig1 gelismeler kiiresellesmeyi hizlandirmakta, bu da beraberinde diinya-
da biiytk bir degisim ve doniisiime sebep olmaktadir. Ayni1 zamanda iletisim
ya da bilgi ¢ag1 olarak da adlandirilan bu siiregte, iizerinde ¢ok¢a durulan ko-
nularin basinda kiiresellesme, yerellesme ve yerel demokrasi kavramlari ol-
dugu degerlendirilmektedir. (Kogak, 2009: 134). Her gegen giin etkisini arti-
ran kiiresellesme ile beraber yerel demokrasi ve yerellik kavramlari da 6nem
kazanmaktadir (Kogak, 2009: 135).

Kiiresellesme ¢ok boyutlu 6zelligi ile ekonomiden siyasete, kiiltiirden yénetim
iliskilerine kadar toplumsal hayatin biitiin anlarina tesir etmektedir. Kiiresel-
lesmeyle beraber ortaya ¢ikan gelismeler bir yoniiyle merkeziyetci anlayisla
yonetilen devletin bigcimini ve etkinligini degistirirken/azaltirken bir yoniiyle
de ademi-merkeziyetciligi yani yerellesmeyi 6ne ¢ikararak yerinden/mahalli
yonetimlerin 6nem kazanmasina neden olmaktadir. Bu gelismeler, merkezi-
yetci ve hantal 6zelliklere sahip devletin roliiniin azaltilmasi ve etkinliginin
artirilmasi anlayisini kamu ydnetiminde yeniden yapilanma tartismalarinin
giindemi haline getirmistir. Merkezi yonetim ile mahalli idareler arasindaki
yetki/biitce ve gorev dengesi tartismalarin diger 6nemli bir giindemi olmus-
tur (Sezer & Vural, 2010: 217).

Yukarda ifade ettigimiz kiiresellesme siireci kamu hizmetlerinin daha verimli
ve etkin stirdiiriilebilmesi i¢in halkin mahalli miisterek hizmetlerini yerine
getirmek tlizere varlik bulan mahalli idareleri daha 6nemli hale getirmistir.
Kamu hizmetleri ile ilgili karar stireclerinin vatandaslara daha yakin idari ya-
pilar tarafindan alinmasi ve icra edilmesi zaman tasarrufu olusturmakta ve
biirokratik hantallig1 ortadan kaldirmaktadir (Eryilmaz, 2010:146-148). Ayni
zamanda vatandaslarin hizmetlerden memnun olup olmamalari haline gore
denetlemelerine de imkadn sunmaktadir. Vatandaslarin/se¢menlerin yerel
hizmetlerden memnun olup olmamalarina gore se¢imlerde ortaya koyduk-
lar1 tutum dnemli bir denetim mekanizmasidir (Gokis & Karayildirim, 2012:
131).

Bu cerceveden bakildiginda mahalli idareler agisindan se¢im ve yerel halkin
yapilan hizmetlerden memnun olup olmadigl 6nem arz etmektedir. Clinkii
tabi olarak mahalli/yerel yonetimler, halkin secerek temsil gorevi verdigi
yerel yoneticiler tarafindan yonetilmektedir. Se¢im stirecinde bireyler/sec-
menler farkli alternatifler icinden bir tercihte bulunmaktadirlar. Fakat secim
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zamanlarinda se¢gmenlerin tutum ya da tercihlerine tesir eden faktérlerin ne
oldugu hususu siyaset bilimi basta olmak tizere bir¢ok sosyal bilim alani baki-
mindan arastirma konusu haline gelmistir (Coskun & Cetin, 2019: 241-242).
Se¢menlerin tutumuna tesir eden bir¢ok faktér bulunmaktadir. Tam olarak
sonuglara ulasabilmenin zorluguna karsin yapilan ¢alismalarla 6nemli sayi-
labilecek bulgulara ulasilabilmektedir. Segmen tutumunun, genel ve yerel se-
cimlere gore degisiklik gosterdigi, alanda yapilan ¢alismalardan anlasilmak-
tadir (Teyyare & Avci, 2016: 55).

Se¢menler secim stireclerinde oy tercihinde bulunurken genel ve mabhalli
idare secimlerinde farkl faktorlerden etkilenebilmektedir. Bu faktorler; sos-
yolojik, ekonomik ve sosyo-psikolojik faktorlerdir (Calisi, 2017: 147-149).
Se¢menler icinde bulundugu sartlar cercevesinde bu faktorlerden birinden
ya da birkagindan etkilenerek tercihlerini kararlastirmaktadirlar (Coskun &
Cetin, 2019: 242).

Mahalli idarelerden bahsedildiginde ¢cogunlukla belediyeler akla gelmekte ve
tistlendikleri hizmetler diisiiniilmektedir. En yaygin ve halka en yakin mahalli
idareler olarak belediyeler, vatandasin ihtiyag, talep ve beklentilerini daha iyi
fark ederek sunduklari hizmetlerle giinliik hayat {lizerinde etkili olmaktadir
(Topal et al., 2019: 5). Yerelde kamu hizmetlerini yerine getiren belediyeler
giin gectikce dnem kazanmaktadir. Boylece kamu hizmetlerinin sunumunda
vatandas memnuniyetinin 6neminin artmasi belediyelerin hizmet anlayisini
yeniden sekillendirmektedir. Belediyelerin sundugu hizmetlerin niteligi ve
yonetimdeki basarilar1 vatandaslar/se¢gmenler tarafindan degerlendirilmek-
te ve secimlerde tercihlerine yansimaktadir.

2000’1i yillarin basindan bu zamana AB iiyeligi siirecinin de etkisiyle girisi-
len reform g¢abalari ve yapilan yasal diizenlemeler, belediyelerin daha nitelikli
hizmet sunabilme imkanlarim artirmistir. Bununla beraber basta mali kay-
nak-gorev dengesi olmak iizere, merkezi yonetim-belediye iliskileri, etkinlik
ve verimlilik gibi alanlarda yeni adimlarin atilmasina ihtiya¢ oldugu agiktir
(Sezer &Vural, 2010: 217).

Bu ¢alisma Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK ) tarafindan 2013 yih Kasim
ayinda tiim Tiirkiye'de il diizeyinde yapilan Yasam Memnuniyeti Arastirma-
s1 verilerini kullanarak 2009-2014 yerel se¢imleri sonucunda ortaya ¢ikan
belediyeyi yoneten partinin il bazindaki oy farkinin belediye hizmetlerinden
memnuniyet diizeyi ile ne oranda agiklanabilecegini tespit etmeyi amagla-
maktadir. Bu amaca ulasmak icin korelasyon ve ¢oklu regresyon analizleri
kullanilmistir.

Se¢cmen Davranisi ve Belediyeler

Kamu yo6netimi yapilanmasi i¢inde yer alan belediyeler agisindan yerel tem-
sil ve se¢cim konusu hem yoéneten hem de ydnetilenler agisindan 6nem arz
etmektedir. Clinki belediyeler, yonetme onayini hizmet sunmakla goérevli
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olduklari yerel halktan almaktadir. Se¢cim yapan vatandaslar farkli alterna-
tifler arasindan tercihte bulunmaktadirlar. Yaptiklar: tercih sonucunda yerel
iktidar1 kullanacak yoneticileri segmis olurlar (Coskun & Cetin, 2019: 243).

Vatandaslar bireysel mutlulugun ve toplumsal refahin saglanmasi, yasadigi
sorunlarin ¢6ziilmesi beklentisiyle kendi goriisiine yakin buldugu bir siyasi
partiye liye olabilir ve tercihini o partiden yana kullanabilir. Dolayisiyla oy
verme davranisl tam olarak bir tercih konusuna déniismektedir. Vatandaslar
hem merkezi yonetimin belirlenmesinde hem de yerel yoneticilerin se¢imin-
de siyasi parti ve adaylari tercih ederken kendilerinin menfaat ve ¢ikarlari-
n1 6nceleyerek karar vermektedir. Vatandaslarin oy kullanirken dikkat ettigi
faydalar maddi ¢ikar da olabilir, kendi siyasi diisiincesinin temsilini isteme de
olabilir (Sitembdliikbasi, 2001: 9-10). Segimlerde oy kullanan vatandaslarin
degisik ozelliklerde olmasi segimlerde nasil tutum sergileyecegi konusunu
anlamay1 zorlastirmaktadir. Vatandaslar, oy verme siirecinde karar vermeden
once farkli bilgi kaynaklarindan beslenerek belli kanaatlere sahip olmakta-
dirlar.

Secimlerde vatandaslarin tutum ve yonelimlerine tesir eden faktorlerin ne-
ler oldugu hususu basta siyaset bilimi olmak iizere sosyal bilimler alaninda
arastirmacilarin merakla tizerinde ¢alistig1 bir konudur. Yapilan arastirma-
larda vatandaglarin tercihlerini etkileyen bir¢ok faktériin oldugu sonucuna
ulasilmistir. Merkezi yonetimlerin belirlendigi genel secimler ile belediye se-
cimlerine tesir eden faktdrlerin degisiklik gosterdigi, alanda yapilan farkl ¢a-
lismalarda ifade edilmektedir. Vatandas tercihte bulunurken genel ve mahalli
idare secimlerinde farkl faktorlerin tesiri ile hareket edebilmektedir (Dogan
& Goksel, 2010: 160).

Bugiin var olan devlet sistemi icinde yer alan mahalli idareler bakimindan
da sec¢im ve yerel temsil meselesi 6nem arz etmektedir. Tabii olarak mahalli
idareler yerel halki temsil eden kisiler tarafindan yonetilmektedir. Secim sii-
reclerinde vatandaslar/se¢menler farkl alternatiflerden bir tercih yapmakta-
dirlar. Fakat secimlerde vatandaslarin tercihlerini hangi faktorlerin etkiledigi
oldugu sorusu basta siyaset bilimi ve diger sosyal bilim alanlar1 bakimimdan
merak ve arastirma konusudur (Géormez & Sancak, 2010: 82). Alandaki litera-
tiir incelendiginde segmen tutumu genel ve mahalli secimler itibariyle degi-
sebilmektedir. Segmenler secimlerde oy kullanirken genel ve mahalli se¢im-
lerde degisik faktorlerden etkilenebilmektedir. Bu faktorler; sosyolojik, eko-
nomik ve sosyo-psikolojik faktorlerdir. Segmen sartlara gore bu faktdrlerden
birinden ya da birkacindan ayni anda veya daha fazla etkilenerek tercihini
olusturmaktadir.

Vatandaslarin secimlerde tercihlerini hangi gerekcelere dayandirdiklari-
nin tam olarak agiklanamayacag: ifade edilmektedir (Akgin, 2002: 110).
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Secmenlerin davranisi; giidiilenen, dinamik, ¢esitli faaliyetlerden olusan,
farkl rollerle ilgili, cevre faktorlerimden etkilenen, farkli segmenlerde degi-
sikli gosteren davraniglar olarak ortaya ¢iktigini dile getirmektedir.

Kalaycioglu (2014) segmenin kararini etkileyen dolayisiyla secmen davranisi-
na etki eden olgulari su sekilde ifade etmektedir:

e Secmen erken yaslardan itibaren siyasal kisiligini gelistirirken ailesi ve ya-
kin cevresindeki kisiler tarafindan kendisine alenen veya dolayl bir sekilde
empoze edilen belirli bir siyasal partiye veya goriise yakinlik duyar. Zamanla
taraftari oldugu goriis ya da partiyi destekler ve oy verir.

. Secmenin zamanla belli bir siyasal gortisii, siyasete bakis agisi ve hatta siyasal
ideolojisi olusur ve kemiklesir. Secmen, o ideolojiyi temsil eden siyasal partiyi
destekler.

. Secmen de ayni bir tiiketici gibi rasyonel karar alicidir. Ge¢cmiste siyasal par-
tilerin, ézellikle iktidardaki parti veya partilerin ne yaptiklarina ve ekonomik
performanslarina bakar. Bunlari degerlendirdikten sonra performansini tas-
vip ettigi ya da begendigi partiye oy verir.

. Tercihlerinde rasyonel davranan segmen, siyasal partiler iginde ilerde kendi-
sine, ailesine ya da tilkesine faydali olacagina karar verdigi partiye oy verir.

. Secmen siyasal partileri degerlendirirken sahip olduklari toplumsal duruma,
mensup olduklart konuma ve toplumsal sinifa gore siyasal partileri degerlen-
dirir. Kendisine ve icinde bulundugun toplumsal konuma yararh gordiigii par-
tiye oy verir.

Se¢men Davranisini A¢iklayan Teorik Yaklagimlar

20.ytizyilin ortalarinda bu zamana kadar yapilan arastirmalarda, se¢gmen dav-
ranisinda tesir eden li¢ temel teorik yaklasim iizerinde durulmaktadir. Bun-
lar; sosyolojik, sosyo-psikolojik ve ekonomik yaklasimlardir (Akgiin, 2002:
27). Segmen icinde bulundugu duruma gore bu faktdérlerden birinden ya da
birkac¢indan ayni anda veya daha fazla etkilenerek tercihini olusturmaktadir.

Sosyolojik Yaklasim: 1940 yili ABD Baskanlik se¢imleri sirasinda se¢gmenler
lizerinde Lazarsfeld, Berelson ve Gaudet tarafindan bir arastirma sosyolojik
yaklasimi ortaya ¢ikarmistir. Segmen tutumundaki temel saikin toplumdaki
sosyal gruplara aidiyet duygusu ve egilimleri oldugunu ifade edilmektedir.
Secimlerde ortaya ¢ikan tercih esasen se¢menlerin ait oldugu sosyal aidiyet-
lerin siyasal tercihidir Modelin temeli segmenin tutum ve tercihlerinin icinde
bulundugu sosyal ¢evreden etkilenecegi varsayimina dayanir (Akgiin, 2002:
65). Bu yaklasimda 6ne ¢ikan unsurlar, din, sosyoekonomik statii, yasanilan
cografya ve mensup olunan grup gibi faktorlerdir (Calisir, 2017: 147) Secmen
tutumlarinmi bu acgidan yaklasanlar, ekonomik ve psikolojik yaklasimin 6zel-
likle 6ne ¢ikardigi bireysel tutuma karsi ¢ikmakta ve sosyal aidiyet koklere
vurgu yapmaktadirlar. Kisilerin tutum ve deger sistemlerinin oy verme dav-
ranisinda 6nem ifade etmedigi bu modelde daha ¢ok din, sosyo-ekonomik
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durum, yasanilan bolge, ait oluna topluluk gibi unsurlar belirleyici olmakta-
dir (Kalender, 2000: 51).

Sosyo-Psikolojik Yaklasim: Se¢men tutumlarinda diger bir yaklasim da yazin-
da ifade edilen bigimiyle partiyle 6zdeslesme modelidir. Segmenin herhangi
bir takima, gruba, partiye coskuyla baglanmasi bu yaklasimda karsilik bul-
maktadir (Akgiin, 2002: 29). Se¢menlerin oy verdikleri partiye tutkulu bir
sekilde baglhlik gostermesi ve sevgileri yaklasimin diger bir 6zelligini ifade
etmektedir. Segmen oy verdigi partisiyle kendisini 6zdes hissederken herhan-
gi bir hukuki baga ihtiya¢ duymamaktadir. Yaklasimin 6zii, se¢menin bir siya-
sal partiyle psikolojik baglilik icinde olmasidir (Kalender, 2000: 57). Se¢men
tutumlarin1 anlamada kullanilan psikolojik yaklasimin, alanda yapilan ¢alis-
malarin artmasi ve bunun sonucunda elde edilen verilerin artisiyla yazinda
agirlik kazandig1 séylenmektedir (Akgiin, 2002: 77-78).

Ekonomik Yaklasim: Se¢gmen tutumlarini agiklayan yaklasimlardan bir digeri
ekonomik yaklasim ya da rasyonel tercih modelidir. Bu yaklasimda bireyin
rasyonel davrandigi iddiasindan yola ¢ikarak se¢menlerin tutumlarina agikla-
ma getirmektedir. Bu yaklasima gore se¢men tercihte bulunurken ekonomik
menfaatlerini ve taleplerini gére davranmaktadir (Kalender, 2005: 39-50).
Ekonomik yaklasima gore segmen, aday ya da partilerden kendisine en fazla
yarar saglayacagina inandigini tercih etmektedir (Dogan & Goker, 2013: 26-
28). Se¢menlerin kendi menfaatlerinin farkinda oldugu, menfaatlerine en iyi
sekilde hizmet edecek aday ya da partiyi degerlendirdikleri ve bdylece kendi-
lerine en uygun aday veya partiyi tercih ettikleri yoniindeki diisiince; se¢men
tutumuna rasyonel yaklaganlarin temel varsayimidir.

Bu yaklasim Anthony Downs tarafindan ABD de 1957 yilinda yazilan “Demok-
rasinin Ekonomik Teorisi” ismini tasiyan eseriyle varlik bulmustur. Yaklagimi
ortaya cikaran anlayisa gore se¢gmenler tercihte bulunurken en ¢ok fayda te-
min edebilecegi partiye yonelmektedir. Segmen en ¢ok fayda temin edebilece-
gine inandig1 partinin kazanama ihtimaline gore tercihte bulunmaktadir. Béy-
le olmadig1 durumlarda segmen eger oyla destekledigi ya da destek verecegi
partinin yetersizligini gordiigiinde destegini rahat bir sekilde degistirebilir
(Downs, 1957: 49-50; Kalender, 2000: 51). Downs (1957) olusturdugu bu
yaklasimda, ekonomik gostergelerin (issizlik orani, enflasyon orani, biiyiime
orani gibi) secimlerde segmenlerin tutumunu etkileyecegi bununda segimle-
rin sonucuna 6énemli sekilde yansiyacagi vurgulamaktadir. Bu alanda ortaya
¢ikan arastirmalarin dnemli kisminda ekonomik faktdrlerin segmenlerin oy
verme tutumu lizerinde etkili oldugu kabul gérmektedir.

Yukarida acikladigimiz bu yaklasimlar 1s181inda yapilan arastirmalar se¢men
tutumuna tesir eden baskaca faktorlerin oldugunu gostermektedir. Siyasi
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partiler, medya, tanitim calismalari, segmenin temayiiliinii 6lcen kamuoyu
arastirmalars, din, aile, ¢ikar ve baski gruplari, kanaat 6nderleri, ekonomik ve
siyasi giindem ve politikalar arastirmalarda 6ne ¢ikan faktorler olarak sira-
lanmaktadir (Caha, Toprak & Dalmis, 2002: 140).

Belediye Hizmetleri-Segmen Davranisi iliskisi Uzerine Yapilan
Calismalar

Uluslararasi alanda ve lilkemizde kamu idarelerinin verdigi hizmetleri ve seg-
men tutumuna nasil yansidigl konusunda bugiine kadar yapilan arastirma
calismalar incelendiginde sunulan kamu hizmetlerinin, ayrica 6l¢iildiigi az
saylda arastirmanin oldugunu goriilmektedir. Kavas (2017) bu ¢alismalarin,
uluslararasi alanda iki farkl sekilde ele alindigini ifade etmektedir; Bunlar-
dan ilki belediyelerin 6nceki dénem hizmetlerini ve performanslarini dlgen
arastirmalar iken ikincisi ise hizmet bashgna goére tercih degisimini deger-
lendiren yontemdir.

Tiirkiye’'de yapilan calismalar incelendiginde ¢ogunlukla belediyeler tarafin-
dan ifa edilen hizmetlerin niteliginden, vatandaslarin memnun olup olma-
diklar: seklinde arastirmalar yapildigi sonucuna varilmaktadir (Kavas, 2017:
84-85). Belediyelerin 6nceki donem sundugu hizmetlerin niteliginden mem-
nuniyet ve hizmetlerden faydalanma durumu se¢cmen tercihlerine yansimak-
tadir. Vatandas hizmetlerden memnunsa ve bu hizmetlerden faydalandigini
diistinliyorsa, partiyi ve aday1 desteklemekte; hizmetlerden memnun olmadi-
81 durumda ise tercihlerini degistirebilmektedir

Ulkemizde kamu hizmetlerinin niteligi ile segmen tutumunu kapsamli olarak
analizine yonelik Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiitler Vakfi (TESEV),Tiirkiye
Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi (TEPAV) ve Siyaset, Ekonomi ve Toplum
Arastirmalar Vakfi (SETA) gibi kuruluslarin calismalar1 dikkat ¢ekmektedir.
TESEV adina Carkoglu & Adaman (2000:43) tarafindan “Tiirkiye’de Yerel ve
Merkezi Yonetimlerde Hizmetlerden Tatmin, Patronaj iliskileri ve Reform”
bashginda arastirmalar yapilmistir. ilki 1999 yilinda 1206 Kkisi ile yapilan,
digeri 2004 yilinda 1220 Kkisi ile yapilan arastirma ¢alismalaridir. Belediye
hizmet kalitesi ve bu hizmetten memnuniyet ile segmen davranisi arasindaki
iliskiyi sorgulayan diger 6nemli bir calisma da, Tirkiye Ekonomi Politikalar:
Arastirma Vakfi (TEPAV) tarafindan yaptirilan ¢alismadir. Bu ¢alisma 2014
yilinda Tiirkiye istatistik Kurumu’nun (TUIK) 2013 yilinda 81 ilde 196 bin
kisi ile yiiz yiize yapilan goriismeler soncunda rapora déniistiiriilen “Il Diize-
yinde Yasam Memnuniyeti Arastirmasi”’nin sonuclarini degerlendirmektedir
(Dtindar, 2014: 6).

Ulkemizde belediye idarelerinin siirdiirdiigii hizmetlerinden memnuniyet
seviyeleri ve bu hizmetlerin niteliginin nasil olduguna iliskin akademik ¢alis-
malarin sayisi hayli fazladir. Yapilan arastirmalar daha ¢ok vatandaslarin be-
lediye hizmetlerinden memnun olup olmadiklari ve bu hizmetlerin niteliginin
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olgtuldugi arastirmalarla karsilasimaktadir. Biitiin bu yapilan ¢alismalarda
kamu hizmetler ile segmen davranisi arasinda iliskinin nasil olduguna iliskin
degisen cevaplar alindig1 goriilmektedir (Kavas, 2017: 87).

Ercins (2007), vatandaslarin oy verme tutumlarinin farkli sebeplere bagli ol-
dugunu, 6zellikle ekonomik sartlarin se¢men davranisini etkiledigi sonucuna
varmistir. Gimis (2006), arastirmasinda, segmenlerin egitim seviyesi ile ter-
cihleri arasinda anlaml bir iliskinin oldugunu ve kisilerin egitim diizeyi yiik-
seldikce tercihlerinin de daha bilingli ve tutarli hale geldigi tespitini yapiyor.

Belediye hizmet kalitesinin secmen baghligi iizerindeki etkisi Usta & Memis
(2009) tarafindan incelenmistir. Giresun sehir merkezinde 293 se¢gmenin ka-
tildig1 ¢calismaya bakildiginda, belediye hizmet kalitesi algisinin hem tutum
olarak hem de davranis olarak segmen baglilig1 tizerinde olumlu etki olustur-
dugu tespit edilmistir. Dogan & Goker (2010) 30 Mart 2014 tarihinde yapilan
yerel secimler dncesi, Elazig merkezde ikamet eden 1037 segmenle yaptikla-
r1 alan calismasi ile elde ettikleri sonuglara gore; Elazig secmeninin agirlikhi
bolimii aday1 partinin éniinde degerlendirmekte, secimlerini aday1 dikkate
alarak yapmaktadirlar.

Kili¢ (2013), “Se¢menlerin oy verme davranislarinda etkili olan siyasal faktor-
lere iliskin bir aragtirma: Ankara 6rnegi” ¢calismasinda “vatandaslar secerken
adaya m1 yoksa partiye mi yoneliyorlar” sorusuna cevap aramistir. Hem parti-
nin hem de adayin ve de aday1n kisisel 6zelliklerinin se¢men tercihlerinde be-
lirleyici oldugu ¢alismada ortaya ¢ikmistir. Giilliipunar et al. (2013) se¢men-
lerin tercihleri baglaminda aday merkezli segmen tercihi lizerine deneysel
bir arastirma calismasinda, se¢menlerin oy verme tutumlarinda sosyolojik,
ideolojik ve ekonomik tercih yaklasimlarinin etkili faktorler oldugu sonucuna
ulasmislardir.

Kogak (2011), 29 Mart 2009 yerel sonuglarinin siyasal tercihlerinin degisi-
mine etkisini Afyonkarahisar ve Aydin 6rnegi baslikli ¢calismasinda; derinle-
mesine goriismeler ve dogrudan goézlemler yardimiyla segmenlerin tutum ve
davranislarin etkileyen faktorleri degerlendirmistir. Tiirkiye’de se¢men ter-
cihlerinin yerel ve genel secimler baglaminda belli bir yénde 1srarci olmadig1
tespiti ¢ikan sonuglarindan biridir

Aktas (2013), belediye hizmetlerinden duyulan memnuniyetin oy verme dav-
ranisina etkisini arastirdigi ¢calismasinda se¢menlerin genel olarak belediye
hizmetlerinden memnuniyetlerinin oy verme egilimleri ile iliskili oldugu so-
nucuna ulasmistir. Giimiisoglu et al. (2003), Mugla’da belediyeden beklenen
hizmet kalitesi algisini servqual modeli ile degerlendirmislerdir. Mugla Bele-
diyesinde uygulanan bu ¢alismayla giivenilir ve anlamli sonuglar elde edilmis
ve belediye yoneticilerinin beklentileri ile belirli hizmet boyutlarinda fark-
liliklar g6zlemlenmistir. Arastirmada beklenen hizmet seviyesi ile belediye
idaresinin performansi arasinda farklilik olup olmadigi farkl hizmet baslikla-
rinda 6l¢iilmiis ve hizmetlere gore farkli sonuglar elde edilmistir.
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Besel (2015) calismasinda, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan 2013
yilinda il diizeyinde yapilan, “Yasam Memnuniyeti Arastirmas1” sonuglarina
gore en mutlu ve en mutsuz illere ait gostergeler ekonomik, sosyal ve siyasi
(2009-2014 yerel secimleri) agidan degerlendirmistir. Arastirmada 2014 ye-
rel secimleri sonuglarina gore mutlu illerin belediye yonetiminde siyasi parti
tercihi degismemisken mutsuz illerin ikisinde belediye yonetiminin el degis-
tirdigi tespit edilmistir (Besel, 2015: 227-236).

Coskun & Cetin (2019) Mus il merkezinde se¢menlerin yerel secimlerde yo-
nelimlerini etkileyen etkenleri arastirdiklar1 ¢alismada; segmenlerin, yerel
yonetimlerin 6zellikle belediyeleri ve se¢im sonug¢larini 6nemsendigi, i¢c ve
dis faktorlerin etkisiyle bilingli davrandig tespitleri yapilmistir. 2014 yerel
secimlerinde Zonguldak ili merkezde vatandaslarin tercihinde belirleyici
olan faktorlerin, anket yoluyla tespitini amaglayan calismada Teyyare & Avci
(2016) secmen tercihlerinin daha ¢ok rasyonel tercih yaklasimu ile iliskili ol-
dugunu tespit etmis, sosyolojik yaklasimin ise ¢ok da etkili olmadig1 sonucu-
na ulasmistir.

Kavas (2017) “Belediye Hizmetleri ve Secmen Davrams iliskisi Uzerine Bir
Aragtirma: Ankara Yenimahalle ve Altindag Ilce Belediyeleri Ornegi” baslikh
calismasinda, 2014 yilinda yapilan yerel secimlerde, belediye hizmetlerinin
se¢cmen davranisini nasil etkiledigi sorusuna cevap aranmistir. Calismanin
yapildig1 her iki ilcede de yerel secimlerde se¢cmenin tercihlerinde etkili olan
faktorler genel secimlerle birlikte degerlendirilmistir. Arastirmanin ii¢ temel
soru lizerinden yiiriitildigi gorilmektedir; Belediye hizmetlerinin, parti ve
belediye baskan adayinin se¢men tercihlerinde etkisinin olup olmadig ve et-
kisi varsa belediyenin hangi hizmetlerinin, partinin hangi alt faktérlerinin ve
baskan adayinin hangi 6zelliklerinin se¢menin tercihlerinde daha etkili oldu-
gu arastirmanin temel sorularidir. Arastirmada her iki ilce segmenlerinin bu
i¢ temel soruya verdikleri cevaplardan ¢ok sayida bulgunun analiz edildigi
gorilmektedir. Ankara'nin iki farkli sosyo-demografik 6zelliklere sahip Altin-
dag ve Yenimahalle ilgelerinde yapilmis olan bu arastirmanin “en énemli ve
genel deneysel sonucunun; yerel segcimlerde iktidar partisinin temsil edildigi
Altindag’da se¢menin kararinda, parti ve parti lideri etkili goriilirken; ana
muhalefet partisinin temsil edildigi Yenimahalle’de, belediye hizmetlerinin
se¢men kararinda 6n plana ¢iktig1” oldugu ifade edilmektedir (Kavas, 2017:
109).

Yontem ve Veri Seti

Bu calisma TUIK tarafindan 2003 yilindan itibaren her yil uygulanmakta olan
Yasam Memnuniyeti Arastirmasi (YMA) kapsaminda 2013 yili1 Kasim ayinda
tiim Tiirkiye'yi kapsayan ve 81 ilde uygulanan anket verilerini kullanarak be-
lediye hizmetlerinden memnuniyet diizeyi ile 2014 yili Mart ayinda yapilan
yerel secimlerin sonuglari arasindaki iliskiyi incelemeyi amaglamaktadir. Bu
kapsamda oncelikle 2013 yilinda yapilan ankete ait veriler EXCEL ve STATA
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programlari kullanilarak ¢alismaya uygun hale getirilmis, sonrasinda ise ko-
relasyon analizi ve ¢oklu regresyon yontemleri kullanilarak bagimsiz degis-
kenlerin bagiml degiskenle iliskisi incelenmistir.

Korelasyon analizi modelde kullanilacak degiskenler arasinda ikili dogrusal
iliskinin yonii ve kuvvetinin tespiti i¢in kullanilmaktadir. Herhangi iki degis-
ken arasindaki korelasyon katsayisi -1 ile +1 arasinda bir deger alir. Negatif
degerler degiskenler arasinda ters iliskinin bulundugunu gosterirken, pozitif
degerler ise degiskenler arasinda dogru orantili bir iliskinin oldugunu gés-
terir. Korelasyon katsayisinin sifir degerini almasi ise iki degisken arasinda
herhangi bir dogrusal iliskinin olmadigini gosterir. Korelasyon degerleri si-
fira yaklastik¢a iki degisken arasinda iliski zayiflarken, -1 veya +1 degerine
yaklasan degerler ise iki degisken arasinda daha kuvvetli bir dogrusal iliski
bulundugunu goésterir. Korelasyon sonugclarina bakilarak iki degisken arasin-
da bir nedensellik iliskisi oldugu yorumu yapilamaz. Diger bir ifadeyle X ve
Y gibi iki degisken arasinda korelasyon katsayisi, 6rnegin +0,30 gibi, X ile Y
degiskenlerinin ayni hareket ettigini, yani X degeri yiikseldik¢e Y degerinin
de yiikseldigini, gostermektedir. Ancak bu sonuca bakilarak X artti1 icin Y
degeri de artmaktadir veya Y arttif1 icin X degeri de artmaktadir seklinde bir
yorum yapilamaz. Tek sdylenebilecek sey X ile Y degiskenlerinin bir sekilde
beraber hareket ettiklerinin gézlemlendigidir ancak bu tamamen farkli bir
etkene bagl olarak ta gerceklesiyor olabilir.

Regresyon analizinde ise X ve Y gibi iki degiskenden birisi, bagimsiz (X) digeri
ise bagiml degisken olarak model kurulur. Diger bir ifadeyle, Y degiskeninde-
ki degisimlerin X degiskeninde meydana gelen degisimlere bagh olarak, ayni
yonde veya ters yonde, meydana geldigi ongoriiliir. Arastirmaci érneklemden
elde edilen X ve Y degerlerini modelde kullanarak X ve Y arasindaki gercek
fonksiyonel iliskiyi ortaya ¢ikarmaya ve boylece asagidaki denklemdeki kat-
sayilar1 (&, e §, ) tahmin etmeye ¢alisir (Gujarati & Porter, 2018).

1"’;‘ = .g: —.51; :.-;'- . EE‘ (1)

Modeli tahmin etmek i¢in ¢ogunlukla en kiiciik kareler (EKK) yontemi kul-
lanilir. Ayrica modelin uyumu, diger bir ifadeyle bagimsiz degisken ya da de-
giskenlerin bagimh degiskendeki degisimleri ne oranda acgikladigi, R2 olarak
adlandirilan terimle 6l¢tiliir. R2 degeri O ile 1 arasinda bir deger alir ve ne
kadar yiiksek olursa kullanilan model o diizeyde uyumu yiiksek bir model
olarak kabul edilir.

Coklu regresyon analizinde ise bagiml degisken (Y) birden fazla sayida olan
bagimsiz degiskenle (X'ler) aciklanmaya calisilmaktadir. Diger bir ifadeyle,
bu analiz ¥, ¥, ve X; gibi bagimsiz degiskenlerin Y degiskeninde meyda-
na gelen degisimlere neden oldugu varsayarak bu etkinin miktarini élgecek
8,. 8, ve #; olarak adlandirilan katsayilar1 bulmay1 amaglar. Ayn1 zamanda
model t-test veya p-degeri sonuclarini kullanarak hangi degiskenlerin anlamh
(yani gercek B katsayisinin sifir olmadig ve boylece ilgili bagimsiz degiskenin
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bagimli degiskeni gercekten etkileyen bir degisken oldugunu) oldugunu be-
lirlemede kullanilir. Bu kapsamda ¢oklu regresyon analizinde asagidaki mo-
del kullanilir.

¥i =By + 51X + BoXo + By + - + B Xy + 5 (2)

Her bir degisken icin tahmin edilen katsayilar yorumlanirken “ceteris pari-
bus” varsayimiyla yorum yapilir. Diger bir ifade ile her bir bagimsiz degisken
icin tahmin edilen katsay1 yorumlanirken, diger tiim bagimsiz degiskenlerin
sabitken ilgili bagimsiz degiskendeki bir birimlik bir degisimin bagimli degis-
kende tahmin edilen katsay1 kadar bir miktarda degisime yol acacagi seklinde
ifade edilir (Gujarati & Porter, 2018).

Bazi durumlarda modele dahil edilebilecek ¢ok fazla sayida bagimsiz degis-
ken olabilir ve arastirmacit modelde anlamli olmayacak degiskenleri model-
den cikarmay1 amaglayabilir. Diger bir ifadeyle, arastirmaci sadece bagimh
degiskeni dnemli 6l¢iide etkileyen bagimsiz degiskenleri belirleyip modelde
kullanmak isteyebilir. Bu durumda Stepwise (Kademeli) regresyon kullanila-
bilir. Kademeli regresyonun ii¢ farkli uygulamasi mevcuttur. ik yéntem “ileri
secim kademeli regresyon” olarak adlandirilir. Bu yontemde, model hi¢bir de-
gisken olmadan baslar ve her bir degiskeni modele eklerken tek tek test eder.
Bu islem en uygun sonuclar elde edilinceye kadar devam eder ve istatistik-
sel olarak en anlamli olan bagimsiz degiskenleri tutarak islemler tekrarlanir.
ikinci yontem “geriye dogru eleme yéntemi ile kademeli regresyon” olarak
adlandirir. Bu yontemde ise model tiim degiskenleri anlamli-anlamsiz olma-
sina bakmaksizin dahil eder bir dizi bagimsiz degiskenle baslar, birer birer
silinir, ardindan kaldirilan degiskenin istatistiksel olarak anlamli olup olma-
digini test eder. Ugiincii ydntem ise bu iki yéntemin beraber kullanildig: “iki
yonlii eleme yontemi ile kademeli regresyon” olarak adlandirilir (Gujarati &
Porter, 2018).

Bu calismada ikinci yontem, yani geriye dogru eleme yontemi ile kademeli
regresyon kullanilmistir. Bu sekilde tiim mevcut bagimsiz degiskenlerin mo-
dele dahil edilerek modelde yer alma sansi verilmis ve sonrasinda istatistiki
olarak anlamsiz degiskenler birer birer elenerek en uyumlu modele ulasil-
mak hedeflenmistir.

Arastirmada kullanilan TUIK Yagsam Memnuniyeti Arastirmasi 2013 yil1 anke-
ti (YMA-2013) verileri TUIK tarafindan aragtirmacilara saglanan Mikro veri
seti hizmeti kullanilarak elde edilmistir. YMA-2013 anketi Tiirkiye genelinde
tiim illeri kapsayacak ve ayrica il bazinda istatistiki analize imkan verecek
sayida ve sekilde 81 ilde 103,312 hanede 196.203 Kkisi ile goriisiilerek uy-
gulanmistir. Bu ¢alismada sadece belediye sinirlari icinde yasayan 157.916
katilimciya ait veri kullanilmistir. Dolayisiyla il 6zel idaresi miicavir alaninda
yasayan katilimcilar belediye hizmetleri ile ilgili sorulara muhatap olmadik-
lar1 icin ¢calisma kapsami disinda tutulmuslardir.
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YMA-2013 anketinde belediye hizmetlerinden memnuniyet diizeyi 5’li Likert
6lcegi kullanilarak (“1: Cok memnunum” ve “5: Hi¢c memnun degilim” olmak
tizere) 20 farkli alanda sorulan sorularla 6l¢iilmiistiir. Bu alanlar; ¢dp/atik,
kanalizasyon, temizlik, su sebekesi-icme suyu, toplu tasima, zabita, yol-kal-
dirim, 1s1klandirma, levha-isaretleme, imar, itfaiye, cenaze, sosyal yardim ve
engellilere yonelik hizmetler, yesil alan miktari, hava kirliligi ile miticadele,
sergi-festival faaliyetleri, spor-saglik merkezi olanaklari, kurs imkanlar1 ve
gida liretimi yapan tesislerin denetimidir. Tiim sorular katihmcilar tarafindan
tam olarak cevaplanmistir. Ancak katilimcilara hem belediye hizmetlerinden
memnuniyet hem de kamu hizmetlerinden memnuniyetin 6l¢iilmesi asama-
sinda 5’li 6l¢egin yaninda “6: Fikrim yok” ve “7: (Yasadigim bolgede) Hizmet
yok” secenekleri de sunulmustur. Bu ¢alismada memnuniyet diizeyi ortala-
malar1 bagimsiz degisken olarak kullanilmistir. Bu seceneklerin memnuniyet
ortalamasi hesaplarina ne sekilde etki yapmasi gerektigi literatiirde sikea tar-
tisilan ve ne olarak ¢éziimlenemeyen bir konu oldugu icin, bu ¢alisma bahsi
gecen seceneklerin secildigi anketlerin ilgili sorularin ortalamasi hesaplanir-
ken hesaplamaya katilmamasi yontemini tercih etmistir.

2009 ve 2014 yili yerel se¢im sonuglar Yiiksek Se¢im Kurumu verileri kul-
lanilarak hesaplanmistir. Tiim illerde 2009 yili se¢im sonuglarina gore kaza-
nan partiler, bagkanlar ve oy oranlari tespit edilmis ve sonrasinda 2014 yil
se¢imlerinde ayni partilerin, se¢imi kazanmis olsun ya da olmasin, aldiklari
oy oranlarindan 2009 yilinda aldiklar1 oy orani ¢ikarilarak 5 yillik oy degisim
oranlar1 hesaplanmistir (OYFARK). Bu degisken regresyon analizlerinde ba-
giml degisken olarak kullanilmistir. Bagimsiz degiskenler ise kademeli reg-
resyon yontemi kullanilarak genis bir yelpazeden secilmistir. Bu degiskenler
arasinda 20 ayri alanda sunulan belediye hizmetlerinden memnuniyet ortala-
masi ve il siralamasi, yasam memnuniyet ortalamasi ve il siralamasi, 7 alanda
sunulan kamu hizmetlerinden memnuniyet ortalamas;, illerin sosyo-ekono-
mik gelismislik puanlar1 ve siralamalary, il bazinda gayri safi yurt i¢i hasila,
yoksulluk orani, bebek 6liim orani gibi oranlar bulunmaktadir.

Veri setinde 60’tan fazla degisken bulunmaktadir. Tablo 1’de bu degiskenle-
rin ¢alismayla ilgili olarak kullanilma potansiyeli olan degiskenlerin listesi su-
nulmustur. AYNIPARTI ve AYNIBASKAN degiskenleri kukla degiskenlerdir ve
adlarindan da anlasilacagi lizere, sirasiyla 2009 ve 2014 yilinda birinci gelen
partinin degismedigi iller i¢in ve belediye baskani olan ismin degismedigi il-
ler i¢in 1 degerini almaktadir. Takip eden degiskenlerin 7 tanesi kamu hizmet-
lerinden memnuniyet diizeyini 6lcen SAGLIK, ASAYIS, ADLIYE, EGITIM, SGK
(Sosyal Giivenlik Kurumu), GULASIM (Genel ulasim hizmetleri), ELEKRONIK
(Elektronik olarak verilen kamu hizmetleri) degiskenleridir. Bu degerlerin il
ortalamalar1 hesaplanirken yukarida da belirtildigi gibi sadece belediye sinir-
lar1 icinde yasayan katilimcilarin cevaplari hesaplamaya dahil edilmistir.
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Sonrasinda yer alan TBELHIZMET degiskeni 20 farkh alanda verilen belediye
hizmetlerinden memnuniyet diizeyi i¢in verilen cevaplarin her bir katilimci
icin toplanarak daha sonra il bazinda ortalamalarinin hesaplanmasiyla elde
edilmis bir endeks degiskenidir. Takip eden 20 degisken ise, isimlerinden
de anlasilacag: iizere, bahsi gecen 20 belediye hizmet alanindan il bazin-
da hesaplanmis memnuniyet diizeyi ortalamasini gosteren degiskenlerdir.
SEGE2011 degiskeni Kalkinma Bakanlig1 tarafindan 5 yilda bir hesaplanan
ve iller bazinda sosyo-ekonomik kalkinmishk seviyesini 6lcen bir degisken-
dir. Bu ¢alismanin kapsadigi dénem araliginda Sosyo-Ekonomik Gelismislik
Siralamasi (SEGE) 2011 yilinda hesaplanmis ve 2012 yilinda yayimlanmistir.
MUTLULUK degiskeni belediye sinirlari igcinde yasayan katilimcilarin verdik-
leri cevaplardan il bazinda hesaplanmis ortalama mutluluk diizeyi degeridir.
Takip eden mutluluk degiskenleri ise sirasiyla il bazinda kendisini “cok mut-
lu”, “cok mutlu veya mutlu”, “cok mutsuz” ve “¢cok mutsuz veya mutsuz” olarak
ifade eden katilimcilarin oranidir. Kalan bagimsiz degiskenler ise il bazinda
hesaplanmis oran veya ortalama degerleri gdsteren ve isimlerinden kapsam-
lar1 anlagilabilecek diger kontrol degiskenleridir. Bu degiskenler TUIK web
sitesinde sunulan il bazinda verisi mevcut degiskenler arasindan secilmistir.

Analiz ve Bulgular

Bagiml degisken (OYFARK) ile bagimsiz degiskenler arasindaki dogrusal ilis-
ki dlizeyi yani korelasyon degerleri Tablo 1'de hem 81 il hem de etnik siyase-
tin secim sonuglar1 tizerinde ¢ok baskin bir etkisinin gorildiigi Glineydogu
ve Dogu Anadolu Bolgesinde bazi iller 6rneklemden ¢ikarildiginda kalan 73
il icin karsilastirmali olarak sunulmustur. Bagimsiz degiskenlerin bagimli de-
giskenle yiiksek bir korelasyona sahip olmasi arzu edilir bir durum olmakla
beraber, tek basina yiiksek korelasyon bir degiskeni modele dahil etmek i¢in
yeterli degildir. Ayn1 zamanda teorik olarak bu degiskenin modelde bulunma-
sin1 gerektirecek bir gerekgenin bulunmasi gerekir. Diger bir ifadeyle ilgili de-
giskenin bagiml degiskenle mantikli bir iliskisinin olmasi gerekir. Tablo 1’de
calismada kullanilabilecek olan tiim degiskenlerin bagimli degisken ile olan
dogrusal iliskilerini sunan korelasyon tablosu incelenerek bazi degiskenlerin
(6rnegin IHRACAT ve YASAMSURESI gibi) her ne kadar bagimh degiskenle
goreceli olarak olduke¢a kuvvetli bir iligkisi dahi olsa, bu degiskenlerin bagimli
degiskeni hangi sekilde etkileyebilecegi noktasinda teorik veya mantikl bir
aciklama getirilemedigi i¢cin bu degiskenler kademeli regresyon isleminden
once modelden ¢ikarilmistir.

Tablo 1 verileri dikkatli bir sekilde incelendiginde 20 adet belediye hizmet
memnuniyet diizeyi degiskenlerinin bagiml degiskenle bire bir korelasyon
degerlerinin ¢ok ytliksek olmadigi goériilmektedir. Bu durum her ne kadar ¢a-
lismanin sonuglarinin istatistiki anlamlilig1 agisindan bir sorun tegkil etse
de ¢ok sasirtici degildir. Oncelikle TUIK tarafindan uygulanan arastirmanin
temel amaci belediye hizmetlerinden memnuniyet diizeyini 6l¢mek degildir.
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Bu nedenle bahsi gecen 20 soru 240 sorudan fazla sorunun yer aldig1 uzun
bir anket kapsaminda soruldugu i¢in, mikro veri seti detayl bir sekilde in-
celendiginde, katilimcilarinin hatir1 sayilir bir kisminin tiim sorulara ayirim
yapmaksizin ayni cevabi verdigi goriilmustiir. Diger bir ifadeyle ilk belediye
hizmeti sorusuna érnegin “2: Memnun” cevabini veren katilimcilarin kalan
19 soruya da “2” cevabini verdigi gorilmiistiir. Bu cevaplardaki varyasyon
eksikligi anketin bu kisminin giivenilirligi noktasinda bir soru isareti olus-
turmaktadir.

Ayni partinin 2009 ve 2014 secimlerini kazandigi illerde korelasyon degeri
tablodaki en yiiksek deger olan +0,35 diizeyindedir. Bu deger belediye bas-
kanligini kazanan partinin ayni kaldigi illerde iki se¢im arasindaki oy farkinin
yonetimde olan parti lehine bir gelisme gosterdigine isaret etmektedir. Ya da
diger bir agidan bakildiginda oy farkinin pozitif oldugu illerde ilgili baskan
veya parti muhtemelen se¢gmen nezdinde basarili goriildiigii icin belediye
baskanligini kazanan parti degismemistir. Bu sonu¢ beklentilere uygundur.
Netice olarak yonetimde olan partinin ayni kaldig illerde ortalama hizmet
memnuniyetinin yeterli diizeyde olduguna isaret etmektedir.

Calismanin sonraki asamasinda, tiim illerdeki biiyliksehir veya il belediye
baskanlig1 secim sonuglarinda 2009 ve 2014 secimlerinde ortaya c¢ikan ve
belediye baskanligin1 2009 yilinda kazanan parti agisindan yapilan hesapla-
malarda bulunan oy orani farki hesaplanmistir. Bu veri bagimli degisken ola-
rak kullanilmis ve bu orandaki farklilasmalar1 agiklayabilecek ¢ok sayida il
bazinda mevcut bagimsiz degisken kullanilarak ¢oklu regresyon yontemiyle
hangi bagimsiz degiskenlerin bagimli degisken tizerinde anlamli bir etkisinin
oldugu tespit edilmeye calisilmisti. Calismada gézlem sayisi sadece 81 ille si-
nirl oldugu i¢in ¢oklu regresyondaki bagimsiz degisken sayisinin ¢ok sayida
olmasi serbestlik derecesinin ¢ok yliksek olmasina sebep olacak ve bu durum
da modelin giivenilirligini olumsuz yonde etkileyecektir (Gujarati & Porter,
2018).

Tablo 1: Bagimli degisken (OYFARK) ve bagimsiz degiskenler arasindaki korelasyon
degerleri

Degisken OYFARK (81 il) | OYFARK (73 il) Degisken OYFARK (81 il) | OYFARK (73 il)
AYNIPARTI 0.35 0.38 SERGI -0.03 0.04
AYNIBASKAN 0.22 0.22 IMAR -0.07 -0.05
SAGLIK -0.12 -0.07 SOSYALYARDIM -0.12 -0.10
ASAYiS -0.08 -0.03 SEGE2011 -0.06 -0.02
ADLIYE -0.02 -0.03 MUTLULUK -0.10 -0.15
EGITIM -0.07 0.02 MUTLU%20 -0.02 -0.02
SGK 0.02 0.05 MUTLU%40 0.13 0.20
ULASIM -0.05 0.03 MUTSUZ%20 -0.08 -0.15
ELEKTRONIK -0.08 -0.04 MUTSUZ%40 -0.05 -0.02
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TBELHIZMET 0.04 0.05 LISEALTI -0.07 -0.13
cop -0.07 -0.06 YUKSEKEGITIM 0.10 0.04
KANALIZASYON -0.07 -0.06 YASAMSURESI 0.09 0.03
SU -0.10 -0.10 KiSiGSYH 0.06 0.01
TEMIZLIK -0.03 0.03 ISSIZLIK 0.00 0.10
CENAZE 0.07 0.10 BEBEKOLUM -0.13 -0.06
GIDADENETIM -0.12 -0.10 [{HRACAT 0.07 0.06
ITFAIYE 0.00 0.06 FIYATENDEKST 0.09 0.07
TOPLUTASIMA -0.09 -0.07 FAKIRORAN -0.07 0.04
YOL -0.06 -0.06 SATILANEV 0.13 0.09
LEVHA -0.03 -0.02 YASLIBAGIMLI 0.02 -0.07
ISIK -0.08 -0.01 EVLILIKYASI 0.19 0.16
ZABITA -0.08 -0.05 BOSANMA 0.03 -0.06
YESILALAN -0.09 -0.07 NETGOG 0.16 0.14
HAVAKIRLILIGI -0.14 -0.12 ORTALAMAYAS 0.02 -0.06
ENGELLI -0.16 -0.16 HASTAYATAK -0.06 -0.07
SPORMERKEZI -0.08 -0.05 SUGORTALAMA -0.02 -0.09
KURS -0.08 -0.04 INTIHAR -0.04 -0.04

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmistir.

Bu nedenle ¢oklu regresyonda bagimsiz degisken sayisini indirgeyebilmek
amaciyla STATA programi kullanilarak kademeli regresyon yontemi uygulan-
mis ve boylece anlamlilik degeri sirasiyla 0.15, 0.10 ve 0.05 degerinin altinda
olan bagimsiz degiskenler modelden elenmistir. Modelin sonuglar1 karsilas-
tirmali olarak Tablo 2’de verilmistir. Bu yontemde program éncelikle kullanil-
maya hazir tim degiskenleri iceren bir modelle baglamis ve daha sonra teker
teker regresyon katsayilarinin sifir olacagi varsayimina dayanan bos (null)
hipotezleri 6nce 0.15 anlamlilik diizeyinde degerlendirerek ilgili olasilik de-
gerinin 0.15 degerinin listiinde oldugu durumlarda degerlendirilen degiskeni
modelden ¢ikarmistir. Bu islem bu sarta uygun tiim degiskenler eleninceye
kadar devam etmis ve sonunda Tablo 2’ de ilk ({i¢) siitunda mevcut bagimsiz
degiskenler kalinca sona ermistir. Bu (li¢) siitun incelendiginde, modelde kal-
masina karar verilen tiim bagimsiz degiskenlerin P-degerleri 0.15 degerinden
disiiktir. Diger bir ifadeyle, se¢mis oldugumuz 0.15 olasilik degerine gore
tabloda kalmay1 basaran tiim bagimsiz degiskenlerin bagimli degisken olan
OYFARK tizerinde istatistiki olarak anlamli bir etkiye sahip oldugu sonucuna
varilmistir.

Ayni islemler sirasiyla 0.10 ve 0.05 olasilik degerleri icin de tekrarlanmis ve
istatistiki olarak anlaml etkiye sahip bagimsiz degiskenler yeniden tespit
edilmistir. Goriildigi lizere, olasilik degeri yani esigi diisiiriildiikge daha fazla
sayida bagimsiz degisken elenmis ve modelde kalan bagimsiz degisken sayisi
azalmistir. Dogal olarak ta, bagimsiz degisken sayisi azaldikca modelin R-kare
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degeri diismiis ve bdylece kalan degiskenlerle modelin bagimh degiskendeki
varyasyonlar1 aciklama giicli nispeten azalmistir. Ancak bdylece kalan degis-
kenlerin anlamlilik diizeyi oldukga yiiksek hale gelmistir. Modellerde R-kare
degerleri sirasiyla 0.71, 0.60 ve 0.48 olarak bulunurken ayarlanmis R-kare de-
gerleri ise 0.58, 0.51 ve 0.41 olarak bulunmustur.

Tablo 2: Kademeli regresyon sonuglari (Tiim iller ve 0.05 / 0.10 / 0.15 olasilik deger-
leri i¢in)

Bagimli Degisken: Kag;f:%ljtlessyion Kaif:%l::i));on Kad. Regresyon (Pr = 0.05)

OYFARK Katsay1 | t ]:g:ri l::;l t P-degeri ls(:;l t P-degeri
AYNIPARTI 6.0 3.15 | 0.003 8.3 4.52 0.000 7.6 392 0.000
SAGLIK -45.6 |-461| 0.000 | -275 | -3.19 | 0.002 -253 | -3.19 0.002
SGK 0.3 3.89 | 0.000 0.1 2.84 0.006 0.2 4.10 0.000
HASTAYATAK -5.7 | -4.85| 0.000 -48 | -4.61 | 0.000 -3.8 | -3.53 0.001
EVLILIKYASI 73 525 | 0.000 8.4 6.79 0.000 6.5 5.50 0.000
MUTLU%40 532 | 375 | 0.000 412 | 289 0.005 350 | 247 0.016
EVLILIKHIZI 29 219 | 0.033 3.4 2.70 0.009 2.3 211 0.038

SOSYALYARDIM -04 | -410| 0.000 -04 | -4.40 0.000 -03 | -3.48 0.001
KANALIZASYON -03 |-395| 0.000 -03 | -4.38 0.000 -01 | -2.88 0.005

SU -04 |-3.28| 0.002 -03 | -2.88 | 0.005 -02 | -213 0.037
ENGELLI -26.7 |-3.29| 0.002 -20.1 | -2.74 | 0.008
GIDADENETIM =263 [-299| 0.004 | -189 | -2.17 | 0.034
MEDYANYAS -20 |-3.06| 0.003 21 | -3.15 0.002
SEGE2011 -03 |-2.85| 0.006 -02 | -1.77 | 0.082
FAKIRORAN -1.0 | -218| 0.034 -09 | -219 | 0.032

YASLIBAGIMLI 1.6 2,64 | 0.011 15 2.52 0.014
AYNIBASKAN 29 173 | 0.088

ADLIYE 42 |-170| 0.096
TEMIZLIK 129 | 2.00 | 0.051
ISSIZLIK 882 | 1.81 | 0.076
iMAR 02 |-181| 0.076
ULASIM 01 | 180 0078
KiSiGSYH 00 |-151| 0.138
KURS 0.1 |-149| 0142
SATILANEV 246.6 | 155 | 0.128
SABIT -1012 |-2.02| 0.049 | -150.5 | -3.35 | 0.001 | -147.9 | -3.72 0.000
R-Kare 0.708 0.599 0.481
Ayarlanmis 0575 0.505 0.406
R-Kare
n 81 81 81

.. 221
Kaynak: TUIK verileri kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmistir.
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Bu ¢alisma temel olarak belediye hizmetlerinden memnuniyet diizeyinin
yerel secim sonuglarina etkisini incelemeyi amacladigi i¢cin yukarida detayli
olarak aciklanan 20 belediye hizmet degiskeninin durumunu belirlemek bu
baglamda 6nemlidir. Tablo 2 sonuglarina goére, 0.15 olasilik esik degerinde
sosyal yardimlar, kanalizasyon, su sebekesi hizmetleri, engelliler i¢in sunu-
lan hizmetler, gida denetim, temizlik, imar-iskan, toplu ulasim hizmetleri ve
kurs imkanlar1 degiskenleri 2014 secimlerinde gézlemlenen oy farki iizerin-
de anlamli bir etki yapmistir. Bu sonug ayni partinin se¢ilmesi durumu, kamu
saglik ve sosyal giivenlik hizmetleri, il hastane yatak sayisi ortalamasi, evlilik
yasl, evlilik hizi, il bazinda ¢ok mutlu veya mutlu oldugunu ifade edenlerin
oran1 gibi kontrol degiskenleri kullanilarak elde edilmistir. Ayn1 model 0.10
olasilik esik degerinde tahmin edildiginde ise, sosyal yardimlar, kanalizasyon,
su sebekesi hizmetleri, engelliler icin sunulan hizmetler ve gida denetim hiz-
metleri anlamli bulunmustur. Son olarak, model kullanimi en yaygin olan 0.05
olasilik esigi kullanilarak tahmin edildiginde sadece sosyal yardimlar, kana-
lizasyon ve su sebekesi hizmetleri bagimli degisken olan oy fark: iizerinde
anlaml bir etkiye sahip olarak tespit edilmistir.

Tablo 3: Kademeli regresyon sonuglari (73 il ve 0.05 / 0.10 / 0.15 olasilik
degerleri icin)

Bagimli Degisken: Kad. Re%l:i?;on (Pr= Kad. Regol:if)};on (Pr= Kad. Regresyon (Pr = 0.05)

OYFARK Katsay1 | t Pg:l: l::;l t P-degeri ls(:;l t P-degeri
AYNIPARTI 6.0 3.20 | 0.002 6.0 3.20 0.002 10.0 5.37 0.000
SAGLIK -55.0 |[-4.61| 0.000 -50.7 | 431 0.000 -39.8 | -3.54 0.001
SGK 0.2 4.48 | 0.000 0.2 4.66 0.000 0.2 3.93 0.000
EGITIM 17.7 1.85 | 0.071 24.0 2.72 0.009 30.5 3.18 0.002
HASTAYATAK -6.7 | -6.26 | 0.000 -6.7 -6.15 0.000 -5.3 -4.97 0.000
EVLILIKYASI 6.0 5.21 | 0.000 5.9 5.09 0.000 6.8 5.67 0.000
EVLILIKHIZI 3.7 3.12 | 0.003 41 3.40 0.001 39 3.25 0.002
BOSANMA 9.2 -3.55 | 0.001 -103 | -4.08 0.000 -6.5 -3.66 0.001
MUTLULUK -643 |-5.46| 0.000 -63.2 | -5.30 0.000 -35.0 | -3.98 0.000

KANALIZASYON -0.5 |-3.94| 0.000 -0.5 | -3.97 | 0.000 02 | -2.23 0.029

SOSYALYARDIM -0.5 |-5.60| 0.000 -0.5 | -5.52 0.000 -04 | -4.03 0.000

ENGELLI -37.1 | -417 | 0.000 | -36.5 | -4.05 0.000 -23.7 | -3.12 0.003

SU -0.5 |-6.61| 0.000 -0.5 | -6.46 | 0.000 -03 | -5.15 0.000
AYNIBASKAN 39 2.27 | 0.028 3.2 1.91 0.063
GULASIM 15.0 1.53 | 0.132 -03 | -316 | 0.003
KURS -03 |-270| 0.010 -03 | -2.56 | 0.014
SEGE2011 02 |-253| 0.015 -02 | -247 | 0.017

cop -0.1 | -2.08| 0.043 02 | -2.79 0.007
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SERGI 161 | 239 | 0021 | 158 | 232 | 0.025

KiSiGSYH 00 |-233| 0024 | 00 |-213| 0039
MUTSUZ%40 | 1185 | 220 | 0033 | 1189 | 218 | 0035

ULASIM 02 |236| 0023 | 02 | 244 | 0018

YOL 02 |305| 0004 | 03 | 342 | 0001

NETGOG 01 |182] 0075 | 01 | 185 | 0071
YESILALAN 03 |-3.07| 0004

SABIT 884 | 193 | 0059 | 951 | 206 | 0045 | -397 |-123 | 0224
R-Kare 0.822 0.810 0.657
Ayarlanmis 0.716 0.706 0.585
R-Kare

n 73 73 73

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmistir.

2013 yili YMA verilerine gore belediye hizmetlerinden memnuniyet diizeyi
il siralamasi yapildiginda hemen hemen tiim hizmet alanlarinda son siralari
paylasan illere bakildiginda bu hizmet alanlarinin ¢gogunda Batman, Diyarba-
kir, Hakkari, Siirt, Van, Sirnak, Tunceli ve [gdir illeri son siralarda yer almak-
tadir. Ancak bu duruma ragmen, bu illerde etnik bir siyaset ytriiterek 2009
yilinda Demokratik Toplum Partisi (DTP) ad1 altinda biiyiiksehir/il belediye
baskanliklarini kazanan ve daha sonra 2014 yerel se¢imlerine Baris ve De-
mokrasi Partisi (BDP) olarak katilan parti bu illerdeki hizmet memnuniyet
diizeyindeki diisiik seviyelere ragmen secimlerde oyunu yiikselterek beledi-
ye baskanliklarini korumustur. Bu durum EKK yéntemi kullanarak uygulanan
¢oklu regresyonda aykirilik olusturarak modelde tahmin edilen katsayilarin
etkinligini ve modelin uyumunu olumsuz olarak etkileme ihtimalini dogur-
maktadir. Bu sakincay1 ortadan kaldirmak ve modelin bu durumdaki tahmin-
lerinin etkinligini gézlemlemek amaciyla yukarida kullanilan kademeli reg-
resyon modeli ayni olasilik esiklerinde kalan 73 il i¢in tekrar tahmin edilmis
ve sonuglar Tablo 3’te verilmistir. Bu sonuglara goére R-kare oranlari sirasiyla
0.82, 0.81 ve 0.66’ya ¢cikmis, ayarlanmis R-kare oranlari ise sirasiyla 0.72, 0.71
ve 0.59 olmustur. Bu durum etnik siyasetin etkili oldugu illerin secim sonug-
lar1 analiz dis1 tutuldugunda, kademeli regresyon yardimiyla tahmin edilen
coklu regresyonun uyumunu hatiri sayilir derecede arttirmistir.

Tablo 3 sonuglarina gore, 0.15 olasilik esik degerinde sosyal yardimlar, ¢op,
kanalizasyon, su sebekesi hizmetleri, engelliler i¢cin sunulan hizmetler, yesil
alan miktari, gida denetim, imar-iskan, yol hizmetleri ve sergi-kurs imkan-
lar1 degiskenleri 2014 secimlerinde gozlemlenen oy farki tizerinde anlaml
bir etki yapmistir. Aynit model 0.10 olasilik esik degerinde tahmin edildiginde
ise, sosyal yardimlar, ¢dp, kanalizasyon, su sebekesi hizmetleri, engelliler i¢cin
sunulan hizmetler, gida denetim, imar-iskan, yol hizmetleri ve sergi-kurs im-
kanlar1 degiskenleri anlamli bulunmustur. Ancak, model kullanimi en yaygin
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olan 0.05 olasilik esigi kullanilarak tahmin edildiginde sadece sosyal yardim-
lar, kanalizasyon, su sebekesi hizmetleri ve engellilere sunulan hizmetler ba-
gimli degisken olan oy farki lizerinde anlamli bir etkiye sahip olarak tespit
edilmistir.

Sonug ve Degerlendirme

Mahalli idareler 18.ylizyilin ortalarindan itibaren kamu yonetimi yapilan-
mamizda varlik bulan kamu idareleridir. Bu zaman zarfinda mahalli idareler
hem gelisimlerini siirdiirmiis hem de tstlendikleri daha kaliteli sunabilir hale
gelmislerdir. Diger bir taraftan yereli temsil etmeleri ve karar organlarinin
secimle is basina geliyor olmas1 demokratik yonetime alan olusturmustur. Bu
da mabhalli idarelerin 6zellikle de belediyelerin tilkedeki demokratik siire¢leri
kuvvetlendirdigi anlayisini ortaya ¢ikarmistir. Ayrica mahalli idarelerin yeri-
ne getirdigi yerel hizmetler, kentte yasayanlar icin 6nem arz eden niteliktedir.

Genel bir degerlendirme yapildiginda se¢menler/vatandaslar, mahalli idare-
lerin 6zellikle belediyelerin sunduklari hizmetler acisindan énemli buldukla-
11 sdylenebilir. Bu nedenle hem mahalli idare se¢imleri hem de mahalli idare
secimlerinin sonuglar1 se¢cmenler tarafindan 6énemsenmektedir. Dolayisiyla
mahalli idare se¢imlerinde vatandaslarin tercihi genellikle cesitli faktorlerin
etkisiyle bilin¢li davranislar neticesinde ortaya ¢ikmaktadir. Vatandaslarin
tercihine tesir eden cesitli faktorlerin ne oldugunun anlasilabilmesi maksa-
diyla bilimsel calismalar ve deneysel ¢calismalar yapilmaktadir.

Yapilan calismalar, segmenlerin tutumuna tesir eden bir¢ok faktoriin oldu-
gunu gostermektedirNet sonuglara ulasabilmenin zorluguna karsin yapilan
calismalarla énemli sayilabilecek bulgulara ulasilabilmektedir. Se¢men tu-
tumunun, genel ve yerel secimlere gore degisiklik gosterdigi, alanda yapilan
calismalardan anlasilmaktadir. Se¢gmenlerin se¢im stire¢lerinde tutumlari in-
celendiginde, oy tercihinde bulunurken genel ve mahalli idare se¢imlerinde
farkl faktorlerden etkilendikleri gériilmektedir. Bu faktérler; sosyolojik, eko-
nomik ve sosyo-psikolojik faktorlerdir. Segmenler icinde bulundugu sartlar
cercevesinde bu faktorlerden birinden ya da birkagindan etkilenerek tercihle-
rini kararlastirmaktadirlar. Bu ¢alismada bahsi gecen faktorlerden elde verisi
mevcut olanlar kontrol degiskenleri olarak kullanilmistir.

Bu ¢alismanin sonuglarina gére 2014 yilinda yapilan yerel se¢imlerin sonug-
lar biiyiiksehir/il belediye baskanligi secimleri agisindan incelendiginde,
bazi belediye hizmetlerinin 2009-2014 belediye baskanlig1 oy orani farki
tizerinde istatistiki olarak anlaml bir etkiye sahip oldugu tespit edilmistir.
Degisen olasiliklarda oy farkina etki eden hizmetler sosyal yardimlar, ¢6p,
kanalizasyon, su sebekesi hizmetleri, engelliler icin sunulan hizmetler, yesil
alan miktari, gida denetim, imar-iskan, yol hizmetleri ve sergi-kurs imkan-
laridir. Hava kirliligi ile miicadele, zabita, cenaze, itfaiye, levha, 1s1klandirma



Hiiseyin KORKUT

hizmetleri ve spor tesisi imkanlarinin ise hi¢bir modelde ve secilen olasilik
esigi degerlerinde anlaml bir etkiye sahip oldugu tespit edilememistir.

Bu ¢alisma sonuglarina gore etnik siyasetin etkin oldugu illerde, yerel se¢cim-
lerde se¢menlerin parti ve belediye baskani tercihlerinin belediye hizmet-
lerine gore degil de etnik siyaset sartlarina gore belirleniyor olmasi iddiasi
desteklenmistir. Bu durumda olan 8 ilin verileri modelden ¢ikarilarak yapilan
tahminlerde sonuglar iizerinde anlaml etkisi tespit edilen hizmet sayis1 art-
mis ve tahmin edilen modelin R-kare ile 6l¢iilen uyum diizeyi ylikselmistir.
Bu bulgu bu illerin veri diizleminde aykir1 (outlier) olarak nitelendirilen goz-
lemler olusturdugunu ve bu nedenle EKK yonteminin daha etkin bir sonug
veremedigini ortaya koymustur.

Bu ¢alismanin sonuglari ve bulgular degerlendirilirken dikkat edilmesi gere-
ken bir husus, bu ¢alismanin biyiiksehir veya il merkez belediyeleri tarafin-
dan saglanan hizmetlerden memnuniyet diizeyini arastirma amaci olmasina
ragmen arastirmada verileri kullanilan 157,916 kisinin tamaminin il merkez-
lerinde yasamiyor olmasidir. Maalesef YMA-2013 anketi sorulari arasinda ka-
tilimcilarin yasadigi yerlesim biyiikliigi ile ilgili bir soru bulunmamaktadir.
Bu nedenle ilgce veya kasaba merkezinde yasadigi i¢in belediye sinirlari iginde
olan ancak 2014 yil1 yerel secimlerinde biiyiiksehir veya il merkez belediyesi
icin oy kullanmayan Kkisilerin cevaplar1 da bu arastirmada kullanilan veri seti
icinde yer almaktadir. Dolayisiyla yerel secimde biiyliksehir veya il merkez
belediyesi oy oranini etkimeyen katilimcilar, belediye hizmetlerinden mem-
nuniyet diizeyi degiskeninin etkilemektedir. Ancak, eldeki veri kullanildigin-
da bu etkiyi arindirma imkani1 bulunmamaktadir.
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Ozet

Osmanl Devleti'ndeki egitim hizmetleri her zaman sivil alanda siirdiiriilmiistiir. Bu
bakimdan toplumun egitim ihtiyac1 vakiflar eliyle goriilmiistii. Osmanl tarihi bo-
yunca egitim sahasindaki hizmetlerin biiylik bir kismini tistlenen vakiflar merkez ve
tasrada resmi gorevde olan ya da sivil statiide bulunan hayirseverler tarafindan ku-
rulmus, daha sonra bunlara gelir getirici imkanlar aktarilmistir. Bu siirecin resmi pro-
sedlirii mahkeme huzurunda akdedilerek bir metne dokiiliip tescil edilmistir. Baslan-
gicta daha ziyade gayrimenkuller bu miiessesenin kaynagini olustururken daha son-
ra kitap ve para gibi menkul varliklar da bunlara eklenmistir. Bu calismada egitimin
finansmaninda kullanilan para vakiflarindan birine ait vakfiye ele alinmaktadir. Bu
cercevede Ankara’ya baghh Cubulkazasinin bir kéylindeki Kurugay Medresesi'ne ait
para vakfinin vakfiyesi arastirmaya konu edinmekte, vakfiye tartisilmaktadir. Tartig-
ma medresenin Vakiflar Genel Midiirliigii Arsivi'nde yer alan vakfiyesi etrafinda siir-
diiriilmektedir. Bunun i¢in 6nce Osmanli medreseleri ile para vakiflarina deginilerek
fikri bir zemin olusturulmustur. Ayrica Kurugay Medresesi ile kurucusuna dair bilgiler
verilmis, vakfiyede yer alan unsurlar ele alinmistir. Vakfiyenin tartisilmasi sirasinda
icerdigi unsurlarin tizerinde durulmus, para vakfinin biiyiikliigiiniin yani sira alim gii-
cline dair mukayeseler yapilmistir. Tartismanin neticesinde Osmanli medreselerinin
finansmaninda para vakiflarinin da kullanildigi, Ankara’nin merkeze uzak bélgelerin-
de de bu tiirlii finansman imkanlarinin tercih edildigi ve halkin egitim girisimlerini
destekledigi sonucuna varilmis, bu tiirlii imkanlarin bugiin de yiliksekégrenimde kul-
lanilabilecegine isaret edilmistir.
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Ankara Cubuk’taki Kurucay Medresesi ve 1912 Tarihli Nukud Vakfi

The Kurucay Madrasa And Its Cash Waqf Of 1912 In Cubuk,
Ankara

Abstract

In this research, the endowment [wagqfiya] of the cash waqf [money foundation] be-
longing to the Kurugcay Madrasah in a village of Cubuk, in Ankara is the subject of the
research and the foundation is discussed. The discussion is carried out around the
wagfiya of the madrasa in Vakiflar Genel Midiirliigii Arsivi [The Archive of the
General Directorate of Foundations]. For this, an intellectual ground is formed by
mentioning the Ottoman madrasas and cash waqgfs. In addition, the Kurugay Madrasa
and informa-tion about its founder are given and the elements in the wagqfiya are
discussed. During the discussion of the waqf, the elements it contains are
emphasized and comparisons are made regarding the size of the cash waqf as well as
its purchasing power. As a re-sult of the discussion, it is concluded that cash waqfs
were also used in the financing of the Ottoman madrasas, such financing
opportunities were preferred in the distant regions of Ankara and the public
supported educational initiatives. According to the result, it has been concluded that
cash wagqfs and their opportunities can still be used in education and higher
education institutions.

Keywords
Ottoman, Madrasa, Higher Education, Cash Wagqf, Cubuk, Ankara.
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Extended Abstract
Introduction

Education in the Ottoman State is part of civil society. In other words, educa-
tion in the Ottoman times was managed by non-state actors. In this regard,
education service was provided by foundations [waqf] in the Ottoman State.
Foundations were founded by philanthropists. These foundations were sup-
ported by income-generating opportunities, thus ensuring their longevity.
Foundations were originally founded on real estates. Later on, books and cash
were also devoted, so that a foundation was established with goods. In this
study, the endowment [waqfiya] of a cash waqf used in education financing is
discussed. In this framework, the endowment of the cash waqf belonging to
Kurugay Madrasa in the Cubuk district of Ankara has been the subject of the
research.

The Ottoman Madrasas

The Ottomans established administrative, political, and economic institutions
in their places under their administration. In addition to these institutions,
they also established educational institutions. However, even though the edu-
cation system turned into a bureaucratic structure over time, the Ottomans
did not consider education as a mechanical structure, but evaluated it in a
charity mentality. In this regard, education remained within the field of app-
lication of an extremely strong civilian field such as the foundation. The Otto-
mans supported this approach for both religious and historical reasons and
developed it with new opportunities.

The Ottoman madrasas are the heirs of the Anatolian and the Great Seljugs
madrasas before them. They are also the continuation of the institutions that
preceded them. In this historical process, both the Seljugs and the Ottomans
took over the heritage and continued the tradition with innovations. The Ot-
tomans designed the madrasas in a hierarchy from towns to cities. They built
this hierarchy on the salaries of muderrises [teacher, scholar] who taught in
these madrasas that were supported by rich waqfs.

Madrasa studies are generally city centered in the Ottoman studies. Except
for the biographies of the famous muderrises and the central madrasas, the
studies of provincial origin are not yet at a sufficient level. On the other hand,
it can not be said that madrasas are only investigated financially, as they are
a part of wagqfs. Due to the two issues mentioned above, this study will draw
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attention to the provincial madrasas and their finances. Secondly, it is thought
that it will contribute to the history of educational institutions in the provin-
ces of Ankara.

The Research Objectives

Studies of Cubuk and also Ankara madrasas are not sufficient, as well. The
existing ones focus on two areas. The first of these areas is Cubuk and Ankara
history. The second area of research on the subject is the history of education.
There is no research directly related to the subject in both areas. For this re-
ason, information on the subject will be compiled from existing sources, and
an evaluation will be made using archival documents.

In the classical organizational forms of Ottoman cities, madrasas also gave
their effects to the cities or villages. Educational institutions located in the
city center and, depending on the situation, in the central points of the neigh-
borhoods, have undertaken an important role in addition to social structures
such as inns, baths and mosques. In this context, madrasas were established
even in Ankara within the general organization chain and were supported by
wagfs.

Cash waqfs are said to be an Ottoman-style financing method and the first
examples are taken back to the early Ottoman period. In this regard, for
example, the first “cash waqf” in Istanbul is dated 1490. It should be remem-
bered that the cash waqfs occupied the Ottoman public for a long time becau-
se they were included in a controversial field in terms of figh [Islamic law-ju-
risprudence]. Especially in the 16th century, academic and social debates for
this purpose occupied the agenda considerably and caused debates on the
subject.

The Kurucay Madrasa and Its Cash Waqf

During the Ottoman period, madrasas were also established in the Cubuk
district of Ankara. One of these madrasas is Kurucay Madrasa and its founder
is Hac1 Ahmed Efendi. As understood from the foundation record, the founder
of the madrasa is Hac1 Ahmed Efendi, whose nickname is Kara Mehmedzade.
Muderris Ahmed Efendi, the founder of both the madrasa and the cash waqf,
is the son of a family that settled in Cubuk from Orta of Cankir1. Ahmed Efendi,
who is said to be descended from the Prophet Muhammad, was born in Ku-
rucay village of Cubuk in 1855 and died in the same village in 1939 when he
was 84 years old.

Haci Ahmed Efendi established the Kurucay Madrasa on his own land. Haci
Ahmed Efendi, who was also a muderris, planned for the future of the mad-
rasa. For this purpose, he donated a cash of 1,000 kurus. There is no detailed
information in the foundation of the Kurugay Madrasa’s cash wagqf, except for
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some basic information. Accounting records could not be accessed, except for
the foundation. Therefore, by trying to make comparisons in the analysis of
the foundation, Kurucay Madrasa’s cash waqf was tried to be understood.

As stated in the endowment, the amount to be obtained by operating the do-
nated money was used as the salary of the muderris. According to the state-
ment in the foundation, the salary to be given to the muderris is separated
from the foundation’s own money. In order to understand the purchasing
power of the muderris, the possible salary can be estimated. In revealing this,
the salaries of the civil servants in and around Ankara and the prices of goods
and services during the period in which the endowment is registered can give
an idea. The fact that the monthly salary paid to the clergy in Mihalicgik [Es-
kisehir], an early example from Kurugay, is 1.000 kurus per person may be an
example of purchasing power.

It is not surprising that the cash waqf was used as a financial instrument,
given the needs of the waqfs in Cubuk. As an example of this claim, it is un-
derstood from the sources that Pir Veli and Muharrem donated 300 kurus for
the mosque in Yazir, one of the villages of Cubuk, or another person named
Siileyman, son of Ali, donated 8,000 kurus for the mosque in Sirkeli.

As can be expected in the example of the Kurugay Madrasa, the cash waqf is
extremely important that the madrasas, which were established away from
the city centers, continue their activities. Therefore, in order for the madrasa
to continue its educational activities, the cash waqf, which is thought to offer
direct income generating opportunities, was preferred. However, the activi-
ties of the Kurugay Madrasa, which has been engaged in educational acrivi-
ties, did not last long.

The result obtained from the waqf of the Kurucay Madrasa is that higher
education institutions are financially supported in micro scales. Because the
development of education functions and education organizations can be pos-
sible with such supports. Especially supporting the chairs in universities in
North America can be given as an example to the above result. The cash waqf
of the Karagay Madrasa offers us some suggestions for supporting higher
education today. This recommendation is that departments in higher educa-
tion are supported by micro foundations. Because such financial support will
improve education in terms of quality and quantity and make it independent.
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Giris

Osmanlilar siyasi oldugu kadar kiiltiir ve sosyal alanlarda da 6nemli girisim-
lerde bulunmus, egitimin, hakimiyetleri boyunca idare ettikleri topraklarda
yayginlik kazanmasi i¢in ugras vermislerdir. Seleflerinin dini, sosyal, ekono-
mik ve siyasi unsurlar iceren miraslarinin tasiyicisi olmuslardir. Her ne ka-
dar Osmanli medreselerinin Ashab-1 Suffe ve Nizamiye Medreseleri gibi iki
onemli kaynagi olsa da Osmanlilarin egitim kurumlarindaki en 6nemli icatla-
rindan biri egitim miiesseselerini orgiitlenme ve hiyerarsik bir yapi seklinde
tesekkiil ettirmeleridir. Bu nedenle hakimiyet alanlarindaki tiim topraklarda
yayginlik kazanmis bir egitim diizenini tesis ettikleri ifade edilebilir.

Egitim muesseseleri hayri nitelikli olsa da ayn1 zamanda Osmanli siyasi varli-
ginin mesruiyetini saglayici bir kaynak 6zelligine de sahip olmustur. Osmanlh
medreseleri sehirler ve kaza merkezlerinden en ticra yerlesim birimine degin
insa edilmis, bdylece hem halkin egitim ve bilgi ihtiyaclar1 karsilanmis hem
de sosyal diizenin bir standart halinde gelisim gostermesi saglanmistir. Bahsi
gecen egitim organizasyonu ve idari yapilanma Osmanli Devleti'nin en uzak
koselerine degin ulagmis, Hasiye-i Tecrid’den Siileymaniye Dariilhadisi'ne
dogru insa edilmis silsilede goriilecegi lizere kdylerden sehir merkezlerine
kadar yayginlik gostermistir.

Ankara’nin Cubuk kazasi da bu tegkilatlanma i¢inde yer almis, Osmanli done-
minde cesitli derecelerdeki egitim kurumlar tesis edilmistir. Cubuk’taki Ku-
rucay Medresesi bu egitim kurumlarindan biri olup arastirmanin konusunu
olusturmaktadir. Bu ¢alismada Cubuk’un kéylerinden biri olan Kurugay’daki
medrese ele alinmakta, medresenin yasatilmasi i¢in banii tarafindan vakfe-
dilen para vakfi tizerinde durulmaktadir. Bunun i¢in nukud vakfinin Vakiflar
Genel Miidiirliigii Arsivi'nde yer alan vakfiyesi temel alinarak cesitli karsilags-
tirmalarla anlasilmaya calisilmaktadir. Vakfiye ve icerdigi bilgiler cagdasi olan
bilgilerle degerlendirilerek Kurugay Medresesi ve nukud vakfinin tasrada
egitimin finansmani bakimindan ne denli degerli bir girisim oldugu gosteril-
mektedir. Ozellikle Cubuk érneginde de goriilecegi iizere tasradaki egitimin
para vakiflari ile desteklenmesi ve bu bakimdan halkin siireglere dahil olmasi
dikkat cekicidir. Clinkii boylelikle medreselerin idari ve sosyal hayata katilim-
larinin saglanmasi 6nem arz etmektedir.
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Konu ve Literatiir Degerlendirmesi

Ankara’nin 6nemli kazalarindan biri Cubukpazari ya da bugiinki isimlendir-
meyle Cubuk olup Osmanli doneminde ¢esitli egitim kurumlarina ev sahipli-
gi yapmistir. S6z konusu medrese Cubukpazari’'nda 1330 [1912] tarihli Hac1
Ahmed Efendi Para Vakfi'na ait vakfiyesindeki bilgilerden anlasildigina gore,
merkeze bagl eski bir Tirk yerlesimi olan Kurugay koyiinde Hact Ahmed
Efendi tarafindan 1307 [1889-1900] yilinda kurulmustur. Muhtemelen bir
siire faaliyet gdsteren medrese zamanla etkinligini yitirmis, fiziki yapisindan
ise geriye bir sey kalmamistir. Bu calismada kisa siireli egitim faaliyetinde bu-
lundugu anlasilan Kurucay Medresesi’'nin Vakiflar Genel Mudurligi Arsivin-
deki nukud vakfi vakfiyesi ele alinacak, bu hususta elde edilen malumat bir
tahlile tabi tutulacaktir.

Yapilan arastirmada medresenin nukud vakfina ait vakfiyesiyle sahsiyet kaydi
disindaki vesikalarina, misal olarak nukut vakfinin isletilme bicimiyle birlikte
sarf edilme kalemlerine ait bilgilere ulagilamamistir; bu durum arastirmanin
zayif yanini olusturmaktadir. Bu bakimdan elde sadece medresenin nukud
vakfina ait bir vakfiye bulunmaktadir. Ancak Ankara’nin tasrasinda, bir kdyde
kurulmus ve bir siire de faaliyette bulunmus olan bir medresenin yani sira
bunun bir para vakfi ile yapilmis oldugunun gosterilmesi ¢alismanin gii¢li
yanini olusturmaktadir.

Medrese calismalari genel olarak sehir merkezli olup meshur miiderris bi-
yografilerinin disinda tasra kékenli arastirmalar heniiz yeterli seviyede bu-
lunmamaktadir. Keza medreselerin imaretler, sibyan mektepleri, han, hamam
ve benzerleri gibi vakiflarin parcalar1 olmalari nedeniyle mali agidan miis-
takil bir sekilde arastirildiklar1 da ifade edilemez. Yukarida dile getirilen iki
husustan o6tiirii bu ¢calismayla tasra medreselerine ve tasra medreselerinin
finansmanina dikkat cekilecek, Ankara’'nin tasrasindaki egitim kurumlarinin
tasnifine de katk: saglanacaktir.

Medreseye ve vakfiyeye iliskin ilk akademik bilgiyi Hiiseyin Cinar ile Osman
Gilimiiscii'niin Osmanlidan Cumhuriyete Cubuk Kazasi (2002) isimli arastirma-
sinda islemistir. S6z konusu bu bilgiden baska diger iki atif ise Kurucay’da Bir
Medrese (1985) ile ilyas Ciigen’in Miiderris Hact Ahmet Efendi Kimdir? (2011)
isimli yazilarinda yer almaktadur. ikinci calismanin ayrica Miiderris Haci Ah-
met Efendi (H. 1271/M. 1855-1939) bashgi altinda yayimlanmistir (2016). Ay-
rica Cubuk’daki Osmanli donemi egitiminin degerlendirildigi Ankara Vilayet
Salnamelerine Gére Cubuk baslikli tebligde de Cubuk ve civarindaki egitim
kurumlar1 salnamelerdeki bilgilere gore ele alinmistir (Yilmaz, 2019). Bahsi
edilen calismalar ve atiflar disinda Kurucay Medresesi’nin isleyis ile finansal
arka planina dair bagka bir kaynak mevcut degildir.

Yukarida dile getirilen kaynaklarin disinda literatiire iliskin arastirmalar iki
alan iizerinde yogunlasmakta olup ilkini Cubuk tarihi, ikincisini ise egitimin
para vakiflar1 ile finansmani olusturmaktadir. Cubuk tarihinin dogrudan
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konuyu ilgilendirmemesi, egitim ile para vakiflar iliskisine dair dolayl pek
¢ok calisma olmasi bakimindan her iki alandaki ¢alismalara ayrica isaret edil-
meyecektir. Bu nedenle kaynaklardan konuyla ilgili bilgiler derleme yontemi
kullanilarak elde edilmis ve tahlil edilmistir.

Osmanli Medreseleri

Osmanli medreselerinin kendilerinden 6nceki Anadolu ve Biiylik Selcuk-
lu medreselerinin mirasgilari oldugu bilinmektedir. Onlar da kendilerinden
onceki kurumlarin devami niteligindedir. Bu silsilede hem Selcuklular hem
de Osmanlilar miras1 devralarak yenilikler getirip gelenegi siirdiirmiislerdir.
Osmanli medreselerinin iki 6nemli kurucu 6rneginin Ashab-1 Suffe ve Niza-
miye Medreseleri oldugu belirtilebilir. Miisliimanlar Medine-i Miinevvere’de
bir sehir insa ederlerken yeni dinin 6grenilmesi bakimindan Mescid-i Nebi'de
Ashab-1 Suffe ad1 verilen dinamik bir egitim kurumu meydana getirmislerdir.
Sahabelerin burada Hz. Peygamber’e sorular sorarak dinlerini 6grenmek is-
temeleriyle olusan egitim faaliyeti Suffe’yi Miisliimanlarin ilk egitim kurumu
kilmaktadir (Baktir, 2009: 470). Oyle ki Suffe’nin bu 6zgiin yonii érneklik tes-
kil etmis, soru cevap metodu ve hayri niteligi Osmanli medreseleri de dahil
Islam egitim kurumlarinin temel 6zellikleri haline gelmistir.

Osmanli medreselerinin model aldig1 ikinci 6nemli kaynak ise Selguklu ve-
ziri Nizamiilmiilk tarafindan kurulan Nizamiye Medreseleri’dir. Orgiitlenme
ve ders programinin yani sira nicelik bakimindan bu medreselerin Osmanl
medreselerinin kurucu 6rnegi oldugu ifade edilebilir. Gerek kendine has mi-
marisi gerekse idare bigimi gibi 6zellikleri nedeniyle Osmanli medreselerine
model haline gelmistir (Ozaydin, 2007).

Osmanlilarin ilk medreseleri nitelik ve nicelik bakimlarindan bu iki misal
lizerinden ilerleme gostermistir. Osmanlilar Orhan Gazi’den itibaren egitim
kurumlarina son derece 6nem vermis, fethettikleri yerlerde kurduklar1 pek
¢ok idari teskilatin yani sira egitim kurumlar1 da kurmuslardir. Bu konuya en
giizel misal Bursa'y1 fetheden Orhan Gazi'nin ilk islerinden biri olarak Hisar
semtindeki bir manastiri medreseye dontistiirmesidir (Hizli, 2004: 377). Os-
manhlar hem iznik hem de Bursa'da ilk medreselerini tesis etmis olsalar da
Osmanl Beyligi'nin Balkanlarda ilerlemesiyle burada kurulan yeni egitim ku-
rumlar1 medreseleri kurumsal bir hale dontistiirmistiir. Edirne’nin fethedil-
mesiyle birlikte baskent Bursa’dan buraya nakledilmis, bunun yani sira yeni
idari merkezin hedeflerine uygun egitim kurumlari tesis edilmistir. Ardindan
Fatih Sultan Mehmed’in istanbul’u fethiyle de siyasi ve idari yap1 giiclenmis,
bunun yani sira egitim sisteminde de ciddi bir degisim meydana gelmistir.
Fatih Sultan Mehmed de atalarininki gibi medrese kurmus bu ¢ercevede Aya-
sofya ile Zeyrek Camii'nde medreseler olusturmustur (Uzungarsili, 1988: 5).

Osmanli medreseleriyle ilgili gozden kacirilmamasi gereken ikinci énem-
li diizenleme Kanuni Sultan Siileyman tarafindan yaptirilan Siileymaniye
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Medreseleri ve Dariilhadis’te gorev yapan miiderrislerle ilgili tesis edilen hi-
yerarsik tasniftir. Bu ve diger medreselerde belli bir sistematik icinde 6gren-
cilere hizmet verilmis, rahat bir bigcimde egitimlerini siirdiirmelerine imkan
saglanacak onlemler alinmistir. Bilhassa kalacak yer ve beslenme alanlarinda
hayri tesisler kurulmus ve egitimin tiim Osmanl topraklar: sathinda yaygin-
lasmasi i¢in gayret sarf edilmistir (Hizli, 1988: 188; Hizli 2008: 27). Bu ge-
lismeler ¢cercevesinde Osmanlilar hiyerarsik olarak miiderrislerine 20 akge
verilen Hasiye-i Tecrid (Yirmili) Medreseleri’nden istanbul’daki Dariilhadis
Medresesi'ne kadar ulasan bir medreseler sistemi insa etmislerdir. Bu miies-
seseler vakif semsiyesi altina alinarak hem devletin siyasi hedeflerine hem de
hayri amaglara hizmet eden bir yapinin olusturulmaya calisildig iddia edile-
bilir (Uzuncgarsili, 1988: 33-34).

Vakiflarin kontrol ve ibralari bulunduklar yorelerdeki kadilar tarafindan ye-
rine getirilmis, son derece basarili ve etkili sosyal girisim érnekleri olmus-
lardir. Béylece Osmanh topraklarinin en iicra késelerinden Istanbul’a degin
hayir tesekkiilii olarak medreseler insa edilmis, bunlar ise miiderrislerinin
maagslarina gore birer silsile seklinde tanzim edilmislerdir. Boylece en alt se-
viyeden egitimine baslayan bir 6grenci icerik ve zorluklarina uygun olarak
medreselerde ilerlemis, en iist seviyedeki Dariilhadis’den alinan icazetle de
mezun olmustur. icazetle Osmanl devlet diizeninde askeri sinifa, diger bir
deyisle ilmiye sinifina, dahil olunmus, ifta i¢in miiftiiliige, kaza icin kadiliga,
miiderrislik i¢in de tedrise dogru bir yol izlenmis, buna uygun basvuru kanal-
lar1 olusturulmustur (Uzuncarsili, 1988: 23-53; Baltaci, 2005: 114-117; izgi,
1997: 35-42).

Osmanli sehirlerinin klasik 6rgiitlenme modelleri icinde yer alan medreseler
bulunduklar1 yerlesim birimlerine kendi renklerini vermislerdir. Sehir mer-
kezindeki ve duruma gore mahallelerin odak noktasinda yer alan egitim ku-
rumlar1 han, hamam, cami gibi sosyal igerikli yapilarin yaninda énemli bir
gorev istlenmislerdir. Bu baglamda genel drgiitlenme silsilesi icinde Anka-
ra’da da medreseler kurularak vakiflarla desteklenmistir. Ankara gerek Sel-
cuklu doneminden kalan medreseler gerekse Osmanli ddneminde yapilan ve
egitim sistemine dahil edilen kurumlarla egitim sistemi icinde énemli bir yer
kazanmistir. Zaman icerisinde irili ufakli medreseler kurulmus, burada mes-
hur alimler ders vermistir. Kuskusuz bu tiirli vakiflarin kurulmasinda idari
sinifin maddi katkilarinin yani sira Ankara’nin hem Selguklulardan beri de-
vam eden Ahi sehri olmasi hem ticari bir merkez olma durumu hem de yerel
halkin egitimi desteklemesi sehirde irili ufakli egitim kurumu ve medresenin
de kurulmasina yol agmis bulunmalidir. Ankara’da kurulan medreselere Kizil
Bey, Yesil Ahi, Sar1 Hatib, Seyfiye, Sevadiye, Eminiye, Haseki, Sun’iye, Agazade,
Sarag Sinan, Yusufiye, Saidiye, Siikriye ve Hac1 Bayram-1 Veli'nin miiderrisi ol-
dugu Ak Medrese misal olarak verilebilir (Ozdemir, 1986: 51-64).
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Osmanli Doneminde Cubuk

Kaynaklarda gectigi tizere Cubukpazari, Cubukabad veya bugiinkii adiyla Cu-
buk, tarihi ehemmiyeti dolayisiyla Ankara’nin 6nemli kazalarindan biridir. Bu
o6nemi kuskusuz Yildirim Bayezid ile Timur’'un karsi karsiya geldigi ve Ankara
Savasi ad1 verilen miicadelenin yani sira kavsak noktasinda bulunmasindan
da kaynaklanmaktadir. Bu baglamda Ankara Savasi’nin meydana getirdigi et-
kinin hala baz1 hatiralar1 tasidigina dair misal verilebilir (Cinar 2019). Me-
sela Cubuk’un Kurugay’dan sonraki kuzey yoniindeki koylerinden biri olan
Kislacik'in Ankara Savasi ile bagi kolaylikla kurulabilir. Oyle ki halk arasinda
ordunun buradaki agaclik alanda bekledigi rivayetleri bulunmaktadir (Ariog-
lu 2016: 313). Diger yandan savas sonrasinda muharebeye katilanlarca iskan
edilen yerlerin Yildirim kdyleri olarak anilmasi bu nedenden kaynaklanmak-
tadir.

Cubuk’un Ankara’ya tabi diger kazalarla mukayese edildiginde onlar kadar
gelisim gostermedigi ifade edilebilir. Oyle ki medreselerin Cubuk’'un merke-
zinde degil de kdylerinde kurulmus olmasi bu bakimdan 6énemli gériilebilir.
Bu ¢ikarima gore Cubuk “... siyasi, sosyal, ekonomik, ve kiiltiirel olarak Ankara
Sancagi’'nin gdlgesinde kalmistir. Clinkii Ankara Sancagi’na bagh diger kazalar-
daki idari, sosyal ve kiiltiirel yapilanmanin bircogu Cubuk’ta gériilmemektedir”
(Yilmaz, 2019: 198).

Ankara’nin merkezine diger kazalardan daha yakin olmasi1 Cubuk’u kismen
farkli kilmis olmalidir. Bu yakinlik hem ticari hem de idari bakimlardan Cu-
buk’un Ankara ile daha yakin temas kurmasina yol agmis bulunmalidir. An-
kara'nin golgesinde kalmasindan o6tiiri egitime iliskin kurumlarin Cubuk
merkezde ortaya ¢ikmadigi sdylenebilir. Osmanli doneminde Ankara’dan alt1
saatlik uzakliktaki Cubuk diger pek ¢ok idari ve kiiltiirel ihtiya¢larinin yan
sira egitim ile ilgili olanlarini da yine zamanina gore merkeze yakin olmasi
nedeniyle Ankara’'da ikmal etmekteydi (Tas, 2014).

Arastirmalarda isaret edildigi tizere Cubuk 15 ve 16. yiizyillarda Tiirk ve Miis-
liimanlar tarafindan iskan edilmis bir bolge olagelmistir (Kankal, 2016: 29).
Bununla ilgili olarak Osmanl arsiv belgelerindeki epeyce kaynak oldugu soy-
lenebilir. Bu cercevede Cubuk’a iliskin olarak en eski kayitlardan Cumhurbas-
kanlig1 Devlet Arsivleri Baskanligi Osmanl Arsivi'nde bulunan Cubuk’a iliskin
kayitlar incelendiginde 1463 tarihli 9 Numarali Maliyeden Miidevver Ankara
Tahrir Defteri’'nde Cubukpazari kazasinin 172 kdy, 19 mezraa ve 13 yayladan
miitesekkil oldugu goriilmektedir. 1523 tarihli tahrire goéreyse kazada 193
kdy, 13 mezraa, 36 yayla ve 2 adet ciftligin kaydedildigi belirtilmektedir. 1571
tarihli defterde ise 194 kdy, 36 mezraa, 33 yayla ve 2 ¢iftlik bulunmaktadir
(Demir, 2016: 395-396). Kuskusuz bu rakamlarin iiretim temelli bir nedenle
hazirlandig biliniyor olmakla birlikte Cubuk’un o dénemki niifus ve liretim
kapasitesini gostermesi bakimindan 6nemli oldugu belirtilebilir.



Murat CELIK, Mehmet Emin YARDIMCI

16. ylzyilin basindan itibaren Osmanl idari taksimatinda Cubuk, Ankara’y1
olusturan Murtazaabad [Kazan taraflari], Ayas, Baci [Polath ve civari] ve Ya-
banabad [Kizilcahamam ile Camlidere] kazalarindan biridir (Cinar 2016: 47).
Daha sonra kazalara Cukurcak, Sorba ve Yoriikan-1 Ankara eklenmis olsa da
Cubuk Ankara idari yapilanmasinda énemli bir yer isgal etmistir (Tas, 2014:
29). Evliya Celebi'ye bakilacak olursa burasi biiyiik pazari olan yiiz elli ak-
celik bir kaza olup yedi nahiye ve yetmis kdyden miitesekkildir. Cografi ola-
rak biiyiik bir alana yayildig1 anlasilan Cubuk’un Ankara'nin yukarida anilan
kazalarinin en biiyiigi oldugu anlasilmaktadir (Evliya Celebi, 1999: 222’den
naklen Cinar 2016: 48). Oyle ki 1830 yilinda baslayip sonuglar1 1831’de ilan
edilen ilk niifus sayimina gére Cubuk’ta hepsi Miisliiman olan 5.385 erkek ka-
yit edilmistir (Cinar, 2016: 49). S6z konusu niifus sayiminda verilen bu kayda
istinaden esler ve ¢ocuklarin da eklenmesiyle yaklasik bir rakama erismek
miimkiin goriinmektedir. Benzer bir sekilde 1844-1845 yillar1 arasinda tutu-
lan Temettuat Defterleri’'ne gore ise Cubuk’ta toplam hane sayis1 2.067, erkek
niifus sayisi ise 6.128 olarak tespit edilmistir (Cinar, 2016: 51).

Cubuk Osmanli dénemi boyunca idari taksimat iginde farkli statiilerde yer
almis, dnceleri kaza sonrasinda nahiye haline getirilmistir (Cinar 2016: 54).
Kuskusuz bu stire¢ icerisinde idari mekanizmalari ve kaza i¢inde yer alan tes-
kilatlanmalar1 da buna uygun hale dénistiiriilmiistiir. Cubuk’un bilhassa na-
hiye oldugu 1903’ten sonra yonetime ait birimlerinin kurulmasinda kismen
kesintiye ugradigi da eklenmelidir.

Cubuk, arsiv kayitlarina gore Kurugay’'dan baska Yukari Cavundur Medresesi
haricinde Ankara’daki medreselerle de iliskili bir kazadir. Oyle ki Pursaklar
[Busaklar] ile Akyurt’ta [Ravli] Ankara’nin merkezinde bulunan Melike Hatun
ile Yesil Ahi Medresesi'nin yani sira Sivas’taki Buruciye Medresesi'nin gelir
elde ettigi vakif mallar1 bulunmaktadir. Melike Hatun i¢in Pursaklar, Akyurt,
Beyciigez [Biigdiiz] ile Kiliseciik, Yesil Ahi Medresesi i¢in ise Cubuk’un Kar1
koyt vakif mallaridir. Kafirsarayi, Karyagdi, Kosrelik ve Kavacik koyleri ise Si-
vas’taki Buruciye Medresesi'nin hissesinde yer almaktadir (Demir, 2016: 403;
Cinar & Glimiisci, 2002: 244-245).

Osmanl Para Vakiflar1 Hakkinda Kisa Bir Degerlendirme

Kurucay Medresesi hem tarihi arka plani hem de vakfiyesi temel alinarak iki
acidan ele alinabilir. Mesela medresenin para vakfi ile mali acidan desteklen-
mesi tarihi olarak sasirtici olmamakla birlikte dikkat ¢ekicidir. Bu nedenle
izahat kismina para vakiflari ile baslamak vakfiyenin tartisilmasi bakimidan
faydali olacaktir. Para vakiflarinin fikih bakimindan tartismali bir alana dahil
olmasi nedeniyle Osmanli kamuoyunu uzunca bir siire mesgul ettigi hatirlan-
malidir. Bilhassa 16. ylizyilda bu ugurda yapilan ilmi ve toplumsal tartismalar
giindemi bir hayli mesgul etmis ve konuya iliskin miinakasalar ile miinazara-
larin yapilmasina neden olmustur (Dumlu 2015; Ozcan 2008).
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16. ylizyilda Osmanli’da para vakiflarinin mevcudiyeti konusundaki miina-
kasalar esnasinda ribh [fazlalik] meselesinin ele alinmamasi dikkat ¢ekicidir.
Miinakasalarin devaminda ribh konusu ele alinmis, para vakiflarinin uygula-
malarina dahil edilmistir. Vakiflarin disinda ribh uygulamasi, yetimlerin para-
sal varliklarinin idaresinde, maliyede iltizam sisteminde ve sarraf muamele-
lerinde tespit edilen oranin lizerinde islem gérmemesi sartiyla engellenme-
mistir (Geng, 2000: 54). Bu bakimdan para vakiflarinin kullanimi Faroghi’'nin
de ifade ettigi lizere bazi Bosnal tacirlerin Venedik'le ticaret yapmak iizere
ihtiyac duyduklari finansmani tedarik etmede kullandiklar: da goriilmektedir
(Faroghi, 2004).

Imam Safii’ye gore vakif varligim siirdiirdiigii siirece gelir getiren herhangi
bir varlik vakfedilebilir. Vakfin kurulus sermayesi tiiketilmemelidir; menkul-
ler vakfedilebilir. Safii mezhebinin etkin oldugu bolgelerde para vakiflari red-
dedilmemistir. Bu goriise Malikiler de katilmaktadir. Vakfedilen paranin borg
olarak verilip geri donmedigi zaman vakfinda varligin1 kaybedecegi goriisii
bildirilmistir. Paranin vakfedilmesi tasdik edilmis ve vakfin ¢alisir durumda
olmasi elzemdir. Hambeli mezhebinde ise menkullerin vakfedilmesine izin
veren Safii goriisii benimsenmistir (Cizakca, 2017: 47-48).

Osmanlilar déneminde para vakiflarinin sahih olmadigina, diger bir deyisle
fikhen uygun olmadigina iliskin tartismalar siirmiis ve genel olarak Ebu Hani-
fe’ye istinaden bu tiirlii vakiflar kabul gérmemistir. Cogu defa farkl goriisler
ele alinmis neticede hayir yapmanin evveliyeti dikkate alinarak imam Ziifer
kavlince bu tiirlii vakiflarin sihhati kabul gérmiistiir. Kuskusuz para vakiflari-
nin kimligi iki bakimdan dikkat cekmektedir.

Para vakiflarinin bor¢lanma maliyetinin uzun dénemde sabit kalmasi zana-
atkarin piyasadan bor¢lanma oranini éngérmelerini saglayarak istikrarli bir
finans ortaminin dogmasini saglamistir. Tefecilerin tekelinde olan yliksek faiz
uygulamalarinin yaratacagi olumsuz ekonomik diizenin etkileri para vakifla-
rinin varligi ile azalmistir (Korkut & Bulut, 2017: 174-175).

Edirne’de 1423 senesinde Yagci Haci1 Muslihiddin’in kurucusu oldugu, Os-
manlr’da bilinen ilk para vakfi 10.000 ak¢e sermaye ve diikkanlara sahiptir.
Para vakiflarinin sayis1 17. ytizyildan sonra hizla artmistir. Bu yiizden mese-
lenin anlasilabilmesi i¢in Amerikan altin ve giimiislerinin Avrupa’ya nakledil-
mesi, Osmanl cografyasinda degerli maden girisinin artmasi, Bati Avrupal
tacirlerin Osmanli’da etkinligini arttirmasi ve sanayilesen merkez devletlerde
finans ve bankacilik alanlarindaki gelisim gibi faktorler dikkate alinmalidir.
Osmanlilarin iktisadi anlayisi ile ¢elisen kapitalizmin finansal kurumlarina ve
faizli bankaciliga karsi para vakiflarinin yayginlastigi goriilmektedir. Ticaret
hacminin ve pazarlarin genislemesi kentlerde esnafin ve sinai tiretimin kredi
gereksinimini arttirmistir. Bu bakimdan ekonomide finans ve kredi ihtiyacla-
rinin giderilmesi konusunda para vakiflar1 6nemli bir konumda bulunmustur
(Bulut, 2017: 140).
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Belki de para vakiflariin tahsisi bilhassa 16. yiizy1l sonrasinda vakif kurumu-
nun sundugu hizmetlerin finanse edilebilmesi i¢in en uygun ve lojistik kolay-
lik saglayan hizli ve giivenilir yol olagelmistir. Ozellikle biiyiik ve kiilliye halin-
deki vakiflarin ihtiyaclarina yonelik akarlarin fiziki biytkliikleri ve bunlarin
mevsime uygun gelir getirici imkanlar ile miitevellilerinin suiistimallerinin
kontrol edilebilmelerinin zorlugu hatirlanabilir. Keza akar olarak tahsis edi-
len gayrimenkullerin bakim-onarim ve benzeri sorumluklar1 da problemler
dogurmus olmalidir. Bu yiizden para vakiflarinin nakdi ve transfer edilebilir
olmasi ve halk icinde talep edilir bir durum arz etmesi zamanla yayginlas-
masini miimkiin kilmis olmalidir. Diger yandan gayrimenkule dayanan vakif
varliginin verimlilik hususunda biiyiik handikaplar i¢cinde oldugu da ifade
edilebilir. Bahsi edilen gayrimenkul varliginin gelir getirici bir sekilde koru-
nabilmesinin bakima bagli oldugu diistiniiliirse zamanla vakfin gelir saglayici
ozelligini yitirdigi iddia edilebilir.

Muhtemelen yukarida ifade edilen diger nedenlerden otiirii Osmanh vakif
sektoriinde yavas ancak gerekeeli bir doniisiim yasanmis hemen tiim katman-
larda nakit para tizerine kurulmus vakif bigimi yayginlik kazanmais olabilir. Bu
tiiriin selatin vakiflarindan ziyade uzun émiirlii olma ihtimalleri diisiik ancak
sosyal ihtiyag cercevesinde sehir merkezleri disinda giiglii gelir kaynaklari ol-
mayan vakif isletmelerini besleyecek bir kanal islevi gérdiigiinii sdylemek de
muhtemeldir. Oyle ki 19. yiizyilda vakif kayitlarinda ufak mahalli cami, okul
ve benzeri yerlesim birimlerindeki sosyal hizmetlerin gortilmesinde bu tiirli
vakiflardan yararlanmldig1 séylenebilir (Ozcan, 1999: 129).

Para vakiflarinin isletme usulleri incelediginde, yalniz para ve menkul vakfe-
dilen vakiflarda asl-1 mal zorunlulugu olan oran isletme usulii ile muameleye
verilmis ve yapilan giderlerden sonra yillik kalan miktarin biriktirilerek miilk
alinmasi s6z konusu olmustur. Miilk ve paranin birlikte vakfedildigi vakiflar-
da menkuliin kirasi, paranin nema geliri ile birlestirilip giderler diisiildiikten
sonra gelir getirisi olan miilk alinmasi amaglanmistir. Miilk seklinde vakfedi-
len vakiflarda ise icarin dogrudan muameleye verilmesi yontemi de uygulan-
mistir. Miilkle beraber paranin da vakfedildigi fakat icarin ve paranin muame-
leye verilmesinin istenmedigi vakiflarda ise miilk muaccele usulii ile kiralanip
elde edilen gelirden harcamalar diisiilerek saglanan meblaga vakfedilen para
miktar1 eklenerek yeni bir miilk alinmasi yoluna gidilmistir (Giirsoy, 2017:
181-182).

Vakiflarin bir kisminda vakfedilen paranin nasil kullanilacagi net degildir.
Nakit tutarinin nereye sarf edilecegi net olmadig icin paranin miilk alimina
harcanmasi neticesinde isleyis farkli bir boyut kazanir. Bu belirsizlik duru-
munda sorumluluk miitevellinin tasarrufuna terkedilmistir. Vakfedilen para-
larin zorunlu prensiplerle kullanilmasi gorevi vakif yonetimine genellikle de
miitevellinin uhdesindedir. Miitevelliler, bolgede taninan ve giivenilir insan-
larin arasindan segilmislerdir. Miitevellilerin 19. ylzyilin baslarindan sonra
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kurumlarda istihdam edilen Kkisiler icinden secildigi de olmustur. Miitevelli-
nin gerek duyuldugunda vakifta kitabet ve nezaret gibi farkl vazifelerle isti-
gal ettikleri de goriilmustir. Vakif isleyisinde denetleme organi icinde nezaret
gorevlileri calismistir. Nezaret gorevlilerinin 6nemli bir kismi goniillillerden
olusmus, bu gorevlilere bazi vakiflarda giinliik diisiik miktarda iicretler veril-
mistir (Giirsoy, 2019: 109).

Vakiflar Genel Mudiirligi Arsivi'nde nukud vakiflarina dair irili ufakh pek ¢ok
ornekle karsilasmak son derece siradan bir durumdur. Mesela Bursa vakifla-
r1 6rneginde de bahsi edilen bu iddianin neticesi yasanmis 16. yiizyilda gay-
rimenkul varligina dayanan vakif mali 18. ylizyildan itibaren para varligina
dayal1 bir bicime déniismeye baslamistir (Ciftgi, 2001: 71). Bu déniisiimiin
Cubuk’da da yasanmasina sasmamak gerekir. Kurucay Medresesi icin tahsis
edilmis para vakfinin da bu bakimdan medresenin ayakta kalmasina imkan
taniyacak bir niteligi oldugu soéylenebilir.

Kurucay Medresesi

Anadolu’'nun fethinden sonra Ankara ile civar bir Tiirk yurdu olmus, bu du-
rum yer isimlerinde de kendisini farkli bicimlerde gostermistir. Bu nedenle
genel olarak Ankara 6zel olarak da Cubuk 6zgiin 6rnekler sunmaktadir.

Tapu Tahrir Defterleri tizerinden s6z konusu isimlere erismek miimkiindiir.
Bu bakimdan yukaridaki nilgiye mesnet tegkil etmesi i¢in Cubuk ve yodresin-
deki bazi yerlesim birimlerine Kuruviran, Kizilviran, Ak¢aviran, Kuzviran ve
benzeri sekillerde isimler verilerek eski durumlari ve yerlesim yeri oldukla-
rina isaret edildigi misal olarak verilebilir. Baska durumlardaysa Mahmutog-
lan, Esenboga, Emir ilyas ve Kiirdalp gibi tarihi sahsiyet ya da 6zel isimlerin
yerlesim yerlerine isim olarak verildigi hatirlanabilir. Binaga¢, Elmacayiri,
Egriekin, Kozludere isimleri bu bélgelerde iiretilen veya baskin bitki tiirle-
rinin adlarinin yer adi olarak tercih edildigine isaret etmektedir. Keza Kos-
relik, Karacakaya, Kiire, Bayir ve benzeri sekilde cografi konumlarina isaret
edici isimler verilerek durumlarina génderme yapilan yerlesimler oldugu da
gorilmektedir (Kankal 2019: 7-9). Kurugay’'in adlandirilmasi son 6rnekte de
gorilecegi tizere cografi yapi ile ilgilidir. Ger¢cekten de kdoytin ortasinda, kis
zamani kuru oldugu tespit edilen bir ¢ay yatag: yer almaktadir. K6y bu ¢ayin
iki yakasina kuruludur.

Kurugay’in son derece eski bir yerlesim birimi oldugu Tapu Tahrir Defter-
leri’'ndeki kayitlardan anlasilmaktadir. Oyle ki Maliyeden Miidevver Defter-
ler’deki kayitlara gore 1463 gibi erken bir donemde bile Kurucay’in ad1 geg-
mekte ve burada vergi miikelleflerinin bulundugu goériilmektedir. 1463, 1523,
1571, 1792, 1842 ve 1844 tarihli kayitlara istinaden Kurugay’in siirekli iskan
edilmekte oldugu ve 2020 yil itibariyle 557 yillik bir kéy vasfinda bulun-
dugu ifade edilebilir (Kankal, 2019: 18). Tabiatiyla Kuru¢ay ismine Osmanl
salnamelerinde de rastlanmaktadir. 1311 [1893-1894] tarihli Ankara Vilayet
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Salnamesi'nde de Cubuk’un koyleri arasinda yer almaktadir (Salname-i Vila-
yet-i Ankara, 1311: 328).

Kurucay gibi ufak bir koyli 6nemli hale getiren ise burada kuruldugu arsiv
vesikasi ile halk arasindaki rivayetlerden anlasilan Kurucay Medresesi'dir.
Vakfiyede medreseyi yaptiran olarak adi gecen Mehmedzade Hact Ahmed
Efendi’ye iliskin saglikli bir bilgiden s6z edilememekle birlikte halk arasinda
yaygin olan rivayetlerden ve bu hususta arastirma yapan amator aragtirmaci-
larin verdikleri malumattan bahsedilebilir.

Vakif kayitlarinda da anildigi izere medresenin banii lakab1 Kara Mehmedza-
de olan Hact Ahmed Efendi’dir (Sahsiyet Defterleri: 227:62, 114/508). Hem
medrese hem de nukud vakfinin vakifi olan Miiderris Ahmed Efendi, Canki-
ri’'nin Orta kazasindan Cubuk’a yerlesen bir ailenin evladidir. Sadattan? oldu-
gu belirtilen Ahmed Efendi 1855 yilinda Cubuk’un Kurugay kéytlinde dogmus,
1939 yilinda 84 yasindayken de vefat etmistir (Cligen, 2016: 441-442).

Egitimini istanbul’da ikmal etmis olup hafizligin1 da yine burada tamamladig1
belirtilmektedir (Cinar & Giimiiscii, 2002: 246). Memleketine dénen Ahmed
Efendi'nin Cankir’'da meshur olan Seyh Mustafa Efendi’den ders aldigy, ar-
dindan istanbul’a dénerek burada Fatih Medresesi’nde egitim gordiigii, 30
yasinda miiderrislik icazeti almasindan sonra tekrar dogdugu yoreye dondu-
gii ve buralarda egitim faaliyetlerine giristigi belirtilmekte, Cubuk, Kizilcaha-
mam ve civarinda egitim faaliyetlerine giristigi ve 6grenci yetistirdigi ifade
edilmektedir (Avci & Onay: 60-61; Cligen, 2016: 443). Hact Ahmed Efendi’ye
Cumbhuriyet'in ilan ile Diyanet isleri Baskanligi'min teklif edildigi ancak ken-
disinin egitim faaliyetlerine devam etmek istemesi nedeniyle bu teklifi geri
cevirdigi Kurucay’daki alan calismasinda da ifade edilmistir (Erdogan, 2019;
Cligen, 2016: 445).

Miirettep bir medrese egitimi aldig1 belirtilen Hact Ahmed Efendi’nin Naksi-
bendiye, Kadiriye, Sazeliye ile Bayramiye tarikatlarindan icazetli oldugu da
zikredilmektedir. Keza Ahmed Efendi'nin muderrislik faaliyetlerinin haricin-
de Cubuk Bidayet Mahkemesi'nde aza olarak gorev yaptig1 da yine Ankara Vi-
layet Salnamesi'nde kayith bulunmaktadir. (Ciigen, 2016: 443-444; Salname-i
Vilayet-i Ankara, 1318: 171).

Kurugay Medresesi'nin Cubuk’taki iki medreseden biri oldugu sdylenebi-
lir. Ne var ki her iki medrese de Cubuk’'un merkezinde yer almamakta, kaza
merkezinin kéylerinde bulunmaktadir. Bu vakianin izahina iliskin yukarida
Cubuk’un Ankara'nin gdlgesinde kalmis olduguna iliskin iddia bir cevap ola-
rak telakki edilebilir. Oyle ki Osmanh sehir kiiltiiriinde medrese gibi egitim
kurumlari kaza merkezlerinin odak noktasinda yer almakta, sehir ve mahalle-
ler de bu merkez tizerinden gelisim gostermektedir. Ancak Cubuk 6rneginde
Ankara sehir merkezinde geleneksel anlamda hem Selguklu hem de Osmanh

1 Hz.Muhammed’in soyundan gelenler; 6zellikle Hz. Hasan'in evladi.
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medreselerinden s6z edilebilir. Bununla birlikte Cubuk’ta bu geleneksel yapi-
lanma kaza merkezinde degil de kdylerde kendisini gostermis bulunmaktadir.

Kurugay Medresesi'ne ait en giivenilir belge onun Vakiflar Genel Midiirlii-
gi'ndeki nukud vakfi vakfiyesidir. Islam hukukuna gore tasarlanmis bu vak-
fiyenin metni, bir vakfin kanun 6niindeki varliginin kaynagi ve giiciiniin ise
vesikasi niteligindedir. S6z konusu vakfiye Vakiflar Genel Mudiirligu Arsivi
Vakfiye Defterleri icindeki 605 nolu defterde bulunmaktadir (Vakfiye Defter-
leri: 605, 65/83).

S6z konusu vakfiye 25 Cemaziyelevvel 1330 [13 Mayis 1912] tarihli olup
Mehmedzade lakapli Haci Ahmed Efendi’ye aittir. Vakfiyede medresenin ge-
nel olarak fiziki konumu ile yapisina iliskin bilgiler verilmistir. Vakfiyede ge-
leneksel olarak vakfin devami i¢in gerekli olan 1.000 kurustan bahsedilmistir.

Kurucay Medresesi'nin nukud vakfina iliskin vakfiye 25 Cemaziyelevvel 1330
tarihli olsa da bu tarih vakfin tesciline isaret etmektedir. Oyle ki medresenin
zaten Hac1 Ahmed Efendi tarafindan 1307 [1889-1890] yilinda kendi arsasi
lizerine insa ettirilmistir. Bu ayrintindan da anlasilacag izere medrese nu-
kud vakfindan 22 yil 6nce kurulmus olmalidir.

Medreseye iliskin olarak da su noktalara isaret edilebilir. Vakfiyede belirtildi-
gi lizere medrese dokuz hiicre ile bir dershaneden miitesekkil insa edilmistir.
Ancak bu yapidan bugiine kalmis bir kalint1 bulunmamaktadir. Medresenin
insa edildigi yerde bugiin Hact1 Ahmed Efendi’'nin adinin verildigi ve yeni ya-
pilmis oldugu anlasilan bir cami yer almaktadir. Kurugay’daki alan arastirma-
sinda koyliilerle konuya iligkin yapilan gériismelerde medresede zamaninda
400 kadar 68rencinin okudugu, is i¢in gittigi Konya’'da Kurucayli oldugunu
6grendigi birinin “Kurugay evliya yatagidir” diyerek mukabele ettigi ifade
edilmektedir (Erdogan, 2019). Bu hususta 400 kisi rakaminin abartili oldu-
gu belirtilmelidir ki baska ifadelerde goriilen 300 6grenci sayisi da son de-
rece fazladir. Nihayetinde Kurugayli Mehmet Armutcu’nun sahitligine gore
Kurugay Medresesi'nde dort 6grenci bulunmaktadir. Yine anlatildigina gore
medresede her sene icazet merasimi yapilmakta ve bu torenlere sayis1 600’e
erisen bir kalabalik icabet etmektedir (Cubuk ilgesinin Tarihgesi 2020).

Mevcut medrese diizeninde geleneksel olarak medrese hiicrelerinde bir kisi
kalmaktadir ve bu standart uzun siire muhafaza edilmistir. Ne var ki kimi za-
man ihtiyaca binaen medrese odalarinda kalan sayisinin ii¢, dért hatta bazen
bes kisi kalindigini gosteren kayitlara da rastlanilmakta oldugu not edilebilir.
(ipsirli: Islam Ansiklopedisi 331) Bu standart dikkate alindiginda en yiiksek
rakam bes kisi dokuz medrese odasi ile toplandiginda kirk bes kisi etmekte-
dir ki bu rakam her bakimdan 400 6grenci sayisinin bir hayli altinda kalmak-
tadir. Diger yandan hem medresedeki miiderris ile medrese goérevlilerinin
de medresede kalma ihtimalleri s6z konusu oldugunda elde edilecek rakam
iddia edilenden asagida kalacagi sdylenebilir. Elde medresenin fiziki yapisina
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iliskin bir bilgi bulunmadigindan odalarin biiyiikliigii ve kalabilecek kisi say1-
sina dair bir tahminde bulunmakta da miimkiin olamamaktadir.

Dogrudan Ahmed Efendi’yi konu edinen bir arastirmada ise medresede oku-
tulan derslere iliskin su malumat verilmektedir:

“Kurucay kdyii medresesinde Sarf, Nahiv, Belagat, Fesahat, Hitabet, Miinazara,
Liiga, IIm-i Tecvit, Kiraet-i Seb’a, Fikih, Tefsir, Hadis, Usul-ii Fikih, Usul-ii Tefsir,
Usul-ii Hadis, Akaid, kelam, Feraiz, I}‘tikak, Kisas-1 Enbiya ve I'nti,car-l Islam Tarihi
vs. gibi Fikih ve Hukuk agirlikli Kur’an ilimlerinin yaninda, Riyaziyat ilimleri olan;
Hesap, Matematik (Riyaziye), Cebir, Geometri (Hendese), Astronomi (Heyet), Isa-
guci, Mantik, Tip, Tabiiyat (Nebatat ve Hayvanat), Kadim Yunan Felsefesi ve Yunan
Tarihi gibi ulm-u ser’iyye, ulum-u nakliye, ulum-u tabi’iyye ve ulum-u riyaziyye gibi
dersleri ve konular iceren miisbet bilimlerin de okutuldugu, medresenin dagilan
kiitiiphane kitapligindan anlasilmaktadir.” (Ciligen, 2016: 444-445).

S6z konusu Kurugay Medresesi nukud vakfiyesi ise su sekildedir:

“Elhamdiilillahi’l-mevakifi ‘ald-kiill-i hdal el-miinezzehii ani’t-tagyir ve’l-intikdl
ve’s-saldtu ve’s-seldmu ald Muhammedini’l-mevsifi bi-mekdrimi’l-ahldk ve mehd-
sini’l-hisdl ve ald dlihi ve ashabihf el-dricine ilG me‘drici’l-kemdl.

Emma ba‘d; isbu vakfiyye-i sahihatii’s-sahdvi ve vesika-i ser fyyetii’l-matdvinin tah-
rir ve insdsina ba'is oldur ki, Cubukdbdd ndhiyesinde Kurugay karyesinde Mehme-
dzdde el-Hac Ahmed Efendi ibn Hiiseyin Aga zikr-i atf vakfinin tescili ictin miitevelli
nasb ve ta'yin eyledigi Cerkesli Mehmed Efendi ibn Mehmed mahzarinda ikrdr-1
ta@mm ve ta’bir-i ‘ahdi’l-meram idiib medine-i Ankara’ya tdbi Cubukdbdd ndhiyesin-
de Kurugay karyesinde kdin taraf-1 yemini mekteb ve yesdri ve arkasi ¢ay ve cebhesi
karye-i mezkiire cdmi’-i serifi havlisi ile mahdiid ve miistakilen havza-i tasarrufum-
da bulunan arsam lizerine gegen bin li¢ yliz yedi senesi zarfinda hasbeten lillahi
te‘dld inga idiib el-hdletii-hdzihi iznimle talebe-i ‘uliim tahsil itmekde olan dokuz
bab hiicre ve bir bab dershdneden ‘ibdret bulunan bir bdb medresede tedris ile
mesgil olan miiderrise virilmek tizere atyeb-i mdalimdan ifrdz eyledigim bin guriisu
vakf-1 sahth-i ser’i ve habs-1 sarih-i mer’i ile vakfidiib sdyle ta’yin-i suriit ve tebyin-i
kuyiid eyledim ki meblag-1 mezkiir bin guritisu rehn-i kavi ve kefil-i meli ile irbdh ve
ribhi medrese-i mezkiirede miiderris olanlara virile ve ben haydtda oldukca vakf-1
mezkiirun tevliyeti bana ‘did olub ben vefit eyledikde medrese-i mezkiirede miider-
ris olanlar miitevellf ola.

Vakfin tezyid ve taksiri ve tebdili ve tagyiri merraten ba’de ‘uhrd yedimde ola deyu
meblag-1 mezbiiru miitevelli-i merkiim Mehmed Efendi’ye teslim ve ol dahi sdir
evkaf miitevellileri gibi berheten mine’z-zamdn tasarruf eylemedi didigini miite-
velli-i mezbilr ba’de’t-tasdik vakif-1 mezbir keldmini semt-i dhara tahvil iderek
vakf-1 nukiid ve zimninda[?] olan kuyid Imdm-1 Azam ve hiimdm-1 akdem Ebii
Hanife el-Kifi hazretleri ‘indinde sahih olmadigindan mebldg-1 mezbiiru ke’l-ev-
vel miilkiine istirdddini ve miitevelli-i mezbir dahi gerci hdli olan minvdl tizere ise
de ba‘zi eimme-i din ‘indinde vakifiin ve vakaftii dimekle ve teslim-i ile’l-miitevelll
olmagla vakf lazim ve miitemmim olub liiziim ise sthhatinden miinfekk olmadi-
gin beydn iderek teslimden imtind“ her biri miibtegdlarinca talibdn-1 miiterdfi‘an
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bulmalariyla alimen bi’l-hildfi’l-cart beyne’l-eimmeti’l-esldf evldd-1 vakf-1 mezki-
run sthhat ve liiziimuna ba’de’l-hiikm vakif-1 mezbiir da’va-y1 mezkiiresiyle miite-
velli-i merkiim Mehmed Efendi’ye ber-vech-i ser’i mu’drazadan men’ olunub vakf-1
mezkiir sahih ve muhattem ve naks u nakizi miimteniu’l-ihtimdl oldugun mad-va-
ka‘a bi’t-taleb ketb olundu.

Cerd zdlike fi-yevmi’l-hamis ve’l-isrin min Cemdziye’l-iild sene seldsin ve seldse-mie-
tin.”

Kurucay Medresesi nukud vakfina ait vakfiyede temel bazi bilgiler haricinde
ayrintili bilgilerin varligindan s6z edilemez. Vakfiye haricinde muhasebe ka-
yitlarina da erisilememistir. Bu yiizden vakfiyenin tahlilinde mukayeseler ya-
pilmaya calisilarak Kurugay Medresesi nukud vakfi anlasilmaya ¢alisilmistir.
Gerek Kurucay gerekse diger medrese nukud vakiflarinda iizerinde durulma-
s1 gereken iki 6nemli husus bulunmaktadir. Bu hususlarin ilki vakfedilen ve
asl-1 mal da denilen sermayenin nerede ve nasil degerlendirildiginin ortaya
konmasidir; para vakfinda hedef sermayenin degisik enstriimanlar kullani-
larak ‘galle’, “ribh” veya “faide” ad1 verilen fazlahigin saglanmasidir (Ozcan,
2003: 53-59). ikinci husus ise elde edilen “faide”nin nerede ve nasil harcan-
diginin meydana ¢ikarilmasidir. Nihayetinde ancak béylelikle bir nukud vak-
finin nasil isletildigi ve gelirin vakifin sartlarina uygun bir bicimde sarf edilip
edilmedigi anlasilabilir.

Vakfiyedeki ilk husus vakfedilen medrese yapisinin Kurugay’daki konumudur.
Vakfiyeye gore daha énce medrese olarak kullanima sunulan medrese kdyiin
icerisinde olup sag tarafinda okul, sol ve arka tarafinda dere, 6n kisminda ise
caminin avlu bulunmaktadir. Yerinde yapilan saha arastirmasinin yani sira
koyliilerin sahitlikleri de vakfiyede gecen malumatla értiismektedir. Medrese
yapisindan geriye bugiin bir sey kalmasa da 9 oda ile bir dershaneden miite-
sekkil oldugu anlasilmaktadir.

Cerkesli Mehmed Efendi’'nin mahzarinda miitevelli nasp ve tayininin yapildig:
nukud-1 mevkufe 1.000 kurusluk bir kaynaga sahip bulunmaktadir. Vakfiyeye
gore hayatta iken bizzat vakif olarak Hact Ahmed Efendi’nin miitevelli olacagi
vakif tevliyeti yine bu medresede miiderrislik yapacaklar tarafindan yiiriitu-
lecektir.

Yukaridaki kisa izahat 15181nda 1.000 kurusluk para vakfinin vakfiyesi 6nce-
likle iki bakimdan degerlendirilebilir. Birincisi, bu vakfiye dyle anlasiliyor ki
medresenin vakfiyesine kismen ek [zeyl] denebilecek bir vesika olup onun
asil vakfiye icinde yer alan ve medresenin isleyis ile idaresine kaynaklik ede-
cek bir gelirin tespiti ile ilgili olmalidir. Ancak eger medreseye ait heniiz elde
olmayan asil vakfiyede medresenin gelirine iliskin bir kayit yer aliyorsa bu
durumda sonradan ya gelirin yetmemesi ya da ayrica bir gelir tayininin gerek-
li olmas1 durumundan bahsedilebilir. Ne var ki para vakfindan elde edilecek
gelirin miiderrise hasredilmis olmasi kurucu vakfiyede miiderrise verilecek
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licrete yer verilmeme durumunu akla getirmektedir ki bunun olmasi ihtimal
dis1 goriilebilir. Belki ekonomik gerekgelerle miiderrise verilecek olan iicretin
béylesi bir yontemle artirilma yoluna gidilmesi de muhtemeldir. ikincisi ise
bu vakfiyede bahsedilen paranin isletilme bi¢im ve oranlarina iliskin herhan-
gi bir bilginin verilmemis olmasidir.

Vakfiyede belirtildigine gore vakfedilen paranin isletilmesi ile elde edilecek
miktar miiderrisin maasi olarak kullanilacaktir. Vakfiyedeki ifadeye gore mii-
derrise verilmek iizere vakifin “etyab-1 malindan ifraz” edilmistir. Miiderrisin
alim giiciiniin anlasilabilmesi icin muhtemel maasinin tahmin edilmesi bir yol
olabilir. Bunun ortaya ¢ikarilmasinda vakfiyenin kaydedildigi dénem boyun-
ca Ankara ve civarindaki memur maas veya mal ile hizmetlerin fiyatlan fikir
verebilir. Kurugay’a gore erken bir 6rnek olan Mihali¢cik’ta itikada muhale-
fet edenlere vaaz etmekle gorevlendirilen ulemaya 6denecek ayligin kisi basi
1.000 kurus olmasi gerektigi ifade edilmektedir (Y.MTV. 166/177). Mesela 20
Haziran 1899 tarihli bir belgeye gore de Cubuk’a niifus katibi olarak atanan
Nureddin Efendi'nin ise baslangicinda aylik maasinin 200 kurus oldugu an-
lasilmaktadir (DH.MKT. 2213/14). Goriildiigli lizere zamana ve cografyaya
gore farkli maas miktarlari ile karsilasilmakla birlikte Cubuk i¢in ortalama
bir memur maasinin 200 kurusun {istiinde oldugu, dolayisiyla 1.000 kuruluk
para vakfinin o 6l¢iide degerlendirilmesi durumunda miiderris maasinin dde-
nebilecegi tahmin edilebilir.

Vakfiyedeki asil 6nemli husus paranin vakfedilerek Osmanli dénemindeki va-
kiflarin murabaha gibi para isletme yontemlerini kullanmasina isaret yapiyor
olmasidir. Oyle ki bu husus uzun tartismalarin sonrasinda Osmanh mali sis-
teminde yayginlik kazanmaya baslamistir. Bu yaklasimin vakiflarin sorunlar
karsisinda imkanlarini genisletebilmelerinin bir 6rnegi seklinde degerlendi-
rilebilir. Diger yandan para vakiflarinin, sermayenin kullanima sunulmasi ve
finans zorlugu ceken kesimlere kredi imkani tanimasi bakimindan da 6nemli
gorevler listlendigi goriilmektedir. Her ne kadar Osmanli ekonomi sisteminde
sermaye birikimine dikkat edilse de zanaatkarlarin ihtiya¢ duyduklari finans-
lar kismen para vakiflari ile karsilanabilmistir.

Cubuk’taki vakiflarin ihtiyaclarina binaen para vakfinin finansal bir enstrii-
man olarak kullanilmasi sasirtic degildir. Bu iddiaya misal olarak Cubuk’'un
koylerinden Yazir'daki cami i¢in Pir Veli ve Muharrem isimli kisilerin 300
kurusluk paray1 vakfettikleri yahut Ali oglu Siilleyman isimli bagka birinin de
Sirkeli karyesindeki cami icin 8.000 akgelik bir meblag1 para olarak vakfettigi
kaynaklardan anlasilmaktadir (Demir, 2016: 397-398, 404; Cinar & Glimiisci,
2002: 236). Eger Sirkeli’de 8.000 kurusluk bir vakiftan bahsediliyorsa 1.000
kurusluk bir nukud vakfinin biiytikliigii neye karsilik gelmektedir?

Kurucay icin baska cografyalarla genel bir kiyas yapilmak gerektiginde Goy-
niik ve Mihali¢’e bakmak miimkiindiir. Oyle ki 19. yiizy1lda Anadolu kirsalinda
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pek cok para vakiflar1 acilmistir. ilk misal olarak Géyniik'te faaliyete gecen
13 para vakfinin 10’u kirsal alanda bulunmaktadir. Bunlarin biri 2.000 kurus,
digerleri ise 1.000 kurusluk para vakiflaridir (Ozlii, 2006: 309). Mihali¢ kaza-
sinda kurulan 35 para vakfinin 14’1 ise 1.000 kurusluk, digerleri ise 1.500-
2.000 kurusluk vakiflar olarak Kurucay Medresesi nukud vakfiyla hemen he-
men ayn1 biiyiikliiktedir. Keza bu donemde kurulan tiim para vakiflarinin kar
haddi %15 oranindadir. (Keles, 2001: 203)

1844 yilindan sonra 100 giimiis kurus = 1 altin lira kiyasi 1. Diinya Savasi’'na
kadar devam etmis oldugu bilinmektedir. 1 kurus = 1 gram saf giimiis, 1 altin
lira = 6,6 gram saf altin ihtiva etmekte idi. Bu kararla daha sonra ¢ift metalli
para sistemine gecilmistir. (Pamuk, 2002: 459) Bu bakimdan vakfedilen 1.000
kurusun degeri 10 Osmanl altin lirasina esittir. Genel bir alim giicii kiyasinin
yapilabilmesi i¢cin 1845 tarihli Kurucay karyesi temettuat defterine bakildi-
ginda 1 doniim hububat tarlasinin degerinin 8-18 kurus, 1 doniim tiitiin tar-
lasinin degerinin 45-60 kurus, 1 doniim bahgenin degerinin ise 15-20 kurus
oldugu goriilmektedir (ML.VRD.TMT.d. 661).

Genel kurallar gercevesinde isletilmis olan nukudun vakfiyede belirtildigi
tizere “rehn-i kavi ve kefil-i meli” ile irbah ve ribh edilmesi istenmektedir. Bi-
lindigi tizere Osmanl para vakiflarinda vakfedilen miktar diger bir deyisle
asl-1 mal istiglal, istirbah, murabaha gibi terimlerle isletilecegi ifade edilmek-
tedir. Bu ifadeden kasit aslinda yasak olan faize girmeden muamele-i ser’iye
oranina uygun bir bigcimde kredi olarak verilmesi anlamina gelmektedir. Keza
bu tiirli muamele-i ser’iyenin bir bicimde kredi imkani olarak kullanildig:
yine vesikalardan anlasilmaktadir. Bu tespite Dahiliye Nezareti'nden Evkaf-1
Hiimayun Beytiilmal Kaymakamligi'na yazilan 30 Ekim 1910 tarihli yazi misal
olarak gosterilebilir. Bu misalde Ankara vali yardimcisi Neset Bey’in borcunu
0deyememesi sonucunda kredinin kefili olan Mehmed Emin Feyzi Bey’den ta-
lep edilmektedir (DH.MKT. 903/86). Benzer bir bicimde bor¢lanmaya baska
bir 6rnek olarak nukud-1 mevkufeden aldiklar1 210 kurusluk borcu 6deyeme-
yen Sura-y1 Devlet muavinlerinden Nafiz ve Muammer beylerin miktarin ma-
aslarindan kesilmesi ile ilgili 16 Nisan 1905 tarihli belge gosterilebilir (DH.
MKT. 947/10).

Para vakiflarinin egitim kurumlari i¢in kullanilmalar1 Osmanl egitim kurum-
lariin ekonomik anlamda idaresinde ve ihtiyaclarinin goriilerek uzun stireli
hizmet vermesinde 6nemli amillerden biri olarak degerlendirilebilir. Stbyan
mekteplerinin yani sira medreselerin de hem bakim ve onarim hem de mii-
derris maaslarindan 6grencilerinin giyim, iase ve ibate masraflarina degin
pek cok alanda para vakiflari ile desteklendigi bilinmektedir. Nukud vakiflari-
n1 yasaklayan Civizade’ye Rumeli kadiaskeri sifatiyla mukabele eden Ebussu-
ud’'un yazdiklar1 medreselerle para vakiflari arasindaki iliskiyi en a¢ik sekilde
ortaya koymaktadir. Ebussuud Efendi’ye gore “..Rumeli'nin ba'zi imaretleri
ve ba’z1 medarisi ve ekser mesacidi ve cami’i evkaf-1 nukuddur, ctimle at ahiri
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olmak mukarrer oldu ve min ba’d ma’'mur olmak miiyesser olmaz ve sehirle-
rin ve kasabatin sular1 evkaf-1 nukuddur, kurumak mukarrer oldu ve min ba’d
yeniden imaret ve mesacid ve medaris ve dahi bunlarin emsali hayrattan ne ki
var olursa gayet az vaki’ olur...” ve tiim hayrat ¢calismaz ve islemez hale gelir;
dolayisiyla nukud vakiflarina itina etmek gerekir (Simsek, 1986: 213). Bu ne-
denle olsa gerek Osmanlilar doneminde egitim kurumlari1 nukud vakiflarinca
desteklenmis, faaliyetlerinin siirdiiriilmesi icin genis capli bir bicimde nukud
vakiflarinin gelirlerinden faydalandirilmistir.

Sonug¢

Osmanlilar idareleri altinda bulunan yerlerde idari, siyasi ve ekonomik ku-
rumlar kurarken bunlara egitimi de dahil etmislerdir. Ancak egitimi meka-
nik bir yapilanma seklinde ele almamus, isleyis zamanla biirokratik bir yapiya
doniisse de hayir zihniyeti icinde degerlendirmislerdir. Bu bakimdan egitim,
vakif gibi son derece gii¢lii sivil bir alanin uygulama alani icinde kalmistir.
Osmanlilar bu yaklasimi hem dini hem de tarihi gerekgelerle desteklemis ve
yeni imkanlarla da gelistirmislerdir.

Osmanlilar medreseleri yerelden sehir merkezlerine ve baskente dogru iler-
leyen bir hiyerarsi icinde tasarlamis, bu hiyerarsik siniflamay1 miiderrislerin
maagslarina gore yapmislardir. Sehir merkezlerindeki medreseler genelde kiil-
liyeler icinde olup nispeten zengin vakiflarla desteklenirken tasrada bulunan-
lar ise daha miitevazi imkanlarla kurulup isletilmislerdir. Ancak her haliikar-
da medreseler hayri miiesseseler olarak kurulmus ve yasatilmislardir.

Osmanlilar déneminde Ankara'ya bagli Cubuk kazasinda da medreseler ku-
rulmustur. Bu medreselerden biri Kurucay Medresesi olup kurucusu Istan-
bul’da miirettep medrese egitimi gérmiis olan Hac1t Ahmed Efendi’dir. Haci
Ahmed Efendi Kurugay Medresesi'ni kendi arsasi izerinde kurup egitim ver-
mesini saglamistir. Miiderrislik de yapan Hac1 Ahmed Efendi kurdugu medre-
senin kendisinden sonra da yasamasini planlamis, bu niyetle 1.000 kurusluk
bir para vakfederek gelirinin bu medresede miiderrislik yapanlara sarf edil-
mesini istemistir.

Kurugay Medresesi misalinde de goriilecegi iizere sehir merkezlerinden uzak-
ta bireysel ¢abalarla kurulmus olan medreselerin faaliyetlerini siirdiirmesi
son derece dnem arz etmektedir. Bu bakimdan medresenin egitim faaliyetine
devam edebilmesi i¢in dogrudan gelir getirici imkanlar sundugu disiiniilen
para vakfi tercih edilmistir. Bununla beraber bir siire egitim faaliyetinde bu-
lunan Kurucay Medresesi’'nin faaliyetlerinin uzun siireli olmadig1 anlasilmis,
bugiin i¢cin medreseden geriye halk arasindaki rivayetlerden baska bir belge
kalmamustir. Ancak s6z konusu medrese ve onun nukud vakfi istanbul’un di-
sinda Anadolu’da da yiiksekogrenimin finanse edilmesi bakimindan énemli
bir belge niteligindedir. Keza bu belge diger yandan tasrada halkin egitime
destek olabilmesine imkan sagladigi i¢in de son derece dikkat ¢ekicidir.
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Vakfiyeden bugiin i¢in ¢ikarilmasi disiiniilen netice ise yiiksekdgrenim ku-
rumlarinin mikro 6lgeklerden itibaren finansal olarak desteklenmesidir. Egi-
timin isleyisiyle niteliginin gelistirilmesinin yani sira organizasyon becerile-
rinin artirilmasi bu tirli desteklerle miimkiin olabilir. Bilhassa Kuzey Ame-
rika'da kiirstilerin desteklenmeleri yukaridaki sonuca miisahhas misal olarak
verilebilir. Boliim 6lceginde saglanacak finansal destekler egitimin nitelik ve
niceliginin gelistirilmesine imkan saglayacaktir.

Giintimiizde olusturulacak para vakiflarinin ¢alisma alanlarina uygun olarak
sececekleri finansal yatirim araclari icin emtia sektorlerinin pek ¢ok imkan
sunmas1 muhtemeldir. Ozellikle risk sermayesi [venture capital] olarak bili-
nen yontem hem sehir merkezlerinde hem de tasrada egitim faaliyetlerinin
yani sira arastirma-gelistirme icin fonlara ihtiya¢ duyan iniversiteler tara-
findan bir finans araci olarak kullanilabilir. Bu bakimdan teklif edilecek ilk
husus iiniversitelerdeki kulugcka merkezlerinde tiretilecek projelere risk ser-
mayesinin isleyisine benzer bir bicimde destek saglayacak finansal ¢6ziimle-
rin tasarlanmasi olacaktir. Hem risk sermayesinden elde edilecek gelirlerle
hem de para vakiflarinin farkli enstriimanlarla gelistirecekleri varliklardan
elde edecekleri imkanlarla destek saglanmasi orta ve uzun vadede egitimin
ve arastirmanin gelismesine yol acacaktir. Bu destekler arasinda ihtiyaci olan
liniversite mensubu yahut 6grencilere destek vermek, burs saglamak ve bi-
limsel gezilerle arastirmalari fonlamak basta gelecektir.
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Glinlimiizde siddet nedeniyle giivenli barinmaya ihtiya¢ duyan kadinlara sunulan hiz-
metlerin en 6nemlilerinden birini kadin siginma evleri olusturmaktadir. Bu ¢calismada
kadin siginma evlerinde sunulan hizmetlerin hem hizmeti alanlar hem de hizmeti su-
nanlar agisindan degerlendirilmesi amaglanmistir. Bu kapsamda arastirmada nitel ve
nicel yontemler birlikte kullanilmis olup, nitel veriler Ankara’da bulunan alt1 siginma
evindeki 10 meslek elemanu ile yar1 yapilandirilmis gériisme formu kullanilarak elde
edilmistir. Arastirmanin nicel verileri ise bahsedilen siginma evlerinden siddet nede-
niyle barinma hizmeti alan 107 kadin ile arastirmaci tarafindan hazirlanan goriisme
formu kullanilarak saglanmistir. Arastirmanin nicel verileri SPSS paket programi ara-
ciligiyla frekans dagilimi bazinda incelenmis olup, nitel veriler ise tematik bir bicimde
ayrilarak ¢6zlimlenmistir. Hizmet alan kadinlar siginma evlerinde sunulan hizmetler-
den en ¢ok barinma ve giivenlik hizmetlerini yeterli bulurken, mesleki egitime destek
ve sosyal, sanatsal ve sportif faaliyetlere iliskin hizmetleri almadiklarini belirtmis-
lerdir. Katihmcilar, siginma evinin fiziksel 6zelliklerinden memnundurlar ve meslek
elemanlariyla iyi iliskiler icerisindedirler. Meslek elemanlarinin tiimii ise yaptig: isi
sevmekle birlikte, aldig1 maasi yetersiz bulmakta ve is yiikiiniin fazla olmasindan dola-
y1 mesleki calisma yapma konusunda yetersiz kalmaktadirlar. Meslek elemanlari alana
iliskin mevzuatin uygulanmasinda sorun yagamakta olup, egitim ve siipervizyon des-
tegine ihtiya¢ duymaktadirlar. Sonug olarak kadin siginma evlerinde barinma hizme-
ti disinda kadinlari gliclendirme odakli hizmetlere daha ¢ok yer verilmesi ile meslek
elemanlarinin mesleki kapasitelerinin arttirilmasi ve 6zliik haklari agisindan daha ¢ok
desteklenmeleri gerektigine ulasilmistir.
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Evaluation Of Women Shelter Services In Terms Of Service
Receivers And Service Providers: Ankara Sample

Abstract

Today, women shelters constitute one of the most important services offered to wo-men
who need safe shelter due to violence. In this study, it is aimed to evaluate the services
provided in women’s shelters in terms of both service recipients and service providers. In
this context, qualitative and quantitative methods were used together in the research, and
qualitative data were obtained by using a semi-structured interview form with 10
professionals in six shelters in Ankara. The quantitative data of the study were obtained by
using the interview form prepared by the researcher with 107 wo-men who received
shelter service due to violence from the mentioned shelters. The quantitative data of the
study were examined on the basis of frequency distribution through the SPSS package
program, and the qualitative data were thematically sepa-rated and analyzed. Women who
receive services stated that while sheltering and se-curity services are mostly sufficient,
they do not receive services related to support for vocational education and social, artistic
and sports activities. Participants are satisfied with the physical characteristics of the
shelter and maintain good relationships with professionals. All of the professional staff
find their salary insufficient, they love the job they do, and they are insufficient to do
professional work due to the high workload. Professional staff has problems in the
implementation of the legislation in the field and they need training and supervision
support. As a result, it has been concluded that the professional capacities of professionals
should be increased and they should be supported more in terms of their personal rights
by giving more place to services focu-sed on empowering women in women'’s shelters
other than accommodation services.

Keywords

Violence Against Women, Women’s Shelters, Services Offered in Women'’s Shelters.

Extended Abstract

The phenomenon of violence against women emerges as a social problem to-day,
and in this context, changes and transformations are made in state poli-cies and
services for the solution of the current problem. However, there are hardly any
studies on the extent to which long-term services are beneficial. The most
important of services provided to women victims of violence in Turkey is the
women shelters. Women shelters have been put into service in our country since
the 1990s, and their number has increased gradually until today. The main
purpose of women shelters is to provide shelter services to women who are
victims of violence and their children, if any, but also to try to reduce the effects of
the physical-psychological trauma experienced by the woman / child due to
violence while providing shelter. In addition, women shelters are to plan the
future for women who are victims of violence and their children, to empower
women and to carry out studies that will provide economic, social,
environmental, legal and psychological opportunities that can stand alone after
the shelter life. From this point of view, it is possible to say that women shelters
are a social service institution where the areas of family, women and children
intersect, which are one of the working areas of social work. In this study, it
was aimed to evaluate the services provided in women shelters for women
who are victims of violence. In this context, it is aimed to consider
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the shelters within the framework of organizational structure, services and
professional practices and to be evaluated by service providers and service
users. When the age status of women staying in women shelters is exami-
ned, more than half of them are between the ages of 21-40, 67.3%. When the
educational status of women was examined, it was seen that the number of
primary school graduates (43.9%) was in the majority. 47.7% of the women
staying in the women shelter are married women. In this context, it can be
said that there are more women who are married and apply to the shelters
due to spousal violence. It is an important factor that women work in the pro-
cess of empowerment in an environment free from violence. However, 87.9%
of the women participating in the research state that they do not work. More
than half of the women (53.3%) staying in the women'’s shelters do not have
an income from anywhere. While 78.5% of the women stated that they had
children, 35.5% of them had children with whom they stayed in the shelters.
The period of stay in the women’s shelter is specified in the legislation on wo-
men’s shelters, and this period is limited to six months, and can be extended
if deemed necessary. In this context, the most women who received service
stayed in the shelters between 0-3 months with a rate of 46.7%.

Satisfaction of women receiving service with their professional staff was
found to be sufficient with a rate of 78.5%. The rate of women who are satis-
fied with the physical characteristics of the shelter is as high as 74.8%. 72.9%
of the services were found to be sufficient by women. Another service that
was found to be the most adequate by women with 86.9% was the security
service. Therefore, it is concluded that the shelters surveyed offer reliable ac-
commodation services sufficiently by women who are victims of violence. Ps-
ychological support services were found to be sufficient by 57.9% of women.
Another service deemed sufficient by women was legal support services with
a high rate of 63.6%. Following the enactment of the law, efforts to protect
women who are victims of violence and preventive measures for those who
use violence have gained momentum. Medical support service was found to
be sufficient by the women receiving service from the shelters with a rate
of 59.8%. Temporary financial aid is considered within the scope of the al-
lowance given to women. While the allowance is given to women regularly
and in sufficient amount in the shelters affiliated to the Ministry, there is no
allowance application in the shelters affiliated with the local administrations.

Shelters affiliated with the local administration also try to provide pocket
money to women through the Social Assistance and Solidarity Foundation or
donations. On the other hand, 33.6% of women who receive service find the
temporary financial assistance service sufficient, while 24.3% of them do not
find the service sufficient. Among the women participating in the study, the
rate of those who find support service for employment sufficient is 39.3%.
29.9% of the women who have children with them evaluated the nursery
support service of the organization as sufficient. It is of great importance for
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women who do not have any education or profession to participate in vocati-
onal training in order to participate in employment.

However, 36.4% of the women in the shelter stated that they did not receive
such a service. 31.8% of women who currently receive service from women
shelters stated that they do not receive scholarship support services for the-
ir children. 32.7% of women stated that they did not receive such a servi-
ce in the evaluation regarding social, artistic and sports activities. All of the
professional staff find their salary insufficient, but they love the job they do.
However, professional staff cannot provide professional satisfaction due to
the interruption of services and their failure to achieve the desired goals. In
general, they agree that the professional staff is insufficient. They think that
shelter services are not aimed at empowering women, especially employ-
ment support services are insufficient.

They think that the service is provided only on the basis of accommodation,
so it actually turns into a hotel service. Some of the professionals mentioned
that professional services can also be provided from outside, because after
a while, their relations with women became informal. Professional staff also
stated that they are demanded in their jobs such as data recording, cover let-
ter, statistics, and therefore their workload increased and they had difficulties
in fulfilling their professional duties. As a result, it was found that the profes-
sional capacities of the professionals should be increased and they should
be supported more in terms of their personal rights by giving more place to
services focused on empowering women, apart from the shelter service in
women shelters.
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Giris

Kadina karsi siddet tiim diinyanin oldugu gibi, iilkemizin de onemli sosyal
sorunlarindan birisidir. S6z konusu siddet durumu ¢ok eski zamanlardan beri
varligini siirdiirmekte olup, yapilan antropolojik calismalarda da baz1 yerli
kabileler hari¢ diinyanin neredeyse her toplumunda goériildiigi tespit edil-
mistir. Kadina karsi siddet, 6zellikle ataerkil yapiya sahip toplumlarda daha
belirgin bir bicimde ortaya ¢ikmaktadir (Sahin & Yetim, 2008: 48; Cannon &
Sparks, 1989: 203).

Ulkemizde siddete maruz kalan kadinlara sunulan hizmetlerin basinda ise
kadin siginma evleri gelmektedir. 1990’11 yillarda agilmaya baslayan siginma
evlerinin sayis1 zaman igerisinde artmis, sunulan hizmetler de gelistirilmeye
calisiimistir.

Kadin siginma evleri siddete ugrayan ve giivenli barinmaya ihtiya¢ duyan ka-
dinlara hizmet veren sosyal hizmet kuruluslarindan biridir. Siddet magdurlar
siginma evlerinden belirli bir siireye kadar hizmet almaktadirlar. Dolayisiyla
magdurlarin giiglendirilmeleri ve bundan sonraki yasamlarini planlamalarin-
da destek hizmetlerinin sunulmasi 6nemlidir. Siginma evlerinde gerceklesti-
rilecek calismalarda vaka yonetimi anlayisiyla kadinlarin ihtiyaglar1 dogrul-
tusunda hizmetlerin koordine edilmesi ve biitiinciil perspektifte sunulmasi
gerekmektedir.

Giiniimiizde siddetle miicadele politikalarindan biri olarak kadin siginma
evlerinde niceliksel bir artis gerceklestirildigi goriilmektedir. Dolayisiyla ka-
dina karsi siddetle miicadele alaninda koruma ve giiclendirme mekanizmasi
olarak islev gérmesi beklenen kadin siginma evi hizmetlerinin hem hizme-
ti alanlar hem de hizmeti sunanlar agisindan nasil degerlendirildigi merak
edilmistir. S6z konusu degerlendirmelere iliskin sonuglarin, 6zellikle kadina
yonelik siddetle miicadele alanindaki politika liretiminde yarar saglayacagi
diistiniilmektedir.

Calismanin kuramsal béliimiinde dncelikle kadina yonelik aile i¢i siddet, ka-
din siginmaevleri ve siddete maruz kalan kadinlarla gerceklestirilen sosyal
hizmet uygulamalarina iliskin basliklara yer verilmistir. Ardindan ¢alismanin
yontem bo6liimi agiklanmis, bulgular ve yorumdan sonra sonug¢ ve dneriler
aktarilmistir.
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Kadina Yénelik Aile ici Siddet

Siddet, sahip olunan giicti kullanarak bagskasi ya da kendisinin beden ve ruh
biitiinliigiine zarar verecek davranislar olarak tanimlanabilir. Bir iliskide gii¢
ve kontrol amagl birinin digerine karsi kullanmis oldugu her tiirli istismara
dayali davranis siddet olarak tanimlanabilir. Korkutma, asagilama, incitme,
manipiile etme, yalnizlagtirma, yaralama gibi her tiir davranis siddet dahilin-
de ele alinabilir (Kose & Beser, 2007; Lambert, 2017).

Kadina kars1 siddet ise cinsiyet temelli siddet olarak da kavramsallastirilabi-
lir. Kadinlara, yalnizca kadin olduklari i¢in uygulanan her tiirli siddet davra-
nisini agiklamaktadir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu’'nda 20 Aralik 1993 ta-
rihinde kabul edilen Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasina Dair
Bildirge’de ise kadina karsi siddet “Ister kamusal ister ézel hayatta olsun teh-
dit etme, zorlama veya 6zgiirliikten keyfi olarak yoksun birakma dahil olmak
lizere, kadinlara fiziksel, cinsel veya psikolojik zarar veya aci verme sonucu do-
guran veya bu sonucu dogurmasi muhtemel olan, cinsiyete dayali her tiirlii sid-
det eylemi” olarak tanimlanmaktadir. Bununla birlikte, 8 Mart 2012 tarihinde
Resmi Gazetede yayimlanarak ytrirliige giren 6284 sayili Ailenin Korunmasi
ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanunda siddet; “Kisinin, fiziksel,
cinsel, psikolojik veya ekonomik acidan zarar gérmesiyle veya aci ¢cekmesiyle
sonug¢lanan veya sonuclanmast muhtemel hareketleri, buna yénelik tehdit ve
baskiyt ya da ézgiirliigiin keyfi engellenmesini de iceren, toplumsal, kamusal
veya 6zel alanda meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik, sozlii veya ekonomik
her tiirlii tutum ve davranis” olarak tanimlanirken, ayn1 Kanunda kadina yone-
lik siddet ise; “Kadinlara, yalnizca kadin olduklari icin uygulanan veya kadin-
lar1 etkileyen cinsiyete dayali bir ayrimcilik ile kadinin insan haklart ihlaline yol
agan her tiirlii tutum ve davranis” olarak tanimlanmaktadir. Goriildiigu gibi,
tilkemizde kadina yonelik siddete iliskin ayr1 bir mevzuat bulunmakta olup,
s0z konusu mevzuat icerisinde siddet uygulayanlar ve siddet magdurlariyla
ilgili cesitli tedbir kararlarina iliskin maddeler de diizenlenmistir.

Kadina yonelik siddet tek bir nedene indirgenemez. Erkek egemen toplum
yapisl ise, kadina yonelik siddete kaynak olusturmaktadir. Bu tiir toplumlarda
kadinlar, toplumsal, geleneksel, siyasal, egitimsel pek ¢ok alanda ayrimciliga
ugramakta ve erkege bagimli hale gelebilmektedir. Erkegin toplumda var olan
listiin konumuyla birlikte, alinacak kararlarda daha ¢ok s6z sahibi olmasi ise
siddet davranisini beslemektedir. Siddet ayni zamanda bulunulan ¢evre iceri-
sinde de 6grenilebilmekte, 6zellikle ailesinde bu tiir davranislar: gézlemleyen
ya da deneyimleyen bireyler de gelecekte siddet uygulayabilmektedirler (Od-
man, 2012: 167). Kadina yonelik siddete iliskin istatistikler incelendiginde
ise Amerika’da her dort kadindan birinin esi ya da erkek arkadas: tarafin-
dan siddete ugradig1 (Breiding, Black & Ryan, 2008), hane i¢inde silah bu-
lunmasi durumunda kadinin éldiirtilme olasiliginin %500 arttig1 (Campbell,
Webster & Koziol-McLain, 2003) tespit edilmistir. Ulkemizde gerceklestirilen
ve tlim bolgeleri kapsayan bir arastirmanin sonuglarina gore de, yasaminin
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herhangi bir doneminde kadinlarin %35'i fiziksel, %12’si cinsel, %43l duy-
gusal, %30’u ise ekonomik siddete maruz kalmaktadir. S6z konusu arastir-
manin diger bulgularina gore de, kadinlar siddete en ¢ok esleri ya da birlikte
olduklari erkekler tarafindan maruz kalmaktadirlar (Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 [ASPB] Hacettepe Niifus Etiitleri Enstitiisii, 2015).

Kadin Siginma Evleri

Kadin siginma evleri, siddet magdurlar i¢in 6nceleri yalnizca barinma hiz-
meti veren ve fiziksel olarak siddetten korunduklar yerler olarak goriilmek-
teydi. Ancak zaman iginde barinmanin 6tesinde, magdurlar i¢in kaynaklara
ulasabilecekleri ve gliclenerek siddetsiz bir yasam stirdiirmelerinde onlara
destek saglayacak yerlere doniistiiler (Ben-Porat & Itzhaky, 2008).

Temelde kadin siginma evleri, siddete maruz kalan kadinlarin son ¢are olarak
gordiikleri ve bagvuruda bulunduklar1 mekanizmalarin basindadir. Uzun siire
siddete katlanmak zorunda kalan pek ¢ok kadin, aslinda bir anlamda artik bu
siddete dur demek icin evinden ayrilmakta, varsa cocuklari ile birlikte kadin
siginma evlerinde siddetsiz bir yasama adim atmaktadirlar. Ote yandan iil-
kemizde tore ve namus cinayetleri de 6énemli bir sorun olmakla birlikte, ka-
dinlar s6z konusu zararh geleneklerden kurtulmak i¢in de siginma evlerine
basvuruda bulunabilmektedirler.

Ulkemizde siddete maruz kalan kadin ve beraberindeki ¢ocuklarimin ko-
runmasi ve desteklenmesine yonelik kadin siginma evi hizmetleri Kadin
Konukevlerinin Acilmasi ve Isletiimesi Hakkinda Yoénetmelik cercevesinde
yuritilmektedir. S6z konusu Yonetmelik'te kadin siginma evlerinin ¢alisma
esaslari, kurulus standartlari, hizmetten yararlananlar, kalis siiresi, sunulacak
hizmetler, ayrilma siiresi ve sonrasi, ¢calisanlarin niteligi gibi basliklar altinda
hizmetler diizenlenmistir. Halihazirda iilkemizde Aile, Calisma ve Sosyal Hiz-
metler Bakanhigina (ACSHB) bagh 110, belediyelere bagh 32, Gég Idaresi Ge-
nel Miidiirliigiine bagh 2, sivil toplum kurulusuna bagl 1 olmak tizere toplam
145 kadin siginmaevi bulunmaktadir (ACSHB, 2019). Buradan yola ¢ikarak
tilkemizde ACSHB'nin kadin siginma evi sayisinin yerel yonetimler ve sivil
toplum kuruluslarina gore gore daha fazla oldugu sdylenebilir. Her ne kadar
Avrupa iilkelerinde kadin siginma evi hizmetleri yerel yonetimler ve STK'lar
tarafindan yiriitiilse de, tilkemizde siddete maruz kalan kadinlara sunulan
hizmetler daha ¢cok kamu tarafindan sunulmaktadir.

Siddete Maruz Kalan Kadinlarla Sosyal Hizmet Uygulamalari

Uluslararasi Sosyal Hizmet Uzmanlar1 Federasyonuna (International Fede-
ration of Social Workers-IFSW) goére sosyal hizmet, bireylerin giiclenmesi ve
ozgurlesmesini destekleyen, sosyal adalet, insan haklari, farkliliga saygi ilke-
lerini temel alan, uygulamaya dayali bir meslek ve disiplindir. Sosyal hizme-
tin uygulama alanlar1 arasinda, issizler, yoksullar, aileler, yaslilar, engelliler,
gocmenler, aile ici siddet magdurlar1 gibi kisaca toplumda dezavantajli ve
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desteklenmeye ihtiyaci olanlar bulunmaktadir (Duyan, 2010). Bununla bir-
likte sosyal hizmet mesleginin temelinde bireyle, grupla ve toplumla ¢alisma
vardir. Dolayisiyla siddete maruz kalan kadinlarla gerceklestirilecek sosyal
hizmet uygulamalarinda biitiinciil degerlendirme ve miidahaleler 6nem tasi-
maktadir (Adams, Dominelli & Payne, 2015).

Temelde kadina yonelik siddet sorunsalina iliskin mikro, mezzo ve makro dii-
zeylerde koruyucu ve dnleyici sosyal hizmet uygulamalar1 gergeklestirilebilir.
Bu kapsamda asagidaki basliklarda siddete maruz kalan kadinlar i¢in her bir
diizeye yonelik gerceklestirilecek miidahaleler aciklanmistir.

Mikro Diizey Sosyal Hizmet Miidahalesi

Tiirli ne olursa olsun siddet, kadinlar lizerinde travmatik etkilere yol acabil-
mektedir. S6z konusu etkilerin en énemlileri ise kadinin kontroliini kaybet-
me duygusunu yasamasi ve giicslizliik hissetmesidir. Bu anlamda, siddete ma-
ruz kalan kadinlarla gerceklestirilecek sosyal hizmet uygulamalarinin amaci
en temelde kadinlarin yasamis oldugu bu olumsuz etkilerden kurtularak psi-
ko-sosyal islevselliklerini yeniden kazanmalarini saglamaktir.

Mikro diizey sosyal hizmet miidahalelerinde 6ncelikle siddete maruz kalan
kadinlarin giiclendirilmesi ¢alismalari yer alir. Bu kapsamda, siddete maruz
kalan kadinin gii¢lii yonleri ile mevcuttaki kaynaklarimi birlikte belirlemek ve
siddet dongiisiinii kirmasina yardimci olmak temel ¢alismalardandir.

Siddete maruz kalan kadinlarin giiclendirilmelerinde;

. Kadinin mevcut segeneklerini degerlendirebilmesine yardim etmek,

. Yasal haklar1 konusunda rehberlik yapmak ve bu konudaki basvurularini ta-
kip etmek,

e Siddet déngiisii hakkinda bilgilendirilmesi,

. Toplumda bulunan kaynaklar konusunda bilgilendirmek ve kadin yararina
harekete gecirmek,

. Siddetin kendi sugu olmadigi konusunda kadina farkindalik kazandirmak sa-
yilabilir.

Siddete maruz kalan kadinlarin benlik saygisinin ytikselerek yeni deneyim-
lere acik hale gelmesi kolay bir stire¢ degildir, ancak sosyal hizmet uzmani
ve siddete maruz kalan kadin arasindaki profesyonel iliski ile bu miimkiin
hale gelebilir. Bununla birlikte miidahale, siddete maruz kalan kadinin i¢in-
de bulundugu durum kapsaminda degerlendirilmelidir. Kisa donemli ve acil
durumlar i¢in krize miidahale yaklasimi, ¢éziim odakl kisa siireli terapi ve
destekleyici grup calismalarindan yararlanilabilir. Ek olarak, krize miidahale
yaklasiminda magdurun siddet uygulayan ile iliskisini sonlandirmak i¢in uy-
gun bas etme stratejileri lizerinde de birlikte ¢alisilabilir. Yine mikro diizey
sosyal hizmet uygulamalarinda problem ¢6zme yaklasimi da kullanilabilir.
Bu yaklasimda 6ncelikle magdurun sorununa iliskin bilgi toplama, sorunun
net olarak tanimlanmasi, ¢6zlime yonelik hedeflerin belirlenmesi, hedeflerin
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uygulanmasi, sonlandirma ve uygulamanin degerlendirilmesi siireci tamam-
lanir (Roberts, 2007).

Siddete maruz kalan kadin ile ger¢eklestirilecek mesleki goriismelerde, miim-
kiin oldugunca magdurun kendini giivende ve rahat bir ortamda hissetmesi
saglanmaya calisiimalidir. Konusmak istemedigi konulara iliskin zorlamada
bulunulmamalidir. Kendisine ait hi¢bir bilginin bagka kisilerle paylasilmaya-
cag1 konusu aktarilmalidir. Gériisme miimkiin oldugunca aktif dinleme cerge-
vesinde yapilandirilmalidir (Kirst-Ashman & Hull, 1999).

Ek olarak, siddete maruz kalan kadinlarla vaka yonetimi temelindeki ¢calisma-
lar da olduk¢a 6nemlidir. Vaka yonetimi, magdurun ihtiyaclari ile toplumdaki
kaynaklar arasinda baglantinin kurulmasina dayanir. Ayn1 zamanda koordi-
nasyon, biitiinlestirme, sevk ve idare ile planlamay1 da iceren bir siirece sa-
hiptir (Compton, Galaway & Cournoyer, 2005).

Mezzo Diizey Sosyal Hizmet Miidahalesi

Siddete maruz kalan kadinlarin yasamlarina yeni bir yén ¢izebilmeleri ve
gelecek planlamasi yapmalarinda kullanilacak yontemlerden biri de mezzo
diizeyde grup ¢alismalaridir. Ek olarak, mezzo uygulamalar temelinde kadin
siginma evlerinde gorevli personellerin egitimleri, kurulusun hizmet verme
stirecinin gelistirilmesi de yer almaktadir.

Makro Diizey Sosyal Hizmet Miidahalesi

Makro diizey sosyal hizmet miidahaleleri daha ¢ok genis 6l¢cekteki toplum
temelli miidahalelerdir. Bilgi ve bilin¢lendirme c¢alismalari, koordinasyon ve
isbirligi calismalari, egitim faaliyetleri, hizmet standartlarini gelistirme, ku-
rumsal kapasitenin arttirilmasi gibi ¢alismalari icerir. Bununla birlikte, kadi-
na kars1 siddetle miicadeleye iliskin koruyucu ve dnleyici diizeylerdeki politi-
ka olusturma ¢alismalari da bu kapsam icerisinde yer alir.

Kadina yonelik siddetle miicadele ¢ok disiplinli bir yaklasimi gerektirdigin-
den adalet, emniyet, saglik sistemlerinin konuya katkis1 anlaminda, isbirligi
ve koordinasyon ¢alismalar1 6nem tasimaktadir. Ozellikle aile i¢i siddete ma-
ruz kalanlarin bagvuru mekanizmalarinin ilki kolluk birimleri olmaktadir. Do-
layisiyla, 6zellikle kolluk birimlerindeki personellerin olaylara dogru a¢idan
yaklasabilmesi kadina karsi siddet konusunda bilgi ve bilinglendirilmelerine
gereksinim vardir. Ote yandan, adalet sistemi de bir sug fiili olan kadina kars1
siddet olaylarinda olduk¢a 6nemli bir yerde durmaktadir. Yasalarin etkin bir
bicimde uygulanmasi, siddete iliskin koruyucu ve dnleyici tedbir kararlarinin
sliratle ve etkin bir bicimde alinmasi, konuya iliskin miicadelede énemlidir.
Makro diizeyde 6zellikle yasalarin etkin uygulanmasi konusunda sosyal hiz-
met uzmanlari lobicilik faaliyetleri yiirttebilir.

Bununla birlikte, 6zellikle siddete maruz kalan kadinlara koruma saglayan ka-
din siginma evlerinin kurumsal kapasitelerinin arttirilmasi, hizmete yonelik
standartlasmanin saglanmasi ve ihtiyaclar dogrultusunda plan ve program-
larin olusturulmasi yine makro diizey miidahaleler kapsaminda yer alabilir.
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Yontem

Bu arastirma bir hizmet degerlendirme arastirmasi olarak planlanmis olup,
calismada Ankara’da bulunan -o dénem ki adi Aile ve Sosyal Politikalar Ba-
kanligi- simdiki adi Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile yerel yone-
timlere baglh kadin siginma evlerinden hizmet alan kadinlar ile bu kuruslarda
gbrev yapan meslek elemanlarinin siginma evi hizmetlerine iliskin degerlen-
dirmelerine yer verilmistir. Degerlendirme iki tiir olarak ele alinmaktadir.
Birincisi “6nceden diizenlenmis degerlendirme” kapsaminda ele alinan gele-
neksel degerlendirme yontemidir. Bu degerlendirmede standardize edilmis
O0lgme araglar1 kullanilir ve belirlenmis amaglarin basarisiyla ilgilenilir. Bu
tiirde, veri analizleri 6nem teskil etmektedir. Ikinci tiir olan “etkilesime dayalh
degerlendirme” ise gozlemle ortaya ¢ikan sonuglarla ilgilenir (Clarke, 1999:
21). Bu calismada da “etkilesime dayali degerlendirme” kapsaminda kadin
siginma evinden hizmet alan kadinlar ile burada gérev yapan meslek eleman-
larinin sunulan hizmetlere iliskin degerlendirmeleri ele alinmistir.

Bu kapsamda arastirmada nitel ve nicel arastirma yontemlerinin birlikte kul-
lanimina dayanan karma yontem kullanilmistir. Karma yontem kullanilmasi-
nin amaci ise siddete maruz kalan kadinlara sunulan hizmetlerin islevselligi-
nin ¢ok boyutlu olarak ortaya konulmasidir. Arastirmanin nicel kismu ile ilgili
veriler Ankara’da (miilga) Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ve yerel yone-
timlere bagh toplam alt1 kadin siginma evinden hizmet alan siddete maruz
kalan kadinlardan elde edilen verilere dayanirken, nitel kismi ile ilgili veriler
bu kuruluslarda gorev yapan meslek elemanlari ile yapilan gériismeler kap-
saminda elde edilmistir.

Bu ¢alismanin gergeklestirildigi donemde Ankara’da (miilga) Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligina bagh iki (1. ve 2. Kadin Siginma Evi) belediyelere bagh
dort (Cankaya, Ankara Biiyiiksehir, Mamak, Ke¢ioren Siginma Evleri) olmak
lizere toplam alt1 kadin siginma evi 155 kapasite ile hizmet vermekteydi. S6z
konusu siginma evlerinde sosyal hizmet uzmani, psikolog, cocuk gelisimcisi
ve sosyolog olmak {izere toplam 14 meslek elemani gérev yapmaktaydi. Bu
kapsamda arastirmaya tiim siginma evlerinden hizmet alan kadinlar dahil
edilmek istenmis, bu amagla tam sayim yapilmis ve katilmay1 kabul eden 117
kadina ulasilmistir. Yine kadin siginma evlerinde gorev yapan ve aragtirmaya
katilmay1 kabul eden 10 meslek elemani da ¢alismaya dahil edilmistir.

Arastirmanin nicel verileri, kadin siginma evlerinden hizmet alan ve calis-
maya katilmay1 kabul eden kadinlarla, arastirmaci tarafindan literatiire da-
yanilarak gelistirilen ve 35 sorudan olusan goriisme formu araciligi ile elde
edilmistir. Goriisme formunda, kadinlarin sosyo-demografik 6zellikleri, kadin
siginma evlerinde verilen her bir hizmet ile siginma evinin fiziksel 6zellikleri
ve meslek elemanlari ile iliskilerini degerlendirmeye yonelik sorular bulun-
maktadir.
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Arastirmanin nitel verileri ise, kadin si§inma evlerinde gorev yapan ve aras-
tirmaya katilmay1 kabul eden meslek elemanlarindan, arastirmaci tarafindan
literatiire ve arastirmacinin alan deneyimlerine dayanilarak gelistirilen ve 14
sorudan olusan yari-yapilandirilmis gériisme formu araciligl ile derinlemesi-
ne goriisme teknigi ile elde edilmistir. Yar1 yapilandirilmis goériisme formun-
da, meslek elemanlarinin ¢alisma sekli, maas yeterlilikleri, siginma evinde
verilen her bir hizmeti nasil degerlendirdikleri, siginma evinde islevsel hiz-
metlerin neler oldugu, hizmet verme siirecinde karsilastiklar1 zorluklar ile
bu alana iliskin mevzuat hakkindaki degerlendirmelerini amaclayan sorular
bulunmaktadir.

Veri toplamaya ge¢meden 6nce Bakanlik ve yerel yonetimler biinyesindeki
kadin siginma evlerinde calisma yapabilmek igin ilgili kurumlardan arastir-
ma izni alinmistir.

Veri toplama siireci Mart 2014- Haziran 2014 tarihleri arasinda gergeklesti-
rilmistir. Veri toplama siirecine gecmeden dnce goriisme formundaki sorula-
rin anlasilabilirliginin belirlenmesi amaciyla 10 kadin ile 6n deneme gercek-
lestirilmistir.

Gorlismeye baslamadan 6nce kadinlarin her birine arastirma ile ilgili bilgi-
lendirme yapilmis, yaklasik goriisme siiresi belirtilmis, katilimlar1 konusunda
onaylar1 alinarak bilgilendirilmis onam formu imzalatilmis, rahatsiz olduklari
sorulari cevaplandirmayabilecekleri kendilerine hatirlatilmistir. Siginma ev-
lerinin gizli kuruluslar olmasi nedeniyle arastirmaya katilan kadinlarin kim-
lik bilgilerine yer verilmemistir. Arastirmaya katilmak isteyen kadinlar ile bu-
lunduklari siginma evlerinde aksam saatlerinde ya da hafta sonlari ortalama
20-25 dakika yiiz ylize goriisme yapilarak gorisme formundaki bilgiler elde
edilmistir. Okuma yazma bilmeyen ya da okuma yazmasi iyi olmayan kadinla-
ra goriisme formundaki sorular okunmus ve yanitlar1 kaydedilmistir. Her bir
goriisme sonunda tutulan kayitlar ayni giin bilgisayar ortamina aktarilmistir.

Gorlismeye baslamadan dnce meslek elemanlarinin her birine arastirma ile
ilgili bilgilendirme yapilmis, yaklasik goriisme siiresi belirtilmis, rahatsiz
olduklari sorulari cevaplandirmayabilecekleri konusu kendilerine hatirlatil-
mistir. Goriismelerde izin alinarak ses kaydi da yapilmistir. Her bir gériisme
sonunda tutulan kayitlar ayni giin bilgisayar ortamina aktarilmistir. Arastir-
maya katilmak isteyen meslek elemanlari ile gérev yaptiklari siginma evlerin-
de, hafta i¢i mesai saatlerinde olmak tizere, yar1 yapilandirilmis gériisme for-
mu araciligl ile ortalama bir saat yiiz yiize goriisme yapilarak veriler elde edil-
mistir. Goriismelerde yar1 yapilandirilmis form kullanilmasinin amaci, Kus'un
(2003) da belirttigi gibi, konuyu agic1 ve katilimcilarin yorumlamalarini agik
olarak ele almaktir. Bu nedenle goriismeler siiresince meslek elemanlarina
konuyu agmalarina yardim etmek icin “Bana bu konu hakkinda daha ayrintili
bilgi verebilir misiniz? “Neden boyle diisiindiigiiniizii agiklayabilir misiniz?”
gibi sondaj sorular1 da sorulmustur.
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Arastirmada iki farkli analiz siireci ger¢eklestirilmistir. Kadin siginma evle-
rinden hizmet alan siddete maruz kalan kadinlar i¢in hazirlanan ve gériisme
formu araciligiyla toplanan veriler gézden gecirilmis, a¢ik uclu sorulan soru-
lar ayr1 bicimde degerlendirilmis, sayisal veriler ise SPSS paket programi ara-
cilig1 ile bilgisayar ortamina aktarilmis ve betimsel istatistikler kullanilarak
¢Ozlimlenmis ve veriler say1 ve yiizdelik olarak ifade edilmistir.

Siginma evinde gorev yapan meslek elemanlari ile yar1 yapilandirilmis goriis-
me formu aracilifi ile toplanan veriler ayni giin arastirmaci tarafindan bilgi-
sayar ortamina aktarilmistir. Daha sonra bu alanda ¢alisan iki farkli sosyal
hizmet uzmani ve alan disindan bir kisi tarafindan okunarak temalar belir-
lenmistir. Sonraki siirecte ise arastirmaci bu temalar dogrultusunda verileri
¢ozlimleyerek betimsel analiz gerceklestirilmistir.

Hizmet Alanlara Yénelik Bulgular

Bu ¢alismanin nicel bulgulari kadin siginma evlerinden hizmet alan ve sidde-
te maruz kalan kadinlarin yas, dogum yeri, egitim durumu, medeni durumu,
evlilik sekli, cocuk durumu, ¢alisma durumu, sosyal giivence ve gelir durumu
gibi baz1 sosyo-demografik 6zellikleri ile kadin siginma evlerinde verilen her
bir hizmete iliskin degerlendirmeleri temelinde incelenmistir. S6z konusu
bulgular Tablo 1. ve Tablo 2.de yer almaktadir.

Tablo 1. Hizmet alan kadinlarin sosyo-demografik bilgileri.

Say1 Yiizde Say1 Yiizde
Yas Cocuk Durumu
21-40 72 67,3 Var 84 78,5
41’den biiytik 17 15,9 Yok 19 17,8
20’den kiigiik 16 15 Calisma Durumu
Dogum Yeri Calismiyor 94 88
Biiytiksehir 46 43 Calisiyor 13 12,1
Koy 35 32,7 Gelir Durumu
Kasaba 25 23,4 Geliri yok 57 53,3
Egitim Durumu Sosyal yardimlar 14 13,1
{lkokul 47 44 Asgari ticret 13 12,1
Ortaokul 20 18,7 Esin gelirine bagimh 9 8,4
Lise 25 23,4 Maas 6 5,6
Universite 5 4,7 Aileye bagimh 4 3,7
Okur-Yazar degil 10 9,3 Sosyal Giivence
Medeni Durum Var 55 51,4
Evli 51 47,7 Yok 52 48,6
Bekar 26 24,3
Bosanmig 30 28
Ilk Evlilik Yast
16-20 42 40
15 yas ve alt1 28 26,2
21-35 27 25,2

25 ve yukarisi 1 0,9
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Tablo 1./de de goriilecegi lizere ¢alismaya katilan siddete maruz kalan kadin-
larin biiytik bir béliimii 21-40 yas arasindadir (%67,3). Her ne kadar siddete
her yastaki kadin maruz kalsa da yapilan bazi arastirmalarda s6z konusu ka-
dinlarin biiyiik cogunlugunun 35 yas altinda oldugunu géstermektedir (Sen-
tiirk, 2012; Subasi & Akin, 2020). Bununla birlikte, katilimcilarin yaklasik ya-
ris1 Biiytliksehirde (%43) dogmus ve egitim seviyesi en ¢ok ilkokul (%44) dii-
zeyindedir. Katilimcilarin %9, 3'tiniin ise okur yazarligl bulunmamakta olup,
%4, 7’si ise liniversiteden mezundur. Bu baglamda her egitim diizeyinden ka-
dinin, maruz kaldig1 siddet nedeniyle barinmaya ihtiya¢ duydugu ve siginma
evine basvurdugu goriilmektedir. Ek olarak, siginma evlerinden hizmet alan
kadinlarla gerceklestirilen bir baska arastirmaya gore ise ilkokul ve alt1 dlizey
egitime sahip kadinlarin daha ¢ok siginma evi bagvurusunda bulundugu tes-
pit edilmistir (Babahanoglu, Kesen & Dasbas, 2018).

Arastirma sonucuna gore kadinlarin biiyiik bir kismi evlidir (%47,7). 162-ka-
dinla gerceklestirilen bir baska arastirmanin sonuglarina gore de kadinlarin
%90'1n1 eslerinden siddet gordiigiinii agiklamistir (Giiler, Tel &Tuncay, 2005).
Gorildigi tzere, kadinlar en ¢ok yakin iliskide olduklari esleri tarafindan
siddete maruz kalmaktadirlar.

Evli olan katilimcilarin ilk evlilik yasi ise 16-20 yas arasidir (%40). Bu dogrul-
tuda siddete maruz kalan kadinlarin erken yaslarda evlilik yaptiklar1 goriil-
mektedir. Erken yasta evliligin, kiz ¢cocuklarinin psiko-sosyal gelisimini olum-
suz yonde etkiledigi, ayrica erken yasta evlenen kadinlarin daha ¢ok siddete
maruz kaldiklar1 ya da siddete ugrama agisindan risk durumunda olduklari
ifade edilmektedir (Aktepe & Atay, 2017).

Arastirmaya katilan ve siddete maruz kalan kadinlarin yaridan fazlasinin
(%78,5) cocugu bulunmaktadir. Arastirmacinin alan deneyimlerinden de yola
cikarak siginma evlerinde say1 olarak siddete maruz kalan kadinlar kadar, bu
kadinlarin beraberindeki ¢ocuklarina da hizmetler verilmektedir. Dolayisiyla,
siddetin gérinmeyen magdurlar: olan ¢ocuklarin da, hizmete ihtiya¢ duyan
bir grup olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Bilindigi iizere siddet, ayni
zamanda 6grenilebilen bir davranistir. Aile icerisinde siddet ortaminda biiyi-
yen cocuklarin ileride potansiyel siddet uygulayicilarina déniismesi muhte-
meldir. Siddete taniklik eden ¢ocuklarin, siddet ¢alismalarina dahil edilmesi-
nin dnleyici hizmetler kapsaminda énemli oldugu diisiiniilmektedir.

Katilimcilarin neredeyse tamamina yakini (%88) herhangi bir iste ¢alisma-
makta olup, yaridan fazlasinin geliri bulunmamaktadir (%53,3). Literatiirde
ekonomik temelli sorunlar ile kadina yo6nelik siddet arasinda iliski oldugun-
dan bahsedilmektedir. issizlik ya da gelir kaybiyla karsilasan pek ¢ok erkek,
hane igerisinde mevcut iktidarinin sarsildigini diisiinmekte ve séz konusu
iktidar strdiirebilmek icin aile ici siddete basvurabilmektedir. Nitekim ya-
pilan niteliksel ve niceliksel ¢calismalarin da gosterdigi gibi ekonomik sorun-
lar, siddeti arttirmakta olup, kadinlara gore de siddete ugrama nedeni en ¢ok
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ekonomik temelli sorunlara dayanmaktadir (Subasi & Akin, 2020; Giiler, Tel
& Tuncay, 2005; Askin & Askin, 2017). Halihazirda egitim diizeyi diisiik olan
siddet magdurlarinin, diizenli ve gelir getirici islerde istthdam edilmeleri ol-
dukea zordur. Kadinlarin ekonomik anlamda kendi ayaklar1 iizerinde dura-
mamasl, onlar1 ayni zamanda erkegin gelirine de bagiml kilmis olmaktadir.
Dolayisiyla, s6z konusu kadinlarin siddet dongiistinii kirarak, siddet ortamin-
dan uzaklagmalar1 ve bagimsiz bir yasama ge¢meleri kolay olmamaktadir.

Bununla birlikte katilimcilarin geliri bulunmadigi halde yariya yakininin sos-
yal giivencesi vardir (%51,4). Bunun nedeni ise kadinlarin eslerinin ya da ba-
balarinin sosyal giivencesi lizerinden yararlaniyor olmalaridir.

Tablo 2. Hizmet alan kadinlarin siginma evi hizmetlerine iliskin degerlendir-
meleri.

Say1 Yiizde Say1 Yiizde
Barinma Gegici Maddi Y.
Yeterli 78 73 Yeterli 36 33,6
Giivenlik Is Bulmaya Destek
Yeterli 93 87 Yeterli 42 40
Psikolojik Destek Kres Destek
Yeterli 62 58 Yeterli 32 30
Hukuki Destek Mesleki Egitime Destek
Yeterli 68 64 Boyle Bir Hizmet Almayan 39 36,4
Tibbi Destek Grup Calismasi
Yeterli 64 60 Yeterli 48 45
Cocuk Icin Burs Sosyal Sanatsal ve Sportif
Destek Faaliyetler
Boyle Bir Hizmet 34 32 Boyle Bir Hizmet Almayan 35 327

Almayan

Arastirmanin nicel kismu ile ilgili diger bulgular, Kadin Konukevlerinin Agil-
masi ve Isletilmesi Hakkinda Yonetmelikte belirtilen her bir hizmetin, s181n-
ma evlerinden yararlanan kadinlar tarafindan degerlendirilmesine iliskindir.
S6z konusu degerlendirmelerde “Yeterli”, “Yeterli Degil”, “Kismen Yeterli” ve
“Boyle Bir Hizmet Almadim” secenekleri kullanilmistir. Tablo 2., her bir sece-
nekte, yiiksek ¢ikan oran dogrultusunda hazirlanmistir.

Siddet magdurlari icin bulundugu kriz ortamindaki ilk ihtiyaclar: gidecek gii-
venli bir yerin olmasidir. Nitekim Sallan Giil'iin (2011) si§inma evlerinde ger-
ceklestirdigi bir aragtirmanin sonuglarina gore de hizmet alan kadinlar, sigin-
ma evlerinin giivenilir yerler olmasi gerektigini (%31) ifade etmistir. Dolay1-
siyla kadinlar i¢in siginma evleri gecici olarak giivenli barinmanin saglandigi
yerler olarak oldukeca 6nemlidir. Arastirma sonuclarina gére de katilimcilarin
%731, siginma evlerinden almis olduklar1 barinma hizmetini, %87’si ise gii-
venlik hizmetini yeterli bulmaktadir. Bu kapsamda siginma evlerinin buradan
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hizmet alan kadinlar tarafindan da giivenilir barinma ihtiyaclarini karsilayan
yerler olarak degerlendirildigi sdylenebilir.

Psikolojik destek hizmetleri ise siddet nedeniyle travma yasayan kadinlarla
gerceklestirilecek calismalarda 6nemli bir yerdedir. Katilimcilarin %58'i de
siZinma evinden aldig1 psikolojik destek hizmetini yeterli buldugunu ifade
etmistir. S1ginma evleri siddete maruz kalan kadinlara giivenli barinma yer-
leri saglamanin 6tesinde, giiclenmeleri ve siddetsiz bir yasam siirdiirmeleri
konusunda destek hizmetlerini saglamalidir. S6z konusu durum, arastirmaya
katilan siddete maruz kalan bir kadin tarafindan asagidaki sekilde ifade edil-
mistir.
“Ben esimin beni ve iig¢ cocugumu sokaga atmastyla beni cocuklarimla ¢aresiz
birakmasiyla buralara geldim. Benim tek istedigim ¢ocuklarimla beraber olup onla-
ra bakmak, kendi ayaklarimin iistiinde durmak. Onceleri her seyden umudumu kes-
mistim ve sizden tek istedigim benim ayaklarimin iistiinde durmami saglamaniz.”

Siginma evinden hizmet alan kadinlarin bir diger énemli ihtiyac1 da giiclen-
mektir. Siddet nedeniyle 6zgiliveni sarsilan, caresizlik ve umutsuzluk duygu-
lar1 igerisinde giligsiizlesen magdurlarin, hayatlarinin kontroliinii eline almasi
ve gliclendirilmelerinde psikolojik destek hizmetlerinin 6nemi ortaya ¢ik-
maktadir. Asagida bahsedilen ihtiya¢lara yonelik katilimcilarin ifadeleri yer
almaktadir.

“Bizim buraya gelisimiz esimiz bize her seyden kisitlamasi, bir cerceveye hapsetme-
si buraya kendi ayaklarimizin tstiinde durup ve gii¢lii bir sekilde disarida olmak
isterdim. Sag olsun bize ¢ati, temiz yiyecek saglandi. Ama biz 6zgiivenimizi ¢coktan
kaybettik. Burada bir seyler 6grenmeye umut etmek igin geldim.”

“Tek basima karar veremiyorum. Yol gésterilmesini istiyorum. Kendime gtivenim
yok. Korkuyorum.”

“Bizi giiclii birer insan haline getirin. Ciinkii bu gii¢ bizim elimizden alinmis.”

6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair
Kanunun yiriirliige girmesinden sonra siddete maruz kalan kadinlar, ilgi-
li Mahkemeler, Miilki Amirler ve kolluk kuvvetleri araciligl ile kendileri igin
koruyucu tedbir karari, siddet uygulayan Kkisi i¢in ise dnleyici tedbir karar
aldirabilmekte, bdylece yasal anlamda kendilerini giivence altina almakta-
dirlar. Ek olarak kadin siginma evlerinde siddete maruz kalan kadinlar i¢in
Ankara Barosuna bagh Gelincik Merkezi bulunmakta olup, s6z konusu kadin-
lara hukuki destek saglamak amaciyla bu Merkezden licretsiz avukat destegi
saglanmaktadir. Dolayisiyla, arastirma kapsamindaki kadin siginma evlerinde
hukuki destek hizmetlerinin islerliginin iyi oldugu séylenebilir. Nitekim hiz-
met alanlarda hukuki destek hizmetlerini %64 oraniyla yeterli bulduklarini
ifade etmislerdir.

Arastirmaya dahil edilen siginma evlerindeki tibbi destek hizmetleri kapsa-
minda, ila¢ kullanan kadinlarin ila¢g alma saatlerine iliskin takiplerinin yani
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sira psikiyatrik destege ihtiyaci olan kadinlar hastanelerdeki psikiyatri kli-
niklerine gotiiriilmekte ve randevu takipleri yapilmakta, yine kronik hasta-
Iig1 bulunan kadinlarin hastane randevu takipleri yapilmaktadir. Arastirma
kapsamindaki siginma evlerinin yalnizca ikisinde s6z konusu hizmetlerin yti-
riitiilmesini saglayacak saglik personeli bulunmaktaydi. Burada bahsedilen
tibbi destek hizmetleri, daha ¢ok meslek elemanlari tarafindan yerine getiril-
mektedir. Bununla birlikte, katilimcilarin yaridan fazlasi (%60), sunulan tibbi
destek hizmetini yeterli olarak degerlendirmistir.

Daha 6nce de bahsedildigi gibi, siddete maruz kalan kadinlar, siddet orta-
mindan genellikle ¢ocuklariyla birlikte ayrilmaktadirlar. Dolayisiyla siginma
evlerinde en az siddet magdurlar1 kadar siddete taniklik eden ¢ocuklara yo-
nelik hizmetlerin de nicelik ve nitelik acisindan yeterli olmasi beklenir. Ancak,
kadinlarin %32’si ¢ocuk icin burs destek hizmetini almadigin1 aktarmistir.
Bununla birlikte ¢ocuklari i¢in burs destegi almayan kadinlar ya ¢ocugu bu-
lunmayan ya da burs alacak 6grenim yasinda ¢ocugu olmayan kadinlardir. Ek
olarak soruya yanit vermeyen katilimcilarda vardir. Kadin siginma evlerinde
anneleriyle birlikte hizmet alan ¢ocuklara, Kadin Konukevlerinin A¢ilmasi ve
Isletilmesi Hakkinda Yénetmelik kapsaminda ACSHB’na bagh ¢ocuk kurulus-
larinda kalan ¢ocuklara verilen miktar kadar harg¢lik 6demesinde bulunula-
cag ifade edilmistir. Ancak bu, cocuklara verilecek burs destek hizmetinden
ayr1 bir hizmettir. Dolayisiyla, her ne kadar mevzuatta bulunsa da, siginma
evlerinde ¢ocuklar i¢in burs destegi ad1 altinda bir hizmetin sunulmadig: so-
nucuna ulasilabilir. Yine mevzuatta siginma evlerinden hizmet alan kadinlar
icin harclik destegi saglanmasina yer verilmis olup, arastirma siirecinde AC-
SHB’na bagh siginma evlerinden hizmet alan kadinlara aylik diizenli harg¢lik
destegi saglanirken, bu destegin yerel yonetimlere bagh siginma evlerinde
saglanmadigl arastirma siirecinde ifade edilen bir konu olmustur. Hatta bu-
nun, hizmet alan kadinlar arasinda da bilindigi, bu nedenle birden ¢ok kez ve
farkli siginma evlerinde kalan magdurlarin, har¢hk hizmeti verilmedigi icin
yerel yonetimlere bagli siginma evlerinde kalmak istemedigi ifade edilmistir.
Dolayisiyla, gecici maddi yardim hizmetini yeterli bulan (%33,6) hizmet alan
sayisinin daha az oldugu degerlendirilmektedir.

Siginma evlerinde kalan kadinlarin iki temel ihtiyaci bulunmaktadir. Bunlar,
bir ise yerlesmek ve temel ihtiyaglarinin karsilanmasidir (Wettersten et al.,
2004). Arastirma sonuglarindan da goriilecegi iizere, siginma evi hizmetle-
rinden yararlanan kadinlarin biiyiik cogunlugu disiik egitim diizeyine sahip,
calismayan ve geliri bulunmayan kadinlardan olusmaktadir. Dolayisiyla, si-
ginma evlerinden hizmet aldiklar siire igerisinde s6z konusu kadinlarin sid-
detten uzak yeni yasamlarinda gii¢clendirilmeleri ve kendilerine yeterli hale
gelmelerine destek olunmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda sid-
det magdurlarinin istthdamini saglamaya yonelik hizmetlerin niteliksel an-
lamda arttirilmasi 6nem tasimaktadir. Arastirma sonuglar1 da, katilimcilarin
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%40’ 1n1n, siginma evlerinde sunulan is bulmaya destek hizmetini yeterli bul-
dugunu gostermektedir.

Siginma evlerinde siddet magdurlarinin ¢ocuklarina dogrudan kres hizmetle-
ri sunulmamakta olup, ¢ocuklar i¢in oyun odalar1 olusturulmustur. Gériisme
yapilan siginma evlerinin yalnizca ii¢ tanesinde ¢ocuk oyun odas1 bulunmak-
taydi. Diger kuruluslarda ¢ocuklarin oyun oynayabilecegi fiziksel mekanlar
diizenlenmemisti. Bununla birlikte, siddet magdurlar icin 6284 sayili Ka-
nun kapsaminda Miilki Amir onayiyla kadinin ¢alismasi halinde iki ay, ¢alis-
mamasi halinde doért ayla sinirli olmak iizere kres destek yardimina iligkin
karar da verilmektedir. Ek olarak, il biinyesinde ¢ocuk hizmetleri birimi ko-
ordinasyonunda Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri ile Ozel Cocuk Kuliipleri
Hizmetinden de iicretsiz kontenjan dahilinde siddet magdurlarinin ¢ocuklari
yararlandirilabilmektedir. Bu ¢ercevede siginma evinden hizmet alan kadin-
larin %30’u kres hizmetini yeterli bulmaktadir. Béyle bir hizmet almadigini
belirten kadinlar, ¢ocuk sahibi olmayan ya da kres doneminde ¢ocugu bulun-
mayan kadinlardir.

Katilimcilarin %36,4’ti mesleki egitime destek hizmeti almadigini ifade etmis-
tir. Kadinlarin istthdama katilmalar1 icin bir meslek sahibi olmalar1 6nemlidir.
Cogu kez belirtildigi gibi siginma evine basvuran kadinlarin biiyiik cogunlugu
diisiik egitim diizeyinde, calismayan ve geliri bulunmayan kadinlardir. Dolay1-
siyla giiclenmeleri ve bagimsiz yasama gegebilmeleri icin istihdama katilma-
lar1 6nem teskil etmektedir. Ancak, sonuglardan da goriildagi tizere kadinlar
bu kapsamdaki hizmeti yetersiz bulmaktadirlar. S6z konusu duruma yoénelik
kendi ifadeleri ise asagida yer almaktadir.

“Sag olsun bize ¢ati, temiz yiyecek saglandi. Ama biz 6zgiivenimizi ¢oktan kaybet-
tik. Burada bir seyler 6grenmeye umut etmek igin geldim. 2,5 ay sdylemekten yo-
ruldum. Bir seyler égretin bize zorunlu kurslar, ascilik, kuaférliik ne olursa olsun,
bizi bos birakmayin. 2,5 aydir buradayim. IS-KUR’un kurslar1 hala acilmadi. Bu
kurulusun bog bir alani var, keske oraya biz kadinlar icin kurs haline getirseler.
Bir seyler dgretsinler, sertifika verip. Ben iki cocugumla mutlu yasamak istiyorum.
Cocuklarimla sokakta kalmaktan korkuyorum. Gelecek beni endiselendiriyor. Onla-
ra her sey yoluna girecek, her sey diizelir, tekrar bir evimiz olur diyorum ama ben
korkuyorum. Acaba dyle olur mu? 2,5 aydir burada yatiyoruz. Onun yerine bir sey-
ler 6grenip ve gelecege hazirlik yapabilirdik. Her halde ¢ok sey istedim. Gelecek ve

”

iki cocugium icin bir ev ve bir is. Iki cocugum cok basarililar ve bunu hak ediyorlar.”

“Genel olarak her konuda memnunum. Calisan giivenlik, personel, kres, psikolog
ama bize kurs verilsin ve bize disarida ayaklarimizin iistiinde durmamiz igin ola-
nak saglayin. Bize giiclii birer insan haline getirin.”

“Verilen kurslar yetersiz. Kisilerin ihtiyacina yénelik kurslar degil. Cok bos vaktimiz
var. Ancak gelecegimize yédnelik her hangi bir calisma yapilmiyor. Sertifikali kurs-
lar olmali ki is bulmamiz kolay olsun.”

“Bir meslek edindirme kurslarina gitmek ve maddi yardimin yeterli olmadigi icin
artmasini istiyorum.”
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Hizmet alanlarin kendi ifadelerinden de anlasilacagi tizere pek ¢cogu cocukla-
riyla birlikte diistiniildiigiinde gelecek kaygis1 yasamaktadir. Siddet nedeniyle
ozgiiveni zedelenen, umutsuzluk ve caresizlik yasayan kadinlara sunulacak
psiko-sosyal destek hizmetlerinin nitelik olarak arttirilmasi ihtiyac1 dogmak-
tadir.

Grup calismalar1 siddete maruz kalan kadinlarla gergeklestirilecek ¢alisma-
larda dnemli bir yerdedir. Gruplar, destek sistemlerini olusturmada etkili ve
zaman ag¢isindan tasarruf saglayici olarak da diistiniilmektedir (Duyan, 1996).
Ek olarak, siginma evlerinde yiiriitiilen grup calismalari siddete maruz kalan
kadinlarin olumlu kendilik algilarinin ytkseltilmesi ve daha fazla bagimsiz
hissetmelerinin saglanmasinda olduk¢a 6nemlidir (Haj-Yahia & Cohen, 2009).
Bu kapsamda, siginma evlerinin siirli zamanda hizmet verdigi diisiiniildii-
glinde grup calismalariyla kadinlar kisa siirede giiclenebilecektir. Bununla
birlikte siginma evlerinde sunulan grup ¢alismalari, kadinlarin yariya yakini
tarafindan (%45) yeterli bulunmustur.

Arastirmaya katilan kadinlarin %32,7’si sosyal, sanatsal ve sportif faaliyetlere
yonelik hizmet almadigini ifade etmistir. Arastirma yapilan konukevlerinden
ACSHB’ye bagl olanlarda s6z konusu faaliyetler kapsaminda sayilabilecek re-
sim kurslary, el isi kurslar vb. gibi daha ¢ok kadinlarin bos vakitlerini deger-
lendirmelerine yonelik faaliyetler diizenlenmektedir. Hem ACSHB hem de ye-
rel yonetimlere baglh siginma evlerinin hig birinde sportif faaliyetlere yonelik
bir hizmet verilmemektedir. Oysa siddete maruz kalan kadinlara saglanacak
psiko-sosyal destek hizmetlerde sosyal, sanatsal ve sportif faaliyetlerin de uy-
gulanmasi dnemlidir.

Arastirma sonuglarina gore siddet magdurlari, siginma evinden mevzuatta
belirtilen alt1 ay kalma siiresinden daha az bir siire olan 0-3 aydir (%46,7)
hizmet almaktadir. Bununla birlikte s6z konusu kadinlar meslek elemanlari
ile iyi iliskiler (%78,5) icinde olduklarini belirtmis olup, %74,8’i kaldig1 sigin-
ma evinin fiziksel 6zelliklerinden memnundur.

Hizmet Sunanlara Yonelik Bulgular

Bu kisimda ACSHB ve yerel yonetimlere bagh siginma evlerinde gorev yapan
meslek elemanlarinin kurulus hizmetlerine iliskin degerlendirmelerini ice-
ren bulgulara yer verilecektir. Oncelikle s6z konusu meslek elemanlarin ta-
nimlayici bilgiler agiklanacaktir.
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Tablo 3. Meslek elemanlarinin tanimlayici 6zellikleri

Siginmaevinde Gorev Yaptigi

Calisma Siiresi Kurulus Kadro Durumu Unvani

9yl Bakanlik Kadrolu Sos. Hizmet Uzmani
S5yl Bakanlik Kadrolu Gocuk Geligimei
5ay Bakanlik Ek Dersli Psikolog
3yl Bakanlik Kadrolu Sosyal Hizmet Uzmani
12yl Bakanlik Kadrolu Gocuk Geligimei
2yl Yerel Yonetim Kadrolu Sosyal Hizmet Uzmani

20 giin Yerel Yonetim Ozel Hizmet Sosyal Hizmet Uzmani
4 y1l Yerel Yonetim (Ozel Hizmet Cocuk Gelisimci
5ay Yerel Yonetim Ek Dersli Sosyolog
8 yil Yerel Yonetim Ek Dersli Sosyolog

Arastirmaya katilmay1 kabul eden meslek elemanlarindan besi ACSHB'ye, di-
ger besi ise yerel yonetimlere bagh siginma evinde gorev yapmaktadir. Mes-
lek elemanlari kadrolu (657 sayili Kanuna bagh devlet memuru), 6zel hizmet
alimi ve ek dersli olmak iizere farkl kadrolarda gérev yapmaktadir. ACSHB'ye
bagl siginma evlerinde gorev yapan meslek elemanlarindan yalnizca biri ek
ders kadrosunda olup, digerleri devlet memurudur. Ozel hizmet alimi, ek ders
karsilig1 s6zlesmeli ve kadrolu meslek elemanlarinin her ne kadar ayni gorevi
yerine getirseler de 6zliik haklar1 ve aldiklar1 maas arasinda farklar bulun-
maktadir.

Arastirmaya katilan meslek elemanlarindan dérdii sosyal hizmet uzmani, tigli
cocuk gelisimci, biri psikolog ve ikisi de sosyolog olarak gérev yapmaktadir.
Siginma evlerindeki hizmet stireleri 20 giinden 12 yila kadar degismektedir.
Goriildiigi lizere siginma evlerinde heniiz meslege ¢ok yeni baslamis meslek
elemanlar1 oldugu gibi uzun yillardir burada gérev yapan meslek elemanlari
da bulunmaktadir. Bu durumun meslek elemanlariin goriislerini etkileyebi-
lecegi diistiniilmektedir.

Asagidaki basliklarda meslek elemanlarinin yaptiklar ise ve kazanglarina
iliskin degerlendirmeleri, siginma evinde sunulan hizmetler ve siginma evle-
rinin orgiitsel yapisina iliskin degerlendirmeleri yer almaktadir.

Kadin Siginma Evlerinde Gérev Yapan Meslek Elemanlarinin Yaptiklari
Ise ve Kazanclarina Iliskin Degerlendirmeleri

Arastirmaya katilan meslek elemanlarinin tamami almis oldugu maasi ye-
tersiz bulmaktadir. Katilimcilar, ¢alistiklar isin duygusal anlamda yipratict
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oldugundan bahsetmislerdir. Bununla birlikte, yaptiklari isin riskli bir is ol-
dugunu ifade edenler de olmustur. Baz1 meslek elemanlari ise ayni1 zamanda
siginma evinin idareciligini de yapmakta, boylece is yiikleri daha da artmis
olmaktadir. Bu hususlar bazilari tarafindan asagidaki sekillerde ifade edilmis-
tir:

“Aldigim maast yeterli bulmuyorum. (linkii burada ayni zamanda idareci olarak
cahisiyorum. Ise yeni basladigimin ilk haftast sosyal hizmet uzmani olarak calistim,
daha sonra idareci olarak devam ettim.”

“Bu alanda bulmuyorum. Ciinkii burasi ¢ok riskli bir alan. Psikolojik olarak ¢ok
yipratiyor. Sadece manevi degil maddi olarak da bir seyler verme ihtiyact duyuyor-
sun zaten. Ciinkii gelen ¢cocuklar burada kendisi bir sey karsilayamayan ¢ocuklar.
Biitiin

eksiklikleriyle sana geliyorlar. Sen vicdanen bir anda her seyi yapayim istiyorsun,
ama olmayinca da yipraniyorsun, tiziiltiyorsun. Ben yeterli bulmuyorum.”

“Universite mezunusunuz, gercekten severek ve isteyerek bu isi yapiyorsunuz, bun-
lar tatmin edici seyler. Hani isi yapmak zorundasin. Bu isi kabullendiysen bir sekil-
de yapmak zorundasin, ama ben bu isi iyi ve giizel, kaliteli yapmak icin ¢abaliyor-
sam bunun da maddi bir getirisi olsun istiyorsunuz.”

Katilimcilardan yaptiklar isi sevenler daha ¢ok kadin ve ¢ocuk alanina ilgi
duyan ve bu alanda ¢aba harcamak isteyenlerdir. Yaptig1 isi sevmeyenler ise
daha ¢ok calistiklari alan1 tanimayan ya da yaptiklari isin amacina ulagsmadi-
gin1 diisiinenlerdir.

“Seviyorum, ¢linkii sey ¢ocuklarla ugrastigim icin seviyorum. Cocuklarla ugrasmak
benim isim ve ben ¢ocuklari sevdigim igin bu isi seviyorum aslinda hani daha ¢ok
isin icinde béyle cocuk oldugu icin ama kadin konukevin de sosyal hizmet uzmanti
degiliz ama artik biz sosyal ¢alismact statlistine koydular ya, siz de sosyal ¢alisma-
cisiniz bir anlamda. Ama mesela bir kadinla hani burada is geregi sana kadinlarla
ugrasmak diistiyor, sen artik isin tamamen kadinlara yénelik hizmet vereceksin de-
seler inan mutsuz olurum gibi geliyor ¢linkii ben ¢ocuksuz bir is yaptigim, isin i¢in-
de cocugun olmadigi bir ¢alisma alanini diistinemiyorum kendi meslegim adina.”
“Cok bagsarili déniitler olmuyor yani. Belki bir-iki vaka. Bu bile insani motive ediyor
aslinda bakmayn. Ya da mutlu etmeye yetiyor, bir kadina bir sey yaptirmak ya da
bir kadini ben kendim kigsisel olarak belki bir kadina siddetsiz bir giin gecirtmek
bile bana aslinda iyi gelen bir sey. Yani 15-20 y1l siddet yasamis bir kadinin 6 ay bile
burdan siddet yasamamast benim igin aslinda iyi bir sey. Béyle diisiinen bir meslek
elemantyim. Kadini giiclendiriyor muyuz? Hayir.”

Meslek elemanlarinin mesleki doyum saglayip saglamadiklari incelendiginde
ise aslinda ¢ogunlugunun mesleki doyum saglamadig1 gériilmektedir. Bunu
bir¢cogu yukarida da ifade edildigi gibi amaglarina ulasamama, hizmetlerin
yarida kesilmesi olarak ifade etmektedirler.

“..9%50 diyebilirim ...mesleki doyum saglayamamanin nedeni kadinlara kalict bir
diizen saglanmasindaki sikintilardan kaynakl...”
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“Heniiz o doyuma ulasamadim, ne yalan séyleyeyim. Henliz degil ama ¢linkii daha
béyle yapacagim daha ¢ok hedeflerim var bunlari da yapmaliyiz dedigim seyler
oluyor...Ama geldigimizden beri ¢ok yol kat ettigimiz seyler oldu. Yani inanilmaz
béyle déniitler aldigimiz annelerden bu konuyla ilgili iste biiyiiklerimizden ¢alisan-
lartmizdan. Hani bir seyler yaptigimizin meyvelerini yeni yeni toplamaya basladik.
Ne var ¢ocukta ilerlemeyi gériiyorsun, okuluna gidiyorsun dgretmeniyle konusu-
yorsun, égretmeni evet ilgilisiniz, alakalisiniz, iyi seyler olacak diyor, anneyle biraz
konustugumuzda anne daha iyi, cocuguyla ilgilenmeye basliyor, ya da burada ¢o-
cugu icin ¢cabalamaya basliyor, evet tiim anneler ayni degil ya da biitiin ¢cocuklar
ayni degil tiim insanlar gibi hepimiz farkliyiz ama hani bir iki tanesi de olsa bir
seyler yapabiliyoruz.”

“Yani ¢ok karamsar olmaya gerek yok. Zaman zaman yani, bu, bu da olmasa za-
ten azicik bu da bir 151k olmasa yani surada insanlarla ¢alistiginizda o insanlarin
icindeki rahatlamay1 ya da yiiziindeki rahatlamayi, ifadeyi gérdiigiiniizde kigsisel
olarak aldiginiz doyum bu. Belki baska bir meslek elemani arkadasim bu yaptigi-
miz seyden doyum almayabilir. Bu, kigsilik 6zelligi bence. Hani mesleki doyum mu,
bilmiyorum.”

Ayni1 zamanda mesleki doyum saglayamayan meslek elemanlarinda tiiken-
mislik hissi yasanabilmektedir. S6z konusu tiikenmislik durumu ise bir mes-
lek elemani tarafindan asagidaki sekilde ifade edilmistir.

“Yok, hayir demiyorum, olmuyor, bir seyler hep eksik kaliyor diye diisiintiyorum.
Bazen dibe ¢éktiigiimii diisiintiyorum. Yani bitkinlik hissi oluyor artik. Hicbir sey
yapma istegi olmuyor. Bazen édyle bir vaka geliyor ki, hirs yapiyorsun. Farkli yani
ama yeterli doyum sagladigimi diisiinmiiyorum.”

Meslek Elemanlarinin Kadin Siginma Evlerinde Verilen Hizmetlere ve Or-
giitsel Yapiya Iliskin Degerlendirmeleri

Meslek elemanlarinin kurulusun calisma sekli ve hizmet politikasina iligkin
gorisleriincelendiginde ise mesai saati sonrasinda kurulusta meslek elemani
bulunmamasinin uygulamada ve takip acisindan zorluklari oldugu ifade edil-
mistir. Ek olarak, kurulusun kimi zaman oldukga kalabalik oldugu, bu nedenle
kurallara uymada bir takim sorunlarla karsilasildig bildirilmistir. Meslek ele-
mani eksikligi bulundugu ve biirokratik islemlerin fazla oldugu, bu nedenler-
le de is yiikiiniin arttig1 ve mesleki ¢alismalarin da aksadig1 ifade edilmistir.

Hizmet politikasinin ise kadinlarn giiclendirme temelinde olmadigi, maddi
yardim ve kadinin istthdama katilmasini destekleyecek hizmetlerin yeterli
olmadigy, yalnizca barinma diizeyinde hizmet verildigi, bu nedenle kadinlarin
kalma siiresini doldurduktan sonra baska illerden hizmet almaya basladigi,
siginma evlerini bir otel hizmeti gibi diisiindiikleri meslek elemanlarinca ifa-
de edilmistir.

“Yeterli buluyorum. Bence neden yeterli biliyor musunuz? Ciinkii, bir kadin on ikinci
kez benim siginma evime geliyorsa Tiirkiye'de on iki siginma evi gezip, on ikinci-
si ben oluyorsam, yeterli. Ben ona ne verebilirim ki? Onun goziinde burasi otel. O
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yiizden yeterli. Yani bugiine kadar 150 kadin gelmis, 50’si belki gercekten magdur-
du. Ve belki 20 tanesi 6 ayini, 3 ayini tamamlayip gitti. Daha ne verilebilir? Otel
hizmeti gibi diistiniildiigtinde yeterli.”

“Kadinlara yeterli hizmet verilmiyor. Ciinkii politikada eksiklikler var. Kadin ba-
rinma amactyla kadin konukevine gelmis, 2 yildir kadin konukevlerini dolastyor,
bu kadinla ilgili hicbir ¢calisma yapilmamis. Politika eksikliginde meslek elemanlari
bastiriliyor. Ben miidiir olsam sunlari yaparim desem de ise yaramiyor.”

Ote yandan ACSHB ve yerel yonetimlere bagh siginma evlerinde isleyisler aci-
sindan bazi farkliliklar bulunmaktadir. ilgili mevzuat geregi ACSHB’ye bagh
sigZinma evlerinin biitgesi Bakanlik tarafindan, yerel yonetimlere bagh konu-
kevlerinin biitcesi ise yerel yonetimler tarafindan olusturulmaktadir. Bu kap-
samda ACSHB’ye bagh kuruluslarda biitge anlaminda sikinti yasanmazken,
yerel yonetimlere bagh kuruluslarda biitce konusunda sikinti yagsanmaktadir.
Bu durum asagidaki sekillerde ifade edilmistir:

“Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina bagh kadin konukevinde ¢alisanlar maddi
anlamda zorluk yasamiyorlar. Belediyenin kadin konukevleri igin biitcesi yok. Ka-
dinlar el isi yaparak elde ettikleri gelir ile kurulustaki ihtiyaglarini karsilyorlar.
Ancak bu yeterli olmuyor. Genellikle kurulus giderleri bagis yoluyla karsilaniyor.
Ancak bu kadin ve ¢ocuklarin ihtiyaclari icin yeterli olmuyor. Yine bizler icin de
oyle, faks makinamiz bile yok. Bazen SYDV'den kadinlar i¢in har¢hk aliyoruz.”

“Kendi kurulusumuzda verilen hizmetlerin yeterli oldugunu diisiiniiyorum. Ancak
kadinlara har¢hk konusunda yeterli hizmet veremiyoruz. Biitce konusunda Bliytik-
sehir Belediyesinden destek aliyoruz. Gegici maddi yardim konusunda, verilen para
kadinlarin sigara-yol parasina yetmiyor. Vakiflardan ancak 100-150 TL gibi bir
para veriliyor bu kadinlara. Rica minnet ihtiyaci olanlara para ¢ikartabiliyoruz.
Maddi konudaki bu sikintimizi iist yénetimlere iletiyoruz.”

Diger gorislerden farkl olarak hizmet alan kadinlarla kurulusta birebir ilis-
kide olmanin iliskiyi informallestirmesi nedeniyle profesyonel destegin rahat
verilemedigi belirtilmistir. Kadinlara profesyonel destegin disaridan verilebi-
lecegi asagidaki gibi ifade edilmistir

“Onun burada yagayan ablasi gibi falan oluyorsunuz, yani meslek elemani degil,
abla diye geliyor. ... Hanim diyor ama aslinda... abla gibi geliyor. Siz de ona pro-
fesyonel bir kisiden ziyade béyle bunu da igeren daha sahiplenici, daha koruyucu
bir yaklasim sergiliyorsunuz, o yiizden belki burda belki kurulusun i¢inde olmayan
ama mesela burda benim diyebilecegim atiyorum bu il miidiirliigiinde ya da bu
kurulusun disinda bir yerde psikolog olacak, arkadasim sen bu psikologa gidecek-
sin, goriismeni yapacaksin, ama burda bir sey olmayacak, bunu gérmeyecek, ¢iinkii
burda biz giinliik yasantilart herseyini, tuvaleti temizlemesini, tuvaleti temizle-
mediginde tuvaleti neden temizlemiyorsun diye soruyorsunuz, yemegini almiyor,
cocuguna bagiriyor, orkidini bizden aliyor, cocugunun bezini bizden aliyor, o iliski
informallesiyor artik, anladiniz mi yani farkl bir iliski bazina déniiyor, yani o yiiz-
den belki kadina destek olacak mekanizmada belki kurulugun disinda olmali.”
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ABD’deki bazi kadin siginma evlerinde krize miidahale, destekleyici grup te-
rapileri, vaka yonetimi gibi hizmetler sosyal hizmet uzmani, psikolog, psiki-
yatrist ve hemsireden olusan profesyonel bir ekip tarafindan verilmektedir.
Ayrica bu hizmetler egitim almis goniilliiler tarafindan da verilebilmektedir
(Roberts & Lewis, 2000: 680).

Bununla birlikte, arastirma kapsaminda meslek elemanlart ile yapilan goriis-
mede, siddete maruz kalan kadinlara profesyonel hizmet saglamanin mevcut
is yukii nedeniyle yerine getirilemedigi, meslek elemanlarina kendi ¢alisma
alanlar1 disinda da gorevler verildigi ifade edilmistir.

“Kadmnlar birebir psikologla gériismek istiyorlar. Is yiikiimden dolay: bireysel ca-
Iisma ya da grup calismasi yapamiyorum. Istatistikler, YBS, iist yazi, veri toplamak
vs.den meslegimin gerektirdiklerini yapamiyorum. Ihale gibi bilmedigim seylere
imza atmak zorunda kaltyorum.”

Katilimcilarin biiyiik bir kismi alana iliskin mevzuatin yetersiz oldugunu dii-
stinmektedir. Bunun nedenleri olarak ise, ilgili diger kurumlarin mevzuatlari
ile desteklenmemis olmasi, mevzuat dilinin agik ve net olmamasi, sadece ba-
rinma hizmeti tizerinden kurgulanmis olmasi, barinma konusunda suiistima-
le agik olmasi, uygulamada eksiklikler oldugu seklinde agiklamislardir.

Bununla birlikte, meslek elemanlari barinma anlaminda siginma evlerinin ol-
dukgea islevsel hizmet verdigini, barinma ihtiyaci karsilanan kadinlarin, kuru-
lusta kaldiklari siire icerisinde para da biriktirdiklerini ve bu anlamda aslinda
bir avantaj sagladiklarini diisiinmektedirler.

“Odalarini temizlemiyorlar, yemek pisirmiyorlar, camasir derdi, bulastk derdi; hig-
bir dertleri yok, daha ne olsun ki? Bence gayet yeterli.” ... Mesela sey oluyor geliyor
kadin is buldum ben diyor, para biriktiriyor, bakin dyle kadinlarim var ki mesela
gegen hafta hatta cicegi o almig, geldi 6 bin lira para biriktirmis, bizde kalirken
de... Biliyorum ben altyorum paralarini ellerinden zarflarinda vermiyorum. Birik-
tirin, yemeyin, Ve gitti calistigi yere ortak oldu 6 bin lira ile dénerciye. Bunun igin
yeterli olup olmamast degil ki, zaten ev tutuyor, esyasini veriyoruz, bircok yer veri-
yor zaten, aract oluyoruz.E ilk ii¢ ay zaten kirasini zaten Kaymakamlik araciligiyla
ddetiyoruz,..’ta bulursa evidaha ne isteyebilir ki?Bence personel disinda yeterli
buluyorum.”

“Barinma igin gtivenli, sicak bir ortam. Cocuklar: da bakiliyor, okula da gidiyor.
Yani bir ev istiyorsa kadin bence saglaniyor diyebilirim,...”

Biiyiik bir kismi1 travma yasayan kadinlarin psikolojik destek ihtiyaclari orta-
dadir. Barinma ve giivenligin disinda kurulus amacinin kadinlarin giigclendi-
rilmesi olmasi gereken siginma evlerinde, s6z konusu hizmetin gerektigi gibi
verilemiyor olusu da tizerinde durulmasi gereken bir konudur. Ayrica, kuru-
lusta gorev yapan psikologlarin travma yasayan kadinlara yeterli psikolojik
destegi saglayip saglayamadiklar1 da ayrica irdelenmelidir.
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“Cocuk gelisimci uzmanit zaman zaman yetemedigi zamanlar oluyor ki, keza ben
o sekilde haftanin 4 giinii bu kurumdayim ama kadinlara hani en azindan 40-50
dk.lik periyodlarla gériismeler ayarlamaya ¢alistyorum daha verimli gegmesi adi-
na ama. Hepsiyle bir hafta icerisinde gériisemiyorum. Mesleki eleman noktasinda
bence sayica bir eksiklik var benim gézlemim. Calismalart daha sistematik yiirti-
tebilmek icin. Biriyle gériisiirken digeriyle gériisemeyebiliyorsunuz. Bu noktada
eksiklik var...”

Hukuki destek hizmeti islevsel bir sekilde ytriitilmektedir. Bu anlamda An-
kara Barosu’'nun ytriittiigii Gelincik Projesinin faydali oldugu belirtilmistir.
Hukuki destek konusunda kadinlara avukat saglanmasi, tedbir kararinin ¢i-
kartilmasi gibi konularda yeterli hizmet verildigi aktarilmistir.

“Gelincik kadinlara hukuki destek saglama boyutunda yardimci oluyor. Tedbir ka-
rar1 SONIM’den Gelincige geliyor. Kadin bendeyken, ejer karar vermisse bosanma-
ya ya da tedbir karari talebinde bulunuyorsa, zaten direk Gelincik fayda sagliyor.
(Kadin) Siddete maruz kalan degilse adli yardimdan biz talep ediyoruz, siginma
evinde kaldigina dair bir kagit génderiyorum. Giivenlik ve kadinla birlikte, direk
adli yardimdan avukat veriliyor kadina 15 giin igerisinde. Gelincikte islemler bas-
latilyor. Hani hukuksal anlamda bence Baro ¢ok iyi ¢calisiyor.”

Gecici maddi yardim konusunda ACSHB ve yerel yonetimlere bagh siginma
evlerinde uygulamada fark olmakla birlikte bu durum hizmetlerin hakkani-
yeti acisindan bir sorun tegkil etmektedir. Dolayisiyla ACSHB’ye bagh kuru-
luslarda gecici maddi yardima iliskin hizmet yeterli iken, yerel yonetimlere
bagl siginmaevlerinde bu hizmetin yetersiz kaldig1 agik¢a goriilebilmektedir.

Siginma evlerinde is bulma konusunda destek hizmeti yalnizca iS-KUR'la s1-
nirli kalmaktadir. Bunun yani sira bir meslek elemani ise kurulustan hizmet
alan kadinlara kendi ¢evresinden is bulmaya calistigini ifade etmistir.

“Kadin is ve istihdam istediginde bunu hemen saglayamiyoruz. Dizi dizi evlerimiz
yok. IS-KUR'a yénlendiriyoruz. IS-KUR'dakilerle kadina uygun isi beraber belirliyo-
ruz. Isverenle telefon goriismelerini ben yapiyorum. Telefondan seslerinden kétii ni-
yetli olup olmadiklarini anliyorum. Ben konusuyorum. Kendi cevremizi de kadinlart
ise yénlendirirken kullaniyoruz.”

Ayrica mesleki egitim kursu ve sosyal, sanatsal, sportif faaliyetlerden cok az
bahsedilmis olmasi bu konularin siginma evlerinde ¢ok giindemde olmadi-
gin1 da gostermektedir. Nitekim, hizmet alan kadinlarin biiyiik bir kismi da
sosyal, sanatsal ve sportif faaliyet hizmeti almadigini ifade etmistir.

Sonug ve Oneriler

Kadin siginma evleri iilkemizde, zaman icerisinde nicelik olarak artmais, sid-
dete maruz kalan kadinlar ve varsa ¢ocuklari i¢in en giivenli barinma yerleri-
ni olusturmustur. Bununla birlikte, s6z konusu kuruluslarin yalnizca barinma
yerleri olmaktan 6te, hizmet alan kadin ve beraberindeki ¢cocuklarini giiglen-
dirmeye yonelik bir islevinin olmasi beklenmektedir. Siddete maruz kalan
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kadinlarin siddet dongiisiinii kirarak siddet ortamindan ayrilmasi, yeniden
s0z konusu olumsuz ortama dénmemesinde siginma evlerinin biiylik 6nemi
oldugu dusiiniilmektedir.

Arastirma sonuclarinda da goriildiigii tizere siddete maruz kalan ve siginma
evlerinden hizmet alan kadinlarin biiyiik ¢cogunlugu geng yaslarda, egitim
ve sosyo-ekonomik diizeyi diisiik, issiz ve diizenli geliri bulunmayan, ayrica
diistik 6zgtlivene sahip ve giliclendirilmeye ihtiya¢ duyan kadinlardir. Bunun-
la birlikte kadinlar, barinma, giivenlik, hukuki destek gibi hizmetleri yeterli
bulmakta, ancak giiclendirilmelerine yonelik hizmetlerin yeterli olmadigini
degerlendirmektedir. Buradan hareketle, kadin siginma evlerinden hizmet
alan kadinlara, barinma hizmeti vermenin 6tesinde giiclendirme temelli ¢a-
lismalara agirlik verilmeli, bu kapsamda psikolojik destek, profesyonel grup
calismalari, yeterli maddi destek, istihdama ydnlendirme anlamindaki ¢alis-
malarin niteligi arttirilmahidir.

Arastirma sonugclarinda, ACSHB ve yerel yonetimlere bagl siginma evlerinin
biitge uygulamasinda farkliliklar oldugu gortlmiistiir. Bu durum yerel yone-
timlere bagl siginma evlerinden hizmet alan kadinlarin harglik uygulama-
sindan yararlanamamasina neden olmaktadir. Harglik, diizenli geliri bulun-
mayan kadinlar icin siginma evinde kaldiklar siire icinde énemli bir sosyal
yardim uygulamasidir. Bu nedenle yerel yonetimlere bagh kadin siginmaevle-
rinin biitce sisteminin yeniden diizenlenmesi 6nerilmektedir.

Arastirma kapsaminda kadinlarin biyiik ¢ogunlugunun ¢ocugunun bulun-
dugu, bununla birlikte ¢ocuklarina yonelik mevzuatta yer alan hizmetlerin
yeterli diizeyde saglanamadigina iliskin degerlendirmelerinin oldugu gortil-
mektedir. Siginma evleri siddete maruz kalan kadinlara hizmet vermenin
otesinde ayni zamanda s6z konusu kadinlarin varsa beraberindeki ve siddete
taniklik etmis ya da siddete maruz kalmis cocuklarina da hizmet vermektedir.
Bu nedenle hizmetlerin, ¢ocuklara yonelik olarak nicelik ve nitelik olarak dii-
zenlenmesi ve arttirilmasi gerekmektedir.

Arastirmaya katilan meslek elemanlarinin ¢ogu yaptigi ise gore aldig licreti
yetersiz bulmaktadir. Cesitli biiro isleri ve gorev yaptiklar: kurulusta yeterli
saylida meslek elemani olmamasi gibi nedenlerle is yiikleri artmaktadir. Bu
nedenle mesleki ¢alismalarini yeterli diizeyde gerceklestirememektedirler.
Ayrica ek ders tcretli, s6zlesmeli vb. farkli kadrolarda ¢alistiklarindan dola-
y1, ayn1 isi yapsalar dahi, 6zliik haklarinda farkli uygulamalar bulunmakta-
dir. Bu dogrultuda siddete maruz kalan kadinlara destek hizmetlerini sag-
lamak tlizere siginma evlerinde meslek elemani sayisi arttirilmali, gorevde
bulunan meslek elemanlarina mesleki uygulamalarini daha rahat yapacak
sekilde is paylasimi yapilmasina dikkat edilmeli, tiikenmisliklerinin 6niine
gecme yoniinde gerekli tedbirler alinmaly, hizmet i¢i egitimler diizenlenme-
li ve slipervizyon destegi saglanmalidir. Ayrica, meslek elemanlarinin kadro
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durumlarina yonelik diizenlemelerin de adil bir cercevede yeniden gézden
gecirilmesi gerekmektedir.

Meslek elemanlar1 kimi zaman kadinlarin sorunlarina ¢6ziim bulma nokta-
sinda yetersiz kaldiklarini hissetmektedirler. Kadinlarin birden ¢ok kez si-
ginma evlerine basvurmasi, onlarda yeterli hizmet sunamama duygusunu
olusturmakta, bu durum tiikenmislik sonucunu dogurmaktadir. Bu kapsam-
da kaynaklarin uygun kullanmasi ve dogru miidahalede bulunulmasi adina
hizmet alanlar icin vaka yonetimi anlayisi cercevesinde, kadinlarin ihtiya¢lar
kapsaminda kaynaklar ile baglanti kurulmalidir. Siginma evlerinden ayrilan
kadinlarin daha sonraki siirecte izlenmesi, hizmetlerin biitiinciil anlayis iceri-
sinde sunulmasi agisindan énemli gériilmektedir. Bununla birlikte farkl hiz-
met modellerine ihtiya¢ duyan kadinlara yonelik ihtisaslasmis kadin siginma
evleri olusturulmalidir.
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tebligler, bu durumu belirtmeleri halinde ve makalenin gelistirilmesi sartiyla kabul edilebilir.)
veyahut yayimlanmak iizere kabul edilmemis olmasi gerekir.

ADAM AKADEMI, Osmanli cografyasinda tarihten bugiine kadar gelen iilkelere ve konulara odak-
lanir. Dergi, bu tilke ve konular ile ilgili olarak gelen calismalarin, Osmanl cografyasinda tarihte
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linler-aras1 akademik ¢alismalar, aragtirma bulgularinin yayilimi, degisimi ve tartisilmasi ile bu
alanda calisan akademisyenler arasinda is birligi ve ortak yayinlari tesvik etmek derginin 6nem
verdigi konular arasindadir.

Yayin ilkeleri

Dergiye gonderilen makalelerin degerlendirilmesinde akademik tarafsizlik ve bilimsel kalite en
o6nemli olgitlerdir. Yazarlar dergiye gonderdikleri makalenin 6zgiin oldugunu, baska bir dilde
dahi olsa makalenin daha dnce yayimlanmadigini ya da yayimlanmak {izere bir baska dergiye
gonderilmemis oldugunu kabul etmis sayilirlar. ADAM AKADEMI hakemli bir yayindir. Gelen ya-
zilarin 6n kabulii izerine yayin kurulu goris bildirir ve hakem o6nerir. Her yazi en az iki hake-
me gonderilir. Hakem raporlarindan biri olumlu, digeri olumsuz oldugu takdirde, yaz iigiincii
bir hakeme gonderilebilir veya editér, hakem raporlarini inceleyerek nihai karar1 verebilir.
Hakemlerin onerileri, elestiri ve diizeltmeleri yazara hakem adi gizlenerek yollanir; yazarlar ha-
kem goriisiine uymay1 kabul etmek ytikiimliliigiindedir. Yazarlarin, gerekce gostererek gortisle-
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kurallari, kaynakgea, gorsel malzeme ile yazinin iligkilendirilmesi gibi konular da dahil olmak tize-
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miudiiri tarafindan yapilir. Dergide yayimlanmasi kabul edilen yazilarin telif hakki, belirli dag-
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lardan kaynak gosterilerek alinti yapilabilir.
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hakem incelemesi, diizeltme ve yayimlanma siireci ortalama 8 ile 18 ay arasinda degismektedir.
Bu siiregler makale gonderim sistemi lizerinden takip edilir. Yazarlara bagka kanallar ile bilgi
verilmez.

Yazar Rehberi

ADAM AKADEMI, APA atif formatini kullanmaktadir. Bu sebeple ADAM AKADEMI'ye génderilen
yazilar, referans sistemi, dipnot gosterme bicimi ve kaynakca diizenlenmesinde American Psy-
chological Association (APA) stilinde hazirlanmalidir.

ADAM AKADEMi’ye gonderilen makalelerin, asagida belirtilen sekilde sunulmasina 6zen
gosterilmelidir. Eger asagidaki kurallara uymayan bir durum 6n kontrol asamasinda tes-
pit edilirse makale hakemlere gonderilmeden yazara IADE edilir ve asagidaki kurallar
cercevesinde diizenlemesi talep edilir:
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tablo, grafik, sekil, haritalar da dahil olmak tizere Times New Roman yazi stili kullanilir. Diz me-
tinlerin satir araligi 1,15’tir. Paragraflar bosluk ile ayrilir ve satirbasi yapilmaz. Tablolarda satir
aralig1 1 olarak belirlenebilir. Gonderilen calismalarin ingilizce genisletilmis 6zet hari¢ olmak
iizere en az 5.000 kelime olmas1 beklenmektedir. Ana metin 10 puntoda yazilir.

Bashik: igerikle uyumlu, onu en iyi ifade eden bir baslik olmal ve koyu harflerle ortalanmig
olarak kelimelerin sadece bas harfleri biiyiik sekilde 11 punto ile yazilmaldir. Baglaglar (ve, i¢in
vb.) tamamen kii¢iik yazilmahdir.

Yazar ad(lar)1 ve adresi: Yazarin unvani, adi, gérev yaptigl kurum bagligin altinda 10 punto ve
ortali olarak yer alir. Yazar adinda unvan kullanilmaz ve kurum ismi ise italik yazilir. Diger bilgi-
ler i¢in yazar isminin yanina * seklinde dipnot verilir. Dipnotta sira ile unvan, liniversite/kurum,
fakiilte/enstitii/yliksekokul, boliim/anabilim dali, e-posta adresi, ORCID ID numarasi yazilir.



Ozet: Makalenin basinda, konuyu kisa ve 6z bicimde ifade eden ve 200 kelimeyi gegmeyecek
sekilde Tiirkge ve Ingilizce, 9 punto olarak yazilmis 6zet bulunmahdir. Ozet icinde, yararlanilan
kaynaklara, sekil ve gizelge numaralarina deginilmemelidir. Ozetin altinda bir satir bosluk
birakilarak en az 3, en ¢ok 8 sozciikten olusan anahtar kelimeler Tiirkge ve Ingilizce olarak
verilmelidir.

Genisletilmis Ozet: Calismalarin uluslararasi gériiniirliigiinii artirmak icin en az 1.000 kelimelik
ingilizce genisletilmis 6zet sunulmasi gerekmektedir. Bu 6zet makalenin ilk bagvurusunda sunu-
labilecegi gibi ¢calisma basim i¢in kabul edildiginde de sunulabilir. Fakat ikinci durumda ¢alismae
nin genisletilmis Ingilizce ézeti, ingilizce editérlerine iletilip tekrar degerlendirilecektir.

Tablolar, Grafikler ve Sekiller: Tablo, grafik, sekil vb. isimleri tablo, grafik ve seklin tistiine 9
punto olarak yazilmalidir. Tablo, grafik, sekil vb. isimler numaralandirilarak sola dayali sekilde
dik ve kalin yazilmali ve sonuna nokta konulmalidir. Tablo, grafik ve seklin ad1 ise hemen deva-
mina sadece ilk kelimenin bas harfi biiyiik olacak sekilde kii¢iik yazilmahdir (Ornek: Tablo 1.
Atf verme tablosu). Calismada kullanilacak sekil ve grafikler siyah beyaz olarak baskiya uygun
yiiksek ¢oziintirliikte hazirlanmaldir. Kaynak ise tablo, grafik veya seklin altina ortal sekilde
italik ve 8 punto olarak yazilmaldir. Tablolarda kullanilacak yazinin biiyiikligii en ¢ok 9 punto
olarak secilmelidir.

Alint1 ve Gondermeler: Yazarlar miimkiin oldugunca dipnot kullanimindan kaginmalidirlar.
Dipnotlar sadece agiklayici mahiyette olmali ve diizenli olarak numaralandirilmalidir. ADAM
AKADEMI, sonnot kullanmamaktadir. Fakat istisnai ve zorunlu durumlarda sonnotlar sadece
aciklama i¢in kullanilabilir ve metnin sonunda yer almalidir. Dogrudan alintilar tirnak iginde ve-
rilmeli; bes satirdan az alintilar satir arasinda, begs satirdan uzun alintilar ise satirin sagindan ve
solundan 1,5 cm igeride, blok halinde ve 1 satir araligiyla 1 punto kiigiik (9 punto) yazilmalidir.

Metin i¢inde genel bir referans s6z konusuysa ve metnin biitiiniine gonderme yapiliyorsa (yaza-
rin soyad, y1l) yazmak yeterlidir. Ornek: (Bulut, 2009).

Belirli bir sayfadan alint1 yapilmis veya ilgili fikirler belirli bir kisimdan alinmis ise kaynak, sayfa nu-
marasiyla beraber yazilir. Ornek: (Faroghi, 1997: 67) veya aralik verilecekse (Korkut, 2020: 12-14).

Atif verme tablosu

Atfin cinsi Metin icerisinde konu ile Parantez formatinda ciimle
sunulan atif sonunda yapilan atif

Bir yazarl Brown (1966) (Brown, 1966: 27)

iki yazarh Lampe ve Jackson (1982) (Lampe & Jackson 1982: 44)

Ug yazarl Bulut, Akl((f (r)nll 12<)ve Goksal (Bulut, Akkemik, & Goksal, 2012: 25)

Dort veya daha fazla yazarl Abisel et al. (2005) (Abisel et al., 2005: 65)

Yazar gruplari (kisaltmayla TUIK (2015) (TUIK, 2015: 7)

anlagilan) § :

Yazar gruplari (kisaltmasiz) Hazine ve (]\gglll}ég Bakanlif (Hazine ve Maliye Bakanhgy, 2016: 15)

Ayni parantez i¢inde birden fazla esere atif yapiliyorsa, kaynakcada 6nce yazilacak olan ilk olarak
yazilir ve atiflar noktali virgiil (;) ile ayrihir. Ornek: (Bulut, 2009; Korkut, 2020).

internet adreslerinde kurumlara yapilacak atiflarda kurumun ismi yer almalidir. Ornek: (TCMB,
2020).

internet sitelerinde yazari/haberlestireni belli olan yazilara yapilan atiflarda ise yazar ismi
normal sekilde alintilanmalidir. Ornek: (Karaman, 2020).

Bir yazarin ayni tarihli eserleri su sekilde yazilir: (Ozcan, 2008a) ve (Ozcan, 2008b).

Kaynakgea: Calisma esnasinda kullanilan ve atif yapilan tiim kaynaklar (klasik metinler ve kisisel
goriismeler hari¢) Kaynakga'ya eklenir. Calismada atif yapilmayan eserlere Kaynakga'da yer ves
rilmez.
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regarding the scope, current and future problems their research questions. of the countries in
the Ottoman geography.

Articles submitted for publication should be original, contributing to knowledge and scientific
information in related fields or bringing forth new views and perspectives on previously written
scholarly papers. In order for any article to be published in ADAM ACADEMY, it should not



have been previously published or accepted for publication elsewhere. Papers presented at a
conference or symposium may be accepted for publication if clearly indicated so beforehand.

ADAM ACADEMY focuses on the countries and subjects that have come to today from the Ottoman
geography. The journal aims to provide a platform for the global research, analysis and discussion
of the societies that existed in the Ottoman geography in the past and present. In addition,
international and interdisciplinary academic work in this geography, the spread, exchange and
discussion of research findings, and encouraging collaboration and joint publications among
academicians are among the issues that the journal gives importance.

Publication Principles

Academic impartiality and scientific quality are the most important criteria when evaluating
articles submitted to the journal. The authors are assumed to acknowledge that the manuscripts
they write for the journal are authentic and have never been published previously even in
another language or have not been submitted for publication elsewhere. ADAM ACADEMY is a
refereed journal. The editorial board expresses an opinion about the preliminary acceptance of
the manuscripts and hand it over to the referees. The manuscripts are referred to at least two
referees. If one of the referee reports is positive and the other is negative, the article may be sent
a third referee, or the editor may make a final decision by examining the referee reports. The
suggestions, criticism and corrections made by the referees are redirected to the authors provided
that the referees’ names remain anonymous; the authors are obliged to take referees’ consult.
In case the authors are insistent upon their own manuscripts, the editorial board re-evaluates
them. In accordance with the referees’ opinions, the manuscripts cleared for publication by the
editorial board are reviewed for their format, spelling rules, references and visual materials; the
final assessment is conducted by the editorial coordinator provided there is no crucial defect.
The copyright of the manuscripts accepted to be published in the journal is deemed to have been
transferred to ADAM ACADEMY Journal of Social Sciences. The responsibility of the opinions
expressed in the published articles belongs to their authors.

The application, review, field editor evaluation, referee review, correction and publication process
ranges between 8 and 18 months on average for the submitted manuscripts to ADAM ACADEMY.
These processes are followed through the online article submission system. The authors are not
informed through other channels.

Writing Rules

ADAM ACADEMY uses APA version reference format. Manuscripts sent to ADAM ACADEMY
should be prepared in reference system, format of footnotes and bibliography with American
Psychological Association (APA) style.

Attention should be paid to presenting the articles sent to ADAM ACADEMY as follows.
If a condition that does not comply with the following rules is detected during the pre-
check phase, the article is returned to the author without being sent to the referees, and is
requested to be framed by the following rules:

General view: Manuscripts must be submitted in Microsoft Word format. Times New Roman
writing style is used in the main text including tables, graphics, figures, maps. The line spacing of
text is 1.15. Paragraphs are separated by a space not with a paragraph indentation. Line spacing
can be set as 1 in the tables. The submitted studies are expected to be at least 5,000 words,
excluding the English extended summary. The main text is written in 10 font size.

Title: It should be a title that is compatible with the content, which expresses it best and only the
initials of the words should be written in bold capital letters, in 11 font size. Conjunctions (and,
for, etc.) should be written completely lowercase.

Name(s) and address(es) of the author(s): The title, name and institution of the author is 10
font size and centered. The title of the author is not used, and the institution name is written in
italics. For other information, a footnote is given next to the name of the author as *. The title,
university/institution, faculty/institute/college, department, e-mail address, and ORCID ID are
written in the footnote respectively.

Abstract: There should be an abstract written in Turkish and English, with a font size of 9 and
not exceeding 200 words at the beginning of the article. The used sources, figures and table
numbers should not be mentioned in the abstract. Keywords consisting of at least 3 and at most
8 words should be given in Turkish and English by leaving a blank line under the abstract.

Extended Abstract: It must be presented an English extended abstract of 1000-1500 words in
order to increase the international visibility of the manuscript. This abstract can be presented
with the article in submission, or it can be presented after the manuscript is accepted for



publication. But in the second case, the extended English abstract will be re-transmitted to the
English editors.

Tables, Graphics and Figures: The names of tables, graphics, figures, etc. should be written on
the table, graphic and figure in 9 font size. The names of tables, graphics, figures, etc. should be
numbered and written perpendicular to the left and bold, with a dot (.) at the end. The name of
the table, the graphic and the figure should be written in small, with only the first letter of the
first word capitalized (Example: Table 1. Citation table). The figures and graphics to be used
in the study should be prepared in high resolution suitable for printing in black and white. The
source should be written in italics, 8 font size, and centered below the table, graphic or figure.
The size of the text to be used in the tables should be chosen as maximum 9 font size.

Citiations: Authors should avoid using footnotes as much as possible. Footnotes should be used
only for explanations and numbered automatically. ADAM ACADEMY does not use endnotes.
On the other hand, endnotes should only be used for explanation, and at the end of the text. In
order to indicate sources in footnotes, authors should use the principles of in-text citation. Direct
quotations should be given in quotes; Quotations less than five lines should be written between
the lines, and quotations longer than five lines should be written in 1 point small (9 font size), 1.5
cm from the left and right of the line, in blocks and with 1 line spacing.

If there is a general reference in the text and reference is made to the whole text (surname, year)
it is sufficient to write. Example: (Bulut, 2009).

If a page is quoted or related ideas are taken from a certain section, the source is written with the
page number. Example: (Faroghi, 1997: 67) or (Korkut, 2020: 12-14).

Citation table
. - : Citations in the parenthesis

Type of citation Citations in the text format
One author Brown (1966) (Brown, 1966: 27)
Two authors Lampe and Jackson (1982) (Lampe & Jackson 1982: 44)
Three authors Bulut, Akk(cénailkz:imd Goksal (Bulut, Akkemi;,s& Goksal, 2012:
4+ authors Abisel et al. (2005) (Abisel et al., 2005: 65)
Al.lthor grou.ps.can be understood TUIK (2015) (TUIK, 2015: 7)
with abbreviation
Author groups (non-abbreviation) Mini;ﬁ;};ﬁigr{eﬁ)sf 8’ and (Migifgg c(g ’ggela()s:ulr'%f)and

If more than one source is cited in the same parenthesis, the first to be written in the bibliography
is written first and the citations are separated by a semicolon (;). Example: (Bulut, 2009; Korkut,
2020).

The name of the institution should be included in the references to the institutions in the internet
addresses. Example: (CBRT, 2020).

In the citations made to the articles whose authors/reporters are known on the websites, the
name of the author should be quoted as normal. Example: (Karaman, 2020).

The works of an author with the same date are written as follows: (Ozcan, 2008a) and (Ozcan,
2008b).

References: All references (excluding classical texts and personal interviews) used and cited
during the manuscript are added to the References. The works that are not cited in the study are
not included in the References.

The references should be written in 9 font including the References title at the end of the text, in
alphabetical order according to the surnames of the authors. References should be listed by the
date of publication if an author has more than one publication.

DOI numbers, if any, of the cited source are written at the end:

Pamuk, S. (2004). The evolution of financial institutions in the Ottoman Empire, 1600-1914.
Financial History Review, 11(1), 7-32. DOI: 10.1017/S0968565004000022



Single author book
Cadircy, M. (1991). Tanzimat déneminde Anadolu kentleri’nin sosyal ve ekonomik yapilari (Vol. 124).
Tiirk Tarih Kurumu Basimevi.

Multi author book
Demir, C., & Cevirgen, A. (2006). Ekoturizm yénetimi. Nobel Yayinlar. Istanbul.
Editorial book

inalcik, H., & Quataert, D. (Ed). (1994). An economic and social history of the Ottoman Empire,
1300-1914. Cambridge University Press.

Chapter in the book

Bulut, M., & Korkut, C. (2017). A Look at Cash Wagqfs as Islamic Financial Institutions and
Instruments. Critical Issues and Challenges in Islamic Economics and Finance Development
(85-96). Cham: Springer International Publishing.

Report

Karagél, E. T, & Akgeyik, T. (2010). Tiirkiye’de Istihdam Durumu: Genel Egilimler. Siyaset,
Ekonomi ve Toplum Arastirmalari Vakfi, 21.

Article from journal

Bulut, M. (2011). Gelisen Avrupa Genisleyen Osmanli’dan Giiniimiize Diinya Ekonomisi'nde
Degisen Dengeler ve Yeni Merkez. ADAM AKADEMI Sosyal Bilimler Dergisi, 1(1), 11-28.

Internet sources

Karaman, H. (2020). Daru’l-harb konusu. Yeni Safak: https://www.yenisafak.com/yazarlar/
hayrettinkaraman/drul-harb-konusu-2055445 [27.06.2020].

Huiyao, W. (2020). China Should Join Trade Deal the U.S. Abandoned. Bloomberg Opinon: https://
www.bloomberg.com/opinion/articles/2020-06-27 /china-should-join-new-tpp-to-boost-
global-trade [27.06.2020].

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi - TCMB. (2020). Cin Yuani Fonlamas: Kullandirimlarinin
Gergeklestirilmesine Iliskin Basin Duyurusu (33-2020): https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/
connect/TR/TCMB+TR/Main+Menu/Duyurular/Basin/2020/DUY2020-33 [27.06.2020].

World Health Organization - WHO. (2020). Coronavirus disease (COVID-19) advice for the public:
https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/advice-for-public
[27.06.2020].

Submission of Manuscripts

Manuscripts prepared in accordance with the principles stated above are accepted on the website
[https://dergipark.org.tr/tr/pub/adamakademi] and preliminary acceptance, field editor review,
referee appointment, revision, rejection, acceptance procedures are also carried out online.

Abstracting and Indexing

ADAM ACADEMY, cataloged in many reputable university libraries in the world, is also abstracted
and indexed by the following services:
. TUBITAK ULAKBIM TR Index (Social Sciences and Humanities Database)

o ProQuest (Central, Social Science Database, Social Science Premium Collection)
. EBSCOhost (Academic Search Premier)
. Index Islamicus

. Directory of Open Access Journals (DOAJ)
. European Reference Index for the Humanities and Social Sciences (ERIH PLUS)
. Index Copernicus











