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Abstract

This paper aims at exploring whether the economic development indicators could have predicted the conflict
in Syria in 2011. To evaluate the role of economic development in stabilizing the society, this paper analyses
the available historical economic development indicators for the Syrian economy before the conflict in 2011.
Reviewing the available official statistics about aforementioned indicators and benchmarking them against
middle-income countries reveal that the annual growth in gross domestic product (GDP) per capita, the
government expenditure, inflation rate, unemployment rate, and human development index (HDI) were at
alarming levels before 2011. This paves the way to the 2011 conflict in Syria.
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SURIYE’DEKI CATISMALAR VE EKONOMIK KALKINMA: EKONOMIK GOSTERGELER
CATISMAYI ONGORMEYE YARDIMCI OLABILIR MiYDi?

Oz

Bu makale, ekonomik kalkinma géstergeleri iizerinden 2011 de Suriye'de baslayan ¢atismalarin tahmin edilip
edilemeyecegini arastirmayt amag¢lamaktadir. Bu makale, ekonomik kalkinmamin toplumu istikrara
kavusturmadaki roliinii degerlendirmek icin 2011 deki ¢atismadan énce Suriye ekonomisinin mevcut tarihsel
ekonomik kallkinma géstergelerini analiz etmektedir. Bahsedilen bu gostergelerle ilgili resmi istatistiklerin
gozden gecirilmesi ve orta gelirli iilkelerle kiyaslanmasi, kisi basina diisen gayri safi yurtigi hasila (GSYH),
hiikiimet harcamalari, enflasyon oran, issizlik orani ve insani gelisme endeksindeki (IGE) yillik biiyiimenin iki
2011°den once endise verici seviyelerde oldugunu ortaya koymaktadir. Sonu¢ olarak, incelenen biitiin bu
ekonomik kalkinma géstergeleri ¢catismayr 6ngormeye yardimci olmaktadir.
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INTRODUCTION

Economic Development is the process of producing wealth, wellbeing, and improving
the community. So, it is an investment in developing the society and empowering it to
achieve prosperity and improve the society's quality of life. Furthermore, economic
development refers to a concerted effort and process through which a government, regulatory
authorities and institutions improve their people's social, political, and economic wellbeing
(lvic, 2018:55: 56). In this context, economic development is concerned with creating wealth
in a well-invested economy from which community benefits such that prosperity and
improved living standards are realized. Economic development seeks to create opportunities
and provide enough income for the local labor force and achieve proper economic growth
(Nafziger, 2006:15).

Economic growth refers to the progressive increase in real national income and
goods/services produced in a country over a specified period (Nafziger, 2006:15). Put
differently, economic development describes the overall increase and improvement in living
standards, quality of life and the ability to create economic growth (Stockwell, 1960:419).
Economic development measures the qualitative aspect of a nation's progress through
various models such as life-expectancy, human development and literacy levels (Liu, 2016;
Ivic, 2015:61).

Having said that, the abovementioned definitions critically reveal the significance of
economic development and its impact on society. The most significant social contributors to
economic development include favorable healthcare, education, nutrition, equal income
distribution and life-expectancy (Liu, 2016). Further, the alleviation of poverty levels is also
an important social indicator that characterizes economic development (lvic, 2018:61). To
sum up, economic development is purely concerned with creating wealth to guarantee
exceptional community benefits and outcomes. Also, it needs a remarkable effort to allocate
the resources and efficiently use them to achieve the necessary income which improves the
quality of life for the societies. This effort is not personal but rather it requires organized and
systemized efforts to best allocate resources. Thus, economic development is a mutual
responsibility of governments and societies to achieve the goals outlined by the economic
development theories accordingly.

Acemoglu and Robinson (2013) studied why Egyptians protested their political regime
in 2011. They pointed out that Egyptians have protested injustice, low standards of
education, low standards of services provided by the state, corruption, and inequality. They
quoted a tweet to Mohamed El-Baradei, a famous politician in Egypt, which is “Tunisia: lot
of oppression + lack of social justice + ignoring the channels of peaceful change = a time
bomb.” That statement may explain what motivated Arabs to protest against their regimes.
On the other hand, Acemoglu and Robinson (2013) highlighted that Egyptians and Tunisians
think that the lack of political rights is the leading cause of economic problems. Therefore,
it was evident that protesters thoroughly think that political reasons lie at the root of these
problems. All economic obstacles Egyptians and Tunisians faced are originated from the
monopolization of political power by a small elite group. Moreover, Egyptians strongly
believe that changing or improving the current economic and social situation starts from
enhancing political rights and allowing young people to participate in the state's decision-
making process. In the same vein, there is a belief between the Syrian people that the reason
for the conflict can be attributed to political issues.

Thus, this work aims at assessing whether the governments' economic performance
plays a role in societies stability sampling the Syrian conflict as a case study. More
specifically, this paper tries to analyze if economic factors played a role in this conflict by
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surveying different economic indicators. Consequently, this paper will continue as follows.
Next section will review the economic development and societies stability. Furthermore,
section three will study different economic development indicators. Section four reviews the
economic development in Syria before the conflict while section five concludes.

1. THE ECONOMIC DEVELOPMENT INDICATORS

Different indicators are used to recognize a specific country's economic development
level in a specific period. These indicators help to draw inferences about the level of
development in a country or to benchmark against other countries or different periods.
Besides, these indicators help in planning a better economic development. This section
describes different elements of the economic development from quantitative wise.

1.1. Economic Growth Rate

The GDP growth rate is the most important measure for assessing economic actors
performing in general (Nafziger, 2006:72). Economic growth rate is defined as the
percentage increase in the market value of production (goods and services) generated by an
economy over time. Furthermore, economic growth is induced, in the short run, by a rise in
aggregate demand (AD) without a corresponding increase in aggregate supply (AS). If the
economy is capable, then perhaps a greater aggregate output would be triggered by a rise in
AD (Mankiw, 2013:304). In the long run, the economic growth rate is measured by
calculating the real GDP, i.e. the changes in GDP over years, based on base year prices. An
example would be comparing the growth rate of 2020 with its counter in 2019 based on the
prices of 2010. Thus, growth rate in GDP per capita in fixed prices should be calculated to
be able to inspect the real growth (Berber, 2015:18).

1.2. GDP Per Capita

GDP per capita refers to a metric that presents a country's economic output per person
The GDP per capita metric is still widely considered as a main indicator of economic
performance in addition to standards of living improvement over time (Nolan et al., 2016:2).

The GDP growth per capita analyses a country's prosperity based on its economic
growth, thus reflecting the improvements in country's wealth. GDP per capita, also, describes
the country's economic productivity. It reflects the growth of the domestic income in line
with the growth in population. However, the GDP per capita sometimes does not reflect the
increase in the development factors other than income (Mankiw, 2013: 594). Some countries
may have a small population and high income. This means that the GDP per capita for these
countries may trend to stable growth in line with population growth without any real
improvements in other economic or social factors. Besides, the population growth affects
the GDP per capita. A country's income could grow at a constant rate but its population
grows faster than its GDP which translates to a lower per capita GDP growth. This reduction
Is not a critical issue for most developed economies. However, countries with low income
can have rapidly increasing populations with little GDP growth, resulting in a steady erosion
of living standards (Mankiw, 2013:226-229).

Moreover, analyzing and monitoring the GDP per capita helps predict some
important reactions or effects of the economy. One of these effects is when the development
of GDP per capita reduces the negative effects of inequality of income distribution in a
specific country (Brueckner et al., 2014: 18-19). Consequently, the GDP per capita is
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positively related to aggregate price levels, which means that the price levels are expected
to rise when there is an increase in GDP per capita (Cravino and Haltenhof, 2017: 2).

1.3. Welfare Level

Gross Domestic Product (GDP) has been reviewed for being a weak indicator of
welfare because it only measures the economic activities but ignores inequalities in income
and wealth distribution, destruction of the natural environment, longevity or the quality of
social relations. While the real GDP is considered as a main indicator to the economic
welfare, the standards of living are also affected by health care levels, education, and
environmental conditions including pollution and congestion. When judging the financial
welfare of a society, standards of living variables are essential determinants (Aitken, 2019:1;
Stockhammer et al., 1997: 19). For instance, real income affects the potential consumption
while unemployment is considered a critical cost both economically and socially (Mankiw,
2013: 196; 284). Nevertheless, other factors such as health care, education opportunities,
quality of education, health care, purchasing power, job satisfaction, etc should not be
ignored (Nafziger,2006: 10; 30)

The critical issue is that the factors which decision-makers use to measure the
economic performance would strongly influence their policies. Accordingly, if economic
and social performance measurements were misdefined, this could lead to inefficient
economic and social policy choices (Aitken, 2019: 14). Aitkrn (2019), though, pointed out
that most of the economic welfare measures studied are short- term, and frequently measure
flows rather than stocks.

1.4. Cross Country Comparison

Cross-country comparison is defined as a method of studying social facts through
testing the similarities and differences between data gathered from more than one country.
A trend analysis determines whether cross-country comparison is more effective method to
be used than case studies. Interestingly, cross-country analysis supports the research (i.e.
selection of countries) to examine and explore the causes (Smith, 2001: 157-160).

Moreover, the cross-country comparison's insights are very useful to policymakers.
It is an advantageous indicator when assessing how the applied polices perform. Although
cross-country comparison is helpful, it is highly recommended to use systemic models which
distinguish between specifications of each variable to avoid the heterogeneity problem (Son,
2009:267).

1.5. Human Development Index (HDI)

The Human Development Index (HDI) is a summary measure of average
achievement in key dimensions of human development: a long and healthy life, being
knowledgeable, and have a decent standard of living. The HDI is the geometric mean of
normalized indices for each of the three dimensions (UNDP, 2020). The HDI has been
released for the first time since United Nation Development Program (UNDP) creation in
1990.

Further, the HDI in a nation is determined through life expectancy, gross national
income (GNI) per capita, quality of education, health provision and adult education. HDI
could also be utilized to challenge regional policy decisions and to question how diverse the

4



Ata, Y. A. & Abdulkarim, M. (2021). Syrian Conflict and the Economic Development: Did the Economic Indicators Predict the
Conflict? Journal of Economics and Research, 2(2), 1-16.

society is (hdr.undp.org). These components will generate discussion about public policy
objectives and the importance of considering this index in planning policies.

Remarkably, HDI's structure was criticized in the literature. For instance, HDI
underestimates the role of income and its differentials ignoring that higher income would
improve people's choices (Noorbakhsh, 1998: 591; Anand and Sen, 2000: 99-102).
Moreover, the HDI index equalizes the weight of the indices' components. This methodology
may lead to misinterpretation of the index because extreme values affect the resulting index's
value. Besides, some researchers suggest that the index's dependency on three heterogeneous
indices does not seem to be a productive method to indicate the development in general
(Noorbakhsh, 1998: 591-592).

Recently, to overcome the income discarding limitation, the HDI report started to
compare the national income per capita's rank with the HDI's rank for each country. This
improvement gives the analysis of the HDI clearer view to study the performance of an
economy.

1.6. Macroeconomic Indicators

This section lists various macroeconomic indicators which contribute to the
calculation of the economic development indicators. One of the main macroeconomic
indicators is price level analysis. Price level indicator represents the average level of prices
in an economy at a given time. Moreover, price level is affected by factors like
unemployment, interest rates and a country's economic growth (Becsi, 1994:27-39).
Economic environment factors affect price levels of goods and services, which have an
impact on consumers' expectations of price levels.

Further, Becsi (1994: 27-39) highlighted that price levels have an impact on
economic development. He pointed out how crucial it is to maintain stable price levels
especially in turbulent economic environments. It is noteworthy that indicators such as
interest rates, unemployment rates, inflation, and GDP growth are essential in maintaining
stable price levels. Exposure to price levels may contribute to the consumers' welfare. Better
understanding of price levels could arm marketers and policymakers with tools to enhance
the society' welfare.

Additionally, measurements of price levels involve the use of consumer price index
(CPI) and producer price index (PPI). The use of implicit price deflator for GDP is a better
indicator of the price rank in financial prices as it shows shocks at a wider variety. On one
hand, CPI considers the basket of goods consumed and paid for by urban individuals (Becsi,
1994:27-39). On the other hand, CPI takes into consideration the consumption of imported
goods while the GDP deflators deal with locally produced products. PPl measures prices that
producers charge for products used to make other goods like materials or finished goods.

Another important macroeconomic indicator is inflation rate. Inflation illustrates the
continuous rise in prices of the same goods and services within a period. Higher rates of
inflation refer to an exhausted economy, whereas controlled levels of inflation mark a
boomed economy (Mankiw, 2013:101). Thus, it is helpful to study the inflation indicator
with other indicators to have a more complete picture. Besides, inflation diminishes
consumers' purchasing power and creates significant socio-economic and political
consequences, (Smith, 2013:3). High rates of inflation may undermine and interfere with a
country's social, economic, and political structure. Continuous inflation causes frustrations
to millions of citizens who struggle with rising prices that they cannot control. Inflation also
raises the cost of borrowing which hits investment (Mankiw, 2013:101-102). High and
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increasing inflation rates affect public deficits as the governing bodies are not able to issue
debt. According to Fertig (1975), inflation undermines the part system by encouraging
demagoguery. Inflation promotes a political environment which opposes the public demand
and undermines citizen's political rights.

Targeted rate of inflation is important to hold the aggregate demand at healthy levels.
However, deflation may significantly harm the economy by lowering consumers' spending
and lowering the aggregate demand growth. For example, when prices drop, consumers
expect that prices will fall in the future. Therefore, they may decide to delay their purchases
for that reason. A controlled inflation rate reduces the real value of debt and allows prices to
adjust and goods to attain their real price. Moreover, it allows relative wages to adjust. On
the other hand, moderate inflation rates help the economic growth and may mark that the
economy as healthy (Mankiw, 2013:117-120).

Further key macroeconomic indicator is unemployment rate. The unemployment
level is the percentage of the unemployed workforce at a given time to total labor force.
Unemployment rates help understand the overall present performance of an economy
(Mankiw, 2013:178-179). It provides a measure of labor supply, labor input, a structure of
unemployment, and the degree to which the available resources are being used.
Unemployment rate helps in human resources development planning and policy formulation.

Unemployment rates have severe effects on economic development. High and steady
unemployment rates lead to negative impacts on the long-term development of an economy.
Additionally, unemployment leads to resources wastage, generation of redistributive
pressures and distortions, higher poverty, reduced labor mobility, and leads to social unrest
and conflicts (Mankiw, 2013:200).

Lastly, a vital macroeconomic indicator is the government expenditure. An increase
in government expenditure would increase the aggregate demand in the economy. This
increase in aggregate demand would lead to growing output and employment (Mankiw,
2013:313-314). Furthermore, Wu et al. (2010:804) indicate that government expenditures
are helpful to economic output despite of how government size and economic growth are
measured. Their results suggest that government expenditure caused economic growth in the
short and long terms (Loizides and Vamvoukas, 2005). Thus, studying government
intervention through its expenditures could explain the economic growth in a specific
country.

1.7. The Economic Development Indicators Summary

The main approaches that have been used to indicate economic development in a
specific economy or period are the GDP growth rate, real GDP per capita growth rate, human
capital development, macroeconomic indicators and citizens' well-being. The economic
expansion discussion is generally perceived to be an expression of various views. Moreover,
to judge the economy's performance, various indicators should be reviewed to obtain an in-
depth analysis. This analysis supports decisions' making as well as setting out crucial policies
to develop strong short-term and long-term plans.
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2. REVIEWING THE ECONOMIC DEVELOPMENT IN SYRIA BEFORE THE
CONFLICT

In January 2011, Syrian president Bashar Assad answered in an interview with The
Wall Street Journal that he did not expect Syrians to join the public protests which were
sweeping through the Arab World at the time. He admitted that there had been economic
difficulties for many Syrians and that steps towards political reforms had been hesitant and
indecisive. However, few weeks after the interview, the protests started to spread, and Assad
was in trouble. In reality, long-standing political and economic problems drove the country
towards instability. When Assad came into power in 2000, there has been a small political
shift towards greater political participation in the country. Nevertheless, this shift was
quickly inverted, and Assad returned to the authoritarian policy of his father. Economically
speaking, although Assad was meant to lead the country to liberalization, his policies mainly
helped to empower a network of associate capitalists who are loyal to the administration.
Indeed, two main factors played significant role in spreading the protests. The first factor is
the lack of political freedom while the second is the miserable economic conditions
symbolized in high unemployment rates, poverty and corruption (Cohen 2016: 9-12).

This section proceeds by reviewing and exploring data from the World Bank database
better to understand the economic performance in Syria before the conflict. Also, the
following section paves the way to answering whether the economic performance before the
conflict could predict the conflict. To the end of answering this paper’s question, cross
country comparison is carried out in section 3.4. Moreover, GDP per capita growth (annual
%), Government Expenditure (% of GDP), Inflation, Consumer Price Index (annual %),
Unemployment (% of total labor force), and Human Development Index (HDI) are used to
analyze the economic development situation in Syria before the conflict. In addition, all
statistics have been benchmarked against the middle-income countries according to "World
Bank" classification™ in which Syria is classified. This analysis has been performed for the
period between 1960 and 2010. Lastly, the last part will summarize the governance situation
in Syria before the conflict to assess the role of administration in the economic performance
as presented in the analysis.

2.1. Syria's GDP Per Capita Growth Rate Analysis

Syria Middle Income Countries

GDP per capita growth GDP per capita growth
(annual %) .. (annual %) ..

Source: World Development Indicators

Figure 1: GDP per capita annual growth before 2010

“The middle-income countries are defined as: The world’s Middle-Income Countries (MICs), which are defined as having a per capita
gross national income of US$1,026 to $12,475 (2011) are a diverse group by size, population, and income level. Middle income
countries are home to 75% of the world’s population and 62% of the world’s poor. See:
https://www.worldbank.org/en/country/mic/overview .
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Figure 1 depicts that the annual growth of the GDP per capita in Syria trends
downwards in the period before 2010 while it seems trending upwards in the middle-income
countries for the same period. Moreover, the GDP annual growth in Syria is highly
fluctuating in comparison with the middle-income countries. As mentioned earlier, the
decrease in Syria's GDP per capita maybe noted as a fall back in the country's wealth which
is reflected on the citizens situation. Also, the GDP per capita describes the country's
economic productivity, which means that the cost of gaining income outweighs the outcome
for this period. It, also, may reflect the shrinking of domestic income taking into account the
increase in Syria's population.

To reach more robust analysis, this study will further explore the possible reasons
behind the growth of GDP per capita trend over years. According to official government
data, GDP growth averaged around 2.46% during 1992-2006. This was close to the
population growth of 2.45% on average over the same period. Therefore, the two averages
suggest no real growth per capita (Marzouk, 2013: 39-40). Moreover, the rate of economic
growth rather declined from an average of 8.5% during the period 1990-1996 to an average
of 2.9% between 1997 and 2004 (Khaddam, 2013: 74).

On a sectoral growth level, there was a considerable growth in the services sector
whereas the contribution of the production sector declined significantly. For instance, the
contribution of the production sector was at 48.1% in 1992 before falling to 40.6% in 2010
(Marzouk, 2013: 39-40). This highlights that the structure of the Syrian economy is heading
towards being an economy that is not based on knowledge, technical production and
knowledge transfer. Nevertheless, while the growth in contribution of the services sector
was only 5% between 1990 and 1996, it was 30% for the period 1997-2004. Besides, the
industrial sector's contribution growth was 31% for the period 1990-1996 compared to -16%
for the period between 1997 and 2004 (Khaddam, 2013: 75). This implies that the downward
trend in GDP per capita growth may be attributed to the decrease in contribution of high
value-added sectors. Still, this finding may become crystal clear after reviewing the private
investment.

Additionally, the private investment was also trending to decline before the conflict.
For instance, the investment's share of GDP was at 28% in 1980 and then dropped to 19%
in 1991. After that, it fluctuated in the range of 17-22% for the period 2000-2010. This shows
the instability and uncertainty of the investment environment as well as the lack of investors'
optimistic expectations to invest in Syria (Marzouk, 2013: 41). Furthermore, the tax evasion
wasted about 40% of the GDP in 2002, which translates into approximately $ 21 billion.
Although the private sector constitution is about 60% of all economic activities, its
contribution in taxable income was only 15%. Besides, a high volume of savings had been
lost due to the weak banking sector in Syria (Khaddam, 2013: 83).

Finally, the drop in GDP per capita describes the low level of the country's economic
productivity. To clarify, reviewing the Syrian Economy Competitiveness Report issued in
2007 in cooperation with an official Syrian body, Syria was ranked 80th out of 131 countries.
The report underlined 56 points of weaknesses for Syria. For instance, the waste of public
funds, lack of government transparency, weak monitoring and accountability systems,
spending on education, high inflation rate, low quality of the educational system, low quality
of management colleges and schools, availability of training and research locally, the impact
of foreign investment legislation, weak role of investment, the lack of procedures for
establishing projects, the burden of customs procedures, high rate of brain immigration, the
low level of investor protection, the weak technological utilization of local companies, the
low quality of scientific research institutes, a tiny portion spending on scientific research,
the weak creativity, the resistance to the delegation behavior, and others were the most
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critical points which are hitting the growth of GDP in Syria (Khaddam, 2013: 84-92).
Moreover, the institutional weakness in managing the economic performance is reflected in
weakness in productivity. For example, during the period from 1963 to 2010, the
productivity of the Syrian worker did not exceed 75%, despite the tremendous development
in the world. This explains the very poor growth in capital accumulation, underemployment
and waste in resources. Further, corruption and mismanagement of economic resources were
also reflected in the size of the losses incurred by the public sector in a government report
issued in 2008, which were estimated at about $ 8 billion (Saifan, 2013: 117-119).

2.2. Syria's Government Expenditure Analysis

Figure 2 below presents the government expenditures which supposedly aimed at
supporting the aggregate demand to generate economic growth in the short run.

Syria Middle-income Countries
General government final General government final
consumption expenditure consumption expenditure

(% of GDP) (% of GDP)

30

25

20

1940 1960 1980 2000 2020 1940 1960 1980 2000 2020
Source: World Development Indicators
Figure 2: General Government Final Consumption Expenditure (% of GDP)

Examining Figure 2 reveals that although there was an increase in the rate of
government expenditure before 2000, these expenditures started to decrease again from 2004
to 2010. Moreover, the government final consumption rate trends to decrease after 1984
particularly.

At the beginning of sixties in the last century, the Syrian government's contribution
to the GDP increased to 70% in 1970 in comparison to only 30% in 1963. After Hafez al-
Assad came into power, he was convinced of the important role of the private sector to
achieve economic growth. However, this conviction was associated with a fear from fueling
the desire of capitalist class in more power. Consequently, he worked to expand the
contribution of the private sector in a controlled and planned manner. It allowed a new class
of businessmen to create wealth in close alliance with power. This could be illustrated by
the fact that the private sector's contribution in the GDP was only 30% at the beginning of
his presidency and then reached the level of 37% after 10 years. According to official
statistics, the private sector employed 70% of the workforce in Syria by the end of 1980s. At
the end of 1990s, the private sector's contribution in GDP rose to 60%, and the government's
contribution in GDP declined from 70% at the end of 1960s to 40% at the end of Hafez al-
Assad's rule. There was a little progress in some government policies after 2000. Yet,
government expenditures returned to decline again after 2004, and the private sector's share
of GDP reached 70% again (Saifan: 97-114).

Arguably, expanding the involvement of privet sector in the economic recovery
should be reflected in the economic indicators. However, the tax evasion, government
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corruption and the alliance of businessmen with authority have all contributed to bad
economic performance. For instance, the overall poverty rate in Syria increased to 33.6% in
2007 from 30% in 2004. Also, the share of wages in the GDP decreased from 40.5% to 33%
during the 2004-2007 era. This means that the income distribution was shifted from the
middle class to the wealthy class in the country. Another example would be the official
Household Income and Expenditure Survey carried out in 2009. The survey showed that the
average household expenditures are approximately 30 thousand Syrian pounds, while the
average of wages was only 9 thousand. Besides, more than 68% of Syrian families spend
less than 30,000 Syrian pounds a month. The Syrians were using external transfers and asset
sales to coexist with their poor living conditions (Marzouk, 2013: 54-56).

Likewise, the collapse in government expenditure was reflected in declining health
services. Health services used to be provided to citizens for free. However, that service has
deteriorated with the decline in provisions allocated to health services in the budget.
Consequently, citizens have suffered from the higher burden of healthcare costs in general,
needless to mention the poor service in public hospitals. The introduction of certain laws has
made it more difficult for Syrian families from the middle-class or below. An example of
these laws is the law which cancelled health insurance for government sector employees'
families. As a result, more Syrian citizens faced more shrinkage in benefits, the thing that
weakened the standards of living in general (Marzouqg, 2013: 49-52).

2.3. Syria’'s Inflation Rates Analysis

To analyze the economic development in Syria, studying the inflation rate discloses
very useful information. To this end, Figure 3 presents the inflation rate trends for the period
of before the last Syrian crisis in 2011. Figure 3, also, benchmarks inflation rates in Syria
against the middle-income countries level. Figure 3 shows that the rate of inflation is
fluctuating but tends to steadily increase most of the time. Inflation rates had lots of
deviations in some periods such as 1973, (1980-1981), (1985-1987), 1990 and (2006-2008).
These years mark a very unusual times for the Syrian nation. In comparison with the middle-
income countries, it can be inferred that the inflation rate in these countries trends to decrease
from (13-11%) to moderate level in (3-5%). This marks Syria amongst the highest inflated
economies within the middle-income countries.

Syria Middle-income Countries

Inflation, consumer prices Inflation, consumer prices
(annual %) (annual %)

1940 > JOO 2020
-10 1970 1980 1990 2000 2010 2020

Source: World Development Indicators

Figure 3: Inflation Consumer Prices (Annual %)
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2.4. Syria's Unemployment Analysis

Put differently, by analyzing the unemployment figures for the same period, Figure
4 clearly highlights that the unemployment rates in Syria were increasing especially after
1980. The rate of unemployment for the period of (1980-2000) was in the range between 4-
7%. Then, it was 7-11% after 2000. Remarkably, contrary to what Figure 4 indicated for
Syria, it showed that the unemployment rate in the middle-income countries trended to
decrease. The average unemployment rate for those countries was at the range of 3-5%.

Syria Middle-income Countries
Unemployment, % of total Unemployment, % of total
labor force labor force
14 [

1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 1995 2000 2005 2010 2015
Source: World Development Indicators
Figure 4: Unemployment, % of Total Labor Force

The low level of economic growth along with continuous population growth, led to
a rise in unemployment over years. The Syrian economy was incapable of creating job
opportunities due to many structural defects and the absence of an effective economic plan.
Although official labor surveys may not be accurate due to the growth of the unofficial sector
which in turn account for about 39.2% of the labor force in 2001. The unemployment figures
showed a significantly higher upward trend. In addition, the high rate of the labor force
migration to the population is an indication of the inability of the economy to create job
opportunities for more members of the workforce. This was reflected in the increase in the
percentage of migration among Syrians from an average of 3.4% of the total population in
the early 1990s to an average of 10.2% between 2000 and 2005 (Marzoug, 2013: 52-54).

2.5. Syria's Human Development Index Analysis

Finally, Figure 5 depicts that the human development index in Syria is stable during
the studied period. Also, we could consider this stability in main two period, from 1990 to
2000 and after 2000. It is worthy to note that the HDI level in Syria started to pick momentum
in the year 2003-2004 and then overturned immediately after that. Syria has been classified
in the medium human development group of countries according to HDI.
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Syria Medium Human Development Countries

Human Development Index Human Development Index

1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 -f-'l-t'- 1930 1995 2000 2005 2010 2015
Source: UNDP
Figure 5: Human Development Index

In fact, the illiteracy rate in Syria increased from 15.9% in 2005 to 16.9% in 2009. In
addition, the schooling rate decreased from 4% to 1% during the mid-1980s and 2000. All
this was reflected in the human capital growth rate which changed from an average of 5%
during the first half of 1980s in the last century to 3.8% during the second half of 1980s.
Then, it was at 2.1% during the first half of the 1990s. It continued its decline journey not
only to reach 0.7% between 1995 and 2005, but also to plummet again to 0.2% until the year
2010. These figures may be supported by the increase in poverty rates in Syria during the
aforementioned period and the deterioration in job creation indicator as well. Another
example of the drop in human capital growth rate is the average age of marriage among girls.
This average age has increased to 25.3 years, which may describe the difficulties faced by
society members to enter into marriage in general (Marzouq, 2013: 47-48).

On the higher education level, it was clear that the number of students wanting to
study is greater than the absorptive capacity of the universities in the country. This is
evidenced by the tough prerequisites imposed by universities on students who want to study
at the universities. Accordingly, the authorities gave a green light to open new private
universities, which absorbed only 5% of the total number of interested students. It is
noteworthy to emphasize that this 5% determines the ability of a small fraction of the
population to bear the burdens of private education. Consequently, HDI level in Syria
indicates the poor quality of education and its failure to keep pace with competition in the
labor market. This has forced the newly opened banks in Syria to bring in their technical
employees from outside Syria (Marzouq, 2013: 49).

2.6. Summary of Syria's Economic Development

The above analysis goes in line with the other historical analyses of Syria's economy
in the literature. Syria's economic development over the years could be summarized in the
following section. Syria's economy showed relatively high growth levels in the 1960s and
1970s. Through the 1980s, Syrian economic growth was diminishing. This diminishing
economy is accompanied with the same old economic policies in the previous period. In
addition, the aforementioned economic policies have led to the expansion of corruption.
They, also, have set more pressure from the government to undermine the citizens' political
rights under the control of Assad's Father. After that, in 1990s the economic situation has
improved due to better oil revenues. Besides, there was a trend to liberalize the country to
rescue the economy from dropping further, needless to mention the problematic conditions
of 80s. The economy improved in 1990s, particularly, in the first half of this decade.
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At the beginning of the new millennium, the country's elites hoped that the new
president could bring some openness to the economy and, therefore, to the country.
However, over the years, the reforming actions took an ostensible form and were emptied of
meaning by the influence of a group of capitalists allied with the administration (Cohen,
2016: 13-16). Moreover, poverty and biased regional development rose severely in the
second half of the 2000s. Rural poverty signs were higher than urban. Also, the rural
communities did not benefit from the economic reformations while the agriculture sector
was affected by a multi-year drought. At the same time, the population growth and
employment opportunities did not grow in parallel. For instance, the unemployment rate was
highest among the age group 15-24 levelled at 22% percent in 2006 (Gobat and Kostial,
2016: 3-6).

During earlier periods of Assad's father control, Syrians had initiated many social
movements in 1980-1982 which were paralyzed with the authority's socio-economic
behavior (Britannica, 2020). However, the last conflict in 2011 was the most influential. This
acuteness may be due to the booming waves of protests in neighboring Arab countries and
improved communication means.

CONCLUSIONS

This paper explores whether the economic indicators were able to predict the last
conflict in Syria in 2011. The analysis in this work examines the economic development
indicators and the available data about Syria from the World Development Indicators dataset.
The investigation of the available data suggests that the indicators of economic development
in Syria could help in predicting the social disturbances. Specifically, the GDP per capita
was steepening over the study period. This fall back in the country's wealth explains the
country's economic productivity decrease over time. The GDP growth was outweighed by
the population growth which points to no real growth per capita. Furthermore, the
contribution of the production sector in the GDP dropped dramatically between 1992 and
2010. The deterioration in the Syrian economy could be attributed to the shrinkage in the
contribution of high value-added sectors. Likewise, the tax evasion in the private sector,
which accounts to 60% of all economic activities in Syria, and the government corruption
have exhausted the Syrian economy.

Additionally, the uncertainty of the investment environment may interpret the
diminishing investment's share of GDP for the period 2000-2010 compared to 1980.
Demotivated investors have chosen not to invest in Syria due to lack of transparency and
corruption. Moreover, the percentage of government expenditure from GDP slipped in Syria
to a very alarming levels during the studied period. This emphasizes that the role of the
Syrian government in generating income was very reluctant before the conflict. This finding
is backed up by the fact that, after 2004, the private sector's contribution in the GDP plunged
more than 130% since 1970. As a result, more Syrian citizens faced more fade in benefits,
which paved the way to a much higher poverty rate leveled at 33% in 2007.

Nonetheless, inflation and unemployment rates were not at healthy levels, where
inflation exceeded 10% on average while unemployment shoot up to 11% during the studied
period. On the other hand, employment and price stability play a significant role in
sustainable development, economic growth and social cohesion. The high unemployment
rate may be responsible for the sharp increase in the average migration of the total population
between 2000 and 2005. Finally, the HDI index seems to have worsen or at least did not
improve. This in itself as well as the drop in the illiteracy rate, which reached to 16.9% in
2009, recommends that the country is progressing negatively in terms of development. The
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human capital growth rate lost grounds in 2010 with a decline of more than 2500% since
1980. Therefore, this clearly suggests that there are no government plans whatsoever to
improve Syria's human resources during the analyzed period. That conclusion could also be
extended to all other indicators as well.

To summarize, the economic indicators studied in this paper were all worrying.
Typically, the public seemed to be under extreme economic pressure to the extent that they
may participate in any movement which may help releasing that pressure. These findings
support that the economic development indicator were at alarming levels before 2011, which
paved the way to the 2011's conflict in Syria. Furthermore, this study's findings endorse that
it is vitally important for policymakers in any country to follow up the economic
development indicators to set an effective development plan in their countries which will in
turn enhance stability and economic welfare of their societies. Besides, this study highlights
the role economic movements could play in peacebuilding in any country which had fallen
into a conflict. In other words, economic and political welfare could be the sought-after key
to resolve any potential or current conflict. Finally, the role of political rights and civil
liberties in helping policymakers to set more sustainable economic development plans is an
issue to be further examined in future research.
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TURKIYE ILE IRAK KURT BOLGESEL YONETIMI ARASINDA
ENERJI ILISKILERI"

Ziilfii DAGDEVIREN?
0z
Bu ¢alismada, Tiirkiye- Irak Kiirdistan Bélgesel Yonetimi (IKBY) arasinda enerji iliskilerinin 2005 yilindan
glintimiize kadar tarihsel gelisimi ve giiniimiizde enerji iliskilerinin yeniden insasi, karsuikly bagimlilik ve
bolgesel is birligi kuramlari ¢ercevesinde analiz edilmistir. Diger ¢alismalardan farkl olarak bu ¢alismada
Tiirkiye-IKBY iligkileri yalnizca enerji baglaminda ele alinnmigtir. Elde edilen bulgular sunlardir; IKBY 2005'te
anayasal haklara sahip resmi bir federe birim statiistine kavusmustur. IKB'deki zengin enerji kaynaklar:
devletlerin bolgeye ilgisini artirmistir. 2008 yilindan itibaren IKBY ile yasanan politik yumusama ile taraflar,
ekonomik iliskilere yogunlasmistir. Ozellikle iliskilerde yeni bir parametre olarak devreye giren enerji konusu,
eneryji ithal eden Tiirkiye 'nin IKBY ile iliskilerinde temel dinamik haline gelmistir. Enerji iligkilerinin is birligi
temelinde yeniden inga edilmesinin taraflarin avantajina olacagi degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi, Enerji Iliskileri
Jel Siniflandirilmasi: F50, F52, F59

ENERGY RELATIONS BETWEEN TURKEY AND KURDISH REGIONAL GOVERNMENT OF
IRAQ

Abstract

In this study, the historical development of energy relations between Turkey- Kurdish Regional Government of
Irag (KRG) of energy from 2005 to the present day and reconstruction of energy relations at the present time,
have been analyzed in the framework of interdependence and regional cooperation theories. Unlike other
studies, in this study, Turkey-KRG relations were handled only in the energy context. The findings obtained as
a result of the study; The KRG has gained the status of an official federated unit with constitutional rights in
2005. The rich energy resources in the Kurdish Region of Irag (KR) have increased the interest of states in the
region. With the political softening which have been experienced with KRG since 2008, the parties have focused
on energy relations. Especially, the energy issues as a new parameter that engages in relations haves become
a key dynamic point in the relations of Turkey, an energy importing country, with KRG. It was evaluated that
the Reconstructing of energy relations on the basis of cooperation would be to the advantage of the both sides.

Keywords: Turkey, Kurdish Regional Government of Iraq, Energy Relations
Jel Classification: F50, F52, F59
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GIRIS

Enerji tiikketimi ile siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime arasinda dogru orantil1 bir iligki
vardir. Tirkiye, hizli kalkinmasina paralel olarak diinyada enerji tiiketimi en hizli artan
iilkeler arasinda yer almaktadir. Fakat Tirkiye enerji kaynaklar1 yoniinden kendine yeterli
bir iilke degildir ve enerjiye olan talep artis1 nedeniyle disa bagimliligi her gecen giin
artmaktadir. Bolgede enerji sektdriiniin yeni aktorii olan IKBY”, yakin zamanda kesfettigi
petrol ve gaz rezervleriyle dikkatleri tizerine ¢ekmistir. Tiirkiye’nin temel enerji politikast;
alternatif kaynaklardan makul fiyatlara kesintisiz siirekli ve giivenli enerji akis1 saglamak
amaciyla enerji tedarik ettigi iilkelerin sayisini arttirmaktir. Tiirkiye’nin bir diger temel
hedefi ise enerji merkezi olmaktir. IKBY'nin temel enerji politikasi; Irak merkezi yonetimine
kars1 giiglii bir ekonomi yapisi olusturabilmek i¢in gelirlerini arttirmak ve bu sayede siyasal
anlagsmazliklarda elini giiclii tutabilmektir. Tiirkiye ve IKBY arasinda enerji iliskileri bu
cercevede sekillenmistir.

Gelecegi tahmin etmenin en iyi yolu, onu insa etmektir. Bu baglamda ¢aligmanin
amaci, Tiirkiye-IKBY enerji iligkilerini analiz ederek bdlgenin bu gilinkii ana meselelerinden
birinin ¢6ziimiine miitevazi bir katki saglamak i¢in giiniimiize ve gelecege dair ipuglari tespit
etmek, konuya ilgi duyanlara 6zgiin bir perspektif sunmak, literatiire ve bu konuda
yiiriitiilecek ¢aligmalara katki saglamaktir.

Makalenin arastirma sorular1 sunlardir; Tiirkiye ve IKBY nin enerji profilleri nedir?
Tiirkiye ve IKBY arasinda karsilikli bagimlilik iligkisini olusturan faktorler nelerdir?
Tiirkiye’nin enerji merkezi olma ve IKBY nin enerjisini uluslararasi pazarlara ulastirma
amaci taraflar arasinda is birligini saglamig mudir? Tirkiye ve IKBY enerji iligkisi
baglaminda, Irak I¢ hukuku ve Uluslararast Hukuk agisindan bir engel var mi1?

Literatiir ve arsiv caligmalari incelendiginde Tiirkiye-IKBY arasinda siyasi, ekonomik
ve toplumsal iligkileri inceleyen bir¢ok calisma tespit edilmistir. Enerji, ulusal ve uluslararasi
alanda tartisilan giincel bir konu olmasi nedeniyle, diger ¢alismalardan farkli olarak bu
caligmada Tiirkiye-IKBY iliskileri yalnizca enerji baglaminda ele alinmis ve giincel kaynak
ve verilerin kullanilmasina 6zen gosterilmistir.

Enerji, bolgesel is birligini artirma potansiyeli nedeniyle aktorler arasinda karsilikli
bagimlilig1 olusturan ¢ok sayida faktorii barindirmaktadir. Bu nedenle asagida bolgesel is
birligi ve karsilikli bagimlilik kuramlarinin temel varsayimlar1 incelenmis ve sonucunda
Tiirkiye-IKBY enerji iliskilerinin karsilikli bagimlilik ve bolgesel is birligi kuramsal
cergevesinde analiz edilmesi uygun gorilmistiir.

Bolgesel Is Birligi Kuraminin Temel Varsayimlari; Diinyanin gesitli cografyalarinda
bulunan, boélgesel giicler kalkinmalarin1 hizlandirmak igin ¢esitli is birligi modellerini
uygulamaktadirlar. Aktorlerin farkli rejimlere sahip olmalari bu is birligine engel
olmamustir. Is birligi cercevesinde taraflar, ticaret anlasmalari ile enerji dahil farkli
konularda ortak stratejiler gelistirmistir (Keohane, 2002: 27-29). Kuramin baslica
savunuculari; Ernst Haas, Philippe Schmitter, Leon Lindberg, Joseph S. Nye, Robert O.
Keohane ve Lawrence Scheineman, Amitai Etzioni'dir. Is birligi kavramui uluslararasi
iligkiler disiplininde, aktorlerin birbirleriyle uyum iginde, ortak politikalar gelistirerek
uygulamasi olarak tanimlanabilir. Is birliginin amac1; taraflara ¢ikar saglamak, muhafaza
edilen bir baris insa etmek ve gli¢lii ekonomik kapasiteye ulasmaktir. Bolgesel is birliginin

*Uluslararas1 hukuk uyarinca, tanimlama hususu, Birlesmis Milletler ve Irak makamlarinca belirlenmektedir. BM Giivenlik Konseyi, 30
Haziran 2003'te, Irak'1 egemen bir devlet ilan etmistir. 15 Ekim 2005 tarihli Irak Anayasasi’nin 117. maddesinde bolge “Kiirdistan Bolgesi”
olarak tanimlanmisgtir. Tiirkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanligi resmi internet sitesinde (http://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-erbil-
i-ziyareti-10-06-2019.en.mfa) bolgenin adi, Irak Kiirt Bolgesi (IKB), yonetimin adi ise Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi (IKBY) olarak
kullanilmistir. Bu ¢aligmada Tiirkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanligi’nin tanimlamasi tercih edilmistir.

18



http://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-erbil-i-ziyareti-10-06-2019.en.mfa
http://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-erbil-i-ziyareti-10-06-2019.en.mfa

Dagdeviren, Z. (2021). Tiirkiye ile Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi Arasinda Enerji Iligkileri, Journal of Economics and
Research, 2(2), 17-33.

temelini, bir alanda baslayan is birligi sonucunda elde edilen faydanin ve avantajlarin diger
alanlara da ayn1 tecriibeyi tesvik etmesi anlaminda 6zetlenen ve is birliginin dinamigi olan
yayilma (spill-over) beklentisi olusturur (Haas, 1964: 30-39). Taraflar is birligi sonucunda
elde edilen faydalar1 gordiiklerinde bu is birliginin daha fazla alana yayilmasini
destekleyeceklerdir. Siire¢ sonunda, menfaatlerin ulusal olmakla beraber, bolgesel oldugu
da goriilmeye baslanacaktir. Bolgesel is birligi, benzer normlar {lizerinden uygulanan
politikalarla giiniimiizde etkinligini artirmis ve bunun sonucunda taraflar arasinda karsiliklt
bagimlilik olgusunu olusturmustur.

Karsilikli Bagimlilik Kuraminin Temel Varsayimlari; Robert O. Keohane ve Joseph
S. Nye 1977°de yayimladiklar1 Gii¢ ve Karsilikli Bagimlilik (Power and Interdependence)
kitabinda kuramsal ¢ergevesi c¢izilen “karsilikli bagimlilik” teorisi 1990’11 yillarda
kiiresellesme ile daha fazla giiclenmistir. Karsilikli bagimlilik; bir aktériin 6tekinin
egemenligi altinda kalmasi ve dis politikasinin 6tekince belirlendigi tek yonlii bir iletisimi
tanimlayan bagimliligin aksine, taraflar arasindaki enerji, ekonomi, toplumsal ve giivenlik
gibi iliskilerde ortaya c¢ikan karsilikli etkilesim olarak tanimlanabilir (Dalar, 2015: 50).
Soguk Savas'in sona ermesi ve kiiresellesme ile her devletin dis politikasini belirleyen
faaliyetler ve birbirlerine olan ihtiyaglari belirgin bicimde artmistir. Bu durum uluslararasi
sistemin aktorlerini, dig politikalarin1 degisen bu dinamiklere uygun olarak yeniden
sekillendirmeye yoOnlendirmistir. Bu siirecte is birligi ve karsilikli bagimlilik birbirini
desteklemigtir (Keohane ve Nye, 2001: 20-21). Karsilikli bagimlilik teorisi, genellikle
devletleraras1 iliskileri agiklamasina ragmen, Nye ve Keohane dahil cogu teorisyen,
kiiresellesme ile devlet dis1 aktorlerin, uluslararasi sisteme dahil oldugunu belirtmistir. Bu
nedenle caligmada, IKBY devlet dis1 bir aktor olarak kabul edilmistir. Giinlimiizde yapilan
analizlerde, gelismekte olan karsilikli bagimlilik kosullari, kiiresellesmeye bagli olarak daha
da yayginlagarak devam edecegi ileri siiriilebilir. Ciinkii kisa vadede degismeyecegi
ongoriilen egilimler, bu 6ngoriiyii giiclendirmektedir.

Bu kapsamda Tiirkiye ve IKBY nin petrol ve dogalgaz iiretim ve tliketim oranlari,
enerji jeopolitigindeki konumlari ve enerji iligkilerinin dis politikalarindaki 6nemi
incelenmistir. Fakat bu is birliginin gelismesi taraflarin kendi kararlariyla beraber, is
birliginin Oniindeki engellerin asilmasina da baghdir. Bu baglamda, engellerin basinda
bulunan Irak merkezi yonetimi ile IKBY arasinda yasanan hukuki ve siyasal sorunlar i¢ ve
uluslararast hukuk agisindan incelenmistir.

Calismada ulasilan sonuglar sunlardir; IKBY 2005'te anayasal haklara sahip resmi bir
federe birim statiisiine kavusmustur. [IKB'deki zengin enerji kaynaklart devletlerin bolgeye
ilgisini artirmigtir. Bu nedenle enerji konusu, enerji ithal eden Tiirkiye’nin IKBY ile
iligkilerinde temel dinamik haline gelmistir. Tiirkiye, denize ulagimi bulunmayan IKBY ’nin
petrol ve dogalgaz kaynaklarinin kiiresel pazarlara ulagtirilmasinda cografi avantajiyla 6n
plana ¢ikmaktadir. Enerji iliskilerinin karsilikli bagimlilik ve is birligi temelinde yeniden
insa edilmesinin taraflarin avantajina olacag: degerlendirilmistir.

1. TURKIYE'NIN ENERJi PROFILIi

Tiirkiye, 2002-2017 déneminde hizl1 biiylime oranlariyla 2017 sonunda diinyanin on
ticiincii biiyiik ekonomisi olmug ve OECD ig¢inde enerji ihtiyact bakimindan birinci sirada
Tiirkiye yer almustir (Dis Isleri Bakanlig1, 2018: 1). Ekonomik biiyiimenin siirdiirebilir
olmasi, biiylimeyi saglayan sektorlere enerji aktariminin kesintisiz yapilmasiyla miimkiin
olmaktadir. Tiirkiyenin ekonomide sagladigi gelismeler enerji tiiketimini arttirmistir.
Tiirkiye'de 2018 yil1 verilerine gore petrol tiikketiminin %25'1 sanayi, %24’ elektrik iiretimi
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%20’si ulastirma %15’inin konutlarda, %8’1 ticaret ve hizmet sektoriinde olmustur (TPAO,
2020: 30-31).

1.1. Petrol Durumu

Tiirkiye' nin 2018 yilinda petrol rezervinin 366 milyon varil oldugu tespit edilmistir.
Bu rezervin, yillik tiiketim oranmiyla karsilastirildiginda 18 yil icinde tiikenecegi
ongoriilmektedir. Tiirkiye'de bulunan petrol iiretim teknolojisinin eski olmasi tiretim hizin
etkilemektedir. Tiirkiye’deki petrol sahalarinin ¢ogunlugu yasl sahalar olup, verimleri
giderek diismektedir. Tiirkiye’de 2019 yilinda yaklagik 22 milyon varil ham petrol
tiretilmistir. Buna karsilik yaklasik 250 milyon varil ham petrol tiikketilmistir. 2019 yilinda,
yerli ham petrol iiretiminin, ham petrol tiikketimine oran1 %8,8 olmustur. Diger bir ifadeyle,
2019 yilinda petrol ithalat1 %91,2 oraninda gerceklesmistir. Tiirkiye 2017 yil1 petrol ithal
ettigi iilkeler; %35,4 Rusya, %21,3 Irak, %7,1 Kazakistan, %6,9 Hindistan, %4,7 iran, %4,4
Suudi Arabistan, %4,1 Nijerya, %3.4 Israil, %2,5 Libya, %2,1 Bulgaristan, %1,7 Yunanistan
ve %1,1 Tirkmenistan'dir.

1.2. Dogal Gaz Durumu

Tiirkiye'nin 2018 yil1 itibariyle tespit edilen rezervi 3,8 milyar m*tiir. Bu rezervin,
yillik tiiketim oraniyla karsilastirildiginda 9 yil icinde tiikkenecegi 6ngoriilmiistiir. Tiirkiye'de
2019 yilinda 483 milyon m*® dogal gaz iiretimi yapilmistir Buna karsin 2019 yilinda 45,7
milyar m* dogal gaz tiiketilmistir. Tiirkiye dogalgaz temini konusunda %98,9 oraninda
ithalata bagimlidir. Tiirkiye'nin 2017 yilinda dogal gaz ithal ettigi iilkeler; %33,6 Rusya,
%21,2 Azerbaycan %17,1 Iran, %12,6 Cezayir, %5,4m Katar, %5,4 Nijerya, %2,7 ABD'dir
(TPAO, 2020: 35). Tiirkiye daha dnce kis aylarinda Rusya ve iran'dan gelen dogalgaz
akisindaki kesintilerden dolay1 sorun yasamistir. Tiirkiye'nin dogalgaz temini konusunda
disa bagimli olmasi yeterli depolama kapasitesine sahip olmamasi da ciddi endigelere neden
olmustur. Bundan dolay1 depolama kapasitesinin artirilmas1 konusunda yeni projeler
gelistirilmektedir (Enerji Bakanligi, 2018: 2).

2. IKBY'NIN ENERJi PROFILI

IKB'nde 2006 yilindan itibaren petrol sirketleriyle yapilan kontratlar neticesinde hizli
bir sekilde arama ve kesif faaliyetleri baslamis ve acilan 10 kuyudan ortalama olarak 8'i
basarili sonu¢ vermistir.

2.1. Petrol Rezervi

2009 yilinda Gulf Keystone adli sirketin Tiirkiye sinirina yakin Sekhan (Shaikan)
Bolgesi'nde yaptig1 arama, 12 ile 15 milyar varil arasinda oldugu 6ngoériilen biiyiik boyutta
bir rezervi ortaya ¢ikarmistir (Chazan, 2012: 1-2). IKB’de 45 milyar varil petrol kaynaginin
bulundugu tahmin edilmektedir (Ticaret Bakanligi, 2020: 3). IKBY Dogal Kaynaklar
Bakanliginin hesaplamalarina gore, IKB'nin Sekhan bolgesinde bulunan petrol ile rezervin
60-65 milyar varile kadar c¢ikabilecegi tahmin edilmektedir (Balci, 2014: 12). IKB'nde
iiretim %36's1 Taq Taq sahasinda, %31'i Khurmala sahasinda, %29'u Tawqe sahasinda ve
%4 Khor Mor ve ChemChemal bolgesinde yapilmaktadir. IKBY son donemde tiretime agtigi
yeni bolgelerde de petrol iiretimi yapmay1 hedeflemektedir (Ayhan, Barzani ve Demir, 2013:
13). IKBY 'nin ¢esitli bolgelerinde giinliik petrol tiretimi yaklasik 400 bin varile kadar olup,
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Pazarda soz sahibi olmay1 planlayan IKBY gelecekte iiretimi gilinlik 2 milyon varile
cikarmay1 hedeflemektedir (Dalar, 2015: 60). Giinlimiizde bu rezervlerin piyasa degeri, 3
trilyon dolar civarindadir. Bu gelir 2003'e kadar 300-400 dolar olan kisi basina diisen milli
geliri, 5-6 bin dolara ¢ikarmuistir.

2.2. Dogal Gaz Rezervi

IKB, petrol gibi dogal gaz yataklar1 bakimindan da zengin rezervlerin bulundugu bir
bolgedir. IKB’ndeki dogalgaz rezervi 5,67 trilyon m? olarak hesaplanmistir. IKB’nin farkl
sahalarinda kesfedilmis dogalgaz yataklar1 bulunmaktadir. Ayn1 zamanda yeni sahalarda da
rezerv tespit ¢aligmalart devam etmektedir (KRG Ministry of Natural Resources, 2021: 1).
Ingiliz petrol arama sirketi Heritage Oil, Miran Bat1 sahasinda 6,8-9,1 trilyon metrekiipliik
yeni bir dogalgaz sahasi buldugunu agiklamistir. Sirket, bu kaynagin parasal degerinin en az
1 trilyon dolar oldugunu ifade etmistir. Miran bat1 dogalgazini, yapilmasi planlanan boru
hatt1 ile Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya tasimay1 disiindiiklerini belirten sirket, s6z konusu
sahanin Tiirkiye’nin yaklasik 190 yillik dogalgaz ihtiyacini karsilayabilecegini belirtmistir.
IKB’nde bulunan dogalgazin biiyiik bir kismi, yilda ortalama 11 milyar metrekiip dogalgaz,
yetersiz altyapi nedeniyle kuyularin basinda yakilmaktadir. Bir ayda iiretilen dogalgazin
bazen %60’ 1ndan fazlas1 bundan dolay1 yok olmakta ve ekonomik kayip yasanmaktadir. Bu
nedenle IKBY, Tirkiye ile dogalgaz altyapisinin kurulmasi i¢in projeler iiretmektedir
(Ayhan, Barzani ve Demir, 2013: 14). IKB’nin ham petrol ve dogalgaz rezervlerine iliskin
olarak uzmanlarin hem fikir oldugu bir konuda 1980’lerden beri bu bdlgede yeni rezerv
calismalarinin yapilmamis olmasina bagl olarak, gergek rezerv biiyiikliigiiniin mevcudun
cok Gtesinde olabilecegi ve buna bagli olarak IKB’nin diinya enerji arzindaki konumunun
da 6nlimiizdeki donemde oldukga artabilecegidir (Ayhan, 2009: 2).

2.3. Petrol Uretim Maliyeti

Petroliin kaynak olarak bir lilkede var olmasi kadar ¢ikarim maliyetleri de dnemlidir.
Bu nedenle boélge topraklarindaki kaynaklara bakilinca derin olmayan biiyiik petrol
rezervlerinin yogun bir sekilde oldugu goriilmekte, buda petrol ¢ikarma maliyetlerini
diisiirmektedir (Izzeti, 2006: 24). IKBY, petrol iireten bir¢ok iilkeden daha diisiik bir
maliyetle iiretim yapmaktadir. IKB rezervlerinin biiyiik bir kism1 yeryiiziiniin yaklagik 500
metre derinligindedir. Bu sebeple, bolgede petroliin varil maliyeti 1,5-2 dolar arasinda
degismektedir. Bu maliyet diinyanin bircok yerinde 15-20 dolar arasmdadir. Ornegin
Kanada'da varil basina petrol ¢ikarma maliyeti 25-30 dolara kadar yiikselebilmektedir.
Petroliin ¢ikarilma maliyeti diislik oldugu gibi ihra¢ edilme maliyeti de diisiiktiir. Rusya'daki
gibi ileri teknoloji ve agir ekipmanlara gerek kalmadan kolaylikla limana taginan petrol,
buradan oldukga kisa bir yoldan diinya pazarlarina ulagtirilmaktadir (International Energy
Agency, 2012: 54-55). IKBY'nin ekonomisi petrol ihracati iizerine kurulmustur. Ornegin
Arap bahar ile petrol fiyatlarinin diismesi IKBY ekonomisinin daralmasina neden olmustur.
Bolgesel risklerdeki azalis ile bu daralma baskis1 azalmistir.

3. TURKIYE-IKBY ENERJI ILISKILERI

2005'ten sonra Tiirkiye-IKBY iliskilerinin niteligini, etkileyen degiskenler ortaya
cikmistir. Bu degiskenler her iki tarafin gecmisteki iliskilerini degistirmis ve yeni bir boyut
getirmistir. Bu degisikligin temel nedeni, Kiirtlerin statiisiindeki degisiklik ve enerji
iliskilerinin gelismesidir. Ozellikle iliskilerde yeni bir parametre olarak devreye giren enerji
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konusu, enerji ithal eden Tiirkiye-IKBY iliskilerinin yonlendirici bir unsuru haline gelmistir
(Balci, 2014: 7).

Tiirkiye ile IKBY hammadde, ekonomik ve askeri yonden birbirlerinden farkl: giiglere
sahiptirler. Keohane ve Nye'a gore aralarinda karsilikli bagimlilik iligkileri olan taraflarin
ayni askeri ve ekonomik glice sahip olmalar1 sart degildir. Belli alanlarda ayn1 kapasitede
olan iki aktor arasindaki iliski genelde dengeli karsilikli bagimlilik iliskisi niteliginde iken,
kapasiteleri farkli olan iki aktor arasindaki iliski karmasik karsilikli bagimlilik iliskisi
niteligindedir. Askeri ve ekonomik yonden c¢ok gii¢lii olan aktorler, zayif olan aktdrlerin
enerji kaynaklarina bagimli olabilmektedir. Bu ac¢idan diistiniiliirse diinyada "kendi kendine
yeten" devlet bulunmamaktadir. Uluslararasi iliskilerin 6ziintide bu durum olusturmaktadir
(Dalar, 2015: 48-66). Bu anlamda; taraflardan birinin pazarlik giicti, digerinin bu iliskiye
olan hassasiyet derecesine gore sekillenmektedir. Taraflarin ekonomik gii¢leri farkli oldugu
icin dis degiskenlere hassasiyetleri de farkli olmaktadir (Keohane ve Nye, 2001: 10-11).
Bazen karsilikli bagimlilik iligkisi nedeniyle zayif taraf biiylik tarafin dis politika
davraniglarini degistirebilir. Bu duruma, Tiirkiye'nin IKBY petroliine duydugu gereksinim
cergevesinde sekillenen iligkileri 6rnek gosterilebilir.

Tiirkiye'nin IKBY ile enerji iligkilerinde, Tiirkiye'nin temel beklentileri, ekonomisinin
biiyiimesiyle dogru orantili olarak siirekli fazlalagan petrol talebini uygun fiyatla, kaynak
cesitliligini arttirarak ve boru hatlarinin topraklarindan gegmesi suretiyle petrol transferinin
merkezi olmaktir. IKBY'nin temel beklentileri ise Irak merkezi yonetimine karsi giiglii
olabilmek icin kirilgan olmayan, olas1 krizlerden en az etkilenebilecek bir ekonomi yapisi
olusturabilmek icin gelirlerini arttirmak ve bunun sayesinde siyasal anlagsmazliklarda elini
giiclii tutabilmektir. Tiirkiye ve IKBY'nin enerji iliskilerini artirma istegi bu cercevede
sekillenmektedir (Balci, 2014: 8). Ayrica IKBY, enerji kaynaklarini uluslararasi pazarlara
ulastirabildigi oranda istikrarli ve diizenli bir gelir elde etmeye baslayacak enerji iliskileri ile
bolgede ve uluslararasi alanda gz ardi edilemeyecek bir aktor haline gelebilecektir (Anaid,
2014: 49).

Enerji glivenligine etki eden bir¢ok unsur vardir. Bu unsurlar enerji gilivenligi
kapsaminda, dis politikay1 da etkilemektedir. Bu baglamda ABD tarafindan Iran'dan petrol
almmamast konusunda diger iilkelere baski uygulamasi donemlerinde, Tiirkiye enerji
temininde zorlanmamak ve petrol ihtiyacint IKB'den karsilayabilmek yogun emek
harcamistir. Ayrica 2015 yilinda Rusya'ya ait ucagin vurulmasiyla iligkilerin kopma
noktasina gelmesi, dogal gaz kesintisi halinde yapilacak ¢ok fazla bir alternatifin olmadigini
gostermistir. Rusya, sahip oldugu enerji kaynaklarini sorunlarla karsilastigi zaman, etkili bir
silah gibi kullandigin1 bir¢ok krizde gostermistir. Bu baglamda, IKB'ndeki enerji kaynaklari,
herhangi bir yerdeki kesinti durumunda, Tiirkiye i¢in hayati anlam tasimaktadir (Aydogan,
2016: 38-41).

3.1. Petrol Sirketleri ile Yapilan Anlasmalar Sorunu

Tiirkiye ile IKBY iligkilerinde doniim noktalarindan biri IKBY'nin, 1 Haziran 2009
tarihinde ilk kez resmi olarak Irak Federal Yonetimi ile anlasarak enerji kaynaklarini, Irak
Devleti Petrol Sirketi SOMO vasitasiyla Kerkiik-Ceyhan boru hatti {izerinden uluslararasi
piyasaya ihra¢ etmeye baglamasidir. IKBY o&zellikle ABD ve Tirk sirketlerini petrol
kontratlar1 yapma konusunda tesvik etme cabasi igerisinde olmustur. Mesud Barzani, Obama
yonetimi ile yapilan goriismelerde, IKBY ile ABD arasinda 6zel bir is birliginin kurulmasi
talebinde bulunmus ve bu kapsamda Kiirt bolgesinin giivenliginin ABD tarafindan garanti
altina alinmasi ve Tiirkiye'ye dogal gaz boru hatt1 yapilmasi konusunda destek istemistir.
Ancak bu konuda ABD yonetimi, Bagdat ile birlikte ¢alisilmasi tavsiyesinde bulunarak
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olumsuz cevap vermistir. Buna ragmen IKBY "Amerikan petrol sirketleri esittir ABD"
yaklasimiyla ABD'nin destegini Amerikan petrol sirketleriyle kontrat yaparak almaya
calismistir. Dolayisiyla da Federal Yonetim'e kars1 giiclii olmak icin tartismali bolgelerdeki
petrol sahalarinin isletilmesi icin ABD sirketleri IKBY tarafindan oncelikli goriilmiistiir
(International Crisis Group, 2012: 4).

IKB'nde devasa rezervlerin tespit edilmesi biiyiik sirketleri IKBY ile anlasma yapmaya
yonlendirmistir (Balc1, 2014: 11). Ik anlasmay1 Ekim 2011'de Amerikan Exxonmobil sirketi
yapmistir. Exxonmobil'den sonra Amerikan Chevron, Fransiz Total ve Rus Gazprom
sirketleri de anlasma yapmistir. Gliniimiizde uluslararas1 dort biiyiik sirket IKB'nde
bulunmaktadir. ingiltere'nin BP, Rusya'nin Lukoil ve Cin'in enerji sirketleri de anlasma icin
IKBY ile goriismelere baslamistir (Wildenburg, 2012: 51). Uluslararasi enerji sirketlerinin
IKB'ye gelisi, IKBY'nin uluslararasi ekonomik sisteme entegrasyonu olarak yorumlanmustir.
Mesud Barzani Exxonmobil ile yapilan kontratlart on Amerikan askeri taburuna esit degerde
bir gii¢ olarak nitelendirmek suretiyle kontratlara ekonomik ¢ergeve disinda politik bir 6nem
atfetmistir (Danilovich ve Owtram, 2014: 123). Uluslararas1 enerji sirketlerinin IKB'ye
yatirim yapmalarinin temel sebebi ise Irak'in petrol ve dogalgaz alanlarinin ¢ogunun tespit
edilmesine karsin IKB'nde ¢ok az arama faaliyetinin gerceklestirilmesidir. Sirketler hukuk
belirsizligine ragmen politik giicleri oraninda anlik ¢oziimler tretmislerdir. IKBY ise
sirketlerin bagli oldugu devletlerin, kazanglar1 ve menfaatleri geregi IKBY'yi, Federal
Yonetime karsi destekleyecegini diistinmiistiir (Ayhan, Barzani ve Demir, 2013: 27).

IKBY kendi Petrol ve Gaz Yasasina dayanarak Kiirdistan Petrol Pazarlama Sirketi'ni
(KOMO) kurmus ve petrol sirketleriyle anlagmalar yapmistir (Ayhan, Barzani ve Demir,
2013: 18). Federal Yonetim, ¢ikarilan bu yasanin tek tarafli oldugunu ve kendileriyle
goriigiilmeden ¢ikarildig1 i¢in anayasanin 110. maddesinin (Federal otorite dis iktisat ve
ticaret politikasin1 belirler, Maliye politikasi ve giimriik rejimini belirler, bdlgelerin
siirlarindan yapilan ticaret politikasini diizenler) ve 112. maddesinin 2. fikrasinin (Federal
Hiikiimet ile Bolgesel Hiikiimet enerji politikasini birlikte belirler) ihlal edildigini
belirtmistir (Bell ve Saunders, 2006: 3). Federal Hiikiimet tarafindan onaylanmadigi icin
IKBY ile yapilan kontratlarin hukuken gegersiz sayildigini ve bu kosullarda IKBY ile
calismaya devam eden sirketlerin yaptirimla karsilasacagini ilan etmis ve bu amagla petrol
sirketlerine yazili notalar gondermistir (Khalil, 2009: 7-8).

IKBY ise petrol ve dogalgaz yasalarini ¢ikartma 6niinde yasal bir engel bulunmadiginm
savunmustur. Boylece Temsilciler Meclisi'nden aksi bir yasanin ¢ikmasinin, IKB'yi yasal
olarak etkilemeyecegini belirtmistir (Holland, 2012: 29). IKBY bu yorumla o giine kadar
yaptig1 enerji anlagsmalarini garantiye almaya ve bolgede faaliyet gosteren enerji sirketlerine
yonelik yasal risk faktoriinii ortadan kaldirmaya ¢alismistir. Uzmanlar, 110. maddenin genel
politikalarin uygulanmasina yonelik oldugunu degerlendirmektedir. Ornegin 110. maddenin
1. fikrasi, Ozellikle diger devletlerle olan ekonomik ve ticari politikalara, dis politikaya ve
diplomatik temsilcilige, uluslararasi s6zlesme ve antlagmalar yapilmasina iliskin hiikiimler
icermistir. Dolayisiyla da s6z konusu madde devletin diger devletlerle olan uluslararasi
iligskilerine yonelik bir igerige sahip olup, madde igerigindeki dis egemen ibaresiyle
sirketlerden ziyade egemen devletler muhatap alinmaktadir. Bu nedenle de maddenin
iceriginin sirketler ile yapilan kendine 6zgii teknik kontratlar1 kapsadigini ileri slirmenin
zorlayici bir yaklagim olacagi savunulmustur (Zedalis, 2009: 255).

Ayrica anayasanin 115. ve 121. maddeleri baglaminda Federal Yonetim'in miinhasir
yetkisinde yer almayan konularda bolgesel yonetimin yonetsel ve yasal islemleri yiiriirliige
sokma ve uygulama yetkisine sahip oldugu ve bu konulara yonelik ihtilaf ¢ikmasi halinde
Ustiinliigiin, bolgesel yonetimin diizenlemelerine verildigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla da
IKBY'nin petrol ve gaz kaynaklarinin yonetimi ve isletilmesine yonelik Federal Anayasa
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temelinde yasal ve yonetsel diizenlemeler yapma yetkisi oldugu ifade edilebilir. Bu nedenle
de IKBY'nin petrol sirketleriyle s6zlesme yapmasinin anayasal bir dayanaga sahip oldugu
sonucu ¢ikarilabilir (Zedalis, 2009: 53).

IKBY ozellikle giiclii devletlerin sirketleriyle anlasmalar yaparak devletlerin
desteginde merkezi yonetime taleplerini kabul ettirmeye ¢alismistir. Bu baglamda IKBY,
Tirkiye ile 1yi iliskiler kurarak Federal Yonetime karsi elini gliglendirmek istemistir (Dalar,
2015: 62). Diinyada bilinen biiyiik enerji sirketlerinin IKB’ye yatirim yapmaya karar
vermeleri ve bolgenin petrol piyasasini sekillendirmesi, Tiirkiye'nin enerji politikalarini
degistirmesinde belirleyici bir unsur olmustur (Varol, 2013: 12).

Bu gelismelerden sonra Tiirkiye'den 6zel ve devlet sirketleri petrol {iretimi i¢in IKBY
ile anlasma yapmustir. Basra bolgesinde liretim yapan TPAO, s6zlesmesi Maliki hiikiimeti
tarafindan iptal edilince, IKBY ile anlagsma yapmistir. Cukurova Holding biinyesindeki
Genel Enerji'de IKB'de alt1 sahada petrol iiretimi yapmistir. Tiirkiye-IKBY arasinda enerji
is birligi siirecinin kurumsallagsmasinda dnemli bir doniim noktas1 ise mutabakat zaptinin
imzalanmasidir. Bunun sonucunda Tiirk is adamlar1 basta enerji olmak iizere bir¢cok alanda
yatirnm yapmuslardir (Cagaptay ve Evans, 2012: 3-8). Mesud Barzani, 2011'de Tirkiye ile
IKBY arasinda tam bir ekonomik entegrasyon oldugunu vurgulamistir. 2011 sonrasi
donemde kendisini, Irakli Arap unsurlara kars1 yalniz hisseden IKBY, Tiirkiye'ye daha ¢ok
yakinlasmaya baslamistir. Bundan sonra taraflar ozellikle enerji sektoriinde is birligi
baslamistir. IKBY ve Federal Yonetim arasinda petrol anlagmasi imzalanmasi yetkisinin
kimde olduguna dair tartismalar ve petrol sirketlerinin 1,5 milyar dolarlik alacaklarinin
O0denmemesi gibi durumlar ortaya ¢ikmis. Bunun lizerine IKBY, 2 Nisan 2012'de petrol
thracin1 durdurmustur.

2012 yilindan itibaren enerji iki tarafinda is birligini arttirmasina yardimci olmustur.
Bu alanda baslayan goriismeler bircok farkli alanlarda da is birligi ¢abalarina katkida
bulunmus, taraflar arasindaki siyasi ve ekonomik iligkilerin artmasina yardimci olmustur. 20
Mayis 2012'de Tiirkiye Enerji Bakani ve IKBY Dogal Kaynaklar Bakani tarafindan, Federal
Yonetimin onayr olmaksizin kapsami genisletilmis bir enerji anlagmas1 imzalanmistir. Bu
anlagmayla, IKB petrol ve dogalgazinin, Tiirkiye {izerinden alic1 pazarlara gonderilmesi
kararlastirilmistir (Candar, 2012: 1). Federal Yonetimi ile yasadigi sorunlar nedeniyle
Kerkiik-Ceyhan hem petrol boru hattindan SOMOQ'ya petrol sevkiyatini durduran IKBY, 26
Temmuz 2012 tarihinde Irak Federal Yonetiminin itirazlarina ragmen Tiirkiye iizerinden
kamyonlarla petrol sevkiyatina baglamistir. IKBY, Irak Federal Yonetiminin kendisine
vermesi gereken %17 oranindaki islenmis petrolii vermedigini 6ne siirerek, Tiirkiye'ye ham
petrol satip karsiliginda islenmis petrol almaya baglamistir (Ayhan, Barzani ve Demir, 2013:
25). 2015-2016 yillarinda petrol fiyatlarinda yasanan sert diistisler ve tasima maliyetlerinin
yiiksekligi bu ticaretin karayoluyla yliriitiilmesini olumsuz etkilemistir. Ayrica Kerkiik-
Ceyhan boru hattindan petrol satisinin Ocak 2014'ten itibaren baglamis olmasiyla da 2016
yili igerisinde Tirkiye {izerinden karayolu ile transit petrol sevkiyati sonlanmistir
(Zhdannikov, 2016: 2).

IKBY enerji kaynaklarini diizenli olarak ve iyi fiyattan satacag iilkelere ve ayni
zamanda bolgesinde enerji kaynaklarini ¢ikarip ve isletebilmek i¢in yatirim gereksinimlerine
ihtiya¢c duymaktadir. IKBY ayrica, enerji kaynaklarinin 6nemli lojistik aglart olan boru
hatlarinin gectigi transit iilkelerle iliskilerini gelistirmek zorundadir. Bir baska deyisle, enerji
kaynaklart s6z konusu oldugu bu durumda, karsilikli bagimhilik iligkileri 6n plana
¢ikmaktadir (Hinnebusch, 2003: 35).

BOTAS vasitasiyla IKB'nin Tawke ve Taq Taq sahalarindan baslayan bir boru hattinin
Tiirkiye'nin Silopi ilgesi karsisinda bulunan Fighabur baglanti noktasinda Kerkiik-Ceyhan
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boru hattina baglanmasi planlanmistir. Boru hatti tamamiyla IKBY'nin kontrol ettigi
topraklar i¢indedir. Boru hattinin uzunlugunu 250 km, giinliik tasima kapasitesi 400 bin
varildir. Fishabur'un Silopi ilgesine uzaklig1 30 km mesafededir (Iseri, 2014: 10-13).

Kerkiik-Ceyhan Boru Hattinin tamami Araplarin kontroliinde olmasi nedeniyle, IKBY
yillarca yeni bir hattin désenmesi i¢in projeler gelistirmistir. Yeni bir boru hatt1 ingasi
konusunu da iceren bu anlagsma, Tiirkiye ile Federal YoOnetim iliskilerinin daha da
gerilmesine yol agmistir. ABD, Tiirkiye'nin Federal Yonetimin onay1 olmadan, IKBY ile
anlasma yapmamasini tavsiye eden bir acgiklama yapmistir. Amerikan petrol sirketleri
Exxonmobil ve Chevron'un anlagsma yaparken ABD'nin uyari agiklamasimin, ciddi bir
sonucunun olmayacagini géstermistir.

Karsilikli bagimlilik, genellikle devletlerarasi iliskileri agiklamasina ragmen, Nye ve
Keohane dahil ¢gogu teorisyen kiiresellesme ile devlet dis1 aktorlerinde varligini kabul ederek
sisteme dahil oldugunu belirtmistir. Bu nedenle, Irak Federal yonetimine bagli IKBY devlet
dis1 bir aktor olarak siklikla kullanilmaya baslanmistir. Bu baglamda Enerji bakani,
TBMM'de 18 Subat 2013 tarihinde yoneltilen soru 6nergesine verdigi cevapta; IKBY 'nin
biiyiik kapasiteli enerji rezervinin oldugunun tahmin edildigini, bu kaynaklarin isletilmesi
icin kiiresel enerji oyuncularinin harekete gectigini, yirmi farkli iilkeden biiyiikk enerji
sirketlerinin bolgede faaliyet yliriittiigiini, bliyiik enerji sirketlerinin yogun ilgi gosterdigi
bolgeye, Tiirkiye'nin kayitsiz kalmamasi gerektigini, bu nedenle uluslararas1 hukuk ve Irak
i¢ hukuku c¢ergevesinde enerji diplomasisinin yiiriitiildiigiinii, IKBY ile ticari so6zlesme
yapilmasinin 6niinde hukuki bir engel bulunmadigini belirtmistir. Ayrica IKBY ile kamu ve
0zel kuruluglar arasindaki anlagsmalarin ticari sozlesmeler niteliginde oldugunu, bu
sozlesmelerin ~ 6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugu ve antlasma olarak
nitelendirilemeyecegini belirtmistir. Ayrica Irak'in idari bir pargasi olarak IKBY'nin Irak
anayasasinin ¢izdigi cercevede dzerk yetkilere sahip oldugunu, diger tiim egemen devletlerin
uluslararas1 hukuk ve Irak anayasasi baglaminda IKBY ile kurduklar iliskinin benzerinin
bakanlik ile IKBY arasinda da yapildigini ifade etmistir (Y1ldiz, 2013: 1).

Uluslararas1 hukukta, devletler ile uluslararas: orgiitlerin kendi aralarinda yaptiklar
irade uyusmasiyla ilgili belgeler uluslararasi antlasmadir. Devletlerin kamu ve ozel
kuruluslarinin yaptiklar1 sdzlesmeler ise uluslararasi antlasma niteliginde degildir. Iki
egemen devlet arasinda yapilsa bile ticaret sozlesmeleri antlagma sayilmamaktadir (Pazarci,
2007: 43-44). Bu nedenle IKBY ile yapilan sézlesmeler anayasanin 90. maddesi uyarinca
meclis veya Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmalar1 gerekli degildir. Dolayisiyla IKBY
ile petrol ticaretiyle ilgili yapilan s6zlesmeler, uluslararas1 ve i¢ hukuk ag¢isindan sorun
olusturmamaktadir (Dalar, 2015: 65-66).

IKB'nin petroliiniin kamyonlarla sevkiyatinin hizli iiretim karsisinda, yavas ve
maliyetli olmasi Tirkiye ile IKBY arasinda boru hattinin désenmesi fikrini giiclendirmistir.
Tirkiye ile IKBY tarafindan 25 Mart 2013 tarihinde enerjiyle ilgili bir anlasma daha
imzalanmistir (Aydogan, 2016: 38-41). ABD ve Bagdat'in kars1 ¢ikislarina ragmen Tiirkiye
ile IKBY kararli davranmis ve 400 milyon dolara mal olan petrol boru hatti, 15 Kasim 2013
tarihinde tamamlanmaistir. Bu ilave tali boru hattinin 6nce ilk fazi TaqTaq-Khurmala hatti,
sonra ikinci faz olan Khurmala-Fish Habur hatti insa edilmistir. 2014 yilinin ilk giiniinde
IKB'nden Tiirkiye'ye petrol akisi bu hat {izerinden baslamistir (Genel Energy, 2016: 1).
IKBY, Kerkiik-Ceyhan hatt1 nedeniyle Federal Y 6netime olan bagimlilig1 sonlandirmak i¢in
ilave bir boru hattinin insasini, Tirkiye ile beraber tamamlamigtir. Ayrica Federal Yonetim
ve IKBY petrol iiretimlerini giinde 1 milyon varile ¢ikarma hedeflerine ulastiklar takdirde,
hattin su anki 1,65 milyon varil/giin kapasitesinin yeterli olmayacagi nedeniyle yeni hatta
ithtiya¢ olmustur.
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Gelen petrol 2,5 milyon varil depolama kapasiteli Ceyhan'da depolanmaya baglanmis
ve Federal Yonetimi ile IKBY arasinda devam eden miizakerelerin sonu¢lanmasi beklenmis
ve ihracat yapilmamistir. Miizakereler ise basarisizlikla sonuglanmis ve Mayis 2014'te
Ceyhan'in depolama kapasitesi dolmustur. Bunun {izerine boru hattindan gelen petrol
tartismalar bitmeden uluslararasi piyasaya sunulmaya baglanmistir. Béylece olusturulan fiili
durum neticesinde kriz, daha da derinlesmistir. Fakat yapilan petrol ihrac1 baska iilkelere
yapilmis Tiirkiye, IKBY ile imzalanan anlagmalarin bu siiregten olumsuz etkilenmemesi igin
bu petrolden satin almamistir. Negirvan Barzani, Tiirkiye ile enerji alaninda elli yillik
anlasma imzaladiklarin1 bu siirenin daha uzatilabilecegini, Irak biitgesinden haklar1 olan
%17'lik geliri alma amaclarinda olduklarini belirtmistir. Ayrica siirecin seffaf bir sekilde
ilerledigini, Federal YoOnetimle yasanan problemin, Bagdat'n kontroliin tamamen
kendisinde olmasint talep etmesiyle ilgili oldugunu ifade etmistir. Irak anayasasi
cercevesinde hareket ederek, Haziran 2014 itibariyle 9 milyar dolarlik petrol sattiklarini
aciklamistir (Dalar, 2015: 62).

IKBY, uluslararasi petrol ticareti i¢in Ceyhan Boru Hatti'nin kullanimi konusunda
Tiirkiye ile Kasim 2013'te anlasma yapmasi sonrasinda, Federal Yonetim ile Bolgesel
Yonetim arasinda goriismeler tekrar baslamistir. 2014 yili ise uzlasma adina taraflarin
onemli adimlar att1g1 bir y1l olmustur. Federal Yonetim ile IKBY 'nin yakinlasmasina ve ISID
teror Orgiitiiniin 2014 yilinda Irak'in 6nemli kismini ele gecirerek iki tarafa kars
savagmasinin 6nemli bir etkisi olmustur. 6 Haziran 2014 tarihinde, Suriye'de faaliyet
gosteren ISID terdr orgiitiiniin Musul ve tartismal1 blgelerden bircok yeri ele gecirmesi yeni
bir durum ortaya ¢ikarmustir. ISID'in ilerlemesi iizerine geri ¢ekilen Irak ordusu birgok sehri
terk etmistir. Kerkiik 'te Irak ordusu tarafindan bosaltilmis bunun iizerine IKBY giivenlik
giicleri 12 Haziran'da Irak ordusunun yerini alarak sehri kontrol etmeye baslamistir.
Tartismali bolgelerin biiyiikk cogunlugu ile Kerkiik sehrinin kontroliinii saglayan IKBY
bdylece petrol sahalarini da kontrol altina almgtir.

Bolgesel Yonetim acisindan kendi simirlarinda bulunan petrol ve dogalgaz
kaynaklarimi yine kendisinin kontrol ve idare etmesi ekonomik 6zgiirliigli i¢in elzem iken
Federal Hiikiimet ise enerji kaynaklarimin kontroliinii merkezilestirmeyi tiim iilke iizerinde
etkinligini ve giiciinli tesis etmenin aract olarak gormiistiir (Zedalis, 2009: 262). Siireg
icerisinde Federal Yonetim biit¢eyi bir koz olarak kullanirken, Bolgesel Y 6netim'de petrol
satisin1 bagimsiz yiiriitmeyi koz olarak kullanmaistir.

Bu nedenle kaynaklar iizerinde gii¢ ve otorite tesisi i¢in taraflar arasinda bir rekabet
yasanmaktadir. Bu ise taraflar arasindaki goriismelerde ¢atisma c¢oziimiine yonelik,
uzlagmaci bir yaklasimdan ziyade bir tarafin diger tarafa kendi yaklagimini kabul ettirme
cabasimin daha baskin olmasina yol agmistir. Bu nedenle iizerinde uzlasilabilen konularin
yasalagmasi 6nlenmis ve yasanan ihtilaflar kroniklesmistir. Siirec igerisinde taraflar arasinda
dis etkenlerin goreli baskisiyla da donemsel uzlagsmalar saglanmis ancak varilan uzlagmalar
gecici nitelikte olmaktan Oteye gitmemistir. Uzlasilan hususlarda bile taraflar arasinda
karsilikli su¢lamalar yer almistir (Deek ve Burton, 2007: 55).

13 Kasim 2014 tarihinde IKBY ve Federal Yonetim arasinda uzlagiya varilan enerji
protokoliine gore, IKBY'nin Federal Yonetim admna giinliik 250.000 varil petrol Kerkiik-
Ceyhan boru hattina géndermesi, giinliik 300.000 varil petrolii ise Tiirkiye lizerinden olmak
kaydiyla ihra¢ etmesi konusunda uzlasiya varilmistir. Tiirkiye, IKBY ile Federal Hiikiimet
arasindaki hukuksal ve siyasal tartigmalara miidahil olmayarak sorunun kendi aralarinda
¢Oziilmesini beklemistir. Irak Federal Yiiksek Mahkemesi'nin, IKBY Iehine karar vermesi
hem icerde IKBY'nin elini gii¢clendirmis hem de Tiirkiye ile daha rahat ticaret yapmasini
saglamistir (Dalar, 2015: 66). 2014'te Irak Hiikiimeti' nin, IKBY ile petrol ihracati
konusunda anlagsma saglamasi, bu konudaki sorunlarin giderilmesinde énemli bir asama
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olmustur. Tiirkiye' nin petrole, IKBY'nin ise petrole dayali ekonomik gelir sistemine olan
bagimliligi, ekonomik is birligini ortaya ¢ikarmistir. Buna ragmen taraflarin siyasi iligkileri
genelde geleneksel giivenlik perspektifiyle gormeleri iliskilerin seviyesini asagiya
cekmektedir (Dalar, 2016: 160).

3.2. Enerji’nin Uluslararasi Pazarlara Ulastirilmasi

IKBY, yukarida bahsedilen uyusmazliklarin ¢éziimiinii beklemeden 2013 yilinda
Tiirkiye ile IKB arasinda dosenmeye baslanan ve 2014 yil1 basinda bu yolla yapilan petrol
thracatin1 Tiirkiye iizerinden baslatmis, boylece durum daha da karmasik bir hal almistir.
Federal Yonetim bu ihracatin petrol kacakg¢iligi konumunda oldugunu belirtmistir (Zedalis,
2009: 300-303). Federal Yonetim, IKB'nde bulunan petrol satisinin SOMO araciligiyla
yapilmasini istemistir. Bu nedenle taraflar arasinda anlasmazlik yasanmistir. Daha once
petrol anlagmasi imzalama yetkisinin kimde olduguna dair tartismalar, Mayis 2014'ten
itibaren petrol ihra¢ etme yetkisinin kimde oldugu tartismalari ile bir adim daha ileriye
tasinmigtir. IKBY yasal durumu Cambridge Universitesi'nden uluslararasi hukuk profesdrii
James R. Crawford'a inceletmis ve bagimsiz bir hukuki goriis almistir. Crawford, goriisiinde
IKBY'nin yaptig1 anlagsmalarin gecerli ve anayasaya uygun oldugunu belirtmistir (Kurdistan
Regional Government, 2014: 1-2).

Federal Yonetim, IKBY ile yetki catismalarindan kaynaklanan sorunlarin ¢dziimii i¢in,
anayasanin 93. Maddesi ¢ercevesinde Federal Irak Yiiksek Mahkemesine basvurmus ve
yaptirim istemistir. Yiiksek Mahkeme 23 Haziran 2014 tarihinde oybirligi ile Federal
Yonetimin, IKBY'nin digariya petrol satisini engelleme talebini ve yaptirim uygulanmasini
reddetmistir. Mahkeme, Federal Yonetimin yetkilerini diizenleyen anayasanin 110.
maddesini 2003 yilindan Onceki yasalara dayanarak hatali yorumladigini, federal anayasa
baglaminda, IKBY 'nin petrol ihracatinda yetkili oldugunu ve petrol ihracatinin anayasaya
aykirt olmadigini kararlagtirmistir. Anayasa baglaminda kesin ve uyulmasi gereken bu karar,
IKBY'nin dogal kaynaklari ihra¢ etmesinde ortaya ¢ikan tartigmalar: da noktalayarak soruna
aciklik getirmistir. Yiikksek Mahkeme'nin karariyla, IKBY yasal dayanak hususunda
giiclenmistir. Irak igerisinde en yiiksek mahkeme olmasi ve karara itiraz edilememesi
nedeniyle, IKBY kendi yorumuna mesruiyet saglamis ve Irak'in yaptirirm uygulamasi
tehlikesi ortadan kalkmis olsa da yasal tartismalar sona ermemistir. Bu kararla IKBY Irak
Federal Yonetimini, bu karara uyarak, IKBY ile anlagsma yapan sirketleri kara listeye alma
ve yaptirima maruz kalacaklar1 tehdidinden vazge¢mesini istemistir (Kurdistan Regional
Government, 2014: 7).

Bu karar ayn1 zamanda Tiirkiye agisindan 6nemli sonuglar dogurmustur. Petroliin,
Tiirkiye tizerinden uluslararasi piyasalara tasinmasi konusunda bir mesruiyeti de beraberinde
getirmistir. Ayn1 zamanda bu karar, Tiirkiye ile IKBY arasinda yapilabilecek diger ticari
konularda da anlagma yapma zeminini hazirlamistir. Irak Ekonomi Bakani1 IKB’de ¢ikarilan
petroliin Kerkiik-Ceyhan ham petrol boru hattindan pazara ulastiriimasi konusunda anlagma
saglandigini aciklamistir (Dalar, 2015: 64).

IKB'nde bulunan petroliin iiretiminden ihracatina kadar olan siireg, IKBY ile Federal
Y6netim arasinda bir¢ok uyusmazliga neden olmustur. Bu ihtilafin yasal temeli, 2005 yilinda
kabul edilen Irak Federal Anayasasina dayanmaktadir. Federal Anayasa'da yoruma yer
birakmayan agiklayict hiikiimlerin  bulunmamasi, iki tarafinda bulunan maddeleri
menfaatleri istikametinde yorumlamasi ve bu yorum iizerinden uygulamalara gitmesi, enerji
ile birlikte siyasi krizlerinde baslangi¢ noktasini olusturmustur (Moradi ve Saie, 2013: 593).
Bu donemde uluslararasi ¢evrelerde bu kaynaklarin yonetiminde IKBY 'nin haklara dikkat
ceken ve IKBY'yi dnceleyen goriisler ortaya ¢ikmistir. Taraflarin bu denli farkli uglarda yer
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almasinin temel nedenleri; Enerji kaynaklarinin yonetimi hususunda, yetki konusunun
Federal Anayasa'da yoruma yer vermeyecek sekilde agik bir sekilde diizenlenmemis olmasi
ve tarihsel siire¢ icerisinde var olan ¢atigmalarin yol agtig1 glivensizlik duygusudur (Ayhan,
Barzani ve Demir, 2013: 19).

Ham petrol ve dogalgaz kaynaklarinin iiretimi kadar onemli diger bir durum ise
iiretilen kaynaklarin giivenli bir sekilde nakledilmesi sorunudur. Boru hatlari, ham petrol ve
dogalgazin transferinde Onemli rol oynamaktadir. Boru hatlar1 birden fazla iilkeden
gectiginde, yatinm maliyeti ve transit gecis iicreti artmaktadir. IKB'in denize kiyisi
olmadig1 i¢in tiretilen petroliin, nerelerden gegerek denize ulasacagi hususu bu donemde
onem kazanmustir. Cografi acidan degerlendirildiginde IKBY'nin petroliinii Irak, Iran,
Suriye, Israil ve Tiirkiye iizerinden diinya pazarlarina sunma segenekleri bulunmaktadir.

IKBY acisindan bu segenekler degerlendirildiginde; Irak Federal Yonetimi, IKBY 'nin
enerji sirketleriyle petrol konusunda anlagsma yapma ve petrol ihra¢ etme yetkisinin
olmadigini1 belirtmekte ve petroliin mevcut hatlarla disariya taginmasina kendisinin onayi
olmadig1 icin buna miisaade etmeyebilir. IKBY, bu nedenle Basra Limani'min tercih
edememektedir. fran'da Hiirmiiz Bogazi ile petroliin ¢ikisi i¢in bir alternatif sunmasina
karsilik yeterince cazip degildir. iran yasadigi niikleer sorun dolayisiyla yillardan beri
uluslararasi toplumun uyguladig1 ambargo ile karsi karsiyadir. IKBY, politik olarak tecrit
edilen Iran'la ayn1 yalnizli§1 yasamamak icin Iran'1 tercih edememektedir.

Suriye'den Akdeniz’e ulagan Kerkiik-Banyas petrol boru hatt1 giinliik 700.000 varil
tagima kapasitesine sahiptir. Fakat 2003 yilindaki Irak isgali sirasinda zarar gordiigii i¢in atil
kalmistir. 2011 yilinda baglayan i¢ savas dolayisiyla enerji hatlarmin giivenliginin
saglanamamasi Suriye'yi tercih edilebilir olmaktan ¢ikarmaktadir. Fakat ABD'nin
destekleyip silahlandirdigt PYD terdr orgiitii, Suriye'nin kuzeyinde veya IKB-Israil
arasindaki Suriye topraklarinda otonom elde ederse ve ABD'nin IKBY’ye baskisiyla
enerjinin, buralarda ddsenecek yeni boru hatlariyla Akdeniz veya Israil iizerinden
Uluslararasi pazara ulasmasi saglanabilir. IKBY tartismali bolgeler ve bagimsizlik
konusunda istedigi destegi ABD'nden goriirse, bu yondeki talebi kabul edebilir.

Israil, IKB'nin enerji kaynaklarmi kendi topraklari iizerinden diinya pazarlarma
ulastiracak bir enerji merkezi olmay1 hedeflemistir. Bu sebeple atil durumdaki Kerkiik-
Hayfa boru hattinin Israil tarafindan onarilmasi icin projeler iiretilmis ve Kerkiik
petrollerinin Suriye veya Urdiin iizerinden Israil'e gotiiriilmesi hedeflenmistir. IKBY Arap
diinyasinin tepkisini ilizerine ¢ekmemek ig¢in, bu hatti tercih edememektedir. Bu hattin
giizergah1 1100 km’dir. Bu giizergah Tiirkiye'deki gibi daglik degil, diiz ve boru hatt1 i¢in
cok uygundur. Giizergah iizerinde biri Urdiin'de, digeri Hayfa'da olmak iizere iki rafineri
vardir. Bu 6zellikler hattin fizibil olma niteligini artirmaktadir. Bu nedenle Kerkiik-Hayfa
boru hatt1 daha kolay gerceklesebilir durumdadir. Bu olasi durumda, Kerkiik-Ceyhan Boru
Hatti 6nemini yitirebilir. Kerkiik-Ceyhan Hatti caligsa da Kerkiik-Hayfa hatt1 siirekli
Tiirkiye'ye karsi alternatif olarak goriilecektir.

Tirkiye ise IKB petroliiniin Akdeniz'e ulasmasina imkan verecek cografik 6zelliklere
sahip olmasinin yani sira enerji pazar1 Avrupa'ya komsu olmasi biiyiik avantajdir. Daha az
maliyetle petroliin diinya piyasalarina ulastirilmasini saglayabilecek Tirkiye, IKBY icin
petrolden elde edilecek kar1 ylikseltmektedir. Tiirkiye'nin teknolojisinin diger komsu
devletlere gore lstiin olusu, IKBY icin Tiirkiye'yi daha uygun hale getirmistir (Ayhan,
Barzani ve Demir, 2013: 17). Siyasi olarak ise Tiirkiye'nin AB'ne aday olmasi, NATO
tiyeliginin bulunmasi ve ABD ile iyi iliskilere sahip olmasi, Tiirkiye'yi IKBY i¢in cazip
kilmaktadir. IKBY, Tiirkiye'yi tarihi, dini ve kiiltiirel olarak da kendine ve halkina daha
yakin gormektedir. Ayrica IKBY, bircok agidan Tiirkiye ve Bati diinyasiyla daha fazla
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entegre olmay1 hedeflemektedir (Dalar, 2015: 62). 2012 yilinda, Ne¢irvan Barzani, Tiirkiye
ve IKBY'nin birbirini tamamlayan iistiinliikleri oldugunu, IKB'nin denize en yakin, Tiirkiye
tizerinden ulasabilecegini bir¢ok alanda Tiirkiye' nin destegine ihtiya¢ duyduklarini iceren
ifadeler kullanarak Tiirkiye ile enerji iliskilerinde karsilikli bir is birliginin bulundugunu
vurgulamistir (Candar, 2012: 1). Tiirkiye' nin enerji yetersizligi ile IKBY'nin cografi
sinirlilign bu yakinlagsmayi karsilikli bir is birligine doniistiirmiistiir.

3.3. Tiirkiye'nin Enerji Merkezi Olma Amaci

Bolgesel ve bolge dis1 giiclerin avantaj saglamaya calistiklar1 diger bir konu, enerji
merkezi olma amacidir. Bu amag enerji politikasini belirlemede temel unsurlardan biridir.
Enerji kaynaklarinin diinya geneline dengesiz sekilde dagilmis olmasi nedeniyle, cografi
konumu geregi hatlarin gecis yollarinda bulunan, iiretici ve tiiketici {lilkeler arasinda enerji
akisinin saglanmasinda kilit noktada yer alan, koprii islevi goren ve bu 6zellikleri sebebiyle
transit iilke olarak adlandirilan devletler birincil dnem kazanmstir. Bu iilkelerden birisi olan
Tiirkiye, bolgesinde 6nemli bir oyun kurucu olmay1 hedeflemektedir (Kantoriin, 2010: 88).

Jeostratejik konumunun sagladigi bu iistiinliik sayesinde bolgede 6nemli bir aktor olan
Tiirkiye, giinlimiizde insa edilmesi diisiiniilen transit enerji giizergahlarinin merkezindedir.
Enerji kaynaklar1 yoniinden zengin cografyaya yakinligi ve sanayilesmis tiiketici Bati
iilkeleri arasindaki stratejik konumu enerji kaynaklarinin diinya pazarlarina tasinmasi igin
diger cevre iilkelere oranla daha yiiksek giiven, istikrar, siirdiiriilebilir bir ticaret merkezi ve
giizergdh1 sunmaktadir. Glinlimiizde Uluslararas1 Enerji Ajansi verileri, devletler tarafindan
saglam oOngoriiler olarak goriilmektedir. Uluslararasi Enerji Ajansi' nin raporuna gore
Tiirkiye, enerji kaynaklarini ¢esitlendirme konusunda cografi konumu nedeniyle biiyiik bir
firsata sahiptir. Ulkenin bolgesel is birligi ilerlemelidir. Tiirkiye' nin katkist Avrupa enerji
giivenligi iginde hayati nem tagimaktadir (International Energy Agency, 2016: 1-2).

Avrupa Birligi diinyanin ikinci enerji ithalatgisidir. Enerjide disa bagimliligir %50
oranindadir. Bu oranin 2030'da %70'ler seviyesinde olacagi tahmin edilmektedir. Avrupa
Birligi acisindan enerji temininde kaynak {ilkeler gibi enerjinin gegecegi transit iilkelerde
onemlidir. 2006 ve 2008 Ukrayna krizleri, transit bir lilkenin dnemini ortaya ¢ikarmigtir.
Tiirkiye iizerinden enerji sevkiyatinin yapilmasi, Avrupa Birligi devletlerinin Rusya
bagimhiligin1 azaltacagi ve Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinde de belirleyicisi olacag:
ongoriilmektedir (Ozpek, 2013: 358).

Tiirkiye' nin enerji alanindaki artan bu 6nemi Tirkiye-Avrupa Birligi iligkilerine de
olumlu katki saglayacaktir. Tiirkiye' nin Avrupa Birligi iyeligi siirecinde {istlenmesi gereken
mevzuat, 33 ana baglik altinda toplanmistir (Pamir, 2005: 74-81). Bu 33 bagliktan birini de
"enerji basglig1" olusturmaktadir. Tiirkiye Avrupa Birligi tiyesi bir lilke konumuna gelebilmek
icin Avrupa Birligi' nin enerji politikalarini ve bu politikalari igeren enerji miiktesebatina
uyum saglamasi gerekmektedir (Ergiin, 2007: 1-5). Bu nedenle gelecekte Avrupa Birligi-

Tiirkiye iligkilerinin temel belirleyicisi enerji olabilir.

Tiirkiye, Ceyhan limanina ulasan enerji miktarini iki katina ¢ikarmayi ve burada
enerjinin aktarilabilecegi ihrag terminali ile entegre biiyiik bir enerji tesisi ve enerji borsasi
kurmay1 amaglamaktadir (Yildiz, 2013: 65). IKB'nde bulunan enerji kaynaklariin, Tiirkiye
tizerinden diinya piyasalarina ulastirilmasi Tiirkiye'yi enerji merkezi olma hedefine
yaklagtiracaktir. Bu hedefler dogrultusunda IKB'den Tiirkiye'ye petrol akisini saglayan bir
boru hatt1 désenmis ve bu hattan gelen petrol diinya pazarlarina ulagsmistir. IKBY, gelecekte
giinliik 2 milyon varil ve iistiinde ham petrol ihra¢ etmeyi planlamaktadir. Bu petrol ihracinin
Tiirkiye iizerinden uluslararasi piyasaya ulastirilmasi, Tiirkiye' nin enerji alanindaki
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jeostratejik istiinliglinlin siirdiiriilebilirligine 6nemli katki sunabilecektir. Varil basina
ortalama bir dolarin alindig1 transit iicreti, IKBY'nin sadece bir yillik ham petrol ihrag
hedefleri ile degerlendirildiginde Tiirkiye' nin sadece bu ihracattan giinliik 1 milyon dolar
kazang saglayacagi anlamina gelmektedir (Yildiz, 2013: 65).

Tiirkiye' nin bolgede enerji merkezi olma politikasi, Tiirkiye'yi IKBY ile is birligini
yonlendirmektedir. Petrol ticareti sadece ham petrol satisindan olusmaz. Ticaretin biliyiik
kism1, ham petroliin tasinmasi, rafine edilmesi ve pazara sunulmasi tizerinden yapilmaktadir.
Uretimden daha biiyiik gelirler bu asamalarda elde edilmektedir. Bu nedenle Petrol
piyasasindaki paranin biiyiik kismi bu hizmetleri sunan sirketlerin kontroliindedir (Ayhan,
2009: 2). Petroliin {iretildigi saha ile tanker gemilerine yiiklendigi ylikleme limanlar
arasindaki mesafe, ayni oranda maliyeti arttirmaktadir. Tiirkiye cografi konumunun tiim bu
avantajlarin1 ve bolge ile iliskilerini bu is birligi temelinde gelistirerek degerlendirebilirse
bolgede oyun kurucu iilke konumuna gelebilecektir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Enerji kaynaklarini diisiik maliyetle edinen ve kaynak ¢esitliligi saglayan iilkeler, diger
ilkelere gore avantajli durumdadir. Enerjide disa bagimli olan iilkeler, dis politikada etkin
olamadig1 gibi bolgesel ve kiiresel enerji krizlerinden olumsuz etkilenmektedir. Bu nedenle
enerji, ekonomik iligkilerde oldugu gibi, siyasi ve diplomatik iligkilere de yon veren 6nemli
olgulardan biridir. 2005'ten sonra Tirkiye-IKBY iligkilerinin niteligini, etkileyen
degiskenler ortaya ¢ikmistir. Bu degiskenler her iki tarafin gegmisteki iliskilerini degistirmis
ve yeni bir boyut getirmistir. Bu degisikligin temel nedeni, Kiirtlerin statiisiindeki degisiklik
ve enerji iliskilerinin gelismesidir. Ozellikle iliskilerde yeni bir parametre olarak devreye
giren enerji konusu, enerji ithal eden Tiirkiye, IKBY ile iliskilerinin yonlendirici bir unsuru
haline gelmistir. Enerjinin is birligini artirma potansiyeli nedeniyle taraflari karsilikli olarak
is birligine raz1 edecek ¢ok sayida faktorii barindirmaktadir. Bu nedenle IKBY'nin petrol ve
dogalgazi, Tlrkiye'nin teknolojik imkéanlarina sahip olmasi nedeniyle taraflar arasindaki is
birligi, karsilikli bagimlilik ve 'kazan kazan' iliskisi temelinde yiiriitiilmektedir.

Tiirkiye IKBY ile Enerji iligkilerinde, Tiirkiye' nin temel beklentileri, ekonomisinin
biiylimesiyle dogru orantili olarak siirekli fazlalasan petrol talebini uygun fiyatla ve kaynak
cesitliligini arttirarak boru hatlarin topraklarindan ge¢mesi suretiyle petrol transferinin
merkezi olmaktir. IKBY'nin temel beklentileri ise Irak merkezi yonetimine karsi giiclii
olabilmek i¢in kirllgan olmayan, olas1 krizlerden en az etkilenebilecek bir ekonomi yapisi
olusturabilmek i¢in gelirlerini arttirmak ve bunun sayesinde siyasal anlagsmazliklarda elini
giiclii tutabilmektir. IKBY, Petrol fiyatlar1 yliksek iken hizli bir sekilde kaynaklari yeryiiziine
cikarip ekonomik degere doniistiirme gereksinimi, zamanla yarigmalarina neden olmustur.
IKBY, ekonomik kaynaklarini artirmak maksadiyla yabanci yatirimeilar: tesvik ederek ticari
canliligin saglanmasini, dogal kaynak potansiyelini degerlendirerek hem kisa siirede yiiksek
gelir elde etmeyi, hem de gelen yabanci yatirimcilari Irak i¢inde ve uluslararasi alanda bask1
araci gibi kullanip siyasi fayda saglamay1 amaglamistir.

Enerjinin uluslararasi piyasaya tasinmasinda igleyen boru hatlari, lojistik kabiliyet ve
kapasitesi, pazara olan yakinlig1 ve pazar niteligi tasimasi, istikrarli ve giivenli ¢ikis imkani
sunmast Tirkiye'yi teknik ve ticari a¢idan diger komsu iilkelere kiyasla IKBY i¢in daha
avantajli hale getirmistir. Politik olarak ise Tirkiye'nin AB'ye aday olmasi, NATO
tiyeliginin bulunmas1 ve ABD ile iyi iliskilere sahip olmasi, Tiirkiye'yi IKBY i¢in cazip
kilmaktadir. IKBY, Tiirkiye'yi tarihi, dini ve kiiltiirel olarak kendine daha yakin
gormektedir. IKBY, sahip oldugu cografi konumu itibariyle Tiirkiye'ye bliylik 6nem
vermekte hem siyasi hem de ekonomik acidan Tiirkiye ve bat1 diinyasiyla daha fazla entegre
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olmay1 hedeflemektedir. Tiirkiye, IKBY ile federal hiikiimet arasindaki hukuksal ve siyasal
tartismalara miidahil olmayarak sorunun kendi aralarinda ¢oziilmesini beklemistir. Irak
federal yiiksek mahkemesinin IKBY Ilehine karar vermesi hem icerde IKBY'nin elini
giiclendirmis hem de Tiirkiye ile daha rahat ticaret yapmasini saglamistir. Ayrica IKBY,
enerji kaynaklarini uluslararasi pazarlara ulastirabildigi oranda istikrarli ve diizenli bir gelir
elde etmeye baslayacak enerji iliskileri ile bolgede ve uluslararasi alanda goz ardi
edilemeyecek bir aktor haline gelebilecektir. Enerji boru hatlari taraflar arasinda bolgesel is
birligini ve karsilikli bagimlilik olgusunu ortaya ¢ikarmustir.

Tirkiye'nin IKBY’ye yonelik tutumu 2008'den sonra de§ismeye baslamis, giivenlik
eksenli iligkiler terk edilip is birliginin gelistigi bir doneme girilmistir. Tirkiye-IKBY
arasinda enerji alanindaki bu is birligi taraflar arasindaki siyasi ve ekonomik iliskilerin
artmasma da yardimci olmustur. Bu cercevede bir araya gelen Tirkiye ve IKBY, iki
tarafinda kazanacagi bir iliski gelistirmeye baslamislardir. Taraflar bu zorluklar1 birlikte
asmak icin riskleri paylasma konusunda kararli goriinmektedirler. Ciinkii baskiya ragmen bu
iliskiden vazgegmemis ve daha ileriye tasimislardir. Ust diizeyde taraflarin karsilikli
ziyaretleriyle daha da pekigsmeye devam etmektedir.

Petrol ticareti gelirinin biiyiik kismi, ham petroliin taginmasi, rafine edilmesi ve pazara
sunulmasindan elde edilmektedir. Gelirin biiyiik bir kism1 bu hizmetleri sunan sirketlerin
kontroliindedir. Tiirkiye enerjiyi ¢atismanin bir araci degil, barisin ve bolge insaninin daha
miireffeh bir gelecek kurma idealinin araci ve teminati olarak kabul ederek, aktorlerle ¢ok
tarafli i birligi yiirlitmelidir. IKBY, enerji kaynaklarini uluslararasi pazarlara ulastirabildigi
oranda istikrarli ve diizenli bir gelir elde etmeye baslayacak enerji iliskileri ile bolgede ve
uluslararasi alanda g6z ard1 edilemeyecek bir aktor haline gelebilecektir. Tiirkiye'den gecen
enerji hatlar1 barig ve istikrar i¢in bir arag¢ olarak goriilmelidir. Tiirkiye'den gecen her boru
hatt1 o kadar gii¢lii baris kopriileri olacaktir.

KAYNAKCA

Anaid, A. (2014). Turkish Economic Expansion and its Regional Implications. The Review Kurdistan
Region of Irag Kurdistan, 1(5), 41-53.

Ar1, T. (2013). Uluslararas: Iliskiler Teorileri Catisma, Hegemonya, Is Birligi. Istanbul: MKM
Yayincilik.

Aydogan, B. (2016). Tiirkiye-IKBY Iliskilerinde Yeni Dénem mi? Ortadogu Analiz, 8(72), 38-41.
Ayhan, V. (2009). Ortadogu ve Petrol: Imparatorluk Yolu. Bursa: Dora Yaymcilik.

Ayhan, V., Barzani, A. ve Demir, H. (2013). Enerji Siyaseti, Tiirkiye Irak Kiirdistan Bolgesel
Yonetimi, Boru Hatlari, Petrol Satis1 ve Bagdat’in Pozisyonu. IMPR, Kasim 2013, 1-31.

Balci, A. (2014). Enerji'sine Kavusan Komsuluk Tiirkiye-Kiirdistan Bélgesel Yénetimi iliskileri.
SETA Analiz, 97(1), 7-26.

Bell, J. C. & Saunders, C. (2006, July 7). Iraq Qil Policy-Constitutional Issues Regarding Federal

Government and Regional Authority. http://www.iragoilforum.com/wp-
content/uploads/2011/11/Joseph-Bell-Oil-Policy-1ssues-Constitution.pdf ~ (Erisim  Tarihi:
15.06.2020).

Chazan, G. (2012, December 10). An Ocean of Reserves Waiting to be Tapped. Financial Times.
https://www.ft.com/content/d93421e8-3ef7-11e2-9214-00144feabdcO (Erigim Tarihi:
22.08.2020).

Cagaptay, S. & Evans, T. (2012, January 24). Turkey’s Changing Relations with Iraq: Kurdistan Up,
Baghdad Down, https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/turkeys-changing-
relations-irag-kurdistan-baghdad-down (Erisim Tarihi: 18.06.2020).

31



http://www.iraqoilforum.com/wp-content/uploads/2011/11/Joseph-Bell-Oil-Policy-Issues-Constitution.pdf
http://www.iraqoilforum.com/wp-content/uploads/2011/11/Joseph-Bell-Oil-Policy-Issues-Constitution.pdf
https://www.ft.com/content/d93421e8-3ef7-11e2-9214-00144feabdc0
https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/turkeys-changing-relations-iraq-kurdistan-baghdad-down
https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/turkeys-changing-relations-iraq-kurdistan-baghdad-down

Dagdeviren, Z. (2021). Tiirkiye ile Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi Arasinda Enerji Iligkileri, Journal of Economics and
Research, 2(2), 17-33.

Candar, C. (2012, 26 Mayis). Isin Igine Kiirdistan Petrolii Girerse. Hiirriyet.
https://www.hurriyet.com.tr/isin-icine-kurdistan-petrolu-girerse-20630287  (Erisim Tarihi:
17.04.2020),

Dalar, M. (2015). Tirkiye-Irak Kiirdistan Bélgesel Yonetimi ili_§kileri: Kargilikli Bagimlilik Teorisi
Baglaminda Petrol Iligkisine Dayali Bir Analiz. Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 34(1), 47-70.

Dalar, M. (2016). Tarihsel, Siyasal ve Hukuksal Perspektifiyle Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi.
Bursa: Aktiiel Yaymlart.

Danilovich, A. & Owtram, F. (2014). The Federalization of Natural Resources. In A. Danilovich
(Ed.), Iraqgi Federalism and the Kurds (pp. 113-141). New York, ABD: Ashgate Publishing
Ltd.

Deek, A. & Burton, M. D. (2007). Iraq’s Constitution: A Drafting History. Cornell International
Law Journal, 40(1), 2-84.

Dis lIsleri Bakanligi (2018, 10 Arahk). Petrol Fiyatlarinin Ekonomilere  Etkisi.
http://www.mfa.gov.tr/petrol-fiyatlarinin-ekonomilere-etkisi.tr.mfa (Erisim Tarihi:
13.08.2020).

Enerji Bakanhi@i (2018). Tirkiye'de Dogalgaz Depolari. https://www.enerji.gov.tr/tr-
TR/Sayfalar/Dogal-Gaz (Erisim Tarihi: 19.04.2020).

Ergiin, C. E. (2007). Avrupa Birligi Enerji Hukuku. Ankara: Cakmak Yayinevi.

Genel Energy (2016, September 20). Kri Oil Production. Retrieved from:
http://www.genelenergy.com/operations/kri-oil-production (Erisim Tarihi: 25.08.2020).

Haas, Ernst B. (1964). Beyond The Nation-state: Functionalism And International Organization. 1st
edition. California: Stanford Universitiy Press.

Hinnebusch, R. A. (2003). The International Politics of The Middle East. New York, ABD:
Manchester University Press.

International Crisis Group (2012, April 19). Iraq and the Kurds: The High-Stakes Hydrocarbons
Gambit, Crisis Group, Middle East Report N0120. https://www.crisisgroup.org/middle-east-
north-africa/gulf-and-arabian-peninsula/irag/irag-and-kurds-high-stakes-hydrocarbons-
gambit (Erisim Tarihi: 23.06.2020).

International Energy Agency (2016, September 30). Energy Policies of IEA Countries: Turkey 2016
Review. https://www.iea.org/reports/turkey-2012 (Erisim Tarihi: 22.07.2020).

International Energy Agency (2012, October 20). Irag Energy Outlook, Paris.
https://www.iea.org/reports/iraq-energy-outlook-2012 (Erisim Tarihi: 18.07.2020).

Iseri, E. (2014). Baris Boru Hatt1 Vizyonu. Ortadogu Analiz Dergisi, 6(61), 10-13.
Izzeti, 1. (2006). Soguk Savas Déneminde Irak, (Cev. H. Uygur). Istanbul: Kiire Yayinlari.
Kantoriin, U. (2010). Bolgesel Enerji Politikalar1 ve Tiirkiye. Bilge Strateji, 2(3), 87-114.

Keohane, R. O. & Nye, J. S. (2001). Power and Interdependence. New York, ABD: Addison Wesley
Longman.

Keohane, Robert O. (2002). Power and Governance in A Partially Globalized World. New York:
Routledge.

Khalil, L. (2009, June 20). Stability in Iragi Kurdistan: Reality or Mirage?
https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/06/06_kurdistan_khalil.pdf (Erisim
Tarihi: 25.01.2021).

KRG  Ministry of Natural Resources (2021, January 27). Vision, Erbil.
http://mnr.krg.org/index.php/en/gas/vision-gas (Erisim Tarihi: 28.01.2021).

32


https://www.hurriyet.com.tr/isin-icine-kurdistan-petrolu-girerse-20630287
http://www.mfa.gov.tr/petrol-fiyatlarinin-ekonomilere-etkisi.tr.mfa
https://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Gaz
https://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Gaz
http://www.genelenergy.com/operations/kri-oil-production
https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/gulf-and-arabian-peninsula/iraq/iraq-and-kurds-high-stakes-hydrocarbons-gambit
https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/gulf-and-arabian-peninsula/iraq/iraq-and-kurds-high-stakes-hydrocarbons-gambit
https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/gulf-and-arabian-peninsula/iraq/iraq-and-kurds-high-stakes-hydrocarbons-gambit
https://www.iea.org/reports/turkey-2012
https://www.iea.org/reports/iraq-energy-outlook-2012
https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/06/06_kurdistan_khalil.pdf
http://mnr.krg.org/index.php/en/gas/vision-gas

Dagdeviren, Z. (2021). Tiirkiye ile Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi Arasinda Enerji Iligkileri, Journal of Economics and
Research, 2(2), 17-33.

Kurdistan Regional Government (2014, June 20). KRG statement on oil exports.
http://mnr.krg.org/index.php/en/index.%20Php/en/pressreleases/379-krg-statement-on-oil-
exports (Erisim Tarihi: 14.09.2020).

Moradi, J. & Saie, A. A. (2013). Energy Strategy of A Study of Obstacles on the Way of Federalism
in Iraq. Journal of American Science, 8(9), 589-597.

Ozpek, B. B. (2013). Securing Energy or Energising Security: The Impact of Russia’s Energy Policy
on Turkey’s Accession to the European Union. Journal of International Relations and
Development, 16(1), 358-379.

Pamir, N. (2005). Avrupa Birligi’nin Enerji Sorunsali ve Tiirkiye. Stratejik Analiz, 5(11), 74-81.
Pazarci, H. (2007). Uluslararast Hukuk. Ankara: Turhan Kitabevi.

Ticaret Bakanlig1 (2021). Irak Ulke Profili.
https://ticaret.gov.tr/data/5efddfdd13b876a83c6f2fba/Irak%20%C3%9CIke%20Profili.pdf
(Erisim Tarihi: 18.01.2021).

Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (2019, 15 Kasim). 2019 Y1li Ham Petrol ve Dogal Gaz Sektor
Raporu.  http://www.tpao.gov.tr/file/2005/2019-tpao-sektor-raporu-3185ed3b4afb442c.pdf
(Erigim Tarihi: 23.08.2020).

Varol, T. S. (2013). Ankara’nin Kuzey Irak Politikasinda Genel Enerji ve Siyah Kalem. 2/. Yiizy:l
Dergisi, 55(1), 5-13.

Wildenburg, W. (2012). Breaking From Baghdad: Kurdish Autonomy vs. Maliki's Manipulation.
World Affairs, 175(4), 47-53.

Yildiz, T. (2013). Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligt TBMM Genel Kurul Konusmasi. Ankara:
TBMM Yayinlari.

Zedalis, R. J. (2009). The Legal Dimensions of Oil and Gas in Iraq. Cambridge, UK: Cambridge
University Press.

Zhdannikov, D. (2016, November 18). Exclusive: Glencore seeks $550 million to raise stakes in
Kurdish oil Game. https://www.reuters.com/article/us-glencore-oil-kurdistan-
exclusiveidUSKBN13D107 (Erisim Tarihi: 21.09.2020).

33


http://mnr.krg.org/index.php/en/index.%20Php/en/pressreleases/379-krg-statement-on-oil-exports
http://mnr.krg.org/index.php/en/index.%20Php/en/pressreleases/379-krg-statement-on-oil-exports
https://ticaret.gov.tr/data/5efddfdd13b876a83c6f2fba/Irak%20%C3%9Clke%20Profili.pdf
http://www.tpao.gov.tr/file/2005/2019-tpao-sektor-raporu-3185ed3b4af5442c.pdf
https://www.reuters.com/article/us-glencore-oil-kurdistan-exclusiveidUSKBN13D1O7
https://www.reuters.com/article/us-glencore-oil-kurdistan-exclusiveidUSKBN13D1O7

Journal of Economics and Research
y Year: 2021 Vol(Issue): 2(2) pp: 34-46
L‘/ httpsy/dergipark.org.tr/tr/pub/jer

JOURNAL OF

ECONOMICS AND ISSN: 2717-9907(Online)
RESEARCH DOT: 10.53280/jer.918546
Gelis Tarihi/ Received: 17.04.2021

Research Article Kabul Tarihi/ Accepted: 25.09.2021

TARIM ANLASMASI'NIN TURK TARIM SEKTORUNE
YANSIMALARI

Seyhan TAS"
Burcu KENGER?
Sefa OZBEK®
0z
Tarim, her iilke i¢cin hayati sneme sahip temel iktisadi sektordiir. Sadece gida iiretimi degil diger sektorlere
sermaye ve hammadde temin etmesi, genis bir istihdam saglamasi ve dis ticarete dogrudan katki sunmast bu
onemi teyit etmektedir. Bu yiizden bir¢ok tilke, sektori koruma yéniinde tercih gasterir. Birinci ve ikinci diinya
savaglarindan sonra yasanan ekonomik durgunluktan kurtulmak ve ekonomilerini canlandirmak igin bir¢ok
kurum ortaya ¢ikmustr. Uluslararast Para Fonu (International Monetary Fund-IMF), Diinya Bankast Grubu
ve giiniimiizde Diinya Ticaret Orgiitiine (DTO) déniismiis olan Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmast
(General Agreement on Tariffs and Trade-GATT) bu kuruluslarm onde gelenlerindendir. GATT, sanayi ve
hizmet yaminda tarim sektoriine iligkin olarak da bircok karar almis ancak DTO'niin kurulusuna kadar istenen
sonuglar elde edilememistir. DTO 'niin de resmi olarak kuruldugu Uruguay Round’da Tarim Anlasmasi ek
anlasma olarak kabul edilmistir. Bu anlasmanin amaci tarum ticaretini adillestirmek ve serbestlestirmektir. Bu
amaci gergeklestirmek i¢in, pazara giris, ihracat siibvansiyonlari ve i¢ destekler konularinda diizenlemelerde
bulunulmustur. Diger iilkeler gibi Tiirkiye i¢in de tarim sektorii ekonomide 6nemli bir konumda bulunmaktadir.
Tiirkiye ekonomisinde tarim sektériine dayali sanayi olduk¢a onemli yer tutmakla birlikte dis ticaretin
bilesiminde tarimsal hammadde iiriin ihracati ve ithalat ciddi éneme sahiptir. Bu ¢alismanin amact GATT
Stirecinin tarim sektorii ve tarim tiriinleri ticareti tizerindeki etkilerini tartismaktir.

Anahtar Kelimeler: Tarim Anlasmasi, Diinya Ticaret Orgiitii, Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmast,
Tiirkiye.

Jel Stniflandirdmasi: Q18, F40, F50.

REFLECTIONS OF THE AGRICULTURAL AGREEMENT ON THE TURKISH AGRICULTURAL
SECTOR

Abstract

Agriculture is a very important sector for all countries in the world. The fact that it provides capital and raw
materials not only for food production, but also for other sectors, provides a wide employment and contributes
directly to foreign trade confirms this importance. For these reasons, even developed countries can’t give up
protectionism. Many institutions have emerged to get rid of the economic stagnation experienced after the first
and second world wars and to revive their economy. The International Monetary Fund (IMF), the World Bank
Group, and the General Agreement on Tariffs and Trade (GATT), which has now become the World Trade
Organization (WTO), are among the leading ones. In the GATT process, many decisions were taken regarding
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the agriculture sector as well as industry and services, but the desired results could not be achieved until the
establishment of the WTO. In the Uruguay Round, in which the WTO was officially established, the Agriculture
Agreement was accepted as an additional agreement. The aim of this agreement is to fair and liberalize
agricultural trade. To achieve its purpose; It has made regulations on market entry, export subsidies and
domestic supports. As in other countries, the agricultural sector has an important position in the economy for
Turkey as well. Although the industry based on the agricultural sector has a very important place in the
Turkish economy, the export and import of agricultural raw material products have a serious importance in
the composition of foreign trade. The aim of this study is to discuss the effects of the GATT process on the
agricultural sector and trade in agricultural products.

Keywords: Agreement on Agriculture, The World Trade Organization, General Agreement on Tariffs and
Trade, Turkey.

Jel Classification: Q18, F40, F50.

GIRIS

Insanligin yasamini devam ettirmesinde en 6nemli sektdrlerden biri olan tarim sektorii,
insanoglunun yerlesik hayata ge¢mesinde onemli bir rol oynamistir. Tarim sadece gida
mallart iretimi ile degil; tarim dis1 sektorlere hammadde ve sermaye destegi saglamasi, genis
istihdam kaynagi olmasi ile de 6nem arz etmektedir. Tarim sektorii bu yonleriyle sosyal ve
ekonomik yonlerden kalkinmada stratejik arag konumundadir. Tarimdan saglanan kaynaklar

ile sanayi sektoriinii gli¢lendiren iilkeler, glinlimiiziin gelismis iilkelerini olusturmaktadir
(Demir, 2020: 1).

Ikinci Diinya Savasi'indan sonra ekonomik durgunlugu asmak isteyen iilkeler Amerika
Birlesik Devletleri'nin Bretton Woods kasabasinda bir araya gelerek uluslararasi kurumsal
yapmin temelini olusturmuslardir (Turan, 1980: 42). Bu kurumlardan ticaretin
serbestlestirilmesi ile ilgili olan1 Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi’dir. Bu
anlasma c¢ercevesinde bir¢ok miizakere Viiriitiilmiis ve ticaretin serbestlesmesi igin
calismalarda bulunulmustur. Bu miizakerelerin sonuncusu ve en kapsamlist DTO'niin
kurulusunun da gergeklestigi Uruguay Roundu'dur. Tarim Anlagsmasi birgok sorunlu alan
gibi Uruguay Turu'nun somut sonuglarindan biridir. Tarim Anlagmasi’nin amaci tarimsal dis
ticareti daha adil ve serbest hale getirmektir. Bu amaglar icin pazara giris kurallari
diizenlenmistir. Bu siireg sektordeki serbestlesmeyi saglamak {izere Ileri Tarim
Miizakereleri’ni de kapsamistir. Tirkiye i¢in ise tarim 6nemli ve vazgegilmez bir sektordiir.
24 Ocak Kararlar1 ile ekonomide serbestlesme yoniinde politikalar1 uygulama yolu
secilmistir. Tiirkiye bu nedenle ticarette serbestlesmeye yol acacak bircok anlasmaya taraf
olmustur. Tarim Anlagmasi’yla da tarim sektoriinde serbestlesme icin birtakim taahhiitlerde
bulunmustur (Oztiirk vd., 2008: 16).

Calismada ele alman ilk konu Tarim Anlagsmasi'nin olusumudur. Daha sonra ise
anlagmanin getirdigi diizenlemeler incelenmis, bu diizenlemelerin Tiirkiye’nin ticaretine
olan etkileri degerlendirilmistir. Son olarak da Ileri Tarim Miizakereleri hakkinda bilgiler
verilerek degerlendirmeler yapilip politika onerileri sunulmustur.

1. DTO'NUN TARIM SEKTORU UZERINDE ALDIGI KARARLAR
1.1. Kararlarin Olusum Siireci

Tarim sektorii GATT’in diizenledigi Dillon, Kennedy, Tokyo goriismelerinde
giindeme alinmamistir. Tarim sektorii iizerine mal ticaretinde uygulanan diizenlemeler gibi
diizenlemeler getirme konusu ilk olarak Uruguay Goriismeleri’nde glindeme gelmistir.
Tarmmin diizenlenmesi ihtiyaci tarim sektoriinde yasanan fiyat ve gelir istikrarsizliginin
yasanmasiyla ortaya c¢ikmistir. Tarim sektorii {lizerinde iilkelerin uyguladiklar
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stibvansiyonlar, iilkeler arasinda yasanan biiylik pazar savaslari ve ticarette ortaya ¢ikan kaos
ortam1 nedeniyle Uruguay Goriismeleri’nde sektor {izerinde diizenlemeler yapilma karari
alimmustir. Ancak bu konu gorisiilitken AB (Avrupa Birligi), ABD (Amerika Birlesik
Devletleri) ve Cairns arasinda yasanan biiyiik pazar savaslar1 ve ticarette ortaya ¢ikan kaos
ortam1 nedeniyle Uruguay Gorlismeleri’nde sektor iizerinde diizenlemeler yapilma karar
alinmistir. Ancak bu konu goriisiilirken AB (Avrupa Birligi), ABD (Amerika Birlesik
Devletleri) ve Cairns Grubu” iilkeleri arasinda fikir uyusmazliklari olmasi sebebiyle
goriigmeler dort yil kadar uzamistir. Anlasmazligin temelindeki sey tarim sektoriinde
korumaciligin olup olmamasidir. Tarimda yiiksek korumaciliktan yana olan AB, Avrupa
Serbest Ticaret Bolgesi (European Free Trade Association-EFTA) ile dogal zenginlikleri
bakimindan yiiksek, tarim icin elverisli iklimi bulunan, tarimsal {iretim agisindan yiiksek
kapasiteye sahip ve tarim politikalari agisindan daha az korumaci 6zellige haiz tilkeler grubu
olan Cairns Grubu uzun siire anlagma saglayamamuistir. Cairns Grubu iilkelerine ABD destek
verirken AB ve EFTA’ya ise Japonya destek vermistir (Dogan, 2002). Goriismeler
sonucunda tarim sektorii lizerinde diizenlemeler yapilmis ve Tarim Anlasmasi
imzalanmistir. Tarim Anlagmast’nin genel amaci, tarm alaninda adil ve serbest piyasa
sistemine dayal1 bir ticaret olusturmaktir. Tarim Anlagsmasi ile dngoriilebilir ve glivenilir bir
tarim ticareti olusturulmak istenmistir. Ayrica tarim sektoriinde serbest ticareti engelleyen
kisitlamalar1 kontrol altina almak ve zamanla azaltmak da anlasmanin amaglar1 arasindadir
(Ay ve Yapar, 2005: 58).

1.2. Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlagsmasinin Getirdigi Diizenlemeler

Oncelikle Tarim Anlasmasi’nin getirdigi diizenlemeler anlasmaya taraf olan tiim
ilkeleri baglayici niteliktedir. Verilen taahhiitleri iilkeler, gelismislik seviyelerine gore farkl
stireler icerisinde ve farkli oranlar seklinde yerine getirmekle ylkiimlidiirler. Genellikle
tavizler az gelismis lilkelere daha fazla taninmaktadir. Tarim ticaretinin serbestlesmesi i¢in
anlagmada ii¢ diizenlemede karar kilinmigtir. Bunlar: pazara giris, ihracat siibvansiyonlari
ve i¢ desteklerdir. DTO niin kabul ettigi Tarim Anlasmas: kisaca su sekilde dzetlenebilir:

e 1. Madde: Onemli tanimlar listelenmistir. En 6nemli tanim ‘Toplu Destek
Ol¢iimii’ diir.

e 2.Madde ve Ek 1: Tarim {irlinlerinin kapsamini tanimlamaktadir ve liste Harmonize
Sistem’e gore belirlenmistir.

e 3. Madde: Indirim taahhiitlerini iceren eklerin anlasmanin parcas: oldugunu
belirtmektedir.

e 4. ve 5. Maddeler ve Ek 5: Pazara giris olarak tanimlanan ithalat konular1 tizerinedir.

e 6.ve 7. Maddeler ve Ek 2, 3, 4: Ulke iginde uygulanan ve taahhiit dis1 kalip indirime
tabii olmayan tarimsal desteklerle ilgilidir.

e 8.,9.,10, 11.ve 12. Maddeler: Miktar ve harcama olarak ihracat siibvansiyonlarini,
Tarim Anlagmasi’nin belirttigi tabirle ihracatta rekabeti diizenlemektedir.

e 13. Madde: Tarim Anlasmasi sonucu ortaya ¢ikan yaptirimlarin onceki GATT
anlagsmalaniyla tutarlilik ve uyumunu saglamaya calismaktadir. Bu madde ‘sulh
hiikkmii® (peace close) olarak bilinmektedir. Ozelligi ve onemi, Tarim Anlasmasi
icerisinde yer alan istisnalarin GATT anlagmasinin diger hiikiimlerine gore sikayet
edilemeyecegini hiikkme baglamis olmasidir.

e 14. Madde: Saghk ve Bitki Sagh§ Anlasmasi’ni Tarim Anlagsmasi ile
iliskilendirmektedir.

*Avustralya, Yeni Zelanda, Endonezya, Filipinler, Malezya, Tayland, Giiney Afrika, Fiji, Brezilya, Arjantin, Sili, Kanada, Meksika,
Kosta Rika, Uruguay, Paraguay, Bolivya, Kolombiya, Guatemala’dan olusan tarim ihracatgisi iilkelerdir
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e 15.ve 16.’1nc1 Maddeler: Gelismekte olan iilkelerde (GOU) ve az gelismis iilkelere
farkli uygulama yapilacagini karara baglamaktadir. Anlagsma, taahhiitlerin izlenmesi
ve uyusmazliklarin ¢éziimii tlizerine diizenlemeler ile devam etmekte ve reform
stirecinin devamliliginin altini ¢izerek sona ermektedir. (Ddlekoglu, 2003: 2)

1.3. Pazara Giris

Pazara giris diizenlemesi; ticari mallarin ithalatinda uygulanmakta olan koruma
oranlarin azaltilmasi, bu koruma oranlarinin tarifelere ¢evrilmesi ve ithalatta sadece
tarifelerin yer almasini konu edinmistir. Tarim {irtinlerinin ithalatinda alian tedbirlerin
tarifelere doniistiiriilmesine “tarifikasyon” denmektedir. Korumaci politikalar iizerinde
tarifikasyon islemi 1 Ekim 1986 tarihinden sonra uygulanmak tizere yapilmaktadir. Tarifeler
belirlenirken oranlar1 konsolide oranlar lizerinden belirlenmistir. Her iilke gruplar1 igin farkli
oranlar {izerinde anlasilmistir. Buna gore gelismis iilkeler (GU) alt1 y1l icerisinde her tarim
{iriinii i¢in %15 ve toplamda %36 oranlarinda tarifelerde indirim yapacaktir. GOU’ler ise
on yil igerisinde her tarim iirlini i¢in %10 ve toplamda %24 oranlarinda indirimde
bulunurken; az geligmis iilkelerin indirim taahhiidiinde bulunmasina gerek goériilmemistir.
Tarim Anlasmasi’nda bir bagka imtiyaz da GU ve GOU’ler arasinda verilmistir. GOU’lerde
“tavan konsolidasyon” uygulamasina izin verilmis; ancak bu hak GU’lere verilmemistir.
Anlagsmada goriildiigii iizere gelismekte olan {ilkelere de az gelismis iilkelere de piyasaya
giriglerinde de tarim iiriinleri ihracatinda da taviz verilmis sisteme daha ¢ok dahil olmalar
istenmistir.

1.4. Thracat Siibvansiyonlar

Bu kural, ihracatta yapilan ve yapilacak olan siibvansiyonlari1 diizenleyen biitgce
harcamalarinin  kisitlanmasini  icermektedir. Tarim Anlagmasi, siibvansiyonlar1 tige
ayirmistir. Bunlar:

e Ticarette minimum etki yapan i¢ destekler. Bu siibvansiyonlara karst onlem
alinmamaktadir. Yani bu siibvansiyonlara dava agilamamaktadir.

e Ticaret bozucu i¢ destekler,

e Taahhiit listelerinde yer alan ihracat siibvansiyonlart son iki maddedeki
siibvansiyonlara kars1 6nlem alinabilir yani dava edilebilir siibvansiyonlardir.

Tarim Anlasmasi’na gore iilkeler uyguladiklar1 siibvansiyonlarda indirim yapma
konusunda taahhiitte bulunmuslardir. Indirim icin 1986-1990 yillar1 ve 1991-1992 yillari
esas alinmustir. Siibvansiyonlu yapilan ihracatin GU’ler i¢in alt1 yilda asamal1 olarak dnce
%36, ilerleyen zamanlarda ise %21 oraninda diisiiriilmesi 6ngériilmiistiir. GOU’ler icin ise
on yillik siirecte dnce %24, daha sonra %14 oraninda diisiiriilmesi planlanmaktadir. Ayrica
GOU’lere siibvansiyon i¢in kullanilan biitgenin hem pazarlama maliyetlerini diisiirmek hem
de sevkiyat i¢in daha elverisli sektor olan i¢ tagimaya kaydirilmasi imkani taninmistir.
Anlagmada diger deginilen konular: yeni siibvansiyonlarin olusturulamayacak olmasi,
yapilan taahhiitlerin sadece bir tiriine 6zgii olmasi ve daha 6nce siibvansiyonlu olmayan bir
tiriine daha sonra siibvansiyon uygulanamamasidir. Anlagmaya gore {irlinler yirmi farklh
kategoriye ayrilmis ve her ayrilan tarim iirtinlerine yapilan indirimler tek tek belirlenmistir
(WTO, 1995).

1.5. Yurtici Destekler

Diizenleme, iilke i¢inde uygulanan desteklerin azaltilmasini 6ngérmektedir. Verilen
destekler ticarette haksiz rekabetin olmasi ve ticaretin sapmasina neden olmaktadir.
Desteklerin oranlarinin hesaplanmasinda “Toplu Destek Olgiimii (TDO)” kullanilmaktadir.
Yapilacak olan indirimlere baz olarak alinan yillar 1986-1988°dir. Her y1l “Cari Toplam
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TDO” destek diizeyinin belirlenmesi i¢in hesaplanmaktadir. GU’ler alt1 yilda %20 oraninda
indirim vermeyi taahhiit etmisken; GOU’ler on y1lda %13 oraninda indirim yapmay1 taahbhiit
etmistir. Tarim Anlagmasi’nda destekler ii¢ kategoriye ayrilmistir. Bunlar: kirmizi kutu,
yesil kutu ve mavi kutudur.

Yesil Kutu: Bu kategorideki desteklemelerin ticareti en az seviyede etkilemesinden
dolayr uygulanmasinin bir sakincast yoktur. Yasaklama ve kisitlama getirilmemistir.
Desteklemeleri su sekilde siralayabiliriz: tarim ve kirsal kesimde yasayan halk i¢in her tiirlii
altyapt hizmetleri, tarimin ¢agin gerisinde kalmamasi i¢in Ar-Ge hizmetleri, gida
giivenliginin saglanmasi i¢in kamu stoklarinin saglanmasi, pazarlama hizmetleri ve tanitim
hizmetleridir. Ayrica iiretimi dogrudan etkilemeden tarim {ireticilerine dogrudan verilen
destekler de yesil kutu kategorisinde yer almaktadir (Fotourehchi ve Sahinoz, 2016: 2021)

Mavi Kutu: Bu kategoride yapilan desteklere belirli siirlamalar getirilmistir.
Yardimlar tarimin ve kirsal kesimin gelismesi i¢in yapilan harcamalardir (Karaca, 2002).
Yardimlar, belirli bir alan ya da belirli miktarda iiretim i¢in verilmektedir. Belirlenen miktar
tiretimin %85’ini gegmeyecek sekilde belirlenmistir. Ayrica yine belirli sayida canli hayvan
icin yardim yapilmaktadir.

Kirmizi Kutu: Bu kategorideki destekler diger iki kategoriye girmeyen ticarete
dogrudan etkisi olan yardimlardir. Dolayisiyla ilgili kategorideki uygulamalar
yasaklanmistir. Buradaki destekler su sekildedir: girdi destekleri, dogrudan yapilan maddi
destekler, primler ve uyusturucu madde yapiminda kullanilan bitkilerin tiretiminin tegviki
icin verilen desteklerdir (Sakarya, 2003).

1.6. Tarim Anlasmasi Taahhiit Oranlar:

Bu kisimda GU’ler ve GOU grubuna ait Tarim Anlasmas taahhiit oranlarina iligkin
bilgiler yer almaktadir. Taahhiit oranlar1 piyasaya giris, ihracat yardimlar1 ve yurti¢i destek
kapsaminda ayristirilmistir. S6z konusu bilgiler Tablo 1°de yer almaktadir.

Tablo 1: Tarim Anlasmasi Taahhiit Oranlari

Tashhiitler GU’ler GOU’ler
(6 Yil: 1995-2000) (10 Yil: 1995-2004)

Piyasaya Giris
Ortalama tarife kesintisi %36 %24
Uriin basme_1 minimum 015 %10

kesinti
ihracat Yardimlar:

Deger olarak kesinti %36 %24
Miktar olarak kesinti %21 %14

Yurtici Destek

Destek kesintilerinin

toplam kiimiilatif 6l¢iisii %20 %13

Kaynak: (Kennedy vd., 1999: 1135).

Tablo 1°de yer alan bilgilere gére, GU’lerde GOU’lere kiyasla taahhiit oranlarinin daha
yiiksek oldugu gériilmektedir. Oyle ki 1995-2000 déneminde GU’lerde ortalama tarife
kesintisi %36 iken bu oran 1995-204 déneminde GOU’lerde %24 seviyelerinde
seyretmektedir. Diger kalemlerde de benzer durum gecerliligini korumaktadir. Genel olarak
GU’lerde i¢ desteklerde yasaklanan tedbirler igin biitgeden ayrilan pay azalmisken; mavi ve
yesil kutu tedbirlerine daha fazla biitce ayrildigi gozlemlenmistir. Ne yazik ki Tarim
Anlagmasi’nin 6ngordiigii tarim ticaretindeki beklenen serbestlesme gergeklesememistir.
Bunun nedeni mavi ve yesil kutu desteklerine ayrilan payin artmasi, bu desteklerin de
iretimi ve ticareti olumsuz yonde etkilemesidir. S6z konusu taahhiitlerde her iilke aym
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oranda destek veremedigi icin ticareti saptirict etken olabilmektedir. AB ve gelismis iilkeler,
tarimda yiiksek siibvansiyon oranlarindan vazgecemeyen korumaci tarim politikalari
gelistirmekten geri kalmayan iilkelerdir. Bu durum tarim ticareti konusunda beklenen sonuca
ulagilamamasina neden olmaktadir. Tarimda korumacilik uygulayan bu {iilkeler kendilerine
“tarimin ¢ok fonksiyonlulugu” kavramini maske olarak kullanmaktadir. Korumaciligin
Oniine gecilememesinin ve ¢esitli bahanelerle korumaci politikalara devam edilmesinin
nedeni DTO’niin yaptirim giiciiniin yeterince olmamasidir (Parilt;, 2015: 127). Getirilen bu
kurallar 1995-2004 donemini kapsamaktadir. Bu siirenin bitiminden sonra 1999-2000
doneminde yeni bir sistemin goriisiilmesi icin 2001 yilinda Katar’in Doha kentinde
dordiinciisii  diizenlenen Bakanlar Konferansi’'nda tarim ile ilgili miizakerelerin
gorlsiilmesine baslanilmasi kararlastirilmistir. Doha Kalkinma Turlari’nda alinan kararlar
ve bu kararlarin Tiirkiye’ye olan ektilerine daha sonra ayrintili olarak deginilecektir.

1.7. Tarim Anlasmasinmin Tiirkiye Ticaretine Etkileri

Tiirkiye, Tarim Anlasmasi’na Subat 1995 tarihinde Resmi Gazete’de
yaymlanmasiyla birlikte resmen taraf olmustur. Anlasmanin pazara giris alaninda, i¢
destekler alaninda ve ihracat siibvansiyonlar1 alanindaki etkilerine bakildiginda:

Pazara giris alaninda; Tiirkiye’nin ekonomik konumu nedeniyle (gelismekte olan
ilke) on yil igerisinde tarim iriinlerinin toplaminda %24, her tarim {iriinii i¢in ise %10
oraninda indirim yapma konusunda anlagmayi imzalayarak taahhiitte bulunmustur.
Tiirkiye’nin de bulundugu ¢ok tarafli mal ticareti miizakerelerinde son olarak 10-13 Aralik
2017 tarihlerinde Buenos Aires’te gerceklestirilen DTO XI. Bakanlar Konferansi’nda e-
ticaret, mikro, kii¢iik ve orta biiyiikliikteki isletmeler ve yatirimlar gibi yeni konular da ele
alinmistir.  Fakat yalnizca balikgilik siibvansiyonlarinin  diizenlenmesine iliskin
miizakerelerin 2019 yili sonuna kadar tamamlanmasina iliskin somut bir karar alinmasi
yoniinde karar alinmistir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021). Tiirkiye’de Tarim Anlasmast
cergevesinde tarife oranlar1 Tablo 2°de gosterilmektedir.

Tablo 2: Tarim Anlagsmasi Tarife Oranlari, Tiirkiye (%)

Tarife No Uriin Gruplan Temel Y1l Orani (1986) 2004 Ust

Sinir1

01 Canl1 Hayvan 43.5 37.6

02 Et ve Digerleri 195.1 175.3
02.01-02.06 Si1gir, domuz, koyun, keci eti 2500 2950

ve sakatatlar

04 Siit mamiilleri ve digerleri 1315 117.2
04.01-04.05 Siit drtinleri 200.0 180.0
05 Diger et trtinleri 21.0 10.6

06 Agag, kok, ¢igek ve digerleri 33.0 28.8

07 Yenilebilir sebze, kok ve 356 300

Yumru
Yenilebilir meyve ve sert

08 Kabuk 64.1 53.4

09 Kahve, cay ve digerleri 85.3 56.8

10 Tahillar 161.1 145.0

Makarnalik bugday ve
10.01-10.05 | mahlut, ¢avdar, arpa, yulaf, 200.0 180.0
misir
11 Degirmencilik mamiilleri 50.4 43.3
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12 Yagli tohumlar, tohum, 341 221
saman
13 Besin ve diger sebze miistah. 59,5 29.7
14 Diger sebzeler 41.3 16.9
15 Hayvansal ve bitkisel yaglar 40.6 29.4
16 Et ve balik mamiilleri 90.3 82.1
17 Seker ve mamiilleri 113.1 90.7
Kamus/pancar sekeri ve
17.01 Kimyailpkatkl sif sakaroz 150.0 1350
18 Kakao ve mamiilleri 69.2 51.0
19 Tahil, un, stit mamiilleri 64.1 55.4
20 Sebze ve meyve mamiilleri 73.8 59.6
21 Diger yenilebilir mamiiller 70.5 51.4
22 Alkollii ve alkolsiiz icki 87.6 70.7
23 Gida endiistri kalintilart 11.Mar 10.0
24 Tiitlin ve mamiilleri 150.0 113.1
24.%20—20- Tiitiin ilg;iegreerrllesrligaralar 2000 156.0
52.01 Pamuk (ham) 10.0 6.0
52.02 Pamuk artig1 20.0 12.0

Kaynak: (Tiirkoglu, 2015: 62).

Tablo 2’de gelismekte olan iilke konumunda bulunan Tiirkiye’de tarim anlagmasi
cercevesinde taahhiit oranlart ile ilgili bilgiler verilmistir. Tarife oranlarinda, iirlin gruplarina
gore zamanla degisiklikler oldugu goriilmektedir. Oyle ki Tablo 2’de gosterilen her iiriin
grubunda 2004 yilinda 1986 yilina kiyasla taahhiit oranarinda diisiisiin oldugu tespit
edilmektedir. Ihracat siibvansiyonlar1 alaninda; gelismekte olan iilkeler konumunda olan
diger tilkeler gibi Tiirkiye de siibvansiyonlara neden olan iiriinler tizerinden {iriin miktarlarin
%14 oraninda azaltmasi gerekmektedir. Ayrica, bu iriinler i¢in ayrilan biitceden de %24
oraninda azaltmak durumundadir. Mevcut siibvansiyonlar1 azaltmanin disinda yeni
siibbvansiyonlar da olusturulmamalidir. Eger bir indirim yapilacaksa bu da firtinlere ait
olmalidir. Islenmis iiriinlerin siibvansiyonlarmin biitgelerine ise disiplin konulmalidir. Ig
Destekler Alaninda; Tiirkiye’de yapilan i¢ destek yardimlarinm miktar1 “de minimis™
kapsamina girmektedir. Yani yapilan yardim miktar1 iretim degerinin %10’unun altinda
kalmistir. Bu nedenle Tiirkiye i¢ destekler konusunda bir taahhiitte bulunmamistir
(Karamustafaoglu ve Tomur, 2009).

Tablo 3’te Tirkiye’nin tarim Uriinlerine yaptigi destekler hakkinda bilgiler yer
almaktadir.

Tablo 3: Tiirkiye’nin Tarim Uriinlerine Verdigi Destekler (Milyon $)

oL ", Tiiketici .
Destek Tiirii Toplc(al_lr_ns I[E))estek Uretz}c:)lsl)EE)!Stegl ]zé sst%i DSsetre]; (S(e;rsvsliz )
1996 8.272 7.553 -4.873 2.947
1997 10.526 8.745 -5.923 3.184
1998 13.963 11.353 -8.542 4.263

*AB kurucu antlasmasimda rekabeti engelleyen veya bozan ve AB menfaatlerine zit diisen her tiirli yardim yasaklanmistir. Ancak bazi
devlet yardimlar rekabeti bozacak ya da ortak ¢ikarlara aykir1 durum teskil edecek netice dogurmamaktadir. Tutar olarak da ¢ok biiyiik
olmayan bu kapsamdaki yardimlar de minimis/g6z ard: edilebilir/ihmal edilebilir yardimlar olarak ifade edilmektedir. S6z konusu
yardimlar rekabete etki edebilir ancak iilkeler arasi ticareti bozacak diizeyde olamamaktadir.
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1999 14.373 10.446 -8.518 4.847
2000 14.556 9.036 -7.449 4.286
2001 7.370 3.066 -2.240 3.634
2002 9.513 6.266 -4.575 2.699
2003 10.815 10.789 -8.928 1.430
2004 11.314 12.781 -10.191 1.276
2005 13.758 14.427 -10.730 2.671
2006 15.030 16.110 -12.016 2.755
2007 12.337 15.364 -10.972 1.524
2008 14.750 19.176 -14.192 2.390
2009 13.846 16.374 -12.363 2.867
2010 19.154 22.583 -18.140 2.781
2011 16.738 19.890 -12.961 3.384
2012 15.389 17.538 -10.471 2.242
2013 14.158 15.483 -8.735 3.312
2014 15.089 16.983 -11.079 3.038
2015 18.223 17.312 -11.172 2.903

Kaynak: (Ozdemir, 2018: 49).

Tablo 3’te verilen bilgilere gore toplam desteklerde; 1996-2015 déneminde toplam
destegin yaklasik %120, iiretici desteginde %129 oraninda artig oldugu gézlenmektedir.
Tiiketici desteginde azalma meydana gelirken, genel servis desteginde ise belirgin bir
degisim olmadig1 gozlenmektedir.

Tarim hem ihracat hem ithalattaki pay1 baglaminda Tiirkiye ekonomisi i¢in 6nemli
bir diizeydedir. Gelismekte olan iilke konumunda bulunan Tiirkiye i¢in tarim ihracat 5nemli
goriilmektedir. Tablo 4’te Tiirkiye’deki tarima iliskin dis ticaret bilgileri gosterilmektedir.

Tablo 4. Tiirkiye’nin Dis Ticaretteki Tarim Istatistikleri (1995-2017)

Tarim Dis ticaret
Toplam Toplam
fhracat ithalat Dis Ticaret ihracatta ithalatta
. ) Dengesi
Yillar | (Milyon ABD | (Milyon ABD (Milyon AED Tarmmn Payr | Tarimn Pay:
ilyon
dolar) dolar) Y (%) (%)
dolar)
1995 1.835,00 1.797,20 37,8 8,50 5,00
2000 1.651,90 1.973,80 -321,9 5,90 3,60
2001 1.967,60 1.321,30 646,3 6,30 3,20
2002 1.743,90 1.590,80 153,1 4,80 3,10
2003 2.104,70 2.383,70 -279,1 4,50 3,40
2004 2.525,80 2.527,70 -1,9 4,00 2,60
2005 3.314,00 2.541,80 772,2 4,50 2,20
2006 3.466,60 2.634,30 832,3 4,10 1,90
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2007 3.709,40 4.352,80 -643,3 3,50 2,60
2008 3.923,40 6.151,30 -2228 3,00 3,00
2009 4.347,40 4.593,80 -246,4 4,30 3,30
2010 4.934,70 8.895,10 -3960,4 4,30 4,80
2011 5.166,60 8.869,30 -3702,7 3,80 3,70
2012 5.188,60 7.446,60 -2258 3,40 3,10
2013 5.653,30 7.718,00 -2064,7 3,70 3,10
2014 6.029,70 8.588,50 -2558,8 3,80 3,50
2015 5.756,60 7.176,30 -1419,7 4,00 3,50
2016 5.397,20 7.041,30 -1644,1 3,80 3,50
2017 5.287,60 8.990,70 -3703,1 3,40 3,80

Kaynak: (Demir, 2020: 85).

Tablo 4 verileri incelendiginde, dolar cinsinden Tiirkiye’nin tarim ihracatinin 1995-
2017 doneminde arttig1 goriilmektedir. Bu duruma paralel olarak, s6z konusu donemde
Tiirkiye’de tarim ithalatinda da artigin oldugu goézlenmektedir.

2. iLERi TARIM MUZAKERELERI

DTO, Tarim Anlasmasi’nin 20. maddesi geregince baslatilmasi planlanan
miizakereler ile diinya tarim iirlinleri ticaretinin serbestlestirilmesinde daha ileri agsamalara
gecilmesini hedeflemistir. Dolayistyla bu miizakereler kisaca “Ileri Tarim Miizakereleri”
olarak adlandirilmistir (Dagdemir, 2009). S6z konusu miizakereler, DTO niin iki yilda bir
diizenlemekte oldugu Bakanlar Konferansi’nin {igiinciisiinde, 19 Kasim-3 Aralik 1999
tarihlerinde Seattle’da baslatilmistir. Fakat goriismeler diger alanlar yaninda 6zellikle tarim
alaninda yasanan anlagsmazliklar sebebiyle tamamlanamamistir. Miizakereler sonradan 2001
yil1 Kasim ayinda gergeklesen Doha Bakanlar Konferansi ile baglatilan Doha Kalkinma Turu
miizakereleri kapsamina alinmistir (Ozalp ve Oren, 2014: 32).

Tarim Anlagmasi’nin hayata gecirilmesiyle birlikte iilkeler uluslararasi tarim
tirinlerinden daha fazla pay alabilmek icin uyguladiklari korumaci 6nlemleri kendi
tilkelerinin ¢ikarlar1 gézetiminde tamamen kaldirmasa bile birtakim sinirlandirmalarla
birlikte gevsetmistir. Ticareti serbestlestirerek tarim ticaretini artirmaya yonelik adimlar
atmislardir.

Tarim Anlasmasi’nin 20. Maddesi, Tarim Anlasmasi’nin amacinin uzun dénemde
yapisal reformlarin uygulanmasiyla birlikte tarimsal {iretim ve ticareti bozan kisitlamalarin
kalic1 olarak indirilmesi oldugunu belirtir ve reformlarin gergeklestirilmesi i¢in bes yillik bir
gecis donemi tanimlar (Ozkaya vd., 2010: 3). Ayrica bu bes yillik dénemin son yilinda “ileri
tarim miizakerelerinin” baslamasinin énemi vurgulanmustir. Ilk ileri tarim miizakeresi 3.
Bakanlar Konferansi’nda 19 Kasim-3 Aralik 1999 tarihlerinde Seattle’da baslamis; ancak
ozellikle tarim alaninda yasanan anlagmazliklar nedeniyle tamamlanamamistir. Bu basarisiz
miizakere 4. ve 5. Bakanlar Konferanslari’'nda da tekrarlanmis sonug¢ yine basarisizlikla
neticelenmistir. Bu miizakerelerin bagarisizlikla sonu¢lanmasinda AB, ABD ve Japonya’nin
uzlagmaz tavir almalar1 en biiyiik etkenlerden biridir (Yayla, 2003: 161).

Ileri Tarim Miizakereleri kapsaminda en biiyiikk adim 31 Temmuz 2004 yilinda
Cenevre’de atilmistir. Bu adim gergeve niteliginde imzalanan bir anlagsmadir (DTM, 2004).
Anlagmanin kararlar1 6zetle soyledir:
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e ¢ destekler genel olarak ticareti bozucu dzellige sahip oldugu igin i¢ desteklerde
kayda deger bir indirime gidilmesi, i¢ destek uygulamalarinin yiiksek oldugu
iilkelerde indirim yapilmasi uygun goriilmiistiir.

e Anlagmanin esneklik getirdigi konu ise, gelismekte olan iilkelere “de minimis”
kapsaminda saglanacak olan yapilan desteklerin indirimden muaf olmasidir.

e Anlagsmanin degindigi bir diger konu ise kutular kapsaminda alinan kararlardir. Mavi
kutu ile ilgili olarak var olan Tarim Anlasmasi’ndaki tanimi genisletilmis ve daha
onceki iretim sartlarinin aranmamasi Ongorillmiistiir. Ayrica, ek bazi kriterlerin
getirilebilecedi soylenmistir. Mavi kutu desteklerini uygulayan iilkenin tarimsal
tiretim toplaminin %5’ini de gegmemesi kararlastirilmistir.

e Yesil kutu ile ilgili olarak ise var olan 6nlemlerin uygulanmasina ancak ticareti bozan
bir etkisi varsa bunun ortadan kaldirilmasi i¢in ya da en azami diizeye ¢ekilmesi i¢in
tedbirler alinmasina karar verilmistir.

e Verilen ihracat kredilerinde ihracat siibvansiyonu 6zelligi tasiyan unsurlarin gida
yardimlar1 ve kamu iktisadi tesekkiillerinin faaliyetlerinin anlasma kapsaminda
kaldirilmasina karar verilmistir. Ayrica gelismekte olan {ilkelere verilen ihracat
siibvansiyonlar1 altinda taninan 6zel bazi ayricaliklara da deginilmis; gelismekte olan
tilkelerin, gelismis iilkelere oranla daha uzun vadede bu siibvansiyonlar1 kaldirmalari
Ongorilmiistiir.

¢ Anlagmanin 94. maddesinde gelismekte olan {ilkelere saglanan esnekligin tim
stibvansiyonlar ve kisitlamalar kalktiktan sonra bile bir siire daha kullanilabilecegi,
daha sonra iizerinde konusulacak uygun bir tarihte kaldirilacag: kararlastirilmistir.

e Pazara giris ile ilgili olarak yiiksek tarifelerden tiim iiriinlerden ve oranlardan kayda
deger bir indirim yapilmasi istenmistir.

e Yapilan miizakereler kapsaminda belirlenecek olan uygun sayida tarife satirlar1 ve
sinirlt olacak hassas firiinlerde iilke ayrimi yapilmaksizin {lkeler kendileri
belirleyecek olup yine de bu iirlinlerde de kayda deger bir indirim yapilmasina karar
verilmigtir.

Alinan bu g¢ergeve kararlarin temel hedefi uluslararasi ticaretin serbestlesmesini
saglamaktir. Bu hedef dogrultusunda ticaretteki serbestlesmeyi bozan her tiirlii tarimsal
desteklerin azaltilmasi, haksiz rekabete neden olan ihracat tegviklerinin belirlenen siirede
kaldirilmas1 ve giimrik vergilerinin distriilmesi gerekmektedir. Alinan kararlarin
uygulanmasina yonelik ¢aligmalara Hong Kong’da yapilacak olan Bakanlar Konferansi’na
kadar devam edilerek konferans sonrasinda yiirlirliige konulmasma karar verilmistir.
Cenevre Anlagsmasi’'min aslinda DTO’niin hedefleri dogrultusunda kararlar ortaya
konulmustur.

2.1. Tleri Tarim Miizakerelerinde Tiirkiye’nin Miizade Pozisyonu (Konumu)

Ileri Tarim Miizakereleri’nde konuyla ilgili olarak ulusal danisma grubu olusturulmus
(bakanlik miistesarlari, liniversiteler ve enstitiiler) ve Tiirkiye’nin Tarim Anlagmasi’nin
uygulanmas1 konusunda karsilastig1 giigliikler ortaya konmustur. Tarim reformlar1 boyunca
desteklenme politikasinda ve Tarim Anlasmasi sonrasinda tarimsal tiretim ve dis ticaret
yapisinda meydana gelen degisiklikler dikkate alinarak bir miizakere onerisi verilmistir. 5
Subat 2001 G/AG/NG/W/106 sembol nolu DTO belgesi olarak yaymlanmistir. Diinya
Ticaret Mistesarligr Tarim Komitesi 22-23 Mart 2001 tarihindeki toplantisinda sunuldugu
belgede: pazara giris (haksiz rekabet), tarifelendirme siiresi (fazla tarife indirimlerine karsi
temkinli olma) ve ihracat siibvansiyonlar1 (Cairns Grubuna paralel olarak haksiz rekabet
ortaminin olmasi ve yerel iiretim kapasitelerinin karsilastig1 zararin ortadan kaldirilmasi i¢in
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geligmis iilkelere ya indirim yapmalar1 ya da kaldirmalari) konular1 ele alinmistir. Bu
kapsamda:

Diinya Ticaret Orgiiti Tarim Anlagsmasi’na gore Tiirkiye gelismekte olan iilkeler
kategorisinde bulundugu i¢in “de minimis” kuralina tabiidir. Bu nedenle Tiirkiye, i¢
destekler alaninda taahhiitte bulunamaz.

e Tiirkiye’nin hazirladig1 metinde tarimsal yapilarin degiskenlik gostermesi sebebiyle
etkili bir yurtigi destek stratejisi i¢in “de minimis” uygulamasmin yiizdesinin
%10’dan daha fazla uygulanmasini istemistir. Miizakerelerde Tiirkiye, kendine
gelismekte olan tilkeler tarafinda yer alan bir konum belirlemistir.

e ileri Tarim Miizakereleri kapsaminda alman Cergeve Antlasma ise Tiirkiye’nin bu
konuda 6nerdigi her maddeyi i¢ine almadigi i¢in Tiirkiye’ nin tarimsal yapisinda ¢ok
fazla degisiklik olusturmayacaktir.

Tarim Anlagsmasi’nin amaci tarim {riinlerinin ihracat ve ithalatinda serbestlesme
saglamak ve daha adil bir uluslararasi tarim ticareti gelistirmektir. Teoride 6nemli bir adim
gibi goriinse de gelismis iilkelerin serbestlesme konusundaki samimiyetsizlikleri nedeniyle
pratikte ne yazik ki ¢ok fazla etkili olamamigtir. Tarim Anlagsmasi’nin bir adim 6tesi olan
Cerceve Kararlar da bekleneni verememis, gelismekte olan iilkelere yeteri kadar ayricalik
verememistir. Bu durum Tiirkiye’de de benzer bir durum seyretmistir. Tiirkiye’de, Diinya
Ticaret Orgiitii Tartm Anlagmasi’na uyum saglamak adima diger tarim reformlarina baglh
olarak tarimda 6zellesmeye gidilmis, siibvansiyonlar kaldirilmis, sanayilesmenin biiyiisiine
kapilip tarimi ozellestirme girisimlerinde bulunulmustur. Tiirkiye, Tarim Anlasmasi’nin
Onerileri disinda da kendi igerisinde tarimsal serbestlesmeyi silirdiirmekte olan {ilke
konumundadir. Her gelismekte olan iilke gibi Tiirkiye de gelismis iilkelerin tarim alanindaki
korumaci politikalarindan olumsuz yonde etkilenmektedir. Diinya genelinde serbest ticaret
kosullar1 saglamak adina bir¢ok adim atilmasina karsin, yapisal sorunlarini ¢é6zememis olan
gelismekte olan iilkeler ve bu statiide olan Tiirkiye de ticarette devlet destegi halen 6nemli
goriilmektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Diinya ticaretinde tarim frlinlerinin ithalatinin ve ihracatinin 6nemi biiyiiktiir.
Ulkeler igin ¢ok hassas bir sektor olan tarim sektorii, siirekli korumaci politikalar ile
desteklenmektedir. Uygulanan bu korumaci politikalar nedeniyle iilkeler arasinda adil bir
ticaret yapilamamaktadir. Tarim Anlagmasi’nin amaci tarim {riinleri ticaretini adillestirmek
ve serbestlestirmektir. Serbest ticaretin siirdiiriilebilir olabilmesi icin Ileri Tarmm
Miizakereleri gergeklestirilmistir. Ancak anlasmadaki miizakerelerde beklentilerin altinda
kalinmistir. Beklentilerin karsilanmamasinin temel sebebini gelismis tilkelerin taahhiit ettigi
serbestlesme sozlerini yerine getirmemesi olusturmaktadir. Diger yandan, gelismekte olan
iilkeler igin verilen imtiyazlar ise oldukga yetersiz kalmaktadur. ileri Tarim Miizakereleri’nde
de aliman kararlar {ilkelerin ortak bir noktada bulasamadiklar1 i¢in tam olarak
sonuglandirilamamistir. Miizakerelerde tizerinde karara varilan konularda bile tarim ticareti
oldukga etkilenmistir. Tarim ticaretinin daha adil ve serbest olmasi i¢in basta gelismis
tilkeler olmak ftizere taahhiitlerin yerine getirilmesi 6nemli goriilmektedir. Taahhiitlerin
yerine getirilmemesi ile serbestlesme hareketleri gelismekte olan tilkelere yarardan ¢ok zarar
vermektedir. Boylece soz konusu iilkeler ithalata yonelmekte ve bu durum iilkelerin
ekonomilerinde dis ticaret acifinin artmasina neden olmaktadir. Dis ticaret agig1 diger
gelismekte olan iilkelerdeki gibi Tiirkiye'nin de en 6nemli sorunlarindandir. Tiirkiye'nin
tarim sektoriinde yapisal sorunlart oldugu asikardir. Yasanan sorunlar icin ¢oziim giiglii
reformlardan ge¢mektedir. Bu reformlar yogun teknoloji ve Ar-Ge galismalarini igermelidir.
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Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu gelismekte olan iilkeler konuyla ilgili calistaylar
gergeklestirmeli, uygun politikalar ve ¢éziimler iiretmelidir.
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0z
Etkin piyasa hipotezi, hisse senetlerine ait fiyatlarin rassal olustugunu dolayisiyla da ilgili hisse senetlerinin
bugiinkii fiyatlarina bakilarak gelecekte olmasi beklenen fiyatinin tahmin edilemeyecegini ifade etmektedir.

Yatirimcilar agisindan bir piyasanin etkin olup olmadigi énemli olmaktadwr. Zira piyasada zayif formda
etkinlik soz konusuysa yatirimcilar bu durumda ortalamanin iizerinde bir getiri elde edememektedir.

Calismamiz Tiirk bankacilik sektoriiniin zayif formda etkinligini test etmeye yéoneliktir. Bu kapsamda BIST
banka endeksi de dahil olmak iizere toplam 12 bankanmn aylik kapanis fiyatlar: analiz edilip zayif formda etkin
olup olmadig test edilmigtir. Bu bankalar; BIST Bankalar Endeksi, Akbank, Albaraka, QNB Finansbank,
Garanti Bankasi, Halkbank, ICBC Turkey Bank, Tiirkiye Is Bankasi, Tiirkive Kalkinma ve Yatirim Bankast,
Sekerbank, Tiirkive Sinai ve Kalkinma Bankast ve Vakifbank’tir. Bankalarin Temmuz 2007- Mart 2021
donemine ait aylik kapanis fiyatlarima ADF, PP, KPSS birim kok testleriyle birlikte varyans orani testi
uygulanmustir. Tiirkiye Halk Bankas: disindaki 11 bankanin zayif formda etkin oldugu sonucuna ulasilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Etkin Piyasa Hipotezi, Zayif Formda Etkinlik, Tiirk Bankacilik Sektorii
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APPLICATION OF EFFICIENT MARKET HYPOTHESIS ON TURKISH BANKING
SECTOR

Abstract

The efficient market hypothesis; is a hypothesis that the prices formed randomly and hence the expected future
price of the relevant stocks cannot be presumed by looking at today’s prices. For the investors a market whether
efficent or not is a big matter. As a matter of fact, if a market is weak-form efficiency, investors cannot get
return above average in this case.

Our research is intending for testing weak-form efficiency of Turkish banking sector. In this context 12 banks’
monthly closing prices including BIST Bank Index got analyzed and were tested whether weak-form efficiency
or not. These banks BIST Bankalar Endeksi, Akbank, Albaraka, ONB Finansbank, Garanti Bankasi, Halk
Bankasi, ICBC Turkey Bank, Tiirkiye Is Bankasi, Tiirkive Kallinma ve Yatirum Bankasi, Sekerbank, Tiirkiye
Swnai ve Kalkinma Bankasi and Vakifbank. The monthly closing prices of these banks’ July 2007 — March 2021
periods are implemented with variance ratio test and ADF, PP, KPSS unit root tests. It has been concluded
that other than Tiirkiye Halk Bankasi, are weak-form efficient.
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1989°da iilkemizde yasanan finansal serbestlesmeyle birlikte finansal piyasalara olan
ilgi de gittikge artmistir. Finansal piyasalar, reel piyasalar1 ve ekonomiyi etkilemesi
bakimindan 6nem tagimaktadir. Finansal piyasalarin en 6nemli kuruluslarindan birisi de
bankalardir. Bankalar, tasarruf fazlasimm reel sektérin en verimli alanlarina

yonlendirmektedir. Dolayisiyla bankacilik sektoriiniin etkin olup olmadigi bu hususta
Oonemlidir.

Fama (1970), etkin piyasa hipotezini literatiire kazandirmistir. Bu hipotez, hisse
fiyatlarinin piyasaya yansiyan mevcut tiim bilgiyi icerdigini ifade etmektedir. Hipoteze gore,
hisse fiyatlar1 piyasalardaki tiim bilgiyi yansittig1 i¢in de yatirimcilar ortalamanin iizerinde
getiri elde edememektedir. Burada bilgi basat roldedir. Zira etkin bir piyasada yatirimcilar
menkul varliklarin fiyatin1 piyasaya yansiyan yeni bilgilere gore diizenlemektedir.
Dolayistyla yatirimeilarin - hisse  senedinin  gelecekteki fiyatina yonelik tahmin
olusturmalarinda herhangi bir bilgi setinden yararlanmalar1 olanaksiz olmaktadir.

Etkin piyasa hipotezi, yaklasik 50 yildir finans ve ekonomi literatiiriinde en ¢ok
tartisilan konulardan birisi haline gelmistir. Bunun bir¢ok nedeni bulunmaktadir. Bunlardan
ilki, etkin olmayan bir piyasada risk agirlikli getiriler genellikle daha yiiksek oldugundan
hisse senedi piyasasinin etkinligine yonelik yapilan arastirmalar bireysel ve kurumsal
yatirimceilar agisindan oldukca 6nem arz etmektedir. Diger taraftan piyasa etkinliginin iyi bir
sekilde anlasilmasi, firmalarin degerini belirlemede karar verici konumda olan firma
yoneticileri i¢in de kilit role sahiptir. Ayrica, hisse senedi piyasalarinin gelistirilmesinde
etkin piyasa hipotezi bir model olarak kullanilabildiginden, hisse senedi piyasasinda islem
yapan yatiricimlar ve danismanlar agisindan da yakindan takip edilmesi dikkat ¢ekmektedir.
Son olarak, etkin piyasa hipotezi, finans literatiiriinde yer alan bircok modelin temel
varsayimlarini i¢inde barindirmaktadir (Degutis ve Novickyte, 2014: 7).

Bu ¢alisma, finansal piyasalarin en 6nemli kuruluglarindan birisi olan bankalarin zayif
formda etkin olup olmadigini test etmeye yoneliktir. Bu baglamda, BIST banka endeksi de
dahil olmak iizere toplam 12 bankanin aylik kapanis fiyatlari analiz edilip zayif formda etkin
olup olmadig test edilmistir. Bu bankalar; BIST Bankalar Endeksi, Akbank, Albaraka, QNB
Finansbank, Garanti Bankasi, Halkbank, ICBC Turkey Bank, Tiirkiye Is Bankasi, Tiirkiye
Kalkinma ve Yatirnrm Bankasi, Sekerbank, Tiirkiye Simai ve Kalkinma Bankasi ve
Vakifbank’tir. Bankalarin Temmuz 2007- Mart 2021 donemine ait aylik kapanis fiyatlarina
ADF, PP, KPSS birim kok testleriyle birlikte varyans orani testi uygulanmistir. Bu konu ile
ilgili Tiirkiye’de yapilan ¢aligmalarm biiyiik ¢cogunlugunun Borsa Istanbul Endeksinin
etkinligini test etmeye yonelik oldugu goriilmektedir. Bankalar1 analiz eden calisma ise
oldukg¢a azdir. Bu calismalarda genellikle uygulamada birim kok testleri kullanilmistir. Bu
calismada ise birim kok testlerinin yani sira varyans oran testinden de yararlanilmigtir.
Dolayisiyla calismamizin, bu alandaki literatiire de katki yapacagini 6ngérmekteyiz.

Calisma dort boliimden olusmaktadir. Bu kapsamda, ¢alismanin birinci boliimiinde
kavramsal cercevede etkin piyasa hipotezi ve bu hipotezin formlarindan bahsedilmistir.
Ikinci béliimde literatiir ¢alismasina, {iciincii béliimde ekonometrik ydntem, dérdiincii
boliimde veri seti ve degiskenlere, calismadaki hipoteze, son boliim olan besinci bdliimde
ise ampirik bulgulara yer verilmistir.
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1. KAVRAMSAL CERCEVE

Bu boliimde etkin piyasa hipotezi ve bu hipotezin bilgisel etkinlige dayanan ii¢ piyasa
formu incelenecektir.

Kavramsal c¢ergevede bakildiginda piyasa etkinligi, faaliyet, dagitimsal ve bilgi
etkinligi olmak tizere ii¢ kategori altinda incelendigi bilinmektedir. Faaliyet etkinligi,
finansal piyasalarda yapilan islemlerin minimum maliyetle gergeklestirilmesini, dagitimsal
etkinlik, kit kaynaklari optimum dagilimini, bilgi etkinligi ise hisse fiyatlarinin mevcut tiim
bilgiyi icermesini ifade etmektedir (Dogukanli ve Ergiin, 2011: 322).

1.1. Etkin Piyasa Hipotezi

Etkin piyasa hipotezinin gegmisinin Samuelson (1965)’un “Proof that Properly
Anticipated Prices Fluctuate Randomly” isimli ¢alismasina dayandigi bilinmektedir. Bu
calismada Samuelson, bilgisel etkinligin saglandigi bir piyasada menkul kiymet fiyatlarinin,
yatirimcilarin tiim beklentilerini ve piyasadaki tiim mevcut bilgileri yansittig1 takdirde fiyat
degisikliklerinin tahmin edilemeyecegini belirtmistir. Ortaya atilan bu fikir daha sonra
Roberts (1967) ve Fama (1965a; 1965b; 1970)’nin ¢alismalariyla gelistirilmistir. Nitekim
Fama (1970)’nin menkul kiymet fiyatlarinin piyasada yer alan mevcut tim bilgileri
yansitmaktadir seklindeki ifadesiyle literatiirde yerini alarak etkin piyasa hipotezi
kavraminin temelleri atilmistir.

Fama (1970), finansal bir piyasanin etkinligini, hisse senedi fiyatlarinin piyasada yer
alan tiim bilgiyi icerecek sekilde daima tam olarak yansittig1 piyasa olarak tanimlamaktadir.
Hipoteze gore; hisse senedi fiyatlar1 ve bilgi arasinda bir korelasyon bulunmaktadir. Zira
hisse senedi ya da menkul kiymet fiyatlar1 daima aciklanan yeni bilgilere gére olusmaktadir.
Dolayisiyla piyasadaki aktorlerin mevcut bilgileri kullanarak normalin tizerinde getiri elde
edebilmeleri miimkiin olmamaktadir.

Etkin Piyasa Hipotezinin yatirimcilarin rasyonel davranis sergilemesi, tam bilgiye
sahip olmas1 ve faydalarmi maksimize etmeye calismalar1 gibi temelde ii¢ varsayima
dayandigi sdylenebilir (Barone, 2003: 1).

a. Zayif Formda Etkinlik

Zayif formda etkinligin dayanak noktasi rassal yiirliylis hipotezidir. Bu hipotezin
temeli ise, Uinlii Fransiz matematik¢i olan Bachelier (1900)’in “Theorié¢ de la Spéculation”
baslikli doktora teziyle atilmistir. Lakin etkin piyasa hipoteziyle de bu kavramin
bilinirliginin artt1ig1 sOylenebilir. Rassal yiiriiyiis hipotezi, fiyat hareketlerindeki dagilimin
benzer ve birbirinden bagimsiz oldugunu dolayisiyla piyasalardaki gecmis fiyat
degisimlerinin  gelecekte meydana gelecek fiyat hareketlerinin  tahmininde
kullanilamayacagini savunan bir hipotezdir (Altunoz, 2016: 1620).

Zayif formda etkinlik, hisse senedi fiyatlariyla ilgili biitiin ge¢mis tarihi bilgi ve
getirilere yatirimcilarin kolayca ulasilabilecegini iddia etmektedir. Dolayisiyla da ge¢mis
fiyat ve getiri bilgilerinden hareketle asir1 kazang saglamak imkansizdir (Shleifer, 2000: 6).
Bu nedenle de gegmis fiyatlardan hareketle gelecekteki fiyatlarin tahmin edilmesinde teknik
analiz yararl1 bir yontem olmayacaktir.

Literatiirdeki ¢aligmalar incelendiginde finansal piyasalarda zayif formda etkinlik
tirliniin sinanmasina yonelik ¢ogunlukla izlenen yontemin bu piyasalarda hisse senedi
fiyatlarinin rassal yiiriiyiis stireci izleyip izlemedigini tespit etmek oldugu gozlenmistir. Bu
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amagla gecmisteki fiyatlarla gelecekteki fiyatlar arasinda otokorelasyonun s6z konusu olup
olmadig1 ve piyasalarda normaliistli kazancin olusup olusmadigi arastirildigi bilinmektedir.
Sayet ge¢misteki hisse fiyatlariyla gelecekteki hisse fiyatlari arasinda bir otokorelasyon
durumu s6z konusuysa zayif formda piyasa etkinligi s6z konusu olmamaktadir (Turan, 2010:
11).

Zayif formda etkinligin gecerli olup olmamasi hem yatirimcilarin yatirim karari
alirken kullanacaklar1 analiz yontemi acisindan hem de sermaye ve finans piyasalarinin
etkinligine iligkin baz1 ekonomik ¢ikarimlarin elde edilmesi bakimindan olduk¢a onemli
oldugu soylenebilir (Kiyilar, 1997: 12).

b. Yan Giiclii Formda Etkinlik

Yar1 giiglii formda etkin piyasalarda gegmis fiyatlarin yan1 sira halka agik tiim bilgiler
de menkul varliklarin fiyatlarina yansimaktadir. Bu formda etkinlige haiz piyasalarda teknik
analizin yam sira temel analiz yontemleri de ekstra getiri saglayamaz. Zira menkul
varliklarin fiyatlar1 piyasadaki mevcut tim bilgileri yansitmaktadir (Yiicel, 2016: 109).
Dolayisiyla bu formda etkin piyasalarda, sadece kamuya agiklanan bilgi, firma icinden
kamuya aciklanmadan 6grenilmesi ve kullanilmasi yoluyla normalin iistiinde getiri elde
edilebilmesi miimkiin olabilmektedir.

¢. Gii¢clii Formda Etkinlik

Gi¢li formda piyasa etkinligi ise kamuya duyurulmus olsun olmasin hisse senedi
fiyatlarinin, biitlin bilgileri yansittigini iddia eder. Dolayisiyla giiglii formda etkinlik piyasa
verileri, kamuya duyurulmus mevcut bilgilerle birlikte kamuya duyurulmamis olan 6zel
bilgilerin de hisse senedi fiyatlarina aninda ve tam yansidigindan zayif form ve yar1 kuvvetli
formda piyasa etkinligini kapsamina almaktadir. (Dagli, 2004: 311; Demireli vd. 2010: 56).

2. LITERATUR TARAMASI

Etkin piyasa hipotezi, hisse senedi fiyatlar1 rassal olustugu icin hisse senetlerinin
bugiinkii fiyatlarina bakilarak gelecekte olmasi beklenen fiyatinin tahmin edilemeyecegini
ifade eden bir hipotezdir. Bu hipotezi literatiire kazandiran kisi Eugene Fama olmustur. Bu
baglamda ilk calisma da ona aittir. Yatirimcilar agisindan bir piyasanin etkin olup olmadig:
onemli bir konudur. Nitekim bir piyasa etkinse yatirimcilar ortalamanin {izerinde bir getiri
elde edemez. Etkin piyasa hipotezinin zayif formunun borsalarda banka hisselerine
uygulanmasi iizerine literatiirde sinirli ¢alisma bulunmaktadir. Bununla birlikte ge¢mis
calismalarin ¢ogu belli banka hisselerinin yar1 giiglii formda etkinligi {izerine
yogunlagmistir. Dolayisiyla zayif formda etkinlik ve diger hisse senetleri iizerine az
yogunlasiimistir.

Gelismis tlilke borsalartyla ilgili yapilan ilk calismada Fama (1965), ABD borsasinin
zayif formda etkin olup olmadigini 1951-1960 donemleri i¢in analiz etmistir. Uygulamada
serisel korelasyon, kosu ve filtre kurali testlerinden yararlandigr calismasinda ABD
borsasinin zayif formda etkin oldugu sonucuna ulagsmistir.

Al-Loughani ve Chappel (1997), Ingiltere hisse senedi borsasmin zayif formda etkin
olup olmadigin1 06.1983-11.1989 donemlerine ait giinliik veri seti kullanarak analiz etmistir.
Garch ydnteminin uygulandig1 calismada Ingiltere borsasmin zayif formda etkin olmadig1
sonucuna ulagilmistir.
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Chan vd. (1997) calismalarinda Hong Kong, Giiney Kore, Singapur, Tayvan, Japonya
ve ABD iilkelerinin hisse senedi borsalarinin zayif formda etkin olup olmadigini 1961-1992
donemi i¢in incelemisler. Uygulama yontemi olarak birim kok testi ve es biitiinlesme
testlerinin kullanildig1 ¢alismada 1ilgili borsalarin zayif formda etkin oldugu sonucuna
ulasilmistir.

Narayan ve Smyth (2004) ise, Giiney Kore hisse senedi borsasinin zayif formda etkin
olup olmadigimi 01.1981-04.2003 donemleri igin incelemisler. Uygulamada bir ve iki
kirilmal1 Lumsdaine-Papell birim kok testi kullanilmistir. Sonug ilgili borsanin zayif formda
etkin oldugu seklindedir.

Elder ve Serletis (2007) ¢alismalarinda, Kanada hisse senedi borsasinin zayif formda
etkin olup olmadigin1 08.1980-08.2010 giinliik kapanis fiyatlarin1 dikkate alarak yaptiklari
calismada Garch yontemini kullanarak Kanada borsasinin zayif formda etkin oldugunu tespit
etmislerdir.

Narayan ve Prasad (2007), Avusturya, Belgika, Irlanda, italya, Danimarka, Inglltere
Hollanda, Norveg, Portekiz, Ispanya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Isvec,
Isvigre ve Tiirkiye hisse senedi borsalarinin zayif formda etkin olup olmadigini 01.1988-
03.2003 donemindeki aylik verileri dikkate alarak analiz etmisler. Yaptiklar1 ¢aligmada
uygulamada LL, SUR ve MADF panel birim kok testlerinden yararlanarak ilgili borsalarin
zayif formda etkin oldugunu tespit etmislerdir.

Diger bir ¢calismada Hasanov (2009), Giiney Kore hisse senedi borsasinin zayif formda
etkin olup olmadigini analiz etmistir. 1987-2005 aylik verilerinin dikkate alindig1 ¢caligmada
dogrusal olmayan birim kok testlerinden yararlanilmistir. Giiney Kore borsasinin zayif
formda etkin olmadigi sonucuna ulagilmistir.

Borges (2010), Ingiltere, Fransa, Almanya, Ispanya, Yunanistan ve Portekiz
iilkelerinin hisse senedi borsalarmin etkin olup olmadig1 analiz edilmistir. Ilgili ¢aligmada
01.1993-12.2007 tarihleri arasindaki giinlik ve haftalik veriler dikkate alinmistir.
Uygulamada kosu ve varyans oran testi kullanilmistir. Arastirmada Almanya ve Ispanya
piyasalarinin zayif formda etkin, Ingiltere, Fransa, Yunanistan ve Portekiz piyasalarmin ise
zayif formda etkin olmadigi bulgulanmistir.

Demireli vd. (2010) ise, ABD’deki S&P 500 endeksinde yer alan hisselerin zayif
formda etkin olup olmadigimi sinamak i¢in 02.01.1991-19.01.2010 donemi arasindaki
haftalik kapanis fiyatlarini dikkate alarak ADF, PP birim kok testleri, korelogram ve ARMA
stireglerinden yararlanmislardir. Elde ettikleri sonuca gore S&P 500 endeksinde yer alan
hisseler zayif formda etkindir.

Alexeev ve Tapon (2011) ¢alismalarinda Kanada hisse senedi borsasinin zay1f formda
etkin olup olmadigmi analiz etmislerdir. 08.1980-08.2010 doénemi haftalik kapanis
fiyatlariin dikkate alindigi calismada uygulama yontemi olarak Boostrap modeli
kullanilmistir. Arastirmanin sonucunda Kanada piyasasinin zayif formda etkin oldugu
bulgulanmastir.

Mishra (2011) ¢alismasinda ABD, Almanya, Ingiltere, Hindistan, Cin, Brezilya,
Giiney Kore ve Rusya iilkeierinin hisse senedi borsalarinin etkin olup olmadigini analiz
etmistir. 01.2007-12.2010 donemine ait giinliik verileri dikkate almistir. Uygulamada ADF
birim kok testi ile Garch modelinden yararlanilan ¢aligmada ilgili iilke piyasalarinin zayif
formda etkin olmadig1 bulgulanmaistir.

Shaker (2013) ise Finlandiya ve Isvec iilkelerinin hisse senedi borsalarinin zayif
formda etkin olup olmadigini inceledigi ¢alismasinda, 2003-2012 dénemlerinin dikkate
alindig1 calismada, uygulamada ADF birim kok testi, serisel korelasyon ve varyans oran testi
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kullanilmistir. Arastirma sonuglarina gore soz konusu iilke piyasalarinin zayif formda etkin
olmadig1 bulgulanmustir.

Shiller ve Radikoko (2014) ¢alismalarinda Kanada hisse senedi borsasinin zayif
formda etkin olup olmadigini incelemisler. 01.1980-03.2008 giinliik kapanis fiyatlarinin
dikkate alindigi calismada analiz yontemi olarak kosu testinden yararlanilmistir.
Aragtirmanin sonucunda Kanada borsasinin zayif formda etkin olmadigi bulgulanmastir.

Hepsag ve Akcali (2015) calismalarinda G-7 iilkelerinden ABD, Fransa, Italya,
Japonya, Almanya, Ingiltere, Kanada iilkelerinin hisse senedi borsalarini, E-7 iilkelerinden
ise, Brezilya, Cin, Endonezya, Hindistan, Meksika ve Tiirkiye’deki borsalarin zayif formda
etkin olup olmadigini analiz etmisler. Veri seti olarak Tiim G-7 iilkeleri i¢in gézlem donemi
1970:1-2015:5 donemi, E7 iilkelerinden Brezilya, Endonezya, Meksika ve Tiirkiye i¢in
1988:1-2015:5, Cin ve Hindistan i¢in 1993:1-2015:5 ve Rusya i¢in de 1994:1-2015:5
donemi dikkate alinmigtir. Uygulamada asimetrik dogrusal olmayan birim kdk testinden
yararlanilmistir. G-7 iilkelerinden ABD, Fransa, Italya ve Japonya piyasalarmm zayif
formda etkin, Almanya, Ingiltere ve Kanada iilke piyasalarinin ise zayif formda etkin
olmadigi, E-7 iilkelerinde ise, Brezilya, Cin, Endonezya, Hindistan, Meksika ve Tiirkiye’nin
zay1f formda etkin oldugu, Rusya’nin ise zayif formda etkin olmadig1 bulgulanmuistir.

Koyuncu ve Aslan (2017) ise, Nasdag Composite, Dow 30, Dax, S&P 500, Bovespa,
FTSE 100, BSE Sensex 30, Shanghai ve Nikkei 225 gibi gelismis tilkelerinin hisse senedi
borsalarinin zayif formda etkin olup olmadig test etmislerdir. 01.03.2012-30.12.2016
donemi gilinliikk kapanis verileri dikkate alinmigtir. Analiz yontemi olarak zaman serisi
analizleri ve panel verinin kullanildigi calismada ilgili borsalarin zayif formda etkin
olmadig1 sonucuna ulagilmaistir.

Literatiirde gelismekte olan iilkelerle ilgili ¢cok sayida calismanin yapildigi da
gozlenmektedir.

Brock vd., (1987), Yunanistan’in Atina Borsas1 Endeksinde yer alan bankalarin giinlitk
kapanis fiyatlarinin zayif form ve yari gii¢lii formda etkin olup olmadigin1 analiz etmislerdir.
Caligmada Koentegrasyon ve Granger nedensellik testlerinden yararlanilmistir. Bankalarin
hem zayif formda hem de yar giiclii formda etkin oldugu sonucuna ulasilmistir.

Stengos ve Panas (1992), Atina Borsasi Endeksinde yer alan bankalarin zayif form ve
yar1 giiclii formda etkin olup olmadigini analiz etmislerdir. Ocak 1985- Ekim 1988
donemlerinin baz alindigi ¢alismada Koentegrasyon ve Granger nedensellik testlerinin
uygulanmistir. Aragtirmada, bankalarin hem zayif formda hem de yar gii¢lii formda etkin
oldugu sonucuna ulagilmistir.

Huang (1995), Tayland, Tayvan, Endonezya, Kore, Malezya, Hong Kong, Japonya,
Singapur ve Filipinler iilkelerinin hisse senedi borsalarinin etkinligini sinamak igin 1 Ocak
1988-30 Haziran 1992 donemlerindeki haftalik veriler analiz edilmistir. Uygulamada
varyans orant ve ADF testinin kullanildig1 caligmada ilgili iilke borsalarinin zayif formda
etkin olmadig1 bulgulanmistir.

Fawson vd. (1996) calismalarinda, Tayvan hisse senedi borsasinin zayif formda etkin
olup olmadigimi test etmek i¢cin 1967-1993 donemleri arasindaki aylik veriler dikkate
alimmistir. Uygulamada ise, Ljung-Box Q testi, binom dagilim testi, deneme testi ve birim
kok testlerinden yararlanilmistir. Arastirmanin sonucuna gore Tayvan borsas1 zayif formda
etkindir.

Ojah ve Karemera (1999) ise ¢alismalarinda Arjantin, Brezilya, Sili ve Meksika
tilkelerinin hisse senedi borsalarinin zayif formda etkin olup olmadigi analiz etmisler. 1987-
1997 donemleri baz alinarak yapilan ¢alismada, uygulamada otoregresif kesirli biitiinlesik
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hareketli ortalama ve ¢oklu varyans orani testleri kullanilmigtir. Yapilan ampirik analizde
ilgili iilke borsalarinin zayif formda etkin oldugu sonucuna ulasilmistir.

Habibullah vd., (2005), Malezya’nin Kuala Lumpur menkul kiymet borsasinin
bankacilik endeksinde (KLSE) yari giiglii formda etkinligin olup olmadig: test edilmistir.
Granger nedensellik testinin uygulandigi ¢alismada KLSE endeksinde yari giiglii formda
etkinligin gecerli olmadig1 bulgulanmustir.

Kirkwood ve Nahm (2006), Avustralya Borsas1 Endeksinde yer alan 10 bankanin yar1
giiclii formda etkin olup olmadig: analiz ettikleri ¢alismalarinda 1995-2002 dénemini baz
almiglardir. Arastirma sonucunda 10 bankanin da yar1 giliglii formda etkin olmadigi
bulgulanmustir.

Diger bir ¢alismada Worthington ve Higgs (2006), Latin Amerika tilkelerinin hisse
senedi borsalarinin zayif formda etkin olup olmadigini analiz etmisler. 31.12.1986-
28.05.2003 tarihlerinin baz alindig1 ¢alismada, ampirik analizde GDF, PP, KPSS birim kok
testleri ve ¢oklu varyans orani testleri kullanilmistir. Arastirma sonucuna gore ilgili iilke
borsalarinin zayif formda etkin olmadig1 bulgulanmistir.

Gupta ve Basu (2007) calismalarinda, Hindistan’1n borsa endeksleri olan BSE ve NSE
endekslerinin zayif formda etkin olup olmadigini arastirmislardir. Veri seti olarak 1991-
2006 doneminin dikkate alindig1 ¢calismada analiz yontemi olarak ADF, PP ve KPSS birim
kok testlerinden yararlanilmistir. Aragtirma sonucuna gore Hindistan borsa endekslerinin
zayif formda etkin olmadig1 bulgulanmstir.

Awad ve Daraghma (2009) ise galismalarinda Filistin hisse senedi borsasinin zayif
formda etkin olup olmadigini analiz etmek i¢in 1997-2007 giinliik veri setini baz almislardir.
Uygulamada sirali korelasyon ve kosu testinden yararlanilmistir. Arastirma sonucuna gore
Filistin borsasi zayif formda etkin degildir.

Munir ve Mansur (2009), Malezya Kuala Lumpur hisse senedi borsasinin zayif formda
etkin olup olmadig1 analiz etmisler. Veri seti olarak 1997-2007 dénemi giinliik verilerinin
baz alindif1 ¢alismada analiz ydntemi olarak TAR modelinden yararlamilmustir. Ilgili
calismada Kuala Lumpur borsasinin zayif formda etkin oldugu bulgulanmistir.

Bashir vd., (2011), Pakistan Borsasi Endeksinde (KARACHTI) yer alan 11 bankanin
zayif formda etkin olup olmadigini ¢alismalarinda analiz etmiglerdir. Haziran 1997-Nisan
2009 donemi bankalarin gilinliik kapanis fiyatlar1 verilerinin baz alindig1 ¢alismada ADF,
PP, Koentegrasyon ve VAR testleri uygulanmistir. Arastirmanin sonucunda 11 bankanin
zayif formda etkin olmadig1 bulgulanmistir.

Setianto ve Manap (2011), Endonezya Jakarta bilesik endeksinin zayif formda etkin
olup olmadigin1 analiz ettikleri ¢alismalarinda Veri seti Nisan 1983-Aralik 2010 donemlerini
kapsamaktadir. Analiz yontemi olarak standart lineer birim kok testi, ADF birim kok testi,
PP ve KPSS birim kok testlerinden yararlanilmistir. Arastirmanin sonucunda ilgili iilke
piyasasinin zayif formda etkin oldugu seklindedir.

Kuswah vd. (2013), Hindistan hisse senedi borsasinin zayif formda etkin olup
olmadigini test ettigi calismalarinda, veri seti 1 Nisan 1997-31 Mart 2010 dénemlerini
kapsamaktadir. Uygulamada kosu testinin kullanilmistir. Arastirma sonucuna gore Hindistan
borsasinin zayif formda etkin oldugu bulgulanmistir.

Suresh vd. (2013), Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Giiney Afrika tilkelerinin hisse
senedi borsalarinin zayif formda etkin olup olmadigini test etmek igin Ocak 2010-Aralik
2010 donemi aylik verilerini baz almiglar. Uygulamada dogrusal olmayan panel birim kok
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testlerinin kullanildig1 ¢alismada arastirma sonucuna gore ilgili iilke piyasalar zayif formda
etkin degildir.

Jamaani ve Roca (2015) ¢alismalarinda, Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri,
Kuveyt, Umman, Katar ve Bahreyn iilkelerinin hisse senedi borsalarinin zayif formda etkin
olup olmadig1 analiz etmisler. Ilgili calisma Aralik 2003-Ocak 2013 donemleri yerel para
birimleri cinsinden giinliik endeks fiyatlarin1 kapsamaktadir. Analiz yontemi olarak birim
kok testleri ve Johansen egbiitiinlesme testinin uygulandigi c¢aligmada ilgili {ilke
piyasalariin zayif formda etkin olmadig1 bulgulanmastir.

Emenike (2017), Nijerya’nin borsa endeksi olan NSE 30 ve bu endeksin kapsamindaki
sektorleri analiz etmistir. Bu sektorler bankacilik, tiiketim mallari, enerji ve Shari’ah hisse
senedi sektorleridir. 4 Ocak 2010 ile 30 Nisan 2014 yillarinin baz alindigi c¢alismada
uygulamada, Ljung-Box Q, McLeod-Li Q ve ARCH-LM testlerinden yararlanilmistir.
Ljung-Box Q, McLeod-Li Q? sonuglarina gére bankacilik sektdrii zayif formda etkindir.

Katabi ve Raphael (2018), Tanzanya borsasi olan Dar es Salaam borsasinin zayif
formda etkin olup olmadigini test etmek icin yaptiklari ¢alismada Ocak 2009-Mayis 2015
donemlerini baz almislardir. Analiz yontemi olarak Ljung-Box testi, birim kok testi, kosu
testi ve varyans orant testinin kullanildigi calismada aragtirma sonucuna gore Dar es Salaam
borsasi zayif formda etkin degildir.

Kayral ve Alagoz (2019), ABD, AB komisyonu, Almanya, Arjantin, Avustralya,
Brezilya, Ingiltere, Cin, Italya, Japonya, Kanada, Meksika, Rusya, Suudi Arabistan, Tiirkiye,
Fransa, Giiney Kore, Endonezya, Giiney Afrika ve Hindistan iilkelerinin hisse senedi
borsalarinin zayif formda etkin olup olmadig: test edilmistir. Caligmada, 01.01.2002-
31.12.2018 donemlerine ait glinlilk endeks degerleri baz alinmistir. Analiz yontemi olarak
varyans analizi, ADF, PP, KPSS testleri ve kirilmali birim kok testleri uygulanmigtir.
Caligmanin sonucuna goére Hindistan, Suudi Arabistan ve Cin lilke piyasalarmin zayif
formda etkin olmadigi, ABD, AB komisyonu, Almanya, Arjantin, Tiirkiye, Italya, ingiltere,
Fransa, Kanada, Giiney Afrika, Giiney Kore, Endonezya, Meksika, Brezilya, Rusya,
Avustralya ve Japonya borsalarinin ise zayif formda etkin oldugu sonucuna ulasilmistir.

Baliyan ve Rathi (2020), Hindistan bankacilik sektoriinde yer alan 7 bankanin zayif
formda etkin olup olmadigini test etmislerdir. Haziran 2019- Haziran 2020 doénemi 7
bankanin kapanis fiyatinin analiz edildigi calismada, uygulamada KS ve kosu testinden
yararlanilmistir. Arastirmada 7 bankanin da zayif formda etkin olmadigi sonucuna
ulasilmistir.

Tamilselvan ve Manikandan (2021) ¢alismalarinda, Hindistan banka endeksi (NSE)
ve 12 bankanin giinliik kapanis fiyatlarinin zayif formda etkin olup olmadigini analiz
etmislerdir. 1 Ocak 2008- 23 Ekim 2015 tarihlerinin baz alindig1 ¢alismada analiz yontemi
olarak ADF, PP ve KPSS testleri uygulanmistir. Arastirma sonuglarina gére NSE bankacilik
endeksi ve 12 banka da zayif formda etkin degildir.

Zayif formda etkinligin test edilmesine yonelik iilkemizde de yapilan g¢alismalar
bulunmaktadir.

[k calisma Bekgioglu (1985)’na aittir. Bu baglamda IMKB’de islem géren 42 sirketin
zayif formda etkin olup olmadigini incelendigi ¢alismada veri seti olarak 1975-1981

donemleri baz almistir. Analiz yontemi olarak korelasyon analizi ve kosu testinin
uygulandig1 calismada ilgili sirketlerin zayif formda etkin olmadig1 sonucuna ulasilmstir.

Kose (1993) calismasinda Tirkiye’nin 45 firmasmmin zayif formda etkin olup
olmadigini analiz etmistir. 1990-1991 donemi giinliik hisse senedi kapanis verilerinin
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dikkate alindig1 calismada uygulanan filtre yontemiyle ilgili 45 firmanin zayif formda etkin
olmadig1 sonucuna ulagilmistir.

Balaban (1995), IMKB’nin etkin olup olmadigin1 test ettigi calismasinda 4 Ocak 1988-
5 Agustos 1994 donemi giinliik bilesik endeks baz alinmistir. Analiz yontemi olarak AR
kullanilmistir. IMKB borsasinin zayif ve yari giiclii formda etkin olmadigi sonucuna
ulasilmustir.

Kiyilar (1997), IMKB’nin zayif formda etkin olup olmadiginin analiz ettigi
caligmasinda 1 Ocak 1988-31 Aralik 1994 donem verilerini baz almistir. Uygulamada serisel
korelasyon, kosu testi ve filtre kural testinden yararlanilan ¢alusmanin sonucunda IMKB
borsasinin zayif formda etkin olmadig1 bulgulanmustir.

Adal1 (2006) calismasinda, IMKB endeksinin zayif formda etkin olup olmadigim
analiz etmistir. 01.08.1994-31.07.2005 donemi giinliik verileri baz alinmistir. Uygulamada
basit ve ¢oklu regresyon analizinin kullanildig1 ¢alismada IMKB’nin zayif formda etkin
oldugu sonucuna ulagilmistir.

Ozcan ve Giiltekin (2016) ise calismalarinda G20 iilkelerinin hisse senedi borsalarmin
zayif formda etkin olup olmadigini test etmislerdir. Her bir {ilke i¢in degisen aylik borsa
kapanig fiyatlarinin baz alindigi ¢alismada panel duraganlik testinden yararlanilmistir.
Arjantin, Kanada, Cin ve Rusya borsalar1 hari¢ diger borsalarin zayif formda etkin oldugu
bulgulanmastir.

Toraman ve Ozyurt (2016), BIST 100 ve 14 BIST sektoriiniin etkinligini zayif formda
etkin olup olmadigini test ettigi ¢alismalarinda 01.01.2010-30.09.2016 giinliik kapanis
fiyatlarin1 baz almislar. Uygulamada ADF, KPSS, tek kirilmali ve ¢ok kirtlmali birim kok
testinin kullanildig1 calismada BIST 100 ve 14 BIiST sektoriiniin zayif formda etkin oldugu
bulgulanmastir.

Tuna ve Oztiirk (2016), BIST 100, BIST Sinai, BIST Mali, BIST Hizmetler sektoriiniin
zay1f formda etkin olup olmadigini analiz ettikleri ¢aligmalarinda Ocak 2003-Eyliil 2015
donemi aylik veri setini baz almislar. Analiz yontemi olarak ADF, LP ve CS birim kok
testleri uygulanmigtir. Caligmada ilgili sektorlerin zayif formda etkin oldugu sonucuna
ulasilmistir.

Yiicel (2016), BIST Snai, BIST Mali, BIST Hizmetler sektoriiniin zayif formda etkin
olup olmadigimni analiz ettigi ¢alismasinda Ocak 2003-Eyliil 2015 aylik veri setini baz
almistir. Uygulamada analiz yontemi olarak ADF, PP birim kok testlerinden yararlanilan
calismada arastirma sonuglarina gore ilgili sektorler zayif formda etkindir.

Akgiin ve Sahin (2017) calismalarinda, BIST’in zayif formda etkin olup olmadigni
analiz etmigler. 2000-2015 giinliik veri setlerinin baz alindig1 calismada ADF ve PP birim
kok testlerinden yararlanilmistir. Arastirma sonucuna gore BIST’in zayif formda etkin
oldugu bulgulanmistir.

Ayaydin vd. (2018) ise BIST 100 Endeksinin zayif formda etkin olup olmadigimni
analiz ettikleri ¢alismalarinda 31 Ocak 1997-27 Ocak 2017 giinliik veri setlerini baz almislar.
Analiz yontemi olarak Harvey dogrusallik testinin kullamildigi ¢alismada BIST 100
Endeksinin zayif formda etkin olmadig1 sonucuna ulagilmistir.

Ozdemir (2018), BIST 100, S&P 500 endeksinin zayif formda etkin olup olmadigin
analiz ettigi calismasinda 02.01.2002-12.05.2017 donemi giinliik kapanis degerlerini baz
almistir. Uygulamada GAUSS normal dagilim, Student-t dagilimi, ARFIMA ve FIGARCH
modellerinden yararlamldig1 calismada BIST 100 ve S&P 500 endeksinin zayif formda etkin
oldugu bulgulanmustir.
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Sakarya vd. (2018), Katilim 30, Katilim 50 ve Katilim Model Portféy endekslerinin
zayif formda etkin olup olmadigini analiz ettikleri calismada Katilim 30 endeksi igin 2011-
2017, Katilm 50 ve Katilim Model Portfoy endeksi icin 2014-2017 tarihleri arasindaki
haftalik endeks getiri verileri baz alimmistir. Uygulamada KSS birim kok testinden
yararlanilan ¢alismada arastirma sonucuna gore ilgili endekslerin zayif formda etkindir.

Kir (2019) ise AB iilkeleriyle Tiirkiye’nin hisse senedi borsalarinin zayif formda etkin
olup olmadigini analiz etmistir. 16.01.2000-04.11.2018 endeks kapanis fiyat verileri dikkate
alinmistir. Analiz yontemi olarak ADF, PP, KPSS, LM ve GLS testleri uygulanmustir.
Arastirma sonucuna gore AB iilkeleri ve Tiirkiye hisse senedi borsalarinin zayif formda etkin
olmadig1 bulgulanmustir.

3. EKONOMETRIK YONTEM

Calismada analiz yontemi olarak ¢esitli birim kok testleri kullanilmistir. Bunlar:
Augmented Dickey-Fuller (ADF), Phillips Perron (PP) ve Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-
Shin (KPSS) birim kok testleridir. Son olarak varyans orani testinden yararlanilmistir.

3.1. ADF Birim Kok Testi

Dickey ve Fuller (1979) tarafindan gelistirilmis olan Dickey Fuller birim kok testi
zaman serilerinin duragan olup olmamasinin analiz edildigi yaygin olarak kullanilan
ekonometrik yontemlerden birisidir. Zaman serilerine ait verilerin incelenmesinde, ADF
testi i¢in gelistirilen ekonometrik regresyon denklemleri asagida gosterildigi gibidir:

AYt=ouYe1+) PrAYri+ £ 1)
AYi=00+ a1Ye1+ > Bi AYwi + £i 2)
AYr=0o + az trend + a1 Ye1+ Y Bi AY¢wi+ £i (3)

Denklemlerde £i notasyonu regresyon denklemindeki hata terimini belirtmekteyken,
Ho hipotezini (Ho:y#0), Hi hipotezine karsit (Hi:y=0) test etmek amaciyla ilgili testlerin
sonuglartyla ulasilan DF  test istatistikleri ile Mackinnon kritik degerleri
karsilastirilmaktadir. Burada, Ho hipotezi serinin duragan olmadigini, Hi hipotezi ise serinin
duragan oldugunu ifade etmektedir (Tuna ve Oztiirk, 2016: 552).

3.2. PP Birim Kok Testi

PP birim kok testi iki regresyon denklemiyle aciklanmaktadir. Bunlar (Phillips ve
Perron, 1988: 338):

Y= b+ oyt p 4)
ye=u+ B (t-12T) + ayer + e (5)

Denklem (5)’te T gozlem sayisini, p¢ ise plir rassal hata siirecini ifade eden
notasyonlardir. PP birim kok testinde, hata teriminin beklenen degeri sifirdir.

PP birim kok testinde, hipotezler asagidaki gibidir (Torun, 2015: 62):
Ho: =0 ise seri birim kok icermekte ve duragan degildir.

Hi: 6<0 ise seri birim kok icermemekte ve duragandir.
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Calismamizin kapsaminda analizlerde yararlanilan PP testi, ADF birim kok testiyle
benzer bi¢cimde yorumlanmaktadir. Bu baglamda, 1(0) diizeyinde Ho hipotezinin
reddedilememesi ve I(1) diizeyinde reddedilmesi durumunda analiz edilen bankalarin PP
birim kok testine gore zayif formda etkin oldugu sonucuna ulasilmaktadir.

3.3. KPSS Birim Kok Testi

KPSS birim kok testi, ADF birim kok testinden farklidir. Burada Ho hipotezi serinin
duragan oldugunu ifade etmektedir. KPSS istatistiginde zaman serisi, digsal degiskenlerin
regresyonundan elde edilen hata terimlerine bagli olmaktadir (Atan vd. 2009: 38).

KPSS birim kok testinin regresyon denklemi asagidaki gibidir (Seviiktekin ve Cinar,
2017: 376):

Y= Bt + we + £¢ (6)
W= W1 + Ut (7)

(6) ve (7)’de wy rassal yliriiyiisii, £: duragan hatalari, t ise deterministik trendi temsil
eden notasyonlardir. KPSS birim kok testinde, Ho hipotezi zaman serisinin duragan
oldugunu, Hi hipotezi ise ilgili zaman serisinin duragan olmadigini yani seride birim kok
oldugunu ifade etmektedir. Bu baglamda KPSS birim kok testi, ADF ve PP birim kok
testlerinden farklidir. Dolayisiyla ¢alismamizda 1(0) diizeyinde Ho hipotezinin reddedilip
I(1)’de kabul edilmesi durumunda analiz edilen bankanin zayif formda etkin oldugu
sonucuna ulasilmaktadir.

3.4. Varyans Oram Testi

Lo ve Mackinlay (1988) tarafindan ileri siiriilen varyans orani testi, varyanslarin
getirilerini iki donem {izerinde 6lgmektedir. T zamanimi ifade eden varyans oram1 VR(g)
notasyonuyla gosterilmektedir. Varyans orami testinin matematiksel ifadesi asagidaki
gibidir: (Kayral ve Alagéz, 2019: 815)

VR( ) O.Z(q)

“oZ(1)

Varyans orani testinde, Ho hipotezi rassal yiiriiyiisiin oldugunu, alternatif hipotez olan
Hi hipotezi ise serinin rassal yiirliylls sergilemedigini ifade etmektedir. Dolayisiyla Ho
hipotezi reddedilemezse analiz edilen bankalarin zayif formda etkin oldugu sonucuna
ulasilmaktadir (Dall1, 2020: 75).

4. VERI SETi ve DEGISKENLER

Caligma Tiirk bankacilik sektoriinlin zayif formda etkinligini test etmeye yoneliktir.
Bu baglamda BIST Bankalar Endeksi dahil olmak iizere toplam 12 bankanin aylik kapanis
fiyatlar1 analiz edilip zayif formda etkin olup olmadig: test edilmistir. Bu bankalar: BIST
Bankalar Endeksi, Akbank, Albaraka, QNB Finansbank, Tiirkiye Garanti Bankasi, Tiirkiye
Halk Bankasi, ICBC Turkey Bank, Tiirkiye Is Bankasi, Tiirkiye Kalkinma ve Yatirim
Bankasi, Sekerbank, Tiirkiye Sinai ve Kalkinma Bankasi ve Vakifbank’tir. Bankalara ait
aylik kapanis fiyatlar1 Temmuz 2007- Mart 2021 tarihlerini kapsamaktadir. Caligmadaki 12
bankaya ait aylik kapanis fiyat verileri Investing’den temin edilmistir. Analiz 6ncesinde tiim
seriler logaritmik forma doniistiiriilmiistiir. Uygulamada ise, Eviews 10 paket programindan
yararlanilmigstir.
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Calismadaki 12 bankanin aylik kapanis fiyatlariin logaritmalari zamansal seyirleri
Sekil 1’de gosterilmektedir.
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Sekil 1: 12 Bankanin Ayhik Kapams Fiyatlarinin Logaritmalar:

4.1. Cahsmadaki Hipotezler

Bu calismada Tiirk bankacilik sektoriindeki BIST Bankalar Endeksi dahil 12 bankanin
zaylf formda etkin olup olmadig test edilmektedir. Bu kapsamda hipotezler su sekilde
olusturulmustur:

Ho: Analiz edilen bankaya ait fiyat serilerinin 1(0) diizeyinde duragan olmayip 1(1)
diizeyinde duragan olmasi halinde bu banka zayif formda etkindir.

H1: Analiz edilen bankaya ait fiyat serilerinin 1(0) diizeyinde duragan olmasi halinde
bu banka zayif formda etkin degildir.

Eger calismamizda Ho hipotezi reddedemezsek analize konu olan bankanin zayif
formda etkin oldugunu bu baglamda da bankanin ge¢mis fiyat hareketlerinden yararlanilarak
gelecekteki fiyatinin nasil olusacaginin tahmin edilemeyecegini ifade etmis oluruz. Nitekim
zayif formda etkin olan bir piyasada fiyatlar mevcut biitiin bilgiyi igerisinde
barindirmaktadir. Bu baglamda yatirimcilarin normalin iizerinde bir getiri elde edebilmesi
s0z konusu olmamaktadir.
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5. AMPIRIK BULGULAR
Bu boliimde, birim kok testleriyle varyans orani testi sonuglar1 incelenecektir.

Tablo 1: ADF Birim Kok Testi Sonuclari

Duraganlik Seviyesi
Bankalar Model
1(0) 1(1)
. . Olasihik o . Olasihik
T degeri degeri T Degeri degseri

Akbank Sabit /Trendsiz | -2.736457 0.0701 -13.92342 0.0000
Albaraka Sabit /Trendsiz | -2.613751 0.0922 -12.94020 0.0000

Sabit/ Trendli | -3.273109 0.0744 - -
BIST Sabit /Trendsiz | -2.513149 0.1142 -12.82232 0.0000
Bankalar
Endeksi Sabit / Trendli | -2.728889 0.2265 - -
QONB Sabit /Trendsiz | 0.521967 0.9870 -13.32983 0.0000
Finansbank

Sabit/ Trendli | -1.040799 0.9344 - -
Tiirkiye Sabit /Trendsiz | -2.027385 0.2750 -12.88453 0.0000
Garanti
Bankasi Sabit / Trendli | -2.572922 0.2933 - -
Tiirkiye Halk | Sabit /Trendsiz | -1.569031 0.4961 -13.69635 0.0000
Bankasi

Sabit/ Trendli | -1.616499 0.7825 - -
ICBC Turkey | Sabit/Trendsiz | -0.681918 0.8472 -13.10056 0.0000
Bank

Sabit / Trendli | -3.303139 0.0694 - -
Tiirkiye Is Sabit /Trendsiz | -2.148382 0.2263 -12.01622 0.0000
Bankast

Sabit / Trendli | -2.996873 0.1363 - -
Tiirkiye Sabit /Trendsiz | 0.264722 0.9261 -9.903654 0.0000
Kalkinma ve
pagrm Sabit/Trendli | ) 58158 | 07937 - -

ankasi

Sekerbank Sabit /Trendsiz | -2.081982 0.2523 -13.40470 0.0000

Sabit/ Trendli | -2.648794 0.2596 - -
Tiirkiye Sinai | Sabit /Trendsiz | -1.283559 0.6367 -12.44645 0.0000
ve Kalkinma
Bankasi Sabit / Trendli | -1.891204 0.6546 - -
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Tirkiye Sabit /Trendsiz | -2.246032 0.1911 -12.44883 0.0000
Vakiflar
Bankasi Sabit / Trendli | -2.832870 0.1100 - -

Tablo 1’deki ADF birim kok testine gore 12 bankanin I(0) ve birinci farki alinarak I(1)
diizeylerinde duraganligi test edilmistir. Ho hipotezi serinin duragan olmadigini, H1 hipotezi
ise serinin duragan oldugunu ve birim kok icermedigini ifade etmektedir. Bununla birlikte
olasilik degeri %5 ten kiiciikse Ho hipotezini reddederiz. Analizde bankalarin ilgili donemde
I(0)’da duragan olmadigi ancak birinci farki alindiginda duragan hale geldigi
gozlemlenmistir. Caligmada tabloda yer alan bankalar I(1) seviyede duragandir. Diger bir
ifadeyle, seriler birim kok icermemektedir. Bu baglamda ADF sonuglarina gore serinin birim
kok icerdigini ifade eden Ho hipotezini reddederiz. ADF birim kdk testine gore 12 banka
zay1f formda etkindir.

Tablo 2: PP Birim Kok Testi Sonug¢lar:

Duraganlik Seviyesi
Bankalar Model
1(0) 1(2)
. . . . . Olasihik
T degeri Olasilik degeri T degeri deeri
Sabit / Trendsiz -2.67464 0.0806 -13.9234 0.0000*
Akbank
Sabit / Trendli -3.30395 0.0692 - -
Sabit / Trendsiz -2.64107 0.0869 -12.9683 0.0000*
Albaraka
Sabit / Trendli -3.31449 0.0675 - -
BIST Sabit / Trendsiz -2.52652 0.1111 -12.7021 0.0000*
Bankalar
Endeksi Sabit / Trendli -2.76034 0.2143 - -
ONB Sabit / Trendsiz -0.68853 0.9916 -13.3298 0.0000*
Finansbank . .
Sabit / Trendli -0.98082 0.9428 - -
Tiirkiye Sabit / Trendsiz -2.03340 0.2724 -12.7767 0.0000*
Garanti
Bankasi Sabit / Trendli -2.57292 0.2933 - -
Tiirkiye Sabit / Trendsiz -1.40052 0.5810 -13.7360 0.0000*
Halk
Bankasi Sabit / Trendli -1.47766 0.8335 - -
ICBC Sabit / Trendsiz -0.66174 0.8520 -13.1005 0.0000*
Turkey Bank
UTKEY B8N sabit / Trendli -3.30784 0.0686 - ;
Tirkiyels | copit / Trendsiz | -2.16565 0.2198 -11.9991 0.0000*
Bankasi
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Sabit / Trendli -3.14369 0.0998 - -
Tiirkiye Sabit / Trendsiz 0.32473 0.9173 -10.5962 0.0000%
Kalkinma ve
Yatirim X .
Bankas: Sabit / Trendli -1.58196 0.7963 - -
Sabit / Trendsiz -2.29773 0.1740 -13.4010 0.0000%
Sekerbank
Sabit / Trendli -2.86976 0.1752 - -
Tiirkiye Sabit / Trendsiz -1.24749 0.6531 -12.4406 0.0000%
Sinai ve
Kalkinma . .
Bankasi Sabit / Trendli -1.89203 0.6542 - -
Tiirkiye Sabit / Trendsiz -2.35749 0.1556 -12.4440 0.0000%
Vakiflar
Bankas! Sabit / Trendli -2.91906 0.1593 - -

Tablo 2’de goriildiigii lizere PP testi de ADF testini dogrulamaktadir. PP birim kok
testinde de Ho hipotezi serinin duragan olmayip birim kdk icerdigini Hi hipotezinin ise
serinin duragan olup birim kok i¢cermedigini ifade etmektedir. Bu baglamda bankalarin aylik
kapanis fiyatlariin I(1) diizeyde duragan oldugunu diger bir ifadeyle birim kok icermedigi
sonucuna ulasilmaktadir. Dolayisiyla PP testi sonucuna gore de 12 banka zayif formda

etkindir.
Tablo 3: KPSS Birim Kok Testi Sonu¢lar:
Duraganlik Seviyesi
Bankalar Model 1(0) T
t-istatistik t-istatistik
Sabit / Trendsiz 0.888386 0.074058
Akbank

Sabit / Trendli 0.128228 0.060213
Albaraka Sab?t / Trends_iz 0.566347 0.053406
Sabit / Trendli 0.085585 0.038731
BIST Bankalar Sabit / Trendsiz 0.625648 0.058839
Endeksi Sabit / Trendli 0.177696 0.040839
. Sabit / Trendsiz 1.020317 0.328725
QNB Finansbank Sabit / Trendli 0.289768 0.060196
Tiirkiye Garanti Sabit / Trendsiz 1.038293 0.068414
Bankasi Sabit / Trendli 0.177037 0.042838
. Sabit / Trendsiz 0.337997* 0.211840
Tirkiye Halk Bankast =o i onii 0.332217 0.041435
Sabit / Trendsiz 1.361882 0.156866
ICBC Turkey Bank o it 7 rendi 0.264996 0.046490
Tiirkiye is Bankas: Sab?t / Trends_iz 1.094143 0.048323
Sabit / Trendli 0.144938 0.036953
Tirkiye Kalkinma ve | Sabit/ Trendsiz 0.872773 0.256448
Yatirim Bankasi Sabit / Trendli 0.330876 0.051011
Sekerbank Sab?t / Trends_iz 0.668619 0.067232
Sabit / Trendli 0.162722 0.065715
Tiirkiye Sinai ve Sabit / Trendsiz 1.157682 0.079106
Kalkinma Bankasi Sabit / Trendli 0.280952 0.064844
Tiirkiye Vakiflar Sabit / Trendsiz 0.862422 0.057065
Bankasi Sabit / Trendli 0.134653 0.053514
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Test Esik Degerleri
Sabit / Trendsiz Sabit / Trendli
%l 0.739 %1 0.216
%5 0.463 %5 0.146
%10 0.347 %10 0.119

*Sonuglar %5 anlamlhilik diizeyine gore degerlendirilmistir.

Serinin duragan oldugunu ifade eden Ho hipotezine sahip KPSS birim kdk testine gore
eger hesaplanan test istatistigi, test esik degerlerinden kii¢iikse Ho hipotezi kabul edilir.
KPSS birim kok testine gore zayif formda etkinlik i¢in Ho hipotezinin 1(0)’da reddedilip,
I(1)’de kabul edilmesi gerekir. Tablo 3’e gore 1(0)’da Tiirkiye Halk Bankasi hari¢ 11
bankanin aylik kapanis fiyat1 [(0)’da Ho hipotezi reddedilirken I(1) diizeyde ise Ho hipotezi
kabul edilmistir. Bu baglamda Halkbank disindaki tiim bankalarin %5 anlamlilik diizeyinde
zayif formda etkin oldugu sonucuna ulasilmistir.

Tablo 4: Varyans Oram Testi Sonuclar:

Bankalar Wald (x?) Wia)lgggfi) Olasilik
Akbank 3.424275 0.4895*
Albaraka 4.869658 0.3009*
BIST Bankalar Endeksi 1.922365 0.7500*
QNB Finansbank 1.122422 0.8907*
Tiirkiye Garanti Bankasi 1.738403 0.7837*
Tiirkiye Halk Bankasi 2.758070 0.5991*
ICBC Turkey Bank 1.386421 0.8466*
Tiirkiye Is Bankas1 4.038281 0.4008*

—r -
Sekerbank 1.386421 0.8466*
Tirkiye Sinai ve 2 699473 0.6093*
Kalkinma Bankasi
Tiirkiye Vakiflar Bankasi 1.698647 0.7910*

*%35 ten biiyiik degerler.

Varyans orani testinde Ho hipotezi serinin rassal yiiriiylis sergiledigini, Hi hipotezi ise
serinin rassal ylriiyiis sergilemedigini ifade etmektedir. Eger s6z konusu zaman serisinin
olasilik degeri %5 ten biiyiikse zaman serisi rassal yiiriiyiis sergilemektedir. Serinin rassal
yiirliylls sergilemesi ise fiyatlarin birbirinden bagimsiz olustugunu dolayisiyla da zayif
formda etkinligi géstermektedir. Varyans orani testi sonucuna gore bankalarin aylik kapanis
verilerinin olasilik degeri %5 ten biiyiik oldugu i¢in 12 banka da zayif formda etkindir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Fama (1970)’nin etkin piyasa hipotezi ¢aligmasiyla birlikte akademik camiada bu
hipotez lizerine ¢esitli caligmalar yapilmistir. Bu ¢alismalarda genellikle zayif formda piyasa
etkinligi ¢esitli analiz yontemleriyle test edilmistir.

Bu calismada Tiirk bankacilik sektoriinde yer alan 12 bankanin zayif formda etkin
olup olmadigini belirlemek amaclannmistir. BIST Bankalar Endeksi dahil olmak iizere 12
banka analizin kapsamina alinmistir. Bu bankalar: Akbank, Albaraka, BIST Bankalar
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Endeksi, QNB Finansbank, Tiirkiye Garanti Bankasi, Tiirkiye Halk Bankasi, ICBC Turkey
Bank, Tiirkiye Is Bankasi, Tiirkiye Kalkinma ve Yatirim Bankasi1, Sekerbank, Tiirkiye Sinai
ve Kalkinma Bankasi ile Tiirkiye Vakiflar Bankasidir. Bankalara ait aylik kapanis verileri
Temmuz 2007- Subat 2020 tarihlerini kapsamaktadir. Calismanin uygulama kisminda ADF,
PP ve KPSS birim kok testleriyle birlikte varyans oran testinden yararlanilmistir.

Calismada ADF ve PP birim kok ile varyans orani testi sonucuna gore 12 bankanin
da zayif formda etkin oldugu sonucuna ulasilmistir. Lakin KPSS birim kok testinde Tiirkiye
Halk Bankasi hari¢ diger 11 bankanin %35 anlamlilik diizeyinde zayif formda etkin oldugu
bulgulanmistir. Analiz sonucuna gore 11 banka zayif formda etkindir. Bu sonuglara gore
yatirimcilarin Tiirkiye Halk Bankasinin hisse senedi fiyatlarina yonelik gegmis verilerden
hareketle gelecege iliskin tahminler yaparak normalin {izerinde getiri elde edebilmesinin
miimkiin olabilecegi tespit edilmistir.

Diger taraftan Tiirkiye Halk Bankasi’nin aylik kapanis fiyatlarinda zayif formda
etkinlik saglanamadig1 i¢in bu bankada piyasa anomalileri s6z konusu olabilir. Dolayisiyla
yatirimcilarin her zaman rasyonel davranis sergilemedigi psikolojik egilimlerle de yatirim
yapilabilmesi s6z konusu olmaktadir. Buna binaen zayif formda etkin olmayan bankalarda
asirt ya da eksik tepki gibi durumlar da olabilmektedir. Nitekim davranigsal finans, etkin
piyasa hipotezine tepki olarak ortaya ¢ikan bir yaklasimdir. Bu yaklasim, etkin piyasa
hipotezinin varsayimlarindan biri olan yatirimcilarin rasyonel davrandigini ileri siiren
goriisiinii  reddetmektedir. Dolayistyla davranigsal finans, yatirimcilarin  rasyonel
davranmalarina engel teskil eden biligsel, sosyal ve duygusal egilimlerin etkisi altinda
kalarak yatirnm karar1 aldiklarini 6ne silirmiistiir. Bununla birlikte piyasalarin etkin
olmamasinin nedenini bu yaklasim, sinirli arbitraja ve piyasalarda gerceklesen yanlis
fiyatlamalara da baglamaktadir.

Bu kapsamda bilgiyi hisse senedi fiyatlarina 6nemli etkileri nedeniyle bir risk primi
olarak degerlendirilebiliriz. Eksik ya da anlasilamayan nitelikteki bir bilgi, finansal
piyasalarda yatirnmcilarin yatirim yapma kararini etkileyerek fiyatlarin dogru bir sekilde
olusmasina engel teskil edebilir. Bu nedenle ilk olarak igerideki bilginin kamuya ag¢iklanmasi
gerekmektedir. Sonrasinda ise firma i¢indeki yonetimde yer alan kisilerin goriisleri ve i¢
analistlerin degerlendirmeleri gibi goniillii agiklamalarin gergeklestirilmesi hususunda firma
igerisindeki kisilerin motive edilmesi, tesvik araclarinin gelistirilmesinin saglanmasi
babinda 6nemli olmaktadir. Buna binaen gelismekte olan iilkelerdeki piyasalarda, finansal
ara¢ ¢esitlendirmeleri sunumunun piyasalarin anlayacagi sekilde yapilmasi ve 6zellikle de
yabanci yatirimcilarin bilgi konusundaki dezavantajlarinin giderilerek yapilmasi piyasa
entegrasyonun etkin bir sekilde siireklilik arz etmesi i¢in gerektigi bilinmektedir (Esen,
2015: 706).

Gelecekte yapilabilecek calismalarda bankacilik sektoriinde asimetrik bilginin
varligin1 hesaba katan analiz yontemlerinin de kullanimi, zayif formda etkinlikle ilgili yeni
bulgular1 ortaya koyabilecektir.

(Calismada, Tiirk bankacilik sektorii i¢in elde edilen bu bulgular; Altunéz (2016),
Bulut (2016) tarafindan yapilan caligmalarda elde edilen sonuglar ile benzerlik gosterirken;
Cevik & Erdogan (2009), Tamilselvan & Manikandan (2021) tarafindan yapilan ¢alismada
ulasilan sonugclar ile farklilik gostermektedir.

63



Ildirar, M. & Dally, T. (2021). Etkin Piyasa Hipotezinin Tiirk Bankacilik Sektorii Uzerine Uygulamast. Journal of
Economics and Research, 2(2), 47-66.

KAYNAKCA

Adaly, S. (2006). Piyasa Etkinligi ve IMKB: Zayif Formda Etkinlige Iliskin Ekonometrik Bir Analiz.
Yiiksek Lisans Tezi, Kadir Has Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul.

Akgiin, A. & Sahin, I.E. (2017). The Testing of Efficient Market Hypothesis in Borsa Istanbul. 4"
International Conference on Business and Economic Studies, 141-152.

Alexeev, V. & F. Tapon. (2011). Testing Weak Form Efficiency on the Toronto Stock Exchange.
Journal of Empirical Finance, 18 (4), 661-691.

Al-Loughani, N. & D. Chappell. (1997). On the Validity of the Weak-Form Efficient Markets
hypothesis applied to the London Stock Exchange. Applied Financial Economics, 7(2), 173—
176.

Altundz, U. (2016). Borsa Istanbul’da Zayif Formda Etkin Piyasa Hipotezinin Testi: Bankacilik
Sektorii Ornegi. Uluslararas: Sosyal Arastirmalar Dergisi, 9(43), 1619-1625.

Atan, S.D., Ozdemir, Z.A. & Atan, M. (2009). Hisse Senedi Piyasasinda Zayif Formda Etkinlik:
IMKB Uzerine Ampirik Bir Calisma. Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Dergisi, 24(2), 33-48.

Awad, I.M., Daraghma, Z.M.A. (2009). Testing the Weak-Form Efficiency of the Palestinian
Securities Market. International Research Journal of Finance and Economics, 32, 7-17.

Ayaydin, H., Cam, A.V., Barut A. & Pala, F. (2018). Harvey Dogrusallik Testi ile BIST Piyasa
Etkinliginin Analizi. TURAN Stratejik Arastirmalar Merkezi, Uluslararasi Bilimsel Hakemli
Dergisi, 10(40), 547-553.

Bachelier, L. (1900). Theorie de la Speculation. Paris: Gauthier-Villars.

Balaban, E. (1995). Informational Efficiency of the Istanbul Securities Exchange and Some Rationale
for Public Regulation. The Central Bank of the Republic of Turkey, Discussion Paper,
N0:9502.

Baliyan, M. & Rathi, P. (2020). Testing Efficiency in Weak Form of Indian Banking Industry.
International Journal of Research and Scientific Innovation (1JRSI), 7(7), 2321-2705.

Barone, R. (2003). From Efficient Markets to Behavioral Finance. University of Lecce Economics
Working Paper, 46(24), 1-27.

Bashir, T., llyas, M. & Furrukh, A. (2011). Testing the Weak-Form Efficiency of Pakistani Stock
Market- An Empirical Study in Banking Sector. European Journal of Economics, Finance and
Administrative Sciences, 31, 160-175.

Bekgioglu, S. & Ada, E. (1985). Menkul Kiymetler Piyasasi Etkin Mi? Muhasebe Enstitiisii Dergisi,
Yil: II, Agustos 1985, Say1:41, 30-38

Borges, M.R. (2010). Efficient Market Hypothesis in Europan Stock Markets. The European Journal
of Finance, 16(7), 711-726.

Brock, W.A., Dechert, W.D. & Scheinkman, J.A. (1987). A Test for Independence Based on The
Correlation Dimension. Department of Economics.

Chan, K.C., Pan, M.S. & Gup, B.E (1997). International Stock Market Efficiency and Integration: A
Study of Eighteen Nations. Journal of Business Finance and Accounting, 24(6), 803-813.

Cevik, E.I., Erdogan, S. (2009). Bankacilik Sekt6rii Hisse Senedi Piyasasimin Etkinligi: Yapisal
Kirilma ve Giiglii Hafiza. Dogus Universitesi Dergisi, 10(1), 26-40.

Dalli, T. (2020). Etkin Piyasa Hipotezi: Tiirk Bankacilik Sektorii Uzerine Bir Uygulama. Yiiksek
Lisans Tezi, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Adana.

Degutis, A. & Novickyte, L. (2014) The Efficient Market Hypothesis: A Critical Review of
Literature and Methodology. Ekonomika, 93(2): 7-23.

64



Ildirar, M. & Dally, T. (2021). Etkin Piyasa Hipotezinin Tiirk Bankacilik Sektorii Uzerine Uygulamast. Journal of
Economics and Research, 2(2), 47-66.

Demireli, E., Akkaya, G.C. & Ibas, E. (2010). Finansal Piyasa Etkinligi: S&P 500 Uzerine Bir
Uygulama. C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 11(2), 53-67.

Dickey, D.A. & Fuller W.A. (1979). Distribution of the Estimators for Autoregressive Time Series
with a Unit Root. Journal of the American Statistical Association, 74(366), 427-431.

Dogukanl, H. & Ergin, B. (2011). Davranigsal Finans Etkin Piyasalara Kars:: Asir1 Tepki
Hipotezinin IMKB’de Arastirilmasi. C.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 20(1), 321-336.

Elder, J. & Serletis, A. (2007). On Fractional Integrating Dynamics in the US Stock Market. Chaos,
Solitons and Fractals, 34(3), 777-781.

Emenike, O.K. (2017). Weak-Form Efficiency After Global Financial Crisis: Emerging Stock
Market Evidence. Journal of Emerging Market Finance, 16(1), 90-113.

Esen, M.F. (2015). Finansal Piyasalarda Bilgi Asimetrisi Kaynaklar1 ve icerideki Bilgi. Uluslararasi
Sosyal Arastirmalar Dergisi, 8(40), 700-707.

Fama, E.F. (1965a). The Behavior of Stock Market Prices. Journal of Business, 38, 34-105.
Fama, E.F. (1965b). Random Walks in Stock Market Prices. Journal of Business, 38, 34-105.

Fama, E.F. (1970). Efficient Capital Markets: A Review of Theory and Emprical Works. Journal of
Finance, 25(2), 383-417.

Fawson, C., Glover, T. F., Fang, W. & Chang, T. (1996). The Weak-Form Efficiency of the Taiwan
Share Market. Applied Economics Letters, 3, 663-667.

Gupta, R. & Basu, P.K. (2007). Weak Form Efficiency in Indian Stock Markets. International
Business & Economics Research Journal, 6(3), 57-64.

Habibullah, M.S., Makmur, M.1., Azman-Saini, W.N.W. & Radam, A. (2005). Bank Efficiency and
The Efficient Market Hypothesis: The Case for Bank Stock Prices in KLSE. Savings and
Development, 29(4), 363-390.

Hasanov, M. (2009). Is South Korea’s Stock Market Efficient? Evidence from A Nonlinear Unit
Root Test. Applied Economics Letters, 16(2), 163-167.

Hepsag, A. & Akgali, B.Y. (2015). Zayi1f Formda Piyasa Etkinliginin Asimetrik Dogrusal Olmayan
Birim K&k Testi ile Analizi: G-7 ve E-7 Ulkeleri Ornegi. BDDK Bankacilik ve Finansal
Piyasalar, 9(2), 73-90.

Huang, B.N. (1995). Do Asian Stock Market Prices Follow Random Walks? Evidence from The
Variance Ratio Test. Applied Financial Economics, 5(4), 251-256.

Jamaani, F. & Roca, E. (2015). Are the Regional Gulf Stock Markets Weak-Form Efficient as Single
Stock Markets and as A Regional Stock Market? Research in International Business and
Finance, 33, 221-246.

Katabi, M.M. & Raphael G. (2018). An Emprical Analysis of Weak-Form Efficiency of Dar es
Salaam Stock Exchange. African Journal of Economic Review, 6(2), 115-134.

Kayral, I.E. & Alagdz, H.M. (2019). G-20 Uyesi Ulke Borsalariin Zayif Formda Piyasa Etkinliginin
Test Edilmesi. Muhasebe Bilim Diinyast Dergisi, 21(3), 809-828.

cvey

Ulkeler ve Tiirkiye Uzerine Bir Inceleme. Yiiksek Lisans Tezi, Mersin Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii.

Kiyilar, M. (1997). Etkin Pazar Kurami ve Etkin Pazar Kuraminin IMKB ‘de Irdelenmesi-Test
Edilmesi. Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul.

Kirkwood, J. & Nahm, D. (2006). Australian Banking Efficiency and its Relation to Stock Returns.
Economic Record, 82(258), 253-267.

65



Ildirar, M. & Dally, T. (2021). Etkin Piyasa Hipotezinin Tiirk Bankacilik Sektorii Uzerine Uygulamast. Journal of
Economics and Research, 2(2), 47-66.

Koyuncu, T. & Aslan, A. (2017). Etkin Piyasa Hipotezi ve Gelismis Borsalar Uzerine Bir Uygulama:
Panel Veri Analizi. Kapadokya Akademik Bakus, 1(1), 17-30.

Kose, A. (1993). Etkin Pazar Kuramu ve Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda Etkin Pazar
Kuraminin Zayif Seklini Test Etmeye Yonelik Bir Calisma. D.U. Isletme Fakiiltesi Dergisi,
22(2), 105-127.

Kushwah, S.V., Negi, P. & Sharma, A. (2013). The Random Character of Stock Market Prices: A
Study of Indian Stock Exchange. Integral Review, A Journal of Management, 6(1), 24-33.

Mishra, P.K. (2011). Weak Form Market Efficiency: Evidence from Emerging and Developed
World. The Journal of Commerce, 3(2), 26-34.

Munir, Q. & Mansur, K. (2009). Is Malaysian Stock Market Efficient? Evidence from Threshold
Unit Root Tests. Economics Bulletin, 29(2), 1359-1370.

Narayan, P. & Prasad, A. (2007). Mean Reversion in Stock Prices: New Evidence from Panel Unit
Root Tests for Seventeen European Countries. Economics Bulletin, 3(34), 1-6.

Narayan, P.K. & Smyth R. (2004). Is South Korea’s Stock Market Efficient? Applied Economics
Letters, 11(11), 707-710.

Ojah, K. & Karemera, D. (1999). Random Walks and Market Efficiency Tests of Latin American
Emerging Equity Markets: A Revisit. The Financial Review, 34(2), 57-72.

Ozcan, B. & Giiltekin, E. (2016). Etkin Piyasalar Hipotezi G-20 Ulkeleri Igin Gegerli mi? Yeni Bir
Yaklagim. 2. Uluslararast Isletme ve Ekonomi Kongresi (ICEB’16), Saraybosna.

Ozdemir, A. (2018). Pay Piyasalarinda Etkin Piyasalar Hipotezinin Farkli Dagilim Varsayimlar:
Baglaminda Uzun Hafiza Modelleri ile Tespiti: ABD ve Tiirkiye Karsilastirmast. Doktora
Tezi, Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Burdur.

Phillips, P.C.B. & Perron, P. (1988). Testing for a Unit Root in Time Series Regression. Biometrica,
75(2), 335-346.

Roberts, H. V. (1967). Statistical versus Clinical Prediction of the Stock Market, Unpublished
Manuscript. Center for Research in Security Prices, University of Chicago.

Sakarya, S., Zeren, F. ve Akkus, H.T. (2018). Zayif Formda Piyasa Etkinliginin Katilim
Endekslerinde Test Edilmesi: Tiirkiye Uzerine Bir Uygulama. AKU Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 20(1), 101-113.

Stengos, T. & Panas, E. (1992). Testing the Efficiency of the Athens Stock Exchange: Some Results
from the Banking Sector. Empirical Economics, 17, 239-252.

Tamilselvan, M. & Manikandan, S. (2021). Testing Weak Form Efficiency in Indian Market with
Special Reference to Banking Sector. International Journal of Academic Research in Business
& Social Sciences, 11(5), 439-452.

66



Journal of Economics and Research
y Year: 2021 Vol(Issue): 2(2) pp: 67-72
!-_‘I/ httpsy//dergipark.org.tr/tr/pub/jer

JOURNAL OF

ECONOMICS AND ISSN: 2717-9907(Online)
RESEARCH DOI: 10.53280/jer.916692
Gelis Tarihi / Received: 15.04.2021

Research Article Kabul Tarihi/ Accepted: 16.06.2021

KOBIPORT: KOBI’LERE YONELIK E-TICARET PORTALI
MODELI UYGULAMASI
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Oz

Kiiresellesme siirecinde Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki isletmelerin (KOBI), iilke ekonomileri i¢in olmazsa olmaz
onemi reel bir gercekliktir. KOBIler iilkelerin en onemli stratejik orgiitleridir. Iktisadi biiyiime, kalkinma,
iiretim, ihracat-ithalat, yatirimlarin verimliginde ve katma deger yaratma siireglerinde KOBI 'lerin katkilar:
artan bir oranda artmaktadir. KOBI'lerin yapisal problemlerine ¢oziim iiretecek kamusal politika ve
programlarin rasyonel esaslara dayanmas: gerekmektedir. KOBI’lerin ozellikle finansal kriz ortamlarina
uyum saglamast igin mevcut uygulamalardaki eksiklerin giderilmesi ve e-ticaret alaminda yenilikler ve
iyilestirilmeler yapilmast onem arz etmektedir. KOBI lerin e-ticaret alamindaki etkinliginin gelistirilmesi icin
teorik ve uygulamali ¢alismalar yapilmasi gerektigi realitesinden yola ¢ikilarak hazirlanan bu ¢alismanin
amact, etkin ve verimli bir KOBI e-ticaret destek politikas: gelistirilmesi siirecinde KOBIPORT uygulamast ile
kamu politikasini belirleyen otoriteler ile uygulayicilara yol gésterecek onerilerin gelistirilmesidir.

KOBI’lere yénelik KOBIPORT e-ticaret portal, uluslararas: ticarette yeniliklere uyumlu ve siirdiiriilebilir
yaklasim ¢alisma kapsaminda én planda tutulacaktir. KOBIPORT e-ticaret yontemini kullanan, kiiciik ve orta
olgekli isletmelerin, rekabetci yapisi gelisecek ve toplam gelirleri artacaktir. KOBIPORT sisteminin
yayginhgimin ve etkinligin artmast yoluyla bolgesel kalkinma politikalarinda pivot rolii KOBI 'ler oynayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler, E-Ticaret, Kobiport
Jel Stmiflandirdmasi: M10, L86, Z

SMEPORT: APPLICATION OF THE E-COMMERCE PORTAL MODEL FOR SMES

Abstract

In the globalization process, the indispensable importance of Small and Medium-sized enterprises (SMEs) for
the country's economies is a real reality. SMEs are the most important strategic organizations of the countries.
The contributions of SMESs are increasing at an increasing rate in economic growth, development, production,
export-import, efficiency of investments and in the processes of creating added value. Public policies and
programs that will produce solutions to the structural problems of SMEs should be based on rational
principles. In order for SMEs to adapt to financial crisis environments, it is important to eliminate the
deficiencies in current applications and to make innovations and improvements in the field of e-commerce. The
aim of this study, which was prepared on the basis of the reality that theoretical and applied studies should be
carried out to improve the efficiency of SMEs in the field of e-commerce, is to develop suggestions that will
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guide the authorities and practitioners that determine the public policy with the SME e-commerce support
policy in the process of developing an effective and efficient SME e-commerce support policy.

In the KOBIPORT e-commerce portal for SMEs, a sustainable approach compatible with innovations in
international trade will be prioritized within the scope of the study. The competitive structure of small and
medium-sized enterprises using the KOBIPORT e-commerce method will develop and their total income will
increase. SMEs will play the pivot role in regional development policies by increasing the prevalence and
efficiency of the SMEPORT system.

Keywords: Small-Mediumsized Enterprises, E-Trade, Kobiport,
Jel Classification: M10, L86, Z

GIRIS
KOBIPORT, KOBI’lerin ileriye déniik iist diizey gereksinimleri karsilamak igin
gereksinim duydugu, ulusal ve uluslararasi ticaret islemlerini kolaylastirarak, {iriin ve

hizmetlerin optimizasyonunu saglayarak rasyonel bir sistematigin kurulmasinda 6ncti bir rol
islevi saglayacaktir.

KOBI’ler geleneksel yapilari yeniden tasarlamasiyla, rekabetciligi ve etkinligi
artirmanin yani sira maliyet tasarrufuyla sonuglanan iyilestirmelerin miimkiin olacagi
misyonu kabul edilmistir.

KOBIPORT un uygulamaya gegirilmesi ile KOBI’lerin ihracat ithalat ve yurtigi satis
performansini arttirilmasi amaglanmaktadir. KOBIPORT iilkemiz ekonomisine dinamizm
ve rekabetci bir boyut kazandirmak icin gelistirilmesi gereken, stratejilerin belirlenmesi
onemli bir konudur. KOBIPORT sayesinde KOBI’lerin piyasa mekanizma etkinliginin
artirtlmasi,  istthdam  olanaklarinin  yaratilmast  siirdiiriilebilir ~ kalkinmayla
gerceklestirilecektir. KOBIPORT ile KOBI’lerin ticari faaliyetleri arasinda gegmisi ve
gelecegi birlestiren kapsamli bir veri tabaninin ve sistemli bir bilgi birikiminin olusturulmasi
amagclanmaktadir.

KOBIPORT sirketlerin siirdiiriilebilir rekabet giiciine sahip olmasi i¢in inovasyona
acik ve yenilik¢i olmasi, yiiksek katma degerli mal iiretimine yonelmesi saglanabilecektir.

KOBI’lerin teknoloji ve yenilikcilik kapasitelerinin  gelistirilmesi i¢cin AB
stirdiiriilebilir Rekabet kapsaminda yenilik¢ilik Aktarim Merkezi (IRC — Innovation Relay
Centre-) teknolojik is birligi imkanlar1 gelistirilerek KOBI’lerin Avrupa’ya agilma imkani
ve teknoloji ithal-ihra¢ etme siirecinde destek mekanizmasi KOBIPORT sayesinde
yaratilmis olacaktir.

KOBI’lerin AB’ye iliskin bilgilere erisimini kolaylastirmak igin Avrupa Bilgi
Merkezleri Ag1 (European Info Center Network) kurulmustur ve halen bu aga etkin bir
sekilde katilm s6z konusu degildir. KOBIPORT bu konudaki engelleri ortadan
kaldiracaktir.

KOBT’lerin yararlanabilecegi destek programlarindan maksimum fayda saglanmasi
i¢cin KOBIPORT rasyonel bir siire¢ yapisi sunacaktir.

1. KOBIPORT VE ELEKTRONIK TICARETE KAVRAMSAL YAKLASIM

Kiiresellesme siireci ile elektronik ticaret (E-commerce) kavrami kullanimi teorik ve
ampirik calismalarda siklikla kullanilmaya baslanmistir. Gelismis, gelismekte olan ve az
gelismis iilkelerde, elektronik ticaret kavramina yonelik tizerinde mutabik kilinmis bir ortak
tanima ulagilmamistir. Kavramim multidisipliner kapsayict yonii ve bilgi ve teknoloji
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aksiyon uygulamalarinin ¢esitliligi ve degiskenligi gibi faktorler ortak bir kavramsal ¢ergeve
kurulmasini engellemistir.

Kavram iizerine 6zellikle uluslararasi finansal kurum ve kuruluglarinin ¢alismalar1 bu
baglamda literatiire degerli bir katki sunmaktadir.

“KOBI’ler iilke ekonomilerinin gelismesinde ve degismesinde onemli rol oynarlar.
KOBI ’ler girisim ve yonetim aktiviteleri ile bir degisim araci gibi hareket ederek, 6nemli bir
yvaraticlik, i ve isgiicii merkezi olabilirler. (Menkveld ve Thurik, 1999 dan aktaran Altinok,
2008:105). Giiniimiiz KOBI lerin ve geng sirketlerin etkin oldugu zamanlardir ve sermaye
pivasalarinda firmalarin ortalama yagslar: devamli diismektedir. Bu durum KOBI lerin iilke
ekonomisinin biiyiimesinde etkin roliiniin devam etmesi icin daha fazla yenilik¢i esnek ve
insan kaynaklarina énem veren bir sekilde faaliyet gostermelerini gerekli kilmaktadir”
(Akdede ve Turan, 2007:10 den aktaran Altinok, 2008:105).

E-ticaret, ticari {irlinlerine-ortamda veya fiziksel olarak tiiketicilere, firmalara
ulastirilmasi siirecinde hiikiimetler arasi ticari iliskileri iceren mal ve hizmet ticaretinde e-
ortamda dinamik olarak gergeklestirilen iglemlerin biitiinii olarak tanimlanmaktadir. (OECD
Trade Policy Papers, No. 205, 2017). Geleneksel ticaret yontemin mal ve hizmetler kendi
iclerinde siniflandirilmaktadir. Hizmet sunumu yapan sektorler ise hizmet arzi kendi
icerisinde detaylandirilarak modiiler bir ayrisma siireci s6z konusudur. E- ticaretle birlikte
ticari faaliyetin kendine 6zgii yapisinda farkli i¢erik ve sunumlarin yapildigi dinamik bir
siire¢ s0z konusudur. E-ticaretin kiiresellesme siireciyle artan popiilaritesi ile birlikte e-
ortamda anlik olarak gergeklestirilen iirlin tedarik, siparis ve gonderim akim semasinin
gorilintirliigii saglanmistir. Yonetim kavraminin yonetisim kavramina evirilmesi gibi klasik
ticaret yontemleri sanal e-ticaret modeline dogru bir yonelim igerisine girerken, siirece farkl
aktorleri dahil eden bir yonelim s6z konusudur.

1957 yilindan gliniimiize kadar olan siirecte Avrupa Birligi gibi ticaret eksenli olarak
baslangicta kurulan bir organizasyon, elektronik ticaret konusunda yapilan bilimsel
caligmalar1 desteklemistir. AB’ye gore “mal ve hizmetlerin ¢evrim i¢i bir sistem {lizerinden
tedarik edilmesi ve satilmasi1” siireci olarak tanimlanmaktadir. OECD (Ekonomik Kalkinma
ve Is birligi Orgiitii), e-ticaret kavramini “gevrim ici sistemler kullamlarak yapilan ticari
islemler” olarak tanimlamustir.

Tiurkiye’de 23.10.2014 tarihinde c¢ikarilan 6563 sayili (Elektronik Ticaretin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna gore e-ticaret “Madde 2/1°de a) Elektronik ticaret: ‘‘Fiziki
olarak kars1 karsiya gelmeksizin, elektronik ortamda gerceklestirilen ¢evrim i¢i iktisadi ve
ticari her tiirlii faaliyeti olarak” tanimlanmistir.

Mal ve hizmet miibadelesinde aktorler/kullanicilar iligki diizlemine bakilarak yapilan
tanimsal siniflandirma baglaminda farkl e-ticaret tipolojileri ortaya ¢ikmaktadir.

Isletmeden nihai tiiketiciye B2C tipolojisi ve isletmelerin igsel ticari miibadele
islemlerinde B2B tipolojisinin igeriginde, elektronik ticaret 6nemli bir yere haizdir. Bu
tipolojinin eksikligi veri analiz sistemlerinde otomatik isleyen bir sistemin yoklugudur.
(OECD STD/CSSP/WPTGS, 2017).

Isletmeden nihai tiiketiciye e-ticaret B2C tipolojisinde ise ticari bir iiriin ve/veya
hizmete iliskin miibadele siirecinde, yeniden satilmamay1 saglama veya tiiketiciler arasinda
el degistirmeme itizar1 kaydiyla, bireysel veya bir firma tarafindan ¢evrim i¢i yontemler
kullanilarak nihai tiikketicinin erisimine olanak saglayan bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir.

Nihai tiiketiciden nihai tiiketiciye C2C tipolojisinde uluslararasi taninmisligi olan e-
ticaret web siteleri (amazon, alibaba, aliexpress) iizerinden yapilan ticari mal ve hizmet
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tedarik ve satim siireci olarak tanimlanmaktadir (OECD Dijital Ticaretin Olgiilmesi Raporu
STD/CSSP/WPTGS, 2017). Bu tipolojinin alt kategorisinde, arkadaglar aras1 mal ve hizmet
miibadelesi peer-to-peer P2P denilen mobil aksiyon programlari ile yapilan e-ticaret
islemleri ele alinmaktadir.

Firmalar arasi e-ticaret B2B tipolojisinde ise ¢evrimigi aksiyom programlari tizerinden
firmalar arasinda gergeklesen ticari mal ve hizmetler olarak tanimlanmaktadir. (OECD
Dijital Ticaretin Olgiilmesi Raporu- STD/CSSP/WPTGS, 2017). Yine bu tipoloji ticari bir
irlinii Uireten iiretici ve/veya kurumsal hizmet {ireticileri, hammadde saglayan tedarik zinciri,
toptan ve perakendeci olan aktorler arasindaki ticari miibadeleleri de kapsamaktadir.

E-ticaret yontemiyle cevrimi¢i programlar kullanilarak yapilan firmadan nihai
tilketiciye erisimi saglanan iirliniin tipolojisi ve satim siirecine iligkin yontem kendi
igerisinde farklilagsma bir yap1 arz etmektedir.

2. ELEKTRpNiK TICARETIN KOBIiPORT UZERINDEN YAPILMASINA
ILISKIN DEGERLENDIRMELER

Ulkemizde KOBIPORT sisteminin kurulmasinin ilk asamasinda, bilisim ve teknoloji
uzmanlari tarafindan st diizey tasarim modelinin gelistirilmesine yonelik c¢aligmalar
organize edilmelidir. KOBIPORT programmna KOBI, e-ticaret Tek Pencere modiilii
eklenerek, dzel sektér KOBI bilgi bankasi ve devletin ilgili kurumlarindaki KOBI’lere
iligkin veri bankas1 programa aktarimi saglanmali ve paydaslara goriis ve Oneri sunma
imkan1 verilmelidir. KOBIPORT progranu gergeve goriisii yayinlanarak seffaf bir ydnetisim
yapist kurulmalidir. KOBIPORT sisteminin standart versiyonu gelistirilmelidir. Ulke
capinda merkezi ve yerel bazli orgiitlenmis KOBI’lerin iki katmanli e-ticaret port
platformlarina dayali veri taban1t KOBIPORT sistemine entegre edilmelidir.

Ikinci asama, KOBIPORT yasal diizenlemeyle ilgili islevlerinin kamu ve 6zel sektor
uygulanmasinin hukuki alt yapis1 hazirlanmalidir. E-ticaret mal tedarik, hizmet ve satigina
iliskin islemlerin tek bir merkezden sunulmasina imkan veren ilgili formalite ve
prosediirlerin tanimlandig1 is sistemlerinin alt yapiss KOBIPORT programina entegre
edilmelidir.

Ucgiincii asama, KOBI e-ticaret fonksiyonlarimin ilgili port servislerine (bankacilik,
sigorta, sivil havacilik, demiryollari, limanlar, sinir Gtesi ticaret vb.) entegre edilme
stirecidir. E-ticaret mal ve hizmetleri i¢in "tek noktadan" platform mantig: igerisinde iilke
sinirlart ve smir Otesi e-ticaret islemlerinde agsal yapiyr kapsayacak data bankasinin
hacimsel boyutunun gelistirilmesi olmazsa olmaz dneme haizdir.

Dérdiincii asama, Tek Pencere modiiliiniin uluslararasi ortamda tanitiminin yapilmasi,
kullanic1 dostu yoniiniin ortaya ¢ikarilmasi, glivenli e-ticaret imkanlarini igerdigine iligkin
kullanicilart ikna edici tanitim ve pazarlama faaliyetleriyle aktif e-ticaret tek pencere
baglantis1 yayginlastirilmalidir. E-ticaret anlik, hizli, sorunsuz ve giivenli baglantilar elde
etmek, e-ticaretin serbestlestirilmesini ve kolaylastirilmasini tesvik etmek igin bir eylem
planinin uygulanma siiresinde rasyonel karar alma siireci isletilmelidir.

KOBIPORT, BM, OECD, Avrupa Birligi, Diinya Ticaret Orgiitii gibi uluslararasi
kurulus tarafindan benimsenen ilgili veri modeli standartlarina uyum saglayacak bir model
olarak kurgulanmalidir. KOBIPORT e-ticaret alandaki islemleri kolaylastirarak diger
paydaslarla anlik veri paylasima dayali bir koordinasyon yiiriitilmesini saglamalidir. E-
ticaret islemleri, uluslararasi standartlara uygun olarak verilerin sadelestirilmesi ve
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basitlestirmesi yoluyla islemlerin standardize edilerek kullanicilar tarafindan aktif olarak
programin kullanimi tesvik edilmelidir.

KOBIPORT, karar verme ve operasyonel olarak yonetimi i¢in ydnetsel bir komisyon
gorevlendirilmelidir. e-ticaret, is normlarii birlestiren tek pencere uygulamasinin genel
planlamasi i¢in teknik gerceveler, sartname ve standartlar1 formiile etmek, temel islevleri
birlestirmek, tek pencere ve lilke capinda kullanim igin standart bir siirim gelistirmesi,
merkezi hiikiimetin tasra teskilatlar1 ve yerel yonetimlerin, ilgili sivil toplum kuruluslarinda
katilacagl weberyan bir yonetimsel yap1 yerine yonetisimi esas alan yeni modern yonetim
ilklerinin hakim oldugu, orgiitsel bir kumanda ve yonetim merkezi kurulmalidir.

KOBIPORT, KOBI iiriin ve hizmetleri iceren kamuya acik bir smir 6tesi e-ticaret
hizmet siirecinin gelistirilmesini, uygulanmasini ve isletilmesini desteklemek i¢in devlet
finansmani ile kurulabilir. KOBI kullanicilar1 beyannameleri iicretsiz olarak sunulabilir.
KOBIPORT platformunun gelisimi, aktif, dinamik ve siirdiiriilebilir is modellerinin verimli
calismasi i¢in gereken fon akisinin hem merkezi hem de yerel yonetimlerin saglamasi i¢in
yeni yasal diizenlemeler yapilmasi olmazsa olmaz 6neme haizdir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

KOBIPORT; bir isletmenin amag, vizyon ve misyonun basarilmasini saglayacak
sekilde tasarlanan ve elektronik olarak yiiriitiilen is siireglerine orijin noktasindan en son
noktaya kadar bilgi ve iletisim teknolojilerinin maksimum etkinlikte uygulanmasidir. Bagka
bir ifadeyle e-ticaret; goriiniirde ticaretin elektronik araglarla yapilmasini, temelde yeni
isleyis, degisim ve doniisiimii gergeklestiren dinamik ve entegre bir sistemi ifade etmektedir.

Tiirkiye’deki KOBI’lerin sektorsel dagilimindaki agirlik; ticaret, imalat sanayi,
ulastirma, otel & lokanta olarak siralanmaktadir. Kiiresel krize karsi online islem dalgasi
yayginlagsarak ABD, Avrupa Birligi ve Uzakdogu sirketleri etkisi altina almaya baslamistir.
Elektronik ticaret uygulamalarina yatirim yapmayan sirketlerin bu dalganin etkisiyle ticari
kayip yasayacagi bir bogulma siireci sz konusu olabilecektir. Elektronik siparis ve dagitim
zincirlerinin standart haline gelecegi dngoriisiiyle, online islemlere gerekli 6nemi vermeyen
kuruluslarin rekabet giiciiniin hizla azalacag1 sorunsalina KOBIPORT ’un etkin bir ¢dziim
olacag kanaatindeyiz.

Ulkemizde KOBIPORT Modelini e-ticaret olarak uygulayan herhangi bir calisma
bulunmamaktadir. KOBIPORT e-ticaret portali, Visual Stiidyo .NET 2008 c#, ASP.NET 3.5
ile en son programlama teknolojisi ile gelistirilmesi ongoriilmektedir. Yazilimin Ozellikleri:
Kurumsal igerik, Dinamik web uygulamalari, Uriin tanittmi, Departman ydnetimi, Tiim
islevleri ile B2C ve B2B ¢6ziimii, Kredi Karti ile tahsilat (Sanal Pos), Giivenli 6deme (128
Bit SSL), Web iizerinden kolayca ydnetim. Yazilim Modiilleri: Igerik Yonetimi (Haberler,
Banner Y6netimi, Anket, Sik¢a Sorulan Sorular, Ziyaretci Defteri, Insan Kaynaklar1, Bayilik
Bagvuru Modiilii, Bayiye 6zel icerik goriintiileme). Miisteri Hizmetleri (Uyelik Sistemi, Son
kullanic1 ve bayi iiyelikleri, Siparislerin her asamada takibi, Aligveris listesi, Bilgi listesi,
Miisteri destek). Uriin Katalogu ve Yonetimi (Sinirsiz kategori tanimlama, Esnek kategori
modeli, Online iiriin yonetimi, Uriin arama, Uriin karsilastirma, Toplu fiyat ve stok
giincelleme, Bayilere 6zel kategori ve iiriin tanimi1). Online Satis ve Siparis (Uyelere gore
esnek fiyatlandirma, Farkli doviz kurlari tizerinden fiyatlandirma se¢enekleri, Her asamada
giincellenebilen sepet, Online siparis ve takibi, Esnek kargo secenekleri).

KOBIPORT sistemi, teknolojik yazilim iiretilerek ve segilen pilot KOBI’lere genis
¢ozlim yelpazesi sunarak, bu isletmelerde giiclii bir yapmnin ve iistiin satig sonrasi destek
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hizmetleri saglamasia yardimci olunacaktir. “Yiiksek Performansli KOBIPORT Sistemi”
ile %99,999 oranindaki giivenirligi online a¢ik erisime baglanmasi olmazsa olmaz 6nem arz
etmektedir. Kullanilan isletim bir sistemin ¢dkmesi nedeniyle; toplam ciro, miisteri
devamlilig1 Pazar rekabet giicli olumsuz etkilediginden, kiiresellesme stirecindeki e-ticaret
ortaminda yiizde 99 calisma kapasitesine sahip bir KOBIPORT projesi biiyiik &nem
tasimaktadir.

KOBIPORT alanindaki &nceki calismalarm  orneklem segimi  ve verilerin
degerlendirilmesinde olduk¢a smirli yontemlerden genellikle betimleyici analizlerden
olustugu goriilmektedir. Bu konuda Tiirkiye iizerine analiz yapan ¢alismalarin neredeyse
tamami1 betimsel analizler yapmis ve sadece yiizdeler ile ¢alisilmistir. Ancak AB iiyelik
miiracaatinda bulunan ve miizakereleri tamamlayarak tam iiyeligi ger¢eklestiren merkezi ve
Dogu Avrupa iizerine yapilan ¢alismalarda e-ticaret KOBIPORT sistemine agirlik verildigi
gozlenmektedir.

KOBIPORT sisteminden elde edilen veriler, bu konudaki literatiiriin kullandig
yontemlerden basta ¢ok degiskenli logit yontemi olmak lizere genis Ol¢iide digsallik
saglayacaktir. Bu cercevede KOBIPORT yazilim ¢alismalarinda kullanilan parametrik ve
non-parametrik  testlerden, tek ve c¢ok degiskenli istatistiksel yOntemlerden,
korelasyonlardan, faktor analizinden, logit regresyon yonteminden yararlanilmasi olmazsa
olmaz 6neme haizdir.
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MARKA KENT YAKLASIMI iLE TARIHSEL KIMLiGININ
TANITILMASINDA KAHRAMANMARAS’IN AVANTAJ VE
DEZAVANTAJLARI

_Enver GUNAY*
Gokhan Inayet CUHALI?
Onur CELIK3

Oz

Bélgesel ve kiiresel rekabetin arttigi giiniimiizde, marka kent kavrami birgok yoniiyle olduk¢a onemli ve daha
iyi anlasilir hale gelmistir. Marka degeri tasiyan sehirlerin sahip oldugu zenginlikler, diger sehirlerin de
benzer siiregler i¢in harekete ge¢mesi sonucunu dogurmugstur. Bu ¢alismada, Kahramanmaras sehrinin marka
degeri tastyan bir kent ozelliklerine sahip olabilmesi adina sahip oldugu gercekliklerin, somut ve soyut
degerlerin incelenmesi amacglanmigtir. Birincil ve ikincil kaynaklarin gorsellerle desteklendigi ve nitel
arastirma tekniklerinin kullamildigi bu ¢alismada ele alinan degerlerin biiyiik boliimii sehrin marka kent
yaratma siirecine katki saglayan ozellikte bulunurken; bazi durumlar Kahramanmarag'in marka kent olma
yolunda sahip oldugu dezavantaj olarak karsimiza ¢ikmaktadwr. Ayrica ¢alismanin ortaya koydugu temel iki
sonug olarak (i) Kahramanmaras bir marka sehir olma konusunda kiiltiirel miras, ozgiin deger ve yerlesik
beceri konusunda énemli avantajlara sahiptir. Ozellikle diinyaca kabul géren soyut ve somut degerler bu
duruma kaynakiik etmekteyken (ii) sehir, diger bolgelerle biitiinlesme, kendini tanitabilme, degerlerini yayma
ve cografi konum itibaryla bazi dezavantajlara sahiptir.

Anahtar Kelimeler: Kahramanmaras, Marka, Kent, Marka Kent.
Jel Kodlari: L83, M31, 018, R11.

ADVANTAGES AND DISADVANTAGES OF KAHRAMANMARAS IN DEFINITION ITS
HISTORICAL IDENTITY WITH BRAND CITY APPROACH

Abstract

In today's world where regional and global competition have been increasing, the concept of brand city has
become very important and better understandable in many aspects. The richness of the cities with brand value
resulted in other cities taking action for similar processes. In this study, it is aimed to examine the realities,
concrete and intangible values that Kahramanmaras city has in order to have the characteristics of a city with
brand value. While the primary and secondary sources are supported with visuals and qualitative research
techniques are used, most of the values discussed in this study contribute to the city's brand city creation
process, it is encountered that some of the disadvantages are valid for Kahramanmaras. Besides, as the two
main results of the study, (i) Kahramanmaras has important advantages in terms of cultural heritage, unique
value and established skill in being a brand city. While the intangible and concrete values accepted by the
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world are the sources of this situation (ii), the city has some disadvantages in terms of integration with other
regions, self-promotion, spreading its values and geographical location.

Keywords: Kahramanmaras, Brand, City, Brand City.
Jel Codes: L83, M31, 018, R11.

GIRIS

21. ylzyihin getirdigi rekabetci ortam, bir¢ok kavrami sosyolojik, kiiltiirel ve
ekonomik anlamda degistirmistir. Bilgi otoyollarinin genislemesi, Diinya genelinde artan
refah ve serbest piyasa diizeni gibi olgular, tiretimi ¢esitlendirerek hizmet sektoriinii 6n plana
cikarmistir. Bu siiregte sehirlerin daha gelismis bir sosyolojik ve ekonomik konuma sahip
olmak, turizm gelirlerini artirmak ve yatirimcilar i¢in 6nemli bir cazibe merkez haline gelme
cabalar1, marka sehir kavramini ortaya ¢ikarmistir. Bu kapsamda marka kent denildiginde
akla gelen genel Ozellikler, ileri diizeyde teknolojik yapilarin varligi, baska yerde
bulunmayan veya bulunmasi giic degerler, dogal giizellikler ve kiiltiirel gelismislik
seviyesidir. Bahsedilen 6zelikler bir marka kentin sahip olduklarinin yaninda, bir sehrin
marka kent olmasi i¢in gerekenleri de ifade etmektedir.

Marka kent olabilmek i¢in gerekli olan kosullar baz1 sehirler igin kendi i¢ dinamikleri
ve degerleri ile saglanirken bazi kentler i¢in uygun bir politikayr gerektirmektedir. Bu
degerler ve politikalar cogu zaman bir sehrin marka degeri tasimasina hizmet ederken bazen
bunun tam tersi etki yaratarak marka kent olma siirecine olumsuz etkide de
bulunabilmektedir.

Bu ¢alismada, Kahramanmaras’in tarihsel kimliginin tanitilmast ve marka kent olma
konusunda sahip oldugu avantaj ve dezavantajlarin nitel arastirma yoOntemleri ile
incelenmesi amaglanmaktadir. Cesitli birincil ve ikinci kaynaklardan yararlanilarak yapilan
incelemede Oncelikle marka kent olmak icin gerekli olan sartlar1 da iceren teorik ve
kavramsal ¢ergeveden bahsedilmistir. Bu gerceve, Kahramanmarag’in marka kent siireciyle
ilgili avantaj ve dezavantajlarin1 agiklama kullanilacak kriterleri belirlemistir. Cilinkii bir
sehrin herhangi bir hedefe yonelik uygulayacagi politikalar i¢in bu konudaki avantaj ve
dezavantajlarinin, basariya ulagsmasi istenen hamle ve planlara hizmet edecegi bilinmektedir.
Sonraki boliimde ise marka kent olusum siireci ile ilgili literatiir taramasi yapilmistir.
Calismanin 6zgiin kismin1 olusturacak bdliimlerde ise Kahramanmaras’in belirlenen
kriterler ¢ergevesinde marka kent olmasina hizmet eden ve Kahramanmaras’t marka kent
olmaktan uzaklastiran 6zgiin degerler, dogal yapilar ve diger realiteler agiklanmistir. Tiim
bu aciklamalar yapilirken sehrin i¢cinde bulundugu durumlarin marka kent olma siirecine
katki sagladig1 veya olumsuz etki yaptig1 ifadeler, genel geger ve varsayimsal yorumlari
temsil etmektedir.

Sonug¢ boliimiinde ise Kahramanmarag’in marka kent olma konusunda bulundugu
nokta ile ilgili ¢ikarimlarda bulunacak ve siirece katki saglamasi1 amaciyla gerekli tartismalar
yapilmustir. Bu tartismalar Kahramanmarag 6zelindeki degerlendirmeleri de icerecek olup,
oneriler ile son bulmustur. Son olarak Ekler boliimiinde, kiiltiirel miras, dogal yap1 ve ¢evre,
0zglin deger ve kente yerlesmis beceri kriterleri agisindan ele alinan olgularin gorsellerine
yer verilmistir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE

Kent ve marka kavramlar ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve teknolojik gelisme ile
giinlimiizde daha fazla olguyu kapsayan bir hal almistir. Baslangicta basit bir yagam alani,
isim ayrimi olarak ortaya ¢ikan bu iki olgu, artik insan ve insanin tarihsel siiregte meydana

74



Giinay, E., Cuhali, G.I. & Celik, 0.(2021). Marka Kente Yaklasun ile Tarihsel Kimliginin Tanitilmasinda
Kahramamaras'in Avantaj ve Dezavantajlari. Journal of Economics and Resarch, 2(2), 73-94.

getirdigi tim degerleri yansitmaktadir. Bu kapsamda bahsedilen bu iki kavramin temelleri
ile ilgili ¢cikarimlarda bulunmak 6nem arz etmektedir.

1.1. Kent Kavram

Kent kavrami, sosyal, siyasal ve ekonomik yapilarin bir arada bulundugu, sinirlar
icerisindeki herkesin bu yapilara dahil olabildigi bir yasam bolgesi olarak tanimlanabilir
(Hayta, 2016: 166). Tarihi siire¢ igerisinde ¢esitlenerek farklilik gosteren kent kavrami,
giinimiizde farkli yasam bigimlerini ayn1 anda igerisinde bulunduran ve siirekli olarak
gelismeye devam eden bir olgu halini almustir. Insanlarin yasadiklar1 bolgeyi gelistirme
konusundaki egilimleri, ortaya c¢ikan medeniyetler ve zamanla artan refahin bir araya
getirdigi topluluklarin yasadigi alan olarak da tanimlanabilecek olan kent kavramindan, ¢ogu
bati literatiiriinde de oldugu gibi Civitas (kentli) kavram tiiretilmistir (Ak¢i ve Uluisik, 2016:
357). Boylelikle kentliler, kendi sehirlerinin daha yliksek gelismislik ve refah seviyesine
ulasabilmek i¢in c¢esitli uygulamalari hayata gegirmislerdir. Bu uygulamalarda basarili
olabileler, dis diinya ile iletisim kurarak 0zgiin degerlerini ortaya ¢ikarmis ve bu yolla
gelisimlerine katki saglamislardir.

1.2. Marka Kavrami

Marka kavraminin kelime anlami oldukca eskiye dayansa da giinlimiizde cagdas
bircok yorumu vardir. Ozellikle iktisadi boyunun meydana getirdigi avantajlar géz oniine
alindiginda, marka kavrami, giin gectikce daha da 6nemli hale gelmekte ve karsimiza daha
fazla ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de marka kavrami, 1990’11 yillarin sonlarindan itibaren, dénemin
Kiiltlir ve Turizm Bakani Erkan Mumcu’nun markalagma sorununa ¢éziim getirilmesi ile
ilgili ifadeleriyle glindeme gelmistir (Y1lmaz ve Yiicel, 2016: 64 ).

Marka sozciigiiniin kokeni, koyliilerin hayvanlart ayirt etmek amaci ile kullandiklar
damgalama uygulamalarina dayanir. Hayvanlarin ayirt edilmesi amaciyla Branding olarak
kullanilan bu kavram, en kisa tanimi ile ayrigmak anlamina gelir. Bunun disinda bir ticaret
malin1 tanitmaya yarayan 6zel isaret, sektorleri, tireticileri, tiretimi yapan kisileri ve degeri
Ozgiinlestiren sézciik anlamina gelen marka, temsil giiclinii igermektedir (Ak, 2009: 1-2).
Diger yandan, markanin herhangi bir liretimi rakiplerinden ayristirmasi veya iiretime avantaj
kazandirmas: (ya da tersi), markanin olumlu imaji ifade etmesi konusunu onemli hale
getirmektedir. Bu durum bir sehrin tanitilmasinda da gegerlidir. Bu siireclerin dogal sonucu
olarak, marka ve kent kelimelerinin yan yana gelmesi ile marka kent kavrami ortaya
¢ikmuistir.

1.3. Marka Kent Kavram

Marka kent kavrami, Hollanda kokenli bir kavram olmakla birlikte, genel olarak hedef
kitleler tizerinde sehri daha cazip kilmak adina olusturulan bir pazarlama araci olarak
nitelenmektedir (Torlak, 2015: 57). Marka kent denildiginde, kentin adinin akillarda
olusturdugu pozitif alg1 anlagilmaktadir. Bir kent hakkinda, sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve
politik olarak insanlarin ¢ikarlarina hizmet edebiliyor oldugu diisiiniiliiyorsa, bu kentin
kendi marka degerini yaratti1 diisliniilmektedir. Ancak bir kentin marka kent 6zelligine
sahip olabilmesi i¢in ¢esitli kriterleri saglamis olmasi1 gerekmektedir. Bu kriterler 6znel
c¢ikarlara hizmet edebildigi gibi, evrensel boyutta da kabul gorebilen kriterler olabilmektedir.
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a. Marka Kent Olmak ve Marka Sehir Yaratma Siireci

Bir sehrin hem fireticiler hem de tiiketiciler i¢in cazibe merkezi haline gelmesi,
insanlarin ziyaret istegini artirmasi, yatirimcilart ve sermayeyi ¢ekmesi vb. gibi durumlar
genel olarak o sehrin marka kent olmasi anlamini ifade etmektedir (Yilmaz ve Uygurtiirk,
2019: 394-395).

a.a. Marka Kent Olmak

Her sehir ve bu sehrin kapsadigi alanda yasayan insanlar, marka kent olmanin
avantajlarindan yaralanmak i¢in bu manevi degere sahip olmak istemektedirler. Ciinkii
tarihsel siirecte her daim gelisimin yollarini aramis olan insanoglu, bu siiregte kalkinma
kavramini tanimistir (Celik ve Cetiner, 2019: 129). Kalkinma ihtiyacinin kaynaklik ettigi
cabalar olarak ortaya ¢ikan marka kentler, degisen Diinya diizeni i¢erisinde onemli bir siireci
ifade etmektedir. Zaman igerisinde bazi kentler, yalnizca konumlar1 sayesinde bile marka
kent 6zelliklerine sahip olurken (dogal zenginlikler, kesfedilmis kiiltiirel zenginlikler vb.),
genel itibariyla markalagsmis diizeyinde bir kente sahip olmak, ¢ogu zaman ciddi ve 6zveri
ile islenmis eylemleri gerektirmektedir. Bu gereklilikler fiziki bir ¢aba olabilecegi gibi, diger
tim somut ve soyut birikimleri de ifade edebilmektedir. Bir kentin marka degeri
tagityabilmesinin meydana getirecegi olumlu sonuglarin altinda yatan sebepler sunlardir
(Hanna ve Rowley’den aktaran: Yasar, 2013: 2):

v" Uluslararas1 medya giictindeki artiglar

v Uluslararasi seyahatlerde yasanan maliyet azaliglari

v Bireylerin sahip oldugu alim giiciindeki artiglar

v’ Uretilen hizmetlerde yasanan sehirleraras1 benzerlikler
v’ Insanlarin diger kiiltiirlere olan ilgisindeki artiglar

Marka kent olmanin gerekgelerini belirlemenin yani sira, bir kentin marka degeri
tagtyabilmesi i¢in ¢esitli basari kriterlerini saglamis olmasi gerekmektedir. Rainisto (2003)’e
gore, bir kentin markalanmasi ve gelistirilmesine katki saglayan basari dlgiitleri su sekilde
siralanmaktadir:

Diger sehirlere ulusal ve uluslararasi anlamda erigim
Telekomiinikasyon kalitesi

Finansal anlamda verilen tesviklerin varligi
Calisanlarin yasam kalitesi

Kirlilikten uzak olma

Odaklanilmis ekonomik kalkinma

Katma degeri yiiksek iiriinlerde uzmanlasma
Yerel girisimleri desteklemek

Egitimi ve is alanlarini bir araya getirmek
Nitelikli iggiicii

Biiyiik iiniversitenin varligi

Yiiksek seviyede hava trafigi

Uluslararasi faaliyetler

Ust diizey arastirmalar igin altyap:

Kongre, ticari fuar gibi etkinlikler

Bilimsel ve kiiltiirel olarak karsilikli degisim

VVVVVVVVVVVVVVYY

Bir kentin marka haline gelebilmesi i¢in gerekli basar1 kriterlerinin olusturulmasina
kaynaklik eden en 6nemli piyasa faaliyetlerinden birisi pazarlamadir. Sehrin dinamikleri ile
olusturulan degerlerin, ¢esitli faaliyetler ile Once cevreye, sonra evrensel boyutlara
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ulasabilmesinde pazarlamanin rolii biiylik 6nem arz etmektedir. Bir kentin sahip oldugu
O0znel degerlerin pazarlanmasi siirecinde sunlara dikkat edilmelidir (Kavaratsiz ve
Ashwhorth, 2008: 151):

¢ Pazarlama ile ilgili calismaya baslamadan Once yer pazarlamasinin toplu olarak
anlagilmasi

¢ Pazarlama faaliyetine ek olarak etkin koordinasyon i¢in genis bir isbirligi ve net
olarak rollerin belirlenmesi

+¢* Pazarlamanin bir siire¢ halinde gerg¢eklesmesi

+¢ Pazarlamanin turizm disindaki alanlarda da gerceklestirilmesi

% Yerel halkin da pazarlama siire¢lerine dahil edilmesi

¢ Rekabetin ve rekabetin olusturacagi avantajlarin sehirlerarasi diizeyde anlasilmasi

+ Pazarlama faaliyetlerinin izlenmesi ve degerlendirilmesi

a.b. Marka Sehir Yaratma Siireci

Bir sehrin marka degerine sahip olmasinin altinda yatan nedenler, markalagma
stirecinin sonucunda ulasilmast beklenen basari kriterleri ve basari kriterlerini olusturacak
piyasa faaliyetlerinin belirlenmesinin yani sira, bir sehrin markalagmasina kaynaklik eden
marka olusturma siireci de kritik 6nem tagimaktadir. Genel olarak bir sehri diger sehirlerden
ayiran Ozelliklerin 6ne ¢ikarildigi bu evrenin dogru tanimlanmasi, basar1 kriterlerinin
olusturulmasina da kaynaklik etmektedir. Bir sehre ait markalama evrelerini genel olarak su
3 baslik altinda toplayabiliriz (Seisdedos ve Vaggione, 2005: 1-2):

e Schre ait degerleri anlasilabilir kilma
e Schir hiiviyetini imaja doniistiirme
e Uygulama; sehir imajinin yayimi

Ayrica bir sehre ait markanin konumlandirilabilmesinde yerel yonetim ve kamu
politikalarinin 6nemi biiytiktiir. Yerel makamlarin iktisadi gelisime ve sehirdeki planlamaya
saglayacag katkilar, marka degeri olgusunu 6n plana ¢ikarabilecektir. Diger yandan kamu
politikalarinin sehre ait dokular1 6n plana c¢ikaran ve yerel yonetimlerle koordineli
gerceklesen faaliyetleri bir sehrin markalagsma siirecine katki saglayabilecek ©nemli
unsurlardir (Batal, 2017: 10).

Ulkelerin ve kentlerin markalastirilma c¢abalari, o kent ve iilkenin uzun dénemde
ulagmay1 istedigi kalkinma ve ilerlemesine paralel olarak ilerler. Boylelikle markalasma
stratejisi, kentin kalkinma planlarini da igeren, gelisen, pazarlama faaliyeti veya marka imaj1
olusturma hikayesine ek olarak ayni zamanda kentin kimligini, 6znel yapilarini, vizyonunu
ve ilerleme politikasini belirleme imkani sunan uzun vadeli bir siirectir (Avcilar ve Kara,
2015: 83). Tablo 1’de, marka kent olma stratejisinin gelistirilmesi ve uygulanmasinda
kullanilan olgulara ait detaylar yer almaktadir (Ilgiiner, 2005°ten aktaran; Avcilar ve Kara,
2015: 84). Bu olgular, ayn1 zamanda bir kentin marka kent 6zelligi kazanabilmesinde
kullanilacak faktorler olarak degerlendirilebilmektedir.

Tablo 1: Marka Kent Degeri i¢in Gerekli Faktorler

Nesilden nesle aktarilan ve biriken tiim somut ve soyut degerler,
ozellikler; gelenek-gorenek.

Dogal Yap1 ve Kentin dokusunda yer alan, doganin sehre bagisladig: tiim cekici
Cevre olgular ve bunlara gosterilen ilgi, gelistirme faaliyetleri.

Kiltiirel Miras
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Kente 6zgii, o kenti digerlerinden ayiran tim &zgiin degerler,
Ozgiin Deger yapilar, Urlinler veya dogal kaynaklarin meydana getirdigi
olusumlar.
Kente Yerlesmis Gegmisten bugiine gelirken kentin yapisinda beliren beceri ve/veya
Beceri en iyi yapilan is.

Kaynak: (flgiiner, 2005°ten aktaran; Avcilar ve Kara, 2015: 84).

2. KONUYLA iLGILi ONCEKI CALISMALAR

Gorkemli (2012), kent imaji ve markalagma siirecini tamamlayan kentler ile ilgili
yapmis oldugu calismasinda, bir sehrin daha yasanabilir bir kent olabilmesi i¢in gerekli
kosullar siralamis; sehirlerin birbirleri arasindaki rekabeti 6n plana g¢ikararak kentlere ait
giiclii yanlar1 ve markalasma ile sonuglanan evreleri incelemistir. Bu ¢calismadan elde edilen
bulgulara gore, bir sehrin marka kent olabilmesi agisindan kentin sahip oldugu olumlu
imajimi1 ortaya ¢ikarmasi, olumsuz imaja neden olan durumlarin ortadan kaldirilmasi ve
insanlarin farkli ihtiyaglaria cevap ceren politikalar1 gergeklestirmek icin giiglii biitcelere
sahip olmasi gerektigi vurgulanmaistir.

Coskun vd. (2014), Diizce ili 6rnegi ile yaptiklari ¢aligmalarinda sehrin marka imajin
Olemiislerdir. Calismadan elde edilen bulgulara gore Diizce’nin dogal giizellikleri, ulagimi
ve disaridan gelen yatirnmlara acgikligi sehri kent imaji acisindan markalasmaya
yaklagtirmaktadir.

Icellioglu (2014), Istanbul i¢in yaptig1 calismasinda sehrin turizm potansiyeli ile marka
kent olma siireci arasindaki iliskiyi incelemistir. Istanbul’un marka kent olma konusundaki
giiclii yanlari, tarihsel birikimi, cografi konumu, iklimi ve ulasimi olarak aktarilirken; sehrin
bu konudaki zayif yonleri, diizgiin olmayan kentlesme, asir1 gé¢ almasi, yeterli rehberlik
hizmetlerinin bulunmamasi ve yogun trafik olarak siralanmistir. Calismada ayrica bu konuda
bazi Onerilere de yer verilmistir.

Celiker ve Tokoglu (2017), marka kent olusturma siirecinde grafik tasariminin roliinii
Gaziantep sehri 0rnegi ile agikladiklar1 ¢alismalarinda, grafik tasariminin sehir kimligi ve
marka kent olusumu agisindan 6nem arz ettigi sonucuna ulagmislardir.

Uyar (2018), Tiirkiye’deki marka sehir caligmalari lizerine yaptigi ¢calismasinda bir¢ok
sehrin yasadig1 bu siireci ve bununla ilgili meydana getirilen uygulamalari incelemistir. Elde
edilen sonuglara gore Tiirkiye’deki bir¢ok sehir marka sehir oldugunu ifade etmektedir
ancak bunlarin biiyiik boliimii marka kent olma konusundaki gereklilikleri yerine getirmek
adina yeterli calisma gerceklestirmemektedir.

Bilgeoglu ve Alagoz (2019), Konya i¢in arastirdiklart marka sehir ve imaj1 konusunda
sehrin marka imajin1 anket yoluyla 6lgmiislerdir. Elde edilen bulgura goére Konya sehri
cografik ve jeopolitik olarak dnemli bir konumda olmakla birlikte sakin ve geleneksel bir
imaja sahiptir.

Kiyat ve Topal (2019), Malatya’nin markalagmasi ile ilgili ¢aligmalarinda sehrin
marka kent olma konusundaki olumlu ve olumsuz 6zelliklerinden bahsetmislerdir. Elde
edilen bulgular 15181nda Malatya’nin tarih, dogal glizellikler, tarimsal {iriinler ve tekstil
konusunda gii¢lii yanlarinin bulunduguna dikkat c¢ekilmistir. Yeterli bilincin olugsmamasi,
sanayinin yetersizligi ve ulasim problemleri gibi durumlar sehrin marka kent olma
konusundaki sorunlar1 olarak aktarilmistir.

Ozden ve Bulut (2019), sehir markas1 olusturma siirecini Samsun ili igin incelemis ve
bu siiregleri incelerken sehirde bulunan ¢esitli firma ve kurumlarin goriislerini dikkate alarak
Samsun’un marka sehir olma konusundaki mevcut durumunu ortaya koymustur. Yiiz ylize
yapilan goriismeler sonucunda, goriismecilerin sehrin marka kent olmasi konusunda
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heyecanli ve istekli oldugu, ancak sehir i¢in markalagma siirecini baglatacak temel yapinin
olusturulmasina dair bu konuda yetkili kurum ve kuruluglarin heniiz insiyatif alinmadig
sonucuna varilmistir.

Temiz vd. (2019), kent turizminin marka kent olusumundaki yerini inceledikleri
calismalarinda Canakkale 6rnegi tizerinde ¢alismislardir. Kentin giiglii ve zayif yanlarinin
ortaya konuldugu calismanin sonuglarina gore ¢esitli tarihi olgular sehrin marka kent olmasi
siirecine katki saglarken yetersiz tamitim faaliyetleri, eksik marka stratejisi ve halkin
planlama ¢alismalarina katilmamasi vb. durumlar bu siirece olumsuz yansimaktadir.

Uygurtiirk ve Y1lmaz (2019), Sivas ili 6rnegi ile yaptiklar1 calismalarinda marka degeri
algisinin sehir pazarlamasindaki 6nemini incelemistir. Calismanin sonuglarina gore erkekler
ve kadinlar arasinda marka degeri algisinda farklilik bulundugu ortaya konmus ve marka
degeri algisinin gelir diizeyine gore degisiklik gosterdigi ifade edilmistir.

3. KAHRAMANMARAS’IN MARKA SEHIR YARATMA SURECINDE SAHIP
OLDUGU AVANTAJLAR

Kahramanmaras, bulundugu konum ve sahip oldugu toplumsal ¢esitlilik itibariyla
tarihsel siire¢ i¢erisinde birgok farkli kiiltiirii ve degeri blinyesinde barindirmistir. Giiniimiize
gelindiginde toplum ve toplumun bakis acist anlaminda Kahramanmaras’ta bulunan
homojen yapida bir artis izlense de bu durum ge¢misteki birikimlerin bugiine tasinmasinda
sorun tegkil etmemistir.

3.1. Kahramanmaras’in Bazi Temel Istatistikleri

2019 yil1 itibartyla yaklasik 1,1 milyon niifusa sahip olan Kahramanmaras’in Tiirkiye
ekonomisi ve toplumu igerisinde sahip oldugu degerler, uzun bir ge¢mise dayansa da,
iktisadi gelisim anlaminda yasanan olumlu gelismeler i¢cin son otuz yili referans
gosterebiliriz.  Ozellikle ticaret ve sanayi anlaminda olusan birikimler, bugiin
Kahramanmaras’1 bolgede 6nemli iiretim merkezi haline getirmistir. Iki adet resmi ve iKi
adet 6zel organize sanayi bolgesine sahip kent, 6ne ¢ikan tekstil ve iplik {iretimi ile oldukca
onemli bir merkez konumundadir. Ocak 2020 doéneminde yayimlanan, Kahramanmaras
Ticaret ve Sanayi Odasr’nin (KMTSO) ekonomi biilteninde yer alan bilgilere gore
Kahramanmaras’in temel istatistikleri 2019 yil1 i¢in asagidaki gibi olusmustur:

v' Kahramanmaras, 724 milyon TL’lik yatirim tesviki almustr.

v’ Kahramanmaras’in ihracati 924 milyon dolar olmustur.

v’ Kahramanmaras’in en yiiksek ihracatt 552 milyon § ile tekstil ve hammaddeleri
sektoriinde gerceklesmistir.

v Kahramanmaras’ta 145 bin kisi istihdam edilmistir.

v’ Kahramanmaras’ta kapasite kullanim oran1 %77 olarak gerceklesmistir. En yiiksek
kapasite kullanim orani (%84,7), gida esyalarinin imalatinda saglanmistir.

v Kahramanmaras’in Tiirk Patent Enstitiisii tescillerinde 336 marka, 5 patent, 2 faydal
model ve 228 tasarimi1 bulunmaktadir (KMTSO, 2020).

3.2. Kiiltiirel Birikim

Kahramanmaras, Tiirkiye’de yasayan seksen {ic milyonluk niifusun sahip oldugu
birgok degeri igerisinde barindirmaktadir. Diger yandan, Osmanli Devleti’nin yikilisindan
sonra olusan milli miicadele siirecinde Tiirk Kurtulus Savasi’nda, donemin biitiin olumsuz
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sartlarima ragmen, tim maddi ve manevi giliciinli ortaya koymus ve Kahramanmaras’ta
yasayan ¢esitli etnik ve dini gruplari i¢eren toplumuyla milli miicadelenin basarili olmasinda
onemli rol oynamistir. Bu miicadelenin neticesinde o donemki adiyla Maras olan kentteki
insanlara Istiklal Madalyas1 o6diilii verilirken; Kahramanmaras’ta milli miicadeleye
katilanlarin bildirilmesinde, sehrin ileri gelenlerinin “Kahramanmaras’ta Milli Miicadele’ye
katilmayan tek bir fert bile yoktur.” cevabi tizerine Tiirkiye Cumhuriyeti Millet Meclisi bu
madalyayr tim sehre verme karar1 almistir (Alpaslan ve Gedik, 2018: 264). Ayrica,
Kahramanmaras’taki Milli Miicadele’nin baslamasina oOnciilik eden ve sehrin
{iniversitesinin adin1 da olusturan Siit¢ii Imam ile Kahramanmaras’ta yasamis ve 7 Giizel
Adam olarak hafizalarda yer edinen sairlerin de Kahramanmaras’in kiiltiirel mirasina katki
sagladig1 goriilmektedir.

3.3. Dogal Yapi1 ve Cevre

Kahramanmarag kentinin, i¢inde barindirdig1 dogal giizellikler incelendiginde, sehrin
bu konuda ciddi bir zenginlige sahip oldugu goriilmektedir. Genellikle Akdeniz iklimi
ozellikleri gosteren bolge, birden fazla iklim g¢esidini barindirmasi nedeniyle farkli tiirleri
barindirmaktadir.

a. Bagkonus Yaylasi

Baskonus Yaylasi, basta stimbiil ve salep olmak iizere ¢esitli endemik bitkiyi i¢eren
ve gocmen kuslarin sikca ugradigi doga harikasi bir yayladir. Yayla’nin ormani, kdknar,
sedir, mese ve ardi¢ agaclardan olusurken, rengarenk ¢igekleri ve endemik bitkileriyle dogal
yapisin1 koruyarak geyiklere ve kuslara ev sahipligi yapmaktadir. Konaklama alaninin
rakimi 1325 metre civarinda olan Yayla; ardig, sedir ve koknar basta olmak tizere bir¢ok
bikri tiirliyle ziyaretcilerine temiz oksijen gibi saglikli kosullar sunmaktadir. Yaz ve kis
aylarinda farkli giizellikleri insanliga sunan Yayla, turistlerin tercih ettigi mekanlardan
birisidir. (T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2020).

Kir lokantasinda organik bir¢ok {iriin bulunabilirken, keci tereyagi, 6zel bal ve koy
yumurtasi ile organik beslenme ortami saglanmaktadir. Sahip oldugu kosullar ile ¢esitli spor
aktivitelerine elverigli bir ortam sunmaktadir. Konaklama alanindan itibaren 4100 m.
yiirlinerek yaylanin zirve noktasina ¢ikilabilir, ¢evredeki gorsel zenginliklere erisilebilir
(Baskonus Yaylasi, 2020).

b. Yedikuyular Kayak Merkezi

Kis aktiviteleri denildiginde akla gelen en Onemli sporlardan birisi kayaktir. Bu
kapsamda Kahramanmarag’ta yer alan Yedikuyular Kayak Merkezi, ziyaretcilerine kis
turizminin en 6nemli faaliyetlerinden olan kayak, kizak, kar kayagi, doga yiiriiyiisii ve kar
motoru gibi aktiviteleri sunmaktadir. Ayrica yaz faaliyetleri olarak, binicilik, kamp, dag
bisikleti, su sporlar1 ve kaya tirmanis1 gibi faaliyetleri de sunan merkez, bir adet kapasitesi
yiiksek restorana sahiptir (Yedikuyular Kayak Merkezi, 2020).

¢. Yesilgoz Obrugu

Yesilgéz Obrugu, Kahramanmarag’in merkezine 60 km uzaklikta bulunan dogal bir
giizelliktir. Gizemli cennet tabiri kullanilan bu dogal yapinin en 6nemli iki 6zelligi, suyun
rengi ve kaynagidir. Heniiz bilimsel bir kaynak ile agiklanamayan bu 6zellikler i¢in ¢esitli
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dalis denemeleri yapilsa da net sonuglar alinamamaistir. Bazi dalgiglarin ifadesine gore obruk,
biiyiikk bir gizemi tasimaktadir ve 45 metre derinlige ulasan yapinin altinda magaralar
bulunmaktadir (CNN, 2020).

d. Andirin

Kahramanmaras’in bir ilgesi olan Andirin, 1925 yilinda belediye olmustur. Ilge,
tarihsel siirecler ile birlikte Bizans ve Osmanli Imparatorluklarina ait cesitli tarihsel
degerlere sahiptir. Dogu seferinden zaferle donen Osmanli padisahi 1. Selim’in Goksun’a
Andirin tlizerinden gectigi rivayet edilmektedir. Baska bir rivayete gore de, Andirin ismi, I.
Selim’in bu bolgedeki kisileri kastederek, “Bunlarin arasindan Meteb-i Enderun’a talebe
alinsin.” ifadesi bolgeye Enderun ve tarihsel siirecte andirin ismini getirdigi ifade edilir
(Andirin Belediyesi, 2020). ilgenin en dikkat ¢ekici yapisi, 360 metre uzunlugu, 100 metre
yiiksekligi ve 2,5 metre genisligi ile 4 Minareli Asma Koprii’diir. Sehir Yonetiminde
Mikemmellik ve Yilin Sehir Yoneticisi odiillerini kazanan yapi, ilgenin iki yakasini
birbirine baglamakta ve oldukca ilgi gérmektedir (Hiirriyet, 2020).

3.4. Ozgiin Deger

Kahramanmaras, hem bulundugu cografyanin sundugu dogal zenginlikler hem de
beseri olarak ortaya cikardigi degerler ile diger sehirlerden ayrilan bircok 6zgiin degere
sahiptir. Bu degerler arasinda dondurma, firik ve tarhana, biber, samsa ve sucuk ile tiziim 6n
plana ¢ikmaktadir.

a. Dondurma

Kahramanmaras dondurmasi, Ahir Dag1 ve Maras’ta yer alan dondurma ustalarinin
ortaya ¢ikardigi essiz bir lezzettir. Ahir Dagi’nin yamaglarinda Maras cografyasina 6zgii
stimbiil, ¢igdem gibi ¢igekler ve bu bolgede yetistirilen kegi siitii, bu bolgeye 6zgii yabani
orkide cicekleri ile ustalarin ellerinde birleserek Tiirkiye’de ve Diinya’da marka olan Maras
Dondurmasini ortaya ¢ikarir. Rivayete gore bu tarif, gegmis donemde saraylara orkide salebi
satan, Osman Aga diye bilinen kisi tarafindan elde kalan fazla salebi seker ve siit olarak kara
gommesi ile elde edilir. Siit seker ve salep karigiminin sakiz kivamina geldigini géren Osman
Aga, Kahramanmaras dondurmasinin dogus hikayesini olusturur (Kahramanmaras
Biiytiksehir Belediyesi, 2020).

Maras dondurmasinin olusumunda ¢ok 6nemli bir etken olan sahlep, Ahir Dagi'nda
yetisen orkidelerin kirli beyaz renkteki yumrularindan elde edilir. Toplanan yumrular ipe
dizilip kurutulduktan sonra 6giitiilmektedir. Elde edilen beyaz toz dondurmanin yapiminda
kullanilmaktadir. Kahramanmaras’in tanitimina biiyiik katki saglayan Maras Dondurmasi,
tilkemiz siirlarini agarak tiim diinya iilkelerine yayilmis, Kahramanmaras’in simgesi haline
gelmistir (T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2020).

b. Tarhana ve Firik

Kahramanmaras’a ait, farkli bir yontemle hazirlanan Maras tarhanas1 Kahramanmarag
insan1 i¢in hayati bir oneme sahiptir. Tiirkiye’nin gesitli bolge ve yoresinde bilinen
tarhanalardan farkli olarak, gerek lezzeti, gerekse yapimi ve toplanmasi ile Kahramanmaras
tarhanas1 marka degeri tasimaktadir. Bun ek olarak, Kahramanmaras’ta tarhana farkli bir
kiltiir 6gesi olarak sehir hayatinda onemli bir yer tutar. Yapim asamasinda komsu
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hanimlarin kendilerin has yontemleriyle bir araya gelmeleri, sabahin erkenden ¢ig ad1 verilen
0zel bir sergi lizerine tarhana sermeleri 6zveriye dayali kiiltiirel 6zellikleri ifade etmektedir.
Kahramanmaras tarhanasinin diger bolgelerdeki tarhanadan tat ve kalite olarak ayrilmasinin
en belirgin 6zelligi Temmuz ve Agustos aylarinda yapimina baslanmasi ile bu aylardaki hava
sartlariin giizel ve riizgarli olmasina baglanir. Bu donemde, Tiirkiye de Kahramanmaras’tan
baska hicbir yorede bulunmayan firik ad1 verilen (tarhananin tam olarak kurumadan 6nceki
hali) tarhana Maras’a 0zgii bir ¢esittir (Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi, 2020).
Osmanli padigahlarindan 1. Selim’in Misir’a giden ordusunun besin kaynagi olarak Tarhana
(Anadolu Ajansi, 2020), rivayete gére Osmanli Imparatorlugu’nun uzun siireli seferlerinde
bozulmayan bir yiyecek olarak iiretilmeye baglanmistir.

c. Biber

Kahramanmaras biberi, Kahramanmaras’a ait dnemli degerlerden birisidir. Ozellikle
cesitli tarim triinlerinin iiretimindeki daralmaya ragmen biber, bu sehirde hala 6nemli bir
tiretim hacmine sahiptir. Cesitli faydalar1 bulunan bu deger, vitamin acisindan ¢ok zengindir.
Birgok hastaligin tedavisinde kullanilmasinin yaninda insan viicudu i¢in dengeleyici rolii
bulunmaktadir (Kahramanmarag Biiyiiksehir Belediyesi, 2020).

d. Samsa ve Beyaz Sucuk

Ceviziyle meshur olan Kahramanmaras bolgesinde elde edilen kabarcik ve iiziim
baglarindan meydana getirilen sira (pekmez) ile belli kivama gelen kati haldeki serbete
hapisa denir. Bu hapisalar bez ¢arsaflarin iizerine tahta malayla serilerek {iziim pestili elde
edilir. Bu tiziim pestilinin taze halinden yore halki, ceviz i¢ini 6gliterek ya da ¢ekerek pestilin
arasina muska seklinde sarilarak Marag cevizli muska yapilir. Bu muskaya verilen ad olan
samsa, bircok bolgede onemli bir atistirmalik olarak tiiketilir. Ayrica Maras kopiik ve un
sucugu olarak bilinen beyaz sucuk, Kahramanmaras’in i¢inden ¢ikan 6nemli bir 6zgiin deger
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Maras Gurme ve Maras Baharat, 2020).

e. Mahrabasi ve Kabarcik Uziimii

Kahramanmaras’in bagcilik alaninda marka degeri kazanmasina yonelik 6nemli bir
deger olan kabarcik ve mahrabast {liziimii, Kahramanmarag’taki {iretim ile birlikte
Tiirkiye’deki liziim tretiminin yaklasik olarak %Z2’sini olusturmaktadir. Siralik, sofra
tiiketimi ve sarap liretiminde kullanilan bu {iziimlerin tiretiminde Kahramanmaras’in cografi
ozelliklerinin 6nemli bir rolii bulunmaktadir (Kahramanmaras Manset, 2018).

3.5. Kente Yerlesmis Beceri

Tarihsel stire¢ igerisinde birgok ekonomik ve kiiltiirel faaliyet sonucunda ytizyillar
icerisinde bir bolgenin yerlesik becerisi olarak ortaya ¢ikan degerleri bulunmaktadir.
Kahramanmarag’ta da ortaya ¢ikmis ve uzun yillara yayilarak biriken uzmanliklar
neticesinde yerlesik beceriler olugsmustur. Bu becerileri genel hatlartyla kuyumculuk, bakir
islemeciligi, ceviz oymacilig1 ve semercilik olarak siralayabiliriz.
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a. Kuyumculuk

Kuyumculuk, Kahramanmaras’in en 6nemli sektorlerinden biri olarak ortaya ¢ikan
geleneksel el sanatlarindandir. Usta kuyumcular tarafindan estetik degerler ile iiretilen
Kahramanmaras’a ait altin tiirleri yurt i¢inde ve disinda oldukca yiiksek diizeyde ragbet
gormektedir. Bu kapsamda Kahramanmaras’in en ¢ok 6ne ¢ikan kuyumculuk becerisi
tirtinleri Maras burmasi, hasir orgii, ar petegi ve kafesli kordon olarak siralanabilir. Ayrica
Kahramanmaras’ta bir adet kuyumcular carsisi bulunmaktadir (T.C. Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1, 2020).

b. Bakir Islemeciligi

Bakir islemeciligi Kahramanmaras’in olduk¢a eski ge¢misine dayanir. Bakirin
doviilmesiyle birlikte sekillendirme ve siisleme islemleri ile ortaya ¢ikan gesitli siis esyalari,
sehrin birgok bolgesinde sik¢a bulunurken, ayni zamanda yurt i¢i ve yurt disi1 pazarda da
kendine yer bulmaktadir (T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2020).

¢. Ceviz Oymacihig1

Tiirk geleneklerine gore gelinin baba evinden getirdigi ¢eyiz gdgebe kiiltiirtinde bohca
ile tasinmustir. Tiirklerin yerlesik hayata gegilmesiyle birlikte bohgalar sandik ile taginmis
ve evlerimizin 6nemli bir gorsel esyasi haline gelmistir. Kahramanmaras ilinde iretilen
oyma ¢eyiz sandiklari oyma el iglemesi ve malzemesi ile diger yorelerden farklilagsmaktadir.
Ornegin, Kahramanmaras oyma geyiz sandig1 ceviz agacindan yapilir. Ceviz agacinin nemli
(yas) olmamasi i¢in Oncelikle kurutulur. Kahramanmaras Ceyiz Sandigi 4, 6 ve 8 koseli
olarak genellikle 100-52-63 (uzunluk-genislik-yiikseklik) santimetre bi¢iminde firetilir.
Kahramanmaras’ta 1980’11 yillara kadar sandigin kenarlarini birlestirmede kirlangickuyrugu
teknigi kullanilmistir (Tirk Patent ve Marka Kurumu, 2020). Daha sonra makine ile
birlestirme islemi yapilmaya baslanmistir.

3.6. Diger Onemli Avantajlar

Kahramanmarag’in ¢esitli kriterlere gore var olan avantajlarinin yani sira, bilimsel
zeminde sehrin ihtiya¢ duydugu olumlu gelismelerin yasanmasi, olumsuz durumlarin
ortadan kaldirilabilmesi bilimsel zeminde tartigmalarin  yapildigt  Uluslararasi
Kahramanmaras Yonetim, Ekonomi ve Siyaset Kongresi (KAYES) bulunurken; sehirde
birgok alanda sehrin kalkinmasina hizmet edecegi varsayilan EXPO 2023’in hazirlik siireci
yasanmaktadir.

a. KAYES

Uluslararas1 kongre, Tiirkiye’nin 2023 hedefleri dogrultusunda bodlgesel sorunlarin
¢Oziimii, ulusal hedeflerin gergeklestirilmesine yonelik temalari ile Kahramanmaras Siit¢ii
Imam Universitesi, Iktisat Boliimii tarafindan Kahramanmaras’a ait bir gelenek olarak
diizenlenmektedir.

2019 yilinda 2.’s1 diizenlenen kongrenin ilk iki temasi uluslararas1 gé¢ ve uluslararasi
ticaret ve lojistik olarak secilmistir. Cezayir, Tunus, Rusya, Yunanistan, Polonya,
Makedonya ve bircok farkli iilkeden katilimcilar1 ile gergeklestirilen kongre serisinin
liciinclisii finans ve bankacilik olarak belirlenmistir. Kongrenin Saraybosna’da 25-26
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Haziran 2020 doneminde gergeklestirilmesi planlanmis ancak kiiresel salgin nedeniyle
online olarak 15-16 Ekim 2020 yilinda gergeklestirilmistir. Kongre, {igiinciisii itibariyla
Avrasya Sosyo-Ekonomik Arastirmalar Dernegi (ASEAD) tarafindan diizenlenmistir.
Kongre kapsaminda Istanbul’un finans merkezi olmasi, Tiirkiye nin ticari ortaklarinin
bulundugu iilkelerde Tiirk bankacilik sisteminde yer alan banka subelerinin olusturulmasi
ve Kanal Istanbul Projesi’nin tartisilmas1 gibi ulusal ve uluslararas: hedefler yer almistir

(ASEAD, 2020).
b. EXPO 2023

Diinya Fuari olarak bilinen EXPO, Ana temas1 Doga Dostu Sehir ve Duyarlilik olarak
2023 yilinda Kahramanmaras’ta diizenlenecektir. Diizenlendigi bdlgelerde ekonomi,
politika, kiiltiir, sanat ve doga gibi alanlarda katkilar1 bulunan organizasyon sehirlerin yerel,
ulusal ve uluslararast katilimecilar1 ile gesitli isbirliklerinin olusturulmasina zemin
hazirlamaktadir. Mart, 2018’de Onikisubat Belediye Baskan1 Hanefi Mahgigek’in bagvurusu
ile birlikte bu organizasyona ev sahipligi yapmaya hak kazanan Kahramanmaras’in EXPO
ile birlikte istihdaminin artmasi1 planlanmaktadir. Ayrica sehrin taninmasi ve turizmin
canlanmasi1 da EXPO 2023 ile birlikte Kahramanmarag’in sahip olacagi diger pozitif ¢iktilar
olarak dngoriilmektedir (Aksu Haber, 2019).

4. KAHRAMANMARAS’IN MARKA SEHIR YARATMA SURECINDE SAHIP
OLDUGU DEZAVANTAJLAR

Kahramanmaras ¢ok kisa bir zaman dilimi i¢inde basta tekstil olmak {izere orta dlgekli
bir sanayi doniisen gelisme potansiyeline sahip siirekli ilerleme kaydeden bir sehirdir.
Kahramanmarag’in turizm potansiyelini kullanarak bu dogrultuda ilerlemesi ve marka kent
olmasi icin dort baslik altinda toplana dezavantajlarini ortadan kaldirmasi gerekir.

4.1. Sehir Merkezinin Otoyollara Olan Uzakhg:

Sehir merkezlerinin otoyollara olan uzaklig1 6zellikle sehirlerarasi yolculuk yapan
potansiyel ziyaretgiler i¢in 6nem arz etmektedir. Yolculugun rotasi iizerinde bulunan
sehirlerin merkez bdlgelerinin otoyollara yakin olmasi, insanlarin ¢esitli amaclarla bu sehre
kisa siireligine de olsa ziyaretini saglayabilir. Ornegin, Karayollar1 Genel Miidiirliigii
(KGM)'ne goére Adana ili i¢in, Cukurova Universitesi cikisi olarak bilinen otoyol
noktasindan sehrin merkezine olan mesafe yaklasik olarak 5 kilometredir. Bu mesafenin kisa
olmasi, bu nokta iizerinden gegen giizergaha sahip kisilerin sehri ziyaretini ve sehirde yer
alan 6zgiin degerler ve glizellikler ile temasin1 kolaylastirmaktadir. Boylelikle Adana ilinin
sahip oldugu bir¢ok deger baska bolgelere tasinabilmektedir.

Kahramanmaras’in merkez ilgesi olan Dulkadiroglu bolgesi ile otoyol arasinda 50
kilometrelik bir mesafe bulunmaktadir (KGM, 2020). Mesafenin bu kadar fazla olmasi,
Kahramanmaras’a gelen ziyaretgi potansiyelini azaltmaktadir. Ornegin yaz aylarnda
Sanlurfa’dan Mersin’e gitmek isteyen bir yerli turist grubu, Kahramanmaras’in 6ne ¢ikan
0zglin degeri olarak dondurmasini tatmak isteyebilir. Ancak sehirlerarasi otoyol ve
Kahramanmaras merkez il¢esi arasindaki mesafenin yaklasik olarak yarim saat almasi bu
turistlerin kararlarim1 olumsuz etkileyebilir. Bu kapsamda, sehir merkezinin sehirlerarasi
otoyollara uzak olmasi, Kahramanmaras’in marka kent olma konusunda sahip oldugu bir
dezavantajdir.
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4.2. Deprem Kusaginda Yer Almasi

Tiirkiye, deprem kusaginda yer alan iilkelerden birisidir. Ancak {ilkenin kendi i¢inde de
deprem riskinin yiiksek goreceli olarak yiiksek oldugu sehirler bulunmaktadir.
Kahramanmarag bu sehirlerden birisidir. Afet ve Acil Durum Y 6netimi Baskanligi Deprem
Dairesi Bagkanligt (AFAD)na gore, Kahramanmaras’in bulundugu cografi konum,
Marmara, Ege, Dogu Anadolu gibi bolgelerle en riski deprem boélgeleri olarak Tiirkiye
tehlikeli deprem haritasinda yer almaktadir. Asagidaki Sekil 16’da Tiirkiye’nin deprem
haritas1 ve beyaz kutu icinde Kahramanmaras gosterilmektedir. Goriilecegi {izere
Kahramanmaras kirmizi ile isaretlenen yiiksek riskli bolgelerden birisidir ve bu durum
Kahramanmaras’in ziyaret¢i sayisina olumsuz etki yaratabileceginden marka kent olma
hususunda sahip oldugu ikinci dezavantaj olarak gosterilebilir.

4.3. Tanitim, Organizasyon ve Turizm Altyapis1 Yetersizligi

Kahramanmaras sehir igindeki turizmin gelismesi agisindan ¢esitli dogal giizellikler
ve Ozglin degerlere sahip bir sehirdir. Ancak bunlarin avantaja ¢evrilebilmesi icin ¢esitli
digsal faktorlerin de bu siirece dahil edilmesi gerekmektedir. Ozellikle sehre gelen ve
gelmesi istenen ziyaretciler i¢in somut sartlar bir araya getirilmelidir.

Daha 6nce bahsettigimiz dogal giizellikler ve bunlarin ¢evresinde bulunmasi gereken
sosyal tesislerin tanitim1 heniiz yeterli diizeyde Ornegin, kis turizmi i¢in énem arz eden
kayak sporu igin yapilan tanitim faaliyetlerinin artirilmasi gerekmektedir. Ciinkii sehirde
bulunan ve bolgede benzeri bulunmayan Yedikuyular Kayak Merkezi, bu bolge icin kis
turizmi merkezi olabilecek dneme sahiptir. Ancak hem tanitim eksikligi hem de bunun gibi
dogal giizellikler etrafinda bulunan tesis kapasitelerinin eksikligi, bu avantaji dezavantaja
doniistiirmektedir. Sonu olarak Kahramanmarag’ta tanitim ve organizasyon faaliyetleri
istenen diizeyde degildir ve bu durum sehrin marka kent olma hikayesine dezavantaj olarak
yansimaktadir.

4.4. Kahramanmaras’a Ait Bir Sehir Logosunun Bulunmamasi

Bir sehrin marka kent olma stirecinde sahip olmasi gereken en 6nemli olgulardan birisi
sehir logosudur. Sehir logosu 6zellikle o sehrin insan zihninde yer edebilmesi i¢in 6nemli
bir yere sahiptir. Kahramanmaras’a bakildiginda, bazi girisimler bulunsa da heniiz 6n plana
¢ikan ve resmi olarak kullanilan bir sehir logosunun bulunmadig goriilmektedir. Boylelikle
Kahramanmaras’in marka sehir olma konusunda sehir logosunun bulunmamasi nedeniyle
ciddi bir dezavantaja sahip oldugu goriilmektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Marka kent, 21. ylizyilda ¢ok sik karsilasilan sehir kavramlardan birisidir. Kavramin
icerdigi realiteler giiniimiizdeki toplumlar tarafindan giin gegtikce daha ¢ok anlagilmaya
baslanmistir. Bu dogrultuda ilerlemenin getirecegi avantajlarin farkinda olan sehir sakinleri,
marka kent 6zelligi gosteren bir sehre sahip olabilmek i¢in cesitli politika ve uygulamalar
iiretmeye baglamistir.

Marka kent olmak, iktisadi, siyasi ve kiiltiirel anlamda bir¢ok avantaji beraberinde
getirmektedir. Bunlar, sehrin potansiyel yatirim alanlarinin gelistirilmesi, sehir sakinlerine
daha yiiksek gelir diizeyi/istihdam saglanmasi, yatirimlarin bu sehirde yapilmasi, turizm ile
birlikte sehrin gelirinin ve sosyolojik ¢esitliligin artmas1 ve daha birgok avantaj olarak
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siralanabilmektedir. Ancak bu avantajlara sahip olabilmek icin sehirde bulunan
yoneticilerin, yerel halkin ve yonetimlerin; kisacas1 tiim sehrin ortak bir ¢aligma yiiriitmesi
gereklidir. Ciinkii marka kent olmak, yalnizca ekonomiyi degil, ayn1 zamanda igerisinde
kiiltiirti, siyaseti, sosyolojiyi ve nihayetinde beseri gergeklikleri tagiyan bir olgudur. Marka
kent olmak i¢in sehirdeki tiim dinamiklerin harekete gegmesi ve o sehrin belirli 6zelliklere
sahip olmas1 gerekmektedir.

Kahramanmaras marka kent olmanin gerektirdigi birgok kriteri saglamakta ve sehir
marka kentlerde bulunan ekonomik, sosyal, cografi ve kiiltiirel zenginlikleri iginde
barindirmaktadir. Cok sayida 6zgiin degerinin bulunmasi, sanat ve kiiltiir anlaminda ciddi
diizeyde birikime sahip, tarihsel siirecte siyasi olarak saygin bir kent konumunda olmasi
sehrin en onemli avantajlar1 olarak siralanabilir. Bunlara ek olarak dogal giizelliklerin de
sehre onemli derecede deger kattig1 anlagilmaktadir. Ancak diger yandan Kahramanmarag’in
marka kent degeri yaratma siirecine olumsuz etki yaptig1 varsayilan bazi durumlarin var
oldugu da goriilmektedir. Sehir merkezinin sehirlerarasi otoyollara uzakligi, sehrin sahip
oldugu olumlu o&gelerin iilke ve Diinya’da yeteri kadar tanitilamamasi, insanlarin
zihinlerinde bir sehirle ilgili en onemli detaylardan biri olarak gosterilebilecek sehirle
0zdeslesmis 6zgiin bir logosunun bulunmamasi, turizm altyapisinin yetersiz olmasi ve sahip
olunan oOnemli dogal giizelliklerin etrafinda bulunan tesislerin misafir agirlama
kapasitelerinin diisiik olmasi sehrin dezavantajlardir.

Sonug itibariyla Kahramanmaras, bahsedilen tiim degerleri ve sahip oldugu
gelistirilmeye ihtiya¢c duyan Ozellikleriyle bir marka kent olma potansiyelini igerisinde
barindirmaktadir. Bu anlamda sehrin marka kent olma siirecine katki saglayan degerler
titizlikle korunmalidir. Buna paralel olarak bu siirece katki saglamayan, hatta olumsuz etki
olusturan tim durum ve eksikliklerin ortadan kaldirilmasi i¢in sehrin yatirimcilarinin,
tiniversitelerinin, yerel yoneticilerin ve sehrin ileri gelenlerinin isbirligi i¢inde ¢aligsmalari
gerekmektedir. Ayrica kamunun da 6zel sektor ve diger yerel yonetimlerle olusturabilecegi
planlama ortakliklari, sehrin markalagsma yolundaki dezavantajlarin1 ortadan kaldiracak
politikalar olarak onerilmektedir.
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