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EDITOR’DEN

Kitap sevgisine dair en iyi 6rneklerden biri hi¢ kusku yok Ali Emiri Efendi (1857-
1924)’dir. Islam Ansiklopedisi onu; “/d]aha ¢ok topladig1 kitaplarla meshur olan
son devir kitap meraklilarindan, Millet Kiitiiphanesi’'nin kurucusu” olarak
tanimlamaktadir. (Taysi, 2021) Mabhiyet farklarina ragmen bibliyofil ya da
bibliyoman, kitap muhibbi, diigkiinii veya kitapsever sozciikleri arasinda salinimi
saglar ancak burada Liitfi Pasa Asafhamesi bakimindan degil haddizatinda Kasgarli
Mahmut’un, Kitab1 Divanii Lugati’t-Tiirk isimli basyapita dair gonderme acgiga
cikar (Ercilasun, ve Akkoyunlu, 2020, s.xciii-ciii.). Biriktirdigi 16.000 eser ise
hadisenin cabasidir, o da her tiirlii 6vgiiye deger.

Bir bagka agidan esneklik, isletmeler diinyasinda oldugu gibi, yayimnevi ya da
yazarlar diinyasimin degisen talepler karsisinda okur taleplerine odaklilik, o arada
okurun karsisina ¢ikincaya degin siirecte ¢alisanlarin eylem ve kararlarin1 koordine
ederek, hedefe kanalize etmek {izerinde de analojik diisiiniilebilir. Yeni patronluk
meseleleri (Surowiecki, 2018, 5.204-205)...

Hangisini segerseniz, digeri anakronik olmanizi, sikilmanizi, her ikisi de diyenler
olabilir, laboratuvarlar1 ¢agristirabilir, saglayabilir. Biz ise o denli hizli degisen
giivenlik konu, kavram, olay, aktor, siireg ve mekanlara dair ¢ok okumak,
tarihsellik, strateji ve yonetime vurgu yapmak i¢in bdylesine bir girisi yeglemis
bulunuyoruz. Efendim gercekten de son bir-iki aya odaklandigimizda bile bir asir
once her biri bir bolge ya da diinya savasi cikaracak kadar farkli ve Onemli
gelismeler iistelik o kadar hizla ortaya ¢ikmakta ve derinlesmektedir ki, iyi ki bir
asir Oncesinde degiliz diyesi geliyor insanin. Ama her sey de o zamanlardan
birikerek geliyor iste...

Medya seckilerinden bir demet asagidaki gibi aktarilabilir: Misal Dogu-Bati
meseleleri, sorunu demek de olabilir, simdilerde “batisizlik” da deniyor, 2020
Miinih Giivenlik Konferansi’nda glindeme alinmisti, hi¢ bitmiyor. Bazilarimiz
cokse de kurtulsak der gibi ancak simdilik Tiirkiye nin degisen giic dengelerindeki
yerine odaklanmak daha iyi gibi.

Tiirkiye, Afrika iilkeleri ile artan iligkiler i¢inde ve 2008’den sonra etkilesim
giderek artan bir grafige sahip goriiniiyor. SIHA alan Etiyopya misal, Somali ve
Sudan’da gergeklestirilen diplomatik goriismeler baglaminda esit ortaklik ve ortak
menfaat ilkelerine dayali bir caba bu bapta sayilabilir. Ingiltere ve Fransa’nin
yaninda Cin ve Rusya da kitadaki varligin siirdiirmek isteyen tilkeler olarak askeri
iis ve ekonomik yatirim bagligi altinda faaliyetlerini siirdiirmektedirler.



Ortadogu’ya gelince, Suriye’de Idlib ve yakin bélgeleri, Dera kentindeki olup
bitenler, Firat’in dogusuna operasyon, 2016 yilindan itibaren gergeklestirilen Firat
Kalkani, Zeytin Dal1 ve Baris Pinar1 Harekatlarina ek yeni harekatlar, Misir-Urdiin
ve Irak arasindaki ittifak, Katar’da 2 Ekim 2021 tarihinde gerceklestirilen Sura
Meclisi segimleri, Sudan’da demokratik gecis siirecine karst ¢ikanlar ve darbe
girisimi, Liibnan’daki elektrik kesintileri ve akaryakit sikintis1 da
izlediklerimizden...

Kafkaslarda gelismeler daha ¢ok Daglik Karabag’daki Tiirkiye’nin artan roliiniin
yansimalari iizerinden gelisiyor gibi goriiniiyor. Bir de Israil’in kamikaze drone’u
Harop’u saymak gerekir. Azerbaycan, Iran konusunda tedirgindir. Ciinkii Iran
Daglik Karabag konusunda Azerbaycan’i desteklemedigi gibi Ermenistan’a ¢esitli
yardimlarda da bulunmustur. Bir diger baslik Zengezur Koridoru olarak bilinen
Nahg¢ivan ve Azerbaycan arasindaki koridor olup Ermenistan bu noktada ulasimin
engellenmesi girisimlerine baslamis ve iran da bu girisimleri desteklemektedir.

[ran’in  Araplarla, Ermenistan, Azerbaycan, Pakistan ve Afganistan
basliklarindaki adimlar1 dikkat ¢ekicidir. Bu nedenle ¢ok biiylik tatbikatlara
giristigi anlagilmaktadir. Uranyum zenginlestirme isi de hiz kesmeden
ilerletilmektedir. Oniimiizdeki giinlerde niikleer miizakereler kapsaminda Batili
taraflar Paris’te bulusacaktir. israil’in bdlgedeki varlig: da artacak gibidir. Katar,
Tiirkiye, Pakistan ve Azerbaycan’in yeni siirecte birlikte davranmaya kararli
olduklar1 anlasilmaktadir. Halep’te ise Iran, varligini tahkim etmektedir. Irak’ta
yapilan se¢imlere katilim oranindan ¢ok se¢im sonuglarmin tartisilmaya devam
edecegi aciktir. Zira Iran yanlilar1 bekledikleri sonuglar1 alamamis gibi
goriinmektedir. Ustiine mezhep kavgasi yeniden ortaya cikar mm kaygisi da
beraberinde disiintiilmelidir. Ekonomik kosullarmin giderek kotiilestigi anlasilan
fran’mn Suudi Arabistan’la yakinlagma siyaseti ise kayda deger gelismelere gebedir.

Avrupa’da ise fizyokrat donemlerin ruh halinde bir Fransa dikkati ¢gekmektedir.
Merkantilist savagimi kaybetmis, sanayilesmeden bekledigi nemay1 alamasa da
peyklerden gelenlerle yetinmis bir ruh hali. Doniip yeniden ¢atmalar, satagsmalar.
Cezayir misal, Fransa ve Yunanistan’mm 28 Eyliil’de Paris’te imzaladiklar
“Giivenlik ve Savunma Alaminda Stratejik Is Birligi Anlasmasi” da bu bapta
sayilabilir. ABD ve Fransa, Yunanistan sayesinde bir ¢evreleme politikasina
giristikleri ve Dogu Akdeniz, bir yandan da Dedeaga¢’a y1ginak adimlarini attiklari
goriilmektedir. Bu bir yeni Megali Idea girisimi midir? Tiirkiye ise Polonya basta
olmak iizere Dogu Avrupa iilkeleri ile iligkilerini giiglendirmektedir.



Birlesik Krallik ile ABD, Cin karsisinda yeni bir giivenlik ittifaki arayisindalar.
Arayis Avustralya’nin da katildigt AUKUS’la tahkim edilmek isteniyor. Ayrica 24
Eylill 2021°de ABD, Hindistan, Avustralya ve Japonya ilk kez Dortlii Giivenlik
Diyalogu (QUAD) zirvesi diizenlemislerdir. ABD’nin Ingiltere’ye F35
konuglandirmasi, Hindistan’in ABD ile siirekli gelisen ikili iliskileri siradan isler
olarak gormemek gerekir.

ABD’nin Afganistan’dan g¢ekilmesi ise pek ¢ok gelisme ile birlikte anilmayi
stirdiirmektedir: go¢ dalgasi, 20-21 Ekim tarihleri arasinda Moskova’da diizenlenen
ve Cin, Pakistan, Hindistan, Iran ve Afganistan dahil 10 iilke temsilcisinin
katilimiyla gerceklestirilen “Afganistan Uzerine Moskova Formati”, Avrupa
Ordusu kurma fikri, Korfez’de giivenlik, Tiirkmenistan’in Afganistan’in bdlgesel
isbirliklerine destek vermesi, iran’mn Cin’e daha da yakinlasmasi, G. Kore’nin yeni
giivenlik ittifaki arayislari, Cin’in Kusak Yol Girisimi, Tirkiye’nin Afganistan
tizerindeki etkisi, Afganistan’da olasi mezhep savaslari, ABD ve Cin arasinda
stiren Tayvan anlagsmazligi hayal-ger¢ek salinimlarindan bir demet olarak ifade
edilebilir.

Tiirkiye’nin THAlar1, Akinct ve Aksungur ile yeni bir ivme kazanmis ve diinyada
ses getirmis durumdadir. Savunma ve havacilik teknolojileri baglaminda gelinen bu
seviye dosta giiven, diismana korku vermeye baslamig gibidir. F-35 programindan
cikarilma sonrasi F-16 tartigmalarinin ortaya ¢ikmasi Milli Muharebe Ugag: tiretme
konusunda ivme yasanacagini gostermektedir.

3D (ii¢ boyutlu) yazicilardan iistelik evlerde iiretilen silahlar bir yandan bireysel
silahlanmay1 diger yandan ise terdr orgiitlerinin silah edinmesi kolaylastiran yeni
bir teknolojik tehdit olarak karsi yerde duruyor. Oyuncak degil bir atesli silahtan
bahsediyoruz. Bu nasil kontrol edilebilir bir durumdur?

Siber tehditler ve siber uzay alani ¢alismalar ile kars1 siber giivenlik stratejileri
yine ayni eksende Cin-ABD baglaminda tartisilmaya devam ediyor. Facebook’un
hacklenmesine dair iddialar, kotii niyetli siber yazilimlarla fidye talepleri, YouTube
ile Russia Today arasindaki yayin yasagi {izerinden baslayan yeni gerginlik, yapay
zekanin tahmin yetenegini gelistirme ¢abalari, Cin’in artan yapay zeka ve siber
kapasitesinin tedirginligi, siber casusluk ornekleri, devlet destekli hacker saldirilart,
gbzetim, casusluk veya ag cihazlarina erisimlerin siki kontrolii, Avrupa Polis
Teskilati Europol’iin, Dark Web’e yonelik genis ¢apli operasyonu, bu baglamda
kripto paralarin terérizmin yeni finansman araglari haline doniistiigiiniin daha fazla



sorgulanmasi, yiiz tanima sistemlerinin gelisimi siber giindemin diger basliklarini
olusturmaktadir.

Ingiltere, Ispanya basta olmak iizere enerji bashiginda beliren yeni krizler, 26
Ekim 2021°de Ukrayna’nin, Donbas’ta TB-2 insansiz hava sistemlerini kullanmasi,
Bosna-Hersek ve Sirplarin olasi tehditleri ile Litvanya—Belarus Miilteci Sorunu ise
yelpazenin bir yerlerinde sirasin1 bekleyen giivenlik konu ve basliklar1 arasindaki
diger olaylar olarak bahsedilebilir haldedir.

Cokca okumak lazim, iyice anlamak, dogru yorumlamak hasili ¢alismak, caliskan
olmak, milletimiz, devletimiz igin ¢alismak lazim. Bdylesi bir cografyada tarihler
boyunca var olmak kolay olmadi, kolay olmayacak bundan sonra da. Gaflet yani
basimizda, o da hep oluyor. Ancak niyetimiz halis, bir de gayretimiz var daim,
sahip ¢ikacagiz elbette, basaracagiz...

Iyi okumalar dilerim.

Dog. Dr. Tekin AVANER
Baseditor
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EDITOR’S NOTE

One of the best examples for bibliophile is undeniably Ali Emiri Efendi (1857-
1924). The Islam Encyclopedia introduces him as ‘the person who is famous for his
book collection and who is fond of books and the founder of National Library.’
(Taysi, 2021) Despite differences in their contents, he is defined with words like
bibliophile or bibliomaniac, book lover. However, the point is not Lutfi Pasha’s
Asafname, but it is the masterpiece of Kasgarli Mahmut, Divanii Lugati-t Tiirk
(Ercilasun, ve Akkoyunlu, 2020, p.xciii-ciii.). His 16,000 piece of collection
deserves appreciation beyond expressions.

Flexibility, in other words focusing on demands of readers by publishing houses
and authors, as in management science, can be analogically considered as the
process that covers both coordinating and channeling actions and thoughts of the
all parties involving workers employed within the process into the shared goal,
which is the issue of the new type of patronage. (Surowiecki, 2018, p.204-205)

No matter what your preference is, it leads you to be anachronical; otherwise
those preferring the both may recall laboratories. We, however, prefer such a note
to emphasize reading a lot on rapidly changing security, concept, case, actor,
process and scenes, historical background, strategy and administration. Focusing
on especially last a few months, we appreciate that we are experiencing events that
could pave way to another world war if they had happened in the previous age and
they are mind-blowingly rapid and diverse. Still, this is a cumulative process dating
back to previous times.

A bundle of media selection may be introduced here. East-West issues or
conflicts which is defines as ‘Westlessness’ was brought to the agenda of the 2020
Munich Security Conference. Some wish that it collapses, but we should focus on
Turkey’s position in a continuously changing balance of power politics.

Turkey seems to have an increasing graphic in interactive relations with African
nations, especially after 2008: Ethiopia’s purchasing of UAVs, diplomatic talks
between Somali and Sudan on the purpose of equal interest and partnership can be
considered in this regard. In addition to England and France, China and Russia are
also among the countries that pursue presence on the continent with their military
and economical investments.

When it comes to the Middle East, the agenda covers Idlip and surreounding
regions, events in Al Dera city, military operation to the east of Euphrates, new
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operations within the context of Operation Euphrates Shield since 2016, Olive
Branch Operation and Operation Peace Spring and more, agreements between
Egypt-Jurdon-Iraq, Sura Parliament elections in Qatar on 2" October 2021, revolts
and attempted coup against democratic transition process in Sudan, power cuts in
Lebanon and oil shortage.

Developments in the Caucasus seem to be developing mainly through
reflections of Turkey's growing role in Nagorno-Karabakh. One should also count
Harop, Israel's kamikaze drone. Azerbaijan is worried about Iran because Iran not
only did not support Azerbaijan in Nagorno-Karabakh, but also it provided
Armenia with various assistance. Another issue is the corridor between
Nakhichevan and Azerbaijan, known as the Zengez Dec Corridor, and Armenia has
started attempts to block transportation at this point, and Iran supports these
attempts.

Iran's steps with the Arabs, Armenia, Azerbaijan, Pakistan and Afghanistan are
noteworthy. Therefore, it is understood that they are engaged in very large military
exercises. The uranium enrichment business is also progressing unabated. In the
following days, the Western countries will meet in Paris as part of the nuclear
negotiations and Israel's presence in the region is also likely to increase. It is
understood that Qatar, Turkey, Pakistan and Azerbaijan are committed to acting
together in the new process. In Aleppo, Iran is strengthening its presence. It is clear
that the election results in Irag will continue to be discussed more than the
participation rate in the elections as it seems that the pro-Iranians did not get the
results they expected. Anxiety should also be considered when sectarian strife re-
emerges on top of it. Iran's kind of rapprochement with Saudi Arabia, whose
economic conditions are understood to be deteriorating, is pregnhant with new
developments.

In Europe, on the other hand, it is noteworthy that there is a France in the mood
of the physiocratic periods. They lost the mercantilist war, although they could not
get the protection they expected from industrialization, they were content with
what came from the colonies. They never stop but intend to cause troubles. For
example, in Algeria, France and Greece signed a “Strategic Cooperation
Agreement in the Field of Security and Defense” in Paris on September 28, and
this can also be considered a pretext. It seems that the United States and France,
thanks to Greece, have embarked on an encirclement policy and are taking their
steps towards the Eastern Mediterranean and Alexandroupoli on the one hand. Is
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this an attempt at a new Megali Ideal? On the other hand, Turkey is strengthening
its relations with Eastern European countries, especially Poland.

The United Kingdom and the United States are seeking a new security
cooperation against China. The search is being sought in arbitration with AUKUS,
which is also joined by Australia. In addition, on September 24, 2021, the United
States, India, Australia and Japan held a Quadrennial Security Dialogue (QUAD)
summit for the first time. The F35 deployment of the United States to the United
Kingdom should not be regarded as the routines of India's ever-improving bilateral
relations with the United States.

The withdrawal of the United States from Afghanistan continues to be
remembered along with many developments: migration wave, “Moscow Format on
Afghanistan”, which was held in Moscow on October 20-21 and was attended by
representatives of 10 countries, including China, Pakistan, India, Iran and
Afghanistan, the idea of establishing the European Army, security in the Gulf,
Turkmenistan supports to Afghanistan's regional cooperation, Iran’s getting closer
to China, South Korea’s search for new security alliance, China's Belt and Road
Initiative, Turkey's impact on Afghanistan, possible sectarian wars in Afghanistan,
the ongoing Taiwan dispute between the United States and China can be counted as
a bundle from the agenda.

Turkey's UAVs have gained new momentum with Akinci and Aksungur and
have brought a voice in the world. This level of trust in friends, which is reached in
the context of defense and aviation technologies, seems to have begun to cause fear
to the enemy. Controversy after the withdrawal from the F-35 and the emergence
of the F-16 program indicates that there will be an acceleration in the production of
National Combat Aircraft.

Moreover, weapons manufactured from 3D (three-dimensional) printers in
homes stand out as a new technological threat that facilitates individual armament
on the one hand, and the acquisition of weapons by terrorist organizations on the
other. We're talking about a firearm, not a toy. How can it be controlled?

Cybersecurity strategies against cyber threats and cyberspace studies continue
to be discussed in the China-US context. News like Facebook was hacked, ransom
demands with malicious cyber softwares, the new tension between YouTube and
Russia Today, which began over the decommissioning of broadcasting, efforts to
improve the forecasting ability of artificial intelligence, the perturbation of China's
growing artificial intelligence and cyber capacity, examples of cyber espionage,
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state-sponsored hacker attacks, strict control of accesses to surveillance, espionage
or network devices, Europol’s large-scale operation against the Dark Web, further
questioning of the transformation of crypto currencies into new financing tools of
terrorism and the development of facial recognition systems are other topics of
cyber agenda.

New crises that appear in the energy headline, especially in the UK, Spain, on
October 26, 2021, Ukraine's use of TB-2 unmanned aerial systems in the Donbas,
possible threats to Boshia and Herzegovina and the Serbs and the Lithuanian-
Belarusian Refugee Issue can be mentioned as other events between security topics
and topics waiting for their turn somewhere in the agenda.

Merit is to read a lot, to understand it thoroughly, to interpret it correctly, to
work hard, to be smart, to work for our nation and our state. It has not been easy to
exist in such a geography throughout history, and will not be easy from now on.
Negligence exists every time and everywhere. But we have a good intention, and
we always work, and we will take care of it, of course, we will succeed.

Enjoy reading the issue.

Assoc.Prof Tekin AVANER, Ph. D.
Editoér in Chief
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JANDARMA KARAKOLU KURULUS YERININ AHP-TOPSIS TABANLI BiR
MATEMATIKSEL MODEL iLE SECiMi VE CAS/CBS iLE ANALIiZi; BiR
iLIMiZDE UYGULAMA

Oz

Kiiresellesmenin, niifus artismin ve teknolojideki hizli degisimin getirdigi dinamik ortam; iilkelerin
i¢ ve dis giivenlik algilarimin belirsizlesmesine ve giivenlik paradigmalarinin degismesine neden
olmaktadir. Bu nedenle kamu diizeni ile ulusal giivenlige yonelik tehditler de farklilagsmaktadir. Bu
baglamda terérizm, ayrilik¢i ve béliicii hareketler, etnik ve dini ¢atismalar, gogmen kagakgilig,
uluslararast organize suglar vb. asimetrik tehditler, yeni degiskenler olarak ortaya ¢ikmaktadr. Bu
husus giivenlik algilarinin da biiyiik olciide degismesine neden olmaktadir. Bununla birlikte hizla artan
diinya niifusunun ihtiva¢ duydugu kaynaklar da hizla tiikenmektedir. Insanlarm ihtivaglarinin
karsilanamamasi nedeniyle ortaya ¢ikan toplumsal kargasa ve ekonomik sorunlar kamu diizeninin
bozulmasina neden olmaktadir. Ayrica teknolojik gelismelere paralel olarak artan sug ve sug ¢esitleri,
tilkelerin en onemli giivenlik sorunu haline gelmektedir.

Tiirkiye'de i¢ giivenlik ve kamu diizeni polis, jandarma ve sahil giivenlik birimlerince
saglanmaktadir. Jandarma, sorumluluk bolgesinde jandarma karakollar: vasitasiyla emniyet ve asayigi
saglamaktadwr. Bu c¢alismada, jandarma karakollarimin kurulus yerleri, Cok Kriterli Karar
Verme(CKKYV) yontemleri tabanli Karma Tam Sayui Programlama ile belirlenerek, sezgiler ve
duygulardan uzak en uygun karar verilmis olunacaktir. Daha sonra tespit edilen kurulus yeri, Cografi
Analiz Sistemi(CAS) ve Cografi Bilgi Sistemi(CBS) kullanilarak analiz edilecektir.

Anahtar Kelimeler: AHP, TOPSIS, Karma Tam Sayili Programlama, Jandarma Karakolu, CAS/CBS

SELECTING THE FACILITY LOCATION OF THE GENDARMERIE STATION
WITH AN AHP-TOPSIS BASED MATHEMATICAL MODEL AND ANALYSIS
USING GAS/GIS; A CASE STUDY INACITY

Abstract

Dynamic environment, brought about by globalization, population growth and rapid change in
technology, causes the internal and external security distinction of the countries to become more
ambiguous and to change security paradigms too. Therefore, threats to national security and public
order also differ. In this context, terrorism, separatist movements, ethnic and religious conflicts,
international organized crime etc. asymmetric threats emerge as new parameters. Thus, security
perceptions change drastically. However, the resources needed by the rapidly increasing, world
population are also rapidly depleting. The social turmoil and economic problems that arise due to the
inability to meet the needs of people cause public order to deteriorate. Furthermore increases in crime
numbers and crime types in parallel with technological developments, become the most important
security problem of the countries.

The police, the gendarmerie and the coast guard units ensure internal security and public order in
Turkey. Gendarmerie provides safety and security in the field of responsibility with its stations. In this
study, facility locations of gendarmerie stations will be determined by using Multiple Criteria Decision
Making (MCDM) based Mixed Integer Programming. Thus, the optimum decision is made without
intuition and emotions. Then the detected location is analyzed with Geographic Analysis System (GAS)
and Geographic Information System (GIS).

Keywords: AHP, TOPSIS, mixed integer programming, gendarmerie station, GAS/GIS

306



Jandarma Karakolu Kurulus Yerinin AHP-TOPSIS Tabanli Bir Matematiksel Model ile Se¢imi ve
CAS/CBS ile Analizi; Bir Ilimizde Uygulama

GIRIS

Yasanan hizli kiiresellesme ile birlikte hizla degisen giivenlik algilari, Ortadogu gibi
bir cografyada yer almasi ve gelismekte olan bir iilke olmasi nedeniyle Tiirkiye’de,
i¢ gilivenligin saglanmasinin 6nemini daha da artirmaktadir. Hiikiimetlerin temel
gorevlerinden biri de vatandaslarinin refah1 ve huzuru i¢in emniyet ve asayisi temin
ederek kamu diizenini saglamaktir. Tiirkiye’de bu husus biiyiik ¢ogunlukla Igisleri
Bakanligina bagli Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil
Gilivenlik Komutanlig: tarafindan yerine getirilmektedir. Giincel mevzuatta, bu
birimlerden ¢ogunlukla {ilkemiz kirsal alanindan sorumlu olan Jandarma Genel
Komutanlig1 kadrolarinin ve kurulus yerlerinin Icisleri Bakanliginca diizenlenecegi
belirtilmektedir (2803 sayili kanun, 1983, 5.5650). Bir askeri nitelikli kolluk kuvveti
olan Jandarma Genel Komutanlig1 15 Temmuz 2016 sonrasinda dogrudan Igisleri
Bakanligina baglanmis (668 sayili KHK, 2016, md.6) ve yeniden yapilanma siirecine
girmistir.

Bu kapsamda daha 6nce cesitli sebeplerde kapanmis olan jandarma karakollarinin
bir kisminin yeniden agilmasi giindeme gelmistir. Bu karakollarda gorev yapan
devriyelerin acil durumlarda ve bir su¢ olustugunda en kisa siirede olay yerine
ulagsmasi1 gerekmektedir. Ayrica saglanamayan kamu diizeninin neden olacagi
siyasi, ekonomik ve sosyal yasamdaki diizensizliklerin geri doniilmez etkileri ve
almacak tedbirlerin maliyeti de g6z Oniine alindiginda, bu karakollarin kurulus
yerinin se¢iminin bir¢ok kritere bagli stratejik bir karar oldugu goriilmektedir.
Bununla birlikte 2019 yilinda ortaya ¢ikan ve hizla tiim diinyaya yayilan Covid-19
salgin1 nedeniyle alinan tedbirlerin uygulanmasinda giivenlik kuvvetleri sahada
etkili olarak kullanilmaktadir. Sadece hiikiimet tarafindan alinan tedbirlerin
uygulanmasi esnasinda degil 6zellikle yardim maksadiyla olusturulan vefa destek
gruplar ile evinden ayrilamayan vatandaslarin basta maaslar1 olmak iizere, gida, ilac,
temizlik malzemeleri vb. ihtiyaglarinin karsilanmasinda da karakollardan g¢ikarilan
devriyeler aktif olarak gérev almaktadir.

Teknoloji ne kadar geligirse gelissin, salgin, savas, dogal afet vb. hayatin sosyal
akiginin  sekteye ugradigi olagan disi durumlarda kamu diizenini ve devlet
otoritesinin tesisinde giivenlik kuvvetlerinin vatandaslarla birebir temas kurmasi 6n
plana ¢ikmaktadir. Bu nedenlerden dolay1 en fazla hedef kitleye en etkili hizmeti
verecek sekilde karakol kurulus yerlerinin segimine karar verme siirecinde,
yoneticilere bilimsel destek saglanmalidir. Bu kapsamda yapilan arastirma
sonucunda, giivenlik kuvvetlerinin kurulus yerlerine etki eden c¢ok fazla kriter
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oldugu ve bu konuda yeterli akademik ¢alisma yapilmadigi goriilmiistiir. Bu nedenle
Cok Kiriterli Karar Verme (CKKYV) teknikleri ve matematiksel modelleme
kullanilarak degisik alanlarda yapilmis akademik caligsmalar incelenmistir. Béylece
bu yontemlerin Jandarma Karakollarinin en etkin gérev yapabilecegi kurulus yerinin

seciminde birlikte kullanilabilirligi aragtirilmstir.

Ucgar ve Isleyen (2019), terdrle miicadelede etkin olarak kullanilan iHA’larin
gorev planlamasinda AHP ile tiimlesik olusturduklari matematiksel modeli
kullanmiglardir. Uzun ve Kabak (2019), sahil giivenlik araglarinin arama ve
kurtarma gorevlerinde kullanilmasini analitik yontemler ile analiz etmislerdir. Razi
ve Karatas (2016), sahil giivenlik unsurlarinin kurulus yerlerini tam sayil
programlama ile belirlemislerdir. Gencer ve A¢ikgdz (2006), TSK A/K unsurlarinin
konus yerlerini olusturduklari matematiksel model ile degerlendirmislerdir.
Dagdeviren ve digerleri (2009), giivenlik kuvvetlerinin belirsizlik ortaminda silah
secimine CKKYV yontemleri ile karar verdikleri bir model 6nermislerdir. Sennaroglu
ve Celebi (2018), askeri havaalanlarinin yerlerinin se¢imi problemini CKKV
yontemlerini tiimlesik kullanarak ele almiglardir. Akgiin ve Erdal (2019), askeri
birliklerde mithimmat dagitim agin1 AHP-TOPSIS ve GIS’i biitlinlesik kullanarak
planlamiglardir. Erdal (2018), giivenlik sektdriinde tesis yerlesimi i¢in olusturdugu
modelde AHP ve TOPSIS’i tiimlesik olarak kullanmistir. Karavidic ve Projovic
(2018), belirsizlik ortaminda gilivenlik operasyonlar1 planlamada ¢ok kriterli karar
verme tekniklerini kullanmuglardir. Macit ve digerleri (2018), arama kurtarma
birimlerinin tesis yerlesim yeri se¢imi i¢in bir matematiksel model olusturmuslardir.
Tapkan ve digerleri (2018), rayli sistemlerde ¢alisan personelin gorev
cizelgelemesini olusturduklari 0-1 karma tam sayili matematiksel model ile
yapmislardir. Hakimi (1964), karayollar {izerinde trafik kazalarina miidahale eden
polis karakolunun en uygun yerinin belirlenmesi ile ilgili i¢in de karakol kelimesi
gecen ilk caligmalardan birini yapmistir. Akca ve Sahin (2018), onerdikleri
matematiksel model ile bir askeri kigla igerisinde tesislerin yerlesimini planlamislar,
planlamada sadece maliyet degil revir, miidahale birimleri gibi tesislerin etkinliginin
de onemli oldugunu belirtmislerdir. Bu yapilan c¢aligmalarda da goriildiigi gibi
giivenlik kuvvetleri ile ilgili karakol kurulus yeri se¢imine benzer g¢aligmalar
yapildig1 ancak jandarma karakolu kurulus yeri ile ilgili bir ¢alisma yapilmadigi
goriilmiistiir. Bu nedenle, ger¢ek duruma dayali bu ¢alismanin bir giivenlik kuvveti
olan jandarma karakollar agisindan literatiirde yapilmis ilk ¢aligmalardan biri olmasi
hedeflenmis ve karakol kurulus yerinin bilimsel yontemler kullanilarak belirlenmesi
ihtiyaci ortaya konmustur.
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Tiirkiye’de mevcut mevzuata gore karakollarin, sorumluluk alanlarinin merkezi
bir yerinde veya vatandaslarin kolayca gelip gidebilecegi, merkeze yakin bir
yerlesim yerinde kurulmasi gerekmektedir (9741 sayilt Yonetmelik, 2016, 5.6847).
Glniimiizde teknolojinin gelismesi ile birlikte suc¢ potansiyeli ve cesitliligi ile
birlikte islenis sekli de degismekte ve artmaktadir. Bununla birlikte giivenlik

kuvvetlerinden vatandasin beklentisi de yiikselmektedir. Burada sugun, olusmadan
onlenmesini hedefleyen onleyici hizmetler 6n plana ¢ikmaktadir. Bu hizmetler de
temel olarak karakollar ve karakollardan gorevlendirilen devriyeler vasitasiyla
yerine getirilmektedir.

Tirkiye’de il ve ilge merkezlerinde emniyet ve asayisin temininden polis,
bunlarin disinda kalan alanlardan ise jandarma sorumludur (1409 sayili Y netmelik,
1961, s.396). Emniyet ve asayisin saglanarak kamu diizeninin tesisinden Tiirkiye
yiizOlglimiiniin yaklasik %93’iinden, Tiirkiye niifusunun ise yaklasik %21’inden
Jandarma Genel Komutanligi sorumludur (https://www.jandarma.gov.tr,2020).
Yiiriirliikteki mevzuata gére Jandarma karakollarinin sorumluluk alanlari, asagida
belirtilen kriterler incelenerek belirlenmektedir (9741 sayili Yo6netmelik, 2016,
5.6848). Bunlar;

i. Yerlesim yerinin cografi durumu, ekonomik sartlar ve kamu hizmetlerinin
gerekleri,

ii. Yerlesim yerleri,

iii. Nifus miktari,

iv. Ulagsim imkani ve yol durumu,

v. Bolgenin gelismislik diizeyi,

vi. Emniyet ve asayis durumu vb. dzelliklerdir.

Ancak diinya degismektedir. Bununla birlik insan davranislari, su¢ ¢esitleri ve
suglu profilleri de degismektedir. Bu nedenle hizla degisen ortamin neden oldugu
yeni ihtiyaglari karsilayacak sekilde yukarida belirtilen kriterlerin giincellenmesi ve
jandarma karakollarmin kurulus yerlerinin optimum faydayr saglayacak sekilde
yeniden degerlendirilmesi, karakollar1 daha etkili, giivenli ve verimli hale
getirecektir.

1. YONTEM

Bu caligmada 6ncelikle giincel mevzuata uygun bir sekilde jandarma karakollarin
kurulmasina etki eden kriterler belirlenerek AHP ile agirliklandirilmistir. Daha sonra
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bir ilimizde kurulmasi planlanan ii¢ jandarma karakolu TOPSIS ile degerlendirilerek
kurulus siralar1 belirlenmistir. Yapilan bu siralamaya gore ilk acilmasina karar
verilen karakolun sorumluluk bdlgesindeki yerlesim yerlerinden en uygun olani
olugturulan Tam Sayili Programlama modeli ile belirlenmistir. Miiteakiben
belirlenen yerlesim yerindeki uygun arazi yapisinin CAS/CBS ile analiz edildigi bir
model Onerilmistir.

1.1. Jandarma Karakollarimin Kurulus Yerlerinin Bilimsel Yéntemlerle
Bdlirlenmesi

Tiirkiye’de vatandaslar hemen, hemen tiim kamu hizmetlerinde merkezi kontrol
konsepti ile merkezden saglanan mobil hizmetlerden daha ¢ok bizzat yerinde yiiz
yiize yapilan hizmetleri tercih etmektedir. Ornegin bulundugu yerde okul, saglik
tesisi, asayis noktasi, vb. hizmetler verilsin, ihtiya¢ duydugunda en kisa siirede
ulagabilecegi yerde olsun istemektedir. Ayrica mahallinde hizmet veren kamu
kuruluslarim daha ¢ok benimsedikleri hatta sahiplenerek, bu tiir kuruluslarin
acilmasi durumunda ingaat maliyetini karsilama, arsa bagislama vb. egilimleri
tagidiklar1 goriilmektedir.

Olaya giivenlik acisindan bakildiginda ise vatandas, giivenlik kuvvetlerini ihtiyag
duydugunda en hizli sekilde yaninda gérmek istemektedir (Erdal, 2018, s.468).
Ortamdaki ¢ok hizli degisim belirsizligin de ¢ok yiiksek olmasina neden olmakta ve
karar vermeyi etkileyen kriter sayisini da artirmaktadir. Bu belirsizlik ortamlarinda
karar vermemize yardimci olan CKKYV teknikleri, farkli ve degisik miktarda kriteri
gdz Oniinde bulundurarak alternatiflerin fayda ve mahzurlarim ortaya koyar ve
sonuca ulasmamizi saglar. Bu nedenle bu ¢alismada karakol kurulus yeri se¢ciminin
AHP ve TOPSIS tabanli bir matematiksel model olusturularak ve bilimsel yontemler
kullanilarak uzman kisilerce yapilmasi ihtiyacinin ortaya konmasi ve standardize
edilmesi hedeflenmistir.

1.2. AHP (Analitik Hiyerarsi Prosesi)

AHP teknigi ilk defa Myers ve Alpert tarafindan 1968 yilinda kullanilmis ve 1977
de Saaty tarafindan gelistirilerek bir yontem haline getirilmistir. Hayatin hemen
hemen her alaninda farkli amaglara ulasmak igin ¢ikilan yolda karsilagtigimiz
karmagik problemleri ¢6zmek igin gelistirilen AHP bir CKKYV teknigidir (Saaty,
2008, 5.95-97). AHP yontemi ile karar vermede asagida belirtilen adimlar uygulanir
(Lenegala ve Stimers, 2017, s.4).

i. Probleme etki eden kriterleri belirle ve karsilastirma matrisini olustur,
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ii. Ikili karsilastirmalari yap ve matrisi normallestir,

iii. Oncelik vektoriinii olustur,
iv. Yapilan hesaplamanin tutarliligini 6lg,

Bu kapsamda karar verme problemi tanimlandiktan sonra n*n boyutlu A karar
matrisi olusturulur.

&y B, . Ay

Ay Ayp . By
Aij =

a a a

ml m2 mn

Hiyerarsi olusturulup, kriterler belirlendikten sonra olusturulan A matrisinde,
kriterlerin bire bir karsilastirilmasi Tablo 1’deki 6nem degerleri kullanilarak yapilir.

Tablo 1. Onem degerleri (Wind ve Saaty, 1980, s.644)

Deger Anlam Aciklama

1 Esit 6nemli Iki kriter de esit 6nemlidir.

3 Orta seviyede onemli Bir kriter digerinden biraz iistiindiir.

5 Kuvvetli seviyede 6nemli Bir kriter digerinden oldukga tistiindiir.

7 Cok kuvvetli seviyede onemli Bir kriter digerinden yiiksek derecede istiindiir.

9 Kesin énemli Bir kriter digerinden ¢ok yiiksek derecede iistiindiir.
2,46,8  Aradegerler Iki yargi arasinda kiigiik fark varsa kullamlir

A matrisinde kosegenin altinda kalan bilesenler formiil (2.1.) kullanilarak
hesaplanir.

a, =— 2.1)

A matrisindeki kriterlerin agirliklarini belirlemek igin, matrisi olusturan siitun
vektorlerinden formiil (2.2) kullanilarak n adet ve n bilesenli B siitun vektorii
olusturulur. Olusturulan N adet B siitun vektoriiniin birleserek olusturdugu C
matrisinden de formiil (2.3) kullanilarak her bir kriterin dncelik degerini belirten W
stitun vektorii hesaplanir.
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ai: =
by = —— (2.2) W, = J; (2.3)
2. aj
i=1

AHP ile yapilan bu hesaplamalarin dogrulugu, karar vericilerin tutarliliginin
Olciilmesi ile yapilir. Tutarlilik oran1 hesaplayabilmek icin bir Rastsallik Gostergesi
(RI) kullanilir. Kriter sayis1 1 ile 10 arasinda degisen matris i¢in Saaty’in olusturdugu
rastgele indeks sayilar1 Tablo 2°de gosterilmistir.

n 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Rassallik

) 058 09 112 124 132 141 145 149
Gostergesi (RI)

Tablo 2. Rastgele indeks Sayilar1 (Saaty, 2004, 5.23).

Tutarlilik Oran1 (CR), eldeki tutarlilik gostergesinin (CI) n boyutlu matriste n
kritere karsilik gelen rastgele indeks (RI) sayisina boliinmesiyle elde edilmektedir.
Tutarlilik gostergesi (CI) hesaplamasi n kriter sayisi ile Temel Deger olarak ifade
edilen (A) katsayisinin kullanimui ile hesaplanmaktadir. A sayis1 formiil (2.4.) ve
(2.5.) kullanilarak elde edilir.

E —Eh i=12 2.4 A= 2.5
i —\N_(u_ 2,..n) (2.4 = (2.5)

A hesaplandiktan sonra (2.6.) formiiliinden Tutarlilik Gostergesi (CI), hesaplanir.

_A-n

A-n _a
n-1

Cl =
RI

(2.6.) CR 2.7
Son agamada ise (2.7) formiili kullanilarak Tutarlilik Orani (CR) hesaplanir. CR
degeri 0,10’dan kiigilik ¢ikarsa yapilan hesaplamalar tutarli ve mantiklidir. CR degeri
0,10°dan biiyiik cikarsa AHP hesaplamalarinda hata vardir veya hesaplamalar
tutarsiz ve mantiksizdir. Bu durumda tutarli ve mantikli bir sonug elde edilinceye
kadar ikili karsilastirmalar yeniden yapilarak devam edilir (Jozaghi ve digerleri.,

2018, 5.10).
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1.3. TOPSIS (ideal Céziime Benzerlige Gore Tercih Siralama Teknigi)

TOPSIS yontemi cok kriterli problemlerin ¢dziimiinde, mevcut alternatifleri
belirledigimiz kriterlere siralamak i¢in Hwang ve Yoon tarafindan gelistirilmis bir
yontem olup, kriterler degerlendirilerek ideal ¢oziime olan pozitif ve negatif
uzakliklarina gore en iyi ¢dziim belirlenir (Hwang ve Yoon, 1981, s.16-20). Yer
secimi, tedarik¢i secimi, finans yatirimi, silah se¢imi, hedef belirleme gibi hayatin
hemen, hemen her alaninda alternatiflerin  belirlenen kriterlere gore
degerlendirilmesinde karar vericiye yardimci olan bir CKKV yontemidir (Chen ve
Hwang, 1992, s.3).

Bu yontemim temelini en iyi degerlere sahip olan ideal ¢oziime yakinlig1 en fazla
olan alternatifi belirlemek yatmaktadir. Aym1 zamanda istemedigimiz
¢oziime/sonuglara en uzak olan alternatif te belirlenir. Yukarida belirtildigi gibi
gercek diinya problemlerinde karar vericiye kolaylik sagladigi icin akademik
caligmalarda da siklikla kullanilmaktadir.

TOPSIS asagida belirtilen siraya gore uygulanir (Kabak ve digerleri, 2017, s.37).
i. Degerlendirme kriterleri tanimlanir ve karar matrisini olusturulur.
ii. Karar matrisi normallestirilir ve agirliklandirilir.
iii. Ideal ve negatif ¢6ziim vektérleri olusturulur.
iv. Ideal ve negatif ¢oziime uzaklik degerleri hesaplanir ve
V. Bulunan ideal ¢6ziime goreli yakinlik degeri hesaplanir ve alternatifler siralanir.

Bu kapsamda olusturulan karar matrisinde, karsilastirilan alternatifler satirlara bu
alternatifleri degerlendirecegiz kriterler de siitunlara yazilir. Bu sekilde olusturulan
D karar matrisi asagida gosterilmistir.

dll dlZ dln
d21 d22 d2n

dml ' dmn

d

m2

Daha sonra (2.8) formiiliinden faydalanilarak standart karar matrisi R olusturulur.

N =—— (2.8)
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Miiteakiben agirlikli karar matrisi V olusturulur. Burada daha énce AHP ile elde
edilmis agirlik degerleri (wi) kullanilir. R matrisinin siitun degerleri w; degeri ile
carpilarak V matrisi elde edilir. V matrisindeki degerler kullanilarak (2.9) formiilii
ile ideal ¢6ziim seti olusturulur.

s*z{(m_axvij jeJ),(miinvij‘j eJ} (2.9)

Ayni sekilde negatif ideal ¢6ziim seti (2.10) formiilii kullanilarak V matrisindeki
stitun degerlerinin en kiigiikleri segilerek olusturulur.

S~ :{(minvij jeJ),(maXVij‘jeJ} (2.10)

Yukarida formiillerde belirtilen J fayda (maksimizasyon) degeri, J  ise kayip
(minimizasyon) degeridir. TOPSIS yonteminde Euclidian Uzaklik Yaklagimi
kullanilarak formiil (2.11) ile ideal ve formiil (2.12)ile negatif ideal ¢6ziim setinden
sapmalar, ayrim 6l¢timleri bulunur.

Si = \/i("ij -Vt 1) Si = ]/i("ij -vp)’ (2.12)
=t j=1

Karar alternatifleri ideal ve negatif ideal ayirim 6lgiileri kullanilarak siralanir.
Ideal ¢oziime goreli yakinhk degerleri (2.13) formiilii ile hesaplanir.

c__S

L= 2.13
'S +S, (213)

Burada Ci* 0 ile 1 arasinda bir deger alir. Ci* =1 olmasi karar noktasinin ideal

¢Oziime, Ci* =0 olmasi ise karar noktasinin negatif ideal ¢dziime yakinhigini

gosterir (Ozcan ve digerleri, 2017, 5.210).
1.4. Karma Tam Sayih Programlama

Tam sayili programlama, satis bolgeleri planlamasi, sermaye planlamasi, depo yeri
aragtirma ve gelistirmesi ve en iyi yerlesim yeri secimi, atama, ulastirma gibi
problemlerin ¢oziimiinde yaygin olarak kullanilmaktadir (Oztiirk, 2011, 5.268-269).
Bu kapsamda kurulan modellerin amaci, ele alinan problemlerin ¢éziimii igin
yoneticilere etkili karar destegi saglamaktir. Problemin ¢6ziimiinde amag, maliyeti
enazlamak (minimize etmek) veya kar ya da fayday1 engoklamak (maksimize etmek)
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olabilir. Tam say1li programlama modelinde, karar degiskenlerinin tamami1 tamsay1ili
degerler almak zorundadir.

Bir tam say1li programlama modelinde (Razi ve Karatas, 2016, s.284-285);
I. Parametreler,
Ii. Amag fonksiyonu,
Iii. Karar degiskenleri,
iv. Kisitlar,
v. Set ve indisler bulunur.

1.5. Cografi Analiz Sistemi (CAS) ve Cografi Bilgi Sistemi (CBS)

Calisma kapsaminda yerlesim yerlerinin birbirine mesafesi, haritast ve uydu
goriintiileri ile karakol kurulus yeri belirlendikten sonrada muhtemel insaat alani,
kurulacak tesisler, nobet kuliibeleri vs. hususlar ise J.Gn.K.1l1§1 CAS/CBS programi
kullanilarak analiz edilmistir.

2. UYGULAMA

Bu ¢alismada bir ilimizde daha dnce kapatilmis olan karakollardan ii¢ tanesinin bir
sira dahilinde agilmasina karar verilmistir. Bu kapsamda en az 10 y1l mesleki ge¢cmisi
olan karakol ve daha iist seviye karar mekanizmasinda gorev yapmis jandarma
personelinin goriisii alinarak belirlenen jandarma karakollarinin agilmasina etki eden
24 alt kriter ve 6 ana kriterin agirliklar1t AHP ile tespit edilmis, alt ve ana kriterlerin
agirliklari garpilarak her bir alt kriterin sonuca etki degerleri elde edilmistir. Daha
sonra bu sonuca etki degerleri ve TOPSIS tiimlesik olarak kullanilarak agilmasi
diisiiniilen jandarma karakollar1 siralanmustir.

2.1. Kriterlerin AHP ile Agirhklandiriimasi

Literatiir taramada benzer ¢alismalar yaptig1 goriilen Kurban ve Can (2016, 5.50)’1n
IHA yer kontrol istasyonlar1 segiminde THA kullanicisi veya harekat alanlarinda
Komutan olarak gorev yapmis konusunda, uzman ve deneyimli personelin
goriiglerinden faydalandiklar1 goriilmiistiir. Bu c¢alismada da giincel mevzuatta
belirtilen jandarma karakollarin sorumluluk alanlarinin belirlenmesinde kullanilan
kriterler ve jandarma i¢ glivenlik birliklerinde Karakol Komutan1 ve daha {ist seviye
gorev yapmis 40 jandarma personeli ile yiiz ylize yapilan gdriisme sonucunda tespit
edilen hususlar birlikte gbz Oniine alindiginda karakol kurulus yerlerinin se¢imine
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etki eden ana kriterler agsagidaki basliklar altinda analiz edilmistir (Abdulvahitoglu,
2021, 5.193)

i. Kamu hizmetlerinin zorunlulugu,
ii. Personelin sosyal ihtiyaglarin karsilanma durumu,
iii. Personelin barinma ihtiyag¢larin karsilanma durumu,
iv. Sorumluluk bolgesindeki yerlesim alanlarinin ulasim durumu,
V. Sorumluluk bolgesindeki niifus miktari ve
vi. Maliyettir.

Tespit edilen ana kriterlerin AHP ile yapilan degerlendirilmesi sonucunda w
matrisi asagida gorildiigii gibi hesaplanmustir.
0,4686
[0,1372
_10,2241
10,0901

|0 0522/
l0.0278]

Tutarlilik Oran1 CI=0,0855 olarak hesaplandigi ve CI<0,1 oldugu i¢in yapilan
islem tutarlidir. Ayrica ana kriterlerin hepsinin alt kriterleri belirlenmis ve ayni
sekilde AHP ile agirliklandirilmigtir.

Kamu hizmetlerinin zorunlulugu: Jandarmanin asli gérevi olan sorumluluk
bolgesinde emniyet ile asayisi temin ederek kamu diizenini tesis etmesi kapsaminda
yapacagi isleri ve sorumluluk bdlgesine hakim olmasimi etkileyen faktorleri ifade
etmektedir. Alt kriterleri;

I. Kurulus yerinin cografi konumu,
ii. Bolgede meydana gelen asayis olaylari,
iii. Bolgede meydana gelen teror olaylari
Iv. Bolgede meydana gelen KOM (Kacgakgilik ve organize sug) olaylart,

v. Bolgedeki kritik, stratejik ve ekonomik Oneme haiz tesis sayisidir
(Abdulvahitoglu, 2021, 5.196).
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Tespit edilen bu kriterlerin AHP ile yapilan degerlendirilmesi sonucunda w

matrisi, asagida goriildiigi gibi hesaplanmustir.

[0,0370
[0,0959
w= |0,5456
0,1858
l0.1356]

Tutarlilik Oran1 CI=0,0846 olarak hesaplandigi ve CI<0,1 oldugu i¢in yapilan
islem tutarlidir.

Personelin sosyal ihtiyaclarimin karsilanma durumu: Karakolda gorev
yapacak personel ve ailesinin, kiiltiirel faaliyetlerinin (sinema, tiyatro, spor alani,
turizm vs.), alisveris ihtiyaclarinin (market, pastane, kirtasiye, ziicaciye vs.), saglik,
egitim ve iletisim (muhabere ve elektronik bilgi sistemleri imkanlari, internet, GSM,
telefon, posta, kargo..vs) ihtiyaglarinin karsilanma durumudur. Alt kriterleri;

i. Bolgenin sosyal durumu,
ii. Bolgenin kiiltiirel durumu,
iii. Bolgedeki saglik imkanlari,
iv. Bolgedeki egitim imkanlar ve
v. Bolgedeki iletisim imkanlaridir (Abdulvahitoglu, 2021, s.197 ).

Tespit edilen bu kriterlerin AHP ile yapilan degerlendirilmesi sonucunda w
matrisi asagida gortldigii gibi hesaplanmustir.

[0,0698]
10,0390 |
w=| 0,4443
0,3310
l0.1159]

Tutarlilik Oran1 CI=0,0834 olarak hesaplandig1 ve CI<0,1 oldugu i¢in yapilan
islem tutarhdir.

Personel barmma ihtiyaclarinin karsilanmasi durumu; Karakolda gorev
yapacak personelin kalabilecegi lojman, misafirhane, veya karakolun kuruldugu
yerlesim yerindeki kiralik ev durumu ile burada gérev yapan personelin gorev
haricinde kendisi veya ailesi bolgede yasamlarini icra ederken karsi karsiya
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kaldiklar1 giivenlik ihtiyaglarmin karsilanma durumunu gostermektedir. Alt
kriterleri;

i. Lojman, misafirhane veya kiralik ev durumu,
ii. Personel ve ailesinin giivenligi ve

iii. Bina/tesis yeterlilik (su, elektrik, jeneratdr, kanalizasyon vs.) durumudur
(Abdulvahitoglu, 2021, 5.199).

Tespit edilen bu kriterlerin AHP ile yapilan degerlendirilmesi sonucunda w
matrisi asagida goriildiigii gibi hesaplanmustir.

0,0944
W=[O,6740]
0,2316

Tutarlilik Oran1 CI=0,0911 olarak hesaplandig1 ve CI<0,1 oldugu i¢in yapilan
islem tutarhidir.

Sorumluluk bélgesindeki yerlesim alanlarinin ulasim durumu: Karakolun
kuruldugu yerlesim yeri ile sorumluluk sahasindaki diger yerlesim yerlerine ve ilge
merkezine ulagim durumudur. Bu durum bir olay meydana geldigi zaman
jandarmanin en kisa siirede olay yerine ulagmasini saglayacagi i¢in veya ilge
merkezinden takviye ihtiya¢ duyuldugunda en kisa sirada gelmesini saglayacagi icin
Onemlidir. Alt kriterler;

i. Bolgedeki yerlesim yerlerinin karakola mesafesi,

ii. Bolgedeki yerlesim yerleri ile karakol arasindaki ulagim imkani ve bu ulagimi
saglayan yol durumu,

iii. Karakolun ilge merkezinde bulunan ilge jandarma komutanligina olan mesafesi,

iv. Karakol ile il¢e jandarma arasinda ulagimi saglayan yolun durumudur
(Abdulvahitoglu, 2021, s.200).

Tespit edilen bu kriterlerin AHP ile yapilan degerlendirilmesi sonucunda w
matrisi asagida goriildiigii gibi hesaplanmustir.

0,2641
W= 0,5558
0,0526
0,1271

Tutarlilik Oram1 CI=0,0672 olarak hesaplandig1 ve CI<0,1 oldugu i¢in yapilan
islem tutarhidir.
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Sorumluluk bélgesindeki niifus miktari: Karakolun sorumluluk bdlgesinde
bulunan yerlesim yerlerinin biiytikliigli (ylizél¢climii), bu yerlesim yerlerinin sayist,
buralarda yasayan niifus ile bolgeye gelen turist, tarim iscileri, gocer, yaylact vb.
hareketli niifusun miktaridir. Alt kriterleri;

i. Sorumluluk sahasinin biyiikligii (yiizolgtimii),
ii. Bolgedeki yerlesim yeri sayisi,
iii. Bolgede yasayan niifus ve
iv. Bolgedeki hareketli niifusun durumudur (Abdulvahitoglu, 2021, s.201-202).

Tespit edilen bu kriterlerin AHP ile yapilan degerlendirilmesi sonucunda w
matrisi agagida gorildiigi gibi hesaplanmustir.
0,0814
We 0,1212
10,2434
0,5540
Tutarlilik Oran1 CI=0,0752 olarak hesaplandigi ve CI<0,1 oldugu i¢in yapilan
islem tutarhidir.

Maliyet: karakolun kurulacagi yerlesim yerindeki insaat imkanlari, ingaatin
maliyeti ve karakol acildiktan sonra hizmetlerin ifasinin maliyettir. Mesela hic¢ yol,
su ve elektrik olmayan yere insaat yapilirsa bunun getirecegi ilave insaat ve
devaminda su ve elektrik saglamak icin yapilacak yatirnmlar, sirf cografi
konumundan dolayr hakim fakat yerlesim yerlerine uzak olan bir yere kurulan
karakoldaki hizmetlerin vatandasa ulastirilmasi igin yapilan harcamalar ile
vatandaslarin karakola ulagmak i¢in yapacagi harcamalar bu durumu ifade
etmektedir. Maliyetin alt kriterleri;

i. Karakol kurulurken yapilan ingaat maliyeti,
ii. Karakolun elektrik, su, yol ve kanalizasyon gibi alt yap1 harcamalari ile

iii. Karakol kurulduktan sonra hizmetlerin ifas1 esnasinda yapilan harcamalaridir
(Abdulvahitoglu, 2021, 5.203).

Tespit edilen bu kriterlerin AHP ile yapilan degerlendirilmesi sonucunda w
matrisi asagida gorildiigi gibi hesaplanmustir.

0,0810
w= [0,2 17 5]
0,7015
Tutarlilik Oran1 CI=0,0693 oldugu ve CI<0,1 oldugu i¢in iglem tutarlidir.
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2.2. Alternatiflerin TOPSIS ile Siralanmasi

AHP ile elde edilen degerler ve TOPSIS metodu kullanilarak yapilan siralama
sonucunda karakollarin bir sira dahilinde agilma onceligi belirlenmis olacaktir. Bu
kapsamda acilacak X, Y ve Z karakollarinin agilis sirast TOPSIS yontemi ile
bulunacak olup, dnce AHP ile elde edilen alt ve iist kriterlerin agirliklar1 birbiri ile
carpilarak elde edilen sonuca etki degerleri Tablo 3’te gdsterilmistir.

Tablo 3. AHP ile Elde Edilen Her Bir Alt Kriter Agirliklarinin Sonuca Etkisi
(Yazar tarafindan yapilan hesaplamalara gore olusturulmustur)

Ana kriter | Alt kriter Sonuca etkisi
Kamu hizmetlerinin | Kurulus yerinin cografi konumu 0,0173
zorunlulugu . . .

Bolgedeki asavis olavlari savisi 0.0450

Bolgedeki TEM olavlari savisi 0.2557

Bolgedeki KOM olavlari savisi 0.0871

Bolgedeki kritik ve stratejik tesis sayist 0,0636

Personelin sosyal | Béleenin sosval durumu 0.0096

ihtiyaglarmin | Bglgenin kiiltiirel durumu 0.0053

kargilanma durumu | 10 qeki saghk imkanlars 0.0609

Bolgedeki egitim imkanlar1 0,0454

Bolgedeki iletisim imkanlari 0,0159

Personelin barinma | Lojman, misafirhane veya kiralik ev durumu 0,0212

ihtiyaglarin Personel ve ailesinin giivenligi 0,1510
karsilanma durumu . . .

Bina/tesis yeterlilik durumu 0,0519

Sorumluluk | Yerlesim verlerinin karakola mesafesi 0.0238

bolgesindeki Yerlesim yerlerinin karakola ulasim ve yol durumu 00,0501
yerlesim alanlarinin

ulasim durumu, | Karakolun ilceve mesafesi 0.,0047
Karakol ile ilgeye ulagim ve yol durumu 0,0115

Sorumluluk | Sorumluluk sahasinin viizolciimii 0.0042
bolgesindeki niifus | yerlesim veri savist 0.0063
miktart Bolgede yasayan niifus 0,0127

Bolgedeki hareketli niifus 0.0289

Maliyet | Insaat maliveti 0.0023

Alt vap1 harcamalariin maliveti 0.0060

Verilen hizmetin maliveti 0.0195
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TOPSIS hesaplamalarmin ilk agamasinda 1-5 degerlendirme 6l¢egi kullanilarak
TOPSIS degerlendirme matrisi olusturulmustur. Miiteakiben normalize edilen bu
matristeki degerler AHP ile daha 6nce elde edilen sonuca etki degerlerinin ¢arpilip
agirliklandirilarak normalize matris elde edilmistir. Agirliklandirilmis normalize

matriste negatif ve pozitif ideal ¢6ziime uzaklik degerlerinin hesaplanmasinda
kullanilmak {izere her siitunun en biiyiik ve en kiiciik degerleri tespit edilmistir. Bu
degerler formiil (2.11), (2.12 ve (2.13) ile kullanilarak hesaplanan negatif ve pozitif
coziime uzaklik degerleri Tablo 4’de gosterildigi gibidir.

Tablo 4. Ideal ve Negatif Coziime Uzaklik Degerleri (Yazar tarafindan
yapilan hesaplamalara gore olusturulmustur)

Karakol S; ST Ci
X | 0,636191 0,290829 0,313725
Y | 0,18074 0,658132 0,784544
Z | 0,70347 0,085637 0,108524

Elde edilen degerlere gore alternatiflerin siralamasi ise Tablo 5’te gosterilmistir.

Tablo 5. Alternatiflerin Siralanmasi(Yazar tarafindan yapilan hesaplamalarin
sonucuna gore olusturulmustur)

Karakol Yakinlik Degeri

Y | 0,784544
X 10,313725
Z | 0,108524

Siralama Y, X ve Z olarak ortaya ¢ikmistir. Miiteakip asamada Y karakolunun
sorumluluk bolgesindeki hangi yerlesim yerine kurulacaginin belirlenmesi
kapsamda bir model olusturulacaktir.

2.3. Kurulus Yerinin Karma Tam Sayih Programlama ile Tespit Edilmesi.

Y karakolu sorumluluk bdlgesinde Sekil 2’deki haritada gosterilen 16 adet yerlesim
yeri bulunmakta olup, bu yerlesim yerlerinin birbirine ulagim siireleri ve bu yerlerde
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yasayan niifus tespit edildikten sonra bu yerlerde meydana gelen adli olaylar 6 ana
baslik altinda degerlendirilecektir. Bu olaylar;

i. Asayis olaylar (ki),
ii. Kabahat ve takibi gereken olaylar (k),
iii. Teror olaylari (k3),
iv. Gogmen kagakgiligr olaylart (ka),
v. Kagakeilik ve organize sug olaylari (ks) ile

vi. Oliimlii ve yaralamali trafik kazalar1 (ks)’dir.

Sekil 1. Karakolun agilacagi yerlesim yerleri (J.Gn. K.ig1 CBS’den
alimmustir)

Y karakolunun 16 yerlesim yerinden hangisine agilirsa daha etkin ve verimli
gorev yapacagin tespiti i¢in karma tam sayili programlama modeli kullanilacaktir.
Bir olay meydana geldiginde Jandarma Devriyesinin miidahale agsamalar1 Sekil 2°de
gosterilmisgtir.
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Evet

) 4 N

Gorevindeki bir
Devriyenin Olay Yerine
Yonlendirilmesi

[hbarin Alinmasi
veya Olayin
Ogrenilmesi

Devriye
Gorevde
mi ?

___ \ J

g A - p

Karakoldaki )
Devriyenin Goéreve N Olay Yerine Intikal ve
Hazirlanmasi Olaylara Miidahale

\_ . \ /

Sekil 2. Jandarma Devriyesinin Olaylara Miidahale Asamalari (Yazar
tarafindan olusturulmustur)

Devriyeler karakolun sorumluk sahasinda herhangi bir olay olmamasi igin
Onleyici faaliyetler icra etmekte, adli bir olay oldugunda miidahale etmekte ve
bolgede ikamet eden vatandaslar ile ilgili mevzuatta belirtilen diger goérevleri yerine
getirmektedir (Yonerge, JGY 27-3 (B), 2019, s.12-15). Bu gorevler niifusun daha
fazla yasadigi yerler ile olaylarin daha c¢ok meydana geldigi yerlerde
yogunlagmaktadir. Bu nedenle bu gorevlerin daha hizli ve en az maliyetle yerine
getirilebilmesi i¢in yerlesim yerlerinin birbirine mesafesi, yasayan niifus ve ulagim
ag1 da gbz ontinde bulundurulmustur.
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Tablo 6. Yerlesim yerlerinin birbirine ulagim siiresi (J.Gn.K.lig1 CBS kullanilarak
hesaplanmustir)

Y. C, G C; Ci Gs C C Cs Co Cp Cu Cpp Ciz Cuy Cis Cyp

Yeri

C, 0 3 6 10 9 10 5 2 5 8 6 4 5 11 6 11

C; 3 0 2 7 6 7 5 1 1 9 4 8 8 8 3 7

Cs 6 2 0 5 4 5 7 3 3 7 6 10 10 8 5 8

Cs 10 7 5 0 1 1 12 8 8 6 14 11 10 5 8 5

Cs 10 7 5 1 1 0 11 8 8 8 1 12 11 4 7 4

Cr 5 5 7 12 11 11 O 4 6 13 6 4 4 12 7 12

Cs 2 1 3 8 8 8 4 0 3 10 3 7 8 9 4 9

Co 5 1 3 8 8 8 6 3 0 10 6 9 10 6 1 6

Cis 6 3 5 8 7 7 7 4 1 1 7 10 11 5 0 5

Cis 17 8 5 4 4 12 9 6 11 12 15 15 1 5 0
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Tablo 7. Yerlesim yerlerinde yasayan niifus durumu. (Yazar tarafindan mahalli
makamlarla goriisiilerek olusturulmustur)

Niifus durumu

Yerlesim yeri (Ci) P) Yerlesim yeri (Ci)  Niifus durumu (Pi)

Ci 2.625 Co 805

Cz 830 Cio 2.775

Cs 2.000 Cu 2.425

Cs 1.975 Ci2 2.025

Cs 2.225 Cis 1.965

Cs 2.305 Cus 3.620

C7 375 Css 1.250

Cs 750 Cis 3.955
Toplam 31.905

Adli hizmetler kapsaminda ise bir olay meydana geldiginde devriyelerin
karakolun kuruldugu yerlesim yerinden olayin meydana geldigi yerlesim yerine
ulagma siiresi ve olaylarin agirligina gore etkili miidahale durumu ortaya konmustur.
Bu iki senaryo birlestirilerek en uygun karar verilmeye calisilmigtir.
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Tablo 8. Jandarma devriyelerinin bir yilda miidahale ettigi olay sayisi
(J.Gn.K.11g1 OBS’nden faydalanilarak olusturulmustur)

Yerlesim k1 k2 ks K4 ks Ke Toplam
Yeri (C)) (Wik)
Ci 30 11 1 0 1 0 43
C2 14 5 0 0 0 0 19
Cs 28 9 0 0 0 0 37
Cs 35 22 0 3 1 2 63
Cs 32 21 0 2 1 1 57
Cs 40 25 0 4 2 3 74
Cs 7 4 0 0 0 0 11
Cs 3 1 0 1 1 0 6
Co 4 2 0 2 0 0 8
Cuwo 31 15 1 1 1 3 52
Cu 27 11 0 1 0 2 41
Ci2 29 13 0 1 1 2 46
Cis 24 11 0 1 0 1 37
Cu 31 14 0 1 4 2 52
Cis 10 9 0 0 2 0 21
Cis 29 16 1 1 4 1 52
Toplam 374 189 3 18 18 17 619
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Daha sonra modelde kullanilacak sug¢larin 6nem dereceleri AHP kullanilarak
tespit edilmistir.

Tablo 9. Meydana gelen sug cesitlerinin nem dereceleri (Yazar tarafindan
yapilan hesaplamalar sonucu olusturulmustur)

Olaylar (k.) kl kz k3 k4 k5 ke

Agirhgi (o) 046 025 0,14 0,06 005 003

Yukarida belirtilen veriler 1s18inda icra edilecek gorevleri en etkili, hizli ve
minimum maliyette yapmamizi saglayacak bir model olusturulmustur. Bu modelde;

Notasyon ve Karar Degiskeni Parametreleri
Cij, 1 aday bolgeden j talep bolgesine varis siiresi
s, devriyenin olaya toplam miidahale siiresi
hs=11devriyenin hazirlanma siiresi

Ok, k olay ¢esidine gore meydana gelmesi beklenen olay sayist
to, meydana gelmesi beklenen toplam olay sayist
pi, 1 bolgedeki niifus sayisi,

tp, toplam niifus sayisi,

ok, k olayin agirhigi,

Wik, 1 bolgedeki k tip olayin agirligi,

Kisitlar

Sadece bir karakol kurulacaktir.

riix=1 i=l,....,n Viel

25 dk.’dan daha az siire igerisinde olaya miidahale edilmelidir (Yonerge, JGY
187-2 (A), 2009, s.EK-K-1).

S=Cijj+h; i,j=1,....,n Viel Vi€E ]
s<25
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Meydana gelmesi beklenen olaylarin agirligi fazla olanlara daha kisa siirede etkili
miidahale edilmeli hem de en ¢ok olay meydana gelen yerlere daha kisa siirede
miidahale edilmelidir.

Z?=1 PiWirXi<to vk eK

Fazla niifus yasayan yerlere daha fazla Onleyici maksatli devriye
gorevlendirilecegi i¢in en ¢ok devriye diizenlenen yerlere en kisa mesafede karakol
kurarak maliyet azaltilmalidir. Mevzuatta bir ihbar1 veya olay1 miiteakip devriyenin
goreve hazirlanmasi ve karakolu terk etmesi ortalama 11 dk. olarak belirlenmistir
(Yonerge, JGY 187-2 (A), 2009, s.EK-K-1).

Devriyelerinin gorev yapmasinin sekil ve esaslarmi agiklayan mevzuatta
miidahale siiresi ile ilgili herhangi bir sinirlama getirilmemis, ancak devriyenin etkili
ve seri bir sekilde miidahale etmesi gerektigi belirtilmistir (Yonerge, JGY 27-3 (B),
2019, 5.45-56). Karakollarda siirekli hazir kit’a bulunmakta ve ayni zamanda sahada
gorevli devriyeler bulunmaktadir. Bu nedenle bir olay meydana geldiginde miidahale
edecek personel ve ara¢ konusunda herhangi bir sikint1 bulunmamaktadir.

Yripio; <tp i=1,....,n Vi€l
Tam say1 kisiti

xi=0 veya 1 i=1,2,3,4,5,6

Karar degiskenleri

__{ 1 karakol i'ye kurulur ise
"1 0 karakol i'ye kurulmaz ise

Indisler

1, aday bolge indisi i=1,....n Viel
j, talep bolge indisi i=1,....n vjel
k, olay tipi =1,...,n vkeK

Amac fonksiyonu

Amacimiz bir olay meydana geldiginde en kisa siirede olaya miidahale etmektir.

Min z :Z?=1 Z?:l X Cij
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Olusturulan tam sayili programlama modeli GAMS 24.8.5 siiriimii programi
kullanilarak intel i7 islemcili 32 GB RAM hafiza kapasiteli bilgisayarda 0,15
saniyede ¢Oziilmiis ve sonuca ulasilmistir. Bu sonuca gore kurulmasi 6ngoriilen
karakolun belirlenen kriterler igerisinde kurulacagi alan diger kurulmasi beklenen
alanlardan daha iyi ¢ikmaktadir. Matematik modelin amag¢ fonksiyonunda olaylara
en kisa siirede miidahale edilmesini saglayan ikili karar degiskeni probleminin
sonucu X; = 8 seklinde vermektedir. Elde edilen bu sonuca goére haritada belirtilen 8
numarali yerlesim yerine jandarma karakolunun kurulmasi durumda devriyelerin en
etkin, hizl1 ve verimli hareket edecegi goriilmiistiir.

2.4. Cografi Analiz Sistemi (CAS) ile Karakolun kurulacag: arazinin analizi

Jandarma devriyelerinin en etkili ve verimli gérev yapacagi karakol kurulus yeri
belirlendikten sonra karakol binasinin insa edilecegi arazi parcasi J.Gn.K.lig1 CAS
programu kullanilarak belirlenecek aym sekilde yapilacak analizlerle binanin ¢evre
emniyeti kapsaminda alinacak tedbirler tespit edilecektir. Ornegin bu analiz ile nébet
ve gozetleme kulelerinin yeri ve yiiksekligi tespit edilerek 6lii bolgeler kontrol altina
almabilecektir.

Sekil 3. Karakol kurulacak 8 numarali yerlesim yerinin ii¢ boyutlu gériiniimii
(J.Gn.K.11ig1 CAS’tan alinmustir)

Daha sonra bu yerlesim yerlerde arazi miilkiyeti, maliyet, alt yap1, hakim arazi,
cevre emniyeti vb. hususlar goz oniine alinarak karakol insaatinin yapilacak arazi
kesimi belirlenecektir. Sekil 3’de haritada isaretli yere karakol kurulmasina karar
verildikten sonra arazinin CAS kullanilarak analizi yapilmistir. Bu karakolun
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kurulacagi bolgede tilkemizin dogusunda ki gibi bir teror tehdidi olmadigi géz dniine
alinarak, karakolun 200m capinda bir etki alaninda ¢evresinin emniyetli olmasi

gerektigi ve nobet kulesinin 5m yiikseklikte oldugu varsayarak yaptigimiz analiz
sonucu Sekil 4’de gosterilmistir. Yesil alanlar goriis alanlarini, kirmizi alanlar ise
oli bolgeleri gostermektedir. Ayni Olgiilerde nobet kuliibesi 10m  yiikseklige
cikarildiginda ortaya ¢ikan 6lii bolge analizi ise Sekil 5°de gosterilmistir.

)

S ae AT
Izleyici: 10.00 m.{ Yancap »200.00 m

prevy
tzieyici: 5.00 m:, Yangap: 200.00 m

Sekil 4. Olii bolge goriis analizi. Sekil 5. Olii bolge goriis analizi
(J.Gn.K.l1ig1 CAS’tan alinmistir) (J.Gn.K.I1ig1 CAS’tan alinmstir)

Benzer sekilde CAS goriis analizi kullanilarak kulelerinin Sm yiikseklikte ve
300m yaricapinda bir alan1 kontrol etmesini istedigimizde 6lii bolgeler Sekil 6’da,
yiikseklik 10m oldugu zaman ise Sekil 7°de goriildiigii gibi ortaya ¢ikmaktadir.

Sekil 6. Olii bolge goriis analizi Sekil 7. Olii bélge goriis analizi

(J.Gn.K.11ig1 CAS’tan alinmistir) (J.Gn.K.I1g1 CAS’tan alinmustir)

330



Jandarma Karakolu Kurulus Yerinin AHP-TOPSIS Tabanli Bir Matematiksel Model ile Secimi ve
CASICBS ile Analizi; Bir Ilimizde Uygulama

Bir sonraki asamada daha da ayrintili olarak iki nokta belirleyip bu noktalar
arasindaki 0li bolgeye sebep olan yiikseltiler tespit edilebilir ve Yapilacak insaat
caligmalar ile bu ylkseltiler diizeltilip goriis sahasi tamamen kontrol altinda
tutulabilir. Bu maksatla CAS profil alt1 analizi yapilarak elde edilen sonug Sekil 8°de
gosterilmistir. Kirmiz1 bolgeler 6lii bolgeler, yani goriis sahasi disginda kalan

alanlardir.

Sekil 8. CAS profil alt analizi (J.Gn.K.Ii§1 CAS’tan alinmistir)
SONUC

Giliniimiizde planlama faaliyetlerinde daha c¢ok sezgi, tecriibe, deneyim ve
yargilara dayali sistematik olmayan gelencksel yaklagimlarin yerini artik sezgi,
tecriibe ve yargilarin sistematik bir sekilde analiz edilerek kullanildigr bilimsel
arastirma ve problem ¢6zme teknikleri vb. modern yaklagimlar almaktadir. Boylece
rasyonel ve akilci kararlarin alinmasina katki saglanmaktadir. Insanlar genellikle
kararlar1 otomatik olarak ¢ok hizli ve sezgisel veya mantiksal bir sekilde verirler.
Sezgisel kararlarda, karar verici genele uyma, statiiko, 6zgliven ve dnyargi gibi bazi
egilimlerin etkisinde kalmasindan dolay1 karar verilecek konular cogunlukla hassas
olarak incelenememektedir. Mantiksal kararlarda ise karmasik sorunlarin ¢oziimii
i¢in sayisal bilgiler derlenerek bilimsel yontemlerle analiz edilmekte ve miiteakiben
karar alternatifleri ortaya konularak objektif kararlar verilmektedir. Bu sayede
kaynaklar daha verimli, ekonomik ve etkili olarak kullanilabilmektedir.
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Ayoperken ve Ermis (2011, 5.69-70)’in yaptiklar ¢aligmada da 6 degisik kriterin

kisit olarak modele girildigi, en fazla hedefi kapsayacak sekilde verimliligin ve
etkinligin artirllmasinin amaglandig1 ve maliyetin en aza indirmeye g¢alisildig1, bu
calismanin jandarma karakollar i¢in kullanilabileceginin onerildigi gorilmistiir.
Benzer sekilde IHA’larin 6zel operasyonlarda daha etkin kullanilmasi maksadiyla
mobil kontrol istasyonlarnin yerlerini belirlemek icin Kress ve  Royset
(2007,5.19)’in olusturduklar1 modelde %50 daha fazla hedef tespit imkani elde
edildigi goriilmistiir.

Bu orneklere benzer sekilde gibi jandarma karakollarinin etkinligin artirilmasi
icin yapilan bu ¢alismada stratejik bir karar olan karakol kurulus yerinin se¢iminin
bilimsel metotlar kullanilarak yapilmasi gerektigi ortaya konmaya calisilmistir. Bu
kapsamda CKKYV tekniklerinden AHP kullanarak yapilan agirliklandirma ve
TOPSIS kullanarak yapilan siralama sonucunda ilk agilacak karakolun Y karakolu
olmas1 gerektigi tespit edilmistir. Giiniimiizde giivenlik kuvvetlerinin miicadele
ettigi suc¢ Orgiitlerinin, daha karmasik ve kazangli olan ekonomik suglar kadar
hirsizlik, yagma, adam oOldiirme gibi kisilere karsi suclart da isledikleri
goriilmektedir. Oniimiizdeki yillarda teknolojiden faydalanilarak alinan tedbirlerle
hareket alanlar1 daraltilan suglular ile sug oOrgiitlerinin, daha acimasiz ve kuralsiz
davranmaya yonelecekleri ongoriilmektedir. Bu nedenle gilivenlik kuvvetlerince
yapilan risk analizleri sonucunda;

i. Suglularin egitim seviyesinin yiikselmesi,

ii. Ulke ¢apinda niifusun yaslanmasi, yashlarin suca karismasi ve suc yas
ortalamasinin artmasi,

iii. Kadinlarin sosyal ve ekonomik hayata daha fazla katilimiyla kadinlarin
katildig1 suglarin artmasi,

iv. Daha organize olmus su¢ Orgiitlerinin ortaya ¢ikmasi,
v. Daha karmasik ve teknolojik yontemlerle islenen suglarin artmasi ve
Vi. Yeni sug firsat ve tiirlerinin ortaya ¢ikmasi beklenmektedir.

Bu kapsamda en uygun jandarma karakolu kurulus yerinin segilmesi bu riskleri
ortadan kaldirmamiza yardimer olacaktir. Razi ve Karatag (2016), ¢alismalarinda,
kazalara en kisa siirede miidahale edebilmek ve maliyetleri diisiirebilmek igin
kurtarma botlarinin ig yiikiinii ve yillik operasyon siirelerini goz Oniinde
bulundurmustur. Bu ¢alismada da suglulara en kisa siirede miidahale etmek i¢in bir
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model olusturulmus ve yillik olay sayist ve niifus yogunlugunu goz Oniinde

bulundurularak riskler azaltilmistir.

Gizel ve digerleri (2015), yerlesim yerleri arasindaki mesafeyi ve yol kosullarini
dikkate alarak araclari tiirlerine gore gorevlendirerek verimliligi artirdiklarn bir
model Onermislerdir. Bu ¢alismada da yerlesim yerleri arasindaki mesafe ve yol
kosullarin1 dikkate alinarak olaylara miidahale siiresini kisaltilmis ve etkinlik
artirilmastir.

Sennaroglu ve Celebi (2018)nin ¢alismasinda kullanilan kriterler arasinda kamu
hizmetlerinin gerekliliginin en yiiksek, maliyetin ise en az agirlikta oldugu
goriilmiistiir. Bu calismada da hizmetlerin gerekliligi en yiiksek agirlikli kriter olarak
ortaya ¢cikmig ve maliyet en diisiik agirlikli kriter olmustur. Bu durum, iilkelerin
kamu giivenligi agisindan maliyetlerin goz ardi edilebilecegini gostermektedir.

Bununla birlikte 2020 yilinda iilkemizde yasanan Coronaviriis salgininda oldugu
gibi, salginla miicadele kapsaminda alinan kararlarin uygulanmasinda giivenlik
kuvvetlerine biliylik gorev diismekte olup, vatandaslarin para, ilag, gida vb.
ihtiyaclarinin ulastirilmasinda da giivenlik kuvvetleri bizzat gorev almaktadir.
Alinan tedbirler kapsaminda zaman, zaman 65 yas iistii vatandaglarimizin sokaga
¢ikmasi yasaklanmis ve bunlarin ihtiyaglarinin karsilanmasi durumu da ortaya
cikmustir. Tiirkiye’de niifusun %9,1°i bu grubu olusturmaktadir (TUIK, 2020). Bu
vatandaslarimizin ihtiyaglar1 miilki makamlarca olusturulan giivenlik kuvvetlerinin
de iginde yer aldig1 vefa destek gruplari vasitasiyla karsilanmustir.

Suglarin olusmadan 6nlenmesinde veya olustuktan sonra miidahalede ana unsur
olarak goérev yapan karakollarin savas, salgin ve dogal afetler gibi olagan iistii
durumlarda da aktif olarak gorev yaptiklar1 g6z oniine alindiginda karakol kurulus
yerlerinin devriyelerin en etkin ve verimli gorev yapabilecegi bir yerde segilmesi
gerekmektedir. Bu nedenle ilk sirada agilacak Y karakolu sorumluluk sahasinda
yasayan niifus, yerlesim yerleri, yerlesim yerlerinin birbirine mesafesi, bdlgede
meydana gelen sug ¢esitleri ve sayilari tespit edilmistir. Miiteakiben olusturulan
matematiksel model, GAMS bilgisayar programinda karma tam sayili programlama
seklinde c¢ozliimlenmis ve 8 numarali yerlesim yerine karakolun kurulmasi
durumunda jandarma devriyelerinin en etkin gorev yapacagi tespit edilmistir.
Bundan sonra yapilacak ¢aligmada CAS/CBS kullanilarak karakol ingaat alaninda
ihata duvarlar, altyap: tesisleri, nobet kuleleri vb. yerler tespit edilebilir. Calisma
kapsaminda 6nerilen islemlerin akis semas1 Sekil 9.’da gosterilmistir.
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Problemi Uygulanacak yontemleri belirle Uzman ekibi olustur
tanimla

ilk agilacak Agilacak
karakolun karakollart Kriterleri
sorumluluk TOPSIS Sonuglar belirle ve
bolgesiile ||| ilesrala tutarh mi? AHP ile
ilgili agirliklandi
bilgileri r
topla

Matematiksel -

modeli kur Olusturulan mode_hm ) KARAR

GAMS programu ile ¢oz
N

Sekil 9. Karakol Kurulus yerinin belirlenmesi akis semasi (Yazar tarafindan
olusturulmustur)

Bu calismada; bir ilde karakol kurulus yerleri secimiyle ilgili calisma yapmaktan
¢ok, bundan sonra iilke genelinde yapilacak ¢aligmalarin karar verme siirecinde, bir
sistem kurulmasi, bir model olusturulmast ve bu kapsamda bilgisayar
programlarindan faydalanilarak hizli ve isabetli karar verebilme imkan ve
kabiliyetinin artirilmasiin gerekliligi ortaya konarak bir model 6nerilmistir. Sonug
olarak, iilkemizde yiiriitillen giivenlik politikalar1 kapsaminda karakol kurulusg
yerlerinin bu ¢alisgmada oldugu gibi bilimsel yontemlerle belirlenmesi durumunda,
devriyelerin olay yerine en hizli sekilde ulagmasi saglandigi i¢in su¢ ve suglularla
miicadelede bagarilar artacak ve yapilan islemler minimum maliyet ile yerine
getirilmis olacaktir. Boylece bu ¢alisma kamu diizeninin saglanmasinda
Jandarmanin ve diger gilivenlik kuvvetlerinin etkinliinin artmasma katki
saglayacaktir.

TESEKKUR

Bu calisma kapsaminda 6zgiin diisiinceleri ile ¢aligmaya katki veren tiim mesai
arkadaslarima tesekkiir ederim.

334



Jandarma Karakolu Kurulus Yerinin AHP-TOPSIS Tabanli Bir Matematiksel Model ile Se¢imi ve
CAS/CBS ile Analizi; Bir Ilimizde Uygulama

KAYNAKLAR

Abdulvahitoglu, A. (2021). AHP-TOPSIS Tabanli Matematiksel Modelleme ile
Jandarma Karakolu Kurulus Yeri Secimi ve CAS/CBS ile Analizi, Cukurova
Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Endiistri Miihendisligi ABD, Doktora Tezi,
287 sayfa, Adana.

Akca, M. ve Sahin, R. (2018). Cok Amac¢hh Karma Tam Sayili Tesis Yerlesim
Problemi Modeli ve Askeri Tesiste Uygulama. Pamukkale Universitesi
Miihendislik Bilimleri Dergisi, 24(1):117-123.

Akgiin, 1., Erdal, H. (2019). Solving an Ammunition Distribution Network Design
Problem Using Multi-Objective Mathematical Modelling, combined AHP-
TOPSIS and GIS, Computers and Industrial Engineering, 129:512-528.

Aydperken, E. ve Ermis, M. (2011). Insansiz Hava Araglar I¢in Us Konumlarinin
Kapsama Alani Problemi Olarak Modellenmesi ve Eniyilenmesi. Havacilik ve
Uzay Teknolojileri Dergisi, 5(1):61-71.

Chen S.J., Hwang C.L. (1992). Fuzzy Multiple Attribute Decision Making: Methods
and Applications, Springer -Verlag, Berlin,

Dagdeviren, M., Yavuz, S., Kiling, N. (2009). Weapon Selection Using the AHP and
TOPSIS Methods Under Fuzzy Environment, Expert Systems With Applications,
36:8143-8151.

Erdal, H. (2018). Risk Tabanli Tesis Yeri Secimi Problemi: Giivenlik Sektorii i¢in
Bir Uygulama, Uluslararas1 Yonetim Iktisat ve Isletme Dergisi, 14(2):461-477.

Gencer, C. ve Agikgoz, A. (2006). Tiirk Silahli Kuvvetleri Arama Kurtarma
Timlerinin Yerlesiminin Yeniden Diizenlenmesi. Gazi Universitesi Miihendislik
Mimarlik Fakiiltesi Dergisi, 21(1):87-105.

Giizel, D., Erdal, H. ve Acar, E. (2015). Kolluk Kuvvetlerinin Hizmet Uretim
Etkinliginin Artirilmasina Yonelik Bir Model Onerisi: Biitiinlesik Ara¢ Atama
Modeli. The Journal of Academic Social Science Studies, 40:463-483.

Hakimi, S.L. (1964). Optimum Location of Switching Centers and the Absolute
Centers and Medians of a Graph, Operations Research, 12(3):450-459.

Hwang, C.L. ve Yoon, K. (1981). Multiple Attribute Decision Making, Springer-
Verlag, Berlin.

335



Adnan ABDULVAHITOGLU, Irfan MACIT, Melik KOYUNCU

Kabak, M., Saglam, F., Aktas, A. (2017). Farkli1 Uzaklik Hesaplama Yaklagimlarinin
TOPSIS Uzerinde Kullamlabilirliginin Incelenmesi, Gazi Universitesi Mimarlik
ve Miihendislik Fakiiltesi Dergisi, 32(1):35-43.

Jozaghi, A., Alizadeh, B., Hatami, M., Flood, I., Khorrami, M., Khodaei, N. ve
Tousi, E.G. (2018). A Comparative Study of the AHP and TOPSIS Techniques
for Dam Site Selection Using GIS: A Case Study of Sistan and Baluchestan
Province, Iran.

Karavidic, Z., Projovic, D. (2018). A Multi-Criteria Decision-Making Model in the
Security Forces Operations Based on Rough Sets, Decision Making, Applications
in Management and Engineering, 1(1):97-120.

Kress, M. ve Royset, J.O. (2007). Aerial Search Optimization Model (ASOM) for
UAVs in Special Operations, Naval Postgraduate School, Monterey, CA,
13(1):23-33.

Kurban, O.F. ve Can, T. (2016). Acil Istihbarat, Gézetleme ve Kesif Ihtiyaclari icin
Mini Insansiz Hava Araglarinin Yer Kontrol istasyonlarinin Secimi, Marmara
Universitesi Oneri Dergisi, 12(45):35-59.

Lenegala, S., Stimers, M. (2017). The AHP in GIS-Driven Military Operation Base
Selection: A Case Study in Sri Lanka, Journal of Defense Management, 7(1):1-
11.

Macit, 1., Ogulata, SN. ve Alparslan, Z.N. (2018). Kentsel Arama Kurtarma
Birliklerinin Yerlesim Yeri Problemi Coziimiinde Matematiksel Programlama ve
Simiilasyon Yaklasimlari: Istanbul Ornegi, Cukurova Universitesi Mimarlik ve
Miihendislik Fakiiltesi Dergisi, 33(1):55-66.

Ozcan, E.C., Unliisoy, S. ve Eren, T. (2017). AHP ve TOPSIS Yé&ntemleriyle

Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Yatinm Alternatiflerinin Degerlendirilmesi,
Selguk Universitesi Miihendislik Fakiiltesi Dergisi, 5(2):204-219.

Oztiirk, A. (2011). Yoneylem Arastirmasina Giris, 2. Baski, Istanbul, Ekin Yayinevi.

Razi, N. ve Karatas, M. (2016). A Multi Objective Model For Locating Search And
Rescue Boats, European Journal of Operation Research, 254:279-273, 2016.

Saaty, T.L. (2004). Decision making with the AHP and ANP, Journal of Systems
Science and Systems Engineering, 13(1):1-35.

336



Jandarma Karakolu Kurulus Yerinin AHP-TOPSIS Tabanli Bir Matematiksel Model ile Se¢imi ve
CAS/CBS ile Analizi; Bir Ilimizde Uygulama

Saaty, T.L. (2008). Decision making with the Analytic Hierarchy Process,
International Journal of Services Sciences, 1(1):83-98.

Sennaroglu, B. ve Celebi, G.V. (2018). A Military Airport Location Selection by
AHP Integrated PROMETHEE and VIKOR Methods, Transportation Research
Part D, 59:160-173.

Ugar, U.U. ve Isleyen S.K. (2019). Hareketli Hedefli-Heterojen Filolu IHA
Rotalama Problemi Icin Yeni Bir Coziim Yaklasimi, Gazi Universitesi Politeknik
Dergisi, 22(4): 999-1016.

Uzun G. ve Kabak, M. (2019). Sahil Giivenlik Yiizer Unsurlarmin Arama ve
Kurtarma Onceliklerinin Tanimlanmasinda Analitik Ag Siireci Kullanimi, Gazi
Universitesi Mimarlik ve Miihendislik Fakiiltesi Dergisi, 34 (2): 819-833.

Tapkan, P., Ozbakir, L., Kulluk, S. ve Telcioglu, B. (2018), Rayl1 Sistemlerde Gorev
Cizelgeleme Probleminin Modellenmesi ve Coziimii Gazi Universitesi Mimarlik
ve Miihendislik Fakiiltesi Dergisi, 33(3): 953-965.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) (2020), Erisim adresi: http://www.tuik.gov.tr,

Wind, Y. ve Saaty, T.L. (1980). Marketing Applications of the Analytic Hierarchy
Process, Management Science, 26(7): 641-658.

Yonerge, JGY 27-3 (B) (2019). Devriye YoOnergesi, Ankara, Jandarma Genel
Komutanligi Basimevi.

Yonerge, JGY 187-2 (A) (2009). I¢ Giivenlik Birlik Komutanlarinin Yapacagi
Denetlemelerin  Usul ve Esaslar1 YoOnergesi. Ankara, Jandarma Genel
Komutanligi Basimevi.

2803 Sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu (1983, 10 Mart). Resmi
Gazete (Say1. 17985) Erigim adresi: https://www.mevzuat.gov.tr.

668 Sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmasi Gereken Tedbirler ile Bazi Kurum
ve Kuruluglara Dair Diizenleme Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname (2016, 27 Temmuz). Resmi Gazete (Say1: 29783 (Miikerrer)). Erisim
adresi: https://www.resmigazete.gov.tr.

1409 sayili Emniyet ve Asayis Islerinde i, ilce ve Bucaklardaki Jandarma ve
Emniyet Odevlerinin Yapilmasi ve Yetkilerinin Kullamlmas1 Suretini ve
Aralarindaki Miinasebetleri Gosterir Yonetmelik (1961, 15 Temmuz). Resmi
Gazete (Say1: 10855) Erisim adresi: https://www.mevzuat.gov.tr.

337


http://www.tuik.gov.tr/
https://www.mevzuat.gov.tr/
https://www.resmigazete.gov.tr/

Adnan ABDULVAHITOGLU, Irfan MACIT, Melik KOYUNCU

9741 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi (2016, 12 Aralik).
Resmi Gazete (Sayr: 29995) Erisim adresi: https://www.mevzuat.gov.tr.
https://www.jandarma.gov.tr/jandarma-tarafindan-korunan-tesisler
(Erisim Tarihi: 06.04.2020)

338


https://www.mevzuat.gov.tr/
https://www.jandarma.gov.tr/jandarma-tarafindan-korunan-tesisler

Giivenlik Bilimleri Dergisi / Journal of Security Sciences

Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi

Giivenlik Bilimleri Enstitiisii

Giivenlik Bilimleri Dergisi, Kasim 2021,Cilt: 10, Say1:2, 339-364
doi:10.28956/gbd.1028635

Gendarmerie and Coast Guard Academy

Institute of Security Sciences

Journal of Security Sciences, November 2021,Volume: 10, Issue:2, 339-364
d0i:10.28956/ghd.1028635

Makale Tiirii ve Bashg1 / Article Type and Title

Aragtirma/Research Article

Asayis Hizmetlerinde Teknoloji Kabul Modeli: Gegerlik ve Giivenirlik Caligmast
Technology Acceptance Model in Public Order: A Study of Validity and Reliability

Yazar(lar) / Writer(s)

1-Giiray ARIK Dr. J.Gn.K.lig1, Ankara, gurayarik@jandarma.gov.tr, ORCID.:0000-0003-4435-0881
2-Siileyman Sadi SEFEROGLU Prof. Dr., Hacettepe Universitesi, Ankara, sadi@hacettepe.edu.tr,
ORCID.:0000-0002-5010-484X

Bilgilendirme / Acknowledgement:

-Yazarlar asagidaki bilgilendirmeleri yapmaktadirlar:

-Bu makalede arastirma ve yayin etiine uyulmustur.

-Makalemizde etik kurul izni alinmasi gerektirecek bir calismadir. Etik kurul izni bilgisi asagida yer
almaktadir

-Bu ¢alisma Hacettepe Universitesi, Etik Komisyonu’nun 10.07.2018 tarihli ve 35853172/300 sayili
karari ile etik agidan uygun bulunmustur.

-Arastirma, birinci yazarin tezinden tiiretilmis, ikinci yazarlarin danigmanliginda ger¢eklesmistir.

Bu makale Turnitin tarafindan kontrol edilmistir.
This article was checked by Turnitin.

Makale Gelis Tarihi / First Received . 25.02.2021
Makale Kabul Tarihi / Accepted 1 22.06.2021
Atf Bilgisi / Citation:

Arik.G., Seferoglu S.S. (2021). Asayis Hizmetlerinde Teknoloji Kabul Modeli: Gegerlik ve
Giivenirlik Calismasi. Giivenlik Bilimleri Dergisi, 10(2), ss.339-364, doi:10.28956/ghd.1028635

http://www.jsga.edu.tr/gbd / https://dergipark.org.tr/tr/pub/gbhd


mailto:gurayarik@jandarma.gov.tr
mailto:sadi@hacettepe.edu.tr
http://www.jsga.edu.tr/gbd%20/

Giiray ARIK, Siileyman Sadi SEFEROGLU

ASAYIS HIZMETLERINDE TEKNOLOJi KABUL MODELI: GECERLIK VE
GUVENIRLIK CALISMASI

Oz

Bu ¢alismada, asayis hizmetlerinde gorev yapan personelin BIT kabul diizeylerini betimleyen bir
teknoloji kabul modeli onerilmistir. Bu amag dogrultusunda 371 katilimcimin yer aldigi calismanin
verileri, t-testi, ANOVA ve yapisal esitlik modellemesinden yararlanilarak analiz edilmistir. Analiz
sonucunda, sekiz faktorlii bir teknoloji kabul yapist ortaya konmugstur. Gegerlik ve giivenirlik él¢titleri
saglanan modelin faktorleri arasinda anlamly iligkiler bulunmugstur. Faktorler arasi iligkileri tespit
etmek icin yapisal esitlik modellemesi analizi yapimigtir. Modelin endojen degiskenleri (algilanan
kullamim kolayligi, algilanan fayda ve davranissal niyet) hem kendi aralarinda hem de modelin
eksojen bagimsiz degiskenleri ile (teknoloji 6z-yeterligi, algilanan zevk, 6znel norm ve kaygi) anlaml
iliskilere sahiptir. Ayrica, bazi demografik ozellik ve kisi bilgileri ile model faktorleri arasinda
anlamh iligkiler tespit edilmistir. Calismanin, asayis hizmetlerinde teknolojinin kabulii ve
benimsenmesi konularindaki yapilacak ¢alismalara fayda saglayacagr degerlendirilmektedir.
Anahtar Kelimeler: Asayis Hizmetleri, Teknoloji Kabul Modeli, Yapisal Esitlik Modeli, TKM

TECHNOLOGY ACCEPTANCE MODEL IN PUBLIC ORDER: ASTUDY OF
VALIDITY AND RELIABILITY

Abstract
In this study, a technology acceptance model that describes the ICT acceptance levels of
personnel working in public order was proposed. For this purpose, the data of the study, which
included 371 participants, were analyzed using t-test, ANOVA and structural equality modeling.
According to the results, an eight-factor technology acceptance structure was revealed. There were
found significant relationships between the factors of the model, whose validity and reliability criteria
are proved. Structural equation modeling analysis was conducted to determine the relationships
between factors. Endogenous variables of the model (perceived ease of use, perceived usefulness and
behavioral intention) have significant relationships both among themselves and with the exogenous
independent variables (technology self-efficacy, perceived pleasure, subjective norm and anxiety).
Also, significant relationships were found between some demographic characteristics, personal
information and model factors. It is considered that this study will contribute to future studies on the
acceptance and adoption of technology in public order.
Keywords: Public Order, Technology Acceptance Model, Structural Equation Model, TAM
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GIRIS

Giliniimiizde sanayilesmenin etkisi, artan niifus, bilgi ve iletisim teknoloji alaninda
yasanan gelismeler asayis hizmetlerinde degisimi beraberinde getirmistir. Bu
siirecte, basit suclar daha karmasik ve organize suglara donlismeye baglamis,
suclularin davranislar ile sug isleme teknik ve taktikleri degismistir. Diger yandan
sel, deprem ve ¢1g gibi dogal afetlerde ve orman yanginlarinda, arama kurtarma
faaliyetlerinde kamu diizeni ve giivenligi a¢isindan halka yardim hizmetleri
Onemini artirmaktadir. Bu degisim dogrultusunda kolluk kuvvetleri de kamu
giivenligi kapsaminda kullandiklar teknolojilerin etkinligini artirmak istemektedir.
Asayis ve kamu giivenligi kapsaminda kullanilan teknolojileri; ses haberlesmesi,
su¢ ve suclu sorgulama hizmetleri, parmak izi sorgulama, kimlik tespiti, olay yeri
inceleme, otomatik plaka tanima sistemi, ara¢ sorgulama, ara¢ takip sistemi,
cografi bilgi sistemi, devriye yOnetimi, evrak yonetim sistemi, bagvuru, ihbar ve
sikayet sistemi vb. isimlerle ifade etmek miimkiindir (Aydin, 2007; J.Gn.K.l1g1,
2020; Rose ve Lacher, 2016; s. 65-13). Kamu giivenlik hizmetlerinde kullanilan bu
teknolojilerin verimliligini artirmanin yani sira, giivenlik hizmetlerinde calisan ve
bu teknolojileri kullanan personelin de teknolojiyi etkin bir sekilde kullanmasi
beklenmektedir.

Kamu giivenligi ve asayis hizmetlerinde calisan personel genel olarak saha
personeli ile saha amirleri veya yoneticiler olmak {izere iki ana gruba ayrilmaktadir
(Rose ve Lacher, 2016; s. 6). Teknolojiler her iki grubun da kullanimina
sunulmakta ve bir biitiinliik i¢inde ¢alismasi hedeflenmektedir. Birlikte
caligabilirlik ilkesi esas olmakla birlikte, kamu giivenligi ve asayis hizmetleri

3

teknolojileri, hedef kitlesi agisindan, “vatandas odakli, saha personeli odakli ve
yonetici odakli teknolojiler” seklinde ii¢ kategoriye ayrilabilir (Iisleri Bakanligi,
2020; J.Gn.K.lig1, 2020; Rose ve Lacher, 2016). Vatandas odakli teknolojiler,
vatandagslar tarafindan kullanilmasi1 hedeflenen teknolojilerdir. Bu teknolojiler
genellikle basvuru ve ihbar uygulamalar1 seklinde ifade edilir (I¢isleri Bakanlis,
2020). Acil durumlarda vatandasin bildirim, sikayet vb. cagrilarinin alinmasini,
kaydedilmesini ve kolluk birimlerine yodnlendirilmesini saglar. Avrupa Birligi
Ulkeleri 112’yi, Amerika ise 911 numarasini vatandaslarin acil durumlarda aramasi
gereken numaralar olarak kullanmaktadir. Bu hizmet i¢in, vatandaslardan gelen
cagrilarn ilgili birimlere kaydedilmesini ve aktarilmasimi miimkiin kilan giivenlik
hizmetleri ¢ercevesinde g¢esitli c¢agr1 alma ve uygulama izleme yazilimlari
kullanilmaktadir. Ayn1 zamanda, 6rnegin kayip bir vatandasin cografi konumunu
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belirlemek igin cografi konum hizmetleri de bu yazilimlara entegre
edilebilmektedir.

Saha personeli odakli teknolojiler, asayis hizmetlerinde en sik kullanilan
teknolojilerdir. Sesli iletigim, adli ve kriminal sorusturma, arag ve plaka sorgulama,
ara¢ takip sistemi, belge ve mesaj gonderimi gibi teknolojiler sahada kullanilan
asayis hizmetleri teknolojilerine o6rnek verilebilir (J.Gn.K.lig1, 2020). Yonetici
odakli teknolojiler, saha personelinin faaliyetlerini analiz etmek ve planlamak i¢in
kullanilan teknolojilerdir. Ornegin, suc analizinin bu teknolojiler vasitasiyla
yapilabilmesi buna bir 6rnektir. Ayrica, faaliyetlerin raporlanmasi, evrak yonetimi
ve takibi, devriye yoOnetimi ve takibi ile ilgili konularda inceleme ve denetim
yapma imkéanlar1 bulunur. Karar verme pozisyonlarinda bulunan ydneticiler,
giivenlik hizmetleri teknolojilerini gelistirmek ve yayginlastirmak icin de galisirlar.

Bu calismanin temel amaci, asayis hizmetlerinde calisan personelin Bilgi ve
Iletisim Tekenolojileri (BIT) kabul diizeylerini agiklayan bir teknoloji kabul modeli
Oonermektir. Bu ama¢ dogrultusunda ¢alismanin hedefi, kolluk hizmetlerinde gorev
yapan personelin teknoloji kullanim davranigini etkileyen faktorleri belirlemektir.
Bu baglamda, "Teknoloji Kabul Modeli 3" (Venkatesh ve Bala, 2008) esas alinarak
sekiz faktorden olusan bir model Onerilmistir. Arastirmanin, asayis hizmetlerinde
teknoloji kabulii ve benimsenmesi i¢in yapilacak ¢aligmalara fayda saglayacagi
diistintilmektedir.

Alanyazinda genel olarak teknolojinin kabulii, benimsenmesi ve yayilimi ile
ilgili cesitli calismalar bulunmaktadir (Ajzen ve Fishbein, 1980; Davis, 1989;
Rogers, 1983). Ancak, teknolojinin kolluk kuvvetleri tarafindan benimsenmesine
yonelik ¢aligmalar sinirhidir. Kamu gilivenliginin saglanmasinda 6nemli bir role
sahip olan personelin teknolojiyi benimseme diizeyinin ve kabul davranisinin
seciminde hangi faktorlerden etkilendiginin belirlenmesinin faydali olacagi
degerlendirilmektedir.

Asayis hizmetlerinde ¢alisan personelin teknoloji kabul diizeylerinin ve kabulii
etkileyen faktorlerin belirlenmesi seklindeki arastirma amacina ulagsmak {izere
asagidaki arastirma sorulari belirlenmistir:

- BIT kabul diizeylerini tanimlayan teknoloji kabul modeli, gegerlik ve giivenirlik
kriterlerini karsiliyor mu?

- Teknoloji kabul modelinin faktdrleri arasindaki anlamli iliski durumu nedir?
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- Teknoloji kabul modelindeki faktorler, farkli demografik ozelliklere ve kisisel
bilgilere gore farklilik gosteriyor mu?

1. KURAMSAL CERCEVE VE ILGILI ARASTIRMALAR
1.1. Yeniligin Benimsenmesi ve Teknoloji Kabul Modeli

Teknolojinin kabulii ve benimsenmesi siireciyle ilgili Nedensel Davranislar Teorisi
(Ajzen ve Fishbein, 1980), Yeniligin Yayilimi Kurami (Rogers, 1983) ve Teknoloji
Kabul Modeli (Davis, 1989) gibi bir¢ok farkli teori ve model Onerilmistir. Bu
model ve teorilerde, bir yenilik veya teknolojinin bireyler tarafindan neden ve nasil
benimsendigini arastirilmigtir. Bu modellerden ortaya ¢ikan ana faktdr, insanlarin
yeniligi veya teknolojiyi kullanma niyetini etkileyen faktorlerin belirlenmesidir.
Yenilik ve teknoloji kelimeleri siklikla esanlamli olarak kullanilmaktadir (Rogers,
1983, s. 12). Teknolojinin kisiler tarafindan kabul edilme ve benimsenmesi
davraniglariin  anlamlandirilmasim1 ~ saglayan ¢esitli model ve teoriler
bulunmaktadir. Bu model ve teoriler arasinda;

e Nedensel Davraniglar Teorisi (Ajzen ve Fishbein, 1980),

e Yeniligin Yayilimi Kurami (Rogers, 1983),

e Teknoloji Kabul Modeli (Davis, 1989),

e Planli Davranis Teorisi (Ajzen, 1991),

e Ayristirilan Planli Davranig Teorisi (Taylor ve Todd, 1995),
e Teknoloji Kabul Modeli 2 (Venkatesh ve Davis, 2000),

e Birlestirilmis Teknoloji Kabul ve Kullanimi Teorisi (Venkatesh, Morris, Davis
ve Davis, 2003) ve

e Teknoloji Kabul Modeli 3 (Venkatesh ve Bala, 2008) onemli teori ve
modellerdir.

Teknoloji Kabul Modeli (TKM), insanlarin teknoloji kullanim davranislarini
belirlemek i¢in Davis (1989) tarafindan gelistirilen bir modeldir. Model, algilanan
fayda ve kullanim kolayligi degiskenleri araciligiyla insanlarin teknolojiyi kabul
etme davranmiglarii agiklar. Algilanan fayda, bireyin teknolojiyi kullanarak
profesyonel performansini artirtp artirmayacagina dair algisidir.  Algilanan
kullanim kolaylig1 ise teknolojinin kullaniminin kolay olup olmadigi konusundaki
algidir. TKM, farkli baglamlar ve ortamlar icin BIT kabul ve benimseme
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aragtirmasi alaninda dogrulanmis ve yaygin olarak uygulanan bir modeldir.
Teknolojik Kabul Modeli 2 (TKM2) (Venkatesh ve Davis, 2000) ile, TKM’ye
algilanan fayda ve kullanim niyetini etkileyen yeni degiskenler eklenmistir. Oznel
norm, imaj, ise uygunluk, ¢ikt1 kalitesi ve sonug gdsterilebilirligi algilanan fayday1
etkileyen digsal degiskenlerdir. Deneyim ve goniilliiliik ise diizenleyici degiskenler
olarak ifade edilmektedir.

Teknoloji Kabul Modeli 3 (TKM3), Venkatesh ve Bala (2008) tarafindan
gelistirilen ve TKM'nin son siiriimii olarak bilinen bir modeldir. Onceki teknoloji
kabul modelleri arastirma ¢alismalar1 degiskenler arasindaki iliskileri belirlemeyi
amaglarken, TKM3 daha somut ve wuygulanabilir sonuglar iiretmeye
odaklanmaktadir. TKM3, Teknoloji Kabul Modeli 2'ye ek olarak, algilanan
kullanim kolaylig1r kisitlayici faktorlerini de igermektedir. TKM3, bir kisinin
kullanim davramigini etkileyen 16 faktérden olugsmaktadir. Modelde yeniligi
kullanmak i¢in karar verme siireci, baglayict ve diizenleyici adi verilen ek
kavramlara dayanmaktadir. Baglayic1 faktorler bilgisayar Oz-yeterligi, digsal
kontrol algisi, bilgisayar kaygisi, algilanan eglence olarak; diizenleyici faktorler ise
algilanan zevk ile nesnel kullanilabilirlik olarak belirtilmistir. Baglayici ve
diizenleyici terimlerle ifade edilen alti faktor algilanan kullanim kolayligi ile
iliskilendirilmistir. Ote yandan imaj, ise uygunluk, ¢ikti kalitesi, sonug
gosterilebilirligi ve 6znel norm gibi diger bes faktoriin algilanan fayda ile iliskili
oldugu belirtilmistir.

1.2. Kamu Giivenligi ve Asayis Hizmetleri Kapsamindaki Teknolojiler

Kamu giivenligi ve asayis hizmetlerine yonelik yapilan Onceki c¢aligmalari
belirlemek igin Web of Science-Science Citation Index Expanded makale
veritaban1 iizerinde makale analizi yapilmistir. Bu siirecte BIT alanyla ilgili olarak
"kamu gilivenligi" veya "asayis hizmetleri" ve "teknoloji" veya "yenilik" veya
"teknolojinin kabulli" anahtar kelimelerini igeren toplam 75 akademik g¢alisma
tespit edilmigtir. Bu c¢alismalardan sadece dort tanesinin yeniligin yayilmasi,
teknolojinin kabulii ve benimsenmesi konusuna odaklandigi tespit edilmistir
(Colvin ve Goh, 2005; Rui-Hsin ve Lin, 2018; Singh, 2017; White, Gaub ve Todak,
2017). ULAKBIM wulusal veri tabaninda EBSCOhost iizerinden yapilan
arastirmada ise BIT alaninda alt1 galisma bulunmaktadir. Bu calismalardan yalnizca
birisi (Giiltekin, 2011) teknolojinin kabulii ve benimsenmesini incelemektedir.

Colvin ve Goh (2005) tarafindan, Amerika’daki sinir polislerinin yeni bilgisayar
teknolojilerini kabul ve ret sebeplerini tespit etmek amaciyla, TKM’yi esas alan bir
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calisma yapilmistir. Calismaya kullanim kolaylig1 ve fayda faktorlerine ilave olarak
bilgi kalitesi ve zaman verimliligi faktorleri eklenmistir. Elde edilen bulgular
dogrultusunda, bilgi kalitesi ve zaman verimliligi faktorlerinin kullanim kolaylig1
ve fayda faktorlerine gore sinir polisleri agisindan daha etkili faktorler oldugu ifade
edilmistir.

Rui-Hsin ve Lin (2018) tarafindan, e-6grenmenin polis egitimi ve 6gretimi igin
kullanim niyetini 6l¢gmek amactyla TKM ve Bilgi Basar1 Modelini esas alan bir
calisma gergeklestirilmistir. Calisma kapsaminda veriler Tayvan sinir polisi
memurlarina uygulanan 277 anket {izerinden betimsel tarama yoOntemiyle
toplanmigtir. Sonuglar, 6znel normlarmn, algilanan kullanim kolayliginin ve
algilanan faydanin, e-6grenmenin polis egitimi i¢in kullanim niyetini olumlu yonde
etkiledigini gostermistir. Ayrica, 6znel normlar, is uygunlugu, sistem kalitesi,
hizmet kalitesi ve kullanim kolayliginin e-6grenmenin algilanan faydasini olumlu
yonde etkiledigi bulunmustur.

White, Gaub ve Todak (2017), polis kiyafetlerine monte edilen kameralarin;
polis, vatandas ve dig paydaslar tarafindan kabullerinin incelenmesi iizerine bir
calisma yapmiglardir. Calismanin temel amaci, yeni teknolojinin polis olmayan
paydaslar1 (vatandas vb.) nasil etkiledigini arastirmaktir. Elde edilen sonuglar,
asayis hizmetlerinde kullanilan yeni teknolojinin dig paydaslar tarafindan
desteklendigini ve benimsendigini gostermistir.

Singh (2017), asayis gorevlerinde mobil teknolojilerin kullanim diizeyini ve
etkisini Olgen bir arastirma yapmustir. Arastirmanin amaci, mobil teknolojilerin
polis gorevlerini destekleyip desteklemedigini ve tablet bilgisayarlarin 6zellikle
kriminal, cinsel su¢ ve ¢ocuk istismari birimlerinin asayis gorevlerine uygun olup
olmadigini tespit etmektir. Caligma sonucunda, mobil teknolojilerin bilgiye dayal
gorevlerde daha fazla fayda sagladigi, daha diisiik maliyet, seffaflik ile ekip
calismasi sonucunda daha hizli ve bilingli kararlar alindig1 ve bu nedenle gelismis
performansin oldugu tespit edilmistir.

Giiltekin (2011) tarafindan, POLNET sistemi iizerinde teknoloji kabuli ve
cinsiyet etkisi iizerine bir ¢alisma yapilmistir. Calismada, TKM ve Nedensel
Davranis Teorisini esas alan bir teknoloji kabul modeli gelistirilmistir. POLNET'in
algilanan faydasi, algilanan kullanim kolayligi ve 6znel norm faktdrlerinin
davranigsal niyet tzerindeki etkileri ve cinsiyetin POLNET'in benimsenmesi
tizerindeki etkisi incelenmistir. Sonuclar, cinsiyetin POLNET kullaniminda
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davranigsal niyet iizerinde 6nemli bir etkisinin olmadigini gdstermistir. Ayrica,

algilanan fayda, algilanan kullanim kolaylig1 ve 6znel normlarin kadin ve erkek
polis memurlar arasinda farklilik gostermedigi tespit edilmistir.

2. YONTEM

Bu galigmada nicel arastirma yontemi kullanilmistir. Arastirmada teknoloji kabul
diizeyleri tarama yontemi kullanilarak belirlenmistir. Arastirma, bireylerin
teknoloji kabul diizeylerinin belirlenmesi agisindan betimsel bir arastirma ve yeni
bir teknoloji kabul modeli 6nerme agisindan o6lgek gelistirme c¢alismasidir.
Aragtirmanin c¢alisma grubu elverigli 0rneklem yontemi ile belirlenmistir. Bu
dogrultuda caligma grubu, aragtirmacinin gorev yaptigi birimle hiyerarsik
baglantist olmasi nedeniyle Kars, Ardahan, Igdir ve Artvin illerinde ¢alisan ve
asayis hizmetleri teknolojilerini kullanan personelden olusmaktadir. Arastirma
evreni; Tirkiye’de asayis hizmetlerinde gdrev yapan personel iken, ulasilabilir
evren; dort ilde asayis hizmetlerinde gérev yapan personeldir. Orneklem biiyiikliigii
pilot uygulama ve faktdr analizi i¢in N = 200, anket uygulamasi i¢in N = 400
olarak belirlenmistir. Elde edilen veriler aykirt ve u¢ deger analizine tabi tutulmus
ve uygun olmayan veriler analizden ¢ikarilmistir. Bu islemden sonra
degerlendirmeye alnan arastirma orneklem sayist N=371°dir. Orneklem
biiylikliigliniin yeterliligi, 6rneklem 6l¢iim yeterlik testi (KMO) ile belirlenmistir
(KMO = 0,883; X? = 5152906, p = 0,000).

2.1. Cahsma Grubunun Ozellikleri

Katilimeilarin teknoloji kabul diizeyi faktdr ortalamalar ile arastirmanin basinda
kategorik degisken olarak belirlenen demografik ve kisisel 6zelliklerine (cinsiyet,
yas, egitim diizeyi, mesleki deneyim siiresi (kidem), teknoloji kullanim sikligi,
teknolojik cihazlar1 kullanma becerisi) iliskin betimsel analiz ve tanimlayici
istatistikler Tablo 1’de Gzetlenmistir. Arastirmaya katilan katilimeilarin, % 98,4’
erkek ve %1,6’s1 kadindir. Yas dagilimlarina gore, katilimcilarin ¢cogunlugu (%75)
35 yas alt1 geng personelden olusmaktadir. Egitim seviyelerine gore katilimcilar
agirlikl olarak (%57) on lisans ve iistli egitim seviyesine sahiptir. Katilimeilarin
cogunlugu (%68) 10 yil ve alt1 mesleki deneyime sahiptir. Katilimcilarin %1°1
teknolojik cihazlar1 hi¢ kullanmadigimi belirtmistir. Katilimcilarin ¢ogu (%65)
giinde 1-4 saat arasi teknoloji kullanim siiresine sahip oldugunu belirtmistir.
Katilimeilarin %58’isi ise iyi diizey ve lstii teknoloji kullanim becerisine sahip
oldugunu diisiinmektedir.

346



Asayis Hizmetlerinde Teknoloji Kabul Modeli: Gegerlik ve Giivenirlik Calismasi

Tablo 1. Calisma Grubunun Ozellikleri ile ilgili Dagilimlar

Demografik Ozellik Deger f %
Kadin 6 1,6
Cinsiyet Erkek 365 98,4
Toplam 371 100,0
20-25 125 33,69
26-30 104 28,03
g 31-35 49 13,21
Yas Arah 36-40 55 14,82
41-45 32 8,63
46-50 6 1,62
Ortaokul 29 7,82
Lise 130 35,04
Egitim Diizeyi Onlisans 94 25,34
Lisans 113 30,46
Lisansiistii 5 1,35
1-5 Y1l 196 52,83
6-10 Y1l 55 14,82
Mesleki Deneyim 10-15 Y1l 45 12,13
16 - 20 Y1l 56 15,09
21-25Yil 19 5,12
Hi¢ Kullanmiyorum 2 0,54
e e Giinde 1-2 Saat 120 32,35
;iﬁ‘ﬁﬁgﬁ?gfla“ Giinde 3-4 Saat 124 | 3342
Giinde 5-6 Saat 59 15,90
Giinde 6 Saat ve Fazlasi 66 17,79
Becerim Yok 23 6,20
Benim Igin Cok Zor 26 7,01
Teknoloji Kullanim Becerisi Becerim Orta Diizeyde 107 28,84
Becerim lyi Diizeyde 179 48,25
Becerim Ileri Diizeyde 36 9,70

2.2. Veri Toplama Araclar1 ve Uygulamasi

Aragtirmada iki farkli veri toplama aracit kullanilmigtir. Bu araglardan ilki,
aragtirmacilar tarafindan hazirlanan “kisisel bilgi formu” dur. Bu formun
ozelliklerinde, demografik ve kisisel beceriler (cinsiyet, yas, is deneyimi siiresi,
egitim diizeyi, teknoloji kullamim sikligi, teknoloji kullanim becerisi) igeren alti
ozellik vardir. Ikinci veri toplama araci “Asayis Hizmetleri Teknoloji Kabul
Olgegi” dir. Bu olgek 8 faktdr ve 29 maddeden olusmaktadir. Olgekte yer alan
maddeler, aragtirmacilar tarafindan olumlu ve olumsuz besli likert tipi sorulardan
(kesinlikle katilmiyorum (1) - tamamen katiliyorum (5)) olusacak sekilde
hazirlanmistir. Olgegin gelistirilme siirecinde 6ncelikle arastirmada ele alinan
faktorlerin arastirma modeline gore belirlenmesi i¢in alanyazin incelenmistir
(Davis, Bagozzi ve Warshaw, 1992; Davis vd., 2003; Teo, Ursavas ve Bahgekapili,
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2011; Venkatesh ve Davis, 1996; Venkatesh ve Bala, 2008). Olgek faktorleri
olarak;

- Algilanan fayda (AF), Algilanan kullanim kolaylig1 (KK) ve Davranigsal niyet
(DN) arastirmanin i¢sel/endojen degiskenleri;

- Teknoloji 6z-yeterligi (TO), Kaygi (KYG), Algilanan zevk (AZ), Oznel norm
(ON) ve Uygunluk (UYG) dissal/eksojen degisken olarak belirlenmistir.

- Yas, mesleki deneyim, egitim diizeyi, teknoloji kullanim sikligi, teknoloji
kullanim becerisi ile demografik ve kisisel ozelliklerin i¢sel degiskenlere etkisi
incelenmistir. Modele iliskin oOl¢ek faktorleri ve degiskenleri Sekil 1°de
sunulmustur.

Oznel
Norm

Algilanan
Zevk

Teknoloji ‘
Kullamim Kayg!

Becerisi 5
S R 3

\\\ > 1
Kullanim Kolayhg

Algilanan Fayda
Teknoloji Davranigsal Niyet o —

/ \

1 " Uyguniluk
Sikhig

_ Teknoloji
Egitim 0 S

Duzeyi yeterligi

Mesleki

Deneyim Yas

Sekil 1. Asayis Hizmetleri Teknoloji Kabul Modeli Olgegi Faktor ve Degiskenleri

Katilimcilardan veri toplama araglarini e-posta veya basili formlar araciligiyla
tamamlamalar1 istenmistir. Eksik ve aykir1 veriler olabilecegi g6z Oniinde
bulundurularak, 6rneklem biiytikliigiinden %10 daha fazla (220 (Npiior) Ve 440 (Non-
son tarama)) personel belirlenmistir. Pilot uygulamada elde edilen veriler aykir1 deger
analizine tabi tutulmus ve uygun olmayan veriler analizin diginda birakilmistir. Bu
islemden sonra degerlendirmeye alinan Srneklem sayist Npiot=175, Ntarama=371
olmustur. Veri analizi baglaminda 6ncelikle veri toplama araci olarak kullanilan
Asayis Hizmetleri Teknoloji Kabul Olgeginin dil ve kapsam gegerliligi
olusturulmustur. Pilot uygulamadan elde edilen verilerle agimlayici (kesifsel)
faktor analizi (AFA) ve giivenirlik analizi yapilmistir. Tarama sirasinda elde edilen
veriler kullanilarak dogrulayici faktér analizi (DFA) yapilmistir. Venkatesh ve Bala
(2008) tarafindan gelistirilen Teknoloji Kabul Modeli 3’te yer alan degiskenler ile
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calismada Onerilen modele ait degiskenler arasindaki iliskiler karsilastirilmisgtir.
Teknoloji kabul faktorleri arasindaki iligkileri belirlemek i¢in Yapisal Esitlik
Modellemesi (YEM) analizi yapilmistir. Demografik ve kisisel 6zelliklerin igsel
faktorler iizerindeki etkisini belirlemek i¢in tek yonlii ANOVA analizi yapilmistir.
Welch ve Brown-Forsythe testleri, iliskisel dl¢iimlerdeki varyans homojenligini
saglayamayan degisken farkliliklarini tespit etmek igin bir alternatif olarak
kullanilmastir.

Calismanin i¢-dis gecerliligini ve giivenirligini saglamak i¢in ¢esitli dnlemler
almmustir. Veri toplama araci gelistirilirken dil uyarlamasi ve gecerligi ile kapsam
gecerligi uzman goriisii almarak yapilmustir. 12 kisilik uzman (BOTE 6gretim
iiyesi, doktora Ogrencisi ve lisansiistii egitimini tamamlamis asayis hizmetleri
teknolojileri uzmani) grubuna Slgekteki her bir soruya yonelik cevaplama anahtari
gonderilmistir. Uzmanlara verilen cevaplama anahtar1 Lawshe teknigi kullanilarak
olusturulmustur (Lawshe, 1975). Veri toplama aracinin kapsam gecerlik indeksi
(KGI) ortalama degeri 0,95 olarak bulunmustur (
KGO = (Ngerekli diven uzman sayisi)/(N/2) —1). 12 kisilik uzman grubu
i¢cin belirlenen minimum kapsam gecerlik ortalamas1 (KGO) degeri 0,56 (KGI> =
KGO) oldugu igin (Veneziano ve Hooper, 1997) olusturulan 6lgegin kapsam
gecerligi istatistiksel olarak anlamhidir (KGI (0,95)> KGO (0,56)). Veri toplama
aracinin yapisal gecerligi, agimlayici faktor analizi (AFA) ile saglanmistir.
Aragtirmanin i¢ ve dis gecerligi ¢ercevesinde, 6nerilen modelin ve 6lgegin gegerlik
ve giivenirlik analizleri yapilmistir. Bu dogrultuda elde edilen verilerle agimlayici
(kesifsel) faktor analizi (AFA), Cronbach’s Alpha giivenirlik analizi ve dogrulayici
faktor analizi (DFA) uygulanmis, veri toplama aracinin yapisal gecerligi ve
onerilen modelin uyumlulugu incelenmistir.

3. BULGULAR
3.1. Gecerlik ve Giivenirlik
3.1.1. Agimlayci Faktor Analizi

Bu aragtirmada, pilot uygulama sonrasinda aykir1 degerler ¢ikarildiktan sonra kalan
Npilet=175 kisilik 6rneklem iizerinde agimlayici faktor analizi yapilmistir. Temel
bilesenler yontemi ve varimaks rotasyonu kullanilmigtir. Teknoloji kabul
diizeylerini 6lgmek amaciyla gelistirilen 29 maddeden olusan 6lgme aracinin KMO
ve Bartlett's Testi sonucu Tablo 2’de, bilesenler matrisi ve faktor yiikleri Tablo 3’te
sunulmustur.
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Tablo 2. KMO ve Bartlett's Testi Sonuclari

KMO ve Bartlett's Testi
KMO Orneklem Olgiim Yeterligi ,883
Yaklasik X? degeri 5152,906
Bartlett Kiiresellik Testi sd 406
Sig. ,000

Faktor analizinin uygunlugunu ve kullanilan degiskenleri degerlendirmek
amaciyla 6rneklem yeterlik testi KMO ve Bartlett testleri kullamlmistir. Orneklem
yeterlik testi olan KMO degeri i¢in 0,883 gibi yiiksek bir deger elde edilmistir. Bu
oran orneklem biiylkliigiiniin analiz i¢in yeterli oldugunu gdstermektedir. Bartlett
test degeri 5152,906 (p<0,05) olarak bulunmustur. Bu deger, verilerin normal
dagilima sahip oldugunu gostermektedir.

Tablo 3. Temel Bilesenler Matrisi

. . Faktor Dagilim

Faktor Maddeleri 1 5 3 7 5 6 7 8
AF1 , 745
AF2 ,803
AF3 ,826
AF4 ,796
KK1 779
KK2 124
KK3 ,840
KK4 795
TO1 773
TO2 ,862
TO3 ,820
TO4 , 749
KYG1 147
KYG2 ,938
KYG3 ,945
KYG4 ,945
AZl ,790
AZ2 ,765
AZ3 ,816
ON1 ,870
ON2 ,867
ON3 ,830
ON4 ,800
UYG1 ,840
UYG2 ,848
uUYG3 ,851
DN1 ,761
DN2 ,765
DN3 ,858
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Biiytikoztiirk (2007, ss. 133-153)’e gore 0,45'e esit veya daha bliyiik faktor yiik
degerleri analiz i¢in iyi bir kriterdir. Ancak az sayida uygulama i¢in bu simir degeri
0,30'a diisiirtilebilir. Tablo 3'teki verilere gore “Asayis Hizmetleri Teknoloji Kabul
Olgegi (AHTKO)” sekiz faktérden olusmaktadir. Faktdr sayisim belirlemek icin
kullanilabilecek istatistiksel yontemlerden birisi, Kaiser tarafindan sunulan 6zdeger
yontemidir. Bu yontem dogrultusunda, 6z degeri 1'den biiyiikk olan faktorler
secilmistir. Ayrica boyut sayisini belirlemek icin screeplot grafiginde egimin
dondiigii noktalara dikkat edilmistir. Faktoriyel yiik degerleri, alanyazinda
belirtilen kriterler g6z Oniine alindiginda kabul edilebilir diizeyde bulunmustur.
Acimlayici faktor analizi sonucunda belirlenen sekiz faktorden; Oznel Norm
%12,54’nti, Kaygt %12,45’ini, Algilanan Fayda %11,31’ini, Kullanim Kolaylig1
%11,22’sini, Teknoloji Oz-yeterligi %10,2’sini, Uygunluk %9,91’ini, Algilanan
Zevk %38,46’sm1, Davranigsal Niyet %8,34’iinii aciklamaktadir. Kiimiilatif varyans,
% 84,42'lik yiiksek bir oranmi agiklamaktadir. Elde edilen toplam varyans degerinin
iyi diizeyde oldugu sdylenebilir.
3.1.2. Giivenirlik Analizi

Olgme aracinin giivenirligi Cronbach's Alpha degeri ile dlgiilmiistiir. Aragtirmada
5'li Likert 6lgegi kullanilmis ve 6lgekteki maddeler arasindaki korelasyon degerleri
incelenerek analiz yapilmustir. Olgegin Cronbach’s Alpha giivenirlik katsayisi
0,942'dir (bkz. Tablo 4). Alanyazinda 0,80 ve lstii degerler yiiksek giivenilir
degerler olarak ifade edilmektedir (Kalayci, 2010).

Tablo 4. Cronbach's Alpha Test Sonucu

Cronbach’s Alpha Standartlagtirilmis Maddelere Dayali Cronbach's Madde
Degeri Alpha Sayisi
0,942 0,946 29

Olgek faktor giivenirlik analizi sonuglar1 Tablo S'te gosterilmistir. Olgek
faktorlerinin Cronbach's Alpha degerleri incelendiginde tiim faktorlerin giivenirlik
katsayisinin 0,80'den biiylik oldugu goriilmektedir.

Tablo 5. Faktorlerin Giivenirlik Analizi Sonuglari

No Faktor Cronbach’s Alpha Katsayisi
1. Algilanan fayda 0,957
2. Kullanim kolaylig 0,910
3. Teknoloji 6z-yeterligi 0,849
4. Kaygi 0,946
5. Algilanan zevk 0,928
6. Oznel norm 0,935
7. Uygunluk 0,937
8. Davranigsal niyet 0,898

351




Giiray ARIK, Siileyman Sadi SEFEROGLU
3.1.3. Dogrulayic1 Faktor Analizi

Dogrulayici Faktor Analizi (DFA) ile aragtirma kapsaminda Onerilen modelin
anlamliliginin test edilmesi amaglanmistir. DFA'nin temel amaci, modelin uygun
indeks yapisina sahip olup olmadigini ortaya ¢ikarmaktir. Alanyazinda ¢ok sayida
uygunluk indeksi dnerilmistir. Bu calismada, 6lgiimlerin model faktorlerini dogru
Olciip 6lgmedigini test etmek i¢in Yapisal Esitlik Modellemesi (YEM) kullanilarak
dogrulayici faktor analizi yapilmistir. DFA 6l¢iim modeli Sekil 2'de sunulmustur.
Dogrulayici faktor analizi (DFA) 6lglim modeli incelendiginde, arastirma modelini
olusturan ve daire seklinde temsil edilen AF, KK, TO, KYG, AZ, ON, UYG ve DN
faktorlerinin gizli/latent degiskenler oldugu bulunmustur. Ol¢iim modelinde toplam
sekiz gizli degisken vardir. AF1, AF2... DN2, DN3'te ifade edilen degiskenler
Olcekteki maddeleri temsil eder. Bu maddeler, ol¢iim modelinin gozlenen
degiskenleridir. AFA tarafindan aciklanan teknoloji kabul modeli o6l¢eginde
gozlenen toplam 29 degisken bulunmaktadir. DFA ile bu degiskenlerin 6l¢iim

modelinin degiskenleri ile iligkisinin dogrulanmas1 amaglanmaktadir.

YEM'de, modelin arastirma kapsaminda toplanan verilerle uyumlulugunu
degerlendirmek i¢in model uyumu istatistikleri kullanilmaktadir. Alanyazinda
arastirmacilar tarafindan farkli model uygunluk kriterleri onerilmektedir (Bagozzi
ve Yi, 1988; Hair vd., 2006; Hu ve Bentler, 1999, Joreskog, 1969; Tucker ve
Lewis, 1973). Bu oOneriler, model analizinin ardindan dikkate alinacak model
yeterlik seviyeleri araligi ile ilgilidir. Hu ve Bentler (1999), analiz sonucunda elde
edilen CMIN / DF (X? degeri), CFI, SRMR, RMSEA ve Pciose degerlerinden
modelin uygunluk kriterlerini karsilayip karsilamadiginin dogrulanabilecegini
belirtmislerdir. Analiz sonucunda elde edilen model uygunluk kriterleri Tablo 6'da
sunulmustur. Modelin uyum iyiligi indeksi, Hu ve Bentler (1999) ve diger
arastirmacilar (Bagozzi ve Yi, 1988; Hair vd., 2006; Joreskog, 1969) tarafindan
belirlenen ilkeler c¢ercevesinde degerlendirilmistir. Model uyum kriterleri
incelendiginde, uyum degerlerinin alanyazinda belirtilen kriterleri karsiladigi tespit
edilmistir. DFA ile aragtirma modelinin uygun bir faktér yapisina sahip oldugu
sOylenebilir. DFA'nin sonuglarina iliskin 6l¢ekte gozlenen faktdr degiskenlerinin

standardize edilmis parametre tahmin degerleri Tablo 7'de sunulmustur.
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Tablo 6. Arastirma Modeli Uyum Degerleri

Uyum lyiligi Gostergesi Aldig1 Deger Uyum Sonucu
CMIN 641,402
DF 348
(CMIN/DF) X2 71 1,843 Iyi
CFI 0,96 Tyi
SRMR 0,057 Iyi
RMSEA 0,048 Iyi
PClose 0,735 Iyi
GFI 0,89 Kabul edilebilir
AGFI 0,86 Kabul edilebilir
NFI 0,91 Uygun
IFI 0,95 Uygun
RFI 0,89 Uygun
Tablo 7. Dogrulayici Faktor Analizi Sonuglar1 Tahmin Degerleri
Faktor Olcek Maddeleri Tahmin
AF4 0,783
AF3 0,702
Algilanan Fayda (AF) =) 0.699
AF1 0,742
KK4 0,748
- KK3 0,791
Kullanim Kolayligi (KK) KK2 0.648
KK1 0,787
TO4 0,825
.o oo s | TO3 0,814
Teknoloji Oz-yeterligi (TO) 62 0.878
TO1 0,752
KYG4 0,819
KYG3 0,785
Kaygi (KYG) KYG2 0,778
KYG1 0,592
AZ3 0,884
Algilanan Zevk (AZ) AZ2 0,877
AZ1l 0,876
ON4 0,759
- - ON3 0,761
Oznel Norm (ON) ON2 0.874
ON1 0,928
UYG3 0,910
Uygunluk (UYG) UYG2 0,967
UYGl 0,882
DN3 0,860
Davranigsal Niyet (DN) DNZ2 0,805
DN1 0,846
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Tahmin edilen degerler incelendiginde 0,50 ve altinda tahmin degerinin
olmadigr bulunmustur. Modelde gozlenen degiskenlerin 6lgege uygun faktorler
olusturdugu soylenebilir. Olgme modelinin gegerligi tek faktorlii (Modell), birinci
diizey cok faktorlii (Model2) ve ikinci diizey ¢ok faktorlii model (Model 3) olmak
tizere Uic farkli faktor yapisi ile test edilmistir. Sonuglar Tablo 8’de sunulmustur.
Model 2 agiklayici faktor analizi sonucunda ortaya konan bu arastirmanin sekiz
faktorlii modelinin her faktoriiniin birbiri ile iliskili durumunu test etmektedir.
Uyum 1iyiligi degerleri incelendiginde en iyi modelin iliskili sekiz faktdrli model
olan Model 2 oldugu tespit edilmistir.

Tablo 8. Alternatif Modellerin Karsilastirilmasi
Model 1 df y/df RMSEA | CFlI SRMR
Model 1 Tek Faktorlic | 4697,694 | 377 | 12,461 | 0,176 0,352 | 0,1473

Model 2 Birinci Diizey | 641,402 348 | 1,843 0,048 0,96 0,057
Model 3 ikinci Diizey | 902.983 | 376 | 2,402 | 0,062 0,921 | 0,1155

Calisma kapsaminda onerilen 6lgme modelinin ayirt edici ve yakinsak gecerlik
analizleri yapilmistir. Yakinsak gecerligi belirlemek icin, her faktor igin beklenen
ortalama varyans degisikligi (AVE) hesaplanmigtir. Tablo 9'da sunulan AVE
degerleri incelendiginde, faktdr elemanlarinin yordayici tahmin degerlerinin
0,50'den biiyiik ve anlamli oldugu, bilesik/kompozit giivenirlik (CR) degerlerinin
AVE kriterlerinden biiyiik oldugu bulunmustur. Sonug¢ olarak, modelin yakinsak
gecerliginin saglandigi sdylenebilir.

Tablo 9. Yakinsak ve Ayrim Gegerligi Sonuglarinin Dagilimi

CR AVE | MSV | AF KK KYG AZ DN ON TO

AF 082 | 053 0,44 0,73

KK | 083 | 055 | 044 | %87 | 74

KYG | 083 | 056 | 014 | O3 | 025 | 47

0,43 0,44 0,23

Az | 091 | 077 | oz0 | %43 | 044 1023 | 0
DN | 087 | 070 | 020 | 9% | 044 1 022 1 043 1,04
ON | 090 | 069 | 030 |43 | 045 1 04 1 055 1gus | ges

0,32 0,32

TO 0,89 | 0,67 0,14 o e 0,37 0,16 0,12 0,09 0,81

0,00

uyG | 094 | 084 0,02 0,001 -0,02 -0,02 0,04 -0,02 | 0,06 | 0,92

***p<0,001, p<0,05
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Ayirt edici veya diferansiyel gecerlik, Olglim modelinin yapisinin diger

yapilardan farkli olup olmadigini 6lcer. Ayirt edici gecerligi belirlemek igin,
yakinsak gecerliginde oldugu gibi, AVE her boyut i¢in hesaplanmis ve bu deger
0,50'den biiyiik bulunmustur. Veri kiimesindeki her bir yapinin AVE degerlerinin
diger CR degerlerinden daha biiyiik oldugunun belirlenmesi arzu edilir. Bu durum
gerceklesirse, yakinsak gecerliligi de dogrular (Fornell ve Larcker, 1981). Ayrica,
maksimum paylagilan varyansin (MSV) degeri AVE'den kiiciik olmalidir. Bu
dogrultuda, Olgegin korelasyon katsayilar1 ve CR degerleri dikkate alindiginda
0,70'den kiigiik bir deger olmadig1 goriilmektedir. Bu sonu¢ bize modelin giivenilir
oldugunu belirtmektedir.

Analiz bulgular1 dogrultusunda, asayis hizmetlerinde ¢alisan personelin BiT
kabul diizeylerini tanimlayan Teknoloji Kabul Modeli'nin gegerlik ve giivenirlik
kriterlerini karsiladig ifade edilebilir.

3.2. Teknoloji Kabul Modeli Faktorleri Arasindaki Iliski Durumu

Model faktorleri arasindaki iliskileri belirlemek i¢in, modelin bagimsiz / digsal
(eksojen) ve bagimli / igsel (endojen) degiskenleri TKM3 (Venkatesh ve Bala,
2008) esas almarak belirlenmistir. Modelde algilanan fayda (AF), kullanim
kolayligi (KK), teknoloji 6z-yeterligi (TO), kaygr (KYG), algilanan zevk (AZ),
6znel norm (ON), uygunluk (UYG), davranissal niyet (DN) olmak iizere toplamda
sekiz degisken vardir. Dissal degiskenler TO, KYG, AZ, ON ve UYG olarak; AF,
KK ve DN ise igsel degiskenler olarak tanimlanmuistir. Ayrica, AF ve KK, DN'nin
bagimsiz degiskenidir. Olusturulan modelin degiskenleri arasindaki iligkileri
belirlemek icin IBM AMOS yazilimi kullanilmistir. YEM analizinin sonuglari,
iligkilerin anlamlilik diizeyleri ve iligkilerin kabul-ret edilme durumlar1 Tablo 10'da
sunulmustur.

Yapisal esitlik modellemesi (YEM) analizi sonucunda elde edilen bulgulara gore;

Kullamim kolaylig: faktorii ile algilanan zevk, 6znel norm ve teknoloji 6z-yeterligi
faktorleri arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iligki vardir (Bon=0,292, p <
0,001; Bro=0,233, p < 0,001; Baz=0,232, p < 0,001). Algilanan fayda faktérii; 6znel
norm ve kaygi faktorleri ile diistik, kullanim kolaylig: faktorii ile yiiksek oranda
istatistiksel olarak anlamli bir iliskiye sahiptir (Bon=0,124, p< 0,05; Pxys=0,111, p<
0,05; Bkk=0,514, p < 0,001). Davramssal niyet faktorii ise; 6znel norm, kullanim
kolayligi, algilanan fayda ve algilanan zevk faktorleri ile istatistiksel olarak anlaml
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bir iliskiye sahiptir (Box=0,182, p<0,01; Prx=0,166, p<0,05; Par=0,185, p<0,05;
Baz=0,170, p<0,05).

Tablo 10. Degiskenler Aras1 Yol Katsayilart ve Kabul-Ret Durumlart

< <. Bagimh Std T P

Bagimsiz Degisken Degisken Beta(B) degeri degeri Kabul/Ret

Kaygi Algilanan Fayda 0,111 ~* 1,978 0,048 Kabul

Kullanim Kolaylig1 | Algilanan Fayda 0,514 *** 7,223 el Kabul

Oznel Norm Algilanan Fayda 0,124 * 1,977 0,048 Kabul

Algilanan Fayda Davranigsal Niyet 0,185 * 2,193 0,028 Kabul

Algilanan Zevk Davranigsal Niyet 0,170 ** 2,579 0,01 Kabul

Kullanim Kolayhigi | Davramigsal Niyet 0,166 * 1,986 0,047 Kabul

Oznel Norm Davranigsal Niyet 0,182 ** 2,751 0,006 Kabul

Algilanan Zevk Kullann}q 0,232 *** 3,496 Fxx Kabul
Kolaylig1

Oznel Norm Kullanm 0292 % | 4421 x| Kabul
Kolaylig1

Teknoloji Oz- Kullanim 0233** | 3966 x| Kabul

yeterligi Kolaylig1

Algilanan Zevk Algilanan Fayda 0,098 1,561 0,119 Ret

Teknoloji Oz- Algilanan Fayda 0,086 1,536 0125 | Ret

yeterligi

Uygunluk Algilanan Fayda 0,023 0,502 0,616 Ret

Kaygi Davranigsal Niyet 0,081 1,367 0,172 Ret

Teknoloji Oz- Davranissal Niyet -0,069 -1,178 0,239 Ret

yeterligi

Uygunluk Davranigsal Niyet 0,044 0,902 0,367 Ret
Kullanim

Kaygi Kolaylia: 0,071 1,186 0,236 Ret
Kullanim

Uygunluk Kolaylig: -0,003 -0,063 0,95 Ret

#¥% 1y < 0,001 ** p < 0,010 * p < 0,050 1 p < 0,100

Analiz sonucunda elde edilen bulgular dogrultusunda, ii¢ igsel (endojen)
degisken olan kullamim kolaylig1 (KK), algilanan fayda (AF) ve davranmissal niyet
(DN) faktorlerinin kendi aralarinda ve diger dort digsal (eksojen) bagimsiz
degisken (kaygi (KYG), 6znel norm (ON), algilanan zevk (AZ) ve teknoloji 6z-
yeterligi (TO)) ile anlamh bir iliskiye sahip oldugu tespit edilmistir. Ayrica,
uygunluk faktoriiniin (UYG) KK, AF ve DN i¢ degiskenleri iizerinde bir etkisinin
olmamas1 dikkat ¢ekicidir. Arastirma bulgularina gore kabul ve ret durumlarn
incelendiginde teknoloji kabul faktorleri arasindaki iligkilere yonelik elde edilen
arastirma modeli Sekil 3’te sunulmustur.
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Tek. Ozyeterligi

Sekil 3. Yapisal Esitlik Modellemesi Sonucunda Asayis Hizmetleri Teknoloji Kabul Modeli
3.3. Farkli Demografik Ozellik ve Kisi Bilgilerine Gére Farklihk Durumu

Yas, egitim diizeyi, mesleki deneyim, teknolojik cihazlari kullanim siklig1 ve
teknolojik cihazlar1 kullanma becerisi gibi kategorik digsal degiskenlerinin
teknoloji kabul modelinin i¢sel/endojen degiskenleri olan kullanim kolayligi (KK),
algilanan fayda (AF) ve davramigsal niyet (DN) degiskenleri iizerinde etkisi
ANOVA, Welch ve Brown-Forsythe testleri ile analiz edilmistir. Analiz sonuglari
Tablo 11°de sunulmustur.

Analiz sonuglarina gére AF, KK, DN faktorleri i¢in yas gruplar1 arasinda anlamli
farklilk bulunmadigi goriilmektedir (AF, F(5-371)=0,816; p>0,05; KK, F(5-
371)=0,575; p>0,05; DN, F(5-371)=0,907; p>0,05). Egitim diizeyinin DN
degiskeni iizerinde anlamli sekilde farklilastigi gorilmektedir (AF, F(4-
371)=1,136; p>0,05; KK, F(4-371)=1,356; p>0,05; DN, F(4-371)=3,932,
p<0,05(Welch degeri)). DN degiskeni puan ortalamalar1 farkina bakildiginda
Ogrenim diizeyi arttikca teknoloji kullanimina yonelik davranigsal niyetin arttigi
tespit edilmistir. Mesleki deneyim gruplart igin AF, KK ve DN ortalamalari ile
anlaml farklilik olmadiginmi gostermistir (AF-F(4-371)= 0,614; p>0,05; KK-F(4-
371)= 0,400; p>0,05; DN-F(4-371)= 0,223; p>0,05). Teknolojik cihazlar
kullanmim sikligi KK degiskeni tizerinde anlamli sekilde farklilasmaktadir (AF, F(4-
371)=2,06; p>0,05; KK, F(4-371)=6,602, p<0,05; DN, F(4-371)=2,932;
p>0,05(Welch degeri)). KK degiskeni puan ortalamalar1 farkina bakildiginda
teknolojik cihazlar kullanim sikligi arttikga algilanan kullanim kolayliginin arttig
ifade edilebilir. Teknoloji kullanim becerisi; AF, KK ve DN olmak flizere ii¢ i¢sel
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degisken tizerinde anlamli sekilde farklilastig1 gériilmektedir (AF, F(4-371)=4,936,
p<0,05; KK, F(4-371)=9,422, p<0,05; DN, F(4-371)=8,670, p<0,05). Icsel
degisken puan ortalamalari farkina bakildiginda teknoloji kullanim becerisi arttikca
algilanan faydanin, algilanan kullanim kolayligimnin ve teknoloji kullanimina
yonelik davranissal niyetin arttig1 ifade edilebilir.

Tablo 11. Nitel (Kategorik) Degiskenlerin Etkisi

Bagimsiz Bagimh N Xort ss sd F Sig. Sonug
Degisken Degisken
Algilanan 371 4,038 0,501 5 0,816 0,539 Ret
Fayda
Kullanim 3,976 0,530 5 0,575 0,719 Ret
Yas o
Kolaylig1
Davranigsal 3,933 0,625 5 0,907 0,476 Ret
Niyet
Algilanan 371 4,038 0,501 4 1,136 0,339 Ret
Fayda
Egitim Kullanim 3,976 0,530 4 1,356 0,249 Ret
Diizeyi Kolaylig1
Davranigsal 3,933 0,625 4 4,902 0,001 Kabul
Niyet
Algilanan 371 4,038 0,501 4 0,614 0,653 Ret
Fayda
Mesleki Kullanim 3,976 0,530 4 0,400 0,809 Ret
Deneyim Kolaylig1
Davranigsal 3,933 0,625 4 0,112 0,978 Ret
Niyet
Algilanan 371 4,038 0,501 4 2,060 0,086 Ret
Teknolojik Fayda
Cihazlan Kullanim 3,976 0,530 4 6,602 0,000 Kabul
Kullamim Kolaylig1
Sikhig1 Davranigsal 3,933 0,625 4 5,674 0,000 Kabul
Niyet
Algilanan 371 4,038 0,501 4 4,936 0,001 Kabul
Teknoloji Fayda
Kullanim 3,976 0,530 4 9,422 0,000 Kabul
Kullamim -
Becerisi Rolayhig
Davranigsal 3,933 0,625 4 8,670 0,000 Kabul
Niyet
TARTISMA VE SONUC

Bu arastirma kapsaminda, asayis hizmetlerinde gdrev yapan personelin BiT kabul
diizeylerini betimleyen “Asayis Hizmetlerinde Teknoloji Kabul Modeli”, yapilan
analizler dogrultusunda, gecerlik ve giivenirlik olgiitlerini saglamaktadir. Modelin
uyumunu, 6l¢lim aracinin gecerlik ve dogrulamasini test etmek amaciyla yapilan
Dogrulayic1 Faktdr Analizi sonucuna gore, model uyum degerleri alanyazinda
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belirtilen uygunluk 6lgiitlerini saglamaktadir. Onerilen modelin uygun faktér
yapisina sahip oldugu sonucuna varilmistir. Gegerlik ve giivenirlik Olgiitleri
saglanan modelin faktorleri arasinda istatistiksel olarak anlamli iligkiler tespit
edilmistir.

Alanyazindaki calismalara (Davis, 1989; Venkatesh & Bala, 2008) benzer
olarak, algilanan fayda ve algilanan kullamim kolayligi ile davranigsal niyet
arasinda anlamli bir iliski bulunmustur. Asayis hizmetlerinde calisan bir kisi,
kullandig1 asayis hizmetleri teknolojisine yonelik algiladigi faydayir ve kullanim
kolayligin1 degerlendirerek davranigssal niyetini belirlemektedir. Kisilerin
algiladiklar1 kullanim kolayligi; teknoloji 6z-yeterliligi, teknoloji kullanimindan
algilanan zevk ve teknolojiye iliskin 6znel norm inanglari ile anlaml iligskiye
sahiptir. Benzer sekilde Taylor ve Todd (1995) ile Venkatesh ve Bala (2008)
teknoloji 6z-yeterligi ile kullanim kolaylig1 arasinda anlamli ve pozitif yonde bir
iliski oldugunu ifade etmislerdir. Oznel norm degiskeni, Teknoloji Kabul Modeli 2
ve Teknoloji Kabul Modeli 3°te algilanan fayda ve davranigsal niyeti etkileyen bir
degisken olarak belirtilmektedir. Davis vd. (1992), algilanan zevki, dissal ve igsel
bir motive edici unsur oldugunu ifade etmektedir. Asayis hizmetlerinde calisan
personelin teknoloji kullanimindan algiladiklan zevk/eglence veya keyif, algilanan
kullanim kolayligim1 ve algilanan faydayr dogrudan etkiledigi gibi davranigsal
niyeti de dogrudan etkilemektedir. Bu calismada, algilanan zevk degiskeninin,
davranigsal niyet iizerinde etkili oldugunun bulunmasi, Venkatesh ve Bala (2008)
tarafindan gelistirilen Teknoloji Kabul Modeli 3’e (TKM3) ilave bir ozellik
olmustur. Asayis hizmetlerinde kullanilan teknolojilere iliskin algilanan zevk
diizeyi arttikga personelin teknolojiden algiladiklar1 fayda ve kullanim kolayligi
algis1 artmaktadir. Bu durum davranigsal niyetlerini anlamli ve pozitif yonde
etkilemektedir.

Asayis hizmetlerindeki teknolojilere iliskin algilanan fayda degiskeni; kisilerin
0znel norm inanglari, kullanim kolaylig1 algis1 ve kullandiklari teknolojiye yonelik
kaygi duymamalar ile anlamli ve pozitif yonde bir iligkiye sahiptir. Davis (1989)
ile Venkatesh ve Bala (2008), kisilerin bir yenilikten algiladiklar1 kullanim
kolayliginin algilanan faydanin énemli bir belirleyicisi oldugunu ifade etmislerdir.
Yushau (2006), teknoloji ve bilgisayar kullanimina iligskin kayginin kisinin o
sistemin faydasina inanmamaya yol actigim ifade etmektedir. Holden ve Karsh
(2009), bilgisayar kaygisinin algilanan fayda, tutum ve niyet iizerinde iligkili
oldugunu ifade etmistir. Park, Son ve Kim (2012) bilgisayar kaygisinin algilanan
fayda ve algilanan kullanim kolaylig1 {izerinde olumsuz etkilerini tespit etmistir.
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Alanyazindaki bulgulara benzer olarak, asayis hizmetleri teknolojilerinin
kullaniminda kisilerin o teknolojiye iliskin kaygi duymama orani arttik¢a algilanan
fayda diizeyleri pozitif yonde artmaktadir.

Uygunluk degiskeninin ise algilanan fayda, kullanim kolayligi ve davranissal
niyet igsel degiskenlerle iliskili olmadigi ortaya cikmustir. Bu durum, gerek
alanyazin, gerekse TKM3 incelendiginde diger arastirmalardan farklilagan bir olgu
yaratmaktadir. UYG faktoriiniin etkisizligi, arastirma kapsaminda incelenen
teknolojilerin uygun olmadigi anlamina gelmez. Uygunluk faktoriine katilimeilarin
verdigi puanlarin ortalamasi incelendiginde bes tizerinden 4,02 puan ortalamasina
sahip oldugu tespit edilmistir. Bu oran diger faktér puan ortalamalarina gore
yiiksek bir orandir. Yani katilimcilar asayis hizmetlerinde kullanilan teknolojilerin
yiiksek oranda ise uygun oldugunu ifade etmislerdir. Ancak, bu arastirma
kapsaminda onerilen modelde uygunluk faktoriiniin diger igsel faktorlerle iligkili
olmadig1 durumu tespit edilmistir. Bu durum, bu ¢alismada beklenmeyen bir durum
olarak goriilmekle birlikte gerek alanyazin, gerekse TKM3 incelendiginde diger
arastirmalardan farklilasan bir olgu ortaya koydugu goriilmektedir.

Aragtirma sonucunda, bazi demografik ozellik ve kisi bilgileri ile model
faktorleri arasinda anlaml iligkiler bulundugu tespit edilmistir. “Yas” ve “mesleki
deneyim”; algilanan kullanim kolayligi, algilanan fayda ve davranigsal niyet
degiskenleri {izerinde istatistiksel olarak anlamli bir farklilik yaratmamaktadir.
Kisilerin teknoloji kabul diizeyleri ile “egitim diizeyi”, “teknolojik cihazlan
kullanim siklig1” ve “teknoloji kullanim becerisi” anlamli sekilde farklilasmaktadir.
Venkatesh ve Morris (2000), mesleki deneyim ve egitim diizeylerinin en 6nemli
demografik faktor oldugunu ifade etmistir. Venkatesh ve Bala (2008) ise yeni
teknolojiyi kullanacak olan kullanicinin kisisel 6zelliklerden biri olan o teknolojiye
yatkinligi ve teknoloji kullanim becerisinin, teknoloji kabul modelinde sezgisel bir
iligkiye sahip oldugunu ifade etmektedir. Kullanicinin deneyimlerinden elde ettigi
teknolojiye iliskin inanglar1 algilanan fayda ve kullanim kolaylig: ile ilgili algilarini
etkilemektedir (Bettman & Sujan, 1987). Sonug olarak; demografik 6zellik ve kisi
bilgileri ile model faktorleri arasinda anlaml iliskiler bulunmaktadir.

Bu arastirma kapsaminda ortaya konan sonuglar, 6zellikleri yontem ve ¢alisma
grubu bolimlerinde ifade edilen katilimci grubundan elde edilmistir. Gelecekteki
aragtirmalarda, Tirkiye’nin farkli illerinde gorev yapan demografik 6zellikleri,
kisisel bilgileri ve BIT kullanim yeterlik diizeyleri farkliliklar barindiran baska
calisma gruplariyla tekrar edilebilir, teknoloji kapsami daraltilabilir ve bu
dogrultuda personelin teknoloji kabul diizeyleri 6lgiilebilir.
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DENiZ YOLUYLA UYUSTURUCU KACAKCILIGINDA KULLANILAN NARKO-
DENIZALTILAR UZERINE BiR INCELEME

oz

1990l yullarin basindan beri uyusturucu kagakg¢ilary tarafindan kullanilan narko-denizaltilar
ozellikle Giiney ve Orta Amerika’da endiselere sebep olan bir giivenlik tehdididir. 2019 ’da
Ispanya’da kokain yiiklii bir narko-denizaltinin ele gecirilmesi, bu tehdidin Giiney ve Orta Amerika
ekseninden ¢ikarak diger kitalara da sirayet ettigini gostermektedir. Uyusturucu kacakgilar
teknolojik gelismeleri yakindan takip eden, yenilik¢i ve sartlara ayak uydurabilen gruplardir.
Giiniimiizde Covid-19 sebebiyle giivenlik noktalarinda uygulanan énlemlerin katilagmast ve kiiresel
salgin sonrast donemin belirsizligi dolayisiyla uyusturucu kagakcilarinmin yontemlerini degistirecegi
ve bu yontemlerden birinin de narko-denizaltilar olacagi ongoriilmektedir. Uyusturucu kagak¢iligiyla
miicadelede daha etkili olmak adina narko-denizalti tehdidini incelemeyi ve ulasilan sonuglar ile
giivenlige iligkin bilimsel literatiire katki saglamayr amaglayan bu ¢alismada, narko-denizaltilarin
Covid-19 doneminin etkisiyle gelecekte kiiresel olarak yayginlik gostererek daha biiyiik bir tehdit
haline gelme olasiligi degerlendirilmistir. Nitel arastirma yonteminin kullanildigi bu g¢alismada
veriler, konuyla alakali yazili dokiimanlardan toplanmis ve elde edilen bulgular ile narko-
denizaltilarin degisen diinyada biiyiiyen bir tehdit oldugu, bu tehdidin kolluk kuvvetlerince yakindan
incelenmesinin gelecekte uyusturucu kagak¢iligi ile miicadelede oOnem teskil ettigi sonucuna
ulasimustir.
Anahtar Kelimeler: Deniz Yoluyla Uyusturucu Kagak¢iligi, Narko-Denizaltilar, Denizde Islenen
Suglar, Uyusturucu Kagak¢iligi Yontemleri, Covid-19 'un Etkileri.

A RESEARCH ON NARCO-SUBMARINES USED BY DRUG SMUGGLING BY
SEA

ABSTRACT

Narco-submarines which have been used by drug smugglers since the early 1990s, are a security
threat that causes concerns especially in South and Central America. The seizure of a cocaine-laden
narco-submarine in Spain in 2019 shows that this threat has spread from South and Central America
to other continents. Drug smugglers are groups that follow technological developments closely, are
innovative and can keep up with the conditions. It is predicted that because of the strictness of the
measures taken at security points due to Covid-19 nowadays and the uncertainty of the post-epidemic
global period, drug smugglers will change their methods and one of these methods will be narco-
submarines. In this study, which aims to examine the narco-submarine threat in order to be more
effective for fighting against drug smuggling and to contribute to the scientific security literature with
the results achieved, the possibility of narco-submarines to become a bigger threat by spreading
globally in the future with the effect of the Covid-19 period has been evaluated. In this study, in which
the qualitative research method was used, the data were collected from written documents related to
the subject, and with the findings obtained, it is concluded that narco-submarines are a growing
threat in the changing world, and that a close examination of this threat by law enforcement agencies
is important for fighting against drug smuggling in the future.
Key Words: Drug Smuggling By Sea, Narco-Submarines, Crimes Committed at Sea, Drug smuggling
Methods, Covid-19 Impact.
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GIRIS

Kiiresel yasadisi uyusturucu ticareti yilda 400 milyar Amerikan dolarindan fazla
gelir saglamaktadir. Bu da diinya ekonomisinin neredeyse %1'i anlamina
gelmektedir (Rivolta, 2012, s.114). Uyusturucu kacakgilari kazandiklar1 gelirle
miihendis, ¢iftgi ve belirli konularda uzmanlagsmis kisileri ise almaktadir. Elde
edecekleri yiiksek gelir ile motive edilen bu kisiler, uyusturucu kagakgiligini
kolaylastirmak ve kagakcilikla miicadele eden kurum ve kuruluslara
yakalanmamak i¢in yontem ve teknoloji gelistirme dogrultusunda c¢aligmalar
yapmaktadir (Harney, 2017, s.1). Peru’da kokain iiretimi {izerine yapilan ¢aligmalar
sonucunda, daha az koka yapragi kullanilarak kokain iiretiminin yapilacagi bir
yontem kesfedilmistir. Normalde, 1 kg kokain hidrokloriir (HCL) iiretmek i¢in 370
kg kuru koka yapragina gerek duyulmaktadir. Yeni kesfedilen yontemin
kullanilmasi durumunda 1 kg kokain elde etmek i¢in sadece 240-260 kg gerekli
hale gelecektir. Bu yontem kokain {iretim merkezi Kolombiya'da uygulandiginda,
ihra¢ edilebilecek kokain miktar1 daha da artacaktir (McNicholas ve Draughon,
2016, s.208). Uyusturucu kagakgilarmin yenilik¢i laboratuvar faaliyetleri,
ellerindeki yasadisi iiriinlerin verimliligini arttirma ve bdylelikle daha ¢ok kazanma
noktasinda olduk¢a Onemlidir. Ancak uyusturucu kacakeilari ellerindeki triinleri
hedefledikleri yere basarili bir sekilde ulastiramadiklar1 takdirde yapilan is ve
cabalar anlamimi yitirmektedir. Bu sebepten kagakgilar {iretim ve yetistirme
noktasinda yaptiklart gibi, uyusturucu maddeleri daha rahat ve etkili sekilde
kacirmak icin de siirekli olarak yeni yontemler ve teknolojiler aramaktadirlar.

Kiiresellesme sonucu ortaya ¢ikan cep telefonlar1 ve Kiiresel Konum Belirleme
Sistemleri (GPS) gibi teknolojik {irlinler, hatta istihbarat toplamak i¢in kullanilan
yasal stratejiler uyusturucu kagakgilar tarafindan kolayca ulasilabilir hale gelmistir
(Guerrero Castro, 2017, s.123). Ancak teknoloji gliniimiizde bir rekabet kaynagi
oldugundan hem uyusturucu kagak¢ilari hem de kolluk kuvvetleri ellerindeki
mevcut teknolojiyle yetinmeyip, birbirlerini etkisiz hale getirmelerini saglayacak
teknik ve teknolojik araglara yatirim yapmaya baslamiglardir. Kolluk kuvvetlerinin
yasadisi uyusturucu akigim1 engellemek i¢in farkli yoOntemler bulmaya
calistiklarimin farkinda olan uyusturucu kagakgilari, kendi faaliyetlerini en etkili
sekilde devam ettirmek, tespit edilmemek ve yakalanmamak i¢in caligmalarina
devam etmektedir (Bunker ve Ramirez, 2014, s.9). Bu durum tipki Atlantik
Savasinda ortaya ¢ikan duruma benzemektedir. Hem giiniimiizde uyusturucuya
kars1 verilen savasta hem de Atlantik savasinda yapilan stratejiler, teknolojik
yeniliklere ve taktiklere yon vermektedir. Rakiplerden biri teknolojisini gelistirerek
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etkinligini arttirdiginda, digeri de buna kars1 koymak icin yenilik yapmak zorunda

kalmaktadir. Her iki taraf da hedeflerini gergeklestirmeye istekli ve muktedir
oldugu siirece, bu yenilik diiellosu kendini gostermeye devam edecektir (Davis,
2013, s.24).

Teknoloji ve yenilikleri kullanarak tagima ydntemlerini revize eden uyusturucu
kacakcilari, uyusturucu maddeleri hedeflerindeki pazara tasirken gesitli yol ve
yontemler kullanmaktadir. Bu yol ve yontemler tasinacak uyusturucunun tiiriine,
miktarina, yiikiin boyutuna, kaynak ve hedef pazar arasindaki mesafeye ve
kacakeilik yapan orgiite gore degismektedir. Ayrica kullanilan yollar, yontemler ve
bu yontemlerin sikligi gecen zaman igerisinde degisiklik gostermektedir.
Uyusturucu kagakeilart yeni hukuki uygulamalara, ortaya ¢ikan yeni durum ve
kosullara karsi esneklik gostererek, faaliyetlerini devam ettirme dogrultusunda
degisiklik yapabilir, yaptiklar1 degisikliklere de kolayca adapte olabilirler (Phillips
ve Kuhns, 2018, s.9). Son yillarda ortaya cikan Covid-19 salgimni ile kiiresel
anlamda biiyiik degisiklikler yasanmaktadir. Salginin uyusturucu pazarlar tizerine
olan etkisinin ne ydnde olacagi bilinmemektedir. Kisitlamalar yiiziinden
uyusturucu madde yapiminda kullanilan 6ncli madde ve kimyasallara ulagsmakta
zorluk c¢eken uyusturucu iireticilerinin, faaliyetlerini siirdiirmek i¢in yeni yollar
aramak durumunda kalabilecekleri tahmin edilmektedir. Bununla birlikte ulasim
kisitlamalari, yogun 6nlemler ve yasaklar uyusturucu kagakeilarinin yeni rota ve
yontemlere yonelmesine sebep olabilecegi diisiiniilmektedir (UNODC, 2020, s.7).

Bu calismada, uyusturucu kacgakgilarinin sik¢a kullandigi yontemler ve son 30
yildir yeni bir yontem olarak kullanilan, gelistirilme potansiyeli yiliksek narko-
denizaltilar incelenmektedir. Nitel arastirma yonteminin kullanildigi bu ¢alismada
veriler, konuyla alakali yazili dokiimanlarin incelenmesiyle toplanmistir. Veri
kaynagi olarak raporlar, kitaplar, akademik c¢aligmalar, internet ve haber
sitelerinden faydalanilmigtir. Calisma, gelecekte narko-denizaltilar sahip oldugu
avantajlar, gelisen teknoloji ve Covid-19’un getirdigi yeni giivenlik dnlemleri ve
belirsizlikler sonucunda diinyada yayginlasarak daha biiyiikk bir tehdit haline
gelebilir mi arastirma sorusuna cevap aramaktadir. Bu dogrultuda uyusturucu ile
miicadelede daha etkili olmak igin potansiyel tehdidin analiz edilmesiyle kiiresel ve
bolgesel giivenlige katkida bulunulmasi amag¢lanmaktadir.

Narko-denizaltilarla ilgili yapilan akademik caligmalarin Giiney ve Kuzey
Amerika’da yogunlagmasi ve ulusal bilimsel literatiirde bu konuyla ilgili yeterli
bilimsel ¢aligma olmayis1 bu calismanin gelecekte yapilacak ¢alismalara temel
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olusturacagt ve wulusal bilimsel literatiire Onemli bir katki saglayacagi
diisiiniilmektedir. Narko-denizaltilarla ilgili yapilan bu c¢alisma uyusturucuyla
miicadelede gorev alan kisi, kurum ve kuruluslarin uyusturucu kagakgilarinin
diisiince yapilarin1 daha iyi anlamasi ve dolayistyla daha etkili hamleler yapmasi
bakimindan da Onemlidir. Bu konuyla ilgili kapsamli c¢alismalarin 3 tarafi
denizlerle cevrili, uzun kiy1 seridine sahip ve uyusturucu kacake¢iliginda gecis
giizergahi lizerinde bulunan iilkemiz i¢in de yapilmasi, kolluk kuvvetlerimizin sug
ve diizensiz go¢ gibi sorunlar ile miicadelesi agisindan 6nem arz etmektedir. Bu
calismada degisen ve gelisen diinyada uyusturucu kagakeilarinin adapte olma
kabiliyetleri ve Covid-19’un uyusturucu kagake¢iligina etkisine yonelik ortaya ¢ikan
olas1 tahminler ortaya konularak giris yapilmistir. Birinci boliimde uyusturucu
kacakeilar1 tarafindan kullanilan yaygin kagakeilik yontemleri, bu yontemlerin
avantaj ve dezavantajlar1 incelenmistir. Ikinci béliimde ise narko-denizaltilar,
ozellikleri, gesitleri ve kapasiteleri bakimindan incelenmistir. Ugiincii boliimde ise
ele gecirilen narko-denizaltilarla ilgili bilgilere yer verilmis ve narko-denizaltilarin
gelecegine yonelik degerlendirme yapilmistir. Sonug¢ boliimiinde ise yapilan
inceleme ile ulasilan bulgular tartigilmis, sonug ve dneriler sunulmustur.

1. UYYUSTURUCU MADDE KACAKCILIGINDA KULLANILAN YAYGIN
YONTEMLER

Uyusturucu ve uyarict maddeler uyusturucu kagakeiligl yapan organizasyonlar ve
karteller tarafindan diinya iizerinde farkli bolgelere kagirilmaktadir. Yetistirilme ve
iiretimin yapildig: belli bolgelerden taginmak istenen uyusturucu maddeler pazar
devletlerine belirli rotalardan gegerek ulastirilir. Kagakgilar, uyusturucularint hedef
aldiklar1 uyusturucu pazarmna transit bolgeler iizerinden veya dogrudan tagirlar.
Uyusturucular temel olarak kara, deniz ve hava yolu kullanilarak taginmaktadir. Az
miktarlarda posta yolu da kullanilmaktadir. Grafik-1’de Ocak 2017 — Nisan 2020
arast diinyada farkli kategorilerde yakalanan uyusturucularin kagirilmasinda
kullanilan tagima y6ntemleri verilmistir (UNODC, 2020, s.25-27).

1.1. Karayolu ile Uyusturucu Madde Kagak¢iligi

Diinyadaki uyusturucu yakalamalar1 dikkate alindifinda uyusturucu madde
kacakciligi faaliyetlerinin biliylik bir c¢ogunlugunda karayolunda kullanilan
yontemlerin  uygulandigi  goriilmektedir. Karayoluyla uyusturucu madde
kacakc¢iliginda uyusturucu maddeler kisisel kara araglari, ticari kamyonlar ve yiik
tasiyabilen arazi araglari ile tasinmaktadir. Bu yontemler ancak kaynak ve pazarin
karayolu ile baglantili oldugu durumlarda kullanilabilmektedir. Yasadis
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uyusturucu maddeler Giiney Amerika veya Meksika’dan ABD’ye ve

Afganistan’dan Avrupa, Asya ve Rusya’daki uyusturucu pazarlarina bu sekilde
kagirilmaktadir (Phillips ve Kuhns, 2018, s.12-13).

Kokain

Kenevir

Torovter - I

Turevleri

10 20 40 60 80 100
%

M Kara Deniz Hava ® Posta

Grafik-1. Ocak 2017 — Nisan 2020 Arasi Diinyada Farkli Kategorilerde Yakalanan Uyusturucu
Maddelerin Kagirilmasinda Kullanilan Tagima Yo6ntemleri (UNODC, 2020, s.25)

Meksika-ABD simirinda, uyusturucu madde tasimak ig¢in kullamilan kara
araglarindan bazilar1 uyusturucu kagakeiligi gruplar igin ¢alisan kisiler tarafindan
dikkatli olarak siir noktalarindan gegirilmektedir. Bunun disinda “Blind mule”
olarak isimlendirilen kisiler kacakgilar tarafindan kara sinirlarini asmak igin
kullanilmaktadir. Bu kigiler haberleri olmadan araglarina yerlestirilen
uyusturuculari, sinirin diger tarafina tasiyan siiriiclilerdir. Ayrica uyusturucu
kacakc¢ilar1 adina ¢alismayan bazi kisiler de bazen kagakgilar tarafindan tehdit
edilerek araglarinda uyusturucu tasimaya zorlanmaktadir (Isacson ve Meyer, 2012,
s.7). Cesitli kara vasitalarinin yani sira yeralt: tiinelleri ve demiryolu kullanimi kara
tizerinde yapilan diger kacaklik yontemlerindendir.

Demiryolu iizerinden uyusturucu kacakciligi diinyada kullanilan diger
yontemlere kiyasla olduk¢a az paya sahiptir. Gelecekte bu sekilde tasinan
uyusturucu miktarinin ve sikliginin artacagi diistiniilmektedir (Sherman, 2009).
Ancak demir yollariin erigebildigi bolgelerin sinirli olmast bu yontemin en biiyiik
dezavantajlarindan oldugu diisiiniilmektedir.
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Yeralt1 tiinelleri asilmak istenen smirlarin Otesine insan veya uyusturucu
maddelerin gizli olarak tasinmasi i¢in insa edilen yer alt1 gegitleridir. Bu tiineller
farkli 6zelliklerde olabilmektedir. Bugiline kadar kabaca insa edilmis, dar yapili,
ilkel olan veya 6zenle insa edilmis, belirli uzunluk ve genislige sahip, igerisinde
havalandirma, elektrik hatti, iksa ve demir yollar1 bulunan farkli tiinellere
rastlanmistir. (GAO, 2017, s.6).

ABD ve Meksika'da smir kontrol c¢alismalart hizlandik¢a, su¢ gruplar
uyusturucularin tagimmasi igin kazilan yeralt1 tiinellerini giderek daha fazla
kullanmaktadir. ABD ile Meksika sinirin1 gegmek amaciyla kazilan yeralti tiinelleri
en ¢ok uygun toprak yapisina sahip, depolarin ve diger yapilarin sinira yakin
oldugu yerlerde yaygindir (Isacson ve Meyer, 2012, s.7-8). 2007 ve 2011 yillar
arasinda, federal yetkililer, cogu California ve Arizona'da olmak iizere 75'ten fazla
uyusturucu kacakeiligr i¢in kullanilan yeralt1 tiineli tespit etmistir. Bu tiinellerin
engellenmesi icin en etkili yontem tiinellerin kazilirken tespit edilmesidir. Ancak
tespit edilmemek i¢in kagakeilar, kazi ¢calismasini sinirlara yakin depolarin iginden
gizlice yapmaktadir (Dao ve digerleri, 2017, s.322). Bu tiinellerin en biiyiik
Ozelliklerinden biri kalici olmasidir. Yetkililer tarafindan tespit edilmedigi siirece
bir tiinel sayesinde sayisiz kokain sevkiyati gerceklestirilebilmektedir. Ancak tespit
edildigi takdirde biiyiilk miktarlarda kokaine el konulmakta ve tiinel bir daha
kullanilamamaktadir (Harney, 2017, s.34-35).

Diinya iizerinde silahlarin tagindigi veya insanlarin gegtigi benzer tiineller
bulunmustur. Fakat ABD ve Meksika arasinda olan tiinellerin disinda uyusturucu
kacirmak icin insa edilen ve kullanilan bagka bir tiinelin varlig1 belgelenmemistir.
Tiinellerin genel olarak dar olmasi ve Meksika ile ABD arasindaki cografi
ozelliklerin bagka bolgelerde olmamasi uyusturucu kagak¢iligi igin tiinel
kullaniminin ~ bagka  bolgelerde  yaygin  olmamasinin  sebebi  olarak
degerlendirilebilir (Phillips ve Kuhns, 2018, s.13).

1.2. Havayolu ile Uyusturucu Madde Kacakg¢iligi

Diinya genelinde oldukga sik rastlanan ve uzun zamandir kullanilan “Drug mule”
olarak isimlendiren uyusturucu kuryeleri tasidiklari uyusturucu maddeleri hava
limanlarimdan veya smir kapilarindan  hedefledikleri iilkeye sokmay1
amaglamaktadir. Bu yontem uyusturucu kagakeilarinin hava ve kara yolundan
uyusturucu kagirmak i¢in kullandig1 yontemlerdendir.
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Drug mule olarak isimlendirilen uyusturucu kuryeleri, giimriik yetkilileri
tarafindan tespit edilmekten kaginmak igin uyusturucu paketlerini yutan ya da bu
paketleri vajinasinda veya rektumunda saklayan kisilerdir (Lancashire ve digerleri,
1988, s5.1035). Bu kuryeler 8 ila 10 gram arasinda 100 paket halinde 1 kg’lik
uyusturucu maddeyi viicutlarinda tasiyabilmektedir. Tasidiklar1 uyusturucu madde
kokain, eroin, amfetamin, MDMA, esrar ve tiirevleri gibi maddeler olabilmektedir.
Bazen 200’den fazla paket ve igerisinde farkli tiirlerde uyusturucu madde olan

paketleri ayn1 seferde tasiyan kisilerde gézlemlenmistir (Traub ve digerleri, 2003,
5.2519). Geng erkeklerin yani1 sira gocuklar, hamile kadinlar ve hatta kopekler drug
mule olarak kullanilmaktadir. Giimriik personelinin daha az dikkat ettigi bu
kisilerin kontrol noktalarindan daha rahat gectigi diisiiniilmektedir. Bu yiizden
kacakeilar bu durumdan faydalanmak istemektedir (Ismail ve Jaafar, 2015, s.45).
Bu uyusturucu kuryeleri belirli bir iicret karsiliginda calismaktadir. Ancak son
zamanlarda yapilan arastirmalara gore, bu kisilerin hepsinin olmasa da belirli bir
kisminin baski ve zorlama ile uyusturucu kuryeligi yaptig1r ortaya c¢ikmistir
(Fleetwood, 2012, s.55).

Drug mule yonteminde temel olarak insana ihtiya¢ duyuldugundan ozellikle
hava ve karayoluyla yapilacak olan uyusturucu madde kagakg¢iliginda bu yontem
siklikla tek basina veya farkli yontemlerle birlikte kullanilabilmektedir. Ancak bu
kisilerin sergiledikleri davranislar ile kontrol noktalarinda bulunan egitimli
personel tarafindan tespit edilerek yakalanma ihtimali, viicutlarinin igerisinde
bulunan paketlerin patlamasi ve insan viicuduyla tasinabilecek uyusturucu madde

miktarinin sinirlt olmasi bu yontemin dezavantajlarindandir (Harney, 2017, s.35-
36).

Uyusturucu kagake¢iliginda hava yollarinin kullanilmasi, kara veya deniz yolu
ile kacakg¢iliga gore etkisi daha azdir. 11 Eyliil saldirilarindan bu yana, ABD basta
olmak {izere hava yolu tasimaciliginda géze carpan herhangi bir siipheli faaliyet
giivenlik giicleri tarafindan yakinen izlenmektedir. (Harney, 2017, s.20). Covid-19
salgini, havalimanlarina getirilen giivenlik Onlemlerini bir adim daha ileri
tasimistir. Yolcu hava trafigine neredeyse her yerde getirilen kisitlamalar goz
oniine alindiginda, ticari ugaklar ile uyusturucu kacak¢iligi yapilmasi neredeyse
imkansiz hale gelmistir (UNODC, 2020, s.7).

Ozellikle yiiksek sermaye sahibi uyusturucu kagak¢iligi gruplari hava yoluyla
uyusturucu madde kacak¢iligi yapmak icin gereken alt yapilar1 kendileri
karsilamaktadir. Bunlara ugak, pilot, pist ve ufak capli hava limanlar1 dahildir. Peru
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ile Kolombiya arasindaki bolgede farkli birgok pist bulunmaktadir. Bu limanlardan
kalkan pervanelisinden ticari sinif jetlere kadar degisen farkli tipte ucaklar Bati
Afrika iilkelerine uyusturucu tasimaktadir. Benzer olarak Dogu Asya’dan Pasifik
bolgesi ve Cin’e metamfetamin ve eroin kisisel hava araglartyla kagirilmaktadir
(Phillips ve Kuhns, 2018, s.14-15). Havayolu teslimatlarinda, ufak miktarlarda
uyusturucu her tirlii siradan nesnenin igerisine gizlenmekte ve gegici ugus

sahalarindan kalkis yapan izinsiz hava araglariyla taginmaktadir. Bunun yani sira
yasal ucuslarda uyusturucu maddeler, konteynirlarin igerisini tadil ederek
olusturulan gizli bdlmelere dogrudan saklanarak veya konteynir icerisindeki
yiiklerin icerisine gizlenerek tasinmaktadir (Guerrero Castro, 2019, s.34).

Son zamanlarda bazi uyusturucu kacakgilarinin Meksika ve ABD arasinda
uyusturucu kagirmak icin ultra-hafif ucaklar ve kiiciik 6lgekli dronlar kullanildigi
tespit edilmistir. Kisa mesafelerde ucus yapabilen bu hava araglar1 ufak miktarda
uyusturucuyu sinirdan gegirmek icin kullanilmaktadir.

Ultra hafif ucaklar, bos agirligi yaklasik 250 pound veya daha az olan tek
koltuklu ugaklardir. Kacakeilar, ultra hafif ugaklari, biiyiik metal sepetler ekleyerek
uyusturucu yliiklerini tasiyacak sekilde tadil ederler (GAO, 2017, s.7). Uzaktan
kontrol edilebilen dronlar ise gerektiginde yere indirilebilme ve kasitli olarak
disiiriilebilme yetenegine sahiptirler. Bu yontemde en biiyiik avantaj tespit edildigi
zaman yargilanacak ve tutuklanacak kisinin olmamasidir. Fakat bu yontemlerle
taginabilen uyusturucu miktar1 kisithdir (Phillips ve Kuhns, 2018, s.15).

1.3. Deniz Yolu ile Uyusturucu Madde Kacak¢ihigi

Biiyilk miktarda uyusturucu tasinmasinda genellikle kara ve deniz yolu tercih
edilmektedir. El koyma wverileri, diinya capinda yakalanan toplam yasadisi
uyusturucu maddenin ciddi bir kisminin deniz yoluyla tagindigin1 géstermektedir
(Van Der Kruit, 2007, s.12). Kara sinir giivenliginin yiiksek oldugu veya kaynak ile
uyusturucu pazarinin arasindaki mesafenin fazla oldugu durumlarda uyusturucu
kagakeilar1 dogrudan veya kara yolu kagakgilifiyla birlikte deniz yoluyla tagima
yontemlerine bagvurmaktadir. Kolombiyali kokain kagakeilart deniz yolunu
kullanarak Meksika’ya kokain kagirmaktadir. Daha sonra ise Meksikali kacakgilar
kokaini kisisel veya ticari kara araglar1 ile ABD’ye kagirmaktadir. Benzer olarak
Afganistan ve Pakistan’daki eroin kamyonlarla liman sehirlerine, oradan da
konteynir gemilerine aktarilarak hedef pazarlara ulagtirilmaktadir (Phillips ve
Kuhns, 2018, 5.13).
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Genel olarak kokain, eroin ve marihuana tagimak i¢in ve diinyanin her yerindeki

baslica uyusturucu pazarlarina ulasmak i¢in deniz yolu kullanilmaktadir. Denizde
uyusturucu kacakg¢iligi yapmak igin en yaygin platformlar balik¢1 tekneleri, ticari
yiik gemileri ve go-fast olarak isimlendirilen kiigiik kisisel su tasitlaridir. Organize
Uyusturucu ticareti ile baglantili kisiler, mesru is goriiniimiinii koruyarak
faaliyetlerini kanun yaptirimlarindan gizlemek igin ugsuz bucaksiz olan balik¢ilik
endiistrisinden  yararlanmaktadir. Balikgr gemileri uyusturucu kacgakgilan
tarafindan Giliney Amerika’dan ABD’ye eroin ve kokain tasimak icin sikca
kullanilmaktadir. Kolombiyalt uyusturucu kacakeilari ayrica kokain bagta olmak
lizere yasadigi uyusturucu maddeleri Giiney Amerika’dan Bati Afrika’ya tagimak
icin de balik¢1 teknelerini kullanmaktadir. Ana gemi (Mothership) olarak
isimlendirilen biiyiik balik¢1 gemileri yiikiinii kiyidan uzakta daha kiigiik balike1
gemilerine dagitmaktadir. Bu gemiler de Afrika’ya ya da Avrupa’ya dogru yola
cikmaktadir. Meksika’dan ¢ikan ozellikle biiylik boyutta olan marihuana
balyalarinin taginmasinda da biiylik balik¢1 gemileri kullanilmaktadir. Meksikali
kacakcilar bu gemileri ticari limanlardan gelen uyusturucular1 tagimak veya
tasidiklar1 uyusturucular ticari limanlara gotiirmek ve go-fast botlar1 i¢in mobil
tedarik istasyonu saglamak i¢in kullanilirlar (Phillips ve Kuhns, 2018, s.10).

2010 ve 2017 yillar1 arasinda, diinya ¢apinda 5.770-7.760 ton uyusturucunun
(eroin, kokain, esrar, metamfetaminler ve diger uyusturucular) balik¢1 gemileriyle
kacgirildigi tahmin edilmektedir. Kagirildigi tahmin edilen uyusturucu miktarinin
yalnizca 571 tonu yani tamaminin yaklasik %7’sine el konulmustur (Belhabib ve
digerleri, 2020, S.7). Balik¢1 gemileri disinda farkli amaglarla kullanilan biiyiik
ticari gemilerle de uyusturucu kagirilmaktadir.

Yapisal tasarim ve ingaat acisindan gemiler en karmagik nakliye yontemidir.
Ayrica uzunluk, genislik, kiibik boyut, tonaj ve kargo kapasitesi acisindan diger
tasima araglarina kiyasla en tesirli olandir. Bir gemiye disaridan bakildiginda
goriinenler haricinde, gemiyi olusturan ¢ok karmasik i¢yapi ve techizatlar
bulunmaktadir. Geminin boyutu ve karmasikligi uyusturucularin saklanmasi igin
sayisiz alan yaratmaktadir. Uyusturucu maddelerin saklanmasi sadece geminin
iciyle simirli kalmamaktadir. Ayrica uyusturucu maddeler geminin teknesine
ilistirilebilir hatta gemiye bagli bir zincir veya halat ile cekilebilmektedir.
Denizlerde o6zgiirce seyredebilen gemiler planli bir bulusmayla tasidiklar
uyusturucular1 bagka gemilere aktarabilir (Aune, 1990, s.215-218).
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Gemilerin kendi boliimleri disinda uyusturucu maddeler ticari tagimacilik yapan
gemilerde yiik olarak da tasinabilmektedir. 1960’larda konteynir tasimaciliginin
ortaya ¢ikmasi ile uyusturucu kacakgilar1i biliyiik miktarda uyusturucu
kacirabilecekleri bir yontem kesfettiler. Uyusturucu maddeler gemilerle tasinan
bliyiik konteynirlarin igerisinde tasman kargolarin igerisine, olusturduklari
bosluklara veya konteynir i¢inde olusturulan gizli alan ve bdlmelere saklanarak
giivenli sekilde tasinabilmektedir. Limanlarda biiyiik yiik gemileri tarafindan
taginan giinlik on binlerce kargonun detayli sekilde incelenmesinin miimkiin
olmamasi bu yontemin en 6nemli avantajlarindandir (Aune, 1990, s.218-220).

Denizde uyusturucu tasimak ic¢in kullanilan bir diger yontem ise daha kiigiik
boyutlu sahsi deniz araglarinin kullanimidir. Bu deniz araglari ve gemiler daha kisa
mesafelerde ve belli bolgelerde daha yogun olarak yapilmaktadir. Ornegin altin
hilal olarak isimlendirilen bolgede iiretilen eroin, Pakistan agiklarinda bekleyen
Dhov isimli ahsap yelkenli gemilere yiiklenerek farkli bolgelere taginmaktadir
(McNicholas ve Draughon, 2016, s.214). Dhov’lar basta Kizil Deniz olmak iizere
Arap yarimadasi, Kuzey ve Giiney Afrika denizlerinde balik¢ilik ve ticaret igin
kullanilan geleneksel teknelerdir.

Benzer olarak Giiney Amerika’da Panga isimli tekneler kullanilmaktadir.
Pangalar, cogunlukla kiy1 balikeiligi i¢in kullanilan miitevazi boyutlu distan takma
motoru olan teknelerdir (Atkinson ve digerleri, 2017, s.5). Meksikal1 kacake¢ilik
gruplart tarafindan ABD’ye uyusturucu kag¢irmak igin uzun yillardir
kullanilmaktadir. Pangalarmn i¢ zemini ve kokpiti bulunmamaktadir. Ancak verimli,
uygun maliyetli ve yol tutuslar1 oldukea iyidir. Tespit edilmeleri olduk¢a zordur
clinkii genellikle geceleri seyrederler (Edge, 2015, s.2).

Cogunlukla Meksika’nin Pasifik kiyilarindan ABD’ye esrar tasimak igin
kullanilan Panga teknelerine motor takilmak suretiyle donistiiriilen deniz
araglaria go-fast ismi verilmistir. Bu tekneler narko donanmasinin kullandig1 en
temel, eski moda ve giivenilir deniz araglaridir (Elkus, 2013.5.27).

Go-fast botlari, sakin sularda 80 deniz mili kadar hizli gidebilen kii¢iik, ¢evik ve
giicli stirat tekneleridir (Atkinson ve digerleri, 2017, s.4). Bir go-fast botunun
gidecegi mesafeye bagl olarak 3 ya da 4 distan takmali motoru ve yolculuk
boyunca yetecek kadar yakiti bulunmaktadir. Giivenilir ve hiz yapma kapasitesi
yiiksek olan go-fast botlar1 Narko-denizaltilarin ortaya ¢ikmasindan &nceki
donemde Karayipler’de ve Pasifik Okyanusunun dogu kisimlarinda kokain
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kacakgilar1 tarafindan en ¢ok kullanilan deniz tasitt olmustur. Bahamalardan
Miami’ye go-fast botlar1 kullanilarak kokain tagimak, uyusturucu kagakeilart i¢in
rutin bir sefer haline gelmistir. Uyusturucu kagakgilar1 kullandiklar: teknolojileri

gelistirip narko-denizaltilari ortaya ¢ikartmadan 6nce kolluk kuvvetlerinin ve ABD
ordusunun ana hedefi go-fastleri yakalamakti (Watkins, 2011, s.18). Go-fast botlari
1980'1erde etkili bir uyusturucu tasima yontemi haline gelmeye baglamistir.
1990'larin sonlarina kadar bu etki giiclii bir sekilde devam etmistir (Decker ve
Chapman, 2008, s.69).

Diinyanin her yerinde uyusturucu kacakeilarinin birgok farkli yol ve yonteme
basvurduklar1 gorilmektedir. Kacakgilar bulunduklart bolgede kendileri igin en
verimli ve yakalanma ihtimallerini en aza indirgeyen yontemlere Oncelikle
basvurmaktadir. Yontem seciminde tagimmak istenen uyusturucunun ¢esidi,
miktari, Giretimin yapildig1 yer, pazar devleti belirleyici faktorlerdir. Kimi zaman
kacakgilar birden fazla yontemi birlikte kullanmaktadir. Uyusturucu tagimak igin
kullanilan yontemler cografi durumlardan da etkilenmektedir. Denize sinir1
olmayan bir bolgeden deniz yoluyla uyusturucu kacirilmasi beklenmemektedir.
Ancak diinyadaki devletlerin birgogunun denize kiyist bulunmakla birlikte tiretici
devletlerin ve Onemli uyusturucu pazarlarmin bir¢ogu denize kiyisi olan
devletlerdir.

Diinyadaki 6nemli uyusturucu rotalariin biiyiik bir kismi deniz ve okyanuslar
tizerinden gegmektedir, bu ylizden kagakgilar i¢in uzun mesafeli deniz yollarinin
asilmasinin gok onemli oldugu goriilmektedir. Ornegin Afganistan’da iiretilen
eroin, Avrupa uyusturucu pazarina kara yoluyla tasinabilmektedir. Ancak diinyada
en Oonemli kokain iireticisi olan Kolombiya’da iiretilen kokainin Avrupa’ya veya
transit devlet olan Afrika’ya kacirilmasinda Atlantik okyanusunun asilmasi bir
zorunluluktur. Bu sebepten biiyiik yiik kapasitesine sahip deniz araclar1 daha sik
tercih edilmektedir.

Grafik 2°de Avrupa uyusturucu pazarina kagakeilik yapilirken tasinacak
uyusturucunun ¢esidine bagl olarak farkli tasima yontemlerinin daha ¢ok veya
daha az tercih edildigi goriilmektedir. Karayoluyla rahatlikla tasinabilen eroine
kiyasla Giliney Amerika’da iretilip deniz ve okyanuslardan gecerek dagitilan
kokainin kagake¢iliginda deniz yollariin dogal olarak daha fazla tercih edildigi
goriilmektedir. (EMCDDA, 2019, s.61)
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Grafik-2. Mart 2017- Nisan 2018 Arasinda Avrupa Uyusturucu Pazarina Kagirilan Eroin ve Kokainin
Tasimmma Yontemi (EMCDDA, 2019, s.61)

Belirtilen unsurlar disinda bazen {iretim yeriyle uyusturucu pazari arasinda kara
baglantis1 olsa da kacakeilar daha giivenli oldugu i¢in deniz yollarini tercih
etmektedir. UNODC’nin tahminlerine gore, son zamanlarda hava ve kara yolu ile
yapilan uyusturucu kacak¢iliginda meydana gelen azalmanin sebebi Covid-19
kisitlamalarindan dolay1 uyusturucu kagakeilarimin daha giivenli gordiigi deniz
yollarini tercih etmelerinden kaynaklanmaktadir (UNODC, 2020, s.10-11). Hint
Okyanusu'nda afyon yakalama sayisinda son zamanlarda goriilen artisin Balkan
rotasindaki siki kontrollerden kagmak isteyen uyusturucu kacakeilarinin tercih
ettikleri rotay1r degistirmesinden kaynakli oldugu diisiiniilmektedir. Tahminlere
gore mevcut durumda uyusturucu kagakgilart i¢in Balkan rotasi yerine daha
giivenli Afrika iizerinden gecen deniz yollarimi kullanmak daha makul gelmistir
(UNODC, 2020, s.19).

2.NARKO DENIZALTILARIN UYUSTURUCU MADDE
KACAKCILIGINDA KULLANILMASI

Teknolojik bir kavram olarak narko-denizaltilar, 16. yiizyilda ingiliz matematikgi
William Bourne'nin yagl deri kaplama ile kaplanmis ahsap bir iskeletten olusan
denizalt1 tasarimina dayanmaktadir. 1620°de Hollandali Cornelis Drebbel denizaltt
tasarimini hayata gegcirerek suyun altinda kalabilen ilk geminin yapimeisi olmustur.
1775'te Amerikali David Bushnell, Turtle (kaplumbaga) ismini verdigi istendiginde
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suyun altina batirilip geri ¢ikarilabilen tek kisilik ilk denizaltiy tiretmistir (Parrish,
2004, s.11). Askeri amaglar igin iiretilen ilk denizaltilar giinlimiizde oldukga farkli
amaglar dogrultusunda kullanilmaktadir. Narko-denizalti veya uyusturucu
kacakc¢iligi denizaltis1 olarak da bilinen araglar bolgedeki kolluk kuvvetleri ve

gorevli askeri birimler icin bir imtihan haline gelmistir. Kagakgilar, deniz yolu ile
yapilan kacakeilikta uzun siiredir kullandiklar1 go-fast botlar1, kargo gemileri ve
balik¢1 gemilerinin yanina, basarili bir yolculukta 10-12 tona kadar kokain tagima
kapasitesine sahip olan denizaltilar1 da ekleyerek yontemlerini g¢esitlendirmistir
(Watkins, 2011, s.2).

1993 yilinda Kolombiya'daki San Andres Adalar1 yakinlarinda ilk defa bir
narko-denizalt1 tespit edilmistir (Resim-1). Bu denizalti tamamen suyun altinda
kalabilen bir deniz araci degil, belli bir yeri suyun altinda olan bir yar1 denizaltidir.
Bu yar1 denizaltinin yiizeyi su altinda giderken, kokpit ve egzoz tiipleri suyun
tizerinde kalmaktadir. Yaklagik 7 metre uzunlugunda, 2 tona kadar tasima
kapasitesine ve 2 kisilik miirettebata sahiptir. Bu yar1 denizalti ahsap ve
fiberglastan yapilmistir (Ramirez, 2014a).

Resim-1. 1993 Yilinda Kolombiya'daki San Andres Adalar1 Yakinlarinda Tespit Edilen {1k Narko-
denizalt: (http://covertshores.blogspot.com/2010/06/narco-submarines-torpedoes-and-semi.html)
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Ik narko-denizaltimin ortaya ciktig1 giinden beri, Kolombiya’daki ¢esitli
uyusturucu kartelleri, rekabet avantaji saglayacak narko-denizalti teknolojisini
gelistirmek icin yatirnm yapmaktadir. Zaman gegtikge artan basari istegi, go-fast
botlar1 ve ugaklar yerine daha etkili 6zel yapim denizaltilara yonelmelerine neden
olmustur. Yillar gectikce miihendislik, tasarim ve teknolojileri gelismis, bu da
onlarin tespit edilmesini ve yakalanmasini zorlagtirmigtir. Dahasi, maliyet-fayda
perspektifinden bakildiginda, elde edilen maddi gelir bu gemileri insa etmenin
maliyetlerinden ¢ok daha fazladir (Bunker ve Ramirez, 2014, s.9). Uyusturucu
kacakcilar1 10 ton kokain tastyan bir denizalti ile yaklasik olarak 200 milyon
dolarlik bir gelir saglayabilmektedir. Uretimi 2 milyon dolara mal edilebilecek bir
denizalti, kazanilan gelirin yaninda makul bir harcamadir (Sharkey ve digerleri
2010, s.115).

Kazanilan gelirle, yapilan teknik degisiklikler narko-denizaltilarin daha verimli
ve dayanikli olmasini saglamistir. Narko-denizaltilar bu sayede 6zellikle Pasifik ve
Karayip bolgelerinde kokain kacakeiligi operasyonlarinda yiiksek oranda basari
saglamigtir. Tagidiklart kokaini gizlice hedef bdolgeye teslim etmek igin
gorevlendirilen bu deniz araglarinin izlenmesi, kimliginin saptanmasi ve tespit
edilmesi son derece zordur (Watkins, 2011, s.31-32).

Uyusturucu tagima konusunda 1iyi isler c¢ikaran narko-denizaltilarin en
savunmasiz olduklari an ise iiretim asamalaridir. Uretim bdlgesinin uzak, gizli ve
kolaylikla erisilemez bir yer olmasi en Onemli sarttir. Ancak denizaltilarin
yapiminda gerekli olan malzemelerin saglanmasi igin belirli diizeyde
erisilebilirlikte gerekmektedir. Bunun diginda en biiylik problemlerden biri ingaat
sirasinda yeterli diizeye sahip teknik elemanin saglanmasidir (Rojas-Sanchez, ve
digerleri, 2020, s.52). Kolombiya’nin Pasifik’e bakan bolgeleri, bir denizalt1 insa
etmek ve saklamak igin ideal bir ortam saglamaktadir. Ucra ve yabani olan bu
bolgelerin ¢ogu i¢ ige gecmis nehirler ve ormanlarla kaplidir. Bolgenin ¢ogu,
Kolombiya Devrimci Silahli Kuvvetleri'nin (Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia-FARC) kontrolii altindadir (Stone, 2011, s.26).

Narko-denizaltilar genel o6zelliklerine gore 4 farki kategoriye ayrilmaktadir.
Bunlar diisiik profilli deniz araglar1 (Low-profile vessels-LPV), kendinden tahrikli
yar1 denizaltilar (Self propelled semi submersible-SPSS), kendinden tahrikli tam
denizaltilar (Self propelled fully submersible-SPFS) ve bir tekneye baglanarak
c¢ekilebilen torpidolardir (Towed torpedoes). Tablo 1°de narko-denizalti tiirlerinin
ozellikleri, tiretim maliyetleri, avantajlar1 ve dezavantajlar1 verilmistir.
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Tablo-1. Narko-denizaltilarin Maliyet-Fayda Analizi (Bunker ve Ramirez, 2014, 5.17)

Narko- Tammlayici Uretim Avantajlari Dezavantajlan
denizalt1 Ozellikleri Maliyeti
Tiirleri
Yiizey profillerini Yaklagik 1 Seyir derinligini ve LPV'lere ve
diisiirme ve seyir milyon istikametini kontrol denizaltilara gore
derinliklerini kontrol | Amerikan edebilir. 2 ton uyusturucu | oldukga kolay tespit
SPSS etme Ozelligine dolar madde (yaklasik 40 edilebilirler giinkii
sahiptir fakat tam milyon Amerikan dolar1 tam olarak suya
olarak suyun altinda degerinde) tagima batmazlar.
kalma 6zellikleri kapasitesine sahiptir.
yoktur.
Kendinden tahrikli Yaklasik 2 ila 10 ton uyusturucu madde | Tasarlanma,
ve tamamen su 4 milyon (yaklasik 200 milyon gelistirilme ve insa
altinda kalabilen Amerikan Amerikan dolar1 edilmeleri en masrafli
denizaltilardir. dolar1 degerinde) tagima olan tiirdiir. Insas1
Geligmis radar, GPS kapasitesine sahiptir. uzun siirmektedir.
SPFS Ve navigasyon Tam yiikteyken saatte 11 | Uretimi igin birgok
teknolojisi ile mil hizla 2.000 mil pargaya gerek
donatilmistir. Suyun (3.200 km) mesafe kat duyulmaktadir. Ayrica
altindayken radar ve edebilmektedir. Yiizeyin bilgi ve beceri sahibi
kiz1l6tesi tarafindan 30 fit altina dalabildikleri | kisiler tarafindan
tespit i¢in neredeyse tespit tiretilebilmektedir.
edilememektedir. edilemezler.
Bagka bir deniz aract | Yaklasik 250 Yaklagik 30 metre Insansiz olduklari igin
tarafindan suyun bin ila 500 bin | derinlikte ¢ekici gorevi ¢ekici gemiye bagiml
altindan gizlice Amerikan goren deniz araciyla olarak yon
Narko- cekilmektedir. dolar neredeyse ayni hizda degistirebilmektedir.
torpidolar seyredebilmektedir. 2 ila | Indirgenmis tasima
5 ton arasinda uyusturucu | kapasitesine
tagima kapasitesine sahiptirler.
sahiptir.
Dis goriiniis olarak Yaklagik 750 10 tona kadar uyusturucu | Tam olarak suyun
tizeri kapali bir go- binilal madde (yaklagik 200 altinda kalma 6zelligi
fast botuna milyon milyon Amerikan dolar yoktur. Havadan
benzemektedir. Amerikan degerinde) tasima tespit edilebilirler.
Su seviyesinin dolar1 kapasitesine sahiptir. 300
altinda neredeyse beygir motora sahiptir.
LPV denizalt1 gibi seyir Cogunlukla fiberglastan
edebilmektedir. yapilmaktadir. Gizli
Navigasyon tasarimi ve {stte bulunan
sistemleri, radar kursun koruma, 1s1
onleyici ozellikler ve imzalarini en aza
su sogutmali indirgemektedir. 5 kisilik
susturucularla miirettebat tagima
donatilmigtir. kapasitesine sahiptir.

2.1. Diisiik Profilli Deniz Araglar: (LPV)

[k diisiik profilli deniz araglar1 (LPV'ler) goriiniis olarak suda daha al¢akta giden
iistii kapali go-fast botlarina benzemektedir. Bu deniz araglarinin genel diizeni,
arkasinda bir kamarasi ve ortasinda yiikk ambari1 olan istii kapali bir tekne
seklindedir. Fakat zamanla LPV'nin konfigiirasyonu genel olarak sivri bir pruva ve
pupadan olusan 6zel bir govde formuna sahip, ortasinda kiigiik bir kabin arkasinda
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ise bir motor bolmesi bulunan ve miisait olan her bosluga uyusturucu
yiiklenebilecek sekilde degistirilmistir. Bu deniz araglari, radar kesitini en aza
indirgemek icin su seviyesinde gidecek sekilde tasarlanmistir. LPV’ler bu giine
kadar ele gecirilen uyusturucu kacakeiliginda kullanilan deniz araglarinin biiyiik
cogunlugunu olusturmaktadir (Bunker ve Ramirez, 2014, s.22). Resim 2’de 2006
yilinin mart aymda ele gecirilen Pital isimli LPV tipi bir narko-denizalt:
goriilmektedir.

Resim-2. Mart 2006°da Ele gegirilen “Pital” Isimli LPV Tipi Narko-denizalt: (Ramirez ve Bunker,
2015, s.61).

Uyusturucu kagakeilarimin bir noktada diger tip denizaltilar yerine LPV inga
etmeye odaklandiklar1 disiiniilmektedir. Tespit edilen LPV sayisinin artmasinin
nedeni belki de kagak¢ilarin bu tutumundan kaynaklanmaktadir. Diger narko-
denizaltilara gére LPV'lerin tespit edilmesinin daha kolay olmasi da daha ¢ok
yakalanmalarina sebep oldugu diisiiniilebilir (Ramirez, 2014b, s.30).

LPV’ler genellikle benzer olmalar1 sebebiyle direk olarak SPSS veya SPSS tiirii
olarak gecmektedir. Ancak LPV’lerden farkli olarak, SPSS’lerin tehlike aninda
tespit edilmemek igin kisa siireligine suyun altina batmak ve snorkel benzeri bir
aparat ile ylizeyden oksijen saglamak gibi ozellikleri vardir. Bu modellerin ilk
halleri olduk¢a yavas ve suya batma yeteneginden mahrumdular. Ancak gegen
zamanda Kolombiyali uyusturucu kacakgilari deneme yanilma yontemi kullanarak
tasarimlarim  gelistirmistir. 2000’lerin ortalarma gelindiginde tespit edilmesi
oldukga zor, kizil Gtesi imzalarini gizleyen, sonar ve radarlardan kagabilen LPV ve
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SPSS’ler iiretmeyi basarmislardir. Mevcut LPV ve SPSS’ler, yon bulmak i¢in radar

sistemleri ve gelismis GPS sistemleri ile donatilmistir (McNicholas ve Draughon,
2016, s. 218).

2.2. Kendinden Tahrikli Yar1 Denizaltilar (SPSS)

SPSS, go-fast botunun diisiik profilini, balik¢1 teknesinin uzun menzili ve yiiksek
kapasitesi ile birlestiren bir deniz aracidir. Bu avantajlar géz Oniine alinarak
SPSS’ler, Colombiya'dan Meksika'nin Pasifik kiyisina uyusturucu ticareti yapan
kacakgilar icin giderek daha popiiler bir secenek haline gelmistir. SPSS'ler su anda
yillik olarak Kolombiya kaynakli tahmini 600 ton kokainin % 75'ini tagimaktadir
(Pfeiff, 2009, s.1-2).

Tipik bir SPSS’in 6zellikleri sunlardir:

* Boyutlar: Yaklasik 18 inglik bir borda yiiksekligiyle 40-80 fit uzunlugunda
degismektedir.

* Bilesim: Fiberglas, ahsap veya gelikten yapilmaktadir. Yapimi genellikle 1 yildan
daha uzun siirer.

» Tahrik: Kendinden tahrikli, tek veya c¢ift dizel motor ile 1500 veya daha fazla
galon yakit kapasitesine sahiptir.

* Hiz: 6+ knot hiza sahiptir.

* Menzil: Yaklasik 2.000 mil yol kat edebilir.

* Kapasite: 4 kisilik miirettebat ile 4 ila 12 metrik ton kokain tasiyabilir.
« Kontrol: Insan veya Uzaktan kumanda ile kontrol edilebilir.

» Maliyet: Yaklasik 2 milyon dolardir (Davis, 2013, s.23).

SPSS tipi narko-denizaltilarin sekli, sahip oldugu 6zellikler, tasidigi ekipman ve
araglar degiskenlik gosterebilmektedir. Sekil 1’de genel olarak SPSS tipi bir
denizaltinin i¢yapisi ve araglar1 gosterilmistir (Watkins, 2011, s.26).

Hava Girisi 540 Anbar
Mirettebat Girigi E

Kokpit

Ana Yiik Amban

Dizel Motor

Biiyiik Yakit Tank:

Sekil-1. SPSS’lerin I¢ Yapist ve Araglar1 (Watkins, 2011, 5.26)
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2001'den 2010'a kadar, Giiney Amerika'dan kiiresel hedeflere yaklasik 175
belgelenmis uyusturucu kagakeiligt SPSS tipi platformlar kullanilarak
gerceklesmistir. Denizcilik alaninda kagak yiiklerin taginmasi yeni olmasa da uzun
menzilli, tespit edilmesi ve izlenmesi son derece zor olan SPSS’ler, 6nemli ulusal
giivenlik endiselerini giindeme getirmistir (Wilson, 2011, s.36). 1993’ten 2019’a
kadar Kolombiya bolgesinde 151 adet yar1 denizalti (Bu say1 igerisinde SPSS ve

LPV’ tipi narko-denizaltilar bulunmaktadir) ele gegirilmistir. Grafik 3’te bu
denizaltilarin ele gegirildigi yerler verilmistir. En ¢ok ele gegirme Pasifik’te en az
ele gecirme ise Karayipler’de gergeklesmistir (Rojas-Sanchez ve digerleri, 2020,
5.52-53).
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Grafik-3. Kolombiya Bolgesinde Yakalanan Ele Gegirilen Denizaltilarin Sayisi (Rojas-Sanchez ve
digerleri, 2020, 5.52-53)

Bazi durumlarda sadece geceleri seyir yapan SPSS'lerin giindiizleri tespit
edilmesi de oldukga zordur. Giindiizleri denizin {izerinde devriye yapan ugaklardan
ve suda seyreden deniz araglarindan gizlenmek igin tstlerine mavi branda
ortiilmektedir. SPSS’ler denizde hareket ettikleri sirada ¢ok nadir fark edilir ve
sahte balik¢1 gemileri tarafindan desteklenmektedir (Watkins, 2011, s.37).
SPSS’lerin bulundugu konum ve kalkis yerleri de gizlidir. Gizli tutulan bu
bolgelerin yeri ABD ve Kolombiya giivenlik giicleri tarafindan bilinmemektedir.
Bu bolgeler yiiksek degerli hedefler olarak kabul edilir (Watkins, 2011, s. 32).
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Bu yari-dalgic deniz araglarmin yetenekleri zaman iginde Onemli oOlgiide
artmigtir. SPSS'ler artik uyusturucu kacakeilarina genisletilmis hareket kabiliyetine
izin veren GPS ve kizil6tesi dijital kamera ekipmanlar ile donatilmistir. SPSS’ler

harici iletisime ihtiya¢ duymadan bagimsiz olarak denizlerde seyredebilmektedir
(Watkins, 2011, s.30).

2.3. Torpidolar

Icerisine uyusturucu madde yerlestirilen torpidolar, suyun yaklasik 30 metre
derinliginde yasal goriiniimlii balikgilik, ticari veya eglence araci olarak kullanilan
teknelerin arkasindan gizlice g¢ekilmektedir (Resim-3). Herhangi bir yakalanma
durumu s6z konusu oldugunda torpidolar serbest birakilarak tehlikenin ge¢cmesi
beklenir. Torpidolar serbest birakildiktan belli bir siire sonra yedek bir tekne
tarafindan kurtarilabilmektedir. Kurtarma yapilmasi i¢in bolgeye isaret samandirasi
birakilmaktadir (Ondracek, 2018, s.7).

-

Resim-3. 2007 Yilinda Kolombiya’da Ele Gegirilen Bir Narko-Torpido
(http://covertshores.blogspot.com/2010/06/narco-submarines-torpedoes-and-semi.html)

Uyusturucu kacakgilari ayrica torpidolar ile benzer sekilde sabit Narko-
konteynirlar da (Parasitic Devices) kullanmaktadir (Resim-4). Narko-denizaltilarla
kavramsal ve islevsel olarak iliskili olan bu konteynerler dogasi geregi pasif
yapidadir. Kagakeilar tarafindan yiik gemilerinin ve diger biiyiik kargo gemilerinin
dibine civatali veya manyetik olarak yerlestirilir. Genellikle Giiney Amerika
limanlarindan, Meksika ve ABD’deki limanlara giden gemilere yerlestirilmektedir.
Ayrica Avrupa’ya da bu sekilde uyusturucu tagindigi da bilinmektedir (Bunker ve
Ramirez, 2014, s.9-10).
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Resim-4. Kargo Gemisinin Altina Kokain Tasimak I¢in Gizlenen Sabit Konteynir (Bunker ve
Ramirez, 2014, 5.10)

2.4. Kendinden Tahrikli Tam Denizaltilar (SPFS)

Subat 2010’da Kolombiya donanmas1 Kolombiya’nin bati sahillerinde Meksika’ya
kadar yiizeye ¢ikmaya ihtiya¢ duymadan suyun altinda gitme kapasitesine sahip bir
SPFS ele gecirmistir. Bu denizaltilar, narko-denizaltilar olarak gecen basliktaki
deniz araglarinin arasinda en gelismis siniftir. Narko-denizaltilar ortaya ciktiklari
ilk glinden beri durmaksizin gelistirilmektedir. Bu gelisim en ilkel model olan
LPV’lerden SPSS’lere ve en son SPFS’lere dogru olmustur (Rojas-Sanchez ve
digerleri, 2020, s.52). Resim 5’te Kolombiya’da tespit edilen SPFS tipi bir narko-
denizaltiya ait goriintli sunulmustur.

Resim-5. Kolombiya’nin Pasifik Kiyilarina Yakin Tespit Edilen 32 Metre Uzunlukta SPFS Tipi
Narko-denizalt1 (Molinski, 2011)
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Bu deniz araglar1 uyusturucu kagakeilarinin sahip olduklar1 kokaini okyanusun
Otesine tasima konusunda ne kadar hevesli ve yaratici olduklarii gostermektedir.
SPFS’ler su altinda 50 fite kadar inme yetenegine sahiptir. Tamamen suya dalma

yetenegi olan SPFS'lerin bir adet su alt1 gézetim borusu (periskop) ve azami dort
kisilik miirettebat kapasitesi olan SPSS'yve kiyasla bes veya alti kisilik bir
miirettebat kapasitesine sahiptir. SPSS’lerden sonra ortaya ¢ikan bu yenilik ile
gelinen noktada, uyusturucu kacakc¢ilarimin ne kadar hizh biiytidiigii ve gelistigini
gormek olduk¢a korkutucudur. Uyusturucu kacakgilari kolluk kuvvetlerinin
SPSS’leri aramak i¢in her gilin denizleri taradiklarmi fark etmistir. SPFS’lerin
gelistirilmesi uyusturucu kacgakgilarinin tespit ve goézetimlerinden tamamen
kagmay1 planladiklarinin kanitidir. Tamamen su altinda hareket edebilen bu deniz
araclarmin teknoloji gelistikce ne kadar gelistirilecegi ve gelecekte ne gibi
problemler yaratacagini ancak hayal edebiliriz (Watkins, 2011, s. 47-48).

3. NARKO-DENIZALTILARIN GELECEGE YONELIK
DEGERLENDIRILMESI

Yakin gecmiste deniz tasimaciliginda oOnemli degisiklikler gerceklestigi
goriilmektedir. Deniz araglarimi hareket ettiren sistemlerde, teknik donanim ve
ekipmanlarda kapsamli gelisme ve yenilikler meydana gelmistir. Denizcilik
sektoriinde meydana gelen bu degisimin son drneklerinden olan uzaktan kumandali
ve otonom gemiler her gegcen giin daha sik karsilagtigimiz yeniliklerdendir.
Gelecekte cok daha fazla yayginlasacagi diisiiniilen bu deniz araglara gesitli
iilkeler ve sirketler tarafindan 6nemli Ol¢iide yatirnm yapilmaktadir (Yilmaz ve
Onagan, 2019, 5.60).

Her zaman yenilik ve firsat arayisinda olan uyusturucu kagakgilarinin da son
zamanlarda, uzaktan kontrol edilebilen narko-denizalti modelleri gelistirildigi
bilinmektedir (Watkins, 2011, s.5). Bir miirettebata ihtiya¢ duyularak hareket
ettirilen narko-denizaltilarin uzaktan kumanda ile kontrol edilebilir hale gelmis
olmasi biiyiik bir problemdir. 2010 yilinda 3 kisi uzaktan kontrol edilen narko-
denizaltilar1 insa etmekten ve satmaktan dolayi su¢lu bulunmustur. Uzaktan kontrol
edilen narko-denizaltilar 40 fit uzunlukta, 1800 kg kokain tasiyabilen ve yakit
ikmali yapmadan 1000 mil gidebilen deniz araglar1 oldugu sdylenmektedir. Bu
denizaltilarin higbirinin yakalanmamasi ne kadar etkili olduklarini géstermektedir.
Su anda bu denizaltilardan yiizlercesinin kullanimda olmasi sasirtici olmayan bir
ihtimaldir (Sharkey, ve digerleri, 2010, s.115).
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Otonom ve yar1t otonom olan denizaltilarin gelecekte uyusturucu kagakeilari
tarafindan kullanilmas1 biiyiik bir endise kaynagidir. Bu deniz araglar1 gerektiginde
kendi baglarina hareket edebilir, onceden programlanmis kagma rutinleri
uygulayabilir, yiikk teslim edildiginde veya ara¢ saldiriya ugradiginda operatore
sinyal gondermek icin sensorler ile donatilabilir ve suglayict kanitlar1 yok etmek
icin kendi kendini imha etme Ozellikleri tastyabilirler. Bu denizaltilarin sadece
uyusturucu i¢in kullanilmayacagimi varsayabiliriz. Herhangi bir yasadisi nesneyi
tagiyabilen bu denizaltilar terdr orgiitleri i¢in kesinlikle faydali olabilir. Bu araglar
ile insan kacakg¢iligi bile miimkiindiir. insan kacak¢ihigi igin otonom veya yari
otonom denizaltilarin kullanilmast durumunda olas1 bir yakalanmada sadece
kagirilan kisiler tespit edilebilir (Sharkey ve digerleri, 2010, s.115).

Narko-denizaltilarla ilgili yapilan birgok akademik aragtirmada, uyusturucu ve
diger su¢ gruplari tarafindan iiretilen, gelistirilen ve kullanilan birbirinden ¢esitli ve
farkli 6zelliklere sahip denizaltilarin potansiyelinin yiiksek oldugu ve gelecekte
uluslararast giivenlige tehdit olusturabilecek farkli nesneleri tasiyabilecegi
sonucuna ulasilmistir. Bu baglamda literatiirdeki ¢aligmalarda kagakeilarin narko-
denizaltilarla kagak silahlarin hatta kitle imha silahlarmin tagmabilecegi
diistintilmektedir (Wilson, 2011, s.62 ; Davis, 2013, s.24). Baz1 ¢alismalarda kitle
imha silah1 tagimasi beklenen narko-denizaltilarin kendilerinin de bir silah olarak
kullanilabilecegi sonucuna da ulasilmistir (Watkins, 2011, s.54 ; Rojas-Sanchez ve
digerleri, 2020, s.54). Ayrica biyolojik ve kitle imha silahlar1 disinda narko-
denizaltilarin bolgedeki su¢ gruplarinin sinirlardan rahatca gecemeyen ve arama
emri olan 6nemli kisileri de tasiyabilecegi diisliniilmektedir. Ek olarak narko-
denizaltilar, Panama gibi bazi devletlere uyusturucu kagak¢iligindan elde edilen
kara paranin aklanmasi i¢in sevkiyat gerceklestirmek amaciyla da kullanilabilecegi
diistiniilmektedir (http://covertshores.blogspot.com/2010/06/narco-submarines-
torpedoes-and-semi.html, 2001, s.6).

Grafik 4’te 2006- 2019 arasi bildirilen ve tahmini bildirilmemis narko-denizalti
olaylart sunulmustur. Ag¢ik kaynak istihbaratina dayali olarak 2019 yilinda 36
narko-denizalt1 olay1 gergeklestigi bilinmektedir. 2019 yilinda yetkililer tarafindan
bildirilen bu olay sayisi tim zamanlara gore en yiiksek sayidir. Ancak bildirilen
olay sayis1 tipki bir buzdagimin gdriinen kismu gibidir. Bilinen sayilar ile yapilan
varsayimlara gore 2019°da 144 adet bildirilmemis narko-denizalt1 olay1 oldugu ve
toplamda 180 adet narko-denizalt1 yolculugu gerceklestigi sonucuna ulasabiliriz.
Bu bakis acgisina yonelik tahmini olarak 2006’dan bu yana 800 iizerinde narko-
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denizaltinin inga edildigini sdyleyebiliriz. Ancak saymnin ¢ok daha fazla olabilmesi
muhtemeldir (Sutton, 2020a).

H I Sutton, 2020

Grafik-4. 2006- 2019 Aras1 Bildirilen ve Tahmini Bildirilmemis Narko-denizalt1 Olaylar1 (Sutton,
2020a)

Genellikle Gliney ve Orta Amerika merkezli bir tehdit olan narko-denizaltilarin
son yillarda diinyanin bagka bolgelerini de tehdit ettigi goriilmistiir. 14 Agustos
2014'te, Guyana'da ilk defa bir narko-denizaltinin ele gegirildigi duyurulmustur.
Ele gecirilen narko-denizalt1 fiberglastan yapilan, biiylik bir dizel motora ve yon
bulma ekipmanlarma sahip, yaklagik 20 metre uzunlugunda ve 4 buguk metre
genislikte SPSS tipi bir narko-denizaltidir. Bir Giiney Amerika devleti olan
Guyana, Afrika {lizerinden veya dogrudan Avrupa'ya kacirilan uyusturucularin
gecis noktasi olarak bilinmektedir. Guyana’da bir narko-denizaltinin kesfedilmesi,
artik Avrupa’ya uyusturucu kacirmak i¢in narko-denizaltilarin kullanilabilecegini
gostermistir (Gurney, 2014).

Kasim 2019°da ise Brezilya, Portekiz, Ispanya, Birlesik Krallik ve ABD'nin
sahil gilivenlik, polis ve giimriik yetkilileri tarafindan ortak yiritiilen bir
uluslararast operasyon ile Avrupa kitasinda ilk defa narko-denizalti tespit
edilmistir. Atlantik {izerinden Avrupa’ya giden denizalti, Ispanya’nin Galigya
kentinin kuzeybatisinda yakalanmistir. Kagmaya calisan 3 kisilik miirettebattan
2’si yakalanarak tutuklanmigtir. Denizaltinda tahmini olarak 100 milyon Euro
degerinde yaklasik 3500 kg kokain tespit edilmistir (WCO, 2019, s.63). Bu
kacakeilik girisimi narko-denizaltilarin artik kitalar arasi uzun mesafeleri rahatga
asabildiklerinin kaniti olmustur (Rojas-Sanchez ve digerleri, 2020, s.51). Sekil 2’de
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Kasim 2019°da Ispanya’da yakalanan Atlantik Okyanusunu asan ve Avrupa’da
goriilen ilk narko-denizalti olma Ozelligi gosteren deniz aracinin igyapisi ve
tahmini rotasi verilmistir (Sutton, 2020b).

Dizel Deniz Motoru
- T, Miirettebat Alam

: e
Noaes

72 Fit Uzunluk
Fiberglas ve Ahsap Yapi

g
3.8 Ton Kokain . "

Sekil-2. Avrupa’da Ele Gegirilen ilk Narko-denizaltinin Igyapis1 ve Muhtemel Rotas1 (Sutton, 2020b)

13 Mart 2021°de Ispanya polisi tarafindan Malaga sehrinin Giineyinde iki tona
kadar uyusturucu tasiyabilen ev yapimi bir narko-denizalti ele gecirmistir. Resim
6’da gosterilen, 9 metre uzunlugunda mavi renkte olan bu deniz arac1 52 kisinin
tutuklandigi biiyiik bir uyusturucu operasyonunda endistriyel bir depoda ele
gecirilmistir. Bolge polisi bu denizaltinin uyusturucu kacgakeiligi icin insa edildigini
ancak daha kullanilmadigin1 diisiinmektedir (https://www.bbc.com/news/world-
europe-56382615).

POLICIA NACIONAL
M° INTERIOR

Resim-6. Ispanya, Malaga’da Endiistriyel Depoda Ele Gegirilen Narko-Denizalt:
(https://www.bbc.com/news/world-europe-56382615)

Uyusturucu operasyonu kapsaminda ortaya ¢ikan bu denizalti (Resim-6)
Avrupa kitasinda goriilen ikinci narko-denizalti olmustur. Ancak 2019°da ele

389


https://www.bbc.com/news/world-europe-56382615
https://www.bbc.com/news/world-europe-56382615
https://www.bbc.com/news/world-europe-56382615

Murat Erdem AYHAN, Umut SONMEZ

gecirilen narko-denizaltidan farkli olarak bu hadise ile birlikte artik narko-
denizaltilarin Giiney Amerika disinda da insa edilmeye baslamis olmasi ihtimali
ortaya ¢cikmaktadir. Fakat bu tahmin disinda, ilgili bolgede kullanilmak iizere farkli
bir deniz aracinin iizerinde ya da farkli bir yol ile getirilmis olmas1 da muhtemeldir.

Uyusturucu kacakeilar1 tarafindan diinyanin herhangi bir yerinde kesfedilen
veya revize edilen bir kagake¢ilik ya da gizleme yontemi, genellikle kisa siire
icerisinde sinirdaki devletlere ve tedarik zincirindeki limanlara da yayilmaktadir.
En sonunda ise tiim diinyada bilinir hale gelmektedir (McNicholas ve Draughon,
2016, s.218). Giiniimiizde Giiney ve Orta Amerika bolgeleri disinda da tespit edilen
narko-denizaltilar yaygin olarak kullanilan diger uyusturucu tagima yontemlerine
nazaran daha etkili bir yontem oldugu degerlendirilmektedir. Taginan miktar, agilan
mesafe ve gizlilik bu yontemin 6ne ¢ikan avantajlarindandir. Bu c¢alismada
giinlimiizde Covid-19 6nlemleri kapsaminda alinan giivenlik tedbirleri ve salgin
sonrast belirsiz donem, uyusturucu kagakgilarmi daha etkili yollar bulmaya
zorlarsa, narko-denizaltilarin kullanimi diinya ¢apinda artis gosterecegi ihtimali
degerlendirilmistir. Ayrica narko-denizaltilarin, uyusturucu madde tasimak diginda
farkli amaclar dogrultusunda da kullanilabilecek potansiyel bir giivenlik tehdidi
oldugu da diisiiniilmektedir.

SONUC

Uyusturucu kagakeilar1 faaliyetlerini devam ettirmek ve daha etkili olmak igin
durmaksizin ¢aba gostermektedir. Bu dogrultuda kazandiklar yiiksek gelirler ile
cesitli alanlarda uzman kisilere is saglamakta, yenilik ve teknolojik gelismeleri
takip ederek kendilerini durmaksizin gelistirmektedirler. Yenilik¢i olmalarmin
yaninda ayrica uyusturucu kagakeilart ortaya c¢ikan yeni kosullara da adapte
olabilme konusunda olduk¢a basarilidir. Bu sebepten kullandiklar1i yol ve
yontemleri yakindan incelemek olduk¢a dnemlidir.

Uyusturucu kagakeilar yillarca faaliyetlerini siirdiirmek i¢in hava, kara ve deniz
yollarmi kullanmiglardir. Genel olarak her tiirlii kara araglari, tiineller, demir
yollari, uyusturucu kuryeleri, ticari ve kigisel ucaklar, ultra hafif ucaklar, dronlar,
balik¢1 tekneleri, konteynir gemileri, kisisel ve ticari tekneler farkli yer ve
durumlarda  kullanilan  uyusturucu  kagakeilign  yontemleridir.  Yapilan
degerlendirmeler neticesinde hava yolu kacakg¢iliginda kullanilan yontemlerin hem
miktar hem de giivenlik noktalarinda alinan yogun Onlemler sebebiyle etkisiz
oldugu sonucuna ulasilmistir. Kara yolu ile uyusturucu kagak¢iliginin elde edilen
veriler 1g18inda gegmisten giiniimiize sik¢a kullanildigi goriilmektedir. Ancak
calisma kapsaminda yapilan literatiir incelemesine gore, Covid-19 sebebiyle artan
giivenlik onlemleri ve kara siirlarinin kontrol edilebilirligi gibi hususlar sebebiyle
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uyusturucu kacakeilarimin daha giivenli olan deniz yollarina ydnelebilecekleri
Ongoriilmiistiir. Deniz yollar1 yliksek miktarda uyusturucunun tasinmasi ve uzun
mesafelerin agilmasi yoniinden avantajlar saglamaktadir. Kisa mesafelerde go-fast
botlar1 ve balik¢1 teknelerinin, uzun mesafelerde ise balik¢i teknelerinden bazi
bolgelerde yardim alan biiyilk konteynir gemilerinin oldukca etkili oldugu
anlasilmaktadir.

Ancak 1990’larda ortaya cikan narko-denizaltilar uyusturucu kacakeiliginda
ezber bozan bir yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Biiylik yiikler tasiyabilen,
uzun mesafeleri rahatlikla asabilen ve tespiti olduk¢a zor olan narko-denizaltilar
diger yontemlerin sahip oldugu ozelliklerin bir araya geldigi en etkili yontem
olarak degerlendirilmektedir. Bir¢ok tiirli olan narko-denizaltilar, ortaya g¢iktiklari
giinden beri gittikge daha karmasik ve teknolojik hale gelmistir. Gidisatin
degerlendirilmesi ile yakin gelecekte daha etkili olacak ¢esitlerinin ortaya g¢ikmasi
ongoriilmektedir. Giiniimiizde uyusturucu kagirmak i¢in kullanilan bu denizaltilar
ayrica teror orgiitleri ve diger su¢ gruplar tarafindan kitle imha silahi, yasadisi
uriinler ve kisiler tagimada hatta dogrudan bir silah olarak kullanilabilecegi
diistintilmektedir.

Giliney Amerika merkezli bir tehdit olarak degerlendirilen narko-denizaltilar
yakin tarihlerde Avrupa’da da tespit edilmistir. Atlantik Okyanusunu ge¢cmeyi
basaran narko-denizalti tehdidinin, diinyadaki diger uyusturucu kagakgilar
tarafindan da narko-denizaltilarin kullanilmasiyla artacagi ihtimali gbéz Oniine
alinmalidir. Ozellikle giiniimiizde Covid-19 6nlemleri kapsaminda alinan giivenlik
tedbirleri ve salgin sonrasi belirsiz donem, narko-denizaltilarin daha farkli
bolgelerde ve farkli uyusturucu kagakgilart tarafindan kullanilmasi ihtimalini
arttirmaktadir.

Caligmada narko-denizaltilarin tespit edilmeden kagmada en zayif oldugu
asamanin insaat halindeki agama oldugu belirtilmistir. Fakat narko-denizaltilarin
denizlerde nasil tespit edilebilecegi, tespit edildigi durumda nasil takip edilecegi,
ne sekilde miidahale edilecegi ve ele gecirilen narko-denizaltilarin miirettebatina ne
sekilde cezai islem uygulanacagi gibi sorularin gelecekte farkli disiplin ve bakis
acilarma gore incelenmesi deniz giivenligine iliskin bilimsel literatiire katki
saglayacaktir.
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2001 SONRASI NATO’NUN TERORIZMLE MUCADELE UNSUR, ARAC VE
POLITIKALARININ KURESEL GUVENLIGE ETKISi

Oz

Calismamin amact Kuzey Atlantik Antlasmas: Orgiitii’'niin (NATO) 2001 sonrast terérizmle
miicadeledeki unsur, arag ve politikalarini incelemektir. Bu ¢alisma yetmis iki yildir kolektif savunma,
kriz yonetimi ve igbirligine dayali giivenlik anlayisi kapsaminda varlhigim siirdiiren NATO nun
terorizmle miicadele stratejileri ile uluslararasi sistemdeki etkisini nasil korudugunu anlamak adina
onem arz etmektedir. Calismada nitel arastirma yontemi kullanilmig ve Ittifak zirve bildirileri ve
terorizmle miicadele konseptleri ile mevcut literatiirden istifade edilerek incelenmigstir. Calismanin
bulgulari; “11 Eyliil saldiilar: sonrasinda Ittifak bir déniisiim gecirmis ve terérizmle miicadele icin
yeni unsur, arag ve politikalar olusturmustur. NATO, ittifak iiyeleri arasinda miisterek bir bakis agisi
olusturdugu takdirde ulus otesi terorizm ile miicadeleye, uluslararasi baris ve istikrara daha fazla
katki saglamaya devam edecektir.”’
Anahtar Kelimeler: Giivenlik, Konsept, NATO, Strateji, Terorizm.

IMPACT OF NATO’S COUNTER TERRORISM ELEMENTS, TOOLS
AND POLICIES ON GLOBAL SECURITY AFTER 2001

Abstract

The aim of the study is to examine the elements, tools and policies of the North Atlantic Treaty
Organization (NATO) in the fight against terrorism after 2001. This study is important in order to
understand how NATO, which has been operating within the scope of collective defense, crisis
management and cooperative security understanding for seventy-two years, maintains its influence in
the international system with its counter-terrorism strategies. The qualitative research method was
employed in the study and the alliance summit declarations and the concepts of combating terrorism
and the existing literature were referred to. Findings of the study; “After the 9/11 attacks, the alliance
underwent a transformation and created new elements, tools and policies to combat terrorism. NATO
will continue to contribute more to the fight against transnational terrorism and to international
peace and stability if it creates a shared perspective among alliance members. ”
Keywords: Security, Concept, NATO, Strategy, Terrorism.
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GIRIS

1989 yilinin Aralik ayinda Bati Blok’u lideri H-W. Bush ve Dogu Blok’u lideri
Mihail Gorbagov Malta Zirvesi’nde bir araya gelerek Soguk Savas’in sona erdigini
deklare etmislerdir (https://www.history.com/topics/cold-war/bush-and-gorbachev-
declare-end-of-cold-war-video). Soguk Savas sonrasinda kiiresellesmenin
hizlanmasi ile giivenlik tehditleri de ulusal hudutlar1 agmis hem insanlia hem de
uluslararasi giivenlik ve bariga karsi en biiyiik tehditlerden birisi olan terérizm ulus
oOtesi bir hal almigtir.

Hi¢ kuskusuz, insanlari terérizm ve diger tehditlerden koruma gorevi
uluslararast sistem icindeki basat aktor olan devlete ait oldugu gergegi
degismemistir. Kiiresellesme ile sorunlarin ulus 6tesi hal almas1 sonucu asimetrik
tehditlerden terér eylemlerinin artmasi ve yeniden sekillenen uluslararasi sistemde
dini, etnik, mezhepsel sebepler ile vuku bulan catigmalarin Oniine gegmek /
miicadele etmek icin NATO gibi askeri ve siyasi yapili oOrgiitlere de ihtiyag
duyuldugu goriilmiistiir (Karaosmanoglu, 2012, s. 20). Diger taraftan, kiiresellesme
ile birlikte ulasim ve bilgi teknolojilerinde kaydedilen ilerleme ve yenilikler
terérizmin yapisini da biiyiik Olgiide etkilemis ve terdr Orgiitleri amaglaria
ulagsmak i¢in bu yenilik/teknikleri kullanmistir. Yerkiirenin herhangi bir kosesinde
ve hizli sekilde gerceklesen terdr eylemlerinin yasanmasiyla terdrizmin yeni formu
olarak ulus Otesi terdrizmin ortaya c¢iktigr gorilmektedir (Mekaj, 2020, ss. 5003-
5004). Bu sebeple, NATO etkisi ve yikicilig1 artan yeni terérizm tehdidine karsi
biinyesindeki terdrizmle miicadele stratejilerini ve kurumlarini revize etmekte,
gerektiginde yeniden olusturmaktadir.

Bu cergevede, kiiresellesmeyle birlikte devletlerin stratejik tehdit algilamalari
degismis ve uluslararasi giivenlik ortami1 kompleks bir goriinlim kazanarak tehdit
ve riskler asimetrik bir boyut kazanmistir (Karaosmanoglu, 2012, ss. 17-18). Bu
noktada, 1990’11 yillar ile birlikte akademik ortamda yeni terdrizm kavrami ortaya
atilmaya baslanmis ancak 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda yeni terérizm tanimlamasi
akademik ¢evrenin ¢ok Otesine gecerek uluslararasi bir kullanim kazanmigtir
(Gofas, 2012, s. 18).

Bu baglamda, eski ile yeni terorizm arasindaki farklarin bir kismm asagidaki
tabloda goriilmekte olup ikisi arasinda ¢ok keskin ayrimlar bulunmasi dikkat
cekmektedir. Eski ile yeni terdrizmin Orgiitsel yapisi, motivasyon araglar ve etki
alanlar1 bakimindan biiyiik farkliliklar s6z konusudur.
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Tablo-1. Eski ve Yeni Terorizm Karsilastirmasi (Gofas, 2012, s. 21).

Eski Terorizm

Yeni Terorizm

Orgiitsel Yapisi Hiyerarsik Ag baglantili
Ulkesi i¢inde Ulke disinda

Operasyonel Alant (bolgesel yonelim) (ulus otesi yonelim)
Motivasyonu Politik / Milliyetci Ideoloji Dini Fanatizm

Taktikleri Kisitl Siddet Asir1 Siddet
Vestfalyan Sisteme Kars: Sistemi Onaylayan Sistemi Tehdit Eden
Tutumu

Yeni terorizm olarak adlandirilan tehdit, ulusal hudutlar1 asmasi sonucu ¢ok
tehlikeli hale gelmis, bu durumla etkin bir sekilde miicadele etmek ve ittifak
tiyelerinin giivenligini arttirmak gayesi ile NATO, politik ve askeri bir doniisiim
sirecine girmistir. Allen G. Sens’in NATO’nun politik doniigiimiinii inceledigi
calismasinda vurguladigi tizere, NATO Soguk Savas sonrasi donemde ortaya ¢ikan
cok cesitli gilivenlik tehditlerinden biri olan terérizmin ulus asirt bir hal almasi
sebebiyle ittifakin mevcut tehdit ve risklerle efektif bir sekilde miicadele etmek igin
Avrupa-Atlantik cografi alanindan ¢ikarak ittifaka dahil olmayan iilkeler ile hem
kiiresel hem de bolgesel anlamda ortakliklar kurma gayreti igine girmesi
gerektigini  belirtmistir  (Sens, 2006: https://www.nato.int/docu/review/2006/
issued/turkish/analysis3.html).

Makalenin genel c¢ercevesini, 1990’lh yillarla birlikte ivme kazanan
kiiresellesme sonucunda terdrizmin ulusal sinirlart asarak uluslararasi bir boyut
kazanmasi, neo-realist paradigma kapsaminda devletlerin giivenliklerini saglamak
icin katildiklar1 kolektif savunma oOrgiitlerinin yeni tehditler karsisindaki
davraniglart olusturmaktadir. Bu calismanin amaci, yetmis iki yildir varligini
koruyan en biiyiik kolektif savunma ve giivenlik orgiitii olan NATO nun terdrle
miicadele unsurlarinin, ara¢ ve politikalarmin kiiresel giivenligine olan etkisini
incelemektir. Bu maksatla, NATO’nun gergeklestirdigi zirvelerde aldigi kararlar
cergevesinde terSrizmle miicadele igcin yayimladigi doktrin ve ilgili belgeler,
operasyonlar ve kurumlarinin entegrasyon siireci incelenecektir.

Calisma kapsaminda cevap aranacak sorular su sekildedir. NATO biinyesinde
icra edilen terdérizmle miicadele operasyonlarinin neorealist paradigma agisindan
uluslararast giivenlige etkisi arastirilacaktir. NATO’nun 2001 sonrasi terdrizmle
miicadele operasyonlar1 icra ederken biinyesinde olusturdugu eylem planlan ile
askeri doktrinlerinin kapsami ve icerigi incelenecektir. NATO’nun 2011 sonrasi
terorizmle miicadele eylem planlan ve zirvelerinde aldig kararlarin neler oldugu
ve terorle miicadele operasyonlari icra eden miisterek kuvvetlerinin iginde hangi
devletlerin yer aldigi arastirilacaktir. Calisma, NATO’nun Soguk Savas sonrasi
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terérizmle miicadele eylem planlari, istihbarat kurumlarinin incelenmesi,
gerceklestirdigi zirvelerde terdrizmle miicadele kapsaminda aldig1 kararlar ve icra
ettigi operasyonlar ile sinirhdir.

Calismada; ittifakin ulus asir1 terdrizm tehdidine karsi eylem planlar1 ve askeri
doktrinler olusturdugu, istihbarat ve terdrizmle miicadele kurumlarinin
entegrasyonunu saglamaya calistigi varsayilmaktadir. Calisma; “NATO, 2001
sonrast terdrle miicadele i¢in olusturdugu kurum ve gelistirdigi stratejiler ile
miittefikler arasinda miisterek bakis acisi olusturacak, sahadaki askeri varligini ve
istihbarat kurumlarini revize ederek terorizmle miicadeledeki basarisini artiracak ve
kiiresel giivenlik ortamina katki sunacaktir.” hipotezini savunmaktadir.

Calisma dort boliimden olugsmaktadir. Analitik yapinin ortaya koyuldugu giris
boliimiinden sonra birinci boliimde, 11 Eyliil saldirilarindan itibaren 2010 yilina
kadar ittifakin terérizmle miicadele amaciyla olusturdugu eylem planlart ve
gerceklestirdigi zirvelerde aldig1 kararlar arastirilacaktir. ikinci béliimde ise 2011
Arap Bahari’ndan itibaren 2020 yilina kadar ittifakin terérizmle miicadele araglari,
eylem planlar1 ve zirve deklarasyonlarinda aldigi kararlar arastirilacaktir. Sonug
boliimiinde ulasilan bulgular ortaya koyularak degerlendirilecektir.

Calismanin kuramsal gergevesini, Kenneth Waltz tarafindan 1979 kaleme alinan
“Theory of International Politics” adli kitabinda agikladigi neorealizm (yapisal
realizm) teorisi olusturmaktadir. Kenneth Waltz birbirinden farkli politik yapilara
sahip devletlerin uluslararas1 konjonktiirde benzer eylem ve davraniglar
sergilemesinin sebebini yap1 kavrami ile iliskilendirmektedir. Devletlerin kendi i¢
politik sistemlerinde esas prensip hiyerarsi olmasina ragmen uluslararasi sistemin
esas prensibi anarsidir. Kiiresel alanda basat aktér olan devletlerin birbirlerine
kiyasla ideolojik yahut politik farkliliklar1 olmasma ragmen vuku bulan benzer
olaylarda benzer stratejiler gelistirmesinin kaynagi uluslararasi yapidir (Ari, 2013,
s. 157).

Neorealizm, uluslararas: sistemde devleti ana aktor olarak kabul etmekte ve
diger aktorleri ikincil olarak tanimlamaktadir. Diger taraftan, anarsik uluslararasi
sistemde devletler diger devletlerin gli¢ ve kapasitesinden endise/kusku
duymaktadir. Bu kapsamda, devletler kendi kaynaklarini kullanarak i¢c denge
(internal balancing) yahut ortak cikarlari paylastigi diger devletler ile dis denge
(external balancing) kurma suretiyle ittifak kurabilirler. Neo-realizm teorisine
gore, uluslararasi anarsik sistemde varligini siirdiirmeye ¢alisan devletler,
diismanlarma karst savunma alaninda yaptiklarn ittifaklarn  giivenliklerini
saglamanin bir yolu olarak gérmektedir. Bu baglamda bir diger mithim husus ise
ortak bir diigmanin varlig1 ve tehlikenin biiyilikligiidiir. Ortak tehdidin varligi ne
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kadar biiyiikse ittifak da o kadar biiyiik ve uyumlu olacaktir. Neo-realistler, her ne
kadar bir savunma Orgiitiine dahil olmanin bedeli oldugunun farkinda olsalar da
ittifaklarin ~ saldirnya ugrama olasihigim1 azalttigina inanmaktadirlar. Keza
neorealizm, devletlerin kendilerine karst gerceklesecek herhangi bir saldir
durumunda iginde bulundugu savunma ittifaki sayesinde daha fazla giic elde
edecegini varsaymaktadir (Hellman ve Wolf, 1993, ss. 10-11).

Bu ¢erceve itibariyle, uluslararas1 anarsik ortamda asimetrik dogasi ile yeni
terorizmin devletler tlizerinde sistemik etkisi mevcuttur. Yeni terorizmin kiiresel
etkileri oldugu i¢in devletlerin davranislarini etkilemekte ve ortak bir tutum
gostermeye zorlamaktadir. Calismanin kuramsal gercevesini olusturan neorealizm
kapsaminda kolektif savunma, kriz yonetimi ve igbirligine dayali giivenlik anlayisi
ile varligmm siirdiiren NATO; yeni terdrizm ile miicadele i¢in ittifakin igbirligi
kiiltiirlinden ve yeteneklerinden yararlanarak ortak bir bakis acisi olusturmaya
calismaktadir. Fakat NATO {iyelerinin ortak bir terdrizm tanimi olmamasi ve her
iiye devletin terdr orgiitlerine ayni1 tavr sergilememesi ittifak dahilinde uyusmazlik
olusturmaktadir. Bu baglamda, NATO {iyesi Tirkiye i¢in teror orgiitii olan “PYD /
YPGnin diger NATO iiyeleri tarafindan terdr orgiitii olarak tanimlanmamasi ortak
bir diigman tanimlamasini giiglestirmektedir. Fakat yetmis iki yildir yeni tehditler
karsisinda kendini kolektif savunma, kriz yonetimi ve igbirligine dayal giivenlik
anlayis1 kapsaminda doniistiirebilen o6rgiit, bu ilkeler ile miimkiin oldugunca ortak
bir davranig sergileyebilir.

Bu c¢alismanin ana iskeletini olusturan kaynaklardan “NATO Terorizmle
Miicadele Askeri Konsepti (Military Concept for Counter-Terrorism MC 0472/1)”,
NATO’nun terérizmle miicadelesinde bir mihenk tasi olmakla beraber askeri
rolliniin ilkeleri ve terdrle miicadele operasyonlar1 igin yol haritasi olmustur.
Belgede 3 ilke iizerinde durulmustur: 1) Farkinda Olma: Ter6rizmle miicadele
etmek icin gerekli bilgi, istihbaratin dogru degerlendirilmesi ve erken tespitini
kolaylastirmak i¢in wuyar1 sistemlerinin giliclendirilmesidir. 2) Yetenekler:
NATO’nun mevcut yeteneklerinin (hava, kara, deniz) gelistirilmesi ve etkin
miicadelesi i¢in uzmanlik ve uygulama alanlarindaki bilgisini paylasmaktir. 3)
Angajman: Terdrizmle miicadelesinin etkin ve giiclii olarak siirdiiriilmesi i¢in hem
kendi biinyesinde hem de uluslararasi kuruluslar ile igbirligini gelistirmektir (North
Atlantic Military Committe, MC 0472/1, 2016).

Ali Karaosmanoglu, “NATO’nun Doniisiimii” adli eserinde ise kiiresellesmenin
ivme kazanmasiyla beraber terérizmin ve catismalarin asimetrik bir sekilde vuku
buldugunu ve devletlerin giivenliklerini saglamak i¢in kolektif igbirliklerine
ihtiyact oldugunu vurgulamistir. Ek olarak, ittifak tyelerinin farkli giivenlik
algilamalarinin oldugunu belirtmis ve ittifak iiyelerinin kolektif savunma ilkesi
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0zelinde farkli beklentileri oldugunu vurgulamistir (Karaosmanoglu, 2012, ss. 20-
58)

Levent Yigittepe “NATO Giivenlik Politikalar1 ve Terdrle Miicadele
Stratejileri” adli kitabindan ise ittifak tiyelerinin tiim diinya tilkelerinde oldugu gibi
ortak bir terorle miicadele anlayislari olmadigini, NATO’nun ileriki donemlerde
uluslararasi terdrizmle miicadelesine giiclii ve etkin bir sekilde devam edebilmesi
icin kendisini siirekli yenilemesi gerektigini vurgulamistir (Yigittepe, 2017, ss.
117-120).

Renée de Nevers “NATO’s International Security Role in the Terrorist Era” adli
calismasinda terdrizmle miicadelede ¢ok tarafli igbirliginin 6nemine deginmis ve
NATO’nun Afganistan ve Akdeniz bdlgelerindeki misyonlarinin terérizmle
miicadeleye olan katkisinin 6énemli oldugunu belirtmistir. Diger taraftan, ittifaka
tiye tlkelerin terdrizmin biiyiik bir tehdit olduguna dair ortak bir tavir almalarina
ragmen NATO’nun terdristlere karsi ¢ok yonlii miicadeledeki fiili roliiniin daha
kiigiik oldugu ifade edilmistir. Calismada, ABD’nin terorii ulusal giivenlik
problemi olarak tamimladigini ve NATO’nun ABD’nin terérizmle miicadele
¢abasinda biiyiik olgiide destekleyici rol oynadigi iddia edilmektedir (Nevers, 2007,
ss. 34-35).

Butch Bracknell “NATO Approaches in Response to ISIL and International
Terrorism” adli ¢aligmasinda uluslararasi terérizmin NATO’yu ve iiye devletleri
tehdit ettigini ve ittifakin uluslararasi teroérizmi tehdit olarak algiladig
vurgulanmaktadir. Diger taraftan, ittifak biinyesindeki bazi devletlerin terérizmi
askeri, iktisadi, siyasi ve diplomatik yollarla ¢oziilebilecek bir sorun olarak
goriirken bazi iiye devletlerin 6zelliklede Avrupalilarin ise terdrizmle miicadelede
askeri giicii diger devletlere kiyasla onemsizlestirdigi ifade edilmistir. Ittifakin
mutabakata dayali bir yap1 olmasi nedeniyle askeri giiciinii ortaya koymak igin yeni
yollar aradigin1 ve terdrle miicadelede askeri yeteneklerini dolayli olarak
kullanmay1 benimsedigi belirtilmistir (Bracknell, 2016, ss. 417-418).

Juliette Bird “NATO’s Role in Counter-Terrorism” adli ¢alismasinda
NATO’nun tarihsel bir perspektif ile ter6rizmle miicadele eylemleri incelenmistir.
Calismada, 2012 yilindaki Sikago Zirvesi’nde Devlet ve Hiikiimet Bagskanlari
tarafindan onaylanan ittifakin Terdrizmle Miicadele Politika ilkeleri’ne
deginilmistir. Diger taraftan, NATO’nun varhiginin ittifaka tiye devletler igin
yararlt oldugu ve ittifakin potansiyelinin mevcut oldugu vurgulanmistir. Tiim
bunlara ek olarak, NATO’nun terérizmle miicadele etmek i¢in kendisini gelistirdigi
ve ileriki donemlerde de kapasitesini gelistirmeye odaklanmasi gerektigi
vurgulanmustir (Bird, 2015, ss. 63-68).
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Jamie Shea “NATO and Terrorism” adli ¢aligmasinda ittifakin uluslararasi
terdrizmle miicadele de bazi 6nemli yapilar sundugunu belirtmistir. ilk olarak,
ittifakin demokratik devletlerden olusan ve biiyiiyen yapisi lizerinde durmustur. Bu
baglamda, ittifaka tiye katilimi arttik¢a sorumluluklarin paylagiminin ve icra edilen
eylemlerin mesruiyetinin artacagi ifade edilmistir. Diger taraftan ittifakin, birlikte
caligabilir kuvvetlere ve degistirebilen karargdhlara sahip olmasinin 6nemli
olduguna deginmistir (Shea, 2008, s. 36).

1. 11 EYLUL 2001 TEROR SALDIRILARI - 2010 NATO TERORIZMLE
MUCADELE ARAC VE YONTEMLERI

1990 yilinda gerceklesen Londra Zirvesi iki kutuplu sistemin son bulmasiyla
mevcudiyeti sorgulanmaya baglanan NATO i¢in 6nem arz etmektedir. Avrupa
cografyasindaki neo-liberal teorinin destekgileri ittifakin varhiginin  gerekli
oldugunu ve kiiresel baris ortamina katki sagladigini savunurken realist diistiniirler
ittifakin varliginin  gereksiz oldugunu savunmaktaydilar. 1990’11 yillardaki
konjonktiir bu sekilde seyrederken neo-liberal bakis agisina sahip diisiiniirlerin
ifade ettigi lizere ittifakin isbirligine ve bariga katki sagladigi disiincesi zirveye
yansimis ve ittifak mevcudiyetini siirdiirmeye devam etmistir (Sahin, 2015, ss.
165-168). 1991 yilindaki Roma Zirvesi’nde deklare edilen Stratejik Konsepti’nde,
ittifak devletleri her on yilda bir uluslararas1 giindemi analiz ederken terSrizmin
kayda deger bir tehdit oldugundan bahsetmis, ancak ittifakin oncelik listesinde en
alt siraya yerlestirmistir. Ittifakin 1999 yilinda Washington Zirvesi’nde deklare
edilen Stratejik Konsepti’nde ise iiye devletlerde ve yerkiirenin farkli alanlarinda
meydana gelen saldirilar nedeniyle terérizm genel anlamda yiiksek oncelikli bir
giindem haline getirilmistir (Bird, 2015). Burada suna isaret edilmelidir ki, ittifak
1999 tarihli Stratejik Konsepti’nde ter6rizmi “giivenlik riski’’ olarak tanimlamistir
(Karaosmanoglu, 2012, s. 24).

Ittifak, 2001 yilma kadar terdrizm tehdidini giivenligine yonelik birincil tehdit
olarak kabul etmesine ragmen 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi keskin bir diislince
degisikligi gerceklesmistir (Quanten, 2019, s. 1). Bu kapsamda, 11 Eyliil saldirilar
sonrast Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Bagkan1 Bush’un kendi deyimiyle
terore kars1 savas sdylemi sonucu terdrizm olgusu ittifakin giindemine de ilk siray1
almig ve tarihte ilk kez 5. Madde geregi kolektif savunma ilkesi hayata
gecirilmistir.

Kuzey Atlantik Konseyi 4 Ekim 2001 tarihinde Kartal Yardimi (Eagle Assist)
Operasyonu’nu ABD’nin istegi ile Washington Antlagsmasi’nin 5. Maddesini ilk
kez uygulama yoniinde karar almig ve 9 Ekim 2001’den 16 Mayis 2002’e kadar
Kartal Yardimi operasyonunu icra etmeye baslamigtir. 13 NATO iilkesinden 830
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personel yaklasik 4300 saat boyunca 360°’tan fazla operasyonel sortiyi (Statement
by the Secretary General on the Conclusion of Operation Eagle Assist, 2002). 7
AWACS (Havadan Uyar1 ve Kontrol Sistemi-Airborne Warning and Control
System) radar ugaklar1 ile ABD iizerinde ugus gergeklestirmistir (Operations and
Missions: Past and Present, Terminated Operations and Missions, 2020).

NATO, 5. Madde kapsaminda, Akdeniz’de terorist faaliyetleri tespit etme ve
caydirmaya yonelik olarak 6 Ekim 2001’de Daimi Deniz Kuvvetlerini (Standing
Naval Forces) ilk olarak Dogu Akdeniz’de konuslandirmistir. 26 Ekim 2001°de ise
konuslandirma resmi olarak Etkin Caba Harekati (Operation Active Endeavour)
olarak adlandirilmistir. Operasyonun yonetimini ise Deniz Operasyonlar1 Merkezi
araciligiyla Miittefik Kuvvetler Birlesik Deniz Komutanligi Napoli (Allied Forces
Maritime Component Command HQ Naples-CC-MAR Naples) tarafindan icra
edilmektedir. Etkin Caba Harekati’nin bir diger miithim ozelligi ise AWACS
(Havadan Uyar1 ve Kontrol Sistemleri) ucaklarmin, ABD’nin hava sahasinin
giivenligi i¢in gdrevlendirilmesinin yam sira ilk defa 5. Madde operasyonunu
desteklemek icin konuslandirilmasidir (Combating Terrorism at Sea, Active
Endeavour, 2008, s. 2). Ittifak, Ekim 2016 tarihinde bu operasyonu sonlandirirken,
Kuzey Atlantik Konseyi tarafindan Akdeniz bolgesine yonelik daha genis bir
operasyon olan Deniz Muhafizi Operasyonu (Sea Guardian) baslatma karar
almistir (Countering Terrorism, Milestones in NATO’s Work on Counter-
Terrorism, 2019).

Bu baglamda, 11 Eyliil saldirilarimin ardindan ABD ydnetimi NATO’ya
saldirllarin arkasinda El Kaide terér orgiiti ve onu destekleyen Taliban’in
oldugunu, uluslararasi bir koalisyon kurma istegini belirtmistir. NATO, ABD
yonetiminin bu istegine olumlu yanit vermis, 7 Ekim 2001 tarihinde ABD ve
Ingiltere’nin onciiliigiinde kurulan koalisyon Sonsuz Ozgiirlik Operasyonu’nu
(Operation Enduring Freedom) baglatmistir (Molla, 2008, s. 141). Karaosmanoglu
(2012, s. 49)’nun belirttigi iizere 5. Madde devreye sokularak NATO kolektif
savunma ilkesini ilk kez hayata gecirmis ve koalisyon giicleri El Kaide teror
Orgiitiiniin bolgedeki etkisi azaltilmigtir.

11 Eyliil sonrast yapilan ilk zirve olmasi sebebiyle 2002 yilinda yapilan Prag
Zirvesi’nde terérizmle miicadele konusunda 6nemli kararlar alinmis ve NATO
kuvvet yapisi revize edilmistir. Prag Zirvesi Deklarasyonu’nda, Kuzey Atlantik
Konseyi’'nde alinan karar {izerine hizli hareket etme becerine sahip,
konuslandirilabilen, esnek c¢alisabilme yetenegi olan kara, deniz ve hava
kuvvetlerinden miitesekkil bir Mukabele Giicii’niin kurulmasi Ongoriilmiistiir
(Prague Summit Declaration, 2002). NATO mukabele kuvveti hava, kara, deniz ve
6zel kuvvetlerden miitesekkil olmasi ve bes ile otuz giin arasinda faaliyete gegcme
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kapasitesi ile ittifakin kuvvet mekanizmasinda énemli bir yap1 olmustur. Mukabele
Kuvveti’nin  Avrupa Miittefik Yiiksek Komutanlhigi’na (Supreme Allied
Commander Europe-SACEUR) bagli oldugu vurgulanmistir. Mukabele
Kuvveti’nin biinyesindeki yapilar ise, Cok Yiiksek Hazirlikli Misterek Gorev
Giicti (Very High Readiness Joint Task Force-VJTF), Baglangi¢ Takip Kuvvetler
Grubu (Initial Follow on Forces Group - IFFG), Devam Eden Kuvvetler Grubu
(Follow-on Forces Group-FFG) gii¢lerinden meydana gelmektedir. U¢ ayakli bu
askeri yapiya ise Konuglandirilabilir Miisterek Gorev Giicti (Deployable Joint Task
Force-DJTF) denilmektedir (Varlik, 2020, s. 129).

Ayrica Prag Yetenekleri Taahhiitleri (Prague Capabilities Commitment-PCC)
onaylanmis ve ittifakin yiiksek tehdit iceren giivenlik ortaminda giivenligi
saglamast adma askeri yetenek ve kapasitelerini gelistirme ¢abalar1 kabul
gormiistiir. Bu ¢ercevede niikleer, biyolojik, kimyasal madde saldirilaria karst
savunma kapasitesi ile havadan izleme yeteneklerinin gelistirilmesi ve diismanin
hava etkinliginin azaltilmasi, hava ve deniz destek birimlerinin gelistirilmesini
Ongdrmiistiir. Bu baglamda 5. Maddenin isletilmesinden sonra yapilan ilk zirvede
terérizmle miicadele etmek igin Askeri Konsept (Military Concept) onaylanmustir.
Ad1 gecen konsept ile ittifak, istihbarat paylagiminin gelistirilmesi ve krizlere
miidahale yeteneklerini giiglendirilmesini amaglamigtir. Tiim bunlara ek olarak,
ittifak tiyeleri arasinda Terdrizme Karsi Ortaklik Eylem Plani (Partnership Action
Plan against Terrorism-PAP-T) kabuliiniin memnuniyetle karsiladig1 belirtilmistir
(Prague Summit Declaration, 2002). Bu duruma ilaveten, ittifak bu zirve ile etki
alam diginda (out of area) operasyon icra edebilmesine miisaade eden
diizenlemeleri hayata gecirme gayretine girmistir (Yigittepe, 2017, s. 87).

Prag Zirvesi hem terérizmle miicadele de uygulamaya koydugu eylem planlar
hem de istihbarat paylagiminin gelistirilmesi ve derinlestirilmesi konusunda miithim
bir adimdir. Bu ¢ergevede, 2003 yilinin sonlarina dogru NATO Giivenlik Ofisi’nin
(NATO Office of Security) altinda Terorist Tehdit Istihbarat Birimi (Terrorist
Threat Intelligence Unit-TTIU) kurulmustur. Bu baglamda, bu birim 7 yil boyunca
sivil ve askeri istihbarat kurumlarin personelinden olusan bir yap1 olmus ve ittifak
iyelerine terdrizmle miicadelesinde destek saglama gayreti icine girmistir (About
the Civilian Intelligence Committee, 2015).

Tim bu gelismelere ek olarak ittifak, Irak glvenlik giiglerine egitim ve
rehberlik yardimi olarak 2004-2011 yillann arasinda NATO Irak Egitim
Misyonu’nu (Training Mission-lrag NTM-1) olusturmustur (Operations and
Missions: Past and Present-Current Operations and Missions, 2020).
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Terorizmle miicadelede ittifaka iiye iilkelerde Miikemmeliyet Merkezleri vb.
yapilar olusturarak hem NATO’nun doniisiim siirecine katki saglamak hem de
danigmanlik ve uzmanlik i¢in mekanizmalar olusturarak ittifak ile koordineli bir
calisma igine girilmistir (What is a COE, https://www.tmmm.tsk.tr/functions.html).
Bu gergevede, 1 Aralik 2003 tarihinde Tiirkiye Cumbhuriyeti, Terdrizmle Miicadele
Miikemmeliyet Merkezi’ni (TMMM) (Centre of Excellence Defence Against
Terrorism-COE-DAT) kurma niyetini bildirmistir. Ulkemiz &nciiliigiinde kurulan
TMMM, 14 Agustos 2006’da NATO tarafindan akredite edilerek Uluslararasi
Askeri Kurulug statiisii almistir (History of COE-DAT,
https://www.tmmm.tsk.tr/history.html).

Bu gelismeye ek olarak, 2006 yilinda ABD’nin destegiyle NATO Istihbarat
Fiizyon Merkezi (IFM) (NATO Intelligence Fusion Center-NIFC) (Loringhoven,
2017) 16 Ekim’de Ingiltere de resmi olarak acilmistir. IFM amaci kiiresel alanda
elde edilen istihbaratt NATO biinyesindeki miittefiklerle paylasmak ve istihbarat
aciklarimin kapatilmasina ve mevcut operasyonlarin planlanmasini ve icra
edilmesini desteklemektir (Intelligence Fusion Centre IFC) Opens in Britain,
https://harvardilj.org/2006/10/intelligence-fusion-centre-ifc-opens-in-britain/).

Bu baglamda, 2001 yilinda Birlesmis Milletler (BM) catis1 altinda Afgan
hiikiimetinin talebi {izerine kurulan Uluslararasi Giivenlik Yardim Giicii’niin
(International Security Assistance Force-ISAF) komutasint  Agustos 2003
tarihinden Aralik 2014 tarihine kadar alan NATO, bolgede istihbarat ve harekat
faaliyetlerine baglamistir. Bu dogrultuda NATO, amacinin Afgan giivenlik
giiclerinin gelisimini destekleyerek bolge icinde terdrist olusumlart engellemek
oldugunu agiklamigtir (Operations and Missions: Past and Present, Terminated
Operations and Missions, International Security Assistance Force (ISAF) in
Afghanistan, 2020).

2004 yilinda Istanbul’da gerceklesen zirve sonrasi yayimlanan “Istanbul Zirvesi
Okuyucu Rehberi” (Istanbul Summit Reader’s Guide) adli ¢alisma, terorizmle
miicadele alaninda devam eden projeler ve yeni gelistirilen stratejiler hakkinda
onemli bilgiler vermektedir. Yayimlanan belgenin “Yetenekler” bdliimiinde,
ittifakin terdrizmle miicadele amaci ile gelistirdigi mekanizmalar hakkinda bilgi
verilmektedir. Bu kapsamda NATO’nun Briiksel Karargahi’nda bulunan Terdrist
Tehdit Istihbarat Birimi araciligiyla istihbarat gelistirilmesi ve paylasiminin
sorunsuz ilerlemesi ¢abalari onaylanmistir. Ayrica ittifak {iyelerinin terorist
saldirilar yasadiginda yahut ihtiya¢ duydugunda miicadele etmesine katki saglamak
amaciyla AWACS (Havadan Uyari ve Kontrol Sistemi) ugaklarinin yardim isteyen
ittifak liyesinin kullanimina sunulabilecegi belirtilmistir (Istanbul Summit Reader’s
Guide, 2004, s. 55).
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Tiim bu gelismelere ek olarak, Istanbul Zirvesi’nde istihbarat yapilarinmn
giiclendirilmesi ile 1ilgili kararlar sonucu yeni yapilar olusturulmustur. Bu
kapsamda, Belgika’nin Mons kentindeki Avrupa Miittefik Kuvvetleri Yiiksek
Karargahi’nin (Supreme Headquarters Allied Powers Europe — SHAPE) yeni bir
istihbarat irtibat hiicresi olarak Briiksel’deki NATO Karargahi’nda Istihbarat Irtibat
Birimi (Intelligence Liaison Unit - ILU) olusturulmustur (Civilian Intelligence
Committee, 2015). Aymi zamanda, Istanbul Zirvesi’nde ittifakin terdrizmle
miicadeledeki katkisin1 giliglendirmek ve yetenek gelisimini arttirmak ve
operasyonlarini desteklemek amaciyla NATO liderleri tarafindan Terdrizme Karst
Savunma Caligma Programi (Defence Against Terrorism Programme of Work-
DAT POW) onaylanmistir (Defence Against Terrorism Programme of Work (DAT
POW), A unique initiative by lead nations, 2018).

Program kapsaminda ii¢ ana gorev mevcuttur. Birincisi, Olay Yonetimi’dir. Bir
terér saldirist1 yasandigi zaman ittifakin koordinasyonunu ve miicadelesini
gelistirmeye yonelik girisimleri igermektedir. Ornegin; liman ve kritik alt yapilarmn
korunmasidir. ikincisi ise Mevcut Giiciin Korunmasi ve Hayatta Kalma
Yetenegi’dir. Bu dogrultuda, herhangi bir tehdide karsi personelin, tesislerin ve
operasyonun giivenligini saglama, giiciin operasyonel etkinligini koruma ve
gelistirme amaci tasimaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda, 1) Insan Tarafindan
Tasmabilir Hava Savunma Sistemlerine Karsi Biiyilk Ugak Hayatta Kalma
Kabiliyeti (Large Aircraft Survivability against Man-Portable Air Defence Systems
- MANPADS), 2) Gelistirilmis Patlayici Cihazlara Karsi Miicadele (Countering
Improvised Explosive Devices - 1ED), 3) Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik ve
Niikleer Silahlarin Tespiti, Korunmas: ve Yenilmesi (Detection, Protection and
Defeat of Chemical, Biological, Radiological and Nuclear Weapons - CBRN), 4)
Patlayici Mithimmat Imhas1 ve Sonu¢ Yonetimi (Explosive Ordnance Disposal
and Consequence Management), 5) Oliimciil Olmayan Yetenekler (Non-Lethal
Capabilities- NLC) gibi hususlardan olusmaktadir. Ugiinciisii ise Ag Katilim1’dir.
Bu yetenek ile tehdidin tanimlanmasi ve hedef olarak belirlenmesine yonelik
calisma yiiriitilmektedir. Bu baglamda; 1) Istihbarat, Gozetleme, Kesif ve Hedef
Tespit Teknolojisi (Technology for Intelligence, Surveillance, Reconnaissance and
Target Acquisition - ISRTA), 2) Insan istihbaratinin iyilestirilmesi (Improving
standardization among the Human Intelligence (HUMINT) community), 3)
Biyometri (Biometrics) gibi boliimler olusturulmustur (NATO’s Defence Against
Terrorism Program, Emerging Security Challenges Division, 2014).

2006 yilinda gerceklestirilen Riga Zirvesi sonrasi yayimlanan okuyucu
rehberinde ise ittifak liderleri gelecek on yil ve sonrasma iligkin olarak
yeteneklerindeki sorunlari ve istihbarat konularindaki oOnceliklerini belirleyen
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Kapsamli Politik Kilavuzu (Comprehensive Political Guidance) onaylamiglardir.
Kilavuz, 1999 yilinda yayimlanan Stratejik Konsept’e destegi belirtirken,
ongoriilebilir gelecek iginde ittifaka yonelik tehdidin uluslararasi terdrizm, kitle
imha silahlar1 vb. tehlikeler oldugunu dogrulamistir (Riga Summit Reader’s Guide,
2007, s. 4). Riga Zirvesi Okuyucu Rehberi’nde bu hususlara ilaveten, Uluslararasi
Giivenlik Yardim Giicii’niin (International Security Assistance Force-ISAF) tiim
Afganistan’1 kapsadigini ve 2006 yilinin sonuna kadar 37 devletten 32.000 askeri
kuvvetin ve 25 il imar Ekibini yonettigi deklare edilmistir (Riga Summit Reader’s
Guide, 2007, s. 24). Diger yandan ittifak liderleri, Akdeniz’de devam eden Etkin
Caba Harekati’'nin terérizm ile miicadeledeki Onemine dikkat c¢ekmis ve
etkinliginin arttirilmas1 ve gelistirilmesini  desteklemislerdir (Riga Summit
Reader’s Guide, 2007, s. 30).

2008 yilinda gergeklestirilen Biikres Zirvesi’nin Deklarasyonunda ise
Terorizme Karsi Ortaklik Eylem Plani’min (Partnership Action Plan against
Terrorism) desteklenmesine onem verilmis, Avrupa—Atlantik alanmmin ve diger
bolgelerinin giivenlik algilamalarimin Afganistan’in terorist tehditlerden arinmasi
ile yakin iliski i¢inde oldugu vurgulanmistir. Bu ¢ercevede, Uluslararas1 Giivenlik
Yardim Gilici’niin 40 devletten miitesekkil bir hal aldigim1 ve terdrizm ile
miicadelenin  6nemli Onceligi oldugunu belirtilmistir  (Bucharest Summit
Declaration, 2008). Washington yonetimi ISAF misyonunun ittifakin birincil
onceligi olarak kabul edilmesini saglamis ve ISAF Stratejik Vizyon Belgesi deklare
edilmistir. Bu minvalde 10.000 muharip kuvvetin 2010 yilina kadar bolgeye sevk
edilmesi ve askeri kuvvetler i¢in gerekli olan donanimin kargilanmasi karari
cikmistir (Yigittepe, 2017, s. 92). Bu baglamda ittifak, Etkin Caba Harekati’na
destegini ve bagliligini tekrar teyit etmis, Irak’in talebi iizerine gérevlendirilen Irak
Egitim Misyonu’nu araciligi ile (Training Mission-Irag-NTM-I) Irak giivenlik
giiclerinin terdrizmle miicadele ve savunma reformu egitimlerini 2009 yilina kadar
uzatma karari almistir (Bucharest Summit Declaration, 2008).

2009 yilinda gergeklestirilen Strazbourg-Kehl Zirvesi Deklarasyonu’nda ise
Miikemmeliyet Merkezleri, Baris I¢in Ortaklik, Egitim ve Ogretim Merkezleri ile
tedhis saldirilarina karsi savunma kapasitesini ve teknolojilerini gelistirme yonelik
taahhiitlerini tekrardan teyit etmistir. Terdrizme Kars1 Ortaklik Eylem Plam ile
yuriittigli igbirligini ve ittifak tyeleri ile dayanismasini desteklemistir. Bu
cergevede ittifak, Afganistan’a yonelik onceligini belirterek Uluslararas1 Giivenlik
Yardim Giicii’'niin 42 devletten miitesekkil bir hal aldigin1 vurgulamis ve
Afganistan’daki yol haritas1 niteliginde olan uzun vadeli galismasi ve stratejik
vizyonunu belirten Afganistan 0zelinde bir Zirve Deklarasyonu (Summit
Declaration on Afghanistan) yaymnlamistir. Bu baglamda bdlge iilkeleri ile
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angajmanin Onemini vurgulayarak ilk olarak Pakistan olmak {izere diger
komsulariyla igbirligini derinlestirmek istedigini taahhiit etmistir. Diger yandan
Rusya’nin Giiney Osetya ve Abhazya bolgelerini bagimsiz birer devlet olarak
tanimasi ittifak tarafindan kinanms, NATO ve Rusya arasindaki goriis ayriliklarina
ragmen Afganistan’in istikrara kavusturulmasi, terérizmle miicadele, silahsizlanma
vb. konularda ortak ¢ikarlar1 paylastiklari belirtilmistir (Strasbourg/Kehl Summit
Declaration, 2009).

2010 yilinda Lizbon Zirvesi’ni gergeklestiren NATO, yayimladigi Stratejik
Konsepti ile terorizmi ittifaka iiye devletlerin vatandaslarinin giivenligine ve
uluslararasi istikrara yonelik dogrudan bir tehdit (direct threat) olarak kabul etmis,
savunma kapasitesini arttiracagin1 taahhiit etmistir (Countering Terrorism,
Milestones in NATO’s Work on Counter-Terrorism, 2019). Karaosmanoglu (2012,
ss. 25-26)’nun belirttigi tizere, Stratejik Konsept Belgesi’nde NATO ittifak
iiyelerinin giivenliklerini ve savunmasini birinci amaci olarak tanimlarken {i¢ ana
gorevi icra edecegi taahhiidiinde bulunmaktadir. Birinci olarak, NATO
Antlagsmasi’nin 5. Maddesi’ndeki ortak savunma anlayisini giiclii bir sekilde tekrar
etmistir. Ikinci olarak, kriz ydnetimini vurgularken iigiincii ana gorevi olarak
ittifakin giivenligi i¢in isbirliginin 6nemini belirtmektedir

Ittifak, Lizbon Zirvesi Deklarasyonu’nda Afganistan’in giivenligi ve istikrarinin
kendi giivenligi ile dogrudan baglantili oldugunu yinelemis ve bu misyon 6zelinde
yeni bir doneme girdigini aciklamigtir. 2011 yilindan itibaren NATO/ISAF ve
Afgan giivenlik giiglerinden olusan ortak bir giiciin olusturulacagi ve bu gegis
stireci i¢inde bazi il ve ilgelerin giivenlik sorumlugunun Afgan giivenlik gii¢lerine
birakilacagr belirtilmistir. Ek olarak, 2014 yilinin sonuna dogru Afgan giivenlik
giiclerinin tiim Afganistan’da sorumlulugu iistlenecegini duyurmustur. NATO {iye
devletlerinin hudutlarini asan terérizm, asiricilik ve istikrarsizliklarin ittifakin
giivenligini dogrudan tehdit edecegini defaten vurgulamigtir. Bu minvalde,
Stratejik Konsepti’nde vurguladigi {izere istihbarat paylagimi ve siyasi/askeri
kapasitesini giiglendirerek terdrizm tehdidini engellemek ve miicadele etmek icin
kendini gelistirecegini taahhiit etmistir (Lisbon Summit Declaration, 2010).

2. 2011 ARAP BAHARI - 2020 NATO TERORIiZMLE MUCADELE ARAC
VE YONTEMLERI

2012 yilinda gergeklestirilen Sikago Zirvesi’nde ittifak, terérizmin her tiiriiniin asla
kabul edilemez oldugunu teyit ederek uluslararasi hukuk ve BM sartina uygunluk
ile miicadele etme taahhiidiinii yinelemistir. Zirvede, NATO-Rusya iligkilerine
onem verildigi ve ortak giivenlik ¢ikarlarinin paylasildig: dile getirilmistir. NATO-
Rusya Konseyi’nin terdrle miicadele alaninda operasyonel olan NATO-Rusya
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Konseyi’nin terdrle miicadele havacilik programinin (NATO-Russia Council - NRC
Aviation Counter-Terrorism Programme) o6nemine dikkat g¢ekilmistir. Ayrica,
NATO-Rusya Konseyi 2011 yilinda terérle miicadele tatbikatini (First live NATO-
Russia counter-terrorism exercise in the skies') gerceklestirmis ve 2012 yilinda ilk
kez terorle miicadele alaninda sivil/asker ortak caligsmasi olan masa iistii egzersiz
(NRC Exercise Tests Responses to Simulated Terrorist Attack®) tatbikatini icra
etmistir. Diger yandan, Afganistan misyonu ile ilgili Lizbon Zirvesi’nde
kararlagtirlldigi sekliyle sorumlulugun Uluslararast Giivenlik Yardim Giicii’nden
(ISAF) almip tim sorumlulugun Afgan Ulusal Giivenlik Giigleri’ne (Afghan
National Security Forces-ANSF) devredilme ¢alismasinin hiz kesmeden devam
ettigi belirtilmistir. Zirvede terérizmle miicadele de onemli bir mihenk tasi olan
Terdrizmle Miicadele Politika ilkeleri (Policy Guidelines on Counter—Terrorism)
onaylanarak ittifakin yaklasimina dahil edilmis ve NATO Konseyi’nden
farkindalik, yetenek ve angajman ilkeleri ile teror saldirillarina karsi Onleme,
caydirma ve cevap verme yoniinii giiclendirecek Eylem Plan1 hazirlamas: talep
edilmistir (Chicago Summit Declaration, 2012).

2011°deki Libya halk ayaklanmasi sonrasinda iilkede kaotik ortam hakim olmus
ve sivil halka kars1 kanli saldirilar ger¢ceklesmeye baslamustir. Bu siiregte Libya’da
yasanan krize miidahale etmek amaciyla Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
(BMGK) 1970 ve 1973 sayili kararlann kabul etmistir. Alinan kararlar
dogrultusunda Libya’ya yonelik silah ambargosu, ugusa yasak bolge gibi gesitli
onlemler yiiriirlige sokulmustur. 1973 sayili karar ise sivilleri saldirilara karsi
korumak igin tiye devletlere ve bolgesel orgiitlere “her tiirlii gerekli énlemi alma”
hakki vermekteydi. 2011 yilinin Mart ayma gelindiginde ise BM yonergesi ile
NATO i¢ savas yasayan llkedeki biitiin askeri operasyonlar1 devralmaya karar
vermistir. NATO’nun Unified Protector Operasyonu’nun gayesi BMGK’nin aldig
1970 ve 1973 sayili kararlarimi icra etmek olmustur. ittifak operasyonu icra
ederken, Kaddafi rejimin ne zaman bitecegi veyahut ittifakin gorev smirlart
dahilinde davranip davranmadigi konular1 giin yiiziine ¢ikmistir. Bu baglamda,
NATO sivil halki miidafaa operasyonunu icra ederken gerceklestirdigi miidahale
ile Bat1 sekli yonetimi olmayan Libya’da sosyal ingacilik teorisinin biz kimligi

1 Ayrmtil bilgi i¢in bkz. First live NATO-Russia counter-terrorism exercise in the skies,
https://www.nato.int/cps/en/natohg/news_75376.htm?selectedLocale=en#:~:text=First%20live%20N
ATO%2DRussia%20counter%?2Dterrorism%?20exercise%20in%20the%20skies, -
06%20Jun.&text=Polish%2C%20Russian%20and%20Turkish%20fighter,between%206%20and%20
10%20June.

2 Ayrintih bilgi i¢in bkz. NRC Exercise Tests Responses to Simulated Terrorist Attack,
https://www.nato.int/nrc-website/en/articles/2012-04-12-nrc-counter-terrorism-exercise/index.html.
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diisiincesinin de yansimasi olarak icra ettigi 6ne siiriilebilir (Sahin, 2015, ss. 202-
204)

1 Temmuz 2012’de NATO’yu teknoloji ve siber gilivenlik alaninda
gliclendirmek (Who we are, https://www.ncia.nato.int/about-us/who-we-are.html)
siyasi ve stratejik alanlardan taktik seviyelere kadar ittifak igin tiim istihbarat
bilgilerini toplamak ve ihtiyacim karsilamak amaciyla Miisterek Istihbarat,
Gozetleme ve Kesif (Joint Intelligence, Surveillance and Reconnaissance-JISR)
Merkezi kurulmustur. Miisterek Istihbarat, Gozetleme ve Kesif Merkezi temel
olarak dort alanda calismaktadir: 1) Istihbarat Uygulamalar1 Servisi (Intelligence
Applications Services), 2) Operasyonel Destek Hizmetleri (Operational Support
Services), 3) Elektronik Harp ve Sensor Servisleri (Electronic Warfare and Sensor
Services), 4) Cografi Mekansal Servisler (Geospatial Services) alanlari {izerinde
calismaktadir ~ (Joint  Intelligence,  Surveillance and  Reconnaissance,
https://www.ncia.nato.int/what-we-do/joint-intelligence-surveillance-
reconnaissance.html).

2014 yilinda gergeklestirilen Galler Zirvesi Deklarasyonu’nda ise Stratejik
Konsepti’nde belirtilen ii¢ ana gorevine olan baghligini tekrardan vurgulamstir.
Bunlar, kolektif savunma, kriz yonetimi ve igbirligine dayali giivenlik anlayigidir.
Bu baglamda, NATO-Irak Egitim Misyonu Bireysel Ortaklik ve Isbirligi Programi
(Individual Partnership and Cooperation Programme) kapsaminda egitim ve
Ogretim, terorizmle miicadele, savunma kurumlarimin insasi, simir giivenligi ve
iletisim stratejisi vb. alanlarda egitime devam edecegini belirtmistir. Mali’nin Sahel
Sahra bolgesindeki terérist eylemler, silah ve uyusturucu kagak¢iliginin hem Afrika
bolgesinin hem de kendi ittifak alaninin giivenligini tehdit ettigini belirtmis, Afrika
Birligi ve AB’nin Sahel bolgesi lizerine misyon ve stratejilerinden memnuniyet
duydugunu beyan etmistir. DAES terdr orgiitiiniin hem Irak ve Suriye halki igin
hem de bolgesel istikrara yonelik ciddi bir tehlike oldugunu dile getirmis ve eger
ittifaka iiye bir devletin giivenliginin tehlikeye girmesi durumunda toplu
savunmay1 saglamak adina giiclinii kullanmaktan ¢ekinmeyecegini vurgulamistir.
Tiim bunlara ek olarak, 2014 yil1 itibariyle DAES’in alan hakimiyeti kazanmastyla
ulus Gtesi bir tehlike olmaya basgladiginin altin1 ¢izmis, Esad rejiminin DAES’in
Suriye’de ortaya c¢ikmasina ve genislemesine katkida bulundugunu belirtmistir.
DAES ile miicadele etmek icin uluslararasi bir yaklagima ihtiya¢ oldugunu
vurgulamistir (Wales Summit Declaration, 2014).

Teror orgiitii DAES ile ilgili su hususlarin vurgulanmasi mithimdir. Amag,
yontem ve hedefleri kapsaminda teror orgiitii El Kaide ile karsilastirildiginda
aralarinda farkliliklar bulunmaktadir. El Kaide, terérii insanlarin davranislarin
degistirmek veya kendi istedigi dogrultuda sekillendirmek igin terér eylemlerini
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gerceklestirirken terdr orgiitii DAES ise isgal ettigi alanlarda siyasal bir diizen insa
etme amaci goriilmektedir (Gomes ve Mikhael, 2018, s. 3). Diger taraftan El
Kaide’ nin uzun vadede en biiyiik amaci kendi diisiincesi dogrultusunda rejimlerin
ortaya cikmasi iken DAES’in isgal yoluyla toprak kazanimlar1 saglamis ve nihai
amacinda ise ulus Otesi halifelik anlayisini gergeklestirmeyi istemistir. Bu
baglamda, iki teror orgiitiiniin eylemlerine bakildiginda teroriin siyasi amaglar ile
kullanilmasinin yani sira DAES’in isgal ettigi alanlarda varligini saglamlastirma ve
vergi toplama/bdlgenin enerji ve dogal kaynaklarini kullanarak kazang sagladigi
goriilmektedir (Gomes ve Mikhael, 2018, s. 23). Bu baglamda, NATO zirve
deklarasyonunda da belirtildigi lizere DAES teror orgiitii gergeklestirdigi eylemler
ile kiiresel bir tehdit haline gelmistir. Ulus Gtesi terdrizmin yiizii olarak DAES ve
tiim terdr yapilanmalar1 ve daha da genis bir perspektifle bakilirsa terérizm olgusu
ile etkin bir miicadele i¢in neo-realist perspektifinde ongordiigii {izere ittifak
dahilinde miisterek bir bakis acis1 olusturulup miicadele edilmesi zaruridir.

Ittifak, Uluslararas1 Giivenlik Yardim Giicii’niin Aralik 2014’te gdrevini
tamamladigini ilan etmesinin ardindan 2015 Ocak’inda NATO Afganistan’da
Kararli Destek Misyonu (Resolute Support Mission) ile savas disi bir konsept
benimseyerek Afgan Ulusal Savunma Giivenlik Giigleri’ne (Afghan National
Defense and Security Forces-ANDSF) egitim ve kurumlarina tavsiye verme
misyonuna gecis yapmistir (NATO and Afghanistan, 2021). Asagidaki tabloda
goriildiigli, lizere ittifak 2021 yili itibariyle Kararli Destek Misyonu ile ilgili
yayimladig1 belgede misyona 36 devletten miitesekkil toplam 9.592 personelin
katkida bulundugunu deklare etmistir (Resolute Support Mission, 2021).

Tablo-2. Kararli Destek Misyonu’na Birlik ile Destek Olan Devletler (Resolute Support Mission,
2021).

Arnavutluk — 99

Almanya —1.300

Portekiz — 174

Ermenistan — 121

Yunanistan — 11

Romanya — 619

Avustralya — 80 Macaristan — 8 Slovakya — 25
Avusturya— 16 italya — 895 Slovenya - 6
Azerbaycan — 120 Letonya — 2 Ispanya — 24
Belcika — 72 Litvanya — 40 Isve¢ — 16
Bosna-Hersek — 66 Liiksemburg — 2 Tiirkiye — 600
Bulgaristan — 117 Mogolistan — 233 Ukrayna — 10

Cek Cumbhuriyeti — 52

Hollanda - 160

Birlesik Krallik — 750

Danimarka- 135

Yeni Zelanda - 6

Amerika Birlesik Devletleri

—2.500
Estonya — 45 Kuzey Makedonya — 17
Finlandiya — 20 Norve¢ — 101
Giircistan — 860 Polonya — 290 Toplam 9.592
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Tim bu gelismeler dogrultusunda, ittifakin terérizmle miicadelesindeki ¢ok
mithim bir déneme¢ olan Terdrizmle Miicadele icin Askeri Komite Konsepti
(Military Committee Concept for Counter-Terrorism MC 0472/1 Final) 2016’da
halka acik belge olarak kamuoyuna sunulmustur. Bu ¢ercevede belirtmek gerekir ki
ittifak terdrizmi, “siyasi, dini veya ideolojik hedeflere ulagmak icin hiikiimetleri,
toplumlar1 zorlamak veya sindirmek, bir niifus iizerinde kontrol elde etmek
amaciyla bireylere veya miilke karsi korku ve dehset asilayan, yasadisi giic ve
siddet kullanma veya kullanma tehdidi” olarak tanimlamigtir. Konseptte terorizmle
miicadele ii¢ ana ilkeye dayandirilmustir: 1) Uluslararast Hukuka Uygunluk: Bu
boliimde ittifak, Birlesmis Milletler (BM) Kiiresel Terdrle Miicadele Stratejisi
olmak iizere tiim ulusal ve uluslararasi sdzlesmeler ¢ergevesinde hareket edecegini
bildirilmistir. 2) Miittefikleri Destekleme: Uyelerin 6ncelikli amacinin kendi
uluslarinin giivenligini tesis etmesi olsa da miittefik devletlerdeki terdr eylemlerini,
onleme, hafifletme ve miidahale ¢abalarini destekleyebilecegi belirtilmistir. 3)
Tekrar (Duplikasyon) Yapmaksizin Tamamlayicilik: Bu ilkesinde ise NATO’nun
uluslararast Orgiitlerin yahut devletlerin terdrizmle miicadelesindeki mevcut
eylemlerinin tekrarindan kaginacagi ve tamamlayicilik rolii oldugu belirtilmistir
(North Atlantic Military Committe, MC Concept For Counter-Terrorism, Final
Decision On MC 0472/1, 2016).

Ittifak, aym belgede ii¢ ilkeye dayal1 olarak gelisiminin siirekliligi icin ii¢ ana
alana odaklanmistir: 1) Farkinda Olma: Bu boéliimde haberdar olma yetenegini
geligtirmek icin istihbarat saglamak, ilgili verilerin uygun ve askeri agidan 6nemli
oldugunda diger aktorlerle paylasma, erken tespit i¢cin mekanizmalar gelistirme ve
angajman, stratejik iletisim aracilif ile ittifakin daha genis uluslararasi yapilarin
parcast olmasinin saglanmast seklindedir. 2) Yetenekler: Bu boliimde ise
NATO’nun terdérizmle miicadele kabiliyetlerinin gelistirilmesinin énemine vurgu
yapilmustir.  ittifakin  sahip oldugu ozelliklerden olan uzmanlik alanlari
(miikemmeliyet merkezleri vb.) ve veri paylasimi alanlarindaki yetkinligi
incelenmigtir. NATO’nun hava sahasi giivenligi, kimyasal, biyolojik, niikleer
silahlarinin yayilmasiin 6nlenmesi, 6nemli olarak atfedilen kritik altyapilarinin
giivenliginin saglanmasi vb. bilgi paylasimlarinin  kiiresel orgiitlere yahut
devletlerin terérle miicadelesine yararli olacagi belirtilmistir. 3) Angajman:
Terorizmle miicadelede igin gerek ittifak icinde gerekse uluslararasi igbirligi
gereklidir. Bu nedenle Savunma ve Giivenlik Sektorii reformunu devam ettirmek,
savunma kapasitesini inga etmek, NATO Giivenlik Giicii Yardim Konsepti’nin
ilkelerini yiriirlige koymak, askeri yardim ve egitim yoluyla tatbikatlara katilimi
saglamaktir (North Atlantic Military Committe, MC Concept For Counter-
Terrorism, Final Decision On MC 0472/1, 2016).
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2016 yilinda yapilan Varsova Zirvesi Bildirisi’'nde ise terdrizmle miicadele
hususu NATO’nun giindeminde énemli bir yer tutmustur. Kiiresel tedhis tehdidinin
hudut, 1rk yahut milliyet tanimadig1 vurgulanmistir. Bu baglamda Suriye ve Irak’ta
alan hakimiyeti kazanan DAES’in hem bolge hem de uluslararasi anlamda tehdit
oldugu deklare edilerek ittifakin giivenligini de tehlikeye attig1 vurgulanmistir. Bu
baglamda, Esad rejimi tarafindan iilkede sivilleri hedef alan bombalama eylemleri
siddetle kinanmis ve NATO hudutlarini her tiirlii tehdide kars1 koruma kararligini
teyit etmistir. DAES’in tiim ittifak {iyelerine ve uluslararasi giivenligine bir tehdit
oldugu vurgulanmistir. Bu baglamda NATO, teror orgiiti DAES’e Karsi
Uluslararas1 Koalisyon’a (Global Coalition to Counter-ISIL) AWACS radar
ucaklar ile destek saglayacagini belirtmistir. Ayrica aynt madde icinde DAES’e
Karg1 Uluslararas1 Koalisyon’a yapilan bu katki NATO’yu koalisyonun bir iiyesi
yapmadigini belirtmigtir. Terdrizme Karst Savunma Calisma Programi ve
Biyometri Calisma Programi’ni baz alarak tiim teknoloji, kapasite ve yeteneklerini
gelistirecegini tekrardan belirtmistir. Tim bunlara ek olarak, terérizmin NATO
giindeminin en mithim hususu oldugu, Savas Alani Bilgi Toplama ve Kullanim
Sistemi (Battlefield Information Collection and Exploitation System-BICES) vb.
cok tarafli mekanizmalar ile bilgi paylasimini tesvik etmek amaciyla prosediirler
olusturdugunu belirtmistir (Warsaw Summit Communiqué, 2016).

2017 yilinda NATO, istihbarat alanindaki reform kapsaminda istihbaratin tek
elde toplanmasi amaciyla Miisterek Istihbarat ve Giivenlik Béliimii (Joint
Intelligence and Security Division-JISD) kurmustur. NATO Karargahi’nda bu yeni
yapt iki boliimden olusmaktadir: 1) Istihbarat (asker ve sivil istihbarat)
toplanmasidir. 2) Giivenlik ise ittifakin Giivenlik Dairesi (NATO Security Office)
tarafindan saglanacaktir. Bu ¢er¢evede, Temmuz 2017 tarihinde kurulan MiGB’nin
amaci hibrit analiz birimi olusturularak tiim sivil, askeri, acik ve gizli tiim
kaynaklar kullanilarak her tiirlii hibrit eylemi analiz etmektir (Loringhoven, 2017).

Bu boliimiin bir diger ozelligi ise NATO Karargahi’nda ilk kez istihbarat
alaninda miisterek sivil ve askerlerden olusan bir birim olmasidir. Bu kurulus diger
NATO istihbarat boliimleri olan Avrupa Miittefik Kuvvetleri Yiiksek Karargahi
Istihbarat Miidiirliigii (the Intelligence Directorate at Supreme Headquarters Allied
Powers Europe, or Allied Command Operations-SHAPE J2) ve Miittefik Harekat
Komutanhigi ile yakin iliski igindedir. Bu sistemin bir diger 6zelligi ise Ittifak Yer
Gozetleme Sistemi (Alliance Ground Surveillance System) insansiz ugaklardan
olusan yapisiyla es zamanli olarak tiim hava kosullarinda bilgi akis1 saglayacak
olmasidir (Loringhoven, 2019).

NATO, terérizmle miicadelede gerekli adimlar1 atma kararliligini gostermis olsa
da her {iyesinin tehdit algilamasina ayni hassasiyeti ve kararliligi gostermemistir.
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Bu duruma en agik oOrnek ise 20 Ocak-26 Mart 2018 tarihinde Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin insani krizleri durdurmak ve ulusal gilivenligini tehdit eden ve
stirekli olarak kanli terdr eylemlerine maruz kaldigi terér orgiitleri olan DAES,
PYD/YPG’ye kars icra ettigi Zeytin Dali Harekat1 verilebilir.

Tirkiye Cumhuriyeti hudutlarinda olusan teroér yapilanmalart ile miicadele
ederken ayni zamanda ittifakin giiney siirinin da giivenli olmasina katki sunmus
olmasina ragmen (Anadolu Ajansi, 2018), 2016 yilinda icra ettigi Firat Kalkani
Harekat: ile DAES terdr orgiitiine karsi sahada askeri varligini ortaya koyarak
miicadele eden tek ittifak iiyesi olmasina ragmen (TRT Haber, 2019) NATO’dan
2001°de Washington yonetimine gosterilen kolektif savunma anlayisi ve
hassasiyeti gorememistir.

NATO Temmuz 2018 tarihinde gergeklestirdigi  Briiksel  Zirvesi
Deklarasyonu’nda da terérizmle miicadele vurgusu yapmistir. Bu baglamda, ittifak
tilkeleri terérizmin yayilmasina sebebiyet veren kosullarin incelenmesinin hayati
oldugunu vurgulamis ve terérizme verilen iktisadi destegi kinamugtir. Terdriin
yayilmasini 6nleme amaciyla ittifak kendi tabiriyle 360 derecelik yaklagim (360-
degree approach) benimseyerek terérizmle miicadelesinde kesif siirecinden
itibaren elde edilen bilgi ve verilerin dogru analizi, verilere dayali eylem
planlartyla bu siireci yiiriitme kararliligini  vurgulamigtir. 360 derecelik
yaklasiminin yekpare parcast olarak savunma ve caydiricilik yeteneklerinin
gelistirilmesiyle ti¢ hayati gorevi olan kolektif savunma, kriz yonetimi ve igbirligi
temelinde birlesen giivenlik anlayisini teyit etmistir. Bu zirvede farkli olarak
ittifak, DAES’e karst kurulan Uluslararast Koalisyon’un bir parcasit oldugunu
belirtmis, havadan havaya yakit ikmali destegini ve AWACS ugaklarinin destegini
geligtirecegini bildirmistir. NATO Kararli Destek Misyonu’na mali ve egitim
destegini 2024 kadar uzatacagini belirtmistir. NATO bu donemde Irak hiikiimetine
kapasitesini gelistirme misyonu c¢ercevesinde terdrizmle miicadele de destek
amaciyla savas dist bir konsept benimsemis ve askeri egitim kurumlarindaki
egitmenleri egitme, tavsiye ve danmismanlik misyonu baslatacagini duyurmustur
(Brussels Summit Declaration, 2018).

2019 yili gerceklestirilen 3-4 Aralik Londra Zirvesi’nin ittifak i¢in Onemli
anlam1 vardir. NATO 2019 yili itibariyle 70. Yasi kutlarken zirve yerini ise ilk
evi olarak adlandirdigi Londra’y1 segmistir. Zirve deklarasyonunda terérizmin her
tirliisiiniin kendisi igin kalict tehdit oldugunu vurgulamistir. Diger taraftan ittifak
siber ve hibrit tehditler ile karsi karsiya oldugunu ifade ederken 360 derecelik
giivenlik anlayis1 dogrultusunda askeri yeteneklerini ve stratejilerini uyarladigimi
belirtmistir. Tiim bunlara ek olarak Afganistan’in istikrar ve giivenligine yonelik
bagliligini ifade ederken BM ile isbirligini arttirdigini ifade etmistir (London
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Declaration, 2019).2020 yilinin Mayis ayinda Terdrizmle Miicadele Referans
Miifredati’m1 yayimlayan ittifak 12 Haziran 2020 tarihinde miifredatta dngordiigii
strateji ve uygulamalar1 baslatmistir. Miifredat ana hatlan itibari ile ge¢miste
yasadig1 tecriibelerden ders alarak ve birgok devletten uzmanin katilimiyla ortaya
¢ikarilmistir. Bu baglamda, miifredat miittefik ve ilgili devletlerin aktif bir sekilde
terérizmle miicadele etmesi i¢in terdrizmin motivasyonlarmi ve ydntemlerini
anlama, bu minvalde terérizmle miicadele de yetenek ve kapasitelerini gelistirme,
terdr eylemlerini 6nleme ve engelleme kapasitelerini gelistirmeyi amaglamaktadir.
Aym zamanda, ortak savunmay1 amaglayan egitim kurumlari ve mevcut NATO
kurslar1 i¢in kilavuz olacagi belirtilmistir (NATO launches Counter-Terrorism
Reference Curriculum, 2020).

Miifredatin amaci kisminda terdrizm, asirilik ve radikallesmenin tiim devletleri
etkiledigi ve bu tehditlerin herhangi bir irka, dine ve inanca bagli olmadigi
vurgulanirken terdrizm kolektif bir ¢oziim gerektiren uluslararasi bir tehdit olarak
tanimlanmigtir. Diger taraftan terdrizmle miicadelede terdrizm ve terdristler
arasindaki duruma dikkat c¢ekerek terdristlerin 6zelliklerinin mevcut duruma gore
degiskenlik gosterirken terdrizmin 6zelliklerinin 6rnegin ideoloji vb. degismeden
kaldigin1 belirtmektedir. Miifredat dort ana tema iizerine kurulmustur: 1) Terdrizme
Giris, 2) Ideolojileri, Motivasyonlar1 ve Yontemleri Anlamak, 3) Modern Zorluklar
ve Gelisen Tehditler, 4) Terorizmle Miicadele: Strateji, Operasyonlar ve Kapasite
Gelistirme boliimlerinden olusmaktadir (Counter-Terrorism Reference Curriculum,
2020, ss. 5-8).

Terdrizmle Miicadele: Strateji, Operasyonlar ve Kapasite Gelistirme boliimii ise
4 ana boliime ayrilmistir. i1k olarak, Uluslararas1 ve Bolgesel Terorizmle Miicadele
Stratejileri boliimiinde, terérizmle miicadele yontemleri olarak caydirma ve
cezalandirmanin sorumlulugunun egemen devletlerde oldugu vurgulanirken
NATO, BM, AGIT, AB, Afrika Birligi vb. bolgesel ve uluslararas1 kuruluglarin
tamamlayici rolii oldugu belirtilmistir. Bu organizasyonlarin uluslararasi barig ve
giivenligi destekledigi, bolgesel ve uluslararasi bir miicadele i¢in diplomatik
kanallarin  agilmasina yardimer  olduklart  belirtilmistir  (Counter-Terrorism
Reference Curriculum, 2020, s. 96).

Miifredatin terérizmle miicadele konusundaki Ulusal Stratejinin Bilesenleri adl
ikinci boliimii, kapsamli bir miicadelenin gerceklestirilmesi igin yumusak ve sert
giiclin araglarinin bir arada olmasi gerektigi belirtmistir. Bu dogrultuda, ordusunu
ve istihbarat kurumlar1 sert giicii olustururken, yumusak giiciinii devletin siddet
igeren agirilik ile miicadele etmesi ve 6nlemesi (Preventing and Countering Violent
Extremism-P/CVE) maksadiyla radikallesme ile miicadele etmek i¢in baglantilarin
kesilmesi, rehabilitasyon programlarmin olusturulmasi ve ilgili kuruluslarin
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birbiriyle entegre olmasinin 6nemi iizerinde durulmustur (Counter-Terrorism
Reference Curriculum, 2020, s. 98). Bu boliim dahilinde 5 alt baslik incelenmistir.
Bunlar, hukukun istiinligii, kolluk kuvvetleri, diplomasi, istihbarat ve ordu
basliklarinda olugmaktadir.

Bu béliimde ittifak, terdristlerin yargilanmasi siirecinin saglikli devam etmesi
icin iki yahut ¢ok tarafli antlagmalar cergevesinde uluslararasi hukuka uygunlugun
onemine deginirken, kolluk kuvvetlerinin yerel polis giicii ile entegrasyonuna ve
siddet iceren asiriligi 6nleme kapsaminda radikallesmeye egilimi olan kisilerin
erken tespitinin 6nemine deginmistir. Etkin bir miicadele amaciyla disisleri
bakanliklar1 yahut iist diizey askerlerin katilimi ile iki veya ¢ok tarafli anlagmalarin
yapilmasinin énemine vurgu yapmustir. Istihbarat béliimiinde terdr orgiitlerine i¢ ve
dis destegin engellenmesi, kullandig1 taktiklerin/tekniklerin veya terdr
yapilanmalarinin agirlik merkezinin ne oldugunun belirlenmesinde ¢ok miihim
oldugunu beyan etmistir. Terérizmle miicadelede ordunun, kinetik ve kinetik
olmayan operasyonlarina devam etmesinin ve yeteneklerinin gelistirilmesinin
onemli olduguna deginilmistir (Counter-Terrorism Reference Curriculum, 2020, ss.
99-105).

Miifredatin, Terorle Miicadele Yetenekleri adli iiglincii boliimiinde ise terdrist
tehditleri o6nleme ve bu tehditlere karsi koyma konusundaki kapasitesini
destekleyecek strateji ve politikalar1 dnermektedir. Bu baglamda sinir giivenligini
saglamanin bir devlet icin hayati oldugu vurgulanmistir. Smir gilivenliginin
saglanmasinin temel yolu ise kolluk kuvvetleri ve askeri personelin olmasinin yani
sira bolgesel ve uluslararasi ittifaklarin 6nemine vurgu yapmaktadir (Counter-
Terrorism Reference Curriculum, 2020, s. 107). Bu bolim 7 alt basliktan
olugmaktadir. Bunlar, terér Orgiitlerinin giivenlik agiklarim kullanmak, stratejik
iletisim, smir givenligi, kimlik istihbarati, 6zel harekat kuvvetleri, giivenlik
isbirligi-egitim, tavsiye, yardim (train, advise, assist), rehine ve personel kurtarma
basliklarindan olusmaktadir.

Bu boliimde, teror orgiitlerinin mali destegi, merkezilesme diizeyi ve liderler
yapisinin saglikli analiz edilip terdr orgiitiinlin agiklarinin bulunmasini 6nemine
dikkat c¢ekilmistir. Diger taraftan, terdristlerin medya kanallarim1 kullanarak
insanlar lizerinde korku ve panik hali olusturdugunu bunun engellenmesi maksadi
ile teroristlerin medya kanallarimi kullanmasini engellenmeye yonelik teknolojik
becerilerin gelistirilmesinin énemine deginmistir. Hudutlarin giivenligini saglamak
amaciyla sinirlarda kimlik kontrolii ile biyometrik metotlarin kullanimi gelistirerek
hem terdristler hem de yabanci terdrist savasgilar ile etkin miicadele igin zaruri
oldugu belirtilmis, terdristlerin elde edilen kimlik bilgilerinin bolgesel veya
uluslararas1 kuruluslar ile paylasmanin 6nemine deginilmistir. Ozel harekat
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kuvvetlerinin terérle miicadele kritik rol istlendigini lizerinde durulmus, “Bul,
Diizelt, Bitir, Kullan, Analiz Et ve Yen” (Find, Fix, Finish, Exploit, Analyse and
Defeat - F3EAD) hedefleme becerileri sayesinde taktik operasyonlari da icra ettigi
ve devlet yetkililerine istihbarat sagladig: belirtilmistir. Bu baglamda, terdristlerin
iktisadi, siyasi yahut propaganda amaciyla kacirma eylemleri gerceklestirebilecegi
belirtilmis ve devlet mekanizmasinin tavizsiz bir politika (no-concessions policy)
siirdiirmesinin ~ 6nemine vurgu yapilmistir (Counter-Terrorism  Reference
Curriculum, 2020, ss. 108-118).

Miifredatin, Terorizmle Miicadele Yeteneklerinin Olusturulmasi adli dordiincii
boliimiinde ise siirdiiriilebilir ve uzun vadeli bir terdrizmle miicadelesi stratejisi
olusturma maksadi ile biitiinliik olusturma (building integrity) calismalari ile
etkinligi Olgme ve kapasite gelistirme gibi kalkinma siiregleri olusturmay1
hedeflemektedir. Bu kapsamda masa iistii tatbikatlar1 (tabletop exercises TTXs) ve
alinan dersler (lessons learned) ile terorizmle miicadeledeki hazirlik, isbirligi ve
kapasitesinin gelisimine katki saglamayr amaglamaktadir (Counter-Terrorism
Reference Curriculum, 2020, s. 119). Bu béliim 5 alt bashiktan miitesekkildir.
Bunlar, biitiinlik olusturma, kapasite gelistirme, etkililik Olgiitleri, masaiistii
tatbikatlar1 ve alinan derslerden olugsmaktadir.

Bu béliimde, savunma ve giivenlik kurumlarinda iyi ydnetisim anlayiginin
gelistirilmesi, NATO’nun biitlinlik olusturma politikas1 ¢ergevesinde sertifikali
kurumlart ve konu uzmanlarindan (subject matter experts SMES) olusan bir yapi
araciligil ile istisare yapmanin Onemine dikkat gekilmistir. Devletlerin veya
kuruluslarin terérizmle ile etkin miicadelesi i¢in kapasitelerinin gelistirilmesi,
giivenlik sektorleri reformlar1 araciligl ile diger ortak devletinde giivenlik ve
savunma yeteneklerinin gelistirilmesine destek olmasinin 6nemine deginmistir.
Diger taraftan, terérizmle miicadelede egitimin 6dneminin {izerinde durulmus, devlet
veya kurumlarin teorik olarak herhangi bir terérist eylem senaryosuna cevap verme
kabiliyetinin gelistirilmesi icin sahte bir terorist saldir1 olusturulup bu durumlarda
hangi tiir eylem yahut prosediir uygulanacaginin gelistirilmesine yd&nelik
calismalarin terérizmle miicadelede 6nemli olduguna deginilmistir. Bu durumlara
ek olarak, gegmis donemde gergeklestirilen operasyonlarda uygulanan ydntemlerin
analiz edilmesi ve elde edilen tecriibelerin uygulanmasimin operasyonel etkinligi
gelistirecegi iizerinde durmustur (Counter-Terrorism Reference Curriculum, 2020,
ss. 120-125).

SONUC

Soguk Savas’in kazanan tarafi NATO, yetmis iki yildir uluslararasi sistemin
mevcut durumuna ve gerekliliklerine gore kapasitesini ve yetkinligini gelistirme
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yolunda kararli adimlar atmustir. Iki kutuplu sistem sonrasi kiiresellesmenin
etkisiyle yasanan teknolojik atilimlar neticesinde risk ve tehditler asimetrik bir
boyut kazanmis ve bu siiregten itibaren devletler 6ngoriilemeyen tehlikelerle kars
karsiya kalmistir. Terorizm olgusu vahsiligi ve yikiciligi ile din, rk yahut tabiiyet
ayirt etmeksizin tim insanligin miisterek sorunu olmakla birlikte terérizmin
asimetrik dogasi geregi etkin miicadele icin kolektif bir anlayisa ihtiyag vardir. Bu
baglamda, neo-realist perspektifin 6ngordiigli tizere uluslararasi sistem igin bagat
aktor olan devlet mekanizmasi her ne kadar bir ittifaka iiye olmanin sonuglari
olacagmi kabul etse de giivenligini saglamanin bir yolu olarak savunma ve
giivenlik alanlarindaki drgiitlere dahil olma yolunu se¢gmektedirler.

Calismada, ittifakin 2001 sonrasi terdrizmle miicadele operasyonlar1 icra
ederken biinyesinde olusturdugu eylem planlart ile askeri doktrinlerinin kapsaminin
neler oldugu sorusu sorulmustur. Bu baglamda, 11 Eyliil saldirilarindan sonra
ittifakin terorizme bakis acis1 degismistir. ABD Bagkan1 Bush’un kendi deyimiyle
terore karsi savas sdylemi sonucu ittifak var oldugu giinden giiniimiize kadar ilk ve
tek kez olmak suretiyle kolektif savunma maddesi isletilmistir. Bu baglamda,
ittifak terérizmle miicadele amaciyla cesitli eylem planlari olusturmak ve istihbarat
kurumlarini revize etme siirecini baslatmustir. Ittifak, gegmisten giiniimiize kadar
terérizmle miicadelesi sonucu elde ettigi tecriibelere dayanarak 2020 yilinda
Terorizmle Miicadele Referans Miifredati calismasinda tedhis tehlikesiyle
miicadele etmek igin kapsamli bir yaklasim ortaya koymustur. Bu kapsamda, teror
orgiitlerinin motivasyonlarini engelleme/6nleme, hudut giivenliginin saglanmasi,
giivenlik sektorleri reformlar1 vb. bir¢ok konu hakkinda bilgiler vermistir.

Sonug olarak, ittifak terérizmle miicadele icin strateji ve kurumlarinin
gelistirilmesinde kararli adimlar atma becerisine sahip olsa da biinyesindeki tiim
iilkelerin giivenlik algilamalar1 birbirinden farklilik gdstermekte ve tim iiye
devletlere karsi ayni hassasiyeti gosterememektedir. Bu minvalde, Washington
yonetimi i¢in gorildiigl iizere 5. Madde devreye sokulmustur ancak diger tiim
devletlerin giivenlik anlayislar1 ve miidahale etme politikalari birbirinden farklilik
gostermektedir. Bu cercevede, ittifak gelecekte tim iiye devletler arasinda
miisterek bir bakis agist olusturup askeri kapasitesini ve kurumlarinin gelisimine
hiz kesmeden devam ettigi takdirde uluslararas1 giivenlik ve istikrar ortamina
biiyiik katkilar sunacaktir.
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Omer OZFINDIK

INSANSIZ HAVA ARACLARININ ADLI BiLiSiM ACISINDAN iINCELENMESI
0z

Bu calisma, Insansiz Hava Aract (IHA) ve IHA ile birlikte kullanilan android isletim sistemine sahip
mobil cihazlar ve hafiza kartlarinda adli bilisim agisindan onem arz eden kayitlarin tespit edilmesi
amaciyla yapumistir. Yapilan literatiir taramast sonucunda doner kanath [HA'mn kullamildig:
goriilmiistiir. Literatiirden farkl olarak ayrica sabit kanatli IHA icerisinde takili bulunan Pixhawk 2
Auto Pilot ugus kontrol karti ve IHA ile birlikte kullanilan android isletim sistemine sahip mobil cihazin
incelemesi de gerceklestirilmistir. Incelemeler icin, adli bilisim agisindan énem arz edebilecegi
degerlendirilen ve genel olarak inceleme isteklerinde belirtilen istekler dogrultusunda cesitli
uygulamalar yapilmis ve bu uygulamalarin ardindan; lisanslhi programlar ve internet iizerinden
arastirllarak ticretsiz temin edilen programlar ile analizleri gergeklestirilmistir. Yapilan analizler
sonucunda; cep telefonundan IHA 'min kontroliiniin yapilabilmesi i¢in mobil cihaza yiiklenilen DJI GO
4 uygulamasimn yiiklenme tarihi,  kullanilan mail adresleri, cep telefonunun bagl oldugu wi-fi adresi,
IHA seri numarast, IHA ile kullanilan bataryalarin seri numaralart, konum (koordinat) bilgisi ve ucus
glizergdhi (Rota) kayitlar tespit edilmistir. THA ndan; ITHA seri numarasi, IHA ile kullanilan
bataryalarin seri numaralari, koordinat bilgisi, rota kayitlar: ve bu kayitlara ait tarih/saat bilgileri
tespit edilmistir. Hafiza kartindan; ucus swrasinda ¢ekilen mevcut ve silinmis fotograf ve video
(goriintiiler), goriintiilere ait tarih/saat bilgileri, videolar ile birlikte olusan ve video dosyalarina ait
koordinat ile tarih/saat bilgilerini igeren “.SRT” uzantili LOG kayitlar tespit edilmistir. Ugus kontrol
kartindan; rota bilgisi, bu rotalara ait koordinat bilgileri ve koordinatlara atanan gorevlere ait kayitlar
tespit edilmistir. Calismamiz sonucunda tarafimizca tespit edilen verilerin sorusturma makamlarina
katki saglayabilecegi degerlendirilmistir.
Anahtar Kelimeler: DJI Phantom, IHA, Android, Insansiz Hava Araglari, Adli Bilisim, Ugus Kontrol
Karti.

RESEARCH ON UNMANNED AERIAL VEHICLES IN TERMS OF FORENSIC
COMPUTING

Abstract

This study was conducted to determine the records that are important for forensic informatics in
mobile devices and memory cards with android operating system used with UAV and UAV. As a result
of the literature review, it was seen that a rotary wing UAV was used. Unlike the literature, the Pixhawk
2 Auto Pilot flight control card installed in the fixed wing UAV and the mobile device with the android
operating system used with the UAV were also examined. For the examinations, various applications
have been made in line with the requests that are considered to be of importance in terms of forensic
informatics and that are generally stated in the requests for examination. And in addition; the licensed
programs and the programs that were provided free of charge were searched through the internet and
analyzed. As a result of the analysis made; From mobile device; The date of the DJI GO 4 application
installed on the mobile device to control the interface of the UAV, the e-mail addresses used, the
wi- Fi address of the mobile  phone, the serial number of the UAV, the serial numbers of the batteries
used with the UAV, the location (coordinate) information and flight route (Route) records has been
determined. From the UAV; The serial number of the UAV, the serial numbers of the batteries used
with the UAV, coordinate information, flight route (Route) records and the date / time information of
these records were determined. From the memory card; The existing and deleted photographs and
videos (images) taken during the flight, the date / time information of the images, LOG records with
the ".SRT" extension that contain the coordinate and date / time information of the video files were
detected. From the flight control card; route information, coordinate information of these routes and
records of tasks assigned to coordinates were determined. As a result of our study, it has been evaluated
that the data reached by us can contribute to investigation authorities.
Keywords: DJI Phantom, UAV, Android, Unmanned Aerial Vehicles, Digital Forensic, Flight Control
Card.
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GIRIS
Genellikle askeri amaglarda kullanilan IHA, yasanan teknolojik gelismeler ile

giinliik yasamui kolaylastirict birgok alanda (arama kurtarma, 3 boyutlu haritalama
vb.) ve yasadist suglarda kullanilabilmektedir.

Gergeklesen teror agirlikli eylemlerde Quadcopter veya Multicopter olarak
bilinen doner kanatli IHA kullanilirken, son dénemlerde sabit kanatl1 olan planor
tipi tiirlerin kullamminin da yayginlastigi goriilmektedir. Bu sistemlerin GPS
tabanli olmasi, 6nceden ucus koordinatlarinin girilmesi ve belirli bir ugus rotasini
izlemesi sebebiyle etkisiz hale getirilme hususunda Jammer’larmn ve IHA savunma
sistemlerinin yetersiz kaldig1 goriilebilmektedir.

Asagida belirtilen literatiir taramalar1 dikkate almarak IHA, THA ile kullanilan
materyaller (mobil cihaz ve hafiza kart1) igerisinden, islenen sug ile ilgili adli
makamlara verilebilecek bulgular tespit edilmeye ¢aligilmistir.

Yapuilan literatiir taramas1 sonucunda; DJI Phantom III marka doner kanatli IHA
incelenerek GPS koordinatlar1 ve ugus haritalar1 incelenmis (Giilatas ve Baktir
2018, s5.26-34), DJI Phantom III marka déner kanatli IHA incelenerek ugus kayit
dosyalar1 ve goriintii dosyalarindaki Exif (Oznitelik) bilgileri incelenmis (Giilatas
ve Baktir, 2018, ss.44-45), DJI Phantom III marka déner kanatli IHA incelenerek
GPS konumlari, THA, THA ile birlikte kullanilan mobil cihazinda incelenmesi
gerektigini belirtmis (Clark, Meffert, Baggili ve Breitinger, 2017, ss.5), THA
sistemi kullanarak bir alan1 3B olarak yeniden yapilandirma caligmast yapilmis
(Aydin, Bostanci, Giizel ve Kanwal, 2020, ss.25), IHA nin diisiik maliyetlerle daha
tibbi malzeme ve kan vb. testleri hizli siirede teslim edebilecegi arastirilmis (Ling
ve Draghic, 2019, s.1608-1611), ¢1§ olaylarinda arama kurtarma operasyonlarinda
¢ok amagl bir IHA projesi sunulmus (Silvagni, Tonoli, Zenerino ve Chiaberge,
2017, ss.18-33), arama-kurtarma caligmalarinda bolgede bulunan yaralilarin
konumlariin tespiti ve gerekli yardimin hizlica ulastirilmast i¢in IHA kullanimimin
onemi vurgulanmistir (Yavuz, Akbiyik ve Bostanci, 2016, pp.565-568). Bu
calismada ayrica sabit kanatli IHA icerisinde takili bulunan Pixhawk 2 Auto Pilot
ucus kontrol karti ve THA ile birlikte kullanilan materyallerin incelemesi de
gerceklestirilmistir.

Bu calismada; doner kanatli ve sabit kanathi olan plandr tipi THA, THA ile
birlikte kullanilan materyallerin adli bilisim agisindan incelemesi uygulamali
olarak sunulmasi hedeflenmigtir. Calismanin amaci incelenecek séz konusu
bulgulardan konum (koordinat), ugus bilgileri ile goriintii dosyalarina ve soz
konusu bulgularin birbirleriyle baglantisinin olup olmadigina yoénelik olacaktir.
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Yapilan c¢aligmanin sonucunda ulagilmak istenen sucun aydinlatilmasina fayda
saglayacaglr degerlendirilen verilerin, adli bilisim alaninda c¢alisan kolluk
kuvvetlerine ve adli bilisim dalinda egitimini devam ettiren Ogrencilere yol
gosterebilmesi acisindan faydali olacagi degerlendirilmistir.

1. INSANSIZ HAVA ARACLARI (iHA)

IHA, uluslararas1 literatiirde “Drone” veya “UAV/UAS (Unmanned Aerial
Vehicle/Systems—Insansiz Hava Araci/Sistemi)” olarak nitelendirilmekte olup
icinde pilotu ve yolcusu olmayan, sadece amaca uygun ekipman (video kamera,
fotograf makinesi, GNSS, lazer tarama cihazi, vb.) tasiyan, uzaktan kumandali
ve/veya otomatik olarak gorevini icra edebilen bir ¢esit ucaktir (Kahveci ve Can,
2017, ss.511-512). Tarihine baktigimizda genellikle askeri amagli olarak kullanilan
[HA, yasanan teknolojik gelismeler ile birlikte gelisen kesif/gozetleme ozellikleri
ve bilgi toplama/igleme yetenekleri ile son yillarda yayginlasarak askeri amaglarin
disinda hobi, tarim, petrol, dogal kaynak kesfi, telekomiinikasyon, gazetecilik, film
endiistrisi, yangin ve kurtarma (Silvagni, Tonoli, Zenerino ve Chiaberge, 2017,
ss.18-33) - (Yavuz, Akbiyik ve Bostanci, 2016, pp.565-568), ev ve is giivenligi,
insan/egya tagima, tibbi malzeme tasima (Ling ve Draghic, 2019, s.1608-1611),
emlakgilik/ingaat, araziyi 3B konumlandirma (Aydin, Bostanci, Giizel ve Kanwal,
2020, ss.25) ve dagitim gibi alanlarda da yaygin olarak kullanilmaktadir (Torun,
2017, s5.2).

Askeri amagh kullanimlarin yam sira, sivil havacilik sektdriinde de IHA
kullanilmasinin yayginlasmasi ve IHA’nm uygun fiyatlara temin edilebilmesi ile
birlikte IHA iiretimi ve satis1 artmistir (Yesilay ve Macit, 2020, ss.248). Ulkemizde
de bu artis her yil katlanarak artmakta olup Sivil Havacilik Genel Miidiirliigu
(SHGM) niin verilerine gére 2016-2020 yillar1 arasindaki IHA ve Pilot sayilari
Tablo-1.’de verilmistir.

Tablo-1. Tiirkiye’de Yillara Gore THA ve Pilot Sayilart (SHGM, 2020)

Yillar iHA Sayilar iHA Pilot Sayilar
2016 Sonunda 8.349 11.839
2017 Sonunda 20.813 22.195
2018 Sonunda 27.439 35.366
2019 Sonunda 34.000 48.000
2020 Sonunda 46.500 388.000

S6z konusu bu artis sonucu iilke yonetimleri IHA ile IHA pilotlarinin kaydimin
tutulmast igin kendi dnlemlerini almistir. Ulkemizde de SHGM biinyesinde agirlig
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674 sayili KHK ile 2920 sayili Kanun’un 144’iincii maddesinde “500 gr ve iizeri
azami kalkis agirligina sahip IHA nin saticilarmin aym giin iginde, alicilarinin ve
yurtdisindan sahsi getirenlerin de 3 giin i¢inde Genel Miidiirliigiimiiz IHA Kayit
Sistemine kayit yapma mecburiyetleri ile ylikiimliilikklerine iliskin degisiklik”
yapitlmistir. (SHGM, 2017, 2018, 2019 ve 2020). Ayrica s6z konusu kurallar
dahilinde IHA kullanicilarmin gerekli egitime miiteakip “IHA Ticari Pilot
Sertifikas1” almalar ve sistemde pilot kaydi yapmalar1 zorunlu hale getirilmistir.
Ornek THA ticari pilot sertifikas1 Sekil-1’de gdsterilmistir.

INSANSIZ HAVA ARACI TICARI PILOT SERTIFiKASI

&DroneT ) ACIKLAMALAR:

IHA-0 : Azami kalkis agirligi 500 gr.
[dahill - 4 kg araliginda olan [HA'lar

UAV - Unmanned Aerial Vehicle Pilot Certificate

&DroneTcrk
IHA-1 : Azami kalkis agirlig 4 kg (dahil) -
- 25 kg araliginda olan [HA'lar

ka N f ;
Verildigi Kurum / Issued At
19 MAYIS HAVACILIK A.S
Siniff ¢ Verilis Tarihi / Date of lssue
woly/| v 09.05.2021

Bu belae Sivil Havacilik Genel Miidurluai niin TR-E-IHA-64 nolu vetkisine istinaden diizenlenmistic

Sekil-1. Ornek IHA Ticari Pilot Sertifikasi

Giiniimiizde en ¢ok kullanilan ve bu ¢alismada incelenen IHA modelleri déner
kanatli (Multicopter) ve sabit kanath (Sekil-2) modellerdir. Doner kanatli sistemi;
birden fazla rotor ve pervane ile calisan IHA’nin genel adidir. Rotor ve pervane
sayilarina gore; Bicopter(2), Tricopter(3), Quadcopter(4) (Sekil-3), Hexacopter(6),
Octocopter(8) gibi farkli isimlerle adlandirilirlar. Kontrol kolayligi ve uygun
fiyatlarindan dolay1 en ¢ok tercih edilen Quadcopter(4) olan modellerdir (Demirtag
ve Yalgin, 2018, ss.2).

Sekil-2. Sabit Kanatli Model. Sekil-3. Doner Kanatli Quadcopter Modeli
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Insanoglunun giinliik yasamm kolaylastiran cok sayida faydali kullamma ek
olarak, THA bireylere, kurum ve kuruluslara, kamu giivenligine ve ulusal giivenlige
dogrudan tehdit olusturan yasadisi amagclar i¢in de kullanilmaktadir.
Tiirkiye’nin silahli insansiz hava araglar1 (SIHA) iiretimindeki basaris1 ve son
yillarda ozellikle Suriye i¢ savasinda elde ettigi basarili sonuglara karsi terdr
orgiitleri de eylemlerinde THA kullanmaya baslamistir. Diisiik maliyetleri, hiz ve
manevra yetenekleri, yiik tasima kapasiteleri, hedefe erisim konusunda son derece
isabetli olmalar1 ve kullanicilar acisindan risk teskil etmemesi IHA’ni terdr
orgiitleri acisindan saldirilarda kullanma konusunda cazip hale getirmektedir.

[HA nin iilkemiz simirlar iginde ve disinda kayitlara gegmis birkag adli olay
Ornegi asagida verilmistir.

e Ulkemizde ilk somut THA tehdidi, Mart 2015 tarihinde Istanbul Atatiirk
Havalimani ¢evresinde ortaya ¢ikmis, bu durum hava trafiginin giivenligini
olumsuz bir sekilde etkilemistir (Havalimani {izerinde IHA ucurdu, 2015).

e 30 Agustos 2015 torenleri sirasinda TRT nin kayit amagh olarak kullandigi
IHA panige yol agmistir (Anitkabir’de havadan ¢ekim yapan bir drone
panige neden oldu, 2015).

e Ekim 2015 tarihinde Atatiirk Havalimaninda IHA, inise gecmekte olan bir
ucak tarafindan goriilerek, kontrol merkezine ihbar edilmis ve bu durum bir
siire hava trafigini olumsuz yonde etkilemistir (Drone iki ugagi pas gecti,
2015).

e Subat 2016 igerisinde Cumhurbaskanlig: yerleskesi Bestepe’ye, bir 6grenci
tarafindan IHA indirilmistir (Cumhurbaskanlig1 Saray’inda drone skandals,
2016).

e Eyliil 2016 tarihinde terdr 6rgiitii DEAS tarafindan saldir1 amagl olarak THA
kullanimi, ilk defa Suriye’de Firat Kalkani Harekéti’'mi icra eden TSK
unsurlarina yonelik olmustur (DAES Tiirk askerine karsi ilk kez drone
kullandi, 2016).

e Temmuz 2017 TBMM bahgesinde yapilan 15 Temmuz Sehitleri Anma
Toreni esnasinda Cumhurbagkanligi Koruma Daire Bagkanligmin bir
giivenlik sirketinden pilotu ile beraber kiralamis oldugu IHA tdren alanina
diismiig, 3 kisinin yaralanmasi sonucunda olay adli vaka olarak kayitlara
diigmiistiir (Hira, Akar ve Demirel 2018: 213).

e Kasim 2017 Agr ili simirlart ierisinde terdr saldirisi maksadi ile ugurulan
[HA, altina yerlestirilmis bombaatar miihimmati ile birlikte arazide diismiis
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olarak bulunmustur (Agri’da PKK’ya ait bomba yiiklii drone ele gegirildi,
2017).

Yukarida belirtilen adli olay orneklerinde kamu diizeni ve ulusal giivenligin
bozulmasina yonelik IHA ile yapilan saldiri/tacizlerde faillerin tespit edilmesi
amaciyla ITHA, IHA ile birlikte kullamlan materyallerin adli bilisim acisindan
incelenmeleri 6nem arz etmektedir.

Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii tarafindan belirtilen kurallara aykir1 olarak
[HA kullanan Kisilere idari para cezasi, adli olaylara karistigi durumlarda ise Tiirk
Ceza Kanunu (TCK) hiikiimlerine gore islem yapilmaktadir.

GEREC VE YONTEM
1. Gerecler

Bu ¢alismada; déner kanatli DJI Phantom 4 IHA, sabit kanatli THA igerisinde takili
bulunan Pixhawk 2 Auto Pilot ugus kontrol karti, android isletim sistemine sahip
LG marka H815TR (LG G4) model Android 7.0 siiriimii yiiklii cep telefonu ve
MicroSD hafiza kartlar1 asagida ozellikleri belirtilen donanimsal cihazlar ve
yazilimsal araglar kullanilmustir.

e Windows 10 Pro 64 bit isletim sistemi.

e HP marka Z8 model Intel Xeon(R) islemcili 32 ¢ekirdekli 128 GB Ram
kapasiteli inceleme bilgisayarr. (Kopya (Imaj) alma ve inceleme
faaliyetlerinin yapildigi bilgisayar.).

e UFED 4PC 7.38.0.12 adli bilisim yazilim ve donanimi. (Mobil cihazlarin ve
IHA’nin adli imajlarmin alinmasinda kullamilir.).

e UFED Physical Analyzer 7.31.0.222 adli bilisim yazilimi. (Mobil cihazlarin
ve IHA nin adli imajlarinin incelemesinde kullanilir.).

e USB Forensic Card Reader (SD/MMC, MicroSD, Memory Stick ve
Compact Flash kartlarin yazma korumali olarak imajinin alinmasinda
kullanilir.).

e AccessData FTK Imager 4.3.1.1 adli bilisim yazilimi (Veri depolama
aygitlarinin adli imajlarinin alinmasinda ve adli incelemesinde kullanilir.).

e X-Ways Forensic 20.0 SR-1 adli bilisim yazilimi (Hafiza kartlarinin vb. adli
imajlarimin alinmasinda ve incelemesinde kullanilir.).

e DIJI GO 4 v4.3.37 Uygulamasi (Android mobil IHA yazilim1.).
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e Mission Planner 1.3.74 acik kaynak kodlu yazilimi (Pixhawk 2 Auto Pilot
ucus kontrol kart1 yazilim.).

e ExifToolGUI v3.38 (Goriintiilerin Oznitelik bilgilerini veren agik kaynak
kodlu yazilimdir.).

2. Yontem

Yasadist unsurlar tarafindan kamu diizeni ve ulusal giivenligin bozulmasina
yonelik IHA ile yapilan taciz/saldirilarda faillerin tespit edilmesi amaciyla THA,
[HA ile kullanilan materyallerin adli bilisim agisindan incelenmesinin sorusturma
makamlarina katki saglayabilecegi degerlendirilmektedir.

[HA, THA ile birlikte kullanilan materyallerin adli bilisim agisindan incelemesi
Konusu ile ilgili ¢aligma asagida belirtilen asamalar halinde gerecler boliimiinde
belirtilen adli bilisim donanim ve yazilimlar1 kullanilarak uygulanmustir.

e Doner kanath THA’nin incelemesi yapilarak THA igerisinde bulunabilecek
koordinat, rota bilgileri vb. kayitlarin tespit edilmesi,

e [HA’na harici takilabilen hafiza kartinda bulunabilecek kayitlarla birlikte
goriintli dosyalarinin tespit edilmesi,

e Doner kanath IHA ile birlikte kullanilan android isletim sistemine sahip LG
marka H815TR (LG G4) model android 7.0 siiriimii yiiklii cep telefonu
icerisinde s6z konusu IHA ile ilgili koordinat, ugus bilgileri vb. kayitlarin
tespit edilmesi,

e Sabit kanath ITHA igerisinde takili bulunan Pixhawk 2 Auto Pilot ugus
kontrol kartindan koordinat, ugus bilgileri vb. kayitlarin tespit edilmesi.

Yukarida belirtilen asamalarin gozlemlenebilmesi maksadiyla, asagidaki
deneyler gerceklestirilecektir.

a. Cep telefonu fabrika ayarlarina (Ge¢mise yonelik herhangi bir veri
bulundurmamasi i¢in yapilan islem) dondiiriilmiis,

b. Farkli bir mobil cihaz ile Wi-fi baglantis1 kurularak playstore hesabindan
DJI GO 4 uygulamasi indirilmis ve “jkdbdrone@gmail.com” mail adresi ile
hesap agilmus,

C. Harici MicroSD hafiza karti DJI GO 4 uygulamasi iizerinden formatlanmis
(FAT32),

d. Birinci batarya ile IHA’min ilk ugusu yapilarak 2 fotograf ve 2 video
cekilmis,
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> @ — oo

t.

IHA, cep telefonu ve harici MicroSD hafiza kartinin imajlari alinms,
Harici MicroSD hafiza kartindan 1 fotograf ve 1 video silinmis,
Cep telefonunun tarih ve saati “01.01.2020 / 07:00” olarak degistirilmis,

Ikinci batarya ile IHA nin ikinci ucusu yapilarak 2 fotograf ve 2 video
cekilmis,

IHA’y1 kapatmadan DJI GO 4 uygulamasi iizerinden 1 fotograf ve 1 video
silinmis,

IHA, cep telefonu ve harici MicroSD hafiza kartinin imajlart alinmus,

Cep telefonunun tarih ve saati giincel tarih ve saat olarak degistirilmis,

DIJI GO 4 uygulamasi kaldirilmis, tekrar playstore hesabindan DJI GO 4
uygulamast indirilip “dronejkdb@gmail.com” mail adresiyle hesap agilmis,

. IHA nin {igiincii ugusu yapilarak 1 fotograf ve 1 video ¢ekilmis,

IHA, cep telefonu ve harici MicroSD hafiza kartinin imajlari alinms,

IHA’nin dérdiincii ugusu yapilarak hafiza kartinda yer kalmayacak sekilde 1
video ¢ekilmis,

Harici MicroSD hafiza kartinin imaji alinmis ve wipe (Kurtarilamayacak
sekilde formatlama) iglemi yapilmustir,

IHA besinci kez calistirilip ugusu yapilmadan 1 video cekilmis, video
kaydini durdurmadan batarya ¢ikarilip IHA’nin giicii kesilmis ve tekrar
bataryay1 takarak THA calistirilmus,

Harici MicroSD hafiza kartinin imaj1 alinmis ve wipe islemi yapilmistir,

IHA altinc1 kez calistirilip ugusu yapilmadan 1 video ¢ekilmis, video kaydini
durdurmadan batarya cikarihp IHA’nm giicii kesilmis fakat bu kez IHA
calistirilmamus,

Son olarak Harici MicroSD hafiza kartinin imaj1 alinmustir.

2.2 THA’nin incelenmesi
2.2.1 Doner Kanatli DJI Phantom 4 [HA 'min Incelenmesi

a Soz konusu IHA, yeterli sayida ugusu yapildiktan sonra her ugus sonrasinda

inceleme bilgisayarima UFED 4PC adli bilisim yazilim ve donanimi ile
baglanarak “Fiziksel” imaj1 alinmistir (Sekil-4, Sekil-5).
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b. UFED Physical Analyzer adli bilisgim yazilimi ile incelemesi yapilmigtir
(Sekil-6).

Veri Aktarimi

UFED 4 PC Adli

Bilisim Donanimi ‘

Sekil-4. IHA nin UFED 4PC Yazilimu ile imaj Alma Asamasi

(@ Cellebrite UFED 7.40.0.85

Arama Kriteri: Ad

g =y

Drone Drone Drone Drone
DJI - Inspire 2 DJI - Mavic Air DJI - Mavic Pro DJI - Mavic Pro 2

=
L& )

Drone Drone Drone Drone
DJI - Phantom 3 DJI - Phantom 4 DJI - Spark Parrot — Bebop

Drone
Parrot — Bebog 2

Sekil-5 IHA nin UFED 4PC Yazilimi ile Imaj Alma Asamasi
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(SN @ Ayiklama dzeti (1) x

@ Ayiklama 6zeti (1)
Tam igerik Fiziksel
Ayiklama 6zeti + Aykiama 8 #a
¥ Ayiklamalar: 1
Orone D11 - Phantom 4 iHA'nin Alinan
Fiziksel T H N
8 Fiziksel Imaji
L 4122020 1604UTC+3) iHA igerisinde
4122020 161601C:3) Tespit Edilenler

Cihaz Bilgileri
082AD860310GS9
082AD860310GKH

07JDD4C00100X2

THA Cihaz
Bilgileri ©

Cihaz igerigi

D
€2 UFED Cloud Analyzer kullanilarak 0 veri kaynady ayikianab
Telefon Verileri

Cihaz Konumiari

Sekil-6. THA

’nin Physical Analyzer Yazilinm ile Incelenmesi

2.2.2 Déner Kanatli [HA’ya Harici Takilabilen MicroSD Hafiza Kartimin

Incelenmesi

a. IHA ile deneme ucuslari yapilip yeterince goriintii ¢ekilip bir kism
silindikten sonra yazma korumali hafiza kart okuyucusu kullanilarak
AccessData FTK Imager adli bilisim yazilimi ile MicroSD hafiza kartinin
yontemlerde belirtilen sekilde imajlar1 alinmugtir.

Acik kaynak kodlu

X-Ways Forensic adli bilisim yazilimu ile incelemesi yapilmustir.

yazilim olan ExifTool GUI yazilimi ile mevcut ve

silinmig goriintii dosyalarinin 6znitelik bilgilerinin tespiti yapilmistir.

2.2.3 Doner Kanatlh [HA i

le Birlikte Kullanilan Android Isletim Sistemine Sahip

Cep Telefonunun Incelenmesi

a. Cep telefonuna, IHA’nin kullamlabilmesi igin “DJI GO 4” uygulamasi

yliklenmistir.

b. S6z konusu IHA ile yeterince ugus denemeleri ve goriintii ¢ekimlerinin
yapilmasina miiteakip, UFED 4PC adli bilisim yazilim ve donanimi ile cep
telefonunun “Fiziksel” imaj1 alinmstir.

C. UFED Physical Analyzer adli bilisim yazilimu ile incelemesi yapilmustir.
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2.2.4 Sabit Kanatli THA Icerisinde Takili Bulunan Pixhawk 2 Auto pilot Ugus
Kontrol Kartimin Incelenmesi

Pixhawk 2 ugus kontrol cihazi, kullanicinin istegine bagli GPS modiiliiyle ara
noktalarla programlanmig GPS gorevlerini yerine getirebilen sabit kanath, doner
kanatli veya ¢ok kanath tasitlar1 (tekne, araba vb.) tamamen otonom bir araca
doniistiirmesini saglar. Otonom stabilizasyon, yol noktas1 tabanli navigasyon igin
destek saglayabilen tam bir Aotu pilottur. S6z konusu ugus kontrol kart1 inceleme
bilgisayarina baglanarak Mission Planner yazilimi ile incelemesi yapilmistir.
(Sekil-7).

Pixhavk 2

Autopilot Ugus <
Kontrol Kart

o vavd

Veri Kablosu

Sekil-7. Pixhawk 2 Auto Pilot Ugus Kontrol Kartinin Bilgisayara Baglantisi
BULGULAR
1. DJI GO 4 Uygulamasimin Kurulum Analizi

Android 7.0 siiriimii yiiklii LG marka H815TR (LG G4) model cep telefonuna Play
Store’dan DJI GO 4 uygulamasi yiiklendikten sonra alinan imaji incelenmistir.
Uygulama kurulduktan sonra telefonun hafizasinda “root\media\O\DJI” isimli
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klasor dizini altinda DJI GO 4 uygulamasina ait dosya ve klasorlerin olustugu
gorilmiistiir.

“/Root/data/com.android.vending/databases/” isimli klasér dizini altinda
bulunan “localappstate.db” isimli dosyanin yapilan analizi sonucunda DJI GO 4
uygulamasinin yiiklenme tarihi (satin alma) ve indiren kullanici hesap ismi tespit
edilmistir.

“/Root/data/com.google.android.gms/databases/” isimli klasér dizini altinda
bulunan “herrevad” isimli dosyanin yapilan analizi sonucunda DIJI GO4
uygulamasinin yiiklenirken kullandigi Wi-fi baglanti ad1 tespit edilmistir.

2. THA ile Kullanilan Batarya Seri Numaralariin Tespiti

IHA’n1 satin alan kisi veya kurumlarin tespit edilmesinin bu ¢aligmaya katki
saglayacagi degerlendirildiginden dolay:, DJI Phantom 4 IHA ile yapilan ugus
sonrasinda seri numaralarinin tespiti amaciyla IHA ve telefonun imajlar1 ayr1 ayri
almmustir,

2.1 Cep Telefonundan Batarya Seri Numarasi Tespiti

DJI Phantom 4 IHA, IHA ile birlikte kullanilan bataryanin donanimsal seri
numaralar1 “/Root/media/0/DJI/dji.go v4/FlightRecord/” isimli klasor dizini altinda
bulunan “DJIFlightRecord 2020-12-26 [14-53-09].txt” isimli dosyanin yapilan
analizi sonucunda birinci ugus sonrast IHA nin seri numarasi ve ugus sirasinda
kullanilan birinci bataryanin seri numarasi ile uyumlu olduklari tespit edilmistir.

“/Root/media/0/DJ1/dji.go.v4/FlightRecord/” isimli klasor dizini altinda bulunan
“DIJIFlightRecord 2020-01-01_[07-57-57].txt” isimli dosyanin yapilan analizi
sonucunda ikinci ugus sonrast ITHA nin seri numarasi ve ugus sirasinda kullanilan
ikinci bataryanin seri numarasi ile uyumlu olduklari tespit edilmistir.

2.2 DJI Phantom 4 IHA’dan Batarya Seri Numarasi Tespiti

[HA’nin alinan imajinin analizi sonucunda IHA nin seri numarasi ve ucus sirasinda
kullanilan bataryalarin seri numarasi da tespit edilmis, DJI Phantom 4 {HA nin ve
IHA ile birlikte kullanilan bataryanin donamimsal seri numaralar1 ile uyumlu
olduklar1 tespit edilmistir. ITHA nin ugus sirasinda batarya sarj durum bilgisi ile ilgili
herhangi bir kayit tespit edilememistir.

3. DJI Phantom 4 iHA’nin Analizi

3.1 Cahisma Durumunda Olusan Kayitlar
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IHA’nin deneme ucuslarina miiteakip imaj1 alinarak incelenmis olup IHA nin her
acilisinda dahili hafizasinda “FLYO001.DAT, FLYO002.DAT...” sirastyla kayit
olustugu ve her kaydin bir olusturma tarihi ile calisma siiresine gore dosya
boyutunun bulundugu tespit edilmistir.

3.2 IHA’min Calisma Durumunda Olusan “.DAT” Dosyalarinmn Analizi

“DAT” dosyalarinin her birinin cihazin her bir acilisgina karsilik geldigi ve
koordinat bilgisi ile rota kayitlarini verdigi tespit edilmistir. (Sekil-8).

®
Ugus Giizargahi
(Rota) Kayitlar
i

Bitig saati ¥ | Baglangig noktas ¥ | Baglangig noktas ¥ | Kaynak dosya bilgisi ¥ @ Ad
1.01,2020 05:04 (39.841079, 32.755008, 1229....  (39.841146, 32.755051, 1207,.., ELYOO2.DAT : 0x39B616C ©
27.12.2020 07:50 (39.841057, 32.754784, 1182,... (39.841056, 32.754827, 1182,...  ELYOO4.DAT : 0x158BES ©
27.12.2020 07:53 (39.841056, 32.754829, 1182,... (39.841130, 32.755065, 1182,...  ELYOO4.DAT : Ox1BFO6DD ®

Sekil-8. Ucus Sonunda Tespit Edilen Rota Bilgileri
3.3 [HA’da Olusan Kayitlarin Zaman Tespiti

Deneme uguslarina miiteakip birinci ucusta cep telefonunda giincel tarih saat
kullanilmis olup ikinci ugusta cep telefonunun tarihi “01.01.2020” olarak
degistirilip alinan imajlarin incelemesi yapildiginda tarih bilgisinin “01.01.2020”
olarak degistigi goriilmistiir (Sekil-9).
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Sekil-9°da belirtilen son ii¢ ucus kaydi cep telefonu ile THA nin baglantist
olmadan yapilmistir. Yani sadece IHA calistirilip kapatilmistir. Son ii¢ kaydin
yapilan incelemesinde zaman bilgilerinin en son cep telefonu ile baglanti saglanip
yapilan ugus kaydinin tarih/saat bilgisi ile ayn1 oldugu tespit edilmistir.

FLY0O1.DAT
FLY002.DAT 710120200804 | DATD 051

FLY003.DAT
FLYOO4.DAT
FLY005.DAT
FLY006.DAT
FLY007.DAT
FLYO0S.DAT
FLY009.DAT

B=- s -

K=~ k=~ [

k- >

I

Sekil-9. IHA min Calistirilmasi ile IHA’nda Olusan Tarih Saat Bilgileri
4. Cep Telefonunun Analizi
4.1 DJI GO 4 Uygulamasina Giris Yapilarak Kullanilan Mail Adreslerinin
Tespiti

“/Root/data/com.android.vending/databases/” isimli klasor dizini altinda bulunan
“localappstate.db” isimli dosyanin yapilan analizi sonucunda DJI GO 4 uygulamas1
ile kullanilan ilk mail adresi olan “jkdbdrone@gmail.com” mail adresi tespit
edilmistir.

“/Root/media/0/DJ1/dji.go.v4/FlightRecord/” isimli klasor dizini altinda bulunan
“userinfo.json” isimli dosyanin yapilan analizi sonucunda DJI GO 4 uygulamasina
daha sonradan eklenen “dronejkdb@gmail.com” mail adresi tespit edilmistir.

4.2 Koordinat Bilgisi ve Rota Tespiti

“/Root/media/0/DJ1/dji.go.v4/FlightRecord/MCDatFlightRecords/” isimli klasor
dizini altinda bulunan ‘“20-01-01-07-55-32 FLY001.DAT” isimli dosyanin yapilan
analizi sonucunda koordinat bilgisi ile rota kayitlarini verdigi tespit edilmistir.

4.3 Ugus Bilgisi ve Batarya Durumu Tespiti

Mobil cihaz igerisinde tespit edilen log kayitlari, “https://airdata.com/” internet
adresine yiiklenerek THA nin ugus zamami, rakimi, yaptigi mesafe ve yapmis
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oldugu rotada olusan (Motorlarin ¢alisma durumu, kalkis ve inis modu (P-GPS
veya ATTI), GPS, pusula, batarya ve kumanda sinyal durumu, vb.) degerleri tespit
edilmistir.

Yapilan farkli iki ugus sonucu olusan log kayitlarmin “https://airdata.com/”
internet adresine yapilan yiikleme sonrasinda olusan degerler asagida
goriilmektedir. {1k ugusta batarya %30 a diistiikten sonra IHA pilotu tarafindan inisi
gergeklestirilmistir (Sekil-10).

Ana T
Ugus zamani  Rakim Sayfa Tip Bildirim
00m 00s 00m Om  mod Mod, Motorlar Calistinld olarak degistirildi
Yeni Eve Doniis_yikseklifinin 300m (984 ft) olarak
00m 00s 0,0m om g ayarlanmasi . Veri Kaydedici Dosya Indeksi 91'dir .
Yeni Maksimum Ucus_Yiiksekligini 30m (98 ft) olarak
ayarlama
00m 01s 0,0m Om mod Mod, Yardiml Kalkis olarak degistirildi
00m 165 0,0m om  Uc Yeni Maksimum Ugus_Ylksekligini 500m'ye (1640 ft)
ayarlama
00m 195 0,0m om mod Mod P-GPS olarak degistirildi
00m 195 0,0m Om mod Mod P-GPS olarak degistirildi
00m 21s 1,4m im Ug Ev Moktasi kaydedildi . « Eve Dénis

Yiksekligi:300M
0im 425 532m 115m I %90 Pil
04m 17s 90.0m 151 m | %280 Pil
04m 28s 109,0 m 248 m Dugik risk Yetersiz Kuvvet/ESC Hatasi (13 kez tekrarlandi)
Kalkis noktasinin Gizerindeki irtifa 120"yi asiyor.
04m 42s 121,0m 388 m Digik risk Daima irtifa simdamalanna uygun olarak ugun. (3 kez

tekrarlandi)

05m 11s 151.6m 462 m Digik risk Yetersiz Kuvvet/ESC Hatasi (19 kez tekrarlandi)

06m 11s 164.6m 600 m O Maksimum mesafede %672 Pil
06m 39s 180,77 m 577 m | %70 Pil
09m 295 135m 171m | %60 Pil
12m 06s 60m 66m I %50 Pil

13m 465 49,2m 145 m Disgik risk Yetersiz Kuvvet/ESC Hatasi (8 kez tekrarlandi)
14m 33s 151m 153m

%40 Pil

I

16m 455 42,9 m 233 m Disik risk Kalan pil sadece RTH icin yeterlidir. Simdi eve dén.

16m 595 772m 223m W %30Pil

17m 095 90,4 m 223 m Dugik risk Kalan pil sadece RTH icin yeterlidir. Simdi eve dén.

17m 445 52,6m 21m Disik risk Kalan pil sadece RTH icin yeterlidir. Simdi eve dén.

18m 065 -04m @m mod Mod, Inisi Onayla olarak degistirildi
18m 10s 00m 9m  mod Mod P-GPS olarak dedistirildi

Sekil-10. Ucus Sonunda Tespit Edilen Degerler
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Ikinci ucusta ugus bolgesi yakininda bulunan bir sinyal kesici sonucu
riizgarinda etkisi ile ITHA 20 Km mesafe ileriye giderek batarya %58 degerinde
iken zay1f sinyal sonucu IHA ile baglant1 kopmustur (Sekil-11-12).

Ui zaman Rakm  Ana Safa T Bldrim Wmsls  2226m 16km  Digikrisk [\ pusula Hatasi (40 kez tekrariand)

08m3%s  217.3m 17km Diigik sk /", Pusula Hatas (34 kez tekrarland)

0mos  00m Okm mod  Mod, Motorlar Calstild olarak dedisirl

08m0is  217.1m 17km Dugtk risk "\ Pusula Hatas (47 kez tekrarland))

Veni Eve Dénds yikseklidinin 30m (98 f) larak
ayarianmas.,  Ver Kaydedid Dosya Indel

) - . -
o, WM’MM 0m0%s  2177m 17km Dilgik risk "\, Pustla Hatasi (14 kez tekrarland))

00 {640 ek s

09m06s  2178m 17km Dilsik risk "\ Pusla Hatas| (33 kez tekrarland))

00m 0%  2177m 17km Ug Yetersiz DJI Cihaz Depolamasi

09mils  2185m 17km Il %500
Um0 00m Okm mod Mod, Yard Kol olaak defitirld Gmils 25 17km  Disikrisk /\ pusua Hatss (2 ke tekcarand)

Dm0 00m Okm mod Moo P-GRS olarak deietirci Wmlts  226m 18km  Digikrisk /\ Pusula Hatss (44 ke tekrariand)

09m2is  2041m 18km Digik risk "\ Pustla Hatas (37 kez tekrarland))

Wmds  00m Okm Ug Eu Noktas/ Kadedii , RTH Ralom: 30m
09m26s  206.6m 13 km Dilgik risk "\, Pustla Hatasi (24 ke tekrarland))

Umis  47m Okm mod  Mod A olarak dedistid Gm3ls  2004m 18k Disikrik

Pusula Hatasi (24 kez tekrarlandi)

Wm1% 467m Okm  Uyan Uydu Konumlandima Kapah, Dikkatl ugun Wm36s  2006m 10km  Dugikrisk /\ Pusula Hatasi (4 ke tekrariand)

09m4dis  1998m 19km Dilgik risk "\ Pustla Hatas| (47 kez tekrarland))

e Zay GRS sinyall, Konumsal dodruluk tehlkeye
M 49'8m Oim DUWHSR girebiliﬁ Lﬂﬂendikkat\ium 0md6s 1997 m 19km Dilgik risk "\, Pustla Hatasi (30 kez tekrarland))

09m5is  2002m 20km Diigik risk /", Pusula Hatasi (5 kez tekrarlandi)

Anormal pustl isevi veya GPS sinyali alaland.

Um2s  268m 0km  Upan ‘ devi v vl

= ek AT modun e, 6 ez tebvarnd WS 005m Wkm Uyan ﬁggmﬁjﬁjﬁ—“ 6PS sinvalislglond.
i wimin @ s0A @Sz A0sm Wkm U sl intenisrn vesngl odundsn
wallloiy 1 ! kagmin,

0 3 ]43‘7’-“ 2m DUSUkriSk st atss (].B Ve telratandl 08m57s  2006m 20km B Maksimum mesafede %38 Pi

Sekil-11-12. Ugus Sonunda Tespit Edilen Degerler
5. IHA’na Harici Takilabilen Hafiza Kartinin Yapilan Analizi
5.1 “.SRT” Uzantih LOG Kayitlarinin Analizi

Deneme ucuslarinda g¢ekilen goriintiilerin tespitine yonelik her ugus sonrasinda
harici hafiza kartinin imaji alinmig olup alinan imajlarin X-Ways adli bilisim
yazilimi ile yapilan incelemesinde; mevcut ve silinmis (X-Ways adli bilisim
yazilimu ile silinen dosyalarin kurtarilabildigi tespit edilmistir.) goriintiilerin tespit
edilebildigi, videolara ait “.SRT” uzantili LOG kayitlarinin olustugu goriilmiistiir.
S6z konusu LOG kayitlarindan IHA ile yapilan ugus sirasinda gekilen video
dosyalarinin, koordinat ve tarih/saat bilgileri tespit edilmistir.

5.2 fHA’na Takilan Hafiza Kartinda Tespit Edilen Video Kayitlarinin Analizi

a. Yapilan ugus sirasinda hafiza kart1 dolana kadar video kayd1 baslatilmis olup
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hafiza kartt doldugunda video kaydinin durdugu gorilmiistiir. Hafiza
kartinin yapilan incelemesinde s6z konusu video kaydinin sorunsuz bir
sekilde calistig1 tespit edilmistir.

b. IHA calistirilarak video kayd: baslatilmis olup bataryasi gikartilip IHA nin
enerjisi kesilmis, tekrar batarya takilarak THA calistirilmistir. Hafiza kartinin
yapilan incelemesinde s6z konusu video kaydinin sorunsuz bir sekilde
calistig1 tespit edilmistir.

C. IHA calistirilarak video kaydi baslatilmis olup bataryasi gikartilip IHA nin
enerjisi kesilmis, ancak IHA tekrardan calistirilmamistir. Hafiza kartinin
yapilan incelemesinde s6z konusu video kaydinin ¢alismadigi, s6z konusu
video ile olugan “.SRT” uzantili dosyanin olustugu fakat icerisinde herhangi
bir kayit olusmadig tespit edilmistir.

d. Hafiza karti igerisinde bulunan goriintii dosyalarinin ExifTool GUI yazilimi
ile yapilan incelemesinde dosyanin olusturma, degistirme, erigsim tarih/saat,
koordinat bilgileri vb. kayitlar tespit edilmistir. Fotograf dosyalarinda,
kullanilan kameraya ait bilgiler mevcut iken video dosyalarinda, kullanilan
kameraya ait herhangi bir bilgi bulunmadig: tespit edilmistir.

6. Pixhavk 2 Auto Pilot Ucus Kontrol Kartindan Koordinatlarin Tespiti

Sabit kanathi IHA igerisinde takili bulunan Pixhavk 2 Auto Pilot ugus kontrol
kartinin Mission Planner yazilimi ile yapilan incelemesinde daha onceden soz
konusu yazilim ile girilmis rota bilgisi, bu rotalara ait koordinat bilgileri ve
koordinatlara atanan gorevlere ait kayitlar tespit edilmistir.

SONUC VE ONERILER

Bu calismada; IHA, THA ile birlikte kullanilan materyallerin incelemesi sonucunda
adli bilisim acisindan Onem arz edebilecegi degerlendirilen kayitlarin tespit
edilmesi hedeflenmistir. Bu kayitlar sorusturma makamlar1 tarafindan gelen
inceleme istekleri dogrultusunda sec¢ilmistir.

Yapilan literatiir taramas1 sonucunda doner kanath IHA’nin kullanildig
goriilmiistiir. Literatiirden farkli olarak ayrica sabit kanath IHA igerisinde takil
bulunan Pixhawk 2 Auto Pilot ucus kontrol kart: ve IHA ile birlikte kullanilan
android isletim sistemine sahip mobil cihazin incelemesi de gergeklestirilmistir.

Yapilan ¢alisma doner kanathh THA olan DJI Phantom 4 modeli, sabit kanath
[HA igerisinde kullamlan Pixhawk 2 Auto Pilot Ucus Kontrol Kart1 ile android
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isletim sistemine sahip cep telefonu kullanilmistir. ileriki yapilacak olan
calismalarda farkli marka model doner kanatli THA, farkli marka model ucus
kontrol kart1 ile farkli marka model ve isletim sistemine sahip mobil cihazlarda
kullanilmalidir.

Sorusturma makamlarima yol gosterebilecegi degerlendirilen ve tarafimizca
tespit edilen hususlar;

1. Sorusturma esnasinda ele gecirilmis IHA, IHA ile birlikte kullanilan mobil
cihazlardan, THA seri numarasi ve IHA ile birlikte kullanilmis batarya seri
numaralart tespit edilebilmektedir.

2. Ele gecirilen IHA nin kimin adina (sahis, kurum vb.) kayith oldugunun
tespit edilebilmesi amaciyla, tespit edilen seri numaralarindan faydalanilarak
SHGM ve iilkemizde satisini yapan yetkili satici distribiitorler ile yazigsma
yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

3. Ulkemizde ve diinya genelinde OPTES (Parmak izi), Balistika (Fisek
kovani), DNA vb. veri tabanlar1 bulunmaktadir. Bu veri tabanlar1 adli su¢a karismis
faillerin tespit edilmesinde 6nem arz etmektedir. Aynmi sekilde sorusturmalarin
hizlica aydinlatilabilmesi amaciyla, IHA seri numarasi ve IHA ile birlikte
kullanilmis batarya seri numaralarina ait olusturulabilecek olan veri tabani
sayesinde siipheliye hizlica ulasilabilecegi degerlendirilmektedir.

4. THA her calistiginda olusan “.DAT” uzantili dosyalarin IHA ile ucus
sirasinda kullanilan mobil cihazin tarih ve saatini vermesinden dolayr inceleme
talepleri arasinda herhangi bir tarih/saat araligi talebinde bu hususun dikkate
alimmasi gerekmektedir.

5. IHA’nm ugurulmasinda kullanilan mobil cihazin log kayitlarinin yapilan
incelemesinde plotaj hatast veya donanimsal (batarya durumu vb.) bir ariza ile
kazaya ugrayip ugramadig tespit edilebilmektedir. Ancak kazaya ugramis IHA nin
dahili hafizasinda yer alan log kayitlarmin yapilan analizinde plotaj hatasi veya
donanimsal (batarya durumu vb.) bir ariza ile kazaya ugrayip ugramadig: tespit
edilememektedir.

6. Adli (Teror ve asayis) olaylarda kullanildigi degerlendirilen ve ele
gecirilen THA ile IHA’na ait oldugu degerlendirilen diger materyallerin (mobil
cihaz, hafiza karti, batarya, kamera vb.) delil toplama usullerine gore toplanmasi
gerektigi, ozellikle THA iizerinde bulunan hafiza kartlar ¢ikarilmadan ve THA
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calistirtlmadan bulgularin Kriminal, Adli Tip Laboratuvarlarina vb. gonderilmesi
gerektigi hususu dikkate alinmasi gerekmektedir.

7. Sabit kanatli THA icerisinde takili bulunan ucus kontrol kart: inceleme
amach geldiginde s6z konusu ugus kontrol kartina daha 6nceden rota bilgisi, bu
rotalara ait koordinat bilgileri ve koordinatlara atanan gorevlerin girilmis
olabilecegi ve bu kayitlarin su¢ ve suclunun tespitine etki edebileceginden dolay1
s0z konusu kayitlar ivedilikle cikartilip adli makamlara gonderilmesi gerektigi
hususu dikkate alinmalidir.

8. Uygulamalarin ve kullanilan adli bilisim yazilimlarimin siiriim bilgileri
calismada belirtilmis olup bundan sonra yapilacak calismalarda bu hususa dikkat
edilmesi gerekmektedir. Uygulamalar ve incelemelerde kullanilan adli bilisim
yazilimlar siirekli giincellenmektedir. Uygulamalar yeni siiriimlerinde sakladiklar
verileri bir 6nceki siirlimden farkli konumlarda veya yeni veri taban1 dosyalarinda
barindirabilmektedirler. Adli bilisim yazilimlar1 da uygulamalardaki bu gelismeleri
ve acikliklar takip ederek bir Onceki siiriimlerinde erisemedikleri bilgilere bir
sonraki siirimde erisebilmektedirler. Dolayisiyla bu uygulamalar incelenirken
sadece adli bilisim yazilimlarinda raporlamasi yapilmamali ayn1 zamanda manuel
olarak da incelemeleri yapilmalidir.
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Yilmaz AKDI, Yunus Emre KARAMANOGLU, Kamil Demirberk UNLU, Cem BAS

INVESTIGATING THE PERIODIC STRUCTURE OF TRAFFIC ACCIDENTS IN
TURKEY

Abstract

In this study, a time-series analysis is applied to the daily accidents between the periods January
1, 2019 and December 31, 2019 of Turkey. The most important feature of the data used in the study is
the official daily traffic accident records kept by the law enforcement units. Regarding these data, the
most appropriate time series model is determined and it is examined whether there are periodic
components in traffic accidents or not. It is observed that the data is first-order integrated. In this
case, the difference of the series from the first order should be taken in terms of statistical conclusion.
When the graphs of the series are examined, the stationarity of the series has been also tested with the
periodogram-based unit root test proposed by Akdi and Dickey (1998) with the assumption that
possible periodicity can be found in the series, and it has been observed that the series is stationary at
the 10% significance level. According to the results 33, 36.5 and 73-day periods are significant in the
number of daily traffic accidents in 2019. It has been demonstrated that the 73-day period
corresponds to the period between Ramadan Feast and Feast of Sacrifice (there is a 70-day interval
between the two religious holidays).
Keywords: Time Series Analysis, Daily Traffic Accidents, Periodicity, Turkey

TURKIYE'DEKIi TRAFiK KAZALARININ PERIYODIK YAPISININ
ARASTIRILMASI

Oz

Bu ¢alismada, Tiirkiye'de 2019 yilinda meydana gelen giinliik trafik kazalari verilerine zaman
serisi analizi uygulanmistir. Calismada kullanmilan verilerin en dnemli ozelligi kolluk birimleri
tarafindan giinliik olarak tutulan resmi trafik kazasi kayitlart olmasidir. Bu verilerle ilgili olarak en
uygun zaman serisi modeli belirlenmis ve trafik kazalarimda periyodik bilesenlerin olup olmadig
incelenmigtir. Verilerin birinci dereceden entegre oldugu goriilmektedir. Bu durumda serinin birinci
dereceden farki istatistiksel sonu¢ agisindan alinmugtir. Serinin grafikleri incelendiginde, serilerde
olasi periyodikligin bulunabilecegi varsayimi ile Akdi ve Dickey (1998) tarafindan onerilen
periodogram temelli birim kok testi ile serinin duraganhigi da test edilmis ve serinin % 10 anlamlilik
diizeyinde duragan oldugu gériilmiistiir. Elde edilen sonuglara gore 2019 yilinda giinliik trafik kaza
sayilarinda 33, 36.5 ve 73 giinliik donemlerin onemli oldugu tespit edilmistir. 73 giinliik siirenin
Ramazan Bayrami ile Kurban Bayrami arasindaki doneme denk geldigi (iki dini bayram arasinda 70
gtinliik bir ara vardir) gésterilmistir.
Anahtar Kelimeler: Zaman Serisi Analizi, Giinliik Trafik Kazalari, Donemsellik, Tiirkiye
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INTRODUCTION

Time series analysis, which has uses in all fields of science, has an important
application area in statistics and econometrics. A time series is a sequence of
measurements observed over periodic time intervals. Monthly product quantities
exported from a factory, weekly number of accidents occurring on a highway,
hourly water level in a lake, annual import and export amounts of a country, annual
investment and gross national product incomes, annual unemployment rates, and
monthly precipitation amounts in a city can be given as an example for time series
(Akdi, 2012). For example, if there are annual export volumes from the past years,
a good forecast for the next year's export volumes is important during the budget
preparation phase (Akdi, 2012).

Data about traffic accidents is an important example of time series in which the
modeling is crucial to understand the underlying reasons in accidents and protect
the people. It is also important to reveal the periodicity in data based on time series.
A periodicity is a pattern in a time series that occurs at regular time intervals. More
precisely, the time series is said cyclical, if the time intervals at which the pattern
repeats itself can't be precisely defined and is not constant. The traffic accidents in
Turkey are among the major issues on the national agenda. Considering the traffic
accidents, annual casualties, and the number of injured people, it stands out as an
important problem area where many citizens lost their lives (Ali and Tayfour,
2012). Traffic accidents, which are one of the most important problems of many
countries, cause thousands of deaths and injuries every year, in addition to high
amounts of financial losses. It is important to prevent loss of life in traffic and to
ensure traffic safety (Theofilatos, 2016). In order to achieve this goal, it is
necessary to carry out analyzes with correct methods and to take measures to
prevent traffic accidents.

In this study; the traffic accidents occurred in Turkey and the data kept by law
enforcement units in 2019 have been used.

In this study we utilize the methodology of Okkaoglu et al. (2020) in which
periodogram based time series analysis is offered to identify the periodic structure
of the times series. This methodology has many implementations such as weather-
related time series (Akdi and Unlii, 2021), electricity markets (Akdi et al., 2020c),
air pollutions (Akdi et al., 2020a) and finance (Akdi et al., 2020Db).

By revealing the periodicity of traffic accidents, the goals listed below can be
achieved;1) Prevention of loss of life and property in traffic accidents, 2) providing
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a safer road transport for drivers and pedestrians, 3) determining the periods in
which traffic accidents increase and decrease, 4) helping the state units working
more effeectively to prevent traffic accidents, 5) preventing financial losses
occurring in the country's economy.

Putting forth the periodic structure of traffic accidents in Turkey is also
expected to contribute to the literature in this area.

The organization of the paper is as follows; a literature review is given in the
first section. The second section is devoted to time series model for the traffic
accident data respectively; the third section summarized the methodology; the
fourth section contains empirical evidence and finally the last section concludes the
study.

1. LITERATURE

There are many studies in the literature on modeling traffic accidents. In these
studies, traffic accidents are modeled by time series analysis.

Abdel-Aty and Radwan (2000) employed the negative binomial model to study
accident data of Central Florida for a three-year period. Their findings showed that
negative binomial model is better than the Poisson regression. Also, it is shown
that age and gender are the important explanatory variables. Chin and Quddus
(2003) proposed zero-inflated-count models to investigate the traffic accidents of
Singapore at signalized intersections. Their results showed that the proposed
methodology is appropriate for the traffic accidents.

Chung et al. (2014) used Markov process to reveal the relation between traffic
accidents and weather conditions.

Al-Harbi (2012) studied the relations between meteorological conditions and
the traffic accidents in Kuwait. Lognormal and normal distributions with their
cumulative functions were used to model the effect of meteorological impact. The
results showed that temperature had the highest impact among the investigated
weather variables.

Ali and Tayfour (2012) investigated the traffic accidents of Sudan by using
regression and Artificial Neural Networks (ANN). The results showed that ANN
had good performance on predicting the number of car accidents; they also showed
that the reasons behind the car accidents were driver behavior, vehicle fleet and
road defects.
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Singh et al. (2020) used deep neural networks to predict the traffic accidents of

India by using 16 explanatory variables. The proposed model is compared with

gene expression programming and random effect negative binomial model. It is
shown that the proposed methodology outperforms the others.

Al-Turaiki et al. (2016) modeled the traffic accidents in Saudi Arabia using
classifications algorithms. The results implied that the age of the car was the most
significant reason for the accidents.

Bayata et al. (2011) modeled the monthly traffic accidents of Turkey by
utilizing deep learning. Artificial neural networks used to forecast the data. It is
shown that the proposed model is powerful to forecast the number of accidents.
Moreover, it is revealed that the main factors of the accidents are environmental
effects, car features, driver’s behavior and traffic characteristics.

Taamned et al. (2017) analyzed the number of traffic accidents of United Arab
Emirates by data-mining techniques. The findings showed that male involved more
than the females in car accidents and frequently car accidents occur on steep
slopes.

Gao et al. (2018) developed an automated algorithm which uses associations
rules to investigate the accidents influence factors of Shanghai for the period
between April, 2014 and June, 2014. The findings showed that the proposed
methodology can be used to prevent car accidents.

Theofilatos et al. (2016) studied the road accidents of Greece for the periods
between 2008 and 2011 by employing rare event logit model. The statistical testing
shows that the proposed model fits the data well and revealed the negative relation
between logarithm of the speed in the accident area and the accident occurrence.

Chubukov et al. (2017) revealed the relations between number of deaths in the
road accidents and socio-economic factors of Russia by using statistical and
probabilistic models.

Kennet (2021) employed regression techniques to predict traffic accidents in
Nigeria. The features of the model were mechanical fault, reckless driving and
over-loading. Their findings implied that the proposed model with the features had
good performance to predict car accidents with adjusted R-square value of 76.7%.

Alkan et al. (2021) predicted the potential car accidents injuries and their
economic impacts in United States. They demonstrated the economic consequences
and effects of traffic accidents.
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2. DATA

This study investigates the number of daily traffic accidents between the periods
January 1, 2019 and December 31, 2019 of Turkey. The analyzed data consisted of
the official daily traffic accident records kept by the National Police and the
Gendarmerie General Command at the level of police and gendarmerie stations.

When the time series is examined, it can be easily seen that the daily averages
of accidents on weekends are higher than the other days. Especially the number of
traffic accidents that occur on Sundays shows a significant difference compared to
other days. Average number of accidents occurring by days are given in Table 1. In
addition, the monthly total number of accidents is also given in Table 2. In Turkey
people usually spend their holidays in the summer thus the number of accidents
occurring during the summer seems to be quite high compared to other months.

Table 1. Daily average number of accidents

Day Monday | Tuesday | Wednesday | Thursday | Friday | Saturday | Sunday

Average 70.25 68.09 68.25 67.19 73.04 77.56 88.19
Table 2. Monthly number of accidents

Month January February March April May June

Total 1404 1251 1622 1768 2236 3230

Month July August September October November December

Total 3124 3503 2612 2354 2014 1586

Figure 1. shows the number of daily accidents, injuries and deaths in 2019 with

autocorrelation function (ACF) and partial autocorrelation functions (PACF). Since
the number of injuries and deaths are directly related to the number of accidents
that occurred, only the number of accidents was considered in the study.
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Panel A: Daily number of accidents

Time Series ACF PACF

Series : kaza Series : kaza

Panel B: Daily number of injuries

Time Series ACF PACF

Series : yara Series yara

Wl | s

Panel C: Daily number of deaths

Time Series ACF PACF

Series : olum Series : olum

] | UL L

Figure 1. The number of daily accidents, injuries and deaths in 2019 with ACF and PACF

In order to fit an appropriate time series model to the daily accident numbers Y,
by using ACF and PACF, different time series models were taken into
consideration and the value of the smallest Akaike Information Criteria (AIC)
statistic is used to determine the model.
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The values of the AIC statistics calculated for these models and the estimation

of the variance of the white noise series are given in Table 3.
Table 3. Variance estimates of white noise series with AIC statistics values

Lag 1 2 3 4 5 6
AIC | 3101.49 3070.17 3072.12 3070.63 3064.24 3058.04
3—5 285.40 261.22 261.91 260.13 254.93 249.96
Lag 7 8 (7) 1,7 1,7,8) (1,2,7,8)
AIC | 3038.60 3029.15 3265.50 3050.53 3043.89 3023.89
3—5 236.37 229.71 447.30 247.54 242.41 228.87

Considering different models, the model that gives the smallest AIC statistics is

to be the most suitable model. Lete, ~WN (0, 0'2) then the best model is given in

Equation 1.

Yt =0£0 +%.Yt—l -|-0£2Yt_2 +a3Yt_3 +...+a8Yt_8 +et ,t :].,2,..., n

Parameter estimations of the Model 1 is given in Table 4.

Table 4. Parameter estimations of Model 1.

Parameter Estimate Error t-value Pr> |t Lag
2y 58.11551 9.85759 5.90 <0.0001 0
oy 0.53890 0.05223 10.32 <0.0001 1
i 0.25766 0.05700 4.52 <0.0001 2
g; -0.06183 0.05850 -1.06 0.2913 3
s -0.00733 0.05866 -0.13 0.9005 4
o -0.00394 0.05870 -0.07 0.9465 5
g 0.06911 0.05863 1.18 0.2393 6
oty 0.32819 0.05716 5.74 <0.0001 7
g -0.17171 0.05239 -3.38 0.0008 8

)

Considering Table 4, it is seen that some parameters are not significant. When
these parameters are removed from the model, the resulting model is as follows:

Yt 20(0 +a’1Yt_1+0£2Yt_2 +0€7Yt_7 +0!8Yt_8 +et ,t :1, 2,...,n .

The parameter estimation of Model 2 is given in Table 5.

Table 5. Parameter estimations of Model 2.

Parameter Estimate Error t-value Pr> |t Lag
iy 57.32268 9.99359 5.74 <0.0001 0
oty 0.52579 0.05067 10.38 <0.0001 1
o 0.23227 0.04863 4.78 <0.0001 2
o 0.35071 | 0.04879 719 | <00001 | 7
g -0.16315 0.05087 -3.21 0.0015 8

)
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The model given in Equation (2) is suitable for the data. The time series must be

stationary for any statistical inference. The stationarity of the time series is

investigated with the standard Augmented Dickey Fuller (ADF) (Dickey and

Fuller, 1979) test and it is observed that it is not stationary at 5% significance level
and even at 10% significance level. ADF test results are given in Table 6.

Table 6. Unit root test results of the investigated time series

Panel A: Level
| t-Statistics Probabilities
ADF test statistics: -1.824066 0.3685
Critical values: 1% -3.448675
5% -2.869511
10% -2.571085
Panel B: First Difference
t-Statistics Probabilities
ADF test statistics: -9.152113 0.0000
Critical values: 1% -3.448675
5% -2.869511
10% -2.571085

When Table 6 is considered, it is observed that the time series is first-order
integrated (the series itself is not stationary, but the first difference of the time
series is stationary). In this case, the difference of the series should be taken from a
stationary time series. When the graphs of the series are considered, it is seen that
possible periodicity can be found in the series. The stationarity of the series has
also been tested with the periodogram-based unit root test proposed by Akdi and
Dickey (1998). It has been observed that the time series is stationary at 10%
significance level.

3. METHOD

Periodograms are obtained by using trigonometric transforms of the series.
Trigonometric functions initially come to mind when periodic functions are
mentioned. Therefore, let e; are random variables having the same distribution, and
independent of each other with expected value 0 and variance &2, the model is
considered for the data;

Y.=p +Reos(wt+ @) +e., t=12,..,n (3)

In this model x#, R, ¢ and W terms are referred as expected value, range,
phase and frequency, respectively. All of these parameters need to be estimated.
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W are the Fourier frequancies when w =27k /n. This model can be written

as, with the properties of the cosine function a = Rcos(¢) and b = Rsin(¢),

Y., = u + acos(wyt) + bsin{w,t) +e, t=12,..,n (4)

Least-squares estimators of parameters according to this model are;

mn mn

2 i _ i 2 ) — i
=Y, a,=- E (¥, — ¥y)cos(wyt) and by =— E (¥, — ¥, )sin{wt)
n n
=1 =1

These calculated @3 and by values are the Fourier coefficients. The above

property of trigonometric functions imply that Fourier frequencies are invariant
with respect to the mean.

n n
> cos(wt) = D sin(w,t) =0
t=1 t=1

(%)

Periodogram ordinate of time series at frequency wy is calculated as follow:
N2 1.2
|n(Wk)=§(ak +bk) (6)

On the other hand, when f(wy) has the spectral density function if
{.Y5,...,Y,} time series are stationary with n—oo, the equation is

D . . .
Ia(w )/ f(wy)—— ;(22. In this equation, «_D = refers to converge in

distribution (Fuller, 1996, Wei, 2006).

Akdi and Dickey (1998) showed that, under the assumption that the series has
unit root,

2(1—cos(wy))
2

To(w) = In (W) @)

Onp

When n— o0, the distribution of the test statistic described as;

Tn(wk)L>Zf+3222 n—oo (8)

456



Investigating the Periodic Structure of Traffic Accidents in Turkey
In equation (8) Z; and Z, are independent standard normal distributed

random variables. Briefly, whenn —oo the distribution is explained as:
D 2 2
Ta(W)—— 21 +311

In this case, distribution of the T, (W) statistic is obtained when the series is

stationary and the series has unit root. Therefore, the test statistics given in
Equation (7) can be used to test the stationarity of the series. The critical values of
the distribution are given in the related article. Some of those are;

P(T <0.034818) =0.01 ~ P(T <0.178496) =0.05,  P(T <0.369089) =0.10 .

If the value of the statistic T,,(w) (for instance we say, t,(W)) is less than

the critical value, the null hypothesis that the series has unit root is rejected.
Although the asymptotic distribution is valid for any constant k, k=1 is generally
preferred.

There are several reasons to use periodogram-based analysis. Fuller (1996), Wei
(2006), Brockwell and Davis (1987) and Akdi and Dickey (1998) note advantages
of using periodogram-based analysis as:

(i) The periodograms are calculated by using trigonometric transformations
without depending on any model specifications. Also, the method is invariant to the
mean.

(ii)The fact that the critical values of the distribution do not depend on the
sample size provides more efficient estimates for small samples.

(iii) There is no need for estimating any parameters other than the variance of
the white noise series.

(iv) The analytical power function exists for the test since the normalized
periodogram is asymptotically distributed as x* with 2 degrees of freedom under
the alternative hypothesis.

(v) If the data have periodic components, the results seem to be robust.

Because of these properties, periodogram-based analysis is utilized in this
study.

Periodograms are also used to search possible periodicities in data. In order to
search for possible periodic components in the data, we consider the harmonic

457



Yilmaz AKDI, Yunus Emre KARAMANOGLU, Kamil Demirberk UNLU, Cem BAS

regression given in Equation 4. If the null hypothesis of Hy:a=b=0 is rejected,

then the series contains periodic component. The hypothesis seems to be tested by
the usual F test. However, since the frequency wy is unknown the F test may not
be appropriate (Wei, 2006, page 294-95). Therefore, a test statistic

m -1
V= In<w(1)>{ p In<wk)} ©)
=1

is defined to search for a possible periodic component. Here, |n(W(1)) is the

largest periodogram value and M is the integer part of N/ 2 (thatis m=[n/2]).
Under the null hypothesis Hp:a=b=0

PV >c,)=a=ml-c,)"* (10)

(Wei, 2006). Here, c,, is the critical value for a corresponding significance level
a . Using the equation in (10) the critical values can be calculated as

¢, =1—(a/mY ™MD (11)

If the value of V statistics is greater than the critical value (V >c,, ), the null

hypothesis is rejected, and it is concluded that the series contains a periodic
component. The method allows to search further periodicity. In order to do that a
test statistic,
m i-1 =
Vi =1a(Wiy)| 20 Th(wie) = X2 T (W) (12)
k=1 k=1

is defined and if the value of V; is greater than the critical values, it is concluded
that the series contains a periodic component at the corresponding period. Here,
In(Wy) denotes the i th largest periodogram value.

If we observe periodic components in the data (say p; and p, ) we consider a
harmonic regression equation as

Yy = 14 + Alcos[z—ﬂt}r Blsin(@]+ B, sin[z—ﬂt}r B, sin[E}ret ,t=12,..,n.(13)
Py Py P2 P2
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Equation 13 takes periodic fluctuations into account for making predictions and

forecasts for a given time series. Since the series is stationary, the parameters can

be estimated using the ordinary least squares and significance of the parameters can
be tested by using usual t test.

4. EMPIRICAL EVIDENCE

Previously, it was observed that the time series model given in Equation 2 was the
most appropriate model and it was observed that the time series was not stationary
even at the 10% significance level. Considering the possible periodicity of the
series and the advantages of the periodogram-based unit root test, the stationarity
of the series was also tested with the periodogram-based unit root test. For that
reason, the value of the test statistic given in Equation 7 are calculated as

|,(W)=182334.27 , o = 228.87 and t,(w,) = 0.23607.

Moreover, the critical values of T (w;) statistics are 0.0348, 0.178, 0.369
respectively for 1%,5% and 10% significant level. That is

P(T <0.034818) =0.01 . P(T <0.178496) =0.05, P(T <0.369089) = 0.10

Since t,,(W;) <Cp 4o the number of daily accidents in 2019 is stationary at 10%

significance level. However, according to the ADF test results, the series is not
stationary at the 10% significance level. Since the series is stationary according to
periodograms based unit root test, possible periodicity can be investigated.
Therefore, the value of the test statistic for the five largest periodogram values and
the period corresponding to this value are given in Table 7.

Table 7. The largest 5 periodogram values and corresponding statistics
i 1 2 3 4 5

In(W(iy) | 18233427 | 10581.39 | 5993.05 | 5809.91 | 5498.48

Periods 365 7.00 33 36.5 73
Vi 0.6077 0.0899 0.0559 0.0574 0.0577

By using Equation 11 the critical values V; are calculated and they are given in
Table 8.

Table 8. Critical values of V; test statisitics
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a 0.01 0.02 0.03 0.04 0.05
Co 0.0527 0.0491 0.0469 0.0455 0.0443
a 0.06 0.07 0.08 0.09 0.10
o 0.0433 0.0425 0.0418 0.0412 0.0406

According to Table 8, V; = cgpy for 1=12,...,5 all periods are statistically
significant. The periods are 365, 7, 33, 36.5 and 73-day. Since the 365-day period
here corresponds to all of the data, it is not meaningful to consider this number as a
period.

Yy = ,u+Alcos[2 j+ Blsm( ;)+Azcos[@J+ stin(@j
27t . [ 2xt 27t . [ 2t
+ Ay cos| — |+ Bssin + A4 cos +Bysin| —
& (33) 3 (33} & (365) 4 (36.5)
2t 2t
+ A COS + Bc sin +e ,t=12,..,365
s (73) ° (73j ‘

The parameter estimates for this model given in Equation 14 are given in Table 9.

Table 9. Parameter estimations of the model given in Equation 14

Variable Estimate Standard Error t-Value P>|t|

n 73.15727 0.83210 87.92 <0.0001
As -27.72732 1.17703 -23.56 <0.0001
B1 -15.19917 1.17650 -12.92 <0.0001
Az 2.62856 1.17689 2.23 0.0261
B2 -7.679001 1.17619 -6.53 <0.0001
As -0.34595 1.17785 -0.29 0.7691
Bs -5.16119 1.18430 -4.36 <.0001
As -0.73506 1.17791 -0.62 0.5330
B4 5.19890 1.18539 4.39 <.0001
As 3.34674 1.17739 2.84 0.0047
Bs 4.28510 1.17671 3.64 0.0003

According to the results in Table 9, when non-significant parameters are removed
from the model, we have

Yy = y+Alcos(2 j+Bl ( ;j+A2cos(27tj+stm(2:tj

2t 2t 27t 2t
+ Basin + By sin + A: COS + Besin + t=12,..,365
3 (33) 4 (36.5) % (73) 5 (7 j %

(15)
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The model given in Equation 15 is appropriate, the parameter estimates related to
this model are given in Table 10.

Table 10. Parameter estimations of the model given in Equation 15

Variable Estimate Standard Error t-Value P>|t|
0 73.14707 0.83014 88.11 | <0.0001
AL -27.724792 1.17407 -23.63 | <0.0001
B1 -15.19825 1.17394 -12.95 | <0.0001
Az 2.62731 1.17433 2.24 | 0.0259
B2 -7.68321 1.17361 -6.55 | <0.0001
Bs -5.18177 1.18128 -4.39 | <0.0001
B4 5.19479 1.18263 4.39 | <0.0001
A 3.31974 1.17414 2.83 | 0.0050
Bs 4.29108 1.17411 3.65 | 0.0003

According to Table 10, it can be seen that the parameters of the model given in
Equation 15 are statistically significant thus it can be used to model the number of
daily accidents for 2019. The graph of the estimates obtained according to the model

and the observations are given in Figure 2.
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Figure 2. Forecasted values by Equation 15 (blue) and the observed values (black).

The proposed model aims to reveal the periodic structure in traffic accidents. Looking
at Figure 2, the distance between the two peaks corresponds to a period of 70 days.
This should also be related to the time passed between the two religious holidays. In
the model, we obtained that the time between these two peaks is 73 days. Using the
model given in Equation 15, the forecast values for January 2019 (31 days) were
calculated and the predictions are given in Table 11.
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Tablell. The forecast values for January 2019 by using model 15

Date Day Forecasted Value Date Day Forecasted Value
Jan 1, 2019 Tuesday 17.0846 Jan 16, 2019 Wednesday 22.5554
Jan 2, 2019 Wednesday 18.7143 Jan 17, 2019 Thursday 24.2805
Jan 3, 2019 Thursday 20.4455 Jan 18, 2019 Friday 24.5836
Jan 4, 2019 Friday 20.9559 Jan 19, 2019 Saturday 23.1491
Jan 5, 2019 Saturday 19.9154 Jan 20, 2019 Sunday 20.9119
Jan 6, 2019 Sunday 18.2327 Jan 21, 2019 Monday 19.3656
Jan 7, 2019 Monday 17.3652 Jan 22, 2019 Tuesday 19.4524
Jan 8, 2019 Tuesday 18.2109 Jan 23, 2019 Wednesday 20.8706
Jan 9, 2019 Wednesday 20.4192 Jan 24, 2019 Thursday 22.3196
Jan 10, 2019 | Thursday 22.6384 Jan 25, 2019 Friday 22.4968
Jan 11,2019 | Friday 23.5162 Jan 26, 2019 Saturday 21.0951
Jan 12, 2019 Saturday 22.7004 Jan 27, 2019 Sunday 19.0481
Jan 13,2019 | Sunday 21.0862 Jan 28, 2019 Monday 17.8378
Jan 14,2019 | Monday 20.1275 Jan 29, 2019 Tuesday 18.3859
Jan 15, 2019 | Tuesday 20.7288 Jan 30, 2019 Wednesday 20.3622
Jan 31, 2019 Thursday 22.4314

One-year predictive values were calculated by harmonic regression and the

daily averages and monthly averages are given in Table 12 and Table 13.
Table 12. Forecasted values for the one-year (January) period and actual day-average values

Day Observed average Forecasted average by Model 15
Monday 21.52 20.33
Tuesday 22.49 20.70

Wednesday 23.13 22.47
Thursday 24.19 24.24
Friday 23.79 24.69
Saturday 21.00 23.48
Sunday 18.63 21.54
Table 13. Monthly average forecasted values and actual day-average values
Month Observed average Forecasted average by Model 15
January 22.36 20.69
February 22.32 22.97
March 26.92 25.24
April 23.81 25.40
May 22.85 23.75
June 20.32 21.32
July 19.39 20.45
August 18.48 21.70
September 22.44 22.51

October 21.48 22.72
November 23.07 22.11
December 21.90 21.10

5. CONCLUSION

Traffic accidents are one of the most important issues in our country. Many studies
are carried out to prevent and reduce accidents. In Turkey, 95.2% of passenger
transport is carried out by roads. This rate is 89% in the USA and 79% in EU
countries. Road usage rate in freight transportation is around 76.1% in Turkey.
This rate is 69.5% in the USA and about 45% in EU countries. Making the most
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preferred transportation system safer is one of the most important duties of the
state.

In this study, a time series analysis has been made on daily traffic accidents data
occurred in specific time period 2019. The main purpose of the study is to reveal
whether there is a periodicity in daily traffic accidents in Turkey. The amount of
the traffic accident was examined and the periodicities were revealed. The most
important feature of the data used in the study is that it is recorded by the law
enforcement units. By determining the periodic structure of the traffic accidents,
loss of life in car accidents can be prevented and transportation can be safer. The
findings of the study can be used by state officials to form effective strategies
which may reduce loss of life and property.

The proposed time-series model for the daily number of traffic accidents
occurred in 2019 in Turkey is the most significant model and the time series has
been shown to be stationary at the 10% significance level. Considering the possible
periodicity of the series and the advantages of the periodogram-based unit root test,
the stationarity of the series has been tested with the periodogram-based unit root
test. The harmonic regression model was used by considering the periodicities.
When the predicted values are analyzed, traffic accidents are low on Sunday,
Monday and Tuesday; it has been determined to be high on Thursdays and Fridays.
This result can be attributed to the increase in traffic towards the weekends.
Similarly, the decrease can be attributed to the fact that drivers drive more rested at
the beginning of the week.

As a result of the analysis, it has been observed that 365, 7, 33, 36.5 and 73-day
periods are significant in the number of daily accidents in 2019. Since 365 days
cycle corresponds to the whole data, 7 days cycles corresponds to weekly periods,
33 and 36.5 cycle corresponds to monthly periods, it is considered that these
periods are not meaningful to consider as a period. However, the 73-day period is
considered as the period between Ramadan Feast and Sacrifice Feast in Turkey
(there are 70 days between two religious holidays). In this case, the periodicity in
the traffic accidents in Turkey corresponds to 73 days period.

In Turkey, where road transportation is mostly preferred, many steps have been
taken in recent years to ensure traffic safety. The most important of these are the
construction of new roads and bridges, the expansion of existing roads, and the use
of technology more on highways. In addition to all efforts, statistical studies are
also important in this field where the human factor comes to the fore. It is
considered that the results obtained will contribute to the units responsible for
traffic safety and to the literature as well.
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Sefer YILMAZ

COVID SONRAST GUVENLIK YAKLASIMI

Oz

Covid-19 salgini, algilamalar: ve davranislart degistirdigi kadar, ekonomik, siyasi ve yonetsel
yapilar: da tahmin edilenin otesinde degistirecek ya da degisime mecbur edecek gibi goriinmektedir.
Bu degisim dalgasina kontrolii elden birakmadan zamaninda ayak uydurabilen devletler pozitif ivme
yakalarken, degisime direnen veya degisimin gerisinde kalan iilkeler, hiz kaybedecektir. Bu makalede,
salgimin degisime zorladigi politika alanlarindan I¢ Giivenlik Yonetimi ele alinacaktir. Covid Sonrast
(Post-Covid) Giivenlik Anlayisi, giivenlik normlarinda radikal degisimleri ihtiva eden yeni ve
kapsaml bir paradigmaya atifta bulunmaktadr. 9/11 ile yasanan sok nasil ki yeni bir i¢ giivenlik
anlayigint ortaya ¢ikardiysa, Covid-19 ile yasanan tecriibeler de mevcut giivenlik yaklasimlarinda
radikal bir degisimi zorunlu kilmaktadw. Salgin gerceginin yarattigi bu yeni i¢ giivenlik
paradigmasinin gerekliligini kavrayan ve basarili bir sekilde tatbik eden iilkeler, gelecekte yasanmasi
kuvvetle muhtemel benzeri tehditlere karsi ciddi bir altyapt saglayacaktir.
Anahtar Kelimeler: I¢ Giivenlik Yonetimi, Degisim Yonetimi, Risk Yonetimi, Saglk Yonetimi, Cevre
Giivenligi

POST-COVID SECURITY APPROACH

Abstract

Covid-19, as well as changing perceptions and attitudes, seems to change or force to change
economic, politic, and organizational structures beyond what is predicted. Those states which keep
pace with those change waves in time without losing control will gain positive momentum, while those
resisting change or falling behind it, will lose speed. In this paper, among those policies, which the
pandemic forces to change, Homeland Security Management will be focused. Post-Covid Security
perspective refers to a novel and comprehensive paradigm, which incorporates radical changes in
security norms. Just as the shock of 9/11 revealed a new understanding of homeland security, the
experience with Covid-19 also necessitates radical changes in existing security approaches. Those
countries, which apprehend and successfully implement the necessity of this new internal security
paradigm that the reality of pandemic created, will gain a sound foundation for similar threats, which
are likely to be experienced in the future.
Keywords: Homeland security management, Change management, Risk management, Health
management, Environmental management.
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GIRIS
11 Eylil diinyaya, ozellikle de Asayis ve
Amerikalilara, sahip olduklar1 tim Guivenlik
askeri gii¢, tedbir ve planlamaya
ragmen mutlak giivende
olmadiklarini, biliyik ve etkili
saldirilara, tstelik de ¢ok marjinal
aktorler  tarafindan  kolaylikla
maruz birakilabileceklerini
gosterdi. Bu durum, onlarca yil
insa edilen giivenlik algi, yapi ve
kapasitelerinin sorgulanmasina yol
actt. Ortaya kisa siire icinde

Cevre
, Guvenligi
Tiirkgeye ‘I¢ Giivenlik Yonetimi’t
olarak  c¢evirdigimiz,  eskisine
oranla ¢ok daha kapsayici,
muhtelif kaynaklardan
yonelebilecek tehdit ve tehlikelere Saglik
hazirlikli, tek merkezden komuta Gvenligi
ve koordine edilebilen yeni nesil
bir giivenlik anlayis ve yapisi ortaya Sekil 1. CS Giivenlik
cikti. Bu giivenlik anlayisinin

eskisinden farki, giivenlikle dogrudan ilgili olanlarin yaninda dolayl olarak ilgili
olup da baska bakanliklarin ¢atisi altinda olan neredeyse biitiin kamusal orgitleri
tek bir c¢at1 altinda toplayarak bu tek komuta yapisi altinda, koordinasyonsuzlugu
ve verimsizligi gidermek amacinda olmasiydi (Y1ilmaz, 2012).

Klasik giivenlik anlayist asayis mantigi {izerine bina edilmisti. 11 Eyliil
sonrasinda ortaya cikan yeni giivenlik anlayisi, terdrle miicadeleye 6zel bir vurgu
ile bu yapiy1 yeniden sekillendirdi. Ozellikle terdristlerin istismar edebilecegi tiim
teknoloji ve altyapimin giivenceye alinmasi 6ncelendi. Bu yapimin igerisinde NBC
(Niikleer, Biyolojik ve Kimyasal) saldirilara karsi hazirlikli olma basghigi vakia
vardi. Bir farkla ki 11 Eylil oncesinde bu tiir saldirilarin sadece devletler
tarafindan yapilabilecegi Ongoriiliiyorken 11 Eyliil sonrasinda bu saldirilari
yapabilecek aktorler arasina terér orgiitleri de eklenmis oldu. Ancak Covid-19

! Homeland Security Management
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salgin1 gdsterdi ki bu yapinin i¢inde eksik olan ve bundan sonraki donemde siklikla
Karsilasilmas1 muhtemel bir diger tehdit tam olarak 6ngoriilememis ya da eldeki
ongoriiler yeteri kadar ciddiye alinmamisti. Bu tehdit, insanligin ¢evresine bilerek
ya da farkinda olmadan verdigi zararlarla dogada ortaya cikabilecek yapisal
bozukluklarin insan hayati tizerindeki etkileriydi. Covid-19 salgini, dogal dengenin
insan miidahalesiyle bozulmasinin yaratabilecegi tehlikenin boyutlarini, ilk defa bu
kadar hizli ve etkili bir sekilde gosteren bir olay oldu.

Bu su anlama geliyordu: Insanligin dogal denge {izerindeki yapisal
manipiilasyonlarmin yikici etkisinin hissedilmesi, tipki kiiresel 1sinma ve iklim
degisikliginde oldugu gibi yiizyillar1 bulmayacakti. Birkag¢ hafta i¢cinde iilkelerin ve
sonugta kiiresel sistemin isleyisini kilitleyebilecek ve tiretimden tedarike, enerjiden
finansal sistemlere kadar dislinin biitiin ¢arklarin1 ayn1 anda fel¢ edebilecek glicte
devasa bir tehdit insanligin dniinde duruyordu artik. Iste 11 Eyliil sonrasinda ortaya
cikan I¢ Giivenlik yaklasimina, bu tehdidin ve bu tehdidin gelecekte déniisiip
farklilagsarak  alabilecegi muhtemel formlarinin, bilimsel yaklasimlarla
sekillendirilmis bir oOrgilit yapilanmasi tarafindan tanimlanarak bu tehlikelerin
onlenmesi ve kars1 konulmasia yonelik strateji ve kapasitelerin gelistirilmesinin
eklenmesi, “Covid Sonrasi (CS) Giivenlik” yaklagimi olarak nitelendirilecektir.

1. CS- GUVENLIK YAKLASIMI

I¢c giivenligin asli koruma alami hi¢ siiphesiz, toplumu teskil eden bireylerin
oncelikle can giivenliklerinin korunmasidir. Bu misyon, insanlarin teror
eylemlerinden ve ceza kanunlarinda diizenlenmis sair suglardan korunmasi
anlamina gelebilecegi gibi, yerine gore kisinin yasadigi cevreden, yedigi yemekten,
ictigi sudan, soludugu havadan gelebilecek tehditlerden korunmasi anlamina da
gelir. Ornegin havasma veya suyuna yapilacak biyolojik-kimyasal sabotajlarla,
genetigiyle oynanmis gidalar veya mutasyona ugratilmig viriis ve bakteriler
araciligryla da topyektn bir toplumun varligina yonelik saldirilar vuku bulabilir.
Bu nedenle i¢ giivenligi, sadece asayis ve terér mantigi iginde ele almak,
giiniimiizde ¢ok muhtelif form ve dinamiklerle ortaya ¢ikabilen tehditler karsisinda
yetersiz ve etkisiz bir yaklasim olacaktir (Y1lmaz, 2012: 18). i¢ giivenlik, kisilerin
ve toplumun giivenligini, her tiirlii kaynaktan gelebilecek muhtelif tehdit ve
tehlikelere kars1 korumakla yiikiimliidiir. Bu yaklasima ‘tiim tehditler ? yaklasimi
ad1 verilmektedir (DHS, 2006; DHS, 2007). Bu yaklasim dogrultusunda Ig
Giivenlik tanimi 2002 yilinda ABD I¢ Giivenlik Ulusal Stratejisinde miinhasiran
“terérizme yonelik koordineli bir ¢aba” olarak tamimlanmigken (DHS, 2002), 2010

2 All-hazards
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yilinda bu tamim “terdrizm ve diger tehditlere karsi” bir miicadele seklinde revize
edilmistir (DHS, 2010). Diger tehditler kavrami 6nceleri sadece dogal afetlere atfen
kullanilmaktayken (DHS, 2007) ilerleyen yillarda salgin hastaliklar1 da igerecek
sekilde kullanilmaya baglanilmistir (DHS, 2011a).

Covid-19, yeni nesil salgmlarin toplumun giivenligini, i¢ giivenligin tehdit
olarak algiladig1 en az asayis olaylar1, uyusturucu, trafik kazalari, 6rgiitlii suglar ve
terdr kadar tehdit ettigini gosterdi. Oyle ki salgin nedeniyle sadece birkag ayda,
yiizlerce terér saldirisinda kaybedilenden ¢ok daha fazla can kaybi yasandi. Bu
nedenledir ki enfekte vakalar ve temaslilari, tipki suclularin ve teroristlerin takip
edildikleri gibi izlenmeye baslanildi. Bu kisilerin teshisi igin istihbari filyasyon
calismalarina ihtiya¢ duyuldu. Toplu karantinalar, kolluk marifetiyle uygulanmaya
calisildi. Tipki olaganiistii hallerde oldugu gibi sokaga ¢ikma sinirlamalari
getirilmek zorunda kalindi. Salginla miicadele amagli alinan kararlarin ve
kararlastirilan tedbirlerin biiyiik ¢ogunlugunun tatbik ve denetimi i¢ Giivenlik
Yonetimleri tarafindan icra edildi.

Salginlarin say1 ve siddeti her gegen yil giderek artmasina ve Ornegin son
ceyrek asirda 30°dan fazla yeni bulasici hastalik ortaya ¢ikmasina ragmen (UK,
2017) higbiri toplumlarin ve i¢ Giivenlik Y&netimlerinin ilgisini Covid-19 salgini
kadar ¢ekmeyi basaramadi. Ancak Covid-19’un yarattigi biiyilkk ve sok edici
tahribat ile salgin karsisinda toplumsal sistemlerin kars1 karsiya kaldig1 saskinlik ve
caresizlik, bu tiir salginlara ortaya ¢ikmadan ¢ok dnce hazirlik yapilmasi zaruretini
ortaya koydu. Ustelik salgila miicadelenin sadece saglikcilar gibi belirli meslek
gruplarimin veya kurumlarin cabasiyla basariya ulastirilabilecek bir faaliyet
olmadigi, salginla savasta devletin tiim kurumlarinin ve toplumun her kesiminin
tizerlerine diisen sorumluluklar1 bulundugu diisiiniildiiglinde, miicadelenin tek bir
komuta yapist i¢inde ve ileri diizeyde bir koordinasyon ile yiiriitiilmesinin
gerekliligi anlasildi. Buradan hareketle CS-Giivenlik yaklasimi ortaya ¢ikti.

CS-Giivenlik yaklagimi kisaca, en az bilisim sistemlerinin isleyisine tehdit
olusturan virlis yazilimlarma oldugu kadar, biyolojik ve toplumsal sistemlerin
isleyisine tehdit olusturabilecek nitelikteki biyolojik viriisler ve sair patojenler gibi
saglik giivenligi sorunlari ile kiiresel 1sinma, iklim degisikligi ve gevre kirliligi gibi
insan ve toplum sagligini topyek(n tehdit edebilecek nitelikteki insan {iriini
cevresel gelismelerin takibine, bu gelismelerin yaratabilecegi tehlikelerin
onlenmesine ve karst konulmasina ydnelik cevre giivenligi faaliyetlerinin, ig
Givenlik Sistemine entegre edilmesinin adidir.
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Bu kavramin kapsama alanina, niikleer ve kimyasal saldirilarin yaninda hem
insanligin geneline veya bir kismina yonelik olarak zarar vermek {izere gesitli
mahfillerce bilingli olarak gelistirilecek patojenlerin (Morse, 2003) hem de ¢esitli
insan faaliyetleri esnasinda farkinda olunmadan sebep olunabilecek viriis, bakteri
ve benzeri biyolojik yapilar ile kiiresel 1sinma, iklim degisikligi, denizlerin ve su
kaynaklarinin kirlenmesi gibi tiim diger g¢evresel bozulmalarin tespiti, takibi,
onlenmesi ve bu gelismelerin yaratabilecegi tehlikelere karsit konulmasina yonelik
faaliyetler girmektedir.

2. CS-GUVENLIGIN UNSURLARI
2.1. Cevresel Giivenlik

CS-Giivenlik, su¢ ve terorle miicadele faaliyetlerine ek olarak, basta niikleer,
biyolojik ve kimyasal tehditler olmak iizere, gida, tarim, hayvancilik ve dogal
cevreden kaynaklanabilecek tiim tehdit ve tehlikeleri ‘cevresel giivenlik’®
baglaminda gorev alanina dahil eder. Ramsay ve O’Sullivan (2013:11) cevresel
giivenligi  “asirt ¢evresel  olaylarmm  iilkeleri  ve  bolgeleri  nasil
istikrarsizlastirabileceginin anlasiimasina yonelik bir siire¢” olarak tanimlamakta
ve bu bashgin I¢ Giivenlik Yonetiminin 6nemli bir parcasi haline gelmesi
gerektigini savunmaktadir. Ornegin iklim degisikligi, kiiresel 1sinma ve bunlarin
neden oldugu dogal felaketler, insan saglig1 tizerinde dogrudan etkilere sahip
oldugu gibi dolayl etkileri bakimindan da I¢ Giivenlige ydnelen en 6nemli
tehditlerden biri olarak kabul edilmektedir (Massey, 2007; Brody, 2020; Kiltz ve
Ramsay, 2012; DHS, 2014). Deniz seviyesinin yiikselmesi ve asir1 hava olaylarinin
giderek artan siddet ve frekansinin milyarlar dolar hasara ve biiyiik kayiplara yol
acacagl ongoriilmektedir (Heyman ve Durkovich, 2014). Sadece afet yonetimi
bakimindan degil, 6rnegin su ve gida kaynaklarinin yetersizligi gibi nedenlerle
tetikleyecegi kitlesel gocler nedeniyle de iklim degisikligi, sosyal, siyasi ve
ekonomik krizlere neden olabilecektir (FEMA, 2011; National Intelligence
Council, 2012). Azalan kaynaklara erisim ve bu kaynaklari elde tutma ihtiyacinin,
siyasi ve askeri ¢atismalar ile i¢ kargasalara ve hatta su¢ ve teror olaylarinda ciddi
artislara yol agmasi beklenmektedir (Comiskey ve Larrafiaga; 2019). iklim
degisikliginin sonuglarmin siyasi, ekonomik ve sosyal gerginlikler {izerinde bir
¢ogaltan etkisi yaratacagi da One stiriilmektedir (DHS, 2012; Kenney, 2017).

13

Buradan hareketle ‘/klim giivenligi™ “iklim degisikliginin toplumlarin yasam,

kiiltiivii,  siyasi istikrart  ve kisaca giivenligi iizerinde yarattigi riskin

3 Environmental security
4 Climate security
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degerlendirilmesi” olarak tanimlanmustir (Adger vd., 2014; Lewis, 2014). Sadece
direkt etkileri bakimindan degil, ayn1 zamanda I¢ Giivenligin faaliyet alanindaki
sosyal, siyasal ve ckonomik dolayli etkileri bakimindan da dogal dengenin
bozulmasi, toplumlarin giivenligi {izerinde ciddi bir tehdit potansiyeline sahiptir
(Femia ve Werrell, 2017). Kiltz ve Ramsay (2012) tarafindan insanligin karsi
karsiya kaldigi en biiyiik tehlike olarak nitelendirilen iklim degisikligi ve kiiresel
1sinma gibi cevresel bozulmalarmn I¢ Giivenlik Yonetimi tarafindan goz ardi
edilmesi diisiiniilemez. Bu nedenle, insan miidahaleleri sonucunda dogal yasamda
ortaya c¢ikan ve yikici etkileri ¢ogu zaman gormezden gelinen ¢evresel
bozulmalardan kaynakli ¢evre giivenligi, CS-Giivenligin 6zellikle ilgi alanindadir.
Bu bozulmalarin ortalama insan omriinii kisalttigi, hayati kalitesizlestirdigi, yeni
hastaliklara ve salginlara yol a¢tig1 bilinmektedir (Pearce ve Warford, 1993; Dhrifi,
2019; Aunan ve Pan, 2004; FEMA, 2013). Cap1 ve siddeti giderek artan bu
cevresel bozulmalar, olasi toplumsal ve siyasi etkilerine yonelik ciddi stratejilerin
geligtirilmesini zorunlu kilmaktadir (Mourad ve Luers, 2017). Nitekim bu
dogrultuda ABD’de iklim degisikligi ve onun neden oldugu/olacag: tehlikelere
hem ulusal giivenligin hem de i¢ giivenligin tehdit listesinin st siralarinda yer
verilmistir (White House, 2010; White House, 2015, DHS, 2010; DHS, 2012;
DHS, 2013).

Sadece bununla da kalmayip CS Giivenligin, ¢evresel bozulmalarin sonuglariyla
degil, sebepleriyle de ilgilenmesi beklenmektedir. Nasil ki bir terdr olaymi
gerceklesmeden once dnlemek esas ise ayni bicimde ¢evresel bozulmalari, zararh
etkileri ortaya ¢ikmadan belirleyerek onlemektir asil 6nemli olan. Bu nedenle diger
kolluk faaliyetleri gibi, CS-Giivenlik temelde 6nleyici nitelige haizdir. Yani reaktif
oldugu kadar proaktiftir de. Ancak tehdidin somut olarak ortaya g¢ikmasindan
sonraki donemde yiiriitiilecek karsi koyma faaliyetleri de siiphesiz ki bu baglik
altinda yer bulacaktir.

2.2. Saghk Giivenligi

Saglik, kalkinmanin, giivenligin ve istikrarin temel belirleyicilerinden bir tanesidir
(Brundtland, 2003). Yerine gore, salgin hastaliklar seklinde yasanan bir toplumsal
saglik sorununun, sadece sebep oldugu can kayiplari bakimindan degil, ayni
zamanda ilkelerin ekonomik, sosyal ve siyasi yapilan ilizerinde tahmin edilenin
Otesinde yikici etkilere yol agabildigi bilinmektedir. Covid-19, bu tahribatin en
yaygin ve carpici sekilde tecriibe edildigi saglik giivenligi krizlerinden bir tanesi
olmustur. Bu krizle birlikte, saglik giivenligi kavrami yeniden 6n plana ¢ikmustir.
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Saglik giivenligi kavrami, bireysel sagliktan cok toplumsal sagliga atifta
bulunmakta olup bu baglamda kamu giivenligiyle ortiismektedir (Sidel ve Levy,
2002). I¢ Giivenlik Y&netiminin giivence altina aldifi can giivenligi ve hayat
kalitesi giivenliginin bir alt unsurudur. Diinya Saglik Orgiitiince 2007 yilinda
yayimlanan Diinya Saglik Raporunda saglik giivenligi, “siddetli toplumsal saglik
olaylarina karsit toplumun maruziyetini azaltmak amaciyla yiiriitiilen proaktif ve
reaktif faaliyetler” seklinde tanimlanmaktadir (WHO, 2007).

Bir mikrop ya da viriis ve bakteri gibi biyolojik bir patojenin “Bir saglik sorunu
mu yoksa bir giivenlik sorunu mu?” oldugu sorusunun cevabi, saglik giivenligi
disiplininin ugras alanidir. Saglik giivenligi, yukaridaki sorunun cevabini, s6z
konusu patojenin yayilmasinin sebepleri ve sonuglar1 baglaminda ele alir (Walsh,
2016). Ornegin, antraks gibi bilinen bir patojenin bir terdr orgiitii tarafindan
kullanilmasi, hig siiphesiz bir giivenlik konusudur. Ancak bilinen ya da bilinmeyen
patojenler tarafindan yayilan bir salgin hastalik, dogrudan art niyetli olarak
iretilmemis olsa dahi, toplumsal sistemler lizerinde yaratacagi tahribat ve kaos
nedeniyle, yine bir gilivenlik meselesi haline gelebilir. Buradan hareketle Grad
(2002), saghk ile gilivenlik arasindaki iliskinin, salginlarin hiikiimetlerin ve
toplumlarin istikrarsizlasmasi tizerindeki etkileri nazara alindiginda, oldukca
belirgin oldugunu 6ne siirer.

Saglik giivenligi ile yakin iligkili bir kavram biyo-giivenliktir. Biyo-giivenlik
Onceleri, insan sagligina dolayli etkileri olan bitki ve hayvan sagligina yonelik
tehditlerle miicadele anlaminda kullanilirken, daha sonra insan sagligini dogrudan
etkileyen salgin hastaliklarla miicadele ile mikrobik unsurlarin ve biyo-teknolojinin
kotii amaglarla kullanilmasinin 6nlenmesine doniik faaliyetler sekilde kullaniimaya
basland1 (DHHS, 2007; IMNRC, 2006). Omegin ABD Ulusal Giivenlik Konseyi,
yeni ortaya c¢ikan bulasici hastaliklarin sonraki 20 yilda ABD’nin ve diinyanin
giivenligini tehdit edecegi istihbaratindan hareketle, ilk defa 2000 yilinda bir
bulasict hastalik olan AIDS’i ulusal giivenlik tehdidi olarak kabul etti (Koblentz,
2010). Boylelikle, biyolojik unsurlarin silah olarak kullanilmas1 kadar
kendiliginden gelisen bulasici hastaliklar ve laboratuvar kazalari sonucu yayilan
patojenler de biyo-giivenligin ilgi alani haline geldi. Elbe (2010) bu durumu
“giivenligin medikallesmesi” olarak nitelendirmektedir. Bu giivenlik alaninda
¢Oziimler daha ¢ok karantina ve asi gibi medikal enstriimanlar kullanilarak
yiritilir.

Saglik giivenligi kavrami ile biyo-giivenlik kavraminin birbirlerinin yerine
kullanildiklar1 goriilmektedir. Her iki kavramin Ortiistiigi alanlar oldukga fazla
olmakla beraber, saglik gilivenligi kavrammin biyo-giivenligi de icine alacak
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sekilde daha kapsamli oldugu bilinmektedir. Bize gore saglik giivenligi, medikal
diizeydeki biyo-giivenligin, sosyal, ekonomik ve uluslararasi boyutlartyla birlikte
ele alinarak biitiinciil bir yaklasimla hiikiimetler diizeyinde ulusal oOlgekte
yonetilmesinin adidir. Bu baglamda 6rnegin bir ilag laboratuvarmin giivenligi
oncelikle biyo-giivenligin konusu iken, s6z konusu laboratuvarda gelistirilecek bir
asinin toplumsal esitligi saglayacak uygun sartlarda ve siiratle kitlelere
ulastirilmasinin saglanmasi, saglik giivenliginin konusudur. Ancak yine de her iki
kavram arasindaki ayrimin her zaman bu kadar netlikle yapilamayacag:
bilinmelidir. Ornegin Sidel ve Levy (2002) iklim degisikligi gibi dogrudan
hiikiimetler ve uluslararas1 kuruluslarca {ist diizeyde yonetilen bir konunun dahi
biyo-giivenligin konusu oldugunu 6ne siirmektedirler. Bu nedenle bu tartigmaya
burada nokta koyup, her iki kavramin esasinda ayni olguya atifta bulunduklarini
belirtmekle yetinecegiz.

Kisaca saglik giivenligi, tilkelerin istikrarini tehdit eden biyo-terdrizm ve ister
kendiliginden, isterse kazara veya bilingli olarak ortaya ¢ikan salgin hastaliklar ile
yikici sosyal, siyasi, ekonomik ve askeri etkileri olabilecek toplumsal saglik
krizlerini mercek altina alir (Rushton, 2011). Bu krizler genellikle toplumsal
diizeyde etkileri olan, yiliksek 6liim oranina sahip, kisa siirede iginde ortaya ¢ikip
siddetlenen ve sinir agir1 bir nitelik arz eden acil saglik durumlardir (Feldbaum ve
Lee, 2004). Nitekim, Diinya Saglik Orgiitii verilerine gore diinyada yasanan
oliimlerin sadece onda biri saglik giivenliginin konusu haline gelmektedir (WHO,
2010).

CS-Giivenligin, iilkelerin ve toplumsal sistemlerin Covid-19 krizi karsisinda
genel olarak diistiikleri acziyet ve yasadiklari gorece basarisizliklardan sonra,
saglik giivenligini kendinden dnceki i¢ glivenlik yaklasimlarindan ¢ok daha ileri bir
diizeyde Onceleyecegi beklenmektedir. Bdylelikle bundan sonra yasanmasi
muhtemel benzer krizler karsisinda toplumsal direncin gelistirilmesi ¢ok daha
miimkiin olabilecektir.

2.3. Direng¢ Gelistirme

ABD Saglik Bakanlig1 ulusal saglik giivenligini, saglikla ilgili olaylar karsisinda
milletin hazirlikli ve direngli olmasini ve korunmasini igeren bir durum olarak
tanmimlamaktadir (DHHS, 2009). Bireylerin biinyelerinin hastalik yapict unsurlara
kars1 koyma kabiliyeti ‘direng’ olarak nitelendirildigi gibi toplumlarin salgin
hastaliklar gibi krizlere karsi koyma kabiliyeti de ‘toplumsal diren¢® olarak
nitelendirilmektedir. Toplumsal direng, sosyal bir yapmnin karsi karsiya kaldigi

5 Social resilience
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zorluklar karsisinda mevcut fonksiyonlarini siirdiirmesine imkan saglayacak
degisim ile miicadele ve adaptasyon yetenegini sergileyebilmesidir (Turner vd.,
2003; Folke, 2006). ABD’de 2011 yilinda I¢ Giivenlik Bakanh@ tarafindan
yayimlanan bir raporda direng, acil durumlarin yarattigt yikim karsisinda
adaptasyon yetenegini sergilemek ve hizlica normale donebilmek olarak
tanimlanmustir (DHS, 2011a). Bu tanimlama karsisinda soru, Covid-19 karsisinda
diinyanin gereken diizeyde bir direnci gosterip gosteremedigidir. 5 milyonu asan
can kayiplart ve 249 milyonun iizerindeki vaka sayilari ile (WHO, 2021) aradan
gecen yaklasik 1,5 yila ragmen, salginin siddetinin artarak devam ettigi nazara
alindiginda, bu sorunun yanitt maalesef olumsuzdur.

Salginlar ve diger cevresel giivenlik tehditleri karsisinda toplumsal direncin
gelistirilmesi i¢in gereken degisim ve uyum yeteneginin en once ortaya konulmasi
gereken alanlardan biri saglik ise digeri i¢ giivenliktir. Bu nedenle I¢ Giivenlik
Yonetiminin, dogal kaynakli mevcut ve muhtemel tehlikelere karsi toplumsal
direncin arttirllmasina yonelik ciddi bir adaptasyon yetenegini acilen gelistirmesi
gerekmektedir.

2.4. Diisiik Olasiikh Biiyiik Riskli Tehditler

CS-Giivenlik, temelde bir risk yonetimidir. Normalde bu yaklasim, i¢ giivenlik
tehditlerini, ger¢eklesme ihtimallerine gore Onem sirasina koymayi gerektirir
(Friedman, 2005). Ancak ne var ki gergeklesme ihtimali diisiik de olsa, vukuu
halinde ¢ok biiyiik etkiler yaratabilecek rutin olmayan risklere (Kettl, 2005) kars1
da gerekli diizeyde bir hazirliga imkan verebilmek amaciyla, bio-terérizm ve
salginlar gibi ‘diisiik olasilikli fakat biiyiik riskli’ tehditlere, glindeminde st
siralarda yer verir (Crowe, 2008; Lundberg ve Willis, 2015).

Bu durumda CS-Giivenligin tehditlerdeki oncelik siralamasi, sadece tehdidin
gerceklesme ihtimaline gore degil, aym1 zamanda bu ihtimalin gergeklesmesi
halinde yaratabilecegi yikici etkiler nazara alinarak biitiinciil bir yaklasimla
degerlendirilir. Bu nedenle 6rnegin dogal ya da insan iiriini viriisler ve bakteriler
gibi biyolojik ajanlarin gelistirilmesi ve yayilmasi faaliyetlerini mercek altina alir.
Bireylerin ve toplumlarin gilivenligine tehdit olusturabilecek nitelikteki genetik
aragtirmalari ve biyo-miihendislik faaliyetlerini takip eder. Su ve hava giivenligi ile
iklim degisikliklerini glindemine alir.

2.5. Nesiller-Asir1 Tehditler
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CS-Giivenlik, yakin tehditlerin disinda uzak tehditlerle de aym diizeyde ilgilidir.
Uzak tehditler ya da Massey’in ifadesiyle ‘nesiller-asir: tehditler®, simdiki nesiller
tarafindan neden olunup zararli etkilerinin en iist diizeyde hissedilmesi i¢in uzun
zaman dilimleri gerektiren kiiresel 1sinma, iklim degisikligi, su kaynaklarinin ve
denizlerin kirletilmesi, gen zincirinin bozulmasi ile bitki ve hayvan rklarinin
soylarinin tiikenmesi gibi kiiresel sistemin biitiinline yonelik zararli ve yikict
hadiselerdir (Massey, 2007: 2). Gliniimiizde zararl etkileri ya hi¢ hissedilmeyen ya
da disiik diizeyde hissedilen bu gelismelerin faturalarinin gelecek nesillere
Odettirilmemesi i¢in bugilinden harekete gegmek gerekli olup bu sorumlulugu
paylasacak temel aktdrlerden biri de siiphesiz, i¢ Giivenlik Yénetimidir. Zira CS-
Gilivenligin misyonu, her tiirli kaynaktan gelebilecek tehdit ve tehlikelere karsi
bireylerin ve toplumun can, mal, miilk ve hayat kalitesinin korunmasidir. Simdi bu
korumanin niteligi, uzun menzilli/luzun vadeli veya nesiller-asw: bir koruma
niteligine biiriinmek zorundadir.

2.6. Ogrenme Yetenegi

Covid-19, ekonomik ve toplumsal sistemleri oldugu kadar, i¢ giivenlik sistemini de
daha once hi¢c yasanmamis sinamalarla karst karsiya birakti. Diinya genelinde
yasanan soklar, hazirsizliklar ve basarisizliklar, sistemleri benzer sinamalara karsi
koyabilmek amaciyla degisime zorlad1. I¢ giivenlik, bu degisim ihtiyacina en hizl
uyum saglamasi gereken alanlardan biri olarak one ¢iktr. Ornegin, vakalarin tespiti,
seyahat sinirlamalarinin ve karantina uygulamalarinin etkili denetimi i¢in yeni
yeteneklerin hizlica gelistirilerek uygulamaya konulmasi gerekti. Boylece saglikla
beraber i¢ gilivenlik bu miicadelede, diger kamusal hizmetlerin oniinde gitmek
zorunda kaldz.

Cevresel ve biyolojik gelismelerin i¢ giivenlik tehditleri arasinda on siralara
yiikselmesi, bu etkenlerin canli ve dinamik yapisi nazara alindiginda, i¢ giivenlik
algi, yap1 ve kapasitelerinin de s6z konusu degisimlere ayak uydurabilecek nitelikte
canli, esnek ve dinamik bir yapiya biirlinmesini zorunlu kilar. Bu durum,
toplumlarin ¢evreye adaptasyon siirecinin dogal bir uzantisidir. Yani CS- Giivenlik,
kendinden onceki i¢ giivenlik yaklagimlarindan kat be kat daha canli ve adaptiftir.
Yapiya, bu uyum saglama yetenegini kazandiran temel unsur, 6grenme yetenegidir.
Bu yetenek, yasanan her biiyiik sinamadan sonra, i¢ gilivenligin kendisini bagtan
asagiya revize edip gerekli ek donanimlarla yenilemesiyle saglanir.

2.7. Sebeke Yap1

6 “Generational hazards”
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Bu dinamik ve adaptif nitelikle birlikte biinyesinde resmi-6zel bir¢cok kurum ve
kurulusu ihtiva ediyor olmasi, CS-Giivenligin hiyerarsik degil sebeke tarzi bir yapi
icinde Orgilitlenmesini gerekli kilmaktadir. S6z konusu orgiitlenme, resmi ve 6zel
tiim paydaslarin yer aldig1 bir sebeke icinde, komuta birligini saglayacak ve hizl
karar alip eyleme gecebilecek karakterdedir. Bu agidan bakildiginda esasinda CS-
Giivenlik ‘foplumun tamami’ tarafindan, yani ‘tiim milletce™ hep birlikte icra
edildiginde ancak basariya ulasabilecek bir faaliyetin adidir (Dahl, 2015). ABD’de
2011 yilinda hazirlanan Stratejik Ulusal Risk Degerlendirmesi raporunda da i¢
giivenlik tehditlerine karsi hazirhgin toplumun tamam® tarafindan bir risk
bilincinin gelismesine bagli oldugu belirtilmektedir (DHS, 2011b).

“Tim milletge’ veya ‘toplumun tamami’ kavramlarinin altinda resmi ve 6zel
tiim kurum ve kuruluslarmin yaninda, bireyler de yer almaktadir. Bir baska ifade
ile klasik giivenlik anlayis1 devletin sorumlulugu esasina dayanirken, CS-Giivenlik
yaklasimi devletle milletin miisterek sorumlulugu varsayimi {izerine oturur. Bu
varsayim, aslinda Clark ve arkadaslarinin i¢ giivenligi hem resmi hem de 6zel
boyutlart olan bir hizmet alani olarak ele aldiklar1 yaklasimla ortiisiir (Clark vd.,
2006). Onlara gore hiikiimetlerin 6zel sektérden destek almadan i¢ giivenlikte
basarili olmalar1 olduk¢a zordur. Bu yaklagimlarinin altinda yatan temel nedenin,
ABD’deki kritik tesis ve altyapinin %85’inin  6zel sektére ait olmasindan
kaynaklandigi bilinmektedir. Bu oran iilkeden iilkeye farklilik gosterse de vaktiyle
devletin uhdesinde icra edilen birgok hizmetin giiniimiizde 6zel sektor tarafindan
yiirtitildiigii géz oniine bulunduruldugunda, s6z konusu alanlarda i¢ giivenlige
yonelik tedbir ve uygulamalarin ya 6zel sektor tarafindan bizzat veya i¢ giivenlik
yonetimiyle isbirligi halinde yiiriitilmesi gerekliligi anlasilir. Bunun en gbze
carpan Orneklerinden biri Ozel Giivenliktir. Havaalanlari, metro istasyonlari,
limanlar, enerji santralleri, enerji ve su tesis ve isale hatlari, hastaneler, kargo,
telekomiinikasyon ve bilisim altyapisi gibi pek g¢ok kritik tesis ve altyapinin
giivenligi, genel kolluk icinde yer almayan o6zel giivenlik tarafindan
saglanmaktadir. Bu durum, i¢ Giivenlik Yonetiminin 6zel sektorle isbirligi yapma
ve koordinasyon saglama zorunlugunun en carpici drneklerinden bir tanesidir.

CS-Giivenlik bu dogrultuda, karar almadan uygulamaya ve denetlemeye kadar
hemen her sathada, kamuoyunun bilgilendirilmesine, goriislerinin alinmasina ve
katilimina 6ncelik verir. Bu maksatla, toplumun ilgili tiim kesimleriyle i¢ giivenlik
ortakliklar: gelistirir. CS-Giivenlik Yaklagimi, 11 Eyliil sonrasinda ortaya ¢ikan ig

" Whole community approach
8 All-of-nation
° Whole-of-community

478



Covid Sonrasi Giivenlik Yaklagimi

giivenlik yOnetiminin bir uzantisi niteliginde oldugundan, 11 Eyliil’den Onceki
giivenlik anlayislarinda oldugu gibi sadece kolluk orgiitlerini degil, giivenlikle ilgili
sair kamusal oOrgiitlerin yaninda, ‘i¢ giivenlik ortaklari’ adi altinda toplumun
neredeyse biitiin kesimlerini i¢ine alan ‘i¢ giivenlik alani’n1 yonetir. Bu alanin i¢ine
yerine gore saglik, gida, tarim, genetik, ilag, iiretim ve tedarik gibi hayati sektorler
oncelikli olarak dahil edilmistir.

3. CS-GUVENLIGIN MiSYONU

CS-Giivenlik yaklagimi, sadece can ve miilk giivenligini degil, ayn1 zamanda
bireylerin ve bir biitiin olarak toplumun hayat kalitesinin giivenligini de teminat
altina alir. Hayat kalitesinin muhafazasi, sadece su¢ olgusu ile degil, su¢ teskil
etmese de tipki kabahatlerde oldugu gibi, toplumun sagligini, huzurunu veya
varligini tehdit veya rahatsiz edebilecek her tiirlii tehditle miicadeleyi i¢ giivenligin
gorev alani kapsamina alir.

Glinlimiizde bu tiir tehditlerin 6nemli bir kismi, dogal kaynakli olaylardan neset
etmektedir. 2004 yilinda ABD I¢ Giivenlik Konseyi tarafindan hazirlanan en temel
15 tehdit senaryosu igerisinde yedi tanesi, dogal kaynaklidir (DHS, 2004).
Bunlardan ikisi dogal afet, dordii biyolojik saldiri, biri salgin hastaliktir. 2011
yilinda ABD’de I¢ Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanan bir raporda ic
giivenlige yonelik tehditler; dogal tehditler, teknolojik/kazara gelisen tehditler ve
insan eliyle diismanca gergeklestirilen tehditler olarak {i¢ temel kategori altinda
gruplandirilmigtir (DHS; 2011b).

Gergeklesme siklig1, yani frekansi ile gergceklesme halinde ortaya ¢ikan zararlar
nazara alindiginda I¢ Giivenlik Yénetiminin dogal kaynakli tehditlere halihazirda
tahsis ettiginden ¢ok daha fazla enerji teksif etmesi gerekmektedir (Dahl, 2015).

Dogal afetlerin, salginlarin ve dogal dengenin bozulmasiyla ortaya ¢ikan yeni
tehlikelerin sayisinda ve siddetinde ciddi bir artis gozlenmektedir. Birlesik
Krallikta 2017 yilinda yayimlanan Ulusal Risk Raporu nda sadece son 25 yilda
diinyada otuzdan fazla yeni bulasici hastaligin tespit edildigi belirtilmektedir (UK,
2017). Ayn raporda, oniimiizdeki 20 yil i¢inde antibiyotige direngli hastaliklarin
sayisinda belirgin bir artis yasanmasinin beklendigi de vurgulanmaktadir. Bulasici
hastaliklarin sayisinda ve siddetinde yasanan bu artiglarin temelde iklim degisikligi,
endistriyel gida tretim yontemlerindeki suiistimaller, ¢cevreye duyarsiz kentlesme
ve sonucta dogal yasamin dengesinin bozulmasi1 gosterilmektedir (UK, 2017).
Ornegin yine bu dengenin bozulmasinin bir sonucu olan sadece hava kirliligi
nedeniyle yilda 4,5 milyon dolayinda kisinin yasamini yitirdigi one siiriilmektedir
(Ramsay ve O’Sullivan, 2013). Bu konuda daha da carpici bir rakam Pimentel ve
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arkadaglar tarafindan telaffuz edilmistir. Onlara gore diinyada yasanan 6liimlerin
%401 bir sekilde ¢evresel bozulmalardan kaynaklidir (Pimentel vd., 2007).

Tiim bu nedenlerle CS-Giivenligin, klasik i¢ giivenlik misyonlari olan terdrle ve
sucla miicadeleye ek olarak temel gorevi, bir yandan salginlar benzeri saglik
giivenligi konulariyla, diger yandan insan ve halk sagligini tehdit eder nitelikte
dogal dengenin bozulmasi sonucu yasanan kiiresel 1sinma, iklim degisikligi, deniz
seviyesinin ylikselmesi, tiirlerin soyunun tilkkenmesi, denizlerin ve su kaynaklariin
kirlenmesi, orman yanginlar1 gibi cevre giivenligi konulartyla ilgilenmektir.
Ornegin salginlar konusunda, dogal veya insan yapisi viriis ve bakteri benzeri
hastalik yayic1 unsurlarin 6ncelikle gelismesini onleyici tedbirler almak, toplumun
bu tehlikelere maruziyetini azaltmak, ortaya ¢ikmasi halinde hizlica tanimlamak,
salgin diizeyine ulagmadan bertarafin1 saglamak, salgin diizeyine ulasmis unsurlari
en az zararla sondirebilmek amaciyla gereken karsi faaliyetleri icra etmek,
sanildig1 gibi sadece Saglik Bakanliginin degil, resmi ve 6zel diger kurumlarla
beraber, I¢ Giivenlik Yonetiminin de gorevidir. Ozellikle salgm esnasinda toplum
genelinde almacak kisitlayici tedbirlerin tamamina yakini, I¢ Giivenlik Yonetimi

Teror

Saldirilar

NBC
Saldirilar

Asayis
Olaylar1

CS Giivenlik

Cevre
Giivenligi

Siber

Saldirilar

Saglik
Giivenligi

Dogal
Afetler

tarafindan tatbik edilmektedir.
Sekil 2. CS Giivenligin Baslica Gérev Alanlari

Bu gergevede CS-Giivenligin baslica gorevleri:
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Sugla miicadele ve asayisin saglanmasit gibi klasik i¢ giivenlik
gorevlerini icra etmek,

Terorle miicadele etmek,

Niikleer, biyolojik ve kimyasal saldirilara kars1 hazirlik yapmak, saldir1
esnasinda kriz yonetimini gergeklestirmek,

Siber suglar ve saldirilarla miicadele etmek,

Dogal afetlere toplumun maruziyetini azaltmak, afet esnasinda ilk
kurtarma ve acil yardim faaliyetlerinin yiiriitimii ile kamu diizeninin
korunmasini saglayarak afet yonetimini ger¢eklestirmek,

Dogal veya insan iiriinii hastalik yapicilar vasitasiyla yayilan salginlarla
ilgili saglik giivenligi yonetimini icra etmek,

Dogal dengenin bozulmasinin  giniimiizde ve nesiller-agir
donemlerdeki olas1 etkilerini Ongdriip, Onlenebilir limitler igindeki
bozulmalar1 6nlemek, bu limitleri ¢oktan asmis ve olumsuz etkileri
hissedilmeye baslamis bulunan kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi gibi
gelismelerin toplumlarin sagligi, hayat kalitesi ve giivenligi iizerinde
yaratabilecegi etkileri gergek¢i bir surette analiz ederek ¢evre
giivenligini yonetmek.

Yukarida temelde yedi madde halinde siralanan goérevlerin iginde CS-
Giivenligi klasik giivenlik mantigindan ve 9/11 sonrasi ortaya ¢ikan I¢ Giivenlik
Yonetiminden ayiran en temel farkin saglik giivenligi yonetimi ve c¢evre
giivenligi yonetimi oldugu malumdur.

CS-Giivenlik bu iki misyon g¢ercevesinde;

Dogal dengenin bozulmasina yol agacak ve insan ve toplum sagligina
tehdit teskil edebilecek nitelikte cevresel etkileri olabilecek su, gida,
tarim, ilag, kimya gibi her tiirlii faaliyeti, olas1 zararlar1 fark edebilecek
ve Onleyebilecek sekilde paydaslariyla birlikte diizenler,

Bu diizenlemelere ve c¢evre giivenligine dair her diizeyde egitimler
VErir,

S6z konusu bu diizenlemeler dogrultusunda bu alanlar1 siki, siirekli ve
etkili bir denetime tabi tutar, ihlal hallerinde gereken yaptirimlari
uygular,

Saglik giivenligi bakimindan kritik tesis ve sistemlerin envanterini tutar,

Faaliyet alan1 i¢indeki konularla ilgili kamuoyunun ihbar, sikayet, goriis
ve Onerilerine kulak verir,
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Kendi faaliyet alaniyla ilgili diinyada yasanan politik ve bilimsel
gelismeleri giinliik olarak takip eder,

Paydaglarina ve kamuoyuna, elde ettigi bilgi ve bulgulara dair periyodik
raporlamalar yapar, her tirlii iletisim aracit ile uygun mecralarda
kamuoyuna duyurur,

Cevre ve saglik gilivenliginin ancak kiiresel olcekte bir isbirligi ile
basarili olabilecegi bilinciyle, bilgi ve tecrilbbe birikimini diinya
kamuoyu ile paylasir,

Cevre ve saglik giivenliginin saglanmasi ile salginla miicadele alaninda
gereken Ar-ge, laboratuvar ve sair arastirma altyapilarii gelistirir,
mevcut altyapidan optimum diizeyde faydalanmak amaciyla gerekli her
tiirlii tedbiri alir,

Saglik ve gida alanindaki iiretim altyapisimi gelistiric ve en kotii
senaryolara hazirlikli olabilecek nitelikte, kademeli kapasite artirim
planlamalar1 yapar,

Kiiresel ve ulusal diizeyde salginlarla miicadele konusunda, elde edilen
bilgi ve tecriibelerin sahadaki tatbik kabiliyetini 6lgmek amaciyla,
bolgesel ve ulusal diizeyde zaman zaman tatbikatlar yapar,

Toplumun salgin Oncesi ve esnasinda bilinglendirilmesi ile toplum
psikolojisinin desteklenmesi konusunda faaliyetler yiiriitiir,

Risk analizi ve risk iletisimi alaninda faaliyette bulunur. Olas1 tehditler
ve muhtemel sonuglar1 hakkinda biyo-istihbarat yoluyla bilgi toplar ve
projeksiyonlar yapar,

Olasi risklerin bag gdstermesi halinde devreye sokulacak erken uyari
sistemlerini gelistirir ve kriz merkezlerinin altyapisini kurar,

Tim bu faaliyetleri etkili bir sekilde icra edebilmek amaciyla gereken
orgiitsel yapiy1 kurar ve dinamik bir sekilde gelistirir.

4. ORGUTSEL YAPI

CS-Giivenlik, matriks bir orgiitsel yap1 igerisinde sekillenir. Yani temelde her
paydas birim, kendi kurumsal hiyerarsik yapisina bagl olarak calismakla beraber,
ayni zamanda 0zel olarak bu amagla yapilandirilmig yatay bir orgiit yapismin da
pargasi olarak faaliyet gosterir (Ford ve Randolph 1992). Bu, s6z konusu birimlerin
giindemde somut bir tehdidin yakin veya mevcut olmadig1 durumlarda, bir yandan
kendi rutin kurumsal gorevlerini yapmalarina olanak saglarken, bir yandan da CS-
Giivenlik bakimindan onceden belirlenmis standartlara gére denetim, gozetim,
raporlama, bilgi paylasma ve Ar-ge caligmalar1 yapmalarina imkan saglar. Somut
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bir tehdidin bas gostermesi halinde ise bu birimler, otomatik olarak yatay
orgiitlenmenin tam zamanli ¢alisanlart haline gelir.

ABD’de 9/11 sonrasinda gelistirilen I¢ Giivenlik 6rgiitlenmesinde ise matriks
bir yap1 yerine, ilgili kurumlarin bircogunun dogrudan I¢ Giivenlik Bakanlig: ¢atist
altina dahil edildigi goriilmiistir. Ornegin gida giivenligine bilingli olarak
yoneltilecek tehditlerle, kazara ortaya g¢ikabilecek hastaliklarla miicadele etmek
iizere 1954 yilinda Tarim Bakanlig1 biinyesinde kurulan ve as1 gelistirme kapasitesi
bulunan Plum Adasi Hayvan Hastaliklari Merkezi*® 2003 yilinda I¢ Giivenlik
Bakanligr biinyesine dahil edilmistir (DHS, 2020a). Ancak daha sonra bu
merkezin, Ulusal Bio ve Tarim Savunma Merkezi*' adi altinda yeni bir yapiya
dondstiiriilerek yeniden Tarim Bakanligi uhdesine alinmasina karar verilmigtir
(DHS, 2020b). Yeni yapida Tarim Bakanligmin bu tesisle ilgili ¢aligmalarm Ig
Giivenlik Bakanlig: ile miistereken yapmasi1 ongoriilmektedir.

(. A Bakanlig1 * A Kurumu )
* B Bakanlig1 * B Kurumu
* C Bakanlig1 » C Kurumu
CS Giivenlik

_‘—JL_ g
| J |

Proje

* Yerel Yonetimler
* Ozel Sektor
*STK'lar

Universiteler
* Arastirma Merkezleri
« Labaratuvarlar

\.

Sekil 3. CS Giivenlik Proje Grubu

Bu gelisme aslinda bir 6lgiide, bu calismada Onerilen matriks yapinin
uygunlugunu teyit eden bir tecriibedir. Zira s6z konusu laboratuvar galiganlarinin

10 Plum Island Animal Disease Center
11 National Bio and Agro-Defense Facility
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onemli bir kism1 teknik olarak Tarim Bakanlig ile ilgili ve iliskili olup yiirtittiikleri
calismalarin da biiyiik bir boliimii bu bakanlikla birlikte yiirtitiillmektedir.

Bu nedenle, I¢ Giivenlik Yénetiminin tipki yukaridaki &rnekte oldugu gibi, bu
tir laboratuvarlari ve uzman kuruluslarin tamamini kendi ¢atis1 altinda toplayip
devasa bir orgiit halinde gelmesindense, soz konusu teknik birimlerin kendi
mecralarindaki caligmalarin ileri derecede bir koordinasyon ile yonlendirilmesi,
cok daha makul ve pratik goriilmektedir.

Nitekim ABD I¢ Giivenlik yapilanmasinda da yukaridaki drnegin aksine, Halk
sagligi ile ilgili acil durumlarda tibbi cihaz, ilag ve donanimin tedarikinden sorumlu
birim olan Stratejik Ulusal Stoklama'? Saglik Bakanligi biinyesinde olmakla
birlikte I¢ Giivenlik Bakanligi ile Saglik Bakanligmimn miisterek komutas: altinda
gorev yapmaktadir.

CS-Giivenlik yapis1 iginde yer alabilecek departmanlardan bazilar1 biyo-
istihbarat, risk analizi ve risk iletisimi, kritik tesis envanter, altyapt muhafaza ve
gelistirme, standart belirleme, denetim, takip ve izleme, Ar-Ge, koordinasyon,
halkla iligkiler, erken uyari sistemleri ve kriz merkezleridir.

SONUC

Viriisler, bakteriler, mantarlar ve diger bazi mikroorganizmalar, Oliimlere ve
hastaliklara yol acabilecek sekilde biyolojik terdr baglaminda bilingli olarak
kolaylikla dontistiiriilebildigi gibi, kimi insan faaliyetleri sonucunda fark edilmeden
de bu tiir sonuglar1 doguracak bir sekle biyo-miihendislikle doniigebilirler (FEMA,
2013). Covid-19 ile yasanilan felaketin insan eliyle tiretildigine dair somut kanit
olmasa da bu durum bundan sonraki dénemlerde bu tiir kotii niyetli miidahalelerin
olmayacagi anlamina elbette gelmez. Biyo-miihendislikle mutasyona ugratilmig
yeni patojenler aracilifiyla yayilacak salgin bir hastalik, konvansiyonel ve hatta
niikleer saldirilarin doguracagindan ¢ok daha fazla tahribata yol agabilir. Veya
ornegin sehir sebekesine katilacak bu tiir bir mikroorganizma veya toksin
maddenin yiizbinleri hatta milyonlar bir ¢irpida hasta etmesi ve 6ldiirmesi ihtimali
maalesef hi¢ de az degildir.

Salgin hastaliklarin toplumlarin sosyal ve ekonomik sistemleri tizerinde
olaganiistii yikici etkilerinin olabilecegi siklikla ileri siirilmiistii (FEMA, 2003;
DHS, 2006a; DHS, 2011b; Byrne ve Nichol, 2020). Covid-19 s6z konusu yikict
etkilerin en carpici somut orneklerinden biri olarak tarihe gecti. Covid-19’dan

12 Strategic National Stockpile
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cikarilmasi1 gereken temel ders, bu tiir bir hadisenin ¢ok daha ileri boyutlarindaki
benzer tehlikelerin yan1 basimizda bulundugu ve oniimiizdeki donemde bunlarla
karsilagsma ihtimalimizin oldukc¢a yiliksek oldugudur. Yani biyolojik tehlike
somutun 6tesinde bir gerceklikle karsimizdadir (Frank, 2015). Tipki depremlerde
ve diger dogal afetlerde oldugu gibi, dncesinde ciddi ve stirekli tedbirler alinmadig:
ve gereken hazirliklar yapilmadigi takdirde, salginlar ve benzeri biyo-tehditlerin
yikict etkilerinden kurtulmamiz veya bu etkileri 6nemli Ol¢lide hafifletmemiz
miimkiin goziikmemektedir.

Bu nedenlerle, biiyiik 6l¢iide dogal dengenin bozulmasi sonucunda ortaya
cikarak toplumlarin sagligini, hayat kalitesini ve giivenligini tehdit eden ve bundan
boyle yasanma sikligi ile siddeti ¢ok daha artacak gibi goriilen kiiresel 1sinma,
iklim degisikligi, canl tiirlerinin soylarinin tiikkenmesi, denizlerin, su kaynaklarinin
ve havanin kirlenmesi, gen zincirlerinin bozulmasi ve salginlar gibi ¢evresel
giivenlige dair gelismelere, i¢ glivenlige yonelik tehdit listesinin en baglarinda yer
verilmeli ve gergeklesmesi halinde yasanacak vahim sonuglar nazara alinarak, bu
tehlikelere kars1 hazirlikli olabilme ve kars1 koyabilme kapasitesi gelistirilmelidir.

Gelecegin i¢ gilivenlik tehditlerinin i¢inde en biiyliklerinin konvansiyonel
olmayan tehditler olacagi Ongoriilmektedir. Buradan hareketle 6rnegin NATO
bilinyesinde 2013 yilinda ‘Konvansiyonel Olmayan Tehditler Ofisi’ kurulmustur
(FEMA, 2013). Hastalik yapic1 bakteri ve viriislerin neredeyse e-posta kadar hizli
hareket ettigi bir diinyadayiz (Brundtland, 2003). Rutinin diginda beliren hayati
tehditlere karsi (Kettl, 2005) rutine bagli kalarak, mevcut vizyon, yapi ve
kapasitelerle karsi koymak gercek¢i bir yaklasim olmayacaktir. Bu nedenle,
biyolojik unsurlarin silaha donistiiriilmesinin adi olan bio-terdre oldugu kadar,
dogal dengenin bozulmasina karsi da etkili tedbirler gelistirmek, mevcut durumun
analizini yapmak ve belirlenen tehditlerle miicadele etmek iizere, i¢ giivenlik ¢atist
altinda yani Icisleri Bakanlig1 biinyesinde miistakil ve uzman yapilarm tesekkiil
ettirilmesi, bir gerekliligin 6tesinde bir zaruret olarak karsimizda durmaktadir.

Guvenlik uzmanlarinin yaninda, hekimler, veterinerler, gida miihendisleri,
genetikgiler, virologlar, hidrologlar ve sair bilim insanlarindan olusacak bu yapilar
hem iilkemizdeki hem de diinyadaki ¢evresel ve biyolojik gelismeleri takip edecek,
termal kamera, detektor, ventilator, 6l¢lim kitleri, emisyon Ol¢iim cihazlari gibi
tespit ve tedaviye doniik teknolojik cihaz ve yazilimlarm gelistirilmesi ile
altyapilarinin ~ giliglendirilmesi  ¢aligmalarim1  yiiriitecek, bu konuda Ar-ge
yatinmlarint yapacak veya tesvik edecek, resmi ve Ozel mevcut Ar-ge ve
laboratuvar altyapisinin gelistirilmesini saglayacak, kritik tesis ve altyapilarin
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envanterini tutacak, giivenlik standartlarini belirleyerek denetimini yapacaktir. Bu
birimler, ilag, tip, kimya ve gida vb. laboratuvarlarini, bu nevi maddeleri iireten ve

satan igyerlerini, bunlarin ithalat ve ihracatlarini, bu maddelerin giimriikk ve kargo
hareketliliklerini, bu sektdrde faaliyet gosteren firmalari, uzman kisi ve kuruluslar
kayzt altina alarak gozetleyecektir.

Salgin hastaliklar ile patojenler konusunda diinyadaki giincel ve bilimsel
gelismeleri takip edecek ve tedavi edici bilimsel g¢alismalar1 tesvik edecektir.
Bilinen biyolojik silahlar, toksinler ve mikroorganizmalarla ilgili tedavi
protokollerini 6nceden hazirlayacaktir. Muhtemel bir tehlike aninda, farklhi
bakanliklar ve kurumlar altinda faaliyet gosteren bu matriks yapinin elemanlari,
kriz merkezinde kendiliginden toplanarak Onceden belirlenen planlar dahilinde
savunma ve karsi koyma faaliyetlerini, durup diisinmeyle, tartismayla vakit
kaybetmeden otomatik olarak tatbike baglayacaktir.

Bu surette, toplumun maruz kalabilecegi niikleer, biyolojik ve kimyasal
tehditlerle beraber dogal dengenin bozulmasiyla ortaya cikabilecek biyolojik
kaynakli tiim diger tehlikelere karsi, en kiictigiinden en biiyiigiine kadar hazirlikli
olabilecek ve boylelikle bundan sonraki donemde frekansi ve siddeti giderek
artacagl ongoriilen bu tiir olaylar karsisinda toplumun hem sagligini hem de
giivenligini ¢ok daha ileri diizeyde koruma gii¢ ve kapasitesi gelistirilmis olacaktir.
Bu c¢alismanin, s6z konusu kapasitenin gelistirilmesi yoniinde bir duyarlili§a yol
a¢cmasi ve karar alicilara bu dogrultuda 6rnek bir sablon sunmasi iimit edilmektedir.
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OLDURME SUCUNUN SOSYOLOJiK SEBEPLERI

Oz

Gorsel ve yazili basinda sik¢a cinayet haberleriyle karsilasmaktayiz. Cinayete yol agan durumlar
cesitlilik gostermekle beraber, cinnet getirme, tore saikiyle éldiirme, ekonomik sorunlar, kiskanglik,
uyusturucu kullamimi, namus cinayeti, sokak kavgasi, hakaret gibi sebeplerin cinayete yol acan
durumlarin basinda geldigini soylemek miimkiindiir. Motivasyonu her ne olursa olsun, her éldiirme
olaymin mutlaka biyolojik, psikolojik ya da sosyolojik bir nedeni vardir ve bu ¢alismada oldiirme
sugunun sosyolojik sebeplerini aciklanmaya calismak amaglanmistir. Bu kapsamda sug kavrami ve sug
teorilerine deginilerek suclu davranisin genel nedenleri iizerinde durulmustur. Sucu agiklayan
teorilerin ardindan oldiirme sugunun Diinya’da ve Tiirkiye deki durumu incelenmis, ozellikle gelir
durumu ve kiiltiirel yapiin cinayet isleme iizerinde etkili oldugu gériilmiistiir. Diinya geneline
bakildiginda, iilkelerin ekonomik yeterlilik ve kiiltiirel yapisina gore intihara yatkinlik ve cinayete
yonelim durumlarimin farkliik gosterdigi goriilmektedir. Béylece, toplumsal yapimin éldiirme sugu
trendleri iizerinde etkili oldugu sdylenebilir. Bu noktada, cinayet olaylarmmin sosyolojik sebepleri
oldukga cesitlilik gostermekte, gelir esitsizliginden toplumun egitim yapisi ve egitim diizeyine kadar pek
cok parametreyi kapsamaktadir. Bu sebeple bir bolgede meydana gelen oldiirme olaylarimin
sebeplerini anlama ve bununla miicadele etmek i¢in éncelikle o bolgedeki toplumsal yapinin ozellikleri
iyi analiz edilmelidir. Zira oldiirme sugu evrensel bir sug olsa da sebepleri bolgeden bolgeye farkhilik
gosterebilir ve bu suglar: onlemek icin toplumun kiiltiirel yapisinin géz oniinde bulundurularak énlem
alinmasi gerekmektedir.
Anahtar Kelimeler: Sug, oldiirme, cinayet, toplumsal yapu, kiiltiir

SOCIOLOGICAL REASONS OF HOMICIDE

Abstract

Homicide news are frequently encountered in the mass and printed media. Though the situations
that lead to homicide vary, it is possible to say that reasons such as insanity, killing with the motive of
custom, economic problems, jealousy, drug use, honor killings, street fighting, insults are the main
situations that lead to homicide. Regardless of the motivation, every homicide has a biological,
psychological or sociological reason, and this study aims to explain the sociological reasons of the
killing crime. In this context, crime and crime theories are mentioned in this study and general causes
of criminal behavior are emphasized. After explaining the crime theories, homicide rates in the World
and Turkey are examined and it is observed that income level and cultural structure is quite effective
on homicide. It is seen that the suicidal tendency and homicide tendency differ according to the
economic competence and cultural structure of the countries. Thus, it can be said that the social
structure has an effect on the trends of the crime of killing. The sociological reasons of the homicide
cover many parameters from income inequality to the educational structure and educational level of
the society. For this reason, in order to understand the causes of killing in a region and to combat it,
the characteristics of the social structure of that region must be analyzed well, Although the crime of
killing is a universal crime, its reasons may differ from region to region, and measures should be taken
by taking into account the cultural structure of the society in order to prevent these crimes.
Keywords: Crime, killing, homicide, social structure, culture.
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GIRIS

Yasama hakki, insanlarin en temel ve en mutlak hakki olup Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nin 3. maddesinde; yasamanin ve kisi giivenliginin herkesin hakki
oldugu belirtilmektedir. Bu kapsamda (Ciftcioglu, 2012, s.138); yasama hakki
karsisinda diger biitiin haklar ikincil haklar konumunda olup, Avrupa Insan Haklar:
So6zlesmesi’nde bahse konu hak, dokunulmaz haklarin temelini olusturmaktadir.
Insanin yasama hakkinin elinden alinmasi olan 6ldiirme, insanlik kadar eski bir sug
(Gokceen ve Balci, 2011, 5.96) olup tarihten bu yana varligimi1 yaygin bir bi¢cimde
devam ettirmektedir.

Sugu, sucluyu, magduru ve bunlar arasindaki iligkileri bir sebep sonug Griintiisii
icerisinde inceleyen ve su¢ olgusuna iligskin kanunlar koyulmasi adina arastirma ve
gbzlem yapan bir bilim dali olan kriminoloji, su¢a yonelen insanlarin suglu
davranigin1 ¢esitli yonleriyle incelemektedir (Sokullu-Akinci, 2014, ss.28-29).
Kriminolojinin inceleme alanini olusturan sugun sebeplerinin ¢esitlilik gdstermesi
kriminolojiyi disiplinler arasi bir bilim dali haline getirmistir. Suclu davranist
aciklamada Biyolojik, Psikolojik ve Sosyolojik teoriler mevcut olup bu calismada
sucun sosyolojik nedenleri incelenmis ve 6ldiirme sugu 6zelinde sosyolojik sebepler
tizerinde durulmustur.

1. SUC KAVRAMI VE SUC TEORILERI

Sosyal bir varlik olan insan, yapisi geregi birlikte yasamaya ihtiyag duymakta,
hayatta kalmak icin bir araya gelerek bir topluluk olusturmaktadir. Birlikte bir
toplum olusturan insanlarin zamanla kendi kurallari, 6rf ve adetleri olusmakta,
huzurlu ve daha kolay bir yagam igin bireylerden toplumun bu kurallarina uymalari
beklenmektedir. Sosyal yasamin gerektirdigi bu kurallar, toplumu bir arada tutan
olgular olarak diisiiniilebilir. Zira, Rousseau’nun belirttigi gibi, insanlar birlesip bir
topluluk olusturduklarinda iiyelerinden birine yapilan bir saldiriy1 biitiine yapilmus,
biitiine yapilan bir saldirty1 da bireylere yapilmis sayarlar. Ciinkii toplum olarak
¢ikarlar1 geregi yardimlasma ve birbirlerini kollamalar1 gerekmektedir. Bdylece
toplumun genel istemi korunacak, genel istemi saymamaya kalkan biri oldugunda
biitiin topluluk onu buna saygiya zorlayacaktir (Rousseau, 2006, s. 17). Toplumda
sosyal diizenin saglanmasi i¢in bireyler iizerinde toplum kurallarina uyma
konusunda olusan bahse konu baski, baslarda informal olsa da toplum biiytidiik¢e ve
modernlestik¢e yerini formal yaptirnmlara birakmistir. Boylece belirli kurallar
yasalarca temsil edilmekte ve Devlet belirli kurallarin ihlalini sug olarak belirleyip
buna uygun cezalar koymaktadir. Bu kapsamda toplum kurallarina uymama sapma
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olarak degerlendirilirken, yasalarda yasaklanmis olan davranislarin ihlali ise sug
olarak nitelendirilir (I¢li, 2019, s. 22).

Suc¢ olgusu, hukuki bir olay oldugu kadar sosyolojik bir olay olup nedenleri
arasinda sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yap1 bilesenleri yatmaktadir. Bu baglamda,
igsizlik, niifus hareketleri, kiiltiirel farkliliklar, gelir dagilimi ve etnik 6zellikler sug
islenmesi ile ilgili arastirmalara konu olmaktadir (Ogiin, 1996, ss. 1-2).

Oldiirme sugunun sosyolojik nedenlerini anlamak igin suglu davranis1 agiklamak
iizere gelistirilen bazi su¢ teorilerine deginmek yerinde olacaktir. Bu baglamda,
asagida bazi Klasik Okul teorileri ve sosyolojik sug teorilerine yer verilmistir.

2.1.Rutin Aktiviteler Teorisi

Rutin aktivite paternlerindeki yapisal degisiklikler, “motive olmus suglu”, “uygun
bir hedef” ve “koruyucularin yoklugu” gibi su¢un dogrudan baglantili 3 temel
elementini etkileyerek suc oranlarini etkileyebilmektedir. Bu elementlerden birinin
yoklugu sucun olugmasini 6nlemede yeterli olabilmektedir. Uygun hedefin yer ve
zaman baglantisi ile koruyucularin yoklugu elementleri bile kisileri suga motive eden
yapisal kosullara ihtiyag duymadan su¢ orani artisina sebep olabilmektedir. Bir
toplumda motive olmus suglu ya da uygun bir hedef elementleri sabit kalsa bile, rutin
aktivitelerdeki degisimler yer ve zaman bagintisi olasiligini etkileyerek sug firsatlart
yaratabilir. Bu durumda kontrol unsuru énem kazanmaktadir. Rutin aktivitelere
yonelik kontroller azalirsa yasadisi siddet aktiviteleri de artacaktir (Cohen ve Felson,
1979, s. 589).

Rutin  aktiviteler teorisindeki “koruyucularin  yoklugu” elementindeki
“koruyucu” kavramindan sadece kolluk kuvvetleri anlami ¢ikarilmamalidir. Zira
koruyucudan kasit, bir sugun islenmesini farkinda olarak ya da olmayarak
engelleyen kisilerdir. Ornegin, motive olmus bir suclunun sug isleyecegi esnada
ortamda beliren suglunun ailesinden biri ya da suglunun onu sug islerken gérmesini
istemeyecegi biri olabilir. Ayrica, magdurun ailesinden biri veya suglu ya da
magdurla herhangi bir baglantis1 olmayan bir yabanci da koruyucu olabilir. Buna
ornek olarak 5 Aralik 2019 tarihinde evinin 6niinde tanimadig1 bir adam tarafindan
bigaklanarak o6ldiiriilen Ceren OZDEMIR cinayetini vermek miimkiindiir. Ceren
OZDEMIR’in Katili ifadesinde Ceren’i yolda takip ettigini ve bu esnada &ldiirmek
istedigini fakat yakinlarinda yiiriiyen yash bir erkegin bulundugunu bu sebeple yolda
oldiirmekten vazgegerek takibe devam ettigini sdylemistir. Fakat bu durum g¢ok
stirmemis, yash erkegin yanlarmdan uzaklasmasmin ardindan maalesef cinayet
gerceklesmistir. Katil, ifadesinin devaminda ise cinayetten once de gesitli sahislar
takip ederek bigcak ve tornavida ile O6ldirmeyi diisiindiigiinii, ancak son anda
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baskalariin karsisina ¢iktigini ve bu yiizden basarili olamadigin1 belirtmis, hatta
Ceren’i oldiirdiikten sonra da birilerini 6ldiirmek istedigini ve bunun i¢in hedef
aradigini, hatta bir kadn siirticiiyli goziine kestirdigini fakat cevrede insanlar oldugu
icin yapamadigini sdylemistir (Hiirriyet, 2019). Bu durumda katilin ifadelerinde
gegen yaslt erkek kisa siireligine de olsa koruyucu roliinde karsimiza ¢ikmaktadir.
Zira, katil onu goriince cinayeti islemekten vazge¢mis ve cinayet kisa siireligine de
olsa ertelenmistir. Bunun yaninda ifadede bahsi gecen ve sirf orada bulunduklari igin
katilin bagka cinayetler islemesini farkinda olmadan engelleyen ¢evredeki insanlarin
da koruyucu durumunda olduklar: diisiiniilebilir.

2.2.Rasyonel Secim Teorisi

Teoriye gore insanlar, suglu davranisi da dahil biitiin davraniglarini segerek yaparlar.
Bu sec¢imlerini haz almak ve acty1 azaltmak {izere tasarlarlar. Su¢ davranisi, ceza
korkusuyla kontrol edilebilir ve ceza ne kadar siddetli, kesin ve hizli olursa, suglu
davranigini kontrol etme kabiliyeti o kadar artar (Siegel, 2010, s. 96). Sug islenme
karari, diistik risk ile kolay kazang elde etme limidiyle artmaktadir (Siegel, 2010, s.
97).

Beccaria’ya gore, insanlar1 daha ciddi suglar islemekten caydirmak igin sug ve
cezanin orantili olmasi gerekir. Aksi durum insanlar1 daha ciddi suglar iglemeye
tesvik eder (Siegel, 2010, s. 96). Ornegin, bir su¢ ne kadar agirsa cezasi da o kadar
agir olmalidir. Zira potansiyel suclular bir sucu islemek icin dncesinde kar-zarar
hesab1 yapar, elde edecegi kar ile géze alacagi riski karsilastirir ve buna gore hareket
ederler. Boylece sugun getirisine gore cezayl oranlamak, sucun caydiriciligini
artiracagl i¢in agir suclarin islenmesinde azalmaya sebep olmasi miimkiin
olabilecektir.

2.3.Sosyal Diizensizlik Teorisi:

Sosyal diizensizlik teorisinin ortaya ¢ikisi 1900’lere kadar gitmektedir. 1929 yilinda
Chicago Universitesinden iki arastirmaci Clifford Shaw ve Henry McKay, Chicago
sehrinde meydana gelen suglar1 resmi kayitlar {izerinden inceleyerek arastirmiglar ve
su¢ oranlarinin 6zellikle sehir merkezine yakin gecekondularda yiiksek oldugunu,
sehrin disinda bulunan endiistri ve ticaret bolgeleri hari¢ sehir merkezinden
uzaklastik¢a su¢ oranlarinin azaldigin1 gérmiislerdir. Béylece Shaw ve McKay, sug
ve su¢lulugun kisisel dzelliklerin sonucu olmadigini, gevre ile baglantili oldugunu
belirlemislerdir. Suca dair gelistirdikleri bu agiklamanin en 6nemli kismi1 da sosyal
diizensizliktir. Sosyal diizensizlik, toplumun ortak bir degerden yoksun olmasi ve
bireylerin sosyal kontrolii saglayamamasindan kaynaklanmaktadir. Boylece sosyal
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diizeni saglayamayan toplumlar, su¢ ile miicadele etmede etkisiz kalmaktadirlar
(Kubrin ve Wo, 2016, s. 122).

Shaw ve McKay’a gore; yoksulluk, kiiltiirel heterojenlik ve fiziksel hareketlilik
gibi olgular kentlerde sosyal ¢oziilmeye yol agarak, bireylerin toplumsal degerlere
olan bagliliklarimi zayiflatmaktadir. Béylece bu durum da bireylerin sug isleme
potansiyeli iizerinde onemli bir etkiye sahiptir. Ozellikle toplumsal birlikteligi
saglayan tutarli bir degerler sisteminin veya inang, kiiltiir birliginin saglanamadig1
yerlesim boélgelerinde su¢ oranlari yiiksek olmaktadir (Kizmaz, 2018, s.565). Bu
kapsamda, sosyal diizensizlik ve sosyal kontroliin olmadig1 yerlesim yerlerinde, tiim
suclar gibi cinayet su¢larmin da diger bolgelere nazaran daha fazla goriilmesi
muhtemeldir.

2.4.Damgalama Teorisi

Kelime anlam olarak Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde mecazen “Bir kimsenin adini
kotliye ¢ikaran, yliz kizartict durum” olarak tanimlanan damga terimini ilk olarak
Yunanlilar, toplum tarafindan kotii ve ifsa edilmesi gereken bir kisinin bedenine
kazilan isaretleri belirtmek i¢in kullanmiglardir (Goffman, 2018, s. 27). Orta Cag’da
damgalanmak istenen kisilerin bedenlerine isaretler kizgin demirle daglanirken,
giiniimiizde damgalama olgusu; bir kisiden nefret etme, dislama, kisiye karst
olumsuz davraniglar sergileme ve fiziki olmasa da beyinlerde infaz etme seklini
almistir (Ozmen ve Erdem, 2018, s. 187).

Damgalama, toplum yapisina gore degisebilmekle birlikte fiziki,
ruhsal/davranigsal ve etnolojik sebepler damgaya neden olabilir. Bu durumda ii¢
damga tipinden bahsetmek miimkiindiir. Birincisi beden bozukluklar1 ve fiziki
deformasyonlar kisinin toplumda dislanmasina sebep olabilir. Ikinci olarak ise
sapkinlik, ahlaksizlik, hapis yatma, ruhsal bozukluklar gibi durumlar damgalama
sebebidir. Son olarak ise 1rk, din gibi etnolojik olgular bir toplumda damgaya sebep
olabilir (Goffman, 2018, ss. 29-31).

Belirli bir damga kategorisine mensup insanlarin bir sekilde bir araya gelmeye
egilimli olduklar1 ve etkilesim halinde olduklari, boylece gruplar olusturabildikleri
goriilmektedir (Goffman, 2018, s. 54). Toplum tarafindan damgalanan bu insanlar,
kendileri gibi damgali olan ve bu sebeple kendisini anlayabilen diger damgalilarla
yakinlasip sosyal g¢evre olusturabilirler. Dahasi bu kisilerin, damgalarini
igsellestirerek bu yonde bir yasam bi¢imi olusturma ihtimalleri yiiksektir.

2.5.Sosyal Ogrenme Teorisi

Sosyal 6grenme teorisi kdken olarak, Sutherland’in ayiric1 birliktelikler teorisinden
(differential association theory) gelmektedir (Akers ve Jennings, 2016, s. 230).
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Sosyal Ogrenme teorisine gore suglu davramigi Ogrenilen bir davranmistir ve
etkilesimde olunan diger insanlardan 6grenilir. Ogrenilen suglu davranisi; hem sugun
islenme teknikleri hem de suga dair diirtii, giidii, bahane ve davranis yoniinii de igerir.
Spesifik suc¢ diirtii ve giidiileri olumlu ya da olumsuz yasal kod tanimlarindan
Ogrenilir: Toplumda bazi insanlar yasalara uyulmasi gerektigine inanilan bir ¢evrede
yasarken, bazilar1 da yasalar: ihlal etmeye elverisli bir ¢cevrede yasamaktadir. Bir
kisi, yasalari ¢ignemeyi olumlu olarak tanimlarsa suglu birey haline gelir: Bu madde
ayirict birlikteliklerin ilkesidir. Bir insanin suclu olmasi, onun suglu bir ¢evre ile olan
iligkisinden kaynaklanmaktadir. Ciinkii ka¢inilmaz olarak her insan g¢evresinin
kiiltiiriinden etkilenir (Sutherland, 1947, ss. 6-8).

2.6.Gerilim Teorisi

Robert K. Merton tarafindan gelistirilen gerilim teorisine (strain theory) goére
insanlar, toplum tarafindan sosyal olarak kabul gérmek i¢in birtakim amaglar
gerceklestirmek zorundalardir. Fakat dayatilan bu amaglarin gerceklestirilebilmesi
icin gereken firsatlar herkes igin esit degildir. Toplum tarafindan dayatilan bu
amaglara giden mesru yollar herkese acik olmadigindan kimi insanlar bu yollara
ulagmak i¢in mesru olmayan yollara bagvurmaktadirlar. Bu kapsamda teori (Merton,
1968, 55.194-211); kimi insanlarin belirledikleri amaglara ulagmak igin yeni ve yasal
olmayan yollar aradiklarimi savunur. Boylece insanlar, amaglarina giden yolda firsat
elde etmek i¢in sug islerler. Teori kapsaminda 6ldiirme sugu da istenilen amaglara
ulasmada bir arag olarak kullamilabilir. Ornegin, organize sug orgiitleri ya da terdr
orgiitleri bunlara 6rnek olmakla birlikte bireysel olarak islenen cinayetlerde, teorinin
bahsettigi motivasyonu aramak miimkiindiir.

3. OLUM VE CINAYET

Oliim kavramu, Tiirk Dil Kurumu SézIiigi’nde “Bir insan, bir hayvan veya bitkide
hayatin tam ve kesin olarak sona ermesi” olarak tanmimlanmakta iken, 6ldiirmek
kavrami “Bir canlinin hayatina son vermek” olarak tanimlanmaktadir. Hukukta ise,
dolagim ve solunum sistemlerinin yapay destek almaksizin ¢alismamasi ve merkezi
sinir sistemi fonksiyonlarinin durmasi 6liim olarak kabul edilmektedir.

Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi (UNODC) tarafindan, ¢atisma ve
catisma olmayan durumlarda meydana gelen Oldiirme fiilinin tanimlanmasi ve
siniflandirilmasinda bir ¢ergeve olusturmak amaciyla Istatistiki Amacli Sucun
Uluslararas1 Simiflandirilmasi (ICCS) gelistirilmistir. Buna gore cinayet, “bir kisinin
Oliimiine ya da agir yaralanmasina sebep olma niyetiyle icra edilen yasadis1 fiil”
olarak tanimlanmistir. Bu istatistiksel tanim, O6ldiirmeyi kasith cinayet olarak
nitelemek i¢in 3 unsur ortaya koyar. Bunlar:
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1. Bir kiginin bagka bir kisi tarafindan dldiiriilmesi (nesnel unsur),

2. Failin magduru 6ldiirme ya da ciddi sekilde yaralama niyeti (6znel unsur),
3. Oldiirmenin hukuka aykirilig1 (yasal unsur)’dir (UNODC, 2019, s. 9).

Cinayet olaylarini tarihsel agidan inceleyen Wilson’a gore (Ogiin, 1996, s. 64),
cinayet tiirleri iilkeden iilkeye farklilik gdstermektedir. Ornegin, Fransiz ve
Italyanlar cogunlukla tutku cinayetleri, Almanlar sadistik cinayetler, Ingilizler ese
ve sevgiliye yonelik planlanmis cinayetler, Amerikalilar ise planlanmamis, ani
cinayetler islemektedirler. Bu kapsamda, 6ldiirme sugunun motivasyonunun kiiltiire
ve cografyaya gore farklilik gdsterebilecegi ve boylece sosyal degerlerin de 6ldiirme
nedenleri lizerinde etkili oldugunu sdylemek miimkiindiir.

4. DUNYADA CINAYET

Bir insanin hayatini kasitli olarak sona erdirmek, sadece magduru degil, magdurun
ailesini, cevresini, toplumu da etkileyen bir sugtur. Oyle ki kurban haricinde
cinayetten etkilenen kurbanin g¢evresi de ikincil magdur olarak diisiiniilebilir.
Cinayet sugu etkisi bakimindan tolumun yaninda ekonomi ve devlet kurumlari
iizerinde de olumsuz etkiye yol agabilecek bir olgu oldugundan toplumun her
kesimini etkileyen siddetli bir ortam yaratir (UNODC, 2019, s. 9).

Diinyada cinayet islenmesine sebep olan ¢esitli kosullar, motivasyonlar ve
iligkiler mevcut olup bunlar oldukca karmasik ve ¢ok yonliidiir. Fakat cinayet
siniflamasinda; kisiler arasi catismalar sonucu meydana gelen cinayet, kriminal
faaliyetler sonucu olusan cinayet ve sosyopolitik (terdr vb.) cinayetler olarak
siniflamak miimkiindiir. Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi’ne gore 2017
yilinda diinya genelinde 464.000 kasith cinayet islenmistir. Bu saymin bolgesel
olarak dagilimina bakildiginda ilk siray1 %37 ile Amerika, ikinci siray1 ise %35 ile
Afrika almaktadir. Siralamada liglincli sirada yer alan Asya kitasi ise kalabalik
niifusuna ragmen toplam saymin %23 {inii olusturmaktadir. Son siralarda ise %4.7
ile Avrupa, %0.2 ile de Okyanusya yer almaktadir. Bunun yaninda, kiiresel cinayet
oranlarina bakildiginda son 20 yilda azalis egilimi oldugu goriilmektedir. Zira, 1993
yilinda yiiz binde 7.4 olan cinayet orani, 2017 yilinda yiiz binde 6.1’e gerilemistir
(UNODC, 2019, ss. 10-11).

Diinya Saglik Orgiitii (WHO) verilerine gore 2015 yilinda diinyada yaklasik
470.000 kisi cinayete kurban gitmis olup yiiksek gelir diizeyine sahip iilkelerin
cinayet oranlarinin gelir diizeyi diisiik iilkelerin cinayet oranlarindan az oldugu
dikkat cekmektedir. Bolgesel olarak cinayet oranlarina bakildiginda ise Sekil-2’de
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goriildiigli tizere Oldiirme sugu Orta Amerika’da yogunluk gostermektedir
(http://apps.who.int).

Sekil-1: 2015 Y1l Diinya Cinayet Olaylar1 Yogunluk Haritas1
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Diinya Saglik Orgiiti (WHO) 2015 yili cinayet verilerinin iilke bazinda
incelenmesi sonucunda Honduras’in niifus yogunluguna oranla islenen cinayet
sayisinda Diinya genelinde birinci sirada oldugu goriilmektedir (100.000°de 85,7).
Honduras’t sirastyla El Salvador, Venezuela, Kolombiya, Belize ve Guatemala
izlemekte olup anilan bu iilkelerin hepsinin Orta Amerika tilkeleri olmas1 dikkat
cekmektedir. 2015 yilinda diinya iizerinde islenen cinayetlerin niifusa oranla
bolgesel dagiliminda birinci sirayr Amerika almakta olup onu sirasiyla Afrika,
Avrupa, Dogu Akdeniz Bolgesi, Gliney Dogu Asya ve Bat1 Pasifik Bolgesi takip
etmektedir (http://apps.who.int).

Orta Amerika’da cinayet oranlarinin yiiksek olmasinin nedenlerinden bir
tanesinin uyusturucu olabilecegi soylemek miimkiindiir. Zira, Honduras ve
Guatemala sinirinda uyusturucu ticaretinin yiikksek oldugu, sadece uyusturucu
transferi ile de kalmayip yerel uyusturucu satisinin da fazla oldugu, bu durumun
siddeti artirdig1 ve bolgede cinayet oranlarinin diinyada en yiiksek seviyede oldugu
belirtilmektedir (https://www.crisisgroup.org).

5. TURKIYE’DE CINAYET

Bu boliimde, Tirkiye’de meydana gelen Oldiirme olaylarina iligkin yapilan
calismalara yer verilmektedir.
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Ulkemizde basin-yayin organlarina yansiyan siddet olaylari analiz
edildiginde siddete sebep olarak; bosanma ile ilgili sorunlar, aldatma olaylari,
okullarda 6grencilerin kendi arasinda ya da 6gretmenlerle ilgili yasadiklari sorunlar,
kiskanglik, ekonomik sorunlar, seref kavramina iliskin algilar, kiz meselesi, kan
davasi, namusa iligkin algilar, futbol fanatikligi, uyusturucu madde, alkol ve ugucu
maddelerin etkisi, kitle iletisim araglarinin etkisi, silah ve kesici alet tasimanin
yayginligi, mafya ve gete gibi olusumlar, bireysel adalet arayislari, hakkinda bilgi
sahibi olunmasini istememe (escinsel iligski ya da yasak iliskinin ortaya ¢ikmast),
kisilik ve zihinsel rahatsizliklar/yetersizliklerin (psikopatlik gibi bazi kisilik
bozukluklarina sahip olanlar, empati duygusundan yoksun olup siddete daha egilimli
olurlar) etkili oldugunu séylemek miimkiindiir (Kizmaz, 2006, ss. 251-254).

Adalet Bakanlig1 verilerine gore (Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, 2019,
ss. 56-57); Tirkiye’de 2011-2018 yillar1 arasinda kasten adam O6ldiirme suguna
iliskin acilan davalardaki sug sayilar1 2015 yilina kadar artig gostermistir. Fakat 2016
yilinda bu say1 2015 yilina gore %38,3 oraninda azalarak 17.856 olmustur. 2017
yilinda ise 32 955’¢ yiikselmis, 2018 yilinda 2017 yilina gore %34,1 azalarak 21
713’e gerilemistir. Ayrica, 2011-2014 yillan1 arasinda 5237 sayili TCK uyarinca
acilan tiim davalar i¢inde ortalama %0,6 olan kasten adam 6ldiirme sugunun oran,
2015-2018 yillar1 arasinda artarak ortalama %1,0’a yiikselmistir. 2018 yilinda
Tiirkiye genelinde kasten adam o6ldiirme sucu i¢in ceza mahkemelerine agilan
davalarda 21.713 olan toplam sug sayisinin (tesebbiis su¢lart dahil olmak {izere)
5.503 (%25) ile en fazla Marmara Bolgesinde oldugu goriilmektedir. Marmara
Bolgesi’nin ardindan ise sirastyla 5.028 (%23) ile i¢ Anadolu Bolgesi, 3.829 (%18)
ile Giiney Dogu Anadolu Bolgesi, 2.424 (%11) ile Akdeniz Bolgesi, 1.980 (%9) ile
Dogu Anadolu Bolgesi, 1.776 (%S8) ile Ege Bolgesi ve 1.173 (%6) ile de Karadeniz
Bolgesi gelmektedir. Bu veriler, iller bazinda incelendiginde ise niifus oranlarinin
yiiksekligi nedeniyle en fazla sug oraninin %16,5 ile istanbul’da, ardindan ise %15,3
orani ile de Ankara’da islendigi goriilmektedir. 2017 yilinda Polis Biiltenlerinde
yer alan dldiirme olaylarimin analizinin yapildig1 bir ¢aligmada; anilan yilda 782
olayda 863 kisinin oldiiriildigii, olaylarin %62’sinin silahli ateslerle meydana
geldigi goriilmektedir. Bunun yaninda, niifusuna oranla en c¢ok cinayet islenen
sehirler sirastyla Istanbul, Ankara, Gaziantep, Adana, izmir, Antalya ve Samsun iken
Tiirkiye’nin sekizinci en kalabalik sehri olmasina ragmen niifusuna oranla en ¢ok
cinayet islenen {iglincii sehrin Gaziantep olmasi dikkat ¢ekmektedir. Fakat bu
caligmada kullanilan Polis Biilteni verilerinde Diyarbakir ve Trabzon gibi illerin
cinayet sayilarinda eksiklik oldugu ve bunun da goz 6niinde bulundurulmasinin
gerektigi ifade edilmektedir (Akdeniz, 2019, ss. 293-303).
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Nisan 1993 ile Ekim 1995 tarihleri arasinda, 6ldiirme sugundan hiikiimlii 223’1
kadin, 656’s1 erkek toplam 879 kisi ile yapilan arastirmada (Ogiin, 1996, ss. 130-
131), namus ve seref ugruna islenen cinayetlerinin cinayet sebepleri arasinda ilk
sirada geldigi goriilmektedir. Cinayet sebepleri arasinda ikinci sirada sarhos kavgast,
tclincli sirada kavga, kiifiir ve hakaret, dordiincii sirada ise maddi sikintilar
gelmektedir. Namus ve seref ugruna islenen cinayetler hem kadinlarda hem de
erkeklerde ilk siray1 alirken, bu sebeple islenen cinayetler kadinlarda %46.2,
erkeklerde ise %23.7°dir.

Bu kapsamda, anilan ¢aligmada, kadinlarda medeni hal ve 6ldiirme sebeplerine
bakildiginda; namus ve seref ugruna islenen cinayetlerin tiim medeni hal
kategorilerinde ilk siray1 aldig1 goriillmektedir. Kadinlarin igledigi cinayet nedenleri
arasinda bosanmis kadinlar %73.3 gibi yiiksek bir oranda, esi 6lmiis kadinlar %57.1
oraninda, hi¢ evlenmemis kadinlar %46.9 oraninda ve evli kadinlar %42.4 oraninda
namus ve seref ugruna cinayet islemislerdir. Tim bu veriler 1s181inda, bosanmis
kadinlarin namus ve seref ugruna isledigi cinayetin en yiiksek oranda olmasi oldukga
dikkat ¢ekicidir. Cinayet isleme sebepleri arasinda birinci sirada yer alan namus ve
seref ugruna islenen cinayetlerin kadin mahkum aileleri tarafindan %60.4, erkek
mahkum aileleri tarafindan %46.1 oraninda anlayisla karsilandig1 goriilmektedir
(Ogiin, 1996, ss. 158-164).

Aragtirma sonucunda cinayet nedeni olarak namus ve seref korumanin ilk sirada
gelmesi, sosyo-kiiltiirel yapinin oldiirme sugu tlizerindeki etkisini ortaya
koymaktadir. Zira, aragtirmada orneklemi olusturan mahkumlarin sosyo-ekonomik
acidan alt diizeyde kisiler oldugu goéz oniinde bulunduruldugunda, bu kisilerin
toplumda bir yer edinmek ve toplumsal kimlik olusturmak i¢in sahip olmalari
gereken giicii “namuslu ve serefli” olmaktan aldiklarini séylemek miimkiindiir.
Kisinin namusu ya da serefini zedeleyen bir olay, kisinin degerini yasadigi topluluk
onilinde diistirmiis, kisi de bu noktada sayginligini yeniden kazanmak ugruna
“pamusunu temizlemek” ya da “serefini yeniden kazanmak” i¢in eylemde
bulunmaktadir. Bu sebeple islenen “namus cinayetleri”’nin tek basina kisisel bir
eylem niteligi tasidig1 sdylenemez. Ayrica, sosyo-kiiltiirel yapinin toplumda kadin
ve erkege yiikledigi roller neticesinde, erkege yiiklenen fiziksel gii¢, dayaniklilik,
cesaret gibi olgular da namus ya da serefe yonelen bir tehdit durumunda kolayca
siddet egilimi gosterilmesine yol agabilmektedir. Adam 6ldiirme ile sosyo-ekonomik
statli iliskisi incelendiginde sosyo-ekonomik statiiniin yiikselmesi, statli kaynakli
gerilimleri azaltacagindan catismalarda daha ¢ok uzlagma yoluna gidilebilecegi
sOylenebilir. Boylece sosyo-ekonomik statii ylikseldikge cinayet isleme sebebinin de
toplumsalliktan  ¢ikarak kigisellesebilecegi  Ongoriilebilmektedir.  Aragtirma
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sonucunda, cinayetlerin daha c¢ok kentlerde islenmesinde kentlerin yogun go¢
almasi, kdyden kente gelen insanlarin sosyo-ekonomik statiisiiniin diisiikliigii, kent
yagsamina ayak uyduramama ve geleneksel yapilari koruma egiliminin etkili oldugu
sdylenebilir (Ogiin, 1996, ss.197-205).

Rozant vd. tarafindan 2000-2010 yillarinda kasten O&ldiirme suglarindan
cezaevinde bulunan 93 erkek tutuklu ve hiikiimlii ile yapilan ¢aligmada (2020, ss.41-
43); katilimcilarin %67,7’sinin aile dis1, %32,3 {iniin ise aile i¢i cinayet igledigi, aile
i¢i cinayetlerde es 6ldiirmenin %30 ile ilk sirada yer aldig1 ve cinayet sebebi olarak
ahlaki sebepler, ¢ikar ¢atismasi ve miinakasanin 6ne ¢iktigi goriiliirken, aile dist
cinayetlerde miinakasa ve ¢ikar catigmasinin ilk siralarda yer aldig1 gortilmektedir.

Ardug tarafindan, Aralik 2015 ve Mart 2016 tarihleri arasinda, kasten adam
6ldiirme su¢undan hiikiimlii 77 erkek katilimci ile yapilan ¢calismada ise (2016, ss.76-
77); oldirme sugu ile sosyo ekonomik durum ve egitim durumu arasindaki iliski
ortaya konmustur. Bu kapsamda, katilimeilarinin gogunlugunun sosyo-ekonomik
durumlarinin alt seviyede oldugu ve yine ¢gogunlugunun ilkdgretim mezunu oldugu
goriilmiistiir. Boylece, Ogiin’{in ¢alismasinda deginildigi iizere, dldiirme sucu ile
sosyo ekonomik durum arasinda pozitif bir iligki oldugunu soylemek miimkiindiir.

6. BIR CINAYET TURU OLARAK INTIHAR

Intihar1 toplumsal agidan inceleyen Durkheim’a gore, “Nasil bir sonu¢ verecegi
bilinen, kurbamin kendisi tarafindan ger¢eklestirilen, olumlu ya da olumsuz bir
edimin dolaysiz ya da dolayli sonucu olan her oliim edimi” (Durkheim, 2013, ss.
241-253) intihardir. Toplumda her insanin ¢esitli gérevleri mevcuttur ve bu gorevler
toplumsal isleyis ve diizenden gelir. Fakat kisi toplumdaki islevinden memnun
degilse ve toplumsal konumuyla uyum iginde degilse mutsuz olur. Toplumla
arasindaki bu farklilik da kisiyi olumsuz davranislara yonlendirebilir.

Her toplumun intihara yonelik kendine ozgii belirli bir yatkinligi vardir
(Durkheim, 2013, ss. 255-316); bireysel intihar egilimleri bu toplumsal yatkinliktan
gelir. Kisiyi yasamdan koparan sey, onu c¢evreleyen kosullar olup toplumsal
durumlarin bir uzantisidir. Toplumda bireylerin intihara yatkinligi, o toplumun kendi
dogasindan gelir. Her toplumun belli bir yapist vardir ve toplum degismedikce
intihar sayis1 da aym kalir. Fakat toplumda yasanan herhangi bir olumlu ya da
olumsuz degisimin intihar olaylari lizerinde etkili oldugu goriilmektedir. Buradan da
anlasilacag1 gibi intihar olgusu toplumsal yapiyla yakin iliski icerisindedir. Zira
Durkheim’a gore, cinayet ve intihar iligkisine bakildiginda, toplumsal ¢evrenin
dogasina gore insan intihar ya da cinayete yonelir. Cinayet islemek ve intihar etmek
iki siddet olayidir. Fakat cinayet ya da intihara yol acan durumlar toplum yapisima
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gore degisir. Siddetin toplumsal cevrede dirence rastlamadigi yerlerde siddet 6zgiir
kalip sinirlarini asar ve cinayet meydana gelir. Tersi durumda ise kisinin iizerindeki
kamu vicdaninin baskisindan otiirii siddet disar1 ¢ikamaz ve kaynagina donerek
kisinin kendisini kurban etmesine neden olur. Bu durumda cinayet isleyen de intihar
eden de toplumda yararli bir iglev yiiriitemeyecek olan yenilmis ve yozlasmis
giicsiizlerdir. Organizma ¢Okmiis, savasimi yliriiyemeyecek duruma gelmis ve
uygunsuz kosullara yonelmistir. Boylece toplumsal ¢evrenin dogasina gore kisi
cinayet ya da intihara yonelir. Su halde intiharin doniisiime ugramis bir cinayet

oldugunu séylemek miimkiindiir (Durkheim, 2013, ss. 357-358).

Henry ve Short’un gelistirdikleri varsayima gore ise, bireye yonelik dis baski ve
kisitlamalar azaldik¢a birey, hayal kirikligindan kaynaklanan saldiriyr kendisine
yoneltecektir. Tersine, dis baski ve kisitlamalar arttikca birey, hayal kirikligindan
kaynaklanan saldirganlig1 bir baskasina yoneltme egiliminde olur (Ogiin, 1996, s.
65).

Intihar olgusuyla ilgili olarak Gerilim Teorisi ise kisinin yasadi1 ve basa
cikamadig gerilimi azaltmak ya da ortadan kaldirmak i¢in intihara bagvurabilecegini
savunur (Zhang, 2019, s.6). Teori bu noktada Durkheim’in goriisii ile paralellik
gosterir; ortaya ¢ikan bir kriz durumunda, kisi cinayet isleme ya da intihar etmeyi
secer. Bu se¢imde yasadigi ¢evrenin etkisi biiyiiktiir; eylemin sonuglarina toplumsal
yapinin verecegi yanit kisinin kararinda etkili olabilir.

6.1.Diinyada ve Tiirkiye’de intihar

Diinyada her y1l 800.000’e yakin insan intihar nedeniyle hayatini kaybetmektedir ve
her 40 saniyede bir kisinin canma kiydigi anlamina gelmektedir. Buradan da
anlasildig1 iizere intihar olgusu kiiresel bir sorundur (WHO, 2019). 2016 yilinda
yaklagik olarak 800.000 intihar ger¢eklesmis olup bunlarin %75’ini erkekler
olusturmaktadir. Yas grubu olarak bakildiginda ise kadinlarin agirlikli olarak 15-24
yas aralifinda daha fazla intihara yoneldigi goriiliirken, erkeklerde en ¢ok intihara
yonelen yas araligi 25-34 yas araligidir (WHO, 2018, s. 7).

Diinya Saglik Orgiitii verilerine gore, intihar olaylarmin niifusa oran1 bdlgesel
olarak incelendiginde ilk sirayr Avrupa, ikinci sirayr Giiney Dogu Asya Bdlgesi,
ticiincil siray1 Bat1 Pasifik Bolgesi, dordiincii siray1 Amerika, besinci siray1 Afrika
ve son siray1 da Dogu Akdeniz Bélgesi almaktadir (WHO, 2018, s. 67). Intihar
olaylarinda en son siray1 alan Dogu Akdeniz Bolgesi’nde niifusa oranla en az intihar
olaylarmin yasanmasinin sebebi olarak bu bélge iilkelerinin Suriye, iran, Irak,
Birlesik Arap Emirlikleri, Liibnan, Urdiin gibi tamamen Miisliiman iilkeler olmas1
ve intiharin Miislimanlikta giinah sayilmasi gosterilebilir.
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Intihar olaylarma iilkeler dzelinde bakildiginda ise 194 iilke igerisinde niifusa
oranla en cok intihar olaylarinin yasandigi iilkelerden ilk bes siray1 Litvanya, Rusya,
Guyana, Kore ve Belarus almaktadir (WHO, 2018, s. 32).

Intihar olgusu, diinyada intihar olaylarmin en ¢ok yasandigi iilke olan Litvanya
0zelinde incelendiginde Reuters tarafindan yapilan bir haber dikkat ¢ekmektedir.
Buna gore, Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiinden sonra bagimsizligini ilan eden ve 2004
yilinda Avrupa Birligi’ne katilan Baltik iilkeleri Litvanya, Letonya ve Estonya’da
yiiksek intihar olaylarinin en zorlu sosyal problemlerden biri oldugu belirtilmektedir.
Saglik tesisleri zayif ve yoksullukla iliskili hastalik olan tiiberkloz yaygin
durumdadir. Ayrica, Sovyet donemi kolektif ¢iftliklerin dagilmasindan sonra igsizlik
arttig icin Ozellikle kirsal yorelerde intihar olaylar1 yaygindir. Uzmanlara gore,
insanlar gerekli egitim ve mesleki becerilerden yoksundur veya yeni yasama uyum
saglamak igin ¢ok yashdirlar. Ustelik bu durumu diizeltmek icin devlet destegi de
yeterli degildir. Bu sebeple insanlar caresiz ve umutsuz hissetmekte ve alkole
yonelmektedirler. Zengin ve fakir arasindaki ugurumun arttig1 bélgede on binlerce
Letonya ve Litvanyali daha iyi bir yasam ve gelir icin go¢ etmistir. Intihar,
problemlerden kagmanin bir yolu olarak goriilmekte ve insan bu diinyadan gidince
artik problemleri diisiinmeye gerek kalmadig1 diisiiniilmektedir. Litvanya Intihar
Dernegi Bagkani’na gore iyi sosyal kosullar, intiharin daha az olmasina neden
olmakta, insanlar fakirlik i¢inde yasamakta ve bundan kagamaktadirlar. Boylece
biiyiik bir sosyal kriz meydana gelmektedir (https://www.reuters.com).

Litvanya ve diger Baltik {ilkelerinin intihara olan yatkinliklarini agiklamak i¢in
Durkheim’in toplumsal doganin yapisina gore cinayet ya da intihar se¢imi
teorisinden faydalanilabilir. Anilan iilkelerin bir AB iiyesi olmasi ve diger AB iiyesi
iilkelerin refah diizeyinin bu iilkelere oranla ¢ok yiiksek olmasi, yani sosyal refah
diizeyi yiiksek olan bir topluluk igerisinde bulunup kotii bir sosyo-ekonomik yapiya
sahip olmalar1, iistelik mensup olduklari topluluk bakimindan siddetin, toplum
huzurunu kac¢irmanin toplumsal ¢evrede dirence rastladigi diisiiniildiigiinde sosyo-
ekonomik sorunlar yasayan Baltik {ilkelerinde siddetin kaynagma doénmesi ve
intihar1 olusturmasi s6z konusu olabilir. Zira, sosyo-ekonomik sorunlar yasayan
iilkeler diinya {izerinde sadece Baltik iilkeleri degildir. Ustelik Baltik iilkeleri terdr,
kacakeilik, diizensiz go¢ ve diger sinir tehditleri konusunda birgok AB ve diger
diinya iilkelerinin gerisinde olup sinir giivenligi bakimindan ¢ogu iilkeden daha iyi
durumdadir. Bu kapsamda, sadece sosyo-ekonomik sorunlar nedeniyle bir iilkede
intihara yonelimin yiiksek olmasi, o iilkenin kiiltiirel degerleri ile agiklanabilir.

506


https://www.reuters.com/article/us-lithuania-suicide/suicides-in-lithuania-show-social-pains-persist-idUSL0879374620080409

Oldiirme Sugunun Sosyolojik Sebepleri

Tirkiye’de meydana gelen intihar olaylar1 incelendiginde Tablo 1°de de

goriildiigii tizere 2009 ve 2018 yillar1 arasinda meydana gelen intihar olaylar1 gerek

toplamda gerekse cinsiyet 0zelinde ayni seviyelerde seyretmektedir. 2009 yilinda

toplamda 2.898 olan intihar say1s1 2018 yilina gelindiginde %9’luk bir artigla 3.161°e
yiikselmistir.

Tablo 1: Tiirkiye’de Yillara Gére Yasanan intihar Olaylar:

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Toplam 2898 2933 2677 3287 3252 3169 3246 3193 3168 3161
Erkek 2111 2073 1876 2377 2382 2352 2358 2426 2445 2391
Kadin 787 860 801 910 870 817 888 767 723 770

http://www.tuik.gov.tr, 2019.

TUIK verilerine gore 2016, 2017 ve 2018 yillarinin egitim durumu ve cinsiyete
gbre yasanan intihar olaylar1 incelendiginde, her ii¢ yilda da toplam intihar eden
kisilerin en fazla oranda ilkokul mezunu olduklar1 goriilmektedir. 2018 yilinda
toplam intihar olaylarinda ilk siray1 %23,5 ile ilkokul mezunu kisiler alirken ikinci
sirada lise, Ugiincii sirada ilkogretim, dordiincii sirada ortaokul, besinci sirada
yiiksekdgretim mezunlari, altinci sirada bir okul bitirmeyen kisiler ve son sirada
okuma yazma bilmeyen kisiler yer almaktadir (http://www.tuik.gov.tr, 2019).

6.2.Bir intihar Ritiieli: Harakiri

Japonca “hara” (&: karm) ve “Kiri” (V]: kesmek) kelimelerinin birlesiminden olusan
harakiri (Y]8), Japonya’da Heian Dénemi (MS 794-1185)’nde baslayan bir 6liim
cezas1 ve bir intihar ¢esididir. Samuraylara uygulanan bir ceza sekli olan harakiri
“seppuku” olarak da adlandirilmaktadir. Insan ruhunun karinda yasadig
disiiniildiigiinden karnin bir hangerle kesilmesi séz konusudur. Harakiri yapan
kisiye bir de “arac1” denen bir kisi yardim eder. Bu kisi karin kesme kismi
tamamlandiktan sonra harakiri yapan kisinin kiligla kafasini keser ve intihar
tamamlanmisg olur. Bdyle bir 6liim sekli, onurlu ve cesur bir 6liimii ifade eder. Kisi
harakiri yaparak kendi kaderini tayin etmis olur. Samuraylara uygulanan bu ceza
1983’te kaldirilmusgtir fakat intihar yontemi olarak uygulanmaya devam etmistir. En
son 1970 yilinda yazar ve asker olan Yukio Mishima’ nin harakiri yaparak intihar
ettigi bilinmektedir (https://kotobank.jp).

Onurlu bir intihar yontemi olarak bilinen harakiri, ayni zamanda savasi kaybeden
Samuraylara uygulanan bir ceza olmasi sebebiyle aslinda bir intihara zorlama
oldugundan bir cinayet olarak da diisiiniilebilir. Bunun disinda onuru kirilan,
pismanlik duyan kimselerin segtigi ve cesaretlerini gosteren bir intihar seklidir

507


http://www.tuik.gov.tr/
https://kotobank.jp/

Leyla OCAKLI

(https://gendai.ismedia.jp). Intiharin daha kolay ve daha az acili yontemleri
bulunurken Japonlarin bu zor ve ¢ok aci ¢ektiren yolu se¢meleri kiiltiirlerinin bir
ozelliginden gelmektedir. Japonlar bu yontemle cesurca ve onurlu bir 6liime
gittiklerini diisiinmekte, pismanliklarinin ve hatalarinin diyetini bu cesaret gerektiren
yolla 6dediklerini diistinmektedirler.

7. SOSYAL BIiR OLGU OLARAK TORE, NAMUS VE SEREF

Toplumda insanlarin olduk¢a ©Onem verdigi, sosyal hayatta davranislar
yonlendirebilecek kadar deger verilen tore, namus ve seref kavramlari diinyada ve
Tiirkiye’de bir cinayet sebebi olarak sikca karsimiza ¢ikmaktadir.

Tore kavrami, “Bir toplulukta benimsenmis, yerlesmis davranig ve yasama
bigimlerinin, kurallarin, gérenek ve geleneklerin, ortaklasa aligkanliklarin, tutulan
yollarin biitiinii, adet” ve “bir toplumdaki ahlaki davranis bigimleri, adap” olarak
tanimlanmaktadir (https://sozluk.gov.tr).

Namus deyince her ne kadar akillara ilk 6nce bekaret ve kadinin sadakati gelse
de namus kavramu iffet oldugu kadar dogruluk ve diirGstlik ile ilgili olan bir
kavramdir. Zira, Tirk Dil Kurumu S6zligi’nde kavram, “Bir toplum iginde ahlak
kurallarina ve toplumsal degerlere baghlik, iffet” olarak tanimlanmanin yaninda,
“Diirtistliik, dogruluk™ olarak da tanimlanmaktadir (https://sozluk.gov.tr).

Seref ise, “Baskasinin, birine gosterdigi sayginin dayandig kisisel deger, onur”
olup, kisinin toplum tarafindan benimsenmis iyi sohreti seklinde degerlendirilmis bir
kavramdir (https://sozluk.gov.tr).

Yukarida tanimi yapilan kavramlara toplumun bazi kesimlerince atfedilen
anlamin daha iyi anlagilmasi i¢in namus cinayeti islemis mahk{imlarin bu kavramlar
hakkinda ne disiindiiklerinden bahsetmek yerinde olacaktir. Asagida, namus
cinayeti islemis -mahkOmlarin tére, namus, seref ve haysiyetten ne anladiklar
sorusuna verdikleri yanitlar yer almaktadir (Bagli ve Ozensel, 2011, ss. 87-89).

“Bizim burada yasayanlar i¢in namus ¢ok énemlidir. Namus,; annem
bacim ve esimi korumamdir. Kadvun iffetidir. Allah sereften
diistirmesin. Benim mezhebim genis degildir. Tore geleneklerimizdir.
Tore ile namus farklidir. Her yorenin toresi farklidir. Ama namus her
yerde vardir.”

“Insanmin bacisi, kardesi, annesi namusudur. Tore kurallardir. Namus

kadinlardadir.”

“Namus, seref, haysiyet bir kiginin 6liimii demektir. Tére ve namus
farklidwr. Tore benim icin verilen gorevleri yerine getirmektir. Namus
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toreye girmez. Kagma vb. konular toreye girer. Namus sadece wrzini
korumak degildir, toplum i¢inde itibardwr, basin dik gezebilmektir.
Yaptigim seyi normal gormeyenleri ben anormal buluyorum.
Mahallemizde bile kotii yola diisenlere izin vermezdik. Namus deyince
bizim igin her sey biter.”

Yukaridaki namus cinayeti isleyen mahkiimlarin ifadelerinde goriilmektedir ki
tore toplumun gelenegi, yasanilan toplumun kurallar1 olarak goriiliirken, namus daha
cok kadina atfedilen ve kadinin bedeni ile ilgili bir kavram olarak diigiiniilmektedir.

7.1.Tiirkiye’de Tore ve Namus Cinayetleri

Toplumsal sistemin bir iiriinii olan tére cinayetleri, toplumun en kiiciik birimi aileden
itibaren bir kurallar biitliniine sahip oldugu, ayrica bazi kan davasi, namus cinayetleri
ve intiharlarin da tore cinayeti kavraminin i¢ine girdiginden bahsedilebilir. Tore
cinayeti, kan davasi, namus cinayetleri ve intiharlar her ne kadar farkli olgular olsa
da toplumsal sebepleri bakimindan birbirlerine olduk¢a yakin kavramlardir. Tore
cinayetleri, toplumsal yani agir basan bir olgu olarak aile tipleri ve iliskileri, evlilik
tiirleri, ailenin yonetimi gibi kavramlarin toplumsal yapiy1 ve toplumsal algilar
etkilemesi nedeniyle tore cinayetlerinin nedenlerine dair ciddi ipuglar1 verir.
Ozellikle geleneksel ve genis aile tiplerinde ataerkil aile sisteminin, ailede ve
toplumda kadina atfedilen degerin, baska nedenlerle de birleserek tore cinayetlerine
zemin hazirladig diisiiniilebilir. Hatta namus, seref gibi kavramlara yonelik yanlig
algilar da tore cinayetlerine yol agabilmektedir. Bu noktada devletin bu suglara olan
ceza sistemi, tore ve namus cinayetlerini caydirict kilmaya yeterli gelememektedir
(Ceren, 2008, ss. 116-117).

Bagl ve Ozensel tarafindan yapilan galismada, 42 ceza infaz kurumunda 190
namus cinayeti isleyen mahkimla gorislilmiis ve birtakim bulgular ortaya
konulmustur. Buna gore, namus cinayeti isleyen mahkimlarin ilk sirada %25,3
oraninda esini 6ldirdiigi, ikinci olarak %14,2 oraninda kiz kardes ya da ablasin
oldiirdiigi, iiclincii sirada ise %11,6 oraninda esine, annesine, gelinine veya kizina
tacizde bulunanlar1 6ldiirdiigii goriilmektedir. Arastirmada one ¢ikan bir husus da
namus cinayetlerinde kurban olanlarin en fazla oranda kadin kurbanlar olmasidir. Bu
kapsamda, arastirma sonucunda %58,4 oraninda kadinlarin, %32,6 oraninda ise
erkeklerin namus ugruna dldiiriildiigii ortaya koyulmustur (Bagl ve Ozensel, 2011,
ss. 91-92).

Emniyet Genel Midiirliigii 2006 Raporu verileri 1s18inda, dogum yerine gore
namus cinayeti isleme oranlarinda Dogu ve Giiney Dogu Anadolu Bdlgeleri diger
bolgelere oranla namus cinayeti islemede olcukca yiiksek bir orana sahiptir. Bu

509



Leyla OCAKLI

kapsamda, namus cinayeti igleyenlerin dogum yerine gére Giiney Dogu Anadolu
Bolgesi %24 ile ilk sirada, Dogu Anadolu Boélgesi’nde dogmus olanlar ise %21 ile
ikinci sirada yer almaktadir.

7.2.Kadin Cinayetleri

Diinya Saglik Orgiitii (WHO) verilerine gére 2015 yilinda meydana gelen kadin
cinayetleri oranlarinda ilk bes siray1 Guatemala, Brezilya, Kolombiya, Meksika ve
Rusya almaktadir. Aym siralamada Ingiltere ve Japonya en son sirada yer almakta,
Tiirkiye ise Almanya, Hollanda, Norveg, isve¢ ve Ispanya ile 1 milyon kisi basina 5
kadin maktuliin diistiigli bant iizerinde sondan 4. siray1 paylagsmaktadir. Tiirkiye’de
kadin cinayetleri sayilarina bakildiginda Polis ve Jandarma bolgesinde 2016 yilinda
301,2017 yilinda 350 ve 2018 yilinda ise 281 olmak iizere toplam 932 kadin cinayeti
islendigi goriilmektedir. Bu veriler 1s1ginda, Tirkiye’nin kadin cinayeti
ortalamasinin 1 milyonda 3,8 oldugu gozlenmektedir. Kadin cinayetlerinin islendigi
illerin yiizdelik dagiliminda ilk sirayr %14.5 ile Istanbul alirken onu sirastyla
Ankara, [zmir, Antalya, Gaziantep, [zmir, Bursa, Adana, Mersin, Manisa ve Denizli
takip etmektedir. Tiirkiye’de kadin cinayetleri %52.8 ile en ¢ok atesli silah ile
islenirken kadin cinayetlerinde kullanilan atesli silahlarin %83.9°u ruhsatsizdir.
Cinayete kurban giden maktullerin en ¢ok 26-35 yas araliginda oldugu, faillerin ise
yine 26-35 yas araliginda oldugu ve biiylik oranda nitelik gerektirmeyen islerde
calistiklar1 veya issiz olduklar1 goriilmektedir. Tirkiye’de 2016, 2017 ve 2018
yillarinda islenen kadin cinayetleri %42.6 ile en yiiksek oranda psiko-sosyal motifler
ile, ardindan %36.2 oraninda cinsel motifler ile, %13 oranminda ruhsal-bedensel
saglik sorunlart ve madde kullanimi, %7.7 oraninda ekonomik motifler ile ve %0.5
oraninda ise bagka bir sug ile iligkili olarak islenmistir (Polis Akademisi Baskanligi,
2019, ss. 1-21).

2018 yilinda Istanbul’da meydana gelen kadin cinayetlerinin biiyiik ¢ogunlugu
ikamette gerceklesmis ve fail olarak ilk sirada eslerinin oldugu goriilmiistiir.
Cinayetin sebebi olarak ise ilk sirada bosanma istegi yer almaktadir (Caligkan, 2019,
5.235).

Ulkemizde meydana gelen ve basinda yer alan bazi kadin cinayetleri asagida
verilmistir (Milliyet, 2013).
“ * Eylem Pesen (2009): 17 yasinda, esi tarafindan oldiiriildii. Katil
zanlist e, Eylem’in cansiz bedeninin tizerinden iki kez arabayla gecti.
* Ayse Pagsali (2010): Bosanmak istedigi icin esi tarafindan 11
yverinden bicaklanarak oldiiriildii. Katiline agirlastirilmis miiebbet
hapis cezast verildi.
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* Glilay Yasar (2011): 28 yasinda eski eginin evinin penceresinden
diismiis bir sekilde bulundu. Olmeden énce eski kocasi tarafindan
tehdit edildigi icin sikayette bulunmus, bu basvuru tizerine agilan
davada santk 6 yil hapis cezasi almusti.
* Tuba Geng (2012): Adana’da sevgilisi Tahsin Can Bulat tarafindan
oldiiriildii. Sanik, kiirtaj oldugu icin oldiirdiigiinii, evlenmek iizere
olduklarimi iddia etse de belediye evlenme bagvurusunun olmadigin
belirtti.

* Ferdane Col (2012).: Bosanmak istedigi esi tarafindan bicaklanarak
oldiiriildii. Oldiiriildiigiinde koruma altindayd.

* Pinar Unliier (2012): Izmir 'de kendisiyle barismak isteyen sevgilisi
tarafindan oldiiriildii.

* Dilber Keskin (2012): Bosanmak istedigi esi tarafindan 11 yerinden
bigaklanarak oldiiriildii. Oldiigiinde korumasi vardi.

* Glilsah Aktiirk (2012): Van’da ogretmenlik yaptigi siwrada
beraberlik teklifini kabul etmedigi kisi tarafindan ailesini ziyarete
gittigi Konya’'da éldiiriildii. Giilsah hayati tehlikesinin farkinda
olarak sikayetgi olmustu.

* Emine Yayla (2012): Siileyman Yayla bosanmak istedigi esini
kaldig1 baba evine camdan girerek 6ldiirdii.

* Melek Karaaslan (2012): Esi ve onun ailesi tarafindan kapatildig
tuvalette 3 ay boyunca tutulan ve siirekli siddete maruz kalan Melek
Karaaslan, tedavi altina alindigr hastanede hayatini kaybetti.

* Goniil Dilek¢i (2013): Bosanma davast agtigi esi tarafindan
oldiiriilmeden once bir kez bicaklanmisti. Goniil evden kacarak bir
ailenin yanina sigindi. Katil Géniil 'tin sigindig1 aile evinde onu buldu,
camdan girerek oldiirdii.

* Ayse Acar (2013): Siddet gordiigii esinden bosanmak istedigi igin
cocugunun gozii ontinde bogularak éldiiriildii. Ayse 6ldiiriildiigii giin
bosanmak i¢in mahkemeye basvurmustu.

* Giilsah Sarcan (2013): Bosandig esi tarafindan, barisma teklifini
kabul etmedigi gerekgesiyle 8 yerinden bigaklanarak oldiiriildii.
Cesedi TEM Otoyolu’nda bulundu. 2013 iin ilk kadin cinayeti olarak
kayitlara gegti.”

511



Leyla OCAKLI

Yukarida bahsi gegen kadin cinayeti olaylarina bakildiginda siddet gérme,
bosanmak isteme ya da bir kisiyle birlikte olmak istememe gibi durumlar dikkat
cekmektedir. Bu kapsamda, bahse konu cinayetlerde Sosyal Ogrenme Teorisi ve
Rasyonel Secim Teorilerinin etkisinin goriildiigli sdylenebilir. Zira, anilan
cinayetlerde siddet, kadina deger vermeme, namus gibi bahanelere siginma ya da
bosanma olgusuna kotii bakma gibi Ogeler karsimiza cikmaktadir. Cinayet
motivasyonu olarak goriilen bu olgular, sosyal ¢evrede 6grenilen kotii kazanimlardir.
Kisinin yasadig1 ve etkilesimde oldugu sosyal ¢evre, Sosyal Ogrenme Teorisi’ne
gore suclu davranigi edinme konusunda kisiyi etkileyebilmekte, suca dair diirti,
giidii, bahane ve davramslar sosyal cevrede 6grenilmektedir. Ornegin bosanmanin
bir tabu olarak goriildiigii toplumlarda, bosanmak isteyen kadinlar siddete maruz
kalabilmekte hatta cinayete kurban gidebilmektedirler. Ayrica, kadinin kararlarina
sayg1 gostermemek ve bu sebeple yasamini elinden almak yine etkilesimde olunan
toplum degerlerinin bir sonucudur. Bunun yaninda, cinayet suglarina kars1 verilen
cezalar ve bu cezalara uygulanan indirimler, kisilerin bu sugu isleme ya da kendisini
islemekten alikoyma gibi kararlarinda etkili olmaktadir. Zira, Rasyonel Secim
Teorisi’ne gore kisi, eylemini gergeklestirmek igin bir kar-zarar muhasebesi yaparak
harekete gegmektedir. Oldiirme suglarina verilen cezalarin az olmasi ya da cezalara
verilen &rnek indirimler, kisileri suc¢ islemeye yoneltebilir. Ornegin bosanmak
isteyen esini o0ldiirmek isteyen bir kisinin diisiincesinde, oldiirecegi esinden alacagi
ociin verdigi haz, cekecegi cezanin lizerinde olabilir ve bu sebeple kisi alacagi cezaya
aldirmadan sugu isleyebilir. Bu nedenle bu tiir suglarin cezalandirilmasi konusunda
caydirici uygulamalara yer verilmesi 6nemlidir. Bazi ¢evrelerde kadina bigilen kimi
degerler onun korku i¢inde yasamasina hatta hayatinin elinden alinmasina neden
olmaktadir. Emine BULUT cinayetinde oldugu gibi bosanma gerceklesse bile kadin
siddetten ve 6liimden kurtulamamakta, bu konuda kadini ne toplum, ne hukuk, ne de
kolluk korumay1 basaramamaktadir. Cezalarin caydirici nitelikte olmas1 ve iyi hal
indirimi gibi uygulamalardan vazgecilmesi, ayrica toplumda kadina hak ettigi deger
verilmesi i¢in Ozellikle ailelerin bilinglendirilmesi, medyanin toplum ve gengler

tizerindeki gii¢lii etkisinin bilingli ve olumlu yonde kullanilmasinin saglanmasi bu
konudaki acilarin azalmasinda katki saglayabilecek uygulamalar olmasi
muhtemeldir.

8. SONUC

Uyusturucu madde ve alkol kullanimu ile su¢ isleme arasinda bir baglanti oldugu,
ozellikle de psikoaktif maddelerin siddet suglari arttig1 diisiiniilmektedir. Ayrica,
asir1 alkol tiiketiminin anti sosyal kisilik ile baglantili oldugu ve suglarin da
cogunlukla bu asir1 alkol tiiketimine bagli ortaya ¢iktigi degerlendirilmektedir.
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Bunun yaninda, iilkelerin sosyo-ekonomik gelismislik diizeyleri de cinayet suclarini
aciklamada 6nemli bir yere sahiptir. Bu nedenledir ki, iilkeler tarafindan yasam
beklentisi, refah, egitim diizeyi ve diger onemli gelisim alanlarinin iyilestirilmesi
yoniinde politikalar gelistirmenin cinayet oranlarinda diisiise sebep olacagi
beklenmektedir. Bunun yaninda, gelir esitsizligi ile cinayet arasinda diger
parametrelere oranda daha siki bir iliski vardir. Yaptiklari arastirmada yoksulluk ile
siddet suclar1 arasinda iliski oldugunu ortaya koyan Blau ve Blau’ya gére (Ogiin,
1996, ss. 78-79), gelir esitsizligi cinayete sebep olmaktadir. Buradan yola ¢ikilarak,
gelir esitsizliginin yogun oldugu iilkelerde cinayet oranlarimin da yiiksek olacagi
diisiiniilmektedir. Zira, zengin ve fakir arasindaki ugurumun en yiiksek oldugu
iilkeler en yiiksek cinayet oranlarina sahiptir. Bu durum birbirini karsilikli olarak
etkileyebilir. Fakat her ne kadar yiiksek cinayet oranlari, ekonomik biiylimeye
olumsuz bir etki yapsa da bir lilkedeki refah seviyesinde yasanan iyilesme de tek
basia siddet oranlarimi diisiirmeye yetmez. Ciinkii bir {ilkedeki siddet suclarini
aciklamak i¢in tek bir parametre yeterli olmayip, kiiltiirel baglamda degerlendirme
yapilmas1 daha saglikli olmaktadir. Bir diger sosyal parametre olan egitim ile cinayet
oranlari arasinda da yakin bir iliski oldugu ve cinayet oranlarini diisiirmek i¢in uzun
donem egitim politikalar1 yatirimi yapmanin fayda saglayacagi diisiintilebilir.
Ustelik egitim, tiim bolgelerde cinayet oranlarini diisiirmek igin anahtar faktor olarak
goriilmektedir. 1990-2005 yillar1 arasini kapsayan bir ¢alismada, egitim alaninda
daha cok gelisim gosteren ve uzun donem egitim yatirimi politikalar1 gelistiren
iilkelerde cinayet oranlarinin daha fazla oranda azaldigi goriilmiistir (UNODC,
2019, ss. 29-30). Sosyal bir varlik olan insanin davranislarim etkileyen faktorlerin,
sosyal olgular kadar farklilik ve ¢esitlilik gosterdigi sdylenebilir. Boylece, 61diirme
sucunun sebeplerini sosyolojik agidan agiklamaya calisan bu calismada 6ldiirme
sucunun tek basina bir sebebe baglanamayacagi, her cinayetin kendine has bir nedeni
oldugu ve i¢inde bulundugu toplumun yapisindan etkilenebilecegini sdylemek
miimkiindiir. Bir bélgede goriilen cinayet oranlari; ekonomik geligmislik, egitim,
bagimlilik yapict madde kullanimi, cinsiyet esitsizligi, gelir esitsizligi, bolgenin
demografik yapisi gibi bircok olgudan etkilenebilmektedir. Bu sebeple bir bolgede
islenen suclari, 6zellikle siddet suglarini 6nlemeye yonelik yapilacak calismalarda
bolgenin toplumsal yapist dikkate alinarak politika gelistirilmesi ve ¢dziim yollari
aranmasi fayda saglayacaktir.
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Halda SIMSEK

DILENDIiRiLEN COCUKLARIN GORUNMEZLIGi

Oz

Dilencilik kisaca yoksulluk kaynakli olarak bir baskasindan para ya da degerli esya isteme
eylemidir. Eylem aymi zamanda bir meslek olarak da degerlendirilebilir ve bu meslek insanlik
tarihinde esitsizlik oldugu siirece varhigint siirdiirmiis; farkli motivasyonlarla, farkl sekillerde
gercgeklegmigstir. Dilenme eyleminin norm disi olarak kabulii ve su¢ olarak kabul edilmesi zamana,
cografyaya ve kiiltire gore degisiklik gostermektedir. Dilenme eylemine yaklagim ozellikle halkin
dilenci algisindan bagimsiz sekilde diisiiniilemez. Bu algi eylemin yasalligi, yasal yaptirim
uygulanmasi, eylemde bulunanlarm dislanmasi, dilenci alt kiiltiiriiniin olugmast gibi sonuglari da
beraberinde getirmigtir.

Dilencilikle ilgili olarak toplumsal vicdani en ¢ok yaralayan husus hig siiphesiz zorla dilendirme
sugudur. Bu sucun en savunmasiz hedefleri arasinda ¢ocuklar bulunmaktadwr. Dilenen cocuklarin
olusturdugu rahatsizlik hissi soz konusu ¢ocuklara daha fazla yardim ederek giderilmeye ¢alisilmasi
sorunun ¢oziimiinii daha da zorlagtirmaktadir. Calismada dilenen/dilendirilen ¢ocuklara yonelik
toplumsal tepki adil diinya inanci kurami kapsaminda ele alinmigtir. Elde edilen ¢ikarimlar mevcut
literatiirle birlestirilerek, dilenciligin ve ozelde c¢ocuklarin dilenmesi/dilendirilmesinin dniine
gegebilmek i¢in onerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Dilenci, dilenme, ¢ocuk, adil diinya inanci, magduru degersizlestirme.

THE INVISIBILITY OF CHILDREN WHO ARE FORCED TO BEG

Abstract

Begging, in short, is the act of asking someone else for money or a valuable item due to poverty.
Action can also be considered as a profession, and this profession has existed in different ways and
with different motivations as long as there has been inequality in human history. The
acknowledgement of begging as an out-of-the-norm and criminal act varies based on time, geography
and culture. The view about the act of begging cannot be considered apart from the public perception
of beggar. This perception has brought about consequences such as the legality of the action, the
imposition of legal sanctions, the exclusion of those who act, and the formation of a beggar
subculture.

Regarding begging, what hurts the social conscience the most is undoubtedly the crime of forced
begging. Children are among the most vulnerable targets of this crime. People try to help those
children begging more to eliminate the discomfort; however, it makes the solution of the problem
even more difficult. In this study, social reaction against those children who beg and are to beg is
discussed within the context of the just world theory. By combining the knowledge obtained with the
existing literature, suggestions were made to prevent begging and especially begging of children.
Keywords: Beggar, begging, child, belief in a just world, blaming the victim.
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GIRIS

Birgok kiiltiirde toplumsal normlarla olduk¢a uyumsuz oldugu kabul edilen
dilenme eyleminin, ayni cografyada farkli zaman zarflarinda farkli tepkilerle
karsilandigt ya da aym zamanda kiiltiirel farkliliklardan dolay1 dilencilige
yaklagimin cesitlilik gosterdigi goriilmektedir (Groce, Murray ve Kealy, 2014;
Kalfa-Topates, 2014; Ozbek, 2009; Ozgiin, 2016; Sirin, 2009) . Ustelik giiniimiizde
bu yaklasimlar sosyal medyanin da etkisi ile hizli bir sekilde degisebilmektedir.
Ozellikle cocugun dilendirilmesi siklikla karsilasilan toplumsal bir sorun olmasina
ragmen sosyal politikalarin popiiler bir konusu olamamaktadir. Sokakta mendil
satan bir ¢ocugun; sokakta zaman gegiren bir ¢ocuk, igportaci, cocuk is¢i, kendi
istegi ile dilenen kisi ya da zorla dilendirilen kisi olarak farkli sekillerde
tanimlanabildigi goriilmektedir. Hatta sokakta miizik aleti calarak dilenen
cocuklarin “sanat” icra ettigi yoniindeki sdylemler de mevcuttur.

Bu galigmada dilenme eylemi yasadigi bir meslek (Akga, 2009; Stephenson,
2002) olarak kabul edilmektedir. Ayn1 zamanda Uluslararas1 Calisma Orgiitii niin
(ILO) “182 No’lu En Kétii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve
Ortadan Kaldirilmasina iliskin Acil Eylem Sozlesmesinde her ne kadar dogrudan
“dilenme ve dilendirme” eylemleri gegmese de s6zlesmenin 3. maddesinde yer alan
“...dogas1 veya gerceklestirildigi kosullar itibariyle ¢ocuklarin saglik, giivenlik
veya ahlaki gelisimleri agisindan zararh olan” isler kapsaminda dilenme eyleminin
de yer aldig1 kabul edilebilir. Dilenciligin ¢ogunlukla sokakta icra edilen yasadist
bir meslek olusu goz oniine alindiginda; sokakta ¢alisan ¢ocuklarin biiyiik kisminin
fiziksel siddete ve cinsel tacize maruz kaldigi, egitim hakkindan faydalanamadigi
(Bilgin, 2009; Karaman ve Ozcalik, 2007), cocuk isciligi ile yoksullugun dongiisel
bir iliski icerisinde oldugu (Avsar ve Ogiitogullar;, 2012; Tungcan, 2000)
unutulmamalidir.  Bahsi  gecen  sebeplerle bu  arastirma  ¢ocuklarin
dilenmesi/dilendirilmesi ile miicadelenin énemine dikkat ¢ekmektedir.

Arastirmada dilencilik, dilencilikte ara¢ olarak kullanma sucgu, dilendirme,
sucun bildirilmesi yani ihbar siiregleri ve bu ihbar siireglerinin adil diinya inanci
perspektifinde degerlendirilmesine yer verilecektir. Siklikla kimi suglarin
gormezden gelindigi iddias1 dilendirilen g¢ocuklar bashigi altinda ele alinacak ve
dilendirilen yani ihmal-istismar edilen ¢ocuklarin ilgili kurumlara bildirilme
sikliginin diigiik olmasindaki olasi sebepler tartigilacaktir.

103.02.2001 tarihli ve 24307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmstir.
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1. DILENCILIK VE DILENME EYLEMi

Kadim bir sorun olarak ele alinan dilenmenin tarihi ilk yazili metinlere kadar
gitmektedir. Eski Yunan, Roma ve Cin yazili metinlerinde dilenen bedensel engelli
kigilere yapilmis atiflar dikkat ¢ekmektedir (Groce, Murray ve Kealy, 2014).
Anadolu cografyasinda da dilenme sorunu uzun yillar var ola gelmis ve farkh
onlemleri beraberinde getirmistir. Osmanli Imparatorlugu’nda dilencilik sadece
istismar {izerine kurulu toplumsal bir problem degil ayni zamanda ekonomik,
giivenlik ve devlet yoneticileri agisindan bir yoniiyle de imaj sorunu olarak kabul
edilmistir (Ozgiin, 2016). 19. yy.n ikinci yarisindan itibaren Imparatorlugun
kaybedilen topraklar ve yogun go¢ nedeniyle dilencilikle miicadele sistemleri de
sarsilmaya baglamistir (Geng, 2009). Dilencilikle miicadelede islevsel olan
geleneksel kurumlarin sarsilmasi neticesinde farkli miicadele yontemleri arayisina
gidilmistir. Ozbek (2009) Osmanli Imparatorlugu’nda yoksullukla miicadele
amaciyla sosyal politika alaninda ilk modern siyasetin 18.yy sonu 19.yy basinda
ortaya c¢iktigina dikkat ¢ekmektedir. Ardindan zamanla farkli kurumsal yapilar
ortaya gikmustir. Ozellikle 31 Agustos 1896 yilinda faaliyete baslayan Osmanli
Imparatorlugu’nun  ilk modern diiskiinlerevinin (Dariilaceze) agilmasinda,
sokaktaki dilencilerin ve genel olarak da yoksullugun arttigi yoniindeki algi etkili
olmustur. 19. yy.da ¢ocuk ve cocuklara iligkin sorunlar uluslararasi camiada
siklikla ele alinan bir alanken; Osmanl1 imparatorlugu’nda da sokak gocuklari, terk
edilmis cocuklar ve dilenen gocuklar kamuoyunun dikkatini ¢ekmistir (Ozbek,
2006, ss. 37-39; Ozbek, 2009). Diger taraftan dilenciligin koklii tarihine ragmen
tanimlanmasi oldukga giictir.

Dilencilik kesin bir tanim1 bulunmayan genis ve karmasik kayit dis1 bir calisma
sektoriidiir. Tanimlanacak olursa bireyin fakirlik temelinde yabancilardan para
talep etmesi olarak kabul edilen dilencilik, grup halinde ya da bireysel olarak,
organize ya da organize olmadan farkli sekillerde gergeklestirilebilir (CSSR?,
2004). Adriaenssens ve Hendrickx (2011) ise dilenciligi, kamusal alanda icra
edilen gayri resmi bir ¢alisma alam olarak tamimlamaktadir. Insanlar arasindaki
esitsizligin tarihi ile dilenciligin tarihini iliskilendiren Akca (2009)’ya gore,
dilencilik en eski mesleklerden biridir. Ayni zamanda geleneksel dilenme, dilenen
ile yardim eden arasinda kisa siireli de olsa bir temas: ifade etmektedir. Diger
taraftan dilenciligin gelisen teknolojinin de etkisi ile sekil degistirdigi
goriilmektedir. Bunun en belirgin 6rnegi de online dilencilik, internet dilenciligi,
siber dilencilik, elektronik dilencilik gibi adlar alan modern ¢agin dilencilik tiiriidiir

2 Collective for Social Science Research, Karagi, Pakistan.
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(Alabi, Tshotsho, Cekiso ve Landa, 2017). Dilenme eylemi artik g¢evrimigi
oyunlarin lobilerinde, sadece bu is i¢in hazirlanmis internet sitelerinde® ya da
sosyal medyada karsimiza c¢ikabilmektedir. Bu alanlarda insanlar fiziksel
varligindan dahi emin olamadiklari kisilere ekonomik yardimda bulunabilmektedir.
S6z konusu platformlarda kisinin talep ettigi yardim cogunlukla dilencilik olarak
adlandirilmamakta fakat dikkatli degerlendirildiginde sokakta yardim talebinde
bulunan bir kisinin eylemi ile biiylik farklar icermemektedir.

Hangi davranisin dilencilik olarak adlandirilabilecegi yoniindeki tartismalara
dilenciligin farkli tiirlerini ve olasi nedenlerini belirleyerek farkli bir boyut
getirebiliriz. Vatandas (2002) dilenciligi ii¢ gruba ayirmaktadir. Ilk grupta belki de
toplum tarafindan en c¢ok tepkiyi toplayan ve dilencilere ydnelik ayrimci
sOylemlerin olugmasina sebep olan dilenciligi meslek olarak icra edenler
gelmektedir. Bu kisiler diizenli olarak dilenerek yasamlarini bu sekilde idame
ettirebilir, belli mevsimlerde dilenme eyleminde bulunabilir, siirekli hareket
halinde (gezgin) farkli cografyalarda dilenebilir ve organize bir sekilde dilenebilir.
Diger taraftan bir diger grup dilenmek istemedigi halde yoksulluk ve caresizlik
nedeniyle dilenenlerdir. Son olarak da dilenmek istemedigi halde zorla dilendirilen
gruplar gelmektedir. Bu grup icerisinde &zellikle ¢ocuklar, engelliler ve yaslilar
kullanilmaktadir.

Dilenme eyleminin temelinde genel olarak ekonomik ya da sosyal alanlardaki
yoksulluk oldugu vurgulanir (Abebe, 2009; Swanson, 2007). Vatandas (2002)’1n
calismasinda dilenciligin sebepleri arasinda ozellikle issizlik, yoksulluk, hastalik,
engellilik ve yolda kalma dikkat ¢cekmektedir. Kalfa-Topates (2014) ise gdg, aile
riskleri, hane yapisindaki doniisiim, kentsel gecim kaynaklarinin daralmasi, hane
tyelerinin gecim kaynaklari, yapabilirlikten yoksunluk, dezavantajlar ve sosyal
dayanisma aglarimin zayiflamasinin dilencilerin i¢inde bulunduklar1 yoksulluga
sebep oldugunu belirtmektedir.

Vatandag (2003) dilencilerin yardim edeni en ¢ok etkileyen dzellikleri arasinda,
fiziksel engele sahip olmalarinin geldigini belirtmektedir. Dilenme eylemi siklikla
sokak, cadde, cami Onii, mezarlik, otogar, iist gegitler, alt gegitler, istasyonlar, ev
ve igyerlerinde gerceklesir (Vatandas, 2002). Dilencilerin daha ¢ok dini yapilarin
ve is merkezlerinin yogun oldugu boélgelerde aktif olduklar1 goriilmektedir (Parin,
2010). Engelli raporu ile dolagmak, fiziksel goriiniise dikkat ¢cekmek (yaslhilik,
engellilik, hastalik, cinsiyet), statiiye vurgu yapmak (annelik), iklim sartlarina

3 https://www.ebeggars.com/ ve https://cyberbeg.com/ gibi bir¢ok internet sitesi bu amagla hizmet
vermektedir.
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uygun giyinmemek, trafikte ara¢ camlarini silmek, mendil gibi nesnelerin s6zde
satis1 ile igportacilik maskesi altinda dilenmek, kiiclik yastaki ¢ocuklarla ya da
engeli bir kisiyle birlikte dilenmek, dinsel sdylemleri ve goriiniimleri kullanmak,
dogal afetlere vurgu ve cinsellik dilencilerin siklikla kullandigi yontemler
arasindadir (Parin, 2010; Vatandas, 2002).

Dilencilik gogunlukla norm dis1 bir eylem olarak kabul edilse de bu siniflama
zamana ve kiiltiire/cografyaya gore degisiklik gostermektedir. Ornegin Osmanl
Imparatorlugu’'nda agirhkli olarak Hint mistisizminden etkilenen dilenerek
yasamlarini idame ettiren dervislere siklikla rastlanmis (Sirin, 2009) ve bu
dervislerin toplumda olumsuz bir imaji olugsmamistir. Lu (1999) o6zellikle Cin
cografyasindaki gegmiste yasanan biiyllk yer degisikligi gerektiren krizlerde
dilenme sayesinde hayatta kalan gruplara dikkat ¢ekmektedir. Ona gore dilencilik
bir direng gostergesidir. Oyle ki dilenmek siradan ve kolay bir eylem degildir.
Kisinin zor anlarinda dilenme eylemini gerceklestirebilmesi bir beceri, sabir ve
psikolojik direng gerektirmektedir. Ayrica bu eylemin tek ¢ikar yol olarak bireyin
karsisina ¢ikmasi olduk¢a muhtemeldir. Ozellikle savas ve gd¢ gibi biiyiik kriz
anlarinda bireyin dilini bilmedigi bir {ilkede yasa dist go¢men olarak calisma
imkan1 bulamamasi ve sosyal politikalarin kapsamina alinmamasi durumunda
dilenmesi onun i¢in oldukga islevsel bir hayatta kalma stratejisi olacaktir.

Geleneksel topluluklara bakildigin bireyin ihtiyaglarin1  karsilayamadigi
savunmasiz anlarinda ilk olarak ailesi ve akrabalarina daha sonra ait oldugu gruba
basvurdugu goriliir. Bu kaynaklarin tiikenmesi sonrasinda sosyal ve dini
organizasyonlar, resmi kurumlar gibi kaynaklara bagvurulur. Fakat s6z konusu
kaynaklar1 kullanabilmek ig¢in kiginin kimi gereklilikleri yerine getirmesi beklenir;
dini gruplarin destegini almak i¢in o dini cemaatin ferdi olmak, resmi kurumlarin
destegini alabilmek igin vatandaslik gibi kimi statiilere sahip olmak, bir vakfin
veya dernegin destegini alabilmek igin iiyesi olmak buna &rnek olarak
gosterilebilir. Thtiya¢ sahibini dilenmeye iten sebep ise sz konusu kaynaklara
ulagamamasi, s6z konusu kaynaklarin gerekliliklerini yerine getirememesi ya da
getirmek istememesidir. Iste bu gibi anlarda dilenmek ihtiyaclarin karsilanabilmesi
icin islevsel bir arag olarak kullanilmaktadir (Groce, Murray ve Kealy, 2014).
Farkl1 bir agidan elestirel bir yaklasimla, dilencilik “uygar” olarak tanimladigimz
diinya diizenine ve bu diinyanin degerlerine bir bagkaldir1 ifade etmektedir (Akca,
2009). Bu baskaldir1 iki yonlii bir iliski igerisine orta ¢ikmaktadir. Dilenmek
zorunda kalan bireyin toplum tarafindan reddi/Gtekilestirilmesi ve Otekilestirilen
dilencinin toplumu ve o toplumun degerlerini reddi seklinde vuku bulmaktadir. Bu
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dongii bir siire sonra dilencilik kiiltiiriiniin olugsmasi ile sonuglanmakta ve bu kiiltiir
igerisinde yetisen ¢ocugun da tutum ve davranisglarini sekillendirmektedir.

1.1. Tiirkiye’de Dilenme Eylemine iliskin Yasalar ve Yaptirimlar

Dilenciligin su¢ ve kabahat olarak tanimlanmasinda zor durumda kalmis caresiz
kisilere yardim etmemizi saglayan ahlak anlayisinin korunmasinin amaglandigi
iddia edilmektedir (Birtek, 2014). Akg¢a (2009) &zellikle dilencinin tekinsiz olarak
damgalanmasini modern ¢aglarin iiriinii olarak gérmektedir. Orta Cag boyunca
tanriin himayesi altinda olduguna inanilan yoksullar yeni¢ag ile birlikte otoritenin
hedefi haline gelmis ve basta dilencilik olmak {izere aylakligi yasaklayan yasalar
cikmistir. Neticede dilencilerin akil hastanelerine ve hapishanelere kapatilmasina
kadar siireg ilerlemistir. Osmanli Imparatorlugu’nda ise dilenciligin yasaklanmasi
19.yy’yi bulmustur (Sirin, 2009). Tiirkiye Cumhuriyeti’nde uzun yillar boyunca
Osmanli Imparatorlugu’ndan kalan kanunlar ve idari yapilanmalar varligmi
stirdiirmiistiir. Bu nedenle kisaca Osmanli doénemindeki dilencilige yaklasima
deginmekte fayda olacaktir.

Osmanli Imparatorlugu’nda dilencilerin takibi ve denetimi, yiizyillarca siirmiis
geleneksel bir politika olarak kabul edilmistir (Ozgiin, 2016). Ozellikle kent
merkezlerinde dilenciligin devlet denetimine almmasi igin farkli GOnlemler
almmustir. Tanzimat Oncesinde dilencilik bir meslek olarak kabul edilmis ve
calisamayacak durumda olan kisiler (6zellikle yash ve hasta kisiler) tespit edilerek
mesleklerini icra edebilmeleri i¢in bir tiir sertifika (cer kagidi) verilmistir. Ayrica
calisabilecek durumda oldugu halde dilenmeyi tercih edenler ise yakalandiklarinda
cesitli agir cezalara garptirilmustir (Ozbek, 2009).

18.yy ortalarindan Tanzimat Donemi’ne kadar bu yaklasim degisim siirecine
girmistir. Cezalandirma yerine 1slah ve terbiye esasli uygulamalara gecis
baglamistir. Artik ¢alisamayacak durumda olanlara dilencilik izni vermek yerine
dilenmeye gerek duymamalari icin bu kisilere yardim yapilmaya baglanmigtir. Bu
donem de dilenciler nihayet devletin “pozitif sosyal politikalarinin” kapsamina
girmistir. Osmanl1 Imparatorlugu’nun son yillarinda (1909) yapilan kanunlar ise
dilencilikle ilgili alinacak 6nlemlere dikkat ¢ekmekte ve dilenciligi potansiyel
sucluluk igerisinde degerlendirmektedir (Ozbek, 2009). Tiirkiye Cumhuriyeti
donemine geldigimizde ise dilenciligin dnce sug¢ ardindan kabahat olarak hukukta
yer buldugu goriilmektedir.
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An itibariyle 5326 sayili Kabahatler Kanunu* ve 5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu®
dilenme ve dilencilikte ara¢ olarak kullanma eylemlerine ydnelik yasal
yaptirimlarin smirint  ¢izmektedir. Dilenme eylemi daha oOnce ceza kanunu
icerisinde yer alan fakat nasil bir yaptirim uygulanacagi an itibariyle 5326 sayili
Kabahatler Kanunu’nun 33. maddesinde belirtilen bir kabahattir. Kabahat kavrami
ise yine 5326 sayili yasanin 2. maddesinde idari yaptirim uygulanmasini gerektiren
haksizlik olarak tanimlanmaktadir. Dilencilikte ara¢ olarak kullanma sucuna
yonelik ise 5237 sayili yasanin 229. maddesinde ‘“Cocuklari, beden veya ruh
bakimindan kendini idare edemeyecek durumda bulunan kimseleri dilencilikte ara¢
olarak kullanan kisi, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezas1 ile cezalandirilir” ifadesi
yer almaktadir. Ayrica sugun “liclincii derece dahil kan veya kaym hisimlart ya da
es tarafindan islenmesi” ya da eyleminin Orgiit faaliyeti ¢ergevesinde
gerceklestirilmesi alinacak cezayi arttirmaktadir.

Dilenme eylemi o6zellikle gocuklarda gruplar halinde gergeklesmekte ve bu
gruplar yas¢a digerlerinden biiyiik bir baska ¢ocuk tarafindan ya da uzakta grubu
takip eden yetigkin tarafindan yonlendirilebilmektedir. Birtek (2014) bir ¢gocugun
bir bagka c¢ocuk tarafindan dilendirilmesinin eylemin su¢ olusunu
degistirmeyecegine dikkat ¢ekmektedir. Bu durumda kendisinden kii¢iik ¢ocuklari
dilendiren ¢ocuk suglu pozisyonunda bulunurken ayni zamanda bakimindan
sorumlu kisiler tarafindan ihmal edilmis bir ¢ocuk olarak da karsimiza ¢ikmaktadir.

Dilenme kabahatine yonelik idari yaptirnm uygulama yetkisi 5326 sayil1 yasanin
33. maddesinde kolluk ve belediye zabitalarina verilmistir. Fakat dilencilere
genellikle zabita tarafindan miidahale edildigi gozlenmektedir. Cakiroglu (2009)
tarafindan ytiriitiilen ¢aligmada 2007 yilinda Emniyet Genel Miidiirliigii verilerine
gore Tiirkiye genelinde islem yapilan 163.669 kabahatin 3.043’inii dilencilik
olusturmus ve emniyet gorevlileri tarafindan bu kisilere idari para cezasi
uygulanmigtir. Rakamin oldukea diisiik olmasi s6z konusu eyleme daha ¢ok zabita
tarafindan miidahale edildigini diisiindirmektedir.

1.2. Dilenme Eylemine Yonelik Magdur ve Suclu Soylemleri

Sapkinligin kural koyandan bagimsiz olarak diisiilemeyecegine dikkat c¢eken
Becker (2017), sapkin davranislari belirleyen kurallarin ayn1 zamanda toplumdan
dislanmis gruplarin olugmasina da sebep oldugunu vurgulamaktadir. Eylemin
sapkinlik olarak adlandirilmasi eyleyenden ve eylemin kime zarar verdiginden
bagimsiz olarak diisiiniilemez. Dilenme eyleminin magduru ya da suclusunun

431.03.2005 tarihli ve 25772 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanmustir.
512.10.2004 tarihli ve 25611 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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belirlenmesi de yine bu kisiler arasi etkilesim dikkate alinarak ele alinmalidir.
Nitekim tarihin farkli donemlerinde dilencilerin mazlum, tembel, potansiyel suglu
ya da suglu olarak adlandirilmalari bu iliskinin bir sonucudur.

Dilenciligin artisin1 1970’ler sonrasindaki neoliberal politikalara baglayan
Kalfa-Topates (2014), kapitalist ekonomik sistemlerde herhangi bir deger iiretme
potansiyeli goriilmeyen dilencilerin hizla politika yapicilar tarafindan gbz ardi
edildiklerini vurgulamaktadir. Calisarak kazanma normuna en acik karsi durusu
sergileyen dilencilerin, tekinsiz gruplar olduklarina yonelik 6nyargilar onlara
yonelik kitlesel &fkeye yol agmaktadir (Akga, 2009). Oyle ki miras yolu ile
kazanilan rant sayesinde omriinii hi¢ ¢alismadan gegiren bir kisi ¢aligmadigi igin
¢ogunlukla norm disi ilan edilmez iken, ¢alismay1 reddeden dilencinin norm disi
ilan edilmesi oldukg¢a hizli gergeklesir.

Dilenen insanlarin tamamini benzer gérmek ve ayni motivasyonla (a¢ gozliiliik
ve tembellik) dilendiklerine inanmak olduk¢a yaygin ve inanmasi kolay bir 6n
yargidir. Bireyi dilenme eylemine yonelten ¢ok farkli motivasyonlar bulundugu
unutulmamalidir. Yoksulluk, issizlik, hastalik, engellilik, yolda kalma (Vatandas,
2002), dini rittieller (Sirin, 2009), mevcut diizenin reddi (Akga, 2009) ya da kriz
aninda hayatta kalma arzusu (Groce, Murray ve Kealy, 2014; Lu, 1999) kisiyi
dilenme eylemine yoneltebilmektedir. Fakat dilenciye yonelik tepkinin
olugsmasinda, dilencinin eylemindeki motivasyon degil toplumsal algi belirleyici
olmaktadir.

Cumhuriyet 6ncesi donemin dilencilige yonelik toplumsal algisi incelendiginde;
dilencilerin utanmaz, 1srarci, rol yapan, tembel gibi sifatlarla anildig1 fakat ayni
zamanda yoksul, muhtag, aciz gibi gii¢siizliigii iceren sifatlarin da bunlara eslik
ettigi goriilmektedir (Ozgiin, 2016). Iste bu nitelemeler dilencilere yonelik temel
tepkilerin sekillenmesinde etkili olmaktadir. Osmanli Imparatorlugu’nun savaslar
neticesinde siklikla go¢ aldig1 19.yy’den Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk dénemlerine
kadar dilenciligin sugla iliskilendirilmesi yonetici ve seckin kisiler tarafindan
siklikla kabul gormektedir. Bu algi beraberinde dilencilere yonelik sosyal
politikalar tiretmektense, polisiye tedbirlerin agirlik kazanmasi ile sonuglanmistir
(Ozbek, 2006, ss. 153-155).

Medyanin toplumsal algiy1 etkileme tizerindeki giicii su gotiirmez bir gercektir.
Ozellikle dilencilerin aylik/yillik gelirlerine yonelik kimi iddialarin yer aldigi
haberler, sosyal deney adi altinda dilenci rolii yapan kisilerin topladiklar1 para
miktari, polis ya da zabita tarafindan islem yapilan dilencilerin lizerinde bulunan ve
el konan para miktar1 okuyucuda dilencilerin ihtiya¢ sahibi insanlar olmadigi
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yoniinde bir alginin olugmasi i¢in yeterli delil olusturmaktadir. Bu bilgiler kimi
akademik caligmalarla da desteklenmekte ve dilenciligin yiiksek gelir getiren bir
sektor olduguna dikkat cekilmektedir. Cakiroglu’nun (2009) yiiriitmiis oldugu
calismada 2007 yilinda bir dilencinin giinliik kazancinin 150-200 TL civarinda
oldugu tahmin edilmistir. Goriildiigii gibi norm dist bir sektér olan dilenciligin
ekonomik potansiyeli saglikli verilerle ortaya konamamaktadir. Fakat medyanin
olayr haber yapmada ana motivasyonunun reyting oldugu cogunlukla gdézden
kacirilmaktadir. Ayda bir ya da birka¢ kez karsilastigimiz bu haberler reytingi
yiiksek haberlerdir. Diger taraftan her yil kolluk ve belediye zabitalar1 tarafindan
binlerce dilenci hakkinda islem yapilmaktadir. Bu dilenciler arasinda {izerinde
oldukga az para bulunanlarin haber yapilmayacagini 6ngérmek hatali olmayacaktir.

Tim dilencilerin yiiksek miktarda para kazandigi yoniindeki tahminleri
desteklemeyen verilere ulasmak miimkiindiir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Zabita Daire Bagkanligi’min 2019 birim faaliyet raporu incelendiginde (erisim
tarihi: 13.12.2020), 5326 sayili yasa geregi el konan para ile islem yapilan dilenci
sayis1 birlikte degerlendirildiginde her bir dilencinin kazancinin medyada
haberlestirmeye deger olmadig: goriilecektir (Tablo 1).

Tablo 1:islem Yapilan Dilencilere {ligkin Veriler

2015 2016 2017 2018 2019

Mani Olunan
Dilenci Sayis1
Uygulanan Idari
Para Cezas1 507 500 529 935 493 879 485 250 678 555
Miktari (TL)
Miilkiyeti Kamuya
Gegirilen Para 78 181 127123 143 691 128 907 134 478
Miktar1 (TL)
Ortalama Bir
Kisiden Kamuya
Gegirilen Para
Miktari (TL)

12 563 7889 11 202 7022 8941

6,22 16,11 12,82 18,36 15,04

1.3. Dilenen/Dilendirilen Cocuklar: Magdurlar

Dilenme engelli, yasli, geng, kadin ya da erkek olmak {izere hemen her tiirli kiginin
gerceklestirebilecegi bir eylemdir. Dilencilerin en ¢ok etkilenilen o6zellikleri
arasinda fiziksel engelinden sonra yasinin geldigi goriilmiistiir (Vatandas, 2003).
Dilencinin ¢ok yaslt ya da ¢ocuk yasta olusu dilenciye yardim etme davranigini
oldukca etkilemektedir. Yine annelik rolii dilencilikte etkili bir yontem olarak
kullanilmaktadir. Burada annenin yaninda ¢ocugunun bulunmasi ise beklendik bir
stratejidir (Parin, 2010). Bu eylemin 6zellikle gii¢siiz ve magdur kisiler tarafindan
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sergilenmesi arzu edilen sonuca ulagmada etkili olmaktadir. Dilenciye yardimda
bulunacak kisinin, dilenene yonelik magduriyet algist yiikseldik¢e eylemin dilenci
icin bagariya ulagma ihtimali artmaktadir. Engelli bir cocugun dilenmesi ile saglikli
bir geng erkegin dilenmesinin ayni etkiyi yaratmasi beklenmemektedir.

Cocukluk kavramimin ingasi beraberinde g¢ocuklugu dilencilik i¢in sonuca
ulasmada arzu edilen bir ara¢ haline getirmistir. Tarihin her déneminde bugiin
Birlesmis Milletlerin tamimimi  yaptigi ¢ocuk kavramindan séz edilemez.
Aydinlanma Ddénemi ile beraber ¢ocukluk kavramina iligkin tartigmalar baslamis,
aktif bir sekilde caligma hayatinda yer alan ¢ocuklar zamanla artik ¢ocuk emegine
ihtiya¢ duyulmamasi nedeniyle (Gittins, 2012, s.14) farkli alanlara (egitim gibi)
yonlendirilmistir. Eskisi gibi agir islerde ¢ocuklarin c¢aligtirilmasini karsi olan
kamuoyu tepkisi birgok iilkede olusmus ve wulusal yasalar ile uluslararasi
sozlesmeler yiiriirlige sokulmustur. Onca diizenleme yapilmasina ragmen kimi
cevrelerde cocuklarin gelir getirme potansiyeli unutulmanustir. Ozellikle dilencilik
cocuk isciliginin en agir versiyonlarindan biri olarak karsimiza cikmaktadir.
1970’ler ve sonrasindaki neoliberal politikalar dilenciligi arttirirken (Kalfa-
Topates, 2014), ILO ve UNICEF gibi uluslararas1 organizasyonlar modern
zamanlarda ¢ocuk dilenciligi ile aktif miicadele gostermektedir. Fakat dilenciligin
ve Ozelde dilenen c¢ocuklarin tarihsel dinamikleri g6z oniine alindiginda sorunun
kolaylikla ¢6ziime ulastirilabileceginden séz etmek giigtiir.

Cocuklarin dilendirilmesi sorunu Anadolu cografyasinda uzun siiredir merkezi
otoritelerin giindeminde yer almistir. Osmanli Imparatorlugu’nda yiizyillarca
dilenciler gbzetim altinda tutulmus (Geng, 2009; Ozbek, 2009; Ozgﬁn, 2016);
Ozellikle Tanzimat sonrasi donemde g¢ocuklarin dilencilik yapmalari, dilencilige
sevk edilmeleri ve cocuklar aracilifi ile merhametin suistimali tlizerine donemin
devlet yoneticileri ve aydinlarinin g¢alismalari olmustur. Bu c¢abalar ¢ocuklarin
sOmiiriilmesini engellemek i¢cin kamuoyunda gii¢lii bir farkindalik olusmasini
saglamigtir. Ayrica ¢ocuklarin sadece ekonomik yoksunluklarina degil egitimden
mahrum oluslarma da dikkat cekilmistir (Ozgiin, 2016). Dilenen/dilendirilen
cocuklara yonelik olusan kamuoyu baskist bu alanda modern kurumlarin
acilmasina da aracilik etmistir (Ozbek, 2006, ss. 37-39; Ozbek, 2009).

Glinliimiizde geldigimizde, Tiirk Ceza Kanunu’nda “genel ahlaka kars1 suglar”
bashig: altinda ¢ocuklarin dilendirilmesi sug¢ olarak kabul edilmektedir (TCK 229.
madde). Ayrica ¢ocugun dilendirildiginin tespiti halinde ¢ocuk hakkinda 5395
sayilh Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda koruyucu-destekleyici tedbirler
almabilmektedir. S6z konusu tedbirler igerisinde c¢ocugun kurum bakimina
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almmasi da bir segenek olarak yer almakta fakat bu secenek miimkiin oldugunca
tercih edilmemektedir. S6z konusu ¢ocugun dilencilikte arag¢ olarak kullanilmasinin
temelinde yatan sosyal ve ekonomik sebepler arastirilmadan ¢ocugu ebeveyninden
ayirarak kurum bakimina almak, Swanson (2007)’un dikkat ¢ektigi gibi eylemin
magduru olan ¢ocugun tekrar magdur edilmesi ile sonuglanabilecektir.

Her ne kadar c¢ocuklarin dilendirilmesi ulusal yasalar ve uluslararasi
sozlesmelerle engellenmeye calisilsa da dilencilikte cocugun kullanimi birgok
iilkede olduk¢a yaygindir ve ciddi bir problem olarak goriiliir (Khan ve Fahad,
2020). Ozellikle sokakta yasayan cocuklar, cocuk isciligi ve dilencilik i¢ ige
gegmis problemlerdir. Stephenson (2002) Rusya Federasyonu’nda sokakta calisan
cocuklarin en sik icra ettikleri meslekler arasinda dilencilige dikkat ¢ekmektedir.
Liibnan’in farkli bolgelerinde sokakta yasayan g¢ocuklarla yapilan goriismelerde
1510 ¢ocugun % 43’iliniin dilencilik yaptig1 ortaya ¢ikmustir (Halabi, 2015).

Hal boyleyken ¢ocuklarin dilenmesini engelleyecek kamuoyu ve sosyal
politikalarin  olusturulmasinda yoksullugun yaninda dilencilere ve dilenen
cocuklara yonelik mevcut Onyargilar, sorunu farkli boyutlara tasimaktadir. Daha
once de bahsedildigi gibi dilencilik medya eliyle sosyal ve ekonomik yoksunluk
boyutundan ¢ikarilarak salt duygu suistimali olarak tanimlanmaktadir. Abebe’nin
(2008) dikkat cektigi gibi kamuoyu dilenen ¢ocuklara, ¢ocuklarin “risk altinda
oldugu” ya da g¢ocuklarm “risk oldugu” olmak iizere iki perspektiften bakma
egilimindedir. Dilenen c¢ocuklarin toplum tarafindan suglanmasi, dilenen
cocuklarin ilerleyen donemde tehlikeli hale gelecegi yoniindeki 6n kabuller analitik
ve politik olarak faydasizdir (Abebe, 2009). Benzer sekilde Swanson (2007) da
sokakta dilenen ¢ocuklara yonelik 6nyargilara dikkat gekmektedir. Swanson (2007)
cocuklarin dilenme eyleminin sadece kotii ebeveynlik tutumlarina baglamanin
dilenmenin temellerinde yatan ekonomik ve sosyal nedenleri géz ardi edilmesine
neden olduguna vurgu yapmaktadir. Dilendigi bilinen ¢ocuklarin 6zellikle okul gibi
toplumsal yasam alanlarinda dislandigi (Demirdag, 2015) ve bunun sosyalizasyon
stireclerine ciddi zararlar verebilecegi de unutulmamalidir.

Cocuklarin dilencilikten zamanla uzaklagmasi; yasa, cinsiyete, ise, sosyal olarak
olgunlagmaya baglidir. Ayrica alternatif ge¢im kaynaklarimin bulunmasi ¢ocuklarin
bir hayatta kalma stratejisi olarak dilenme eylemini terk etmeleri igin firsat
yaratmaktadir (Abebe, 2008; Abebe, 2009). Fakat zorla dilendirilen ¢ocuklar igin
s6z konusu degisiklikler yeterli olmayabilir. Ozellikle gocuklarin dilendirildigi
organize yapilar ile olgunlasan ¢ocugun tek basina miicadele edebilmesi olduk¢a

giic olacaktir. Iste bu noktada polisiye tedbirlerin devreye sokulmasi
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beklenmektedir®. Diinyanin birgok noktasinda ¢ocuklarin dilendirilmesi amaciyla
organize ya da degil insanlik disi yontemler kullanildigi bilinmektedir (Anbarli-
Bozatay, 2009; CSSR, 2004; Ozer ve Yontar, 2013; Stephenson, 2002).

Dilendirilen ¢ocuklara ydnelik kamuoyu bilinglendik¢e c¢ocuklar1 zorla
dilendiren kisiler de yeni stratejiler gelistirmektedir. Ozellikle dilenme eyleminin
maskelendigi sdzde sanat iiretimi (sokakta miizik aleti calma) ya da igportacilik
(kagit mendil satma) siklikla kullanilan yontemlerdir. Yilmaz (2009) bu
davraniglarin gizli dilencilik olarak adlandirilabilecegini ifade etmektedir. Gizli
dilencilik veren kiside vicdani olarak sorumluluk duygusunu azaltmakta ve verme
eylemi “emegin” karsilifi olarak normallestirilmektedir. Bu gibi durumlarda
muhtemeldir ki ¢ocugun dilendirilmesine yonelik tepki gdsterme ihtimali
diismektedir.

Ortiilii ya da agiktan olmasi fark etmeksizin ¢ocugun dilencilikte ara¢ olarak
kullanilmasi, dilendirenler i¢in etkili bir yontemdir. Isiker’in (2020) calismasinda
goriildiigi gibi katihimcilarin %50,8°1 dilenen c¢ocuklara ekonomik yardimda
bulunmaktadir. Diger taraftan biiyiik bir kismi ise dilenen ¢ocukla karsilastiginda
herhangi bir tepkide bulunmamaktadir (%32,8). Belki de daha fazla dikkat ¢ekici
sonug ise katilimcilarin sadece %2,9’unun polis ya da zabitay1 arayarak dilendirilen
cocuk hakkinda bilgilendirme yapmakta oldugudur. insanlarin dilenen gocuklara
daha fazla ekonomik yardimda bulunurken karsilastiklar1 olaylari ilgili makamlara
bildirme konusundaki isteksizlikleri ya da bilgisizlikleri sorunu ¢oziimsiiz hale
getiren sebepler arasindadir.

2. ADIL DUNYA INANCI VE DIiLENDIRME SUCUNUN GORMEZDEN
GELINMESI

“...yoksulun yerilmesi ve alcaltilmast varlikhmin yasadigi avantajlarin  bir
savunusu olarak ise yarar. Yoksul tembel, sapsal ve savsak olmakla, mahrum
edilmis degil bastan ¢ikmis -karaktersiz, zoru goriince kagan ve haylazliga ve
vasalart ¢ignemeye meyilli- olmakla maluldiir. Herkes gibi, onlarin da ‘kendi edip

8 Yakin tarihte Istanbul Cocuk Sube Miidiirliigii tarafindan gerceklestirilen operasyonda ¢ok sayida
cocugu zorla dilendirdigi iddia edilen gete ¢okertilmistir. 24 siipheli hakkinda iglem yapilirken 68
magdur ¢cocuk kurtarilmustir. Cocuklarin ailelerinden koparilarak yurtdisindan zorla Tiirkiye’ye
getirildigi ve tiirlii iskencelerle dilenmeye zorlandig1 tespit edilmistir. Tlgili haberler i¢in bakiniz:
https://www.trthaber.com/haber/turkiye/istanbulda-dilenci-cetesi-cokertildi-68-cocuk-kurtarildi-
522405.html
https://www.sozcu.com.tr/2020/gundem/kiralik-dilenci-cocuklara-100-lira-iskencesi-6064873/
https://www.sabah.com.tr/yasam/2020/10/19/cocuk-kacakcisi-dilenci-cetesi-faaliyetleri-desifre-oldu
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Halda SIMSEK
kendi bulan insanlar’ oldugu séylenir- onlar kendi kaderlerini se¢mislerdir.”
(Bauman, 2010, s.147)

Dilencilikle ve 6zelde ¢ocuklarin dilendirilmesi ile ilgili olarak uygulanabilecek
ilk miicadele yontemi dilenen cocuklara maddi yardimda bulunmamaktir. Diger
taraftan Vatandas (2003) tarafindan yliriitilen g¢aligmada dilenenlere yardim
etmeme oraninin (%1) oldukca diisiik oldugu gorilmektedir. Isiker’in (2020)
aragtirmasinda katilimcilarin 950,81 dilenen ¢ocuklara para verirken %32,8’1
herhangi bir tepkide bulunmamustir. Daha 6nce de bahsedildigi gibi dilendirilen
cocugu gormezden gelerek yetkili kurumlara bildirmemek sorunun kaynagini
beslemektedir. Oyleyse arastirmanin bir baska sorusu karsimiza ¢ikmaktadir.
Dilencilere ve 6zelde dilenen/dilendirilen gocuklara yardim etme davraniginin ve
dilendirilen c¢ocuklar1 yetkili makamlara bildirme/bildirmeme eyleminin hangi
kosullarda olustugudur.

Vatandag 2003 katilimcilarin %39’unun dilenene yardim etme motivasyonunun
dini referanslara (sevap) dayandigi goriilmistir. Aym1 ¢alismada katilimcilarin
%?21°1 dilenciye yardim etmeyi kesinlikle dogru, %23’ii de biiyiik oranda dogru
olarak tanimlamistir. Dilencilikle miicadelede en pratik yontemlerin basinda,
dilenenlere yardim etmemek gelirken insanlarin bilyiikk oranda dilencilere yardim
etme motivasyonuna sahip oldugu goriilmektedir. S6z konusu davraniga Adil
Diinya Inanci (Lerner ve Simmons, 1966; Lerner, 1980, s. 73) perspektifinde
aciklama getirmek faydali olabilir.

Icinde bulundugumuz toplumun olagan yasam dongiisiinii smirlandiran-
sekillendiren kurallar, normlar, aligkanliklar, fiziksel kosullar gibi faktorlerin bir
arada olusu sistem olarak tanimlanir ise; s6z konusu sistemin isliyor olusu bireyin
gelecegini 6ngodrebilmesi i¢cin 6nem arz etmektedir. Sistemin adil olup olmadig1
cogunlukta tartisma konusu edilmemekte, bir¢ogu icin sistemin igliyor olusu ve
hangi davranisin ne ile sonu¢lanacagini 6ngdrebilmek yeterli kabul edilmektedir.
Ozellikle sdz konusu sitemin ¢evremizdekiler tarafindan da kabul edilmesi ve bu
sistem igerisindeki kurallar ¢cergevesinde eylemde bulunmalarini istememiz, onlarin
da davraniglarin1 6ngdrebilme ihtiyacimizdan kaynaklidir. Zamana ve mekana gore
degismekle birlikte dilencilik eylemi ise toplumsal normlarin disinda bir davranig
olarak kabul edilmekte ve formal-informal yontemlerle bu eylemin engellenmesi
icin miicadele edilmektedir.

Insanlar iyi ve adil bir diinyaya inanma yoniinde giiclii bir ihtiya¢ duymaktadir
(Lerner ve Simmons, 1966). Adil diinya inanci kuraminin temel dayanagi ise
insanhigin karanlik bir tarafim1 yansitmaktadir: Olanca aciy1 c¢eken masum
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insanlarin toplumdaki varligi, kendi “giivenligimiz” i¢in bu gergekten uzaklagsma
ve magdur insanlar1 kinama yo6niindeki egilim. Diinya zihinde 6yle adil bir sekilde
inga edilir ki basma korkun¢ seyler gelen insanlarin korkung olduguna inanma
egilimi ortaya cikar. Insanlarin var olan devasa adaletsizlige ilk tepkisi “yasananin
anlamsizlig1’” yoniinde olmus, hemen ardindan ise kendimizi rahatlatmak igin
dogru seyler yaparsak iyi seylerin basimiza gelecegine inanma egilimi ortaya
cikmistir (Lerner, 1980, ss. 73-88). Varolugsal bir kilavuz olarak da
nitelendirilebilen adil diinya inanci (Dalbert, 1998), yogunlugu ve derecesi
degismekle birlikte bir diizeyde dogal ve kagimilmazdir. Bu kaginilmaz siireci
aciklayabilecek ii¢ mekanizma 6nermektedir (Lerner, 1980, ss. 12-15).

1. Gegmis deneyimlerden genelleme: Ilk olarak kisisel gozlemler
dikkate alinmaktadir. Kisi ge¢mis deneyimlerine ve goézlemlerine bakar;
caligkan insanlarin basariya ulastigini ya da tembel insanlarin ¢ile ¢ektigini
goriir. Zeki, arkadas canlis1 insanlar digerleri tarafindan hos karsilanirken,
zalim ve bencil insanlar mutsuz insanlardir. Bu gozlemler herhangi bir
kisinin mutsuzlugunu onun bencilligine; ¢ektigi ¢ileyi onun tembelligine
baglamamiz i¢in ipucu vermektedir. Ikinci dayanak kiiltiirel bilgi birikimi ve
ahlaka iliskin anlatilardir. Ozellikle birgok dinin yazili ve sozlii
kaynaklarinda iyilerin ve kotiilerin eylemlerinin sonucunda hak ettikleri ile
karsilasacaklar1 iddia edilir. Benzer sekilde sanat eserlerinde kétiiliik ¢irkin
ve sonunda hak ettigini bulan, iyilik ise gilizel ve bir sekilde mutlu olan
karakterlerle iliskilendirilir.

2. Zihnin c¢alisma sekli: Zihnimiz ayni nesneye iliskin tim olumlu
olaylar1 bir araya getirmeye calisir. lyilik, mutluluk, fiziksel giizellik,
erdem, basar1 gibi olumlu Ozelliklerin baglantili olduguna inanma
egilimindeyiz. Benzer durum olumsuz olarak adlandirilan 6zellikler i¢in de
gecerlidir. Bu durum deneyim ve ahlaktan bagimsiz sekilde zihnin
caligmasinin bir {irtiniidiir.

3. Zorunlu degilse de kullamshdir: insanlar yasadiklari diinyay:r hak
ettiklerini bulacaklart bir kurguda algilama ihtiyac1 ve istegi duyarlar.
Olaylar1 bu istekleri dogrultusunda yorumlamalar1 ise sasirtict degildir.
Insanin adaleti gérme arzusu oyle giigliidiir ki gercek ile kurgu arasinda
ayrim yapmasi giiclesmekte ve sonugta kurgu olana yatirim yapilmaktadir.
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Olumlu bir illiizyon olarak da nitelenen (Dalbert, 1998) adil diinya inanc1, farkli
alanlarda siklikla basvurulan kisinin ruh sagligin1 koruyan bir psikolojik savunma
mekanizmast olarak da degerlendirilebilir (Goregenli, 2012, ss.64-65; Lipkus,
Dalbert ve Siegler, 1996). Yash ciftlerle yapilan calismada adil diinya inanc1 ile
evlilik sagligi arasinda pozitif iligki bulunmustur (Lipkus ve Bissonnette, 1996).
Yine yaslilarla yiiriitiilen bir baska calismada Dzuka ve Dalbert (2006) adil diinya
inanc1 ile yaslilikta 6znel iyi olus arasinda pozitif yonli gicli bir iliski
bulmuslardir. Ocel (2011) giiclii adil diinya inanc1 olan kisilerin isyerinde maruz
kaldiklar1 zorbaliktan daha az etkilendiklerine ve zorbalikla daha kolay miicadele
ettiklerine dikkat ¢ekmektedir. Igou, Blake ve Bless’in (2020) ¢alismasinda da adil
diinya inanci yliksek kisilerin daha fazla yardim etme davranisi sergiledigini ortaya
konmustur.

Lipkus, Dalbert ve Siegler’in (1996) da dikkat gektikleri gibi adil diinya inanc1
iki boyutlu bir yap1 olarak degerlendirilebilir. Kisinin kendisi i¢in algiladigi adil
diinya inanci ile digeri i¢in algiladigi adil diinya inanci farklilik gosterecektir.
Dalbert (2009) bu iki boyutun iki kutup olarak algilanmamasi gerektigine dikkat
cekmektedir. Birinin diisiik olusu digerinin yiiksek olacagi anlamina gelmez. Bu
bakis agisi ile hazirlanan ¢aligmada Ugur ve Akgiin (2015) depresyon tanisi almis
katilimeilarin kisisel adil diinya inancinin genel adil diinya inancindan daha diisiik
oldugunu ortaya koymustur. Bir diger ¢calismada 40 yasinda bir dilenciye yardim
eden 30 ve yardim etmeyen 30 kisi ile goriisme yapilmistir. Arastirmada kisilerin
digerleri i¢in adil diinya inanci ne kadar yiiksek ise dilenciye yardim etme
davramiginin o kadar azaldigi gortilmiistir (Bégue, Charmoillaux, Cochet, Cury ve
De Suremain, 2008). Giiglii adil diinya inancina sahip kisilerin herhangi bir olayin
magduruna yardim etme ihtimalleri; yardim etmenin zorlugu, kurbana yardim
etmemenin toplumsal normlarla uyumlu olusu ve yardim etme davraniginin otorite
tarafindan onaylanma diizeyi ile orantilidir (Goregenli, 2012, s. 67).

Tabii ki adil diinya inanc1 dilencilere yardim etme davranigina genel geger bir
aciklama sunamaz. Zira adil diinya inanci diizeyi farkli degiskenlere bagli olarak
degismekte ve davranist yoOnlendirme etkinligi her bireyde esit diizeyde
olmamaktadir. Otoriter, dindar, kurumlara daha fazla giivenen, bireyci, rekabetci ve
kontroliin kendi elinde olduguna inanan kisilerde adil diinya inancinin daha giicli
oldugu; kadinlar, yaslilar, engelliler ve diger dezavantajli gruplarda ise adil diinya
inancinin diisiik oldugu gorilmektedir (Goregenli, 2012, s. 66). Yine kisilerin
siyasi goriisleri, dini inanglar1 ve mesleki ugraslar1 da adil diinya inancini etkileyen
degiskenlerdir (Furnham ve Gunter, 1984).
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Adil diinya inancinin ruh sagligi icin islevselligi bir yana; adaletin tekrar
saglanmas1 gilic oldugunda kisi biligsel olarak adaleti saglama gayretine
girmektedir. Bu gayret adaletsizligin magduru olan kisinin su¢lanmasini ve mevcut
sistemin mesrulastirilmasini beraberinde getirmektedir (Dalbert, 2009). Haks1zliga
ugrayan bir grubun bagina gelenleri adil bir diinyanin varligimi kabul ederek
aciklama egilimi, bdyle bir seyin dngoriilemez olduguna ve bizim de basimiza
gelebilecegine yonelik ihtimalleri géormezden gelmemize olanak saglamaktadir.
Akgiin’tin (2019) da belirttigi gibi kisinin kendini giivende hissetmesine ve
gelecege yatirim yapabilmesine olanak saglayan adil diinya inanci, ayn1 zamanda
bu inanct koruma gayretiyle girisilen magduru degersizlestirme ve statiikonun
devamini koruma ile sonuglanmakta ve neticede magduru yeni acilarla karsi
karsiya getirmektedir. Dalbert (2009) bu biligsel adalet saglama gayretini adaletin
asimilasyonu olarak adlandirmaktadir.

Bauman (2010, s. 147)’in dikkat c¢ektigi gibi kaybedenlerin kendi
talihsizliklerinin kurbani olarak nitelenmesi ya da onlar1 beceriksiz, ahlaksiz, yoz,
ahlaken zayif kisiler olarak adlandirmak temelde kazananlarin mevkilerini
mesrulastirma gayretinin bir iriiniidiir. Ozellikle dilenen ve dilendirilen kisilerin
tamamini ayni kalip yargi icerisine hapsetmek ve onlarin davranislarint sig sekilde
acgozliilik ve tembellik ile acgiklamak tam da kazananlarin arzusuna hizmet
etmektedir. Dilenciligi sadece dilenenin karakterine bagli olarak degerlendirmek;
temelde yatan yoksulluk, yoksun birakilmislik, otekilestirme, sosyal politikalarin
zayiflig1 ve temelde adaletsizligi gormezden gelme ile sonuglanacaktir. Dilenen
kisilerin iizerinden c¢ikan yiiklii miktardaki paraya yapilan vurgu ise oOzellikle
cocuklar 6zelinde magdur kisilerin degersizlestirilmesine yol agmakta ve dilenme
eylemine sebep olan sisteme yonelik elestirilerin 6niinii kesmektedir.

SONUC

Dilenciligin farkli tanimlarinda yoksulluga wvurgu yapilirken Birtek (2014),
giinlimiizde dilencilik eylemlerinin biiylik kismina yoksullugun sebep olmadigina
dikkat cekmektedir. Diger taraftan farkli arastirmalar dilenciligin temelinin
yoksulluk olmadigimi iddia etmenin dilenciligin temelinde yatan ekonomik ve
sosyal sebeplerin goz ardi edilmesiyle sonuglanacagina ve bu goz ardi edisin de
sorunun ¢oziimiinii zorlastiracagina dikkat ¢cekmektedir (Abebe, 2009; Swanson,
2007). Ote yandan dilenciligi sadece ekonomik yoksulluga baglamak ve ekonomik
desteklerle bu sorunu ¢ézmeye calismak da tek basina etkili bir yontem degildir
(Kalfa-Topates, 2014; Ozer ve Yontar, 2013). Polisiye tedbirler ise ozellikle
organize su¢ Orgiitleri tarafindan  yiriitilen dilencilik  faaliyetlerinin
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cOkertilmesinde gerekli olmakla birlikte tek basina cezalari agirlastirmak ve
polisiye tedbirleri siklastirmak sorunun ¢oziimiinii saglamayacaktir. Bu yontem
muhtemelen sadece bir siire sorunun goriiniirligiinii azaltacaktir.

Kiiltiirel ve ekonomik nedenlerle dilenme eylemini gergeklestiren kisilerin bu
eylemlerinden dolay1 siirekli adli cezaya maruz kalmasi, kisileri ve bu alt kiiltiirleri
kriminalize edebilecektir. Siirecte bu Otekilestirme, alt kiiltlirlerin daha fazla ice
donmesine ve toplum iginde kimi gruplar arasinda baglarin kopmasina yol
acabilecektir. Nitekim Helleiner (2003) de Irlanda’da ¢ocuk yasas1 kapsaminda
kimi gruplarin yasam tarzinin dilencilik olarak tanimlanmasina karsin giiglii bir
toplumsal muhalefet olustuguna dikkat c¢ekmektedir. Tahmin edilenin aksine
Abebe’nin  (2008) c¢alismasi da c¢ocuklarin dilenmekten kagimmayi tercih
edebilecekleri gibi bunu bir yasam stratejisi/ge¢im kaynagi olarak kabul edip bu
eylemi olumlu bir sekilde insa edebileceklerini ortaya koymaktadir. Kimi ¢ocuklar
icin dilenmek, icinde yetistikleri kiiltiirde ailenin gecimi icin iizerlerine diisen
gorevi yerine getirmek olarak algilanmaktadir.

Dilencilik kisinin i¢inde bulundugu zor durumdan c¢ikis i¢in tek yol olarak
gortilebilir (Groce, Murray ve Kealy, 2014; Lu, 1999). Bu nedenle dilenci igin
dilenmek basina yansidigi iizere her zaman yiiksek gelir getiren bir eylem olmasa
da bir hayatta kalma stratejisi olarak kullanilabilmektedir. Dilenen kisinin yasa dis1
gocmen olmasi ve galigma izninin bulunmamasi, yasal yollarla girdigi iilkede
kiiltiirel farkliliklar nedeniyle ¢alisamamast ve sosyal yardim mekanizmalarinin
yetersiz olusu, kisinin is bulma siirecinde ayrimeciliga ugramasi gibi sebepler kisiyi
dilenme eylemine dogru itmektedir. Bu gibi durumlarda ilgili kanunlarda
ongoriilen yaptirnmlar degisiklik gostermektedir. Birtek (2014) dilencilik sugunda
kusurlulugu kaldiran ya da azaltan kimi sebeplere dikkat cekmektedir. Bunlar
kisinin i¢inde bulundugu zor durumun ciddiyeti, bir baskasi tarafindan bu sugu
islemeye zorlanma ya da devletin yardim siirecinin uzun olmasi ve kisinin acil
maddi destege ihtiyag duymasi seklinde drneklendirilebilir.

Biiyiik oranda medyada yer alan haberler nedeniyle dilenen kisilerin magdur
olmadigr yoniindeki inanis mevcuttur. Her ne kadar bu inanci dogrulayacak
verilerle siklikla karsilagilsa da tiim dilenenlerin eylemden yiiksek miktarda gelir
elde etmedigi de bir gercektir. Istanbul Biiyilkk Sehir Belediyesi Zabita Daire
Bagkanliginin (2019) yaymmladigr 2019 Birim Faaliyet Raporu incelendiginde
dilencilerin {izerinde bulunan ve miilkiyeti kamuya gecirilen para miktarinin
dilenci sayisina oranla oldukga diisiik oldugu goriilecektir (Tablo 1). Dilenenlerin
kazanmakta oldugu para miktarindan bagimsiz olarak; dilenciligin bir sosyal
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problem ve sosyoekonomik temellerinin oldugu kabul edilmelidir. Medyada yer
alan haberler dilencilere para vermeme konusunda vatandasi bilinglendirmekte
fakat aym1 zamanda dilenen kisilere yonelik belirgin bir 6fke olusturmaktadir.
Ozellikle dilendirilen gocuklar dikkate alindigin 6fkenin olusturabilecegi yikim
biiylik olmaktadir. Abebe (2008) dilenen c¢ocuklar toplumla iliskileri diismanca
olmadigma dikkat cekmektedir. Fakat dilenen cocuklarin G&tekilestirilmesi
(Demirdag, 2015), onlara yonelik degersizlestirme ve sapkin olarak
siniflandirilmalar1 bu sosyal problemi daha da biiyiitmektedir. Adil bir diinyaya
yonelik giiclii inanca sahip birey icin dilenen kisi, aldigr hatali kararlarin
sonucundan muzdarip olarak kabul edilebilmektedir.

Adil bir diinyada yasadigimiz yoniindeki inang o kadar giicliidiir ki (Lerner ve
Simmons, 1966; Lerner, 1980) kisi diizeltilmesi zor adaletsizliklerle karsilastiginda
magduru suglayarak ya da sistemi mesrulastirarak biligsel diinyasinda adaleti tekrar
saglamaya calisir (Dalbert, 2009). Adil diinya inanct bir dilenci ile
karsilastigimizda hizli bir sekilde sarsilmaktadir. Kisi adil diinya inancin1 korumak
icin magdur olarak adlandirdigimiz yoksul kisinin kendi
hatalarindan/tercihlerinden kaynakli olarak bu durumda olduguna inanmak ister.
Boylece dilenme eylemi, yoksulluk, adaletsizlik sorgulanmamaktadir. Magduru
degersizlestirme olarak adlandirilan ve adil diinya inancinin korunmasinda islevsel
olan strateji dilenen c¢ocuklarda yetigkinlerde oldugu kadar hizli ve etkili
calismamaktadir. Isiker (2020)’in ¢aligmasinda goriildiigli gibi bircok kisi ¢cocuga
ekonomik yardim yaparak bu rahatsizlik hissini atlatma niyetindedir. Diger taraftan
rahatsizlig1 olusturan adaletsizligin yetkili birimlere bildirilme siklig1 ise oldukca
disiiktiir. Buradan c¢ikarilacak ¢ok sayidaki sonugtan birisi dilenen ¢ocukla
karsilasan kisilerin hangi kuruma nasil bagvuracagini bilmemesidir. Bir diger sonug
ki belki de kamu vicdam1 agisindan yikict olani; dilenen cocuklarm da
degersizlestirilmesi, eylemlerini hak ettikleri ve eylemlerinden dolayr sorumlu
tutulduklaridir.

Hangi eylemin dilencilik olarak sayilacagi oldukga gii¢ bir konu olabilmektedir.
16 yasinda bir ¢ocugun ya da zihinsel engelli bir kiginin sokakta miizik yaparak
karsiliginda para almasi dilencilik olarak degerlendirilebilir mi? Bu kisilere
kabahatler kanunu kapsaminda ¢evreye rahatsizlik vermekten kaynakli idari para
cezas1 uygulanabildigi bilinmektedir. Fakat miizigin sadece dilenciligi maskeleyen
bir ara¢ olarak kullanilmasi ile siklikla karsilasilmaktadir. Soguk kis giinleri
mevsime uygun olmayan kiyafetlerle sokakta miizik aleti calan zihinsel engelli
kisilerin ya da kii¢iik yastaki ¢ocuklarin sagduyu ile yaklasildiginda sanat icra ettigi
yoniinde kanaate varmak oldukca giictiir. Burada bir emek {iretiminden ziyade,

535



Halda SIMSEK
bakimindan sorumlu kisiler tarafindan ihmal ya da istismar edilen bireylerden s6z
edebiliriz.

Dilenmeye karsi olusturulan yasalar, temelde dilenme eyleminin Ozgiir bir
secim ve bu eylemin de diger suclara kaynak olusturdugu varsayimina
dayanmaktadir. Ancak dilenmek sosyal bir sorun olarak vuku bulmaktadir ve sug
olarak ele alinmamasi gerekmektedir (Goel, 2010). Dilenciligi onleme amaciyla ne
kadar sert yasalar olusturulsa da dilenmenin yoksulluk ve igsizlikle olan iligkisini
g0z ard1 etmek, olusturulacak yasalarin amacina ulagmasini engelleyecektir. Diger
taraftan dilencilikle idari para cezasi ile miicadele etmek olduk¢a islevsiz bir
yontemdir. S6z konusu cezalar hapis cezasina cevrilememektedir (Ugur, 2009).
Dilenme kiiltiiriniin kirilabilmesi igin Onerilen sosyal politikalarin ilk asamasi,
dilenciligin tipki engellilik ya da yaslilik gibi bir sosyal politika alani olarak
belirlenmesidir. Fakat sosyal politika alanlariin gelistirilmesi yerine diinyanin
bliylik kisminda oldugu gibi Tiirkiye’de de dilencilere yonelik cezalandirici
yontemlere agirlik verilmektedir (Kalfa-Topates, 2014). Sosyal devletin
yiikiimliiliikleri arasinda yer alan yoksula ekonomik destek uygulamalar1 Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi sorumlulugunda c¢ocuklar adina ailelere yapilan
ekonomik yardimlar Sosyal ve FEkonomik Destek Hizmetleri Hakkinda
Yonetmelik” kapmasinda yerine getirilmektedir. Fakat soz konusu ekonomik
destegin 2020 yil1 itibariyle okul oncesi ¢agdaki bir ¢cocuk i¢in 733,69 TL oldugu
g0z Oniine alindiginda etkinligi sorgulanmaktadir (2020 yili Aralik donemi). S6z
konusu destekler gocuklar sokaktan uzak tutmak i¢in kismen ise yarayabilir fakat
cocugunu birakacak bir yeri bulunmayan ebeveynin okul caginda olmayan
¢ocugunu yanina alarak dilenme eylemini ger¢eklestirmesi olduk¢a muhtemeldir.
Diger taraftan yine Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan ailelere yonelik
ticretsiz kres hizmeti sunulmakla beraber bu hizmetten faydalanabilen aile sayisi
oldukca diigiiktiir. Bunlarin disinda da kaymakamliklar biinyesindeki Sosyal
Yardimlasma ve Dayamigma Vakiflar1 tarafindan farkli ekonomik destek
uygulamalart mevcuttur. Kalfa-Topates (2014)’in ¢alismasinda ailelere yapilan
ekonomik yardimlarin ¢ocuklar1 kisa siireli de olsa sokaktan/dilenme eyleminden
uzak tutmada etkili oldugunu gostermektedir. Bu etkinin uzun siireli olabilmesi ise
mevcut sosyal politikalarda yapilacak kokli degisikliklerle miimkiin olacaktir.
Unutulmamali ki yoksullugun giderilmedigi ve sosyal giivenlik mekanizmalarinin
gelistirilmedigi toplumlarda dilencilikle miicadelenin basariya ulasmasi miimkiin
degildir (Oztiirk, 2009).

703.03.2015 tarihli ve 29284 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir.
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Dilenciligin magduru olan ve zorla dilendirilen kisilere dikkat ¢ekmekte olan
Ozer ve Yontar (2013) da kent giivenligini tehdit eden dilencilikle sadece cezai
tedbirlerle  miicadele  etmenin uzun vadede islevsel olmayacagim
vurgulamaktadirlar. Ozellikle ihbar mekanizmalarinin devreye sokulmasi ve bu
mekanizmalarin vatandaglara etkin bir sekilde tanitilmasi ¢ocuklarin ve diger
savunmasiz gruplarin dilendirilmesini iceren vakalara hizli tepki verebilmeyi
saglayacaktir. Fakat dilenen/dilendirilen ¢ocuklar i¢in ¢ok az kisinin yetkili
kurumlara bildirim yaptig1 goriilmektedir (Isiker, 2020). Dilencilikle miicadelenin
polisiye tedbirlerin yani sira Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan
belirlenecek sosyal hizmet miidahalelerinin 6nemi biiyiiktiir. Bu amagla kurulmus
olan 183 Sosyal Destek Hatti dilenme eyleminde bulunan kisiyi kriminalize
etmeden vakaya miidahaleyi saglamaktadir.

5326 sayili yasanin 11. maddesi geregi 15 yasini doldurmamis ¢ocuklara idari
para cezasi uygulanamamaktadir. Bu durum ¢ocuklar1 dilendiren kisiler tarafindan
da firsata ¢evrilmektedir. Dilenme eyleminin zorla yaptirilmadigi tespit edildi ise
bu durumda eyleme kolluk ve belediye zabitalar1 tarafindan herhangi bir yaptirim
uygulanamamaktadir. Bu gibi durumlarda konunun 5395 sayili yasa kapsaminda
koruyucu-destekleyici tedbirler agisindan degerlendirilebilecegi unutulmamalidir.
Polis, jandarma ve belediye zabitalar1 tarafindan dilendigi/dilendirildigi tespit
edilen her ¢ocugun diizenli olarak Aile ve Sosyal Hizmetler il Miidiirliiklerine
bildirilmesi, ¢ocuklara ve ailelerine yonelik uygun sosyal hizmet miidahalesinin
planlanmasina araci olacaktir. Bu konuda kolluk ve belediye zabitalarinin 6zellikle
dilencilere miidahale eden ilgili birimlerine 5395 sayili yasa ve koruyucu-
destekleyici tedbirler hakkinda hizmet i¢i egitim verilmesi faydali olacaktir.

5395 sayili yasanin 4/1 (j) maddesinde yer alan kurum bakimimin giivenlik ve
bakim tedbirlerinin son ¢are olacagina yonelik ifadeler cocugun her sartta ebeveyni
ile bir arada olmasinin onun yararina olacagi yorumunun gerekgelerinden birisidir.
Fakat unutulmamali ki istismarcisi ebeveyni olan ¢ocugun bu ortamda kalmasi
yararina olamayacaktir. Kurum bakimi 6zellikle ¢ocugun 1srarla dilendirildigi ve
bunun herhangi bir kiiltiirel ritiiele de uygun olmadigi durumlarda ¢ocugun
yararina bir tedbir olacaktir. Cocugun i¢inde bulundugu kiiltiirel sartlarin etkisi ile
sergiledigi kimi davraniglarin dilenme eylemini igermesi durumunda, bu gelenekle
miicadele tek basina yasalarla degil; egitim, aile, din gibi farkli toplumsal
kurumlarla kurulacak igbirligi ile saglanmalidir. S6z konusu kiiltiirel ritiieller yiiz
yillar boyunca yerlesik davranislardir ve herhangi bir polisiye Onlemle
sonlandirilmasi giictiir.
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Cocugun dilenme eyleminden uzak tutulabilmesi igin Oncelikle ailelerin bu
konuda bilinglendirilmesi ve c¢ocuklarin 6rgiin  egitimden kopmamalari
gerekmektedir (Yilmaz, 2009). Ozellikle 2020 yilinda sosyal yasam pratiklerini
biiyiik oranda degistiren koronaviriis pandemisi nedeniyle egitim kurumlarinin
kapanmasi, c¢ocuklarin zorunlu egitim sayesinde sokaktan uzakta giivenli bir
ortamda gegcirdikleri siireyi ciddi oranda azaltmistir. Yine egitim kurumlarinin
kapanmasi burada gorevli uzmanlar tarafindan tespit edilen ve ilgili kurumlara
bildirilen dilendirme gibi c¢ocuk istismarlarinin tespitini zorlastirmaktadir.
Cocuklarin sokakta gecirdigi siireyi azaltabilmek i¢in ¢ocuklarin faydalanabilecegi
ticretsiz spor ve sanat etkinlikleri artirilmalidir.

Dilenme ve dilendirme eylemleri ile ilgili olarak kamunun elde ettigi verileri
diizenli istatistiklerle paylagmasi, s6z konusu sorun alaninin ¢oziimiinde o6zellikle
akademik caligmalarin Oniinil agacaktir. Seyyar’in (2009) da dikkat cektigi gibi
biitiinciil ve aktif sosyal politika olusturabilmek icin sosyolojik tahliller ve sayisal
veriler 6nem arz etmektedir. Giivenilir veriler igermeyen basin haberleri dilencilere
yonelik suclu algist olustururken; dilenen kisilerin tamaminin bu kaliba uymadig:
gdz ard1 edilmektedir. Ihtiyac sahibi olmadigi halde dilenen kisilere yonelik
toplumda olusan tepki dilenen tiim insanlara yoneltilmekte ve kisiler ikinci kez
magdur edilmektedir. Ustelik olusan suclayici dil beraberinde toplumda dilenme
eylemine yonelik daha fazla polisiye tedbir, daha az ekonomik destek iceren sosyal
politika beklentisi dogurmaktadir. Ozellikle zorla dilendirilen kisiler gbz &niine
alindiginda polisiye tedbirler bir gerekliliktir. Fakat sadece polisiye tedbirlere
odaklanmak sorunun kaynagindaki sosyal, ekonomik ve politik sebeplerin goz ardi
edilmesine neden olmaktadir.

Son olarak dilenen/dilendirilen ¢ocuklarin yoksullugun ve adaletsizligin
magduru oldugu kabuliinden hareketle; dilenme eylemine ydnelik toplumsal
tepkilerin insan onuruna zarar vermeyecek cercevede tutulmasi gerekmektedir. Bu
tepkiler igerisinde en kolay ve etkili olan1 dilenen ¢ocuklara para ya da degerli egya
vermeyerek konunun yetkili makamlara ivedi sekilde aktarilmasi olacaktir. Diger
taraftan sdylem daha ¢ok dilenenlerin 6tekilestirildigi ve suglandigr sekilde vuku
bulmaktadir. Ozellikle sorunun magduru olan kisileri degersizlestirerek ve bu
sorunu ortaya ¢ikaran sistemi mesrulastirarak (elestirmeyerek) ¢oziim miimkiin
degildir. Ciddi risk altinda olmasina ragmen toplum tarafindan siirekli gérmezden
gelinen dilenen ¢ocuklara yonelik, tiim toplumsal kurumlarin (siyaset, aile, egitim,
din, medya gibi) es giidiimlii hareketi gerekmektedir.
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