S0BiAD

SOSYAL BILIMLER ARASTIRMALARI DERNEGI

HUKUK ve IKTISAT
ARASTIRMALARI
DERGIS|




Hukuk ve Iktisat Arastirmalar1 Dergisi (Online)

ISSN: 2146-0817
Yil: 2021 Cilt: 13 Sayr: 2



Amag ve Kapsam

Hukuk ve Iktisat Arastirmalart Dergisi (HIAD), Sosyal Bilimler Arastirmalari Dernegi
(SoBiAD) tarafindan Temmuz ve Aralik olmak iizere yilda iki kez yayinlanan hakemli bir
dergidir. Sadece Tiirkge makaleler yayin i¢in kabul edilmektedir.

Hukuk ve Iktisat Arastirmalar1 Dergisi (HIAD) igerisinde Ekonomik Kamu Hukuku,
Regiilasyon Iktisadi, Miilkiyet Haklar1 Iktisadi, Kurumsal iktisat, Kamu Tercihi, Anayasal
Iktisat, Sosyal Sermaye, Vergi Hukuku, Su¢ Ekonomisi, Yolsuzlugun Politik Iktisadi, Cevre
Ekonomisi ve Cevre Hukuku, vb. alanlarinda yazilmis makalelere yer verilir.

Hukuk ve lktisat Arastirmalari Dergisi'nin amac1 Hukuk ve Iktisat Yaklasimi (Law and
Economics Approach) alanindaki calismalarin iilkemizde yayginlasmasina hizmet etmektir.
Hukuk ve Iktisat Yaklasimi genel olarak iktisat bilimindeki temel araclari, varsayimlari ve
metodolojiyi  kullanarak formel ve informel kurallar1 ve kurumlari inceleyen bir inter-
disipliner (multi-disipliner) arastirma alanidir.

Acik Erisim Politikasi

Acik erisimin bilginin evrensel kullanimin1 arttirarak insanlik i¢in yararli sonuglar doguracagi
diisiincesinden hareketle, Hukuk ve Iktisat Arastirmalari Dergisi (HIAD) Agik Erisim
politikasin1 benimsemistir. Dergi, yazarlardan devraldigr ve yayimladig: igerikle ilgili telif
haklarindan, bilimsel igerige evrensel Agik Erisimin (Open Access) desteklenmesi ve
gelistirilmesine katkida bulunmak amaciyla, bilinen standartlarda kaynak olarak gosterilmesi
kosuluyla, ticari kullanim amaci ve igerik degisikligi disinda kalan tiim kullanim (baglanti
verme, kopyalama, baski alma, herhangi bir fiziksel ortamda g¢ogaltma ve dagitma vb.)
haklarini bedelsiz kullanima sunmaktadir. Igerigin ticari amagh kullanimi i¢in yaymevinden
yazili izin alinmasi gereklidir.

Ucretsiz Yayin

Hukuk ve lIktisat Arastirmalar1 Dergisi (HIAD)‘nde makale yayinlanmasi igin yazarlardan
hicbir Ucret talep edilmemektedir.

Yazarlarin Sorumluluklari

Yazarlarin makalelerini dergi web sayfasinda sunulan yazim kurallarina ve 6rnek sablona
gore hazirlamalar1 gerekir. Yazarlarin, hakem raporlarinda belirtilen diizeltmeleri zamaninda
yapmalar1 beklenir.

Etik ilkeler

Hukuk ve Iktisat Arastirmalari Dergisi (HIAD), yer alan etik gorev ve sorumluluklarda
Committee on Publication Ethics (COPE) tarafindan kabul edilen ve yayinlanan ilkeler
benimsenmektedir. Yazarlardan asagida belirtilen etik kurallara uymalar1 beklenmektedir.

e Dergiye gonderilen makaleler baska bir yerde yaymnlanmamis ya da yayinlanmak
lizere gonderilmemis olmalidir.

e Yazalar makalelerinde kullandiklar1 tiim alintilarina referans vermis olmalidir.

e Yazarlar makaleye bilimsel katki verdiklerini garanti etmelidir.



e Yazarlar makalenin baska bir kisi ya da kurumun fikri miilkiyet haklarini ihlal
etmedigini, intihal icermedigini ve kendi ¢alismalar1 oldugunu garanti etmelidir.

e Makalede adi gegen tiim yazarlar, gonderilen ve yayimlanan makaleler lizerinde esit
sorumluluga sahiptir.

e Yazismadan sorumlu yazar adi gecen tiim ortak yazarlarin yayina ve ortak yazar
olarak adlandirilmaya razi oldugunu garanti etmelidir. Calismaya 6nemli bilimsel ve
yazinsal katki saglayan tiim kisiler ortak yazar olarak adlandirilmalidir.

e Yazarlar gerekli goriilmesi halinde makalede yer alan veri setlerine ulagimi
saglamalidir.

Hakemlik Sureci

Makaleler, hakemler tarafindan alti Olgiit —bazi Olgiitlerin  belirli tirdeki bildirilere
uygulanamamasi halinde daha az- dikkate alinarak degerlendirilir.Hakemlerin raporlari
tamamlandiktan sonra yazilar, Yaymn Kurulu'nun onaylamas: durumunda yayima hazir hale
gelir ve kabul sirasi dikkate alinarak uygun goriilen sayida yayimlanir. Makaleler
yayinlanmadan Once turnit-in ve/veya iThenticate intihal yazilimlar ile kontrol edilmektedir.

Telif Haklar:

Hukuk ve iktisat Arastirmalar1 Dergisi (HIAD), biinyesinde yayinlanan yazilarin fikirlerine
resmen katilmaz, basili ve ¢evrimigi siirlimlerinde yayinladig: hicbir iiriin veya servis reklami
icin glivence vermez. Yayinlanan yazilarin bilimsel ve yasal sorumluluklar1 yazarlarina aittir.
Yazilarla birlikte gonderilen resim, sekil, tablo vb. unsurlarin 6zgiin olmasi ya da daha énce
yayinlanmis iseler derginin hem basilt hem de elektronik siiriimiinde yayinlanabilmesi i¢in
telif hakki sahibinin yazili onaymin bulunmasi gerekir.

Sosyal Bilimler Arastirmalari Dernegi (SoBiAD), yazarlardan devraldigi ve derginin
cevrimigi (online) siiriimiinde yayimladig: icerikle ilgili telif haklarindan, bilimsel igerige
evrensel agik erisimin (open access) desteklenmesi ve gelistirilmesine katkida bulunmak
amaciyla, bilinen standartlarda kaynak olarak gosterilmesi kosuluyla, ticari kullanim amac1 ve
icerik degisikligi disinda kalan tiim kullanim (¢evrimic¢i baglanti verme, kopyalama, baski
alma, herhangi bir fiziksel ortamda ¢ogaltma ve dagitma vb.) haklarin1 (ilgili icerikte tersi
belirtilmedigi siirece) Creative Commons Attribution-NonCommercial-NoDerivs 3.0
Unported (CC BY-NC-ND3.0) Lisans1 araciligiyla bedelsiz kullanima sunmaktadir. Igerigin
ticari amagli kullanimi i¢in alinmasi gereklidir.

Yazarlar yazilarinin biitiin yayin haklarini derginin yayincist Sosyal Bilimler Aragtirmalar
Dernegi (SoBiAD)‘ne devrettiklerini kabul ederler. Yayinlanan igerigin (yazi ve gorsel
unsurlar) telif haklar1 dergiye ait olur. Dergide yayinlanmasi uygun goriilen yazilar i¢in telif
ya da bagka adlar altinda hicbir {icret 6denmez ve baski masrafi alinmaz; ancak ayr1 baski
talepleri iicret karsilig1 yerine getirilir.

Hukuk ve Iktisat Arastirmalar1 Dergisi (HIAD) asagidaki indexing/abstracting servislerinde
kayithdir.

| ASOS Index | Google Scholar | Akademik Dizin | Sobiad Atif |

Hukuk ve Iktisat Arastirmalar1 Dergisi (HIAD) ayrica TUBITAK- ULAKBIM Dergi
Sistemleri (UDS) cergevesinde DergiPark'ta kayithdir.
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-ARASTIRMA MAKALESI-

DEVLET BASKANLARI ve DONEM SINIRI
(DUnyada Secilmis Siyasi Liderler Ne Kadar Bir Sire ve Ka¢g Donem Goérev
Yapiyorlar?)*

Coskun Can AKTAN
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Oz

Diinyanin hemen her bélgesinde ozellikle 1990’ yillarin ortalarindan itibaren
demokratik standartlarda gerileme, secimli demokrasiden secimli otokrasiye
yvonelme, otoriter rejimlerin yiikseligi vb. konular genis bicimde tartisilmaktadir.
Uzun siireli ve kalici siyasi liderligin olumsuz sonuglarinin anlasilmasi iizerine
devlet baskanlarinin gorev siirelerinin simwrlandirilmast ve doénemsel sinir
uygulamalart giindemde olan bir konudur. Biz bu ¢aliymamizda diinyada uzun
stireli, uzatmali ve kalici iktidar miicadelesini daha iyi anlayabilmemiz igin diinya
tilkelerindeki “donem swmmirt” uygulamalarini inceleyecegiz. Diinyada devlet

* Bu makalede bilimsel arastirma ve yayin etigi ilkelerine uyulmustur.

! Sorumlu Yazar: serdaryay@sdu.edu.tr

Auf (APA): Aktan, C. C. & Yay, S, (2021), Devlet Baskanlart ve Dnem Sinirt (Diinyada
Secilmis Siyasi Liderler Ne Kadar Bir Siire ve Kag Donem Gorev Yapiyorlar?), Hukuk ve Iktisat
Aragtirmalar1 Dergisi, 13 (2): 111-137., https://doi.org/10.53881/hiad.973077

Lisans: Bu makalenin kullanim izni Creative Commons Attribution-NoCommercial-NoDerivs 3.0
Unported (CC BY-NC-ND3.0) lisansi araciligiyla bedelsiz sunulmaktadir.
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baskanlarimin  ka¢ donem gorev yapma imkanmina sahip olduklarinin
karsilagtirmalr bir analizini yapmak anayasal demokrasilerde donem sinirinin
tesis edilmesinin gerekcelerini anlamak icin fevkalade dnemlidir.

Anahtar Kelimeler: Gorev Siiresi, Donemsel Sunir, Devlet Baskanligi, Baskanlik,
Siyasi Rejimler, Demokrasi

Alan Tanimu: Siyaset Bilimi, Kamu YOnetimi, Kamu Tercihi

HEADS OF STATE AND TERM LIMIT
(How Long and How Many Terms Do Elected Political Leaders Serve?)

Abstract

In almost every region of the world, especially since the mid-1990s, Backsliding
of democracy, the shift from electoral democracy to electoral autocracy, the rise
of authoritarian regimes etc. topics are widely discussed. Restricting the term of
office of heads of state and implementing term limits are a hot topic after
understanding the negative consequences of long-term and permanent political
leadership. In this study, we will examine the "term limit" practices in the
countries of the world so that we can better understand the long-term, prolonged
and permanent power struggle in the world. Making a comparative analysis of
how many terms the heads of state have the opportunity to serve in the world is
extremely important in order to understand the reasons for establishing the term
limit in constitutional democracies.

Key Words: Term of Office, Term Limit, Head of State, Presidency, Political
Regimes, Democracy

JEL Codes: D70, D72, N4, N40
I. GIRIS

Gunumuzde kendini “demokrasi” ya da “cumhuriyet” olarak adlandiran iilkelerin
tamaminda bir se¢im ve oylama sistemi mevcuttur. Dogal olarak her siyasi parti
ve onun bagsindaki siyasi lider ve partizan kadrolar1 bir sonraki se¢imde tekrar
iktidarda kalmak i¢in yaris igerisindedirler. Bu demokrasinin dogasina aykir1 olan
bir durum degildir. Ancak se¢ime dayali demokrasilerde halkin oylariyla da olsa
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¢ok uzun siire iktidarda bulunmak bir siire sonra pek cok yozlagsmayr da
beraberinde getirebilmektedir. iktidarda bulunan siyasi partinin baginda bulunan
siyasi liderin gii¢ ve ihtiras tutkular1 bir siire sonra her ne pahasina olursa olsun
iktidarda kalma, iktidarda kalma siiresini uzatma ve kalic1 bir iktidar tesis etme
durumuna doniisebilmektedir. Modern se¢cime dayali demokasilerde otokrasiye
dogru evrilme egiliminin ozellikle 1990’11 yillarin ortalarindan itibaren az
gelismis ve gelismekte olan {lkelerde yiikselme egiliminde oldugunu
sOyleyebiliriz. Biz bu ¢alismamizda diinyada uzun siireli, uzatmali ve kalict
iktidar mucadelesini daha iyi anlayabilmemiz igin diinya Ulkelerindeki “dénem
smrt” (term limits) uygulamalarini inceleyecegiz. Diinyada devlet bagkanlarinin
ka¢ donem gorev yapma imkanina sahip olduklarinin karsilastirmali bir analizini
yapmak anayasal demokrasilerde donem sinirinin tesis edilmesinin gerekgelerini
anlamak icin fevkalade énemlidir.

Il. BASKANLIK SiSTEMININ UYGULANDIGI ULKELERDE DONEM
SINIRLAMASI

Diinya'da halen bagkanlik sistemini uygulayan 50’nin {izerinde iilke
bulunmaktadir. Onemle belirtelim ki baskanlik sistemi uygulamasi konusunda
tilkelerarasinda dnemli farkliliklar s6zkonusudur. Bu nedenle tabloda yapacagimiz
karsilastirmalar sadece gorev siiresi konusunda genel bir fikir vermesi agisindan
bir deger tasimaktadir.

Tablo 1'de bagkanlik sisteminin uygulandigi iilkelerde yaygin olarak (4+4), (5+5),
(6+6) ve (7+7) gibi muhtelif sekillerde iki donem kisitlamasinin uygulandig:
gortlmektedir. Iki dénem gorev siiresi smuri, bir kisinin émrii boyunca devlet
bagkanligi makaminda en fazla iki donem gorev yapabilmesidir. Bu ulkelerin bir
kisminda ardigik iki donem kurali gecerli olup, ¢ok az bir kisminda ise devlet
baskaninin iki ardisik donemde goérevde kalmasinin ardindan belirli bir donem
gectikten sonra yeniden aday olabilmesine ve secilebilmesine imkan
taninmaktadir.

Devlet baskanligi icin secilme siiresini yil olarak belirleyen ancak bir donemsel
sinir dngdrmeyen iilkelerin yani sira, gegmisten onemli dersler ¢ikardiklart igin
devlet bagkaninin gorev siiresini tek donem ile kisitlayan birkag iilke
bulunmaktadir. Tek donem sinir1, bir kimsenin hayati boyunca yalnizca tek bir
donem i¢in devlet baskanliina sec¢ilebilmesine imkan tanimaktadir. Tek donem
kural1 uygulayan iilkelerin ekseriyeti Latin Amerika {ilkeleridir. Sinirsiz
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secilebilme hakkinin gegerli oldugu tilkelerde bulunmaktadir. Belarus, Bolivya,
Cad, Gambiya, Nikaragua, Peru, Sudan, Surinam, Togo, Uganda, Uruguay,

Gabon, Kamerun, Yemen ve Venezulea bunlar arasindadir.

Tablo-1: Baskanlik Sisteminin Uygulandig1 Ulkelerde Gérev Siiresi Sinirlamasi

Dénemsel Simir Ulke

@)yl Guatemela, Honduras, Kolombiya

tek donem

Byl El Salvador, Guiney Kore, Paraguay

tek dénem

(6) yil Filipinler, Meksika

tek dénem

(4+4) yil Amerika Birlesik Devletleri, Arjantin*, Brezilya*, Dominik
iki donem Cumhuriyeti, Ekvador, Gana, Nijerya, Palau

(5+5) yil Afganistan, Angola, Benin, Endonezya, Fildisi Sabhili,
iki donem Glney Sudan, Kazakistan, Kibris, Malavi, Maldivler,

Mozambik, Namibya, Nyanmar, Ozbekistan, Panama,
Ruanda, Seyseller, Sierra Leone, Sri Lanka, Tanzanya,
Turkiye, Zambiya

(6+6) yil Gine, Liberya

iki dénem

(7+7) yil Burundi, Ekvator Ginesi

iki donem

(4+4+4) 1l [ran**

U¢ dénem

(5+5+5) y1l Kongo

U¢ dénem

Sinirsiz (4) Kosta Rika***, Sili***

yillik donem

Simirsiz (5) Belarus, Bolivya, Cad, Gambiya, Komorlar****,

yillik donem Nikaragua, Peru****  Sudan, Surinam, Togo, Uganda,
Uruguay****

Siirsiz (6) Venezuela

yillik donem

Smirsiz (7) Gabon, Kamerun, Yemen

yillik déonem

* Devlet Baskani iki ardisik donemde (4+4) gorev yaptiktan bir dosnem (4) sonra yeniden gérev yapabilir.

**Devlet Bagkani iki donem (4+4) gorev yaptiktan bir donem (4) sonra yalnizca tigiincli doneminde (4) gérev yapabilir.
***Devlet Bagkani ardigik olmayan 4 yillik donemlerde sinirsiz kez gorev yapabilir.

****Devlet Bagkani ardisik olmayan 5 yillik donemlerde sinirsiz kez gorev yapabilir.
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I11. YARI-BASKANLIK SiSTEMININ UYGULANDIGI ULKELERDE
DONEM SINIRLAMASI

Diinya'da halen yar1 baskanlik sisteminin uygulandig: iilke sayisi yaklasik 30
dolayindadir. Bagkanlik sisteminde oldugu gibi yar1 baskanlik sisteminde de
(4+4), (5+5), (6+6) ve (7+7) gibi muhtelif sekillerde iki donem, tek donem ve
sinirsiz donem uygulamalarinin tercih edildigi goriilmektedir.

Yar1 baskanlik sisteminin gegerli oldugu iilkelerde en yaygin olarak iki donem
smirinin ~ uygulandigr  goriilmektedir. Ayrica, tipki baskanlik sisteminin
uygulandig tilkelerde oldugu gibi bu iilkelerin de bir kisminda ardisik iki donem
kurali gegerli olup, ¢ok az bir kisminda ise devlet bagkaninin iki ardisik donemde
gorevde kalmasmin ardindan bir déonem sonra yeniden aday olabilmesine ve
secilebilmesine olanak taninmaktadir.

Devlet bagkanligi icin secilme siiresini yil olarak belirleyen ancak bir donemsel
sinir ongdrmeyen az sayidaki lilkenin yani sira, yar1 baskanlik sisteminde tek

donem sinirinin gegerli oldugu yalnizca bir tilke bulunmaktadir.

Son olarak belirtmek gerekirse, yar1 baskanlik sisteminin uygulandigi bu iilkelerin
tamaminda gorev siiresinin sinirlandirilmasina dair bir ¢esit kural bulunmaktadir.

115



HUKUK ve iIKTiISAT ARASTIRMALARI DERGISi

Cilt: 13 No: 2 Yil: 2021 ISSN: 2146-0817 (Online)

Tablo-2:  Yar1 Baskanlik Sisteminin Uygulandigi Ulkelerde Gorev Siiresi

Sinirlamasi

Donemsel Simir Ulke

(6) yl Kirgizistan

Tek donem

(4+4) yil Filistin*, Tayvan*

iki dénem

(5+5) yil Burkina Faso, Cezayir, Fransa**, Gine-Bissau,

iki donem Guyana, Haiti, Hirvatistan, Kongo Demokratik
Cumhuriyeti, Madagaskar, Mali, Moritanya,
Nijer, Portekiz***, Romanya, Sdo Tomé ve
Principe, Senegal, Ukrayna, Zimbabve

(6+6) y1l Gircistan, Misir, Rusya

iki dénem

(7+7) yil Suriye, Tacikistan

iki dénem

Sinirsiz (5) Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti, Cibuti

yillik donem

Sinirsiz (7) Azerbaycan

yillik donem

* Devlet Baskani yalnizca iki ardigik donemde (4+4) gorev yapabilir.
**Devlet Bagkani yalnizca iki ardisik donemde (5+5) gérev yapabilir.

***Devlet Bagkan iki ardisik donemde (5+5) gorev yaptiktan bir donem (5) sonra yeniden gorev

yapabilir.
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IV. AFRiKA ULKELERINDE DONEM SINIRLAMASI

Giliniimiizde diinyanin en az gelismis {lkelerinin neredeyse tamami Afrika
kitasinda yer almaktadir. SOmiirge yonetimleri altinda uzunca yillar biiylik
sikintilar ¢eken Afrika kitasi iilkelerinin demokrasiye geg¢is siirecleri de zaman
almigtir. Bununla birlikte Afrika iilkelerinde genel egilimin devlet bagkanlarinin
gorev sliresine iki donem sinirlama getirmek oldugu goriilmektedir.

Mubhtelif sebepler ile birlikte, Afrika kitasi iilkelerinin anayasalarinda devlet
baskaninin gorevde kalma siiresine iki donem sinir1 getirmesinin baglica
sebeplerinden birisi s6z konusu yeni demokrasilerin anayasalarinin Amerika
Birlesik Devletleri anayasasindan etkilenerek hazirlanmis olmasidir. Ote yandan,
Afrika iilkelerinin demokrasiye gecis siirecinin  sancili  olmasinin  ve
anayasalarinda iki donem kisitlamasina yer verilmesinin diger bir nedeni ise kita
tarihinin ge¢misinin ve hatta bugiiniin askeri diktatorliiklere ve kanli i¢ savaslara
sahit olmasindandir. Hemen belirtelim ki, Afrika kitasinda halen mevcut
anayasalarinda devlet bagkanlarinin gorevde kalmasina dair donemsel sinira yer
vermeyen muhtelif Glkeler mevcuttur. Bu Ulkeler Esvatini, Eritre, Fas, Lesotho,
Libya ve Somali'dir. Birlesmis Milletler tarafindan heniiz taninmayan Sahra
Demokratik Arap Cumhuriyetinde de devlet baskanimin gorev slresinin
kisitlanmasina dair herhangi bir sinir bulunmamaktadir.  Esvatini, Fas ve
Lesotho'da monarsi rejimi gegerli iken, Eritre'de ise 1993 yilinda Etiyopya'dan
ayrilarak bagimsizligint  kazanmasindan giiniimiize dek Isaias Afewerki
baskanliginda gegici hiikiimet gorevini surdirmektedir.

Afrika kitasinda aralikli tekrar se¢ilmeyi benimseyen tek iilke Cabo Verde'dir. Bu
tilkede arka arkaya iki donem gorev yapan bir devlet baskani bir donem
bekledikten sonra tekrar devlet baskanlig1 i¢in aday olma ve yarisabilme hakkina
sahiptir.

Kongo Afrika kitasinda yer alan iilkeler igerisinde (5+5+5) yil {i¢ donem sinir1
getiren tek Glke olarak dikkat ¢ekmektedir. Cibuti, Cad, Gambiya, Komorlar,
Mauritius, Sudan, Togo, Uganda, Gabon ve Kamerun'da sinirsiz gérev yapma
hakki bulunmaktadir.
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Tablo-3: Afrika Ulkelerinde Devlet Baskanlarinin Gorev Siiresi Uzerine

Sinirlama

Donemsel Sinir

Ulke

Gorev Siirlamasi
Yok

Esvatini, Eritre, Fas, Lesotho, Libya, Sahra Demokratik
Arap Cumhuriyeti, Somali

(4+4) yil Gana, Nijerya

iki donem

(5+5) yil Angola, Benin, Botsvana, Burkina Faso, Cezayir, Cabo

iki dénem Verde*, Fildisi Sahili, Gine-Bissau, Giney Afrika
Cumhuriyeti, Gliney Sudan, Kenya, Kongo Demokratik
Cumbhuriyeti, Madagaskar, Malavi, Mali, Moritanya,
Mozambik, Namibya, Nijer, Myanmar, Orta Afrika
Cumbhuriyeti, Ruanda, S8o0 Tomé ve Principe, Senegal,
Seyseller, Sierra Leone, Somaliland, Tanzanya, Tunus,
Zambiya, Zimbabve

(6+6) yil Etiyopya, Gine, Liberya, Misir

iki donem

(7+7) yil Burundi, Ekvator Ginesi

iki dénem

(5+5+5) yil Kongo

U¢ dénem

Sinirsiz (5) Cibuti, Cad, Gambiya, Komorlar**, Mauritius, Sudan,

yillik donem Togo, Uganda

Sinirsiz (7) Gabon, Kamerun

yillik donem

*Devlet Bagkant iki donem (5+5) gorev yaptiktan yalnizca bir déonem (5) sonra {igiincii doneminde

(5) gorev yapabilir.

**Devlet Bagkani ardigik olmayan 5 yillik donemlerde sinirsiz kez gorev yapabilir.
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AFRIKA ULKELERINDE DONEM SINIRLAMASI

(Gorev Siiresi Smmirmnin  Degistirilmesi veya Ortadan Kaldirilmasina dair
Tesebbiisler; Gorev Siiresi Stmirinin Tamamlanmasi ile Gorev Birakilan
Ulkeler/ Devlet Baskanlari vs.)

Tablo 4'te yakin tarihte Afrika kitasinda yer alan iilkelerde devlet baskanlarinin
anayasal gorev siiresi sinirinin degistirilmesi veya ortadan kaldirilmasina yonelik
tesebbiiste bulunan devlet bagkanlarinin yani sira gorev siiresini muhafaza eden ve
gorev siiresi smirinin tamamlanmasi ile gorevi birakan devlet baskanlari yer
almaktadir.

Burundi'de 2015'te tartismali bir tglincli donem kararinin ardindan, yeni bir
anayasa, 2018'de cumhurbaskanlig1 siirelerini 5 yildan 7 yila ¢ikarmistir.
Cezayir'de 2016'da yapilan anayasa degisikligi ile Abdelaziz Bouteflika'nin
2019'da besinci donem i¢in aday olmasina imkan saglanmistir. Cibuti'de 2010
yilinda gerceklestirilen referandum ile Ismail O. Guelleh'in yeniden secilebilmesi
icin devlet bagkaninin gorev siiresi kisitlamasi kaldirilmistir.

Gine'de 2020 yilinda gergeklestirilen tartismali referandumda kabul edilen yeni
bir anayasa, Alpha Condé'nin 2020'de tg¢tnci bir dénem ve 2026'da teorik olarak
dordiincii bir donem icin aday olmasina olanak tanimistir. Togo'da da benzer bir
durum gegerli olmustur. 2019 yilinda gergeklestirilen anayasa referandumu ile
Faure Gnassingbémin 2020'de dordiincii donem ve 2025'te teorik olarak besinci
donem i¢in aday olmasi imkani yaratilmigtir.

Uganda'da 2018 yilinda kabul edilen yeni anayasa ile Idriss D. Itno'nun 2021'de
altinct donem i¢in aday olmasi hakki saglanmistir. Ruanda'da 2015 yilinda
gerceklestirilen tartismalar referandum ile Paul Kagame'nin potansiyel olarak
2034'e kadar iktidarda kalabilmesinin yolu ac¢ilmistir. Afrika kitasinda yer alan
ilkelerden 3 donem smirinin gegerli oldugu tek {ilke olan Kongo'da bu degisiklik
2015 yilinda kabul edilen yeni bir anayasa ile gergeklesmis ve Denis S.
Nguesso'nun gorev siiresinin uzatilmasi saglanmastir.

Guney Sudan'da Salva K. Mayardit'in 2015'te sona eren gorev slresi 2018'de
yapilan anayasa degisiklikleri ve 2020'de kurulan yeni bir birlik hikimeti
sayesinde 2023 yilina kadar uzatilmistir. Kongo Demokratik Cumbhuriyeti'nde
devlet bagkani Joseph K. Kabange'nin 2016 yilinda gorev siiresi dolmasina
ragmen, 2018 yilinda gerceklestirilen tartigmali se¢cimlere kadar gorevde kalmistir.
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Komorlar'da 2018 yilinda gergeklestirilen referandum ile Assoumani Azali'nin
yeniden aday olabilmesi ve secilmesi i¢in, devlet bagskaninin ardisik donemlerde
secilebilmesi kurali esnetilmis ve 2021 yilinda gerceklestirilmesi gereken
secimlerin de 2019 yilina ¢ekilmesi kararlastirilmistir. Misir'da Abdiilfettah S. H.
H. es-Sisi'nin (6+6) iki donemlik gorev siiresi sinir1 2019 yilinda gerceklestirilen
anayasa degisikligi ile uzatilmis ve ona 2030'da sona erecek olan imkan
saglanmistir. Fildisi Sahili'nde 2016 yilinda kabul edilen yeni anayasa ile
Alassane Ouattara'nin 2020'de ti¢iincii, 2025'te teorik olarak dordiincii bir donem
icin aday olmasina olanak saglanmistir.

Gabon'da 2003 yilinda yapilan referandumda devlet bagkan1 Ali B. Ondimba'nin
yeniden se¢ilebilmesi i¢in devlet bagkaninin gdrev siiresi sinir1 kaldirilmistir.
Cad'da 2018 y1linda kabul edilen yeni anayasa ile devlet baskan1 Idriss D. Itno'nun
gorevde kalma siiresi uzatilmigtir. Son olarak Kamerun'da 2008 yilinda
gergeklestirilen referandum ile devlet baskani Paul Biya'nin yeniden goreve
gelebilmesi i¢in devlet baskaninin diger pek ¢cok Afrika iilkelerinde oldugu gibi
iki donem gorev siiresi sinir1 kaldirilmigtir.
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Tablo-4: Afrika Kitasinda Devlet Baskanlarinin Anayasal Gorev Siresi

Sinirlamalari

Goreyv Siiresi Sinirimin Degistirilmesi veya
Ortadan Kaldirilmasina dair Tesebbiisler

Gorev Siiresi Siiriin
Tamamlanmasi ile Gorev
Birakilan Ulkeler/ Devlet
Baskanlari

Gorev Siiresi Sinir1

Gorev Siiresi Siniri

Degistirilen  veya | Muhafaza Edilen

Ortadan Kaldirilan | Ulkeler / Devlet

Ulkeler / Devlet | Baskanlar:

Baskanlari

Burundi  / Pierre | Benin/ Patrice Talon | Botsvana / Festus Mogae
Nkurunziza (2005, | (2017) (2008)

2018)

Cezayir / Abdilaziz | Burkina  Faso /| Cabo Verde / Anténio M.
Buteflika (2008, | Blaise Compaoré | M. G. Monteiro (2001)
2016) (2014)

Cibuti / Ismail O. | Malavi / Elson B. | Gana / Jerry J. Rawlings

Guelleh (2010)

Muluzi (2003)

(2001)

Cad / Idriss D. Itno
(2005, 2018)

Nijerya / Olusegun
M. O. A. Qbasanjo
(2006)

Guney Afrika Cumhuriyeti
/ Thabo M. Mbeki (2008)

Fildisi ~ Sahili /| Senegal / Abdoulaye | Kenya / Daniel T. arap
Alassane D. Ouattara | Wade (2012) Moi (2002)

(2016)

Gabon / Ali B. | Zambiya / Frederick | Liberya / Ellen J. Sirleaf
Ondimba (2003) J. T. Chiluba (2001) | (2018)

Gine / Lansana Mali / Alpha O. Konaré
Conté (2001), Alpha (2002)

Condé (2020)

Gilney Sudan /
Salva K. Mayardit
(2015, 2018)

Kamerun [/ Paul
Biya (2008)
Kongo / Denis S.

Nguesso (2015)

Mauritius / Cassam Uteem
(2002)

Moritanya / Mohamed O.
A. Aziz (2019)

Mozambik / Joaquim A.
Chissano (2005)
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Kongo Demokratik

Cumhuriyeti /
Joseph K. Kabange
(2016)
Komorlar /
Assoumani Azali
(2018)

Misir / Abdulfettah
S. H. H. es-Sisi
(2019)

Ruanda [ Paul
Kagame (2015)

Togo / Gnassingbé
Eyadéma (2002,
2019)

Uganda / Yoweri K.
Museveni (2005,
2017)

Namibya / Hifikepunye
Pohamya (2015)

Niger /  Mahamadou
Issoufo (2021)

Sdo0 Tomé ve Principe /
Patrice Troovada (2001)

Sierra Leone / Ahmad T.
Kabbah (2007)

Tanzanya / Hussein A.
Mwinyi (1995)

Kaynak: Siegle, J. & Cook, C. 2021. Circumvention of Term Limits Weakens Governance in
Africa. https://africacenter.org/spotlight/circumvention-of-term-limits-weakens-governance-in-

africa/'dan yararlanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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V. ASYA ULKELERINDE DONEM SINIRLAMASI

Devlet bagkaninin gorev siiresine dair farkli uygulamalar en yaygin olarak Asya
kitasinda goriilmektedir. Asya kitasinda yer alan iilkelerden Filipinler ve Giiney
Kore olmak tizere baz iilkelerin otoriter rejimler sonrasi devlet bagkaninin gérev
siiresini yalnizca bir donem ile sinirli tuttugu goriilmektedir. Ornegin, Filipinler'de
1962-1986 yillar1 arasinda Ferdinand Marcos donemi yasanmis ve bu donem
igerisinde devlet bagkanin iilkeyi kararnameler vasitasiyla yonettigi ve pek ¢ok
Ozgiirliigii baskiladigi, totaliter bir rejimin ortaya ¢iktig1 goriilmiistiir. Filipinler'de
1987 yilinda yapilan anayasa reformu ile devlet baskaninin gorev siiresi (6) yillik
bir donem ile sinirlandirilmastir.

Birlesmis Milletler tarafindan heniiz taninmayan Filistin ve Tayvan basta olmak
lizere kitada yer alan yaklasik 20 tilkede (4+4), (5+5), (6+6) ve (7+7) olmak iizere
iki donem sinir1 ylriirliiktedir. Ancak, tipki Afrika kitasinda yer alan {ilkelerde
gorildiigli gibi devlet bagkanlarinin gorev sliresini uzatmaya yonelik bazi
tesebbiisler de goriilmektedir. Ornegin, 2020 yilinda Rusya'da gergeklestirilen
tartigmal1 anayasa referandumu ile devlet bagskani Vladimir Putin'in 2036 yilina
kadar gorevde kalabilmesinin 6nii agilmistir.

Asya kitasinda yer alan iilkelerden aralikli tekrar se¢ilmeyi benimseyen yalnizca
bir iilke oldugu goriilmektedir. Iran'da arka arkaya iki dénem gorev yapan bir
devlet bagkani bir donem bekledikten sonra tekrar devlet baskanligi i¢in aday
olma ve yarigabilme hakkina sahiptir. Japonya, Cin, Hindistan,, Vietnam,
Singapur, Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Yemen'de devlet bagkanlarinin anayasal
olarak  vatandaglarin  secilebildikleri siirece devlet baskanligi  gorevi
yapabilmelerine izin verilmektedir. Liibnan'da bu kurala ardigik donemlerde aday
olamama sart1 eklenmistir. Umman, Katar, Suudi Arabistan, Urdiin, Kuveyt,
Birlesik Arap Emirlikleri, Bahreyn gibi iilkeler esasen hanedan devletleri olarak
adlandirilabilirler. Bunlardan Suudi Arabistan’da kat1 bir mutlak monarsi rejimi
s6zkonusudur. Diger korfez iilkelerinde ise devlet bagkan1 yanisira parlamento da
s0z konusudur; dolayisiyla bir anayasal monarsi rejimi yiiriirliiktedir.
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Tablo-5: Asya Ulkelerinde Devlet Baskanlarmin Goérev Siiresi Uzerine Sinirlama

Donemsel Simir

Ulke

Gorev Sinirlamasi
Yok

Bahreyn, Bhutan, Birlesik Arap Emirlikleri, Brunei,
Katar, Kambogya, Kuveyt, Nepal, Suudi Arabistan,
Tayland, Umman, Urdiin

S) yl Guney Kore

tek donem

(6) yl Filipinler, Kirgizistan

tek donem

(7)) yl Ermenistan, Israil

tek donem

(4+4) yil Irak, Filistin*, Mogolistan, Tayvan*

iki dénem

(5+5) yil Afganistan, Banglades, Dogu Timor, Endonezya,

iki donem Kazakistan, Laos, Maldivler, Ozbekistan, Pakistan, Sri
Lanka

(6+6) yil Gurcistan, Rusya

iki donem

(7+7) yil Suriye, Tacikistan

iki donem

(4+4+4) yil [ran**

U¢ dénem

Siirsiz (4) Japonya

yillik donem

Sinirsiz (5) Cin, Hindistan, Kuzey Kore, Malezya***, Vietnam

yillik donem

Siirsiz (6) Lubnan****  Singapur

yillik donem

Sinirsiz (7) Azerbaycan, Tirkmenistan, Yemen

yillik donem

* Devlet Bagkani yalnizca iki ardisik donemde (4+4) gorev yapabilir.
**Devlet Bagkani iki donem (4+4) gorev yaptiktan yalnizca bir dénem (4) sonra igiincii

déneminde (4) gorev yapabilir.

***Devlet Baskani (Yiice Bagkan) Malezya'yr meydana getiren eyaletlerin krallarindan sirasiyla
segildiginden, devlet bagkaninin gérevde kalma siiresi fiilen sinirsiz birbirini takip etmeyen (5)

yillik donemlerdir.

*#*+¥Devlet Bagkani ardisik olmayan 6 yillik donemlerde sinirsiz kez gérev yapabilir.
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VI. OKYANUSYA ULKELERINDE DONEM SINIRLAMASI

Az sayida iilkeyi igerisinde barindiran Okyanusya kitasinda yaygin rejim tiirtiniin
monarsi oldugu goriilmektedir. Ayrica bu iilkelerin énemli bir kismi Ingiliz
Milletler Cemiyeti'nin de Uyesidir.

Okyanusya kitasinda yer alan toplam 14 iilkenin 6'sinda (3+3), (4+4) ve (5+5)
olmak tiizere devlet bagkaninin gorevde kalma siiresinde iki donem kurali
yurarliktedir.

Okyanusya kitasinda yer alan iilkelerden yalnizca 1980 yilinda bagimsizligini ilan
eden ve yeni bir iilke olan Vanuatu'da devlet bagkaninin goérev siiresi tek donem
ile sinirlandirilmistir. Son olarak Kiribati'de ise diinyada ¢ok yaygin olmayan ii¢
donem sinirlandirmasinin yirtrliikte oldugu goriilmektedir.

Tablo-6: Okyanusya Ulkelerinde Devlet Baskanlarmin Gérev Siiresi Uzerine
Sinirlama

Dénemsel Simir Ulke

Gorev Sinirlamasi Avustralya, Papua Yeni Gine, Solomon Adalari, Tonga,
Yok Tuvalu, Yeni Zelanda

S) yl Vanuatu

tek dénem

(3+3) yil Fiji, Nauru

iki dénem

4+4) yil Marshall Adalari, Mikronezya, Palau
iki dénem

(5+5) yil Samoa

iki donem

(4+4+4) yil Kiribati

U¢ dénem
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VIl. AMERIKA KITASINDA DONEM SINIRLAMASI

Amerika Birlesik Devletlerinde iki donem kurali gegerlidir. Bu durum 1951
yilinda anayasal olarak diizenlenmis ise de ilk baskan George Washington’dan
itibaren bu tercih teamiil haline gelmistir. Kuzey ve Giiney Amerika iilkeleri
icerisinde Amerika Birlesik Devletleri diginda iki donem sinirini (4+4) veya (5+5)
seklinde olmak tizere kabul eden 11 iilke daha bulunmaktadir. Bu Ulkelerden
yalnizca Brezilya ve Arjantin’de arka arkaya iki donem goérev yapan bir devlet
bagkani bir donem bekledikten sonra tekrar devlet bagkanlig1 i¢in aday olma ve
yarigabilme hakkina sahiptir. Kuzey ve Guney Amerika tlkelerinde Arjantin ve
Brezilya disinda aralikli tekrar secilmeyi benimseyen diger iilkeler Kosta Rika,
Sili ve Uruguay'dir. Bu iilkelerde devlet baskani bir donem segildikten sonra bir
sonraki donem bekleme kurali gegerlidir. Venezuela, Bolivya, Nikaragua ve
Surinam'da ise bekleme kurali s6z konusu degildir ve devlet bagkani sinirsiz kez
aday olma ve yarisabilme hakkina sahiptir.

Kuzey ve Giiney Amerika iilkeleri arasinda tek donem tercihinde bulunan
tilkelerin, kita tlkeleri icerisindeki oram1i hi¢ de az degildir. Guatemela,
Kolombiya, El Salvador, Paraguay ve Meksika'da tek donem sinir1 bulunmaktadir.
Elbette kitada tek donem tercihinin nedeni bu iilkelerin tarihsel ge¢misinde
yasanan ac1 askeri darbe ve uzun siiren diktatdrliik tecriibeleridir. Ornegin,
Meksika’da Porfirio Diaz ve Paraguay’da Alfred Stronessner donemlerinin hemen
akabinde bu lilkelerde tek donem sinirin1 kabul edilmistir.

Amerika kitasinda yer alan tilkelerden Antigua ve Barbuda, Bahamalar, Barbados,
Belize, Grenada, Jamaika, Kanada, Saint Kitts ve Nevis, Saint Lucia, Saint
Vincent ve Grenadinler'de monarji rejiimi yururluktedir. Ayrica bu iilkelerin
tamam Ingiliz Milletler Cemiyeti'nin de iiyesidir. S6z konusu kitada dikkat ceken
bir diger {ilke ise 1959 yilindan beri tek parti rejiminin gecerli oldugu Kiiba'dir.
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Tablo-7: Kuzey ve Giiney Amerika Ulkelerinde Devlet Baskanlarinin Gorev

Siiresi Uzerine Sinirlama

Donemsel Sinir

Ulke

Gorev Siirlamasi
Yok

Antigua ve Barbuda, Bahamalar, Barbados, Belize,
Grenada, Jamaika, Kanada, Saint Kitts ve Nevis, Saint
Lucia, Saint Vincent ve Grenadinler

4) yil Guatemela, Kolombiya

tek donem

BS)yl El Salvador, Paraguay

tek donem

(6) yl Meksika

tek donem

(4+4) yil Amerika Birlesik Devletleri, Arjantin*, Brezilya*,
iki dénem Dominik Cumhuriyeti, Ekvador, Honduras

(5+5) yil Dominika, Guyana, Haiti, Kiba, Panama, Trinidad
iki donem Tobago

Sinirsiz (4) Kosta Rika**, Sili**

yillik donem

Sinirsiz (5) Bolivya, Nikaragua, Peru***, Surinam, Uruguay***
yillik donem

Sinirsiz (6) Venezuela

yillik donem

* Devlet Bagkani iki ardisik donemde (4+4) gorev yaptiktan bir donem (4) sonra yeniden gorev

yapabilir.

**Devlet Bagkan1 ardigik olmayan 4 yillik donemlerde sinirsiz kez gérev yapabilir.
***Devlet Bagkani ardisik olmayan 5 yillik donemlerde sinirsiz kez gorev yapabilir.
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VIIl. AVRUPA ULKELERINDE DONEM SINIRLAMASI

Avrupa’da hakim olan siyasi rejim baskanlik degil, parlamenter sistemdir.
Dolayisiyla bu iilkelerdeki devlet bagskanligl ve basbakanlik makamini bagkanlik
sistemindeki Bagkanlik (Presidency) makami ile karistirmamak gerekir.

Avrupa’da (4+4), (5+5), (6+6) ve (7+7) olmak fiizere iki dénem kuralim
benimseyen mubhtelif iilkeler bulunmakadir. Avrupa kitasinda ardisik iki donem
kuralin1 benimseyen baslica iilkeler sunlardir: Bosna Hersek, Bulgaristan, Cekya,
Finlandiya, Fransa, Kibris, Portekiz, Slovakya ve Ukrayna. Bu lilkelerden Bosna
Hersek ve Portekiz'de arka arkaya iki donem gérev yapan bir devlet baskani bir
donem bekledikten sonra tekrar devlet bagkanlig1 i¢in aday olma ve yarigabilme
hakkina sahiptir.

Isvigre'de devlet baskani ardisik olmayan (1) yillik dénemlerde smirsiz kez gérev

yapabilir.

Avrupa kitast tilkeleri igerisinde smnirsiz donem uygulamasinin uygulandig: diger
iilkeler Belarus, Italya, Izlanda ve son olarak da Birlesmis Milletler tarafindan
heniiz taninmayan Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'dir.

Avrupa kitasinda devlet bagkanimnin gorev siiresinin sinirlandirilmasina yonelik
herhangi bir kuralin olmadig: iilkelerin tamaminda monarsi rejimi gegerlidir. Bu
iilkeler, Andorra, Belgika, Birlesik Krallik, Danimarka, Hollanda, Ispanya, Isvec,
Lihtenstayn, Liiksemburg, Monako, Norve¢ ve Vatikan'dir. Vatikan'da dini
otoritenin tam hakimiyeti gecerli olup, teokrasi rejimi gegerlidir. Ayn1 zamanda
devlet bagkani statiisiinde de bulunan katoliklerin ruhani lideri Papa'nin gorev
stiresi Gmir boyudur.
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Tablo-8: Avrupa Ulkelerinde Devlet Baskanlarinin Gorev Siiresi Uzerine
Sinirlama

Donemsel Sinir Ulke

Gorev Smirlamasi Andorra, Belgika, Birlesik Krallik, Danimarka,

Yok Hollanda, Ispanya, Isveg, Lihtenstayn, Liiksemburg,
Monako, Norveg, Vatikan*

BS) yl Malta

tek donem

(4+4) yil Bosna Hersek**, Letonya, Moldova

iki donem

(5+5) yil Almanya, Arnavutluk, Bulgaristan***, Cekya***,

iki dénem Estonya, Fransa***  Hirvatistan, Karadag, Kibris***,

Kosova, Kuzey Makedonya, Litvanya, Macaristan,
Polonya,  Portekiz****, Romanya, Sirbistan,
Slovakya***,  Slovenya, Tlrkiye, Ukrayna***,

Yunanistan
(6+6) yil Avusturya, Finlandiya*****
iki donem
(7+7) yil Irlanda
iki donem
Sinirsiz (6) San Maring******
ayhk donemler
Simirsiz (1) [svigre# s
yillik donem
Siirsiz (4) Izlanda
yillik donem
Sinirsiz (5) Belarus, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
yillik donem
Simirsiz (7) Italya
yillik donem

*Devlet Bagkani (Papa) 6miir boyu gérev yapmaktadir.

** Devlet Bagkani iki ardigik donemde (4+4) gorev yaptiktan bir dsnem (4) sonra yeniden gérev yapabilir.

***Devlet Bagkani yalnizca iki ardisik donemde (5+5) gorev yapabilir.

****Devlet Baskani iki ardistk donemde (5+5) gorev yaptiktan bir donem (5) sonra yeniden gorev yapabilir.

*kk4*Devlet Bagskani yalnizea iki ardigik donemde (6+6) gorev yapabilir.

wHEkx* Devlet Bagkani (Kaptan Regent) ardisik olmayan 6 aylik donemlerde sinirsiz kez gorev yapabilir, ancak yeniden
segilebilmesi igin gorev siiresinin bittigi tarihin tizerinden (3) y1l gegmesi gerekmektedir.

*rkkkk Devlet Baskani ardisik olmayan (1) yillik donemlerde sinirsiz kez gérev yapabilir.

129



HUKUK ve iIKTiISAT ARASTIRMALARI DERGISi
Cilt: 13 No: 2 Yil: 2021 ISSN: 2146-0817 (Online)

IX. GENEL TABLO: DUNYADA EN UZUN SURE GOREV YAPAN
SiYASI LIDERLER VE DONEM SINIRLAMASI

Tablo-9’daki veriler miitemadi siyasi liderligi hem yil olarak hem de dénem
olarak gérmemize imkan saglayan ¢ok dnemli bir tablo.

Kamerun devlet baskani Paul Biya tam 6 donem devlet baskanligi gorevini
stirdiiren bir siyasi lider. 48 yildan bu yana Kamerun’da tek adam olarak iktidarda
bulunuyor.

Teodoro Nguema Mbasogo Ekvator Ginesi’nde 42 yildir iktidarda bulunuyor. O
da Paul Biya gibi 6 donem devlet bagkanligi gorevini yiiriiten bir siyasi lider.

Uganda’nin unutulmaz diktatérii idi Amin’den sonra tarihe gececek olan bir bagka
siyasi lider Yoweri Kaguta Museveni. Kendisi 7 donem, toplamda 36 yildan bu
yana devlet bagkanlig1 gorevini siirdiiriiyor.

Cad devlet bagkani Idriss Déby Itno 31 yildir devlet baskanligini siirdiiriiyor. Itno
5 defa sinirsiz 5 yillik donemden olusan donem sinirin1 asmis bulunuyor.

Isaias Afewerki 1993 yilindan bu yana Eritre Devlet baskani. Toplamda 28 yil
gorev yapan Afawerki’yi komsusu Cibuti devlet bagskani

Ismail Omer Gulle takip ediyor. Gulle sinirsiz 5 yillik dsnemden olusan devlet
baskanlig1 gorevini tam 4 kez siirdiiren bir siyasi lider.

Afrika’nin bu koti siciline benzer uygulamalari ayn1 yogunlukta olmasa da Asya
tilkelerinde de gorebiliyoruz. Kambogya devlet bagskan1 Hun Sen 1985 yilindan bu
yana devlet baskani. Kambogya anayasasinda devlet baskani i¢in 6ngoriilen bir
donem sinirlamasi kurali mevcut degil. Merkezi asya’da Tacikistan devlet baskan1
Imamali Rahman yaklasik 30 yildan bu yana gérevini siirdiiriiyor. Ozbekistan ve
Tiirkmenistan daki durum Tacikistan’dan farkli degil. Bu tlkelerde de uzun streli
ve kalict siyasi liderlik gegerli. Sevket Mirziyoyev 18 yildan bu yana
Ozbekistan’da iktidarda bulunan bir siyasi lider.
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Tablo-9: Dunyada En Uzun Siire Gérev Yapan Siyasi Liderler

(1)Kag yildan bu yana gorev yapiyorlar?
(2)de jure: Anayasada yer alan gorev siiresi (donemsel sinirlama) uzunlugu ne

sekildedir?

(3)de facto: devlet bagkani ka¢ donemdir gérev yapryor?

Lider Ulke (1) (2) (3)
Paul Biya Kamerun 48 Sinirsiz 6*
(7) yillik donem
Teodoro Ekvator 42 Iki donem | 6*
Nguema Ginesi (7+7)
Mbasogo
Dennis  Sassou | Kongo 24 Gorev 4*
Nguesso Sinirlamasi
(5+5+5)
Hun Sen Kambogya | 36 Gorev 1985'ten
Siirlamasi Yok | giinimize
Yoweri Kaguta | Uganda 35 Sinirsiz 6|7
Museveni yillik donem
Idriss Deby Itho | Cad 31 Sinirsiz (5) | 5*
yillik donem
Imamali Rahman | Tacikistan | 29 Gorev 4%
Sinirlamasi
(7+7)
Isaias Afewerki | Eritre 28 Gorev 1993'ten
Sinirlamasi Glnimuize
(5+5) *
Sir Colville | Belize 28 Gorev 1993-2021
Young Siirlamas: Yok | *
Aleksandr Belarus 27 Sinirsiz 5) 1|5
Lukagenko yillik donem
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Tablo-9 devami: Diinyada En Uzun Siire Gorev Yapan Siyasi Liderler

(1)Kag yildan bu yana gorev yapiyorlar?
(2)de jure: Anayasada yeralan gorev siiresi (donemsel sinirlama) uzunlugu ne

sekildedir?

(3)de facto: devlet bagkani ka¢ donemdir gorev yapiyor?

Lider Ulke 1) (2) 3)

Ismail Omer Gulle Cibuti 22 Sinirsiz (5) yillik | 4
dénem

Vladimir Putin Rusya 22 Gorev 2%
Sinirlamasi
(6+6)

Tuilaepa Aiono Sailele | Samoa 23 Gorev 1998'den

Malielegaoi Sinirlamasi Yok | ginimdize

Paul Kegame Ruanda 21 Gorev 2*
Sinirlamast
(5+5)

Recep Tayyip Erdogan | Turkiye 18 Gorev 1*
Sinirlamasi
(5+5)

[lham Aliyev Azerbaycan | 18 Smarsiz (7) yillik | 4*
dénem

Sevket Mirziyoyev Ozbekistan | 18 Gorev 1*
Sinirlamast
(5+5)

Dési Bouterse Surinam 17 Sinirsiz (5) yillik | 2*
dénem

Lee Hsien Loong Singapur 17 Gorev 2004'ten
Siirlamast Yok | gunumuze
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Notlar:

*Paul Biya: Biya, ayrica 1975-1982 arasinda bagbakan olarak gorev yapmustir.

* Teodoro Nguema Mbasogo: Mbasago ilk kez 1979 askeri darbesi ile géreve gelmis olup
halen cumhurbagkani olarak gérev yapmaktadir.

*Dennis Sassou Nguesso: Nguesso, ayrica 1979-1992 arasinda da devlet baskani olarak
gorev yapmustir.

* |driss Déby Itno: Itno, ilk kez 1990 askeri darbesi ile goreve gelmis, 1990-1996 yillari
arasinda darbe doneminde de devlet bagskanligini yiiriitmiistiir.

* [mamali Rahman: Tacikistan parlamentosu, 2016 yilinda "Ulusun Lideri" unvanli
Cumhurbagkani Rahmon'un sinirsiz sayida gorevde kalmasina izin veren anayasa
degisikligini kabul etmistir.

* lsaias Afewerki : Eritre bagimsizligini kazandigi 1993'ten bu yana Afeweki
baskanliginda olusturulan gecici hiikiimet ile yonetilmekte olup, devlet halen insa
asamasindadir.

* Sir Colville Young :Devlet Bagkam Ingiltere Kraligesi II. Elizabeth'i Belize'de temsil
eden Young 1993'ten beri Belize Genel Valisi olarak gorev yapmis, aynm1 gorevden 2021
yilinda emekli olmustur.

* Vladimir Putin : Putin, ayrica 1999-2000 ve 2008-2012 yillar1 arasinda Bagbakan
olarak gorev yapmustir. 2020 yilinda yapilan referandum ile Putin'in 2036'ya kadar
gorevde kalabilmesinin Oniinii acan anayasa degisikligi halkin yaklasik %80'inin
destegiyle kabul edilmistir.

* Paul Kegame : 2015 yilinda yapilan referandum ile Kegame'nin gorev siiresini uzatan
anayasa degisikligi halkin yaklasik %98'inin destegiyle kabul edilmistir.

* Recep Tayyip Erdogan : Erdogan, ayrica 2003-2014 yillar1 arasinda bagbakan ve 2014-
2018 yillan arasinda da cumhurbaskani olarak gérev yapmustir.

* [lham Aliyev :2016'da yapilan referandum ile Aliyev'in gorev siiresini uzatan anayasa
degisikligi halkin yaklagik %80'inin destegiyle kabul edilmistir.

* Sevket Mirziyoyev :Mirziyoyev, ayrica 2003-2016 yillar1 arasinda basbakan olarak
gorev yapmustir.

* Dési Bouterse : Bouterse, ayrica iilkesinin askeri yonetim altinda oldugu 1980-1987
yillart arasinda Ulusal Askeri Konsey Bagkani olarak liderlik ~ yapmis, 2020 yilinda
gerceklesen secimlerde yeniden devlet bagkani aday1 olmamustir.
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X. SONUC

Bugiin modern demokrasilerde yasanan uzun siireli, uzatmali ve kalict iktidar
miicadelesi neticesinde yaganan ilimli-kontrollii baski ve korku rejimi (anokrasi)
ya da bunun c¢ok daha ileri bir asamaya ulasmasi neticesinde ortaya cikan
despotizm ya da tiranlik rejimlerini tasfiye etmenin tek yolu devlet bagkanlarinin
gorev ve makamda kalma siirelerini kesin ve kati kurallara baglayarak
simnirlamaktan ge¢cmektedir. Anayasacilik felsefesinin 6zii ve tanmimi “iktidarin
sinwrlandiriimasi "dir. Yapilmasi gereken anayasa igerisinde bir kural gelistirmek
ve devlet bagkanlarinin gorevde kalma siiresini en fazla iki donem (maksimum 10
yil) ile sinirlandirmaktir.

Latin Amerika ve Afrika’daki pek cok lilkede yasanan tecriibe; ayrica Cin ve
Rusya gibi iki biiyiik iilkede devlet bagkanlar1 i¢in anayasal kuralin hige sayilarak
degistirilmesi ve wuzatilmasi uygulamalar1 bizim anayasa reformuna olan
giivenimizi ve inancimizi azaltmis olabilir. Bu bakimdan halkin, yani milletin
bizatihi hak ve ozgiirliiklerine sahip ¢ikmasi ve en azindan se¢im donemlerinde
ellerinde bulunan tek silaht yani, “rey”i dogru yonde kullanmalar1 gerekir.
Kahredici olan irrasyonaletin rasyonalitenin 6niine ge¢mesi gercegidir. irrasyonel
millet iradesi despotizm ya da tiranlik rejimlerine destek verdiginde fasit daireden
kurtulmak maalesef miimkiin olmamaktadir.

Ozetle ve sonug olarak anayasacilik felsefesine dayali bir anayasal gorev siiresi
sinirlamasi kuralinin olusturulmasindan 6nce sivil iradenin, yani milletin erdemli
bir biling ve idrake sahip olmasi 6nem tasir. Bu olmadan siyasi iradenin kendi
kendini baglayacak bir adim atmas1 pek miimkiin goriinmemektedir.
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saglikly ve giivenli bir ortamda ¢aligsma firsati sunmak icin is saglhigi ve giivenligi
kavramindan faydalanarak bu durumu benimsetmeye c¢alismaktadirlar. Sadece
sanayide veya biiroda yasanan olumsuz durum ve kazalarda degil, bir yildan fazla
stireden beri etkili olan Covid-19 salgininda oldugu gibi salgin hastaliklarda da is
saghgi ve giivenliginin énemi daha iyi anlasimistir. Dolayisiyla is saghgi ve
giivenligiyle ilgili diizenlemelere ve faaliyetlere gereken onemin verilmesi ve
onlemlerin alinmasina yonelik onemli bir katki saglanmistir.

Anahtar Kelimeler: Sigorta, Sigortacilik, Is Saghg, Is Giivenligi
Alan Tanimi: Sigortacilik

INSURANCE SECTOR'S PERSPECTIVE ON OCCUPATIONAL
HEALTH AND SAFETY: A RESEARCH ON THE CITY OF ERZURUM

Abstract

In this study, occupational health and safety in the insurance industry is
discussed. With the development of industry and economy, working conditions in
many sectors have changed, and as a result, there has been an increase in adverse
events and occupational accidents at workplaces. Companies in the insurance
sector have taken some measures to prevent these adverse events. The most
important of these measures are activities related to occupational health and
safety. Thus, insurance companies try to adopt this situation by taking advantage
of the concept of occupational health and safety in order to offer their employees
the opportunity to work in a healthy and safe environment. The importance of
occupational health and safety has been better understood not only in negative
situations and accidents in the industry or in the office, but also in epidemic
diseases, as in the Covid-19 epidemic, which has been effective for more than a
year. Therefore, an important contribution has been made to the regulations and
activities related to occupational health and safety, and to take necessary
precautions.

Key Words: Occupational health and Safety, Insurance industry

JEL Code: G22
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I. GIRIS

Yasanan gelismeler kapsaminda sigortacilik sektoriindeki ¢alisma kosullart her
gecen gilin degismektedir. Yasanan degisimle birlikte calisanlar, saglik ve
giivenlik agisindan sorunlar yasamakta, bu durum isletmelerin verimliligini
olumsuz bicimde etkilemektedir. isletmeler is saghig ve giivenligi (ISG) ile
gerekli Onlemleri alarak calisanlarini saglik ve giivenlik acisindan korumakla
kalmayip verimliligini de korumus veya artirmis olacaktir. Bu dogrultuda ISG
kavrami is hayati, c¢alisan, isveren ve toplum ac¢isindan biyik 6nem arz
etmektedir.

Bu calismada, Erzurum ilinde faaliyet gosteren sigortacilik sektorii temsilcilerinin
is saghigr ve giivenligine verdigi oneme dair bir arastirma ve degerlendirme
yapilmustir.

I1. TURKIYEDE iS SAGLIGI VE GUVENLIGI (iSG)

Is saghig1 ve giivenligi; is sirasinda gergeklesebilecek, ortamdaki gevresel olumsuz
durumlar sebebiyle personellerin maruz kaldiklar1 saglik problemleri ve mesleki
tehlikelerin ortadan kaldirilmasi ya da minimiima indirilmesini saglayan bir bilim
dalidir. Bir kurulusun yaptig1 ¢alismalardan etkilenen tiim insanlarin sagligina ve
giivenligine etki eden nedenleri ve sartlari aragtiran bilim dali olarak
tamimlanmaktadir (Giindogan, 2016: 6). Is sagh@g ve giivenligi kavramini tam
anlamiyla tanimlayabilmek icin bazi temel kavramlarin belirlenmesi ve
anlasilmas1 gerekmektedir. 6331 sayili Kanunun 3.maddesinde de bahsedildigi
lizere bazi temel kavramlarin bilinmesi, tehlikelerin Onlenmesinin yani sira,
risklerin belirlenmesi, degerlendirilmesi ve bu risklerin tiimden ortadan
kaldirilabilmesi veya zararlarinin minimuma indirilebilmesine katki saglamaktadir
(Ceylan, 2000: 6). Tirkiyede 4857 sayili Kanunun tiim ¢alisanlar1 kapsamamast
nedeniyle 2012 yilinda tiim c¢alisanlarin saghgr ve gilivenliginin korunmasini
kapsayan 6331 sayili Is Sagh@g ve Giivenligi Kanunu getirilmis boylece tiim
calisanlar koruma altina alinmistir.

Tiirkiye’de is saghgi ve giivenligi (ISG) sistemi, giiniimiize kadar gelistirilmeye
devam etmis ve gereken onemini kazanmistir. Bu sayede is diinyasinda hangi
sektorde olursa olsun insan hayatina verilen 6nem artmis ve sirketler tarafinan
benimsenmistir. ISG kavrami sadece calisanlarin sagligim kapsamamakta,
isletmenin verimli sonuglara ulasmasinda da biiyiik rol oynamaktadir. Ornegin;
calisanlarin olumsuz bir durum yasamasi durumunda isletme, ¢alisaninlarin
isgiiclinden ve tecriibesinden yararlanamayacak, makinalarin durmasi nedeniyle
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ise is ve iiretim kayb1 yasanacaktir. Bu nedenle Tiirkiye’de ISG kavram sirketler
icin buylk 6nem arz etmektedir.

I11. SIGORTACILIK SEKTORUNDE iS SAGLIGI VE GUVENLIGI (iSG)

Sigortacilik sektoriinde is kazalar1 bakimindan olasi riskler az goriinse de isin
niteligi geregi, azimsanmayacak kadar riskli ortamlarda bulunma zorunlulugu
vardir. Onceki yillarda riskli ortamlarda bulunma ve calisma durmunu goz ardi
eden sigortacilik sektorii, kendini gelistirdikge zamanla bu konuya gereken 6nemi
gOstermis, etkili kararlar almis ve alt kademelerine alinan kararlart uygulama
zorunlugu getirmistir. Covid-19 salgmimin kapali ortamlarda veya yakin
mesafelerde etkili olmasi, sigortacilik sektoriinde ¢alisanlar igin gerekli
onlemlerin alinmas1 konusunda ISG’nin 6neminin daha iyi benimsenmesini
saglamistir. Sigorta sektoriinde yer alan ve yonetici durumundaki merkezler,
salgin siirecinde sigorta temsilcilerini sahadan cekmis, acente toplantilarini iptal
ederek sanal ortama tasimistir. Sigortacilik sektorii yapilan is bakimindan
teknolojiyi aktif olarak kullanmak zorundadir. Sigortacilik, c¢alisanlarinin
poligeleri diizenlemesi icin bilgisayar veya mobil cihazlar Gzerinden online
calismalari, gerektigi zaman kaza ve riziko yerine gitmeleri gereken bir is koludur.

Hem isci saglhigi ve giivenligi agisindan hem de isletmelerde istenen verimliligin
saglanabilmesi bakimindan c¢alisma ortami kosullarinin 6nemi oldukg¢a biiyiiktiir.
Bu nedenle ¢alisma ortami kosullarinin fiziksel ve psikolojik agidan c¢aliganlarin
yasam fonksiyonlarini tehdit etmeyen, rahatsizlik ve sikintiya yol agmayan, 1si,
nem, havalandirma, aydinlatma, giiriiltii, titresim ve benzeri konularla ilgili
sorunlardan arindirilmis olmasi gerekmektedir ( Beyazit 2007: 31). Alinacak bazi
guvenlik tebbirleri kuciuk detaylar olarak algilanabilir lakin zaman igerisinde
telafisi olmayan olumsuz sonuclarin Oniine gegilmis olunacaktir. Sirketlerin,
calisanlardan daha fazla verim almak i¢in ¢alisma ortamini diizenlemesi ve yeni
sistemler gelistirmesi hem saglik hem de is giivenligi bakimimndan 6nemli bir
husustur. Bu yilizden is ve ¢alisma ortaminda bazi risk etmenlerinin yanisira
saglanmast gereken Onemli bazi fiziksel imkanlarin varligr kacinilmazdir.
Bahsedilmesi gereken bazi risk ve fiziksel gereklilikler; aydinlatma, ses ve
gurdltd, enfeksiyon riski, hasar durumunda olay yerine gitme ve ara¢ hasarlarinda
sanayi kuruluslarina giderek kaza yapan ara¢ i¢in durum degerlendirmesi
yapmaktir.

3.1. Aydinlatma

Is yerlerinde isin kusursuz gergeklestirilmesi ve ¢alisan kisinin gdz saghginin
muhafaza edilmesi iyi bir aydinlatmay1 zorunlu kilmaktadir. Bir ¢caligma yerinde
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her tiirlii gorsel islemin kusursuz yapilabilmesi ve insanin fizyolojik, psikolojik
gereksinimlerinin - dogru  karsilanabilmesi iyi bir aydmlatma teknigini
gerektirmektedir. Iyi aydinlatma, calisilan isin iizerine yeteri kadar 151k vermekten
daha ileri bir anlam tagimaktadir. Gergek amag kolay ve uygun goérme kosullarimi
saglamaktir (Polat, 2006: 2). Gérme kosullarinin iyi saglanmasi ayn1 zamanda
calisanlarin sagligi i¢in de 6nemlidir.

Calisma ortamindaki aydinlatma personelin g6z sagligi i¢in biiylik 6neme sahiptir.
Is yerindeki aydinlatmanin kalitesi, calisanlarin verimliligini, saghgini ve
morallerini &nemli 6lciide etkiler. Isyerindeki aydinlatma diizeyi, ¢alisanlarin
davranig sekli, calisma giicii ve gorme olgularini dogrudan etkiler. Yapilan bir
aragtirma aydinlatmanin performans iizerinde % 14-40 oraninda etkisi oldugunu
ortaya koymustur. Gérme organi olan gdziin fonksiyonlarini etkileyen her tiirlii
etken, kisilerin faaliyetlerini ve performanslarini ciddi anlamda etkilemektedir
(http://www.tedavi.saglik.gov.tr). Kisaca; aydinlatma yetersizse ¢alisanlarin
uyumasina veya halsizlesmesine, aydinlatma gereginden fazlaysa c¢alisanlarin
yaptigt ise odaklanamamasi, ortamda fazla durulamamasi ve ¢alisanlarin saglig
konusunda farkli olumsuz sonuglara sebebiyet vererek is yerinin verimliligini de
olumsuz yonde etkileyebilmektedir.

3.2. Ses ve Gurultd

Gurilti ve is kazalar1 arasindaki iligskinin tespitine yonelik olarak yapilan
aragtirmalarin sonucunda; giiriiltiiniin tepki zamani iizerinde, hata sayisinda ve
iiretim miktar1 basina diisen hata sayisinda artisa neden oldugu tespit edilmistir.
Girilti diizeyleri ve sikliklar en yliksek noktada iken tepki zamaninin azaldig: ve
hata sayisinin artma egiliminde oldugu goriilmiistiir. Giiriiltii nedeniyle, azalan
tepki zamani ve artan hata sayisi ¢alisanlarin kazaya maruz kalma oranlarinda bir
artisa neden olmaktadir (Yilmaz, 2007: 3). Hata sayisinin fazla olusu ise birgok
sektorde oldugu gibi sigortacilikta da 6nemli bir olumsuzluktur.

Sigortacilik sektoriinde kullanilan sistemler ve yapilan islemler son derece dikkat
isteyen islemlerdir. Onaylanacak poligelerin ve bu poligelere bireylerin istedikleri
teminatlar istedikleri gibi ve hatasiz bir sekilde yansitmak son derece hassas bir
istir. Ses ve giriltli, dikkati bozabileceginden c¢alisanlarin poligelerle ilgili
yapacagi islemlerde yanlis teminatlar vermesine yol acarak miisteri ile iletisimini
olumsuz etkileyecektir. Bunun sonucunda ise ¢aligsanin strese girmesi ve zamanla
verimliliginin diismesi, sonrasinda ise isletmenin zarara ugramasi s6z konusu
olabilecektir. Calisanlar agisindan devamli maruz kalindiginda gelecekte kalict

142


http://www.tedavi.saglik.gov.tr/

HUKUK ve IKTiSAT ARASTIRMALARI DERGISi
Cilt: 13 No: 2 Yil: 2021 ISSN: 2146-0817 (Online)

saglik sorunlarina neden olabileceginden isletmelerin ses ve giriiltii hakkinda
ivedilikle ¢6zim Uretmesi gerekmektedir.

3.3. Enfeksiyon Bulasma Riski

Sigortacilik sektoriinde police, ruhsat, para vb. materyaller ve ofiste ortak
kullanilan kirtasiye araglari gibi malzemelere temas, enfeksiyon bulasmasi
bakimindan en fazla risk olusturabilecek hususlar olarak
degerlendirilebilmektedir.

Covid-19 salgm ile ortak kullanilan materyaller ve malzemelere temas konusu
onem kazanmis, arag-gereg, kirtasiye ve malzemelerin kullanimi bireysele
donmiis ve sosyal mesafe kurali uygulanarak calisanlarin kendilerini koruma
konusuna &nem verilmeye baslanmistir. Is sagligi ve giivenligine verilen dnemin
artmasi ile ig yerleri dezenfenkte edilmis, gecici olarak is yerleri kapanmis, polige
kesebilmek i¢in sabit ip numaralar1 kaldirilmis, miisterilerle iletisim telefonla veya
mail ile saglanmis, islemler ve policeler online yapilarak/diizenlenerek ilgili
miisteriye dijital ortamdan ulastirllmaya baslamistir. Kontrollii normallesme
stirecinde ise is yerlerinin kademeli olarak agilmasi ve yapilacak islemlerin artik is
yerlerinde yapilabilmesi i¢in insanlarin tedbirli olmasin1 ve kurallara uymasini
gerektirmektedir. Tedbirlere uyum kapsaminda; is yerlerinde miisteri veya c¢alisan
fark etmeksizin maske kullanimi1 artmis, miisterilere ¢ay ve kahve gibi ikramlar ile
tokalagma gibi uygulamalar gecici olarak kaldirilmistir.

3.4. Hasar Durumunda Olay Yerine Gitme

Kazanin meydana geldigi alanda, ilk yardim yapmay1 engelleyecek veya diger
kisilerin de zarar gormesine neden olabilecek malzemeler veya durumlar olabilir.
Alev kaynaklari, yanici ve yakict malzemeler, kesici aletler, patlama tehlikesi olan
basingli aletler, kirik cam veya ekipman parcalar1 olay yerinde bulunabilecek
baslica tehlike kaynaklaridir. Bunlarin ortamdan uzaklastirilmasi, yeni kazalara
yol agmamak acisindan onemlidir. Cevre giivenligi saglarken, is kazasi ile ilgili
delil olabilecek malzeme veya bilgilerin zarar gérmemesine dikkat edilmelidir.
Miimkiinse fotograf veya video ¢ekilmeli ve malzemeler daha sonra ortamdan
uzaklagtirilmalidir. Bu sayede kazanin olus sekli ve alinmasi1 gereken Onlemler
hakkinda bilgi sahibi olunabilir. Ayrica adli bir vaka olugsmas: durumunda delil
olarak da kullanilabilir (https://www.isgnedir.com).

Meydana gelen kazalarda sigortali bireyler bazen ne yapacaklarim
bilememektedir. Bu bakimdan kaza tutanaklarini tutabilmeleri icin hemen sigorta
acentelerini ararlar. Sigorta acenteleri gerek miisteri memnuniyeti bakimindan
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gerekse sorumluluktan teknik personellerini olay yerine gondermek zorunda kalir.
Insanlarin kaza yerinde bilingsizce ve meraktan dolayr toplanmalar1 trafigi
tehlikeye atmakta, gorevlilerin isini verimli olarak yapmasina engel olmaktadir.
Bu durum teknik personellerin giivenligi i¢in de olumsuz sonuglara neden
olabilmektedir.

3.5. Ara¢ Hasarlarinda Sanayi Ortamma Gidip Kaza Yapan Arac Icin
Durum Degerlendirmesi Yapma

Motorlu tagitlarin bakim, tamir ve servis islemlerinin yapildig1 6zel veya yetkili
servislerde ¢ok ¢esitli atik {iriinler aciga ¢ikmaktadir. Is yerinde tehlike
olusturabilecek bu iirlinler; yakit (benzin, LPG veya motorin), fren balatasi,
kavrama balatasi, contalar, fren sivilari, nemden ve dondan koruyucu maddeler,
coziicliler, pargalar i¢in temizleyiciler, cila yapistirict maddeler, taslama tozlari,
akii asidi, motor yagi, vites kutusu yagi, hidrolik yagi, kaynak dumani, boya-
kaporta bakim iiriinleri ve egzoz emisyonlar1 olarak sayilabilir (Cetin 2011:53). Is
sagligr ve giivenligi bakimindan tehlikeli olabilecek atik iirlinlerin yer aldigi
sanayi kuruluslarina gidilmesi sigorta temsilcileri igin bir risk faktoriidiir.

Sigortacilik sektoriinde teknik personel, arag servislerine ara¢ parcalart ve yapim
stireci i¢cin durum degerlendirmesi sebebi ile gitmekte ve sanayide olusan bu
atiklarla birebir karsi karsiya gelebilmektedir. Sadece bu atiklar degil, araglarin
tamirinde kullanilan lift gibi ara¢ ve geregler ¢cok blyuk tehlike arz etmektedir. Bu
gibi aletler kazaya yol acabilecegi gibi telafisi olmayan sakatliklara da neden
olabilmektedir.

IV. ARASTIRMANIN AMACI, YONTEMI VE BULGULAR

Arastirmanin amaci sigortacilik sektoriindeki acentelerin faaliyette bulunduklari
islerden dolayr yasadiklar1 is sagligi tehlikelerin belirlenmesidir. Anketimiz
Erzurum merkezde bulunan bazi sigorta acenteleri ve acentede c¢alisanlar ile
yapilmistir. Ik dort soru ankete katilan kisilerin cinsiyetlerini, yaslarini, egitim
diizeylerini ve sigorta sektoriinde hangi pozisyonda c¢aligtiklarina yoneliktir. Diger
sorular ise sektordeki is sagligi ve giivenligi ile ilgili bilgi diizey ve tutum ile
goriigleri icermekte olup, ankette besli likert yontemi kullanilmis ve istatistiksel
degerlendirmede ise SPSS kullanilmistir.
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Tablo 1. Demografik Veriler

Cinsiyetiniz (25 kisi) Bayan (55 kisi ) Erkek
Yas araligimiz (42 kisi) 18-29 (27 kisi) 30-45 (11
kisi) 46 ve listli

(15 kisi) Lise (39 kisi) On lisans

Egitim Diizeyiniz (20 kisi) Lisans (6 kisi)Yiiksek
lisans

Sigortacilik Sektoriinde ¢calisma (52 kisi ) teknik personel

pozisyonunuz (28 kisi) biiro personeli

Ankete 80 kisi katilmig, katilanlarin cinsiyet dagilimlari; bayan 25 kisi (% 31,25),
erkek 55 kisi (% 68,75) olarak tespit edilmistir. Ankete katilanlarin yaglarinin
dagilimi; 18-29 arasi 42 kisi (% 52,50), 30-45 aras1 27 kisi (% 33,75), 46 ve iistii
11 kisi (% 13,75)’dir. Egitim diizeyi dagilimi; Lise 15 kisi (%18,75), onlisans 39
kisi (% 48,75), lisans 20 kisi (% 25,00) ve yiikseklisans 6 kisi (% 7,50) olarak
belirlenmistir. Ayrica sigortacilik sektoriindeki calisma pozisyonunun dagilimi;
teknik calisan olan kisi sayis1 52 kisi (% 65,00), biiro personeli olan kisi sayis1 28
(% 35,00)dir.

Calisanlarin ISG hakkindaki bilgi diizeyi ve tutumlarini yansitan goriislerin
dagilimi Tablo 2.’de yer almaktadir.
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Tablo 2. Sigortacilik Sektorii Calisanlarinin iSG ye Bakis A¢isi

Kesinlikle
katilmiyorum

IKatilmiyorum

Kararsizim

Katiliyorum

Kesinlikle
katiliyorum

Biirodaki aydinlatmalar ve
bilgisayar, laptop ve telefon gibi
elektronik cihazlar goz saghgimz
bozar.

=S

0

=3
o

% 2,50

% 18,75

X
]
©
~
(&)

Calisma ortamimizdaki ses ve
giiriiltii saghgimzi bozmaktadir?

%0

%0

% 7,50

% 31,25

% 61,25

Bilgisayar karsisinda gecirilen zaman
diliminde durus bozuklugu gibi
fizyolojik sorunlar yasanmaktadir.

%0

%0

%0

% 15,00

% 85,00

Ofise gelen miisterilerle tokalagsma
veya temas kurulmasi saghginizi
etkilemektedir.

%0

% 15,00

% 10,00

% 12,50

% 62,50

Miisterilerle siirekli ve uzun siireli
telefon goriismeleri duyma ve bag
agrisi gibi problemlerine yol
acmaktadir.

%0

%0

% 6,25

% 28,75

% 65,00

Bilgisayar ortaminda yasanan sanal
goriismelerden ve cesitli evrak
calismalarindan dolayi zihin
deformasyonu yasanmaktadir.

%0

% 8,75

% 5,00

% 36,25

% 50,00

Miisteriler tarafindan kaza yerine
cagirilmak calisan personeli yasanan
aksilikten dogacak herhangi bir
olumsuzluga karsi riske atmaktadir.

% 0

% 3,75

% 5,00

% 33,75

% 57,50

Aragc servislerindeki hasar takibi
hususunda, ara¢ yapim siiresince
sanayi ortaminda bulunulmasi
calisan acisindan tehlike arz
etmektedir.

% 10,00

% 11,25

% 13,75

% 43,75

% 21,25

Is saghg ve giivenligi cahsma
siiresince ortaya ¢ikacak sorun veya
tehlikeleri minimum seviyeye indirir.

% 0

%0

%0

% 13,75

% 86,25

10

Is saghg giivenliginin ortaya
cikardigi disiplinli ¢calismalar, bireyin
bulundugu ortama daha olumlu
etkiler saglar.

%0

%0

%0

% 10

% 90,00
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Tablo 3. Verilerin Istatistiksel Dagilhimm

No Kes. Katilmyorum | Kararsizim | Katihyorum Kes.
Katilmiyorum Katiliyorum
f % f % f % f % f %

1. 0 0 0 0 2 2,50 15 18,75 | 63 78,75
soru

2. 0 0 0 0 6 750 |25 31,25 | 49 61,25
soru

3. 0 0 0 0 0 0 12 15,00 | 68 85,00
soru

4. 0 0 12 15,00 8 10,00 | 10 12,50 | 50 62,50
soru

5. 0 0 0 0 5 6,25 | 23 28,75 | 52 65,00
soru

6. 0 0 7 8,75 4 500 |29 36,25 | 40 50,00
soru

7. 0 0 3 3,75 4 500 |27 33,75 | 46 57,50
soru

8. 8 10,00 9 11,25 11 13,75 | 35 43,75 | 17 21,25
soru

9. 0 0 0 0 0 0 11 13,75 | 69 86,25
soru

10. 0 0 0 0 0 0 8 10,00 | 72 90,00
soru

Ankete katilanlarin % 78,75°1, biirodaki aydinlatmalar, bilgisayar, laptop ve
telefon gibi elektronik cihazlarin géz saghgini olumsuz etkiledigi goriisiine
kesinlikle katildiklarini bildirmislerdir. Caligma ortamindaki ses ve giiriiltiiniin
calisanlarin sagligint bozuyor diisiincesine katilanlarin oran1 % 61,25 dir.
Bilgisayar karsisinda gecirilen zaman diliminde durus bozuklugu gibi fizyolojik
sorunlar yasayanlarin oram1 % 85’dir. Miisterilerle siirekli ve uzun siireli telefon
goriismeleri, duyma ve basagrisi gibi problemlere yol agmaktadir goriigiiniin orani
% 65°tir. Bilgisayar ortaminda yasanan sanal goriismeler ve c¢esitli evrak
caligmalarindan dolay1 zihin deformasyonu yasanmaktadir goriisiine katilanlarin
orant % 50°dir. Miisteriler tarafindan kaza yerine ¢agrilmanin g¢alisan1 yasanan
aksilikten dogacak herhangi bir olumsuzluga karsi riske atmaktadir goriisiine
katilanlarin oran1 %57,50° dir. Arag¢ servisindeki hasar takibi hususunda, aracin
tamir bakim siiresince sanayi ortaminda bulunulmasi, ¢alisan agisindan tehlike arz
etmektedir diisiincesine katilanlarm oran1 % 43,75dir. Is saghg ve giivenirligi
caligma siiresince ortaya cikacak sorun veya tehlikeleri minimum seviyeye indirir
goriisiine katilanlarin oran1 % 86,25’tir. Is saghg ve giivenliginin ortaya ¢ikardig
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disiplinli c¢alismalar, bireyin bulundugu ortama daha olumlu etkiler saglar

gOriisiiniin orani ise % 90 olarak tespit edilmistir.

Faktor Analizi

KMO and Bartlett's Test

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy. ,852
Approx. Chi-Square 3344,554
Bartlett's Test of Sphericity df 178
Sig. ,000
Communalities
Initial Extraction
bir 1,000 ,803
iki 1,000 ,859
UG 1,000 ,862
dort 1,000 , 784
bes 1,000 ,887
alt 1,000 ,859
yedi 1,000 ,891
sekiz 1,000 ,909
dokuz 1,000 ,913
on 1,000 924
V. SONUC

Gilinlimiizde ¢aga ayak uyduran sigortacilik sektorii, teknolojinin geligmesine
paralel olarak gelisimini hizlandirmistir. Bu gelisimle birlikte biirolarin diizen
sekli degismis, calisanlarin konfor diizeyi yiikselmis, biiroda kullanilan
malzemeler degisime ugramistir. Bu gelisimlerin amaci 6ncelikle c¢alisanlardan
yiiksek verim almaktir. Bu amag¢ dogrultusunda, is boliimii yapilarak c¢alisanlara
ISG bakimindan giivenilir ve saglikli bir calisma ortami temin etmek ve bdylece is
kazalarini en az diizeye indirmek miimkiin olabilecektir.

ISG egitiminin, ISG Kkiiltiiriine etkisini arastiran bir ¢alismada, ISG egitimlerinin
caliganlara bir giivenlik kiiltlirii kazandirmasmin yani sira isletmelere rekabet
avantaji sagladigr one siiriilmektedir. Ayni1 calismada; kisilerde ve toplumda
guvenlik Kiiltiiriiniin  yerlesebilmesi icin ISG egitimleri iizerinde onemle
durulmali, saglik ve giivenlik bilinci, toplumun tamamina kii¢iik yastan itibaren
asilanmali, egitimler sadece bir prosediir olarak algilanmamalidir sonucu ortaya
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konmustur. Bu noktada, egitim igin yeteri kadar emek, zaman ve kaynak
harcamaktan kagiilmamalidir (Aktay, 2014: 146).

Ornek olarak; Covid-19 salginina yonelik alinan tedbirler ISG kapsaminda
sigortacilik sektdriinde de kapsama almmustir. Isletmeler personellerini korumak
i¢in is yerlerini dezenfekte etmis, maske kullanimini zorunlu hale getirmis, sirali
calisma mesaisi uygulamis, birebir goriigmeyi azaltarak personelini korumaya
calismistir. ISG kapsaminda alman bu tedbirler yetersiz kaldigindan sirketler
sigortaciligin dijital yoniinii daha aktif kullanmis, miisterileri is yerlerine davet
etmeden bir telefon ile islemleri tamamlama yoluna bagvurmustur.

Almacak en ufak bir tedbir bile olas1 bir kazanin 6niine gegebilir. Hangi sektor
olursa olsun ISG kurallarinin benimsetilmesinin, ¢alisanlar icin oldugu kadar
aileler ve toplum i¢in de son derece dnemli oldugu unutulmamalidir.

Ek olarak sunulabilecek oneriler asagidaki gibi siralanabilir:

e Covid-19 salginina kars1 alinacak tedbirlerden en Onemlisi, is yerinde
kullanilan ortak metaryellerin kaldirilmasi ve gerekirse biitiin ¢alisanlara
calisma masas1 temin edilerek 6zellikle bilgisayar gibi ofis malzemelerinin
kendilerine ait olmas1 gerekmektedir.

e Hasarin meydana geldigi olay yerine gidildikten sonra is gilivenligi
saglanmadan higbir sekilde olaya miidahale edilmemesi gerekmektedir.

e Sanayi gibi yerlerde hasar tespiti yapilirken is giivenligi saglandiktan
sonar, servis sorumlusu rehberliginde islem yapilmast ve
sonuglandirilmasina dikkat edilmelidir.

e Sigorta sektorii temsilcilerinin ve g¢alisanlarinin is giivenligi ve saghigi
konusunda onemli adimlarin atilmasi1 ve diizenli egitimlerin verilmesi
gerekmektedir.
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Abstract

In this study, we aim to examine various political manipulations aimed at
extending the duration of rotation in office and term limits in the office of
president in electoral democracies and electoral autocracies. It is observed that
the heads of state, who want to avoid the term limit set in the constitution, try to
achieve staying in power by resorting to institutional methods such as changing
the constitutional rule, designing a new constitution, stretching or removing the
term limit with high judicial decisions.

Key Words: Term of Office, Tenure of Office, Rotation in Office, Term Limit,
Political Manipulaton
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Candide s0yle dedi:
"Insanlarin bugiinkii gibi eskiden de birbirlerini kirp gegirdiklerini,
hep yalanci, diizenbaz, hain, nankor, haydut, budala, hirsiz, alcak, agcgozlii, ayyas,
varyemez, kiskang, haris goziinii kan biirtimiis, iftiraci, sefih, bagnaz, ikiytizlii,
aptal olduklarina inaniyor musun?"
Karsilik olarak da Martin:
"Sahinlerin her buldugunda giivercin yedigine inaniyor musun?" diye sordu.
" Elbette," dedi Candide.
" O halde, sahinlerin huyu degismedigine gore insanlarinki neden
degismis olsun?"
diye karsilik verdi Martin.””
Voltaire

? Voltaire’nin bu sézlerini Will Durant’in eserinden aktartyoruz: Durant, 2014:236.
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I.GIRIS

“Siyasi yazarlar, herhangi bir hiikiimet sistemi tasarlarken ve anayasa igerisinde
muhtelif denge ve denetleme mekanizmalarini olustururken her insanin bir
diizenbaz olabileceginin ve tiim eylemlerinde ozel ¢ikarindan baska bir amacinin
olmayabileceginin varsayimasi gerektigini bir diistur olarak belirlemiglerdir.
Politikacilarin doymak bilmeyen a¢gozliiliigiine ve hirsini bu sekilde kontrol
ederek onlarin kamu yararina hizmet etmelerini saglayabiliriz. Bu olmadan,
derler ki, herhangi bir anayasa ile bos yere oviinecegiz ve sonunda,
hiirriyetlerimiz veya miilklerimiz i¢in yoneticilerimizin iyi niyeti disinda hi¢bir
glivencemiz olmadigini gorecegiz; yani, hi¢bir giivenligimiz olmayacak. 3

David Hume

Insanin dogasinda giic 6nemli bir motivasyondur. Insan parayi, mal ve miilkii,
makam ve mevkiyi daima motivasyonel bir gii¢ olarak gorir. Her bilimsel
arastirma basit gozlem, deneyim ya da deneysel bir calismaya dayali olarak
kolayca tespit edilebilecek bir varsayimla ise baglamalidir. insanm fitrati ya da
tabiatinda var olan motivasyonel gii¢ unsurlarin1 a priori hesaba dahil etmelidir.
Insanin dogasi iizerine derin felsefi yazilari ile tamdigimiz Iskog¢ aydinlanmasinin
onemli diistintirlerinden birisi olan David Hume iyi bir devlet yonetimi ve
anayasal demokrasinin tesis edilmesinde boyle bir a priori varsayimi esas alarak
diistincelerini kaleme almistir. Aydinlanma c¢aginin biiyiik filozoflarindan David
Hume’un (1711-1776) Edebiyat, Siyaset ve Ahlak Uzerine Denemeler (Essays
Moral, Political and Literary) basligini tasiyan eserindeki sozleri esasen iyi bir
siyasal yOonetim olusturma gayesini gliiden her anayasal mimari ya da anayasal
miihendisligin ana felsefesi olmalidir. Hume “every man ought to be supposed a
knave” (her insamin bir diizenbaz varsayilmast) derken ve sonra “and to have no
other end, in all his actions, than private interest” (tiim eylemlerinde ozel
¢tkarindan baska bir amacinin olmayabileceginin varsayilmast) sozleri ile devam

3 “Political writers have established it as a maxim, that, in contriving any system of government,
and fixing the several checks and controuls of the constitution, every man ought to be supposed a
knave, and to have no other end, in all his actions, than private interest. By this interest we must
govern him, and, by means of it, make him, notwithstanding his insatiable avarice and ambition,
co-operate to public good. Without this, say they, we shall in vain boast of the advantages of any
constitution, and shall find, in the end, that we have no security for our liberties or possessions,
except the good-will of our rulers; that is, we shall have no security at all.”
Bkz.https://oll.libertyfund.org/quotes/427  Ayrica bkz. David Hume, “Balanced Government”,
http://press-pubs.uchicago.edu/founders/documents/vichl1s4.html
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ederken yakin arkadasi Adam Smith’in iktisat biliminin temelini olusturan ilkesini
(rasyonel egoizm) anayasa hukukuna tagimistir.

Insanin dogast ile ilgili bu tespit tiim insanlik tarihine yansimistir. Karl Marx’n
fevkalade dogru yorumladigt sekilde aslinda insanlik tarihi, iktidar
muicadelelerinin tarihidir. Gii¢ elde etmek ve bu giiciin devamini saglamak
miicadeleleri en eski medeniyetlerden gliniimiize her yerde yiizlesecegimiz bir
gercektir. Insanoglu, gii¢ (iktidar) i¢in miicadele eder, Hume’un sozlerinde yer
verdigi gibi bu giic miicadelesi daha sonra bir “a¢gézliiliik ve hirsa” donisiir.
Bugiin modern demokrasilerin bircogunda da bu iktidar miicadelesi
yasanmaktadir ve demokrasinin otokrasiye dogru yon degistirmesinde bu
miitevazi Hume tespiti ve varsayimi gecerlidir.

Yasadigimiz su zaman diliminde diinyanin her tarafinda birbirinden
kilometrelerce uzak topraklarda iktidar1 elinde bulunduran kisiler ve onun
etrafindaki oligarsik zlimre iktidarda kalmak icin her tiirlii yol ve yontemlere
basvurmaktadirlar: istismar ve suiistimaller, hileler, sahtekarliklar, ayak oyunlari,
tirli kurnazliklar, entrikalar, manevralar, taktikler, ittifaklar, hamaset ya da
retorikle halki kandirmalar ve saire. Tiim bunlar giic ve iktidar ugruna yapilan
mucadelelerin bir sonucudur. Biz tim bu politik oyunlar1 siyasi manipulasyon
(political manipulation) ad1 altinda toplamay1 uygun goriiyoruz.

Bu calismamizda demokrasilerde devlet bagkanligi makaminda gorev siiresi ve
donem smirini uzatmaya yonelik muhtelif siyasi manipiilasyonlar1 incelemeyi
amachiyoruz. Gii¢ ve iktidarlarini devam ettirmek isteyen sec¢ilmis devlet
bagkanlari acaba hangi tiir Siyasi manipiilasyonlara bagvurmaktadirlar?

II. DEVLET BASKANLARININ GOREV s_I“JREsi VE QONEM SINIRINI
UZATMA GIRISIMLERI: SiYASI MANIPULASYON YONTEMLERI

“Se¢ilmis yetkililerin nasil gizlice kurumlan yiktiklarint anlamak igin bir futbol
magi hayal edin. Giicii pekistirmek isteyen sozde otokratlar hakemleri ele
gecirmeli, diger tarafin yildiz oyuncularindan en azindan bazilarini oyun disi
birakmali ve oyunun kurallarini kendi avantajlarina olacak sekilde bastan
vazarak oyun sahasini rakiplerinin aleyhine donecek sekilde ayarlamalidir. =
Daniel Ziblatt ve Steven Levitsky

* Karl Marx, Friedrich Engels ile birlikte kaleme aldigi Komiinist Manifesto’da  “biitiin

toplumlarin tarihi, sunif miicadeleleri tarihidir.” ifadesini kullanir. Bkz. Marx & Engels, 2012.
Online erisim i¢in bkz. Project Gutenberg, https://www.gutenberg.org/ebooks/61
> Ziblatt & Levitsky, 2018:100.
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Her secilmis devlet bagskani tekrar se¢ilmek ve daha uzun siire 0 makamda kalmak
ister. Onemli olan insan dogasina uygun olan bu istegi frenleyecek ya da
sinirlayacak mekanizmalarin var olup olmamasidir. Normlar hiyerarsisinin en
iistiinde yer alan anayasanin baglayiciligi ve iistiinliigii ilkesi bir devlet bagkaninin
ne kadar sire ile ve ka¢g dénem secilebilecegi ile ilgili agik, net ve kesin bir kurala
sahip olmalidir. Giiniimiizde demokrasi olarak adlandirilan iilkelerin bazi
istisnalar haric olmak (zere ekseriyeti boyle bir anayasal kurala sahip
bulunmaktadir. Sorun anayasal kuralin varligindan ziyade pratikte anayasal
kuraldan kaginmaya yonelik eylemlerdir. Biz bunlar1 hukuk ve hukuk dis1 siyasi
manipulasyonlar olmak Uzere iki grupta topluyoruz.

Ilkinde basta anayasa olmak {izere muhtelif hukuki kurallar, kurumlar
(miiesseseler) ve organizasyonlar devreye konularak devlet baskanligi i¢in gegerli
olan siirenin ve donemin uzatilmasi1 amag¢lanmaktadir. Bu tanima uygun eylemleri
Tablo-1’de gostermis bulunuyoruz ve bir sonraki baslikta hukuk yoluyla yapilan
siyasi manipiilasyonlar tek tek ayr1 basliklar altinda incelenecektir.

Ikincisinde ise hukukun disina cikilarak; anayasa ve yasalar ihlal edilerek devlet
baskanliginin siire ve dénem olarak uzatilmasi s6z konusudur (Sekil 2). Burada
dogrudan su¢ ve ceza hukukunun da konusuna girecek sekilde hukuk-dis1 (illegal)
uygulamalar yapilmaktadir. Hiikiimetlerin polis ve askerin cebir (zor kullanma)
yetkisini kotiiye kullanmasi; yasa-dist sug orgiitleri (mafya, ¢ete vs.) ile isbirligi
yapmast; lilke i¢inde planlanmis kaos ve istikrarsizlik yaratmasi; siyasi
suikastlara bagvurmasi; haksiz ve keyfi gozalt1 ve tutuklamalar yapmasi; korku
iklimi yaratarak muhalif sesleri susturmasi; se¢imlere hile karistirilmasi vs. bu
cercevede verilebilecek baslica 6rneklerdir.

Calismada terminolojik olarak, tek donem ya da iki dénem sinirimin anayasal
araglar vasitasiyla sayisiz kez se¢ilme yontemine evirildigi uygulamalar i¢in
donem smirinin kaldirilmas: nitelemesi tercih edilmistir. Yalnizca gorevdeki
baskan i¢in ya da kural olarak her aday i¢in ilave bir donem daha gérev yapmaya
imkan tamiyan girisimler ise ¢alismada donem sinirmin uzatilmast ya da
esnetilmesi olarak nitelenmistir.
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Tablo-1: Dénem Sinir1 Kuralindan Kaginmaya Siyasi Manipulasyonlar

HUKUK YOLUYLA YAPILAN SIYASI MANIPULASYONLAR

Hukuk Kurallarinin ihlali

s Devlet bagskaninin secilmesine

parlamentodan onay alma ve/veya
halkoylamasimma basvurma,

e Yeni bir anayasa hazirlanmasin
glindeme getirme: hazirlanacak
anayasada devlet bagkani icin yeni
bir siire/dénem belirleme,

o Ittifak siyaseti (log-rolling)
yoluyla muhalefet partileriyle
isbirligi yapma ve pazarlik
sitreclerini devreye koyma,

o Yiiksek yvarg:r organlar kanaliyla
mevecut anayasal kurali esnetme,
degistirme, yorumlama vs.

yonelik anayasal kurali degistirme:

Mesruiyvet ihlali va da

Mesruiyvetin Sorgulanmasi
» Parlamento oylamasina muhalefet
partilerinin istirak etmemesi,
» Yeni bir anayasa hazirlanmasi ve/veya
anayasanin bazi maddelerinin
degistirilmesinin muhalefet partileri
tarafindan boykot edilmesi,
» Halkoylamasina sunulan anayasa
degisiklik teklifine va da yeni anayasaya
halkin protestosu ve halkoylamasina
diisiik katilim olmas1,
» Meveut devlet baskaninin gorevde
bulunma avantajinin haksiz rekabet
yaratmis olmasi,
» Mevecut devlet bagkaninin emanetci bir
baskam devreye almasi,
s Mevecut devlet bagkaninin kendisine
yandas medya yaratmis olmasi; adil
yarisin olmamasi, vs.

HUKUK-DISI (ILLEGAL) SIYASI MANIPULASYONLAR

diskalifiyve etmeye calisma,

ve yiiriiyiislerin engellenmesi vs.

geri ¢ekilmeye zorlama.

destekler saglama, (ve saire...)

o Genel secimlerde veya dogrudan devlet baskaminin secilmesine yonelik se¢cim ve
oylama siireclerinde muhtelif hileli yollara basvurma,
o Rakip devlet baskani1 adaylarina muhtelif haksiz suclamalar yapmak suretiyle

» Rakip devlet baskam adaylarini haksiz yere gdzaltina alima ve tutuklama,

o Rakip devlet baskam adaylarina siyasi suikastlar planlama ve uygulama,

o Ulke icerisinden her seviyede bir korku iklimi yaratma; kaos ve siyasi
istikrarsizlik durumunu bilingli olarak yvonetme ve yonlendirme,

o Polis ve asker siddetini devreye koymak suretiyle muhalefetin bastirilmasi; gdsteri

o Silahli kuvvetler (ordu) ile iliski kurarak muhtira yaymlama:; korkutma; yildirma;

o Silahli kuvvetlerin iist komuta zinciri ile isbirligi yaparak gecici olarak bir askeri
darbeye kalkisma; bir siire yonetimi askerden devralma,

o Gorevde bulunan devlet baskamimi destekleyen kuruluslar devlet imkanlarimdan
(drnegin, ihaleler vermek suretiyle) yararlandirmak suretiyle riigvetler ve
yolsuzluklara dahil olina; daha sonra da bu sirketler kanaliyla sivil toplum
kurulusglarina parasal kaynaklar transfer etme,

o Dogrudan sosyal yvardimlar yoluyla partizan secmenlere maddi ve/veya ayni
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I1l. HUKUK YOLUYLA YAPILAN SiYASI MANiIiPULASYON
YONTEMLERI

“Hakemleri ele gecirmek hiikiimete bir kalkandan daha fazlasini saglar.

Bu ayni zamanda hiikiimetin kanunlar: sadece sectikleri kisilere uygulamalari ve
dostlarini korurken diismanlarini cezalandirmalarin saglayacak gii¢lii bir
silahtir. Vergi kurumlari rakip siyasetgileri, is adamlarint ve basin kanallarin
hedef almak icin kullanilabilir. Polis, hiikiimet yanlisi ¢etelerin siddetine goz
yumarken karsi tarafin protestolarint engelleyebilir. Istihbarat ajanslar:
elestirmenleri gozetlemekte ve santaj yapmak icin malzeme Uretmekte
kullanilabilir. ™

Daniel Ziblatt ve Steven Levitsky

Anayasada diizenlenen gorev siiresi sinirindan kaginmak isteyen devlet
baskanlarinin bu tercihlerini anayasal kurali degistirme, yeni bir anayasa
hazirlama, yiiksek yargt kararlart ile donem simirint esnetme ya da kaldirma gibi
kurumsal yontemlere bagvurarak elde etmeye ¢alistiklar: goriilmektedir.

A. Anayasal Kurah Degistirme

Anayasal gorev siiresi smnir1 ile karsilasan bagkanlarin en sik basvurduklari
manipiilasyon yontemi bir anayasa degisikliginin gliindeme getirilmesidir.

Devlet baskanlarmin bu tercihlerini iki farkli sekilde incelemek gerekmektedir.
Bunlardan ilki s6z konusu girisimin parlamento eliyle mi yoksa referandum
vasitastyla m1 gergeklestigidir. Pek ¢ok iilkede anayasal gorev siiresi siniri
referandum vasitasiyla degistirilmistir. Referandum, siiphesiz vatandasin giivenine
sahip oldugunu diisiinen devlet baskanlarinin c¢ekinmeden kullanabilecegi bir
aractir. Bu yola bagvurarak gorev smirindan kurtulmaya calisan baskanlara en
meshur 6rnek Venezuela devlet bagskan1 Chavez’dir. Chavez, 2007 yilinda donem
siirin1 kaldirmaya yonelen bir anayasa degisikligini referandum ile kabul
ettirmek istemigse de basarili olamamig fakat aymi konu 2009’da tekrar
referanduma sunulmustur. Ikinci referandumda ise bu anayasa degisikligi kabul
edilerek donem smir1 kaldirilmistir. Benzer yonde Wiebush ve Murray’in
arastirmasi da Afrika kitasinda gorev siiresi sinirini degistirmeye calisan 47 devlet

® Ziblatt & Levitsky, 2018:101.
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baskaninin 26’smin (%55) referandum yolunu tercih ettigini bize gostermektedir.
(Wiebush ve Murray, 2020: 1437)

Anayasa degisikliginin parlamento eliyle gergeklestirilmesi de diger
seceneklerden biridir. Elbette bunun igin baskanin parlamentoda anayasa
degisikligi i¢in gerekli olan cogunlugu elde edebilecek siyasi bir desteginin
bulunmasi1 gerekmektedir. Buna karsin parlamentonun hakimiyetini elinde
bulunduran bir bagkan i¢in anayasa degisikligi konusunda oncelik parlamento
olacaktir. Zira donem sinirin1 tamamen ortadan kaldirmak gibi radikal bir karar
konusunda halki ikna etmektense kontrol edilebilir durumdaki parlamentoyu ikna
etmek daha kolaydir. Parlamento vasitasiyla gorev siiresi siirindan kurtulma
girisimlerine en meshur ve en yakin 6rnek ise siiphesiz 2018 yilinda Cin Ulusal
Halk Kongresi'nde Xi Jinping’in girisimleri ile anayasal gorev siiresi
sinirlamasinin  kaldirilmasidir. Cin’de Cin Komunist Partisi’nin domine ettigi
Kongre, diger degisiklikler ile birlikte devlet bagkaninin her bir donemi bes yillik
gorev siiresine sahip olan fakat secilebildigi siirece gorevde kalmasini 6ngéren bir
anayasa degisikligini de %99.8 oy oraniyla kabul etmistir. Siiphesiz bu 6rnek
istisna degildir. Kazakistan’da Nazarbayev, Azerbaycan’da Aliyev, Dominik
Cumbhuriyeti’nde Danilo Medina, Cezayir’de Bouteflika, Kolombiya’da Uribe,
Belarus’ta Lukachenko parlamento vasitasiyla donem sinirin1 esneten veya
kaldiran devlet bagkanlar1 arasinda yer almaktadir. (Versteeg ve digerleri, 2020:
199-200; Holley, 2007) Keza Wiebush ve Murray’in arastirmasina gore Afrika’da
da donem smirimi parlamento vasitasiyla esnetmeyi ya da ortadan kaldirmay:
tercih eden bagkanlarin oran1 %31.9’dur. (8Wiebush ve Murray, 2020: 1439)

Onemle belirtmek gerekir ki bu girisimlerin bazilarinda muhalefet ve sivil toplum
onemli bir engelleyici rol iistlenmistir. Ornegin 2006°da Nijerya’da baskan
Olusegun Obasanjo’ya ii¢lincii bir donem daha gorev yapma imkani veren bir
anayasa degisikligi teklifi, Senato oylar1 ile reddedilmistir. Burundi’de de bagkan
Nkurunziza, yiiksek yargiya baski yaparak gorevde kalmaya devam etmesi
oncesinde konuyu parlamentoya tagimis fakat teklifi reddedilmistir. (Cheeseman,

’ Sahra Alti iilkeleri acisindan 1990-2018 yillar1 arasinda bu oran %24 olarak 6lglilmiistiir. 2006
yilinda Chad’da, 2001 yilinda Guinea’da ve 2009 yilinda Nijer’de bu yonteme basvuruldugu ifade
edilmektedir. Bkz. Cassani, 2021: 236.

® Sahra Alti iilkeleri agisindan 1990-2018 yillart arasinda bu oran %62 olarak olgiilmiistiir. Bkz.
Bkz. Cassani,2021: 236.

° Cassani de Sahra Alti Afrika iilkeleri acisindan Cassani, donem siirini tamamen ortadan
kaldiran degisikliklerin dnemli bir kisminin parlamento eliyle yapildigini ortaya koymustur.
(Cassani, 2021: 236)
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2016) Zambiya’da ise baskan Frederich Chiluba, parlamentonun %87’sini elinde
tutmakta olan kendi partisi icerisinden dahi muhalefet gorerek teklifini geri
¢ekmek durumunda kalmis (Cheeseman, 2019: 15), Malavi’de baskan Muluzi’nin
degisiklik teklifi ise parlamentoda yalnizca ii¢ oy ile reddedilmistir. (Posner ve
Young, 2007: 126, 133) Diger yandan parlamentodaki milletvekilleri iizerinde
hakimiyeti olan devlet baskaninin bu gilivenceyle anayasa degisikligini kabul
ettirmesi halk karsisnda da aym sekilde karsilik bulmayabilir. Ornegin
Kamerun’da Paul Biya parlamentodaki ¢ogunluguna giivenerek anayasal donem
sinirin1 kaldiran anayasa degisikligini parlamentoya sunmus ve kabul ettirmistir.
Buna karsin muhalefet partisi {yeleri bu girisime tepki gostermis ve
parlamentodaki oylamalar1 boykot etmistir. Ustelik teklif aleyhine sokak
gosterileri baslamis, bu gosterilerin siddetle bastirilmast sonucunda onlarca
vatandas hayatin1 kaybetmistir. Paul Biya halen gorevde olmasia karsin uzun
stiredir iktidarda olmasindan kaynakli i¢ huzursuzluklar halen devam etmektedir.
(Versteeg ve digerleri, 2020: 202)

Anayasa degisikligi yoluyla donem sinirindan kaginma girisiminin ikinci veghesi
bu degisiklik vasitasiyla donem smirinin  tamamen ortadan kaldirilip
kaldirilmadigidir. Eger an itibariyla devlet baskani siyasi ac¢idan gii¢lii ise yani
hem parlamentoya ve diger devlet kurumlarina hakim hem de halk nezdinde
popiilaritesinin yliksek olduguna inaniyor ise donem sinirin1 tamamen kaldirmay1
amaclamaktadir. Zaten 40 girisimin 16’s1 déonem sinirin1 tamamen kaldirmay1
amaclamis hepsi de basarili olmustur. Fakat siyasi konjonktiir geregi anayasal
donem sinirinin  kaldirilmasmin  s6z konusu olmadigi durumlarda devlet
bagkanlarinin bu simir1 esnetmeye c¢alistiklar1 goriilmektedir. (Versteeg ve
digerleri, 2020: 202-203) Ornegin 1994°te Arjantin’de, 1998’de Brezilya’da ve
2006’da Kolombiya’da oldugu gibi anayasal donem sinirinin birden ikiye
cikartilmasi teklifleri, mevcut bagkanin popiilaritesi, politikasinin halk nezdinde
giivenle karsilik bulmasi ve uluslararasi konjonktiirde genel egilimin “iki donem”
sinirt olmasi gibi hususlarin etkili olmasi ile kabul gdérmiistiir. Diger yandan
Afrika’da Kongo Cumhuriyeti’nde Denis Sassou Nguesso gibi liderler donem
smirmin  ikiden tlige ¢ikmasi yoniinde anayasa degisikligi yapilmasmi da
saglamiglardir. Ancak Versteeg ve digerlerinin arastirmasma gore 2000
sonrasinda, 15 bagkanin 11’1 bu yondeki girisimlerinde basarili olmus fakat dordii
basarili olamamistir. (Versteeg ve digerleri, 2020: 203-204)

Versteeg ve digerlerinin 2000 sonrasin1 kapsayan arastirmasi, gorev siiresi
smirindan  kaginmaya yonelen 60 girisimin 40’ (%63) bu tercihe dayali
oldugunu gostermektedir. Bu baskanlarin ise 25’1 (%60) ¢abalarinda basaril

159



HUKUK ve IKTiSAT ARASTIRMALARI DERGISi
Cilt: 13 No: 2 Yil: 2021 ISSN: 2146-0817

olmuslardir. Anayasa degisikligi yoluyla donem smirinin esnetilmesi ya da
kaldirilmasi1 yonteminin bu kadar siklikla tercih edilmesi, siiphesiz kuralin
anayasal seviyede degistirilmesi suretiyle mevcut iktidarin devamliligina en
azindan normatif acidan anayasal bir mesruiyet saglamak amacini tasimaktadir.
(Ginsburg, Melton ve Elkins, 2011: 1849)

Ote yandan Mckie'nin {igiincii dalga demokrasiler olarak kategorize edilen
iilkelerin yogunlukta oldugu boélgeler iizerinden yaptigi giincel aragtirmasi 221
devlet bagkaninin donem siniria takildiktan sonraki davranislarini incelemistir.
Bu devlet bagkanlarmin 142’si (%64’i) anayasal gorev siiresi siirini
degistirmeye girismeksizin gorevlerini terk etmistir. (Mckie, 2019: 1501 ve
150510) Bu tablo iilkelerin dnemli bir kisminin anayasal kurallara riayet etmek
noktasinda kuvvetli bir egilimleri oldugunu gostermektedir. Ayrica goriilmektedir
ki bu egilim otoriter rejimlerin liderlerinin davranis bigimlerine de sirayet
etmektedir. Zira glinimiiziin otoriter liderleri, devlet mekanizmasinin giiciinii
konsolide etmeye meylettiklerinde bunu darbe gibi anayasal olmayan yontemler
vasitasiyla degil anayasayr degistirmek suretiyle, yani isi kitabina uydurarak
yapmaya caligsmaktadir. Bunun bir sonucu olarak s6z konusu iilkelerin devlet
baskanlari, anayasal gorev siiresi sinir1 ile karsilastiklarinda bu sinirdan kaginmak
icin yine resmi kanallar1 tercih etmektedirler. (Posner ve Young, 2007: 126;
Posner ve Young, 2018: 260-262; Cheeseman, 2016). Ornegin Mckie nin
aragtirmasi 221 baskanin neredeyse 69’unun (%31.2)11 donem smirindan bir
sekilde kurtulmaya calistigini, bunlarin 23’{iniin (%33) dénem sinirin1 tamamen
kaldirmay1, 31’inin (%45) ise ilave bir donem daha elde etmeyi basardiklarini bize
gostermektedir Buna karsin 15 baskan (%22) bu girisimlerinde basarisiz olmustur.
(Mckie, 2019: 1501 ve 1505).

B. Yeni Bir Anayasa Yiiriirliige Konulmasi

Bazi yazarlar tarafindan “saatin sifirlanmasi” (Ginsburg, Melton ve Elkins, 2011:
1848) bazi yazarlar tarafindan ise “taze baslangi¢” (blank Slate)12 (Versteeg ve

% Benzer yonde Cheeseman, 2019: 4; Cheeseman, 2016; Cassani ise Afrika agisindan gorev siiresi
smirina takilan devlet baskanlarinin 2001-2010 yillar1 arasinda daha fazla bu sinir1 agmaya
calistiklarini ancak 2010°dan sonra bu ¢abalarinda bir azalma oldugunu ifade etmektedir. Cassani,
2021: 234,

' Benzer yonde Bkz. Ginburg, Melton ve Elkins, 2011: 1847.

2 “Blank slate” kelime anlam itibartyla “bos sayfa” anlamina gelmektedir. Donem sinirt ile
ilgilenen yazarlar bu kavrami devlet baskaninin doneminin yeniden baslamasi yOniinde
kullanmaktadirlar. Bu nedenle “bos sayfa” yerine “taze baslangi¢” tanimlamasi daha uygun
durmaktadir.
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digerleri, 2020: 199) olarak nitelenen bu yontem, donem sinirini1 6ngoéren anayasa
kuralinin degistirilmesini degil mevcut anayasanin tamamen miilga edilerek
yerine yeni bir anayasanin hazirlanmasini nitelemektedir. Bu sayede devlet
baskani1 ve taraftarlari, yeni anayasa yapilmadan 6nce doldurmus oldugu ve heniiz
doldurmakta oldugu gorev siirelerinin bir 6nceki anayasa doneminde kaldigini,
yeni bir anayasa yapilmasi dolayisiyla yeni bir diizenin getirilmis oldugunu, bu
yeni dlizende gorev suresi de dahil olmak lzere kurallarin yeniden ele alindigini
ileri slirer. Bu sayede devlet baskani i¢in gorev siiresi sifirdan tekrar baslar.
(Baturo, 2010: 645)

Versteg ve digerleri, 2000 sonrasinda yeni anayasa yapimi yoluyla saati
stfirlamaya yonelik 5 girisimin oldugunu, bunlarin da tamaminin basaril
oldugunu ifade etmektedir. (Versteeg ve digerleri, 2020: 199) Ornegin Sudan’da
Omar al-Bashir 1989 yilinda askeri bir darbe ile iktidara gelmis, 1993’te,
hiikiimeti dagitarak kendisini bagkan ilan etmis, 1996 yilinda muhalefetin
olmadigi se¢imler sonucunda se¢imi kazanmustir. 1998 yilinda ise yeni bir
anayasa kabul edilmistir. Bu anayasa iki donem kuralin1 6ngérmektedir. Baskan
2000 yilinda ise tekrar aday olarak secilmistir. Yani mevcut anayasaya gore
yapilan se¢imler, Bashir’in iktidarmin 11. yilinda gergeklesmistir. Buna karsin
Sudan’da 2005 yilinda yeni bir anayasa kabul edilmis, bu anayasa ger¢evesinde
ise ilk se¢imler 2010 yilinda yapilmig, bu se¢imleri de Bashir kazanmistir. 2011
secimlerinden Bashir ikinci kez secim zaferi ile ¢ikmis olmasmna karsin iktidar
cevreleri, bu secimlerin 2005 anayasast g¢ercevesindeki ilk se¢imler oldugunu
iddia ederek 2015 yilinda Bashir’in tekrar aday olmasii ve liciincii kez baskan
secilmesini saglamiglardir. (Versteeg ve digerleri, 2020: 221-223) Bu uygulama
ise yalnizca Sudan’a 6zgii degildir. 1996 yilinda Belarus’ta, 1996 Anayasasi
doneminde Ukrayna’da, 1999 yilinda Peru’da, 2000 yilinda Kirgizistan’da, 2000
yilinda Venezuela’da, 2014 yilinda Bolivya’da ve 2008’de Ekvador’da mevcut
bagkanlar yeni anayasanin kabul edilmesi ile eski anayasa donemindeki gorev
stirelerinin sifirlandigint iddia ederek saati sifirlamayr basarmislardir. (Baturo,
2010: 643-644; Landau, Roznai ve Dixon, 2019: 9; Versteeg ve digerleri, 2020:
224)

Yeni anayasa yapmay1 tercih etmenin altinda elbette pek cok sebep yatabilir.
Doénem s ile ilgili olarak ise bazen anayasayr degistirmektense yeni bir
anayasa yapmanin daha kolay oldugu ifade edilmektedir. Zira anayasay1
degistirebilmenin ilk adim1 her haliikarda oncelikle parlamentodan bu degisikligi
gecirmek olacaktir. Buna karsin mevcut baskanlar halk nezdinde popiiler olsalar
bile anayasa degisikligi siirecini parlamentoda kabul ettirecek kadar parlamento
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destegine sahip olmayabilir. Anayasalarin ¢ogu ise kendilerinin nasil yiiriirlikkten
kaldirilacagin1 diizenlememektedir. Yani yeni anayasa yapmak ¢ogu zaman bir
kural bosluguna sahip olmaktadir. Ornegin Ekvador’da Correa bu bosluktan
yararlanan bagskanlardan biridir. Correa, parlamento desteginin yeterli olmamasi
karsisinda kurucu bir meclisin kurulabilmesi i¢in bir referandum tertiplemis ve
basarili olmustur. Bu sayede daha Onceki gorev siiresinin sifirlanmasint da
saglamistir. (Versteeg ve digerleri, 2020: 226) Benzer bir ¢aba daha oncesinde
Venezuela’da 1999 yilinda Chavez’in parlamento ile uzlasamadiktan sonra kurucu
meclis yoluyla yeni bir anayasa yaparak kendi gorev siiresi i¢in saati sifirlamasi
ile de karsimiza ¢ikmaktadir. (Penfold, Corrales ve Hernandez, 2014: 546-546)

Burada sunu ifade etmek gerekir ki yalnizca yeni bir anayasa yapilmis olmasinin
yeni ve eskisinden tamamen bagimsiz bir diizen getirecegi goriisii doktrinde tek
ve hakim gorilis degildir. Esasen bu iddianin karsisinda hukukun siirekli oldugu
tezi bulunmaktadir. Buna gore yeni bir anayasa yapilirken dahi devlet yapisina
hékim olan anayasal dizenin temel prensipleri caridir. Yani yururluktedir. Bu
bakimdan hukuk sekteye ugramamaktadir. (Anayurt, 2019: 142-146) Oyleyse
anayasaciligin  temelinde yatan siirli  devlet, kurumsallasma, anayasal
demokrasinin ve temel hak ve Ozgiirliklerin korunmasi gibi degerler de yeni
anayasanin yapimina hakim olmalidir. Buna karsin yukarida ele alinan 6rneklerin
biiyiik bir boliimiinde mevcut baskanlar eski anayasa doneminde ifa ettikleri
gorevleri bakimindan, gorev siiresinin yeni anayasal sistemde gorev siresi olarak
sayltlmamast  goriisiinii  Ulkelerinin  yliksek  yargi  organlart  eliyle
onaylatabilmislerdir. Ornegin Bolivya’da 2013 yilinda Bolivya Anayasa
Mahkemesi, 2009 Anayasasi oncesinde Evo Morales’in gorevde oldugu siirenin
yeni anayasa agisindan donemden sayilmamasi gerektigine hitkmetmis, bu sayede
Morales 2014 yilinda iglincii kez baskan olarak secilebilmistir. Benzer bir
uygulama Ukrayna’da bagkan Kuchma lehine verilmistir. Kuchma Ukrayna’da
1994 yilinda bagkan se¢ilmis, akabinde 1996 yilinda yeni anayasa kabul
edilmistir. 1999 yilinda ise Kuchma’nin ikinci kez bagkan olarak secildigi
gorilmektedir. Ukrayna yargist ise 1994 yilindaki seg¢imleri eski anayasa
kapsaminda kabul etmis ve yeni anayasa bakimindan donemden saymamustir.
Buna karsin iilkede ortaya cikan siyasal skandallar nedeniyle Kuchma 2004
secimlerinde aday olmaktan vazge¢mistir. (Baturo, 2010: 643-644)

Mevcut baskan ic¢in saati sifirlama taktiginin ilging bir gdriinlimii de baskanin
gorev yapabilecegi donemler ile ilgili bir degisiklik yapmaksizin her bir dénemde
yapabilecegi gorev siiresini degistirmektir. Ornegin Ruanda’da 2015 yilina kadar
bagkanlar yedi yillik iki donem i¢in baskan secilebilmekte iken 2015 degisiklikleri
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ile her bir donem icin gorev siiresi 5 yila distiriilmiis ve eski baskanlarin (pratikte
yalnizca Paul Kagame) tekrar aday olabilecegi kararlastlrllmlstlrls. Ozbekistan’da
ise aksi yonde bir durum s6z konusudur. Ozbekistan’da Islam Karimov 1989
yilinda Komiinist Parti’nin Birinci Sekreteri olarak iktidara gelmis ve Sovyetler
dagildiktan sonra bagimsizligini kazanan iilkede 1991 sec¢imlerinde ilk kez baskan
olarak sec¢ilmistir. Bu baglamda Karimov’un gorev siiresinin anayasal olarak
2000 yilinda bitmesi gerekmekteydi. Buna karsin 2002 yilindaki anayasal
referandum ile baskanlik makami igin gorev siiresi bes yillik iki donemden yedi
yillik iki déneme genisletilmistir. Boylece Karimov 2002°’den sonra, 2007°de
(tiglincii kez) ve 2015°te (dordiincii kez) tekrar se¢ilme imkani elde etmistir“.
Benzer sekilde 2002 yilinda Kongo’da gergeklestirilen gorev stiresi degisiklikleri
de bir onceki baskanlarin baskanlik makaminda geg¢irmis olduklari siireyi
sifirlayan anayasa degisiklikleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. (Baturo, 2010: 645)

C. Sistemin Bekgilerini Sistemi Asmak I¢in Kullanmak: Yiiksek Yargi
Kararlan

“Hiikiimet kendi iradesini ve haklarini baska bir kuvvetin yaptirimina tabi kilma
zorunlulugundan her giin biraz daha siyrilyyor. Yargiglardan tamamen de
vazgecemedigi icin en azindan kendi yargiclarini kendi se¢mek ve daima elinin
altinda tutmak istiyor, yani kendisiyle 6zel kisilerin arasina adaletin kendisinden
ziyade bir imgesini yerlestiriyor. -

Alexis de Tocqueville

Daniel Ziblatt ve Steven Levitsky 2018 yilindan yayinlanan Demokrasiler Nasil
Olir? adin1 tastyan kitaplarinda Alexis de Tocqueville’in Amerika’da Demokrasi
adin1 tasiyan saheserindeki benzer tespitleri yapmakta ve soyle yazmaktadirlar:
“Bagimsiz yargiglart goérevden alamayan hiikiimetler, mahkemeleri kendi

B Bu kapsamda Paul Kagame 2003 ve 2010 yillarinda iki kez baskan olarak secilmistir. Gorev
siiresi ise 2017 yilinda sona erecektir. 2015 yilinda bir anayasa revizyonu gergeklestirilmis ve
bagkanlar i¢in iki donem sabit kalmak iizere her bir donemde yapabilecegi gorev siiresi yediden
bese diigiiriilmiistiir. Ayrica 2017-2024 yillar1 aras1 gecis donemi kabul edilerek bu déonemde ve
2024 sonrasinda Kagame’nin tekrar aday olabilecegi kabul edilmistir. Bkz. Tull ve Simons, 2017:
92.

" Bkz. Human Rights Watch, Uzbekistan: President Rigs Extended Term of Office, 2002,
https://www.hrw.org/news/2002/01/24/uzbekistan-president-rigs-extended-term-office, Erisim
tarihi 17.6.2021; RFERL, “Uzbekistan: Official Acquiescence In Karimov Presidential Bid Draws
Fire”, 2007, https://www.rferl.org/a/1079167.html, Erisim tarihi 17.6.2021.

= Tocqueville, 2020: 33.
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adamlart ile doldurabilir. Ornegin Anayasa mahkemesinin var olan (yelerine
karismak yerine iiye sayisini kendi menfaatlerince arttirmak.” (Ziblatt &
Levitsky, 2018:103). Gergekten de diinya genelindeki uygulamalara baktigimizda
gorev siiresini uzatmak isteyen siyasi liderlerin yliksek yargi organlarinin iye
kompozisyonunu kendi c¢ikarlarina hizmet edecek sekilde belirleme yoluna
gittikleri gérulmektedir.

Ormnegin, Nikaragua’da 2009°a kadar devlet baskan1 art arda yalnizca bir kez bes
yillik bir donem icin sec¢ilmekteydi. Bu kural ¢ercevesinde 2007 yilinda Ortega
baskan olarak secilmistir. Ancak 2009 yilinda Yiiksek Mahkeme’ye Daniel
Ortega’nin donem sinirinin kaldirilmasi i¢in bir bagvuru yapildigir goriilmektedir.
Nikaragua Yiiksek Mahkemesi, bu basvuruya iligkin kararinda oncelikle her
anayasanin dayandigi bazi “degerler” olduguna isaret etmektedir:

“Anayasa yalnizca normlardan miitesekkil resmi kurallar tizerine degil ayni
zamanda onunla ifade edilen degerler diizeni (orden de valores) iizerinde
yiikselen temel bir diizen birligini garanti eder. Bu diizen birligi her seyden
once, genel hukuk ilkeleri ile ifadesini bulan maddi bir hissiyat birligidir ki
va onu yorumlayan bunu arastirmali ve kesfetmelidir ya da anayasa,
kendisini yapan toplumun tistiin karart ile kendisinden once ve tiim toplum
yasaminin temeli olan ve anayasanmin hazirlandigi o kurulus aninda ilan
edilen belirli sosyal degerleri maddi bir formda (zaten) ilan etmigtir... bu
degerler basit birer retorik degildir.(...) Bu kararlarin temel ve esas
karakteri, “Anayasal olmayan Anayasal Normlar’'dan bahsetmeye imkan
tammaktadir ki bu kavram Anayasa 'nin geri kalanm iizerinde bu normlarin
mutlak yorumlayicilik onceligine sahiép oldugunu kasteder ve Anayasal
reformun varsaytlan sinirini olusturur.™”

Buradan hareketle Nikaragua Yiiksek Mahkemesi, anayasanin yapiminda ortaya
konan deger ve prensiplerin anayasa kurallarinin yorumlanmasinda iistiin bir
konumda olduguna dikkat ¢cekmistir. Bagkanin donem sinir1 ile ilgili olarak da
mahkeme, anayasa iistii deger olarak esitlik prensibini tespit eder:

10 Nikaragua Mahkemesi, kendi anayasalarinin sahip oldugu anayasal degerleri Anayasanin

baglangi¢ kismindan ve 1. maddesinden c¢ikarmaktadir. Bu degerler su sekilde tanimlamaktadir:
“6zgurlik, adalez, esitlik ve siyasi ¢ogulculuk kisinin onurunu, sahibi oldugu dokunulmaz haklari,
kisiligin serbestce gelistirilmesi, hukuka ve digerlerine saygi siyasi diizenin ve sosyal barigin
temelidir.” Bkz. Nikaragua Yiiksek Mahkemesi Karari, Sentencia No: 504, EXP. No. 602-09,
2009, s. 18.
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“Mevcut durum, Tiirev Kurucu Iktidarin, Asli Kurucu Iktidar: asarak Kanun
Oniinde (en la ley) esitligi, Organik Kisimda veya Dogmatik Kisimda “esit
durumda esitsiz muamele ederek” ihlal edip etmedigini incelemeye karsilik
gelmektedir. (...) Su anda, dogrudan segimler yoluyla géoreve gelinen bu
makamlar, ESIT SARTLARDA ESITSIZLIGI temsil etmekte ise de yalnizca
Cumhuriyetin baskani, baskan yardimcisi, belediye baskani ve yerel yonetim
baskan yardimcilart igin ifade edilen esit satlardaki bu esitsizlik ‘ardil
se¢imlerde art arda aym kamu gorevini tercih etme hakki* ¢ercevesinde
olusmaktadir. —Baskan ve baskan yardimciligi makami icin IZIN
VERILMEMEKTE (Any. md. 147), belediye baskam ve belediye baskan
yardimcisi icin IZIN VERILMEMEKTE (Any. md. 178) Ulusal Meclis
vekillerine; izin verilmekte; muzakere meclisleri vekilerine (diputados al
Parlacen) izin verilmekte; ve Ozerk Bélgesel Konsey vekillerine (RAAS ve
RAAN) izin verilmektedir. Sonug olarak, sadece baskan, baskan yardimcisi,
belediye baskani ve belediye baskan yardimcisi hakkindaki segim
vasaklarini (Interdiccion Electoral) kapsayan bu Anayasal Hiikiimler,
Esitlik Prensibi ve Orantililik Prensibine aykirilik teskil ederek, ki bu ilkeler
Kurucu Meclis tarafindan Dogmatik Kisimda gosterilen tek simir olarak
valnizca yag sarti ve cezai hiikiim giymis veya medeni yasakli olmak gibi
gerekgeleri kabul etmektedir, esit sartlar acik¢a mevcut bulundugunda egit
olmayan muameleyi temsil etmektedir'’. ”

Yani Nikaragua Yiksek Mahkemesi, kurucu meclis tarafindan secilme hakkina
getirilen sinirlamalar olarak yas, hiikiim giymis olmak ve medeni haklarindan
yasaklt olmak istisnalarin1 kabul ederek bunlar disindaki sinirlamalart esitlik
prensibine aykiri bulmustur. ilaveten Nikaragua Yiiksek Mahkemesi asli kurucu
iktidarin 1987 yilinda anayasay1 hazirlarken donem siir1 6ngérmedigine de isaret
ederek sonradan eklenen goérev siiresi sinirlamasinin asli kurucu iktidarin
ongormedigi bir smirlama olduguna isaret etmis, sonradan getirilen bu
siirlamanin ise pratikte uygulanmamasint Yiiksek Se¢im Kurulu Hakimleri’ne su
sekilde emretmistir:

“Bizim durumumuzda, Yiiksek Adalet Mahkemesi egemenin halkin iradesi
oldugunu ve yalmzca Asli  Kurucu Iktidar tarafindan  kendisini
simirlandwrdigimi;  Tiirev  Kurucu  Iktidarin  genel anlamda egemenin
prensipleri karsisinda ikincil konumda oldugunu, ona karsi gelemeyecegini,
zaten egemenin tek, vazgecilmez, devredilemez, ertelenemez, bolinemez ve

o Nikaragua Yiiksek Mahkemesi Karari, Sentencia No: 504, EXP. No. 602-09, 2009, s. 19-20.
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bu yetkisini ulusun sosyal, siyasal ve ekonomik sisteminin insast ve
miikemmellestirilmesi konusunda, demokratik ara¢lar vasitasiyla ozgiirce
Katilarak ve bu konulart kararlastirarak kullanan halka ait oldugunu
kategorik olarak kabul eder. Siyasal Giig, evrensel, esit, dogrudan ve gizli
oy vasitasiyla ozgiirce segilen temsilciler tarafindan idare edilir ve bu giic
baska herhangi bir kisi veya kisi grubu tarafindan kendisinin varsayilamaz.
(...) Asli Kurucu Gii¢ gibi Tiirev Kurucu Gii¢ de Egemenin Ustiinliigii
Prensibine saygi gostermek ve her sekilde genisletmek fakat hi¢bir durumda
simirlandirmamak yiikiimliiliigiine ve 6devine sahiptir. Somut davada, (olay)
Asli Kurucu Iktidar i iradesini degistirmek, Oy Hakki: Se¢cmek ve Segilmek
gibi Temel Bir Ilkeyi simirlandirarak —genisletmeyerek- Nikaragua
Ulusunun Halk Egemenligine saldirmaktir ve Ulusun Yiiksek Menfaatlerinin
Ali Tutulmas: Ilkesinin aleyhinedir. Bu baglamda Yiksek Secim Kurulu,
basvurucu icin Egitlik Ilkesi’nin uygulanmasim ve Secim Yasalarinin
Uygulanmamasi’ni reddettiginde aym zamanda kamusal yetkisini halkin
menfaatleri lehine kullanmak yiikiimliiliigii ile de catismistir. (...) Buradan
hareketle, uygun olduguna inandikiar: vatandaslar: temsilci olarak se¢mek
ve bu baglamda secilmek bakimindan Egemen Halkin iradesini yerine
getirmeyi  reddedemeyecek olan Saygideger Yiiksek Se¢im Kurulu
Hakimlerinin Egitlik, Ozgiirliik ve Egemenlik Temel Ilkelerini belirsiz bir
sekilde uygulamasi yalnizca basvurucular i¢in siyasal bir oliimiin meydana
gelmesi olmayacaktir aym zamanda yargisal yetkinin ve kisiligin
gelistirilmesi hakkinin da ihlali olacaktir. 18

Detayli bir sekilde verilen bu mahkeme karar1 bir sablonu ifade etmektedir. Zira
2000 sonrasinda 6 iilkede devlet baskanlar yiiksek mahkemeler vasitasiyla gorev
stiresi sinirin1 kaldirmayi/esnetmeyi amag edinmis bunlardan 5’1 bagarili olmustur.
(Versteeg ve digerleri, 2020: 1999) Ornegin Honduras’ta 2015 yilinda (Landau,
Roznie ve Dixon 2019: 12) ve Bolivya’da 2017 yilinda™ benzer argiimanlar
kullanilarak anayasal donem smirlarimin anayasada agik¢a yazili olmasa bile
kurucu iktidar faaliyetinin manevi ikliminde mevcut bulunan “anayasal degerlere”
aykirt bulundugu ve yiiriirliikten kaldirildigi goriilmektedir. Ilgingtir ki bu
orneklerin tamaminda s6z konusu anayasaya aykiriliktan yalnizca mevcut

18 Nikaragua Yiiksek Mahkemesi Karari, Sentencia No: 504, EXP. No. 602-09, 2009, s. 22-23.

¥ Bolivya Cokuluslu Anayasa Mahkemesi (Tribunal Constitucional Plurinacional) Karari,
Sentencia 0084/2017, 28 de Noviembre 2017, Baslik “III.4. De las Eventuales ‘antinomias’ o
‘contradicciones’ entrenormas del Texto Constitucional y el organo legitimado para realizar su
control”.
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bagkanlarin hakki “ihlal edilmis” ve onlarin tekrar secilebilmelerinin Onii
acilmistir. Bunun tek istisnasi ise 2003 yilinda Kosta Rika’dadir. Bu iilkede de
yiiksek yargi organi benzer bir karara imza atmis ise de bu mahkemenin i¢tihadini
anlamli kilan husus gorevdeki bagkanin lehine olmayan bir ictihat olusu ve donem
sinir1  tamamen kaldirmaksizin yalnizca “aralikli tekrar segilmeye” imkan
tanimasidir. (Versteeg ve digerleri, 2020: 230 vd)

Burada Nikaragua Yiiksek Mahkemesi’nin ve diger iilkelerin mahkemelerinin
arglimanlarint detayli bir sekilde tartismamiz miimkiin degildir. Ancak
belirtilmelidir ki se¢imlerde yarisan adaylarin iktidar olabilme imkanina sahip
olabilmelerini, yani firsat esitligine sahip olabilmelerini saglayabilmek igin
mevcut gorevlinin istedigi kadar secilebilmesini engellemek gerektigi yaygin bir
sekilde kabul edilen bir olgudur. Kural herkes i¢in gecerli oldugu ve Olciisiiz
olmadig1 siirece, bagkanlik gorevini ifa etmis bir kimsenin tekrar secilmesine
siirlama getirilmesi, demokrasi diisiincesi ve se¢me ve secilme hakk: ile de
uyumludur. Kaldi ki aksi durumda pratik bize yalnizca bir kisinin se¢me ve
secilme hakki korunurken diger adaylarin bu haklarinin Olgiisiiz bir sekilde
sinirlandigimi  gostermektedir. Zaten silire¢, bagimsiz kuruluslarca hazirlanan
Ozgurliik verileri ile de uyumlu bir sekilde, bu iilkeler arasindan yalnizca Kosta
Rika’da demokratik degerlerin ve anayasal haklarin saglam bir sekilde korunmaya
devam ettigini, diger iilkelerin ise giderek otoriterlestigini bize gostermistir
(Ekinci ve Kaplan Arik, 2020: 114 vd) Yani burada her ne kadar hukuki
argiimanlar kullanilmakta ise de burada amag¢ anayasay1 korumak degil anayasay1
kalkan yaparak “mevcut iktidar1” korumaktir.

Yargi organi karari ile gorev siiresinin uzatildigi bir diger iilke olan Burundi’de
ise yukaridaki Orneklerden farkli bir durum séz konusudur. 2005 Burundi
Anayasasi’na gore baskan yalnizca iki donem i¢in ve halk tarafindan (Any. md.
96) secilebilir. Buna karsin ayni anayasanin 302. maddesi bir ge¢is donemi
baskan1 6ngormektedir ve bu baskan dogrudan halk tarafindan degil parlamento
tarafindan 2/3 oy ile secilmektedir. Bu iki hiikiim, 2005-2010 yillar1 i¢in bir gegis
donemi baskan1 Ongoriiyor gibidir. Buna kars1t bir argliman ise anayasa
koyucularin 28 Agustos 2000 tarihinde kabul edilen Arusha Baris ve Uzlasma
Antlagsmasi’na (APRA-Arusha Peace and Reconciliation Agreement) atif
yapmalarldlrzo. Bu anlagma imzaci iilkelerde devlet baskaninin bes yillik iki
dénem igin halk tarafindan segilmesini ve bir kimsenin en fazla iki donem

“Bu anlagma Burundi’deki i¢ savas sonrasinda Tanzanya devlet bagkan1 Nyerere ve Giiney Afrika
bagkan1 Mandela arabuluculugunda hazirlanan barig anlagmasidir.
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baskanlik yapmasimi hiikme baglamaktadir. Bu nedenle 2015 yilinda baskan
Nkurunziza’nin 2005 ve 2010 sec¢imleri sonrasinda tekrar baskanlik segimlerinde
aday olmak istemesi karsisinda uluslararasi toplum, muhalefet partileri ve sivil
toplum kuruluslari, APRA’ya riayet edilmesi ¢agrisinda bulunmustur. Iktidar ise
APRA’nin yalnizca bir anlasma oldugunu ve anayasadan daha iistiin olmadigini
savunmustur. Bunun tizerine ise konu Anayasa Mahkemesi’ne tasginmustir. Yiiksek
Mahkeme ise iktidarin argiimanlarin1 destekleyerek Anayasa’nin 302. maddesinin
2000-2005 yillart igin bir ge¢is donemi Ongdrdigini ifade etmis ve 2005
Anayasas1 bakimindan bu siirenin donemden sayilamayacagia hiikmetmistir.
(Vandeginste, 2016: 39-53)

Diger yandan yargi bagimsizliginin olmadigi sistemlerde yargiglarin, iktidarin
devam ettirmeye hevesli baskanlar karsisinda ne anayasay1r ya da anayasal
degerleri ne de bagimsizliklarini muhafaza etmeleri hem guc¢ hem de tehlikelidir.
Ornegin Nijer’de baskan Mamadou Tandja’mn21 anayasal donem simirini
tamamen kaldirmay1 hedefleyen ve anayasa hazirliklari siiresince Tandja icin
anayasa gorligmeleri boyunca ii¢ yil iktidarda kalma imkani taniyan anayasa
teklifi, 2009 Mayisinda Nijer Anayasa Mahkemesi’nin tavsiye karar ile
anayasaya aykiri ilan edilmistir. Ciinkii Anayasa Mahkemesi, 1999 Anayasasi’nin
anayasal gorev siiresinin degistirilemez madde olarak diizenledigini karara
baglamistir. Bu kararla birlikte anayasa taslagina iliskin muhalefetin yiikselmesi
lizerine bagkan Once parlamentoyu feshetmis, akabinde ise Temmuz 2009’da
resmi olarak referandumun anayasaya aykiri oldugunu ilan etmesi lizerine de
Anayasa Mahkemesi’ni dagitarak yeni hakimler atamis, yeni anayasa hazirlanana
kadar iilkeyi olaganiistii hal sartlar1 (Nijer Any. md. 53) altinda kararnameler
vasitasiyla yonetmistir. (Versteeg ve digerleri, 2020: 219-220)

Iv. LATIN AMERIKA’DA “CONTINUISMO” ve AFRIKA ULKELERIi
OZELINDE BAZI DEGERLENDIRMELER

Kitasal olarak bakildiginda devlet baskanliginin siiresini ve donemsel sinirlamay1
esnetmek ve/veya degistirmek yoluyla uzatma girisimlerinin Latin Amerika ve
Afrika’da toplandig: tespitini yapabiliriz. Mckie’nin arastirmasina gore (2019)
iclincli demokratiklesme dalgas1 sirasinda bir¢ok devlet tarafindan baskanlik
donemi sinirlar1 yeniden kabul edildiginde ve 221 devlet baskaninin gorev

2 Tandja 1999°da ilk kez baskan se¢ilmis ve ayn1 yil yeni bir anayasa yapilmistir. Anayasaya gore
bir devlet baskani en fazla iki kez secilebilirdi. Yani Tandj’nin gérev siiresi 2009 yilinda sona
erecektir. flaveten anayasal gorev simri ile ilgili hiikiimler “degistirilemez madde” niteligindedir.
Tandja 2004 yilinda da se¢imleri kazanmistir.
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siirelerinin sonuna gelindiginde bunlarin %30'u siire siirlarimi ihlal etmeye
kalkismiglardir. Bu girisimlerin ekseriyeti Latin Amerika ve Afrika iilkelerinde
vuku bulmustur.

Latin Amerika’da devlet baskanlarinin daha uzun siire koltukta kalma ihtiraslari
biraz pejoratif bir anlam tasiyan “Continuismo” kavrami ile agiklanmaktadir.
Continuismo devlet bagkanlarinin anayasada belirlenen siirenin 6tesinde daha
uzun sire gorevde kalma girisimine verilen isimdir. Arjantin'de Juan Perdn;
Paraguay'da Alfredo Stroessner ve Bolivya'da Evo Morales en basta akla gelen
isimlerdir. Bunlar anayasada degisiklik yaparak daha fazla gorevde kalmay1
basarmiglardir. Guatemala'da Jorge Ubico yasama yolunu kullanarak; yine
Guetemala’da Carlos Castillo, Venezuela’da ise Marcos Pérez Jiménez plebisit
uygulamas: ile iktidarlarinda siireklilik (continuismo) saglamay1 realize
etmiglerdir. Brezilya’da darbe girisimi ile gorevde kalmayi basaran siyasi lider
Getulio Vargas da listeye dahil edilmelidir. Nikaragua’da Somoza ailesinin
iktidarinin siireklilik kazanmasi bu konuda bagka bir Ornek teskil etmektedir.
Peru’da anayasada tek donem smir1 yer almasina karsin Alberto Fujimori
iktidarin1 hukuk-dis1 yol ve yontemlerle 10 yila kadar uzatmayi basarmistir
(Fitzgibbon, 1992; Baturo, 2019).

Doénem sinirindan kacma egilimlerinin diinya genelinde en yaygin oldugu kita hig
sliphesiz Afrika’dir.””  Afrika’da 2000°li yillarda gorev siiresi sona erdiginde
kendiliginden gdrevinden ayrilan bir¢ok devlet baskani oldugu gibi daha uzun
siire gorevde kalmak isteyen ve bunda basarili olan ¢ok sayida devlet baskan1 da
bulunmaktadir. Burundi, Nijer, Senegal, Burkina Faso, Cad, Gabon, Gine,
Kamerun, Kongo, Sudan Togo, Uganda Cibuti, Ruanda gibi ulkelerde devlet
baskanlar1 anayasayr degistirmek suretiyle gorev siirelerini uzatmiglardir. Bu
iilkelerde bazi devlet baskanlarimin 30 ila 50 yil arasinda degisen siirelerde
iktidarda olduklar1 gergegini asla goz ardi etmemek lazimdir. Kamerun devlet
bagkani Paul Biya 48 yil; Gabon devlet baskani Omer Bongo 43 yil; Kongo
Cumhuriyeti devlet bagkan1 Dennis Sassou Nguesso 42 yil; Togo devlet baskani
Gnassingbé Eyadéma 37 yil; Uganda devlet bagkan1 Yoweri Kaguta Musaveni 35
yil; Cad devlet bagkani Idriss Déby Itno 31 yil gorev yapmus siyasi liderlere 6rnek

%2 Afrika tlkelerinde daha uzun sire iktidarda kalmaya yonelik siyasi manipiilasyon girisimleri
konusunda bkz. Posner & Yound, 2007; Tull & Simons, 2017; Wiebusch & Murray 2019; Versteeg
ve digerleri, 2020; Osei ve digerleri, 2021.
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verilebilir.® Malavi, Nijerya ve Burkina Faso gibi iilkelerde ise devlet baskanlarinin
dénemsel sinir1 uzatma ¢abalar1 sonu¢ vermemistir. (Tablo-1)

Wiebush ve Christina tarafindan 2019 yilinda yapilan bir calismada Afrika
iilkelerinde donem smirim1 uzatmaya yonelik girisimlerde kullanilan yol ve
yontemler ii¢ kategoriye ayrilmistir: (1)Parlamento (2) Halkoylamasit (3)Yiiksek
yargl organlari. Ug yontem icerisinde en az tercih edilen yontem yiiksek yargi
organlart girisimi olmustur. Benin (2011), Burkina Faso (2005), Burundi (2015),
Demokratik Kongo Cumhuriyeti (2016), Malavi (2009) ve Senegal (2012) yiiksek
yargi organlarin1 devreye koyarak donemsel sinir1 uzatan {iilkelerdir. En yaygin
olarak bagvurulan yontem halkoylamasidir. Bunun nedeni devlet baskanlarinin
donemsel sinir1 uzatma konusundaki hukuki adimi (anayasa degisikligi)
halkoyuna sunmak suretiyle mesruiyet kilifi ile desteklemeye calismak
istemeleridir. (Tablo-3)

% Bu konuda detayl1 analizler i¢in bkz. Aktan, 2021.
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Tablo 2: Afrika Kitasinda Devlet Baskanlarinn Gorev Siiresini Ugiincii Déneme
Uzatma Girigimleri (2000-2020)

1. Grup Ulkeler 2. Grup Ulkeler 3. Grup Ulkeler
Ulke
Liderlerinin Gonalli | Liderlerinin Liderlerinin
Olarak Gorevden Anayasay1 Anayasay1 Degistirme
Aynildigi Ulkeler Degistirme Konusunda Basarili
Konusunda Oldugu Ulkeler
Rejim Turd Basarisiz Oldugu
Ulkeler
Demokrasi Benin (2006) Malavi (2002) Burundi (2015)
Capo Verde (2001, Nijerya (2006) Nijer (2009)
2011) Senegal (2005)
Gana (2001, 2009)
Kenya (2002, 2013)
Mali (2002)
Sierra Leone (2007)
Parti Temelli Botsvana (2008) Namibya (1999)
Rejim Mozambik (2004,
2014) Namibya
(2004, 2014)
Tanzanya (1995,
2005, 2015)
Kisi Temelli Burkina Faso Burkina Faso (1997)
Rejim (2014) Cad (2005)
Gabon (2003, 2018)
Gine (2001)
Kamerun (2008)
Kongo (2015)
Sudan (2005)
Togo (2002)
Uganda (2005)
Diger Sao Tomé ve Cibuti (2010)
Principe (2011) Ruanda (2015)

Kaynak: Osei A, Akinocho H. & Mwombela, S. 2021. Presidential Term Limits and
Regime Types: When do Leaders Respect Constitutional Norms?. Africa Spectrum. 55

(3): 251-271. s. 257.
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Tablo-4’de ise Afrika iilkelerinde devlet baskanlarinin gorev siiresi sinirlarindan
kacinmada izledikleri stratejiler ve basar1 yiizdeleri gosterilmistir. Versteeg ve
arkadaslarmin 2020 yilinda yaptiklar arastirmaya gore en ¢ok tercih edilen yontem
anayasa degisikligi olmustur. Gorev siiresi sinirlarini sifirlayan tamamen yeni bir
anayasa yapilmasi girisimlerinin tamaminda (ylizde yiiz basar1) olumlu netice
alimmisgtir. Devlet bagkanlarinin bir kismi ise gorev siireleri sona erdiginde
emanet¢i bir bagkanla perde arkasinda oyunlarini ya da yonetimlerini slirdiirme

konusunda basarili olmuslardir.

Tablo-3: Afrika Kitasinda Devlet Bagkanlarinin Gorev Siiresi Sinirlamasina
Yonelik Temel Karar Alict Organlar ve Kurumlar (2000-2018)

Donem Sinirin1 Uzatmaya Ulkeler

Yonelik Karar Alici

Organlar

Parlamentodan  Onaylanan | Burkina Faso (2000, 2015), Cezayir (2008, 2016),

Kanun Cibuti (2010), Cad (2018), Gabon (2003), Guney
Sudan (2015, 2018), Kamerun (2008), Senegal
(2008), Seyseller (2016), Togo (2002), Tunus (2014),
Uganda (2017)

Halk Oylamast Burundi (2018), Cad (2005), Demokratik Kongo

(Referandum) Cumhuriyeti (2006), Ekvator Ginesi (2011), Fildisi
Sahili (2000), Gine (2001, 2010), Komorlar (2001,
2009, 2018), Kongo (2002, 2015), Madagaskar
(2010), Misir (2012), Moritanya (2006), Nijer (2009,
2010), Orta Afrika Cumhuriyeti (2004, 2016),
Senegal (2001, 2016), Ruanda (2003, 2015), Tunus
(2002), Uganda (2005), Zimbabve (2013)

Yiiksek Yargi Organlari Benin (2011), Burkina Faso (2005), Burundi (2015),

Karari Demokratik Kongo Cumbhuriyeti (2016), Malavi

(Anayasa Mahkemesi) (2009), Senegal (2012)

Toplam Toplam 47 ulke
(15 Parlamentodan Cikarilan Yasa; 26 Referandum
ve 6 Yargi Karari)

Kaynak: Wiebusch, M. & Murray, C. 2019. Presidential Term Limits and the African
Union. Journal of African Law. 63 (1): 131-160. s. 143.
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Tablo-4: Devlet Baskanlarmin Gorev Siiresi Sinirlarindan Kacinmada Izledikleri
Stratejiler

Strateji / Tanim Tercih Yizde | Basari
Siklig1 Yuzdesi

Anayasa Degisikligi

(Gorev siiresi sinirlarii ortadan kaldirmak veya gorev | 40 %63 | %60

sliresini uzatmak i¢in anayasada degisiklik yapilmasi)

Yeni Anayasa
(Gorev siiresi sinirlarint sifirlayan tamamen yeni bir | 5 %8 %100
anayasa yapilmasi)

Hukuk / Mahkemeler

(Gorev stiresi smirlarini yeniden yorumlamak igin | 6 %15 | %83
yiiksek yargi organlarinin destegini alma)

Emanetc¢i Bagkanlik

(Gorev suresi doldugunda baska birinin gorevde | 6 %15 | %33
olmasina izin verme, ancak tiim kontrolii yine de

sirddrme)

Secimleri Erteleme

(Gorev siiresi doldugunda yeni se¢imlerin yapilmasini | 3 %5 %100
geciktirme)

TOPLAM 60 %100 | %67
Coklu Stratejiler

Yukarida listelenen  stratejilerin ~ herhangi  bir | 9 %14 | %100

kombinasyonu

Kaynak: Versteeg, M., Horley, T., Meng, A., Guim, M., & Guirguis, M. 2020. The Law and
Politics of Presidential Term Limit Evasion. Columbia Law Review. 120 (1): 173-248. s. 199.

V. BASKANLARIN DONEM SINIRINDAN KACINMASINA ETKi EDEN
BAZI UNSURLAR

Girig boliimiinde ifade ettigimiz lizere her devlet bagkani daha uzun bir siire
iktidarda kalmak ister. Ilave olarak eger devlet bagkam hayat goriisii itibartyla
demokrasi kiiltiirinli 6zlimsememis ise iktidarin maddi ve/veya manevi hazzindan
olabildigince yararlanmak ister. (Ekinci ve Kaplan Arik, 2020: 87-91) Buna karsin
gorevde anayasanin Oongordiigiinden daha uzun siire kalmak isteyen baskanlarin
basarisina etki eden unsurlara deginmek Oonemlidir. Bu baslik altinda baskanin
donem siirindan kag¢inma girisimlerinin  bagsarisina etki eden unsurlara
deginilecektir.
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A. Ulkenin Demokrasi Karsisindaki Konumu

Bir devlet baskanin dénem simirina saygi duymasina etki eden en temel unsur
stiphesiz bu iilkede yoneticilerin ve sivil toplumun demokratik degerlere ne 6lciide
saygt duydugudur. Bu baglamda, uzunca bir siire otoriter/totaliter bir yonetim
modeli ile yonetilmis tlilkelerde halkin {ilkenin idaresine iliskin olarak bilingli bir
davranig gelistirmesi gii¢c oldugu gibi yoneticiler de uzun siireli iktidarda kalmaya
a11$m1§t1r24. Bu aligkanlik ise maalesef yalnizca “bir kagit parcasina” yazildi diye
iktidar sahiplerinin kendilerini uymak zorunda hissedecegi bir norma
doniisememektedir. Bu baglilik hissiyati, oydasma (konsenslis) sonucunda
olusturulan kurallara bagli kalma iradesini gosterebilen kamu gorevlilerinin
oldugu, bu iradeye sahip degillerse kurumsal ve kurumsal olmayan aygitlar ile bu
riayetin saglanabilecegi sistemler, yani ancak anayasal demokrasiler vasitasiyla
saglanabilir. (Tull ve Simons, 2017: 93-94) Maltz’in arastirmasi da bunu dogrular
niteliktedir. Maltz demokratik sistemlerde devlet bagkanlarinin anayasal dénem
sinirina riayetinin oldukca yiiksek oldugunu buna karsin yalnizca birkag iilkede —
ki bu uUlkeler arasinda Brezilya ve Arjantin gibi devlet baskamimin art arda
valnizca bir kez segilebilecegini ongéren kurali art arda en fazla iki dénem
seklinde demokratik iilkeler de dahildir- bu smirin esnetildigini fakat higbir
demokratik {ilkenin bu sinir1 tamamen kaldirmadigini, buna mukabil se¢ime
dayal1 otoriter rejimler olarak nitelendirilen {ilkelerin biiyiik bir kisminda devlet
baskanlarinin ¢ogunlukla dénem sinirin1 kaldirmayi ya da en azindan esnetmeyi
basardiklarini ortaya koymustur. (Maltz, 2007: 129-130)

Buradan hareket eden Mckie, secime dayali otoriter sistemlerdeki baskanlarin
secim rekabetine odaklanarak Ulkedeki secim rekabetinin derecesine gore devlet
baskaninin gorev siiresi sinirin1 esnetmeyi ya da kaldirmay1 planlayacagina isaret
etmektedir. Soyle ki eger bir ililkede se¢im rekabeti yok ya da oldukga diisiikse bu

2 Gelismekte olan iilkelerin 6nemli bir kismi bu tiir bir problem ile karsi karsiyadir. Sahra alt1
iilkelerin, Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerinin bagimsizlik sonrast (1920-1960 arasi)
anayasalarmin dnceki kolonyal giicler olan Ingiliz ve Fransiz anayasal geleneklerinden etkilenmesi
sonucunda resmi olarak anayasal bir donem sinir1 ongérmemisglerdir. Bu ise dmiir boyu iktidarda
kalan liderleri netice vermistir. Giiney, Giineydogu ve Dogu Asya’da ise bagimsizlik sonrasi
(1930-1970 aras1) anayasalarda dénem sinir1 yalnizea Filipinler Tayvan ve Giiney Kore’de mevcut
ise de kisa siirede bu kurallarin giiglii iktidar sahipleri tarafindan bertaraf edildigi gortilmektedir.
Dogu Avrupa ve merkez Asya’da ise Sovyet hakimiyeti neticesinde pek cok ilk sekreter, dlene
kadar gorev yapmustir. Bu anlamda Latin Amerika kitasi bir istisnadir zira bu kitada 19. yiizyilin
ilk yarisindan itibaren anayasalarda donem smirma iligkin hiikiimler bulunmakta ise de
diktatorliikler neticesinde bu kitada da donem sinirina riayetin sinirh kaldigr goriilmektedir. Bkz.
Mckie, 2019: 1504; Dulani, 2011b: 117-122)
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durumda mevcut iktidar, muhalefetin ya da sivil toplumun tepkilerinden
cekinmeyecektir. Clinkii bir se¢cim rekabetinin bulunmasi ya da iktidar karsisinda
giderek guc kazanan bir muhalefet partisinin/koalisyonunun bulunmasi karsisinda
eger donem sinir1 tamamen kaldirilirsa ve iktidar partisi/koalisyonu bu giiclenen
muhalefete se¢imleri kaybederse sinirsiz tekrar sec¢ilmenin avantajlarini onlara
kaptiracagi korkusuyla bu girisimde bulunamaz. Yani anlagilmaktadir ki se¢im
rekabetinin oldugu — ve bu nedenle iktidara hangi parti/koalisyon tarafindan
sahip olunacaginin belirsiz oldugu- rejimlerde gorev siiresi siirt hem mevcut
iktidar hem de mevcut muhalefet agisindan bir sigortadir. Bu tiir siyasal
ortamlarda iktidarin tercihi, smir1 tamamen kaldirmak degil olsa olsa esnetmek
olacaktir. Yazarin ampirik aragtirmasi da se¢im rekabeti azaldikca anayasal gorev
stiresi siiri1 - degistirmeye/kaldirmaya yonelik girisimlerin arttigin1  ortaya
koymustur. (Mckie, 2019: 1509-1511, 1517, 1519) Ornegin yazar, rekabetci
olmayan rejimlerden rekabetci rejimlere dogru ilerledikge donem sinirini kaldirma
thtimalinin %40 azaldigina dikkat ¢ekmektedir. Donem sinirin1 tamamen kaldiran
tilkelerin yalnizca %17’si az da olsa rekabet¢i bir se¢cimsel yapiya sahip olan
tilkeler iken bu iilkelerin %70’inin rekabet¢i olmayan iilkeler olmas: durumu izah
eder niteliktedir. Buna karsin dénem smirin1 bir dénem icin genigleten rejimler
acisindan tablo degismektedir. SOyle ki bu iilkelerin %50’si az da olsa segim
rekabeti olan iilkeler olmasina karsin bu iilkelerin %25’inin rekabetci olmayan
rejimler olarak dikkat cekmektedir. (Mckie, 2019: 1521)

Sistemin demokratikligine iliskin 6l¢iitler arasinda vatandaslarin iilkenin idaresine
iliskin goriiglerini  6zgiirce ifade edebilmeleri ve siirece etkin bir sekilde
katilabilmeleri 6nemli bir yer tutar. Bunun en agik gdstergesi ise anayasalarda
ifade ozgiirliigiiniin ya da orgiitlenme 6zgiirliigiiniin yer almas1 degildir. Bu sart
bir gereklilik sartidir fakat yeterlilik sarti degildir. Bir iilkeyi demokratiklesme
yolunda ilerleten olgu bu haklarin vatandaglar tarafindan etkin bir sekilde
kullanilabilmesine imkan taniyan sivil toplum orgiitlerinin ya da siyasi partilerin
mevcudiyetidir. Bu ise “muhalefet hakki” ile dogrudan ilgilidir. Dulani de
calismasinda sivil toplum-iktidar iligkilerine yogunlasarak bu olguyu aciklamaya
caligmaktadir. Yazara gore eger bir iilkede sivil toplum kuruluslar etkinse, bu
kuruluslar iktidar ile aralarina siyasi anlamda bir mesafe koyabilmisler ve kendi
aralarinda birlikte ¢alismaya uyumlular ise bu durumda halki harekete gecirme
kabiliyetine sahiptirler. (Dulani, 2011b: 124-129) Bu ilkelerde sivil toplum
orgiitlerinin gorev siiresi siniriin kaldirilmasi ya da esnetilmesinin sistemi daha
fazla otoriterlestirecegi konusunda halki ikna etme kabiliyetleri de yiiksektir.
Yazar bu iddiasin1 Zambiya ve Malavi’de Chiluba ve Muluzi’nin dénem sinirini
esnetmek konusundaki girisimlerinde hem muhalefetten hem de kendi

175



HUKUK ve IKTiSAT ARASTIRMALARI DERGISi
Cilt: 13 No: 2 Yil: 2021 ISSN: 2146-0817

partilerinden muhalefet gorerek basarisiz olmalarinda sivil toplum oOrgiitlerinin de
payt olduguna dikkat c¢ekerek desteklemektedir. Buna karsin Uganda’da ya da
Namibya’da oldugu fizere iktidarin sivil toplum orgiitlerinin birlikte hareket
etmelerini ve faaliyette bulunmalarini siddet yoluyla ya da tutuklama gibi adli
araclar vasitasiyla bastirmasi miimkiindiir. Béylece sivil toplum 6rgiitlerinin izole
olmasi ve halka ulasmasi engellenebilmektedir. (Dulani, 2011b: 130). Diger
yandan sivil toplum kuruluslarinin kendilerini iktidardan bagimiz bir hale
getirememesi de etkin bir sekilde faaliyet gdstermelerini engelleyebilmektedir.
Ornegin Namibya’da sivil toplum orgiitleri {ilkenin kurucu babas1 olarak kabul
edilen baskan Nujoma’ya muhalefet ediyor gibi goriinmek istemediklerinden
gorev siiresi sinirin1 korumak noktasindaki ¢abalarini olduk¢a smirli bir alana
konumlandirmiglardir. (Dulani, 2011b: 131) Kaldi ki Namibya ve Uganda’da
demokrasi yanlist sivil toplum orgiitlerinin énemli bir kismi demokrasiye gecis
siirecinde mevcut iktidarlar tarafindan desteklenerek giiclendirilmistir. Yani
varliklarin1 bizzat mevcut iktidarlara bor¢ludurlar. (Dulani, 2011b: 134)

Se¢im rekabeti ve genel olarak bir iilkenin demokratikligi gorev siliresine saygi
bakimindan bir gosterge ise de bize tiim tabloyu vermemektedir. Zira Mckie nin
gosterdigi lizere otoriter sistemlerde de donem sinirinin tamamen kaldirilmasit ve
esnetilmesi arasinda tercih farkliliklar1 ve bu girisimlerin basar1 ihtimallerinde
degiskenlik karsimiza g¢ikmaktadir. Demek ki bu girisimlere etki eden bagka
unsurlar daha bulunmaktadir. Bu unsurlar arasinda ise baskanin partisi ile
arasindaki iligki yer almaktadir.

B. Baskan ve Partisi Arasindaki iliskinin Niteligi

Geddens 1999 yilinda tiim otokratik rejimlerin birbirine benzemedigini, bu
rejimlerin parti temelli (party-based), kisisel iktidara dayali (personalist regime)
ya da askeri temelli otokrasiler oldugunu ifade etmistir. (Geddens, 1999) Osei,
Akinocho ve Mwombela da s6z konusu ayrimdan hareketle rejimin otoriter
niteligindeki degisikliklerin dahi devlet baskaninin donem sinirina saygisi
tizerinde etkili oldugunu iddia etmektedir. Yazarlar bu iddialarin1 devlet
baskaninin sistem igerisindeki agirligi ve baskan ile partisi arasindaki iliskisi
lizerinden ortaya koymaktadir. Genel anlamda eger rejim icerisinde esas gii¢
bagkanin tekelinde ise ve baskanin siyasi partisi baskanin yalnizca tasiyicist ve
bagkanin giiciinii kullanmas1 bakimindan bir organizatorii ise bu durumda siyasi
partinin devlet baskani karsisinda sinirlayici bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmasi giigtiir.
Bu ise ancak siyasi partinin kurumsallasma derecesi ile Olciilebilir. Yani parti
icerisinde adaylik, yiikselme gibi ddiillendirmeler bizatihi parti liderine/baskana
bagli ise bu partinin kurumsallasmasi zayiftir. Dolayisiyla da partinin gelecegi ile
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liderin gelecegi birlesir. Hal bdyle olunca bu tlr partilerin ideolojileri ya yoktur ya
da yiizeyseldir. Hedefleri kisa solukludur ve alternatif iiretemezler. (Kouba, 2016:
437) Ayrica bu sistemlerde devlet bagkanligrt makamindaki kisinin bu gérevinden
ayrilmas1 ayn1 zamanda rejim krizini de beraberinde getirebilecektir. Elbette ne
baskan ne de bagkana yakin olmalar1 sayesinde devletin imkanlarindan yararlanan
kisi gruplar1 bu menfaatlerini kaybetmemek adina bagkanin olabildigince uzun
stire iktidarda kalmasini isteyeceklerdir. (Kouba, 2016: 437-439, Osei, Akinocho
ve Mwombela, 2020: 252, 258) Hele ki ekonomik carklarin tekelinin kamuda
oldugu, kamunun iilke ekonomisinde biiyilk pay sahibi oldugu rantiye
devletlerinde devlet bagkani ekonomik kaynaklarin dagitilmasinda en Onemli
siyasi aktor oldugundan, bu makamdaki degisiklik baskana yakin elit ziimrelerin
ekonomik olarak zarar etmeleri anlamina gelecektir. (Kouba, 2016: 440) Bu
acidan yazarlar Afrika kitasinda kisisel iktidara dayali rejimler olarak
tanimladiklar1 10 ilkenin (Burkina Faso (1997), Kamerun (2008), Cad (2005),
Kongo-Brazzaville (2015), Gabon (2003 ve 2018), Gine (2001), Sudan (2005),
Togo (2002), Uganda (2005) tamaminda da baskanlarin gorevde kalmak igin
girisimlerde bulunduklarini ve bir 6rnek (Burkina Faso, 2014) disinda tamaminin
basarili oldugunu ortaya koymuslardir. (Osei, Akinocho ve Mwombela, 2020:
257) Buna karsin yazarlarin “kisisel iktidara dayali” seklinde siniflandirdiklari
tilkeler arasinda kendi iradesiyle donem sinirina riayet ederek makamini terk eden
bir lider bulunmamaktadir. Benzer sekilde Latin Amerika’da da, Peru’da,
Fujimori 1990-2000 yillar1 arasinda yalnizca kendisini iktidara tasiyacak ve
hayatta kalmak bakimindan kendisine bagli olacak parti yapﬂarl25 olusturmakla
yetinmistir. Bu nedenle partisinden herhangi bir muhalefet gérmeksizin doénem
siirm1 esnetmeyi basarabilmistir. (Kouba, 2016: 448) Ilaveten denilebilir ki
Venezuela’da Chavez, Ekvador’da Correa, Nikaragua’da Ortega ve Bolivya’da
Morales, kisisel karizmalari ile partilerini organize eden siyasi figlrler olarak
donem simirini kaldirmak istediklerinde partileri ile herhangi bir uzlasmazlik
yasamamiglardir. (Corrales, 2016: 19)

Buna karsin rejime asil rengini veren, baskanin sahs1 degil fakat mensubu oldugu
siyasi parti ise ya da bu parti bagkan karsisinda belirli 6l¢iide 6zerkligini muhafaza
edebiliyor ise bu durumda s6z konusu partinin elitleri, bagkanin tekrar se¢ilmesi
karsisinda engelleyici bir etmen olarak karsimiza ¢ikabilmektedir. Partinin bagkan
karsisindaki Ozerkliginin bir gostergesi, bu partinin bagkandan bagimsiz bir

% Fujimori neredeyse her se¢im icin ayri bir teskilatlanma olusturmustur. Bunlra Change 90
(1990), New Majority (1995), Let’s go Neighbours (1998) ve Peru 2000 (2000). Kouba, 2016:
448.
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sekilde s6z konusu partinin gorevlilerin kariyer planlamalar1 ve ilerlemeleri
bakimindan sz sahibi olmasi, elde ettigi maddi imkanlar1 destekgileri arasinda
pay edebilme giiciine sahip olmasi ve vatandaslari mobilize edebilmesidir.
(Corrales, 2016: 6 vd, Kouba, 2016: 437; Osei, Akinocho ve Mwombela, 2020:
257) Bu partiler genel anlamda ideolojiye dayanirlar. Bu nedenle de parti ve
secmeni bir arada tutan tutkal kisiler degil fikirlerdir. Boyle olunca uzun siire
iktidarda kalacak tek bir kisi, partinin mevcudiyetine dogrudan bir katki saglamaz.
(Kouba, 2016: 437) Ayrica parti temelli siyasal rejimlerde parti igerisinde farkl
hiziplere mensup siyasi elitlerin giic kazanmasi olasidir. (Kouba, 2016: 438,
Geddens, 1999: 129) Bu hiziplesmeler igerisinde bu elitler bagkan ile ayni hizip
igerisinden olmadiklarinda bagkanin goérev siiresinin bitmesini miiteakip kendi
hiziplerinden birinin baskan aday1 olabilmesi i¢in girisimlerde bulunmak
isteyecektir. Bu ise parti igerisinde anayasal donem sinirina riayet edilmesi
taleplerinin kendiliginden olusmasina imkan tanimaktadir. (Geddens, 1999: 131)
Dolayisiyla parti temelli otoriter rejimlerde, kisisel iktidara dayali rejimlerin
aksine, bir kisinin siirekli iktidarda kalmaya devam etmesi rejimin devamlilig1 i¢in
hayati degildir. (Kouba, 2016: 437) Hatta rejim istikrar1 i¢in parti i¢i hizipleri bir
arada tutmak onemli oldugundan, bagkanlik makaminin hep ayni hizipte kalma
tehlikesi ¢ogu zaman rejim ici kirilmalara dahi sebebiyet verecektir. (Cheeseman,
2019: 14-15) Yazarlarin parti temelli olarak tanimladiklar1 5 iilkede (Botswana,
Mozambik, Namibya, Tanzanya ve Zambiya) baskanlar anayasal donem sinir1 ile
karsilastiklarinda iradi bir sekilde gorevlerini terk etmislerdir. Bu gruptaki
tilkelerden yalnizca Namibya’da (1999) baskan gorev sinirini kaldirma girisimine
bulunmus ve basarili olmustur. (Osei, Akinocho ve Mwombela, 2020: 257)
Benzer sekilde Kouba da Arjantin’de Adalet Savunucusu Partisi (Partido
Justicialista) Carlos Menem’in 1997/1998°de {iglincii donem arayisi, Honduras’ta
Liberal Parti’den (Partido Liberal) Zelaya’nin 2009 yilinda tek donem simirini
esnetme girisimi, Uruguay’da Genis Cephe (Frente Amplio) Uyesi Tabare
Vazquez’in 2009 yilinda aralikli tek donem siirmi uzatma diisiincesi bizzat
partilerindeki farkli hizipler tarafindan muhalefet ile karsilasmis ve baskanlar geri
adim atmiglardir. (Kouba, 2016: 449-452) Hatta Sili’de 2005°te ve Kolombiya’da
1991°de baskanlar kendileri popiiler kisilikler olmalarmma karsin partilerinden
muhalefet goreceklerini bildikleri i¢in art arda tek donem sinirin1 esnetmeyi teklif
dahi etmemislerdir. (Kouba, 2016: 19) Bu durumda doénem sinirindan kaginmaya
hevesli bagkanlarin siyasi partileri igindeki muhalefet ile uzlagmalar1 gerekecektir.
Bunun i¢in ise donem simirimi tamamen kaldirmayi degil en iyi ihtimalle bir
donem daha uzatmayr amaglamali ve bu hizipleri ve hatta bazen muhalefet
partilerini ikna edebilecek bazi imtiyazlar vermelidirler. Bu 6rnekler ise 2001-
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2003 yillar1 arasinda Dominik Cumhuriyeti baskani Danilo Medina (Dominik
Ozgiirlesme Partisi/Dominic Liberation Party) ve Honduras’ta 2015 yilinda
Hernandez’in partileri (Ulusal Parti/National Party) i¢indeki hizipler ile anlagsma
girisimlerinde karsiligin1 bulmaktadir. (Corrales, 2016: 20)

C. Ulkenin Ekonomik Durumu ve Uluslararasi Etkiye A¢ikhk

Tiim gii¢ iliskileri bir kenara iktidarlar vatandaslarina (ya da en azindan kendi
segmenlerine ya da rant iligkisine girdigi kesimlere) ekonomik refah vaadinde
bulunur. Zaten ¢ogu zaman bir devlet baskaninin popiilaritesi de halkin ekonomik
refahina etki ettigi Olgiide artmaktadir. Buna karsin bir iilkede siyasal iktidar,
tilkenin kendi kaynaklar1 ile ekonomik gelismeyi saglayamiyor ve uluslararasi
toplumdan elde edebilecegi borglara ya da uluslararasi yardimlara ihtiya¢ duyuyor
ise ayni Olciide de dis etkiye acik hale gelmektedir. Konumuz agisindan ise
denilebilir ki bilhassa batili demokratik iilkelerden ve uluslararasi
organizasyonlardan bor¢/yardim almak durumunda kalan ancak iktidar siiresini de
uzatmak arzusunda olan bazi devlet baskanlar1 ile dis yardima ihtiya¢ duymayan
fakat gorevde daha uzun siire kalmayr arzulayan devlet bagkanlarinin
girisimlerinin basar1 ihtimalleri degiskenlik gdstermektedir. Malavi ve Kenya bu
noktada uluslararasi toplumun baskilar1 ile demokratiklesmeye iki Ornek teskil
etmektedir.

Malavi’de Muluzi, 1994 yilinda ilk kez, 1999 yilinda ise ikinci ve son kez
demokratik olarak secilmistir. Buna karsin 1999-2003 yillar1 arasinda zaman
zaman donem smirmi kaldirmayr ya da esnetmeyi talep eden bazi anayasa
degisikliklerini meclise sunmus fakat hi¢birinde basarili olamamistir. Bunun
altinda yatan en 6nemli sebeplerden ikisi Malavi’nin 6nemli 6lgiide dis yardima
muhta¢ bir {lilke konumunda olmasi ve mevcut baskan Muluzi’nin bagisci
konumundaki iilkeler bakimindan stratejik bir onem tagimamasidir. (Nowack,
2021: 293) Bu nedenle bagis¢1 olan batili tilkeler demokratik degerlerin iilkede
yerlesmesi i¢in Oonemli gordiikleri anayasal gorev siiresi sinirina riayeti tesis
edebilmek i¢in Once iktidarin bu arzusunu elestirmeksizin yavas yavas bagislari
kesmeye, akabinde ise Muluzi iktidarinin sivil toplumun gosterilerini yasaklama
ve bastirma girisimlerine cevaben devlet gorevlilerinin bu eylemleri elestirerek
bagislarini birer tehdit olarak kullanmaya baslamistir. (Nowack, 2021: 299-307)
Dogrudan devlet adina verilen bu bagislar zamanla sivil toplum orgiitlerine
aktarilmaya baslamis, muhalefet partileri de bagisct {ilkeler ve uluslararasi
orgiitlerle yakin temasta olduklarin1 ifade etmis hatta bu olgu Malavi
Parlamentosu’nda iktidar yanlisi  vekiller tarafindan elestiri ile dahi
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karsllanmlstlrze. Elbette bagiscilarin iilkeye parasal destekte bulunmamasi devlet
baskanliginin gorev siiresi lizerinde tek basina etkili olmamistir. Ancak sivil
toplumun ve muhalefet partilerinin iktidar karsisinda anlamli bir giic olarak
kalabilmesi ve goriislerini halk ile paylasabilmesi bakimindan uluslararasi
toplumun konumu bu iilkede 6nemli bir destek islevi gorebilmistir. (Nowack,
2021: 308)

Benzer sekilde Kenya’da 1978’den 2002 yilina kadar iktidarda kalan Daniel arap
Moi iktidarini analiz edebiliriz. Moi iktidarinin siirdiigii 1980’1 yillardan itibaren
ekonominin duraganlasmasi ve yliksek issizlik oranlar lilkeyi dis yardim aramaya
yoneltmistir. 1992 yilinda ise batili bagis¢1 devletler Paris Klubii adi altinda bir
araya gelerek ancak demokratik ilerlemenin gerceklestirilmesi sartiyla finansal
desteklere devam edeceklerini ifade ederek baskan Moi’yi sikistirmiglardir.
Uluslararas1 toplumun destegine ihtiyact olan Moi ise mecburen ¢ok partili
demokrasiye gegisi kabul etmistir. Ancak 1992 ve 1997°de boliinmiis muhalefet
yapisindan faydalanarak iktidarda kalmayi basarmis ise de bu yillar siiresince
uluslararast toplumun liberallesme yoniindeki baskilart sonucunda iktidardan
bagimsiz bir ekonomik ¢evre de olusabilmistir. Bu ekonomik cevreler, iktidar
karsisinda birlesebilecek ve 2002 secimlerinde iktidart Moi’nin halefi
Kenyatta’dan alabilecek anlamli bir siyasal muhalefetin olusmasina Onemli
katkilar saglayan unsurlar arasinda gosterilmektedir. (Arriola, 2013: 250-253).

Ote yandan, Posner ve Young otoriter rantiyeci devletlerde ekonomik araclara
sahip iktidarin bu araglar1 sorunsuz bir sekilde dagitabildigi siirece iktidarlarini
koruduklarin1 ortaya koymustur. Bunun i¢in ise agik¢a elmas, petrol ve dogal gaz
gibi dogal kaynaklarin mevcudiyeti iktidarlarin demokratiklesme yoniindeki dis
baskilara kars1 direnebilmesi i¢in Onemli bir ekonomik destek sagliyor
goriinmektedir. Elbette buradaki husus, {ilkelerin ekonomik gelismislikleri
degildir. Buradaki sorun, lilkedeki ekonomik gelismeye katki saglayan olgunun
devletten bagimsiz bir 6zel sektor eliyle iiretilen iirlinlerin satisinin degil dogal
kaynaklarimin ihracatina dayali ve dogrudan devletin aktif miidahalesini gerekli

% Muluzi i¢in G¢iinci bir donemi savunan vekillerden biri Ulusal Meclis’te “Bu onurlu meclisin
disindan hi¢ kimse (...), bize ne yapmamiz gerektigini ya da neyin pesinden gitmemiz gerektigini
bize dayatamaz. Bagig¢ilarimiz bile bunu yapamaz. Evet bizler fakiriz (...) fakat bu ne simdi ne de
istedikleri her zaman onlara ayak uydurabilecegimiz anlamina gelmiyor.” Bir baska vekil ise
acikca muhalefetin bagisc1 devletlere yanlis beyanlarda bulunarak iktidar1 kotiiledigi yoniindeydi.
Ormegin muhalefet bagiscilart kandiracaktir ve onlara para vermemelerini sdyleyecektir ciinkii
onlar Malavi’'nin mahvolmasini istiyorlar.” Bir bagkasi ise muhalefet i¢in agikca “onlar insanlar,
kime oy vermek istiyorlarsa ona oy vermek konusunda tehdit etmek suretiyle, disardan
(bagis¢ilardan) destek goren insanlar” olarak nitelemektedir.(Nowack, 2021: 305)

180



HUKUK ve IKTiSAT ARASTIRMALARI DERGISi
Cilt: 13 No: 2 Yil: 2021 ISSN: 2146-0817

kilan, yani ondan bagimsiz olmayan bir iiretim aginin ekonomiye katki sagliyor
olusudur. Bu durumda, ekonominin nimetlerini dagitan siyasi iktidar karsisinda
O0zerk bir ekonomi simnifi olusamamaktadir. Zira Afrika’da petrol iireticisi 8
iilkenin 6’sinda bagkanlar anayasal donem sinirin1 asmaya c¢alismis, bunlardan
yalnizca 1’1 (Nijerya) basarisiz olmustur. (Posner ve Young, 2018: 272). Benzer
bir iligkiyi Latin Amerika’da Venezuela, Bolivya, Ekvador, Asya’da ise Rusya,
Kazakistan, Azerbaycan gibi {lkelerin petrol ve dogalgaz gibi yer alt1
zenginliklerinin ekonomilerinin 6nemli bir kismini olusturmasi ile bu iilkelerdeki
anayasal dénem smiriin liderleri tarafindan tamamen kaldirilmig ya da esnetilmis
olmasi arasinda kurmak pek de yadirgatici olmasa gerektir.

V1. SONUC

“Demokrasilerin éliimiindeki biiyiik ironilerden biri, genellikle demokrasilerin
savunmalarimin onu ytkmak igin kullanilmasidir. Sozde otokratlar genelde
ekonomik krizleri, dogal afetleri ve ozellikle savas, silahli isyanlar ve terér
saldirilar: gibi giivenlik tehditlerini demokrasi karsiti 6nlemleri

hakli ¢cikarmak icin kullanirlar. w2

Daniel Ziblatt ve Steven Levitsky

Tum dunyada demokratik standartlarda ilerleme kaydedilmesi gerekirken
gerilemeler yasandigina ve demokratik despotizm riizgarlarinin estigine tanik
oluyoruz. Freedom House’dan, Economist Intelligence Unit’a; Democracy Matrix
(DeMaX)’ten Bertelsmann Transformation Index’e kadar pek ¢ok organizasyon
tarafindan  yaymnlanan raporlar diinyanin bircok {ilkesinde demokratik
standartlarda gerilemeler oldugunu; se¢cime dayali demokrasilerin se¢cime dayali
otokrasiye dogru evrildigini ortaya koymaktadir. Segimle iktidara gelmis olan
devlet ya da hiikiimet bagkanlarinin bir kism1 muhtelif siyasi manipilasyon yol ve
yontemlerini devreye koymak suretiyle iktidarlarini uzatma girisimlerinde
bulunmaktadirlar.

Demokratik despotizmin ya da se¢ime dayali demokrasilerin otokrasiye
doniismesinin ortaya ¢ikardig: tahribatlarin ne derece vahim ve tehlikeli oldugunu
anlamadan gelecegimizi nasil aydinlatabiliriz ki? Demokrasilerin bu tehlikeli
yoniinii gérmemize yardimci olan Alexis de Tocqueville’in “Gegmis artik
gelecegi aydinlatmazken, zihin cehalet icinde ilerliyor” séziini hatirlayalim. Bu
sOziin mesaj1 agiktir: Eger millet iradesi cehalet pegesini ya da perdesini aralayip
pencereden 6zlem duydugu giines 11811 aramiyorsa o zaman kolelik icerisinde

%" Ziblatt & Levitsky, 2018:117.
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yasamaya razi olmus demektir. Mutlak giice sahip bir ¢obanin giidiimiinde
yagamak istemeyen bir milletin 6zgiirliik talep etmesi ve ozgiirliikklerine sahip
cikmasi gerekir. Sozlerimizi Tocqueville’in - Amerika’da Demokrasi (on
Democracy in America 1840) adli saheserinden bir alinti yaparak
tamarnlayahrn:28

“Egemen gii¢ elleriyle her bir birey iizerinde tahakkiim kurduktan ve onu
diledigi gibi sekillendirdikten sonra kollarmmi tim topluma yayar,
toplumun yiizeyini, en 6zgiin zihinlerin ve en giiclii ruhlarin kalabaligin
otesine ge¢mek icin kiramayacaklart kiiciik, karmasik ve tek bicimli
kurallar agiyla kaplar, onlarin iradelerini kirmaz, yumusatir, biiker ve
yonlendirir; nadiren harekete gecmeye zorlar, ama slrekli olarak
muhalefeti kontrol eder; tamamen yok etmez, engeller, bastirir, zayiflatir,
sondiiriir, aptallastirir ve sonunda her ulusu egemen giiciin ¢obanlik
yvaptigi bir topluma doniistiiriir, insanlari hayvanlar siiriistinden baska bir
sey olmaya indirger”.
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tarafinda c¢ekici bir konu haline gelen “mutluluk” kavramina denk gelmektedir.
Artik iilkeler refah seviyelerini sadece iktisadi dayanaklara degil ayni zamanda
tilke insanlarint mutlu kilan etkenlere gére de ayarlamaktadir. Sosyal politikalar:
genisletmek ve daha yararli hale getirmek igcin mutluluk endeksi verilerinden
faydalanilmaktadtr.

Bu ¢alismada siirekli ve artan bir sekilde go¢ alan ve ayni zamanda mutluluk
seviyeleri her zaman st diizeyde olan G7 tilkeleri arastirilmistir. “Insanlar go¢
karart alirken gidecegi iilkenin mutluluk endeksi verilerinden ne derece
etkilenmektedir?” sorusunun yamti arastirilmistir. Yapilan ampirik analizlere
gore insanlar, bir yerden bir yere go¢ ederken (savas, dogal afet, terr gibi
zorunlu etkenler harig) gidecegi iilkenin hayat sartlarina, is olanaklarina, egitim,
saghk gibi sosyal haklarina, ozgiir, yasam bicimi ve iilke yonetiminin yerli
olmayan halka sundugu olanaklara gére karar vermektedir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Mutluluk, Mutluluk Endeksi, Dinamik Panel Model
Alan Tanimu: Mikro Iktisat

MIGRATION FLOW AND HAPPINESS INDEX: MIGRATION
ANALYSIS ON G7 COUNTRIES (2006-2019)

Abstract

Throughout history, human beings have constantly changed places for various
reasons. The reasons for this movement, which corresponds to the act of
immigration, change every period. For example, the migration cause of people
five centuries ago was very different from today's migration reasons. Changing
living conditions and globalization and migration movements are faster and
wider. Today, the most important reason for migrating from the places people live
is the proper conditions of life, extensive social opportunities and freedom. That is
why these terms are equivalent to the concept of "happiness”, which has become
an attractive topic on the part of economists in recent years. The countries adjust
their welfare levels not only on economic bases but also on the factors that make
the country happy. Happiness index data is used to expand social policy and make
it more useful.

In this study, the G7 countries, both continuously and increasingly migrating and
at the same time happiness levels, have been searched. We searched for the
answer of the question: "How much are people affected by the happiness index
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given the country they will go to in case of immigration?". Empirical results show
that while people migrate from one place to another (except for compulsive
factors such as war, natural disaster and terrorism), the decision to go to the
living conditions of the country, job opportunities, social rights such as education
and health, free life style, serve.

Key Words: Migration, Happiness, Happiness /ndex, Dynamic Panel Model
Jel Codes: C23, F22, 131

|. GIRIS

Mutluluk kavrami son yillarda akademik anlamda disiplinler aras1 ¢alismalar i¢in
onemli bir kaynak olmustur. Ozellikle iktisat biliminin ilgi alanina giren bu
kavram ile yeni ol¢iimler yapilarak yeni endeksler olusturulmakta ve bu endeksler
hem hiikiimetlerce hem de akademisyenlerce veri saglama amaci ile
kullanilmaktadir. Ulkeler arast mutluluk seviyelerini karsilastirmak ve iilke
politikas1 belirlemek amaciyla bugiin bir¢ok orgiit, arastirma sirketi, devlet
kurumu ve akademisyen mutluluk ol¢ekleri olusturulmaktadir (Kahneman ve
Krueger (2006); Easterlin (2001); Mentzakis ve Moro (2009); Pedersen- Schmidt
(2011)). Mutluluk endeksleri olusturulurken kullanilan 6l¢ekler ve bu olg¢eklerin
isleyisi her gecen giin gelismektedir. Mutluluk kavraminin insandan insana farkli
algilanmasi ve Sl¢iilmesi zor bir kavram olmasindan dolay1 endeks ¢alismalari her
gecen giin daha da cesitlenmektedir. Sosyal olgular bireyin ve toplumun
mutlulugu i¢in 6nemli oldugundan Ozellikle son yapilan endeksler bu alanlar
tizerine odaklanmaktadir (WHR,2017, et: 28/05/2021). Bu sosyal olgulardan biri
de go¢ kavramudir.

Mutluluk; insanlik tarihi agisindan bu denli 6nemli bir kavram iken mutsuzlugun
nedenleri tizerinde ¢alismalar yapilmasiin, refah seviyesi Uzerindeki olumlu
degiskenlerin gozlemlenmesine katki saglayacagi soylenebilir. Bu durumda
ozellikle akademik anlamda genis bir arastirma alani olan “gd¢” kavrami
karsimiza g¢ikmaktadir. Diinya tarthi boyunca insan-mekan iliskisini olusturan
unsurlar insanoglu i¢in yagam alanini degerli kilmistir. G¢ kavrami ise bu bagin
zedelendigi noktada ortaya ¢ikan bir olgudur. Gerek bireyler gerekse toplumlar
cesitli nedenlerden dolay1 yasadiklar1 mekanlar1 terk edip baska mekanlara goc
etmislerdir. Bu olgu mekansal anlamda bir yer degistirmenin yaninda toplumun ve
bireyin deger ve anlam diinyasinin degisimi ve doniislimii anlamina da
gelmektedir (Ekici ve Tuncel, 2015). G6¢ eden insanlar ile go¢ edilen mekanlarin
niteliksel ve niceliksel anlamda farkliliklarinin olmasi yaninda, gé¢ etme nedeni,
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gbclin kapsami ve isleyisi arasindaki farkliliklar sebebi ile her gog bir diger gogten
farkli 6zellik tasimaktadir (Yilmaz, 2014). Go¢ olgusu her ne kadar sebep, isleyis
ve kapsam olarak farkli farkli olsa da bu konuda yapilan c¢alismalarda olguyu
genellestirmek i¢in birgok belirleyici unsur kullanmaktadirlar. Marquez, Pino ve
Tena (2018)’nin calismasinda insanlarin baska tilkelere go¢ etme kararlarini
ortaya cikaran farklt mutluluk etkenleri iizerine tercihlere dayali alternatif bir
metot One siirlilmiistiir. Farkli bir agidan Tiebout (1956) insanlarin kamu mallar1
ve vergi ylklerinde iyilestirme saglayan bir toplum bulmak ic¢in bulunduklari
topraklardan ayrildiklarini 6ne stirmekte ve bu meselenin basli basina bir analiz
konusu oldugunu 6zellikle belirtmektedir.

Bu calismada go¢ akis yoniiniin ve boyutunun mutluluk gostergelerinden nasil
etkilendigi 2006-2019 yillar1 arasinda G7 {ilkeleri iizerinden agiklanacaktir. Gog
ve Mutluluk Endeksi mukayese edilerek G7 Ulkeleri lzerine go¢ sebeplerinin
analiz edilecegi bu ¢aligmanin bundan sonra yapilacak olan aragtirmalara yardimci
olacag: goriisiindeyiz. Calismada secilen {ilkelerin yogun go¢ alan tilkeler olmasi
yapilacak ampirik analiz agisinda giiclii sonuglar verecektir. Ayrica ¢aligmada
kullanilan Panel VAR ve Dinamik Panel Model Tahminleri (PMG, MG ve DFE)
ile elde edilen bulgular daha sonra yapilacak olan ¢alismalara referans olabilecek
niteliktedir. Bu anlamda ¢alismanin literatiire ilk katkis1 go¢ ile mutluluk arasinda
iliskiyi Panel VAR yontemi ile ortaya cikarmaktir. Ikinci katkisi iilkelerin
mutluluk ve iyi yasam diizeylerinin go¢ etkenleri arasinda olup olmadiginin
belirlenmesidir. Ugiincii katkis1 gd¢ koridorlarin1 olusturan sebepler arasinda
mutluluk ve refah diizeyi etkeninin arastirilmasi olacaktir. G7 tilkelerinin en fazla
gb¢ alan {ilkeler olmasinin yaninda, bu iilkelerin hem mutluluk hem de refah
diizeylerinin yliksek olmast c¢alismamizi bu ilkeler {izerine yapmamizi
saglamistir.

Calisma su sekilde tasarlanmistir: 2. Bolimde mutluluk kavrami ve mutluluk
endeksleri, go¢ kavrami, cesitleri, nedenleri ve isleyisi hakkinda bilgi verilerek,
mutluluk- gog iliskisine deginildikten sonra konu ile ilgili yapilan literatiir
caligmalarina yer verilecektir.3. boliimde ampirik analiz ile ilgili bilgi verildikten
sonra 2006-2019 yillar1 arasinda G7 filkelerine yapilan go¢ rakamlari ile bu
ulkelerin mutluluk endeksleri panel VAR ve Dinamik Panel Model tahmin
yontemleri ile test edilecektir. Son olarak 4. bolimde sonuclar ve Oneriler yer
alacaktir.
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1. MUTLULUK VE GC")(; KAVRAMI
2.1 Mutluluk kavrami ve Mutluluk Endeksi

Tanimi ve kapsami iizerine ¢ok fazla bakis agis1 ve gorlis olsa da “mutluluk”
kavrami genel anlamda insanin hayati boyunca ulasmay: istedigi amaglarin
ger¢eklesmesinin  sonucunda yasadigr tatmin diizeyidir seklinde bir tanim
yapilabilir. Aristotales’in konu hakkindaki temel yargist mutluluk kavraminin
¢ikis noktasini olusturmaktadir: Ona gore “tiim insanlar mutlulugu aramaktadir ve
mutluluk insan yagaminin eregidir” (Ethics, 1,7). Aristoteles’e gore: Mutluluk,
kendilerini ve eylemlerini belli nitelikte olusturan kisilerde bulunacaktir.”
(Aristoteles, Eudemos’a Etik)

Burada mutlulugun talihten ya da dogaya gore olusan durumlardan degil bilakis
insanin eylemlerinin ve ¢abasimin sonuglarindan olusan bir durum oldugu
sonucuna varilmaktadir. Bireyler ve toplumlar yasadiklari mekénda hayat
kalitelerini artirarak mutlu olmay1 hedeflemislerdir. Son zamanlarda yogun bir
sekilde tartisilmakta olan bu kavram, birgok bilim dalinin ilgi alanina girmektedir.
Iktisat tarihine girisi ¢ok eskiye dayanmayan bu olgu iizerine bircok analiz ve
Olclimler yapilmaktadir. Yaklasik 30 yil dncesine kadar mutluluk Slgiimleri i¢in
belirlenen kistaslar olduke¢a sinirli ger¢evede alinmistir. Hatta bu ¢alismalarin asil
amaci1 sadece 6znel psikolojinin gelismesine katkida bulunmaktir (WHR, 2017).

Mutluluk endeksi ¢esitleri olusturulmadan o6nce Ulkelerin mutluluk seviyesi
sadece GSYH ile olciilmekteydi. Kisilerin gelirlerindeki artig, onlarin
mutlulugunu artiran tek unsur gibi algilanmaktaydi. Belirli bir donemden sonra
mutlulugun sadece kisi basina diisen gelirle hesaplanmasinin eksik bir hesaplama
oldugu one siiriilmiistiir. Zaman gectik¢e konuyla ilgili daha kapsamli arastirmalar
yaptlmistir. Bilimsel makale sayisi artmig ve bu konu, 6znel ve toplumsal
mutluluk 6l¢limii alaninda uzman olan bilim insanlarinin rehberliginde ulusal ve
uluslararast istatistik kurumlarinca ele almmistir (WHR, 2017). Yapilan
calismalarda gelirin mutluluk tizerindeki yadsinamaz etkisine deginilirken, fazla
gelirin fazla mutluluk anlamma gelmedigi sonucu veren tespitler on plana
cikmistir (Giil, 2020: 374). Bu iki celigkili sonu¢ ii¢ psikolojik etki ile
tanimlanmaktadir:

-Tekrar eden ve siirekli olan durumlar zamanla ayni etkiyi vermezler.

-Mutluluk gelir ile degil kisinin amag ve istekleriyle ilgilidir. Gelir bu durumda
yalnizca bir aractir.
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-Gelirin verdigi mutluluk mukayese ile anlam kazanmaktadir. Yani gelirin
miktarindan ¢ok gorece zenginlik dnemlidir (Easterlin, 1974: 84-125).

Mutlulugun, demografik, ekonomik, fiziksel, ¢evre, sosyal cevre ve iginde
yasanilan iilkenin sosyo-ekonomik durumu gibi degiskenlerin bilesimi sonucunda
olustugunu belirtenlere gore, mutluluk ile yasamdan alinan memnuniyet arasinda
biiyiikk bir yakinlik s6z konusudur (Seker, 2010). GSMH degerli bir hedeftir,
ancak bu hedef ekonomik istikrarin tehlikeye diistiigii, topluluk uyumunun yok
edildigi, degerlerin desteklenmedigi, etik standartlarin feda edildigi veya diinya
ikliminin tehlikeye diistligli noktada mutluluk icin takip edilecek son kalem
olmaktadir. (WHR, 2012).

Son donemde iktisat alaninda mutlulugun olgiilmesi ile ilgili bircok calisma
yapilmaktadir. Diinya Mutluluk Raporlarinda belirtildigi tizere mutluluk, temel
olarak dis faktorler ve kisisel faktorler seklinde ikiye ayrilmaktadir. Dis faktorler;
gelir, is, hiikiimet, toplum, degerler ve bolgelerden olusurken, kisisel faktorler
mental ve fiziksel saglik, aile, cinsiyet, yas ve egitimden olugmaktadir. Analizlerin
timiinde zengin iilkeler ile karsilastirildiginda fakir tlkeler i¢in gelir en dnemli
faktor iken sosyal giiven, ¢alisma hayatinin kalitesi, 6zglirlik gibi faktorlerin
mutluluk Gzerinde etkileri daha gucludur (WHR, 2012). Literatir godzden
gecirildiginde ise, yas, fiziksel saglik, calisma tarzi, ebeveynlik, stres, yasam tarzi
ve kisilik yapilar1 yasam memnuniyetinin baslica belirleyicileri olmaktadir
(Chow, 2005).

Dolan, Peasgood, White, (2008), mutlulukla ilgili ekonomi literatirinin g¢ok
kapsamli bir sekilde gozden gecirilmesini saglayarak alti smiflandirma
onermektedir: (1) mutlak ve nispi gelir; (2) yas, cinsiyet, etnik koken, hane halki
biiyiikliigii, cocuk sayisi, egitim durumu ve medeni hal gibi kisisel ozellikler; (3)
egitim, saglik (ya da yasam beklentisi), is sektorii ve issizlik gibi sosyal gelisim
ozellikleri; (4) is sahibi olma, baskalarina ilgi gosterme, toplum katilimi ve
goniilliiliik, din etkinlikleri gibi degiskenler tarafindan tanimlanan zamanin nasil
kullanildigs; (5) kisinin kendisine ve baskalarina kars1 tutumu ve inanglari, evlilik
ve yakin iligkiler, aile ve arkadaslar acisindan baskalariyla olan iligkilerinin
ozellikleri; (6) daha genis ekonomik, sosyal ve politik ¢evre, enflasyon, refah
sistemi ve kamu sigortasi, ekonomik 6zgiirliik, iklim, dogal cevre, giivenlik ve
politik 6zgiirliik gibi ¢esitli 6zellikler ile temsil edilmektedir.

2016 yilinda giincellenen Diinya Mutluluk Raporunda ulusal yasam
degerlendirmeleri yeni temel degisken acisindan agiklanmistir (WHR, 2016). Bu
degiskenler;
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-Kisi basina diisen GSYIH,

-Sosyal destek,

-Saglikli yasam beklentisi,

-Yasam se¢imlerini yapma 6zglrliigi,
-Comertlik

-Yolsuzluktan kurtulma 6zgiirligt.

Bu alt1 degisken, iilkeler arasindaki ulusal yillik ortalama degisimin neredeyse
dortte tclinli agiklamaktadir (WHR, 2017). Bu degiskenler 1s18inda hazirlanan
raporlara gére 2020 yilinda en mutlu g tilke Finlandiya (7.80), Danimarka (7.65)
ve Isvigre (7.56) iken en mutsuz ii¢ iilke Zimbabve (3.30), Giiney Sudan (2.82) ve
Afganistan (2.57) olmustur (WHR, 2020). 153 iilke i¢in olusturulan bu endekse
gore ilk 10 iilkede, yasam degerlendirmeleri 0 ila 10 arasinda ortalama 7.46 iken,
son 10 iilkenin ortalamasi ise 3,31'dir. Aradaki 4 puanlik fark, endekste kullanilan
degiskenlerden kisi bagina diisen milli gelir, sosyal destek ve saglikli yasam
beklentilerinin diisiik olmasindan kaynaklanmaktadir.

2.2 Go¢ Kavrami ve gogiin nedenleri

Mutluluk kavramiin son yillarda iktisat literatiiriine girmesi ile bu kavrami
olusturan 6gelere de dikkat ¢ekilmektedir. Kisi mutlu olmak i¢in nasil bir hayat
yasamalidir? Ya da toplumlarin mutlulugu ne gibi etkenlere baglidir? Sosyal
olgular kisinin 6znel anlamda iyi olmasini ne derece saglamaktadir? Mutluluk
kavrami daha once de belirtildigi lizere, hem toplumsal hem de bireysel bir
olgudur. Elbette bu kavrama etki eden ya da bu kavramdan etkilenen bagka
olgular da bulunmaktadir. Gog, bu anlamda mutlulugu etkileyen ve ayn1 zamanda
mutluluktan etkilenen bir olgu karsimiza ¢ikabilmektedir.

Gog¢ kararlar1 bireyin elde edebilecegi potansiyel faydalara dayanmaktadir.
Mutluluk ise direk bireyin ger¢ceklesmis faydasi ile ilgilidir. Bu bakimdan her iki
kavramin etkilesimi kaginilmaz olmaktadir. Bu iki olgu arasindaki baglanti iki
sekilde tanimlanabilir: Birincisi mutlulugun gogii etkilemesi; yani mutsuz
iilkelerdeki insanlarin daha mutlu tilkelere go¢ etmek i¢in motive olmasi, ikincisi
ise goclin mutlulugu etkilemesi durumudur. Goégmenlerin varligi, ev sahibi
tilkenin insanlarmi olumlu ya da olumsuz etkileyebilmektedir. Her iki etkilesim
durumu olas1 ve makuldiir. Bu nedenle duruma nedensellik yonii ile degil iligki
anlaminda bakmak gerekmektedir (Polygreen ve Simpson 2011). Basta ekonomik
nedenler ve giivenlik kaygisi1 olmak iizere insanlar toplu bir sekilde bulunduklar
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yerden daha miireffeh mekanlara go¢ etmektedir. Neo klasik akimin gog
teorisinde bireyler gd¢ Oncesine ve sonrasina dair net ve tam bir bilgiye sahip
olduklarindan rasyonel kararlar almaktadir. Go¢ eden birey gelir artirimi ile
yuksek fayda elde etmek istemektedir. Sosyal, kilturel ve psikolojik faktorleri gz
ard1 eden Neo klasik akimin bu teorisi daha sonra reel sonuclar ile sarsilmistir
(Gdl, 2020). Literatirde (Frank, 1999, Easterlin, 1995, Easterlin, 1974,
Dusenberry, 1949)maddi refah ile insan tatmini arasinda siki bir iligkinin varligina
dair siiphe etmeyi gerektiren tespitler bulunmaktadir (Osborne, 2003). Gog
unsurunu insan refahindaki bir 6l¢iit olarak kullanirken, mutlulugu belirleyen
faktorlerde ortaya c¢ikan kanisikliga deginmek gerekmektedir. Mutlulugu
belirleyen mikro diizeydeki anketler mutluluk ile gelir arasinda yalnizca miitevazi
bir iliskiyi tespit ederken tercihler 6n plana ¢ikmaktadir. Bu anlamda gelirin
tercihleri gergeklestirmede daha genis bir alan sagladigi sonucu kag¢inilmaz
olmustur (Osborne, 2003).

Tarihsel siire¢ igerisinde insanligin giindeminden diismeyen gog, 6zellikle 2000’11
yillardan sonra tiim diinya iilkelerinin dncelikli konusu olmustur (Ekici ve Tuncel,
2015). Her canlimin dogdugu yer ile yasadigt mekan arasinda siki bir iligki
bulunmaktadir. Ozellikle insanm olusumu ve gelisimi icin fiziksel ve sosyal
cevrenin etkisi bliylik bir anlam ifade etmektedir. Mekansal anlamda degisiklige
tekabiil eden gog, kisinin bagta psikolojik durumunu etkilerken, sosyolojik
anlamda topluma ait olan her durumu etkileyen bir faktordiir. Bu acidan gog
eylemi, hem go¢ edenler hem de ikamet edenler i¢in yeni bir etkilesim ve olusum
kosullar1 belirlemektedir. Bu kosullar bir yandan ekonomik hayat i¢in yeni bir
dinamizm kazandirirken diger taraftan bir somiirii diizeni olusturabilmektedir.
Toplumsal degisime ortam hazirlayan bu olgu, gé¢ edenler i¢in yeni firsat ve/veya
sorun alanlar teskil edebilmektedir. Bu bakimdan go¢ eden insanlarin go¢ etme
amaglarina odaklandigimizda, onlarin yeni mekéanlarinda mukim bir hayat kurmak
icin risk aldiklart ve bu riskten kaynaklanan bir dizi sorun yasadiklari
gozlemlenmektedir.

Insanlarin yasadiklar1 mekanlar1 terk etme sebeplerinin en basinda dogal olaylar
bulunmaktadir. Sanayi Devrimi sonrasinda insanlar genelde (zorunlu nedenler
hari¢) ekonomik refah i¢in go¢ etmislerdir. Teknolojinin gelismesi ile beraber
insanlar ekonomik refahin yanmi sira daha 6zgiir ve daha mutlu yasayacaklar1
alanlara dogru tasinmiglardir. Bu bakimdan iradi ve gayri iradi olarak siniflanan
iki tiir gd¢ bulunmaktadir. iradi gog siirece yayilan ve siirdiiriilebilir olan, hem go¢
edenler agisindan hem de mukimler agisindan adaptasyon noktasinda sorun
olusturmayacak goglerdir. Bu gocler genel anlamda kisilerin daha iyi bir yasam
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siirmek amaci ile mutsuz olduklar iilkelerden daha mutlu olan tlkelere dogru
akimlarma karsilik gelmektedir. Temel belirleyici etken ekonomidir. Gayri iradi
yani zorunlu goglerde durum tamamen farklidir. Kisiler ve toplumlar savas, dogal
afet, teror, siirglin gibi zorunlu durumlardan dolay: iilke segme liiksleri olmadan
sigimacak bir mekan aramaktadir. Bu goglerin asil belirleyicileri ise siyasi
etkenlerdir (Ekici ve Tuncel, 2015).

Goc akist ile mutluluk karmasik bir yapiya sahiptir. Go¢ eden insanlarin 6zgiirliik
icin goc etmeleri durumunda gog ettikleri mutlu iilkede daha 6zgiir olacaklari
muammadir. Yani go¢ edilen iilke politikalar1 go¢gmenler i¢in aradiklart mutlu
ortam1 sunamayabilir. Bunun yaninda gé¢menler 6zgiir bir hayata kavussalar dahi
gerek adaptasyon siireci gerekse mukimlerin bakis acist siireci uzatan onemli
faktorler olmaktadir (Polygreen ve Simpson, 2011). Dolayisiyla kiginin yasam
standardini iyilestirme arzusu gogiin en tutarlt motivasyonu olarak gorulebilir.

Diinya Go¢ Raporu (2020)’na gore 2020 yili sonunda diinya genelinde 280,6
milyon go¢men bulunmaktadir. Bu rakam diinya niifusunun %3,6’simna denk
gelmektedir. 2019 yilinda Avrupa iilkeleri 82 milyon, Asya lilkeleri ise 84 milyon
uluslararas1 gd¢mene ev sahipligi yaparak toplam go¢men rakaminin %61 ini
kargilamistir (WMR, 2020: 24). Diinya Mutluluk Raporu (2020)’nda ise
Finlandiya (7,80), Danimarka (7,65) ve Isvigre (7,56) en mutluluk siralamasinda
ilk g Ulke iken Zimbabve (3,30), Guney Sudan (2,82) ve Afganistan (2,57) son
li¢ iilke olarak yansimistir.

2.3 Literatiir Taramasi

Mutluluk alaninda anahtar bir kavram haline gelen Easterlin Paradoksu, Richard
A. Easterlin'in (1974) makalesi ile glindeme gelmistir. "Easterlin paradoksu", bir
toplumun ekonomik gelisimi ile onun ortalama mutluluk seviyesi arasinda
baglant1 bulunmadigini ileri stirmektedir. Bu paradoks, uzun yillar boyunca ¢ok
sayida zengin veri kiimesi analiz edilerek degerlendirilmistir. Richard Easterlin
diger makalelerinde de gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde zaman igindeki
mutluluk ve GSYH arasindaki iliskiyi incelemistir. Her iki degisken tiirlinde
toplam gelir ile ortalama mutluluk arasinda bir bag olduguna dair ¢ok az kanita
ulagsmistir. Buna karsin, iilkelerde geliri daha fazla olanlarin daha mutlu olduguna
dair giicli kanitlar da bulunmaktadir.(Stevensons ve Wolfers, 2008). Yine
Scitovsky’nin (1976) “The Joyless Economy: An Inquiry into Human Satisfaction
and Consumer Dissatisfaction” 1 bu alandaki 6nemli calismalardan biridir.
Scitovsky insan memnuniyeti genis bir yelpazede ele almis ve ekonomik alanlarin
insan mutlulugu iizerinde etkin olan nedenlerden sadece bir tanesi oldugunu one
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stirmiistiir. Neden baz1 tatminler ekonomi ile ilgili iken bazi tatminler ekonomiden
tamamen uzaktir? sorusuna yanit aramistir. Rondriguez (2001) caligmasinda
yaptig1 tipolojide, mutlulugu basit ifadeler ile kavramsallastirmaya c¢alismistir.
Belirledigi 8 kriter ile farkli mutluluk tanimlar1 olugturmustur.

Kavramsal Referansh Mutluluk Tanimlari

Kavramsal Basvuru  Basit Tamim ?melflemdekl Kaynak
% dagilimm

Stoacilik Mutluluk her seyi oldugu gibi kabullenmektir 14,6 icsel
Mutluluk, baskalariyla ve kendimizle olan
Erdem iligkilerimizde ~ dogru  hareket  etme 8,2 icsel
duygusudur.
Haz Alma -Eglence Mutluluk; hayatta elde edilen seylerin tadinm 14 dissal
cikarmaktir.
An't Yasama Mutluluk; Hayatta yasanan her anin tadim 116 kismen
¢ikarmaktir. dissal
Memnuniyet Mutl}lluk; kisinin sahip oldugu seylerden ve 24.2 dissal
kendinden memnun olmasidir.
Utopik Mutluluk ulasilamaz bir hedeftir ve biz ona 7.7
ulasmaya calisiriz. icsel
Huzur Mutluluk,  ulasilabilir  olanin  Gtesine 81 kismen
bakmadan, sakin bir yasam siirmektedir. ' icsel
. Mutluluk  yetenek  ve  kapasitelerimiz kismen
Gereeklestirme tamamen kullanmaktir. 117 digsal

Kaynak: Rojas (2007)

Rojas (2007) belirli bir 6rneklem grubu iizerinde Kavramsal Referansli Mutluluk
Teorisi calismistir. Anket calismasi sonucunda analize tabi tutulan verilerin
sonuclarinda mutluluk ile gelir arasindaki iliski, belirlenen 8 kritere gore
degismektedir. Yani igsel ve kismen ig¢sel olan tanimlamalar ile gelir arasinda
iligki bulunamazken digsal ve kismen digsal tanimlamalar ile gelir arasinda iligki
pozitif ¢ikmistir. Konuyu agiklik getirmek gerekirse erdem ve huzur, kisileri igsel
anlamda mutlu eden kavramlar olup bu kavramlarin gelir ile ilgisi
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bulunamamustir.

Bartram (2011) ise calismasinda gog, gelir ve mutluluk iligkilerini arastirmistir.
Bartram (2011)’a gore gelirdeki artis mutlulugu artirmamaktadir. Elbette ki gelir
ve mutluluk iliskisinin icerisine go¢ faktorii girince durum degigsmektedir. Gelirini
artirmak icin go¢ eden bir insanin mutluluk 6lgiisii farkli ¢ikmaktadir. Calisma,
Amerika’daki go¢menler iizerinde gelir ve mutluluk baglaminda yapilmistir.
Gogmenlerin gelir artisindaki mutluluk 6lcusi istisnai bir durum olsa da uzun
vadede yerli halktan daha az mutlu olduklari anlagilmaktadir.

Marquez ve Dig. (2018) go¢ dalgalar1 ve mutluluk iligkisi ile ilgili yeni bir endeks
olusturmustur. Ulke mutluluklarimi artirmak igin yaygim olarak kullanilan anket
temelli bir endekse, go¢ akisina etki eden unsurlar eklenerek yeni bir endeks
Onerilmistir. Endeks olusturmada 112 iilke verileri Gravity modeli ve Sabit Etkili
Vektor Ayrnistirma modeli (Fixed Effects Vector Decomposition(FEVD)) ile
analiz edilmistir.

Frey (2011)’e gore Mutlulugu belirleyen faktorler politika yapmak icin en dnemli
belirleyicilerden biridir. Bu faktorler gelir diizeyinden bagimsiz olarak ¢ok sayida
tilke icin benzer 6zellik gosterir. Ulkelerin mutluluk seviyelerini tst diizeylere
cikarmak icin sadece akademisyenler degil ayni zamanda politika yapicilar1 da
ugrasmaktadirlar. Hatta bu konuda adi en ¢ok duyulan iilkelerden biri Bhutan
Kralligidir. Bu iilke Gayri Safi Milli Hasila yerine Gayri Safi Milli Mutlulugu
maksimize etmek igin caligmalar yapmistir. Frey’in c¢alismasinda ekonomik
Belirleyiciler, siyasi belirleyiciler ve psikolojik belirleyiciler net bir sekilde
aktarilmastir.

Veenhoven ve Dumlubag (2015), “iktisat ve Mutluluk” isimli ¢aligmalarinda
iilkelerin mutluluk arayislarmin tarihsel incelemesini yapmugtir. Ilk olarak
mutluluga dair donemlendirme yapilmis akabinde iktisatgilarin mutluluga
yonelme sebepleri ile “bugiin daha m1 mutluyuz? sorusuna cevap aranmustir.

Polygreen ve Simpson (2011)’a gore mutluluk ile go¢ arasinda U seklinde bir
iligki oldugunu ileri siirmiislerdir. Yaptiklar1 ¢calismada mutsuz iilkelerden mutlu
ilkelere dogru go¢ akimi olurken ¢ok mutlu tilkelerdeki insanlar da daha az mutlu
ulkelere go¢ edebilmektedirler.

Cirkin ve Goksel (2016) “Mutluluk ve Gelir” isimli ¢aligmalarinda anket yontemi
kullanmislardir. Elde ettikleri sonuglari Sirali Tahmin yontemi ile analiz
etmislerdir. Calismaya ait en 6nemli bulgu mutluluk ile yasam doyumunun
gelirden bagimsiz olmasidir. Yani gelir seviyesindeki artis kisinin mutlu olma
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durumu ile anlamsiz iken yasam doyumu ile istatistiksel olarak anlamli ¢ikmustir.

Giray, Yorulmaz ve Ergiit (2016), yaptiklart ¢alismada mutlulugun disiplinler
arasi bir kavram oldugunu belirtip su¢ olgusuna benzetmektedirler. Gini katsayisi
kullanilarak Avrupa Birligi tilkeleri ve Tiirkiye icin etkilesimli degiskenler olan
g0¢, sug oranlar1, Gini katsayisi ve mutluluk kavramlar1 kiimeleme teknikleri ile
gruplandirilmistir.  Su¢  ve mutluluk olgusu go¢ ve gelir dagilim ile
iliskilendirilmis ve Tiirkiye’nin bu konularda yeri irdelenmistir.

Shamsuddin ve Katsaiti (2020)’nin Almanya’daki go¢menler iizerine yaptigi
calismada yasam memnuniyetinin Ulkedeki kalis siirelerini uzattigi tespit
edilmistir. Ayrica kalig siiresinin uzatilmasi konusunda kadin ve erkeklerin farkli
davraniglar sergiledigi ortaya konulmustur. Erkekler egitim, kisisel gelir ve esin
ikamet ettigi yer Olgiitleriyle kalma siirelerini belirlerken, kadinlar ¢ocuk sayisina
ve diger gogmen kadinlarin gelirlerine gore hareket etmektedir.

I11. CALISMANIN KAPSAMI METODOLOJI VE DATA
3.1 Calismanmin Kapsami

Calismanin giris boliimiinde de bahsettigimiz gibi mutluluk ve go¢ olgusu sosyal
bilimlerin her zaman giindeminde olan konulardan biridir. Litaratiir taramasinda
da gorildigi tizere her iki konu hakkinda siirekli ¢alismalar yapilmakta ve her
calisma ile konularin alan1 genisletilmektedir. Calismanin kapsami G7 iilkelerinin
2006-2019 yillar arasindaki yillik go¢ verileri ile yine bu iilkelerin 6 degiskenden
olusturulmus Mutluluk endeks verileridir. Bu anlamda; ilgili tlkelerin go¢ verileri
Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM), Diinya Bankasi, Eurostat ve iilke bazinda
hazirlanan kaynaklardan alinmistir. Mutluluk Endeksi i¢in ise World Happiness
Database ve World Happiness Report datalarindan faydalanilmistir. Bu
caligmanin amaci oncelikli olarak G7 tilkelerinin aldig1 go¢ ile mutluluk seviyeleri
arasindaki iliskiyi incelemektir. Ele alinan iilkeler Diinya Mutluluk siralamasinda
iist siralarda olmasi ve yliksek go¢ almasi sebebiyle arastirmamiza konu olmustur.

3.2 Metodoloji ve Bulgular

G7 ilkeleri i¢in yapilan bu calismada panel veri setleri kullanilmistir. Yapilan
testlerde Go¢ (MigL) ve Mutluluk Endeksi (HappL) degiskenlerinin 2006-2019
yillar1 arasindaki verileri test edilmistir. Panel veri tek basina zaman serisi veya
yatay kesit verileri ile incelenemeyen konular i¢in kullanilmaktadir. Zaman
serisinde uzun donem, yatay kesitte ise degiskenler arasindaki iliski incelenirken
panel veri yontemlerinde hem zaman serisi hem de degiskenler arasi iligski analiz
edilmektedir. Yani panel veri yontemleri nicel ve nitel faktorlerin ayni yontem
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Uzerinde gortlmesine imkan vermektedir.
Hadri Birim Kok Testi

Bu calismanin verileri i¢in ilk olarak, serilerin duraganlik yapisi incelemek tizere
Hadri (2000) panel birim kok testi kullanilmigtir. Hadri (2000), hata terimlerine
dayali bir Lagrange Multiplier (LM) testi gelistirmis ve bu test panelin herhangi
bir serisinde “HO: birim kok icermez” hipotezini analiz etmektedir. Bu test, panel
verilerde uzun periyotta ve yatay kesit sayisi orta biiyiiklikte oldugunda
kullanilabilmektedir.

Tablo 1’ de goriildiigii lizere Hadri test sonucglarina gore iilkelerin her biri igin
degiskenler seviyesinde duragan sonucuna ulagilmistir.

Tablo 1. Hadri Birim Kok Testi

Degiskenler Seviye
T-Istatistik 12,5140
MigL
P-Deger 0.0000*
T-Istatistik 10,0087
HappL
P-Deger 0.0000*

HO= Biitiin degerler birim kok igermez

H1= Bazi degerler birim kok igerir.

%1 kritik degeri * ile ifade edilmistir.

Panel VAR ve Granger Nedensellik Testleri

Analizde ikinci adim, gecikme uzunlugu (lag length) kriterlerini segmektir. Tablo
2’de, Love (2016) ve Lu (2001) tarafindan onerilen ii¢ model se¢cim olgiitiine
dayanan gecikme uzunlugu sonuglar1 gosterilmektedir. Bu tablo, en kii¢cliik MBIC,
MAIC ve MQIC'ye sahip oldugundan, lag 1’in panel VAR i¢in tercih edilen
model oldugunu gostermektedir.
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Tablo 2. Panel VAR Gegikme Secimi

Lag | CD J J-Pvalue | MBIC MAIC MQIC

1 0.9961695 | 13,47111 | 0,3357475 | -36,2465 -10,52889 | -23,64375
2 0.9970251 | 9,756849 | 0,2825084 | -23,38823 | -6,243151 | -12,98639
3 0.9974829 | 2,406968 | 0,6613684 | -14,16557 | -5,593032 | -8,964653

Zaman serisi modellerinde esanlilik var ise bu veriler icsel-digsal ayrimi
yapmadan ayni teste tabi tutulmalidir. Panel VAR yaklasimi bu diisiince ile
gelistirilmistir. Panel VAR yaklasimi geleneksel VAR modelinin panel veri
setlerine uygulanmis halidir. Gerek geleneksel gerekse panel VAR modellerinde
kullanilan degiskenlerin tiimii i¢sel olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle her bir
degiskenin gecikmeli degerlerinin diger degiskenler (zerine etkilerini gdrmek
miimkiin olabilmektedir (Batagi, 2005). Panel VAR modelindeki amag
degiskenler arasindaki etkilesimi belirlemektir. Bu etkilesim belirlenirken
degiskenler duragan olmalidir.

Caligmada Panel GMM yaklasimi kullanilarak tahmin edilen iki degiskenli panel
VAR yonteminin bulgular1 Tablo 3’de goriilmektedir. Hipotezi sinamak igin,
gecikme uzunlugu se¢im kriterleri sonrasinda analizin {i¢iincii asamasi olarak
verimli GMM yaklasimma dayali PVAR modeli kullaniyoruz. 2 degisken i¢in
PVAR denklemi asagidaki gibi olusturulmustur:

éw;'gl'it = Bi + Qi MigLit_; + Vie—, HappLie—;, + fi + &;¢
1

HappLy = m; + Vie- HappLip—p, + @i MigLie— + +fi + €5
)

PVAR modelin hipotezi;

Ho= Bagimsiz degiskenin etkisi yoktur.

H;= Bagimsiz degiskenin etkisi vardir

Tablo 3’te goriilen panel VAR test sonucunda olasilik degerleri 0,05’in {izerinde
oldugundan istatistiksel olarak anlamsizdir seklinde yorumlanabilir. Bu nedenle
H; hipotezi reddedilerek Hyp hipotezi kabul edilmektedir. Katsayi degerlerinde ise
go¢ mutluluk endeksini negatif etkilerken, mutluluk endeksi gocl pozitif olarak
etkilemektedir. Bu sonuclar gocu etkileyen unsurun sadece mutluluk endeksi
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olmadigini vermektedir.

Panel veri analizinde nedensellik iliskisinin arastirilmasi Granger-Causality
mantigina dayanmaktadir. Panel nedensellik i¢in kullanilan model asagidaki
sekildedir:

YVie = @ + Xz VE Vieer + Tie=1 B® xieope + €4 3)
Test edilen hipotez: Go¢’ten Mutluluga dogru nedensellik iligkisi i¢in;

HO= ) Bi =0 (Gog’ten Mutluluga nedensellik yoktur)

H1=) pi # 0 (Gog’ten Mutluluga nedensellik vardir)

Tablo 3. Panel VAR ve Panel Granger Nedensellik Testi

Panel VAR Testi Panel Granger Test

Katsay1 Std. Hata | z P>|z| Ch2 Olasilik
MigL- .
HappL -0,337856 | 1,25435 0,25 | 0,788 | MigL—HappL | 0,073 | 0,788
HappL- .
MigL 0,0208911 | 0,0273959 | 0,76 | 0,446 | HappL—MigL | 0,582 | 0,446

Yine Tablo 3’te goriilen Granger nedensellik olasilik degerleri 0,05’in tlizerinde
oldugundan her iki degisken i¢in birbirinin nedeni degildir sonucuna ulagilmistir.

Dinamik Panel Model Tahminleri

Degiskenler arasinda egbiitiinlesme varligini tespit etmek icin i¢ Dinamik Panel
Tahminci’si &nerilmektedir. ilki Pesaran ve Smith (1995)’in 6nerdigi MG
(Ortalama Grup) tahmincisidir. MG en az kisitlayict prosediire sahip olmasinin
yan1 sira seriler arasi kisitlamanin uygulanmadigi tiim parametrelere izin
vermektedir. Uzun dénemli parametreler seriler igin tek tek ARDL modelinden
tiiretilmektedir. Bu tahminci ayrica her seri i¢in ayri ayr1 regresyon tahmini
yapmaktadir. Katsayr ortalamalar1 alinarak ya da verilere havuzlama yapilarak
egim katsayilarinin ve hata terimlerinin ayni oldugu varsayilmaktadir (Pesaran ve
Dig. 1999). ikinci tahminci olan PMG (Havuzlandirilmis Ortalama Grup)
homojen uzun donem katsayilarini varsaymaktadir. PMG tiim katsayilarin ve hata
varyanslarinin gruplar arasinda farklilik gostermesine izin vererek tahminde
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bulunurken egim katsayillarmin ve hata terimlerinin gecerli oldugunu
belirtmektedir. Her durumda mevcut seri gozlemlerinin sayilarini hesaba katarak,
kisa vadeli dinamikleri her iilke i¢in belirlenen veriler olmasina izin veren bir
avantaja sahiptir. Pesaran ve Dig. (1997,1999) tarafindan Onerilen PMG
tahmincisi panellerde havuzlama ve ortalama almayi ayni anda yapmaktadir.
PMG tahmincisi katsayilar1 hesaplarken agirliklandirilmig bir tahminde
bulunurken MG tahmincisi katsayilarin  bireysel yatay kesitlerine gore
agirliklandirilmamis ortalamasini almaktadir (Blackburne ve Frank, 2007).

ARDL (1,1,1) modeli ile olusturulan denklem 4:

MigLy = X0_j aMigLie_j+ N7_ 84 Xie—j + ft; + &
(4)

Burada X diger agiklayici degiskenlerin vektoriidiir.

AMigLy = @;(MigLie—y — BiXye) + P21 @iy AMigLy,_; + X120 6;;AX; . ; +
wi+eit (5)

Buradaki fB; bagimsiz degiskenlerin bagimli degisken iizerindeki uzun vadeli
etkiyi 6lgen vektordur. @; ise hata diizeltme vektoriidiir. Diger parametreler kisa
donem etkilerin katsayilaridir.

Tahmincilerden t¢uncisl olan DFE (Dinamik Sabit Etkiler), sabit parametrelerin
degismesine izin veritken diger parametreler i¢in havuzlama yapan bir
yaklasimdir. Bu tahminciden elde edilen sonuglarin tutarliligi katsayilarin her bir
birim i¢in ayni olup olmamasina baglidir (Giiven ve Mert, 2016: 141). ECT (Hata
Diizeltme Terimi), dinamik modellerde dengeyi saglamak i¢in kullanilmaktadir.
Degiskenlerin dengeye ne kadar hizli yaklastigini/ uzaklastigin1 gdstermektedir.
Ayrica bu terim istikrarli uzun vadeli bir iligkinin varligin1 da dogrulamaktadir
(Chu ve Sek, 2014: 945).

Hausman (1978)’a gbre uzun vadeli parametrelerin homojenligi oncelikli olarak
goriilmemektedir. Dinamik Panel Tahmin modellerinde katsayilarin ortalamalari
Uzerindeki heterojenlik etkisi Hausman Testi ile belirlenmektedir. Hausman test
sonucu hangi testi kullanmamiz gerektigi noktasinda fikir vermektedir.

HO= Uzun dénemde parametreler homojendir.
H1= Uzun donemde parametreler heterojendir.

Eger HO kabul edilirse PMG, red edilirse MG test tercih edilmektedir. Uzun
donemde homojenlik varsayimi ile PMG testi tutarli ve etkin bir test kabul

201



HUKUK ve IKTiSAT ARASTIRMALARI DERGISi
Cilt: 13 No: 2 Yil: 2021 ISSN: 2146-0817

edilmektedir. Tablo 4 de goriildiigii gibi Hausman test istatistik degeri ki-kare
degerinden biiyiik ¢iktig1 icin Havuzlandirilmig Ortalama Grup Tahmincisi (PMG)
modeli kullanilmistir.

Tablo 4. Dinamik Panel Model Tahminleri

PMG MG DFE Hausman
Uzun D6nem Katsay1 -2,1455 -15,7368 | -4,3036
T-istatistik -2,25 -0,58 -1,03
Olasihk 0,024*** | 0,562 0,304
Kisa Donem Katsay1 -1,8830 -2,5831 -0,6753
ch2=0,21
T-istatistik -0,78 -1,01 -0,76 Prob>Chi2
=0,6457
Olasihk 0,438 0,311 0,447
ECT Katsay1 -0,1729 -0,2366 -1,9515
T-istatistik -1,45 -1,85 -3,20
Olasihk 0,148 0,65 0,001***

Tablo 4’te PMG, MG ve DFE sonuglarinda goriildiigi gibi; Uzun donemde her ti¢
model i¢in negatif bir iligki s6z konusudur. Dolayisiyla go¢ eden insanlar i¢in go¢
edilen tilkenin mutluluk endeksini olusturan veriler 6nemli bir unsur olmaktadir.
Mutluluk endeksi azaldikc¢a o iilkenin aldig1 goc sayisi da diismektedir (Savas,
dogal afet ve diger olaganiistii nedenler disinda). Ayrica sadece PMG i¢in uzun
donemli anlamli bir ilisgki mevcuttur. Uzun dénemde PMG icin mutluluk
endeksinde %1 ‘lik bir azalis gogiin % 2,14 oraninda azalacagini, MG i¢in
mutluluk endeksinde %]1’lik bir azalis gociin %15.73 azalacagini gostermektedir.
Kisa donemde ii¢ model i¢in negatif ve istatistiksel olarak anlamsiz sonucu
alimmistir. Hata diizeltme katsayinin negatif olmasi modeldeki degisim ve
sapmalarin bir donem i¢inde PMG i¢in % 17, MG icin %23 oraninda dengeye
ulasacag1 sonucu vermektedir. Analizde kullanilan Dinamik Sabit Etkiler (DFE)
tahmincisi degiskenler arasindaki uzun ve kisa donem iligkisini agiklamak igin
kullanilan MG ve PMG tahmincisini teyit etmek i¢in kullanilmaktadir.
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Karsilastirma ve referans amagli DFE tahmini yontemi hem uzun hem de kisa
donem katsayilarini kisitlayan MG tahmin metodunun tersidir. Bagka bir ifade ile
DFE tahmin metodu, birden fazla {ilkeye ait verilerin tek bir katsayi ile agiklar. Bu
nedenle, tek tek iilkelerin katsayilari olmaksizin ortak bir katsayr sonucu
vermektedir. Tablo 4’te goriilen DFE tahmin sonuclarinda gosterildigi gibi, gog ve
mutluluk endeksi arasinda negatif ve istatistiksel olarak anlamsiz bir iliski
mevcuttur.

Hausman testi sonucunda PMG tahmincisinin iilke bazinda sonuglar1 Tablo 5’te
gosterilmistir.

Tablo 5. PMG sonuclari

Uzun dénem

Katsay1 z Olasihik
HappL -2,145523 -2,25 0,024***
Kisa Donem

Katsay1 z Olasihik
HappL -1,883072 -0,78 0,438
ECT -0,1728841 -1,45 0,148
Ulkeler

Katsay1 z Olasilik
Almanya -16,30922 -3,13 0,002***
Kanada 2,23359 1,40 0,161
Fransa -0,4087932 -2,14 0,032***
Italya 0,7056781 0,89 0,372
Japonya -0,1106 -0,08 0,936
Ingiltere 0,4439193 0,45 0,655
ABD 0,2639142 0,31 0,758

*** 061 diizeyinde anlamlilik

Tablo 5’te goriilen PMG sonuglarina gore mutluluk endeksi uzun donemde negatif
ve istatistiksel olarak anlamlidir. Dolayisiyla tek etken olmamakla birlikte gogiin
artmast mutluluk endeksinin artigina bagli olmaktadir. Mutluluk endeksini
olusturan

-Kisi basina diisen GSYH,
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-Sosyal destek,
-Saglikli yagam beklentisi,
-Yasam se¢imlerini yapma 6zgiirliigi,

-Comertlik ve yolsuzluktan kurtulma ozgiirliigii gibi etkenler zorunlu sebepli
goclerde dahi dikkate alinan unsurlardir. Bu unsurlar g6¢ eden insanlar icin goc
edilen {ilke tercihinde can alict noktalar1 olusturmaktadir.

Ulke bazinda PMG sonuglarina goz atildiginda, Almanya ve Fransa olasilik
degerleri %1 anlamlilik diizeyinden kiiciik oldugu icin istatistiksel olarak
anlamlidir. Almanya i¢in mutluluk endeksindeki %1°’lik bir azalis bu iilkeye gocii
%16 azaltirken, Fransa’da %0,4 azaltacaktir. Kanada, italya, Japonya, Ingiltere ve
ABD olasilik degerleri istatistiksel olarak anlamsizdir. Katsayr degerlerine goz
atildiginda, Mutluluk endeksindeki %1°lik bir artis, Kanada’da %2,23, italya’da
%0,70, ingiltere’de %0,44, ABD’de ise %0,26211k bir gd¢ artisina sebep olacaktir.
Yine Mutluluk endeksindeki %1 azalig, Japonya’da %0,11’lik gé¢ azalisina neden
olacaktir.

IV. SONUC

Gocun kavramsal gergevesinin ¢izilmesi i¢in canli ile mekan arasindaki bagin
asinma sebeplerini anlamak onemlidir. Toplumlar1 goce zorlayan etkenler tarih
boyunca degisiklige ugramistir. Her donem farkli nedenlerle gé¢ eden insanlarin
g0¢ etme sebebinin altinda aslinda tek neden vardir:

“Daha 1yi bir yasam alan1 bulmak”

Bu neden son zamanlarda sosyal bilimlerin ve politika yapicilarin 6zellikle
egildigi bir konu olan “mutluluk™ kavrami ile bulugmaktadir. Bu konuda yapilan
caligmalar her gecen giin daha da genislemektedir. Her ne kadar genislese de
mutluluk kavrami tam olarak 6l¢iilemez bir kavramdir. Ciinkii toplumlart mutlu
kilan etkenler her gecen yil degismektedir. Ayrica mutluluk her ne kadar somut
bir kavram gibi ele alinip Ol¢iilmeye calisilsa da aslinda soyut bir kavramdir.
Insanlart mutlu kilan etkenlerin &lgiilebilir nitelikte olabilmesi igin ¢esitli
caligmalar yapilmaktadir. Iyi yasam istegi, sosyal destek, dzgiirliik gibi soyut
kavramlar anket yontemleri ile Olgtlebilir bir duruma getirilerek birgcok endeks
olusturulmaktadir.

Bu ¢alismada “insanlarin gé¢ etme kararinda ev sahibi iilkenin, mutluluk endeks
puant ne kadar Onemlidir?” sorusuna yanit aranmistir. Ayrica arastirmada ¢ift
yonlii diistinerek her iki kavramin etkilesimine dikkat ¢ekilmistir. G7 tlkeleri gog
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rakamlar1 ve mutluluk endeksi iizerine yapilan bu calismada elde edilen bulgular
15181nda;

- Insanlar zorunlu gé¢ sebepleri disinda yer degistirme karar1 alirken gidecegi
mekanin (lilke-eyalet, sehir vs) hayat sartlarin1 diistinmektedir.

-Mutlu tilkelerde go¢ verme durumu “6zel” nedenlerden kaynaklanmaktadir.

-Mutluluk endeksi diisiik iilke insanlar1 daha iyi yasam kosullar1 (ekonomik,
sosyal haklar, yasam standartlari, 6zgiirliik vs) i¢in go¢ etmektedirler.

-Yapilan panel VAR analizi katsay1 degerlerinde gé¢ mutluluk endeksini negatif
etkilerken, mutluluk endeksi gocli pozitif olarak etkilemektedir. Ayrica her iki
degisken arasinda her hangi bir nedensellik tespit edilememistir. Dinamik panel
model tahminlerinde ise bir iilkenin mutluluk endeksi azaldik¢a aldigi go¢ de
azalmaktadir. Dolayisiyla go¢ kararinda hedef {ilkenin mutluluk endeksi dnemli
bir rol oynamaktadir. Her iki kavramin bu derece etkilesim icinde olmasi
devletlerin bu konuda politika dretmeleri gerektigi sonucunu ortaya
cikarmaktadir.

-Refah politikalarinda “mutluluk” kavrami 6nemli bir belirleyici olmalidir.

-Go¢ veren ililkeler go¢ verme sebepleri lizerine yogunlagmali, iyi yasam
standartlar1 olusturmak i¢in ¢aligmalar yapmalidir.

-Gog alan iilkeler etkin go¢ politikalari olusturmalidir. Ciinkii go¢ alan tilkelerdeki
en blylk sorun yerli halkin gé¢ sonucunda mutluluk seviyelerinin diismesi
seklinde gozlemlenmektedir.

-Zorunlu olarak go¢ alan iilkeler (6rnegin Tiirkiye) go¢ konusunda gerek yerli
halk i¢in gerekse gd¢men halk i¢in adaptasyon projeleri iireterek her iki kavramin
etkin bir sekilde etkilesimini saglamalidir.
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baslamistir. Bdlgesel kalkinma ajanslari, sorumlu olduklart bolgelerde mikro
olcekli  kalkinma politikalarinda temel aktor olarak gorevlerini yerine
getirmektedirler. Bélgesel kalkinma ajanslari, bu ¢ercevede bélgesel kalkinmay:
saglayarak tabandan tavana anlayisiyla bélgelerin rekabet giiciiniin arttirilmast
ve potansiyellerinin ortaya c¢ikartilmasin saglamaktadwr. Tiirkiye'de bolgesel
kalkinma ajanslarinin 2000°li yillar ile birlikte kalkinma politikalarinda temel
aktor olmalart ve buna bagh olarak yerel ihtiyag¢larin gene yerel aktorlerin
katthmiyla uygulamaya konulmasi bu tiir kalkinma politikalarinin etkin ve
basaritli oldugu goriisiinii ortaya koymaktadwr. Yonetisim olgusu ile birlikte
ajanslarin  yapisinda, genel yonetimde bulunan valilerin yani sira yerel
yonetimden belediye bagskanlari, iiniversite temsilcileri ve sanayi ve ticaret
odasimin temsilcilerinin bulunmasi, ajanslarda alinan kararlarin daha seffaf ve
ihtiyaca yonelik oldugunu da gostermektedir. Bu kapsamda, bolgesel kalkinma
ajanslari, bolgelerdeki ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kapsamdaki ihtiyaglara gore
proje teklif ¢cagrilarinda bulunarak, fizibilite, mali ve teknik alanlarda projelere
destek vermektedirler. Tiim bu bilgiler 1siginda ¢calismada, benzer destek bilesimi
bulunan iki kalkinma ajansinin verdigi destekler ve béolgedeki insani gelisim
endeksi ile ifade edilen kalkinma oranlart ele alinacaktir. Bu kapsamda, Devlet
Planlama Tegkilati eliyle uygulanan makro kalkinma politikalar: ve bélgesel
kalkinma ajanslart eliyle uygulanan mikro kalkinma politikalar: donemlerindeki
bolgesel kalkinma oranlarumin geligimi karsilagtirilarak fayda — maliyet analizi
yvapilacaktir. Boylece, bolgesel kalkinma ajanslarimin bolgesel kalkinmadaki
etkinligi belirlenmeye ¢calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel Kalkinma, Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Kalkinma
Politikasi, Yerel Politikalar, Insani Gelisim Endeksi

Alan Tanimi: Bolgesel Kalkinma

EFFECTIVENESS OF REGIONAL DEVELOPMENT AGENCIES: EAST
MARMARA DEVELOPMENT AGENCY (EMDA) AND CUKUROVA
DEVELOPMENT AGENCY (CDA)

Abstract

In this study, the effects of regional development agencies on the development on
Turkey's regional and macro scale investigated by the samples of East Marmara
Development (MARKA) and Cukurova Kalkinma Ajanst (CKA). Regional
development agencies in Turkey started to operate in 2000s, due to harmonization
process between EU and Turkey and rapidly globalization and governance
processes. Depending of these situations, centrally managed development policies
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lose their importance and idea of local development replaced those sorts of
policies. Local development agencies fullfill their duties as a main actor of local
micro scaled development policies. Local development agencies, providing local
development by increasing competition power of regions and unlocking their
potentials with bottom-up mentality. As local development agencies started to be a
main actor of development policies in Turkey since the 2000s providing the local
development in region more successfully by procuring local needs in effective
way. In addition to the governors in the general administration of agencies, the
presence of mayors from the local government, representatives of universities and
representatives of the chamber of industry and commerce, show the concept of
governance. Due to the decisions taken by governance concept, agencies
implementations were more transparent and focused on the needs. In this context,
regional development agencies provide various supports by call for proposals in
feasibility, technical and financial areas. Due to all information given above, the
supports given by two development agencies with similar support structures their
regions' development rates, shown in the human development index, are
examined. In this context, cost-benefit analysis will be carried out by comparing
regional development rates in the period of macro development policies
implemented by the State Planning Organization and micro development policies
implemented by regional development agencies. Thus, the effectiveness of
regional development agencies in regional development will be examined and
determined.

Key Words: Regional Development, Regional Development Agencies,
Development Policies , Regional Policies, Human Development Index

JEL Codes: 010, O11, 015, P25, R11, R58

l. GIRIS

Iktisat literatiirii incelendiginde kalkinma olgusu genel anlamda, bir tilkede gerek
ekonomik gerek sosyal gerekse kiiltiirel yapinin iyilestirilerek, toplumdaki
insanlarin  yasam standartlarinin yiikseltilmesini igeren bir surectir olarak
tanimlanmaktadir. Ozellikle biiyiime olgusunun aksine kalkinmanin uzun bir
stire¢ igermesi ve toplumdaki pek ¢ok alanda yapisal degisikliklere yol agmasi
Ozellikle ekonomik biiylimenin ve gelismenin temeli i¢in kaginilmaz bir siireg
oldugunu gostermektedir. Biiylime siirecinin sonucu olarak ekonomide
olusturulan mal ve hizmetlerin 6zellikle bolgeler ve sektorler arasinda esit

dagilmamasi, bolgesel dengesizlik ve bolgelerarast kalkinmishk farkliliklarinin
iktisadi tartigmalarda yer almasina sebep olmustur.

212



HUKUK ve IKTiSAT ARASTIRMALARI DERGISi
Cilt: 13 No: 2 Yil: 2021 ISSN: 2146-0817 (Online)

Bir iilke ekonomisinde bolgesel gelismislik farkliliklarmin bulunmasi, iilkede
uygulanan kalkinma politikalarinin etkin olmadiginin gdstergesi olmakla birlikte
s0z konusu ekonomide makroekonomik politika amaglarinin basarili bir sekilde
gerceklesmedigini gostermektedir. Tiirkiye’de, Cumbhuriyet’in ilk yillarindan
itibaren planli kalkinma donemine kadar bolgesel kalkinma politikalar1 ikinci
planda tutulmus asil amag savas sonrasi ulusal ekonominin toparlanmasi igin
ulusal kalkinmanin 6n planda olmasi gerektigi savunulmustur. 1960’11 yillardan
itibaren Devlet Planlama Teskilat1 aracilifiyla birlikte kalkinma politikalarinda
bolgesel kalkinmaya iliskin c¢esitli vurgular yapilmis olsa da bu donemde de
bolgesel kalkinma sadece, ulusal kalkinma yolunda bir amag olarak ele alinmistir.
Bu kapsamda, ulusal kalkinmada istenilen hedeflerin gerceklestirilmesi igin
bolgesel esitsizliklerin kaldirilmasi gerektigi savunulmustur. Tiirkiye’de bolgesel
kalkinma politikalarinin, s6z donemde arka planda tutulmasi bolgesel
farkliliklarin daha fazla artmasina sebebiyet vermis ve bolgesel anlamda kalkinma
politikalarini engelleyici rol oynamistir.

Tiirkiye’de, bolgesel kalkinma politikalarinda temel aktor olan bolgesel kalkinma
ajanslarmin  kurulusu Diinya’daki trende gore ge¢ kalinmis bir siireci
kapsamaktadir. Planli kalkinma ddneminde altyapist olusturulan Giineydogu
Anadolu Projesi kapsam olarak bolgesel kalkinma ajanslarimi andirsa da
Tiirkiye’de bolgesel kalkinma ajanslarinin faaliyet gostermeye, 2006°da yiirtirliige
konulan “Kalkinma Ajanslarmm Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun” kanunu ile birlikte baslamistir. Bu kapsamda Tirkiye’de
kalkinma politikalarinin ekseni merkezden yerele dogru kaymis ve bolgesel
kalkinma ajanslarinin eliyle kalkinma uygulamalar1 ger¢eklesmeye baglamistir.

Calismada, kalkinma ajanslarinin bolgeler itibariyle kalkinmaya etki diizeyleri
Olciilerek  kalkinma ajanslarinin  kurulus yapilart  itibariyle amaclarini
gerceklestirme seviyeleri saptanmaya calisilmistir. Boylece bolgesel kalkinma
ajanslariin kalkinma yolunda saglamis olduklari desteklerin makro kalkinma
politikalar kargisinda basarist MARKA ve CKA ekseninde incelenmektedir.

2. KALKINMA OLGUSU

Kalkinma; bilylimenin saglanmasi, etkinlik ve verimlilik olgularini kapsayan
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve kurumsal isleyisi diizenleyen bir siire¢ olarak ifade
edilmektedir. Kalkinmanin acgiklanmasi ve Ol¢ililmesi icin insani geligsmislik
endeksi basta olmak tizere pek ¢ok Olgiit belirlenmistir.  Dinya
Bankasi(IBRD)’nin ifadesine gore kalkinma; insanlarin hayat standartlarinin
iyilestirilme amact ve bu amaci gergeklestirmeye yonelik izlenen siiregtir (Kumcu
S.Y.,2019.).
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Todaro ve Smith’e gore kalkinma yasam standartlarinin daya iyi hale getirilmesi
ve daha insancil yagam anlamina gelmektedir. Daha insancil yasam ise {i¢ basit
kavram ve merkez deger lizerine sekillenmistir. Bu degerler asagidaki gibi
siralanmaktadir (Todaro ve Smith, 2015):

. Bu degerlerden birincisi, kisilerin hayatin1 devam ettirebilmesi igin
temel ihtiyaglara ulasma olanaginin artmasidir. Diger bir ifade ile
kalkinma siirecinin ve bu siiregteki ekonomik faaliyetlerin, insanlara
barinma, gida, saglik ve korunma ihtiyaglarimi saglayacak sekilde
gerceklestirilmesidir.

. Ikincisi, iktisadi uygulamalarin, insanlarin kendini degerli ve
saygin hissettirecek yani diger kisiler tarafindan sadece {liretimde
kullanilan bir ara¢ olarak goriilmeyecek sekilde gerceklestirilmesidir.
Denis Goulet’in belirttigi gibi kalkinma, toplum igerisindeki sayginlig
kazanma i¢in 6nemli ve hatta vazgegilmez bir aragtir.

. Ucgiinciisii ise, kisilere toplum icerisinde segme dzgiirliigii vererek
farkli alternatifleri segebilmeleri hakkina sahip olmalarin1 saglayacak
politikalardir.

Yukarida bahsedilen tim bu degerler kapsaminda kalkinmanin cergevesini
olusturan ve kalkinmanin temel amaci olan unsurlar asagidaki gibi
siralanmaktadir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2017) :

J Yoksullugun ortadan kaldirilmasi,

. Gida giivenligini saglanmasi, gida yetersizligi ve aclifin ortadan
kaldirilmasi,

o Saglik hizmetlerine erisilebilirligin arttirilmasi,

. Egitim  kalitesinin  arttirllmast  ve  egitim  hizmetlerine
erigilebilirligin arttirilmasi,

o Insanlarin giivenli bir sekilde yasamasinin saglanmasi,

° Cevresel degerlerin korunmasi ve etkinliginin arttirilmast,

o Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi,

o Istihdam alanmin olusturulmasi ve ekonomik biiyiimenin ekonomik
kalkinmayla desteklenecek sekilde saglanmasi,

J Kentsel altyap1 sorunlarinin giderilmesi,

. Iklim degisikligi ve biyolojik ¢esitliligin azalmasina karsi
miicadelenin gelistirilmesi,

o Kiresel agidan adaletin saglanmasidir.
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Kalkinmanin cesitli amaglar1 barindirmasi ve c¢ok yonlii bir siireci igermesi
ekonomik, sosyokiiltiirel ve ¢evresel degiskenlere uygun yontemlerle 6lgtlmesi
gerekliligini ortaya koymaktadir. Ormegin, saghk ve egitim altyapisinin
gelistirilmesi ve bu hizmetlere erisim diizeyi, ortalama yasam siiresi, kisi basi
gelir diizeyi ve cevresel faktorlere iligskin tahribat diizeyi gibi pek ¢ok degisken
kalkinmanin 6lglilmesinde kullanilan degiskenler arasinda bulunmaktadir. TUm bu
Olcimleri igeren ve kalkinma diizeyinin iilkeler ve bolgeler bazinda 6l¢iilmesi
amaciyla gelistirilen giincel endeks, insani gelisim endeksi olarak ifade
edilmektedir. Insani gelisim endeksi, kalkinma seviyesinin olctilmesinde nicel
faktorler olan kisi bagsina gelir diizeyi gibi ekonomik faktorleri igerirken
kalkinmanin 6l¢iilmesinde tek basina yeterli olmamaktadir. Bu endeksin yaninda
gelir dagilimi adaletsizligi, yoksulluk, iiretilen mal ve hizmetlerin kullanim sekli
gibi unsurlarin da kalkinma seviyesinin belirlenmesinde dikkate alinmasi
gerekmektedir (Sen ve Anand, 1997).

Insani gelismislik endeksinin temelleri, 1990 yilinda iktisatc1 ve siyasetci Mahbub
ul Haq ve olusturdugu ekibi ile birlikte hazirladigi insani gelisme raporlarina
dayanmaktadir. Raporun temelini olusturan insani gelismislik olgusu ise Amartya
Sen tarafindan olusturulan yapabilirlik yaklasimina dayanmaktadir. Bu yaklasimla
birlikte refah ekonomisine yonelik yoksulluk, esitlik, kalkinma ve kisisel refah
gibi olgular Ttzerinden -elestirilerde bulunmustur. Sen’in yaklagimimna gore
toplumun basaris1  bireylerin  sahip oldugu Ozgirlik seviyesine ve
yapabilirliklerine baghdir (Giirses, 2009, s. 341). Bu kapsamda kalkinmay1
Olgmede kullanilacak Olgiitlerinde bunun gibi sosyal, kiiltlirel vb. unsurlar
icermesi gerekmektedir. 200011 yillarda ise gerek, devletler gerek sivil toplum
kuruluslar1 gerekse ¢esitli medya olusumlar1 tarafindan ¢esitli amaglarla
kullanilmaktadir.

2000’11 yillarda insani gelisim endeksinin tek bagina kalkinmay1 dlgmede yeterli
olmadigi ve endeksi olusturan bilesenlerin kalkinmanin tiim 6l¢iitlerini igermedigi
goriisii yayginlasmaya baslamistir. Bu baglamda, insani gelisim endeksinin
kapsaminin gelistirilmesine yonelik Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) tarafindan 2015 yilinda Insani Gelisme Raporu hazirlanmistir. Raporda,
insani gelisim endeksinin bilesenlerinin daha da detaylandirilmas1 gerektigi ve
insanlarin egitim ve saglik hizmetlerine ulagimlar1 ve buna bagli okul — yazarlik
diizeylerinin artmasi ve uzun ve saglikli yasama sahip olmalarimi igeren
unsurlarinda endekste olmasi gerektigi belirtilmistir (Ataseven ve Bakis, 2017).
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2.1.Bolgesel Kalkinma ve Dengesizlik

Bolgesel kalkinma en genel ifadeyle, bolgeler arasindaki ekonomik ve sosyal
firsat esitsizligini ortadan kaldirmaya yonelik izlenilen uygulamalar butinGdar.
Bolgesel kalkinma politika ve uygulamalarinin basarili olmasi igin Oncelikle
boélgelerin  potansiyellerini belirlemek ve bu potansiyellere uygun olarak
gelistirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, gorece geri kalmis ve dezavantajli
bolgelerde istihdam diizeyini ve niteligini arttirici iktisat politikalariin yani sira
saglik altyapisim1 gelistirmeye, kiiltiirel faaliyetler saglamaya ve demografik
ozellikleri iyilestirmeye yoOnelik sosyal politikalarla da bolgeler arasindaki
gelismislik farkini azaltmak miimkiin olmaktadir (Zengin, Baskurt ve Es, 2014).

Iktisat ve kalkinmaya yonelik dizin incelendiginde, bolgesel kalkinmaya ydnelik
ilk calismalarin Roma Anlasmasi’na dayandigi gozlemlenmektedir. Ozellikle
Avrupa Tek Senedi’nde agik¢a tanimlanmasa da kalkinma slrecinin kapsami
ortaya konulmustur. Bu baglamda, ekonomik kalkinma siirecinin iilkenin her
bolgesinde esit ilerlemeye neden olmadig1 ve kalkinma siirecinin bolgelerde farkli
diizeylerde gerceklesebildiginden bahsedilmistir. Farkli bolgelerde meydana gelen
kalkinma siirecinin ekonominin genelinde kalkinmay1 olusturacagi vurgulanmigtir
(Yigit ve Maden, 2019).

1980’11 yillarda teknolojinin gelismesi ve kiiresellesmenin hiz kazanmasi ile
birlikte tilkelerin uygulamis olduklari toplumsal kalkinma politikalarinin iilkelerin
her bolgesinde aymi etkiyi ve basartyr saglayamadigr gozlemlenmektedir.
Geleneksel kalkinma yaklagiminin iilkelerin sadece belirli bolgelerinde basarili
olmalari, kalkinma uygulamalarmmin da igerik olarak degisimini beraberinde
getirmistir. Bu baglamda, yerele yonelik yapilan kalkinma politikalarinin yerelden
baglayarak tabandan tavana bir yaklagimla birlikte ulusal diizeye dogru kalkinma
sirecinin 6ndinl agaca@ goriisii 6n plana ¢ikmistir. Bolgesel temelde kalkinmanin
gerceklestirilmesi ve bdlgelerin kalkinma potansiyelinin ortaya c¢ikartilmasini
iceren kalkinma politikasinda temel aktor olarak bolgesel kalkinma ajanslari
ortaya ¢cikmaktadir.

Bolgesel kalkinma ajanslari, kalkinmasini tamamlamis tlkelerde geri kalmig
bolgelerin altyapt ve bolgesel kalkinma siirecinin siirdiiriilebilir olmasini
saglarken, kalkinmakta olan (lkelerde ise biyime sirecine destekleyici bir
kalkinmanin gergeklesmesinde rol oynamaktadir. Bolgesel kalkinma ajanslari,
esas olarak bolgelere 6zgii kalkinma sorunlarinin, s6z konusu bdlgelere 6zgiin
yaklasim ve uygulamalarla ¢oziilecegi anlayisiyla kurulmuslardir. Bu baglamda,
kalkinmaya yonelik ulusal diizeyde alinan karar ve politikalarin bu bolgelerdeki
ekonomik ve sosyal durum ile uyusmasi gerekmektedir. Aksi halde, ulusal
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diizeyde alinan kararlarin bolgesel kalkinmada basarili olmasi beklenmemektedir.
Yerelde kalkinmanin saglanmasi ve yerelin kalkinma kapasitesinin ortaya
cikartilmasi, o bolgedeki altyapinin olusturulmasi ve gelistirilmesi ile
girisimcilere hazir hale getirilerek ekonomik olarak potansiyelinin ortaya
c¢ikarilmasi sonucu olacaktir. Bu kalkinma siireci ise, belediyelerin, sivil toplum
kuruluslarinin, sanayi ve ticaret odalarinin, organize sanayi ve serbest ticaret
bolgelerinin ve bolgesel kalkinma ajanslarinin yonetisimi sayesinde olmaktadir
(Yilmaz ve Efsan, 2019).

Kalkinma ile ilgili 6nemli rol iistlenen OECD ve Diinya Bankasi calisma
raporlarinda yerel kalkinmanin asagidaki unsurlar1 kapsamasi gerektigi tizerinde
durmuslardir (Sayin, 2006, s. 348);

. Yerel kalkinma igerisinde bulunan tim aktorler sahip olduklari
kaynaklar1  isbirligi ~ kapsaminda  kullanarak = kalkinma  igin
yonlendirmelidirler,

° Yatirimcilar ve girisimcileri  tesvik edecek is dostu cevre
anlayiginin belirlenmesi gerekmektedir,

. Yerel kalkinmanin saglanmasi1 amaciyla ortak hedeflerin
saptanmas1 gerekmektedir,

. Kalkinmanin  saglanmasinda insan ve g¢evre iligkileri
dislanmamalidir,

o Yerel altyapinin gelistirilmesi gerekmektedir,

. Sanayilesme, arastirma gelistirme faaliyetleri ve teknolojinin
gelistirilmesi ile ilgili calismalar tesvik edilmelidir,

J Sosyal ve kulturel altyapr kalkinma siireci ile igsellestirilerek
guclendirilmelidir,

. Paydagslar arasindaki yonetisim iliskileri gliclendirilmelidir.

J Kalkinma, insanlarin hayat standartlarin1 ve refahlarini arttiracak

bir cercevede gergeklestirilmelidir.
3. TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA VE TARIHSEL GELISiMi

Turkiye Cumbhuriyeti, ilk kuruldugu andan itibaren “muasir medeniyetler
seviyesinin lizerine ¢ikma” hedefini belirlemistir. Bu hedefe ulasilmasinda ise
belirlenen unsurlardan biri de iilkenin sahip oldugu kaynaklarin dengeli bir
bicimde ulkenin icinde bulunan her bolgeye dagitilmasindan gegmektedir. Bu
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sebeple, oOzellikle dogu bolgesi basta olmak iizere olusturulan bu kaynaktan
yeterince faydalanamayan bdlgelere iliskin politika yapilmali ve uygulamalarda
bulunulmalidir. Ozellikle, bat1 bdlgesinin, diger bolgelere kiyasla ekonomik ve
sosyal anlamda daha gelismis olmasi Tiirkiye’de bdlgesel dengesizligin oldugunu
gostermekte ve bu durumda bélgesel politikalarin 6n plana ¢ikmasina neden
olmaktadir (Altintas, 2016, s. 18).

1923 — 1929 yillarim1 kapsayan cumhuriyetin ilk yillarinda Tirkiye ekonomisinde
kalkinma politikalar1 6zellikle 6zel girisimin desteklenmesi ve piyasa kosullarini
sekillendirmesi ¢ergevesinde olusturulmustur. Bu baglamda, ekonomide piyasa
hareketliligini saglayan kurumlar da o6zel girisimi tesvik edecek bigimde
olusturulmustur. Bu siirecte Izmir Iktisat Kongresi kurulmus ve bahsedilen amag
ve ilkeler cergevesinde savas sonrasi dagilan ekonomik yapt ve faktorlerin
toparlanmas1 temel amag¢ edinilmistir (Ozgelik ve Tuncer, 2007).

1929 yilinda Biiyiik Buhran’in patlak vermesi, tim diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de de liberal ekonomik politikalarin terkedilmesi ve devlet¢iligin 6n
planda oldugu korumacilik politikalarinin boy gdstermesine neden olmustur.
1940’11 yillara kadar devam eden korumacilik diisiincesi donemi icerisinde Bes
Yillik Sanayi Planlart olusturulmus ve bu kapsamda ekonomik kalkinma iilke
icerisinde sanayiciligin gelismesi yoluyla saglanmistir. Bu donemde uygulanan
bes yillik kalkinma planlarmin bolgesel kalkinmaya yonelik 6nemli planlar
oldugunu belirtmek gerekmektedir. S6z konusu planlar kapsaminda artis gdsteren
bolgesel esitsizliklerle miicadeleye iliskin kalkinmada oncelikli bolgeler, il
kalkinma planlart ve ulusal planlarda bolgesel kalkinmaya yer verilmesi gibi
caligmalar yapilmistir. Ancak bu donemde yapilmis olan tiim uygulamalara
ragmen Dogu Anadolu bdlgesinde ulagim aginin gelismemesi ve niifusun dogudan
batiya go¢ etmesi tizerine bolgelerarasi esitsizlik daha yiiksek seviyelere ¢cikmis ve
doguda yapilan yatirnmlarin seviyesi bu bdlgenin kalkinmasi i¢in yeterli diizeyde
olmamistir (Ayna, 2011, s. 42 - 43).

Bu donemde uygulamaya konulan, ilk iki bes yillik kalkinma planinda
karsilastirmali iistiinliige sahip olan sektorlerde tesvik esas alinmistir. Bolge
bazinda incelendiginde, her bir cografya igerisinde bulunan ve karsilagtirmali
tistiinliige sahip sektorlerin secilmesi esas alinmis ve bu baglamda geri kalmis
bolgelere ek bir yatirimin tesvik edilmesi amag edinilmistir. Fakat bu kalkinma
planlarinda belirlenen bolgeler incelendiginde, Dogu Marmara (sanayi), Cukurova
(tartm ve sanayi), Zonguldak (sanayi) ve Antalya (turizm ve tarim) karsimiza
cikmaktadir. Bu boélgeler o donemde zaten gorece kalkinmis bolgeler olmakla
birlikte o donemde bolgesel farkliliklarin azaltilmasindan ziyade ulusal kalkinma
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hedefine ulasma 6n plana konulmustur (Turk Sanayicileri ve Is Insanlar1 Dernegi
[TUSIAD], 2008).

Tirkiye, 2. Diinya Savasi’nin igerisinde her ne kadar rol almamis olsa da savasin
etkileri 0zellikle ekonomik anlamda pek ¢ok olumsuzlugu beraberinde getirmistir.
2. Dinya Savas1 gerek devlet¢ilik modelinde alman tedbirlerin tam
uygulanamamasina gerekse sosyoekonomik yoriingede meydana gelen
degisimlere sebep olmustur. 1940’1 yillarda Tiirkiye ekonomisinde bir yandan
ithalat diizeyinde daralma diger yandan {iretim diizeyinde diisiis meydana
gelmistir. Bu donemde ekonomide devletcilige yonelik uygulamalar devam etmis
ancak sanayiye yonelik yatirimlar biliylik oranda terkedilmistir. Biitce savastan
dolay1 savunma sektoriine yonelik kullanilmistir.

1950’11 yillara kadar olan siirecte liberal ekonominin ve devlet¢iligin bulundugu
karma ekonomik yapi uygulanmis ve bdylece savas sonrasinda ortaya c¢ikan
tahribatin giderilip {iilkenin biitlinciil kalkindirilmasi saglanmaya ¢aligilmistir.
Ancak uygulanan bu politikalar kapsaminda dogu ve bat1 arasindaki kalkinmiglik
diizeyi daha da agilmigtir

1950 oncesi Tiirkiye’de uygulanan kalkinma politikalar1 incelendiginde, bolgesel
kalkinmaya yonelik c¢alismalarin yetersiz kaldigi gozlemlenmektedir. Bu
donemlerde kalkinmada agirlikli olarak kamu sektorii 6n plana ¢cikmis ve bolgesel
kalkinmadan ziyade endiistriyel kalkinmaya onem verilmistir. Cumhuriyet’in
ilerleyen zamanlarinda niifusun belirli bir bolgeden ziyade iilke genelinde
yayllmas: ve belirli merkezlerde yatirimlarin toplanmasi uygulamalarinda
bulunulmustur. Ozellikle Istanbul ve Marmara Bélgesi’nin disinda, I¢ Anadolu ve
Ege bolgelerine sanayi tesislerinin kurulmasi ve Ankara’nin baskent yapilmasi bu
uygulamalara 6rnek teskil etmektedir. Ancak buna ragmen ozellikle Marmara
Bolgesi’nde yatirimlarin yiiksek diizeyde toplandigi ve bu yatirimlardan dogunun
yeterli pay alamadig1 gozlemlenmektedir (Savrul, 2012, s. 155).

1950 ve 1960 arasindaki donemde gerek diinya ile ekonomik faaliyetlerin artmast,
gerekse Iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilati, Diinya Bankasi ve Uluslararasi
Para Fonu’na iiyeliklerle birlikte liberal uygulamalara agirlik verilmistir. Ancak
bu kapsamda 6zel kesim yatirimlart yine gelismis bolgeler arasinda gosterilen
Marmara Bolgesi’ne yonlendirilmistir. 1960’11 yillara dogru Anadolu’da da
yayilim politikasi ¢ercevesinde her il sinirinda bir fabrika diisiincesi ile hareket
edilmistir. Bu donemde kalkinma politikalarinin liberal kapsamda yapilmasi
gerektigi savunulmasma ragmen dis kosullarda meydana gelen gelismelerden
dolayr mal ve hizmetin tiretim ve dagitimi devlet tarafindan yapilmaya devam
edilmistir (Tokathioglu ve Oztiirk, 2008: s. 158). 1950’li yillarda bolgesel
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planlamaya yonelik cesitli uygulamalar gerceklestirilmistir. Bunlar arasinda en
onemlileri 1957 yilinda Bayindirhk Bakanligi'na baglhi Bolge Planlama
Miidiirliigii'niin kurulmas1 ve 1958 yilinda Imar ve Iskan Bakanlhigi ve bu
bakanliga bagli Planlama ve Imar Genel Miidiirliigii'niin kurulmasidir. Planlama
ve Imar Miidirliigii ile birlikte bolgesel kalkinmaya yonelik planlamalar
yirlirliige konulmus ve planli kalkinma doneminde bolgesel kalkinma
politikalarin yonelik 6n adim atilmistir. Tiim bu bahsedilen siiregler 1961
anayasasi ile birlikte kurulmasi planlanan Devlet Planlama Teskilati’nin zeminini
olusturan galigsmalardir (Akarcgay, 2009, s. 32).

1960’1 yillarda uygulanan sanayi ve kalkinma politikalar1 belirli plan ve
programlar kapsaminda yapilmistir. Bu politikalarin bir programa bagl olarak
gerceklestirilmesinde onceki donemlerde uygulanan sanayi planlarinin basarilari,
makroekonomik politikalarin koordine edilmesinin geregi ve uluslararasi
kuruluglardan kaynak saglanmasi amaciyla bu kuruluslarin ilkedeki yatirim
politikalarinin plana baglanmas istegi etkili olmustur. 1961 Anayasasindaki 41.
Madde ile birlikte devletin kalkinma politikalarin1 uygulama ve bolgeler
arasindaki dengesizligin giderilmesinde temel gorev Devlet Planlama Teskilati
(DPT)’na verilmistir (Devlet Planlama Teskilat1 [DPT], 2002).

DPT’nin kurulmasi ile birlikte ithal ikameci uygulamalar basta olmak iizere genel
kalkinma politikalarmin isleyisi bu kuruma devredilmistir. I¢sel ve digsal
gelismelerin nezdinde Ozellikle ithal ikameci politikalara agirlik verilmesinin
temel nedeni, liberal uygulamalarin 6n plana ¢ikmasi sonucu 6deme krizlerinin
patlak vermesi ve bu uygulamalarin siirdiiriilemez olmasidir. Ozellikle ithal
ikameci kalkinma modelleri ile birlikte gerek iilke igerisinde gelismekte olan
sanayi kollarinin korunmasi gerekse bu kollara cesitli rantlar saglanmasi i¢
piyasada istenilen kosullar1 olusturmustur. Bodylece DPT eliyle yapilacak
kalkinma planlar1 kapsaminda sermayenin ihraci saglanmis olacak ve uluslararasi
pazarda yerel endustrilerin rekabet giicl artacaktir (Yildirim N. , 1998, s. 15 - 16).

Ozellikle 1960 &ncesinde uygulanan bdlgesel kalkinma uygulamalarinm yeterli
etki  olusturmamasi  donemin  siyasi ve  ekonomik  kosullarindan
kaynaklanmaktadir. DPT’nin olusturulmas1 ile birlikte bdlgesel planlama
uygulamalarina agirlik verilmis ve bes yillik kalkinma planlari ile beraber yeni bir
kalkinma politikast uygulamalart baglamistir. Bu planlarin temel hedefi, bolgesel
dengesizliklerin azaltilmast ve kalkinma politikalariin dengeli bir sekilde
uygulanmasini  saglamaktir. Planli kalkinma donemi ile birlikte bolgesel
kalkinmanin saglanmasina dair pek c¢ok bdlgesel kalkinma uygulamasi
gelistirilmigtir. 1960’1 yillardan 2000’11 yillara kadar olan uygulamalar; bolgesel
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kalkinma planlari, kirsal yorelere yonelik kalkinma projeleri, bolgesel yatirim
tesvikleri, kalkinmada Oncelikli bolgelerin olusturulmasi, organize sanayi
bolgeleri ve kiglk sanayi siteleri sayilmaktadir (Hidayet ve Onur, 2010).

Birinci bes yillik kalkinma plant doneminde devlete verilen temel rol, geri kalmis
bolgelere biliyiime hizin1 engellemedigi siirece altyapi ve iktisadi yatirimlarin
saglanmasidir. Bu planin en 6nemli 6zelligi, bolgesel esitsizlik ve firsat esitligi
kavramlarmni ilk defa 6n plana ¢ikartmasidir. Planda tesvik onlemlerinde ziyade
sanayi sitelerinin kurulmasi ongorillmiistiir (Arslan ve Demirel, 2010: s. 53 - 54).
Tim bu belirtilen unsurlar kapsaminda birinci bes yillik kalkinma politikasinda
bolgelerarasi esitlik ve dengeli kalkinma modeli uygulamasi ortaya konulmus ve
buna bagh ozellikle az gelismis bolgelere finansal tesvikler saglanmistir. Bu
kapsamda 1963 yilindan itibaren sirasiyla Kiitahya Azot Fabrikasi, Chrysler
Sanayi Anonim Sirketi, Eregli Demir — Celik isletmeleri, Argelik Cayirova
Tesisleri kurulmustur. Ancak, amaclanan biiylime seviyelerine kiigiik sektorler
bazinda ulasilamasa dahi iilke genelinde bir biiylime saglanmis ve bu yillar
arasinda %6,65 civarinda bir biliyiime diizeyi saglanmistir (Celik ve Cetiner,
2019).

1968 — 1972 yillarmi kapsayan Ikinci Bes Yillik kalkinma planinda, bdlgesel
kalkinmaya yonelik sorunlar “Bdélgesel Gelisme, Sehirlesme ve Yerlesme Sorunu”
basliklar1 altinda ele alinmistir. Bu kapsamda yurt genelinde bolgelerarasi dengeli
kalkinmay1 saglayacak ilke ve politikalar saptanmistir. Birinci bes yillik kalkinma
plani doneminde yatirnm tesvikinde yararlanan ilk sayisi 22’den 33’e kadar
yiikseltilmigtir. 1972 yilinda “Bolgesel Gelisme” kavramindan “Yurt Genelinde
Dengeli Kalkinma” kavramina yer verilmistir. Ayni yil igerisinde olusturulan
Kalkinmada Oncelikli Yéreler Dairesi ile birlikte yatirim tesviki basta olmak
tizere, tesviklerden fayda saglayacak illerin, kalkinmada oncelikli yoreler
kapsaminda yer alan illerle smirlanacagi uygulamasma o©Onem verilmistir
(Kulaksiz, 2008, s. 52).

Ugiincii bes yillik kalkinma planinda, bdlgesel kalkinma olgusu yerine ydre
kelimesi kullanilmis ve aynmi onceki planda oldugu gibi bolgesel gelisme
saglanirken kalkinmadan feragat edilmemesi gerektigi belirtilmistir. Bolge plan
kavram1 plandan kaldirilip yerine sektor veya alt sektor ana planlar1 olgular
getirilmistir. Bu planda, bolgelerarasindaki esitsizligin kisa donemde giderilmesi
amaciyla uygulanacak politikalarin ulusal ekonomi igerisinde kaynak dagilimini
bozabilecegi ve genel ekonomik kalkinma stirecini engelleyecegi diislincesi hakim
olmustur. Bu yiizden, yiizeysel bir bolgesel kalkinma yaklasimi 6n plana
cikmistir. 3. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda bolge ifadesi yerine yore ifadesi
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kullanilmis ve geri kalmis tiim yoreler i¢in kalkinmasi gerektigi ifade edilmistir.
Kalkinmada Oncelikli yoreler uygulamasina gore, yiuksek kalkinma potansiyeline
sahip yorelerde sanayilesmeye yonelik uygulamalarin yapilmasi ve buna bagh
ekonomik ve sosyal gelismelerin meydana gelmesi ulusal kalkinmayr da
saglayacaktir goriisii hdkim olmustur (Kiratoglu, 2015, s. 56).

1979-1983 yillarin1 kapsayan dordiincii kalkinma planinda bdlgeler arasi
dengesizligin giderilmekten ziyade daha ciddi boyutlara ulastigi vurgulanmistir.
Bu planda, yerlesim merkezlerine bagli olarak bir planli mekan orgiitlenmesi
hedeflenmistir (DPT, 1979). Bu plan, iilkesel kalkinma amacinin 6n plana
cikarilmasindan ziyade Dogu Anadolu’da bolgesel kalkinma projesi olarak
kendini gostermektedir (Tekeli, 1981, s. 75 - 76).

1980 — 2000 yillar1 arasindaki donemde ise, neo-liberal politikalarin 6n plana
cikmasi ile birlikte 6zel sektor yardimiyla bolgelerarasi esitsizlik azaltilmaya
calisilmistir. Bu dénemde uygulama alani bulan neo-liberal politikalar vasitasiyla
yerel kalkinma cabalar1 6n plana ¢ikarilmaya calisilmis ancak onceki kalkinma
planlarinda oldugu gibi bolgelerarasi esitsizlik daha da artis gostermistir. .
Ozellikle, devlet yatirimlarinin azalmasi sonucu planlama ve kalkinmanim giderek
daha Onemsiz hale gelmesi bolgelerarasindaki esitsizligin artmasina neden
olmustur. planlama ve kalkinmanin giderek daha Onemsiz hale gelmesi
bolgelerarasindaki esitsizligin artmasina neden olmustur.
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Tablo 1. Planli Donem Igerisinde Uygulanan Bolgesel Kalkinma Caligmalarmin Biitiinlesik

Incelenmesi
Kallanma Plam lkeler Yaklasim ve Politikalar Hedefler Araglar
L. Plan -Biilrelere chonomik -Bilgesel Plankana -Dengeli kentdegme -Finansal wavakler
(1962-1967) kalkanmamn niifuz comesi -Biiviime kuuplan (fencin -Balgder amsinda denge -Au prlismis balgdere vinclk vannm emell énlem
-Bilgesel Ekonomak Do Marmarea, Cukurova, (kamu hizmeten ve gelie altemnanflen
biiriinlesme Anralya, Zongudak) dagbmanda)
- Yatinm etkinlii
1L Plan -Huzk kentlesmeden -Biilpe ve il plankamas -Diengehi bidlpeler aras: -Verp ndinmlen
(196T-19072) kaynaklanan niifus soruntanna | -Diolayh bidpesd plankama gelisme el scktiie yatnmlanna yinelk fnansal tesvikler
odaklanma Sosval esitlik apsndan -Pilot projder
biilpeler amsnda denpel -Keban
dagkm
- Yatinm etkinlii
M1 Plan -Biilgesel farklann giderlmest -Sekiiir ve i planksmas: ke planun ayros - Finansal tesvikler
{(1972-197T) ~Beladi az gelismis biilpelenn -z pebismis bélper icin sanayilesme programian
kalksnmasy -Envanter cabsmalan
-1l plankmas
-Sekrieed planlama
-Paket progcler
-Kalkinmada dncchld alles
IV. Plan -Biilpesel sorunkam winckk -Sekiirler ve bilpeler amsindaka chismuis illenn kallinmas: | -Yaonmibar igin faiz indmmlen
(1977-1982) kaynaklann mobslzeasyonu baglann pliclendsnlmesa ol ve billpesel karpldkh | -Cesith finansal yardsmlar
hagmbhk -Paket progeler
-Mekinsal organizasyon -l ve bilge ditzeyinde yannmiar
A ukurowva Kentsel Kalknma Progest
-GAP [DPT-ICA)Y
V. Pln - Az gelismig ve sckitecl olamk | -Progelern biilpes] etkisini de | -Sosyal egithis dikkate alan dengeli | -Potansivel kaynaklnn belidenmesi icin balpesel

(1983- 1989) potansyeke sahip bilgcende
kaynak kullanmens
rasyonellegtinerck kalkenmanan

hudandinlmas:

wgeren dognadan bilpesel
planlama

(16 fonksrpone] bolge e )

biilpesel kalkinma

gelisme progeambarsen hanstanmas:

-Bu pmpramlar dogrulmsunda soili yanesmlann
sealmes:

“Omneelikl billge ve sckifiederdeki alyapunin
sanavilesme projcen icin polistinlmesi
-Kalkanmada ikl ilerdckd yannmiar icin
finznsal vaschmlar

VL Plan -Upgalanna scin sosyal, idar ve -Biilge ve bolpe alt divecyde -Balgderde dengeli kalkenna - Kallunmada émoclikh yinclere yimeltk finansal
(1990- 1994y finansal boyutlinn bittin olamak | planlama “lcelenin kilerden kente phicin kaynaklann arbnlmas
dle alinmas: engellenmesi ign desteklenmest -Ralknmada Gncelikh dlere windik tegvikler ve bu
-Uluslararass standartlara uygun amaca yinelik ded bir fon olugmumulmas:
istatistikael sstemin uyarkinmasy -Sarcya bilgelen
(Fecllkle AB baglamsnds)
VIL Plan -Scktied ve mekinsal -Bilpe ve bélge aln progcler -Cidic ve demagrafik defsimin - Kallumada dnoclikh yoncder politikasna devam
{1996 20001) cahymalann biininlogtnlmes: -Biilpese yerenckdesin rasyonalizasyonu cddmes:
llerin scktted uzmanlssmass | mohilzasyoon -Metropal bilgeledn somnlanmn | -Diogu ve Gineydogu Anadoh iin acl destek
-5Schir planlamass -Sitrdiriilchibr kalkannna ayri bir katepoeide ele abnmas program
-Bilgesel Farklann pidenlmesi -Konut sorum sin polinka -GAP
-Rekabet giciinin amnlmas geligiirme galsmalan -Yasal divenlemeler
-Balgesel fasklar -Komur peojelen
- Kallunmada dmoclibd dlerdeka KOBenn
destcklenmesi
-/BE, DOKAP, DAP
VI Plan -Kanhme: planlama -Strateik: balpesel plankama -Rekabet edebilirdijin -KOBI desteklen
(2001-2K15) -Siirchirilebilirik -Kiimelenme genislenilmesi -AB fonlan
-Kaynak kullanuommn -l Geligme plankae -Yerel girtgimeilik ve verel -l kapsaml bélgesel planks
ethinlestrimesi kaymaklarn mobidizsyonu -Besen seomaye
-AB biéilpesel polinkatanna -Béilpesel farklar -Yegihemak Havens: Geligme Projesi
uyum -Bélgesel operasyond programiar

Kaynak : (DPT, 2008: s. 14 -

15)

3.1.Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Politikalarimin Uygulanma Nedenleri
AB ile Uyumlastirma Siireci

ve

Tiirkiye’de bolgesel esitsizlikleri ortadan kaldirmaya yonelik gelistirilen kamu
yatirim politikalar1 genellikle yillar boyunca dengeli biiylime, kentlesme, gog,
altyap1 ve kirsal kalkinma hedefleriyle sekillendigi goriilmektedir. 2000’11 yillara
kadar bolgesel kalkinma kavrami dogrudan kamu yatirimlan ile ilgili bir konu
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olarak ele alinmistir. Bu sebepten dolayr kamu yatirimlarinin bolgesel dagilimini
ve hangi faktorlerin dikkate alindigin1 dikkate almak 6nem arz etmektedir.

Dogal kaynak yetersizligi ve bu kaynaklarin etkinsiz kullanimi, olumsuz iklim
sartlari, cografi Ozellikler, ulagtirma maliyetleri ve pazara olan mesafenin
uzunlugu, yerlesim yapisi gibi sorunlarin neden oldugu bolgeler arasi kalkinmislik
farkliligim1  azaltmak amaciyla kullanilan geleneksel bolgesel kalkinma
uygulamalar gerek Tiirkiye gerekse diinyada kismi basarilar saglasa da tam
olarak basarili olamamustir. Ozellikle piyasa kosullarinda meydana gelen
degisiklikler, teknolojide degisimin hiz kazanmasi yeni bdlgesel araglarin ve
planlarin uygulama zorunlulugunu beraberinde getirmistir. Meydana gelen bu
degisim dalgalar kalkinma uygulamalarinda ilk basta amaclarda degisime neden
olmus ve buna bagli uygulanma siireci ve araglar ile degisim devam etmistir
(Yigit ve Maden, 2019).

Tarihsel siire¢ incelendiginde, Tiirkiye’nin bolgesel kalkinma uygulamalarinin
1980’11 yillara kadar merkez tarafindan belirlenmesi, politikalarin etkin ve
stirdiiriilebilir olmasinin oniinde bir engel olmustur. Tiirkiye, bolgesel kalkinma
politikalar1 ve uygulamalar1 agisindan neo-liberalizme uyarlama siirecine gegis
yapmis ve giiniimiize bile halen bu siirecin uygulamalarina devam etmistir.
Ekonominin karar merkezlerinde, ekonomik gelisme ve makroekonomik
ilerlemeler 6n plana alindiginda, 1980’lerden itibaren merkez tarafindan
belirlenen mikro ve makro seviyedeki politikalar arka plana atilmistir. Tiirkiye’nin
ozellikle 2000’11 yillar ile birlikte Avrupa Birligi ile uyumlastirma siirecine
girmesi bu yondeki ilk adimlardan biri olarak belirtilmektedir. Uyumlagtirma
stirecinin Turkiye Uzerine bircok yikiumlalik getirmektedir. Bu yukumlalikler
arasinda ilki Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasi (IBBS)’dir. Bunu 2001
yilindaki Ulusal Program, 2002 yilindaki Teknoloji Gelistirme Bolgeleri, 2003
yilindaki Endiistri Bélgeleri ve On Ulusal Kalkinma Plani ve nihayetinde
Kalkinma Ajanslar1 tarzinda ortaya ¢ikan modern bolgesel kalkinma
programlaridir (Unlii ve Ozaslan, 2015).

3.2.Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslar: ve Kapsam

20.yy igerisinde kiiresellesme olgusunun hakimiyet gostermesi ile birlikte tlkeler
arasinda gerek ekonomik gerek politik gerekse sosyokiiltiirel iligkilerin ilerlemesi
beraberinde basta yonetimsel orgiitlenmeler olmak iizere birgok alanda degisimin
kacinilmaz olmasina yol agmustir. Kiiresellesme olgusunun yayilmasi ile birlikte
devletin sahip oldugu roller tekrar tanimlanmis ve bazi alanlarda devletin
gorevlerinin merkezden yerele kaymasma sebep olmustur. Gorev ve yetki
kapsamindaki bu tarz bir degisim kalkinma politikalarindaki uygulamalarin da
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merkezden ayr1 bir bicimde oOrgilitlenen yerel bir birime aktarilmasina neden
olmustur. Ayrica bu rol degisiminin yan sira, kiiresellesmenin diger bir getirisi
olan yonetisim kavrami ile birlikte sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel birimler de bu
politikalarin uygulama siirecinde séz hakkina sahip olmuslardir (Yildiz, 2013, s.
58).

Bu siirece bagli olarak ortaya c¢ikan bolgesel kalkinma ajanslari, iilke ve hatta
bolgeler kapsaminda dahi farkli yapilasma ve uygulamalar itibariyle kendilerini
gostermektedirler. Bu duruma ragmen kalkinma ajanslarinin genel bir tanimi
yapilmak istenirse; lilkenin belirli cografi bélgesinde bulunan yerel otoriteler, sivil
toplum kuruluslari, 6zel ve kamusal tiim sirketler arasinda esgiidiim ve igbirligini
saglayan, bolgenin iktisadi gelisiminde rol oynayan ve yasal ¢ercevede drgitlenen
kuruluslardir (Kogberber, 2006, s. 37).

Bolgesel kalkinma ajanslarinin Tiirkiye’deki kurulus yapilari, gérev ve yetkileri
25.01.2006 yilinda kabul edilen “Kalkinma Ajanslarimin  Kurulusu,
Koordinasyonu ve Goérevileri Hakkinda Kanun” kanununda tanimlanmistir. Bu
kanuna gore; ajanslar, DPT Miistesarliginin bagli bulundugu bakanin teklifi
lizerine Bakanlar1 Kurulunun kararina istinaden kurulmaktadirlar ve ajanslarin
ulusal seviyede koordinesinden DPT sorumlu olmaktadir. DPT’nin kalkinma
ajanslarina iliskin sorumluluk alant su maddelerden olusmaktadir (Kalkinma
Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 2006);

o Ajanslarin kurumsal baglamda performanslariin belirlenmesi ve
buna bagli olarak yiriitilen programlarin performans derecesinin
saptanmasina iliskin esaslarin belirlenmesi,

o Ajanslara, bolgeler arasi farklhiliklarin  giderilmesine iliskin
yaptiklar plan ve programlarda rehberlik ve danismanligin saglanmasi,

o Ajanslar arasindaki ortak proje yonetimi ve koordinenin
saglanmasi,

o Ajanslarin yillik ¢calisma programlarinin onaylanmasi ve
Ajanslarin yonetim kurulu tarafindan secilen genel sekreterin onaylanmasidir.

DPT tarafindan genel yapisi belirlenen ve DPT’ye sorumlulugu olan bolgesel
kalkinma ajanslarinin genel yonetim modelinde, dikey hiyerarsi modeli yerine
aktif katilimciligin 6n plana ciktig1r yonetisim modeli benimsenmistir. Boylece
yerel aktorlerin politika karar ve uygulanma siireclerine dogrudan katilmasi
amaglanmaktadir. Yerel aktorlerin de katilmasi sonucu karar surecinin tabandan
tavana yaklasiminda olmasi, biirokrasi iliskilerinin azalmasi ve bolgede bulunan
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Ozel firmalarla koordinasyonun artmasimi saglamistir (Turan, 2007, s. 13).
Yalnizca kamusal sektoriin piyasaya miidahalesini iceren ya da kamusal
ekonominin midahalesinin bulunmadig1 yalnizca arz ve talep ilkelerine gore
sekillenen piyasalarin etkin politika olusturmada basarisiz olmasi, karma bir
yapinin bulundugu bolgesel kalkinma ajanslarinin olusumunu hizlandirmistir
(Kargi, 2009, s. 26).

Tablo 2. Geleneksel ve Modern Bolgesel Kalkinma Politikalar1 Arasindaki Farkliliklar

Yenilikler Geleneksel Tavandan Tzbana Yeni Tabandan Tavana
Orgiitlenme Ulusal merkezi yénetime bagh yapi Bélgesel yan dzerk vap
Biirokratik genel vaklagimlar Ezmek ihtisaslagmug yaklasmmlar
Ekonomik Araglar | Bélgeler aras egithk Baélgeler arasm rekabet
Ulusal ekonominin bitylimesi Bilgesel ekonominin biviimesi
I5levsel Yantem Otomatil: ihtryari Thtiyari Serunlan éngérerek Gnlem
Sorumlara tepka veren (reactive) geligtiren (Proactive)
Politika araglan Biirokratik diizenlemeler Finaneal yaptinmlar
Mali yaptnmlar Damgmanhik servisleri
Damszmanhk servisleri Eamu hizmetleri
Eamu hizmetleri

Kaynak : (Berber ve Celepci, 2005)
3.3. Kalkinma Ajanslarinin Finansmani

Kalkinma ajanslarinin bir¢ogunun finansal kaynagi aldiklar1 yardimlardan
meydana gelmektedir. Bolgesel kalkinma ajanslarinin finansmani genel biitge ve
ozel fonlar aracihigr ile saglanmaktadir. Oncelikle devlet tarafindan nakdi ve
emlak biciminde ayni sermaye saglanmaktadir. Kalkinma ajanslari,
sanayilesmenin saglanmasinda cesitli devlet fonlarina ve bu fonlarin kullanimina
gore proje belirleyerek kredi elde etmektedir. Devlet tarafindan saglanan kamu
gelirlerinin yan1 sira AB ve Diinya bankas1 yoluyla da bolgesel kalkinma ajanslari
fon elde etmektedir. Ancak bahsi gecen bu fonlar diizenli bir gelir olmamaktadir.
Finansman kapsaminda genellikle Avrupa Bélgesel Kalkinma Fonu ve On
Katilim Igin Yapisal Ara¢ Fonu 6n plana ¢ikmaktadir. Bu fonlardan ilki, dzellikle
bolgesel altyapiyr iyilestirmek ve yerel kalkinmayi saglayarak kiiresel rekabet
icerisine girmek amaciyla giiclii icindeki iilkelere saglanirken, on katilim igin
yapisal ara¢ fonu, AB’ye katilmak i¢in aday olan iilkelerin altyapr projelerini
gerceklestirmeleri amaciyla verilmektedir (Cankorkmaz, 2011, s. 120).

Avrupa Birligi tarafindan saglanan fonlarin yaninda bolgesel kalkinma ajanslar
bazi iilke ve bolgelerde vergi gelirlerinden de pay almaktadir. Diger yandan
anonim sirket oOzelligi de tasiyan kalkinma ajanslart finansal ve miilk
ithtiyaglarimin bir kismint kurucular1 vasitasiyla gidermektedirler. Ayrica sahip

olduklar1 menkul degerlerin borsa da islem gérmesiyle de kalkinma ajanslar1 gelir
elde edebilmektedirler (Turan, 2007, s. 23).
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Tirkiye’deki bolgesel kalkinma ajanslari, uygulamada AB fon destegi elde
edemese bile ajanslarin genel finansman kaynaklari arasinda faaliyetten elde
ettikleri gelirlerden, belediyeden, idari bolge birimlerinden, sanayi ve ticaret
odalarindan ve il 6zel idaresinde aldiklar1 katki paylari bulunmaktadir (Sarihan,
2011, s. 52). Elde edilen bu gelir ve destekler iilke sinirlar igerisinde esit
dagilabilecegi gibi belirli bolge ve oOncelikli yorelere agirlik verilerek de
dagitilabilmektedir. Ozellikle bolgesel kalkinma igin onem arz eden yorelerde
merkezi idarenin yaninda yerel idareler de biitcelerinden o bolge i¢in daha yiiksek
pay ayirabilmektedir.

3.4. Tiirkiye’deki Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Genel Yapilari

Kalkinma ajanslarinin tarihsel gelisimi incelendiginde, merkezi hiikiimetten ayri
bir bagimsiz yapiya sahip olmalarina karsin, biiyiik bir boliimii merkezi hiikiimet
eliyle kurulmustur. Bolgesel kalkinma ajanslar1 Orgiitlenmesi ikili bir yap1
seklinde olmaktadir. Bu yapilardan biri; genel kurul, denetim kurulu, denetleme
komitesi ve genel miidiir seklinde bir yasal yapi1 olusumunu digeri ise cesitli
komitelerin olusturdugu ve belirli faaliyet ve projelerin incelenmesi ile sorumlu
olan teknik bir olusumu temsil etmektedir (Hasanoglu ve Aliyev, 2006).

Tablo 3. Kalkinma Ajanslarinin Genel Yapisi

Kalkmma Kurulu <¢:I Y onetim Kurulu
(Damsma Chrgan) : {Karar Crrgam )

Crenel Sekreterlik

{lcra Crrgana)
I Hukuk Miisaviri | | lg Denetgi |
Plan ve Proje Uygulama Birimi Denetlemmes Destek Birmma Y atimm
Birima Biruima Desick

Dfislen

Kaynak : (Kum ve Eroglu, 2010)

Kalkinma ajanslarinin Tiirkiye’deki orgiitlenme bi¢imi incelendiginde dortlii bir
olusum karsimiza c¢ikmaktadir. Bunlar; yonetim kurulu, genel sekreterlik,
kalkinma kurulu ve yatirim destek ofisleri” seklindedir (T.C Kalkinma Bakanligi,
2016).
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o Yonetim Kurulu: Eger ajans tek bir ili igeren bir cografi
orglitlenmeye sahipse; vali, biiyiiksehir belediye baskani, il genel meclisi
baskani, sanayi odas1 bagkani, ticaret odasi bagkani ve kalkinma kurulunca
belirlenen STK ve 06zel kesimde bulunan ii¢ temsilciden olusmaktadir.
Eger bolgesel kalkinma ajansi birden fazla ili igeren bir bdlgede
orglitlendiyse; il wvalileri, bliyliksehir belediye baskanlar1 ve il merkez
belediye bagkanlari, il genel meclisi bagkanlar1 ve her ilden birer ticaret ve
sanayi odasi bagkanlarindan meydana gelmektedirler. Ydnetim kurulunun
ajans icerisindeki temel gorevi, ajansin politikalarmi olusturmak ve bu
politikalarin faaliyete gegirilmesini saglamaktir. Bunun yaninda ajansin
biitgesini onaylamak, mali raporlart ve biitge sonuglarini olusturmak,
personel islemlerini yapmak yonetim kurulunun diger gérev ve yetkileri
arasinda bulunmaktadir.

o Genel Sekreterlik: Kalkinma ajansinin icra organi gorevini
yiirlitmektedir. Yonetim kuruluna sorumluluklar1 bulunmakla birlikte
yatinm destek ofislerinin en {ist amiridir. Yonetim kurulu karari ile
olusturulurlar.

o Yatirnm Destek Ofisleri: Yatirimcilara bilginin saglanmasi, ilin
yatirim ortamina iligkin durumun saptanmasi, yapilan yatirimlarin
izlencesinin olusturulmasi, yatirimecilarin resmi belge ve islemlerinin
sonuglandiriimasi gibi goérevleri bulunmaktadir.

o Kalkinma Kurulu:  Ajansin  damigma  organi  gérevini
yirtitmektedir. Kamu kurum ve kuruluslar, 6zel kesim, STK ve
tiniversiteler ile yerel otoritelerin temsilcileri kalkinma kurulunun
tiyelerini olusturmaktadir. Kalkinma kurulunun temel gorevleri arasinda
ajanst yonlendirmek, isbirligi stireglerini iyilestirmek, politika karar
siirecinde bulunmak, yonetim kuruluna iiye segmek (tek ilden olusan
bolgelerde) ve ajansin faaliyet raporlarin1 goriismek bulunmaktadir.

3.4.1. Dogu Marmara Kalkinma Ajans1 (MARKA)

Dogu Marmara Kalkinma Ajanst (MARKA), sorumluluk alani olan Kocaeli,
Sakarya, Bolu, Diizce ve Yalova illerinde kamu ve 6zel kesimler ile STK’lar
arasindaki koordinasyonu saglayarak bolgesel kalkinmaya yonelik yontem ve
stratejileri belirlemek amaciyla ¢alismalar yiiriiten kamu kurumudur. MARKA, bu
kapsamda bolgenin kaynaklarinin etkin bir sekilde kullanilmasinda rol oynayarak
bolgenin potansiyelini en st seviyeye ¢ikarmayr amag edinmektedir.

228



HUKUK ve IKTiSAT ARASTIRMALARI DERGISi
Cilt: 13 No: 2 Yil: 2021 ISSN: 2146-0817 (Online)

MARKA’nin yonetim kurulu, bolgede bulunan illerin valileri, belediye
baskanlari, il genel meclisi bagkanlar1 ve sanayi ile ticaret odalar1 bagkanlarindan
olusmaktadir. Ajansin icra organmi ise genel sekreterlik olup, alaninda yeterli
tecribeye sahip olan ve ileri derece yabanci dil bilgisine sahip kamu ve &zel
sektor personellerinden olugmaktadir. Genel sekreterlik, yasal diizenlemeler
icerisinde kamu, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslart ve {iniversiteler arasindaki
koordinasyonu saglamakla gorevlidir. Ajansin temel c¢alisma konusu, ulusal
kalkinma plan1 kapsaminda kalkinma plani olusturmak, bolgesel kalkinma hedef
ve stratejilerini belirlemek ve bu kapsamda gerekli mali destekleri girisimcilere
sunmaktir (T.C. Dogu Marmara Kalkinma Ajansi [MARKA], 2012).

MARKA, TR42 Diizey 2 Bolgesi’nde uygun kosullar1 saglayan kurum ve
kuruluglarin kalkinmaya yonelik c¢alismalarda bulunmalarma yonelik teknik
destekler ve proje teklif cagrilari, fizibilite ¢aligmalari, glidiimlii proje destekleri
ve faizli ve faizsiz kredi destekleri saglamaktadir. Ajans, teknik destekler
dahilinde kurumlarin, kurumsal kapasite yetersizligi sebebiyle kalkinma
projelerinin hazirlanmas1 ve uygulanmasi siire¢lerinde sorunla karsilasilan
calismalara destek olmaktadir. Bu destekler arasinda; danigsmanlik hizmetleri,
projenin hazirlanmasina katki verilmesi, proje alaninda gegici uzman personel
saglanmas1 ve egitim verilmesi sayilmaktadir. Diger yandan, mali destek
programlar1 kapsaminda projelere saglanan desteklerin, faaliyet gosterilen bolgede
gerceklestirilmesi, maliyet uygunlugunun saglanmasi ve projeyi olusturan
kurumun projede dogrudan yetkili olmasi gerekmektedir (MARKA, 2021).

MARKA’nmn 2020 yilinda vermis oldugu teknik destek programi kapsamindaki
destekleri incelendiginde aralarinda biiyliksehir belediyelerinin, valiliklerin,
organize sanayi bolgelerinin ve teknoparklarin bulundugu 53 adet projeye destek
verdigi gozlemlenmektedir. Bu kapsamda ajansin Oncelik bazinda saglamis
oldugu destekler incelendiginde 4,5 milyon ile 5 milyon arasinda teknik destekte
bulundugu goriilmektedir. Fizibilite destegi incelendiginde 2020 yili igerisinde
Bolu 11 Ozel Idaresi ve Kocaeli Yatirrm izleme Koordinasyon Bagkanligi’nin
projelerine destek saglanmis ve bu tutarin 100 bin ile 300 bin TL arasinda oldugu,
ajansin fizibilite desteginde katlanacag1 maliyetten ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 4.°‘de  MARKA tarafindan  uygulanan  destek  programlari
gOzlemlenmektedir. 2015 — 2020 yillar1 arasinda ajans tarafindan projelere gore
ayrilan biitgelere gore siralamaya tutuldugunda 69 milyon TL mali destek
programlarina harcanmistir. MARKA’ ’nin saglamis oldugu destekler arasinda en
biiyiik biitge, imalat sanayiye yonelik mesleki egitimin gelistirilmesi ve bolgede
nitelikli 1sgiicli istthdaminin arttirilmasima yonelik projelere yapilan desteklere
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ayrilmistir. Ayrica imalat ve hizmet sanayi altyapilarinin gelistirilmesi ve turizmin
cesitlendirilmesi ile birlikte s6z konusu sektdrlerin bolgedeki rekabet giiciiniin
arttirilmasin1 amaclayan projelere de destekler saglanmistir. Ayrica MARKA
tarafindan, cevresel ve siirdiiriilebilir kalinmanin arttirllmasma yonelik iiretim
siireclerinde KOBI’lere yonelik ve makine ve imalat sektdrlerinde katma degerli
tiretimin arttirllmast ve ithalata bagimliligin azaltilmasina yonelik projelere de
destek saglanmustir.
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Tablo 4. MARKA Tarafindan Uygulanan Destek Programlari

Mali Destek Programlan

2019

imalat Sanayiine

Yanelik Mesleki
Ezitimin Geligtirilmesi
Mali Destek Programi

B&lgede imalat sanayini

duydugu alanlards mesleki e

selistirilmesi yoluyla bElgenin rekabet
sicunin artinlmas:

8 Milyon TL

Meslek yiksekokullar,
mesleki egitim
merkezleri, mesleki ve
teknik liseler, OSB'ler,
sanayi ve ticaret odalan

2019

Uretim Altyapilarinin
Gelistirilmesi Kicik
Bloekli Altysp Mali

Destek Programi

imalatve hizmer sltyapilarinin
gelistirilmesi yoluyla bélgenin rekabeat
glciinin srorimas:

& Milyon TL

Odalarve borsalar,
OSB'ler, Gniversiteler,
ksmuya sit arsstirms

merkezleri ve enstitler,

teknolaji selistirme
b&lseleri, teknolgji
transfer ofisleri, yerel
yenetimler, STH'lar, birlik
we kar amac sitmeyen
kooperatifler

2019

Ithr ve Turizm Kigik
Slgekli Altyap Mali
Destek Program

Turizmin gesitlendirilmesi,
yayginlagtinimas: ve bélgedeki turizm

potansiyelinin degerlendirilmesi

& Milyon TL

walilikler,
kaymakamliklar, il kiltir
we turizm midirldkler,
belediyeler, il 2=l
idareleri, birlik ve odalar

2018

imalstSanayiine

ranelik Mesleki
EZitimin Gelistirilmasi
Mali estek Programi

Dofu Marmars Blgesi'nde imalst
sanayiinin ihtivag
duydufu slanlards mesleki egitimin
selistirilmesi yoluyla belgenin rekabet
glclnin srunlmas:

7 Milyon TL

75 BinTL,
1750 BinTL
Asgari @75 BinTL,
Azami : 750 Bin TL
Asgaric 75 BinTL,
Azami: 750 Bin TL
7S BinTL,

1650 Bin TL

Mesleki ve teknik liseler,
mesleki eZitim
merkezleri, meslek
yiksekokullari, OSB'ler,
Sanayive Ticaret Odalarn

2018

Ulasim Arac ve
Sistemleri Defer
Zincirlerinin
Giclendirilmesi Mali
Destek Programi

isletmelerin yenilikci ekosistemlerle
entegrasyonunu ve Oretim sdreclerinde
we Grinlerinde ileri teknolojive gecisini
destekleyerek, bdlgenin ulasim arag ve
sistemlerine y&nelik Gretim ve hizmet
faalivetierinde deger zincirlerinin
rekabetcilifine katki saglamak

& Milyon TL

130 Bin TL,
750 BinTL

KOBI'ler, kar amaci giden

kooperatifwve birlikler

2018

Uretim Altyapilarinin
Geligtirilmesi Kicik
Clgekli Altyap: Mali

Destek Programi

imalat ve hizmet altyapilarinin
gelistirilmesi yoluyla balgenin rekabet
edcinon artinimas:

7 Milyon TL

7S BinTL,
750 BinTL

Odalar ve borsalar,
OSB'ler, Universitelar,
kamuya ait arastirma

merkezleri ve enstitiler,

teknoloji gelistirme
balgeleri, teknoloji
transfer ofisleri, yerel
yenetimler, STK'Iar, birli
ve kar amac gitmeyen
kooperatifler

L3

2018

Turizm Mali Destek
Programi

Turizm sektdrinde yiksek katma degerli
hizmetlerin gelistirilmasine katk
saglayarak bélgenin turizm gelirlerinden
sldig payin sronlmas:

5 Milyon TL

KOBi'ler, kar amaci ghden
kooperatifve birlikler

2016

Makina imalat
Sekt&rindn
Geligtirilmasi Mali
Destek Program

Makina imalat sektorunde ithal edilen
ve yiiksek katma degerli Grinlerin
bElsede Gretilersk, b&lged il
Slgede Oretilersk, bSlsedevaratian | o o o
kstma degerin artirnlmasi ve ithalats

olan bagimhliZn szalulmasimin

ssglanmas:

KOBi'ler, kar smac siden
kooperstifve birlikler

2016

Oretim Altyapilarinin
Gelistirilmesi Kiglk
Olgcekli Altyapir Mali

Destek Programi

imalarve hizmet altyapilarinin
selistirilmesi yoluyls b8lgenin rekabet
slcinidn artirilmas:

2,5 Milyon TL

Odalarve borsalar,
OSB'ler, Oniversiteler,
kamuya ait arastirma

merkezleri ve enstitileri,

teknoloji gelistirme
bSlgeleri, teknolaji
transfer ofisleri, yerel
yEnetimler, STK'lar, birlik
we kar amaci gitmeyen
kooperatifler

2016

Kultur ve Turizm Kuguk
Blcekli Altyap Mali
Destek Prosram

Turizmin gesitlendirilmesi,
vyayginlastirilmas ve bélgedeki turizm
potansivelinin degerlendirilmesi

2,5 Milyon TL

walilikler,
kaymakambiklar, il kKOltor
we turizm midrlGkleri,
belediyeler, il Gzel
idareleri, birlik ve odalar

2015

Makina imalat
Sekt&rindn
Gelistirilmesi Mali
Cestek Programi

Makina imalat sektaronde ithal edilen
we ylksek katma degerli Gronlerin

bSlgede Oretilerek, bilged il
Slgede dretilersk, bolgedeyaratilan | o oo o

katma degerin artirilmasi ve ithalata

clan bagmhiliZin szaltlmasinin

zaflanmas

Asgari : 40 BinTL,
Azami: 400 Bin TL
Asgari:30BinTL,
Azami : 400 Bin TL
Asgari:T5BinTL,
Azami: 750 BinTL

TS BinTL,

TSOBinTL
Asgari:20BinTL,
Azami : 400 Bin TL

KCBi'ler, kar amac siden
kooperstifve birlikler

Kaynak : (MARKA, 2021)
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3.4.2.Cukurova Kalkinma Ajansi (CKA)

Cukurova Kalkinma Ajansi, Adana ve Mersin illerinden olusan TR62 Diizey 2
(Cukurova) Bolgesi’ndeki ekonomik ve sosyal kalkinmay1 saglamak amaciyla,
bolge igerisindeki liretim ve istihdam potansiyelinin ortaya konulmasi ve ihracat
kapasitesinin arttirilmas1 amaciyla kurulmustur. Tiirkiye’deki pilot kalkinma
ajanslarindan olan CKA, 5449 sayili kanun kapsaminda 6 Temmuz 2009 tarih ve
26220 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 2006 / 10550 sayili Bakanlar Kurulu
Karari’'na bagli olarak ve bdlgesel gelismislik farklarini azaltmak amaciyla
faaliyete baglamistir (Cukurova Kalkinma Ajans1 [CKA], 2021).

Bu kapsamda ajans, Cukurova bolgesindeki yatirim ve is firsatlarinin yatirimcilara
tanitimin1 yaparak bolgeyi bir ¢cekim merkezi haline getirmeyi amaglamaktadir.
CKA, tim kalkinma ajanslarinda oldugu gibi yonetisim, seffaf ve hesap
verebilirlik ilkelerini iceren bir yaklasimla Cukurova bolgesinde rekabet giiciinii
arttirmak amagh ¢alismalarda bulunmaktadir. Ajans, ¢calismalarinda kamu ve 6zel
kesimle birlikte sivil toplum kuruluslar ile birlikte esglidiim icerisinde plan ve
proje ¢aligmalarinda bulunmaktadir.

Ajans plan ve proje ¢alismalarini yaparken karar organi olan ydnetim kurulu,
danisma organi olan kalkinma kurulu ve icra organi olan genel sekreterlik
seklinde orgiitlenmistir. Ajansin yonetim kurulu; Adana ve Mersin valileri, Adana
ve Mersin biiyiiksehir belediye baskanlari ve ilgili sehirlerin ticaret ve sanayi
odas1 yonetim kurulu baskanlarinda olugmaktadir. Kalkinma kurulu ise ajansin
yonetisim ilkesi kapsaminda iktisadi ve sosyal aktorlerin esgiidiimiinii saglamakla
gorevlidir. Bu kapsamda, kalkinma kurulunun iiyeleri kamu kurum ve kuruluslari,
0zel kesim ve sivil toplum kuruluslarindan gelecek temsilcilerden olusmaktadir.
Genel sekreter ise yatirim destek ofislerinin {ist amiri niteliginde olup genel
sekreterlik birimi Ajans hizmetleri 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin
200. Maddesi kapsami ve 375 sayih KHK’nin ek 28. Maddesine gore is
mevzuatina uygun sekilde uzman personel ve destek personellerinden
olugsmaktadir. Ayrica, ajanslarda i¢ denetim gorevinden sorumlu i¢ denetgi de
istihdam edilmektedir (CKA, 2021).

CKA, bolgesel kalkinmanin stirdiiriilebilir sekilde ilerletilmesi ve gelistirilmesi
icin ¢esitli destek programlar1 agmaktadir. Bunlar arasinda, cazibe merkezlerini
destekleme programi, sosyal gelismeyi destekleme programi, fizibilite destegi,
proje teklif ¢agrilar, giidiimlii proje destegi, faiz ve faizsiz kredi destegi ile
dogrudan faiz destegi bulunmaktadir.
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Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi’nin amaci, dengeli yerlesme diizeninin
olusturulmasi ve buna bagli gociin kontrollii bir sekilde yonlendirilmesi i¢in geri
kalmis bolgelere teknoloji, isttihdam ve ihracatin gelismesine yonelik desteklerde
bulunulmasidir. Sosyal Gelismeyi Destekleme Programi’nin amaci, bdlgenin yerel
dinamizmini tetikleyerek yoksulluk, hizli gb¢ ve carpik kentlesmeden kaynakli
sosyal tabanli sorunlar1 gidermeye yonelik sosyal sorumluluk ve girisimciligi
desteklemektir. Fizibilite desteginin amaci, bolge ekonomisine yonelik tehdit ve
risklerin onune gecilebilmesi amaciyla yenilik ve girisimcilik faaliyetlerinin
desteklenmesidir. Son olarak teknik destegin amaci ise bolgedeki yerel aktorlerin
bolgesel kalkinma bakimindan yerel aktorlerin projenin hazirlanmast ve
uygulanmas1 agsamasinda karsilagtiklar1 kurumsal kapasite eksikligini gidermektir.
Buna yonelik saglanan egitim, danisma, gegici uzman personel saglama, lobi
faaliyetleri ve proje hazirlanmas1 asamasinda destekler ajansin sagladig: teknik
arasinda yer almaktadir.

Tablo 5.’de 2018 — 2020 yillar1 arasinda CKA tarafindan projelere saglanan
destekler gozlemlenmektedir. Bu kapsamda Tablo incelendiginde, ajansin mali
destekler icin 52 milyon TL biitge ayirdigi gézlemlenmektedir. Mali destek
programlar1 incelendiginde, verilen desteklerin biiyliik kisminin kiiciik ve orta
Olcekli isletmelerin gelistirilmesine ve bu isletmelerin piyasadaki rekabet giiciiniin
iyilestirilmesine yoOnelik oldugu go6zlemlenmektedir. Altyapt ve {retim
stirecindeki iyilestirmelerin yaninda turizmin gelistirilmesi ve ar-ge yatirimlarina
da ¢esitli mali destek programlarinin yapildig1 gézlemlenmektedir.
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Tablo 5. CKA Tarafindan 2018 — 2020 Yillar1 Arasinda Verilen Mali Destekler

Ml Destek Pr

s arm lary

2020

Turipmde Destinasycn
Yinetimi Kigik Glgekli
Alryaps Masli Destek
Frogram

Cukuroys Bolgesirnde turitmin de VA SEan
cdakh yaklapm gerpevesinde geligtivilerek,
turizmden elde edilen katma degerin

wiksaltilmesi ve program ile bilgemizdak

Sy we turizen gelitlerinin arttenlmasides

12 malyon TL

Asgari 1 500 bin TL

Aursenil = 2 mvilyon TL

Kamad lourum ve kuraluglan, Makall
e ler ve mahalli jdane birbiklen,

lsruluglan, Oneversiteler

2020

Cazibe Merkezlerini

Programu

Destekleme Mali Destek

verel dinamikleri harekete gegirerek yoksulluk,
goicve kentlesmeden kaynaklanan sosyal
sorunlan gidermek, degisen sosyal yapimin ortaya
cikarchgi ihtiyaglara karsilhk vermek, toplumun
dezavantajh kesimlerinin ekonomik ve sosyal
hayata daha aktif katilmalanmn saglamak, istihdam
artirmak, sosyal igermeyi, sosyal

sosyal sorumluluk uygulamalarini
yayginlasgtirmaktir.

1Milyon TL

Asgari : Kar amaci
gutmeyen sirketler
ve kamu kurulusglan
igin ek finansmanin
%10'u, kar amaci
giiden sirketler igin
%50's

Kamu kurum ve kuruluslan, kamu
kurumu niteligindeki meslek
kuruluslan, birlikler, kooperatifler,
sivil toplum kuruluslar, organize
sanayi bolgeleri, sanayi siteleri,
serbest bolge isleticileri, teknoloji
transfer ofisi sirketleri ile teknoloji
gelistirme bélgesi, endiistri balgesi
ve is gelistirme merkezi gibi
kuruluslann yénetici sirketleri ile
yalnizca sosyal sorumluluk projeleri
igin kar amac giiden tazel kigilerdir

2020

COVID-19 lle Miicadele
Ve Dayanikhilik Programi

Yeni tip koronaviriisiin olumsuz etkilerinin
azaltilmasina y&nelik acil gdzim sunan projelerin
desteklenmesi

10 Milyon TL

Asgari : 100 bin TL
Azami : 1.5 milyon TL

Belediyeler, (
kurumu nit

ersiteler, Kamu
ndeki meslek
kuruluslan, Birlikler ve kar pay
dagitmayan kooperatifler, STK'lar,
OSB'ler ve sanayi sitel
transfer ofisi sirketleri ile teknoloji
gelistirme esi, endstri balgesi
ve is gelistirme merkezi, sahis
sirketleri, tozel sirket ve
kooperatifler

i,Teknoloji

2019

veni Uron Gelistirme
mMali Destek Programi

Mikro igletmelerin; Teknoloji ve yenilik
kapasitelerinin gelistirilerek aretilen katma
degerin artinlmas, Dijital teknolojilerin
kullaniminin yayginlastinlmasi, Yeni ve inovatif
aron dretebilme becerilerinin artinlmasi,
Cukurova bolgesinin toplam rekabet gicunun
yukseltilmesidir.

15 Milyon TL

Asgari : 100 bin TL
Azami : 500 bin TL

Mikro ve kuigak slgekli isletmeler

2018

Rekabet Gucunin
Geligtirilmesi Mali
Destek Programi

Gukurova bolgesinde faaliyet gosteren Kigik ve
Orta Buyiklukteki isletmelerin yiksek katma
degerli ve yenilikgi Gretim yapisinin gelistirilerek
bolgenin toplam rekabet giciiniin artinlmasidir.

9 Milyon TL

Asgari: 100 bin TL
Azami 500 bin TL

KOBi'ler

2018

Turizmin Gelistirilmesi
Kagik Olgekli Altyap!
Programi

Cukurova Bolgesi'nin yuksek turizm potansiyelini
harekete gegirerek sektérden elde edilen katma
degerin yukseltilmesi ve turizm faaliyetlerinin
cesitlendirilmesi yoluyla balgede yenilikei ve
surdardlebilir turizmin gelistirilmesine katkida
bulunulmasidir

2018

Uretime Yonelik Kiiguk
Olgekli Altyapi Programi

Cukurova Bolgesi’nde sanayi ve hizmetler
sektérlerinde surdirdlebilir biylimenin
saglanmasi ve rekabet gliciiniin yikseltilmesi igin
k

balgenin ar-ge, inovasyon ve girisim,
kapasite
uygulamalarinin yayginlastinimasina yonelik

n arttinlmasi ve eko-verim|

5 Milyon TL

altyapilanin gelistirilmesi

Asgari: 100 bin TL
Azami: 750 bin TL

Yerel ytnetimler,

kuruluslan, STK'lar, OSB'ler, teknoloji
gelistirme bolgeleri, kamu kurum ve

iversiteler, kamu
kurumu niteligindeki meslek

kuruluslan kigik sanayi siteleri, kar
amac gitmeyen birlikler

Kaynak : (CKA, 2021)

3.43.MARKA ve CKA’nin Bolgesel Kalkinma Agisindan Etkinliginin
Degerlendirilmesi

Bolgesel kalkinma ajanslari, kurulus yapilar1 acisindan basta faaliyet gosterdikleri
bolgelerin kalkinmasinda rol oynayarak ulusal kalkinmanmn da gerceklesmesini

saglamaktadirlar.

Bu baglamda, kalkinma ajanslarmin basar1 ve etkinlik

diizeylerini 6lgmek i¢in kalkinma oranlarinin hesaplanmasinda kullanilan insani

gelismiglik  endeksinin,

ajanslarin  faaliyet gosterdigi

bolgelerdeki

zaman

icerisindeki seyrini izlemek gerekmektedir. Calismada, Dogu Marmara Kalkinma
Ajanst ve Cukurova Kalkinma Ajansi’nin faaliyet gosterdikleri bolgelerin
kalkinma oranlari, ajanslarin faaliyete baslamadan 6nce ve faaliyete basladiktan
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sonraki siirecte insani gelismislik endeksine bagli olarak karsilastirilmaktadir.
MARKA ve CKA’nin bu c¢alismada secilmesinin temel nedeni, faaliyete
basladiktan itibaren destek vermis olduklar1 proje bilesiminin birbirine yakin
olmasindan dolayidir.

Bu baglamda bolgelerdeki insani gelisim endeksi hesaplanirken, s6z konusu
bolgelerde insanlarin ortalama yasam siiresi, bolgedeki okullasma orani, okur —
yazarlik orani ve kisi basina diisen gelir dikkate alinmaktadir. Bu baglamda insani
gelisim endeksi hesaplanirken kullanilan formiil en basit ifadeyle asagidaki gibi
olmaktadir;

Insani Gelisim Endeksi= i/ Gelir Endeksi x Egitim Endeksi x Saghk Endeksi

llgili formiil baglaminda CKA ve MARKA nin faaliyet gosterdigi illerdeki IGE
verileri 2009 — 2018 yillar1 arasinda Tablo 6. ve Tablo 7.’deki sekilde elde
edilmistir;

Tablo 6. MARKA’mn Faaliyet Gosterdigi Bolgedeki Insani Gelisim Endeksinin 2009 — 2018
Yillar1 Arasindaki Seyri

MARKA
Kocaeli | Sakarya | Yalova | Diizce [ Bolu [ Ortalama

2009 (0,721 |0,688 0,711 10,685 |0,722 (0,705

2010(0,735 0,703 0,724 10,701 | 0,735 (0,720

2011 (0,752 |0,712 0,739 10,709 |0,746 (0,732

2012 (0,765 |0,728 0,753 10,721 | 0,761 (0,746

2013 (0,775 |0,74 0,765 0,737 |0,769 (0,757

2014 (0,781 |0,746 0,767 0,742 |0,773 (0,762

2015(0,786 |0,751 0,773 10,747 |0,773 [ 0,766

2016 (0,791 |0,753 0,774 10,751 |0,78 [0,770

2017 (0,799 |0,76 0,778 0,759 |0,784 (0,776

2018 (0,802 |0,765 0,779 10,761 |0,786 (0,779
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Tablo 7. CKA’nin Faaliyet Gosterdigi Bolgedeki insani Gelisim Endeksinin 2009 — 2018
Yillar1 Arasindaki Seyri

CKA
Adana | Mersin | Ortalama

2009)0,676 |0,687 0,682

2010)0,691 |0,706 0,699

2011)0,702 |0,719 |0,711

2012)0,716 |0,729 0,723

2013]0,722 |0,737 0,730

201410,731 |0,744 0,738

2015)0,734 |0,748 0,741

2016)0,738 |0,751 |0,745

2017)0,745 |0,759 0,752

2018)0,752 |0,765 0,759

Tablo 6. ve Tablo 7. incelendiginde hem MARKA’nin hem de CKA’nin faaliyet
gosterdigi bolgelerde insani gelisme endeksinin artis gosterdigi yani bolgesel
kalkinmanin saglandigi gozlemlenmektedir. Bu kapsamda elde edilen verilerin
grafiksel olarak incelendiginde o6zellikle 2009 yilinda ajanslarin faaliyete
baslamasi ile birlikte insani gelisme endeksleri her iki bolge icin yiiksek artis
gostermis ve yillar itibariyle bu artislar devam etmistir.
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Grafik 1. MARKA Bolgesi Insani Gelisme Endeksi Grafigi
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Grafik 2. CKA Bolgesi insani Gelisme Endeksi Grafigi
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Grafik 1. ve Grafik 2. MARKA ve CKA’nin faaliyet gosterdigi bolgelerdeki
insani gelisme endeksinin 2009 — 2018 yillar1 arasindaki seyrini gostermektedir.
Bu grafiklere gore, MARKA ve CKA’nin vermis olduklar1 desteklerin, ajanslarin
faaliyet gosterdikleri bolgelerde basarili olduklar1 gézlemlenmektedir. Bolgesel
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kalkinmada basar1 saglayan kalkinma ajanslariin ulusal kalkinmadaki etkinligini
ise asagidaki grafikten incelemek miimkiindiir.

Grafik 3. 1990 — 2019 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’nin Insani Gelisme Endeksindeki Seyri

Kaynak : (UNDP , 2021)

Grafik 3. incelendiginde, 2006 yilinda yiiriirliige konulan “Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” kanunu ve bu kanuna
bagli olarak 2009’da faaliyete baglayan kalkinma ajanslar1 ile birlikte
Tiirkiye’deki insani gelisme oranlarinin daha ciddi bir yiikselis trendi yakaladigini
belirtmek miimkiindiir. Ozellikle 2009 yil1 itibariyle grafigin daha dik bir egri
almasi izleyen yillarda da devam etmistir. Bu baglamda, bolgesel kalkinmada
temel aktdr olan bolgesel kalkinma ajanslarinin ulusal kalkinmanin saglanmasinda
da bagarili oldugunu sdylemek miimkiindiir.

4. SONUC ve DEGERLENDIRME

Ozellikle 1980°1i yillar ile birlikte Diinya genelinde kiiresellesme ve buna bagl
olarak yonetisim olgularinin 6n plana ¢ikmasi kaginilmaz olarak ekonomi ve
kalkinma politikalarinin da ekseninin degismesine yol agmistir. Bu baglamda pek
cok tilkede merkezden yonetilen kalkinma politikalarinda bolgesellesme akimlar
gozlemlenmistir. Ulkemizde de ozellikle 1960’11 yillardan 2009’a kadar DPT
tarafindan yonetilen kalkinma politikalart 2009 itibariyle bolgesel kalkinma
ajanslar1 eliyle gerceklesmeye baslamistir. Bu baglamda yapilan bu calismada
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bolgesel kalkinma ajanslarinin bolgesel kalkinma politikalarinda basarili olup
olmadig1 saptanmaya ¢alisilmistir.

Insani gelisim endeksi iizerinden yapilan hesaplamalar kapsammda MARKA ve
CKA’nin faaliyet gosterdigi alanlarda kalkinma verilerine yonelik hesaplamalar
yapilmis ve 6zellikle bu 2009°dan itibaren kalkinma oranlarinda gerek incelenen
bolgeler kapsaminda gerekse ulusal kapsamda kalkinma oranlarinda ciddi
yiikselisler oldugu gozlemlenmistir. Elde edilen bu veriler 1s1ginda bolgesel
kalkinma politikalarinin temel aktorii olan kalkinma ajanslarinin saglamis oldugu
desteklerin gergekten kalkinma da bir 6n ayak oldugu ve fayda — maliyet analizi
kapsaminda basarili oldugu sonucuna varilmistir. Bir diger ifade ile bolgesel
kalkinma ajanslari, kurulus yapilari itibariyle amaclarina hizmet etmektedirler.

Bu baglamda bolgesel kalkinma ajanslari, saglamis olduklari mali desteklerle
birlikte mikro dlgekte kalkinma siirecini hizlandirmakta ve bu siirece bagli olarak
ulusal diizeyde de kalkinmanin ana aktorii gérevinde bulunmaktadirlar. Bolgesel
kalkinma ajanslarinin kalkinma siirecinde oynadigi bu rol, gerek yerellesme
akimlarinin 6n plana ¢ikmasini ve yerel gereksinimlere yonelik uygun desteklerin
saglanmasini gerekse yonetisim unsuru ile birlikte yerel aktorlerin de kalkinma
politikalariin karar siireglerinde bulunmalarint saglamistir. Gorildigi iizere,
bolgesel kalkinma ajanslart eliyle yiiriitilen bu tarz kalkinma politikalarinin
basaris1 yadsinamaz diizeydedir. Bu kapsamda, kalkinma politikalarma yonelik
yerel aktorler ve bolgesel kalkinma ajanslari arasindaki etkilesim zaman icerisinde
daha da arttirilmali ve bu siiregte alinacak mali destek kararlari seffaf bir sekilde
aciklanmaya devam edilmelidir. Diger yandan, bolgesel kalkinma ajanslarinin
kalkinmaya yonelik saglayacaklar1 mali destekler, bolgenin potansiyelini ortaya
cikartacak ve bolgenin rekabet edebilirligini arttiracak alan ve sektorlere yonelik
olmalidir. Bu kapsamda alinan kararlar, bolgenin kalkinmasinin 6niinii tikayacak
olan olasi sorunlar1 6nceden saptamaya yarayarak, bu tarz sorunlar1 engelleyici bir
rol oynayacaktir. Tim bu sayilan unsurlarin yaninda, bdlgesel kalkinma
ajanslarinin  bolgenin potansiyeline iliskin, gerek ulusal gerekse uluslararasi
girisimcilere yonelik tanitim faaliyetlerinde bulunmasi, bolgelerin kalkinmasini
hizlandirmada 6nemli bir unsur olacaktir. Belirtilen tiim bu 6neriler kapsaminda
faaliyet gosteren bolgesel kalkinma ajanslari, bolgesel ve ulusal temelde etkin ve
basarili kalkinma politikalarinin uygulanmasinin temel aktorii olacaktir.
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