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EDITORDEN

Degerli “Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalari Dergisi (UKSAD)” okurlari,

Diinyadaki kiresel tehdit ve riskleri zamaninda o©ngorebilmek, bunlara yonelik ¢6zim
stratejileri gelistirmek ve bu gincel krizlere iligskin objektif ve bilimsel eserler ortaya
koyabilmek adina bundan 5 yil 6nce yayin hayatina basladik. UKSAD olarak her yeni sayimizda
dinyanin farkli cografyalarinda ortaya ¢ikan giincel krizlere odaklandik. Yeni diinya diizenini
anlamlandirabilmek ve buna ayak uydurabilmek adina Ulkemizdeki uluslararasi iliskiler
disiplinine yenilik¢i, 6zgiin ve stratejik bir bakis acisi getirmeyi amacladik. Dergimizin en
basindan beri benimsemis oldudu genis vizyon ve ¢alismalarda 6nem verdigi derin-stratejik
analiz yetenegi, UKSAD'In hizla bliyiimesine ve Tirkiye'nin ve diinyanin onde gelen dergileri
arasina girmesine katkida bulunmustur.

Edirtoryal basarimizin ve titizlikle hazirladigimiz yayin politikamizin olumlu sonuglarini, kabul
aldigimiz uluslararasi alan indekslerinde gormek bizleri ziyadesiyle memnun etmektedir. Bu
baglamda yayin ekibinin de hassas c¢alismasi ve ozverisiyle indekslerdeki kabul sayimizin
giderek arttigini gormek bizleri mutlu etmektedir. Dergimizin; Academic Keys, ASOS Index,
CEEOL, Cite Factor, DRJI, Index Copernicus, Ideal Online, Infobase, JIFACTOR, Research Bible,
Sindex ve TUBITAK DERGIPARK olmak iizere 12 alan indeksi tarafindan kabul aldigini énemle
vurgulamam gerekir. Ayrica TUBITAK ULAKBIM, EBSCO ve Journal Factor dizinleri igin de
basvurularimiz bulunmaktadir.

Cevrimigi platformda ve tamamen Ucretsiz olarak sizlere ulagsan dergimiz, bu sayede 6nemli
bir okunma seviyesi olan 115 bini asmis durumdadir. Bu basariya ulasmamizda dergimizin
cok dilli yayin politikasinin buylik 6nemi vardir. Daha onceki sayilarimizda Tirkgenin yani
sira ingilizce, Rusca, Farsca ve Arapca dillerinde eserler yayimlanmis olup; yeni sayisinda
ise 1'i Rusga ve 2'si ingilizce olmak toplam 13 makale ve 2 kitap incelemesi yer almaktadir.
Bu incelemelerden ilki, Cemre C. ATAMER'in hazirladigi Ulkiim Gézde GUNDOGDU'ya ait
“Suriye i¢c Savasi ve Suriye Tirkmenleri” adh kitabin degerlendirmesidir. ikinci inceleme ise
Elif TEKTAS'In hazirladigi Dog. Dr. Erjada PROGONATI'ye ait “Dort Vektorli Rus Dig Politikasi
(2000-2020)" adli eserin degerlendirmesidir.

5. Cilt 2. Sayimizda, dinyadaki guincel krizlere iliskin c¢alismalara yer vermeye 06zen
gosterdik. Bu dogrultuda ilk olarak Emrah KAYA'yla birlikte kaleme aldigimiz “Afganistan
Baris Sureci: Kiiresel ve Bolgesel Aktorler” adli makaleye yer verdik. Bu sayede Taliban'in
iktidan ele gecgirmesiyle birlikte tim dinyanin goziniu diktigi Afganistan’daki gelismeleri
genis bir perspektifle ele almayl amagladik. ikinci olarak, Ugur ERMIS'in kaleme aldigi “F-
35 Programi ve Tirk Hava Kuvvetleri'nin Geleceg@i” adli makale, Tirkiye'nin ABD'yle yasadigi
F-35 Krizi'nin guncel boyutlarini ve 6z savunma yeteneklerini nasil gelistirdigini ele almasi
bakimindan énem arz etmektedir. Ugiincii olarak Ulviye FILIYEVA ERKEC'in Rus¢a hazirladigi
“Yeni Dinya Duizeninde Bolgesel Ulastirma Aglarinin Roli” adli makalede, uluslararasi
sitemin yapisindaki degisikliklere ve yeni dinya dizeninin sekillendigine vurgu yapilmig
ve bu anlamda bdlgesel ulastirma aglarinin oynadidi role dikkat ¢ekilmistir. Bu sayimizin
dérdiincii sirasinda ise Ahmet Yavuz GURLER ve Dr. Aynura BAGHIROVAnin birlikte kaleme
aldiklar “30 Yihin Ardindan Karabad'i Okumak: Arabuluculuk Faaliyetlerinden 2020 Savasi'na”
adli makale yer almaktadir. Bu ¢alisma, kiresel guglerin Afganistan'dan sonra en fazla ilgi
gosterdigi kriz alanlarindan birine 11k tutmasi bakimindan énemlidir. Bu ¢alismanin ardindan



Dr. Biilent ERDILin kaleme aldigi “iran’daki Tiirkgiilik Akimlari ve Bu Akimlarin iran'daki Etkileri”
baslikl makaleyi yayimlamayi uygun goérdiik. Bu anlamda makalede, iran cografyasinin Tiirk
Dinyasi'nin gelisimine ve Turklige olan katkilarina dikkat ¢ekilmektedir.

Bu sayimizin altinci sirasinda Salim AVCI'nin eseri olan “iran'in Stratejik Kiiltiiri’'nde Vekalet
ve Hibrit Savaslar” adli makale yer almakta olup; bu calismada, iran’in 6zellikle Ortadogu’daki
krizlerde aktif olarak bagvurdugu yeni savas stratejileri ele alinmaktadir. Yedinci olarak Dr.
Seyedmohammad SEYEDI ASL ile Ataollah BAHREMANI'nin ingilizce kaleme aldigi “Sinir
Jeopolitigi Faktorlerinin iran-Tiirkmenistan iligkilerine Etkisi” baslikli makale yer almaktadir.
Bu ¢alisma, 6zellikle iran'i ve onun Hazar-Orta Asya siyasetini ve enerji-ekonomi politikalarini
dogru yorumlayabilmek adina 6nem arz etmektedir. Sekizinci sirada ise Aysegiil INCESU'nun
kaleme aldigi ve uluslararasi glincel krizlerden biri olan “Dogu Cin Denizi'nde Gli¢ Miicadelesi:
Senkaku/Diaoyu Adalari” adl ¢alismaya yer verdik. Dokuzuncu sirada yer alan Dr. Murat
SARACLI'nin hazirladigi “Avrupa Birligi'nin Yabanci Dusmanligiyla Kurumsal ve Hukuksal
Alanlardaki Micadelesi” adli makalede, Avrupa Ulkelerinin en buyilk krizlerinden biri olan
yabanci, iltica ve go¢ meselesinin hukuki boyutlarina deginilmektedir.

Onuncu makalede ise Doc. Dr. Safak OGUZ ve Dr. Ogr. Uyesi Suat TASKESEN'in birlikte ve
ingilizce kaleme aldiklari “Covid-19 Pandemisinin Bize Animsattiklari: Sovyet ve Rus Biyolojik
Silah Programinin Yeniden Degerlendiriimesi” adli makale bulunmaktadir. Bu calismada,
viroloji ¢alismalarinin ve biyolojik silahlarin nasil bir silah olarak kullanabilecegini ve ulusal
guvenligine nasil bir tehdit olusturduklarina dikkat ¢ekilmektedir. Bu sayimizin onbirinci
sirasinda Doc. Dr. Sibel KAVUNCU ve Cengiz OZBEK'in birlikte hazirladiklari “Kiiresel Alanda
Biyolojik Silahsizlanmanin Saglanmasi Cabalarinda NATO" adli makale yer almaktadir. Daha
sonra ise Dr. Elsan iZZETGILin eseri olan “Bilimsel-Teknolojik Gelismelerin Terérizme Etkisi
Olarak Siber Terérizm ve Tirkiye icin Siber Teror Tehdidi” adli makaleyi sizlerle bulusturduk.
En son olarak ise Prof. Dr. Kadir Murat ALTUNTAS'In kaleme aldi§i “istihbarata Karsi Koyma
Prensipleri Bakimindan Atik istihbaratinin Stratejik Onemi ve Karsilastirmali Analizi” adli
makale yer almaktadir.

Uluslararasi siyasetteki glincel krizleri siirekli yakindan takip eden ve higbir giinceli kagirmayan
ANKASAM'In blinyesinde faaliyet gosteren UKSAD, bu prensibini her sayisinda titizlikle takip
etmeye blylk onem ve 6zen gostermektedir. Dergimizin bu ozverili ¢alismalarindan 6tiri
yayin ekibine ve katkida bulunan hakem kurullarina tesekkir ediyorum. Yeni sayimizda, siz
degerli okuyucularimizin katkilarini bekliyorum. Yeni yiimizda 6nce saglik ve daha sonra
basari ve esenlikler sizlerle olsun.

UKSAD Editorii
Prof. Dr. Mehmet Seyfettin EROL



EDITORIAL

Dear readers of the Journal of International Crisis and Policy Research (JICPR),

We started our publication life 5 years ago in order to foresee the global threats and risks
in the world in a timely manner, to develop solution strategies for them, and to produce
objective and scientific works on these current crises. As JICPR, we have focused on the
current crises emerging in different geographies of the world in each new issue. We aimed
to bring an innovative, original and strategic perspective to the discipline of international
relations in our country in order to make sense of the new world order and to keep up with it.
The broad vision that our journal has adopted from the very beginning and the deep-strategic
analysis ability that it attaches importance to in its studies have contributed to the rapid
growth of JICPR and to become one of the leading journals in Turkey and the world.

We are very pleased to see the positive results of our editorial success and our meticulously
prepared editorial policy in the international indexes that we have accepted. In this context,
with the sensitive work and dedication of the editorial team, we are pleased to see that the
number of acceptances in the indexes is increasing. | must emphasize that JICPR has been
scanned by a total of 12 databases: AcademicKeys, ASOS Index, CEEOL, Cite Factor, DRJI,
Index Copernicus, Ideal Online, JIFACTOR, Infobase, Research Bible, Sindex and TUBITAK
DERGIPARK. We also have applications for TUBITAK ULAKBIM, EBSCO and Journal Factor
indexes.

Our journal, which reaches you on the online platform and completely free, has thus exceeded
an important reading level of 115 thousand. Our journal’s multilingual editorial policy has a
great importance in achieving this success. In our previous issues, articles were published in
English, Russian, Persian and Arabic languages besides Turkish; in the new issue, there are a
total of 13 articles, 1 article in Russian, 2 article in English, 10 article in Turkish and 2 book
reviews. The first of these studies is the evaluation of the book titled “Syrian Civil War and
Syrian Turkmens” belonged to Ulkiim Gézde GUNDOGDU, prepared by Cemre G. ATAMER.
The second study titled “Russian Foreign Policy with Four Vectors (2000-2020)", written by
Assoc. Prof. Erjada PROGONATI, was prepared by Elif TEKTAS.

In our Volume 5 Issue 2, we give attention to include studies on current crises in the world. In
this direction, we first included the article “Afghanistan Peace Process: Global and Regional
Actors” that we wrote together with Emrah KAYA. In this way, we aimed to take a broad
perspective on the developments in Afghanistan, which the whole world has set its eyes
on after the Taliban seized power. Secondly, the article “F-35 Program and the Future of the
Turkish Air Force” by Ugur ERMIS is significant in terms of discussing the current dimensions
of the F-35 Crisis that Turkey experienced with the USA and how it developed its self-defense
capabilities. Thirdly, in the article titled “The Role of Interregional Transportation as a Factor
of Development in the New World Order”, prepared in Russian by Ulviye FILIYEVA ERKEC, the



changes in the structure of the international system and the shaping of the new world order
were emphasized, and attention was drawn to the role played by the regional transportation
networks in this sense. In the fourth place of this issue, Ahmet Yavuz GURLER and Dr.
Aynura BAGHIROVA's article “Reading Karabakh After 30 Years: From Mediation Activities
to the 2020 War” is included. This study is important in that it sheds light on one of the
crisis areas that global powers show the most interest after Afghanistan. After this study, we
chose the article titled “Pan-Turkist Streams and Effects in Iran” written by Biilent ERDIL to
publish. In the article, attention is drawn to the contribution of the Iranian geography to the
development of the Turkish World and to Turkishness.

In the sixth place of this issue, there is an article named “Proxy and Hybrid Wars in Iran’s
Strategic Culture”, written by Salim AVCI; in this study, new war strategies that Iran actively
uses, especially in the crises in the Middle East, are discussed. Seventh article titled “The
Impact of Geopolitical Borders Factors on Iran-Turkmenistan Relations” written by Dr.
Seyedmohammad SEYEDI ASL and Ataollah BAHREMANI in English is important in order to
correctly interpret Iran and its Caspian-Central Asian policy and energy-economy policies.
In the eighth article, we included Aysegiil INCESU’s work titled “ The Power Struggle in the
Eastern China Sea: Senkaku/Diaoyu Islands”, which is one of the current international crises.
Ninth article is a “European Union’s Fight Against Xenophobia in Institutional and Legal Areas”
prepared by Dr. Murat SARACLI. He mentioned about the legal dimensions of the foreign,
asylum and migration issue, which is one of the biggest crises of European countries.

In the tenth article, there is a work titled “What the Covid-19 Pandemic Reminds Us:
Revaluation of the Soviet and Russian Biological Weapons Program” written by Assoc. Prof.
Safak OGUZ and Dr. Suat TASKESEN together and in English. In this study, attention is drawn
to how virology studies and biological weapons can be used as a weapon and how they pose
a threat to national security. In the eleventh work of this issue, Assoc. Prof. Sibel KAVUNCU
and Cengiz OZBEK'’s article titled “NATO in the Efforts to Achieve Biological Disarmament in
the Global Area” is included. After, we brought you the article titled “The Cyber Terrorism as
the Effect of Scientific-Technological Developments on Terrorism and the Threat of the Cyber
Terrorism for Turkey” written by Dr. Elsan iZZETGIL. Finally, Prof. Kadir Murat ALTUNTAS's
article titled “Strategic Importance and Comparative Analysis of Trash Intelligence within the
Framework of Counter Intelligence Principles” is included.

JICPR operates within ANKASAM, which follows current crisis in the international politics
and never misses any agenda, and follow this principle with in every issue. | would like to
thank the editorial team and science committees for their devoted work of our journal. In our
new issue, | look forward to your valuable readers’ contributions. In our new year, first health
and then success and well-being be with you.

Editor of JICPR
Prof. Mehmet Seyfettin EROL
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AFGANISTAN BARIS SURECI: KURESEL VE BOLGESEL
AKTORLER*

Afghanistan Peace Process: Global and Regional Actors

Mehmet Seyfettin EROL**
Emrah KAYA***

0z

Afganistan, yaklasik 40 yildir devam eden bir ¢atismaya sahne olmustur. Son 20 yildir
catismanin taraflari Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Kabil yonetimi ve Taliban'dir. Lakin
birbirlerine Ustlinlik saglayamamalari neticesinde taraflar, silahli catisma yerine alternatif bir
yol olan baris gorismelerini baslatmislardir. Gorlismelerin ardindan ABD'nin Afganistan'dan
cekilmesi ve Kabil yonetimi ile Talibanin mlzakere masasina oturmasi beklenmekteydi.
Baris sureclerinin akibetini sadece catisan taraflar degil, Uglincu taraflarin faaliyetleri de
belirlemektedir. Afgan Barig Sirecinde de Avrupa, Cin, Hindistan, iran, Ozbekistan, Pakistan,
Rusya ve Tlrkiye gibi aktorlerin etkili oldugu bilinmektedir. Calismada Afgan Baris Sireci ve
cesitli aktorlerin politikalari incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Afganistan, Baris Sureci, ABD, Kabil Yonetimi, Taliban.

Abstract

Afghanistan has been the scene of a conflict that has been going on for nearly 40 years.
The parties to the conflict for the last 20 years have been the United States (USA), the Kabul
administration and the Taliban. However, as a result of their inability to gain superiority over
each other, the parties started peace talks, which is an alternative way to the armed conflict.
After the aforementioned meetings, it was expected that the USA would withdraw from
Afghanistan and that the Kabul administration and the Taliban would sit at the negotiating
table. The fate of peace processes is not only the conflicting parties; it also determines
the activities of third parties. It is known that actors such as Europe, China, India, Iran,
Uzbekistan, Pakistan, Russia and Turkey were influential in the Afghan Peace Process. In the
study, the Afghan Peace Process and the policies of various actors will be examined.

Keywords: Afghanistan, Peace Process, US, Kabul Administration, Taliban.
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GIRIS

Afganistan, 40 yildir ¢gatismalarin ve midahalelerin yasandigi bir tlkedir.
11 Eyldl 2001 tarihinde ABD’ye dizenlenen terdr saldirilarinin ardindan
Washington yonetimi, Afganistan’a askeri mudahalede bulunmustur.
Kabil'deki Taliban yonetiminin deviren ABD, kisa stirede ilkenin kontrolin
ele almis ve yeni bir yonetim kurulmasinda oncu rol oynamistir. Ancak

2005 yilindan itibaren Taliban tekrardan saldiriya gecerek yaklasik olarak
16 yil siiren ve ABD’nin ¢ekilmesiyle sonuglanan bir siireci baslatmistir.

Taliban, ABD'ye karsl verdigi micadelede ABD’yi isgalci olarak
tanimlamis ve dini argiimanlari bir ara¢ olarak kullanmistir. Tarihsel agidan
diger miidahalelere de bakildiginda ingiltere’nin ve Sovyetler Birligi'nin
Afganistan'a gercgeklestirdigi operasyonlar s6z konusu cografyanin
kontrolinin ve yonetilmesinin ne kadar zor oldugunu gostermektedir.
Aslinda bu durum, ABD'nin Afganistan’da baris masasina oturmasinin en
onemli sebebidir.

ABD'de 2009 yilindan itibaren Afganistan'dan c¢ekilme tartigmalari
baslamigtir. Donald Trump'in bagkan secilmesiyle Washington kendisine
dogrudan bir fayda saglamayan (lkelerden cekilme kararini hayata
gegirmigtir. Bu silregte ABD yonetimi, Taliban'la miizakere masasina
oturmus ve nihayetinde varilan anlagsma ile Afganistan'daki ABD askerleri
ulkelerine donmdustdr.

Afganistan'daki baris gorismelerinde temel aktorler ABD, o
donemdeki Kabil yonetimi ve Taliban olmustur. Lakin gesitli bolgesel ve
kiresel aktorlerin de s6z konusu sirece etki ettigi bilinmektedir. Bununla
birlikte bazi aktorler baris gorigmelerini desteklerken; bazi aktorler ise
slirecin dogasi geregi goriismeleri sekteye ugratabilmektedir. Afganistan
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Krizi'ne dogrudan miidahil olan aktdrlerin yani sira ikinci Biyiik Oyun’'un’
aktorlerinin de icinde bulundugu Avrupa, Cin, Hindistan, iran, Ozbekistan,
Pakistan, Rusya ve Tirkiye barisg sirecini etkileme kapasitesine sahip
ulkelerdir.

Calismada temel olarak Afganistan Barig Siireci ve s6z konusu
aktorlerin politikasi incelenecektir. Calismanin temel amaci, aktorlerin
politikalarini ve barig sirecine olan etkilerini belirlemektir. Calismanin
literatire olan katkisi ise Ozellikle Tirkiye'de yani gelismekte olan
baris c¢alismalarina Afganistan 6rnegi Uzerinden yeni bir perspektif
kazandinlmasidir.

Calismanin ilk bolimiinde olgunluk teorisi gergcevesinde hareket
edilerek barig siireci ele alinmistir. ikinci kisimda Afganistan'daki baris
slirecine ve aktorlerin (ABD, Kabil yonetimi ve Taliban) yaklagimlarina
odaklanilmigtir. Son kisimda ise ¢atismanin disinda bulunan ama
Afganistan'da yasanan gelismelerle yakindan ilgilenen aktorlerin
politikalari ve siirece olan katkilari degerlendirilmistir.

BARIS SURECI

Aktorler (devletler veya devlet disi silahli gruplar), amaglarina ulasmak
icin oncellikle askeri araclari; yani siddeti kullanmaktadir. Ancak taraflarin
birbirlerine Ustiinlik saglayamamalari halinde ¢atismalarin zamanla
catismalarin ¢ikmaza girdigi gorilmektedir. Bu ¢ikmaz, karsilikli zarar
gériilen ¢ikmaz (mutually hurting stalemate) olarak tanimlanmaktadir.?
Neticede ise karsilikh olarak zarar goren aktorler, catigsmalarin uzamasi
nedeniyle sorunu asabilmek igin alternatif secenekler aramaya
baslamaktadir. Boylelikle Ira William Zartman'in 6ncisi oldugunu

1 Mehmet Seyfettin Erol, “Kiiresel Gli¢ Miicadelesinde Avrasya Jeopolitigi ve Tirk Avrasyasi”, Kiresel Gii¢
Miicadelesinde Avrasya’nin Degisen Jeopolitigi: Yeni Biyiik Oyun, Mehmet Seyfettin Erol, der., Platin Yayinlari,
Ankara 2009, s. 9.

2 Ira William Zartman, “Ripeness: The Hurting Stalemate and Beyond”, International Conflict Resolution After
the Cold War, Daniel Druckman-Paul C. Stern, der., National Academy Press, Washington, D.C. 2000, s. 228-229.
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olgunluk teorisi (ripeness theory) gerceklesmektedir. Olgunlasmanin
gerceklesmesi neticesinde uzun siredir ¢atisan ve biyuk kayiplar veren
aktorler, sorunu yargi disi yontemlerden miizakere® (negotiation) yoluyla
cozme karari almaktadir.

Zartman, catismalarin  taraflarin  hazir olmasi  durumunda
¢oOziilebilecegini belirtmektedir. Bunun icinde olgun an (ripe moment),
yani taraflarin tek tarafli ve tatmin edici bir sonu¢ elde edemeyeceklerini
anladiklari zamani hissetmeleri gerekmektedir. Bu sirecte taraflar, uzun
stiren ve yipratici maliyetleri beraberinde getiren c¢atismanin farkina
varmaktadir. Cunkld sifir toplamli kazan-kaybet, artik kaybet-kaybet
distincesine dogru evirilmeye baslar. Bu disglincede olan bir aktor, yeni
tekliflere ve yontemlere acik hale gelmektedir. Bu anlamda Kissinger,
¢ozumun ¢ikmazla geldigini belirtmektedir. Ayrica olgunluk teorisine gore,
catisma olgunlagsmadidi icin siire¢c arabuluculuk faaliyetleri icin elverigli
degildir.® Sonugta catismalardan fayda saglayamayan ya da Ustiinliik
elde edemeyen taraflar, baris anlagmalarinda faydalanmayi umarak baris
goriismeleri gergeklestirmektedir.®

S6z konusu durumun en 6nemli drnedi Arap-israil catismalaridir.
Arap devletleri ile israil arasinda yasanan savaslar, herhangi bir uzlasiyi
beraberinde getirmemisti. Ancak 1973 Arap-israil Savasi, Misir'la israil
arasinda imzalanan Camp David Antlagsmasi'nin altyapisini olusturmustur.”
ilerleyen siiregte ise israil'le gergin iliskilerinin karsilikl zarar gériilen
ctkmaza yol actigini disiinen Arap devletleri, ABD’nin de arabuluculugunda

3 Bilal Karabulut, Uluslararast lliskiler: Kavramlar-Teoriler-Kurumlar, Baris Kitabevi, Ankara 2016, s. 362.

4 |. William Zartman, “The Timing of Peace Initiatives: Hurting Stalemates and Ripe Moments”, Contemporary
Peacemaking: Conflict, Peace Processes and Post-war Reconstruction, John Darby-Roger Mac Ginty, der,,
Palgrave Macmillan, New York 2008, s. 22-23.

5 I. William Zartman, “Ripeness”: The Importance of Timing in Negotiation and Conflict Resolution”,
E-International Relations, https://www.e-ir.info/2008/12/20/ripeness-the-importance-of-timing-in-negotiation-
and-conflict-resolution/, (Erisim Tarihi: 10.11.2021).

6 Paul R. Pillar, Negotiating Peace: War Termination as a Bargaining Process, Princeton University Press, New
Jersey 1983, s. 45.

7 Richard N. Haass, “Ripeness and the Settlement of International Disputes”, Survival: Global Politics and
Strategy, 30(3), 1988, s. 232.
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Tel Aviv'le iligkilerin normallestirmeye yonelmigtir. Nitekim 2020 yilinin
Eylil ayinda ibrahim Anlagmalari (Abraham Accords) imzalanmigtir.®
Goruldigu gibi olgunlasma, oldukga uzun ve yipratici bir stirecin ardindan
gerceklesmektedir.

Catismanin olgunlasmasinin ardindan barisg surecine dair ilk adim
atihr. Baris calismalar incelendiginde, ¢atismalarin farkli asamalarinin
oldugu gorilmektedir. Fisher ve diger yazarlar, catismayi ¢atisma oncesi,
ters disme/tirmanma, ¢atisma/kriz, sonu¢ ve catisma sonrasi seklinde
bes asamaya ayirmaktadir.’ Ramsbotham, Woodhouse ve Miall, bunu
fikir ayrihgi, ters disme, kutuplasma, siddet, savas, ateskes, anlasma,
normallesme ve uzlasma seklinde dokuza ayirmaktadir.’® Bu agidan
olgunlasma, catisma ya da savas surecinde baslamaktadir. Ardindan ise
baris sireci devreye girmektedir.

Baris siireci de catisma gibi c¢esitli asamalara ayrilmaktadir. Darby
ile Ginty, mizakere o©ncesi, muzakere, barig anlasmasi ve anlagsma
sonras! olarak doért asamaya ayirmaktadir.’ Ozerdem, on gériismeler,
baris mizakeresi, barigs anlagmasi, onaylama ve uygulama seklinde
bes asamaya bolmektedir.’? Guelke ise gériisme dncesi, gizli gériisme,
¢cok tarafli gorisme, anlagsma igin mizakere, onaylama, anlagmanin
hikimlerini uygulama ve kurumsallagma seklinde bir siniflandirmaya

gitmektedir.’® Fisas da baris siirecini kesif evresi, 6n anlasma,

8 Dildar Baykan, “israil ile BAE ve Bahreyn Arasindaki Normallesme Anlagsmalari Beyaz Saray'da imzaland!”,
Anadolu Ajansi, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/israil-ile-bae-ve-bahreyn-arasindaki-normallesme-anlasmalari-
beyaz-sarayda-imzalandi/1974459, (Erisim Tarihi: 25.11.2021).

9 Simon Fisher vd., Working With Conflict: Skills and Strategies for Action, Zed Books, 4th Impression, London
2007, s. 19.

10 Oliver Ramsbotham vd., Contemporary Conflict Resolution: The Prevention, Management and Transformation
of Deadly Conflicts, Polity Press, Cambridge 2012, s. 15.

11 John Darby-Roger Mac Ginty, “Conclusion: Peace Processes, Present, and Future”, John Darby-Roger Mac
Ginty, der., Contemporary Peacemaking: Conflict, Peace Processes and Post-War Reconstruction, Palgrave
Macmillan, London 2008, s. 352.

12 Alpaslan Ozerdem, Baris insasi Kuram ve Uygulamasi, Nobel Akademik Yayincilik, Ankara 2013, s. 95.

13 Adrian Guelke, “Negotiations and Peace Processes”, Contemporary Peacemaking: Conflict, Peace Processes
and Post-war Reconstruction, John Darby-Roger Mac Ginty, der., Palgrave Macmillan, London 2008, s. 68.
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mizakere oncesi anlasma, uygun iskelet yapi ve yol haritasi, kismi
anlagmalar ve protokoller, genel anlagma, uygulama anlagmasi ve teyit
ve anlasmazliklarin ¢6zimi seklinde asamalandirmaktadir.™ Ancak bu
calismada baris sireci 6n gorismeler, muzakere sireci, baris anlagmasi
ve anlagma sonrasi baris insasi seklinde ele alinacaktir.

On goérismeler, taraflarin birbirleriyle ilk temasa gectikleri ve resmi
goriismeleri  baslattiklarini  duyurduklar  siireci kapsamaktadir. ilk
temas, istihbarat, akademisyenler, gazeteciler, tc¢unci ulke siyasetgcileri
tizerinden gerceklestirilir." Boylelikle taraflar birbirlerini tanimaya ve nabiz
yoklamaya baslamaktadir. On gériismeler neticesinde temel konularda
varilan uzlasi sayesinde miuzakere sirecine gecilmektedir. Mizakere
slireci basladiginda ise gortismeler resmi agizlardan duyurulmaktadir. Bu
siirecte taraflar, sorunlar tizerinde ayrintili olarak tartismakta ve iki tarafin
da tatmin olacagi bir anlasma metni izerinde uzlasmaya calismaktadir.
On goriismeler gizli gerceklestirilirken;'® miizakere siireci kamuoyuna
aciktir. Bu nedenle siireci sekteye ugratmak ya da bozmak; yani bariscil
yollar yerine ¢atismanin devam etmesini isteyen i¢ ve dis aktorler “spolier”
olarak bilinen barisg bozucu rolii oynayabilmektedir.'” Dolayisiyla miizakere
suregleri, taraflarin birbirine duydugu glivensizligin yani sira cesitli
saldinlar nedeniyle daha da kirilgan hale gelebilmektedir. Diger yandan
muzakerelere ¢atigmalarla ilgili olan farkli aktorlerin dahil olmasi, sirecin
zor ama daha saglam ilerlemesine yol agmaktadir.

14 Viceng Fisas, Diinyada Baris Siiregleri: Kiirt Sorunu Igin ipuglari, Agora Kitaphgi, istanbul 2011, s. 17.

15 Jonathan Powell, Terdristlerle Konugmak, Aykiri Yayincilik, istanbul 2016, s. 73-109.

16 John Darby-Roger Mac Ginty, “Introduction: Comparing Peace Processes”, The Management of Peace
Processes, John Darby-Roger Mac Ginty, der., Palgrave Macmillan, London 2000, s. 4.

17 John Darby-Roger Mac Ginty, “Conclusion: the Management of Peace”, The Management of Peace
Processes, John Darby-Roger Mac Ginty, der., Palgrave Macmillan, London 2000, s. 228.
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Taraflar, ana konularda anlastiktan sonra artik Gglinclu sire¢ olan
anlagma kismina gegilir. Tabi bu asamada anlagmanin tim taraflara ve
halka kabul ettirilmesi gerekmektedir. Anlasmanin imzalanmasi barisin
kalici olarak tesis edildigi anlamina gelmemektedir. Cinkli catigmalar
sonrasi imzalanan baris anlagmalarinin gerektigi taktirde tekrar miizakere
edilerek degistiriimesi ve uygulanmasi tahmin edildiginden daha zordur.'®
Dordinci olarak, baris insasi zor bir siregtir ve taraflarin biyik bir sabirla
hareket etmesi zaruridir. Baris insasinin merkezinde (1) catismalardan
zarar goren toplumlarin rehabilitasyonu ve uzlasmasi, (2) giiven ingasi
ve catismalarin tekrar baslamamasi icin siyasal ve sosyo-ekonomik
mekanizmalarin kurulmasi ve (3) gerektigi durumda Uglinci bir aktoriin
miidahalesi bulunmaktadir’® Ayrica acil yardim, iyilestirme, modernlesme
ve barisi glclendirme kapsaminda dort temel konu da mevzubahistir.
Ozerdem, baris insasinin (1) siyasal, (2) giivenlik, (3) sosyo-ekonomik, (4)
gecis adaleti ve uzlasma iizerinden isledigini dile getirmektedir.?

AFGANISTAN BARIS SURECI

Donemin Afganistan Cumhurbagkani Hamid Karzai yonetimindeki Kabil,
ulkedeki c¢atigmalarin bitirilmesi icin Taliban'la uzlasiimasi gerektigini
savunarak s6z konusu hareketle temas kurmaya caligmistir. 2007 yilinin
Eylil ayinda Taliban, yabanci askerlerin ¢ekilmesi ve seriat kurallarinin
uygulanmasini sart kosarak gortismeyi kabul etmistir. Ancak istenilen
sonug elde edilememis ve siire¢ bozulmustur.?!

18 Felix Colchester vd., Implementing Peace Agreements: Supporting the Transition from the Negotiation Table
to Reality, Mediation Support Network, 10, 2020, https://css.ethz.ch/content/dam/ethz/special-interest/gess/
cis/center-for-securities-studies/pdfs/MSN%20Discussion%20Points%20Nr.10.pdf, (Erisim Tarihi: 25.11.2021),
s. 5.

19 Charles-Philippe David, “Does Peacebuilding Build Peace?”, Ho-Won Jeong, der., Approaches to
Peacebuilding, Palgrave Macmillan, London 2002, s. 20-21.

20 Ozerdem, a.g.e, s. 128-133.

21 Sertif Demir, “Afganistan‘daki Yirmi Yillik isgalin Analizi: ABD/NATO ve Barig Gabalar”, Uluslararasi Kriz ve
Siyaset Arastirmalari Dergisi, 5(1), 2021, s. 131-132.
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2009 yilinda donemin ABD Baskani Barack Obama zamaninda
Afganistan'dan cekilmeye dair ilk tartismalar baslamistir??> Obama,
Afgan gigclerinin gtvenligi saglayabilmeleri durumunda Afganistan’dan
ayrilabileceklerini belirtmistir. Bununla birlikte 2011 yilina gelindiginde
teror orgitli El Kaide'nin lideri Usame bin Ladin 6ldiiriilmiis?® ve Obama,
22 Haziran 2011 tarihinde yaptidi bir agiklamada bir kisim askerin geri
cekilecegini soylemistir. 2014 senesine kadar Afganistan'daki givenligin
Afgan givenlik gugleri tarafindan saglanmasi konusunda adimlar
atilacagini acgiklayan Obama, terdr orguti El Kaide'ye odaklandiklarini
belirtmistir. Ayrica Obama, Taliban da dahil olmak lzere Afganistan'daki
uzlaslyl saglayacak olan girisimlere katilacagini duyurmustur. Obama’nin
boyle bir durumdaki ana sartlari ise stirece Afgan Hikimeti'nin oncilik
etmesi, bariscil bir Afganistan'in parcasi olmak isteyenlerin El Kaide'den
ayrilmasi, siddeti birakmasi ve Afganistan Anayasasi'na uymasiydi.
Obama, bu sayede Afgan halkiyla kalici bir dostluk kurabileceklerini dile
getirmistir.24

ABD, uzun siren ve onemli boyutlarda maliyetlere neden olan
catismalar neticesinde yipranma sirecine giren bir devlet olmustur. Cesitli
ulkelere gergeklestirdigi midahaleler ve bununla birlikte kesin zafer ilan
edememesi, ABD'yi zarar gorilen bir cikmaza cekmigtir. Dolayisiyla
Washington'un Afganistan'dan geri cekilerek bu c¢ikmazdan kurtulmak
istedigi soylenebilir. Bunun igin de 2011 yilindan itibaren taraflar arasinda
cesitli temaslara baslanmistir.?®

22 Mehmet Seyfettin Erol-Oktay Bingdl, “Afganistan'da Gegcis Safhasi ve 2014 Sonrasi Ongoriiler”, Gazi
Akademik Bakis, 5(10), 2012, s. 175-176.

23 Kris Osborn-Ho Lin, “The Operation That Took Out Osama Bin Laden”, Military, https://www.military.com/
history/osama-bin-laden-operation-neptune-spear, (Erisim Tarihi: 25.11.2021).

24 “Remarks by the President on the Way Forward in Afghanistan”, The White House, https://obamawhitehouse.
archives.gov/the-press-office/2011/06/22/remarks-president-way-forward-Afghanistan, (Erigim Tarihi:
25.11.2021).

25 Rathnam Indurthy, “The Obama Administration’s Strategy in Afghanistan”, International Journal on World
Peace, 28(3), 2011, s. 22-24.
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Taraflar arasinda barisgil yontemlerin hayata gecirilmesi igin
ilk temaslarin gergeklestigi ve sonrasindaki donemde politikasi,
Taliban'la ¢esitli konularda anlasmak ve ardindan Kabil yonetimi ile
Taliban'i bir gsekilde uzlastirmaktl. Washington yodnetiminin cekilme
stirecinde temel sartlari insan haklarinin korunmasi, Afganistan teror
yuvasi haline gelmemesi ve ABD'yle mittefikleri i¢in guvenlik tehdidi
yaratmamasiydi.?® Ancak ABD Baskani Joe Biden, Taliban'in terdr
orguti El Kaide'yle iliskisini sirdirdigini dile getirmistir.?” Buna
ragmen ABD’nin Afganistan'dan c¢ekilmesi c¢atismalardan onemli Slglide
yiprandidini, i¢ siyasetin dis siyaseti etkiledigini, Asya'da bir istikrarsizlik
merkezi olusturmayl amacladigini ve Washington'da bir politika degisimi
yasandigini gostermektedir.

Barig gorismeleri sirasinda Kabil yonetiminin istekleri ateskes
ilan edilmesi, cumhuriyet sisteminin devam etmesi ve gecis sirecinde
segimlerin yapilmasiydi. Lakin Taliban bunlara kargi g¢ikmaktaydi. Bu
nedenle Kabil ydnetimi, Taliban’la barigs yapmaya soguk yaklasmaktaydi.
Baris goriigsmelerinin basladigi ve gerceklestigi sureclerde Kabil yonetimi
ile Taliban arasinda 6nemli fikir ayriliklari bulunmaktaydi. Taraflar arasinda
cesitli konularda farkliliklarin olmasi ¢atismanin ve baris goriigmelerinin
dogasi geregi olduk¢a normaldir. Lakin farkliliklar Gizerinde uzlasi saglamak
yerine; one sirilen sartlarda israrci olmak siirece zarar verebilmektedir.
Ayrica Kabil yonetimi, her ne kadar catigsmanin taraflarindan biri olsa
da aslinda ABD'nin de dahil oldugu gorismelerde Washington'un
baskisi ve niifuzu nedeniyle etkisiz elemana ddéniigsmiistiir.?® Taliban
ile ABD arasinda bir ateskes oldugu ve ABD'nin Afganistan'dan ¢ikmak

26 "“Experts React: The US Withdrawal from Afghanistan is Complete. What's Next?”, Atlantic Council, https://
www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/experts-react-the-us-withdrawal-from-afghanistan-is-complete-
whats-next/#sakhi, (Erisim Tarihi: 25.11.2021).

27 David Zucchino-Thomas Gibbons-Neff, “What to Know About the Afghan Peace Talks”, The New York Times,
https://www.nytimes.com/2021/01/01/world/asia/afghanistan-peace-talks.html, (Erigim Tarihi: 25.11.2021).
28 Safiullah Taye, “The Afghan Government should not be Sidelined in Peace Talks”, Al Jazeera, https://www.
aljazeera.com/opinions/2018/12/11/the-afghan-government-should-not-be-sidelined-in-peace-talks, (Erisim
Tarihi: 25.11.2021).
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istedigi de disinildiginde Washington yonetimi, donemin Afganistan
Cumbhurbaskani Esref Gani’'nin tutumundan rahatsiz olmustur.

Taliban'in baris gorismelerindeki istekleri; yabanci askerlerin tGlkeden
ayrilmasi, Afganistan yonetiminin kendisinde olmasi ve dini kurallarla
yonetilecek olan islami Emirlik kurulmasiydi. Kabil'in istekleriyle gatisan
Taliban'in talepleri, lGlkedeki Taliban karsiti savas agalarinin varh§ da
hesaba katildiginda, baris siirecini kirlgan hale getirmekteydi.?® Ancak
Taliban'in uzun bir miicadele siirecinin ardindan Afganistan’da kendisini bir
realite ve bir aktor olarak kabul ettirdigini séylemek miimkiindir. Ozellikle
teror orgiitii Devletl'l Irak ve's Sam'in (DEAS) Afganistan'da ortaya cikisl
ve orgute karsi verdigi micadele, Taliban'in uzlasilabilir olarak kabul
edilmesinin dénuni agmistir.3°

ABD, Kabil ydonetimi ve Taliban arasindaki en 6nemli sorunlardan biri de
Taliban'in da iginde bulunacagi gegis hikimetinin kurulmasi konusunda
yasanmistir. ABD ve Taliban bu plani desteklerken; Gani ise secilmislerin
secilmemisler icin kenara gekilmeyecegini sOyleyerek s6z konusu plana
karsi cikmistir3' ABD'nin Gani'nin tutumundan rahatsiz oldugunu bilen
Taliban, barisin saglanmasi noktasinda tek engelin Gani oldugunu dile
getirmistir.32

Kabil yonetiminin karsi ¢ikmasinin ve sartlarinda israrci olmasinin
nedeni Talibana giivenememesiydi. Diger yandan etkisinin sinirli olmasinin
yani sira Kabil yonetimi, 6nemli derecede yozlasmistir. Halkin istedigi
hizmetleri saglamaktan yoksun olan yonetimde yolsuzluk ve riigvetin

29 Borhan Osman, A Negotiated End to the Afghan Conflict: The Taliban’s Perspective, 137, 2018, s. 17-18.

30 Paul D. Shinkman, “U.S. Considering Cooperation with Taliban to Fight ISIS-K in Afghanistan: Officials”,
US News, https://www.usnews.com/news/national-news/articles/2021-09-01/us-considering-cooperation-with-
taliban-to-fight-isis-k-in-afghanistan-pentagon, (Erisim Tarihi: 25.11.2021).

31 Hamid Shalizi, “Exclusive: Afghan President, Rejecting U.S. Peace Plan, to Offer Election in Six Months,
Officials Say”, Reuters, https://www.reuters.com/article/usa-afghanistan-peace-exclusive-int-idUSKBN2BF1CP,
(Erigim Tarihi: 25.11.2021).

32 Madhav Joshi-David Cortright, “To End War in Afghanistan, Taliban Demand Afghan President’s Removal”,
The Conversation, https://theconversation.com/to-end-war-in-afghanistan-taliban-demand-afghan-presidents-
removal-165585, (Erigim Tarihi: 25.11.2021).
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olagan bir hal aldigi sdylenebilir. Bu nedenle halkin Kabil yonetimine
olan destedi azalmistir. Baris gorlismeleri sirecinde bu durum Kabil'i
kisitlamistir. Kabil'in ise Taliban karsisinda konumunu gii¢clendirmek ve
bazi kazanimlar elde etmek icin sartlarinda israrci oldugunu soylemek
mumkunddr.

Taliban'in  silahini  birakmamasi ve Kabil yonetimiyle ateskes
yapmamasli da barig sirecinin tehlikeye atan bir endige kaynagi olarak
gorilmistir. Ornegin Afganistan'da gerceklestirilen bir saldir sonrasinda
bir ABD askerinin hayatini kaybetmesinin ardindan Trump'in agiklamalari,
diinya kamuoyunda baris siirecinin bozuldugu ve Taliban'a kargi ABD'nin
operasyonlara tekrar baslayacagi algisi kuvvetlenmisti. Lakin bdlgeden
cekilmek isteyen Washington yonetimi, bir siire sonra goriismelere devam
etmistir. Ayrica Taliban'in silahsizlanmasi, terhisi ve yeniden entegrasyonu
(disarmament, demobilization, and reintegration-STyE/DDR) siirecini
disinmek oldukg¢a zordu. Clinki Taliban hem ilkeyi kendi kadrolariyla
yonetmeyi planlamaktaydi hem de uzun yillardir verdigi miicadelenin en
onemli unsurunu tasfiye etmezdi. Yani Taliban, sadece siyasi olarak degil;
askeri olarak da giiclii olmasi gerektigini diisiinmekteydi.>3

ABD’nin midahalesi sirasinda iktidarin kendisinde oldugunu savunan
Taliban, yabanci askerler c¢ekildikten sonra da hakim gii¢ olmayi
amagclamistir. Bu durum, Taliban'in Kabil ydnetimine olan karsithginin
nedenini de aciklamaktadir. Taliban, ABD miidahalesiyle yikildigini
vurgularken; Kabil'de 2001 sonrasi iktidara gegen kadrolarin da isgalcilerin
kuklasi oldugunu savunmaktaydi.®* Dolayisiyla Taliban'in Kabil yénetimini
anlasilacak ya da baris yapilacak bir aktor olarak gordiguni soylemek
muimkdin degildi.

33 Osman, a.g.e, s. 20.
34 Taye, a.g.e.
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Taliban, baris masasina oturma noktasinda farkli bir 6zellige
sahipti. ABD ve Kabil yonetimi bir ¢ikmaza girmisti; lakin Taliban
tlkedeki ilerleyisini siirdiirmekteydi.>®> Bu nedenle Taliban'in psikolojik
dstinliginidn  oldugu soylenebilir.  Ayrica Taliban, isteyerek baris
gorismelerine katilmamis ve Pakistan tarafindan ikna edilmisti.3® Bu
durum ise Taliban'da ¢atismalarin kazanani oldugu ve daha rahat hareket
edebilecegi algisini yaratmigtir. Taliban'in Kabil yodnetimini muhatap
olarak gérmemesinin nedenlerinden biri buydu.

Baris strecinin tarihsel gelisimine bakildiginda, 2011 yilinda kurulan
ilk temaslarin ardindan 2013 senesinde Taliban, yaptigi bir agiklamada
Katar'in baskenti Doha'da ofis acacaklarini duyurmustur.” ABD'nin de
onay verdigi gelisme neticesinde iki taraf arasinda saglikli bir iletisim
kanali hayata gecirilmistir. Baris sireclerindeki en dnemli ayrintilardan biri
de iki taraf arasinda bir diyalog kanalinin olmasidir. Mevzubahis durum,
taraflarin birbirini yakindan tanimasi, yanlis anlasiimalarin giderilmesi
ve gorisme denemeleri basarisizlikla sonuglansa bile yeniden irtibata
gecilmesi konularinda 6nemli avantaj saglamaktadir.

2013 yihinda ABD, Kabil ve Taliban tekrar gorismeye basglamigtir.
Doha'da gergeklestirilen gorismelerde Kabil'in en biyiik endisesi, Taliban'in
mesru bir aktor olarak gorilmesi olmustur. 2014 yilina gelindiginde
ABD, Afganistan’daki askerlerinin blylk kismini geri ¢cekecegini ve 2016
senesine kadar askeri varliklarini bitireceklerini duyurmustur.®®  Giinki
ABD askerleri, arttk muharip operasyonlara katilmayacaklarini ve Afgan
Ordusu’na hava destegi sunacaklarini agiklamistir.

35 Daria Litvinova, “Taliban Say They Now Control 85% of Afghanistan’s Territory”, AR https://apnews.com/
article/joe-biden-europe-middle-east-afghanistan-taliban-c119addda2138516b40d42567e5742cd, (Erigim
Tarihi: 25.11.2021).

36 Aamir Latif, “Experts Say Pakistan’s Role in Intra-Afghan Talks ‘Crucial”, AA, https://www.aa.com.tr/en/asia-
pacific/experts-say-pakistans-role-in-intra-afghan-talks-crucial/1974519, (Erisim Tarihi: 25.11.2021).

37 “Q&A: Afghan Taliban Open Doha Office”, BBC, https://www.bbc.com/news/world-asia-22957827, (Erisim
Tarihi: 25.11.2021).

38 Steve Holland, “Obama Plans to End U.S. Troop Presence in Afghanistan by 2016”, Reuters, https://www.
reuters.com/article/us-usa-afghanistan-obama-idUSKBNOE71WQ20140527, (Erisim Tarihi: 25.11.2021).
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2015 senesinde Pakistan'da Kabil yonetimiyle Taliban ilk kez resmi
baris gériismeleri icin yiiz yiize gelmis;®*® ancak herhangi bir gelisme
kaydedilmemigtir. 2017 yilina gelindiginde ABD'de vyapilan segimleri
Donald Trump kazanmistir. Taraflar arasinda c¢esitli temaslarda bulunulsa
bile Afganistan'da herhangi bir ateskes durumu s6z konusu degildi. Cin,
Hindistan, iran, Pakistan ve Afganistan'dan yetkililer, Kabil ile Taliban
arasindaki diyalogun yeniden canlandirilmasi icin 2017 yilinin Nisan ayinda
Moskova'da bir araya gelmistir. EkKim ayinda da Washington, goérigmelere
istekli oldugunu duyurmustur.*® Taraflar arasinda olumlu bir havanin
esmesinin yani sira Kabil ile Taliban arasindaki ¢atismalar devam etmis,
Taliban, kirsal bolgelerdeki etkisini biylik 6lgtide arttirmistir. Bu ylizden de
ABD ile Kabil ydnetimi, sehir merkezlerine hapsolmustur.

ABD'nin  Afganistan'da  gergeklestirdigi  operasyonlarda  en
guvendigi aktorlerden biri Pakistan'di. Ancak Pakistan'la olan iligkileri
bozulmaya basglamis ve Washington yonetimi, Pakistan'in Afganistan’i
istikrarsizlastirdigini  iddia  etmistir¥  Bir sire ©nce Taliban'la
anlasilamayacagini aciklayan Trump yonetimi, 2019 yilinda ABD'nin
Afganistan Ozel Temsilcisi Zalmay Halilzad (izerinden Taliban'la
gorismeye baslamistir. Doha'da gercgeklestirilen gorismelerde Taliban'i
hareketin kurucularindan Molla Abdul Gani Birader temsil etmekteydi. isin
ilging yani Birader, Halilzad'in ricasi lzerine bariga katkida bulunacak bir
isim olarak degerlendirildigi icin Pakistan tarafindan serbest birakilmisti.#?
Birader’in serbest birakilmasi, taraflar arasinda bir yakinlagsmaya yol
acmistir.

39 Jon Boone, “Afghanistan and Taliban Peace Talks End with Promise to Meet Again”, The Guardian, https://
www.theguardian.com/world/2015/jul/08/afghanistan-and-taliban-peace-talks-end-with-promise-to-meet-again,
(Erigim Tarihi: 25.11.2021).

40 Muhammet Fatih Ozkan-Otabek Omonkulov, “Uzbekistan’s Mediator Role in the Afghan Peace Process as a
Neighboring and Small State”, International Journal of Political Studies, 6(2), 2020, s. 49.

41 Clayton Thomas, “Taliban Government in Afghanistan: Background and Issues for Congress”, CRS Reports
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R46955, (Erisim Tarihi: 25.11.2021), s. 23.

42 “"Pakistan Taliban Liderini Benim istegimle Serbest Biraktl”, AA, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/pakistan-
taliban-liderini-benim-istegimle-serbest-birakti/1387731, (Erisim Tarihi: 25.11.2021).
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ABD, jest yaptigi bir aktorden baris gorismeleri devam ettirecek bir tutum
benimsemesini beklemistir.

Taliban, Kabil yonetimiyle dogrudan gorismeyi reddetmekteydi.
Dolayisiyla Halilzad ile Taliban arasinda gerceklestirilen gorismeler
neticesinde iki asamali bir slre¢ uzerinde gorismeler sirmekteydi.
Oncelikle yabanci askerlerin cekilmesi gibi ¢atismalarin uluslararasi
yonlerini ele alinacakti. Daha sonra ise gelecekte kurulmasi planlanan
hilkiimete ve nasil bir anayasa kabul edilecedine dair Afganlar arasi
gortismeler gerceklestirilecekti. Kabil yonetimi ise barig gorismelerinin
kendi liderliginde olmasini ve secilmis egemen iktidar olarak Ulkenin
gelecegiyle ilgili kararlarin baskalan tarafindan tartisilamayacagini
savunmaktaydi.*3

Gorusmeler stirecinde ABD ile Taliban arasindaki en énemli konular
askerlerin geri ¢cekilmesi, ateskes saglanmasi ve Afganistan’'in bir tehdit
merkezine donismemesiydi. ABD, askerlerin ¢ekilmesi konusunda kesin
bir taahhutte bulunmadan Taliban, ateskes yapmayi disinmemekteydi.
Cunkd bu konuda Washington'a glivenmemekteydi. ABD ise Taliban,
Kabil yonetimiyle gorismelere baslamadan askerleri geri cekme planini
aciklamayi diisiinmemekteydi.** Lakin sz konusu gériismeler neticesinde
anlagmaya varilmistir.

Gergeklestirilen gorigmeler sirasinda bir saldin  dizenlenmisti.
Taliban, normalde bir siiredir yabanci askerleri hedef almamaktaydi. Lakin
s6z konusu olayda bir ABD askerinin hayatini kaybetmesi tizerine Trump,
miizakereleri askiya aldigini duyurmustur.*® Baris gériismelerinin bittigine

dair tartigmalar yasanirken; 2019 yilinin son donemlerinde mizakereler

43 Sean Kane, “Intra-Afghan Peace Negotiations: How Might They Work?”, USIR 440, 2019, s. 4.

44 Kylie Atwood-Nic Robertson, “US and Taliban Agree in Principle to Framework for Peace Deal, US Envoy
Says”, CNN, https://edition.cnn.com/2019/01/28/politics/us-taliban-peace-negotiations-intl/index.html, (Erigim
Tarihi: 25.11.2021).

45 “Afghan Peace Deal: Trump Says Taliban Talks are ‘Dead”, BBC, https://www.bbc.com/news/world-us-
canada-49642655, (Erisim Tarihi: 25.11.2021).
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tekrar baslamistir. Nitekim ABD ile Taliban arasinda gergeklestirilen
muzakerelerde neticeye varilmis ve 29 Subat 2020 tarihinde Doha
Anlagmasi imzalanmistir.

Anlasmada (1) Afganistan'in ABD ve miittefikleri igin bir glivensizlik
sahasina doniismemesi, (2) yabanci askerlerin Afganistan’dan cekilmesine
dair tarih, (3) Afganlar arasi barig gorlismelerinin baslama tarihi ve (4)
Afganistan'in gelecekteki siyasi yol haritasinin tamamlanmasi ve kalici
ateskes konulari ele alinmigtir. Anlagmaya gore ilk iki madde son iki
maddenin 6niinii agmaktadir.#®

Bahse konu olan anlasma ii¢ bélimden olusmaktadir. ilk bdlime
gore ABD, 14 ay igerisinde asker ve diplomatik olamayan sivil bitin
personellerini Afganistan'da ¢ekecegini aciklamistir. ilk 135 giinde
asker sayisini 8.600'e indirecek ve bes askeri Usten cekilecekti. Geriye
kalan dokuz buguk aylik slregte butiin askerler geri ¢ekilecek ve Usler
bosaltilacakti. Ayrica 5.000 Taliban Gyesi ve 1.000 Afgan askeri, Afganlar
arasi gorismelerin baslangi¢ tarihi olarak belirlenen 10 Mart 2020
tarihine kadar serbest birakilacakti. Uc ay icerisinde diger mahkumlar da
serbest birakilacakti. Birakilan mahkumlarin ABD ve muittefiklerine tehdit
olusturmayacagl Taliban tarafindan taahhit edilmistir. Afganlar arasi
gorigmelerin baslamasiyla birlikte ABD, 29 Mayis 2020 tarihine kadar
Taliban uyelerini yaptinmlar listesinden cikariimasi icin Birlesmis Milletler
Glvenlik Konseyi'nin (BMGK) diger Uyeleri ve Afganistan yonetimiyle
diplomatik temasa gececekti. Son olarak ABD ve miittefikleri, Afganistan’in
toprak bitlnligu veya siyasi bagimsizhidina karsi glic kullanmayacak ve
tlkenin icislerine miidahale etmeyecekti. 4/

46 “Agreement for Bringing Peace to Afghanistan between the Islamic Emirate of Afghanistan which is not
Recognized by the United States as a State and is Known as the Taliban and the United States of America”, State,
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2020/02/Agreement-For-Bringing-Peace-to-Afghanistan-02.29.20.
pdf, (Erigim Tarihi: 25.11.2021).

47 Ayni yer.
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ikinci bélimde Taliban, El Kaide de dahil olmak tizere herhangi bir
grubun veya kisinin ABD ve miuittefiklerine karsi Afganistan’l bir Us olarak
kullanmasina izin vermeyecekti. Ayrica uyelerine ABD ve muittefiklerine
karsi tehdit olusturan orgutlerle isbirligi yapmamasi talimati gonderecekti.
Diger yandan Taliban, ABD ve muittefiklerine tehdit olusturan aktorler igin
uygun ortam yaratilmasina imkan ve Afganistan’a girmeleri i¢in vize veya
pasaport gibi resmi belge de vermeyecekti.*®

Son bolime gore ise ABD, BMGK'nin anlagmayi taninmasini ve
onaylanmasini talep edecekti. ABD ve Taliban, olumlu iligkiler kurmakla
birlikte Afganlar arasi goriigsmelerde ortaya cikacak uzlasi sonrasinda
Afganistan’la iliskilerinin olumlu olmasi beklenmisti. Afganlar arasi
gortismeler sonrasinda Ulkenin yeniden insasi igin isbirligi yollari arayacak
ve Afganistan’in igislerine karismayacaktir.*°

ABD, Kabil yonetimiyle de Doha Anlasmasi'nin igerigiyle benzer
olan bir bildiriyi ilan etmistir.>® Bu durum, ABD'nin iki tarafa da siireci
kabul ettirerek Afganistan'dan cekildikten sonra belirsizlik tasiyan (lke
geleceginde butiin aktorleri kapsayacak bir tutum benimsedigine isaret
etmektedir.

Tutuklularin serbest birakilmasinda saglanamayan uzlasi nedeniyle
surekli ertelenen Kabil yonetimi ile Taliban arasindaki goriismeler, 12 Eylil
2020 tarihine resmen baslamistir. Gorigmelerin acilis térenine dénemin
ABD Disigleri Bakani Mike Pompeo ve 20 llkeden temsilci yer almigtir.
Bununla birlikte gorismelerde herhangi bir arabulucunun olmamasi
kararlastinlmigtir.

48 Ayni yer.

49 Ayni yer.

50 “Joint Declaration between the Islamic Republic of Afghanistan and the United States of America for
Bringing Peace to Afghanistan’, State, https://www.state.gov/wp-content/uploads/2020/02/02.29.20-US-
Afghanistan-Joint-Declaration.pdf, (Erisim Tarihi: 25.11.2021).

m Aralik » 2027 + 5 (2) - 407-457



ULUSLARARASI KRiZ VE SIYASET ARASTIRMALARI
DERGISI

Baris goriismelerinde ana konulardan 6nce miizakereye dair prosedirler
belirlenmektedir. Ancak gortiismeler uyusmazlik ¢6zim mekanizmalari,
hangi belgelerin gorlismelere dayanak olarak kabul edilecegi ve Taliban’in
ABD'yle yaptigi Doha Anlagmasi’'nin tek belge olmasi konusundaki israr
nedeniyle gcilkmaza girmeye baslamistir. Ayrica llkede ¢atismalar stirmus
ve Taliban, cesitli bolgeleri ele gegirmeye devam etmistir. Bu durum,
taraflar arasinda giivensizligi koriklerken barig gorismelerinin gelecegini
tehlikeye atmis ve nihai bir anlagmanin imzalanmasini zorlastirmistir.
Dahasi gorismelerde ilerleme sagdlansa da Gani 6rneginden gorilecegi
Uzere taraflardan biri sireci sekteye ugratabilmekteydi. Afganistan'daki
segimlerin etkisiyle de yavaslayan sure¢ tekrar baslamis ve bu dénemde
Taliban'a yonelik ateskes c¢agrilarinda bulunulmustur.®® Ancak 2021 yilinin
Subat ayinda Afganlar arasi goriismeler terk edilmis ve Temmuz ayinda
tekrar baglamistir.>?

ABD'de gergeklestirilen 2020 yilinin Kasim ayindaki segimle birlikte
Joe Biden'in baskanlik koltuguna oturmasi, Washington'un politikasinda
nasil bir degisimin yasanacagina dair tartigsmalara yol agmistir. Afganlar
arasi gorusmelerde onemli konularda ilerleme kaydedilmezken; Biden,
yabanci askerlerin Doha Anlagsmasi’'nda belirlendigi gibi 14 ay sonunda,
yani 1 Mayis 2021 tarihinde degil; 11 Eylidl 2021 tarihinde cekilecegini
aciklamistir. Bu agiklama, anlasmanin ihlali anlamina gelirken; baris
siirecinin  bozulaca@ dusunilmekteydi. Ancak silre¢ bozulmamis
ve Biden'in duyurdugu tarih kabul edilmigtir. Kabil yonetimi ise baris
goriismelerine devam edeceklerini duyurmustur.®3

51 “Afghanistan Study Group Final Report: A Pathway for Peace in Afghanistan”, USIP https://www.usip.org/
sites/default/files/2021-02/afghanistan_study_group_final_report_a_pathway_for_peace_in_afghanistan.pdf,
(Erigim Tarihi: 25.11.2021), s. 19-22.

52 Sayed Khodaiberdi Sadat, “Afganlar Arasi Miizakereler Yeniden Basladi”, AA, https:/www.aa.com.tr/tr/
dunya/afganlar-arasi-muzakereler-yeniden-basladi/2307426, (Erisim Tarihi: 25.11.2021).

53 “Taliban: Joe Biden ABD Askerlerini Mayis Ayina Kadar Ulkeden Gekmezse Saldirilar Yeniden Baslar”, BBC,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-55301090, (Erigsim Tarihi: 25.11.2021); “Biden, ABD askerinin
11 Eylil'e Kadar Afganistan'dan Cekilecegini Acikladl”, BBC, https:/www.bbc.com/turkce/haberler-
dunya-56753887, (Erisim Tarihi: 25.11.2021).
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Afganistan’da yasanan gelismeler siirecinde Taliban'in er ya da
ge¢ Kabil yonetimini ele gecirecedi bilinmekteydi. Hatta yine ABD'de
hazirlanan bir raporda Kabil yonetiminin alti ay gibi kisa bir siregte
diisecedi 6ngorilmistir.> Lakin buna ragmen Afganistan'dan cekilen
ABD, muhtemelen Taliban'in ilerleyisini yavaslatabilmek ¢esitli agiklamalar
yapmaktaydi. ABD Disisleri Bakanhgr Sozciisi Ned Price, 10 Agustos
2021 tarihinde yaptigi bir aciklamada Afganistan’da bir grubun silahli
yollarla iktidarn ele gegirmesi durumunda llkeye uluslararasi destegin

saglanmayacagi ve mesruiyetinin taninmayacagini aciklamistir.®®

Afganlar arasi gorismeler devam ederken Taliban, askeri ilerlemesini
surdirmekteydi ve neticede 15 Agustos 2021 tarihinde Kabil'i ele
gecirmistir.>® Afganistan’da baslatilan baris siireci, herhangi bir anlasma
imzalanmadan son bulmustur. Gani, Afganistan’i terk etmis ve Taliban,
ulkeyi kontroli altina almistir. Dolayisiyla Afganistan'da herhangi bir baris
anlagmasi imzalanmamis ve baris ingasi siireci hayata gegirilememistir.

Afganistan’daki baris stirecine yonelik ise dort agamali bir beklenti s6z
konusuydu. Bunlar baris muzakerelerinin gergeklesmesi, ilk anlagsmanin
imzalanmasi, anlasmanin uygulandigi ve Taliban'in yonetime katildigi
bir gecis silireci ve son olarak gegis sirecinin bitmesiyle daha kalici bir
yonetim yapisina gecilmesiydi.>” Lakin s6z konusu asamalarin saglikli bir
sekilde gerceklestigi soylenemez.

54 Dan Lamothe-Shane Harris, “Afghan Government could Fall Within Six Months of U.S. Military Withdrawal,
New Intelligence Assessment Says”, The Washington Post, https://www.washingtonpost.com/national-security/
afghan-government-could-fall-within-six-months-of-us-military-withdrawal-new-intelligence-assessment-
says/2021/06/24/42375b14-d52¢c-11eb-baed-4abcfa380a17_story.html, (Erisim Tarihi: 25.11.2021).

55 “Department Press Briefing-August 10, 2021", U.S. Depertmant of State, https://www.state.gov/briefings/
department-press-briefing-august-10-2021/, (Erisim Tarihi: 25.11.2021).

56 Mohamed Madi vd., “Taliban'in Kabil'i Ele Gegirmesinden Onceki Saatlerde Neler Yasandi?”, BBC, https://
www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-58490170, (Erisim Tarihi: 25.11.2021).

57 Vikram J. Singh, “How to Prevent Fresh Hostilities as Afghan Peace Talks Progress”, USIR https://www.
usip.org/publications/2021/02/how-prevent-fresh-hostilities-afghan-peace-talks-progress, (Erisim Tarihi:
25.11.2021).
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AVRUPA

Cesitli Avrupa Ulkelerinin NATO cercevesinde ABD’nin Afganistan'da
bulundugu siiregte muhtelif gorevler aldigi bilinmektedir. Ancak Avrupa,
Afganistan’da barigin saglanmasini desteklerken®® giivenlik konusunda
cesitli endigelere de sahiptir. Ozellikle Afganistanin  geleceginin
belirsizlikler tagimasi, llkenin tehdit merkezine donisme ihtimali ve
Afganistan merkezli gé¢ dalgasi Avrupa'yl endiselendirmektedir.®®

Avrupa, baris slireci neticesinde kapsayici bir yonetim kurulmasini,
20 yillik demokratik kazanimlarin zarar gérmemesini ve basta kadinlar ile
cocuklar olmak iizere insan haklarinin gignenmemesini istemistir.?® Bu
sayede Avrupa, endise ettigi Afganistan merkezli bir gégiin yaganmamasi
icin Ulkede uygun bir ortam vyaratiimasini hedeflemistir. Ancak
Afganistan’dan ¢ekilmenin erken oldugunu disinen Avrupa, ABD'yle
anlasamamugtir.®’

NATO kapsaminda da bakildiginda, Avrupa ulkeleri ile ABD arasindaki
ortak yaklasim, beraber girdikleri gibi birlikte ¢ikmalarydi. Ancak hem
Avrupa'da hem de NATO'da bir rahatsizlik oldugu asikardir. Ozellikle
ulkede yeniden insa surecinin devam etmesi, guvenligin saglanamamasi

ve Ulkede otoritesi tesis edilmis bir yonetimin bulunmamasinin yani

58 “European Union Supports Success of the Afghan Peace Process”, Ministry of Foreign Affairs Islamic
Emirate of Afghanistan, https://www.mfa.gov.af/news/2483-european-union-supports-success-of-the-afghan-
peace-process.html, (Erigim Tarihi: 25.11.2021).

59 Constantine Atlamazoglou, “The Real Reason European Countries are Upset about the US’'s Withdrawal from
Afghanistan”, Insider, https://www.businessinsider.com/europeans-worry-about-migrants-after-us-withdrawal-
from-afghanistan-2021-10, (Erigsim Tarihi: 25.11.2021).

60 “Council Adopts Conclusions on the Afghanistan Peace Process and Future EU Support for Peace
and Development in the Country”, European Council, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2020/05/29/council-adopts-conclusions-on-the-afghanistan-peace-process-and-future-eu-support-for-
peace-and-development-in-the-country/#, (Erisim Tarihi: 25.11.2021).

61 Atlamazoglou, a.g.m.

December + 2021 + 5 (2) - 407-457 m

VAV yeiws

7043 umayhag 1pwysiy



VAV yeiws

7043 uiefas 1pwysiy

AFGANISTAN BARIS SURECI:
KURESEL VE BOLGESEL AKTORLER

sira Taliban'in yonetimi ele gecirmesi durumunda 20 yillik kazanimlarin
tehlikeye girecegi dusindlmustir. Boyle bir durumda verilen emeklerin
bosa gittigi distncesi glglenecekti. Diger yandan c¢ekilme sonrasina
dair hazirlik yapilmamakla birlikte detayli bir sekilde tartisiilmadan
yaklasik 300.000 kisilik Afgan Ordusu’'nun Taliban’a karsi direnebilecegi
varsayllmisti. Bunlara ragmen Avrupa’nin g¢ekilmeye uymasinin nedeni
olarak Afganistan’da varligini sirdirebilmesi igin lojistik agidan ABD’ye
bagimli olmasiydi.%? Kisacasi Afganistan'daki baris siirecini destekleyen
Avrupa, erken ve aceleyle c¢ekilmenin givenligi etkileyecegini ve
istikrarsizlik yaratacagindan endiselenmekteydi.®®

CiN

Dinyaya acilmayl ve birgok Ulkeyle ekonomik iligkiler tesis etmeyi
amaclayan Pekin, Kusak-Yol Projesi‘yle bunu gerceklestirmek istemektedir.
Cesitli Ulkelere ulasabilmek igin Cin, alternatif hatlar insa etmektedir. Cin,
Pakistan'da Gin-Pakistan Ekonomik Koridoru'nu (CPEC) hayata gegirirken;®*
Rusya ve Orta Asya llkeleriyle de Kusak-Yol Projesi cercevesinde
iliskiler kurmustur. ABD'nin bodlgeden ¢ekilmesi ve Afganistan’in istikrara
kavusmasi durumunda, Cin'in yeni hedefi Kusak-Yol Projesi'ne 2017 yilina
dahil olan Kabil'e gesitli yatinmlar gerceklestirmektir. Ozellikle Cin'in 62
milyar dolarlik CPEC'i Afganistan’i icerecek sekilde genisletme disiincesi
vardir.%®

Afganistan’dan ABD’nin ¢ekilmesi, bolgesel olarak Cin'in 6niindeki en
onemli engellerden birinin kalkmasi demektedir. Bu durum, Cin'in bdlgesel

62 Jamie Shea, “NATO Withdraws from Afghanistan: Short-term and Long-term Consequences for the Western
Alliance”, Friends of Europe, https://www.friendsofeurope.org/insights/nato-withdraws-from-afghanistan-short-
term-and-long-term-consequences-for-the-western-alliance/, (Erigim Tarihi: 25.11.2021).

63 Rachel Ellehuus-Pierre Morcos, “Fall of Kabul: Inconvenient Truths for NATO", CSIS, https://www.csis.org/
analysis/fall-kabul-inconvenient-truths-nato, (Erigsim Tarihi: 25.11.2021).

64 Kadir Ertag Celik-Mehmet Seyfettin Erol, “Kusak-Yol Girisimi Baglaminda ABD'nin iran Politikasinin Analizi”,
Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalari Dergisi, 3(2), 2019, s. 18.

65 David Sacks, “Why Major Belt and Road Investments are not Coming to Afghanistan”, CFR, https://www.cfr.
org/blog/why-major-belt-and-road-investments-are-not-coming-afghanistan, (Erisim Tarihi: 25.11.2021).
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nifuzunun daha genis bir alana yayllmasini saglarken; Afganistan'daki
yeralti kaynaklarina ulasmasina da imkan taniyacaktir. Afganistan'da 1
trilyon dolari agkin degere sahip madenlerin bulundugu iddia edilmektedir.
Bu ise Cin'i cezbeden faktorler arasindadir.®®

Ote vyandan GCin, Afganistan'da yasanan catismalardan ve
radikallesmeden rahatsizdir. ABD’nin ¢ekilmesinden sonra bdlgede
istenmeyen bir miras olarak birakilan istikrarsizlik ve gli¢c boslugu, teror
orgitlerine yasam sahasi sunmaktadir. Afganistan'da yasanacak bir ic
savas ya da ¢atismayla Cin'in hem Pakistan gibi tlkelerdeki yatirnmlarinin
zarar gérmesi hem de radikal hareketlerin Sincan-Uygur Ozerk Bolgesi gibi
topraklarda istikrarsizlia neden olmasi ihtimali vardir.®” Bu ihtimallerin
Pekin'i endiselendirdigi soylenebilir.

Afganistan’da isini sansa birakmak istemeyen Cin hem Kabil yonetimi
hem de Taliban'la iyi iliskiler kurmustur. Bunu nedeni Afganistan'in
gelecegine dair belirsizlikti. Pekin'in  silrecteki temel amacinin
Afganistan’da guvenlik tehditlerinin olusmamasi, Afgan batakhgina
saplanmamak ve bdlgedeki ekonomik ¢ikarlarini hayata gegirebilmektir.5®
Guvenlik noktasinda 6zellikle hem Kabil yonetiminin hem de Taliban'in
teror orgiliti DEAS'In sd6zde Horasan Emirligi'yle (ISKP) miicadelesi Cin'in
politikasina uygundur.

Cin'in Talibant desteklemesinin nedenlerinden birinin de Taliban'in
dizenledigi saldirilarla ABD’yi c¢ekilmeye zorlamasi ve prestijini
yipratmasidir.

66 lain Marlow-Enda Curran, “As US Exits Afghanistan, China Eyes $1 Trillion in Minerals”, Al Jazeera, https://
www.aljazeera.com/news/2021/8/24/as-us-exits-afghanistan-china-eyes-1-trillion-in-minerals, (Erisim Tarihi:
25.11.2021).

67 Dogacan Basaran, “ABD'nin Kaosa Dayali Liderlik Stratejisi: Afganistan’da DEAS Terorii”, ANKASAM, https://
www.ankasam.org/abdnin-kaosa-dayali-liderlik-stratejisi-afganistanda-deas-teroru/, (Erigim Tarihi: 25.11.2021).
68 Jason Li, “China’s Conflict Mediation in Afghanistan”, STIMSON, https://www.stimson.org/2021/chinas-
conflict-mediation-in-afghanistan/, (Erisim Tarihi: 25.11.2021).
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ABD’nin c¢ekilmesi ve kisa surede Taliban'in Kabil'i ele gegirmesi
sonrasinda Washington'un guivenirligine dair olusan soru isaretlerinin
Pekin tarafindan kullanilmasi da bunun gostergesidir.%°

Cin, Orta ve Gliney Asya'da 6nemli bir nifuz olusturmaya ¢aligmaktadir.
Bilindigi gibi Pakistan ve iran'in Cin'le énemli anlagsmalari vardir. Orta
Asya’da da onemli yatirimlan olan Cin icin Afganistan'daki Amerikan
varh§ bir engel olusturmaktaydi. Bu nedenle ABD’nin ¢ekilmesiyle
neticelenecek bir baris sirecini Cin'in destekledigi sdylenebilir. ABD'nin
emperyalist bir Ulke oldugunu belirten Pekin, Afganistan’la benzer bir
sekilde somurildigunu dile getirerek Kabil'le arasinda bir empati kurmaya
calisirken;”® ABD'nin cekilmesi sonrasinda (ilkeyi yonetecek olarak aktor
veya aktorlerin kendisi i¢in bir givenlik sorunu yaratmamasini arzu
etmektedir.”!

HINDISTAN

Afganistan'da radikal bir grubun yonetimde olmasindan rahatsizlik duyan
devletlerden biri Hindistan'dir. Hindistan'da bulunan Maislimanlarin
radikallesmeden etkilenecegi kaygisiyla Yeni Delhi, Kabil'de sert bir dini
anlayigi benimseyen Taliban yerine cumhuriyet yonetimini ve demokratik
degerleri benimseyen Kabil yonetimini tercih etmekteydi. Bu politika
cercevesinde Hindistan, Afganistan’daki parlamento binasini 90 milyon

dolara insa etmis ve {i¢c milyar dolara yakin yatirnmda bulunmustur.”?

69 Scott W. Harold, “Reinforcing U.S. Deterrence in the Indo-Pacific After the Fall of Afghanistan”, RAND,
https://www.rand.org/blog/2021/09/reinforcing-us-deterrence-in-the-indo-pacific-after.html, ~ (Erisim  Tarihi:
25.11.2021).

70 “China Plays an Active and Constructive Role in Afghan Peace and Reconciliation Process”, Ministry of
Foreign Affairs the People’s Republic of China, https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjb_663304/zwjg_665342/
zwbd_665378/t1849847.shtml, (Erisim Tarihi: 25.11.2021).

71 Sohrab Azad, “China’s Stake in the Afghan Peace Process”, The Diplomat, https://thediplomat.com/2020/09/
chinas-stake-in-the-afghan-peace-process/, (Erisim Tarihi: 25.11.2021).

72 Nirupama Subramanian, “Explained: What are India’s investments in Afghanistan?”, The Indian Express,
https://indianexpress.com/article/explained/explained-indias-afghan-investment-7406795/,  (Erisim  Tarihi:
25.11.2021).
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ABD’nin bolgeden cekilmesi, Kabil'in diismesi ve yonetimin Taliban'a
ge¢cmesiyle sonucglanacak bir stlirecin ana kaybedenlerinden birinin
Hindistan olmasi sebebiyle Yeni Delhi'nin bdyle bir gelismeden rahatsizhk
duydugu asikardir. Cunkd ¢ gelismenin de gerceklesmesi durumunda
Hindistan'in nidfuzunun azaldigi bir bélgede Cin'in ve Pakistan'in etkisi
artacaktir. Afganistan, Pakistan merkezli gruplarin yeni {ssu haline
gelecek ve Hindistan'in yatinimlari tehlikeye girecekti.”

Hindistan, Taliban'la degil; Kabil yonetimiyle iyi iligkilere sahipti.
Aslinda bu durum, Hindistan'in Taliban'la iliski kurmada basarisiz ya
da isteksiz oldugunu godstermektedir. Bunun neticesinde Hindistan'in
Afganistan'daki baris siirecinden dislandigini sdylemek mimkiindir.”*
Ancak Afganlar arasi goriismelere dair Hindistan Disisleri Bakanhgi, 1
Nisan 2021 tarihinde yaptidi bir agiklamada “Afgan liderliginde, Afganlarin
sahip oldugu bir sireci strekli olarak destekledigini” duyurmustur. Ayrica
ulkenin kapsayici bir yonetimle dis destekli terérizmden uzak bariscil ve

istikrarli bir gelecege yol agmasini temenni etmistir.”®
IRAN

iran, 1979 yilindaki devrimden itibaren ABD'yle iliskileri oldukca kétii
olan bir aktordur. Saddam Huseyin'in yonetimindeki Irak’a ve Taliban’in
yonetimindeki Afganistan'a ABD miidahalesi oldugu doénemde iran’'in
isgallere sicak baktigi bilinmektedir. Hatta Taliban yonetiminin devrilmesi
sirecinde Tahran, Washington'la isbirligi yapmistir.”® Daha sonra iran,

cevrelendigine dair endiseye kapilmistir. Bu nedenle ABD’nin miidahale

73 “With The U.S. Exit From Afghanistan, India Fears An Increasingly Hostile Region”, NPR, https://www.npr.
org/2021/08/27/1031613191/india-taliban-afghanistan-us-exit-china-power, (Erisim Tarihi: 25.11.2021).

74 Maj Gen Ashok K Mehta, “Afghan Peace Process a Challenge for India”, The Tribune, https://www.
tribuneindia.com/news/comment/afghan-peace-process-a-challenge-for-india-295351, (Erigim Tarihi:
25.11.2021).

75 “India Welcomes the Announcement about Formation of a Team for Intra-Afghan Negotiations”, Ministry
of External Affairs Government of India, https://mea.gov.in/press-releases.htm?dtl/32607/India_welcomes_the_
announcement_about_formation_of_a_team_for_intra_Afghan_negotiations, (Erigsim Tarihi: 25.11.2021).

76 Sajjan M. Gohel, Iran’s Ambiguous Role in Afghanistan, CTC Sentinel, 3(3) 2010, s. 14.
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ettigi Ulkelerden cekilmesine iligkin bir soylem gelistirmis ve hatta
ABD tarafindan devrilen Taliban'la Amerikan karsithidi Gzerinden iligki
kurmustur.”’

ABD'nin bolgeden cekilmesine yol acacak olan bir barig gérigsmesinin
iran tarafindan da destekledigini sdylemek miimkiindir. Bu siirecte
politikalarini yeniden g6zden gegiren Tahran, Afganistan’daki aktorlerle iyi
iliskiler kurma yonunde bir tutum benimsemistir. Washington karsisinda
Taliban'I destekleyen Tahran, Kabil yonetimiyle de iliskilerini gelistirmeye
calismistir.”®

Taliban'in Afganistan'da artan faaliyetleri ve cografi kazanimlarina
ragmen iran'in Kabil ydnetimiyle iliskilerini siirdiirmesinin nedeni
Afganistan'in Sinni Taliban tarafindan yonetilmesini istememesidir.
Mezhepsel rekabetin yani sira Taliban yonetimindeki Afganistan'da Pakistan
ve Suudi Arabistan’in etkisinin artmasi kaginilmazdi. Bu durumun bolgesel
politikalarina ve niifuzuna zarar verecegini diisiinen iran, cumhuriyetle
yonetilen ve Tacikler ile Hazaralarin gesitli konumlarda bulundugu Kabil
yonetimi lizerinden Taliban’i dengelemeyi amacglamaktaydi.”®

Tahran, iligkilerini gl¢lendirmeye caligsa da Kabil'in bu duruma ayni
samimiyette yaklastigini séylemek muimkin degildir. Cinki Ortadogu'da
yasanan gelismeler sonrasinda vekalet savasi ylriitme tecriibesi edinen
iran, Sii Afganlari Fatimiyyun Tugayi adi altinda Suriye'de savastirmis ve bu
da Kabil yonetimini rahatsiz etmistir. 10.000 ile 20.000 arasinda militandan

olustugu disiinilen Fatimiyyun Tugayi iizerinden iran’in vekalet savagini®®

77 Antonio Giustozzi, “Russia and Iran: Disappointed Friends of the Taliban?”, RUSI, https://www.rusi.org/
explore-our-research/publications/commentary/russia-and-iran-disappointed-friends-taliban, ~ (Erisim  Tarihi:
25.11.2021).

78  Saurav Sarkar, “Iran's Afghanistan Balancing Act”, South Asian Voices, https://southasianvoices.org/irans-
afghanistan-balancing-act/, (Erisim Tarihi: 25.11.2021).

79 Candace Rondeaux vd. “lran’s Tricky Balancing Act in Afghanistan’, War on the Rocks, https://
warontherocks.com/2021/07/irans-tricky-balancing-act-in-afghanistan/, (Erigim Tarihi: 25.11.2021).

80 Vekalet savaslari hakkinda detayli bilgi igin bkz. Mehmet Seyfettin Erol-Kadir Ertag Gelik, “ABD’nin Suriye
Politikasinda Vekil Aktdr Olarak Terdr Orgiitleri: YPG Ornedi”, Bolgesel Arastirmalar Dergisi, 2(2), 2018, s. 14-45.
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Afganistan’da da verebileceginden kaygilaniimaktaydi. Bu durumun ABD
ve Taliban'l da rahatsiz ettigi soylenebilir. Clnkl vekil aktorler sayesinde
iran, baris siirecini sekteye ugratabilecek imkana kavusmustu. Ancak iran,
ABD'nin cekilecegi beklentisiyle baris siirecini desteklemistir. Giinkii iran,
ABD'nin c¢ekildigi Afgan pazarina daha kolay ulasabilecek, uyusturucu
kacakgihgini engelleyebilecek ve ISKP gibi kendisini hedef alan teror
orgitlerine karsi ittifak gelistirebilecekti.®’

iran'in baris siirecine olan yaklasimini etkileyecek etkenlerden biri
de bolgedeki jeopolitik kazanimlariydi. Bilindigi gibi, Afganistan ve Orta
Asya'nin okyanusa herhangi bir kiyisi bulunmamaktadir. Bu durum,
ozellikle bolgedeki aktdrlerin okyanusa ulagsma konusunda iran’in Gabahar
Limani'yla Pakistan' Gwadar Limani'nin 6n plana ¢ikmasina neden
olmustur. Bu ise iran ile Pakistan arasinda limanlar iizerinden rekabet
yasanmasina yol agmaktadir.

Neticede Gwadar'a karsi Cabahar 6ne cikarmak isteyen iran'in
Afganistan'da etkili olmak icin siireci destekledigi soylenebilir.

OZBEKISTAN

Ozbekistan, Afganistan’a komsu olmakla birlikte Orta Asya’nin Giiney
Asya'ya baglanmasi noktasinda en 6nemli stratejik gecis Ulkelerindendir.
Afganistan'daki istikrarsizlik, iki bolge arasinda gic¢li ekonomik, sosyal
ve kulturel baglarnn insa edilmesine engel olmaktaydi. Ancak Taskent
hem okyanuslara ulasmak hem yeni iktisadi baglar kurmak hem de
Afganistan'da istikrara katkida bulunmak igin Afganistan’in igiglerine ve
gelismelerine saygl duyarak yumusak glic araclariyla bir an once tlkede
istikrarin saglanmasina katkida bulunmak istemektedir.8?

81 Sarkar, a.g.m.

82 Emrah Kaya, “Ozbekistan Dis Politikasinda Yumusak Gii¢ Uygulamalari ve Afganistan”, ANKASAM, https://
www.ankasam.org/ozbekistan-dis-politikasinda-yumusak-guc-uygulamalari-ve-afganistan/,  (Erisim  Tarihi:
25.11.2021).
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Ozbekistan, Afganistan’daki catismalarin ilk dénemlerinden beri askeri
guc kullanimiyla bir ¢ozim saglanamayacagini savunmaktadir. Bunun
tizerine Ozbekistan, BM tarafindan da onaylanan Cin, iran, Pakistan,
Tacikistan, Turkmenistan ile ABD ve Rusya'’nin da dahil oldugu 6+2
formatindaki barig girisimini baglatmigtir.

1999 yilinda ise Afganistan'daki catismalarin barisgll ¢ozimiine
iliskin Taskent Deklarasyonu®® kabul edilmistir. ABD’nin Afganistan
muidahalesi sonrasi Taskent, barig¢il politikalarini devam ettirmistir.
Ornek olarak 6+2 formatina, NATO da dahil edilerek 6+3 formati ortaya
konulmustur. 2017 yihinin Aralik ayinda Askabat'ta Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan, Tacikistan, Tirkmenistan ve Afganistanin katimiyla “Orta

Asya+Afganistan”; yani 5+1 mekanizmasi hayata gegirilmistir.84

Afganistan'daki catismalarin siirmesi nedeniyle Ozbekistan hem
kendi hem de bolgelerin cikarlarin i¢in bir an 6nce savasin sona ermesi
gerektigini disinmekteydi. Catismalara taraf olmasa da Tagkent, yasanan
kaostan dogrudan etkilenerek catismalarin yarattigi ¢ikmazin olumsuz
etkiye maruz kalmaktaydi. Bu nedenle Taskent yonetimi, Kabil-Taliban
hattinda arabulucu rolii oynamaya c¢alismistir. Boylelikle Afganistan'daki
istikrara katkida bulunabilecekti. Dolayisiyla istikrara kavusan bir
Afganistan, Ozbekistan'in igin en biyiik givenlik tehdidinin ortadan
kalmasi ve Trans-Afgan Koridoru (Tirmiz-Mezar-1 Serif-Kabil-Pesaver
Demiryolu) gibi projelerin hayata gegcmesiyle yeni pazarlara ulasiimasi
demekir.8

Ozbekistan ydnetiminin Afganistan'da izledigi politikalarda dengeli,
pragmatik ve bariscil davrandi§i séylenebilir. Ozellikle Cumhurbaskani

83 “Tashkent Declaration on Fundamental Principles for a Peaceful Settlement of the Conflict in
Afghanistan”, United Nations, https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/AF_990719_
TashkentDeclaration%28en%29.pdf, (Erisim Tarihi: 25.11.2021).

84 (Ozkan-Omonkuloy, a.g.e., s. 48-49.

85 Umida Hashimova, “What is Uzbekistan's Role in the Afghan Peace Process?”, The Diplomat, https://
thediplomat.com/2019/03/what-is-uzbekistans-role-in-the-afghan-peace-process/, (Erisim Tarihi: 25.11.2021).
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Sevket Mirziyoyev'in iktidara gegmesiyle birlikte Ozbekistan dis
politikasinda yasanan degisim, kendisini Afganistan'da da gostermistir.

26-27 Mart 2018 tarihlerinde Tagkent'te “Afganistan Hakkinda Tagkent
Konferansi: Baris Siireci, Giivenlik Alaninda isbirligi ve Bélgesel Ortaklik”
baslikh etkinlik dizenlenmistir. Turkiye, Afganistan, Cin, Fransa, Hindistan,
iran, italya, Japonya, Kazakistan, Kirgizistan, Pakistan, Katar, Rusya, Suudi
Arabistan, Tacikistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Birlesik Arap Emirlikleri,
ingiltere, ABD, AB ve BM’'den vyetkililerin katildi§i konferansta, Kabil
yonetimi ile Taliban arasinda herhangi bir 6n kosul olmadan dogrudan
goriismelerin baslatiimasi desteklenmistir.8°

Afganistan’in geleceginin belirsizlik tasidigi ve herkesin askeri
giic kullanma konusunda hazirlik yaptigi bir donemde Ozbekistan,
15-16 Temmuz 2021 tarihlerinde “Orta ve Gliney Asya: Bolgesel
Baglantisallik. Sinamalar ve Firsatlar” baslikli bir konferans dizenlemistir.
Konferansa BM Genel Sekreteri Antonio Guterres, donemin Afganistan
Cumhurbaskani Esref Gani, Pakistan Bagbakani imran Han ile Tirkiye,
Hindistan, Kazakistan, Tirkmenistan, Rusya, Cin, Azerbaycan, Japonya’nin
disisleri bakanlari katilmistir. 40 (lkeden yetkililerin katildigi konferansin
ana amaci devletler arasinda isbirligini tesis etmek, cesitli konularda
iliskileri derinlestirmek ve bu sayede bdlge refahina katkida bulunmakti.®’
Gerceklestirilen konferans sayesinde Ozbekistan'in uluslararasi iliskilerde
onemli bir prestij kazandigi ve kendisini baris¢il politikalar izleyen bir aktor
olarak kabul ettirdigi asikardir.

86 “Declaration of the Tashkent Conference on Afghanistan: Peace Process, Security Cooperation & Regional
Connectivity”, The Permanent Mission of the Republic of Uzbekistan to the United Nations, https://www.un.int/
uzbekistan/news/declaration-tashkent-conference-afghanistan-peace-process-security-cooperation-regional,
(Erisim Tarihi: 25.11.2021).

87 Mehmet Seyfettin Erol, “Ozbekistan’in Bélgesel ve Kiiresel Barisa Etkisi: “Orta ve Giiney Asya: Bélgesel
Baglantisallik. Sinamalar ve Firsatlar” Konferansi”, ANKASAM, https://www.ankasam.org/ozbekistanin-bolgesel-
ve-kuresel-barisa-etkisi-orta-ve-guney-asya-bolgesel-baglantisallik-sinamalar-ve-firsatlar-konferansi/, (Erigim
Tarihi: 25.11.2021).
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Diger yandan Tasgkent, Afganistan'a komsu olmasi nedeniyle bu
ulkeden dogabilecek olan giivenlik sorunlari ve teror tehditlerine karsi
en Onemli mucadele yonteminin karsilikli ¢ikar cergevesinde dostane
iliskilerin kuruldugu gugclid bir Kabil yonetimi oldugunu savunmustur.
Ozellikle de Ozbekistan islami Hareketi isimli terér 6rgiitii Afganistan’da
varlik gostererek Tagkent icin tehdit teskil etmektedir. Ayrica bolgedeki
uyusturucu ve silah ticareti, radikallesmenin artmasi ve siddetin yayllma
ihtimali Ozbekistan'i endiselendirmektedir. Kisacasi Afganistan'da baris ve
istikrarin saglanmasi, Tagkent i¢in ekonomik, ulagim, givenlik ve prestij
acisindan oldukca 6nemlidir.28 Bu baglamda Ozbekistan'in Afganistan’daki
baris surecini destekledigi gorilmektedir.

PAKISTAN

Taliban'il miizakere masasina oturmasi icin ikna eden Pakistan, bolgedeki
baglantilan ve etkinligi sayesinde Afganistan'da istikrarin tesis edilmesi
noktasinda en dnemli devletlerden biridir. Pakistan'in Kusak-Yol Projesi'nin
bir bolimind olusturan CPEC cercevesinde Cin'le kurdugu iligkilerin de
etkisiyle Gliney Asya'da istikrarin hikim sirmesini istedigi soylenebilir.
Ayrica iran ile Hindistan arasinda sikisan Pakistan, kuzeye acilabilmek
icin® Ozbekistan'la gerceklestirmek istedigi Trans-Afgan Koridoru’nun
hayata gecirilmesini istemektedir.

S6z konusu hat, Uzerinden kuzeye agilma imkani kazanacak
olan  Pakistan, Tirkmenistan-Afganistan-Pakistan-Hindistan  (TAPI)
ve  Turkmenistan-Afganistan-Pakistan  (TAP)  projelerinin  hayata
gegirilebilmesi icin de bolgesel istikrara ihtiya¢ duymaktadir. Kuzey-gliney
ve dogu-bati hattinda kilit bir konumda bulunan Afganistan gibi bir lilkede
yasanan cgatismalarin Pakistan'in bolge politikalarina olumsuz yansidigi
soylenebilir.

88 (Ozkan-Omonkuloy, a.g.e., s. 49.
89 N.V. Subramanian, “Iran has Afghan Peace Role”, The Diplomat, https://thediplomat.com/2010/02/india-
iran-key-to-afghan-peace/, (Erisim Tarihi: 25.11.2021).
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Pakistan'in ABD'nin bdlgeden c¢ekilmesiyle sonuglanacak olan baris
surecini destekledigi soylenebilir. Clinkii ABD'yle ge¢mis donemde siki
iliskilere sahip olan Pakistan, giinimizde Cin’le yakinlagsmistir. Bunun
neticesinde islamabad, ABD'nin bolgedeki varligini bir sorun olarak
gérmektedir. Buna ek olarak iran ile Talibanin ABD karsithg tzerinden
yakinlasarak beraber hareket etmeleri de Pakistan'in bolgesel niifuzuna
ve politikalarina zarar verebilir. Sii iran ve Siinni Pakistan her ne kadar
Cin'e yakin politikalar izleseler de aralarinda 6nemli bir rekabet vardir.
iran’in politikalari nedeniyle Pakistan'in zemin kaybetmesi a hem Taliban'in
go6rece daha 6zgir hareket etmesine hem de Hindistan'in iran iizerinden
Afganistan'daki etkisini arttrmasina yol acabilir Bu senaryolarin
islamabad tarafindan hos karsilanmadigi asikardir.

islamabad’'in en 6nemli endiselerinden biri de Afganistan'daki
catismalarin dlkeyi ve o6zellikle de 30 milyona yakin Pestun nifusu
etkilemesiydi. Bu anlamda teror orgiti Tehrik-i Taliban Pakistan (TTP),
s6z konusu siirecteki ana aktorlerden biri olma potansiyeline sahipti.
Diger yandan Afganistan’da devam eden ¢atismalar, bolgeyi teror orgiitleri
icin 6nemli bir Gs haline getirmesi nedeniyle de Pakistan'in barig siirecini
destekledigi ifade edilebilir.*°

RUSYA

Sovyetler Birligi, 1979 yilinda Afganistana midahalede bulunurken;
dinyanin en biylk iki glclinden biri oldugu disincesiyle hareket
etmigtir. Ancak mudahale, dokuz yil siren isgalin ardindan basarisizlikla
sonuglanmistir. Sovyetler Birligi'nin halefi Rusya ise ABD'nin hem bir

cikmaza girmesi hem de bolgedeki radikal gruplarla micadele etmesi

90 Mehreen Naushad, “Pakistan and the Afghan Peace Process”, The News International, https://www.
thenews.com.pk/print/762940-pakistan-and-the-afghan-peace-process, (Erisim Tarihi: 25.11.2021); Georgi
Asatryan, “The Russian Perspective on the Afghanistan Situation Post US Withdrawal”, ORF, https://www.
orfonline.org/expert-speak/the-russian-perspective-on-the-afghanistan-situation-post-us-withdrawal/,  (Erigim
Tarihi: 25.11.2021).
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icin 2001 yihndaki mudahaleyi desteklemistir. Ancak zamanla Amerikan
unsurlarinin bolgedeki varlidi, Moskova igin rahatsiz edici bir duruma
dénismistir. Bunun {izerine Rusya, “Moskova istigareleri” olarak da
tanimlanabilecek aktif bir politikayla siirece dahil olmustur.®

Rusya, ABD’nin Afganistan’da yipranmasini ve zor durumda kalarak
cekilmesini istemistir. Rusya’'nin Taliban'a destek verdigi iddialari da bu
tespiti giiglendirmektedir.’? Ayrica Moskova'nin ABD'nin gekilmesiyle
sonuclanacak her bariscil girisime destek verdigi soylenebilir. Cunki
Asya’da yasanan sorunlarin énemli ¢ogu, dis midahalelerin neticesinde
ortaya c¢ikmustir. Askeri mudahalelerin olumlu bir sonu¢ dogurmadigi
gercegiyle birlikte ABD merkezli midahaleler, 2010 yil itibariyla etkisini
arttiran Rusya’nin 6niinde bir engel olmustur.

Rusya'nin Afganistan’a dair endiselerinden bazilari da Afganistan’in
bir terdr havzasina donismesi, radikallesmenin Orta Asya'ya yayllmasi
ve uyusturucu kacakciliginin  engellenememesidir.®®  Afganistan'da
tam manasiyla otoritesini tesis edebilmis bir yonetim olmamasinin
yarattigi gi¢ boslugunun sonucunda terdér orgiti DEAS, Afganistan'da
orgutlenmeye baslamisti. Bu da Moskova'nin endiselerinin gerceklesmesi
demekti. ABD’nin Afganistan’dan ¢ekilmesi, Rusya igin 6nemli bir manevra
alani yaratsa bil,e teror orgitlerinin bolgede artan faaliyetleri 6nemli bir
sorundur. Bunun karsisinda ise 6rnedin Rusya'nin ISKP’ye karsi Taliban'
isbirligi yapilabilecek bir aktdr olarak algiladigi goriilmektedir.®*

91 “Taliban Rusya'nin Baris Goriismesi Davetini Kabul Etti", Deutche Welle, https://www.dw.com/tr/taliban-
rusyan%C4%B1n-bar%C4%B1%C5%9F-g%C3%B6r%C3%BC%C5%9Fmesi-davetini-kabul-etti/a-45189261, (Erigim
Tarihi: 25.11.2021).

92 Roshan Noorzai vd., “Afghan Lawmakers: Russian Support to Taliban No Secret”, VoA, https://www.
voanews.com/a/extremism-watch_afghan-lawmakers-russian-support-taliban-no-secret/6192205.html, (Erisim
Tarihi: 25.11.2021).

93 Ekaterina Stepanova, Russia’s Afghan Policy in the Regional and Russia-West Contexts, https://www.ifri.org/
sites/default/files/atoms/files/rnr_23_stepanova_russia_afpak_2018.pdf, (Erisim Tarihi: 25.11.2021), s. 19-26.

94 “Russia’s Interests Coincide with Taliban’s on Fighting IS Group”, France 24, https://www.france24.com/
en/20151223-russia-interest-coincide-taliban-fight-islamic-state-group-afghanistan, (Erisim Tarihi: 25.11.2021).
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Baris sureclerini destekleyen Moskova, Kabil yonetimi ile Taliban
arasinda arabulucu roli oynamak istemistir. Bu amacgla Moskova'da
cesitli goériismeler gergeklestirilmistir.’® Bu gériismelerin  sonucunda
Afganistan'da istikrarin saglanmasi ve ABD'nin Afganistan'dan ¢ekilmesi,
Rusya’'nin en 6nemli beklentileri arasinda yer almistir. Ayrica Moskova, teror
orgitleriyle miicadele bahanesiyle Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiiti
(KGAO) Uzerinden bolgesel etkisini arttirmaya galismistir. Ancak tarihsel
tecrubeler, Rusya'nin Afganistan’da niifuz kurmasinin kolay olmayacagini
gostermektedir. Rusya igin ¢atisan taraflar arasinda uzlasinin saglanmasi,
krizin derinlesmemesi noktasinda mihimdir.

Neticede Rusya, hem yakin c¢evresinin givenligi hem de Bat’nin
karsisinda yikselen Asya’nin kalbinde yasanan sorunlarin ¢ozlilmesi
amaciyla baris goriismelerini desteklemistir.®

TURKIYE

Turkiye ile Afganistan arasindaki iliskilerin tarihsel bir geg¢misi
bulunmaktadir. Tirkiye, Afganistan’a cografi olarak uzak; lakin ortak
degerler ve tarihsel baglar bakimindan yakin aktorlerdendir. Tirkiye'nin
Afganistan'daki politikalarinin temelini ise mevzubahis llkede baris ve
istikrarin tesis edilmesi olusturmaktadir. Ankara, Afganistan’in istikrara
kavusmasi konusunda bariscil yollarla uzlasinin saglanmasi ¢ercevesinde
baris goriismelerini desteklemistir.®’

Bolgede yasanan gatismalar ve baris goriismeleri siirecinde Tirkiye'nin

amaci ulkenin siyasi istikrarini ve birligini korumak, siyasi yapi ve kurumlari

95 “Russia Holds Afghan Peace Summit Amid Push for Ceasefire”, DW, https://www.dw.com/en/russia-holds-
afghan-peace-summit-amid-push-for-ceasefire/a-56921299, (Erisim Tarihi: 25.11.2021).

96 Ekaterina Stepanova, “Russia and the Afghan Peace Process”, PONARS Eurasia, https://www.ponarseurasia.
org/russia-and-the-afghan-peace-process/, (Erisim Tarihi: 25.11.2021).

97 “Turkey, Pakistan, Afghanistan Urge Taliban to Commit to Afghan Peace Talks”, Reuters, https://www.
reuters.com/world/middle-east/turkey-pakistan-afghanistan-call-taliban-commit-afghan-peace-talks-
statement-2021-04-23/, (Erisim Tarihi: 25.11.2021).
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glclendirmek, givenligin tesis edilmesini desteklemek ve terdrizm
sorununu c¢dzerek baris ve refahi yeniden insa etmektir.®® Bu sayede
Afganistan’in bir glivenlik sorunlarinin merkezine doniismesi, siddetin Orta

ve Guney Asya'ya yayllmasi ve uyusturucu kacgakeiligi engellenebilecektir.

Tlrkiye'nin Afganistan’la s6z konusu baglan ve tarafsiz bir tutum
sergilemesi, Ulke igindeki gesitli aktorlerle de iliskide olmasini saglamistir.
Bu durum, Turkiye'nin baris slirecinde arabulucu roli oynayabilecegine dair
disiinceyi de kuvvetlendirmistir.?® Tirkiye, ayni zamanda Afganistan'in
komsulariyla yakin iliskiye sahiptir. Afganistan'in bdélgeden izole edilmesi
yerine igbirliklerine katilmasi konusunda bir politika benimsemektedir.
Buna dair gecmiste atilan cesitli adimlar s6z konusudur. 2011 yilinda
Tirkiye'nin Afganistan’la ortaklasa hayata gecirdigi Heart of Asia (Asya'nin
Kalbi) olugsumu Kabil'i gesitli sorunlarin ¢oziilmesini kolaylastirmak
icin bolgesel projelere ve isbirliklerine dahil etmeyi hedeflemisti.’®® Bu
projelerin ve igbirliklerinin getirisi olarak Turkiye’'nin Afganistan'daki barig
surecine katkida bulunma konusunda 6nemli bir kapasiteye sahip oldugu
soylenebilir.

ilerleyen siirecte Moskova'dakine benzer bir sekilde istanbul'da
da bir konferans gergeklestiriimesi kararlagtinlmistir. 24 Nisan-4
Mayis 2021 tarihleri arasinda gergeklestiriimesi planlanan konferansla
Afganistan'da adil ve kalici bir ¢cozim igin gerceklestirilen mizakerelere
hiz kazandiriimasi ve katkida bulunulmasi amaclanmisti.’®' Lakin bu zirve,
Turkiye'nin iyi niyetli cabalarina ragmen toplanamamigtir.
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Afganistan'da birbirlerine Gstinlik saglayamayan aktorler, yipratici bir hal
alan askeri yontemler yerine bariscil alternatiflere yonelmislerdir. Kabil'in
ve Taliban'in bazi sartlar 6ne siirmesi ve Afganistan’da tam manasiyla
bir ategkes imzalanmamis olmasi, barig gorigmelerinin kirilgan bir hal
almasina ve gelecegine dair sipheler olusmasina yol agcmistir.

ABD'nin bolgeden cekilmesi, Afganistan'daki gii¢ boslugunun daha da
derinlesmesine neden olmustur. Bu gi¢ boslugunu Rusya ve Cin basta
olmak Uzere bolgesel ve kiiresel aktorlerin dolduracagi distinilmekteydi.
Lakin glinimiizde geldigimiz noktada Afganistan'da cesitli glvenlik
sorunlari bulunmakla birlikte devletler ic mesruiyetini saglayarak dis
mesruiyet elde etmeye hazir bir aktér beklemektedir. Bunun heniiz
gerceklesmemesi nedeniyle buyuk bir risk almak istemeyen aktorlerin
boslugu doldurma konusunda somut bir adim attiklari sdylenemez.

Afganistan'da saglikli bir barig streci mekanizmasinin igledigini
soylemek mimkin degildir. ABD’nin ¢ekilmesi ve Gani'nin Ulkeden
kacmasi, Kabil yonetiminin dagilmasina yol a¢cmis ve Taliban, iktidari
ele gecirmistir. Bu nedenle uzlasi neticesinde kurulmus bir yonetimden
bahsedilemez. Dolayisiyla barig sirecinde lizerinde uzlasiimis bir sistem
insa edilmesi ve yonetim kurulmasi distndlirken; dlkeler zorunlu olarak
politikalarini degistirmis ve Talibanin saglikli bir sistem ve yonetim
kurmasi beklentisi hasil olmustur. Ancak bu stiregten sonra gesitli aktorler
Kabil yonetimiyle iliskilerini gelistirecek ve ABD'nin yarattigi boslugu
dolduracaktir.

Bolgesel ve kiresel aktorler acisindan bakildiginda Moskova,
Pekin, Tahran ve Islamabad'in ABD'nin bdlgeden cekilmesi konusunda
hemfikir olduklar gorilmektedir. Hindistan, ABD’nin gekilmesine soguk
yaklagsmakta ve Avrupa ise erken oldugunu distinmektedir.
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Tirkiye ve Ozbekistan'in ise bolgede bir an dnce istikrarin saglanmasi
noktasinda bir tutuma sahip olduklar asikardir.

Bitlin bu aktorlerin olumlu ya da olumsuz bir sekilde baris sirecini
etkileme kapasitelerinin oldugu gorilmektedir. Catismalari koriikleyerek
Afganistan'daki barng siirecini bozabilecek olan bdlgesel ve kiresel
aktorlerin ABD’nin ¢ekilmesi ve istikrarin saglanmasindan elde edecekleri

kazanglarin daha fazla olmasi nedeniyle bunu gergeklestirmedikleri 6ne
surdlebilir.
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STRUCTURED ABSTRACT

Peace processes are a peaceful tool for reconciliation between the
conflicting parties for various reasons. The maturation takes place as
soon as the conflicting parties realize that they will not gain an advantage
by military means. Within the context of Zartman's maturity theory, the
parties that are in a mutually hurting stalemate is seen turn to alternative
ways and eventually start negotiations with the party they are in conflict
with.

Afghanistan has been the scene of various interventions and conflicts
for nearly 40 years. The conflicts, which took place almost continuously,
caused great destruction in the country. Besides, the USA, the Kabul
administration and the Taliban, which have been parties to the conflicts

for the last 20 years, have suffered significant losses in this process.

By 2009, the thoughts about the Afghanistan intervention in the USA
began to change. The Washington administration contacted the Taliban in
order to resolve the conflict, which had become a stalemate and turned
into a stalemate, peacefully. In 2013, the Taliban opened an office in Doha.
In 2014, the USA announced that it would withdraw most of its troops
from Afghanistan. In 2015, the Kabul administration and the Taliban came
face to face in Pakistan for the first time.

With the election of Donald Trump in the USA, the withdrawal process
in Washington accelerated. This is because Trump was not in favor of
continuing the war without any direct gain. Thereupon, negotiations began
through Zalmay Halilzad, the US Special Representative for Afghanistan.
During the negotiations, the USA wanted Afghanistan not to be a threat
center and to protect human rights. Although the Kabul administration
did not trust the Taliban, they demanded a ceasefire, the continuation of
the republican administration and elections in the transition period. The
Taliban, on the other hand, advocated the departure of foreign soldiers
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from the country, taking over the administration of Afghanistan and the
administration of the country according to religious rules. As a result of
the negotiations between the USA and the Taliban, the Doha Agreement
was signed on February 29, 2020. After that, it was planned to start the
process of negotiations between Afghans. However, before the USA left
Afghanistan, the Taliban took over a large part of the country on August
15, 2021.

Afghanistan is quite valuable for its geographical position
geopolitically. Being on a north-south and east-west route is important for
global and regional actors. For this reason, many countries are interested
in the developments in Afghanistan closely. To give an example;
Afghanistan is an important country for China, which is trying to reach
the west within the framework of the Belt-Road Project, or for Uzbekistan,
which wants to establish a bond with South Asia. On the other hand,
ensuring regional stability and the existence of a non-regional actor such
as the USA also affected the policies of the countries.

In peace processes, third actors try to either disrupt or disrupt the
process for their own interests. From the perspective of global and
regional actors, it is possible to say that many countries have different
policies. The prominent actors in Afghanistan’s perspective are Europe,
China, India, Iran, Uzbekistan, Pakistan, Russia and Turkey.

Europe supports the peace process in Afghanistan. However, it argued
that Afghanistan should not turn into a source of threat, that 20 years of
gains should not be destroyed and an inclusive administration should be
established.

While China became an important power in the world through the Belt-
Road Project, it was disturbed by the instability in Afghanistan, the Heart
of Asia. For this reason, it supported a peace process that would result in
the withdrawal of the USA and reconciliation in Afghanistan.
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Although India is one of the most important powers of the Asian
continent, it is an actor that can be directly affected by the threats
centered on Afghanistan. Apart from the radicalization in the region, the
fact that the main actor in Kabul is the Taliban will harm India’s interests
and influence. This is the reason why India, which did not approach
negotiations with the Taliban, turned into an ineffective actor in the peace
negotiations process.

Iran, which was pleased with the overthrow of the Taliban in the
early stages of the US intervention, adopted an attitude towards the US
presence in Afghanistan after a while. For this reason, it can be said that
Iran supports a peace process that will result in the withdrawal of the
USA.

Uzbekistan is one the actors working hard in order to keep the
peace in the region of Afghanistan. It took an important step on solving
the conflicts in the region with the peacefull means via the Tashkent
Declaration adopted in 1999. It can be said that Uzbekistan supports
peaceful initiatives that will ensure stability in Afghanistan.

It is known that Pakistan and Taliban have a close relationship. It
can be said that it supports the peace process which will be resulted by
Taliban’s being in power and the withdrawal of the USA. This is because
the most important ally of Pakistan nowadays is China, which was not
pleased of the USA’s entity in the region.

Russia supported the peace processes and played an active role in
stabilizing Afghanistan and the withdrawal of the USA. The most important
concern of Russia is the spread of violence based in Afghanistan and the
increase in attacks of terrorist organizations in the region.

The main concerns of Turkey are the transformation of Afghanistan
into a terrorist hotspot, the destabilization of Central and South Asia, and
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drug trafficking. In order to solve these problems, it opposed the isolation
of Afghanistan in the region and tried to include it in various projects.

Turkey has supported the peace process to ensure peace and stability in
Afghanistan.
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F-35 Program and the Future of the Turkish Air Force

Ugur ERMIS**

0z

F-35 Musterek Taarruz Ugadi, gunimdiz hava muharebesinin ihtiyaclarinin karsilanmasi
amaciyla ABD'nin énculigunde 9 devletin ortaklasa urettigi, bugline kadar yapiimis en buyuk
askeri havacilik programlarindan biridir. Ortaya c¢ikan 5. nesil ugcak; ag merkezli muharebe
altyapisi, radarlara karsi dusuk kesit alani ile dusik gorunurlik, gelismis radar ve algilama
sistemleriyle kendisinden once gelen 4. nesil savas ucaklarindan ayrilmaktadir. Turk Hava
Kuvvetlerinde (THK) F-35 ugadinin edinilmesiyle, F-4E 2020 ugaklarinin envanterden
cikarilmasi ve 5. nesil savas ugadi kullanan kuvvetler arasina girilmesi planlanmistir. Fakat
S-400 hava savunma sistemi tedariki sonrasinda Tlrkiye, s6z konusu projeden cikarilmistir.
Bu durum, THK'nin onimdzdeki 20 yillik suregte planlanmayan zorluklarla karsilasmasina
neden olacaktir.

Anahtar Kelimeler: F-35, F-16, Besinci Nesil, THK, Ag Merkezli Muharebe.

Abstract

F-35 JSF was developed by nine countries to meet the needs of today’s air combat. The
fifth-generation F-35 aircraft is distinguished from its predecessor fourth-generation combat
aircraft with its network-based combat infrastructure, low visibility, advanced radar, and
detection systems. With the acquisition of the F-35 aircraft in the Turkish Air Force, it was
planned to remove the F-4E-2020 plane from the inventory and become one of the forces
using 5th generation fighter aircraft. However, after the supply of S-400 air defense systems
to Turkey, it was excluded from the project. This situation will cause TUAF to encounter
unplanned difficulties in the next 20 years.
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GIRIS

Soguk Savas sonrasinda baslayan F-35 programinin temelleri, 1970li
yillarda Uretilen 4. nesil ucgaklarin ihtiyaclari kargilayamamasi uzerine
1980’li yillarda farkli adlarla baslatilan yeni nesil savas ucagi gelistirme
projelerine dayanmaktadir. 1990’ senelerde F-35 wucadinin JAST
programiyla teknolojik kapasitesi belirlenirken gegcmis programlarda elde

edilen gelismeler de programa dolayh yollarla veya dogrudan entegre
edilmistir.

F-35 programiyla asil hedeflenen, gelecedin muharebe sahasina
uygun, farkh kuvvetlerin farkli ihtiyaclarini tek ugakta birlestiren, ag
merkezli muharebe icerisinde yer alabilecek bir ucagin gelistirilmesidir.
2000'li yillara dogru Kuzey Atlantik Antlagsmasi Orgiitii (NATO) Uyelerinin
bir kisminin olusturdugu konsorsiyum altinda uretilen ugak, ginimizde
seri Uretime ge¢gmis ve alici/program Uyesi devletlerin envanterlerine girisi
baslamistir.

Bu makale iki ana bolimden olugmaktadir. F-35 ugadinin hava
muharebesinde nerede konumlandiginin anlasilmasi igin dncelikle
ABD’nin yeni nesil ugak arayiglar ayrintili olarak ele alinmistir. Ardindan
basarisizlija ugrayan projeler sonrasinda F-35 programinin oncilii JAST
ve F-35 ucaginin gelistiriimesi sureci tzerinde durulmustur. Bu asamada
ucagl, kendinden once gelen ucaklardan ayiran teknolojik 6zellikler bir
sosyal bilim makalesinin elverdigi 6lglide ortaya konulmaya caligiimistir.
F-35'in Uretime baglamasi sureci sonrasinda tartismalara neden olan
maliyet, Uretim adetleri ve ucagin guncel askeri kapasitesi Uzerinde
durulmustur.

Bu noktada F-35 ugaginin halihazirda ABD envanterinde bulunan
ucaklarla mali olarak karsilastinimasi yapilmistir.  Calisma yuklenici
Lockheed Martin ve altyuklenici sirketlerin halka acik olarak paylastigi
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teknik ozellikler ve veriler Gzerinden hazirlanmis olup; ikincil akademik
kaynaklar yerine dogrudan bu verilerin kullanildigi web sayfalarindan

yararlaniimigtir.

Calismanin ikinci boliminde ise Turkiye'nin F-35 programindan
cikariimasi sonrasinda THK'nin savas ucgagi filosunun mevcut durumu
ve gelecegi ele alinmistir. Bu bolimde oncelikle THK'nin envanterinde
ana vurucu gii¢ olan F-16’larin mevcut fiziki ve teknolojik kapasitesinin
anlasilabilmesi icin uretildigi ginden bugtine teknolojik gelisimleri ortaya

konulmustur.

Ardindan THK envanterindeki ugaklarin, F-16'larin gelisimi igerisinde
nerede konumlandidi, gercgeklestirilen modernizasyonlar sonrasi hangi
yeteneklere sahip oldugu ve fiziki kullanim omirleri incelenmistir. THK’nin
mevcut durumundan sonra Tirkiye'nin ¢ikar alanlarinda tarihsel ve/veya
guncel rekabet ettigi devletlerle kapasitesi karsilastirmali olarak ele
alinmisgtir. Son olarak THK'nin mevcut ve olasi tehditler kargisinda gelecek

ihtiyaclan tartigiimstir.

ABD’NIN YENi NESIL SAVAS UCAGI iHTIYACI
VE F-35 PROGRAMINA GIDEN SUREGC

[I. Dinya Savasi'ndan ginumize savas ucaklarinin hizla gelismesi,
ucaklarin kazandiklari teknolojik 0Ozellikler Uizerinden farkli nesillere
bollinerek tanimlanmalari ihtiyacini dogurmustur. Bu konuda literatiirde
farkll siniflandirmalar bulunmaktadir. F-35’in nerede konumlandidinin
anlasiimasi icin bu siniflandirma bir zemin olusturmaktadir. Ornegin
Avusturalya Kraliyet Hava Kuvvetlerine bagh Hava Gicu Geligtirme

Merkezi Biilteni'nde 2012 senesinde yapilan siniflandirmaya gére:’

1 “Five Generations of Jet Fighter Aircraft”, Pathfinder Air Power Development Center Bulletin, http://airpower.
airforce.gov.au/APDC/media/PDF-Files/Pathfinder/PF170-Five-Generations-of-Jet-Fighter-Aircraft.pdf, (Erisim
Tarihi: 01.04.2021).
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1. Nesil: 1940’ yillardan 1950'li senelerin ortasina kadarki ucaklardir. Bu
ucaklar radarsiz, basit aviyonik sistemlere sahiplerdir. Ses alti hizlarda
u¢maktadirlar. Makineli topla techizatlandinlmiglardir. Kendilerini koruma
kapasitesinden yoksundurlar. Gidimsiiz mihimmat kullanirlar. Artyakici
olarak bilinen jet ugaklarinda hizlandirmayi saglayan teknolojik kapasiteye
sahip degillerdir. Bu nesil ugaklara Amerikan F-86, Sovyet Mig-15 ve Mig-
17 ugaklari 6rnek verilebilir.

2. Nesil: Bu ucaklar, 1950'li yillarin ortasindan 1960l senelerin ortasina
kadar gecen siirede uretime girmislerdir. Bu ugaklarda hava-hava radarlari
bulunmaktadir. Yar aktif gidimli ve kizilétesi gidimli fizeleri kullanma
kapasiteleri vardir. Aerodinamik ve motor teknolojisinde yasanan
gelismelerle bu ugaklar, ses Usti hizlara gikma kapasitesine sahiptirler. 2.
nesil ucaklara Amerikan F-104, F-5 ve Sovyet Mig-19, Mig-21 drnektir.

3. Nesil: Bu ucaklar, 1960'h yillanin basindan 1970 senesine kadar
uretiimeye baslamistir. 3. nesil ugaklar birbirlerini gormeden muharebe
kapasitesine erigen ilk ugaklardir. Ugak teknolojisinde yasanan doppler
radari, yari aktif radyo frekansi (RF) gidimli fiizeleri gibi gelismelerle
ucaklar gormeden savasma kabiliyeti kazanmigtir. Bu ucaklara Fransiz
Mirage-lll, Amerikan F-4 ve Sovyet Mig-23 6rnek verilebilir.

4. Nesil: 1970’li yillardan 1980 senesinin sonuna kadar tretimine baslanan
bu ucaklar, modern ordularin envanterlerinde en fazla bulunan ugaklardir.
Analog sistemden “fly-by-wire” denilen dijital sisteme gecis bu dénemde
gerceklesmistir. Dijital donidsimle birlikte artik ugaklarin ugmasina ait
ana gorevleri kisith bir yapay zeka bilgisayari gergeklestirirken; pilot, ugagi
uguran kisiden ugmasini yoneten kisiye donismustar.
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Bu ucgaklarin hava ustinligli ya da yer taarruz misyonlan uretilme
amaglarinda olmakla birlikte ucaklar teknolojik kapasiteleriyle misyonlarini
degistirebilmektedir.4. nesil ugaklara Fransiz Mirage-2000, Amerikan F-16,
F-15, F/A-18 ve Rus Mig-29, Su-27 6rnektir.2

4,5. Nesil: 5. nesil ucak gelistirmenin yiksek maliyetlerinin fark edilmesi
Uzerine yeni teknolojilerin 4. nesil ugaklara uygulanmasiyla ara ¢o6zim
olarak 4,5. nesil ortaya ¢ikmigtir. Bu teknolojilerin basinda kismen radar
kesit alanini disuren tasanim degisiklikleri ve radar sinyallerini emen dis
ylizey kaplamalari, aktif faz dizinli radar (AESA), ugadin motor gliclini
yonlendiren sistemler gelmektedir. F-16 Blok 60 ve sonrasi, F-15SE, F/A-
18 E/F gibi modernize edilen 4. nesil ugaklar 4,5. nesil olabilecedi gibi
gegmisi bulunmayan Avrupa konsorsiyumu uretimi Eurofighter Typhoon,
isvec Saab Gripen, Fransiz Dassault Rafale ucaklari da bu 4,5 nesil kabul
edilmektedir.

5. Nesil: 2005te envantere giren F-22 ucadiyla basglayan 5. neslin
diinyada ornekleri sayilidir. Siiper glic kabul edilen devletlerin Urettigi
ucaklar ya sadece kendi envanterlerinde bulunmakta ya da sinirli sayidaki
muittefiklerine verilmesine izin vermektedirler. Amerikan F-22 ve F-35
ucaklari disinda operasyonel kabiliyete sahip 5. nesil ugak olmamakla
birlikte Rus Su-57 ve Cin J-20 ugaklarinin da kisa stire sonra operasyonel

2 Airforce Magazine dergisinde 2009 yilinda John A. Tirpak, benzer bir siniflandirmaya gitmistir. Fakat 4. nesil
ugaklar Hava Giicl Gelistirme Merkezi'nden yapilan yayinin aksine, kendi igerisinde 4. nesil, 4+ ve 4++ olarak
lice aynilmistir. Tirpak'a gore 4. neslin 6zellikleri pulse-doppler radar, yiiksek manevra ve look down/shot down
olarak adlandirilan ugagin kendisinden diisiik irtifada bulunan ugaklar vurabilme kapasitesidir. 4+ neslinde
ise ceviklik, azaltimis radar imzasi ve sensor flizyonu temel yeteneklerdir. 4++ olarak adlandirilan grupta
bulunan ugaklarda kazanilan kabiliyetler ise AESA radari, siirekli ses Ustli hizda ugma yetenegi, 4+ ugaklardan
daha dusiik radar imzasi ve kisith da olsa radar kesit alaninin diistikligiddr. Tiprak, 4. Nesil ugaklara Fransiz
Mirage-2000, Amerikan F-16, F-15 ve Rus Mig-29'u 6rnek vermektedir. 4+ olarak adlandirilan ucaklara ise Avrupa
konsorsiyumu dretimi Eurofighter Typhoon, Fransiz Dassault Rafale, Amerikan F/A-18 E/F 6rnek gosterilebilir.
4++ grubunda ise Rus Su-35 ve Amerikan F-15SE bulunmaktadir. Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. John A.
Tirpak, “The Sixth Generation Fighter”, Air Force Magazine, https://www.airforcemag.com/article/1009fighter/,
(Erigim Tarihi: 01.04.2021).
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olmasi beklenmektedir. Bu ugaklar, kendinden o6nceki nesil ucaklardan
buyuk bir teknolojik farkla ayrilmaktadir. Bu teknolojiler arasinda ¢ok diistik
radar kesit alanlari saglayan dizayn ozellikleri, ag merkezli savas altyapisi,
cok gelismis cevresel farkindalik, ufuk Gtesi savas altyapisi gibi sistemler
bulunmaktadir. Ornegin F-35 ugaklarinda yedi milyon satir bilgisayar kodu
bulunmaktadir ve tehdit tanimlanmasinda bir 4. nesil ugaktan yiz kat
fazla parametre kullanmaktadir.

Air Force Magazine'e gore, 4. nesil F-16'nin radar kesit alani 4m?'yken;
F-35'in radar kesit alani 0.005m?dir. Radar kesit alani 0.01m? olan
glvercinden bile daha az radarda gortinen F-35 gibi 5. nesil ugaklara sahip
devletler, biiyiik hava tstinlikleri kazanmaktadir.®

1960°li yillarin ikinci yarisindan 1970'li senelerin sonuna kadar ABD
Ordusu’nun farkli birimlerinde F-14, F-15, F-16, F-18 gibi 4. nesil savas
ucaklan farkli misyonlarla envantere girmistir. 1980°Li yillarda ise ABD
Ordusu’nun farkli birimleri tarafindan 4. nesil savas ucaklarinin yerine
envantere girecek ucgaklar i¢in programlar baslatiimistir. Basarisizlikla
sonuglanan bu programlar agagidaki tabloda verilmistir:

3 Tobias Naegele vd., “The B-2 at 30: Improving with Age”, Air Force Magazine, 102(6), 2019, s. 32.
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Tablo 1: ABD’nin Basarisiz Yeni Ugak Gelistirme Programlari

Program adi

Ozellikler

Basarisizlik Nedeni

The US Navy Advanced
Tactical Aircraft (ATA)

(1983-1991)

Uzun menzil
Disuk gorindrlik

Yiksek silah kapasitesi

Yiksek maliyetler

Teknik problemler

Gelistirme takviminde yasanan gecikmeler

Advanced Short Take-
Off/Vertical Landing

(ASTOVL)(1987-1991)°

Kisa mesafeden kalkis

Dikey inis

Yeterli teknolojiye sahip olunmamasi

STOVL Strike Fighter
(1987-1994) ©

Dustik gortnurlik

Kisa mesafede kalkis

Birikim F-35 programina aktarilimistir

Naval Advanced
Tactical Fighter (NATF)

(1988-1991) 7

F-22'nin deniz sartlarina
uyarlanmasi

intiya¢ duyulan ucak sayisinin azhg

Birim maliyetin yiiksekligi

Dislik maliyetli

Multi-Role Fighter (MRF isili
ulti-Role Fighter ( ) Tek kisilik Soguk Savas sonrasi siiregte

ihtiyaclarda yasanan kritik azalma

(1991-1994) ¢ Tek motorlu

Gok maksatl

Dustik gorunurlik

iki motorlu

Advanced-Attack/Advanced/

iKi Kisilik Donanma ve Hava Kuvvetleri
Fighter-Attack (A-X/A/F-X) $

arasindaki talep farkliliklari

Her hava sartinda

- 9
(1991-2006) harekat kapasitesi

ABD Kongresinin rekabetci yaklagim talep etmesi

Ugak gemisinden
kullanilabilir

4 Norman Polmar, “The Avenger That Couldn't Avenge”, Naval History Magazine, 32(1), https://www.usni.org/
magazines/naval-history-magazine/2018/february. (Erisim Tarihi: 01.04.2021).

5 “Short Takeoff-Vertical Landing”, Defense Advanced Research Projects Agency (DARPA), https://www.darpa.
mil/about-us/timeline/affordable-short-takeoff-vertical-landing, (Erisim Tarihi: 01.04.2021).

6 “STOVL Strike Fighter (SSF) 1987-1994", Global Security, https://www.globalsecurity.org/military/systems/
aircraft/ssf.htm, (Erisim Tarihi: 01.04.2021).

7 “Naval Advanced Tactical Fighter (NATF) 1988-1991", Global Security, https://www.globalsecurity.org/
military/systems/aircraft/natf.htm, (Erisim Tarihi: 01.04.2021).

8 “Multi-Role Fighter (MRF) 1990-1993", Global Security, https://www.globalsecurity.org/military/systems/
aircraft/mrf.htm, (Erisim Tarihi: 01.04.2021).

9 “Advanced-Attack/Advanced/Fighter-Attack (A-X / A/F-X) 1992-1993", Global Security, https:/www.
globalsecurity.org/military/systems/aircraft/a-x.htm, (Erigsim Tarihi: 01.04.2021).
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UGCAGIN GELISTIRILMESI

F-35 programinin baslangicini Joint Advanced Strike Technology (JAST)
olarak bilinen girisim olusturmustur. Girisimin amaci, yeni savas ucagi
gelistiriimesi degil; yeni nesil savas ucgagl igin gereken teknolojinin
gelistiriimesidir. JAST ve ASTOVL programinin takvimsel uyusmasi izerine
1994 senesinde ASTOVLdan elde edilen birikimin JASTa iletilmesine karar
verilmistir. 1994 yilinin sonunda birgok sirkete 5. nesil igin ihtiya¢ duyulan
teknolojileri gelistirme gérevi verilmigtir.1

ABD Savunma Bakanligi onciliginde 1994-1996 arasinda ilerleyen
program, 1997 senesinde Lockheed Martin ve Boeing'in konsept tasarim
icin secgilmesiyle sonraki asamaya gecmistir. Bu asamadan sonra JAST,
JSF programina dontsmis ve 2000 yihinda yapilan ilk ugusa kadar
ucaklarin gorevlerinin tanimlanmasi ve on-prototiplerin gelistirilmesi
sureci baglamistir. Boeing firmasinin X-32 ve Lockheed Martin firmasinin
X-35 prototiplerinin ilk uguslarindan sonra, Savunma Bakanh§i tarafindan
Lockheed Martin firmasi basarili bulunmustur.

2001 yihnda Northrop Grumman ve BAE System altyuklenici secilerek
Lockheed Martin'e 10 yil siirecek sistem gelistirme ve prototip lUretme
gorevi verilmistir. 2006 senesinde A versiyonu olan ilk prototip hangardan
ctkmistir. 2001 yilinda Lockheed Martin'in secgilmesinden prototipin
hangardan c¢ikti§i 2006 senesine kadar olan siire¢cte, ABD onciliuglinde
F-35'in geligtirilmesi, Uretilmesi ve satilmasindan pay sahibi dokuz devletin
olusturdugu konsorsiyum (ABD, Birlesik Krallik, italya, Hollanda, Tiirkiye,
Kanada, Avusturalya, Norveg, Danimarka) kurulmustur.

10 “Joint Advanced Strike Technology (JAST)”, Global Security, https://www.globalsecurity.org/military/
systems/aircraft/jast.htm, (Erigsim Tarihi: 01.04.2021).
11 “History”, The F35 Lightning Il, http://www.jsf.mil/history/his_jsf.htm, (Erisim Tarihi: 01.04.2021).
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Konsorsiyum, ucagin gelistirilmesine sunduklari katki ve kapasiteleri
nispetinde Uretimden pay sahibi kabul edilmislerdir. Ana dUreticisi ve
en buylk musteri ABD siniflandirmanin disinda tutulmustur. Programa
birinci seviye ortak olan tek devlet ugcagdin gelistirme maliyetine 2,5 milyar
dolarin harcayan Birlesik Krallik'tir. ikinci seviye ortak italya programa
1 milyar, Hollanda ise 800 milyon dolar katkida bulunmustur. Ucilincii
seviye ortak olan Turkiye 195 milyon, Kanada 160 milyon, Avustralya 144
milyon, Norve¢ 122 milyon, Danimarka 110 milyon dolar 6demistir. Israil
ve Singapur ise ugagin olasi misterisi olarak kendilerini deklare etmis ve
ABD tarafindan guvenilir devlet statiisiinde olduklari igin ihrag miusterisi
olarak kabul edilmistir. Ugagin gelistirme maliyeti, 2004 senesine ait
Amerikan resmi raporlarina gore 40,5 milyar dolardir.'?

UCAGIN TEKNOLOJIK KABILIiYETLERI

Verilen ayrintilardan da anlasilacadi lzere F-35 mevcut teknolojilerle
gelistirilen yeni savas ugagindan ote 5. nesil ugagin uretilmesi amaciyla
geligtirilen yeni teknolojilerin sonucudur. Bu nedenle F-35'te bir¢cok yeni
kabiliyet bulunmaktadir. Kabiliyetlerin timdnin ele alinmasi, ¢alismayi
amaci disina ¢ikaracagi icin 5. nesil 6zelliklerini saglayan ¢ ana teknoloji
Uzerinde durulacaktir. Bu li¢ ana teknoloji; sensor flizyonu, ag merkezli

muharebe ve dusuk radar kesit alanidir.

F-35'in elektro-optik hedefleme sistemleri 4. nesil ucaklarda, ugaga
takilan harici yapilarin aksine birden fazla sensoériin fiizyonu halinde
ucagin dahili bir parcasi olarak bulunmaktadir. AN/AAQ 37 daginik optik
aciklikh kamera sistemi ugagin farkh noktalarina lazer uyari sistemi,

kamera, gece goris sistemi ve diger sensorlerin yerlestirilmesiyle ugagi bir

12 “Joint Strike Fighter Acquisition Observations On The Supplier Base”, United States General Accounting
Office, https://www.gao.gov/new.items/d04554.pdf, (Erigsim Tarihi: 01.04.2021), s. 3.
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kiire gibi icine alan tarama alani olugmaktadir. Sistem pilotlara durumsal
farkindalik, flize uyarisi, hava araci uyarisi, glindiiz/gece pilot gortisu ve
ates kontrol kabiliyeti i¢in ugak cevresinde benzersiz bir koruma alani
saglamaktadir.” Dahili olarak bulunan elektro optik hedefleme sistemi;
uzun mesafeli algilama ve yer hedeflerine karsl hassas hedeflemenin yani
sira havadan-havaya tehditlerin uzun mesafeli tespitini de saglamaktadir.

Mevcut sistem F-35 igin yetersiz bulunmustur. F-35 Blok 4 dretimine
daha gelismis bir elektro optik hedefleme sisteminin yetistirilmesi
planlanmaktadir.™ AN/AAQ 37 daginik optik aciklikli kamera sistemiyle
beraber ugagin en 6nemli algilayicilarindan digeri de ayni firma tarafindan
geligtirilen AN/APG 81 AESA radandir. AESA radari ise F-35 ucaklarinin
durumsal farkindahgini arttirirken; ¢cok daha uzun mesafelerden hava ve
yer hedeflerine angajman saglamaktadir.

F-35'i kendinden onceki ugaklardan ayiran bir diger onemli unsur
da tasarlandigi andan itibaren F-35'in ayni zamanda komuta-kontrol
kapasitesine sahip, kendisinin olusturdugu veriden ¢ok daha fazlasina
erisebilen bir ucan karargah olmasidir. Bu durum, F-35’in goris alani
icindeki ve disindaki bilgi kaynaklarina ulasmasini ve durettigi veriyi de
eszamanl olarak aktarmasini gerektirmektedir. Bu nedenle F-35 Ustlendigi
gorev boyunca goris hatti disindaki iletisime entegre olmak igin uydu
baglanti sistemine ve kendisiyle beraber gorev yapan diger ucaklarla
veri paylagmasini saglayacak taktik veri baglantilarina sahiptir. F-35'in
ag merkezli muharebe yaklasiminda kendisini merkeze koyan vyapisi,
ayni zamanda F-35 sahibi olacak ulkeler icin ABD'ye kars! veri gizliligini
zorlastirmaktadir. ABD, F-35 programi ortaklari ve NATO mittefiklerinin

13 “AN/AAQ-37 Distributed Aperture System (DAS) for the F-35", Northrop Grumman, https://www.
northropgrumman.com/what-we-do/air/an-aaqg-37-distributed-aperture-system-das-for-the-f-35/, (Erigsim Tarihi:
01.04.2021).

14 “F-35 Lightning Il Electro-Optical Targeting System (EOTS)”, Lockheed Martin, https://www.lockheedmartin.
com/en-us/products/f-35-lightning-ii-eots.html, (Erigim Tarihi: 01.04.2021).

15 “AN/APG-81 AESA Radar’, Northrop Grumman, https://www.northropgrumman.com/Capabilities/
ANAPGB81AESARadar/Pages/default.aspx, (Erisim Tarihi: 01.04.2021).
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bir butlin olarak birbirlerine baglandigi ag merkezli muharebe yaklagimini
bu programla sadlamak istese de ayni zamanda bu durum, miittefik
ulkelerin gerceklesecek bagimliliktan dolayr bagimsiz karar almalarini
ve uygulamalarini zorlagtiracaktir. Operasyonel kullanimi arttikga birlikte
calisabilirlik seklinde adlandirilan bu sistemin zafiyet doguracadi ve
tartismalara yol agacag asikardir.™®

F-35 ile ilgili en az bilginin halka agik olarak paylasildigi 6zellik, ugagin
radarlara yakalanmama kapasitesidir. F-35ler de ucgan tim cisimler
gibi radarlar tarafindan algilanmaktadir. Fakat radarlara ¢ok daha geg
yakalanmasi igin tasarim ve farkli teknolojilerle u¢agin radar kesit alani

disurdlmastdr.

S6z konusu durum, varsayimsal olarak F-35 ucaginin disman
radarinin algilanma mesafesine girmeden gorevini yapmasini ve karsi
onlem alinmadan bu durumu bertaraf etmesini saglamaktadir. F-35'in
bahsedilen gizlilik modunda ucgabilmesi icin dis silah istasyonlari devre
disi birakilmakta, govde iginde sinirh silah yukiyle harekat icra etmesi
gerekmektedir."”

F-35’ler kendilerine yonelik spesifik tehdit olmayan durumlarda sivil
hava trafiginde tespit edilebilmek ve radarlarin gizlilik haliyle ilgili veri
toplayabilmesini engellemek amaciyla Luneberg reflektorleri olarak
bilinen ugaga takip gikarilabilen cikintilarla radar izlerini biyiitmektedir.’®
ABD disindaki diger kullanici devletler tarafindan radar reflektorlerinin
sokilmesi ve ugagin distk gorinirlik modunda ugurulmasinin ise hangi
sartlara tabi oldugu belirsizligini korumaktadir.

16  “Interoperability: An Airpower Force Multiplier”, Lockheed Martin, https://www.f35.com/about/capabilities/
interoperability, (Erigsim Tarihi: 01.04.2021).

17 “Stealth Capabilities: Virtually Undetectable”, Lockheed Martin, https://www.f35.com/about/capabilities/
stealth. (Erigim Tarihi: 01.04.2021).

18 David Cenciotti, “U.S. Air Force's F-35A Jets With Radar Reflectors And External AIM-9X Missiles Carry Out
First Airstrikes In Iraq”, The Avionist, https://theaviationist.com/2019/04/30/u-s-air-forces-f-35a-jets-with-radar-
reflectors-and-external-aim-9x-missiles-carry-out-first-airstrikes-in-iraq/. (Erigim Tarihi: 01.04.2021).
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F-35'i tartigmali hale getiren yeni teknolojilerden en énemlisi otonom
lojistik altyapisidir.  Otonom lojistik sistemi; mevcut performansi,
operasyonel  parametreleri,  diyognostikleri  (teshis/tani), mevcut
konfiglirasyonu, zamanlanmis gilincellemeleri ve bakimi, prognostikleri
(6ngori) izleyen ve bunu servis faaliyetleri icin birlestiren kesintisiz ve
yerlesik bir gcevrimici sistemdir.

Temelde bu sistem, ucagi desteklemek ve faaliyet durumunun
surekliligini saglamak icin perde arkasi izleme, bakim ve prognostik izleme
yapmakta; bu konuda elde ettigi bilgileri F-35 ugaklarinin ABD yonetiminde
olan ve dinya c¢apinda kurulumu yapilan lojistik izleme merkezlerine
géndermektedir.’ Ucgaktan merkezlere yapilan bilgi akisinin iceriginin
ilk defa Norve¢ Hava Kuvvetleri tarafindan tespiti ugakla ilgili ABD’ye
bagimhlik tartismalarinin baglamasina neden olmustur.?

F-35 ucaklari, yukarida ele alinan teknolojileri kapsayacak sekilde ABD
Ordusu’nun farkli birimlerinin ihtiyaglarini karsilamak igin ¢ versiyonda
gelistirilmistir. Ugaklarin ABD ve program uyesi devletler tarafindan en ¢ok
talep edileni F-35A versiyonudur.

F-35A versiyonu, ABD Hava Kuvvetleri'nin ihtiyaglar dogrultusunda
gelistirilmis olup; karada konuslu harp etmek icin dizayn edilmistir.?’
F-35B versiyonu ise A'dan farkh olarak kisa mesafeli kalkis ve dikey
inis kabiliyetine sahip olan dunyada seri dretim hattina sahip tek
ucaktir. Bu versiyonun gelistiriimesindeki amag, eksik donanima sahip
havalimanlarinin, ugak gemisi disinda ugak barindirma kapasitesine
sahip Landing Platform/Dock-Havuzlu Cikarma Gemisi (LPD) ve Landing

19 “Autonomic Logistics Information System (ALIS)”", Lockheed Martin, https://www.lockheedmartin.com/en-
us/products/autonomic-logistics-information-system-alis.html, (Erigim Tarihi: 01.04.2021).

20 Jaime Seidel, “Spy’ F-35s Send Sensitive Norwegian Military Data Back to Lockheed Martin in the United
States”, News.com, https://www.news.com.au/technology/online/security/spy-f35s-send-sensitive-norwegian-
military-data-back-to-lockheed-martin-in-the-united-states/news-story/12b4fafce6b579448cc8416518063d1f,
(Erigim Tarihi: 01.04.2021).

21 “Conventional Takeoff and Landing Variant F-35A Lightning II", Lockheed Martin, https://www.f35.com/
about/variants/f35a, (Erisim Tarihi: 01.04.2021).
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Helicopter Dock (LHD) tipi gemilerin, savasa yakin cephe hatlarindaki yari-
hazir pistlerin de kullanilmasidir. F-35B, ABD Deniz Piyade Kuvvetleri'nin
ihtiyaclar dogrultusunda gelistirilmistir.?? F-35C ise boyut ve kapasite
olarak versiyonlar icinde en buytk olandir. C versiyonu ucak gemilerinde
kullanilmak lizere deniz sartlarina ve ugak gemisinden firlatiimaya
dayanikl olarak gelistirilmistir. Deniz kuvvetlerinin harekat c¢apinin
biyukligu ve ucak gemisinden kalkmayi kolaylagtirmak amaciyla, ugak
diger versiyonlardan daha genis kanat alanina sahip olacak sekilde dizayn
edilmis, daha fazla yakit tasima ve dolayisiyla daha fazla menzile sahiptir.?®
Her (¢ versiyon maliyetleri disirmek ve lojistik esneklik saglamak
amaciyla yliksek oranda ortak altyapilar ve sistemler kullanmaktadir.

SERI URETIME GEGI$, KAPASITE
TARTISMALARI VE MALIYETLER

F-35'in seri Uretime gecis sireci ve maliyetleri de savas ugaklarinin birim
fiyatlaninin ve kullanim omdrleri boyunca diger giderlerinin buyukIigu
disiinildiginde oldukca dnemlidir. Ozellikle ugagin planlanan gelistirme
maliyeti ile gerceklesen maliyeti arasindaki fark, ugagi oldukca tartismali
hale getirmektedir. F-35'in ilk gelistirme maliyeti 38 milyar dolar olarak
planlanmigken 2018 yilinda gerceklesen gelistirme maliyeti 56 milyar
dolarin tizerine cikmistir.?* Ucagin birim maliyeti de iretim siireci igerisinde
buyuk degisiklik gostermistir.

Gelistirme maliyetinin aksine ilk Uretilen ugaklarla tretimi devam eden
ucaklar arasinda Tablo 3'te gorilecegi tzere olumlu yonde mali gelisme

22 “Short Takeoff/Vertical Landing F-35B Lightning Il”, Lockheed Martin, https://www.f35.com/about/variants/
f35b, (Erisim Tarihi 01.04.2021).

23 “Carrier Variant F-35C Lightning II", Lockheed Martin, https://www.f35.com/about/variants/f35c, (Erisim
Tarihi: 01.04.2021).

24 Richard Shimooka, “Towards an International Model for Canadian Defence Procurement? An F-35 Case
Study”, Conference of Defence Associations Institute, https://cdainstitute.ca/wp-content/uploads/2012/06/F-35
Case_Study.pdf, (Erisim Tarihi: 22.07.2021).
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yasanmigtir. Fakat olumlu yondeki birim maliyeti gelisimine ragmen F-35'in
mali yoni tartisiimaya devam etmektedir. F-35'in maliyetini incelemeden
once ABD tarafindan uretilen 4. nesil savas ucaklarinin maliyetlerinin
ortaya konulmasi F-35 maliyetleriyle karsilastirma icin dogru zemin
olusturacaktir:

Tablo 2: ABD'nin 4. Nesil Ugak Maliyetleri

Ucak — Versiyon Birim Maliyet (Yil)
F-16 Block 70 (Bahreyn) 2° 70 milyon dolar (2018)
F/A 18 E/F (Kuveyt)?® 53,5 milyon dolar (2018)
F-15E (ABD) 2/ 108.2 milyon dolar (2006)

ABD Hava Kuvvetleri'nin ve donanmasinin vurucu gicini olusturan
yukarnidaki listede gosterilen ucgaklarin maliyeti icin dikkate alinmasi
gereken bir diger unsur da gosterilen fiyatlarin ucgadin Uretilen ilk
versiyonuna degil; Gretiminden glinimize kadar yapilan tim gelistirmeler
sonrasi ortaya c¢ikan en modern ve donanimli versiyonuna ait oldugudur.
Bu ucaklara besinci nesil ucak gelistirme ¢alismalar kapsaminda ortaya
¢ikan birgok teknoloji harici olarak entegre edilmistir. Bu nedenle son
versiyon fiyatlari verilen ucaklar, 4. nesil degil; 4,5. nesil olarak kabul
edilmektedir.

25 “Bahrain—Weapons to Support F-16 Block 70/F-16V Aircraft Fleet”, Defense Security Cooperation Agency,
www.dsca.mil/major-arms-sales/bahrain-weapons-support-f-16-block-70f-16v-aircraft-fleet, ~ (Erisim  Tarihi:
01.04.2021).

26 John Keller, “Boeing Wins $1.5 Billion Contract to Build 22 F/A-18E/F Combat Aircraft for Kuwait”, Military
Aerospace Electronics, https://www.militaryaerospace.com/rf-analog/article/16726653/boeing-wins-15-billion-
contract-to-build-22-fa18ef-combat-aircraft-for-kuwait, (Erigim Tarihi: 01.04.2021).

27 Estimating the Real Cost of Modern Fighter Aircraft, Defense Aerospace Report, https://www.defense-
aerospace.com/dae/articles/communiques/FighterCostFinalJuly06.pdf, (Erigsim Tarihi 01.04.2021), s. 2.
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Listedeki ucaklar, ABD Ordusu envanterinde bulunan ve uretim amaci
bu ucaklarla birlikte kullanilmasi olan tim mihimmatlan kullanabilecek
durumdadir. F-35 ucgagi ele alindiginda, ugagin Uretilmis ve envantere
alinmis olmasi kendisine atfedilen tim kabiliyetleri ve miihimmatlari
kullanabilecedi anlamina gelmemektedir. 2019 yilinda Uretilen ve teslim
edilen F-35 ucaklan Block 3F versiyonu olup; standart mihimmatlar
kullanma kapasitesine sahip olsa da ABD nikleer silahlarini ve 6zellikle
bu ugagda Ozel Turkiye ve Norveg gibi devletler tarafindan gelistirilen seyir
fuzelerini kullanmasi mimkin degildir. F-35 ugaklarinin hava muharebe
kapasitesine ve muhimmat ailesine iligkin birgok gelistirmenin Blok 4 ve
Blok 5 versiyonlarinda olmasi hedeflenmektedir.®

F-35 ugaklarinin birim maliyetleri dusik seviyeli ilk Gretiminin
basladigi 2007 senesinden giinimiize ciddi oranda diismiistir. ilk
ucaklarin 220 milyon dolari asan maliyetleri, ginimuizde F-35A ucaklari
icin 80 milyon dolann altina dismistir. Seri Uretime gecgilmesiyle
maliyetlerin daha da diismesi beklenmektedir. Asagida verilen liste, disuk
seviyeli Uretimin basladigi 2007 yilindan sagliklhi son verinin acgiklandigi
2020 senesine kadar uretilen ugaklari ve maliyetlerini gostermektedir:

28 Megan Eckstein, “F-35 Software Upgrade Program Will Field Capabilities Sooner, But Delay Purchase of
New Fighters”, U.S. Naval Institute News, https://news.usni.org/2019/04/11/f-35-software-upgrade-program-
will-field-capabilities-sooner-but-delay-purchase-of-new-fighters, (Erisim Tarihi: 01.04.2021); John A. Tirpak,
“Keeping the F-35 Ahead of the Bad Guys”, Air Force Magazine, http://www.airforcemag.com/MagazineArchive/
Pages/2019/March%202019/Keeping-the-F-35-Ahead-of-the-Bad-Guys.aspx, (Erigsim Tarihi: 01.04.2021).
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Tablo 3: F-35 Uretim Maliyetleri

Uretim Yih Uretim Adedi Birim Maliyet
2007 LRIP 1%° ,
$221.2 milyon
(Low-Rate Initial Production) 2 F-35A
(Motor Harig)
2008 LRIP 230 6 F-35A $161,7 milyon
(Motor Harig) 6 F-35B
2008 LRIP 3 9 F-35A $128.2 milyon
(Motor Harig) 9 F-35B
11 F-35A F-35A = $111.6 milyon
2009 LRIP 4
17 F-35B F-35B — $109.4 milyon
(Motor Harig)
4 F-35C F-35C — $142.9 milyon
2011 LRIP 5° 22 F-35A F-35A - $105 milyon
(Motor Harig) 3 F-35B F-35B — $113 milyon
7 F-35C F-35C — $125 milyon
23 F-35A F-35A — $103 milyon
2013 LRIP 6
6 F-35B F-35B — $109 milyon
(Motor Harig)
7 F-35C F-35C — $120 milyon
24 F-35A F-35A - $98 milyon
2013 LRIP 7
7 F-35B F-35B — $104 milyon
(Motor Harig)
4 F-35C F-35C — $116 milyon
29 F-35A F-35A - $95 milyon
2014 LRIP 8
10 F-35B F-35B — $102 milyon
(Motor Harig)
4 F-35C F-35C — $116 milyon

29 “F-35 LRIP-4 Costs Detailed”, Military, https://www.military.com/dodbuzz/2010/12/17/f-35-Irip-4-costs-
detailed, (Erisim Tarihi: 01.04.2021).

30 Stephin Trimple, “F-35 LRIP overrun Value Raised to $1.15b", Flight Global, https://web.archive.org/
web/20110903055724/http://www.flightglobal.com/articles/2011/07/15/359508/f-35-Irip-overrun-value-
raised-to-1.15b.html, (Erisim Tarihi: 01.04.2021).

31 Jeremiah Gertler, “F-35 Joint Strike Fighter Program”, Congressional Research Service, https://fas.org/sgp/
crs/weapons/RL30563.pdf, (Erisim Tarihi: 01.04.2021), s. 16.
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2015 LRIP 932 41 F-35A F-35A - $102 milyon
(Motor Dabhil) 12 F-35B F-35B — $132 milyon
2 F-35C F-35C — $132 milyon
2016 LRIP 10°3 76 F-35A F-35A — $94,3 milyon
(Motor Dahil) 12 F-35B F-35B — $122.4 milyon
2 F-35C F-35C — $121.2 milyon
102 F-35A F-35A — $89.2 milyon
2017 LRIP 1134 .
26 F-35B F-35B - $115.5 milyon
(Motor Dahil) .
14 F-35C F-35C - $107.7 milyon

2018-2020
LRIP 12
LRIP 13

LRIP 14 3°
(Motor Dahil)

(LRIP 12)
F-35A — $82.4 milyon
F-35B — $108.0 milyon
F-35C - $103.1 milyon
(LRIP 13)
F-35A — §79.2 milyon
F-35B — $104.8 milyon
F-35C — $98.1 milyon
(LRIP 14)
F-35A - $77.9 milyon
F-35B - $101.3 milyon
F-35C — $94.4 milyon

GlUnumuzde Turkiye'nin de programdan cikarilmadan once verdigi
siparisin icinde yer almasi durumunda, asagidaki tabloda siparigleri

ayrintili olarak ele alinan 15 devlet 3404 adet ugak alim taahhidu vererek

32 “F-35 Lightning Il Program Status and Fast Facts”, Lockheed Martin, https://mif35.org/wp-content/

uploads/2017/03/F-35-Fast-Facts-Mar_2017-1.pdf, (Erisim Tarihi: 01.04.2021).

33 Ayni yer.
34 Ayni yer.
35 Ayni yer.
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F-35 Uretim hatlarinin ¢ok uzun sire acik kalmasini ve orta vadede ugak
fiyatlaninin digmesini blylk ol¢lide garanti altina almislardir. Programa
ilerleyen yillarda ABD'nin mittefiklik iliskisi igerisinde bulundugu diger
devletlerden sipariglerin gelmesi olasidir. F-35 Ustlendigi bu rolle
onidmizdeki 50 yil boyunca ABD ve muiittefiklerinin temel ¢ok rollii savas
ucagl olarak varligini sirdirecektir. F-35 programi haricinde Avrupa
tlkelerinden Birlesik Krallik, isvec ortakhigiyla Tempest adinda; Almanya
ile Fransa ortakligi ve ispanya’nin sonradan katihmiyla Future Combat Air
System (FCAS) isimli kendi yeni nesil ugaklarini gelistirme galigmalarina
baslamislardir.3® Tempest'in ingiltere’nin F-22 benzeri hava ustinligi
ucagi ihtiyacini karsilama hedefi oldugunu degerlendirmek mimkinddr.
Ote yandan Almanya, Fransa ve ispanya ortakligi projesinin altinda yatan
asil amacin ABD'ye bagimlilik iligkisi gelistirmeden Avrupa’nin hava gticu
ihtiyacini kargilamak oldugu sonucuna varilabilir.

36 Alesdair Sandford, “Europe’s next fighter jet: what you need to know”, Euronews, https://www.euronews.
com/2019/06/18/europe-s-next-fighter-jet-what-you-need-to-know, (Erisim Tarihi: 01.04.2021).
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Tablo 4: F-35 Siparis Sayilari
Ulke Siparis
1763 F-35A
ABD
693 F-35B/C
Birlesik Krallik 138 F-35B
) 60 F-35A
Italya
30 F-35B
Hollanda 46 F-35A
Tiirkiye 37 100 F-35A
Avusturalya 100 F-35A
Norveg 52 F-35A
Danimarka 27 F-35A
Israil 50 F-35A 38
Kanada 88 F-35A
105 F-35A
Japonya
42 F-35B
Gliney Kore 40 F-35A
Belgika 34 F-35A
Polonya 32 F-35A
Singapur 4 F-35B

Kaynak: “F-35 Lightning Il Program Status and Fast Facts”, Lockheed Martin, https://www.lockheedmartin.com/
content/dam/lockheed-martin/aero/f35/documents/FG21-00000_001%20F35FastFacts6_2021.pdf, (Erigim
Tarihi: 21.07.2021).

Savas ucgagi maliyetleri hesaplanirken ugagin baslangic maliyeti
kadar; hatta daha fazla g6z oniinde bulundurulmasi gereken diger
maliyet, ugcagin isletme ve idame meblagsidir. Ugcadin kullanim omri

bir bltin olarak incelendiginde, s6z konusu maliyetler ugagin edinme

37 Micheal Hernandez, “Trump Says US Will Not Sell Turkey F-35 Fighters”, Anadolu Ajansi, https://www.
aa.com.tr/en/americas/trump-says-us-will-not-sell-turkey-f-35-fighters/1533502, (Erisim Tarihi: 01.04.2021).

38 Sebastian Roblin, “Israel Might Just Have the Best Version of the F-35", The National Interest, https://
nationalinterest.org/blog/buzz/israel-might-just-have-best-version-f-35-59007, (Erisim Tarihi: 01.04.2021), s. 35.
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maliyetini gegcmektedir. Ucagin verimli sekilde kullanilmasinin tek yolu ise
bu maliyetlerin aksatiimadan kargilanmasi ve ucgagin harbe hazir halde

tutulmasidir.

Aksi bir durumda ugagin alinmasi higbir anlam ifade etmemekte
ucaklarin hangardan c¢ikmasi bile mimkin olmamaktadir. Ginimizde
birgok devlet ugaklarin harbe hazirlik oraninin distikligdyle ilgili problemler
yasanmaktadir.3°

Tablo 5: ABD Uretimi Ugaklarin Saatlik Ugus Maliyetleri

Ucak Saatlik Ugus Maliyeti
F-22A 38,0058

F-15C 22.233$

F-15E 17.936$

F-16C 8.8008

AV-8B 13.768$
A-10C 6.4548
FA-18D 17.232$
FA-18F 13.166$
EA-18G 11.487$

Kaynak: Anne J. McAndrew, Depertment of Defense, Fiscal Year (FY) 2019 Department of Defense (DoD) Fixed
Wing and Helicopter Reimbursement Rates, 2008.

Yukaridaki tabloda ABD menseili ugaklarinin bir saatlik ugusunun
maliyeti verilmistir. ABD'nin bir baska devlete satigina izin vermedigi ve
ylksek maliyetinden dolayi kendisine dahi kisith sayida edindigi F-22'ler 38
bin dolarlik saatlik ugus maliyeti, F-35 Uretilene kadar kendisinden sonra
en yuksek saatlik ugus maliyetine sahip F-15C versiyonundan yaklasik
yuzde yetmis daha yiiksektir. F-35 ise 2021 senesinde agiklanan 36.000
dolarhk ugus maliyetiyle ABD envanterindeki en yiiksek ugus maliyetine

sahip ikinci savas ug¢agi olmustur.

39 Christopher Woody, “Germany Has A ‘Massive Problem’ That Has Reportedly Knocked Almost All of Its
Eurofighter Typhoon Fighter Jets Out of Commission”, Insider, https://www.businessinsider.com/german-
military-fighters-jets-not-ready-for-combat-2018-5, (Erisim Tarihi: 01.04.2021).

December + 2021 + 5 (2) - 458-498 477

SINY3 1nbn



SINY3F 1nBn

F-35 PROGRAMI VE TURK HAVA KUVVETLERI'NIN
GELECEGI

F-35'in ABD savas uc¢ag filosunun neredeyse tamaminin yerini almasi
planlanmaktadir. ABD gibi ekonomik olarak gelismis bir devlet igin bile
ucus maliyetleri problem haline geliyorken; #° Tiirkiye gibi F-16'lar iizerine
hava kuvvetlerini kurmus bir devlet icin bir F-35'i bir saat ugurmakla bir

saat boyunca 4 adet F-16 ugurmanin maliyeti esittir.

THK’'NIN MEVCUT DURUMU VE GELECEGINE
ILISKIN TARTISMALAR

GuUnumuzde THK envanterinde 281 savas ucgagl bulunmaktadir. Bu
ucaklarin yirmisi kapsamli modernizasyondan geg¢se de glinimizde
yapisal ve teknolojik omriiniin sonuna gelen F-4E Phantom 2020
ucaklandir. Geri kalan 261 ugak ise farkli konfigliirasyonlara sahip F-16
ucaklaridir. Bu ugaklarin 27’si F-16C Blok 30, 162'si F-16C Blok 50, 14'u
F-16C Blok 50+, 8'i F-16D Blok 30, 33'i F-16D Blok 50, 16'si F-16D Blok
50+ seklindedir.*' Farkli bloklarin anlasilabilmesi igin F-16'larin retimi

boyunca hangi kabiliyetleri kazandi§i anlasiimalidir.

F-16'LARIN TARIHSEL GELISiMi VE
KAZANILAN KABILIYETLER

F-16'nin gelistirilmesi Vietnam Savasi sonrasinda ABD'nin hava-hava
savas kabiliyetine sahip yeni hafif savas jetine ihtiyag duymasiyla
baslamigtir. 1972'de baslayan gelistirme c¢alismalari sonucunda ugak
1979'da operasyonel hale gelmistir.

ABD, ucagin d(retim programini uluslararasi bir konsorsiyumla

baslatmistir. ABD'ye uretimde Belgika, Danimarka, Norve¢ ve Hollanda

40 John A. Tirpak, “Lockheed, Government Negotiating New ‘Skinny’ F-35 Sustainment Deal”, Air Force
Magazine, https://www.airforcemag.com/lockheed-government-negotiating-new-skinny-f-35-sustainment-deal/,
(Erigim Tarihi: 01.04.2021).

41 “Chapter Four: Europe”, The Military Balance, 119(1), 2019, s. 156.
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ortak olarak katilmistir.*?> Giinimiizde (retimi devam eden F-16'larin
govdesi ve temel havacilik teknolojisi benzerligi diginda dretilen ilk
F-16'larla hi¢bir teknolojik benzerligi bulunmamaktadir.

ilk tretimden bu yana gegen 40 yildan fazla siirede ucak defalarca
modernizasyon gegirmis ve yeni kabiliyetler kazanmistir. Ginimuz hava
kuvvetleri envanterlerinde bulunan F16’lar, bu modernizasyonlardan farkli
oranlarda etkilenmistir. Bu nedenle neredeyse her hava kuvvetinde farkli
kapasitelere sahip F-16’larin olmasinin yaninda her devletin F-16 filosu da
temelde ayni ugag kullanmasina ragmen farkh diizeyde kuvvet carpani
ozellikleri gostermektedir.

F-16'lanin Gretimi boyunca ucgak Uzerinde farkli amaclar igin binlerce
degisiklik yapilmistir. Bu degisikliklerin tamamini belirtmek c¢alismanin
amacina hizmet etmemektedir. Fakat modernizasyonlarda kazanilan

kabiliyetlerin en temel olanlar asagida verilen tabloda kisaca belirtilmistir.

Her yeni siparis bitind, F-16’lar igin blok ifadesiyle anilmaktadir. Ayni
bloka ek siparis numarasi veriimemesi durumunda yeni blok numarasina
gecilmektedir. Her yeni blok ayni zamanda yeni kabiliyetler anlamina
gelmektedir. Ugaklarin blok numaralari ve eklenen farkh kodlar farkli
anlamlar igermektedir. F-16'lar tek ya da iki pilotlu olabilmektedir. Blok
20'ye kadar tek pilotlu ucaklar A, ¢ift pilotlu ugaklar B kodu alirken; bu
durum, Blok 60’a kadar C ve D, Blok 60 sonrasinda ise E ve F kodunu
almistir.

42 Francis Crosby, Modern Fighter Aircraft, Anness, London 2004, ss. 78-79.
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Tablo 6: F-16’larin Tarihsel Geligimi

Blok 15

iki yeni silah istasyonu
Gelistirilmis radar
Veri transfer Unitesi
Radar altimetresi
F100-PW-220 motor
Hava-yer muharebesi kabiliyetleri
AGM-119 Penguin, AGM-65 Maverick,
AIM-120 AMRAAM atis kabiliyeti

Blok 25

F100-PW-220E Motor
AN/APG-68 radari

Gece muharebesi, hassas vurus kabiliyeti

Blok 30/32

iki farkli motor secenegi
AMG-88A flizesi tagima kapasitesi

Chaff, flare sayisinda artis

Blok 40/42

Dijital aviyonik sistem

Gece igin diisuk irtifa hedefleme ve navigasyon
podu (LANTIRN) tasiyabilme kapasitesi

GBU-10, GBU-12, GBU-24, GBU-15
muihimmatlarini kullanma kapasitesi
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F110-GE-129, F100-PW-229 motorlari
APG-68(VP) radar, ALR-56M radar uyari sistemi,
Blok 50/52 ALE-47 tehdide uyumlu karsi 6nlem sistemi ve
gelistirilmis dost-diigman tanima (IFF) sistemi

AGM-84 Harpoon atma kabiliyeti

AN/APG-68(V)9 radariyla (%33 menzil artis)

AN/APX-113 gelismis dost diisman tanima
Blok 50/52+ sistemi (185km kimlik tanimlama menzili)

Govde Ustl harici yakit tanki (CFT) tasima kabiliyeti
F110-GE-132 motoru

Blok 60
AN/APG-80 AESA radari
AN/ APG-83 SABR radari
Blok 70/72 Yiksek ¢6zinlkli merkezi ekran

Otomatik yer ¢arpisma kaginma sistemi

israil'in sahip oldugu F-16I'lar Blok 50/52 ve Blok
F-16l 60'in Israil tarafindan segilen bazi 6zelliklerinin Israil
teknolojisi ile birlestirilmesinin Grinddr.

Kaynak: Cem Dogut, “The F-16’s Evolution from a Lightweight Day Fighter to a Deep Strike Aircraft”, Defence
Turkey, 14(99), 2020, ss. 78-89; Eric Hehs, “History of the F-16 Fighting Falcon’, Code One Magazine, http://
www.codeonemagazine.com/index.html, (Erisim Tarihi: 01.04.2021).

Turkiye'nin savas ucagi filosu farkl konfigirasyonlara ve teknolojik
kapasitelere sahip F-16’lardan olusmaktadir. Bu ugaklarin fiziki émri ve
giniimiz muharebe sahasindaki teknolojik yeterlilikleri birbirinden ayri
ele alinmalidir. Fiziki omdir agisindan incelenecek oldugunda Tirkiye,
1987-2012 arasinda 270 adet F-16 tedarik etmigtir. Ucgaklarin hangi
konfiglirasyonlarinin hangi tarihlerde envantere alindigi asagidaki tabloda
verilmistir.
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Tablo 7: Turkiye'nin F-16 Tedarik Programi

i ; Teslimat
Tedarik - Teslimat
Programi Ugak Tipi Sayl | Baslangici Sonu
F-16C Blok 30
Peace Onyx | | F-16D Blok 30
. 160 1987 1994
(Oncel 1) F-16C Blok 40
F-16D Blok 40
F-16C Blok 50 60 1996 1999
Peace Onyx Il
(Oncel 11) F-16D Blok 50 20 1996 1999
F-16C Blok 50+ 14 2011 2012
Peace Onyx IV
(Oncel IV) | F-16D Blok 50+ 16 2011 2012

Kaynak: “F-16 Peace Onyx", Global Security, https://www.globalsecurity.org/military/world/europe/tu-f-16.htm,
(Erigim Tarihi: 01.04.2021).

F-16'larin Uretiminde belirlenen servis omri 8000 ugus saatidir.
Yapilan yar-Omir modernizasyonuyla omir, 12000 ugus saatine
cikarilabilmektedir. Savas ucaklarinin senede ortalama 200 saat uctugu*®
disindldiginde yari-omir modernizasyonu gegirmis bir F-16'nin servis
omru 60 seneyi bulmaktadir. THK'nin envanterine 1987 senesinde giren
ilk F-16'lar yari omur modernizasyonuna girmemeleri halinde 40 senelik
kullanim omdirleriyle 2027-2028'e kadar; 2012 yilinda envantere giren
son ugaklar ise 2062-2063'e kadar fiziki olarak kullanima mudsaittir.
Envanterdeki F-16'larin envantere giris sayilari ve yillarinin ortalamasi
incelendigindeyse, fiziki agidan biyik bir kisminin 2035 yihna kadar
kullanilabilir halde olacaklari gorilmektedir. Ayni zamanda Tirkiye, fiziki

43 Albert A. Robbert, Costs of Flying Units in Air Force Active and Reserve Components, RAND Corporation,
Santa Monica 2013, s. 89.
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omur uzatimi icin 2017 senesinde envanterindeki F-16 Blok 30 ucaklarinin
35'i “Yapisal lyilestirme Projesi” kapsaminda yari dmir modernizasyonu
uygulamaya basglamistir. Modernizasyonu tamamlanan ve ugus omri
12.000 saate uzatilan ilk u¢gagin 2020 senesinde kabul islemini basariyla
gerceklestirmistir.#4

THK envanterinde bulunan F-16'lar igin teknolojik iyilestirmelerin
en bilyldgu ise Peace Onyx Il programi kapsaminda 2005 yilinda
baslatiimistir. ABD'nin kendi ucgaklarina uyguladigi Ortak Konfiglirasyon
Uygulama Programi'yla (CCIP) benzer icerige sahip modernizasyon
programi hazirlanmasi sonrasinda 2009 yilinda seri montaj sdzlesmesi
imzalanmistir. Bu kapsamda THK envanterinde bulunan 163 F-16 C/D
Blok 30/40/50, Peace Onyx IV programinda alinan ucgaklarla ayni gorev
bilgisayari ve ugus gorev yazihmina yukseltilmistir. Projeyle 163 ucagin
hepsi Blok 50+ seviyesi radara ve dost disman tanima sistemine
kavusmustur. Projedeki en 6nemli kazanimlardan biri de 163 ugaga Link-
16 veri baginin eklenmesidir. Bu sayede ucaklar ag merkezli muharebenin
bir parcasi olarak farkli birimlerle veri seviyesinde haberlesebilir hale
gelmistir.*® Bu dénemde belli bloklara ait F-16'larin kaynak kodlari da
ABD'den alinmig ve Turkiye'nin ginumuzde kullandigi yerli mihimmatlarini

gelistirmesinin 6ni acilmistir.4®

THK'nin  vurucu glcuni olusturan F-16'larin  mevcut durumuna
yukaridaki veriler 1s1ginda bakildiginda, envanterde bulunan giiciin sayisal
olarak bolgedeki en biyik gliglerden biri oldugu, 4. nesil savas ucaklarinin
teknolojik kapasitesinin zirvesini temsil ettigi ve uzun yillar gorevde
kalabilecek fiziki dmre sahip oldugu gorilmektedir.

THK'nin gorevlerine 1990°Il yillardan ginumiize bakildiginda iki ana

44 “F-16'Larin Omiirleri Uzatiliyor”, Savunma Sanayii Baskanligi, https://www.ssb.gov.tr/Website/contentList.
aspx?PagelD=2612&LangID=1. (Erigsim Tarihi 01 Nisan 2021).

45 Bora Kutluhan, “PO-lIl Modernizasyon Programi Tamamlandi”, Savunma ve Havacilik, 2015, 29, ss. 60-66.
46 Dogut, “The F-16's Evolution from a Lightweight Day Fighter to a Deep Strike Aircraft”, s. 87.
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gorev altinda faaliyet gosterdigi anlasilmaktadir. Bu gorevler ortak/yliksek
irtifa hava savunma sistemlerinde Tirkiye'nin yasadigi zafiyeti gidermek
icin hava savunma misyonu icrasi ve terdrle miicadelede yakin hava
deste@i gorevidir. 2010'lu yillarda T-129 Atak helikopterleriyle taarruz
helikopteri sayisinin artmasi ve TAI lretimi ANKA, Baykar Uretimi Bayraktar
TB2 gibi silahli insansiz hava araglarina sahip olunmasi, F-16'larin yakin
hava destedi gorev yukuni buyuk olglide azalmistir.

Benzer sekilde Tirkiye'nin algak irtifadan yiiksek irtifaya kadar milli
olarak gelistirdigi Hisar A+, Hisar O+, SIPER gibi projelerin bir kisminin
envantere girmeye baslamasi ve Rusya'dan S-400 yiksek irtifa hava
savunma sistemi tedariki de F-16’larin hava savunma gorev yukind

onumizdeki yillarda azaltacaktir.

Ote yandan son on yilda yasanan iki 5nemli gelisme ise THK ve 6zelde
F-16'larin yeni misyonlar yiklenmesine neden olmaktadir. Arap Bahari
sonrasi suregte bolgemizde yasanan gelismeler ve Tirkiye'nin izledigi
dis politikanin neticesi olarak Tirk askeri varliginin bolgede daha genis
bir alanda faaliyet gostermesi, Dogu Akdeniz'de Tirk miinhasir ekonomik
bdlgesinin Yunanistan'in revizyonist tutumuna karsi savunulmasi, THK'nin
daha genis bir bolgede Tirk askeri varhigini ve Turkiye'nin menfaatlerini
korumasini gerektirmektedir.

ikinci olarak Tirkiye'nin tarihsel ve giincel bdlgesel rakipleri olarak
goriilebilecek Yunanistan, Israil, Misir ve Birlesik Arap Emirlikleri (BAE)
hava kuvvetlerinin modernizasyon ve yeni tedarik programlariyla Rusya’nin
Suriye ve Libya gibi Tirkiye'nin de askeri ve ekonomik menfaatlerinin
bulundugu alanlarda hava glici bulundurmasi neticesinde bolgede tehdit
olarak algilanan hava giictiniin nitelik ve nicelik olarak artmasi Tirkiye i¢in
bir endise kaynagidir.
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Yakin zamana kadar Tirkiye'nin iginde bulundugu cografyadaki
devletlerin nitelik ve nicelik agisinda savas ucgagi filolarl incelendiginde,
nitelik olarak en Ustiin hava kuvvetini israil olustururken; ardindan nitelik
ve nicelik olarak Turkiye; Tirkiye'ye benzer nitelikte olmasina ragmen
nicelik olarak daha az ugakla Yunanistan ve onu takip eden Misir seklinde
bir siralamadan s6z etmek miimkiindiir. Fakat son bes yilda israil kendine
ozel konfigire edebilecedi F-351 ucaklariyla nitelik farkini arttirmig, Misir
Su-35 ve Rafale ugaklariyla 4.5. nesil operatori haline gelmistir. Yunanistan
da mevcut filosundan 85 ugagin F16 Blok 70 modernizasyonuyla 2022
senesinde 4++ nesil kabiliyetinde operasyonel filolarina kavusacaktir.

Bolgedeki geleneksel rakiplerin yani sira Rusya'nin Suriye'de elde
ettigi hava Uslerine yerlesmesi ve F-16 Blok 60 versiyonuna sahip BAE'nin
Turkiye'nin bolgede genisleyen askeri varligi nedeniyle yeni rakip haline
gelmesiyle Turkiye'nin savas ugagi filosu niceliksel olarak varligini sirdirse
de teknolojik kabiliyetler acisindan gerilemeye baslamistir.#” Bolgede
BAE ve Yunanistan'in F-35 istedikleri beyan ettikleri de distnildiginde,
gerilemenin hizlanmasi olasiligi mevcuttur.*®

Tirkiye'nin S-400 alimi sonrasinda F-35 projesinden cikarilmasi ve
devreye sokulan CAATSA yaptirimlan bir bitin olarak ele alindiginda,
Turkiye'nin F-35 ucgaklarinin kullanicisi haline gelmesi kisa-orta vadede
muimkin gozikmemektedir. Geride kalmak istemeyen Tirkiye, F-35 ucadi
programindan ¢ikarilmasina paralel olarak yerli 5. nesil savas ugagi Milli
Muharip Ugak (MMU) programini baglatmistir. SSB Baskani ismail Demir
tarafindan MMU projesinde dretilen ilk ugagin hangardan ¢ikigini 2023, ilk
ucusu 2025-2026'da yapacagi agiklamasini diistinildiginde, operasyonel

47 “Chapter Seven: Middle East and North Africa”, The Military Balance, 119(1), 2019, s. 374; Arda Mevliitoglu,
“The Future of Turkey's Airpower: The Fifth Generation Challenge”, Insight Turkey, 22, 2020, s. 152.

48 Anthony Capaccio, “UAE Submits Request to Buy F-35s from U.S. After Israel Deal”, Bloomberg, https://
www.bloomberg.com/news/articles/2020-09-25/uae-submits-request-to-buy-f-35s-from-u-s-after-israel-deal,
(Erigim Tarihi: 01.04.2021); John A. Tirpak, “Greece Wants F-35s So Quickly It's Willing to Accept Used Aircraft”,
Air Force Magazine, https://www.airforcemag.com/greece-wants-f-35s-so-quickly-its-willing-to-accept-used-
aircraft/, (Erisim Tarihi 01.04.2021).
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filolarin olusturulmasinin 2030’lari bulacagi goriilmektedir.*® Halihazirda
diinyada (Uretilen ve operasyonel hale gelen 5. nesil tek ugagin F-35
oldugu ve gelistirme siiresi dislindldiginde, havacilik sanayisinde en
tecrubeli devletlerin dahi yasadigi gecikmelerin hi¢ jet motorlu savas ugagi
uretmemis Turkiye tarafindan yasanmamasinin ¢ok diisuk ihtimal oldugu
da g6z oniinde bulundurulursa, THK'nin 2035-2040'lara kadar yerli olarak
gelistirilmis 5. nesil bir ugaga kavusmasi oldukga zor gérinmektedir.

Bu noktada THK’nin 6mriini dolduran F-4E 2020 ugaklarindan yasanan
fiziki kapasite kaybinin yerine konulmasi ve mevcut F-16 filosunun yasadigi
teknolojik kaybin kargilanmasi i¢in oniinde farkli olasiliklar bulunmaktadir.
Fakat bu olasiliklardan daha 6nemli olan Turkiye'nin mevcut konjonktur
ve gelecek noktasinda neye ihtiyaci oldugunun dogru bir sekilde tespit
edilmesidir. Turkiye'nin son on yilda askeri varh§ kendi sinirlarindan
doguda Azerbaycan, glineyde Katar ve Somali, batida Libya'ya kadar
geniglemistir. Binlerce kilometrelik bu alanda Tirkiye, dogrudan askeri Us
bulundurmaktan, bolgedeki dost ve miittefik unsurlar desteklemeye varan
genis bir gorev semsiyesiyle askeri harekat icra etmektedir.

S6z konusu durum THK'nin tarihsel gorevlerinin asli bir degisiklige
neden olmaktadir. THK'nin Ege'de Yunanistan'a karsi menfaatlerin
savunulmasi ve Dogu'da terérle miicadelede yakin hava destegi
gorevlerinin yerini Tirkiye cografyasinin birka¢ kati olan bu cografyalarda
Turk askeri varh@inin ve cikarlarinin havadan gelebilecek tehditlere karsi

korunmasi gorevi almistir.

Mevcut F-16 varligi bu noktada iki yonden kabiliyet eksikligi
gostermektedir. Birinci ve fiziki olarak degismesi mimkiin olmayan
eksiklik, F-16 tasarim sinirlarindan 6tiru gorev yarigapinin kisith olmasidir.
Bu gorev yaricapl ugak alti/tstl harici yakit tanklan ve havadan ikmal

49 Batuhan Yasar, “Bagkan Prof. Dr. ismail Demir “Kendi Ugagimiz Olmasi Milli Muharip Ugagi Ustiin Kilar”,
Tiirkiye Gazetesi, https://www.ssb.gov.tr/Website/ContentList.aspx?PagelD=2331, (Erigim Tarihi: 01.04.2021).
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kabiliyeti ile kismen giderilse de harici yakit tanklar ugak mihimmat
ve savas kabiliyetini kisitlamakta havadan ikmal ise daha buyik lojistik
planlama ve sinirli sayida ugagin ayni anda harekat icra etmesine neden
olmaktadir.

ikinci kabiliyet eksigi ise hava tstiinliguniin korunmasi noktasindadir.
F-16'lar tasarimi geregi tek motorlu ¢ok-rollii ugaklardir. Hava dstunligu
icin tasarlanmis ¢ift motorlu 4. nesil ya da 4+. nesil AESA radarli
ucaklara kargl hava Ustlnligu noktasinda geride kalmaktadir. Gegmiste
ucaklarin manevra kabiliyetlerinin 6ne ¢iktigi it dalasi tabir edilen hava
muharebelerinin yerini glinimuzde ucaklarin birbirlerini gormedikleri
algilanmadan algilama, elektronik taarruz/kargi koyma ve goriis oOtesi

vurus kabiliyetini iginde barindiran ag merkezli muharebe almistir.

Tlrkiye kendi cografyasinda F-16 ucgaklarinin hava Ustinligind
kabiliyetini Baris Kartali olarak bilinen Boeing 737 AEW&C havadan
erken ihbar ve kontrol ugagiyla desteklenmektedir. Cok uzun mesafeleri
tarayabilen, hedef tespit ve teshisi yapabilen radar tasiyan bu ugaklar,
anlik veri alisverigiyle F-16 ugaklarina kendi radarlarinin saglayamadigi bir
durumsal farkindalk saglamaktadir. Fakat havadan erken ihbar ve kontrol
ucaklari dogalari geregi hava tehditleri olmayan guivenli bélgelerde yani
cephe gerisinden goérev yapabilmektedir. Bu nedenle mevcut F-16’larin
edindigi dolayl Gstlinlik; ancak havadan erken ihbar ve kontrol ugaklarinin
kendisini koruyabildigi glvenli bolge sininndan olusturabildigi tarama
alaninin siniriyla kisitlanmaktadir.

SONUG

Veriler 1s1ginda bir bitlin olarak bakildiginda, MMU projesinin sonuglanmasi
ve operasyonel filolarin THK envanterine girmesine kadar gegecek
surede, Turkiye'nin askeri ayak izinin bulundugu ¢ikar alanlarinda varligini
koruyabilmek ve gelecekte olmasi muhtemel hava kargilagsmalarinda
Ustlinligl saglayabilmesi igin F-16 ucgaklarini AESA radar ve elektronik
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taarruz/karsi koyma ekipmanlariyla modernize etmesi blylk bir 6neme
sahiptir. Fakat bu modernizasyon dahi F-4E 2020 ugaklarinin envanterden
cikmasiyla kaybedilen gorey, yarigapi daha genis ve gorev yiiki daha fazla
olan savas uc¢ag ihtiyacini ortadan kaldirmamaktadir.

Tirkiye’'nin bu noktada ¢ift motorlu daha fazla gorev yikinu daha
uzun mesafelere tasiyabilecek bir savas ugagina ihtiyaci vardir. Envantere
alinacak bu tipte bir ugagin ise sadece alinmasi degil; ayni zamanda
envanterde bulunan yabanci menseili ve Tirkiye'nin gelistirdigi yerli
muhimmatlarin tamamini  kullanabilecek sekilde sertifiye edilebilmesi
ucagin kendisi kadar 6nem tasimaktadir.

THK'nin Soguk Savas'in baslangicindan beri savas ugagi filosunun
ABD menseili oldugu distnildidginde, lojistik agidan bu goreve en uygun
ucak yerli mihimmatlarin sertifiye edilebilmesi halinde F-15 ugaklarinin
dretimi devam eden giincel versiyonlandir. Bu ugaklar mevcut F-16
filosunun 40 yil daha kullanilabilecek omiirleri disiindldiginde, ABD'ye
yeni bir bagimlilik olusturmayacak; tersine Tirkiye'nin milli savas ucaklari
operasyonel hale gelene kadar Avrupa ya da Rusya'dan farkli bir ugagin
alinmasiyla olusacak ikincil bir bagimliligi engelleyecektir.

THK'nin 5. nesil ugak ihtiyaci ise ayrica ele alinmasi gereken bir
konudur. Calismada F-35 6rnegi tizerinden ele alindi§i gibi 5. nesil ugaklar
modern hava muharebelerinin gelecegini temsil etmektedir. Fakat bu, 3.
nesilden 4. nesile ya da 4. nesilden 4.5. nesil ugaklara gegisten farkh bir
kinlmayi barindinir. 5. nesil ugaklar i¢in simdiye kadar savas ugaklarinin
ana misyonu olan ugarak fiziki muharebe etme yetenegini ikinci plana
atacak yeni kabiliyetleri temsil etmektedir. Disuk radar kesit alanina sahip
olmasi gibi popller olan kabiliyetlerinden 6te 5. nesil ugaklarinin veri
tiketenden ¢ok veri Ureten ucgaklar olmasi, bu platformlan kendisinden
once gelen ucgaklardan farkh bir kulvara koymaktadir.
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Kendi etrafindaki 4 ve 4+ nesil ucgaklarla, insansiz hava araglariyla,
komuta merkeziyle sensor flizyonu vasitasiyla uretilen veriyi sirekli
paylasabilen asil amaci kendi silah kapasitesiyle degil sagladigi durumsal
farkindalik kaynakli bilgi Gstinligiyle harp sahasinda bir bitiin olarak
digman Uzerinde hakimiyet kurulmasini saglayan 5. nesil ugaklarin bu
anlamda tek basina degil; bir bitiinin iginde degerlendirilmesi gergek
anlamda kabiliyetlerinin anlasiimasini saglayacaktir.

S6z konusu durum, 5. nesil ucaklari tek basina edinmenin ne kadar
sinirli bir kabiliyet olacadini da gdstermektedir. Bu ugaklarla birlikte tim
hava unsurlari ve birlikte hareket edebilen diger unsurlarin birbirleriyle
iletisim kurmasini saglayacak veri baglari olmadan elde edilen bilginin
islenip degerlendirilmesine iligkin altyapi edinilmeden ve ulusal harp
doktrini bir butiin olarak bu doktrin izerinden kurgulanmadan elde edilen
tek kabiliyet radarda diistik gortindrlige sahip bir hava platformudur.

Bu perspektiften bakildiginda, Tirkiye'nin F-35 ya da bir baska
kaynaktan temin edilecek 5. nesil ugagda ihtiya¢ duydugu asikardir. Fakat
bu agigin kapatilmasi igin yapilacak tedarikin kaynagi ve miktari 5. nesil
ucaklarin dizayn amacinda bulunan operasyonel konsepti ve Tirkiye'nin
tehdit algisiyla birlikte ele alinmalidir. Bolgede 5. nesil ugaklara sahip olsa
bile bu ugaklar ag merkezli muharebe igerisinde kullanma kapasitesine
sahip iki devlet su an icin israil ve Rusya'dir. Yunanistan'in ise ugagi
edinse bile bu kabiliyeti edinmesi belli bir siire gerektirmektedir. Bolgede
bulunan diger devletlerin ise 5. nesil ugak edinse de ag merkezli muharebe
icerisinde ucagi konumlandirabilecek operasyonel altyapi ve birikime sahip
olmasi ancak orta vadede ciddi bir maddi ve insani yatirrmla mimkindir.

5. nesil ugaklarin edinme maliyeti, teknolojik yenilik ve yogunlugundan
otlrt bakim maliyetleri, disiik radar kesit alani saglamak amaciyla sinirh
muhimmat tasima kapasitesi incelendiginde, Tirkiye gibi sinirli ekonomik
gucl olan orta buytklikte bir devlet i¢in kisa-orta vadede yiiksek miktarda

5. nesil ugak tedariki ekonomik ve lojistik agidan verimli degildir. Bu
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Olcekte bulunan devletler igin 5. nesil savas ucgaklan stratejik vurus
kabiliyeti ve envanterinde bulunan 4/4+.nesil ucaklar ve insansiz hava
araglarinin yeteneklerini zenginlestirerek caydiricilik alanini olusturmahdir.
5. nesil savas ucaklan eski nesillerin aksine digsmanda bulunan besinci
nesil ugaklara kargl hava Ustinliguni saglamasi hedeflenen birebir denge
ucagi degildir. Burada kuvvet carpani vasfiyla bitlincul olarak benzer
kapasitede saglanan bir caydiricilik s6z konusudur.
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STRUCTURED ABSTRACT

The F-35 Joint Strike Fighter program was launched by the USA in order
to meet the versatile air combat capacity required by today’s air force with
a single platform. Development work on new aircraft considered to be the
fifth generation of the USA started in the 1980s. Scientific advances from
projects that failed for different reasons were transferred to the JAST
program, launched in 1994 as the first phase of the F-35 program. The
USA made the project multinational in the 2000s with a consortium in
nine states. Turkey was also one of the nine countries. By 2020, the F-35
aircraft surpassed the low level of pre-production, and the first operational
fleets were launched in the program partner or purchasing states.

Although the F-35 program is referred to as a single aircraft, it consists
of three different variations with a maximum level of common parts but
developed for quite different functions. The F-35A variation is the most
requested of these aircraft by the USA and program member states.
Variation A of the F-35 aircraft was developed in line with the needs of the
U.S. Air Force and was designed to deploy on land. Unlike the A variant, the
F-35B variant is the only aircraft in the world with a mass production line
capable of short-range takeoff and vertical landing. The aim of developing
this variation is to use airports that do not have full equipment, LPD and
LHD type ships capable of hosting aircraft, and semi-ready runways on
the front lines near the war.

The F-35B variation was developed in line with the needs of the
U.S. Marine Corps. The F-35C variation is the largest among the F-35
variations in size and capacity. Variation C has been developed to resist
sea conditions and launch from aircraft carriers for use in U.S. Navy
aircraft carriers. The absence of a mass-produced aircraft in the world,
significantly similar to the F35B variant, makes the B variant a significant
force multiplier. Medium-sized states with an aircraft such as the F35B
have access to the capacity of states to use financially sustainable small
aircraft carriers.

While Turkey’s national military footprint was limited only to its own
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territory and Cyprus during the Cold War, this situation changed in the
2000s. Today, Turkey has a national military footprint independent of
international peacekeeping missions in countries such as Azerbaijan, Libya,
Qatar, and Somalia. This situation requires Turkey to protect its national
existence far from its own geography. Turkey needs to provide deterrence
in larger geographies with its airpower that has been quantitatively almost
constant and qualitatively partially developed in the last 20 years. On the
other hand, there is a noticeable qualitative and quantitative increase in
almost all air forces in the region, except Iran. This situation jeopardizes
the preservation of Turkey’'s growing military presence in the region, while
reducing its deterrence as a whole. Especially after the Arab Spring, the
change in Turkey's regional relations is another issue that needs to be
taken into account.

In the last 20 years, the United Arab Emirates, which seeks to become
a regional power, and Egypt and Israel after the deteriorating relations
have been added to Greece, which has traditionally been included in
Turkey's threat perception. While Syria and Iraq were rapidly losing power,
Russia’s takeover of the Syrian airspace made Russia not only an actor
surrounding the north of Turkey, but also an actor keeping it under siege
from the north and south.

Today, there are 281 warplanes in the TuAF inventory. Although twenty
of these aircraft have undergone extensive modernization, they are F-4E
Phantom 2020 aircraft that have reached the end of their structural and
technological life today. With the acquisition of the F-35 aircraft in the
TuAF, it was planned to remove the F-4E 2020 aircraft from the inventory
and become one of the forces using 5th generation fighter aircraft.
However, after the supply of S-400 air defense systems to Turkey, it was
excluded from the project. This situation will cause TuAF to encounter
unplanned difficulties in the next 20 years. At this point, TUAF has different
possibilities to replace the physical capacity loss experienced by the
F-4E 2020 aircraft that have expired and to meet the technological loss
experienced by the existing F-16 fleet. However, what is more, important
than these possibilities is the correct determination of what Turkey needs
in the current conjuncture and future point.
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The role of Interregional Transportation As A Factor of Development in the
New World Order

YnbBus ®unnesa-9pkey**

AHHOTayus

Kutan onepeann CLUA kak kpynHeviluero Toprosoro naptHepa EC B 2020 rogy. Pactyijas
MOLLb KuTas, COOTBETCTBEHHO, MPETEHAYET Ha 60/IbLLUee NPaBO B paMKax MEXAyHapOAHOM
cuctemsbl. [lpoasuraercsi nHuymatmea ‘TIosic n nyTh', KPYNHEWLMi nHOPacTPyKTypPHbIV
MPOEKT B UCTOPUMYM, YTOGbI MOBbICUTL 3(OEKTUBHOCTL KuTas B CcTpaHax EBpasuiickoro
pervoHa. B paHHow cTaTbe paccmaTpuBaeTCA TPaHCropTHas rnoamtuka Kutas B
EBpasuiiCKOM permoHe B pamkax mHuumatvBbl ‘TIoSiC v MyTb", BaXXHOCTb 3aHresypckoro
Kopugopa Ha JsmHuM LleHTpanbHas Asus - [OxHbiM KaBkas - Typuums, UMeHyemown
‘CpheanHHbIM KOpMAOPOM”, a Takxe Nno3unLmnsi CTPaH PErMOHa M CBEPXEPXKaB.

KniouyeBbie cnoBa: VHuymatmea “llosic u nyTe", CpeavHHbIV KOpUAOpP, 3aHre3ypCkuii
kopuaop, IOXHbI KaBkas, TpaHCMopT.

Abstract

China overtook the US as the EU's largest trading partner in 2020. The growing power of
China, accordingly, claims a greater right within the international system. The Belt and Road
Initiative (BRI), the largest infrastructure project in history, is being promoted to increase
China’s efficiency in the countries of the Eurasian region. This article examines China’s
transport policy in the Eurasian region within the framework of the BRI, the importance of
the Zangezur Corridor on the Central Asia-South Caucasus-Turkey line that is also called the
"Middle Corridor’, and the attitudes of the regional countries and superpowers.

Keywords: Belt and Road Initiative, Middle Corridor, Zangezur Corridor, South Caucasus,
Transportation.
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BBEAEHUE

OOHOMONAPHOCTb  MEXAYHapOAHOW CUCTEMbl B YC/IOBUSIX HOBOIO
MuponopsaakKa ¢ NocTeneHHbIM NepexoioM K HOBOMY MHOMOMoNsipHOMY
M napTHepcKoMy GopmaTy MEXrocyaapCTBEHHbIX OTHOLLUEHUA He
cocTosanacb. B pesynbTaTe Yero BCé 60/bLUYIO POJib HAYMHAKOT o6peTaTb
LeHTpbl HesanagHblx cun. Habniogaetca OWYTUMbIA MNOAUTUYECKUN
M OKOHOMWYECKWUMA CABUIr B CTOPOHY AMHAMUYHO pasBuUBaloLLeincs
Asunn, obnapatollei 3HauyMTeNlbHbIM MOTEHUMANIOM YeN0BEYECKUX W
NPUPOAHbIX PecypcoB. JTO onpeaenseT yCUJIeHWe BEeKTopa MONUTUKM
pervoHanus3auuM  B3aMMOAENCTBUA  TFOCYAapCTB  Ha  OGLUMPHOM

npocTpaHcTBe EBpasun.

KuTaiickan HapogHasa Pecny6nvka, npuBnekatow,ast BHUMaHWe BCEro
MMpa CBOMM HacefleHMeM U AUHAMWUYHON 3KOHOMMUKOW M [OCTUrLias
pasMepoB, KOTOpble MOBUSIOT Ha CTPYKTYPY MEXAYHapOAHON CUCTEMDI,
6narogaps nHuumatmee “fosic u NyTb’ NoBbiWaeT cBOK 3 PEKTUBHOCTb
B Mupe. YTBepXAaeTcsi, YTO MPOEKT, KOTOpbIA 6bll HayaT C Lesnbko
pacClMpPeHns 3KOHOMUYECKOrO COTPYAHMYECTBA M  MeXAyHApOAHOWM
TOProB/AN, OCHOBAH Ha reonoJIMTUYECKMX MPUYUHAX U CTPEMIIEHUMM K

rereMoHuun.

B HacToswee Bpema Kutan, umerowmim BeCc B MeXAyHapogHOM
6anaHce cun M CNocobHbIA 6pPOCUTb BbI3OB AMEpPMKE, CymMen co3faTb
3HAUYUTENbHYIO  MNpPOeKUMo BnactTmh B A3MaTCKO-TUMXOOKEaHCKOM
pernoHe. BMecTo caep>XaHHOW MONMUTUYECKON cTpaTernun, Hadatom [oHr
CsonnmHom' B Hauvane 1980-x rofoOB M COBMECTUMMON C aTiaHTUYeCKOM
cuctemon, nocne 2012 roga nonutmka Kntamckoro nuaepa Cu LismHbnuHa
Nno NepeocMbIC/IEHUIO PernoHanbHOM M rNobanbHOM NOMIMTUKK Cbirpana

adKTUBHYHKO pOJIb BO BHELLHEN MOSINTUKE N U3MEHWUNa B3rnag AMepI/IKI/I

1 [OaH CAOMUH—KUTANCKUIA rOCYAapCTBEHHbIN, NOMUTUYECKUIA U NapPTUMHbBIA AesaTenb. Hukorga He 3aHuman
MoCT PyKOBOAMTENS CTPaHbl, HO 6bl1 dhakTMYecKnM pykoBoanTenem Kutasi ¢ koHua 1970-x go Hadana 1990-x
IT.
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Ha KuTan, NoBbICMB HaMpsHKEHHOCTb MeXAy AByMs cTpaHamu. MN3-3a
CBOEW pacTylien 3KOHOMMYEeCcKOW Mown Kutan CTpeMuTcs YyCunuTb
S9KOHOMMYECKYIO, MOSIMTUYECKYID, COLMANbHYIO M KyNbTYpPHYHO MOLb
C nomolubto obbaBneHHon B 2013 rogy vHuuymaTtuebl “lMosc u nyTy”
n npoekTta “Mopckon wenkoBbin NyTb 21 Beka®, a Takxke cTpaTeruu
Nno yBeSIMYEHUIO CBOEro BOEHHOro MoTeHuMana 3a CYeT BOEHHbIx 6a3,
NMOPTOB M MCKYCCTBEHHbIX OCTPOBOB, CO3[aHHbIX B pervoHe. Mo atomn
npuynHe B [lOKyMeHTe O CTpaTermm HauuoHanbHoOW 6e30MacHoOCTH,
onyonukosaHHom CLUA B 2017 rogy, Kuta 6bin onpeneneH Kak
PEBU3MOHNCTCKOE rOCYyAapCTBO, KOTOpoe 6pocaeT BbI30OB rn1obasnbHOM
MOLLM, MHTepecaM, 6e30MacHOCTU 1 6oraTcTBy CLLUA.?

Mpepcepatens Kutaa Cu LISMHBbNMH M3BECTHbLIA KakK apXUTEKTOpP
WHUUMaTuBLlI “lMosic M nyTb’, 3asABUN B CBOEM BbICTYMJIEHUM Ha
Boaockom asmatckom dopyme 20 anpens 2021 roga, yto “lMosic - aTo
He Jopora ¢ OAHOCTOPOHHUM ABWXEHWEM, 3TO COJIHEYHbIA MPOCMEKT,
rOe KaXpablh MOXET ABuratbCcs Brepeg pyka o6 pyky’. [Jensacb atum
Bblpa)XeHMEeM, OH TeM CaMbIM YBepSieT, YTO 06LLee pa3BUTUE ABIAETCA
OCHOBHbIM MpuHUMNOM. Cu LI3MHbNMH TakXxe ckasan 4to: “Kak 6bl
KuTan HM pasBuMBancs, OH HMKOrga He 6yaeT CTPEMUTBLCA K FrereMoHuMm,
pacnpoCcTpaHeHUO U paclMpeHnto cBoen cdepbl BAUSHUSA UK

y4acTBOBaTb B FOHKE 3@ BOOPYXeHUAMmn".>

MpoekT “lMosic u nyTb” cyMTaeTcss OAHWM W3 CaMblX aMOULMO3HbIX
nporpaMM 3KOHOMWYECKOro pasBUTUA B MWCTOPUW YenoBeyecTBa.
OfHMM U3 3HauYUMMbIX COCTaBAAIOWMX [AHHOMO MpPOeKTa SABAAETCA
9KOHOMMYecknin kopugop Kntam - LleHTpanbHaa Asusa - 3anagHasa Asua
(CCWAEC), koTopasi COeAMHUT KUTaWCKyto MpoBUHLUMIO CUHbL3SH CO

2 “National Security Strategy of the United States of America”, The White House, https:/trumpwhitehouse.
archives.gov/wp-content/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905.pdf, ([aTta o6palieHna: 08.11.2021), p.
25.

3 "Xi Jinping'in BFA Acilis Konusmasindan One Gikanlar’, CRI Tiirk, https://www.criturk.com/xi-jinpingin-bfa-
acilis-konusmasindan-one-cikanlar/, (data o6patieHns: 08.11.2021).
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CpeauseMHbiM MopeM uYepes KasaxcTaH, Kbiprbi3ctaH, Taf)XMKUCTaH,
Y36ekuctaH, TypkMeHucTaH, MpaH n Typuuto. B atom kntoue Typuwms
BbiICTyMMAa C  KOHUenuuMen  UHUUMATMBbI  “TpaHCKaCnUMCKoro
BocTouHo-3anagHoro CpenuHHOro Kopugopa” (CpeauHHbI
Kopuaop), KoTopas AonofiHAeT U oborawiaeT 3KOHOMUYECKUN
kopugop CCWAEC c TpaHCKacnuMMCKUM repexofoM.  3aHresypckun
Kopuaop, SIBNSASICb COCTaBHOM 4acTbio CpeaAnHHOro Kopupopa, Takxe
BbICTYNUT anbTepHaATUBOM MeXAyHapogHOMy nytM w3 EBponbl B
A3Ut0o, 4TO NPOCTUMYNUPYET pas3BUTUE pernoHa. B aTon cTaTbe Mbl
3aTpOHEM MO3WULMIO pernoHasibHbIX rOCyfapcTB W CBepxAaepxaB K
CpeAuHHOMY MYTW, KOTOPbIA ABMAETCA CaMblM KOPOTKUM MapLUupyTOM
NPOTAXEHHOCTbIO 7/ TbICAY KUNOMeTpoB M3 Kutasa B Typuuro 1 yepes
Typuuto B EBpony. Takxxke oTaenbHO 6yAyT paCCMOTPEHbI NpenMyLLecTBa
3aHresypckoro kopugopa ANsi permoHa W MepcnekTuBbl KUTamMCKo-

TYPELKUX OTHOLLEHUN.

4YTO OBYCJIABJIUBAET HEOBXOAUMOCTDb
KOPUAOPOB?

Onpegenexne “MexayHapogHblie TPaHCMOPTHbIE KOpUAOoPbl” NOSABUNOCH
OTHOCUTENIbHO HeAaBHO, B Xo4e CO3[aHUKN MPOEKTOB MaHbeBPONENCKNX
TPaHCNOPTHbIX Kopuaopos. [lo utoram Btopon [laHbeBpONencKon
KoHdepeHumn 1994 r. n Tpetben [laHbeBponenckon KoHdepeHumn

1997 r. 6bIN CNPOEKTUPOBaHbI JeCATb MapLIpyToB.*

“ToproBbii nyTb’ MOXHO Ha3BaTb npeaLwecTBEeHHUKOM
MEeXAYHaApOA4HOro TPaHCMOPTHOro KopuAaopa. B oTHoweHun “ToproBoro
nyTn”, CchAyallero CBA3YHOWEN HUTbDO  TOProBO-3KOHOMMYECKMX

OTHOLLEHWNN MeXay pas3JZindHbIMU permoHamMy, pyCCKVII?I nyTewecTBeHHUK

4 OBceeHko tOpwit CepreeBuy, “TpaHCMOPTHblE KOPUAOPLI Kak MPOEKT 3KOHOMWYECKOW WHTerpauuy Ha
MOCTCOBETCKOM mpocTpaHcTBe (Transportnie koridor kak proyekt ekonomigeskoy integrasii na postsovetskom
prostranstve)’, Bcepoccuiickast HayYHasi KoHpepeHLms, 28—29 okTsépa 2008 r. 8 IMOMO PAH.
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loH4yapoB W.A. B KHure o ¢perate “lMannaga”, HanucaHHon B 1857
rogy, oTMeyaeT: “BCto XU3Hb A Ayman O TOM, KakK cBfi3aTb AMOHMIO C
EBponoi n Cnbupbro ToprobiMu nyTaMn yepes Kutan n Koper”. Naeu
[OHYapoBa 06 9TOM CyXOMyTHOM MapLupyTe aKTyasibHbl MO HacTosLee

BpemMA, 0 AHaKo BCe eLle He pez’:.’IJ'Il/I3OB<':1HbI.5

NmetoTca cnepyrowime npuMepbl UCTOPUYECKUX TOProBbIX MNyTEN:
“AHTapHbIA nyTb’, coeguHAlOWMA banTunckoe Mope CO CTpaHamMu
CpeauseMHoMopbs; “BO/MKCKUI  TOProBbi nNyTb', obecnevymBarowmmn
coobueHne mexay CkaHAMHABCKUMMU CTpaHamMu U BamxHum BocTokowm;
“ToproBbin nyTb 4yepe3 Caxapy”, obecneuynmBaroLMin NEPEBO3KN TPY30B
Mexay CeepHon u HOxHoM Adpukon; “Bapsikckmin nnum BOCTOYHbIN
nyTb’, KOTOpoe obecneynBasno coobLLEHNE MeXy CeBepHbIMU beperamu
Bantuinckoro mopsa n ctpaHamu lOro-BoctouHon EBponbl n AHaTonmen
n “Benukun LWenkoBbin MyTb" mMexpy Kntaem u ctpaHamu EBponbi,
KOTOPbIN AO/HKEH BO3POANTCA B BaMXKaNLLee BpeMs, U T.4,.

A noHaTue “Benukun LLlenkoBbin NyTh’ BNepBble nossunocb B 1877
r. 6narogaps HemeukoMy reorpady ®epauHanHgy ©¢oH PuxtrodeHy.
OpHako ewe B Xlll B. BeHeumaHckun kyney Mapko [Mono nposoaun
KapaBaHHble MyTW, MO KOTOPbIM MNepeBO3WNCsA LWenk ¢ Boctoka Ha

3anaf. 371 nyTn 6b1IM HasBaHbl “WenkosbiMmu”.°

5 3amapaeBa EneHa HukonaeBHa, «/ICTOpUSA BO3HUKHOBEHUS U PA3BUTUS MEXAYHAPOAHbIX TPAHCMOPTHbIX
Kopuaopos (istoriya vozniknoveniya i razvitiya mejdunarodnix transportnix koridorov)», MesxayHapogHbisi Hay4HO-
nceneaoBaTenbeknii kypHan, 2021, 6(108) Yactb 5, cTp. 28-31.

6 Tam xe.
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KapTtuHa: KapaBaH Ha BenvKOM LLeNKOBOM MyTU.

ABTOp: ABpaam Kpeckec. ‘KapaBaH Ha Benvkom wenkoBom nyTtu”. MpubnunsutensHo 1380 r.
NcTouHuk: Typums n Kutait coeanHaT “CpenHHbI Kopuaop” 1 “HoBbIi WeNKoBbI NyTb
(Tursiya i Kitay soyedinyat “Sredinniy koridor” i “Noviy shelkovly put)’, WA KpacHasi BecHa,

https://rossaprimavera.ru/news/ed87c¢739, (data o6patleHus: 02.12.2021).

N3-3a cBOEro aKOHOMMYECKOro 3HayeHus ucrtopudeckum Lllenkosbin
nyTb CcTan reorpa@uMyeckon MarncTpanbio, K [OMUHUPOBAHUIO B
KOTOPON CTPEMWUINCL BCE CTPaHbl pernoHa. 3To 3HauyeHue LllenkoBoro
nyTM COXpaHsnocb [0 reorpadunyeckmx OTKPbITUM WU yTpaTuio
CBOIO 3HAYMMOCTb C MepeMelLeHNEM MeXAYHapOAHOW TOpProBnuM B
ATnaHTn4yeckuit okeaH. OgHako, 6naroaaps pacluMpeHnto BO3MOXKHOCTEMN
MeXXAYHapo4HOW TOProBAM W MEPEBO30K B YCMNOBMAX rnobannsauuu,
CUTyauusi, CBsi3aHHasA C wucTopuyeckum LlenkoBbiIM nyTem, CHoOBa
BepHynacb B noBecTKy AaHsA. A ¢ 2013 roga Hayanacb ero peKoOHCTPyKLUus
¢ 60N1bLUIMMN NHBECTULMAMUN B paMKax MHULUmMaTuebl “fosc n nyTb”.
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MHULUATUBA KUTAA “MOAC U NYTb”

“CUJIA”", YXO4ALAA C 3ATTAQA HA BOCTOK

MpoekT “INosic u nyTb” (paHee “OpMH MosAc, oauH MyTb") OblN 3asBNEH
B 2013 roay npeacepateneMm Kutanckon HapogHow Pecnybnukmn Cu
LISUHbNMHOM. 9TOT MPOEKT CYUTAETCA OOAHMUM M3 CaMblX aMOULMO3HbIX
nporpamMm 3KOHOMMYECKOro pasBUTUS B WUCTOPUM YerioBevecTBa WU
HanpaBfeH Ha TO, 4Tobbl coegumHuTb Kutam wn EBpony pasBuTbiMU
Aoporamy, CKOPOCTHbIMW >KeNle3HOAOPOXHbIMU  JIMHUAMU, JIMHUAMU
afiekTponepead, noptamu, Tpy6onposogamn 1 ApyrmmMm Heo6xoaAnMbIMuU
WHCTPYMEHTaMmn MHMPaCTPYKTYpbl.” STOT NPOEKT, pacrnpoCTPaHAOLLMIACS
Ha 65 cTpaH, oxBaTbiBaeT 4,4 munnnappa yenosek un 40% MUpPoOBOro
BaNoOBOro BHyTpeHHero npoaykTa (BBI). MockonbKy chepa ero BAMsAHUA
HaCTONbKO BeNnKa, MPOEKT Bbl3Bas OOMbLUON MHTEPEC CO CTOPOHDI
MeXAyHapo4HOro coobuecTaa.

Ta6bnuua 1. CtpaHbl-yyacTHMUbI NpoekTa “losc u nyTy”

BpyHei, Kam6oaa, UHaoHesus, Jlaoc, Manaiaus, MbsHMa,

lOro-BoctouHasn Asus o
dununnubl, CuHranyp, Tannaxvg, BoctouHbin Tumop, BbeTHam

BaHrnagew, byTtaH, UHauns, Manbamvebl,

lOxHas Asusa
Henan, MakuctaH, Wpwu-JlaHka

AdraHuctaH, Apmenus, AsepbarigykaH, TYpKMEHUCTaH,
LleHTpanbHasa Asns n 3anagHasa Asus KasaxcTaH, Y36ekuctaH, Ipysus, MpaH, Typums, Kblprbi3cTaH,
TapxukucTtaH, Poccus, YkpanHa, benapycb, Jlutea

bBaxpeitH, Eruner, Upak, N3pannb, CaygoBckas
ApaBus, Mopaanus, KysenT, JlusaH, OMaH,
ManectuHa, Katap, Cupus, O6beanHeHHble Apabeckue
9muparbl, Vemen, I0xHas Adpuka, dduonus

BnwxHuin Boctok n Adbpuka

An6aHus, bocHusi u lepueroBuHa, XopsaTtus, bonrapums,
Yexus, 3cToHus, BeHrpusa, Jlateus, MakegoHus, Mongasus,
YepHoropwusi, Monblwa, PymbiHus, Cepbus, Cnoeakusi, CrnoseHus

LleHTpanbHasa EBpona u
BoctouHasn EBpona

lOro-sanagHas 4yacTb TUXOro okeaHa HoBas 3enaHgus

7 Ahmet Bayar, “Yeni Kusada Eski Yol, Cin Bati'ya Agilan Kapisi: OBOR’, Defence Tiirk, https://www.defenceturk.
net/yeni-kusaga-eski-yol-cin-batiya-acilan-kapisi-obor, (Jata o6patieHns: 05.11.2021).
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MacwTabbl uHMUmaTuBbl “‘llosica M nyTn” BKAOYAKOT B cebs
[iBa OCHOBHbIX KOMIMOHEHTa, KaXAblh W3 KOTOpbIX Npegnonaraer
3HauYUTesbHble MHBECTULUN B MHDPACTPYKTYPY - DKOHOMMUYECKUIN MOSC
LenkoBoro nytu (“Mosic”) n HoBbIn Mopckor LenkoBbin nyTb (“MyTb”).
HasemHbin “INosic” cBasbiBaeT Kutan ¢ LieHTpanbHom u lOxHOM A3snen
n panee — ¢ EBponon. Mopckown “lMyTb” cBsi3biBaeT Kutam co cTpaHamu
lOro-BoctouHon Asuu, cTtpaHamu [lepcupckoro 3anuBa, BocTouHon wm
CeBepHon Adpukon n panee — EBponoi.

Kapta 1: 9koHomMuuyeckuin nosc Lenkosoro nytm n HoBbii Mopckon

WenknyTb
Awarpamma 1: 3koHomuueckni noAc Wenkoeoro nyT n Hoeblin Mopckoi WenkoBbii nyTh
e iy . o [
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Fal s
[Tpumeuanue; Crpansl, obo3HAMEHHBIE CHHUM I[BETOM, PACHONOKEHB! BIOME TPAHCIOPTHEIX KOPHIOPOB
OTIOIL He Bee n3 9THX CTPaH HMEKT COTIAMIEHAA 0 COTPpYIHHMeCTRE ¢ KuTaem.

UcTouHuK: «3koHoMumKa OfHoro lModca, OgHoro MyTtu: Bo3MOXHOCTYM 1 pUCKU
TpaHcrnopTHbIx Kopuaopos (Ekonomika Odnogo Poyasa, Odnogo Puti: Vozmojnosti i riski
transportnix koridorov)», World Bank Group, https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/
handle/10986/31878/211392RU.pdf?sequence=12, ([JaTa o6palueHus: 05.11.2021), cTp. 45.
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CyxonyTHble kopugopbl LlenkoBoro nytu 21 Beka BKJIKOYaKOT:
Kutalcko-nakucTaHckuin aKoHomMuyeckuin kopugop (CPEC), koTopblit
coeanHnT CuHbL3AH M nopT [Bagap Ha ceBepe, 9KOHOMMYECKUMN
kopuaop  baHrnagew-Kutan-UHama-MbaHma  (BCIMEC),  koTopbliit
o6ecneynmT LENOCTHOCTb MeXay toro-3anagHbiM Kutaem, beHranuen
n NHOAUACKMM OKeaHOM, 3KOHOMMUYECKUn Kopugop mexpay Kutaem u
MHpookuTaem (MHOOKMTaM) Ha tore, KUTAWCKO-MOHIO10-POCCUINCKNIA
9KOHOMMUYECKUN KOpUAOpP, KOTOpbIN coeauHUT KuTam Ha ceBepe C
6oraTbiIMU YrosibHbIMM MECTOpPOXAEHUSAMU MOHronMm mn obecneynT
XXenesHoAopoXxHoe coobuieHne ¢ Cubupbro. WM, HakoHel, ecTb ABa
OCHOBHbIX >KeNle3HOOOPOXHbIX MNPOeKTa, KOTopble OTKPOKT ABepwu
EBponbl ana Kutaa. lNepBbl - 9TO 9KOHOMMUYeCcKUr Kopugop Kutan-
LleHTpanbHaa Aswus-3anagHas Asus (CCWAEC), koTopblit npoxoaut
yepes LleHTpanbHyto Asuto B Typuuto, nepecekas NpaH v BegeT K cepauy
EBponbl, a BTOpOI - 3T0 HOBbIV eBpasuickuii cyxonyTHblit MocT (NELB),

KOTOpbIi AocTurHet 3anaaHon Esponbl yepes Poccuto.®

BTopo KOMMOHEHT wuHuumnaTuBbl, «HoBbIM Mopckon LenkoBbin
NyTb», ABNSAETCA BaXXHOW YacTbio rN06anbHOro njaHa no BO3POXAEHUIO
ApeBHero LUWenkosoro nytn, coeguHstowero Kutam co cTpaHamu
MNepcupackoro 3anuBa n CpegmseMHOMOpPbS. BakHenwuM mMapLupyTomM
npoekta ABNAETCA MOPCKOW 3SKOHOMUYeckuin kKopupop «Kutam-
MHanitcknin  okeaH-Adpuka-CpegnsemMHoe Mope»,’ KOTOpbI  CBSXET
MeXxay Ccobon  aKOHOMMYeckme  Kopugopbl  Kutan-UHpokutanm,
Kutan-NakuctaH wn  baHrnagew-Kutan-Uugua-Mbanma.  Opyrumu

Ba>XHbiIMMN CyAOXO4HbIMW MapLlpyTaMn ABJIAKOTCA: Kutan-OkeaHus-

8 Ahmet Bayar, “Yeni Kusada Eski Yol, Gin Bati'ya Agilan Kapisi: OBOR’, Defence Tiirk, https://www.defenceturk.
net/yeni-kusaga-eski-yol-cin-batiya-acilan-kapisi-obor, (JaTa o6patieHns: 05.11.2021).

9 “The Belt and Road: Economic Corridors and Maritime Connectivity”, Greater-Europe, http://greater-europe.org/
archives/5244, (Oata o6patienns: 05.11.2021).
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O>KHOTMXOOKEAHCKMII KOPUAOP M KOpPWAOP B HanpasneHun EBporibi
yepes CeBepHbli JlefoBuTbIN okeaH.'

MNpuMeyaTenbHO, YTO, HECMOTPSI Ha CErofHsiLLHMe 6IopoKpaTUYecKne
BOJIOKUTbl B  HaseMHOM TpaHCMoOpTe, TaMOXeHHble c6opbl U
OrpaHWYeHHble  JNIOTUCTUYECKME  BO3MOXHOCTM, Kwutalh  HamepeH
aKTMBU3MPOBATb CYXOMYTHbIN TPAHCMOPT B paMKax MHuLMaTuBbl «losic
n nyto». OgHaKo, ecnu npoaHann3upoBaTb, CYXOMYyTHble KOpPUAOPbI

HocAT ana Kutas cneagyrwouine cTtpartermd4eckme Lenu:

° MHTeraLI,VIFI cna6opa33MToro 3anagHoro pernoHa Kntaa B
MUPOBYHO 3KOHOMMUKY

+  Ycunma no OXBaTy KaK MOX>XHO 60onbLIero ymcna CTpaH 1 ropoaoB

NyTeM MPOXOXAEHMA HAa3eMHOro TpaHcnopTa «losic 1 NyTb»

*  CHWXeHMe 3aBUCMMOCTU TOProBAM OT MOPCKUX NyTen W
3aluTa anbTepHaTMBHbIMKM CMOCO6AMU TOProBbIX OTHOLUEHWM
OT BO3MOXHbIX MeXAyHapoaHbIX MNOJIUTUYECKUX KPU3UCOB, C

KOTOPbIMW MOXET CTOJIKHYTCA KuTain.!

KOMMEPYECKWUWN MOTEHLINAJI [TPOEKTA

Hanbonee pacnpocTpaHeHHble OLEHKU MHBECTUUMA KuTas B pamkax
«[Mossica M nyTu» Kone6nwoTca B npegenax ot 1 TpuanuoHa po 8
TpunnuoHoB ponnapoB CLUA. CornacHo BcemupHoMy 6aHky, B 70
CTpaHax y4acTHUKOB Kopuaopa (3a uckntovyeHnem Kutas) MHBECTULMM B
pamMKax nHuymatusbl «[losgca n nyTu» coctaBnAaArT 575 MApa. A40N1apoB
CLWIA. Crofia BXOAAT MPOEKTbl BO BCEX CEKTOpax, BK/IKOYasA 3aBepLUEHHbIe,
Haxodslinecs Ha cTagum peanusaunu uam nnaHupyemble. B npeane

10 “KuTai ony6amkosan KOHLEMNLMIO Pa3BUTHS MOPCKOTO KOMMOHEHTa «MHuupuaTvebl nosica u nyTu (inisiyativi
poyasa i puti)», Mopckue Bectu Poccum, http://www.morvesti.ru/news/1679/64010/, ([daTta obpalieHus:
08.11.2021).

11 Bllent Guner, “OBOR Girisimi'nin Cografyasi’, Marmara Cografya Dergisi, 37, 2018, s. 112-123.
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3aTpaTbl NpaBUTEJIbCTB Ha MPOEKT MOTyT 6bITb onpeaesnedHbl cyMmmamMmu
rocynapCtBeHHoOro w”n rapaHTMpoBaHHOIo rocygapCtsoM p[osiIroBoro

(GUHaHCMPOBaHUA, CBA3AHHOIO ¢ NpoekTaMu «osica u nyTn»."?

Ovarpamma 1. duHaHcupoBaHue MHnumatmBbl «[losic u nyTb» (paHee
OMOn) ctpaHamu Kopugopa «[losic u nyTb»

Ouarpamma 1.18: Pusancu posanne HHauwatnes "00uH NoAc, oouK NyTe' CTpau kopugopa CIICH
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WUcTouHuk: «3koHoMumka OgHoro lMosica, OgHoro MyTu: Bo3MOXHOCTU 1 pUCKHM
TpaHcnopTHbIX Kopraopos (Ekonomika Odnogo Poyasa, Odnogo Puti: Vozmojnosti i riski
transportnix koridorov)», World Bank Group, https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/
handle/10986/31878/211392RU.pdf?sequence=12, ([JaTa obpalieHus: 05.11.2021), cTp. 45.

AOJIrOBAA AUTMJTIOMATUA

MHuumatuesa «floAc mn nyTb», B NEpBYHO oYepelb HarpaB/iieHa Ha
ynyJylleHne TPaHCMOPTHbIX CBA3en W  UHTerpauuto. OHa MOXeT
crnoco6cTBOBaTb AOTOBPEMEHHOMY PasBUTUIO CTPaH, y4acTBYHOLINX B

UHUUMaTMBe B chepe TOProBSNM U MHOCTPAHHbIX MHBeCTUUMA. OAHaKo

12 "9koHomuka OpaHoro Mosica, OaHoro MyTu: BO3MOXHOCTY U PUCKM TPaHCMopTHbIX Kopuaopos (Ekonomika
Odnogo Poyasa, Odnogo Puti: Vozmojnosti i riski transportnix koridorov)’, World Bank Group, https://
openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/31878/211392RU.pdf?sequence=12, ([laTa o6paLleHus:
05.11.2021), cTp. 42.
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CTOUT 3aMeTWUTb, YTO AaHHas UHMUMATMBA CBsI3aHa U C Cepbe3HbIMU
TpyAHOCTAMMU. Ha cTpaHbl, Haxopaswmecs BAoSMb Kopuaopos «losica u
nyTW», OTPULLATENBHO BAUAIOT AedUUNTbI MHPPACTPYKTYPbl U pasfiMyHblie
npo6sieMbl 3KOHOMWYECKOM MOMUTUKKM, TakKuMe KaK HefocTaToYyHas
NMpo3payHOCTb  WHBECTUMUMA M cnaboCcTb  OCHOB  3KOHOMMKM.
CnepoBaTeflbHO, 4TO6bl  MOSIHOCTbIO  peann3oBaTb  3asIOXKEHHbIN
noteHunan kopugopoB «[Mosca u nyTu», HeobxoaMMo paspaboTaTb
MONIMTUKY U CO34aTb MHCTUTYTbl, KOTOpble 6yayT obneryaTb PUCKU U

MPUHMMAaTb y4YacTue B MPOBeAEHUN CONYTCTBYOWMX pedopm.’®

MHorune cTpaHbl-y4aCcTHUKM npoekTa «[loAca W nNyTu», KOTOpble,
6narogapsi 3TOM WHULMATMBE BUAAT HOBble BO3MOXHOCTM AN
WHBECTULMA W TOProBsv, of06psAOT ee Bbirogy AN NpouBeTaHus U
pa3BuTtua. Tak, Hanpumep, KUTaMCKMe WHBECTULMK TMPUBETCTBYHOTCA
cTpaHamMu LleHTpanbHoM n BocTo4yHOW EBpONbI Tak Kak 3TU MHBECTULUN
He TONMbKO ob6ecneymBatoT paboynme MecTa, HO U  OKasbiBakoT
NONOXUTENbHOE BANSIHWE HA SKOHOMMYECKUI pocT. OAHAKO 6bisio Obl
HeBepHO YTBepXAaTb, YTO 3TU MHBECTULMM XOPOLLO YyrpasriieMbl U Y
HUX HET NPOBIEM U PUCKOB.

Koppynuusi, nepebou, nepepacxon CPeAcTB - MNPeACTaBasioT
cepbesHble NpobnemMbl B peanusaumm npoekTa. NNoMnMMo 3Toro, OKoso
yeTBepTU CTpaH Kopuaopa «llosica n NyTu» y)xe UMeOT BbICOKUI YPOBEHb
[l0Ira, a aHaNM3 CUTyauun B HEKOTOPbIX M3 3TMX CTpaH MOKa3blBaeT,
YyTO CpefHecpoyHass JofroBasi yA3BMMOCTb MPUBOAUT K MOCTENEHHOWM
9KOHOMMYECKOM 3aBUCMMOCTU. dTa 3aBUCMMOCTb OCTPO OllyLlaeTcs
B He6OsbLUMX EBPOMENCKMX CTPaHax M CTAHOBUTCA OAHOW U3 rNaBHbIX
npo6nem obuien BHelwHen nonutukn EBponerickoro Coto3a B o6nactu

6e30MacHOCTM U 060pOHbI. Jlyywme npumepbl ToMy - [lopTyranus,

13 “OkoHommka OgHoro Mosica, OgHoro MyTu: BO3MOXHOCTU U PUCKU TPAHCMOPTHBIX Kopuaopos (Ekonomika
Odnogo Poyasa, Odnogo Puti: Vozmojnosti i riski transportnix koridorov)’, World Bank Group, https://
openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/31878/211392RU.pdf?sequence=12, ([laTa o6paLleHus:
05.11.2021), cTp. 4-7.
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lpeums, Manbta n Yexus, KOTOpble He pPeLnSIUCb NMPUCOEAUHUTBLCA K
Kputuke gencteuin Kutasa B lOxHo-Kutanckom mope B 2016 roay.

TakuMm  06pa3oM, MOXHO KOHCTaTUpoBaTb, u4TO KwuTainckue
MHBECTMUMM Ha BankaHax M B Apyrux pernoHax, Tpebyrolime 3aluThl
OT MNOTeHLUManbHbIX yrpo3 6e3onacHocT, AaroT KuTtaro npaso rosoca
BO BHELUHEN MOMUTUKE. B 3TOM KOHTEKCTe MOAMAEepPXMBAlOTCA [Aaxe
MPOEKTbI, KOTOPbIE HE MPUHECYT MOJIb3bl B KPAaTKOCPOYHOMN NEPCMEKTUBE,
Ha TOM OCHOBaHWM, YTO OHWU YBENWYMBAKOT 3aBUCMMOCTb CTpaH-
y4aCTHUKOB npoekTa «[losica v NyTu» B [ONFOCPOYHON MepcnekTuse. B
utore EC, KOTOPbI faXe CerofjHa He MOXET B OAJUHOYKY NPOTUBOCTOATh
KuTato, B 6namxaillume rofjbl CTONKHETCA C 60MbIMMMU TPYAHOCTAMM.
OCHOBbl TPAAWULMOHHOIO BHELUHEMNonuTUYeckoro noaxoda Kwutas,
TakMe Kak OTKa3 OT BMellaTesIbCTBa BO BHYTPEHHME [efla CTpaH M
OTCYTCTBME BOEHHOM 6a3bl 3a npefieniaMmy CTpaHbl, NpeAHasHayeHbl Ha
pajuKanbHble M3MeHeHusi, ocobeHHO B EBpone, B pesyfnbrate pocTa
uHTepecoB KuTtas B AaHHOM pernoHe.' MosToMy faxe cTpaHam, He
MMEIOLLMM BbICOKMIA YypOBeHb [0/ra, Heobxoaumo 6yaeT TilaTenbHO
pacCMOTPETb KOMMPOMMUCCHbIE pelleHus], CBSA3aHHble C UHBECTULIUAMMU
B pamkax «[logca u nytu». [lpoekTbl [OMKHbI COOTBETCTBOBATb
HaLMOHaNbHbIM NPUOpUTETAM PasBUTUA. A YNyJllieHUe KOOPAUHALMUN U
COTPYAHMYECTBA He TOMbKO Mexay Kutaem u oTaesibHbIMU CTpaHaMu-
y4aCTHUKaMU, HO U MeX/ly BCEMU CTpaHaMu UHULMATUBbI «[0SAC 1 MyTb»
MOMOXET MHBECTULIMAM MOSIHOCTbIO peannsoBaTb CBOW MoTeHuuan 6es
HeraTUBHbIX pesynbTaTos.'®

14 Ahmet Bayar, “Yeni Kusa@a Eski Yol, Cin Bati'ya Agilan Kapisi: OBOR”, Defence Turk, https://www.defenceturk.
net/yeni-kusaga-eski-yol-cin-batiya-acilan-kapisi-obor, ([JaTa o6pateHns: 05.11.2021).

15 “OkoHommka OgHoro Mosica, OgHoro MyTn: BO3MOXHOCTM U PUCKW TPAHCMOPTHBIX Kopuaopos (Ekonomika
Odnogo Poyasa, Odnogo Puti: Vozmojnosti i riski transportnix koridorov)’, World Bank Group, https://
openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/31878/211392RU.pdf?sequence=12, ([aTa o6palleHus:
06.11.2021), cTp. xiv.
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3KOHOMMYECKUN KOPUOP KUTAWN-
LLEHTPANIbHASA A3UA / SANAHASA A3UA
(CCWAEC)

SKOHOMUYECKOE U TEOIOJINTUYECKOE
3HAYEHUE CPEAWHHOIO KOPU/JOPA

CCWAEC - camblv 3arailouHbI Cpean BbisIBNIEHHbIX NPOEKTOB. [laxke Ha
ony6anKoBaHHOM oduuManbHON KapTe MapLlpyTbl yKadaHbl He TOYHO,
a opueHTUpoBO4YHO. Kopupgop oxBaTbiBaeT KaszaxctaH, KbIprbi3cTaH,
TapkukucrtaH, YsbekuctaH, TypkmeHuctaH, AdraHuctaH, WpaH n
Typumio, no3)ke NuHUA 6yaeTt nponeratb A0 YKpauHbl, A3epbaingykaHa,
Poccun un pysun. HecMoTpa Ha 39TO, HEKOTOpble 4acTWU MpoeKkTa Yyxe

6bINN BbINONHEHbI.®

CCWAEC ewe nrpaet BaXKHytO pOJib B 9HEPreTUYeCKOM CEKTOpe, TakK
Kak obecneymMBaeT OCHOBOW 06beM 3aKyMnoK MpUpPOAHOro rada Kutaem B
LileHTpanbHon A3uun. bnarogaps aToMy MpOEKTY OrPOMHbIE MOTPEOGHOCTH
Knutaa B 3aHeprum yaoBNeTBOPSAKOTCA 3a CYET KPYMHENLWUX MUPOBbIX

3anacos.

24 mapta 2021 roga tennoxon «The Ever Given», cnegoBaBLlUMii U3
Kutasa B HuaepnaHgbl, cen Ha Menb M3-3a MecyaHon 6ypu U MIOXUX
NMOroAHbIX YCNOBUIM B CTpaHe. YaaneHue 3acTpsiBLUEro necka B HOCOBOM
yacTM Kopabns 3aHAN0 HecKosbkKo gHen. CyaHO 3acTpsifio B Y3KOM
KaHane 1 3aKpblsio Npoxod, B KaHane ob6pa3oBasiMcb AJIMHHbIE oYyepeaun
CYAOB, a TaKXe BO3HMK/IM nepebon B OTrpyske cbiponn Hedtn u CIl

16 Ahmet Bayar, “Yeni Kusa@a Eski Yol, Cin Batr'ya Acilan Kapisi: OBOR”, Defence Turk, https://www.defenceturk.
net/yeni-kusaga-eski-yol-cin-batiya-acilan-kapisi-obor, (data o6patieHns: 08.11.2021).
17 Tam xe.
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“3-3a MpekpaLleHnss MOPCKOro CyaoxoAcTBa.'® B cBA3WM C 3TUM B30pbl

06paTVIJ'IIACb Ha HOBbIE€ MapLUPYyThbI.

Typuma BbICTynnna ¢ KOHUENUMEN MHMLMATUBBI « TpaHCKaCnnMcKoro
BocTouHo-3anaaHoro CpeaunHHoro Kopupopa» (CpeAuHHbIA Kopuaop),
KOTOopas AOMNOSHAET U oboraiiaeT aKoHoMuyeckui kopuaop CCWAEC ¢

TpaHcKacnMUCKNUM NepexonoMm.

Kapta 2: CpeguHHbIN Kopugop npoekTa «[losc n nytb»
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UctouHuk: «CpeaHnin Kopuaop: 60Mblile BO3MOXHOCTEN AN TpaH3uTa ns Kutas
B EC (Sredniy Koridor: bolshe vozmojnostey dlya tranzita iz Kitaya v ES)», JToruct
Today, https://logist.today/dnevnik_logista/2019-11-04/srednij-koridor-bolshe-
vozmozhnostej-dlja-tranzita-iz-kitaja-v-es/, (data o6pauieHus: 02.12.2021).

MUHUCTP  TpaHcnopTa W  WHdpacTpykTypbl  Typuum  Agunb

Kapancmawnnorny otmetun, 4to CpeauHHbIM  KOpPUAOP, KOTOPbIn

HaumHaeTca M3 Typuumu, MOXeT 6biTb anbTepHAaTUBHbIM MapLUPYTOM,

18 “Bakan Karaismailoglu: Stveys Kanal'na Alternatif En Uygun Rota “Orta Koridor”, TRT Haber, https://www.
trthaber.com/haber/gundem/bakan-karaismailoglu-suveys-kanalina-alternatif-en-uygun-rota-orta-koridor-568498.
html, (data o6patleHus: 09.11.2021).
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TPAHCMOPTHbIX KOMMYHUKALLUA B YCJIOBUAX
HOBOIoO MMPOBOTI O NMNOPAAKA

nocrie Toro Kak rmraHTCKum KOHTGVIHGPOBOS CeJl Ha MéJlb B Cy:—)LI,KOM

KaHane, 3aMopo3nB MUPOBYHO TOProBJItO.

Hy>XHO OTMeTWUTb, YTO CaMbIii KOPOTKUK MyTb U3 Kutaa B EBpony
npoxoaut 4vepes Typuuto. [opora, HasbiBaemasa CpeanHHbIM
Kopugopom, BepeT u3 Typumm Ha KaBkas no Kacrnmnckomy Mopto,
nepecekaeT TypkMeHucTaH, Y36ekuctaH, KbiprbiactaH nnn KasaxctaH
n pocturaetr Kutaa. CpeguHHbIA KOpPUAOP - 9TO KpaTyauwui nyTb
NPOTSAXXEHHOCTbIO 7/ TbiCAY KunometpoB M3 Kutaa B Typumio U 4depes
Hee B EBpony. Kommepyeckuin ToBap MOXeT 6biTb focTaBneH B EBpony
yepes Typuuto 3a 10-15 gHen. ITOT nepuopg yesenunumsaetcsa Ao 15-20

AHen yepes Poccuio n ot 45 o 60 gHen yepes Cyaukum KaHan.

Typumsa npogemMoHCTpuMpoBana CBOK PELMMOCTb B 39TOM BOMpPOCeE,
otnpasuB B 2020 rogy nepBbi 9KCMOPTHbIM noe3a B Kutan, KOTOpbIN
npubbin B MYHKT HasHayeHusa 3a 10 AHeN, MMHYB ABa KOHTUHEHTA,
ABa Mops U nNATb cTpaH. [Mo cpaBHeHUto ¢ CeBepHbIM KOPUAOPOM,
CpeAvHHbIN Kopupop 6biCTpee U 3KOHOMMUYHEE, KOpoYe Ha 2 TbicAYM
KWIOMeTpoB, 6osiee 6naronpuaTeH C TOYKM 3PEHUA KIMMATUYECKMX
YCNOBUA W COKpalwaeT BpeMsA TPaHCMOPTUPOBKM MNpPUMeEpHO Ha 15
AHEN MO CpaBHEHUKD C MOPCKUM nyTeM. CpeAuHHbIN KOpUAOP TakxXe
npegnaraetr BaXHble BO3MOXXHOCTM [AN1A TPy30BbIX MNepeBO30K B
A3nn, 4ytobbl fobpaTtbcsa Ao bnuxkHero BocToka, CeBepHon Adpukn u
CpeamsemMHoro mopsi 6narogaps noptaMm Typuuu. B 3TOM KOHTeKCTe
B Typuum npofos/mKarTCs cepbesHble UHBECTUUMU B JIOTUCTUYECKYHO
NHDPaACTPYKTYpy, 1 OHa CYMTAET, YTO MOJSYYUT LWAHC CTaTb TOProBbIM
MOCTOM MeXAy BOCTOKOM W 3anafjoM 6narogapsi caenaHHbiM
WHBECTUUMAM B TMOPT, XEeNesHyro [Opory W ppyrve Joructuyeckue

ycnyru.
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noagxo4 KUTAA K CPEAUHHOMY KOPULOPY

IO>XHbIN KaBKas 1 TpaHCNOpPTHbIM Kopuaop «LleHTpanbHasa A3na-tOxHbIn
KaBkas-Typuus» Bcerga WMMenu cTpaTernyeckyro BaXKHOCTb. Tak, Ha
CErofHALWHNN AeHb, AaHHbIX MapLIpyT MMeeT peluaroliee 3HayeHue C
TOYKM 3pEeHUs MeXAyHapoaHOM 6e30MmacHOCTU M TpaHcnopTa. B 1o e
BpeMsi MapLlpyT OCO6eHHO BaxkeH ana Kutasa B nnaHe 6e30MacHOCTH,
9HepreTukn, BHELLHEW TOoproBnuM W TpaHcrnopta. CTOUT noAvYepKHYTb,
yTo KuTam CTpeMuTCAa UMETb BJIUSSHUE B OTOM pPernoHe u rMnocTpouTb
KaKk MOXHO 60flee XopolMe OTHOWEHUS CO CTpaHaMWu peruoHa,
yTObbl CAEPXUBATb PUCKW, OLEHMBATb CUTyauUMUIO U co3JaBaTb HOBbIE
BO3MOXHOCTU ANda cebs.

Ha atom ¢oHe, Kutai cTapaeTcsa akTUBHO y4acTBOBaTb B npoLeccax,
CBAA3@HHbIX C 3TUM MapLpyToM. B To BpeMA Kak ApMeHUs U apMAHCKoe
no66u NblTanMCb MNOMeELIaTb peanusauuu MNpoekTa XXene3Howu [Ooporu
Baky-Tounucu-Kapc, Kutan npugepxuBanca uHOro nogxopa. Ms-sa
[laB/IeHN apMSIHCKOro s1066u 3anagHble (UHaAHCOBblE MHCTUTYTbl C
OCTOPOXXHOCTbIO OTHOCWUJIUCb K MOALEPXKKE MPOEeKTa Xene3Hon Aoporu
Baky-Tounucu-Kapc un He xoTenu BblAeNsiTb pecypcbl U y4yacTBOBaTb B
npoekte. Knutam, B cBOKO ouyepenb, noppepxxan atoT npoekTt. B 2006
rogy B AcTaHe 6bln nognucaH NSATUCTOPOHHUIM MPOTOKON C yyYacTMeM
AzepbanpgxxaHa, 'py3sun, Typumm, a Takke KazaxctaHa n Kutas.

Mocne nHmumnatuebl «Mlosic n NyTb» MHTepec Kntasa K aTon reorpadum
ewle 60nbLle BO3POC, U 3Ty UHMLMATMBY TaK)Ke NPUBETCTBOBAN CTPaHbl-
y4aCTHMKM JaHHOro MapupyTa.' KuTail, OCyWleCTBAAA MO3TaMHyHo
peanusauuto npoekTta «[Mosic n nNyTb», NAaHUPYeT BBECTU B feNcTBue
CeBepHbin Kopuaop 4epes Poccuto, HOXHbIN Kopuaop 4epes MWpaH,
HamepeBaeTca coeguHuTb EBpony 1 Typuuto no CpeanHHOMY Kopuaopy
¢ Kutaem uepes ctpaHbl LleHTpanbHon Asun, AdraHucTtaH u lNakucTaH.

19 Aslanli Araz-Serifli Yunus, “Zengezur Koridoru, Pekin-Londra Hatti ve Tirkiyenin Artan Onemi’,
Anadolu Ajansi, https://www.aa.com.tr/tr/analiz/zengezur-koridoru-pekin-londra-hatti-ve-turkiye-nin-artan-
onemi/2254505, (data o6pallenns: 08.11.2021).
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Taknm o06pas3oM, NpoekT «CpeauHHbIA TPaHCMOPTHbIN KOpUaop»
cTan ogHOW N3 BaXXHeEWLWWX COCTaBNAKOLWMX PasBUTUA UCTOPUYECKOro
LenkoBoro nyTtu. Kutanm packpbiBaeT Ba)XHOCTb [MpPOeKTa, co3jaBas

anbTepHaTuBy CeBepHOMY ¥ KO)KHOMY KOpuaopaMm.

Brogxer  CpeaMHHOro  Kopwuzopa  npeaycmaTpuBaeTcs B
pa3Mepe 8 TPWIIMOHOB A0NNAPOB, M3 KOTopbix 40 Munnnapaos
[IONNapoB MJiaHUpyeTca MNOTpaTUTb Ha TpaHCMOpTHble ceTu. Bcero

XXENe3HOoA0pPOXXHAaA CETb NPOEKTa COCTaBUT 2 TbiCAYN KUOMETPOB.

B pamkax npoekTa baky-Tounucu-Kapc, TPACEKA, KoTopbiin sBnseTcs
COCTaBHOM 4acTbio CpeguHHOro Kopupopa, cBsxeT Kapc n 3aupHe
BbICOKOCKOPOCTHbIMKN noe3dgamu. [poekT TPACEKA, koTopbin 6yget
HenpepbIBHO CoeAnHATb JIOHAOH 1 lMNeknH, byaeT TakXe MHTErpMpoBaH C
mMocTamu Mapmapait u CyntaH Cenum B AByse.?°

Kntan Takxe ycTaHaBNMBaeT XOpOlUMe OTHOLIEHUA C Hapogamwu
LieHTpanbHoM A3un, OTKPbIBAET HOBble NPeANpUsTUS, NooLpsaeT GU3Hec
U 3aBoeBbiBaeT cumnatuum nwogen. Ctpos pgopory B LleHTpanbHyro
Asnto, Kntam xoyeT BO3poaAUTb OGonee cnabble 3anagHble pPanioHbI
Kutas. MNpoTtue takon 3ameTHOCTU Kutaa B LleHTpanbHon Asumn 6yaet

onpeaeneHHas peakuunsa CLUA n UHgun.

POJib 3AHIE3YPCKOIo KOPUAOPA B
CPEANHHOM KOPULAOPE

BTopas Kapabaxckas BoiiHa nonoxXwuna KoHew, O4HOW U3 IaBHUX Npo61emM
lOxkHoro KaBkasa, HO MOJIMTUYECKME N IKOHOMWUYECKME TPYAHOCTH,
nepexxmBaemble ApMeHVen, NPOAO/KAKT YrpoXaTb CTabubHOCTU

20 “Batr'dan Doguya Gegen Giig: Bir Kusak Bir Yol-Modern ipek Yolu’, M5 Dergi, https://m5dergi.com/
one-cikan/batidan-doguya-gecen-guc-bir-kusak-bir-yol-modern-ipek-yolu/?__cf_chl_jschl_tk__=pmd_
EE09Pp1.2f2yJzSdPiz6Mk6PVS5VeNRQsk5_K06JKNg-1635822481-0-ggNtZGzNAqWjcnBszQ6, (OaTa
o6patlerms: 08.11.2021).
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pernoHa. OpgHako ycunusa Typumm Mo OTKPbITUIO AOCTyna W JIMHUWK
anekTponepenay B CpegMHHOM KOpuaope - CaMOM KOPOTKOM MapLupyTe
Mexnay Kntaem n EBponou - MoOryt crtatb npekpacHom BO3MOXHOCTbIO
Kak ana o6bneryeHnss npobnem ApmeHuu, Tak uU Ansa obecrievyeHus

MPOYHOro Mupa B permoHe.?!

Hanbonee aKOHOMMYECKN Ba)KHbIM 3/ieMeHTOM nognucaHHoro 10
HOAGPA 3aABNIeHUss O NpekpalleHus orHsa (Mexay Poccueit, ApmeHuei
n  AsepbangykaHoM) sIBNsSieTCSs BOCCTAHOBJIEHWME  TPaAHCMOPTHOMO
coobueHns Mexgay HaxybiBaHCcKOW ABTOHOMHOW Pecny6numkon u
OCHOBHOW TeppuTopuen AsepbangykaHa yepes 3aHre3ypckuin Kopuaop,
MOCKOJNIbKY 9TOT KOpMAOp O6ellaeT 3HauyuTeNnbHble TPaHCMOPTHblE
BO3MOXXHOCTW. BoccTaHoBneHMe BcCex 9KOHOMWYECKUX CBA3EN U
co3faHne 3aHresypckoro Kopwugopa Mo3BOMUT CTpaHaM pernoHa
npeofoneTb  BbILWEYNOMSAHYTblE  9KOHOMMYECKMe  npobnembl U
npenatcTBusa. B CBA3M C  3TUM  TMPOJIOXKEHHbIA  3aHre3ypckun
Kopuaop ocBo6oauT HaxybiBaHCKyt0O ABTOHOMHYK Pecnybnunky ot
9KOHOMMYeCcKOW 6nokafbl. A BOCCTaHOB/IEHWE MNPSMOro Ccoo6LEeHNs
Mexay HaxybiBaHOM m 6011bLUen YacTbio A3epbarykaHa CoKpaTUT BpeMs
B NYTU N TPaAHCNOPTHble pacxofbl, CO3[aB HOBble BO3MOXHOCTU ANA
9KOHOMMYECKOro pa3BUTUA Kak B HaxubiBaHe, Tak U B A3epbangyxaHe.

21 "Orta Koridor, istikrar ve Yeni Isbirligi Olanaklari: Ermenistan, Tiirkiye'nin Uzattigi Eli Tutmall”, Fikir Turu, https://
fikirturu.com/jeo-strateji/orta-koridor-istikrar-ve-yeni-isbirligi-olanaklari-ermenistan-turkiyenin-uzattigi-eli-tutmali/,
(OaTa obpalleHna: 08.11.2021).
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KapTta 3: OxupatoLimecs pa36/ioKMpoBKa Xene3Ho40pOoXHbIX

KOMMYHUKaunin nocne BTtopon Kapabaxckoi BowHbl
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UcTouHuk: “44 Glnllk Qarabag Miharibesi: mulahizes ve neticeler”, Ovgat, https://ovqat.
com/prizma/51633-44-gunluk-garaba-muharbs.html, (data o6patieHns: 08.11.2021).

B ctatbe 9-in cornawenus ot 10 Hoa6psa 2020 roga 4YeTKO yKasaHo,
YTO BCE KOMMYHMKaALUMUW B PErMoOHe, B TOM YMC/e COOOLLEHNE MexXAay
AsepbanaxaHoM u HaxybiBaHOM, 6yayT pas36/oKMpoBaHbl. ToyHas
(hopMynmMpoBKa cTaTbu 9 BbIFNAAMT CleayroLWUM 06pasom: 22

«Bce aKOHOMUYecKue U TPaHCMOPTHble CBA3U B pPernoHe
6yAyT BOCCTaHOB/EHbI. Pecriybsimka ApMeHUsi rapaHTupyet
6e30M1acHOCTb  TPaHCHOPTHOIrO  COOGLYEHUSI  MEXAY
3anagHbIMuU pernoHamm AsepbasigkaHcKon Pecrny6anku

M HaxybiBaHCKOW ABTOHOMHOW Pecnybsmkon ¢ Lesbko

22 ‘“llham Eliyev xalqa miraciet edib’, Azerbaycan Respublikasinin Prezidenti [lham Eliyev, President, https:/
president.az/articles/45924, (JaTa obpalyerns: 08.11.2021).

m Aralik « 2027 + 5 (2) + 499-560



ULUSLARARASI KRiZ VE SIYASET ARASTIRMALARI
DERGISI

opraHun3ayunn 6eCI7peI'IFITCTBeHHOI'O nepenBuXxXeHuUs
rpaxxgjaH, TPaHCIIOPTHbIX CPeACTB U TOBapoB B o6oux

HarnpaB/IEHUSIX».

CnepyeT OTMETUTb, YTO 3aHre3ypCckuil paioH (apMsHe HasbiBatoT
ero «CIOHMK») O4YeHb BaXeH C TOYKU 3peHUs pPernoHanbHoOM
9KOHOMWYECKON WHTerpauumn, u, Kak YrNOMWHaNoCb Bblle, COrsacHo
cTaTbe 9 TPEXCTOPOHHEro 3asBneHnsa ot 10 HoAbpPS, BCe IKOHOMUYECKME
N TpaHCMOPTHble CBA3UM B pPervMoHe AO/MKHbl 6blTb BOCCTAHOBMEHDI, U
pPOCCUMICKNE MOrpPaHUYHUKKN, OXpPaHsIoLWMne apMsHO-UPAHCKYO rpaHuuy,
AOJMKHbI 6yayT obecneymBaTb 6€30MacHOCTb TPAHCMOPTHOMO COO6LLEHUS
MexXZay 3anagHbiMu permoHamu AsepbanpkaHa UM HaxuybiBaHCKOWM
ABTOHOMHOWN Pecny6nukon AsepbangykaHa. 3TO O3Ha4yaeT, uTo
AszepbanxaH CMOXET BOCCTAHOBWUTb CTapbli TPaHCMOPTHbIA MyTb K
CBOEMY aHKNaBy Yyepes 3aHre3ypckuin Kopuaop, KOTopbi Ha MPOTSAXXEHUN

AecaTuneTun octasarsncs 3aKpbITbIM.

3aHresyp fBnsieTCA He TONbKO BoOpoTamMuM B HaxuybiBaH pnis
AsepbaliyXaHa, HO U 3aHMMaeT 0CoH60e MeCTO B UCTOPUMN U HAaLIMOHANbHOM
MAEHTUYHOCTU AsepbanpxaHa. C 3TOM TOYKM 3peHus byaeT 60sbLuoM
OWMOKON nonaraTb, YTO AUCKYCCUM O 3aHresype OTHOCSATCS TONbKO K
cerogHsawHemMy aHto. Cyabba 3aHresypa 6bina onpegeneHa B Havyane 20
Beka, korga CCCP noctaBun KaBkas Ha LeHTpanbHOe MeCcTo B fnpouecce
npeobpa3oBaHuUs, 3a10XKMB OCHOBY ANiI1 CMOPOB, MPOAOIKAKOLWMXCA MO
cen geHb. XoTa pykoBoactBo CCCP n3HavyanbHO CTpeMUNoChb nepeparb
ApMeHun BeCb 3aHresyp, nos3)e OHW CAanuCb WU pasfennuan ero Ha
ABe yacTu. 3anagHblin 3aHresyp 6bin nepegaH ApMeHuu, a BoCcTouHbIN

3aHresyp ocTancs B coctase AsepbaiigxarHa.®

23 Arif Keskin, “Zengezur Koridoru ve Kafkasya'daki Jeopolitik Rekabetin Dontsimd”, Fikir Turu, https://
fikirturu.com/jeo-strateji/zengezur-koridoru-ve-kafkasyadaki-jeopolitik-rekabetin-donusumu/, (JaTta o6palleHus:
02.11.2021).
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3aHresypckun  KOpuaop YCKOPUT 3KOHOMMYECKYK WHTerpauuio
M 3KOHOMWUYecKoe pas3BuTUe pervoHa. JInHua OxHbin KaBkas -
LleHTpanbHasa A3unda - 9TO JIMHUA, KOTopon U Typuwusa, n Kutan npugarot
6onblloe 3HayeHWe, U 3aHresypckuin KOpuAop SABASETCA OAHOW U3
Ba)XKHbIX 4acTen 3TON NUHUU. B TO Xe BpemMsa B uenoM CpeanHHbIN
KOpUAaop CHmxaeT 3aBUCMMOCTb KuTaa oOT Poccum C TOUYKM 3peHus
TPaHCNOPTHbIX MapwpyToB, a B KHOM KOpugope OH WMeeT
cTpaTernyeckoe 3HayeHue ¢ TOYKN 3peHns 6e30nacHoOn oTnpaBKK CBOEW
npoaykuuMm B EBpony 3a CYeT MeHbLUero UCMnosib30BaHUA TeppuUTOpUn

nofBeprHyToro caHkuuam Mpawna.?*

GAKTOP KAPABAXCKOW BOUHDbI

KoHpnukt ApmeHun c AsepbangykaHom, B pesynbTate KOTOPOro
6b11n OkKynupoBaHbl 20 MpoOLEHTOB asepbanXaHCKUX 3emenb, 6bin
OCHOBHbIM (paKTOPOM, YrpoXatoLmnm 6e3onacHoCTn Ha O)kHoM KaBkaase.

MNocnepoBaTtenbHble MNPOBOKAaLMKW, OCOOEHHO CTONKHOBEHUSI Ha
rpaHuue B uone 2020 roga Ha HanpaBrieHMn TOBY3CKOro parvoHa
AsepbanxaHa, HaHecnuM ygap o BCEM MUPHbIM YCUIIUAM B pPeruvoHe.
ToBYy3CKUM panoOH - CTpaTernvyeckum pernoH, COeAMHAIOLWMA BaXKHble
TPaAHCMOPTHbIE W  3HepreTuyeckue MapwpyTtbl AsepbangaHa C
MWUPOBbIMUK pbiHKamMn. Hanpumep, HedTenpoBog baky-Tounucu-IykenxaH
(BTC), IOxHokaBKasckuit razonposop (SCP) un xenesHas gopora baky-

Tounucu-Kape (BTK) npoxoasTt yepes ToBY3CKMUiI1 paiioH.

24 "Zengezur Koridoru, Pekin-Londra Hatti ve Tiirkiye'nin Artan Onemi”, Anadolu Ajansi, https://www.aa.com.tr/tr/
analiz/zengezur-koridoru-pekin-londra-hatti-ve-turkiye-nin-artan-onemi/2254505, ([lata o6patleHus: 07.11.2021).
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Kaprta 4: XXenesHas gopora baky - Téunucwu - Kapc
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WUcTounuk: “Turkiye'nin Cok Tarafli Ulastirma PolitikasI”, Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, https://
www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-cok-tarafli-ulastirma-politikasi.trmfa, (JaTta o6patueHns: 12.11.2021).

B oTBeT Ha BOEHHYIO MNPOBOKaALUUKO apMAHCKOW apMuu MpoTuB
AzepbangxaHa 27 ceHTabpa 2020 ropga asepbanpykaHckas apmus
Hayana LWMPOKOMACLUTabHYt0 BOEHHYHO KOHTpaTaky Ans obecrneyeHus

6€e30MacHOCTH MHWPHOIo HacesieHns.
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BoviHa 3aBepwwunacb 10 Hos6pa 2020 roga noanucaHuem
TPEXCTOPOHHEro 3asBrieHus nugepamu AsepbangkaHa, ApMeHun u
Poccun. CosgaH COBMECTHbIA POCCUNCKO-TYPELKUN MOHUTOPUHIOBbIN

LIeHTP NO HabNIOAEHMIO 3a MpeKpaLLeHNeM OrHa. 2

CornacHo TpPexCTopoHHeMYy 3asaBneHuto oT 10 Hosbpsa, ApMeHus
Bo3BpawaeT Argamckunin, Kenbbaaxapckui n JIauMHCKUIn panoHbl Noj
KOHTpOnb A3epbanf)xaHa, a asepban)xaHckass CTOPOHa rapaHTupyet
6e30nacHOCTb JTauMHCKOro Kopuaopa, KOTopbI 6yaeT ucnonb3oBaTbCs
B KayecTBe FyMaHWTaApPHOro CBA3YHOLLEro 3BeHa Mexay ApMeHuen u

apMsiHamu, npoxueatowmmn B Kapabaxe.

Ewe oaHa npobnema - MOrpaHWYHbIA Clop Mexay ApMeHuen wm
AzepbangxaHoM. [enumMmutaums rpaHul, BakHa ANS  AOCTMXKEHUSA

NMPOYHOro Mupa.

OfHaKo C TOYKM 3peHUss MexAyHapoAHOro nmnpaBa Haubonee
NErMTUMHbIM  JOKYMEHTOM AN OonpefeneHus  asepbanpgykaHo-
apMSAHCKOM rpaHuLbl MOXET 6bITb Kapcckoe cornaileHue, nognmcaHHoe
B 1921 rogy. B cooTBETCTBMM C 9TUM cOrnalleHnem 6bian onpeneneHobl
rpaHuubl Mexay AsepbangXaHoM M ApMeHuen, n Hapsagy c Typuuen
n Poccuen ero noanucanu Tpu cTpaHbl lOxHoro KaBkasa, B TOM
yucne ApmeHusa. CornacHO MexayHapo4HOMY rpaBy, MOJIOXEHUA
MEXXroCy4apCTBEHHbIX COrMaleHuin MOryT ObiTb M3MEHEHbl TONbKO
Cc obuiero cornacusa nognucaHToB. [pumeyatenbHo, 4To Typumsa He
noanucbiBana AOKYMEHTbl O nepefaye asepbangyXaHCKuMx TeppuUTopum
ApMeHuu B coBeTcKoe BpeMs. CrnegoBaTtenibHO, 3TO O3HaYaeT HapyLleHne
Kapcckoro cornaweHnus, U genuMmuraugms 1 geMapkauums rpaHul, JOMKHbI
OCHOBbIBaTbCS Ha MNPUHLMMNAX MeXAyHapogHOro mnpaBa, a OLMUOKK

«COBETCKON UMMEepPUM» AOHKHbI ObITb UCMPAB/IEHbI.

25 “44 Gunlik Qarabag Muharibesi: mulahize vea neticeler”, Ovgat, https://ovgat.com/prizma/51633-44-gunluk-
garaba-muharbs.html, (JaTta o6palyeHns: 08.11.2021).
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Kapta 5: Kapcckuit goroeop (13 okTs6pa 1921 roga)

WUcTounuk: «Kapcckuii gorosop (Karskiy dogovor)», Virtual Karabakh, https://www.virtualkarabakh.az/
ru/post-item/32/132/qars-muqavilesi-1921-ci-il-13-oktyabr.html, (Jata o6paluerns: 08.11.2021).

HenpuemnemMocTtb aTOro npeueneHta gnaa ApMeHUN COCTOUT B TOM,
yTo B KapcckoMm cornawleHun cnopHas TeppuTopus 3aHresypckoro
KopuAopa ynoMUHaeTcs Kak Tepputopusa AsepbangykaHa. JIormyHo, 4To,
Cyna no nepBbiM Kaptam 20-X rofoB, 3TW TepPPUTOPUMN LOJSIKHbI 6bITb

BO3BpalLeHbl A3epbangyaHy.

KAKOBblI UHTEPECDI TOCYAAPCTBA B
OTHOLUEHUU 3AHI'E3YPCKOIo KOPU4OPA

XenesHas aopora Baky-Téunucu-Kapc coeauHuUT Typuuto,
AzepbangyaH u pysuo U Takum 06pasoM, 3KOHOMWUYECKUIN KOpUAOPp
Kutait-LleHTpanbHas Asus / 3anagHas Asua (CCWAEC) pocTturHet
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IO>kHoro KaBkaza. KuTail MpofeMOHCTPUPOBaAJ, KaKyk Ba)KHOCTb OH
npuaaeT TOProBjie B PerMoHe, KYnuB MPOMbILISIEHHYO 30HY [loTu Ha

4YepHOMOPCKOM nobepexbe py3unu.

MWHUCTpP HaLMOHaNbHOM 060pOHbI Typuumn Xynycu Akap, NOCETUBLINN
AsepbanaxaH 9 Hosbps 2021 roga, nogyepkHyn, 4to AsepbangkaH
MMeeT 3aKOHHOe MpaBoO Ha UCrofib3oBaHMe 3aHre3ypcKoro Kopugopa u
STOT KOpPUAOP He HeceT B cebe Bpej MHTepecaM Kakoro-nmbo ppyroro
rocygapctBa. Xynycu Akap Takxe 3asaBui, YTo AzepbangyxaH n ApmeHus
MOIN 6bl COTPYAHUYATb MOCPEACTBOM 3aHre3ypckoro Kopuaopa, 4to
CKaszanocb Obl MOMOXMWTENbHO Ha 3KOHOMMKE 06eunx cTpaH. Typuwms
rotoBa noAfepXuBaTtb MO3UTUBHOE pas3BUTME COObITUA U bByaeT
Cnoco6CcTBOBaTb MPOLBETAHUIO B pernoHe. TaknuMm 06pasoM He TOJIbKO
ApMeHus n AsepbangykaH BbIMrparoT OT 3aHre3ypcKoro Kopuaopa, Ho u

Apyrue ctpaHbl.?

No3uuna ASEPBAUOXAHA

TpaHcnopTHbI MapLwpyT BocTok-3anaj 3aHMMaeT O4eHb BaXXHOe MecTo
B CTpaTernyeckom JOPOXHOM KapTe No pasBUTUIO TOTMCTUKN U TOProBIn
B AsepbanpgyaHckon Pecnybnuke. AsepbangykaH SIBASieTCA Ba)KHOW
yacTblo IKoHOMMYeckoro nosica Lenkosoro nytn n TPACEKA B cocTase
CTpaTernn aKoHOMM4Yeckoro passutus «llosica n nytu». HanoMHUM, 4TO

MoCTOAHHbIN cekpeTapuaT TPACEKA Haxoautcsa B baky.?’

26 “Bakan Akar: Uzatllan Barig Elinin, Ermenistan Tarafindan Bir Firsat Olarak Degerlendirilmesini Istiyoruz’,
Anadolu Ajansi, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/bakan-akar-uzatilan-baris-elinin-ermenistan-tarafindan-bir-firsat-
olarak-degerlendirilmesini-istiyoruz/2415582, (JaTa o6paLleHus: 03.11.2021).

27  ‘Kiresel Ulastirma Alaninda Orta Koridor'un Onemi’, Newstimes, http://newtimes.az/tr/relations/
dialogue/7415/, (OaTa o6palieHns: 03.11.2021).
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Kapta 6: TpaHCnopTHble KOpUAOPbI

) . TPACEKA  pm CEBEPHbIM
; | KOPAIOP TAM
o= 5
1 . CEBEP - 101 IOKHbIA
A KOPWAOP TAKM

Y BERT

y '{ﬁ
\
CAYHOBCHAR

o R ﬂwy.'
A ] . Trbh P

LIEHTPANGHRI b
KOPWUOOP TAXM

S

WUctounuk: TRACECA, http://www.traceca-org.org/ru/glavnaja/, [Jata o6patuenus: 03.11.2021).

B 2015 rogy w™mexpy [lpaButensctBoM AsepbaniyXaHCKON
Pecnybnukun wn [paButenbctBom Kutanckon HapogHon Pecny6nuku
6b11 nognucaH MeMopaHAyM O B3aMMOMOHUMaHWM AN COBMECTHOWM
noanepXku cosgaHua OKOHOMU4Yeckoro nosica Lenkosoro nytu. B
pamMkax coTpygHudecTtBa no CpeaAuHHOMY KOpPUAOPY, Mexay MUHUCTPamMu
TpaHCcnopTa CTpaH-4aeHoB THOPKCKOro coBeTa 6bin nognucaH «MpoTokon
O COBMECTHOM COTpyAHu4YecTBe». Elle OAHUM Ba)KHbIM COObITUEM B
STOM OTHOLLUEHUM CTano MogktoyeHne AsepbanpykaHa u KasaxcTaHa
K TpaHckacnumckoMy MexayHapogHOMy npoekTy. Llenbo  aTtoro
NnpoeKkTa ABMAETCHA yBennyeHne obbemMa rpy3oBbIX NMepeBOo30K B 060MX
HanpaBneHusx Mexay Kwutaem, LleHTpanbHon Asuen, 6acceriHamu

Kacnuitickoro n YepHoro mMopeit u cTpaHamu EBpornbl M MoOBblWeEHNE
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KOHKYPEHTOCNOCOBHOCTH. Onpepenenve NnpaBoBOro crartyca
Kacnunckoro mopsa 12 asrycta 2018 r, goroBop, nognuvcaHHbIA S
npuoépexXxHbiMu cTpaHamu B 2017 1, 1 MEMOPAHAYM O B3aMMOMOHUMaHUn
OTHOCUTEJIbHO ra30BOr0 MECTOPOXAEHUSA «[py6bl» («[OCTNyr») Mexay
AsepbangxaHoMm n TypkMeHucTaHoM oT 21 sHBaps 2021 r MoryT 6bITb
pacCMOTpPEHbI B paMKax KOHconuaaumn, HarnpaBieHeHHON ANA pa3BUTUSA

TpaHCKaCMUINCKOro MeXyHapoHOro TpaHCMopTHOro Kopuaopa.2®

3aHresypckuvin KOpuzop BHOBb CTajl reonoSIMTUYECKUM KJTHOYOM
cnycta 100 netr. Ho npu 3ToM AsepbangxaH CTPEMUTENbHO
PEMOHTUPYET U CTPOUT HOBble AOPOrn, Beaywme B 3aHresyp, a apMsiHe
CTPEMATCA 3aTAHYTb npouecc AuniaomaTtvyeckum nytém. OcHoBHas
uenb AsepbangykaHa - npopBaTb 3KOHOMMYECKyro 610Kagy Hax4ybiBaHa
N NOJIOXXUTb KOHEL, ero U3onsuunu, noayyms TeM caMbiM NMPAMOKN LOCTYN

B Typuuto.

HaxybiBaH He MMeEET CYXOMyTHOro CoobuWweHus ¢ Azepbang)kaHom,
YTO CHMXAEeT MOOWUNBbHOCTbL Mexay AsepbangyaHom u Typumen. 370
nsonauua penaet AsepbanaxaH 3aBUCUMbIM OT MpaHa. M3onauus
orpaHuymMBaeT ponb HaxybiBaHa B 3HepreTMYecKUx MapLipyTax
Ha KaBkase. bonee Toro, Ipysna u WpaH wnsBnekawT BbIrogy U3
SHEepreTMYECKMX M TPaAH3UTHbIX BO3MOXHOCTen AsepbanpgykaHa, B TO
BpPeMsi KakK cOCTaBHas 4YacTb AsepbangykaHa, HaxuybiBaH, NULLIEH 3TUX

BbIrof.

O6€eCrNOKOEHHbI BO3MOXHbIM  3aTArMBaHWEM MEpPEroBOpoB A0
BbIMOMHEHUA Kapcckoro cornaileHvs MpaH onacaeTtcs, 4YTO, MWHyS
Aszep6aigkaH u Typuuto, OH MOTEPSIET CBOK EAMHCTBEHHYI OBEpb B

EBpony, n 4eTKo 3asaBus 06 3ToM.%°

28  “Kiresel Ulastirma Alaninda Orta Koridor'un Onemi’, Newstimes, http://newtimes.az/tr/relations/
dialogue/7415/, ([aTa o6palueHns: 03.11.2021).

29 “Zangazur dalani: Qars mugavilasi Krimin ilhaginin an yaxsi presedenti ola bilar”, Ovgat, https://ovgat.com/
prizma/51800-zngzur-dalan.html, (JaTta o6patueHus: 08.11.2021).
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XoTss 3aHreayp WCTOpPUYECKU NpUHAZNEXMUT AsepbaikaHy, Yy
pecnybfiiMkn HeT BOEHHOM UenuM no npucoeauHeHnto 3anagHoro
3aHresypa Kk AsepbangykaHy. OgHako npu 3ToM AsepbangykaH o6yget
nocriegoBaTeNlbHO MHTErpupoBaTh 3anafHblii 3aHresyp SKOHOMUYECKUM

nytem.30

3aHresypckuin Kopuaop elwe oAuH U3 KpaeyrosibHbIX U XXU3HEHHbIX
nyTei, KOTopbIit coeanHUT Tropckuin Mup.3' 26 okTa6psa 2021 roga B xone
BU3nUTa npesngeHTta Typumn Pepgxena Tanuna dpaoraHa B AzepbangkaH
6b1n 3an0XeH PyHJaMeHT aBTOMObGUIbHOM goporun Ffopagus-Lxebpann-
3aHrunaH-AréeHg. 3TuM 6bin 3anoxeH n dyHAaMeHT 3aHresypckoro

Kopuaopa.3?

AsepbangxaH 6yneT peanns3oBbiBaTb 3aHre3ypckui KOpUAOp Kak
OfHY M3 CBOMX OCHOB AJI1 perMoHasibHON CTabubHOCTM, MPOLBETAHUS,
COTpyAHMYecTBa W Mupa. AsepbarxaH HaueneH Ha TOo, 4YTobbl
npeBpaTUTb 3aHre3yp B NOME3HYH reonoIMTUYECKYH BO3MOXHOCTb AN
HOpPMarnM3auun U COXpPaHeHMs1 OTHOLWIEHU C ApMEHMEN U 3aKpeneHns

CO6CTBEHHbIX yCcnexoB BO BTopon Kapabaxckon BoKHe.

MHTEPECDI TPY3UM

ApMsaHO-azep6aniXKaHCKUN  KOHMAUKT, O6bll OOHUM U3  OCHOBHbIX
NMPUYUH NPEnATCTBYIOLWMX Pa3BUTUIO U UCMONb30BAHUIO TPAHCMOPTHbIX
MapLLpyTOB Ha BOCTOKe. EAMHCTBEHHOE CyxonyTHOe coobLeHune Typuum ¢
AsepbangxaHoM yepes HaxubiBaHCKY0 ABTOHOMHYHO Pecny6nmnky 6b110

npepBaHo, MOCKOJIbKY OHO MPOXOAWUSIO 4Yepe3 3aHresypckyto o6nacTb

30 Arif Keskin, “Zengezur Koridoru ve Kafkasya'daki Jeopolitik Rekabetin Donisumd”, Fikir Turu, https://
fikirturu.com/jeo-strateji/zengezur-koridoru-ve-kafkasyadaki-jeopolitik-rekabetin-donusumu/, (JaTta o6palleHus:
02.11.2021).

31 “Zangazur dalani: Qars mugavilasi Knmin ilhaginin an yaxsi presedenti ola bilar”, Ovgat, https://ovgat.com/
prizma/51800-zngzur-dalan.html, (JaTta o6patueHus: 08.11.2021).

32 “Zengezur Koridorunda ik Adim’, Diinya Biilteni, https://www.dunyabulteni.net/kafkaslar/zengezur-
koridorunda-ilk-adim-h512576.html, (data o6patieHns: 03.11.2021).
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ApMeHuKn. M3-3a 3aKpbITUS rpaHuubl Typuus He CMOrfia UCMonb30BaTh
9TOT MapLUpYT A1 yCTaHOBJIEHUSI KOHTaKTa ¢ Asep6aiayxaHoM, KOTOpbIi
ABNAETCA OAHUM M3 OCHOBHbIX 3KOHOMMWYECKUX MapTHEPOB Typuuw.
BMecTo 3TOro npuwiochk MCnonb3oBaTbh aBTOMarucTpanu yepes [pysuto,
TakMM 06pa3oM yBenM4YMBasi PaccTosiHUE U BpeMsi. 3aKpbiTUE rpaHuLbl
c ApMeHMelt TakXe co3fano AoNoJsHUTeNbHble NPo6eMbl ANs JTErKoro
poctyna Typuumn K 3Hepropecypcam, Yto, B CBOK oyepefb, MPUBENO K
CTPOUTENbLCTBY HedTe- 1 rasonpoBoaoB Yepes Mpyauto.

lpysusi, Xo4eT, YTOObl BCE TPaAHCMOPTHble KOPMAOPbI B PErMoHe
NPOXOAMNN Yepe3 ee COOGCTBEHHYIO TEPPUTOPUIO U HE BOUTCH TypeLKOoro
BNMAHUA B oTinume oT ApmeHun. OgHako Poccua He xoyeT 3aBuCeTb
oT py3um, Tak e n AzepbanxaH, faxe ecim OH He Bblpa)kaeT 3TOro
OTKpPbITO. A ¢ 3aHre3ypCcknM KOpMAOPOM UCYE3HET 6e3anbTeEPHAaTUBHOCTb
[py3umn.

MWHUCTP 3KOHOMUKU UM yCcTOMuMBOro paseuTtus pysum Hatus
TypHaBa 3asBWa, YTO rocylapCcTBO BMECTe CO CTpaHaMU-napTHepamu
nnaHUpyeT M Aanblue noBblwath 3(PPEKTUBHOCT U YCTOMYMBOCTb
nponerarwmnx Yepes TeppUTOPUIO CTPaHbl TPAHCMOPTHbIX MapLUpyTOB
N yBennyeHne O6BbEMOB rpy30nepeBO30K 4yepe3d [Pysuto OfHO3HAYHO
yKasblBaeT Ha BaXXHOCTb MakKCMMasibHOIro MCMOfIb30BaHWUA NMoTeHUMana

TpaHcnopTHOro Kopuaopa «Espona-Asus».33

MNocne nobegHoro maplua, npoeefeHHoro B baky B cBSi3u ¢ nobenomn
B Kapabaxe, npesungeHTbl AsepbangxaHa W Typuuu npepnoxunu
LECTUCTOPOHHIOK nnaThopMy ANS pernoHasbHOro CcoTpygHu4YecTBa
Ha OxxHoM KaBkase. Ho pysusi ¢ camoro Havana 6blna NpoTUB 3TOM
nnatdopmbl mn3-3a Poccun. AsepbanaxaH u Poccus nopgaepxumBaroT
npegnoxeHune Typuuun.

33 ‘Ipyanst HamepeHa MakCUManbHO WMCMONb30BaTh MOTEHLMaN TPaHCMOPTHOro Kopuaopa “Espona-Asns» —
MUHKCTp (Gruziya namerena maksimalno ispolzovat potensial transportnogo koridora “Evropa-Aziya” — ministr)”,
interfax Azerbaijan, http://interfax.az/view/846831, (JaTa o6patierms: 02.11.2021).
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ApMeHMA OCTOpOXXHa U 3aTArmBaeT nMpoLecc, He 03ByyuBas
yeTkoro otBeTta. [lpuynHa B TOM, 4TO 3anag, ocobeHHo CLUA, He
paccmatpuBaeT 3Ty nnatpopmy nonoxutenbHo. CLUA BbicTynatoT
NpoOTUB permoHanbHon nNnathopMbl U NpegnaratoT pewmnTb NpobnemMbl u
NPOAOIXUTL coTpyAHuYecTBo B pamkax OBCE. Henb3s ckasatb Takxe,
yto MpaH npuBetcTByeT nnatdopmy. Mcnamckasa Pecnybnuka >xenaet
nogaep>xumeatb OTHoweHna c lOXHbiIM KaBka3oM Ha [ABYCTOPOHHEM
YPOBHE, He ABNAACb TPeTben CTOPOHOMN.

UMHTEPECbl APMEHUU

«CpeguHHbIN KOpMAop» MOXET CTaTb K/IKOYOM K 6yaywemMy ans ApMeHuu.
AsepbanXaH XO4YeT YCTaHOBUTb >KENe3HOLOPOXHOE W Has3eMHoe
coobuieHne ¢ HaxuybiBaHOM UK Typuuen, B TO BpeMs Kak ApMeHus
CTPEMUTCH HanaauTb KOMMYHUKauuu ¢ Poccuen yepes AsepbangxaH.
Bce rocygapcTtBa pervMoHa CMOryT BOCMOJIb30BaTbCA NpeumyLecTsamMmum
KopuAopa, HasBaHHOro npesumaeHToM AsepbangxaHa Wnbxamom
AnveBbiM 3aHresypckvm KOpuUAOpPOM W BKJIKOYEHHOro B LUywnHCKyro
AeKnapauutio, NognucaHHyro mexay AsepbangykaHom u Typuumen 15
nioHs 20271 ropa. ApMeHus obbsBUMAG, YTO B 3TOM Kopugope o6yaet
TONbKO Xesie3Haa [opora, HO Mo3)e corfiacufiiacb Ha CTPOUTENbCTBO
aBTOMarucTpanu. 3TO cregyeT U3 3asBfIeHUA MpeMbep-MUHUCTPa
ApmMeHun Hukona MNawuvHaHa Ha cammute CHIL ApMeHMn 6b1N10 Henerko
CMUPUTbLCSA C Takon cuTyaumen. OgHako, noxoxe, 4To y AsepbangkaHa
B 9TOM MNJiaHe eCTb CUJIbHble KO3bIpU NPOTUB APMEHUU, U 3TU KO3bIpU

NCMNONb3YIOTCA B NMOSIHOM Mepe.

Junnomatuyeckne oTHoOWweHUA Mexay Typuven u  ApMeHuen
ABNAKOTCA OAHUM U3 BaXXKHEULUUX CTOSINOB HOpManusauum U pasBuUTUA
coTpygHuyectBa Ha lOxHOM KaBkase. [locne ocBo6oxAeHUs
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asepbanXaHCKUX 3eMeNb OT  OKKynauuu  TypeLKo-apMsIHCKMe
OTHOLLIEHMA CHOBA BbILLSIM Ha MepBbIi NaaH. B To e Bpems rosopuTcs,
4yTO B C/lyyae peanusaumyu 3aHresypckoro Kopuaopa rpaHvlbl Mexay
Typumeir 1 ApMeHMeln MOryT 6biTb OTKPbITbl. [locne BbI6GOPOB B
ApMeHUM Mexay napTUSMM MpO3ByYanu MOSUTUBHbIE MOCAAHMUS.
OAHaKo He cnepyeT 3abblBaTb, YTO BOCTOMHAsA YacTb Typuuu A0 CUX NOP
yroMuHaeTcs B JleknapaLummu He3aBucuMOoCT ApMeHun Kak «3anafHas
ApMeHusa»34.

Mo cnoBaM apMsiHCKOro akcnepta AHM ErvasapsiH, HanucasLlen
cTaTbio AN AMEpUKAHCKOro aHanutmyeckoro ueHtpa Atlantic Council,
MeXAYHapOoAHbIA MNPOeKT, TakouM Kak MWHuunatmBa CpeguHHOro
Kopngopa, MOXeT BHECTU 3HauuTeNbHbI BKNag B CTabuansaumio
pervMoHa 3a cuyeT pacluMpeHus COTpygHWU4YecTBa, B TO BpPeMs KakK Ha
IO>)kHOM KaBkase coxpaHsieTCs HanpshKeHHoe OXuhaHue nocne Bropown
Kapabaxckoi BoNHbI.>®

Yyactme B «CpeguHHOM Kopugope» pact ApMeHuM MHOro
NnpenMyLLecTB. 310 cospgacTt KOMMep4eckue BO3MOXHOCTH,
NOMOXeT AauBepcuduumpoBaTb ISHepreTuyeckme pecypcbl, MOBbICUT
YyAOBJ/IETBOPEHHOCTb NtoJen B CTpaHe U co3fdacT [OMOJSIHUTENbHbIN
poxod. BaxHee Bcero TO, 4YTO KOpPUAOP YCWUIIUT pervoHanbHyr
W TreornosIMTUYECKYD  poSib  ApPMEHUM, 3HAUYUTENIbHO  YBEUYUT
B3aMMO3aBUCMMOCTb MEXAY CTpaHaMu pernoHa W, Takum o6pasom,
CHU3UTCA BEPOATHOCTb repexoda Harps>XeHHOCTU B  OTKPbITbIN
KOHPNUKT.  MexayHapofHble  MHPPACTPYKTYpHble  UHULMATUBDI,
Takue Kak LleHTpanbHbin kopugop n MexayHapogHbl TpaHCMOPTHO-

TpaH3uUTHbIN Kopugop [lepcuackuin sanue-YepHoe Mope, npeanararoT

34 "Karabag@ Zaferi'nin Birinci Yilinda Giiney Kafkasya’, Anadolu Ajansi, https://www.aa.com.tr/tr/analiz/karabag-
zaferinin-birinci-yilinda-guney-kafkasya/2415647, ([ata obpalueHns: 02.11.2021).

35 "Orta Koridor, istikrar ve Yeni isbirligi Olanaklari: Ermenistan, Turkiye'nin Uzattigi Eli Tutmall”, Fikir Turu, https://
fikirturu.com/jeo-strateji/orta-koridor-istikrar-ve-yeni-isbirligi-olanaklari-ermenistan-turkiyenin-uzattigi-eli-tutmali/,
(OaTa obpatlieHus: 02.11.2021).

m Aralik « 2027 + 5 (2) + 499-560



ULUSLARARASI KRiZ VE SIYASET ARASTIRMALARI
DERGISI

ApMEHUM XKM3HECNoCOo6Hbl MyTb K 6osfbluei 6e30MacHOCTN WU

npougeTaHuio.3®

MpeMmbep-MuHUCTp  ApMeHun  Hukon  [lawmHAH  cTpeMuTcs
MCNoNb3oBaTb HOBble BO3MOXHOCTM BO BHYTPEHHEN W BHeELUHeNn
NMONUTUKE, N3MEHSASA STOT npoLuecc. 3aHresypckuin Kkopuaop npegnaraet
ApMeHUN BbIXo[, U3 COOBCTBEHHOMO reonNONMTUYECKOTO TYNMKa. ApMeHus,
yny4ywass CBOM OTHoweHua ¢ Typuuen u AsepbangykaHoM, MOXET
NMony4YnTb BO3MOXXHOCTb BOCMNOJ/Ib30BaTbCA KOMMYHUKaUUAMN cocepen u
pasBMBaTb 3KOHOMMUKY, EMOKPATUIO N XOPOLLME OTHOLLEHUA ¢ 3anagom,
napannenbHO NpegoTBpallas 6e3paboTuLy U MacCOBYHO HULLETY, B TOM

yucne MUrpaLuio noaei.

3aHresypckun  Kopugop Takxe pgact ApMeHMM BO3MOXHOCTb
cbanaHcmMpoBaTb CBOM OTHOLWEHUS ¢ MpaHoM. OgHa 13 Lenen npemMmbep-
MuHucTpa ApMeHun Hukona [llawmnHAHa BO BHELUHEN MNOJINTUKE - 3TO
nepecTpouTb OTHOLWEHUA ApMeHun ¢ paHOM TakuM 06pasoMm, YTobbl He
HaBpeAUTb OTHoWeHUAM EpeBaHa ¢ 3anagoM. 3aHresypckum Kopuaop
o6ecrneynt ApMeHMn TaKoW LLaHC.

BoccTtaHoBneHne KOMMYHMUKaLNN MOMOXXET PeLUnTb OA4HY U3 MaBHbIX
9KOHOMMUYECKUX MpobneM ApMeHuUM - OTCYTCTBME Ha3eMHbIX CBA3en
C pblHKaMu EBpasuitickoro askoHomuueckoro cotoza (EA3C). Takum
06pa3oM, y ApMEHMM NOSIBUTCA LUAHC YKPENUTb TOProBble OTHOLUEHUSA C

EASC, B ToM unucne c Poccuen.

OTHOLWEHUE TYPLUUH

Typuusa pacrnonoxeHa B «kopupaope Kurtan-LleHTpanbHas n 3anagHas
A3ns», Tak)Ke U3BeCTHOM KakK CpeAnHHbIN KOpUAop, KOTOPbIA ABMSETCA
OQHUM W3 LWeCTU OCHOBHbIX 3KOHOMMUYeCcKUX kopupgopos «[llosdca wu

36 “Infrastructure Cooperation Could Hold the key to Armenia’'s Future Security”, Atlantic Council, https:/www.
atlanticcouncil.org/blogs/ukrainealert/infrastructure-cooperation-could-hold-the-key-to-armenias-future-security/,
(OaTa obpalleHna: 02.11.2021).
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nyTu». OHa urpaeTt KJIOYEBYHO posb B peanusauyum Mopckoro LLlenkosoro
nyT¥M n IKOHOMMUYecKoro nosica LLlenkoBoro nytu, 4ytobbl «[losic u NyTb»
NMOSIHOCTbIO pacKpblil CBOM noTeHuunan B 6yaywem. B 2015 roay mexay
Typumen n Kntaem 6bin nognucaH MemopaHgym O B3aMMOMOHUMaHUK
Nno rapMoHM3aunm KNTanckom nHmumnaTuebl «[1ofic u NyTb» U MIHULMATUBDI
Typuun no cosgaHuto CpeanHHoro kopugopa. Kopugop, Bkitoyarowmm
B cebs >XenesHylo [OPOry MpOTSXEHHOCTbO 4 Tbicaunm 256 KM u
MOPCKOW MNyTb MNPOTSXXEHHOCTbo 508 KM, NpocTupaeTca OT KUTaWUCKOo-
Ka3axCTaHCKOWM rpaHuubl Ao AsepbaaxaHa (4epes Kacnumiickoe
Mope), a oTTyaa B Typuuto yepes pysuto. B yactHocTu, baky-Téunucu-
Kapc, »xenesHooopOXHbi npoekT daupHe-Kapc n Mapmapan umetrot
cTpaTermyeckoe 3HayeHune gnsa CpegMHHOIo Kopmaopa, NpoTsAHYBLIErocs

oT lNekuHa o JloHaoHa.

Mo cnoeam Typeukux oduumanbHbIX UL, UHMUMaTMBa CpeanHHOro
KOpuAopa, BEpOSATHO, MOMOXeT Typuun BOWTM B AECATKY KpynHEWLmnx
9KOHOMWK Mupa. YuuTbiBas yBeNMYEeHUE WHBECTUUMIA U3 Kutas B
Typuuto 1 pocT 06bEMOB TOProB/iM, MOMUMO pocTa 06 bEMOB TOProB/N
no CpeaMHHOMY KOPWUAOPY, Mbl MOXEM MPOrHo3npoBaTb, YTO KUTAWCKO-
Typeukue OTHOLUEeHWs 6yayT M Aanblue pasBuBaTbcs, U Typuusa 6yaeT
eLe 60blle YKPenaTb CBOM Mo3uumK, B pamkax «fosca u nytu».3’

Typuua paspaboTana pasfuyHble MPOEKTbl MO BO3POXAEHUIO
nctopudeckoro LenkoBoro nytu. B 3TOM KOHTEKCTe, B [OMOJSIHEHUE
K «[MpoekTy KapaBaH-capan» Mo MeXTaMOXXEHHOMY COTPYAHUYECTBY
B KOHTekcTe «CpeAuHHOro Kopupopa», coeguHsowero Typuuto cC
Kntaem yepes CpegHioto Asuto, «Mapmapai», coeanHsaowmmn Asuto n
EBpony, «MocT AABy3 CyntaH Cenum» OTKpbITbIn 26 aBrycta 2016 roga»,
«EBpasumnckuin TyHHeNbHbIA KOpUaop», BBEAEHHbIN B akcnnyaTaumo 20
Aekabpsa 2016 roga, n asponopt Ctambyna, OTKpbITbIn 29 okTsi6psa 2018

37 "Zengezur Koridoru, Pekin-Londra Hatti ve Tiirkiye'nin Artan Onemi”, Anadolu Ajansi, https://www.aa.com.tr/tr/
analiz/zengezur-koridoru-pekin-londra-hatti-ve-turkiye-nin-artan-onemi/2254505, ([lata o6patleHus: 02.11.2021).
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roga, BXOAAT B YMC/IO 3aBepLUEHHbIX MpoekToB. MoCT yepes mnponve
YaHakkane, «lpoeKkT TpexaTaxHoro Tpy6ornpoxoga», «CTPOUTENbCTBO
noptoB ®ununoc (3oHrynaak), Yangapnol (Mamup) n Mepcun» u «MpoekT
BbICOKOCKOPOCTHOrO noesfa daupHe-Kapc v coeiMHUTENBHOM Xene3HoM
[0pOrn», KOTOPbIN coeanHUT Asnio n EBpony, Bee elle npogomkatorcs. 8

YuntbiBasg 3HauMMmocTb CpepguHHOro Kopugopa pgns Typuum,
BaXXHOCTb YCTaHOBJIEHUSA MPOYHOro Mupa B pervoHe lOxHoro KaBkasa
Bo3pacTaeT nocne BoWHbl B Kapabaxe. Mup B pernoHe 3actaBuT
Kutanuee noBeputb B TO, YTO HOXKHbIN KaBKas - camMblil 3QPeKTUBHbIN

nyTb B EBpony.®®

CnepyeT OTMETUTb, YTO YKa3aHHbIM Bbllwe 3aHre3ypckuin Kopuaop
MOXeT oOKasaTb MOJIOXKUTENbHOE B/UAHME Ha MONUTUYECKOE W
9KOHOMMUYeCKOoe pas3BuUTUE KUTAUCKO-TYpPeLKUX OTHOLLEHUN U yKpensieHne
B3aMMO03aBUCUMOCTU Mexay [ABYMSA cTpaHamMu. Kpome TOro, HoOBbIf
KOPUAOP MOXET CbirpaTb BaXHYK POJib C TOYKU 3pPEHUS YCKOPEHUS
TPaHCMOPTUPOBKN KUTAWCKMX ToBapoB B EBpony u yKpenneHus
cTpaTermyeckmnx nosuumnmn Typummn B OTHOWeEHUU Kutas, ctpaH bnuxkHero

BocToka n Esponbl.*°

bnaropaps kopugopy, niesectuuum Typuum B HaxnuyesaH yBenunyaTcs,
N TypeuKo-HaxnyeBaHCKMe OTHOLUeHUA BOMAYT B HOBbIW rMpouecc.
[MpoBnHUMM Typumum Ha rpaHuuax KaBkasa CTaHYT 3SKOHOMMUYECKU

cunbHee.*!

38 “Turkiye'nin Cok Tarafli Ulastirma Politikasl”, Turkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanhdi, https://www.mfa.gov.tr/
turkiye_nin-cok-tarafli-ulastirma-politikasi.tr mfa, ([lata o6patueHna: 12.11.2021).

39 "Orta Koridor, istikrar ve Yeni Isbirligi Olanaklari: Ermenistan, Tiirkiye'nin Uzattigi Eli Tutmall”, Fikir Turu, https:/
fikirturu.com/jeo-strateji/orta-koridor-istikrar-ve-yeni-isbirligi-olanaklari-ermenistan-turkiyenin-uzattigi-eli-tutmali/,

(OaTa obpalleHna: 08.11.2021).

40 "Zengezur Koridoru, Pekin-Londra Hatti ve Tiirkiye'nin Artan Onemi”, Anadolu Ajansi, https://www.aa.com.tr/tr/
analiz/zengezur-koridoru-pekin-londra-hatti-ve-turkiye-nin-artan-onemi/2254505, (JaTa o6pauieHms: 02.11.2021).
41 Arif Keskin, “Zengezur Koridoru ve Kafkasya'daki Jeopolitik Rekabetin Dontsumd”, Fikir Turu, https://
fikirturu.com/jeo-strateji/zengezur-koridoru-ve-kafkasyadaki-jeopolitik-rekabetin-donusumu/, (JaTta o6palleHus:
02.11.2021).
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HoBbIn KOpPMAOP TMOJIOXUTENIbBHO CKa)XeTCA Ha TYpPUCTUYECKUX
OTHOLIEHMAX [ABYX CTpaH, TaK KakK obecneynT 6ofniee HapexHoe u
KOM$OpTHOe nepeaBmxeHne TypuctoB. Kopngop B LUMPOKOM CMbICNe
AIBNAETCA afibTePHAaTUBHbIM U 6onee KOPOTKMM nyTeM Ansa Typuwum,
YTO6bl COEANHUTBLCA C THOPKCKMM MUPOM B LleHTpanbHon Asun. [Noatomy
ocBoboOXeHMe aszepbaldKaHCKUX TEeppuUTOpUM UM  BOCCTAHOBJIEHME
KOMMYHMKaALUN OTKPOKOT HOBble MepCreKTUBbl pa3BUTUA OTHOLLEHUM
Mexay TIOPKCKUMU CTpaHaMMu.

Typuusa Takxe nnaHUpyeT MNOCTPOUTb HOBYHO >KeNes3Hyro [opory
A0 HaxybiBaHa, 4TOObl pacWMpUTb [PYy30NEpPEBO3KM U YBEMYUTD
NPOMNYCKHYK CNOCOBHOCTD XenesHoun goporu baky-Témnmncu-Kapc. Hosas
230-knnomeTpoBas XesiesHaa gopora NpoTAHETCA U3 TypeLKoro ropoga
Kapc B HaxubiBaHCcKyto ABTOHOMHYIO Pecny6nvky. OTTyaa NMHUS MOXET
6bITb COeAMHEHA C XXeNe3HOAO0POXHbIMU NMHUAMKU B UpaH, AdpraHmcTaH
n MakuctaH N coeguHeHa C XXese3HOA0POXHOW ceTbio AsepbanakaHa
yepes 3aHresypckum Kopngop.

MHTEPECDI POCCUU

Poccua Takxxe CylWeCTBEHHO BbIUFpaeT OT OTKPbITUA KOMMYHMKaLUN
Ha [OxHoM KaBkase. 3aHresypckun Kopugop npepocraBnser
anbTepHaTUBHbIN MapLipyT, B TOM 4ducne pgna Poccun. Poccuuickue
noesga MOryT Nlerko NMpouTU No HOBOMY KOpuaopy B HaxyblBaHCKYO
ABTOHOMHytO Pecnybnuky, a oTtyga - B Typumio, MpaH n ApmeHuto,
ncnonb3ys asepbanxaHckue xenesHble goporu. Y Poccunm nosiButcs
TakK)XXe anbTepHaTUBHbINA MapLpyT Ha pbiHKW BnmxHero BocToka n camoe
rnaBHoe Poccus nonyunT npsamon foctyn B ApMmeHuto B 06xopg, pysun.

Kutancko-nakmctaHckoe COTPYAHMYECTBO B pamkax KwuTtamncko-
MakKUCTaHCKUA  aKOHoMu4yeckm  kopugop  (CPEC-  KM3K), ¢

NOoAKJTOYEHNEM K HEMY P® moxeT cnocobcTBOBaTb HpaKTMHeCKOVI
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peanusaumMm POCCUMUACKON uaen 6onee LWUPOKON KOHTUHEHTasNbHOM
permoHanunsauun EBpasuum yepes popmMupoBaHue Ha nepBOHaYaIbHOM
aTane reonosIMTUY4ECKOro U Tre03KOHOMMYECKOro efuHCTBa B ee
LeHTpanbHOM YyacTu. 3TO NO3BOJIAET YCNOBHO paccmaTpuBaTb Poccuio
B KayectBe CeBepHoro nontoca LleHTpanbHoW EBpasuu, lakuctaH —
lO)xHoro, a Knutam ¢ MpaHoMm cooTBeTCTBEHHO — BOCTOYHOro 1 3anagHoro
ee rnonwcoB. MHoronnaHoBoe COTPYAHUYECTBO STUX rOCYAapcTB
MOXET CnocobCTBOBaTb He TONbKO POCTY WX B3aMMOCBA3AHHOCTU
(TpaHCMOpPTHOM, 3HEPreTUYECKO, BOEHHO-TEXHUYECKOW, FYMaHUTaApPHOMN U
Ap.), HO ¥ YCTONYMBOMY COLMabHO-3KOHOMUYECKOMY PasBUTUIO C LiENbHO
CHUXXEHUA HanpsX>XeHHOCTU U AOCTMXKEHUSA MUpa B pernoHe. 3ta Tema,
B YaCTHOCTM, LUMPOKO 06CYy»xAanacb POCCUACKMMW M MaKUCTAaHCKUMU
aKcnepTamu 27 MapTa TeKyLero roga Ha MexayHapogHon KoHdepeHLumm
«[TaKUCTaHO-pOCCUNCKME CTpaTernyeckue OTHOLUEHUA: MNepcreKkTUBbI

COTpyAHMYecTBa».*2

Poccua ocosHaeT npenmyliectBa BO30OHOBNEHUS SKOHOMUYECKUX
oTHoweHun ¢ Typumen, MWpaHoMm, ApmMeHMen ©n CcO CTpaHaMu
BnmxHero BocTtoka. Ecnn  ApMeHMss OTKaXeTcAa OT arpeccuBHOM
NOSIMTUKN MO OTHOLUEHUIO K CBOUM coceasM U BblbepeT MNONTUKY
MuUpa U COTpyAHMYeCTBa, TO BOCCTaHOBJIEHWE BCeX [O0por, BKIoYas
co3faHne 3aHresypckoro Kopwugopa, fnpuHeceT CTpaHe 3HauyuTesSlbHble
9KOHOMMYeCKUe BbIroAbl. ApMEHUSI MOXET BbIATU U3 9KOHOMWUYECKOWN
M30NMAUUMNM U MPUCOEAMHUTBCA K pPernoHasnbHbIM  TPaHCMOPTHbIM
npoekTam 6narofgaps MCNosib30BaHWIO 3aHre3ypcKoro Kopnaopa.

44-pHeBHas BOWMHA W OKOHYaHMe apMsAHO-a3epbangyKaHCKOro
KOHhNNKTA UMEKT Ccepbe3Hble 3KOHOMWMYECKME TMOCneAacTBus AnNs
lOxxHoro KaBkasa u ero cocepein. Bo306GHOBMEHME 3IKOHOMMUYECKUX
CBA3eM MeXay CTpaHaMWu pernoHa, MNpepBaHHbIX WM3-3a KOH(IMKTA,

42 CepeHko VipuHa HukonaeBHa, “KuTaliCKO-MakMCTAHCKMUIA 3KOHOMUWYECKMIA KOPUAOP B WHTErpaLMOHHbIX
npoueccax Espasum (Kitaysko-pakistanskiy ekonomigeskiy koridor v integrasionnix prosessax Evrazii)’, BecTHuk
SKOHOMUKY, npaBa u couywonormy, 3(2), 2019, http:/www.vestnykeps.ru/0319%20%D0%A2.2/37.pdf, (LaTa

o6patierus: 02.11.2021), ctp. 172.
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N3MEHUT TEO0IKOHOMMYECKYIO KapTy pernoHa, cHopMmMpoBaHHY 3a
30 net. PacwumpeHue TpaHCMNOPTHOW CeTU B perMoHe OTKPOET HOoBble
BO3MOXHOCTU /19 PasBUTUA TOProBbIX OTHOLUEHUM MeXAy CTpaHamu
permoHa. 39TO ycunuT nos3vuum cTpaH lOxHoro KaBkasa B cucteme
MeXAyHapoAHbIX SKOHOMMYECKUX OTHOLWIEHUA U B MeXAYHapOAHbIX

TpaHCMNopTHbIX Kopupopax 3anag-Boctok n Cesep-tOr.

NMOYEMY POCCUA HE NPOTUBOOAENCTBYET?

MNpe3snpeHT Poccun Bnagumup T[lytmH ckasan Ha Banpganckown
KoHpepeHumn 21 okTabpsa 2021 roaa, YToO OH ONMpasncsa Ha NpeaJsioXKeHne
ncnonb3oBatb KapTbl 1920-e rogos. [yTUH He CTan genatb UCKIHYEHUS
ANA BblbOpa CTOPOH Mpu pasrpaHnYeHMn asepbangrkaHo-apMSHCKUX
rpaHuy. Takum  obpasoMm, MockBa npeanaraeT  MCNosb30BaTb
POCCUNCKNE [OKYMEHTbI, U N 9TO AaeT NPenMyLLEeCTBO A/ peannsaunu
Kopuaopa B 3aHresype.*3

CornacHo TeKCTy O npeKpaleHUU OrHf, MNoAMUCaHHOMY Mexay
ApmeHunen n AzepbarnmxaHom ot 10 Hosbps 2020 roga, ACHO cnegyer,
yto Poccusa nopaep>xmBaeT OTKpbITUe 3aHresdypckoro kopugopa. B
TEKCTE O MpeKpaleHUn OorHa npegycMmaTpmaeTcs, 4YTo AsepbangykaH
cBsbkeTca € HaxybiBaHOM 4epe3s ApMeHUIO B OOMeH Ha JlauyMHCKui
Kopugop, KOTopbl ucrnonb3yetca ApMeHnen. B Tekcte Takxke
BblfeneHo, YTo 6e30MacHOCTb 060MX KOpUAOpPOB byaeT obecrneymBaTtb
Poccusa. Poccna xoyeT nofaBepauTb U YKPENUTb CBOKO UCTOPUYECKYHO
JeaTenbHOCTb Ha KaBkase 4yepe3 kopupopbl JlauMH n 3aHresyp u
Aep)XaTb BCe TpaH3UTHble, TPAHCMOPTHble U 3HEpreTUyeckKue JINHUMY,
npoxogswme yepes KaBkas nog CBOMM reoctpatermyeCKuM KOHTPOJIEM.
bnarogapsa kopugopam Poccusa cTtaHeT rnaBHbIM MOCPEAHUMKOM B

43 "Zangazur dalani: Qars mugavilasi Knmin ilhaginin an yaxsi presedenti ola bilar’, Ovgat, https://ovgat.com/
prizma/51800-zngzur-dalan.html, (JaTta o6palleHus: 08.11.2021).
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OTHOLLEHUSIX Mexay Typuuen, AsepbaingpkaHoM U ApMEHMENR, a TaKxkKe

6yp,eT KOHTPOJINPOBATb BCE UX NMEPEBO3KMN.

JomuHnposaHne Poccun B 3aHresypckom Kopugope mMno3BonuT
el KOHTPONMpoBaTb THOPKCKUMA MUP U COXPaHATb BUSHWE, BKIIOYas
pblyarn Bo3gencTBust Ha AsepbangykaH. NMpumepoM 3Toro ABnseTCH
JlaunHcku Kopugop. KoHTposb Hapg HUM Haxogutca B pykax Poccuwy,
XOTA OH pacnofioXeH Ha TeppuTopuu AzepbanpxaHa. Poccua MoxeT
NPMMEHUTb Cepbe3Hble OrpaHnUyeHus Ha Bbe3a WU Bble3[ rPy30BUKOB,
n 9TO0 6yAeT O3HayaTb HOBYK 3aBUCUMOCTb OoT Poccum ana Typuum un
AsepbanaxaHa.

Poccua Takxe npenatcByeT nputdasaHuaM WpaHa Ha TO, YTO OH
ABnseTcs 6nmxanwmm kopmaopom ot Kacnus go lNMepcmuackoro 3anmea,
N UCKNOYAET BO3MOXHOCTb €ro BAUSHUSA B chepe BAUSHUA U KOHTPONS
Poccuu. KoHTponb Poccuun Hag kopnaopom CBOAUT Ha HET BO3SMOXXHOCTb

Nno60M BOEHHOW onepauun B 3aHresype.

MHTEPECDbI UPAHA

Mo Bcei BUAMMOCTHU, MYHKT 06 OTKPbITUM KOMMYHUKALNIA B 3asBIEHUN,
noanucaHHoM Mexzay nuaepamu AsepbaiykaHa, ApMeHun u Poccum
10 HOsAGpPS, BO3HUK B pesynbTate TpeboBaHWUA AHKapbl O CO6/toAeHUN
ycnoBun Kapcckoro cornaweHus. 9TO rnaBHbI BOMPOC, KOTOPbIn
BbI3blBaeT 6ecrnokoicTBo MWpaHa. C  MpaHCKOM TOYKM  3peHus
3aHresypckuii KOpMaop o3HavyaeT CTabunnsaumo KaBKa3cKoro permoHa,
a 9TO O3HayaeT ocnabneHve BnuAHUA WpaHa. OTKpbITME KOopuaopa
Ans cBsisn HaxybiBaHa ¢ Asepb6aii)xaHOM 03Ha4yaeT 3KOHOMUYECKUE U
nonuTuyeckune pucku ana Mpawna.**

44 Arif Keskin, “Zengezur Koridoru ve Kafkasya'daki Jeopolitik Rekabetin Dontsumd”, Fikir Turu, https://
fikirturu.com/jeo-strateji/zengezur-koridoru-ve-kafkasyadaki-jeopolitik-rekabetin-donusumu/, (JaTta o6palleHus:
02.11.2021).
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UHTEPECbI CTPAH LLEHTPAJIbHOW A3UMN

Kak nsBecTtHO, B nepuopg nocne pacnaga Cosetckoro Coro3za cTpaHbl
LleHTpanbHOM A3un, obnagatolime BaXKHbIM MOTEHUMANIOM C TOYKMK
3peHUss NPUPOAHbIX PECYPCOB N OCOBEHHO NMOA3EMHbIX 60raTcTB, BbILIN
Ha nepBblM nnaH gna Poccun M pgpyrux gepxaB. B aTOM KoHTeKcTe
ABYMS Hanbonee BaXXHbIMWU pe3epBaMu, KOTopble cnefyeT pacCMOTPETb
B MepBylo oyepenb, ABnstoTca KasaxctaH U TypKMeHUCTaH. Y36eKucTaH
TakXe 60oraT AaHHbIMK pecypcamMu, OAHAKO Ha TeKyLWuiA Nepmos oo6bem
npouvsBoAcTBa efBa YAOBJ/IETBOPSAET ero BHYTPEHHWN CMNpoC, NO3TOMY

TOProBAsi HeTbiO Y NPUPOAHBIM ra30M OCTaeTCs OrpaHUYeHHONR.

UcTtopunyeckn LleHTpanbHaa A3na umena crpaTtermyeckoe 3HavyeHue
M3-3a CBOEro reonosiIMTUY4ECKOro nosioxxeHus. C apyron CTOPOHbI, C
YYETOM MPOTSXKEHHbIX rpaHuLy KuTas, y Hero Bcerga Obiiv CUJIbHbIE
NONUTUYECKNEe, 3KOHOMNYECKUE N KYNIbTypHble OTHOLLEHUSA C COCefHUMN
cTpaHamMu pervoHa. BsaumopencTBue, COTPYAHWYECTBO B 0b6nactu
9HEpPreTMKN ”n BOEHHON 6e30MacHOCTUM - KI/OYEBbIE WMHCTPYMEHTDI,
KoTopble Kutan ucnonb3syet Ana GopmMmpoBaHusa BAUAHUA B reorpadum
LleHTpanbHOn A3un. OH Tak)Ke UCNosib3yeT 3TOT NPOEKT ANSA YCUNEHUSN
TOProBbIX OTHOLLUEHWM C 3anagHbiMu cTpaHamu. Kpome TOro, CTpaHbl
LileHTpanbHOM Asun, 6oraTble NPUPOAHBIMU pPecypcamMu, >XU3HEHHO
BaXXHbl Ans1 obecrneyeHus pacTywen noTpebHoCTU Kutasa B 3HEpruwu.
[Jaxe ecnn nonutuka, nposoanmass Kutaem B pervmoHe, BbIrNsaauT Co
CTOPOHbI, KaKk HanaxxmBaHue «BbIrOAHbIX» CBA3eN, rnaBHas uenb Kntas -
pa3BMBaTb pernoHasnbHy BNacTb, ob6ecneymBaTb 6€30MNacHOCTb rpaHuL
B pPernoHe u 6biTb NPUHATON B MUPOBOW MOINTUKE, KaK 9KOHOMUYecKas

N BOEHHas CBepxJep KaBa.

45 Mehmet Seyfettin Erol, “Orta Asya'da Givenlik Sorunlari”, Hacettepe Universitesi Tirkiyat Arastirmalari Dergisi,
1(85), 2004, s. 87.
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Henb3a ynyckaTtb w3 BuAay, 4YTO obecnedyeHne 6e30MNacCHOCTM
U cTtabunbHocT B LleHTpanbHOM AsunM TakXke HeobxoaAumMo Ans
perMoHanbHoW W rnobanbHoi 6e3onacHocTU. [INA  pervoHanbHbIX
W rnobanbHbiX WIFPOKOB W MNPaBUTENbCTB LEHTpPanbHOa3MaTCKUX
pecny6siMK HeEO6XOAMMO UMEeTb BO3MOXXHOCTb YMNpaBfisiTb Pas/iMyHbIMU
WAEHTUYHOCTAMMU U UHTEpecaMu, UCXoAsa U3 noaxoja K 6e30MacHoCTH,
OPWMEHTUPOBAHHOIO Ha YefioBeKka, a He M3 noaxoga K 6e30MacHOCTY,
OPVEHTUPOBAHHOIO Ha rocygapcTBo. He cnepyeT Take 3abblBaTb O
TOM, YTO HalMOHanbHas, perMoHanbHass M rnobanbHas 6€30MacHOCTU

B3aMMO3aBUCKMbI.*°

Peanunsauus npoekTa «[1osic 1 NyTb» BOKPYr 06LUX UHTEPECOB UMeET
60NblUOEe 3Ha4YeHNe, B TOM Yucne B peleHnn npobaemM opraHn3oBaHHOM
NPecTynHOCTN, 060POTa OPYXUS,, HE3AKOHHOro 060pOTa HApPKOTUKOB
W T.h., KOTOpble CTaHOBATCA BCe 06osiee pacrnpoCTpaHeHHbIMU B
LleHTpanbHONn A3un. TpOeKT TakXe He MeHee BaXXeH AJ11 CHUXXEeHUs
BNMAHUA pafuKanbHbIX FPYNNUPOBOK, C KOTOPbIMU MOJIHbI PELMMOCTU
6opoTbCs BCe MNpaBuTenbcTBa LleHTpanbHOM A3un. Becbma BepOSITHO,
4yTo NpoekT «[MoAc M nyTb» NpensioxXuT crtpaHamMm LleHTpanbHOn A3uu
HOBbIA BapuvaHT BHELIHEN NOMAUTUKU. KNo4YoM K MUpPY, MHKIIFO3UBHOMY
rocyfapCTBEHHOMY CTPOWUTENbCTBY W PerMoHasbHOM CTabuIbHOCTU
B 9TOM pernoHe SBNASAETCA POCT pPerMoHanbHOM TOProBaAn WU
B3auMo03aBUCUMOCTU. Ecnn 31O 6yaeT [OCTUTHYTO, pUCKM 6e30MacHOCTH

MOryT nepecTaTb NpeacTaBAsaTb yrpo3y Ans LieHTpanbHon Asun.

MpoekT «lMosic M MNyTb» MOXET CTaTb pellaoWwuM pblyarom
B 06ecrneyeHun pernoHasbHOM U IKOHOMMYECKOM MHTEerpaumum,
cnefoBaTeNlbHO,  9KOHOMMYECKOro  MpOLBETaHUs,  paspelleHuu

KOH(IMKTOB MeXay CTpaHaMW pervoHa, npefoTBpaLleHnn KOHDINKTOB

46 “Bat'dan Dogu'ya Gegen Gig: Bir Kusak Bir Yol - Modern ipek Yolu’, M5 Dergi, https://m5dergi.com/
one-cikan/batidan-doguya-gecen-guc-bir-kusak-bir-yol-modern-ipek-yolu/?__cf_chl_jschl_tk__=pmd_
EEQ9Pp1.2f2yJzSdPiz6Mk6PVS5VeNRQsk5_K06JKng-1635822481-0-ggNtZGzNAqWjcnBszQ6|, (OaTa
o6paluerns: 08.11.2021).
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Mexay CTpaHaMu pernoHa W 3STHUYECKUMMU TrpyrnaMmn coceaHux
CTpaH, npekpaweHnn akKToB Teppopu3Ma U Hacuinma MU CTaHOBJIEHUU

LleHTpanbHOM A3un Kak «pyHKLNOHANbHOM 30HbI».

B LleHTpanbHoM A3um co BpeMeH COBETCKOro coro3a COXpaHsieTcs
pOCCUINCKOe BNUSAHNE, KOTOPOE B NocrnefHee BpeMs ocnabeBaeT 3a cyeT
9KOHOMMYecKomn n Toproson nonntuku Kntaa. OgHako yrposa Teppopa u
6e30MacHOCTM B permoHe BbICOKA, TaK Kak depraHckas 4onmHa aBniseTcs
OOHUM W3 ParOHOB, CKJIOHHbIX K AecTabunvsaunm B permoHe. PasHble
LAECTPYKTMBHbIE rpynnbl, NpubbiBatowme n3 AdraHmcraHa, LOMUHUPYIOT
B pernoHe v nNpepcTaBnsarOT yrposdy A Apyrux ctpaH. PasmelleHue
aMepuKaHCKUX WU 3anafHblX BOWCK B 3TOM pailioHe nocne adraHCcKom
nHTepBeHuun 2001 roga asnsietca npobnemon ans Kutasa. Hecmotps
Ha To, yto CWIA n HATO BbiBenu cBou Boicka u3 AdraHucTaHa,
3anafgHble CTpaHbl He CTPEMATCA NOJIHOCTbIO MOKUHYTb pernoH. B 1o xe
BpeMs CMellaHHasa cuTyauus B CTpaHe U Halnyume TeppopUCTUYECKUX

OprﬁHVI38LI,VII7I ABNAKOTCA CaMbIMU Cepbe3HbIMU npo6nemaMM.

A®rAHUCTAH U CPEAUHHDbIN KOPUOP

TanubaH, npuweawmnn K Bnactu B AdraHucrtaHe, B nepuog nepBOro
HaxoxpeHna y pyna Brnactm B 1996-2001 ropax, noaseprcs
MeXAYHapO4HOW M30MALUMKW, U ObiN MPU3HAH TONIbKO  [laknctaHom,
CaypoBckon ApaBueinn n O6beguHEHHbIMM ApabCknmMu SMupaTamu.
OaHako Ha 3TOoT pas Takue pernoHanbHble gepXxasbl, Kak Kutan, Poccusa
n UpaH, 3asaBNAKOT, YTO MOTyT COTPYAHUYATb C TannbamMun pagu 3awmTbl

CBOUX MHTEPECOB.

MpoekT pervoHanbHoro pasButua «floAc u  NyTb» OTBOAMT
AdraHncTaHy LeHTpasibHYylO pofib Ha TOProBOM MyTU MexAay Asuen u
3anagoMm. Ecnu paHblie AdraHnctaH cumTtancs 6apbepom, OTAENSOWNM
LleHTpanbHyto Asuto oT lOxHOW A3un, TO Tenepb OH paccMmaTpuBaeTcs
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KaK CoeAMHUTENbHbIA MOCT MeXay permoHamu. OgHaKo CTOUT OTMETUTD,
yTo B AdraHucTaHe NPoOAOMKAETCA NMPOLLECC BOCCTAHOBNEHMS CTPaHbl.
Bce cTpaHbl LleHTpanbHOM A3unn, 0ocobeHHO Y36ekucTaH u KasaxcTtaH,
BbICTYMalOT 3a YCUNeHME MOAAEPXKU CTabUIbHOCTU W  OTKpbITUE
TOpProBbIX KaHanoB B AdraHucTaHe.

TpaH3UTHbIM TpaHCNOPTHbIN Kopuaop Typums-Ipysns-AsepbangxaH-
TypkmeHucTaH-Adrannctan (Jlanuc-J1asypuTt), KOTopblili npeacTaBnseT
cobon oguMH u3 nepexopgoB CpeaAnHHOro Kopuaopa, MMeeT 60/bluoe
3HayeHne pAnsa AdraHucTtaHa, He WMeloWero BbIXxoda K MOpH, U
npeacTaBnseT COOO0ON KOHKPETHbIW pe3ynbTaT YCUIUA MO PasBUTUIO
pernoHanbHOM UHTerpaLmMmM u B3aMMOCBA3aHHOCTU, AnBepcudumkauymm u
pocTa 3KOHOMMUKM, a TakKXXe 06ecneyeHnto permoHanbHOM CTabUNbHOCTH
n npouBeTaHus. CornaweHve o Kopugope «J1lasyput» 6bi10 NognucaHo
BO BpeMsi MMHUCTepcKon KoHpepeHuumn «KoHdepeHunsa permoHanbHOro
9KOHOMMYECKOro cotpyaHudyectsa no AdraHuctaHy» (RECCA), koTopas
npoxoauna B Awxabage 14-15 Hos6psa 2017 ropa.’

Ha camoM pene, TpyaHO npefckasaTb B KakOW CTerneHu MpoekT
«Mosic 1 nyTb», KOTOPbIA AOMKEeH cBsizaTb AdraHuctaH (KynbTypHO
BXoasAwmin B reorpaduto LleHTpanbHoit Asuun) c LleHTpanbHon Asuen,
Bkntoyass [lakuctaH, WHamo v baHrnagew, O6ygeTr ycnewHbiM B
NpeoaoneHnn ctapbiXx KOHPMKTOB Mexay cTpaHamu. MOXKHO cKasartb,
YTO 3KOHOMWYECKOE pasBUTUE, KOTOpPoe OObLEAMHUT PErnoH, oyaet
3aBUCEeTb OT MaclTaboB MHBECTULIMIA YACTHOIrO CEKTOpPA, CO3aBaeMbIX
BO3MOXHOCTEN [ANA TPYAOYCTPOMCTBA, a TakKXe OT BCECTOPOHHEN
MeXayHapoHon nomotn. 48

47 "Turkiye'nin Gok Tarafli Ulastirma PolitikasI”, Turkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanlidi, https://www.mfa.gov.tr/
turkiye_nin-cok-tarafli-ulastirma-politikasi.trmfa, ([Jata o6patueHns: 12.11.2021).

48 “Bat'dan Dogu'ya Gegen Giig: Bir Kusak Bir Yol-Modern ipek Yolu’, M5 Dergi, https:/m5dergi.com/
one-cikan/batidan-doguya-gecen-guc-bir-kusak-bir-yol-modern-ipek-yolu/?__cf_chl_jschl_tk__=pmd_
EE09Pp1.2f2yJzSdPiz6Mk6PVS5VeNRQsk5_K06JKNng-1635822481-0-ggNtZGzNAqWjcnBszQ6, (OaTa
o6patierms: 08.11.2021).
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UHTEPECbI EBPOMNENCKUX CTPAH

MpoekT «[losAc n NyTb» NpeaCcTaBnsSeTCA OAHUM U3 BaXKHbIX BJIOXEHUN,
KoTopble no3BoNAT Kutaw BbIMTU Ha MepeaHuMn nnaH B MUPOBOW
nonutuke. o paHHbIM EBpocTata, Kutaih o6orHan CoeguHeHHble
LLTaTbl B KayecTBe KpynHeunwero Toproeoro naptHepa EC B 2020 rogy.
HecMoTpss Ha TO, 4TO >Xese3Hble [OpPOrn rMo-npexHemy 3aHuMaroT
He6oNbLIyO [0 B 06bemMe ToproBnu KuTaw-EBpona, KoOnmMyecTBo
rpysoBbix noesfnoB u3 Kutaa B EBpony 3a nepsBble ABa Mecdaua 2021
roga cocTaBfnsieT 6onee ABYX TbICAY, 4YTO BABOe 60fblue, YeM B
npeablayLwem rogy. 9To ykasbiBaeT Ha TO, YTO OHa ByAeT UrpaTb BaXKHYHO
ponb B ToproBne mMexpay Kutaem n EBponoin. Bo3obHoBNeHMe paboThbl
3aHresypckoro kKopugopa B 6yaylieM MOXET Tak)e CcrnocobCcTBoBaTb
pasBuTuUO TOproBnv Mexay Kutaem u EBpornon n mnonoXxutesnbHO
noBNuATb Ha O6bEM TOProBAW CPeAUHHOro KopuAopa B pamkax
YKeNie3HOAOPOXHbIX MapLlpyToB. XOTA POCT B3aUMHOW 3KOHOMWYECKOM
3aBMCUMOCTM BbIrOfEH AN BCEX CTOPOH, ICHO, Kakasi CTOpPOHa 60sblue
3aBMCUT OT B3aMMHOW TOProB/IKM, OCOGEHHO ecnu Apyras CTOpoHa -
YeMMUOH Mo 3KcnopTy. Ha gaHHbIM MOMEHT CTpaHbl Hy)jatowmecsa B
WHOCTPaAHHbIX MHBECTULUMAX, 3aHUMAKOT Ba)XHOE MEeCTO BO BHELUHEN
nonntuke Kutas NMoTOMYy 4YTO OHU ABNAKOTCA ABepbio B EBpony, Tak U
NOTOMY, YTO OHM He B COCTOSIHUM MPEeACTaBATb KaKyk-Mbo yrpoay.
Kpome TOro, cornaweHuss ¢ eBpornemcKMMmn rocygapcrteamMu BAUSAIOT He
TONIbKO Ha [ABYCTOPOHHWE OTHOLUEHMUS, HO U Ha opraHuM3auunun, YyneHamu
KOTOPbIX 3TU rocyfapcTea ABAAOTCA. Kak U criefoBaso oxuaaTb, 3TO He

KTO UHON, Kak EC.

B 2012 rogy Kntan Hanagun coTpygHudectBo «16+1» ¢ 11 cTpaHamMu-
yneHamu EC na UeHTpanbHon / BocTouHon EBponbl n 5 6ankaHCKUMuU
cTpaHamu. 3T1o AnbaHusa, bocHusa u lepueroBuHa, bonrapus, XopeaTtus,
Yewckaa Pecnybnuka, 9ctoHus, Benrpusa, Jlutea, JlatBus, CeBepHas

MakenoHus,, YepHoropwus, lMonbwa, PymbiHuA, Cepbus, CnoBakus u
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CnoseHusa. bnarogapa atomy coTpyaHudecTBy Kutam MOXeT He TONbKO
NCrosb3oBaTb CBOKO POJib B 3TUX CTpaHax MpPOTUB APYrux, HO Takxe
nonyyntb Mecto B EC u Hantm CTOPOHHMKOB. 3TO COTPYAHUYECTBO U
nocriefyrolmne MHBECTULUN Bbi3blBalOT HELOBOJIbCTBO BeAyLMX CTpaH
EC. lMNpnymHbI BKIOYAIOT HENPO3PavyHOCTb KOMMaHUI, aBTOKpaTUYeCKyro

CUCTEMY, MPOTMBOPEYaLLYt0 CBOGOAHYMY PbIHKY.*

B 10 Xe Bpemsa EC Bbigender 600 MunnvMoHOB A0NNapoB Ha
CTPOUTENBCTBO JIMHUU Or-CeBep, KOTopasi CUYUTAETCH KOHKYPEHTOM
3aHresypckoro kopugopa u WpaH BMecTe C WMHAMEN MOMAUTUYECKMU

NoAAEePXMBaIOT 3Ty NNHMI0.>

MHULUUATUBA «NMOAC UTTYTb» C TOYHKMH
3PEHUA CLLUA

CerogHa CLUA n Kutan - gBe cTpaHbl, KOTOpble Hanpas/sioT MUPOBYIO
9KOHOMMUKY. Jltoboe 3KOHOMWYECKOEe pa3BUTME B MUpEe MpAMO WU
KOCBEHHO NOABEPXEHO BIMAHUIO ABYX rMraHToB. [MapannenbHo nogbemM
WNN ynajok B 3TOM 6SI0Ke TONKAeT MWUPOBYHD 3KOHOMWUKY B OAHOM

HarnpaBJ1EHUN NOA, CUNON TAXKECTW.

«[lofic U nNyTb» - OQUH N3 BaXXHEWULNX NMPOEKTOB 3KOHOMWYECKOrO
pa3BUTUS Ha CErofHAWHUMA AeHb. Tak KakK OH Y)Xe MNogroToBfieH U
yacTUyHO peanusoBaH. CLIA He Moryt urHopupoBaTb TakKoW Liar.
MNogbeM wunu nageHue n60ro M3 3TUX ABYX MOKOCOB 6yAeT MMETb
BaXKHble NOCNeACTBUA B COBPEMEHHOM MUpe, rae B3aMM03aBUCUMOCTb
HaxoauTcsa Ha nuke. [eBns agMuHucTpaumm Tpamna «AmMmepuka
npexxge Bcero» He o03HayaeT, 4yto CoeaumHeHHble LTaTbl 6yayT

caMounsonnpoBaTbCH, I'Ipl46J'IVI)KaTbCFI JMib K BHyTpeHHeVI NnoJINTUKE "

49 Ahmet Bayar, “Yeni Kusagda Eski Yol, Cin Bati'ya Acgilan Kapisi: OBOR”, Defence Tiirk, https://www.defenceturk.
net/yeni-kusaga-eski-yol-cin-batiya-acilan-kapisi-obor, (data o6patieHns: 03.11.2021).

50 “Karabag Zaferi'nin Birinci Yilinda Guney Kafkasya’, Anadolu Ajansi, https://www.aa.com.tr/tr/analiz/karabag-
zaferinin-birinci-yilinda-guney-kafkasya/2415647, (JaTta o6palueHus: 03.11.2021).
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6yayT NpocTo HabnogaTenem BO BHELIHEW NONUTUKE. B aTux pernoHax,
KOTOpble aHIMACKUIA reorpad M reononuTUK, OCHOBaTeNb Teopuu
«Xaptnenga» Xandopa [)KOH MakkuHAep MHOro net Hasaj HasBan
XapTneHgoM, KuTanckasa ataka BRI, kaxeTcs, onpaBbliBaeT ero TeOpuio.

NcTopuyeckasa npuyyda 3ak/io4yaeTtcs B TOM, YTO B MPOLUSIOM
3anaa nbitancsa uHTerpupoBaTb Kutam B Mup, HO Kutan Bcerga 6bin
3aMKHYTbIM K 3awmwan cebss oT BHELWHUX BAUSHUWA. Ha cerogHsAWHMM
JeHb CyLleCTBYeT COBEpPLUEHHO MPOTMBOMOJIOXKHOE, B TO BpPeMS Kak
Kutan cTpeMntca MHTerpupoBaTbCs C 3anagoM U MNbiTaeTca pasBUTb
«Cepaue» (XapTneHpa), BnageHue KOTOPbIM, KakK YTBepXAaeTcs, ecTb
nyTb K AOMUHUpPOBaHUO B Mupe, CLUA nbiTaroTca nomelwatb 3TOMY, a
eCJ/IM He YAacTCcs, TO XOTA 6bl CTaTb YacTbio 3TOro.°

Monutuka pasgena, nposogumas CLUA B Cupun, noctaBuna
Cuputo B MNOJIOXXEHUE HecocTosABLleroca rocyaapctea. [lpucyrtcteue
TeppopuctoB Wcnamckoro TocypapctBa (M) B Wpake Hapywwunio
NOJINTUYECKYIO CTPYKTYpYy CTpaHbl. KpomMe TOro, KaTapCKun KpuU3UC,
BbI3BaHHbIM CcTpaHamMu [lepcuackoro 3anuea, caenan MOPCKOM MyTb
npo6neMaTtuyHbiM. [poAO/MKEHMe TpaXaaHCKOW BOHbI B MemeHe
W nNupaTcTBO B TeppuTopuanbHblix Bogax Comanu TakXe cosganu
npo6nemy KpacHoro mops. OgHako B nocnegHue gHu B lNepcuackom

3aJinBe npon3owsin nos1IoXXKnTesibHble CABUTM B OTHOLLEHNN KaTapa.

Hanps)eHune, HayaBlleecs MHOro sieT Hasaj B HOXHO-KuTanckom
Mope, NMpoAos/HKaeTcA W HacTpauvBaeT CTpaHbl permoHa Apyr npoTuBs
apyra. lNpuHAaTHe Kutaem Mep no yKpenseHUto CBOero rocrnofcrtea Haj

MopeM noBbicuno nHTepec CLUA k aToMy Bonpocy.

PeweHne ANOHUM nepenTu Ha perynspHyo apMUIO TakxXe SABNSAeTCA
npo6nemomn 6e3onacHocTn Kutas. Uctopuueckasa npobnema ¢ TanBaHem

51 Ahmet Bayar, “Yeni Kusaga Eski Yol, Cin Bat'ya Agilan Kapisi: OBOR”, Defence Tlirk, https://www.defenceturk.
net/yeni-kusaga-eski-yol-cin-batiya-acilan-kapisi-obor, (data o6patieHns: 03.11.2021).
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TakXXe NoCcTaBUT Moj yrposy Mopckyto nuHuto. OgHako CesepHas Kopes,
KOTopas B HacTosllee BpeMs ABMAETCA CTpaHOW, co3falollen Kpusuc,
aBndaetca npuymHon npucytcteua CLUA B TuxomM okeaHe, orpaHuyumBas
MaHeBpbl Kutas B 9TOM pernoHe U BUAA Ha MNPOABMXEHMEe MnpoeKkTa
«Mosic 1 nyTb».>?

MpesnpeHt CLIA bangeH BnepBble cKasan npemMbep-MUHUCTPY
BenukobputanHumn bopucy I>xoHcoHy no TenedoHy 26 mapta 2021 roaa,
YTO Y HUX AOMKEH ObiTb MacwTabHbIM NnaH MHGPaACTPYKTYpbl, YTOObI
KOHKYpupoBaTb C KuUTalckon uHuumatmeon “losc wu nyTtb’. banpeH

cKasas penoprepam:

“1 npegnoxun, 4Tobbl Mbl BbICTYNUAN C aHa0rMYyHOM
MHULMATUBOM, HaYMHas C AEeMOKPaTUYeCKUX rocyaapcTs,
rnomorasi coobLjectBaM [0 BCeMy MupPy, KOTOpbIe

JEeNCTBUTENIbHO HyXaaroTcs B nomolym” >3

Ero npegwectBeHHUK, [loHanba TpamMn, noTpaTun BpeMs Ha NOApPbIB
KUTanckom uHuumatuebl «lMosic n nytb». OgHako 310 He ypanocb. 06
9TOM cBMAeTenbcTBYeT yyactue 12 ctpaH lOxHon Amepuku n 10 cTpaH
Kapubckoro 6acceriHa B PFl 3a nocnegHue Heckonbko neT. C gpyrom
CTOPOHbI, NOYTK BCe rocygapctBa-uneHbl HATO B BocTtouHon n KOXHON
EBpone Take peanusytoT COBMECTHble TMpPOeKTbl C WHULWATUBOM
«[Mosc n nyTb». CaMbiM 60NbLINM yAapoM Ans ATNaHTUYECKOro sareps
ctano T1o, yto Wtanusa, ctpaHa bonbwon cemMepku, ctasna aKTUBHbIM

KOMMOHEHTOM MHULMaTUBbI «[losic n nyTb».

52 “Batrdan Dogu’ya Gecen Giig: Bir Kusak Bir Yol-Modern Ipek Yolu’, M5 Dergi https:/m5dergi.com/
one-cikan/batidan-doguya-gecen-guc-bir-kusak-bir-yol-modern-ipek-yolu/?__cf_chl_jschl_tk__=pmd_
EEQ9Pp1.2f2yJzSdPiz6Mk6PVS5VeNRQsk5_K06JKng-1635822481-0-ggNtZGzNAgWjcnBszQ6|, (OaTa
o6patierms: 03.11.2021).

53  “[bxo baitgeH, Gecena ¢ bopucom [bkoHcoHom: nunaep CLUA XxoyeT BbICTYNWUTb C  MHULMATUBOWM
[1lEMOKPaTUYECKNX FOCYAapCTB N0 KOHKYpeHUuH ¢ “LLienkoBbiM nyTemy, MHULMMPOBaHHbIM KuTaem (Djo Bayden,
beseda s Borisom Djonsonom: lider SSA xochet vistupit s inisiativoy demokraticheskix qosudarstv po konkurensii
s “Sholkovim putyom”, inisiirovannim Kitaem)’, Serjmin, https://serjmin.com/beseda-dzho-bajdena-s-borisom-
dzhonsonom-o-planah-kitaja/, (Jata o6patleHuns: 15.11.2021).
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Bbino noHATHO, 4TO 60pbba bangeHa HanpaBnsetcs na «CoeeTta Mo
MeXJyHapoaHbiM oTHowweHuaM» (CFR-Council on Foreign Relations),
rnaBHOro Brnagenbua BHewwHen nonutmuku CLUA n nporpaMMbl MMPOBOIO
rocnoacTtBa. 23 mapta CFR ony6nukoBan MNoApPOO6HbIA OTYET MpOTMB

WHULMaTMBbI «MoAC K NyTb».>

Otyer Ha 190 cTpaHuuyax nof HasBaHveM «BosgenctBue Kutas
Ha CLUA» 6bln noaroToBfieH GONbLUOK «OMepaTUMBHONM rpynnow» n3 38
yenosek. OnepaTnBHYO rpynny Bo3rnaBunm 6biBLUNN MUHUCTP GUHAHCOB
CLA [Oxek Jibto n 6biBliMi KomaHaywowmuin BMC CLUA agmupan apu
Poyrxegn.

Ha Be6-cante CFR B oTyeTe nocTaBneH 3arosioBok: «Kak CLUA

NI0/HKHbI KOHKYPUPOBaTb C KUTANCKON MHMLMATUBOM «[1osiC 1 NyTb»?.%°

CornacHo otyeTy, nockonbKy CLLUA BCTynatoT B nepuog cepbe3Hom
KOHKypeHuun ¢ Kutaem, 3agjadya aMepuKaHCKUX MOJIMTUKOB COCTOUT
B TOM, 4TOObl JNy4ywe MOHATb WHWMumaTmBy «llosic M nyTb» WU ee
cTpatermyeckue u nonutudeckune nocneacrtema. NHuumnatmea «llosc wm
nyTb» TaKXXe SIBNSIETCA MPUMEPOM FOTOBHOCTU U CMOCO6GHOCTU Kutas
3anofIHUTb npobenbl, ocTaBneHHble CLUA.

Xota agMuHucTpauusa [loHanbga Tpamna noTpaTuia YeTbipe rofa,
BbiICMeMBasi MMPOBON MOPSAOK nocne BTopon MMPOBOWM BOWMHDbI, 3TOT
OTYeT [MoKasblBaeT, HACKONIbKO Ba)Ha uHuuuatmea «[loAc n nyTb»
ansa BHewHen nonutuku CLUA. o Mepe TOro Kak agMWHUCTpauUUs
[>xo banaeHa NpoBOAUT OLEHKY aMepPUKAHO-KUTANCKUX OTHOLUEHUA U
paspabaTblBaeT MnfaH ynpaBfieHUs CTpaTerMyeckKnMM COMEepHUYECTBOM C

[NleknHOM, OHa foKHa pearMpoBaTb Ha UHULMATUBY «[10AC N NYTb».

54 “China’s Belt and Road: Implications for the United States”, Council on Foreign Relations, https://www.cfr.org/
report/chinas-belt-and-road-implications-for-the-united-states/, (Jata o6patienns: 03.11.2021).

55 “How Should the United States Compete with China's Belt and Road Initiative?”, Council on Foreign Relations,
https://www.cfr.org/blog/how-should-united-states-compete-chinas-belt-and-road-initiative, ([ata o6palyeHus:
03.11.2021).
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CLIA UCNOJIb3YIOT UHAMUIO NPOTUB
KUTAA

NHAWA vWweT HOBbIM PbIHOK AN1A MPOAaXXM Npous3BOAMMbIX €10 TOBapoB
N xo4yeT yyacTBoBaTb B aToM npoekTe (MpoekT Cesep-lOr) B KavyecTBe
MUpPOBOWN cBepxAepxasbl. B npownom NHausa, kak u Kntan, otaaBana
npeAnoyYyTeHWe MOPCKMUM TPaHCMOPTHbIM MapwpyTtaMm. Ho MHAnA Takxe
OCO3HAeT HeOb6XOAMMOCTb HanuMuusa BTOPOM anbTepHaTuBbl. [loTomy
YyTO NMPU MUPOBOM Xaoce BCerfa ecTb MOTPebHOCTb B aNbTEPHATMBHbIX

MPOoeEKTax.

KIM39K paccmatpuBaeTcss Kak OAMH M3 cCaMblX BaXXHblA CTOMMNOB
uHMUmMatTmBbl «[losC M nNyTb», TaK KaKk OH OpPMEHTUPOBaAH Ha
COoeANHUTENbHbIE A0pOorn. TakMm 06pa3om, KIM3K aT1o0 npoekt ¢
reornosIMTUYECKUMN U reocTpaTermyeckumun uenamu. BHumartenbHo
cnepa 3a pgenctemamu Kutas, CLLUA BO BpeMs npesnaeHTcTBa bapaka
O6ambl nopnucann TpaHCTMXOOKEaHCKOe cornaweHue O MapTHepCcTBe
(TTM). CornaweHune 6bl10 HanMpaB/ieHO Ha JAanbHelllee yKpenneHue
permoHanbHOro naptHepcTBa B 6yaywem. OgHako B 3TOM MNpoOeKTe
NpPOn30LLEes CepbesHbIn CPbIB, Korga [oHanbg TpamMn cTan NpesnaeHToMm,
n Tpamn 3aABuU/1 B NepPBbIN Xe [leHb CBOEro BCTYMJIEHUS B LO/HKHOCTD,
yto TTM HaHeceT yuwepb HaUWOHANIbHBIM UMHTEpecaM AMEpPUKM.
N3onsaunoHncTckaa noaunTuka, nposoauMas agMuHuctpaumen Tpamna,
nobyauna lNMekuH ewe 60sblle YCKOPUTb AOCTUXKEHUE CBOUX Lienen no
BbIXO/ly Ha NepBbIN NNaH B MUPOBOIA nonuTuke.>®

PacwupeHne BOeHHOro cOTpyAHMYEeCcTBa MeXay ABYMS CTpaHamu
BMecTe ¢ KNUTaCKO-NakKMCTaHCKMM 3KOHOMMYeckuUM Kopugopom (KM3IK),

KOTOPbIN SIBNAETCA Ba)KHEWLWIEN ONMOpon uHuumatmBbl «[1OSIC U MyTby,

56 “Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru ve Bélgeye Etkileri”, insamer, https://insamer.com/tr/cin-pakistan-ekonomik-
koridoru-ve-bolgeye-etkileri_4018.html, (data o6patieHns: 03.11.2021).
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BCTpeyaeT npoTtusopeiicTeme. Mpn nepBoHayasbHOM UHBECTULMOHHOM
6ropxeTe, oLeHMBaeMoM B 46 MWNAMapAOB AO0/apoB, NPOEKT B
OCHOBHOM HarpaBfieH Ha pasBUTUE W YKPEenJeHuWe CyLLecTBYIOLLEN
TPAHCMOPTHON  MHMPACTPYKTYpbl M 3HEpreTMYeckoro  cekTopa
MakucTaHa.®’

C apyroi cTopoHbl, HAMSA, ofiHa U3 CaMbIX Ba)KHbIX CTPaH B permoHe,
3asiBUa, YTO C CAMOro Hayasia oHa He OTHOCUTCS Tenso Kak K Moscy, Tak
1 K KM3K, 1 BbickasbiBana pa3finyHble KpUTUYECKUE 3aMeYaHuns B agpec
3TUX NpOeKTOB. YTBepxaas, 4To MHmumaTtmea «[losc u nyTb» npecnegyet
TaHble LEeIM M 4YTO Heo6XxoAuMO C€o3A4aTb MNPO3payvHblii MexaHW3Mm
AN MPOABWXEHUS MPOEKTOB MO MOAK/IOUYEHUIO U MHGBPACTPYKTYype,
OCYLLECTB/ISIEMbIX Ha OCHOBE COrnalleHuMin Mexay cTpaHamMu B paMkax
nHMUMaTMBbl. Camasi BaxHas npobnema, 3ak/oyaeTcs B TOM, YTO
npaBuTeNbCTBa CTPaH KOTOpble CBSA3aHHbl C MHUUMATMBOW «[losfc u
NyTb», NMOYTU HEe UMEIOT NpaBa rosoca B NPOLECCe NMPUHATUA peLleHni
NN OYEeHb Masio KpUTUKYHOT KuTaid, U YTO OHWU [OJXKHbl y4acTBOBaTb B
NpoeKkTe Kak Moc/yliHaa Hauus. To ecTb CTbiK [MakuctaHa ¢ Kutaem
KpalHe HecTabuseH Kak BCNeacTBue AeACTBUIA MECTHbIX 60eBbIX rpymnmn,

TakK 1 NOTeHLManbHOro BOEHHOro KoHpnmkTa ¢ NHgueir.>8

MpaButenbctBo NHAUKM Takxe ytBepxpaaet, 4Yto KI3K npoxogut
yepes pernoH [xammy u Kawmup. xammy u Kawmup asnarotcA
CNopHOWN TeppuTopuen, ynpasnsemon akmuctaHom, HO NHAnen cuutaer
nx csoen Tepputopun. lMpurpaHnMyHbie KOHPNMKTbI Mexay Kutaem u

Nupguen B Nmmanae netom 2020 roga BO3HMKAN U3-3a peakuum Kntas

57 "TlakMCTaHCKM 3KCMEPT 3aaBW O BbIFOAHOCTM 3KOHOMUYECKOro Kkopuaopa ¢ Kutaem (Pakistanskiy ekspert
zayavil o vigodnosti ekonomigeskogo koridora s Kitaem)”, PM/A HOBOCTW, https://ria.ru/20190715/1556510562.
html, (daTta o6patleHus: 03.11.2021).

58 «AdraHucTaH -aTo gopora. Kak nameHuTca «HOBbIN LLIENKOBbIV NyTb» U Kak Ha 3TOM 3apaboTaTb YKpauHe
(Afganistan — eto doroga. Kak izmenitsa “Noviy sholkoviy put” i kak na etom zarobotat Ukraine)», DsNews, https://
www.dsnews.ua/economics/suhoputno-morskaya-imperiya-27092021-438000, (JaTa o6patiexns: 03.11.2021).
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Ha peweHne WMHAWM B OAHOCTOPOHHEM nMnopsAKe W3MEHUTb CTaTyC
Dxammy u Kawmupa. OgHako NPOTMB 3TOr0 pelleHus peLuunTesnibHO
BbiCTynunia agMuHuctpaumsa lNeknHa. Kpome Toro, MHAMA KaTeropuyeckun
BO3paXaeT MnpoTuMB BKOYEHUs permoHa lunrut-bantuctaH B KIM3K
Ha TOM OCHOBaHUW, 4YTO 3TO CMOPHbLIA pernoH. YTBepxAaeTcs, 4TO
Kutan ybegun lMaknctaH M3MeHUTb KOHCTUTYLMOHHbIN cTaTyc [unrut-
BantuctaHa, HO apgMuHucTpaums Wcnamabapa Bo3gepxmBanacb OT
N3MeHeHUsi cTaTyca A0 HedaBHEero BpeMeHu (MOCKOoJSIbKY 3TO ocnabuno
6bl ee no3uuuo no Bonpocy Kawmwupa). CornacHo KOHCTUTYLMM
MNakucTtaHa, M'Mnrut-banTucTaH, UMEeKLWMn CTaTyC CMOPHOro PernoHa, He
nMeet ctaTtyca odumumanbHOM NpoBUHUMK. OgHAKO n3MeHeHne UHaunen
ctatyca Ixxammy n Kawmupa B asrycte 2019 roga 3actaBuno [lakucraH
NPUHATbL pewleHne 06 nameHeHuu ctatyca unrut-bantucrtaHa. OgHako
NOCTOAHHOE M3MEeHeHue cTaTyca CMOPHOro pervoHa TakXe sBnseTcs

HapyLlueHneM pesontoumit OpraHnsauum 06beanHeHHbIX Hauun.°

3AK/TIOYEHUE

Co3paHne NOrucTUYecKMX LUEHTPOB U 30H CBOOOAHON TOProBu,
ocobeHHO B nopTax TypkMeHucTaHa, KasaxcTaHa u Asepbangykana,
6yaeT cnocobCTBOBaTb PasBUTUIO M YriybneHMto TpaHCKAcnMMCKOro
coTpygHuyectBa. Ecnu  mapuwpyt CpeaunHHoOro Kkopugopa o6yget
ncrnonbsoBatbcsi 3PGHEKTUBHO, CTpaHbl LleHTpanbHoM A3uum cmoryT
NoNy4YnTb 9KOHOMMYECKME BO3MOXHOCTU OT TOProBoro Tpaduka
Mexay EBpornon n Kutaem, KoTopbIin no-npexHemMy coctaBnsetr 600

munnuapgos gonnapos CLUA B roa.

MepBbIM MeXAyHapoAHbIM AOKYMEHTOM, B KOTOPOM YMOMMWHaNochb
HasBaHuWe 3aHresypckoro kopuaopa, 6bina LUywmHckaa peknapauus

O COM3HUYECKUX OTHOWEHUsAX Mexay Typuuenn u AsepbainykaHoMm.

59 “Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru ve Bolgeye Etkileri”, insamer, https://insamer.com/tr/cin-pakistan-ekonomik-
koridoru-ve-bolgeye-etkileri_4018.html, (data o6patieHns: 03.11.2021).
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B LOOKyMeHTe OTKpbiTME KOpuaopa OblI0 MPU3HAHO UMEKLWUM
cTpaTernyeckoe 3HadeHWe Kak AN perMoHanbHOro COTpyAHW4YecTBa
mexay Typumen wn AsepbargxaHom, Tak M B uUenoM. Kpome TOro,
yTBEpXAaeTcs, YTO 3aHresypckum Kopuaop npuHeceT pPernoHy
cepbe3Hbll KOMMOPT M 60ratcTBO, U 4YTO ApPMEHUST MOXET Nerko

Jl06paTbcA A0 MOCKBbI M MUPa MO XKeNesHoW Jopore.

BospoxaeHne kopuaopa MOXET CMoco6CTBOBaTb OCNABNEHUIO
NMCUXONOrMYecKMx 6GapbepoB Ha MNyTU K MUPY B pernoHe (0CO6eHHO
YyBCTB, CO3[aBaeMbIX U MOCTOSAHHO MNOAMUTbIBAeMbIX WHOCTPaHHbIMU

AepykaBaMu, NpecneayroLMMm UMnepuanucTuieckme améuumun).

STOT KOpUAop BpeMsA OT BPEMEHWU OMuCbiBaeTCA KakK «TypaHCKui
KopuAop», TMOCKOJIbKY OH ob6ecneyvMBaeT npsiMOe TpPaHCMOPTHOe
coobuieHne co CrtambynoMm (4epe3 Kacnwuiickoe Mope) B caMyto
BOCTOYHYKO 4acTb TypkecTtaHa. HO C 3KOHOMMYECKOWN TOUYKU 3peHUs
9TO TakKXXe MOXEeT O3HayaTb HOBYIO CBA3b MeXAy 3anafHbiM 6eperom
Kacnus n Ctambynom, Bkntoyass Mapmapain, Takxe lNekunHa ¢ JIoH4OHOM.
MostoMmy c 3asBneHMeMm oT 10 HosI6pA Tak)Ke BO3POCAU HaLEeXAbl
Ha TO, YTO pernoHanbHOe COTPYAHWYECTBO MOXET AaTb pes3ynbTaTbl
B rnobanbHOM MacwTabe. I3TOT KOPUAOP MOXET CbirpaTb BaXKHYHO
pOSib C TOYKM 3peHuns 6osiee 6bICTPON N 6E30MaCHOM TOProBAM MeXAy
Kutaem n EBponon, TeM cambiM YKpennss cTpaTernyeckue nosuvuuu
Typuum 1 THOPKCKOro Mupa € ToYku 3peHunsa Kutas, bnvxHero BocTtoka u

€BpONencKnx CTpaH.

XoTs BO3poOXAeHMEe Kopugopa MoXeT obecnokouTb [pysuto,
KOTOpas urpaeT pofib «MOCTa» Mexay AsepbangxaHom u Typumen u
nosyyaet OT 3TOro0 BbIrofy, 3Ta CTpaHa TakXe BbIUrpaeT OT co3faHus
BCEOOBEMIIOLLEN perMoHanbHOM aTMocdepbl MUpa U COTpPyAHMYECTBA.
Kpome TOro, TakuMe npoeKkTbl, Kak Hedtenposos baky-Téunucu-
IkenxaH, rasonpoBog baky-ToMnMcu-dp3ypym u >XenesHoLopOXKHas
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nuHua  baky-Téunucu-Kapc, KoTopble 6biM  peannsoBaHbl  4yepes
Mpysuto, 6yayT nNpodo/mKaTb BHOCUMTb BKNag B 3Ty CTpaHy B 6nmxaiLuan
M cpedHecpoyHas nepcrnekTnBa. C Apyron CTOPOHbI, CyllecTByeT
Hebonbluasi BEPOSITHOCTb TOro, 4YTO 3aHre3ypCckuii Kopuaop TOJSIbKO
yCUNUT AuMckoMdopT lpysuu v npueefeT ee K APYrUM TEHAEHLUMSM,

npexze 4YeM OH 6y[leT peasim3oBaH.

CTpaHa, KOTOpYo, MOXoxXe, 6ofblue BCero 6ecrnoKouT Kopuaop,
- 910 MpaH. Xota WpaH nbiTaetcs 060CHOBaTb CBOE HEAOBOJIbCTBO
BO3MOXHOCTbIO  «M3MEHEHMs1 TpaHul» (BO3BpalleHMss 3aHresypa
Asepb6aiifykaHy), 04eBUHO, YTO OCHOBHOM UCTOYHUK ero auckomdopTa
- 3TO pesynbraTbl 44-AHEBHON BOWHbI, ycuneHve Typuumn B pernmoHe, un
ero NoYTn NosHOe UCKJ/TIYEHMe U3 npouecca.

Ha ocHOBaHWM UMeELWNXCA f[aHHbIX MOXHO YTBepXfAaTb, 4TO
3aHre3ypckun Kopuaop - 9TO He MNPOEeKT MW3MEHEeHUs rpaHuubl, a
TPaHCMNOPTHbIA MPOEKT, KOTOPbIN YKPEnuT pernoHanbHbii MUp U
atMmocdepy coTpyaHudectBa. OfHaKo, ecnvM 3To OyaeT peanv3oBaHo,
BbIMrpatOT He ToNbKO AsepbangkaH W ApMeHuMs WM KBapTeT
AsepbanaxxaHa, ApmeHun, Typumn, Poccum, n gaxke He TONbKO THOPKCKUM
MUP, HO N NMOYTU BCE YY4aCTHUKKM Toprosnun BocTok-3anag,.
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STRUCTURED ABSTRACT

China overtook the US as the EU's largest trading partner in 2020.
The growing power of China, accordingly, claims a greater right within
the international system. The Belt and Road Initiative (BRI), the largest
infrastructure project in history, is being promoted to increase China's
efficiency in the countries of the Eurasian region. This article examines
China’s transport policy in the Eurasian region within the framework of
the BRI, the importance of the Zangezur Corridor on the Central Asia-
South Caucasus-Turkey line that is also called the “Middle Corridor”, and

the attitudes of the regional countries and superpowers.

“The “Belt and Road” project (the former name was “One Belt, One
Road”) was announced by the current President Xi Jinping of the People’s
Republic of China in 2013. This project is widely recognized as one of the
most ambitious economic development programs in global history. Thus,
it spreads over 65 countries and the project covers 4.4 billion people
together with 40% of the world’s Gross Domestic Product. This project
attracts great attention from the international community because of its

wide sphere of influence.

“The 21st Century Silk Road includes; China-Pakistan Economic
Corridor (CPEC), which will connect Xinjiang and Gwadar Port in the north,
the Bangladesh-China-India-Myanmar Economic Corridor (BCIMEC),
which will provide integrity between southwestern China and Bengal and
the Indian Ocean, the Sino-Indo-Indian Economic Corridor (BCIMEC) in
the south (Indochina) with China -Pakistan Economic Corridor (CIPEC),
China-Mongolia-Russia Economic Corridor, which will connect the north
of China with the rich coal deposits of Mongolia and provide a rail link
towards Siberia. Finally, two main railway projects will open the doors of
Europe to China. The first is the China-Central Asia-North Asia Economic
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Corridor (CCWAEC), which runs through Central Asia to Turkey via Iran
and goes to the heart of Europe, and the other is the New Eurasian Land
Bridge (NELB), which will achieve Western Europe via Russia.

The Maritime Silk Road Project is also an essential part of a global
plan to revive the ancient Silk Road connecting China with the Persian
Gulf and Mediterranean countries. The most main route of the project
is the “China-Indian Ocean-Africa-Mediterranean” Maritime Economic
Corridor. This route leads to Egypt, Somalia, and Kenya in the Arabian
Peninsula, Persian Gulf, and the Red Sea, and Venice from the Red Sea

and the Mediterranean.

One of the key components of this project is the China-Central
Asia-West Asia Economic Corridor (CCWAEC), which will connect the
Chinese province of Xinjiang to the Mediterranean via Kazakhstan,
Kyrgyzstan, Tajikistan, Uzbekistan, Turkmenistan, Iran, and Turkey. In this
sense, Turkey has introduced the concept of the Trans-Caspian East-
West Central Corridor (Central Corridor) initiative, which complements
and enriches the CCWAEC economic corridor with the Trans-Caspian
Gateway. The Zangezur Corridor, which is an integral part of the Middle
Corridor, will serve as an alternative to the international route that will
promote the development of the region stretching from Europe to Asia.

The Second Karabakh War between Azerbaijan and Armenia began
on 27 September 2020 and finished on 10 November 2020 and it puts
the end to one of the long-lasting conflicts of the South Caucasus, but
the political and economic problems of Armenia continue to threaten
the stability of the region. Nevertheless, Turkey's attempts to open
transportation and energy lines in the Middle Corridor, which is the
shortest route between China and Europe may be a great chance both
to alleviate Armenia’s problems and to establish long-term peace in the

region.
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Zangezur is not only a gateway to Nakhchivan for Azerbaijan, but
it also has a very special place in the history and national identity of
Azerbaijan. The USSR administrators initially aimed to give the entire
region known as Zangezur to Armenia at the beginning of the 20th
century, but later gave up and divided Zangezur into two parts. Western
Zangezur was given to Armenia, while East Zangezur remained a part of

Azerbaijan.

The South Caucasus and Central Asia-South Caucasus-Turkey
transportation corridor has always the strategic importance. The main
goal of Azerbaijan ends the economic blockade of Nakhchivan and break
its isolation and receive direct access to Turkey. The states have different
attitudes in the region towards the opening of the Zangezur Corridor.
Georgia has a wish that all transportation corridors in the region should
pass through its territory and Armenia, worries about the increase of

Turkish influence.

Russia will also benefit significantly from the opening of
communication in the South Caucasus, and the Zangezur Corridor will
offer an alternative route. Russian trains will be able to travel easily along
the new corridor to the Nakhchivan Autonomous Republic and from there
to Turkey, Iran, and Armenia using the Azerbaijan railways. The most
important point is that Russia will not depend on Georgia and receive
direct access to Armenia. Therefore, it does not express it openly but
Azerbaijan also does not want to depend only on Georgia. For Iran, the
opening of the Zangezur Corridor and the stabilization of the Caucasus

region means the weakness of its influence in the region.

Finally, based on the available data, Zangezur Corridor is not a
border change project, but a transportation project that will strengthen
regional peace and cooperation. If this happens, almost all participants
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of East-West trade will benefit, not only Azerbaijan and Armenia or their
neighbors Turkey, Russia, or the Turkic world but it will be beneficial for

the entire world.
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Reading Karabakh After 30 Years: From Mediation Activities to the 2020
War
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0z

Karabag Sorunu, Glney Kafkasya'daki komsular arasinda ortaya ¢ikmigtir. Ermenistan ve
Azerbaycan'in arasindaki bu durum, toprak iddialari ve gesitli soykirimi iddialari tzerinden
cereyan etmistir. Ancak yapilan girisimlere ragmen mesele ¢dzlilememis ve sadece gecici
ateskes saglanmistir. Bu sure¢ haliyle bolge ve dinya glindeminde Ust siralarinda yer alan
olay haline gelmistir. 2020 senesinde ise yasanan ateskes ihlaliyle sorunun savasa evirildigi
gorllmustiur. Dahasi Azerbaycan'in zaferiyle yeni bir ateskes yapilmisti. Bu makalede
Karabag Sorunu’nun ortaya ¢ikisi, siregteki temaslar ve son durum irdelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Azerbaycan, Ermenistan, Karabag Savasi, Turkiye, Rusya.

Abstract

The Karabakh Problem arose among neighbors in the South Caucasus. This situation
between Armenia and Azerbaijan has created the problem of territorial claims and actions
involving various genocides. Various international contacts have been made regarding the
solution of the problem. A temporary ceasefire has been established in the middle. This
process has naturally become an event that is at the top of the regional and world agenda.
With the violation of the ceasefire that existed in 2020, the problem has turned into war. In
addition, a new ceasefire was established with the superiority of Azerbaijan. In the general
lines of the study, the emergence of the problem, the contacts in the process and the last
situation were examined.
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GIRIS

Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi'nin dagilmasi neticesinde Soguk
Savas sona ermigtir. Devam eden siiregte Avrasya'da sistematik bir
degisim yasanmistir. SSCB’nin ardili olan 15 cumhuriyet bagimsizliklarini
kazanmistir. Bu cumhuriyetler arasinda Azerbaycan Cumhuriyeti de
yer almaktadir. Lakin Post-Sovyet cografyasinda olusan gii¢ boslugu
nedeniyle sinir sorunlari ortaya ¢ikmistir. Azerbaycan'in karsilastigi sorun,
topraklarinin  %20'sinin Ermenistan tarafindan iggal edilmis olmasidir.

Uzerinden yillar gegcmesine ragmen Karabag Sorunu, Azerbaycan'in i¢ ve
dis politikasina yén veren énemli bir olgudur.’

Karabag, Azerbaycan Cumhuriyeti'nin bati kisminda yer almaktadir.?
Ekonomik acgidan sinirh olmakla birlikte cografi konumu sayesinde
Ermenistan ve irana karsi harekat yapilabilecek bir jeopolitik noktada
bulunmaktadir. Bu nedenle de bolgedeki anlagmazlik, ekonomik olmaktan
ziyade; tarihi ve politik temelli bir meseledir.®

Karabag Sorunu'nu ele alirken; yalnizca Ermenistan'in  Karabag'
isgalinden bahsetmemek gerekir. Clnkli 7 il de Karabag bdlgesiyle
birlikte Ermenistan tarafindan 30 yil boyunca isgal altinda tutulmustur.
Azerbaycan topraklarinin %20'ni kapsayan bu bdlge: Karabag bdlgesi;
Hankendi, Hocali, Susa, Askeran, Hocavend, Agdere ve Hadrut illerinden
olugsmaktadir. isgal edilen Karabag disindaki diger 7 il ise Lacin, Kelbecer,
Agdam, Cebrayil, Fizuli, Gubadli ve Zengilan'dir.

Tarihi gegmisi ¢ok eskilere dayanan bu sorun, SSCB'nin dagilmasiyla
gun ydzine c¢ikmigtir. Zira SSCB’nin son donemlerinde Ermeniler,

Karabag'da silahlandirilmistir. Buna karsilik Azerbaycan halki tamamen

1 Svante E. Cornell, “Undeclared War: The Nagorno-Karabakh Conflict Reconsiered”, Journal of South Asian
and Middle Eastern Studies, 20(4), 1997, s. 9.

2 Heiko Kriiger, The Nagorno-Karabakh Conflict-A Legal Analysis, Springer, Berlin, 2010, s.11.

3 Emine Vildan Ozyilmaz, “Gecmisten Giiniimiize Daglk Karabag”, Gazi Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 15(2), 2013, s. 194.
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silahsizdi. 1988 yilindan itibaren 1994 yilindaki ateskese kadar siren
savasin ardindan saglanan ateskes, kigik caph ihlallere ragmen 2020
yihna kadar devam etmistir. Yani 1994 senesinden itibaren Karabag
Sorunu, dondurulmus sorun haline getirilmistir. Bodylece Karabag'in
Ermenistan’in isgalinde kaldigi 30 yillik donem baslamistir.

ULUSLARARASI KRIiZ ALANI OLARAK
KARABAG

Karaba@'in uluslararasi kriz alanlarindaki onemine deginmeden once,
Gliney Kafkasya bolgesinde yer alan devlet yapilarina (Azerbaycan,
Gurcistan ve Ermenistan) bakmak gerekir. Diinyadaki var olan uluslararasi
sistemin olusmasinda tanimlanmisg Blylk Oyun/Yeni Blylk Oyunda
Avrasya cografyasinin roli buiyuktir. Jeopolitik uzmanlari tarafindan da
dile getirilen Avrasya'da konumlanmis devletlerin birbirleriyle iligkileri
blyik onem arz etmektedir.

Glney Kafkasya'da yer alan devletler, neredeyse 20. ylzyill boyunca
SSCB’nin egemenligi altinda yasamislardir. Bolgeye ilgisi olan devletlerin
ham maddeye yonelme amaciyla ortaya attiyi Azerbaycan petrollerinin
paylagimi fikri, Birinci Diinya Savasi ve ikinci Diinya Savasi sonrasinda
bolgesel ve kiresel giglerin dikkatini c¢ekmistir. Giney Kafkasya'nin
jeopolitik ve jeostratejik zenginligi 6nemi, Soguk Savas siirecinde de
ehemmiyetini korumustur.

Soguk Savas sonrasinda Kafkasya'da yasanan otorite boslugu
ise cesitli aktorlerin ilgisini bu cografyaya yoneltmelerini beraberinde
getirmigtir. Bolgede etkin olmaya calisan devletler, siyasi siireglere
midahale etme egilimindedir. Kafkasya'nin sahip oldugu bu 0Onemin
yani sira 2008 yilinin AJustos ayinda yasanan Rusya-Gircistan Savasi
sebebiyle bolgede huzursuzluk yasanmistir. Bes Glin Savasgl olarak
da bilinen Rus-Gircistan Savasi, aslinda bdlgenin kaderini degistiren
gelismelerin basinda gelmektedir.
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Zira bolgede bagimsizhgini kazanan ulkelerin Atlantik¢i cephede mi; yoksa
Avrasyaci cephede mi yer alacagi dnemli bir soru olmustur.

Bu noktada Giney Kafkasya'daki Ulkelerin ve bolgede etkin olmak
isteyen devletlerin politikalarina bakmak gerekmektedir. Karabag
Sorunu’'nun boyutlarina da bakilmalidir. Sovyetler Birligi yikilinca, yerine
gevsek orgut yapilanmasi fikri ortaya atilip; Bagimsiz Devletler Toplulugu
(BDT) kurulmusgtur. 8 Aralik 1991 tarihinde imzalanan Minsk Anlagmasi’nin
5. maddesiyle Uye Ulkeler birbirlerinin tlke bitlinliguni ve mevcut sinirlarin
dokunulmazligini tanimistir. Bahse konu olan madde, Ermenistan’in
da katilimiyla 21 Aralhk 1991 tarihli Alma Ata Deklarasyonu’'nda teyit
edilmistir.®

SSCB zamaninda birlik icinde yer alan iki devlet olan Azerbaycan
ile Ermenistan arasindaki Karabag post-Sovyet donemde biyik bir
problem haline gelmistir. Kuskusuz iran'in Ermenileri desteklemesi,®
Azerbaycan'daki Ayaz Muttalibov yonetiminin Bat’'ya yonelmesine yol
acmistir. Bu siirecte Birlesmis Milletler (BM) ve Avrupa Giivenlik isbirligi
Konferansi (AGIK) biinyesinde sorunun c¢oziimiine dair calismalar
yuratulmistir.”

Bilindigi lzere Sovyetler Birligi'nin dagdilmasi, Azerbaycan’in
savunmasiz hale gelmesine yol agmistir. 1992 yili boyunca Ermeni ve Rus
askeri birlikleri, Karabag'daki ¢atigmalarda Ermenilere destek saglamistir.
Ermeniler, Azerbaycan'in kdy ve yerlesim alanlarini yagmalayarak buradaki
insanlari katletmigtir. Vahsetin en blyidk ornegi ise 26 Subat 1992

4 Araz Aslanli, Yeni Kiiresel Miicadelede Kafkasya ve Karabag Sorunu, Ekoavrasya Yayinlari, Ankara, 2013, s.13-
15.

5 Ozyilmaz, a.g.m., s.200.

6 Mehmet Seyfettin Erol-Arzu Celalifer Ekinci, “iran’in Orta Asya Politikasi: isbirligi Arayislari ve Giivenlik
Sorunu”, Kiiresel Gli¢ Miicadelesinde Avrasya'nin Degisen Jeopolitigi: Yeni Bliyiik Oyun, der. Mehmet

Seyfettin Erol, Baris Kitap , Ankara 2011, s. 391.

7 Reha Yilmaz, “Azerbaycan Dis Siyasetinde Bagimsizlik Sonrasi Yillar ve Karabag Problemi”, Sosyal Bilimler
Arastirmalari Dergisi, 2, 2010, s.72-73.
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tarihinde Karabag@'in Hocal kentinde yasanmigtir. Hocali Katliami’'nda 613
kisi hayatini yitirmistir.®

Katliami takiben Azerbaycan’'da Halk Cephesi iktidara gelmistir. 1992
senesinin Haziran ayindaki segimlerle iktidara gelen Ebulfez Elgibey, ilk
olarak Azerbaycan'' BDT'den cikarmistir.’ Elgibey iktidarinda Karabag
Sorunu, tekrar AGIK'in giindemine taginmistir. Azerbaycan’a karsi olugan
ihmh yaklasim, etkisini Helsinki Toplantisi'nda da gostermistir.

S6z konusu toplantida Azerbaycan'in toprak butinligine iligkin
kararlar alinmistir. Ancak Elcibey ydnetiminin biyiik tmitler bagladigi AGIK,
her iki Glkede baris girisiminde bulunmasina ragmen istenilen sonug elde
edilememigtir. Uluslararasi alanda elde edilen olumlu sonuglara ragmen
Erivan yonetimi, saglanan ateskesi ihlal ederek her gecen giin Karabag'in
etrafindaki Azerbaycan topraklarini isgal etmeye devam etmistir.™°

Karabag konusunda Batili lkelerin aktif rol almasi, Rusya'y
rahatsiz etmistir. Bu rahatsizligin sonucunda ayni dénemde Rusya'nin
da destekledigi yeni bir uzlasi girisimi Kazakistan'dan gelmistir. Ancak
donemin Kazakistan Cumhurbaskani Nazarbayev'in baskanhdinda bir
araya gelen taraflarin diplomatik gorigsmelerinden herhangi bir netice
elde edilememistir. Bunun Uzerine Moskova, dogrudan girisimde
bulunarak taraflari 19 Eylil 1992 tarihinde Sogi'de bir araya getirmistir. Bu
gorismede gegici bir ateskesin saglanmasina ve bolgeye goézlemcilerin
gonderilmesine iligkin bir belge imzalanmistir. Ancak Erivan'in Karabag
ve Nahcgivan'a tekrar saldirmasi, s6z konusu gortismeleri sonugsuz
birakmigtir.!

8 Ahmet Yavuz Girler, “Uluslararasi Hukuk Baglaminda Hocali Soykirimi®, 25. Yilinda Hocali Soykirimi E-Kitabi,
KARASAM, Giresun 2017. s. 102.

9 Vedat Girbiiz, “Daglik Karabag Sorunu ve Azerbaycan Politikalari 1988-1994", ERAREN, http://www.eraren.
org/index.php?Lisan=tr&Page=Dergilcerik&IcerikNo=60, (Erigim Tarihi: 12.02.2021); iran'in Daglik Karabag
Sorunu’na iligkin yaklasimi hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Dogacan Basaran-Betiil Karagéz Yerdelen, “iran’'in
Daghk Karabag Politikas!”, Ill. Hocali Sempozyumu E-Kitabi, Betlil Karagoz Yerdelen, der., Giresun, 2019, s. 207-
220.

10 Yilmaz, a.g.m., s.74-75.

11 Ozyilmaz, a.g.m., s.201.
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Ermeni saldirilarina Rus birliklerinin aktif katilimi karsisinda Elgibey
yonetimi, uluslararasi kamuoyunu bir kez daha harekete gegirmek amaciyla
BM ve AGIK gibi kurumlar nezdinde muhtelif girisimlerde bulunmustur.
Nitekim BM Giivenlik Konseyi (BMGK), Karabag Sorunu hakkinda 31
Temmuz 1993 tarih ve 853 sayili karari almistir.' Bu kararda Karabag'in
Azerbaycan'a ait oldugu ve Ermeni kuvvetlerinin iggal ettikleri topraklan
derhal terk etmeleri gerektigi belirtiimistir. Bu ¢cercevede sorunu ¢ézmek
icin olusturulan Minsk Grubu'na her iki taraftan da temsilciler katilmistir.
Ancak gecen siire zarfinda herhangi bir ilerleme kaydedilememistir.™

Azerbaycan'da Karabad Savasi'nin getirdigi kaygan siyasi zemin,
Elcibey yonetiminin ¢ok fazla iktidarda kalmasina imkan tanimamistir.
1993 yilinin Haziran ayinda Gence'de gerceklesen darbe sonucunda
Azerbaycan'da bir yillik Elgibey donemi sona ermigtir. Darbe sonrasinda
Nahcivan'dan Bakii'ye davet edilen Haydar Aliyev, Azerbaycan
Cumbhurbaskani olmustur.™

1993 yilinda iktidara gelen Aliyev, goreve gelir gelmez Azerbaycan'
tekrar BDT'ye Uye yapmasinin yani sira savasl sona erdirmeyi secmistir.
Lakin Azerbaycan'in bir ordusunun bulunmamasi ve dolayisiyla kendisini
cesitli milis kuvvetleriyle savunmasi sorununa siyasi istikrarsizlik
probleminin de eklenmesiyle 1993 yilinda Azerbaycan topraklarinin %20
'si Ermenistan tarafindan isgal edilmistir. Buna ek olarak Ermenistan ile
Azerbaycan arasinda meydana gelen 1988-1994 savaslarinda, 32 binden
fazla sivil Azerbaycan vatandasi ve 16 bin civarinda da Azerbaycan
askeri 6ldurilmustir.’™ 12 Mayis 1994'te ateskes imzalanmasini saglayan

12 “Resolution 853", UN Security Council, http://unscr.com/en/resolutions/doc/853, 29.07.1993, (Erisim Tarihi:
02.02.2021).

13 Alaeddin Yalginkaya, Kafkasya'da Siyasi Gelismeler, Lalezar Kitabevi, Ankara 2006, s.134.

14 Ruslan Rehimoy, “Azerbaycan’in Mimari Haydar Aliyev”, Anadolu Ajansi, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/
azerbaycanin-mimari-haydar-aliyev/1671388, (Erisim Tarihi, 02.02.2021).

15 Kaynaklarda degisken rakamlar gdze carpmaktadir: 20 Bin Azerbaycan Vatandasi Oldiiriilmiistiir. Detayli
bilgi icin bkz. “Ermenistan’in Tecaviiziiniin Neticeleri”, Umumi Statistika, http://anl.az/el/emb/QARABAQ/
statistika.htm, (Erisim Tarihi, 21.06.2021).
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Aliyev, kisa silirede i¢ siyasette de istikran saglayarak, Karabag Sorununun
¢oziimiine yoénelmistir. AGIT ve diger uluslararasi giicler nezdinde
girisimlerde bulunmustur. Bu gergevede AGIT araciidiyla sorunun
¢oziimiine iliskin yeni bir plan hazirlanmistir. AGiT'e bagh Minsk Grubu
cercevesinde sirdirilen baris gorismeleri, Ermenistan’in strekli karar
degistirmesi ve BM'ye Uye Ulkeleri ciddiye almamasi ylzinden herhangi
bir neticeye baglanamamistir.®

ULUSLARARASI ALANDA KARABAG
SORUNUNA YAKLASIMLAR

Bu bolim igerisinde Karabag Sorununun uluslararasi hale geldikten sonraki
miiracaatlara deginilecektir. Sirasiyla AGIK-AGIT Temaslar yaninda, BM

Genel Kurulu'ndaki gortiismeler aktarilacaktir.

AGIK-AGIT TEMASLARI

Karabag Sorunu konusunda BM Genel Kurulu’na deginmeden 6nce ¢6zim
arayislariyla ilgili olarak AGIK'in, Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilat'na
(AGIT) déniismesiyle olusturulan Minsk Grubu’ndan bahsetmek gerekmek
gerekmektedir.

Minsk Grubu; Azerbaycan, Ermenistan, Tiirkiye, Almanya, italya, isvec,
Finlandiya ve Belarus’'un Uye oldugu, esbaskan olarak da Fransa, Rusya
ve Amerika Birlesik Devletleri'nin (ABD) yer aldi§i yapidir. Esbaskanlar,
Azerbaycan ve Ermenistan temsilcileriyle Ust diizey miizakerelere yurutip;
diger uyeleri bilgilendirdikleri bir koordinasyon stireci yuritmustir.

Karabag'da 1992 yilinin Subat ayinda c¢atismalarin baglamasiyla 24
Mart 1992 tarihinde Helsinki'de AGIK dnciiligiinde bir toplanti diizenlenmis

16 Ozylmaz, a.g.m., s. 202.
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ve var olan c¢atigsmanin bariscil ¢o6zimi igin temaslarin saglanmasi
fikri ortaya cikmistir.”’ Kisa siirede Minsk'te bir konferans yapilmasi
kararlagtirilmigtir. Konferans, ©ngoriilen zamanda dizenlenememistir.
Fakat Minsk Grubu, yasanan anlasmazligin ¢6zimi i¢in onemli bir
organizasyon haline gelmistir.

Minsk Grubu, 1994 senesindeki ateskesle uluslararasi literatire
donmus gatisma bdlgesi olarak giren Karabag Sorunu’'nun taraflarini bir
araya getirmistir."®

Bilindigi Uzere, bolgenin konumu ve savas sirasinda go¢ eden
Azerbaycanli miiltecilerin gelecedi ve c¢atisan iki Ulkenin sinirlarindaki
sicak temaslari gibi durumlar, bolgedeki istikrarsizligi artiran gelismelerdir.
Minsk Grubu, ¢6zim onerileri olarak sirasiyla “Adim Adim Yaklasimi”,
“Paket Anlasma”, “Ortak Devlet”, ve “Temel Prensipler” olmak Uzere dort
farkl fikirle taraflan anlagmaya tesvik etse de soruna kalici bir ¢6zim
bulamamistir.™®

BM TEMASLARI

Erivan yOnetimi, sorunun uzamasi ve kazangh ¢ikabilmek i¢in “uluslarin
kendi kaderini tayin hakki” argimanini savunmustur. Bu anlamda
Ermenistan, Karabag'da Ermenilerin haklarinin taninmasi; yani devlet
kurmalari igin yetki verilmesi tezini dile getirmektedir.

Belirtmek gerekir ki; uluslararasi hukukta uluslarin kendi kaderini
belirleme hakki vardir. Fakat uluslar, devletlerin sinirlarinin dokunulmazhgi

cercevesinde kendi kaderini tayin etmelidir. Ermenistan devletinin

17 Nazrin Alizada-Mehmet Seyfettin Erol, “iran'in Giiney Azerbaycan Eksenli Azerbaycan Politikas!”, Bélgesel
Arasgtirmalar Dergisi, 5(1), 2021, s. 368.

18 Patricia Carley, “Nagorno-Karabakh Searching for a Solution/A United States Institute of Peace Roundtable
Report”, Peaceworks, United States Institute of Peace, https://www.usip.org/sites/default/files/PW25-Nagorno-
Karabakh.PDF, (Erigim Tarihi: 01.02.2021).

19 “Daglik Karabag'da Céziim Girisimleri: AGIT Minsk Grubu’nun Miizakere Gikmazi”, Al Jazeera Tiirk, http://
www.aljazeera.com.tr/haber-analiz/daglik-karabagda-cozum-girisimleri-agit-minsk-grubunun-muzakere-cikmazi,
(Erigim Tarihi: 02.02.2021).
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Azerbaycanlilar siirgiin etmesi bile uluslararasi hukuka uygun degildir.?°
Yerel halki sirgtin ederek kendi kaderini belirleme ilkesinin kullaniimasi,
baska bir devletten toprak iddialarinda bulunulmasi kabul edilemez bir
durumdu. Zira bahse konu olan hadise, demografik yapinin dogal yollarla
degistirilmesini icermektedir. Bu da uluslararasi hukuka aykiridir.

Karabag Sorunu’nun ¢éziime ulastiriimasi, Giiney Kafkasya bdlgesinin
istikrari icin gereklidir. Fakat mesele, sadece Azerbaycan ile Ermenistan
arasinda degildir. Savasin uzun yillar devam etmesi Azerbaycan ve
Ermenistan'in disinda Giircistan, iran, Rusya, Tirkiye'yi de etkilemis
ve guvenligi acisindan problemler yaratmigtir. Clnkl savas yasanan
bolgelerde ekonomik istikrarin saglanmasi oldukga zordur.

Karabag Sorunu, Gliney Kafkasya'daki istikrara yonelik en ciddi tehdit
olmustur. Donmus sorunlar; Giiney Kafkasya devletlerinin gelisimini
engellemis, Avrupa Birligi'yle (AB) yakinlagsmalarini zorlagtirmistir. Giiney
Kafkasya (lkelerinin AB’yle yakinlasma beklentileri, bu c¢atigmalarin
bariscil cozumine, bolgesel isbirliginin geniglemesine ve ekonomik/siyasi
reformlarin devamina baghdir.

AB, s6z konusu hedeflere ulasmak icin bolgede daha aktif bir siyasi
rol oynamak istemektedir.?’ Bolgede gerek Rusya'nin gerekse de diger
kiresel glglerin etkin olma ¢abalari, sorunu iki Glkenin meselesi olmaktan
ctkarmis ve nihayetinde kiresel gli¢lerin mudahil olmasiyla ¢ozilebilecek
bir sorun haline getirmistir. Ayrica ateskes stireci anlagsma sartlarinda
ilerlememistir, Bu ylizden defalarca ateskes ihlali vuku bulmustur.

1991 yihinda bagimsizligini ilan eden Azerbaycan, kendi taleplerini
uluslararasi platformlarda savunabilmek ve tezlerine destek saglayabilmek

20 Giindiiz Ramazanov, “Daglik Karabad Sorunu Agisindan insan Haklarinin Degerlendiriimesi”, Selcuk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Konya
2016, s. 3.

21 “Kapabax u A6xasus: auHamuka HeyperynupoBaHus (Karabakh i Abxaziya: dinamika neuregulirovaniya)”,
WBnnaH XamHgpasa, https://www.Ca-C.0Org/Journal/2002/Journal_Rus/Cac-01/10.Hainru.Shtml, (Erisim Tarihi:
29.10.2020).
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amaciyla bitin uluslararasi teskilatlara ve BM’ye basvuruda bulunmustur.
1992 yilinin Mart ayinda Azerbaycan, BM'ye lye olarak kabul edilmistir.
Bunun akabinde BM’den sorunun ¢o6zimi igin talepte bulunmustur.
Devletler arasi baris ve glivenlige ciddi bir tehdit haline gelen “catisma”,
uluslararasi kuruluslar arasinda ciddi tartismalara neden olmus ve konuyla
ilgili bazi dnemli belgeler kabul edilmistir.??

Karabag Sorunu uzun yillar BM tarafindan ¢ozilmesi beklenen
meselelerden biri olmustur. Ancak buylk glclerin Karabag Sorunu’na
bakisina benzer sekilde uluslararasi kuruluslarin da meselenin ¢ézimu
konusunda denge veya statliko politikasini izlediklerini sdylemek
muimkunddr. Bununla birlikte BM'nin konuyla ilgili aldigi kararlarin igerik
bakimindan son derece net oldugunu ve Ermenistan'in Azerbaycan
topraklarinin isgaline son vermesine deginen dort kararin bulundugunu
ifade etmek gerekir.?®

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin 822 Sayili Karari (30 Nisan
1993): Bu karar, Kelbecer'in isgalinden sonra kabul edilmistir. Karar,
bdlgedeki askeri operasyonlarin sona erdirilmesi ve Ermeni birliklerinin
Kelbecer'den ve isgal edilen diger Azerbaycan topraklarindan c¢ekilmesi
cagrisinda bulunmustur.?*

Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyinin 853 Sayili Karari (29 Temmuz
1993): Karar, bolgedeki askeri operasyonlarin durdurulmasini ve Ermeni
birliklerinin Agdam'dan ve isgal edilen Azerbaycan topraklarindan
cekilmesini talep etmis ve ayni zamanda 822 Sayili Karar'in uygulanmasi
icin ¢cagnda da bulunmustur. Karar, 12. maddede sivil niifusa acil insani
yardim saglanmasini ve miiltecilerin evlerine donmelerine yardim

22 “Ermanistan-Azarbaycan Dagliq Qarabag Miinaqisasi”, Azarbaycan Respublikasinin 9dliyya Nazirliyi, http://
www.justice.gov.az/categories/22, (Erisim Tarihi: 29.10.2020).

23 Yildiz Deveci Bozkus, “Daglik Karabag Sorununda Biyik Glgler ve Politikalar”, Sosyal Bilimler Arastirma
Dergisi, 14(28), 2016, s. 120.

24 “BMT-nin Tahliikasizlik Surasinin 822 sayli Qatnamasi”, IDP, http://idp.gov.az/az/law/84/parent/15, (Erigim
Tarihi: 13.09.2020).
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edilmesini talep etmistir. Ancak neredeyse 30 yil boyunca bu insanlar
evlerine donecekleri giinii beklemistir.2°

Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyinin 874 Sayili Karari (14 Ekim 1993):
Karar, ateskes imzalanmasini ve Ermenistan Ordusu’nun isgal ettigi Fuzuli,

Cebrayil, Qubadli ve diger bdlgelerden geri cekilmesini talep etmistir.2°

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin 884 Sayili Karar (12 Kasim
1993): Karar,?’ gatismalarin yeniden baslamasina neden olan ateskes
ihlallerini kinamis ve Zengilan bolgesi de dahil olmak tGzere Ermeni silahli
gruplarinin isgal edilen bolgelerden cekilmesi cagrisinda bulunustur.
Daha 6nce kabul edilen 822, 853, 874 sayili kararlara da deginilmis ve
uygulanmasi ¢agrisi yapilmistir. Ancak BM'nin “acil” ¢agirilarina ragmen
Ermenistan’in bu kararlari uzun yillar uygulamadigi gorilmistir.2

30 yillik bir sliregte Azerbaycan'in meselenin ¢ozimi icin olumlu
yaklasimlarina ragmen Ermenistan tarafindan vyapici bir yaklagim
gdzlemlenmemigtir. Ginumuiz siyasi sisteminde yumusak glcun artan
onemiyle artik zaferler ve sorunlarin ¢ézimd, askeri platformdan politik
cerceveye gecmistir.?® Bdyle bir durumda uluslararasi destek olmadan
problemin baris yoluyla ¢6ziminin mimkin olmadigi ise yasanarak
gorulmustdr.

Azerbaycan topradi oldugu BM kararlariyla da onaylanmis olan Karabag
bolgesi, Ermenistan ve daha 6nemlisi Azerbaycan'in elinden alinmis ve
Ermenilerin kontroliine ge¢cmistir. Uluslararasi hukukun temel prensipleri

olan glc¢ yoluyla toprak kazaniminin yasaklanmasi, Ulkelerin i¢ islerine

25 “BMT-nin Tahliikasizlik Surasinin 853 sayl Qatnamasi”, iDP, http://idp.gov.az/az/law/85/parent/15, (Erigim
Tarihi: 13.09.2020).

26 “BMT-nin Tshliikasizlik Surasinin 874 sayll Qatnamasi”, IDR http://idp.gov.az/az/law/86/parent/15, (Erigim
Tarihi: 13.09.2020).

27 “1993 UN Security Council Resolutions on Nagorno-Karabakh”, US Department of State, https://2001-2009.
state.gov/p/eur/rls/or/13508.htm, (Erisim Tarihi:02.02.2021).

28 BMT-nin Tahliikasizlik Surasinin 884 sayli Qatnamssi, IDP http://idp.gov.az/az/law/87/parent/15, (Erigim
Tarihi: 13.09.2020).
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karismama ve toprak buttnliklerini bozmama ilkelerine ve BM kararlarina
ragmen yeterli askeri glic olmadan diplomasi yoluyla Azerbaycan’in
topraklarini geri almasi miimkiin olmamistir.2° Burada hissedilen eksiklik,

BM'nin kararlarina ragmen herhangi bir yaptinmin olmamasidir.

Oyle ki; catismalarin ¢dziimiinde uluslararasi orgiitlerin 6zellikle de
BMGK'nin bilylk cabalar olsa da s6z konusu faaliyetler herhangi bir
sonuca ulagsmamistir. 1993 yilinda BMGK, dort kararinda da Ermenistan’in
isgalci siyasetini kinasa da ve isgalin sona erdirilmesine iligkin talepler
2020 yilina kadar uygulanamamistir.

KARABAG'DA ¢OZUM

Cozim inisiyatiflerinin  Oncilerinden olan Rusya, zaman zaman
Azerbaycan ve Ermenistan liderlerini bir araya getirmek suretiyle diyalog
saglayip, bariscil bir kimlige birinse de kalici barigin tesisi konusunda
son derece isteksizdi. Moskova, bu gibi istikrarsizh§i sirdirmeye yonelik
politikalariyla, eski Sovyet cografyasindaki otoritesini yeniden tesis etmek
istemigstir.3?

Karabag Sorunu’nun ¢ozimind zorlagtiran en onemli sebeplerden
biri de Ermenistan'in “isgal edilmis toprak karsiliginda stati” sartini
ileri sirmesidir. Erivan yonetimi, bircok kez isgal edilen Azerbaycan
topraklarinin bir kismini iade edebileceklerini; ancak bunun karsilidinda
geri kalan topraklara Azerbaycan tarafindan “badimsiz devlet statisi”
taninmasini sart kosmustur. Uluslararasi hukuk agisindan da Ermenistan,
Uti Possidetis Juris®? ilkesi geregi Azerbaycan sinirlarini ihlal ederek

30 Umut Uzer, “Bolgesel Giivenlik Baglaminda Daglk Karabad Sorununun Diinya Siyasetindeki Yeri”, Tirk
Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi, 2(1), 2017, s.74.

31 Gaglar Soker, “Daglik Karabag Sorunu’nun Gatismayi Gézme Perspektifinden incelenmesi”, KAUIIBFD, 8(16),
2017, s. 563.

32 Uti possidetis ilkesi, uluslararasi hukukta Ulke tizerinde miilkiyet (sahiplilik) iddialarinin belirlenmesinde rol
oynamaktadir. Kisacasi, yeni kurulan bir devletin, kendisinden bagimsizligini kazandigi eski tlkenin sinirlarina
saygl gostermesi ve benimsemesidir. Boylece yeni bagimsizligini kazanan bir somiirge devleti, tek tarafli olarak
mevcut koloni Ulkesi sinirlarini degistiremez.
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Karabag'l ve isgal ettigi diger topraklarn kontrol etme hakkina sahip degildi.
Zira iggal ¢ozimiun bir pargasi olarak goriilemez. Aksine sorunun temel
sebebidir.

2020 yihnin Temmuz ayinda Ermenistan-Azerbaycan sinirinda ¢
gln slren bir catisma yasanmistir. Azerbaycan Savunma Bakanhgi'nin
verilerine gore, Ermenistan Ordusu’nun Azerbaycan mevzilerine havan
toplari ve obdislerle aniden gergeklestirdigi saldinda Azerbaycan
Ordusu’nun askeri personelleri sehit olmustur. Rusya, ABD ve Fransa'dan
olusan Minsk Grubu’'nun sorunun ¢o6zimu igin sergiledigi arabuluculuk
cabalan ise hig¢bhir sonu¢ vermemistir. Bu ortamda meseleyi bariscil
yollarla ¢ozmek isteyen Baki yonetimi icin tek bir ¢ozim yolu kalmistir. O
da savas olmustur.

IKiINCI KARABAG SAVASI

Bilindigi Gzere, Ermenistan’in Karabagd'a dair toprak iddialari neticesinde
Birinci Karabag Savasi patlak vermis ve Ermenistan; 1991 yilinda
Hankendi'yi, 1992 senesinde Hocall ve Susa'yi, akabinde Lagin, Hocavend,
Kelbecer ve Addere'yi isgal etmistir. 1993 yilindada isgal devam ederken
Agdam, Cebrayil, Fuzuli, Gubadli ve Zengilan kentleri Ermeni isgaline
maruz kalmistir. 1991-1994 seneleri arasinda cereyan eden kanl savasta
Azerbaycan'in Karaba§ bolgesi ve bu bolgenin etrafindaki 7 il Ermenistan
tarafindan ele gecirilmistir. Azerbaycan topraklarinin ylizde 20'sini
kaybederken, 1 milyondan fazla insan ise evini ve vatanini kaybetmek
zorunda kalmigtir.

Yukarida belirtildigi tizere, BMGK tarafindan Ermenistan'in isgal
ettigi Azerbaycan topraklarini iade etmesi ve memleketinden go¢
etmek durumunda kalan insanlarin derhal evlerine donmeleri i¢cin 1993
yilinda kabul edilen dort karar uygulanmamis, bunun akabinde 1994
yihnin Mayis ayinda Rusya'nin arabuluculuguyla ateskes kosullu Biskek

December » 2021 + 5 (2) » 561-593 573

VAQYIHOVE einufy
4374NO ZnAe, lwyy



VAOQYIHOVE einufy
d3T74NO ZnAeA ldwyy

30 YILIN ARDINDAN KARABAG'I OKUMAK:
ARABULUCULUK FAALIYETLERINDEN 2020 SAVASI'NA

Protokolii imzalanmisti.®® Boylelikle sorun ortadan kaldirlmak yerine
dondurulmustur. Fakat hicbir zaman kalici ateskes saglanamamistir.
Cunku ateskes ihlalleri devam etmisgtir.

Anlasilacagi gibi, ateskesin resmi olarak sirdigu; ancak ihlaller
sebebiyle kiiglik ¢apl ¢atismalarin yasandigi bir durum olugmustur. Fakat
atesgkesin imzalandigi 1994 yilindan sonraki donemde en biyik catisma
2016 yilinda yasanan “Nisan Savaslar” olmustur.34 2 Nisan 2016 tarihinde
baslayan ve dort glin boyunca devam eden savasta, Karabag Savasi'nin
bittigi yildan beri en siddetli catismalar gerceklesmistir.

Dort gunlik savas, Azerbaycan Ordusu’nun dstinliguyle sonuclanmis,
Terter'e bagll Talis koyl cevresindeki yulkseklikler, Seysulan koyd,
Cebrayil'in Lele tepe ylksekligi ve bazi stratejik 6neme sahip noktalardaki
yollar iggalden kurtariimistir. 6 Nisan 2016 tarihinde ise karsilikl ateskes
karari alinmis ve ¢atismalara son verilmistir.

Minsk Grubu, 30 yillik sirecte problemim ¢6zimi igin higcbir basari
elde edememistir.®®> Problemin 30 yildir miizakere siirecinde olmasi,
BMGK'nin dort kararina ragmen hig¢bir ¢ozim sunulamamasi, s6z konusu
grubun basarisizhgidir. Hem BMGK'nin, higbir yaptinminin olmamasi hem
de Minsk Grubu’'nun esgbaskanlarinin isgalci Ulkeye tarafli tutumundan
dolayl Ermenistan’'in ategkes ihlalleri her gecen yil daha da artmistir.

12 Temmuz 2020 tarihinde ise Ermenistan, Karabag bdlgesinin
disindaki Tovuz bdlgesinden Azerbaycan'a saldiri dizenlemistir.

Azerbaycan-Ermenistan sinir bolgesinde gergeklesen bu saldiri sonucunda

33 Ruslan Rehimov, “Bishkek Protocol of 1994 Never Saw Light of Day”, Anadolu Agency, https://www.
aa.com.tr/en/asia-pacific/bishkek-protocol-of-1994-never-saw-light-of-day/1838430, (Erisim Tarihi:
12.05.2020); “Document Retrieval”, United Nations Peacemaker, https://peacemaker.un.org/armeniaazerbaijan-
bishkekprotocol94, (Erisim Tarihi: 10.02.2021).

34 Aleksandra Jarosiewicz-Maciej Falkowski, “The Four-Day War in Nagorno-Karabakh”, Analyses, Centre For
Eastern Studies, https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2016-04-06/four-day-war-nagorno-karabakh,
(Erigim Tarihi, 09.09.2020).

35 Shamkhal Abilov, “OSCE Minsk Group: Proposals and Failure, the View from Azerbaijan”, Insight Turkey,
20(1), 2018, 5.143-163.
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16 Temmuz 2020 tarihine kadar yogun catigmalar yasanmistir. Bu
saldirilar, toplumda Ermenistan’la mizakerelerin sonu¢ vermedigdi ve
Karabag'in baris yoluyla alinamayacagi kanaatini hakim kilmistir.

Ozellikle de son yillarda siklikla biiyiik gapli catigsmalarin yaganmasi ve
miizakerelerin ilerlememesi, artik AGIT Minsk Grubu'nun ¢oktiigl inancini
olusturmustur. Nitekim 2019 yilinda Karabag'da Ermenistan Basbakani
Nikol Pasinyan'in “Karabag, Ermenistan'dir. Nokta!” demesi aslinda
miizakere siirecini ve 30 yillik ateskesi de bitirmistir.3

2020 senesinin Temmuz ayindaki saldirilarinin tzerinden ¢ok uzun
zaman gecgmeden 27 Eylil 2020 tarihinde Ermenistan Ordusu, ateskesi
bir kez daha ihlal ederek cephe hattindaki Azerbaycan birliklerine, Terter
ilcesinin Gapanl, Agdam il¢esinin Ciragh ve Orta Garavend, Fuzuli bolgesi
Alhanli, Sikirbeyli ve Cebrayil bolgesindeki Cocug Mercanli koylerinin
bulundugu mevzilere yodun bir sekilde saldirmigtir. S6z konusu saldiryi
onlemek ve sivil halkin guvenligini saglamak igin Azerbaycan Ordusu da
karsilik vermistir. Béylece ikinci Karabad Savasi baslamistir.

Ermenistan, 2016 yilinda Nisan Savaslari zamaninda oldugu gibi dis
etkilerle Azerbaycan'in geri c¢ekilecegini disinmdistir. Ancak Baki ve
Erivan'in askeri/stratejik ve ekonomik potansiyelleri degerlendirildiginde,
Azerbaycan hem niifus hem GSYiH hem de askeri biitce acisindan Ustiin
oldugu gorulmektedir.

Birinci Karabag Savasi zamaninda topraklar isgal edilirken;
Azerbaycan'in topraklarini kaybettigi donemde bagimsizlik yeni kazanilmis,

devlet sistemi tam olarak yapilandirilmamis ve ordu kurulmamisti Aksine

36 “Pasinyan: Daglik Karabag Bizimdir, Soykinmi Onleyin!”, Haber Ne Diyor?, https://www.habernediyor.com/
gundem/soykirimi-durdurun-daglik-karabag-ermenistan-indir-h47701.html, (Erigsim Tarihi: 19.10.2020); “Nikol
Pasinyan Karabag'da Halka Seslendi: Artsakh Ermenistan’dir ve Nokta”, Ermeni Haber Ajansi, https://www.
ermenihaber.am/tr/news/2019/08/06/Nikol-Pa%C5%9Finyan-Karaba%C4%9F-Ermenistan/161357, (Erigim
Tarihi: 03.03.2020).
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halk silahsizlandirnlmisti. Buna Kkarsilik silahlandinlmis bir Ermenistan
vard!. isgalin izerinden gegen 30 sene zarfinda ise Azerbaycan ekonomisi
buylk bir hizla gelismistir. Azerbaycan, buyik enerji projelerinin ve
yeni ipek yolunun bir parcasi olmustur. Askeri kapasitesini de dinya
standartlarina ulastirmistir. Ermenistan ise iggalin de neticesi olarak
uluslararasi toplumdan izole olmustur.

Karabag'in tamamen disinda Azerbaycan-Ermenistan sinirinda
yasanan saldirilarin amaci ise Kolektif Givenlik Anlagmasi Orgiti'ni
(KGAO) isin igine cekmek ve bdylece sahada Rusya ve Azerbaycan'i karsi
karsiya getirmek olmustur.

Savas devam ederken Rusya'dan gelecek tepkilerin ne yonde olacagi
merak konusu olmustur. Bu sirecte Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin,
barig gorismeleri icin Azerbaycan ve Ermenistan disisleri bakanlarini
Moskova'ya davet etmistir. Ermenistan icin son sans olan Ucli Gériisme,
9 Ekim 2020 Tarihinde Moskova'da gerceklesmistir. Toplantida Rusya
Digigleri Bakani Sergey Lavrov, Azerbaycan Disisleri Bakani Ceyhun
Bayramov ve Ermenistan Digigleri Bakani Zohrab Mnatsakanyan arasinda
10 saati agkin bir gériisme gerceklesmistir. Gece gec saate kadar devam
eden toplanti sonucunda, Baki ve Erivan arasinda 12 saatlik insani
ateskes anlasmasi imzalanmistir. Karabag’'da 10 Ekim saat 12:00'den
itibaren uygulanacak olan ateskesin baglamasinin hemen ardindan
Ermenistan tarafl tekrar ateskesi ihlal etmistir.3’ Uluslararasi Kizilhag
Komitesi araciliiyla savas esirlerinin ve cesetlerin uluslararasi kriterlere
uygun olarak degisimi i¢in planlanan ateskesin gerceklesmesine firsat
verilmemigstir. Ermenistan, Kizilhag komitesi gorevlileri bdlgedeyken
saldinlara devam etmistir.

37 “Meeting of Russian, Armenian, Azerbaijani Foreign Ministers Begins in Moscow”, TASS-Russian News
Agency, https://tass.com/world/1210577, (Erisim Tarihi: 09.10.2020).
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Sadece savas bolgesinde degil; savas bolgesinin cok uzaginda
sivil yerlesim yerlerine de vyasaklanmis silahlarla flize saldirilar
gerceklestirilmistir.

11 Ekim 2020 tarihinde Ermeni Ordusu, Azerbaycan’in en biyik ikinci
sehri olan Gence'ye, ateskesi ihlal ederek savas bolgesinin tamamen
disinda flize atiglariyla saldirmistir. Flize saldirisi, Ermenistan’in Vardenis
bdlgesinden gergeklestirilmigtir. Flze, bir konut binasina c¢arparak
binanin tamamen tahrip olmasina sebep olmus, bina sakinlerini enkaz
altinda birakmistir. Saldin sonucunda ¢ok sayida insan yaralanmig ve
hayatini kaybetmistir. 17 Ekim 2020 tarihinde de Ermenistan Ordusu,
tekrar Gence'ye balistik fiize saldirisi diizenlemistir.3® Saldir neticesinde
20’den fazla ev dagilmis, sivil insanlar yaralanmis ve hayatini kaybetmistir.
Azerbaycan'in Berde kentine gergeklestirilen saldirilarda da siviller hedef
alinmistir. Neticede 22 sivil hayatini kaybetmis ve 60'tan fazla insan
yaralanmigtir.

Karabag Savasi’'ni etkileyen hususlardan biri de Ankara’nin Baki'ye
destegi olmustur. Hatirlanacagr Uzere Azerbaycan, 1991 yilinda
bagimsizligini ilan ettigi zaman, onu ilk taniyan llke Tirkiye olmustur.
Karabad Sorunu'nda da hem diplomatik hem de askeri anlamda Ankara,
Baki’'niin yaninda yer almistir.

Yukarida da belirtildigi gibi, 2016 yilinda Nisan Savaslari yasandigi
zaman Rusya'nin da midahalesiyle ateskes saglanmistir. Ermenistan’in
askeri kapasitesi olmadan ama kendine emin bir sekilde Azerbaycan’a
karsi surekli saldirmasindaki sebep ise Rusya'ya glivenmesidir. Dolayisiyla
Erivan yonetiminin 2020 senesinin Eylil ayindaki saldirilan yaparken
dislindigli sey de Moskova'nin gerektiginde Baki'yi durduracadi

38 “Azerbaijan: At Least 7 Civilians Killed in Armenian Missile Attack on Ganja”, Dogru Haber, https://
dogruhaber.com.tr/haber/698442-azerbaijan-at-least-7-civilians-killed-in-armenian-missile-attack-on-ganja/,
(Erigim Tarihi: 11.10.2020).
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olmustur. Nitekim Ermenistan, Putin'in su acgiklamasinin ardindan sivil
yerlesim yerlerine saldir diizenlemistir:°

“Ermenistan’a karsi KGAO kapsaminda sorumluluklarimiz
mevcut, ancak  savas  Azerbaycan  topraklarinda
gerceklesmektedir.”.

Ermenistan, KGAO (zerinden iiclincii taraflari catismaya midahil
etmeye caligsa da bunu basaramamistir. Zira ikinci Karabag Savasi’'nda
KGAQ'yii devreye sokacak bir gelisme yasanmamistir. Azerbaycan,
sivilleri hedef almamis ve Ermenistan'in BM tarafindan taninan sinirlarina
saldirmamistir. Bu da Moskova'yl gorece hakem olarak konumlanmaya
itmis ve nétr bir tutum benimsemesi sonucunu dogurmustur. Rusya'nin
dengeli durusu, Azerbaycan acisindan olumlu bir gelismeyken;
Ermenistan igin ise yenilginin habercisi olmustur.

Moskova'nin ana g¢izgisi, ABD gibi oyunculari bdlgeden dislamaktir.
Bu anlamda Ankara ve Moskova'nin pozisyonlar benzerdir, Cuinku Turkiye
de “Bati mudahalesi” istememektedir. Aslinda buradaki yaklagim, ilkesel
olarak bolge sorunlarinin boélge devletleri tarafindan ¢ozilmesi ve bolge
disi aktorlerin emperyal nitelikteki mudahalelerinin dnlenmesi hassasiyeti
uzerine kuruludur.

ABD ve Fransa ise Ulkelerindeki etkili Ermeni lobileri Uzerinden
catismalarda Ermenistan’i desteklemistir. Aslinda Minsk Grubu’'nun
Karabag Sorunu karsisinda barisgil bir ¢ézim Uretememesinin nedeni de
esbaskanlarin Ermenistan’i destekleyen 3 lilkeden olusmasiydi.

Azerbaycan'in micadele slrecinde Turkiye'nin kararli desteginin

belirleyici oldugu ifade edilebilir. Suriye ve Libya'daki ¢atismalara basarili

39 “Putinden Pasinyan'i Uzecek Daglik Karabagd Aciklamasi! Azerbaycan-Ermenistan Savasi Kizisti”, Haber
7, https://www.haber7.com/dunya/haber/3021372-putinden-pasinyani-uzecek-daglik-karabag-aciklamasi-
azerbaycan-ermenistan-savasi-kizisti, (Erigim Tarihi: 07.10.2020).
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midahalesinin ardindan bdlgedeki konumu, nifuzunu kabul ettiren
Ankara'nin durusu, savas surecinde Baki yonetimine de gliven vermisgtir.
Ermenistan’in yillar zarfinda isgal ettigi arazileri, Azerbaycan Ordusu, 2 ay
kadar kisa surede geri almayi basarmistir. Kisa siirede Hadrut kasabasi ve
Cebrayil'in yani sira Fizuli, Zengilan ve Qubadli selirleri ile Agbend kasabasi
ve 100'Un uzerinde koy isgalden kurtariimistir.

Ermenistan'da “Susa’yi alan Karabag'i alir.” seklinde bir diigiince vardi.
Gergekten de kilit sliregte Susa kentinin isgalden kurtariimasiyla sona
variimistir. Susa, Karabag'in ortasinda yer almasi acgisindan stratejik
bir oneme sahiptir. Hem Ermenistan ile Karabag'in arasindaki ikmal
yolu Ulizerinde bulundugu icin hem de bdlgenin 6nemli sehirlerinden
Hankendi'nin yakinlarinda bulunmasindan dolayr Azerbaycan acisindan
da dnemli bir hamle olmustur. Ustelik askeri bakimdan ele gegirilmesi zor
kentlerden biriydi.*°

Karabag'in kalbi olarak nitelendirilen Susa'ya Azerbaycan Ordusu
tarafindan sizma harekati yapilmistir. Tim cephe hattinda kontroli elinde
tutan Azerbaycan Ordusu’'nun isgalden kurtarmak i¢in 27 Eylil'den bu yana
Ermenistan'a karsi baslattiyi operasyonlarda kirk birinci giine girildiginde,
1992 senesinden beri isgal altinda olan Susa’nin kent merkezi isgalden
kurtarilmistir.4’

9 Kasim 2021 tarihinde Rusya'ya ait bir Mi-24 tipi helikopterinin
Nahgivan'a yaklasirken Azerbaycan tarafindan disurilmesi gelismesinin
ise yanlis bir anlasilma oldugu ifade edilmistir.#? Sonrasinda yasanan

40 “Sairler, Sanatkarlar Beldesi Susa: Tarihteki Yeri, Stratejik Onemi”, Qinm Haber Ajansi, https://qha.com.tr/
haberler/28-yilin-ardindan-ermeni-isgalinden-kurtarilan-susa-neden-onemli/273743/, (Erisim Tarihi: 08.11.2020).
41 “Susa Ermeni isgalinden Kurtuldu”, Qinm Haber Ajansi, https://gha.com.tr/haberler/susa-ermenistan-
isgalinden-kurtuldu/273535/, (Erisim Tarihi: 08.11.2020).

42 “Ermenistan’da Rus Helikopteri Diisiiriildii: 2 Oli”, Anadolu Ajansi, https://www.aa.com.tr/tr/azerbaycan-
cephe-hatti/ermenistan-da-rus-askeri-helikopteri-dusuruldu-2-o0lu/2037638, (Erigim Tarihi: 21.06.2021).
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gelismelerle ateskes anlasmasina dogru gelismeler vuku bulmustur.

Ermenistan’in yenilgisi Gizerine Pasinyan, Azerbaycan Cumhurbaskani
ilham Aliyev ve Putin'le ateskes igin ortak bir bildiri imzaladiklarini
duyurarak so6z konusu bildirinin kendisi ve Ermenistan halki i¢in “aci
verici” oldugunu belirtmistir. Aliyev ise “Bu bildiri, uzun siire devam eden
isgali sonlandiriyor. Kelbecer bolgesinin kan dokiilmeden geri verilecegini
gosteriyor.” demistir. Anlasmada Azerbaycan Ordusu’nun kurtardigi
mevzilerde kalacagi belirtiimekteydi.*3

Haziran'dan beri devam eden catismalar, yine bir ateskesle
durdurulmustur. Anlagma igerisinde 10 Kasim 2020 tarihinde Moskova'da
00:00 saatiyle Azerbaycan ve Ermenistan arasinda Karabad catisma
bolgesinde karsilikli ateskes saglanip; Kelbecer ve Agdam bdlgelerinin 1
Aralik 2020’ye kadar Azerbaycan’a iadesi gergeklestirilecegi, Ermenistan’a
Karabag ile iletisimi saglayacak 5 km genisliginde Lagin Koridoru'nun
acilacagi ve bu koridorun Susa sehriyle baglantisi olmayacadi yer
almaktaydi. Diger hususlar ise soyledir:*4

“Varilan anlagsmanin garantéri olarak 1960 Rus askeri,
baris giicii olarak bélgeye yerlesecektir. Ulke icinde
BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nin kontroli altindaki
Karabag topraklarina ve komgu bdlgelere geri dénmesi
kararlastirilmistir. Savas esirleri degis tokusu yapilacaktir ve
bolgedeki ekonomik ve ulasim baglantilari yapilacaktir.”

Tirkiye'nin de ategkese dair roli konusunda cesitli tartismalar
yasanmisti. Bu konuda Ankara’nin masanin disinda kaldi§i yoniinde

43 “Ermenistan ile Azerbaycan Daglik Karabag'da Catismalarin Sonlandiriimasi Konusunda Anlasti”, Euronews,
https://tr.euronews.com/2020/11/10/ermenistan-basbakan-pasinyan-savas-n-bitmesi-icin-cok-ac-verici-bir-
anlasma-imzalad-m/, (Erisim Tarihi: 27.11.2020).

44 Aynura Baghirova, “Askeri Zaferin Diplomasiye Yansimasi: 10 Kasim 2020 Antlasmasi”, Politika Enstitiisd,
http://politikaenstitusu.com/2020/11/11/askeri-zaferin-diplomasiye-yansimasi-10-kasim-2020-antlasmasi/,
(Erigim Tarihi: 11.11.2020).
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tenkitler yapilmissa da Hakan Glnes asagidaki ifadesiyle iddialari
reddetmektedir: 4°

“Tirkiye’nin &zellikle sahada anlasmanin tarafi olmasa da
Minsk Grubu Uyelerinden birisi olmaya devam edeceginden
dolayr 6nemli bir roli olacagi ve masada yer almaya devam
edecegi soylenebilir.”

S0z konusu gorisine ek olarak ateskesin erken geldigini, bunun stirpriz
oldugunu, Turkiye'nin memnuniyetinin ateskesin seyrine bagli oldugunu
ve Rusya'nin bolgede barisin saglanmasina aracilik etmesinin Tirkiye
icin dnemli olacagini belirtmistir.*® Tim bunlara ek olarak ateskesle ilgili
olarak cephede Rus askerlerinin yerlestirilmesi kararlastinimis; Turk-Rus
Ortak Merkezi’'nin kurulusu konusunda mutabakat saglanmistir. Kisacasi
Tirkiye'nin rolli, ateskesin denetlenmesi olarak belirlenmigtir.4’

Ermenistan'da anlagsmanin tepkileri olarak muhalefet partileri
ayaklanmistir. Erivan'daki Ozgiirlik Meydani’'nda baslayan protestolara
ulkedeki sivil toplum kuruluglar ve sendikalardan da destek gelmistir.
Miting oncesinde siyasi parti liderleri, milletvekilleri ve insan haklari
aktivistleri gozaltina alinmigtir. Pasinyan'a karsi yapilan g0sterilerde
protestocular, meydanda bulunan Parlamento binasina yonelmis
olmalarina ragmen polis engeliyle karsilasmiglardir.®

2020 senesinin Eylil ayr sonundan beri devam eden Karabag

konusundaki c¢atismalar, Ruslarin devreye girmesi Uzerine barnsg

45 Kamuran Samar, “Daglik Karabag Ateskesi Ne Anlama Geliyor? Tiirkiye Miizakerelerin Diginda mi Birakildi?”,
Euronews Tirkge, https://tr.euronews.com/2020/10/10/daglik-karabagda-varilan-ateskes-anlasmas-ne-anlama-
geliyor-turkiye-neden-masada-yok, (Erigim Tarihi: 11.10.2020).

46 Ayni yer.

47 "Daglk Karabag igin kurulacak Tirk-Rus Ortak Merkezi'nin detaylari neler”, BBC News Tiirkge, https://www.
bbc.com/turkce/haberler-turkiye-55162157, (Erigim Tarihi: 01.12.2020).

48 “Ermenistan'da Pasinyan’i Protesto Etmek isteyen Parti Liderleri ve Milletvekilleri Gésteriler Baglamadan
Gozaltina Alndi”, Haberler, https://www.haberler.com/son-dakika-haberi-ermenistan-da-muhalefetin-mitingi-
baslamadan-13729072-haberi/, (Erisim Tarihi: 11.11.2020).
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anlagmasini olanakl kilmistir. Takibinde Hankendi kentine baris gugcleri
girmistir. Surecte Turkiye'nin Azerbaycan’a verdigi acik destekle bolgede
oyun kurucu oldugu dusuintlmektedir.

Ayrica dismanliklarinin yeniden basglanmasini 6nleyecek durum da
barig glcuyle saglanacaktir. Ruslarin baris konusundaki oynadigi roluyle
miiltecilerin geri donisii de amaclanmistir. Ozellikle Azerbaycan ve
Ermenistan taraflarinda evlerine donmeye c¢alisan miilteciler vardir.

Rusya’nin sahada savasan iki taraf arasinda denge olusturmaya
calismasi, Ortadogu'dan sonra Kafkasya icin de Moskova agisindan
kazangli olmustur. Bu gelismeleri takiben Baki tarafindaki olaylari zafer
olarak nitelendirenler oldugu kadar Karabag'in tamamen ele gegcir(e)
meyisine kizginhgini dile getiren insanlar da mevcuttur. Bunlarin yani sira
Baku yonetimi, Ermenilerin savas oncesi yasadiklari yerlerde yasamalarina,
Azerbaycan pasaportu ve vatandasligi sartiyla izin verilmistir. Ermenistan
ise savas esnasinda Rusya'nin yeterince destek vermemesinden sikayetgci
olmustur. ABD ve AB ise siirecin disinda kalmistir.#°

SONUG

Uluslararasi iligkilerde paylasilamayan topraklara yonelik soyle bir
uygulama bulunmaktadir. Tek tarafli toprak taleplerinde bulunan
devlet, topragin hukuken karsi tarafa ait oldugunu inkar etmemekte;
fakat arazinin sahibinin degistiriimesini istemektedir. Kisacasi bu
tir anlasmazliklarda talep eden devlet s6z konusu toprak uzerinde
egemenliginin olmadigini sdylemektedir. Bu durumda arazinin kime ait
oldugu plebisit veya referandum yoluyla belirlenebilir. Ancak Karabagd'in
hangi devlete ait olmasi gerektigiyle ilgili plebisit yapillamaz. Plebisit,
sadece toprak anlasmazlidi; yani iki devlet arasindaki bir arazinin hangi
tarafa ait oldugunu belirlemek icin yapilabilir. Ermenistan-Azerbaycan

49 Famil ismailov, “Daglik Karabag: Rusya'nin Bdlgeye Barig Giicii Gindermesi Ne Anlama Geliyor?” BBC News
Tiirkge, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-54903568, (Erisim Tarihi: 11.11.2020)
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anlagsmazli§i ise toprak probleminden ibaret degildir. iki {ilke arasindaki
sorunda sadece Ermenistan’in tek tarafli toprak talebi s6z konusudur.
Bu tir problemlerde topragin hangi halka degil; hangi devlete ait oldugu
belirlenmelidir.

Azerbaycan ile Ermenistan arasinda 1994 yilinda ateskes anlasmasi
imzalanmasina ragmen ateskesin defalarca ihlal edildigi gorilmustdr.
Sorunun salt toprak anlasmazlidi olarak aktarilmasi yanlis anlagiimadir.
Ozellikle de 12 Temmuz 2020 tarihinde Tovuz bdlgesinde Ermeni tarafinin
saldirilanlyla c¢atismalar yasanmistir. Karsilikh kayiplarin  verilmesiyle
Azerbaycan halkinda buyuk bir tepki olusmustur. Bu suregte Pasinyan’in
“Karabag Ermenistan’indir.” sdylemi, Baki'yu diplomatik yollarla meselenin
hallolamayacagi diigslincesine itmistir.

Belirtmek gerekir ki; ge¢miste Ermenistan SSCB’nin Azerbaycan
SSCB'ye kars! toprak iddialanyla ilgili Merkez Komitesi Kafkasya Biirosu,
mevzubahis sorunu birka¢ defa incelemeye almis ve 5 Temmuz 1921
tarihindeki toplantisinda Karabag'in Azerbaycan SSCB'nin sinirlari
dahilinde olduguna hikmetmistir.

Catismalar kesilince normallesen sire¢ icinde Azerbaycan,
Ermenistan'in yeni bir savas yapacag iddiasiyla uluslararasi topluma
bilgileri aktarmistir. 27 Eylil 2020 tarihinde Azerbaycan Ordusu’nun
mevzilerine saldiri baslatan Ermenistan, iddialarin haklihgini kanitlamistir.
Baku yonetimi ise provokasyon eylemini engelleyebilmek icin misillemede
bulunmustur. Misilleme, savasa evrilmigtir. Boylelikle Azerbaycan,
Ermenistan'in isgal ettigi topraklari iggalden kurtarma operasyonuna
baslamigtir. Erivan yonetiminin bu hamleyi yapmasindaki ana hedef,
Baki'yli destekleyen Tirkiye ile kendisini destekleyen Rusya'ylr karsi
karsiya getirmektir.

Sure¢ icinde Turkiye, her tirli sart ve kosulda Azerbaycan'in
yaninda yer alacagini deklare etmisken; Rusya da Azerbaycan'in Ermeni
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topragi olmayan yerlerde operasyon baslattigini ifade ederek harekati
desteklemistir.

Ermeniler, Karabagd'da self determinasyon ilkesini one sirerek kendi
kaderini belirleme hakkina sahip olmaya ¢alismaktadir. Ancak bu topraklar,
Azerbaycan'a ait oldugu icin Ermenilerin toprak elde etmek amaciyla
gerceklestirdikleri savas da bagimsizlik savasi degildir.

Hic kusku yok ki; bir devletin baska bir devleti isgal etmesindeki temel
amaci sinirlarin degistirilmesidir, Ermenistan’in s6z konusu topraklari isgal
etmesinin de hedefi budur. Uluslararasi hukuk baglaminda da bahse konu
olan durum kabul edilebilecek bir sey degildir. BMGK'nin dort karari da
Ermenistan'in Azerbaycan topraklarindan derhal gekilmesini ve miilteci
durumuna diismus 1 milyondan fazla kisinin insan onuruna yakisir sekilde
en kisa sirede evlerine donmelerini talep etmektedir.

Ermenistan, uluslararasi teskilatlarin isgal tamimlarina ve isgali
sonlandirma yoniindeki ¢agrlara ragmen 30 yil boyunca Karabag'i kontrol
etmistir. Oysa uluslararasi hukuk, glic kullanimiyla toprak elde edilmesini
yasaklamaktadir. Bu sebeple Ermenilerin bahsi gegen topraklarda devlet
kurma ¢abalar da hukuka uygun degildir.

Sonug olarak 30 yil devam eden meselenin barisgil yollarla ¢oziilme
arzusu Minsk Grubu’'nun etkisizligi hasebiyle ¢6zlimsizligu beraberinde
getirmigtir. Boylece Karabag Sorunu, bélge i¢i huzursuzlugu arttiran bir
kriz alani olmustur. Azerbaycan'in Ermeni saldirilari karsisinda kendini
korumasi amaciyla basladigi harekatin sonuglanmasi ise meselenin
¢ozUmunl saglamistir.

Mevcut durumda Azerbaycan, bolgenin yeniden kalkinmasi ve
dizenlemesi konusunda cesitli llkelerle anlagsma yapmistir. Bolgelerin
kalkindinimasi, tekrardan istikrarsizlagsmayi engelleyici bir faktér olarak
nitelendirilebilir. Bu nedenle de onimizdeki siregte bolgesel isbirligini

onceleyen mekanizmalarin hayata gecirilmesi beklenmektedir.
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STRUCTURED ABSTRACT

The Karabakh Problem is one of the ongoing problems since the
collapse of the Soviet Union. The emergence of the problem resulted
from the problems in the nationalization process of two neighboring
states, Armenia and Azerbaijan. As is known, when a new state gains its
independence, there are areas where it claims its own land. Both sides of
the problem have taken various actions in order to realize their claims.

Along with the independence process of both countries, more
aggressive actions of the Armenians were involved. Consequently, the
Azerbaijani side’s inability to respond has prompted the actors who want
the region not to grow chaos to intervene in the process. First of all, a
solution was tried to be found through the OSCE and the ceasefire that
emerged with the formation of the Minsk Group became sustainable.
Even though decisions were taken regarding the solution of the problem
in the light of the UN Security Council resolutions, the problem could not
provide a clear peace.

With the attacks of the Armenian side, the insecurity about the
sustainability of the ceasefire was increased and the stability of the
region was shaken. Armenians have also made claims about this issue,
especially through the diaspora. The proximity to the historical origins of
the Azerbaijani side, mainly of Turkish origin countries supporting Turkey;
On the Armenian side, Russia and the countries that unconditionally
supported the Armenian claims supported it.

In the process until 2020, problems have arisen in places, as in other
frozen conflict zones around the world. Mutual people have been harmed.
And the existing problem has been allowed to take place in the minds. In
this context, it is obvious that the event is at the top of both the regional
and the world agenda.

December + 2021 + 5 (2) + 561-593 m

VAQYIHOVE einufy
4374NO ZnAe, lwyy



VAOQYIHOVE einufy
d3T74NO ZnAeA ldwyy

30 YILIN ARDINDAN KARABAG'I OKUMAK:
ARABULUCULUK FAALIYETLERINDEN 2020 SAVASI'NA

In 2020, the problem turned into a war with the violation of another
border conflict. Even so, with the diplomatic assistance of the states that
supported them, Azerbaijan came to power after a long time. As always,
the Armenian side thought that both Russia and countries such as France,
which had an influence in the region through the Minsk group, would not
leave it alone.

In the study, based on these experiences, the starting point of the
process will be discussed. The first place in which the name Karabakh was
mentioned in its historical form or of course the first Karabakh struggles
in history due to the area boundary, etc. events will not be entered. In
addition to these, the center of the events will be touched upon by the end
of the Cold War and the process of nationalization afterwards. Debates
over Karabakh will be discussed.

International contacts in the process should also be addressed.
Consequently, the UN Security Council framework resolutions will be
utilized along with the contacts of the OSCE and the Minsk group.
Because when looking at the whole process, a situation that existed as an
independence process in the beginning is one of the conflict zones that
exist in the world today. Failure to reach a solution in this state provides
the need for perspectives that need to be discussed and explained.

As a result, Azerbaijan, which has been in a position to claim more
rights over the occupied Karabakh, has achieved results in the direction
of its interests. Armenia has become turbulent in the process. Failure to
find the support it expects from Russia or the West, and the confirmation
of its occupation in the territory of Karabakh, and the emerging new
conjunctural process may bring about events that will lead to Armenia’s
exit from the region if a ceasefire is breached again.

In this study, the final state of the Karabakh conflict will be discussed
and the future prospects will be discussed, as well as the opinion of
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the Azerbaijani side, “I wish the region had been liberated altogether”.
The difficulty of Karabakh in maintaining an environment of peace and
tranquility between the two countries in the future due to the fact that
there is a frozen conflict zone in the Caucasus will also be mentioned. It
is obvious that if every problem encountered in the world has not been
concluded, it will change again and emerge as a problem. History shows
these developments with various examples.
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Iran, jeopolitik konumuyla Tirkistan ile Ortadodu ve Avrupa arasinda kdpri gorevi
gormektedir. Bu bakimdan ginimiizde Iran olarak adlandirilan cografya, yizyillar boyunca
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GiRiS

iran, binlerce yillik tarihi icinde birgcok etnik yapiyl barindiran yapisi ve
cografyasiyla diinya siyasetinde 6nemli yeri olan bir Ortadogu Ulkesidir.
iran'da yasayan farkli etnik topluluklar ilke geneline esit bir sekilde

dagiimamistir. Her bir etnik grup, kendi dil ve kiltirlerini bulunduklari
cografyalarda yagsatmaya calismistir.

iran'in cografi konumu ve bircok ticaret yolunun {izerinde bulunmasi,
bu topraklarda cgesitli uygarliklarin kurulmasina sebep olmustur.? iran'in
bagkenti Tahran’dir. 2020 yili verilerine gére, niifusu 83 milyondur. Ulke; 31
eyalet, 241 il, 647 ilge, 591 kent ve 2191 kdye ayrilmistir.® Niifusun yiizde
40'in1 Farslar olusturmaktadir. Farslardan sonra ise en biyik etnik grup
olarak Tirkler gelmektedir. Ancak resmi olmayan verilere ve iddialara gore
ulkenin en kalabalik toplulugunu Turkler'in olusturdugu da zaman zaman
dile getirilir. Blylk kismini Azerbaycan Tirkleri'nin olusturdugu Tirkler'in
nufusuna iligskin iddialar ve resmi veriler arasinda biyik fark vardir.
Tahminlere gore tlkede 40 milyon, resmi verilere gore 20 milyon civarinda
Turk vardir. Ulkedeki diger dnemli topluluklar Araplar, Kirtler, Gingeneler,
Pestunlar, Tacikler, Lorlar, Astiyaniler, Beluglar, Gilekler, Ermeniler ve
Goranlar gibi azinliklar sayilabilir.*

iran islam Cumbhuriyeti 1979 yilinin Aralk ayinda Anayasa’nin
onaylanmasiyla Caferi inanci tizerine kurulmustur.® Aslinda Sii mezhebini
kullanarak bolgede etkili olmayi basaran ilk devlet, 16-18. ylzyillar arasinda
hiikkim siirmiis olan Safevi Hanedanh@rdir.® islam Devrimi'nin ideolojik

onderi olan Ayetullah Ruhullah Humeyni ise 11 Subat 1979 Devrimi'yle

1 Baris Cin, Tiirkiye-iran Siyasi lligkileri (1923-1938), 1Q Kiiltiir Sanat Yayincilik, istanbul 2007, s. 15.

2 Yilmaz Karadeniz, iran Tarihi (1700-1925), Selenge Yayinlari, istanbul 2012, s. 17.

3 Ali Kafkasyali, fran Tiirkleri, Bilgeoguz Yayinlari, istanbul 2010, s. 39.

4 Recep Albayrak, Tiirklerin irani-Yakin Gelecek-1, Berikan Yayinevi, Ankara 2013, s. 22.

5 Onur Okyar, iran ve Demokrasi, Otiiken Nesriyat, istanbul 2014, s. 128.

6 Hakki Dursun Yildiz, Dogustan Giiniimiize Biiyiik islam Tarihi, 9, Gag Yayinlari, istanbul 1988, s. 537.
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bu birligi kurmayi bir kez daha basarmistir. Velayet-i Fakih doktriniyle’
gucil elinde tutmayi basaran Humeyni, 1989 senesindeki 6limine kadar
bu doktrin karsisinda hicbir giic tanimamustir. iran Anayasasi iginde
demokrasi kelimesi gecmez. Bunun yerine islamcilik ve Cumhuriyetgilik
paradigmalari 6n plandadir. Anayasada toplumun iktisadi, siyasi ve i¢timai
iliskileri ve devlet kurumlarinin igleyisi diizenlenmistir. Devlet, Sii Islami
resmi din olarak kabul etmistir.

Tirkler, iran cografyasina 8. yiizyilin baslarindan itibaren yerlesmistir.
Selguklular'dan once Tebriz ve Urmiye civari Tirkler'in gok yogun oldugu
bir yerdi. Hatta s6z konusu cografya, Tirkmenler'in Anadolu’'ya yaptiklari
akinlarda merkezi s olmustur® Aslinda iran TirklGginin kiltirel
cografyasi siyasi cografyasindan ¢ok daha blylk olup; Kafkasyayi,
Irak ve Suriye'nin bir bdlimiini ve Dodu Anadolu’yu kapsamaktadir.’
1813 yilindaki Giilistan Antlasmasi’® ve 1828 senesindeki Tiirkmencay
Antlagsmasi'" Azerbaycan Tirkleri'nin bolinme yasamalarina sebebiyet
vermistir. Clnkiu bu antlasmaya gore, Baki dahil Aras Nehri'nin Ust
tarafi Ruslara birakilmistir. Yani iran'in giineyi ingiliz, kuzeyi ise Rusya’nin

hakimiyetine girmistir.

Aslinda Azerbaycan Tirkleri'nin kendi kdiltdr, dil ve sosyal haklari
icin micadeleye baslamasi da bu tarihe dayanmaktadir. Bu baglamda
Tirkler, 28 Mayis 1918 tarihinde Gence'de Azerbaycan Cumhuriyeti'ni,

7 Velayet-i Fakih doktrini, ulemanin yonetime onciililk etmesine dayanmaktadir. Zira geleneksel Sii 6gretisine
gore, kaos ve kanli savaglardan sonra 12. imam'in kurtarici olarak geri dénecegine ve diinyanin evrensel
barisa donmesine liderlik edece@ine inanilmaktadir. Sii ulemaya gore, Mehdi'nin gelisinden 6nce mesru bir
dini yénetim kurulmasi kafirlikti. Ancak iran islam Devrimi, s6z konusu anlayisi degistirmistir. Ginki iran
islam Cumbhuriyeti'nin temellerini atan Ayetullah Humeyni'nin Velayet-i Fakih doktrini, siyasal Mehdiciligin
gliglenmesine zemin hazirlamigtir. Bu doktrin dogrultusunda iran Devrim Rehberi Ayetullah Humeyni, Kayip
imam'in istlenmesi gereken “islam devletini ve adaletini tiim diinyaya yayma gérevini” yerine getirme iddiasinda
bulunmustur. Konu hakkinda detayl bilgi icin bkz. Cenk Tamer-Mehmet Seyfettin Erol, “Yemen'de iran Kimliginin
insasi: Mehdilik Uzerinden Bir Tartisma”, Uluslararasi Kriz ve Siyaset Aragtirmalari Dergisi, 4(1), 2020, s. 13.

8 Osman Turan, Selguklular Tarihi ve Tiirk-islam Medeniyeti, Otiiken Yayinlari, istanbul 2015, s. 106.

9  Ali Kafkasyal, iran Cografyasinda Tiirkler, Bilge O§uz Yayinlari, istanbul 2011, s. 22.

10 Albayrak, a.g.e.,, s. 608-613.

11 Okan Yesilot, “Tirkmengay Antlagmasi ve Sonuglari”, Ankara Universitesi Tiirkiyat Arastirmalari Enstitiisii
Dergisi, 36, 2008, s.187-199.
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15 Nisan 1920 tarihinde Tebriz’de Tahran Hikimeti'ne karsi Azadistan
Cumbhuriyeti'ni kurmustur.'

iran, sinirlar iginde yasayan tim etnik kokenleri Siilik ve Farslilik potasi
altinda eriterek, bu topluluklarin kendi dil, kiltiir ve sanat gibi geleneksel
faaliyetlerine yabancilagsmasini istemektedir. iran'da yasayan Turkler ise
bu politikay! higbir zaman benimsemeyerek 6zlerinden uzaklagmamak igin
micadele etmistir. Bununla birlikte Turkleri birgok sorun da beklemektedir.
Bunlar; iran'in Tirkler'e karsi yapmis oldugu insan haklari ihlalleri, siyasi
temsil sorunu, anadilde egitim sorunu, bolgesel ayrimcilik uygulamalari ve
ekonomik ayrimciliktir. Bu calismada iran’da Tiirk akimlari ve bu akimlarin
etkileri ele alinmistir. Bu baglamda kisaca iran'da yasayan etnik gruplara
deginilmis, ardindan da iran Tirkleri'nin sorunlari incelenmeye galisiimigtir.

IRAN'DAKI ETNIK TOPLULUKLAR VE AZINLIKLAR

iran'in  glinimiizde kullandigi resmi dil Farsga'dir. iran'da siyaset
kurumunun ve devletin Farslar'dan olustugu iddia edilmesine karsin
tilkenin nerdeyse yarisi Fars olmayanlardan olusmaktadir. iran'da en biiyiik
nifusa sahip etnikler Farslar ve Tirklerdir. Bunun diginda iran’in etnik

yapisi genel olarak Kiirtler, Lorlar, Beluglar ve Araplardan olusmaktadir.™

Daha kuglk gruplar olarak Teberiler, Gilekler, Lekler, Sistaniler ve
Tacikler sayilabilir. iran’da Fars politikalarinin etkin olmasi nedeniyle
kimliklerini korumak icin siyasi ve toplumsal micadele veren gruplar
Tirkler, Kirtler, Araplar ve Beluglar'dir. Ulkedeki diger kiigiik etnik gruplar
ise bu durumu kabullenmis gérinmektedir.

iranda Sah déneminden giiniimiize uzanan siirecte toplumsal
guvenlik tehdidi bahanesiyle etnikler ve azinlklar Uzerine bir sayim

gerceklestiriimemistir.  Glinimuizde ise devletin etnik topluluklar

12 Kafkasyall, a.g.e., s. 32.
13 Brenda Shaffer, “The Formation of Azerbaijani Collective Identity in Iran”, Nationalities Papers, 28(3), 2000,
s. 449-477.
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konusundaki verileri, kamuoyuna net olarak duyurulmamaktadir. Bu
konuda devlet politikasi geregi iran etniklerinin dagilimiyla ilgili herhangi
bir resmi aciklama ya da rapor da yayimlamamaktadir. Eldeki mevcut
istatistikler ise ¢esitli disunce kuruluslarinin calismalan ve akademik
arastirmalara dayanmaktadir. Bu nedenle etnik gruplarla ilgili verilebilecek
rakamlar, tahmini olarak kabul edilebilir."* Azinliklar ve etnik topluluklar
hakkindaki bilgilere ulagmanin zorlugu da buradan kaynaklanmaktadir.

Tahran yonetimi, azinlik olarak Ulkedeki Yahudiler ve Ermeniler gibi
musliman olmayan toplumlar tanimlamaktadir. Farslar disinda kalan
misliimanlara farkli etnikler olarak bakmaktadir. Ulkede farkl etnikler
hakkinda yapilan istatistiki ¢calismalar uzun arastirmalar ve calismalar
sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. iran'daki en biiyiik etnik grubu olusturan
Turkler, farkli alanlarda daginik olarak yasamlarini siirdiirmektedir. Tirkler,
cografi olarak iran'in kuzeybati bélgesinde yogunlasmislardir. Burasi
Giiney Azerbaycan bolgesi olarak adlandirimaktadir.” Bu cografyada
yasayan ve onemli yollarin tGizerinde bulunan Tirkler, tarihi siireg igerisinde
bircok imparatorluga ve medeniyete sahip Tiirk medeniyetlerinin 6nemli
bir 6gesi olagelmislerdir. Azerbaycan Turkleri disinda tlkenin giineyindeki
daglik bolgelerde Kaskaylar, Hamseler ve Halaclar bulunmaktadir. Ulkenin
kuzeydogusunda ise Tuirkmenler yagamaktadir.

iran'daki bir diger 6nemli etnik grup Kirtlerdir. Nifuslar Turkler'e
gore olduk¢a disuktiur. Ancak siyasi olarak etkin bir micadele
sirdiirmektedirler. Kiirtler, iran'da milliyetcilik duygulari baglaminda silahli
bir micadele surdirmektedirler. Kirtlerin Ulkedeki nifuslan 6 milyon
civarindadir.

14 Giin Tas, “iran’in igindeki Zayif Kaleler-Etnik Sorunlar I: Giiney Azerbaycan”, Akademik Perspektif, http://
akademikperspektif.com/2013/07/31/iranin-icindeki-zayif-kaleler-etnik-sorunlar-iguney-azerbaycan, (Erigim
Tarihi: 21.12.2019).

15 Kadir Ertag Gelik, “islam Devrimi Sonrasinda iran'da Kimlik ve Dig Politika: Konstriiktivist Bir Bakis”, Bélgesel
Calismalar Dergisi, 1(1), 2016, s. 259.
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Yasamlarini ¢ogunlukla Sistan ve Belugistan Eyaleti'nde strdiren
Beluglarin toplam ilke niifusundaki oranlari yiizde 1-2 civarindadir.® Siinni
olan bu topluluk, iran siyaseti acisindan mezhepsel farkliiga sahiptir.
Beluc dili, Afganistan’da ve Pakistan'in bati kesiminde yogunlukla yasayan
Pestularin konustugu dil olan Pestuca diline benzerlik gosterir ve esasen
Pestucanin bir lehgesidir.

iran ile Irak arasinda yasanan Korfez Savasi’'nin dnemli unsurlarindan
olan Araplar, iran'in giineybati bélgesinde yasamaktadir. Cogunlugu Ahvaz
kentinde ve cevresinde hayatlarini sirdiirmektedir. iran'daki Araplarin

nifusunun yaklasik 1.5 milyon civarindadir."

iran’da yiizde 1'lik bir dilim igerisinde de azinlik; yani gayrimiislim olarak
tanimlanan Aramiler/Asurlar, Giirciiler, Ermeniler ve Yahudiler vardir.”® Bu
gruplarin disinda Lorlar, Gilekler, Maziler, Talislar ve Tatlar iran'in diger
etnik gruplarini olusturmaktadirlar. iran'daki bu etnik gruplar, Hint-Avrupa
dil ailesinden olduklari icin kendilerini iranli olarak gérmektedir. Bu sebeple
iran igin siyasi bir sorun teskil etmemektedir.

IRAN'DAKIi TURK TOPLULUKLARININ VARLIGI

AZERBAYCAN TURKLERI

Azerbaycan Tiirkleri, iran'in kuzeyinde ve bagimsiz bir devlet olan
Azerbaycan Cumbhuriyeti'nde varliklarini siirdiirmektedir.” Bu cografyada
yasayan Azerbaycan Turkleri'ni Aras ikiye ayirmaktadir. Aras’in kuzeyinde
yer alan bolgeye Kuzey Azerbaycan denmektedir ki bugiin Azerbaycan

16 “Iran at A Glance”, Iran Data Portal, https://irandataportal.syr.edu/iran-at-a-glance, (Erigim Tarihi: 10.12.2019).
17 Nazia Ghanea-Hercock, Ethnic and Religious Groups in The Islamic Republic of Iran United Nations Ofice of
the High Commissioner For Human Rights, Sub-Regional Seminar, Cultural Diversity and Development in Central
Asia, Bishkek 2004, s. 2.

18 Orhan Bursali, “iran: Cokdilli ama Anadili Farsga”, Cumhuriyet Gazetesi, http://www.cumhuriyet.com.tr/
koseyazisi/130979/iran__Cokdilli_ama_Anadili_Farsca.html, (Erigim Tarihi: 24.12.2019).

19 Mehebbet Pasayeva, “Azerbaycan Tirklerinin Etnik Tarihine Kisa Bir Bakis”, ICANAS, 38(5), 2007, s. 2505-
2516.
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Devleti s6z konusu topraklardadir. Glineyinde yer alan bolgeye ise Gliney
Azerbaycan denilmektedir. Bu cografya ise iran'in hakimiyeti altindadir.

Gliney Azerbaycan, Turkiye ile Hazar Denizi arasinda kalan bolgedir.
Bolgeyi Bati Azerbaycan, Dogu Azerbaycan, Hemedan, Zencan, Erdebil,
Kazvin ve Gilan eyaletleri olusturmaktadir. Tebriz, Erdebil, Koy, Urmiye,
Enzeli, Astara, Culfa, Merend, Halhal, Sogukkulak, Bicar, Zencan, Mahabat,
Rest gibi yerlesim yerleri Giiney Azerbaycan bdlgesi iginde yer almaktadir.°
Azerbaycan topraklarinda, ge¢gmisten beri birgcok ulus hakimiyet kurmustur.
Bolgenin gelismesi, Selguklular ve ilhanlilar devrinde gergeklesmistir.
ilhanllar'dan sonra Timur hakimiyetine girmis olan Azerbaycan, daha
sonra yine Turk olan Akkoyunlu ve Karakoyunlu hékimiyetine gecmistir.
Akkoyunlu devrinde, Azerbaycan’'in merkezi Tebriz olup hakimiyet sahasi
Irak, Fars ve Sultaniye'ye kadar genislemistir. Akkoyunlu Hanedanhgi'ndan
sonra 16. yuzyilin baslarinda bolge Safeviler egemenligine girmistir. Safevi
Hanedanligi dénemi, iran igin bir déniim noktasi ve ayni zamanda ¢ok
parlak bir devirdir. Safevi doneminde bodlge, mezhep ¢atismasi yiiziinden
Osmanli-Safevi savaslarina sahne olmus; kaybeden ve birbirlerini kiran
Turkler olmustur. Safevi Devleti'nden sonra Afsarlar Devleti kurulmus daha
sonra ise Kagar Hanedani hikim siirmustir. Kagar Hanedanlhdi sirasinda
devamli olarak dis devletlerin mudahalesi gerceklesmistir. Rusya'yla
yapilan Gilistan ve Turkmengay antlagmalari sonucunda da Azerbaycan
ikiye boliinmistir. ikiye béliinen Azerbaycan'da Aras Nehri sinir olmus ve
bu cografyanin kuzeyi Rusya'da giineyi ise iran'da kalmistir.?’

KASKAYLAR

Aslen Oguzlardan olan Kaskaylar, ilhanli hiikiimdar Hilagii Han
zamaninda diger Tirk boylariyla birlikte Tirkistan'dan iran'a gelmistir.

20 Biilent Siiriici, “iran’in Etnik Siyasi Ekonomik Yapisi ve Komsu Devletlerle ilgili Stratejik Yaklagimlar”, Gebze
Yiiksek Teknoloji Enstitlisti Sosyal Bilimler Enstitlis(, (Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi), Kocaeli 2005, s. 31-
40.

21 Yesilot, a.g.e, s. 187-199.
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Kaskay Tirkleri'nin sayilari yaklasik 3,5 milyon civarindadir.?? iran'daki
Tirk varh@inin nifus bakimindan ve siyasi etki alani olarak Azerbaycan
Turkleri'nden sonra en etkilisi Kagkay Turkleri'dir.

Kaskaylar'n hemen hemen hepsi iranin giineyinde yer alan Fars
eyaletinde yasamaktadirlar.?®> Geleneklerinden ayrilmayan Kaskaylar, halen
gocebe yasamini sirdiirmekte olup; kislak olarak genellikle Basra Korfezi
yakinlarinda, yaylak olarak ise isfahan Eyaleti sinirlarindaki topraklarda
yasamaktadir. Kasgkaylar'in temsilcisi, Birinci Dinya Savasi’ndan sonra
Savlet-lil Devle olmus; o vefat edince de Nasir Han basa gecmistir.
Kaskaylar siirekli olarak iran'a egemen olan devletlere sorun cikarmistir.
Bu baglamda Pehlevi Hanedanligi, s6z konusu sorunu ¢dézmek igin 1943
senesinde Kasgkaylari yok etmeyi distinmius; fakat Tirk Buyukelgiligi'nin
midahalesiyle bu politikadan vazge¢mistir. 1959 yilinda Ak Devrim'le
uygulamaya konulan “toprak reformu” bahane edilerek 1963 senesinde
Kaskaylar'in bir kismi, Sah Muhammed Riza Pehlevi tarafindan siirgiine
gonderilmis, zorla iskén politikasi uygulanmistir. Bir kismi Hamse'ye ve
bir kismi da Bahtiyar kabileleri arasina yerlestirilmistir.?* Kaskay Tiirkleri,
cok sayida alt boylara ve asiretlere ayrilir.2° Bunlar arasinda niifusu fazla
olanlar; Kaskuli, Deresuli, Liravi, Muslu, Sesbdoliklil, Lesni, Cafer Begleri,
Farismaden, Amele, ve Safihanludur. Ayrica iskdna mecbur tutulanlardan
Hallag, Farband, Alibeklu, Seyhvand, Feyii, Bayat, ve Kalband da sayilabilir.2°

22 Ahur Sehram, “Iran'da Yasayan Kaskay Tiirklerinin Sosyo-Kiiltiirel Yapisi”, Hacettepe Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitisi, (Yayinlanmamis Doktora Tezi), Ankara 2006, s. 17.

23 Mehmet Karaaslan, “Baslangigtan Giiniimiize Kaskay Dili ve Edebiyati Uzerine Degerlendirmeler”, Karadeniz
Arastirmalari Dergisi, 31,2011, s. 135-250.

24 S. Senay Yanar, “Kaskay Asiretinin Mensei ve Tarihi Hakkinda Yaklagimlar’, VAKANUVIS Uluslararasi Tarih
Aragtirmalari Dergisi, 1(2), 2016, s. 154-169.

25 Babek Cavansir, Kagkay Tiirklerinin Tarihi, Mimar Sinan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamig
Yiiksek Lisans Tezi, istanbul 2001, s. 26.

26 Mehmet Metin Oren, iran Tiirkleri Hiirriyet Hareketleri, Mars Matbaas, istanbul 1980, s. 7-16.
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AFSARLAR

Aslen 24 Oguz boyundan biri olan Afsarlar, iran cografyasinda daginik
halde yasamaktadir.?” Tirkistan'da Mogol hakimiyeti olusmasindan
sonra iran topraklarina gelen bu boyun bir kismi iran'da kalmis bir kismi
da Anadolu’ya gecmistir. Safevi Hiikiimdari Sah ismail tarafindan hudut
boylarina yerlestirilen Afsarlar, daha sonra Kirklu adli Afsar boyundan olan
imamkuluoglu Nadir Sah'in énciiligiinde 1735 senesinde Safevi Devleti'ne
son vererek, Afsarlarin hiikiimdarhgini ilan etmistir.?

iran ve Afganistan’da hiikiimranlik kuran Nadir Sah dogunun en biyiik
hikkiimdari olmus; mezhep kavgalarina son vererek, Osmanli ile iran
Turkliga arasindaki dostluk ve kardeslik baglarini giiglendirmis ve dostluk
antlasmalari imzalanmistir. Giiniimiizde Iran'da toplu halde bir yerde
yasamayan Afsarlar, Urmiye Goli’'niin kuzeybati sinirlar, Hamse Eyaleti’'nin
guney kisimlar, daglik bolgelerden Hemedan ve Kirmansah eyaletleri
sinirlari, Sebzevar ile Nisabur arasi, Cumeyn’in kuzeyi ve Kirman'in
gineyinde yasamlarini strdirmeye calismaktadir. Afsarlar, halen
kimliklerini korumalarina ragmen daginik olduklar igin siyasi anlamda
etkili degildir. Afsarlar, gocebe yasam tarzini da devam ettirmektedir.?®

SAHSEVENLER

Sahsevenler, bir Tirk boyu olmaktan ziyade; iran tahtini koruyan Tiirk
boylarindan secilmis muhafizlara verilen isimdir.3° Ancak zaman icerisinde
gordukleri imtiyazlh muamelenin de etkisiyle bir boy haline gelmistir.
Sahsevenler, Savayan Daglar eteklerinde, batida Karasu Irmagi boyunca,
Glney Azerbaycan'in kuzeydogu bolgesinde yasamlarini strdirmektedir.
Gegim kaynaklari ¢obanhk yaparak siri beslemektir. Kislaklari Mugan

27 Fuat Képriill, “Avsar”, islam Ansiklopedisi, Milli Egitim Basimevi, istanbul 1979 s. 31.

28 Adnan Menderes Kaya, Avsar Tirkmenleri, Gegit Yayinevi, Kayseri 2004, s. 35.

29 Oren, a.g.e, s. 7-16.1

30 Richard L. Tapper, “Sahsevenler”, [slam Ansiklopedisi, Tiirkiye Diyanet Vakfi Yayinlari, istanbul 2010, s. 296.
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bozkiri, yaylaklari ise Savayan, Karadag ve Talis Daglar’dir. Sahseven
boylarinin bir kismi, Zencan ve Save bdlgesindeki Kizil-Ozen Irmagi
cevresine yerlesmistir. Sahsevenler, Azerbaycan Tiirkcesi konusmaktadir.®’

KACARLAR

Kacarlar, Selguklular zamaninda Suriye igerisine yerlestiriimis ve daha
sonra da iran'in iclerine géce zorlanmistir.3? Ardindan da 1400'li yillarda
Sam’'a sefer emri veren Emir Timur'un baskisiyla Tirkistan'a donmeye
mecbur birakilmistir. Bu zoraki gogten dolayi bir kismi Kuzey Azerbaycan'da
Gence ve lIrak'a yerlesmis, diger bir kismi ise Tirkistan'dan buginki
iran'in Mazenderan bélgesine gelmistir. Kagarlar, Tirk-Bulgar-Kipcak ve
bir zamanlar Kafkasya'da, Karadeniz ve Hazar Denizi arasinda yasayan
Peceneklerin sentezini barindiran bir halktir.®® Kagarlar, iran cografyasinda
Mazenderan Eyaleti'nde, Hezar-Cebir ve Gilirgen Sovar-Saku bdlgelerinde
bazilari gogebe bazilar yerlesik bir yagsam siirmektedir. Bu bolgede yodun
olmalarinin yani sira iran cografyasinin gesitli yerlerine dagilmislardir.3*

KARAPAPAKLAR

Karapapaklar; Kuzey Azerbaycan, Gircistan ve Erivan c¢evresindeki
Gokgay'da yasamlarini surdirmekteydi. Erivan cgevresindeki Gokgay'da
yasayanlar, 1826-1928 yilinda gerceklesen Rus-iran savaslari sirasinda
Azerbaycan Umumi Valisi Prens Abbas Mirza tarafindan Sulduz bolgesinde
iskan edilmisglerdir. Kuzey Azerbaycan ve Glrcistan'da yasayanlar ise bolge
tamamen Rus isgaline ugrayinca, Anadolu'ya go¢ etmis; Kars ve Mus
illerine yerlestirilmistir. Karapapaklar, kendi iglerinde Terkyavun, Caharlu,
Araplu, Canahmedlu, Saray, Ulagh gibi asiretlere ayrilmigtir. Halen asiret

31 Oren, ag.e,s. 7-16.

32 Faruk Siimer, “Avsar”, islam Ansiklopedisi, Tiirkiye Diyanet Vakfi Yayinlari, istanbul 1991, s. 51-53.

33 Abdiilcebbar Kavak, “Kagar Hanedani Déneminde (1795-1925) iran'da irsad Faaliyeti Yiriiten Naksbendi-
Halidi Seyhleri”, Sirnak Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, 6(12), 2015, s. 77-102.

34 Oren, ag.e,s. 7-16.
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yasami siurdirmekte olan Karapapaklar, bagka topluluklarla karigmamis,
gelenek-goreneklerini, ananelerini ve dillerini muhafaza etmislerdir. Oguz
Tirklerinden olan Karapapaklar, Azerbaycan Tiirkgesi konugsmaktadir.®®

TURKMENLER

iran'in  kuzeydogusunda vyerlesik hayata gecen Tiirkmenler, Curiiksu,
Girgen ve Atrek irmaklar arasinda ve Horasan Eyaleti hudutlari iginde
yasamlarini  surdirmektedir. Yasadiklari bolgeden dolayr Horasan
Turkmenleri olarak da adlandirilirlar.?® Tirkmenler, Siinnidir. Tirkmen
sahrasinin en buyik sehri, 60 bin nifusu barindiran Gilinbed-i Kavus
sehridir. Tirkmen sahrasinin orta, bati, dogu ve kuzeyinde Alabay boyu,

batisinda Caferboylar, dogusunda Goklenler ve Tekeler yasamaktadirlar.

DIGER TURK TOPLULUKLARI

iran cografyasinda, yaklasik 1,5 milyon niifusuyla Hamse Tiirkleri, 35 bin
nufusuyla Kengerliler bulunurken; Agaceri, Karayiler, Bayat, Karagorlu
boylari ve Halaglar da diger Tirk topluluklari olarak varliklari devam
ettirmektedirler.®”

1979 DEVRiMi VE TURKGCULUK HAREKETLERI

iRAN iSLAM DEVRIMI’'NE GIDEN YOL

ikinci Diinya Savasi'ndan sonra iran, Amerikan emperyalizminin sémiirgesi
haline gelmis ve devlet gayriresmi olarak Amerikan istihbarat teskilatinin

35 Muhammet Kemaloglu, “Terekeme-Karapapak Tirkleri Yerlesim Alanlan”, Uluslararasi Tiirkge Edebiyat Kiiltiir
Egitim Dergisi, 1(3), 2012, s. 55-81.

36 Nabi Kobotarian, “iran Tiirkleri”, Turuz, https://turuz.com/storage/Folklore/2013/1341-Iran_Turkleri_Nabi_
Kobotarian.pdf, (Erigsim Tarihi: 21.01.2020).

37 Oren, ag.e, s. 7-16.
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bir uzantisi gibi hareket eden iran istihbarat Teskilati (SAVAK)3® tarafindan
idare edilmeye baslanmigtir. Bu durum, ¢ok etnikli bir devlet olan
iran igerisinde milli ve etnik baskiyi arttirmis, iilke genelinde protesto
gosterileri yapilmaya baglanmigtir. 1953 yilinda aslen Azerbaycan Turki
olan iran Bagbakani Muhammed Musaddik, ABD aleyhine politikalar
izlemesi ve iran petrollerini millilestirme yolundaki kararindan dolayi
Amerika ve ingiltere’nin destek verdigi bir askeri darbe sonucu gérevinden
uzaklastinlmistir.3® Bu darbe, iran'daki olumsuz havayi dagitmamis; aksine
sona giden yolun hizlanmasini saglamigtir.*

1979 yilindaki iran islam Devrimi'ne giden yolda, iran'in gelecegi icin
iki onemli glic faaliyet gostermekteydi. Bir yanda Giliney Azerbaycan
Tlrkleri'nin basini ¢ektigi laiklik ve sosyalizm yanhlari, diger tarafta
da Farslarin o6nde geldigi Sii mollalarin grubu vardi. 1950 yilindaki
aciklamalara gore, Iran'da etkinlik gosteren Anglo-Iranian Oil Company
petrol sirketi, iran petrollerinden 170 milyon ingiliz Poundu kér etmis ve bu
karin da %30'nu ingiltere’ye vergi olarak vermistir.

iran'in 1933 yilinda imzaladi§i imtiyaz anlagmalari uyarinca, llkede
cikarilan petrolden %15 ile %20 oraninda bir telif hakkina sahipti. Ornegin,
ayni tarihlerde iran'da ¢ikarilan ham petrol 32 milyon ton ve geliri de 44,9
milyon dolarken; Suudi Arabistan'da ¢ikarilan ham petrol, 26 milyon ton
ve geliri de 112 milyon dolardi. Bu rakam tablosu, Tahran yonetimini son
derece rahatsiz etmis ve bunun sonucunda 1949 yilinda iran Hikimeti
ile Anglolranian Oil Company arasinda Tamamlayici Petrol Antlagmasi
imzalanmasi planlanmistir. Anlagsma sonucunda, iran’in petrol telif hakki
payl %30'a ¢ikacaktl. Ancak hemen ardindan Suudi Arabistan’la Arabian-

38 SAVAK, iran'in casus yetistirmek ve istihbaratgi egitmek amaciyla CIA yardimiyla kurulan ve 1957 ile 1979
yillar arasinda faaliyet gdsteren istihbarat teskilatidir. 1979'da iran islam Devrimi ile beraber yerini belki de
diinyanin en gizemli ve 6liimciil ancak giicii {lke igine sinirli istihbarat birimi olan istihbarat Bakanhgrna
(VEVAK) birakmistir.

39 Pinar Arikan, “iran Musaddik ve Darbe”, Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi, 2016, 8(76), s. 19-21.

40 Aygiin Attar, “iran Tirkleri”, Firat Universitesi Orta Dogu Arastirmalari Dergisi, 2(1), 2004, s. 39-62.
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American Oil Company arasindaki yari yariya yapilan anlasmadan bilgisi
olan Tahran yonetimi, bu anlasmadan vazgec¢mis ve yari yariyadan daha
disilk bir anlasmaya yanasmayacagini bildirmistir. Bu durum sonucunda
iran petrollerinin millilestiriimesi de hiikiimetin giindemine gelmistir.*'

Aslen Azerbaycan Tiirkii olan Bagbakan Musaddik, 1933 senesinde iran
Hikimeti ile Anglo-Iranian Oil Company arasinda imzalanan anlagmanin
degistiriimesini ve petroliin millilestiriimesi istemistir. Musaddik'in bu
istegine Milli Cephe ve Tudeh Partisi destek vermis, sokaklar destek
gosterileriyle dolmustur. iran Sahi ise bu gelismelerden rahatsiz olmus;
Musaddik’'in yerine General Ali Razmara'yl bagbakanliga getirmistir.

Sah'in ve ingiltere’nin kuklasi gibi davranan Bagbakan Razmara, Sah'in
istekleri dogrultusunda muhalefeti sindirmeye c¢alismis; ancak basarili
olamamistir. Milli Cephe bu durumdan giglenerek ¢ikmistir. Musaddik’in
Basbakanken hazirlanan petrolin millilestirilmesi yasasi, Razmara
Bagbakanhgi'nda 19 Subat 1951 tarihinde Meclis komisyonu tarafindan
kabul edilmeyince, 7 Mart 1951 tarihinde bir Fedai mensubu tarafindan
Razmara'ya suikast diizenlenmis ve oldirilmistir. Bunun sonucunda
iran'da kargasa baslarken; Meclis, 15 Mart 1951 tarihinde petroliin
millilestirmesini iceren yasayi onaylamistir.*?

iran'daki gelismeler, ABD ve Iingiltere'yi kaygilandirirken; petrol
uretiminin yogun oldugu Abadan bolgesinde karisikliklar baslamistir. Sah,
s6z konusu karisiklari Bagbakan Musaddik'in izerinde baski araci olarak
kullanmis ve istifaya zorlamistir. istifa eden Musaddik, secimleri kazanarak
tekrar Bagbakan olmus; bu sefer de ingiltere ve ABD, 1953 yilinda kayitlara
Ajax Operasyonu olarak gecen darbeyi devreye sokmustur.

Musaddik'in devrilmesi, Iran'da diizeni saglayamamis; Musaddik
ise bu tarihten 6limi olan 1967 yilina kadar ev hapsinde tutulmustur.

41 VYalgin Sarikaya, “Gecmisten Giiniimiize iran”, Tiirk Akademisi Siyasi Sosyal Stratejik Arastirmalar Vakfi, 2,
2012, s. 1-44.
42 Sarikaya, a.g.m., s. 15.
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Musaddik'in zorla istifa ettirilip sonra segimle yine Bagbakan olmasi,
Sah'in imajini zedelemis, otoritesini sarsmis, toplumda baski altinda
tutulan monarsi karsithginin tekrar ortaya ¢ikmasini saglamistir. Milliyetgi,
islamci ve sol gruplar gibi farkl ideolojik ve sosyal cevrelerden olusan
monarsi karsiti gruplarin ortak paydada birlesmesinin yolunu agmistir. Bu

durum, 1979 yilinda vuku bulan islam Devrimi'nin de éniini agmigtir.*3

Muhammed Riza Sah, Basbakan Musaddik’in devrilmesinden sonra,
ABD ve ingiltere’'nin destegi ve petrol gelirlerinin artmasiyla, kendisinin
artik 2500 yillik Pers devletinin hilkimdari olarak tanimlamaya baslamistir.
Bu dénemde iran, emperyalist devletler icin hem sdmiirebilecek zengin
yeralti kaynaklar olan bir alan hem de Ortadogu’da batinin kontroliinde
bir uydu devlet konumuna gelmistir. 1960’li yillara gelindiginde, Kuveyt'in
bagimsizhigini kazanmasi ve ABD’nin daha etkin tavriyla dengeler degismis,
bunlar yeni sorunlari beraberinde getirmistir. Bolgedeki sorunlara bir de
iceride ekonomik durumdan memnun olmayan halk ve petrol gelirlerinden
istedikleri payr alamayan mollalarin eklenmesi, Sah yonetimin 6niinde
biiyiik bir engel olarak duruyordu.** Sah, ilkedeki ekonomik sorunlari
¢ozmek icin Ak Devrim denilen bir reform paketi hazirlamistir. 1963
yihnda uygulamaya konulan Ak Devrim, toprak reformu yaparak ulema
sinifinin devlete olan bagliigini artirmayi, safi din egitimi yerine laik egitim
sistemine ge¢meyi ve endustriyel yatirimi arttirmayi hedeflemistir. Fakat
bu reform paketi istenilen diizeye ulagsmamis ve ulemanin halk tzerindeki
etkisinin artmasina sebebiyet vermistir.*®

iran, 1970’li yillara gelindiginde, Turkiye'nin ve diinyanin birgok yerinde
oldugu gibi sokak hareketlerine sahne olmustur. iran'da normal sartlar
altinda birbiriyle bir arada olmasi disunilemeyen Halkin Miucahitleri

43 Sarikaya, a.g.m., s. 15.

44 Merih Ozsahin, “Giiney Azerbaycan'da Bagimsizlik Hareketleri ve Giiney Azerbaycan'in Tiirk Diinyasi igin
Onemi”, Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisii Sosyal Bilimler Enstitiisti, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Kocaeli 2007, s. 105.

45 Gene R. Garthwaite, iran Tarihi, inkilap Yayinlari, istanbul 2011, s. 227-230.
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Orgiitl, kominist Tudeh Partisi, Humeyni taraftarlari ve cesitli gruplar,
Sah'a karsi birlikte hareket etmislerdir. Sol ve islamci gruplarin bu
birlikteligi, sokaga hakim olma biciminde karsilik bulmustur. Devrime giden
yolda Sah Pehlevi, iceride halk tarafindan, ekonomik olarak (lkeyi refaha
kavusturamayacak, gelenekleri sahiplenmeyen ve Batr'nin kuklasi olan biri
olarak gériilmustiir. Disarida ise; ABD, Sah'in artik iran'in geleceginde yeri
olmadi§ini anlamis ve SSCB etkisi altindaki kominist bir yonetim yerine,
islamci bir yonetimi tercih eder duruma gelmistir. SSCB ise Sah'in ABD'nin
mittefiki olmasi sebebiyle degisime her bicimde olumlu yaklagmistir.*®

16 Ocak 1979 tarihinde Sah icin yolun sonuna gelinmis ve Pehlevi
ailesiyle beraber llkeyi terk etmistir. Ayetullah Humeyni 1 Subat 1979
tarihinde Sah karsitlarinin talebi lzerine siirgiinde bulundudu Paris'ten
Air France ucgagiyla Tahran'a gelmistir. Nihayetinde iran, 30-31 Mart 1979
tarihinde yapilan referandum neticesinde “iran islam Cumbhuriyeti” adin
almistir.#’

iRAN iSLAM DEVRIMI

iran'da, Sah karsiti farkli ideolojilerden olusan topluluklar, birlikte
islam Devrimi'ni gerceklestirmislerdir.*® Bu topluluklarin icinde, islam
devleti kurmayr amaclayanlar sadece kugik bir kisimdir. Devrime giden
yola, baskici politikalarindan bunalan halkin hem dini hem de siyasi
ozglirluklerini kazanmak adina cikilmistir. islamci topluluklarin devrim
oncesinde, diger topluluklar saf digi birakip kontroli tek basina ele
alacaklari 6ngérilmemistir.#

46 Sarikaya, a.g.m., s. 15.

47  Mehmet Seyfettin Erol-irem Bilgetiirk, “Mehdilik Anlayisi Kapsaminda iran Dis Politikasi Uzerine Bir
inceleme”, Bélgesel Aragtirmalar Dergisi, 4(1), 2020, s. 248.

48 Emin Gokalp, “Devrim Sonrasi iran islam Cumhuriyetinde Siyaset”, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlisy, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Konya 2016, s. 81.

49 Cemil Dogag ipek, “Giiney Azerbaycan Tiirklerinde Kimlik Sorunu”, Tiirk Diinyasi incelemeleri Dergisi, 12(1),
2012, s. 267-283.
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islam Devrimi'nde etkin olan aznliklarin, devrimde &nemli rol
oynamalarinda ¢ sebep vardir. Bunlardan ilki; baski altinda kdltdrlerinin
yasayamamalari ve ekonomik olarak dislanmalaridir. ikincisi; cok etnikli
bir devlet olan iran'da azinliklarin her alana yayilmis olmalaridir. Uciinciisii
ise Ikinci Diinya Savasi sonrasinda iran icerisinde kurulan yeni devletlerin
yikilma siirecinde birgok yerel ailenin rejim tarafindan oldirilmesi ve

siirgiin edilmesi sebebiyle rejime karsi kin beslemeleridir.°°

Gliney Azerbaycanl Tirkler, devrimde son derece etkin olmus, harekatin
basinda gelen topluluklar icerisinde yer almistir. Ayetullah Humeyni hem
devrim dncesinde hem de devrim sirasinda Giney Azerbaycanh Tirkler
tarafindan desteklenmistir. Bu destek veren isimlerin basinda daha sonra
aralari acilacak olan Ayetullah Seriatmedari, su anda iran’da dini lider olan
Ayetullah Ali Hamaney, diger Ayetullahlardan Halhali, Hoi ve Erdebili, ilk
basbakanlardan Musavi ve Mehdi Bazargan gelmektedir.>' Bu kisilerin
ve topluluklarin devrime verdikleri destek goz 6nline alindiginda, Giiney
Azerbaycan Tiirkleri'nin dnemli bir kisminin o dénemde iranllik ve islam
kimligine bagh oldugu anlasilabilir.

Glney Azerbaycan Tirklerinin Sah’in devrilmesiyle sonuglanan bu
girisimde yer almasinin ¢ 6nemli sebebi vardir. Bunlardan ilki, diger
azinliklar gibi kultdrlerini, dillerini yagamamis olmalari ve ekonomik giictin
Farslar etrafinda toplanmasidir. ikincisi, iran'in her noktasina yayillmis
olmalaridir. Bu durum, genis bir alana etki etmelerini saglamistir. Ugiinciisi
ise 1920 ve 1945 yillarinda Azadistan Devleti ve Gliney Azerbaycan
Demokratik Cumhuriyeti’'nin yikilma sirecinde birgok Tirk ailenin rejim
tarafindan oldirilmesi ve sirgin edilmesi sebebiyle rejime karsi kin
beslemeleridir.>2

50 Schaffer, a.g.m., s. 93.
51 Gokalp, a.g.m., s. 111.
52 ipek, a.g.m., s. 272-273.
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Tim bu nedenlerden &tirii iran Islam Cumbhuriyeti'nin  kurulus
stirecinde, Guney Azerbaycan Tirkleri 6nemli bir yer tutmuslardir. 1978
yihnin Ocak ayinda gergeklesen “Kum Medresesi Olaylari®, rejime karsi
ilk ayaklanma olarak tarihe gecmis ve devriminde ilk kivilciminin yandigi
bu olaylar kisa siire igerisinde Tebriz'e ulagmigtir. Tebriz’de olaylar ilk
olarak Universite dgrencileri arasinda baslamis, daha sonra Bazariler®®
protestolara katilmiglardir. Biyuk yukinu halkin alt ve orta tabakasinin
cektigi devrim, ilk olarak Ulema ve Bazariler tarafindan desteklense
de ilerleyen zaman igerisinde, toplum her kesiminin destedini almayi
basarmistir. Bu devrim gostermistir ki; halkla baglar ¢cok kuvvetli olan
Ulema ve Bazariler, iran siyasi tarihinde dnemli bir rol istlenmis, tilkede
meydana gelen her degisimde kritik roller oynamistir.

Devrime giden yolda toplumsal hareketin rejimin siddet uygulayamadigi
ve yasaklayamadi§i camilerden basladi§i gorilmistir. Halk, camilerde
siyasi konulari konusabilme imkani yakalamis, her tiirli sikayetlerini dile
getirmigtir. Bazariler ise halkla i¢ ice yasadigindan, gosterileri organize
etme imkani yakalamig, protestolar sirasinda da kepenkleri indirerek
halkin yaninda olmustur.’* Protesto gosterileri sirasinda Azerbaycan
Tarkd bir gencin yagamini yitirmesi gerginligi arttirmig, bu gerginlik kolluk
glcleriyle Giney Azerbaycan Tiurkleri arasinda catismaya donmustir.
1978 yihinin Aralik ayinda Tebriz'de, Urmiye, Zencan ve Hamedan gibi diger
Turk kentlerinden de gelen kisilerle beraber yedi yiiz bin kisinin katilm
sagladigi bir protesto ylrlyusi dizenlenmigtir. Protestolar, Sah'in dlkeyi
terk ettigi 16 Ocak 1979 tarihine kadar siirmiistiir.®®

Sah'l devirmek igin toplumun birgcok kesimiyle isbirligi yapan Humeyni,
din adamlarina, gelecegin aydin kesimi olarak Universiteli gencleri

53 Pazar esnafi.

54 Eser Niliifer Akkoyunlu, islam Devrimi'nin iran Siyasal Hayati Uzerindeki Etkisi, Kocaeli Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitusd, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Kocaeli 2009, s. 83-85.

55 ipek, a.g.m., s. 272-273.

m Aralik + 2021 + 5 (2) » 594-633



ULUSLARARASI KRiZ VE SIYASET ARASTIRMALARI
DERGISI

onemsemeleri gerektigini soylemistir. Clinkld Humeyni, alt siniflari sokagin
bir sesi olarak gorirken; siyasi teskilatlanmalar ve ilerlemenin genellikle
aydin kesim ve 6grencilerin omuzlari tGzerinde yukseldigini disuinmektedir.
Ogrencilerin islami bir toplum yaratma fikrine sempatiyle bakma sebebi,
1963 yilindaki siyasi baskilar olmustur. Ogrenciler arasinda islami toplum
fikrini benimseyenler, 1970 yilinda da hala azinlk halindendir. Bu stiregte
ogrenciler, eylemler yapmis ve devrime destek icin dersleri boykot etmitir.
Universite hocalari ise protestolar sirasinda tutuklanan dgrencilere destek
vermek ve sistemi protesto etmek igin muhalif kesime katilmistir. iran'daki
ogrenciler arasinda baslayan protestolara, iran disinda dgrenim géren
genclerden de destek gelmigtir.%®

Giliney Azerbaycan Tirkleri, devrimin baslarinda iran'in batinliguni
disindrken; Turk milliyetciligini on plana ¢ikarma niyetini tasiyan insanlar
bile genel iran siyasi hareketlerinde aktif olmaya egilimliyken, devrimin
sonuna gelindiginde yasadiklari hayal kirikliklari, onlarin Tirk kimligini ve
faaliyetlerini arttirmigtir.

Baski altinda ezilen halkin, demokratiklesme umuduyla giristigi devrim
harekatinin yeterince demokratiklesme saglayamamasi, dilleri ve kiilturleri
tzerindeki yasaklarin kaldirlmamasiyla kendilerini iranli géren Giiney
Azerbaycan Turklerini etnik temelli distincelere yoneltmisgtir.

Dahasi devrimde en o©n safta olan Ayetullah Seriatmedari’nin,
Humeyni tarafindan saf disi birakilmasi, dini makaminin elinden alinmasi
ve toplum nezdinde kiiciik dusirilmesi, islam Devrimi taraftar olan
Gluney Azerbaycan Turklerinin devrime karsi tepki icerisinde olmasini

dogurmustur.®’

56 Akkoyunlu, a.g.m., s. 83-85.
57 Schaffer, a.g.m., s. 93.
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HALK MUSLUMAN HAREKATI VE AYETULLAH
SERIATMEDARI

iran islam Devrimi, 1979 yilinda tiim diinyanin gdzii 6niinde, televizyondan
yayinlanan ilk devrim olarak tarihi kayitlara geg¢mistir. Devrime giden
yolda disiinceler kesinlikle bir islami devrim seklinde olmamistir. Bu
baglamda devrime asla bir araya gelmesi dislindlemeyen topluluklar bir
araya gelerek destek vermislerdir. Devrime destek veren topluluklar su
sekildedir: Ulema, Bazariler, Ulusal Cephe ve sosyal demokrat topluluklar,
iran 8zgirliik harekati gibi milliyetci, liberal fikre sahip topluluklar ve
kisiler, Ak Devrim reformu sonucunda zarar goren topluluklar veya kisiler,
Tudeh Partisi, Kagar Hanedani'na baghhgini sirdiren Turkmenler, iskan
politikasina karsi cikan asiretler, iran cografyasinda varligini siirdiiren, Sah
rejiminde ezilen etnik topluluklar.®®

Pehlevi Hanedanh@), yanm asirdan fazla hikimranlk siresince
toplumda buylk yaralar agmis olup; devrimle birlikte durum degismisgtir.
Devrimle beraber Azerbaycan Turklerinde, Araplarda, Beluglarda ve diger
etniklerde milliyetci fikirler uyanmaya baslamistir.>® 1980 yilinda Ayetullah
Seriatmedari'nin fikirleri 6nciiliginde, Azerbaycan Turk milliyetci aydinlar
tarafindan “Misliman Halk Partisi” kurulmustur. Misliman Halk Partisi,
megrutiyet anayasasinda da var olan eyalet ve vilayet encimenlerinin
yeniden tesekkiil etmesini talep etmistir.? Liberation Gazetesi ile yaptigi
roportajda Ayetullah Seriatmedari, Gliney Azerbaycan Tirklerinin hakkinin
ozerklik oldugunu ve eyalet encimenlerinin kurulmasi gerektigini beyan
etmistir.

Ayetullah Seriatmedari, Gliney Azerbaycan'da genellikle mollalar,

tlccarlar ve koyliler olmak lizere blylk nifuza sahipti. Seriatmedari,

58 Arif Keskin, “Gliney Azerbaycan Milli Hareketinin Tarihi Temelleri”, GiinAz, https://www.gunaz.tv/az/
meqaleler/guney-azerbaycan-milli-hareketinin-tarihi-temelleri-arif-keskin-m10707, (Erisim Tarihi: 22.01.2020).
59 Oren, a.g.e., s. 189.

60 Sarikaya, a.g.m., s. 190.
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Glney Azerbaycanli din adamlarinin ¢cogunu sahsi bursuyla okutmus ve
egitime buylk 6nem vermistir. Bundan dolayi Giiney Azerbaycanli mollalar,
Seriatmedari'yi liderleri olarak gormislerdir. iran'da mollalar ile tiiccarlarin
yakin iligkisi bilinen bir durumdur. Gliney Azerbaycan Turkd tliccarlar, 19.
ylzyildan itibaren mollalarla isbirligi yapmaya baslamis, Seriatmedari de
1946 yilinda Milli Hikimet'in yikilmasindan sonra Giiney Azerbaycan'daki
tdccarlarla yakin iligki kurmustur. Bu kapsamda Giliney Azerbaycan'daki
ticcar kesimi dini iglerinde Seriatmedari tarafindan idare edilmekteydi.
Guney Azerbaycan'daki koyluler Gizerinde de biyuk bir etki alanina sahipti
ve Seriatmedari'yi olduk¢a dnemli bir merci olarak gériiyorlardi.®’

Devrimin gerceklesmesinde Gliney Azerbaycan buyik rol oynamistir
ve devrimin temeli Giiney Azerbaycan'da atilmistir. Sah destekgisi itlaat
Gazetesi, rejim karsiti olan mollalar siyah irtica olarak tanimlamis ve
komiinist devletlerin ajani olarak nitelendirdigi bir makale yayimlamistir.
Bu yayimlanan makale, Kum sehrinde gosterilerle protesto edilmistir. S6z
konusu protestoya, yaklagik 400 bin din egitimi alan 6grenci katilmis ve
70 kisi bu protestolar esnasinda kolluk kuvvetinin miidahalesi sonucu
hayatini kaybetmistir.? Seriatmedari bu miidahaleyi kinamis ve c¢ok
sert tepki gostermistir. Yabanci basin mensuplarina yaptigr agiklamada,
devletin ulemayi sucladigini, kolluk kuvvetlerinin protestoculara ¢ok
kotu davrandigini ve durumun boyle devam edecekse kendilerinin de
protestolara katilacagini beyan etmistir.

Daha sonra Seriatmedari, yayinladigi bir bildiriyle Kum sehrindeki
olaylarin kirkinci giintinde esnafin protesto i¢cin magdazalarini kapatmasini
ve halkin islerini birakarak camiye toplanmasini istemistir. Seriatmedari'nin
¢agrisina uyup Tebriz’de kirkinci gin anmalarina katilan halka, kolluk
kuvvetleri ates acmis ve kanli olaylar meydana gelmistir. Bu olaylar
sonucunda Tebriz karismis, protestocular; polise, Restahiz Partisi’'nin il

61 Keskin, a.g.m.
62 Schaffer, a.g.m., s. 97-99.
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merkezine, bankalara, liiks otellere ve miistehcen film gosteren sinemalara
saldirmistir. Bu protestolarda 300 kisi hayatini kaybetmistir. Tebriz'deki
eylemler, olaylari farkh bir noktaya tasimis; Gliney Azerbaycan'da bitin
siyasi partiler teskilatlanmis ve cok sayida kisinin katildigi gosteriler
meydana gelmeye baslamistir.®®

Misliman Halk Partisi, devrimin ilk yillarinda iktidarin karsisinda
durabilen iki milyona yakin destekgisi ve ¢ok sayida uyesiyle buyuk
nifuza sahip olan bir partiydi. Seriatmedari'yi dini lideri géren herkes
Musliman Halk Partisi'ni destekliyordu. 1979 yili yazinda Azerbaycan'da
ordu, idare ve toplumsal kurumlarda en Ust mertebede olan kisiler daha
sonra Musliman Halk Partisi’'ni kuracaklardir. Bunlardan biri olan dénemin
Glney Azerbaycan Valisi Rahmetullah Mukaddem Marageyi, Fransa'da
egitim almis liberal fikre sahip bir kisidir. Merageyi, devrimden sonra
Seriatmedari'yle yakinlagsmis ve Misliman Halk Partisi kurulduktan sonra
yakin bir isbirligi icerisine girmistir.64

BABEK KALESI VE MILLIYETCILIK HAREKETI

Babek Kalesi torenleri; 1999 yilinin Temmuz ayinda baslamistir. Torenler,
Azerbaycan'da bagimsizlik miicadelesi vermis milli bir kahraman olan
Babek Hirremdin'in dogum gunl sebebiyle her yil ¢ok sayida Turkin
katilimiyla gerceklesmektedir. Babek Hirremdin, Abbasilerin Azerbaycan
topraklarini isgal etmeye calistigi donemde, 23 yil Arap isgaline karsi
direnmis ve teslim olmamistir. Babek Hurremdin, 23 yil siren direnisi
Babek Kalesi'nden yonetmistir. Bu nedenle Giliney Azerbaycanh Tirkler,
Babek'in dogum glnini kutlamak maksadiyla her yil Babek Kalesi'nde
toplanmaktadir. iran, bu kutlamanin gerceklesmesini engelleyememis ve
bu topluluk, her gecen sene daha da yogun katilimh etkinlikler icra etmisir.
iran, her ne kadar bu kutlamanin yapilmasina karsi olsa da kutlamayi

63 Keskin, a.g.m.
64 Ayni yer.
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onlemek igin siddete bagvurmamistir. Tahran yonetimi, kendine gore sorun
olarak nitelendirdigi bu durumu propaganda, dini aciklamalar, tutuklamalar,
psikolojik savas, polis sorgular, ulasim engellemeleri ve istihbarati
calismalarla ortadan kaldirmaya ¢alismis; fakat bu engellemeler sonugsuz
kalmistir. Babek Kalesi'nde az sayida bir 6grencinin katilimiyla yapilmaya
baglanan kutlamalar, zamanla iran Tirklerinin timiini kapsayacak
toplumsal bir faaliyet haline gelmeye baslamistir. Bu sebeple kutlamalarin
anlam ve niteligi degismistir.®°

Tahran yonetimi, Babek Kalesi'ndeki bu kutlamalan eglence amacli
yapilan, sehirlerdeki baskidan dolayi icki, kumar ve miizik dinlemesi yasak
olan halkin bu yasaklari delmek icin yogun katilimla gergeklestirdigi bir
kutlama olarak yansitmaya calisiyordu. Ancak Babek Kalesi'nde toplanan
halk, eglenceden ziyade tarihin derinliklerinden gelen bir anlam igin
oradaydilar.%®

Glney Azerbaycanli Tirkler tarafindan kahraman olarak gorilen
Babek Hirremdin, Fars milliyetcileri ve din adamlarinca ¢ok farkli bir
sekilde tanimlanmaktadir. Fars milliyetgilerine goére Babek Hirremdin,
Arap isgaline karsi direnis gdsteren iranli milli kahramandir. Din
adamlarina gore Babek Hirremdin, kafir olarak tanimlanmakta ve din
adamlarinin bir kismi tarafindan kafir diye reddedilmektedir. Bu sebeple,
din adamlarn bu kutlamalara katilmayr da dinin uygun gormedigi bir
davranig olarak nitelendirmis ve halkin kutlamalara katilmamasinin
dogru olacagini agiklamiglardir. Ancak devletin ve din adamlarinin kafir
aciklamalarina ragmen Turkler, s6z konusu kutlamalara yogun katilim
gerceklestirmektedir.®’

Babek Hiirremdin ve Babek Kalesi kutlamalari hem Sahlik yonetiminin
hem de islam Cumbhuriyeti yoneticilerinin Giiney Azerbaycan Tiirklerinin

65 Ayni yer.
66 Ayni yer.
67 Ayni yer.
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tarihi hafizasini ve 0ziini degistirmek igin gosterdigi yogun cabalarin
basarisiz oldugunu agikga gostermektedir. Giiney Azerbaycan Turkleri,
Babek Kalesi'nde gercgeklestirilen kutlamalarda agtiklari pankartlarla ve
attiklari sloganlarla Babek'i, iran'in milli kahramani degil; Turklerin milli
kahramani olarak gordiklerini acikca gostermislerdir.®® Bu durum, Giiney
Azerbaycan Tiirkleri arasinda iranlilik ve Sii kimliginin yerine Tiirk kimliginin
glic kazandigini gostermektedir.®®

Glney Azerbaycan Turklerinin Fars milliyetcilerin siyasi, kiiltirel ve
ideolojik baskilarina ragmen Babek Hiirremdin'e Azerbaycan Turklerinin
milli kahramani olarak sahip ¢ikmalari ve Babek Kalesi'nde halkin yogun
katilimiyla kulturel, sanatsal ve siyasi kutlamalar yapmalari; bir halkin
geg¢mise duyulan o6zlemini ve gelecekten kaygilariyla beklentilerini
gostermektedir.

Bu baglamda Gilney Azerbaycan Turklerinin Babek Kalesi'nde
toplanmalari, artik Azerbaycanh Turk kimligini temel alan Tirk milliyetciligi
potansiyeli olan bir siyasi durum olarak degerlendirilmelidir. Babek
Kalesi, iran'da siyasi bir faktér olarak Azerbaycanh Tiirk kimliginin kabul
gormesinden sonra halkin bu kimligi ifade etmek icin gittigi tarihi bir yer
haline gelmistir. Giiney Azerbaycan Tirkleri arasinda iranhlik kimliginin
zayiflamasi, Siiligin siyasi bir tanimlama olarak gii¢ kaybetmesi ve Tirk
kimliginin siyasi manada glic kazanmasi, Babek Kalesi kutlamalarina da
glc¢ ve anlam kazandirmistir. Bu baglamda Babek Kalesi'nde gergeklesen
kutlamalar, Glney Azerbaycan Tirklerinin  milli  kimlik arayislari
cercevesinde 6ze donis toreni olarak ifade edebiliriz.

68 Fazil Ozdamar, “Tebriz Asik Siirinde Tarihi Bir Direnis Sembolii: Babek”, Milli Folklor, 24(96), 2012, s. 39-50.
69 Keskin, a.g.m.
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KARIKATUR KRizi MAYIS 2006 iSYANI

iran'da IRNA'ya’® bagh iran adinda bir gazetenin ‘iran—1 Cuma’ adli
genclik gazetesinde yer alan bir karikatlirde, “Hamam bdoceklerinin bizi
bdceklestirmemeleri igin ne yapmaliyiz?” baslikh bir makale yayinlanmistir.
Bu yazi, birka¢ tane karikatlrti de beraberinde icermekteydi. Karikatlirde
tlkedeki Tirkler hamam bdcegine benzetilerek asagilanmistir.”’ Tiirklere
acikga hakaret iceren bu yazi ve karikatirlerin yayinlanmasi, Giiney
Azerbaycan Turklerinin tepkisini gekmistir. Dolayisiyla Mayis Ayaklanmasi,
Azerbaycan Turkleri'nin hamam bocegine benzetilmesiyle baglamistir.

Ayaklanma, ilk basta Universite oOgrencileri arasinda baglamigtir.
Yani isyana onciilik eden grup gencler olmustur. Universitelerdeki Tiirk
ogrenciler, iran'in hemen hemen tiim 6nemli Universitelerinde bildiriler
yayinlayarak, basta genclik olmak tizere tim halki duruma tepki gostermeye
davet etmistir. Bildirilerde iran ydnetiminin Tirklere karsi sistematik bir
sekilde hakaret etmesine misade edilemeyecegi vurgulanarak, Tarklik
ve Azerbaycanllik degerlerine kargl hassasiyete yer verilmistir. Tepkilerin
artmasi Uzerine karikatiirii yayinlayan gazete, iran'daki Tirklerden iki defa
ozir dilemis ve gazete gegici olarak kapatiimistir. Ancak belli bir stre
sonra tekrar yayinlara baslamistir. Bu duruma tepki gosteren eylemcilerin
liderleri, yapilan hakaretin basit 6zirle Gstiinin kapatilamayacak kadar
onemli oldugunu ve uzun yillardan beri devam eden sistematik bir
sekilde yapilan asagilama, baski ve asimilasyonun bir parcasi oldugunu
ifade ederek basta Cumhurbaskanligi makami ve Kiiltiir Bakanhdi olmak

uzere, tum devlet kurumlarinin 6zir dilemesi gerektigini belirtmistir. Fakat

70 iran resmi devlet haber ajansidir.
71 Nazrin Alizada-Mehmet Seyfettin Erol, “iran'in Giiney Azerbaycan Eksenli Azerbaycan Stratejisi”, Bélgesel
Aragtirmalar Dergisi, 5(1), 2021, s. 358.
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bahsi gecen talep somut bir karsilik bulamamislardir.’”? Bu protestolara
ylzbinlerce Tirk sokaga dokilerek destek vermistir. Gosteriler, insani
degerlere uygun bir sekilde baglamigs ama polis glgleri gosterilere
katilan halka karsi silah ve siddet kullanmistir. Bu nedenle ytizlerce Tiirk
yaralanmis ve sayilari net olmamakla beraber 20'ye yakin kisi hayatini
kaybetmistir.

iran Gazetesi'nin yaptigi hakarete ilk tepki gésteren sehir, Giiney
Azerbaycan'in giineyinde bulunan Zencan sehri olmustur. iran’in idare
sistemi olustururken Azerbaycan'in ana pargasindan ayrilan Zencan
sehri, Turk kimligine yapilan hakarete ilk tepkiyi veren sehir olmus; Tirk
kimligine son derece bagl oldugunu gostermis ve eski Turk sehrini
Glney Azerbaycan'dan ayirarak Turk kimliginden kopardigini diistinen
Fars sovenizmi hayal kirikligina ugramigtir. Zencan'da sokaklara dokilen
binlerce gosterici, “Zencanli uyaniktir, Azerbaycan'a dayanaktir!” ve
“Turk milleti var olsun diismanlar har’® olsun!” sloganlari atarak Giiney

Azerbaycan'in Tiirk milletinin yikilmaz kalesi oldugunu géstermistir.”*

Glney Azerbaycan'in bitin dniversiteleriyle ayni zamanda Hoy
Universitesi de protestolara sahne olmustur. Universitede baslayan
gosteriler ¢ok hizli bir sekilde sehre ulagmistir. Sehir merkezinde
protestolar daha baslamadan sehrin ©onde gelen milliyetgilerinden
ibrahim Caferzade ve Ali Kadimhani protestolari énlemek maksadiyla
tutuklanmistir. 20 Mayis Cumartesi gini 6gleden sonra milliyetgiler ve
ogrenciler liderliginde Salmas Caddesi'ne ¢ikan yaklasik 6.000 kisilik bir
topluluk ylruytse baglamigtir. Ylruyltsiun baslamasiyla toplulugun sayisi
artmaya devam etmis, topluluk sehir merkezine dogru yonelince polis,
gostericilere mudahele etmistir. Ancak polis giici de bastirilarak topluluk

72 Emil Souleimanov, “The “Cartoon Crisis” In Iranian Azerbaijan: Is Azeri Nationalism Underestimated?”,
Caci Analyst, https://www.cacianalyst.org/publications/analytical-articles/item/10915-analytical-articles-caci-
analyst-20066-14-art-10915.html, (Erigim Tarihi: 22.01.2020).

73 Rezil anlamina gelmektedir.

74 Giiney Azerbaycanli Ogrenciler Federasyonu, Tiirkiye 2007, s. 8-28.
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Merkez Meydan'a dogru yurimeye devam edilmistir. Merkez Meydan'a
ylrtyen kalabaliga midahale edilmis; medeni bir sekilde yiriyls yapan
halkla jop ve goz yasartici gaz kullanan kolluk kuvvetleri arasinda ¢atisma
yasanmistir. Catismalarin sonucunda birgok Kkisi yaralanmis ve cok
sayida Turk tutuklanmistir. Hukuktan dogan haklarini kullanarak insani
degerler icerisinde ydirliyls yapan halka, polisin gereksiz ve orantisiz
bir sekilde mudahale etmesiyle, ileride Gliney Azerbaycan'in birgok
kentinde yasanacak olan kanli olaylarin ilk sahnesi ve baslangici burada
yaganmigtir.”®

Giiney Azerbaycan'in ve iran’'in tarihi sehri Tebriz’de de protestocular,
22 Mayis Pazartesi 2006 tarihinde saat 15.30°'da Rastakilice Caddesi'nde
ve Namaz Meydani'nda gosterilere baslamis, bu gosteriler gok biyiik ve
en siddetli olaylara sahne olmustur. Protestocular slogan atarak Dogu
Azerbaycan Valiligi istikametinde yirtyus yapmistir. Tebriz’deki gosteriler
sadece Namaz Meydani'nda olanlardan ibaret degildir. Tebriz'in baska
bolgelerinde de gosteriler baslamis, 6grenciler Tebriz Universitesi'nde
sloganlar atarak milli haklari savunduklarini dile getirmistir.”®

Glney Azerbaycan'in her sehrinde oldugu gibi, Merend sehrinde de
tepki gdsterileri meydana gelmistir. Merend Azad islami Universitesi'nde
meydana gelen gdsterilerin ardindan 23 Mayis 2006 tarihinde 97.000
niifusu olan Merend sehrinin merkez meydaninda 20.000 kisinin katilimiyla
protesto gosterisi gergeklestirilmistir.

Milliyetgi isimlerin liderliginde gergeklestirilen ve hukuka uygun bir
sekilde icra edilen gosteriler, kolluk kuvvetlerinin midahalesi sonucu
catismaya donudsmius, Merend sehrindeki gosteriler kanli olaylara sahne
olmustur. Bu gosterilere yapilan midahale sonucu, birgok vatandas

75 Ayni yer.
76 Recep Albayrak “Tiirklerin irani iran'da 2006 Yili Karikatiir Krizi (12 Mayis 2006, Cuma) Protestolari”, Gen
Deri, http://genderi.org/dr-recep-albayrak-turklerin-iran.html?page=53, (Erigim Tarihi: 22.01.2020).
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yaralanmis veya polis tarafindan tutuklanmigtir. Catismalar sirasinda bir
vatandas basina aldiyi darbe sonucu beyin kanamasi gegirerek hayatini
kaybetmisgtir.

Glney Azerbaycan'in Bati Azerbaycan Eyaleti merkezi olan Urumiye'de
16 Mayis 2006 tarihinde Urumiye Universitesinde 1500 Kkisilik bir
ogrenci protestosu gerceklesmistir. Urumiye'deki gosterilerde Giiney
Azerbaycan Turklerini asagilayan yazi ve karikatirlere bir tepki olarak
Glney Azerbaycan'in kiiltiirel, ekonomik ve siyasi haklari talep edilmistir.
16 Mayis 2006 tarihinde baslayan olaylar blylyerek devam etmis; 19
Mayis 2006 tarihinde 3000 kisilik bir topluluk, karikatiirii yayinlayan iran
Gazetesi'nin Urumiye ofisi oniinde gosteri diizenlemis ve bir grup ofise

saldirarak atese vermistir.

Glney Azerbaycan'in her sehrinde oldugu gibi Kosagay sehrinde
de protesto gosterileri diizenlenmistir. Kosagay'da protesto gosterileri
dizenlemesi igin ¢aba harcayan, bildiri dagitan milliyetgi aktivistlerin
bircogu VEVAK tarafindan tutuklanmistir. Buna ragmen protestocular
engellenememis ve halkin imam Meydanr’'nda toplanmasiyla gésteriler
baslamistir. Buradaki olaylar, digerlerine nazaran kansiz sonuclanmistir.
Kaymakamlik binasi 6niinde toplanan protestocular Giiney Azerbaycan
Milli Hareketi'nin taleplerini iceren acgiklamayi yaptiktan sonra olaysiz
sekilde dagilmistir.”’

Glney Azerbaycan'in bati bolgesinde yer alan Sulduz sehrinde
gerceklestirilen protestolar ise kanli ¢atismalara sahne olmustur. Sulduz
da yasanan olaylarda 13 Tirk yasamini yitirmistir. Gliney Azerbaycan’in
dglinci en bilyldk sehri olan Erdebil, 27 Mayis 2006 tarihinde Gilney
Azerbaycan'da yasanan olaylara tepkisini koymustur. Erdebil'deki gosteriler
olmadan 6nce Giiney Azerbaycan kana bulanmis haldeydi. Sokaga ¢ikan
Erdebil halki, bu olaylara son derece biiyiik ve siddetli tepki vermistir.”®

77 Giiney Azerbaycanli Ogrenciler Federasyonu, Tiirkiye 2007, s. 8-28.
78 Albayrak, a.g.m.
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Bir gazetede yayinlanan karikatir sonucu ortaya c¢ikan ayaklanma,
iran'da varligini siirdiiren Tirklerin hem iran genelinde hem de bdlgede
etkileyici bir giice sahip oldugunu ortaya koymustur. Bu baglamda Tirk
milliyetciligi hareketi, Fars bdlgelerinde ya da Tahran'da degil, Glney
Azerbaycan'da Tebriz merkezli bir hareket olarak kendisini gostermisgtir.
S6z konusu micadeleyi veren kitlenin anadil basta olmak Uzere dile
getirdigi talepler hem dinyadaki tim Azerbaycanllar hem de Tahran
yonetimi igin 6nemlidir. Cinki iran'da, Azerbaycan milli hareketini
tanimayan bir demokrasi ve aydinlanma hareketinin basarili olamayacagi
bu ayaklanmayla gorilmustdir.

SONUG

iran, jeopolitik konumu geregi tarihi siireg icerisinde bircok medeniyete ve
etnik topluluga ev sahipligi yapmistir. Bu nedenle birgok kiiltirel zenginlige
de sahiptir. iran, zengin yeralti kaynaklarina sahip olmasi itibariyla kiiresel
glglerin ve somirgeci imparatorluklarin agik hedefi haline gelmistir. S6z
konusu ulkenin c¢ok etnikli yapisi hem kiltirel bir zenginligi meydana
getirmekte hem de kiiltirel farkhliklardan kaynaklanan sorunlara sebebiyet
vermektedir. iran, islam Diinyasi'nda yer almasina ragmen bu diinyanin
icerisinde Sii inanciyla kendine has bir tutum sergilemektedir.

iran, kadim tarihinden M.S. 7. yiizyila kadar Fars egemenligi, M.S. 10.
ylizylla kadar Arap hakimiyeti ve 1925'e kadar yaklasik bin yil sireyle Turk
egemenligi altinda kalmistir. Bu siregte farkli kiiltirlerin bulusma noktasi
olan iran, 15. yiizyilda Safevi Hanedanr’'nin hiikkiim siirmeye baslamasiyla
dini kimliginde kinlma yasamis, kendisini Sii inancinin merkezinde
bulmus ve bu eksende bir kimlik insasina baslamistir. Fransiz Devrimi'nin
gerceklesmesi sonucunda ortaya c¢ikan milliyetgilik rizgarn, Kacar
Hanedanhgi'na da ulagmis, dini motiflerle bezenmis kimlik, yerini modern
dinyanin olusturdugu etnik topluluk eksenli kimlik arayigina birakmistir.
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Bu kimliklerin olusumunda soy bagi, tarihsel bag, kulturel birliktelik, dil,
aidiyet bilinci ve gelenekler son derece 6nemli rol oynamistir.

Fransiz Devrimi'nin etkilerinin iran'da gériilmeye baslamasiyla farkli
dilleri konusan muhtelif kdltirlere ve geleneklere sahip her topluluk,
kendi etnik topluluklari Gzerinde kimliklerini inga etmeye baslamistir. Bu
durum, iran'daki bin yillik Tiirk hakimiyetinin son noktasi olan Tiirk Kagar
Devletinden sonra ortaya c¢ikan Fars milliyetciligi etkisindeki baskici
yonetimlerde kendini gostermeye baslamistir. Bu yonetimlerde meydana
gelen sosyal adaletsizlikler, buirokrasideki riisvet ve ekonomik sikintilar,
iran’in kiiresel giiglerin oyun sahasina déniismesiyle birlikte, milliyetgilik
akimlarinin etkisini arttirmigtir.

Gliney Azerbaycan Turkleri, milliyetgilik hareketlerinde onemli rol
oynamislardir. Ancak milliyetgilik akimi, Tirk soylu olan Kagar Hanedanhgi
doneminde Tirkler lzerinde baski olugsmasina sebep olmustur. Tirkler
hem Rus egemenligi altindaki Kuzey Azerbaycan hem de Osmanli
imparatorlugu’yla temas halinde olduklarindan, Batr'da yeseren fikirlerden
etkilenmigler; kendi milliyet¢i distincelerinin pesinden kosmuslardir. 20.
yuzyildaki baskilara ragmen kendi aydinlarini yetistiren Gliney Azerbaycan
Turkleri icin milliyetgilik, tutunulacak tek diiglince olmustur.

1925 yilinda iktidara gelen Fars kokenli Pehlevi Hanedanligi, Safevi
Hanedanhgi déneminde ortaya konulan dini temelli devletin yerine laik
iran ulusuna ait bir devlet insa etmeye calismistir. Bu cergevede ulusal
bitinligu ve toprak butinliglni saglama iddiasiyla llkedeki tim etnik
topluluklara ve 6zellikle de Turklere yonelik baski ve sindirme politikalar
uygulanmisgtir. Pehlevi yodnetiminde Fars dili ve Fars tarihi temelinde
iranlilik ideolojisi olusturulmaya caligilmistir. Bu durum, iran’daki biyiik
bir milleti yok sayma ve asimilasyon programi halini almis; ayni zamanda
Glney Azerbaycan icin kiltirel, toplumsal ve ekonomik baski politikasina
dondsmustdr.

m Aralik + 2021 + 5 (2) » 594-633



ULUSLARARASI KRiZ VE SIYASET ARASTIRMALARI
DERGISI

Pehlevi doneminin iranhlik ideolojisi, iran'da yasayan etnik topluluklarin
butiinini tek bir Iran ulusu altinda toplamayi hedeflemistir. Fars etnik
toplulugunu baskin goren, bin yillik Tiirk hakimiyetini yok sayan bu disiince,
dénemin ekonomik ve sosyal sartlariyla birlesince tepki dogurmus ve iran
ulusu yaratma projesi Turklerin bagimsiz cumhuriyetlerini kurma istegiyle
karsilagsmistir. Yeni bir millet olusturma veya yeni bir kimlik yaratma
cabasi, islam Devrimi’'nin sonrasinda, Pehlevi déneminde de Fars temelli
bir iran kimligi tzerinden yiritilmustir. Devrim sonrasinda da bu defa
islam’in Sii yorumunu temel alan bir iran kimligi dayatiimistir. Baski ve

asimilasyon ayni sekilde devam etmis; sadece uygulayicilar degismistir.

1979 yilinda gerceklesen iran islam Devrimi'n, Sah karsiti farkl
ideolojilerden olusan topluluklar birlikte gergeklestirmistir. S6z konusu
topluluklarin icinde islam devleti kurmayr amagclayanlar sadece kiigiik
bir kisimdir. islam Devrimi, monarsik bir yénetim bigimini yikarak yerine
islam’in Sii yorumunu temel alan bir yénetim bicimi getirmistir. iran islam
Devrimi; baslangici, gelisimi, sonuclari ve iginde barindirdigi 6zellikler
bakimindan Fransiz ve Bolsevik Devrimleri gibi devrimlerden farklidir. Bati
tarzi devrimler gegcmisi reddederek yeni bir diizen kurma iddiasi gliderken;
islam Devrimi, gecmise; yani koklerine geri dénme iddiasi giitmektedir.

islam Devrimi, kiiresel giiclerin destegi olmadan gerceklesmesi ve
hatta kiresel giiglere karsi kazanilmis olmasi sebebiyle islam Diinyasi'nda
heyecan yaratmistir. islam Devrimi'yle birlikte islam’in Sii yorumu iizerine
insa edilen yeni sistem, biitiin yasalar islami diisiince cercevesinde
yorumlamaktadir. Bu kapsamda yeni sisteme muhalif olmak da bir bakima
islam’a muhalif olmak seklinde degerlendirilmektedir.

islam Devrimi'nin gergeklesmesinde en 6n safta yer alan Giiney
Azerbaycan Tirkleri, Ayetullah Seriatmedari liderliginde hareket etmistir.
Devrimin sonuca ulagmasindan sonra Ayetullah Humeyni ve Ayetullah
Seriatmedari'nin islami rejimin uygulama usulleri yoniinden anlagsmazliga
dismduslerdir. Humeyni tarafindan Seriatmedari’'nin butin dini yetkileri
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elinden alinmis ve Seriatmedari'yle beraber hareket eden onlarca Tirk
milliyetgisi idam edilmistir. Bunun sonucunda Gtiney Azerbaycan Turkleri,
islam'in  Sii yorumunun kendilerine zgiirliik getirmedigini gérmiis,
etrafinda birlesilecek tek unsurun Tirk milliyetgiligi oldugunu anlamistir.

iran'da varh@ini siirdiren Tirklerin Tirk milliyetgiligini temel prensip
olarak kabul edip ortaya koymalari Birinci Dinya Savasi'yla olmustur.
Clnkl imparatorluklarin miadi dolmus, artik ulus devletlerin vaktinin
geldigi anlasiimigtir. 1920 yilinda Seyh Muhammed Hiyabani dnderliginde
kurulan Azadistan Devleti, Turklerin bagkaldirisinin ilk isareti olmustur.
Tamamen milli isteklerle kurulan bu devlet, Tirkiye'de kurulan olan
Tirkiye Cumhuriyeti ve Kuzey Azerbaycan'da Mehmet Emin Resulzade
onderliginde vicut bulan Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti'yle birlikte
Tirkistan'daki Tirk devletleriyle birlesip Blyuk Tirk devletinin olugmasi
ihtimalini barindirmistir. Boylece kiiresel giiglerin hedefi haline gelmis ve
alti ay gibi bir surede yikilmistir.

islam Devrimi'nden 6nce devletin ydnetiminde Farslar, halkin dini
ihtiyaglanini karsilayan ve fetvalar veren ulemada ise kendilerini etnik
topluluklardan ayirmig Sii din adamlarn bulunmaktaydi. Mevzubahis durum,
Turkleri rahatsiz etmekteydi. Ustelik s6z konusu vaziyet, devrimden sonra
da sirmis; devrimden 6nceki Fars kadrolari devlet kurumlarindaki varhigini
devam ettirmis; Turkler yine kdlturel asimilasyon ve baski altinda ezilmeye
mahkdm edilmistir. Buna Kkarsilik Glney Azerbaycanli Tirkler, 1979
yihndan ginimize kadar birgok sivil toplum teskilati kurmus, protesto
gosterileri dizenlemis, hakkini aramaktan geri durmamis ve baskiya
boyun egmemistir. Halen c¢esitli platformlarda bagimsizlik iddiasini devam
ettiren Gliney Azerbaycanli Tirklerin hak ve 0Ozgirlikler baglaminda
miucadelelerini siirdirecegi asikardir.

Glney Azerbaycan'da yasanan milliyetcilik hareketlerinin kiltirel
boyutu da son zamanlarda oldukca ilgi cekmektedir. Ozellikle de Tebriz
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merkezli bir futbol kuliibi olan ve diinyada en fazla Tirk taraftara sahip
takim olarak bilinen Traktor Sazi'nin Turkler arasinda birlestirici bir rol
oynadigi bilinmektedir. Sosyal ve kiiltirel gelismeleri olduk¢a yakindan
takip eden kulip, Turk Dinyasi'nin sorunlarina karsi oldukc¢a duyarli
davranmaktadir. Ulkedeki Turklerin egitim ve kiiltir alaninda yasadig
sorunlar gogu zaman dile getirmekten ¢ekinmeyen bu takima karsi, Fars
milliyetgilerinin tepki gosterdigi gorilmektedir.

Tim bunlarin yani sira gunimuzde Guney Azerbaycan Milli Uyanig
Hareketi (GAMOH) olarak bilinen ve Tirkgllik alaninda yasanan
gelismelerin odaginda bulunan ve liderligini Mahmutali Cehreganl’nin
yaptigi hareket de olduk¢ca 6nemlidir GAMOH'un sosyal ve siyasal alanda
iran'daki Tirkler {izerinde etkisi oldugu aciktir.

Glnumizde Gliney Azerbaycan cografyasi jeopolitik ve jeostratejik
bakimdan hem Tirkiye ve Tirk Diinyasi agisindan tasidigi 6nem hem de
kiiresel ve bolgesel politikalara yon vermesi ve Ortadogu ile Tirkistan
ekseninde sirdurilen nifuz micadelelerini etkilemesi bakimindan son
derece mihim bir konumdadir. Dolayisiyla Gliney Azerbaycan’in soz
konusu konumu itibariyla bolgede devam eden milli arayislari yok saymak
mimkin degildir.
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STRUCTURED ABSTRACT

Due to its geopolitical location, Iran is a state built on a geography that
has hosted many civilizations and many ethnic communities in the
historical process. For this reason, it also has many cultural riches. Iran
has become the clear target of global powers and colonial empires due
to its rich underground resources. Iran's multi-ethnic structure creates
both cultural richness and brings with it problems arising from cultural
differences. Although Iran is in the Islamic world, it exhibits a unique
attitude with the Shia belief in this world.

As the effects of the French Revolution began to appear in Iran,
every community with different cultures and traditions speaking different
languages started to build their identities on their ethnic communities.
This situation caused social injustices, bribery and economic problems in
the bureaucracy and the legitimacy with the turning of global powers into
the playing field in the Turkic Kagar State, which is the last point of the
thousand years of Turkic domination in Iran. The Turks, who existed in
South Azerbaijan, played an important role in the legitimacy movement.
This event caused the Turkic noble Kagar Dynasty to put pressure on
people belonging to the same nation. Turks living in South Azerbaijan
were influenced by the ideas that flourished in the West as they were
in contact with both the Russian-dominated North Azerbaijan and the
Ottoman Empire, and they pursued their nationalist ideas. Despite the
pressures in the 20th century, nationalism was the only consideration to
be kept for the South Azerbaijani Turks who raised their intellectuals.

The Pahlavi administration, which came to power in 1925, attempted
to create an Iranian ideology on the basis of the Persian language and
Persian history. This situation has become the program of ignoring and
assimilating a large nation in Iran, and has also turned into a policy of
cultural, social and economic pressure for South Azerbaijan.
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It was with the First World War that Turks, who survived in Iran,
accepted and put forward Turkish nationalism as a basic principle.
Because the empires have expired, it is understood that the time of
the nation states has come. The Azadistan State, founded under the
leadership of Sheikh Muhammed Hiyabani, founded in 1920, was the
first sign of Turks’ rebellion. Altogether this state established by national
requests, the Republic of Turkey to be established in Turkey and unite with
North Azerbaijan Mehmet Emin Rasulzade in leadership was established
the Azerbaijan Democratic Republic, together with the Turkish government
in Turkestan had carried the possibility of the establishment of the Great
Turkish state; Thus, it became the target of global powers and collapsed
in six months. The Pahlavi dynasty of Persian origin, which came to power
in 1925, tried to build a state belonging to the secular Iranian nation
instead of the religious-based state that was established during the
Safavid Dynasty. In this context, pressure and intimidation policies have
been applied to all ethnic communities in the country, especially Turks, to
ensure national integrity, to ensure territorial integrity and to ensure unity
and solidarity among citizens.

Before the Islamic Revolution, there were Persians under the
administration of the state, and the Ulama, who met the religious needs of
the people and gave fatwas, had Shia clerics who separated themselves
from ethnic communities. This situation disturbed the Turks. This
situation continued after the revolution and the Persian cadres before the
revolution continued; Turks were sentenced to crush again under cultural
assimilation and pressure. In the face of this situation, the Turks from
South Azerbaijan have established many non-governmental organizations
since 1979, organized protests, did not refrain from seeking their rights
and did not bow to pressure. It seems inevitable that the South Azerbaijani
Turks, who still maintain their independence claim in various platforms,

eventually establish the independent Republic of Southern Azerbaijan.
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The cultural dimension of the nationalism movements in South
Azerbaijan has also attracted a lot of attention lately. It is also a known
fact that Tractor Sazi, which is a football club based in Tabriz and known
as the team with the most Turkish fans in the world, plays a unifying role
among the Turks. This club, which closely follows social and cultural
developments, is very sensitive to the problems of the Turkic world. It
is also a known fact that Persian nationalists often react to this team,
which does not hesitate to express the problems that Turks in the country
experience in the field of education and culture. In addition, the movement,
which is known as the South Azerbaijan National Awakening Movement
(GAMOH) and which is at the center of the developments in the field of
Turkism and led by Mahmutali Cehreganli, is very important to this extent.
It is clear that GAMOH has an impact on Turks in Iran in the social and
political sphere.

Today, the South Azerbaijan has an extremely important geopolitical
and geostrategic position, both with respect to the importance of both
Turkey, as well as giving direction to the global and regional policy and in
terms of influencing the struggle for influence that are sustainable in the
Turkestan axis and the Middle East.

December + 2021 + 5 (2) * 594-633 @

71q¥3 weng |



iRAN’IN STRATEJiIK KULTURUNDE VEKALET VE HiBRIT
SAVASLAR*

Proxy and Hybrid Wars in Iran’s Strategic Culture

Salim AVCI**
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[slam Devrimi sonrasi iran, yeni tehdit algilamalari cercevesinde stratejik kiltirtinde degisim
gecirmistir. Antik caglardan beri bélgesel bir giic olma ideali olan iran, bu dogrultuda Siilik,
anti-emperyalizm gibi mezhepsel ve ideolojik yollardan bélgesel niifuz elde etme pesindedir.
Ote yandan, bolgede Amerika Birlesik Devietleri (ABD) ve lIsrail gibi glgli hasimlarina
karsi sahada etkin mucadele icin caydiriciligini artirmaya yonelik yontemler gelistirmistir.
Vekélet savasi ve hibrit savas stratejisi, iranin bélgesel bir giic olma idealinde bagvurdugu
yontemlerin basinda gelmektedir. Lubnan, Irak ve Suriyede ydritmis oldugu asimetrik
savaslar, Iran’in yeni stratejik kiltiriini sergiledigi 6rnekler olmustur.
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Abstract

After the Islamic Revolution, Iran transformed its strategic culture in accordance with the
new threat perceptions. Aspiring to be a regional power since very ancient times, Iran today
pursues to become a regional hegemon based on sectarian and ideological rhetoric namely
as Shiism and anti-imperialism. Being confronted with powerful adversaries such as US
and Israel in the region, Iran has heavily invested in methods that consolidate its deterrence
capabilities. Proxy warfare and hybrid warfare are the essential methods which Iran has
employed throughout its pursuit of regional prowess. The asymmetrical wars waged in
Lebanon, Iraqg and Syria are significant examples in which Iran’s new strategic culture is
exhibited.
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GIRIiS

Diinyadaki birgok tilke gibi iran'in da bolgesel gii¢ olma iddiasi vardir. Bu
dogrultuda hamlelerde bulunurken, Bati Diinyasi’'ni ideallerinin oniinde
bir engel ve varligina tehdit olarak algilamaktadir. iran'in bélgesel giic
olma amaci dogrultusunda izledigi yontemler ise kendine 6zgi nitelikler
tasimaktadir. iran'in dis politika ve giivenlik stratejisinin kendisine has
ozellikleri olmasinda ge¢miste yasadigi tecrubelerinin de etkisi olmustur.
1980'li yillarda Irak'a karsi uzun yillar konvansiyonel bir savas ylriten
ancak sonunda kazanimlar elde edemeyen iran, savas stratejisinde
degisikliklere giderek artik dismanla yliz ylze gelmemeye ehemmiyet

gosterecektir.

Ote yandan Siinni Arap devletleri ve Tiirkiye tarafindan cevrelenen,
Ortadogu'da ciddi rakipleri bulunan iran'in “stratejik yalnizlig”” s6z
konusudur. 1980-1988 iran-Irak Savasi’'ndan itibaren zaman zaman bu
yalnizhgl tecriibe etmek zorunda kalmistir. Ornegin 1980-1988 iran-
Irak Savasi’nda Amerika Birlesik Devletleri (ABD) basta olmak lizere
Arap devletleri Irak'in yaninda saf tutmus; iran'in yaninda ise bdlgeden
herhangi bir miittefik bulunmamistir. Daha da otesi iran, Irak'in savasta
kimyasal silah kullanmasina ragmen Irak'a karsi ciddi bir uluslararasi
tepkinin ortaya cikmadigina sahit olmustur. Bu nedenlerle iran, 30 yil
boyunca savunma dahil tim alanlarda “kendine yetebilme” prensibini
benimsemis ve diger devletlere teknoloji ve sermaye yoniinden bagimhhgi
en aza indirmeye yénelik politikalar izlemistir. iran'in savunma planlamasi
bu nedenlerle bir daha Irak igsgaline benzer bir trajedinin yagsanmamasi

tzerine kuruludur.

iran'in stratejik kiiltiri bu calismanin ilk béliiminde ayrintili olarak
ele alinacaktir. iran'in stratejik kiiltiiriiniin tarihsel dayanaklari ve evrimi
ortaya koyulacaktir. Bu kapsamda calismanin ikinci bélimiinde iran'in
glinimiizdeki stratejik kiltiirindeki doniisime yer verilecektir. iran’in
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yakin gec¢miste uygulamaya koydugu vekalet savasi ve hibrit savas
kavramlarina da deginilecektir. iran'in savas stratejisini belirlemede ve
uygulamada one ¢ikan kurumlarin konumu ve 6nemine yer verilecektir.
Bu kapsamda, irann dis politikasinda vekalet savaslarinin hangi
Olclide belirleyici oldugu analiz edilecektir. Calismanin son bolimiinde
iran'in sahadaki deneyimlerine yer verilecektir. Sirasiyla Liibnan, Irak ve
Suriye’'de uyguladigi strateji ve yontemlere ayrintili olarak deginilecektir.

STRATEJIK KULTUR

Jack Snyder tarafindan 1977'de ilk defa tanimlanan “stratejik kiltur”
kavrami, ABD ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin (SSCB) niikleer
doktrinlerinin yorumlanmasi sirasinda kullanilmigti. Snyder stratejik
kiltdri su sekilde tanimlar: “Ulusal strateji, topluluk Gyelerinin 6grenme
veya oykinme yoluyla edindigi ve nuikleer stratejiye yonelik gelistirdikleri
ortak fikirler, kosullanmis duygusal tepkiler ve siirekli davranis kaliplarinin
tamamidir.” Snyder'in  bu yaklasimi gelistirmesinin nedeni, realizm
ve rasyonel segim teorisi gibi Soduk Savas donemindeki sistematik
yaklasimlarin SSCB basta olmak (izere diger Uulkelerin davraniglarini
aciklamada yetersiz kalmasidir. Snyder'e gore SSCB yoneticileri,
kiiltiirlerinden bagimsiz birer oyun teorisi' oyunculari degildir. Bu yiizden
oyun teorisinin SSCB yoneticilerinin eylemlerini agiklamada tek basina
yeterli olmayacagini belirtir. Dolayisiyla Snyder, her llke igin gecerli olan
evrensel bir stratejik kiiltiiriin olmadiginin altini gizmistir.?

1 1944 yilinda matematikgi Von Neumann ve ekonomist Oskar Morgenstern tarafindan gelistirilen oyun kurami,
sayisal ve sosyal bilimlerde ilerleyen yillarda etkili olmus ve uyarlanmistir. Bu teoride her iki karar vericinin
etkilesimde oldugu bir “oyunda” her oyuncu karsisindakinin verecegi karar disiinerek hareket eder. Oyun
teorisi, s6z konusu etkilesimleri matematiksel olarak ele alir. Uluslararasi iliskilere de uyarlanan oyun teorisinde
stratejik cok sayida etkilesim vardir. Ornegin bir devletin hiikiimeti, diger hiikiimetlerin ticaret, siyaset, askeri ve
cevre gibi alanlarda alacaklari karara gore hareket ederler. Konu hakkinda detayh bilgi igin bkz. Serdar Giiner,
“Oyun Kurami ve Uluslararasi Politika”, METU Studies in Development, 30(2), 2003, s. 164.

2 Jack Snyder, Soviet Strategic Culture: Implication for Limited Nuclear Operations, Rand Corporation, Santa
Monica 1977, s. 2-8.
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Snyder’in gorislerinden etkilenen ve stratejik kulttir kavramini yeniden
ele alan Colin Gray, stratejik kdlttrin hikimetlerin askeri politikalarini
belirleyen bir etken oldugunu belirtir. Ona gore stratejik kiltlr, sosyal
iliskiler sonucu ortaya c¢ikan fikirlerin butiintdir. Gray'e gore bir Glkenin
tarihi deneyimleri, kiltiirii ve degerleri stratejik kiiltiirini olusturur.®

Stratejik kdilturle ilgili yeni perspektifler sunan Alastair Johnston ve
Bradley Klein, kiiltirin devlet yoneticileri tarafindan kullanildigi sdylemleri
analiz eder. Klein'e gore stratejik kultur ile disman devlet bir imge olarak
insa edilir ve ona karsi gli¢ kullanimi mesrulastiniir. Dolayisiyla kiiltir
sadece bagimsiz degisken olmaktan c¢ikarak bir ara¢ olarak da one
ctkmaktadir.*

IRAN’IN STRATEJIK KULTURU

Giiniimiizde iran olarak adlandirilan cografyada ortaya cikan ilk devlet
olan Ahamenis imparatorlugu M.0. 559'da kurulmustu. Giiciinii Tanr’'dan
alan ve hatta Tanri'yla es seviyede gorilen krallarla yonetilen Ahamenis
imparatorlugu’'nda Zerdiistlik dini hakimdi. Tek tanrili bir din olan
Zerdistliik, iran'in giiniimiize kadar sahip oldugu ulusal kimliginin temel
yapitaslarindan olmustur.’ Ahamenis imparatorlugu’nu ortadan kaldiran
Helen imparatorlugu, iran't 150 yil boyunca yénetmisti. Pers imparatorlugu
M.O. 330'da Helen imparatorlugu'nu yikmis ve iran'da yeniden milli Pers
kiiltiiri hayat bulmustur. Roma imparatorlugu’nun doguya genislemesini
engelleyen Pers imparatorlugu 400 yil boyunca bolgeye hiikmettikten
sonra yerini Sasaniler'e birakmistir. Sasani imparatorlugu'nda mimari,
sanat ve bilim alanindaki gelismeler ile iran kiiltiiri acisindan zengin

3 Bahaoddin Qahremani Nejad Shayeq vd., “Investigating the Components of Defensive Culture in the Strategic
Culture Framework of I. R. Iran”, Journal of Contemporary Research on Islamic Revolution, 1(2), 2019, s. 86.

4 Ayse irem Aycan Ozer, “Iranian Strategic Culture”, Ortadodu Etiitleri Dergisi, 8(2), 2016, s. 51.

5 Touraj Daryaee vd., Excavating An Empire: Achaemenid Persia in Longue Duree, Mazda Publishers, California
2014, s. 5-7.
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ve verimli bir dénem yasanmistir ve Zerdistlik kurumsallagsmistir.t 7.
yizyllda Arap-islam Devleti'nin genislemesiyle zayiflayan ve idaresinin
altina giren Sasaniler'de islam dini tesis edilmistir. Mislimanlastirilan iran
halki arasinda zamanla Siilik mezhebi daha ¢cok kabul gormiustir. Bunun
nedeni iktidardaki Araplara ve benimsedikleri Sinni mezhebe karsi bir
durus sergilemekti. Dolayisiyla Siiligin iran halkinda kabul gérmesi, muhalif
bir tutumun sonucu olarak ortaya cikmigtir. Nitekim Abbasi otoritesinin
zayiflamasinin ardindan 932 yilinda ortaya ¢ikan Sii Biveyhodgullari devleti
ile Sii devletlerin iran'da hiikim siirmeye basladigi gorilmistiir.”

iran'da Biiveyhogullar’ndan itibaren 20. yiizyila kadar hanedanliklar
ve kralliklar hidkim sldrmistar. 1925 yilinda Kacar Hanedanhdi'nin
yikilarak yerine kurulan “modern” iran devleti Tiirkiye Cumbhuriyeti'ni érnek
almistir. Ulemanin yetkileri sinirlandiriimis, hukuk laik bir nitelik kazanmis
ve egitimde Bati'yl drnek alan reformlar yapilmistir. iran'in 1941 yilinda
ingiltere ve Rusya tarafindan isgaline kadar Riza Sah Pehlevi, lilkede
istikrarli bir yonetim tesis etmigtir. Soguk Savas doneminde ise ABD,
iran Uzerinde niifuz tesis etmistir. Muhammed Riza Pehlevi, rejim karsiti
olaylar nedeniyle (lkeyi terk etmek zorunda kalmig, ancak ABD Merkez
istihbarat TeskilatI'nin (CIA) destegiyle tekrar yonetimi devralmistir.

Muhammed Riza Pehlevi déneminde iran devletinin sekiiler ve
modern yapisi korunmus ve ulema kesiminin nifuzu sinirll kalmaya
devam etmistir. Muhammed Riza'nin “beyaz devrim” adi verilen Bati
yanlisi reformlari ulema sinifinda derin bir rahatsizlik uyandirmigtir. Ulema
kesiminin “Ayetullah” unvanini verdigi Ruhullah Humeyni Sah tarafindan
1960’ yillanin basinda sirgiine gonderilmisti. 1970°li yillarda gelistirdigi

6 Matthew P. Canepa, “The Parthian and Sasanian Empires”, The Oxford World History of Empire, Peter Fibiger
Bang, der., Oxford University Press, 2020, s. 314-317.

7 Fatih Topaloglu, “iran Cografyasinin Siilesme Siireci: ilk Dénem, Emeviler, Abbasiler”, Mezhep Aragtirmalari,
6(2), 2013, s. 57-58.
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“Velayet-i Fakih” adli diisiincesiyle Humeyni, Mehdi® ortaya cikana kadar
siyasi otoritenin ulema tarafindan dini lider olarak belirlenen kisiye tabi
olmasini savunuyordu. 1979 yilinda Sah'in devrilerek islam Devrimi'nin
gerceklesmesi sadece Humeyni’'nin genis taraftar kitlesine kavusmasinin
bir sonucu degildir. Kirsal kesimden sehirlere yasanan kitlesel gocler,
arazi reformu sonucunda magdur olan kesimler ve Milli istihbarat ve
Devlet Guvenlik Orgitii'niin (SAVAK) tehdit ve baski faaliyetleri Devrim'i
tetiklemistir.” Devrimle birlikte yasama, yiiriitme ve yargi gibi goriiniiste
modern kurumlari olan ve guicler ayrihgina dayal bir yonetim bigimi
tesis edilse de bu kurumlar dini otoritenin denetimi ve vesayeti altinda
birakilmistir. Velayet-i Fakih fikri ise Anayasa’nin 5. maddesiyle resmiyet
kazanmigtir.™®

Stanley, iran'in devrim sonrasi stratejik kiltiriinin  6zelliklerine
deginirken ilk olarak ABD basta olmak Ulzere Bati karsithgina deginir.
19. yiizyllda Garlik Rusya, 20. yiizyilda ise ingiltere ve ABD’'nin isgal ve
miidahalelerine maruz kalan iran'in Bati'ya karsi husumetinin ardinda
tarihteki bu aci tecriibelerinin yattigini vurgular. ikinci olarak Siiligin
diinyadaki hamisi olan rejimin bekasi en temel gayedir. Bu amag
dogrultusunda Sunni Arap devletleri de dahil olmak Uzere isgale karsi
direnis esastir. 1980-1988 yillari arasindaki iran-Irak Savasi'nin da bu
baglamda etkileri olmustur. iran, bdlgede “macera” arayarak tarihteki
Ahamenis veya Pers Imparatorlugu sinirlarina erigsmek gibi bir hayalin
pesinden kosmak yerine mevcut sinirlarinin givenligini gozetmektedir.
Stanley, iran'in stratejik kiiltiriini etkileyen tgiinci unsur olarak iran

milliyetciligine deginir. Buna gére iran rejiminin ideolojisinin ve kimliginin

8 Sii inancinda Hz. Ali'den sonra gelen dini liderler olan imamlarin sonuncusu olduguna inanilan kisidir.
12. imam olarak da adlandirilan Mehdi'nin, gelecekte islam dinini yeniden asli hiiviyetine kavusturmak igin
ortaya cikacagina inanilir. Detayl bilgi igin bkz. internet: “Mehdilik”, TDV fslam Ansiklopedisi, https: https://
islamansiklopedisi.org.tr/mehdilik, (Erisim Tarihi: 12.04.2021).

9 Willis Stanley, The Strategic Culture of the Islamic Republic of Iran, Defense Threat Reduction Agency,
Washington 2006, s. 13-16.

10 Ahmet Ciiliik, “iran islam Devrimi ve Ulemanin Zaferi”, Giivenlik Calismalari Dergisi, 20(1), 2018, s. 98-99.
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cekirdegini olusturan iran milliyetciligi, Islamiyet'ten ©6nceki antik
medeniyetinin bir zenginligi olarak goérilmektedir. Pers imparatorlugu
zamaninda Ortadogu'da hiikiimran olunmasi, Araplarin islamiyet'le
tanismasindan ¢ok daha once kokli ve gelismis bir medeniyete sahip
olunmasi gibi hususlar iran milliyetciliginin dayanak noktalaridir.™

iran'in stratejik kiltiiriinii ele alan Eisenstadt, Irak’'la yapilan 8 yillik
savasin ardindan galibiyet bir yana savasin agir faturasiyla karsi karsiya
kalan iran'in savas stratejisini yeniden ele almasina yol actigini belirtir.
Artik iran’in dogrudan bir savas ve hizli sonug alma yerine sahada baska
gruplara vekélet vermeyi ve sabirli bir tutumla uzun vadede kazanmayi
hedefledigini dile getirmektedir. Sahada baska gruplar lizerinden savasi
ylritmesi sayesinde disariya “savagmiyor” gorintisi verilmektedir.
Nitekim devrimden sonra iran bircok kez asimetrik saldiri ve gatismanin
emrini vermistir. Ornegin 1983 yilinda Hizbullah'in Beyrut'ta 241
ABD'li ve Fransiz askerini 6ldirdiigii bombali saldiri, iran’'in destegiyle
gerceklesmisti. Bu saldin sonucunda ABD Libnan'daki askerlerini geri
cekme karar vermigtir. Diger bir 6rnek ise 2011 yihinda Suudi guglerinin
Bahreyn'deki yonetime Sii protestocularin  bastirilmasinda destek
vermesine misilleme olarak Pakistan ve Misirda Suudi diplomatlara
yapilan saldirilar olmustur. Bu saldinlarin arkasinda iran’'in oldugu
diistiniilmektedir. Eisenstadt'in dile getirdigi “stratejik sabir”, iran'in “uzun
vadeli” amagclar pesinde olmasindan kaynaklanmaktadir. Diger bir deyisle
iran, hedeflerini zamana yayarak elde etmeye calismaktadir. Bunu iran’'in
Siilik kiltirtine de dayandiran Eisenstadt, 6rnek olarak Hz. Ali'nin ilk halife
olarak basa gelmesi gerekirken sebat ederek dordiinci halife olmasindan

bahsetmektedir.'?

Nitekim iran'in uluslararasi alandaki davranislarina bakildiginda,
ozellikle mevzubahis bir saldiriya cevap verilmesi s6z konusu oldugunda,

11 Stanley, a.g.m., s. 19-21.
12 Michael Eisenstadt, “The Strategic Culture of the Islamic Republic of Iran: Religion, Expediency, and Soft
Power in an Era of Disruptive Change”, MES Monographs, 7(1), 2015, s. 17-18.
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olayin iizerinden bayadi zaman gectikten sonra iran'in harekete gectigi
g6zlemlenmektedir. Ornegin Bahreyn hiikiimetinin Sii protestoculari Suudi
birliklerin sayesinde bastirmasindan ancak alti ay sonra Suudi Arabistan’in
Washington elcisine suikast girisimi olmustur. iran'in aceleci olmayan,
uzun vadeli savas stratejisi “sabirli” politikanin bir yansimasidir.™

Ozet olarak yukaridaki bilgiler 1si§inda iran''n savas ydnteminde
vekalet savaslarinin ve hibrit savas metotlarinin 6ne ¢iktid;; bunun
nedenlerinden birisinin iran-Irak Savasi'nda yasanan aci tecriibe oldugu
soylenebilir. iran'in vekalet savaslari ve hibrit savas konusundaki
deneyimlerini anlatmadan o©nce, vekalet savaslari ve hibrit savas

kavramlarinin literatiirdeki tanimlarina deginilecektir.

VEKALET SAVAS VE HiBRIT SAVAS
KONSEPTLERI

2014 yilinda Rusya’nin Kinm'i ilhaki siirecinde uyguladidi strateji,'* o giine
kadar pek de uzerinde durulmamis olan “hibrit savas” konseptini bir anda
uluslararasi literatiirde en ¢ok tartisilan kavram haline getirmistir. Esasen
bu terim ¢ok daha onceleri literatirde kendine yer bulmustur. Terimi ilk
kullanan William J. Nemeth, Rus guclerine karsi Cegcen savascilarin gerilla
taktikleri ve modern teknolojiyi; psikolojik ve bilgi operasyonlariyla beraber
uyguladigini tespit etmis ve Cecenlerin yeni bir savas turi olan “hibrit
savasl” icat ettiklerini iddia etmistir.™

Literatlirde en ¢ok bilinen tanim ise Frank G. Hoffman tarafindan
yapilmigtir. 2006 Libnan Savasi’nda Hizbullah'in basarisini analiz eden

13 Matthew Levitt, “Iran and Bahrain: Crying Wolf, or Wolf at the Door?”, Washington Institute for Near East
Policy, https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/iran-and-bahrain-crying-wolf-or-wolf-door, (Erigim
Tarihi: 09.12.2020).

14 Konu hakkinda detayl bilgi i¢in bkz. Riana Teifukova-Mehmet Seyfettin Erol, “Russian Hybryd War: Theory
to Practice”, Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalari Dergisi, 1(2), Hibrit Savaslar Ozel Sayisi, 2017, s. 33-67.
15 William J. Nemeth, “Future War and Chechnya: A Case for Hybrid Warfare”, Naval Postgraduate School,
(Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), California 2002, s. 29-30.
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Hoffman, 6rgitiin “hibrit savas” ylrittigini belirtmistir. Hoffman konsepti
tanimlarken, konvansiyonel imkanlarin diginda “gayrinizami taktikler ve
olusumlar, terorist faaliyetler ve kriminal kargasadan” bahseder. Hoffman
devletlerin yaninda devlet digi aktorlerin de ayni sahada miicadele etmesine
dikkat ceker.'® Sergei Cekinov ve Sergey Bogdanov, “yeni nesil savas” diye
adlandirdiklari hibrit savastan bahsederken daha detayl bir tanim ortaya
koyarlar. Yazarlar, silahli bir catisma baslatmadan 6nce medya, dini ve sivil
toplum orgdtlerinin kullanilmasindan s6z ederler. Bu orgtitler, diismana
kars! “bilgi Ustlinligi“niin ele gegirilmesinde énemli rol Gistlenmektedirler.
Bunun yani sira disman ulkeye karsi yogun bir propaganda ve siber
saldirilar baslangi¢ evresinin diger unsurlandir. Yazarlar daha sonra
savasin “agilis evresi"’nden bahsederler. Bu asamada disman (lkeye
ajanlar gonderilerek ulkede terdrist olaylarin gerceklestiriimesi ve ardindan
kaos ve kargasanin olusturulmasi amaglanir. Bu ajanlar ayni zamanda
disman ulkedeki 6nemli kuruluslar ve altyapi unsurlarini tespit etmekten
de sorumludur. “Kapanis evresi’nde ise fiizeler, insansiz Hava Araclari
(iIHA) ve hizh mekanize birlikler ile diisman ilkedeki stratejik noktalar

imha edilir ve burada kontrol saglanir.’”

Vekélet savasgl ise ¢ok daha eski bir kavram olup Il. Dinya Savasi
sonrasinda nuikleer savasin yikiciliginin ortaya ¢cikmasi tizerine tercih edilen
bir savas tiiri olmaya baslamistir. Sojuk Savas sirasinda Rusya ve ABD,
dogrudan karsi karsiya gelme yerine tgtincu ulkeleri silahlandirarak dolayh
yoldan savasmislardir.’® Literatiirde ise vekalet savasi, “ligiinci Ulkelerin
stratejik amaglar dogrultusunda dolayl olarak ¢atismaya girmesi” olarak

tanimlanmaktadir. Bu ¢catismada “yararlanan” ve “vekil” diye tanimlanan iki

16 Frank G. Hoffmann, Conflict in the 21st Century: The Rise of Hybrid Wars, Potomac Institute for Policy
Studies, Virginia 2007, s. 8.

17 Sergei Chekinov-Sergei Bogdanov, “The Nature and Content of a New-Generation War”, Military Thought,
4(1), 2013, s. 17.

18 Mehmet Seyfettin Erol-Kadir Ertag Gelik, “ABD'nin Suriye Politikasinda Vekil Aktor Olarak Terér Orgiitleri: YPG
Ornegi”, Bolgesel Arastirmalar Dergisi, 2(2), 2018, s. 22.
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taraf bulunmakta olup yararlanan kendisine vekalet edene silah yardimi,
askeri egitim ve fon saglamaktadir.”

Bir Ulkenin vekalet savasi yuritme nedenlerini inceleyen Mumford
bircok faktore dikkat cekmektedir. Mumford'a gore dogrudan askeri
midahale son derece kiilfetli ve uluslararasi kamuoyunda tepki ¢cekmesi
muhtemel bir tercihtir. Vekalet savasinda ise perde arkasindaki sponsor
devletin suglanmasi ve sorumlu tutulmasi ¢ok zordur. Bunun yaninda
vekalet savasi caydirici bir unsurdur. Ornegin ABD iran'a karsi miidahalede
bulunmak istediginde mutlaka bir terorist eylemle karsilasacagini hesap
edip ona gore tekrar distinmektedir. Mumford’a gore vekalet savasinin
tercih edilmesinin diger bir nedeni ise bir tlkenin “nifuz alaninl” korumak
ya da genisletmek istemesidir. Bu dogrultuda hedefteki (lkede ig
catisma yasatilarak s6z konusu Ulkenin dikkatini ve imkanlarini baska
yone ¢ekmesi saglanir. Hughes ise uglinci bir neden olarak “ideoloji"ye
dikkat ceker. Buna gore bir devlet, baska bir llkede kendi ideolojisine
sahip bir azinhda karsi ayrimcilik yapildigi kanaatine varirsa, bu llkede
vekalet gucl olusturmaktadir. Veyahut bir Ulke basanli bir devrim
gerceklestirdikten sonra bu devrimci ideolojiyi diger Ulkelere yaymak gibi
bir gayeyi benimsemeyebilmekte ve bu dogrultuda vekalet savaslarina
girisebilmektedir.?°

Mumford’e gore vekalet savasinda, sponsor devletin vekalet eden
devlet veya orgiite iki 6nemli tiirde destedi bulunmaktadir. ilk unsur “vekil”
giiclerdir (surrogate forces). iran drneginde Hizbullah; Sovyetler Birligi'nde
(SSCB) ise Kiiba giigleri tipik vekil gliclerdir. Bu gliglerin egitimi ve idaresi
konusunda sponsor iilke askeri danismanlar gérevlendirebilmektedir. ikinci
bir destek unsuru ise finansmandir. Bu tir finansmanlar, insani yardim

veya kalkinma gibi amagclarin disinda stratejik ve askeri hedefler icin

19 Andrew Mumford, Proxy Warfare, Cambridge Polity Press, Oxford 2013, s. 11.
20 Geraint Hughes, My Enemy’s Enemy: Proxy Warfare in International Politics, Sussex Academic Press, Sussex
2012, s. 24-26.
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saglanmaktadir. Ornegdin Soguk Savas déneminde SSCB; Kiiba, Vietnam
veya Kuzey Kore'nin de bulundugu Uglincu diinyadaki muttefiklerine 51
milyar dolar finansman saglamistir.?’

IRAN'IN VEKALET SAVASLARI VE SORUMLU
KURUMLAR

iran'in mevcut siyasi sistemi ikili bir yapidadir. Cumhurbagkani’nin yaninda
Dini Lider, Meclis'in yaninda Muhafizlar Konseyi ve Ordu’'nun yaninda
islam Devrim Muhafizlari Ordusu gibi ikili kurumlara sahiptir. iran'in bu
ikili ve karmasik yapisi enformel iliskileri 6n plana ¢ikarak rejimi opak bir
hale getirmekte ve bu nedenle disaridan bakan kimsenin tlkede neler olup
bittigini takip etmesi zor bir hale gelmektedir. Bu opaklik ve karmasiklik,
aslinda iran kiltiriinin tipik bir 6zelligi olup yonetim tarafindan yabancilara
karsi bilincli bir sekilde bir handikap olarak kullanilmaktadir.??

iran’'in  vekalet savasini konvansiyonel savastan daha etkin bir
tercih olarak gordigu icin Devrim Muhafizlar, diizenli ordudan daha
onde gelmektedir. 1979 yilinda Humeyni tarafindan kurulan Devrim
Muhafizlar’'nin gorevi i¢ glvenligi saglamak ve devrim karsitlanni
bastirmaktir. Devrim Muhafizlari'nin yetkileri zamanla hem (lke icinde hem
de disinda artmistir.Z® Kara, deniz ve havada muharebe etme kabiliyetine
sahip Muhafizlarin 150.000 askeri vardir.?*

Ayrica karadan karaya flizelerin ¢ogunlugunu kontrol etmektedirler.
Muhafizlar siyasi yonden de gicli konumdadir. Bunun nedeni Dini
Lideri'ne dogrudan bagli olmasindandir. Bu sayede tlkedeki bakanliklar ve

21 Mumford, a.g.e., s. 61-70.

22 Eisenstadt, a.g.m., s. 3.

23 Afshon P. Ostovar, “Guardians of the Islamic Revolution: Ideology, Politics, and the Development of Military
Power in Iran (1979-2009)", University of Michigan, (Yayinlanmamis Doktora Tezi), Michigan 2009, s. 47.

24 Alireza Nader, “The Revolutionary Guards”, Iran Primer, http://iranprimer.usip.org/resource/revolutionary-
guards, (Erisim Tarihi: 13.12.2020).
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kurumlar izerinde etkin konumdadir.?® Siyasi niifuzu secimleri etkileyecek
sekilde fazla olan Muhafizlar, 2009 Cumhurbaskanhdi Segiminde
reform yanlsi Mir Hiseyin Musavi'yi desteklemediklerini belirterek
secimi Ahmedinejad'in kazanmasinda etkili olmustur. Siyasetin yaninda
Muhafizlar Ulkedeki birgok ekonomik sektdre hilkmetmektedirler. Eneriji,
ingaat, telekomiinikasyon, bankacilik ve finans sektoriinde en buyik pay
sahibi olup bunun yaninda 100'den fazla 6zel sirketle baglantilari vardir.?®

Devrim Muhafizlar’nin diger ve belki de en dnemli gorevi iran
disindaki “kurtulus hareketleri"ni desteklemektir.?’ Kudiis Giicii, Devrim
Muhafizlar’'nin dis operasyon birimi olup, iran'in vekélet savaslarinda
en dnemli aktérdir. Kudiis Giici'niin kurulug amaci iran'in destekledigi
hiklimetleri korumak ve devamliligini saglamaktir. Dini lidere dogrudan
bagh Kudis Glciu hakkinda personel sayisi ve sahip oldugu bitce
gibi bilgiler bilinmemektedir. Bunun nedeni iran'in genel biitcesinde bu
kurum igin ne kadar para ayrildiginin belirtiimemesidir. Kudis Gici'nin
teskilatlanmasina bakildiginda Glke gruplarina bakan miudurliklerden
olustugu ve iran elciliklerinde ofisleri bulundudu goériilmektedir. Kudiis
Glcu'nlin gorevi eski bir Devrim Muhafizi kumandani olan Muhsin Rizai
tarafindan soyle tanimlanmaktadir: “Kudis Gicl; egitim ve tavsiye
konusunda talepte bulunmalari halinde Miisliimanlar, islam devletleri veya

islami hiikiimetlere destek verir”.28

Kudiis Giicli, iran''n zamanla Ortadogu’da artan etkinligine paralel
olarak yeni gérevler lstlenmistir. iran'in Ortadogu'daki gesitli Sii ve Siinni
gruplarin desteklenmesine dayali asimetrik savas stratejisinde en énemli
aktor konumuna yiikselmigtir. Libnan'da Hizbullah, Irak'ta Bedir Tugayi
veya son donemde kurulan Hasdi Sabi gibi Sii orgutler, Filistin'de Hamas,

25 Daniel Byman, Iran’s Security Policy in the Post-Revolutionary Era, RAND, Santa Monica 2001, s. 23.

26 Nader, a.g.m.

27 Ostovar, a.g.t, s. 47.

28 Anthony Cordesman, “Iran’s Revolutionary Guards, the Al Quds Force, and Other Intelligence and Paramilitary
Forces”, Center for Strategic and International Studies, https://www.csis.org/analysis/irans-revolutionary-guards-
al-quds-force-and-other-intelligence-and-paramilitary-forces, (Erisim Tarihi: 14.12.2020).
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Suriye’'de Ulusal Savunma Gigleri ve bunlarin digsinda Yemen, Pakistan ve
Afganistan'daki Sii 6rgiitlerin Iran tarafindan egitimi, takviye edilmesi ve
yonlendirilmesi Kudis Giicu tarafindan icra edilmektedir. Ayrica, faaliyetleri
arasinda Amerikan ve israil hedef ve unsurlarina karsi diinya capinda
suikast ve bombalama eylemleri de bulunmaktadir.?® Orgiitiin ilk lideri
General Ahmed Vahid 9 yil gérevde kalmistir. 1997 yilinda gdrevi devralan
General Kasim Sileymani, 2020 yilinin Ocak ayinda suikaste kurban
gitmisti. Orgitiin o tarihten itibaren basinda ismail Kani yer almaktadir.3°

Kudis Glci'nin sahadaki ilk tecribesi 1982 Liibnan Savasidir.
1982 yilinda israil'in Liibnan'l isgal etmesi sonucu iran, Kudiis Giicii’'nii
Hizbullah't kurmakla gorevlendirmistir. Sokak savascilari arasindan
savasgilar segilmek suretiyle kurulan Hizbullah zamanla Liibnan'da 6nemli
bir giic haline gelmistir. 1980’li yillarin sonuna dogru 6rglt; adam kagirma,

suikast, bombalama gibi terorist faaliyetlerde uzmanlasmistir.®’

IRAN'IN ASKERI HARCAMALARI VE ASLAN
PAYININ “HIBRIT SAVAS"A AYRILMASI

Savunma bitgesini sadece 2015 yilinda %32,5 ve 2016 yilinda %90
artirarak 19 milyar dolara ulastiran iran, belli bash teknolojilere -6rnegin
uzun menzilli flzelere, donanma teknolojisine ve nikleer silahlara-
yukli harcama ve yatinmlar yapmaktadir.3? iran, Ortadogu'daki niifuzu
acisindan kilit konumdaki Libnan ve Suriye'ye ise yukarida bahsedilen
askeri harcamalardan ayr olarak yiikli miktarda harcama yapmaktadir. Bu

29 Friedland, a.g.e., s. 6.

30 “Iran’s Supreme Leader Names New Commander of Quds Force”, Anatolian News Agency, https://www.
aa.com.tr/en/middle-east/iran-s-supreme-leader-names-new-commander-of-quds-force/1691311, (Erigim:
20.12.2020).

31 Ardavan Khoshnood, “The Role of the Qods Force in the Foreign Policy of the Islamic Republic of Iran”,
Central European Journal of International and Security Studies, 14(3), 2020, s. 12.

32 Saeed Ghasseminejad, “Iran Doubles Down On Its Military Budget”, Foundation for Defence of Democracies,
http://www.defenddemocracy.org/media-hit/saeed-ghasseminejad-iran-doubles-down-on-its-military-budget/,
(Erigim Tarihi: 20.12.2020).
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harcamalar kredi saglama veya askeri yardim seklindedir. Ornegin Suriye
ic Savasi’ndan beri Esad rejimine yillik 6-35 milyar dolar arasi yardim
yapildigi bilinmektedir. Hizbullah'a ise yilda 200-500 milyon dolar yardim
yapilmaktadir. iran, bu harcamalarin karsiliginda kendi giivenliginden emin
olmakta ve bolgede iran islam Cumhuriyeti benzeri rejimlerin devamhligini
saglamaktir.3?

Hirmiiz Bogaz’'nin gegisini kontrol eden iran, dis politikada bu
konumunu bir baski araci olarak kullanmanin yaninda, asil olarak asimetrik
savas! en blyiik caydirici gii¢ olarak elinde bulundurmaktadir. iran askeri
harcamalari bu nedenle genelde gayri nizami harp teknikleri Uzerine
odaklanmaktadir. Terorin ve dolayisiyla istikrarsizigin baska ulkelere
tasinmasi veya uzun menzilli fiizelerin bir tehdit olarak kullaniimasi, iran’in
asimetrik savas stratejisinde 6n plana ¢ikmaktadir. Tipki karada oldugu
gibi denizde de iran asimetrik bir savas benimsemistir. “Gerilla donanmasi”
diye tabir edilen; mayin doseyen botlar, vur-ka¢ yapan kigik botlar ve
flize tasiyan gemiler gibi unsulardan olusan bu ydntem, iran'in kendine
0zgi bir sekilde etkili bir miicadele etmesini saglamaktadir. iran'in hibrit
savasinda uglincl unsur ise kisa, orta ve uzun menzilli balistik fiizelerdir.
iran'in envanterinde 500 km'den baslayip 2.000 km'yi asan menzilde
flizelerin oldugu bilinmektedir. Korfez, israil ve giiney Avrupa (lkelerini
dahi menzilinde bulunduran uzun menzilli fiizeler iran acgisindan etkin bir
caydirici giictir. Ote yandan, iran-Irak Savasi’nda yasanilan travma, bugiin
iran'in uzun menzilli fiizeleri elde etme isteginin altinda yatan nedendir. Bu
savasta Saddam’in Tahran ve Tebriz gibi buyik sehirleri bombalamasi ve
binlerce sivilin hayatini kaybetmesine yol agmasi, iran’i bu savastan ders
cikarmaya ve bu yondeki a¢igini kapatmaya sevk etmistir.34

33 Karim Sadjadpour-Behnam Ben Taleblu, “Iran in The Middle East: Leveraging Chaos”, Policy Brief, 202(1),
2015, s. 4.
34 Eisenstadt, a.g.e., s. 8-9.

December + 2021 + 5 (2) * 634-667 647

IOAV wijes |



IOAV Wifes |

IRAN’IN STRATEJIK KULTURUNDE
VEKALET VE HIiBRIT SAVASLAR

IRAN MUDAHALECILIGININ NEDENLERI VE
EVRIMI

iran'in neden yogun bir sekilde asimetrik metotlara, vekéalet savaslara
agirhk verdigi yabanci Ulkeler tarafindan sorgulanmaktadir. Bu konu
hakkinda Michel D. Wyss'in analizi, iran’in bu stratejisine 1sik tutmaktadir.
Wyss her seyden 6nce iran’'in realpolitikle hareket ettigini séylemektedir.
Asimetrik savas yabancilara kars! ciddi bir caydirici giigtiir. Ayni zamanda
iran'in Arap Diinyasi’nda popiilaritesi ve kabul edilirligi acisindan da
ulkeye puan saglamaktadir. Wyss daha sonra madalyonun diger ylzinu
cevirerek asil nedenin iran'in zayif konvansiyonel kabiliyetleri oldugunu
dile getirmektedir. iran, bas diisman olarak gérdiigii ABD’nin yani sira
bdlgedeki israil ve Siinni Arap devletlerine karsi dogrudan bir savasta
ustlin gelemeyeceginin farkindadir. Asimetrik savas stratejisi ise her
seyden once bu diismanlara karsi ciddi bir caydirici unsur olup iran
acisindan bir savunma kozu olarak kullanilmaktadir.®® iran; ABD ve israil
gibi Ulkelerdeki kamuoyunun Ortadogu’daki askeri midahalelere verdigi
destegdi en aza indirerek bu Ulkelere geri adim attirmaya ¢alismaktadir. Bu
orgutlerden Hizbullah 2006 Libnan Savasi’nda ve 2003’ten sonra Irak'taki
Sii gruplar ABD'ye karsi ciddi bir direng gdstermislerdir. iran bu 6rgiitler
lizerinden asimetrik bir savas yiiriiterek, israil ve ABD'ye “iran’a dogrudan
bir midahalenin” ne gibi sonuglar oldugunu goéstermistir. Bu (lkelerin
iran'a saldirmasi halinde éncelikle bu érgiitlerle savasmasi gerekecektir.
Bu nedenlerle bu gruplar, israil ve ABD'ye karsi gézdag ve bir caydirici

glctar.3®

iran'in miidahaleci bir strateji benimsemesinin diger bir nedeni ise
iran Devrimi'nin bdlgede yayilmak istenmesidir. Devrimden sonra iran

35 Michel D. Wyss, “Iranian Proxy Warfare in Iraq and Yemen”, International Institute for Counter-Terrorism,
https://www.ict.org.il/UserFiles/ICT-Rag-Iranian-Proxy-Wyss.pdf , (Erisim Tarihi: 15.12.2020).

36 Hall Gardner, “Hybrid Warfare: Iranian and Russian Versions of ‘Little Green Men' and Contemporary
Conflict”, NATO Defense College, 123(1), Kis 2015, s. 3.

648 Aralik + 2021 + 5 (2) * 634-667



ULUSLARARASI KRiZ VE SIYASET ARASTIRMALARI
DERGISI

dis politikasi “Ne Dogu Ne Bati, Sadece islam Cumhuriyeti” ve “Devrimin
ihrac1” seklinde iki mottoyu benimsemistir.®” Devrim Muhafizlar bu amag
dogrultusunda “Kurtulus Hareketleri Ofisi” adinda bir birim olusturarak
bu birimi “Bati ve Dogu emperyalizmi ile kiresel Siyonizm'in sultasi ve
zincirlerinden kurtulus i¢in micadele eden” Misliman orgutlerle irtibati
saglamakla gorevlendirmistir.3® iran'in devrim ihrag etme gayesi mantalite
olarak SSCB veya Kiiba'nin ideallerinden farkh degildir. Fred Halliday
bu tutumu “devrimci uluslararasicilik” olarak tanimlayarak bu anlayisla
devrimin bekasinin saglanmak istedigini dile getirmektedir.3°

iRAN’IN iLK VEKALET SAVAS DENEYiMi: LUBNAN

iran'in vekéalet savaslar yiriiterek hibrit savas konseptini benimsemesi
israil'in 1982 yilinda Liibnan'i isgaliyle baslamistir. Devrim Muhafizlar’ndan
24 kisiyi Hizbullah'a yardim igin gdnderen iran'in, israil'in 2000 yilinda
cekildigi Libnan'da 500 askeri ajani bulunmaktaydi. Hizbullah zamanla
Lidbnan'daki Sii nidfusun tam destegini kazanmig, Ulkenin ordusundan
daha kalabalik bir orduya sahip olmus ve parlamentoda etkin bir grup
haline gelmistir. iran Devrimi'nin mimari Humeyni'nin Liilbnan hakkindaki
su sdzleri, iran'in diger Ortadodu devletlerinde de etkin olmak istedigini
kanitlamaktadir: “Libnan (..) iran'n en biyik dis politika basarisidir.
islam 6zgiirlige kavusana dek bu basariyr tim islam Diinyasi’'nda
tekrarlayacagiz."4°

Hizbullah'in hibrit savas metotlarini ne kadar basanli kullanmaya
basladigi, 2006 Liibnan Savas’nda goriilmistir. iran tarafindan egitilen
ve desteklenen Hizbullah, dizenli birliklerin yaninda gerilla savascilarini

37 Rouhollah K. Ramazani, Independence without Freedom: Iran’s Foreign Policy, University of Virginia Press,
Virginia 2013, s. 143.

38 Ostovar, a.g.e., s. 90.

39 Fred Halliday, “Three Concepts of Internationalism”, International Affairs, 64(2), 1988, s. 196.

40 Dave Coughran, “Another Way To Fight: Unconventional Warfare from Rome to Iran”, Harvard Kennedy
School Review, https://ksr.hkspublications.org/2013/05/02/another-way-to-fight-unconventional-warfare-from-
rome-to-iran/, (Erisim Tarihi: 17.12.2020).
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da sahaya siirerek geleneksel tarzda savasan israil Ordusu’na karsi
etkili bir miicadele vermis ve israil'in Liibnan sininndaki kasabalari ele
gecirmesini engellemistir. Hizbullah bu savasta alisilagelmis yontemlerin
disina c¢ikarak, daha sonra hibrit savas metotlari seklinde tanimlanacak
hamlelerle basarili olmustur. Tineller kullanan, sivil kasabalarda c¢evik
bir sekilde konuslanan savascilar, tanksavarlar ve flize gemisiyle
desteklenmistir. Dahasi Hizbullah'in israil askerlerinin iletisim sistemine
girdigi ve hatta israil hava sahasinda IHA ucurdugu iddia edilmistir.%’
Orgiitiin bugiine dek gerceklestirdigi bazi saldirilar sunlardir:

+ 1983-Beyrut'ta ABD karargahina saldiri, 240 Amerikan ve 48

Fransiz personel oldi.

1985-TWA sirketine ait 847 sayili Atina-Roma ugaginin kacirilmasi,
1 ABD’li asker oldu.

-+ 1992-Buenos Aires'teki israil Elgiligine intihar saldirisi, 29 6li, 242
yarall.

«  2006-Liibnan Savaslari, 8 israil askeri ve 39 israilli sivil dldii.*?

Hizbullah, iran'in yani sira diinyadaki Sii diaspora tarafindan da
desteklenmektedir. Giiney Amerika'daki fon saglayicilarin suc orgutleri
oldugu bilinmektedir. Brezilya'da 2002 yilinda yakalanan bir kriminal
figlrin Hizbullah'a 1995-2002 yillari arasinda 50 milyon dolar para
génderdigi tespit edilmistir.*3

Ozetle, iran icin devrimi yaymak ve dolayisiyla niifuz alanini
genigletmek igin ilk firsat 1982 Libnan Savasl ile dogmustur. Beka

Vadisi'nde Devrim Muhafizlari personelinin egittigi Hizbullah'in ortaya

41 Gardner, a.g.e, s. 8.

42 Friedland, a.g.e, s. 9.

43 “Businessman Linked by U.S. to Hezbollah Is Arrested in Brazil in a Fraud Scheme”, NY Times, http://
www.nytimes.com/2013/05/21/world/americas/man-linked-by-us-to-hezbollah-is-arrested-in-brazil.htmI?_r=0,
(Erigim Tarihi: 10.12.2020).
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cikist bu vesileyle olmustur. Bugiin iran'in en degerli vekalet giicii olan
Hizbullah 6rnegi, iran tarafindan diger bolge ulkelerinde de uygulanmak
istenmistir. iran icin sonraki siirecteki firsatlar 2003 Irak Savasi ve 2011

Suriye Kriz'yle ayagina gelmistir.

iRAN’IN 2. VEKALET SAVAS/HIBRIT SAVAS
DENEYiMi: 2003 SONRASI IRAK

Irak, devrimin ilk yillarindan itibaren iran’'in etki altina almaya calistigi bir
tilke olmustur. iran, 1982 yilinda Saddam’a karsi Irak islam Yiiksek Devrim
Konseyi —-bugiin Irak islam Yiiksek Konseyi (liYK)- ve Bedir Tugayi'nin
kurulmasinda rol oynamistir.** Irak’ta destekledigi diger bir parti ise
islami Davet Partisi'dir. Bugiin bu iki parti Irak’in ydnetiminde en dnemli

gruplardandir.®®

2003 yilinin Mayis ayinda Irak’ta Baas rejiminin devrilmesinden sonra
iranli hiikiimet ajanlari, Bagdat'a dénen binlerce miilteci arasina sizarak
ilerleyen yillarda Irak’in iran’in siyasal-askeri amaclarina hizmet etmesini
saglamisglardir. Bu ajanlar, Kinm'da ortaya ¢ikan “kiigiik yesil adamlar"dan
farkli degildir. 2003 yilinda Saddam’in devrilmesinden sonra liYK ve Bedir
Tugayi Irak’a donerek bu tarihten sonra Irak federal hiikiimetinin 6nemli bir
parcasi olmustur. Bdylece iran, Saddam sonrasi dénemde Siilerin agirlikta
oldugu Irak federal hiikiimetini yonlendirmeye; asker ve polis kadrolarina
istedigi kisileri yerlestirmeye muktedir olmustur. Bedir Tugayi 2003 yilindan
sonra gorlinuste silah birakarak siyasi bir partiye donlsse de, bu 6rgitin
gizli bir milis ordusu bulundurdugu ¢okgca iddia edilmistir. Milislerin sadece
siyasi rakiplere degil, Irak'taki ABD’li ve diger yabanci askerlere de sabotaj
veya intihar saldirisi seklinde terér saldirilar diizenledigi dile getirilmistir.#®

44 Frederick W. Kagan, Iranian Influence in the Levant, Egypt, Iraq, and Afghanistan, Institute for the Study of
War/American Enterprise Institute, Washington 2012 s. 63.

45 “Haider al-Abadi: A New Era for Iraq?”, BBC, https://www.bbc.com/news/world-middle-east-28748366,
(Erigim Tarihi: 09.12.2020).

46 Gardner, a.g.e, s. 6.
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Yukarida sayilan parti ve érgiitlerin yaninda iran; Asaib Ahl el-Hak, Mehdi
Ordusu ve Kataib Hizbullah gibi silahli gruplar desteklemektedir.*’

Bedir Tugayl, 1980 ve 1990'h yillarda iran'daki kamplarda egitim
gormuglerdir. 2003 yilindan sonra ise Kudiis Gicu, Irak'taki diger Sii
gruplara egitim vermistir. Ayrica Hizbullah’t da gorevlendirerek Kataib
Hizbullah ve diger Irakh Sii gruplara Liibnan ve iran'da egitim verilmistir. Bu
gruplara “gerilla savasi, patlayicilar ve fiize, havan ile keskin nisanci tiifegi
gibi silahlarin talimi konularinda egitim verilmistir.*® iran’in Irak’taki askeri
danisman sayisi ABD isgali sirasinda sinirliyken, Devleti'l Irak ve's Sam'in
(DEAS) sinirlarini genislettigi 2014 yilinin sonunda 1.000’e ulagmistir.®

Askeri egitimin yaninda iran, uzun bir siiredir Irak’taki Sii gruplara silah
ve malzeme yardimi yapmaktadir. iran her ne kadar inkar etse de Kudiis
Giici’'niin havan, fiize, RPG ve birgok tiirde silahi ve beraberinde iran'da
uretilen el yapimi bomba ve zirh delicileri Irak'taki militanlara sagladigi
bilinmektedir. Silahlandirlan gruplar sadece ABD ve koalisyon glclerine
degil, Irak hiikiimeti yetkililerine de saldirilar diizenlemistir.°® DEAS'In
ortaya ¢ikigl ile iran'in Irak’a silah yardimi 1 milyar dolari agsmis ve ilk defa
kesif ve silahlandirlmis iHA'lari géndermistir.®’

Finansman, iran'in Irak'taki gruplara sagladiyi diger bir destek
unsurudur. 2001 yihindan beri Kudiis Gicl’'nin Bedir Tugayi'na yillik 20

47 Farzin Nadimi, “Iran’s Expanding Military Role in Iraq”, Washington Institute, http://www.washingtoninstitute.
org/policy-analysis/view/irans-expanding-military-role-in-iraq, (Erisim Tarihi: 09.12.2020).

48 Matthew Levitt-Philip Smyth, “Kataib al-lmam Ali: Portrait of an Iraqgi Shiite Militant Group Fighting ISIS”, The
Washington Institute for Near East Policy, https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/kataib-al-imam-
ali-portrait-iragi-shiite-militant-group-fighting-isis, (Erigsim Tarihi: 09.12.2020).

49 “The U.S. and Iran are aligned in Iraq against the Islamic State—For Now", Washington Post, https://www.
washingtonpost.com/world/national-security/the-us-and-iran-are-aligned-in-irag-against-the-islamic-state-for-
now/2014/12/27/353a748c-8d0d-11e4-a085-34e9b9f09a58_story.html, (Erigim Tarihi: 09.12.2020).

50 Kagan, a.g.e., s. 64.

51 Nadimi, a.g.m.
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milyon dolar 6deme yaptigi belirtiimektedir.>> ABD'nin isgali sonrasi bu
miktarlar artmistir. Asaib Al el-Hak'a 2007 yilinda ayhk 750.000-3 milyon
dolar yardim yaptigi belirtiimistir. Donemin ABD Baskan Yardimcisi Joe
Biden ise iranin 2010 yilinda Irak’taki gruplarina 100 milyon dolar yardim
ettigini agiklamistir.>®

iran'in Irak’ta etkinlik kurmak istemesinin birgok nedeni vardir. ilk
olarak iran, Irak'in kendisine saldirmak yerine bu &rgiitlerle mesgul
olmasini hedeflemistir. Béylece Irak, iran’a bir daha saldirma imkani elde
edemeyecektir. ikinci olarak Irak’in bélinmiis bir hiikiimet yapisinda olmasi
sa@lanarak, iran'in Siilik izerinden (lkeyi daha kolay etki altina almasi
hedeflenmistir.>* Uclincii olarak, 2003 yilinda ABD'nin Irak’a yerlestiginden
beri iran, ABD'li askerlerin lilkeden cekilmesi icin yodun bir bigimde vekil
orgitleri desteklemistir. iran bu sekilde perde arkasinda kalarak hem
uluslararasi arenada sucglamalardan kacinma imkani elde etmis hem de
konvansiyonel yollarla maglup edemeyecegi ABD'ye biiylik zarar verdirmis,
en nihayetinde de ilkeyi terk etmesinde biiyiik rol oynamistir.®®

IRAN'IN SON VEKALET SAVASI/HIBRIT
SAVAS DENEYiMi: SURIYE i SAVASI

1979'dan beri iran ile Suriye’nin iligkileri ortaklik temeline dayalidir. iran
islam Cumbhuriyetini taniyan ikinci iilke olan Suriye, 1980-1988 yillari

arasindaki savasta Irak’a karsi iran'l desteklemistir. iranli gorevlileri balistik

52 Brian Fishman-Joseph Felter, “Iranian Strategy in Iraq—Politics and Other Means”, West Point: Combating
Terrorism Center, https://ctc.usma.edu/wp-content/uploads/2010/06/Iranian-Strategy-in-Iraq.pdf, (Erisim Tarihi:
11.12.2020).

53 Michael Eisenstadt, “The Regional Impact of Additional Iranian Money”, The Washington Institute for Near
East Policy, http://www.washingtoninstitute.org/policyanalysis/view/the-regional-impact-of-additional-iranian-
money, (Erisim Tarihi: 19.12.2020).

54 Kagan, a.g.e., s. 63; Kadir Ertag Gelik, “islam Devrimi Sonrasi iran'da Kimlik ve Dis Politika: Konstriiktivist Bir
Bakig”, Bolgesel Calismalar Dergisi, 1(1), 2016, s. 261.

55 Steven R. Ward, “The Continuing Evolution of Iran’s Military Doctrine”, Middle East Journal, 59(4), 2005, s.
566.
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fize konusunda egiten Suriye; Hizbullah ve Filistin'deki direnis orgtlerinin
de oldugu devlet-disi aktorleri iran’la desteklemistir. Boylece israil ve
ABD'ye karsi Ortadogu'da caydiriciiya®® dayali ittifak kurmuslardir.®’

1979'da Misir'in israil'le barig anlagsmasi yapmasindan sonra Israil'e
kars! yalniz kalan Suriye’'nin iran ile tehdit algisi ve cikarlari értiismeye
baglamisti.®® Filistin'deki direnis orgitlerine ev sahipligi yapan Suriye
ile Filistin'in Ortadogu'da ilk elgiligini agtigi iran, israil'e karsi ittifak
olusturmuslardir.®® 1982 yilinda israil'in Liibnan’i isgali sonrasi Hizbullah,
iki devletin ortak destegini elde etmis ve ittifakin icine dahil olmustur. iran
rejiminin anti-Siyonist ideolojisini benimseyerek ilk defa iran devriminin
ihraci icin firsat dogmustur.?® iran ve Suriye, 2003 yilinda Irak’in isgalinin
ardindan daha da yakinlagmiglardir. Irak’a siniri olan iki devletin givenlik
endigesi artmig ve birbirileri arasindaki ittifakin dnemi artmigtir.

2011 Suriye Krizi'nin ardindan iki devlet arasindaki ittifak hayati
bir 6nem kazanmistir." 2011 yilinin Mart ayinda Suriye'de baslayan
ayaklanmalardan itibaren iran, Esad rejiminin yaninda yer almistir.
Gosterilerin  sert ve kanh olarak bastinimasindan Tahran'da kimi
cevreler rahatsizlik duysa da Devrim Muhafizlari ve Ruhani Lider Sam’i
desteklemistir.5?

56 Caydirma teorisi, hasim devletlerin fayda-maliyet hesaplamalarini etkileyerek hasmane eylemlerini
engellemeye dayali stratejiyi arastinr. Soguk Savas sirasinda ortaya gikan literatiirde, daha ziyade niikleer giice
dayali caydiricilik 6n plana gikmistir. Ancak konvansiyonel glice dayali ve devlet-disi aktorlerin asimetrik giice
basvurarak elde ettigi caydiriciiga dair de ¢alismalar ortaya gikmistir. Detayli bilgi igin bkz. Richard Smoke-
Alexander Goerge, Deterrence in American Foreign Policy: Theory and Practice, University Press, New York 1974,
s. 11; Ivan Arreguin Toft, “How the Weak Win Wars”, International Security, 26(1), 1974, s. 93-128.

57 Hassan Ahmadian-Payam Mohseni, “Iran’s Syria Strategy: The Evolution of Deterrence”, Frans Osinga-Tim
Sweijs, der., Deterrence in the 21st Century-Insights from a Theory and Practice, Springer, Breda 2020, s. 234-
235.

58 Jubin Goodarzi, Syria and Iran: Diplomatic Alliance and Power Politics in the Middle East, Tauris, Londra
2006, s. 2.

59 Ahmadian, a.g.e., s. 237.

60 Augustus Richard Norton, Hezbollah: A Short History, Princeton University Press, Princeton 2006, s. 7-12.
61 Ahmadian, a.g.e., s. 240.

62 Ali Ansari-Aniseh Bassiri Tabrizi, “The View from Tehran”, Understanding Iran’s Role in the Syrian Conflict,
Aniseh Bassiri Tabrizi-Raffaello Pantucci, der., Royal United Services Institute, 2016, s. 3-4.
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Suriye ic Savasi, bircok yazar tarafindan klasik vekélet savasinin
bir 6rnedi olarak tanimlanmistir. Zira ABD ve Rusya gibi slper glcler
ile Snni ve Sii devletlerin sahadaki devlet ve devlet-disi aktorler
uzerinden micadelesi s6z konusu olmustur. En Ust katmanda, savasin
ilk zamanlarindan beri mevcut olan ABD ve Rusya arasindaki miicadele
yer almaktadir. ikinci katmanda iran ve Suudi Arabistan’in énciiliik ettigi
bdlgesel nitelikteki Stinni-Sii micadelesi yer almaktadir. En alt katmanda
ise ABD ve Siinni devletlerin destekledigi muhalifler ile iran ve Rusya'nin
destekledigi Sii gruplarin savasi yer almaktadir.®® Suriye Savasi’nda
bircok aktoriin savasa dahil olmasi ve sirekli degisen iliskileri nedeniyle
Mumford gibi bazi yazarlar Suriye Savasi’'ni “anarsik vekalet savasli” olarak
adlandirmaktadir. Bunun nedeni DEAS'In hizh bir sekilde yayilmasindan
sonra ABD'nin iran ve Korfez devletleri ile ayni safta yer almasi ve bu
yiizden ittifaklarin siirekli degismesidir.®*

Her ne kadar Suriye Savasi’nda ittifaklar degisken olsa da Esad’in
iktidarinin devamhligi iran igin dedismez ama¢ olmustur. Bu dogrultuda
iran savasin ilk zamanlarinda teknik ve finansal destek saglamistir.
Ote yandan iran, Batili istihbarat &rgiitlerinin bu ydndeki raporlarini
inkar etmeyi tercih etmistir.®® Ancak Suriye rejiminin muhaliflere karsi
maglubiyetleri ve Ulkedeki hakimiyetinin kaybolmasinin ardindan 2012
yilinin sonundan itibaren iran Devrim Muhafizlari ve Kudiis Giicu birliklerini
sahaya gondermistir. Bunun yani sira diger mittefik tlkelerden Sii milis
birlikleri olusturarak komutasi altinda sahada gorevlendirmistir.?® Sii
milis birliklerinin yaninda Hizbullah da savasa dahil olmustur. Savasin ilk
zamanlarindan beri Esad’i destekleyecegini duyuran Hizbullah'in sahaya
birliklerini gondermesinin arindan savasin mezhepg¢i yoni daha da

63 Safak Oguz-Kadir Erta¢ Celik “Conflict in Syria: Is It A Proxy Warfare?”, Uluslararasi Kriz ve Siyaset
Arastirmalari Dergisi, 2(2), 2018, s. 45-50.

64 Vladimir Rauta-Andrew Mumford, “Proxy Warfare and Contemporary Security Environment”, Robert Dover-
Huw Dylan-Michael S. Goodman, der., The Palgrave Handbook of Security, Risk and Intelligence, Palgrave
Mcmillan, Londra 2017, s. 108.

65 Celik-Oguz, a.g.m., s. 58-59.

66 Ansari, a.g.m., s. 5.
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belirginlesmistir.®” iran roliinii daha da artirarak Suriyeli milis grubu olan
Ulusal Savunma Kuvvetleri'nin (USG) egitimi, olusumu ve fonlanmasina
destek saglamistir.®® ic savasin zirveye ciktigi zamanlarda Sii milislerin
sayisi 80.000°i bulmustur. Bu birlikler 2.000 Kudiis Guci ve Devrim
Muhafizlar askeri tarafindan kumanda edilmiglerdir. 2016 yihinin Aralk
ayinda Halep'in rejimin eline gegmesiyle muhalifler kargisinda Ustiinliik
tesis edilmistir.%°

Esad rejiminin dusisi iran agisindan telafisi miimkin olmayan bir
kayip olacag icin Suriye Savasi’nda iran her tiirlii destegi saglamistir. Zira
Suriye, Iran’in israil'e karsi “ileri karakolu” olan Hizbullah'la baglantisini
saglamaktadir.”® Suriye Savasi’nda Sii milisleri destekleyerek Esad’in
iktidarda kalmasini saglayan iran, hem kendi askeri kayiplarini en aza
indirmis hem de dogrudan savasa muidahil olmaktan kacginarak savastaki
rolini inkar edebilmistir. Vekalet savasina dayali stratejisini bir kez
daha Suriye 6rneginde sergileyen iran, Liibnan'a kadar uzanan koridorda
niifuzunu surdirmeyi basarmistir.”!

SONUG

iran’in Irak’I kendine tabi bir {ilke haline getirme cabalari, Suudi Arabistan
ve Korfez devletlerinin karsi bir pozisyon almasina sebep olmustur. Irak’in
yan! sira Liibnan, Gazze, Suriye, Bahreyn ve Yemen gibi ilkelerde iran’in
etkinligini artmasi, Arap Ulkelerinin destekledigi Stnni gruplarin ortaya
¢ctkmasina neden olmustur. Misliman Kardegler gibi ilimh gruplarin

yaninda EI-Nusra ve DEAS gibi radikal gruplar ortaya c¢ikmistir. Irak'ta

67 Marisa Sullivan, “Hezbollah in Syria”, Middle East Security Report, 19(1), 2014, s. 9.

68 “Iran’s Plan to Confront a Post-Assad Era”, Huffington Post, https://www.huffpost.com/entry/irans-plan-to-
confront-a_b_8510186, (Erisim Tarihi: 24.09.2021).

69 Nader Uskowi, “The Evolving Iranian Strategy in Syria: A Looming Conflict with Israel”, Atlantic Council, 1,
2018, s. 2.

70 Furkan Halit Yolcu, “Iran’s Involvement with Syrian Civil War: Background, Reasons and Alternatives”, Bilgi,
18(2), 2016, s. 52.

71 Farhad Rezaei, “Iran’s Military Capability: The Structure and Strength of Forces”, Insight Turkey, 21(4), 2019,
s. 193.
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Maliki ve Suriye'de Esad yonetimine kargi ¢ikan bu gruplar, hibrit savas
yontemleriyle iran’in etkisine kargi miicadele etmektedir.

Arap Bahari, Suriye i¢c Savasi ve DEAS'In ortaya c¢ikisi iran igin yeni
firsatlar ortaya cikarmistir. Irak'ta Popller Seferberlik Glgleri, Suriye'de
Ulusal Savunma Giigleri; iran'in etki alanini artirmasini saglamistir. iran
boylece tarihinde hi¢ olmadigi kadar yiksek sayida askeri danismanini,
pilotlarini ve 6zel kuvvet birliklerini DEAS’la savagma gerekgesiyle Irak'ta;
rejim karsiti glclerle savasma gerekgesiyle Suriye’de sahaya sirme
imkanini elde etmistir. iran bélgedeki mezhepgci ayrimdan faydalanmakta
ve kendi saflarinda savasacak daha fazla insan bulmaktadir. Boylece
iran, bélgede bir “Sii Hilali” olusturarak Siinni Araplara karsi etkinligini hic
olmadidi kadar artirmigtir.

Sonuc olarak iran devrim sonrasi dénemde bdlgesel bir giic olma
idealini sirdurmektedir. 1982 Liibnan Savasi, 2003 Irak Savasgl ve 2011
Suriye Krizi sonrasi iran, Ortadogu'da etkinligini artrma firsati elde
etmistir. iran bu dogrultuda hem yumusak giic hem de sert giicii beraber
kullanmaktadir. Siilik, anti-emperyalizm gibi akimlar iran'in bu siirecte
kendisine taraftar bulmada kullandigi enstriimanlar olmustur. Ote yandan
iran, aktif bir sekilde islam Devrimi'ni benimseyen Liibnan, Irak, Yemen ve
Suriye gibi muttefikler elde etmistir. Konvansiyonel imkanlar kisitl olan
iran, bu acgigini hibrit/vekalet savasi kabiliyetleriyle kapatmaktadir. iran
bu yontemle konvansiyonel metotlarla elde edilemeyecek bolgesel glic
artinmi elde etmektedir.

Giinimiizde iran; Irak, Liibnan, Suriye ve Yemen'de niifuzunu kabul
ettirerek bir zamanlar bolgedeki liderlerin hayal bile edemeyecegi konuma
gelmigtir. Siilik ve anti-emperyalizm soOylemi, pratikte sahadaki aktif
micadelesi sayesinde niifuzunu pekistirmistir. Askeri ve ekonomik giicline

kiyasla elde ettigi bolgesel konum basari olarak nitelendirilmektedir.”?

72 Cenk Tamer-Mehmet Seyfettin Erol, “Yemen'de iran Kimliginin ingasi: Mehdilik Uzerinden Bir Tartisma”,
Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalari Dergisi, 4(1), 2020, s. 20.
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Elbette bu sonucu elde etmesinde bolgesel dinamiklerin ve Rusya’nin
destegi de etkili olmustur. Ancak Suriye'nin diginda stratejik ortagi olmayan
ve kendisine karsit olarak konumlanan bir¢cok ulkenin varligina ragmen

iran bolgesel giic olma idealine dogru emin adimlarla yiriimektedir.
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STRUCTURED ABSTRACT

Iran aspires to be a regional power like many countries in the world.
The Western world is the major challenge for Iran to attain its goals and
poses threat to its existence. Iran employs unique means and tools to
pursue its aspirations. The deviation in Iran’'s methods from common
stream methods is due to the fact that they went through hard times
in the past. Iran, which waged a conventional war against Iraq in the
1980s for many years but could not achieve gains in the end, decided
to challenge adversaries directly but to pursue covert and secret war
strategy.

Surrounded by Sunni Arab states and Turkey, Iran is obliged to
compete with significant competitors in the Middle East and experience
“strategic loneliness” as a result. The 1980-1988 Iran-lraq War was
a perfect example for the alienation of Iran not only in the region but
also in the globe. Arab states, especially the USA, took sides with Iraq.
Moreover, Iran witnessed that despite Irag’s use of chemical weapons
in the war, there was no serious international reaction against Iraq. For
these reasons, Iran has adopted the principle of “self-sufficiency” in all
areas including defense for 30 years and has followed policies aimed
at minimizing dependence on other states in terms of technology and
capital. In this context, Iran’s defense planning is based on the absence
of a tragedy, similar to the invasion of Iraq.

Since lIraqg’s invasion by the USA, Iran pursued an active policy in
the Middle-East. The overthrow of Saddam from power created an
opportunity for Iran to influence the subsequent governments. In addition
to Iraq, the rise of Iran’s influence in countries such as Lebanon, Gaza,
Syria, Bahrain and Yemen has led to the emergence of Sunni groups
supported by Arab countries. Alongside moderate groups such as the
Muslim Brotherhood, radical groups such as Al-Nusra and ISIS emerged.
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These groups, which oppose pro-lranian Iraqgi governments and Assad in
Syria, are fighting against Iran’s influence with hybrid warfare methods.

The Arab Spring, the Syrian civil war and the emergence of ISIS have
provided new opportunities for Iran. Popular Mobilization Forces in Iraq
and National Defense Forces in Syria were Iran’s proxy forces to shape
regional dynamics. During the anti-ISIS campaign, Iran found more and
more people to fight within its ranks. By its recourse to sectarian lines,
Iran’s popularity has increased against Sunni Arabs and formed a “Shiite
Crescent” in the region.

The experiences of 1982 Lebanon War, the 2003 Iraq War and the
2011 Syrian Crisis were the paved the way for Iran to increase its clout
in the Middle East. During this process, Iran made us of both soft power
and hard power. Shiism and anti-imperialism have been soft power
instruments used by Iran in finding. In the meantime, Iran has abandoned
the “strategic loneliness” by gaining new allies such as Lebanon, Iraq,
Yemen and Syria, which actively embraced the Islamic revolution. The
shortfalls in conventional war capabilities were compensated with hybrid
or proxy war capabilities. Furthermore, Iran also gained experience in
conventional war in Syria. Besides to asymmetric tactics, Iran and allies
on the field waged conventional battle with the extremists.

Having aspired to be regional hegemon since ancient times, Iran’s
foreign policy shows path dependence notwithstanding the adaptations
to contemporary threat perceptions. As a result, Iran transformed its
strategic culture to thwart the new threats. Sectarian and ideological
tools very well serve for Iran’s to garner support in the Middle East and
establish a power bloc against Sunni states and external powers. Yet
due to superiority of adversaries in terms of hard and soft power, Iran
has went on defensive rather than directly confronting the enemies. That
has been the reason for Iran investment in methods that consolidate
its deterrence capabilities. Proxy warfare and hybrid warfare are the
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essential methods which Iran has employed throughout its pursuit of
regional clout. The asymmetrical wars waged in Lebanon, Iraq and Syria
is significant examples in which Iran’s new strategic culture is exhibited.
It is indeed fair to say that Iran’s defensive strategy has paid off. Analysts
have been always baffled with Iran’s success in establishing a firm bloc
in the Middle East despite its relatively inferior capabilities.
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THE IMPACT OF GEOPOLITICAL BORDERS FACTORS ON
IRAN-TURKMENISTAN RELATIONS*

Sinir Jeopolitigi Faktérlerinin iran-Tirkmenistan lliskileri Uzerine Etkisi
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Abstract

One of the important issues about international borders is the different roles and functions
of borders. Following the collapse of the Soviet Union in 1997 and the emergence of the
Turkmenistan in Central Asia, a new chapter emerged in Iran’s relations with its northeastern.
In general, the relationship with Turkmenistan has been and is important for Iran in several
ways, one of the most important reasons is that Turkmenistan is the only Muslim republic
in Central Asia that borders Iran on land and navy border. But the two countries, given their
border conditions, have challenges that affect relations between the two countries.

Keywords: Geopolitics, Border, Border Security, Iran, Turkmenistan.

0z

Uluslararasi sinirlarla ilgili 6Gnemli konulardan biri, sinirlarin farkli rolleri ve islevieridir. 1997 de
Sovyetler Birligi'nin dagilimasi ve Orta Asya'da Turkmenistan'in ortaya ¢ikmasinin ardindan
Iran’in kuzeydogu ile iliskilerinde yeni bir sayfa acildi. Tirkmenistan, Iran ile iligkilerine olumlu
bir sinir isbirligi anlayisi temelinde basladi ve iran ile bir dizi dostluk anlasmasi ve ekonomik
isbirligi imzaladi. Genel olarak, Tirkmenistan ile iliskiler birkag yonden iran igin énemli
olmustur ve onemlidir; Bunun en dnemli nedenlerinden biri, Tirkmenistan'in Orta Asyada
Iran’t kara ve deniz sinirninda sinirlayan tek Mdsliman cumhuriyeti olmasidir. Ancak iki tlkenin
sinir kosullari goz onune alindiginda, iki Ulke arasindaki iliskileri etkileyen zorluklari var.
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INTRODUCTION

Political border refers to a phenomenon that displays the political
sovereignty of a nation and forestalls the motion of people, the switch
of products or the unfold of thoughts in step with sure rules’. There are
borders many of outstanding problems in this area in political geography.?
People, nations, etc. knowing those problems may be a treasured useful
resource withinside the area of interplay given the traits withinside
the world, as knowledge nature, features and one-of-a-kind varieties
of limitations has a crucial location in shaping the relationships and

interactions among them.

Convenient and prepared and loose from war and war among people,
nations, and causes. Border zones and border traces play the position of
keeping apart political units. Border zones have unique traits because of

their touch with numerous indoor and outside environments.3

The study of borders has undergone a renaissance during the past
decade. This is reflected in the numerous conferences and workshops that
have taken place during this period, together with a long list of publications
in the form of conference proceedings, edited books, and papers in
scholarly journals. Much of this renaissance has been characterized by a
crossing of disciplinary borders, bringing together geographers, political
scientists, sociologists, anthropologists, historians, literary scholars, legal
experts, along with border practitioners engaged in the practical aspects
of border demarcation, delimitation, and management.*

1 Dorteh Mirheydar, Fundamentals of Political Geography, Samat Publication, Tehran 2001, p. 114.

2 Problems that are created by factor of geography in the Turkey-Iran relations see: Mehmet Seyfettin Erol-
Latif N. Gakiroglu, “Képetdagdi'nin iki Tarafindaki Komsular: Tirkmenistan-iran iligkilerinin Son On Yil", Avrasya
Dosyasi, Tiirkmenistan Ozel Sayisi, 7(2), 2001.

3 Reza Mokhtari-Mohammad Zohdi Goharpoor, “The Sources of Tensions and Threats in Iran and Turkmenistan
Borders and their Effects on Internal Security and Geopolitical Relations between the Two Countries”, Journal
of Border Science and Technology, 7(2), 2014, p. 54.

4 David Newman, “Borders and Bordering: Towards an Interdisciplinary Dialogue”, European Journal of Social
Theory, 9(2), 2006, p. 171.
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THE IMPACT OF GEOPOLITICAL BORDERS FACTORS ON
IRAN-TURKMENISTAN RELATIONS

Turkmenistan, which declared its independence on October 27, 1991,
is Iran. Turkmenistan, which does not have direct access to the open
seas, has a surface area of 488,100 square kilometers and has borders
with Iran exceeding 1200 kilometers, is the only gateway of Iran to the
Central Asian countries and the most important strategic partner of the
Tehran administration in the legal status discussions of the Caspian Sea.®

Iran’s political borders have constantly been strained during records
and were visible because the maximum crucial trouble of Iranian territory
and sovereignty. Neighborhood with 15 nations, 3965 km lengthy land
border and 2045 water border, and the variety of interactions with every
USA from beyond to give have made the border trouble a main political
difficulty of the USA decisions.®

Apart from the ethnic and racial differences between the Persians
and the Turkmen in terms of religion, the vast majority of Turkmens are
Sunni and Hanafi, while the Persians or other ethnic groups living in
Golestan Province are Shiites. The population of the province divided into
two general categories, in one part of which are Turkmen, who call non-
Turkmen by the name of the province. Turkmens living on both sides of
the border rivers of Golestan province (Atrak, Harirod rivers) have more
geopolitical commonalities with their counterparts in Turkmenistan in

terms of race, ethnicity, language and religion.

Border rivers along the Turkmen Sahara region of Iran and
Turkmenistan were a natural barrier before the collapse of the Soviet
Union as a natural barrier, but with the collapse of the former Soviet Union,
the geopolitical interests of Iran and Turkmenistan became closer.’

5 Emrah Kaya, “iran islam Cumhuriyeti-Gin Halk Cumhuriyeti Orta Asya ve Giiney Kafkasya Siyaseti (1991-
20210)", Orta Asya ve Giiney Kafkasya Siyasi Gelismeler: 1991-2010, Necati lyikan, ed., Hiperlink Yayinlari,
istanbul 2011, p. 628.

6 Ali Mohammadpour et al., “Role of Transition in Border Function on Geographical Space: Bajgiran Area in
the Iran and Turkmenistan Border”, Journal of Modarres Human Sciences, 10(48), 2006, p. 152.

7 Hamidreza Paknejad-Ezatollah Ezati, “The Hydropolitic of Border River Atrak and Its Effect on Iran’s and
Turkmenistan’s Relation”, Journal of Studies of Human Settlements Planning, 6(14), 2011, p. 21.
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The trouble of borders and border safety in Iran has constantly been
one of the primary problems of governments. And every dynasty with a
specific border and territory initiated conflicts with different dynasties
and governments for its improvement or protection. However, the idea of
country-wide border is one of the conventions that emerged withinside
the new age of records®.

Since the territorial spaces of Iran and Turkmenistan are also
geopolitical complements, this factor has caused the relations between
the two countries to be on a logical path since the independence of
Turkmenistan. Despite this, the two countries’ politicians have tried to
identify the sources of tension and threats on the border between the two
countries and to examine the dangers arising from the manifestation of
these tensions and threats to the internal security of the two countries.’

RESEARCH METHOD

The research method of the present study is description-analysis and
library studies in which the provisions of existing resources related to the
challenges of the Iran-Turkmenistan border as well as existing resources
on the impact of the border security of the country have been researched

and analyzed.

The sources used in the present study include comprehensive country
plans related to the Iran-Turkmenistan border and reliable statistics, as

well as scientific sources mentioned in the sources section of the article.

8 Naser Takmil Homayoun, What do | know About Iran?, Iran Cultural Studies Publication, Tehran 2004, p. 55.
9 Mokhtari, op. cit., p. 55.
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IRAN-TURKMENISTAN RELATIONS

CONCEPTUAL-THEORETICAL FRAMEWORK
OF THE SUBJECT

GEOPOLITICS

The term geopolitics first appeared in 1899 by Swedish geographer Rudolf
Kjellén in his article on the formation of Sweden'’s natural borders. Kjellén
defines Geopolitics as “the theory that defines the state as a geographic
organism, or a phenomenon of a certain breadth”. In the early 1970s,
geopolitics began to be used, especially in the Middle East and Southeast
Asia, to highlight great power rivalries and the regional dimensions
associated with them. Henry Kissinger is renowned for restoring
geopolitics in US policymaking and academia. The transformation of Nazi
Germany into historical memory, Henry Kissinger's widespread use of
geopolitics as a scientist and policymaker, and the need to understand
geographical factors in international cultural, economic, political and
strategic development all contributed to the reappearance of geopolitics
in scientific analysis in the 1980s. was found. However, there are also
different definitions for Geopolitics.

American geopolitician Cohen argues that geopolitics is the applied
study of the relationship between geographical space and politics, which
studies the mutual influence of spatial patterns, shapes, and structures
on political ideas and organizations." While Agnew mentions the study
of the influence of geography, including human and natural geography, on
relations between nations."

10 Hazar Leylanoglu-Seyedmohammad Seyedi Asl, “iran ve Suudi Arabistan'in 2003'ten Sonra Irak’ta Cikar
Catismalarina Jeopolitik Bir Bakis”, Akademi Sosyal Bilimler Dergisi, 8(22), 2021, p.109.

11 Saul B. Cohen, “Geopolitics in the New World Era: A New Perspective on an Old Discipline”, Reordering
the World: Geopolitical Perspectives on the 21 Century, G. J. Demko-W. B. Wood., eds.,Westview Press, Boulder
1994, p. 17.

12 John Agnew, Geopolitics, Routledge, New York 1998, p. 15.

672 Aralik - 2021 + 5 (2) + 668-698



ULUSLARARASI KRiZ VE SIYASET ARASTIRMALARI
DERGISI

Leading British scholar Peter Taylor also considers the study of the
geographical distribution of power among the countries of the world,
especially the competition between the great and major powers, to be his
main geopolitical task.™

Political geographers have studied politics relationships between
states. They comment on the role of border disputes as expressions of
peacekeeping between states. They conjointly perceive the boundaries as
expressions of lines drawn by people who have interaction in geopolitical
relations: ‘for many years geopoliticians have drawn lines of inclusion and
exclusion that were supported power politics, culture, and even physical

geographical arguments’."

The borders remains a material and ideological geopolitical feature.
Despite eye-catching, or perhaps more accurately “book-selling”, cries
of the end of the nation-state and a borderless world, movement of
goods and people (but less so ideas) is constrained by physical controls
imposed by governments.”® However, the study of international borders
in political geography must also consider borders as a political divide
that separates different nationalities. So it is probably a different image
composition. “Therefore, political geographers must conduct research in
sociology, culture, and economics, because the spatial pattern of social
behavior may be more important than other models in determining

influence. Borders and their feasibility as national delimiters”.’®

13 Mohammad Reza Hafeznia, Principles and Concepts of Geopolitics, Papli Publications, Tehran 2017, p. 41.
14  Alison Mountz, “Border”, Key Concepts in Political Geography, SAGE Publications, Carolyn Gallaher et al.,
eds., California 2009, p. 202.

15 Colin Flint, Introduction to Geopolitics, Routledge, New York 2006, p.131.

16 Henk Van Houtum, “The Geopolitics of Borders and Boundaries”, Geopolitics, 10, 2005, p. 673.
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BORDERS AND TYPES OF BORDER

The first border studies dealt with the issue of creating a modern political
system for the ruling countries of the land. Once it became clear that
drawing political boundaries between states was a controversial step,
new research was created to understand why the choice of political
boundaries is problematic, and methods were proposed to resolve the
ambiguity of the process."’

Political boundaries are the most important factor in distinguishing
a politically organized unit from other units. It is also the existence of
these lines that makes political unity possible in a land that may lack any
natural or human unity. Border lines are lines of credit and contracts that
are designated to threaten about one political entity on the ground. If we
mean the political unit of the state, the lines that separate the territory
of a state from the neighboring state are known as international borders.
International borders play a prominent role in the form and type of political
and economic relations between governments, and borders strongly
influence the interaction of border residents.®

Defined species: “Border refers to spatial phenomena that reflect the
realm of political sovereignty of a state and, according to certain rules,
create obstacles to the movement of human beings, the transfer of

goods..."°

17 Reece Jones, “Categories, Borders and Boundaries”, Progress in Human Geography, 33(2), 2009, p.181.

18 Dorreh Mirheydar, Fundamentals of Political Geography, Samat Publication, Tehran 2001, p. 61-62.

19 Alasdair Drysdale-Gerald H. Blake, The Middle East and North Africa: a Political Geography, Agricultural
Research, Education and Extension Organization Publication Tehran 1995, p.101.
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Figure 1: The Philosophical Nature of Borders?®

— Intrinsic differences between — Cultural differences
Spiritual differences -~ Beliefs and convictions
Nature of ] Separation of interests Citizenship
Borders Separation of States - Others
Separation of Teritiries
~ Operating of security
BORDER FUNCTIONS

As regional geography took hold in the wider discipline, those interested
in boundaries wrote survey articles that classified and organized the
various types of international political borders that had emerged around
the World.?" However, the border alone includes a role and function, which
is to delimit the region during which a form of power is exercised; however
as before long as a border area or border line is created, it will be not
solely a natural landscape but additionally a section of it; however also to
have an effect on the event and politics of neighboring countries.??

Hartshorne further clarified the distinction of function by his
suggestions contained in a short note in 1936 for classifying boundaries,
not according to physical type, but according to their relationship with the
cultural landscape at the time of their establishment. Hence an antecedent
border precedes development of “most of the features of the cultural
land- scape”, a pioneer precedes all settlement, and its associated zone
is in virginal form until the arrival of human settlement, and a subsequent
border has a degree of conformity with major and minor natural and
cultural divisions. In the absence of conformity the border is held to be

20 Mohammad Reza Hafeznia, et al, “Investigating and Analizing Globalization Afects on Nature of Boundaries”,
Spatial Planning (Modares Human Sciences), 3(67), 2010, p. 49.

21 Reece Jones, op. cit., p. 181.

22 John R. V. Prescott, Political Geography, Mirheydar, Tehran Univeresity Publication, Tehran 1979, p. 61.
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superimposed. The basic property of a border which results in inertia
was noted by Hartshorne.?®> Some geographers and specialists take into
account 5 basic and necessary functions for borders:?*

1- Defensive Operate: The defense function is to defend the oldest
functions of borders and frontiers. The fact that international borders play
a defensive role gives us the concept of transcendental borders. Not all
political borders can act as defensive frontiers, only those with natural
characteristics can. The success of such frontiers has always depended
on the strength of governments. In today’s world, due to the development
of new weapons, other borders, even if they are physically capable of
the past, have lost their defensive function, and it is said that mountains
and natural borders are not a barrier to attack from outside. Today, the
discontinuity of land and sea has replaced air continuity. At the same

time, destructive weapons can attack anywhere on earth.?®

2- Political Functioning: The international social group consists of
variety of subsystems, among that the countries magisterially are a lot of
important. As a result of every of those systems is separated by border
lines, border lines are of nice importance within the international system.
Each country, as a sub-system, tries to prevent political influence that
undermines its security and credibility, and international borders help
countries in this regard. Of course, efficiency and role vary from border to
border. International borders limit the phenomenon of migration because
the political ideology of this phenomenon may threaten the unity of a

country.

23 Richard Hartshorne, “Suggestions on the Terminology of Political Boundaries”, Annals, Association of
American Geographers, 26, 1936, p. 56-57.

24 Ahmadipour, op. cit., p. 5.

25 Zahra Ahmadipour, et al., “Economic and Social Impacts of the Boundaries’ Reopening the Case: Bajgiran
District, Iran & Turkmenistan Border”, Human Geography Research Quarterly, 65, 2018, p. 5.
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Borders, as a political barrier, restrict the cultural movement of the
people, which also includes ideologys too. Thus the boundary acts as an
invisible visual limit.2®

3- Economic function: Countries are known through international
borders as world economic subsystems, and every country includes a
separate policy and program that it regulates in keeping with its interests
and interests, and on the opposite hand, borders will be opposed. Disrupt

programs and threats that endanger their economy.?’

4- Social Function: In practice, borders enclose areas that have
thereforecially integrated populations, as a result of the country tries to
guard the cultural and social characteristics and structures of its nation,

so borders are necessary during this regard.

Of course, the role and function of borders are not the same in all
regions of the world, and according to different political, economic,
geographical conditions and situations, the type of operation of
international borders also varies. In addition to the issue of location, the
issue of time is also important in the type of function of borders, which
means that although historically the best function of borders has been
to separate two political areas and two groups of people, but over time
and progress has been made. In various fields of economics, politics,
technology and communications, new functions have been defined for
borders today. Political geographers believe that the role and function of
borders change over time, and for example, today, advanced technology
has reduced the value of the defensive function of borders.?®

26 Ahmadipour, loc. cit.

27 Mohammad Akhbari-Mohammad H. Nami, Border Geography with Emphasis on Iran’s Borders, Geography
Organization of Iran Publication, Tehran 2009, p. 27.

28 Seyed Hadi Zarghani, Introduction to National Power: Fundamentals, Functions, Survey and Measurement,
Strategics Study Publication, Tehran 2010, p. 115.
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THE CONCEPT OF BORDER SECURITY

The dictionary definition refers to security in the most general sense as
freedom from threats, fear and dangers. Thus, one is secure under two
conditions. First, when no one poses a threat to previously acquired
values. Second, if such threats exist, one will be secure if one has the
capability to defend oneself against the sources of danger at reasonable
costs.?’

In alternative words, in such a world environment, one country’s
security equals the protection of all and vice versa, id est the construct
of security may be a concept of reciprocity, equality, and equality for all
governments. Prevalence in one space affects each close to and distant
area. Hence, security may be the most reason for making a border.
Security since times of yore has crystal rectifier governments to decide
on and defend the territory at intervals their borders. These days borders
play the role of security and guarantee the territorial security of nations
and their interests through new functions.3°

As contemporary borders become deterritorialized and disaggregated,
those border security functions have migrated away from the territorial
limits of states to dispersed and heterogeneous sites located beyond
geopolitical border lines, as well as inside the societies they are meant
to secure. Scholars have assessed issues such as border officials’
discretionary and exceptional powers, the escalation of crossborder
policing over time, new border security technologies, migration control
through citizenship regimes and deportation, the sometimes gendered
and xenophobic dimensions of border security, and the acts of resistance
of border-crossers and their allies.’

29 Benjamin Miller, “The Concept of Security: Should it be Redefined?”, The Journal of Strategic Studies, 24(2),
2001, p. 16.

30 Reza Mokhtari, op. cit, p. 58.

31 Karine Cété-Boucher, et al., “Border Security as Practice: An Agenda for Research”, Security Dialogue, 45(3),
2014, p. 196.
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The border regions in each country have their own characteristics
and are fundamentally different from the interior regions of the country.
One of the major challenges facing border officials is the issue of border
security and the expansion of border security, especially in countries
where they have long common borders. Areas with their neighbors and
always considered by the authorities.3? Security has been the main
concern in the formation of a political region. The perimeter of the security
later expanded from the fortress walls to the borders of the developing
regional state, and its borders later became under the doctrine of state

sovereignty.®3

The concept of creating border security is to prevent illegal activities
at the borders of the country and to control the movement of people
and transport according to the legal provisions on authorized border
crossings. Hence, the most important role and main function of border is
the barrier to the movement of people, goods and thoughts, also known as
security boundaries. Border security means preventing all illegal activities
at national borders and legalizing the movement of people and goods in
accordance with the statutory provisions and through approved border
crossings.®* When we talk about border security, it means stability and
impenetrability of borders in terms of contraband, comfort and security
of border guards, no border threats, etc. Different roads, strategies and
methods are used to maintain and ensure border security. As these
activities are viewed as the current state border strategy, all border
organizations, including the respected government delegation and chief
of police, follow the borders of the border blocking plan through two
traditional systems based on the creation of physical traffic blocks, as
well as advanced and modern systems such as electronic devices, radar,

32 Sayed Mostafa Hashemi, et al., “Security Stable Ranking Border City Using the Cluster Analysis (Case city
of North Khorasan Province)”, Journal of Geographical Planning of Space, 9(32), 2019, p. 163.

33 Richard Muir, Modern Political Geography, Macmillan, London 1981, p. 23.

34 Sayed Hadi Zarghani, “Geopolitical Factors Effective on Role and Function of the International Boundaries
with Emphasis on the Borders I.R. Iran”, International Quarterly of Geopolitics, 3(8), 2007, p.116.
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etc. will all limit points controlled and monitored. In order to implement a
Border Removal Plan, a thorough and complete knowledge of the border,
border areas, relations between neighboring governments, etc. It is
essential. In the age of globalization, depending on their importance, due
to the homogeneity of the world community, all topics are interdependent
and closely linked. One of these problems is security. In other words,
in such a world, the security of a country is equal to the security of all
countries, and vice versa; that is, mutual conceptual security is equal to
the same for countries.®®

IRAN- TURKMENISTAN AND IMPACT OF
GEOPOLITICAL BORDERS FACTORS

After the collapse of the Soviet Union in 1991 and the emergence of the
Republic of Turkmenistan in Central Asia,*® a new page was opened in
Iran’s relations with the northeastern country.®” The newly established
country of Turkmenistan started its relations with Iran on the basis of
a positive understanding of border cooperation and made a series of
friendly agreements and economic cooperation with Iran. This positive
perception stems from geographical realities.38

Iran and Turkmenistan share a border of about 1205 km. With the
break-up of the Soviet Union and the declaration of independence of

Turkmenistan in October 1991, the Islamic Republic of Iran was one of

35 Mohammad Ali Basiri, “Developments in the Concept of National Security”, Quarterly Journal of Political-
Economic Information, 163-164, 2001, p. 171.

36 Mehmet Seyfettin Erol-Arzu Celalifer Ekinci, “iran'in Orta Asya Politikasi: isbirligi Arayislar ve Giivenlik
Sorunlari”, Avrasya’nin Dedisen Jeopolitigi: Yeni Biyiik Oyun, Mehmet Seyfettin Erol, ed., Baris Platin Kitabevi,
Ankara 2009, p. 388.

37 Kadir Ertag Gelik-Mehmet Seyfettin Erol, “Kusak-Yol Girigimi Baglaminda ABD'nin iran Politikasinin Analizi”,
Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalari Dergisi, 3(2), 2019, p. 22.

38 Seyed Abbas Ahmadi-Elham Sadat Mousavi, “The Impact of Implementation of the Border Crossing
Proposal on Iran-Turkmenistan Relations”, Quarterly Journal of South-west Asian Studies, 2(6), 2019, p. 56.
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the first countries to recognize Turkmenistan, and a few months later, in
January of that year, established an embassy in the capitalm.3®

Turkmenistan, with an area of 488.100 square kilometers, has a
common border with Iran, of which 786 kilometers are land borders and
403.9 kilometers are water borders. The border line starts from the south
and from the Talug line of Harir River located 11 km east of the center
of Salehabad district at the border checkpoint of the border line between
the two countries. The border line with a length of 146 km to the north

coincides with the Talug Harir River line.

After the river was renamed Tajan, the border line crosses 24 km of the
Talug line until it reaches land. From here, 540 km of the border crosses
the mountain ridge. After that, the border reaches the Sombar River, which
is 47 km long. The border enters the mountainous areas again and after
185 km, the border continues again along the Taluk line of the Atrak River
and after 65 km reaches the desert and semi-desert areas east of the

Caspian Sea.

The length of the border here is 70 km and in the continuation of this
route, the border reaches the eastern shore of the Caspian Sea, 60 km
from the port of Turkmenistan. The border between the two countries
consists of 160 main bars and 468 side bars, starting from Hasankali Bay
and ending in Afghanistan. The border line in the east of the Caspian Sea
and north of Khorasan has been throughout the Atrak River.4°

39 Hasan Karimi, Republic of Turkmenistan (Green Book), Publications of the Office of Political and International
Studies of the Ministry of Foreign Affairs, Tehran 1996, p. 83.
40 Mohammad Akhbari, op. cit., p. 198.
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Figure 2: Iran-Turkmenistan and Impact of Geopolitical Borders Factors

Source: Prepared by the Authors.

TURKMEN ON BOTH SIDES OF THE BORDER:

The region where Iranian Turkmen live is called Dest-e Gorgan in Iranian
sources, this region is called “Turkmen Sahara” among Turkmens, which
starts from the Turkmenistan border and extends to the Caspian Sea, is
located in the Gulistan Province of Iran; has an area of 18,572 square
kilometers, and covers an area of 16,375 square kilometers of this

Province.*’

The extension, continuity and border concentration of the Turkmen
ethnic groups of Iran with Turkmenistan can be a potential source of
tension and even disputes between the two countries. The Turkmen of
Iran are fully concentrated in the east of the Caspian Sea and in an area
located between the Atrak border river and the Gorgan River, the east coast

41 Tiirel Yilmaz Sahin, “iran'da Unutulmus Bir Toplum: Tiirkmen Sahra Tiirkmenleri”, Akademik Orta Dogu, 2(2),
2006, p. 204.
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of the Caspian Sea and the west of Khorasan province and in an area of
173 square kilometers.*? The ratio of the population of Iranian Turkmen
to Turkmenistan is more than %20. At present, Turkmenistan’s attractions
are not enough to boost the energy of the Turkmen convergence of the
plains; On the other hand, the arena for their economic activities in Iran
is almost favorable and they enjoy good religious freedoms. At the same
time, linguistic, religious, and ethnic elements - especially in the case of
the Teke and Yamut tribes - have provided a favorable cultural structure for
reinforcing divergence from the political core of the Iranian government
and, conversely, convergence with the Turkmen nation-state. The tomb of
Makhtum Gholi, the mythical poet and hero of the world Turkmen in the
border village of Ag Toteh, can strengthen and expand the socio-cultural
relations of Turkmenistan with the provinces of Golestan, Mazandaran
and Gilan.*® It seems that the extension of Turkmen ethnic groups on both
sides of the border, if the central weakness of the central government of
Iran, could lead to the possible use of Turkmenistan and create darkness,
tension and even an acute crisis in relations between the two neighboring
countries. But Iran’s hand in this field, as analysts have raised strategic
issues, is not so short and is not in a position of pure passivity.**

CROSS-BORDER RIVER AND WATER RESOURCES
PROBLEM

The type of interaction between countries in the exploitation of shared
water resources ranges from full compatibility and full cooperation
to incompatibility and tension. One of the important dimensions of

hydroplate in joint geopolitical factors between countries due to its

42 Yadollah Karimipour, An Introduction to Iran and Its Neighbors (Sources of Threat and Tension), Jihad
Danrshgjahi Kharazmi University Branch Publication, Tehran 2001, p. 126.

43 Araz M. Sarali, Turkestan in History: An Attitude Towards Turkestan in the Second Half of the Nineteenth
Century, Amir Kabir Publication, Tehran 1996, p. 82.

43 Karimipour, op. cit., p. 126.
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competitive nature is border rivers. Politicians and policymakers play an
important role in cross-border water relations and apply their goals and
policies openly and covertly.®

Today, water is manifested as a geopolitical issue in relations between
states, especially in areas with low surface water and climatically arid or
semi-arid regions of the world. Interstate waters, such as the river waters
of lakes and seas, naturally separate the political geographies of countries
from one another, and this has been the source of bilateral or multilateral
treaties between states and nations to reduce areas of territorial conflict.
But with the advancement of technology and increasing life expectancy
in humans and increasing population and increasing human need for
fresh water, from the 70s, twentieth century onwards, water as a valuable
commodity, a factor in competition in how to harvest and use It has been

the source of tension and conflict in relations between governments.*®

The perpetual drought of the climate and Turkmenistan’s location in
the global arid belt is one of the enduring features of the geography of
this nation and land. However, Turkmenistan has so far failed to manage
water consumption, with Turkmenistan consuming 5,000 cubic meters of
water per capita, which is one of the highest rates in the world, according
to Professor Oli Varis. The figure is four times higher than the per capita
water consumption in the United States and 13 times higher than in
China.*/

45 Zahra Pishgahifard-Kamal Ranjbari, “Geopolitical Analysis of Iran-Turkmenistan Relations with Emphasis on
Water Diplomacy and Energy Transfer”, Journal of Central Eurasia Studies, Faculty of Law and Political Science,
13(2), 2020-21, p. 400.

46 Hamidreza Paknejad Motaki- Abdulreza Faraji Rad, “The Hydropolitic of Aras River Border and Its Effect on
the Security of Ardabil Province”, Geographical Journal of Territory, 7(28), 2011, p. 81.

47 Hadi Zarghani et al.,, “Analysis of Turkmenistan’s Hydropolitical Challenges to its Neighbors”, Research
Political Geography, 4(2), 2021, p. 16.
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Turkmenistan has an arid climate and four-fifths of its area, or about
350,000 square kilometers, is the Qaragom Desert. Except in the very short
strip and the small area of Kope Dagh and Parapamiz mountains, no river
flows in the whole area of 488100 square kilometers of Turkmenistan.*®
At this time, Turkmenistan's dependence on rivers from neighboring
countries, including Uzbekistan and Iran, is a stable phenomenon in the
relations between this country and its neighbors. Water bottlenecks
and needs of the three countries that control the upper and middle
reaches of the Amu Darya River (Afghanistan, Tajikistan, Uzbekistan) The
interference of their ethnic resources has raised serious questions about
Turkmenistan’s water security. At the same time, and on a larger scale,
Iran’s territorial space is Turkmenistan’s second largest supplier of fresh

water.*?

So far, only surface water management between Iran and Turkmenistan
has been done and no major cooperation has been done in the field of
joint groundwater exploitation between the two countries. These two
countries are common in the two catchments of Qaragum and Atrak, and
the Harirod and Atrak rivers are the two main joint rivers between Iran
and Turkmenistan; shared and managed®. In addition to the permanent
rivers of Atrak, Kalat Naderi, Drongar, Harir River (Tajan) and Sombar,
which flow from the soil and space of Iran to Turkmenistan; Several rivers
with variable and seasonal discharges such as Shurlug, Chehel Kaman,
Chehcheh, Qara Takan and Line also flow from the border heights of
Hezar Masjed to the low plains of Turkmenistan. The only volume of
water entering Turkmenistan through Atrak and Harir River is 275 and 830

48 Alireza Sheikhattar, The Roots of Political Behavior in Central Asia and the Caucasus, Ministry of Foreign
Affairs Publication, Tehran 1992, p. 283.

49 Reza Mokhtari, op. cit.,, p. 65.

50 Mohammad Reza Dehshiri-Hamed Hekmatara, “Iran’s Hydro-Diplomacy Towards Its Neighbours”, Journal of
the Macro and Strategic Policies, 6(4), 2018, p. 604.
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million cubic meters per year, respectively.®’ However, in the future, the
water coming from Iran and possible controls over it, can be one of the
sources of tension and dispute between the two countries.

LOGISTIC AND SUPPLY INDEPENDENCE

The border, with its essential role of restricting the movements and duties
of states in a geographical context, plays a completely strategic role in
national convergence and homogenization and, conversely, the separation
of nations.%?

After independence, Turkmenistan's gas revenues were the mainstay
of the country’s economic development. The main problem, however,
was Turkmenistan’'s total dependence on Russia for gas exports. Hence,
Ashgabat began to think about alternative routes. These alternatives will
be mentioned briefly.>

As a landlocked country, Turkmenistan is not only captivated by its
greatest stable geographical strait, but its long landmass has created
a long border with Iran, making it a gateway for four other countries to
access lIran’s southern coast. The country has five scenarios for access
to open waters, especially the transfer of its gas resources: Afghanistan-
Pakistan route, traditional Russia route, China route, Caspian Sea route
(Baku-Ceyhan) and Iran route. While Iran’s path is under US sanctions,
Turkmenistan is eagerly awaiting the lifting of anti-lranian sanctions;
Because Iran’s path is in the best position. In this way, Turkmenistan,
as the only country in the region, can establish excellent relations with
the Islamic Republic.>* While the China route with a length of 3400 km

51 Abbas Jafari, Rudha ve Rudanamehaye Iran, Gitashenasi Publication, Tehran 1987, p. 102.

52 Yashar Zaki, et al., “Investigation and Hydropolitics of International Rivers with Emphasis on Aras Border
River”, Journal of Military and Security Geography, 1(1), 2015, p. 39.

53 Farhad Atai-Hamidreza Azizi, “The Energy Factor in Iran-Turkmenistan Relations”, Iranian Studies, 45(6),
2012, p. 753.

54 Roy Olivier, “The Geopolitical Domain of Central Asia”, The Journal of Defense Policy, 9(29), 2000, p. 103.
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is the longest route and will pass through at least three countries, the
Baku-Ceyhan route with a length of 1820 km, except Turkmenistan must
pass through Pass three countries: Azerbaijan, Georgia and Turkey.
Afghanistan’s short route to the Indian subcontinent is also extremely
insecure and will require crossing a double-walled crossing (Afghanistan-
Pakistan).>®

Turkmenistan can directly export its energy resources to world
markets through lIran. Iran’s location has many attractions for Central
Asia and Turkmenistan.®® Given the geographical realities of geostrategy
and geoeconomics, Iran is the most practical way to make oil and gas
prices competitive in international markets and avoid the challenges of
other routes. Turkmenistan has the capacity to collect energy resources
in Central Asia and the Caspian Sea as an energy terminal and to enter
the international energy markets in the Persian Gulf and Turkey through

the geography of Iran.®’

LAND DISPUTE

The Iran-Turkmenistan border was first established by a treaty between
Iran and Tsarist Russia in 1881. But in 1931, as a fledgling state, the
Soviet Union, in order to reduce international pressure, relinquished a
small part of the concessions that Tsarist Russia had gained in Iran, and
placed the issue of international borders in the third chapter. The Soviet
Union was included. During the negotiations that followed this agreement,
it was decided that the old fern would remain in the possession of the
Soviet Union, that Ashuradeh Island and the village of Firooz would be
returned to Iran. Ashuradeh Island, which is located at the end of the

peninsula between Kaleh, was returned to Iran, but the Soviet Union

55 Yadollah Karimipour, op. cit.,, p. 1 30.

56 Dogacan Basaran, “Realizm-idealizm ikilemi Baglaminda iran'in Dig Politika Yénelimlerine Teorik Bir Bakis”,
Bélgesel Arastirmalar Dergisi, 1(2), 2017, p. 243.

57 Zahra Pishgahifard, op. cit., p. 409.
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delayed the return of Firoozeh village and then refused®®. Firoozeh village
in the area is the neighbor of Iran, it is the seat of the Presidential Palace
of Turkmenistan and under normal circumstances, due to the type of
relations between the two countries, it will not be possible at all, but Iran
will always have the ability and privilege to raise this issue. Atrak border
and changes in its route can be another issue to intensify differences and
tensions between the two countries.*®

BORDER FUNCTIONS

Although the long-term control of the Iran-Turkmenistan border is the
responsibility of the joint border forces of the Russian Federation and
Turkmenistan, the extent of control of this border is not as accurate as
it was in the years before 1990. While Iran-Turkmenistan has established
several customs points such as Sarakhs, Bajgiran, Lotfabad and Pol-e-Pol
station through the memorandum of consular agreements and for the free
movement of citizens of the two countries, but smuggling is a common
phenomenon between the borders. International is also prevalent in this
part of the world. Drug trafficking from Iran to Turkmenistan and the arrest,
trial and conviction of a large number of Iranians in this field®. Israeli
intelligence on this long border could have a worrying effect on relations
between the two countries. It should be noted that the possibility of illegal
traffic from Hossein Gholi Bay to Sarakhs is very difficult; Because the
length of this region is 1206 km and it consists of physiographic areas
of mountains, rivers, seas, deserts, foothills and swamps and is sparsely
populated and sparse in terms of population density.®’

58 Abbas Maleki, Northeastern Borders of Iran, from Caspian to Sarakhs, Current Iranian Borders Report,
Ministry of Foreign Affairs Publication, Tehran 1992, p. 28.

59 Reza Mokhtari, op. cit., p. 67.

60 Comprehensive Plan of National Divisions, Khorasan Province Political-Security Committee, General
Department of National Divisions, Tehran 1999, p. 28.

61 Mokhtari, op. cit., p. 68.
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MILITARY AND STRATEJIC RELATIONS

On December 2, 2011, Turkmen President Robert Blake and
Berdymukhamedov held talks in Ashgabat. The two sides stated their
intention to cooperate on security issues. In addition to the policy of
expanding and strengthening political and security relations with Central
Asian countries, the United States has begun to build infrastructure with
the aim of creating lasting and long-term interests in the region.®?

The United States, as a world superpower, is using various economic
and political tools to thwart Iran’s actions. The most important example
of this effort can be seen in the Turkmenistan-Iran-Turkey pipeline project.
In another example, the signing of a contract to transport 30 billion cubic
meters of Turkmen gas to Turkey and Europe in 1997 prompted Turkey to
fulfill its commitment to buy 190 billion cubic meters of natural gas from
Iran within 22 years (which it signed in 1996). Do not act and provide the
ground for its abolition. In fact, the role and influence of the United States
has not only prevented Iran-Turkmenistan relations in the field of energy
in various cases, but also made Turkmenistan a rival for Iran.%?

Tehran closely follows the type and dimensions of Turkmenistan's
relations with the United States and Israel; The widespread presence
of the two governments, especially in the military and security spheres,
could have a profound effect on Iran-Turkmenistan relations. However,
at present, given the Tashkent Treaty and its annexes, as well as the
relative dominance of the Russians in the system. The Ashgabat decision-
maker is unlikely to have a US military presence in the country, and
Russia has reserved the right to unilaterally intervene in the country, but

given the pessimism and even Turkmen hatred of Russia, as well as

62 Mohammad Jafar Javadi Arjomand-Saleh Salavarzi Zadeh, “US Military-Political Strategy in Central Asia
after September 11th; Goals and Challenges”, Journal of Central Eurasia Studies, 10(2), 2017-2018, p. 280.

63 Farhad Atai-Hamidreza Azizi, “The Energy Factor in Iran-Turkmenistan Relations”, Political and International
Scientific and Research Quarterly, 2(3), 2010, p. 98-99.
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the general tendency to do so. In European life, this is not ruled out in
the long run. The gradual dissolution of the Russian Federation and its
continued disintegration could increase the likelihood of a US presence in
Turkmenistan and other Central Asian countries.®

INTERNAL CHALLENGES OF THE TWO COUNTRIES

The weakening of the central government of Iran has always led to the
emergence, growth and expansion of numerous external and internal
threats; it is possible for Turkmen governments to take advantage of
these historic opportunities. At the same time, the type and extent of the
continuation of the country’s political stability will affect the interests and
bilateral trade interactions, and especially the sustainable geopolitical

needs of the two countries.

On the other hand, although Turkmenistan is considered one of the
most stable countries in Central Asia, it also faces several profound
challenges in achieving lasting stability and security. The following factors
pose economic, political and social challenges and, in general, paint a
picture of instability for the political-security future of Turkmenistan:
Threats from Russia, disputes over territorial and ethnic interests,
including more territorial claims between Kazakhstan and Kazakhstan and
Uzbekistan over areas such as the rainfed region, claims over part of the
Amu Darya in Bukhara province from Pakistan, and reciprocal claims from
Pakistan over parts of Amu Darya in Charjui province of Turkmenistan.®®

The possibility of starting a water war, the growing impasse of racial
separatism, the deterioration of the economic structure and the dominance
of a less democratic regime. The flames of activating these sources of
tension could affect Iran’s security and interests. The emergence of any

64 Karimipour, op. cit., p.133.
65 Drreh Mirheydar, “Spatial-Spatial Analysis of Current Crises in Central Asia”, Journal of Central Asian and
Caucasus Studies, 1994, p. 4.
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kind of international insecurity in Central Asia, which can be widespread
due to the complexity and interference of sources of tension in this region,
if it does not directly involve Iran, will at least affect domestic security,
especially the security of the north and northeast. On the other hand, the
emergence of major conflicts in the region will affect Iran’s interests and
investment in expanding trade and economic interactions with Central
Asia. Including the return of infrastructure investments in the provinces of
Khorasan, Golestan, Mazandaran and Gilan for this purpose, will be called

into question.®®

CONCLUSION

The interaction of border lines on the type of behavior of people and
governments towards themselves, and on the behavior and function of
the border, causes the governments on both sides of the border to show
a special behavior towards each other, which will have a great impact
on the situation and function of the border. In this article, different
geopolitical commons such as political systems and type of relations
between two neighboring countries, ethnic-religious characteristics of
border residents of two neighboring countries, role of supra-regional
powers, attitudes and policies of governments regarding borders and
border areas, economic characteristics of border residents and economic
development neighboring countries, etc. have been studied that affect
the role and function of borders in different ways; In such a way that they
either create and strengthen security in the borders and border areas and
thus provide the ground for inclusive development in the border areas,
or by creating tension in the border areas while disrupting the socio-
economic development of the border areas, the ground for clashes and
conflicts.

66 Reza Mokhtari, op. cit., p. 69.
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Iran and Turkmenistan are geopolitical complementaries. The growing
development of relations between the two countries over the past decade
and the stability along with the strategic calm on the borders are tangible
reasons to prove this claim. But despite the many common interests and
mutual interests, it is difficult to outline the long-term perspective of these
relationships without considering the existing challenges. Fortunately,
the role and importance of several important sources of tension, which
can also be considered as excellent areas of cooperation, will determine
the type and level of relations between the two countries in the future.
But the internal challenges of Turkmenistan and Central Asia, and the
possibility of pervasive regional tensions. Also, in parallel with the role
of Russia’s current policies in strengthening convergence, the different
political systems of the two countries are among the factors of bilateral
divergence.
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DOGU GiN DENiZi’'NDE GUG MUCADELESI:
SENKAKU/DiAOYU ADALARI*

The Power Struggle in the Eastern China Sea: Senkaku/Diaoyu Islands

Aysegiil INCESU**

0z

Dogu Cin Denizi'nde yer alan Senkaku/Diaoyu Adalari; balikgilik, petrol ve dogalgaz kaynaklari
bakimindan 6nemli ekonomik potansiyele sahiptir. Adalarin bu ekonomik potansiyeli Cin,
Japonya ve Tayvan arasinda egemenlik iddialarina neden olmaktadir. ABD ise Japonya'nin
mduttefiki olarak anlasmazliga dahil olmaktadir. Sorunun bu ¢ok aktorlu hali bolgede glivenlik
boslugu olusturarak, bolgenin potansiyelinin kesfedilmesini ve etkin bir sekilde kullanilmasini
engellemektedir. Bu baglamda teorik ¢erceve olarak Gug¢ Gecis Teorisinin kullanildigi
calismada, Senkaku/Diaoyu Adalari Uzerindeki glic micadelesi ortaya konulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Glc¢ Gecis Teorisi, Senkaku/Diaoyu Adalari, ABD, Cin, Japonya.

Abstract

The Senkaku/Diaoyu Islands, located in the East China Sea, have significant economic
potential in terms of fishing, oil and natural gas resources. This economic potential of the
islands causes sovereignty claims between China, Japan and Taiwan. The United States, on
the other hand, is involved in the conflict as an ally of Japan. This multi-actor state of the
problem creates a security gap in the region, preventing the discovery and effective use of
the potential of the region. In this context, the power struggle over Senkaku/Diaoyu Islands
will be revealed in the study, in which Power Transition Theory is used as a theoretical
framework.

Keywords: Power Transition Theory, Senkaku/Diaoyu Islands, USA, China, Japan.
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GIRIiS

Uluslararasi politikada bir demir yasa bulmak istenildigi zaman,
genellikle buyik glglerin yiikselisi ya da dislsiine odaklaniimaktadir.
Bu baglamda uluslararasi sistemdeki gl¢ degisimi ile savas
arasindaki baglanti Glc¢ Gegisi Teorisi'nin merkezinde yer almaktadir.
ilk olarak 1958 yilinda A.F. Kenneth Organski tarafindan daha sonra 1980
yilinda ise Kugler tarafindan formiile edilen Gii¢ Gegisi Teorisi; ylikselen bir
glctin hegemon bir gligile glic esitligine ulastigi ya da hegemon giicl gectigi
zaman savas ihtimalinin en yilksek seviyede oldugunu savunmaktadir.
Nitekim Glg¢ Gegis Teorisi'ne gore yiikselen bir gug, uluslararasi hiyerarside
kendi mevcut statiisinden memnun olmamasi durumunda yeni gelistirdigi
askeri gictnd kullanarak, uluslararasi sistemi kendi lehine degistirme
girisiminde bulunabilir. Bu nedenle Glg¢ Gegis Teorisi; Gl¢ Dengesi
Teorisi'nin gl¢ esitliginin uluslararasi alanda barigsa katki sagladigi tezine
karsi ¢cikmaktadir.

Gug Gegis Teorisi, devletlerin gii¢ statlisi ile memnuniyet derecesini
dikkat alarak, diinya barisini bozmasi en muhtemelen uluslarin yerlerinin
belirlenebilecegini 6ne siirmektedir. Organski, bu iki derecelendirmeyi dort
sekilde siniflandirmaktadir: gligli ve memnun, guiglii ve memnuniyetsiz, zayif
ve memnun, zayif ve memnuniyetsiz. Bu noktada, Organski uluslararasi

sistemi piramit seklindeki bir gii¢ hiyerarsisi olarak gorsellestirmektedir.

< Baskin Giig

Gigler

Orta Biiyiikliikteki Giicler

Kiiciik Giigler

Koloniler

Organski'nin Gii¢ Gegis Teorisi Piramidi
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Glc Gegis Teorisi piramidinin en Ust katmani en gugcli devleti, en
alt katmandakiler ise en az gigli olan devletleri temsil etmektedir.
Yukaridaki sekilde gorildugu Gzere, glic agisindan asagi katmanlara dogru
hareket ettikge, her katmandaki devlet sayisi lst katmandaki devletlerin
sayisindan daha fazladir. Piramitte dikkat ¢ceken baska bir nokta ise gli¢
ve memnuniyetin birbiriyle iliskili olmasina ragmen, birbirleriyle dogru
orantili olmamasidir. Organski'ye gore baskin gli¢c, hem guclnd buyuk
Olclide tatmin edecek bir diinya diizeni kurmak igin kullandidi igin hem de
statiikoyu korumak istedigi i¢cin daima “memnun” olmustur.

Blyluk gugler ise ya baskin gii¢ tarafinda yer alarak statiikodan
yana olmay tercih ederler ya da mevcut dizeni kendi lehine kullanmak
icin meydan okuma girisiminde bulunabilirler. Bu noktada, biyik gugler
genellikle mevcut uluslararasi dizenden memnun bir tutum sergilerler.
Bununla birlikte glic esitligi, buyik gugcler arasindaki savas igin gerekli
kosulu saglarken; savasma istekleri, onlarin etkilerinden memnuniyetlerine
baglidir. Nitekim memnuniyetsiz olan bir blyik gug, baskin giice meydan
okuma potansiyeline sahip oldugu i¢in bu durumda savas olasihgi en
ylksek seviyede olacaktir. Piramidin katmanlari asadi dogru hareket
ettikce, memnuniyetsizlik seviyesi de artmaktadir.’ Gii¢ Gegis Teorisi'ne
gore yikselen glcun gug¢ seviyesi piramidin en ust katmaninda bulunan
baskin devletin giclinin %80'ine ulastiyi zaman gl¢ gegis streci
baslamaktadir. Yikselen glicin gu¢ seviyesi, baskin devletin glicinin

%120'sini astiginda ise giic gegis siireci tamamlanmis olmaktadir.?

Cizilen bu teorik cercevede, Dogu Cin Denizi'nde bulunan Senkaku/
Diaoyu Adalari® lizerindeki anlasmazligin taraflari bélgesel giicler olarak

1 Alfred F.K. Organski, World Politics, The University of Michigan, New York 1968, s. 369.

2 Zhou Jianren “Power Transition and Paradigm Shift in Diplomacy: Why China and the US March towards
Strategic Competition?”, The Chinese Journal of International Politics, 2019, s. 19.

3 Toprak ihtilaflarinda genellikle ilkeler hak iddia ettigi topraklari kendi tarihine, diline ve kdlttirine uygun olarak
adlandirmaktadir. Bu galismanin konusu olan adalarin isimleri de Japonya ve Gin tarafindan farkli sekilde ifade
edilmistir. Bu calismada herhangi bir yargi barindirmamasi igin adalarin her iki adinin da kullaniimasi tercih
edilmistir.
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Cin ve Japonya olmasinin yani sira bolge disi bir glic olarak da ABD
dahil olmaktadir. Gli¢ Gegis Teorisi kapsaminda ele alindigi zaman Cin'in
yukselen bir gii¢ olarak ekonomik ve askeri kapasitesinin artmasi, Japonya
ve Cin arasinda potansiyel bir catigmanin ortaya ¢cikmasina neden olurken,
glinimuzde piramidin en Ust katmaninda baskin gi¢ olarak ABD’nin yer
almasi ve Cin'in ABD'ye meydan okuyabilecek potansiyele sahip olmasi

ise ABD ve Cin arasinda olasi bir ¢atisma riski tagimaktadir.

Bu baglamda gui¢ esitliginin gucler arasinda savas ¢ikma olasiligini
artirdigini  iddia eden Gulg¢ Gegis Teorisi, Senkaku/Diaoyu Adalari
uzerindeki anlasmazligi analiz etmek igin degerli bir teori sunmaktadir.
Nitekim Cin'in adalar tzerindeki egemenlik iddialarini gliclendirme istegi
onu “zorlayicl” ve “saldirgan” bir tutum sergilemeye itmektedir. Bu durum
piramitte blylk glgcler katmaninda olan Japonya ile Cin'i bolgede surekli
olarak kargl karslya getirmektedir. Buna karsilik baskin glic katmanindaki
ABD ise Japonya ile imzalamis oldugu Guivenlik Anlagmasi'na dayanarak
anlasmazliga bolge digi bir aktor olarak miidahale etmektedir.

Buradan hareketle temelde 5 ana bolimden olusan c¢alismanin birinci
boliminde; Senkaku/Diaoyu Adalar’nin bulundugu Dogu Cin Denizi
ve stratejik onemine deginilecek, ikinci bolimde; anlasmazlia konu
olan Senkaku/Diaoyu Adalari’'nin cografi konumu ile stratejik konumu
ve anlasmazligin tarihsel arka plani ele alinacaktir. Uclincii bélimde;
adalarin taraflarinin egemenlik iddialarn incelenecek, dordinci bolimde;
bolge disi bir aktor olmasina ragmen anlasmazlikta aktif rol Ustlenen
ABD’nin roliine deginilecektir. Son olarak ise BM hukuk So6zlesmesi'ne

gore adalarin statiisi irdelenecektir.
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DOGU CIN DENIizi VE STRATEJIK ONEMi

Cince’de Dogu Denizi (Tung Hai/Dong Hai) olarak adlandirilan Dogu Cin
Denizi, Cin anakarasi ile Tayvan arasindaki si§ Tayvan bogaziyla bagli
oldugu Giney Cin Denizi'nden kuzeydoguya dogru uzanan ve Dogu Asya
anakarasini cevreleyen Pasifik Okyanus’'un bir koludur. Biuylk o6l¢lde
s1§ olan ve yaklagik 290.000 mil karelik bir alana sahip Dogu Cin Denizi,
deniz yasami verimliligi bakimindan ylksek potansiyele sahip alanlardan
birisidir. Nitekim bolgede Cin, Japonya, Kuzey ve Gliney Kore burada aktif
olarak balikcilikla ilgilenmektedirler.*

Ayrica Dogu Cin Denizi, blylk pazarlarin yakininda bulunmasi
ve heniz kesfedilmemis kaynak alani olmasindan dolayi da yuksek
potansiyele sahiptir. Bu baglamda, Dogu Cin Denizi'nde 100 milyar
varil petrol esdegeri bulundugu tahmin edilmektedir. Ancak Dogu Cin
Denizi'nin bu stratejik 6nemi bolgede devletlerin hak iddia etmeleri Gizerine
ihtilaflarin yasanmasina neden olmaktadir.®> Nitekim Rusya’nin Kamchatka
Yarimadasi’'nin giiney ucundan Japonya'nin Hokkaido Adasi’'nin kuzeydogu
kiyilarina kadar 1200 km? boyunca uzanan ve 56 adadan olusan Rusya
kontrolindeki Kuril Adalan Uizerindeki egemenlik iddialari Rusya ile
Japonya arasinda bir ihtilafa neden olurken;® Japon ana adalar ve
Kore anakarasina esit uzaklikta olan Gliney Kore kontroliindeki Dokdo/
Takeshima adaciklari ise Japonya ile Giliney Kore arasinda anlagsmazliga
sebep olmustur.” Bu calismanin temel konusu olan Senkaku/ Diaoyu
Adalar lzerinde ise Asya’nin en biyuk iki enerji tiiketicisi olan ve artan

ic talebi karsilamak icin Dodu Cin Denizi'ne ait dogdalgazla ilgilenen

4 Eugene C. Lafond, “East China Sea”, Encyclopedia Britannica, https://www.britannica.com/place/East-China-
Sea, (Erisim Tarihi: 25.04.2021).

5 Mark J. Valencia, “The East China Sea Dispute: Context, Claims, Issues, and Possible Solutions”, Asian
Perspective, 31(1), 2007, s. 128.

6 Vlad M. Kaczynski, “The Kuril Islands Dispute Between Russia and Japan: Perspectives of Three Ocean
Powers”, Warsaw School of Economics, 87, 2007, s. 79.

7 Krista E. Wiegand, “The South Korean-Japanese Security Relationship and the Dokdo/Takeshima Islets
Dispute”, The Pasific Review, 28(3), 2015, s. 350.
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Cin ve Japonya hak iddia etmektedir. Cozlilemeyen bu anlagmazliklar;
bol miktardaki hidrokarbon kaynaklarina, 6zellikle de dogdalgaza sahip
oldugu tahmin edilen Dogu Cin Denizi'nin, yiksek potansiyelinin ortaya

cikariimasini ve gelistiriimesini engellemektedir.®

SENKAKU/ DIAOYU ADALARI VE STRATEJIK
ONEMI

Dogu Cin Denizi'nde yer alan ve yaklasik olarak 6.3 km? yer kaplayan
Japonya'nin Senkaku, Cin'in Diayou olarak adlandirdi§i Senkaku/Diaoyu
Adalari; yasama elverisli olmayan 5 volkanik ada ve 3 c¢orak kayadan
olusmaktadir.’ Senkaku/Diaoyu Adalari Asya-Pasifik'in en dnemli deniz
iletisim hatlarinin bazilari boyunca stratejik olarak konumlanmistir. Adalari
cevreleyen sular ise Cin, Tayvan ve Japonya'ya zengin balikgilik alanlari
sunmaktadir.’® Buna ek olarak adalar, Asya Pasifik bolgesinde askeri
dstinlik i¢in ABD, Cin ve Japonya arasinda gli¢c rekabetinin ortasinda yer
aldii igin stratejik olarak énemli bir konumda yer almaktadir.™

Senkaku/Diaouyu Adalarn hem kapladigi sinirl alandan hem de insan
yasamina elverigli olmadigindan dolayl adalarin ge¢cmiste potansiyel
ekonomik alani fazla dikkat cekmemistir. Bu kosullar, uluslararasi
toplumun adalarin statlisiine ¢ok az ilgi gostermesine ve uluslararasi
belgede neredeyse 6zel higbir 6zel referans bulunmamasina yol agmistir.’?
Ancak Mayis 1969'da BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi tarafindan kurulan

Asya ve Uzakdogu Ekonomik Komisyonu tarafindan bir rapor (Emery

8 EIA, https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=8270, (Erisim Tarihi: 25.04.2021).

9 Han-yi Shaw, “The Diaoyuta/Senkaku Islands Dispute: Its History and an Analysis of the Ownership Claims
of the PR.C., R.0.C., And Japan”, Occassional Papers- Reprints Series in Contemporary Asian Studies, 3, 1999,
s. 10.

10 Raul Pedrozo, “International Law and Japan'’s Territorial Disputes”, The Sasakawa Peace Foundation, https://
www.spf.org/islandstudies/research/a00018r.html, 2018, (Erisim Tarihi: 28.04.2021).

11 Pinar Akargay-Gokhan Ak, “China-Japan Dispute Over The Sovereignty of Senkaku/Diaoyu Islands”, VI.
Uluslararasi Cin'de Adriyatik’e Sosyal Bilimler Kongresi Tam Metin Kitabi, 2018, s. 35.

12 Roberto Bendini, The Struggle for Control of the East China Sea, Directorate-General For Ezternal Poliicies:
Policy Department, 2014, s. 5.
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Report) yayinlanarak, Dogu Cin Denizi'nin deniz tabaninin diinyanin
en verimli rezervlerinden biri olabilecedi ifade edilmesi,’® 6zellikle de
bdlgenin Senkaku/Diaoyu gevresindeki kita sahanhdinda potansiyel petrol
ve dogalgaz kaynaklarinin varligina isaret edilmesi adalara ilgiyi oldukca
artirmistir.’ Dolayisiyla bulundudu cografi konumu ve kesfedilmemis
bu kaynak zenginligi Senkaku/Diaoyu adalarinda Japonya, Cin ve
Tayvan arasinda egemenlik haklari bakimindan ihtilaflarin yasanmasini
da beraberinde getirmistir. ABD'nin ise anlasmazlikta aktif rol almasi
anlasmazhg@: farkl bir boyuta tasimistir.

SENKAKU/ DIAOYU ADALARI
ANLASMAZLIGININ TARIHSEL ARKA PLANI

Senkaku/Diaoyu Adalari Uzerindeki anlagmazlik Japonya'nin adalan
ilhak ettigi 1895 yilina kadar dayanmaktadir. Ancak ABD, ikinci Diinya
Savasi'ndan sonra, savas oncesi Japonya'nin kontroli altinda olan
Senkaku/Diaoyu Adalari’'ni da igerisine alan Nansei Adalari’'ni isgal
ederek, ABD adalarin kontroliini ele gecirmistir. Adalarin ABD tarafindan
fiili idaresi 1951 yilinda Japonya ile imzalanan San Francisco Baris
Antlagsmasi'nin 3. Maddesine gore baslamistir.’™ Bu siirecte ABD, adalarin
kontrolind ve yodnetimini dogasi geredi gecici olarak nitelendirerek,
soylemlerinde adalarin egemenlik hakkini yeniden Japonya'ya devretme
egiliminde oldugunu gdstermistir.'®

Adalar lzerinde egemenlik hak iddialari 1960 yillarina kadar herhangi
bir Ulke tarafindan ¢ok fazla gindeme gelmemistir. Fakat Asya ve
Uzakdogu Ekonomik Komisyonu tarafindan 1969 yilinda yayinlanan
raporda, Senkaku-Diaoyu Adalari’'ni gevreleyen deniz tabaninda Basra

13 James Manicom, Bridging Troubled Waters: China, Japan and Maritime Order in the East China Sea,
Georgetown Univerity Press, Washington DC 2018, s. 43.

14 Toshio Okuhara, “Territorial Sovereignty over the Senkaku Islands”, JII, 2015, s. 1.

15 Shaw, a.g.m., s. 12.

16 Paul J. Smith, “The Senkaku/Diaoyu Island Contoversy: A Crisis Postponed”, Naval War College Review,
66(2), 2013, s. 29.
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Korfezi'ndeki kadar biiylk hidrokarbon yataklari bulunma ihtimalini ifade
edilmesiyle birlikte adalara olan ilgi artmis ve Tayvan ve Cin 1971 yilinda

adalar Gzerinde egemenlik hakki talep etmistir.

S6z konusu talep, 1951'de ABD'nin adalar Uzerinde kontroli
ele gecirdiginden beri Cin'in adalar Uzerindeki ilk resmi iddiasini
yansitmaktadir.' Bunun {izerine Japonya ve ABD arasinda gerceklesen
muzakereler sonunda bir bildiri yayinlanmistir. Bildiride 1972 yilinda ABD'nin
Okinawa ve Senkaku/Diaoyu Adalarini igerisine alan “Glney-Bati Adalarin”
Japonya'ya iade edecegine dair anlagmaya varldidi ifade edilmistir. Bu
baglamda iki ulke arasinda 1971 yilinda imzalanan Okinawa Geri Donls
Anlagsmasi ile adalarin egemenlik hakki Japonya'ya devredilmistir. Fakat
ABD, Cin ile iligkilerini gelistirmek istedigi i¢in adalar konusunda tarafsiz
oldugunu beyan etmektedir. Buna ragmen adalarin Japonyaya iade
edilmesi Senkaku/Diaoyu Uizerindeki anlasmazh@ taraflar arasinda ilk
kez gercek bir krize donistirmiistir.’® Nitekim adalarin Japonya'ya
devredilmesi Cin'de protestolari daha fazla ateslemistir. ABD'de yasayan
Cinli ogrenciler BM Genel Merkezi ile Japonya Baskonsoloslugu’nun
oninde protesto dizenlerken, Mart 1971'de 500°den fazla Cinli bilim
insani; Tayvan Baskani Chiang Kai-sek'de “yeni Japon saldirganhgdina”
karsi acil kargl tutum gostermesini icin bir telgraf cekmistir. Ayrica Hong
Kong ve Tayvan'da da benzer protestolar baglamistir.’ Adalarin 1972'de
Japonya'ya devredilmesi lzerine Japonya ise Cinli balik¢ilar bu bolgeden
ctkartmak icin Deniz Glvenlik Kuvvetleri'ni devamli olarak bdlgeye
géndermistir. 2° Ancak 1972 yilinda Japonya ve Gin yasal ve yazili olmasa

-4 "

da anlasmazh@ “rafa kaldirma” anlayisi ile iligkilerini normallestirmis ve

17 Jade R. Harry, “A Solution Acceptable to All-A Legal Analysis of the Senkaku-Diaoyu Island Dispute”, Cornell
International Law Journal, 46(3), 2013, s. 660.

18 Zhonggqi Pan, “Sino-Japanese Dispute over the Diaoyu/Senkaku Islands: The Pending Controversy from the
Chinese Perspective”, Journal of Chinese Political Science, 12(1), 2007, s. 73.

19 William Choong, “The Senkaku/Diaoyu Dispute”, Adelphie Series, 54(445), 2014, s. 65.

20 Pan, a.g.m., s. 74.
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1978 yilinda “Baris ve Dostluk Anlasmasi” imzalamistir. “Rafa kaldirma”
anlayisi ile ikili iligkilerin normallegsmesine ragmen Japonya daha sonra

acikga boyle bir anlayisi reddetmistir.?’

1970'lerden 1990’lara kadar olan slrecte Japonya ile Cin arasindaki
Senkaku/Diaoyu Adalari Uzerindeki anlasmazligini kontrol altinda tutan
“rafa kaldirma” anlayisi olmustur. Ancak 29 Eylul 1990 tarihinde Japon
medyasinda, Japonya Deniz Gulvenligi Ajansi'nin 1988 senesinde sagci
bir grup tarafindan insa edilen deniz fenerini “resmi bir navigasyon isareti”
olarak tanimaya hazirlandigina dair haberin yayilmasi, iki tlke arasindaki
iliskinin tekrar gerginlesmesine neden olmustur. Cin Disisleri Bakanhgi
bdyle bir tanimanin Cin egemenliginin ihlali anlamina gelecegini belirterek
tepki gosterirken, Japonya ise adalar tzerindeki hakimiyetini tekrar teyit
ederek cevap vermistir.?22 21 Ekim 1990 tarihinde bir grup Tayvanli eylemci
de Japon deniz feneri olayina karsin, Tayvan egemenliginin bir semboli
olarak Olimpiyat mesalesi yerlestirmek amaciyla adalara inme girisiminde
bulunmustur. Japonya Deniz Guvenligi Ajansi’'nin tekneleri adadan uzak
tutmaya calismasi, Tayvan ve Hong Kong'daki Japon karsiti protestolari
daha fazla alevlendirmistir.

Bu baglamda gruplarin egemenlik meselesine verdi§i tepkiler, adalar
uzerindeki anlagmazhgi siyasi liderlerin kontrolinun o6tesine tasimada
kilit rol oynamigtir. Japonya ve Cin'in Dodu Cin Denizi'ndeki cikarlarini
gozeterek, krizin daha fazla tirmanmasini istemediklerini agiklamalari
ardindan Nisan 1991'de Japon hikimetinin deniz fenerini resmi olarak

kabul edilmesini onaylamamasi tizerine kriz sona ermistir.?®

21 Reinhard Drifte, “The Senkaku/Diaoyu Islands Territorial Dispute Between Japan And China: Between The
Materialization of the ‘China Threat’ and Japan ‘Reversing The Outcome Of World War 11?”, UNISCI Discussion
Papers, 32,2013, s. 19.

22 Jean-Marc F. Blanchard, The U.S. Role in the Sino-Japanese Dispute over the Diaoyu (Senkaku) Islands,
1945-1971, Cambridge University Press, 161, 2000, s. 99.

23 Min G. Koo, “The Senkaku/Diaoyu Dispute And Sino-Japanese Political Economic Relations: Cold Politics
and Hot Economics”, The Pacific Review, 22(2), 2009, s. 219.
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16 Temmuz 1996'da ikinci deniz feneri olayinin patlak vermesi ile
Japonya ve Cin yeni bir krizin esigine gelmistir. Japon sagd kanat grubu
Nihon Seinensha, adalardan birine 5 metrelik, glines enerjisi ile ¢alisan
bir aliminyum deniz feneri insa ederek, bu deniz fenerinin “resmi Japon
navigasyonu” olarak onaylamasini istemistir. Deniz feneri tayfun nedeniyle
hasar gormesine ragmen, grup kisa siirede onarmasi uzerine Eylil ayinda
tekrar giindeme gelerek gerilim devam etmistir.?* Bu eylemlere yanit
olarak Cin; oncelikle Japonya'nin 6nlem almamasi durumunda iliskilerin
kotulesecegini bildirmis ardindan Cin topraklarinin kuzeydogu kiyilarinda
13-14 Eylul'de askeri, hava ve deniz kuvvetlerini kapsayan genis ol¢ili
tatbikatlar gerceklestirmistir. Tatbikatlar, Liaoning eyaletinin kuzeydogu
kiyisinda konumlanmis kimligi belirsiz adalara, Japonya'ya acik bir uyari

vermek amaciyla sahte abluka ve gikarmalar seklinde yapilmistir.?®

Ayrica Cin ve Tayvan'da eylemciler genis olcide Japon karsiti
protestolar gerceklestiriimis ve adaciklara bayrak dikme girisimlerinde
bulunmuslardir. 22 Eylil'de Tayvanli ve Cinli eylemciler muhabirlerle
birlikte adalara gitmek icin bir gemiye binmis, ancak Japon Sahil Glivenlik
gorevlileri tarafindan adalara inmeleri engellenmistir.  Gemiden inip
yuzerek adalara varmak isteyen Cinli bir eylemci ise bogularak hayatini
kaybetmistir.?® Bu anlasmazlik boyunca taraflar arasindaki ilk kayip
olmustur. 7 Ekim'de ise Cinli protestocularin, Diaoyuati/Uoturi Adasi'na
ctkmasi Uzerine Gin bayragi dikme girisimi basarili olmustur. Ancak bu
bayraklar daha sonra Okinawa yetkilileri tarafindan indirilmistir. Deniz
feneri olayinin patlak vermesinden sonra Cin ve Japonya adalar Gizerindeki
egemenlik iddialarini gostermek icin, strekli olarak adalara ziyaretler

gerceklestirmislerdir.?’

24 Shaw, a.g.m., s. 19.

25 Krista E. Wiegand, “China’s Strategy in the Senkaku/Diaoyu Islands Dispute: Issue Linkage and Coercive
Diplomacy”, Asian Security, 5(2), 2009, s. 183.

26 James Reilly, "A Wave To Worry About? Public Opinion, Foreign Policy and China’'s Anti-Japan Protests”,
Journal of Contemporary China, 23(86), 2013, s. 204.

27 Shaw, a.g.m., s. 19.
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1996 yilindan itibaren bu anlasmazliklar ara ara patlak vermeye
devam etmistir. Nitekim 1997 yilinda bir Japon yasa koyucunun adalardan
birine ¢ikmasi Uzerine, Cin bu eylemi “yasadigi ¢ikarma” ve “Cin’in
toprak egemenliginin ciddi ihlali” olarak kinadigini bildirirken; Japonya
ise hikimetin bu tir eylemleri desteklemedigini aciklayarak “temel

pozisyonunu” bir kez daha korumustur.

1998 senesinde ise Cinli eylemcilerin bulundugu geminin Japon
Sahil Guvenlik gorevlileri ile carpismasi Uzerine eylemciler, Senkaku/
Diaoyu adasina inmis ve Diaoyu'u savunan “Baodiao Hao" gemisi ise
batmistir. Bu baglamda 1999 yilindan itibaren, Cin hikimeti bilimsel
arastirma gemileri ile deniz gemilerini adalara gondererek, adalardaki
fiziksel varh@ini gostermeyi amaclamistir.?®Aslinda hem GCin hem
Japonya kriz anlarinda, krizin ¢atismaya donmesinden ziyade siyasi
faaliyetlerin diger tarafin dismanlidini ateslemesini engelleyerek, krizin
yatigmasini istemistir. Bu baglamda Eylil 1997'de Japonya Baskani
Hashimoto'nun Pekin'i ziyaret etmesi, Kasim 1997'de ise Cin Bagbakani
Li Peng’in Japonya'yl ziyaret etmesi iki tlkenin de karsilikli olarak iliskileri
iyilestirmek istedigini gostermistir. Ayrica 11 Kasim 1997'de yeni balikgilik
anlasmasi ile tartismali adalarin yakinindaki alanlarin her iki devlet
tarafindan da koordineli bir sekilde yiritiilmesine karar verilmesi; dostane
iliskilerin kurulmak istenildigini ve anlagsmazhgin tekrar rafa kaldirildigini

gostermigtir.?°

Senkaku/Diaoyu Adalarinin istikrari 2000’li yillarin basinda ise
bozulmaya basglamistir. Nitekim Cin'in Senkaku/Diaoyu Adalari tzerinde
toprak iddialarini savunmayi amaglayan “Baodiaou” (Diaoyu Adalarini Koru)
kampanyas! kapsaminda Haziran 2003'den Agustos 2004'e kadar, Cinli
eylemciler 4 kez adalara ¢ikma girisiminde bulunmustur. Bu girisimlerden

28 Pan, a.g.m., s.75.
29 Koo, a.g.m., s. 224.
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ilk G4¢ eylem basarisiz olmustur. Ancak 24 Mart 2004'te gerceklesen
dordiincu girisimlerinde “baodiaou” eylemciler adaya ¢ikmayi basarmistir.
Japon Sahil Guvenligi gé¢menlik yasalanni ihlal ettiklerini gerekce
gostererek, adaya giren eylemcileri tutuklamasi tzerine ise gerginlik tekrar
alevlenmistir. Nitekim Japonya basininda, Disigleri Bakanlhgindan yerel
departmanlara “yasalara uygun olarak cevap vermelerini” ve “Cin igin
dikkate alinmayan eylemlerden kacinmalar” talimati verdigi yer almistir.3°
Cin Disisleri Bakanhgi ise tutuklanmalarn yasa disi olarak nitelendirerek,
“Japon tarafinin kisisel guivenliklerini korumasini” ve eylemcileri “kosulsuz

sartsiz serbest birakilmalarinl” talep ettigini bildirmigtir.

Ayrica Cin, Pekin'deki Japon Biyikelciligi oninde Japon bayraklarinin
yakilmasina izin vererek de tepkisini gostermis ve bu durumu “asirilikgl”
ancak eylemcilerin “anayasal haklarini hakh olarak kullanmasi” olarak
aciklamistir.®' Bu tepkiler tizerine, eylemciler 48 saat icerisinde serbest
birakilarak sinir disi edilmistir. Aslinda Cinli eylemcilerin adalara inme
girisimlerinden ilk Gg¢und Cin hikimetinin Japonya'ya haber verdigine, bu
nedenle basarisiz olduguna dair iddialarda bulunulmustur. Bu baglamda
Cin hdkdmetinin  tutumunun net olmadigina dair gorisler olmasina
ragmen, eylemci grubun adayi kiralama bagvurusunun Cin hikimeti
tarafindan reddedilmesi, Cin’in gerceklestirilen bu girisimleri aktif olarak
desteklemedigini ortaya koymustur. 2004 yilindaki bu krizde iligkileri
kotulestirmek yerine yatistinlarak ¢ozime kavusturulmustur. Nitekim iptal
edilen deniz miizakereleri birka¢ gin sonra tekrar planlanmis ve iki tlkenin
disisleri bakanlari bir araya gelmistir.3?> Bu baglamda krizin Gin ve Japonya
arasindaki diplomatik iliskiye yansimasi ciddi bir boyuta ulagsmamistir.

30 James Reilly, “The Rebirth of Minjian Waijiao: China’s Popular Diplomacy toward Japan®’, Japan Policy
Research Institute, 115, https://www.jpri.org/publications/workingpapers/wp115.html#t7274, 2019, (Erisim
Tarihi: 28.04.2021).

31 Reilly, a.g.m., s. 205.

32 Sanaa Y. Hafeez, “The Senkaku/Diaoyu Islands Crises of 2004, 2010, and 2012: A Study of Japanese-
Chinese Crisis Management”, Asia-Pasific Review, 22(1), 2015, s. 75-76.
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2004 yilindaki krizin asilmasindan sonra, Ekim 2005'de Japonya
Basgkaninin tartigmali Yasukuni Mabedi'ne yaptigi ziyaret Cin tarafinda
gerginlik yaratmistir. Bunun Uzerine Cin, 19 Ekim'de planlanan
miuzakereleri iptal ettigini bildirmistir. Nitekim Yasukuni Mabedi, Japonya
icin bagimsizliklarini simgeleyen ulusal bir semboldir. Bu baglamda
zaman zaman Japon politikacilar tarafindan buranin ziyaret edilmesi, Cin
tarafinda Japonya’nin gegcmisteki Cin isgallerinden pismanlik duymadigi
algisi olusturdugu igin iki tilke arasindaki anlagsmazligi tetiklemektedir.?

Kasim 2005'te ise eski bir Cin denizaltisinin Japon sularina girmesi
Uzerine Japonya’nin bu durumu protesto etmesi yeni bir gerginligin ortaya
ctkmasina neden olmustur. Ancak Cin bu durumun tamamen teknik
sorunlardan kaynaklandigini belirtmis ve provokasyon amaci tasimadigini
ifade etmistir. Nitekim bir hafta sonra gerceklestirilen Asya-Pasifik
Ekonomik isbirligi (APEC) Zirve toplantisi sirasinda da iki hiikimet bir
araya gelmis ve Cin hikimeti denizalti olayina dair Gzlntistnd tekrar dile
getirmigtir. 2007 ve 2008 yillarinda gergeklestirilen st diizey ziyaretlerle
ise iliskiler iyilesme sirecine girmis, hatta iki Ulke arasinda Haziran
2008'de Dogu Cin Denizi'ndeki Shirakaba/Chunxiao alaninda ortak petrol
ve gaz gelistirilmesi konusunda bir anlasma imzalamigtir.34

7 Eylil 2010 sabahinda bir Japon Sahil Giivenlik (JCG) devriye gemisi
Yonakuni, Senkaku/Diaoyu Adalari yakinlarinda Cinli bir trol balik¢i teknesi
olan Minjinyu ile karsilasmasi lzerine bolgeyi terk etmesi igin uyarida
bulunmus, ardindan tekne ile Yonakuni ¢carpismistir. Ayni sabah ilerleyen
saatlerde baska bir JCG devriye gemisi olan Mizuki ile de c¢arpisma

olmustur.

Gergeklesen bu kazalar ardindan geminin kaptani ve 14 mirettebat

Japonya tarafindan “sahil givenlik personelinin kamu gorevlerini

33 Manicom, a.g.e., s. 17-141.
34 Yim Yu-Ji Young Kim, “The Stability of Proximity: The Resilience of Sino-Japanese Relations over The
Senkaku/Diaoyu Dispute”, International Relations of the Asia-Pacific, 2018, s. 10-11.
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engelledigi” gerekgesiyle tutuklanmistir3® Bunun (zerine Cin Disisleri
Bakanligi, tutuklulanin serbest birakilmasini talep ederek, Japonya'nin
“Cin topraklarinda” i¢ hukuku uygulamasini “sagcma ve yasadisi olarak”
nitelendirirken,®® Japonya Disigleri Bakanliyi ise Senkaku Adalar’nin
“Japonya’nin kendi topragi oldugunu ve Japonya’nin onlari fiilen kontrol
ettigi konusunda tarihsel uluslararasi hukuka go6re higbir aykirlik
bulunmadigini” ifade etmistir.3” Ancak Japonya sadece 14 mirettebat
serbest birakmig, kaptani ise “kasith olarak devriye botlarina ¢arpmakla”
suglayarak 10 giin daha tutuklu kalmasina karar verdigini aciklamistir.
Bunun Uzerine Cin, bir dizi sert ve zorlayici 6nlemler alarak tepkisini
gostermistir. Nitekim Japonya ile planlanan diplomatik gorismeleri
erteledigi agiklayarak, Ust diizey temaslari askiya almigtir. Sangay Expo'ya
gidecek olan 1000 geng¢ Japon'un artik hos karsilanmadigini belirtmesi
lizerine de ziyaret iptal edilmistir.® Bu arada hem Cin hem Japonya'da
protestolar gergeklestirilmistir. Japonya ise gerginligin basladigindan
beri sevkiyatlarin aksadigini belirterek, nadir topraklara iliskin gimrik
denetimlerini normallestirme c¢agrisinda bulunmustur. Fakat Cin ambargo
uygulamadigini ifade etmistir.3°

Kaptanin serbest birakilmasi ise Cin'de askeri bir bodlgede yasa
disi ¢ekim yapmasi slphesiyle 4 Japon'un tutuklanmasi ardindan
gerceklesmistir.*® Kaptanin serbest birakilma sebebinin agiklanmasinin
savciliga birakilmasi Uzerine Savci yardimcisi, tahliyenin “Japon-Cin

35 Masami Ito, “Japan-China Island Tensions Rise”, Japan Times, https:/www.japantimes.co.jp/
news/2010/09/23/national/japan-china-island-tensions-rise/, The Japan Times, 2010, (Erisim Tarihi:
02.05.2020).

36 “Japan-China Boat Spat Escalates”, BBC, https://www.bbc.com/news/world-asia-pacific-11241445, (Erigim
Tarihi: 04.05.2021).

37 “Case of Contact Between a Japanese Patrol Boat and a Chinese Fishing Boat in the Territorial Waters
around the Senkaku Islands”, Ministry of Foreign Affairs of Japan, https://www.mofa.go.jp/mofaj/press/
danwa/22/dga_0925.html, (Erisim Tarihi: 04.05.2021).

38 “Japan Warns China Against ‘Extreme Nationalism®, BBC, https://www.bbc.com/news/world-asia-
pacific-11379281, (Erigim Tarihi: 04.05.2021).

39 “Japan Protests Over Chinese Boats Near Disputed Islands”, BBC, https://www.bbc.com/news/world-asia-
pacific-11617198, (Erigim Tarihi: 04.05.2021).

40  “Japan Frees Chinese Boat Captain Amid Diplomatic Row”, BBC, https://www.bbc.com/news/
world-1140324, (Erigim Tarihi: 11.05.2021).
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iliskilerinin gelecegi” Uzerindeki etkisini g6z onlinde bulundurularak
gerceklestirildigini ifade etmistir. Bunun Uzerine protestocular, bu
kararin Cin'in baskilarina boyun egmek anlamina geldigini ve hikimetin
halka Japonya’nin diplomasisini nasil yonettigine dair bilgi verme
sorumlulugundan kacgindigini gerekge gdstererek tepki gostermistir.?’
Bu arada Japonya, adalar Uzerinde Tayvan egemenligini talep eden bir
Tayvanh aktivist teknesini geri ¢evirmistir. Bu durum Taipe'deki Japon
buyukelgiliginin oniinde protestocularin bayrak yakmalarina ve elgilige
balik firlatmalarina neden olmustur.*?

Senkaku/Diaoyu adalari lzerindeki anlasmazligin ilk defa bu kadar
ciddi bir boyuta ulasmis ve Cin'in Japonya'yi caydirmak icin attig
adimlarla iki Glke arasindaki diplomatik iliskiler durma noktasina gelmistir.
Bu durum bdlgenin “yerlesik glici” olan ancak simdilerde ise ‘solmakta
olan ekonomik devi Japonya' ile ‘kendisine ait olani’ almasina yaklastigini
hisseden “yiikselen gii¢ Cin” arasindaki bir yarig olarak yorumlanmistir.
Baska bir ifade ile 2010 balikgi teknesi krizi ile birlikte bolgede Cin'in
yiikselisi, Japonya'nin diisiisii “degisen giic dengesi” olarak goérilmiistir.*3
Bu durum Gig Teorisi kapsaminda ele alindi§i zaman gugler esitliginin

catisma olasiligini artirdigi tezini dogrulamaktadir.

Nisan 2012'de Japonya Tokyo metropol hikimetinin valisi Shintaro
Ishihara’'nin Senkaku/Diaoyu adalarindan Gglini 6zel sahiplerinden satin
alacagi duyurmustur. Ancak Japon hiikiimeti bu durumu desteklemeyerek,
aciklamadan 4 ay sonra adalari millilestirecegini aciklamigtir. Cin
hiklimetinin adalarin millilestiriime kararina karsi c¢ikmasina ragmen
Japonya’nin adalari 11 Eylil 2012'de 26 milyon dolara satin almasi, Japonya
ve Cin arasinda tekrar bir krizin patlak vermesine neden olmustur. Bunun

41 Hitoshi Tanaka-Senior Fellow, “The Senkaku Islands and Mending Japan-China Relations”, Japan Center for
International Exchange, 2010, s. 2.

42 “China Cancels Official's Japan Visit Amid Trawler Row”, BBC, https://www.bbc.com/news/world-asia-
pacific-11296648, (Erigsim Tarihi: 04.05.2021).

43 Linus Hagstrom, “Power Shift” in East Asia? A Critical Reappraisal of Narratives on the Diaoyu/Senkaku
Islands Incident in 2010, The Chinese Journal of International Politics, 5(2), 2012, s. 295.
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uzerine Cin gozetleme gemileri diizenli olarak Senkaku/Diaoyu adalarinin
yakinlarina girmistir.#4 Japonya adalar “istikrar ve bariscil yonetimlerini
desteklemek icin” satin aldigini ifade ederken, Cin “Japonlarin adalari
satin alma plani tamamen yasadisi ve gegersizdir ve Japonya’'nin adalari
calmaya calistigi gercegini degistirmez” agiklamasinda bulunmustur.*®

Adalarin  millilestiriimesi sadece Cin hikimetinin  tepkisiyle
karsilasmamistir. Ayni zamanda Cin halki arasinda da milliyet¢i bir
Japon karsiti tutum ortaya cikmigtir. Nitekim bu durumun, 1931 yilinda
Japonya’nin kuzeydogu (Cin’in isgaline yol agcan Mukden olayinin yil
dénimine denk gelmesi sonucunda Cin'de buyik bir milliyetci dalgasi
olugsmustur. Bu durum Japon karsiti siddetli protestolari ateglemis ve
Japon diikkanlari ile isletmelerinin saldirlya ugramalarina yol agmistir.#®

Resmi miidahalelere ragmen Cin'de protestolar kisa siirede kontrolden
cikarak tehlikeli boyuta ulagmistir. Ulkede Japon driinlerine karsi
boykot baslatiimis; araba, elektronik egya ve tiiketim mallarini almaktan
kacinilmigtir.  Siddetli protestolar lizerine Japon restoranlarda calisan
Cinliler ve Japon markali otomobil sahipleri Cin'in Senkaku/Diaoyu Adalari
uzerindeki iddialarini destekleyici semboller gostererek, kendi glivenliklerini
saglamaya calismistir.*” Ayrica bélgedeki askeri varligini genisleten Gin,
23 Kasim 2013'de Senkaku/Diaoyu Adalar’'ni da icerisine alan Dogu
Cin Denizi'nde Hava Savunma ve Tanima Bolgesi (ADIZ) ilan etmistir.
Buna gore “Cin’in silahli kuvvetlerinin, kimlik tespiti konusunda isbirligi
yapmayan ve belirlenen talimatlara uymayi reddeden ucgaklara miidahale

etmek i¢in savunma amacl onlem alacagini” bildirmistir. Japonya bu

44 Hyun J. Cho-Ajin Choi, “Why Do Territorial Disputes Escalate? A Domestic Political Explanation for the
Senkaku/Diaoyu Islands Dispute”, Pasific Focus, 2016, s. 270.

45 “China Sends Patrol Ships to Disputed East China Sea Islands”, BBC, https://www.bbc.com/news/world-
asia-china-19553736, (Erisim Tarihi: 04.05.2021).

46 “Xi Jinping Warns Japan Over East China Sea Dispute”, BBC, https://www.bbc.com/news/world-asia-
china-19646974, (Erisim Tarihi: 06.05.2021).

47 Reilly, a.g.m., s. 210-212.
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bildirgeyi reddederek, protesto etmistir.*® Cin'in 2012 yilinda karasal
taban hatlanni, Kasim 2013'te ise ADIZ ilan etmesi Japonya'nin “etkin
kontroliine” karsi Gin saldirganhginin isaretleri olarak yorumlanmigtir.4®
Nisan 2013'de Cin'e ait bir insansiz hava araci Senkaku/Diaoyu Adalari
tizerinde goriildiikten sonra Japonya, Oz Savunma Kuvvetleri'nin Japon
hava sahasindaki insansiz hava araglarinin disirulmesine dair angajman
kurallarini aciklamistir. Cin ise Cin'e ait insansiz hava aracinin disgtridlmesi
durumunda bunu “bir savas eylemi” olarak algilayacagdini ifade etmistir.*°
Boylece iki Ulke arasindaki kriz en yiiksek seviyeye ulagsmistir.

Millilestirme krizi, Ust dizey yetkililerin ¢cabasiyla sicak bir ¢catigmaya
doniismeden atlatilmistir. Nitekim millilestirme krizinden iki hafta sonra
New York'ta iki Ulkenin Disisleri Bakanhgi arasinda krize dair bir gérisme
gerceklestirmistir. Bu gorismeyi Bakanlar diizeyinde gergeklestiren baska
bir toplanti takip etmistir. Ayrica 2013 yilinda Cin lideri Xi Jinping ile
Yeni Komeito Partisi'nin Bagkani Natsuo Yamaguchi; Aralik 2014'de ise
APEC Zirvesi'nde Japonya Bagbakani Sinzo Abe ile Cin Devlet Bagkani
Xi Jinbing bir araya gelmistir. Uzlastirma amaci tasiyan bu ve benzeri
st dizey ziyaretler gerginligin doruk noktasindan yumusama doénemine
gecmesini saglamistir. Gorigmeler ardindan Japonya'nin rahatsizlik
duydugu Senkaku/Diaoyu Adalari yakinlarindaki sulara gonderilen Cin
gozetleme gemilerinde onemli bir dislis yasanmistir. Bu sayede Cin
gerginligi yatistirarak, Japonya ile isbirligine dair olumlu yanitlar almayi

amaclamistir.®’

2012 yihnda yasanan millilestirme krizi, 2004 ve 2010 yilinda
gerceklesen krizlerden daha tehlikeli ve ciddi bir boyutta yasanmistir.
Ancak 2012 krizini en 6énemli yonid iki tarafin da diplomatik manevra

48 lan E. Rinehart-Bart Elias, “China’s Air Defense Identification Zone (ADIZ)", Congressional Research Service,
2015, s. 7-10.

49 Hafeez, a.g.m,, s. 86.

50 Schenck Kristine, “China’s Response to U.S.-Japan Coordination in the East China Sea”, Asia Policy, 15(3),
2020, s. 54.

51 Yu-Kim, a.g.m., s. 17-20.
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kabiliyetinin yuksek olmasidir. Nitekim diger krizlerden daha ciddi bir
boyutta olmasina ragmen krizin Ust diizey yetkileri tarafindan basarili
bir sekilde yiritilmesi sayesinde millilestirme krizinde higbir diplomatik
iliski askiya alinmamistir. Bu stratejik basarisi ile millilestirme krizi diger

krizlerden ayrilmaktadir.

Normallesme adimi olarak 2012 yilinda patlak veren millilestirme
krizinden sonra kesintiye ugrayan Deniz iletisim Mekanizmasi, 12
Ocak 2015 yilinda Japonya ve Cin arasinda “iletisim ve kriz yonetimini
iyilestirmek ve bir gliven mekanizmasi olusturmak igin” mizakereleri
tekrar baslatmisti. Bu miuzakerelerin basglatiimasi hava sahasinda ve
sularda beklenmedik eylemlerin askeri ¢atismaya donismesini engelleme
konusunda 6nemlidir.>? Ancak iki lilke arasindaki anlasmazliklar giinimiize
kadar devam etmektedir. Nitekim 2017 yilinda Japonya, adalar uzerinde
Cin’e ait oldugunu iddia ettigi insansiz hava aracina midahale etmek igin
iki savas ucagi ile iki erken uyar ve gozetleme ugagini miidahale amaciyla

havalandirmigtir.>®

Japon Sahil Givenlik tarafindan yayinlanan grafiklerde ise bitisik
bolgedeki Cin'e ait resmi gemilerin Nisan 2019'dan itibaren dikkat ¢ekici bir
sekilde arttigini gézlemlenmistir. Oyle ki Nisan 2019'dan Agustos 2020'ye
kadar 519 giin icerisinde tam 456 gun Cin bolgede aktif olarak varhgini
gostermistir. Ayrica Temmuz 2020'de Japonya'nin yayinlamis oldugu
Savunma Beyaz Kitabi'nda, Cin'in “Senkaku/Diaoyu Adalari gevresindeki
deniz alaninda statiikoyu zorla ve tek tarafli olarak degistirme girisimlerini
surekli olarak devam ettirdigini devam ettirdigini®, ve “Japonya’nin Cin'in
durumu tirmandirmak igin yaptigi eylemlerikabul etmeyecegini” bildirerek

uyarida bulunmustur.>

52 Marta Mclellan Ross, “The Japan-China Maritime and Air Communication Mechanism:Operational and
Strategic Considerations”, JIIA, https://wwwz2.jiia.or.jp/pdf/fellow_report/150630_Ms_Ross_ECS.pdf, (Erisim
Tarihi: 08.05.2021).

53 Kristine, a.g.m., s. 54.

54 “Is China Escalating Tensions With Japan in the East China Sea?”, The Diplomat, https://thediplomat.
com/2020/09/is-china-escalating-tensions-with-japan-in-the-east-china-sea/, (Erigsim Tarihi: 08.05.2021).
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Ekim 2020'de ise Cin Diaoyu Adalar Dijital Muzesi agtigini
duyurmustur. Mize sayfasinda Cin Senkaku/Diaoyu Adalari'na dair tarihi
resimler, video dosyalari, yasal belgeler, haberler, akademik c¢aligmalar
ve diger materyallerle adalara dair egemenlik iddialarini kanitlamayi
amaclamistir.>® Bu baglamda giiniimiize kadar devam eden Senkaku/
Diaoyu Adalarn uzerindeki anlasmazlik her ne kadar zaman zaman iki
biyuk glc arasindaki gerginligi tirmandirmis olsa da sicak bir ¢atismaya

donismesi daima engellenmistir.

SENKAKU/DIAOYU ANLASMAZLIGININ
TARAFLARI VE TEZLERI

CiN

Cin'in adalar Uzerindeki iddialari 14. yuzylla kadar dayanmaktadir.
Nitekim Cin'in ilk iddiasi; adalan Cinli vatandaslarn ilk olarak 14. ylizyilda
kesfettiklerini, daha sonra sifali otlar toplamak igin geri dondiklerini ve
adalarn seyir amaciyla kullandiklarini iddia etmistir. Cin, adalarnn Cin'e ait
oldugunu gosteren herhangi bir sembolik kanit bulunmamasina ragmen,
adalari haritalara ve resmi belgelere dahil ettigini ve Ming Hanedanhgi'nin

adalari Cin'in resmi topraklarinin bir pargasi olarak gordigund ileri
surmusgtar.°®

ikinci olarak, Cin-Japon savasini sona erdiren Shimonoseki Antlagsmasi
uyarinca Senkaku-Diaoyu da igine alan Tayvan'in Japonya'nin kontroliine
gecmesi Uzerine, Cin ve Tayvan; Japonya’nin savastaki zaferini adaciklari
gizli yollarla kendi topraklar ile birlestirmek icin kullandigini, Japonya’'nin
bu hareketinin uluslararasi hukuka aykiri oldugunu o©ne sirmektedir.
Nitekim Cin Shimonoseki Anlagsmasini “esitsiz bir anlasma” olarak

55 Daioyu Dao, http://www.diaoyudao.org.cn/, (Erisim Tarihi: 08.05.2021).
56 Harry, a.g.m., s. 657.
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nitelendirmektedir.°” Ancak Japonya, adalarin savas disinda bir eylem
oldugunu iddia ederek karsi cikmaktadir.

Ucgiincli olarak, 2. Diinya Savasl sirasinda Kahire ve Potsdam'daki
miittefik deklarasyonlarinin amacinin, Japonya tarafindan askeri saldiri
yoluyla kazanilan Cin topraklarina geri donmek oldugunu, bu nedenle
adaciklarin Gin'e iade edilmesi gerektigini iddia etmektedir.®® Ancak adalar
1951 yilinda ABD'nin kontroll altina ge¢mis, daha sonra ise Japonya'ya

tekrar iade edilmisgtir.

JAPONYA

ilk olarak Japonya iddiasini issiz ve insansiz bir bdlgenin kesfine
dayandirmaktadir. Japonya, 1885'ten itibaren bolgede kapsaml
arastirma yaptigi sure boyunca adalarin gegmiste Cin'in kontroll altinda
bulunduguna dair herhangi bir isaret bulunmadigini, bu nedenle Cin ve
Tayvan'in sundugu tarihsel, cografi ve jeolojik iddialarinin uluslararasi
hukukta gecerli bir kanit olmadigini belirterek, Senkaku/Diaoyu Adalari’'nin
Japonya'nin dogal bir parcasi oldugunu vurgulamaktadir. Nitekim Japonya;
resmi anlamda 14 Ocak 1895'te “terra nullius” (hi¢ kimseye ait olmayan)
ilkesine dayanarak, Senkaku/Diaoyu Adalari’'ni kendi kontroliine altina
almistir.>® Bu baglamda Japonya; Gin'in adalar iizerinde hak iddia etmesini
gerektirecek higbir iz bulunmadigini 6ne sirerek, Cin'in tezini “terra nullius”

ilkesi ile ¢lritmeye calismaktadir.

ikinci olarak Japonya, 1895 yilinda Gin-Japon savasini sona erdiren
Shimonoseki Antlagsmasi imzalanmistir. Anlasma uyarinca Cin, “Tayvan'i
(Formosa) ve Formasa adasina ait tim adalarini Japonya'ya devrettigini
kabul etmistir. S6z konusu antlagmada Senkaku/Diaoyu Adalar’ndan 6zel

57 Diaoyu Dau, http://www.diaoyudao.org.cn/, (Erisim Tarihi: 08.05.2021).

58 Mark E. Manyin, “Senkaku (Diaoyu/Diaoyutai) Islands Dispute: U.S. Treaty Obligations”, Specialist in Asian
Affairs, 2013, s. 2.

59 “Japanese Territory”, MOFAJ, https://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/senkaku/basic_view.html, (Erisim
Tarihi: 11.05.2021).
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olarak bahsedilmemis ve adaciklar lizerine yapilan mizakereler sirasinda
tartisilmamistir. Bu baglamda Japonya Senkaku-Diaoyu birlesmesinin Cin-
Japon disinda bir eylem oldugunu ve kendisine ait oldugunu iddia ederek
Cin’in iddiasina karsilik vermekte ve adalarin kendisine ait oldugunu 6ne
stirmektedir.50

Ugiinci olarak Japonya, 1971 yilinda Okinawa Geri Déniis Anlagsmasi
ile Okinawa Adalarinin bir par¢asi olarak Senkaku/Diaoyu Adalari’nin ABD
tarafindan Japonya'ya devredildigini iddia etmektedir. ABD, uluslararasi
hukukta boyle bir kavram bulunmamasina ragmen adalari gegici olarak
kontrol ettigini vurgulamak ve adalar Uzerindeki Japonya'nin iddiasini
tamimlamak icin “residual sovereignty” ifadesini kullanmistir. Ayrica
ABD anlagsmada acgik¢a Senkaku/Diaoyu adalarinin adinin gegmemesine
ragmen ABD, Japonya’nin iddiasini destekleyecek bir cografi sinir
belirlemistir.®’ Bu baglamda ABD'nin de destegiyle Japonya, Cin'e karsi
kendi iddiasini glglendirmektedir. Ayrica Japonya 1945-1971 yillan
arasinda Cin ve Tayvan'in herhangi bir egemenlik iddiasinda bulunmadigini
one sirerek de adalar Gizerinde boélgesel bir anlagsmazlik bulunmadigi ifade

ederek, Cin ve Tayvan'in iddialarini ¢iiriitmeye calismaktadir.5?

TAYVAN

Senkaku-Diaoyu adalari lzerinde egemenlik iddialarinda bulunan en
pasif Ulke Tayvan'dir. Tayvan'in BM tarafindan taninmamasindan dolayi
egemenlik meseleleri Uzerinde muzakere etme hakki bulunmadigi
distinilmekte ve onemli bir aktor olarak goridlmemektedir. Bununla

birlikte Tayvan'in iddialari Cin'in iddialari ile ayni temeldedir.

60 Manyin, a.g.m., s. 2.

61 Hui-Yi Katherine Tseng, Lessonns from the Disturbed Waters: The Diaoyu/Diaoyutai Senkaku Islands
Disputes, World Scientific, Singapore 2015, s. 137.

62 Masami lto, “Japan-China Island Tensions Rise”, The Japan Times, https://www.japantimes.co.jp/
news/2010/09/23/national/japan-china-island-tensions-rise/, (Erisim Tarihi: 02.05.2020) s. 18.

December * 2021 + 5 (2) *+ 699-737 719

NS3JON| INbasAy |



NS3ION| IN6asAy |

DOGU GiN DENIZI'NDE GUG MUCADELESI:
SENKAKU/DIAOYU ADALARI

ABD’NiN SENKAKU/DIAOYU ADALARI
ANLASMAZLIGINDAKI ROLU

Taraflarin iddialari ile beraber giderek karmasiklasan jeopolitik bulmacanin
bir diger aktori ise ABD’dir. ABD'nin egemenlik sorunundaki tarafsizlik
beyanlarina ragmen Japonya'nin egemenlik iddialarini destekler bi¢cimde
tutum sergilemesi anlasmazligi ABD-Cin gli¢ micadelesinin kalbine
yerlestirmektedir.®® Nitekim ABD 1951 yilinda adalar isgal ederek, 1972
yilina kadar kendi denetimi altinda tutmus ancak 1972 yilinda adalarin
egemenlik hakkini Japonya'ya devretmistir. ABD devretmeden once
adalarin zengin petrol ve dogalgaz yataklarina ev sahipligi yaptigini
bilmesine ragmen, bu enerji zenginligini Japonya ile yapacagi karli
anlasmalar ile kendi ¢ikarina kullanabilmek adina adalarin; siyasal, askeri
ve sistemik miuttefiki olan Japonya tarafindan kontrol etmesini tercih
etmistir.%

Ayrica ABD, 1960 yilinda imzalanan Karsilikl isbirligi ve Giivenlik
Antlasmasr'nin 5. Maddesi uyarinca Japon idaresi altindaki topraklara
herhangi bir yabanci saldirn durumunda, “anayasal hikim ve stireglerine
uygun olarak” Japonya’nin idari kontrollindeki bolgeleri savunacagini
beyan etmistir. iki {ilke de 1971 yilindan itibaren Giivenlik Anlasmasi'nin
adalara uygulanmasini degistirmemistir.%® Bununla birlikte ABD, Senkaku/
Diaoyu Adalari’'ndaki anlagmazlikta tarafsiz oldugunu belirtmek igin
“Japonya’ya idari haklarin geri verilmesinin adalara yonelik herhangi bir
iddiaya halel getirmedigini” ve anlasmanin “Senkaku/Diaouyu Adalari'nin
yasal statiisiini etkilemeyecegini” bildirerek, anlasmazhgin taraflarin kendi
aralarinda ¢éziime kavusturulmasi gerektigini ifade etmistir.%®

63 Smith, a.g.m., s. 29.

64 Goktiirk Tilysiizoglu, “Senkaku (Diaoyu) Krizi ve Gin-Japonya lligkileri”, TUIC Akademi, https://www.
tuicakademi.org/senkaku-diaoyu-krizi-ve-cin-japonya-iliskileri/, (Erigim Tarihi: 29.04.2021).

65 Larry A. Niksch, “Senkaku (Diaoyu) Islands Dispute:The U.S. Legal Relationship and Obligations”, CRS
Report for Congress, https://www.everycrsreport.com/files/19960930_96-798_4ab7cf3f6b0a08a40f2f490b3ea
6a917e4a2544f pdf, 1996, (Erisim Tarihi: 01.05.2021), s. 5.

66 Raul Pedrozo, “U.S. Recognition of Japanese Sovereignty Over the Senkaku Islands”, International Law
Studies, 97, 2021, s. 660.
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1996 yilinda ve 2004 yilinda Japonya ve Cin arasinda gerceklesen
krizlerde ABD “tarafsiz” tutumunu yinelemistir. Nitekim 1996 krizinde
“herhangi bir (lkenin adalar Uizerindeki iddiasini desteklemiyoruz”
aciklamasini, 2004 vyilinda gerceklesen krizde ise “ABD Senkaku/
Diaoyu Adalari'nin nihai egemenligi sorununda bir tavir almamaktadir”
aciklamasinda bulunmustur. Bununla birlikte ABD; 1996, Aralik 2008
ve Mart 2009 yilinda gerginligin arttigi zamanlarda adalarin anlasma
kapsaminda oldugunun da altini gizmistir. Bu baglamda, ABD'nin kriz
anlarinda sessiz bir sekilde caydirici sinyalleri génderdigi gorilmektedir.®’

2010 yilinda gerceklesen tekne kazasindaki gerginlik sirasinda ise
ABD Disisleri Bakani Hillary Clinton Japonya ve Cin'in sorunu uzun vadeli
bir etki yaratmadan ¢ézmeleri gerektigi cagrisinda bulunmug®® ve Japonya
ile yaptigi gliivenlik anlasmasi kapsamindaki savunma yukumlalugind bir
kez daha tekrarlayarak, egemenlik konusunda bir tutum sergilemediklerini

ifade etmistir.®

23 Kasim 2013'de Senkaku/Diaoyu Adalar’ni da igerisine alan Dogu
Cin Denizi'nde Hava Savunma ve Tanima Bolgesi (ADIZ) ilan etmesi
uzerine ABD tepkisini acik bir sekilde gostermistir. Nitekim Cin'in
aciklamasi uzerine ABD'ye ait iki B-52 bombardiman ug¢agi, “uluslararasi
hava sahasindan gecis 6zgurliginid” korumak adina Cin hava savunma
kurallarina meydan okuyarak ucus gerceklestirmistir.”® Ancak Cin
aciklamalarinda bu uguslari acil 6nlem alinmasi gereken uguslar olarak
gormemis, sadece “Cin hava kuvvetleri ABD bombardiman ugaklarinin

tim rotasini izledi, onlari zamaninda tespit etti ve ABD ucaklarinin tirtni

67 Taylor Fravel, “Explaining Stability in The Senkaku (Diaoyu) Islands Dispute”, Getting the Triangle Straight:
Managing China-Japan-US Relations, The Brookings Institution, New York 2010, s. 148.

68  “Japan Frees Chinese Boat Captain Amid Diplomatic Row”, BBC, https://www.bbc.com/news/
world-11403241, (Erigim Tarihi: 11.05.2021).

69 Manyin, a.g.m., s. 5.

70 Andrew D. Taffer, “Threat and Opportunity: Chinese Wedging in the Senkaku/Diaoyu Dispute”, Asian Security,
2019, s. 14.
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belirledi” aciklamasinda bulunmustur.”’ Aciklamadan anlasilacag lizere
Cin, ABD'nin krize miidahale etmesi durumundan ortaya cikacak yeni
bir krizin ciddiyetinin farkindadir. Bu baglamda ABD'nin, Cin'in Senkaku/
Diaoyu Adalari Gizerindeki anlagmazlikta caydincilik etkisine sahip oldugu

bir kez daha goriilmektedir.

ABD genellikle anlagsmazhga dair kamuoyuna agik yorum yapmaktan
¢cekinmis, Japonya ise bu durumdan rahatsizligini sirekli olarak dile
getirerek, ABD’nin, Japonya'nin guvenligini sagladigina dair daha acik
bir tutum sergilemesini istemistir. Bu baglamda Nisan 2014'te Baskan
Barack Obama, Senkaku Diaoyu Adalar’nin ABD-Japonya Karsilikli
Giivenlik ve isbirligi Anlasmasi kapsaminda oldudunu ‘acik¢a’ belirten
ilk ABD Baskani olmustur. Ancak adalarin nihai egemenligi konusunda
resmi bir pozisyon almamistir.’? 2015 yilinda ise ABD ve Japonya “gri
bbélge savunmasi kavrami etrafinda isbirligini” glclendiren ikili savunma
yonergelerini revize ederek tamamlamistir. 2017 yilinda ABD'de de
baskanlk secimleri gerceklesmistir. ABD’nin yeni devlet baskani olarak
secilen Donald Trump’in goreve gelmesiyle birlikte adalarin anlasma
kapsaminda oldugunu bir belgede dogrulanmistir.”® Bdylece ABD, adalar
uzerinde Cin ve Japonya arasinda ortaya cikabilecek bir krizin sicak
catismaya donlismesi durumunda aktif olarak rol alacagini gostermistir.
2021 yilinda goreve gelen ABD Baskani Joe Biden da ilk olarak Japonya
Bagbakani Yoshihide Suga ile goriserek, ABD’nin Japonya'nin topraklarini
koruma yukumluliginin devam ettigini yeniden teyit etmis ve Japonya-
ABD Givenlik Anlagmasinin 5. Maddesinin Senkaku/Diaoyu Adalari’'nin

savunmasinda da uygulanacagini onaylamistir.”*

71 “China Says Monitored U.S. Bombers’ Flight Through Airspace Zone", Reuters, https://www.reuters.
com/article/us-china-japan-ministry/china-says-monitored-u-s-bombers-flight-through-airspace-zone-
idUSBRE9AQO4N20131127, (Erisim Tarihi: 12.05.2021).

72 “Tension in the East China Sea”, CFR, https://www.cfr.org/global-conflict-tracker/conflict/tensions-east-
china-sea, (Erisim Tarihi: 12.05.2021).

73 Taffer,a.g.m., s. 15.

74 "Biden Affirms Security Treaty Applies to Senkaku Islands in Suga Call”, Nikkei Assia, https://asia.nikkei.
com/Politics/International-relations/Indo-Pacific/Biden-affirms-security-treaty-applies-to-Senkaku-Islands-in-
Suga-call, (Erisim Tarihi: 13.05.2021).
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ABD’nin adalari Japonya'ya devretmesinden glinimiize kadar olan
stregteki tutumlarina bakildigi zaman adalar Uzerindeki anlasmazlikta
“tarafsiz” oldugunu yinelemesine ragmen Japonya'yl destekleyici kanitlar
oldugu gorilmektedir. Ozellikle ABD Baskani Obama’nin, Japonya ile
imzalamis oldugu guvenlik anlagsmasinin 5. Maddesinin Senkaku/Diaoyu
Adalar’'ni kapsadigini agik bir sekilde onaylamasi ABD’nin bu tarafsizlik
tutumunu baltalamaktadir. Ancak ABD henliz adalarin egemenligi
konusunda net bir tutum sergilememektir. Bununla birlikte ABD'nin Cin'in
Senkaku/Diaoyu Adalan Uzerindeki “saldirgan” ve “zorlayici” tutumlarinda
‘caydiricilik’ etkisine sahip oldugu gorilmektedir. Bu nedenle ABD-Japonya
guvenlik ittifaki, adalar Gzerinde kilit noktayr olusturmaktadir. Nitekim
Cin, aksi halde baskin gi¢ olan ABD ile sicak ¢atigsma yasayacagini
ongormektedir. Ancak heniiz ABD ile sicak bir catismaya girecek glic
gegisine ulasmadidi igin Cin, herhangi bir ABD mudahalesinde geri adim
atmak zorunda kalmaktadir. Bu baglamda ABD, Senkaku/Diaoyu Adalari'nin

tarafi olmamasina ragmen bolgede aktif rol oynadigi goriilmektedir.

BIRLESMiS MILLETLER DENIiZ HUKUKU
SOZLESMESI'NE GORE SENKAKU/DIAOYU
ADALARI'NIN STATUSU

Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Soézlegsmesi (BMDHS), kita sahanhgi
ve minhasir ekonomik bolgeyi iceren uyusmazliklarin ¢ozimunin
karara baglanmasinda onemli rol oynamaktadir. Ancak deniz alanlarinin
belirlenmesi ve sinirlanmasini iceren bu yasal s6zlesme, deniz alanlarindaki
anlasmazliklara agiklik getirmeyi amaclasa da Cin ve Japonya, Senkaku/
Diaoyu adalan (izerinde Minhasir Ekonomik Bodlgeleri'nin (MEB)
sinirlandiriimasi ve kita sahanliginin genigletilmesi konusunda herhangi
bir anlasma Uzerinde uzlagsamamistir. Nitekim iki Glkede kendi iddialarini
desteklemek icin farkh uluslararasi hukuk ilkelerini kullanmaktadir. Cin
iddiasint BMDHK'nin “dogal uzantisi” ilkesine dayandirmaktadir.  Bu

baglamda Cin’e gore “Dogu Cin denizi kita sahanligi, Cin kita topraklarinin
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dogal wuzantisidir. Cin, Dogu Cin Denizi Uzerinde dokunulmaz bir
egemenlige sahiptir””® Zira kiyidan 350 mile kadar hak talebine izin veren
dogal uzant ilkesine dayanarak Cin, kiyilarindan 2000 m derinligindeki
Okinawa Cukuruna kadar uzanan alani BMDHS'nin belirledigi 350 m sinir
dahilinde bulundugunu iddia etmektedir. Japonya ise iddiasini BMDHS'nin
MEB i¢in normal sinir olan 200 deniz miline kadar hak talebine izin veren
“esit mesafe” ve “esit ¢cozim” ilkelerine dayandirmaktadir. Dogu Cin Denizi
400 milden daha dar bir alana sahip oldugu igin Japonya, Dodu Cin
Denizi'nden gecen bir “orta hat” (median-line) ¢agrisinda bulunmustur.
Cin icin Senkaku/Diaoyu Adalari orta hat ile Okinawa Gukuru arasinda yer
almaktadir. Japonya igin ise iki ilkenin 200 millik MEB’lerinin gakisacagi bir
alan anlamina gelmektedir.”® Japonya Cin'in iddiasini reddederek, Okinawa
Cukuru’nun “fiziksel bir sinir olarak kabul edilmeyecek kita sahanhgindaki
sadece bir gukur” oldugunu ileri sirmekte ve Okinawa'yi kita sahanhginin
bir uzantisi olarak kabul etmektedir. Bu baglamda, Japonya icin orta hat
yaklasimi, Senkaku/Diaoyu Adalan tzerindeki amaclari bakimindan daha

elverisli gorilmektedir.””

Ancak BMDHS’nin adalari igeren 121. maddesinde insan yerlesiminin
olmadi§i ve ekonomik yasantinin sirdirilemedigi kayalarin, kendi
alanlarinda kita sahanhdi ve minhasir ekonomik bolgesi olusturmadigi
yani bu belirtilen yerlerde deniz lizerinde herhangi bir hak yaratmayacagi
belirtiimektedir.”® Bu baglamda, Cin ve Japonya uzlasamamaktadir.
Nitekim Cin ve Tayvan BMDHS'nin hilkkmiine gore adalann kuguk, i1ssiz
ve kendi ekonomik yasamlarini siirdiiremeyecegi icin kita sahanhdi veya
MEB’e sahip olma hakki bulunmadiklarini iddia etmektedir. Japonya
ise onlari BMDHS'ye gore ‘adalar’ olarak gormekte ve bu nedenle de
kita sahanli§i ile MEB’e sahip olma hakki oldugunu iddia etmektedir.

75 Mark J. Valencia, “The East China Sea Dispute: Context, Claims, Issues, and Possible Solutions”, Asian
Perspective, 31(1), 2007, s. 148.

76 Choong, a.g.m., s. 60.

77 Bendini,a.g.m., s. 18.

78 “UN Convention on the Law of the Sea”, UN, https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/
unclos/unclos_e.pdf, (Erigsim Tarihi: 09.05.2021).
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Japonya'nin BMDH iddiasi kabul edilmesi durumunda Cin ile esit uzaklikta
bir hatta kadar iddia edilebilir. Cin ise bu kosullar altinda, Okinawa
Cukuruna kadar bir kita sahanligi ve tartismasiz en yakin Japon Adasi ile
esit uzaklikta bir MEB iddiasi sunabilir. Baska bir ihtimal ise her iki Glkenin
de ortiisen bir kita sahanhgina sahip olabileceginin ve MEB'in tartismasiz

en yakin topraklarindan uzanacaginin éne siiriilebilecek olmasidir.”

Senkaku/Diaoyu Adalar cevreleyen sular Cin ve Japonyanin sahip
oldugu kita sahanligi ve minhasir ekonomik bdlgesinin 6nemli bir
alanidir. Nitekim boélgenin dogalgaz, petrol ve balikgilik bakimindan yiiksek
potansiyele sahip oldugu tahmin edilmektedir. Ancak adalar tzerindeki
diger anlasmazliklarin yani sira BMDHS agisindan bu belirsizlik, bolgenin
ekonomik potansiyelinin agiga c¢ikmasini engellemektedir. Bu nedenle
deniz sinirlarinin sinirlandirmasi anlasmazligin ¢ézimdyle i¢ ice gecmis

durumdadir.

SONUG

Dogu Cin Denizi'nde yer alan Senkaku/Diaoyu Adalan uzerindeki
anlagsmazligin taraflarinin biyiik gicler olarak Cin ve Japonya olmasi,
bolge disi ama baskin bir gli¢ olarak ise ABD'nin yer almasi géz 6niinde
bulunduruldugunda Gic¢ Gegis Teorisi, anlasmazligi analiz etmek igin
degerli bir cerceve sunmaktadir. Nitekim yiikselen bir gii¢ olan Cin'in kriz
donemlerinde adalar Uzerindeki egemenlik iddialarini, yerlesik gii¢ olan
Japonya'ya karsi meydan okuma girisiminde bulunarak guglendirmeye
calistigi goérilmektedir. Ozellikle 2010 yilinda patlak veren balik¢i tekne
krizi ile 2012 yilindaki millilestirme krizinin sicak bir ¢atismanin esigine
gelmesi; gu¢ gecis teorisinin, gl¢ gecgis doneminde savas c¢ikma
olasihginin en yiksek seviyede oldugu tezini dogrular nitelikte bir
gelisme olmustur. Bununla birlikte ABD'nin anlagmada tarafsiz tutum

79 Bendini, a.g.m., s. 18.
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sergiledigine dair soylemlerde bulunmasina ragmen kriz anlarinda
midahale ederek Cin lzerinde “caydiricilik” etkisinde sahip olmasi da
guc gegis teorisi baglaminda aciklanabilir. Nitekim Cin yukselen bir gug
olarak ABD ile catismaya girme potansiyeline sahip olmasi durumunda
statiikoya meydan okuyarak uluslararasi sistemi kendi lehine degistirme
girisiminde bulunacak ve belki de piramidin en Ust katmaninda baskin
bir gui¢ olarak yer alacaktir. Bu nedenle ABD, Cin'in bolgede gliclenmesini
engellemeyi istemektedir. Nitekim Joe Biden'in goreve gelir gelmez Asya-
Pasifik'te en iyi miuttefiklerinden biri olan Japonya'yl ziyaret etmesi
ABD’nin agirhk verdigi bolgeyi de acik¢ca gostermektedir.

Cizilen bu cercevede, glinimizde Gug¢ Gegis Teorisi baglaminda
Senkaku/Diaoyu Adalari sorununun sicak bir catismaya donusme riski
disuk bir olasilik olarak gorilmektedir. Her ne kadar Cin, Asya-Pasifik
bolgesindeki glicliinu artirmaya caligsa da bdlgesel cikarlar ve karsilkli
ekonomik baglihgin etkisi distinildiginde anlagsmazhgin bir ¢atigmaya
donismesi ne Cin'in ne de Japonya'nin ¢ikarina olacaktir. Buna ek olarak,
Cin tarihsel iddialarini destekler nitelikte yeterince kanit sunmamaktadir.
Benzer bir sekilde Japonya'nin egemenlik iddialarinda tarihsel dayanaklarin
yer almasi ve uzun yillar adalarin idari yonetimini elinde bulundurmasi
gibi faktorlerin olmasi, sorunun Japonya lehine ¢6zimi icin yetersiz
kalmaktadir. Ayrica BM'ye gore adalarin statlistiniin belirsizliginin devam
etmesi de anlasmazligin ¢éziminu zorlagstirmaktadir. Ancak burada
dikkat ceken en 6nemli nokta; baskin bir glic olarak ABD'nin Giivenlik
Antlagsmasi kapsaminda Japonya’nin yaninda yer almasinin Japonya
icin guglu kozlar sunmasidir. Bu baglamda Cin'in adalar uzerindeki
egemenligi icin Japonya'ya karsi savas agmasi ABD'yi de karsisina
almasi anlamina gelmektedir. Gli¢ Gegis Teorisi kapsaminda yikselen
glcun glc seviyesi, baskin devletin gicunin %120'sini astigi zaman
glc gecis sireci tamamlanmis olmaktadir. Cin baskin gi¢ olmak igin
gerekli askeri, ekonomik ve teknolojik glicu elde etmek i¢in gabalamasina
ragmen potansiyel olarak su an ABD'yi gecgebilecek seviyede degildir.
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Bu nedenle ABD'yi karsisina alacak bir girisimde bulunmasi oldukga zor
gozikmektedir. Nitekim Kasim 2013'de Cin'in Senkaku/Diaoyu Adalari'ni
da igerisine alan Dogu Cin Denizi'nde ADIZ ilan etmesi uzerine ABD'ye
ait iki B-52 bombardiman ucgagi, Cin hava savunma kurallarina meydan
okuyarak ugus gercgeklestirmistir. Bunun Uzerine Cin agiklamalarinda bu
ucuslar acil onlem alinmasi gereken uguslar olarak goérmedigini ifade

etmistir.

S6z konusu durum Cin'in hentiz ABD ile sicak catigsmaya girebilecek
bir potansiyele sahip olmadigini kanitlar niteliktedir. Ancak Cin,
statikodan memnun olmadidi ve glc¢ gecis sirecini tamamladigi zaman
ABD ile savas riski en ylksek seviyeye ulasacaktir. Baska bir deyigle Cin
ABD'nin hegemonyasini bozacak giice sahip oldugunda Senkaku/Diaoyu
Adalar, iki tlke arasinda olasi yikici ve uzun streli bir sicak ¢catisma igin
gerekli kosullari sunacaktir. Bu baglamda mevcut kosullarda adalardaki
anlagmazligin surdurilmesi yerine karsilikli given insa edilerek; barigin
ve istikrarin saglanmasi, adalarin yiiksek potansiyelin kesfedilip etkin bir

sekilde kullanilmasina katki saglayacaktir.
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STRUCTURED ABSTRACT

Senkaku/Diaoyu lIslands, located in the East China Sea, have high
economic potential in terms of fishing, rich oil and natural gas resources.
This high potential of the islands causes sovereignty claims between
China, Japan and Taiwan. In addition, the perception of China’s rise as a
threat by the United States places it at the center of the US-China power
struggle. Thus, the United States is involved in the dispute as an ally of
Japan. These sovereignty claims prevent the discovery and effective use
of the potential of the region and create a security gap in the region. In
this context, the following questions were answered in order to reveal the
power struggle on the Senkaku/Diaoyu Islands in the study where Power
Transition Theory was used as a theoretical framework:

1. How does the power status dispute between Japan and China affect
the risk of turning into a hot conflict in the context of Power Transition
Theory?

2. To what extent does the active role of the United States as a dominant
power in the Senkaku/Diaoyu Islands dispute affect the dispute within
the framework of the Power Transition Theory?

From this point of view, the study aims to examine the effect of
equality of power on disagreement by considering the power struggle in
the Senkaku/Diaoyu Islands in the context of Power Transition Theory.
In order to answer the questions, research was conducted within the
framework of the keywords selected in accordance with the descriptive
analysis method and the obtained qualitative data were processed with a
deductive approach in the study.

The findings and results obtained in the study are as follows:

Considering the strategic importance of the Senkaku/Diaoyu
Islands - especially the high natural gas potential - it is seen that the
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conflict over the islands have the risk of a hot conflict. The dispute
over the Senkaku/Diaoyu islands constantly confronts Japan and
China, which is in the great power layer in the pyramid, in the region.
When the problem is considered in the context of the power status of
Japan and China, it will not be in the interest of both countries to turn
the conflict into a possible conflict due to the effect of regional interests
and mutual economic dependence. Although this situation reduced the
risk of conflict between the two countries, it did not make it possible to
resolve the conflict. However, the ambiguity of the status of the islands
in UNCLOS has made it difficult for China and Japan to resolve their
dispute through legal processes and has caused both countries to apply
to international law norms in line with their own interests. For this reason,
it has been determined in the study that contradictory claims about the
sovereignty of the islands constitute an obstacle to the discovery of the

real economic potential of the region.

Although the main actors of the dispute over the Senkaku/Diaoyu
Islands in the study were China and Japan, it was observed that the
United States was also actively involved in the dispute as an extra-
regional actor. Indeed, the dispute over the islands has the potential
to redefine the balance of power in the Asia-Pacific region. In this
context, it is not surprising that the USA, which is the hegemonic
power, has a “deterrence” effect on China within the framework of the
Security Agreement with Japan. In this context, when viewed within the
framework of the Power Transition Theory, it is noteworthy that China, as
a rising power, is striving to become a power that will challenge the USA
by increasing its presence in the Asia-Pacific region. On the other hand,
it seems that the United States is trying to balance the threat it perceives
from the rise of China with the Security Agreement it has signed with
Japan. In this context, the fact that the USA has a deterrent effect on
China shows that China has not yet completed the power transition
process. The power transition process is completed when the power
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level of the rising power within the framework of the Power Transition
Theory exceeds 120% of the power of the dominant state. China has not
yet completed the transition of power process, as it does not have the
power to replace the United States. This situation reduces the risk of hot
conflict between the USA and China for the time being. However, when
China gains the power to disrupt US hegemony and is not satisfied with
the status quo, the Senkaku/Diaoyu Islands will provide the necessary
conditions for a potentially devastating and protracted hot conflict

between the two countries.

Within this basic framework, resolving the dispute over the islands
will be the key to unlocking a potential treasure of natural resources.
Ensuring peace and stability by building mutual trust will contribute to
the discovery and effective use of the high potential of the islands.
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European Union’s Fight Against Xenophobia in Institutional and Legal Areas

Murat SARACLI**

0z

Avrupa kitasi, Hitler Almanyasi déneminde tarihin gordugu en buylk insanlik dramlarindan
Holokosta sahne olmustur. Biyolojik irkgiligin ortaya c¢ikardigi bu aci deneyim henliz
hafizalardan silinmemisken; Avrupa, 1980’li yillarla birlikte bir baska irk¢ilik tlrti olan yabanci
dusmanligiyla da mucadele etmek zorunda kalmistir. Gegen her yilla birlikte giderek énemini
arttiran yabanci dismanligi meselesine yonelik Avrupa Birligi gerek kurumsal gerekse
hukuksal agilardan onemli ¢alismalar yapmakla birlikte bunlar toplumlar katinda istenilen
dizeylerde sonuclar vermemektedir. Bu gercgeklik ise AB'nin sorunla mucadele noktasinda
gecmisten daha kapsamli ve kapsayici adimlar atmasini elzem kilmaktadir.
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Abstract

The continent of Europe witnessed the Holocaust during Hitler's Germany, which is one of
the greatest human dramas in history. While this unpleasant experience caused by biological
racism was not forgotten, Europe had to struggle with xenophobia, another type of racism,
since the 1980s. The European Union is carrying out significant works regarding xenophobia,
which gains more importance year by year, in both institutional and legal respects, yet these
efforts have not resulted in desired outcomes in societies. This forces the Union to take
more comprehensive and inclusive steps than in the past for combating this issue.
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GIRIS

Avrupa devletleri, Il. Dinya Savasi sirasinda hem insan kaynagi hem de
iktisadi kaynaklar acisindan 6nemli oranda kayiplar yasamis ve savasin
ardindan gerek ekonomi alanindaki eksikliklerin giderilmesi gerekse
isgucl agiginin kapatiimasi igin bagta somiurge ulkeleri olmak lizere pek
cok devletle igbirligi antlagsmalarina imza atmiglardir. Bu siirece, Afrika
kitasindaki somirge llkelerinin 1960'h yillar boyunca bagimsizliklarini
kazanmalarn ve yeni kurulan Ulkelerin 6zellikle ekonomik anlamda disa
bagimli olmalari nedeniyle s6z konusu Ulkeler kaynakli yogun go¢ akimi

da eklenince, Avrupa kitasi go¢cmenler acgisindan bir cazibe merkezi haline
gelmisgtir.

Yillar igerisinde ylzbinlerce go¢cmeni Ulkelerine kabul eden Avrupali
devletler, bir yandan s6z konusu gé¢gmenlerin toplumlarina entegrasyonunu
gerceklestirebilmek diger yandan da giderek biiyliyen gé¢ sorununa kalici
¢ozumler bulabilmek adina hem siyasi hem de hukuki alanlarda adimlar
atmaya baslamislardir. Bu noktada go¢ meselesine kisitlayici ve sinirlayici
politikalar baglaminda ¢ézim Gretmeye ¢alisan ve kita sinirlarini gegilmez
bir hale getirmeye ¢alisan Avrupali devletler, Glkelerinde bulunan gégmenler
konusunda da onlarin kalici degil; gecici olduklari yonindeki sdylemlere
basvurarak toplumlarindaki huzursuzluklari gidermeye c¢alismislardir.
Ancak hem go¢ hem de gdégmenler konusunda uygulamaya konulan
politikalar istenilen sonuglari verememis ve bir yandan kitaya yonelen
gocler artarken; diger taraftan da goé¢cmen azinhklara yonelik ¢ogunluk
durumundaki ev sahibi toplumlardaki ayrimci ve diglayici yaklagim tarzi
halk katinda giderek daha fazla destek gormeye baslamistir.

Bu asamada daha ¢ok toplumlardaki huzursuzluk noktalari Uzerine
siyaset Ureten ve goc ile gocmen karsithgini temel siyasasi olarak
belirleyen poplilist asiri sag partilerin giderek Avrupa'da gliglenmeleri de
yabanci digmanhginin genis halk kitleleri nezdinde destek bulmasinda
etkili olmustur.
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Kiltirel ve etnik 6zellikler bakimindan kendileri gibi gormedikleri
gocmen azinhklar “Gteki” olarak niteleyen, kendilerini ise sahip olduklari
nitelikler bakimindan buylik grup kimligi cercevesinde “biz” seklinde
tanimlayan ev sahibi halklar, ge¢cmisten gelen olumsuz &nyargilar
ile Kkliselerin yaratti§i korku hissiyatinin da etkisiyle gd¢menlere
yonelik diismanca vyaklagsimlar sergilemislerdir. Bu noktada irkgihk
ve antisemitizmle birlikte yabanci dismanhigini da kita toplumlarinin
micadele etmesi gereken en onemli sorun alanlarindan biri olarak
tanimlayan Avrupa Birligi (AB) gerek birligin ana organlari gerekse de
sivil toplum kuruluslari vasitasiyla kapsamli bir micadele planini devreye
sokmustur.

GuUnumuzde Kuzey Afrika ile Ortadodu bolgesinden yogun bir gégmen
akimina maruz kalan AB, bir yandan 6zellikle siginma alanindaki yasalarini
ginceller ve eskisinden daha kati diizenlemelere giderken diger yandan
da Holokost'tan bu yana Avrupa'yl tehdit eden irkgilik, Antisemitizm ve
yabanci dismanhgdi meselelerine kalici ¢dziimler bulmayi hedeflemektedir.

Bir kdlturel irk¢ihk bicimi olarak yabanci dismanhidi konusunda
artan gocmen sayilarina bagl olarak yogun bir ajandaya sahip olan
birligin, ge¢misten glinimize wuzanan c¢alismalanini g6z o©nlinde
bulundurdugumuzda, meseleye yonelik onemli siyasi ve hukuki adimlar
attigini; ancak yine de toplumlar nezdinde var olan irk¢i distince ve

davranis kaliplarini agsmakta ¢ok da basari kaydedemedigini soyleyebiliriz.

Kisaca ozetlemeye calistigimiz bu temel bulgular Gzerine oturtulan
calismanin ilk boélimiinde, onyargilar ve buyik grup kimligi baglaminda
yabanci dismanhgi olgusu konu edilecek devaminda ise teorik baglam
dizeyinde yabanci digmanhini ortaya ¢ikartan sebeplere odaklanilacaktir.
Calismanin Gglincl bélimiinde de AB'nin kurumsal ve hukuksal diizlemde
yabanci digsmanhgiyla micadelesi incelendikten sonra, birligin bahse konu
olan meseleye ¢Ozim arayislarinda gelecekte ortaya ¢ikmasi muhtemel
engeller ve bunlara yonelik atillabilecek adimlar ele alinacaktir. Sonug

740 Aralik + 2021+ 5 (2) » 738-772



ULUSLARARASI KRIiZ VE SIYASET ARASTIRMALARI
DERGISI

boliminde ise ¢calisma boyunca elde edilen ana bulgular tGzerinden genel
bir degerlendirmede bulunulacaktir.

ONYARGILAR VE BUYUK GRUP KiMLIGI
OLGUSU BAGLAMINDA YABANCI
DUSMANLIGI

Zenofobi (Xenophobia) kelimesi etimolojik olarak Yunanca ‘xénos’
yani ‘yabanci’ ve ‘phdébos’ yani ‘korku’ soézciklerinden olugsmakta ve
yabanci korkusu ya da yabanci dismanhgi anlamina gelmektedir.
Kelimenin yabanci korkusu veya dismanligi olarak algilanmasinda
zenofobi kavraminin literatiir gergevesindeki anlaminin ortaya c¢ikariligina
yonelik iki farkli yontemin izlenmesi sebep olmaktadir. Bu perspektiften
bakildiginda, egder azinliklar ve/veya goc¢menler (yabancilar), vyerli
halkla esit tutulurlar ya da ayni dizeyde gorilirlerse kavramin da
daha ¢ok yabanci korkusu anlaminda kullanildigi gorilmektedir. Ancak
azinliklar ve/veya go¢cmenler; yani genel olarak yabancilar, yerli halktan
daha dislk bir statiide degerlendirilir ve bu c¢ergcevede onlara yonelik
asagilayici veya kiglk disuricu bir yaklasim benimsenirse, mevzubahis
kavramin yabanci digsmanhgi olarak yorumlanmasi daha kolay olacaktir.
Glnumiuzde ise zenofobi kavrami, s6z konusu yaklagimlardan etkilenerek,
korkudan kaynakli olarak yabancilara yonelen hognutsuzluk veya nefret
durumlarini barindiran bir icerikte kullanilmaktadir.?

Zenofobi kavramindaki yabanci olgusu, genel olarak yerli halktan
olmayanlarin (non-natives); yani “Gteki/baskasi/disaridaki’lerin tiimine
yonelik bir korkuyu ve bu korkudan kaynaklanan hosnutsuzluk ve nefret

duygularini icermektedir.® Bu bakimdan bir halk acgisindan yabanci,

1 Yeser Yesim Ozer, “Immigrants and Xenophobia in the European Union”, Marmara Universitesi Avrupa
Galigmalari Enstitiisi, (Yayinlanmamig Doktora Tezi), istanbul 2007, s. 70-71.

2 Mikael Hjerm-Kikuko Nagayoshi, “The Composition of the Minority Population as a Threat: Can Real
Economic and Cultural Threats Explain Xenophobia?”, International Sociology, 26(6), 2011, s. 823-824.

3 Raymond Taras, “Transnational Xenophobia in Europe? Litearay Representations of Contemporary Fears”,
The European Legacy: Toward New Paradigms, 14(4), 2009, s. 392.
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gocmen, azinlik veya vatansiz kisiler olabilecektir. Farkli ve bilinmeyene
yonelik psikolojik bir korku hissinden kaynaklanan tehlike algisi ve bunun
neticesi olarak hosnutsuzluk ve nefret anlamindaki zenofobi kavrami,
aslinda bir yerde insanda daha bebeklik doneminden itibaren ortaya ¢ikan
onyargilarin da uzantisidir. Farkh olani kendi i¢ diinyasinda algilayamayan
ya da anlamlandiramayan insan, zamanla bu 6tekiliklerin ruh diinyasinda
baskin hale gelmesiyle bir korku duygusu edinir ve bu korkuyla bas
edemeyecegine inandidi noktada zikredilen korku durumu, hognutsuzluga
ve nefrete donisebilir. Su bir yadirganamaz gergekliktir ki; her insan
onyargilidir ve bu onyargilar bir birey olarak kim oldugumuza dair de
onemli bir etkendir.

Onyargilar, mutlaka diismanca ya da kétiiciil olmayip; yapici ya da
iyicil nitelikte de olabilirler. Bu gercevede psikanalizde kullanilan “yabanci
kaygisi” kavramina bakmak yardimci olabilecektir. Bir bebedin, etrafindaki
herkesin onun bakimiyla ilgili kisiler olmadigina dair farkindalidiyla alakali
olan bu kavram, bebegin hayatinin ilk sekiz ayinda gercekte ona zarar
verecek hicbir sey yapmamis olan yabanci karsgisinda korku duymasini
aciklamaktadir. Bu anlamda insan gelisimindeki normal bir fenomen olarak
yabanci kaygisi, bebegin zihnindeki yabanciya yonelik hem bir algi hem
de cevap niteligi gosterecek ve boylece gelecekte yetigkin bir birey olarak
sahip olacagi “normal” 6nyargilarin da temelini olusturacaktir. Yas aldikga
otekilerle/baskalariyla iliskileri artacak ve boyut dedistirecek olan birey,
zamanla kargisindakinin kimligi Gzerinden kendini tanimaya baslayacak
ve kendi disindakilerin kimlikleri Uzerinden yapacagdl tanimlamalarla
kim olmadigini 6grenecektir. Bu gercevede de aslinda kim oldugunu
kavrayacaktir.*

Bu noktada onyargilarin sadece bireysel diizeyde kalmadigini, en

gozlemlenebilir 6nyargilarin daha ¢ok baskalariyla paylasilanlar oldugunu

4 Vamik Volkan, Gé¢menler ve Miilteciler: Travma, Siirekli Yas, Onyargi ve Sinir Psikolojisi, cev. Aycan Alp,
Pusula Yayinevi, Ankara 2017, s. 113-123.
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belirtmeliyiz. icinde bulunduklari aileden baglayarak, grup, toplum ve
ulus iginde bireyler arasi so6zlii ve duygusal paylasimlar/yasanmisgliklar
cercevesinde yayginlasan onyargilar, bireysel kimligin de izerinde bir grup
kimliginin olusmasi noktasinda son derece etkili olmaktadir.

Cadir orneklemesi Uzerinden acgiklamak gerekirse, bireysel psikoloji
acisindan bir ¢cadinin diredi baba ise brandasi anne olmakta ve buylk
grup psikolojisinin de devreye girmesiyle branda, ayni zamanda grup
kimliginin psikolojik sinirlarini da ortaya koymaktadir. Bir kisi ve bu
kisiyle ayni blyldk grup duyarhliklanini paylasanlarin “6teki/baskasi”
gordiikleri ve tammladiklar ise farkh bir grup kimligine sahip olan
yabancilan temsil etmektedir. Tarihsel ornekler cergevesinde s6z konusu
gercekligi irdeledigimizde, birbirinden ¢ok farkl kilttrlerin ve toplumlarin,
kendilerini tanimlama noktasinda sirekli bir baskasi yarattiklarini/
imgelediklerini ve bu ¢ercevede “biz” ile “6teki” kimliklerini olusturduklarini
gérmekteyiz. Ornegin erken tarihsel dénemlerde Cinliler, kendilerini insan
olarak tanimlamis ve Otekini ise “guei”; yani “avlanan ruhlar” seklinde
varsaymislardir. Yine Apagi Kizilderilileri kendilerini “indeh”; yani insan,
otekileri ise “indah” yani diisman olarak nitelendirmistir. Brezilya yagmur
ormanlarindaki Munduruku yerlileri, diinyalarini Munduruku olanlar; yani
kendileri ve kendileriyle dost olanlar ile Munduruku olmayanlari; ‘pariwat’
(diismanlar) olarak ikiye ayirmislardir.®

Onyargilar cercevesinde olusan biyik grup kimligini giinimiiz
devletleri gercevesinde okumak da mimkiindiir. Oyle ki devletlerin
buglin sahip oldugu fiziki sinirlarin tarihsel sire¢ igerisinde psikolojik
sinirlar haline geldigi ve boylece anavatan adi verilen topraklarin ayni
zamanda o topraklar Uzerinde yasayan halk kitlesinin de biylk grup
kimliginin sinirlarini ¢izdigi yapilan calismalarla ortaya konulan 6nemli
bir iddiadir. Bu noktada Ortadogu’'da Filistin ile israil arasindaki sinirlarin

5 Volkan, a.g.e,, s. 130-137.
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ayni zamanda Araplar ile Museviler arasindaki hem grup kimliklerini hem
de bu kimliklerin dayandi§i psikolojik tutumlari/hissiyatlari ayirdi§i savi
sikca tekrarlanmaktadir. Yine bakildiginda, Soguk Savas'in simgelerinden
Berlin Duvari'nin sadece sehri ikiye ayirmadigini, ayni zamanda Dogu ile
Bati bloklari arasindaki ideolojik farkliliklar var ettigine inanilan blylk
grup kimliklerini teskil ettigini ve psikolojik safliklar agisindan da bir sinir
cizdigini soyleyebiliriz.

Yakin gecmise bakildiginda da Donald Trump'in ABD Baskanlk
Secimleri sirasinda giindeme getirdigi Meksika sinirina duvar oriilmesi
onerisinin de yine bu minvalde bir girisim oldugunu; ¢inki bu projeyle
aslinda sadece Meksika'dan ABD'ye yonelen goglerin ve gog¢menlerin
degil; ayni zamanda homojen, saf ve temiz oldugu iddia edilen/varsayilan
Amerikan yagsam tarzinin ve kultirtindn “kirletilmesinin” ve “bozulmasinin”
onune gecileceginin  beklendigini bizzat Trump'in agiklamalarindan
gorebilmekteyiz.®

Blyuk grup kimlikleri ¢cercevesinde olusturulan “biz” tanimlamasinin
tek tek bireyler lizerindeki etkisi, oteki olarak nitelendirmeden hissedilen
tehdidin boyutuyla da yakindan iliskilidir. E§er oOtekinden hissedilen
korku, buylk grup kimliginin olugsmasinda baskin ise ve bireysel kimlikler,
kendilerini s6z konusu korkunun ortaya cikardi§i grup duyarlihigindan
koruyabilme noktasinda yetersizse, otekine yonelik tahammilsizlik ve
onyargilar ¢ok daha asilamaz boyutlarda yasanacaktir. Bu ise yabanci
digmanhginin siddet kullanimina kadar varmasina sebep olabilecektir.
Nitekim Almanya'da, Ozellikle de Turk is¢i go¢gmenlere yonelik 1990’
ylllarda gozlemlenen siddet olaylar, onyargilardan kaynaklanan korkunun
ve tahammiilsiizIigin ulagabilecedi bu u¢ noktanin en aci 6rneklerinden
sadece birisidir.”

6 Volkan, a.g.e., s. 137-139.
7 Jouni Suistola-Vamik D. Volkan, Tarihi ve Psikolojik Boyutlariyla Uluslararasi Terérizm, gev. Servin Sarlyer,
Pusula Yayinevi, Ankara 2018, s. 42-52.
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KURAMSAL BAGLAM TEMELINDE YABANCI
DUSMANLIGINI ORTAYA GIKARAN SEBEPLER

Genel olarak yabanci diismanliginin temelinde, bireysel ve yapisal olarak
nitelendirilebilecek iki temel etkenin bulundugu gorilmektedir. Bunlardan
birincisi, onyargilardan kaynaklanan ve yabanci/6teki olarak algilanana
yonelen tehdit degerlendirmesi odakli korku ve/veya nefrettir. Digeri
ise s6z konusu psikolojik etmenler gergevesinde beliren “biz" ve “Oteki”
gruplarinin ortaya ciktiklarn sosyal, kiiltlirel ve ekonomik kosullar altinda
birbirleriyle gelistirdikleri iliskilerdir.®

Soz konusu etkenlerden bireysel olanlarini inceledigimizde, dnyargiya
sebebiyet veren ve yabancilara yonelik ayrimci/disglayici tutumlarn ortaya
cikartan dort tur sebepten bahsedebiliriz. Bunlar; gercekgi tehdit, sembolik

tehdit, gruplar arasi kaygi ve olumsuz kliseler seklinde siralanabilir.

Gergekci tehdit olgusu, yabanci dismanhdinin ortaya ciktigi ve
yoneldigi 6zneler arasindaki ekonomik ve siyasi gug¢ farkliliklarina atif
yaparken; sembolik tehdit ise daha c¢ok s6z konusu Oznelerin sahip
olduklari ve kendilerini tanimladiklari degerler, inanglar ve tutumlar gibi
birincilerden daha soyut etkenleri belirtmektedir. Uciincii bir neden
olan gruplar arasi kaygi ise 6znelerin birbirlerinin farkliliklarina yonelik
ilgileri ve bu ilgilerden kaynaklanan tehdit hissiyatinin goreceligiyle ilgili
olup; 6znelerin birbirlerine iliskin bilgi eksikliklerinden beslenen ve bir
nevi cehaletin yayginlagmis ifadesi olan olumsuz kligeler ise yabanci
dismanhginin gerisindeki son bireysel sebebi olusturmaktadir.

Glnlik hayat pratiklerini inceledigimizde, bir Ulkedeki yabancilara
yonelik hognutsuzlugun, ayrimciigin ve dismanligin olusmasinda
bireysel ve yapisal faktorlerin ¢ogu zaman birlikte etkili olduklari

8 Ray Taras, Europe Old and New: Transnationalism, Belonging, Xenophobia, Rowman&dLittlefield Publishers,
New York 2009, s. 121-123.

9 Oksana Yakushko, “Xenophobia: Understanding the Roots and Consequences of Negative Attitudes Toward
Immigrants”, The Counseling Psychologist, 31(1), 2009, s. 45-47.
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gozlemlenmektedir.”® Bu konuda yapilan calismalara baktigimizda da
toplum icerisinde sosyal ve ekonomik agidan daha muhta¢ durumda
olan bireylerin yabanci kategorisi igerisinde degerlendirilenlerden 6zellikle
azinliklara yonelik ayrimci ve diglayici tutumlar olusturmak noktasinda
psikolojik acidan daha meyilli olduklarini gérmekteyiz. Tabii bu noktada,
bir tlkeye gelen gogmenlerin de belli bir siireden sonra gerek vatandaslik
gerekse uzun sureli ikamet ve calisma hakki izinleri alarak o Ulkenin
toplumsal yapisi icerisine dahil olduklarini ve hukuksal anlamda olmasa
bile sosyolojik agidan azinlik durumuna geldikleri gergegini akilda tutmak
gerekmektedir.

Yabanci dismanhg alaninda yapilan arastirmalar c¢ergevesinde
ortaya konulan Rekabet¢i Tehdit Modeli'ne (Competitive Threat Model)
gore, mevcut grup kimliginin disinda kalan bireylere yonelik davraniglarin
olugsmasinda iki 6nemli faktor bulunmaktadir. Bunlardan ilki, grup benligi;
yani grubun kendini nasil tanimladigiyken, digeri de gruplar arasi gug,
kaynak, odiil ve kolektif kimlik miicadelesidir.

Teoriye gore, ¢ogunluk grubuna mensup bireylerin gruplar arasi
iliskilere bakisi ekseriyetle sifir toplamli bir nitelik arz etmektedir. “Onlara
karsi biz” algilamasi ve varsayimi ¢cergevesinde gelistirilen iliskiler ise ister
istemez herhangi bir elastikiyete mahal vermemekte ve siyah ile beyaz
arasinda gelisen bir yaklagima dayanarak gri alanlari goéz ardi etmektedir.
Yine grup disi topluluklara, yani yabancilara yonelik davraniglarin da mevcut
grup c¢atismasi ve bu gatismanin boyutu cergevesinde sekillenildiginin
kabul edildigi modelde, tehdidin boyutunun zamanla iki unsura bagl olarak
degisebilecegi kabul edilmektedir.’?

10 Alice Bloch-Liza Schuster, “Asylum and Welfare: Contemporary Debates”, Critical Social Policy, 22(3), s. 394-
397.

11 Moshe Semyonov vd., “The Rise of Anti-Foreigner Sentiment in European Socities, 1988-2000", American
Sociological Review, 71(3), 2006, s. 427-428.

12 Seth K. Jolly-Gerald M. DiGiusto, “Xenophobia and Immigrant Contact: French Public Attitudes Toward
Immigration”, The Social Science Journal, 51(3), 2014, s. 464-466.
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S6z konusu unsurlar incelendiginde, bunlardan ilkinin iligkilerin
boyutundaki degisiklik oldugu gorilmektedir. Bu da zamanla gruplar arasi
ortaya cikan yakinlasmalar ya da ayrismalar tehdit algilamasinin seyrini
belirlemektedir. Etkilesimin ve bu c¢ergevede gruplarin birbirlerine ydnelik
bilgi seviyesinin artmasi, olumsuz klige ve dnyargilarin yikilmasina olanak
taniyacagindan tehdit algilamasini da asgari diizeye indirecektir. Tehdidin
boyutuna etki eden ikinci faktor ise ekonomik kosullardaki degisimdir. Bu
noktada Ulkedeki ekonomik gelisme ve ilerleme, genel refah seviyeleri
ve istihdam olanaklarini arttiracagindan gelir temelli rekabeti ve bu
rekabetin dogurdugu tehdit algilamasini azaltabilecektir. Tersi durumda
ise ekonomik bir gerileme ve darbogaz yasanacagindan gelir ve kazang
bazl tehdit algilamasi gruplar arasinda artacaktir.™

Model cgergevesinde rekabetcgi tehditlerin gogunluk grubu agisindan
degerlendiriimesinde etkili olan silre¢ ve seviyelere odaklandigimizda
ise karsimiza iki yonld bir tablo ¢ikmaktadir. Bu gergevede ilk boyutu,
bireysel degerlendirmeler olustururken, diger boyutu ise kolektif/grupsal
algilamalar olusturmaktadir. Ekonomik ve sosyal alanlardaki rekabet
korkusunun bireylerin gikarlari ve ayricaliklar Gizerinde yaratabilecegi olasi
tehditlere odaklanan bireysel analiz diizeyine gore yabanci kargiti durumlar,
ya sosyoekonomik rekabetin ya da bireyler arasinda is, konut, sosyal
hizmet ve ekonomik c¢ikar alanlarinda algilanan tehdidin bir sonucudurlar.
Bundan dolayidir ki, sosyal sistem icgerisinde dezavantajli konumda
bulunan bireyler, grup disi bireylere ya da topluluklara yonelik ¢cok daha
olumsuz ve dislayici tutumlar sergileyebilmektedirler. Bu noktada egitim
ve yetenek duzeylerini kendimize referans alirsak, bir toplum icerisinde
egitim ve yetenek agisindan yiiksek diizeylere ¢ikildikga yabanciya yonelik
rekabetten kaynaklanan tehdit algilamasinin azalacagini, tersi durumda ise
artacagini varsayabiliriz.' Bu noktada Avrupa'daki Polonyali gé¢gmenlerin

13 Semyonov vd., a.g.m., s. 427-428.
14 Semyonov vd., a.g.m., s. 428.
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durumu iyi bir érnektir. “Polonyali muslukgular” sdylemiyle glindeme gelen
bu gocmenler, 6zellikle tesisat gibi ¢cok da egitim ve yetenek gerektirmeyen
alanlarda istihdam olanag@i bulduklarindan, kitada daha ¢ok disik egitim
ve yetenegin yeterli oldugu hizmet sektorlerindeki yerli emek isgcisi
kesimlerin tepkisini ¢ekmislerdir. Oysa biliyoruz ki s6z konusu Polonyali
gocmenler, sadece dislik seviyeli degil; ayni zamanda daha ¢ok bilgi ve
beceri isteyen avukatlik, 6gretmenlik, doktorluk, mimarlk vb. sektorlerde
de istihdam edilmislerdir. Ancak bu durum, alanlarda galisan yerli halkin
tepkisini ilk ornekteki kadar ¢cekmemistir. Bunda ise gerek yerli halkin
yetenek ve bilgi dizeyleri acisindan gocmenleri kendilerine rakip olarak
algilamamalari gerekse de yabanciya yonelik 6nyargi ve hognutsuzluklarin
egitim dlzeyi yiksek bireylerde daha az olmasi etkili olmustur.

ikinci yaklagsim boyutu olarak kolektif/grupsal algilamalara gére ise
grup digi topluluklara yonelik gozlemlenen ayrimci davranis ve onyargilar,
¢ogunluk grubunun kolektif kimligine yonelik algilanan tehditlerin bir
sonucudur. Bir grubu olusturan bireyler arasinda gézlemlenen yabanciya
yonelik onyargi ve korkular, grup ici etkilesimle birlikte yayginlagsmakta ve
kolektif bir karakter kazanmaktadir. Biitlincul hale gelen s6z konusu korku
ve onyargilar ise zamanla, biz olarak tanimlanan grubun kolektif kimligine
ve daha genel olarak toplumun kdltirel, ulusal ve etnik homojenligine
yonelik bir tehdit seklinde algilanmaktadir. Bu konuda yapilan arastirmalar,
grup i¢indeki diger bireylere gore daha korumaci/tutucu bir diinya gorigtline
sahip olanlarin, grup disi bireylere ve topluluklara yonelik gok daha fazla
olumsuz ve dislayici politikalara destek verdiklerini ortaya koymaktadir.
Yine bu ¢aligmalarla temellendirilen bir bagka olgu ise, grup diizeyindeki
tehdit algilamasinda daha cok grup buyukligl, ekonomik kosullar ve
Siyasi/ideolojik iklim faktorlerinin etkili oldugudur. Ayni zamanda bunlar,
diger bireylere ve gruplara yonelik ényargilarin olusumunda da son derece
onemlidir.™

15 Semyonov vd., a.g.m., s. 429-430.
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S0z konusu faktorlerden grubun buyikligu, oteki grup gercevesinde
algilanan tehdidin temel belirleyicisi oldugu gibi, ayni zamanda so6z
konusu gruba yonelik beslenen onyargilarin da temel nedenidir. Bu
bakimdan bir toplum icerisindeki azinlik grubunun gerek sayisal gerekse
nufuz agisindan genislemesi, s6z konusu toplumdaki gelir ve kaynaklar
icin yapilan rekabetin boyutunun da bliyimesine sebep olacaktir.

S0z konusu durum, ¢ogunlugun cikarlar ve ayricaliklari noktasinda
biiyiik bir meydan okumayi da doguracaktir. ikinci bir faktor olarak tilkenin
icinde bulundugu ekonomik kosullar, grup diizeyindeki tehdit algilamasinin
olugsmasinda etkili olan bir diger husustur. Bu cergevede ekonomik
kosullarin belirli standartlarda veya lizerinde oldugu durumlarda tehdit
algilamasi zayiflarken; ekonomik istikrarsizlik ya da diistis zamanlarinda
ise tehdit algilamasi giiclenmektedir. Ozellikle de ekonomik darbogdaz
zamanlarinda istihdam olanaklarinin azalmasi, satin alma giclnin
zayiflamasi, igsizligin artmasi gibi faktorler cergevesinde toplumda
yabanci olarak algilanan azinlik ve go¢men gruplarina yonelik 6nyargilar
artmakta, ekonomik kosullardaki dusistin ve adaletsiz rekabetin kaynagi
olarak s6z konusu gruplar 6n plana cikariimaktadir.

Toplumun c¢ogunlugu tarafindan bir nevi “glinah kegisi” durumuna
sokulan azinlik ve gogcmen gruplari, yerli halka gore daha diistik Ucret
seviyelerini kabul edebilmeleri, sigortasiz ve glvencesiz ¢alismak
konusunda ¢ok daha duyarsiz olmalari gibi saiklerin de etkisiyle cogunluk
tarafindan kolaylikla hedef tahtasina koyulabilmektedir. Ayrica ekonomik
kriz ve istikrarsizlik donemlerinde is piyasasinin daralmasi ve ayni is igin
olan talebin artmasi nedeniyle rekabet ortami da kizismakta bu ise azinlik
ve gogmen gruplarina yonelik onyargilan arttirarak, yabanci dismanhgini
koruklemektedir.

Bir Gilkede hakim olan siyasi/ideolojik diizen grup temelinde algilanan

tehdidin boyutunu belirleyen dglncli ve son faktordir. Bu noktada
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birbirine rakip ve zit pek ¢ok gorus ortaya koyulmaktadir. Bunlardan ilki,
sosyal yardimlarin gorece az oldugu Ulkelerdeki toplumlarda, azinlik
ve gogmen gruplarina yonelik hosgorisuzligin ve aynmcilidin daha
fazla gorilecegine iligkindir. Bu anlayisa gore, liberal rejimler kapsamh
sosyal yardim programlari 6ngoren dizenlerle karsilastirildiginda, toplum
icerisindeki dezavantajli gruplari ekonomik ve sosyal destekler konusunda
daha guvencesiz biraktiklari ve bu gruplan ¢ogunluk nezdinde daha ¢ok 6n
plana gikardiklari igin yabanci dismanhginin ortaya ¢ikmasini kolaylastirici
bir etkiye sebep olmaktadir. Yine burada, liberal rejimlere sahip Ulkelerdeki
serbest piyasa ekonomisi kosullarinin daha rekabetgi ve gorece tarafsiz
olmasindan dolayi azinlk gruplarina yonelik pozitif ayrimcilik politikalarina
fazla basvurul(a)mamasindan kaynaklanan “yabanciya karsi duyarsizlik”
durumunun yabancinin daha fazla diglanmasina ve marjinallesmesine
sebebiyet verdigini de gdz dniinde bulundurmak gerekir.'®

Bu gorusin muhalifi olarak ortaya konan bagka bir yaklagima gore ise
sosyal yardimlarin Ozellikle dezavantajli azinlik gruplarina yonelik fazla
kullanilmasi, ¢ogunluk goziinde onlarin toplumsal bir kiilfet olusturan
“bedavacilar” seklinde algilanmalarina sebebiyet vermektedir. Oyle ki
egitim, saglik ve barinma gibi alanlarda devlet tarafindan azinhk ve
gocmenlerin sirekli siibvanse edilmeleri, zamanla g¢ogunlukta “bizim
vergilerimizle saglanan hizmetlerden onlar higbir bedel 6demeden
yararlaniyorlar” algisinin olusmasina, bu ise sadece farkhliklarindan dolayi
bir tehdit kaynagi olarak gorilen yabancilarin ayni zamanda nefret kaynagi
haline gelmelerine neden olabilecektir. Bu noktada yapilabilecek en dogru
sey, azinliklar ve go¢cmenler gibi toplum igindeki ihtiya¢ sahibi gruplari,
icerisine dahil olduklar toplumlarla entegre edebilecek programlarin ivedi
bir sekilde hayata gecirilmesi ve ekonomik anlamda hem kendilerinin
hem de yakinlarinin ayakta durmalarini saglayabilecekleri, yetenekleriyle

16 Inta Mierina-llze Koroleva, “Support for Far Right Ideology and Anti-Migrant Attitudes Among Youth in
Europe: A Comparative Analysis”, The Sociological Review, 63(2), 2015, s. 185-187.
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esit orantili islere girmelerinin tesvik edilmesidir. Bu noktada devletler de
ulke icindeki ekonomik givensizligi arttiran etkenlerin sayisini azaltmak,
sirdirtlebilir kalkinma programlari dahilinde iktisadi gelismeyi tesvik
etmek ve kit kaynaklar konusundaki rekabeti adilane ve esitlikci bir anlayis
cercevesinde gidermek gibi cesitli yollarla s6z konusu entegrasyon
siireclerine katkida bulunabileceklerdir."

Blyuk grup kimligi ve hafizasi cergevesinde yapilan caligmalara
baktigimizda ortaya konulan temel gercekliklerden birinin de toplumlarin
sahip olduklar korkularini ve de kaygilarini daha ¢ok gorece giigstiz ve
savunmasiz durumdaki otekiler iizerinden atmaya calistiklandir.’”® Bu
cercevede bir llkedeki ¢cogunlugun disinda kalan, ki bu ¢ogunluk ¢ogu
zaman popllist siyasi partiler tarafindan ‘halk’ olarak sunulmaktadir/
varsayllmaktadir, azinliklar ve gdé¢gmenler hedef tahtasina oturtulmakta,
mevcut kaygi ve korkular onlara indirgenmekte ve ekseriyetle de siddet
kullanilarak korkunun yarattigi 6fke disari vurulmaktadir.

Yabanciya yonelik ilginin gormezden gelindigi ve vurgunun daha
¢cok korku tizerinde toplandigi s6z konusu kosullarda, yabanci hakkinda
olumsuz yargilar pesi sira gindeme getirilip yayginlastirlmakta, “biz"in
disinda kalanlar daha da yalnizlastinllarak savunmasiz bir hedef haline
sokulmaktadir. Bunun sonucu ise “siddet sarmali” olarak adlandirilan bir
zincirleme nefret siirecinin yasanmasidir. Yabanciya yonelen 6fke kaynakh
siddet, bir stire sonra s6z konusu azinlik grubu Uzerinde de bir 6fke ve
nefret birikimine neden olmaktadir. Bu ise siddetin karsilikli olarak devam
ettirilmesine sebebiyet vermektedir.’

Toplumun genelinden belirli 6zellikleri ¢ergevesinde farkh olan

yabancilara karsi, sadece s6z konusu baskaliklarindan dolayi degil; ayni

17 Hjerm-Nagayoshi, a.g.m., s. 819.
18 Ozer,a.g.e, s. 140-141.
19 Sinan Ozbek, Irkcilik, Notos Kitap, istanbul 2012, s. 72.
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zamanda bilgi eksikligine dayali dnyargilar sebebiyle de ortaya c¢ikan
hosnutsuzluk ve nefret duygularinin bir ifadesi olarak yabanci diismanhgi,
bireylerin ve/veya toplumlarin biz olarak tammladiklarini olumlamasi,
buna karsihik s6z konusu “biz"in disinda degerlendirdigi “6teki”nin ise
asagilamasi/degersiz gérmesidir.2’ Bu noktada &teki; yani yabanci olarak
tanimlanan grup, “biz"in dayanak noktasi olarak ortaya konulan ulusal
kimligin/buyik grup kimliginin disindaki gayri mesru bir benlik olarak
gorilmekte ve s6z konusu otekiligin biz aidiyetinin oturtuldugu gerek
kiltirel gerek tarihsel gerekse de toplumsal temellere yonelik ciddi
bir tehdit olusturdugu dusunilmektedir. Kliselere dayali 6nyargilarin
besledigi s6z konusu tehdit algilamasi, ayni zamanda genis ¢apli bir korku
histerisi de yaratmaktadir. Bu durum, zamanla siddete bile varabilen bir
dismanhgin olusmasinda temel belirleyici olmaktadir.

AB’NIN KURUMSAL VE HUKUKSAL .
DUZLEMDE YABANCI DUSMANLIGI iLE
MUCADELESI

Yabanci diigsmanligi olgusunun Avrupa’nin giindemine gelmeye basladig
tarihler, kitaya yonelik goclerin ozellikle de is¢i ithali antlagmalar
gercevesinde yogun olarak gerceklesmeye basladigi 1960°l yillarin
ortalarini bulmaktadir. iki Diinya Savasi sirasinda ekonomileri alt (st
olan ve savaslarda yitirilen yizbinlerce insanla beraber c¢aligsacak isgticu
istihdami konusunda da buiylik agiklar veren Avrupa devletleri, s6z konusu
sorunlarin asilabilmesi noktasinda bir yandan ihracat odakh ekonomik
kalkinma modellerine egilim gosterirlerken; diger taraftan da basta eski
somiurge Ulkelerinden olmak (izere, yabanci Ulkelerden is¢i ithali yoluna
basvurmuslardir.?’

20 Ozer,a.g.e, s. 76.
21 Ramon Grosfoguel, “Introduction: “Cultural Racism” and Colonial Caribbean Migrants in Core Zones of the
Capitalist World-Economy”, Fernand Braudel Center, 22(4), 1999, s. 410-413.
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Bu strecin ilk yillarinda gelen is¢i go¢menleri, belirli bir sure igin
ulkelerine kabul edilmis gegici misafirler olarak haklarina takdim etme
yolunu segen Avrupa devletleri, zamanla bu goc¢menlerin yanlarina
diger aile Uyelerini de almalari ve giderek Ulkede kalici hale gelmeleriyle
kendilerini bir ¢ikmazin igerisinde bulmuslardir. Bir yandan ev sahibi
toplumlarda gegici olarak lanse edilen go¢menlerin kalici olduklarinin
anlagilmasinin ortaya c¢ikardigi memnuniyetsizlikler diger yanda ise
gocmenlerin igerisinde bulunduklari toplumlara entegrasyon yoniinden
yasadiklari sikintilar, basta toplumsal alanda olmak Uizere ekonomik
ve siyasi alanlarda da c¢esitli meselelerin giin ylziine ¢ikmasina neden
olmustur.??

Ekonomik alanda beklenen toparlanmanin tam manasiyla
gerceklesmeyisi ve istihdam alaninin giderek daralmasi is konusunda
gocmenlerle rekabet halinde olduklarini diglinen yerli halkta go¢gmenlere
yonelik onyargilari ve huzursuzluklar beslerken, siyasi alanda da mevcut
iktidarlarin politikalarindan memnun olmayan genis halk kitlelerinin
popllist sodylemlerdeki ve asin uctaki sag partilere meyil etmelerine
sebebiyet vermistir. ilerleyen siirecte ise gé¢menler giderek ev sahibi
toplumlar tarafindan otekilestiriimis, kendilerine yonelik bilgisizligin
kaynaklik ettigi onyargilar ve kliseler biyik halk Kkitleleri tarafindan
sahiplenilmis, ulkelerin igerisinde bulunduklari sorunlarin kaynagi olarak
gocmenleri ve azinliklari hedef gosteren popiilist soylem ve siyasalar
yayginlasmis ve boylece toplumlarda yabanci dismanlidi giderek daha
fazla goriinir hale gelmistir.2

e

22 Hilya Yiiksel-Zeynep Hicdurmaz, “Misafir iggiden” “Yagh Gdgmene” Avrupa'da Yaslanan Gégmenlerin
Sorunlari: Fransa Ornegi”, Journal of Economy Culture and Society, 59, 2019, s. 216-217; Burak Yalim,
“Yugoslavya'dan Avrupa'ya Emek Gogl: Ekonomik Kalkinma Perspektifi”, Uluslararasi Afro-Avrasya Arastirmalari
Dergisi, G¢ Ozel Sayisi, 2020, s. 37-38.

23 Muhammed Onur Gépoglu, “Avrupa’da Yiikselen Popiilist Asiri Sag Partiler: Ozgiirliikler ve Uluslar Avrupasi
(ENF) Grubu Uzerine Bir inceleme”, Uluslararasi Sosyal ve Egitim Bilimleri Dergisi, 4(8), 2017, s. 4-7, Hamza
Bahadir Eser-Ali Cicek, “Avrupa’da Asiri Sadin Ayak Sesleri: Zenofobinin Patolojik Normallesmesi”, Alternatif
Politika, 12(1), 2020, s. 119-120.
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Bu kosullar altinda yabanci diismanhgi konusunun AB tarafindan bir
sorun olarak gorilmeye baslanmasi, 1980’li yillarin ortalarindan itibaren
olmus, AB Parlamentosu, Konseyi ve Komisyonu 1986 yilinda bes
maddelik “Irkgilik ve Yabanci Diismanhidina Karsi Ortak Deklarasyon”u?*
yayinlamis, bunu AB Parlamentosu'nun 1994, 1995, 1997 ve 1998
tarihli “Irkgilik, Yabanci Diismanh@i ve Antisemitizm Konusunda Karar"?®
metinleri takip etmistir. AB Uyesi Ulkelerin toplumlarinda, dogrudan
gocmenleri hedefleyen siddet eylemlerinin, yabanci digmani hareketlerin
ve Irk¢i saldinlarin gorundrliginde artis yasandidinin kaydedildigi 1986
tarihli Ortak Deklarasyon'da ayrica irkgi asagilanmanin her bigiminin
ortadan kaldirilmasinin ve insan onurunu korumanin tim dye devletlerin
ortak amaci olmasi gerektigi belirtilerek sorunun kita igin artan 6nemi

vurgulanmistir.

Bizzat AB Parlamentosu tarafindan kabul edilen farkh tarihli dort
karar metninde ise irk¢ilik, yabanci dismanhg ve antisemitizmin kita
genelinde yayginlasmasindan ve Avrupa toplumlari arasinda giderek
daha fazla taraftar toplamasindan endise duyuldugu ifade edilerek hem
birligin kurumlari ve imkanlari ¢ergcevesinde hem de lye devletlerin kendi
olanaklar paralelinde s6z konusu asinlklarla micadele edilmesinin
kararlastirildigr belirtilmigtir.

AB buinyesinde irkcilikla micadele noktasinda 6nemli bir baska asama
ise, AB Konseyi tarafindan 1997 yilinin “Irk¢ilikla Micadele Yili" olarak

24 “Irkgilik ve Yabanci Disgmanligina Karsi Avrupa Parlamentosu, Konseyi ve Komisyonu'nun Ortak
Deklarasyon”un ingilizce resmi tam metni icin bkz. “Joint Declaration by the European Parliament, the Council
and the Commission Against Racism and Xenophobia 11 June 1986 (OJ C 158, 25.6.1986)", Europarl, https://
www.europarl.europa.eu/workingpapers/libe/102/text5_en.htm#annex1, (Erisim Tarihi: 10.04.2021).

25 1994, 1995, 1997 ve 1998 tarihli “Irkgilik, Yabanci Diigmanligi ve Anti-Semitizm Konusunda Avrupa
Parlamentosu Kararlarinin” ingilizce resmi tam metinleri igin bkz. “Resolution of the European Parliament on
Racism, Xenophobia, and anti-Semitism”, Europarl, https://www.europarl.europa.eu/workingpapers/libe/102/
text5_ en.htm#annex1, (Erisim Tarihi: 10.04.2021).
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kabul edilmesine dair ilke Karar’'nin?® 23 Temmuz 1996 tarihinde kabul
edilmesi olmustur. Karar gergcevesinde Konsey, AB Uyesi ulkeler ve birlik
kurumlarn nezdinde gergeklestiriimek Gzere alti temel hedef belirlemistir.
Bunlar soyle siralanabilir:

1. Irk¢ihk, yabanci dismanhgi ve antisemitizmin, insan haklarina saygi
ve toplulugun ekonomik ve sosyal bitiinligu konularinda ortaya ¢ikardigi
tehditleri vurgulamak

2. Avrupa'da irkgilik, yabanci digsmanhgr ve antisemitizmle miicadele
icin gerekli onlemler konusunda tartigmalar ve fikir ahgverislerini tesvik
etmek

3. Irkgilik, yabanci diismanligi ve antisemitizmle miicadele konusunda
yerel, bolgesel ve Avrupa diizeyindeki etkili stratejiler ve faydali yontemler
konusundaki deneyimlerin paylasiimasini 6zendirmek

4. Irk¢ihk, yabanci dismanligi ve antisemitizmle micadele eden kisiler
arasinda etkili stratejiler ve faydali yontemler konusundaki deneyimsel
bilgilerin yayginlastinlarak bu alandaki eylemlerin sonug alinabilirliginin
arttinlmasi

5. istihdam, egitim, calisma ve barinma konularinda ulusal seviyelerde
uygulanmakta olan entegrasyon politikalarinin faydalari konusunda
bilgilendirme ¢alismalarinin tesvik edilmesi

6. Irkcilik, yabanci dismanligi ve antisemitizm hedef olan kisilerde
yarattigi ya da yaratmasi muhtemel olumsuz etkilerin ortadan kaldiriimasi
ve toplumlarina katihmlarinin 6zendirilmesi

S6z konusu hedefler dogrultusunda 1997 yilinda Avrupa’da yerel,

bélgesel, ulusal ve birlik diizeyinde pek ¢ok toplanti, panel, konferans ve

26 lilke Karari'nin ingilizce resmi tam metni icin bkz. “Resolution of the Council and the Representatives of the
Governments of the Member States, Meeting within the Council of 23 July 1996 Concerning the European Year
Against Racism (1997)", Europa, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A41996X0815,
(Erigim Tarihi: 15.04.2021).
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acik oturumlar dizenlenmis ve bu cergevede irkcilik, yabanci digmanhgi
ve antisemitizm konularinda bireylerin ve toplumlarin farkindaliklarinin
ve bilgi dizeylerinin arttirlmasina ¢ahsiimistir. Yine bu kapsamda, basih
ve gorsel medya kanallari kullanilarak, sorunun birlik Gyesi Ulkelerin
vatandaslarinin gindemlerinde canli tutulmasi saglanmaya calisiimis,
bilgi ve tecriibelerin genis kitleler tarafindan 6grenilmesi ve paylasiimasi
icin ¢calismalarda bulunulmustur.

Irkgilikla Mdicadele Yili kapsaminda yapilan c¢alismalarin dnemli
ciktilarindan biri “Irkgiliga Karsi Avrupa Agi (ENAR)"?’ isimli, birlik tyesi
ulkelerin timini kapsayan bir hiikimetler digi organizasyon networkiinin
1998 senesinde kurulmasi olmustur. Irksal esitligin saglanmasi noktasinda
birlik diizeyinde yasal diizenlemelerin gergeklestirilmesini tesvik etmeyi
amagclayan ENAR, bu cergcevede AB'de kurumsal diizeyde gozlemlenen
irk¢ihk ve ayrimcilikla da micadele etmektedir. Bu kapsamda Avrupa’daki
ylize yakin hikimet digi organizasyonla isbirligi halinde calismalar
yurttmekte olan Irk¢iliga Kargl Avrupa Agi basta azinliklar olmak lizere, AB
dyesi Ulkelerde irk¢ihiga ve ayrimciliga maruz kalan insanlarin sorunlarina

yasal ¢cergevede ¢ozimler getirilmesi icin girisimlerde bulunmaktadir.

Irk¢iiga Karsi Avrupa Yili gergevesinde yapilan c¢alismalarin bir
diger ciktisi ise “Irkgilik ve Yabanci Diismanhgini izleme Avrupa Merkezi
(EUMC)"28 isimli yapinin, 1997 yilinin Haziran ayinda Viyana'da toplanan AB
Konseyi Bakanlar Toplantisi gercevesinde kurulmasinin
kararlastinlmasidir. Resmi olarak faaliyetlerine 6 Nisan 2000 tarihinde
baslayan merkez, 12-13 Aralik 2003 tarihinde Briksel'de yapilan AB

Konseyi Uye devlet temsilcileri toplantisinda alinan karar uyarinca, yetki

27 “Irkgihga Karsi Avrupa Agi” hakkinda detayli bilgi igin bkz. “European Network Against Racism: About Us”,
ENAR, https://www.enar-eu.org/About-us, (Erisim Tarihi: 22.05.2021).

28 “Irk¢ilik ve Yabanci Diigmanhgini izleme Avrupa Merkezi” hakkinda detayli bilgi icin bkz. “European
Monitoring Center on Racism and Xenophobia”, Euro Found, https://www.eurofound.europa.eu/observatories/
eurwork/industrial-relations-dictionary/european-monitoring-centre-on-racism-and-xenophobia, (Erigsim Tarihi:
22.05. 2021).
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ve gorevleri arttirilarak, yerini “AB Temel Haklar Ajansi (FRA)"?° isimli

yapiya dondsturidlmustir.

Calismalarina fiilen 2008 vyilinda baslayan FRA, temel haklar
konusundaki AB Hukuku'nun uygulanmasi noktasinda gerek birlik
kurumlarina gerekse lye devletlere yardim ve bilgi saglamakta gerekse de
irkgilik, yabanci dismanligi ve antisemitizm konularinda Avrupa duizeyli
nesnel, guvenilir ve karsilastinlabilir verilerin olusturulmasi noktasinda
caligmalar yiritmektedir. AB Parlamentosu’na her yil irk¢ilik, yabanci
digmanhgdi ve antisemitizm konularinda faaliyet raporlari sunan FRA
ayrica, Birlik Uyesi devletlerin irk¢ilik ve yabanci dismanligi konularinda
caligmalar yiriiten uzmanlarini bir araya getiren RAXEN (European
Network Against Racism and Xenophobia) agdinin c¢alismalarini da
yonlendirerek, Birlik diizeyinde genel kapsamli raporlar hazirlamaktadir.

Kurumlarin disinda, AB kurucu antlagmalari ¢ergevesinde de irkgilik ve
ayrimcilikla miicadele konularina egilmis ve bu cergevede diizenlemelere
getirmistir. 1 Aralik 2009 tarihinde yiiriirliige giren Lizbon Antlasmasi,3°
birligin iki temel kurucu antlasmasi lzerinde tadilata gitmis ayrica insan
haklari konusunda o©nemli AB enstrimanlarindan olan Temel Haklar
Sart'na da hukuki baglayicilik kazandirmigtir.

Lizbon Antlagmasi’yla tadil edilen kurucu antlasmalardan biri olan AB
Antlasmasr’'nin®’ 2. maddesinde birligin insan onuruna saygi, 6zgiirliik,
demokrasi, esitlik, hukukun Ustinligi ve azinliklara mensup kisilerin
haklari da dahil olmak Uzere insan haklarina saygi degerleri lizerine

29 "AB Temel Haklar Ajansi” hakkinda detayli bilgi igin bkz. “Fundamental Rights Agency”, Euro Found, https://
www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial-relations-dictionary/fundamental-rights-agency,
(Erigim Tarihi: 22.05.2021).

30 “Avrupa Birligi Antlagmasi ile Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasmayi Degistiren Lizbon Antlasmasi’nin
ingilizce resmi tam metni i¢in bkz. “Treaty of Lisbon Amending the Treaty on European Union and the
Treaty Establishing the European Community”, Eur Lex, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX%3A 12007L%2FTXT, (Erisim Tarihi: 22.05.2021).

31 “Avrupa Birligi Antlagmasi’'nin Degistirilmis Hali"nin ingilizce resmi tam metni icin bkz. “Consolidated
Version of the Treaty on European Union”, Eur Lex, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-
a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0023.02/DOC_1&format=PDF, (Erigim Tarihi: 22.05.2021).
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kuruldugu ve bu degerlerin, ¢ogulculuk, ayrimcilik yapmama, hosgord,
adalet, dayanisma, kadin-erkek esitliginin hakim oldugu bir toplumda Uye
devletler igin ortak oldugu belirtilmistir. Yine antlagmanin “Demokratik
ilkelere iliskin Hukumler” bashkli Il. bashginin 9. maddesinde “AB'nin
tim faaliyetlerinde kurumlari, organlari, ofisleri ve ajanslarindan esit ilgi
gorecek olan vatandaslan arasinda esitlik ilkesini gozetir.” denilerek, insan
haklarina saygi degerleri lzerine oturtulmus AB'nin birlik vatandaslari
arasinda ayrimciliga izin vermeyecegi kayit altina alinmistir.

Lizbon Antlasmasi’yla hem ismi hem de igerigi degistirilen “Avrupa
Toplulugunu Kuran Antlasma” irkgilikla ve ayrimcilikla micadele
konularinda hiktmler ihtiva eden bir diger kurucu antlagsmadir. Yeni
adiyla “AB'nin isleyisi Hakkinda Antlagsma’nin®? Ayrimcilik Yapmama ve
Birlik Vatandash@i bashkli II. Kisim'inin 18. maddesine gore, uyrukluktan
kaynaklanan her tirli aynmciligin yasaklandigi ve AB Parlamentosu
ve Konseyi'nin boyle bir ayrimciligi yasaklamak konusunda kurallar
belirleyebilecegi belirtilmistir. Yine Antlasma’nin 19. maddesinin 1.
fikrasinda da AB Konseyi'nin Avrupa Parlamentosu’nun onayini aldiktan
sonra, 0zel yasama prosedirini takip ederek, oybirligiyle cinsiyet, irk ve
etnik koken, dini inang veya kanaat, engellilik, yas veya cinsel yonelim
temelinde yapilan ayrimcilikla micadele amaciyla gerekli tedbirleri
alabilecegi acik hilkkme baglanmistir.

Lizbon Antlagsmasi gergevesinde hukuki baglayiciliga kavusturulan 7
Aralik 2000 tarihli Avrupa Temel Haklar Sarti®® da irkcilik ve ayrimcilikla
micadele konusunda 6nemli hukimler ihtiva etmektedir. Bu kapsamda

sartin ayrimcilik yasagiyla dogrudan ilintili olan 21. maddesinin 1. fikrasina

32 “Avrupa Birligi'nin igleyisine iligkin Antlasma’nin Degistirilmis Hali"nin ingilizce resmi tam metni igin bkz.
“Consolidated Version of the Treaty on the Functioning of the European Union”, Eur Lex, https://eur-lex .europa.
eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:EN:PDF, (Erigim Tarihi: 22.05.2021).

33 Avrupa Birligi Temel Haklar Sart’'nin ingilizce resmi tam metni igin bkz. “Charter of Fundamental Rights
of the European Union”, Europarl, https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf, (Erisim Tarihi:
22.05.2021).

758 Aralik < 2021 + 5 (2) - 738-772



ULUSLARARASI KRIiZ VE SIYASET ARASTIRMALARI
DERGISI

gore; cinsiyet, irk, renk, etnik veya sosyal kdken, genetik ozellikler, din,
dil veya inang, siyasi veya diger her tlrli disglince, bir ulusal azinhga
mensubiyet, servet, dogum, sakatlik, yas veya cinsel egilime dayali her
tarld ayrimcihk yasaklanmistir.

Ayni Madde'nin 2. fikrasinda ise ilk fikrada sayilan sebeplere ek olarak
milliyet esasina dayali her turli ayrimciligin da yasaklandidi belirtilmistir.
Avrupa Temel Haklar Sart’'nin 22. maddesinde ise “Birlik; kdiltdr, din ve
dil cesitliligine saygi gosterir.” denilerek AB’nin farkhliklar iginde birlik
soylemine somut bir sekilde atifta bulunulmustur.

AB’'DE YABANCI DUSMANLIGI MESELESININ
COZUMU NOKTASINDA GELECEK
BEKLENTILERI

AB’nin gerek kurumsal gerekse hukuksal diizlemde yabanci digsmanhgiyla
micadele noktasinda attigi adimlarin ginimdize ulasan sonuglarini
degerlendirdigimizde, birligin sorunla micadele noktasinda duyarh
oldugu; fakat uye devlet toplumlarinda 6zellikle gogmenleri ve azinliklan
hedef alan yabanci diismani tutum ve davranislarin giin gectikce daha da
guclendigi gorilmektedir. Bunda AB Uyesi devletlerin ekonomik anlamda
yasadigi sorunlar birincil etken olurken bunun disinda Avrupa halklarinin
yabanci olarak nitelendirdikleri azinliklara ve go¢menlere yonelik
bilgisizliklerinin ve ilgisizliklerinin de 6nemli payr bulunmaktadir.34

Basta Yunanistan, ispanya ve Italya gibi iye ulkelerde 2008 yilinda
bas gosteren ve etkileri glinimiize kadar devam eden ekonomik krizde
siyasi iradeyi temsil eden hikimetlerin halka sorunun gercek nedenlerini

anlatmak yerine daha ¢ok popiilist sdylemlere sarilmalar ve bu noktada

34 Ahu Sumbas, “Bati Avrupa'da Yiikselen Yeni-Irkcilik Uzerine Bir Deneme”, Alternatif Politika, 1(2), 2009, s.
268-270.
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ozellikle gégmenleri ve azinliklari hedef almalari meselenin blyiimesinde
etkili olmustur.

Yasanan ekonomik darbogazla birlikte ortaya ¢ikan igsizlik ve distik
yasam Kkalitesi standartlar gibi sorunlar, popiilist siyasi partiler tarafindan
ulkede bulunan gé¢men ve azinliklardan kaynakli meseleler olarak halka
lanse edilmistir. Bu ise s6z konusu kesimlere yonelik belirli bir 6nyargiya
sahip olan toplumlarin hosnutsuzluklarinin ve rahatsizliklarinin daha da
derinlesmesine sebebiyet vermistir. Ozellikle diisiik ve orta gelirli islerde
calisan yerli halk kesimlerinin, ayni isleri cogunlukla daha dusik Ucretle
yapmalari ve sigortasiz olarak c¢alismalan gibi nedenlerle gé¢menleri
kendilerine hem rakip hem de islerini ellerinden alan kisiler olarak
gormeleri onlara kargl dismanca tutum ve davranislar beslemelerinde
birinci derece etkili olmustur. Yine 06zellikle ihtiya¢ sahibi go¢cmenlere
yonelik egitim, saglik gibi belirli hizmetlerin devletler tarafindan sosyal
yardimlar gergevesinde karsilanmasi, yerli toplumlarda bu kisilerin tlke
ekonomisine yiik olusturduklarn gibi bir yanlis algiyr da beraberinde
getirmistir. Bu da gogmenleri hedef alan ayrimci ve diglayici sdylem ve
eylemlerin yayginlasmasinda etkili olmustur.®®

Oysa ki Avrupa'da bulunan go¢menlerin pek ¢ogu sanilanin aksine,
sadece dusuk kalifikasyon gerektiren islerde degil; doktorluk, mimarlik
ve avukatlk gibi ihtisas gerektiren islerde c¢alismakta, yasamlar igin
gerekli temel harcamalar kendileri karsilayabilmekte hem dretici hem
de tiiketici olarak Ulke ekonomilerine arti deder saglamaktadir. Bu yalin
gercege ragmen siyaset ve medya alaninda godcmenlerin genellikle
istisnai olumsuz ornekler Gzerinden glindeme getirilmeleri ve toplumlarin
algi gergevelerinin bunlar tzerinden olusturulmaya ¢alisiimasi, bir yandan
Avrupa toplumlarindaki yabanci digmanhigi sorununu derinlestirirken diger

taraftan da azinhk durumundaki gogmenler ile ¢ogunluk konumundaki

35 Nurgiil Bekar, “Avrupa Birligi Ulkelerinde Yabanci Diismanligi ve Avrupa Giivenligine Etkisi”, Bilge Strateji,
10(18), 2018, s. 122-123.
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yerli halklarin arasinda gelismesi muhtemel saglikli iletisim olanaklarina
ket vurmaktadir.3®

Suriye’de 2011 vyilinda patlak veren ve etkileri glinimizde de
devam eden i¢ savas nedeniyle Avrupa llkelerinden siginma arayan
zorunlu go¢cmenler gercedi de bir kez daha ortaya koymustur. Kitada
gocmenlere yonelik olumsuz distlinceler ve diismanca davraniglar giderek
yayginlasmakta ve taraftar kazanmaktadir. Basta Almanya ve Fransa'da
olmak lizere go¢cmenleri hedef tahtasina koyan Pegida ve Ulusal Cephe
gibi asir sag gorusli poplilist siyasi olusumlarin giderek toplumlarda daha
fazla tevecciih elde etmeleri de aslinda yabanci dismanlidi olgusunun
Avrupa'da ne kadar guc¢ kazandiginin da acik bir gostergesidir.

Popdlizm ve irkcilik arasinda sikisan Avrupa toplumlar, giderek igteki
yabancilar olarak gordukleri azinliklari ve gogmenleri hedef almakta, bazen
sadece dini inaniglari nedeniyle bazen ise sirf etnik kdkenleri nedeniyle
s6z konusu gruplara yonelik ayrimci ve dislayici eylem ve soylemlere
bagvurabilmektedirler.3’

AB, her ne kadar yasal ve idari alanda sorunla micadele noktasinda
onemli adimlar atiyor olsa bile, bunlarin genis halk kitlelerine
ulastirlmasinda ve meselenin ¢éziminde desteklerinin saglanmasinda
basarisi  sinirh  kalmaktadir. Bunun temel nedenlerinden biri ise
azinliklara ve gogmenlere yonelik toplumlarin olumlu yondeki ilgilerinin
canlandinlmasi ve onlara yonelik olumsuz kligselere ve Onyargilara
dayali tutum ve davraniglarin degistiriimesine yonelik girisimlerinin halk
kitlelerine yeterince ulastirilmamasidir.

Birligin gugli bir merkezi orgiitlenmeye sahip elitist bir yapilanma
oldugu iddialariyla da alakali olan bu durum, dogrudan halk tarafindan

36 Jon E. Fox vd., “The Racialization of the New European Migration to the UK", Sociology, 46(4), 2012, s. 685-
686.

37 Jennifer E. Cheng, “Islamophobia, Muslimophobia or Racism? Parliamentary Discourses on Islam and
Muslims in Debates on the Minaret Ban in Switzerland”, Discourse & Society, 26(5), 2015, s. 564-566; Bekar,
a.g.m., s. 126-127.
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secilen Avrupa Parlamentosu’nun sorunla micadele noktasinda daha 6n
planda tutulmasi ve olusturulacak siyasalar noktasindaki belirleyiciligin
arttinlmasiyla bir nebze asilabilir gorinmektedir. Ancak bununla da
yetinilmemesi ve yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari gibi sorunla
alakali aktorlerin meseleye yonelik katkilarinin arttirilmasi 6zellikle azinlik
ile gogunluk gruplarn arasinda surdurilebilir saghkl iletisim olanaklarinin
yaratilmasi noktasinda elzem niteliktedir.*®

Siyaset ve medya alaninda ise go¢menlerin ve azinliklarin
olumsuzluklarla anilmalarinin 6nlenmesine yonelik girisimlere destek
olunmasi, s6z konusu gruplarnn igerisinde bulunduklari toplumlara hem
ekonomik hem de kiiltirel alanlarda katkilarinin 6n plana c¢ikartiimasi,
bu amacla azinlklara ve goé¢menlere ait sivil toplum kuruluslarinin yerli
toplumlarla iligkilerinin gelistirilmesi icin iletisim kanallarinin arttiriimasi
gibi adimlar atilabilecektir. Ayrica yabanci dismanligini ortaya cikartan
nedenlerden biri olarak Avrupa dlkelerinin iktisadi ve siyasi alanlarda
yasadiklar krizler, yolsuzluklar gibi temel sorunlarin asilmasina yoénelik
hem tek tek devletler hem de bir bitin olarak Birlik tarafindan gigli
bir siyasi iradenin ortaya konulmasi da, meseleyi ortaya c¢ikartan temel
etkenlere odaklaniimasini ve bunlarin asiimasini kolaylastirabilecektir.®

SONUG

Oteki olarak algilanana yénelik korkunun dogurdudu nefret ve diismanlhk
hislerini nitelendirmek igin kullanilan yabanci dismanhgi kavrami, bu
yonuyle biz ve onlar ayrimi tUzerinden sekillenmekte ve buytk grup kimligi
olgusuna dayanmaktadir. Toplumlar nezdinde ev sahibi halkin azinhklara
ve gogmenlere yonelik ayrimci ve diglayici tutum ile davranislar paralelinde
gozlemlenen zenofobi olgusu, klasik irkgiliktan farkli olarak biyolojik

ozellikler vyerine kdltirel farklihklar temelinde gozlemlenmekte olup

38 Sumbas, a.g.m., s. 274.
39 Bekar,a.g.m., s. 127-128.
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bu haliyle yasadigimiz caga 6zgu yeni bir irk¢ilik tirt olarak kargimiza
cikmaktadir. Bu yeni irkgilik tiriinde dini, dili, kiltiri vb. ozellikleri
cergevesinde c¢ogunluk toplumunun genel karakteristik ozelliklerinden
farklilagsan bireyler sirf bu farklilik 6zellikleri cergevesinde hedef tahtasina
konulmakta ve kendilerine yonelik bilgisizligin yol a¢tigi olumsuz kliseler
ve onyargilar temelinde dislayici ve aynimci fikir ile davraniglarin 6znesi
haline gelmektedirler.

Avrupa'da Yahudi Soykinmi'yla hem ahlaken hem de hukuken giindem
disi birakilmig olan biyolojik temelli irk¢i diisiince yapisi ve pratiklerinin
kiltarel kodlar altinda yeniden canlandiriimaya calisiimasi niteligindeki
yabanci dismanligi olgusu, kitaya yonelik 1960’1 yillarla birlikte baslayan
yogun go¢ dalgalariyla yakindan ilintili olmustur. Afrika'da Avrupa
somiirgeciliginin tasfiye edilmeye baslandigi 1960l yillarla birlikte gerek
yeni bagimsizhdini kazanan eski somirgelerden gerekse kendileriyle isci
ithali antlasmalar yapilan Glkelerden yogun bir go¢ akimina maruz kalan
Avrupa devletleri, go¢gmenlerin toplumlarina entegrasyonu noktasinda
cesitli toplumsal, ekonomik ve siyasi sorunlarla karsilasmiglardir.

S6z konusu sorunlarla bas edebilme noktasinda ¢ok basarili olamayan
Avrupa devletleri baslarda go¢cmenleri halklarina gegici streli misafirler
olarak lanse etmisler; ancak ilerleyen yillarda basta aile birlesimleri yoluyla
goclerin devam etmesi Ulzerine kalici olduklarn anlasilan go¢menlere
yonelik kapsamli politikalar tGretme zorunlulugunu hissetmislerdir.

AB kurumlariyla isbirligi paralelinde gergeklestiriimeye calisilan
s6z konusu politikalar gerek basglarda go¢ sorununun gegici bir sorun
olarak gorilmesi ve gerekli onemin gosteriimemesi gerekse zamanla
ev sahibi toplumlarda gog¢menlere yonelen huzursuzluklarin ve
memnuniyetsizliklerin 6nlndn alinamamasi gibi nedenlerle ¢ok basarili
olamamistir. Oyle ki, 1990°l yillarla birlikte basta Almanya olmak (zere,
pek ¢ok Avrupa devletinde go¢cmenleri ve azinliklan hedef alan kanli
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saldinlar yagsanmistir. Bu ise Holokost'un ardindan kitanin bir kez daha
irkgilik hastalidinin pengesine diistigu yorumlarinin yapilmasina sebebiyet
vermistir.

Ayni yillarda kitada go¢men Kkarsiti popllist asin sag partilerin
glclenmesi ve bunlarin genis halk kitlelerinden destek almalari toplumlarda
mevcut olan yabanci dismani fikir ve davraniglarin yayilmasinda ve
gelismesinde etkili olmus ve ¢ogunluk durumundaki ev sahibi halklarla
azinhk durumundaki gocmenlerin sirekli karsi karsiya getirilmelerine
sebebiyet vermistir.

GlUnumuzde Avrupa'da yabanci dismanligi sorunu ¢ok boyutlu ve
karmasik bir yapiya biriinmdasgtir. Bu ise gerek AB'nin gerekse tek tek
devletlerin meseleyle miicadele noktasinda daha temkinli ve duyarh
yaklasimlar sergilemelerini mecbur kilmigtir. Avrupa'nin hem Afrika'dan
hem de Ortadogu'dan surekli bir go¢ akimina maruz kalmasi, sadece
goclerin nasil diizene konulacagini degil; ayni zamanda gelen gé¢cmenlerin
temel hak ve ozgurliklerinin icerisine girdikleri toplumlarla barigik bir
sekilde nasil hayata gecirileceginin de sorgulanmasini beraberinde
getirmektedir. Bu noktada birligin gerek hukuksal gerekse kurumsal
diizeyde gerceklestirdigi calismalar 6nemli olmakla birlikte, bununla
yetinilmemesi ve Avrupa toplumlarinin son dénemde gdc¢menler ve
azinhklar 6zelinde sergiledikleri yabanci digmani tutum ve davraniglarin
sosyolojik, ekonomik ve siyasi nedenlerinin temeline inilerek kalici
cozumler Uretilmesi elzem gorulmektedir.

Yabanci olarak goriilen azinliklar ve gogmenler ile ev sahibi halklarin
birbirlerine yonelik olumsuz onyargilarinin kirilmasi, iletisim kanallarinin
sivil toplum kuruluslar ve yerel yonetimler tzerinden canlandinimasi ve
AB'nin lye devletler tarafindan ortaya konulan tekil ¢ozim onerilerini
cogulcu bir yaklagim temelinde genellestirmesi ve yayginlagtirmasi hem
yabanci dismanhgi sorununun biyimesini hem de sorunun Kita'nin
gelecegini esir almasini dnleyebilecektir.
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STRUCTURED ABSTRACT

Developments in communication technologies and transportation
vehicles observed with globalization process not only strengthened the
connections between people in different geographies of the world but
also provided these people with an opportunity to diversify and facilitate
their travel facilities and opportunities. As a result of this, millions of
people, who could not have desired living standards in their countries or
whose basic human rights were violated, started to migrate all across the
world and took the first step to begin a new life. In this procedure, these
individuals were categorized under many legal and sociological definitions
such as migrant worker, asylum seeker, refugee, minority, stateless in the
countries they went to and tried to be accepted in the societies they were
living in.

Particularly Germany that first opened its doors to labor migration
after World War 1l, many European countries considered those migrant
workers guests and stated them as such in their societies. However, the
migrants, who were accepted as guests or temporary residents, were
observed to become permanent due to family reunification and chain
migrations in the following years, thus, the said guests began to be
questioned by the societies they lived in. The European countries, which
were trying to remove the traces of the Holocaust committed against
the Jews, generally failed to take the necessary measures against racist
thoughts and actions that historically already existed in their societies,
which caused an increasing marginalization and exclusion of migrants.

Far-right parties, getting stronger and becoming a political reality
in the Continent following the 1960s with worker import, both allowed
hostile thoughts and behaviors against migrants to be voiced in politics
and caused to reveal xenophobia that was covered in societies. The far-
right parties, mostly based their policies on the other, claimed migrants
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and minorities as domestic enemies and globalization as an external
enemy. The far-right parties, characterizing the current system parties and
their managers as corrupt and alienated from the people, embraced the
dualism of ‘us’ and ‘other’ in populist discourse and stated themselves as
real representative of the people.

The farright parties in the Continent, which made immigration
a political material, ignore human rights and encourage countries to
impose restrictive immigration policies. Holding migration and migrants
responsible for almost every problem in the countries may even oppose
the implementation of right to seek asylum, one of the basic human
rights, and cause hundreds of thousands of innocent people to die in the
dark waters of the Mediterranean every year. Being supported to a great
extent especially during election periods due to their populist discourse
on immigration, these political parties encourage the existing system
parties to use the same discourses in time, which makes this issue more
complex.

The far-right parties in the Continent, marginalizing migrants only
because of their cultural and religious characteristics and make them the
subject of hatred and hostility in societies, are primary actors of “cultural
racism” that is xenophobia, which is flourishing in the Continent these
days. Continuing the racial hierarchy and pyramid approach of classical
racism through cultural differences rather than biological characteristics,
these parties always cause majority host communities to challenge
minority migrants, who are minority, and try to make political gain by
acting such using lack of knowledge and ignorance in societies against
migrants. Targeting people considered foreigners, especially such as
migrants, minorities, asylum seekers, refugees and stateless people,
and preventing the desire of societies to live together, the xenophobia in
European societies does not only have nation-wide effects but also result
in negative outcomes in the European Union.
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The European Union, which started to take legal steps regarding
migration and asylum policies to fight the waves of migration to Europe,
especially from North Africa and the Middle East since the 1960s,
considered this issue mostly in terms of limiting and reducing migration
and asylum applications. To this end, the Union started to impose more
strict and restrictive immigration and asylum policies than before and
revised its legal legislation regarding these policies. The increasing
support of the far-right parties in the Continent and their increasing effect
on the decisions taken in the Union had a significant portion in such an
approach of the Union for migration.

In this regard, many countries, hosting migrants, preferred to label the
migrants as temporary guests in their societies under the influence of this
reality, and considered eliminating the uneasiness and dissatisfaction of
hosting societies against migrant minorities to a certain extent. However,
it was then understood that restrictive migration and asylum policies did
not result in desired outcomes and the migrants, labelled as temporary
guests, did not want to leave the countries they lived in for such a short
time. The migrants, who came to the Continent, especially through labor
import agreements, increased their number in the countries they lived in
through family reunifications, and this resulted in an increase in negative
prejudices and behaviors against foreigners in host societies.

The European Union started a re-evaluation process regarding
migration and asylum policies and law after the racist understanding,
dominating in the European states and peoples during the colonial period,
targeted migrants in cultural patterns. In this regard, the Union launched
significant decisions and agreements by its main bodies and also made
serious amendments in its founding treaties, especially on the prevention
of discrimination and ensuring equality.
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Undertaking important progress in the institutional and legal fields
regarding the fight against xenophobia through these initiatives, the Union
could not achieve the same success in terms of European people. For
this reason, the European Union is trying to organize its works mostly
through organizations, which have direct connection with the public, such

as the European Parliament, non-governmental organizations and local
governments.
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WHAT THE COVID-19 PANDEMIC REMINDS US:
REVALUATION OF THE SOVIET AND RUSSIAN BIOLOGICAL
WEAPONS PROGRAM*

COVID-19 Pandemisinin Bizlere Animsattiklari: Sovyet ve Rus Biyolojik Silah
Programinin Yeniden Degerlendirilmesi

Safak OGUZ**
Suat TASKESEN*+*

Abstract

Throughout the history there are several examples in which biological agents have been
used as weapons against humans and animals. Despite signing the Biological and Toxic
Weapons Convention (BTWC) of 1972 that banned research, use, and production of BW,
the Soviet Union continued to BW program that is currently uncertain whether Russia
has continued during the post-Cold War era or not. This paper uses Western and Russian
sources to describe the Soviet Union's BW program and underlines our contention that BW
continue to constitute a possible threat, as reminded by COVID-19.

Keywords: COVID-19, Biological Weapons, Biological Agents, Soviet Union, Biopreparat.

0z

Tarihte, biyolojik ajanlarin insanlar ve hayvanlara karsi silah olarak kullanildigi pek ¢ok érnege
rastlanir. Sovyetler Birligi 1972'de biyolojik silahlarin arastiriimasini, kullaniimasini ve Uretimini
yasaklayan Biyolojik Silahlar Konvansiyonu'nu imzalamasina karsin, bugin bile Soguk Savas
sonras! Rusya'sinda hala devam edip etmedigi tartisma konusu olan BS programina devam
etmistir. Bu calisma, Batili ve Rus kaynaklar araciligiyla Sovyetler Birligi tarafindan ydr(itiilen
BS programina odaklanmistir. Calisma, temel olarak, COVID-19'un da animsattiji Uzere,
biyolojik silahlarin olasi bir tehdit olmaya devam ettigi gorlstine dayanmaktadir.
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WHAT THE COVID-19 PANDEMIC REMINDS US:
REEVALUATION OF THE SOVIET AND RUSSIAN
BIOLOGICAL WEAPONS PROGRAM

INTRODUCTION

Since its emergence in China in December 2020, COVID-19, also known as
the coronavirus, has generated a pandemic that has affected the whole
world economically, socially, psychologically, and politically. Many people,
including high-level officials, believe that the world will fundamentally
change as a result of this pandemic, and the international system based
on the globalization will radically change. Indecision of some international
alliances such as the EU, which failed to show solidarity during the crisis,
also has been feared or predicted by many.

The pandemic also reminds us about historic plagues, epidemics that
resulted in massive death toll, and especially makes us rethink on possible
results of bioterrorism. Some conspiracy theorists, most of which are
highly unreliable figures, also argued that Covid-19 is a biological weapon
(BW) deliberately created by government(s). However, they do not mention
a specific sponsor because states that once had BW capabilities, such as
the US, Russia, and the UK, have been among the states most affected by
the pandemic.

Pandemics have also reminded the potential impact and possible
threat may be presented by the new generations of BW, including
genetically modified agents, an issue that the international community
removed from its agenda after the early post-Cold War era. However, it
is well known that states that conducted intense BW programs in the
past still possess the knowledge and infrastructure needed to resurrect
them. International efforts to curb the production, possession, and use
of BW have lessened this threat, but recent events such as the increased
armament that followed the scrapping of the Ant-Ballistic Missile (ABM)
Treaty and Intermediate Nuclear Forces (INF) Treaty between Russia and
the US increased concerns about returning to a Cold War-era style arms
race. Abolishing the Biological and Toxin Weapons Treaty (BTWC) of 1972

may sound almost impossible now, but increased tension between states,
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especially the US and China, generated by the outbreak of the pandemic
may cause people to question the effectiveness of this treaty.

By analyzing the Cold War era BW program of the former Soviet
Union, this paper analyses both Western and Russian sources and seeks
to determine what both sides had common as well as their differences.
We heartily believe that BW constitute a massive threat on humankind,
whether pursued by states or terrorist organizations.

BIOLOGICAL WEAPONS IN THE PAST

Although use of the biological and chemical agents as weapons dates
back to ancient times, WMDs have long been a big fear of human beings,
particularly in the twentieth century with the advent of the NW that killed
hundreds of thousands of people in Hiroshima and Nagasaki. Then, NW
overshadowed Chemical Weapons (CW) and BW and have become the
main deterrent factor behind the hash policies of the Cold War years.
Nevertheless, the use of herbicides and chemical agents by the US in
Vietnam, by Saddam Hussein's forces against Iran during the war and
then against Kurdish population in Halabja in 1988 and finally by the
Assad’s regime forces against its own population from 2013 to about
2019 underlined the threat they present.

As already seen during the Japanese Invasion of China from 1939 to
1943, BW have great potential for deaths of thousands of people in the
past and still pose a big threat against humanity, as COVID-19 pandemic
reminds us. BW are described as “living organisms, whatever their nature,
or infective material derived from them, which are intended to cause
disease or death in man, animals or plants, and which depend for their
effects on their ability to multiply in the person, animal or plant attacked"’
or as “microbial or other biological agents, or toxins whatever their

1 Edwards M. Spiers, Chemical and Biological Weapons: A Study of Proliferation, New York-
S. Martin 1994, p. 2.

December - 2021 + 5 (2) + 773-803 775

N3SINSVL 1ens

~

ZN90 yejes



N3ISINSVL 1ens

~

ZN90 yejes

WHAT THE COVID-19 PANDEMIC REMINDS US:
REEVALUATION OF THE SOVIET AND RUSSIAN
BIOLOGICAL WEAPONS PROGRAM

origin or method of production, of types and in quantities that have no
justification for prophylactic, protective or other peaceful purposes and
weapons, equipment or means of delivery designed to use such agents or

toxins for hostile purposes or in armed conflict.”?

Bacteria, viruses, and toxins are commonly regarded as BW. However,
scientists and scholars also regarded fungus® and rickettsia* as potentially
being transformed into BW. Due to their dual use, or the ability of these
organisms to achieve peaceful goals in medicine or pharmaceuticals
as well as destructive ones as BW, classifying and categorizing BW has
been a complex task. Additionally, developments in microbiology, genetic
engineering, and biotechnology may change the list of the biological
agents in the near future.

History shows that biological agents have frequently been used as
weapon since ancient times. In 600 B.C., Assyrians poisoned enemies’
wells with a fungus called rye ergot in what is generally regarded as the
first use of biological agents as a weapon in history. Persians, Greeks, and
Romans used to throw corpses into the wells of their enemies to poison
their water.®> Corpses contaminated with plague were catapulted over the
walls into Kaffa (in Crimea) by Mongols, forcing besieged Genoons to flee
in 1346-1347.°

2 “Convention on the Prohibition of the Development, Production and Stockpiling of Bacteriological (Biological)
and Toxin Weapons and on Their Destruction”, Disarmenent, http://disarmament.un.org/treaties/t/bwc/text,
(Date of Accession: 07.05.2020).

3 Steven M. Block, “Living Nightmares: Biological Threats enabled by Molecular Biology”, The New Terror:
Facing the Threat of Biological and Chemical Weapons, Sidney D. Drell et al, eds., Hoover Institution Press,
Stanford 1999, p. 44.

4 Wendy Barnaby, The Plague Makers: The Secret World of Biological Warfare, The Bath Press, London 1999, p.
19.

5 Barnaby, op. cit., p. 6.

6 Center for Nonproliferation Studies, “Chronology of State Use and Biological and Chemical Weapons Control”,
Monterey Institute of International Studies, http://cns.miis.edu/research/cbw/pastuse.htm, (Date of Accession:
11.04.2020).
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History also tells us of massive death from plagues and epidemics.
The plague known as the Black Death, for example, covered Eurasia and
Middle East between 1300 and 1600, resulting in the death of upwards
of 75% of Europe’s population’. The plague that erupted in China in 1894
and reached India in 1898 killed 13 million people in 15 years®.

Despite these tragedies, attempts to research, produce, and stockpile
large amounts of BW have been still a big threat against humanity. BW
are regarded as attractive weapons because of their inherent features—
they are lethal, easy to carry and hide, hard to detect, and have an
incubation period that makes them hard to trace. As we have witnessed
during the COVID-19 pandemic, any attack through BW may have major
psychological effects on people and are very easy to disseminate, which
allows for person-to-person transmission and global spread, especially in
a time of extensive international travel.

In 1910 Germany became the first state to start a BW program that
capitalized on improvements in medical science, and it also became the
first state to use biological agents on the battlefield. German troops used
glanders, a contagious zoonotic infectious disease, to kill enemy horses
during the war.® Germans also hoped to undermine its adversaries by
infecting livestock and animal feed in neutral states that shipped goods to
Germany's enemies.' Despite these efforts, BW did not play an important
role during WWI and there has not been any important case relating to the
use of BW in the battlefields of Europe.

7 American Scientific, Understanding Germ Warfare, Warner Books, New York 2002, p. 3.

8 Michael T. Osterholm-John Schartz, Living Terrors: What America Needs to Know to Survive the Coming
Bioterrorist Catastrophe, Delta, New York 2000, p. 5.

9 Herbert M. Levine, Chemical and Biological Weapons in Our Times, Franklin Watts, New York 2002, p. 47.
10 David A. Koplow, Smallpox: The Fight to Eradicate a Global Scourge, University of California Press, Berkeley
2003, p. 64.
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However, documents captured during the WWII revealed that Germany
pursued BW programs directed by Himmler who favored BW, was later
convinced that they were ineffective.!" Except in local cases such as the
pollution of reservoirs with biological agents in northern Bohemia and
the dropping of bombs containing Colorado beetles into potato crops in
southern England, there were no reports of the use of BW by Germans
during the WWII. These weapons had no impact on the outcome of the

war.'2

Japan pursued one of the biggest BW programs in history and this
program, which included systematic trials on humans in China during
the Invasion, resulted in a large number of human casualties. Japan’s
BW program started in Tokyo in 1932 and was led by microbiologist Dr.
Ishii Shiro, who established Japan'’s first BW facility in Harbin, Manchuria
in that same year. The Japanese also used biological agents during the
war, especially against Russian soldiers.” Japan’s BW program and trial
continued until it surrendered to the Americans. The exact number of
casualties Japanese BW trials caused is not clear but estimates run from
10,000 to 1 million.™

The UK began studying the possibilities of biological warfare in 1937
out of fear that Germany had intensified its BW program. The program
was originally designed for defense, but on January 2, 1942, the British
government decided to acquire the ability to retaliate in kind against a

11 Ed Regis, The Biology of Doom: The History of America’s Secret Germ Warfare Project, Henry Holt and
Company, New York 1999, p. 76.

12 George Christopher et. al, “Biological Warfare: A Historical Perspective”, Biological Weapons: Limiting the
Threat, Joshua Lederberg, ed., The MTI Press, Cambridge 2001, p. 21.

13 Tom Mangold-Jeff Goldberg, Plague Wars: The Terrifying Reality of Biological Warfare, St. Martin’s Press,
New York 1999, p. 21.

14 See Sheldon Harris, Factories of Death: Japanese Biological Warfare, 1932-1945 and the American Cover-
up, Routledge, New York 1994, p. 65; Daniel Barenblatt, A Plague upon Humanity: The Secret Genocide of Axis
Japan’s Germ Warfare Operation, Harpercollins, New York 2004, p. 97.
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biological attack.’™ At Porton Down in Wiltshire, a team of scientists led
by bacteriologist Paul Filder launched a top-secret research program on
retaliation that could be deployed at short notice if Britain was subjected
to a germ warfare attack.'® These BW activities were intensified later in
the war and Britain shifted its focus from defense to offense in 1944. This
activities, only as R&D, have been continued until the mid-1950’s.

The British began to question role of CW and BW when they began
to suffer from economic problems caused by the Korean War and other
overseas commitments. Britain's first nuclear test in 1952 and then
acquisition of a bomber delivery system in the mid-1950s led the country
to conclude that CW and BW were poor candidates for deterrence and
should be replaced with nuclear weapons.’ The UK started to shift its
BW activities to civilian purposes and became the main supporter of the
BTWC proposal. In 1975, Britain declared that it did not have BW and
ended its BW research activities.

The US started BW activities in 1942 after intelligence agencies
warned that Tokyo and Berlin possessed BW.'® During and especially after
the war the US intensified BW activities when policy reviews conducted
by the US Department of Defense in the late 1940's and 1950's reached
substantially the same conclusion: that the US was unprepared to meet
any BW threat and therefore had to expand its own offensive weapons
program.

15 Barend ter Haar, “The Future of BW”, The Washington Papers, The Center for Strategic and International
Studies, Washington D.C. 1991, p. 4.

16 Brian Balmer, Britain and Biological Warfare: Expert Advice and Science Policy 1930-1965, Palgrave, London
2001, p. 11.

17 Susan Wright, “Geopolitical Origins”, Biological Warfare and Disarmament, Susan Wright, ed.,
Rowmang&Littlefield, New York 2002, p. 322.

18 Judith Miller et al., Germs: Biological Weapons and Americas Secret War, Touchstone, New York 2002, p.
38.
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This expansion brought the US stockpile of poison gas to 42,000 tons;
stimulated military interest in developing novel binary nerve-gas weapons
in the following decades; led to stockpiling of at least ten different
biological and toxin weapons; and generated a huge R&D establishment.’

Despite some programs by the US and the Soviet Union, biological and
chemical weapons were seen as secondary problem for a long period.
The issue became part of the international agenda in 1966 when Hungary
condemned the US because of reports that it had used CW in Vietham.?°
Actually, biological weapons were under discussion in Geneva at the
Eighteen Nation Disarmament Committee (ENDC) from 1960 onwards.

The US unilaterally renounced its offensive BW program in 1969 and
it destroyed its stockpile by the end of 1971. This made it possible for all
parties to agree to The Convention on the Prohibition of the Development,
Production and Stockpiling of Bacteriological (Biological) and Toxin
Weapons and on their Destruction (BTWC) that was signed in London,
Washington, and Moscow on April 10, 1972. This convention took effect
on March 26, 1975 with ratification by twenty-two states, and called for all
BW to be destroyed within nine months.

During the post-Cold War era, nonproliferation of the WMD became
one of the top security issues discussed by officials and scholars. In
cooperation with Russia, the US invested an especially large amounts of
resources into curbing this threat and adopted the Cooperative Threat
Reduction Program to prevent terrorist organizations and rogue states
from acquiring WMD from former Soviet Union states.

19 Wright, op.cit.,, p. 315.
20 Ter Haar, op. cit., p. 8.
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Nonetheless, letters containing anthrax that were sent to officials,
corporations, and journals in the US right after the September 11, 2001
terrorists attacks increased the fear of bioterrorism.?’

Western states also expressed concern about the danger of rogue
states with BW and CW. With these fears in mind, the US and UK invaded
Iraq and toppled Saddam Hussein by accusing him producing such
weapons. In following years, the BW threat became relatively unpopular
from the international agenda until the emergence of COVID-19 in 2020
by which concerns on BW threats has been revived.

RUSSIAN BW PROGRAM IN THE WESTERN
SOURCES

There have been conflicting reports about the beginnings of the Soviet
Union’s BW program. According to intelligence reports found in a German
warship captured by the Allies, the Soviet Union launched a BW program
in 1930s.22 However, Ken Alibek, who became one of the main sources
in the West for the Soviet Union's clandestine BW program, alleges that
in the aftermath of a typhus outbreak in the Red Army from 1918-1921,
Soviet military leaders secretly ordered studies in late 1928 on how typhus
might be used as a weapon against enemies.?® Croddy emphasizes that
this typhus epidemic affected 30 million people and killed three
million between 1918 and 1922. These statistics convinced
Soviet leaders that, properly harnessed and  designed,
BW could have a devastating effect on their enemies.

21 Barry R. Schneider, “Bio-Defense Readiness; Thoughts after September 11th”, The Gathering Biological
Warfare Storm, Barry Schneider-Jim Davis, eds., USAF Counterproliferation Center, Alabama 2002, p. 1.

22 Robert Harris-Jeremy Paxman, A Higher Form of Killing: The Secret History of Chemical and Biological
Warfare, Random House, New York 2002, p. 83.

23 Ken Alibek-Stephen Handelman, Biohazard: The Chilling Story of the Largest Covert Biological Weapons
Program in the World, Random House, New York 1999, p. 33.
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As a result, the first Soviet Bacteriological Institute was established by
Lenin in Saratov in 1918.24

Kuhn and Leitenberg argue that initial work on BW began as early as
1918 at a proving ground in Kuzminki, where the People’s Commissariat
of Health initiated tests with anti-livestock agents.?®> The program for CW
was started earlier than BW because of fatal results of German attacks
with CW during the WWI.26

Rimmington argues that in December 1918, in what appears to be
direct response to German BW sabotage efforts during the WWI, the
Revolutionary Military Council issued Order:342, which established,
under the Main Military Medical Administration, a Provisional Scientific
Committee focused on preventative measures against infection of the
human population against glanders.?’

However, establishment of Military Chemical Agency in 1925 became
the cornerstone of a systematic BW program. Yakov Moiseevich Fishman,
the first head of the agency, established the first Soviet military BW
laboratory, directed by Dr. A.N. Ginsburg, in 1926. Work here started in
1928 and focused on increasing the virulence and stability of anthrax.?®
Leitenberg and Zilinskas also report that 1928 marked the official
commencement of a Soviet offensive BW program as a result of secret
degree by the Revolutionary Military Committee.?’ Fishman promoted a

defensive BW program able to respond to a possible attack against the

24 Eric Croddy, Chemical and Biological Warfare: A Comprehensive Survey for the Concerned Citizen, Springer,
New York 2002, p. 233.

25 Jens H. Kuhn-Milton Leitenberg, “The Soviet Biological Weapons Program”, Biological Threats in the 21st
Century: The Politics, People, Filippa Lentsoz, ed., Science and Historical Roots, Imperial College Press, London
2016, p. 81.

26 Milton Leitenberg et al., The Soviet Biological Weapons Program: A History, Harward University Press,
London 2012, p. 18.

27 Anthony Rimmington, Stalin’s Secret Weapon: The Origins of Soviet Biological Warfare, Oxford University
Press, New York 2018, p. 19.

28 Rimmington, op.cit, p. 23.

29 Leitenberg et al., op. cit., p. 21.
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Soviet Union and played an important role in the enlargement of the Soviet
program in later years.

A secret Biological Institute was founded in 1930’s in Suzdal, where
research was conducted on tularemia and plague bacteria as BW agents,
along with rickettsia and Q-Fever.*°

The Soviet BW program was pursued by both military and civilian
agencies based on a 1928 decree. The Military Chemical Agency, which
was controlled by the Soviet's People’s Commissariat of Defense (which
later became the Ministry of Defense (MOD), was designated as the lead
agency for managing both offensive and defensive BW programs. A civilian
agency, the People’s Health Commissariat (which later became Ministry
of Health), which operated a biomedical research network consisting of at
least 35 institutions working in disciplines such as epidemiology, genetics,
immunology, and virology, was ordered to coordinate and execute military
requests related to the BW.®'

The Soviets increased their activities and produced BW before
WWII. Military scientists at the Leningrad Military Academy, for example,
acquired typhus agents in powder in 1930 that could be used as a
weapon.®? General Voroshilov, Soviet Minister of Defense, admitted in
February 1938 that “if our enemies use such methods against us, | tell
you that we are prepared—fully prepared—to use them also and to use
them against aggressors on their own soil”.>* While Voroshilov meant
attacks using gas, his statement could easily be read as preparation for
retaliation with same weapon against not only CW but also BW.

30 Croddy, op.cit., p. 233.

31 Raymond A Zilinskas, “The Anti-Plague System and the Soviet Biological Warfare Program”, Critical Reviews
in Microbiology, 34, 2006, p. 49.

32 Alibek-Handelman, op. cit., p. 35.

33 Walter Duranty, “Soviet Threatens to Use Gas in War”, The New York Times, 23 February 1938.
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Another turning point for the Soviet BW program came with the
capture and transfer to Russia at the end of WWII of Japanese scientists
and materials from a BW research facility in Manchuria known as Unit
731. Stalin ordered Lavrenty Beria, KGB chief and who was charged with
conducting Soviet BW program during WWII, to start a BW program similar
to but bigger than the Japanese program. Thus, the Soviets established a
BW research facility in 1946 in Sverdlovsk.®* In practice, the Main Military
Medical Directorate of the Red Army, headed by General Yefim Smirnov,
was viewed as the main planner and advocate for the Soviet BW program
and had the responsibility for its day-to-day operations.®®

In the 1960s, after acquiring massive nuclear capabilities and long-
range missiles, Soviet officials and scientists started questioning the
effectiveness of BW on the battlefield. However, as General Smirnov
emphasized, Soviet leaders decided to continue with the BW program
after concluding that stopping it might endanger the security of the
country.3® Thus, the BW program that was decisively continued during
1960’s, was accelerated in 1970s. Yuri Ovchinnikov, Vice President of
the Soviet Academy of Science, played an important role in the decision
to continue the BW program. In their memorandum to the Politburo,
Ovchinnikov and his colleagues proposed to expand the offensive BW
program into research facilities that would appear to be civilian as a way
to evade Western intelligence services.?’

Despite signing the BTWC in 1972, Brejnev issued a secret order that
started a BW research program to increase the effectiveness of exiting
biological agents, use genetic engineering, and create novel bacterial and
viral strains resistant to the antibiotics and existing vaccines. These BW

34 Alibek-Handelman, op.cit., p. 37.

35 Leitenberg et al., op.cit., p. 26.

36 Igor V. Domaradsky-Wendy Orent, Biowarrior: Inside the Soviet/Russian Biological War Machine, Prometheus
Books, New York 2003, p. 135.

37 Kuhn-Leitenberg, op.cit., p. 87.
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would be used on intercontinental missiles.®® A Soviet second-generation
BW program was simultaneously undertaken by both military and civilian
agencies. Soviet officials designated the 15th Main Directorate of the
MOD, headed by Smirnov, as the lead agency for all biological offense
and defense work. Parallel to the BW program carried out directly by the
MOD, a second top-secret BW program was established under the civilian
cover of a vast pharmaceutical research and production complex known
as Biopreparat.®® The Biopreparat employed thousands of scientists and
workers and focused on using genetic engineering to develop agents
resistant to antibiotics.*°

During the Cold War, the Soviet Union deployed BW capabilities and
weapons, all of which were ready to use. In addition to 11 other BW
agents, Soviet scientists especially focused on the smallpox virus, which
historically caused the death of thousands of Russians, and aimed to have
smallpox viruses ready to use in enormous quantities at any time. In mid-
1970, the Soviet Chief of General Staff ordered an increase in BW stocks
to 20 tons of smallpox viruses annually that were ready for use anytime.*'
Thousands of kilograms of smallpox were produced in liquid form and
intended for delivery in cantaloupe-sized submunitions that were to be
carried by the SS-18 intercontinental ballistic missile.*?

There are reports that Institute of Molecular Biology VEKTOR (also
known as Unit 15) in Koltsovo, Siberia held tons of stock ready to be used
in a very short time.*® The Stepnogorsk Scientific Experimental Industrial
Base in Kazakhstan was able to produce 300 metric tons of weaponised
bacillus anthrax per ten-month production cycle.**

38 Alibek-Handelman, op.cit., p. 41.

39 Zilinskas, op.cit., p. 49.

40 Malcolm Dando, The New Biological Weapons Threat, Proliferation and Control, Lynne Rienner, Boulder 2001,
p. 11.

41 Alibek-Handelman, op.cit,, p. 112.

42 Croddy, op.cit., p. 234.

43 Alibek-Handelman, op.cit,, p. 112.

44 Rimmington, op.cit.,, p. 23.
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By 1987, the Soviets had the capacity to make 200 kg of super plagues
every week, enough to kill 500,000 people.*®

On April 2, 1979, an anthrax aerosol was accidentally released from
the Scientific Research Institute in Sverdlovsk, and killed sixty-eight
people.*®* German media in contact with Soviet immigrants reported that
the incident resulted in the death of more than 60 people in Sverdlovsk.
When Western states protested over this violation of the BTWC, Moscow
denied the allegations and said that the epidemic was caused by meat
bought on the black market,*” a statement similar to the allegations we
hear today that the COVID-19 pandemic began in an animal market. TASS,
the official news agency of the Soviet Union, reported on June 12, 1980,
that people died in Sverdlovsk because of an anthrax pandemic among
local animals.*®

In the West, two people were the main source of allegations about the
Soviet Union’s clandestine BW program. First, Vladimir Pasechnik, head
of the Institute of Ultra-Pure Biopreparations in Leningrad, defected to
the UK in October 1989 and provided detailed information about Soviet
research. Based on information provided by Pasechnik, on April 30, 1990,
the US and the UK ambassadors to Moscow officially requested that the
Soviet Union terminate its secret BW activities.*

The second source, Kanatzhan Bayzakovich Alibek (called Ken
Alibek), was Deputy Director of Biopreparat program and exfiltrated by
the American agencies to the US in 1992, where he provided detailed

and critical information about secret Soviet programs. He said that the

45 Pearce Wright, “Vladimir Pasechnik: Defector Who Alerted the West to the Danger of Soviet Biological
Weapons Production”, The Guardian, 28 November 2001.

46 Rimmington, op.cit.,, p. 23.

47 “Soviet Biological Warfare Threat”, The US Department of Defense Intelligence, https://nsarchive2.gwu.edu/
NSAEBB/NSAEBB61/Sverd26.pdf, (Date of Accession: 25.05.2020); Croddy, op.cit., p. 234.

48 Alibek-Handelman, op.cit,, p. 73.

49 Mangold-Goldberg, op.cit,, p. 107.
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BW program reached its peak in late 1980s and employed more than
60,000 people at that time. Of those, 30,000 worked only in Biopreparat,
where they had a budget of $1 billion.® He also emphasized that Soviet
scientists conducted open-air BW tests in different parts of the Soviet
Union between 1979 and 1989, including ballistic missiles tests with BW
warheads between 1960 and 1980. °'

In 1987, General Secretary Mikhail S. Gorbachev approved a secret
decree that ordered a gradual scaling back of the BW program.®? In 1992,
Boris Yeltsin admitted that the Soviet Union pursued a secret BW program
which he ordered to end. He also ordered the destruction of all existing
BW. Yeltsin further allowed for the establishment of an international
investigation team to investigate the Sverdlovsk incident. It is worth noting
that microbiologist Igor Domaradsky, who also worked in the Biopreparat
as a manager said that the Soviet Union had stopped its BW program in
1989, right after Pasechnik defected to the UK.>3

In the early post-Cold War era, nonproliferation has become the main
security issue in the West, which was very concerned with the fate of
the remaining BW facilities, materials and research in the former Soviet
states. As Cordesman has highlighted, about 5.000 scientists and 10.000
technical people involved in the former Soviet BW program represent an
imminent threat to the world. The US, UK, and Soviet-Russia launched a
trilateral program to verify compliance with the BTWC, which included
non-military sites that performed BW activities in 1991 and 1994. In the
years after Yeltsin's order, various Biopreparat facilities were dismantled
or converted to peaceful research and pharmaceutical production: the
massive BW agents production facility in Stepnogorsk (Kazakhtan) was

50 Alibek-Handelman, op.cit., p. 89.
51 Alibek-Handelman, op.cit., p. 68.
52 Zilinskas, op.cit., p. 50.

53 Domaradsky-Orent, op.cit.,, p. 271.
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demolished.®* Thus, it seems the former Soviet BW program which had
been the world’'s oldest, largest and longest-lasting and the only one to
develop a weapons-on-demand mobilization system focused on massively
incorporating modern genetic techniques into weapons development, was
ended.®®

However, despite funds provided by the US, the West continued to
harbor doubts over the Russian BW facilities because of Russia’s secrecy
and refusal to allow foreign inspectors.®® These doubts focus on a fear
that Russia continues clandestine BW activities in installations in Kiroy,
Yekaterinburg, Sergiev Posad, and Saint Petersburg that have remained
off-limits to Western scrutiny.’’ These doubts were intensified starting in
2010 by Russia’s rejection of financial assistance through the Biological
Threat Reduction Programs, withdrawal from participation in 2015.58

On the other hand, rising tensions and an arms race between the US
and Russia heralded a new competition in several areas. Putin openly
stated that Russia would, in addition to its existing NW, develop new
weapons using advanced technologies including genetics to provide
fundamentally new instruments for achieving its political and strategic
goals.®® Thus Putin hinted at research activities on new types of BW
based on genetic engineering.

54 Zilinskas, op.cit., p. 51.

55 Kuhn-Leitenberg, op.cit., p. 80.

56 Judith Miller, “U.S. Aid Is Diverted to Germ Warfare, Russian Scientists Say”, The New York Times, 25
January 2000.

57 Ben Aris et al.,, “Warning of Smallpox Terror Risk”, The Telegraph, 6 November 2001.
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RUSSIAN BW PROGRAM IN THE RUSSIAN
SOURCES

Russian sources indicate that Soviet BW program started on August 22,
1925 with Resolution N-861 of the Revolutionary Military Council that
ordered the establishment of a Military Chemical Agency within the Red
Army.®° The Agency focused on research in military chemistry and military
biology and collaborated with the A.N. Ginburg laboratory in Moscow
which had extensive experience in military uses of biology.®’ Yakov
Fishman, head of the agency, prepared reports for government officials
in 1926 and 1927 underlining that the Ginsburg laboratory has made
important progress in military biology by testing Siberian ulcer (a Russian
ground (It might be better to say “powdered” rather than “ground.”)
anthrax) on animals and had done extensive research on the military use
of microbes. The first BW tests led by A.N. Ginsburg were carried out in
1926-1927 in Kuzminzki region using Siberian ulcer.

The Agency established its first laboratory in 1928 in Suzdal to study
pathogenic microorganisms and a second laboratory, called Vaccine-
Sera, in Vlasikha to study vaccination and serum.®? Ivan Velikanov, a
young scientist and the Head of Department of Microbiology at Moscow
State University, was appointed to lead the Vaccine-Sera laboratory.®® He
constantly prepared reports to his superiors underlining the possibility of
biological warfare and urged the Revolutionary Military Council to consider

60 “Glavnoye Voenno-Himicheskoye Upravleniye Krasnoi Armiyi”, Rus Archives, http://guides.rusarchives.ru/
node/16305, (Date of Accession: 26.07.2020).

61 Vladimir Brovko, “Kto i Kogda v SSSR Sozdal Biologicheskoye Orujiye?”, Pravda, https://narodna.pravda.
com.ua/history/4f65271176b91/view_print/, (Date of Accession: 26.07.2020).

62 Lev Fedorov, Sovetskoye Biyologicheskoye Orujiye: istoriya, Ekologiya, Politika, Publication by MCoEC,
Moskow 2005, p. 17-29.

63 Konstantin Vasiljev, “Tragediya Russkoi Mikrobiyologiyi”, Acta Medico-Historica Rigensia, 1(20), 1992, p.
279.
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this possibility seriously.®* Fedorov, however, argued that adversaries of
the Soviet Union did not have BW capabilities that could threaten the
country and Soviet leaders were, in essence, aiming to reach biological
warfare capability before Western states.®® Historical documents bolster
his argument because BW research programs were started by Japan in
19326, by the UK in 1934% and by the US in 1942.%8

In 1934, the newly formed Red Army Scientific-Medical Institute
combined military laboratories in Suzdal and Vlasikha and was relocated
from Moscow to Suzdal District of Vladimirsk province out of fear
that employees could disseminate viruses to residents of Moscow.%°
The Institute employed three famous microbiologists, |.M.Velikanoy,
E.l.Demikhovski, and N.Ginsburg and focused its activities on offensive
and defensive BW and CW capabilities.”® The organization, known
formally as the Biotechnical Institute, was led by Velikanov and employed
65 researchers to study pathogens effective against humans and animals.
Additionally, in 1934, a special institute for the conduct of anti-plague
studies was established in Irkutsk.

Testing of advanced BW was an important part of this program. A
report prepared by Fishman on February 10, 1928 suggested that islands
on which BW could be tested should be around 15-25 km? in area and be

at least 10 km from the coast. Based on Fishman’s report, Gorodomliya

64 Yuri Solomonov, “Gelovek v Mire Epidemiyi”, NG, http://www.ng.ru/stsenarii/2014-10-28/9_epidemy.html,
(Date of Accession: 26.07.2020).

65 Fedoroy, op.cit., p. 14.

66 Harris, op.cit., p. 14.

67 Robert Harris-Jeremy Paxman, A Higher form of Killing. The Secret Story of Gas and Germ Warfare, Chatto
and Windus Publishers, London 1982, p. 274.

68 Vladimir Miyasnikov, Zasita Ot Orujiya Massovogo Porajeniya, Publication by Voenizdat, Moskow 1989, p.
399.

69 Nikolay Kostochkin, “Podopytnye Lyudy: Zhertvami Biologicheskogo Oruzhiya Stanovilis Sluchayniye
Grazhdane”, Nasha Versiya Newspaper, 23(448), 2014, p. 14.

70 Lev Fedorov, Ot Hlora i Fosgena Do “Novichka”. istoriya Sovetskogo Himicheskogo, Algoritm, Moskow 2019,
p. 38.
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in Lake Seliger, Vozrozhdeniye in the Aral Sea the island of Soloveskiye in
the White Sea were selected as primary tests sites.

Tests were also conducted in the Shyhan Military Chemistry Polygon
in Saratov province in 1934 and in Orenburg by scientists at the V.Chkalov
Institute.”’

Based on these studies and trials, the Soviet Union had enough
experts to conduct in-depth scientific research in bacteriology, virology,
and epidemiology, and produced a huge amount of vaccines, serums, and
other materials ready for use in biological attacks just before the WWII.
A research laboratory located in Tobolsk, for example, produced a large
number of anthrax spores ready to deploy on a battlefield. As Fedorov
highlighted in 1936, the Soviet Union had the capacity to produce as
much BW, including anthrax and tularemia, that the Red Army might need.
Soviet scientists also had BW in the form of tularemia bacterium in the
Sanitary Technical Institute in 1941.72

In 1946, Stalin ordered the establishment of a second military biology
institute, Sverdlovsk-19, in Ekaterinburg. The institute focused on studying
documents from Japan’s BW programs seized in Manchuria after the
war.”® A Veterinary Microbiological Institute, Zagorsk-6, was established
in Zagorsk in 1954. Here scientists cultivated viruses of smallpox and
Venezuelan equine encephalomyelitis in chicken egg embryos.” They
also produced an immunoglobulin for the prevention of Ebola.”®

71 V. Boisov, Voennaya Biologiya v SSSR Na Rubezhe 20-40 Godov Rukopis, 1995, p. 41.

72 Lev Fedorov, Mikroubisi [z Probirok. Shit ili Mech Protiv Zapada, Rodina Publication, Moskow 2018, p. 64.
73 Vladimir Voronov, “Ohotniki Za Boevymi Shtammami. Kak Krasnaya Armiya Perenimala v Machjuriyi
Opit Yaponskih Razrabotchikov Bakteriologicheskogo Orujiya”, Novaya Gazeta, https://novayagazeta.ru/
articles/2020/05/05/85223-ohotniki-za-boevymi-shtammami, (Date of Accession: 09.05.2020).

74 Lev Fedorov, “Podgotovka K Nastupatelnoi Biyologiceskoi Voine. Voennaya Sistema Biyologicheskoi Voini”,
Levfedorov, http://levfedorov.ru/bioweapon-2-02/, (Date of Accession: 07.07.2020).

75 Vadim Udmansev, “Voennaya Mikrobiyologiya Rossiyi: Virusologigeskomu Sentru Ministerstva Oboroni
Rossiyi ispolnilos 50 Let”, Voenno-Promishlenny Kurer, 16(33), 2004, p. 7.
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In 1970s, molecular biology and genetic engineering, which allowed
scientists to change the genetics of a living organism, emerged as one of
the most important new sciences in the West. Soviet scientists convinced
officials that their country was lagging behind Western states in these
areas.’® Soviet scientists soon increased their activities and developed
biological agents that were more effective than anthrax and the plague.
They focused on new scientific discoveries on BW as battlefield weapons.
This period is called the second-generation BW program of the Soviet
Union.

Despite signing the BTWC in 1972, the Soviet Union reorganized non-
military agencies involved in the development of BW programs to cover
its secret research program. However, these non-military agencies were
directed by generals and functioned according to directives issued by
the Soviet Chief of General Staff.”” The All-Union Science Production
Association Biopreparat, which was also known simply as Biopreparat,
was established in 1973 as a civilian pharmaceutical company that
consisted of forty research and development centers and production
facilities. This was done to mask Soviet clandestine BW programs and to
make it possible to conduct a massive BW program under an autonomous
budget controlled by the MOD.”®

To accelerate its BW attack capabilities, the Soviet Union established
the Interdepartmental Scientific-Technical Council for Molecular Biology
and Genetics under the Main Administration of the Microbiological
Industry (Glavmikrobioprom). The council was charged with leading
Biopreparat to prepare scientific programs and coordinate BW programs
being performed by various government agencies.

76 Ekaterina Gnatik, “Gennaya inzheneriya i Biologicheskaya Bezopasnost”, Vestnik RUDN, Seriya Yuridicheskiye
Nauki, 2, 2004, p. 82.

77 Fedoroy, loc.cit.

78 Vyacheslav Yankulin, “Sindrom Chumy, ili Khozhdeniye Po Mukam Odnogo Iz Sozdateley
Bakteriologicheskogo Oruzhiya”, 1zvestiya Newspaper, 15 October 1997, p. 5.
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Departments in Biopreparat specialized in specific areas. The Institute
of Applied Microbiology in Obolensk, for example, had an intense research
and development program on pathogenic strains of bacteria. In 1974,
the State Research Center of Virology and Biotechnology (VEKTOR) was
formed in Koltsovo to specialize in the production of BW based on viruses
and conducted studies with viral hemorrhagic fevers—Ebola, Marburg,
Lassa, Argentine, and Bolivian viruses. The State Scientific Institute
of Ultrapure Biological Preparations in Leningrad, which was established in
1974, did research on drug-resistant plague. The Institute also developed
a tool to transform a mixture of bacteria and viruses into powder used by
a BW dispersal system that was designed to be used on battlefields by
aircrafts through airflow.

The Institute of Applied Biochemistry in Omutninsk establ