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EDITORDEN

Degerli “Bolgesel Aragtirmalar Dergisi (BAD)" okurlari,

Kanadali yazar Marshall McLuhan'in yillar 6nce sdylemis oldugu “Diinya kiresel bir koyddr.”
sozunden hareketle, dinyanin giderek kiiresellesen yapisini daha iyi anlamlandirabilmek,
yorumlayabilmek ve uluslararasi iligkiler alaninda bdlgesel ¢alismalari daha fazla tesvik
etmek adina bundan bes yil 6nce dergimizin yayin hayatina basladik. Kiresel baris ve
istikrar hedefleyen ortak bir stratejik aklin gelistiriimesi igin bilimselligi ve objektifligi esas
alan bir yayin politikasi gelistirdik. Her sene ortaya koydugumuz yenilik¢i vizyon ve glindemi
yakalayan bir editoryal bakis acisiyla, gectigimiz bes yil icerisinde biytuk ilgi goren bir dergi
haline geldik.

Bu basarilarimizi hem okunma oranlarimiz hem de surekli genisleyen indekslerimizle
pekistirmeye devam ettik. Oyle ki son bes yil icerisinde 120 bini asan toplam indirilme-
okunma sayisina ulasarak Sosyal Bilimler dergileri arasinda Ust siralarda yer aldik. Bunun
yani sira kabul aldigimiz dizinlerin sayisini da her yil artirmay! basardik. Bu anlamda BAD,;
AcademicKeys, ASOS Index, CEEOL, Cite Factor, DRJI, Index Copernicus, Infobase, ideal
Online, JIFACTOR, Journal Factor, Research Bible, Sindex ve TUBITAK DERGIPARK olmak
lizere toplam 13 alan indeksi tarafindan kabul almistir. Bu indekslere yakin zamanda TUBITAK
ULAKBIM veri tabanini da dahil olmak izere yeni indexleri eklenmeyi hedefliyoruz.

Uluslararasi hakemli, ¢cevrimigi ve acgik erisimli olan dergimizin bu basariya ulagmasinda ¢ok
dilli yayin politikasina sahip olmasi da olduk¢a etkili olmustur. Daha 6nceki sayilarimizda
Tiirkce disinda ingilizce, Farsca, Rusca, Arapca ve diger dillerde calismalari kabul eden BAD
olarak 5. Cilt 2. Sayimizda; 8 Tiirkge 1 Farsca, 1 Kazakga ve 1 ingilizce makaleyi ve ayrica 2
kitap incelemesini siz degerli okuyucularimizin begenisine sunmaktayiz. Kitap incelemeleri
bélimiinde, ilk olarak Elif TEKTASIn hazirlamis oldugu ve benim editérligini yapmis
oldugum “Kazakistan” kitabinin incelemesi yer almaktadir. ikinci olarak da Mustafa Cem
KOYUNCU’'nun hazirladigi Dr. Osman SEN'e ait “Tim Boyutlariyla Radikallesme Sireci ve
Radikallesmeyle Miicadelede Ulke Uygulamalar” adli kitabin degerlendirmesi bulunmaktadir.
Bunun yani sira, bolgesel politikalara verdigimiz 6nem dogrultusunda spesifik konulara
odaklandigimiz 11 makaleyi sizlerle bulusturmayi uygun gorduk.

ilk olarak Dr. Dogacan BASARAN'la birlikte kaleme aldigimiz “Afgan Sorunu Baglaminda
Sanghay isbirligi Orgiti’'niin Ortadogu Acilimi” adli makaleye yer verdik. Afganistan'in giderek
artan 6nemi ve SiO’'niin Ortadogu'yla olan etkilesimini tartisan bu makale, okuyuculara
bolgesel politikalara odaklanmanin 6énemini bir kez daha hatirlatmaktadir. Yine konuyla
baglantili olarak ikinci sirada yer alan Ahmad Khan DAWLATYAR'In Farsga kaleme aldig
“Taliban'in Yeniden Guglenmesindeki Faktorler ve Afganistan'in Geleceg@i” adli makale,
uluslararasi iliskilerde son derece gilincel bir meseleye odaklanmaktadir. Afganistan’daki
bolgesel ve kuresel politikalari kavrayabilmek adina tglinct sirada Erdal BAYAR'In yazmig
oldugu “Afganistan’da Zealotgular mi Galip Geldi?” adli makaleyi sizlerle bulusturduk.



Taliban'a Zelaot benzetmesi yaparak tarihsel bir bakis agisi sunan bu makalenin uluslararasi
iliskiler literatirtine yeni bir yaklasim getirecegi sOylenebilir.

Bu sayimizin dordiincii sirasinda bulunan Dog. Dr. Oktay BINGOLUn kaleme aldigi “Suudi
Arabistan'in Vizyon 2030 Projesinin Rantiyeciligin Donisimi ve Ortadogu'da Dengeleme
Arayigli Baglaminda Degerlendirmesi” adli makale, Ortadogu’da rantiyeci devlet anlayisina
guincel bir bakis acgisi getirmekte ve bunu uluslararasi gli¢ dengesi Gizerinden yorumlamaktadir.
Besinci olarak Enes DEMIR'in “Tiirkiye'nin Suriye Politikasi Baglaminda TSK’'nin Suriye'deki
Sinir Otesi Harekatlarinin Nedenleri ve Sonuclar” adli calisma yer almaktadir. Bu galisma
ise Turkiye’'nin Suriye’'deki basarili operasyonlarla Ortadogu’daki etkinligini ve giicinu nasil
pekistirdigini ortaya koymaktadir.

Altinci sirada Dr. Biilent ERDIL'in kaleme aldii “insansiz Hava Araglarinin Kullanim Alanlari ile
Bu Araclarin Turkiye'nin Yurtdisi Operasyonlarindaki Yeri ve Onemi” adli makaleye yer verdik.
Bu sayede Tiirkiye'nin gelisen savunma sanayisi ve insansiz Hava Araglari (IHA) teknolojisi
uzerinden bolgesel politikalari ve etkinligi degerlendirilmistir. Yedinci sirada Dr. Yasin
OZTURK'iin “Neo-Avrasyaci Perspektif Baglaminda Soduk Savas Sonrasi Rusya'nin Orta
Asya Politikalarinin Degerlendirilmesi” adli makalesi yer almaktadir. Bu ¢alisma, Rusya'nin
Neo-Avrasyaci bakis agisini ve Orta Asya’nin bu Avrasyaci perspektifte oynadigi roli ortaya
koymaktadir. Sekizinci sirada yer alan Dr. Sinem CELIK'in kaleme aldigi “Avrupa Birligi'nin
Self-Determinasyon Yaklasimi” adli makale, uluslararasi hukukta ¢ok fazla tartisilan bir konu
olan ve diinyadaki krizlerin temel ¢ikis noktasi olabilecek “devletsiz veya vatansiz uluslarin
gelecegine” ve “AB'nin bu konudaki yaklasimina” deginmektedir.

Dokuzuncu sirada Dr. Ufuk ALKAN’In hazirlamis oldugu “Kiiba Flize Krizi'nde Turkiye'nin
Roliiniin Postkolonyal Perspektiften Degerlendirilmesi” adli galisma, son donemde uluslararasi
iliskiler disiplininde giderek daha fazla ilgi goren post kolonyal galismalarin basarl bir
ornegini sunmaktadir. Onuncu sirada Aybiike Rabia HALILin ingilizce kaleme aldigi “Sémiirge
Mirasinin Golgesinde Cezayir-Fransa iliskileri: Yeni Bir Sayfa Mimkin mi?” adli makale,
kolonyal gegmise sahip olan Fransa'nin glinimizde Cezayir siyasetinde yasadigi zorluklari
ve ikili iligkilerin glincel durumunu ortaya koymaktadir. Son olarak Yeldos SOUYRKAN'un
Kazakga yazdi§i “Cin Kazaklarinin Kiiltir Tarihindeki iki Biyiik Lider” adli makalede, iki biiyiik
Kazak lider Nurtaza SALGINBAYEV ve Abdikadir KASIMOGLU'nun biyografik ¢alismalari ele
alinmis olup; Dogu Tirkistan ve Tirk Diinyasi’'na yaptiklan katkilar ortaya konulmustur.

Dergimizin 5. yihni geride birakirken yeni sayimizda spesifik bolgelere odaklanan oldukga genis
bir konu yelpazesi sunmaya calistik. Yeni yilimizda bu basarilara yenilerini ekleyecegimize
olan inancim ylksektir. Dinyanin strekli dedisen gindemi ve donlsen yapisiyla birlikte
BAD ailesi olarak bu konjonktirel degisikliklere ayak uydurmayi ve giinceli yakalamayi her
seferinde basardik. Simdi diinyanin merkezi yeni jeopolitik havzalara dogru yol almaktadir.
Bizler de bu degisikleri ANKASAM biinyesinde yakindan takip ederek BAD caligmalarinda
bu yenilikgi vizyonu korumayi ve siirdirmeyi amagliyoruz. Son olarak her zaman biyilyen ve
gelisen BAD ailesine, yayin ekinine, hakem ve editor kurullarimiza tesekktirlerimi sunuyorum.
Yeni yilimizda, yeni sayimizda saglik, mutluluk ve basarilar diliyorum.

BAD Editorii
Prof. Dr. Mehmet Seyfettin EROL



EDITORIAL

Dear readers of the Journal of Regional Studies (JRS),

From point of Canadian writer, Marshall McLuhan’s words said years ago, “The world is a
global village”, we started the publication life of our journal five years ago in order to better
understand and interpret the increasingly globalizing structure of the world and to encourage
more regional studies in the field of international relations. We have developed a publishing
policy based on scientific and objectivity in order to enhance a common strategic mind
aimed at global peace and stability. With the innovative vision we put forward every year and
an editorial point of view that follows the agenda, we have become a journal that attracts
great attention in the past five years.

We continued to reinforce these achievements with both our reading rates and our expanding
indexes, so much so that we have achieved a total number of downloads and reads of
more than 120 thousand in the last five years and we have been in the top ranks among
Social Sciences journals. In addition to this, we have succeeded in increasing the number
of indexes we receive acceptance each year. In this sense, JRS has been scanned by a total
of 13 databases: AcademicKeys, ASOS Index, CEEOL, Cite Factor, DRJI, Index Copernicus,
Infobase, Ideal Online, JIFACTOR, Journal Factor, Research Bible, Sindex and TUBITAK
DERGIPARK. We aim to add new indexes to these indexes, including the TUBITAK ULAKBIM
database, in the near future.

Another factor that contributed to our international peer-reviewed, online and completely free
journal’'s achievement is its multilingual publishing policy. As JRS, which accepts articles
in English, Persian, Russian, Arabic and other languages as well as Turkish in our previous
issues, in our Volume 5 Issue 2; We present 8 Turkish, 1 Persian, 1 Kazakh and 1 English
article, as well as 2 book reviews, to our esteemed readers. In the book reviews section, firstly,
there is the review of the book edited by me “Kazakhstan” written by Elif TEKTAS. Secondly,
there is the review of the book edited by Dr. Osman SEN “Radicalization Process with Its All
Dimensions and Country Implementation Against Radicalization” prepared by Mustafa Cem
KOYUNCU. In the articles section, we've found it appropriate to bring you 11 articles that we
have carefully selected and prepared for publication in line with the importance we attach to
regional policies.

First, we have included the article titled “The Middle East Expansion of the Shanghai
Cooperation Organization in the Context of the Afghan Problem”, which we wrote together
with Dr. Dogacan BASARAN. Discussing the growing importance of Afghanistan and the SCO’s
interaction with the Middle East, this article once again reminds readers of the importance
of focusing on regional policies. The article titled “The Factors That Led to the Taliban's
Return to Power and the Future of Afghanistan” written by Ahmad Khan DAWLATYAR, which
is also in the second place in relation to the subject, focuses on a very current issue in
international relations. In order to understand the regional and global policies in Afghanistan,
we put Erdal BAYAR's article “Did Zealotists Win in Afghanistan?” third place. It can be said
that this article, which presents a historical perspective by comparing the Taliban to Zelaot,
will bring a new approach to the international relations literature.

In the fourth place of this issue, “The Assessment of Saudi Arabia’s Vision 2030 Project in
the Context of Transformation of Rentierism and Search for Balance in The Middle East”,
written by Assoc. Prof. Oktay BINGOL, brings a current perspective to the rentier state



understanding in the Middle East and interprets it through the international balance of
power. Fifth, Enes DEMIR’s study titled “The Reasons and Outcomes of the Turkish Armed
Force’'s Cross-Border Operations in Syria in the Context of the Republic of Turkey’s Policy
Towards Syria” is included. This study, on the other hand, reveals how Turkey consolidated
its influence and power in the Middle East with successful operations in Syria.

In sixth place, we have included the article titled “The Usage Areas of Unmanned Air
Vehicles and the Place and Importance of These Vehicles in Turkey’'s Overseas Operations”
written by Dr. Biilent ERDIL. In this way, regional policies and effectiveness of Turkey were
evaluated via developing defense industry and Unmanned Aerial Vehicles (UAV) technology.
In seventh place, Dr. Yasin OZTURK's article “An Evaluation of Russia’s Central Asian Policies
Post Cold War in the Context of Neo-Eurasian Perspective” is included. This study reveals
the Neo-Eurasian perspective of Russia and the role played by Central Asia in this Eurasian
perspective. Eighth article, written by Dr. Sinem CELIK, titled “Self-Determination Approach
of The European Union” mentions “the future of stateless or homelandless nations” and “the
approach of the EU on this issue”, which is a much-debated topic in international law and
can be the main starting point of crises in the world.

In ninth place, Dr. Ufuk ALKAN's article titled “An Assessment of Turkey's Role in the Cuban
Missile Crisis from A Postcolonial Perspective” presents a successful example of post-
colonial studies that have recently attracted more and more attention in the discipline of
international relations. The tenth place, “The Relations between Algeria and France in the
Shadow of Colonial Legacy: A New Page Possible?” written by Aybiike Rabia HALIL in
English, reveals the difficulties faced by France, which has a colonial past, in Algerian politics
and the current state of bilateral relations. Finally, in the article titled “Two Great Famous
People in the Cultural History of Chinese Kazakhs” written by Yeldos SOUYRKAN in Kazakh,
the biographical studies of two great Kazakh leaders, Nurtaza SALGINBAYEV and Abdikadir
KASIMOGLU, were discussed and their contributions to the Turkic World and East Turkestan
have been revealed.

While we leave behind the 5th year of our magazine, we have tried to present a wide range
of topics focusing on specific regions in our new issue. | have a high belief that we will add
new successes to these achievements in our new year. With the ever-changing agenda of
the world and its transforming structure, as the JRS family, we have always succeeded in
keeping up with these cyclical changes and keeping up to date. Now the center of the world
is moving towards new geopolitical basins. We aim to preserve and maintain this innovative
vision in JRS studies by closely following these changes within ANKASAM. Finally, | would
like to thank the JRS family, the editorial team, our referee and editorial boards, which are
always growing and developing. | wish you health, happiness and success in our new year
and new issue.

JRS Editor
Prof. Mehmet Seyfettin EROL
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AFGAN SORUNU BAGLAMINDA SANGHAY iSBIRLIGI
ORGUTU’'NUN ORTADOGU AGILIMI*

The Middle East Expansion of the Shanghai Cooperation Organization in the
Context of the Afghan Problem

Mehmet Seyfettin EROL**
Dogacan BASARAN***

0z

1996 yilinda Rusya-Cin hattindaki sinir problemlerini ¢ozmek ve Asya'daki guvenlik
isbirliklerini - genisletmek amaciyla Rusya, Cin, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan'in
katiimiyla kurulan Sanghay Beslisi, 14-15 Haziran 2007 tarihinde Ozbekistan’in (ye olarak
kabul edilmesiyle Sanghay isbirligi Orgiiti adini almistir. Orgiit, 2017 senesinde Pakistan
ve Hindistan'in Uyelidiyle Orta Asya-Gluney Asya hattindaki etkisini arttirmistir. 17 Eyldl
20217 tarihinde ise iran’ (ye olarak kabul eden 6rglit, Afganistan merkezli gelismeleri géz
onunde bulundurdugunu gostermis ve bu Ulkenin komsularindan Daimi Tarafsizlik Statisu
bulunan Turkmenistan disindaki tim komsularinin yer aldigi bir organizasyona dénismustdr.
Ayrica SIO; Iran'in yani sira Suudi Arabistan, Katar ve Misir'la da diyalog ortakligi gelistirerek
Ortadogu acilimi yapmustir. Bu calismada da Afgan Sorunu badlaminda 6rgiitin Ortadogu
acilimi incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sanghay Isbirligi Orglitd, Iran, Suudi Arabistan, Katar, Misir.

Abstract

The Shangai Five, established in 1996 for solving the border problems between China
and Russia and expanding security-based cooperation in Asia, with the acceptance of
Uzbekistan, became Shangai Cooperation Organisation. It, with the membership of Pakistan
and India in 2017, lifted its effectiveness on Central Asia-South Asia. It, which accepted Iran
as a member in 2021, showed the importance of the developments in Afghanistan for them
and has turned into an organization including neighbors of the country except Turkmenistan
that has permanently neutral status in question. Besides, SCO; with Iran, has opened to the
Middle East. In this study, the SCO’s Middle East expansion is examined in the context of
Afghanistan.

Keywords: Shanghai Cooperation Organization, Iran, Saudi Arabia, Qatar, Egypt.
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GiRiS

1996 senesinde Sanghay Beslisi olarak ortaya gikan Sanghay isbirligi
Orgiiti'niin (SiO) temelinde Cin-Rusya sinirt boyunca silahli bir catisma
olasihdinin 6niine ge¢mek icin gerekli giiven artirici énlemlerin alinmasi

hassasiyeti yer almaktadir." Buna ek olarak sdz konusu organizasyon, Orta
Asya devletleri arasindaki sinir problemlerinin asiimasini da hedeflemistir.

Daha genis bir perspektiften bakildiginda ise organizasyon, Soguk
Savas sonrasinda Amerika Birlesik Devletleri'nin (ABD) tek kiiresel siiper
giic olarak sunuldugu tek kutuplu diinya diizenine? karsi somut bir itirazi
da sembolize etmektedir. Bu anlamda SiO'niin kurulusunda Yevgeni
Maksimovi¢ Primakov'un gorisleri mihim bir rol oynamistir. “Primakov
Doktrini” ya da “Yakin Cevre Doktrini” olarak bilinen yaklagim, Rusya’nin
yakin cevresindeki (Post-Sovyet alan) niifuzunu siirdirmesi gerektigi
distincesi uzerinden sekillenmis ve bu cercevede ABD merkezli tek
kutuplu diinya sistemine karsi bolgesel ittifaklara dayali ¢ok kutupluluk
arayislarini temsil etmistir.

Pekin yonetimi ise SiO’yii Orta Asya devletleriyle temas kurmasini
kolaylastiracak bir arac seklinde degerlendirmistir. Ayrica Cin, tipki
Primakov Doktrini cergevesinde Rusya'nin yaklagiminda oldugu gibi,
ABD'nin bolgedeki niifuzunun kirilmasi gerektigine inanmistir. Dolayisiyla
Si0, Rusya ve Cin'in ABD'ye “Kitamizdaki meselelere karisma” mesajini
vermek istedigi bir organizasyon olarak bir anlamda “Orta Asya’nin Monroe
Doktrini#dir.

1 Esma Ozdasl, “Cin ve Rusya Federasyonu'nun Perspektifinden Sanghay Isbirligi Orgiitii”, Mehmet Akif Ersoy
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 4(6), 2012, s. 110.

2 Zbigniew Brzezinski, Tercih, cev., Cem Kiiciik, inkilap Yayinlari, istanbul 2005, s. 219.

3 Halit Hamzaoglu, “Rus Dis Politikasinda Realist Yaklagim: Primakov Doktrini ve Yakin Cevre Kavrami”,
Avrasya Uluslararasi Arastirmalar Dergisi, 8(24), 2020, s. 282.

4 Monroe Doktrini, 1823 yilinda donemin ABD Baskani James Monroe’nun Kongre'de yaptigi bir konusmaya
dayanmaktadir. Doktrin, Amerika kitasindaki meselelere Avrupali devletlerin karismamasi gerektigi fikrine
dayanmaktadir. Konu hakkinda detayli bilgi igin bkz. “Monroe Doctrine (1823)", Our Documents, https://www.
ourdocuments.gov/doc.php?flash=false&doc=23, (Erisim Tarihi: 26.11.2021).
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Bu kapsamda Orta Asya devletleri arasindaki guivenlik temelli
entegrasyon sureci olarak Sanghay Beslisi, 1996 senesinin Ocak ayinda
Cin'in Sanghay kentinde kurulmustur. Bolgesel isbirliginin tesvik edilmesi
yoluyla bolgesel givenligi tesis etmeyi amacglayan Sanghay Beslisi, 1996
ve 1997 yillarinda “Sinir Bolgelerinde Askeri Guivenin Arttirilmasi” ve “Sinir
Bolgelerinde Askeri Giglerin Azaltiimasi” Anlagsmalarini imzalamistir. Gin
ve Rusya'nin yani sira Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan'dan olusan
orgut;, terorizm, ayrilikgihk ve koktencilikten kaynaklanan tehditlerle
micadeleye yonelik isbirliginin daha etkin bir sekilde yuritilmesi amaciyla
15 Haziran 2001 tarihinde Ozbekistan'in da Uye olarak kabul edilmesinin
akabinde SiO adini almistir.®

Bununla birlikte Si0, 11 Eyliil 2001 tarihli terér saldirilarinin ardindan
ABD'nin Afganistan't isgal etmesi ve bu operasyon esnasinda Orta
Asya'da askeri Usler elde etmesi sebebiyle beklentileri kargilayamamis
bir 6rgiit olarak dikkat cekmistir. Bir diger ifadeyle SiO, cok kutupluluk
iddialarina ragmen ABD’nin Avrasya’nin hakimiyetini saglamak amaciyla
dinyanin kalpgadhi konumunda bulunan ve bu nedenle de kiresel gig
micadelesinin merkezinde yer alan® Afganistan'a gerceklestirdigi
“Sonsuz’ Ozgiirliik Operasyonu”na seyirci kalmistir. Hatta SiO (yesi bazi
devletler, radikallesme ve teror endiseleri hasebiyle isgali desteklemistir.
Bu da SiO’'niin hedefleri arasinda yer alan ABD'nin Asya'daki faaliyetlerini
engelleme ve ¢ok kutuplu diinya arayislarini temsil etme iddialarinin
retorikte kaldigini gostermistir. Buna ragmen orgut, 8-9 Haziran 2017
tarihlerinde o donemki adiyla Astana'da (Nur-Sultan) gerceklesen

zirvesinde Gliney Asya acilimi yaparak Hindistan ve Pakistan’i Uye olarak

5 “The Shanghai Cooperation Organisation’, SECTSCO, http://eng.sectsco.org/about_sco/, (Erisim Tarihi:
27.11.2021).

6 Mehmet Seyfettin Erol-Oktay Bingdl, “Afganistan’da Gecis Safhasi ve 2014 Sonrasi Ongériiler”, Gazi Akademik
Bakig, 5(10), 2012, s. 173.

7 Serpil Gidiil-Farida Labib Raof, “Orta Asya'da Yeni Biylik Oyun'un Anahtari Afganistan”, Bélgesel Arastirmalar
Dergisi, 4(2), 2020, s. 15.
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kabul etmistir. S6z konusu durum, SiO’yi bir Orta Asya 6rgiitii olmaktan
cikarmistir. 2017 yilindan itibaren 6rgiit, Orta Asya-Gliney Asya hattinda
faaliyette bulunan etkin bir yapiya donismdstdir.

Bahse konu olan genigleme siireci, yeni bir tartismay da beraberinde
getirmistir. Zira SiO, kurulus nedeni olan kendi Uyeleri arasindaki sinir
sorunlarini ¢ozebilmek bir tarafa; yeni sinir problemleriyle de anilir
hale gelmistir. Clinkii Uye devletlerden Pakistan ile Hindistan ve Cin ile
Hindistan arasindaki anlagsmazliklar devam etmekte ve hatta mevzubahis
devletlerin zaman zaman sinir ¢gatismalarl yasadidi ve askeri anlamda
karsi karsiya geldigi bilinmektedir.

Buna ragmen orgitin itici gliciinin Cin oldugu ve Cin Devlet Bagkani
Si Jinping’in 2013 yilindaki Kazakistan ziyareti esnasinda acikladigi
Kusak-Yol Projesi'nin ¢ok kutupluluk baglaminda muihim bir etki yarattig
diistinildigiinde,® 2013 senesinden itibaren SiO’niin uluslararasi politikada
stlenecegi roliin de daha fazla merak edilmeye baslandigi ifade edilebilir.

Uluslararasi sistemin degisim yasadii séz konusu donemde Si0,
once 2017 yihnda Giney Asya acilimi gergeklestirmis ve daha sonra da
2020 senesinden itibaren Afgan Sorunu karsisinda inisiyatif alarak roliini
merkezilegtirmeye ¢alismistir.

Ozellikle de 9 Subat 2020 tarihinde ABD ile Taliban arasinda imzalanan
Doha Anlagmasi, Afganistan’da Taliban'in ilerleyisini kolaylastirmistir.
Clinkli Washington yonetimi, Afganistan'daki basarisizhgini kabullenmeye
baslamistir.’ Zira ABD, anlasma cgergevesinde Taliban'a yoénelik hava

8 “Xi Proposes A ‘New Silk Road’ with Central Asia”, China Daily, https://www.chinadaily.com.cn/
china/2013xivisitcenterasia/2013-09/08/content_16952228.htm, (Erisim Tarihi: 27.11.2021).

9 Sertif Demir, “Afganistan'daki Yirmi Yillik isgalin Analizi: ABD/NATO ve Baris Gabalan”, Uluslararas! Kriz ve
Siyaset Arastirmalari Dergisi, 5(1), 2021, s. 115.
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operasyonlarini  durdurmus ve cekilme taahhiidiinde bulunmustur.’®
Nitekim Taliban'in ilerleyisi, 15 Agustos 2021 tarihinde Taliban
unsurlarinin Afganistan’in baskenti Kabil'e girmesiyle yeni bir agsamaya
gecmis ve buna ragmen 31 AJustos 2021 tarihinde ABD ve miittefikleri,
Doha Anlagmasi'ndaki taahhiitlerine atifta bulunarak c¢ekilme sirecini
tamamlamigtir.

7 Eylil 2021 tarihinde ise Taliban, Gegici Afganistan Hikimeti'ni
kurdugunu ilan etmigstir. Cekilme politikasiyla Washington yonetiminin
ne yapmak istedigi ise tartisma konusu olmustur. ABD’nin Afganistan
savasinin mali yukiunden kurtulmak istedigi, yeni asker kayiplari
yasamak istemedigi ve s6z konusu llkenin bir realitesi olan Taliban'
yok edemeyecegini anladigi; yani 20 yillik savasi kaybettigi icin ¢ekildigi
ifade edilmektedir." Fakat bahse konu olan siirecin Washington yonetimi
tarafindan uygulanan kontrollii bir kaos plani dogrultusunda sekillendigi de
one sirilmektedir.’? Zira ABD ve miittefiklerinin ¢ekilme siireciyle birlikte
Afganistan’da teror orgiiti Devletii’l Irak ve's Sam’'in (DEAS) faaliyetleri
artmistir.

Dahasi Tacikistan gibi bazi SiO (yeleri de Taliban’a karsi mesafelidir.
Genel egilim, Afganistan’i igbirligi stireclerine ve bu kapsamda gelistirilecek
projelere dahil ederek Taliban'i uluslararasi toplumun bir pargasi haline
getirmek yoninde olsa da bolge devletlerinde radikallesme temelli
korkular vardir. Buna ek olarak Afganistan merkezli gelismelere paralel
olarak go¢ hareketi ortaya ¢ikmistir. Yeni go¢ dalgalarinin olabilecegi de
distinilmektedir. Bu da SiO tyelerindeki tedirginligi arttirmaktadir.

10 “Agreement for Bringing Peace to Afghanistan between the Islamic Emirate of Afghanistan Which
is not Recognized by the United States As A State and is Known As the Taliban and the United States of
America”, State, https://www.state.gov/wp-content/uploads/2020/02/Agreement-For-Bringing-Peace-to-
Afghanistan-02.29.20.pdf, (Erisim Tarihi: 27.11.2021).

11 Sertag Aksan, “Afganistan Denklemi: Yenilen ABD kazanan Rusya mi?”, TRT Haber, https://www.trthaber.
com/haber/gundem/afganistan-denklemi-yenilen-abd-kazanan-rusya-mi-602450.html, (Erigim Tarihi:
02.11.2021).

12 Lara Seligman, “How Putin Could Jam up Biden's Post-Afghanistan Plans”, Politico, https://www.politico.
com/news/2021/07/06/putin-biden-post-afghanistan-498311, (Erisim Tarihi: 28.11.2021).
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Kisacasi SIO tlkeleri; teror, radikallesme ve gog gibi sorunlar sebebiyle
cesitili kaygilar tagimaktadir. Buna karsilik SiO, Afgan Sorunu’nun asilmasi
icin inisiyatif almaya calismaktadir. istikrarli bir Afganistanin Orta
Asya-Giiney Asya-Ortadogu baglantisini da saglayacagini disiinen Si0,
17 Eylil 2021 tarihinde iran’t tam iye olarak kabul etmistir.'® Boylece
SiO, bir yandan “Daimi Tarafsizlk Statiisi” bulunan Tirkmenistan
disinda Afganistan'in tim komsularinin yer aldigi bir uluslararasi orgiite
donismis; diger taraftan da Orta Asya-Giiney Asya-Ortadogu baglantisini
tesis etmistir. Zira SiO’niin Ortadogu acilimi, iran’dan ibaret degildir. Orgiit
bahse konu olan tarihte Suudi Arabistan, Katar ve Misir'i da “Diyalog
Ortagl” statlistinde ¢alismalarina dahil etmistir.

Bu makalede de Afgan Sorunu kapsaminda SiO'niin Ortadogu agilimi
incelenmektedir. Tiirkge, ingilizce ve Farsca kaynaklardan yararlanilarak
yapilan cok dilli bir arastirma neticesinde ortaya ¢ikan makale, Tirkce alan
yazininda daha once kaleme alinmamis bir konuyu incelemesinden 6tiri
literatlirdeki bosluga miitevazi bir katkida bulunmayr amacglamaktadir.

SiO'niin Ortadodu acilimina odaklanan iki ana bdélimden olusan
makalenin ilk bolimiinde, iran’in tyeligi degerlendirilmektedir. Caligmanin
ikinci bolimiinde ise Suudi Arabistan, Katar ve Misirin diyalog ortadi
olarak kabul edilmesi incelenmektedir.

IRAN’IN SiO UYELIGI

Tahran yonetiminin SiO’ye dahil olma hedefinin arka planinda Batili
devletlerin irana uyguladiyi yaptinmlar vardir. Bu anlamda Bati’'dan
gelen baskiyr dengelemek isteyen iran, “Dogu’ya Bakis Doktrini” seklinde
de nitelendirilen stratejisini hayata gecirmistir. Aslinda iran'in doguya

13 Ovigwe Eguegu, “Iran's Membership Raises the SCO'’s Profile and Expectations”, The Diplomat, https://
thediplomat.com/2021/09/irans-membership-raises-the-scos-profile-and-expectations/, (Erisim Tarihi:
27.11.2021).
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bakmasi, Dogu’'ya yénelmek zorunda olmasinin dogal bir sonucudur.™ Zira
Tahran, yizine Dogu Dunyasi’'na gevirerek jeopolitik bir manevra yapmakta
ve Bati'dan gelen yaptinm baskisini dengelemeye calismaktadir.

iran'in Dogu'ya Bakis Doktrini hususundaki temel beklentileri sdyle
siralanabilir:

+ Dogalgaz ve petrol ihracati noktasinda gerekli misteriye ulasarak
yaptirimlarin olusturdugu iktisadi baskiyi agsmak

+  ABD ve miittefiklerinin uyguladigi gevreleme stratejisini Asya'ya
yonelerek etkisizlestirmek

ABD ve miittefiklerinin baskisina karsi, Cin ve Rusya gibi aktorlerle
yakinlasarak Birlesmis Milletlerde (BM) iran aleyhine kararlar
alinmasini 6nlemek

+ ABD'yle pazarlik yapabilecek ittifaklari tesis edecek sekilde
arabuluculuk kanallarini agik tutmak

Oncelikle Dogu'ya bakisin temel anlamda “Cin’e bakis” oldugu ifade
edilmelidir. Lakin bu strateji, Tahran'in “Ne Dogu Ne Bati” seklinde islam
Devrimi sonrasinda formiile ettigi sdylemin retorikten ibaret oldugunu da
acik bir sekilde gozler dniine sermektedir. Giinkii iran; Cin ve Rusya'yla
yakin iliskiler gelistirmek, Kafkasya ve Orta Asya lzerinden stratejik
derinlik elde etmek, enerji ihracatinda elini rahatlatmak, mittefiklerini
cogaltmak ve Cinli yatinmcilar araciligiyla ulkesindeki agdir ekonomik
kosullari diizeltmek istemektedir. iran'in SiO (yeligini bir dis politika
hedefi olarak benimsemesi de bu amaglardan kaynaklanmistir. Yani
Tahran ydnetimi, basta Pekin olmak (izere SiO Uyesi aktérlerle olumlu
munasebetler gelistirme arzusundadir.

14 Jacapo Scita, “Iran and China: Old Friends in Search of a Sustained Partnership”, Iran Looking East An
Alternative to the EU, Annalisa Perteghella, der., ISPI, Milan 2019, s. 41-63.
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Bu cergevede 2002 yilinda SiO’ye “Gozlemci Uye” statiisiiyle dahil
olmak istedigini dile getiren iran, bu konudaki séylemlerini 2004 yilinda
yaptigi basvuruyla somutlagtirmistir. Nitekim 2005 senesinin Temmuz
ayinda da Hindistan ve Pakistan’la ayni sinifa dahil olarak Si0'de “Gézlemci
Statiisii” elde ettigi gorilmustir.’

2005-2013 yillan arasindaki sire¢ ise Tahran'n Dogu'ya Bakis
Doktrini'ni en etkin bicimde uyguladigi donem olmustur. Dolayisiyla
s6z konusu doktrin, iran islam Cumhuriyeti Dini Rehberi Ayetullah Ali
Hamaney'in yonlendirmeleri dogrultusunda Mahmud Ahmedinejad’in
Cumbhurbaskanhgi déneminde glindemde tutulmustur.

Bahse konu olan dénemin irana yénelik yaptinm baskisinin arttigi bir
sire¢ olmasi goz ardi edilmemelidir. Kisacasi Tahran, SiO’ye yonelerek
ambargolar etkisiz kilmaya g¢alismistir. Buna karsilik SiO tyesi devletler
ise iran'in tam Uyeligi meselesine temkinli yaklasmistir. Nitekim iran, 2008
senesinde SIO (yeligi icin basvurmasina ragmen diger lye devletlerin
ABD ve Bati Diinyasi'ni karsisina almak istememesi hasebiyle uzun yillar
boyunca beklemek durumunda kalmistir. Yani 6rgiit, iran’i kabul etmenin
bir cezasinin olabilecegi diiglincesinden hareketle, bu konuda herhangi bir
faturayla yuzlesmekten ¢ekinmistir. Bu nedenle de yaptinnmlar doneminde
iran’in tyelik beklentisi karsilanmamustir.

2016 yili ise iran'in SiO dyeligi konusunda umutlandigi bir déniim
noktasidir. Clinkt 2015 senesinde Birlesmis Milletler Guivenlik Konseyi'nin
(BMGK) bes daimi Uyesi ve Almanya'dan olusan P5+1 iilkeleri ile iran
arasinda imzalanan Kapsamli Ortak Eylem Plani'ndan (KOEP) dolayi
2016 yilinda iran'a yonelik yaptinmlar sona ermistir. Bu da Tahran'in

tyeliginin 6niinin acildigi disiincesine yol acmistir.’® Zira érgitiin 2010

15 Marc Lanteigne, “Russia, China and the Shanghai Cooperation Organization: Diverging Security Interests
and the ‘Crimea Effect”, Russia’s Turn to the East, Helga Blakkisrud-Elena W. Rowe, der., Global Reordering,
United Kingdom 2018, s. 123-127.

16 “Tiirkiye Konusulurken Sanghay isbirligi Orgiiti‘'nden iran Hamlesi Geldil”, Haberler, https://www.haberler.
com/sanghay-isbirligi-orgutu-nden-iran-hamlesi-mi-8998524-haberi/, (Erigim Tarihi: 04.06.2021).
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senesinde benimsedigi genisleme kriterlerine gore, aday ulkenin herhangi
bir BM yaptinnmina maruz kalmamasi gerekmektedir. Bu nedenle de 2017
yilindaki SIO Liderler Zirvesi'ne Pakistan ve Hindistan'la birlikte yaptirm
baskisindan kurtulan iran’in da lye olarak kabul edilecedi beklentisi hasil
olmustur. Fakat islamabad ve Yeni Delhi'nin taleplerini olumlu yanitlayan
orglt, Tahrana ise bekledigi cevabi vermemistir.

iran'in 2017 yilinda {iye olmamasinin iki dnemli sebebi bulunmaktadir.
Bunlardan ilki, Tacikistan faktoridir. Fars kimligine sahip olan iki llke
arasinda 6nemli kiilturel iliskiler bulunsa da mevzubahis dénemde iran'in
mezhepgi politikalarindan 6tiirii Tahran-Dusanbe hattinda soguk riizgarlar
esmekteydi. iranin Dusanbe ydnetimi tarafindan teror orgiitii olarak
tanimlanan islami Ronesans Partisi'yle olan miinasebetleri,'”” Tahran'in
udyeliginin oniine set c¢ekmistir. Mevcut durumda degisen en o6nemli
kosul da Dusanbe’nin konuya yaklasimi; yani iran-Tacikistan iliskilerinin
onarilmasidir.

Bahsi gegen dénemde iran’in tyeligini zorlastiran bir baska faktdr de
donemin ABD Baskani Donald Trump’in tutumu olmustur. Bilindigi izere
KOEP, Barack Obama doneminde imzalanmis ve anlagsma cercevesinde
iran'a uygulanan yaptinmlar kaldinlmistir. Fakat kisa bir sonra ABD
Baskani olan Trump, iran karsiti bir politika benimsemis ve KOEP'ten
cekileceginin sinyallerini vermeye baslamigtir. Her ne kadar s6z konusu
cekilme, 8 Mayis 2018 tarihinde gerceklesse de 2017 yilinda Trump'in
ortaya koydugu durus, lye devletleri iran icin ABD'yi karsilarina almama
gibi bir yaklagima yonlendirmisgtir.

Yukarida belirtilen nedenlerden &tiirii iran, SIO tyeligi icin 2021 yilini
beklemek durumunda kalmistir. Nitekim 17 Eylul 2021 tarihli Dusanbe

17 Salman Nuriddin, “iran’in Orta Asya Stratejisi, INSAMER, https://www.insamer.com/tr/uploads/pdf/etkinlik-
iran-in-orta-asya-stratejisi.pdf, (Erigsim Tarihi: 28.11.2021), s. 2.
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Zirvesi'nde iran, SiO’ye kabul edilmistir.’® Peki, 2017 yilinda “heniiz
erken” denilerek reddedilen basvurunun 2021 senesinde onaylanmasinin
nedenleri nelerdir?

iran'in  6rgiit tarafindan kabul edilmesinin bazi énemli sebepleri
bulunmaktadir. Bunlar Tacikistan faktori, Iran-Cin 25 Yilhk Kapsamli
isbirligi Anlasmasi, Biden etkisi ve Afganistan merkezli gelismeler seklinde
siralanabilir.

TACIKISTAN FAKTORU

iran'in SIO dyeliginin kabul edilmesine yol agan en énemli husus yukarida
da belirtildigi tizere, meselenin Tacikistan boyutudur. Bilindigi gibi iki dlke,
Fars kimlikleri nedeniyle ortak tarihi ve kiiltiirel baglari paylasmaktadir.’
Farscanin her iki devletin de resmi dili olmasi, taraflar arasindaki kdltdrel
iliskilere dnemli bir zemin teskil etmektedir. Ancak iran'in mezhepgi dis
politika anlayisina ragmen Taciklerin Siinni olmasi, taraflar arasinda cesitli
problemlerin vuku bulmasini da beraberinde getirmektedir. Ozellikle de
iran’in Tacikistan'da Siilestirme faaliyetlerinde bulunmasi, 2017 yilinda SiO
dyeligini baltalayan en 6nemli husustur.

Hatirlanacagi Uzere, Tacikistan'in terér orgiiti ilan ettigi Islami
Rénesans Partisi'nin?® lideri Muhittin Kebiri'nin 2015 senesinde Tahran'da
diizenlenen bir sempozyumda Tacikistan Miiftlisi'yle yan yana oturtulmasi,
taraflar arasinda ciddi bir krizin cereyan etmesine vesile olmustur. Dahasi
s6z konusu donemde Kebiri, Hamaney tarafindan da kabul edilmistir.
Dolayisiyla iran, s6z konusu partiyle olumlu miinasebetler tesis etmistir.
Dusanbe ydnetimi, bunun yansimasi olarak Tahran'a tepki gostermistir.

18 Bradley Bowman vd., “Iran Joining the Shanghai Cooperation Organisation”, FDD, https://www.fdd.org/
analysis/2021/09/22/iran-joining-shanghai-cooperation-organisation/, (Erigim Tarihi: 28.11.2021).

19 Konu hakkinda detayl bilgi icin bkz. Fatih Ozgiiven, “iran’in Orta Asya Politikasinda Yumusak Giig: Tacikistan
Ornegi”, Elektronik Siyaset Bilimi Arastirmalari Dergisi, 11(1), 2020, s. 90-106.

20 “Tacikistan islami Uyanis Partisi Kapatildi”, Diinya Biilteni, https://www.dunyabulteni.net/asya/tacikistan-
islami-uyanis-partisi-kapatildi-h341883.html, (Erigim Tarihi: 12.10.2018).
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Mevzubahis tepki neticesinde 2016 yilinda Dusanbe yonetiminin
Tacikistan'da faaliyette bulunan imam Humeyni Yardimlagsma Komitesi'ni
(IMDAD Vakfi) kapattigi gorilmiistir. 2017 yilinda da Tacikistan
Cumhurbaskanhgi’na bagh islam Arastirmalari Merkezi'ne ait resmi
internet sitesinde “Siilik: ideoloji ve Pratigi” bashgiyla yayinlanan yazida
Dusanbe, Tahran'i mezhepgi politikalarindan 6tiiri ¢ok sert bir sekilde
elestirmis ve iki llke arasindaki munasebetlerin “cikmaza girdigini” acik
bir sekilde dile getirmistir.2! Benzer bir tepki de 2018 senesinde gelmis
ve Tacikistan Ulema Konseyi, iranli yetkilileri muhalifleri kullanarak
Tacikistan'daki durumu istikrarsizlagtirmakla itham etmistir.?? Tim
bu gelismeler, Dusanbe ydnetiminin SiO (yeligi konusunda iran'a olan
yaklasimini da Tahran nezdinde sorunlu hale getirmistir. Oysa iki Ulke
arasindaki mezhepsel gerilim vuku bulmadan odnce Tacikistan, iran'in

uyeligini en ¢cok destekleyen aktor olmustur.

lliskilerde son dénemde meydana gelen yumusamanin nedeni ise
ikili savunma isbirliginin sirdirtlmesinin 6nemidir. Savunma alanindaki
iliskilerin normallesmeyi zorunlu kildigi gorilmus ve kiltirel yakinlik
bu noktada sireci hizlandiran en temel faktor haline gelmistir. Nitekim
2021 yilinin Nisan ayinda taraflar arasinda savunma alaninda isbirligi
yapilmasini ngoren kapsamli bir anlasma imzalanmistir.23

iki tilkeyi bir araya getiren en kritik husus ise Tiirkiye'nin Tirk Diinyasi
vizyonuna karsi iran'in uygulamaya ¢alistigi Fars Diinyasi projeksiyonudur.
Bu anlamda iran icin Tacikistan; Tiirkiye'nin Tiirk Diinyasi'nda artan etkisini
sinirlandirabilme noktasinda kritik bir aractir. Benzer bir bicimde Tacikistan

21 “Tacikistan, iran’t Kirli Oyunlardan Vazgecmeye Gagirdi”, Kazakistan'dan Tiirkce Bakis, http://www.kazakistan.
kz/tacikistan-irani-kirli-oyunlardan-vazgecmeye-cagirdi/, (Erigim Tarihi: 03.06.2021).

22 “Tacikistan Ulema Konseyi: iran Dost Ulke Unvanini Hak Etmiyor”, Diinya Biilteni, https://www.dunyabulteni.
net/orta-asya/tacikistan-ulema-konseyi-iran-dost-ulke-unvanini-hak-etmiyor-h422779.html, (Erigim Tarihi:
02.06.2021).

23 “iran ve Tacikistan Savunma Anlasmasi imzalandi”, Diigiince Mektebi, https://www.dusuncemektebi.
com/d/195687/iran-ve-tacikistan-savunma-anlasmasi-imzalandi, (Erigim Tarihi: 03.06.2021).
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da bdlgede Tiirk soylu olmayan tek Orta Asya lilkesi olarak iran izerinden
yalnizhigini gidermeye ¢alismaktadir.

Anlasgilacagi lzere iran'in, SIO iyeligini hizlandiran en énemli husus
Tacikistan'la iligkilerini normallestirmesidir. Halihazirda Tacikistan-
Pakistan-Cin hattinda insa edilen eksene iran da katilmis goziikmektedir.
Bu durum ise SiO icerisinde Cin ve Rusya merkezli bir kamplagmanin
habercisidir. Bununla birlikte iran'in tiyeligi Orta Hat'ta Pekin'in Moskova'ya
bagimhhgini arttirmistir.

S6z konusu jeopolitik durum, kamplasmanin sinirlandinimasina yol
acabilir. Eger Rusya-Cin arasindaki ayrisma engellenebilirse, iran'in tyeligi
SiO iyesi olan Orta Asya devletlerinin kusatilmasi anlamina da gelecektir.
Cunki bu devletler igin yalnizca Hazar cikisi kalmigtir.

iRAN-CIN 25 YILLIK KAPSAMLI iSBIRLIGi
ANLASMASI

Geleneksel olarak Gin, iran'in SIO iyeligine mesafeli yaklasan bir aktor
olsa da son donemde Tahran-Pekin hattinda kayda deger bir yakinlasma
cereyan etmistir. Bu durum, iran’in SiO tyeligindeki belirleyici faktérlerden
biridir. Bahse konu olan yakinlasmanin nedeni ise Kusak-Yol Projesi
ve bu proje kapsaminda imzalanan iran-Gin 25 Yillik Kapsaml isbirligi
Antlagmasi'dir.

Kusak-Yol Projesi'nin giiney giizergdhinda yer alan iran, Hazar
Denizi'ne ve Basra Korfezi'ne sinirdas olmasi hasebiyle jeostratejik agidan
merkezi bir cografyada bulunmaktadir. Proje kapsaminda Orta Asya'dan
gegcmesi ongorilen Cin-Orta Asya-Bati Asya Ekonomi Koridoru, Cin'in
karadan Ortadogu, Avrupa ve Afrika'ya ulasimini saglayacak en onemli
girisimlerdendir.4

24 Kusak-Yol Projesi'nde iran'in konumu hakkinda detayl bilgi icin bkz. Kadir Ertag Celik-Mehmet Seyfettin
Erol, “Kusak-Yol Girisimi Baglaminda ABD'nin iran Politikasinin Analizi”, Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalari
Dergisi, 3(2), 2019, s. 11-41.
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iran-Cin 25 Yillk Kapsamli isbirligi Anlasmasi da Tahran yénetiminin
Kusak-Yol Projesi'ne istirakini resmilestirmektedir. Her ne kadar so6z
konusu anlagsmanin igerigi hakkinda kapsamh bir agiklama yapilmamigsa
da taraflarin birbirlerine dair énemli beklentileri vardir. iran, niikleer
faaliyetlerine teknolojik destek almak, kesintisiz bir sekilde eneriji ihracati
yapabilmek igin miusteri beklentisini karsilamak ve BMGK'da kendisini
savunabilecek bir mittefike ihtiya¢ duydugu icin Cin'i Gnemsemektedir.

Buna karsilik Pekin yonetimi ise ABD'ye karsi ¢cok kutupluluk arayisinda
olan aktorlerle muttefiklik iliskisinin derinlestirilmesi, Ortadogu'da niifuz
elde edilmesi, enerji givenliginin saglanmasi ve ucuz enerji tedarik
edilebilmesi i¢in Tahran'la iyi gegcinmeye calismaktadir.

Dahasi iran-Tacikstan, Tacikistan-Pakistan ve Cin-Pakistan hattindaki
temaslar distndldiginde, Pekin'in bir jeopolitik eksen inga etmeye
calistigi goriilmektedir. Bu eksen insasinda Cin'in iran'a ihtiya¢c duydugu
asikardir. Hatta bu eksenin Rusya karsiti bir cepheye doniisme olasiligi da
vardir.

Tum bu bilgiler dogrultusunda Gin, iran'in Uyeligine onay vermistir.
S6z konusu destek ise Tahran'in Gyeligini hizlandirmis ve Uyelik siirecinin
Dusanbe’deki zirve esnasinda neticelenmesini saglamistir.

BIDEN FAKTORU

Yukarida ifade edildigi tlizere 2017 yilinda Trump'in KOEPten cekilme
sinyalleri vermesi, iran'in Gyeliginin 6niine set ¢ekmistir. Zira Orta Asya
tlkeleri, iran icin ABD'yi karsilarina almaktan sakinmistir. Fakat Joe
Biden'in ABD Baskani olmasi denklemi degistirmistir. Clinkii Biden segim
kampanyasi esnasinda Trump yonetimini elestirerek KOEP'ten ¢ekilmenin
ABD'nin giivenilirligini zedeledigini dile getirmigtir.2°

25 Ali Ufuk Seker-Omer Tugrul Gam, “ABD-Avrupa iliskilerinde Biden ile Daha Olumlu Hava Bekleniyor”, Anadolu
Ajansi, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/abd-avrupa-iliskilerinde-biden-ile-daha-olumlu-hava-bekleniyor/2036928,
(Erigim Tarihi: 28.11.2021).
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Ustelik Biden'in géreve gelmesinin ardindan P4+1 (lkeleri ve iran ile
ABD arasinda KOEP'e déniis miizakereleri baglamistir. Bu siire¢ iran’'in
uyeligini kolaylastiran en 6nemli husustur.

AFGANISTAN'IN KOMSUSU OLMASI

Bahse konu olan etkenlerin ilki ve belki de en 6nemlisi, Afganistan merkezli
gelismelerdir. ABD'nin Afganistan’dan ¢ekilmesi, bolgede radikallesme ve
terdr noktasinda ciddi bir kaygiy1 beraberinde getirmistir. Taliban iktidariyla
birlikte radikal gruplann yiikselise gegecegi disinulmektedir. Bu nedenle
de bolge devletleri ortak bir irade gelistirme arzusundadir. Her ne kadar
SiO icerisinde Rusya ile Cin arasinda bir ayrisma oldugu ve Moskova'nin
bolge politikasinda KGAQ'yii 6n plana cikardidi goriilse de bdlge devletleri,
ABD'ye bolgesel kaos planinin farkinda olduklarini gosteren bir mesaj
vermistir.

Mevzubahis mesaj ise iran'in da (yeligiyle bolgesel giivenlik
noktasinda birlikte hareket edilecegi yoniindedir. Yani SiO, kuruldugu
donemde olusan beklentileri karsilamasa da gilivenlik noktasinda ABD'ye
kargl net bir tavir ortaya koyabilmistir. Bu anlamda SIO (yesi (lkelerin
hemfikir olduklari en mihim konu, bélgenin bolge disi aktorler tarafindan
istikrarsizlastinlmamasidir. Bu gergevede bir kez daha altini gizmek gerekir
ki; SIO'yu “Asya’nin Monroe Doktrini” seklinde nitelendirmek miimkiinddir.

Neticede SiO, ABD'nin Afganistan'dan cekilerek Rusya ve Gin
arasindaki rekabeti arttirmak istedigini; yani Washignton'un kurmak
istedigi oyunu gérmistiir. Bu hamleyi de iran (izerinden verdigi birliktelik
mesajiyla yanitlamistir. Bu noktada SIiO Dusanbe Zirvesi'nin ana
gindem maddesinin Afganistan merkezli gelismeler oldugu da g6z ardi
edilmemelidir. Bu nedenle de Afgan Sorunu'nda SiO’niin inisiyatifi artmis
ve rolii merkezilesmistir. Oniimiizdeki siiregte Afganistan igin SiO Baris
Giicu fikri daha yiiksek sesle ifade edilebilir. Lakin iran'in tyeliginin SiQ’ye

istikrar mi; yoksa istikrarsizlik mi getirecegi ve orgiit icerisindeki jeopolitik
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saflagsmayi nasil etkileyecegi soru isaretleri barindirmaktadir. Buna ragmen
iran’in tyeligiyle 6rgiit, “6tekiler ittifaki” halini almistir

Ote yandan mesele iran’'la sinirl kalmamis ve SiO, Dusanbe Zirvesi
aracihgiyla bir Ortadogu acihmi gergeklestirmistir. Bu gergevede Suudi
Arabistan, Katar ve Misir'in diyalog ortadi olarak kabul edilmesine de
deginilmelidir.

spuni ARABiSTAN, KATAR VE MISIR’IN
SiO'YLE DIYALOG ORTAKLIGI

ABD’'nin Korfez'deki en givenilir partneri olarak bilinen Suudi Arabistan
ve yine ABD’ye yakinligiyla 6n plana ¢ikan Misir ile Korfez'in dnemli
ulkelerinden Katar, son donemde Rusya ve Cin’le yakinlagmaktadir.

S6z konusu lkelerin 2021 senesi itibariyla SiO'niin “Diyalog Ortagi”
haline gelmesi, Arap devletlerinin dis politika yonelimlerinde kokli bir
degisiklik yasandidina isaret etmektedir. Zira mevzubabhis Ulkeler, ABD'den
bagimsiz bir dis politika arayisi icerisindedir. ilgili tlkelerin SiO siireci de
bunu gdzler dniine sermektedir. Bu noktada “SIO nicin Arap Diinyasr'yla
yakinlasiyor?” sorusuna yanit aranmalidir.

Si0’niin Riyad, Doha ve Kahire'yi diyalog ortagdi olarak kabul etmesinin
bes nedeninin bulundugu sodylenebilir. Bu sebepler su sekilde siralanabilir.
iran'l dengeleme arzusu
islam Diinyasr'nin genelini kapsama ¢abasi
Ortadogu’da etkili olma ve ABD’nin muttefiklerini azaltma beklentisi
Cin'in Kusak-Yol Projesi'ne iligkin beklentileri
Enerji anlaminda tekel olma disiincesi

Afganistan merkezli gelismeler

Yukanda belirtilen hususlarin daha iyi anlasilabilmesi amaciyla s6z
konusu maddelerin alt basliklar halinde incelenmesi gerekmektedir.
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Si0 ICERISINDE iRAN’I DENGELEME ARZUSU

Tahran yénetiminin SiO'ye (iye olarak kabul edilmesi, iran'in Dogu’ya Bakis
Doktrini cercevesinde ulastigi bir basari olarak nitelendirilebilir. Kusak-Yol
Projesi’'ne igtirak eden ve bundan ciddi ekonomik kazanimlar elde edecegi
ongoriilen iran'in Si0’ye iiye olmasi hem giivenlik anlaminda Tahran'in elini
rahatlatmis hem de iran, BMGK'nin daimi tiyesiyle miittefiklik iliskisi tesis
ederek BM merkezli yaptirim riskini bertaraf etmistir. Bu da iran'in vekalet
savaglari, flize programlari ve niikleer programi konusunda daha cesur
davranmasini beraberinde getirebilir. Dahasi iran, Orta Asya ve Giiney
Asya guzergahlarinda stratejik derinlik elde etmistir. Boylece Ortadogu'da
da hamle ustunlugine de kavusabilir.

SiO ise iran'l biinyesine dahil ederek ABD’ye karsi giiclii bir meydan
okuma gercgeklestirmis ve “Otekiler ittifaki” haline gelmisse de orgitin
basat gugleri olan Cin ve Rusya’nin kiiresel hedefleri bulunan aktorler
olduklari asikardir. Bu dogrultuda Pekin ve Moskova'nin kiiresel hedefleri,
iran'in yayilmaci hirslarina kurban edilemeyecek 6lciide 6nemlidir. Bu
nedenle de SI0, iran' liye olarak kabul ederken; Suudi Arabistan, Katar ve

Misir't da “Diyalog Ortagdl” sifatiyla calismalarina dahil etmistir.2°

Kuskusuz s6z konusu hamlenin verdigi mesajin adresi Tahran'dir.
Ayrica SIO, iran'in Uyeligi vesilesiyle tarihi Acem-Arap rekabetinden
hareketle Arap Diinyasi'ni kaybedebilecegini de gérmiustir. Bu yilizden de
Suudi Arabistan, Misir ve Katar'a tam Uyelige iliskin acgik kapi birakarak
Arap Diinyasr'ni iran icin kaybetmek istemedigini net bir sekilde ortaya
koymustur. Elbette bu durum, SiO’niin islam Diinyasi’'nin timiinii kapsamak
istediginin de habercisidir.

26 “Egypt, Qatar, Saudi Arabia to Get SCO Dialogue Partner Status, Says Russian Envoy”, TASS, https://tass.
com/world/1335687, (Erisim Tarihi: 29.11.2021).
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ISLAM DUNYASI’NIN GENELINI KAPSAMA GCABASI

Bilindigi gibi iran, Sii-islam ekoliiniin temsilcisi olarak anilan ve Siileri
koruma iddiasiyla niifuzunu arttiran bir aktordir.?’ Lakin diinyadaki
Miislimanlarin yalnizca %10-13'tiniin Sii oldugu bilinmektedir.? Bu durum
ise Si0’niin gelecek projeksiyonunda iran'i liye olarak kabul etmesi halinde
islam Diinyasi'nin genelini kaybetme riskini olusturmaktadir. Bunun
farkinda olan SiO tyeleri, islam Diinyasi’'nin timiini kapsayacak bir durum
yaratmaya ¢alismaktadir.

Halihazirda Siinni-islam ekoliiniin en miihim temsilcilerinden olan
Turkiye'nin diyalog ortag sifatiyla yer aldigi SiO; Suudi Arabistan, Misir
ve Katar'l da ayni statiiye dahil ederek islam Diinyasi'yla olan temaslarini
genigletmistir. Nitekim Suudi Arabistan, Vahabi ekollinin temsilcisi
konumundayken; laik yapisina ragmen Misir, ihvan diisiincesinin koklerinin
bulundugu bir Glkedir. Dahasi El-Ehzer gibi bir ekoli barindirmaktadir.
Katar ise Tirkiye'ye yakiniginin yani sira ihvan'a da mesafeli degildir.

Tdm bu bilgilerden hareketle Suudi Arabistan, Misir ve Katar'in “Diyalog
Ortagl” olarak kabul edilmesinin SiO’niin islam Diinyasi'nin geneline
ulasma hedefinden kaynaklandigi sodylenebilir. Ayni zamanda bu hamle,
iran’t dengeleme stratejisinden de bagimsiz degildir.

ORTADOGU'DA ETKILi OLMA VE ABD’'NIiN
MUTTEFIKLERINI AZALTMA BEKLENTISi

Aslinda iran’in tiyeligiyle birlikte Si0, bir “Ortadogu Agilimi” gergeklestirmistir.
S6z konusu acilimi Suudi Arabistan, Misir ve Katar'in gézlemci Uye olarak
kabul edilmesi de dogrulamaktadir. Bu anlamda iran’in tyeligi, ABD karsiti
cephenin gig¢lendirilmesi anlamina geldigi gibi, Cin ile Rusya’nin bdlgede

27 Muharrem Eksi, “iran’in Transnasyonel ve Teopolitik -Siiilik- Temelli Kamu Diplomasisi”, Bélgesel Arastirmalar
Dergisi, 1(2), iran Ozel Sayisi, 2017, s. 52.

28 “Mapping the Global Muslim Population”, Pew Research Center, https://www.pewforum.org/2009/10/07/
mapping-the-global-muslim-population/, (Erisim Tarihi: 26.09.2021).
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daha aktif bir sekilde varlik gosterecegini de ortaya koymaktadir. Fakt
SiO’niin hedefi, yalnizca ABD karsiti cepheyi giiclendirmek degildir. Ayni
zamanda Si0, Washington yonetiminin miittefiklerini azaltmak ve bdylece
ABD'yi yalnizlagtirmak arzusundadir.

Bu anlamda ABD'ye yakinhgiyla bilinen Suudi Arabistan'in SiO'yle
diyalog ortagi sifatiyla bir siire¢ baslatmasi, ABD'nin Korfez'deki etkisini
sinirlandirma amaci tagimaktadir. israil'e yakinligiyla bilinen Misir'in ve
ABD'yle olumlu miinasebetleri bulunan Katar'in da durumu bundan farkh
degildir. Dolayisiyla SiO, artik ABD'yi yalnizca Orta Asya-Giiney Asya
hattindan degil; Ortadogu’dan da ¢ikarmak istemektedir.

Ayrica mevcut durumda SiO, Ortadogu'daki bdlgesel liderlik
miucadelesinin basat aktorlerinin ve dini ekollerin tamamiyla resmi iligki
tesis etmistir. Bu anlamda iran’in lye; Tirkiye, Suudi Arabistan, Katar ve
Misir'in ise diyalog ortagi olmasi yadsinamaz. Cunkid s6z konusu durum,
Si0’niin ve buna bagh olarak Gin ve Rusya’nin bélgede ¢ok daha etkin bir
oyuncuya donliseceginin isaretlerini barindirmaktadir.

CIN’IN KUSAK-YOL PROJESI'NE ILISKIN
BEKLENTILERI

Cin, kiresel liderligini kendi kontroliindeki ticaret yollarinin inga edilmesi
suretiyle hayata gecirmek istemektedir.?® Bu kapsamda Kusak-Yol
Projesi'nde Kizildeniz ve Basra Korfezi'nin mihim bir 6nem arz ettigi ifade
edilebilir.

Pekin yonetimi, Kizildeniz Uzerinden Avrupa'ya ulasan bir rotayi
kullanmaya cabalamaktadir.?® Bu gergevede Suudi Arabistan ve Misir'in

29 Kadir Ertag Celik-Dogacan Basaran, “Empire Tendencies of USA Within the Context of Asia-Pacific Policy
and China: An Analysis of Trump Doctrine”, Bélgesel Arastirmalar Dergisi, 3(2), 2019, s. 45.

30 Baris Doster, “Cin’in Yikselisi ve Bir Kusak Bir Yol Girisimi”, Cin'in Yiikselisi ve Bir Kusak Bir Yol Girigimi
Uluslararasi Sempozyumu E-Kitabi, Serhan Afacan-Hasret Karali der., Ankara 2018, s. 11.
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Si0’ye diyalog ortagi sifatiyla dahil olmalari, Kusak-Yol Projesi'nin
guvenligine katki saglayacak bir husus olarak dikkat gekmektedir.

Dahasi Riyad, Suudi Vizyon 2030 kalkinma plani g¢ergevesinde Cin'in
onemli bir ticaret ortagl haline gelmektedir. Pekin, Kusak-Yol Projesi'nin
enerji boyutunda petrol ithalatinin yiizde 30°'undan fazlasini Suudi
Arabistan, Umman ve Birlesik Arap Emirlikleri'nden (BAE) saglamaktadir.
Ortadogu’'da Suudi Arabistan ve BAE, Cin'in en biyik ticaret ortaklaridir
ve Cin'le iki Arap ulkesi arasindaki ticaretin degeri 2016 yilinda 114 milyar
dolara ulagmistir. Dolayisiyla Kusak-Yol Projesi’'nin enerji boyutunda Korfez
ulkelerinin kritik bir rol Gstlenmesi beklenmektedir. Nitekim Suudi Arabistan
ile Cin, 2016 senesinde bir serbest ticaret anlagmasi imzalamis ve s6z
konusu anlagma cgergevesinde alti komisyon kurmustur. Komisyonlardan
biri, dogrudan mevzubahis projeyle iligkilidir.3!

Katar'in diyalog ortakligi ise Cin'in bu Ulkeyle olan minasebetlerini de
gelistirecedine isaret etmektedir. Hatta onimizdeki surecte Katar'in da
Kusak-Yol Projesi'ne dahil olmasi da giindeme gelebilir.

SIO’NUN ENERJi ALANINDA TEKEL OLUSTURMA
GCABALARI

Giincel durumda SiO; Rusya, iran, Kazakistan gibi (yeleri araciliiyla
kiiresel enerji arzinda dnemli bir konumdadir. Bu durumu Si0’niin gézlemci
dyeleri ve diyalog ortaklaryla birlikte diisiinildiglinde ¢ok daha kapsamli
bir durum ortaya cikmaktadir. Zira Azerbaycan, Turkmenistan, Misir ve
Suudi Arabistan’'in da s6z konusu denkleme dahil edilmesi halinde SiO’niin
kiiresel enerji arzi noktasinda tekel haline gelecegi soylenebilir. Bu da
enerji piyasasinin belirlenmesinde petrol baglaminda SiO’niin OPEC+'in
yerini almasi seklinde tezahiir edebilir. Dahasi dogalgazin OPEC+'si

31 Muhammad Zulfikar Rakhmat, “The Belt and Road Initiative in the Gulf: Building “Oil Roads” to Prosperity”,
Middle East Eye, https://www.mei.edu/publications/belt-and-road-initiative-gulf-building-oil-roads-prosperity,
(Erigim Tarihi: 26.09.2021).
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da SIO olabilir. Suudi Arabistan'in diyalog ortagi haline gelmesini de bu
perspektiften okumak mimkinddr.

AFGANISTAN MERKEZLI GELISMELER

Afganistan, her ne kadar bir Giliney Asya devleti olsa da s6z konusu (lkede
yasanan gelismeler bir yandan Orta Asya'yl; diger taraftan da Ortadogu’yu
etkilemektedir. Halihazirda ABD’nin Afganistan’dan ¢ekilmesi ve Taliban'in
20 yil aradan sonra bu llkedeki egemenligini yeniden tesis etmesi, yeni bir
stirecin basgladigini gostermektedir.

S0z konusu streg, Taliban'in yiikselisine paralel olarak Afganistan’in
cihat¢l teror gruplarinin yuvasi haline gelmesi ve tum bdlgenin
istikrarsizlasmasi riskini barindirmaktadir. Bu durum ise Afganistan’in

yakin cevresini teskil eden (ilkelerden olusan SiO'yii tedirgin etmektedir.

Giincel konjonktiirde SiO iiyesi devletler, Taliban’la gesitli temaslarda
bulunarak bu hareketi kapsamli bir uluslararasi igbirliginin igine cekmeye
cabalamakta ve boylece radikallesmeyi durdurmaya calismaktadir. iran’in
tyeligiyle Si0, Afganistan'in bir komsusunu da resmen biinyesine katmis
ve Afgan Barig Siireci’ne dair inisiyatifi ele gecirmistir. Halihazirda Afgan
Sorunu, net olarak SiO’niin bir sorunudur.

Si0, Afganistan'da bariscil bir diizenin tesis edilmesinin bolgesel
isbirligi projelerine kapi aralayacagina inanmakta, bolge halklarinin refahi
icin bu durumu gerekli gormekte ve radikallesmeyi sinirlandiracak yollar
aramaktadir. Bu cercevede Pakistan'in Afgan Baris Siireci Uzerinden
Taliban'l baskilamasina sicak bakan SiO, Suudi Arabistan, Katar ve Misir'l
da diyalog ortagi olarak kabul etmistir. Bu da Taliban faktoriini goz
onidnde bulunduran yeni bir adim olarak yorumlanabilir.
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Bilindigi gibi Suudi Arabistan, Taliban'in iktidarda oldugu 1996-
2001 yillari arasinda Taliban rejimini taniyan az sayida llkeden biriydi.3?
Bu durum, ABD’nin Sovyetler Birligi'ne karsi uyguladigi “Yesil Kusak
Stratejisi"yle yakindan iligkiliydi. Gerek dini ekol bakimindan Taliban’la olan
yakinhgi gerek ge¢cmisteki diplomatik iligkileri gerekse de maddi destekleri
distnildiginde, Suudi Arabistan’in Taliban Uzerinde etkili olabilecegi
one sirilebilir. Bu nedenle de SiO’niin Riyad'i diyalog ortagi seklinde
nitelendirmesinin arka planinda Afganistan merkezli gelismelerin de etkisi
vardir.

Riyad, Afganistan'daki insani krizle ilgili toplantilar diizenleyerek Afgan
Sorunu'nu islam Diinyasr'nin bir meselesi olarak yorumlayacadinin ve
bu meselenin ¢6zimi konusunda da inisiyatif alabilecedinin mesajlarini
vermektedir. Bu kapsamda islam isbirligi Teskilat’'na toplanti cagrisinda
bulunmustur.®® Bu da SiO'nin Suudi Arabistan izerinden hem Afgan
Sorunu’nda hem de islam Diinyasi’'nda etkili olmak istedigini gézler éniine
sermigtir.

Taliban Uzerinde etkili olabilecek aktorlerden biri de Katar'dir.
Zira Katar'in baskenti Doha'da 2013 yilindan beri Taliban temsilciligi
bulunmaktadir.  Taliban'la  yuritilen  muizakereler de Doha'da
gerceklestirilmistir. Dolayisiyla Talibant diplomatik isbirligine ¢ekmek
icin yapici katki sunabilecek ideal aktorlerden biri Katar'dir. Halihazirda
Katar'in Taliban yonetimini tanimaya hazirlandi§i da 6ne sirtilmektedir.
Tdm bu bilgiler digtnildigunde ise Katar'i da diyalog orta@i haline getiren
Si0’niin Afgan Sorunu'na iliskin givenlik merkezli kaygilarini isbirligi
eksenli bir ¢ézim uretmeye c¢alistigi ifade edilebilir. Misir'in ise Taliban'a
sicak veya soguk baktigi hususunda en azindan simdilik net bir durusunun
bulunmadi§i ifade edilebilir.

32 Damla Sahin, “Talibanin Ortaya Cikisi ve ABD'nin Orgiitiin Gelisim Siirecindeki Etkisi”, Yiiziincii Yil
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 1(1), 2016, s. 232.

33 “Saudi Arabia Calls for Extraordinary OIC Meeting on Afghanistan”, Anadolu Agency, https://www.aa.com.
tr/en/middle-east/saudi-arabia-calls-for-extraordinary-oic-meeting-on-afghanistan/2434047,  (Erisim  Tarihi:
30.11.2021).
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Halihazirda Cin, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Ozbekistan,
Hindistan, Pakistan ve iran'in liyesi oldugu SiO’'de Afganistan, Mogolistan
ve Belarus gozlemci lye statiisiinde yer almaktadir. Tiirkiye, Azerbaycan,
Ermenistan, Nepal, Kambogya, Suudi Arabistan, Misir ve Katar ise diyalog
ortagi sifatiyla érgiitle iliski kurmaktadir. Bu anlamda SiO’niin Afganistan
merkezli gelismeleri ele almak amaciyla 17 Eylil 2021 tarihinde
gerceklesen Dusanbe Zirvesi'nin bir milat oldugu ifade edilebilir.

S6z konusu zirvede iran'l tam (ye olarak kabul eden Si0, “Daimi
Tarafsizlik Statlisi” bulunan Tirkmenistan disindaki komsularinin yer
aldigi bir uluslararasi orgiite doniismistiir. Béylece SiO, Afgan Sorunu
karsisinda inisiyatif alabilme kapasitesini arttirmistir. Bu siireg, Si0O'yi
bir “Otekiler ittifaki” haline getirmisse de orgit, dinya dogalgaz ve petrol
piyasalarinda SiO’'niin belirleyici aktér olma sansi ortaya ¢cikmistir.

Bu vesileyle iran, Afganistan merkezli gelismelerin etkisi, Tacikistan'la
miinasebetlerini onarmasi, Cin'le yakinlagmasi ve ABD’de yasanan iktidar
degisikligi sayesinde SiO'ye liye olarak kabul edilmistir. Bu durum, Rusya
ve Cin'in kendilerini karsi karsiya getirmek isteyen ABD'ye verdikleri bir
yanit olarak yorumlanabilir. Lakin Cin-Pakistan-Tacikistan-iran hatti da insa
edilmistir. Bu da kurulusundan beri bir tirli beklentileri kargilayamayan
SiO’niin orta ve uzun vadede Rusya-Cin rekabetine ev sahipligi yapacagi
anlamina gelmektedir. Buna ragmen mevcut durumda Si0, Orta Hat'ta
glcuni arttirmig, Hazar'da etkisini merkezilestirmis ve Afganistan'da
inisiyatifi ele gegirmistir.

iran'in Uyeliginin gerceklestigi zirvede Suudi Arabistan, Katar ve
Misir'in da Diyalog Ortagi olarak kabul edilmesi ise gozden kagmamaldir.
Bu cercevede SiO'niin OPEC'in roliinii yalnizca petrol degil; dogalgaz
baglaminda da lstlenmeye ¢alismasi giindeme gelebilir.

December + 2021 + 5 (2) + 402-432 E

NV¥VSvg ueoeboq
7043 uniejfas 1swysyy



NYYYSyg ueoeboq
71043 uiehas 1pwysiy

AFGAN SORUNU BAGLAMINDA SANGHAY iSBIRLiGIi ORGUTU'NUN
ORTADOGU AGILIMI AFGAN SORUNU BAGLAMINDA SANGHAY
iSBIRLiIGI ORGUTU’'NUN ORTADOGU AGILIMI

Mevzubahis hamleyle kiiresel hedefleri olan Si0, 6érgiit icerisinde iran’'in
jeopolitik hirslarindan kaynaklanabilecek riskleri dengelemek istemistir.
Kuskusuz bu durum, SiO’niin islam Diinyas’nin genelinde kapsayici
bir etki yaratmak istedigini gozler 6niine sermistir. Bdylece Si0 hem
Afgan Sorunu karsisinda Suudi Arabistan ve Katar gibi aktorlerin sirece
yapabilecekleri katkiyr 6nemsedigini gostermis hem de Ortadogu Acilimi
gerceklestirmistir. Artik SiO, yalnizca Orta Asya-Giiney Asya hattinda
faaliyette bulunan bir drgiit degildir. Bu anlamda SiO, ABD'yi Ortadogu’dan
da cikarmak istemektedir. S6z konusu agilimin amaglarindan biri de
ABD’nin mudttefiklerini azaltmaktir. Bu agihmin Cin'in Kusak-Yol Projesi'ne
dair beklentileriyle de uyumlu oldugu ifade edilebilir.
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STRUCTURED ABSTRACT

The Shanghai Cooperation Organization (SCO), which emerged as the
Shanghai Five in 1996, is based upon the sensitivity of taking necessary
confidence-building measures to prevent the possibility of an armed
conflict along the China-Russia border. In addition to this, this organization
also aim for overcoming the border conflicts among Central Asian
countries.

Looking at the organisation from a broader perspective, SCO is
symbolizing a tangible expostulation to the unipolar world, where the
United States of America (US) is shown as the only global superpower in
the post-Cold War era. In this sense, the ideas of Yevgeny Maksimovich
Primakov have been playing a momentous role in the foundation of the
SCO. The approach which is known as the “Primakov Doctrine” or the
“Near Abroad Doctrine” was circled around the idea that Russia should
maintain its influence in its nearby periphery (Post-Soviet area), and in
this framework, it represented the seeking for multipolarity grounded on

regional alliances against the US-centered unipolar world system.

Otherside, the Beijing administration, has to express SCO as an
instrument that would be a facilitator to its making contact with the
Central Asian countries. Further, China, exactly like the understanding
of the Primakov Doctrine, has persuaded that penetration of the US into
the region should be restrained. Hence, the SCO is in a sense “Monroe
Doctrine of Central Asia” due to as an organization which is a message
from Russia and China to the US have the meaning for “do not interference
in the affairs in our continent”.

In this context, the Shanghai Five, as a security-based integration
process between Central Asian states, was established in Shanghai,
China, in January 1996. In 1996 and 1997 the Shanghai Five signed the
“Increasing Military Confidence in the Border Regions” and “Reducing
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Military Forces in the Border Regions” Agreements aiming to establish
regional security through the promotion of regional cooperation.
Along with Russia and China consisting of Kazakhstan, Kyrgyzstan
and Tajikistan; The organization is taking the name of SCO after the
acceptance of Uzbekistan as a member on June 15, 2001, in order to be
conducting cooperation more effectively in the issues like fighting against
threats arising from terrorism, separatism and fundamentalism.

Despite all these, the SCO occupy minds as an organization that failed
to meet the expectations due to the US occupation of Afghanistan after
the terrorist attack on September 11, 2001, and in relation with this, the
acquisition of military bases in Central Asia during the US operation. In
other words, unlike its claims about multipolarity, it was seen that the
SCO remained silent towards the “Operation Enduring Freedom (OEF)”
which was undertaken by the US in Afghanistan, which is known as the
heartland of the world, for ensuring its hegemony in Eurasia. Even some
SCO member states supported this occupation due to their concerns
about radicalization and terrorism. This has shown that the claims of
preventing the activities of the US in Asia, which is the main enactment
of the SCO and representing the seeking for a multipolar world remained
in rhetoric. However, the organization has made an expansion in South
Asia through acceptance of India and Pakistan as members at its summit
held in Astana (Nur-Sultan) on 8-9 June 2017. With this expansion, the
SCO no longer being a Central Asian organization, since 2021, the SCO
has transformed itself into an effective foundation that is operating on
the Central Asia-South Asia line.

The new debates arise from the said enlargement process due to aside
from being able to solve the border problems between its members, which
is the reason for SCO’s establishment; It has also become known with
new boundary conflicts because the border conflicts among the member
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states, Pakistan and India, and also China and India, is maintaining and
even these countries have faced with the armed conflagration on the
borders.

Considering that China is the driving force of the organization and the
Belt-Road Project which is announced by Chinese President Xi Jinping
during his 2013 visit to Kazakhstan, it can be said that the role of the SCO
in international politics has begun to be wondered more, since that year.

In this era, where the international system is changing, the SCO firstly
has expanded to South Asia in 2017 and then had attempted to centralize
its role by taking the initiative in the face of the Afghan Problem as of
2020.

In SCO, Afghanistan, Mongolia and Belarus have observer status
which China, Russia, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Tajikistan, Uzbekistan, India,
Pakistan and Iran are currently members. Moreover, Turkey, Azerbaijan,
Armenia, Nepal, Cambodia, Saudi Arabia, Egypt and Qatar get in touch
with the organization as dialogue partners. In this sense, it can be stated
that the Dushanbe Summit, which took place on September 17, 2021, in
order to address the Afghanistan-centered developments of the SCO, is a
milestone.

The SCO, by accepting Iran as a full member at the said summit, has
turned into an international organization with its all neighbours off site-
Turkmenistan, which has a “Permanent Neutrality Status”. Therefore, the
SCO has increased its capacity for taking initiative in the presence of the
Afghan Problem. Although this process has made the SCO an “alliance
of the others”, the organization also gain the chance for becoming the
determinant actor in natural gas and oil markets of the world.

On this wise, Iran was accepted as a member of the SCO, owing to
the impact of developments in Afghanistan, the restoration of its relations
with Tajikistan, its rapprochement with China and the change in power in
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the US. This situation can be interpreted as a response of Russia and
China to the US, which desires to set them against each other. However,
the China-Pakistan-Tajikistan-Iran line has also been built. This means
that the SCO, which has not been able to meet the expectations since its
establishment, will embody the Russia-China competition in the medium
and long term. Despite this, in the current situation, the SCO has increased
its power in the Middle Line, centralized its influence in the Caspian and
seized the initiative in Afghanistan.

It should not be overlooked that at the summit where Iran became a
member, Saudi Arabia, Qatar and Egypt were also accepted as Dialogue
Partners. In this framework, the role-taking by the SCO from OPEC is not
only about oil; it may come to the fore within the context of natural gas.

With this move, the SCO, which has global goals, attempts to balance
the risks that may arise from Iran's geopolitical ambitions within the
organization. Undoubtedly, this situation has revealed that the SCO wants
to create an inclusive effect throughout the Islamic World. Thus, the
SCO showed that it notices the contribution that actors such as Saudi
Arabia and Qatar can make to the process towards the Afghan Problem,
and also accomplish the Middle East Opening. The SCO is no longer an
organization operating only on the Central Asia-South Asia line. With this
regard, the SCO also aims to expel the US from the Middle East. One of
the targets of the said opening is to decrease the number of US allies. It
can be stated that this opening is compatible with China’'s expectations
regarding the Belt-Road Project.
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Abstract

After 20 years of war, the Taliban announced that they were the winners by capturing Kabul.
There are significant factors that helped the Taliban to be a hegemon in Afghanistan, such as
lack of an influential Afghan army, the economic cost of the war, continuing financial support
to the Taliban, the mistakes made by the USA during the war, corruption, and ethnic diversity
of Afghanistan government, change in the war and ethnic politics of Taliban, establish illegal
governments by cheating in the elections, support of global and regional states to Taliban
against ISIS, appeasement policy of the USA towards Taliban and Taliban's commitment to
distancing with al-Qaeda. If international society recognizes the Taliban and continues to
give foreign aid to Afghanistan, there would be relative peace and stability in the country.

Keywords: USA, Afghanistan, Taliban, ISIS, International Society.
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STRUCTURED ABSTRACT

In 1992, Mujahideen came to power in Afghanistan. However, instead
of keeping the order in the country, Mujahideen could not share the
power among themselves and dragged Afghanistan into civil war. The
Afghan people who were tired of war and instability were searching for
“a savior” at that time. Just at this time, the Taliban emerged with the
claim of ending the civil war by collecting weapons and restoring order
in Afghanistan, and in a short time captured Kabul and established the
Islamic Emirate of Afghanistan (1994-1996).

The Taliban has not been recognized by the international community,
as it suspends the political, social and economic rights of the people by
narrowly interpreting religion along with hosting radical groups. After
the attack happened in Sept. 11, the Taliban protected its ally, Al-Qaeda,
and did not hand over the leader of al-Qaeda, Osama Bin Laden, to the
United States. The USA launched the “Operation Enduring Freedom”
against Al-Qaeda and against the Taliban as part of “self-defense”, and
as a result of the operation, the Taliban regime was overthrown and a
new government supported by the USA and the international community
was established in its place. Even though the Taliban regime had fallen
down, they continued the war with different methods and at this point,
it defeated the Afghan government and dominated Afghanistan again,
despite the fact that the US troops were not in Kabul. There are many
reasons why Taliban has been the dominative power again.To give some
example; The USA’s failure to allow the establishment of a strong and
morale Afghan army, the economic cost and human loss of the war,
the USA's failure to the fight against the Taliban's financial resources
adequately and the mistakes it made during the war, the corruption and
ethnic discrimination of the Afghan government, Afghanistan’s political
failure to establish a governmental system according to their social and
social structures, the establishment of illegal governments by fraudulent

December + 2021 + 5 (2) + 433-455 m

rcoeql corml |



rcoea cormif |

Jliwileal @aiti g gl aaan gauw) ajad ar 5la)giala

elections, the Taliban's war tactics, the support provided by global
and regional powers to the Taliban in the war against DAESH, and the
appeasement policy pursued against the Taliban with the change of the
other one in the US foreign policy are the important factors that cause
the Taliban to dominate again.

The most important one of these factors is the “appeasement
policy” of the USA. When the USA realized that it would be incapable of
destroying the Taliban, it developed a policy of appeasement and tried
to make concessions to the Taliban within the framework of this policy.
The reason why the USA made concessions to the Taliban is in order
to make peace between them and Afghan government and to withdraw
from Afghanistan in an honorable manner. Donald Trump, who was
elected as the President of the USA in 2016, wanted to meet with the
Taliban directly, saying that “the USA should withdraw its troops from
Afghanistan or it will fall into the position of the USSR". After nearly 2
years of talks, the USA signed the “Doha Agreement” with the Taliban
on February 29, 2020. In the agreement, the United States promised
to withdraw from Afghanistan within 14 months when the specified
conditions were fulfilled, and the Taliban, on the other hand, promised
that it would not allow the territory of Afghanistan to be used against
the United States and its allies by cutting its ties with other terrorist

organizations, especially with its ally, Al-Qaeda.

The Doha Agreement provided the Taliban with international
legitimacy, and the US ceased air operations with the release of 5000
Taliban fighters within the framework of the treaty, which strengthened
the Taliban in the field. Joe Biden, who was elected President of the
USA in 2021, announced that the USA will withdraw all its soldiers until
September 11, 2021, before peace is established between the Afghan
government and the Taliban. The Taliban took this decision of the USA
as an opportunity presented with a golden platter and accelerated
their attacks. As a result of the attacks, it started to take control of the
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Districts and then the Provinces. The USA did not interfere with the rapid
advance of the Taliban and when the former Afghan President Ashraf
Ghani escaped, the Taliban captured Kabul (August 15) and dominated
Afghanistan again. The today’s Taliban are in a much stronger position
than the Taliban in the 1990s, as they again dominate Afghanistan, by
defeating the United States, NATO, and the government they support.
This is because currently, there has been no force found in Afghanistan
to balance the Taliban. Therefore, in the next period, both domestic and
foreign policies of Afghanistan will be shaped in line with the directives
and targets of the Taliban. The Taliban have seized power by force, so
there are some problems in the way of maintaining their power. In this
context, the fact that the Taliban government is not recognized by any
state and the international community, the people of Afghanistan are
faced with a humanitarian crisis due to the cessation of foreign aid to
Afghanistan, and the increase in the activities of the DAESH-Khorasan
branch in Afghanistan are important problems.

The international community and global and regional states impose
certain conditions in return for the Taliban government’'s recognition.
Along with this context, they want the Taliban to distance itself from
terrorist organizations by allowing the establishment of a pluralistic
government that respects human/women’s rights. The Taliban practically
constitute the government of Afghanistan and are responsible for the
situation and developments in Afghanistan. Relative peace and security
can be achieved in Afghanistan if the Taliban government provides the
support of the international community to Afghanistan by taking serious
steps with the Afghan people in line with the wishes of the international
community. Otherwise, there is a high probability that the people of
Afghanistan will face a humanitarian crisis and that Afghanistan will
return to the home of terrorism, and will be exposed to civil war and
new occupations. The direction in which Afghanistan will move depends
entirely on the Taliban in terms of internal actors.
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Did Zealotists Win in Afghanistan?**

Erdal BAYAR***

0z

Yaklasik bir buguk asirdir modernlesmeye calisan Afganistanda yasanan donlsim sureci
sancili gecmistir. Arnold Toynbee’nin Herodgu olarak adlandirdigi reformistlerin karsisinda
déntisiime direnen tutucu bir kesim (Zealotgu) her zaman var olmustur. 2007 yilinda ABD'nin
Afganistan’a midahalesiyle séz konusu Ulkede uluslararasi toplumdan destek gdren yeni
bir dénusim surecine girilmistir. Bu c¢alismada tarihsel sureg icerisinde Afganistandaki
modernlesme c¢abalari hukuk ve egitim alanlarinda yasanan dedisimler lzerinden
incelenmistir. Surec igerisindeki karsit pozisyonlarin tanimlanmasinda Arnold Toynbeenin
kullandigi Herodgu (Herodian)- Zealotgu (Zealot) kavramsal ayrimi kullaniimistir.

Anahtar Kelimeler: Ulus-Devlet Insasi, Kimlik, Herod-Zealot, Batililasma, Modernlesme.

Abstract

The transformation process in Afghanistan, which has been tried to modernize for nearly
a century and a half, has been painful. Against the reformists, whom Arnold Toynbee
called Herodians, there has always been a conservative section (Zealotite) who resisted
transformation. With the US intervention in Afghanistan in 2001, a new transformation
process began in Afghanistan, which received support from the international community. In
this study, the modernization efforts in Afghanistan in the historical process was examined
through the changes in the fields of law and education. The Herodian (Herodian)-Zealotian
(Zealot) distinction used by Arnold Toynbee has been used to define the opposing positions
in the process.

Keywords: Nation-State Building, Identity, Herod-Zealot, Westernization, Modernization.

* Makale Gelis Tarihi: 08.717.2021 Yayina Kabul Tarihi: 76.77.20217

xk Bu calisma, vyazar tarafindan hazirlanan doktora ¢alismasindan faydalanilarak
hazirlanmistir.

ok Ars. Gér., Ankara Haci Bayram Veli Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Uluslararasi

iligkiler Boliimii, e-posta, erdalbayar@gmail.com, ORCID: 0000-0002-1726-7989.
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GIRIS

Bu calismada Afganistanin 2001 sonrasi donemde farkli bir ivme
kazanmasina ragmen yaklasik bir buguk asirdir devam eden modernlesme
cabalar analiz edilecektir. Literatiirdeki benzer ¢alismalardan farkli olarak,
bu makalenin eksenini Arnold Toynbee'nin “Medeniyet Yargilaniyor”
adli eserinde islam Diinyasr’'ndaki degisim ve doniisiimii analiz ederken
kullandi§i Herodgu (Herodian)' ve Zealotcu (Zealodian)? ayrimi goz
oninde bulundurmasidir. Toynbee’nin gorislerinin tartigmaya agik yonleri
goz ardi edilerek yazarin yaklagimi yalnizca taslak olarak kullanilacaktir.
Sablon olarak bu yaklasimin tercih edilmesinin sebebi ise Afganistan’'in
modernlesme c¢abalarinin yeterince verimli olamamasinin sebeplerinin
anlasilmasinda Herodgu-Zealotgu ikileminin faydal bir sablon oldugunun

distnllmesidir.

Calhsmanin oncelikle kavramsal cercevesi olusturulacaktir. Zira
kullanilacak olan modernlesme, modernite, kimlik, ulus-devlet, geleneksel
toplum ve asabiye gibi kavramlar, izerinde hemfikir olunan ve igerikleri
sabit kalan kavramlar olmadiklar ve ¢cok farkh kullanimlara sahip olduklari
icin bu ¢alismada hangi baglamda kullanildiklar belirtilecektir.

Afganistan’'in modernlegsme c¢abalari kabaca bes doneme ayrilarak
incelenecektir. ilk olarak, Afganistan'n dis islerinde Biiyiik Britanya

1 Herodguluk M.0. 55-M.S.93 yillan arasinda Filistin bélgesinde hiikiim siiren Herod Hanedani'ni destekleyen
kisileri tanimlamak igin kullanilmaktadir. Herod Hanedanligi doneminde 6zellikle Herod Antipas’in saltanatinda
Romalilasma egilimi oldukga belirgindir. Herod, Roma imparatoru Augustus’u kendisi igin ideal bir model olarak
gormiis ve onu taklit etmeye galismistir. Konu hakkinda detayl bilgi igin bkz. Eyal Regev, “Herod’s Jewish
Ideology Facing Romanization: On Intermarriage, Ritual Baths, and Speeches”, The Jewish Quarterly Review,
100(2), 2010, s. 199.

2 Zealot kelime anlami olarak ‘bagnaz’ veya ‘fanatik’ anlamina gelmekle birlikte, aslinda pagan kiiltiiriine ve
goktanrili bir inanca sahip Roma'ya kars! tavizsiz bir muhalif tavir sergileyen bir Yahudi mezhebinin tyesini
ifade etmektedir. Zealotlar Yahudi ulusal ve dini yagaminin korunmasini savunan bir siyasi partidir. Ancak
bu disilincelerini, pasif bir korumaciliktan ziyade saldirgan bir tarzda dile getirmektedirler. Roma idaresiyle
uzlasiimasini isteyen Yahudileri dahi hor gérmiislerdir. Yahudileri pagan Roma’nin idaresi altinda yasamamaya
ve ona isyan etmeye ¢adiran Zealotlar arasinda asiri olanlar terorist eylemlerde bulunmuslardir. Konu hakkinda
detayli bilgi igin bkz. “Zealot”, Encyclopaedia Britannica, https://www.britannica.com/topic/Zealot, (Erisim Tarihi:
05.11.2021).
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imparatorlugu’na bagh oldugu, i¢c meselelerinde ise merkezilesmeye
ve reformlar yoluyla donismeye calistigi bagimsizhk 6ncesi déneme
bakilacaktir. Sonraki bolimde Afganistan'in bagimsizhgini ilan ettigi ve
Afgan aydinlarinin Tirkiye'deki Atatiirk inkilaplarina benzer reformlan
uygulamaya calistigi Emanullah Han donemi incelenecektir. Afganistan’in
Sovyet etkisi altinda bulundugu ikinci Diinya Savasi ve Sovyet-Afgan
Savasl arasindaki donemde Afganistan'in farkli bir sekilde doénistigu
gorulecektir. Ayrica Soguk Savas sonrasindaki donemde Afganistan'da
yasanan i¢ savas ve Taliban'in iktidari ele gecirdigi sire¢ kisaca
incelenecektir. Bu c¢alismanin odaklandigi 2001 yilinin sonrasinda
Afganistan'da gerceklestiriimeye calisilan dontsim ¢abalar  6nceki
bélimlere nazaran daha kapsamli sekilde ele alinacaktir.

KAVRAMSAL CERCEVE

Bu bdlimde Afganistan'da 19. yuzyil ortalarinda baslayan muasirlagsma ve
modernlesme ¢abalarinin ortaya konulabilmesi i¢in adi gegen kavramlarin
hangi baglamda kullanilacaklari ortaya konulacaktir. Sonrasinda yukarida
bahsi gecen Herodgu-Zealotgu kavramlarinin ayrimina iliskin temel
dizeyde bir agiklama yapilacaktir.

MODERNLESME, BATILILASMA, MUASIRLASMA VE
DEMOKRATIKLESME

Modernlesme kavraminin  kokinl  olusturan “modern” kelimesi,
etimolojik olarak Latince “modernus” sozclgiinden tiretilmis ve “iginde
bulunulan zamani” ve “su anda bulunani” ifade etmek icin kullanilmistir.
Kelimenin kullanildigi ilk zamanlarda belirtilen anlamin tarihsel sire¢
icerisinde degisim yasadigi ve farkh sekillerde kullaniimaya baslandigi
gorulmustur. Kullanildigi ilk haliyle kadim olana ve eskiye zit anlamina
gelmekte ve eski durumdan bir tiir kopusu ifade etmekteyken; 6zellikle

Roma imparatorlugu’nun resmi din olarak Hristiyaniigi kabul etmesinin
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ardindan ¢ogunlukla “Hristiyanlik dénemini”, “Havari-sonrasi (Post-
apostolic) dénemi” ifade etmek igin kullanilmistir® Hristiyan dusinir
ve din adamlan “modern” kelimesini, eski pagan inanclarin terk edildigi,
yeni bir baslangicin yapildigi bir donim noktasi olarak kabul etmiglerdir.
Bu nedenle “modern” kelimesinin Hristiyan distndrlerce olumlu anlamda
kullandigini séylemek mimkinddr. Atalarinin agtigi yolu takip etmeye
calisan Yunan ve Romalilara gore “modern” kelimesi, daha ¢ok bozulmayi
veya yozlagmayi ifade ettigi i¢in negatif bir anlamda kullanilmistir.

Modernizm kavrami, bazi kaynaklarda Batili toplumlarda o6zellikle
1880-1950 yillani arasinda ortaya c¢ikan sanat, edebiyat ve diiglince
alanindaki akimlari ifade etmek igin kullanilirken;* bazi sosyal bilimler
sozlliklerinde ise sanatsal akimlardan ziyade Aydinlanma GCagi'nin
getirdigi zihinsel donusumi ifade etmek icin kullanilmigtir. Bu zihinsel
déniisimiin temel unsurlari ise hiimanizm, sekiilerizm ve demokrasidir.®
Modern kelimesiyle ayni kokten gelen modernite terimi ise genellikle bir
uygarhgin kendi gelisim streci igerisinde gelistirdigi kiiltirel degerleri ve
yasam tarzini ifade etmektedir. Ancak bu terim, siklikla Bati Uygarhgi'nin
yasadigi Ronesans ve Aydinlanma Cagi gibi donidsim asamalarinin
urdnd olan degerlerin ve sosyal iliskilerin 6ziimsenmesiyle olugan yasam
bicimini belirtmek igin kullanilmaktadir. Fakat her ne kadar yaygin bir
sekilde modernitenin Avrupa kiiltur tarihinin yasadigi donlisim asamalari
sonucunda ortaya ciktigi iddia edilse de ¢esitli cografyalarda ve muhtelif
kilturlerde tarihin cesitli donemlerinde zamanin, mekanin ve sosyal
yapinin kosullarina gore ortaya ¢ikmig farkli modernite bigimlerinden s6z
etmek mimkiindiir.”

3 John Moorhead, “The Word ‘Modernus™, Latomus, 2006, s. 425.

4 “Modernism”, The Penguin Dictionary of Sociology, Nicholas Abercrombie vd. der., Penguin Books, London
1994 s. 269.

5 Omer Demir-Mustafa Acar, Sosyal Bilimler Sézliigii, Adres Yayinlari, Ankara 2005, s. 288.

6 “Modernite”, Sosyal Bilimler Sézliigi, Omer Demir-Mustafa Acar, der., Adres Yayinlari, Ankara 2005, s. 289.

7 Filiz Yenisehirlioglu, “Avrupa’da ve Osmanlilarda Modernlesme”, Kiiltiir Tarihi, Anadolu Universitesi Yayinlari,
Bahadir Giilmez, der., Ankara 2015, s. 183.
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Avrupa modernitesini digerlerinden ayiran sosyal, iktisadi, siyasi
ve kiltirel ozelliklerden birgogu Uzerinde hemfikir olunsa da ozellikle
modernitenin donemlere ayrilmasi hususunda oldukga farkh yaklagimlarin
bulundudu belirtiimelidir. Ornegin bazi yazarlar, kapitalizmin ortaya
ciktigr ve yayllmaya basladigi 14. yuzyil ile 18. ylzyll arasindaki donemi
modernitenin ortaya ciktigi ve yerlestigi donem olarak adlandirirken; kimi
yazarlar dine bakis acisinda yasanan degisime atifta bulunarak 15. yiizyili
modernitenin baslangici olarak kabul etmislerdir. Diger yazarlar ise 18.
ylzyilhin sonlarinda ve 19. ylzyll boyunca yasanan sanayilesme sireci
uzerinde dururken; bazi yazarlar da modernlesme sireciyle ortusglr bir
sekilde kdilttrel dontstumlerin yasandigi ve 19. yizyil sonlari ile 20. ylizyl
baslarini modernitenin yasandigi dénem olarak tanimlamaktadirlar.®

Modernite kavraminin Ozellikle Avrupa kiiltir tarihinde yasanan
gelismelerin sonucunda ortaya ciktigi iddiasi, ilerlemeci tarih anlayisini
savunan distndrler tarafindan benimsenmistir. Avrupa'da yasanan
tarihsel tecriibelerin neticesinde ortaya cikan sosyo-kiiltirel ve zihinsel
donisimiin halk tarafindan takip edilmesinin gerektigi, boylelikle medeni
bir toplumun insa edilebilecedi distincesi, 06zellikle soémirgeciligin
hiz kazandigi 19. yilzyillda ragbet gormistir. Hatta birgok somiirgeci
devlet, somiirge faaliyetlerini mesrulastirmak icin s6z konusu topraklara
“medeniyet” gotirduklerini iddia etmislerdir. Batili devletlerin, Batili
olmayan toplumlari geri kalmis, vahsi ve barbar olarak nitelendirmesi
ve onlari bu durumlarindan kurtarmak gibi tarihi bir misyonu kendisine
gorev edinmesi, somirgeciligin Avrupa merkezli bakis agisina gore bir

aciklamasidir.®

8 Abercrombie vd., a.g.e., s. 269-270.
9 ibrahim Kalin, Barbar, Modern, Medeni: Medeniyet Uzerine Notlar, insan Yayinlari, istanbul 2018, s. 39.
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Maalesef bu donemde somirgelestirme faaliyetlerinin mesrulastiriimasi

icin bilimin de kullanildigina tanik olunmustur.1°

Modernlegsme kavrami, genellikle modern dénemde Bati toplumlarinin
sahip oldugu sistemlerin, kurumlarin ve degerlerin bati disi toplumlar
tarafindan benimsenmesini ifade etmektedir. Modernlegsme sirecinin
siyasal, ekonomik, sosyal ve Kkiltirel boyutlari bulunmaktadir. Genel
hatlariyla demokrasinin temel kurum ve ilkelerinin siyasal alanda egemen
olmasi, siyasal modernlesmeyi; sanayilesme, kapitalist retim bi¢iminin ve
serbest piyasanin ekonomik sistem olarak benimsenmesi, modernlesme
slirecinin ekonomik boyutunu; ulusal ve laik ideolojilerin yonetimde
egemen konumda bulunmasi ise modernlesmenin kiiltirel boyutunu ifade

etmektedir.

Modernlegsmenin sosyal boyutu ise siklikla okuryazarligin artmasi,
kentlesmenin ve altyapi hizmetlerinin yayginlagsmasi ve geleneksel
otorite iligkilerinin zayiflamasini icermektedir.'? Ozellikle de ikinci Diinya
Savasl sonrasinda ortaya ¢ikan post-modernizm tartigmalari bir kenarda
birakilirsa, 19. yuzyllin ortalarindan 20. yizyilin ikinci yarisina kadar
cok sayida devletin Bati'yl ideal bir model olarak benimsendigi ve kendi
sistemlerini yeniden insa ederken Bati toplumlarindaki sistemleri taklit
ettikleri gorilmustir. S6z konusu donemde yaygin kabul goren ilerlemeci
tarih anlayigina gore, insanlik tarihi lineer sekilde ilerlemektedir ve Bati

Medeniyeti, bu ilerleme gizgisinin en u¢ noktasini temsil etmektedir.

10 Sodzde bilimsel bu yaklagimlari savunan bilim adamlari, insanlarin farkli tirlerden geldigini ve bu tirler
igerisinde beyaz irkin diderlerine karsi Ustiin oldugunu ispat etmeye galismislardir. Ayni kromozom sayisina
sahip olsalar da tim insanlarin ayni kokenden gelmediklerini, farkli tirlere ait olduklarini iddia eden poligenist
yaklasimi savunan ve biyolojik kokenli irkgilik diislincesini destekleyen bilim adamlari, irklar arasinda esitsizlik
bulundugu yoniindeki iddialarini mesrulagtirmak igin bilimi kullanmiglardir. Konu hakkinda detayli bilgi igin
bkz. “Confronting Anti-Black Racism Resource: Scientific Racism”, Harvard Library, https://library.harvard.
edu/confronting-anti-black-racism/scientific-racism, (Erigim Tarihi: 20.05.2020); Ekber S. Ahmed, islam ve
Antropoloji, insan Yayinlari, istanbul 1995, s. 43-49.

11 Demir-Acar, a.g.e., s. 289.

12 Abercrombie vd., a.g.e,, s. 270.
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Boylece diger kiiltiir ve medeniyetler,' teorik olarak, ancak Bat’'nin gectigi
tarihsel suregleri yasayarak ileri seviyeye ulasabileceklerdir.

AFGANISTAN’IN KIMLIK iKILEMi (HEROD-ZEALOT)

islam DiinyasI'nin Bati Diinyasi karsisinda geriye diismeye basladigi 17.-
18. yiizylldan itibaren islam Diinyasi’'nin kendi icerisinden bir alternatif
iretme galismalari da ortaya cikmistir. islam Diinyasr'nin baslangicta kabul
etmekte zorlandigi yenik duruma disme ve hezimete ugrama psikolojisi,
zamanla atlatilarak yerini iceriden ¢ozim arayislarina ve alternatif bakis
acilarina birakmistir. Lakin yasanan psikolojik hezimetin giinimiizde bile
tam olarak atlatilabildigini iddia etmek glictir.

Baticilik, Osmanlicilik ve Turkgulik gibi birgok yaklasimin ¢dzim
aradigi temel sorun, Bati Diinyasi karsisinda yasanan psikolojik hezimetin
nasil giderilecegdi ve blylyen somirgelestiriime tehdidi kargisinda nasil
bir yol izlenmesi gerektigidir. Bu noktada Arnold Toynbee’nin Medeniyet
Yargilaniyor'* kitabinda kendisinin tarihle ilgili disiincelerini ortaya
koyarken basvurdugu diyalektik bakis agisina deginmekte yarar vardir.

Toynbee'ye gore, medeniyetler ortaya ¢iktiktan sonra gesitli zorluklarla
karsilagirlar. Bu zorluklara karsi cevap verebildikleri durumlarda daha
gelismis bir asamaya gelirler. Yeni geldikleri agsamalar da strekli ayni
sekilde devam etmez ve bu medeniyetler zamanla yeni meydan okumalarla
karsilasirlar. Meydan okumalara karsilik verebildikleri siirece gelismeye

devam eden medeniyetler, karsilarina ¢ikan meydan okumalara gerekli

13 Kiiltir ve medeniyet kavramlari ilk ortaya c¢ikislarindan itibaren uzun siire boyunca tekil olarak
kullaniimiglardir. Zira medeniyet ve kiiltiriin tek oldugu ve bunun Bati Diinyasi tarafindan temsil edildigi
distincesi, s6z konusu donemde oldukga yaygin bir kanaattir. Coklu modernlesme yaklasimlarinin ve kiiltdrel
gorecelilik yaklagiminin literatiirde kendisine yer bulmasi da zamanla gergeklesmistir.

14 Toynbee, gorislerini belirtirken Bati Medeniyeti'nin Ustlinligine iliskin kesin inang sahibi biri olarak
dusilincelerini aktarmaktadir. Calismamizin amaci yeni bir tarih felsefesi gelistirmek veya tarih felsefesine
iliskin bazi gorigleri tartismak degildir. Bu nedenle yalnizca, Arnold Toynbee'nin islam Diinyasi’'nda Batiya
kars! takinilan tavirlarl kategorize etmek igin kullandigi tanimlamalardan istifade edilecektir. Zira s6z konusu
tanimlamalarin glinimiizdeki bazi yaklagimlari degerlendirme agisindan faydali oldugu diistiniilmektedir.
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cevabl verememeleri halinde ise zayiflar ve c¢okerler. Toynbee, Yunan
Medeniyeti'nin M.O. 5. yiizyilda yikilmasinin sebebini karsilastigi birgok
zorluga basarili bir sekilde cevap verememesinde bulmaktadir.’

Toynbee, adi gecen calismasinin islam, Bati ve Gelecek bashgini
tasiyan 10. kisminda islam Medeniyeti'nin dogusundan itibaren karsilastigi
zorluklardan (Hagh Seferleri, Mogol istilasi vb.) basarli c¢ikmasina
karsin ilk kez boyle zor bir durumda kaldigini belirtmektedir. Zira islam
Dunyasi'nin yalnizca silah bakimindan degil; silah teknolojilerinin bagimli
oldugu iktisadi teknikler ve hepsinden 6nce manevi kiltir agisindan Bati
Medeniyeti'nin gerisine distigind ifade etmektedir. Toynbee'ye gore,
medeni bir toplumun kendisini bu tir bir tehlike icerisinde bulmasi halinde,
s6z konusu meydan okumaya karsilik vermek amaciyla iki alternatif cevap
gelistirdigini gérmekteyiz. Zaten islam ve Bati diinyasi arasindaki iliskide
her iki alternatif yoldan da ornekler bulmak mimkiindir. Toynbee, bu
iki cevap yolunu “Herodguluk” (ing. Herodianism) ve “Zealotculuk” (ing.
Zealotism) olarak adlandirmaktadir.’®

Kudiis'i ele gegirmis Roma Iimparatorlugu’nun valiligini Ustlenen,
Roma'nin Ustlnliginu kabul edip Romalilar gibi olmaya calisan ve
bu sekilde hayatta kalinabilecedini disliinen Herod Antipas’a atifla,
Herodguluk seklinde ifade edilen goriisii savunan yaklasim, kendisinden
gucli veya ustin gorinen medeniyeti neyin Ustin kildigini anlamaya
ve Ustin olan medeniyete benzemeye calisir. Bir bakima etkisiz
oldugu anlasilan geleneksel yontemleri terk ederek, dismanin silahiyla
silahlanmayi ©6ngoren bir yaklagim oldugunu soylemek mumkindir.
Toynbee, islam DiinyasI'ndaki Herodgu yaklasima sahip kisilere Kavalali
Mehmet Ali Pasa, Sultan ikinci Mahmut, Mustafa Kemal Atatiirk ve Kral
Emanullah Han'l drnek olarak géstermektedir.’”

15 Arnold J. Toynbee, Civilization on Trial, Oxford University Press, New York 1948, s. 56.
16 Toynbee, a.g.e., s.184-187.
17 Toynbee, a.g.e., s.199-201
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Zealotguluk ise daha c¢ok tepkisel bir hareketi ifade etmektedir.
Bu yaklasim, daha oOnceki donemlerde henliiz hezimete ugramadig
zamanlardaki anlayisa geri donmeyi, dismandan hicbir sey almamayi
ve geleneksel yontemlerle devam etmeyi savunmaktadir. Mogol istilasi
sonrasinda islam DiinyasI'nin yasadigi travmaya ¢oziim bulmak amaciyla
ibn-i Teymiyye gibi diigiiniirler tarafindan savunulan ve islamin “parlak”
kabul edilen donemlerine ve kendi 6z kaynaklarina donerek, ¢ozimiu
kendi koklerinde arayan Selefi hareketlerin bu baglamda degerlendirilmesi
mimkiindir. Nitekim ibn-i Teymiyye, Hafiz Zehebi ve ibn Kayyim el-
Cevziyye gibi alimlerin dislncelerinden beslenen; ancak bunu daha
dislayici ve tekfirci bir harekete dondstiurip siddete yonlendiren
Muhammed bin Abdulvehhab’in gorisleri izerine insa edilen Vehhabilik,
bircok radikal diisiincenin temelini olusturmaktadir.’® Toynbee tarafindan
Zealotgu olarak degerlendirilen Vehhabi dislincenin yani sira Kuzey
Afrika'daki Senusiler, Romalilara karsi miicadele eden Maccabiler, Sultan
ikinci Abdulhamit ve imam Yahya, Toynbee'ye gore ayni kapsamda yer
almaktadir."

Toynbee Zealotgulari, baslarini kuma gémen devekuslarina benzetirken,
Herodgular bugtinle cesurca yiizlesen ve gelecegi arastiranlar seklinde
tanimlamaktadir. Ona gore, Zealotgular icgtidileriyle hareket etmelerine
karsin, Herodcular mantiklariyla hareket ediyordu.?® Buna karsilik
Toynbee, Herodgulugun dogasinda iki zayifhgi tasidigini ifade etmektedir.
Oncelikle Herodguluk, taklitgi ve yaratici olmayan niteligi nedeniyle basaril
olmasi halinde dahi insanlarin ruhlarinda yaratici yeni enerjiler agiga
ctkarmayacak onun yerine taklit edilen toplumlarin Griinlerinin miktarini
arttiracaktir. Yani orijinal versiyonuna bir sey katamayan, taklit drinler

olarak kalacaklardir. Toynbee'ye gore Herodgulugun biinyesinde tasidigi

18 Mehmet Ali Biiyiikkara, Cagdas Islami Akimlar, Klasik Yayinlari, istanbul 2016, s. 60-62.
19 Toynbee, a.g.e,, s. 192-194.
20 Toynbee, a.g.e., s. 194-195.
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ikinci zayiflik ise Herodgulugun toplumun yalnizca kiigiik bir kismi igin
kurtulus saglayacadl, ¢cogunlugun ise yalnizca taklit edilen medeniyetin
isci sinifinl genigletecegi gercegidir?’.

AFGANISTAN'IN MODERNLESME CABALARI

AFGANISTAN'DA BAGIMSIZLIK ONCESIi REFORM
CABALARI

Afganistan'da reform ve donisim c¢abalarinin Dost Muhammed Han
(1826-1863) yonetiminde basladigini iddia eden calismalar olmakla
birlikte, s6z konusu donemde yapilan faaliyetlerin daha ¢ok (lkenin siyasi
birligini saglamaya ve merkezi yonetimi gii¢lendirmeye yonelik oldugunu
ifade etmek mimkiindir. Bir tiir kabile konfederasyonu seklinde kurulan
Dirrani yonetimi, Ahmed Sah Dirrani'nin 6limuini takip eden siregte
yikilma tehlikesi yagsamigsa da ilk donemlerde Sadozay Klani altinda 1826
senesinden itibaren de Barakzay kabilesinin akrabasi Muhammedzay
klani altinda uzun bir siire iktidar ellerinde tutabilmislerdir.?? Ahmed
Sah Dirrani'nin bir araya getirmeyi basardi§i kabile konfederasyonunun
merkezinde dort Abdali veya Dirrani kabile yer almaktaydi: Popalzay,
Barakzay, Alikozay ve Agakzay.

Ahmed Sah'in ittifak kurmayi basardigi rakip kabile Gilzaylar, bu
konfederasyonun gevresinde yer almistir. Ahmed Sah'in 6limi sonrasinda
ittifak iliskileri bozulmus ve Dirrani kabileleri yalnizca Gilzaylarla degil;
kendi aralarinda da kanli miicadelelere girismiglerdir.2

21 Toynbee, a.g.e., s. 198-199.

22 Amin Saikal, Modern Afghanistan: A History of Struggle and Survival, New York 2004, s. 19-20; Thomas
Barfield, Afghanistan: A Cultural and Political History, Princeton University Press, Princeton 2010, s. 107-
108.

23 Saikal, a.g.e, s. 22.
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Ahmed Sah'in yonetimde oldugu ilk donemlerde yaklasik 16.000
kisilik bir orduya sahipken, kisa bir siire sonra bu sayi (biylk bir kismi
Diirrani, Gilzay ve kismen Kizilbaslardan miitesekkil olmak tizere) 40.000’e
cikmistir. Ahmed Sah déneminin en parlak zamanlarinda ise ordu niifusu
120.000°i bulmustur. Ancak ordunun yalnizca Ugte biri diizenli birliklerden
olusturulmustur.2* Merkezi yénetimin dayandigi temel gii¢c olmakla birlikte
her zaman givenilir olmayan, siklikla kendi menfaatleri ve distinceleri
dogrultusunda hareket eden kabilelerden mitesekkil bir ordunun yerine,
Afganistan Emirligi'ne sadakatle bagh, dizenli ve glicli bir ordunun
olusturulmasi gerektigini diisiinen Dost Muhammed, daha profesyonel
nitelikte bir ordu kurmayi 6ncelikli politikasi haline getirmistir.2®> Ordunun
bir kismini modern silah ve kiyafetlerle donatarak giliclendirmeye calisan
Dost Muhammed'in yarim biraktidi isi oglu Sir Ali Han (1863-1878) devam

ettirmistir.

Dost Muhammed Han'in 24 oglundan biri olan Sir Ali Han, veliaht ilan
edildigi halde babasinin 6limiiniin ardindan Gvey abisi ve Dost Muhammed
Han'in en biiylik oglu olan Muhammed Efzal’la iktidar miicadelesine girmis
ve kardesler arasindaki savas kisa siireli bir i¢ savasa doniismustiir.2®
Yonetimi devralan Sir Ali Han, babasinin merkezilesmeye yonelik
adimlarini biraz daha Oteye tasima amaciyla polis teskilati kurmaya
calismistir. Halkin elindeki silahlarin toplanmasina ve modern devletlerde
oldugu gibi, siddet kullanma tekelinin merkezi yonetimde olmasina gayret
etmistir. Ordunun Batili tarzda diizenlenmesi ve geleneksel kiyafetlerin
yerine yeni kiyafetlerle donatilmasi yine bu donemde gergeklesmistir.
Memurlara maas baglanmig, yapilan hizmet karsiiginda timar veya
zeamet dagitiimasi uygulamasina son verilmistir.?’

24 Barfield, a.g.e., s. 100.

25 Jonathan L. Lee, Afghanistan: A History from 1260 to the Present, Reaktion Books, London 2018, s. 310.

26 Lee, a.g.e, s. 223-224; Tore Sivrioglu-Ahmad Jawid Tirkoglu, Baslangigtan Giniimiize Afganistan Tarihi,
Kalkedon Yayinlari, istanbul 2017, s. 206.

27 Saikal, a.g.e., s. 33.
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Afganistan devletinin 1747 yilinda Pestun kabilelere dayal bir sekilde
kurulan yapisinin yerine daha merkezi bir kontroliin olusturulmaya
calisildigi Sir Ali Han doneminde devletin baskenti Pestun kdkenli nifusun
yogun olarak yasadigi Kandahar'dan, Tacik tliccarlarin yogunlukta oldugu
Kabil'e taginmistir. Boylece devletin Pestun kabilelere dayali yapisinda bir
tir denge saglanmaya calisilmistir. Ancak bagkentin Kabil'e tasinmasi
yonetimde niifuzu gorece azalan Pestun kabilelerinde hognutsuzluga yol

acmistir.?8

Ayrica Sir Ali Han déneminde, Sems el Nehar adiyla 1873 yilinda
Afganistan’daki Farsga dilinde ilk siireli yayin basiimaya baslanmstir. ilk
kez posta pulu basiimistir. Her ne kadar barut ve kuii¢lk silah tretimi yapsa
da Afganistan'daki ilk fabrika ac¢ilmigtir. Matematik, cografya ve harita
okuma gibi derslerin yer aldigi bir mifredata sahip ilk askeri akademi
Kabil'de kurulmustur.?® Sir Ali Han, Pestuncanin daha yaygin kullaniimasini
amagclamis ve merkezi yonetim ordusunun kullandigi askeri terminolojinin
Farscga yerine Pestunca olmasini emretmistir. Ancak Sir Ali Han, Farsganin
ortadan kaldinimasina veya yasaklanmasina yonelik bir ¢aba igerisinde
bulunmamistir. Oyle ki Farscanin resmi yazismalarda ve mahkemelerde

kullanilmasina devam edilmisgtir.

Afganistan, 19. yiizyll boyunca Biiyiik Britanya imparatorlugu ile Rusya
Carlig1 arasinda bir tampon devlet olarak ayakta kalmaya calismistir.3°
Donemin iki super gicl arasinda bir tiir denge politikasi sirdiirmeye
calisan Afganistan, 1879 yilinda Il. ingiliz-Afgan Savasi sonrasinda

28 Sivrioglu-Tirkoglu, a.g.e., s. 206-209.

29 Lee, a.g.e., s. 362-363

30 Rudyard Kipling'in “Biiylik Oyun” olarak adlandirdigi ve 19. yiizyilda rakip iki blyiik emperyal giiciin stratejik
acidan onemli bu bolgedeki glic micadelesini anlatan bu kavram, giinimizde de sik sik giincellenerek
kullanilmaktadir. Konu hakkinda ornek igin bkz. Mehmet Seyfettin Erol, “Tirkiye'nin Orta Asya Politikasina
Rusya Federasyonu ve Federasyonu ve Bélge Ulkelerinden Genel Bir Bakis”, Tiirk Diinyasi incelemeleri Dergisi,
12(1), 2012, s. 3.
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imzalanan Gandamek Antlasmasi’yla i¢ meselelerindeki bagimsizligini

biyiik 6lciide korusa da dis islerinde ingilizlere bagl hale gelmistir.3

Sir Ali Han'in 6limiinden sonra tahta gegen Abdurrahman Han (1880-
1901), llkesini gugli bir merkezi yonetim altinda birlestirmek igin gayret
gostermistir. Asiretlerin sahip oldugu gici sinirlandirmaya c¢alisan
Abdurrahman Han, Afganistan’daki dini ¢esitliligi de ortadan kaldirmaya
cabalayarak tiim tlkenin Siinni Misliiman olmasini saglamaya ¢alismistir.
Kizilbaslan, Siileri ve Kafirileri zorla Muslimanlastirmigtir. Abdurrahman
Han, ¢ok sayida insanin katledildigi ve baski altina alindidi bu politikalarini
dini soOylemler Uzerinden mesrulastirmaya calismistir. Mevzubahis
politikalara karsi isyan eden Sii topluluk Hazaralarin isyanlarini ¢ok kanli
bir sekilde bastirmistir. Onceleri “Kafiristan” olarak adlandirilan ve pagan
inancina sahip topluluklarin yasadigi bolgeyi zorla Mislimanlastirdiktan
sonra bolgenin adini “Nuristan” seklinde degistirmistir. Binlerce Hazara
ve Nuristaniyi 6ldurilmiis, ¢cok sayida kadin ve gocuk®? kdle pazarlarinda
satiimigtir.33

Abdurrahman Han'in merkezilesme ve tek kilturli bir devlet insa
etme cabalan ulusal ordu kurma girisimlerini beraberinde getirmistir.
Yalnizca Pestun kabilelerin destegine dayali bir ordudan ziyade farkli
etnik gruplardan da orduya asker alinmaya baslanmistir. Bu durum,
merkezilesmeye karsi olan asiretlerin duydugu rahatsizh@i arttirmistir.34

Ulkesindeki giiciin tek elde toplanmasi icin yodun caba sarf eden
Abdurrahman Han, llkeyi modernlestirmeye de c¢alismistir. Ancak bunu
Osmanli ve iran devletlerinden farkl sekilde gergeklestirmeye calismistir,

31 Barfield, a.g.e., s. 141; Saikal, a.g.e,, s. 28; Lee, a.g.e., s. 365-366; Ayrica Gandamek Antlasmasi hakkinda
detayh bilgi igin bkz. Mir Gulam Muhammed Gobar, Afganistan der Mesir-i Tarih, Enver el Kuran Kitaphane-i
Pesaver, Pesaver 1975, s. 467-468.

32 Yedi yasini doldurmus erkek g¢ocuklarin ya din degistirmeleri ya da hizmetci olarak satiimalar teklifi
sunulmustur. Cok sayida gocuk Muhammedzay kabilesinin seflerine hizmetgi olarak verilmistir. Konu hakkinda
detayl bilgi icin bkz. Lee, a.g.e., s. 404.

33 Sivrioglu-Tirkoglu, a.g.e., s. 215-216; Barfield, a.g.e., s. 150-151; Lee, a.g.e., s. 403-404.

34 Sivrioglu-Tirkoglu, a.g.e., s. 216.
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Ornegin Osmanlh Devleti ve iran demiryollarinin inga edilmesine ve telgraf
hatlarinin yayilmasina gayret ederken; Abdurrahman Han, bu ulasim ve
iletisim araclarini digmanlarin dlkeyi istila etmesini kolaylastirabilecegi
endisesiyle Afganistan'a sokmamistir.3®

Ulke yénetiminde kendisine yardimci olmasi amaciyla mollalardan,
asiret reislerinden ve sehzadelerden mitesekkil bir danisma meclisi
kurduran Abdurrahman Han, llkede yerlesik bir hukuk dizeni kurmaya
cabalamistir. Mahkemeleri sistemli ve merkezi bir hale getirmeye
calismistir. Mahkemelerdeki yargilamalarin ne sekilde yapilacagini belirten
“Esas-ll Kuzat” adinda hakimligin esaslariyla ilgili bir yasal diizenleme
yapmistir. Ayrica kadilan maasa baglayarak onlarin hiikiim verirken biraz
daha dzgiir olmalarini saglamaya calismistir.2® Bunlarin yani sira kurdugu
“Sanduk-i Adalet” (tr. Adalet Sandiklar)) mekanizmasi, halkin hiikiimdara
dilekge yoluyla ulasmasini ve sorunlarini ¢ézmek igin ondan yardim
istemesini saglamistir. Her ilgeye konulan bu miuhdrld sandiklar, yilda iki
kez toplanip hiikiimdara iletilmigtir. Abdurrahman Han, bahse konu olan
sandiklar araciligiyla gelen dilekgelere nihai karar mercii olarak hikim

vermektedir. Bu da onun hiikiimdarlik roliinii pekistirmistir.3’

Kisacasi Abdurrahman Han Afganistan'da merkezi bir yargi
mekanizmasi ve hukuk sistemi insa etmeye ¢aligmistir. Her ne kadar insa
edilmeye calisilan sistemin etkinliginin tim Ulke sinirlarina nifuz ettigini
soylemek miumkin degilse de Abdurrahman Han igin “Afganistan’n
Justinyanusu” gibi abartili yakistirmalarda bulunan yazarlar vardir.®®
Anayasacilik hareketleri, Abdurrahman Han déneminde baslamissa da bu

hareketler nihayete ermemis ve mesruti yonetim kurulmamistir.

35 Ayni yer.

36 Christina Jones-Pauly-Neamat Nojumi, “Balancing Relation Between Society and the State: Legal Steps
Toward National Reconciliation and Reconstruction of Afghanistan”, The American Journal of Comparative Law,
52,2004, s. 2.

37 Kristina Alekseyeva vd., “An Introduction to the Laws of Afghanistan”, Stanford Law School Rule of Law
Program, Afghanistan Legal Education Project, 2017, s. 73.

38 Hamid M. Khan, Customary Law, and Afghan Informal Justice, United States Institute of Peace, Special
Report 363, Washington D.C. 2015, s. 5.
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Abdurrahman Han doéneminde, 12 Kasim 1893 tarihinde, Biyik
Britanya imparatorlugu ile Afganistan Emirligi arasinda imzalanan ve
adini Britanya'nin Hindistan Valisi Mortimer Durand’dan alan antlagsmayla
Afganistan’in bugiinkii giiney ve dogu sinirlarini belirlenmigtir. Durand
Hatti olarak anilan sinirlarin gizilmesi sonucunda Pestun kabilelerin bir
kismi Britanya'nin kontrolu altindaki topraklarda kalirken; ilgili cografyanin
bir kismi da Afganistan icerisinde yer almistir. ilerleyen dénemlerde ve
ginimuzde Pestunlar tarafindan kabul edilmeyen bu sinir hattinin ve
Pestun milliyetgilerinin iddia ettikleri “Pestunistan Meselesi”nin temelindeki

birgok sorunun kaynagini zikredilen anlasma olusturmaktadir.3®

Abdurrahman Han'in 6liminden sonra tahta gegen Habibullah Han
(1901-1919) babasinin baslattigi reform hareketini devam ettirmistir.
Habibullah Han déneminde 6zellikle de Hindistan'daki okullarda ingilizler
tarafindan verilen egitimin etkisinde kalan ve bu okullar vasitasiyla
Bati Diinyasi'ni tanimaya baslayan Afgan gencler, kendi llkelerinde de
modernlesmenin saglanmasina yonelik girisimlerde bulunmuslardir. Feyz
Muhammed Katib*® ve Mahmud Tarzi*' gibi reformcularin ve onlarin

etkisi altindaki Gen¢ Afganlarin Habibullah Han'i etkilemesi sonucunda

39 Pakistan'in kurulmasini miiteakiben Afgan yoneticilerin dile getirdigi Pestunistan Meselesi, taraflar
arasindaki iligkilerin baslangigtan beri sorunlu olmasina yol agmistir. Tim Pestunlarin bir yonetim altinda
toplanmasi davasi olarak Ozetlenebilecek Pestunistan Meselesi, 6zellikle Afganistan yénetiminde milliyetgi
egilimlerin yiikseldigi her donemde glindeme gelmistir. Afgan devletinin glinimizdeki Afganistan-Pakistan
sinirlarini “suni/yapay veya hayali” olarak nitelendirmesi ve mevcut statiikoyu kabul etmeye yanasmamasi,
Pakistan ile Afganistan arasindaki iligkilerin gergin olmasinin da baslica nedenidir.

40 Aslen Hazara kokenli olmasina karsin Abdurrahman Han doneminde katiplik seviyesinde hizmet etmeye
devam edebilmistir. Katib, Habibullah Han déneminde Egitim ve Dig isleri Bakanliklarinin gesitli kademelerinde
gorevler almistir. Katib'in Serac el Tarih (Tarihin Mesalesi) adl Ug ciltlik galismasi oldukga kiymetlidir. Katib
hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Ludwic W. Adamec, Historical Dictionary of Afghanistan, The Scarecrow Press,
Oxford 2003, s. 105.

41 Afgan Gazeteciliginin Babasi olarak da bilinen Mahmud Tarzi (1865-1933), babasi Gulam Muhammed
Tarzi'nin Abdurrahman Han tarafindan Hindistan'a siirgiin edilmesi nedeniyle ailesiyle birlikte 6nce Hindistan'a,
oradan da Sam’a yerlegmistir. Sam’da ikamet etmekteyken Jon Tiirklerin aydinlanmaci ve reformist fikirleriyle
tanismistir. Bu diislincelerden etkilenen Mahmud Tarzi, Abdurrahman Han'in 6limiinden sonra 1902 yilinda
Afganistan'a donmistir. Afganistan'daki ilk gazetenin (Sirac-tl Ahbar-i Afganiyye) yayimlanmasina oncuiliik
eden Tarzi, Bati tarzi egitim verilen Habibiye Okullarinin kurulusunda da rol oynamistir. Konu hakkinda detayl
bilgi icin bkz. Ludwic W. Adamec, a.g.e., s. 369; Siileyman Ozmen, Afgan Aydinlanmasinin Mimari Serdar
Mahmud Tarzi Han ve Anilari, Tiirkiye is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, istanbul 2013.
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1903 yilinda Afganistan'da Batili tarzda egitim veren ilk okul olan
Habibiye Lisesi acilmistir.*? Habibiye Lisesi modernist ve reformist siyasi
hareketin baslica merkezlerinden biri haline gelmistir. Okulun 6gretmen ve
ogrencileri tarafindan Milli Sir Cemiyeti adinda gizli bir siyasi hareket de
meydana gelmistir.*®> 1909 yilinda kurulan Mekteb-i Harbiye adli askeri okul
da Habibullah Han déneminde acilan diger bir 6nemli egitim kurumudur.
Ancak modern egitim verilmeye ¢aligilan bu okullarin yayginlik kazanmasi

1919 yili sonrasina kalmistir.4

AFGANISTAN’IN BAGIMSIZLIK SONRASI DONUSUM
CABALARI

Afganistan'n ~ bagimsizhgini kazandigi 1919  vyihinda  henlz
demokratiklesme acisindan yeterince mesafe kat etmemis olmasina
ragmen istiklalini kazanmasini takip eden ilk on yilda modernlesme
cabalarini yogunlastirdigini sdylemek mumkindir.

1919 senesinde imzalanan Rawalpindi Antlagmasi'yla Britanya
imparatorlugunun Afganistan dis politikasi Uzerindeki belirleyici rolii
ortadan kalkmis ve Afganistan Emirligi, i¢ politikada oldugu gibi dis
politikada da tam bagimsiz hale gelmistir. Emanullah Han, iktidarinin ilk
yillarinda Sovyetler Birligi ile Britanya arasinda izlenen denge siyasetini

strdirmustdr.

Emanullah Han, kendisinden onceki hiikiimdarlarin modernlesmeye
yonelik adimlarini ¢ok daha oOteye tasimaya c¢alismistir. Afgan
modernlesmesi denilince akla gelen ilk figlir olmustur. Osmanli Devleti'nin
son donemlerinde baglayan Afgan modernlesmesi Uzerindeki Tirk etkisi,

42 Lee, a.g.e, s. 419; Saikal, a.g.e., s. 41-42; Angelo Rasanayagam, Afghanistan: A Modern History, |.B. Tauris,
London 2003, s. 42.

43 Yahia Baiza, Education in Afghanistan: Developments, Influences and Legacies since 1901, Routledge, New
York 2013, s. 60-61.

44 Mehtarkhan Khwajamir, “History and Problems of Education in Afghanistan”, SHS Web of Conferences 26,
2016, s. 2.
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Cumbhuriyetin kurulusundan itibaren cok daha belirginlegsmistir. Mustafa
Kemal Atatirk’in yeni kurulan Tirkiye Cumbhuriyeti'ni modern bir devlete

donistiirme gabalari, Afgan Krali Emanullah Han igin ilham verici olmustur.

Tirkiye Biyilk Millet Meclisi'nin (TBMM) agilmasiyla kurulan Ankara
Hikimeti'nin aldigi ilk kararlardan biri de Kabil'de bir elgilik agilmasidir.*
Emanullah Han, bagimsizhidin kazanilmasindan sonra babasi Habibullah
Han doneminde sicak iligkiler igerisinde bulunulan Britanya'ya karsi
mesafeli durmustur. Hatta siklikla ingiliz karsiti politikalar yiritmis
ve 1921 yilinda imzalanan Afgan-Sovyet Dostluk Antlagsmasi'yla da bu
pozisyonunu giiglendirmistir.*® Ancak Sovyetler Birligi ile Afganistan
arasindaki yakinlasma, ingilizlerle iligkilerin tamamiyla kesildigini
gostermemektedir. Emanullah Han'in Sovyetler Birligi'yle iliskilerinden en
buyik beklentisi, teknolojik arag-gere¢ ve askeri techizat yardimlarindan
faydalanarak yapmayl arzuladiyi donlisim icin destek saglamaktir.
Nitekim bu yolla Afgan Hava Kuvvetleri'nin ilk temeli atilmistir.’

Emanullah Han, Sovyetler Birligi icerisindeki Musliman azinlklara
yapilan baskilardan rahatsizlik duymustur. Her ne kadar Sovyetlerin Orta
Asya cografyasindaki isgallerine diplomatik olarak tepki gostermemisse
de Kizilordu'dan kacarak Afganistan'a gelen Tirkmen, Ozbek, Tacik
ve Kirgizlara yerlegsmeleri igin izin vermistir. Emanullah Han'in amaci,
Afganistan’l izolasyoncu*® dis politikadan kurtararak hem komsulariyla
hem de blyik gugclerle iyi iligkiler kurmaktir. Bu gercevede Avrupa ve
Tlrkiye gezilerinde gordiklerini kendi llkesinde de uygulayarak modern
bir Afganistan inga etmeye ¢aligmistir.

45 Bilal N. Simsir, Atatiirk ve Afganistan, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 2019, s. 36-37.

46 Sivrioglu-Tirkogly, a.g.e.,, s. 223-224; Runion. a.g.e., s. 90.

47 Sivrioglu-Tirkogly, a.g.e., s. 224.

48 Britanya imparatorlugu’nun himayesinde oldugu dénemde Afganistan'in dis iligkileri, Britanya tarafindan
kontrol edildigi icin bagimsiz bir dis politika siirdirememis ve kendi i¢ islerine odaklanmak durumunda
kalmustir.
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1 Mart 1921 tarihli Tirk-Afgan Antlagsmasi araciligiyla Ankara
Hlkimeti'ni taniyan ilk devlet Afganistan olmustur. Hem Afganistan'in hem
de Ankara Hikiimeti'nin ingiliz emperyalizmine karsi miicadele etmesi,
antlasmayi bir tiir anti-emperyalist ittifak antlasmasina déniistiirmiistiir.*°

Afganistan’t modern ulus-devlet haline getirmeyi amaglayan Emanullah
Han, dlkesini Avrupa devletleri gibi modernlestirmek istemistir. Boylece
her turlt ayrimciligi ortadan kaldirarak esitlik, kardeslik ve adalet temelleri
uzerinde yukselen bir toplumun olusturacagi ulusal birligi saglamayi
amaclamistir. Bir baska deyisle Afgan halkinin devlete duydugu sadakat
duygusunu giiclendirmeyi arzulamistir.°

Afgan halki igerisindeki ¢ok sayida azinligin esit haklara sahip olmasi
icin Afganistanin 1923 yilinda kabul edilen ilk anayasasina bu yonde
maddeler eklenmistir. Bu anayasanin 2. maddesinde devletin dininin islam
oldugu ve Yahudi ve Hindu gibi diger dinlere mensup vatandaslarin devletin
tam korumasi altinda bulundugu belirtiimis olmasina karsilik mollalar
ve bazi kabile liderleri, s6z konusu maddeye tepki gostermislerdir. Diger
dinlere mensup vatandaslarla esit olmak istemeyen bu grup, anayasanin
bu maddesine Hanefi mezhebinin devletin resmi mezhebi oldugunu
ekleterek kendilerini Siinni Hanefi mezhebinden olmayan Hazaralardan
ayristirmak istemislerdir. Ayrica Yahudi ve Hindu vatandaslarin o6zel
vergi vermelerini ve Mislimanlardan farkli sekilde giyinmelerini de talep
etmiglerdir. Boylece kendilerini Misliman olmayan azinlk gruplardan da
ayristirarak, muhtemelen kendilerince “lstin” pozisyonlarini sirdirmek
istemislerdir.

49 Bilal N. Simsir, a.g.e., s. 54-55.

50 Gabriele Rasuly-Paleczek, “Afganistan’da Devlet Kurma Micadelesi: Merkezilesme, Milliyetgilik ve
Huzursuzluklar”, Orta Asya ve islam Diinyasinda Kimlik Politikalari: 20. Yiizyilda Milliyetgilik, Etnisite ve Emek,
Willem van Schendel, Erik J. Ziircher, der., iletigsim Yayinlari, istanbul 2004, s. 199.
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Buna ek olarak anayasanin 9. maddesinde yer alan Afgan tebaanin
kisisel 6zgurliklerle donatildigi ve baskalarinin 6zgurliiklerine miidahale
edemeyecegi seklindeki dizenlemeye yapilan ekle vatandaslara dini
mezhebe ve Afganistan'in resmi kurumlarina baghlik sarti da maddeye
dahil edilmistir.

Kisacasl, mimkin oldugunca halk arasindaki ayrnimlari ortadan
kaldirmayi amaglayan anayasa, Siinni-Hanefi 6zellikleri 6n planda olan bir
islam Devleti'nin anayasasina donustiriilmek istenmistir. Ayrica kadinlara
yonelik reformlar da bazi kesimlerde ciddi rahatsizliklara sebep olmustur.
Abdullah Horati ve Sahakl Abdurresit gibi taninmis mollalarin ve bunlarin
etkisi altindaki kabile liderlerinin reformlara karsi olumsuz tavirlari
sonucunda 1924 yilimn Mart ayinda Mangal ve Jadran kabilelerinin
Host sehrinde baslattiklarn isyan, 1925 yilinin Ocak ayinda isyancilarin
yenilmesiyle sonucglanmistir. Ancak bu tir tepkiler sonucunda yukaridaki
degisiklikler 1923 Anayasasi'na girmistir.>' Host isyani sonrasinda (¢ yil

boyunca reform hareketlerinde yavaglama yasanmistir.

Karma egitim verilmeye baslanmasi ve yabanci dillerde egitim verilen
okullara Avrupa ve Hindistan'dan yabanci o6gretmenlerin getirilmesi,
mollalar tarafindan “gocuklarin kafirlere emanet edilmesi” seklinde
yorumlanmistir.®?> Dahasi kiz okullarinin agiimasinin ve Tiirkiye'ye kiz
ogrencilerin gonderilmesinin seriata aykin oldugunu iddia etmislerdir.
1921 yilinda acilan bu okullar, tepki lzerine bir sureligine kapatilmis
olsalar da daha sonra tekrar acgilmiglardir. Okullasmanin ilk kez Kabil
disina da tasindigi Emanullah Han déneminde 322 adet ilkokul agilmis

51 Saikal, a.g.e., s. 81; Frank A. Clements, Conflict in Afghanistan: A Historical Encyclopedia, ABC-CLIO, Santa
Barbara, 2003, s. 148.
52 Sivrioglu-Tirkoglu, a.g.e., s. 228.
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ve yiizlerce dgrenci egitim amaciyla Tirkiye, Rusya, italya ve Almanya'ya

génderilmisgtir.>3

Egitim alaninda yapilmaya ¢alisilan reformlarin yalnizca dini referansh
oldugunu iddia etmek yanlistir. Zira ilkokullarin zorunlu hale getirilmesi ve
cocuklarini okullara gondermeyenlerin ceza 6demesi, gecim sikintisinin
yaygin oldugu ve ulagimin yeterince gelismedigi bir tlkede ¢ogu aile igin
biiyiik kiilfet haline gelmistir.>*

Ayrica toplumsal hayatta devlet eliyle uygulanmaya calisilan
reformlarin ve saglanmaya calisilan donisimin glgli bir merkezi
yonetim olmamasi halinde ciddi bir basarisizlik ihtimalini barindirdigini
sOylemek mumkundir. Muhafazakar distincenin yaygin oldugu geleneksel
toplumlarda degisimin kaginilmaz olsa dahi tedricen uygulanmasi daha
saglikhdir. Zira keskin ve genis ¢apli degisiklikler muhafazakar toplumlari
korkutur.

S6z konusu toplumlar degisim kacinilmaz olsa da bu degisimin
sonugclarini 6ngorebilecekleri bir hizda olmasini isterler. Bu nedenle
“kozmetik” degisiklikler, s6z konusu toplumlarda buylk sorunlara yol
agmazken; ciddi yapisal degisiklikler, beraberinde ciddi tepkileri de
getirmektedir. Bundan dolayi gugli bir merkezi yapi ve yonetime sadakatle
bagli gug¢li bir ordu devlet eliyle gergeklestirilen “yukaridan” modernlesme
hareketleri icin son derece elzemdir. Emanullah Han'in arzuladidi
reformlan gergeklestirememesinin en 6nemli nedenlerinden biri de olasi
isyan hareketlerine karsi koyabilecek gli¢lii ve yonetime sadakatle bagli
bir orduya sahip olmamasidir.

53 Khwajamir, a.g.e,, s. 2; Sivrioglu-Tiirkogluy, a.g.e., s. 229.
54 Sivrioglu-Tirkoglu, a.g.e., s. 229-230.
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Tlrkiye'de gergeklestirilen reformlari begenmekle birlikte 6zellikle
kadinlar lehine yapilan reformlar yetersiz bulan Emanullah Han'in
kadinlarin geleneksel sekilde ortiinmelerini yasaklamasi, baslik parasini
ortadan kaldirmaya calismasi, kiz 6grencileri yurt disina gondermesi gibi
reform girisimleri kendisi aleyhine propagandalarin da etkisiyle genis
kitlesel tepkilere yol agmigtir.>®

1929 yilinda Emanullah Han'a karsi baglayan isyan hareketleri sonucunda
aslen Tacik olan Habibullah Kalakani Kabil'de yonetimi ele gecgirmistir.
iktidarda kaldigi yaklasik 9 aylik donem igerisinde yapilan reformlari geriye
dondiren Kalakani, kendisini Hadim-i Din-i Resulullah; yani peygamberin
dininin koruyucusu ilan etmistir. Kiz okullarini ve yabancilara ait okullar
kapatan, yurtdisina gonderilmis kiz 6grencileri geri ¢agiran ve ulkedeki
yabanci temsilcilerin Afganistan’i terk etmesini isteyen oldukga tutucu bir
kisilige sahip olan Kalakani, tam bir Zealotcu mantik Gzerinden hareket
etmigtir. Ancak Pestun kabileler yonetim makaminda Pestun olmayan
birini gormeyi istememistir. Bu nedenle Ulkeye geri donls yapan Nadir
Han (1929-1933) etrafinda birleserek Kalakani'ye karsi miicadele etmigler
ve Kalakani'yi yonetimden dusiirerek idam etmislerdir.%®

Han unvani yerine Sah unvanini tercih eden Nadir Sah, Batili tarzda
egitim almis olmasinin etkisiyle modernist bir bakis agisina sahip olsa
da reformlarin daha temkinli sekilde sirdiriilmesine gayret etmistir.
Mollalari ve ingilizleri karsisina almak istemeyen Nadir Sah, reform
siirecini zamana yaymak ve radikal reformlan ertelemek istemistir.
10 kisilik bir kabine atayan Nadir Sah, 1931 yilinda yeni bir anayasa ilan
etmistir.®” 1930 yilinda toplanan 300 kisilik Loya Jirga icerisinden secilen

55 Sivrioglu-Tirkogly, a.g.e., s. 230-231; Rasuly-Paleczek, a.g.e., s. 200; Rasanayagam, a.g.e., s. 22-23.

56 Runion, a.g.e., s. 92; Amin Saikal, a.g.e., s. 93-96; Sivrioglu-Tirkoglu, a.g.e., s. 231-232.

57 Bu Anayasanin niteligi hakkinda yazarlar arasinda farkli yorumlamalar s6z konusudur. Ancak genel hatlariyla
degerlendirildiginde Nadir Sah’'in modernist kesim ile muhafazakar kesim arasinda bir tiir denge saglamaya
gahstigini sdylemek miimkiindir. Konu hakkinda detayh bilgi icin bkz. Palwasha L. Kakar-Julia Schiwal,
Lessons from the 1931 Constitution of Nadir Khan: Religious Inclusion and Reform, United States Intitute of
Peace, Afghan Peace Process Issues Paper, 2021, s. 5.
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105 Uyeli Ayan Meclisi ve senato islevi goren 27 lyeli Meclis-i Sura

olusturularak kralligin mesruti yoni giclendiriimeye galisiimistir.

1932 yihinda Prof. Dr. Rifki Kamil'in kurucu dekani oldugu Kabil Tip
Fakiiltesi kurulmustur. Sonraki yillarda bu fakiiltede egitim vermek lizere
Tlrkiye'den profesorler gonderilmistir. Afganistan'da once fakdilteler
kurulmaya baslanmis daha sonra ise bu fakiilteler tniversite ¢atisi altinda

bir araya getirilmistir.°8

Nadir Sah'in merkezi yonetimi gliclendirme ¢abalarn, etkinlikleri azalan
asiret reislerinin tepkisini ¢cekmistir. Emanullah Han'i desteklemelerine
karsilik Nadir Sah'a husumet besleyen ailelerden biri de Carki ailesidir.
Nadir Sah, 1932 yilinda idam edilen Gulam Nebi'nin intikamini almak

isteyen bir hizmetcisinin oglu tarafindan 1933 yilinda 6lduriilmistir.>®

Nadir Sah'in oldirilmesi lzerine tahta o zamanlar henliz 19 yasinda
olan oglu Zahir Sah (1933-1977) gec¢mistir. Ancak 1945 yilina kadar fiili
yonetim Zahir Sah'in amcasi Muhammed Hasim Han'in elinde olmustur.
Muhammed Hasim Han'in Afgan modernlesmesi icin model olarak 1930’Iu
yillarda Avrupa'da yiikseliste olan Almanya ve italya’yi 6rnek almasi
sonucunda bu Ulkelerdeki Aryan irk¢ihdgini da benimsemeye basladigi
goriilmistir. iran'dakine benzer sekilde Afganistan'da da Aryan kdkenlere
daha fazla vurgu yapilmaya ve Afgan aydinlari arasinda “irk birligi”
disincesi daha fazla itibar gérmeye baslamistir. Bir tir Pan-Afgancilik
dislincesi ortaya c¢ikmis ve Afganlar “Dogu’nun Aryanlar” seklinde

tanimlanmistir.°

Pestunculuk politikasinin dogal bir yansimasi olarak Pestun dili tim

ogrenciler icin zorunlu ders olarak okutulmus ve resmi gorevliler agisindan

58 Khwajamir, a.g.e, s. 3.
59 Adamec, a.g.e, s. 3.
60 Sivrioglu-Turkoglu, a.g.e., s. 235; Rasuly-Paleczek, a.g.e., s. 201-202.
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Pestuca konusmak zorunlu hale getirilmistir. Boylece glinlik hayatta ve
ticari faaliyetlerde Farsganin hakim pozisyonu kirilmak istenmistir. Pestun
toplumunun kiiltiir ve degerleri Gzerine insa edilmis tek bir Afgan ulusu
ve bu ulus tarafindan kurulmus bulunan Afgan ulus-devleti amaglanmistir.
Diger etnik unsurlarin Ulke tarih ve kiltirine yaptigi katki goz ardi
edilmistir. Pestun olmayan kisilerin devlet kademelerinde yiikselmesinin
onine gecildigi gibi, devlet tarafindan sunulan hizmetlerin de Pestun
olmayan topluluklara ulagtiriimadigi gordlmustir. Pestun olmanin makbul
saylldigi ve Pestunlarin kayirildigi bu sistem, 1960l yillara kadar devam

etmistir.®’

Almanya ve italya'yla yakinlasmis olmasina ragmen dis politikada
¢cok yonliligu tercih eden Afganistan, 1937 yilinda Sadabad Pakti'na
katilmistir. ilk kez bu dénemde temasa gectigi ABD'yle 1936 yilinda Dostluk
ve Isbirligi Antlasmasi imzalayan Afganistan, Amerikali egitimcileri tlkeye
davet etmistir. ikinci Diinya Savas sirasinda tarafsiz kalacagini ilan eden
Kabil'de 1942 yilinda Amerikan Biiyiikelgiligi kurulmustur.5?

ikinci Diinya Savasi sonrasinda Afganistan'in yani basinda Pakistan'in
kurulmasi, iki llke arasindaki sorunlarin da baslangici olmustur. Zira
Durand Hatti'nin Pakistan tarafinda kalan kisminda oldukga kalabalk
Pestun nifus yasamaktadir. Pakistan’in federal olarak yonetilen ve Kabile
Alani (FATA) olarak adlandirilan bolgesinde halk oylamasi yapilarak
bolgedeki Pestunlarin Afganistan’a katilmayr mi; yoksa Pakistan'da
kalmayi mi tercih ettiklerinin sorulmasini isteyen Afganistan’in bu talebine
ne Pakistan ne de Birlesmis Milletler (BM) olumlu yanit vermistir.

GlUnumizde iki Ulke arasindaki uluslararasi sinir olarak kullanilan
resmi sinirlar Pestun milliyetciligi yapan kesimlerce kabul gormemektedir.
Pestun milliyetciliginin bir devlet politikasi olarak uygulandigi donemlerde

61 Rasuly-Paleczek, a.g.e., s. 201-203.
62 Sivrioglu-Tirkoglu, a.g.e., s. 235-236
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ortaya c¢ikan Pestunistan Davasi’'nin glinimizde de savunucular
bulunmaktadir. Bu mesele Afganistan-Pakistan arasindaki iligkilerin agdirlik
merkezini olusturmaktadir.®

AFGANISTAN'DA SOVYET ETKISi ALTINDAKI
DONUSUM VE SOVYET iSGALI

Afganistan'in Pakistan karsisinda yalniz birakildigini hissetmesi nedeniyle
Sovyetler Birligi'ne yakinlastigini iddia etmek mumkindar.®* 1953
yilinda Basbakanlik makamina getirilen Davud Han, yaklasik 10 yilhk
sure icerisinde hizh kalkinma hamleleri yapmaya calismistir. Sovyetler
Birligi'nin destekleriyle bitirilen barajlar ve sulama kanallari, tarimin tlkede
gelismesini ve gocebe bazi topluluklarin yerlesik diizene geg¢mesini
saglamistir.

Sovyetler Birligi'nden hem altyapi projeleri igin destek hem de silah
yardimi alan Afganistan, ayni zamanda ABD’den de yardim almistir.
Ozellikle Pestunistan Meselesi nedeniyle Pakistan'in sinirlari kapatmasi
sonucu ekonomik acgidan zorlu bir doneme giren Afganistan, gelen
yardimlar sayesinde ekonomik durumunu dizeltmeye calismistir. 1959
yilinda doénemin ABD Baskani Dwight Eisenhower’in Kabil'i ziyaret
etmesinden de anlasilacagi lzere Afganistan, tarafsizlik politikasindan
vazge¢cmis degildir. Ancak Sovyetler Birligi'yle iliskiler daha hizh
ilerlemigtir.®®

63 Pestunistan Meselesi, Afganistan-Pakistan sininnin her iki tarafinda da yer alan Pestunlarin tek bir
siyasi catl altinda birlestiriimesini ve ozellikle de Pakistan siniri igerisinde yer alan ve Afganistan sinirina
yakin bolgelerde yasayan Pestun kabilelerin Afganistan’a dahil olarak, Sah Ahmed Diirrani donemindeki gibi
Pestunlarin birlik olmasini ifade etmektedir. Afganistan, Pakistan'in bagimsizigini kazandigi 1947 yilindan
itibaren iki tlke arasindaki siniri resmen tanimadigini belirtmistir. Afganistan Sinirlar ve Kabile iligkileri Bakanligi
resmi sitesinde, Durand Hatti adiyla anilan Afganistan-Pakistan sinirinin “farazi” oldugu, Afgan Hikimeti ve
toplumu tarafindan asla kabul edilmedigi ifade edilmektedir. Konu hakkinda detayl bilgi igin bkz. Ministry of
Borders&Tribal Affairs, mobta.gov.af./en/borders-durand-line, (Erisim Tarihi: 22.10.2020).

64  Sivrioglu-Tirkoglu, a.g.e., s. 239; Runion, a.g.e., s. 98-99; Saikal, a.g.e., s. 119-121.

65 Rasayanagam, a.g.e., s. 33-36; Sivrioglu-Tirkogly, a.g.e., s. 238-240.
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Davud Han Afganistanin Bagimsiziiginin 40. yili i¢in diizenlenen
etkinliklere Bakan eslerinin geleneksel kiyafetlerinin disinda giyinerek
katilmalarini emretmistir. Bu duruma tepki gosteren dini liderleri hapse
aturmistir.®® Davud Han'in bunu yapabilmesindeki en onemli etken
Afganistan devletinin gcikmasi muhtemel isyanlari bastirabilecek gigte bir
orduya sahip olmasidir. Kadinlarin giyim konusunda serbest birakilmasi,
Kabil Universitesi'ne kadinlarin da kabul edilmesi, kadinlarin is hayatina
atilmalarina imkan verilmesi; yani kadinlarin sosyal hayattaki konumlarinin
donustirilmeye calisilmasi, yine Davud Han zamaninda uygulanan reform
siirecinin bir pargasini olusturmustur.®’

Davud Han, 1963 yilinda gorevden alinmis ve yerine liberal egilimli
Muhammed Yusuf Han (1917-1998) basbakanlia atanmistir. Boylece
ilk kez hikimdar ailesinden olmayan biri bu makama gelmistir. Bati
demokrasilerine benzer sekilde basin 6zgurliginin ve siyasal katihmin
saglanmaya calisildigi bu donemde dis iliskilerde de Pakistan ile
Afganistan arasindaki gerilimin azaltiimaya ¢alisildigi gorilmustir. 1964
yihinda tim etnik ve dini gruplardan vatandasin katildigi Afgan tarihinin
belki de en kapsayici Loya Jirga toplantisinda dort kadin lGye de yer
almistir. Toplantiya katilan 452 Gyenin yalnizca dort tanesinin kadin olmasi
bile sembolik agidan 6nemlidir.5®

1964 yilinda kabul edilen anayasa sayesinde Afganistan'da anayasal
monarsi donemi baslamistir. Bu anayasaya gore, meclis ingiltere’deki gibi
iki kanattan olusmaktadir: Wolesi Jirga (Avam Kamarasl) ve Mesrano
Jirga (Lordlar Kamarasi). Avam Kamarasi'na segilen tim temsilciler halk

tarafindan segilirken; Lordlar Kamarasi'na secilen temsilcilerin Ggcte biri

66 Rasayanagam, a.g.e., s. 34-35; Runion, a.g.e., s. 97.
67 Clements, a.g.e,, s. XX.
68 Sivrioglu-Turkoglu, a.g.e., s. 241; Rasayanagam, a.g.e., s. 38.
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kral tarafindan, lgte ikisi ise halk tarafindan secilmistir. 1964 Anayasasi
sayesinde kadinlarin ve gayrimislim vatandaslarin da oy kullanabilmesi
mimkiin olmustur.®® 1965 yilinda yapilan secimlerin sonucunda ilk kez
kadin parlamenterler meclise girebilmigtir.

1973 yilinda Davud Han, Zahir Sah'in bir yurtdigi gezisinde bulundugu
sirada yonetime el koyarak Afganistan Cumhuriyeti’'nin kuruldugunu ilan
etmigtir. Yonetim yetkilerini kendi elinde toplayan Davud Han, kendisine
rakip olabilecegini disindigu kisileri ve kurumlari ortadan kaldirmaya
baslamistir. Darbeyi destekleyen sol ve liberal kesimleri tasfiye eden ve
tim gicl kendi tekeline almaya galisan Davud Han, Cumhurbagkanlig,
Bagbakanlk, Milll Savunma Bakanhdi ve Disigleri Bakanhdi gorevlerini
kendi sorumlulugunda toplamistir. Oncelikle liberal ve islamci kesimlerle
mucadele eden Davud Han, bu kesimleri tasfiye ettigine kanaat getirdikten
sonra komunist gruplari ortadan kaldirmaya baglamistir. Yalnizca kendi
kurdugu Ulusal Devrim Partisi'nin (Hizb-i inkilab-1 Milli) siyasal faaliyette
bulunmasini saglamaya c¢alisan Davud Han, sag ve sol diistinceden
politikacilari tutuklatmis ve bircogunu idam ettirmistir. Kisacasi Davud
Han, bir tiir tek adam rejimi tesis etmek istemigtir.”°

1975 senesinden itibaren Sovyetler Birligi'nden gittikce uzaklasan
Davud Han'in ezmeye basladi§i sol gruplar icerisindeki en onemli iki
grup, Halk ve Per¢cem (Bayrak) aralarindaki goriis ayriliklarini bir kenara
birakarak ortak diisman olarak gordikleri Davud Han'i devirmek Uzere
anlagmiglardir. 1978 yilinda Davud Han'in devrilmesi, baslangigta farkli
kesimlerden olduk¢a destek gormistir. Ancak iktidar ele gegiren
komiinist yoneticilerin, toplumun farkli kesimlerinin yonetimde s6z sahibi

69 “The Constitution of Afghanistan 1964”, Afghanistan Online, https://web.archive.org/web/20040406114855/
http://www.afghan-web.com/history/const/const1964.html, (Erisim Tarihi: 10.10.2021).
70 Sivrioglu-Tirkoglu, a.g.e., s. 242-245.
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olabildigi katihmci bir demokrasi yerine kendilerine uygulanan baski
ve siddetin bir benzerini kendileri digindaki tim gruplara uygulamaya
baslamasi nedeniyle Afganistan'daki siyasi gerilim artmigtir.”’

Komiinist yonetim yalnizca mollalara veya kralcilara karsi degil; farkh
sosyalist gruplara (Maocular, Bayrak grubundaki komdiinistler vb.) karsi
da son derece kanli tasfiye girisimlerinde bulunmustur. Komiinist oldugu
iddia edilen bu yonetimin Bati anlamda Marksist, materyalist, sekdiler
bir ideolojiye sahip oldugu disunilebilir. Ancak Davud Han yonetiminin
siklikla Pestun milliyetgiligini, Pakistan ve ingiliz diismanhigini ve dini
soylemleri kullandi§i da gériilmektedir. Ozellikle de Babrak Karmal'in
yonetimde oldugu dénemde (1979-1985) komiinistler aleyhinde kullanilan
dini sdylemlere karsi ayetlerden faydalaniimis, birgok cami restore edilmis
ve islam dini ile devletin ¢ikardigi yasalarin uyumlu oldugu ifade edilmistir.
Devlet okullarindaki egitim mifredatinda dini egitimin ders sayisi

azaltilmissa da tamamen ortadan kaldirlmamistir.”?

1977 yilinda Medeni Kanun'un’® kabuliiyle Afgan kadinlarin sosyal
hayattaki statlileri gorece iyilestirilmis ve kadinlar, bosanma ve miras
konularinda haklar kazanmiglardir. Ayrica daha fazla egitim alabilme ve
is hayatina katilabilme olanaklari artan kadinlarin 6gretmenlik ve devlet
memurlugu gibi alanlarda nerdeyse erkekler kadar istihdam edildigi

gorulmustdr.

Diger gruplarin yaninda isgilerin de maaslarinin ve ¢alisma sartlarinin

iyilesmesi, alt yapiya yonelik faaliyetlerin artmasi ve gergeklestirilen

71 Sivrioglu-Tirkoglu, a.g.e., s. 246.

72 Sivrioglu-Tirkoglu, a.g.e., s. 257; Saif R. Samady, Education and Afghan Society in the Twentieth Century,
United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, Paris 2001, s. 75.

73 Afganistan Medeni Kanunu'nda Mecelle'nin ve islam dininin etkilerini gérmek miimkiindiir. Afganistan
Medeni Kanunu'nun ingilizce Terciimesi icin bkz. Civil Code of the Republic of the Afghanistan, https://www-
cdn.law.stanford.edu/wp-content/uploads/2015/10/Civil-Code-of-Afghanistan-ALEP-Translation.pdf, (Erisim
Tarihi: 15.01.2021).
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reformlarin halkin bir kesimi tarafindan desteklenmesi, komiinist rejimin
seleflerinden daha basarili oldugunu gostermistir. Ancak s6z konusu
rejimin 1hmli mesajlar vermesine ragmen kurdugu istihbarat ve gizli polis

agiyla muhaliflere g6z actirmadigi da belirtiimelidir.”*

SOVYET iSGALi SONRASI MUCAHITLER iLE
TALIBAN'IN iKTIDAR MUCADELESI

1970’li yillarda kominist yonetim tarafindan gergeklestirilen reformlarin
etkisi kentlerde daha belirgin olmustur. Nifusun biyik bir kisminin kirsal
kesimde yasadigi g6z 6niinde bulunduruldugunda, halkin mevcut yonetime
desteginin sinirli oldugunu sdylemek yanhs olmayacaktir. Gergeklestirilen
donisimin Kabil disinda da yayilmasini amacglayan komdinist yonetim,
zaten uzun bir donemdir destegini aldigi Sovyet uzmanlara ek olarak
Sovyetler Birligi'nden askeri destek talebinde de bulunmustur.

Afganistan’daki rejimi desteklemek lizere Sovyetler Birligi'nden
gonderilen askeri birliklere, Sovyet danismanlara ve ailelerine yonelik kanh
saldirilarin diizenlenmesi, durumun ciddiyetini hizla arttirmis ve isyan
hareketleri, birkag ay icerisinde neredeyse tim Afganistan’a yayilmigtir.”®

Kominist yodnetimin isyan hareketlerini bastirmakta zorlanmasi
sonucunda Sovyetler Birligi'nin Afganistan’a gonderdigi birliklerin
sayisinda ciddi artis yasanmistir. Afganistan’da Sovyet nifuzunun daha
fazla artmasini istemeyen ABD, miicahit gruplara para ve silah yardiminda
bulunmustur. Suudi Arabistan ve Korfez (lkelerinin parasal destegi ve

74 Savr Devrimi adiyla bilinen 1978 askeri darbesi sonrasinda Afganistan’da Sovyetler Birligi istihbarat ve gizli
servisi KGB benzeri bir orgiit kurulmustur. Afganistan Giivenlik Servisi, 15.000 ile 30.000 arasinda ajan ve
muhbirin gorev yaptigi, kendi askeri birimlerine sahip olan, temel gorevleri i¢ politikadaki muhaliflerin tespiti
ve ortadan kaldirlmasi ve silahli kuvvetler igin istihbarat saglamak olan bir teskilattir. 1986 yilinda Bakanlik
diizeyine yiikselmistir. iktidara gelen her yonetimin yeniden adlandirdigi bu kurum komiinist ydnetimin
devrilmesinden sonra da varligini yeni yonetimlerin idaresi altinda siirdirmiistiir. Detayh bilgi, igin bkz. Adamec,
a.g.e,s.18.

75 Runion, a.g.e., s.108-109.
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Pakistan'in egitim ve lojistik destegi sayesinde gi¢ kazanan micahit
gruplar, Sovyetler Birligi'nin Afganistan’da uzun, maliyetli ve yipratici bir

savasa girmesine sebep olmustur.

Komuinist rejim, Sovyet unsurlarinin Afganistan'dan ¢ekildigi 1989
yilindan sonra da kent merkezlerinde kontroli elinde tutmaya devam
etmigtir. Ancak nifusun biyik ¢ogunlugunun yasadigi kirsal kesimlerde
micahit gruplar kontroli ele gegirmistir. 1986 senesinde yonetime gelen
Dr. Necibullah bir taraftan micahit gruplara kargi direnirken; 6te taraftan
devleti donistirmeye calismistir. Dr. Necibullah muhalefetle uzlasi yollari
aramasina karsin bu g¢abalarindan bekledigi sonucu alamamistir. 1990
yihna gelindiginde Afganistan Anayasasi’nda degisiklik yaparak (lkenin
Afganistan Demokratik Halk Cumbhuriyeti olan resmi adini, Afganistan
Cumbhuriyeti olarak degistirmistir. 1990 Anayasasi'nin ilk maddesinde
Afganistan Cumhuriyeti'nin “bagimsiz, uniter, bdlinemez ve islami”
oldugu belirtilmistir.”® Boylece Afganistan’daki ydnetimin Marksizmden
uzaklagsmaya basladi§i gosterilmeye calisiimistir. Afganistan bayragindan
kizil yildiz ve kitap sembolleri de gikarlmistir.””

Mdicahit gruplar, 1992 yilinda Kabil'e girdikten sonra birbirleriyle
mucadeleye girismislerdir. S6z konusu micadeleler esnasinda Kabil
biylk hasara ugramig, basta buyik kentler olmak lizere birgok bolgede
yagma faaliyetleri baglamistir. Miicahit gruplar arasindaki catismalarin ve
merkezi otoritenin bulunmamasinin yarattigi kaotik ortam, halkin yasadigi
sikintilari daha da arttirmigtir. Her turli sugun isleyenin yanina kar kaldig
bir ortamin yarattigi bikkinlik nedeniyle Taliban’® halk nezdinde destek

bulabilmistir. Taliban'in tecavizciilere, hirsizlara, uyusturucu kagakgilarina

76 Rasanayagam, a.g.e., s. 120-121. 1987 yilinda toplanan Loya Jirga tarafindan kararlastirilan Anayasa'da
“islami” vurgusu bulunmamaktir; ancak muhtemelen Dr. Necibullah'in islami kesimleri de siyasal alana davetinin
bir yansimasi olarak 1990 Anayasa’sinda devletin “islami” yonii, metne dahil edilmistir.

77 Tore Sivrioglu-Ahmad Jawid Tirkoglu, a.g.e., s. 272-275.

78 Taliban'in kdkeni, ideolojisi ve yapisi basl basina bir galisma konusu olacak kadar kapsamli oldugu igin bu
calismada fazla detaya girilemeyecektir.
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ve adi sug isleyenlere karsi mucadelesi halkin sempatisini kazanmasini

saglamistir.”®

Kabil'i ele gecirerek yonetimi devralan Taliban, Afganistan’in yapisal
sorunlarina iligkin belirli bir politikaya veya ajandaya sahip olmadig
icin sorunlar ¢ozmek adina bildigi tek yontem olan siddeti kullanmistir.
Ser'i hukukun radikal bir yorumunu tim Ulkede tesis etmeye calisan
Taliban, insan haklarinin korunmasi gibi bir kaygi tagimadigi igin sosyal
hayatin hemen her alaninda halk Uzerinde baski kurmaya calismistir.
Erkeklerin sakal uzunlugundan, kadinlarin giyim tarzlarina kadar her seyi
kontrol altinda tutmayi isteyen Taliban, 1997 senesinde tim (lkede kiz
cocuklarinin okula gonderilmesini yasaklamistir. Kadinlarda okur-yazarlik
orani, sehirlerde %13’e ve kirsal alanlarda ise %3-4 civarina gerilemistir. Bu
oranlar, diinyadaki en diisiik oranlardir.8

Meydanlarda gergeklestirilerek halkta korku yaratmayr amaglayan
idam, taslayarak oldirme ve uzuv kesme gibi ceza uygulamalari,
kadinlarin sosyal hayattan neredeyse tamamen silinmeye calisiimasi,
farkli din, mezhep veya kiiltlrlere karsi hosgorisizlik Taliban yonetiminin
hafizalarda kalan olumsuz imajinin yalnizca bir kismini yansitmaktadir.
Ulkedeki tarihi ve Kkiiltiirel eserlerin yok edilmesi, birgok tarihi yapinin
yagmalanmasi ve Bamyan'daki devasa Buda heykellerinin yikilmasi,
Taliban yonetiminin uluslararasi alanda mesruiyetinin  pek kabul
gormemesinin baslica nedenleri arasindadir. Diinyada yalnizca Ug Ulke
(Pakistan, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri) Taliban yonetiminin
mesruiyetini tanimisken, Burhaneddin Rabbani, Afganistan'in BM nezdinde
taninan mesru Cumhurbaskani olarak kalmaya devam etmistir.8! Tiim bu
degerlendirmeler gergevesinde Taliban rejiminin Toynbee'nin tanimladigi
Zealotcu mantiga uygun hareket ettigini sdylemek mumkudndur.

79 Thomas Barfield, a.g.e., s. 255-257.
80 Alekseyeva vd., a.g.e, s. 90-91.
81 Sivrioglu-Tirkoglu, a.g.e., s. 290-294.
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2007 SONRASI MODERNLESME CABALARINA
ULUSLARARASI DESTEK

11 Eylal 2001 tarihli teror saldirilarini takip eden siregte ABD'nin
Afganistan’a askeri miudahalesi ve Taliban yonetiminin devrilmesi
sonrasinda modern bir ulus-devlet insa sireci yeniden basglamistir.
2001 yili sonlarinda diizenlenen Bonn Konferansi'yla Taliban sonrasinda
kurulacak yeni dizenin yol haritasi ortaya konulmaya calisiimistir. Gegici
bir hikiimet tesis edilmis ve olusturulan kabinede bakanliklar, Taliban
karsiti gruplar arasinda ve dort biyiik etnik grubun nifuslarina orantili
sekilde dagitilmistir.82 Uluslararasi kamuoyundan alinan ciddi finansal
desteg@in yani sira yeni hiikkiimetin Taliban karsisinda ayakta durabilmesi
icin blyudk cogunlugunu ABD’li askerlerin olusturdugu Kuzey Atlantik
Antlagsmasi Orgiitii (NATO) 6nciliigiindeki Uluslararasi Giivenlik Destek

Glicu (ISAF) araciligiyla askeri destek de saglanmistir.

Hamid Karzai'nin basinda bulundugu gegcici hiikiimetin Bati tarzinda
modernlesmeyi tercih ettigini iddia etmek mimkdindur. Ancak 2004 yilinda
kabul edilen yeni Anayasa'da devletin adinin Afganistan islam Cumhuriyeti
oldugu ve islam dininin de devletin resmi dini oldugu belirtilmistir.23 Bu
durum g6z 6nunde bulunduruldugunda, devletin sekdler bir devlet olmadigi
aciktir. Ote yandan Hanefi mezhebine bagliiga 6zel atifta bulunulmadig
degerlendirildiginde, Sii azinlik olan Hazaralarin endiselerinin giderilmeye
calisildigr disindilebilir.

Yeniden insa sureci hem i¢ hukuk kanunlarinin diizenlenmesi hem de

uluslararasi hukuk alaninda birgok antlagmaya taraf olunmasi bakimindan

Afganistan tarihinin en yogun sekilde kanun cikarilan donemi olmustur.8*

82 Ali Balci, “Afganistan: Kiiresel Giiglerin Oyun Alani”, Diinya Gatismalari: Gatisma Bélgeleri ve Konulari, Kemal
inat vd., der., Nobel Yayinlari, Ankara 2016 s. 395.

83 Afganistan'in 2004 Anayasasl hakkinda detayli bilgi icin bkz. “Constitution”, Afghan Web, https://www.
afghan-web.com/government-politics/constitution/, (Erisim Tarihi: 12.10.2021).

84 Alekseyeva vd., a.g.e, s. 85.
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Uluslararasi kamuoyunun Afganistan’in kalkinmasina yonelik destegi ¢cok
boyutlu oldugu icin yalnizca ekonomik kalkinma veya guvenligin tesis
edilmesine yonelik adimlar degil; toplumsal donisimin saglanmasi,
burokratik yapinin insasi, demokratiklesme ve siyasal istikrarin tesisi gibi

farkl alanlarda da yol haritalar belirlenmistir.

Egitim alaninda kiz ¢ocuklarinin okula gitme yasaginin kaldirildid,
karma egitimin yayginlastigi ve okullagmanin arttigi 2001 sonrasi donemde,
2018 yili itibariyle toplam 6grenci sayisi 10 kat artarken; bu 6grencilerin
yaklasik %40'in1 kiz 6grenciler olusturmustur. Toplam 6gretmen sayisi,
2018 yilinda yaklasik 226 bine ulasirken; kadin 6gretmenlerin toplam
ogretmenler igindeki orani %36'ya ulagmistir. Afganistanda 2011
yilinda %32 olan okuryazarlik orani, 2018 senesine gelindijinde %43’e
ylkselmistir. Henliz arzulanan oranlarin oldukga gerisinde kalinmis olsa da
kayda deger bir gelismenin yasandigi da g6z ardi edilmemelidir. Nitekim
insani Gelismislik indeksi (Human Development Index-HDI)®® verilerine
gore, 2001 yilinda 0.35 olan deger, 2019 yilina gelindiginde 0.511 degerine
yukselmigtir. 2001 yilinda ortalama egitim siresi 2,4 yil iken; 2019 yilinda

beklenen egitim siiresi 7,5 seneye yiikselmistir.

Kadinlara Karsi Her Tirli Ayrimciligin Onlenmesi Sdzlesmesi'ne
(CEDAW) taraf olan Afganistan'da kadin haklari konusunda gorece
iyilesme saglanmistir. Kadinlarin sosyal hayatta gorindrligindn arttigi
yeni donemde Egitim Bakanliginin bastigi ders kitaplarinda kadinlar
yalnizca ev igerisinde degil; calisma hayatinda da resmedilmis, erkekler

85 BM tarafindan hazirlanan 2020 yili insani Geligmislik Raporu verilerine gore Afganistan'da beklenen egitim
sliresi 10,2 yila yikselirken; ortalama egitim siresi de 3-9 yila gikmistir. Konu hakkinda detayli bilgi igin bkz.
“Human Development Report 2020", United Nations Development Programme, New York 2020, s. 344.

86 “The Right to Education: What's at Stake in Afghanistan? A 20 Year Review”, UNESCO, Paris 2021, s. 5-7.
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ile kadinlar arasinda esitlik oldugu gdsterilmistir.8” Kadinlarin yasadigi
sorunlarin tamamen ortadan kalktigini iddia etmek mimkin olmasa
da gorece bir rahatlamanin yasandigini sdyleyebiliriz. Nitekim GALLUP
tarafindan yapilan bir arastirmanin sonuglarina gore, 2010-2013 yillari
arasinda Afganistan'daki kadinlarin yaklagik %20'si llkeden go¢ etmek
istemistir. 2013 sonrasinda ¢atisma ortaminin yikselmesiyle birlikte gog
etmek isteyen Afgan oraninda da ciddi artis yasanmistir. Ayni arastirma
sonuglarina gore, gog igin tercih edilen destinasyonlar arasinda Almanya
ve Tiirkiye basta gelmektedir.8®

Ekonomik yapisi itibariyle sanayi Oncesi uretim seklinin egemen
oldugu, afyon uretimine bagimli hale gelmis, zayif bir ekonomiye sahip olan
Afganistan’da ekonomik yapinin giglendirilmesi igin ¢aba sarf edilmisse
de bu konuda oldukga sinirli basar elde edilebilmistir. Sermaye birikiminin
oldukga sinirh oldugu Afganistan'da Uretimin arttirilabilmesi igin ihtiyag
duyulan yabanci yatinmlarin tlkeye ¢ekilebilmesi amaciyla gerceklestirilen
yasal diizenlemeler, riigvet ve yolsuzluga kargi denetim mekanizmalari
istenilen diizeyde verimli olamamistir. Yolsuzlukla miicadele ve is yapma
kolayhgi siralamalarinda sonlarda yer almasi ve giivenlik sorununu bir turli
¢ozememesi nedeniyle Afganistan, sahip oldugu ekonomik potansiyeli
verimli kullanamamaktadir.®

87 1980'li yillarda benzer bir politika benimsenmisse de Taliban déneminde kadinlar sosyal hayattan nerdeyse
tamamen izole edilmistir. 2001 yili sonrasindaki dénemde bu bakimdan 1980’li yillardaki anlayisa dondldigi
ve daha esitlikci bir yaklagimin benimsendigi sdylenebilir. Kitaplardan alinmis 6rnek resimler igin bkz. Somaye
Sarvarzade-Christine Min Wotipka, “The Rise, Removel, and Return of Women: Gender Representations in
Primary-Level Textbooks in Afghanistan, 1980-2010", Comparative Education, 53(4), 2017, s. 592-593.

88 2012 yilina kadar diislis eg@iliminde olan gog istedi, 2013 ve sonrasinda yiikselis trendine girmis ve 2018
yili itibariyle %401 ge¢cmistir. Konu hakkinda detayli bilgi icin bkz. Julie Ray, Inside Afghanistan: Nearly Half of
Afghan Women Want to Leave, GALLUR, 2019, https://news.gallup.com/poll/266897/inside-afghanistan-nearly-
half-afghan-women-leave.aspx, (Erisim Tarihi: 10.8.2021), s. 2-4.

89 Yolsuzluga karsi kiresel gapta miicadele edilmesini savunan ve 100'den fazla ilkede faaliyet gdsteren
bir sivil toplum &rgiitii olan Uluslararasi Seffaflik Orgiiti’'niin kiiresel gapta yapti§i incelemelerden yola gikarak
yayinladigi Yolsuzluk Algisi indeksi verilerine gére, Afganistan oldukca kétii denilebilecek bir yolsuzluk algisina
sahiptir. 2019 yili verilerine gore Afganistan, 180 (lke icerisinde 173. siradadir. Daha dogrusu bu sirayr ayni
puana sahip olan Ekvator Ginesi, Sudan ve Venezuela'yla paylagmaktadir. Konu hakkinda detayli bilgi igin bkz.
“Transparency International Index 2019", Transparency International Report, https://www.transparency.org/en/
publications/corruption-perceptions-index-2019, (Erisim Tarihi: 24.10.2020). s. 3.
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Tarimsal Uretimin gorece artmis olmasina ve tarimdan elde edilen
gelirlerin toplam milli gelir i¢erisindeki payinin artmis olmasina ragmen
gida givenligi konusunda ciddi sorunlar yasayan Afganistan'da ozellikle
2011 yili sonrasinda niifusun énemli bir béliminin gidaya erisimi oldukga
sinirli hale gelmistir. Ekonomik olarak yeni donemde baslayan blyime
stireci, 2012 yih sonrasinda zayiflamis ve Afganistan'da disiik blylime
oranlari gézlemlenmistir.

Afganistan’da siyasal katilimin desteklendigi yeni stiregte irili ufakh
onlarca yeni siyasi parti kurulmustur. Afganistan Adalet Bakanligi verilerine
gore, halihazirda siyasi faaliyetlerine izin verilen parti sayisi 72'dir.°
Kadinlarin da katilimini tesvik etmek amaciyla 2004 Anayasasi'nin 83.
maddesinde her sehirden segilen temsilcilerin en az ikisinin kadin olmasi
gerektigi ifade edilmis, kisacasi kadin kotasi uygulanmaya baslanmigtir.®?

Tidm reformlarin hayata gegirilebilmesi igin gerekli olan uygun gtivenlik
sartlarinin saglanmasi konusunda sikintilar yasanmistir. NATO glgcleriyle
isbirligi icerisinde sirdurilen ve Afgan ulusal glivenlik gugclerini egitmek
ve donatmak icin harcanan c¢abanin ve katlanilan maliyetin istenilen
diizeyde verimli olamadigi gériilmiistiir.?? Afganistan ordusunun Taliban
ile miucadelesinde destek olmak amaciyla operasyonlar diizenleyen
ABD kuvvetlerinin tali hasarla agiklanamayacak kadar ¢ok masum sivilin
olimune sebebiyet vermesi, yabanci giglerin ulkedeki varligini tartisma

konusu haline getirmistir.

Afganistan’daki mesru yonetimin kendisi oldugunu iddia eden Taliban,
bu tiir operasyonlari mesruiyetini arttirmak i¢in propaganda araci olarak
kullanmistir. Ayrica Afgan siyasetciler arasinda s6z konusu operasyonlarin

ulkenin bagimsizhgina zarar verdigine yonelik tartismalar da yagsanmistir.

90 Partilerin listesi i¢in bkz. “Registered Political Parties”, MOJ, https://moj.gov.af/en/registered-political-
parties, (Erisim Tarihi: 10.10.2021).

91 “Constitution”, a.g.m.

92 Harcanan para miktarinin ve verilen askeri editimin artmasina ragmen Afgan birliklerinin verdigi kayiplarda
ciddi bir azalma yasanmamistir. Konu hakkinda detayli bilgi icin bkz. Ahmed Rashid, “How Obama Lost Karzai”,
Foreign Policy, 185, 2011, s. 73.
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Dénemin ABD Baskani Barack Obama’nin 2009 yili sonlarinda
yaptigi bir konusmada, Amerikan askerlerinin 2011 senesinin Temmuz
ayindan itibaren cekilmeye baslayacagini duyurmasi, kendisine bu
konuda danigilmayan Afganistan Cumhurbaskani Hamid Karzai'yi sok
etmistir.’®> Obama’nin amaci, 2001 yilinda baslayan ‘Sonsuz Ozgiirliik
Operasyonu’nun sonsuza kadar devam etmemesi ve Afganistan givenlik
glglerinin  bir an o6nce Taliban'la miicadele edebilecek kapasiteye
ulastirlmasi, Afganistan'daki sorunlara boélgesel ve uluslararasi aktorlerin
daha fazla midahil olmasi, boylece de Afganistan’'in yalnizca ABD'nin bir

sorunu olmaktan cikarilimasini saglamaktir.

ABD'nin 2011 yilinda baslayip 2014 senesinde bitirmeyi planladigi
Afganistan'dan ¢ekilme takvimi surekli otelenmigtir. Seg¢im vaatleri
arasinda Afganistan'dan ABD askerinin ¢ekilmesinin de yer aldigi ABD
Eski Baskani Donald Trump, surincemede kalan gekilme sirecini daha
da netlestirmistir. 2020 yihnin Subat ayinin sonlarinda Afganistan'da
kalan son askeri birlikler ¢ekilmeye baslamis ve bu sireg, 30 AJustos
2021 tarihinde sona ermistir. ikinci kez Afganistan’da yoénetimi ele gegiren
Taliban, her ne kadar ilk donemine nazaran daha ihmli mesajlar vermisse
de hem Afgan toplumunun genis bir kesimine hem de uluslararasi topluma

glven verememistir.

Afganistan’t modern bir devlet haline getirmeye ve ¢ag yakalamaya
calisan gecmis yodnetimin aksine Zealotgu bir zihniyete sahip olan
Taliban’in Afganistan hangi noktaya gotirecegi heniiz belli degildir.
Ancak Taliban’in barig miizakereleri boyunca kendi pozisyonundan pek de
taviz vermedigi g6z onunde bulunduruldugunda, karamsar senaryolarin

gerceklesme ihtimalinin yiksek oldugunu iddia etmek mimkindyir.

93 Rashid, a.g.m., s. 75.
94 Mehmet Seyfettin Erol-Oktay Bingdl, “Afganistan'da Gegis Safhasi ve 2014 Sonrasi Ongériiler”, Gazi
Akademik Bakis, 5(10), 2012, s. 173.
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SONUG

19. yuzyllin ortalarindan itibaren merkezilesmeye ve modernlesmeye
calisan Afganistan, bu amagla Ooncelikle askeri alandaki reformlara
odaklanmigtir. Bagimsizhdin kazanildigi 1919 sonrasinda ise daha
kapsamli reformlar uygulanmaya caligilmis; ancak muhtemel muhalif
hareketleri bastirabilecek gicli bir ordunun olmayisi, donisim strecinin
akamete ugramasina sebep olmustur. 1960°’li yillarin ortasindan itibaren
yeniden ivme kazanan reform hareketi, bu donemde sosyalist modelin

bazi 6zelliklerini tagimigtir.

Tim bu sureglerde reform hareketlerine kargi cikan kesimlerde
ve muhalefet argimanlarinda fazla bir degisiklik olmamistir. Zealotcu
dislince yapisina sahip kimi mollalar, kabile reisleri ve siyasetgiler
argimanlarina mesruiyet kazandirmak isterken genellikle dini sdylemi ve
kabile geleneklerini kullanmigtir. Bu durum, s6z konusu disiince yapisinin
iktidarda oldugu 1996-2001 arasi donemde de gegerliligini korumustur.

2001 sonrasi donemde uluslararasi kamuoyunun ciddi destegini
kazanan Herodgu yaklasim, ulkede donisimi kismen saglamis ve
cagl yakalamak adina adimlar atmigtir. Ancak Ulkedeki politik kulttrin,
geleneksel toplum yapisinin ve iktisadi sistemin degismesi zaman alan

sureglerdir.

Afganistan gibi degisime karsi oldukga direngli llkelerde, reformlarin
halk tarafindan icsellestirilmesi icin reformlari uygulayabilecek glcte
iktidarlarin bulunmasi elzemdir. Ancak zihinsel bir dontisimin saglanmasi
amaciyla uzun vadede uygulanan reformist politikalarin halkin huzurunu
ve refahini arttirmasi gerekmektedir. Boylece devlet tarafindan uygulanan
politikalarin kendi yararina oldugunu goéren halkin, reformlari i¢sellestirmesi
daha kolay olacaktir. Afganistanin modernlesme c¢abalarinin istenilen
basariyr saglayamamasinin en 6nemli nedenlerinden biri de glvenligin
tesis edilememesi ve reformlarin ayakta kalmasini saglayabilecek, merkezi
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yonetime sadakatle bagll bir ordunun ve polis teskilatinin kurulamamis
olmasidir. Politik kultiiriin hentiz demokratik tlkelerdeki kadar gelismedigi
Afganistan'da rigvet, yolsuzluk ve nepotizmin ortaya c¢ikardi§i sorunlar
donlstim c¢abalarinin verimsiz olmasinin sebeplerindendir.

Taliban guglerinin kontroll ele almasiyla Zealotgu disiince yapisinin
Afganistan’da hakim konuma geldigi gorilmektedir. Normalde taviz
vermeye pek yanasmayan bu dislince yapisinin Afganistan’i nereye
surlkleyecegi belirsizligini korumaktadir.
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STRUCTURED ABSTRACT

In the East, which fell behind in its competition with the Western World,
many societies began to imitate the systems in the West. To resist
colonization, primarily military reforms were made. A similar development
process was experienced in the Ottoman, Iran, Egypt, and Afghanistan
geographies, and military technologies and military education became
the priority reform areas. The opening and spread of modern education
schools in these countries took place in the 20th century. Afghanistan
has lagged far behind the countries mentioned above in this regard.

After Afghanistan gained its independence, Amanullah Khan initiated
the reform process to westernize rapidly. Amanullah Khan, who wanted
to make a similar transformation of Atatiirk's transformation in Turkey,
in Afghanistan, had to take a step back due to the reaction of the
conservatives who were against the change. Due to the lack of a strong
army loyal to the central government, Amanullah Khan had problems
implementing the reforms. Amanullah Khan had difficulties in suppressing
the emerging rebellion movements, had to leave the country in 1929.
Habibullah Kalakani, who took over the administration, tried to reverse the

entire reform process.

Nadir Shah, who took control after the 9-month rule of Habibullah
Kalakani, tried to implement a more moderate and gradual reform program
compared to Amanullah Khan. It was aimed to create an Afghan nation
during the period of Nadir Shah, who was influenced by the modernization
of Germany and Italy, which were on the rise in Europe. Influenced by
the German National Socialism ideology, Afghan intellectuals attached
particular importance to belonging to the Aryan race. In this period, when
Pashtun nationalism was at the forefront, ethnic minority groups in the

country felt themselves under pressure.
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After the Second World War, the establishment of Pakistan caused
Afghanistan to bring up border problems. The Pashtunistan issue has
become the central axis of relations between Afghanistan and Pakistan.
In Afghanistan, which put into effect a more democratic constitution in
the 1960s, reform movements gained momentum again with the support

of the Soviets.

The rapprochement of the Afghan government with the Soviet Union
increased the reaction of the Islamist opposition movements. David
Khan, who seized power due to the coup in 1973, started to liquidate all
groups that could be opposed to him. David Khan, who monopolized all
power, was removed from the administration in 1978 with a coup carried
out by communist groups. Since the communist regime had difficulty
suppressing the opposition groups’ rebellion movement, it requested
military aid from the Soviet Union. The USA, which supported opposition
(especially jihadist) groups against the military intervention of the Soviets
in Afghanistan, aimed to increase the duration and cost of the war that
the Soviets engaged in Afghanistan. Upon the departure of Soviet troops
from Afghanistan in 1989, mujahideen groups primarily fought against
the communist regime. When the communist regime in Afghanistan
was abolished in 1992, mujahideen groups engaged in power struggles
among themselves. The Taliban, who took control of most of Afghanistan
in 1996, tried to rule the country following Pashtun traditions and a
very radical interpretation of Islam. In this period, many gains achieved
through the reform processes in Afghanistan have been reversed. The
Taliban administration, whose main character is religious oppression and
intolerance, has also hosted various terrorist organizations that abuse the

religion of Islam.

In 2001, the Taliban administration was overthrown due to the USA's
Operation Enduring Freedom against Afghanistan. The new administration,
which aims to integrate into the world and gain a respectable position in
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the international community, has accelerated its modernization activities.
Although relatively progress has been made in education, women’s
participation in social life, human rights, and democratization, the desired
targets have not been achieved. The new administration, which had severe
problems, especially in terms of economic development and ensuring
security, could not reach the power to fight against the Taliban forces
independently. Shortly after the withdrawal of US troops, the Taliban took
control of the country, causing fear and panic across the country. It is
possible to say that especially non-Pashtun ethnic groups are afraid of the
Taliban's revanchist behavior. Unfortunately, these fears are not entirely
unfounded. It is unlikely that the Taliban will act following their moderate

message.
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RANTIYECILIGIN DONUSUMU VE ORTADOGU'DA
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The Assessment of Saudi Arabia’s Vision 2030 Project in the Context of
Transformation of Rentierism and Search for Balance in The Middle East

Oktay BINGOL**

0z

Suudi Arabistan, 2016 yilinda “Vizyon 2030" programiyla kapsamli bir reform girisimi
baslatmistir. Yaklasik 50 yildir petrol gelirlerine dayanan rantiyeci ekonomisi, muhafazakar
toplum yapisi ve baskici siyasi rejimiyle bilinen Suudi Arabistanda bu tdr bir girisim, ¢esitli
tartismalari da beraberinde getirmistir. Vizyon 2030 donusidm programinin arkasinda yatan
temel nedenleri ve beklentileri aciklamayr amacglayan bu makalede programin rantiyeci
ekonomiyi dénlstiirmek ve Ortadogu'da konumunu devam ettirmek icin Suudi yénetimine
islevsel vasitalar sundugu one surtlmektedir. Bu makalede de Vizyon 2030 éncesi gelismeler
ele alinmakta, icerik agiklanmakta, rantiyecilik hakkinda kavramsal tartisma yapilmakta,
Vizyon 2030'un Suudi rantiyeci ekonomisinin déntsimundeki yeri ve bdlgesel siyasette
Suudi Arabistan’in dengeleme arayisiyla baglantisi analiz edilmektedir.

Anahtar Sozciikler: Suudi Arabistan, Vizyon 2030, NEOM, Rantiyeci Ekonomi, Dengeleme.

Abstract

Saudi Arabia launched a comprehensive reform initiative with Vision 2030 in 2016. This
initiative has brought about discussions. This article aims to explain the main reasons and
expectations behind the Vision 2030 transformation program. It is argued that the program
provides functional tools to the Saudi government to transform the rentier economy and
maintain its position in the Middle East. In this context, the developments before Vision 2030
are discussed, the content is explained, a conceptual discussion about is made, the place of
Vision 2030 in the transformation of the rentier economy and its connection with search for
balancing in regional politics are analyzed.
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GIRIS

Suudi Arabistan modern tarihinin en ciddi ekonomik zorluklarindan biriyle,
kiresel petrol fiyatlarinin 6nemli Ol¢lide distigu 2014-2016 yillarinda
karsi karslya kalmistir. Petrol fiyatlarindaki diststen kaynaklanan
ekonomik kriz, artan geng niifusun istihdam ihtiyaci ve yillardir olgunlasan
diger siyasi ve sosyal faktorlerle kesismigtir. Nitekim s6z konusu yillar;
vatandaslarin degisen beklentileri, “Arap Bahar”" ile basglayan bdlgesel
dénusiimlerin ve gelismelerin etkileri, bélgesel rakip iran'in giic dengesinde
avantajli konuma yiikselmesi, radikal islami ve cihatci hareketlerin El-
Kaide ve Devletii'l Irak ve's Sam (DEAS) bigiminde Suudi Arabistan’a da
zarar vermeye baslamasi, devlet-toplum iliskilerini diizenleyen geleneksel
sosyal sdzlesmenin beklentilerle uyumsuzlugu ve ulkedeki i¢ karar verme

surecinin hantal yapisiyla karmasiklagmistir.

2015 yilinda, yani bahse konu olan sikintil donemin baslarinda tahta
cikan Kral Selman bin Abdiilaziz, goreve baslamasinin ardindan oglu ve
simdiki veliaht, Muhammed bin Selman (MbS) araciligiyla iilkede gigli bir
ozel sektorlin yaratilmasini amaglayan petrole bagimli rantiyeci ekonomiyi
donustirecek iddiali bir ekonomik ve sosyal reform plani hazirhgi
baslatmistir. 2016 yilinda aciklanan Vizyon 2030'un duyurulmasindan
sonra uluslararasi toplumun dikkatleri Suudi Arabistan’a donmuistir.

Petrol gelirlerine dayanan rantiyeci ekonomilerin tipik bir 6rnegini
olusturan, insanlarini evrensel insan haklar ve o6zgurliklerin uzaginda
seriat hukukunun godlgesinde yasamak zorunda birakan baskici siyasi
sistemi ve muhafazakar toplumsal yapisiyla bilinen Suudi Arabistan’'in
Vizyon 2030 gibi liberal girisimi ¢ok boyutlu tartismalari da baglatmigtir.

1 2010 yilinda Ortadodu (lkelerinde baslayan toplumsal hareketleri ifade eden “Arap Bahar” sadece terim
olarak kullaniimaktadir. Konu hakkinda detayl bilgi icin bkz. Mehmet Seyfettin Erol-irem Bilgetiirk, “Mehdilik
Anlayisi Kapsaminda iran Dig Politikasi Uzerine Bir inceleme”, Bélgesel Arastirmalar Dergisi, 4(1), 2020, s. 255.
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SUUDI ARABISTAN’IN ViZYON 2030 PROJESININ
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Makalede bu yondeki tartismalara farkh bir acidan yaklasiimakta ve
Suudi yonetiminin Vizyon 2030 donusim programinin arkasinda yatan
temel motivasyonlarinin ve beklentilerinin agiklanmasi amacglanmaktadir.
Bu kapsamda Vizyon 2030'un rantiyeci ekonomiyi dontstirmek ve
Ortadogu'da konumunu devam ettirmek icin Suudi yonetimine islevsel
vasitalar sundugu one sirilmektedir.

Takip eden boélimlerde sirasiyla; Vizyon 2030 oncesi gelismeler
ele alinarak programin kapsami aciklanmakta, rantiyeci devletler ve
rantiyeciligin donlisimu hakkinda kavramsal tartigma yapilmakta, Vizyon
2030'un Suudi rantiyeci ekonomisinin donisimuindeki yeri ve bunun
bolgesel siyasette Suudi Arabistan'in dengeleme arayisiyla baglantisi
analiz edilmektedir.

VIZYON 2030 ONCESI GELISMELER

2012 yihnin Subat ayinda kiresel piyasalarda varil basina 124 dolar
olan petroliin fiyat, 2014 yilinin son aylarindan itibaren hizla diismeye
baslamistir. Nitekim 2015 yilinin Mart ayinda petrol, varil basina 53
dolarken; 2016 yihnin Ocak ayinda 30 dolar seviyesine dismustur. Fiyatlar,
Suudi Arabistan ve Petrol ihrag Eden Ulkeler Orgiiti’'nin (OPEC) 2017
senesinde 2014 yilinin en yiiksek seviyesine gore yuzde 41’lik bir dususle
uretim kesintisi yapmayi kabul etmesiyle, 2018 senesinde varil basina
65-75 dolar araliginda durulmustur. Bahsi gecgen yildan itibaren ise kismi
dalgalanmalar yagsanmaktadir.2

2 “Crude Oil Prices-70 Year Historical Chart”, Macrotrends, https://www.macrotrends.net/1369/crude-oil-price-
history-chart, (Erisim Tarihi:03.04.2021).
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Sekil 1: 10 Yilik D6nemde Petrol Fiyatlari
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Kaynak: Macro Trends, https://www.macrotrends.net, (Erisim Tarihi: 03.04.2021).

Petrol fiyatlarindaki dalgalanmalarinin  hem gelismis hem de
gelismekte olan ve az gelismis ekonomiler i¢in makro ve mikro ekonomik
gostergelerle finansal istikrar Uzerinde olumsuz etkilerde bulundugu
arastirmalarla kanitlanmistir.® 2014 senesinde baslayan fiyat disuslerinin
ekonomisi agirlikh olarak petrol gelirine dayanan Suudi Arabistan tzerinde
¢ok boyutlu etkileri olmus ve sonuglar, birka¢ yil icinde gorilmeye
baslanmistir. 2012 yilinda 290 milyar dolar civarinda olan yilhk gelir,
2016 senesinde 130 milyar dolar civarina dismustir.® Suudi Arabistan
Gayrisafi Milli Hasila'si (GSMK) 2014 senesinde 800 milyar dolarken; 2016
yili sonunda 661 milyar dolara diigmiistiir.5 Ulkenin ddviz rezervleri ise
2014 senesinde 730 milyar dolarken; 2016 yilinda 600 milyar dolara, 2019

3 Moayad H. Al Rasasi vd., “Oil Revenues and Economic Growth in Saudi Arabia”, Saudi Arabian Monetary
Authority,  https://www.sama.gov.sa/en-US/EconomicResearch/WorkingPapers/0il%20Revenues%20and%20
Economic%20Growth%20in%20Saudi%20Arabia.pdf, (Erigsim Tarihi: 01.02.2021), s. 4.

4 “Saudi Arabia: Year in Review 2012", Oxford Business Group, https://oxfordbusinessgroup.com/news/saudi-
arabia-year-review-2012, (Erigsim Tarihi: 06.05.2021).

5 “Saudi Arabia GNP 1970-2021", Macrotrends, https://www.macrotrends.net/countries/SAU/saudi-arabia/gnp-
gross-national-product, (Erisim Tarihi: 06.04.2021).
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senesinin sonunda 500 milyar dolara ve 2020 yilinin Mart ayinda ise 464
milyar dolara gerilemistir.

2014 yilinin ortalarinda petrol fiyatlarinda yasanan ani disis, Suudi
Arabistan’ orta ve uzun vadede sosyo-ekonomik ve siyasal olarak
olumsuz etkileyecek diger gelismelerle ayni zamanda meydana gelmistir.
Oncelikle petrol fiyatlarindaki diisiisiin gegici ve ani bir krizin sonucundan
ziyade; kuresel petrol uretimi ve tuketimini, diger bir deyimle kiresel arz
ve talebi, etkileyen faktorlerdeki yapisal degisimin sonucu olmasi Suudi
Arabistan icin 6nemlidir. Bu kapsamda kaya gazi kesfi, petrol piyasasinda
degisime neden olan faktorlerin basinda gelmektedir. Kaya gazi, 6zellikle
ABD’nin enerji ihtiyacinin karsilanmasinda artan oranda yer aliyor. ABD,
2005 senesinde petrol tiiketiminde yizde 60 ithalata bagimliyken; 2012
yilinda bu oran, yluzde 39'a diismustir.” ABD 2019'da ise hem petrol hem
de gazin net ihracatgisi konumuna gelmistir. ABD'nin ihracati, kiresel
bir arz fazlaligina yol acgarak diinya pazarini yeniden sekillendirmeye
baslamistir® Kaya gazinin kesfi ve cikarilmasi ABD'yle sinirli degildir.
Diinya rezervlerinin yiizde 30'u Cin'de (ABD’den fazla) bulunmaktadir.® Bu
asamada uretimin maliyeti fazla oldugu igin Cin, 2020 itibariyla ABD'nin
ancak yuzde 3'U kadar kaya gazi Uretebilmektedir. 2025 yilindan itibaren
ise uretimin artabilece@i tahmin edilmektedir.

Enerji piyasalarini etkileyen diger bir gelisme ise petrol ve dogalgaz
sektoriinde yeni sondaj teknolojilerinin kullanilmaya baslanmasi, bunun
neticesinde uretimim artmasi, kiresel piyasalara dagitimi mimkun kilan

boru hatlarinin ve diger vasitalarin yayginlasmasi ve daha fazla ireticinin

6 Stephen Grand-Katherine Wolff, “Assessing Saudi Vision 2030: A 2020 Review”, The Atlantic Council, https://
www.atlanticcouncil.org/in-depth-research-reports/report/assessing-saudi-vision-2030-a-2020-review/, (Erigim
Tarihi: 13.05.2021), s. 4.

7 Jacopo Bellelli, “The Shale Gas ‘Revolution’ in the United States: Global Implications, Options for the EU”,
Directorate-General For External Policies, https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/briefing_note/
join/2013/491498/EXPO-AFET_SP%282013%29491498_EN.pdf, (Erisim Tarihi: 18.04.2021), s. 6.

8 “Kaya Gazi Devrimi, Diinya Pazarlarini Nasil Yeniden Sekillendiriyor?”, Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi,
https://www.dunyaenerji.org.tr/kaya-gazi-devrimi-dunya-pazarlarini-nasil-yeniden-sekillendiriyor/, (Erisim Tarihi:
18.04.2021).

9 Bellelli, a.g.e, s. 7.
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piyasaya girmesidir. Nitekim 1981 yilinda dinyadaki petrol rezerv toplami
648 milyar varilken; 2000 senesinde 1046 milyar varil ve 2018 yilinda da
1760 milyar varil olarak tespit edilmistir.’

Yenilenebilir ve c¢evreye duyarli enerji kaynaklarindaki artis da
fosil yakita olan ihtiyaci azaltmistir. Ornegin Avrupa Birligi'nin (AB) 28
ulkesinin toplaminda birincil enerji tiketiminde yenilenebilir enerjinin payi,
1990 yilinda ylizde 4,3’ken, 2018 senesinde yiizde 18 olmustur.’ Bu tir
gelismeler petrol fiyatlarini etkilemeye devam edecektir. Bu nedenle de
petrole dayali ekonomilerin gelecekte daha ciddi sorunlarla yizlesmeleri
muhtemeldir.

Ortadogu’nun tiim UGlkelerinde oldugu gibi son on yilda Suudi Arabistan
da genc niifusun artisiyla yiiz yiizedir. 2015 senesinde ortalama yas 26'dir
ve nifusun yaklasik yiizde 601 30 yasin altindadir.’2 Her yil birkag yiiz bin
genc isgiiciine katilmaktadir. Ozel sektdriin gelismedigi ve 6zel sektérde
dcretlerin distk oldugu Suudi Arabistan'da vatandaslarin beklentisi
kamuda istihdam edilmek, 6nceki yillarda rantiyeci Suudi Hikimeti'nin
sagladigi tesviklerden ve ayricaliklardan yararlanmaya devam etmektir.
Gelir kaybiyla istihdamin daralmasinin bu imkani saglamasi zordur.
Nitekim geng igsizlik orani, 2019 yili sonu itibariyle ylizde 35'e ulagmigtir.13
Kadinlarin igsizligi ve ucret dusukligu on yillardir devam eden bir sorundur.
Son yillarda kadinlarin okullagmasi ve Universite egitimi almasi bakimindan

onemli artis kaydedilmis; ancak istihdam olanaklari degismemistir. Bu ise

10 Pinar Ozel, “Petrol Sanayiinde Dikey Biitiinlesme ve Tiirkiye'de Uygulanabilirligi”, SBB, https://www.sbb.gov.
tr/wp-content/uploads/2018/11/P%C4%B1narOZEL.pdf, (Erigim Tarihi: 19.05.2021), s. 21; “Ulkelere Gére Diinya
Petrol Rezervi”, Enerji Atlasi, https://www.enerjiatlasi.com/rezerv/dunya-petrol-rezervi.html, (Erisim Tarihi:
26.03.2021).

11 “Renewable Energy Statistics”, EUROSTAT, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/ index.
php?title=Renewable_energy_statistics#of_electricity_generated_come_from_renewable_sources, (Erigim
Tarihi: 24.02.2021).

12 “Saudi Arabia: Average Age of the Population from 1950 to 2050", Statista, https://www.statista.com/
statistics/262482/median-age-of-the-population-in-saudi-arabia/, (Erisim Tarihi: 15.05.2021).

13 “Labour Force, Fourth Quarter 2019", Saudi Arabia General Authority for Statistics, https://www.stats.gov.
sa/en/814, (Erisim Tarihi: 17.03.2021).
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toplumsal huzursuzluga ve Suudi monarsisinin karsilagacagi zorluluklara
yol agacak bir dinamiktir.

Suudi gengleri, ebeveynlerinin neslinden ¢ok daha egitimli ve diinyaya
baglidir. Yizbinlerce gen¢ Suudi, yurtdisinda tcretsiz olarak Universite
egitimine devam etme firsati bulmustur. iletisim kanallarini kullanma
sayllarinda biyuk artiglar olmustur. 2000 yilinda 100 kisi basina sadece
6,8 cep telefonu varken; 2016'da 150’ye ulagmistir. Ayni donemde internet
kullanimi niifusun yiizde 2'sinden ylzde 73,8’ine gikmistir.’4 Glinimiizde
Suudilerin  tamami internet erisimine sahiptir ve sosyal medyayi
kullanmaktadir.’® Diinyayla artan baglanti ve daha iyi egitim, vatandaslarin
beklentilerini arttirmis ve hiikimetlerinden daha fazlasini talep etmelerine
neden olmustur. Talepler kargilanmadiginda neler olabilecedi Arap Bahari
ayaklanmalarinda gortldigu igin Suudi yoneticilerini harekete gecmeye
yonlendirilmigtir.

Suudi Arabistan ayni zamanda Ortadogu’da 2003 senesinden itibaren
jeopolitik rekabetle yiiz yiize kalmistir. iran, Irak'ta Saddam Hiiseyin'in
devrilmesi ve llkede Siilerin iktidari ele gegirmesiyle etkisini artirmis,
diger Ulkelerde de ortaya ¢ikan bosluklardan vekil gugcler aracihgiyla
yararlanmistir..e Suudi Arabistan, 2005 yilindan itibaren bdlgedeki baslica
jeopolitik rakibi olan iran tarafindan giderek daha fazla kusatildigini
hissetmeye baslamig, iran’i dengelemek icin stratejiler gelistirmis' ve
savunma harcamalarini artirmistir.

14 “Individuals Using Internet of Saudi Population-2016", World Bank, https://data.worldbank.org/indicator/
IT.NET.USER.ZS?end=2018&locations=SA&start=1990, (Erigim Tarihi: 14.05.2021).

15 Irfan Mohammed, “Social Media Usage in Saudi Arabia at Its Peak”, Saudi Gazette, http://www.saudigazette.
com.sa/article/562919/SAUDI-ARABIA/Social-media-usage-in-Saudi-Arabia-at-its-peak-CITC?rss=1, (Erigim
Tarihi: 27.05.2021).

16 Firas Elias-Mehmet Seyfettin Erol, “islam Devrimi Sonrasinda iran Dig Politikasinin Ummu’l Kura Teorisi
Baglaminda Analizi”, Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalari Dergisi, 5(1), 2021, s. 378.

17 Guido Steinberg-Nils Woermer, “Exploring Iran&Saudi Arabia’s Interests in Afghanistan&Pakistan:
Stakeholders or Spoilers-A Zero Sum Game?”, Barcelona Centre For International, https://www.swp-berlin.org/
publications/products/fachpublikationen/Steinberg_Woermer_SaudiArabia_Interest_April2013.pdf, (Erigim
Tarihi: 16.03.2021), s. 3.
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Suudi monarsisinin kokleri 18. yiizyilda Suudi hanedani kurulmasina'®
uzanan Siinni islam igindeki daha muhafazakér ve asirici egilimlerle olan
ortakhgi, 1980’lerde ve ozellikle de Afganistan’in isgaliyle zirve noktasina
ulasmig’® ve Suudi Arabistan'i kiresel cihatla anilir hale getirmistir. O
donemlerde Suudiler i¢in dis politika kaldiraci olarak gorilen bu tir
baglantilar, 2000’lerden itibaren ulusal, bolgesel ve uluslararasi soruna
donusmustiur. Bu kapsamli sorunlar, ekonomik kotilesmeyle birlikte ¢ok

katmanli hale gelmisgtir.

Kral Abdilaziz'in 6liminin ardindan Suudi krallari geleneksellesen
bir yaklasimla, diger kraliyet prensleriyle (6nce ogullari ve daha sonra Kral
Abdiilaziz'in torunlari dahil) danisarak 6nemli devlet kararlar almistir.2
Ekonominin belirli bakanliklarini ve sektorlerini yonetme sorumlulugu
da ailenin farkli Gyeleri arasinda paylastirnlmistir. Bir tir mdizakere,
uzlasi ve fikir birligine dayalh liderlik tarzi, Suudi siyasetinde kendine has
ozellikleriyle sureklilik ve muhafazakarlik saglanmistir. Bununla birlikte
zamanla kurumlarnn kayirmaci dogasi ve ilgili kraliyet mensuplarinin artan
yasl, saglikh ve hizh kararlar almayi zorlastirmistir. Bir zamanlar blyuk
bir varlik olan eski Suudi karar alma tarzi, hantallagsmis ve sorun olmaya
baslamistir. Boylece degisim ihtiyaci da belirginlegmistir.

Buraya kadar siralanan ¢ok yonli egilimler, 2014 yilinda petrol
fiyatlaninin diismeye baslamasiyla ortlismis, etkilesimle dondsimi

zorlamig ve Vizyon 2030'a kapi aralamistir.

18 Mustapha Achoui, “The Saudi Society: Tradition and Change”, James Georgas, Families Across Cultures,
Cambridge University Press, John W. Berry vd., der. Cambridge MA 2006, s. 435.

19 Steinberg-Woermer, a.g.m., s. 3.

20 Suudi Arabistan'in gegmisten glinimiize karar alma sistemi az sayida arastirmaya konu olmustur. Sistemin
temel 6zellikleri igin bkz. Umer Karim, “The Evolution of Saudi Foreign Policy and the Role of Decision-Making
Processes and Actors”, The International Spectator, 52(2), 2017, s. 71-88; Steinberg-Woermer, a.g.m., s. 3-5.
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VIZYON 2030 VE KAPSAMI

Vizyon 2030 raporu, hikimet tarafindan Suudi Veliaht Prens MbS
liderliginde McKinsey?' Grubu'nun katkilariyla hazirlanmistir. Raporda
uygulanacak projeler listelenmis, projelerin her biri igin gostergeler ve
hedefler belirlenmistir. Bu cergevede bakanliklar basta olmak (izere
kurum ve kuruluglara muhtelif gorevler verilmis ve yapilacaklar ayrintilar
bir bicimde belirlenerek bir takvime baglanmistir.?2 Rapor, 25 Nisan 2016
tarihinde Suudi Bakanlar Kurulu'nda onaylanarak 6 Haziran 2021 tarihinde

yayinlanmigtir.?®

Vizyon 2030, petrol fiyatlarinin dismesiyle 2014'den itibaren
biitcesi siirekli acik veren?* ve doviz rezervleri hizla azalan, issizlik ve ic
huzursuzlugu artan Suudi ekonomisinin ve onceki bolimde agiklanan
zorluklarla yiizlesmesi gereken Suudi devletinin doniisimiine odaklanarak
¢ sitiin izerine insa edilmistir. Birinci siitun, “Riyad’'in islam ve Arap
Dunyasi'nin kalbi” seklindeki statiisiinin korunmasi ve gelistiriimesidir.
ikinci siitun, Suudi Arabistan’in kiiresel yatinm merkezine donistiriilmesi,
Suudi ekonomisinin canlandiriimasi ve ¢esitlendirilmesi Uzerine insa
edilmistir. Uclincii siitun ise Suudi Arabistan'in jeopolitik konumunun
diinya ticaretinin merkezine déniistirilmesini kapsamaktadir.?® Vizyonun
U¢ ana temasi; enerjik bir toplum, gelisen ekonomi ve tutkulu bir millettir.
2030 vizyonu, Kamu Yatirrm Fonu Programi, Mali Denge Programi ve

21 McKinsey, ABD’de konuslu, 100.000'e yakin g¢alisani olan bir kiiresel yonetim-danismanlik sirketidir. 40'tan
fazla llkede 100’e yakin ofisi vardir. Detayli bilgi icin bkz. “McKinsey-About Us”, McKisney, https://www.
mckinsey.com/about-us/overview, (Erigim Tarihi: 23.02.2021).

22 Adrien Faudot, “Saudi Arabia and the Rentier Regime Trap: A Critical Assessment of
the Plan Vision 2030, Ssciencedirect, https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/
S0301420718304355Manuscript_6303ce0d5292a7b22f59384ba98049¢e6, (Erisim Tarihi: 06.06.2021), s. 14.

23 “Full Text of Saudi Arabia’s Vision 2030, Al Arabia English, https://english.alarabiya.net/en/perspective/
features/2016/04/26/Full-text-of-Saudi-Arabia-s-Vision-2030.html, (Erigsim Tarihi: 17.07.2021), s.1-2.

24 Suudi Arabistan’in biitgesi ilk defa 2014 yilinda GSMH'nin yiizde 3’ oraninda agik vermistir. Bu biitge
acigl, 2015 senesinde yiizde 15.8’e, 2016'da ise ylizde 17.2'ye ylkselmistir. Detayl bilgi igin bkz. “Saudi Arabia’s
Growing Deficit”, Blomberg, https://www.bloomberg.com/graphics/2017-neom-saudi-mega-city/, (Erisim Tarihi:
12.12.2020).

25 “Vision 2030-Foreword”, Vision 2030, http://vision2030.gov.sa/en/foreword, (Erisim Tarihi: 16.02.2021).
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Ulusal Doénusum Programi ile uzun doénemli ve ayrintih bir uygulama

takvimine baglanmistir.

Vizyon 2030 hedeflerine ulagiimasina yardimci olmak amaciyla Anahtar
Performans Gostergeleri (APG) tanimlanmistir. Stratejik hedeflerinden
birisi olan Suudi ekonomisinin buyutilmesi ve ¢esitlendiriimesi kapsamda
belirlenen APG'ler arasinda petrol digi gelirin yedi kat artirlarak 163
milyar Suudi riyalinden bir trilyon Suudi riyaline (SAR) ¢ikarilmasi, Suudi
Arabistan'in Kiiresel Hiikiimet Etkinlik Endeksi'ndeki?® sirasinin 80'den
20'ye yiikseltilmesi, E-Hiikimet Endeksinde?’ ise diinyada ilk bes arasina
getirilmesi dikkat c¢ekmektedir. Ayrica Umre ziyaretgilerini agirlama
kapasitesini arttirmak ve her yil sekiz milyondan otuz milyona gikarmak,?®
U¢ Suudi sehrinin diinyadaki ilk yuz sehir siralamasinda Ust siralarda yer
almasi ve taninmasi,2° KOBI'lerin Gayrisafi Milli Hasila'ya (GSMH) katkisini
yiizde 20'den yiizde 35'e cikarmak,3® Kamu Yatinm Fonunun varliklarini
600 milyar SAR'dan yedi trilyonun lzerine ¢ikarmak, Suudi ekonomisini
GSMH biiyiikligu agisindan ilk 15 iilke arasina sokmak,®' 6zel sektdriin
GSMH'ye katkisini yiizde 40'dan yiizde 65'e gikarmak®? ve petrol disi
ihracatin GSMH'ye katkisini yiizde 16'dan yiizde 50'ye yiikseltmek33® diger
dikkat ¢ceken gostergeler arasindadir.

Vizyon 2030°'un Suudi GSMH'sini ikiye katlayacagi, 0zel sektor
tarafindan petrol disi ekonomiye 4 trilyon dolar tutarinda ek yatinm
yapilarak 6 milyon ek is yaratilacagi, Suudi hane halki gelirinde yiizde

26 “Government Effectiveness Index”, World Bank, http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.
aspx#reports, (Erigsim Tarihi: 16.02.2021).

27 "UN E-Government Survey 2016", UN, https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/Reports/UN-E-
Government-Survey-2016, (Erisim Tarihi: 19.04.2021).

28 Kindom of Saudi Arabia Vision 2030, https://www.vision2030.gov.sa/v2030/overview/, (Erisim Tarihi:
26.05.2021), s. 19.

29 Grand-Wolff, a.g.m., s. 15.

30 Kindom of Saudi Arabia Vision 2030, a.g.e., s. 39.

31  Ayniyer.

32 Rahman Redwanur-Ameerah Qattan, “Vision 2030 and Sustainable Development: State Capacity to
Revitalize the Healthcare System in Saudi Arabia”, The Journal of Health Care Organization, Provision, and
Financing, 58(1), 2021, s. 2.

33 Kindom of Saudi Arabia Vision 2030, a.g.e., s. 61.
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60 artis olacagdi beklentisi dile getirilmektedir.3* Planda dncelikle yatirm
yapilacak sektorler olarak tarim, yapi malzemeleri, otomobil Gretimi,
egitim, muhendislik, saglik hizmeti, konut, bilisim ve iletisim teknolojileri,
savunma sanayisi, madencilik, yenilenebilir enerji, turizm ve ulasim
sektorleri belirlemistir.3®

Vizyon 2030'u hayata gecirecek bir kurumsal yapi tasarlanmigtir.
Yapinin en st otoritesi hiikiimete badh Ekonomik ve Kalkinama isleri
Konseyi'dir (CEDA). CEDA, Strateji Komitesi ve Strateji Yonetim Ofisi
vasitasiyla uygulamayi yonlendirecek ve izleyecektir. Ayica Finans
Komitesi, Projesi Yonetim Ofisi, Performans Yonetimi Merkezi, Ekonomi
ve Planlama Bakanhgi, Dagitim Birimi ve CEDA Stratejik iletisim Ofisi

destek birimleri olarak faaliyet gosterecektir.®

Vizyon 2030, daha aktif ve bagimsiz vatandaslardan olusan bir Suudi
Arabistan ongormekte ve daha egitimli, elestirel dislinme yetenegine
sahip, girisimci, ¢cogu 6zel sektdrde galisan bir is glci amaglamaktadir.
Daha ‘aktif vatandaslar’ yaratmanin oOniindeki ana engelin dindar
muhafazakarlardan geldigi de tespit edilmektedir.®’ Veliaht Prens MBS'in
aciklamalarina gore, Suudi Arabistan “daha 6nce oldugu yere, tim dinlere
ve diinyaya acik bir ilimli islam (ilkesine donecek, gelecek otuz yil yikici
fikirlerle ugrasilarak harcanmayacak, ¢ok yakinda asiriciliga son verilecek

ve Riyad, ihmli islam &gretileri ve prensiplerini temsil edecektir” 38

Plan, c¢esitli yonlerden rantiyeci ekonominin ve rantiyeci devletin

sosyal ve siyasal dizenlemelerinin degisimine radikal bir yaklasim

34 Redwanur-Ameerah, a.g.m. s. 2.

35 Jane Kinninmont, Vision 2030 and Saudi Arabia’s Social Contract Austerity and Transformation, Chatham
House, London 2017, https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/publications/research/2017-07-20-
vision-2030-saudi-kinninmont.pdf, (Erigim Tarihi: 09.02.2021), s. 13.

36 Grand-Wolff, a.g.m., s. 18.

37 Kinninmont, a.g.e.,, s. 41.

38 “Son Dakika: Suudi Arabistan'dan Cok Onemli Aciklama... ‘liml islam’a Déniiyoruz”, Hiirriyet, http://www.
hurriyet.com.tr/son-dakika-suudi-arabistandan-cok-onemli-aciklama-ilimli-islama-donuyoruz-40621245, (Erisim
Tarihi: 24.01.2021).
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benimsemektedir. Oncelikle Suudi vatandaslarin benzin ve motorin
basta olmak Uizere petrol drlnlerinin tiketiminde slibvansiyonlarin
azaltihp ve sonrasinda kaldirilip uluslararasi piyasa fiyatlarina uyum ve
enerji tiketimini azaltma amaclanmaktadir. Bu tedbirlere karsi sosyal
huzursuzluklarin 6nlenmesi igin vatandasin hesabina nakit transferleri
yapilmasi planlanmistir.3® Planda yeni gelirler yaratmak igin gesitli vergiler
getirmesi de yer almaktadir.

Vizyon 2030 cgergevesinde konulan hedeflere ulagmak icin 13 program
tespit edilmistir.  Bunlar; 1) Finansal Sektor Gelistirme Programi, 2)
Mali Denge Programi, 3) Hac ve Umre Programi, 4) Konut Programi, 5)
insan Sermayesi Gelistirme Programi, 6) Ulusal Karakter Zenginlestirme
Programi, 7) Ulusal Sirketler Tegvik Programi, 8) Ulusal Endistriyel Geligim
ve Lojistik Programi, 9) Ulusal Déniisiim Programi, 10) Ozellestirme
Programi, 11) Kamu Yatirim Programi, 12) Yasam Kalitesi Programi ve 13)
Stratejik Ortaklik Programlaridir.*

Planin ana unsurlarindan olan Ulusal Donisim Programi, isgici
piyasasinin Suudilestiriimesi Ulzerine tasarlanmistir. Suudi Arabistan'da
gocmen isciler, 2016 verisine gore, 6zel sektor isglici piyasasinin ylzde
75'inden fazlasini temsil etmekteydi.*' Gécmen isgilerin is giiciinde bu
kadar yiiksek oranda olmasinin temel nedeni rantiyeci ekonomidir. Suudi
vatandaslar kamu sektortinde yliksek Ucretler aldiklarn icin 6zel sektorde
calistiklarinda da yuksek Ucret talep etmektedir. Aslinda bu yiiksek Ucret
rant geliri dagitiminin geregidir. Dolayisiyla 6zel sektor de Suudi vatandasa
yiksek Ucret ddemek durumdadir. Ozel sektérde, bir Suudi'nin maasi,

39 Zahraa Alkhalisi, “Saudi Arabia Eases Austerity After ‘Very Negative’ Response”, CNN Business, https://
money.cnn.com/2018/01/09/news/economy/saudi-arabia-austerity-backlash/index.htmi, (Erigim Tarihi:
10.04.2021).

40 "Vision Realization Programs”, Kingdom of Saudi Arabia Vision 2030, https://www.vision2030.gov.sa/v2030/
vrps/, (Erigim Tarihi: 16.06.2021).

41 “53rd Annual Report2017”, Saudi Arabia Monetary Agency, https://www.sama.gov.sa/en-US/
EconomicReports/AnnualReport/Fifty%20Third%20Annual%20Report.pdf, (Erigsim Tarihi: 21.06.2021), s. 41.
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Suudi olmayan birinin maasinin ortalama bes kati olmustur.*? Bu itibarla
Vizyon 2030, 6zel sektorde is gucinin Suudilestiriimesini amaclarken;
ozel sektére ve KOBIi'lere kaynak aktarip (bir anlamda rant gelirini dzel
sektore aktarip), Suudi is gliclinii egitip, kamu-6zel sektor licret dengesini
kurmak istemektedir.

Vizyon 2030'un ozellestirme programi da rantiyeci ekonominin
donisimd igin kritik 6nem de gorilmektedir. Bu kapsamda Suudi ulusal
petrol sirketi Aramco’nun ylzde 5S'inin 0Ozellegtiriimesiyle toplanacak
100 milyar dolarin, donusimin finansal destegini saglayacak Kamu
Yatinm Fonu'na aktariimasi planlanmisgtir.® Ayni zamanda Vizyon 2030;
teknolojisi, mimarisi ve ¢evre diizenlemeleriyle yeni ¢ekim merkezleri ve
akilli sehirler yaratmayl da ongormektedir. Bunlardan en ilgi c¢ekeni ise
NEOM Projesi'dir.

Resmi olarak (i¢ ilkeyi kapsayan (Suudi Arabistan, Misir, Urdiin), ¢
kita (Asya, Avrupa, Afrika) icin kdpri olmasi diisiinilen NEOM,** Suudi
Arabistan'in kuzeybatisinda Akabe Korfezi ve Kizildeniz kiyisi boyunca
uzanan 450-500x40-60 km'lik yerlesim olmayan bos alanlari ve 50 adayi
kapsayan, 26.500 km2'lik bir alanda yeni bir kent insasini kapsamaktadir.*®
NEOM'un bagimsiz bir ekonomik bolge olarak isletilmesi, kendine 6zg
yasalari, vergi sistemi ve mevzuatinin olmasi planlanmistir. Projenin
maliyeti, 500 milyar dolardir. Projenin ilk safhasinin 2025 yilina kadar

42 Faudot, a.g.m., s. 15.

43 "“Saudi Aramco Was the World’s Most Profitable Company in 2018”, The Irish Times, https://www.irishtimes.
com/business/retail-and-services/saudi-aramco-was-the-world-s-most-profitable-company-in-2018-1.3845364,
(Erigim Tarihi: 23.05.2021).

44 “Yeni” anlamindaki Latince neo sodzclgi ile Arapga mostagbal (Tirkge gelecek) sézcugiinin bas harfi
M'nin birlesiminden tiretildigi distniilmektedir Konu hakkinda detayli bilgi icin bkz. “What Does Saudi Arabia’s
Mega Project ‘NEOM' Actually Stand for?”, Al Arabiya English, http://english.alarabiya.net/en/business/
economy/2017/10/24/What-does-NEOM-mean-.html, (Erisim Tarihi: 14.03.2021). Bu sekilde Neo+m=Neom,
yeni gelecegi, Suudi Arabistan’in yeni gelecegini ifade etmektedir.

45 “Suudi Arabistan'dan 500 Milyar Dolarlik Cilgin Proje! ‘NEOM™, Siiper Haber, http://www.superhaber.tv/
suudi-arabistandan-500-milyar-dolarlik-cilgin-proje-neom-87266-haber, (Erisim Tarihi: 30.03.2021).
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tamamlanmasinin  ngorilmektedir.*®  Siiveys Kanal'ni da kullanan
deniz ticaret yollarina yakin olan NEOM’un tamamen yenilenebilir enerji
uretip tiiketmesi, kent yasaminda sadece riizgar ve giines enerjilerinden
faydalaniimasi, yliksek oranda robot kullaniimasi 6ne ¢ikan 6zelliklerdir.
Proje kapsaminda enerji ve su, ulagim-hareketlilik, bio-teknoloji, gida, ileri
teknolojik tretim, medya, eglence ve dijital bilimler yer almaktadir.

Projenin finansmanini bagkanligini Veliaht Prens MbS'in yaptigi Suudi
Kamu Yatirrm Fonu Ustlenmistir. Fona Suudi petrol sirketi Aramco’nun
yuzde ©5'i satilarak elde edilecek 100 milyar dolarin aktariimasi
planlanmistir.  Bununla birlikte Aramco’'nun iddia edildigi gibi 2 trilyon
dolar degerinde olmadidi ve satisin tamamlanmasinin yillar alabilecegi
de 6ne sirilmektedir.4’ 2017-2020 arasinda Aramco’nun New York
ve Londra borsalarinda islem gormesi i¢in Baskan Donald Trump ve
ingiltere Bagbakani Theresa May girisimlerde bulunmustur.*® Uluslararasi
yatirimcilarin istirakini saglamak icin 3500 uluslararasi yatinmci Suudi
Arabistan’a davet edilmis ve bilgilendirmisgtir.

Yatirimcilarin Suudi Arabistan’'in sosyo-ekonomik ve siyasal dontisimii
ve projenin uygulanabilirligi hakkinda endiseleri 6ne ¢ikmaktadir. Buna
ragmen bazi yatinmcilar, katilma niyetini beyan etmistir.*® Bu kapsamda
Japon firmalari 25 milyar dolar yatinm planlamakta,®® Rus Kamu Dogrudan
Yatirim Kurumu projeye olumlu yaklagsmaktadir. Suudi Arabistan'da Veliaht

46 “Suudi Arabistan'dan Kizildeniz Kiyisinda 500 Milyar Dolarlik Mega Kent”, BBC Tiirkge, http://www.bbc.com/
turkce/haberler-dunya-41736073, (Erisim Tarihi: 30.03.2021).

47 "With $800 Billion Hanging in the Balance, What Exactly Is Changing in Saudi Arabia”, Haaretz, https://www.
haaretz.com/middle-east-news/1.821753, (Erisim Tarihi: 21.2.2021).

48 Reem Shamseddine-Jonathan Landay, “Aramco Listing: Donald Trump Appeals to Saudi Arabia to List
State-Owned Oil Company on New York Stock Exchange”, Independent, http://www.independent.co.uk/news/
business/news/aramco-listing-donald-trump-new-york-stock-exchange-saudi-arabia-sate-owned-a8039901.
html, (Erisim Tarihi: 21.2.2021).

49 Kate Kelly-Ben Hubbard, “Saudi Arabia Is Open for Business, but Not Everybody’s Buying”, The New York
Times, https://www.nytimes.com/2017/10/27/business/saudi-arabia-is-open-for-business-but-not-everybodys-
buying.html, (Erisim Tarihi: 22.2.2021).

50 “Japonlar Suudi'lerin Yeni Sehri NEOM'a Para Akitacak”, Hiirriyet, http://www.hurriyet.com.tr/japonlar-
suudilerin-yeni-sehri-neoma-para-akitacak-40646695, (Erisim Tarihi: 23.02.2021).
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Prens koordinasyonunda rakip prenslere karsi baslatilan “yolsuzluk”
operasyonlarinin bir amacinin da dontistime karsi olanlari tasfiye ederken
mal varliklarina el koyup devlet elinde toplanacak milyarlarca dolarin
NEOM’a aktariimasi oldugu iddia edilmektedir.>’

NEOM Projesi; ABD, Misir, Urdin ve israil tarafindan olumlu
karsilanmistir. Nitekim Misir'in Akabe Korfezi cikisindaki Tiran ve Sanafir
adalarini Suudi Arabistan'a 2016 yilinda bir anlagsmayla devrettigi 6ne
suriilmektedir.>? israil kaynaklari, projenin Siinni Arap (lkeleri ve israil’i
birbirine baglayacak genis ¢apli demir yolu ve liman aginin kurulmasini
da icermesi gerektigini acgiklamistir. Bu sekilde Suudi Arabistan ve
diger Siinni Arap (lkelerin katihmiyla “iran karsiti blok” olusturulmasi

amaclanmaktadir.®

Suudi  Arabistanin  Vizyon 2030 ve NEOM Projesi’nin
gerceklestiriimesinde ciddi endiselere vardir. Oncelikle Suudi Arabistan'da
gecmis donemlerde kapsami daha kuiglik olmakla birlikte benzer projelerin
yarim kalmasi, kotimser yaklagimlara dayanak teskil etmektedir.
Uluslararasi yatinmcilarin projeye katiliminin Suudi Arabistan’da ciddi bir
donisim olacagina inanmalarini gerektirmesi, diger 6nemli bir engeldir.

S6z konusu ulkede son yillarda demokratiklesme konusunda
kismi adimlar atilmasi ve ilimli sdylemlerin kullaniimasi, gelecek adina
umit vermekle birlikte henliz ikna edici olmaktan uzaktir. Ayrica Suudi
Arabistan’da ulemanin ve tasfiye edilmesi gereken hanedan Uyesi siyasi-

askeri elitlerin direncinin kirllmasi oldukga zordur. Son olarak Ortadogu'da

51 Devon Pendleton-Zainab Fattah, “Saudi Corruption Purge Snares $33 Billion of Net Worth”, Bloomberg,
https://www.bloomberg.com/news/articles/2017-11-06/saudi-corruption-purge-snares-33-billion-of-net-worth-
in-riyadh, (Erigim Tarihi: 24.2.2021).

52 Mada Masr, “Saudi Economic Zone Planned for Tiran and Sanafir Islands”, Madamasr, https:/www.
madamasr.com/en/2017/10/25/news/u/saudi-economic-zone-planned-for-tiran-and-sanafir-islands/,  (Erigsim
Tarihi: 21.03.2021).

53 “Neom'un Temeli israil'den”, Yeni Safak, http://www.yenisafak.com/amphtml/dunya/neomun-temeli-
israilden-2937390, (Erigim Tarihi: 01.06.2021).
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hizli degisen siyasi, toplumsal ve givenlik sorunlarinin projenin uzun
donemli uygulama takvimine etkilerinin belirsizligi de bir dezavantajdir.

Makalenin ilerleyen bolimlerinde Suudi Arabistan'in Vizyon 2030 iki
kavramsal cgergcevede degerlendirilmektedir: Rantiyeciligin donisimi ve
dengeleme davraniglari.

RANTIYECIi DEVLETLER-RANTIYECILIGIN
DONUSUMU VE ViZYON 2030

Rantiyeci devlet tanimi, Hossein Mahdavy tarafindan 1970 senesinde
literatiire sokulmustur.®® 1973 yilindaki Petrol Krizi sonrasinda petrol
fiyatlarinin artmasiyla petrol treten ulkelerin gelirlerinin katlanmasi ve rant
birikiminin 6nemli miktarlara ulasmasi neticesinde teorik ¢alismalar hiz
kazanmis ve bu kapsamda Hazem Beblawi ve Giacomo Luciani'nin kitabi,

1987 senesinde yayimlanmistir.®®

Rantiye rejimi, kendi diizenleme tarziyla 6zel bir rejimdir. “Rantiyer”
kelimesi genellikle araziye sahip olan ve c¢alismadan miilklerinden
gelir elde eden bireyin sosyal konumuna atifta bulunur. Bu da deger
yaratmadan kazanan anlamina gelir.°® Klasik iktisat¢i Ricardo,’ rantiyerleri
topraga sahip olan sosyal sinif olarak ve diger iki sinifin- is¢i sinifi ve
kapitalist sinif- cabalari sayesinde yasayan sinif (asalak) olarak tanimlar.
Bununla birlikte bir ulusal ekonomi, 6zellikle fiyatlan uluslararasi piyasa
gugleri tarafindan belirlenen mallarin ihracatindan elde edilen gelirlere
dayaniyorsa, “rantiyeci” bir ekonomi olarak kabul edilebilir.

54 Hossein Mahdavy, “Patterns and Problems of Economic Development in Rentier States: The Case of Iran”,
Studies in Economic History of the Middle East, M. A. Cook, der. Oxford University Press, Oxford 1970.

55 Hazem Beblawi-Giacomo Luciani, The Rentier State, Croom Helm, London 1987.

56 Hazem Beblawi, “The Rentier State in the Arab World”, The Rentier State: Nation, State and Integration in
the Arab World, Hazem Beblawi-G. Luciani, der., Croom Helm, London 1987. s. 50.

57 David Ricardo, On the Principles of Political Economy and Taxation, Batoche Books, Kitchener 2001.
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RANTIYECILIGIN DONUSUMU VE ORTADOGU'DA
DENGELEME ARAYISI BAGLAMINDA DEGERLENDIRMESI

Rantiyeci devletler li¢ temel 6zellik Gzerinden tanimlanir:

1) Petrol ya da dogal kaynak gelirleri hiikiimetlere rant bigiminde
odeniyorsa,

2) Petrol/dogal kaynak gelirleri lilke disindan kiiresel piyasadan elde
ediliyorsa,

3) Petrol gelirleri dogrudan devlet tarafindan toplaniyorsa.>®

Elde edilen rantin derecesi, ranta konu uriiniin yapisina bagli olarak
onemli lgiide farkhlik gdstermektedir. Uriiniin pazar fiyatlan ile Gretim
maliyetleri arasindaki fark ne kadar yiiksekse elde edilen gelir yiikselir.

Ranta konu birincil kaynaklar arasinda petrol ve dogalgaz one
cikmaktadir. Bir llkede petrol, Glkede egemen otorite tarafindan toprak
altindan cikarilir ve uluslararasi pazarda satilir. Degisim degeri rantin
seviyesini belirler ve 6nemli biylukliklerde gelir saglar. Rantiyeci ekonomi,
ayni zamanda az gelismis sinai kapasiteyle karakterize edilir. Bu tir bir
ekonomi de petrol iglenmis Urtinlere donustirilemedigi gibi i¢ tiketimde
de kullanim yetersiz kalir ve ranta konu miktar fazla olur.

Suudi Arabistan'in rantiyeci ekonomisi 1938 senesinde petrol
yataklarinin kesfedilmesinden beri bulyiik Ol¢lide petrol rantina dayalidir.
Rant geliri, 1973 yilindaki Petrol Krizi'nden sonra daha da artmis, Suudi
rant ekonomisi biraz daha biyiimiis ve petrole bagimhilig sabitlesmistir.>®
Aradan gecen yaklasik 50 yilda petrol, lilke ekonomisinin ana motoru
olmaya devam etmektedir. Suudi Arabistan'da rantiyeci ekonomi dizeni,
yillar icinde milli gelirin énemli dlcllerde artmasina ve doviz rezervlerinin
buylimesine karsilik sanayilesmenin ilk agamalarinin bile gergeklesmemesi
sonucunu dogurmustur. Geleneksel bir toplumdan rantiyeci bir devlet

58 Meliha Benli Altunisik, “Rentier State Theory and the Arab Uprisings: An Appraisal”, Uluslararasi lligkiler,
11(42), 2014, s. 77.
59 Faudot, a.g.m,, s. 4.
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olmaya hizla gegen Suudi Arabistan, diinyada kabul goren ekonomik
buylime sireciyle iligkilendirilen orgtitsel degisikliklerden gegmeden kisi
basina geliri ve refah diizeyini arttirmigtir.®°

Riyad yonetimi, 1980 senesinden bu yana ulusal petrol sirketi olan
Saudi Aramco’nun tamamen sahibidir ve dinyanin en biyuk petrol
ihracatgisidir. Suudi petrol Uretim maliyetleri ise diinyanin en disukleri
arasindadir." Suudi GSMH'sinin petrol ihracat gelirlerine siki sikiya bagl
olmasinin temel nedeni de budur. Suudi rantiyeci ekonomisinde bireylerin
gelirleri ve refahlari, devletin petrol rantini tek elde toplayip llke iginde
yeniden dagitimiyla olugmaktadir. Bu dagitim, bol miktarda kamu istihdami,
cesitli siibvansiyonlar ve sosyal yardimlar vasitasiyla saglanmaktadir.6?

Dogal kaynak (petrol, dogalgaz, madenler) zenginliginden dis rant
sa@glama uzerine kurulu rantiyeci devletlerde 1980’lerin sonlarindan
itibaren glinimize kadar uzanan bir degisim sireci ortaya ¢ikmistir. Bu
degisimde devlet-toplum iliskilerinde kismi donidsim s6z konusudur.
Devlet hala dis ranti toplayan ve dagitandir. Ancak degisik sektorlerden
elde edilen kazang ve vergi de devlet icin dnemli bir gelir kaynagidir.
Dolayisiyla devletin toplumdan kopuklugu kismen onarilmis ve vatandaslik
badi kurulmaya baslanmistir.® Bu sekilde gecmisin tamamen ranttan
gelir eden ve tek islevi bunu dagitmak olan devletinden 6nemli bir
farklilasma vardir. Mevzubahis farklilasma ise llkeden (lkeye degisiklikler
g6stermektedir.54

Rantiyeci devletin donisimi “ge¢ donem rantiyeciligi” seklinde de
kavramsallastinlmaktadir. Aslinda bu kavramsallastirma, 1990’ yillardan

60 Mahdavy, a.g.m., s. 444.

61 Suudi petroliiniin varil basina tretim maliyetinin 10 dolar olarak verilmektedir. Detayli bilgi igin bkz. “What
it Costs to Produce A Barrel of Qil", CNN Money, https://www.hartfordbusiness.com/article/what-it-costs-to-
produce-a-barrel-of-oil, (Erigim Tarihi: 13.06.2021).

62 Faudot, a.g.m., s. 5-6.

63 Oktay Bingol, Basarisiz Devletler: Kavramlar, Nedenler ve Sonuglar, Baris Kitap, Ankara 2016, s. 170.

64 Matthew Gray, “Theory of Late Rentierism in the Arab States of the Gulf”, Center for International
and Regional Studies, https://repository.library.georgetown.edu/bitstream/handle/10822/558291/
CIRSOccasionalPaper7MatthewGray2011.pdf, (Erigsim Tarihi: 10.10.2020), s. 24.
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gunimize Korfez devletlerinin degisimini ifade etmektedir. Bu siregte
nispeten ge¢ kalan Suudi Arabistan, 2010 yilindan itibaren ¢esitli adimlar
atmaktadir. Gergekte diinyada 1990 yilindan itibaren hiz kazanan ve
yayginlasan kiresellesmenin Ortadogu'ya yansimalari, ortaya ¢ikan yeni
toplumsal gugler, artan reform talepleri, segkinlerin batiyla yogun iligkileri
ve devletin ekonomik kalkinmada rol alma ihtiyaci, petrol zengini Korfez
ulkelerinde yeni bir rantiyeci devlet tipini ortaya ¢cikarmaya baslamistir.

Yeni tip rantiyeci devlet, toplumsal taleplere ve ihtiyaclara duyarhdir.
Fakat demokratik dedildir. Devlet kontrol ettigi rant alanlarina ragmen
siyasal Islamci akimlarin baskisi, issizlik, kiiresellesmenin vyarattigi
teknolojilerin geleneksel otorite ve mesruiyeti zorlamasi gibi nedenlerle
toplumsal talepleri dikkate almak zorunda kalmistir.

Korfez Ulkelerinin cojunda siyaset sembolik olarak demokratiklesmis,
nispeten zayif yasama organlari kurulmus, islevleri tartismal olmakla
birlikte toplumla diyalog kanallar aciimistir. Klasik rantiyeci devletlerden
farkli olarak ge¢ donem rantiyeciler kiresellesmeye temkinli bir agiklik
gostermektedir. Ornedin Suudi Arabistan, Diinya Ticaret Orgiiti'ne 2005
yilinda lGye olmustur. Bati tipi turizm konusunda da adim atilmistir. Lakin
kapsamli donigtmler yapilmamistir.

Suudi Arabistan, 2014 senesinden itibaren Arap Bahari’'nin yarattig
iklim ve petrol fiyatlarinin diigmesinin etkisiyle daha cesur adimlar atmaya
baslamigtir. Bu tir adimlar, diger Korfez ulkeleri tarafindan da gegmiste
atilmistir. Ornegin Katar'in 2030 Ulusal Vizyonu, Abu Dabi'nin 2030 Vizyonu
ve Umman’in 2020 Plani dikkate degerdir. Yani boylesi dontisim planlar,
2000'li yillarin basinda yapilmistir.%®

65 “Abu Dhabi 2030", UPC, http://www.upc.gov.ae/abu-dhabi-2030.aspx?lang=en-US, (Erisim Tarihi:
12.03.2021); “Oman-Future Vision 2020 to Shape up Economy,” Times of Oman, http://www.menafn.com/qn_
news_story_s.asp?storyid=1093214706, (Erisim Tarihi: 14.01.2021).
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Geg¢ donem rantiyeci devlet tipinde buitce gelirlerinin dnemli bir kismi
enerji ihracatindan saglanmaya devam edilmektedir. Devlet toplanan rantin
bir kismini diger sektorlerin gelismesi i¢in harcamaktadir. Suudi Arabistan
da petrol gelirlerinden olusan rezervleri, devlet varliklari ve sinirli sayida
zengin aile Uyelerinin kisisel varliina dontismis rant birikimlerini yeni
sektorlere ve NEOM gibi projelere aktarmaya calismaktadir. Ge¢ donem
rantiyecilikte sirketler siyasilesmis kamu igletmelerinden farkh olarak
profesyonelce ve verimlilik esas alinarak galistinilir.® Suudi Arabistan’in
NEOM’a yabanci ve profesyonel bir CEO gorevlendirmesi de bu tezi

desteklemektedir.

VIZYON 2013 VE SUUDI ARABISTAN’IN DENGELEME
ARAYISI

Genel olarak devletlerin dis politikalarinda ve zaman zaman ig
politikalarinda siklikla basvurduklari dengeleme 6ne ¢ikan bir stratejidir.
Devletler, tarihsel sirecte ve iki kutuplulugun sona erdigi 1990 sonrasi
dénemde dengelemeyle birlikte pesine takilma (bandwagoning),
sorumlulugu baskasina devretme (buck-passing), korunma (hedging),
baglama (tethering), saklanma (hiding), yatistirma (accomaditing/
appeasing), bedavacilik (free-riding), Otesine ge¢me (transcending),
prangalanma (chain ganging), tasmayl gevsetme (leash-slipping) ve
baglanma (binding) gibi cesitli stratejileri uygulamislardir.®’”  Ancak
dengeleme, bolgesel sistemde nispi olarak glgli olan aktorler tarafindan
daha sik kullaniimaktadir.

66 Steffen Hertog, “Lean and Mean: The New Breed of State-Owned Enterprises in the Gulf Monarchies”,
Industrialization in the Gulf: A Socioeconomic Revolution, Jean-Frangois Seznec-Mimi Kirk, der., Routledge,
London 2011, s. 18-20.

67 Erdem Ozliik, “Dengeleme mi Pesgine Takilmak mi?: Dig Politika Stratejilerini Yeniden Diisiinmek”, Gazi
Akademik Bakig, 10(20), Yaz 2017, s. 224.
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Dengelemeye yonelik ¢ok sayida tanim verilmistir.®® Bu tanimlar
arasinda farkhliklar olmasina ragmen ortak noktalar ¢ok daha fazladir.
Buna gore dengeleme;

1. Daha gugliu ve/ya tehlikeli bir olusuma karsi tedbir alma arzusu,

2. Baskin durumda olmak igin girisimde bulunan giice karsi zayif tarafi
destekleme c¢abasi,

3. Bir devletin sahip oldugu gici kendi i¢c kaynaklarini kullanarak ya da
ittifaklar tesis etmek yoluyla ilave gilic saglayarak diger devlet(ler)in
glcune esit veya Ustlin olacak sekilde artirma girisimi,

4. Rakip devlet/ devlet koalisyonlarinin sahip oldugu giici ve avantajlari
azaltma ugrasi,

5. Bu sekilde diger (rakip/diigman) devlet(ler)in siyasi ya da askeri
baskinhgini ve statlikoyu degistirme kapasitesini 6nlemeye ya da bunu
ertelemeye calismasidir.

Dengeleme; dengelenecek aktorler, tehdit tipi, dengeleme amaglari,
kullanilan kapasite ve vasitayla mekénsal unsurlar badlaminda birgok
sekil alabilir. Bu kapsamda i¢ dengeleme, dis dengeleme, sert dengeleme,
yumusak dengeleme, negatif dengeleme, pozitif dengeleme, uzak
dengeleme, yakin dengeleme ve her yerde dengelemeden bahsedilebilir.

68 Kenneth N. Waltz, Theory of International Politics, Random House, New York 1979, s. 126; Hans. J.
Morgenthau-Kenneth W. Thompson, Principles and Problems of International Politics: Selected Readings, Alfred
A. Knopf, New York 1950, s. 103; Randall L. Schweller, Unanswered Threats: Political Constraints on the Balance
of Power, Princeton University Press, Princeton 2006, s. 9; Robert J. Art vd., “Correspondence: Striking the
Balance”, International Security, 30(3), 2005, s. 183.
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Tablo-1: Dengeleme Cesitleri

Tablo-1: Dengeleme Cegitleri

Tehdit Kullanilan Kullanilan Mekan
Tipi Kapasite Vasita

Ic dengeleme | Dig Kendi kapasitesi Sert giic (SG) ve  Ulke disi
(internal tehdit yumusak giiclin | yakin ve
balancing) (YG) bilesimi uzak bolge
Dis dengeleme = Dig Miittefiklesmeya | Ayni Ulke disi
(external tehdit da miittefiklerin yakin ve
balancing) kapasitesinden uzak bélge

faydalanmak
Sert Dis Kendi kapasitesi SG (askeri- Ulke disi
dengeleme tehdit ve miittefiklerin ekonomik yakin ve
(hard kapasitesinden adirhkln) uzak bolge
balancing) faydalanmak,

gatisma
Yumusak Dis Kendi kapasitesi YG Ulke disi
dengeleme tehdit ve miittefiklerin yakin ve
(soft kapasitesinden uzak bélge
balancing) faydalanmak
Negatif Dis Rakip (ler)in SG ve YG Ulke disi
dengeleme tehdit kapasitesini bilesimi, yakin ve
(negative azaltmak gevreleme uzak bolge
balancing)
Pozitif Dig Kendi/miittefik SGve YG Ulke disi
dengeleme tehdit kapasitesini bilegimi, yakin ve
(positive artirmak uzak bolge
balancing)
Uzak Dis Miittefiklerin Ayni Ulke disi
dengeleme tehdit kapasitesini uzak hélge
(offshore artirmak
balancing)
Yakin Dis Kendi kapasitesi Ayni Ulke disi
dengeleme tehdit ve miittefiklerin yakin bélge
(onshore kapasitesinden
balancing) faydalanmak
Her yerde Ig Kendi kapasitesini =~ Ayni Ulke disi
dengeleme Tehdit | artirmak Ulke ici
(omni Dis Miittefiklerin
balancing) tehdit kapasitesinden

faydalanmak

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmigtir.
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Bu makalenin konusu kapsaminda iki tirin aciklanmasina ihtiyac
vardir: uzak dengeleme ve her yerde dengeleme. Uzak dengeleme
kavrami, Soguk Savas sonrasi donemde ABD’nin kiresel c¢ikarlarinin
nasil korunmasi gerektigi yonindeki tartismalar Gzerinden sekillenmistir.
Aslinda kavram, ABD'nin anavatani disindaki bdlgelerde dogrudan
biyuk capl savasa girmemesi; ancak bu bolgelerde ¢ikarlarini korumasi
dislincesine dayanmaktadir. Uzaktan dengeleme yapacak aktor,
dengeleme yapilacak bolgede gigld, glivenilir ve istekli yerel aktorlere
yardim yaparak kapasitelerini artirir ve gii¢ dengesi muhafazasi igin bir
cesit vekil olarak gorevlendirir. Vekil(ler) dengelemeyi kendi cikarlan
(lider ve devlet cikarlan) icin yaparken; patron devlete de hizmet ederler.
Bu patron devlet acisindan uzak dengelemeyken; vekil acgisindan yakin
dengelemedir. Diger taraftan patronun uzak dengelemesi, “sorumlulugu
baskasina devretme” (buck-passing), vekilin yakin dengelemesi “pesine
takilma” (bandwagoning) stratejileriyle biiyik 6lclide ortisir.

Uzak dengeleme yapan daha fazla yumusak giliciini kullanir. Basta
askeri olarak sert giic unsurlar diisiik goriiniimde tutulur. Ornegin ABD,
2009 yihndan itibaren Obama'yla birlikte Ortadogu'da askeri giclinin
yuksek gorundrligund, karadaki birliklerini 6nemli dlgiide geri cekerek
dislrmustir. Ancak Washington yonetimi, deniz platformlarindaki askeri
guclnd artirarak devam ettirmistir. ABD, mekansal olarak off-shore
durumuna cekilmistir. Dengeleme gérevini ise iran'a karsi Tirkiye'yi ve
Suudi Arabistan’l, Turkiye'ye karsi da Irak Merkezi Yonetimi, teror orguti
DEAS ve PYD/YPG®® ter6r orgitiini kullanarak yiritmistir. Ginimiizde
ise Tirkiye ve iran'a karsl Suudi Arabistan liderliginde yeni bir ittifak
olusumuna yonelmistir.

Her yerde dengeleme farkh o&zellikler tasir. Gli¢c dengesi teorisi,
Avrupali Ulkelerin tecriibelerinin gozlemlenmesiyle olusturuldugundan

69 ABD'nin terdr orgutli PYD/YPG Uzerinden yurittiigl strateji hakkinda detayli bilgi igin bkz. Mehmet Seyfettin
Erol-Kadir Erta¢ Celik, “ABD'nin Suriye Politikasinda Vekil Aktér Olarak Terér Orgiitleri: YPG Ornegi”, Bolgesel
Arastirmalar Dergisi, 2(2), 2018, s. 14-45.
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demokrasinin gelismedigi ve ic¢ istikrarin sorunlu oldugu devletlerin
(yeni patrimonyal, rantiyeci, kleptokratik ‘hirsizlarin yonetimi’, pariah/
rouge ‘haydut’, otokrat)”® dis politika davranislarini agiklamakta kismen
yetersizdir.

Bu tiir devletlerde, liderler agisindan ¢ogunlukla i¢ tehdit dis tehditten
onceliklidir. Devlet ¢ikarlarindan once liderligin ¢ikarlari gelmekte, liderler
kendi cikarlarini devletin c¢ikarlarinin 6niine koymaktadir. Bu nedenle
sadece dis tehdit degil; i¢ tehdit de dengeleme sireclerinde belirleyici
bir faktordir. Her yerde dengeleme teorisi i¢ tehdidi devreye sokarak
uluslararasi siyasetin yegane unsuru olan devlete, bir de devlete liderlik
eden kisiyi ya da grubu eklemektedir. ic tehdidin dengeleme siirecine
dahil edilme sebebi, devlet liderinin iktidarda kalma ugrasidir. Bu sekilde
devlet i¢in hayatta kalma ve ¢ikarlarini koruma hedefinin yaninda liderligin
iktidarini sirdiirmesi ve buna katki saglayacak llkeye dair arayis da vardir.
Her yerde dengeleme teorisi, azgelismis, geri kalmis, mesruiyeti sorunlu
liderlerin kendilerinin iktidarda kalmasina yardimci olacak ve i¢ tehdide
kars! destek alabilecegi gtiglerle ittifak kurmaya egilimli olduklarni iddia
etmektedir.”!

Vizyon 2030°'un Ortadogu'daki dengeleme stratejisi agisindan
yerine g6z atmak gerekirse, ABD, Suudi Arabistan, Misir ve israil'in
motivasyonlarini degerlendirilmek gereklidir. ABD, 2000’lerin basindan
itibaren Ortadogu ve diger bolgelerde tek tarafli ve mesruiyeti sorunlu
eylemlerinin, sert ve yakin dengeleme ¢abalarinin yarattigi hasarin
farkindadir. En azindan Obama ddnemiyle birlikte uzak ve yumusak
dengelemeye yonelmistir.  Sikhikla dillendirilen “ABD, Ortadogu'da
kapasite azaltirken; Asya-Pasifik'e yoneliyor.” 6nermesi de bu yonelimi

70 Bu tur devlet tanimlari i¢in bkz. Bingdl, a.g.e.; Ek-1: Kavramlar ve Terimler Sozliigi.

71 Mehmet Gagatay Abusoglu, “Omnibalancing Teorisi ve Tiirkiye-Ozbekistan lligkileri”, Karabakh Today, http://
tr.karabakh.today/news/research/7036-omnibalancing-teorisi-ve-turkiye-ozbekistan-iliskileri, ~ (Erisim  Tarihi:
14.01.2021).
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desteklemektedir. ABD'nin Irak’i isgali ve Afganistan harekatinin belli
bir doneminden sonra Cin'i dengelemek, Kuzey Kore'yi sinirlamak ya da
bolgedeki mevcut gii¢ dengesini korumak igin ¢caba sarf ettigi, kendi
resmi dokiimanlari tarafindan da teyit edilmektedir.”> ABD'nin Cin'e kars|
yonelimi devam ederken 2014 senesinden itibaren Rusya’nin Kinm'i isgal
ve Ukrayna'nin dogusuna midahalesiyle baslayan gerginlikler, onemli bir
kapasitenin dogu Avrupa’ya yoneltilmesini gerektirmistir.

ABD, Ortadogu'da degismez hedefi olan, israil'in bekasini saglamak,
enerji arzinin devamlihdi ve bolgenin tek bir devlet ya da bir ittifak
tarafindan kontrol altina alinmasini engellemeyi basarabilmek icin gig¢
dengesini korumayl amagcglamaktadir. Arap Bahari ve sonrasinda Suriye
ic Savasl, Irak, Yemen ve Misir'daki istikrarsiz ortam iran ve Rusya'nin
etkisinin artmasina yol acmis, israilin bekasini tehdit eder duruma
ulagirken; ABD'yi harekete gecmeye zorlamistir.”?

ABD, Trump yonetimiyle birlikte Ortadogu'ya yonelik politikasini Suudi
Arabistan, Misir, Urdiin ve Kiirt gruplar {izerine tesis etmistir. Trump'in ve
yakin cevresi ile ABD siyasi ve guvenlik burokrasisinin ust diizey ziyaret
trafikleri ve ekonomik/askeri yardimlari da tesis edilen siklet merkezini
isaret etmektedir. ABD, burada kilit ve blylk roli Suudi Arabistana
vermis, Katar'la olan gerginligi kullanarak ve iran tehdidini canli tutarak
Suudi Arabistan-israil yakinlasmasini saglamistir. ABD, Suudi Arabistan’in
yeni rantiyeci devlete doniisim cabasina ve Veliaht Prens MbS’nin gii¢
konsolidasyonuna destek saglamaya baslamistir.

Tim bu cabalar ABD'nin bodlgede uzak ve yumusak dengelemesini
ifade etmektedir. Vizyon 2030 ise ABD acisindan dengeleminin cisimlesen
ve ortaklari maddi kazanglar lzerinden bir araya getiren “cetin 6zi"dir.

72 Matt Schiavenza, “What Exactly Does It Mean That the U.S. Is Pivoting to Asia?”, The Atlantic, https://www.
theatlantic.com/china/archive/2013/04/what-exactly-does-it-mean-that-the-us-is-pivoting-to-asia/274936/,
(Erigim Tarihi: 10.01.2021).

73 Kadir Ertag Gelik-Mehmet Seyfettin Erol, “Kusak-Yol Girigimi Baglaminda ABD'nin iran Politikasinin Analizi”,
Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalari Dergisi, 3(2), 2019, s. 26.
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Diger taraftan Trump'in ABD siyasetinde mesruiyet sorunu ve tliccar
devlet adami yaklagimi da Washington yonetiminin dengeleme araglarini
ve stratejisini segiminde etkili olmustur.

Suudi Arabistan, dort temel tehdit algilamaktadir. Klasik rantiyeci
ekonomisinin siirdiiriilemezligi, ic huzursuzluklar, iran'in etkisinin artmasi
ve Islam Diinyasi'ndaki etkiyi kaybetmek. Genelde Vizyon 2030 ve
0zelde NEOM, bu tehditlere bir yanittir. Suudi Arabistan Vizyon 2030 ile
ic dengeleme yaparak rejimin devamini ve i¢ huzursuzluklarin kontrol
edilmesini amaclarken; NEOM gibi projeler gevresinde Misir, Urdiin ve
ortilt olarak israil arasinda sonraki asamalarda Liibnan ve Filistin'in de
dahil olacagi bir is birligi ortami yaratiimasini, bu sekilde iran’'in etkisinin
azaltilmasini, Tirkiye'nin Ortadogu’dan soyutlanmasini gergeklestirecek
bir dis dengeleme yapmaktadir. Bu haliyle Vizyon 2030 ve NEOM, Suudiler
acisindan her yerde dengeleme stratejisi anlamina gelmektedir.

2030'un NEOM ve benzeri mega projelerinin igindeki uygulama
projelerinin -6zellikle enerji hatlarl- gercgeklestiriimesi durumunda, Suriye
ve lIrak'ta gcatisma sonrasi ortaya cikacak siyasi yapilanmanin sekline
gore Kirtler ve Sinnilerin (Stinni bolgesi); hatta Irak’in petrol/dogalgazini
kiresel pazarlara aktarmak icin alternatif saglamasi olasidir. Bu tir bir
segenek, ozellikle Kiirt bolgelerinin karaya sikismighgini ve mevcut hatlara
bagimhhgini azaltacagindan jeopolitik resmi 6nemli 6l¢lide degistirme

potansiyeli tagimaktadir.

Bolgedeki gelismeler ve degisimlerden Suudi Arabistan, Misir, Urdiin,
israil ve ABD farkli nedenlerle de olsa benzer tehditleri algilamaktadirlar.
Tehditlere karsi alinmasi gereken tedbirler konusunda bu aktorler benzer
amagclara sahiptir: (1) bolgesel statiikoyu devam ettirmek, (2) iran’|
sinirlamak, (3) Tirkiye'yi Arap cografyasindan uzak tutmak, (4) radikal
islam’l kontrol altinda tutmak ve iimli islam’in etkisini artirmak.
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S6z konusu hedeflere ulasmak icin devletlerin uygulamaya calistig
temel stratejilerin birbirileriyle ¢elisen ve ortlisen noktalari olsa da ABD’nin
uzak ve yumusak dengelemesi (off-shore and soft balancing), israil'in
sert/askeri dengelemesi (hard balancing), Suudi Arabistan’in her yerde
dengelemesi (omni-balancing), Misir ve Urdiin'iin ise pesine takilma
(bandwagoning) stratejisi mekan olarak ortaktir. Bu mekan, jeopolitik ve
jeo-ekonomik unsurlariyla sekillenen Arap Yarimadasi-Levant alt bolgesel
sistem/kompleksidir. Vizyon 2030 ise bu alt sistemin tam merkezinde yer
almaktadir.

SONUG

Riyad yonetiminin gelistirdigi Vizyon 2030 ve uygulama asamasina
gectigi NEOM gibi projelerin, zaman zaman basinda yer bulan “petrol
zengini Araplarin” yeni bir “ltopik projesi” sdyleminin otesinde kapsaml
bir baglami ve dinamigi s6z konusudur. Vizyon 2030'u temelde artan
toplumsal beklentilerin ve digen petrol fiyatlarinin tetikledigi uzun sirel
ve direncli sosyo-ekonomik krize kapsamli bir tedbir, Suudi yonetiminin
rantiyeci ekonomisinin donidsimi, devlet-toplum iligkilerinin yeniden
tanimlanmasi ve Riyad-Washington ittifakinin bolgesel gelismelere yaniti
seklinde degerlendiriimek gerekmektedir.

Plan, cesitli yonlerden rantiyeci ekonominin ve rantiyeci devletin
sosyal ve siyasal dizenlemelerinin degisimine radikal bir yaklasim
benimsemektedir. Bahsi gegcen donlsimde bitge gelirlerinin dnemli bir
kismi enerji ihracatindan saglanmaya devam edilirken; Suudi Arabistan'da
petrol gelirlerinden olusan rezervler, devlet varliklari ve hanedanin sinirli
saylda zengin Uyelerinin kisisel varligina donismus rant birikimleri, yeni
sektorlere ve NEOM gibi projelere aktariimaya calisiimaktadir. Ekonominin
ve yeni kurulacak ¢ok uluslu sirketlerin siyasilesmis kamu igletmelerinden
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farkli olarak profesyonelce ve verimlilik esas alinarak yonetilmesi/
calistinimasi, nitelikli insan glcu yaratiimasi ve girisimciligin tesvik
edilmesi temel hedeflerdir.

Suudi Arabistan, i¢ ve dis ortamda dort temel tehdit algilamaktadir.
Bunlar klasik rantiyeci ekonomisinin strdurilemezIigi, i¢ huzursuzluklar,
iran'in etkisinin artmasi ve Iislam Diinyasi'nda etkiyi kaybetmektir.
Genelde Vizyon 2030 ve 6zelde NEOM gibi projeler, bu tehditlere de tedbir
arayisindadir.

December + 2021 + 5 (2) » 500-540 527

T109NI9 Aepio |



T109NI9 Aepio |

SUUDI ARABISTAN’IN ViZYON 2030 PROJESININ
RANTIYECILIGIN DONUSUMU VE ORTADOGU'DA
DENGELEME ARAYISI BAGLAMINDA DEGERLENDIRMESI

KAYNAKCA

“53rd Annual Report2017”, Saudi Arabia Monetary Agency, https://www.
sama.gov.sa/en-US/EconomicReports/AnnualReport/Fifty%20Third%20
Annual%20Report.pdf, (Erisim Tarihi: 21.06.2021).

“Abu  Dhabi 2030", UPC, http://www.upc.gov.ae/abu-dhabi-2030.
aspx?lang=en-US, (Erisim Tarihi: 12.03.2021).

“Crude Oil Prices-70 Year Historical Chart”, Macrotrends, https://www.
macrotrends.net/1369/crude-oil-price-history-chart, (Erisim Tarihi:
03.04.2021).

“Full Text of Saudi Arabia’s Vision 2030", Al Arabiya English, https://
english.alarabiya.net/en/perspective/features/2016/04/26/Full-text-of-
Saudi-Arabia-s-Vision-2030.html, (Erisim Tarihi: 17.07.2021).

“Government Effectiveness Index”, World Bank, http://info.worldbank.org/
governance/wgi/index.aspx#reports, (Erisim Tarihi: 16.02.2021).

“Individuals Using Internet of Saudi Population-2016", World
Bank, https://data.worldbank.org/indicator/IT.NET.USER.
ZS?end=20188&locations=SA&start=1990, (Erisim Tarihi: 14.05.2021).

“Japonlar Suudi'lerin Yeni Sehri NEOM'a Para Akitacak”, Hiirriyet,
http://www.hurriyet.com.tr/japonlar-suudilerin-yeni-sehri-neoma-para-
akitacak-40646695, (Erisim Tarihi: 23.02.2021).

“Kaya Gazi Devrimi, Diinya Pazarlarini Nasil Yeniden Sekillendiriyor?”,
Dinya Enerji Konseyi Tirk Milli Komitesi, https://www.dunyaenerji.org.tr/
kaya-gazi-devrimi-dunya-pazarlarini-nasil-yeniden-sekillendiriyor/,  (Erigim
Tarihi: 18.04.2021).

“Labour Force, Fourth Quarter 2019", Saudi Arabia General Authority for
Statistics, https://www.stats.gov.sa/en/814, (Erisim Tarihi: 17.03.2021).

m Aralik » 2027 + 5 (2) + 500-540



BOLGESEL ARASTIRMALAR DERGiISi

“McKinsey-About Us”, McKisney, https://www.mckinsey.com/about-us/
overview, (Erisim Tarihi: 23.02.2021).

“Neom'un Temeli israil'den”, Yeni Safak, http://www.yenisafak.com/
amphtml/dunya/neomun-temeli-israilden-2937390, (Erigim Tarihi:
01.06.2021).

“Oman-Future Vision 2020 to Shape up Economy,” Times of Oman, http://
www.menafn.com/gn_news_story_s.asp?storyid=1093214706, (Erigim
Tarihi: 14.01.2021).

“Renewable Energy Statistics”, EUROSTAT, https://ec.europa.eu/eurostat/
statistics-explained/index.php?title=Renewable_energy_statistics#of_
electricity_generated_come_from_renewable_sources,  (Erisim  Tarihi:
24.02.2021).

“Saudi Arabia GNP 1970-2021", Macrotrends, https://www.macrotrends.
net/countries/SAU/saudi-arabia/gnp-gross-national-product, (Erigim
Tarihi: 06.04.2021).

“Saudi Arabia: Average Age of the Population from 1950 to 2050
Statista, https://www.statista.com/statistics/262482/median-age-of-the-
population-in-saudi-arabia/, (Erisim Tarihi: 15.05.2021).

“Saudi Arabia: Year in Review 2012", Oxford Business Group, https://
oxfordbusinessgroup.com/news/saudi-arabia-year-review-2012,  (Erigim
Tarihi: 06.05.2021).

“Saudi Arabia’s Growing Deficit”, Blomberg, https://www.bloomberg.com/
graphics/2017-neom-saudi-mega-city/, (Erisim Tarihi: 12.12.2020).

“Saudi Aramco Was the World's Most Profitable Company in 2018
The Irish  Times, https://www.irishtimes.com/business/retail-and-
services/saudi-aramco-was-the-world-s-most-profitable-company-
in-2018-1.3845364, (Erigim Tarihi: 23.05.2021).

December + 2021 + 5 (2) » 500-540 m

T109NI9 Aepio |



T109NI9 Aepio |

SUUDI ARABISTAN’IN ViZYON 2030 PROJESININ
RANTIYECILIGIN DONUSUMU VE ORTADOGU'DA
DENGELEME ARAYISI BAGLAMINDA DEGERLENDIRMESI

“Saudi Corruption Purge Snares $33 Billion of Net Worth”, Bloomberg,
https://www.bloomberg.com/news/articles/2017-11-06/saudi-corruption-
purge-snares-33-billion-of-net-worth-in-riyadh, (Erisim Tarihi: 24.2.2021).

“Son Dakika: Suudi Arabistan'dan Gok Onemli Aciklama... ‘Ilml islam’a
Donuyoruz”, Hiirriyet, http://www.hurriyet.com.tr/son-dakika-suudi-
arabistandan-cok-onemli-aciklama-ilimli-islama-donuyoruz-40621245,
(Erisim Tarihi: 24.01.2021).

“Suudi Arabistan’dan 500 Milyar Dolarlik Cilgin Proje! ‘NEOM™, Stper
Haber, http://www.superhaber.tv/suudi-arabistandan-500-milyar-dolarlik-
cilgin-proje-neom-87266-haber, (Erisim Tarihi: 30.03.2021).

“Suudi Arabistan'dan Kizildeniz Kiyisinda 500 Milyar Dolarlik Mega Kent”,
BBC Turkge, http://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-41736073,
(Erigim Tarihi: 30.03.2021).

“UN E-Government Survey 2016", UN, https://publicadministration.un.org/
egovkb/en-us/Reports/UN-E-Government-Survey-2016,  (Erisim  Tarihi:
19.04.2021).

“Ulkelere Gore Diinya Petrol Rezervi”, Enerji Atlasi, https://www.enerjiatlasi.
com/rezerv/dunya-petrol-rezervi.html, (Erigsim Tarihi: 26.03.2021).

“Vision 2030-Foreword”, Vision 2030, http://vision2030.gov.sa/en/
foreword, (Erisim Tarihi: 16.02.2021).

“Vision Realization Programs”, Kingdom of Saudi Arabia Vision 2030,
https://www.vision2030.gov.sa/v2030/vrps/, (Erigsim Tarihi: 16.06.2021).

“What Does Saudi Arabia’s Mega Project ‘NEOM' Actually Stand
for?", Al Arabiya English, http://english.alarabiya.net/en/business/
economy/2017/10/24/What-does-NEOM-mean-.html,  (Erisim  Tarihi:
14.03.2021).

m Aralik » 2027 + 5 (2) + 500-540



BOLGESEL ARASTIRMALAR DERGiISi

“What it Costs to Produce A Barrel of Qil”, CNN Money, https://www.
hartfordbusiness.com/article/what-it-costs-to-produce-a-barrel-of-oil,
(Erisim Tarihi: 13.06.2021).

“With $800 Billion Hanging in the Balance, What Exactly Is Changing
in Saudi Arabia’, Haaretz, https://www.haaretz.com/middle-east-
news/1.821753, (Erisim Tarihi: 21.02.2021).

ABUSOGLU, Mehmet GCagatay, “Omnibalancing Teorisi ve Tiirkiye-
Ozbekistan iliskileri”, Karabakh Today, http://tr.karabakh.today/news/
research/7036-omnibalancing-teorisi-ve-turkiye-ozbekistan-iliskileri,
(Erisim Tarihi: 14.01.2021).

ACHOUI, Mustapha, “The Saudi Society: Tradition and Change”, Families
Across Cultures, Cambridge University Press, James Georgas-John W.
Berry vd., der. Cambridge MA 2006.

AIZHU, Chen, “Chinese Majors to Struggle to Extend Shale Gas Boom
Beyond 2025°, Reuters, https://www.reuters.com/article/us-china-
shalegas-idUSKBN29VO0ZE, (Erisim Tarihi: 14.10.2020).

AL RASASI, Moayad H. vd., “Oil Revenues and Economic Growth in Saudi
Arabia”, Saudi Arabian Monetary Authority, https://www.sama.gov.sa/
en-US/EconomicResearch/WorkingPapers/Qil%20Revenues%20and%20
Economic%, (Erigim Tarihi: 14.10.2020).

ALKHALISI, Zahraa, “Saudi Arabia Eases Austerity After ‘Very Negative’
Response”, CNN Business, https://money.cnn.com/2018/01/09/news/
economy/saudi-arabia-austerity-backlash/index.html,  (Erisim  Tarihi:
10.04.2021).

ART, Robert J. vd., “Correspondence: Striking the Balance”, International
Security, 30(3), 2005, s. 177-196.

December + 2021 + 5 (2) » 500-540 M

T109NI9 Aepio |



T109NI9 Aepio |

SUUDI ARABISTAN’IN ViZYON 2030 PROJESININ
RANTIYECILIGIN DONUSUMU VE ORTADOGU'DA
DENGELEME ARAYISI BAGLAMINDA DEGERLENDIRMESI

BEBLAWI, Hazem, “The Rentier State in the Arab World”, The Rentier State:
Nation, State and Integration in the Arab World, Hazem Beblawi-G. Luciani,

der., Croom Helm, London 1987.

BEBLAWI, Hazem-Giacomo Luciani, The Rentier State, Croom Helm,
London 1987.

BELLELLI, Jacopo, “The Shale Gas ‘Revolution’ in the United States:
Global Implications, Options for the EU", Directorate-General For External
Policies, https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/briefing_note/
join/2013/491498/EXPO-AFET_SP%282013%29491498_EN.pdf,  (Erisim
Tarihi: 18.04.2021).

BENLI ALTUNISIK, Meliha, “Rentier State Theory and the Arab Uprisings:
An Appraisal”, Uluslararast iligkiler, 11(42), 2014, s. 75-91.

BINGOL Oktay, Basarisiz Devletler: Kavramlar, Nedenler ve Sonuclar, Barig
Kitap, Ankara 2016.

CELIK, Kadir Ertag, Mehmet Seyfettin Erol, “Kusak-Yol Girisimi Baglaminda
ABD'nin iran Politikasinin Analizi”, Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalari
Dergisi, 3(2), 2019, s. 11-41.

ELIAS, Firas-Mehmet Seyfettin Erol, “islam Devrimi Sonrasinda iran Dis
Politikasinin Ummu'’l Kura Teorisi Baglaminda Analizi”, Uluslararasi Kriz ve
Siyaset Arastirmalar Dergisi, 5(1), 2021, s. 378.

EROL, Mehmet Seyfettin-irem Bilgetiirk, “Mehdilik Anlayisi Kapsaminda
iran Dis Politikasi Uzerine Bir inceleme”, Bélgesel Arastirmalar Dergisi,
4(1), 2020, s. 240-180.

EROL, Mehmet Seyfettin-Kadir Ertac Celik, “ABD’'nin Suriye Politikasinda
Vekil Aktdr Olarak Terér Orgitleri: YPG Ornegi”, Bélgesel Arastirmalar
Dergisi, 2(2), 2018, s. 14-45.

M Aralik » 2027 + 5 (2) + 500-540



BOLGESEL ARASTIRMALAR DERGiISi

FAUDOT, Adrien, “Saudi Arabia and the Rentier Regime Trap: A
Critical Assessment of the Plan Vision 2030”, Ssciencedirect,
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/
S0301420718304355Manuscript_6303ce0d5292a7b22f59384ba98049¢6,
(Erisim Tarihi: 06.06.2021).

GRAY, Matthew, “Theory of Late Rentierism in the Arab States of
the Gulf”, Center for International and Regional Studies, https://
repository.library.georgetown.edu/bitstream/handle/10822/558291/

CIRSOccasionalPaper7MatthewGray2011.pdf, (Erisim Tarihi: 10.10.2020).

GRAND, Stephen-Katherine Wolff, “Assessing Saudi Vision 2030: A 2020
Review”’, The Atlantic Council, https://www.atlanticcouncil.org/in-depth-
research-reports/report/assessing-saudi-vision-2030-a-2020-review/,
(Erigim Tarihi: 13.05.2021).

HERTOG, Steffen, “Lean and Mean: The New Breed of State-Owned
enterprises in the Gulf Monarchies”, Industrialization in the Gulf: A
Socioeconomic Revolution, Jean-Francois Seznec-Mimi Kirk, der,
Routledge, London 2011, s. 17-29.

JANE Kinninmont, Vision 2030 and Saudi Arabia’s Social Contract
Austerity and Transformation, Chatham House, London 2017, https://www.
chathamhouse.org/sites/default/files/publications/research/2017-07-20-

vision-2030-saudi-kinninmont.pdf, (Erisim Tarihi: 9.02.2021).

KARIM, Umer, “The Evolution of Saudi Foreign Policy and the Role of
Decision-making Processes and Actors”, The International Spectator,
52(2), 2017, s. 71-88.

KELLY, Kate-Ben Hubbard, “Saudi Arabia Is Open for Business, but
Not Everybody’'s Buying”, The New York Times, https://www.nytimes.
com/2017/10/27/business/saudi-arabia-is-open-for-business-but-not-
everybodys-buying.html, (Erigim Tarihi: 22.2.2021).

December + 2021 + 5 (2) » 500-540 @

T109NI9 Aepio |



T109NI9 Aepio |

SUUDI ARABISTAN’IN ViZYON 2030 PROJESININ
RANTIYECILIGIN DONUSUMU VE ORTADOGU'DA
DENGELEME ARAYISI BAGLAMINDA DEGERLENDIRMESI

Kingdom of Saudi Arabia Vision 2030, https://www.vision2030.gov.sa/
v2030/overview/, (Erisim Tarihi: 26.05.2021).

MAHDAVY, Hossein, “Patterns and Problems of Economic Development
in Rentier States: The Case of Iran”, Studies in Economic History of the
Middle East, M. A. Cook, der. Oxford University Press, Oxford 1970.

MASR, Mada, “Saudi Economic Zone Planned for Tiran and Sanafir
Islands”, Madamasr, https://www.madamasr.com/en/2017/10/25/
news/u/saudi-economic-zone-planned-for-tiran-and-sanafir-islands/,
(Erigim Tarihi: 21.03.2021).

MOHAMMED, Irfan, “Social Media Usage in Saudi Arabia at Its Peak”, Saudi
Gazette, http://www.saudigazette.com.sa/article/562919/SAUDI-ARABIA/
Social-media-usage-in-Saudi-Arabia-at-its-peak-CITC?rss=1, (Erisim Tarihi:
27.05.2021).

MORGENTHAU, Hans. J. -Kenneth W. Thompson, Principles and Problems
of International Politics: Selected Readings, Alfred A. Knopf, New York
1950.

OZEL, Pinar, “Petrol Sanayiinde Dikey Biitiinlesme ve Tiirkiye'de

Uygulanabilirligi”,  https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/
P%C4%B1narOZEL.pdf, (Erisim Tarihi: 19.05.2021),

OZLUK, Erdem, “Dengeleme mi Pesine Takilmak mi?: Dig Politika
Stratejilerini Yeniden Dislinmek”, Gazi Akademik Bakig, 10(20), 2017, s.
221-263.

RANDALL, L. Schweller, Unanswered Threats: Political Constraints on the
Balance of Power, Princeton University Press, Princeton 2006.

m Aralik » 2027 + 5 (2) + 500-540



BOLGESEL ARASTIRMALAR DERGiISi

REDWANUR, Rahman-Ameerah Qattan, “Vision 2030 and Sustainable
Development: State Capacity to Revitalize the Healthcare System in Saudi
Arabia”, The Journal of Health Care Organization, Provision, and Financing,
58(1), 2021, s. 1-10.

RICARDO, David, On the Principles of Political Economy and Taxation,
Batoche Books, Kitchener 2001.

December + 2021 + 5 (2) » 500-540 @

T109NI9 Aepio |



T109NI9 Aepio |

SUUDI ARABISTAN’IN ViZYON 2030 PROJESININ
RANTIYECILIGIN DONUSUMU VE ORTADOGU'DA
DENGELEME ARAYISI BAGLAMINDA DEGERLENDIRMESI

SCHIAVENZA, Matt, “What Exactly Does It Mean That the U.S. Is Pivoting to
Asia?”’, The Atlantic, https://www.theatlantic.com/china/archive/2013/04/
what-exactly-does-it-mean-that-the-us-is-pivoting-to-asia/274936/, (Erisim
Tarihi: 10.01.2021).

SHAMSEDDINE, Reem-Jonathan Landay, “Aramco Listing: Donald Trump
Appeals to Saudi Arabia to List State-Owned Oil Company on New York
Stock Exchange®, Independent, http://www.independent.co.uk/news/
business/news/aramco-listing-donald-trump-new-york-stock-exchange-
saudi-arabia-sate-owned-a8039901.html, (Erisim Tarihi: 21.2.2021).

STEINBERG, Guido-Nils Woermer, “Exploring Iran&Saudi Arabia’s
Interests in Afghanistan&Pakistan: Stakeholders or Spoilers-A Zero Sum
Game?”, Barcelona Centre For International, https://www.swp-berlin.org/
publications/products/fachpublikationen/Steinberg_Woermer_Saudi
Arabia_lnterest_April2013.pdf, (Erisim Tarihi: 16.03.2021).

WALTZ, Kenneth N., Theory of International Politics, Random House, New
York 1979.

M Aralik » 2027 + 5 (2) + 500-540



BOLGESEL ARASTIRMALAR DERGiISi

STRUCTURED ABSTRACT

Saudi Arabia faced one of the most serious economic challenges in its
modern history when global oil prices dropped significantly in 2014-
2016. The economic crisis resulting from the decline in oil prices has
intersected with the employment needs of the growing young population
and other political and social factors that have matured over the years. As
a matter of fact, the years in question changing expectations of citizens
has been complicated when the effects of regional transformations and
developments that started with the “Arab Spring”, the rise of regional rival
Iran to an advantageous position in the balance of power, radical Islamic
and jihadist movements starting to harm Saudi Arabia in the form of Al-
Qaeda and ISIS merged with the incompatibility of the traditional social
contract regulating state-citizens relations and the cumbersome structure
of the internal decision-making process in the country.

In the country, an ambitious economic and social reform plan has
been initiated that would transform the oil-dependent rentier economy by
facilitating the creation of a strong private sector. With the Vision 2030
announced in 2016, the attention of the international community turned to
Saudi Arabia, and multidimensional discussions began.

In this article, the debates in this direction is looked from a different
angle and aimed to explain the basic motivations and expectations
behind the Vision 2030 transformation program of the Saudi state. In this
context, it is claimed that Vision 2030 offers functional tools to the Saudi
state to transform the rentier economy and maintain its powerful position
in the Middle East. In the article, the developments before Vision 2030 are
discussed and its scope is explained, a conceptual discussion is made
about the rentier states-the transformation of rentierism, and the place
of Vision 2030 in the transformation of the Saudi rentier economy and
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SUUDI ARABISTAN’IN ViZYON 2030 PROJESININ
RANTIYECILIGIN DONUSUMU VE ORTADOGU'DA
DENGELEME ARAYISI BAGLAMINDA DEGERLENDIRMESI

its connection with Saudi Arabia’s search for balancing action in regional

politics are analyzed.

It is important for Saudi Arabia that the drop in oil prices in mid-2014
is the result of the structural change in the factors affecting global oil
production and consumption, in other words, global supply and demand,
rather than the result of a temporary and sudden crisis. This dynamic,
other multi-faceted trends and the clumsy and dysfunctional internal
decision-making process of the monarchy — coincided with the falling oil
prices in 2014, forced the transformation and opened the door to Vision
2030.

Vision 2030 is built on three pillars, focusing on the transformation of
the rentier Saudi state. The first pillar is the preservation and enhancement
of Saudi Arabia’s status as “the heart of the Islamic and Arab world”. The
second pillar is built on transforming Saudi Arabia into a global investment
center, stimulating and diversifying the Saudi economy. The third pillar
covers the transformation of Saudi Arabia’s geopolitical position into
the center of world trade. The three main themes of the vision are an
energetic society, a thriving economy and a passionate nation. The 2030
vision is linked to a long-term and detailed implementation calendar with
the Public Investment Fund Program, the Financial Balance Program and
the National Transformation Program.

13 programs have been identified to achieve the targets set within the
framework of Vision 2030. These are; 1) Financial Sector Development
Program, 2) Financial Balance Program, 3) Hajj and Umrah Program, 4)
Housing Program, 5) Human Capital Development Program, 6) National
Character Enrichment Program, 7) National Companies Incentive Program,
8) National Industrial Development and Logistics Program, 9) National
Transformation Program, 10) Privatization Program, 11) Public Investment
Program, 12) Quality of Life Program and 13) Strategic Partnership
Programs.
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Vision 2030 and its projects such as NEOM of which implementation
has started have a comprehensive context and dynamic beyond the
discourse of a new “utopian project” of the “oil-rich Arabs” that is
occasionally featured in the press. Vision 2030 should be considered as
a comprehensive measure to the long-term and resilient socio-economic
crisis triggered by rising social expectations and falling oil prices,
the transformation of the Saudi administration’s rentier economy, the
redefinition of state-society relations, and the response of Saudi Arabia,
together with USA to regional developments.

The plan adopts a radical approach to changing the social and political
arrangements of the rentier economy and the rentier state in various
aspects. While a significant part of the budget revenues will continue to
be obtained from energy exports in the said transformation, the reserves
formed from oil revenues, state assets and rent savings that have turned
into the personal assets of a limited number of wealthy members of the
dynasty in Saudi Arabia are to be transferred to new sectors and projects
such as NEOM. The main objectives are to manage/operate the economy
and newly established multinational companies professionally and on the
basis of efficiency, unlike politicized public enterprises to create qualified
manpower and to encourage entrepreneurship.

Saudi Arabia perceives four main threats in tits internal and external
environment. These are the unsustainability of the classical rentier
economy, internal unrest, the increasing influence of Iran and the loss of
influence in the Islamic world. Projects such as Vision 2030 in general
and NEOM in particular seek measures against these threats. While
Saudi Arabia aims to maintain the regime and control internal unrest by
making internal balancing with Vision 2030, it also performs an external
balancing act Saudi Arabia perceives four main threats in the internal
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and external environment. These are the unsustainability of the classical
rentier economy, internal unrest, the increasing influence of Iran and the

loss of influence in the Islamic world.

Projects such as Vision 2030 in general and NEOM in particular seek
measures against these threats. While Saudi Arabia aims to maintain
the regime and control internal unrest by making internal balancing with
Vision 2030; it also performs an external balancing act by projects such
as NEOM that will create an environment of cooperation between Egypt,
Jordan, implicitly Israel, and Lebanon and Palestine in the next stages,
thereby reducing the influence of Iran and isolating Turkey from the
Middle East. As such, Vision 2030 and NEOM mean an omni-balancing
strategy for Saudis.
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TURKIYE'NIN SURIYE POLITIKASI BAGLAMINDA
TSK'NIN SURIYE'DEKi SINIR OTESI HAREKATLARININ
NEDENLERi VE SONUGLARI*

The Reasons and Outcomes of the Turkish Armed Force’s
Cross-Border Operations in Syria in the Context of the Republic of
Turkey’s Policy Towards Syria

Enes DEMIR**

0z

Suriye’yle 911 kilometrelik ortak sinira sahip olmasi bakimindan Turkiye, bahsi gecen
lUlkedeki ic savasinin ortaya c¢ikardigi glvenlik, askeri, demografik vb. dijer meselelerden
en ¢ok etkilenen devlet olmustur. Terdr orglitlerinin, sinirlarina yénelik taciz ve saldirilarda
bulunmasi tzerine Turkiye, sinir hattinda kurulmak istenen teror koridorunu engellemek ve ev
sahipligi yaptigi dért milyon Suriyelinin yasayabilecedi glvenli bélgeler tesis etmek amaciyla
Suriye’nin kuzeyinde dort blyuk sinir 6tesi harekat icra etmistir. Bu kapsamda TSK tarafindan
icra edilen harekatlarinin nedenleri, hedefleri ve sonuglari incelenmis ve analiz edilmistir.
Calismada, olaylarin neden-sonug iliskileri ortaya konularak Turkiye'nin Suriye politikasinda
elde ettigi kazanimlar ile TSK'nin harekatlardaki askeri etkinligi degerlendirilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye Cumhuriyeti, TSK, Suriye, Sinir Otesi Harekatlar, Terérle Miicadele.

Abstract

Due to having a 911 km border with Syria, Turkey has been the state most affected by the
security, military and demographic concerns etc. caused by the Syrian Civil War. Due to the
harassment and attacks of terrorist organizations against its borders, Turkey conducted
four major cross-border operations in northern Syria in order to prevent the establishment
of a terror corridor on the border line and to establish safe zones where four million Syrians
can live in a safe and secure manner. In this context, the reasons, targets and results of
the operations carried out by the Turkish Armed Forces were examined and analysed. The
achievements of Turkey’s policy on Syria, and the military capabilities of the Turkish Armed
Forces (TAF) in operations were evaluated by utilising relationship between reasons and
results in this study.

Keywords: Republic of Turkey, Turkish Armed Forces, Syria, Cross-Border Operations,
Counter-Terrorism.
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b Doktora Ogrencisi, istanbul Universitesi Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi Enstitiis,
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GIRIiS

Birinci Diinya Savasi sonrasinda Tirkiye, Suriye ve Irak basta olmak Uzere
Yakindogu/Ortadogu topraklarindan ¢ekilmek durumunda kalmistir. Yeni
surecgte Turkiye Cumhuriyeti Devleti'nin komsusu olan Giney/Yakindogu
(Ortadogu) cografyasi, biylk gigler tarafindan etnik ve dini yapis,
ayrica sinirlarinin yapayligiyla kargasaya mahal verecek sekilde dizayn
edilmistir. Bundan dolayi da bolge, son yiz yillik periyotta genel itibariyla
tehdit, ic savas, kaos ve teror gibi cesitli sekillerde istikrarsizliklara sahne
olmustur. Uluslararasi aktorlerin bolgedeki ¢ikarlari ve derinlesen menfaat
catismalari, bolgeyi surekli bir kaos ortaminda birakmistir. Stiphesiz bdyle
bir istikrarsizligin yasandigi yerlerin basinda da Suriye gelmektedir. Resmi
olarak 1946 yilina kadar Fransiz manda idaresinde kalan Suriye, gerek
bu dénemde gerekse bagimsiz oldugu yillar icerisinde zaman zaman i¢

isyanlara ve micadelelere sahne olmustur.

2011 yilinda baslayan ic savas ise Suriye'de bir kirlma meydana
getirmistir. Suriye i¢c Savas’nin baslamasina neden olan etkenlere
bakilacak olursa, oncelikle 1971 yilinda iktidara gelen Hafiz Esad’in
tesis ettigi yonetim tarzini irdelemek ve mevcut yapiyl ortaya koymak
gerekmektedir. Hafiz Esad 30 yillik idaresi boyunca oOzellikle Tirkmen,
Kirt gibi azinlik olarak gorulen etnik unsurlari baskilamis ve bu unsurlara
karsl sert bir tutum sergilemistir. Suriye'de ¢ogunlugu olusturan Sinni
Arap unsurlar Ust yonetim mekanizmalarindan 6nemli o6lglide uzak
tutan ve genel anlamda Suriye halkini kati bir istibdat anlayigla yoneten
Hafiz Esad'in 2000 yihndaki 6liminden sonra yerine oglu Bessar Esad
gecmistir. Bessar Esad'da bilylk olglide babasinin politikalarini devam

ettirmistir.

Esad iktidarlar donemindeki Turkiye-Suriye iliskileri ise; 1990°'h yillarin

sonunda PKK teror orgiitii elebasi Abdullah Ocalan’'in Suriye'de saklanmasi
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ve teror kamplarn tesis etmesi, Firat Nehri'nden kaynakli su sorunu,
Suriye'nin diplomatik arenada dile getirmese de Hatay'i hala bir hayal
olarak kendi topragi saymasi gibi nedenlerden otirl gergin bir vaziyette
kalmistir.

Tirkiye ile Suriye arasindaki gergin durum, Turkiye'nin Hatay sinirina
asker sevk etmesi ve kararli agiklamalari sonucu Suriye Rejimi’nin PKK
teror orgutl konusunda geri adim atmasi ve 1998 yilinda varilan Adana
Mutabakati ile yumusama sirecine girmistir. Bu mutabakat, Tirkiye'nin
Suriye'deki teror konusundaki endiselerini giderme noktasinda énemli bir
adim olmus ve ikili iligkileri kismen yumusatmigtir. Adana Mutabakati'na
gore Suriye, PKK'ya verdigi destegi kesmeyi, teror kamplarini ortadan
kaldirmay! ve teror orguti elemanlarini yakalamayi Turkiye'ye taahhiit
etmistir.?

Bessar Esad ddoneminde, 6zellikle 2005 ve sonrasinda Turkiye-Suriye
arasindaki ikili iliskiler gelisme gostermis ve muhtelif konularda isbirligi
anlagmalari imzalanmigtir. 6 yil devam eden bu sireg, Suriye'de ig
savasin basglamasiyla sona ermistir. Turkiye-Suriye iliskileri gerginlesmis
ve nihayetinde diplomatik ve siyasi iliskiler tamamen kesilmistir. Esad
Rejimi'nin Turkiye'nin yapici uyarilarina ve halka yonelik reform yapma
cagrilarina kulak tikamasi, aksine halka yonelik zulim ve katliamlan
nedeniyle Tirkiye sinirlarinda givenlik, demografik, insani vb. tehdit
yapisinin ortaya ¢ikmasi bu duruma sebep olmustur.®

1 Enes Demir, Tiirk Ordusu ve Firat Kalkani Harekati (Giin Giin Vak‘alar), Flipper Yayinlari, istanbul 2019, s. 65-
66.

2 Kemal Iinat, “Adana Mutabakati”, SETA, https://www.setav.org/adana-mutabakati/, (Erisim Tarihi:
24.07.2021).

3 Sileyman Sirr Terzioglu, “Uluslararasi Hukuk Agisindan Firat Kalkani Harekat’'nin Mesrulugu Sorunu”, TBB
Dergisi, 134, 2018, s. 593-595; Fatih Bayezit, “Dengeleme Davranisi Olarak Firat Kalkani Operasyonu: Neoklasik
Realist Bakis”, Baris Arastirmalari ve Catisma Gozimleri Dergisi, 4(2), 2016, s. 85-86.
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Ote yandan Suriye'deki 2012-2014 yillari arasindaki yogun savas
ortaminda muhalifler, Suriye topraklarinin %65'inde hakimiyet tesis
ederken, Esad yonetimindeki Sam Hikdmeti olduk¢a zor bir durumda
kalmistir. Bunun lzerine Rusya Federasyonu'nu ve ideolojik ve mezhepsel
anlamda yakin oldugu iran’i iilkesine davet eden ve bir Nusayri olan Bessar
Esad, muhaliflerin ele gegirdigi bolgeleri geri almak igin blyuk bir askeri

operasyon baslatmistir.

Esad Hukameti'nin ozellikle Rusya'yi davet ettigi 2014 yilina kadar
muhaliflerin  kazanimlarini genigletmelerine ragmen o6zellikle tek bir
merkezden yodnetilmek yerine c¢ok sayida gruplara bdlinmesi, Sam
Hikameti'ne yeniden glic kazanma firsati saglamistir. Nitekim bu vaziyeti
kendi lehine ceviren Sam, iranin destekledigi Hizbullah ve iran Devrim
Mubhafizlarn Ordusu’nun kara glicti desteg@i ve Rusya’nin hava giictiyle karsi
taarruza gec¢mistir. Bu kapsamda Rejim, 2015 yilindan itibaren kaybettigi
bircok bdlgeyi geri almaya basglamistir.*

Mubhaliflerin dadinikk ve merkezi otoriteden yoksun hareketinden
faydalanan asil yapi ise DEAS ve PKK'nin Suriye kolu olan PYD/YPG
teror orgutleri olmustur. Bu orgltler kisa stirede Suriye’'nin dogusunda ve
kuzeyindeki bolgeleri ele gegirmistir.

Sonug olarak i¢ savas ortami Suriye'yi kiiresel gugclerin bolgeyi
vekalet savaslarinin sahnelendigi bir vaziyete suriklemistir. Bu kaotik
ortamda DEAS Uzerinden bodlge dizayn edilmeye calisilirken bu orgitin
ele gecirdigi yerlerde yaptigi katliamlara karsi s6zde sivil halki savunmak
icin PYD/YPG adli teror orgitu yakin ABD destegiyle alan kazanmaya
baglamistir.

Sinirlan 6tesindeki vuku bulan gelismeleri yakindan takip eden Turkiye;
NATO, BM ve DEAS’la miicadele igin ABD onculiginde kurulan “Koalisyon

4 "Suriye I¢ Savasl’, Anadolu Ajansi, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/suriye-ic-savasi-9-yilina-girdi/1417715,
(Erigim Tarihi: 24.07.2021).
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Glgcleriyle” diplomatik temaslarini yogunlastirmistir. Bununla birlikte
Tlrkiye'nin gerek kendi sinir guvenligini tesis etmek gerekse Suriyeli
siginmacilara givenli bir alan olusturmak i¢in Suriye'nin kuzeyinde DEAS'a

kars! operasyon yapilmasi teklifi kabul edilmemis, gegistirilmistir.®

Ote yandan Tirkiye, 15 Temmuz 2016 tarihinde bir darbe girisimiyle
buyuk bir badire atlatmistir. Bu kalkismanin bertaraf edilmesi, Turkiye'nin
terdrle micadelesinde de bir donim noktasi olmustur. Bu kapsamda
Tirkiye, artik teror orgutleriyle miicadelesini; sadece yurt i¢cinde degil, ayni
zamanda sinir 6tesinde de gerceklestirmeye yonelmis ve bu planini kisa
surede uygulamaya koymustur. Boylece 2016 yilinin ikinci ¢eyreginden
itibaren Tirkiye'nin yeni glivenlik konsepti, tehlikeyi kaynaginda bertaraf
etme stratejisi baglaminda uygulanmaya baslanmistir. Siphesiz bu
politikanin somut uygulamasi, Turkiye'nin uluslararasi hukuktan dogan
mesru haklari dogrultusunda ve uluslararasi hukuka uygun olarak icra
edilmistir.®

Belirlenen bu strateji ve konsept, glinimiz diinyasinda meydana gelen
belirsizlik, risk, tehdit ve tehlikelerin gesitlilik arz etmesi ve hatta asimetrik
bir hal almasinin ortaya cikardigi yeni glivenlik sorunlarina karsi esasinda
bir gereklilik halini almistir.”

Tarkiye'nin - milli glvenlik doktrininde onemli bir degisimi ortaya
cikartan bu gelismeler, yeni givenlik anlayisi noktasinda son derece
onemli olup ayni zamanda uluslararasi arenada etkileri olan i¢c ve dis
sonuglan da ortaya c¢ikartmigtir. Haddi zatinda bu konseptin bir geregi
olarak Suriye'nin kuzeyinde icra edilen dort 6nemli harekat, Turkiye'nin

5 Bayezit, a.g.e, s. 85-97.

6 Giil Seda Acet ince, “Uluslararasi Hukuk Baglaminda Firat Kalkani, Zeytin Dali ve Baris Pinari Harekatlari”,
isletme ve Yénetim Bilimleri Dergisi, 1(1), 2020, s. 65-87.

7 Ahmet Kigiiksahin-Tamer Akkan, “Degisen Givenlik Algilamalari Isiginda Tehdit ve Asimetrik Tehdit”,
Glivenlik Stratejileri Dergisi, 3(5), 2007, s. 41-50.
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O0zelde yeni savunma-guvenlik politikasinin, ayni zamanda genelde
terdrle micadele politikasinin somut yansimalari olmustur.

Sonug olarak “Sinir Otesi Harekat” kavramini ortaya cikartan bu
politika ile Turkiye ulusal guvenligini saglamaya yonelmistir. Suphesiz bu

olgu, neden ve sonugclariyla ortaya konulmayi gerektirmektedir.

Bu verilerden hareketle ¢calismamiz; ortaya cikan bu yeni gelismeleri,
detaylariyla ve neden-sonu¢ baglaminda ortaya koymayi hedeflemektedir.
incelenen konunun yakin dénem gelismelerini ihtiva etmesi, literatir
acisindan heniiz ilmi c¢ahgmalarin sinirh  olmasi sonucunu ortaya
cikarmistir. Bu kapsamda cgalismada, mevcut literatir ile 6zellikle Milli
Savunma Bakanhgi ve Tirk Silahli Kuvvetleri kaynaklari esas alinarak
konunun en derli-toplu bir sekilde aydinlatilmasi amaclanmigtir.

FIRAT KALKANI HAREKATI (FKH)

HAREKATIN NEDENLERI

Tilrkiye, Suriye Uzerinden maruz kaldigi tehdidin artmasi nedeniyle
kendi imkan ve Kkabiliyetleriyle harekat icra etme karar almistir.
Tiark Silahli  Kuvvetleri'nin, Kibris Baris Harekati’'ndan sonraki en
kapsamh sinir oOtesi harekati olacak Firat Kalkani Harekat’'nin
baslamasina sebep olan gelismelere bakildiginda; operasyonun
mesrulugu ve uluslararasi hukuka uygunlugu da ortaya cikmaktadir.®
Bu kapsamda Harekatin nedenlerini® siyasi, askeri, demografik
ve stratejik acgillardan maddeler halinde belirtmek gerekirse;

8 Demir, a.g.e, s. 66-72.
9 Bu konu hakkinda detayl malumat icin bkz. Terziogly, a.g.e., s. 583-638.
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Turkiye'nin, Suriye ic Savasi dolayisiyla dért milyona yakin Suriyeli
siginmaciy! kabul etmesi ve yillardir bu insanlara ev sahipligi yapmak
durumunda kalmasi,

+ Turkiye'deki Suriyeli siginmacilarin, Suriye'ye kendi evlerine dénmek
istemeleri ve bu konuda Tirkiye'den yardim talepleri,

Suriye'de i¢ savasin devam etmesi ve teror orgutlerinin alan
hakimiyetlerini genigletmeleri nedeniyle Suriye'den Turkiye'ye yonelik
yeni go¢ dalgasi yasanabilme ihtimali,

« Tudm bunlar karsisinda Suriyeli siginmacilarin yerlestirilip yasamlarini
guvenle surdurebilmeleri igin “Glvenli/Tampon Bolge” tesis edilmesi
hususunun ertelenmesi mimkiin olmayan bir ihtiyag¢ halini almasi,

«  Turkiye-Suriye sinirinin 911 kilometrelik hattinin yaklasik %80’inin DEAS
ve PYD/YPG teror orgutlerinin kontrolinde olmasi ve bu durumun
Turkiye'nin giivenligini en (st diizeyde tehdit etmesi,'

Firat'in batisindaki Cerablus ve GCobanbey/El Rai bolgelerini (Kilis ve
Gaziantep'e komsu) kontrol altinda tutan DEAS'In, sinirdaki nobet
kulelerinde gorev yapan Tirk askerlerine yonelik saldirilari ve bu
saldinlardan birinde Piyade Astsubay Kidemli Cavus Yal¢in Nane'nin
sehit olmasi,

« DEAS'In Turkiye sinirlarina yonelik yaptigi atislar neticesinde Tirk
vatandaslarinin sehit olmasi, bu kapsamda sadece Kilis'e yonelik 2015-
2016 yillarindaki roketli saldirilarda 25 vatandasin sehit olmasi,

10 “Firat Kalkani Harekat’”, Milli Savunma Bakanligi, https://www.msb.gov.tr/tr-TRTerorleMucadele
Detay/5e4ba59d47e7d91f20cf7f42,_(Erisim Tarihi: 25.07.2021).

11 Murat Yesiltas vd., “2016’da glivenlik ve terdrle miicadele”, SETA, https://setav.org/assets/uploads/2016/12/
guvenlik.pdf, (Erigim Tarihi: 06.11.2021).
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« Sinirdaki yerlesim vyerlerinde can guvenliginin tehlikeye acik bir
vaziyette kalmasi dolayisiyla bélge halkinin evlerini terk edip gegici de
olsa kuzeye dogru (Gaziantep vs.) hareket etmek zorunda kalmasi,'?

+ DEAS teror orgitintn, PKK/PYD teror orguti mensuplariyla igbirligi
halinde 2015 yilindan itibaren Tirkiye'nin cesitli yerlerinde canli
bomba veya uzaktan kumandali bomba saldinlari gergeklestirmesi; bu
saldirilarda cok sayida Tiirk vatandasinin sehit olmasi ve yaralanmasi,’

+ Goruniurde DEAS'la micadele eden lakin arka planda ayni glgler
tarafindan yonetilen PYD/YPG'nin, Firat'n batisina gegip Menbic'i
almasi; miteakiben Afrin-Menbic arasini da birlestirerek tim Tirkiye
siminni kendi kontroliine alma ve bir teror devleti kurma girisiminin'

acikca sahada kendini gdstermesi olarak siralanabilir.™

Dolayisiyla tim bu gerekgeler Turkiye Cumhuriyeti Devleti’'nin hudut
givenligi ile vatandaslarinin can, mal ve namus givenligini saglama ve
koruma mecburiyetini ortaya ¢ikarmistir. Maruz kaldigi agik ve fiili saldinlar
Tirkiye'ye mesru miidafaa hakki verirken, ayrica Birlegsmis Milletler'in (BM)
51'inci maddesi geredi aldigi “DEAS’la Miicadele Karar” da harekatin
icrasina yonelik mesruiyet saglamistir.’®

Tirkiye'nin harekata yonelik planlamalar yaptigi siregte, 20 Agustos
2016 tarihinde Gaziantep sehir merkezindeki bir mahallede aksam
saatlerinde gergeklestirilen sokak diigiiniine DEAS teror orguitu tarafindan
dizenlenen canli bomba saldinsinda 59 kisi hayatini kaybetmis, 94 kisi

12 DEAS tarafindan Tirkiye sinirlarina 2015-2016 yillarinda 60 havan ve 80 katyuska fiizesi atiimistir. Bkz.
Cemalettin Taskiran, “Firat Kalkani Harekati ve Amaglar Uzerine”, Devlet, http://devlet.com.tr/makaleler/y201-
FIRAT_KALKANI_HAREKATI_VE_AMACLARI_UZERINE.html, (Erigim Tarihi: 24.07.2021).

13 Milli Savunma Bakanhg, Baris Pinari Harekati Kitapg¢idi, Ankara 2020, s. 5-18.

14 PYD/YPG'nin bu konudaki girisimleri Zeytin Dali Harekati bashdi altinda daha detayli bir sekilde
anlatiimistir.

15 “Kilis'te Askere Saldin”, Habertiirk, https://www.haberturk.com/gundem/haber/1106672-kiliste-askere-
saldiri-1-sehit, (Erigim Tarihi: 25.07.2021).

16 Murat Yesiltas vd., Firat Kalkani Harekati Harekatin icrasi, Istikrarin Tesisi ve Alinan Dersler, SETA Yayinlari,
istanbul 2017, s. 9-10.
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de yaralanmistir.’ Ayni giin DEAS tarafindan Karkamis'a da iki adet havan
saldin diizenlenmistir. Bunun lzerine Turk sinir birlikleri tarafindan 60
adet oblis mermisi ateglenerek Cerablus ve Menbic adir bombardimana
tutulmustur. Turk Silahli  Kuvvetleri'nin  hazirliklarini  tamamlamasiyla
da 24 Agustos 2016 tarihinde DEAS'a yonelik Firat Kalkani Harekati
baslatilmistir.’®

HAREKATIN SONUGLARI

24 Agustos 2016 tarihinde baslatilan Firat Kalkani Harekat, 220
gunlik kapsamli taarruz harekati neticesinde 31 Mart 2017 tarihinde
basariyla tamamlanmistir. Operasyonla EI-Bab ilgesi basta olmak Ulzere
Cerablus ve Cobanbey dahil 243 meskidn mahal ve 2.015 km2 alan
DEAS'tan temizlenmistir. Harekat basladiginda Ozgiir Suriye Ordusu’nun
kontrolindeki Azez'in de bu bolgeye dahil edilmesiyle toplam 2.225 km2
alanda kontrol saglanmistir. Harekat kapsaminda 4.000’e yakin DEAS'li ve
PYD-YPG'li terdrist etkisiz hale getirilmistir."®

Firat Kalkani Harekati, Turkiye acgisindan guvenlik, terorle miicadele,
askeri, istihbarat, stratejik, diplomatik, demografik ve sosyolojik agilardan
olumlu sonuglar saglamistir. Bu baglamda harekat neticesinde Tirkiye'nin
elde ettigi kazanimlara bakildiginda;

Harekat kapsaminda Tirkiye sininndan yaklasik 35 kilometre
glineye inilerek DEAS teror orgutl Tirkiye sinirlarindan tamamen
uzaklastinlmistir. Nitekim harekatla, Turkiye ile kara baglantisi
kalmayan DEAS militanlari, sinirdan 200 kilometre glineydeki Rakka'ya

kadar geri ¢gekilmek mecburiyetinde kalmistir.

17 “Turkiye'nin Kritik Esigi Firat Kalkani”, Yenigafak, https://www.yenisafak.com/bilgi/turkiyenin-kritik-esigi-firat-
kalkani-2629108, (Erisim Tarihi: 25.07.2021).

18 “Firat Kalkani Operasyonu 2. Yilinda", TRT Haber, https://www.trthaber.com/haber/gundem/firat-kalkani-
operasyonu-2-yilinda-381469.html, (Erisim Tarihi: 25.07.2021).

19 “Firat Kalkani Harekati”, Kara Kuvvetleri Komutanligi, https://www.kkk.tsk.tr/firat-kalkani.aspx, (Erisim Tarihi:
26.07.2021).
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TURKIYE'NIN SURIYE POLITIKASI BAGLAMINDA
TSK’NIN SURIYE'DEKI SINIR OTESi HAREKATLARININ
NEDENLERi VE SONUGLARI

Boylece 0ozellikle Kilis ve Gaziantep sehirlerinin guivenligi 6nemli
Olclide temin edilmis ve Firat Kalkani bolgesinden gerceklestirilen
DEAS saldirlari bertaraf edilmigtir.

Harekatta DEAS terdr orgutine verilen zararin en Ust dizeyde
olmasi nedeniyle orgutte ¢cozilmeler baslamis; bu bakimdan DEAS'In
Suriye'de yok olmasina da onemli bir katki saglanmistir. Nitekim
TSK, bu harekéatla diger koalisyon dlkelerinin aksine sahada DEAS'la

gogls-goguse micadele eden ve carpisan tek ordu olmustur.

Bu harekat ayni zamanda 15-16 Temmuz 2016 tarihindeki darbe
girisimiyle savas glicini kaybedeceg@i dislnidlen TSK'nin, olayin
uzerinden henliz 40 giin gegcmeden sinir 6tesinde operasyon baslatma

ve basariyla icra etme kabiliyetini ortaya koymustur.

Harekat ile “Givenli Bolge” haline getirilen Firat Kalkani Harekati
alanina, Turkiye'de siginmaci olarak bulunan yaklasik 300.000 Suriyeli
vatandas geri donmustur.

Tirkiye Cumbhuriyeti, ilgili kamu kurum ve kuruluslariyla bolgede
insani yardim, egitim, saglik vb. konularda hizmetler gerceklestirmis;
bélgenin yasanilabilir olmasi igin gesitli yatinmlar yapmistir.

Bolgenin glvenli hale gelmesiyle, Suriye'nin gesitli yerlerinde Rejim
veya teror orgutinin saldirilarindan kagarak go¢ etmek zorunda kalan
binlerce Suriyeli de Tirkiye topraklarina girmeden bu bolgede kurulan
cadirlarda iskan edilmistir.?

20 Demir, a.g.e., s. 328-337.
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Harita 1: 31 Mart 2017 jtibariyle Firat Kalkani Harekati Tamamlandiginda
Suriye Operasyon Bolgesindeki Konuglanmayi Gosteren Harita
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Kaynak: Syria Liveua Map, https://syria.liveuamap.com/Enes DEMIR, (Erisim Tarihi: 11.10.2021).

ZEYTIN DALI HAREKATI (ZDH)

HAREKATIN NEDENLERI

Suriye i¢ Savasinda ortaya gikan PYD/YPG'nin temelleri, terér orgiti
elebasinin 1980°li yillarda Suriye'nin Ayn El-Arap'ta PKK'yi kurdugu ve
sonrasinda Afrin‘e gegerek terorist kamplari tesis ettigi donemde atilmistir.
Bu bakimdan PKK, Suriye'de kurulmus, miteakiben Irak'in kuzeyinde
faaliyet gostermeye baslamistir.?’ Nitekim Kuzey Suriye'de yapilanan
PKK taraftan gruplar tarafindan 2003 yilinda PYD isimli bir siyasi yapi
kurulmustur. Suriye'de i¢c savasin baslamasiyla 2012 yilinda DEAS'In
katliamlari bahane edilerek ve s6zde “DEAS'a karsl halki savunmak igin”
ise PYD binyesinde orgitin silahli kanadi olarak YPG teror orgiitl ortaya
cikmistir.2?

21 Milli Savunma Bakanhg, a.g.e., s. 24-29; “Terdristbasi Apo'nun Afrin Acisi”, Haber 7, http://www.haber7.
com/guncel/haber/2533849-teroristbasi-aponun-afrin-acisi, (Erigsim Tarihi: 26.07.2021); “PYD'yi Ocalan Kurdu”,
Timettirk, https://www.timeturk.com/basbug-pyd-yi-ocalan-kurdu/haber-376328, (Erisim Tarihi: 26.07.2021).

22 “YPG", Habertiirk, https://www.haberturk.com/kurum/ypg, (Erisim Tarihi: 26.07.2021).
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TURKIYE'NIN SURIYE POLITIKASI BAGLAMINDA
TSK’NIN SURIYE'DEKI SINIR OTESi HAREKATLARININ
NEDENLERi VE SONUGLARI

PKK'nin Suriye'deki silahli kolu olarak olusturulan YPG teror
orgltiinin, DEAS bahanesiyle Suriye'nin kuzeyinde alan kazanmaya
basladigi, blylk glgclerin sahadaki temsilcileri vasitasiyla yonlendirilen
bir 6rgut oldugu ve bu sayede Tirkiye'yi cevreleyen bir terér koridorunun
kurulmaya c¢ahsildigi Tirkiye tarafindan yakindan takip edilmistir. Bu
bakimdan Zeytin Dali Harekati'nin nedenlerine ge¢meden o6nce bu
harekatin icra edilmesini ortaya cikartan sahadaki vaziyete ve PYD/
YPG'nin bolicu faaliyetlerine de kisaca deginmek gerekmektedir.

PYD/YPG terdr 6rgiitii, Suriye i¢c Savasi devam ederken 2012 yilinda
Afrin'i ele gegirmis; 2014 yilindan itibaren de Firat'in dogusundaki yerleri
DEAS'tan almaya baslamistir. Orgiit, isgal altina aldigi bolgeleri ABD'nin
siyasi ve askeri destegiyle “kanton/6zerk yonetim” alanlar ilan etmistir.
Orgiit, Mayis 2016 tarihinde ise Firat'n batisina gecerek Menbic'i de
DEAS'In kontrolinden almistir. Boylece Firat'in batisindaki Menbic ve
Afrin hattinin birlesmesi icin yalnizca DEAS kontroliinde kalan EI-Bab,
Cerablus ve Azez bdlgesinin alinmasi kalmistir.

PYD/YPG bu adimlari atarken, Suriye ic Savasi dolayisiyla bdlgede
askeri Usler tesis eden ABD tarafindan siyasi, askeri ve ekonomik
olarak yogun bir sekilde desteklenmistir. Nihai amag Tirkiye'nin gliney
sinirlarini tamamen terdr orgutinidn ele gegirmesi ve bu alanlarin PKK/
PYD tarafindan idare edilmesidir. Bir sonraki hedef ise Irak'in kuzeyinden
baslayip Suriye'nin kuzeyinden gegen ve Lazkiye Uzerinden agilacak
bir hatla orgitin Akdeniz’e c¢ikisinin saglanmasi olmustur. Boylece
Tlrkiye'nin giney sinirlarini ¢epecgevre saran bir “Kirdistan” kurulmasi
amagclanmistir.

Bu plan dogrultusunda PYD/YPG'nin DEAS'a karsi harekete gectigi
ve Suriye'nin kuzeyini ele gecgirmeye basladigi donemde, Tirkiye'de vuku
bulan 6-7 Ekim 2014 olaylari, PKK taraftarlar tarafindan Ayn El Arap’in
(6rgiit “Kobani” ismini kullanmaktadir) DEAS'in elinde olmasi bahanesiyle
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ortaya cikartilmis ve Turkiye'nin iceriden de karistirlmasi hedeflenmistir.
Bu hadiselerin pesi sira 2015 yilinda Sur, Cizre ve Nusaybin gibi yerlerde
baslayan PKK'nin teror eylemleri, Turkiye sinirlar icerisinde de alan elde
etme girisimleriydi. Boylece Giineydogu Anadolu’'da kurtarilmis bdlge ilan
edilecek; Suriye ve Irak kuzeyinde ele gegirilen yerlerle birlestirilerek s6zde
“Biiyiik Kiirdistan” plani hayata gegirilecekti.?

Sinirlarinin guneyindeki bu kaotik ortam, Turkiye'yi ilk etapta Firat
Kalkani Harekat’'min icrasina yoneltmis ve TSK tarafindan EI-Bab,
Cerablus, Azez ve Cobanbey hattinin kontrol altina alinmasiyla 6rgutin
Firat'in batisindaki teror koridorunu birlestirme plani sekteye ugratiimisti.
Sira, Turkiye'yi bilhassa Kilis ve Hatay illerini, gerceklestirdigi saldirilarla
tehdit eden Afrin'deki PYD/YPG teror orgltine yonelik operasyona
gelmisgti.

Nitekim Zeytin Dali Harekati'nin basglatilma nedenlerine bakildiginda,

Tirkiye'deki Suriyeli siginmacilarin varh@i ve bu insanlar i¢in yeni

guvenli bolgelerin tesis edilmesine ihtiya¢ duyulmasi,

Tlrkiye’'nin ulusal givenliginin DEAS gibi PKK/PYD-YPG teror orguti
tarafindan da tehdit edilmesi; bu 6rgitiin dogrudan hedefi olmasi ve
saldirilarina maruz kalmasi,

Bu orgltler tarafindan sinir hattinda ve cesitli illerde gerceklestirilen
2015-2017 yillan arasindaki muhtelif icerikli saldinlarda 316 sivilin
hayatini kaybetmesi,

Sadece 2017 vyili icerisinde PKK/PYD-YPG tarafindan Tirkiye
sinirlarina bilhassa sinir karakollarina, Kilis ve Hatay'in ilgelerine
yonelik 700 saldin girisiminin yapilmasi,

23 Demir, a.g.e., Flipper Yayinlar, istanbul 2018, s. 67-77.
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TURKIYE'NIN SURIYE POLITIKASI BAGLAMINDA
TSK’NIN SURIYE'DEKI SINIR OTESi HAREKATLARININ
NEDENLERi VE SONUGLARI

+ Firat Kalkani Harekati'ndaki kazanimlarin korunmasi; PYD-YPG'nin
Firat'in batisinda birlestirmeye calistigi teror koridoru girisiminin
tamamen engellenmek istenmesi gibi gecerli sebeplerdi.?*

Tdm bu zikredilen nedenler, Zeytin Dali Harekati'nin mesrulugunu ve
hukuki zeminde oldugunu acik¢a ortaya koymaktadir. Zira her egemen
devletin sinirlarina ve vatandaslarina karsi vuku bulan bu saldirilara karsi
mesru mudafaa hakki oldugu gibi Tirkiye'nin de teror orgltlerinin bu
saldinlarina tepkisiz kalmasinin dusunilmesi gayr-1 kabil bir husustu. Bu
kapsamda Tirkiye, 20 Ocak 2018 tarihinde ulusal glvenligini korumak
amaciyla mesru mudafaa haklar ve BM Sézlesmesinin 51'inci maddesi
cercevesinde PKK/PYD-YPG ve DEAS terdr 6rgiiti®® hedeflerine yonelik
Afrin'e Zeytin Dali Harekati’'ni baglatmigtir.

Sonug olarak Zeytin Dali Harekati ile Turkiye sinirlarinin giivenli hale
getirilmesi, Turk vatandaslarinin 6rgitin saldirilarindan  korunmasi,
Afrin'de yerlerinden edilip Tirkiye'ye siginan miiltecilerin anavatanlarina
guvenli bir sekilde geri donisiiniin saglanmasi ve bu kapsamda Suriye'den
vuku bulabilecek diger goclere karsi bir guvenli bolge daha tesis edilmesi
amaclanmistir.?

HAREKATIN SONUGLARI

20 Ocak 2018 tarihinde baglatilan Zeytin Dali Harekati 57 gunlik taarruz
harekati neticesinde 18 Mart 2018 tarihinde Afrin sehir merkezinin kontrol

24 Milli Savunma Bakanlhgi, a.g.m., (Erisim Tarihi26.07.2021).

25 Tirkiye'nin DEAS’le miicadele edilmesine olanak saglayan 51. maddeyi PKK/PYD/YPG iliskilendirmesi ise
bu iki orgitiin Tirkiye'ye yonelik eylem ve saldirilar noktasinda yakin isbirligi icinde olmasi, bilhassa Zeytin
Dali Harekati'nin baslayacagi siiregcte PYD-YPG'nin Tirkiye'ye kargl savagmasi karsiiginda tutsak DEAS'llari
serbest birakmasi gibi gerekgelerden &tiirlidir. Bu kapsamda yapilan agiklamada “PYD/YPG ile miicadele,
DEAS ile miicadeleden bagimsiz olarak diisiinilmedigi gibi harekat, DEAS ile miicadeleye de katki saglayacaktir.”
ifadeleri kullanilmistir. Detayh bilgi icin bkz. “Zeytin Dali Harekatl”, Kamu Diplomasisi Kurumu, https://kdk.
gov.tr/haber/10-soruda-zeytin-dali-harekati-zeytin-dali-harekati-nedir/668, (Erisim Tarihi: 26.07.2018); “Zeytin
Dali Harekatiyla ilgili 10 Soruya 10 Cevap”, Anadolu Ajansi, https://aa.com.tr/tr/gunun-basliklari/zeytin-dali-
harekatiyla-ilgili-10-soruya-10-cevap/1043485, (Erisim Tarihi: 26.07.2018).

26 Kamu Diplomasisi Kurumu, a.g.e., (Erisim Tarihi:_23.01.2018); “Zeytin Dali Harekatiyla ilgili”, a.g.e., (Erigim
Tarihi:_26.07.2021).
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altina alinmasiyla biyuk olgiide tamamlanmistir. Miteakip ginlerde
ise Afrinin dogusundaki koylerde de kontrol saglanmasina yonelik
operasyonlara devam edilmis ve harekat fiilen nisan ayr baslarinda
sona ermigtir. Operasyon kapsaminda Afrin ilge merkezi basta olmak
Uzere Raco, Biilbil, Cenderis, Mabatli, Seran ve Seyh Hadid beldeleri ile
buralara bagl 282 meskin mabhal, yani 2.000 km2'lik bir alanda kontrol
saglanmigtir. Harekat neticesinde yaklasik 4.500'U askin terdrist etkisiz
hale getirilmistir.2’

Harita 2: Zeytin Dali Harekat Alani
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Kaynak: Suriye Glindemi, http://www.suriyegundemi.com/,(Erisim Tarihi: 11.10.2021).

Zeytin Dali Harekati'min da tipki Firat Kalkani gibi birgok bakimdan
Tirkiye Cumhuriyeti ve TSK agisindan olumlu neticeleri olmustur.

27 “Zeytin Dal Harekatl”, Kara Kuvvetleri Komutanlgi, https://www.kkk.tsk.tr/zeytin-dali.aspx, (Erisim Tarihi:
26.07.2021).
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TURKIYE'NIN SURIYE POLITIKASI BAGLAMINDA
TSK’NIN SURIYE'DEKI SINIR OTESi HAREKATLARININ
NEDENLERi VE SONUGLARI

Bu kapsamda harekat neticesinde Tirkiye'nin elde ettigi sonuclara
bakildiginda;

Harekat kapsaminda Turkiye sinirndan 30-35 km giineye inilmis;
bu sayede PKK/PYD-YPG Firat'in batisindaki Tirkiye sinirlarindan
tamamen uzaklastinlmisti. Boylece Firat'in  batisinda soézde
“kantonlarn” birlestirmeye c¢alisan PYD-YPG teror orgitiindn planlan
da sonlandinimis; bu bélgedeki terér koridorunun éniine gegilmistir.

Bu kapsamda 6zel olarak Kilis ve Gaziantep’in tamaminin, Hatay'in

ise Afrin ile sinir olan bolgelerinin giivenligi tesis edilmistir.

Harekat sayesinde, uzun yillardir bolgede varhigini sirdiren PKK'nin
egitim kamplari da imha edilmigtir. Boylece terér mensuplarinin,
zaman zaman Amanos Daglarn vasitasiyla Turkiye'ye sizarak eylem

yapmasi da engellenmigtir.

Firat Kalkani Harekati bolgesindeki kazanimlar pekistirilmis; Azez
Uzerinden Zeytin Dali bolgesiyle baglanti kurulmustur. Dolayisiyla
glvenli haline getirilen ve TSK’'nin kontroliinde olan Afrin ve ¢evresine
de Turkiye'de bulunan 350 bin civarinda Suriyeli siginmaci geri
donmdstur. Bu bakimdan terdr o6rgiitiiniin bolgede yapmaya c¢alistig
demografik yapiyl degistirme ¢abalari da bertaraf edilmistir.

Firat Kalkani sonrasi ve Zeytin Dali Harekatlan arasindaki sirecte
gerceklestirilen TSK'nin Uclii Garantérlik Antlagsmasi kapsamindaki
idlip intikali de g6z dniine alindiginda, Turkiye'nin Suriye politikasindaki
siyasi ve askeri etkinligi uluslararasi arenada artmistir.

Operasyonun gergeklestigi cografya Suriye'nin en fazla engebeli
arazisinin ve yiuksek daglarinin oldugu bir bolgedir. Dolayisiyla gerek
zorlu arazi sartlarinda gerekse iklim olarak kis mevsiminde harekatin
kisa slrede basariyla icra edilmesi, TSK'nin imkan ve kabiliyetlerini,

etkinligini ve guclini gostermistir.
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Tirkiye Cumbhuriyeti, Firat Kalkani bolgesinde oldugu gibi harekatin
tamamlanmasinin ardindan normal hayat kosullarina donebilmesi igin
insani ¢alismalara baslamistir. Bu kapsamda ilge merkezi ve belde
merkezlerinde, bélge halkini temsilen idari statlideki yerel meclisler
kurulmus; bolgenin kalkindirilmasina yonelik ihtiya¢ duyulan yatirimlar,
Tirkiye'nin ilgili kamu kurum ve kuruslarinin destegi ve danismanligiyla

hayata gegirilmistir.2®

BARIS PINARI HAREKATI (BPH)

HAREKATIN NEDENLERI

Suriye'deki i¢ savas ortamindan istifadeyle Turkiye'nin gliney sinirlarina
yonelik tehdit ve tehlike olusturan teror orgutlerine karsi TSK tarafindan
Firat Kalkani ve Zeytin Dali Harekatlarn icra edilmis; boylece teror
koridoruna darbe vurularak teror orgitlerinin faaliyetleri belli bolgelerde
engellenmistir. SUphesiz bu operasyonlarla Firat'in batisinda kalan Hatay,
Gaziantep ve Kilis'in givenligi tesis edilirken, Firat'in dogusunda PYD-
YPG’nin varligini sirdirmesi, sinir hattindaki Sanliurfa ve Mardin illerini
tehdide acgik bir vaziyette birakmistir. Ustelik bu siiregte ABD tarafindan
DEAS'la micadele kilifi altinda Firat'in dogusunda varligini siirdiiren PYD-
YPG teror orgitiine 40.000 tir ve 4.500 kargo ugagi dolusu iginde agir
silahlarin da oldugu silah ve mihimmat yardimi yapilmis ve mali destek
saglanmistir.?®

Firat'in dogusundaki ve Tirkiye sinir hattindaki PYD-YPG varliginin
ciddi boyutlara ulagmasi Uizerine Tirkiye harekete ge¢mistir. Bu
kapsamda Turkiye'nin bolgeye yonelik Baris Pinari Harekati’'ni icra etme
nedenlerine bakildiginda;

28 Demir, a.g.e., s. 274-285.
29 Milli Savunma Bakanlig, a.g.e, s. 36-37.
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TURKIYE'NIN SURIYE POLITIKASI BAGLAMINDA
TSK’NIN SURIYE'DEKI SINIR OTESi HAREKATLARININ
NEDENLERi VE SONUGLARI

Firat'in dogusunda ve Tirkiye-Suriye sinir hattindaki bolgelerin PKK/
PYD-YPG teror orgitl tarafindan ele gegirilmesi ve bu orgitin Turkiye
sinirlarina yonelik tehdit ve tacizleri,

Buna karsilik Turkiye’'nin mesru midafaa hakki dogrultusunda kendi
sinirlarinin emniyet ve muhafazasini saglamak; milletinin huzur ve
glvenligini temin etmek istemesi,

Turkiye'de bulunan milyonlarca Suriyelinin - kendi topraklarina
donmesini temin etmek icin terdrden arindinlmis yeni bir guvenli

bolgeye daha ihtiyac duyulmasi,

Gerek Turkiye'de gerekse Suriye'de teror orgutiniin kontrol altinda
tuttugu alanlarda yasayan; zulim ve baski goren bdlge halkinin
(Arap, Kirt, Tirk, Hristiyan, Yezidi, Asuri, Arami, Keldani, Siiryani) teror

orgutinden kurtulmak icin Turkiye'den yardim talebinde bulunmasi,

Suriye’nin toprak butlnluglni savunan Tirkiye'nin, Firat'in dogusunda
petrol bolgeleri dahil olmak Ulzere genis bir alana hakim olan PKK/
PYD-YPG teror orgutinidn burada bir teror devleti kurma girigimini

engellemek istemesi gibi hakli ve mesru sebepler ifade edilebilir.3°

Zikredilen sartlar altinda sinir 6tesi harekat Turkiye icin bir zorunluluk
halini almis ve 9 Ekim 2019 tarihinde TSK'nin Suriye'ye yonelik Gglincu
sinir dtesi operasyonu olan Baris Pinari Harekati baslatiimistir. Harekatin
dayanak noktasi; Turkiye'nin uluslararasi hukuktan kaynaklanan haklar,
BMGK'nin (Birlesmis Milletler Genel Kurulu) terorle miicadeleye yonelik
kararlari ile Turkiye-Suriye arasinda yapilan 1998 tarihli Adana Mutabakati
olmustur. Ozellikle Adana Mutabakati incelendiginde Suriye Hikimeti
tarafindan, sinirlari igerisindeki PKK ve militanlarinin Tirkiye'ye tehdit
olusturmasinin engellenecegi taahhit edilmistir. Halbuki mevcut i¢ savas
nedeniyle devlet otoritesi kaybolan Suriye Rejimi'nin, Suriye’nin kuzeyinde
“de facto” yapi ilan eden PKK'nin Suriye kolu PYD-YPG'nin faaliyetlerini

30 Demir, a.g.e., s. 53-97.
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engelleyememesi, Turkiye'nin harekete ge¢gmesi igin yeterli ve hukuki bir
etken olarak gorilmiistir.®

HAREKATIN SONUGLARI

Baris Pinari Harekat’'nda kontrol altina alinan sahalar, 9 Ekim'den 17
Ekim'e olan stiregte Turk Silahli Kuvvetlerinin teror orgiitiine karsi aktif
taarruzuyla ele gecirilmigtir. Harekat, Firat'in dogusunda 145-150 kilometre
genislik ve 30-32 kilometre derinlikteki bir alanda icra edilirken, bu alanin
disinda kalan sahalar ise Turkiye'nin diplomatik ve askeri ¢abalariyla teror
orgutinden temizlenmeye calisiimistir. Harekat kapsaminda Telabyad ve
Resulayn sehir merkezi ile bu iki ilceye bagl nahiye, kdy, mezra ve kuglk
yerlesim yerleri dahil olmak tizere 605 meskin mahal ve toplam 4.219
km2 alan, TSK tarafindan teror orgiitiinden temizlenmis ve kontrol altina
alinmistir. Harekatla ve sonrasindaki siregte 2.500'e yakin PYD-YPG'li
terorist etkisiz hale getirilmistir.3?

Baris Pinari Harekati; oncesi, gerceklesme safhasi ve asamalarn ile
sonuglan bakimindan Firat Kalkani ve Zeytin Dali Harekat’'ndan daha
farkl bir sekilde gerceklesmistir. Bunun sebebi ise asadida deginilecegi
tzere PYD-YPG'ye yonelik ABD destegi ve sahada etkinligi olan Rusya
Federasyonu'nun bolgeye yonelik tutum ve politikalaridir.

Bu baglamda harekat devam ederken ABD, harekatin durdurulmasina
yonelik cagnlar yapmis ve neticede Ankara'da Tirk ve ABD heyetleri
arasinda gortismeler yapilmistir. Bunun neticesinde Tirkiye-ABD arasinda
17 Ekim 2019 tarihli Ankara Mutabakati imzalanmistir. Mutabakat geregi,
teror orgltu 120 saatlik sirec icerisinde sinirlari belirlenen bdlgeden
giineye c¢ekilmeye baslamistir. Bu bakimdan harekatin 22 Ekim'den

sonraki surecinde, teroristlerin ¢ekildigi meskdn mahallerin kontrol altina

31 Milli Savunma Bakanlig, a.g.e, s. 38-44.
32 “Baris Pinari Harekat”, Kara Kuvvetleri Komutanhgi, https://www.kkk.tsk.tr/baris-pinari.aspx, (Erisim Tarihi:
27.07.2021).
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alinmasi ile tim operasyon sahasinda kapsamli mayin ve EYP arama-
tarama faaliyetleri icra edilmistir.

Ankara Mutabakati’'nin yani sira Firat'in dogusuna yonelik operasyonun
ana hedeflerinden biri olan teror orgltiinin Tirkiye sinirlarindan
uzaklastirlmasina yonelik Rusya Federasyonu ile 22 Ekim 2019 tarihinde
Sog¢i Mutabakati imzalanmistir. Buna goére Tirkiye, Firat'in dogusunda yer
alip Baris Pinan Harekati sahasi disinda kalan Ayn El Arap, Derbesiye,
Amude, Kamish ve Malikiye/Derik gibi bolgelerden teror orguti
mensuplarinin 150 saat i¢inde Tirkiye sinirlarindan 30 kilometre giineye
cekilmesi kararlastinlmisgtir. Ayrica Kamigli hari¢ tim bu bolgelerde Tirkiye
ve Rusya askeri unsurlarn tarafindan 10 km derinlikte ortak devriyelerin
icra edilmesi planlanmistir3® Tim bunlar géz 6niine alindiginda Baris
Pinan Harekati’'nin Turkiye Cumhuriyeti agisindan énemli sonuglari ortaya
ctkmigtir. Bu kapsamda harekat neticesinde;

Tirkiye, ABD ve Rusya gibi iki kiresel glicin diplomatik midahalesiyle
operasyon tam anlamiyla istedigini elde edemese de Firat Kalkani
ve Zeytin Dali Harekat alanlarinin toplami kadar bir sahayi teror
orgutinden arindirmistir.

Bu kapsamda 0zel olarak Sanhurfa’nin Akcakale ve Ceylanpinar
ilcelerinin  Suriye tarafi TSK'nin kontroline gec¢mistir. Ayrica
mutabakatlar kapsaminda Mardin, Sanliurfa’nin Surug ile Sirnak’in
Cizre ve Silopi hatti ise teror orgitunin sinirdan 30 kilometre
gineye c¢ekilmesinin saglanmasina yonelik adimla, teror tehdidinden
uzaklastinlmaya calisiimigtir.

icra edilen harekatla Firat'n  batisindan sonra  dogusundaki

33 Milli Savunma Bakanlg, a.g.e., s. 45-58.
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teror koridoru da parcalanmis ve PYD-YPG'nin ilan ettigi sozde
“kantonlar”in butinligu bozulmustur. Boylece Irak'tan Suriye'ye ve
buradan da Akdeniz'e ulagmasi planlanan s6zde “Kirdistan” hayali

engellenmistir.

Tirkiye, ABD ve Rusya'nin girisimleriyle harekati sinirlandirsa da
bu iki Glkenin karsi olmasina ragmen onemli bir diplomatik stireg
neticesinde Barig Pinari'ni icra edebilmis; bu bakimdan sahadaki ve

masadaki varligiyla Suriye meselesindeki etkinligini arttirmistir.

TSK ise hem DEAS'a hem PKK/PYD-YPG'ye karsi sahada bi'l-fiil
micadele eden ve basar saglayan tek ordu oldugunu bu harekatla
bir kez daha gostermistir. Nitekim TSK tarafindan bu harekat, yillardir
Batili sirketlerin sponsorluk destegiyle bolgeyi her tirli tinel ve
yiginakla tahkim eden teror orgitinin, gerceklestirdigi ¢ok yonli
taciz ve saldinlarina, dosedigi mayin ve patlayici tuzaklarina ragmen

hizli ve basaril bir sekilde icra edilmisgtir.

Harekat ile guvenli bolge haline getirilen yerlere, Tirkiye'de bulunan
yaklasik 350 bin Suriyeli geri gonmus; Suriye'nin diger bolgelerinden
vuku bulmasi muhtemel gocler de Tirkiye sinirlarinda degil, bu

bélgelerde kargilanmaya baslanmistir.34

Tirkiye Cumhuriyeti, diger harekat sahalarinda oldugu gibi Baris
Pinari bolgesinde de istikran ve glvenligi saglama faaliyetlerinin
yani sira kamu kurum ve kuruglan basta olmak lzere sosyal yardim
kuruluglariyla yerel halkin insani, barinma, gida, saghk ve sosyal
ihtiyaclarini karsilayarak bélge insanina destek olmustur.3®

34 Milli Savunma Bakanlig, a.g.e., s. 54-73.
35 Demir, a.g.e., s. 303-306; Milli Savunma Bakanlidi, a.g.m.
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Harita 3: Baris Pinari Harekati Bolgesi ve Soc¢i Mutabakati Kapsaminda
Firat'in Dogusundaki Saha Durumu

1 B

HARE

] TORK:

DEVR

PKK/
L] ARINI
| PKKN
B FiRAT

ZEYTI
BOLG

| REUIM

Minblg lle beraber !‘
Tel Rifat'taki PKK/YPG 5 ™ive 1
unstirian da silahiar le S '\M 24 1 \J/ E h\;

birlikte bblgeden gikarilacak.
N
)
'

Kaynak: TRT Haber

BAHAR KALKANI HAREKATI (BKH)

HAREKATIN NEDENLERI

TSK'nin Suriye'de icra ettigi lc¢ sinir otesi harekattan farkli olmasi
hasebiyle Bahar Kalkan’'nin nedenlerini anlatmadan 6nce idlip
bdlgesinde harekata giden sireci ortaya gikartan gelismelere deginmek
gerekmektedir.

Suriye’nin Idlip vilayetiyle uzun bir sinira sahip olan Hatay, Suriye ic
Savasi'nin ortaya cikardigi glivenlik ve go¢ kaynakli etkilerden en ¢ok
etkilenen illerden biri olmustur. Dolayisiyla idlip'te vuku bulan gelismeler,
0zelde Hatay'i genel olarak da Tirkiye'yi yakindan ilgilendirmistir. Nitekim
idlip, 2016 yilinin sonlarindan itibaren Suriye Rejimi'ne karsi savasan
Suriyeli muhaliflerin elinde kalan son bdlgelerden biri olmustur. Bu
durum idlip’i, Suriye i¢c Savasi dolayisiyla en cok i¢ go¢ alan bdlge haline
getirmistir. idlip'te birbirinden bagimsiz hareket eden cok sayida muhalif
grubun olmasi ve bu muhaliflerden bir kisminin radikal olmasi, Rejim’in ve
destekgisi Rusya ile iran’in idlip’e yonelik saldirilarini arttirmistir. Dolayisiyla
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idlip’e yonelik gerceklesen yogdun Rejim saldirilari, 3 milyonu asan bélge
halkinin Tiirkiye'ye ydnelmesine sebebiyet vereceginden Tiirkiye, idlip’le
ilgili diplomatik faaliyetlerini hizlandirmigtir.3®

Bu kapsamda Tiirkiye ile Rusya ve iran arasinda baslatilan “Astana
Gorusmeleri” neticesinde 30 Aralik 2016 tarihinde Rejim ve Mubhalifler
arasinda genel ateskes ilan edilmistir. Ateskes iilke genelinde idlip'in
tamamiyla Hama kirsall, Dogu Guta ile Dogu ve Kuneytra arasindaki
dort bolgede ilan edilmigtir. Bu Ulkeler arasinda 2017 vyilinin ilk
ceyreginde gerceklestirilen goériismelerde idlip bdlgesindeki ateskesin
gozlemlenmesi igin Tiirkiye, Rusya ve iran'n garantdr devlet olmasi
kabul edilmistir. Nitekim 4 Mayis 2017 tarihinde imzalanan Astana
Mutabakati kapsaminda “idlip Gerginligi Azaltma Bolgeleri” (IGAB)
kurulmasi kararlastinimistir. 15 Eylul 2017 tarihli 2. Astana Mutabakatiyla
ise IGAB'In sinirlari ve garantdr llke askeri unsurlarinin gérev ve
sorumluluklarina dair detaylar netlestirilmistir. Bunun Uzerine ilk olarak
13 Ekim 2017 tarihinde idlip bolgesine dahil olan TSK birlikleri, 16 Mayis
2018 tarihine kadar olan siiregte uluslararasi antlasmalar cercevesinde
(Astana ve Soci Mutabakatlar) idlip'i kuzey, dogu ve giiney cihetlerden
cevreleyen 12 Gozlem Noktasi tesis etmistir. Turk Gozlem Noktalar,
Suriyeli Muhaliflerin kontroliindeki bolgelerde tesis edilirken, bu noktalarin
karsisinda ise (Rejim kontroliindeki bodlgelerde) Rusya ve iran askeri
unsurlarinin Gézlem Noktalari kurulmustur.3”

Gozlem Noktalarinin  gorevi Rejim ve Muhalifler arasindaki
ateskesi gozetlemek ve bolgedeki sivillerin normal yasamlarina devam
edebilmesini temin etmek olmustur. Bolgede kalici ateskes ve istikrarin
saglanmasiyla Turkiye sinirlarina yonelik yeni gogleri engellemek isteyen
Turkiye, Idlip'teki sorumluluklarini yerine getirirken; Suriye Rejimi, 2018

36 Enes Demir, “Tiirkiye Acisindan idlip’in Tarihi Jeopolitik ve Stratejik Onemi”, Hatay Arastirmalari, Hatay'in
Anavatana Katiliminin 80. Yili Armagani Ozel Sayisi, istanbul 2019, s. 46-49.
37 Demir, a.g.m., s. 46-57; Davud Kapucu, “Bahar Kalkani Harekati”, Hatay Arastirmalari V, Hatay 2020, s. 15-57.
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yill ortalarindan itibaren iran'in sahadaki milis giiciiniin karadan ve
Rusya'nin ise Hava Kuvvetlerinin destegiyle idlip dahil diger dort ateskes
bélgesine yonelik saldinlara baslamis, ateskesi ihlal etmistir. Bu siirecte
Rejim, Dodu Guta ve Hama kirsalindaki ategkes bdolgelerini ele gecirmis;
buradaki muhalifler (bir kismi radikal gruplar) idlip'e dogru cekilmistir.
Ocak ve Mart 2019'daki Soci Mutabakatlariyla idlip igin yeni ateskesler
ilan edilmesine ragmen Rejim ve Rusya, radikal muhaliflerin idlip'teki
varhgini 6ne siirerek saldinlarini taarruz harekatina dontstirmustir.
Nitekim Iran ve Rusya destekli Rejim unsurlar, 2019 yili ortalarindan
itibaren Tirk Gozlem Noktalarinin da bulundudu bazi bdlgeleri isgal

etmistir.

Harita 4: Tirkiye'nin Astana Mutabakati Gercevesinde idlip Cevresinde

Kurdugu Gozlem Noktalari

@ Tiirkiye askeri noktalar |

ff'! Rusya askeri noktalar:

¢ B siahsziandinims balge

Al Haweliz:

Banyas

Kaynak: Stratejik Ortak, https://www.stratejikortak.com/)

Nihayetinde 12 Ocak 2020 tarihinde Tirkiye ve Rusya arasinda yeni
bir ateskes daha yapiimasina ragmen Rejim'in saldirilari ve idlip sehir
merkezine dogru ilerleyisi devam etmistir. Rejimin ateskes ihlali ve
Rusya'nin Rejim'i durdurmamasi sebebiyle Tirkiye; sinirlarina yonelen
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insani go¢ dalgasiyla, sinir giivenliginin tehlike altina girmesiyle ve idlip'teki
Gozlem Noktalarinda gorev yapan Tirk askerlerine yonelik saldin riskiyle
karsi karsiya kalmistir. Bunun Gizerine bolgeye takviye birlikler gonderilmeye
baslanmig; Rejim’in idlip sehir merkezine yonelik ileri harekatina karsi da
tedbir amacgh komando birlikleri ve zirhli ara¢ sevkiyati gerceklestirilmistir.
Tidm bu faaliyetler Rusya askeri makamlarina bildirilmesine ragmen Rejim
tarafindan TSK'ya ait kontrol noktalarina ve intikal konvoylarina 3-26 Subat
2020 tarihleri arasinda 5 buylk saldir gergeklestirilmistir. Bu saldirilarda
1 Turk vatandasi sivil memur ve 17 Turk askeri sehit olurken, 17 asker
yaralanmigtir. Rejim unsurlarinin 27 Subat 2020 tarihindeki saldirisinda ise
33 Tiirk askeri sehit olurken, 37 Tiirk askeri yaralanmistir.38

Sonu¢ olarak Iidlipte TSK tarafindan Bahar Kalkani Harekat’nin
baslatilmasina kadar olan siiregte (2017-2020) vuku bulan geligmeler
bu sekilde olup harekatin nedenleri ise maddeler halinde su sekilde ifade
edilebilir:

Suriye Rejimi'nin  defalarca yapilan ateskesleri ihlal ederek
bu bdlgelerde yasayan sivil halka saldirmasi ve katliamlar
gerceklestirmesi,

Rejim'in saldirilari nedeniyle idlip ve cevresindeki halkin Tirkiye

sinirina go¢ etmesi ve blydk bir insani krizin yasanmasi,

Bolge halkinin Rejim saldinsi dolayisiyla kendilerini korumasi igin
TSK'y1 bolgeye davet etmesi ve bu kapsamda Tirkiye'nin tarihi,
kiiltiirel ve akrabalik baglarinin bulundugu idlip halkinin katliama terk
etmek istememesi,

Suriye Rejimi'nin  bolgedeki Tirk Gozlem Noktalarinin  gogunu

38 Milli Savunma Bakanlgi, a.g.e., s. 1-13.
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kusatmasi; bu bakimdan bu noktalara ikmal yolunun kesilmis olmasi,

Suriye Rejimi'nin idlip merkezi ve gevresinde konuslu TSK unsurlarina
saldirilar diizenleyerek zayiat verdirmesi,

Rejimin saldirilari nedeniyle bolgedeki asin gruplar/HTS ve diger
unsurlarin radikallesmesinin artmasi ve bu durumun hem bdlgedeki

Tirk askerlerini hem de Tirkiye sinirlarini tehdit etmesi,

Tim bu nedenlerin bir toplami olarak Tirkiye'nin sinirlarini kaos
ortaminda birakan, tehdit eden siyasi, askeri ve demografik vaziyeti
ortadan kaldirmak istemesi gibi hakli sebeplerdir.

Bu sartlar altinda Rejim'e yonelik sinir otesi harekat Tirkiye icin bir
mecburiyet halini almis ve 27 Subat 2020 tarihinde TSK'nin Suriye'ye
yonelik dordiinci sinir 6tesi operasyonu olan Bahar Kalkani Harekati
baslatiimistir. Bu defa bir teror érgitiine kargi degil, bir ilke yonetimine
karsl icra edilen Bahar Kalkani Harekatinin hukuki dayanaklar ise;

BM So6zlesmesinin 51'inci maddesinde yer alan “Mesru Miidafaa
Hakki” geredi,

TSK'nin, Tirkiye-Rusya-iran arasinda 2017 yilinda imzalanan Astana
Mutabakati ve Tirkiye'nin dahil oldugu Ug¢ (lke tarafindan ortaklasa
belirlenen sinirlar cergevesinde garantor ilke olarak idlip'te bulunma
hakkinin olmasi,

Tlrkiye-Rusya arasinda 2018 vyilinda imzalanan I. ve Il. Sogi
Mutabakatlari kapsaminda TSK'nin idlip'teki ateskesi gdzetlemek
Uzere saha gorevinin olmasi,

Tlrkiye’'nin 1998 yilinda Suriye ile yaptidi Adana Mutabakati kapsaminda
sinir guvenligini tesis edilmesi gerekliligi gibi hususlar dayanak alinmis

ve operasyon hukuki ve mesru dairede icra edilmistir.3°

39 Demir, a.g.m., s. 47-57; Milli Savunma Bakanhgy, a.g.e., s. 14-20.
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HAREKATIN SONUGLARI

27 Subat 2020 tarihinde baslatilan Bahar Kalkani Harekati 7 giinliik yogun
hava taarruzlariyla icra edilmis ve 5 Mart 2020 tarihinde Tirkiye-Rusya

arasinda imzalanan Sog¢i Mutabakati'na Ek Protokol ile sona ermistir.

Harekat kapsaminda 3.394 km2 alanda ve 370 meskin mahalde
TSK'nin kontroll tesis edilirken, 3.398 silahli Rejim unsuru etkisiz hale
getirilmistir.*® Harekéat siiresince Rejim’e ait 3 ugak, 8 helikopter, 4 IHA/
Siha, 156 tank, 50 top/obiis, 58 CNRA, 8 Hava savunma sistemi, 15
tanksavar silahi, 68 muhtelif askeri arag, 13 dogka, 36 dockali pikap ve 10
miihimmat deposu da imha edilmistir.'

Bahar Kalkani Harekati neticesinde Turkiye'nin elde ettigi sonuclara
bakildidinda;

Tilrkiye hudutlarina 6zelde de Hatay'a yonelik tehdit ve olasi saldirilar
bertaraf edilmistir.

idlip'ten Tirkiye sinirlarina yonelik baslamasi an meselesi olan yeni
ve blylk goc¢ dalgasi onlemis; bu acidan yeni insanlik draminin
yasanmasi engellenmistir.

Turkiye, 2017 yihindan itibaren garantor Ulke olarak bulundugu
idlip'teki varligini devam ettirmis ve sahadaki askeri varligini nicelik ve
nitelik olarak arttirmistir. Bu baglamda idlip sehir merkezi ile idlip'in
dort ilgesinden Harim, Eriha ve Cisr-i Sugdr, Muhaliflerin/TSK'nin
kontrol alaninda kalmaya devam etmistir.

TSK, ilk defa teror orgitleri diginda Suriye Ordusu’na kargli miicadele
etmistir. Bu kapsamda TSK, bilhassa iIHA/SiHA'larin etkin kullanimi ve

40 “Bahar Kalkani Harekatl”, Kara Kuvvetleri Komutanligi, https://www.kkk.tsk.tr/bahar-kalkani.aspx, (Erisim
Tarihi: 27.07.2021).
41 Milli Savunma Bakanhgi, a.g.e, s. 22-23.
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sinir hattindan icra edilen hava harekatlariyla Rejim birliklerine insani
ve askeri malzeme bakimindan agir hasar verdirmistir.

Ote yandan Bahar Kalkani Harekéti, Rejim'in en biiyiik destekgisi olan
Rusya Federasyonu'nun diplomatik girisimleriyle Tirkiye Cumhurbaskani
Recep Tayyip Erdogan baskanligindaki Tirk Heyeti'nin 5 Mart'ta
Moskova'ya giderek Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin'le goériismesi ve
taraflar arasinda mutabakata varilmasiyla sonlanmistir.

Bu kapsamda Tiirkiye ve Rusya arasinda “idlib Gerginligi Azaltma
Bolgesindeki Durumun istikrarlastirlmasina iliskin Muhtiraya Ek Protokol”
imzalanmistir. Buna goére mutabik kalinan tic madde sdyledir:*?

“1. 6 Mart 2020 saat 00.00'dan itibaren IGAB'daki cephe
hattindaki tim askeri faaliyetler durdurulacak.

2. M4 Otoyolunun kuzey ve gineyinde 6°ser km’lik glivenlik
koridoru olusturulacak. Iki iilke savunma bakanliklari
icerisinde giivenli bélge ve Idlip bélgesindeki durum
kararlagstirilacak.

3. Tirk-Rus ortak devriyesi, M4 Otoyolunun (Serakib’in 2 km
batisi) Ain Al Havr'a kadar olan kesimi boyunca 15 Mart
2020 tarihinde bagslatilacak.”

Bu mutabakatla Rejim'in 2018 yilindan beri ateskesi ihlal ederek
idlip'te ele gecirdigi yerlerdeki varligini siirdiirecegi kesinlesmis; bdylece
kritik 6neme haiz M 5 Otoyolu, (harekéat sirasinda TSK destekli muhalifler
ve Rusya destekli Rejim arasinda birkag kez el degistiren Serakip dahil)
Rusya ve Rejim’in kontroliine gecmistir. Bu bakimdan idlip'teki 12 Tiirk

42 Milli Savunma Bakanligi, a.g.e., s. 29-33.
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Gozlem Noktasinin 9'u Rejim kontroliindeki bdlgeler iginde kalmistir.*®
Ayrica bu mutabakatla Rusya, bolgedeki ateskesi ve radikal gruplarin
varligini denetlemek igin TSK ve Muhaliflerin kontroliindeki alanda kalan

M 4 Otoyolunda TSK unsurlariyla ortak devriyelere baslamistir.**

Mutabakat sonrasi idlip'teki son gelismelerle alakali Milli Savunma
Bakanhgi tarafindan 20 Mart 2019 tarihinde yapilan agiklamada su ifadeler

kullaniimigtir.

“Moskova Mutabakati cercevesinde; ateskesin kalici hale
gelmesi, akan kanin durmasi, birliklerimizin guvenligi ve
insanlik draminin sonlandirilarak masum sivillerin evlerine
ve yurtlarina déndsgleri icin gerekli tim faaliyetler tam bir
kararllikla icra edilmeye devam edilmektedir. (Bu kapsamda)
Tiirk Silahli Kuvvetleri, 06 Mart 2020°den itibaren IGAB>da
baslayan ateskes ilani sonrasinda planli konuslanma ve
tertiplenme faaliyetlerini sirdiirmektedir...”

Nitekim TSK, 5 Mart 2020 tarihli Moskova Mutabakati cercevesinde
idlip'te sagladi§i saha kontroliinii giiclendirmek icin sorumlulugundaki
sahaya takviye asker ve ekipman gondermeye devam etmis; tespit edilen
yeni stratejik noktalarda kontrol noktalari, mevziler ve Usler kurmustur.
Bununla birlikte Rejim kusatmasi altinda kalan Tirk Gozlem Noktalarindan
onemli bir kismi aylar sonra peyderpey yeni belirlenen IGAP sinirlarina

dogru cekilmistir.#®

43 “idlib Haritasi: Bahar Kalkani Harekat'nda Son Durum”, Stratejik Ortak, https://www.stratejikortak.
com/2020/03/bahar-kalkani-harita-idlib.html, (Erigim Tarihi: 28.07.2021).

44 Milli Savunma Bakanligi, a.g.m.,

45 @tcsavunma, “Tirk Silahli Kuvvetleri, 06 Mart 2020'den itibaren IGAB>da baslayan ateskes ilani sonrasinda
planli konuslanma ve tertiplenme faaliyetlerini sirdiirmektedir. Bu kapsamda bazi medya organlarinda
yayimlanan birlik gekilmelerine iliskin haberler gergegdi yansitmamaktadir”, Twitter, https://twitter.com/
tcsavunma/status/1240974208378814464, (Erisim Tarihi: 28.07.2021).

46 “idlib”, BBC, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-54636805, (Erigim Tarihi: 27.07.2021).
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Harita 5: Bahar Kalkani Harekat Alani ve Ateskes Sonrasi idlip'teki Saha
Durumu

Tairkive ile Rusva'nin idlib"deki
Durumu istikrara Kavusturma
Mutabalkat: it ulkonin Soc mutabai atina ok protolol olarak kal P —

resmi halivie “idlib Gerginligi Azaltma Bolgesindeki Durumun

i
i

;
;
)

Kaynak: Anadolu Ajansi

Neticede Tirk Silahli Kuvvetleri, uluslararasi bagitla gozetiminde
bulunan idlip bdlgesinin Suriye Rejimi tarafindan ele gegirilme girigimi
uzerine Bahar Kalkani Harekatini icra etmistir. Boylece Firat Kalkani
Harekati, Zeytin Dali Harekati ve Baris Pinari Harekatlarindan sonra idlip
ve cevresinde de kontrol saglanarak Suriye'de yeni (dordiinci) bir giivenli
bdlge daha tesis edilmigtir.

SONUG

Tiirkiye, 2011 yilinda Suriye i¢ Savasi’'nin baslamasiyla kisa siirede gesitli
tehdit ve tehlikelere maruz kalmistir. Demografik, ekonomik, siyasi ve
askeri konular basta olmak uzere Tirkiye'yi birgcok agidan dogrudan
etkileyen Suriye'deki gelismeler, ayni zamanda bolgesel ve uluslararasi
iliskilerde de bolgeye yonelik kritik ve hassas bir sireci ortaya ¢ikarmistir.
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Bu kaotik ortamda Tirkiye,

Milyonlarca Suriyelinin sinirlarina go¢ etmesi nedeniyle dort milyon
mudlteciye ev sahipligi yapmak zorunda kalmasi,

+ 2014 yihndan itibaren Tirkiye-Suriye sinirindaki bolgeleri ele gegiren
DEAS, PKK/PYD-YPG gibi teror orgitlerinin de facto yonetimler ilan
etmesi,

Bu orgutlerin Turkiye'nin guney sinirlarini gcevreleyecek sekilde teror
koridoru kurma girisimleri ve sonrasinda Irak'tan Akdeniz'e ulagacak
sozde “Kiirdistan” kurulmasi plani,

« Suriye kuzeyindeki teror orgutlerinin Tirkiye'ye yonelik saldin ve
eylemleri yuzinden hudut givenligiyle vatandaslarinin can ve mal
givenliginin saldinlara agik halde kalmasi gibi ¢ok yonli ve buyik
tehdit ve tehlikelere maruz kalmistir.

Tim bunlar karsgisinda uzun bir sire uluslararasi arenada diplomatik
girisimlerde bulunan Tirkiye'nin, Koalisyon gugleriyle birlikte Suriye'de
givenli bolgeler kurulmasi teklifleri karsilik bulmamistir. Bunun Gzerine
Tirkiye, uluslararasi hukuktan dogan mesru miidafaa haklari gergevesinde
ve teror orgutleriyle micadele kararlari dogrultusunda Suriye'nin kuzeyine
yonelik 24 Agustos 2016 tarihinde baglayan ve 5 Mart 2020 tarihinde sona
eren suregte muayyen araliklarla dort biyuk harekat icra etmigtir.

Bu kapsamda Tiurk Silahli Kuvvetlerince 24 Agustos 2016 tarihinde
baslatilan Firat Kalkani Harekati ile Kilis gtineyindeki Cerablus, Cobanbey,
Azez ve El-Bab; 20 Ocak 2018 tarihinde baslatilan Zeytin Dali Harekat
ile Afrin ve gevresi, 9 Ekim 2019 tarihinde baslattigi Baris Pinari Harekati
ile de Telabyad ile Resulayn ve c¢evresi teror orgutlerinden arindirilmis
ve kontrol altina alinmigtir. Tirkiye ayrica Ekim 2017 tarihinden itibaren
Rusya ve iran’'la yaptigi Uclii Garantérliik Antlasmasi cercevesinde idlip
ve cevresinde gozlem noktalari kurmus; bu noktalardaki birliklerine
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yonelik artan Suriye Rejiminin saldirilari nedeniyle de 27 Subat 2020
tarihinde Bahar Kalkani Harekati'ni baslatmis ve sahada kontrolu tesis
etmistir.

Harekat kapsaminda TSK tarafindan 1'i il merkezi (idlip), 9'u ilge
merkezi (Afrin, EI-Bab, Azez, Cerablus, Telyabyad, Resulayn, Harim, Eriha,
Cisr-i Sugdr) olmak lizere toplam 1.500 meskdn mahal ve 11.828 km2

buyukligindeki alan givenli bolgeler haline getirilmistir.

icra edilen dort harekat kapsaminda 14.000'i askin DEAS-PKK/PYD-
YPG mensubu terorist etkisiz hale getirilmistir.

Tirkiye'nin Suriye politikasi dogrultusunda bu harekatlar;
Suriye’nin toprak bitinligine saygili,

Sivil/masum yerel halk hedef alinmadan, yalnizca teroristler ve orgut
mensuplarina ait barinak, silah, mevzi, depo, arag-gerecler hedef
alinarak,

Cevre hassasiyeti ile dini, tarihi, kilttrel yapilar ve altyapi tesisleri
hedef alinmadan basariyla icra edilmistir.

Bu harekatlarla Tirkiye,
Blylk ol¢lide sinir glivenligini saglamis,

Sinirlarinin giineyinde kurulmak istenen teror koridorunu engellemis,
bdylece kendisine yonelik uygulamaya konulmak istenen kiiresel ve
bdlgesel planlarn bozmustur.

Harekatlar sayesinde yeni siginmaci akininin dniine gegilmis; TSK
kontrolindeki guvenli bolgelere Tirkiye'deki 1 milyonu askin Suriyeli
siginmaci geri donmdustdir.
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2021 itibariyla Turkiye, Milll Savunma Bakanhgdi'nin acikladig
rakamlara gore halen 4 milyonu Tirkiye'de, 5 milyonu Suriye'deki kontroli
altindaki bdlgelerde olmak tzere toplam 9 milyon Suriyeliye insani yardim
ve destek saglamaktadir.

Bu harekatlarin 6nemli bir sonucu da Tirkiye'nin herhangi bir ayrim
yapmaksizin tim teror orgutlerine kargi miicadelede kararli tavrini agikga
ortaya koymasidir.

Sonuc¢ olarak Turkiye, belirledigi yeni glvenlik konseptiyle tehlikeyi
kaynaginda bertaraf etme stratejisini, Ajustos 2016 tarihinden itibaren
hayata gecirmeye baslamistir Bu kapsamda 911 km'lik sinir hatti
boyunca Suriye'nin kuzeyinde glvenli bolgeler kurmak istemis; bir bakima
icra ettigi dort sinir 6tesi harekattan daha genis bir sahay! kontrol altina
almayi planlamistir. Lakin ABD ve Rusya gibi iki kiiresel gliclin sahadaki
varligiyla bu hedefine kismen ulasabilmistir. Bunun Uzerine Tirkiye,
harekat duzenleyemedigi sahalara yonelik bu iki Glkeyle gerceklestirdigi
diplomatik miizakereler sonucunda sinir givenligini tesis etmeye yonelik
birtakim kazanimlar elde etmisgtir.

Neticede Turkiye, Suriye politikasi kapsaminda tim bu sahadaki/
masadaki girisim ve faaliyetleriyle diplomatik ve askeri bakimdan etkisini
arttirmis; bolgesindeki gelismelere yonelik uluslararasi iligkilerde daha
belirleyici bir konum elde etmisgtir.

Dort blyuk sinir dtesi harekatl icra eden TSK ise bir yandan Tirkiye
Cumbhuriyeti’'nin glivenligine yonelen her tirli tehdit ve tehlikeye karsi
vatan topraklarini koruma kararliligini gosterirmistir. Diger yandan da
bu operasyonlar, Tirk Ordusu’nun sinir otesi operasyon icrasindaki
etkinligini ve kabiliyetini ortaya koyarken; harekatlarda etkin bir sekilde
kullanilan yerli ve milli Tirk savunma sanayinin imkanlarini da gozler
onune sermistir.
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STRUCTURED ABSTRACT

The public demonstrations aimed against the method of governance and
practices of the regime in Syria, which is situated on Turkey’s southern
border, began in Hama in March 2011 and gradually spread throughout
the country. Within a short time, the demonstrations escalated into the
“Syrian Civil War”.

Due to its 911 km-long border with Syria, Turkey has been the most
affected nation by the security, military and demographic concerns
caused by the Syrian civil war. As a matter of fact, nearly four million
Syrians took refuge in Turkey throughout the course of the civil war.
Moreover, by taking advantage of the disintegration of security and state
authority in this chaotic environment, the DEASH and PYD/YPG terrorist
organizations took control of the border regions, establishing a de facto
governance and related structures with the support of various global
powers. In this sense, the circumstances of civil war effectively dragged
Syria into a quagmire where global powers and foreign actors played out
their proxy wars in the region. While DAESH tried to design and carve
out its own region in this chaotic environment, the PYD/YPG terrorist
organization began to gain ground with close support from the US in a
so-called objective to defend the civilian people against the massacres

carried out by DAESH in the areas it took over.
Therefore, in this chaotic environment, Turkey:

+  Was obligated to host four million refugees due to the migration of
millions of Syrians to their country’s borders to avoid conflict,

+  Was exposed to the threat of terrorist organizations such as DAESH,
PKK/PYD-YPG who seized the border regions between Turkey and

Syria since 2014 and declared their own de-facto governments,
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Was threatened with attempts by those aforementioned terrorist
organizations who tried to establish a terror corridor encompassing
Turkey’s southern borders, and then a subsequent plan by the PKK/
PYD-YPG to establish a so-called “Kurdistan” that will extend from
Iraq to the Mediterranean,

+  Was exposed to multiple significant threats due to the cross-border
attacks and actions carried out by the terrorist organizations from the
north of Syria against Turkey, which as a result endangered Turkey’s
border security and endangered the lives and properties of its citizens
who became vulnerable to such attacks.

In the face of all these, Turkey for a long time undertook diplomatic
initiatives in the international arena, but did not receive a satisfactory
response to its proposals of establishing safe zones together with
Coalition forces in Syria.

Due to the increasing harassment and attacks by terrorist
organizations against its borders, Turkey had to actively intervene in the
developments in the region. In this context, Turkey conducted four major
cross-border military operations in northern Syria, beginning in August
24, 2016 until March 5, 2020. These cross-border military operations
were conducted in order to protect Turkey’s territory and citizens from
the attacks carried out by terrorist organizations originating from Syrian
territory, to prevent the establishment of a terror corridor along the
Turkish-Syrian border, to prevent catastrophic humanitarian tragedies
and to establish safe zones where four million Syrians can live in a safe

and secure manner.

These operations have been carried out within the framework of
Turkey’s right to self-defence stemming from international law, and were
in line with the decision to combat terrorist organizations. Turkey has
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carried out these operations with the new security concept that it has
established as its National Security strategy since the second half of
2016, that is, with the strategy of eliminating the danger at its source.
Thus, the goal of neutralizing terrorist organizations and the terrorist
threat from beyond the borders before they even reach Turkey’s borders

has been implemented in a concrete manner in the field.

The implications of the four major successful operations carried
out by the Turkish Armed Forces in Syria in the field of diplomacy and
in the international arena have also been on a significant scale. In fact,
it is seen that Turkey's diplomatic activities and its effectiveness have
significantly increased during these operations. In this context, Turkey
has increased its diplomatic and military influence with its activities and
initiatives on the field and on the table when evaluated in the scope of
its Syria policy, and has gained a more decisive position in international
relations regarding the developments in its region.

Based on these data, the underlying reasons, aims and results
of the Euphrates Shield, Olive Branch, Peace Spring and Spring Shield
Operations carried out by the Turkish Armed Forces were examined and
analysed. In this light, Republic of Turkey’s achievements regarding to
Syria policy and the military capabilities of the Turkish Armed Forces
(TAF) in cross-border operations were evaluated by utilising quantitative
and qualitative research methods in this study.
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iNSAI:lSIZ HAVA ARAGLARININ KULLANIM ALANLARI
ILE BU ARACLARIN TURKIYE'NIN YURTDISI
OPERASYONLARINDAKI YERiI VE ONEMI*

The Usage Areas of Unmanned Air Vehicles and the Place and Importance
of These Vehicles in Turkey's Overseas Operations

Biilent ERDIL**

0z

Bu c¢alisma konvansiyel savasin yaninda, asimetrik tehditlerin ortaya c¢iktigi gunimdiz
diinyasinda IHA'larin ve SIHA'larin énemini ortaya koymayr amaglamistir. Bu énemi ortaya
koyma konusunda Turk [HA ve SIHAlarinin kullanildigi Erbil, Kandil, Karabag ve Suriye'de
gerceklestirdikleri operasyonlardaki etkinlikleri ve basarilari Uzerinde durulmustur. Bu
basarilarin arka planlari analize edilmeye calisiimistir. Sonug olarak goérilmektedir ki Turk
[HA'lari ve SIHAlari bu operasyonlarda basarili bir etki yaratarak, savaslara ve catismalara
fakli bir boyut getirmistir. Bu araglarin Dunya basininda basarilari hakkinda yorumlarin
yapildidi, bazi (lkelerin bu araclari satin almayi istedikleri gortlmdistir. Bu gelismelerle
Turkiye, bolgesi Uzerinde etkisini arttirmakta; yeni savas ve saldiri yontemleriyle dikkatleri
Uzerine cekmektedir.
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Abstract

This research aimed to reveal the importance of UAVs and UCAVs in today's World where
asymmetric threats arise in addition to conventional warfare. In order to demonstrate this
importance, the activities and successes of Turkish UAVs and UCAVs in their operations
in Arbil, Qandil, Nagorno-Karabakh and Syria were emphasized. The backgrounds of these
achievements have been tried to be analyzed. As a result, it is seen that Turkish UAVs and
UCAVs have created a successful effect in these operations, bringing a different dimension
to wars and conflicts. It was seen that comments were made about the success of these
vehicles in the world press and some countries wanted to buy these vehicles. With these
developments in Turkey, increases the impact on the region; It attracts attention with its new
methods of war and attack.
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GIRIiS

Dinyadaki her (lke, ulusal glvenligini koruyacak vyeni stratejiler
arayisindadir.’ Yeni araclar icin bu arayis, savasin kendisi kadar eskidir.
Yizlerce yil dnce, toplar teknolojik gelismenin zirvesinde yer almaktaydi.
Daha sonra gelismis silahlar, tanklar, gemiler, fiizeler tasiyan ucaklar ve
ucak gemileri gibi birgcok savas araci gelistirilmistir. Su an ise geligen
teknolojiyle, savunma aracglan bilim kurgu Urlnleri gibi gorinmeye
baslamistir. Amerikan askeri ve sivil ulusal guivenlik kurumlari, asker

ve operatorlerini glvende tutmaya yardimci olacak ve taktik avantaj
sa@layacak bu araclar gelistirmekte oncuddrler.

ic giivenlige yonelik tehditler, gelisen teknolojiyle birlikte her gegen
gin artmaktadir. Toplum dizenini saglamak icin bu tehditlere karsi
uygun tedbirler almak, kolluk guglerinin oncelikli goérevidir. Kolluk
gugcleri bu tehditlere karsi uygun tedbirleri alabilmek igin etkin istihbarat
calismalan yuritmek durumundadir. Kolluk giglerinin istihbarat teminine
katkida bulunabilecek yiiksek teknoloji driinlerinden biri de insansiz
hava araclaridir. Bu araglar yuksek ¢ozindrlikli kameralara, gece goris
kameralarina, termal kameralara sahip olup; yiksek irtifalara cikabilme,
uzun sure havada kalabilme, sessiz ¢alisma ve radarda daha az iz
birakma gibi 6zelliklere de sahiptir. Yeni teknolojiler daha dnceki silahlarda
goriilmemis hassasiyeti saglamaktadir. iste bu teknolojilerden biri de
insansiz hava araglaridir.

IHAlar, gelistirme ve isletme maliyetlerinin goéreceli olarak disiik
olmasindan dolayl ¢cok hizli gelisen bir sanayidir. Ayni zamanda IHA'lar
dogruluk ve hassasiyetleri, zayiat ve tali hasarlari azaltmaktadir. iHAlar
su anda kesif, gozetleme, karmasik hedef tespiti ve hassas hava saldirilari
icin kullaniimaktadirlar. Ordular, iHA'larin yakit ikmali, hava muharebe,

1 Kadir Ertag Celik-Mehmet Seyfettin Erol, “Aralik 2017 Ulusal Giivenlik Streteji Belgesi Baglaminda ABD’nin
Karadeniz Politikasi ve Tirkiye”, Karadeniz Aragtirmalari, 15(60), 2018, s. 101.
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arama-kurtarma, yeniden tedarik gibi diger alanlarda da kullanimi igin
aragtirmalar yapmaktadirlar.

iHA'lara farkli adlar verilmektedir. Bunlardan bazilari uzaktan pilotlu
araclar, pilotsuz ugaklar, pilotsuz hava araglari, ugan robotlardir. Bu hava
araglar uzaktan kontrol edilerek ya da Kiiresel Konumlama Sistemi (GPS)
ile bitinlesik yazilim kontrolli sistemler araciligiyla olusturulan ugus
planlariyla bagimsiz olarak ucabilirler. IHA'lar daha ¢ok askeri alanda
kullanilmakla birlikte [HA'larin arama-kurtarma, kesif, trafik goézlem,
hava gozlem ve yangin sondirme gibi islerde de kullanimi giin gectikge
artmaktadir. Havacilik sektoriiniin gelecegi olan ve gelisen teknolojiyle
askeri ve sivil kullamim icin kritik bir etken haline gelen iHA'lar, birgok (ilke
tarafindan Uretilip gelistiriimektedir.

Bu arastirma, son yillarda devletlerin Gzerinde yogun gelistirme
faaliyetlerinde bulunduklari ve Tirkiye'nin de bu yarista iddiali oldugu
insansiz Hava Araglarinin (iHA) ve Silahli insansiz Hava Araglarinin
(SIHA) teroristlerle miicadelede ve Suriye, Karabag, Erbil ve Kandil
operasyonlarda kullanilmalarini incelemek amaciyla yapilmistir. iIHA'larin
ve SiHA'larin yakin gecmiste ve giinimiizde harekéat ihtiyaclarina gore
dizayn edildikleri ve bu anlamda daha yodun sekilde kullanildiklari
gorilmektedir. Gegmisteki konvansiyonel savas tehditlerinin oniinde artik
asimetrik giic dengesizligi bulunmaktadir. Bu durum da IHA ve SiHA gibi
otonom araglarin kullaniminin hibrit savaslarda énemli bir kabiliyet halini
alacagdi anlamina gelmektedir. Bu agiklamalar baglaminda bu arastirmada
oncelikle IHA'larin ve SiHA'larin tanitimlari yapilmis, kullanim alanlari
hakkinda bilgiler verilmis, avantaj ve dezavantajlari siralanmistir. Ardindan
Tlrkiye'nin  c¢evresinde cereyan eden c¢atismalarda ve teroristlerle
miucadelede kullanimlari incelenmistir.
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INSANSIZ HAVA ARAGLARI (IHA) VE KULLANIM
ALANLARI

insansiz hava araglarinin yakin tarihte ortaya ¢ikan ilk érneklerine 1. Diinya
Savasi yillarinda rastlanilmaktadir. Savas yillarinda bu alanda gelismelerin
saglanmasina yonelik atilmis birgok adim bulunmaktadir. Bunlarin ilki
Archibald Montgomery Low tarafindan 1914'te galismalarina basladig
AerialTarget, baska bir deyisle Ugcan Hedef flizesi olarak kabul edilmektedir.
Low, ilk olarak TeleVista olarak adlandirmis oldugu televizyon tasarimiyla
taninmis ve “radyo gldimli sistemlerin babasi” olarak anilmakta olan
ingiliz bir arastirmacidir. 1917'de gerceklestirmis oldugu test ucusunda ise
basarisiz olmus ve inise gectikten kisa bir siire sonra cakilmistir.2 Zaman
icerisinde gelisen teknolojiyle beraber glinimuzdeki halini almistir.

21. ylzylla damgasini vuran insansiz hava araclari, bir teknolojik
gelisme olarak insanhdin hayatinda kalici olarak yerini almaya baslamistir.
Sunmus oldugu teknik kolayliklarla, hayati risk tasiyan gecmiste
yapilmasi zor olan ve riskli operasyonlar sifir asker kaybi ve zayiatla,
sessiz bir sekilde ve neredeyse gorinmeden gergeklestirerek insanligin
hizmetinde kullaniimaya baslanmistir. Her teknolojik gelisme gibi bu
teknolojide guvenlik alanlarinda calismalarda bulunan muhendisler
tarafindan gelistirilmis ve askeri stratejik bir Ustlinlik olarak kullaniimaya
baslanmigtir.

IHA'lara genel olarak su ti¢ sebepten dolay ihtiyag duyulmustur:
Pilotlarin hayati risklerini ortadan kaldirmak,
Uzun streli gorevlerin pilotlar izerindeki olumsuz etkilerini gidermek,

Kimyasal, biyolojik, radyolojik ve nikleer kirlenme olan bdlgelerde
insan hayatini tehlikeye atmadan bilgi toplayabilmektir.

2 Zuhal Demirkiran, “insansiz Hava Araglarinin Gelisimi”, Bilim ve Teknik, 517, 2010, 28- 31, s. 28.
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insansiz hava araclar su sekilde tanimlanabilir: Kendi giic kaynagi
olan harp giicline sahip olan ya da olmayan otonom sistemlerle ¢alisan ya
da uzaktan kumandayla kontrol edilen, faydal yik 6zelligine sahip olan ya
da olmayan insansiz ucan araclar insansiz hava araci (IHA)'dir.Balistik ve
yari balistik flizeler, seyriisefer fiizeleri ve toplar ile firlatilan mihimmatlar
IHA olarak kabul edilmez.®

IHA'lar asagida sayilan gorevlerde kullanilabilmektedir:

KESIF, TAKTIK KESIF VE GOZETLEME

IHA'larin temel askeri kullamim alanlari, hic siiphesiz gézetleme, istihbarat
ve kesif gorevleridir. Yukarida bahsedilen sebeplerden dolayi zor kosullar
altinda faydali gorevler vyapilabileceginin fark edilmesiyle istihbarat,
gozetleme ve kesif gorevi ve IHA kavrami ayrilmaz bir bitin haline
gelmistir.* iHAlar ile yapilan her gérev iHA'larin ne kadar yararli oldugunu

gostermis ve bazi durumlarda askeri personelin hayatini kurtarmistir.

BiLIMSEL ARASTIRMA

IHA'lar atmosferik, ekolojik, jeolojik, meteorolojik arastirmalar, volkan
gozlemi ve okyanus gozlemi ve meteoroloji gibi bircok bilimsel konuda
onemli faydalar saglayacak kapasitelere sahiptir. 2010 yilinda Global
Hawk iHA'si, bir firtinanin {izerine uydu gibi yerlestirilerek firtinanin
gozlemlenmesinde kullanilmis ve firtinanin zamanla gelisimiyle olusumu
ile ilgili 6nemli bilgiler toplanmasi saglanmistir. Volkan arastirmalarinda
Mikro iHA'lar ¢ok faydali olabilirler. “Technische Universitat Braunschweig”
Universitesi tarafindan “Carolo” iHA'sI vasitasiyla Ekvator'da “Cotopaxi

ve El Reventador” aktif yanardaglarinin kraterlerinin iginde lav akintilan

3 Salih Akyiirek vd., insansiz Hava Araglari Muharebe Alaninda ve Terérle Miicadelede Devrimsel Déniisim,
Bilge Adamlar Strateji Arastirma Merkezi, Rapor No: 53, 2012, s. 17.

4 “Tirkiye IHA Sistemleri Yol Haritasi 2011-2030", Savunma Sanayi Miistesarligi, http://www.ssm.gov.tr/_
layouts/images/iha_ekatalog_web/files/assets/seo/toc.html, (Erisim Tarihi: 22.03.2021), s. 26.
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g6zlenmistir.® Orneklerde gorildigu sekilde bilimsel aragtirmalarda iHA'lar
su avantajlari saglamaktadir:

- Insan hayatini tehlikeye atmadan volkan ve firtinalar {izerinde bilimsel
gozlemler yapilabilir.

istenilen yer ve zamanda kullanilabilmeleri sebebiyle uydulara
nazaran daha esnektirler.

+ Sensorlerinin  degistirilebilir olmasi ve bulunan yeni teknolojilerin
uydularin aksine IHA'larda hemen uygulanabilmesi daha gelismis
yontemlerle veri toplanmasini saglarlar.

Faydali ylikleri vasitasiyla uzaydan uydular araciligiyla toplanamayacak
havadaki atmosferik verilerin toplanmasini saglar.®

DOGAL AFET, KAZA VE YANGINLA MUCADELE

insansiz sistemler dogal afet, kaza ve yanginla miicadele ile yonetiminde
onemli gorevler icra edebilecek &zelliklere sahiptirler. iIHAlarin dogal afet
ve kazalarda kurtulanlari belirlemede, hasar gormus ve acil midahale
gerektiren yerlerin tespitini saglayacak onemli o6zellikleri vardir. Sivil
savunmada bilgi boslugunu azaltmak maksadiyla iHA'lar firtina, sel,
¢1g, deprem gibi dogal afetler esnasinda veya sonrasinda gozlemlemek
ve durum analizi yapmak igin kullanilabilirler. Ayni zamanda nukleer
radyasyon, deniz kazasi, ugak dismesi ve orman yangini gibi insan
kaynakl olaylarda da arama kurtarma ve sdndirme ¢alismalarina yardim
amagcli kullanilabilirler.

Ekim 2007'de Kaliforniya'daki blyiik orman yangini esnasinda kesif
maksatli IHA kullanilmistir. Termal goriintii sensorleri vasitasiyla alevlerin

5 Therese Skrzypietz, “Unmanned Aircraft Systems for Civilian Missions”, BIGS Policy Paper No.1, Potsdam,
February 2012, s. 7.

6 “Tiirkiye IHA Sistemleri Yol Haritasi 2011-2030", Savunma Sanayi Miistesarlii, http://www.ssm.gov.tr/_
layouts/images/iha_ekatalog_web/files/assets/seo/toc.html, (Erisim Tarihi: 22.03.2021), s. 26.
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koordinatlari net olarak belirlenmis ve bu koordinatlar yangin séndirme
ucaklarina gonderilerek yanginla daha etkin miicadele edilmistir. Uydularla
karsilagtinldiginda iIHA'larin daha yiiksek ¢oziiniirlikli goriintii elde etmesi
yanginla micadelede daha yararhdir.

2010 Ocak ayinda Haiti'deki siddetli depremden iki giin sonra Global
Hawk iHA's|, felaketin kapsami ile ilgili bilgi toplamak maksadiyla bélgede
tam 14 saat kullanilmis ve yardim i¢in bolgeye gidecek hava araclari igin
inis alani belirlemistir.

2011 Mart ayindaki deprem ve tsunami felaketlerinin ardindan nikleer
santral agir hasar almis ve iHA'lara monte edilmis kizil 6tesi sensorlerle
santralde asiri 1sinma olan bolgeler belirlenerek, gercek zamanlh olarak
afet midahale timlerine gonderilmisti. Bu sayede 1si kaynagindaki
degisimler gozlenebilmis ve reaktor sogutma calismalarinin basarisi igin
tedbir alinmistir. Ayni sekilde IHA vasitasiyla santral sahasinin radyasyon
seviyeleri de dlgulmistir.”

KRITIiK TESISLERIN KORUNMASI

IHA'lar hirsizlik, sabotaj ve korsanlia karsi dogal gaz-petrol boru hatti,
enerji nakil hatti ve deniz ulasim yollari, karayolu, demiryolu, havaalani
durumlarinin goézlenmesi gibi kritik tesis, yol ve hatlarin gozetlenerek
korunmasina yardimci olmak amaciyla kullanilabilirler. Ulkeler iginde uzun
mesafelere sahip dodal gaz-petrol boru hatti ve enerji nakil sistemleri eneriji
gereksinimleri sebebiyle her an kullanilabilir durumda bulundurulmalidirlar.

Her tirli faaliyetimizde enerjiye bagimli olmamiz sebebiyle bu
sistemler her an dogal afet, hirsizlik, sabotaj, kaza ve gaz sizintilarina
karsi korunmalidirlar. Bu hatlarin teknolojik imkanlar kullaniimadan
sadece karadan kontroll, fazla emek harcanmasina ve zaman kaybina

7 Skrzypietz, a.g.m., s. 14-15.
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sebep olur. Helikopterle bu tesislerin gézlenmesi ise masrafli olacaktir.
istenen zamanda bdlge tizerinde olunamamasi ve kapali hava kosullarinda
gozetlenmenin  mumkin olmamasi sebebiyle uydularin kullanimini
kisitlamaktadir. iHA'larin  bu maksatla kullaniimasi hem esneklik
saglayacak hem de masraflarin azaltilmasina imkan verecektir.

Deniz ulagimi esnasinda ticaret yollarinin givenligini saglamak
maksadiyla ozellikle Aden Korfezi civarinda yogunlasan korsanliga karsi
kullanilabilir. Gemilerin sefer glizergahlarinda karsilarina gikacak tehditleri
onceden tespit ederek rota degistirmelerine ve durumun yetkili makamlara
erkenden haber verilmesine olanak tanir. Kara ulagimi sirasinda yollarin
genel durumu, trafik durumu, suclularin takibi ve kazalara miidahale gibi
konularda yardimci olabilir. Glnimizde sehir iglerinde video kamera
sistemlerinin yaygin olmasina ragmen yiksek maliyetleri sebebiyle az
kullanilan yollarda bu sistemler kullanilamamaktadir. Bu sebeple iHA'larin
kamera sistemlerinin olmadidi bolgelerde kullaniimasi faydah olacaktir.

CEVRESEL DENETIM

Hava, deniz ve su kirliligi ile ilgili arastirmalar, kiiresel iklim degisimlerinin
gozlenmesi, volkanik patlama, denize yag bosaltimi gibi c¢evresel
konularin iHA'lara monte edilen goriintii ve diger sensorler vasitasiyla
denetimini icerir. Endustriyel tesislerin atiklarindan dolayi kirlenen su
kaynaklari IHA'lar vasitasiyla tespit edilebilir. Ayni sekilde ormanlarda
izinsiz agac¢ kesenler, izinsiz balik avlayanlar, av sezonu disinda avcilik
yapanlar icin de kullanilabilir.

ZIRAAT VE ORMANCILIK

Tarim ve ormanlik arazilerin envanterini ¢ikarma, ilaglama, tohumlama,
ekin ve hasat durumu izleme, istilaci tiir ve otlarin kontroli, vahsi yasam
takibi gibi farkli gorevlerde iHA'lar kullanilmaktadirlar.
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HABERLESME

IHA'lar dogal afetlerde telefon hatlarinin kesilmesi veya olimpiyat, fuar
ve onemli maglar gibi sebeplerle anlik telefon trafiginin yogunlasacagi
durumlarda iletisim rolesi gorevi yaparak kapsama alanini genisletmek
amaciyla kullanilmaktadirlar.

MEDYA

Son dakika haberleri ve polis aktivitelerini takip etme, seyahat programi
ve belgesel c¢ekimi, trafik raporlarinin hazirlanmasi gibi halihazirda
medya sektoriinde helikopter vasitasiyla yapilan cekimler igin iHA'lar
kullanilabilir.

TiICARET

IHA'lara monte edilecek faydali yiikler vasitasiyla bina / yol / képrii vb.
ingaat oOlgctimlerinin yapilmasi, kargo tasimaciligi, reklamcilhk, maden
arama, balik sirilerini gbzetleme, hava haritaciligi, hava fotografciligi ve
film ¢ekimi gibi ticari amagl faaliyetler gergeklestirilebilir.

Yukarida sayilanlarin disinda [HAlar asagidaki gorevlerde de
kullanilirlar:

Bomba veya flizeli hava ataklari,

Endirekt (gormeyerek) atiglar igin ileri gozetleyicilik,
Ozel operasyonlar ve psikolojik harekat,

Sinirlarin kontroll ve korunmasi,

Saglik ve askeri malzeme bitiinleme ikmali,

Mayin arama ve imha,

Denizcilikte gemi tanima ve tecrit

Kacakglilik ile micadele,

Hava radyolink ve rol gorevi
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Muharebe arama ve kurtarma
Hava durumu veri toplama

Noktadan noktaya kargo teslimi

‘Az gelismis ve hava savunma sistemi olmayan (lke ve
terér érgiitlerine karsi cok etkili olan IHA'lar, terér bélgesi
olan yerlerde operasyon yapma kabiliyeti sayesinde binlerce
teroristi etkisiz hale getirmistir. Askeri kayiplari sifira indiren
bu sistem teroristlerin korkulu riyasi olmustur. Gelecekteki
IHA teknolojilerinin insanli hava muharebe ucaklarinin
yerini alacak tam otonom sistemlere déndstirilecegi
ongorulmektedir. Bu sistemin tamamiyla hayata ge¢mesi
bilimkurgu filmlerindeki robotlarin ve insanlarin savaslarini
akillara getirmektedir. Gelecegin her alaninda boy gosterecek
olan insansiz araclar, ilk olarak hava sistemlerinde gézlem
istihbarati yaparak blylk stratejik Ustiunlikler yaratmis,
insanlarin givenlik ihtiyacini saglayarak gelecekte ¢ok daha
fazla ihtiyaclara cevap verme kapasitesini acik sekilde
ortaya koymustur.”®

SILAHLI INSANSIZ HAVA ARAGLARI (SiHA) VE
KULLANIM ALANLARI

IHA'larin gelisimi, ayni zamanda SiHA'lar igin de gecerlidir. “11 Eyliil'de
gerceklesen saldirilar sonrasinda ABD tarafindan Afganistan'in isgal
edilmesiyle baslayan sireg, iHAlarin kullamimi ve silahlandirnimasinda
onemli bir déniim noktasi olmustur. Bununla birlikte iHA'larin istihbarat,
kesfi, gozetleme gibi birgok kabiliyeti terorle miicadelede etkili bir sekilde

8 Cengiz Karaadag, “IHA Sistemleri Yol Haritasi-Gelecedin Hava Kuvvetleri 2016- 2050”, STM Miihendislik
Danismanlik, https://www.stm.com.tr/documents/file/Pdf/6.%C4%B0ha%20Sistemleri%20 Yol%20
Haritasi_2016-08-03-10-57-57.pdf, (Erisim Tarihi: 21.03.2021), s. 2.
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" [HA'larin uluslararasi terérizme karsi kullanilmasinda

kullaniimistir.
dénim noktasi olarak yorumlanan bu siirecle birlikte SiHA'lar, ABD askeri
glicleri tarafindan Irak ve Afganistan'da siklikla kullanilmistir.’® 2003'te
dizenlenen Irak Harekatindan o6nce silahlandirilmis olan Predator’ler
kesif amaciyla kullanilmis ve ABD ordusuna ait kara birliklerinin Irak’a
girmesinden evvel mobil radar birimleri Predator’lar araciiiyla yok
edilmistir. Irak ordusuna ait savas ucgaklan tarafindan ise Ug¢ Predator
vurularak disirilmistir.” iHA'lar tarafindan kuvvetlerin korunmasi, saglik
malzemelerinin ikmal edilmesi ve mayin arama faaliyetlerinin yiritilmeye

baglamasi da bu dénemde gerceklesmistir.?

“2004 yilinda ise CIA tarafindan Pakistan'da El Kaide ve
Taliban unsurlarina karsi SiHA’lar kullaniimistir.  Ayrica
ABD tarafindan Somali, Libya ve Yemen'de de SiHA'lar
kullanilmigtir. Bu sistemler Ingiliz ordusu tarafindan 2007
yiliyla birlikte Afganistan'da Talibana karsi kullaniimaya
baslamistir. Israil ise 2008 yiliyla birlikte Gazze'de SiHA'lari

kullanmigtir.”™

“IHA ve SiHA’lar 2011 yilinda Libya'ya yénelik olarak
diizenlenmis olan hava saldirilarina destek vermek
amaciyla kullanilmigtir. Afganistan'daki kullanima benzer
bir sekilde Libya'da da oéncelikle gbézetleme, kesif ve
istihbarat faaliyetlerinin sirdirilmesi noktasinda [HA'lar
etkili bir sekilde kullanilmigtir. Bu fonksiyonlarina ek olarak
NATO birliklerinin desteklenmesi ve tespiti gerceklestirilen
hedeflerin imha edilmesi amaci ile SiHA'lar kullaniimistir.

9 Andre Haider, “Remotely Piloted Aircraft Systems in Contested Environments-A Vulnerability Analysis”,
Kalkar, Joint Air Power Competence Centre, 2014, s. 1.

10 Jeremiah Gertler. “U.S. Unmanned Aerial Systems”, Congressional Research Service, 2012, s. 4.

11 Andrew Callam, “Drone Wars: Armed Unmanned Aerial Vehicles”, International Affairs Review, 17,2010, s. 3.
12 Gertler, a.g.e, s. 6.

13 Akytrek vd., a.g.r,, s. 7.

December + 2021 + 5 (2) « 581-607 m

71043 weng |



T1q43 wang |
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Kara operasyonlarini siirdiirmekte olan CIA timleri tarafindan
ise istihbarat calismalarina destek verilmistir. Operasyonlar
siiresince IHA’larin tespit etmis oldugu hedeflerin bircogu
savas ucaklari tarafindan vurulmustur. Libya’nin eski lideri
Muammer Kaddafi'nin konvoyla kagisi sirasinda da iHAlarin
destegiyle konumlari tespit edilmis ve 20 Ekim 2011
tarihinde savas ucaklari tarafindan saldiri diizenlenmistir.”"#

IHA VE SIHA'LARIN AVANTAJLARI VE
DEZAVANTAJLARI

IHA ve SiHA'larin birtakim avantajlari ve dezavantajlari s6z konusudur.
Bunlari ayr basliklarda incelemek yerinde olacaktir.

AVANTAJLARI

Riskli ortamlarda ugus kabiliyeti: Olasi bir insani risk unsurunun olmamasi
durumunda gorevlerin icrasi esnasinda aracglarin ya da silah sistemlerinin
riske edilmesi ¢cok daha kolay olmaktadir. Bu alanda ytiksek risk unsurlari
icin asa@idaki ti¢ drnek gosterilebilir:™

Potansiyel KBRN (Kimyasal, Biylojik, Radyolojik, Niikleer) ortamiyla
uyumlu sensorlerin  kullanilmasiyla KBRN kirlenme seviyelerinin
belirlenmesi miumkindir. 11 Mart 2011 tarihinde Japonya'da
yasanan deprem ve sonrasinda meydana gelen tsunamiye bagli
olarak Fukusima Nikleer Santrali'nde ortaya c¢ikan hasarin tespit
edilmesinde mini iHA'larla birlikte ABD Hava Kuvvetleri biinyesinde
yer alan RQ-4 Global Hawk iHA'sindan da yararlanilmigtir.

14 Christopher Fuller, “The Eagle Comes Home to Roost: The Historical Origins of the CIA's Lethal Drone
Program”, Intelligence and National Security, 2014, s. 21-22.
15 Karaagag, a.g.m., s. 2.
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Harekat gereksinimi fazla ya da kritik oldugu kosullar altinda, insanli
ucaklarla riske girilemeyen hava kosullarinin olmasi durumunda;
diisiik yakit ya da ucak arizasi gibi 6nem arz eden durumlarda iIHA'nIn

kaybedilmesi goze alinarak gorevlerin icrasi surdurulebilmektedir.

Hava savunmasinin olduk¢a yogun oldugu alanlarda s6z konusu
sistemlerin  konumlarinin  belirlenebilmesi amaci ile iHAlarin
kullanilmasi miumkiin olmaktadir.

Dizayn esnekligi: Kimi zaman bir sinek boyutunda dahi olabilen IHA'lar,
pilotlarin dayanabildikleri G yiikinin cok daha lizerinde ylike dayanabilecek
ozelliklerle tasarlanabilmektedir. iHA'larin inis ve kalkisinda ise birgok
platform ve yéntem kullanilabilmektedir. Buna ek olarak iHA'larin kontrol
edilmesinde de C, Ku ve Ka frekans bantlari gibi iletisim yontemleri
kullanilabilmekte ve veri transferleri saglanabilmektedir.’®

Havada kalig siiresinin uzun olmasi: IHA'lar oldukga uzun siireler
havada kalmak suretiyle basarii gorevler icra edebilecek sekilde
tasarlanabilmektedir. Ayrica birtakim 6zel durumlardan bagimsiz olarak
havada herhangi bir ikmal yapilmasina gerek olmaksizin 20 saatin tizerinde
hareket gorevi icra edebilmeleri de mumkin olabilmektedir. Bu alanda
yapilan calismalarla birlikte glines enerjisinin daha etkili kullaniimasi
neticesinde giinlerce, haftalarca hatta aylarca goérevlerini stirdiirebilecek
IHA'larin gelistirilebilecegi ongoriilmektedir.

Gorev Esnekligi: IHA'lar ayni sorti icerisinde oldukga farkl roller igin
kullanilabilmektedir. Gorevlerden bazilarinin kalkis gergceklesmeden once
planlanmis olmamasina ragmen sistemlerin kendisine 6zgi esnek yapisi
ile birlikte ayni sorti igerisinde birden farkli gérevlendirmenin yapilmasi
mumkindr."”

16 Ayni yer.
17 Karaagag, a.g.m., s. 3.
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DEZAVANTAJLARI

Hissetme ve kaginma kabiliyetinin kisith olmasi: Her IHA, kalkig ve
inis sireclerinde etkili olabilecek karsi ve yan riizgar limitlerine sahip
olmaktadir. iHA'larin énemli bir kisminin ugus hizlarinin diisiik olmasi
nedeni ile riizgar duyarlliklar da daha fazla olmaktadr. irtifa riizgarlarina
bagl olarak iHA'lar tarafindan icra edilmekte olan verimli gdrev siiresi
azalabilmektedir. inis ve kalkis bolgelerinde etkili olan riizgarlara ek olarak
gorevlerin icra ettigi alanlarda var olan riizgarlar da etkili olabilmektedir.
Hedeflerin bulundugu noktalardaki riizgar, hedeflerin tizerinde kum, duman
ve toz yayllmasina yol agabilmekte ve bu durumda hedeflerin belirlenmesi
ile birlikte hedeflere ates acilmasi zorlagabilmektedir. Yiksek ve orta
irtifada gorilmekte olan ve iHA'larin limitlerinin zerine ¢ikan riizgarlar
sebebi ile gorev icin gerekli diger kosullarin tamaminin uygun olmasina
karsilik gérev ertelenebilmekte ya da farkl noktalara taginabilmektedir.'®

Veri linklerine bagimli olmasi: Var olan kosullar altinda iHA sistemleri
lizerinde en ¢ok etkili olan kisittama ise iHA'larin veri linkleri tizerinde
yonetilmesidir. Gelistirilen bircok iIHA'nin 6nceden programlanmis gdrevler
icra edebilmesine karsilik, gorevlerin ve sistemlerin izlenmesi ile birlikte
ucaklarin manuel olarak kontrol edilmesi adina veri linklerinin kullaniimasi
gerekmektedir. Veri linklerinin kapsaminda ise; fiziksek mesafe, sinyaller
uzerinde etkili olan fiziki unsurlar, yalnizca tahsis edilen frekanslarin
kullanilabilmesi limitleri, elektromanyetik karsilastirmaya acik olmak,
sinyal glci ve elde bulunan bant genisligi yer almaktadir.

TURKIYE'NIN INSANSIZ HAVA ARAGLARINI
KULLANDIGI OPERASYONLAR

Turk yapimi IHA ve SiHA'lar Tirkiye'nin sinirlarinin  6tesinde; Irak’ta
Erbil ve Kandil, Azerbaycan'da Karabad ve Suriye'de gercgeklestirilen

18 Ayni yer.
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operasyonlarda basari ile kullanilmis ve basarili sonuclar alinmistir. Bu
operasyonlara ve sonuglarina asagida yer verilmistir.

ERBIL'DE VE KANDIL'DE iHA VE SIHA’LARIN
KULLANILMASI

Tirk IHA ve SiHA'lar sinir dtesi operasyonlarda PKK ve diger baglantili
terorist gruplarina kargi siklikla kullaniimaktadir. IHA ve SiHA'larin
kullanildigi bu operasyonlardan birkagina dedinmek gerekirse; Kandil'de
IHA'lar tarafindan tespit edilen 44 hedef F-16 ucaklari tarafindan
14.11.2015 tarihinde vurulmustur.” Bu operasyonda PKK'nin kullandig
yerler agir tahribata ugramis ve kullanilamaz hale gelmistir.

Erbil'de baskonsolosluk gorevlisi olan ve teroristler tarafindan sehit
edilen Osman Kése'nin sehit edilmesini planlayan teréristler MiT ve TSK'nin
IHA araclariyla takip edilmis; 18.07.2019 tarihinde SiIHA'dan yapilan lazer
gudimlu fiizeyle vurulmuslardir. Bu operasyonda 6 terdrist oldurilmus, 45
kisi de gozaltina alinmigtir.?°

Milli istihbarat Teskilatt (MIT) ve Tirk Silahli Kuvvetleri (TSK)
Kandil'de bulunan PKK karargahina 26.05.2020 tarihinde bir operasyon
gerceklestirmistir. IHA'larin tespit ettigi noktalara F-16 savas ucaklariyla
fize atiglan gerceklestirilmis, kirmizi listede aranan Kasim Engin kod adh
ismail Nazlikul etkisiz hale getirilmistir.?’

11.08.2020 tarihinde Hakkari-Semdinli sinirnndaki Erbil'e diizenlenen
operasyonda 9 terérist etkisiz hale getirilmigtir.2?

19 “Kandil'e Biyilik Operasyon”, Tiirkiye Haber Ajansi, https://www.turkiyehaberajansi.com/kandile-buyuk-
operasyon/89531/, (Erigsim Tarihi: 08.02.2021).

20 “MIT ve TSK'dan Erbil Operasyonu”, Milliyet, https://www.milliyet.com.tr/gundem/mit-ve-tskdan-erbil-
operasyonu-6006106, (Erisim Tarihi: 10.02.2021).

21 “150 Kilometreden Kandil'e Nokta Operasyon: Terdr Orgiitii PKK ikinci Biiyiik Kaybini Verdi”, TRT Haber,
https://www.trthaber.com/haber/gundem/150-kilometreden-kandile-nokta-operasyon-teror-orgutu-pkk-ikinci-
buyuk-kaybini-verdi-491670.html, (Erisim Tarihi: 11.02.2021).

22 “SiHA'larla Operasyon! Cemil Bayik Oldiiriildii mii?” Takvim, https://www.takvim.com.tr/guncel/2020/08/13/
sihalarla-operasyon-cemil-bayik-olduruldu-mu, (Erisim Tarihi: 13.02.2021).
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Tirk IHA ve SiHAlarinin yardimiyla gergeklestirilen bu operasyonlarda
onemli basarlar elde edilmis, terorist gruplarin artik daha kigik gruplar
halinde bulunmalarini saglamistir. Bu da olasi herhangi bir catigmada TSK
ve MIT'in daha az kayipla teroristleri etkisiz hale getirmelerine yardimci
olacaktir. IHA'lar neredeyse giiniin her saatinde gece goriis kameralari
ve termal kameralari sayesinde geceleri de dahil olmak lizere Tirkiye'nin
guvenligini tehlikeye sokabilecek sinir bolgelerinde devriye halinde
bulunmaktadirlar.

KARABAG'DA iHA VE SIHA’LARIN KULLANILMASI

Karabag bolgesinde 2020'de ¢atismalar yeniden baslamis, 09.11.2020°de
sona ermis ve Ermenistan, Karabag'dan kismi olarak c¢ekilmeyi kabul
etmek zorunda kalmistir.

‘Bu c¢atismalar esnasinda 6n plana ¢ikan husus, Ermeni
gucglerinin, savas bolgesinde ya da savas bdlgesine uzak
yerlerde bulunan c¢ok sayida Azerbaycan yerlesim yerini
hedef alan saldirilari olmus, bu saldirilar sonucunda ¢ok
sayida sivil hayatini kaybetmis ya da yaralanmisg, birgok sivil
yerlesim yeri agir hasar gérmistir. Azerbaycan’in elde ettigi
bu askeri zaferin ardindan saglanan siyasi mutabakatin
hayata gecirilmesine dair siire¢ devam etmektedir. Bunlar
arasinda, Karabag'daki yerlesim yerlerinin Azerbaycan
guclerine teslim edilmesinin yansira, yerinden olmusg
milyonlarca yerlesimcinin, eski yerlerine dénmeleri sirecinin
saglanmasi ve ugranilan zararlarin giderilmesi de 6nemli
hukuki giindem maddeleri arasindadir.”??

Azerbaycan'in Tirrkiye'den tedarik ettigi “Bayraktar TB2" SiHA'lar
ginimiz teknolojisinin en modern drinleri olmak ile beraber su an

23 Yiicel Acer, “Ermenistan’in Karabag isgali ve Uluslararasi Hukuk”, Ankara Yildinm Beyazit Universitesi,
Uluslararast lligkiler ve Stratejik Arastirmalar Enstitiisii, Ankara 2020, s. 7.
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Tlrkiye disinda da Libya, Katar ve Ukrayna hava kuvvetleri tarafindan
kullaniimaktadir. Bunun disinda s6z konusu hava aracina birgok bagka
ulkenin de ilgisi s6z konusudur. Dolayisiyla etkinligi ve saldir gicine
katkisi artik diinya ¢capinda bilinen Tiirk SiHA'lari ayni zamanda uluslararasi
kamuoyunda da adindan sikga soz ettirmektedir. Azerbaycan bu denli etkili
bir silaha sahip iken, Ermenistan’in Azerbaycan’a karsiligi etkili olmamistir.
SiHA'larin savas boyunca daha ¢ok zirhli araclari, silah depolarini, askeri
personelleri ve hedef aldigi bilinmektedir. Ancak Osa ve Strela’larin
eski bir radar sistemine sahip olmasi ve helikopter ile savas ucaklarini
tespit etmek icin tasarlanmasi dolayisiyla iHA'lara karsi etkisiz kaldig
gortlmastir. Dolayisiyla savunma sistemi ¢oken Ermenistan karsisinda
Azerbaycan'in ilerleyisi kolaylasmis ve manevra kabiliyeti artmistir. Bu
durum Azerbaycan’in daha fazla kayip vermesini engellemis ve zafer
yolunda dnemli avantajlar saglamistir.2* Tiirk IHA ve SiHA'lar karsisinda
buyuk kayiplar veren Ermenistan Savunma Bakanl§l ise yasanan bu
gelismelerin ardindan Rusya'dan iHA satin almak istedigini aciklamistir.2®

Azerbaycan'in Ermenistan karsisinda kazandi§i bu zaferde Tirk iHA
ve SiHA'larinin dnemli payl bulunmaktadir. Oyle ki Azerbaycan baskani
ilham Aliyev, Tiirk IHA ve SiHA'larinin basarisiyla ilgili olarak “Tiirkiye'nin
urettigi SIHA'lar sayesinde degeri 1 milyar dolarin tizerinde olan Ermeni
mihimmatini imha ettiklerini” sdylemistir.?® Bunun yaninda Azerbaycan’in
zaferinde 6nemli rolii olan IHA ve SiHA'lar lreten Baykar Savunma'ya
“Karabag Nisani” yine Aliyev tarafindan bizzat verilmistir.2’

24 “IHA'larin Savastaki Etkisi ve Roli”, Tiirkiye-Azerbaycan, https://www.turkiyeazerbaycan.com/8.pdf, (Erigim
Tarihi: 07.04.2021).

25 “Karabag'da SiHA'lara Karsi Agir Kayiplar Veren Ermenistan Rusya'dan IHA Satin Almak istiyor”, Yeni Safak,
https://www.yenisafak.com/dunya/karabagda-sihalara-karsi-agir-kayiplar-veren-ermenistan-rusyadan-iha-satin-

almak-istiyor-3591859, (Erisim Tarihi: 05.04.2021).

26 “Daglik Karabag: IHA ve SiHA'larin Rolii Ne Oldu, Azerbaycana Nasil Avantaj Sagladi?”, BBC Tiirkge, https://
www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-54917938, (Erisim Tarihi:11.04.2021).

27 “Zafer Getiren IHA ve SiHA'lar igin Karabad Nisani”, Hiirriyet, https://www.hurriyet.com.tr/gundem/zafer-
getiren-iha-ve-sihalar-icin-karabag-nisani-41777993, (Erisim Tarihi: 05.04.2021).
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Tirk IHA ve SiHA'lari hakkinda Amerikan'in unli dergilerinden biri
olan Forbes, Tirk SiHAlar icin “sihirli mermi” benzetmesi yapmis;
David Hambling tarafindan yazilan makalede Azerbaycan'in Ermenistan
karsisinda birkac¢ cesit insansiz hava araglari kullandigini bu araclarin en
etkilisinin ise Tirk SiHA'lari oldugunu vurgulamistir.?8

Tirk SiIHA'larinin Daglik Karabag'da zafere katkilarinin ardindan Avrupa
devletleri harekete gecmis, ingiltere “cigir agan silah” olarak nitelendirdigi
SiHA'lardan satin almak istedigini belirtmistir.?°

SURIYE'DE iHA VE SIHA'LARIN KULLANILMASI

Tiirkiye'nin trettigi IHA ve SIHA'larin basarili ve etkin bir sekilde kullanildigi
yakin cografyalardan biri de Suriye'dir. Suriye’de bilindigi gibi Esad rejimi
yanhlar ile rejim karsitlari karsilikli catisma halindedirler.?® Bu catisma
ortami icerisinde teror orgutleri guclenme c¢abasi igerisine girmislerdir.
Bu bolgede yeni bir devlet olusumuna izin vermek istemeyen Tirkiye bu
bolgeye yani Suriye'nin kuzeyine askeri miidahalelerde bulunmus ve bu
alanlarda Tirkiye tarafindan goézlem noktalari olusturulmustur.

Suriye’'de Turk godzlem noktalarina intikal halinde olan 34 Tirk askeri
rejim yanhlari tarafindan 27 Subat 2020 tarihinde sehit edilmistir. Yasanan
bu saldiriyla beraber Suriye’de yagsanmasi kaginilmaz bir operasyon siireci
de baslamistir. Ana amaci rejimin ilerleyisinin durdurulmasi ve bdlgede
yasayan sivillerin guivenliginin saglanmasi olan operasyon dar bir alanda
gerceklestirilmistir. idlib'de farkli aktdrlerin varligi Tirk glivenlik noktalarina
yonelik riskleri artirirken, sivillerin bulunmasi sebebi ile ates gicinin sinirli
oldugu bir cografyada gerceklestirilmistir.®’

28 “Tiirk SIHA'lari ABD Basininda: Sihirli Mermi”, CNNTiirk, https://www.cnnturk.com/dunya/turk-sihalari-abd-
basininda-sihirli-mermi?page=1, (Erigim Tarihi: 11.04.2021).

29 “Diinya Tersine Déndii... Avrupa Tiirk SiHA'lari igin Siraya Girdi”, https://www.sozcu.com.tr/2021/dunya/
dunya-tersine-dondu-avrupa-turk-sihalari-icin-siraya-girdi-6 195879/, (Erisim Tarihi: 12.04.2021).

30 Mehmet Seyfettin Erol-Kadir Erta¢ Celik, “ABD’nin Suriye Politikasinda Vekil Aktér Olarak Teror Orgiitleri:
YPG Ornegi”, Bélgesel Aragtirmalar Dergisi, 2(2), Aralik 2018, s. 23.

31 Arda Mevliitoglu-Sertag Canalp Korkmaz, “Tiirkiye'nin Askeri Doéniisiimii: idlib ve Libya Ornekleri”, ORSAM,
https://orsam.org.tr/tr/turkiyenin-askeri-donusumu-idlib-ve-libya-ornekleri/, (Erisim Tarihi: 12.04.2021).
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Gergeklestirilen operasyonlarda TSK'nin kara ve hava unsurlar basaril
bir sekilde planlanmis, savas tarihine gececek bir IHA ve SIHA operasyonu
eslik etmistir. TSK'nin gerceklestirdigi Bahar Kalkani Harekat’'nin basarili
olmasinin arka planinda ise son yillarda terérle miicadelede iHA ve SIHA
kullanimiyla kazanilan tecriibe, Tirk savunma sanayinin Urettigi silah
sistemleri ve TSK'nin uzun yillardir terérle mucadelede edindigi kara ve
hava kuvvetlerinin tecriibesi bulunmaktadir.32

Tirkiye bu operasyonlarda IHA ve SiHA'lar ilk kez konvansiyonel bir
glic karsisinda kullanmistir. SiHA'lar Suriye rejiminin yaklasik 15 milyon
dolarlik hava savunma sistemini imha etmistir.>3

Tiirk IHA ve SiHA'larinin Bahar Kalkani Harekati kapsaminda gostermis
oldugu basarilar diinya basininda da genis yer bulmustur. Amerikan dergisi
Forbes “Tiirk yapimi iIHA'lar ve topcu atislari, idlib’de Esad rejimini yikima
ugratiyor” baslkli yazisinda “sadece 3 giin iginde Tirk dronelari ve topgu
atiglari 100'den fazla zirhli araci ve diizinelerce topgu sistemini imha etti
ve yiizlerce resim yanlisi askeri dldiirdi” ifadeleri kullanilmistir.3* Fransiz
Liberation Gazetesi, Tiirk SIHA'larini “giic ve bagimsizlik sembolii” olarak
nitelendirmis, Tirk SiHA'larinin Suriye’'nin kuzeybatisinda giic gosterisi
yaptigini vurgulamistir.3®

SONUC

Kacakgellik, yasa disi go¢ olaylari, uyusturucu madde ticareti, organize su¢
orgutleri gibi tehditlerin genislemesi suglar artirmis ve bitge kisitlamalari

32 Ayni yer.

33 “SiHA'lar idlib Harekatini Tarihe Gegirdi: Bu inanilir Gibi Degil, Tanksavar Kullanmaya Kalksaniz Aylar
Sirer”, Yeni Safak, https://www.yenisafak.com/dunya/sihalar-idlib-harekatini-tarihe-gecirdi-bu-inanilir-gibi-degil-
tanksavar-kullanmaya-kalksaniz-aylar-surer-3527623, (Erisim Tarihi: 09.04.20201).

34 “IHA ve SiHA'lar Diinya Basininda: Tiirk Dronelari Pencelerini Gésterdi”, NTV, https://www.ntv.com.tr/
galeri/dunya/iha-ve-sihalar-dunya-basininda-turk-dronelari-pencelerini-gosterdi, W3687S__qUSpHRA8yStALw/
ffGxoGCBIKUtWfLFpG8LVg, (Erisim Tarihi: 11.04.2021).

35 “Tiirk SiHA'lani Fransiz Basininda”, TRT Haber, https://www.trthaber.com/haber/dunya/turk-sihalari-fransiz-
basininda-540351.html, (Erisim Tarihi: 11.04.2021).

December + 2021 + 5 (2) « 581-607 m

71043 weng |



T1q43 wang |

iNSANSIZ HAVA ARAGLARININ KULLANIM ALANLARI
ILE BU ARAGLARIN TURKIYE'NIN YURTDISI
OPERASYONLARINDAKI YERI VE ONEMI

guvenlik birimlerini, gorevlerini daha etkin yapma adina yeni teknolojik
imkanlar aramaya ydneltmistir. insanli ucaklara nazaran az riskli ve
az masrafli hava araclari olan iHA'larin da Irak ve Afganistan savas
alanlarinda askeri agidan ne kadar degerli olduklari gorulmustr.

Uzaktan kumanda edilebilen ya da otonom olarak calisan iHA'ar,
istihbarat temininde en az pilotlu ugaklar kadar faydal olmakta ve (lke
sinirlarimiz igerisinde kolluk kuvvetlerinin istihbarat temini gorevlerine
biyuk katkilarda bulunmaktadir.

iHA'larin  kullanim alanlarini genel olarak askeri, sivil ve kolluk
kuvvetlerinin kullanimi olarak dislindigiimizde her alanin ihtiyaglarina
gore farkh ozellikler 6n plana g¢ikmaktadir. Bu anlamda silahli insansiz
hava araglari (SIHA) askeri amagli olarak gelistirilmis bir IHA'dIr.

Ulkemiz kendi sinirlarinda IHA ve SiHA'lar kullanarak terérle
mucadelesini sirdirmektedir. Bunun yaninda sinir 6tesi operasyonlarda
da bu araclar kullaniimaktadir. Ornegin bu araclar Erbil, Kandil, Suriye
ve Daglik Karabad'da basariyla kullaniimiglardir. iHA'lardan alinan
istihbarat bilgileriyle koordinatlar belirlenmekte; belirlenen noktalara
uzak atislar yapilmaktadir. Bdylece askeri personelin can givenligi en
ust noktalara tasinmis olmaktadir. Erbil ve Kandil'de terdristlere agir
kayiplar verdirilmistir. Benzer sekilde Suriye'de Esat rejim gicleri de ¢ok
biyuk hasarlar almiglardir. Bununla birlikte Azerbaycan da Ermenistan’a
Karabag Savasi’nda Tirk yapimi iHA ve SiHA'lar sayesinde biyiik kayiplar
verdirmistir.

Turk IHA ve SiHA'lar basarilaryla tim diinya basininda giindeme
gelmigtir. Hatta satin almak isteyen birgcok tlkenin yanisira diinyanin buyuk
glclerinden biri olarak bilinen ingiltere de talepte bulunmustur. Bdylece
Tirkiye askeri alanda kullandigi iHA'lari ve SiHA'lari bir anlamda ihracat

kalemi haline donisturmis ve Ulke ekonomisine dnemli dlglide destek
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olur hale gelmistir. Bu gelismeler Tirkiye'nin ekonomisine katki saglamis;
hem de llke imajinin ve ordusunun giglenmesine neden olmustur. Bu
durum Turkiye'nin bolgedeki caydiriciligi acgisindan olduk¢a 6nemlidir.
Klasik savas ve catigmalara gore yeni bir uygulama olarak kargimiza

¢ikan bu araglarla bolgemizde ortaya ¢ikan ¢atismalar, bolge dengelerinin
degismesinde etkili olacaktir.
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STRUCTURED ABSTRACT

Every country in the world is in search of new strategies to protect its
national security. This quest for new vehicles is as old as the war itself.
Hundreds of years ago, cannons were the pinnacle of technological
development. Later, many vehicles were developed, such as advanced
weapons, tanks, ships, missile-carrying aircraft and aircraft carriers. Now,
with the developing technology, defense vehicles seem to be completely
science fiction products. American military and civilian national security
agencies are at the forefront in developing these tools to help keep
soldiers and operators safe and provide tactical advantage.

Threats to internal security are increasing day by day with the
developing technology. It is the primary duty of law enforcement agencies
to take appropriate measures against these threats in order to maintain
public order. Law enforcement agencies have to carry out effective
intelligence work in order to take appropriate measures against these
threats. One of the high-tech products that can contribute to the provision

of intelligence by law enforcement is unmanned aerial vehicles.

New technologies provide precision unprecedented in previous
weapons. One of these technologies is unmanned aerial vehicles.

UAVs are a rapidly developing industry due to the relatively low
development and operating costs. At the same time, UAVs reduce
accuracy and precision, casualties and collateral damage. UAVs are
currently used for reconnaissance, surveillance, complex target detection,
and precise air strikes. Armies are conducting researches for the use of

UAVs in other areas such as refueling, air combat, search and rescue, and
re-supply.
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The widening of threats such as smuggling, illegal immigration, drug
trafficking, and organized crime have increased crimes and budgetary
constraints have led security units to seek new technological opportunities
to perform their duties more effectively. UAVs, which are less risky and
less costly than manned aircraft, have also been seen to be militarily
valuable in the war zones of Iraq and Afghanistan. The same advantages
have contributed to the use of UAVs in many areas, and the developments
in the field of communication, control and optics in recent years have
accelerated the use of UAVs in other areas.

UAVs have created new opportunities for criminals, criminal
organizations and terrorists. UAVs equipped with cameras have become
usable in all kinds of crimes, from the theft of industrial secrets to
voyeurism. For example, some people may abuse this technology by
tracking their ex-partners or lovers. Some drug cartels have started to
use UAV or unmanned submarine technologies in drug trafficking to
reduce the likelihood of being caught and arrested. Unwanted security
vulnerabilities should be prevented by taking proactive measures against
all these threats.

UAVs that can be remotely controlled or operate autonomously are
at least as useful as piloted aircraft in the provision of intelligence and
make great contributions to the intelligence provision of law enforcement
officers within our country borders.

When we consider the usage areas of UAVs as the use of military,
civilian and law enforcement in general, different features come to the
fore according to the needs of each field. In this sense, unmanned combat
aerial vehicles (UCAV) are UAVs developed for military purposes.

Turkey has made significant strides in the last 20 years, defense and
armaments industry. Today, it can produce many weapons with the idea
of being indigenous and national. One of them is UAV and UCAV.
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Because of its geography it is facing many dangers in Turkey.
Terrorism is one of these dangers. Our country continues its fight against
terrorism by using UAVs and UCAVs on its borders. In addition, these
vehicles are also used in cross-border operations.For example, they have
been successfully used in Erbil, Qandil, Syria and Nagorno-Karabakh.
Coordinates are determined with the intelligence information received
from the UAVs, and distant shots are made to the determined points.
Thus, the life safety of military personnel is brought to the top. Heavy
casualties were inflicted on terrorists in Arbil and Qandil. Similarly, the
Assad regime forces in Syria suffered enormous damage. As a matter
of fact, Azerbaijan caused great losses to Armenia thanks to Turkish-
made UAVs. Thus, the conflicts in the Nagorno-Karabakh region, which
accelerated after the 1990s, ended, Armenia had to withdraw from these
lands.

Turkish UAVs and UCAVs have come to the fore in the world press with
their success. In addition to many countries that wanted to buy, Britain,
which is known as one of the world’s great powers, also made a request.
Turkey has risen to 3rd country in the world in UAV technology. Thus,
Turkey is using UAVs in the military field and sihai has become in a sense,
it has turned into exports and helps significantly to the national economy.
Turkish UAV and UCAVs attracted attention of the world public opinion,
Turkey has seen this kind of weather can produce tools. This situation has
contributed to both Turkey’'s economy; as well as strengthening the image
of the country and its army. This is very important in terms of Turkey’s
deterrence in the region. The conflicts that occur in our region with these
tools, which appear as a new application compared to the classical wars
and conflicts, will be effective in changing the balance of the region.
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NEO-AVRASYACI PERSPEKTIF BAGLAMINDA
SOGUK SAVAS SONRASI RUSYA'NIN ORTA ASYA
POLITIKALARININ DEGERLENDIRILMESi*

An Evaluation of Russia’s Central Asian Policies Post Cold War in the
Context of Neo-Eurasian Perspective

Yasin OZTURK**

0z

Neo-Avrasyaci yaklasimi goreceli tanimlayan imparatorluk merkezli politikalar Putin donemi
Rus dis politikasinda kismi olarak ¢codunlukla karsimiza ¢ikmaktadir. Neo-Avrasyacilar Boris
Yeltsin déneminin basarisizligini da Avrasyali olmamaya baglamaktadirlar. Neo-Avrasyacilar
icin Orta Asya, devletin guvenligi, bolgenin istikrari ve Rusya'nin enerji ihtiyaci ve ekonomik
cikarlarinin sdrekliligi agisindan vazgecilmezdir. Rusya icin hem tarihsel bir miras hem de
ekonomik amaclar icin vazgecilmezdir. Bu baglamda Putin’in Yakin Cevre Doktrini de Neo-
Avrasyaci politikalarla tamamen uyum icindedir. Ancak yine de Putin icin tamamen Neo-
Avrasyaci bir politikacidir demek, indirgemeci bir yaklasimdir. Ancak Neo-Avrasyaci yaklasim,
Putin donemi Rusya’nin dis politikasini sekillendirmede tek yaklasim olmasa da temel
belirleyici yaklasimlarin basinda gelmektedir.

Anahtar Kelimeler: Avrasya, Avrasyacilik, Neo-Avrasyacilik, Putin Donemi Yakin Cevre
Doktrini, Dis Politika.

Abstract

The expression that defines Neo-Eurasianism in a relative way is partially confronted with
the Russian foreign policy of Putin's era. Neo-Eurasianists also link the failure of the Boris
Yeltsin era to the effort of not being Eurasian. For Neo-Eurasian, Central Asia indispensable
both energy and economic purposes and historical heritage for Russia. In this context Putin’s
Near Abroad doctrine is also in full compliance with Neo-Eurasian policies. Nevertheless, for
Putin it is totally Neo-Eurasian, which is a reductionist approach. However, Neo-Eurasianist
approach is not the only approach to shaping the Russian foreign policy of the Putin, but it is
at the forefront of the main determinative approaches.
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GIRIS

Avrasyacilik bir ekol olarak I. Diinya Savasi'yla ortaya ¢iksa da tarihsel
baglamini 19. yuzyll disinurd Alman ekonomist Friedrich List'in gimrik
birligi, milli idari ve ekonomi merkezli fikirleriyle kurmaktadir. Bu kapsamda
temel gaye, Rusya ve yakin gevresinde milli bir piyasa ingasi fikri ile
milli bir idari sistemin gerekliligi ve bu kararliikla kendi kendine yeten
Rusya merkezli entegrasyon diizeni olusturmaktir. Oyle ki List temelli
bu tarihsel baglam, Soguk Savas doneminde isleyen Sovyet Komiinizm
merkezli diizenle Avrasyaciliyi dogrudan kesistirmistir.! Bu cergeveden
Klasik Avrasyacilik, Sovyet doneminde bir yagsam alani bulmustur. Ancak
Avrasyacilik 6zgin bir fikir akimi olarak |. Diinya Savasi’nda Bolsevik
Devrimi'yle savas disinda kalan Rusya'dan kagmak zorunda olan aydinlarin
1920'li yillarda kurgusal temelini attiklari bir fikir akimi olarak dogmustur.
Rusya'nin iginde bulundugu istikrarsizlik, Avrasyaciigin bir kurtulus fikri
olarak dogmasini saglamistir. Stireg, Avrasyaciligin tarihsel bir fikir olarak
kalmadigini gostermis ve Avrasyaclilik, halihazirda Rus dis politikalarinda
tartisilan bir yaklagim olarak varli§ini sirdiirmektedir.

I. Dlinya Savasl'yla ¢ikis gosteren Avrasyacilik diigtincesi, Rusya igin
o tarihlerde donemin diger fikir akimlar olan Baticilik ve Pan-Slavizm gibi
distincelerden bir tanesini olusturmaktaydi. Tarihsel sirec icerisinde bir
donisim yasayan Avrasyacilk fikri, 6zellikle de Sojuk Savas sonrasinda
Rus dis politikasinda Neo-Avrasyacilik olarak tekrar glindeme gelmistir.
Ozellikle de Putin dénemi Rus dis politikasi pratiklerinde karsimiza
cikmistir. Temelde Rusya’nin batici dis politika egilimlerini elestiren Neo-
Avrasyaci yaklagimlar, Rus tarih, kdltur, dil ve geleneklerini, Rusya'nin
ilerlemesi icin oncelikli gormuslerdir. Bu cercevede Putin donemi Rus dis
politikasina Neo-Avrasyaci diglincenin hakim oldugu kabul edilmektedir.

Bu c¢alismanin amaci da Yeltsin ve Putin donemlerinde Rusya'nin Orta

1 Mark Bassin, “Klasik ve Yeni Avrasyacilik, Gegcmisten Gelen Devamlilik”, cev., Ozgiir Tiifekci, Bilge Strateji,
2(4), 2011, s. 129.
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SOGUK SAVAS SONRASI RUSYA'NIN ORTA ASYA
POLITIKALARININ DEGERLENDIRMESI

Asya politikalarinda Neo-Avrasyaci yaklagimin etkisi olup olmadidini ve bu
baglamda Neo-Avrasyaci yaklagsimlarin Rusya’nin Orta Asya politikalarina
nasil yansidigini ortaya koymaktir. Bu dogrultuda Rusya'nin politikalarinin
Orta Asya llkelerinde nasil karsilik buldugu, Neo-Avrasyaciligin Sovyet
Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi (SSCB) sonrasinda cografya igin yeniden
bir birlestirici glic olup olamayacagi sorularina da cevap aranmaktadir.

Calhsma, yukart da anlatilanlar cergevesinde, (¢ bolimden
olugmaktadir. Birinci bolimde Avrasya ve Avrasyacilik kavramlar teorik
perspektifle incelenerek hem tarihsel hem de fikirsel arka plan anlatilmaya
calisilacaktir. Bu gergcevede Avrasya jeopolitigi, Avrasyacilik fikrinin ortaya
cikigl, fikirsel yaklasimlar ve Neo-Avrasyaci yaklagimlarin fikirsel soylemleri
anlatilacaktir. ikinci bélimde ise Neo-Avrasyaci diisiiniirlerin dis politika
yaklasimlari ele alinarak, igtlincii bolime bir hazirlik safhasi olarak teorik
bir alt yapi olusturulmaya calisilacaktir. Uclincii bélimde de Yeltsin ve
Putin'in yakin ¢evreye ve Ozellikle de Orta Asya'ya yonelik dis politikalari
uygulamalan ayr ayri ele alinarak bu yaklasimlarda Neo-Avrasyacilik
kaynakh politikalarin hangi lider doneminde daha net gorildigi ifade
edilmeye calisilacak ve Neo-Avrasyaciliin Rus dis politikasindaki yeri
ortaya konulacaktir.

KAVRAMSAL CERCEVE: AVRASYA VE
AVRASYACILIK

20. ve 21. ylizyilda Rusya'nin i¢ ve dis politik diisiinsel gergevesini belirleyen
akimlar, 19. yizyllda olusmaya baslamis ve U¢ ana akim ekseninde
sekillenmistir. Bu akimlar Baticilik, Pan-Slavizm ve Ugunci bir yol olarak
kabul edilen Avrasyaciliktir. Bu G¢ temel ekol, Rusya'’nin hem i¢ politik
uygulamalarnini hem de uluslararasi politikasini belirlemek adina temelde
ekonomik, teknolojik, kiiltiirel, tarihsel ve politik konularda Rus ilerlemesini
ve bu amaca yonelik disiinsel altyapr kurmayi amag edinmistir.
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Avrasyacilik ise 20. yuzyilin baslarinda, 6zellikle de I. Dinya Savasi
sirasinda Bolsevik Devrimi'nden kagan Rus aydinlarinin ortaya attidi
bir fikir olarak ulkenin disiince diinyasina katki saglamistir. Ancak kimi
disgtndrler, Avrasyaci yaklagimin Pan-Slavist dislincenin ulus kimligi
Uzerine olan soylemlerinin taklidi gormektedir. Buna ragmen Avrasyaclilik,
cogunlukla irk tzerinden degil; cografya Uzerinden ilerleyen daha 6zgin
bir distince yapisi olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda Avrasya'nin
ne ifade ettigi biyik dnem arz etmektedir.

JEOPOLITIK ANLAMDA AVRASYA

Avrasya'yl cografi bir dizlemde incelemek, Avrasyaciliyi anlamak
acisindan buyik 6nem arz etmektedir. Ancak bu noktada bir tartisma
da dogmaktadir. Avrasyacilik teorisi mi Avrasya'yr 6nemli kilmistir; yoksa
Avrasya mi Avrasyacilik doktrinine deger katmistir? Yoksa bu iki soru,
kendi icerisinde tamamlayici bir denklemi mi ifade eder?

S6z konusu tartismanin  temeli, mekanin  siyasallagsmasi/
siyasallastirimasi 6zelinde bir tamamlayicihgi ifade etmektedir. Edward
W. Said'in dogu/dogulu yaklasimi baglaminda degerlendirdiginde,
aslinda hem mekanin kimlige biriinmesi hem de kimligin cografyayla
dzdeslesmesi, insa siirecini ifade etmektedir.? Nasil ki hem bati hem de
dogu mekansal bir tanimlama olmanin 6tesinde bir kimligi etmekteyse,
Avrasya da tarihten giniimiize bu boyuta evrilmistir. ibni Haldun'un
umran/medeniyet yaklasimi ¢ergevesinde de mekan, diger birgok faktor
gibi medeniyet insasinda 6nemli rol oynamaktadir. Yine Rus dusunur
Pyotr Savitsky, Avrasya'yl kendi basina bir diinya olarak nitelendirirken;
Avrasya'ya mekandan 6te bir mana vermistir.®> Bu cerceveden Alexandr

2 Konu hakkinda detayli bilgi icin bkz. Edward W. Said, Sarkiyatcilik, Metis Yayinlari, Ankara 2006.
3 Viigar imanov, “Rusya’nin Medeniyetsel Kimlik insasi Olarak Avrasyacilik”, Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisi, istanbul 2007, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), s. 74-76.
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NEO-AVRASYACI PERSPEKTIF BAGLAMINDA
SOGUK SAVAS SONRASI RUSYA'NIN ORTA ASYA
POLITIKALARININ DEGERLENDIRMESI

Dugin’in ifade ettigi Avrasya imparatorlugu tezi, mekanin siyasallasmasi
ve bir kimlige biiriinmesini géstermektedir.*

Avrasya kavrami, ilk kez Alman dil bilimci Aleksander Von Humboldt
tarafindan dile getirilmistir.> Humbolt, Avrasya'yi cografi olarak tanimlarken;
etimolojik bir yaklasimla, Avrupa ve Asya'yl kapsayan cografya seklinde
nitelendirmisgtir.

Zbigniew Brzezinski'nin tanimlamasina gore Avrasya, yer kirenin en
blyik kitasi olan, Amerika Birlesik Devletlerinden (ABD) sonra diinyanin
en blyik alti giciind iginde barindiran, diinya nifusunun %75’ine sahip,
ABD'nin kuresel liderligine karsl durabilecek muhtemel gigleri iceren ve
ABD icin de hayati dnem tasiyan, sinirlari Portekiz'in Atlantik’e kiyisi olan
Lizbon’dan Rusya'nin en dogusu olan Viladivostok'a kadar uzanan devasa
cografyay ifade etmektedir.®

Klasik Avrasyacilar igin Avrasya, cografi olarak belirli sinirlari gdsteren
bir bolgeden ¢cok daha 6te bir uygarlik alani olarak kabul edilmistir. Bu
baglamda, cografi sinirlara da goreceli olarak atif yapan ancak ¢ogunlukla
kdltdr, tarih, irk ve cografya birligini isaret eden yapiyl ya da Savitski'nin
ifadesiyle “biyo-cografik birlik” anlamini tagimaktadir.”

Yeni Avrasyaci Aleksander Dugin'e gore ise Avrasya, kronolojik bir
yaklasimla oncelikle Rus imparatorluk mirasini ve ardindan da Sovyet
devlet sistemini temsil eden bir uygarlik alanidir.2 Dugin, Avrasya'yi tarihsel
Rus cografyasi olarak nitelendirse de ¢ogunlukla ve belirgin bir sekilde
Avrasya'ya siyasi ve ideolojik bir yaklasimla bakmistir. Bu yaklasimin

4 Aleksander Dugin, Rus Jeopolitigi Avrasyaci Yaklagim, gev., Viigar imanoyv, Kiire Yayinlari, istanbul 2003, s. 47.
5 Mesdi Ismayilov, Tiirkiye ve Rusya Ekseninde Avrasyacilik, Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi,
Bursa 2011, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), s. 3.

6 Zbigniev Brzezinski, Biiyiik Satrang Tahtasi, inkilap Yayinlari, istanbul 2010, s. 59-63.

7 Muhammed Agcan, “Klasik Avrasyacilikta Rus Kimligi ve Jeo-Politik Diislincesi”, Akademik Arastirmalar
Dergisi, 23, 2004-2005, s. 22.

8 Konu hakkinda detayli bilgi igin bkz. Aleksander Dugin, Eurasian Mission An Introduction to New-Euroasianism,
John B. Morgan, der. Arktos Media, UK 2014.
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temelinde ise Soguk Savas sonrasi ABD'nin siiper glic olmasina karsi bir
durus yatmaktadir.® Jeopolitik yéniiniin yani sira Avrasyaciligin tanimladigi
politik bir oteki de bulunmaktadir. Otekinin tanimlanmasi, miicadele
edilecek aktorin tanimlanmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

TEORIK PERSPEKTIFTEN AVRASYACILIK
TARTISMALARI VE YAKLASIMLAR: BEN
ALGISI VE OTEKILER

Tarihsel kokleri 19. yiuizyila kadar uzanan ve Slovafilizm akimiyla basladig
kabul edilen Avrasyacilik i¢in bircok Rus entelektiiel, Rus ulus-devlet
ingasinin 6nidndeki en bliylik sorunu Avrupalilik olarak gérmdisttr. Dénemin
ABD Baskani James Monroe'niin ortaya attigi Monroe Doktrini’'nin Rusya
yaklasimi olarak yorumlanan Avrasyacilik, Avrasya cografyasindaki
devletlerin Bati ve Bati temelli somirgeci politikalardan kurtulusunun
tek yolunu Rusya ekseninde kiimelenmek oldugunu savunmaktadir.’® Bu
cerceveden Avrasyacilik ve Avrasyacilik merkezli dair tim yaklagimlarda
“ben ve oteki” sdylemi degismez bir kaide olmustur. Ancak Avrupalliga
karsi bu durus, Rusyanin dogulu oldugunun kabuli anlamina da
gelmemistir. Oyle ki; 1881 senesinde Rus aydin Fyodor Dostoyevski,
Rusya icin “Avrupa’da Tatar, Asya'da ise Avrupaldir” ifadesini kullanarak,
Kafkasya ve Orta Asya’da Rusya igin batili bir devlet algisinin oldugunu
ve yeni bir kimlik yaratmanin gerekliligini vurgulamistir.”” Bu gerceveden
bakildiginda Avrasyacilik, gegcmisi 19. yizyilin fikir diinyasina dayanan ve
Rusya’nin kimlik bunalimina bir ¢6ziim aramak ve Kafkasya, Orta Asya ve
Uzak Dogu politikalarina bir zemin yaratmak amaciyla ortaya ¢cikmigtir.

9 Bassin, a.g.e, s. 124.

10 Alaeddin Yalginkaya, “Bagimsiz Tiirk Cumbhuriyetleri ve Dugin’in Yeni Avrasyacilik Onerileri”, Orta Asya ve
Kafkasya Rekabetten isbirligine, Tayyar Ari, der., MKM Yayinlari, istanbul 2010, s. 267.

11 Merlen Laruelle, Russian Eurasianism An Ideology of Empire, Woodrow Wilson Center Press, Washington
2008, s. 2-3.
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NEO-AVRASYACI PERSPEKTIF BAGLAMINDA
SOGUK SAVAS SONRASI RUSYA'NIN ORTA ASYA
POLITIKALARININ DEGERLENDIRMESI

Bilimsel anlamda Avrasyacilik fikrinin Rus diigiince diinyasina etkisi,
|. Dinya Savasl sirasinda yasanan Ekim Devrimi'yle lilkeden kagmak
zorunda kalan Nikolay S. Trubetskoy, Petr N. Savitski, Petr P. Suvginski ve
George V. Vernadski gibi aydinlarin erken donem Rus Avrasyaciligi konusu
lizerine calismalar yapmasiyla baslamistir.’”> Bu gergeveden bakildigindai
Avrasyacilik diistncesinin bir irk-millet zemininde degil; cografya ve bdlge
lizerinde ilerleyen “teritoryal millet™" kavramiyla agiklamak gerekmektedir,
Bu baglamda Rus Avrasyaciligi, Asya'daki Slav olmayan milletleri dislamak
yerine politika alani igerisinde ve Bati'dan daha fazla Rusya'ya yakin gérme
egilimindedir.

Avrasyacilik da diger tim sosyal bilimlerdeki distnde akimlari gibi
tarihsel sure¢ icerisinde farkli yorumlara evirilmis ve yeni yaklasimlar
gelistirilmistir. Bu baglamda tarihsel kirilmalar ekseninde Avrasyacilik,
Klasik ve Neo-Avrasyacilik seklinde iki ana baglikta toplanmigtir. Fakat bu
baslklar altinda da farkli yaklagimlar kendilerini gostermislerdir.

KLASIK AVRASYACILIK

Rus entelektieller Avrasyacilik disincesini vurgularken Avrasya ve
Rusya'nin Bati'dan kiuiltur, tarih, cografi ve bircok baslikta farkh oldugu
fikrini temel almiglardir.  Klasik Avrasyacilik tarih, kdltur, jeopolitik
konularinin Bati merkezli yorum ve isleyisini 6teki olarak nitelendirmistir.'*
Klasik Avrasyacilik baglaminda Rus tarih, kiiltir, politika mirasi Dogu
Almanya'dan Tokyo'ya kadar olan kismi kapsamakta ve Rus Avrasyasi'nin
cografi sinirlari da bu bolgeler olarak kabul edilmektedir.

Kiltirel anlamda; Bati ben merkezciligine karsi durus sergileyen
ve Bati kiltirinin tim medeniyetlerce kabul edilmesinin imkansiz ve

12 Ismayiloy, a.g.e, s. 4.

13 Anthony D. Smith, Milli Kimlik, cev., Bahadir Sina Sener, Etkilesim Yayinlari, istanbul 1994, s. 134.

14 Demirhan Fahri Erdem, “Rusya’nin imparatorluk ideolojisi: Avrasyacilik”, 21. Yiizyil Dergisi, 25, 2011, s. 98-
99.
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anlamsiz oldugu belirten Klasik Avrasyaci Savintskiy'nin bu sdyleminden
yola c¢ikarak Rusya’nin Asyali bir mirasa sahip oldugu ve buna sahip
cikmasi gerektigi vurgulanmistir. Ancak Asyali olma fikrini de dogrudan
benimsemeyen Avrasyaci duslnurler, Rusya'nin Asyali kokende diger
Asyali milletlerden farkli ve 6zgtin bir yapisinin oldugunu, bu haliyle de bir
medeniyeti temsil ettigini ve diger Asyall toplumlara ornek teskil ettigini
belirtmistir. Ekonomik anlamda ne tam liberal bir yaklasimi ne de devletgi
bir sistemi benimseyen Klasik Avrasyacilar, kamu-6zel yatinm ortakhigini
kalkinmanin temeli olarak kabul etmislerdir.’> Genel bir gerceveden konuya
bakildiginda, Klasik Avrasyacilarin ekonomi, tarih, cografya ve kiiltlr gibi
hemen her alana dair bir yorum Gretmeleri, bir medeniyet ingasi siirecine
girdikleri fikrini uyandirmistir.

NEO-AVRASYACILIK

Neo-Avrasyaci teori, 1980'li yillarin ortalarina gelindiginde hem i¢ hem de
dis diinyayi algilamada problemler yasayan Sovyetler Birligi'nde bir reform
gerekliligi sOylemleri lGizerine ortaya cikmistir. Ancak bu reform soylemleri,
kendi icerisinde reform diismanlan ile reform taraftarlari veya ilerleme
yanhlari ile ilerleme karsitlari seklinde bir ayrismayr da beraberinde
getirmigtir. Buradaki reform kelimesinin ifade ettigi anlam ise dogrudan
liberal demokrasiyi isaret etmektedir. Cinki kalkinma ve bilyimenin
temelinde Liberal Demokratik modelin uygulanmasinin gerekliligi fikri
yatmaktadir. Ancak bu liberal demokrasi sdylemi dogrudan Rusya ile Bati
arasindaki NATO-Vargova Pakti veya kapitalizm-sosyalizm ¢atigmasinda
dogrudan Batili yaklasimin tercih edilmesini ifade etmektedir. Batici
politikalar ekseninde baslayan reform hareketi SSCB'nin yikilmasinin
oniine ge¢cmede basarili olamamisgtir.

15 Erdem, a.g.e,, s. 99.
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POLITIKALARININ DEGERLENDIRMESI

Batili reformist politikalarin Sovyetlerin yikilisini 6nleyememesi, Sovyet
muhafazakar sodylemlerinin 6n plana ¢ikmasini saglamis, Neo-Avrasyaci
disiince de bu dénemde kendisine uygun bir yagam alani bulmustur.’®

Yeni Avrasyaci hareket hem Rusya iginden hem de disaridan destek
toplayabilmistir. Rusya’ da onceki donemlerde gorev almig birokratlardan
devlet baskani eski yardimci Alexandr Rutskoi, dénemin Komiinist
Partisi lideri V. Zuganov, Liberal Demokrat Parti Bagkani V. Jirinovski,
Eski Basbakan Yevgeny Primakov, Rusya disinda Kazakistan'da Olcas
Sitleymanov, Kirgizistan'da ise Cengiz Aytmatov gibi yazarlar ve
minevverler, Kazakistan'da donemin Cumhurbagkani olan Nur Sultan
Nazarbayev de Neo-Avrasyaci diistincenin savunuculugunu ve énculigunu
yapmiglardir. Nazarbayev, Avrasyacilik konusunda on plana ¢ikan devlet
adamlarindan olmustur. Kazakistan'daki yogun Rus etnik niifusun varlig,
Nazarbayev'i Rusya'yla ittifak kurmaya mecbur birakmistir. Bu yilizden
Nazarbayev, Avrasyacilia bir ideal olarak degil; faydaci bir dis politika
zemininde yaklagsmistir. Bu baglamda Avrasyaciligin vurguladigi etnisite
ve Asyalilik gibi kavramlara ¢ok az dikkat cekmistir.!”

Neo-Avrasyaci yaklagimi akademik anlamda yaptigi ¢calismalariyla 6n
plana ¢ikaran ve Putin'in dis politika uygulamalarinda da 6nemli etkisi
olan kisi Aleksander Dugin olmustur.”® Dugin'in calismalariyla ortaya
ctkan Neo-Avrasyaci dislnce, Klasik Avrasyaci yaklagimin sdylemlerini
de temel alarak 21. yizyila yonelik felsefi, siyasi ve kiiltirel bir ¢ergeve
cizmeyi amaglamistir. Klasik Avrasyacilar gibi Bati eksenli bir medeniyet
kurmayi reddetmis; ancak Bati'yl tanimlarken Kita Avrupasi seklinde degil;
ABD olarak algilamistir. Bu gercevede Neo-Avrasyaciligin otekisi Anglo-

16 Dugin, a.g.e., s. 17.

17 Eldar Ismailov-Vladimer Papava, “Rethinking Central Asia”, Central Asia-Caucasus Institute&Silk Road Studies
Program, 2010, s. 24.

18 Said Sonmez, “Yeni Baticilik ve Yeni Avrasyacilik Akimlari Baglaminda Yeltsin Yonetimi'nin Dogu Bati
Politikalar’'nin Analizi”, Gazi Akademik Bakis, 6(3), 2010, s. 78.
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Sakson ittifaki olmustur.’® Dugin'in Neo- Avrasyaci yaklagimlari, farkli
basliklar altinda teori haline getirilmistir. Medeniyet insasi konusunda,
Trubetskoy'un “Bati insanliya Karsidir” séylemini ingiltere ve ABD karsiti
bir donidsime ugratarak, Neo-Avrasyaciligin otekisini ortaya koymustur.
Ancak yine de tarihselligi olan Roma-Germen medeniyetine de buyuk
bir tepki koymaktadir?® Genel anlamda yukarida bahsedilen diisiince
zeminine dayanan Neo-Avrasyaci disince, kendi igerisinde farkli
yaklasimlari da ortaya c¢ikarmistir.

ILIMLI AVRASYACILIK

llimh  Avrasyaciligin temeli Rusya’nin essin bir yapida oldugu ve
modernlegsmesi gerekliligi Gzerine kurulmustur. Pragmatist Avrasyacilik
olarak kabul edilen bu yaklasim da Rus modernlegsmesinin genel
Avrasyacli duslinceyi ifade eden, Batili perspektifle yapilmasinin zorunluluk
olmadigini ifade etmektedir. Rusya’nin ge¢cmisi ¢ok eskilere uzanan bir
tarihsel arka plani ve mirasi oldugu anlayisiyla Ihmli Avrasyacilar, Bati'yla
ekonomik iligkilerin surdirilmesine ve Batili demokratik degerlerin var
olmasina kargi ctkmamislardir.

Toplumsal manada daha bdtincdl bir toplum fikrini benimseyen
llimh Avrasyacilar, Bati toplumunun bireyci olarak goérdikleri sistemini
de reddetmiglerdir. Ihmli Avrasyacilara gore, Rusya igin bir diger énemli
sorumluluk da eski SSCB cografyasindaki Ulkeleri ekonomik, sosyal ve
siyasi alanlarda kendisiyle ortak bir perspektiften hareket etmeye ikna
etmek olarak gorilmektedir. Ekonomik ve demokratik degerler anlaminda
Bati ekoliini reddetmeyen Ilmli Avrasyacilar igin Pragmatist Avrasyaci
ifadesinin kullaniimasinin nedeni olarak Bati ile olan iligkilerin tamamen
fayda temelli kurulmasidir.?’

19 Dugin, a.g.e., s. 22-23.

20 Dugin, a.g.e., s. 23-25.

21 Goktirk Tlystizoglu, “Milenyum Sonrasi Tiirk Dis Politikasi: Yeni Osmanlicilik ve Tiirk Avrasyaciliyi Ekseninde
insa Edilen Bir Pragmatizm”, Alternatif Politika, 5(3), 2013, s. 301-302.
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ASIRILIKCI AVRASYACILIK

Asirilikgl Avrasyaci yaklasim, distinsel alt yapisiyla cogunlukla Slavofilizm
dislincesine benzemektedir. Bu dislince, temelde Rusya’nin kurtulugunun
ve blyumesinin yalnizca Slav kiltirine bagli degerler temelinde olacagini
vurgulamaktadir. Bu baglamda Rus milletiyle organik ve manevi bir bag
bulundugu diisiincesiyle ortaya ¢ikmaktadir. Asirilik Avrasyaci diiglincede
Slavofil diigtincesine ek olarak Rus tarih, kiltir, dil ve medeniyetine verdigi
onemin yaninda Rus Ortodoks kilisesine de 6zel bir rol bigilmistir.

Din ve kiliseye verilen 0©0zel o6nem ile Asinlik¢t Avrasyacilar,
Slovafillerden ayrilmaktadir. Yine cografi olarak da Sovyet mirasini degil
de pre-Sovyet donemini temel alan Asinlik¢i Avrasyacilar icin tarihsel
miras Sovyet Oncesi donemi kapsamaktadir. Yine Asiri Avrasyacilara
gore, Sovyet sonrasi olusan multi-etnisiteli cografya, Rusya’nin Avrasya
misyonu igin aslinda bir ulusal kimlik krizini ifade etmektedir. Oyle ki; Asiri
Avrasyacilara gore, Rusya’nin halihazirda karsilasacagi kimlik sorunlarii
Sovyet donemindeki multi-etnisiteli yonetim sirecindekilerden daha fazla
olacaktir.??

Sovyet Oncesi doneme yapilan tarihsel bag soyleminin nedeni de
boylece ortaya ¢ikmaktadir. Yine milli kimlik vurgusunu ¢ok fazla yapan
Asirilikgl Avrasyacilara gore Sovyetler Birligi, Rus milli kimliginin tam
anlamiyla hakim olamadigi, Tatar ve Mogollarin milli kimliklerinin 6n
plana ciktigi bir yapiyl ifade etmektedir. Asiri Avrasyaci fikir adami Valery
Thiskov'un Asiri Avrasyaciligin diisiince yapisini 6zetleyen ifadesine gore,
Rus ulusunun Rus anakarasinda Rus kimligi ve kdlturinun diger azinhk
kiltirler ve emperyal gigcler tarafindan tehdit edilmedigi bir ortamda
yasamak, diger tim taleplerden Gstiin ve 6nceliklidir.?®

22 Graham Smith, “Russia, Multiculturalism and Federal Justice”, Europe-Asia Studies, 50(8), 1998, s. 1400-
1401.
23 Smith, a.g.e., s. 1401.
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YAYILMACI ASIRILIKCI AVRASYACILIK

Yayllmaci Asirilikgt Avrasyaci gorislin temelinde Dugin'in fikirsel alt
yapisinin oldugu soylenebilir.

Bu baglamda Dugin’in asinlik¢r gorislerini  su  distinceler
olusturmaktadir:?*

ABD ve ingiltere’'nin asil diisman oldugu ve miicadele edilmesi
gerekliligi,
Kara ve deniz glgleri arasindaki ¢atismanin kaginilmaz oldugu,

Dostlar ve digmanlar ayriminin keskin bir sekilde ortaya gikariimasi
gerektigi,

Rusya’nin da Alman nasyonalistleri gibi bir micadele bilinciyle
yetismesi ve bu miicadele gudistyle ortak bir hareket saglanmasi.

Tdm bunlara ek olarak Asiri Avrasyaci disince, Avrasyaciligin bir
ulki haline getirilmesi, Avrasya'nin cografi olarak essiz bir bolge oldugu,
Avrasya halkinin kolektif sorumluluk yiiklenmesi gerekliligi, yonetim
seklinin de Antik Yunan'da olan Demotiya adi verilen Avrasya otoriterligi
ve hiyerarsisine dayanmasi gerekliligi diisiincelerini savunmaktadir.?®
Ozellikle imparatorlugun varliginin ve geleceginin temeli olarak da
Avrasya'nin Rusyalilasmasi fikrinin varligi, Dugin’in asirilikgi yaklagiminin
temelini ifade etmektedir.

MODERNLESMECI ASIRILIKCI AVRASYACILIK

isyar'a gére Rus komiinist partisi lideri, Gennadi Andreyevi¢ Zyuganov'un
onculugind yaptigi Modernlesmeci Asirilikgt  Avrasyacilik, Ulusguluk,
Ortadoksi ve Marksizmi bir arada tutan bir deder olarak gorilmustdr.

24 Ali Hasanov, Jeopolitik Teorileri Metodolojisi Aktérleri Tarihi Karakteristigi Kavramlari, Babil Kiltir Yayincihg,
istanbul 2012, s. 170.
25 Hasanoy, a.g.e, s. 170.
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Avrasyacilarin temel goriisi olan anti-liberal dizene karsi c¢ikan bu
yaklasima gore, Rusya bir lilke degil medeniyettir. Bu medeniyet igerisinde
Tatarlar ve Mogollari da barindirmaktadir. Komunist bir yonetim mantigiyla
Rusya'nin Ucglincli Bir Roma oldugu diisiincesi savunulmaktadir. Yine
Sovyet mirasi Uzerinden bir Avrasya Devleti kurulmasini 6ngoren soz
konusu goruste, Balkanlar ve Arap Dinyasi yakin iliskiler kurulmasi
gereken bolgeler olarak degerlendirilmistir. Rusya’'nin dahil olmadi§i yeni
diinya diizeni kurmanin imkansiz oldugunu savunan yaklasim, SSCB'nin
yeniden kurulmasini, ancak bunun savas ve kanla degil; ikna ve riza yoluyla
olacagini savunmaktadir.

NEO-AVRASYACILIGIN GENEL OLARAK RUS
DIS POLITIKASINA YANSIMALARI

Neo-Avrasyacilik kendi icerisinde farkh yaklagimlar ortaya c¢ikarmis olsa
da bu yaklagimlarin geneli, jeopolitik Gzerine inga edilmigtir. Buna ek olarak
tim Neo-Avrasyaci yaklasimlarnin ortak noktasi, Rusya'nin bulundugu
cografya da Slav, Slav olmayan, Mogol, Tatar ve Tirk milletlerini bir
arada tutan essiz bir medeniyetin bulundugu gériisidir.?® 1990'larin
baslarinda kendisi gosteren Neo-Avrasyaci goris, ¢ogunlukla iki kisiyle
o0zdeslesmistir. Neo-Avrasyacilia cografi jeopolitik olarak yaklasan
Aleksandr Prokhonav ve politik jeopolitik olarak yaklasan Dugin'dir.

Dugin'in dis politika prensiplerine bakarsak, oncelikle Atlantik 6tesi Bati
olarak nitelendirilen ABD'nin karsisinda bir pakt kurmak zorunluluktur.?’
Dugin, slogan olarak imparatorlugun toparlanmasi kavramini 6zellikle
kullanarak sicak denizlere inmenin Rusya icin bir zorunluluk oldugunu
ifade etmistir.2® Yine Rusya’nin Ugiincii Bir Roma oldugu ve Rus milletinin
Avrasya kitasinin medeniyet ruhunu tasidigi ve bir ebedi imparatorluk olma

26 Dmitry Shlapentokh, “A Window on the Minds of the Russian Elite or An Intellectual Ploy?”, Studies in East
European Thought, 59(3), 2007, s. 216.

27 Dugin, a.g.e, s. 6.

28 Dugin, a.g.e., s. 13.
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niteligi tasidigi belirtilmistir.2° Dugin, mistakbel Avrasya imparatorlugu igin
batida Almanya doduda Japonya karsiti politikalardan vazgegilmesinin
de bir gereklilik oldugunu ®éne siirmiistiir3® Bunun yaninda Dugin'in
dis politikasinin olmazsa olmazlarindan biri de ortak dismanin varlgi
olmustur. Oyle ki; bu ortak diisman Avrasya icin ABD'nin Kkiiresel
ekonomik hegemonyasi, stratejik kontroll, piyasaci-liberal degerleridir, bu
olgular Avrasya imparatorlugu icin ortadan kaldirilmasi gerekli bir 6teki
tahayyiilii olarak gdésterilmistir.3' Bu tahayyiiliin ittifaki olarak ise Batida
Almanya eksenli Bati Ekseni, Japonya ve Hindistan'in dahil edildigi Pan-
Asya Projesi®? ve iran merkezli Pan-Arap®® projesiyle 3 jeopolitik eksenli
ittifaklar sistemi 6n gdrmektedir.34

Bu goriuslere ek olarak Rusya’nin BDT lkeleriyle iliskilerini yeniden
canlandirmasi, Ukrayna, Gircistan ve Moldova gibi yakin ¢evre dlkelerinin
NATO'ya uyelik ve Bati ittifaklarina katilmalarina engel olunmasi ve boyle
bir girisim durumunda bu Glkelerde bulunan Rus azinhklarin bagimsizliklari
icin destek verilmesi de Dugin'in dis politika yaklagimlarini ifade
etmektedir.3®> Oyle ki; 2001 senesinde Dugin imzali Avrasya Manifestosu,
Rusya icgin imparatorlugun yeniden ingsasinin dnindeki temel meseleleri
sunmus, Gircistan’in Avrupa Birligi (AB) ve Batili llkelerle yakinlagmasi
Rusya'nin midahalesini dogurdugu, benzer sekilde Ukrayna’nin mevcut
haliyle Rusya ile bir ortak olamayacagi ve pargalanmasinin®® bir zorunluluk
ifade ettigi belirtilmistir. Boylece Kirm'in Rusya tarafindan ilhakinin zemini
olusturmustur.

29 Dugin, a.g.e., s. 35.

30 Dugin, a.g.e., s. 49.

31 Dugin, a.g.e., s. 52.

32 Dugin, a.g.e., s. 56.

33 Dugin, a.g.e., s. 64.

34 Dugin, a.g.e., s. 73.

35 Mehmet Seyfettin Erol-Aidarbek Amirbek, “Soguk Savas Sonrasi Donemde Rusya’nin Dis Politikasinda Yakin
Gevre ve Orta Asya”, Tiirk Diinyasi incelemeleri Dergisi, 14(1), 2014, s. 161.

36 VYalginkaya, a.g.e, s. 271.
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NEO-AVRASYACI YAKLASIMLARIN SOGUK
SAVAS SONRASI RUSYA'NIN ORTA ASYA
POLITIKALARINA ETKILERI

Soguk Savas sonrasinda oOzellikle de Putin donemi Rusya’nin Orta Asya
politikalari, ¢odunlukla Sovyet etkisini 6nce muhafaza etmek zaman
icerisinde de gu¢lendirmek Uzerine olmustur. Bu baglamda Rusya, Sovyet
mirasini kendisine Orta Asya'da varligini sirdirmek icin bir mesruiyet
kaynagi gormektedir. Bir diger yaklasimla da Rusya, Orta Asya’yi cografi
olarak yakin g¢evre olarak kabul etmekte bolgeye az ya da ¢ok, siddetli veya
zayIf bir sekilde tesir etme zorunlulugunu kendisinde gormektedir. Ancak
Rusya, bu etki politikasini ortaya atarken Sovyet mirasini bir mesruiyet
zemini kabul etmemigtir. Oyle ki; etki Baltik tlkeleri, Dogu Avrupa ilkeleri
ve Mogolistan gibi alanlar Orta Asya kadar etki edilmesi 6nem arz eden
bir cografya olarak kabul edilmemistir. Bu baglamda sinir komsulari Rusya
icin ayri bir 6nem arz etmektedir.3’Fakat bu politikalar, etki derecesi ve
yontemlerine gore Yeltsin ve Putin donemlerinde farkliliklar gostermistir.
Lakin Orta Asya’nin Soguk Savas sonrasinda da Rusya igin 6nemini
korudugunu sdylemek mumkundur.

YELTSiIN DONEMI (1991-1999)

Yeltsin donemi, Rusya’'nin Orta Asya ve Kafkasya politikalariyla ilgili olarak
soylenebilecek en onemli nokta, Bati'yla olan iliskilerle kiyaslandiginda
ikinci planda oldugudur. Ancak yine de bu donemde de eski Sovyet
ulkelerine yonelik politikalar uygulanmaya calisilmistir,1991 senesinde
Rusya'nin girisimiyle Belarus ve Ukrayna’'nin ortakligiyla Bagimsiz Devletler
Toplulugu (BDT) kurularak, Rusya’nin bdlgeye olan ilgisinin sirecegi
gosterilmistir.3®

37 Alexey Malashenko, The Fight for Influence: Russia In Central Asia, Carneige Endowment Int'l Peace, 2013,
s. 9-10.

38 Erel Tellal, “Ziimriidiianka: Rusya Federasyonu'nun Dis Politikasi”, Ankara Universitesi SBE Dergisi, 65(3),
2010, s. 206.
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S6z konusu girisim, Orta Asya ulkelerinde Slav Birligine karsi bir
Orta Asya Cumbhuriyetleri Birligi kurma fikrini de beraberinde getirmistir.
Ozellikle de dénemin Kazakistan Cumhurbaskani Nursultan Nazarbayev'in
girisimiyle basglayan ve daha sonra BDT llkeleriyle iligkiler kuran Orta
Asya Cumbhuriyetleri diyalogu arasinda bir anlasma yapilarak SSCB'nin
buyik kismini kapsayan ve Slav birligi olmaktan c¢ikan bir BDT tesis
edilmistir.3® 1993 yilinda ilan edilen Yakin Cevre Doktrini'yle eski Sovyet
cografyasli, ekonomik ve yasamsal ¢ikar alani olarak kabul edilmis, yine
1993 senesinin Kasim ayinda Karaganov Doktrini olarak bilinen askeri dig
politika prensipleriyle Rusya’nin BDT Ulkelerine niikleer savunma ve saldiri
sistemi kurabilece@i ve nikleere ilk basvuran llke olmaktan kaginmayi
reddettigi ifade edilmistir. Boylece Rusya’nin bolgeye olan ilgisinin sirdigu
acikca gérilmiistir.4°

Rusya'nin Yeltsin doneminde Orta Asyayla olan ilgisinin dort
kaynaginin oldugu ifade edilmektedir. Bunlar; Orta Asya’nin Rusya igin
“yumusak karin” oldugu, koktendinci akimlarin Rusya'yl tehdit ettidi,
bolgeyle ekonomik iliskilerin stirdigu, bolgedeki dogal kaynaklara olan
ihtiyac ve Rusya’nin bolgedeki askeri varliginin siirmesidir.’

Buraya kadar bakildiginda Yeltsin donemi, Rusya’nin Orta Asya
politikalari, SSCB benzeri yonetimin devami seklinde oldugu kanaati
ortaya ¢ikmaktadir. Ancak Yeltsin donemi, Rusya’'nin ABD ve AB'yle olan
iliskilerine bakildiginda Rusya’nin Orta Asya politikalarinin tamamen hayati
meseleler Gzerine kuruldugu ve bunun diginda ¢ok fazla bir girisimde
bulunulmadi§i gorilecektir.

Rusya'nin ilk devlet baskani olan Yeltsin, goreve geldigi gliinden
itibaren, Bat’'nin demokratik degerler ve kurumlarin Rusya icin vazgecilmez

39 Asem Nausabay Hekimoglu, Rusya’nin Dis Politikasi-1: ABD, AB, Cin, Hindistan, Orta Asya, Vadi Yayinlari,
2007, s. 144.

40 Tellal, a.g.e., s. 206.

41 Tellal, a.g.e. s. 207.
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oldugu fikri Gzerinde durmus, sdylem ve eylemleriyle de bu durumu
desteklemistir. Yeltsin ve dis politika kurmayl olan Andrey Kozirov'un
Batici liberal demokrasi temelli Atlantikci dis politikalarinin temelinde ise
SSCB sonrasi ekonomik sorunlar yasayan Rusya’nin bu sorunlari Bati'dan
gelecek destekle asacaklarina olan inanclardir.*? Rusya bu donemde
imparatorluk fikrinden vazgegmek, bolgesel askeri Ustlnlik c¢abasi
gitmemek, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) (yeleriyle genis
bir isbirligi ortami olusturmak, IMF, G7 ve hatta NATO’ya dahi lye olmak
Rusya'nin dis politika amaclar arasinda gortlmdastur. Atlantik¢i dis politika
yaklasimi cercevesinde Rusya, Ukrayna'yli da dahil ederek 1994 yilinda
NATO'yla Baris igin Ortaklik programina da dahil olmustur.*®

Yeltsin donemi Rusya’nin Orta Asya llkeleriyle olan iliskilerine
bakildiginda, Kazakistan'la en uzun ilke siniri bulunmasi ve ilke niifusunun
%37'sinin Rus olmasina ragmen Yeltsin, Kazakistan'la iligkilere ¢ok buyuk
bir 6nem vermemistir. Kirgizistan ise diger Orta Asya Ulkelerinden farkli
olarak dogal zenginlik bakimindan daha zayif konumdadir. Bu yiizden BDT

araciligiyla Rusya'yla iyi iliskiler kurma ¢abasina girmistir.

Tacikistan ise Rusya igin 1992-1997 i¢ savasl nedeniyle askeri gic¢
kullanarak destek vermek zorunda kaldigi bir tlke konumuna dismiis ve
iliskiler bu agidan olumlu sekilde ilerlemistir.

Tdrkmenistan ise mevcut enerji kaynaklari ve dogal zenginlikleriyle
Rusya tarafindan rakip gorilmis ve baskl nedeniyle Moskova'yla
uzun donemli enerji antlagmalar imzalamak zorunda birakilmigtir. Bu
antlasmalar sayesinde Yeltsin doneminde Rusya, Turkmenistan'da diger
Orta Asya Ulkelerine oranla daha etkin kalmistir.

42 ilyas Kamalov, “Tiirk Cumhuriyetlerinin Bagimsizliklarinin 20. Yilinda Rusya’nin Orta Asya Politikalari”, Murat
Yilmaz, der., Ahmet Yesevi Uluslararasi Tiirk-Kazak Universitesi, Rapor No: 02, Ankara 2011, s. 18-19.

43 "Ortaklik Yoluyla Guvenlik”, NATO, https://www.nato.int/docu/sec-partnership/sec-partner-turkish.pdf (Erisim
Tarihi: 13.11.2021), s. 5-10.
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Ozbekistan ise islam Kerimov'un BDT'ye olan olumsuz tutumu ve
Rusya'nin siyasi ve ekonomik etkisinden uzak kalma ¢abasi sebebiyle Orta
Asya'da Rusya'yla olan iliskilerde en zayif iilke konumunda kalmistir.**
Yeltsin déneminin bir diger 6zelligi de Sanghay isbirligi Orgiiti’'niin (SiO)
de bu donemde kurulmus olmasidir. Bati merkezli politikalar izleyen
Yeltsin i¢in bu girisim, gorece bir zithk gibi goriinse de kurulan yapinin
ABD ve Bati'yla bir miicadele merkezi olarak olusturulmadigi, bu amacla
Kuzey Kore ve Kiiba gibi iilkelerin dahil edilmemesiyle ispatlanmistir.®

Genel bir degerlendirme yapmak gerekirse, Yeltsin dodneminde
Rusya, SSCB’nin biraktigi ekonomik yikten kurtulmak igin tek yolun
Bati'yla ekonomik ve siyasi anlamda ust dizey iliskiler kurmak oldugu
disinmdistur. Bu baglamda Orta Asya ulkeleriyle olan iligkiler ¢cok sinirli
olmus ve mevcut iliskiler de zorunluluklar tzerine insa edilmistir. Ancak
bu vaziyet ¢ok uzun sirmemis ve Putin’in iktidaryla birlikte tam tersi bir
duruma evrilmistir.

PUTIN DONEMI (1999 SONRASI)

Putin dis politikasi ile Rusya'nin yeniden bir gu¢ olarak diinya sahnesine
dondugu ve ¢ok kutuplu bir dis politika izlenilen siire¢ ortaya ¢ikmistir.
Putin merkezli Rusya dis politikasinin ¢ok kutuplulugu BM ve G-8 gibi Bati
kaynakh uluslararasi orgiitlerde ve eski Sovyet cografyasina 6zel 6nem
verilmekle birlikte, Ortadogu, Asya-Pasifik ve Afrika'yla da onemli iligkiler
kuruldugu siireci ifade etmektedir.*®

Rusya’'nin Orta Asya'ya yonelik dis politika ilgisinin artmasini dogrudan
Putin’in iktidara gelmesine baglamak eksik bir ifade olacaktir. 1996 yilinda
Kozirev'in gorevden alinip yerine Primakov'un gelmesiyle, Rusya’nin Orta

44 Kamaloy, a.g.e, s. 24-28.

45 Mehmet Hasgiiler-Mehmet B. Uludag, “Ugiincii Diinya Yolunda Rusya ve Orta Asya”, I.U. Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, 41,2009, s. 41.

46 Tellal, a.g.e, s. 215.
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Asya politikalarn ivme kazanmistir. Primakov Doktrini'yle de dis politik
bir perspektif cizen Primakov,*” Rus dis politikasini uluslararasi hukuk
zemininde yirutmeyi, ABD'yle ¢catismayi 6n gérmeyen ve Kolektif Guivenlik
Antlasmasi Orgiitii, Avrasya Ekonomik Birligi ve SiO'yle de Orta Asya
ulkelerini Rusya’nin glvenlik eksenine dahil etme c¢abasina girmistir.
Avrasyacllik teorisinin Rusya icerisinde yeniden giindeme gelmesi de bu
siirecte olmustur. Oyle ki Primakov icin gelecedin Avrasya devlet baskani
soylemleri ortaya cikmistir.®

Olusturdugu etki bakiminda. Avrasyaci politikalarin en yogun olarak
uygulandigi zaman araligi 2000 sonrasi Putin yonetimi slireci oldugu
suphesizdir. Bu noktada gozden kacirilmayacak onemli bir durum da
Putin yonetimi Neo-Avrasyaci diiglincenin hakim oldugu bir dénem olarak
kabul edilirken; Avrasyaci yaklagimlarin Bat’'nin varligini tehdit goren bir
politikayla yurutilmedigi aciktir. Bu baglamda Putin yonetiminde Rus dis
politikasi Avrasyaci temelde; ancak ABD ve buiyiik gliglerle dogrudan sicak
catisma igerisine girmeden ekonomik ve siyasi temelli bir pragmatizmle

yurattlmektedir.

Bu baglamda ¢ogdunlukla Neo-Avrasyaci dis politika izledigi sdylenen
Putin i¢in bu model ¢atismaci ve gecmise geri donls gibi de algilandig
soylenebilir. Bu gergceveden Vadim Tsimburskiy, Putin donemi Rus dis
politikasi i¢in Rusya’nin Neo-Avrasyacilarin Bati dismanhgiyla sirekli bir
marjinallesmeye ugradigi, bu yizden Avrasyaci diisinceden kaginmak
gerektigi ve Moskova'nin amacinin Rusya Adasi olarak tarif edilen bolgenin
kalkinmasini amag¢ edindigi Rusya Adasi teorisini ortaya koymustur. Bir
diger yaklagsim ise, Konstantin Eduardovich Sokorin'in Dengeli Uzak Durma
Stratejisi olarak adlandirdigi teorisiyle, Rusya’nin dig politikasinda diinya

47 Mehmet Seyfettin Erol, “Kiiresel Glig Miicadelesinde Avrasya Jeopolitigi ve Tirk Avrasyaciligi”, Avrasya’nin
Degisen Jeopolitigi: Yeni Bliyiik Oyun, Mehmet Seyfettin Erol, der., Baris Platin Kitabevi, Ankara 2009, s. 27.

48 Rasid Tacibayev, “Rusya’nin Orta Asya’ya Yonelik Politikalarinin Donemlere Gore Degisimi”, Bélgesel
ve Kiiresel Politikalarda Orta Asya, M. Savas Kafkasyali, der, Hoca Ahmet Yesevi Uluslararasi Tiirk-Kazak
Universitesi inceleme-Arastirma Dizisi, Yayin No: 10, 2012, s. 202.
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politikasini etkileyecek tiim olanaklarin kullanilmasi, mevcut ve potansiyel
tim catismalarn kendi lehine kullanmali ve bir jeopolitik bolgenin Gstiin
giic olarak ortaya ¢ikmasini engellemelidir, fikirlerini éne siirmiistiir.4° Bu
iki yaklagim cercevesinde bakildiginda, Rusya’nin Putin doneminde Dugin
eksenli Avrasyacilik politikalar yurattigli gortisi makul olmayacaktir.
Ancak bu tespit, Putin’in Avrasyaciligin jeopolitik yaklagimlarini bir deger
olarak kabul ettigi gercedini de ortadan kaldirmayacaktir.

Yukarida bir analiz olarak sunulmus olunan bu verilere 2000 yilinda
yayinlanan ve en onemli noktasi Rusya'ya yonelik dis tehditler olarak
ifade edilen, Rus ulusal giivenlik doktrininde®® gecen ilkeler ekseninde
bakildiginda,

NATO'nun Rusya’nin yakin g¢evresine yayilmasi ihtimali,

BM ve Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilat'min (AGIT) uluslararasi
glvenligi saglamadaki etkilerinin azalmasi,

+ BDT'nin kendi icinde bir zayifllk yasamasi ve sinirlarinda
catismalarin olmasi,

+ Rusya'ya yonelik toprak taleplerinin varlig.

Rusya i¢in hayati 6neme sahip konular olarak ifade edilmistir. Yukarida
siralanan maddeler ekseninde bakildiginda, Putin'in yeni doénemde
Avrasyaci politikalar izlemeyi amagladigi soylenebilir.

Putin'in Orta Asya politikalarina Ulkeler bazinda uygulama eksenli
deginecek olursak, o6ncelikle Ozbekistan'da 2005 yilinda meydana
gelen ve cok sayida kisinin hayatini kaybettigi Andican Olayi, bolge
ulkelerinin Moskova'yla yakinlagmalarinin 6nini agmistir. Rusya'ya karsi
politikalarinda Putin’le birlikte tam bir doniisim yasayan Ozbekistan, Rusya

49 Nazim Cafersoy, “Rus Jeopolitik Diisiincesinde Misyon Arayisi”, Avrasya Dosyasi, Jeopolitik Ozel Saysi,
8(4), 2002, s. 95-96.
50 Celeste A. Wallander, “Russian National Security Policy in 2000”, PONARS Policy Memo, 102, 2000, s. 4.
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merkezli politikalar tiretmeye baslamistir. Bunun neticesinde Ozbekistan,
KGAO ve AEB'ye liye olmus ve llkedeki ABD slerini kapatarak Rusya'yla
iliskilerinin gelistirmistir.>" Bu kapsamda Ozbekistan, Rusya’yi bélgedeki
devamliligin teminati olarak gérmektedir.

Buna ek olarak Kazakistan, Rus nifusun yogun olmasi nedeniyle
Rusya'nin daha aktif rol oynadidi, Nazarbayev'in de destekledigi Avrasya
Birligi fikrine bir muttefik olarak gorilmesi ve dogdal kaynaklarin yogun
oldugu bir tlke olmasi hasebiyle Putin i¢in dogrudan ilgili alani olmustur.
Ayrica Kazakistan, Avrasya Birligi projesine ilk olarak katilan tlkelerden
biri olarak Rusya’'nin Kazakistan politikalarina olumlu karsiliklar vermistir.
Yine 11 Eyldl sonrasinda Afganistan'da artan radikal teror faaliyetlerine
karsi 2000'deki BDT nezdinde olusturulan ve terérle micadele de
sorumluluklarin  paylagimini  saglayan terérle miicadele birimine®?
Kazakistan'in dahil olmasi iliskilerin givenlik eksenli bir zeminde olumlu
bir ivme kazandigini gostermistir. Kazakistan'daki Baykonur Uzay
Ussii’'niin 2004 senesinde Rusya'ya 50 yilligina kiraya verilmesi de Putin’in
Kazakistan'a verdigi onemi ifade etmektedir. Kirgizistan ise 2005 yilindaki
devrimle politikalarini Rusya merkezli hale getirmistir.

2005-2010 arasi donemde Kirgizistan dig politikasi, Rusya’ya bagimli
hale gelmis; ancak bu politikadan 2010 yilinda Rusya ile ABD arasindaki
ABD askeri Usler meselesini bir pazarlik unsuru yaparak tamamen Rusya
merkezli dis politikasini pragmatist, gok boyutlu bir hale getirme ¢abasina
girmigtir. Ancak Rusya'nin Uslerin kirasini karsilayacagini bildirmesi tzerine
Kirgizistan, ABD Uslerini kapatmistir.®3

Tirkmenistan ise Rusya icin enerji merkezi ve hatlari konusunda
muahim bir mittefik olarak 6nem kazanmigtir. Bu baglamda Rusya, BDT

51 Kamalov, a.g.e, s. 32.

52 Roy Allison, “Reassertion in Russia’'s Central Asia Policy”, International Affairs (Royal Institute of International
Affairs 1944-), 80(2), Israeli-Palestinian Conflict, 2004, s. 285.

53 Kamaloy, a.g.e,, s. 32-33.
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uyesi de olan Tiurkmenistan icin ekonomik pragmatist bir yaklagimla
politika Uretmektedir. Bunun sebebi olarak ise Turkmenistan'in diger Orta

Asya llkelerine gore ekonomik bagimsizhidini yakaladigi diistincesidir.

ORTA ASYA DEVLETLERININ RUSYA VE NEO-
AVRASYACILIGA BAKISLARI

Rusya’nin Orta Asya politikalarindan farkli olarak, bolge devletlerinin Rusya
orjinli politikalara bakislari da Rusya-Orta Asya iliskileri agisindan buytk
onem arz etmektedir. Bu makalenin olusmasindaki en temel sorunsal,
“Orta Asya devletleri i¢in Rusya'nin bolgedeki varliginin kabul gérmesi ve
politikalarina entegre olunmasi bir tercih mi yoksa bir zorunluluk mudur?”
sualidir. Bu sorunsalin cevabi, hem halihazirda Rusya-Orta Asya iligkilerinin
kavranabilmesi hem de iligkilerin gelecegine yonelik bir dederlendirme
yapilabilmesi agisindan degerlidir.

Kazakistan, Rusya'nin Orta Asya politikalarina en hizli entegre olan
devlet konumundadir. Bunu Ulkenin kuzeyindeki yogun Rus etnik yapi,
Rusya'yla sinir komsusu olmasi ve givenlik endiseleriyle diisinmek makul
sayllabilir. Ancak Nazarbayev'in Avrasyacilik politikalarina bakildiginda,
Rusya kaynakli politikalara entegre olmak hem bir zaruret hem de gdreceli
olarak tercih seklinde gorilebilir. Bu noktada Kazakistan, Avrasya Birligi
Projesi'ne de kurucu (lke olarak dahil olmustur.®* Béylece Rusya'nin
Avrasyaci politikalarina karsi eklemlenme politikasi yirtutmektedir.

Kirgizistan AEB’ye 2014 senesinde dahil olarak Rusya’nin Neo-
Avrasyac! politikalarina dogrudan karsi ¢ikmadigini gostermistir. Ancak
yine de Kirgizistan, Rusya kaynakli politikalara en mesafeli duran
devletlerden olmustur. Rusya ve politikalariyla ilgili tavri eko-pragmatist
olan Kirgizistan'in uzun vadeli bir Avrasya Birligi fikrine sicak bakmayacagi
soylenebilir.>®

54 Yasin Oztiirk, “Avrasya Birligi Projesi ve Tiirk Dig Politikasina Yansimalari”, Avrasya Strateji, 2013, s. 232.
55 Seyit Ali Aveu, “Avrasya Gumriik Birligi ve Kirgizistan: Avantajlari ve Dezavantajlari”, Avrasya Etiitleri, 20(45),
1,2014, s. 280.
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Tirkmenistan, bolgede Rus politikalarindan en bagimsiz ulke olarak
gorinmektedir. Bu durumun temelinde Tirkmenistan'in daimi tarafsizlik
iddiasiyla dis politika yurtitmesin oldugu da sdylenebilir. Enerji kaynaklari
ve nakil hatlan Uzerinde olmasi Turkmenistan'i ekonomik olarak Rusya
bagimliigindan c¢ikarmistir. Boylece Rusya kaynakhh Neo-Avrasyaci
politikalarin benimsenme ihtimali, Tirkmenistan igin kisa vadede bir

secenek olarak gorilmemektedir.

Ozbekistan icin, bdlgede Rusya ve Cin'e komsu olmamasi, niifusunun
cogunlugunun Ozbeklerden olusmasi, Ozbeklerin kendilerini Timur'un
varisi olarak gérmesi bu yuzden Turkistan'in Rus isgaline ugramasi ile
Rusya Ozbekistan igin tarihsel bir diisman oldudu yaklasimlar bélge
politikalarinin  temelini  olusturmaktadir. Bu bagdlamda Ozbekistan,
bdlgedeki Rus yayllmaciligi ve Neo-Avrasyaci politikalara kargl en sert
tutum sergileyen (lke olarak kabul edilebilir. Kerimov'un 1994 senesinde
ilk kez soylenilen Avrasya Birligi projesini eskiye giden bir yol olarak
ifade etmesi, Taskent'in Neo-Avrasyaci politikalari tehdit olarak algiladigi
kanaatini olusturmaktadir.®®

SONUG

|. Dinya Savas! sonrasinda Rusya'nin Batili olmadigi, asil yasam alaninin
Asya oldugu teziyle ortaya c¢ikan Avrasyacilik, Soguk Savas'in sonlarina
dogru bir donlisim yasayarak Neo-Avrasyacilik seklinde ortaya ¢ikmistir.
Yeltsin donemi, Rusya dis politikasina da yogun elestiri getiren Neo-
Avrasyacilar, 1997 senesinde Primakov’'un Disigleri Bakani olmasiyla
kendilerine bir uygulama sahasi bulmuslardir. Putin'le de dis politika
yaklagimlarinda birgok uygulama olusturan Neo-Avrasyacilar igin
Rusya'nin Orta Asya'da yeniden etkin olmasi, iran merkezli Ortadogu

56 Turgay Diigen, “Rusya’nin Tiirkistan Hamleleri 2: Ozbekistan'i Kazanmak”, 21. Yiizyil Tiirkiye Enstitiist, http://
www.21yyte.org/arastirma/orta-asya-arastirmalari-merkezi/2013/05/13/6994/rusyanin-turkistan-hamleleri-2-
ozbekistani-kazanmak, (Erisim Tarihi: 15.01.2017).
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politikalari yliritmesi, Avrupa’da Almanya merkezli politikalar yuritmesi,
Neo-Avrasyaci dis politikanin yansimasi olarak yorumlanmaktadir. iran ve
Almanya’nin boélgesel aktor olarak politika yiritmeleri, bu siyasetin temel
dayanagidir.

Kendi icerisinde farkli yonelimleri olan Neo-Avrasyaciliin en onemli
temsilcisi olan ve ayni zamanda Putin'in danismanhgini yapan Dugin’in
yaklasimlari, Putin donemi Rus dis politikasinin kaynaklari olarak kabul
edilmektedir. Fakat bu noktada cgesitli eksiklerin oldugu distinilmektedir.
Ozellikle de Dugin'in Neo-Avrasyaci yaklagimlar icinde daha asirlikgl
ve radikal oldugu distnilirse, Putinin ABD’yle dodrudan g¢atismaci bir
soylem ve eyleme girmemesi, Dugin'in asirilik¢i politikalarina tezat teskil
etmektedir.

Dugin'in vurguladi§i Avrasya imparatorlugu fikrinin de yine Putin
tarafindan olmazsa olmaz olarak gorildigi soylenemez. Ancak Orta
Asya'yla glivenlik ve enerji merkezli iligkiler, SiO'niin aktif tutulmasi,
Avrasya Birligi'nin olusturulmasi, Rusya'nin diinya catismalarini kendi
lehine kullanmasi, Ortadogu’da iran’la yakin iligkiler, sicak denizlere inme
politikasi baglaminda Suriye'de etkin rol oynanmasi, Turkiye'nin Turk
kimliginin varligiyla Orta Asya llkeleri tzerinden etno-politik iliski kurma
cabalari, Neo-Avrasyaci teorinin pratikteki karsiliklari olarak karsimiza
ctkmaktadir. Bu baglamda Putin donemi Rus dis politikasinin tamamen
Neo-Avrasyaci yaklasim ekseninde uygulandigi tezi tam bir kesinlik ifade
etmemektedir. Ancak Putin yonetimindeki Rusya'nin dogrudan sicak
catisma merkezli yurittigl Gurcistan, Kinm ve Suriye politikalari Dugin’in
Neo-Avrasyacilik dislincesinin bir yansimasi oldugunu sodylemek de
zorunluluktur.
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STRUCTURED ABSTRACT

During the First World War, the idea of Eurasianism emerged that the
intellectuals who had to escape from Russia, who had been out of
war with the Bolshevik revolution, formed the intellectual foundation.
Eurasianism was at that time for Russia to form one of the currents of
ideas such as Westernism and Panslavism. The idea of Eurasianism,
which underwent a transformation in the historical process, came to the
fore as Neo-Eurasianism especially in the post-Cold War Russian foreign
policy, and especially in Putin-era Russian foreign policy practices. In
particular, Neo-Eurasianist approaches, which criticized Russia’s sinking
foreign policy tendencies, saw Russian, history, culture, language and
tradition as a priority for Russian progress. In this context, it is accepted
that Neo-Eurasian thinker dominates Russian foreign policy especially
Putin period. In this context, the aim of this Workshop is; answer to the
question whether Russia is influenced by Neo-Eurasianism in Central
Asian politics in the Yeltsin and Putin periods and how Neo-Eurasianist
approaches are reflected in Central Asian politics of Russia. In this
context, the question of how Russia’s policies respond in the Central Asian
countries and as to whether Neo-Eurasianism will be a reunifying force for
post-USSR geography, will be tried to be answered. The study is important
in terms of understanding the foreign policy implementations of Russia
in the last period. The correct analysis of neo-eurasian approaches is a
very important guide for understanding the Russian foreign policy and for
analyzing the future of the Putin era Russia foreign policy.

This study consists of three parts in the context of the targeted
questions to be answered above. In the first chapter, the concepts of
Eurasia and Eurasianism will be examined from a theoretical framework
and both historical and conceptual background will be tried to be
explained. So that both the intellectual background of the thought of
eurasianism will be revealed and the transformation in the historical
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process will be seen more clearly. In addition, in this framework, Eurasian
geopolitics, the emergence of the idea of Eurasianism, and the ideas of
Neo-Eurasianism approaches will be narrated.

In the second part; by considering the foreign policy approaches of
neo-Eurasianism thinkers, a theoretical sub-structure for the third part of
the study will be tried to be established. So that the theoretical ground
of neo-eurasian foreign policy rhetoric and actions will be dealt with.
In the third chapter; The foreign policy of Yeltsin and Putin towards the
immediate surroundings, and especially Central Asia, will be examined
separately and in these approaches will be tried to be expressed in which
leader period of Neo-Eurasian ideas structures are seen more clearly.

As a result, For the Neo-Eurasians, who created many practices in their
foreign policy approaches with Putin, Russia’s re-activity in Central Asia, its
Iran-centered Middle East policies, its Germany-centered policies in Europe
are interpreted as a reflection of Neo-Eurasian foreign policy. However,
the approaches of Dugin, who is the most important representative of
Neo-Eurasianism, which has different orientations, and who is also Putin’s
advisor, are accepted as the sources of Russian foreign policy in the Putin
period. However, it is thought that there are several shortcomings at this
point. Especially considering that Dugin is more extremist and radical in
neo-Eurasian approaches, Putin’s not engaging in direct confrontational
rhetoric and action with the US is in contrast to Dugin’s extremist policies.
In addition, it cannot be said that the idea of Eurasian empire emphasized
by Dugin was seen as indispensable by Putin. However, in the context
of security and energy-centered relations with Central Asia, keeping the
Shanghai Cooperation Organization active, the creation of the Eurasian
Union, Russia’s use of world conflicts to its advantage, close relations with
Iran in the Middle East, and the policy of landing in the warm seas, there
are no issues in Syria. Playing an active role, Turkey’s existence of Turkish
identity and efforts to establish an ethno-political relationship through
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Central Asian countries appear as the practical counterparts of the Neo-
Eurasian theory. In this context, the thesis that the Russian foreign policy
of the Putin period was implemented entirely in the axis of the Neo-
Eurasian approach does not express complete accuracy. However, it is a
necessity to say that the Georgia, Crimea and Syria policies carried out
by Russia during the Putin era are a reflection of Dugin-centered Neo-
Eurasianism.
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AVRUPA BiRLIiGi’'NIN
SELF-DETERMINASYON YAKLASIMI*

Self-Determination Approach of the European Union
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Self-determinasyon kavrami, en temel anlamda halklarin herhangi bir bigimde dis baski
veya zorlama olmadan kendi kaderlerini 6zgtirce belirlemelerine olanak sunan bir sireg
olarak tanimlanmaktadir. Calisma Ozelinde, self-determinasyonun kavramsal cergevesi ele
alindiktan sonra AB'nin self-determinasyon yaklasimi detayli olarak incelenmistir. Calisma,
ABnin i¢csel ve dissal olmak (zere iki tiri bulunan self-determinasyon kavramina iliskin
tutumunu uluslararasi hukuk perspektifinden ele almayr amaglamaktadir. Calismada, sadece
Avrupa halklarinin kendi siyasi, sosyal, kiltirel ve ekonomik geleceklerine ¢zglirce karar
vermelerine ybnelik olan demokratik haklarin AB hukukuna dayandirilabilecedi sonucuna
varilmistir.
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Abstract

The concept of self-determination, in the most basic meaning, is defined as a process that
enables people to freely determine their own destiny without any form of external pressure or
coercion. Within the context of study, after the conceptual framework of self-determination
was discussed, the self-determination approach of the EU was examined in detail. The study
aims to address the EU’s attitude towards the concept of self-determination, which has two
types, internal and external, from the perspective of international law. In the study, it was
concluded that only the democratic rights of the European peoples to freely decide their own
political, social, economic and cultural development can be based on EU law.
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GIRIiS

20. ylzyilda uluslararasi iligkiler gindeminin 6nemli konulari arasinda
yer alan ve ne anlama geldigi, kapsami, mahiyeti ve etkileri tartisma
konusu olan self-determinasyon kavraminin, en genel anlamda, halklarin
herhangi bir bicimde dis baski veya zorlama olmadan kendi kaderlerini
ozgurce belirlemelerine olanak sunan bir siire¢ oldugunu soylemek
mumkunddr. Burada halklarin kendi kaderlerini 6zgirce belirlemelerinden
kasit, kaderlerine neyi uygun gordikleriyle ilgilidir. Self-determinasyon
guinumuzde ig¢sel boyutuyla kullanicilar agisindan bir hak olustururken,
kavramin dissal boyutu ile hak mi ilke mi oldugu somut olayin varligina
gore farklilik gostermektedir. Halklarin bagimsiz ve dis miidahaleden uzak
olma haklarini ifade eden dissal self-determinasyon hakki ¢esitli agilardan
ayriigi mesrulastirsa da self-determinasyona dair higbir uluslararasi
yasa, halklarin sadece self-determinasyon hakkini elinde bulundurmasi

dolayisiyla ayrilma hakkina sahip oldugunu séylememektedir.

Calisma ozelinde, Avrupa Birligi'nin (AB) icsel ve dissal olmak
Uzere iki tiri bulunan self-determinasyona ve buna iligkin taleplere
yonelik tutumu ele alinmistir. AB hukukunun kaynaklari incelendiginde;
s6z konusu kaynaklarin kavram, ilke veya insan hakki olarak self-
determinasyon hakkindan bahsetmedigi dikkat c¢ekmektedir. Bununla
birlikte, 1975 Helsinki Nihai Senedi ve 1990 Yeni Bir Avrupa icin Paris Sarti
gibi bazi Avrupa insan haklar belgelerinin self-determinasyon hakkina
atifta bulundugunu sdylemek mimkindir. Ancak s6z konusu belgeler
yasal olmaktan ziyade politiktirler ve dolayisiyla Avrupa hukukunun
bir parcasini olusturmazlar. Ancak uluslararasi hukuk, AB hukukunun
ayrilmaz bir parcasi oldugundan self-determinasyon hakki AB hukukunda
vurgulanmasa da o6zellikle i¢csel anlamda tim halklarin tartisiimaz hakki
olarak kabul edilmektedir.

Calisma toplamda (¢ ana baslik 6zelinde sekillenmektedir. Calismanin
teorik cercevesini olusturan ve self-determinasyon kavraminin detayli
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olarak incelendigi ilk ana baslikta self-determinasyonun tanimina, tarihsel
gelisimine, mahiyetine (ilke mi hak mi?) ve tiirlerine yer verilmistir. ikinci
ana bashk AB'nin kurumsal yapisi ve isleyisine iligskindir. Son ana baslik
ise, calismanin ana omurgasini olusturan AB’nin self-determinasyon
yaklasimi ve kavrama iligkin taleplere yonelik tutumuyla ilgilidir.

SELF-DETERMiNASYONUN KAVRAMSAL
CERGEVESI

SELF-DETERMINASYON NEDIR?

Ozellikle 20. yiizyilda diinya giindeminin dnemli konulari arasinda yer alan
self-determinasyon, kavram itibariyle halen 6lc¢utleri tam ve kesin olarak
belli olmayan siyasi-hukuki bir zeminde yer almaktadir. Ne oldudunun,
kapsaminin ve etkilerinin tartisma konusu olusu, uluslararasi iligkilerde
kullanilmaya baslamasindan bu yana degisik sekillerde yorumlanmis
olan bu kavramin tanimlanmasini zorlastiran ve belirsizliginin artmasina
yol acan en onemli etkenlerdir. Kavram Uuzerindeki cesitli guclukleri ve
farkli anlayiglari gorebilmek icin literatiirde yer alan cesitli tanimlara
basvurmak yeterlidir. Bunlardan bazilari sunlardir:

Lionel Forman'a gore self-determinasyon temel olarak, bir halkin
kendi kaderini belirleme hakkina sahip olmasidir. Bu tanim g¢ergevesinde
self-determinasyonun, bahse konu halkin ¢ok irkh bir devlet ya da
imparatorlugun bir pargasi olmasi durumunda bagimsiz bir siyasi varliktan
ayrilma ve onderlik etme anlami tasidigini séylemek mimkiindir." Michla
Pomerance, self-determinasyonu belli bash ortak ozellikleri paylasan bir
halkin, idaresi altinda yasadiklari veya yasayacaklari yénetim bigimini higbir

sekilde dis baskiya maruz kalmaksizin segebilmelerini anlatan tartigsmal

1 Lionel Forman, “Self-determination in South Africa: A Contribution to Discussion”, Liberation, 35, 1959, s.14.

December + 2021 + 5 (2) * 639-672 m

MI739 weuis |



MI739 weuis |

AVRUPA BIRLIGI'NIN
SELF-DETERMINASYON YAKLASIMI

bir kavram olarak tanimlar.2 Robert E. Frankel self-determinasyonu,
uluslararasi toplumun uygulamadaki tutarsizli§i sebebiyle tanimlanmasi
zor bir kavram olarak ele alip, onu bir halkin zorlama veya dis etki olmadan
kendi hiikiimet bicimlerine karar verme hakki seklinde tanimlar.®

Amitai Etzioni'ye gore ise self-determinasyon, yabanci bir gli¢ tarafindan
yonetilen ve baslangigta bir topluluk duygusu (ortak bir kimlik, kader ve
paylasilan temel degerler) olusturup sonrasinda bu duyguyu ulus kurmaya
calisarak devlet olma yolunda kullanan halklarin 6zyonetim kazandiklar
bir sirectir.* Yukarida verilen tamimlar géz 6niinde bulunduruldugunda
self-determinasyon kavraminin tanim itibariyle (zerinde uzlasilmis net
sinirlarinin olmadigi dikkat cekmektedir. Bazi cevreler halklarin self-
determinasyonunu otonomi, 6z yonetim, grup 6zerkligi gibi kavramlarla
sinirlandirirken, kimi c¢evrelerce halklarin self-determinasyonu, ayrilma
yoluyla bagimsizlik elde etme seklinde yorumlanmaktadir. S6z konusu
belirsizlige ragmen kavramla ilgili genel bir tamim yapilacak olursa,
self-determinasyonun halklarin herhangi bir dis baski ya da zorlama
olmaksizin kendi kaderlerini 6zgirce belirlemelerine olanak taniyan bir
stire¢ oldugunu soylemek mimkiindir. Self-determinasyonun taniminda
hangi yaklasimin 6ne ¢ikacagini ve ilgili halklar icin dogru bir strateji
olarak belirecegini toplumun iradesi belirlemektedir. Ayrilik ya da 6zerklik
bu iradenin bir sonucudur.

SELF-DETERMINASYONDAN KiMLER YARARLANIR?

Self-determinasyonu talep edecek olan 06zne, halktir. Halk tanimi
kapsaminda degerlendirilen kesim self-determinasyondan
yararlanabilecektir. Ancak self-determinasyonun 6znesi sayilan halkin kim

veya kimlerden olustugu tartisma konusudur. Hangi topluluklar halk olarak

2 Michla Pomerance, Self Determination in Law and Practice, The New Doctrine in the United Nation, Martinus
Nijhoff Publishers, London 1982, s. 37.

3 Robert E. Frankel, “Recognizing Self-Determination in International Law: Kuwait's Conflict with Iraq”, Loyola of
Los Angeles International and Comparative Law Review, 14(2), 1992, s.360.

4 Amitai Etzioni, “Self-determination”, John Stone vd., der., The Wiley Blackwell Encyclopedia of Race, Ethnicity,
and Nationalism, John Wiley&Sons, Ltd. Published, 2016, s. 1.

m Aralik + 2021 + 5 (2) * 639-672



BOLGESEL ARASTIRMALAR DERGiISi

nitelendirilir ya da bunun icin gerekli sartlar nelerdir gibi hususlarla ilgili
olarak literatiirde ortak bir noktada bulusulamamis, yapilan tanimlarin
hi¢biri tatmin edici nitelikte olmamistir. Self-determinasyonun 6znesi olan
halkin tanimi yapilirken objektif bir olciit belirlenememis olmasina ragmen,
Birlesmis Milletler (BM) “lilkesel kriteri”, “etnik kritere” tercih etmistir.®
Diger bir ifadeyle, BM halk kelimesini ulkesel anlamiyla kabul ederek,
self-determinasyonun 06znesini Ulke igindeki bitiin insanlari kapsayacak
sekilde ele almistir. Buradan hareketle halk kavraminin, belli bir azinhga,
etnik gruba ait olmadigini ve bir devletin insan unsuru sayilan butln

vatandaslarini kapsadigini séylemek mimkundiir.

Halk kavraminin tanimlanmasi self-determinasyondan
yararlanabileceklerin tespiti agisindan son derece 6nemlidir. BM, “halk”in
tanmimiyla ilgili olarak 1981 yilinda Aureliu Cristescu tarafindan hazirlanan
raporda halk kavramindan kabaca neler anlasilmasi gerektigi noktasinda
birtakim olgutler belirlemigtir. Yayimlanan BM raporuna gore, bir toplulugu
halk olarak nitelendirebilmek icin gerekli olcitler su sekilde siralanabilir:
Farkh bir kiltir, din ya da dil; kolektif bir tarih bilinci; toplumsal birligi
devam ettirmeye olan baglilk; tanimlanmis bir toprak pargasi lzerinde
bitiinlesme.® BM her ne kadar self-determinasyonun 6znesi olarak tim
halklari, yani bir devletin llke sinirlar icerisinde yasayan butin insanlari
kabul etse de 1981 tarihli rapor aslinda self-determinasyon talep
edebilecek halkin, yalnizca nifusun tamamini olusturan insanlardan

meydana gelmedigine dikkat cekmistir.

Self-determinasyonun 6znesi olan halkin tlkesel boyutta tanimlanmasi,
yani halkin sadece Ulzerinde yasadigi topraga tabi tutulmasi feodalizmi
hatirlatan anti-demokratik bir tutum olarak elestirilse de halk kavraminin

etnik anlamda algilanmasinin baska tirlii mesruiyet sorunlari doguracagi

5 Pomerance, a.g.e., s. 18.
6 Aureliu Cristescu, The Right to Self-determination: Historical and Current Development on the Basis of United
Nations Instruments, 404, United Nations Publication, New York 1981.
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goriilmektedir.” Diger bir ifadeyle, self-determinasyon talep edecek halk,
ulke nifusunun tamami olarak tanimlandiginda o tlkede ¢ogunluktan farkli
olarak yasayan kesimin varliklar ve haklari goz ardi edilebilecek fakat bu
durum BM'nin korudugu toprak bitinligu ilkesiyle ters dlismeyecektir. Bu
celiski halk kavraminin belirli ve nesnel dl¢itler ile tanimlanamamasinin
temel nedenini olusturmaktadir.

Sonug itibariyle, self-determinasyonun 06znesi olarak belli basl
kistaslarla sinirlar belirlenmis ve lizerinde mutabakata varilmis bir halk
taniminin bulunmadigini ve bunun da temelde iki nedene dayandigini
soylemek mumkindir. Birinci neden; halk kavraminin Ulkesel anlamda
ele alinmasinin, llke igerisindeki azinlik ve etnik gruplarin hak ve
varliklarinin gérmezden gelinmesi olarak algilanmasidir. ikinci neden
ise halk teriminin etnik anlamda yorumlanmasinin ulke igindeki ayrilikgi
hareketleri 6zendirerek, llkesel bitlinligin zarar géormesine yol agacagina
olan inangtir. Stibjektif deger yargilar tasiyan s6z konusu iki temel neden
dolayisiyla, self-determinasyona konu olan halk kavraminin Uzerinde

uzlasilmis, herkes tarafindan kabul edilen bir tanimi bulunmamaktadir.

SELF-DETERMINASYON ILKE MIDIR? HAK MIDIR?

Self-determinasyonun ilke mi hak mi oldugu sorunsali, uluslararasi
hukukun lzerinde gorus birligi bulunmayan tartigmali konularindan biridir.
Self-determinasyon kavraminin kapsamh olarak uluslararasi giindemde
yer almasi esas itibariyle I. Diinya Savasl sonrasina rastlamaktadir. Self-
determinasyon 20. yuzyihn baslarinda, farkli vurgu ve motivasyonlara
ragmen Vladimir Lenin ve Woodrow Wilson tarafindan siyasi bir ilke olarak
savunulmus® ve |. Diinya Savasi'na kadar uluslararasi hukuk kapsaminda

degerlendirilmeyerek siyasi ilke olma &zelligini korumustur.®

7 Emre Otkem, Terdrizm: insancil Hukuk ve insan Haklari, Derin Yayinlari, istanbul 2011, s. 202.

8 Antonio Cassese, Self-determination of Peoples: A Legal Reappraisal, Cambridge University Press, Cambridge
1995, s. 19-24.

9 lan Brownlie, Principles of Public International Law, Oxford University Press, UK 2003, s. 553.
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Self-determinasyon esasen BM Sart’'nin 1. maddesinin 2. fikrasinda ve
55. maddesinde'® yer alana kadar siyasi bir ilke olarak miitalaa edilmistir.
BM Antlagsmasr’'nda kabul edilmesiyle kavram ilk kez bir uluslararasi hukuk
belgesinde yer almis ve boylelikle kavramin siyasi boyuttan hukuki boyuta
donismesi s6z konusu olmustur. Ancak bu baglamda yalnizca boyutsal
bir degisim yasandigini ve self-determinasyonun ilke (hukuki) olarak
kalmaya devam ettigini soylemek mimkuindir. Diger bir ifadeyle, kavramin
BM kapsamina alinmis olmasi, yasal bir hakka donistigu anlamina
gelmemektedir.

Self-determinasyon ilk kez, 14 Aralik 1960 tarihinde BM Genel
Kurulu'nun 1514 (XV) sayili kararla kabul ettigi “Somiirge Yonetimi
Altindaki Ulkelere ve Halklara Bagimsizlik Verilmesine iligkin Beyanname”
kapsaminda bir hak olarak ifade edilmistir.”! Bu beyanname ile self-
determinasyonun kavramsal olarak ilkeden hakka donliismesi sonucu
hukuki agirhg artmistir. Kavramin uluslararasi hukukun baglayici bir
normu haline gelmesi ise 1966 yilinda kabul edilen ikiz S6zlesmeler (BM
Siyasi ve Medeni Haklar Uluslararasi Sozlesmesi- BM Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi) ile gerceklesmistir.’? ikiz

Sozlesmelere gore; “Tim halklar, kendi kaderlerini tayin etme hakkini

10 Madde 1(2): Birlesmis Milletlerin amaglari sunlardir: Uluslar arasinda, halklarin hak esitligi ve kendi
geleceklerini kendilerinin belirlemesi ilkesine saygi lzerine kurulmus dostga iligkiler gelistirmek ve diinya
barisini gliglendirmek igin diger uygun onlemleri almak.

Madde 55: Uluslar arasinda halklarin hak esitligi ve kendi yazgilarini kendilerinin belirlemesi ilkesine saygi
lizerine kurulmus bariggi ve dostga iliskiler saglanmasi igin gerekli istikrar ve refah kosullarini yaratmak tizere
Birlesmis Milletler:

a. Yasam duzeylerinin yikseltiimesini, tam istihdami, ekonomik ve sosyal alanlarda ilerleme ve gelisme
kosullarini,

b. Ekonomik, sosyal alanlarla saglik alanindaki uluslararasi sorunlarin ve bunlara bagli baska sorunlarin
¢6zUimund, kiltir ve egitim alanlarinda uluslararasi isbirligini,

c. Irk, cinsiyet, dil ya da din ayrimi goézetmeksizin herkesin insan haklarina ve temel 6zgirliklerine biitiin
diinyada etkin bir bigimde saygi gosterilmesini, kolaylastiracaktir.

11 Dylan Lino, “The Politics of Inclusion: The Right of Self-determination, Statutory Bills of Rights and
Indigenous Peoples”, Melbourne University Law Review, 34, 2010, s. 845.

12 Heather A. Wilson, International Law and the Use of Force by National Liberation Movements, Clarendon
Press, Oxford 1990, s. 75-76.
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elinde bulundurur. Bu hakka istinaden kendi siyasal statiilerini 6zglrce
belirlerler ve ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisimlerini serbestge izlerler.”

Self-determinasyonun  tartismasiz  sekilde bir hak olarak
degerlendirildigi durumlara bakildiginda, bunun en 6nemli érnegini i¢sel
self-determinasyon olusturmaktadir. i¢sel self-determinasyon bir hak
olarak; devletlerin i¢ orglitlenmesine iligkin olup, o devlete mensup halkin
diledigi yonetim bicimini herhangi bir dis baski olmaksizin segmesidir.’
Bir halkin disg baskiya maruz kalmaksizin, icinde yasadigi sistemin sosyal
ve siyasal yapisini belirlemesi, yonetim bi¢imine karar vermesi ve yonetimi
denetlemesi bir hak olarak kabul edilmektedir. Self-determinasyon hakkinin
hukuki anlamda tartismali olan kismi ise dissal self-determinasyon olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Digsal self-determinasyon, bagimsiz (lke sinirlari
icinde yasayan, kendilerini llkedeki diger insanlardan farkh kabul eden
ve bu farkhhga dayanarak egemen devletten ayrilmak isteyen ve yeni
bagimsiz bir devlet kurma ¢abasinda olan, farkli grup veya azinlklar ile
ilgilidir.™

Sonug itibariyle  self-determinasyonun, 1945 BM  Sarti’'nin
1. maddesinin 2. fikrasinda ve 55. maddesinde yer alana kadar siyasi
bir ilke, 1945'ten 1960 tarihli “Sémiirge Yonetimi Altindaki Ulkelere ve
Halklara Bagimsizlik Verilmesine iliskin Beyannamesi” kabul edilene
kadar hukuki bir ilke, 1960'tan Soguk Savas sona erene kadar ise siyasi
ve hukuki bir hak olarak var oldugunu sdylemek mimkindir. Buna ek
olarak self-determinasyon giinimiizde i¢sel boyutuyla kullanicilar igin bir
hak teskil ederken, kavramin dissal boyutu itibariyle hak ya da ilke olarak
kabul edilmesi somut olaya gore farklilik gostermektedir. Eger israrl bir
sekilde devam eden baskilar ve agir hak ihlalleri s6z konusu ise halk
olduklarindan emin olunan azinlik gruplar acisindan da digsal anlamda

13 Pomerance, a.g.e., s. 37.
14 Anne Verhelst, “Remedial Secession for Economic Harm in International Law: The Catalan Case”, Leuven
Centre for Global Governance Studies Working Paper, 202, Institute for International Law, Leuven 2018, s. 6.
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bir hak dogmaktadir. Sayet bu hakki talep etmeye sevk edecek nedenler
olgunlasmis degilse, self-determinasyon uluslararasi politikada ayirici ve
ayrilikgi bir rol Uslenecek ve dolayisiyla tlke butinluguni tehdit eder bir
hal alacaktir.

SELF-DETERMINASYONUN TARIHSEL GELISiMIi

Self-determinasyonun tarihsel gelisimini ele alirken kavramla ilgili kesin
bir baslangi¢c noktasi belirlemek, kavramin dogasi geregi tartismali
ve karmasiktir. Kavramsal olarak self-determinasyonun ortaya cikisini
Aristo'ya dayandiran yazarlar' bulundugu gibi kavramin yonetim kadar
eski oldugunu iddia edenler de vardir.’® Self-determinasyonun ilk defa
1581 yilinda Hollanda'nin ispanyol krallarinin kendilerine karsi zuliim
yaptiklari gerekcesiyle ispanya’dan bagimsizlik elde etmesi sirasinda
kullanildigi kabul edilmektedir.’” 1640 yilinda Katalanlarin ve Portekizlerin
kendi yonetimlerini olusturma amaciyla mevcut ispanyol ydnetimine
karsi gerceklestirdikleri isyan da self-determinasyon talebi olarak
degerlendirilmektedir.® Bitiin bunlar self-determinasyonun tarihsel siireci
icerisinde 6nem arz eden meselelerdir.

Modern anlamda self-determinasyon kavrami 18. ylzyilin ikinci
yarisindan itibaren daha saglam temellere dayanmaya baslamis,
Kuzey Amerika'daki on d¢ koloninin Blylk Britanya'dan bagimsizlik
kazanmasinin ifadesi olan 4 Temmuz 1776 tarihli Amerikan Bagimsizlik
Bildirgesi'yle belgelendirilerek, hukuki ve siyasi bir anlam kazanmistir.
1770'lerin ortalarinda Kuzey Amerika'daki ingiliz sémiirgecilerin isyani,

15 Max M. Kampelman, “Secession and the Right of Self-Determination: An Urgent Need to Harmonize
Principle with Pragmatism”, The Washington Quarterly, 16(3), 1993, s. 6.

16 Gunter Lauwers-Stefaan Smis, “New Dimensions of the Right to Self-Determination: A Study of the
International Response to the Kosovo Crisis”, Nationalism and Ethnic Politics, 6(2), 2000, s. 43.

17 Jochen A. Frowein, “Self-determination As A Limit to Obligations under International Law”, Modern Law of
Self- Determination, Christian Tomuschat, der., Martinus Nijhoff Publishers, London 1993, s. 211.

18 James Robert Mills, The Challenge of Self-determination and Emerging Nationalism: The Evolution of the
International Community’s Normative Responses to State Fragmentation, London School of Economics and
Political Sciences, Department of International Relations, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), London 2009, s. 66.
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ulusal ve demokratik self-determinasyon hakkinin ilk iddialarindan
biri olarak gorilmektedir. Amerikan halki, Bagimsizlik Bildirgesi'yle bu
tarihten itibaren dis bir yénetim (ingiltere) tarafindan idare edilmeyi kabul
etmedigini bildirerek, kendi kaderlerini kendileri belirlemek istediklerinin
altini gizmiglerdir. Buradan hareketle, Amerikan halkinin tarihte ulusal self-
determinasyon hakkini iddia eden ilk sdmirge halki oldugunu soylemek
mimkindir."

Amerikan Devrimi'nden Fransiz Devrimi'ne uzanan sirecte, self-
determinasyon demokratik bir ideal olarak kabul edilmis, 1789 Fransiz
insan Haklari Beyannamesi'yle hiikiimetlerin, feodal hiikiimdarin yerine
halkin iradesine dayandigi fikri desteklenmistir.?® Fransiz Devrimi'nde
self-determinasyon ilkesi demokratik yonetim talebi olarak ele alinmis
ve devrim, self-determinasyonun igsel boyutunu kuvvetlendirmistir. Ayni
zamanda, uluslarin kendi siyasi statlilerini serbestce belirlemelerine imkan
taniyan bir siyasi oneri olarak self-determinasyon, devrimle birlikte baska
ulkelere yayilarak, uluslararasi toplumun olusmasina onemli katkilarda
bulunmustur.?’ Fransiz Devrimi'ni gerceklestiren demokratik ruhun bir
iriini olan self-determinasyon kavrami,??2 devrimle teoride kalmaktan

kurtularak, uluslararasi toplumun giindemine kalici olarak girmisgtir.

19. yizyihn milliyetcilik ¢ag oldugu hesaba katildiginda self-
determinasyon kavraminin 19. ylzyll boyunca gelistigi de bilinmektedir.
Nitekim 19. yizyllda milli devlet olgusuna temel felsefi alt yapisini
kazandiran Alman filozof G. W. Friedrich Hegel'e gore; bir milletin duygu ve
suuru ancak ‘devlet bilincinde’ birlesirse bir anlam ifade etmektedir, devlet

19 Lawrence T. Farley, Plebiscites and Sovereignty: The Crisis of Political lllegitimacy, Westview Press, London
1986, s. 30.

20 Michel Ben Arrous Lazare Ki-Zerbo, African Studies in Geography from Below, Codesria, Dakar 2006, s. 169.
21 Fatma Tasdemir, “Yeni Diinya Diizeninde Self Determinasyon”, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi,
(Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara 1999, s. 4.

22 Cassese, a.g.e., s. 13.
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olmazsa millet unsuru herhangi bir anlam igcermez. Dolayisiyla milleti
olusturan bireylerin kendi kaderlerini tayin etmeleri (self determinasyon)
ve devletlerini kurabilmeleri millet bilinci agisindan en énemli unsurlardir.?®
Ayni zamanda 19. yuzyll boyunca gorilen Latin Amerika bagimsizlik
hareketleri, Polonya, Belcika ve Balkanlarda (Yunan, Sirp, Macar ve
Bulgar) milliyetci ayaklanmalarin gergeklesmesi ve akabinde ana devletten
koparak yeni devletlerin kurulmasi (Sirbistan, Belgika Kralli§i, Yunanistan
vb.) gibi gelismeler de self-determinasyon kavraminin gelismesine,
uluslararasi hukuk ve uluslararasi siyaset gindemlerinde yer edinmesine
etki etmistir.

Self-determinasyon kavraminin 20. yizyll boyunca gelismesinde
ise, birbirine zit sdylemleri bulunan iki devlet adaminin biyik katkilari
olmustur. Bunlardan birincisi Amerika Birlegik Devletleri'nin (ABD) 28.
baskani olan Woodrow Wilson'dur. Self-determinasyon kavramsal olarak,
Wilson'un ismi ve fikirleriyle birlikte anilmaktadir.?* Wilson'a gore, self-
determinasyon, demokratik teorinin mantiksal bir sonucudur. Diger bir
ifadeyle, idare edenlerin yonetilenlerin rizasina dayanmasi gerekliligini
aciklayan bir kavramdir.2® Self-determinasyon kavraminin gelisimine katki
sa@layan ikinci 6nemli devlet adami Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi
(SSCB)'nin kurucusu olan Vladimir I. Lenin'dir. Temelde Lenin'in self-
determinasyon konusundaki fikirleri, Marksist ve Bolsevik'tir.2

Wilson ve Lenin'in self-determinasyon hakkindaki goruslerinin
kavramin uluslararasi alanda gelismesinde ciddi katkilari oldugunu
soylemek mimkinddr. Her iki 6nemli devlet adaminin katkilaryla kavram,
Bolsevik ihtilali ve I. Diinya Savasi'nda uluslararasi bir ilke olarak sahneye
¢ctkmig ve bu tarihten itibaren diinya siyasetinde kendine kalici bir yer

23 Jiirgen Habermas, Kiiresellesme ve Milli Devletlerin Akibeti, Bakis Yayinlari, istanbul 2002, s. 9.

24 Kampelman, a.g.m., s. 5.

25 Alfred Cobban, The Nation State and National Self-Determination, Crowell Publishing, New York 1970, s. 63.
26 Stanley W. Page, “Lenin and Self-determination”, The Slavonic and East European Review, 28(71), 1950, s.
342.
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edinmistir. Wilson ve Lenin'in self-determinasyon ilkesini savunarak,
kendi amaglarina uygun bir bicimde ulasmak istedikleri birtakim ¢ikarlari
oldugunu soéylemek miimkiindiir. Ornegin Wilson, s6z konusu ilkeyi
Avrupa'da barigin kurulmasi icin bir anahtar olarak gorirken; Lenin
kavrami butiin diinyada sosyalizmin gergeklestiriimesinde bir ara¢ olarak
algilamigtir. Her iki lider de self-determinasyonu kendi ideolojik ve siyasi
cikarlarina ulagsmada bir ara¢c olarak ele almasina ragmen kavramin
gelismesinde 6nemli rol oynamistir.

I. Dinya Savasi’'nin bitigini takiben self-determinasyon ilkesinin iki
savas arasl donemde yasaya degil, siyasete bagli olarak sekillendigini
soylemek mimkindir. Kavrama yasal bir nitelik kazandirmak isteyen
Wilson, Milletler Cemiyeti (MC) Sozlesmesi'ne self-determinasyon ilkesini
dahil etmeyi siddetle dnerse de Wilson'un baskanligindaki komisyonun
olusturdugu sozlesme kapsaminda acikga self-determinasyona yer
verilmemistir.

Blyuk Gugler, MC Sozlesmesi'nde self-determinasyona destek
olmamalar durumunu iki ayri yoldan telafi etmeye ¢alismiglardir. Bunlar;
“azinliklarin korunmasi” ve “manda sistemi’dir.?’ Self-determinasyon,
MC donemi boyunca sadece istisnai durumlarda basvurulacak bir
¢6zum yolu olarak anilmis, uluslararasi hukukun pozitif bir kurali haline
gelememistir. Blyuk gli¢lerin toprak butinltgui ilkesine bagliligi dolayisiyla
MC Sozlesmesi'nde acgikga yer verilmeyen self-determinasyon kavrami,
MC donemi boyunca siyasi ilke olma ozelligini korumus, BM kurulana
kadar hukuki bir nitelik kazanamamistir. Self-determinasyon kavraminin
MC doneminde devletlerin ulusal yetki alani iginde bulunan siyasal bir ilke
olmanin 6tesine gegememesi Uzerinde etkili olan en 6nemli hususlardan
biri, kavrama yasal bir nitelik kazandirma konusunda israrci olan Wilson'un
ABD'de siyaset digl kalmasi olmustur.

27 Christine Griffioen, Self-determination As A Human Right: The Emergency Exit of Remedial Secession, Utrecht
University, Science Shop of Law, Economics and Governance, Utrecht 2010, s. 7.
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Somudrgeci imparatorluklarin yonetimi baglaminda self-determinasyon
konusunu ele alan ilk ¢ok tarafli anlasma kabul edilen BM Sarti ile self-
determinasyon kavrami, yasal bir stati kazanmisti. BM kurulduktan
sonra self-determinasyon hakkinin gelisimi géz online alindiginda, self-
determinasyonun bu donemde Kirgis'in ifadesiyle “bin bir ylizi” oldugunu
sdylemek mimkindur. Hemen hemen herkesin Gizerinde anlastigi bir husus
varsa o da BM'nin kurulmasini takip eden siirecte self-determinasyonun
sémiirgeci tahakkiimden tamamen kurtulmus oldugudur.?® Self-
determinasyon hakki yalnizca somiirge baglamiyla sinirlandinimamistir.
BM doneminde bu hak, uluslararasi hukukun giindemine hem siyasal hem
ekonomik boyuta sahip bir devletin sinirlari i¢inde yasayan tim insanlarin
isteklerini gozeten genel ¢apli bir insan hakki olarak yerlesmistir. Self-
determinasyon artik devletlerin g6z ardi edebilecedi ahlaki bir ilke
olmaktan cikarak, sinirh fakat tamamiyla hukuki ve dinamik bir hakka

donusmustdr.

SELF-DETERMINASYON TURLERI

Self-determinasyon turlerini i¢sel ve dissal self-determinasyon hakki
olmak tizere iki kategoriye ayirmak mumkindiir. i¢csel self-determinasyon
hakki, genel itibariyle devletlerin baski yoluyla bir halkin kendi siyasi,
ekonomik ve sosyal sistemini 6zgirce se¢mesini dnlemeye calismamasi
durumunu ifade etmektedir.?? i¢sel self-determinasyon hakki, devletlerin
ic orgutlenmesine iligkin olup, siyasi bir 6zellik tagimaktadir. Ayrica bu
hak, yalnizca ulkedeki etnik ve dinsel gruplara taninmis bir hak olmaktan
ziyade Ulkede yasayan herkesin yararlandigi bir haktir. Dolayisiyla bu
hakla azinliklarin da iilke yénetimine katiimasina imkan taninmaktadir.3°

28 Frederic Kirgis, “The Degrees of Self-determination in the United Nations Era”, The American Journal of
International Law, 88(2), 1994, s. 305.

29 Salvatore Senese, “External and Internal Self-determination”, Social Justice, 16(1), 1989, s. 19.

30 Dogan Kiling, “Self-determinasyon ilkesinin Azinliklar Agisindan Degerlendirilmesi”, Ankara Haci Bayram Veli
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 12(1), 2008, s. 956.
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icsel self-determinasyon hakki kapsaminda bir devlet, sinirlari igerisindeki
azinlik gruplarinin kdlturel, sosyal, politik, dilsel ve dini haklarina saygi
duyma yukimliligu altindadir. Devlet bu haklara saygi duydugu middetcge,
halkin baski altina alinmadigi varsayilmakta ve halkin yasadi§i devletin
toprak bitinligine yonelik meydan okumalarinin hakh bir nedeni olmadigi
diisiincesi kabul gérmektedir.®'

Self-determinasyonun digsal boyutu, ana devlet tarafindan haklarina
saygl gosterilmeyen ve acikca insan haklan ihlallerine maruz kalan
halklarla ilgilidir.3> Genel hatlariyla, digsal self-determinasyon hakki,
halklarin bagimsiz ve dis midahaleden uzak olma haklanni ifade
etmektedir. Digsal self-determinasyon hakki kapsaminda ele alinacak
durumlara bakildiginda, ilk olarak geleneksel somiirgecilik baglami dikkat
cekmektedir. Uluslararasi hukukta sémiirge altinda yasayan halklarin self-
determinasyon hakkina sahip olduklari belirtiimektedir. Somiirge altinda
ezilen halklann, digsal self-determinasyon hakkina basvurarak egemen
bagimsiz bir devlet olmayl talep etmesi, somirid dizeni karsisinda

kendilerini koruyabilme istek ve iradelerinden kaynaklanmaktadir.®®

Dissal self-determinasyon hakki cercevesinde ele alinacak diger bir
durum yabanci tahakkimine konu olan halklarin self-determinasyon
hakkidir. Bugtin yabanci egemenligi, hem bir Glkenin birliklerinin bagka
bir Glkede konuslandiriimasi gibi askeri, hem bir llke veya llke grubunun
digerinin iktisadi varligi Gzerinde hegemonya kurmasi gibi ekonomik, hem
de bir Ulkenin kultirinin bir baskasina empoze edilmesi gibi kiltirel
olarak goriilmektedir.3* Gunimizde, geleneksel sémiirgecilik biciminin
etkilerine tepki olarak ortaya cikan digsal self-determinasyon hakkina
dair iddialar neredeyse yoktur. Ancak, yabanci hakimiyetinin varligi ve bir

31 Verhelst, a.g.e, s. 5.

32 Verhelst, a.g.e,, s. 6.

33 Fatma Tasdemir-Adem Ozer, Uluslararasi Hukuk Perspektifinden Self-determinasyon ve Ayrilma, Hukuk
Yayinlari, Ankara 2017, s. 53-54.

34 Halim Moris, “Self-determination: An Affirmative Right or Mere Rhetoric”, ILSA Journal of International and
Comparative Law, 4(1), 1997, s. 207.
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devletin digerine miidahalesi s6z konusu oldugunda, bu iddialar yeniden
gindeme gelmeye baslamaktadir. Uluslararasi hukukun onemli ilkeleri
arasinda yer alan “llkesel bitinligin korunmasi” ilkesi nedeniyle de-
kolonizasyon, yabanci tahakkiminden kurtulma ve agir ve strekli insan
haklari ihlallerine maruz kalma disinda ayrilma uluslararasi hukukta mesru
gorilmemektedir.

AB’'NiN KURUMSAL YAPISI VE iSLEYiSi

[l. Dinya Savasi'nin sona ermesinden bu yana, Avrupa Ulkeleri 6zellikle
barigs ve ekonomik biyime temelinde entegrasyonlarini derinlestirmeye
calismislardir. AB haline gelen liye devletler birlige giderek daha fazla karar
alma yetkisi verdikge, otoritelerini de istikrarl bir sekilde genisletmis ve
guclendirmiglerdir. AB, glinumiz itibariyle yirmi yedi Gye devletten olusan
kendine 6zgl yapiya sahip siyasi ve ekonomik bir ortaklik olarak varlik
gostermektedir. Bir dizi baglayici anlasmayla insa edilen birlik, Avrupa'da
barisi tesis etmek ve ekonomik kalkinmayi saglamak amaciyla Il. Diinya
Savasi'ndan sonra baslayan bir entegrasyon sirecinin son asamasidir.
AB'nin kurulus asamasinda, Uye (lkelerin egemenligi paylasmayi kabul
ettikleri cesitli alanlar (komir ve celik Gretimi, ticaret ve niikleer eneriji)
olusturularak, karsilikl bagimlili§i tesvik etmek amaclanmis ve bu sayede
Avrupa'da baska bir savasin ortaya ¢ikma ihtimalinin minimum dizeyde
olacag iizerinde durulmustur.®®

Dolayisiyla 1958'de Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET), baslangicta
alti llke (Belcika, Almanya, Fransa, italya, Liksemburg ve Hollanda)
arasindaki ekonomik isbirligini arttirma hedefiyle kurulmustur. O
zamandan beri, birlige 23 lye katilmis (31 Ocak 2020'de ingiltere AB'den
ayrildi) ve biylk bir tek pazar olusturulmustur. Tamamen ekonomik

35 Kristin Archick, The European Union: Questions and Answers, Congressional Research Service, the Library of
Congress, 2019, s. 1.
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bir birlik olarak baglayan AET, sire¢ icinde iklim, tarim, cevre ve saglik
gibi konulari, dis iliskiler, giivenlik, adalet ve go¢ gibi politika alanlarini
kapsayan bir organizasyon haline gelmistir. 1993 yilinda AET'nin isminde
yasanan bir degisiklik sonrasi ortakligin AB adiyla anilmaya baslanmasi
slire¢ iginde yasanan donidsimin énemli bir gostergesi olmustur.

Bugiliniin AB’sini anlamada en az bes muhtemel yaklasimdan
bahsetmek mumkindur: AB, bir uluslararasi orgit olarak disindlebilir,
bir bolgesel entegrasyon birligi olarak ele alinabilir, kendine has nitelikleri
olan benzersiz bir 6rgiitlenme diye tanimlanabilir, kendi basina bir siyasal
sistem olarak kavranabilir, ya da bu dort yaklagimin bir karmasi olarak
goriilebilir.3® Kendine 6zgii melez bir federal-konfederal yapi olan AB'nin
21. yulzyilldaki misyonunu; Uye devletler arasinda tesis edilen barisi
korumak ve gelistirmek, Avrupa ulkelerini pratik igbirligi cergevesinde bir
araya getirmek, Avrupa vatandaslarinin givenlik icinde yagsamasina imkan
saglamak, ekonomik ve sosyal dayanismayi desteklemek, kiiresellesen
diinyada Avrupa kimligini ve gesitliligini korumak ve Avrupalilarin paylastigi
degerleri yaymak seklinde siralamak mimkiindiir.®’

AB, lUyelik icin gerekli demokratik, siyasi ve ekonomik kriterleri
karsilayan tim Avrupa (lkelerine aciktir. Ardi ardina gelen genisleme
suregleri AB lye sayisini 2021 itibariyle 27'ye ¢ikarmistir. Tarihsel olarak,
genisleme politikasinin hem AB’nin i¢sel donisiminde onemli bir role
sahip olmasi bakimindan hem de AB'nin dondstirici gucinu etrafina
yaymasi agisindan AB literatiriindeki en 6nemli ve en basarnli dis politika
araci oldugunu soylemek mimkindir. AB'nin genisleme politikasi, birligin
derinlesme stirecine paralel olarak, her yeni genisleme dalgasi ile yeniden
sekillenerek bugiinkii halini almistir.® AB, genisleme siirecini Avrupa'da

istikrar ve refahi arttirmak icin ciddi bir firsat olarak gormektedir.

36 John Mccormick, Avrupa Birligi Siyaseti, Adres Yayinlari, Ankara 2015, s. 44.

37 Pascal Fontaine, AB Nedir?, Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu, Ankara 2014, s. 4.

38 “Enlargement of the EU”, Republic of Turkey Ministry of Foreign Affairs Directorate for EU Affairs, https://
www.ab.gov.tr/enlargement_109_en.html, (Erigsim Tarihi: 08.03.2020).
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AB’nin genigleme sirecini temel olarak alti déneme ayirmak
mumkindir (Archick, 2019: 6): ilk Genisleme (ingiltere, irlanda,
Danimarka-1973), ikinci  Genisleme (Yunanistan-1981), Uciincii
Genigleme (ispanya, Portekiz-1986), Dordiincii Genisleme (Avusturya,
Finlandiya, isvec-1995), Besinci Genisleme (Macaristan, Polonya, Cek
Cumbhuriyeti, Slovakya, Slovenya, Letonya, Litvanya, Estonya, Malta,
Gliney Kibris Rum Yonetimi-2004) (Romanya, Bulgaristan-2007), Altinci
Genigleme (Hirvatistan - 2013).

Avrupa Birligi Antlasmasi'nin 13. maddesi uyarinca birlik kurumlari
ise sunlardir: Avrupa Parlamentosu, Avrupa Komisyonu, AB Zirvesi, AB
Konseyi, AB Adalet Divani, Avrupa Sayistayl, Avrupa Merkez Bankasi
ve Diger Kurumlar. Avrupa Parlamentosu, AB’nin yasa koyma organidir.
Her 5 yilda bir dogrudan AB se¢menleri tarafindan segilir. Her Ulke igin
milletvekili sayisi niifusu ile orantiidir ve toplam sayi 705'i (704 arti
Baskan) gecemez. Baskan, Parlamentoyu diger AB kurumlarina ve dis
diinyaya karsi temsil eder ve AB biitgesine son karari verir. Parlamentonun
3 ana roli vardir: Yasama, Denetim ve Biitce.®® Avrupa Komisyonu, AB'nin
siyasi olarak bagimsiz olan yiritme koludur. Yeni Avrupa mevzuati igin
teklifler hazirlamaktan tek basina sorumludur ve Avrupa Parlamentosu
ve AB Konseyi'nin kararlarini uygular. Ayrica Komisyon, ulkelerin Avrupa
mevzuatina uymasini saglamakla gorevlidir ve AB'nin birgok programini
yonetir. Her ye devlet, Komisyona birer komiser atar ve Komisyon Bagkani
onlara bagkanlik eder.*°

AB Zirvesi, AB'nin genel siyasi yoniinu ve onceliklerini tanimlar. AB’nin
yasama kurumlarindan biri degildir, bu nedenle AB yasalarini miizakere

etmez veya kabul etmez. Bunun yerine, AB'nin politika giindemini belirler

39 “About Parliament”, European Parliament, https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/en, (Erisim
Tarihi: 02.03.2020).

40 “About the European Commission” European Commission, https://ec.europa.eu/ info/about-european-
commission_en, (Erisim Tarihi: 03.03.2020).
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ve bu amac i¢in AB liderlerini bir araya getirir. AB Ulkeleri arasindaki en
yliksek siyasi isbirligini temsil eder. AB Zirvesi Uyeleri, 27 AB lyesi devletin
devlet veya hiikiimet baskanlari, AB Zirvesi Bagkani ve Avrupa Komisyonu
Baskanr'dir. Yilda dort defa toplanan zirve, kararlarini ¢ogunlukla fikir
birligiyle almaktadir.*' AB Konseyi, Avrupa Parlamentosu ile birlikte AB’nin
ana karar alma organidir. AB’ye Uye devletlerin ulusal ¢ikarlarinin temsil
edildigi organ olan AB Konseyi, AB uyesi devletlerin hiikiimetlerinde gorev
alan bakanlardan olusur. AB Konseyi'nde bakanlar, yasalar tartismak,
degistirmek, kabul etmek ve politikalari koordine etmek igin bir araya
gelmektedir. AB Konseyi'nin sabit Uyesi yoktur. Bunun yerine, Konsey,
her biri tartigilan politika alanina karsilik gelen 10 farkli sekilde toplanir.
Yapilandirmaya bagh olarak, her llke s6z konusu politika alanindan
sorumlu bakanini génderir.

AB Adalet Divani, AB hukukunun her AB llkesinde ayni sekilde
yorumlanmasini ve uygulanmasini saglamakla gorevlidir. AB'nin yargi
organi olan ve “Adalet Divanl” ve “Genel Mahkeme” seklinde ikili bir
yapidan olusan Divan, tum AB Ulkelerinde ayni sekilde uygulandigindan
emin olmak igin AB hukukunu yorumlar ve ulusal hikimetler ile AB
kurumlan arasindaki hukuki anlagsmazliklari ¢ozer. Her AB Uyesi devletin
kendine 6zgu dili ve belirli bir hukuk sistemi olmasi dolayisiyla, AB Adalet
Divani ¢ok dilli bir kurumdur. Divan, AB hukukundan kaynaklanan cesitli
davalara bakmaya yetkilidir.*?> Avrupa Sayistay, birligin bagimsiz dis
denetgisidir. AB vergi miikelleflerinin cikarlarini gozetir. Yasal yetkileri
yoktur, ancak Avrupa Komisyonu'nun AB bitgesi yonetimini iyilestirmek
icin ¢cahsir ve AB finansmani ile ilgili raporlar sunar. Sayistay, 3 tir denetim
gerceklestiri.  Mali denetim, uyum denetimi, performans denetimi.
Sayistayin temel gorevi, hesap verebilirligi, seffafigi ve mali yonetimi
iyilestirmek icin AB faaliyetlerinin etkililigini, verimliligini, yasalligini ve

41 “The Council of the European Union”, European Council, https://www.consilium. europa.eu/en/council-eu/,
(Erisim Tarihi: 05.03.2020).

42 “The Institution- General Presentation”, Court of Justice of the European Union, https://curia.europa.eu/jcms/
jems/Jo2_6999/en/, (Erisim Tarihi: 05.03.2020).
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dizenliligini degerlendirmek ve AB’nin karsi kargiya oldugu mevcut ve
gelecekteki zorluklara etkili bir sekilde yanit vermeye calismaktir.*3

Avrupa Merkez Bankasi, Euro kullanan on dokuz AB tlkesinin merkez
bankasidir. Temel gorevi, Euro’yu yonetmek ve fiyat istikrarini saglamaktir.
Boylelikle ekonomik blylmeyi ve istihdam yaratmayi destekleyen Banka,
AB'nin ekonomi ve para politikasini gergeveler ve uygular. Euro’'nun Glkeler
icinde ve sinirlar otesinde sorunsuz ve verimli bir sekilde akmasina
yardimci olan politikalar Gretir. Euro bolgesi icinde bulunan ilke bankalarini
denetler.** AB'nin diger kurumlarini ise su sekilde siralamak mimkindiir:
AB Dis iligkiler Servisi, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi, Avrupa
Bolgeler Komitesi, Avrupa Yatinnm Bankasi, Avrupa Ombudsmani, Avrupa
Veri Koruma Denetgisi, Avrupa Veri Koruma Kurulu.

AB’NIN SELF-DETERMINASYON YAKLASIMI

AB Antlagmalarinda self-determinasyon hakkina agikga vurgu
yapilmamistir. Bu baglamda AB'nin, self-determinasyon hakkini dogrudan
tanidigini sdylemek mumkin degildir.  AB  hukukunun kaynaklar
incelendiginde; s6z konusu kaynaklarin kavram, ilke veya insan hakki
olarak self-determinasyon hakkindan bahsetmedigi dikkat ¢cekmektedir.
Bununla birlikte, 1975 Helsinki Nihai Senedi ve 1990 Yeni Bir Avrupa igin
Paris Sarti gibi bazi Avrupa insan haklar belgelerinin self-determinasyon
hakkina atifta bulundugunu sodylemek mimkindir. Ancak s6z konusu
belgeler yasal olmaktan ziyade politiktirler ve dolayisiyla Avrupa
hukukunun bir parcasini olusturmamaktadirlar.*®

43 “About Us: Governance”, European Court of Auditors, https://www.eca.europa.eu/ en/Pages/Structure.aspx,
(Erigim Tarihi: 06.03.2020).

44 “About”, European Central Bank, https://www.ecb.europa.eu/ecb/html/index.en. html, (Erisim Tarihi:
06.03.2020).

45 Mare Ushkovska, “European Union Integration and National Self-Determination”, New England Journal of
Public Policy, 31(2), 2019, s. 11-12.
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AB Antlagmasi’'nin 4. maddesi, devletlerin ulusal kimlik, ulusal
guvenlik ve toprak butinligu konularinin AB yetki alaninin tamamen
disinda oldugunu ve bu konularin her tye devletin kendi sorumlulugu
cercevesinde kalmaya devam ettigini acikca belirtmektedir. Dolayisiyla
bu maddeden hareketle, self- determinasyon hakkinin AB hukuku diginda
kaldigini ve AB hukukunun devletlere ulusal kimlik ve toprak buttinlugine
iliskin konularda herhangi bir ek yetki veya yasal koruma saglamadigini
soylemek mimkiindlr. Ancak madde 4'te yer alan ifadeler, tye devletlerin
kendi ulusal kimlikleri veya toprak bdttnlikleri konusunda istedikleri
gibi davranma 06zglrligine sahip olduklari anlamina gelmemektedir.
AB Uyesi devletler kendi sorumluklarina birakilan konularda bir eyleme
giristiklerinde AB Antlagsmasi’'nin 2. maddesinde agik¢a belirtilen degerlere
saygl gosterme yukimlilugu altindadirlar.*®

AB, self-determinasyon hakki ile ilgili pozitif bir yasaya sahip olmasa
da self-determinasyon konusuna tamamen kayitsiz degildir. AB hukuku
demokratik ulusal self-determinasyon hakkinin kullanilmasina iligkin
hikimler icermektedir. Avrupa halklarinin kendi siyasi, sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik geleceklerine 6zgtirce karar vermelerine yonelik olan demokratik
haklar AB hukukuna dayandirlabilir. Clinki i¢sel self-determinasyon
hakkina iligskin olan bu hususlar AB hukuku ile uyumludur ve dolayisiyla
icsel self-determinasyon hakki AB kurumlarinin korumasi gereken haklar
kategorisi icinde de yer almaktadir. AB mevzuatinda self-determinasyon
hakkina iligkin herhangi bir resmi yasal belgenin bulunmamasi nedeniyle
Birligin bu haktan kaynaklanan meseleler Uzerindeki pozisyonu, sadece
BM forumlarinda yapilan resmi AB agiklamalarinda gérilebilir.*’

Ekim 2001'de BM Genel Kurulu’'nun sosyal, insani ve kdltirel konularla
ilgilenen Uglincii Komitesi'nin bir toplantisinda AB adina konusan temsilci
Michiel Maertens’in ifadelerinden anlasilan AB'nin self-determinasyon

46 Nicolas Levrat, The Right to National Self-determination within the EU: A Legal Investigation, Euborders
Working Paper Series, Centre for Global Governance Studies, Leuven 2017, s. 7-8.
47 Ushkovska, a.g.m., s. 12.
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hakkini daha genis evrensel insan haklari ailesinin bir parcasi olarak
gordigudir. Maertens'in  agiklamalarinin  6nemli  bir kisminin, self-
determinasyon hakkinin dogrudan iligkili oldugu disinulen demokratik
ilkelere ve 0ozglrliklere saygl duyulmasina odaklandigini sdylemek

mimkiindr.48

AB Delegasyonu’'ndan bir diger temsilci ise BM'de vyaptidi
konusmasinda, self-determinasyon hakkini gergcege donistirmenin
devletlerin tim insan haklarina ve temel 06zgurliklere uymasiyla
mumkiin olacagina vurgu yapmistir. AB'nin insan haklarina uymayi, self-
determinasyon hakkinin kullanilmasinin fiili bir 6n kosulu olarak gérdiigini
belirten temsilci, bu hakkin uygulanmasi igin ifade ve toplanma 6zgurligu
gibi belirli kosullarin mevcut olmasi gerektiginin altini gizmistir. Ayrica
serbest secgimlerin gergeklestirilmesinin self-determinasyon hakkinin
onemli bir ifadesi oldugunu soyleyen temsilci, AB'nin demokratiklesme
strecini self-determinasyon hakkinin uygulanmasinda 6nemli bir asama
gordiguni de belirtmistir.*

2003 yilinda BM toplantisinda bir AB temsilcisi tarafindan yapilan
baska bir aciklamada ise AB'nin self-determinasyon hakkini her bireyin
yasadi§i devletin siyasi kurumlarinin eylemlerini takip etme, destekleme
ve elestirme firsati iceren bir hak olarak yeniden tasdik ettigi dikkat
cekmistir.®® Tim bu bilgilerden anlasilacagi lizere AB, self-determinasyon
hakkini bir toplumda demokrasinin varligina esitliyor gibi goriinmektedir.
AB'nin self-determinasyon hakkini bu sekilde sadece i¢sel anlamda
yorumlamasindan hareketle, Birligin self-determinasyon hakkinin bélgesel

yonlerini ihmal ettigini sdylemek mumkdndir.

48 “Mercenaries Often a Presence in Terrorist Attacks, Special Rapporteur Tells Third Committee as It Begins
Discussions on Self-Determination”, United Nations Meetings Coverage and Press Releases, https:/www.
un.org/press/en/2001/gashc3650. doc.htm, (Erisim Tarihi: 25.03.2020).

49 Delegation of the European Union to the United Nation, EU Presidency Statement-The Right to Self-
determination, New York2001.

50 Delegation of the European Union to the United Nation, EU Presidency Statement-The Right to Self-
determination, New York 2003.
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AB her ne kadar self-determinasyon hakkinin tim insan haklarina
saygl ile yakindan iliskili olduguna inansa da bu hakkin diger insan
haklarindan yararlanma igin bir 6n kosul olusturmadigini da belirtmektedir.
Diger bir ifadeyle, AB self-determinasyon hakki olmadan da insan
haklari ve 6zgirliklerinin mevcut olabilecedi goriisindedir. Hatta birlik,
tam tersine insan haklarini self-determinasyon agisindan bir 6n kosul
gormektedir. Ushkovska, s6z konusu durumun AB’nin self-determinasyon
konusundaki tutumunu agiklayan en iyi yorum oldugunu belirtmektedir.’
Bilindigi gibi, self-determinasyon hakki temel insan haklan kategorisinde
degerlendirildiginden bu hakkin kisitlanmasi da bir yasaya dayanmalidir.
Nitekim AB hukukunda self-determinasyon hakkiyla ilgili herhangi bir 6zel
hikim bulunmadigi igin Avrupa yasalar uyarinca bir Gye devlet, birlik
icindeki devletsiz uluslara ait bireylerin self-determinasyon 6zelindeki
haklarini sinirlama talebinde bulunamaz. Avrupali halklarin siyasi ve temel
insan haklarini iceren ig¢sel self-determinasyon haklari Avrupa yasalari
tarafindan taninmakta ve korunmaktadir.>?

Birlik blinyesindeki devletsiz Avrupa halklarinin self-determinasyon
hakkinin taninmasinin AB'ye bakan yoniiyle iyilestirici ve bireysel boyutlari
vardir. lyilestirici boyut, Avrupa degerlerine ve hélihazirda kendi ulusal
devletlerine sahip olmayan Avrupa halklarinin AB biinyesindeki vatandaslik
haklarina (ayrimcillk yapmama, ABye tam demokratik katihm vb.)
dayanmaktadir. Bireysel boyut ise, Avrupa insan Haklar Sézlesmesi'yle
(AIHS) garanti altina alinan bireysel haklarin serbest ve kolektif olarak
uygulanmasini temel almaktadir.>® S6z konusu her iki boyut da digsal
self-determinasyon kavramini disarida birakmakta yalnizca hakkin igsel
boyutuna odaklanmaktadir. Bu noktada Avrupa'da devletsiz uluslarin
dissal self-determinasyon hakkini, yani ana devletten ayriip bagimsiz

51 Ushkovska, a.g.m., s. 13-14.
52 Levrat, a.g.e., s. 13-14.
53 Levrat, a.g.e., s. 15.
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bir devlet olarak varlik gosterme hakkini kullanip kullanamayacagi, eger
kullanacaksa bunu hangi kosullar altinda gergeklestirecedi sorulari
gindeme gelmektedir.

Avrupa Adalet Divani'nin (AAD), 21 Aralik 2016'da Bati Sahra'yla ilgili
verdigi kararda s6z konusu belirsizlige degerli bir katkida bulundugunu
soylemek mumkindur. AAD, BM Sarti'nin 1. maddesinde atifta bulunulan
geleneksel self-determinasyon ilkesinin “kendi kendini yonetemeyen
tim bolgeler ve heniz badimsizlik kazanamamis tum halklar” icin
gegerli bir uluslararasi hukuk ilkesi olduguna hikmetmistir. AAD'In bu
kararinda, uluslararasi hukukun temel ilkelerinden biri kabul edilen self-
determinasyon hakkinin herkes icin gecerli yasal olarak uygulanabilir bir
hak oldugu da belirtilmistir.>* Mahkeme kararinin genel bir AB baglamina
degil, Bati Sahra’nin dondurulmus somirgelestirme siirecine atifta
bulundugu aciktir. Ancak AAD verdigi kararda 6zel olarak somiirgecilik
baglamina atifta bulunmayi degil, self-determinasyon hakkinin tim halklar
icin gecerli oldugunu vurgulamay! se¢mistir. Hatta Mahkeme, somiirge
yonetimi altindaki halklarin self-determinasyon hakki ile ilgili bircok BM
kararindan biri yerine BM Sart’'nin 1. maddesine atifta bulunmayi tercih
etmigtir. S6z konusu tercihler, mahkeme ifadelerinden bazilarinin self-
determinasyon hakkinin Katalanlar, Basklar, Flamanlar, Korsikalilar ve
Bavyeralilar gibi AB'deki devletsiz uluslar igin yasal olarak uygulanabilir
olduguna yo6nelik yorumlara yol agmistir.

AAD’In kararinda yer alan ifadeler, Uluslararasi Adalet Divani'nin
(UAD) 2010 yilinda Kosova'nin Tek Tarafli Bagimsizlik Beyannamesi'ne
iliskin Uluslararasi Hukuka Uygunlugu Hakkindaki Danisma Gorlisti'nden
cikarilan sonuglarla ortiismektedir.®® O dénemde UAD, ilk olarak 18.,

54 “21 December 2016—Court Decision”, Court of Justice of the European Union, https://curia.europa.eu/juris/
document/document.jsf?text=&docid=186489&doclang%20=EN, (Erisim Tarihi: 27.03.2020).

55 Paul Mason, “Catalonia, Lombardy, Scotland..Why the Fight for Self-determination Now?", The Guardian,
https://www.theguardian.com/commentisfree/2017/oct/23/we-need-to-understand-why-catalonia-lombardy-
scotland-are-reposing-question-of-self-determination, (Erisim Tarihi: 29.03.2020).

56 Ushkovska, a.g.m., s. 11.
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19. ve 20. ylzyillarda pek ¢ok bagimsizlik ilani érnedi oldugunu ve s6z
konusu orneklerin cogunda ana devletin bu bagimsizhk ilanina siddette
karsi c¢iktigini vurgulamistir. Bagimsizlik bildirgelerinin bazen yeni bir
devletin ortaya ¢ikmasi ile sonucglandigini, bazen de bu tiirden bir sonug
dogurmadigini belirten Divan, higbir 6rnekte toplu olarak devletlerin
bagimsizlik bildirgelerini uluslararasi hukuka aykiri gormedigini tespit
etmigtir. Bununla birlikte, 20. yizyihn ikinci yansinda self-determinasyon
hakkinin “kendi kendini yonetemeyen (lkeler ve yabanci tahakkimd,
egemenligi ve somirusu altinda bulunan halklar” i¢cin bagimsizlik hakki
yaratacak sekilde gelistigini ifade eden Divan, birgok devletin bu hakkin
uygulanmasini takiben ortaya ciktigini belirtmistir.®” Gerek 2010'daki UAD'In
s0z konusu ifadeleri gerekse 2016 yilinda AAD'in gordsleri, halklarin digsal
self-determinasyon hakkinin uluslararasi hukuk (dolayisiyla AB hukuku)
tarafindan 6zel olarak yasaklanmadigini agik¢a ortaya koymaktadir.

AB'nin self-determinasyon yaklasimini anlamak acisindan 6nemli
olan diger bir husus, lye devletlerin topraklarinda gerceklestirilen self-
determinasyon referandumlaridir. AB’ye Uiye devletlerin topraklarinda
yapllan 1955 (Saarland), 1982 (Grénland) ve 2014 (iskog) referandumlari,
AB hukukuna uygunluklariyla ilgili herhangi bir yasal anlagsmazliga
yol agmamistir. AB Ulyesi devletlerde gerceklestirilen s6z konusu g
referandumdan higbiri kendi dlkesinin iradesine karsi orgitlenmemistir.
Ana devletin rizasi disinda bir self-determinasyon siirecinin yiritilmesine
yonelik AB hukukunda herhangi bir hikim ya da buna iligskin net bir

uygulama bulunmamaktadir.®®

57 International Court of Justice, “Accordance with International Law of the Unilateral Declaration of
Independence in respect of Kosovo”, Reports of Judgments, Advisory Opinions and Orders, Advisory Opinion
of 22 July 2010, https://www.icj-cij.org/files/case-related/141/141-20100722-ADV-01-00-EN.pdf, (Erisim Tarihi:
30.03.2020).

58 Nicolas Levrat vd., Catalonia’s Legitimate Right to Decide: Paths to Self-Determination, Report Commissioned
by the Minister of Foreign Affairs, Institutional Relations and Transparency of the Government of Catalonia,
Barcelona 2017, s. 96.
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Yukarnida yer alan bilgiler cercevesinde genel bir degerlendirme
yapildiginda, oncelikle AB hukukunun ilke veya hak olarak self-
determinasyona ydnelik bir hikim igermedigini sdylemek mimkunddr.
AB mevzuatina iligskin s6z konusu eksiklik konunun siyasi hassasiyetinden
kaynaklanmaktadir. Ancak uluslararasi hukuk, AB hukukunun ayrilmaz
bir pargasi oldugundan self-determinasyon hakki AB hukukunda 6zellikle
vurgulanmasa da tim halklarin tartisilmaz hakki olarak kabul edilmektedir.
Bu goris, 2016 yilinda AAD'In self-determinasyon hakkini tim halklar
icin gecerli yasal bir hak olarak tanimlayan kararinda teyit edilmistir.
Bununla birlikte, AB hukukunun uluslararasi normlara aykiri davranamasa
da halklarin self-determinasyon hakki igin acik bir destek sunmadigini
soylemek mimkindir. Ne de olsa ideolojik ve sistematik olarak Avrupa
projesi, halklarin ulusal egemenlik ve self-determinasyon arzusuyla
bagdasmamaktadir.

SONUG

Uluslararasi iliskiler literatirinde onemli ve bircok acgidan tartismali
bir kavram olan self-determinasyon, c¢esitli halklar tarafindan o6zerklik
kazanma noktasinda bir ara¢ olarak kabul edilirken, bazi kesimler
tarafindan bagimsiz bir devlet olmak seklinde yorumlanmaktadir. AB
Antlagmalarinda self-determinasyon hakkina acgikg¢a vurgu yapilmamistir.
AB, self-determinasyon hakkini 6zellikle tanimamaktadir. Bu durum,
konunun siyasi hassasiyetinden kaynaklanmaktadir. Ancak uluslararasi
hukuk, AB hukukunun ayrilmaz bir pargasi oldugundan self-determinasyon
hakki AB hukukunda 6zellikle vurgulanmasa da tum halklarin tartigilmaz
hakki olarak kabul edilmektedir.

AB, self-determinasyon hakkiyla ilgili pozitif bir yasaya sahip olmasa
da self-determinasyon konusuna tamamen kayitsiz degildir. Avrupa
halklarinin kendi siyasi, sosyal, kiltirel ve ekonomik geleceklerine
ozglirce karar vermelerine yonelik olan demokratik haklar AB hukukuna
dayandirilabilir. Cinki igsel self-determinasyon hakkina iligskin olan bu
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hususlar AB hukuku ile uyumludur ve dolayisiyla i¢csel self-determinasyon
hakki AB kurumlarinin korumasi gereken haklar kategorisi i¢inde de yer
almaktadir. AB self-determinasyon hakkinin tim insan haklarina saygi
ile yakindan iligkili olduguna ve dolayisiyla bu hakkin insan haklari
baglaminda degerlendirilebilecedine vurgu yapmaktadir. icsel self-
determinasyon, AB agisindan korunmasi gereken haklar kategorisi iginde
yer almasina ragmen ayni durum ayrilmayr mesru kilan digsal self-
determinasyon hakki igin gecerli degildir.

AB self-determinasyon hakkini insan haklarina saygi ve demokratik
bir sistemin varhgi seklinde yorumlamak igin kayda deger cabalar
sarf etmistir. Temsili demokrasinin varligi ve i¢sel self-determinasyon
hakkinin sundugu genis firsatlar nedeniyle demokratik devletlerde
bagimsizlik taleplerinin gereksiz oldugunu dusinen AB, dilsel ve bdlgesel
haklara destek yoluyla sinirlarindaki halk cesitliligiyle micadele etmeye
calismaktadir. Ancak AB'nin azinlklara ve bdlgelere yonelik politikalar
dikkate alindiginda, AB taahhitlerinin ¢ogunlukla bir sdylemden ibaret
oldugu gorulmektedir. Bu konulara iligskin kararlar yetki devri ilkesi
geregi Uye devletlerin tasarrufuna birakilmistir. Bu durum, lkelerin kendi
ulusal projeleri igin tehdit olarak gordikleri kriterleri reddetmelerine yol
acmistir. Buradaki esas sorunun, AB’'nin kurumsal yapisinin tye Ulkeler
icin yukaridan asagiya baglayici mekanizmalar Uretememesinde yattigi
soylenebilir.
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STRUCTURED ABSTRACT

As one of the most remarkable concepts of the twentieth century, self-
determination has been addressed on a political-legal basis yet still
has no definite or accurate criteria as a concept. It could be said that
the concept of self-determination is, in a broad sense, a process that
allows societies to determine their fates without any external force or
compelling elements in any aspect. Here, the possibility for societies to
determine their fate freely is meant as the process of determining what
they approve for their fate. The concept of self-determination constitutes
an inherent right for every member of a society; however, this leads to
a contradiction on whether it is a right or a principal when considering
external aspects of self-determination. If there are consistent pressures
and high instances of rights violations, an external right also arises for
minority groups determined to form their own societies. If the reasons
impelling them to request such a right are not properly developed, self-
determination takes a discriminative and separative role in international

politics, and hence poses a threat to the territorial integrity of the country.

This study aims to address the attitude of the EU towards the concept
of self-determination, the idea that self-determination has both internal
and external aspects, and to requests for self-determination. When
examining various sources of EU law, it is interesting to note that they
do not point out the right for self-determination as a concept, principle,
or human right. While it can be said that some European documents on
human rights such as the 1975 Helsinki Final Act and the 1990 Charter
of Paris for a New Europe refer to the right for self-determination, these
documents are more political rather than legal in nature and thus do not
constitute a part of European Law. Such a deficiency of the EU legislation
is caused by the political sensitivity of the subject matter. However, as
international law is an inseparable facet of EU law, even if the right for
self-determination is not particularly emphasized, it is accepted as an
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indisputable right for all societies. This opinion was approved in the
decision of the European Court of Justice in 2016, which defines the right
for self-determination as a legitimate right for all societies.

Even though EU legislation does not cover any positive law on the
right for self-determination, it is not completely indifferent to this subject.
Democratic rights aimed at permitting European societies the freedom of
self-determining their political, social, cultural, and economic futures can
be based on EU law because these aspects related to the right for internal
self-determination are in line with EU laws, and thus the right for internal
self-determination has been incorporated into the rights that the EU
institutions are required to secure. The EU emphasizes the association
between the right for self-determination and respect for all human
rights and hence points out that this right might be evaluated within
the context of human rights. Even though internal self-determination is
included within the category of the rights that need to be secured for the
EU, it does not apply to the right for external self-determination, which

legitimatizes separation.

With reference to such an interpretation of the EU for the right for
self-determination only in an internal sense, it is possible to say that the
Union ignores regional aspects of the right for self-determination. Even if
the EU believes that the right for self-determination is closely associated
with respect for all human rights, it also states that this right does not
constitute a pre-condition for the enjoyment of other human rights. In
other words, the EU holds the belief that human rights and freedoms
might be thought of independently to the right for self-determination.
On the contrary, the Union regards human rights as a pre-condition in
terms of the right for self-determination. This study aims to address the
attitude of the EU from an international legal perspective to the concept
of self-determination and to the idea of this concept having both internal

and external aspects. The study is summarized in three major chapters
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in total. The first chapter constitutes the theoretical framework of the
study, where the concept of self-determination is examined in detail in
terms of its definition, historical development, essence, and whether it
should be considered a principle or a right. The second chapter relates
to the institutional structure and mechanism of the EU. And the final
chapter examines the attitude of the EU towards self-determination and
requests for this concept, which form the basis of this study.
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KUBA FUZE KRiZi’NDE TURKIYE'NIN ROLUNUN
POSTKOLONYAL PERSPEKTIFTEN DEGERLENDIRILMESIi*

An Assessment of Turkey’s Role in the Cuban Missile Crisis
from a Postcolonial Perspective

Ufuk ALKAN**

Oz

Kiiba Flize Krizi'nin geleneksel Batili anlatisinda Tirkiye, ABD'nin Jlpiter flizelerini yerlestirdigi
yer olarak resmedilmektedir. Bu anlatida, krizin temel aktorleri ABD ve SSCB iken; Tiirkiye,
Soguk Savas ortaminda Bati Bloku'nda yer alan ve ‘dogal olarak”, ABD'nin SSCB’ye karsi
politikalarini mutlak bir baglilikla destekleyen bir Ulkedir. Bu ¢alismanin amaci Kiba Flize
Krizi'ni postkolonyal perspektiften degerlendirmek ve postkolonyal disincenin oldukga Bati
merkezli olan uluslararasi iliskiler disiplininde Turkiye gibi Otekilerin sesine ne derece kulak
verebilecedini ortaya koymaktir.

Anahtar Kelimeler: Kiiba Flize Krizi, Postkolonyalizm, Trkiye-ABD lliskileri, Ttirkiye-SSCB
lliskileri, Soguk Savas.

Abstract

In traditional Western narrative of the Cuban Missile Crisis, Turkey is featured as the place
where the USA placed its Jupiter missiles. In this narrative, while the main actors of the
crisis are the USA and the USSR, Turkey is a country in the Western Bloc in the Cold War
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GIRIS

Kiba Flze Krizi'nin geleneksel Batili anlatisinda Tirkiye, Amerika Birlesik
Devletleri'nin (ABD) Jipiter fiizelerini yerlestirdigi yer olarak dikkat
cekmektedir.! Tirkiye'nin rolii, miimkiin oldugunca pasiflestiriimektedir.
Oyle ki; fiizelerin Tiirkiye'ye konuslandiriimis olmasinin tek sebebi ABD'nin
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'ni (SSCB) cevreleme politikasidir. Bu
anlatida, krizin temel aktorleri ABD ve SSCB iken; Tirkiye, Soguk Savas
ortaminda Bati Bloku’'nda yer alan ve dogal olarak, ABD'nin SSCB'ye
karsi politikalarini mutlak bir baghlikla destekleyen ulkedir. Ayrica Kiba
Flize Krizi'nin iki stper gucl, niikleer savasa en cok yaklastiran olay
oldugu sikga tekrarlanmaktadir? Sonuc olarak, Tirkiye'nin ilkesine
Jipiter fiizelerinin konuslandinimasini kabul eden az sayida devletten biri

olmasinin nedenlerine neredeyse hi¢ deginilmemistir>.

Oysa ki Turkiye'nin Jupiter fiizelerinin topraklarina yerlestirilmesine izin
vermesinin nedeni SSCB'nin toprak taleplerinden algiladi§i yasamsal tehdit
ve o donemde ABD'nin ekonomik ve askeri yardimlarina duyulan ihtiyagtir.
Tirkiye, algiladigi tehditleri Bati Bloku'nda yer alarak dengelemeye
calismis ve Blok icerisindeki yerini saglamlastirmak igcin zaman zaman
Sovyet tehdidini sdylemsel diizeyde oldugundan blyuk gostermistir.

1 Konuyu Batili olmayan bir yaklasimla degerlendiren calismalardan bazilari i¢in bkz. Sergey Radchenko, “The
Cuban Missile Crisis: Assessment of New, and Old, Russian Sources”, International Relations, 26(3), 2012, s.
327-343; Mark Laffey-Jutta Weldes, “Decolonizing the Cuban Missile Crisis”, International Studies Quarterly, 52,
2008, s. 555-577. Bu cgalismalara gore SSCB'nin Kiiba'ya fiizeleri yerlestirmesinin asil nedeni Kiiba'yi ABD'ye
karsi koruma istegidir. Giinkii ABD, 1961 yilinin Nisan ayinda Merkezi istihbarat Teskilati (CIA) tarafindan
egitilen Ulkesindeki Kibal siirglinler araciligiyla Kiilba Devrimi'ne karsi basarisizlikla sonuglanan Domuzlar
Korfezi Cikartmasi'ni gergeklestirmistir.

2 Arthur I. Cyr, “The Cuban Missile Crisis After Fifty Years”, Orbis, 57(1), 2013, s. 5; Graham Allison-Philip
Zelikow, Essence of Decision: Explaining the Cuban Missile Crisis, Longman, New York 1999, s. 77.

3 Kiiba Fiize Krizi'ni Bati merkezli bakis agisindan ele alan galismalardan bazilari igin bkz. Abram Chayes,
International Crises and the Rule of Law: The Cuban Missile Crisis, Oxford University Press, Londra 1974; Henry
M. Pachter, Collision Course: The Cuban Missile Crisis and Coexistence, Frederic A. Praeger, New York-Londra,
1963; Michael E. Weaver, “The Relationship Between Diplomacy and Military Force: an Example from the Cuban
Missile Crisis”, Diplomatic History, 38(1), 2014, s. 137-181.
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Bu calismanin amaci Kiiba Flize Krizi'ni postkolonyal perspektiften
degerlendirmek ve postkolonyal diisiincenin olduk¢a Bati merkezli olan
Uluslararasi iligkiler disiplininde Tiirkiye gibi otekilerin sesine ne derece
kulak verebilecegini ortaya koymaktir.* Caligmanin temel argiimani, Kiiba
Flize Krizi'nin yillardir ABD merkezli bir sekilde anlatildigi ve bu anlatida
Turkiye'nin yer almadigi ya da kendisine pasif bir rol atfedildigi seklindedir.
Bu anlati, halen uluslararasi iliskiler disiplininde hakimdir.

Calismada ilk olarak postkolonyal disiincenin temel gorisleri, Kiiba
Flize Krizi acgisindan degerlendirilecektir. Daha sonra Kiba Fiize Krizi'nde
Tirkiye'nin ABD’nin yaninda yer almasinin nedenleri tartisilacaktir. Bu
cercevede Tirkiye'nin Soguk Savas ortaminda ABD'nin yaninda yer alan
bir uydu devlet olmaktan ¢ok, SSCB'nin toprak taleplerinden algiladigi
yasamsal tehdit ve ABD'nin ekonomik ve askeri yardimlarina ihtiyag
duymasinin etkisiyle flizelerin topraklarina yerlestiriimesine izin verdigi
gosterilecektir. Guvenlik kaygilarinin Tirkiye'nin dis politika davranisini
onemli olgiide yonlendirdigi Kiiba Flize Krizi, dncesi ve sonrasindan
orneklerle aktarilacaktir. Boylece calismada postkolonyal distincenin
uluslararasi iligkiler disiplinini Bati merkezcilikten 06nemli dlglde
uzaklastirabilece@i sonucuna varilmaktadir.

POSTKOLONYAL DUSUNCE VE KUBA FUZE
KRIZI

Postkolonyal disiince ile bilgi pratiklerinin uluslararasi hiyerarsinin
iretimine ve yeniden iretimine nasil katki sagladigi gdsterilmektedir.®

Uluslararasi hiyerarginin yeniden Uretilmesinin en ©nemli sonucu

uluslararasi iliskiler disiplininde Ugiincii Dinya'nin gdrislerinin g6z

4 Yazarlarin da belirttigi gibi 1962 yilinin Ekim ayinda meydana gelen olaylar ABD igin Kiiba Fiize Krizi iken;
SSCB igin Karayip Krizi, Kiiba igin ise Kiiba Krizi'dir. Kiiba Fiize Krizi'ni benzer bir sekilde postkolonyal bir
perspektiften Kiiba {izerinden degerlendiren baska bir galisma igin bkz. Laffey-Weldes, a.g.m., s. 555-577.

5 Ayni yer.
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ardi edilmesidir. Bati merkezli uluslararasi iligkisler disiplini daha cok
guclu Batili devletleri analiz birimi olarak gormektedir. Ayrica alandaki
bilimsel c¢alismalar, genellikle Batili akademisyenler ya da Batili
kurumlarda faaliyet gosteren Batili olmayan akademisyenler tarafindan
yuriitiilmektedir.” Bunun yani sira disiplinin sik¢a kullandigi kavramlardan
egemenlik ve devlet, Avrupa devlet sistemi igerisinde ortaya cikmistir.®
Geleneksel uluslararasi iligkiler yaklagimlardan realizm ve idealizm de
Bati kokenlidir. Bati merkezli anlati, Batili olmayan devletlerin amilligini
g0z ardi etmektedir.

Kisacasi Bati merkezli yaklasimlarda Avrupa; cografi, tarihsel ve
siyasi agidan dinyanin merkezinde yer almakta ve “Bat’nin kalkinmasi
medeniyetin zirvesi olarak goriilmektedir”.® Uluslararasi iliskiler tarihi
de oncelikle buylk gugcler arasindaki micadelelerin tarihi ve bu glglerin
diisiisi ve yiikselisi tzerinden anlatiimaktadir.’® Ornegin neo-realist
distnir Kenneth Waltz'a gore, Malezya veya Kosta Rika'yl esas alan bir
uluslararasi siyaset teorisi kurmak bir ekonomideki kiiglik firmalarn esas

alarak oligopol rekabet teorisi kurmaya benzemektedir."

Barkawi ve Laffey'e gore ise gecmisi ve buglinid anlamak igin
Bati ve Batili olmayanlarin tarihteki ortak rolinun dikkate alinmasi
gerekmektedir.”> Batili uluslararasi iligkiler anlatisi giiniimiiz diinyasini

6 Ayni yer.

7 Bahar Rumelili, “Bati Merkezcilik ve Postkolonyalizm”, Kiiresel Siyasete Giris: Uluslararasi lligkilerde Kavramlar,
Teoriler, Siirecler, Evren Balta, der., iletisim Yayinlari, istanbul 2014, s. 203.

8 Ayni yer.

9 Columba Peoples-Nick Vaughan-Williams, Critical Security Studies: An Introduction, Routledge, Londra-New
York 2010, s. 55-56.

10 Barkawi ve Laffey’e gore Bati merkezli uluslararasi iligkiler disiplininde savas ve baris konulari, biiyiik gii¢
miicadeleleri olarak ele alinmaktadir. Bu yiizden diinya niifusunun ¢ogunlugunu olusturan giigsiiz devletlerin
uluslararasi politikadaki iligkileri tam anlamiyla kavranamamaktadir. Ornegin ikinci Diinya Savasi sonrasindaki
bagimsizlik savaslari Bati merkezli disiplin igerisinde Soguk Savas’in terminolojisi kullanilarak anlatiimistir.
Ayrica Bati merkezli disiplinde giigsiiz devletlerin diinya siyasetinde pasif bir rol oynadiklar kabul edilmektedir.
Tarak Barkawi-Mark Laffey, “The Postcolonial Moment in Security Studies”, Review of International Studies, 32,
2006, s. 329.

11 Kenneth N. Waltz, Theory of International Politics, Reading MA, Addison-Wesley 1979, s. 72.

12 Barkawi-Laffey, a.g.m., s. 329.
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anlamak ve anlamlandirmak igin yetersizdir. Clinki disiplin yalnizca buyuk

gucler arasindaki miicadelelerden ibaret degildir.

Kiba Fize Krizi'ni yalnizca ABD ve SSCB arasindaki bir glic miicadelesi
seklinde kavramsallastirmak, Bati merkezli anlatiya hakim olan “yalnizca
biiyiik giicler amillik yapabilirler” seklindeki anlayisi yeniden iiretmektedir.'®
Bu ylizden de bu calismada daha ¢ok Soguk Savas sirasinda Bati
Bloku’'nda yer alan bir uydu devlet olarak resmedilen Turkiye'nin amilligi

Kiiba Fuze Krizi Gzerinden postkolonyal bir yaklagimla anlatilacaktir.

Postkolonyal calismalarin siklikla dikkat cektigi bilgi-iktidar iliskisini
Kiba Flize Krizi iyi bir sekilde orneklendirmektedir. O dénemde ABD
Bagkani John F. Kennedy saldirn ve savunma amacl flizeler arasinda bir
ayrim yaparak Tirkiye'ye yerlestirilen flizelerin savunma amagli olduguna
dikkat cekmis ve savunma amagh flizeleri normatif agidan saldiri amacli
fuzelere Ustin kilmistir. Diger bir deyisle ABD, iktidarini pekistirmek igin
SSCB flizelerinin saldiri amagli oldugunu ilan etmis ve bunu, U-2 ugaklarinin
Kiba Filze Krizi oncesinde Kiba Uzerinde yaptiklari uguslardan elde
ettikleri bilgilere dayandirmistir. Boylece ABD'nin Kiiba Filize Krizi sirasinda
uyguladi§i abluka gibi zorlayici politikalari mesrulastinimistir. Savunma ve
saldiri amagl flizeler arasinda yapilan ayrim kendisini geleneksel anlatida
ABD'nin Turkiye'ye Jupiter flizelerini yerlestirmeye hakki olmasina ragmen
SSCB’nin Kiiba'ya flize yerlestirmeye hakkinin bulunmamasi seklindeki

ifadelerde bulmustur.™

KUBA FUZE KRIzi

Kuzey Atlantik Anlasmasi Orgitii'niin (NATO) Kitlesel Karsilik Doktrini,
1953 yilinda donemin ABD Baskani Dwight D. Eisenhower’'in etkisiyle
kabul edilmistir. Bu doktrinle birlikte SSCB'den gelebilecek bir saldiriya,

13 Barkawi-Laffey, a.g.m., s. 337.
14 Laffey-Weldes, a.g.m., s. 565.
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saldinnin konvansiyonel veya nikleer olduguna bakiimaksizin nikleer
bir cevap verilmesine karar verilmistir. Doktrinin benimsenmesinin
ardindan ABD ve SSCB niikleer rekabete baslamistir. Ornegin ABD, ilk
atom bombasini 1945 yilinda, ilk hidrojen bombasini da 1952 yilinda
gelistirmistir. SSCB de 1949 ve 1953 yillarinda ayni silahlari geligtirmistir.
Ancak o donemde ABD ya da SSCB birbirlerini dogrudan vurabilecekleri
bir teknolojiye henliz sahip degillerdi. Bununla birlikte Washington
yonetiminin Moskova karsisindaki 6nemli bir Gstinligid de SSCB sinirinin
yakininda ¢ok sayida miittefiki bulunmasi nedeniyle bu ulkeler izerinden

saldinda bulanabilme imkaniydi.

SSCB'nin ise 1959 yilinda Kiiba Devrimi gerceklesene kadar ABD'ye
cografi agidan yakin bir muttefiki yoktu. Ancak 1957 senesinin Ekim ayinda
SSCB, Sputnik adli bir uyduyu uzaya yerlegtirmistir. Bu ise SSCB'nin artik
ABD'yi dogrudan vurabilecek menzile sahip flizelere sahip oldugu anlamina
gelmektedir. Onceden SSCB tarafindan dogrudan vurulamayacagini bilen
ABD, kitlesel karsilik doktriniyle SSCB'nin herhangi tirden bir saldirisina
nikleer bir karsilik verecegini ilan etmekte bir mahsur gérmemigken;
SSCB’nin uzaya uydu yerlestirmesiyle birlikte kendisinin de artik nikleer
bir savasin dogrudan hedefi olabilecegini fark etmistir."® Bu yiizden 1957
yilinda kitlesel karsilik doktrini terkedilmis ve yerine esnek karsilik doktrini

benimsenmistir.

1962 yihinda ABD Baskani John F. Kennedy tarafindan ABD’nin yeni
askeri stratejisi olarak kabul edilen bu doktrine gore, artik karsi taraftan
gelecek saldirnin niteligine gore bir karsilik verilecektir. Ornegin SSCB,
ABD'ye konvansiyonel silahlarla saldinrsa NATO yine konvansiyonel
silahlarla karsilik verecektir. SSCB’nin dogrudan kendisini vurma imkanina
ulasmis olmasindan son derece rahatsiz olan ABD, 16-19 Aralik 1957
tarihlerindeki NATO toplantisinda orta menzilli flizelerin Avrupa'ya

konuslandinimasini gindeme getirmisgtir.

15 Faruk Sénmezoglu, Il. Diinya Savasi’ndan Giiniimiize Tiirk Dis Politikasi, Der Yayinlari, istanbul 2006, s. 50.
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Flizeler konuslandirilacaklan tlkeyi hedef haline getireceginden ve bu
fuzeleri atesleme yetkisinin kime ait olacagi belirsiz oldugundan NATO
tyelerinden yalnizca italya, ingiltere ve Tiirkiye, llkesine orta menzilli
flizeler yerlestirilmesini hemen kabul etmistir.’® 11 tane Jipiter fiizesinin
Tirkiye'ye yerlestiriimesine yonelik anlasma, 25 Ekim 1959 tarihinde
imzalanmis ve flizeler, 1962 senesinde kullanima hazir hale getirilmistir.
SSCB sinirina yakinhgi yizinden en c¢ok Tirkiye'deki flizeler dikkat
cekmistir."”

Tirkiye'deki flizelerden rahatsiz olan SSCB, bir siire sonra Kiiba'ya
benzer fiizeleri yerlestirmistir.’® Nitekim daha 6nce 1962 yilinin Mayin
ayinda Bulgaristani ziyaret eden donemin SSCB lideri Nikita Kruscey,
Turkiye'ye flize yerlestiriimesinden duyulan rahatsizhdi dile getirmis ve
karsilik vermekten bahsetmistir."

Kiba Fize Krizi de SSCB’nin 1962 yilinin Ekim ayinda Kiba'ya
Tlrkiye'deki Jupiter flizelerine benzer orta menzilli Sovyet flizelerini
yerlestirdiginin ABD tarafindan tespit edilmesiyle baslamistir. Flizelerin
atesleme sistemlerini adaya tasiyan SSCB gemilerini engellemek igin
ABD, 22 Ekim 1962 tarihinde abluka uygulamaya baslamistir. Ablukanin
ardindan SSCB ve ABD arasindaki gerginlik oldukga tirmanmistir.2°

Ablukanin baslamasindan dort gin sonra 26 Ekim 1962 tarihinde
Krusgev, Kennedy'ye vyazdigi bir mektupta ABD'nin Kiba'yl isgal
etmemesine karsilik kendisinin de Kiiba'ya silah sevkiyatini durduracagini
belirtmistir. Bu mektupta Tirkiye'deki fiizelerin kaldiriimasi gerektiginden
bahsedilmemistir. Ancak Krusgev, 27 Ekim 1962 tarihli mektubunda

16 Aysegiil Sever, “Yeni Bulgular Isiginda 1962 Kiiba Frizi ve Tirkiye”, A.U Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi,
52(1), 1997, s. 649.

17 Sever, a.g.m., s. 648.

18 So6nmezogly, a.g.e., s. 50-51.

19 Gagn Erhan, “ABD ve NATQ'yla iligkiler”, Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler,
Yorumlar, Baskin Oran, der., Cilt. |, iletigsim Yayinlari, istanbul 2001, s. 682.

20 Ayni yer.
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Kiba'daki SSCB fiizelerinin gekilmesine karsilik Turkiye'deki Juipiterlerin
kaldinimasini talep etmistir. Dolayisiyla Kiiba ve Turkiye'deki flizeler

arasinda dogrudan bir iligki kurulmustur.?’

Bununla birlikte flizeleri ilk kez pazarlik konusu yapanin SSCB tarafi
olmadidi da daha sonradan anlasilmigtir. Nitekim SSCB’nin ABD'deki
Blyukelgisi Anatoly Dobrynin’in aktardigina gore, Krusgev'in 27 Ekim tarihli
mektubundan bir giin 6nce, SSCB Buyiikelgiligi'nde kendisi ve Robert
Kennedy arasinda yapilan gizli gérigsmede Kennedy, Tirkiye'deki fiizelerin
krizin ¢dziimlenmesinde kullanilabilecegini belirtmistir.?2

Tirkiye'nin flzelerin kaldinimasina tepki gosterecedini bilen ve
SSCB'’yle boyle bir pazarligin NATO ittifaki icerisinde de tepkiye yol
acacaginin farkinda olan ABD, s6z konusu pazarligin kamuoyuna
tagsinmasini istememistir. Nitekim ABD'nin Turkiye'deki Biyukelgisi de
fizelerin sokilmesine Tirkiye'de kesinlikle karsi gikilacagini belirtmis ve
flzeler sokiildiigi takdirde, Polaris sinifi nikleer flize atabilen denizaltilarin

Akdeniz'e yerlestirilmesini tavsiye etmistir.?®

Daha da onemlisi henliz Kiiba Flize Krizi yagsanmadan once ABD,
fuzelerin Tirkiye'den sokiilmesini talep etmis; ancak bu talebi olumlu
karsilanmamustir. Ornegin 1961 yilinin Nisan ayinda Ankara’da diizenlenen
Merkezi Anlagsma Teskilati (CENTO) toplantisinda ABD Disisleri Bakani
Dean Rusk, Tirkiye Disisleri Bakani Selim Sarper’e fiizelerin sokilmesini
teklif etmis; fakat bu teklif kabul edilmemistir. Benzer teklifler 1962
senesinin Nisan ve Haziran aylarinda da yinelenmis; lakin reddedilmistir.2*

21 Sever, a.g.m,, s. 652; Radchenko, a.g.m., s. 333; Weaver, a.g.m., s. 170.

22 Ayni yer.

23 0 donemde ABD’nin gozden gegirdigi diger bir secenek de Tirkiye'deki Jiipiter fiizelerinin NATO Konseyi
karariyla kaldirilmasi olmustur. Ancak karar almada oybirliginin esas oldugu Konsey'de, Tirkiye'nin aleyhte oy
kullanacag@i tahmin edildiginden bu yola bagvurulmamistir. Konu hakkinda detayl bilgi i¢in bkz. Erhan, a.g.e,, s.
683.

24 Sonmezodgly, a.g.e, s. 64.
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Clnku flizelerin sokiilmesi, ABD'nin Tirkiye'ye arkasini dondigli ya da

Ankara'nin bir muttefik olarak 6nemini yitirdigi seklinde yorumlanabilirdi.?®

Kriz 6ncesinde ve sirerken yapilan birtakim goériismelerde Kiiba ve
Tlrkiye'deki flizeler arasinda baglanti kuran gorismeler gergeklesmis
olmasina ragmen s6z konusu baglanti kamuoyu dizeyinde ilk kez 25 Ekim
1962 tarihinde Walter Lpmann tarafindan kaleme alinan bir kdse yazisinda

su sekilde dile getirilmigtir:2°

“Kiba’nin mukayese edilebilecegi tek yer Tiirkiye'dir. Burasi,
Sovyetler Birligi'nin sinirinda stratejik fiizelerin bulundugu
tek yerdir. Kiiba ve Tirkiye arasindaki énemli bir diger
benzerlik de Kiiba'daki Sovyet fiizelerinin Tirkiye'deki ABD-
NATO Ussu gibi kiiglik bir 6neme sahip olmasidir. Kiiba'daki
Sovyet flizeleri savunulamaz ve Tirkiye'deki tis demodedir.
Iki iis de diinya gii¢ dengesi ile oynanmadan kaldirilabilir."

Jupiterlerin pazarlik konusu yapilmasina iligkin tim kaygilara ragmen
Kennedy ve Kruscev, 28 Ekim 1962 tarihinde Kiiba'daki fiizelerin ¢ekilmesi
karsiiginda Tiurkiye'deki flzelerin kaldirlmasi ve adadaki ablukanin
sonlandiriimasi hususunda karara varmiglardir. Ancak miittefiklerinin
tepkisini gekmek istemeyen ABD, Jipiter fiizelerinin hicbir sekilde pazarhk

konusu yapiimadigini belirtmisgtir.

Flizelerin pazarlik konusu yapilmamasi o6zellikle Tirkiye tarafindan
takdirle kargilanmistir. Oyle ki; Tirkiye'nin ABD Biiyiikelgisi Turgut
Menemencioglu, Turkiye'deki flizelerin pazarlik konusu yapilmamasini
memnuniyetle karsiladiklarini  ABD makamlarina iletmistir.2’ Fakat
Washington yonetimi, 23 Ocak 1963 tarihinde Jupiterlerin sokilmesini
onerip; 1963 yilinin Nisan ayinda da fiizeleri Tirkiye'den tamamen

25 Sever, a.g.m., s. 655.
26 Chayes, a.g.e, s. 95.
27 Weaver, a.g.m., s. 178.
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kaldirinca, fiizelerin Kiiba Filize Krizi'nde pazarlik konusu oldugu seklinde
bir kanaat olusmustur. Flizelerin yerine Akdeniz'e Polaris denizaltilari

yerlestirilmistir.?8

BATI ITTIFAKINDA TURKIYE'NIN YERI VE
KUBA FUZE KRiZzi

Daha once de belirtildigi gibi, geleneksel Kiiba Fiize Krizi anlatisinda
Tilrkiye'ye oldukga pasif bir rol atfedilmektedir. Tirkiye, Soguk Savas
ortaminda Bati ittifakinda yer alan ABD uydusu bir devlet olarak
resmedilmektedir. Ancak Tirkiye'nin Bati ittifakindaki yerinin verili kabul

edilmemesi gerekmektedir.

Tark Dis Politikasi, 1930l yillarin ortasindan itibaren Batili bir
cizgide olmustur. Fakat Batili bir dis politika izlemesi, Turkiye'nin Batih
gugcli devletlerin yaninda yer alan uydu bir devlet olarak resmedilmesine
sebebiyet vermemelidir. Cunku Turkiye acisindan Batih dis politika bir
tercih ve amillik (agency) 6rnegidir. Lakin Bati merkezli uluslararasi iligkiler
disiplininde Tirkiye gibi devletlerin amilligi yadsinmaktadir. Ornegdin Soguk
Savas doneminde bu devletler, ABD ile SSCB arasindaki kiresel rekabet
ortaminda kazanilmasi ya da kaybedilmesi gereken nesneler olarak

gorilmuslerdir.?®

Tarihsel agidan Tirkiye'yi Bati ittifakina yaklastiran ve Bati ittifakindan
uzaklastiran birgok faktor s6z konusu olmustur. Bunlarin en énemlisi,
tlkenin guvenlik kaygilandir3® Ornegin Cumhuriyet'in  kurulusundan
1930'lara kadar gegen stirede Feroz Ahmad’in Sévres Sendromu olarak
adlandirdigi bir psikolojiyle Bati'ya karsi SSCB'yle iliskilerini gelistirme

28 Chayes, a.g.e, s. 98.

29 Peoples vd, a.g.e, s. 48.

30 A. Haluk Ulman, “Tiirk Dig Politikasina Yén Veren Etkenler (1923-1968)", A. U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, 23(3), 1968, s. 244; Mustafa Aydin, “Determinants of Turkish Foreign Policy: Historical Framework and
Traditional Inputs”, Middle Eastern Studies, 35(4), 1999 s. 180.
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yoluna gitmistir.3' Ancak ikinci Diinya Savasi'na giden siirecte Tiirkiye,
birtakim Batili devletlerle iliskilerini iyilestirmeye baglamistir. SSCB'den
algiladigr ideolojik tehditle 1935 yilinda Etiyopya ve 1939 yilinda
Arnavutluk'u isgal eden ve o donemde On iki Adalar'in italyan egemenligi
altinda bulunmasi nedeniyle cografi agidan da Tirkiye'nin yakininda
bulunan Mussolini italyas’'ndan algiladigi tehdit, Turkiye'yi ingiltere ve
Fransa'yla yakinlastirmistir. Nitekim ingiltere ve Fransa'yla 1939 yilinda
bir ittifak anlagsmasi imzalanmistir. Almanya ve italya da 1936 yilinda
miittefiklik anlagsmasi imzalamis olmalarina ragmen Tirkiye, ekonomik
kaygilarla Almanya'yla olan ticari miinasebetlerini sirdirmustir. Bu
tarihsel olaylar da Turkiye'nin dis politika davraniginin Bati Bloku'na
kayitsiz sartsiz bir baglanmadan ibaret olmadigini ortaya koymaktadir.

Dolayisiyla Batili bir Tirk dis politikasinin 6nemli bir amilligin sonucudur.

ikinci Diinya Savasi sonrasinda Tirkiye'nin uyguladigi dis politika da
bu argimani desteklemektedir. SSCB’'nin 19 Mart 1945 tarihinde verdigi
bir notayla Turkiye'yle arasindaki 1925 tarihli Dostluk ve Saldirmazlik
Anlasmasi'nin yenilenmesini 1936 tarihli Montré Bogazlar S6zlesmesi'nin
yeniden dizenlenmesine ve Ulkenin dogusundaki birtakim toprak
taleplerinin gerceklestirilmesine baglamasi, Tirkiye'yi Bati'ya da daha da
yaklagtirmigtir.3?

SSCB, Montroé Sozlesmesi’'nin kendi ticaret ve savas gemilerinin
Tirk bogazlarindan her zaman serbestge gegcmesini saglayacak sekilde
degistirilmesini istemistir. Sovyetler Birligi, bu talepleri aslinda 1944
yihinin Ekim ayinda ingiltere, 1945 senesinin Subat ayinda da ABD'yle
paylasmigtir. Her iki devlet de bu taleplere baslangicta olumlu yaklagmistir.
Ancak mevzubahis taleplere destek vermeleri karsiliginda yeni rejimde

kendilerinin de s6z sahibi olmalari gerektigini savunmuslardir. SSCB ise

31 Feroz Ahmad, Turkey: The Quest for Identity, Oneworld Publications, Londra 2004, s. 9.
32 Ulman, a.g.m., s. 260; Mustafa Aydin, “Determinants of Turkish Foreign Policy: Changing Patterns and
Conjunctures During the Cold War”, Middle Eastern Studies, 36(1), 2000, s. 107.
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meseleyi Tirkiye'yle arasindaki ikili bir konu olarak gérmiis ve istanbul ve

Canakkale Bogazlar’'nda deniz ve kara usleri istemistir.3®

SSCB’nin taleplerine ABD’nin baslangigtaki tepkisi Turkiye'yi hayal
kinkhgina ugratmistir. Clinkdi 1945 senesinin Temmuz-AJustos aylarinda
dizenlenen Potsdam Konferansi’'nda ABD Baskani Harry S. Truman,
Montro'yli degistirme konusunda SSCB'yle anlagsmis olmasina ragmen
Moskova yonetiminden farkh olarak Tirk Bogazlari'na bir uluslararasi su
yolu statiisi kazandirmayi istemekteydi. SSCB'nin toprak taleplerini ise
Turkiye'yle arasindaki ikili bir sorun olarak degerlendirmistir. Ancak ABD’nin
konuya yaklagimi Potsdam’'dan sonra yavas yavas degismistir. ABD,
konuya iliskin gdriisiinii 2 Kasim 1945 tarihinde Tiirkiye'ye iletmistir:34

“Bogazlar her zaman bdtiin Ulkelerin ticaret gemilerine agik olmalidir.
Bogazlar her zaman Karadeniz'e kiyisi olan devletlerin savas gemilerinin
transit gecisine agik olmalidir; Baris sirasinda ve birlikte kararlastirilarak
saptanacak sinirli bir tonaj disinda, bogazlar, Karadeniz’de kiyisi
bulunmayan devletlerin savas gemilerine, kiyidas devletlerin onayl veya
Birlesmis Milletler otoritesi altinda hareket etmeleri halleri diginda, kapali
tutulmalidir. S6zlesmede, Milletler Cemiyeti sistemi yerine Birlesmis
Milletler sisteminin ikamesi ve akit devlet olarak Japonya’'nin antlagsmadan
cikanlmasi gibi, Montro rejimini gliniin gereklerine uydurmaya yonelik bazi
degisiklikler yer almahdir.”

Tirkiye ise ABD notasina verdigi cevapta baris ve savas sirasinda
ticaret ve savas gemilerinin Turk Bogazlar’ndan gegis haklariyla Tirkiye'nin
guvenlik ve egemenligini en iyi bagdastirabilecek esaslarin ABD'nin de
katilacagi bir konferansta goriisiilebilecegini ifade etmistir.> SSCB'nin
Tlrkiye'den toprak taleplerini ikili bir mesele olarak géren ABD’nin konuya
iliskin gorusleri zaman icerisinde degismistir. Artik ABD Tirkiye'nin toprak

33 Sonmezogly, a.g.e, s. 34.
34 Sonmezogly, a.g.e., s. 35.
35 Sonmezogly, a.g.e, s. 36.
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biitiinligini énemsemeye baslamistir. Bunun en 6nemli nedeni ise ikinci
Dinya Savasl sirasinda iran’i ingiltere’yle birlikte isgal eden SSCB'nin
savasin sona ermesinin ardindan ilkeden gikmak istememesidir. iran'in
petrol kaynaklari, o yillarda Bati icin oldukca dnemlidir.® Daha da 6nemlisi
ABD, SSCB'nin Tiurkiye'yi ve Tirkiye tzerinden Ortadogu'yu etkisi altina
almaya calistigini diisiintiyordu.

Nitekim SSCB, Tirkiye'den taleplerini yineleyen bir notayr 7 Agustos
1946 tarihinde Tiirkiye'ye iletmistir.3” Bu notasinda SSCB, ikinci Diinya
Savasi'nda yasanan baz olaylardan Montré Soézlesmesi'yle kurulan
bogazlar rejiminin Karadeniz'e kiyisi bulunan devletlerin glvenligini
sa@glamaya yetmediginin anlasildigini ileri sirmis ve bogazlara iliskin

taleplerini dile getirmistir. Bu talepler sunlardir:38

“Bogazlar butin devletlerin ticaret gemilerinin gegisine
devamli agik tutulmalidir. Bogazlar Karadeniz devletlerinin
savas gemilerinin gecisine devamli olarak acik tutulmalidir.
Ozel surette 6ngériilecek haller disinda, boazlar Karadeniz'e
sahili olmayan devletlerin savas gemilerinin gecisine
kapali olmalidir. Karadeniz'e girmek ve Karadeniz'den
¢ctkmak icin tabii su yolu olan bogazlara muiteallik rejimin
kurulmasi yalniz Tiirkiye'nin ve Karadeniz'e sahili olan diger
devletlerin yetkisi dahilinde olmalidir. Bogazlarda ticari
seyriisefer serbestligini ve bogazlarin glvenligini temin
hususuyla en fazla ilgili ve bunu gerceklestirmeye en glicli
olduklari igin, Tirkiye ve Sovyetler Birligi, bogazlarin diger
devletler tarafindan Karadeniz'e sahili bulunan devletler
aleyhine kullanilmasinin éniine gegcmek amaciyla, bunlarin

savunulmasini mistereken temin etmelidir.”

36 Mehmet Gonliibol, Olaylarla Tiirk Dis Politikasi, Seving Matbaasi, Ankara 1969, s. 215.
37 Gonliibol, a.g.e., s. 218.
38 Gonliibol, a.g.e., s. 219.
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Tirkiye-SSCB iliskilerindeki yaklagimini degistiren ABD, 7 Agustos
tarihle notaya 19 AgJustos 1946 tarihinde cevap vermis ve yukarida
bahsi gecen ilk ¢ madde igin SSCB'yle mutabik oldugunu ancak
dordiincl ve besinci maddelerin kabul edilemeyecegini; ¢linkli bogazlarin
savunmasinda Tirkiye'nin basglica sorumlu Ulke olarak kalmasi gerektigini
ifade etmistir.3° Tirkiye de SSCB'nin notasina 22 Agustos 1946 tarihinde
cevap vermistir. Turkiye'ye gore, Montro Sozlesmesi’'nin savas ve ticaret
gemilerinin boJazlardan gegisiyle ilgili hikimlerinde bazi degisiklikler
yapilabilecektir. Ancak so6zlesmeyle kurulan rejimin kaldirlmasi ve

bogazlarin ortaklasa savunulmasi kabul edilemez.#°

SSCB, 24 Eylul 1946 tarihinde Tirkiye'ye ikinci bir nota daha vererek
Tirkiye'den taleplerini yinelemistir. ilk notasinin bir kopyasini ingiltere ve
ABD'ye ileten SSCB ikinci notayi yalnizca Turkiye'ye gondermistir. Fakat
Turkiye, ABD ve ingiltere'yi ikinci notadan haberdar etmistir. ABD de 9
Ekim 1946 tarihinde SSCB'ye verdigi cevabi notasinda, ilk nota igin verdigi
gorusleri yinelemis ve bogazlarin bir saldirrya maruz kalmasi halinde,
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin (BMGK) harekete gecebilecegini
belirtmistir. ABD'nin kendisinden yana tavir almasindan memnuniyet
duyan Tirkiye de 18 Ekim 1946 tarihinde verdigi cevabi notasinda dnceki

goriislerini yinelemistir.4’

SSCB’nin talepleri Tirkiye'yi Bati ittifakindaki yerini saglamlastirmaya
itmistir. Hatta Bati ittifakinda onemli bir devlet oldugunu goéstermek igin
SSCB'nin algiladigi tehdidi soéylemsel diizeyde siirdiirmistiir. Oyle ki;
bazi yazarlara gore, Turkiye'nin 1945 yilinda ¢ok partili sisteme gecgerek
demokrasisini iyilestirmesinin altinda yatan temel sebep de Bati Bloku'yla
baglarini gelistirmektir.*> Ayrica bu dénemde Tiirkiye, Giiney Kore'ye

39 Gonliibol, a.g.e., s. 221.

40 Gonlibol, a.g.e., s. 222.

41 Gonlibol, a.g.e, s. 223.

42 Haluk Ulman-Oral Sander, “Tiirk Dis Politikasina Yon Veren Etkenler (1923-1968) II", A. U. Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, 27(1), 1972, s. 4.
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savas acgan Kuzey Kore'ye kargi llkelerden yardim istendiginde Birlesmis
Milletler (BM) kumandanhgina 25 Temmuz 1950 tarihinde 4500 kisilik bir

kuvvet saglamistir.*®

Tirkiye, Kiiba Fuze Krizi ve Johnson Mektubu’'na kadar Batili bir dig
politika izlemeye devam etmistir.** Cunki Turkiye, iktisadi kalkinmasinin

Bati'dan gelecek yardimlara bagli oldugunun farkindadir.

Nitekim Disisleri Bakani Yardimcisi Etem Menderes, 1957 yilinda soyle
bir konugma yapmistir:#°

“Tirkiye’nin  maruz bulundugu tehlike ve misterek
emniyet sistemi icinde tekabil ettigi kilfetleri gbz
oninde bulundurmak suretiyle, Birlesik Amerika’nin
karsilikli  yardimlagsma programi dabhilinde bu kiilfetleri
paylasmak maksadiyla bize yapti§i yardimlar, Tirk milleti
icin hi¢ sliphesiz ki bir siikran kaynadi teskil etmektedir.
Yardimlarin artinlmasi hususundaki temennilerimiz  bir
yandan miusterek emniyet davasina daha iyi hizmet etmek
endise ve arzumuzdan, diger taraftan da uhdemize terekkiib
eden vecibeleri ileride kendi 6z kaynaklarimizla yerine
getirebilecek bir iktisadi seviyeye erismek kaygisindan
ileri gelmektedir. Hiikiimetimiz, bu goris etrafinda Birlesik
Amerika ile mdigsterek bir anlayisin daha da vuzuhla
teessiis etmesi icin her tirlli gayreti sarf etmekten farig

olmayacaktir.”

Siyasi elitler arasinda Bati ittifakinda yer almak geregdi o kadar verili
kabul edilmektedir ki; 27 Mayis 1960 askeri darbesinin ardindan ordu
NATO ve CENTO’ya baglihgini ilan etmistir.*® Ayrica bu dénemde Tiirkiye

ve Bati Bloku'nun gikarlari 6nemli dlglide cakigsmistir.

43 Sénmezogluy, a.g.e., s. 45.
44 Aydin, a.g.m., s. 112.

45 Gonlibol, a.g.e., s. 342.

46 Gonlibol, a.g.e., s. 345.
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Tirkiye, SSCB’den algiladi§i tehdit karsisinda Bati Bloku’'ndaki yerini
saglamlastirmak isterken; ABD de 1950 yilinda Kuzey Kore'nin Giiney
Kore'ye saldirmasi ve 1948 senesinde Kominform'dan ayrilmasinin
ardindan yogun Sovyet baskisiyla karsi karsiya kalan Yugoslavya'ya
SSCB’nin saldirma ihtimali Gzerine NATO’nun gineydogu kanadini
glclendirmek istemistir. Ayni donemde ABD, SSCB'den algiladigi tehdidin
artmasi (zerine Ikinci Diinya Savasi sonrasinda silahsizlandirilan
Bati Almanya’nin 1949 yilinda kurulan NATO ve 1948 tarihli Briiksel
Antlagmasi'ndan 1954 yilinda doniistiriilen Bati Avrupa Birligi'ne (BAB)

dye olmasini saglamistir.

NATO'nun glineydogu kanadinin giclendirilmesi geregi Tirkiye ve
Yunanistanin 1952 yilinda NATO'ya kabul edilmelerini kolaylastirmistir.
Boylece NATO uyeligi, Turkiye'nin Bati Bloku'ndaki yerini saglamlastirirken;
Tlrkiye'nin  SSCB'ye cografi yakinligi sayesinde Bati Bloku SSCB'yi

cevreleyebilmigtir.4/

Tlrkiye'nin Bati ittifakindan beklentileri ve o donemdeki givenlik
endiseleri, NATO hakkinda 11 Mart 1949 tarihinde Cumhuriyet gazetesinde

yer alan bir yazida ortaya konulmaktadir:*®

“Bugtinki sartlar altinda, bir Bolsevik tecavizi goz onine
alindigi takdirde, en mihim stratejik istikametlerden biri ve
belki birincisinin, Tirkiye ve Yunanistan Uzerinden gecerek
Akdeniz’e inen yol olduguna siiphe yoktur. Batili miittefikler,
tedafiii bir ittifak andlagsmasiyla Kuzey ve Bati Avrupa
taarruz istikametini kapadiklari, fakat Akdeniz yolunu agik
biraktiklari takdirde, Sovyet Rusya’nin bu acgik yolu tercih
ve bilhassa Tiirkiye'yi daha ziyade tazyik ve tehdit etmesi
gayet tabiidir. Buna karsi alinacak tedbir ya Birlesik Amerika,

ingiltere, Fransa, italya, Yunanistan ve Tiirkiye'nin istirak

47 Ulman, a.g.m., s. 262.
48 Gonliibol, a.g.e., 241.
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edecekleri bir Akdeniz savunma pakti viicuda getirmek yahut
da bir beyanname ile Tiirkiye ve Yunanistan'in istiklallerini

garanti etmektir.”

Ayrica NATO dlkenin kalkinmasini kolaylastiracak bir platform olarak
da goriilmektedir. Nitekim 22 Ekim 1962 tarihinde ismet Giritli tarafindan

kaleme alinan bir yazida su ifadelere yer verilmistir:#°

“NATO; hedeflerine ulagsmak icin baski ve zor kullanan Sovyet
sisteminden farkli olarak, hiirriyet icinde kalkinma amacina
varmak ve bu ortami saglamak zorunda bulunmaktadir.”

Boylece SSCB, baskici ve zora basgvuran bir gii¢ olarak resmedilirken;
NATO’ya “hirriyet icinde kalkinma” amacini gergeklestirmek misyonu

yuklenmistir.

Daha once de belirtildigi gibi Tirkiye, 1960'l yillarin ortasina kadar
Batili bir dis politika izlemistir. Bu ylzden de Turan ve Barlas bu donemi
Bat''ya mutlak bagliik dénemi olarak adlandirmaktadir.®® 1962 yilindaki
Kiba Fuze Krizi ve 1964 yilindaki Johnson Mektubu'yla birlikte Turkiye'nin
Bati'ya mutlak baghligi sona ermistir. Clnki Turkiye, bu iki gelisme
karsisinda Bati Bloku'nun kendisine bekledigi korumayi saglamayacagini
anlamistir. Ozellikle de Kiiba Fiize Krizi, ABD'nin gerektigi takdirde kendi
cikarlarini gergeklestirmek icin Tlrkiye'nin ¢ikarlarini dikkate almadan bazi
eylemlere girisebilecedi konusunda bir uyari olmustur.®' Tabi ki SSCB'den

49 ismet Giritli, “Kalkinma ve NATO", Cumhuriyet, 22 Ekim 1962.

50 ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Tirkiye'nin Bati'ya mutlak bagliigini ve Bati ile Tirkiye'nin ¢ikarlarinin
ortustiglini gosteren gelismelerden bazilari sunlardir: 1947 tarihli Truman Doktrini, 1948 tarihli Marshall
Yardimi, 1950 yilinda Kore Savasi'na asker gonderilmesi, 1953 yilinda Balkan Pakt’'na ve 1955 yilinda Bagdat
Paktrna lye olunmasi, 1955 yilindaki Bandug Konferasi'nda baglantisizlar hareketinin karsisinda yer alinmasi,
ingiltere, Fransa ve lIsrail'in Siiveys Kanal’'na 1956 yilinda saldirmalarina karsi ¢ikilmamasi. Konu hakkinda
detayli bilgi icin bkz. ilter Turan-Dilek Barlas, “Bati ittifakina Uye Olmanin Tiirk Dis Politikasi Uzerine Etkileri”
Tiirk Dis Politikasinin Analizi, Faruk Sénmezoglu, der., Der Yayinlari, istanbul 2001, s. 652; Ulman, a.g.m., s. 265-
272; Uiman-Sander, a.g.m., s. 10-11; Aydin, a.g.m., s. 109; Turan-Barlas, a.g.e., s. 652-653.

51 Sénmezogly, a.g.e., s. 66.
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algiladigi tehdit ve askeri ve mali acidan Bati'ya bagimhlik Tirkiye icin

Bati'dan tam anlamiyla bir kopusu mimkdin kilmamigtir.

Tlrkiye, Kiba Fuze Krizi sirasinda ABD’nin politikalarini baglilikla
desteklemistir. Nitekim donemin Cumhurbaskani Cemal Girsel soyle bir

aciklama yapmistir:°2

“Amerika bizim dostumuz ve miittefikimizdir. Amerika’nin
tutumunu anlayigla karsilamamiz lazimdir. Biz Tirk milleti
olarak bagli oldugumuz antlagmalara mutlak surette riayet
edecedimiz gibi milletimizin ruhunda mevcut asil vefakarlk
dolayisiyla da dostlarimizin miskiil zamanlarinda yanlarinda

bulunmamiz kadar tabii bir sey olamaz.”

Turkiye, Kiiba Fuze Krizi'ni basindan itibaren yakindan takip etmistir.
Tirkiye'nin en buylk kaygisi, SSCB'nin Ulkedeki Jipiter flizelerini gerekge
gostererek llkeye saldirmasidir. Nitekim ABD'nin Kiba'yr abluka altina
almasi uzerine SSCB'nin de Turkiye'ye abluka uygulayabilecedi seklindeki
haberler basinda yer almistir.>® Dahasi Kiiba Fiize Krizi, Uglincii Diinya
Savasi'nin habercisi olarak resmedilmistir.>* Bunun yaninda Kiiba Fiize
Krizi, daha ¢ok iki stper gu¢ arasindaki bir ideolojik rekabet sonucunda
ortaya cikan bir olay olarak aktariimistir. Ornegin 26 Ekim 1962 tarihinde
Kayhan Saglamer tarafindan kaleme alinan bir yazida su ifadelere yer

verilmigtir: >°

“Castro’nun asil gerceklestirmeye calistigi riiya, biitiin Latin
Amerika memleketlerinin Kiiba modeli Uzerinden yeniden
kurulmasina imkan verecek kita c¢apinda bir sol isyan
hareketidir. Bdylece, bitin Latin Amerika memleketleri
Washington karsisinda Castro liderliginde toplanacaktir.

52 Cumbhuriyet, 25 Ekim 1962.

53 Cumbhuriyet, 24 Ekim 1962.

54 Zafer, 24 Ekim 1962.

55 Kayhan Saglamer, “Kiiba'nin Yarattigi Gerginlik Hafifliyor”, Cumhuriyet, 26 Ekim 1962.
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Kruscev'in ... gercek niyeti Bati yarim kiresinde kominizme
bir sicrama tahtasi hazirlamak, oradan sacilacak tahrik ve
entrikalarla yaratilacak Kiba modeli rejim degisikleriyle
Latin Amerika memleketlerini Washingtondan koparip

safina almaktadir.”

SSCB’'nin  ABD ablukasina beklenenin aksine sert bir karsihk
vermemesi, basinda olumlu karsilanmis ve bu durumun nedeni olarak
ABD’nin politikalan gosterilmigtir. Clinku Kruscgev karsilik verdigi takdirde

niikleer savas baslayabilirdi.®®

Bununla birlikte 27 Ekim 1962 tarihinde Kiiba Flize Krizi'nin sona
erdigi ve meselenin diplomatik kanallara intikal ettigi haberi basinda yer
alirken;®” bir giin sonra Tirkiye'nin korktugu basina gelmis ve Krusgev
“Kiiba ve Tirkiye'deki uslerin 2-3 hafta icinde tahliyesini” istemistir.°®

Ancak hiikiimete yakin cevrelere atfedilen gériislere gore;>

“Tiirkiye'deki flize Usleriyle Kiiba'daki flize (sleri hukuki
ve asli mahiyetleri bakimindan ayni degildirler. Kiiba lsleri
tecavizi, bizdekiler ise tedaflidir. Bu bakimdan ayni sekilde
miitalaa edilemezler. Ustelik Tiirkiye ve italya'daki isler
bir kisinin emrinde degil, NATO camiasi i¢cindedir ve NATO
kumandanhgina baghdir.. Kiba'daki (sler ise dogrudan
dogruya Ruslarin emri altindadir. Bunlar hukuki bakimdan da
ayri degildirler. Bunun i¢in konuyu beraber miitalaa etmemek

lazimdir.”

Fakat ilerleyen giinlerde SSCB’nin Tirkiye'deki Jipiter flizelerine yonelik
taleplerinden vazgecerek ABD, Kuba'yl istila etmeyecegine dair garanti

56 Cumbhuriyet, 26 Ekim 1962.
57 Cumbhuriyet, 27 Ekim 1962.
58 Cumbhuriyet, 28 Ekim 1962.
59 Ayni yer.
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verdigi icin flizeleri kaldirmayi kabul ettigi belirtiimektedir.®® Ancak yine de
SSCB’nin Jpiterler i¢in benzer taleplerle gelebilecegi diislincesi, Turkiye'yi
bir siire daha mesgul etmistir. Ornegin bir agiklamasinda dénemin Disigleri
Bakani Feridun Cemal Erkin, Turkiye'deki uslerin kaldirilmasi icin evvela
Turkiye'yi cevreleyen komiunist Uslerinin kaldirlmasinin sart oldugunu

soylemigtir.®’

Kiiba Flze Krizi sirasinda ABD’nin Kiiba'ya abluka uyguladigi esnada
SSCB mali bugdaylarin Kiba'ya iki Tirk silebiyle tasinmasi yiziinden
ABD'nin Tirkiye'ye yaptigi mali yardimlari kesecegi seklinde birtakim
soylentiler ortaya c¢ikmigtir. Lakin bunlar ABD Biiyikelgiligi tarafindan

yalanlanmistir.%?

Dis yardim meselesi, Tirkiye icin hassas bir konudur. Cinki ikinci
Dlinya Savas! sonrasinda Turkiye’'nin Bati'ya olugan mutlak baghhginin bir
sebebi SSCB'nin toprak talepleri ise digeri de Ulkenin iktisadi kalkinmasini
saglayacak dis yardimlar olmustur.®® Nitekim Tirkiye, ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra ABD'den mali yardim almaya baslamistir.

Daha oOnce de belirtildigi gibi, Jupiterlerin pazarlik konusu

yapillmamasindan buyik memnuniyet duyulmus olmasina ragmen ABD,

60 Cumbhuriyet, 29 Ekim 1962.

61 Cumbhuriyet, 1 Kasim 1962.

62 Cumbhuriyet, 31 Ekim 1962.

63 SSCB'nin Tirkiye ve Yunanistan Ulzerinde egemenlik kurmasindan tehdit algilayan ABD Baskani Harry
S. Truman, 12 Mart 1947 tarihinde yapti§i konusmasinda Tirkiye ve Yunanistan'a askeri ve mali yardimda
bulunulacagini belirtmistir. Buna ilaveten ABD, ikinci Diinya Savasi'na katildiklari icin ekonomileri kétii durumda
bulunan Batili devletlerde komiinist ideolojinin yiikselisini engellemek amaciyla bu ilkelere ekonomik yardimda
bulunmaya karar vermistir. Tiirkiye, savasa katilmadigi ve dolayisiyla ekonomisi savasa katilan devletlerinki
kadar kot durumda bulunmadidi igin baslangigta programa déhil edilmese de Tirk yetkililerin israrlari sonucu
Tirkiye de 4 Temmuz 1948 tarihinde ABD Disisleri Bakani George C. Marshall'in gelistirdigi yardim programina
katilmistir. Konu hakkinda detayl bilgi i¢in bkz. Gonliibol, a.g.e., s. 229.

64 Tiirkiye bu gelismeden oldukga memnun olmustur. Oyle ki dénemin Cumhurbagkani ismet inénii: “Biiyiik
Amerika Cumhuriyeti’nin memleketimiz ve milletimiz hakkinda beslemekte oldugu yakin dostluk duygularinin
yeni bir érnegini teskil eden bu sevingli olayi her Tiirk candan alkiglamaktadir. ikinci Diinya Savasi sirasinda
ve savasin fiilen sona ermesinden sonra milletimizin ispat ettigi yiksek meziyet ve ideallerin diinya efkari
umumiyesi tarafindan takdir edildigini gosteren bu yardim, Tirkiye'ye zaruri ve normal savas malzemesinin
bir kismini temin etmek suretiyle, savas sonunda dismis bulundugumuz iktisadi gugliklerin kismen
giderilmesinde de ferahlatici bir etken olacaktir” demistir. Konu hakkinda detayl bilgi igin bkz. Gonliibol, a.g.e.,
s. 230.
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23 Ocak 1963 tarihinde flzelerin sokilmesini 6nerip; 1963 yilinin Nisan
ayinda fuzeleri Tirkiye'den tamamen kaldirinca Jipiterlerin pazarlik
konusu yapildigr anlasilimistir. Jupiter flizeleri Gizerine pazarlik yapilmasinin
Turkiye'de yarattigi hayal kirikhigi kriz sirasinda Basbakan olan ismet
inéni'niin bunalimdan sekiz yil sonra Tirkiye Biyik Millet Meclisi'nde
(TBMM) yaptigi konugmasinda soyle ifade edilmigtir:®°

“Amerikalilar bize Jipiterlerin demode olduklari igin
cekilecegini soylediler. Onlarin yerine Polaris denizaltilari
ikame edilecekti. Ancak, daha sonra 6grendik ki, Sovyetlerle
pazarlik yapmuglar. Bu olay gosterdi ki, Tirk ybdneticileri
bugin  Amerikalilarin  Turkiye'yi  istenmeyen  krizlere
sokmasina izin vermemeli ve dikkatli davranmalidir.”

Kiba Fiize Krizi, ABD’nin Tirkiye'nin ¢ikar ve tercihlerini goéz ardi
edebilecegini ve dolayisiyla o yillarda izlenen Bati'ya mutlak baglilik
politikasinin zayifigini ortaya koymustur. Nitekim yukarida belirtildigi
gibi Turkiye, Kiba Flize Krizi ve Johnson Mektubu'nun ardindan c¢ok
yonlu dis politikaya ge¢mistir. Bunun 1970'li yillardaki énemli drnekleri
SSCB'yle iligkilerin gelistiriimesi, afyon yasadinin kaldiriimasi ve Kibris

miidahalesidir.6®

SONUC

Bati merkezli uluslararasi iligkiler disiplininde uluslararasi siyasetin temel
aktorleri glcli devletlerdir. Bu anlatilarda kiiglik devletlerden daha ¢ok
guclu devletlerin uydusu olarak bahsedilmektedir. Ayrica gui¢ de ¢ogu kez
askeri guc¢ uzerinden tanimlanmaktadir.

Postkolonyal yaklasim ise uluslararasi politikanin yalnizca buylk
devletler Gzerinden okunamayacagini 6ne siurmektedir. Clinki boyle bir

65 Erhan, a.g.e, s. 684.
66 Erhan, a.g.e, s. 685.
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okuma, yalnizca s6z konusu buylk devletlerin aktér olarak goruldigu
bir anlatiya yol agmaktadir. iktidari elinde bulunduran biyiik devletler
tarafindan cgergevesi cizilen bu tir anlatilarda, diger devletlerin amilligi
goz ardi edilmektedir. Postkolonyalizme gore uluslararasi siyaset,
devlet ve devlet disi tim aktorlerin karsilkli etkilesimi c¢ercevesinde

degerlendirilmelidir.

Kiiba Flize Krizi'nin geleneksel anlatisinda da kriz, ABD ve SSCB
arasinda gecen askeri ve ideolojik bir micadeledir. Turkiye ve Kiba ise
Soguk Savas ortaminda iki siper gugten birinin yaninda yer aldiklan
icin mutlak bir sekilde bagh olduklan devletin politikalarini destekleyen
fuzelerin yerlestirildikleri ve akabinde sokuldikleri yerlerdir. Bu anlatilarda
¢cogu kez Tirkiye ya da Kiiba'nin flizelerin Ulkelerine yerlestirilmesindeki

kaygilarina yer verilmemektedir.

Bu ylizden bu ¢alismanin amaci, Kiiba Fize Krizi igerisinde Tirkiye'nin
roliini postkolonyal perspektiften degerlendirmek olmustur. Bu dogrultuda
Tarkiye'nin  1960’larin ortalarina kadar devam eden Bati'ya mutlak
baglihginin nedenleri acgiklanmis ve Ulkenin Bati'yla yakinlagmasinin

onemli bir amillige isaret ettigi belirtilmistir.

Bu cercevede Tirkiye'nin Soguk Savas ortaminda Washington'un
yaninda yer alan bir uydu devlet olmaktan cok SSCB’nin toprak taleplerinden
algiladigi yasamsal tehdit ve ABD'nin ekonomik ve askeri yardimlarina
ihtiyag duymasinin etkisi ile fiizelerin topraklarina yerlestirilmesine izin
verdigi ifade edilmistir. Calismada varilan sonug postkolonyal yaklagimin
disiplinin 6tekilerini anlamak igin 6nemli bir perspektif sundugudur.
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STRUCTURED ABSTRACT

The postcolonial theory of IR shows us how knowledge practices
contribute to the production and reproduction of the international
hierarchy. The most important consequence of the reproduction of
the international hierarchy is the neglect of Third World views in the IR
discipline. Western-centered IR discipline sees powerful Western states
as its unit of analysis. Also, academic studies in the field are usually
carried out by Western scholars or non-Western academics operating
in Western institutions. In addition, sovereignty and the state, which are
concepts frequently used by the discipline, emerged within the European
state system. Thus, the Western-centered narrative ignores the agency of
non-Western states.

In summary, in Western-centered approaches, the West is at the
center of the world geographically, historically and politically. The history
of the IR is primarily told through the history of the struggles between
the great powers and the rise and fall of these powers. For example,
according to the neo-realist thinker Kenneth Waltz, establishing a theory
of international politics based on Malaysia or Costa Rica is similar to
establishing a theory of oligopoly competition based on small firms in an

economy.

According to Barkawi and Laffey, in order to understand the past
and the present, the common role of Western and non-Western people
in history should be taken into account. The Western IR narrative is
insufficient to understand and make sense of today’s world. Because IR
is not just about struggles between great powers. Conceptualizing the
Cuban Missile Crisis only as a power struggle between the USA and the
USSR reproduces the understanding that only great powers can engage in

agency.
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In the same vein, in the traditional Western narrative of the Cuban
Missile Crisis, Turkey is featured as the place where the United States
placed Jupiter missiles. Turkey’s role is pacified as much as possible. So
much so that the only reason for the missiles to be deployed in Turkey is
the US policy of surrounding the USSR. In this narrative, while the main
actors of the crisis are the USA and the USSR, Turkey is a country in the
Western Bloc in the Cold War environment and ‘naturally’ supports the
policies of the USA against the USSR with absolute devotion. It is also
often repeated that the Cuban Missile Crisis was the event that brought
the two superpowers the closest to nuclear war. As a result, the reasons
why Turkey is one of the few countries that have accepted the deployment

of Jupiter missiles in its country are hardly addressed.

However, the reason why Turkey allowed Jupiter missiles to be placed
on its territory was the vital threat perceived by the USSR’s territorial
demands and the need for economic and military aid from the USA at that
time. Turkey tried to balance the threats it perceived by taking part in the
Western Bloc and from time to time showed the Soviet threat larger than
it was at the discursive level in order to consolidate its position in the

Bloc.

The aim of this study is to evaluate Cuban Missile Crisis from a
postcolonial perspective and to reveal to what extent postcolonial thought
can listen to the voices of others like Turkey in the Western-centered IR
discipline. The main argument of the study is that Cuban Missile Crisis
has been told in a US-based way for years and Turkey is not included
in this narrative or a passive role is attributed to it. This narrative still

dominates the IR discipline.

In the study, firstly, the basic views of postcolonial thought will
be evaluated with special reference to Cuban Missile Crisis. Later, the
reasons for Turkey's siding with the USA in the Cuban Missile Crisis will
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be discussed. In this context, it will be shown that Turkey, in the Cold
War environment, rather than being a satellite state siding with the USA,
allowed the missiles to be placed on its territory due to the vital threat it
perceived from the USSR’s territorial demands and the need for economic
and military assistance from the USA. It will be cited with examples from
before and after the Cuban Missile Crisis, where security concerns have
significantly driven Turkey’s foreign policy behavior. Thus, it is concluded
in the study that postcolonial thought can significantly move the IR

discipline away from Western centrism.
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Sémiirge Mirasinin Gélgesinde Cezayir ve Fransa Arasindaki iliskiler:
Yeni Bir Sayfa Mimkin mi?

Aybiike Rabia HALIL**

Abstract

This paper examines how the colonial legacy affected relations between Algeria and France.
Since Algerian independence in 1962, the relations between France and its former colony
have progressed on a highly delicate line for both countries. Traumas literally inherited
from the colonial period continue to shape relations between the two countries. Algeria’s
dream of national independence was to become a sovereign state with free decision-making
mechanisms by ending foreign control over the country’s wealth and resources, away from
French influence. However, this dream could not be fully realized in the shadow of 132 years
of colonial legacy.

Keywords: Algeria, Colonialism, Colonial Legacy, France, Independence.

0z

Bu makale, somdirge mirasinin Cezayir ve Fransa arasindaki iliskileri nasil etkiledigini
incelemektedir. Cezayirin 1962'deki bagimsizlidindan bu yana, Fransa ile eski somdirgesi
arasindaki iliskiler her iki Ulke i¢in de olduk¢a hassas bir ¢izgide ilerlemistir. Kelimenin
tam anlamiyla somdirge doéneminden miras kalan travmalar, iki (lke arasindaki iliskileri
sekillendirmeye devam ediyor. Cezayir'in ulusal bagimsizlik hayali, Fransiz etkisinden uzak,
Ulkenin zenginligi ve kaynaklari Gzerinde yabanci kontroline sona vererek, 6zglr karar alma
mekanizmalarina sahip egemen bir devlet olmakti. Ancak bu hayal, 132 yillik sémurge
mirasinin gélgesinde tam olarak gerceklestirilememistir.
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INTRODUCTION

Having entered the Ottoman rule in the 16th century, Algeria has always
been more independent from the provinces such as Egypt and Syria due
to the Ottoman Empire’s lack of a strong navy after the 17th century.
Until the end of the 19th century, the autonomy of local rulers was
enormous, not only because of the autonomy granted to the provinces
by the traditional Ottoman administration, but also because direct control
of the Empire’s vast territories from the center was not possible.? Algeria
was also not easily accessible from the center, so it remained under the
loose control of the Porte.® Looking at the political atmosphere of the
19th century, we can say that Algeria was de facto independent country,
though ostensibly subject to the Ottoman Empire. Moreover, the Algeria-
France relations of that period are proof of this. At that time, France had a
maritime trade base and consulate in Algeria. Algerian Deys*, which were
affiliated to the Ottoman Empire, acted as an independent state, especially

in commercial agreements.

France had been receiving its wheat needs from Algeria since 1792
and the shipments were made by French ships. After a while, Algeria’s
Jewish merchants (Bakri and Busnach) complained that France did
not pay the money and interest for the wheat purchased for a long
time. On April 29, 1827, Hussein Dey®, the Ottoman governer of Algiers,
had a meeting with the French Consul Pierre Deval, but could not get a
satisfactory answer. Thereupon, Hussein Dey hit the face of Pierre Deval
with the fly whisk. This went down in history as the Fly Whisk Incident.
France demanded an official apology from Hussein Dey for this, but he did

1 Carl Brockelmann, islam Uluslari ve Devletleri Tarihi, Tiirk Tarih Kurumu, Ankara 1992, p. 328.

2 Ali Balci, “Algeria in Declining Ottoman Hierarchy: Why Algiers Remained Loyal to the Falling Patron”,
Cambridge Review of International Affairs, 2020, p. 6.

3 Ibid.

4 The Dey was the title of the rulers who were appointed as the Regency of Algiers, Tripoli and Tunis from
1671 during the Ottoman period.

5 The Regency of Algiers was governed by the rulers called “Beylerbeys (1517-1576)", “Pasha (1576-1659)”,
“Aghas (1659-1671)" and “Deys (1671-1830)" during the Ottoman period. He was the last Dey of Algeria.
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not. There were many reasons for France’s occupation of Algeria, but the
Fly Whisk Incident was cited as the apparent cause. Citing this incident
as a reason, on June 16, 1827, France launched a comprehensive siege
against Algeria that would last for three years. After a three-year siege,
Algeria was occupied on July 5, 1830. Thus began the period of French
colonialism that would last 132 years in Algeria.

In the colonial period, the country has begun to be Frenchized with
its language, culture, and lifestyle. France exerted pressure to destroy the
identity and culture of the Muslim people and to make the French language
dominant instead of Arabic and Berber. This situation created a big
problem in the formation of Algerian national identity after independence.
Is the country’s national identity Arab, Islamic, Berber or, Mediterranean as
some politicians would have? ° Algeria may be all of these, but more than
60 years have passed since the departure of the French colonialists who
imposed its own language and culture, the country is still struggling to
build its national identity. Looking at post-independence Algeria, there is a
nation that speaks French virtually better than its native Arabic language,
which cannot be Frenchized but also cannot find its own identity.” As a
matter of fact, on April 17, 2006, Former Algerian President Abdelaziz
Bouteflika confirmed this situation and said the following in his speech
in Paris: “We no longer know whether we are Berber, Arab, European
or French. France committed genocide on Algerian identity during the
colonial era.”® Moreover, he asked France to apologize to Algeria for
colonial rule. However, Nicolas Sarkozy, the then president of France,
responded as follows: “You can't ask sons to say sorry for their fathers’
mistakes.” °

6 “Identity Crisis”, The Economist, https://www.economist.com/international/1998/07/09/identity-crisis,
(Date of Accession: 12.02.2021).

7 Mete Gubukgu, “Cezayir: Kuzey Afrika'daki Kirli Savas”, Birikim, 99, 1997, p. 16.

8 Elem Eyrice, “Cezayir'in Fransiz Sémiirgeciligine Karsi Yiriittiigii Bagimsizlik Miicadelesi” , Ege Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisi, izmir 2008, (Unpublished MA Dissertation), p. 155.

9 “l's So Hard to Say Sorry”, The Economist, https://www.economist.com/middle-east-and-
africa/2006/11/16/its-so-hard-to-say-sorry, (Date of Accesion: 10.01.2021).
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In 1962, Algeria won a bloody war of independence against France by
losing one and a half million people. France regarded Algeria as part of
the homeland and did not think it could be separated from it, perhaps so it
refused to give a name to what happened at that time. Until the 1990s, the
Algerian War did not exist in the French political rhetoric; it was only the
“Algerian events” that happened. According to Benjamin Stora, “for France
calling it a war would be tantamount to accepting the possibility of a legal
separation, the break-up of the One and Indivisible Republic."'® However,
in 1999, the National Assembly officially acknowledged that there was
indeed a “war” in Algeria. Witnesses began to speak and archives were
opened. Since then, considerable academic studies, films, documentaries,
conferences, and exhibitions have been made on the Algerian War. Thus,
France had to confront its colonial past, more precisely, the fact that it
had avoided talking about for years.

Undoubtedly, the influence of the colonial legacy still continues in
Algeria. Georges-Marc Benamou mentions that the relationship between
the two countries is somewhere between love and hate.”" At this point,
it is necessary to ask the following question: How does the colonial
legacy affect relations between Algeria and France? When the literature
is examined, it is seen that the relations between the colonial powers and
the former colonies that gained their independence are shaped around
dependence and mutual hostility. Since Algerian independence in 1962,
the relations between France and its former colony have progressed on a
highly delicate line for both countries. Traumas literally inherited from the
colonial period continue to shape relations between the two countries.’
Although Algeria itself has experienced an overwhelming amount of
this trauma, its effects on France should not be ignored. On the other

10 Benjamin Stora, “Algeria: The War Without a Name”, The Journal of Imperial and Commonwealth History,
21(3), 1993, p. 210.

11 Georges-Marc Benamou, Bir Fransiz Yalani, Babiali Kiiltiir Yayincilii, istanbul 2012, p. 29.

12 Alec G. Hargreaves, “France and Algeria, 1962-2002: Turning the Page?”, Modern&Contemporary France,
11(4), 2002, p. 445.
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hand, as seen in the case of Algeria, the legacy left by the colonists is
held responsible for the problems faced by the new states, such as
religious and ethnic discrimination, violence, weakness of democracy, and
corruption.’™ However, attributing every problem faced by the country to
the colonial heritage is a common view in the literature, but it creates an
illusion.

This article aims to explain the continuing impact of the French
colonial legacy on Algeria by addressing the relations between the two
countries in political, economic, and cultural dimensions. While doing this,
the events that are considered as turning points in the relations between
the two countries in the period from 1962 until today were examined.

POLITICAL RELATIONS BETWEEN ALGERIA
AND FRANCE

In the period after independence, Algeria has firmly stated that
any interference by France in its internal affairs is unacceptable,
despite maintaining relations with its former colonizer. Shortly after
independence, Algeria went through a bloody civil war (1991-2002) and
this dragged its relations with France to another dimension. France,
which was initially unresponsive to the Algerian Civil War, began to show
its influence in Algerian politics by clearly expressing the necessity of
the intervention of the Algerian army in the elections through the French
press after the prospective victory of the Islamic Salvation Front (FIS).

The main reason why France changed its stance in this way is that
the Muslims from the Maghreb region living in France is anxious to be
influenced by the rising Islamic movement in Algeria. The coming to

power of an Islamic party completely contradicted the interests of

13 Martin J. Wiener, “The Idea of “Colonial Legacy” and the Historiography of Empire”, The Journal of Historical
Society, 13(1), 2013, p. 2.
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France. For this reason, France, which wanted to turn the process in its
favor, transferred approximately 40 million dollars to Algeria through the
European Union between 1990-1994.'* With this assistance, France aimed
to keep the Algerian government close to it.

While the relations between the two countries were expected to be
strained at the end of the civil war, Abdelaziz Bouteflika gave importance
to cooperation but did not position France as Algeria's only foreign
policy alternative. The most important indicator of this is Algeria’s close
relationship with the European Union. In previous years, France acted as
a borderline between Algeria and the EU, but France is no longer allowed
to position itself in this way. In brief, during his time in power, Bouteflika
neither completely turned his back on France nor established very close
relations with France as in the past. He made a clear message to France
by making an official visit first to the USA and then to France during the
first term of his presidency.

Relations between Algiers and Paris went through their worst period
after independence, with the enactment of the law in 2005, which asserted
“the positive role of the French presence overseas” by the National
Assembly in France. Paragraph 2 of article 4 of the controversial law is as
follows: 1°

“Les programmes scolaires reconnaissent en particulier le
role positif de la presence frangaise outre-mer, notamment
en Afrigue du Nord, et accordent a [histoire et aux
sacrifices des combattants de I'armée frangaise issus de
ces territoires la place éminente a laquelle ils ont droit.”

14 Jonah Schulfoer-Wohl, “Civil War in Algeria, 1992-Present”, Civil Wars of the World: Major Conflicts since
World War I, Karl DeRouen-Uk Heo, eds., ABC-CLIO, Santa Barbara 2007, p. 117.

15 République Frangaise, “La loi n° 2005-158 du 23 février 2005, portant reconnaissance de la Nation et
contribution nationale en faveur des Frangais rapatriés”, Legi France, https://www.legifrance.gouv.fr/download/
pdf?id=y07S1hSr5STProtS5YLc2tc_Fh71x9KoG_z3damffY=., (Date of Accession: 18.12.2020).
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School curricula specifically acknowledge the positive role
of the French overseas, especially in North Africa, and the
history and sacrifices of the French soldiers from these
territories shall be given their rightful prominence.”

This law argued that French colonialism provided the colonies with
large investments in education, health, and infrastructure that facilitated
their development. The law caused serious controversy in both France
and Algeria. French historians reacted quickly to the 2005 law and signed
a petition demanding that the law be repealed. At the end of January
2006, then French President Jacques Chirac ordered the Constitutional
Council to repeal article 4 of the law. However, it was a belated move and
worsened France’'s image in the international community deteriorated.
France’s ignoring and denial of what happened in Algeria caused serious
criticism in its own country’s public opinion. These debates led to a
revision of France’s colonial history and school curriculum. France's
colonial past has been in the school curriculum since the 1980s, but
France, which officially accepted the Algerian War in 1999, could not be
expected to reflect its colonial history as it is. Shortly after the discussion,
the French government began updating the school curriculum to put more
emphasis on colonial history. With the publication of a new school book in
France in 2011 focusing on the Algerian War and the slave trade, a major
step was taken towards France’s confrontation with its colonial history. '
Moreover, there is even a compulsory module on “Memory of the Algerian
War” in the program of the final year of high school at the moment."” This
module is about the memories of the Algerian War that was constructed
differently on both sides of the Mediterranean.™

16 Itay Lotem, “A Decade After the Riots, France has Rewritten its Colonial History”, The Conversation,
https://theconversation.com/a-decade-after-the-riots-france-has-rewritten-its-colonial-history-50499, (Date of
Accession: 18.12.2020).

17 Ibid.

18 “Ressources pour le lycée général et technologique”, Ministére de L'éducation Nationale, https://cache.
media.eduscol.education.fr/file/lycee/12/3/01_RESS_LYC_HIST_TermS_th1_309123.pdf, (Date of Accession:
18.12.2020).
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However, none of these attempts were enough for Algeria. For a long
time, Algeria has demanded a formal apology from France for crimes
committed during colonization as a precondition for the sustainability
of bilateral relations,’ but this apology never came. During his official
visit to Algeria in 2012, former French President Frangois Hollande
declared that his country’s occupation was “unjust and brutal”, but did
not mention any apology.?° In 2017, French President Emmanuel Macron
described France’s persecution in Algeria as “crimes against humanity”
in a speech. In 2019, President Macron did more and acknowledged that
France had a systemic chain of command that initiated the torture of the
French army, paratroopers, and special forces during the Algerian War of
Independence.?’ However, France has been avoiding a formal apology
for years and this puts the relationship between Algeria and France in a

vicious circle.

Relations between the two countries were tested again in 2013.
Algeria opened its airspace to France, which wanted to support Mali’s
government in the clashes between the groups in northern Mali and
Mali's army. This decision disturbed the opposition in Algeria, but the
government chose to be closer to France. Moreover, Algeria supported
France’s Mali intervention in various fields, including intelligence. While it
was thought that Algeria would not support France in any way, Algeria
acted oppositely. However, it is worth noting that the driving force behind
this decision is not only the impact of its colonial legacy but also Algeria’s
effort to become an influential actor in the region.

19 Raphaél Lefévre, “A New Chapter in Relations Between Algeria and France?”, The Journal of North African
Studies, 20(3), 2015, p. 316.

20 Abdennour Toumi, “Franco-Algerian Ties: A Conflict of Memory or Love-Hate Relationship?”, Daily Sabah,
https://www.dailysabah.com/op-ed/2020/02/17/franco-algerian-ties-a-conflict-of-memory-or-love-hate-
relationship, (Date of Accession: 22.12.2020).

21 Ibid.
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In the past year, a serious social movement has emerged in
Algeria called Hirak. Th protests started on February 22, 2019 with the
announcement of Abdelaziz Bouteflika's candidacy for the fifth presidential
term, who has been serving as president for Algeria since 1999. The
people showed a serious reaction, but in fact, the motivation behind the
protests has been the rage of ongoing corruption, mismanagement, and
social injustice in the current regime. Although this movement differed
significantly from the Arab Spring in terms of both its structure and its
consequences, it caused serious changes in the political leadership of the
country.

Abdelmadjid Tebboune, who previously held several official positions
under the administration of Bouteflika, became the new president of
Algeria in the elections held on December 12, 2019. Initially, France made
only general public statements for demonstrations in the former colonial
country and put no pressure on the regime in the direction of reforms.
However, after broadcasting documentaries about the Hirak movement
on French public television in May 2020, the Algerian Foreign Ministry
immediately recalled the Paris Ambassador to country for consultation.
The Algerian Ministry of Internal Affairs stated in a statement that the
relevant documentaries are attacks against the Algerian people and its
institutions under the name of freedom of expression. Two controversial
documentaries about the Hirak movement were shown. The first of these
was “Algeria, my love”, aired by France 5, and the second film, “Algeria:
the Promises of the Dawn” was broadcast on France's Parliamentary
Channel.?? Directed by French journalist of Algerian origin Mustapha
Kessous, the documentary “Algeria, my love” narrated the Hirak movement

22 “Films on Hirak Spark Algeria-France Crisis”, Middle East Online, https://middle-east-online.com/en/films-
hirak-spark-algeria-france-crisis, (Date of Accession: 17.02.2021).
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from the perspective of five Algerians in their 20s. The reason why the
documentary to get so much reaction is that it is mentioned about taboos
in Algeria, especially sex.??

The majority of criticism of the documentary is directed towards the
“reductive” portrayal and the “lack of knowledge” about Algeria.?* Upon
this, the Algerian ministry said in a statement that “malicious and lasting
intentions on the part of certain circles, which do not wish to see peaceful
relations between Algeria and France after 58 years of independence”.?®
On the other hand, Abdelmajid Tebboune, when he becomes the new
president of Algeria, called for “mutual respect” in Franco-Algerian
relations, saying his country “will not accept any interference or tutelage”
from abroad.?® Tebboune made such a statement because he wanted to
point out that he saw French President Emmanuel Macron’s call for “a
transition of reasonable duration” at the beginning of the Hirak protest
movement as an “interference” in the domestic affairs of Algeria.

In July 2020, France handed over to Algeria the skulls of 24 resistance
fighters who were beheaded during the colonial occupation in Algeria
and kept in a Paris museum for decades. Although it was a late step, the
French side was aware of how important Algeria’s friendship is to them and
they could not risk losing it. The process of returning the skulls showed
that France wanted to confront its past and gain Algeria’s trust. Besides,
steps taken between the two countries to address historical issues
awaiting resolution have accelerated. It was expected that the memory
file prepared by the initiative of Algerian President Abdelmadijid Tebboune
and French President Emmanuel Macron would lead to the solution of the

23 “French Film on Algeria Sparks Diplomatic Spat, Angers Protesters”, The Jakarta Post, https://www.
thejakartapost.com/life/2020/05/29/french-film-on-algeria-sparks-diplomatic-spat-angers-protesters.html,
(Date of Accession: 12.01.2021).

24 Ibid.

25 “Films on Hirak...", loc.cit.

26 Ibid.
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problems between the two countries. The 160-page report containing 22
recommendations on the memory of colonization and the Algerian war,
supervised by Benjamin Stora, was presented to President Macron on 20

January 2021.%7 The report presented a series of recommendations:?®

« Set up in France a “Memory and Truth” commission responsible for
promoting joint initiatives between France and Algeria on memory
issues;

+  Commemorate the various symbolic dates of the conflict (Evian
agreement on March 19, 1962, homage to the harkis on September 25,
and repression of Algerian workers in France on October 17, 1961);

+ Return to Algeria the sword of Emir Abdelkader, hero of the resistance

to French colonization in the 19th century;

+ Recognize the assassination of lawyer and political activist Ali
Boumendiel during the Battle of Algiers in 1957;

+ Set up a mixed commission of French and Algerian historians to shed
light on the kidnappings and assassinations of Europeans in Oran in
July 1962;

+ Continue work on French nuclear tests in the Sahara and their
consequences, as well as those of the laying of anti-personnel mines
during the war;

« Facilitate the movement of harkis and their children between France
and Algeria;

27 "France-Algérie: les 22 recommandations du rapport Stora”, Le Monde, https://www.lemonde.fr/afrique/
article/2021/01/20/france-algerie-les-22-recommandations-du-rapport-stora_6066931_3212.html, (Date of
Accession: 22.01.2021).

28 Benjamin Stora, “Les questions mémorielles portant sur la colonisation et la guerre d’Algérie”, Vie Publique,
https://www.vie-publique.fr/rapport/278186-rapport-stora-memoire-sur-la-colonisation-et-la-guerre-dalgerie,
(Date of Accession: 21.01.2021).
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Encourage the preservation of European cemeteries in Algeria, as well
as Jewish cemeteries and the graves of Muslim Algerian soldiers who
died for France during the Algerian war;

« Advance on the issue of archives, with the objective of transferring
certain archives from France to Algeria, and on the other hand to
allow researchers from both countries access to French and Algerian
archives;

+ Reactivate the Museum of the History of France and Algeria project,
planned for Montpellier and abandoned in 2014;

Bring lawyer Giséle Halimi, a figure of opposition to the Algerian war,
into the Pantheon;

+ Create a Franco-Algerian commission on the future of the cannon
“Baba Merzoug”, also called “La Consulaire”,

+  Erect “places of memory” on four internment camps for Algerians in
France.

The report addresses sensitive issues on behalf of the two countries
but ignores the problem of apology Algerian authorities have long
demanded from France for the colonial period.?® The statement made by
the Elysee Palace included the following: “hoped these initiatives would
allow our country to take a lucid look at the wounds of the past, to build,
over time, a reconciliation of memories and to be turned towards the
youth in France and Algeria, in an education and transmission process.”*°
Although there was no official reaction to the report in Algeria after the

29 Shweta Desai, “France to form Commission for Reconciling with Algeria”, Anadolu Agency, https://www.
aa.com.tr/en/africa/france-to-form-commission-for-reconciling-with-algeria/2117868, (Date of Accession:
23.01.2021).

30 Ibid.
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statement, Algerians were unhappy about the lack of an official apology.®'
It seems that President Macron will take symbolic actions to reconcile the
two countries.

To summarize the political relations, the relations have gone through
ups and downs, but they never had a break. The role of the colonial legacy
in political relations is undeniable and it seems that it will continue to be
in the discourse of the Algerian political elite.

ECONOMIC RELATIONS BETWEEN ALGERIA
AND FRANCE

As the largest country in Africa in terms of area, Algeria has many natural
resources such as gold and uranium as well as oil and natural gas and
has the fourth-largest economy in Africa with its economy based on
oil and natural gas. In the period following Algeria’s independence, the
most important economic relations were with France. Although relations
between Algeria and France have progressed in a strained manner since
the declaration of independence, the fact that the economic relations have
progressed highly constitutes a contrast to the communication between
the two countries. The economic cooperation of the two countries was
seen as a necessity created by international economic conditions. With
the end of the colony, the rapid economic gains promised by the ruling
class of the new state generally failed to materialize, and economic
development slowed after a short time. Due to pre-established trade
links, the lack of experienced government officials, and the French
military presence envisaged in the Evian Accords that ended the Algerian
War, France continued to influence Algeria.3> Moreover, France provided

31 “Algerians Unhappy About France’s Lack of Apology for War Role”, Africa News, https://www.africanews.
com/2021/01/21/will-french-president-apologize-for-france-s-role-in-algerian-war/,  (Date  of  Accession:
12.02.2021).

32 Helen Chapin Metz, Algeria: A Country Study, Federal Research Division, Library of Congress, Washington
D.C. 1994, p. 230.
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massive economic aid to Algeria after independence under the name of
‘cooperation’.3® By providing such support, France planned to maintain
its ties with Algeria and use the newly independent state as a “strategic
doorway to the third world.”3

However, the intensity of economic links declined in the late 1960s
after Algeria gradually replaced French personnel with its own citizens
and the regime nationalized 51 percent of the main French petroleum
company operating in its territory and 100 percent of French natural gas
concessions in 1971.3° This was an important step forward by an ex-

colonial country towards becoming an independent country.

Economic and trade relations have grown rapidly since 1999.3% The
trade between the two countries tripled between 1999 and 2013, and
Algeria became France’s leading trading partner in Africa. Moreover,
Algeria became the third-largest market for French exports behind China
and Russia, outside the Organization for Economic Cooperation and
Development (OECD).3” On the other hand, France remained Algeria’s
second-largest partner in 2019, with €4.98 billion in exports and a market
share of 8.7%, behind China (19.8%).3® France continues to be the leading
investor outside the hydrocarbons sector and the top foreign employer in
Algeria.

Undoubtedly, Algeria offers great economic opportunities to French
businesses due to its natural resources. France and Algeria have signed an
important bilateral contract that will allow the French automaker Renault

33 Lionel Babicz, “Japan—Korea, France—Algeria: Colonialism and Post-Colonialism”, Japanese Studies, 33(2),
2013, p. 208.

34 John Ruedy, “Historical Influences on Intra-Regional Relations in the Maghrib”, Contemporary North Africa:
Issues of Development and Integration, Halim Barakat, ed., Croom Helm, London 1985, p. 89.

35 Michael J. Willis, Politics and Power in the Maghreb: Algeria, Tunisia and Morocco from Independence to the
Arab Spring, Oxford University Press, UK 2014, p. 295.

36 “Algeria”, France Diplomacy, https://www.diplomatie.gouv.fr/en/country-files/algeria/, (Date of Accession:
23.12.2020).

37 Ibid.

38 Ibid.
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to set up a production plant in the Oran region and the “Renault Algeria”
was inaugurated on 10 November 2014. It was a big project for French
investment in Algeria, which is the second-largest automotive market in
the African continent, but the expectations did not come true. Despite
the tight relations between Paris and Algiers, this project, launched amid
massive media and diplomatic fuss, failed just six years after its launch,
and The Renault Algérie Production plant shutdown in 2020.3° The project
was not economic in the full sense of the word, but rather a “political”
project for the regime of the former president, Abdelaziz Bouteflika.*°
There is a general view that France gained financial, political, and cultural
privileges in Algeria during the era of Bouteflika. Political analyst Amin
Al-Sadiq stated that French companies were respected during Bouteflika's
tenure and gave priority to many economic projects.*’ Undoubtedly,
the political and economic balances have changed with the election
of Abdelmadijid Tebboune as president in the 2019 elections, the new
president will endeavor to ensure that economic relations with France
are not interrupted. As can be seen, the impact of the colonial legacy on
economic relations is generally on a positive line, especially compared to
its negative influence in the cultural and political sphere.

FRENCH CULTURAL HERITAGE AND EDUCATION IN
ALGERIA

Language is the most important element of national identity, and the
colonists, who are aware of this, made their own languages compulsory
in administration and education during their domination in Africa and left

39 Mohamed Meslem, “Renault Algeria” ..An Expected End to an Investment Project with Political

Backgrounds!”,  Echorouk  EN,  https://www.echoroukonline.com/renault-algeria-an-expected-end-to-an-
investment-project-with-political-backgrounds/, (Date of Accession: 21.12.2020).
40 Ibid.

41 Ali Yahi, “Cezayirli Yetkililerin Fransizca Konusmasi Halki Ofkelendirdi”, Independent Tiirkge, https://www.
indyturk.com/node/114281/d%C3%BCnya/cezayirli-yetkililerin-frans%C4%B1zca-konu%C5%9Fmas%C4%B1-
halk%C4%B1-%C3%B6fkelendirdi, (Date of Accession: 29.12.2020).
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it as a legacy while leaving. It suffered a similar fate in Algeria to other
colonial countries. The issue of language has long been a sensitive one
in post-colonial Algeria as the predictable outcome of the colonial legacy.
The official language of the state is Arabic, but few Algerians grow up
speaking this language.*? Even today, Algerian elites prefer French as the
language of communication. According to unofficial statistics, more than
10 million Algerians use this language in the fields of economy, culture,
arts, tourism, and service and their daily work.*®* Moreover, although
Algeria is not a Francophone country, it is considered to be the second
most French-speaking country.

The influence of French could not be eliminated because elites who
came to power after independence went to French schools and expressed
themselves in French. Indeed, Ahmed Ben Bella, the first president of
Algeria, emphasized the importance of teaching Arabic in schools in order
to destroy the colonial legacy of France, but while doing so, speaking
in French created a contradiction. Malika Rebai Maamri asks a crucial
question at this point: “Is it possible for Algerians to rebuild their own
culture as long as they continue to express themselves in the language
of their former masters?” 44 For Algerians, French became not only the
language of the colonizer but also a language of resistance that could
be used as the language of national liberation in their struggle against
colonialism.*> A striking example of this can be seen in the following

words of the Algerian novelist Malek Haddad: “It is in French that |

42 “A Battle Over Language is Hampering Algeria’s Development”, The Economist, https://www.economist.
com/middle-east-and-africa/2017/08/17/a-battle-over-language-is-hampering-algerias-development, (Date
of Accession: 12.02.2021).

43 Emin Zavi, “Cezayirde Ingilizce ve Fransizcanin Savas!”, Independent Tiirkce, https://www.indyturk.com/
node/48476/d%C3%BCnyadan-sesler/cezayir%E2%80%99de-ingilizce-ve-frans%C4%B1zcan%C4%B1n-
sava%C5%9F%C4%B1, (Date of Accession: 27.12.2020).

44 Malika Rebai Maamri, “The Syndrome of the French Language in Algeria”®, International Journal of Arts and
Sciences, 3(3), 2009, p. 82.

45 Rabah Aissaoui-Claire Eldridge, Algeria Revisited: History, Culture and Identity, Bloomsbury Publishing,
London 2017, p. 7.
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first uttered the word independence.” #® This reveals the dilemma that
Algerians are in even today.

After independence in 1962, the adoption of Arabic as the national
language represented a break with France and was necessary for a newly
independent country to establish a national identity. Education reform has
been high on the Algerian government’s agenda and the state sought to
free its people from French assimilation by reviving Islamic cultural values
and designating Arabic as the national language. However, the number of
those who see Arabization policies as the cause of the chaos in Algerian
education today is quite high. At the same time, students who study in
Arabic are unlikely to have a good job unless they have proficiency in
French.*” On the other hand, thousands of Algerians take French language
exams each year to get scholarships from universities in France. About
23,000 Algerians are enrolled in French universities, making up 8% of
France's foreign students.*®

A large number of students in Algeria are victims of language
policies because after studying Arabic in primary and secondary school,
all scientific specialties at the university are taught in French.*® As if
this duality in education was not enough, Algerian Minister of Higher
Education Tayeb Bouzid made a controversial decision in 2019 to erase
the traces of the colonial legacy. He said, “The French language gets us
nowhere” and instructed university administrations in the country to use
English instead of French.®® This is a step towards replacing French as

46 Laeed Zaghlami, “Students as Victims of a National Language Malaise”, University World News, https://
www.universityworldnews.com/post.php?story=2017121313330943, (Date of Accession: 17.11.2020).

47 Cheryl S. Le Roux, “Language in Education in Algeria: A Historical Vignette of a ‘Most Severe’ Sociolinguistic
Problem”, Language&History, 60(2), 2017, p. 118.

48 Lamine Ghanmi, “Algeria Seeks to Replace French with English at University, Sparks ‘Language War”, The
Arab Weekly, https://thearabweekly.com/algeria-seeks-replace-french-english-university-sparks-language-war,
(Date of Accession: 17.11.2020).

49 Rim Hayat Chaif, “Algerian Students Are Victims of the Country’s Language Confusion”, Al Fanar Media,
https://bit.ly/2ZU9SUX, (Date of Accesion: 27.11.2020).

50 Ghanmi, loc.cit.
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the dominant foreign language in Algeria with English but divided the
experts into two. One party argues that since English is the language of
international science, for Algeria’s scientific activities to be more visible,
the language of education should be English, like many other countries.
The other party thinks that this transformation will drive the education
system into a disaster. While there is currently no consensus on which
of the six dialects of the Amazigh/Berber language, which was accepted
as the official language in 2016, will be taught in schools, the emergence
of a fourth language, after Darja (Algerian Arabic), French and Amazigh,
makes things even more complicated.

Moreover, after the Algerian President Abdelmadjid Tebboune'’s
announcement that the government was established, the use of French by
the ministry staff in the press statements caused a wide-ranging campaign
of criticism in the streets of the country. The situation in question brought
to mind the period of former President Bouteflika, who spoke in French to
the Algerian media and at official meetings. Thereupon, political analyst
Amin Al-Sadiq made the following comment:®’

“The French language and culture experienced prosperity
and development that they did not see even during the
colonial period. This is one of the main reasons for the
increase of congestion in Algerian society, which has
exploded with the popular movement. Algerian authorities,
especially new government members, continue to use the
French language unfairly and exaggerated. This situation
is far from patriotism and the demands of the popular
movement and is an action unconstitutional. The situation
may even further weaken the already fragile trust between
the new administration and the people.”

51 Yahi, loc.cit.
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The Algerian national identity has been shaped directly by the
colonial legacy of France and it seems that the French language will
continue to exist in Algeria. Undoubtedly, Arabic as the official language
provides Algeria with a sense of national identity, but the fact that French
still has the status of mother tongue in society raises questions about
the current Algerian identity.

CONCLUSION

This article has tried to examine the effect of 132 years of colonial
legacy on Algeria-France relations. First of all, it should be emphasized
that France is slowly losing its power in Algeria, as it was in the former
colonial countries. After independence, the relations between the two
countries progress on a highly sensitive line. Although economic relations
were strong, the influence of the colonial legacy on political and cultural
relations causes tensions between the two countries from time to time.
The overall distrust of the Algerian side towards France continues, and
any move in terms of relations raises suspicion among Algerians. The
obvious difference of opinion between the two countries on the solution
of the problems arises at this point. While Algeria calls on France to
acknowledge the crimes in question and pay compensation for the
victims, France argues that it is necessary to close the old notebooks and
look into the future. It seems France will not make an official apology in
the near future for the crimes it committed in Algeria during the colonial
period.>? According to journalist Yassin Mohammadi, there can be talk
about France’s recognition of its crimes and paying compensation
when the relationship between the two countries is equal and Algerian
authorities activate the mechanisms of repression on Paris.>3

52 “No Repentance nor Apologies’ for Colonial Abuses in Algeria, Says Macron”’, France 24, https://www.
france24.com/en/france/20210120-no-repentance-nor-apologies-for-colonial-abuses-in-algeria-says-macron,
(Date of Accession: 21.01.2021).

53 Ali Yahi, “Fransa, Cezayirlilere Karsi isledigi Suglari Ne Zaman Taniyacak?”, Independent Tiirkce, https://
www.indyturk.com/node/91191/d%C3%BCnya/fransa-cezayirlilere-kar%C5%9F %C4%B1-i%C5%9Fledi%C4%9Fi-
su%C3%A7lar%C4%B1-ne-zaman-tan%C4%B1yacak, (Date of Accession: 29.12.2020).
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As a result, while much has changed in the time span since Algerian
independence, there are still unhealed wounds inherited from its colonial
past. These wounds will continue to shape relationships, directly or
indirectly. Despite the occasional tension in the relations between France
and Algeria, efforts to preserve the deep cultural and economic ties
between the two countries seem to continue. However, it seems that
France’s role in Algerian politics will be limited due to the sensitivity of
Algeria to interference in domestic affairs. Given the complexity of the
relationship between the two countries, it does not seem possible to open
a new page in the near future. It would be an optimistic point of view to
turn a new page and continue on the road when there are still problems to
be overcome inherited from the colonial past.
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KbITAN KA3AK TAPbIHbIH, MOAEHU TAPUXbIHOAFbI EKI
YJNIKEH KOPHEKTI TYJIFA*

Two Great Famous People in The Cultural History of Chinese Kazakhs

Enpoc CAYbIPKAH**

AHparna

PeBonouusiiaH KewiHri casicn cutyauusinap Kasak TYPMbIC-TIPLUIITIHE, M3JeHU eMipiHe
TbIH cepriH 6epi. Ocbl Kesfe KbiTav KasakTapbl apacblHaH casick, MafeHu ham arapTyLubi
>KaHa 6yblH ypriak AyHwere kengi. Onap XaAUTTIK pegopmanapabl xakTadbl. COHbIMEH
KaTap Anall KO3fFasbiCbIHbIH KbiTak GeTiHAeri KongaylbinapbiHa aviHanabl. ¥aTTbl xaHa
carnara KeTepy YLIH M3JEeHW, aFapTy ICIMEeH ariHarbICTbl. Kapxxbl TonTan ra3eT-xypHasngap
LbIFAPAbI, MEKTEN allTbl, OKYJ/IbIK »Kasfbl. KbiTa KalakTapblHbiH VATTbIK MEHTaINTETIH
cakTan KaslyFa, xasba a/jebueTi MeH MaAeHWETIHIH AaMybiHa eHbek eTTi. OCbl KOPHEKTI
TynFanap KatapbiHga Hyptasa lllanFbiH6aeB neH 96aiKkaaip KacbiMysibl Typasbl anTyFa
6onagbl.

Kint ce3: Knitali KasakTapbl, 20 facbip, MajeHunet, HypTtasa LlanfFbiH6aeB, 96aiKaaip
Kacbimy/ibl.

Abstract

Post-revolutionary political situations gave a new impetus to Kazakh life and cultural life. At
this time, a new generation of political, cultural and educational Chinese Kazakhs was born.
They supported Jewish reforms. He also became a supporter of the Alash movement on
the Chinese side. He was engaged in cultural and educational work to raise the nation to
a new level. He raised money to publish newspapers and magazines, opened a school and
wrote a textbook. He worked to preserve the national mentality of the Chinese Kazakhs, the
development of written literature and culture. Among these prominent figures are Nurtaza
Shalgynbayev and Abdykadir Kasymuly. These public figures have worked hard for the
prosperity of the national spiritual potential of the Kazakh people.

Keywords: Chinese Kazakhs, 20th Century, Culture, Nurtaza Shalgynbayev, Abdykadir
Kasymuly.
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KIPICIIE

KblTal Ka3aKTapblHbIH cCasich, MaAeHM haM pyxaHu XKaHfFbIpybl XONblHAA
TyTac 6ip FYMbIPbIH capn eTKeH TyJifanap KaHwama. OKiHilKke Kapaw,
onapAblH, YNT pyxaHuUATblIHA >KacafaH agan eHo6ekTepi OyriHri Tayencis
yprnakka TonblKKaHAbl TaHblAMawn Kenegi. ATanmbill  ONKbIIbIKTbIH
OPHbIH TONbIKTbIPY MakcaTblHAa XanblK, XXaAblHAAa yMblTblna 6actaraH
TynFanapgbl Kan-kagipimiswe 3eptren KepAik. Tinre Tuek eTnekLwi
60/FaH KOpPHEKTI TynFanapAblH, eMip CYpreH casicu AayipiH allwbiKTaun
Tycy ywiH, XX facblp 6acbiHaafbl LUbIHXaH enkeci KasaKTapbliHbiH
casicn >KaffasiTblHa LlafFblH LIOMY >XacaFaHAbl XeH KepAik. KasakTap
KaHpan casacu cutyaumsnapblH, HOTUXECIHAE KanbINnTacKaH KoFamaplK,
aneymeTTiK e3repictepre pen kenpgi? LbIHXaH enkeciHgeri cascu
TYWITKiNgep oHAaFbl KasaKTblH M3AEHM eMipiHe KaHAan biknanbl
6onabl? AereH cypakTapfFa angbiMeH xayan izgeaik. CoHbIMeH kaTap XX
FacblpabiH, 30-Xkbingapbl 6enrini cebenneH KpiTanFa ackaH KasakcTaH
3uanbinapbiHbiH, LWbIHXaH, 6eTiHAeri KofamAblK, M3AEHU XYMbICTapfa
Kanaw aTcanbiCKaHbIH Ha3apAaH TbIiC KangblpMayfa TbipbICTbIK,. BYHbIH,
ce6ebi 1905 xblnaaH KeriH KanbinTackaH Anall Ko3sfanbiCbl XXaHe Anall
naesicbl AnTanablH, apfbl 6eTiHAEri KasakTapablH, casacn, MaAEHN eMipiHe
TblH, cepniH 6epe 6acTtafaH efi. Ocbl yaepic HeriziHge 1918 Xbingapobl
Anaw apbictapbl A.bantypcbiHynbl, M.dynaTtynbl, P.Mapcekynbl >XaHe
C. AMaHXXonysbl KaTapfibl KepHeKTi TynFanapapliH LLayewekke canapbl
6actangpbl.! Byn canapaaH coH, KbiTait 6eTiHaeri KasakTapAblH, MaeHU
oNeyeTi >KaHa canafa KeTepinreHi aHblk. KeniH ocbl i36eH 1931-32
Xblngapbl Kasak, auanbinapbl KbiTal KasakTapbliH Tafbl Ja naHanagpl.
Apfbl 6eTKe ackaH calfblH TacblHAaM OKblFaH 3usAfbliap arapTy iciHe

anpblKlLa MaH 6epreHi 6enrini. 9cipece 1934-35 Xblngapbl 0N XakKTafbl

1 EpkiH Paxmetonna, “LWbiFbic TypkicTan ham Anaw koaranbicbl ngesicol (Sigis Turkistan hem Alas kozgalisi)”,
https://qazaquni.kz/basty-makalalar/53642-shygys-t-rkistan-am-alash-kozgalysy-id, (anblHFaH yaKbITbl:
25.10.2021).
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KbITA/ KA3AKTAPbIHbIH, MO IEHU TAPUXbIHAAFbI EKI
YJIKEH KOPHEKTI TYJIFA

MeKTenTepAe OKbITY >XYMbICbIMeH anHanbicTbl. TinTi 3uaTt LUskepim
CUAKTbl Kenbip epeni Tynfanap OHAafbl Kasak, 6acrnacesiH, AaMyblHa,
94ebu KepKeM TinfiH OpHbIFyblHa epeceH eHbeK eTTi.

LW bIHXkaH, enkeciHe KasakcTaH 3usnblnapbl Typai caacu KeseHaepae
Kene 6acTafbl. AnFalikbl nek 1916-1920 xbingapbl’ ¥YAT A3aTTbIK KoHe
Anaw aBTOHOMMSICbI YKIMETi Ke3eHiHae Kesfce, ofaH KeuiHri 6yblH neri
1931-32 0K OpblH anfaH alwaplbifblK, 3yJ/IMaTbl XXOHE CaACU KYFblH-
CYpPriH >Xbingapbl KeseHiHgoe kenpi. An oHparbl kasakTtap 1933-34
K WbiHxaHaa KypbinFad Lan LWuuait® ykimeTi keseHiHae eki Typhi
KesKapacCTaFbl casiCu Xikke xapbingbl. LapinkaH Tepe* 6actaraH ynT
auanbinapbl WaH LnuyanmeH Tikenen cascu 6annaHbicKa WbIKTbl. byFaH
KbiTangafbl Kasak 3usanbliapbl TOSbIK atcanbICTbl. An, WwWbiFbiC LbIHXaH
OHipiHiH, anTblH AiHreri ataHFaH OninTiH, yabl EnicxaH® 6actaraH cascu
Ton ekingepi, WaH LlWnuan yKiMeTiH MOnblHAAyFa TiC-TbIpHaFbIMEH Kapcbl
6onabl.® Con cebenTi KasakTblH, a3 caHAbl 6eniri EnicxaH 9ninynbiHa
inecin MaHcy, LUnHxan npoBuumnsanapbiHa KoHbICTaHbl. LWbiFbiCcka Kapan
ayFaH KasakTap FOMuHbAaH 6uniriHe KapanTbiH Ma BydaHHbIH’ ackepu
YKiMeTiH naHanagbl. ONnapMeH bIHTbIMaKTaCTbIK, OPHaTbIN CasACU, 9CKepu
KemMeK anfbicbl Kenpgi. TiNTi aCKepu KOMeKTi TONblKTah KamMTamachbl3

kbinca LaH LUnuait yKiMeTiHe Kapcbhl COKKbI Xacayabl xocnapnagbl.

LLIspinkaH Tepe EnicxaH oninysbiHa xaT )a3bIn 6ipnecygi Hacuxartraca
Aa on 6apibipae KeHbedi. EnicxaH oninynbiHbiH, LaH LWnuan ykimeTiMeH

oTaca afIManTbIHbl aHblK, 6onabl. On TycTa LWaH Wunuan optanbik KbiTamn

2 Xaau LLskenynbl, “KbiTait kasakTapbl (Kitay kazaktar)”, Inform, https://lenta.inform.kz/kz/zhadi-shakenuly-
kytaykazaktary_a2922925, (anblHfaH yakpiTbl: 25.10.2021).

3 WoaH Wwuuai (1897-1970), WbiHxxaH enkeciH 1933-1944 xbingapbi 6unereH eske ry6epHaTopbl.

4 |WUspinkaH XenicxaHynbl (1900-1941), AnTai afiMarbipbiH ry6epHaTObl, CasiCh KanpaTkep.

5 EnicxaH 9ninynbl (1908-1943), casicu KavipaTkep.

6 “Bapken KasakTapblHbiH, LLbiFbicka Ayybl (Barkol kazaktarinin sigiska avuvi)’, lne Tapuxu MaTepusngapbi,
1-5 TonTamacsl, - Kymxka, 6-190.

7 Ma bydaH, (1903-1975), LnHxas MeH [aHCy NPpOBUHUMSACHIH GUIEYLLI 9CKEPU LLIOHXKap.

8 Kopim oSkpamu, “bapken KasakTapbiHblH, LWbiFbicka ayybl (Barkol kazaktarinin sigiska avuvi)’, “bapken
Tapux Matepusingapsbi”, 6-139.
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6uniriHeH aT KekiniH Kecicin, COBETTIK CafACu >XYMEHiH KonjayblHa
ne 6onfaH egi. Arun LWbiHkaH enkeci 1933-1941 bingap apachbl
FoMUHbAaH 6uniriHeH axkbipan Aepbec enke peTiHAe cakTanbin Typabl.’
An, Ma bydaH ackepu yKiMeTiH naHanan 6apfaH KasakTap 6acTtankbiga
YNIKeH Kongayfa ne 6ongbl. On kesge OpTanbik KbiTal yKiMeTi LbiHXaH,
MaceseciHeH KaTTbl anaHgan enkeHid CoBeTLwin 60nyblHaH KayinTeHeTIH.
Optanblk, 6unik LWaH Lnuan ykimeTiHeH 60cbin ©3iHe cascy naHa cypan
KenreH EnicxanHgbl 6ipaeH KonpgayFa kewTi. Ken eTnen [aHcy MeH
LinHxaFa 60CKaH KasakTapAbl e3iHe TapTy MakcaTbiHAa [OMMHbAaH
6uniri'® Ma BydanFra enwinik xibepegi. OHgarbl 6acTbl MaKcaTbl 60Cbin
KenreH KasakTapAbl kKapynaHapipbin LaH Luuan 6unirine kanmTagaH
COFbICKA cally >X9He LleKkapa avMakTbl KasakTap apKblibl 6ackapy
6onaTblH. bipak, opTanbik, 6uUnikneH casacu biMbipaFa Kenicin ynrepMmerex
EnicxaH To6bl, Ma BydaHMeH apachbl awbinbIn YAKeH KauliblfblKKa Tan
6onabl. byn afFpan KeniH kasakTapablH, [aHcy, LiMHxanpaH TubeTTi
acbin MakncTtaH MeH YHAicTaHFa 60CbIn KeTyiHe aKenin COKTbl.

1933-34 xbingaH keniH LWaH Wwuuan 6wuniri WbiHkaH XepiHge
Tyberenni opHaraH COH, enkefae Kanta Kypy KeseHi 6acTtangbl. op aybin,
enpi MekeH callblH MewWiT-MeApece allyFa pyxcat 6epingi. AwbiniFaH
MeZpecenepae XoAUTTIK OKy 6argapnamacbl Xbisibl KabblngaHabl.
Ken caHabl MewiT-mMegpecenepae AiHM cabakTapMeH 6ipre AyHueyu
(MaTeMaTuka, reorpacdus, Tapux) naHAepi Herisri oky 6argapnamacsl
peTiHae 6Gipre »yprisingi.!’ YKiMeT con >bingapbl XasbIKTblH MeLLiT-
Me[pece canyblHa, MeKTen auwlyblHa Kegepri >acamagbl. 1934-35
XblngapAaH COH KasakTap Typbin XXaTkaH 6apnblk, enfi MekeHaepae
Xannan MekTentep awbingbl. OHAaFbl OKynbiKTap Tyrenre pAephnik

Kasak, CCP-gaH akeniHai. bis 6asHaamMakLwbl 605FaH MaeHN aFapTyLbl

9 “LUbIHXaH yw anmak TeHkepici Tapuxbl (Sinjang Us aymak tonkerisi tarihi)”, - Besixiy, “YnTTap Bacnacbl”,
6-5.

10 FomuHzaHb 6uniri, 1928 Xblnbl HaHKWH KanacbliHAa KypbliFaH KbiTal yKiMeTi.

11 Yeldos, Sauyrkan, “Dogu Tirkistan Bolgesindeki Kazaklarin Egitim Tarihi (1900-1950)", Necmettin Erbakan
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, (Yayinlanmamig Yiiksek Lisans Tezi), Konya 2019, s. 95.
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Ty/NFanap ocbl casiCu KeseHAepAe eMip Cypai. ©3 3aMaHbl KaHLWanbIKTbl
Kypaeni 6onyblHa KapaMacTaH M3LEHM aFapTy XXYMbICbIH el akcaTtnau
YXanfacTblpyFa TbipbIiCTbl. COHbIMeH katap 1934 Xbinbl enke opTanbifbl
Ypimxife Kasak-KbIpFbl3 M3[EHW, arapTy YlbiMbl Kypbiigbl. ¥YibiM
TeparanblfbiHa CeniTkasbl Hypraes'? TaraitbiHganabl. 1935 >bingaH
6actan enkenik yMbIMHbIH 9p anMak, aygaHgapga 6eniMwenepi
awbingbl. YWbIMHbIH MakcaTbl YKIMETTiIH, YIT cafcaTblH TOJMbIK,
nanganaHa OTbIpbif, YATTbIK, M3AEHN haM aFapTy >XXYMbICbIH KOPKEUTY
epni. Ocbl NPUHUMNT HerisiHge XaHa oKy opbliHAapbl, YNTTbIK, TeaTpnap
MeH raseT-XypHangapabl ally XXyMbICbl 6eceHAi KonFa anbiHabl.™

KbiTah KasakTapblHblH casCu, MaAeHW haM pyxaHW >XaHFbIpybl
YKONbIHAA TyTac 6ip FYMbIPbIH Capn eTKeH KepHEeKTi TyNfanap KaHwama.
OKiHilWKe KapaW, onapablH YNT PpyXaHUATbIHA XacafaH eHbeKkTepi
9N TONMbIK, HacuxaTTasiMan Kene >XaTblp. ATanMbIW ONKbUIbIKTbIH,
OPHbIH TONbIKTbIPY MakcaTblHAa XanblK XaAblHA4a YMbITblsla 6acTafaH
TyNfanapAbl Kan-kagipimiswe 3eptren Kepaik. XXaz6ambi3ablH, anfallKbl
6enimi KbiTah KasaKTapblHblH M3JEHM >XXoHe casiCu eMipiHe Tikenewn
blKMan >acafaH COHAaW ak, afapTy iciMeH 6enceHpi anHanbIiCKaH
Tapuxu TynFa Hyptasa LanfbiH6aeB neH 96gikaaip KacbiMyfbl OneHai
Typanbl 6asHAanagbl. ATanMmbiw Ty/FanapAblH, ©Mip XXOJbl, XXacafFaH
opTacbl COHbIMeH 6ipre cascu ham pyxaHu ryngeHy XosnblHAa yATKa
KblIFaH KbI3MeTTepi Tinre Tuek etinegi. OnapAblH, KanbintacyblHa
9CepiH TurisreH Anawl naesiCbl MeH X3UTTIK KO3FasibICTblH MaHbI3abl
Kblpnapbl, aiMakKkKa acepi >aHe blKnangacTbiKTapbl KaHgan 6onfaH
JlereH e3eKTi TakblpbinTap ce3 6onagbl. Makanambi3ablH, COHbIHAA, 20
Facblp 6acblHAafbl KbiTall KasakKTapblHblH, Casicu, MaAeHn hamM pyxaHu

arapTy iciHe KbI3MeT >acafaH aTtaynbl Ty/FanapAblH, Tapuxu MaHi,

12 CeMmiTkasbl HyptaeB (TyFaH Xblibl 6enricis), ApkaHblH Kasafbl KeiliH AnTait 6eTiHe eTin A6akus
MefpececiHAe XaAUTTIK ynrige aapic 6epreH, 1934-35 xbingapbl 61KeNK Ka3ak-KbIpFbi3 YibIMbIHbIH Toparachl
60161 TaFalibIHAaNAbI.

13 Hypnan, CapceH6aries, “Ine Tapuxun matepusnbi (ile tarihi materiyaldar)”, Kynxa: “Ine raseti” Bacnacel
2006, 6-155.
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OYriH YLWiH ©3eKTiniri >XaHe eckepyi TWiC TyRWiTKingepi Typanbl WafblH

CaparnTaMa KOpPTbIHAbICbI XXacCasabl.

ANFAWLK bl Mo1EHU, CAACU AFAPTYLLUDbI
WAJIFbIHBAEB

XX facblpgblH 6acbl kesiHge KbiTangbiH Llsyewek, Kymka >xaHe
AnTan kKananapblH OpTanblK €TKEH pyxaHW MILEHM >XaHa 6ip KeseH
Kanbintactol. KasaH, Yda, Cemen KananapblHblH TaTap, Hofaun
OKbIFaHAapbl MeH 6arimaHan, ipi cayga LOHXapnapbl OCbl Kananapgabl
naHa TyTbIn Kene 6acTtagbl. Onap KenreH 6eTTe MewWiT-MeApece >XXaHe
3amMaHayu vynrigeri MekTten awTtbl. Ocbl KeseHAe acipece Llayelwek
KasakTapbl 6ypbIH-COHAbI 6ONIMaFaH >XaHa pyxaHu AYHWEMEH TaHbICTbl.
LLIsyewek KanacblHAa allbliFaH XKaHa ynarigeri MekTenTep KartapblHAa
“Omapus” (1901), “HamyHna” (1907), “I'ynanpamus” (1911), “Maxmyana”
(1930) mekTenTepiH aTayFa 6onagbl. OCbl OKYy OpPHbIH TayblCKaH Ka3ak,
TaTap, HoOfal >oHe ©36ekTep TapbaFaTall 6HipiHiH KenTereH engi
MeKeHiHAe AiHWM Meppecenep MeH >XaHa OKYy OpHblH awTbl. COHbIMEH
katap 1880-1910 xbingap apacbiHga LUsyewek eHipiHae KaxbiFa 6apy
YpA4ici ae KeHiHeH eTek angpbl. Kaxbl canapbl 6apbicblHAa KepreH Cemen,
KasaH, blcTaHb6yn KananapblHbiH 3aMaHayn ham MafeHM XeTICTiri Kasak,

WUri XXakcCblnapblHa TbiIHHaH oM cangbl.

Kaxkbl canapblHaH opanfaH 6flKeHiH, Wri-Kakcblnapbl ©3i TypfaH
enai MekeHge MewWiT, Meppece awaTtblH 6onabl. bacTbl MakcaTt
KapaHfbinbiKTa KajnfaH KaumMaHa >XYpTTbl 3aMaHHblH €H, XKaHa
epKeHuneTiHe XeTKi3y egi. OcbiHAam Ken Wri XXyMbICTbIH, 6acblkacbiHAa
Nca Kaxbl CoHaHb6anynbl ga 6onabl. Uca, akeci CoHaHbaln akcakanMeH
bipre 16 >acblHAa Kaxblfa 6apfaH. CoHaHban akcakanfa Mekkege
Tonblpak, 6yMbipbin, 6ana Wca canapaaH amaH opanfaH. Enre eTkeH
COH, 9Ke XOJblH XaHfbIpTbin XXuekK enpi MekeHiHOoe MewiT-Meppece

awapabl. Tapuxm Kyxatka “Mca Kaxbl Megpececi” gen cakTanfaH 6yn
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MeLiT-MeapeceHiH, ipretacbl K.MaH)xbi6aeBTbIH, aeperiHwe 1907 Xbinbl
KanaHbInTbl. MakanambI3fblH, apkaybl 6onfaH LLlanfbiH6aeB OCbl MeLUiT-
Me[pecCeHiH, pyxaHu fapiciHeH eTKeH TysiFa efi.

Byn KeseHHiH Tafbl 6ip epekwweniri 1905 xbingaH 6actan KeHiHEH eTek
KanFaH Anall KO3FasbICbIHbIH, biKManblH fja eckepmey MyMKiH emec.'
“Ankan” >xypHanbl MeH “Kasak”, “Capblapka” raseTTepiHiH Tinwinepi
LLIsyewekTi HasapaaH TbiC Kangbipmagbl. Llayewek kasakTapbl Aa
“Ankan”, “Kasak" »xoHe “Capblapka” raseTiHiH, TypakKTbl OKblpMaHbl faHa
emMec, Ten 6acnacesfi KapXblnaHgblpaTblH MelueHaT Kongaywbicbl Aa
6ongbl. On Typanbl aHblK, ganengi “Capblapka” raseTiHiH 1918 Xbinfbl 25
cayip XaHe 8 wingeneri caHgapbiHaH 6inyre 6onagbl. ATanfaH caHgapaa
“TineynecTik” pereH atneH Antan KasakTapbl, “backapmara xat” gereH
atneH LUsyewek TypFbiHAapbl Kapxbinan coma (2200 com) xibepreH api

XongaHfaH Kap>XblHbIH, ,u,eperiH Kafarasarn, XaT Xa3faH.

OcbiMeH katap A.bantypcbiHynbl, M.[Oynatynbl, P.Mapcekybl,
C.AMmaHxonynbl 6acTtafaH Anaw apbiCTapblHblH, 1918 Xbinbl cayip
anmbiHAa Llayelwlek eHipiHe )kacaFaH Tapuxu canapbliH aupbiklla aTan
anTyra 6onaabl. Ocbl canapfa 6annaHbICTbl 6YriHri Kasak 6acnacesiHge
bipkaHwa Typni fgepek kesgecei. Anawl apbicTapbiH CypeTKe TyCipreH,
COHbIMeH 6ipre 1918 Xbinbl Kasak, 6acrnacesiHe Kap)Xblialh KeMek
ataraH LUayewekTik ¢doTorpadwbl MykameTxaH lOcynos (rasetTeri
atbl MaxmeTmxaH lOcydynbl), kyihey 6anacbl bankaw baduH MeH Kbi3bl
Hukop badwuHa oxengeH xoaHe 3enHonna CoaHik, TypcblH XyptbaWn,
Ackap Wrenynbl, bekeH Kanpatynbl, Cenit KeHxxeaxmeTynbl, binicbek
o6aipasakynbl, EpkiH PaxmeTtonna kaTapfibl >Kasylibl, TapwuxLubl
MaMaHfapaH >XeTKeH KyHAabl pAepektep 6ap. H.baduHa oxengin,
AeperiHiwle, MaHbI3abl Tapuxu 6ackocyFa 6onbic KaHaraT CynenmMeHynbl
XeTi-cerisz »onaacbiMeH 6ipre (ilwiHae OceT HaimaH6ainbl akbiH Aa 6ap)

14 Mehmet Seyfettin Erol, “Blylik Kazakistan Projesi ve 2050 Stratejisi”, Yeni Tiirkiye Dergisi, 54, Tirk Dlinyasi
Ozel Sayisi, 2, 2013, s. 1567.
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BakTblAaH apHaibl Kenin KaTbICKaH. OCeT aKbIHHbIH, KaHaFaT 60MbICTbIH,
afacbl )Xanap CynenmMeHynbiMeH 6axka 6onfaHbl cebenTti, MambeTt
eniHge TypakTan KanfaH Kesi ekeH. 3.CoHIKTiH, aeperiHwe, LLsyewekTeri
kesgecynaeH coH CeninxaH 3oHri 6actafaH LlarFaHToFalm  eniHiH
6acLublnapbl anbiCTaH KeareH Anaw apbiCTapbiH 63 ayblfiblHa LWaKbIpbiM,
6ip >XyMa KyTin, gy6ipni onbiH-cayblK, ybiMAacTbipFaH. Con cebenTi con
XbINbl TyFaH 6ananapfa MaM6eT eniHiH yNKeHAaepi bipbiMaan “onunxan’,
“AKMeT” XoHe “Mipxakbin” gen at KombinTbl.'™ OcbiFaH 6aifaHbICTbI
MambeT eniHge xaTwbl 60nbin KeniH LayewekTeri opbiC KOHCYfbIHA
Kbl3MeTKe aybICKaH Hafalwbl ataM KoakiMaH akcakangaH Aa >XeTKeH
aybl3lla gepeKkTepai 6ana KyHiMae ynkeHAep KeHECIHEH Ken eCTUTIHMIH.
TyniHoen kenreHpe, LaraHTorFanaarbl MaM6eT eniHiH uri-akcblnapbl
6yn Tapuxu KesfecyfeH elukallaH LWeT KanmaraHblH kepyre 6onafbl.
PyxaHu KasaHbl KaWHafaH opTaga Tybin-eckeH LUanfbiH6aeBTbIH,
M9LEHMN KYHAbIIbIKTAH Hap asiMaybl, Tapuxyu OpTaHbiH, GyNafblH KaHbIMn

iLneyi MyMKiH emec egi.

KblTall KasakTapblHblH, YNATTbIK PYyaxusiTTbiH, rynAeHyi ywiH agan
eHbeK eTKkeH oayneTtep 6onfaH. CoHpan oyneTTiH, 6ipereni peTiHAae-
LlanFbiHGaeBTap oyneTiH anTyFa 6onafgpl. oOkeni-6ananbl Hyprasa
LWanfbiH6aeB neH [lybek LLlanfbiH6aeB Typasbl Tapuxum AepekTep OyriHri
yprak, apacbiHAa ©KiHillKe Kapan TOSNbIK 3epiTTesIMen Kene aTblip.
okeni-6ananbl WanfbiH6aeBTap XX facbipgbiH 30-40 >Xbingapbl YATTbIK,
M3LEHN KYHAbINbIKTapFa TblH AaHFbIN XKOJ CafifaH, COHbIH ipretacbiH
KanaraH eTe WHTennekTyangbl XXaHa cascu nekTiH 6acbl efi. Ocbl
opampga ipi ayneTTiH anTbiH Kasblfbl Hyprasza LUanfbiH6aeB Typanbl
ce3 6onaapl. Hyptasa Typanbl TapkKaTbin anTygaH 6ypbliH 6yn eHipaiH
M3 EHU-pyXaHN ham Tapuxu MaHbi3blHa TOKTana KeteniH. Con apKpblibl
LLlanfblHGaeBTbIH Ty/IFaFa aliHaNyblHa acep €TKeH TaFAblp MEH OpTaHblH,
TYMNKi M3HIH TyCiHe anambi3.

15 3eiHonna CaHik, “dana mageHueTi Typanbl TonFaHbicTap (Dala madeniyeti tuvrali tolganistar)”, Ypimxi
“LLIbIH)KaH xanblK, 6acnacbl”, 6-326.
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ArapTywbl, KofaM kamnpaTkepi Hyptasa LanfbiH6aeB HeMmece
Hyptasa Ykipgan 1896 >kbinbl Lloyewekke kapactbl LlaFaHTorFamn
ayfaHblHOA AyHuere KenreH. okeci LlanfbiHG6ah akcakan KaxbiFa
b6apfaH, ©3 opTacblHa CblWnbl, AdYyNeTTi Kici 6onfaHabikTaH, 1893
XblngaH 6actan LlaraHToramparbl MoaMOET eniHiH, 39Hrici aTaHbINTbI
(500 TyTiH yiaiH 6acwbickl). LanfbiH6al akcakan HyprtasaHbl Wca
KaXXbl MeppececiHe 6epreH, 6ana Hyptasa mepgpecegeri Lanx yctasgaH
6iniM anbinTbl. HypTasaHbl Ke3iMeH KepreH 3enHew >Xanbaramn
akcakangbiH, aunTyblHWa, Wca Kaxbl MepgpececiHae OcmaH-Pecen
COfFbICbIHAA TYTKbIH 6onyaaH Kalbin, 6yn anmakTbl NnaHanaraH Maxmyg
Kapu ecimai Typkusnbik oneHAai Agspic 6epepni ekeH. OHi KapaTopbl
Kici 6onfaHAblKTaH, TYPFblbIKTbl KasakTap “Kapa oneHai” artan
KeTinTi. Mica KaXblHblH, KOnbiHAA Typbin 6ana TopbuenereH con Kapa
oneHaineH K.MaH)Xblb6aeBTblH, AeperiHwe PakmaHKyn Kasbl, KaTTabamn
Kaxbl, LLlanx monga katapnbl 6engi AiH fynamanapbl OKbiM LUbIKKaH.
HypTasa ocbiHfarbl LWanx MongaHbiH, WwWakipTi. byn MeapeceneH coH aa
LLIsyelueKTeri TaTap-HoFal MeapececiHae 6iniMiH >anFacTbiprFaH.'®

HypTasa okbifaH Mefpece KeuriH X3AUTTIK ynrire ToNbIKTan KeLKeH
(Megpece A.BaiTypCbiHY/Mbl YCbIHFaH TeTe a3y afiCiH KoJiaHFaH).
K.MaH)xbi6aeBTblH, geperiHwe, Hyptasa Kanes OpasaeBTbl apHanbl
Cemen, 3aicaH KananapbiHa Xibepin, Anaw apbiCTapbiMeH 6annaHbiC
Xacan TypraH. Kanes e3 canapblHAa Mefpecere KaxeTTi OKy
KypangapblH ana kenreH. LLlanfbiH6aeB COHbIMEH Koca, “AKan” XXypHarbl
MeH “Kasak’ raseTiH angblpbii TypfaHbl anTblnagbl. 9yeni ocbl TYCTa,
Metepboprte 1909 Xbinbl Kapblk, KepreH “Kasak, akbiHbl M6bipahum
KyHaH6anynbIHbIH 6neHi” aTTbl AGanablH TYHFbIL LWblFapManap XX1HafblH
[ia apHavbl anAblpbin OKbIM, 6y enkeaeri AbangblH, anfawkbl pyXaHu
LUSKIpPTTEpiHiH, GipiHe anHanappbl. 3.CaHiKTiH, AeperiHwe, Kakitah MeH

16 Kabumonna MaHxbl6aeB, “Kasak oOKy-aFapTy TapuxblHaH Kbickalla gepekTtep (Kazak Okuv-agartuv
tarihinan kiskasa derekter)”, Ypimxi 2009, 6-361.
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TypaFyn 6acnafa gamblHAaFaH “Abai enengep XuHarblH” LLaFaHToFan
Mam6eTTepi (CeitinxaH 3aHri 6actaraH) 1910 XbINAblH 63iHAE-aK, )XaKblH
TaHbica 6acTafaH. OcbiHAa MaJeHM GanaHbiCTapAaH CoH, 6yNn eHipre
Anaw npesacbl MeH Abal LblFapMallblfblFbl KeHiHEH Tapaabl. HypTasa
KbiTalifa eTKeH aKTap KypambiHaaFbl Analwl ackepiMeH Ae 6annaHbic
»Xacagbl. A.bakuy KocblHbl bakTbigaH Llsyellekke eTKeHAe KOCbIH
KypamMmblHOarbl Analwl >kacakTapblH ©3i TypfaH enfi MeKeHre arbin
Kanmak, 6onagbl. bipak, AKTap KypamMmblHAa KenreH Anaiwl acKeprepiHiH
kebi eniHe kanTbin, a3 6eniri 6acka yanaaTTapFa aybil KETKEHAIKTEH,
6yn ic aakcbI3 Kanagbl. KeniH XnnaBckuin 6actaraH akTap apMUSACBIHbIH
OH LWaKTbl ayblHrepi HypTasaHbl Xaranan, LLlaraHTorangbiH XXyHXypek
enjfii MekeHiHae TaM COfFblIM, eriH canbin TypakTan Kanagbl. (Onap 1930
Xbingapbl 150 oTtb6acbifa gewiH ecTi). An reHepan bakumy 6acTafaH
9cKepn Ton AnTawfa oTin, OHAafbl KasakTapfa cadcu yriT-Hacuxat
XYprisei XoHe Toyencisaik xapusnayra xeniktipegi.'”’

18

Hyprasa LllanfbiH6aeB

17 o6gainxkaH CeitiTynbl, “MuHbro aayipiHaeri kasak, Tapuxbl (Minguo devirindegi kazak tarihi)”, Ypimxi 2015,
6-52.

18 Tapuxu cypeT E.CayblpkaHyfbIHbIH XeKe apXUBIHEH asibIHAbI.

December + 2021 + 5 (2) * 726-759 735

HVYdI9AVO dofrrg |



HVYM)dI9GAYD oolrrg |

KbITA/ KA3AKTAPbIHbIH, MO IEHU TAPUXbIHAAFbI EKI
YJIKEH KOPHEKTI TYJIFA

Anaw unpesicbiHa >XaHbl XakblH HypTtasa LUanfbiH6aeB €3 XxankbiH
OTbIpbIKLWbl 60onyfFa yritten, XyHXypek neH bepikTacTaH yh Typfbi3bin,
YXaHa ynrigeri MekTen KypblibiCblH cangbipagbl. byn mekten KewiH
“bepiktac MeKkTebi” pereH aTneH COM ©Hipre TaHbiMan anfallKbl
OKY OpHblHa arHangbl. MeKTenTiH, anfalwkbl TyneriHi, 6ipi MaxmyT
CanbIKyNblHbIH, AeperiHle, MeKTen aynacbl 6ay-6aklianbl  KaHe
iwi epcini-kapcbinibl 20 6enmMeni, epekile >XobanaHbin casblHFaH.
HypTtasa LWanfbiH6aeBTbIH ayenri Makcatbl bepiktac engi MekeHiH
Kanara avHangplpMak, 60/FaH €KeH e, CON YLWiH >XYPTTbl >Xannaw
KOHbICTaHblpa 6acTaraH."”

OcblgaH coH, Mamb6eT eni Xannan OTbIpbIKLWbIbIKKa Kewepi. 1935-
1937 xbingapbl apacbiHaa HypTasaHblH, 6aclibinbifbiIMeH bypreHTekLue,
Honatbl, Ycki, Tapanbik, bypfaH, TacbacTtay, Kbi3binbynak, KanbiHabl,
YXaHkepne kartapinbl ykeHAi-Kiwini enai MmekengepaeH 20 wakTbl MeKTen
awagbl (LWaFaHToFan aypaHbl Llsyewek akiMwiniriHeH 6eniH6ereH
Kesi). 1925 xbinbl LWayewekTeri “TypaH” MeKTeb6iHiH, Tynektepi Huss
blckaky MeH DyaT 96aipewnTTep KasaH kanacbiHaH 6acna MallMHacblH
angbipagbl pa, “bisgin, Tayblw” gereH atneH pepbec raser LWbiFapbin,
6acna Kypagbl. [azeT neH 6acna Kypy iciHe Hyprtasa LUanfbiH6aeB
Ta 6GenceHai apanactbl. On rasetke “banTypcblH emneci” Typanbl
Makarna >apuvsanan, xafblkka anfawkbl 60abin AXMeT banTypCbIHY/bIH
TaHbIcTbIpAbl. KeniH Kanes OpasaeB ekeyi 6ipirin A.banTypCbIHYbIHbIH
“oninéun”’, “Tin kypan”, “Oky kypan” katapfbl KiTanTapblH KaWTajaH
6acbin LWblFapagbl XaHe OHbl LlayewekTeri Kasak, MeKTenTepiHe
KonaaHyra TapaTbin 6eppi.2

[OMUHbAAH Ke3iHAe 6ONnKenik Koanuuuanblk YKIMETTIH, KapXXbl

MeKeMeciHAe xaTlibl KbI3MeTiH aTkapFaH Kabumonaa MaHbl6aeBTblIH,

19 Kabumonna MaHxbl6aeB, “Kasak oky-aFapTy TapuxblHaH Kpickalla fepektep (Kazak okuv-agartuv
tarihinan kiskasa derekter)”, Ypimxi 2009, 6-362.

20 3eitHonna CaHik, “fana MafeHveTi Typanbl TonFaHbicTap (Dala madeniyeti tuvrall tolganistra)”, Ypimxi,
“LbIHpkaH, xanblik, 6acnacbl” /LLbiHyaH xanblk, 6ac 6acnacsl, 6-331.
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“KewipmenepiMm” attbl ecteniringe, 1930 »>kbingapbl LayewekTe
WwoiFbin TypFaH “bisgin, Tayblw” raseti A.bBanTypCbIHYMbIHbIH, eMNeciH
apHalbl TaHbICTbIPbIN Xeninec Makana XongafaHblH Tinre TMek etegi.
LLlsyewekTeH 6actay anfaH “‘A.banTypcbiHy/bl eMneciHiH’ LUbiHXaH,
eNKeciHAe KaWTa >XaHfblpybl OHAafbl Kasak, YWFblp >XoHe TaTap
3uAnbinapbl apacbiHAa YKeH pyxaHu hamMm MageHu gymny xacagpbl.

OcblaaH KeniH KbiTall KasakTapbl XXaHa a/1inéu MeH YNTTbIK emJie-
epexxere 6annaHbICTbl Nikipranac 6actan KeTTi. byn fbiibiMKu niKip-
TapTbic LUbIH)XaH KasakTapblHblH, 6acnacesiHge “KeHewingep MeH
XaHawbingap gaybl” gereH atneH Xypingi. An Kbitanfafbl YWFbIp
6acnacesiHfie pe3oHaHC TyablpFaH “BanTypcbiHybl emneci” (TeTe xasy)
OHAaFbl YWFbIpNapAblH a3y epexeciH 6enrineynid 6acTtbl 6argapblHa
anHangabl.

1934 xbinbl WbIH)KaH enkeciHae 30p casdAcu es3repic opblH anabl.
Ocbl cascu esrepicTeH COH, “AnTbl YNIKEH casicaT’ ypaHbl XXapusinaHabl.
OHpa 9p YT XankKblHbIH, M3JEHMU, aFapTy iCiH faMbITaTblH MYMKIHAIKTEP
kKapacTtbipbingbl. Con Herisge KewiH enkenik, anMakKTblK >KoHe
aypaHablk ynbiMaap kypbingabl. 1934-1935 »bingapbl LW.Kereganynsbil,
b.Kapekeynbl, C.HypTaeB, o.Kyabiw KaTapfibl YNT 3UANblINAPbIHbIH,
YMbITKbl 60NnybIMeH YpimxXige TYHFbIW pPeT KasaK-KblpFbl3 KypblaTan
XUHanbiCbl OTTi. XXMHaNbICTaH COH, “OnKenik Kasak-KbIpFbl3 M3AEHW,
aFapTy yMbiMbl” Kypbingbl. Ocbl ©nKenik yMbIMHbIH TepaFacbl 605bin
CeniTkasbl HyptaeB TafamblHoangbl. OnkKenik Kasak-KblpFbl3 YWbIMbI
1935 xbIngblH, Winge, Tambl3 annapbiHga Kynka, LLsyelek xxaHe Antan
KananapblHga Kiwi KypbuiTan eTkisgi. XXuHanbicTapAaH COH efikenik
YMbIMHbIH, allMaKTafbl 6eniMLIenepi MeH yibiM TepafanapbiH cannagpl.
Ocbl Xbinbl MykameTkanu KekcereHynbl, Akat bantabaeB, Hyprtasa
LanfbiH6aeB, Mbip3acagblk, Kypb6aHoB, KasbixaH Emin6aes, Hazapbek

TypbicbekoB, Omap Ykipgal, Youic 3oHri, OceniHFasbl, Mbip3axmerT,
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Mbip3abek CbiHAbI 3usanblinapabiH 6ac 6onybiMeH “TapbaraTan yanasaTbl
Kas3aK-KbIpFbl3 MaZeHN, aFapTy yibiMbl” LLIayeluekTe Kypblingpl.

¥inbiM TeparanbiFbiHa MykameTkann KekcereHynbl TarFavblHAanAbl,
Akat banTtabekoB opbiH6acapbl 6ongbl. Hyprtasza LlanfbiH6aeB 1939
Xblnbl YpiMxigeri enkenik Kasak-Kblpfbl3 YbIMblHa aybICbIN KETKEHre
AieitiH oCbl YNbIMHbIH, XayanTbl KbI3MeTKepi MiHAeTiH aTkapagabl.?' 1939
Xbinbl HypTasa LanfbiH6aeB, 1941 xbinbl AkaT KOHAbIKa3akKoB ekenik
Kasak-KbIpfbl3 YyMbIMblHa Tepafa 60n4bl. ANMaKTbIK, Ka3aK-KbIpFbl3
yMbIMbl KypblifaH coH, LaFaHToFan, Lep6imkiH, Tonbl ayaaHpapbiHAa
6enimwenepi awbingbl. ¥ubiMm 1935 xbingaH 6actan LayelwekTe
“TepT vyKipgoan mekTe6i”, “lLayewek pgepTyin 6acTtaybilw MeKTebi”,
“lsyewek epnep MekTebi”, “lUsyewek rumHasusacbl”’, “bantabaes
MekTeb6i”, “llaHWwmneB MekTe6i” KaTapsibl XaHa OKYy OpblHAApbIH canibl.
“lblHXaH, OKy-aFapTy Tapuxbl” aTTbl KiTanTblH AeperiHwe, ocbl
XblNgapbl anMaKTbIK, Ka3akK-KblpFbl3 YMbIMbl 6acLUblfibiFbIMEH TyTac
Tapbaratanga 210 Kasak, MeKTebi canbiHbin, 14 594 oKylbl MeKTenke
6apraH. YMbIMHbIH, KOpKEMeHep XaHe 6acnaces 6eniMi KypblifaH COH,
“Tap6aratan” Teatpbl (1935), “lUbiH)xaH-TapbaraTtait” raseti (1935),
“lUayewek” raseti (1938), “Tap6aratait xabapnapbl” raseTi (1942) >kaHe
“XKaHa WbiHxan," (1935) xypHanbl XapblKKa LWbIKTb.

HypTtasa WanfbiH6aeB 1936 XbinFbl “XKaHa LblHp)kaH" >XypHasbiHa
“EcTireHaoepiM MeH KepreHaepiM” aTTbl y3aK oHriMeaeH TypaTblH
eHOeriH Xapusananabl. HolFMeT MblHp)kaHn 6yn eHbekTi LLbiH)KaH, Kasak,
Npo3acblHbIH, anfalKbl TybiHAbICbI fgece, Tapuxwbl Cy banxan Kpitawn
KasaKTapblHblH, TYHfbIl poMaHbl Jen 6afa 6epreH. LbiFapmaga
natwanbik, Pecern MeH LUuH umMmnepusicbl Kasak, JAanacblH Kanaw
oTapnafaHbl, Kanan 6enicke canfaHbl Typanbl KUSH-KEeCKi OKuFanap
basHpanfaH, CoOHbIMeH 6ipre XXan6afan ykipgan MeH MaMmblpbek Tepe

AdyipiHAeri Kasak, KOfaMblIHbIH, CasCK, aNeyMeTTiK Macernenepi e ces

21 OmapxaH Acblnynbl, “Tap6araTtai TapnaHbl (Tarbagatay tarlani)”, Ypimxi 2012, 6-66.
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6onfaH. byn Ke3eHHiH MafeHN LWbIpKay 6uikKe KeTepinyiHiH 6ip KepiHici
YNTTbIK, TeaTpnapAblH >Xapblkka LWbiFybl egi. LLayellekTi pyxaHun e3ek
eTKeH yanaaTTafFbl 6apnblK, Kasak, aygaHAapbiHAa Kananblk, ayblngbik,
TeaTp YXbiMAapbl nanga éonpabl. OWrini akTep, fapbiHAbl KOMMO3UTOP
Manik LUunaHynbiHbIH, AeperiHe, anMakTblK, KasakK-KbIpFbl3 YWMbIMbl
H.LLlanfbiH6aeBTbIH, 6aclbinbiFbiMeH LLayelwek TeaTpbiHAa “Ep TapfbiH”,
“Wyra’, “Kbi3 XKibek” komblnbiMAapbl caxHanaHfaH. Hyprasa Kasak
MEeKTENTepPiHiH, OKYMNblK, M3CeNeciH fe HasapfaH TbiC KanAblpMagbl.
Ocbl TYATKiNAi MaceneHi Tyberenni wewy MakcaTtbiHga 1936 Xbisbl
LLsyewek KanacbiHga “Kasak aninneci” MeH “Kasak aaebuneTi oKynbifbiH"
KypacTbipbin WbIKTbl. byn oKy Kypangapbl aiMak, CbipTblHAafbl Kasak,
anMakTapblHa [a KeHiHeH Tapan KeTTi. ABTOp OKYJblK KypacTbipy
KesiHge AxmeT bBaWlTypCbiHY/Nbl  YCbIHFaH »>asy emJe-epexe
npuHUMNTepiHe 6apblHWwa agan 6onapl. A.banTtypcbiHynbl, E.OMapynbl
6acTaFaH Anawl KecemMpepi YCbIHFaH YNTTbIK, 9/1iN6u »K06acbiHbIH, apfbl
6eTTeri pyxaHu XXOoKTayLbICblHA akHanabl.

Ocbl KeseHpe KbiTangarbl Kasak, 6acnacesi “oninéu payblH”
KbI3y Tankblnan XaTtkaH 6onatbiH. YATTbIK 9MiN6U MEH emne-epexe
NPUHUMNATEPIH aHbIKTay KesiH4e eKiXakKTbl FfblUibIMU MiKip-TanacTbl
ayenge Mykaw J>Kakeynbl, Mbip3acagblk, KypbaHOB 6acTaFaH €KeH.
“EMne paybl” pereH atneH 1935-1940 xbingap apacbiHaa 6ip-6ipiHiH
FbINIbIMU  YCbIHbICbIH  TEPICTENTIH, CblHAWTbIH Makananap Kasak,
rasetTepiHae KenTen >xapusnaHgbl. [ayablH, 6acTbl HblcaHacbl ‘X,
h, B, ¢, 4’ TaHbanapblH anin6bu KypamMmblHa Kabbingay Kepek ne, Kepek
60JIca a3y epexxeci Kanan earepegi, Kepek emec 6osica apab, napcol,
opbIC, KbiTah cesfepiH Kanawm urepin >xasambid? “Okyy” aen >asambi3
6a, “okbly” men xasambl3d 6a, ange “oky” ma? Ocbl Macene TeHiperiHgeri
nikipranactap OypblH aydaH, aMak, OeHreniHae TasnkbliaHca, eHpgi
TyTac enke pAeHreniHae >Xofapbl MiH6epAeH TankbinaHa 6acTagpl.
Onke opTanbifbl Ypimxige wbiFbin TypFaH “LUblHXaH, raseTiHiy” 1936,
1937, 1938 xbingapaarbl caHgapbiHaa (180/186/190 cangap) Mykalu
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Xokeynbl, Mbip3acagpblk, Kypb6aHoB, Hyptasza LanfbiH6aeB, Canic
oMipeynbl, OHyap KekeeB, MykameTkanu KekcereHnynbl, OMap AkblLWwynbl,
AkMeT CanimyaHynbl, LWanikbl, T.6 yNT 3uanbinapbl eki Tapanka 6eniHin
nikipranac »yprisgai.??

MikipTanac kesiHae “KaHawbingap MeH KeHewingep” 6ipiH-6ipi
9XyananTblH 3inAi Kapukatypanapgbl Aa 6ackaH. 1939 >bifbl OCbl
AayablH, 6enceHAi Kartbicywbicbl, Anawwbin YAT 3usnbicbl HypTasa
LWanfbiH6aeB enkenik KasaK-KbIpFbl3 YMbIMbIHbIH, Tepafa opbliH6acapbl
oonbin TafaWblHAanagbl. Hyprasa enkenik yibiIMFa KenreH 6eTTe
“eMne payblHa” HyKTe KoOtoFa TbipbiCTbl. bipak, 1939 »xbingaH 6actan
VAT 3uAnbinapbl XannanW cascu KyFbIH-CYPriHre ylibliparaHbl cebenTi,
aTanmbiw nikipranac 1940 XbinFa KenreHge KiNnT TokTan Kanagbl.
Tek Coanic oMmipeynbl MeH OHyap KekeeB 6acTafaH >aHa OyblIH
3uANbl XXacTap emsie MaceneciHe 6annaHbiCTbl 6acnaces 6eTTepiHAe
ycbiHbicTap TacTagbl (LUbiHpkaH raseti, 29 kbipkyiek, 1940 x). HypTasa
LWanfbiH6aeB 1939 Xbinbl YpiMxire kenep >onpga esnke rybepHatopbl
WaH LWuruanabib, cascu ham aneymeTTiK Macenenepre 6annaHbICTbl
XYPrisin OTbIpFaH Kepefap casicaTbl MeH KaTesliKTepiH alKepenenTiH
“on ecteniri” atTbl MakanacbiH “lUblH)kaH, raseTiHe” apusnagbl.
Makanaga aBTop LUayewek neH YpiMxi apacbiHAa KepreHaepiH xasbara
TycCipin, aneyMeTTiK TeHCI3AiK MNeH KopAanaHFaH casdcu TyWUTKingepai
KeTepreH.

KblTal  KasaKTapblHbiH ~ MaHgalblHa OITKeH Ty/Fa, PpyXaHu
KOKTaywbicbl ham arapTywbl HypTtasa Ykipgan LWanfbiH6aeB 1939
Xblbl  YpiMXKige awbUiFaH  efikenik  KasakK-KbIpFbl3  KypblnTaunbl
XXVHanbICblHAH COH, 6ipAeH ycTangbl. bec yanaaTTaH KenreH »ysgeH

acTaM Kasak, auanblnapbiMeH 6ipre KapaHfbl 3blHAaHFa KaMangbl. ¥3ak

22 Kabumonna MaHxbl6aeB, “Kasak, OKy-aFapTy TapuxblHaH Kbickawa aepektep (Kazak okuv-agartuv
tarihinan kiskasa derekter)”, Ypimxi 2009, 6-295.
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yakbIT TepreyfeH COH 63 KiH3CiH MovblHAamaraH Kasrbl 1942 xbinbl 46
XacblHaa waxug 6ongbl. CaHaynbl FYMbIPbIH YNTTbIH, PyXaHWU-MaAeHU
rYNAeHyiHe >KymcaraH, XalnkblHa ajan KbI3MeT aTkapfaH 6ipTyap ynT
WMHTENNIUTEeHUMACBIH KEeWiHri ypnak, )ablHa cakTan Xypyi Tmic. OnapabiH
eMipi MeH KbI3MeTi XXxaHa OyblH Yprak, KenelieriHe Xon CinTenTiH 6acTbl
6afraap.

TYPKUAZA BINTIM ANTFAH 9B 4IKALIP
SMEHAI

20-facbipAblH, 6acbl KbiTangafbl KasakK, pyxaHUATbl TbiH Ke3eHgepre
asik, 6acTbl. XankKbiHbIH, PyXxaHU AEHreNniH XKaHa canafa KeTeprici KeneTiH
WbIH M3HIHAEr YNT 3uAnblNapbl Tapux caxHacblHa WbIKTbl. KewneHai
Kasak, XafiKblH JaMblfaH epKEeHNETTI ypnakkKa anHangblpy YLWiH aFapTy
YKONblHAa asiHb6al Tep TOKKeH aT TebeniHaen caHanbl asamaTtTap 6ongbl.
[an con asamatTtapablH 6ipi ham 6ipereiii peTiHae o6aikagip OneHAiHi
atayra 6onagbl. On KpblTa KasakTapbl apacbiHaH anbiCc LeTenge
3amMaHayum 6iniM anfaH TYHFbIW KasakTblH, 6ipi. 20-FacblpAblH anfaLlKbl
XapTbicbiHAa TypkuMagaH as faHa Kasak, XacTtapbl 6iniM angpl. (MaHKelw
Mamunynbl bipiHwi XXahaH CofbICbIHbIH, cangapblHaH blcTaHbynFa 6apbin
OKY MYMKIHAIrH anpblibiNTbl). OKiHillKe opail onapAblH, HaKTbl KiM

eKeHi Typasibl aKknapar ToMNbIKKaHAbl 3epTTesiMen Kenepgi.

Byn oky ypaici OcmaH cynTaHbl EKiHWI 964ynxaMUTTiH, Ka3akTapabl
apHalbl KabblngayblHaH KeWiH 6acTanfaHbl aHblK. Anfawkbl ek
KaTapblHaa KacbIMKaXbl akcakanAblH eKiHWwi ynbl 96aikaaipai
anpbikla aTayFa 6onagbl. CyntaH EkiHWwi 96aynxamMuT KasakTapAbl
XaH capaWblHAa KallaH, Kanan XaHe He YWiH KabblngaraHbl Typanbl,
KabblngayaaH KewiHri ekikakTbl KeniciM KbiTal KasakTapblHblH, cascu
haM pyxaHu eMipiHe kanain biknan »acafaHbl Typanbl 3epTTeyimisgi
KeniHre Kangablpa OTbIpbIn, €H, angbiMeH Kongarbl AepekTep HerisiHae
o6AiKaaip oneHai Typanbl a3 ga 6onca Kanam Tepbeyai XXeH Kepaik.
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o6aikafip oOneHAiHiH TonblK aTbl-KeHi o6aikagip KacbiMmynbl.
1887 >binibl Kopfacta TyFaH. okeci KacbiM KynbiHWwakynbl Ine
eHipiHe TaHbiMan, en iwiHae 6enenpi Kici 6onfFaH. Inegeri atakTbl 6an
MycabaeBTap oyneTiMeH TbIfbl3 KapbIM-KaTbiHac acafaH. KewiH
YceniH6an MycabaeBneH 6ipre 1890-1901 Xbingapbl 6ipHewe peT
KaXbl/IbIK, canap Llerin, efiHe KenreH coH, 63 aTtblHAa MewiT-Meapece
canagbl. Anfaw awbinFaH Megpece KopfacTtbiH, JlacTan enpiMmekeHiHe
opHanachbIn, KeniH 6yn »kep KasakTap >Xubl KOHbICTaHFaH ipi OTbIPbIKLLbI

MEeKeHre anHanagbil.

MeppeceHiH, TynekTtepi Xbikant Nbakynbl MeH 96ai6an KacbiMybl
Kymkagarbl bantonga mepgpececiHe OKyblH XanfacTblpfa aTTaHca,
XaHkapa TokcaH6anynbl Kypeaeri MOHFON-Kasak, MeKTebiHe OKyFa
Tycedi. KacbiM KaXbl eMipiHAe KaHLa pPeT KaXbl/blKkKa 6apfaHbl
6enricis, 6ipak, 1907 Xblnbl KaXbiFa 6apy ywiH blcTaHbyn KanacbiHAa OH
KYHAEN epynen, Kanaaarbl Tapuxu Xepnepai apanaraHbl aHblk,. 23

KacbIM akcakan ocbl canapblHga 13 »kacTafbl eKiHLLi ybl 96aikagipai
Je epTe OapraHbl aWTbinagbl. 96aikanip YceniHb6anm MycabaeBTiH,
ynbl CaybiT banbaTtwameH 6ipre blcTaHOynga oOKyFa KabbligaHfaH.
o6aikaaip KacbiMynbl  TycKeH  MeKTenTiH  atbl-  “dapwanxa”.
LLIsnmapaaHynbiHbIH AeperiHie 964ikagaip 0Cbl OKY OPHbIHAA XKETi XbIJl
6iniM anfaH. [enTypraHbiMeH o6aikagip KacbiMynbiHblH, blcTaH6ynfFa
KawaH 6apfaHbl Typanbl 9pTypni pepek Kesgecedi. MaHxblbaeB
KenTipreH pepekte, 96aikanip 1901 Xbinbl Tyfbinblk, Temip Masapbl
MaHblHAaFbl OMIp MMaM allkaH Mejpecefe fynamajaH ToniM anfaH.
Kymxapgafrbl YceniHb6an MycabaeB 1908 >Xbinbl yWFbip-Ka3ak, apanac

6ip TOn OKyLWbIHbI blcTaHbynFa OKyfFa XibepreH keage o6gikagip Aae

23 KacbiM LaitmapaaHynbl, “Koprac Tapuxu Matepusngapb (Korgas tarihi materiyaldan)”, Cyrigiy 2015, 6
-301.
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6ipre atTaHraH.?* Tapuxwbl Xakbin XyHicynbl fa “96aikanip OneHai
1908-1915 »xbingap apacbl blctaHbynga 6inim angbl” gen 6yn AepekTi
pacTangbl.?®

Japwanxa oKy OpHbIHbIH, ipre Tacbl 1863 Xbinbl KanaHFaH. On
OcmaH eniHgeri TYHfFbIW YKIMETTIK eMeC YyMbIM peTiHAe KypblaFaH
pecMmn oKy OpHbl. MeKTen TOFbI3 XblNAblK OKYy 6aFaapnamachl 60MblHLLIA
XyprisinreH. OKy opAacbliHbIH aTaybl “MenpiMAinik yacbl” gereH MafblHa
6epeTiH “papywwadaka” cesiHeH LWbIKKaH. ATanMbil OKY OpAacblH
KasakTap Xannak, TinmeH [Japuwanxa gen atan KkeTkeH. OKy opHbl Typkus
YX9He arbIC, XakKbIH LWeTengeri OKylwbllap YWiH apHarbl LWSKipTaKbl
AavbiHaan oTbipAbl. OKY OPHbIHbIH, 9/1eYMETTIK LWbIfbIHbIH  YKIMETTIK
eMecC KoFaMAblK ybiMAap KeTepreH.

o6aiKaaip aneH,qi26

24 Kabumonna MaHxbl6aeB, “Kasak, OKy-aFapTy TapuxblHaH Kbickawa paepektep (Kazak okuv-agartuv
tarihinan kiskasa derekter)”, Ypimxi 2009, 6-299.

25 YKakbin, XyHicynbi, “lnexid Tapuxm wexipeci” (ilenin tarihi sejiresi), — Kysitiy, 2012, 6-277.
26 Tapwuxwu cypeT E. CayblpKaHy/blHbIH, )XeKe apXuBiHeH asbIHAbI.
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96iKafip ocbl OKY OpHbIHA TYCKEH COH, TYPIiK TisliMeH bipre, ppaHuys3
)XdHe apab6-napcbl TiMiHEH cayaTblH awapjbl. blctaHbynga xypreHge
MeKTen Y)XXbIMbl YWbIMAACTbIpFaH [9PIiCTEH CbIPTKbl iC-KUMblngapfa
KaTbicbin, 1910 xbinbl Ipekuara caaxatrtan 6apafbl. MaHXbl6aeBTbIH
AeperiHwe, o6gikapip MekTenTiH, ¢yTb0on KypamMacblHAA MbIKTbI
OMbIHLWbI 6ONFAH XaHe KypamMa KaTapblHaa AHrnusagarbl yT601 Madka
KaTbICKaH. oOneHAiHiH, wakipTi Capan CinambanynblHbIH AeperiHue,
96aikaaip 1915 xbinbl PpaHumsagarbl “MycbinMaHgap negarorvkanbik,
MeKkTebiHe” KabbingaHfaH. bipak, oKeci TyTKuMbinAaH LWaKbIPTbIn
anfaHabIkTaH 6yn oKy OpHbiHa 6apMaM, enre opanagpl.

o6aikagip oneHpi enre opanfaH coH, KacbiM akcakan alkaH
MeZpecese OKbITyWbINbIKNEH anHanbicagbl. Ocbl Megpecese on OneHgi
JlereH nakan aTtneH TyTac lne eHipiHe TaHbina 6actanibl. Megpecere
KenywinepaiH, Kapacbl kebenreH calblH OKy OPHbl TapsiblK, eTe Tycegi,
COHbIMEH obpaikaaip oneHAai akeci KacbiM akcaKkasiMeH >XoHe afachbl
o6aibanneH akblngaca Kene Me[peceHi KeHeWTin cany >KYMbICbIH
KonFa anapgbl. OneHAiHiH, ynbl LWenit o64ikanipaiH 6epreH aeperiHue,
6yn MeppeceneH 6enek 96gikapip OneHAiHiH, aygaH opTtanbiFbl CynaiH
KanacblHAa fa TepT aybi3gbl Megpececi 6onFaH. Megpecere XaH-)KakTaH
Kasak, OKylblnapbl Kene 6acTtaraH. MegpeceHiH, oKy 6argapnamachl
XS AUTTIK YNri 60MbIHLIA XYpridinreH. byHbl 6anacso! LWeniT 96aikagipynbl
Aa “OneHAi AiH cabafblH a3, Fbl/IbiIM cabafFblH Ke6IpeK OKbITaTblH” aen
pactanabl. TinTi, AeHe-Top6ue (CnopT) nNoHi KesiHAe OKylbliapFa
afaliTaH Har3a, MbINTbIK Xacan, 9CKepw XXaTTbIFy XacaTKaHAblKTaH
Kypegeri ackepu ry6epHUsIHbIH, KyJlaFblHa XXETiM OKY OPHbIH XanTbIpbIm,
e3iH ywW aifa Kamakka anagbl.?’ Yw ail KkamakTaH COH, 96aiKaaip
OneHAi eki Xblnganm kataH 6akpblnayaa 6onfaH. KeniH akeci Kacbim
akcakan MeH afacbl O0pfi6anTbiH, AeMeyiHAe aFapTy >XYMbICTapbiH
KanTa XaHgaHablpa Tycegi. 1918 xbingaH coH, JlacTtanpaarbl Megpece

27 Kabumonna MaHxbl6aeB, “Kasak, OKy-aFapTy TapuxblHaH Kbickalwa paepektep (Kazak okuv-agartuv
tarihinan kiskasa derekter)”, Ypimxi 2009, 6-300.
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KEHEWTINiNn canblHbIM, ipre Tacbl XepaeH b6ip »XapblM MeTp 6MiK, acTbl-
YCTi TakTannbl, ecik-Tepeseci KeH, anTbl aybl3fbl 3aMaHayn MeKTernke
anHanapgbl. LWanmapgaHynbliHbIiH, [AeperiHue, 3amMaHayu MeKTenTiH,
CbIPTKbl KOpiHICi Kasak, Or-epHeKTepiMeH HakKblIWTanbIin calblHFaH.
MekTen arnHanacbl 6ay-6aklaMeH KopLuasnbif, KepKeMAiKKe epeklue
MoH 6epreH.

Byn kespne enke ry6epHatopbl AH 3biHWWH (AH LI39HCKMHbL) MeH
Kypeneri ackepu rybepHus KaWTa-KalnTa Masa 6epmen, 3amMaHayu
MeKTeNTi XanTblpMmak, 6onfaHga ob6aikagip oneHai blctaHbyngaH
apHaibl “MeLiT-Meapece awyblHa 6onagbl” AereH aHbiKTama angblpfFaH.
byHpan pykcatHama agiciH baygbiH YceniHb6anynbl Mycabaes, 96ainaa
Bonwn, Yangonna MNansngn meH Maknop oneHgi ge kongaHoin Kymkaga
MeLLiT albIn, Meapece canfblpFaH ekeH.?8

JNlactan enpi-mekeHiHgeri KacbiIM akcakan awkaH Mepgpecege
oneHaire aeniH AntMmonga KynblHwakynbl MeH TysAk TypfblHG6anynbl
6ana OKbITbIM, aFapTy iCiMeH alHanbicbinTbl. byn Kicinep Cemen MeH
XeTicyparbl MeppecenepfeH okbinTbl. Meapece wWakKipTTepi 6acTanTa
KaguMMmLue ynriMeH ToniM anfaH, obaikaip oneHai KenreH coH 6iptiHaen
XIOMUTTIK yAarire aybica 6acTtanpbl. MekTente o6pikagipMeH 6ipre
Cattap MakcyTtynbl, AnkaHb6ek Ecimbekynbl, blpan Ecpaynetynbl,
Kapim, Tacbibek, MmamykaH6eT KkaTapsbl MyFaniMaep op MNSHHEH
cabak, 6epefii.?° 96aikafip OneHsi kb3 6ananapablH, fa cayaT allybiHa
epeKklle MaH OepreHfikTeH, MekTenke yn 6ananapMmeH 6ipre Kbisgap
Aa okmabl. KbicKka yakbIT iWiHAe MeKTenTiH aTbl INneHiH 6apnbik, eHipiH
AYp cinkiHpipeni. MekTen neH o6aikaaipaiH, aTbiH ecTin IneHiH 6acobl
KyHec neH HbinkbigaH Taptbin, Ky/mka MeH Tekec, OpTekecTeH Kasak,
oKylblnapbl OKy opgacbiHa afbinagbl. 1930 Xbingapra KenreHpe
MeKTen OKyLblnapbl Xy3re XXyblkTanabl. 1935 Xbifbl OKYyLlbl CaHbl

28 Ka6umonna MaHxbl6aeB, Kasak, oky-aFapTy TapuxblHaH Kbickala fepektep (Kazak okuv-agartuv
tarihinan kiskasa derekter)”, Ypimxi 2009, 6-192.

29 Kacbim LaitmapaaHynbl, “Koprac Tapuxu Matepusngapbl (Korgas tarihi materiyaldar)”, Cysigig 2015,
6-302.
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KYPT Kebewnin, anTbl 6enmeni mMekten Tafbl Tapnblk, etegi. Con Xbisbl
9064iKaaip ONeHAiHiH yMbITKbl 601ybiMeH AxmeTkanu JaHekeynbl, CakaH
Xetibanynbl, Epmenn Kacbimynbl, [lemexaH, XXypek6an TbiHbi6anybl
KaTapfibl en afanapbl 6ipirin “Akcakangap ankacbiH” Kypagbl.*® Ocbl
anKa wuri-kakcblnapgbl aTtTaHbicKa KenTipin 1936 Xbiibl MeKTen
KYP/bICbIH YNIKEWTIN canbin wbifagbl. Con »binbl JlacTanablH, 6acka

enpi-MeKeHAepiHeH fe MeKTeNTiH XXaHa 6eniMwienepi awblnagbl.

Con xblngapbl 6yn oky opHblHa Hypu, baTtTanfasbl xaHe MenipmaH
EpmekTacoB Kartapsbl >aHa OyblH Kasak, 3usiibliapbl  Kenin ap
NoHHeH cabak, 6epegi. ob6aikaaipaid, wakipTi Capgan CinambanynblHbIH
JleperiHile, MeKTen anTacbliHa eki peT opbIC TiNiHEH cabak, 6TKeH, OpbIC
TiniH Hypasynet neH Kamsa MmyfaniMm okbITbinTbl.3! MekTenTiH, oKy
6aFfapnamMacbl apTbin AiH, negaroruka, »arpanusa (reorpadwus), Tin,
emne, feHe-Topbue, Myaanum ayyasn, MyaasMM CaHW, Tapux, OpbICLUa,
WbIFbIp (9H) >XoHe MaTemaTuka MaHAepi OKbITbbINTbl. OKYLbl CaHbl
200-geH ackaH. OKyLwbl caHbl MEH CblHbIM CaHbl Kebewnin YnaakaH,
KaHb6ana, Kam3sa, Tacbibek, AnkaHbek MambeTaniynbl, MycTakaH
BawTbi6aiynbl, CaigblpakbiM  Kabgingaynbl, bBatn  (TaHXapblik,
XXonablyNblHbIH, Xapbl), 3uHaw Hykelkbi3bl, ToHipbepreH 96inakiMynbl,
Cinamban 3enHenKaHKbI3bl KaTapsbl MyfFaniMAep OKbITylbl OGOMFaH.
1937 XbInbl Onkenik 6iniM MUHUCTPAIri MeH Onkenik KasaK-Kblpfbl3
M3/ EeHM, aFapTy YMbIMbl Gipnecin 6ipTyTac oKy KypangapblH LWbiFapaibl.
MekTen con XbingaH 6acTtan enkenik yKiMeTTiH, 6ipbIHFan oKy XynecimeH
6inim 6epefi. MaHXbl6aeBTiH AeperiHe CyWeHCeK, MeKTenTe WbiFblp (SH)
cabafblH O64ikafip OneHAi OKylblsapFa e3i oKbiTKaH. Cagal akcakan
con Kespe oOO6Aikadip ycTasbl OKbITKaAH LWbIFbIp cabafblHblH, SHIH
6blnaniwa eciHe anagbi:3?

30 YKakbin XyHicynbl, “lneHin Tapuxu wexipeci (ilenin tarihi sejiresi)”, Kyiitiy 2012, 6-279.

31 Kacbim LWaiimappaHynbl, “KopFac Tapuxu Matepusingapbl (Korgas tarihi materiyaldan)”, CyvigiH 2015, 6
-303.

32 Ka6umonna MaHxbi6aeB, “Kasak, OKy-aFapTy TapuxblHaH Kbickalwa pepekTtep (Kazak okuv-agartuv
tarihinan kiskasa derekter)”, Ypimxi 2009, 6-190.
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OJIEMHIH OH Ceri3 MbIH 9yes1 6YPbIH,
XapatTbl MyKaH6€ETTIH ToHip HYPbIH.
Con HypAbIH 9pbip TaMFaH TaMLLUbICbIHaH,
)apaTtTbl op as1eMgi ak TaHIpiM.
AcnaH-xep, apLubl-Kypci nayhbin Kanam,
CblfblpaTbl/l XXOHHAT, To3aK 6api TaMaM.
oyesni Hyp, Ton nNublagaH naviga 60JFaH,
KagicTeH ocblnalilia Kengi anem.

Kopfac eHipiHAeri OKbITyLWblap MaCeNeCiH OHAbI LeLly MakKcaTbiHAa
o6baikaaip onenai AkmeTtoek, MenipmaH EpmekTacoBTapMeH 6ipnecin
KekkambipablH Typacy »annaybliHAa YW annblk, negarornkanblk, Kypbic
awagabl. Kypbic yaarbl yw Xbla TbiH6an XyMbic icten 120 gaH actam
6iNiKTi OKbITYLWbIIAp KOCbIHbIH KanbinTacTblipagbl. o64ikagip oneHgi
onapabl TyTac Kopfrac eHipiHiH, Capbibynak, Kocapbik, Kapacy, AKTy6ex,
Kergana, Kapaon, AkMewiT, Xapcy, KereH, Myke, Akcy kaTtapnbl enpgi
MeKeHAepiHe 6enin 20 fa XyblK Kasak, 6acTaybill MeKTebiH Kypaabl.
KybICTaH COH, 65IKeNiK KasaK-KbIpFbl3 MaJEeHW, aFapTy yiMbiMbl 964iKaaip
oneHAire “afa arapTyLwbl” aTafblH 6epep,.

CoHbiIMeH KaTap oO6gikafip oneHAiHiH  wakipTi  XXymabek
EciMbeKybIHbIH, aNTyblHWA, OMNEHAI epeceKk OKyliblapfFa afawTaH
Han3a, Kbl/bil, MbINTbIK, )Xacan 6epin, TaH, 603biHaH TYpPFbI3bin, Kasipri
Jlactan enpgi-MekeHiHiH, AKCY ayblfibl TypFaH >Xepre AewniH >XYripTin
WbIHbIKTbIpagbl €KeH.
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EH, KbI3bIFbl MeKTen opAacbl 964ikafip 9neHAiHiH ynbiIMAacTbipybIMeH
MeKTern OWblH-cayblK, YWipMeciH KypbinTbl. YWipMe MekTen 3anblHAa

n u n o

“k03bl Kepnew — 6asH cyny”, “Kbi3 Xibek”, “lWbIK 6epmec LWbiFanban”,

“KYHAECTIH, KYHi", “HalaHHbIH aKLwa caHaybl”, “KiTanTbiH, Kemeri”, “CokpbIp
ato” T.6 WblFapManapbl caxHanaraH ekeH.33

Ine yanasTbiHAaFbl yNT-a3aTTblK TOHKEPICTIH, anjbl-apTblHAa ayAaH
optanbifbl CynaiH KanacblHaH Kas3aK-Kblpfbl3 MeKTebi alwbinaabl Aa,
o64ikaaip oneHAi MeKkTen AMpeKTopbl 60nbin Kanafa Kenegi. Jlactam
enfi-MeKeHiHgeri MekTen >KapbiM-XapTblflan ayaaH opTaliblFblHa
Kewipineni. Apaga ynT-a3aTTblK COfbiCbl 6ypkK eTe Tycin CymnaiH, MeH
JlacTan MeKkTebiHAeri XxaT TaHUTbIH XacTapAblH 63api KonbiHa Kapy anbin
ManpaHfa aTTaHadbl. o6aikaaip e KopfacTarbl ManWfaHfFa KaTbicagbl.
CynpgiH, kanacbl MeH Jlactanparbl aFapTy ici yakpbiTwa TokTan, 1945
XbINAblH, KY3iHEH COH, KaWTa >aHpaHafbl. AyaaH opTanbifbl Cyngin,
KanacblHAafbl Kasak, MekTe6i 964iKagaipaiH YMbITKbl 60/ybIMEH KanmnbliHa
Kenin, >annbl okywbl caHbl 400 peH acapgbl. JlacTanparbl MekTen
TynekTepi Kanmykaw CaybiToekynbl, Maxxut Hypfasblynbl, berangap
Kacbimynbl, XKaHy3ak KaTap/bl y34ik okyLblnap Kymkagarbl XXoFapbl OKy
OpHbI Ine negerorvkanbik MUHCTUTYTbIHA OKyFa Tycegi. JlacTan MekTebiHe
Kam3a MeH O3iMban aupektop, 3enHenkaH CinomMmbanKkpbli3bl OKyFa
»KayanTbl 66eniM MeHrepyLlici 6onagbl. O64ikagip OneHAi AeHcaynblfblHa
6annaHbICcTbl 1949 XbinAblH, COHbIH ana JlacTaitra kanTbin emgeneg,i.3
1950 xbingaH 6actan e3i 6ac 6onbin KypfaH JlacTai OKy OpHbIHaA KanTa
AvpekTop 6onaapbl, 1953 Xbinbl 3eMHeTKe WhbiFagbl. CaHaynbl eMipiHge
MbIHHaAH acTaM LWaKIipT TopbuenereH ynaraTTbl ycTad 1963 Xbibl

eMipaeH eTepi. Cyneri apaakTbl 9KeCiHiH, KacblHa Korblnagabl.

33 Kacbim Laiimapaanynbl, “Koprac Tapuxu Matepusngapbl (Korgas tarihi materiyaldar)”, Cysigiy 2015,
6-307.
34 YKakpin YyHicynbl, “lneHin Tapuxu wexipeci (ilenin tarihi sejiresi)”, Kyitiy 2012, 6-275.
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KOPbITbIHADI

KbIM-KYbIT Tapuxu okurara Tonbl 20 Facbip 6acbiHaa KbiTan KasakTapAblh,
CasiCUu YXoHe MaeHM eMipi Tyberenni earepi. Analw Ko3fanbiCbl OHAaFbl
KasakTapAblH, TYpPMbIC-TIpWIiniriHe, AyHWE TaHbIMbIHbIH KanblnTacyblHa
biKMan eTywi pyxaHuM KOS3fayllbl KylKe anHangbl. Kasaktap TypfaH
enpi-mekeHaepae >xaHa MekTenTep canbiHAbl. binim 6epy xyneci ycyn-un
XOOUTTIK Herizge yprisingi. CoHblH, HaTUXXeciHAe XalblKTblH, M3EHMU
XX9He KofFaMAblK-casicm emipre apanacy KabineTti »koFapnan 6actagpl.
BypbiH KewneHAi eMip CanTbiH YCTaHbIN KenreH KasakTap 6ipTiHaen
OTbIPbIKLbl TbIHbIW-TipWiNikke 6enimaene 6actagbl. XanblKTblH, -
ayKaTblH, ®Mip CanTblH, LYHNE TaHbIMbIH XXaHapTy MakcaTbiHAa HypTasa
LlanfbiH6aeB neH o6aikagip KacbiMynbl OneHai Kan-KagipiHwe
KYpecTi.

Onap cascu Kypgeni kesgepae arapTy XonblH TaHAagbl. Con apkbisibl
OypblHHaH Kesne >aTkaH 6iniM 6epy >XyneciHe Tyberenni pedopmanap
»Xacagbl. bypbiHFbl KewneHai haM ASCTypni Heridre CyMeHreH Knaccuk
6iniM 6Gepy aaicTepiHe >XaHawa oky dopmaTtbliH anbin kengi. [iHn
NoHAepai cakTal OTbIpbIN OKY XXYMeciHe 3amMaHayu MaH fblibiIMaapbiH
eHrisai. byn 6blnaniia anTKkaHga XaAUTTIK 94ICTEMEHIH, XaHFbIPTbISIFaH
»KaHawa Typi eai. Ocbl OKy aici HerisiHae »Xac 6ananapfblH, OKYy MeH
6iniMre biHTacbl epeklle apTTbl. Megipecenik oKy >yneci 6ipTiHaen ocbl
afiicTeMeHi ynri peTiHae ew XaTblpKkamMan Kabbingan 6actagbl. OcbiFaH
opal KasakTap apacblHAa AiH MeH fblfIbIM >XYWeCi epeklie yinnecim
Taba 6ingi. Ekey apacbl KapbIM-KaTbiHacC eTe CaTTi cawkecTi. HypTasa
LLlanfblHOGaeBTiH, ©Mip CypreH pfayipi, anfaH K/acCuk 6iniM XyMeci
YKOHEe OHbIH, afapTy iCiHe XaauTTiK pedopMaHbl CaTTi yWNnecTipe anybl
YXOFapAaFbl opTafa canfaH OMbIMbI3[bl pacTan Tycegi.
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Ocbl aFapTywbl M3AeHW TynFanapAblH, Tafbl 6ip epekwweniri onap
KewneHai TypMbIC-canTTbl CakKTah OTbIpbiN XaHa OKY >XYWeciHe
CYMeHreH 3amMaHayum MeKTen opblHAapblH canybl egi. Kenb6enmeni
MeKTen KabblpFanapbliHAa OKYLUbl CaHbl XbI/iAaH XblJIFA 6CiN OTbIpybl,
TiNTi 6acka ayaaH, engi MekeHgepaeH Ae Kenin okyFa Tycyi con casicu
A9Yip YLWWiH YNKeH XeHic caHanagbl. MekTenTeri 6ana caHblHbIH apTyblHa
6annaHbICTbl XXaHa MeKTeNnTiH, KaxeTTiniri TinTeH aptTbl. Ocbl opanga
COHAafbl MeLeHaT KasakTapAbl Aa alpblklla ecKepe KETKEH >XOH.
Herisinoe o6pikagip e, Hyptasa fpa aca [ayneTTi LaHblpakTapAblh,
Tymacbl 6onFaH. Ocbl ayneTtep ©3 6GalNbIFblHbIH, Ken 6eniriH arapTy
iCi MeH M3AeHU KYHAbIIbIKTapAblH >XalbliyblHa >XYMCaFaHbl aHblK,.
o64iKaaipaiH aKkeci KacbiM akcakangbiH ipi MeLeHaT ayfeT ekeHi 6enrini.
On Kymkagafbl pedhopMallbin YAT 3UMAbllapbIMEH XXakCbl apanacTbl. 63
6ananapblH conapMeH 6ipre oky-6iniM anyfa wabbITTaHAbIPbIN OTbIpAbI.
o6aikaaipaiH Ctambynga 6iniM anyblHblH, €H, Tan4aynbl MYMKiHAIKTepi
Ae ocbl efi. Typkuagasbl OKYbIH asKTaFraH COH, efire KesnyiHae fe ayneTTiH,
peni kKebipek ynec aTkapabl. Kopfac engi MekeHiHae MeliT-mepipece
allyblHa, X3AUTTIK 6iNiM XXYNECiH Ke3eH-Ke3eHi 6oWMbIHLIA CiHipe 6inyiHe
30p MYMKiHAIK cunagbl. HeriziHgoe KacbiM aneTi Kymka meH Kopfac
oeTiHaeri eH 6epenAi waHblpak 6onabl. KacbiM akcakan KiHgiriHeH
TapaFaH 6acka ypnakTapbl Aa Typ/i cascu, MafieHn cananapga >XXyMmbic
aTtkapabl.

XX facbipgbiH 30- >Xblngapbl eki kepHekTi Tynfa LlanfbiHO6aeB
neH KacbiMynbl aneHpire oprak, Tapuxm MYMKIHAIKTep TyAabl. YKiMeT
OCbl XXbl14apbl OKYy MeH 6iniM 6epy >XyMeciHe a3 yakbiTKa LeH3ypaHbl
6aceHaeTTi. EceciHe 1935 XbingaH 6acTtan XaHa MaJeHW, aFapTy XXoHe
KepkeM aaebuneTTiH Aayipi 6acTtanabl. ONKenik XXaHe aMaKTbIK, Herisge
YKIMETTiK eMec MafieHu yrbiMAapbl Kypbinabl. binim 6epy meH 6acka pa
canaHblH KapXblblK, TYRITKiNNepi »aHafbl yhAbiMAApPAbIH, GFHOAXETIHEH
Kapangbl. MageHn ynbiMaapAabiH KOpP aklacbl KebiHae afapTy ici MeH

YATTbIK PyXaHU KYHAObIbIKTapfa >XyMcanabl. Ocbl XXbligapbl XalblKTbIH
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OopTaK, M3AeHM KyHAblIbIKTapAbl 6ip aybidgaH Kongan >Kbl1gam
Kabblngan KeTyiHae MblHagam yw ynkeH Tapuxu ceben xatTbl. bipiHLici,
XX facblpAblH, anfawkbl >apTbicbiHAa LLanHbiHGaeB neH KacbiMynbl
OrneHAi CUAKTbI XXaHallblil YNT 3UANbliiapbl aFapTy iCiH eTe CITTi KosFa
anyblHga epi. Onap >xaHa MeH KeHeHiH apa KaTblHaCcblH cakTal OTbIpbIn
YNTTbIH, canacblH 6ip ¢opmaTTaH ekiHwWwi >aHa dopmaTka yhnecimai
aybiCTblpa 6ingi. EkiHwi ceben, Anaw uaesicbl MeH X3AWUTTIK arapTty
aAicTeMeciHiH 6ipwama caTTi konpgay Tabybl epi. KbiTangarbl XypT
1918 XblngapgaH COH, M3[EeHW TeHKepicTepAiH >XblngamMm TapanyblHa
KenTereH Herisgep Kanan 6epe angbl. Onav genTiH ce6e6iMi3 pyxaHu
pedopma KebiHLWe aca 6egengi ayneTTiK XyWe TapanblHaH XacanblHAbl.
Con cebenTi pynblK, >Xyne, ayneTTik caTTi pedopmanapibl Xbligam
Kabblngan ynrepai, aca Tocblpkay 6onmagpbl. YLWiHWi Herisri ceb6eoi,
LanfbiH6aeB neH ob6pikaaipnepain, 1918-20 xbingapbl 6actan KeTKeH
aFapTy XXYMbICTapbl KbiCKa yaKbIT iWiHAi a3 caHAabl 6ip 6yblH ypnakTbl
Xbingam Topbuenen Katapfa Koca angbl. XXoAWTTiK )XyWhene OKblFaH
XaHa O6yblH ypnak 1930-40 »bingapbl 63 [dYipiHiH, cascu, MafeHu
KanpaTKepnepiHe anHanbIn WbiFa Kengi. OpuHe 6yHbIH apfFbl acTapbiHAa
KOpHEeKTI Ty/iFanapAblH aFapTyLlbl eH6eKTepi XaTKaHbl aHbIK,

OcblHpganm Tapuxu, casicu hamMm MageHu cebenTephiH >KUbIHAbIFbI
HeriziHAe )aHa canafa ToH XKac OyblH ypnak TopbueneHin woiKTbl. Onap
1940 xbingapAaH KeWiHri KanbinTackaH CcasiCM XXYMEHiH, >»Xac KaHaT
ecKeseH, yprnakTapblHa anHangbl. Kasak, KofaMblHbIH cananblK, KyaTbl
TybipiHeH e3repe 6acTtagbl. Ocbl cascu, MageHu pedopmanap HeriziHage
1939-40 xbingapbl KbiTan KasakTapbl )KaHa casicM cayaTka me 6ona
6acTagbl. OCbIMeH LWeKTeNIMeN YNTTbIK, KYKbIKTapblH KOpfail OineTiH,
OHblH, asKkKa TanTanfaH MYMKIHAIKTEpPIH >XOKTal 6ineTiH cayaTTbl
AeHrkunre xete 6actagbl. HerisiHge 1939 x0ok 6acTay anaTtbiH y1TasaTThbikK,
KO3FaNbICTbIH, ipretacbl eH, ayeni 6asHpan eTKeHiMizgen MageHu ham

pyXaHu XaHfblpynapAaH Typaabl. AN aTaaMbil canaHblH TaFaHblH 6epik

December + 2021 + 5 (2) * 726-759 751

HY)dI9AVO doirrg |



HVYM)dI9GAYD oolrrg |

KbITA/ KA3AKTAPbIHbIH, MO IEHU TAPUXbIHAAFbI EKI
YJIKEH KOPHEKTI TYJIFA

kanaraH Hyprasza LUanfbiH6aeB neH o64ikagip KacbiMynibl oOneHpgi
eKeHi angaH aHblk. Makanambli3ga 6asHfanfaHgan ataaMblll KOPHEKTI
TyNnFanap MageHu, cascu, 6acnace3 ham kepkem afebueT aTayfbliHbiH
6opiHe TeK pyxaHu KYHAbINbIK CiHipin oTbipFaH. Ocbl Tapuxu dakTinep
6yAaH KemriHri ypnak, caHacblHa XaKCbl YAri 6onapbl aHbIK,
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STRUCTURED ABSTRACT

At the beginning of the twentieth century, the cultural and spiritual
situation of the Chinese Kazakhs began to develop in a new direction.
Gradually, the nomadic people began to adopt the culture of the city. The
Jadid movement was widespread. The education system gradually shifted
from classical Islam to a new Jadid method of enlightenment. Indigenous
Kazakhs welcomed this educational system. As a result, mosques and
madrassas were able to teach natural sciences as a core subject along
with religious lessons. Nurtaza Shalgynbayev and Ablikadir Kasymuly
Apendi, who graduated from this madrasah, later became spiritual
educators of the region. In this regard, the historical factor that should be
noted was the Alash movement and the Jadid position.

The Alash movement, which entered the stage of history after 1905,
was not limited to the territory of Kazakhstan. The scale of the movement
is very wide. Kazakhs from Altai, Shaueshek and Kulja often established
relations with the citizens of Alash. Under their influence, a new cultural
identity began to form among the Chinese Kazakhs. The Alash movement
further enriched the political and cultural knowledge of Chinese Kazakhs.
In 1918, in the city of Shaueshek, Kazakh intellectuals met with the lions of
Alash and held a historic meeting, which successfully combined not only
political but also new cultural values. During that meeting, representatives
of the Alash movement, such as A. Baitursynov, M. Dulatov, R. Marsekuly,
S. Amanzholov, laid the foundation for the formation of a new political
and cultural influence on the Kazakhs of China. The works of Ahmet
Baitursynov were especially impressive. The new writing reform proposed
by A. Baitursyn caused a great deal of controversy among Kazakhs in
China. It can be said that the reform of writing proposed by A. Baitursyn
created a cultural revolution. After 1920, N. Shalgynbayev became the
first educator to introduce this writing reform to the Kazakhs of China.
Abdykadir Apendi also got acquainted with this writing reform. After

December + 2021 + 5 (2) * 726-759 757

HY)dI9AVO doirrg |



HVYM)dI9GAYD oolrrg |

KbITA/ KA3AKTAPbIHbIH, MO IEHU TAPUXbIHAAFbI EKI
YJIKEH KOPHEKTI TYJIFA

graduating from Turkey, he came to Turkey and began to work on
education. First of all, he wrote new textbooks in support of A. Baitursyn’s
writing reform.

Comparing these events, we can clearly state the following historical
facts. First, the Jadid system of education has been widespread among
Chinese Kazakhs since 1905-07. During these years, the education
system of madrassas was gradually reformed. The new Jadid format was
well received by the people. He strongly supported the education of his
children in the madrassa. Secondly, the Alash movement has historically
been a special driving force in the transformation and formation of the
political and cultural worldview of the Kazakhs in China. The long-standing
political and cultural worldview of the Kazakhs in China developed in a
new direction after the Alash movement. Filled with new ideas. Third, a
new generation of Chinese Kazakhs has emerged. They were fully formed
under the influence of both the Jadid and the Alash movements. He also
began to become a reformist citizen in the regions where he lived. A
special event was the cultural influence of Turkey. Previous studies have
focused little on Turkey’s political and cultural influence.

In fact, one of the external factors that led to the cultural and spiritual
revolution of the Chinese Kazakhs in the early twentieth century is
Turkey. In those years, many Chinese Kazakhs were sent to Turkey to
study. Cultural and trade relations with Turkey have developed. Through
the pilgrimage, many Kazakhs began to come to Istanbul. On the basis
of this cultural relationship, the Chinese Kazakhs often use the names
“Istanbul”, “Turkey”, “Sultan”. At the beginning of the twentieth century,
Chinese Kazakhs had good cultural and political ties with Turkey. Chinese
rulers did not like the Kazakhs’ cultural ties with Turkey. In various ways,
they disrupted political and cultural relations between the two countries.
After the political revolution in China in 1912, the Kazakhs entered a new

political era. Although the political situation was difficult, he undertook
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cultural and educational work. He built new schools to open the literacy of
Kazakh children. In some settlements, madrassas have been transformed
into schools. The new generation of Kazakhs, educated in these schools
and madrassas, became a new intellectual generation that could take an
active part in political life after the 1930s. They made a great contribution
to the development of the Kazakh press in China after 1934-35. On this
basis, new newspapers, magazines and books were published. This
means that people have reached a cultural level where they can read
newspapers and publish books. Nurtaza Shalgynbayev and Abdykadir
Kasymuly Apendi will do a great job in bringing the population to this
cultural level.

These individuals carried out educational reform. He opened new
schools and wrote textbooks. This was the beginning of a new era for
Chinese Kazakhs in the early twentieth century. Our article tried to reveal
the historical nature of Nurtaza and Abdykadir, taking into account
the cultural and political events of that time. They were looking for an
answer to the question of what work they did. They also described the
environment in which they lived. He tried to reveal the meaning of some
historical situations that were not taken into account and studied. In this
regard, he sought an answer to the question of how the Jadid movement
and the idea of Alash affected the Kazakhs of China. In addition, an
analysis of the political and cultural situation of Kazakhs in China after
the 1930s.
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politikasi, ekonomisi ve sosyal-siyasal
yapilanmalarina iligkin derinlemesine incelemede bulunmaktadir.

Erol, uluslararasi politikanin merkezinde bulunan bir cografyada, geng
ve dinamik bir Ulke olarak karsimiza c¢ikan Kazakistan Uzerine yapilan
analizleri derleyerek s6z konusu Ulke tzerindeki bilgi eksiligini ve literatir
boslugunu en giincel bigimiyle doldurmaya ¢alismistir. Buradan hareketle,
Kazakistan'in siyasi tarihinin incelenmesiyle baglayan eser; llkenin i¢ ve
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S6z konusu eser, degerli uzmanlarin Kazakistan’i derinlemesine

inceledigi 11 bolimden olugmaktadir.

Kitabin ilk bolimind Prof. Dr. Giray Saynur Derman’in kaleme aldigi
“Kazakistan'in Siyasi Tarihi ve Uluslararasi Orgiitlerle iligkileri” bashkli
makalesi olusturmaktadir. Derman, makalesine ilk olarak Kazak Adi ve
Kazak Tirkgesi bolimiyle baslayarak “Kazak” kelimesinin etimolojisini
incelemis ve buradan hareketle Kazak Tirkligune deginmistir. Calisma,
Kazakistan''n mevcut yapisinin anlasilmasi acisindan tarihe 11k
tutmaktadir. Makalede daha sonra Kazakistan tarihi; Kazak boylari ve
hanlar, Carlik Rusyasi ve Sovyetler Birligi donemleri ve bagimsizlik
sonrasi Kazakistan Cumbhuriyeti olmak Uizere i¢ farkli déneme vyer
verilmistir. Uzun yillar Rus hakimiyeti altinda bulunan Kazaklar, Ruslarin
asimilasyon ve Hiristiyanlastirma politikalarina ragmen diger tum Turk
soylari gibi, milli kimliklerini korumay! basarabilmis ve 1991 yilinda
bagimsizliklarini kazanmiglardir. O tarihten itibaren Orta Asya'da biylk
bir aktor olarak ylkselmeye baslayan Kazakistan'in siyasi, idari ve
ekonomik yapisi Derman tarafindan iki farkli bolimde incelenmistir.
Ardindan bagimsizlik sonrasi iliskiler kurmaya odaklanan Kazakistan'in
Avrupa Birligi (AB), Sangay isbirligi Orgiitii (SIO) ve Bagimsiz Devletler
Toplulugu (BDT) gibi birgok uluslararasi ve bdlgesel orgiitle iliskileri
kaleme alhinmistir. Bu kapsamda Soduk Savas sonrasinda Avrasya'nin
kalbinde yilkselen Kazakistan'in etkilesimlerinin incelenmesi makalenin

ayricalikli 6zelligini olusturmaktadir.

Dr. Dinmuhammed Ametbek'in kaleme aldigi “Nazarbayev’in
Avrasyaciligi: Kazakistan'in Ulusal Kimlik Arayisi” adl ikinci makalede ise
Avrasya kavrami ele alinarak Avrasyaciligin Slav-Turk sentezine vurgusu
incelenmigtir. Kazakistan'in Avrasya kimligi bu baglamda analiz edilmis ve
Kazak ulusal kimliginin olusumu ve Kazakistan'in Kurucu Cumhurbaskani
Nursultan Nazarbayev'in katkilari okuyucuya sunulmaktadir. Tarihsel arka
plani da inceleyen Ametbek, Kazak ulusal kimliginin olusumunda ilk olarak
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Cengiz Han'in torunlarinin ve ikinci olarak da Tiirk-islam sentezinin etkili
oldugunu ortaya koymaktadir. Kazak kimliginin Kazak Hanhdi doneminde
olustugunu ortaya koyan yazar, Tirk kiltirii ve islam dininin Kazak
ulusal kimliginin yapitaslarini olusturdugunu vurgulamaktadir. Kazak
etnik kimliginin, Rus etnik kimliginin de etkisiyle “Kazakistanli” denilen bir
baska ust kimlik olusturduguna dikkat ¢ceken Ametbek, bu yeni kimligin
de “Avrasyal” adiyla anildigina dikkat c¢ekmistir. Son olarak Ametbek,
Kazakistan'in ulusal kimliginin olusumunda Nazarbayev'in Ustlendigi
gorevi yalin ve akici bir dille okuyucuya sunmustur. Kazakistan'in yasadigi
kimlik bunalimina ¢6zim Ureten Nazarbayev'in politikalarinin Avrasyacilik
baglaminda anlatimi, glinimiiz Avrasya dengesinin anlasilmasi noktasinda
degerli bir calisma olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Prof. Dr. Abdulvahap Kara tarafindan kaleme alinan “Tirk Dinyasi'nda
isbirligi Surrecinde Kazakistan Cumhurbagkani Nursultan Nazarbayev'in
Oncii Roli” baslikl makale, kitabin tigtincii bélimini teskil edilmektedir.
Calismada Kazakistan'in bagimsizhgini kazanmasindan sonra Tirk
devletleriyle kurulan yakin iligkilerin ilk adimlarinin Nazarbayev tarafindan
anlatildir  vurgulanmaktadir.  Makalede  Kazakistan, Ozbekistan,
Turkmenistan, Kirgizistan, Tirkiye ve Tirkmenistanin 1991-2019 yillan
arasindaki isbirligi stireci metodolojik olarak tarihsel durum anlatisiyla
incelenmektedir. Bu kapsamda Tirkiye'nin onciilik ettigi bu siirece son
donemlerde Kazakistan'in adimlarinin 6ne ¢iktigi vurgulanmaktadir. 2008
yilinda Nazarbayev'in Tirkge Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi’'nin
(TURKPA) kurulumu teklifiyle attigi adim daha sonra Tiirk Kenesi'nin
kurulmasina yol agmistir. Bu baglamda Tirk Dinyasi'nin igbirligi noktasinda
Nazarbayev'in ¢ok onemli bir figiir oldugu agiktir. Kara da makalesinde
isbirligi suirecinde ortaya cikan teskilatlarin olugsum siireglerine, krizlerine,
toplantilarina ve 6nemli gelismelere kronolojik olarak yer vermektedir
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Bu kapsamda Tiirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenterler Asemblesi,
Tirk Kenesi, TURKSOY, TURKPA, Tiirk Akademisi, Aksakallar Konseyi ve
Tirk Dinyasi Belediyeler Birligi gibi dnemli kuruslar ve bu ¢ercevede lider

olarak one c¢ikan NazarbayeV'in katkilaryla kurulmustur.

“Kazakistan Dis Politikasinda Cin ve Si0” baslkli makalesiyle Dr.
Ozlem Zerrin Keyvan, Kazakistan ve Cin arasindaki iliskileri dénemlere
ayirarak incelemekte ve Cin'in en buylik ekonomik ortagi olan
Kazakistan'a yonelik dis politika tutumlarina deginmektedir. Bu baglamda
Cin dis politikasinda Kazakistan'in yeri ve énemini agiklamayl amaglayan
yazar; Cin, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Rusya'nin bdlgesel
cikarlarini karsilagtirmali olarak okuyucuya sunmaktadir. Keyvan, Nur-
Sultan-Pekin hattindaki iligkilerin olusumuna deginirken; daha sonra da
SiO'niin kurulum ve gelisim siireclerine deginmistir. Keyvan'a gore Cin,
Kazakistan'la isbirligi yaparak bolgesel istikrarin saglanmasina hizmet
etmektedir. Makalede iki Ulke arandaki ekonomik, siyasi, kdltirel ve
glivenlik iligkileri, SIO ¢ercevesinde analiz edilerek Orta Asya (izerindeki

glc micadelesinde Kazakistan'in artan roll vurgulanmaktadir.

Kitabin dordiinci bolimuind Dr. Emre Citak'in ele aldi§i “Kazakistan
Enerji Politikasi” baslikh makaleden olugmaktadir. Citak, bagimsizliginin
kazanmasinin ardindan Kazakistan'in oniine bazi firsat ve tehditlerin
ciktigim vurgulayarak bu kapsamda enerji politikalarinin ana hatlarini
ve so6z konusu politikalarin ekonomi ve dis politikalarla olan iligkilerini
okuyucuya aktarmigtir. Kazakistan'in 1991 yilindan itibaren gelistirdigi
devlet yapisi, uluslararasi alana yayllmasi ve ekonomisini dizeltmesi
gibi bir ¢ok basarisini nicel verilerle destekleyerek sunan yazar, enerji
politikalarinin Kazakistan'in gelisimi ve kalkinmasinda dinamo gdorevi
gordugunu ortaya koymaktadir. Calisma; uluslararasi alanda Kazanistan'in
taninirh@i, nidfuzu ve dis politika hedeflerini aktarmasi bakimindan
literatlire onemli bir katkida bulunmaktadir.
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Dog. Dr. Ainur Nogayeva ve Aliya Achkonova tarafindan kaleme
alinan “Buyuk Guglerin Kazakistan'daki ‘Yumusak Gig¢' Uygulamalan”
baslikh makale; Rusya, Almanya, Cin ve ABD'nin Kazakistan'a uyguladigi
“yumusak gi¢” politikalarini aciklamaylr amacglamaktadir. Bu baglamda
yazarlar, ilk olarak guinimizin kiresellesen diinyasindaki yumusak gi¢
kullanimini tanimlayarak, kiiltirel diplomasinin yumusak gti¢ stratejilerinin
uygulanmasinda etkili bir ara¢ olarak degerlendirildigini vurgulamaktadir.
Bahsi gecen llkeler, Kazakistan'daki kiiltiir ve egitim merkezleri araciligiyla
yuruttikleri politikalarla Kazakistan Uzerinde yumusak gu¢ unsurlari
kullanmaktadir. Makale, maruz kaldigi yumusak gic kullanimina karsilik
Kazakistan'in ulusal kimligini savunmak igin gelistirebilecedi politikalarin
anlasiimasi noktasinda bliylik 6nem arz etmektedir.

Dastan Almen’in yazdigi “1991'den Gilinimiize Tirkiye-Kazakistan”
isimli makale kitabin altinci bolimind olusturmaktadir., Almen, ¢ift tarafli
diplomatik iligkilere tarihsel bir perspektiften 1sik tutarken; bu iliskilerin
arka plani da Asya'da Isbirligi ve Giiven Arttirici Onlemler Konferansi
(CICA), SIO, Ekonomik isbirligi Teskilati (EiT) ve Tirk Kenesi gergevesinde
vurgulamaktadir. Kazakistan'in Tiurkiye'yle stratejik ortaklik anlagmasi
imzalayan ilk Tirk Cumhuriyeti olmasiyla birlikte iki ulkenin siyasi, ticari-
ekonomik ve kiiltiirel alandaki iliskileri giderek saglamlasmaya baslamistir.
Makalede de buna dikkat ¢ekilmektedir.

Ayrica galismada, BDT Uyesi olmasi ve Rusya'yla yakin iligkiler kurmasi
nedeniyle Kazakistan'in doguyu, NATO (yesi ve AB adayl olmasiyla da
Tirkiye'nin Batl'yl temsil ettigi savina yer verilmis ve buradan hareketle
iki Ulke arasindaki iliskilerin rakip kutuplar arasinda aracilik edebilecegdi
savunulmaktadir. Almen, iki llke arasindaki iligkileri askeri ve ekonomik
iliskiler basliklari altinda degerlendirirken; karsilikli ticaret hacimleri ve
yatinmlar, nicel verilerle desteklenerek sunulmaktadir. Kazakistan ve
Turkiye, Turk cumbhuriyetleri arasinda en kapsaml ve geligsmis iligkilere
sahip iki devlet olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
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Yalnizca kardeslik iligkileriyle degil; jeostratejik konumlarn ve dig
politika oncelikleri de goz oniine alinarak degerlendirilen miinasebetler,
Kazakistan-Turkiye isbirliginin analizini yalin ve anlasilir bir dille

aciklamaktadir.

Prof. Dr. Mehmet Seyfettin Erol ve Dr. Kanat Ydyrs tarafindan kaleme
alinan “Kazakistan'in Cok Vektorli Dis Politikasi” isimli calismada bahse
konu olan Ulkenin jeopolitik, jeoekonomik ve jeokdltirel agidan ¢ok yonli
bir dis politika izlemek zorunda olmasi anlatilmistir. Calismada Kazakistan
dis politikasinin tarihsel arka planina 1sik tutulmakta ve c¢ok vektorli
politikalarin ne sekilde devam ettigine yonelik bir analiz yapilmaktadir.
Bu analizle birlikte Kazakistan''n dis politika durumu ve cikarlar,
ulkenin cografi konumu, demografik yapisi ve Sovyet mirasi isiginda ele
alinmaktadir.

Ayrica Kazakistan politikalarin sinirlari, hedefleri ve olasiliklarina yer
verilerek bu cok yonlu politikalarin ABD, Rusya ve Cin gibi Kazakistan'in
baslica ortaklariyla iliskileri irdelenmektedir. Kazakistan'in ginimiiz
diinyasindaki yerinin anlasilabilmesi agisindan Erol ve Ydyrs tarafindan
ortaya konan eser, Kazakistan dis politikasini ayrintih ve anlasilir bir
bicimde tim detaylariyla ortaya koymayi basarmistir.

Dr. Farida Sakhipora tarafindan yazilan “Kazakistan'in Sosyal
Dinamikleri ve Nifus Politikasi” baslkli dokuzuncu makale, etno-
demografik ve sosyal yapilarin ekonomi, dil, siyaset ve medeniyet
basta olmak Uzere diger tim alanlardaki toplumsal gelisimi etkiledigi
dislincesinden hareketle ortaya c¢ikmigtir. Sakhipora, Kazakistan
Uzerindeki ic ve dis dinamiklerin Kazakistan'in sosyal ve demografik
yapisi Uzerinde gerceklestirdigi degisiklikleri ele alarak, bu degisimleri
nifus bolgeleri, halkin etnik yapisi, dil, din, egitim durumu, gé¢ hareketleri
ve yasam standartlari basliklariyla her bir alan icin ayri incelemelerde
bulunmaktadir. incelemelerinde BM Insani gelisim endeksi basta olmak

uzere cgesitli raporlar kullanan yazar, metodolojik olarak nicel verilerden
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YAYINLARI, ANKARA 2021, 409 S.

yararlanmistir. Egemen ve bagimsiz bir devlet olarak Kazakistan, son
25 vyl igerisinde demografik yapisi ve sosyal dinamikleri Uzerinde
kokli degisimler yasamistir. Kazakistan Anayasasi’nda hic¢bir kimsenin
kokeni, sosyal ve miulki durumu, irki, milliyeti, dili ve dini gibi herhangi
bir nedenle ayrimciliga tabii tutulamayacagi agikga belirtilmistir. Makale,
Kazakistan'in dis iliskilerinin ve uluslararasi roltinin incelendigi diger
makalelere ek olarak sosyal dinamiklerinin de incelenmesiyle kitabin
kapsayiciligini artirarak tamamlayici bir galisma olarak one ¢ikmaktadir.

Dr. Ogretim Uyesi Ali Bora ve Prof. Dr. Mehmet Dikkaya tarafindan
kaleme alinan “Kazakistan'm DTO Uyeligi, Tengelin Devaliiasyonu ve
Ekonomik Politik Sonuclar” baslikl makale ise mevzubahis devletin
ekonomik yapisi incelenmis, petrol fiyatlariyla iliskili olarak ortaya ¢ikan
gelismeler degerlendirilerek Kazakistan'in Diinya Ticaret Orgiiti'ne (DTO)

dyelik surecini ele almistir.

Kitabin son boélimini Mehmet Gokhan Ozdemir tarafindan kaleme
alinan “Kazakistan'in Avrasya Ekonomik Birligi Entegresyonundaki Roli
ve Makroekonomik Gorinunumu” bashkli makale olusturmaktadir.
Ozdemir, Avrasya Ekonomik Birligi (AEB) kurucusu ve ikinci en ggli
Uyesi olan Kazakistan'in ekonomik entegrasyonundaki gicini ve iglevini
analiz etmektedir. Bu kapsamda ilk olarak Avrasyacilik fikri tzerindeki
teorik altyapi aciklanmis, ardindan Avrasyacilik fikri donemlere ayrilarak
detaylandirilmigtir.  Kazakistan'in mevcut ekonomik durumu, gosterge
ve istatistikler Uzerinden degerlendirilmistir. Makale, tim ekonomik
indikatorlerle Kazakistan ekonomisinin gincel bir analizini yaparak,
Avrasya cografyasinin makroekonomik gelisimini acgiklamasi agisindan
literatlire onemli bir katkida bulunmaktadir.

Kitabin sonug¢ kisminda Prof. Dr. Mehmet Seyfettin Erol, Kazakistan'in
Orta Asya Cumhuriyetleri arasinda ekonomik gelisimi, istikrari ve
uluslararasi platformlardaki roli acgisindan giindemde sikga yer aldidi
vurgulamaktadir. Bu kapsamda eser, bagimsizhgini kazanmasindan
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bu yana uluslararasi bir aktor olarak yukseliste olan Kazakistan'in i¢ ve
dis politikalarinin dinamikleri, ekonomisi, siyasal ve sosyal yapisinin
anlagiimasi hususunda biyik bir bosluk doldurulmaktadir. Uluslararasi
sistemin odadinin bulundugu cografyada yikselen bir giic olan
Kazakistan'in tarihi ve glincel; i¢ ve dis politikalarinin analizlerinin alaninda
uzman akademisyenler tarafindan kaleme alinmasi, eserin 6nemli bir
boslugu doldurmasini saglamistir.
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alana ilgi duyan ogrencilere ve akademisyenlere yeni ufuklar agcmakta
ve sistematik bir degerlendirme sunmaktadir. 12 makaleden olusan bu
derleme kitap, 343 sayfadan olugmaktadir.

Kitabin birinci makalesi “Radikallesme Tartismalarina Girig” bashgini
tasimaktadir. Dog. Dr. Serhat Erkmen tarafindan yazilan bu makale,
okuyucuya genel bir literatir taramasi sunmakta ve radikallesme
kavraminin farkli tanimlamalarini igermektedir.

Kitabin ikinci makalesi “Radikallesmenin Psikodinamik Boyutu”
basligini tagimaktadir. Uzman Psikiyatrist Dr. Bengisu Catli'nin yazdidi
bu makalede bireylerin psikolojik durumlarinin radikallesme Uzerindeki
etkileri incelenmigtir. Ayrica Catli, bahse konu olan ¢aligmasinda

radikallesmeye karsi toplumun bakis acisina yer vermistir.

Kitabin dglinci makalesi ise 0zellikle de Ortadogu'daki glc
boslugundan yararlanan ve Ullkemizde de teror eylemleri gergeklestiren
teror orgutl Devletli’l Irak ve's Sam’in (DEAS) sosyolojik arka planina
Isik tutmaktadir. “Terdriin Sosyolojik Arka Plani: DEAS Ornegi” baslikl
makaleyi kaleme alan Aile ve Sosyal Hizmetler Uzmani Latife Uslu,
kapsamli bir DEAS profilini okuyucuya sunmustur.

“Sol Kanat Terdr Orgiitlerinden Kaynaklanan Radikallesme” bashidi
tasiyan dordinci makale ise Dr. Osman Sen tarafindan yazilmistir.
Turkiye'deki sol orgutlerin kokenlerini detayl bir sekilde anlatan yazarin
bu eseri, alanda arastirma yapan ogrencilere ve akademisyenlere yol
gosteren bir ¢calisma niteligindedir.

Dr. Rifat Serav ilhan tarafindan yazilan bir sonraki makale “PKK/
KCK Terér Orgiitinde Radikallesme Yoéntemleri ve Siirecleri” bashgini
tagimaktadir. Literatirde oOnemli bir eksiklik Uzerine c¢alisan vyazar,
orgutlere katilimin psikolojik ve sosyo-politik agamalarini sistematik bir
sekilde ele almistir. Dahasi yazar, totaliter sistemin kisi tzerinde biraktigi
etkileri de incelemis ve 6nemli tespitlerde bulunmustur.
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Kitabin altinci makalesi olan “Kiilt Orgiitler Kapsaminda FETO
Radikallesmesi: Tirk Silahli Kuvvetlerine Sizma Girisimleri Ornegi” Ars.
Gor. Yagiz Aksakaloglu tarafindan yazilmistir. Makalenin basinda kiilt
orgutlerde radikallesme hakkinda bilgi veren yazar, devaminda Fethullahgi
Terér Orguti'niin (FETO) radikallesme siireciyle ilgi kapsamli bir bélim
kaleme almistir. Bu bolimde FETO'niin Tirk Silahli Kuvvetleri'ne (TSK)
sizma adimlarini inceleyen yazar, Tirkiye Blyik Millet Meclisi (TBMM)

Komisyon Raporu’ndan tanik ifadelerine bagvurmustur.

Bir sonraki makalede “Beyaz Irk¢i Radikallesme” bashgi altinda farkh
tilkelerdeki radikallesmeleri inceleyen Dr. ihsan Bozkurt, Bati'daki radikal
gruplari incelemek isteyen okurlar i¢cin 6nemli kaynaklar sunmaktadir. Yeni
nesil beyaz irkgi orgitler alt bashginda glinimizde degisen beyaz irkgi
hareketlerin bir profilini de ¢izen yazar, dijital diinyadaki radikallegsmenin
de uUzerinde durmustur.

Kitabin sekizinci makalesi olan “Almanya’da Deradikalizasyon
Calismalari” baslikh makale ise Din Hizmetleri Uzmani Mehmet Ceviz
tarafindan yazilmistir. Kitapta vurgulanan radikallesme siireclerinin
aksine deradikalizasyon konusunu inceleyen yazar, literatlirdeki énemli
bir boslugu doldurmustur. Almanya'nin tarihindeki “deradikalizasyon” ya
da “Nazisizlesme” siirecinden giiniimiize kadar gecgen sirede uygulanan
politikalari mercek altina alan Ceviz, Almanya'’nin aldigi tedbirlerin
analizini okuyucuya sunmustur.

Kitapta yer alan bir baska deradikalizasyon ¢alismasi olan “Belgika'nin
Deradikalizasyon Politikalan” ise yuksek lisans ogrencisi Hilal Atmaca
tarafindan yazilmistir. Belgika’nin nifusuna oranla Suriye ve Irak'a en
¢ok yabanci savasgl gonderen Avrupa (lkesi olduguna dikkat ceken
yazar, deradikalizasyon politikalarini bu agidan ele almistir. Belgika'daki
radikallesmenin nedenlerini aragtiran Atmaca, s6z konusu (lkenin
demografik ve siyasi yapisini analiz eden bir alt boélimi okuyucuya

770 Aralik < 2021+ 5 (2) « 768-772



BOLGESEL ARASTIRMALAR DERGiISi

sunmustur. Bununla beraber Belcika'da radikallesmeyle miicadele
baglaminda kurulan kurumlarin da yapisinin analiz edildigi bir bolim
mevcuttur.

Kitabin onuncu béliminde Dr. Mehmet Sahin tarafindan yazilan
“Hollanda’'da Radikallesme” makalesi yer almaktadir. Sahin, bu makalede
Hollanda'daki radikallesme sirecini ve boyutlarini irdelemektedir. Bu
baglamda yazar, 11 Eylal 2001 tarihli teror saldinlarini, cihat¢i hareketleri,
asin sag ve asin sol radikallesme ornekleri gibi muhtelif konulari
analiz etmigtir. Mevzubahis konularin yani sira Sahin, Hollanda'nin
radikallesmeye bakisi ve micadelesi alt basligi altinda da okuyucuya
onemli bilgiler sunmustur.

On birinci bdlimde “ingiltere’de Deradikalizasyon Galismalar”
bashgiyla yayinlanan makale, Dr. ihsan Bozkurt tarafindan kaleme
ahnmustir. Bir baska deradikalizasyon ¢alismasi olan bu makalede yazar,
ilk boélimde radikallesme ve radikal gruplarin 6zelliklerine deginmistir.
Ardindan ingiltere'nin “de-radikallesme” siirecini detayli sekilde anlatan
Bozkurt, gorsel unsurlari kullanarak makalesini zenginlestirmis ve
okuyucuya daha rahat analiz etme imkani sunmustur. Ingiltere'de
uygulanan radikallesmeyi onleyici programlardan da bahseden yazar, bu
yondeki ¢caligmalarin elde ettigi sonuglara ayri bir parantez agmistir.

Kitabin son makalesi olan “Deradikalizasyon Faaliyetlerinde Dini
Rehabilitasyonun Onemi” isimli makale ise iki yazarin ortak eseri olarak
yayinlanmistir. Gizem Goénay Akbas ve Cezaevi Vaizi Bilge Ozdemir
tarafindan yazilan bu makale, dinin deradikalizasyon lizerindeki etkisini
incelemektedir. Dini rehabilitasyonun bir yontem olarak sunuldugu
bu makale, cezaevindeki iki DEAS'lI kadin {zerinden iletisimin ve
dayanismanin deradikalizasyon strecinin temel sarti olarak gorilmesi
gerektigini ifade etmektedir.
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Radikallesme kavramini birgok acidan anlatan bu derleme kitap,
deradikalizasyon politikalarini da analiz eden birgok makaleyi okuyucuya
sunmaktadir. Ozellikle de terériin ve terdr orgiitlerinin sekil ve ydntem
degistirdigi gunumiz konjonktirinde kitap, glincel tartismalan
anlamlandirmada literatiire onemli bir katki sunmaktadir. Konuya ilgi
duyan kisilerin, lisans ve yiksek lisans 6grencilerinin ve akademisyenlerin
rahatlikla anlayacagi bir dille yazilar makaleler, genis bir okuyucu kitlesine
hitap etmektedir.
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