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EDITORYAL

Tirk akademik hayati 1933 Universite Reformu'ndan itibaren (Dariil Fiinun'un Universiteye
déniisiimii) siirekli olarak gelisme gostermistir. Akademik hayat denildiginde akillara nce yazi

gelmektedir.

Yaz1 bazen makale, bazen deneme, bazen aragtirma olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Yazilarin eskilerin
tabiri ile “Kisve-i Taba” biiriinme bigimine kitap adi verilmektedir. Iste bu yazilardan olusan bir demete
de bizler dergi adimi vermekteyiz.

Sakarya Universitesi iilkemizin, bélgemizin en 6nemli akademik kurumlarindan birisidir. Bu akademik
kurumun Sosyal Bilimler mensuplari olarak faydali bir ¢alisma addettigimiz bu faaliyete baglama karar
almis bulunmaktayiz. Bu sebeple Sakarya Iktisat Dergisi'ni yayin hayatina kazandirmis bulunmaktayrz.
Tium Akademia'nin ¢alismalarint dergimize beklemekteyiz.

Sevgi ve saygilarimuzla.

Dog. Dr. Ekrem GUL

Yrd. Dog. Dr. Adnan DOGRUYOL
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TURKIYE LOJISTIK SEKTORUNDE DENIZYOLU- DEMIRYOLU ENTEGRASYON
SURECININ INCELENMESI

Dog. Dr. Cem SAATCIOGLU
Istanbul Universitesi, Iktisat Fakiltesi

Nesli CANKIRI KOLBASI
Istanbul Universitesi, Deniz Bilimleri ve Isletmeciligi Enstitiist
OZET

Ulkemiz meveut jeopolitik konumu sayesinde kitalar arasi tasimacilik ve lojistik faaliyetlerinde ¢ok énemli
bir iis konumuna gelebilecek durumdayken, altyap: yetersizlikleri ve meveut imkanlarda iyilestirilmelere
gidilememesi gibi nedenlerle mevcut ulastirma modlarindan yararlanamaz durumdadir. Diinyanin son
derece 6nem verdigi ulastirma modlarinin entegrasyonu konusunda, tilkemizin elindeki mevcut kaynaklar:
kullanamaz durumda olusunun sebebi, denizyolu ve demiryolu sektorlerindeki tekellesme ve gerekli devlet
desteginden yoksun kalmasi olarak agiklanabilir. Enerji minimizasyonu ve ¢evresel duyarlilik
perspektiflerinden bakildiginda, diinyadaki yiikselen trendin denizyolu — demiryolu tagimacihg tzerine
odaklandigy goriilmektedir. Gerekli iyilestirme faaliyetleriyle, hiz sorununun ortadan kaldirilmas saglanarak
minimum maliyetle maksimum faydanin saglanabilmesi ancak denizyolu ve demiryolu ulastirma
sistemlerinin entegrasyonuyla miimkin olacaktir.  Bu calisma kapsaminda, konu modlar arasinda
entegrasyonun saglanabilmesi i¢in ilkemizin oncelikli olarak atmas gereken adimlar tartigilmakta ve siirecin
tamamlanmasinin iilkemize saglayacag avantajlardan bahsedilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Ulastirma, Denizyolu, Demiryolu, Entegrasyon

THE EFFECT OF ASYMETRIC INFORMATION ON MARKETS AND THE EXAMPLE OF
FINANCIAL SECTOR
ABSTRACT

By the courtesy of its geopolitical location, Turkey, could have been a very important base for international
transportation and logistics activities. Unfortunately, because of infrastructure deficiencies and insufficiency
of existing capability for upgrading, Turkey cannot benefit from its current transportation system. It is
possible to say that the reasons of disability in utilizing existing resources of our country for the
transportation modes integration, which is highly important in the world, are monopolization and lack of
state support. From the perspectives of energy minimization and environmental awareness, the rising trend
in the world has focused onsea-rail transport. With the necessary improvement activities, ensuring the
elimination of the speed problem, providing maximum benefit at minimum cost would be possible by only
integration of sea and rail transport systems. In this study, it is discussed and referred that the priority steps to
be taken by our country for ensuring the integration between subject modes and our country’s advantages
achieved by the completion of the process.

Key Words: Transpotation, Sea Transport, Railway, Integration
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1. GIRIS

Multimodal tagimacilikta denizyolu — demiryolu entegrasyonun saglanmas, giintimiizde tim diinya
iilkelerinin ulagtirma politikalar: igerisinde énemli bir yere sahip konumdadir. Tirkiye gibi, kitalarin
birlesim noktasinda olan bir iilkenin ulagtirma sektoriinden bu derece az yararlanabiliyor olmas: ve
ulagtirma yapisinimn neredeyse timiinii karayolu tizerine kurmast kabul edilebilir bir durum degildir.
Ozellikle diinyada “siirdiirilebilir ulagtirma politikalar” ve “¢evre odakli ulagtirma” gibi konularin
giindemde oldugu giinimiizde, demiryolu ulastirmasi, basta AB iilkeleri olmak tizere tiim diinyada
oncelikli tagima sekli olarak 6ne ctkmaktadir.

Bir yiik i¢in ulagtirma sekline karar verilirken g6z éniinde bulundurulan oncelikler ekonomi, hiz ve
givenlik olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bunlari ¢evreye duyarli ulagim sistemlerinin tercih edilmesi ve
dolayh olarak ulasgim esnasinda tiketilen enerjinin minimum seviyelerde olmasi ve tesisleri ile bakim
onarim maliyetlerinin disitk olmast gibi etmenler takip etmektedir. Bu etmenlerin tiimii goz oniine
alindiginda, ¢oklu tagimacilik yapan bir lojistik firmasiin denizyolu — demiryolu entegrasyonuna
oncelik vermesi son derece dogal olacaktir. Fakat her iki ulagtirma modundaki meveut altyap:
yetersizlikleri ve yatiim eksiklikleri nedeniyle tasima kombinasyonlarinda kullanim oranlari olduk¢a

diisiiktiir.

Bu ¢aligmanin amacy, denizyolu ile demiryolu entegrasyonunun saglanmas: i¢in 6ncelikle her iki
ulagtirma modundaki mevcut eksikliklerin incelenmesi ve sonrasinda entegrasyon igin atilacak gerekli
adimlarin belirlenmesidir.

2. TURKIYE'DE ULASTIRMA VE LOJiSTIiGIN GENEL DURUMU

Ulastirma sektord, hizmet sektorleri igerisinde ekonomik kalkinma bakimindan en énemli yere sahip
sektorlerden biridir. Fakat tilkemizde ulagtirma sektorii bagh bagina bir sektér olarak nitelendirilmekten
ziyade, “Ulagtirma ve Haberlesme” sektorii olarak adlandinlmakta ve bu sekilde degerlendirilmektedir.
Oysa ki jeopolitik konumu bu derece énemli olan bir tlkede, ulagtirma sekt6riine hak ettigi degerin
verilmesi iilke ekonomisi agisindan elzemdir. Ciinki ulagtirma sektort, bagh bagma bir ekonomik
sektor olmasimn yant sira, sanayi, ticaret ve turizm gibi bir¢ok énemli sektoriin de gelisimine etki
etmektedir. MUISAD verilerine gdre 2010 yilinda en hizl biiyiiyen sektérler igerisinde ulagtirma ve
haberlesme sektorleri %10, ile 6. sirada yer almistir (MUSIAD, 2012: 39).

Tirkiye’de GSMH'nin %60'1 askin bir kismini olusturan hizmet sektori; ozellikle ulagtirma, ticaret ve
ingaat alt sektdrleriyle iilke biiyiimesine dnemli katkilar saglamaktadir (MUSIAD, 2012: 12). GSYIH,
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tretim yoniinden incelendiginde, gerek hizmetler sektoriiniin, gerek sanayi sektériniin giiglii seyri
dikkat cekmektedir. Bu cercevede, ozellikle hizmetler sektorii alt kalemlerinden ulagtirma-haberlesme
sektérlerinin bityiimeye yaptig yiiksek katkilar 6ne cikmaktadir (TCMB, 2012: 37).

Ulastirma sektoriinin gelismesinde Tirkiye'nin éniindeki en 6nemli sorunlardan biri siiphesiz ki,
altyapr yetersizligidir. Denizyolu, demiryolu, karayolu ve havayolu ulagtirma sistemlerindeki altyap:
eksiklikleri, 6zel sektériin ulastirmaya yatiim yapmasini zorlagtirmaktadir. ileriki boliimlerde islenecegi
iizere, ozellikle demiryolu tagimaciliginda, tekellesme ya da altyap yetersizlikleri nedeniyle kombine
tasimacilik faaliyetlerinde demiryolunu kullanmaktan imtina eden ozel sektor konu tagimacihigm
gelisimi 6niindeki en 6nemli sorundur. Artan yol ve demiryolu yatinmlari, 2009 biitgesinde ulastirma
hizmetlerinin toplam hizmetlere oraninin %4,7’den %6,7’ye yiikselmesini miimkin kilmgtir. Ulagim
yatirimlari, 6zel sektor yatimlarnin tetiklenmesi ve iilkenin gelecegi agisindan olduk¢a énemlidir
(MUSIAD, 2012: 57). Altyap: sorunlari giderildikten sonra, 6zel sektériin yatirim konusunda tegvik
edilmesi ulagtirma sektoriindeki gelisimi sahlandiracaktir. 2010°un genelinde 6zel sektér yatirmlar
9%33,5lik artisla rekor dizeyde yiikselis kaydetmistir ve arz acisindan biiyimeye en biiyiik katkiy: %2,7
ile imalat sanayiinden sonra %1,9 ile ulastirma sektérii yapmustir (MUSIAD, 2012: 30). Tiirkiye
ekonomisi agisindan énemi yadsinamaz konumda olan ulagtirma sektorinin gerekli yatirmmlar
yapilarak Avrupa tagimacihgma da agilmasi, ekonomi agisindan ilkeye 6nemli yabanci para girisi
saglayacak ve ulagtirma sektériiniin iilke kalkinmasinda tist basamaklarda yer almasini saglayacaktir. Bu
amaca yonelik olarak 2010 yilinda butceden ayrilan 1 milyar 793 milyon TL tutarindaki 6denek, 2011
yilinda 6 milyar 524,8 milyon TL'ye ¢ikarilmugtir. Bu da 2011 yilt igin konu 6denegin %264 oraninda
arttirildigi anlamina gelmektedir (Saatcioglu, 2011: 189).

Tirkiye'nin ulagtirmada gerekli yatrimlart yapmasinda kendi kaynaklari yeterli olamamaktadir. Bu
nedenle konu sikintilarin agilabilmesi amaciyla yurtdist mengeyli yatirimlar 6nem arz etmektedir. Uzun
vadeli kredi alimlar1 sonrasinda tamamlanacak eksikliklerle daha verimli kullanilabilen tagima modlari
olugturulmas: iilke kalkinmasi agisindan son derece 6nemlidir. “Dogrudan Uluslararas: Yatirim
Girislerinin Dagilimi’na bakildiginda, ulastirma, depolama ve haberlesme sektorlerinin 2010 yihnda
204 milyon dolar ile hizmet sektorii icerisinde 3. sirada yer aldigi gorilmektedir (MUSIAD, 2012:
109).

2009 yilinda diinyada 6 trilyon dolarlik bir pazar olusturan lojistik sektoriiniin 2015 yihinda 10 — 12
trilyon dolarlik bir hacme ulagabilecegi tahmin edilmektedir. Tiirkiye'de ise 2008 yilnda 60 milyar
dolarhk pazari olan sektérin, 2015 yilinda 120 — 150 milyar dolara ulasacag tahmin edilmektedir
(TMMOB, 2008: 3).
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AB genelinde yaklagik 10 milyon insanin ¢alismakta oldugu tasgimacilik sektériinde modlar arasi dengeli
paylasim AB'nin 6ncelikleri arasindadir. Bu ¢ercevede, AB tarafindan 2007 ile 2013 yillari arasinda
desteklenmesi planlanan tagimacilik projelerinin modlara gére dagihimi; havayolu %1, denizyolu %2,
sehir i¢i ulagim %10, demiryolu %30, karayolu %33 olarak verilmistir. Belirtilen oranlara gére karayolu
ve demiryolu tasimacihigy, fonlarin %85’lik kismuna sahiptir ve gelecekte ¢ok modlu tasimaciliga daha
fazla fon ayrilmas: ongériilmektedir (MUSIAD, 2010: 36).

2001 yihnda yaymlanan Beyaz Kitap (White Paper) birligin ulastirma politikalarmin temelini
olugturmakta ve lojistik operasyonlarinda ne gibi oncellikleri oldugu hakkinda bilgi vermektedir.
Rapora gore, AB i¢in oncelikli olarak yapilmasi gerekenler 4 ana baslikta incelenmistir (TUSIAD, 2007:
55-56). Bunlar; 1. Tasgima Modlan Arasinda Dengeli Dagilim (Rekabetin Diizenlenmesi ve Tasima
Modlarinin Birbirine Baglanmast alt bagliklari ile), 2. Tagimacilikta Darbogazlarin Giderilmesi (Ana
Giizergahlarin Yeniden Ele Alinmast ve Tagimacilik Projelerinin Finansmani alt baghklar ile), 3.

Kullanicilarin Ulagtirma Politikasinin Merkezine Getirilmesi, 4. Kiiresel Tagima Yénetimi'dir.

Konu baghklarma baktigimizda, diinyanin ulagtirma agisindan artik tek bir cografya olarak
gorilduginde, tlke bazli sistemlerden ziyade, olusturulacak ulastirma koridorlar ile tim diinyay
kapsayan ulagim aglart kurulmasinin éngorildigi sonucuna variriz. Bu ulagim aglarinin kurulmasinda
birinci oncelik karayollarmin  bityiik bir paya sahip oldugu ulastrma sektériinde, demiryolu
tasimaciliginin tesvik edilmesidir. Bunun igin de demiryolu sebekelerinin iyilestirilmesi ve denizyolu —

demiryolu entegrasyonunun tasima modlari igerisindeki yerinin arttilmasi 6nem arz etmektedir.

Diinya genelinde, iilkelerin lojistik performanslarna bakildiginda, ulagtirma modlarini en verimli ve
kombine sekilde kullanabilen tlkelerin, lojistik sektorinde ¢ok onemli paylara sahip oldugu
gorilmektedir. Devasa bir potansiyele sahip lojistik sektorii pastasindan pay alabilmek igin tagima
modlarmi iyi kullanabilmenin oncelikli gerekliligi de stiphesiz ki uygun altyapr olanaklarina sahip
olunmasindan ge¢mektedir. Ayrica ulagtirmada en 6nemli faktdr olan Hiz'in maksimizasyonu igin de
tagima modlarmm degisim noktalarindaki (limanlar, demiryolu yiik istasyonlary, lojistik kéyler vb.)
zaman kayiplarimin minimize edilmesi de elzemdir. Burada da 6niimiize ¢ikan en énemli sorun, giimritk
ve smnir kapisi islemlerinin hizlandirlmasidir. Ttim bu gerekliliklerin 1siginda Diinya bankasi tarafindan,
diinyadaki tim dlkelerde yapilan degerlendirmeler ile en verimli limanlar LPI yontemi ile

degerlendirme yapilarak bulunmugtur

Logistics Performans Index (LPI), Diinya Bankasi tarafindan gelistirilen ve iilkelerin lojistik sistemleri

ve altyap1 etkinliklerinin degerlendirildigi bir endekstir. Bu endeksle temel olarak; gimriik ve suur
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kapisi gecis islemlerinin verimliligi, lojistik altyapisi ve buna bagh olarak operasyonlarmn kalitesi,
teslimatta gesitlilik ve zamanlama gibi performans kriterleri dikkate alinir (The World Bank Publishing,
2010: 3). S tam puan iizerinden yapilan bu degerlendirme sistemine gére, 2010 yihinda diinyada lojistik
performansi en iyi i tilke Almanya, Singapur ve Isve; en kéti ti¢ iilke ise Somali, Eritre ve Siera Lone

gorinmektedir. Tiirkiye tabloda toplam 3,22 LPI puant ile 39. sirada yer almaktadur.

Ekonomide basli bagina bir maliyet sorunu olan tagima, dogru planlama, yeterli altyapy, hizly, givenli ve
ekonomik tagimacilikla diger sektorlere ekonomik avantaj saglayarak olumlu yonde etkileyen bir
hizmet sektoriidiir. Ulasimda arzin ve karsiligi olan talebin dogru tamimlanma zorunlulugu vardir ve bu
arz ve talep hayata gegirilirken bir ulasim planlamast ve politikasi mutlaka gereklidir (TMMOB, 2008:
1). 2011 — 2013 yillart “Orta Vadeli Program’da belirtilen “Ulagtirma Politikalarinda “Ulastirma
sektoriinde temel amag; tasgima tiirleri arasinda dengenin saglandiy, cagdas teknoloji ve uluslararast kurallarla
uyumly, cevreye duyarly, ekonomik, givenli ve hizh tagmachigm yapldigy bir ulastirma  altyapisinin
olusturulmasidir.  Ulastwrma alt sektérlerinin birbirlerini  tamamlayici nitelikte calismasi ve kombine
tasimacilygin yayginlastinlmasi esastir” denilmektedir (DPT, 2010: 1). Fakat ne raporda, ne de sonrasinda
cikarilan kanun ya da yaymnlanan yonetmeliklerde bu amaglara nasil ulagilacagy, amaglara ulagmak icin
hangi kaynaklarm kullanilacagy, bu kaynak kullanminda dagitimin ne sekilde yapilacag
belirtilmemektedir. Belirlenen politikalar gercekgi bir tabana oturmaktan ziyade “mutlu bir hayal”
olarak goriilmektedir. Bu nedenledir ki, olusturulan planlarin hangi vadede, hangi yatirim araglar ve
finans kaynaklarinin ne sekilde paylagtirilarak kullanilacaginin da belirlenmesi ve hedeflerin gercekei
tabanlara oturtturularak uygulamaya alinmasi, Ttrkiye'nin lojistik hizmetlerini tist seviyelerde verebilen

tilkelerle rekabet etmesi yolunda bir adim atilabilmesi icin 6nem arz etmektedir.
3. TURKIYE'DE DENIZYOLU ULASTIRMASI

Turkiyenin Bati Avrupa — Asya transit tagimacihginda képrii iilke konumu, Bélgesel Kalkinma
Projeleri ve ekonomik merkezlerin ortaya ¢ikmasy, lojistik ve ulastirma altyapisinin durumu, dis ticaret
gelisimi, Avrupa Birligi ile yasanan gelismeler, egitim ve insan kaynaklarmm durumu gibi unsurlar

Tirkiye'nin lojistik stratejilerini basta deniz tasgimacihigi olmak iizere etkilemektedir (Tuna, 2001: 10).

Turkiye'nin ithalat ve ihracat aktivitelerinde kullanilan en 6nemli tagimacilik sekli deniz tagimacilig
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu nedenledir ki, deniz tagimaciiginda saglanacak hiz ve verimlilik,

ulagtirma maliyetlerinin minimize edilerek saglanan karin arttirilmasinda énem tagimaktadr.

Asagidaki tabloda 2006 -2011 yillar1 arasinda limanlarmuzda elleglenen toplam yitk miktarlar: yiikleme,

bosaltma ve transit bazinda simiflandirilmustir.
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Tablo 1: Limanlarimizda Elleclenen Toplam Yiikiin 2006 — 2011 Yillar1 Arasindaki Gelisimi

Yil Yiikleme * Bosaltma * Transit Toplam Ellegleme
2006 77.987.641 154.762.530 | 11.251.754 244.001.925
2007 85.354.516 | 171.567.360 | 34.561.755 291.573.631
2008 92.168.601 171.668.299 | 50.752.817 314.609.716
2009 92.076.130 | 159.347.990 | 58.012.586 309.436.706
2010 102.494.306 | 182.018.851 | 64.122.710 348.635.867
2011 103.033.885 | 195.933.688 | 64.379.150 363.346.723

*Kabotaj, Ithalat ve [hracat

Kaynak: T.C. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligy, Deniz Ticaret Istatistikleri, Deniz

tagitlart, Denizyolu Tasima ve Tesvik Istatistikleri, Ankara, 2012, 5. 26.

Tablo 1'de gorillecegi tizere, 2008 krizinin denizcilik sektdriinii vardugu 2009 yili disinda tim segment
rakamlarinda artiglar gdzlenmektedir. Ozellikle transit yiiklerdeki artis, Tirkiye iizerinden yapilan
aktarmalarin 6nem kazandigini gostermektedir. I¢ tagimacilik ve transit tasimalarda, demiryolunun
denizyolu ile entegresyonu, hem maliyet hem ¢evre agisindan Tirkiye'nin ulastirma politikalar

icerisinde ilk siralara yerlesmelidir.

Tablo 2'de, 2011 yili itibariyle en fazla yik elle¢lemesi yapilan S ilimiz verilmistir. Limanlarin
bulundugu iller i¢in gerekli demiryolu altyapilarinin tamamlanarak, limanlarda elle¢lenen yiiklerin i¢
pazara dagitimy, transit yiiklerin uluslararas: pazara ulagtirilmas islemlerinde demir yolu tagimacihgina

oncelik verilmesi bityiik 6nem arz etmektedir.

Tablo 2: 2011 Yilinda Tiirkiye’de En Fazla Yiik Elleclenen 10 ilimiz

Toplam Ellecleme Toplam Ellegleme Onceki Yila Gore
Sira il (Ton) I¢indeki (%) Oran (%) Degisim
1 | Adana 59.147.509 16,28% -8,05%
2 | Kocaeli 54.912.383 15,11% 1,68%
3 | Izmir 49.741.769 13,69% 0,54%
4 | Istanbul 45.102.220 12,41% 11,01%
S | Hatay 31.211.488 8,59% 22,31%

Kaynak: T.C. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligy, Deniz Ticaret Istatistikleri, Deniz

Tasitlari, Denizyolu Tagima ve Tegvik Istatistikleri, Ankara, 2012, s. 33.
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Tirkiye'deki limanlarin genel durumuna bakildiginda, oncelikli sorun altyap: sikintisi olarak kargimiza
cikmaktadir. Altyapisi ve hinterlandi tamamlanmus biytik limanlar yerine, sahislara ait kiigiik liman ve
iskelelerin fazla olmasi, denizyolu tasimaciiginda ¢6zim dretilemeyen altyapr sorunlarmi da
beraberinde getirmektedir. 1987 yilindan itibaren 6zel iskelelere de tigiincii sahus yiiklerine hizmet
verme izni verildiginden beri Tirkiyenin birgok bélgesinde iskelelesme faaliyetleri hiz kazanmugtir ve
bugiin Kocaeli bagta olmak tzere, tilkemizin kiyr bolgelerinin hemen hepsinde tgiincii sahislara ait
iskele ve kiigiik limanlar bulunmaktadir. Bunlarin uluslararas: platformda temsil edilmesi i¢in de 1996
yilinda “Marmara Liman Isletmecileri Dernegi (MARLIM)” kurulmus, dernek 2006 yilinda “Tiirk
Liman Isletmecileri Dernegi (TURKLIM)” adint almistir. FEPORT — Avrupa Ozel Liman Isletmecileri
Federasyonu tiyesi olan dernek, 2012 yili itibariyle 50 6zel liman isletmesi ve yonetimini temsil
etmektedir.' Tirkiye genelinde 2011 yili itibariyle 6zel limanlarin ve TCDD limanlarinin yiik ellecleme
miktarlarma bakacak olursak; Tirklim tye limanlarinda yik ellecleme oranlart %84 iken, TCDD
limanlarinda bu oramin %7 oldugu goriilmektedir. Bu verilerden de anlagilacag tizere; 6zel limanlarin
yik elleglemede ciddi bir ¢ogunluga sahip oldugu anlagilmaktadir. Fakat bu 6zel limanlarn altyap:
olanaklari son derece kisith oldugundan, limanlara yiikleme igin getirilen ya da limanlarda tahliye edilen
yiklerin ulagimu igin biyik oranlarda karayolu tasgimaciligi kullamlmaktadir. Demiryolu altyapilarinim
kiigiik liman ve iskelelere ulagtirilmasinin ileriki zamanlarda da sorun teskil edecek olmasi beklenen bir
durumdur. Bu nedenle, ayni bélgede bulunan kiigiik liman igletmelerinin birleserek, biyiik limanlara

donistiralmesi, demiryolu ile entegrasyon saglanmasi agisindan ok biiyiik 6nem teskil etmektedir.

Stiphesiz ki bir limanin en énemli ozelligi, nakliyenin devamun saglayan diger tagima sistemlerini
birlestirici nitelikte olmasidir. Bu nedenle limanlarin sadece gemilerin yiikleme & bosaltma yaptiklari
istasyonlar olarak degil, demiryolu ve karayolu ile konu yiiklerin tasinmaya devam etmesini saglayan ara

istasyonlar olarak goriilmesi, gelisimlerinde gerekli dnemin verilmesi acisindan son derece dnemlidir.
Y g , gelis g ¢

DPT’nin 9. Kalkinma Plant (2007 — 2013) kapsaminda hazirfladigi Denizyolu Ulagimi 6zel Ihtisas
Komisyonu Raporunda “denizyolu ulagtirmasi i¢in belirlenen politikalar kapsammnda meveut
limanlarimuzin alt ve tstyap yatiim ihtiyaglariny, deniz ulagtirma faaliyetlerinin gereklerini yerine
getirecek seviyede ve uluslararas: standartlara uygun olarak tamamlamak, yeni liman ihtiyaglari igin yer
secim ve projelendirme faaliyetlerini hinterland, demiryolu ve karayolu baglantilarint dikkate alarak
sirdiirmek”  denilmektedir (TCDD, 2011: 69). Ayni raporun “Altyap: I¢in Strateji ve Oneriler”
kismunda yer alan “demiryolu, karayolu baglantilli kombine tagimaciigin gelistirilmesi ile yeni liman
ihtiyaglari i¢in yer se¢im ve projelendirme faaliyetlerinin hinterland, demiryolu ve karayolu baglantilar:
dikkate alnarak siirdiiriilmesi” denilmekte (TCDD, 2011: 63-70), fakat bu politika ve stratejinin ne

! www.turklim.org Erisim Tarihi: 11/04/2012
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sekilde ve hangi biitgelerle uygulanacag bilgisi verilmemektedir. Raporun oneriler kisminda da,
iskelelesme faaliyetlerine yonelik “kiyilarimuzda parga parca kiigiik yatinmlara izin verilmemesi ve ana
planda belirtilen yatirimlarin bir kompleks halinde yapimmin saglanmasi yaninda bu tesislerin
demiryolu ve karayolu baglantilarmin planlanarak = gergeklestirilmesi 6nem arz etmektedir”
denilmektedir (TCDD, 2011: 71). Fakat raporun yaymlandigi 2006 yilindan bu yana, Tiirkiye'de kag
iskele ve kiitik liman tesisinin agildigi ve bu tesislerin hemen hepsinin demiryoluna entegre olmasi igin

herhangi bir planlamanin yapilmadig da bilinen gergekler arasindadr.

Politika Giretmek tabii ki atilacak adimlarmn baginda gelmekte ve planlamanin belki de en 6nemli kismini
teskil etmektedir. Fakat gelistirilen stratejilerin ve uygulanmasi planlanan politikalarmn, aradan gecen
bunca yila ragmen gériiniir hale gelememis olmasi, ulagim sektoriindeki entegrasyon sorununun kalici
¢oziimii i¢in gerekli adimlarin atilmamasi, ulagtirma agisindan boylesine énemli bir konuma sahip

tilkemiz i¢in son derece sikintili bir durumdur ve ivedilikle konu adimlarin atilmasini gerektirmektedir.

4. TURKIYE'DE DEMIRYOLU ULASTIRMASI

Ulkenin Ulastirma sektorii bakimindan temel ilke ve stratejisi, diinyanin ve AB'nin kabul ettigj,
Ulastirma Bakanhg belgelerinde ve kentlerin ulagtirma planlarinda resmiyet kazanmus olan karayolu —

demiryolu dengesizliginin giderilerek gerekli demiryolu yatirimlarmin yapilmasidir(TMMOB, 2009:
1).

1950']i yillardan sonra, Marshall plani ¢ercevesinde Tiirkiye’ye dayatilan ulagtirma politikast uyarinca
demir yollar1 bir kenara atilarak, kara yollarina yatiim yapilmas: ongorilmustir. Bu politika degisikligi
ile birlikte, idari alandaki politikalar da degismeye baglanustir. 1934 yilinda ¢ikarilan yasayla “Simendifer
[stasyonlarini ve Limanlarini Birbirine Baglamak, Simendifer Hatlarini Besleyecek Yollar Tertip Etmek”
goreviyle kurulan “Sose ve Kopriler Reisligi” Ulastrma Bakanligindan aynlarak, 1950 yilinda
Bayindurlik ve Iskan Bakanligr'na bagl Karayollar1 Genel Miidiirliigii kurulmustur (TMMOB, 2009: 3).

1923 yilindan 1950l yillara kadar, yilda ortalama 134 km'ye tekabiil edecek sekilde toplam 3.764 km
uzunlugunda insa edilen demiryolu hatti, 1951 — 2002 yillar arasinda toplamda sadece 945 km’'de
kalmustir. Bu da yillik 18 km'lik demiryolu hatt: ddsenmesi anlamina gelmektedir (Celik, 2009 :45).

Demiryollarmin atil duruma dismesinin en 6nemli nedeni disa bagh ulagim politikalaridur.
Kaynaklarini karayollart ve dolayisiyla uluslararasi petrol ve otomotiv tekellerine akitarak demiryolu ve
denizyolu tagimacihgini gerileten ulagim politikalar agilmadig siirece dogru bir ulagim sistemine gegis
miimkiin olmayacaktir (TMMOB, 2009: 5).
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Bugiin AB dis ticaretinin %90'iu denizyolu ile i¢ ticaretinin %90'm1 demir yolu ile yapmaktadur. Diger
yandan kara yolu tagimacilig enerji tiketim toplamunin %82'isini titketmesine karsin, demir yollarnmn
enerji tilketimindeki pay1 %2'dir. Yalnizca bu veri bile enerji verimliligi ve ¢evre saghg agisindan

demiryolu tagimaciliginin $nemini gozler Sniine sermektedir (TMMOB, 2009: 7).

TCDD, 1953 yilina kadar katma biitgeli bir devlet idaresi iken, 29 Temmuz 1953 tarihinden itibaren
6186 sayili kanunla “Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollart Isletmesi” adi altinda kamu iktisadi
devlet tesekkilii haline getirilmistir. 233 sayili kanun hitkmiinde kararname ile de Kamu Iktisadi
Kurulusu (KIK) olmustur (T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligr, 2011: 79). KIK, iktisadi alanda tekel
niteligine haiz mal ve hizmetleri kamu yaran gézeterek tireten ve pazarlayan tesebbiis anlamma gelir. Bu

nedenle TCDD, hazineden alacag $denegi KiK adi altinda almaktadir.

TCDD'nin ayrica 3 adet Yurtici bagl ortakligs bulunmaktadir. Bu kurumlar ve kurumlara ait 2009 —

2010 yih kiyaslamali mali durumlar: asagida verilmistir.

¢ Tiirkiye Demiryolu Makineleri Sanayii A.S. (TUDEMSAS) : 2009 yilinda 16,9 milyon TL
olan donem kari, 2010 yilinda 700,000 TL olarak gergeklesmistir. Buna bagh olarak 6z sermaye
getiri orant %39,88'den %0,40'a diismiistiir (T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarlig, 2011: 109).

e Tiirkiye Lokomotif ve Motor Sanayi A.S. (TULOMSAS) : Kurulus 2010 yilinda 8,3 milyon
TL ile son 5 yihin en yiiksek dénem karin elde etmistir. Dénem karinin 2009 yilina gére artis
orani %294,44'tiir. Oz sermaye getiri oram1 2009 yilinda %1,54 iken 2010 yilinda %6,11
diizeyine yiikselmistir (T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarlig, 2011: 114).

e  Tiirkiye Vagon Sanayi A.S. (TUVASAS) : 2009 yilinda 133 milyon TL olan briit satis
gelirleri 2010 yilnda %12,78 oraninda azalarak 116 milyon TL olmugtur. Dénem kari, 2009
yilina gdre %50,71 artigla 1 milyon TL olarak gerceklesmistir. Oz sermaye getiri oran1 2009
yilina gore %48,72 oraminda artigla 9%1,59 diizeyine ulasmustir (T.C. Bagbakanlik Hazine
Miistesarligr, 2011: 115).

Tablo 3'den de goriilecegi tizere, TCDD yiik tagimacihginda her yil daha fazla zarar eden bir kurulus
goriinimiindedir. Demiryollarinda serbestlestirilme saglanmadigy siirece de kurumun kar eden bir
kurulug haline déntigmesi miimkiin gérinmemektedir. Kar edemeyen bir kurumun altyap ihtiyaglarim
karsilayamamasi da son derece normaldir. Gerekli altyap: yatiimlan i¢in gerekli finansman ancak
tekellesmenin kaldirilarak, 6zel sektériin demiryollarini kullanabilmesi sonucu kurumun kara gegmesi

ve konu karmn altyap yatirimlarinda kullamlmast ile miimkiin olacaktir.
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TCDD'nin genel yapisina bakilacak olundugunda, 20 Ihtisas Dairesi ile Hukuk Misavirligi, Teftis
Kurulu Bagkanligl, Yonetim Kurulu Midiirligi, Koruma Giivenlik Mudiirligi ve Basin Yayn, Halkla
Iligkiler Misavirligi birimlerinden olusmakta, demiryolu tagimacihig ile ilgili hizmetler 7 Bolge
Midiirligiiniin yani sira yeni kurulan Yiksek Hizli Tren Bolge Mudirligiince yiritilmekte oldugu
goriilmektedir. 2012 yili itibariyle T.C demiryolu hatti uzunlugu 9.642 km ana hat, 2.358 km tali hat
olmak iizere toplam 12.000 km hat uzunlugu ve 888 km yiiksek hizl tren hattina sahiptir.?

Tablo 3: 2006 — 2010 Yillar1 Arasinda TCDD Yiik Tagimalarinda Gelir — Gider Dengesi

Yiik

Tasmmacih@ 2006 2007 2008 2009 2010
Gelirler 316484.456 | 354.156.209 | 408.928.648 | 410.153.637 459.557.179
Giderler 1.018.733.344 | 1.109.353.369 | 1.316.587.207 | 1.351.563.733 1.580.401.320
Kar / Zarar -702.248.888 | -755.197.160 | -907.658.559 | -941.410.096 -1.120.844.141
Gelirin

Gideri

Karsilama

Orami (%) 31% 32% 31% 30% 29%

Kaynak: T.C. Devlet Demiryollari, 2006 - 2010 Istatistik Yillig, Ankara, 2011, 5.93.

Demiryoluyla asagida belirtilen sir gegisleri ile dogrudan uluslararasi yik tagimaciig yapilmas

miimkiindir.

Kapikule sinir baglantili, Bulgaristan'a ve Bulgaristan iizerinden diger Avrupa ilkelerine, Uzunképrii
izerinden, Yunanistan'a ve Yunanistan ilerisindeki iilkelere, Kapikdy siur baglantili, Iran'a ve Iran
ilerisindeki Orta Asya ilkelerine, Islahiye siir baglantisi ile Suriye'ye ve Suriye tzerinden Irak'a,
Nusaybin sinir baglantisi ile yine Suriye'ye ve Suriye iizerinden Irak'a. Avrupa Ulkeleri Ile Demiryolu
Tagimaciigia baktigimizda ise; tilkemiz ile Sirp Cumhuriyeti, Polonya, Bulgaristan, Romanya, Cek
Cumbhuriyeti, Macaristan, Slovakya, Makedonya, Ingiltere, Ispanya, Yugoslavya, Yunanistan, Isve,
Norveg, Hirvatistan, Slovenya, Almanya, Avusturya, Litksemburg, Italya, Hollanda, Isvi¢re, Danimarka,
Fransa, Bel¢ika, Bosna Hersek Cumbhuriyeti arasinda demiryolu ile yik tagmaciig yapilmasi

miimkiindiir. 3

> www.tcdd.gov.tr Erisim Tarihi: 14/04/2012.
> www.tcdd.gov.tr Erisim Tarihi: 14/04/2012.
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Tablo 4: 2006 — 2010 Yillar1 Arasinda Yiik Vagonlarinin Faaliyet Durumlari ve

Kapasitelerindeki Degisiklikler

KAPASITE 2006 2007 2008 2009 2010
KAPALI VAGONLAR 157.313 154.728 166.833 178.891 177.969
ACIKVAGONLAR 316.331 307.082 284.792 281.966 265.662
PLATFORM VAGONLAR 165.495 193.048 194481 199.439 218.511
SARNICLI VAGONLAR 25.189 36.776 36.694 36.694 36.694
GENEL TOPLAM 664.328 691.634 682.800 696.990 698.836
3.SAHIS VAGONLARI 105.351 119.496 137.193 136.350 139.758
IDARI VAGONLAR 2.037 1.985 1.990 1.908 1.772

Kaynak: T.C. Devlet Demiryollari, 2006 - 2010 Istatistik Yillig,, Ankara, 2011, 5.36.
Tablo 5: 2010 Yili itibariyle Yiik Vagonlarinin Yaglarma Gére Dagilimi
VAGON TiPLERINE GORE DAGILIM TOPLAM | TOPLAM
YAS VAGON
GRUPLARI | KAPALI ACIK |PLATFORM | SARNICLI ADEDI | KAPASITE
0-9 1.865 293 2.269 206 4.633 182.170
10.-19 29 2.546 307 1 2.883 113.359
20-29 3.023 1.321 1.583 105 6.032 237.181
30-39 370 1.531 1.281 221 3.403 133.806
40-49 147 224 205 12 588 23.120
50-+ 17 12 78 127 234 9.200
TOPLAM
VAGON 5451 5927 5.723 672 17.773
TOPLAM
KAPASITE
(TON) 177969 | 265.662 218.511 36.694 698.836

Kaynak: T.C. Devlet Demiryollari, 2006

-2010 Istatistik Yilligy, Ankara, 2011, 5.37.
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Tablo 6: 2010 Yili itibariyle Yiik Vagonlarinin Tonajlaria Gore Kapasiteleri

TOPLAM |TOPLAM | TOPLAM
VAGON |ICINDEKi |TASIMA ICINDEKI
VAGONKAPASITELERI |ADEDI | % TONAJI %
16-30 9.679 55 251.284 36
31-50 183 1 9.576 1
50'den Biyiik 7.821 44 437976 63
TOPLAM 17.773 100 698.836 100

Kaynak: T.C. Devlet Demiryollari, 2006 - 2010 Istatistik Yillig,, Ankara, 2011, s.37.

Tablo 5 ve 6'da da gortldiagi gibi, demiryollarinda hem vagon miktarlari az, hem yaglar yiiksek hem de
tonaj kapasiteleri kisithdir. Demiryolu tagimacihigmun, diger ulagtirma sistemlerinin tagima paylarmna
ortak olabilmesi i¢in, 6zel sektor kullanimina agilmasi elzemdir. Ayni sekilde, asagidaki Tablo 7'de de
ayni ihtiyag goriilmektedir. Tagman yitk miktarlarmimn azhg, yik tagimacihginda demiryollarinin adeta
hige sayildiginun gostergesi olarak karsimizda durmaktadir. Her ne kadar yillara gore miktarlarda ufak
artiglar gozlense de, karayolu ya da denizyoluyla kiyaslandiginda miktarlar maalesef yok denecek kadar

azdir.

Tablo 7: 2006 — 2010 Yillar1 Arasindaki Demiryolu ile Yiik Tasimaciligi Miktarlar1 (1.000

Net Ton)

2006 2007 2008 2009 | 2010
Yurtici 16.745 17751 | 19.656 | 18911 | 21.124
Uluslararasi 3.003 3.100 | 3245 2359 2692
Toplam 19.748 20.851 | 22.871| 21.270| 23.816
Idari 437 553 620 543 539
GENEL TOPLAM 20.185 21404 | 23491 | 21.813 | 24.355
Sahibine Ait Vagonlar 2.779 3928 | 4337| 4234| 4250

Kaynak: T.C. Devlet Demiryollari, 2006 - 2010 Istatistik Yillig, Ankara, 2011, 5.68.

Ulkemiz ulagim sistemi igerisinde karayolu — demiryolu yiik tasima paylarina bakildiginda; karayolu
%94, demiryolu %4 olarak goérilmektedir.* Bu tablonun demiryollar1 lehine normallegtirilmesinin

saglanmasi icin, oncelikli olarak yapilmasi gereken sey siiphesiz ki TCDD iizerindeki 6lii topragin

* www.tcdd.gov.tr/home/detail /2id=267 Erisim Tarihi: 16/05/2012.
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silkerek ise baglamaktir. Bunun igin de ilk olarak gerekli hukuki adimlarin atilmasi gereklidir. Bu
nedenle TCDD Genel Miidiirliigii yeniden yapilanma ¢alismalarini 2003 — 2008 yillar1 Demiryolu
Tagimaciligt Eylem Plani'ni hazirlayarak baglatmustir. Bu eylem plani dogrultusunda “Ttirk Demiryolu
Sektorinin Yeniden Yapilandinlmasi ve Giiglendirilmesi” projesi hazirlanmistir. Bu  projenin
hazirlanma amacy; “AB mevzuatina uygun olarak demiryolu sektoriimiin yasal ve yapisal cercevesinin
olusturulmas:” olarak tammlanmugtir. Proje kapsaminda yer alan “Eslestirme Projesi” ile demiryolu
sektorti i¢in AB miiktesebatina uyumlu yasal diizenlemelerin yapilmasi ongoriilmektedir. Proje ile
demiryolu sektdriini dizenleyen bir “Demiryolu Cergeve Kanunu”, “TCDD Kanunu” ve bu kanunlari
tamamlayici nitelikte “Trafik Emniyeti, Karsilikli Isletilebilirlik ve Lisanslarin Verilmesi” ile “Altyap
Tahsisi ve Altyapt Ucretlendirilmesi” yonetmelik taslaklart hazirlanmustir (T.C. Bagbakanlik Hazine
Miistesarligt, 2011: 12).

14/07/2008 tarihli “Genel Demiryolu Kanun Tasarisi” “Amag¢” bolimiinde, tasarmin amac;
“demiryolu hizmetlerinin rekabete dayali esaslar cercevesinde kaliteli, siirekli, emniyetli ve uygun iicretle
kullamalara sunulmasiny, sektoriin serbestlestirilerek giili, istikrarly ve seffaf bir yapmn olusturulmasini ve
bagimsiz diizenleme ve denetim yapilmasim saglamaktir” olarak belirtilmektedir. Tasarmin sonunda yer
alan “genel gerekge” kisminda, neden béyle bir kanuna gerek duyuldugu gayet gergekgi bir sekilde
aciklanmustir. Bu gerekgede “demiryollarinin ézellikle karayolu ile rekabet edebilir konuma gelebilmesi igin
almmas gerekli onlemlerin basinda demiryolu sektoriindeki tekelin kaldirilmasi, serbest, seffaf ve adil rekabetin
saglanmast gelmektedir. Bununla birlikte; demiryollarmn gelistirilmesini saglayacak sekilde, demiryolu
tasimacilik fiyatlary ile karayolu tagimacilik fiyatlar arasmdaki dengenin yeniden olusturulmas: bityiik énem
arz etmektedir” denilmektedir (Genel Demiryolu Kanun Tasarisi, 2008: 22). Fakat maalesef 2008
yilinda hazirlanan bu kanun tasarisi aradan gegen 4 yila ragmen kanunlagamamustir. Bunun sebebinin
“taslaklarm tamamlanamamig olmasi” oldugu 6ne siiriilmektedir lakin 4 yildir tamamlanamayan bu
taslaklarin tamamlanamama sebebinin ne oldugu tzerinde durulmamaktadir. Bir¢ok kanun tasarist
mecliste jet hiziyla yasalagirken, devlet tekeline gectiginden beri neredeyse her yil zarar eden TCDD
gibi bir kurumda gerekli revizyonlarin yapilmasini igeren boylesi 6nemli bir kanunun nasil olup da

meclisten gecemedigi anlagilir gibi degildir.

Demiryolu konusunda atilan en 6nemli adimlardan biri, demiryolu sektériiniin serbestlestirilmesi
hedefinin 2007 — 2013 Déneminin kapsayan 9. Kalkinma Plani kapsaminda yapilmasi gereken
eylemlerin agiklandigr 2012 yillik progranuna girmis olmasidir. Bu kapsamda, “demiryolu sektériiniin
serbestlestirilmesi ve yeniden yapilandirlmast” ile ilgili yasal diizenlemelerin yapilacag: agiklanmugtur.
Programda; “yiik tagimalarinn demiryolu agilikli yapilmast ulagtirma sektériinde stratejik bir amactir. Bu

dogrultuda, demiryolunda ézel sektor tren isletmeciligi gelistirilecektir. Yiik tagimaciligy, ozel sektoriin igletmecilik
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avantajlarmdan yararlanmak iizere serbestlestirilecek ve TCDD yeniden yaplandirilarak kamu iizerindeki
mali yiikii siirdiirilebilir bir seviyeye getirilecektir. Ozel sektirle ortakliklara gidilerek, basta sanayi bélgelerine
olmak iizere demiryolu baglanti hatlari yapilacak ve ara¢ yatwmlar ozel sektore birakilacaktir”
denilmektedir (Genger, 2012). Hedeflerin ne kadarmm gerceklestirilebilecegini zaman gsterecek

fakat amaglananin dogru belirlenmis olmasy, sonuca giden yolda énemli bir yapr tagidur,

Soz konusu serbestlestirilmeler icin hukuksal zemin hazirlansa bile, 6zel sektériin demiryolu
tagimacihigina yonelmesi igin hem mevcut demiryolu durumunun revize edilmesi, hem de ihtiyaglar goz
oniine alinarak yeni altyapr olanaklarinin yaratilmasi gerekmektedir. Buna gére hikiimetin yaptigi
planlamalara ve bu planlamalarm maliyetlerine bakacak olursak 11 bin km'lik demiryolu hatti
yenilemesi, 10 km yitksek hizli tren ve 4 bin km de konvansiyonel yiik tasimacilig igin yeni demiryolu
hatt: yapma plani oldugu gorilmektedir. Istimlak, altyap1 ve ekipmanlardan olusan yatinmlarin toplam
tutar1 45 milyar dolar olarak agiklanmustir. Sadece tim hatlarin yenilenmesi i¢in 1 milyar 200 milyon
dolar harcanmasi gerekmektedir fakat kurumun tagima kari 117 milyon dolar iken yillik net geliri
sadece 193 milyon dolardir. TCDD'nin yaptigi ve devam eden 35 projenin yatirim maliyeti 2012 yih
itibariyle 25 milyar dolara ulasmis durumda. Bu projeler i¢in Diinya Bankasi, Avrupa Birligi ve Cin ile
anlagmalar yapilnug durumdadir. Bu planlamalarin hayata ge¢mesi durumunda Tirkiye, Avrupa — Asya
arasindaki 75 milyar dolardil tagima hacminden yararlanmanin yani sira, Ortadogu ve Katkaslarda
ontimiizdeki 10 yilda olusmasi digtinilen 2 — 3 trilyon dolarlik yatim firsatlarindan da pay
alabilecektir (Erdogan, 2012a).

Yeniden yapilandirma ¢alismalari ile TCDD’nin demiryolu tagimaciligindaki tekelinin sona ermesi ve
demiryolu yiik ve yolcu tasimaciligr pazarinin rekabete agilmast hedeflenmektedir. Ongoriilen yapida,
hem kamu hem de 6zel sektor demiryolu tren igletmecilerinden, demiryolu altyapisini kullanmalarina
kargilik makul bir ticret almmasi, TCDD’nin altyap: yonetimi ve tagimacilik hizmeti veren demiryolu
isletmesi olarak yeniden organize edilmesi s6z konusu olacaktir. TCDD vyillar itibariyle zarar etmekte
oldugundan, cari giderlerinin finansmani amaciyla diizenli olarak Hazine Mistesarhigr biitgesinden
kurulusa kaynak transferi yapilmaktadir. Bu anlamda TCDD toplam KIT sistemi igerisinde en ¢ok
transter yapilan kurulustur. 2010 yili butce kanunu ¢ergevesinde, personel maaglarimin ve sosyal sigorta
primlerinin ddenebilmesi ve yatirim harcamalarimmn gergeklestirilebilmesi i¢in 2,48 milyar TL sermaye
transteri ve 324 milyon TL gorev zarari olmak tzere Hazine Miistesarliginca toplam 2,81 milyar TL
tutarmda aktarim yapilmugtir. 2010 yilinda biitgeden yapilnus olan 6demeler, 2009 yilina gére yaklasik
961 milyon TL daha yiiksektir. Diger taraftan, yapilan sermaye transferleri, kurulusun yatirim
harcamalarini kargilamaya yetmemektedir. Yatirim harcamalarinin finansmani amaciyla uzun vadeli dig

finansman kullanimi yoluna da bagvurulmakta, ancak vadesi geldiginde bu kredilerin geri 6denmesi
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hususunda kurulus sikint1 cekmektedir. Alacaklarinin tahsil siiresi artan ve nakit cevirme siiresi azalan

kurulusun 6z sermaye getiri orani negatiftir (T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarligi, 2011: 81).

Her yil bitce kanunlarinda KiT’lere yapilacak olan sermaye transferi ddenegi belirlenmekte ve
odemeler Hazine Miistesarlig biitcesinden kargilanmaktadir. Yapilan sermaye transferlerinin biytik bir
bolima 6zellikle personel ve yatirm masraflarini kargilayabilmeleri amaciyla TCDD ve TTK'ya
(Tarim Kredi Kooperatifi) yapilmaktadir (T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, 2011: 12).

Tirkiye’de 2003 — 2007 yillar1 arasinda demiryollaria yaklagik olarak 15 milyar Euro'luk yatirim
yapimustir. TCDD’nin 2020 yili hedefleri arasinda; Devlet Planlama Tegkilat: ve Hazine gibi kuruluglar
tarafindan planlarma dahil edilmis 20.746 milyon Euro’luk bir yatim hedefi bulunmaktadir. Bu
yatirimlar ve TCDD ile birlikte Demiryolu Ozel Isletmeleri arag ihtiyaglart (19.280 adet) dikkate
alindiginda; potansiyel ekonomik deger 46.670 milyon dolarlik bir bedele ulasmaktadir (Kantarcy,
2009: 25-26).

5. TURKIYE'DE DENIZYOLU-DEMIRYOLU ENTEGRASYON SURECI

Avrupa Birligi'nin 6nemli bir gindem maddesi olan “sirdiirilebilir kalkinma kavramu”, yesil lojistik
uygulamalarini giindeme getirmekte ve bunun sonucunda denizyolu ve demiryolu gibi ulastirma

modlarini 6n plana ¢ikarmaktadir (Tuna, 2011: 13).

Avrupa Birligine yapilan yitksek degerli ihracatin, lojistik agisindan yapilis sekli dnem kazanmaktadir.
AB vyolunda ilerleyen Tirkiye, AB ile gelistirecegi ulagtirma aglari sayesinde tasima seklinin
optimizasyonunu saglayabilecektir. AB'nin ardindan, dikkat ¢ekici boyutlarda gelisen Rusya ve
Ortadogu'ya ihracat, lojistik acidan gerceklestirilen projeler ile (Rusya'da lojistik kdy, denizyolu
alternatifleri, Irak demiryolu projesi vb) etkin bir hale getirilmek istenmektedir (MUSIAD, 2010: 44).

AB ilkelerinin, AB tlkesi olmayan ilkeler ile yaptigi dis ticarette kullandigi tasima sistemlerine
bakildiginda, hem ihracat hem de ithalatta denizyolu tagimacihgmn ciddi bir aguligr oldugu goze
carpmaktadir. Bunun en 6nemli sebebi siiphesiz ki denizyolu ile taginan yitk miktarinn, diger ulagtirma
tipleri ile kiyaslandiginda, bir defada ¢ok daha yiiksek tonajlarda yikiin elleglenebilmesine olanak
sagliyor olmasidir. Denizyolunu karayolu tagimaciig takip etmekte, demiryolu tagimacihg ise en
geride kalmaktadir. Bu nedenle Avrupa Birligi, demiryolu — karayolu tasima oranlarindaki adaletsizligi
dengelemeye yonelik uluslararasi projeler tretmekte ve bu alanda diinya capinda gerceklestirilen alt
yap1 yatirimlarma da finansal destek saglamaktadir. Karayolunun yerini alacak demiryolu ulagtirma

sistemi, sadece maliyet agisindan fayda saglamakla kalmayacak, aymi zamanda enerji kullanimu
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agisindan da daha verimli bir ulagtirma sistemi olacak ve cevre korumaya yonelik atilmis 6nemli

adimlarin baginda yer alacaktir.

Tiirkiye'deki tasima modlarina gore ihracat ve ithalat miktarlarma bakildiginda da (Tablo 8 ve Tablo 9)

tablo degismemektedir. Demiryolu yine son siralarda yer almakla birlikte, karayolu tagimacilig ile

arasindaki ugurum da derinlesmektedir.

Tablo 8: Tiirkiye’de 2001 - 2011 Yili Tasima Modlarina Gére ihracat Miktarlar1 (000 ABD

Dolar1)
Demir
Yil Toplam Deniz Yolu Yolu Karayolu Hava Yolu Diger
2006 85534676 42 655303 911754 35156474 4863452 1947 692
2007 107271750 52174049 1081911 44482360 7018292 2515138
2008 132027 196 66443247 1260202 50902371 10435259 2986117
2009 102 142613 47 145 609 906923 42392616 9764289 1933175
2010 113883219 57784065 990 802 45948708 7 684769 1474875
2011 134915252 73 580634 1242610 50262 585 8577151 1252272

Kaynak: TUIK ( Tirkiye Istatistik Kurumu), Yollara Gére Dis Ticaret — [hracat www.tuik.gov.tr
Erigim Tarihi: 18/05/2012.

Tablo 9: Tiirkiye’de 2001 - 2011 Yili Tasima Modlarina Gére ithalat Miktarlar1 (000 ABD

Dolar1)
Demir
Yil Toplam Deniz Yolu Yolu Karayolu Hava Yolu Diger
2006 | 139576174 78614687 | 2196112 32694202 13710656 12360518
2007 | 170062715 86670737 | 2540385 38631 821 16912422 25307350
2008 | 201963574| 105743822| 2573376 41296 201 16 898 462 35451714
2009 | 140928421 73962307 1723 345 335142583 11562 648 20165 868
2010 | 185544332 98629933 | 2454604 42442194 15131613 26885987
2011 | 240838853 | 133439187 | 3185490 44515324 21514304 38184 548

Kaynak: TUIK ( Tiirkiye Istatistik Kurumu), Yollara Gére Dis Ticaret — Ithalat www.tuik.gov.tr Erisim
Tarihi: 18/05/2012.
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Asagida tablo 10 ve Tablo 11’de 5 yilik dénemde Tiirkiye nin ihracat ve ithalat yaptig tilke guruplari ve
ihracat / ithalat miktarlar1 goriilmektedir. Belirlenecek lojistik ve ulagtirma politikalarinda, ihracat ve
ithalat rakamlarnn iyi okunarak degerlendirilmesi, yapilacak yatinmlarda hangi bélgelere oncelik

verilmesi gerektiginin kararlagtirilmasi agisindan énem arz etmektedir.

Tablo 10: 2006 - 2011 Y1l Ulke Gruplarina Géore Thracat Miktarlar:

(000 ABD Dolar1)

ULKE GRUBU / YIL 2006 2007 2008 2009 2010 2011
A-AVRUPA BIRLIGI 47934 62350
ULKELERI 746 | 60398 502 | 63390419 | 47013415 | 52685304 285
B-TURKIYE SERBEST
BOLGELERI 2967219 | 2942876 | 3008061 | 1957066 | 2083788 | 2544780

34632 70020
C-DiGER ULKELER 711 | 43930087 | 65622092 | 53172132 | 59114127 186

Kaynak: TUIK ( Tirkiye [statistik Kurumu), Ulke Gruplarina Gére Dis Ticaret — Thracat,
www.tuik gov.tr Erisim Tarihi: 18/05/2012,

Tablo 11: 2006 - 2011 Yih Ulke Gruplarma Gére ithalat Miktarlart

(000 ABD Dolar1)

ULKE GRUBU / YIL 2006 2007 2008 2009 2010 2011
A-AVRUPA BIiRLIGI 59387 68394 74407 56 508 72179 91126
ULKELERI 030 869 779 918 705 791
B-TURKIYE SERBEST
BOLGELERI 944142 | 1223729 | 1334250 965287 878447 | 1038049

79245 100 444 126221 83454 112486 148 674
C-DIGER ULKELER 002 116 545 216 180 013

Kaynak: TUIK ( Tirkiye Istatistik Kurumu), Ulke Gruplarma Gére Dis Ticaret — Ithalat,

www.tuik. gov.tr Erigim Tarihi: 18/05/2012.

Bolgesel agidan bakildiginda, Tirkiye'nin en fazla dirsek temasmnmn oldugu ilke topluluklar;, AB
iilkeleridir. AB iilkelerini, Yakin ve Ortadogu iilkeleri ile Asya Ulkeleri izlemektedir. Bu durumda,
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olugturulacak ulagtirma politikalarinda, bu bélgelere yonelik koridorlarin hayata gegirilmesi ve mevcut

altyapilarin yenilenmesine 6ncelik verilmesi gerekmektedir.

Aynu sekilde, en yogun ithalat ve ihracatin yapildigs limanlar ve limanlarda elleglenen yiiklerin cinsleri
goz Oniine alinarak entegrasyon siireci tamamlanmalidir. Thracat icin, iilkenin cesitli bélgelerinden
limanlara taginan yiklerin uygun demiryolu rotalar1 ve yitk ekipmanlar ile tagmnmasi ve ithal edilerek
limanlara tahliyesi yapilan yiiklerin de ilgili ana merkezlere demiryollariyla ulagiminin saglanmasi
tlkenin hem enerji tasarrufu hem de gevre koruma politikalari agisindan atilmus en 6nemli adimlardan

olacaktir.

Asagidaki tabloda net ton bazinda gorilen rakamlar, demiryollarmin karayolu ve denizyolu
tagimaciliginin ne kadar gerisinde kaldigini gdstermesi agisindan  énemlidir. Ozellikle transit
tagimaciliktaki rakamlarnn digsiklaga dlkemizde demiryolu tagimaciignin ne kadar atil durumda

oldugunu gostermektedir.

Tablo 12: 2006 — 2010 Yillar1 Arasindaki Demiryolu ile Uluslararas: Yiik Tasmmacihigs
Miktarlar1 (1.000 Net Ton )

2006 2007 2008 2009 2010

Thracat 1.397 1.548 1.762 1.231 1.266
ithalat 1.577 1.512 1.405 1.096 1.407
Transit 29 40 48 32 19
Genel Toplam 3.003 3.100 3215 2359 2.692

Kaynak: T.C. Devlet Demiryollari, 2006 - 2010 Istatistik Yillig, Ankara, 2011, 5.70.

Ulastirma, Denizcilik Ve Haberlesme Bakanligi verilerine gore 2010 yilinda Tiirkiye’de ihracatin %75
denizyolu ile %24t karayolu ile yapilmis ve demiryolunun da i¢inde bulundugu “diger” tasgima tiirleri
sadece %1'lik pay alabilmistir. Ithalat rakamlarinda ise denizyolu %93, karayolu %S, “diger” tasima
tiirleri ise %2 lik paya sahiptir (T.C. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgy, 2012: 77). Yurt ici
tagimalarda da efektif olarak kullanlamayan demiryolu tagimacihgy, yurtdisi tagimacilikta adeta

unutulmus durumdadir.

2007 — 2013 yillarini kapsayan 9. Kalkinma Plani'nda Demiryolu yogunlugu agisindan Tiirkiye'nin AB
tyesi dlkelerle karsilagtinldiginda en az yogunluga sahip ilke oldugu belirtiimekte ve “km bagmna
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toplam trafik birimi itibariyle Tirkiye AB ortalamasi olan 3,2'nin olduk¢a altindadir” denilmektedir.®
Demiryollariin kullamm agisindan bu derece atil kalmasinin en énemli sebebi tekellesme olarak
kargimiza ¢tkmaktadir. 3. Bolimde anlatilan serbestlestirme faaliyetleri demiryollarindaki iglerligi

arttiracak ve devletin gerekli altyap: hizmetlerini saglayabilmesi i¢in finansman olanag: yaratacaktur.

Entegrasyon siirecinde, demiryolu tasgimacihgmmn yurti¢i dagitimi saglama yaninda, limanlara gelen
transit yiklerin dagitimindaki payimin da arttirilmasi gerekmektedir. Transit yiiklerin, Transit Yitkleme,
Transit Bosaltma ve Transit Islemsiz olarak 3 kategoriye ayrildigi 2008 yil itibariyle tilkemizdeki transit
yiklerin yillik gelisimi asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 13: 2008 - 2011 Yillar1 Arasinda Transit Yiiklerin Yillik Degisimi (Ton)

Toplam

Ellecleme

Transit Transit Toplam Toplam Igindeki %

Yil Yiikleme Bosaltma Transit Elle¢cleme si

2008 50.044.510 708.307 50.752.817 | 314.603.062 16,13%
2009 57.735.381 277.205 58.012.586 | 309.436.706 18,75%
2010 58.767.061 5.355.649 | 64.122.710 | 348.635.867 18,39%
2011 58.603.055 5.776.095 | 64.379.150 | 636.346.723 17,72%

Kaynak: T.C. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligy, Deniz Ticaret Istatistikleri, Ankara,
2012,s. 88.

Tonajlar1 hayli yiksek olan transit yiklerin dagitiminda demiryolunun aktif sekilde kullamima
sokulmasi ¢ok onemli bir unsurdur. Kurulacak uygun demiryolu aglart sayesinde, denizyolu ya da
karayolu ile devam eden transit tasima yiiklerinden demiryolunun da pay almasy, tilke gelisimi agisindan

da 6nem arz etmektedir.

AB ulastirma politikalar kapsamunda tlkemizin de i¢inde bulundugu ulagtirma koridorlart ve projeleri,
demiryollarmm gelistirilmesi ve denizyoluyla entegrasyonunun saglanmas i¢in 6nemli firsatlardur.
Bunlarin baginda TRACECA projesi gelmektedir. TRACECA, Bagimsiz Devletler Toplulugu tlkelerini
Kafkasya ve/veya Karadeniz tizerinden Avrupa'ya baglanmasimni saglamak amaciyla Avrupa Birligi
tarafindan olusturulan bir Dogu-Bati koridorudur. Eyliil 1998 tarihinde, Bakii'de “Tarihi Ipek Yolunun

Restorasyonu” konulu

> TBMM Karari, Dokuzuncu Kalkinma Plani 2007 — 2013, Resmi Gazete, Sayl1: 26215, 1 Temmuz
2006.
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Uluslararasi Konferansta Tiirkiye ile birlikte 12 iilke TRACECA Cok Tarafli Temel Anlasmasi'm
imzalamugtir. Tirkiye, Romanya ve Bulgaristan'm programa tam dyeligi deklare edildikten sonra,
TRACECA haritasi/sebekesi Tiirkiye de icinde yer alacak sekilde yeniden diizenlenmistir (Tozar,
2012). TRACECA'nin en énemli hedeflerinden biri, demiryolu tasimaciiginin gii¢lendirilmesi ve

¢oklu tagimacilik icinde etkin bir tagima gekli olarak yerini alabilmesidir.

Bu  hedefe  ulasmak icin  de 3 anma  ama¢  benimsenmektedir.  Bunlar;®
birinci olarak Demiryolu sistemlerinin verimliligini ve finansal durumunu giiglendirmek icin yapisal
reform lar gelistirmek; ikinci olarak Altyapida ¢ok modlu agin igindeki demiryolu sisteminin
potansiyellerini gelistirmek i¢in 6zenli planlanmug yatrimlar yapmak; tgiinci olarakta TRACECA
tilkeleri ve AB arasindaki uluslararasi demiryolu servislerinin verimliliginin gelistirilmesi i¢in demiryolu

sistemindeki birlikte iglerliligin tegvik edilmesi, olarak siralanabilir.

TRACECA kapsaminda, su anda ingaat: devam eden Kars — Tiflis - Bakii demiryolu projesi de Tiirkiye
i¢in biyiik bir 6neme sahiptir. Proje, Turkiye ile Azerbaycan arasinda Giircistan tizerinden mevcut
hatla demiryolu baglantisi kurmayi amagclamaktadir. Projeyle, Orta Asyamin Hazar izerinden
Tiirkiye’ye baglanmasi, Tiirkiye — Gurcistan — Azerbaycan — Turkmenistan tizerinden gegen demiryolu
— denizyolu kombine tagimaciligs ile Orta Asya'nin Akdeniz'e baglanmasi ve Orta Asya ile yapilan
transit tagimaciligin gelistirilmesi énggriilmektedir (Erdogan, 2012b). Su anda %55’i bitmis durumda
olan projenin tamamlanmasmnimn lojistik sektoriine yillik 10,4 milyar dolarlik bir katki saglamasi
beklenmektedir (Kantarci, 2009: 25-26). Ayrica, DPT 9. Kalkinma Planinda projeyle ilgili olarak, zaten
proje kapsaminda olan Haydarpasa ve Samsun limanlarma ilave olarak, Derince, Erdemir, Trabzon,
Hopa ve Samsun limanlarmi, Mersin ve Iskenderun’a baglayan demiryolu hatt: nedeniyle bu limanlarin
da TRACECA koridoruna alinmasi igin girisimlerin strdiiriilmesi hedefler arasinda gosterilmistir. Bir
sonraki asama da, tiim Karadeniz limanlarmin koridora dahil edilmesidir (TCDD, 2011: 93).
Tirkiye'deki limanlarmn koridora dahil edilmesi, iilkemizdeki denizyolu — demiryolu entegrasyonunun
saglanmasi i¢in atilmus en biyiik adimlardan biri olacaktir. Keza, proje kapsamunda altyap:
yatirmmlarimn - tamamlanmast igin - gerekli olan finansman da proje saglayicilart tarafindan

saglanabilecektir.

Bunun diginda, CREAM projesi de demiryolu ile yik tagimaciigmnin gelistirilmesinde énemli rol
oynayacak projeler arasinda gosterilebilir. Proje ile Almanya, Avusturya, Macaristan, Romanya,

Sirbistan, Italya, Yunanistan, Bulgaristan ve Tiirkiye'nin yer aldigi Avrupa mega koridoru iizerinde,

¢ TRACECA Ulusal Sekreterligi, http://www.traceca.org.tr Erigim tarihi: 24/04,/2012.
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gelismis is ve isletme modellerine dayali miisteri odakli demiryolu yitk tagimaciligr hizmetlerinin
geligtirilmesi hedeflenmektedir.” ~ CREAM Projesi kapsaminda; uluslararasi blok yiik tren
tasimaciligiun gelistirilmesi, yiik vagonlarina GPS takilarak daha donanimli hale getirilmesi, miisteriye
verilen hizmet kalitesi artirilarak, demiryolu yiik tagimaciliginin karayolu tagimacilig ile rekabet edebilir

hale getirilmesi amaglanmaktadir.®

Denizyolu — demiryolu tagimacihigr agisindan diger bir énemli proje de “Viking Treni” projesidir. Bu
proje, Baltik Denizi ile Karadeniz arasinda Klaipeda, Odessa ve Ilicevski deniz limanlarimni demiryolu ile
birlestiren bir kombine tagimacilik projesidir. “Viking Treni” ile 20 ve 40 ayaklik konteynirlarimn,
sogutmali konteynirlarin, demiryolu vagonlarimin, romorklarin, kamyonlarm ve yar1 rémorklarn
tagimas gergeklestirilebilmektedir. Litvanya-Belarus-Ukrayna giizergahinda igletilen Viking Treni'nin,
Ukrayna-ilicevski / Derince hattinda calisan feribotlarla baglantisi saglanarak Derince/Samsun
limanlarmna gelen yiiklerin Tiirk vagonlarina aktarilmak suretiyle Tiirkiye Gizerinden Akdeniz, Avrupa,

Ortadogu ve Orta Asya baglantisinin olusturulmasi amaclanmaktadir.”

Bu kapsamda bir diger 6nemli proje de Karadeniz'in trenle baglanmasi projesidir. “Samsun ve Kavkaz
Limanlar1 Uzerinden, Demiryolu Feribotuyla Uluslararast Karma Tagimacilik Yéntemiyle Yiiklerin,
Vagonlarin ve Konteynerlerin Tagmnmasina Iligkin Kurallar” 2012/2871 Karar Sayist ile onaylanmis ve
yurirlige girmistir.'” Bu proje ile Rusya tagimalarinin demiryolu feribotlaryla gerceklestirilmesi

ongorilmektedir.

Ayrica, Romanya demiryollari ile TCDD arasinda yiiriirliige giren anlagmalar dogrultusunda, Samsun
limaniyla, Romanya'nin Kostence limani arasinda olusturulan feribot hatti ile tasimacilik yapilmaktadir
(Yildirim, 2007: 43).

Buna ek olarak Tekirdag’a 38 yil sonra ilk defa demiryolu hatti yapilmaktadir. Derince ve Bandirma’dan
feribotlarla bu hat ile tagima yapilmasi planlanmaktadir (Kantarci, 2009: 25-26). Proje hayata

gegirilirse, denizyolu-demiryolu entegrasyonu agisindan atilmis onemli adimlardan biri olacaktir.

7TCDD, CREAM Projesi ile Avrupa’ya Agiliyor,
http://www.cream-project.eu/download/press/20080301 _raillife CREAM-TCDD.pdf Erigim Tarihi: 22/05/2012.
$ www.tedd.gov.tr Erisim Tarihi: 14/04/2012.

? www.tcdd.gov.tr Erisim Tarihi: 14/04/2012.

1% http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/03/20120324-8-1.pdf Erisim Tarihi: 24/04/2012.
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6.SONUC

Ulkemiz denizyolu ve demiryolu yik tagima oranlarina bakildiginda, 6zellikle demiryollarinda,
degisime ve gelisime muhtag bir tabloyla kargilagiimaktadir. ki tasima modu arasindaki entegrasyonun
saglanmasi igin éncelikle her tagima sisteminin kendi igerisindeki alt ve tist yap1 sorunlarini halletmeye
yonelik somut adimlar atilmali, daha sonra ihtiyaclara yonelik rotasyonlar ¢ikarlarak planlamalar

yapilmali ve hayata gegirilmelidir.

Denizyolu tagimaciligmnin meveut sorunlarina bakilacak olundugunda, en énemli sorunlarin baginda,
denizyolunun “hiz” konusunda diger ulastirma sistemleri ile kargilastinldiginda yavas kalmasi oldugu
soylenebilir. Bu konuda yapilabilecek en énemli gelisme, liman verimliliginin artinlmas: olacaktir. Bu
amagla, 6ncelikle meveut limanlardaki ellegleme ekipmanlarinin, gelisen ve degisen gemi tiplerine gére
revizyonlarnin yapilmasi ve yine gemi tiplerine gore spesifik iskelelerin diizenlenerek kullamima
agilmasi gerekmektedir. Béylelikle, geminin yikleme & bosaltma aktiviteleri sirasinda limanda

gecirecegi siire minimize edilerek, zamandan tasarruf saglanabilecektir.

Aynt gekilde, demiryolu altyapilarindaki sorunlarin da, mevcut ray sistemlerine gerekli bakim ve
onarimlarin yapilarak yolda gegirilen zaman kayiplarinin minimizasyonu ile maksimum verimliligin
saglanmasi  yoniinde gerekli adimlarin atilmasi  gerekmektedir. Ayrica, demiryolu tagima
ekipmanlarinin, taginacak yiklere gore spesifikasyonunun saglanmasi, yaglari 20'nin tizerinde olan
vagonlarin ulagim disina  ¢ikarilarak, vagon yenilenmesi ve rehabilitasyonlarmm tamamlanmas
demiryollarmm ulagim sistemleri ierisindeki yerini alabilmesi i¢in oncelikli olarak atilmasi gereken
adimlardandir. Bunun yaninda, liman 6zelliklerine uygun demiryolu tagima araglan ayarlanarak gerekli

spesifikasyon saglanmalidur.

Demiryolu yiik tagimacihigr hacminin arttirilmasi igin atilmasi gereken adimlann bir digeri, liman ve
iskele gibi yiiksek hacimli yiik elleglenen merkezlerle baglantilarinin kurulmasidir. Bu amagla, iskele ve
limanlarm iltisak hatlar1 ile ana hatlara baglanmasi gerekmektedir. Ayrica Kiigiik limanlar ve iskeleler
yerine, biiyiik ana limanlarin kurulumu, demiryolu ile entegrasyon agisindan son derece 6nemlidir. Iki
tagima sistemi arasindaki entegrasyonun tamamlanmasinda son adim ise, atilacak gerekli hukuki
adimlar sayesinde giimriik ve smir kapisi gegis islemlerinin, 6zellikle transit yikler i¢in kolaylastirilip

hizlandirilmasidir.

Ulkemizin de iceresinde bulundugu AB ulagim koridorlar1 projeleri, Tiirkiye'de demiryolu sektoriiniin
tekrar canlandirilmas: ve etkin ulagim aglar igerisine dahil edilmesi agisindan son derece 6nemlidir. Bu

durumda devletin gerekli altyap: yatirimlarim baglatarak 6zel sektor girisimcilerini siirece dahil ederek
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demiryolu kullanimini tegvik edici yasa ve dizenlemelerle demiryollarindaki serbestlestirme
politikalarina bir an énce islerlik kazandirmas: gerekmektedir. Bu noktada dizgiin kurulacak denizyolu
— demiryolu entegrasyon ag sayesinde ilkemiz, jeopolitik konumunun getirdigi avantajlardan
faydalanabilen, ekonomisini ulagtirma sektérii tizerinden de biyiitme imkanmna sahip gii¢lii bir tlke

konumuna gelebilecektir.
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OZET

Bu ¢alismada, pazar odaklilik literatiirinde en fazla kabul géren ve tartismalara konu olan MARKOR ve
MKTOR élgeklerinin tiiketici alglamalari esas alinarak degerlendirilmesi yapilmustir. Bunun igin her iki
olgek ayr1 aynlikta faktor analizine tabi tutularak her iki 6lgekle ilgili pazar odaklilik boyutlari belirlenmis ve
bu boyutlarin misteri memnuniyeti ve misteri giveni tizerinde etkileri belirlenmeye calisilmustir.

Anahtar Kelimeler: Pazar Odaklilik, MARKOR, MKTOR

EVOLUTION OF MARKET ORIENTATION SCALES ON THE BASIS OF CONSUMER
CONSUMPTION

ABSTARCT

In this study, the most popular scales in market orientation literature, MARKOR and MKTOR were
evaluated, based on the perception of consumers. So, factor analysis hold for both scales and market
orientation components for both scales determined. Then the effect of these components on customer
satisfaction and customer trust were identified.

Keywords: Market Orientation, MARKOR, MKTOR
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1. GIRIS

Pazar odaklihik, pazarlama literatirinde pazarlama anlayisimin ortaya ¢tkmasiyla giindeme gelen bir
konu olmasina ragmen, 1980’lerden pazar odaklilik alaninda aragtirmalara diizenli bir akim baglamugstir
(Jaworski ve Kohli, 1996). 1990’dan sonra ise Kohli ve Jaworski ile Narver ve Slater'in 6nerdikleri pazar

odaklilik yapis aragtirmalara konu olmustur.

Narver ve Slater (1990) pazar odakliligr alicilar i¢in en etkili ve etkin bicimde iistiin deger yaratacak
davranglart saglayan ve béylece siirekli stin performansa neden olan bir 6rgit kiltirii olarak
tanimlayarak, pazar odakhligin ti¢ unsurun belirtmigler: Musteri Odaklilik, Rakip Odaklilik,
Fonksiyonlar arast Koordinasyon. Pazar odakhligi pazarlama anlayiginin uygulanmasi oldugunu
belirten Kohli ve Jaworski (1990) de pazar odakhlikta ii¢ faaliyetten bahsetmektedirler: miisterilerin
simdiki ve gelecek ihtiyaglarina yonelik pazar bilgilerinin 6rgiit ¢apinda toplanmasi, bu bilginin 6rgiit
boyunca yayilmasi ve bu bilgiye érgiit capinda kargilik verilmesi.

2. LITERATUR INCELEMESI

Pazarlama literatiirinde pazar odaklihg ol¢mege iliskin cesitli arastirmacilar tarafindan Slgekler
geligtirilmigtir. Fakat literatirde en fazla kabul géren 6l¢eklerin MARKOR ve MKTOR oldugu

gozlemlenmektedir. Bu agidan aragtirmanuzda bu iki 6l¢egin degerlendirilmesi yapilmugtir.

Narver ve Slater pazar odaklihg élgmek i¢cin MKTOR 6l¢egini, Kohli ve Jaworski ise MARKOR
olcegini gelistirmisler. Jaworski ve Kohli (1993) gelistirdikleri 32 unsurdan olusan MARKOR ol¢egi
daha sonra 20 unsura (Kohli vd. 1993) diismiistiir. Narver ve Slater tarafindan gelistirilen MKTOR

olcegiise 15 unsurdan olugmaktadir.

Her iki 6lgek, MARKOR ve MKTOR pazar odaklihgin esas unsuru olarak miisteriyi gormekte,
miisteriye karsi 6rgiit ¢apinda sorumlu olunmasi gerektigini belirtmektedirler. MARKOR 6l¢egine
baktigimizda olgegin faaliyete dayali unsurlart kapsadigim gérmekteyiz ve isletmenin aktivitelerine
odaklanmaktadir. MARKOR élgegii pazar bilgisini olgmede misteri ve rakip bilgisiyle beraber is
cevresini, diizenleyici unsurlari da g6z éniinde bulundurmaktadir. MKTOR o6lgegi ise eylemlerden
daha ziyade kiltiire yonelik unsurlari icermektedir ve yalnizca miisteri ve rakiplere dikkat cekerek dig
unsurlara odaklanmugtir. Her ikisi koordinasyonun, érgiit ¢aplt hareket etmenin 6nemliligini ortaya

koymaktadir.

Kohli vd. (1993) Narver ve Slater'in (1990) ¢alismasini i) bir tek rakiplere ve miisterilere odaklanarak

diger unsurlan (teknoloji, diizenlemeler, vs.) goz ard1 ettigj, ii) bilginin toplanmasinin ve érgiit icinde
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yayilma hizint belirlemedigini ve iii) pazar odaklihg aciklayan faaliyetleri ve davranislari goz ardi ettigi

hususunda elestirmigler.

Deshpande vd. (1993) pazar odaklihg miisteri odakliik olarak gorerek 9 ifadeden olusan dlgek
gelistirmisler ve daha sonra bu 6l¢egi, MARKOR ve MKTOR &l¢ekleriyle birlestirerek 10 ifadeden
olusan MORTN olcegini gelistirmisler.

Ruekert (1992), is biriminin pazar odaklilik diizeyinin is biriminin miisteri bilgisi elde etmesi ve
kullanmasy, miisteri ihtiyaglarna kargsihk verecek strateji gelistirmesi ve stratejinin miisteri ihtiya¢ ve
isteklerine kargilik verecek bigcimde uygulamasi derecesine baglt oldugunu belirtmis ve 23 ifadeden
olusan ol¢ek gelistirmistir. Ruekert bu tanimlamasiyla pazar odaklilg yalmzca musteri agisindan
degerlendirerek rakipleri tamm diginda tutmugtur. Ruekert'in gelistirdigi 23 ifadelik pazar odaklilik
olgeginde yalmizca iki soru rakipler veya rekabetle ilgilidir.

Deng ve Dart (1994) pazar odaklihgin dért unsurunu belirtmistir: Misteri odaklilik, rakip odaklilik,
fonksiyonlar arast koordinasyon ve kar odaklilik. Deng ve Dart (1994) literatiir incelemesi ve kisisel
miilakatlar sonucu 44 ifadeli pazar odaklilik 6lgegi belirlemis, fakat daha sonra 6n test sonucunda 33
ifadelik bir olcege ulasmiglar. Farrel (2002) Deng ve Dart'n gelistirdikleri ol¢egi su hususlarda
elestirmistir: 1) Kar odaklihgin pazar odakliligin bir sonucu olmasma iliskin literatiirde genel bir kant
olmasina kargin, kar odakliligin dlcege dahil edilmesi, 2) Olgegin MKTOR élcegine ilaveler edilerek

olusturulmasi ve 3) Olcegin fazla ifade icerdigine gore kullanigsiz olmast.

Pelham (1993) Kohli ve Jaworskinin pazar odaklilik yapisinin pazar odakliigi Slgmede yetersiz
kaldigini belirtmistir. $yle ki, Pelham’a (1993) gore, miisteri ihtiyaclarmi anlamak ve ona kargilik
vermek bilgi analizinden ve bu bilgiye dayanarak karar vermeden daha 6te bir seydir. Ayrica, bilginin
orgiit capmda yayilmasi misterilerin érgit capmnda anlagilmasini ve orgiit ¢apinda pazar odakh
davranmay saglayamamaktadir. Bunun aksine, Pelham, Narver ve Slaterin MKTOR ol¢eginin
miigteriye deger sunma anlayigini, miisteri memnuniyeti, satig sonrasi hizmetler ve st yonetimin

miisterilerle iletisimi gibi 6l¢imlerle kavrayabildigini belirtmistir.

Cadogan ve Diamantopoulos (1995) MAKROR ve MKTOR'un benzer “nomological network”
paylastigim belirtmisler.

Farrel ve Oczkowski (1997) MARKOR ve MKTOR olgeklerini analiz ederek her iki 6lcekten baz
maddeleri elemis ve bunun daha uygun olacagim belirtmigler. Onlar 6lceklerin gelecekteki
degerlendirilmelerinde miisterileri, tedarikgileri ve diger ilgililerin dahil edilmesini uygun gérmisler.
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Oczkowski ve Farrel (1998) MARKOR ve MKTOR &lceklerini karsilagtirarak MKTOR élgeginin
daha ustin oldugunu belirtmigler. Onlar MARKOR 6lgeginin pazar bilgisinin toplanmasi ve
yayilmasmna fazla vurgu yaptigini ve bu dar ¢erceveli vurgunun misteriye sunulan degeri yeterli 6l¢iide

karakterize etmedigini belirtmisler.

Harris (1996), Narver ve Slater'in (1990) tanimlamasmin Kohli ve Jaworskinin (1990)
tanimlamasina gére bir takim stinliklerinin oldugunu belirterek, pazar odaklihgin yalmzca somut

aktivitelerden olusmadig ve siirekli oldugu hususunda goriis bildirmistir.

Bazi aragtirmacilar da MARKOR ve MKTOR élgeklerini sentez etmisler ve ya daha genis kapsamli
olgek dnermislerdir (Gray vd, 1998; Smith vd, 2007; Carr ve Lopez, 2007; Alhakimi ve Baharun,
2009).

3. TUKETICI ALGILAMALARI VE PAZAR ODAKLILIK

Pazar odakhilik literatirinde, pazar odaklihgin isletme ¢alhisanlarmmn bakis agisindan degerlendirildigi
genel bir akim vardir. Fakat bunun, igletmenin pazar odaklilik diizeyini tam yansitmayacagini diisiinen
bazi aragtirmacilar (Webb vd, 2000; Steinman vd,, 2000; Abu Bakar vd, 2005; Krepapa vd, 2003;
Hashim ve Abu Bakar, 2008; Mulyanegara, 2010), pazar odaklihgin tiiketici perspektifinden
degerlendirilmesinin daha uygun olacag goriisiinii belirtmigler. Séyle ki, i¢ dinamiklere (érgiit ve
calisanlart arasindaki iligkilere) odaklanmaktan ziyade dis dinamiklere (galisan ve tiiketici iliskileri)
odaklanan arastirmalar pazar odaklilik sonucuna iliskin daha faydali perspektif sunuyor (Chen ve
Quester, 2009).

Drucker (1954) pazarlamanu ihtisaslagmus bir faaliyet olmadiginy, daha ziyade miisteri bakis agisindan
degerlendirilen tiim is oldugunu belirtmistir. Steinman vd. (2000) gére pazar odaklihigin yeterli diizeyi,
miisterilerin bunun ne olmasi gerektigi hususundaki disiindiikleridir. Webb vd. (2000) de pazar
odaklilik 6l¢imiiyle ilgili miisteri bakis agisiun daha 6nemli olacaginy, érgiit bakis agisinin durumun bir
tarafim belirttigini ve miyopik bir degerlendirmeyle sonuglanabilecegini ve boylece, deger algisma
iliskin hayati olan miisteri roliinii goz ard1 edecegini savanmuslar. Isletme o zaman pazar odakli igletme
olarak tanimlanabilir ki, miisteriler onu éyle algilasinlar ve igletmenin onlara yeterli deger sundugunu
kabul etsinler. Pazar odaklilik ve misteri memnuniyeti arasindaki iliski masteri baks agisiyla 6lgiliirse,
daha uygun olur. Ciinki isletmeni yiiksek diizeyde pazar odakli olarak géren miisteri muhtemelen daha
cok memnun olacaktir (Webb vd. 2000).
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Deshpande vd. (1993) de orgiitiin gerceklik algisiyla miisterilerin gerceklik algisi arasinda farkin
olabilecegini ve bu durumda misterilerin algismm 6rgitin mantigindan 6l¢tilmesinden ziyade
miisterilerin bakis agismin belirlenmesiyle 6l¢ilmesinin dogru olacaginy, diger degisle, isletme
performansin, dolayisiyla da igletmenin miisteri odakliigmny, isletmenin kendi bakis agisindan
degerlendirmekten ziyade musteri bakis agisindan degerlendirilmesi ¢ok daha saglkli olacagim

belirtmektedirler.

Deshpande vd. (1993) Japonya'daki isletmeler iizerindeki arastirmalarinda isletmelerin miisteri
odakliliklarmna iligkin kendileriyle ilgili goriigleriyle isletme performansi arasinda 6nemli bir iliski
bulunmamustir, fakat miisterilerin isletmelerin  musteri odaklihgu degerlendirmesiyle isletme

performansi arasinda pozitif bir baglanti bulunmustur.

Donavan ve Hocutt (2001) restoran miisterilerinin restoran ¢alisanlarmin miisteri odakli
davranuglaryla ilgili gorisleriyle, miisteri memnuniyeti ve misteri baghligi arasinda pozitif iliski
bulmuglar. Misterilerin, isletmelerin musteri odaklilig ile ilgili goriisiinii algilanan misteri odaklilik
diye ifade eden Dean (2007), algilanan miisteri degerini de miisteri odagi ve miisteri geri déniisii olarak
ele almus ve bu iki unsurun misteri sadakati ve duygusal baglilikla iliskisini aragtirms ve pozitif sonuglar
almustir. Corbitt vd. (2003) algilanan pazar odaklihigin yiiksek derecesinin algilanan giivenin yiiksek

derecesi ile sonuglanacagini belirtmigler.

4. ARASTIRMA MODELI VE YONTEMI

4.1. Arastirma Modeli

Literatiirtin bayik bir kismu pazar odakliligin isletmeye olumlu etki edecegi tizerinde uzlasmaktadir
(Harris ve Ogbonna, 2001; Kara vd,, 2005, Singh ve Ranchhod, 2004, Sin vd., 2005, Matsuno vd,, 2002,
Chao ve Spillan , 2010). Guo'ya (2002) gore yapisal olarak iistiin performans pazar odaklilik icin
olmazsa olmaz sonuglardan degildir veya direk sonu¢ degildir. Ustiin miisteri degeri pazar odaklihigin
baslica sonucudur ve pazar odaklilik performans iliskisinde araci roliinii oynamaktadir (Guo, 2002).
Soyle ki, pazar odaklilikla performans arasindaki iligki, pazar odakliigin musteri ihtiyacini daha iyi
kargilamasi: ve bunun da misteri geri doniisinii artiracagi ve boylece performans: iyilestirecegi

mantigina dayanmaktadir (Dwairi vd,, 2007).

Aragtirmanmuzda bagimh degisken olarak miisteri memnuniyeti ve miisteri giiveni, bagimsiz degiskenler
olarak da ayr ayriikta MARKOR ve MKTOR dlgegi ile 6lgillen pazar odaklilik ele ahnmustur.

Literatiirde pazar odaklihigm miisteri memnuniyeti tizerinde olumlu etkisine vurgu yapilmaktadir
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(Kohli ve Jaworski, 1990, Kirca vd, 2005; O’Cass ve Ngo, 2009). Giiven, taraflardan birinin, itimat
ettigi degisim partnerine bel baglamak istekliligi (Moorman vd, 1992, akt, Moorman vd, 1993) ve
partnerinin diriistliik ve hayirseverligine inanma derecesi olarak tanimlanmustir (Bigne ve Blesa, 2003).

Misteri giiveni saticilarin miisteri odaklihgindan olumlu bir bi¢imde etkilenecektir (Bejou vd, 1998).

Dolayisiyla asagidaki model test edilecektir. Pazar odakliigin miisteriler iizerinde olumlu etki edecegi
beklenmektedir.

Pazar Odaklilik Musteri Memnuniyeti
MARKOR
MKTOR Musteri Guveni

4.2.Yontem

Orneklem ve Veri Toplama

Veri toplama yontemi olarak anket yontemi uygulannustir. Cahismada aragtirma evreni olarak
Azerbaycan’da 18 yagin tizerinde olan tiim kisiler belirlenmigtir ki, bu rakam 6 milyon civarindadir.
Anket aragtirmasina katilmasi istenmek tizere ana kitleden kolayda 6rnekleme esas alinarak 1000 kisiye
anket dagitilnugtir. Anket internet tizerinden online ve elden dagitilmugtir. 39S anket cevaplanarak geri
gonderilmistir ve boylece %39,5 geri donis olmustur. Daha sonra eksik ve/veya samimiyetsiz

cevaplamalardan dolay1 62 anket elenerek 333 analize yararli anket analize tabi tutulmustur.
Anketin Yapist ve Hazirlanmasi

Aragtirmada ele alinan model 1siginda anket hazirlanmustir. Pazar odaklihg 6lgmede iki élgekten
yararlanilmugtir. Pazar odaklilikla ilgili misteri algisina iliskin analizler, iyi bilinen pazar odakhlik 6l¢tiimi
enstriimanlarini azaltmakla ve degistirmekle musterilere uygulanabilir oldugunu gostermektedir
(Webb ve dig, 2000). Kohli, Jaworski ve Kumar (1993) tarafindan gelistirilen ve 20 ifadeden
(maddeden) olusan orijinal MARKOR &l¢eginden ii¢ ifade misterilere sorulamayacagr dolayisindan
iptal edilmistir. Diger 6lcek ise Narver ve Slater'in (1990) gelistirdikleri MKTOR élcegi ele almmustir.
Orijinal MKTOR olgeginden iki ifade iptal edilmistir.
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Miisteri memnuniyetini 6l¢mek i¢in “miisterilerin @riinlerin fiyat ve kalitelerinden memnunlugu’nun
belirtilmesi seklinde iki soru sorulmustur. Miisteri giiveninin él¢en ifadeler Langerak’tan (2001)

uyarlanmugtir ve ti¢ ifadeni kapsamaktadir.

L oo Uriin kalitesinden Memnunum
Miisteri Memnuniyeti — —
Urtinlerin Fiyatindan Memnunum
Isletmeler Bizimle iliskilerinden Samimiler
Miisteri Giiveni [sletmelerin Sozlerine Giiveniyorum
Isletmeler Bizim Tarafimizdalar
Anket formunda Likert tipi S'li coklu élgek (“1: Hi¢ Katlmiyorum... ... ...S: Tamamen

Katiliyorum”) bi¢iminde 35 soru bulunmaktadir. Ankette ayrica demografik bilgiler olarak ankete

katilanlarin cinsiyeti, yagi, egitimi ve geliri sorulmugtur.

5.ANALIZ VE BULGULAR

Aragtirmanuzda 6lgekleri test etmek amaciyla her iki 6lgegin ayr1 ayrilikta Cronbach Alpha ile 6l¢iilen
givenirliligi 6l¢tlmiis, daha sonra kesfedici faktor analizi yapilarak faktér analizi sonucunda ortaya
cikan faktorlerin misteriler tizerinde etkileri belirlenmeye calisilmustir. Analizler icin SPSS 16 paket

programi kullamlmustur.

5.1. Pazar Odaklilik ve Faktor Analizi

Azerbaycan tiiketicilerinin bakis agisindan pazar odaklilik 6lgeklerinin gegerliliginin ortaya konulmas:
ve pazar odaklilik boyutlarmn belirlenmesi icin MARKOR ve MKTOR élgeklerini olugturan ifadeler

ayn ayrilikta faktdr analizine tabi tutulmugtur.

5.1.1. MARKOR Ol¢egi ve Faktor Analizi

Cronbach’s Alpha katsayist ile 6l¢ilen givenirlilik analizi sonucunda MARKOR 6l¢eginin giivenirliligi
0,859 bulunmugtur. MARKOR élgegi ile élgiilen pazar odakhiliga iliskin boyutlar belirlemek igin 6lgegi
olugturan 17 ifade faktér analizine tabi tutulmustur. Analiz sonucu MARKOR élceginden bir ifade
elenmis ve yapilan son faktor analizi ile MARKOR 6l¢egine iligkin ti¢ boyut belirlenmistir.
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Tablo 1. Pazar Odaklilik (MARKOR) Faktor Analizi

KMO0=0,866, Bartlett, df=120, p<0,001

Fak. Acik.
Faktor _;_i N <t C.Alpha| Ort.
Yiikii Varyans
Pazar Bilgisinin Toplanmasi ve Yayilmasi 18,91 0,78 3,09
[sletmelerin, miisteri ihtiyaclarini belirlemek igin yilda en 076 297
az bir kere miigterilerle goristigiini disiniyorum ! ’
Isletmelerin, iiriin /hizmet kalitesini degerlendirmek icin
senede en az bir kez miisterilere anket yaptigim 0,74 273
diisiiniiyorum
Miigteri bilgilerinin sirketin biitiin diizeylerinde devamh 065 306
olarak paylagildigi distinityorum ' ’
Misterilerin gelecek ihtiyaglarimn igletme departmanlari 064 323
arasinda tartigildigini disiiniyorum ' ’
[sletmelerin rakipleriyle ilgili siksik veriler topladig
sletmelerin rakdpleriyle ilgili siksik veriler top adigint 060 347
diisiiniiyorum
Pazar Bilgisine Yanitin Uygulanmas: 18,00 0,77 3,33
Isletmeler miigteri sikayetlerini aldirmuyorlar 077 347
Isletmeler miigterilerin iiriin veya hizmet ihtiyaglarindaki
R 074 329
degisiklikleri aldirnuyorlar
I§'1‘et"m?ler1n planlart makul zamanda uygulayamadigint 071 330
diistiiniiyorum
Isletmelerin bir departmaninin rakip bilgisini diger 062 325
departmanlara ulagtirmada ge¢ kaldigim diisiiniiyorum ' ~
Isletmeler tiriin tercihlerimizdeki degismeleri saptamakta 056 333
yavaslar
Isletmeler sektordeki degisimleri (rekabet, teknoloji,
. 0,54 336
diizenlemeler) yakalamada yavaslar
Pazar Bilgisine Yanitin Tasarlanmasi 15,98 0,76 3,15
Isletmelerin farkh departmanlarmin aktivitelerinin ok iyi
. T, 0,74 2,99
koordine edildigini disiiniiyorum
Bir igletme yogL}n kampanya yiiritmiisse, digerleri acil 067 331
olarak yanut veriyor
s cevresindeki degisikliklere yamt planlamak icin isletme
departmanlarinin periyodik olarak bir arada toplandigim 067 310
diistiiniiyorum
Isletmeler tiriinlerini misteri ihtiyaglarma gére uyarliyor 062 3,03
Bir isletmenin fiyat degisikliklerine diger isletmeler h
irisletmenin fiyat degisikliklerine diger isletmeler hemen 059 334
kargilik veriyor
Toplam Agiklanan Varyans (MARKOR) 52,89
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5.1.2. MKTOR Olgegi ve Faktér Analizi

Cronbach’s Alpha katsaysi ile él¢iilen giivenirlilik analizi sonucunda MKTOR 6l¢eginin giivenirliligi
0,900 bulunmugtur. MKTOR élgegi ile olgiilen pazar odaklihga iliskin boyutlart belirlemek igin dlgegi
olugturan 13 ifade faktor analizine tabi tutulmugtur. Analiz sonucu MKTOR élgegine iliskin iki boyut

belirlenmistir.
Tablo 6. Pazar Odaklilik (MKTOR) Faktor Analizi
KMO=0,908, Bartlett, df="78, p<0,001
Faktor | A.Va
Faktor Yitkii ansry Alpha | Ort.
Miisteri Odaklilik 29,67 0,85 2,90
[sletmelerin tiim departmanlarindan yoneticilerin 0,77 2,65
miisterileri ziyaret ettiklerini diigiiniyorum
[sletmelerin satis sonrast hizmetleri iyidir 077 2,94
[sletmelerin miisteri memnuniyetini sistematik olarak 0,71 2,88
ol¢tagini distiniyorum
[sletmelerin miisteri deneyimlerini tiim isletme icinde 0,66 2,96
paylastigimi diisiiniiyorum
[sletmelerin tiim fonksiyonlarinin pazarin 0,65 297
ihtiyaclarina hizmet etmede entegre olduklarim
diisiiniiyorum
[sletme yoneticileri ¢alisanlarinin miisteriye nasil 0,60 2,88
fayda saglayacagini biliyor
Isletmelerin amact miisterileri memnun etmektir 054 2,97
Rekabet Odaklilik 24,77 0,82 3,23
Isletmeler rekabet avantaji oldugu/rekabet avantajt 0,74 322
yaratabilecegi musterilere hedeflenmisler
Isletmelerin rakip bilgilerini igletme i¢inde 073 328
paylastiklarin: diigtiniiyorum
Isletmeler miigteri ihtiyaclarina baghlar 0,70 336
Isletmeler rekabetgi egilimlere hemen kargilik 061 319
veriyorlar
[sletmeler stratejilerini miisteri ihtiyaglarina gore 059 311
belirliyor
[sletmelerin iist yonetiminin diizenli olarak rakiplerin 058 321
stratejilerini tartistigin diigiiniyorum
Toplam Agiklanan Varyans (MKTOR) 54,44
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5.2. Belirlenmis Modele Dayal: Etkilesimlerin Analizi
5.2.1. Pazar Odaklilik (MARKOR) ve Miisteriye Muhtemel Etkileri
5.2.1.2. Pazar Odaklilik (MARKOR) ve Miisteri Memnuniyeti

Pazar odakliligin unsurlarinin misteri memnuniyeti tizerindeki etkisini belirlemek i¢in pazar odakliligin
unsurlar1 bagimsiz degisken olarak, misteri memnuniyeti ise bagimli degisken olarak regresyon
analizine déhil edilmistir. Regresyon analizi sonucunda, bagimsiz degisken olan pazar odaklilik
(MARKOR) unsurlarinin, bagiml degisken olan miisteri memnuniyeti iizerindeki etkisini ima eden

modelin anlamli oldugu bulunmustur. F=60,203, p<0,001.

Tablo 7. Pazar Odakliligin Unsurlar (MARKOR élgegi) ve Miisteri Memnuniyeti I¢in
Regresyon Analizi Sonuglar:

Pazar Odakliligin Unsurlar: Muiterl Memnuniyeti

R R B t
Pazar Bilgisinin Toplanmast ve Yayilmas: 025 4.57
Pazar Bilgisine Yanutin Tasarlanmast 0.60 0.37 0.46 828
Pazar Bilgisine Yarutin Uygulanmas: 0.11 227
Uyarlanmus R? 0.35

Regresyon analizinin sonuglarina gére MARKOR 6l¢egi ile dlgiilen pazar odaklilik unsurlarmdan her
birinin miisteri memnuniyeti tzerinde bir etkisi vardir. Pazar odaklilik unsurlari migteri
memnuniyetinin %35 'ini agiklamaktadir. Diger degisle, miisteri memnuniyetindeki %100liik degisimin
%35’k kismi MARKOR olgegi ile 6l¢illen pazar odakhliktan kaynaklanmaktadir. Pazar odakliigin
unsurlarmm miisteri memnuniyeti tizerinde ayn ayrilikta agiklayicigim belirlemek igin stepwise
regresyon metodu kullanilmistir. Ayr ayrilikta unsurlann agiklama giiciine baktigimizda, pazar bilgisine
yamtin tasarlanmasi bagimli degiskenin %31'ini, pazar bilgisinin toplanmasi ve yayilmasi bagiml

degiskenin %4 Gnd, pazar bilgisine yamtin uygulanmasi ise bagiml degiskenin %1,'ini agtklamaktadhr.

Pazar bilgisine yamtin tasarlanmasi igin beta degeri 0,46, pazar bilgisinin toplanmas: ve yayilmas i¢in
beta degeri 0,25, pazar bilgisine yamtin uygulanmasi igin ise beta degeri 0,11°dur. Bu degerleri s6yle

agiklamak miimkiindiir:

-Pazar bilgisine yanitin tasarlanmasindaki bir birimlik artis miisteri memnuniyetinde 0,46
birimlik (%46'lik) bir artisa sebep olacaktir.

-Pazar bilgisinin toplanmasi ve yayilmasindaki bir birimlik artis miisteri memnuniyetinde
0,25 birimlik (%25lik) bir artisa sebep olacaktr.
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-Pazar bilgisine yamitin uygulanmasindaki bir birimlik artig miigteri memnuniyetinde 0,11
birimlik (%11’lik) bir artisa sebep olacaktur.

$.2.1.3. Pazar Odaklilik (MARKOR) ve Miisteri Giiveni

Pazar odaklihgm unsurlarimin misteri giiveni tizerindeki etkisini belirlemek igin pazar odaklihgin
unsurlari bagimsiz degisken olarak, miisteri giiveni ise bagimh degisken olarak regresyon analizine dahil
edilmistir. Regresyon analizi sonucunda, pazar odakliik (MARKOR) unsurlarinmn, miisteri giiveni
tzerindeki etkisini ima eden modelin anlamh oldugu bulunmustur. F=67,130, p<0,001.

Tablo 8. Pazar Odakliligin Unsurlart (MARKOR 6l¢egi) ve Miisteri Giiveni I¢in Regresyon

Analizi Sonuclar
Pazar Odakliigin Unsurlar 1\2/[u§ter1 Gitveni
R R [t t
Pazar Bilgisinin Toplanmasi ve Yayilmasi 0401 7.584
Pazar Bilgisine Yamitin Tasarlanmas: 0.617 0.381 0.342 6.313
Pazar Bilgisine Yamitin Uygulanmasi 0.148 3.158
Uyarlannus R* 0.375

Regresyon analizinin sonuglarina gére MARKOR 6l¢egi ile olgiilen pazar odaklilik unsurlarmdan her
birinin miigteri giiveni tizerinde bir etkisi vardir. Pazar odaklilik unsurlari miisteri giveninin %37,5’ini
aciklamaktadir. Diger degisle, musteri giivenindeki %1001k degisimin %37,5lik kismu pazar
odakliliktan kaynaklanmaktadir. Ayri ayrilikta unsurlarin agiklama  giiciine baktigimizda, pazar
bilgisinin toplanmasi ve yayilmas: bagimli degiskenin %30,1’ini, pazar bilgisine yanitin tasarlanmasi
bagimli degiskenin 9%6,2sini, pazar bilgisine yanitin uygulanmasi ise bagimli degiskenin %1,9'unu
agtklamaktadir.

Pazar bilgisinin toplanmasi ve yayilmast igin beta degeri 0,401, pazar bilgisine yanitin tasarlanmast i¢in
beta degeri 0,342, pazar bilgisine yatin uygulanmasi igin ise beta degeri 0,148'dir. Bu degerleri soyle

agtklamak miimkiindiir:

-Pazar bilgisinin toplanmasi ve yayilmasindaki bir birimlik artis musteri giiveninde 0,401
birimlik (940,1’lik) bir artisa sebep olacaktur.

-Pazar bilgisine yamitin tasarlanmasindaki bir birimlik artis misteri giiveninde 0,342

birimlik (%34,2’lik) bir artisa sebep olacaktir.
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-Pazar bilgisine yanitin uygulanmasindaki bir birimlik artis miisteri giiveninde 0,148
birimlik (%14,8'lik) bir artisa sebep olacaktir.

5.2.2. Pazar Odakliik (MKTOR) ve Miisteriye Muhtemel Etkileri
5.2.2.1. Pazar Odakhilik (MK TOR) ve Miisteri Memnuniyeti

Pazar odakhiligin unsurlarimin miisteri memnuniyeti tizerindeki etkisini belirlemek i¢in pazar odakliligin
unsurlari bagimsiz degisken olarak, misteri memnuniyeti ise bagimh degisken olarak regresyon
analizine dahil edilmistir. Regresyon analizi sonucunda, pazar odakliik (MKTOR) unsurlarinimn,
miisteri memnuniyeti (izerindeki etkisini ima eden modelin anlamli oldugu bulunmustur. F=159,689,
p<0,001.

Tablo 9. Pazar Odakliligin Unsurlar1 (MKTOR élcegi) ve Miisteri Memnuniyeti Icin Regresyon

Analizi Sonuclar1
Pazar Odakliligin Unsurlar: Misteri Memnuniyeti
R R g t
Misteri Odaklilik 0.732 13.188
0.701 0.491
Rekabet Odaklilik -0.045 | -0.810
Uyarlanmis R* 0.488

Regresyon analizinin sonuglara gére MKTOR élgegi ile 6lgiilen pazar odaklilik unsurlarindan sadece
miisteri odakliigin misteri memnuniyeti tizerindeki yiksek oranda anlamh bir etkisi goralmistir.
Rekabet odakliigin ¢ok diisiik diizeyde ve eksi yonde bir etkisinin bulunmasiyla birlikte bu etki

regresyon analizi sonuglarma gore anlamh bulunmanugtir.

Pazar odaklilik unsurlari miigteri memnuniyetinin %48,8'ini agiklamaktadir. Diger degisle, misteri
memnuniyetindeki %100’Tik degisimin %48,8lik kismu MKTOR élgegi ile él¢iilen pazar odakhiliktan
kaynaklanmaktadir. Ayri ayrilikta unsurlarin agiklama giictine baktigimuzda, rekabet odaklihigim modele
katki saglamadiginy, buna kargilik miisteri odakliik unsurunun bagimh degiskenin %49 unu agikladiguu
gormekteyiz.

Misteri odaklilik igin beta degeri 0,732, rekabet odaklilik i¢inse -0,045 olarak bulunmustur. Bu degeri

soyle agiklamak miimkiindir:

-Miisteri odakliliktaki bir birimlik artis miisteri memnuniyetinde 0,732 birimlik (%73,2’lik)

bir artiga sebep olacaktr.
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-Rekabet odakliliktaki bir birimlik artis miisteri memnuniyetinde 0,045 birimlik (%4,5) bir

diistise neden olacaktir.

$.2.2.2. Pazar Odaklilik (MKTOR) ve Miisteri Giiveni

Pazar odaklihgin unsurlarimin misteri giiveni tizerindeki etkisini belirlemek icin pazar odakliigin
unsurlari bagimsiz degisken olarak, miisteri giiveni ise bagimli degisken olarak regresyon analizine dahil
edilmistir. Regresyon analizi sonucunda, pazar odaklilik (MKTOR) unsurlarinm, miisteri giiveni

tizerindeki etkisini ima eden modelin anlamh oldugu bulunmugtur. F=181,798, p<0,001.

Tablo 9. Pazar Odakliligin Unsurlart (MKTOR élcegi) ve Miisteri Giiveni I¢in Regresyon

Analizi Sonuglar1

Miisteri Giivent

Pazar Odakliligin Unsurlar: isteri Giveni
R e B T
Miisteri Odaklilik 0.783 14.581
0.724 0.523

Rekabet Odaklilik -0.088 | -1.635
Uyarlannus R 0.521

Regresyon analizinin sonuglarina gére MKTOR 6l¢egi ile 6l¢iilen pazar odaklhilik unsurlarindan sadece
miisteri odakliigin miisteri giiveni tizerindeki yitksek oranda anlamli bir etkisi goriilmiistiir. Rekabet
odaklihgin dusik dizeyde ve eksi yonde bir etkisinin bulunmasiyla birlikte bu etki regresyon analizi

sonuglarmna gére anlamli bulunmanustur.

Pazar odakhilk unsurlari musteri giveninin %S52,1'ini agiklamaktadir. Diger degisle, misteri
gavenindeki %1007k degisimin 9%52,1'lik kismu MKTOR 6l¢egi ile olgillen pazar odakliliktan
kaynaklanmaktadir. Ayr1 ayrilikta unsurlarin agiklama giiciine baktigimizda, rekabet odakhligin modele
katki saglamadigmy, buna kargihik misteri odaklilik unsurunun bagimli degiskenin %52’sini agikladigin
gormekteyiz.

Misteri odaklilik i¢in beta degeri 0,783, rekabet odaklilik i¢inse -0,088 olarak bulunmustur. Bu degeri

sOyle aciklamak mamkandur:

-Miisteri odakliliktaki bir birimlik artis miisteri giiveninde 0,783 birimlik (%78,3liik) bir

artisa sebep olacaktir.
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-Rekabet odakliliktaki bir birimlik artis miisteri giiveninde 0,088 birimlik (%8,8) bir diisiise

neden olacaktir.

6.SONUC

Bu aragtirmada, pazar odakhlik élgekleri olan MARKOR ve MKTOR ol¢eklerinin tiketici algilar:

kapsaminda degerlendirilmesi yapilmugtur.

Iki élcegin pazar odakliligr agiklama giiciine baktigimizda, MARKOR i¢in 52,89, MKTOR igin ise
54,44 bulunmustur. Boylece, bir gecis ekonomisi olan Azerbaycan’da daha ¢ok kiiltiire vurgu yapan
MKTOR ol¢eginin daha ¢ok faaliyetlere vurgu yapan MARKOR 6l¢egine gore daha agiklayic
oldugunu gérmekteyiz. Ayrica belirtelim ki, MARKOR élgeginin Cronbach Alpha ile 6lgiilen
giivenirliligi (0,859) MKTOR él¢eginin giivenirliliginden (0,900) nispeten diisiik olmustur.

Analiz sonuglarina baktigimizda MARKOR élgegi ile 6l¢iilen pazar odaklilik unsurlarmmn her tigiiniin
miisteri memnuniyeti tizerinde etkisi olmakla birlikte miisteri memnuniyetini agiklamada en yiiksek
degeri alan pazar bilgisine yanitin tasarlanmast olmustur (%30,9). Diger unsurlarin agiklayiciligy ise
diisik ¢rkmustur: pazar bilgisinin toplanmasi ve yayilmasi %3,7, pazar bilgisine yanitin uygulanmasi ise
91 ¢tkmugtir. Buna karsiik MKTOR 6lgegi ile dliilen pazar odaklilik unsurlarindan misteri odakliigin
miisteri memnuniyeti Gizerinde yiksek dizeyde bir agiklayicihigr vardir: %49. Rekabet odakliigin ise
miisteri memnuniyeti iizerinde bir agiklayiciligi bulunmamis ve miisteri memnuniyetini ¢ok diisiik de
olsa eksi yonde etkiledigi gorilmustir. Eger MARKOR ol¢egi ile 6l¢ilen pazar odakhlik unsurlarimin
toplamda musteri memnuniyetini aciklama derecesi 0,350 ise, MKTOR olgegi ile 6l¢ilen misteri

odakliligin miisteri memnuniyetini agiklama derecesi 0,490'dur.

Bagimsiz degiskenlerin bagimhi degiskenler wzerindeki etkisini gdsteren beta (B) degerlerine
baktigimizda MARKOR él¢eginin unsurlarmdan miisteri memnuniyeti tizerinde en yiiksek etkiye
pazar bilgisine yanitin tasarlanmast unsuru sahiptir (%46). Diger MARKOR unsurlart daha diisitk
diizeyde bir etki etmektedir: pazar bilgisinin toplanmasi ve yayilmasi % 25, pazar bilgisine yamtin
uygulanmast % 11 bulunmugtur. MKTOR 6lgegi ile élgilen pazar odaklilik unsuru olan misteri
odakliiginsa miisteri memnuniyeti iizerinde yitksek diizeyde etkisi bulunmustur (%73,2). Rekabet
odaklilik miisteri memnuniyetini ok disiik ve eksi yonde etkilemektedir (-%4,5).

Analiz verilerinden su sonuca varlabilir ki, Azerbaycan'daki tiiketicilerin miisteri memnuniyetini
saglamada MKTOR olgegi ile élgiilen pazar odaklilik daha etkilidir. Tabii burada pazar odakliliktan
ziyade miisteri odaklihk demek daha uygun olurdu.
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MARKOR élgegi ile dlgiilen pazar odaklilik unsurlarimnin yine her tigiiniin misteri giiveni izerinde etkili
oldugu gézitkmektedir. Fakat burada da bu ti¢ unsurun agiklama dereceleri arasinda bityiik fark ortaya
cikmugtir: pazar bilgisinin toplanmast ve yayilmasi %30,1, pazar bilgisine yamtin tasarlanmasi %6,2,

pazar bilgisine yamtin uygulanmasi ise %2 olmustur.

MKTOR olgegi ile 6l¢iilen pazar odaklilik unsurlarindan misteri odakhiligin musteri giiveni tizerinde
agiklayraigimin olmasima kargin rekabet odakliigin misteri giiveni tizerinde anlamh bir agiklayicilig
bulunmamustir. MARKOR 6l¢egi ile dlciilen pazar odakhilik unsurlarnin miisteri giivenini agiklama
derecesi 0,375 (%37,5) iken, MKTOR élcegi ile élciilen miisteri odakliigin misteri giivenini agtklama
derecesi 0,520'dir (%52).

Bagimsiz degiskenlerin bagimh degiskenler izerindeki etkisini gosteren beta (B) degerlerine
baktigimizda MARKOR 6l¢eginin unsurlarindan miisteri giiveni tizerinde en yiiksek etkiye pazar
bilgisinin toplanmast ve yayilmast unsuru sahiptir (%40,1). Diger MARKOR unsurlari nispeten diisiik
diizeyde bir etki etmektedir: pazar bilgisinie yamtin tasarlanmasi % 34,2, pazar bilgisine yamtin
uygulanmast % 14,8 bulunmugtur. MKTOR 6l¢egi ile dlgiilen pazar odakhiik unsuru olan misteri
odakliliginsa miisteri giiveni iizerinde yiiksek diizeyde etkisi bulunmustur (%78,3). Rekabet odaklilik
miisteri giivenini diisitk ve eksi ydnde etkilemektedir (-%8,8).

Ister MARKOR élgegi ile Slciilen pazar odaklihgin, isterse de MKTOR olgegi ile élciilen pazar
odakliigin miisteri giivenini agklama giicti miisteri memnuniyetini agiklama giictinden yiiksektir ve
miisteri giveni pazar odakliliktan misteri memnuniyetine gore daha fazla etkilenmektedir. Diger
degisle pazar odakli bir isletme miisteriye verdigi giiven dl¢iisiinde miisteriyi memnun edemiyor. Bu
sonucu, isletmelerin pazar odakli olmalariyla misterilere verdikleri giiven karsihginda, onlart memnun

etmek i¢in yeterli beceriye sahip olmamalariyla aciklamak miimkindir.

Pazar odaklilik unsurlari igerisinde miisteri memnuniyeti ve misteri giiveni tizerinde agik ara en fazla

agiklayiciliga ve en fazla etkiye sahip olan unsur misteri odaklilik unsurudur.

Misteri odakhligin diger pazar odaklilik unsurlarina gére misteriler Gizerinde daha etkili olusu ve ayrica
da rekabet odaklihgin ¢ok diisiik ve eksi yonde bir etkiye sahip olmasi durumu, Azerbaycan’daki
isletmelerin pazar odakhliklarmin mugsteri odakhlikla da 6l¢ilebilecegini sonucuna varmamuzi
saglayabilir. Azerbaycan'da rekabetin disiik olusu rekabet odaklihigm musteriler tzerinde etkisiz
kalmasiyla sonuglanmistir. Bundan ilave, musteriler, bir isletmenin rekabet odakli olmasiyla ilgili

olmayabilirler ve onlar i¢in 6nemli olan isletmelerin onlar1 ne derecede 6nemsedikleri olabilir. Rekabet
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odakliigin misteriler tizerinde- diisiik olsa dahi- olumsuz etkisi Azerbaycan insanlar arasinda yaygin
olan distinceye baglamak olur. $oyle ki, Azerbaycan insani genellikle, isletmeler arasi rekabet dedikte
bir igletmenin diger isletmeni piyasadan silmesi ve tekel faaliyet gosterme arzusu gibi diisiinmektedir,
bu da insanlar arasinda hosnutsuzluk yarata bilmektedir. Oysa gelismis Bati ekonomilerinde (en
azindan Bati pazarlama literatiiriinde) rekabet veya rakip odakli olmak rakipleri inceleyerek onlardan

daha uygun sartlarda hizmet sunmak anlamima gelmektedir.

Aragtirmamizdan rekabet odakhilikla ilgili ¢ikan sonug, Deshpande ve dig. (1993) pazar odaklilg
miisteri odaklilik olarak gérmeni ve Sérensen’in (2009) rakip odaklilikla miisteri odakliligr bir yap:

altinda 6lgmenin dogru olmayacag fikrini destekler durumdadur.

Zhao ve Cavusgil (2006) ABD'de yaptiklar arastirmada tedarikginin miisteri odakliiginin alicinin
tedarikgiye olan giiveninde etkili oldugunu bulmuslar, fakat tedarikginin rakip odaklihgs ile alic giiveni
arasinda anlamh iliski bulunmamustir. Bu bakimdan, bizim arastirma sonuclari s6zii edilen arastirma ile

de tutarlidur.

Eger rakip odaklilik, rakiplerden daha iyi hizmet sunumunu kapsiyor ise, bu, miisteri odaklilikla -pazar
odakliigin miisteriye yonelik oldugunu kabul edersek ayn1 zamanda pazar odaklilikla- ayni yaps altnda
degerlendirilebilir. Yok, eger rakip odaklilik, rakiplerin paymi almak ve onlarn pazardan silmek
felsefesine dayaniyorsa (veya miisteriler &yle algihyorlarsa), bu kavrami miisteri odaklilikla ayn1 yap:
altinda ele almak yanls olur. Yine, eger pazar odakliigin kapsadig genis yapi (teknoloji, yasal
diizenlemeler vs.) miisteriye en iyi hizmet verebilmek icin inceleniyor ise, bu zaman miisteri odaklilik
pazar odaklilikla sinonim olacaktir. Aksi halde pazar odaklihk, misteri odakliliktan farkh bir anlayis

olarak sadece isletmenin kar elde etmesi temeline dayanan bir anlayis veya felsefe olacaktir.

Migsteri odakhiligin miisteri memnuniyeti ve misteri giiveninde biyiik etkisi olmasina ragmen en
disiik ortalamanmn miigteri odaklihgin aldigim gérmekteyiz. Nitekim bunun sonucu olarak da misteri
memnuniyeti ve migteri giveninin aldiklart ortalama da disik ¢ikmustir. Tam tersine rekabet
odakliigin miisteri memnuniyeti ve miisteri giiveninde higbir etkiye sahip olmamasina kargin diger
unsurlar nazaran yiiksek ortalama almugtir. Demek ki, misteriler isletmelerin rakipleri ge¢mek iin daha
ok ¢aba harcadigini dissiinmektedirler. Misteriler, rekabet odakli bir igletmenin onlara daha iyi hizmet
vermeye yarayacagindan ¢ok, isletmenin kar kazanmasina etki ettigini diisiiniiyorlardir. Bu yizdendir

ki, rekabet odakhiligin miigteri giiveni ve miisteri memnuniyeti izerinde etkisi bulunmamugtir.

Aragtirma sonuglar, bir ge¢is ekonomisi olan Azerbaycan’da, pazar odaklihiga musteri odaklilik olarak

yanagsmanin daha uygun olabilecegini belirtmektedir. Gerek givenirlilik, gerek faktér analizi sonucu,
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gerekse de misteri memnuniyeti ve misteri givenini agiklama ve etkileme agisindan

degerlendirildiginde MKTOR 6l¢eginin daha tistin oldugu gérilmektedir.
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ASIMETRIK BILGININ PIYASALARA ETKILERI VE FINANSAL KRIZLERDEKI ROLU
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OZET

Bu ¢alismada, Asimetrik bilginin piyasalar tzerindeki etkileri ele almmustir. Adindan da anlagilacag tizere,
Asimetrik Bilgi, birinin bildigini bagkasinmn bilmemesi durumuna verilen addir. Asimetrik bilginin gegerli oldugu
durumlarda etkilesim icerisinde bulunan ekonomik aktérlerden daha ¢ok bilgiye sahip olan taraf haksiz bir
astiinlitk kazanmaktadir. Bu nedenle asimetrik bilginin gegerli oldugu durumlarda ekonomik faaliyetlerin etkin bir
bigcimde gergeklestirilmesi miimkiin olamaz. Piyasa mekanizmasi igerisinde kaynaklarin verimli bi¢imde
kullanilmast igin birimler arasindaki bilgi akigmin tam olarak saglanmasi gerekmektedir. Ancak, bilgi akiginin tam
olarak saglanamamasi sonucu ekonomik birimler arasinda ortaya gikan asimetrik bilgi nedeni ile 6nemli piyasa
aksakliklar1 yaganmaktadir. Ozellikle giindelik yasam icerisinde yer alan birimler de mevcut bilgilere erisim artik
daha ucuz ve kolay yollardan yapilmaktadir. Bunun yamnda, bilginin ekonomi igerisinde dagilimi, edinimi ve
bilgilerin dogru degerlendirilmesi biyiik bir sorundur. Bu nedenle bilgj, piyasa etkinligi ve isleyisi agisindan ¢ok
onemli bir faktordiir. Ayni ekonomik gevre ierisinde yer alan en az iki taraftan birinin, diger tarafya da taraflardan
daha “degisik” bir bilgiye sahip olmas, bilgiye sahip olan kisinin yer aldigi ekonomik gevrelerde diger yer alan
oyuncularmn aleyhine ve kendi lehine yonlendirebilmesine imkan saglamaktadir. Ulkemizin yasamus oldugu
ekonomik krizlerde, bilginin kisilere gore farkli sonuglar dogurdugu gorilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Asimetrik Bilgi, Finansal Krizler, Bilgi, Piyasa

THE EFFECT OF ASYMETRIC INFORMATION ON MARKETS AND THE EXAMPLE OF
FINANCIAL SECTOR
ABSTRACT

In this work, it is discussed the effects of asymetric information on the markets. As it is understood from the its
name, asymetric information is a name of the situation which is valid for Asymetric information is a name of
situation which is valid for Asymetric information, the side which has the more information than among the
economic actors which is in interaction, gain a injustice mastery. Because of this reason, situations which is valid
for asymetric information, it is not possible to perform the economic activities in an efficient was using the sources
efficiently in market mechanism, information course which is among the units, should be provided exactly. If this
information course should not be provided exactly, it results of important market defects because of the asymetric
information among the economic units. The distribution and aquisition of information inside the economy and
the proper evaluation of information is a serious problem with solving the ways of information is a serious
problem with solving the ways of reaching the present enterest especially in the units which take place in the daily
economic life more cheap and easily in comparison to the past periods.

Key Words: Asymmetric Information, Financial Crisis, Information, Market
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1. GIRIS

Asimetrik bilgi adindan da anlagilacag tizere birinin bildigini baskasinin bilmemesi durumuna verilen
addir'. Ekonomik birimlerden bir tarafin digerine oranla daha fazla bilgiye sahip olmasi durumu
“asimetrik bilgi” kavramu ile ifade edilmektedir. Asimetrik bilginin gegerli oldugu durumlarda etkilesim
igerisinde bulunan ekonomik aktorlerden daha ¢ok bilgiye sahip olan taraf haksiz bir wstinlik

kazanmaktadur.

Bu nedenle asimetrik bilginin gegerli oldugu durumlarda ekonomik faaliyetlerin etkin bir bigimde
gergeklestirilmesi mimkin olamaz. Piyasa mekanizmasi igerisinde kaynaklarmn verimli bigimde
kullalmast igin birimler arasindaki bilgi akisinin tam olarak saglanmasi gerekmektedir. Ancak, bilgi
akisimin tam olarak saglanamamasi sonucu ekonomik birimler arasinda ortaya ¢ikan asimetrik bilgi

nedeni ile onemli piyasa aksakliklar1 yaganmaktadur.

Yasamin hemen her siirecinde oldugu gibi ekonomik yasam igerisindeki aktivitelerde de bilgi ¢ok
biiyiik bir rol oynamaktadir. Ancak yine yasamun diger alanlarinda oldugu gibi ekonomik yasamda da
aktiviteleri ytritmekle ilgili ihtiyacimiz olan bilgilere tam olarak ulagamayabiliriz. Bu durum siiphesiz
aktivitelerimizi daha etkin yiritmemizi etkileyebilir. Ekonomik etkinligin saglanmasmu aksatacak

sekilde, bilginin ekonomik birimler arasinda esit derecede dagilmamasi “asimetrik bilgi” kavranu ile
ifade edilmektedir?.

Ozellikle giindelik ekonomik yasam igerisinde yer alan birimler de mevcut bilgilere ge¢mis dénemlere
nazaran daha ucuz ve daha kolay olarak ulagmanin yollarini ¢6zmiss olmak ile birlikte, bilginin ekonomi
igerisinde Dbireyler ve birimler arasinda esitsiz dagilimu, bilginin edinimi ve bilgilerin dogru
degerlendirilmesi biiyiik bir sorundur. Dolayust ile piyasa etkinligi ve isleyisi agisindan ¢ok énemli bir
faktordiir. Ayni ekonomik gevre igerisinde yer alan en az iki taraftan birinin, diger tarafya da taraflardan
daha “degisik” bir bilgiye sahip olmasi, bilgiye sahip olan kisinin yer aldig1 ekonomik ¢evrelerde diger
yer alan oyuncularin aleyhine ve kendi lehine yonlendirebilmesine imkan saglamaktadir. Elbette bu

durum “degisik bilgi sahibi” diger bir oyuncu acisindan da gegerli olabilecektir?.

"http://turkekonomi.blogspot.com/2008/02/asimetrik-enformasyon-nedir html
*http://www.bayar.edu.tr/~iibf/ dergi/pdf/C13522006/OK.pdf
* http://www.tsrsb.org tr/nr/rdonlyres/03ee6db6-4920-46 1a-88ec-94{5a9bad73¢/2143/127_142.pdf
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2.BILGI

Insanin bilgiye olan ihtiyact insanlik tarihi kadar eski olup giniimiiz bilgi caginda bilgi ve bilgi
teknolojilerine verilen 6nem artmugtir. Bilgi; ¢ok boyutlu bir kavram olup, sik¢a veri kavramu ile
karistiriimaktadir. Bu nedenle veri(data), bilgi (information) ve bilisim sistemleri ve teknolojileri ile

ilgili gelismeler sonucu literatiire girmistir (Tekin, 2000).
2.1. Bilgi ve Enformasyon

Tirkge literatire bakildiginda 6zellikle bilgi ve enformasyon kavramlarmin heniiz tam anlamiyla
smurlarmin belirlenemedigi, bu iki terim arasinda hala siiregelen bir kavram kargasasinin yasandig ve
cogu zaman bu iki kavramin birbirlerinin yerine kullanildigi gériilmektedir. Ozellikle bu karisikligin
temel nedeni, Ingilizce yazilmis yabanct literatiirde bilginin karsilig1 olarak knowledge, enformasyonun
karsihg olarak da information sozctigintn kullanilmasidir. Bu iki sézciik ve/veya terim Tiirkgeye cogu
zaman bilgi olarak cevrilmistir. Ashinda bu kanigiklik sadece Tiirkge literatiirde s6z konusu degildir.

Yabana literatiirde de bu kavramlarin tartisldigs gorislmektedir®.

2.2. Asimetrik Bilgi

Asimetrik bilgi, bir islemle ilgili olarak taraflardan birinin belli bir bilgiye sahipken, diger tarafin bu
bilgiye sahip olmadigi durumun ifadesidir. Asimetrik Bilgi olgusunu ilk ortaya atan George Akerlof
olmustur. Akerlof otomobil piyasalarinda asimetrik bilgi nedeniyle ortaya ¢ikan limon probleminin
finansal piyasalar i¢in de gecerli olabilecegini one sirdiigii makalesinde, bu piyasalarin etkin

cahisabilmesi i¢in kamu miidahalesinin gerekli oldugunu savunmustur.

Bu ve benzeri durumlar “degisik” bilgi sahibi birimler bulunduklari ekonomik sistemleri aksatarak,
sistemin isleyis etkinligini bozmaktadir. Asimetrik bilgi olgusunun iki tir temel probleme yol agmasi
nedeni ile fonksiyonlarini yerine getirememektedir. Bunlardan ilki ters secim (adverse selection)
ikincisi ise ahlaki tehlike (moral hazard) durumudur®. Bahse konu problemlerin temel ayrimu ters

se¢im olgusu yada diirtiisiiniin ekonomik ¢evrede eylem gerceklesmeden once ortaya ¢tkmasi, ahlaki

4 http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/26/1517/16719.pdf
Shitp:/ /www.tsrsb.org.tr/nr/rdonlyres/03ee6db6-4920-461a-88ec-94£5a9bad73¢/2143/127_142.pdf
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tehlikenin ise ters se¢imin gerceklesmesinden sonra ve degisik bilgiye sahip olunmasi ile ortaya

cikmasidir®.,
2.2.1. Asimetrik Bilgi Teorisi

Asimetrik bilgj, piyasalarda bazi ekonomik birimlerin digerlerine gore daha fazla bilgiye sahip olmasidur.
Farkli ortamlar ve ig ¢evreleri bilgi simetrisinin optimal gerceklesmesini engellemekte, bilgiye ulasma
imkanu fazla olanlar ile bilgiye ulasma imkani kit olanlar arasinda bilgi simetrisi bozulmaktadir. Farklt
piyasalar i¢in farklt oranlarda olan bu ayrisma sonucu, taraflardan biri digerine astinlik saglamaktadr.
Akerlofun bahsettigi ikinci el oto piyasasi ve sigorta piyasasmun yani sira finans, gayrimenkul, miizayede
ya da daha genel anlamda ticarete konu olan her faaliyette asimetrik bilgi ve bunun etkilerinin

gozlemlenmesi mimkiindiir.

J.Stiglitz ve M. Spence ile birlikte 2001 yilnda Nobel Ekonomi 6diliinii paylagan G.A. Akerlofun 1970
yilinda yaymladign “The Market for Lemons: Quality, Uncertainty and Market Mechanism” baslikli
makalesi ile literatiire giren teori, aslinda bilinen bir olgunun sistematik bigimde ele alinmasidur.

Akerlofun teorisi, P. Krugman tarafindan su ilging ciimlelerle yorumlannustr:

‘Bir kez isittikten sonra sanki onu eskiden beri biliyormugsunuz gibi hissettiginiz etkileyici
sarkilar yazabilen bir halk miizigi bestecisi oldugunu duymustum. Ayni gelenege sahip
iktisatglar da bulunmaktadir. Bunlar, cok temel ve ayni zamanda cok basit, bir kez
duydugunuzda onlar anlamadigimiza inanmamizin zor oldugu fikirleri sahiplenmeyi
basarabilirler. George A. Akerlof bu yetenege sahiptir” (Krugman, 2002).

3.PIYASA

Piyasa alic1 ve saticilan bir araya getiren onlarin, bilgi alisverisinde bulunup is yapmalarini saglayan bir
diizenlemedir. Ornegin diinya petrol piyasalari, petrol alici ve saticilarmin bir araya geldikleri piyasa
tiiridiir (Ertek, 2006). Piyasa alic1 ve saticiyr bir araya getiren organizasyon olarak tanimlanir. Burada
kars1 karstya gelen her zaman alic1 ve saticilarin bizzat kendileri degil, ashnda alim ve satima konu olan
mal ve faktdriin alici ve saticilarinin egilim, karar ve niyetlerini temsilen arz ve talepleridir. Oyleyse
piyasa, varligr soyut olarak kabul edilen bir organizasyondur. Oyle ki, bu piyasanin yeri, piyasada alinan
ve satilan malin hangi mal oldugu, alim satim isleminin ne zaman gerceklestigi gibi hususlar piyasa
kavrami i¢in s6z konusu degildir. $u halde, piyasa kavramu, kargilikli iktisadi karar ve davraniglarim
iliskilendirildikleri tamamen teorik bir modeli ifade etmektedir (Yigitbasi, 1989).

6 http://sbe.dpu.edu.tr/20/1-20.pdf” Bankacilik Sektoriinde Asimetrik Bilgi: Sorunlar ve Cézim
Onerileri”
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3.1. Piyasa Tiirleri

Piyasalar genislik kistasina gore, tiretime konu olan mallarin niteligine gore, Rekabetin gergeklesmesi

agisindan siniflandirilabilir.
Genislik Kistasina Gore Piyasalar

- Yerel Piyasalar,
- Bolgesel Piyasalar,
- Ulusal Piyasalar,

- Uluslararasi Piyasalar
Uretime Konu Olan Mallarin Niteligine Gore Piyasalar;

- Uriin piyasasi
- Faktor piyasast (kaynak piyasast)

- Déviz piyasast
Rekabetin Gerg¢eklesmesine Gore Piyasalar;

- Tam Rekabet Piyasast
- Aksak Rekabet Piyasast olarak smiflandirlmaktadir (Dinler, 1998).

4.EKONOMIK KRiZLER

Ekonomik krizler, herhangi bir mal, hizmet, tretim faktori veya doviz piyasasindaki fiyat ve
miktarlarda, kabul edilebilir bir degisme smirnn 6tesinde gergeklesen siddetli dalgalanmalar olarak
tanimlanabilir. S6z konusu krizlerin ortaya ¢ikisi ve olast sonuglarinin bir tilkedeki politik istikrarsizlikla

yakindan iligkili oldugu genelde kabul edilen bir gériistiir (Kibritcioglu, 2001).

Ekonomik krizler, aniden, énceden bilinmeyen, beklenmedik bir anda ortaya ¢tkmaktadir. Bu agidan,
stirekli bir enflasyon veya sirekli bir resesyon gibi ekonomik durumlar ekonomik kriz olmamaktadr.
Ornegin, Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin yan sira, gelismis tilkelerde de gériilen yillik % 8-9 gibi
enflasyon oranlari siirekli devam ediyorsa, ekonomik kriz olarak tanimlanmamaktadir. Ancak, bir anda

belirli bir takim iktisadi faktorler sonucu enflasyon orani % 9 gibi bir rakamdan %1507lere firlarsa
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hiperenflasyon olarak tanimlanabilir- bunu ekonomik kriz olarak belirtebiliriz. Bu agidan ekonomik

krizlerin 6zelligi dnceden kesin olarak tahmin edilemeyen, bilinemeyen bir anda ortaya ¢tkmasidir”.

Ekonomik krizlerin kendini gdsterdigi mevcut durumlar bir sire¢ olugturmaktadir. Bu siiregte
enflasyon, deflasyon, stagflasyon, devaliiasyon, revaliiasyon, resesyon gibi durumlar bu stireclerde

goriilen baslica olaylardir. Bunlar hakkinda kisaca bilgi vermek faydal olacaktur.

4.1. Enflasyon

Fiyatlar genel dizeyindeki artis olarak tammlanabilecek olan enflasyon kavrami ortaya cikus
nedenlerine gore smuflandirilabilir. Buna gore, etkenler goz éniine alinarak enflasyon, talep enflasyonu

ve arz enflasyonu olarak ikiye ayrilir.

Talep Enflasyonu; cari fiyatlar genel diizeyinde tretilen mal ve hizmetlerin toplaminin toplam talebi

kargilayamamasi durumunda, fiyatlarin yiikselmesidir.

Arz Enflasyonu; Denge noktasindan sonra, baglangi¢ hareket noktast olarak, bir tcret artisinin neden
oldugu arz azalmas segilirse bundan sonra gelecek enflasyon arz enflasyonu (maliyet enflasyonu)
olarak adlandirilir. Arz enflasyonu toplam arz egrisini sa§ yukariya kaydirmakta ve genel fiyatlar
diizeyini artirmaktadir. Toplam talep egrisinin saga kaymasi farkli nedenlerden kaynaklanabilir. Bu

nedenlere bagli olarak maliyet enflasyonu ve ithal enflasyondan da bahsedilebilir®.

4.2.Deflasyon

Iktisadi anlamda enflasyonun tam tersi anlama gelmekte olup, fiyatlar genel seviyesinin siirekli bicimde

ve yiiksek oranlarda diismesi seklinde tamamlanir®.

Deflasyon bir iktisadi istikrarsizlik halidir ve sebebi de talep yetersizligidir. Bu defa toplam arz toplam
talebi asmakta ve toplam talep toplam arz karsisinda yetersiz kalmaktadir. Bu durum ekonomideki
toplam talebin toplam arz kargisinda yetersiz kalmasidir. Ekonomideki toplam harcamalarin mevcut

mal ve hizmetlerin tamamuni satin almaya yetmemesi demektir'°.

7http:/ /www.sosyalyardimlar.gov.tr/upload/mce/2012/genel/ekon_kriz_ yoksulluk_uzeri_etkileri_orhan_bilge.pdf
$http://www.ekodialog.com/uluslararasi_ekonomi/enflasyon-cesitleri-nelerdir.html
*http:// www.sosyalyardimlar.gov.tr/uce/2012/genel/ekonomik_ krzlerin_yoksulk_uzrn_etki_orhan_bilge.pdf

"http:// www.ekodialog.com/uluslararasi_ekonomi/enflasyon-cesitleri-nelerdir.html
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4.3. Stagflasyon

Enflasyonla durgunlugun bir arada olmast halidir. Iktisadi anlamda tiim ekonomide fiyatlarin hissedilir
derecede yikselmesi yaninda potansiyel tiretim faktorlerinin en disiik diizeyde isthdam edilmesiyle

birlikte ekonomik biiytimenin en alt dizeyde tutulmas: olarak tanimlanur.

4.4. Devaliiasyon

Iktisadi manast ise, ulusal paranin yabanci paralar karsisindaki degerinin disiiriilmesi veya ayni anlama

gelmek tizere doviz kurunun yiikseltilmesidir.

5.1929-2008 ARASI EKONOMIK KRIZLER

Ekonomik krizler yillara gére olus sebepleri ile siralandiginda, asimetrik bilginin etkileri daha belirgin

olarak ortaya ¢ikacaktir. Asagida yasanan kriziler ve “kriz yaratan” diinya olaylari gosterilmektedir'':

1. 1929-1931: Biiyiik Diinya Depresyonu siirecinde ¢oken tarim tirtinleri fiyatlar: ve siddetle aleyhe

donen dis ticaret hadleri, daralan ihracat pazarlari ve dis kredi olanaklar;

2. 1954: Kore Savagi'min bitmesiyle diinyada ¢oken hammadde ve tarim triint fiyatlar, aleyhe

donen dis ticaret hadlerinin izleyen yillarda stirmesi,

3. 1958: ABD'nin durgunluga girmesi, Avrupa Ekonomik Toplulugu paralarmmn konvertibiliteye

gegmesi ve Roma Anlagmasi'min yirirlige girmesinin yarattigs pazar daraltici etki;

4. 1968: Dolarm altin degerinin, 1 ons esit 35 dolarda kalmayacagmun anlagilmasini izleyerek dolar

aleyhine spekiilasyonun giderek siddetlenmesi;

5. 1974: 1. petrol krizinin patlamastyla dis ticaret hadlerinin siddetle aleyhe donmesi; Alman mark

ve Isvigre frankinin dolara karst hizla deger kazanmas;

6. 1978: “Petro-dolarlari dolagima dondiirme” politikasinin yarattigi agirt kisa vadeli bor¢lanmanin,
Tirkiye ile birlikte bir dizi gelismekte olan iilkeyi (GOU) (Arjantin, Zaire, Peru gibi) birlikte krize

gotirmesi; uluslararasi bankalarn GOU'ye kredileri kisarken, faizleri yikseltmeleri,

"' hitp://kazgan bilgi.edu.tr/docs/Turkiye.doc
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7. 1979 — 1980: Petrol fiyatlarmin tekrar reel sicramaya gecmesi, ABD'de para arzi kisiimasinin

diinya reel faiz hadlerini katlayarak artirmas, tarim fiyatlarinin tekrar ¢cokmesi,

8. 1982: Biiyiik bor¢lu Latin Amerika iilkelerinin bor¢ 6deyemez duruma diismesiyle dinyada “biyiik

borg krizi"nin patlamasy, reel faiz hadlerinin tekrar yiikselmesi,

9. 1987: Kasim aymda New York borsasinin ¢kmesi, izleyen yaygin banka iflaslariyla ABD
ekonomisinin uzun siireli (1987-91) durgunluga girmesi, dolarm giiclii paralar karsismda (DM, yen
gibi) deger kayby,

10. 1990: Tokyo borsasmun ¢okmesi, Japonya'da finansal kirilganhgmn ortaya ¢ikmasi ve uzun sireli

durgunluk / deflasyon siirecinin baglamas,

11. 1990 — 1991: Irak’a ambargo ve izleyen Korfez Savagy; bolgeden turist ve sermaye kagisy, petrol
fiyati ve bolgeye kredilerin faizlerinde firlama,

12. 1992 - 1993 (yaz aylar1): Avrupa paralari aleyhine spekiilasyon sonucu Tiirkiye'ye rakip iilkeler
paralarmin devaliiasyonu; ABD’ye sermaye kacig; ABD’de hizli, AB'da yavag bityiime; dolarmn

degerlenmesi'?,

13. 1994: Meksika'nin krize girmesi, Brezilya ve Arjantin’in onu izlemesi; bunlarn paralarmin ve Cin

parast yuan'mn devaliiasyonu; bu iilkeler ile GOU pazarlarindan sermaye kagisy,

14. 1997 - 1999: Uzak Dogu ve Giineydogu Asya iilkelerinde kriz; bu iilkeler ve GOU’den sermaye
kagigy; krizin basta bolgeye yatirimer Japonya, diinyayr tehdit eder boyuta varmasy; petrol fiyatmumn

¢okmesi, iilke paralarinda biiyiik caph devaliiasyonlar; diinya pazarinin daralmasi,

15. 1998: Asya krizinin Rusya'ya intikali ve Rusya'nin moratoryum ilan; bélgeden sermaye kagisi ve

kredi faizlerinin artigy; rublenin devaliiasyonu; Rusya pazarinin daralmasi,

16. 2000: Diinya petrol fiyatlarinin katlanarak artmasi; ABD’de Nasdaq'da ¢okiisiin baglamass;
ABD’de durgunluk isaretleri ve sermaye kagis,

"> http://kazgan bilgi.edu.tr/docs/ Turkiye.doc
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17. 2001: Arjantin krizi ve Latin Amerika’ya yayilmas;; ABD’'de 11 Eylil terériyle birlikte savas
gostergelerinin ortaya ¢ikisi ve Nasdaq'daki ¢okiisiin diger hisselere de yayilmasy; ABD’de biiyiik boylu
sirketlerin iflaslart ve bityiik capta yolsuzluklarin patlak vermesi; ABD’de durgunlugun yayilmas,

18.  2002: ABD'nin Ingiltere ile birlikte Afganistan’t bombalamasi ve isgal etmesi, isgalin bolgedeki
petrol yollarmi kapsamasy; savagin, ABD'ye boyun egmeyi reddeden Irak ve Irani da kapsama
olasitiginin artmasy; Nasdaq bagta, ABD’de New York borsasinda ¢okiis, sirket iflaslar ve sirket
yolsuzluklarinmn stirmesi; Avrupa’da dolagima giren Euro karsismda ABD dolarun deger yitirmesi, giren
sermayenin ABD’yi terk etmesi; Arjantin'deki ¢okiisii basta Uruguay ve diger bélge ilkelerinin

izlemesi'3.

19.  2008: Diinya ekonomisinin 2007 yilindan itibaren giderek kii¢tilmesinin en énemli nedeni olan

ABD emlak piyasasinda 2007 yilt ortalarinda ortaya cikan Mortgage krizidir (Yildirim, 2010: 12).

6. ASIMETRIK BILGININ ETKILERI
6.1. Asimetrik Bilginin Piyasa Uzerindeki Etkileri

Bilgi akigiiin tam olarak saglanamamasi sonucu ekonomik birimler arasinda ortaya gikan asimetrik
bilgi nedeni ile 6nemli piyasa aksakliklar1 yasanmaktadir'*. Bu durum tercihleri etkileyecektir. Mevcut

durumla ilgili olumsuzluklara neden olabilecektir. Bu agidan ters se¢im kavrami énemlidir.

Ters segim problemi, piyasalart olumsuz sekilde etkileyecek sorunlar dogurmaktadir. Bu sorunla,
piyasada bulunan taraflardan birinin mallarin tipini veya kalitesini gézlemleyemedigi durumlarda
kargilagilir. Bu ise bir sozlesmeyle ilgili olarak, bilginin bir tarafca bilindigi, diger tarafca bilinmedigi
durumlarda meydana gelir. Sonugta, ikinci taraf maliyete katlanmak durumunda kalir (Erdogan, 2008).

Ters secim bir piyasada islemin ger¢eklesmesinden 6nce asimetrik bilgi olgusunun yarattigs sorundur.
Fon ihtiyact bulunan ekonomik birimler ile fon fazlasi bulunan birimlerin bir araya geldikleri
piyasalarda bor¢ bulmak isteyen kisiler, fon bulmalarim engelleyecegini diisiindiikleri bazi olumsuz
ozelliklerini saklayabilir veya daha farklt gosterebilirler. Boylece istedikleri miktardaki fonu hem risk
primi 6demeden hem de disiitk maliyetle elde edebilirler. Finansal piyasadalar da béyle bir durumun
varlig, fon saglayicilarin borg verme konusunda oldukga isteksiz davranmalarina yol agabilir. Tam tersi

bir dastince ile olanin disinda bir bilgilendirilme ihtimaline kars: fon arz edenler bir risk primi talep

" hitp://kazgan bilgi.edu.tr/docs/Turkiye.doc
"*http:/ /www.bayar.edu.tr/~iibf/dergi/pdf/C13522006/ OK. pdf
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ederek fonlarini oldukga yitksek maliyet ile arz edebilirler. Bu durumda ise, piyasada gergekten iyi
ozelliklere sahip bir bi¢imde borg¢ arayan kimseler kendilerini digerlerinden ayiramadiklarindan, hak

etmedikleri halde s6z konusu olumsuzluklardan etkilenebileceklerdir.

Asimetrik bilginin o piyasada bulunan tiim birimler i¢in bulundugu distincesi yayildiginda, genel olarak
borg isteyen kisilerin bilgilerine giivenilmeyecegi igin, bu kisiler ya fon bulamaz yada bulsalar bile risk
primlerinin artirdig yitksek maliyetlere katlanmak zorunda kalirlar. Fon arz eden ve talep edenlerin
bulundugu béyle bir piyasa asimetrik bilgi sebebi ile fon maliyetleri olmasi gerekenden daha yiiksek
seviyelerde olugabilir. ilk olarak asimetrik bilgi sebebi ile fon arz edenlerin piyasadan kismen ¢ekilerek
cok az fon arz etmeleri durumu, ikinci olarak ise fon arz edenlerin asimetrik bilgi olusumunu bir firsat
olarak disiintip, arz edecekleri fonlara fiyat ya da risk pirimi olarak asimetrik bilgi maliyetini
yansitmalari sonucunu dogurabilecektir. Her iki durumda da piyasada fon maliyetleri olmasi gerekenin
tzerinde olusabilecektir. Boylesi bir durumun dogal sonucu fon talebinde bulunan iyi birimlerin bu
piyasadan uzaklagmalarina yol agacak, fon piyasasinda kéti durumdaki aktorlerin piyasadaki orani
artacaktir. Sonugta piyasada fon arz edenlerin iyi nitelikli kisiler yerine kétii nitelikli kisilere kredi
saglama yani “ters se¢im” olasiliklar1 artmaktadur. Piyasalarn dogal dinamikleri “kétii” oyuncularin

oranini artirmasy, piyasanin olmasi gerektigi gibi calismadig anlamina gelmektedir .

Iktisat teorisi incelenirken ¢ogunlukla ireticilerin ve tiiketicilerin tercihlerinde diger faktérlerin sabit
oldugu varsaymmiyla yapilan statik analizlere yer verilmektedir. Ekonomik birimlerin tam rekabet
piyasasi sartlarinda hareket ettikleri varsaymmuyla gerceklestirilen teorilerde ‘tam bilgi’ sahibi olunmast
onemli bir faktordiir. Ancak, piyasalarda istisnai durumlar haricinde tam bilgi sahibi olunmasi mimkiin
degildir. Bu durumda ideal piyasa yapisiin bozulmasi kaginilmaz olmaktadir. Diger yandan, sahip
olunan bilginin ayni bilgiye sahip olmayan kisiler tarafindan algllanmasinda meydana gelen giigliikler,
bilgi sahibi olanlarla olmayanlar arasinda bir iktidar sorununa yol agmaktadir ki bu sorun asimetrik
bilginin iki temel yaklagimi olan tersi segim ve ahlaki tehlikenin temelinde yer almaktadir. Bu baglamda,
piyasanin yapisin bozan ve ekonomik taraflardan birinin digerine oranla daha fazla bilgiye sahip olmas
anlamina gelen ‘asimetrik bilgi" sorunu, bunun piyasa tizerindeki etkileri ve sorunlarm ¢éziimiine

yonelik cabalar olmaktadur'S.

Asimetrik bilginin piyasalar tizerindeki etkilerine piyasa tiirlerine bakarak incelemekte yarar vardir.

®  Genislik kistasina gore piyasalar tizerinde etkileri,

'S http://www.tsrsb.org.tr/nr/rdonlyres/03ee6db6-4920-46 1a-88ec-94f5a9bad73¢/2143/127_142.pdf
" http:// paribus.tr.googlepages.com
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e Uriin-Faktdr ve Doviz Piyasast agisindan etkileri

e Rekabet Piyasalari tizerindeki etkilerine bakilmalidir.
6.1.1. Genislik Kistasina Gére Piyasalar Uzerinde Asimetrik Bilginin Etkileri

Genislik esasina bakildiginda en kiigiik olan Yerel Piyasalar da, asimetrik bilginin ¢ok fazla etkisinin
olmadig goriilecektir. Cinkii bu piyasalarda alici ve saticilarin etkilesimi dar bir alanda oldugundan
asimetrik bilginin meveut durumda ortaya ¢ikaracag bilgi esitsizligi gok uzun siirmeyecektir. Saticilar ve
alicilar arasinda aligveris sirlari olarak herkesge bilinen sirlar olacaktir. Boylelikle saticilarin birbirlerine
astinlik saglamak amaciyla belli sayida sirlari olacagindan asimetrik bilgi olumsuzluklart da

dengelemis olacaktur.

Bolgesel Piyasalarda, etkilesim alani genislediginden bu piyasalarda etki teoriyi dogrulayacaktir.
Benzer sektorlerde faaliyet gdsteren saticilarin bilgilere ulagimu ayni zamanda olmayacag icin asimetrik

bilginin etkisi goriilecektir.

Ulusal ve Uluslararasi Piyasalarda, bu piyasa tirlerinde asimetrik bilgi etkili olacaktir. Bu etkilesim
genis alana yayilan piyasanin alici ve saticimn aymi anda bilgiye ulagimma her zaman imkan
vermeyecektir. Ciinkii etkilesim alani genis oldukea bilginin paylagimiyla beraber ¢esitliligi de

artacaktir. Bu nedenle ayn1 anda bilgiye ulasim her zaman miimkiin olmayacaktir.

6.1.2. Uriin, Faktér ve Déviz Piyasalar

Uriin Piyasasinda, bir malin kalite, iiretim farkliliklar1 gibi ¢esitli acidan durumunu tretici titketiciden
daha iyi bilmektedir. Bu durum piyasada hem tireticiler hem de tiketiciler arasinda asimetrik bilginin
etkilerini gostermektedir. Bu durum yerel piyasalarda da ayni olumsuz durumu ortaya koyacaktur.
Ciinkii yerel piyasalarda asimetrik bilgi saticilar arasinda veya musteriler arasinda degisken ve genel
durumda bir sire sonra fark edilmesi muhtemel durumlar agisndan asimetrik bilginin etkisini
diisirecektir. Bunun diginda treticinin tiiketiciyi bilgilendirme hususunda bilgi farki her piyasada

oldugu gibi yerel piyasalarda da devam edecektir.

Faktor Piyasalarinda, iretim faktorlerinin fiyatinin  belirlendigi piyasalara bakildiginda en
onemlilerinden biri olan isgiictiniin ticretlerini devlet ve yasal olarak kurulmus sivil toplum érgiitleri
kontrol etmektedir. Dolaysi ile bu piyasalarda asimetrik bilgi digerlerine oranla daha az etkili olur diye
diisiindlebilir. Ancak sermaye, dogal kaynak gibi unsurlar tabi ki emek piyasast gibi organize takip
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altinda olmadigindan rekabet esasl bir yap: gérilmektedir. Dolaysi ile bu piyasalar da bilginin énemi
asimetrik acidan éne gikacaktir. Yani bu piyasalarda asimetrik bilginin etkileri her zaman piyasa

biryiikliigiine bakilmaksizin goriilecektir.

Déviz Piyasalari, her tilkedeki ulusal paranmn digindaki paralarin alinip satildig piyasalar olarak bilinen
doviz piyasalari da asimetrik bilgiden etkilenmektedir. Ancak bu piyasalar Merkez Bankalari, Ekonomi
tabanl Sivil Toplum Kuruluslart ve Yatrim Danismanlik Sirketleri tarafindan ¢ok yakindan takip
edildiginden siirekli degisim gosteren kisa omiirli bilgiler 6n plandadir. Asimetrik bilgi bu piyasalari da
etkilemektedir.

6.1.3. Rekabet Piyasalar1 Uzerinde Etkileri

Rekabet piyasalarinda, asimetrik bilgi son derece 6nemli bir sonugtur. Saticilarin hem alicilar hem de
rakipler tzerinde oldukga etkilidir. Zaten asimetrik bilgi tam rekabet sartin1 bozucu unsur olarak da
kabul edilebilir. Uriinler arasindaki farklilik tam rekabet sartlarindan homojenlik sartini ortadan
kaldirdigindan tam rekabet engellenmis olacaktir. Bu nedenle, saticilar: aralarinda tretimde farklilik

olabilecek bilgi farkliliklart asimetrik bilginin bu sonucunu ortaya ¢ikaracaktr.

6.2. Asimetrik Bilginin Finansal Sistem Uzerindeki Ftkisi

Geleneksel Arrow-Debreu kaynak dagilimi modelinde isletmeler ve hane halki pazarlar araciligiyla bir
araya geldigi icin finansal aracilar bu siiregte hi¢bir rol oynamamaktadir. Pazarlarm mikemmel ve etkin
oldugu durumlarda, kaynak dagitimi Pareto etkin oldugundan genel refah diizeyini arttirmak icin
finansal aracilara ihtiya¢ yoktur'”. Modigliani-Miller teoremi de, hane halkinin portféyler olusturarak
finansal aracilarin aldiklan pozisyonlar alabileceginden dolayy, finansal aracihgin deger yaratmadigum

ifade etmektedir.

Fakat kuvvetli etkinlige sahip pazarlarin mevecut olmadigr giinimiizde, finansal aracilar ekonomide
kaynak dagitimi etkinligini arttirmakta ve genel refah diizeyini yikseltmektedir. Finansal pazarlar ve

kurumlar asagida siralanan iglevleri yerine getirmektedir:

e Mallarn, hizmetlerin ve varhklarin el degistirmesine aracilik edilmesi,
e  Biyik olcekli projelerin finansmanim kolaylastirmak amaciyla tasarruf birikimi ve risk

dagitim sistemi olusturarak milkiyetin tabana yayilmasinin saglanmasi,

"7 http:/ /www3.dogus.edu.tr/amuslumov/research /Article/ Muslumov%20-%20Asimmetry9%20-%201F%20-
9%202004.pdf
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e Ekonomik kaynaklarin zaman igerisinde, cografi bolgeler ve sektérler arasinda transferinin
saglanmasi,

¢ Risk y6netimi ve kontrolii yontemlerinin gelistirilmesi,

e Fiyat bilgisinin saglanmas;,

e Asimetrik bilgi sorununun ¢6ziiminiin kolaylastirilmast.

Mikroekonomi teorisi, bireylerin, elde ettikleri trtin ve hizmetlerin biitin ozelliklerinin farkinda
olduklarini ve bir islem talimati verenlerin, bunu yerine getirecek temsilcilerinin faaliyetlerini her zaman
denetleyebildiklerini éngérmektedir. Fakat finansal pazarlarda katiimcilarin bilgi diizeyinin farkh
olmast ile s6zlesmelerin kontrol ve uygulanma siireglerinin maliyetli olmasi, asimetrik bilgi sorununu
ortaya ¢ikarmakta ve finansal pazar ve kurumlarin islevlerini yerine getirmelerini engellemektedir.
Asimetrik bilgi sorunu, ters secim (adverse selection), ahlaki tehlike (moral hazard) ve temsilcilik sorunu

(agency problem) seklinde kendini gstermektedir'®.

Ters se¢im sorunu, bir sdzlesmeden dnce olusan, en istekli kredi miisterisinin potansiyel “kéti“ bor¢lu
(6diing aldig1 borglari zamaninda ve tiim yiikiimliiliikleri ile beraber geri 6deyemeyecek durumda olan
giivensiz kredi sahipleri) oldugu asimetrik bilgi sorunudur. Dolayisiyla, ters se¢im sorunu séz konusu
ise finansal piyasalarda fersi (arzu edilmeyen) sonuglar verecek (8rnegin, krediyi geri demeyecek)
miisteri secimi yapilmasi olasihgi yiiksektir. Bu durum, klasik Akerlof limon problemi olarak
bilinmektedir. Finansal sistem igerisinde ters se¢im sorununa 6rnek olarak, alacag krediyi geri 6deme
olasiiginin ¢ok diisitk oldugu bilen bir banka miisterisinin bu sebeple alacags krediye kargilik bankaya
cok yiiksek faiz oranim 6demeyi kabul etmesi ve dolayisiyla, krediyi ilk sirada alabilmesi gosterilebilir.
Bu durumda, asimetrik bilgi sorunu sebebiyle kredinin bu miisteriye verilmesi ters se¢cim durumunu

olugturmaktadir.

Ahlaki tehlike olarak ifade ettigimiz sorun, bir sézlesmeden sonra olusan, kredi alanin kredi verenin
bakis acisina gére ahldki olmayan (arzu edilmeyen) faaliyetlerde bulunarak, kredi verenin cikarint
zedeleme tehlikesine neden olan asimetrik bilgi sorunudur. Bu arzu edilmeyen faaliyetler veya
davraniglar, kredinin geri 6denmeme riskini 6nemli 6l¢tide artirmaktadir. Ahlaki tehlike s6z konusu ise,
kredi alan yiiksek riskli projelere yatirim yapmakta, yiiksek getiri kazanirsa bundan kazangli ¢lkmakta,
sermayeyi kaybederse kaybin 6nemli kismu kredi verene yiklenmektedir. Bu durumda, finansal sistem

odiing verecegi kaynag kaybetmektense ok az sayida giivenilir musteriye kredi agmayr tercih etmekte;

" http:/ /www3.dogus.edu.tr/amuslumov/research/Article/ Muslumov%20-%20Asimmetry9%20-%201F%20-
9202004 pdf
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bu da finansal sistemin etkin ¢alismasin engelleyerek piyasa dengesinin birinci en iyi durumundan

sapmasina yol agmaktadir.

Temsilcilik sorunu ise, bir sozlesmenin tarafinin iglerini gérdiirmek igin bir temsilci kullandiginda, o
temsilcinin faaliyetlerini tam olarak kontrol edemedigi veya kontrol siirecinin maliyetli oldugu durum

olarak tanimlanmaktadir.

Asimetrik bilgi sorunu, finansal istikrarsizligin temel nedenlerinden birisidir. Finansal istikrar iki temel

kosula baghdur:

1. Finansal sistemde temel kurumlarimn istikrarh olusu, yani, di yardim veya miidahale olmadan
sézlesmelerden dogan yitkiimliliklerini yerine getirmelerine imkan verecek tam giivenin s6z

konusu olmas,

2. Temel piyasalarm istikrarl olusu, yani, piyasa katihmalarmimn piyasadaki arz-talep dengesini
yansitan fiyatlar tizerinden giivenle islem yapmasi ve temel gostergelerde koklii bir degisiklik
olmadigt durumlarda kisa donemde fiyatlarda 6nemli dalgalanmalarn  olmamast

kosuludur®.

Asimetrik bilginin etkilerini en iyi anlatan ¢alismalardan biride Akerlofun klasik “limon” problemidir.
1970’de yaymladigi makalesinde ikinci el araba piyasasi 6rneginde gelistirilmistir. Bu 6rnekte, Akerlof,
ikinci el araba piyasasinda, saticilarin satilan @riin hakkinda yeterli bilgiye sahip oldugu halde, aha
bilgisinin yetersiz oldugunu, yani alict ve satici arasindaki iliskide asimetrik bilgi sorununun
bulundugunu ifade etmektedir. Bu durumda, bu pazarda aldanabilecegini diisinen alicilarin triine
degerinin altnda fiyat vermesi veya pazardan ¢ekilmesi sonucu ikinci el piyasasinin ¢6kmesi s6z konusu
olabilecektir. Gostergelerde koklii bir degisiklik olmadigr durumlarda kisa donemde fiyatlarda 6nemli

dalgalanmalarin olmanustur.

Finansal soklar, finansal sistemin bilgi akis mekanizmasin engelleyerek, kaynaklarin verimli yatirim
firsatlarina aktarlmasin oniinii kesebilmektedir. Boyle bir durumda piyasalarda asimetrik bilgi
sorununun ortaya ¢ikmasi ile finansal istikrarsizliklar ve bankacilik krizleri ile olduk¢a sik

kargilagilmaktadir. Bu anlamda asimetrik bilgi kredi ve sermaye piyasalarinda 6nemli etkiye sahiptir.

"http:// www3.dogus.edu.tr/amuslumov/research/Article/ Muslumov%20-%20Asimmetry%20-%201F%20-
9202004 pdf
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Piyasalardaki eksik bilgiden kaynaklanan farkli uygulamalar nedeniyle ekonomideki bagarisizliklarin ve

krizlerin de 6nemli aciklayicist durumundadir®.

6.3. Asimetrik Bilginin Ekonomik Krizlere Etkisi

Belli bash makroekonomik kriz tiirlerini, reel sektor krizleri ve finansal krizler olarak iki ana bashk
altinda toplayabiliriz. Reel Sektér Krizleri; mal, hizmet ve isgiicii piyasalarindaki miktarlarda yani
tretimde ve/veya istihdamda ciddi daralmalar olarak biciminde ortaya ¢ikar. Mal ve hizmet
piyasalarndaki fiyatlarin siirekli artisi enflasyon olgusunu ortaya koyar, bu artiglar belli bir simnirn

ustindeyse buna enflasyon krizi de denilir.

Finansal Krizler ise, déviz ve hisse senedi piyasalari gibi finans piyasalarindaki siddetli fiyat
dalgalanmalari veya bankacilik sisteminde geri donmeyen batik kredilerin agin derecede artmasi

sonucunda yasanan ciddi ekonomik sorunlar olarak kabul edilebilir (Kibritcioglu, 2001 ).

Finansal krizler bir¢ok durumda yabanci kisa vadeli fonlarn tilkeyi hizla terk etmeye baglamasi
sonucunda d6viz kurunda, faiz oranlarinda ve enflasyon oraninda ani sigramalarla finans piyasalarinda
baslamakta ve kisa siirede iiretim ve yatirim diizeyinde azalma gibi reel sektor etkileri gostermektedir.
Ayrica, bir tlkedeki kriz, basta bu tilkenin yakin ekonomik iligkiler i¢inde oldugu tilkeler olmak wizere
diger tilkeleri de etkilemektedir. Bu tilkelerin bu etkilere kars: gelistirdikleri savanma mekanizmalar da
krizin ilk bagladig tlkede ihracat daralmasi, uluslararasi finans piyasalarinda artan tedirginlik gibi
yollarla mevcut olumsuzluklari daha da artirici yonde etkili olmaktadir. Krizin etkileri, daha sonra
isgiicii  piyasalarina, saglik, egitim ve sosyal yardim kalemlerindeki kisntilar yoluyla biitge
harcamalarinin miktar ve bilesimine ve giderek yoksulluk ve gelir dagiimina iliskin gostergelere dogru

yayginlasmaktadir (Koyuncu ve Senses, 2004).

Ekonomik krizlerin ortaya ¢ikigi, yukarida tanimlarini yaptigimiz enflasyon, deflasyon gibi kavramlarla
ifade edilen ekonomik olaylarla meydana gelmektedir. Ornegin, enflasyon oranlarindaki ani
yikselmeler, ekonomide zamanla olusan durgunluk veya bu paralelde meydana gelen belirsizliklere

bagh stagflasyonlar krizin temel gostergeleri kabul edilebilir.

Bu bahsedilen durumlarimn ortaya ¢ikmasinda en 6nemli etkenlerin baginda stiphesiz ki, bilgi asimetrisi

gelir. Piyasa aktorleri arasinda bu farklilik enflasyon-deflasyon olgularini ortaya ¢ikarir. Déviz piyasalari

2 http://www3.dogus.edu.tr/amuslumov/research /Article/ Muslumov%20-%20Asimmetry9%20-%201F%20-
9202004 pdf
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asimetrik bilgi sonucu devaliiasyonlarla kargilagabilir. Bu piyasa aktorlerinin veya diger yatimmecilarin
zamaninda 6nlem almalar i¢in gereken bilgi paylagimin yeterince saglayamadigindan bazilarimin agint

kazanmasina, bazilarinin da kaybetmesine neden olabilir.

Kiiz tiirleri incelendiginde, gerek reel sektr krizlerinde, gerekse finansal krizlerde asimetrik bilgi daima
en énemli etkileyici unsur olarak géze carpacaktir. Ciinkii kriz sartlarinin olusumu 6nceden taraflarca

bilinecek olursa 6nlemler alinarak krizin olusu engellenebilir.

Yukaridaki kriz tablosunun izdisimindeki Turkiye krizleri bunlarm hi¢ kiicimsenemeyecek
uluslararasi boyutlar oldugunu ortaya koymaktadir. Diinya ekonomisinde istikrarsizhgin ¢ok arttigs
1970']i yillar, 6zellikle 1990 sonrasinda yaganan mali serbestlik ile kisa/uzun vadeli sermayenin serbest
dolagim stirecinde Tiurkiye'nin de istikrarsizhgini artirmug; artan krizlerle birlikte kalkinmasi da
duraklanugtir. Gergekte bu siireci en yogun yasayanlar, disa ok agik politikalar1 uygulayan Tirkiye gibi

orta derecede gelismis tilkelerdir; en fakir tilkeler ise artik aghik ¢eker duruma girmistir*'.

7.SONUC

Asimetrik bilgi piyasalar tizerinde biytkliik, tirtin ve rekabet agisindan bakildigindan etkilidir. Bundan
dolay: finansal krizlerde oldukea 6nemli bir rolii oldugu kabul edilebilir. Ozellikle finansal sistemin
isleyisinde onemli olan sermaye piyasalarinda asimetrik bilgi son derece etkili olmaktadir. Yatirimeiun
veya kamu idaresinin bilgiye esit diizeyde ulasamamas sonuglari degistirecektir. Ornegin, siyasal agidan
meydana gelebilecek bir olumsuzlugun onceden yatimeiya duyurulmus olmasi, yatirimeiun
kararlarinda ¢ok biiyiik degisikliklere neden olacaktir. Bununla kisa siirede ¢ozillecek olan siyasi

olumsuzluk bir anda ¢6ziimsiiz bir durum alabilecektir.

Ekonomik etkileri ve sonuglar1 da bu sekilde genis ¢aph olabilecektir. Yatimeinin ge¢ haberdar olmas,
zamaninda énlem almasint engelleyecegi iin, beklide tim sermayesini kaybetmesine de neden
olabilecektir. Ekonomik krizlere bakildiginda asimetrik bilginin ¢ok énemli roli oldugu gorilmektedir.

Bazen asimetrik bilginin tamamen sonucu olusturdugu da séylenebilir.

Ornegin, Avrupa iilkelerinde “Yaratict Muhasebe” kavrami paralelinde asimetrik bilginin sonuglari son
yillarda etkili bir sekilde gorilmektedir. AB tlkelerinden bazilarnin finansal yapilart gercekgi olarak

zamaninda gosterilmediginden tim Avrupa Birligini hatta diinyay: 6nemli dl¢iide sikintiya sokmustur.

%! http://kazgan.bilgi.edu.tr/docs/Turkiye.doc
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Sermaye piyasalarinda bilginin her zaman herkese esit sekilde ulasmamasi nedeniyle piyasalarimn igleyisi
zaman zaman aksamaktadir. Finansal pazarlarda tiim alici ve saticilar her zaman aldiklar: ve sattiklari
triinler hakkinda tam bilgiye sahip degildir. Bir taraf digerinden daha fazla bilgiye sahip oldugu iin de
bilginin asimetrik dagilimu s6z konusudur. Menkul kiymet piyasasinda asimetrik bilgj, yatirimecilarin
kazanglarini etkiledigi gibi etkin fon transferine engel olarak tasarruflarin yatirimlara aktarilmasim da

engellemektedir.”
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OZET

Bu calismada Arap Bahari 6ncesindeki Ortadogu iilkelerinin, ekonomik durumlari ve Tirkiye ile olan
ekonomik iligkileri incelenmistir. Ortadogu tilkelerinin sayica fazla olusu cahismanin hacimsel yonii itibariyle
secilmis tilkeler bazinda yapilmasi sonucunu dogurmustur. Alfabetik olarak ilk 7 tlke bu ¢alismada yer
alirken, diger tilkeler ise bir baska ¢alismanin konusunu tegkil etmektedir. Kiiresel agidan stratejik bir 6neme
sahip bolgenin durumu mukayeseli bir agidan incelenerek Tiirkiye'nin bolgenin ekonomik gelisimine paralel
durumu ve gelecek vizyonundaki etkilesimleri tlkemizin kalkinmughk sirecinde 6nemli bir yer
olusturacaktir.

Anahtar Kelimeler: Ortadogu Ekonomileri, Tiirkiye Ortadogu Ekonomik Iliskileri

TRADE RELATION OF TURKEY WITH MIDDLE EAST ECONOMIES BASED ON
SELECTED COUNTRIES ON DEVELOPMET PROSES
(BEFORE THE ARABIAN SPRING)
-I-

ABSTRACT

This study analyzes economic condition of Middle Eastern countries and their economic relationship with
Turkey, before the “Arabian Spring”. There are too many countries in this region. Therefore, alphabetically
first seven countries are chosen for the study and the others will be the topic of another study. The
relationship between Turkey’s and the Region’s economic status, both at present and in the future, is so
closed. Global strategic importance of the region plays important role in Turkey’s economic development
process so this situation should be well researched.

Key Words: Middle Eastern Economies, Economic Relationship Between Turkey and Middle East
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1. GIRIS

Ortadogu kavramu elle tutulur bir cografi tanimlama olmasinin 6tesinde jeo-kiiltiirel bir tanimlamadur.
Atlantik’'ten Ganj Havzasi'na kadar olan bolge; tarihi-dini olarak Ibrahimi bir gelenegj, jeokiiltiirel bir
havza olarak Islam kimligini, jeoekonomik olarak petrolii ve stratejik olarak Avrasya'yr cevreleyen

Rimland kusaginin merkezi hattini ¢agristiracak unsurlarla anilan bir alandir (Davutoglu, 2001: 324).

Ortadogu kelimesi ilk olarak Amerikan deniz istihbaratgisi Alfred Thayer Mahan'm 1902 yilinda *The
Persian Gulf and International Relations” adli makalesinde kullanilmigtir. Makalede, Basra Korfezi'nin
deniz hakimiyeti ve diinya ekonomisi tizerindeki biiyiik rolint anlatirken ‘Middle East” kelimesini Arap
Yarimadasi ve Hindistan arasinda kalan bolge icin kullanmistir. Bu kavram, Ingiltere Somiirgeler
Bakanhg biinyesinde “Middle Eastern Department” adiyla bir idari teskilatin kurulmasiyla diinyada
resmiyeti tam olarak kazanmugtir (Simsek, 2005:11).

Inceledigimiz alanin toplam yiiz él¢iimii 7 208 467 km?* (Yeryiiziindeki toplam karasal alanin yaklasik
% 4,8'1) dir. Bu bélgede yasayan nitfus ise 2007 dl¢iimlerine gore 252,59 Milyon (yaklagik olarak diinya
niifusunun % 4'it) ve séz konusu alanda yaratilan toplam hasila ise 1,552 Trilyon $ (toplam diinya
hasilasinin yaklagik olarak % 2,3'i)’diir. Rakamlardan da anlasilacag iizere bolge petrol ve dogal gaz
agisindan oldukea zengin olsa da yiiz ol¢iimii ve nifusuyla orantii olarak baktigimizda hacimsel
biryiiklagiinin kargihigin verememektedir. Bolge ile ilgili genel degerlendirmelerde ve iilkeler izerinde

yapilan 6zel yorumlarda bu duruma da agiklik getirilmeye ¢alisilacaktir.

Calismada, konunun kapsami goz alindiginda genis bir hacmin ortaya gikmasi kaginilmazdir. Makale
kapsaminda tutulabilmesi ve ¢alismanin yiizeysel kalmamast i¢in -alfabetik sira korunmak kayduyla- ilk
7 Ortadogu iilkesi (Bahreyn, Birlesik Arap Emirlikleri, Irak, Iran, Israil, Katar ve Kuveyt) incelemeye
dahil edilmistir. Diger tilkeler (Litbnan, Mistr, Suriye, Suudi Arabistan, Umman, Urdiin ve Yemen) ise

bagka bir ¢aligmanin konusudur.

Caligmanin amaci, ozellikle kaynaklar itibariyle diinya ekonomisinde stratejik bir konumu olan
bolgede son gelismeler nazara alindiginda “Arap Bahar1” dncesindeki meveut durum incelenerek;
kaotik gelismeler doguran “Arap Bahari” éncesindeki (2009'a kadar) bélgedeki sosyo-ekonomik
durum ve Tirkiye ile ekonomik iligkilerin gelisimini ortaya koymak seklinde 6zetlenebilir. Bu y6niyle
donemsel bir durum tespit ve tahlili oldugunu da ifade etmek mimkiindir. Bu nedenle son 5 yilin

verilerine Gzellikle yer verilmemistir.
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“Arap Bahar” belki de, kiresel ekonomik sistemdeki “kati merkezli yonetim sistemlerini”
makroekonomik aktor olmaktan ¢ikararak yerine ayni merkezdeki mikro aktérler olan bireylerin ve
firmalarin konumlarim giiglendirmeye yonelik bir girisim olarak da algilanabilir. Béylelikle sistem,
biiyiik ve blok bir talep yerine daha kiiciik parcalardan olusan ancak toplamda ilkinden daha biyiik ve
daha siirdiirillebilir bir talep yapisi olusturarak, son donemin talep eksikliginden kaynaklanan krizlerine
bir “¢oziim” olgusu olarak statiiko (status quo)’yu koruyabilme imkan1 da kazanabilecektir. Bunu soyle
de ifade etmek miimkiin olabilir; kati ulus-devlet anlayisindan, esnek ulus-birey merkezli yapilanmanin

bolgesel ve kiiresel ekonomik deger yaratma kapasitesinin karst konulmaz basksi ..

2.BAHREYN
2.1. Bahreyn’in Sosyoekonomik Durumu

Cografi ve demografik agidan bakildiginda; Basra kérfezinde bir ada devleti olan lkenin yiizol¢ima
717,5 km?dir (Tiirkiye'nin %0,08'i). Burada yasayan niifus 718.306 kisidir (Tiirkiye'nin % 1,01’).
Bunun 235.000'ini yabancilar olusturmaktadir. Nifusun genel dagilmini inceledigimizde; 0-14 yas
aras1 %26,4, 15-64 yas arasi %69,8 ve 65 yas tistii %3,8'dir. Geng bir niifusa sahip oldugu bu dagilimdan
goriilebilmektedir. Ulkenin temel makroekonomik degerlerine ait performansinin bir fotografini

cekersek asagidaki tablo ile karsilagiriz.

Tablo 1.1. Bahreyn'in Makro Ekonomik Géstergeleri (2007)

GAYRISAFI YURT iCi HASILA $19,66 Milyar Dolar

GAYRI SAFI YURT iCi HASILA (PPP) | $24,1 Milyar Dolar

KiSi BASIMILLI GELIR (PPP) $33.900 Dolar

BUTCE GELIRI - GIDERI $5,41 - $4,96 (Milyar Dolar)

CARI HESAP DENGESI $2,9 Milyar Dolar (+)

GSYIH SEKTOREL DAGILIM Tarim:0,3% Sanayi:43,7% Hizmetler: 56%
ISGUCU 3,065 Milyon kisi

ISGUCU SEKTOREL DAGILIM Tarim: 1% Sanayi:79% Hizmetler: 20%
I$SIZLIK 15 %

Kaynak: https:/ /www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ba.html adresinden

derlenmistir.

Ulke ekonomisinin genel olarak bélge iilkeleri ve diinya ortalamasindan daha yiiksek oranlarda reel
biiyiime rakamlarim yakalayabildigini gérmekteyiz. Enflasyon ise genel olarak bélge ortalamasmmn

altinda seyretmekle beraber 2007 ve sonrasinda enflasyonun diinya ortalamasinin tistiine ¢tkmasinin;
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petrol fiyatlarindaki artisin gelir olarak ekonomiye yansimasi yoluyla, i¢ talep canlanmasmm

ekonomide yarattigi isinmadan kaynaklandigini soyleyebiliriz.

Bu 1sinmada sabit yatirimlardaki artisimin payr olduka yiiksektir. GSYIH sinin %20-30’u arasindaki bir
payla, yillik sabit yatiimlarda bulunan tilke, bu konuda hem boélge tilkeleri ortalamasini hem de diinya
ortalamasim ge¢mis durumdadir. Bu ayni zamanda bagsaril reel hésila artiglarina neden olmaktadir
(EIU, 2008: 19).

Ulkenin dis ticaret rakamlarini inceledigimizde: Ihracaty; 13,79 milyar $' (2007) ve baslica ihrag
ariinleri petrol/petrol iiriinleri, tekstil ve aliiminyumdur. ithalati 10,93 Milyar $ (2007) olup, baslica
kalemlerini ham petrol, makine ve kimyasallar olusturmaktadir. Ihracatin iilkelere gore dagilimi sekil
2'de sol panelde; yapmis oldugu ithalattaki baslica partner ilkeler ise sag panelde (oranlartyla)

verilmistir.

Other | Saudi Arabia Other Saudi Arabia
87.5% 3.2% 38.5% 37.3%
‘ ', I— us —‘ ’7

3.0%

LAE

2.3%

South Korea
2.3%

Japan

1.7%
UK
5.0% y Japan
6.8%

Us | L Germany
6.2% 6.2%

Sekil 1.1. Bahreyn’in Baslica Thracat ortaklar: - Baslica ithalat Ortaklar: (2006)

Kaynak: Economic Intelligence Unit, Country Report “Bahrain”, 2008, sf: 19.

Ihracatindaki iilkelerin ~¢esitliligi, petrol tirevlerini cok sayida piyasaya iletmesinden
kaynaklanmaktadur. Suudi Arabistan’mn ilke ithalatinda almis oldugu paymn fazlal@ ise, Bahreyn'in
kisith petrol imkanlar gergegi kargisinda isledigi petrolit ham olarak ve piyasa fiyatlarindan daha uygun
rakamlarda Suudi Arabistan’dan almasindan kaynaklanmaktadir. Batili devletlerden ve Japonya'dan

yaptigr ithalatinda ise teknolojik tirtinler, kimyasallar ve yatirim mallar1 6n plana glkmaktadr.

! Calismada iilkelerin 2007 [hracat ve Ithalat rakamlar: verilirken bundan béyle FOB degerleri dikkate alinacaktur.
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2.2. Ulke Ekonomisine Ait Diger Ekonomik Gelismeler

Bahreyn petrolii en erken bulan ve tireten Korfez tilkesi olmakla birlikte petrol rezervleri diger Korfez
iilkelerine kiyasla en az olan iilkedir. Mevcut iiretim miktart ile 1S yillik rezerve sahiptir (ortalama bir
rakamla 2023’e kadar). Ekonomisinin %10’u petrol iiretimine dayanmaktadir (DEIK(B), 2008: 3).
Bahreyn ham petrol ¢ikartmada sikinti ¢ekse de halen etkin bir rafineri endiistrisi barindirmaktadir.

Ozellikle Suudi Arabistan’dan 6nemli 6l¢tide aldigi petrolii rafine ederek ihrag etmektedir.

Petrol ve dogalgaz rezervlerinin sinirl olmasindan dolayy, kamu sektorii diger Korfez tilkelerindeki gibi
bityiik degildir. Bunun yaninda bélge ilkeleri arasinda en fazla ithalata dayali ekonomiye sahiptir.
Ithalata bagimlilik onu Orta Dogu ve Kuzey Afrika Bélgesi'nin en acik ekonomisi? yapan etmenlerin
basinda gelmektedir (EIUP(B), 2008; 26).

Korfez tlkesi olan Bahreyn, ozellikle finans sektoriinii gelistirmistir. Bu durum Suudi Arabistan’daki
bankacilik sisteminin az gelismis olmasindan kaynaklanmaktadir. Bununla beraber, Suudi Arabistan'in
finansal hizmetler sektoriini serbestlestirmeye baglamasy, Suudilerin Bahreyn finansal sektériine olan
talebini gittikge gticsiizlestirebilecektir. Bahreyn ayni zamanda Dubai, Katar ve Kibris'm arttirdig
rekabet ortamu ile yiiz yiizedir (EIUP(B), 2008: 34). Bunun yaninda turizm, rafineri ve aliiminyum
sanayi ilkenin baghca gelir kaynaklari arasindadir. Petrol disi sektorlerden ise aliiminyum ihracat

gelirlerinin yaklagik %50’sini saglamaktadur.

Bahreyn Amerika Birlesik Devletleri ile de yakin iligki icerisindedir. Bahreyn ABD ile 2006 yilinda
yiiriirlige giren bir Serbest Ticaret Anlasmasi (STA) imzalayarak, Kérfez Isbirligi Konseyi (KIK)
tiyeleri igerisinde bir istisna yaratmustir. Bunda, ABD Kérfez Donanmasi karargihinin bagkent Manama

yakinlarinda konuslu olmasinin yarattigy stratejik ortakhigin pay1 biryiik olsa gerektir.

Bahreyn ekonomisinin mevcut en nemli sorunu olarak issizligi (%15) ve yabancr-yerli is giicii
arasindaki dengeyi saglayamamak olarak sayabiliriz (DEIK(B), 2008: $). Dus iilkelere ekonomik
iligkilerde bagimliig: da bolgede ¢ikabilecek bir istikrarsizligin yaratabilecegi ice kapanmalarda iilke

ekonomisi i¢in énemli bir handikap teskil etmektedir.

2 Heritage Foundation Ekonomik Ozgiirliikler 2008 indeksine gore.
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2.3. Tiirkiye Ile Ticari iliskiler

Ulkenin Tiirkiye ile olan dis ticaret iligkileri ise, 2000-2007 araliginda asagidaki tablodan 6zetle gormek

miimkiindir.

Tablo 1.2. Yillara Gére Tiirkiye - Bahreyn Dis Ticareti (Milyon Dolar)

Yillar Ihracat ithalat Hacim Denge
2000 26,6 31,3 57,9 -4,7
2001 11,2 14,6 25,8 -34
2002 16,9 19,0 359 2,1
2003 289 152 441 13,7
2004 54,3 18,1 72,4 36,2
2005 41,6 189 60,5 227
2006 35,3 42,8 78,1 -7,5
2007 76,7 1194 196,1 42,7

Kaynak: DEIK; Tiirkiye Bahreyn Ikili Ekonomik ve Ticari Iliskiler Raporu, sf:1.

Yukarda ki rakamlardan da goriilecegi tizere Bahreyn ile Tirkiye arasindaki ticari iligkiler yildan yila
artmakla birlikte oldukga sig kalmaktadir. 2007 yilinda Tirkiye'nin bu tilkeden yaptigi ithalatin toplam
ithalat1 igerisindeki payr % 0,07'dir. Turkiye'nin bu tlkeye yaptig ihracat ise toplam ihracatinin %
0,08'ini olusturmaktadir. Dengeye baktigimizda ikili cergevede Tiurkiyenin cari agk verdigi

gorilmektedir.

Tirkiye'nin en 6nemli ihrag tiriinii elektrik transformatdrleri ve demir-geliktir. Bahreyn'den yapilan
ithalatin bityiik boliimiinii ise islenmemis aliiminyum (%95) olusturmaktadir (DEIKIKIi(B), 2008:1).

3. BIRLESIK ARAP EMIRLIKLERI (BAE)
3.1. Birlesik Arap Emirlikleri’nin Sosyoekonomik Durumu

Umman ve Suudi Arabistan’a kara komsusu olan Birlesik Arap Emirlikleri, Basra korfezinde sahip
oldugu kiylar ile deniz yoluyla ticari iliskilerini de gelistirmis konumda bir iilkedir. Ulkenin yiizol¢iimii
83.600 km? (Tiirkiye'nin 9%10,26’s1), niifusu 4,9 Milyon (Tiirkiye'nin % 6,95) dur. Niifusun genel
dagilimint inceledigimizde; 0-14 yas arast %20,5, 15-64 yas arast %78,6 (15-64 yas grubunun %739'u
yabancidir), 65 yas stii %0,9 dur. Geng bir niifusa sahip oldugu bu rakamlardan anlagilmaktadir.
Ulkenin temel makroekonomik degerlerine ait performansinin bir fotografini cekersek asagidaki tablo
ile karsilagiriz.
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Tablo 2.1. Birlesik Arap Emirlikleri'nin Makro Ekonomik Géstergeleri (2007)

GAYRISAFI YURT ICi HASILA $192,6 Milyar Dolar

GAYRI SAFI YURT ICI HASILA (PPP) $164,4 Milyar Dolar

KiSI BASIMILLI GELIR (PPP) $37.000 Dolar

BUTCE GELIRI - GIDERI $68,27 - $38,06 (Milyar Dolar)

CARI HESAP DENGESI $34,53 Milyar Dolar (+)

GSYIH SEKTOREL DAGILIM Tarim:%1,8 Sanayi:%60,6 Hizmetler:%37,6
ISGUCU 3,065 Milyon Kisi

ISGUCU SEKTOREL DAGILIM Tarim:%7 Sanayi:%15 Hizmetler: %78
I$SIZLIK 92,4

YOKSULLUK SINIRIALTINUFUS %19,5

Kaynak: https:/ /www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook /geos/ae.html.

Biyiime rakamlari ise dinya ve bolge ortalamasiun tzerinde seyrederek % 8-12 arasinda
gerceklesmistir. Bu bityiimenin agur1 taleple (yatirim, litks tiiketim) desteklenen yonii, ayrica Dolar’la
ihracat yapip Euro ile ithalatini gerceklestirmesi ve Dolar'n Euro kargisinda deger kaybi bélge ile

beraber enflasyonun giderek artan seyir izlemesine yol agmustur.

Biitce dengesi ise 2005 ten itibaren fazla vermekte olup son iki yila baktigimizda bolge tilkelerine kiyasla
biite fazlasinin GSYIH'ya orani yitksek seyretmektedir. Petrol iiretiminin ekonomi icindeki pay1
yogun olan iilkelerde klasik olarak gézlendigi gibi dis ticarette cari fazla verilmekte ve bunun GSYIH’ya
orant ise bolge ortalamasinin iistiinde seyretmektedir (EIU, 2008: 19).

Ulkenin yapnus oldugu ihracat 2007 yilinda 178,9 milyar dolardir. Ham petrol, ihracatinin % 4S'ini
olusturmakta; dogal gaz, reeksport, kurutulmus balik ve hurma ise diger 6nemli ihracat kalemlerini
olusturmaktadir. 2007 ithalat: ise 116,6 milyar dolardir. Onemli ithalat kalemleri; makine ve tasimacilik
ekipmanlari, kimyasallar ve gida maddeleridir (DEIK(BA), 2007: 6).
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Kaynak: Economic Intelligence Unit Country Report “UAE, 2008 sf: 19.

Yukarda ise, tlkelere gore BAE'nin ihracat ve ithalatinin dagiimi gdzitkmektedir. Uzak dogu
tlkelerinin, ihracatinda biiyiik paya sahip olmasmnm nedeni; bu tlkelerin enerji ihtiyacina yonelik
BAE'nin yapmis oldugu petrol ve dogalgaz tiirevleri ihracatindan kaynaklanmaktadur. Ithalatinda ise
ABD, Cin, Hindistan ve Almanya 6ne ¢ikmaktadir.

3.2. Ulke Ekonomisine Ait Diger Ekonomik Gelismeler

Genel olarak Birlesik Arap Emirlikleri, Iran ve Suudi Arabistan disindaki tiim komsularindan ekonomik
anlamda ¢ok daha giicliidir. BAE, diinya petrol rezervlerinin %9,S’ine sahiptir. 4. buyitk dogalgaz
dreticisidir. 7 Emirlikten olugan tilkede® en biiyiik katma degeri yaratan ekonomi Abu Dabi’dedir. Abu
Dabi'nin ekonomisi petrole ve insaat sektériine (agirlikla kamunun finanse ettigi altyap: projelerine)
dayaldir. Ikinci bityiik emirlik konumundaki Dubai ise ticaret (reeksport), ulastrma ve turizm
sektorlerinde bolgesel bir merkez olma yolundadir. BAEmin dis ticareti kapsamunda; re-export'un
%811, ithalatm %76’s;, petrol digg milli tGrin ihracatmn  ise %681 Dubai tzerinden
gerceklestirilmektedir (BAGEDDT, 2008: 4). Sharjah énemli bir imalat sanayine sahiptir. Sharjah
Emirliginde yapilan bir sanayi yatirmminin maliyeti diger emirliklerle karsilagtirildiginda %3S oraninda
daha ucuzdur. Bu nedenle de ilkedeki sanayi yatrimlarmin %50’si Sharjah Emirliginde faaliyet
gostermektedir (DEIK(BA), 2007: 2-4).

BAE, Ortadogu’daki diger iilkelerden ekonomisinin gesitliligi ile ayrilmaktadir. GSYH'nin %40’ indan
fazlasini dis ticaret, havayollary, turizm* ve finansman olugturmaktadir. Ekonomideki cesitlilik 6zellikle

aliminyum sanayisinde ve yerli, yabanc1 miisterilerin ilgisini ¢eken taginmaz gayrimenkulde kendini

3 flk 3’iiniin ekonomiye katkisi biiyiik, diger dordii genelde ufak katma degerler yaratmaktadir.
* Turizm sektérii, GSYIH’ya %22 katkida bulunmaktadir.
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gostermektedir. Ekonomiyi gesitlendirme planlarinin kalbinde yatan turizm sektériine saglanan agresif
tesvikler sayesinde 2004'te 5,5 milyon olan turist sayisiin 2010°'da 15 milyona ¢ikariimasi
planlanmaktadir (EIUP(BA), 2008: 24). Ulke milyar dolarlik insaat projeleri ile dev bir santiye
goriniimiindedir. Palmiye yapay adas, diinya seklinde yapay adalar, diinyanin en yiiksek binasi olacak
gokdelenler; 7 yildizhh Burj el Arap oteli ile baglayan dev insaat projeleri furyasimun géze batan

projeleridir.

Ayrica tlke, serbest bolgelerinde goze carpan yatirim tegvikleri dinya fiyatlarina kiyasla ucuz enerji
temini, silikon vadileri gibi teknoloji treten ve 20 civarinda sektorel olarak projelendirilen serbest
bélgeleri® (www.uaefreezones.com) ile gdze carpmakta olup teknoloji iiretiminde Israille birlikte
bolgenin istisnasini tegkil etmektedir. Serbest Bolgeler digindaki alanlarda is ve tiretim yapmak isteyen

yabanci sirketler icin yerel bir sponsor® bulmak zorunlulugu vardir (DEIK(BA), 2007: 8).

Yabanar isgiiciine ve petrole bagimlilk BAE ekonomisinin uzun dénemde karsilagabilecegi
sorunlardandir. Gégmen isciler isgiicinin %90 olusturmakta ve BAE'li isgiictinin %88’i kamu
sektoriinde istihdam edilmektedir. 2006 yilinda 33.000 BAETi issiz iken yillik 300.000 isgiicii iireten
BAE bunu sifirlayamamakta bu islere yabanci isciler yerlesmektedir. Ozel sektér istthdamimun %2’si
BAE vatandagidir. Bu orani arttirmak icin sekreter ve insan kaynaklart midiirlerinin BAE'i olmasim
gerektiren bir kararname dahi ¢ikarilnugtir. Ayrica isgticiiniin kalifikasyonunu arttirmak igin egitime
yapilan yatimmlar arttinlmaktadir. Federal hitkimet harcamalarmm % 25 egitim harcamalarina
gitmektedir. Ogretmen basina ortalama 15 6grenci diismektedir (IGM(BA), 2008: S).

3.3. Tiirkiye ile Ticari iliskiler

Turkiye ile BAE'nin yapmus oldugu ticaretin miktarma baktigimizda giderek ivme ile artan dis ticarette,
Tirkiye'nin yiikselen ihracati géze carpmaktadir. Bunda is konseylerinin iligkilerini gelistirmeleri ve

diplomatik iliskilerde gozlenen artign miktari 5nemlidir.

Tirkiye’den BAE'ye en onemli ihrag¢ tirtinti demir-geliktir. Bunu kiymetli taglar, metaller ve mineral
yakltlar/yaglar takip etmektedir. BAE'den yaptigimiz ithalatin biyiik kismuni ise kiymetli taglar,
metaller, mineral yakitlar, aliiminyum ve aliiminyum tiriinleri olusturmaktadir. BAE'ye yapilan ihracat

Tiirkiye'nin ihracatimmn % 3’tni; buradan yapilan ithalat Ttrkiye ithalatimn 9%0,28'ini karsilamaktadir

3 10 civarinda yeni spesifik serbest bslgenin kurulmast planlanmaktadir.

¢ Sponsorlarin gorevi, kamu ihalelerini takip ederek ilgili belgeleri teslim etmek, vize almak veya isci kartlarinin

cikartilmasini saglamak gibi alanlarda yardimer olmaktir. Bu kisiler komisyon karsiligs bu isi yapan BAE vatandaglaridur.
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(DEIKIKI(BA), 2008: 2). BAE'ye ihracatin gelistirilmesinde mal satmanin en yaygm yolu olan
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acenteler” ile igbirli§gi metoduna énem verilmelidir.

Tablo 2.2. Yillara Gére Tiirkiye- BAE Dis Ticareti (Milyon Dolar)

Yillar Thracat Ithalat Hacim Denge
2000 315 39 355 276
2001 380 65 445 315
2002 457 100 558 356
2003 702 113 816 589
2004 1143 183 1327 960
2005 1675 205 1880 1469
2006 1985 352 2337 1633
2007 3240 469 3710 2770

Kaynak: KOSGEB “Birlesik Arap Emirlikleri Genel Ekonomik Durum ve Dis Ticaret Raporu 2008”,
sf:11.

4.IRAK
4.1.TIrak’in Sosyoekonomik Durumu

Tiirkiye, Suriye, Urdiin, Suudi Arabistan, Kuveytle komsu olan ve Basra kérfezinde kisa da olsa kiyisi
olan Irak'mn yiizolgiimii 437.072 km? ( Tiirkiye'nin %53,64'i1) diir. Nitfusu 28,2 Milyon (Tiirkiye'nin %
40'1) olup bunun yas gruplarina gére dagilimi soyledir: 0-14 yas arasi %39,2, 15-64 yas arast %57,9, 65
yas istii %3'tiir. Orta Dogunun geng niifus ozelligi burada da gdze carpmaktadir. Ulkenin temel

makroekonomik degerlerine ait performansina baktigimizda asagidaki tablo ile kargilasiriz.

Tablo 3.1. Irak’in Makro Ekonomik Géstergeleri (2007)

GAYRISAFI YURT iCI HASILA $60,12 Milyar Dolar
GAYRI SAFI YURT ICI HASILA (PPP) $102,4 Milyar Dolar
KiSI BASI MILLI GELIR (PPP) $3.700 Dolar

BUTCE GELIRI - GIDERI $42,3 - $48,4 Milyar Dolar
CARI HESAP DENGESI $6,25 Milyar Dolar (+)

7 Acente ya BAE vatandasi veya % 100 BAE sermayeli bir sirket ya da yabancilar hissesi % 49'u gegmeyen bir limitet sirket
olabilir. Her bir Emirlik i¢in ayr1 acentelik s6zlesmesi yapmak gereklidir. BAE piyasasimn geleneksel 6zellikleri sebebiyle,
acente segiminde kisilerin niifuzlu ailelere mensup olmasina 6nem verilmelidir. Ingaat projelerinde; federal proje igin
tedarikgi, miiteahhit veya teklif veren ya BAE vatandasi veya en az %51'i BAE vatandaslarina ait bir sirket olmalidir
(ITO(BA), 2008: 12-13).
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GSYIH SEKTOREL DAGILIM Tarim:%S Sanayi:%68 Hizmetler: %27
ISGUCU 7,4 Milyon Kisi
I$SIZLIK %18-30

Kaynak: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/ geos/ iz.html adresinden
derlenmigtir.

Goriilecegi gibi savaglarla (Iran-Irak, I Kérfez Savasi), isgallerle dolu yakin gecmisinin agr yiikiini
halen sirtlamakta olan Irak yasadig: biiyiik ¢okiisten sonra 2004 te toparlanms gibi (bir énceki yila gére
degisimler verildigi icin) gdziikse de savas dncesi duruma gore refah seviyesinde halen gerilerdedir.
Fiyat artislarinin da bélgenin genel egiliminin oldukca iistiinde seyretmesinde yine savagin (isgalin)

etkileri ve mevcut istikrarsizlik 6nem tagimaktadir.

Irak neredeyse sadece yagsamsal ihtiyaglarini temin ettigi ve 6nemli bir petrol tireticisi oldugu igin 2005
yilindan sonra cari dengede fazla vermeye baglamustir. Toplam dis borcunun GSYIH'ya oraninda da

kirtlan rekorda bu savasin (isgalin) agir ytkiminin etkileri goriilmektedir (EIU, 2008: 17).

Irak'in 2007 Thracat: 38,14 Milyar dolar olup bunun %84 iinii ham petrol olusturmaktadir. Bunu %8'’le
yakit harici hammadde ve %S ile yiyecek ve canli hayvan izlemektedir. 2007 ithalat1 25,67 Milyar
dolardir. Makine ve techizat, elektrikli aletler ve makineler, motorlu arag ve vasitalar, yedek parcalar,
sekerli mamuller, islenmis konserve ve gida maddeleri, sal¢a, un ve tekstil tiriinleri, insaat malzemeleri
ithalatinda 6n plana ¢ikmaktadir (ITO(IR), 2007: 2). Thracat partnerleri olarak iilkede isgalini
siirdiiren ABD ve miittefikleri (Kanada, Italya, Ispanya) toplam ihracatinda %95 olan oranlariyla éne

ctkmaktadirlar. Suriye, Urdiin, ABD, Tiirkiye Ithalatinda énemli ticaret partnerleridir.

Other s Other Syria
41% | 46.6% 33.3% 26.9%
Canada ————

13,1%
Jordan
1.3% ‘

Spain S Us | Turkey

22.9% 12.0% 20.6%

Italy
13.3%

Sekil 3.1. Irak’in Baslica Thracat Ortaklar1 - Baglica ithalat Ortaklar1 (2006)
Kaynak: Economic Intelligence Unit, Country Report “Iraq”, 2008, sf: 17.
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4.2. Ulke Ekonomisine Ait Diger Ekonomik Gelismeler

Geleneksel olarak petrol ihracina dayali bir ekonomi olup, Suudi Arabistan’dan sonra dinyadaki 2.
bityiik rezerve sahiptir. Bunun yani sira diinyada en diigiik® petrol iiretim maliyetine de sahiptir
(IGM(IR), 2008: 15). Thrag gelirlerinin %97,6's1 petrole bagimlidir. Savaslar, sabotajlar i¢ karigikliklar
nedeniyle petrol iretimindeki avantajindan kaynaklanan bu potansiyelini gosterememekte, kalkinma
ve yeniden yapilanma konusunda sikintilar1 bulunmaktadir. Bolgedeki muadil tilkelere kiyasla 6zellikle

enfrastriiktiirel alanda 6nemli eksiklikler goze carpmaktadr.

Ulkede halen elektrik temini bityik problem teskil etmektedir. Talebin %S0’si karsilanamamakta
merkezi bolgelere bile ancak giinde S-10 saat elektrik verilebilmektedir (IGM(IR), 2008: 9). Alt yap: ve
elektrikteki sikintilarda, 2003 isgalinde yikimun en ¢ok buralara odaklanmasimin payr bayiiktiir. Sozii
edilen nedenlerden dolay iilke i¢in bir imalat sanayinden bahsedilemediginden; tarim, petrol digindaki
en 6nemli Gretim sektoriidir. Bugday, arpa, piring, pamuk ve hurma temel tarim tiriinleri arasinda yer
almaktadir. Diger Arap ilkelerinin gogundan farkli olarak ilke topraklarmmn 1/5'i iglenmis tarim
arazilerinden olugmaktadir (KOSGEB(IR), 2004: 28). Tarim, isgiiciiniin 1/4"iinii isthdam etmektedir.
Bu oran, hitkiimetin yaratti§ istthdamdan sonra ikinci sirada gelmektedir (EIUP(IR), 2008: 3). Yine de
issizlik yitksek oranlariyla ekonomi iindeki en biiyiik sorunlardan (ki sadece ekonomik olmay1p sosyal

ve siyasal bazi mekanizmalar tetikleyen dinamiklerden) biridir.

Diinyada isletilen en buyiik kitkirt madenine, zengin petrol rezervlerine ve en diisitk petrol tiretim
maliyetlerine sahip olsa da iilkede ticari, sosyal ve siyasi anlamda given ortamimin heniiz tesis
edilememis olmasy; Irak'm sosyoekonomik yapist icindeki en onemli sorunu teskil etmektedir
(IGM(IR), 2008: 15-19).

4.3. Tiirkiye ile Ticari Iliskiler

Tirkiye ile Trak'mn ticari iligkilerine yillar itibari ile bakacak olursak; Turkiye'nin ikili ticarette fazla

verdigini gorebiliriz.

80,6 dolar/varil, Irak harig Ortadogu ortalamasi 1,5 dolar /varil; Kuzey Denizi ve bazi petrol tiretim sahalarinda bu 10

$'in tistiine cikabilmektedir.
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Tablo 3.2. Yillara Gore Tiirkiye - Irak D1s Ticareti (Milyon Dolar)

Yillar Thracat Ithalat Hacim Denge
2003 829 112 941 716
2004 1820 467 2288 1353
2005 2750 458 3208 2291
2006 2589 375 2965 2213
2007 2844 645 3489 2199

Kaynak: DEIK, Tiirkiye Irak Ikili Ekonomik ve Ticari [liskiler Raporu,2008, sf:1.

Irak’a ihracatimizda mineral yakutlar, elektrikli makineler, degirmen triinleri, tuz, kikirt, ¢cimento,
demir-celik, kazanlar, makineler, demir-celik esya, mobilyalar, otomotiv ve yan sanayi, plastikler ilk
siralarda yer almaktadir. ithalatimizda, mineral yakitlar, demir-celik, bakir ve bakir iirtinleri, yenilen

sebzeler, giibreler, aliminyum ve aliminyum ariinler basta gelen tiriinlerdir.

Tiirkiye'nin ihracatinda Irak’a yapilan ihracat % 2,66; Irak’tan yapilan ithalat Tirkiye'nin ithalatinda %
0,38 pay almaktadir (DEIKIKI(IR), 2008: 1).

5.IRAN ISLAM CUMHURIYETI

5.1.Iran’in Sosyoekonomik Durumu

Azerbaycan, Turkmenistan, Tirkiye, Irak, Pakistan, Afganistan, Ermenistan’la kara komsusu olan
tilkenin ayrica Hazar denizi ve Basra korfezinde kiyilart vardir. Topraklarinin yiizélcimia 1.648.000
km?dir (Tiirkiye'nin %202,3it). Ulkenin niifusu 70 milyon civarinda olup bu konuda Tiirkiye'ye yakin
bir seyir izlemektedir. Niifusun dagilimi 0-14 yas arasi %22,3, 15-64 yas arasi %72,3, 65 yas tstii %5,4

diir. Ulkenin temel makroekonomik degerlerine ait performansmna baktigimizda asagidaki tablo ile

kargilagiriz.
Tablo 4.1. iran’in Makro Ekonomik Géstergeleri (2007)
GAYRISAFI YURT ICi HASILA $294,1 Milyar Dolar
GAYRI SAFI YURT ICI HASILA (PPP) | $762,9 Milyar Dolar
KiSI BASIMILLI GELIR (PPP) $11.700 Dolar
BUTCE GELIRI - GIDERI $104 - $101 Milyar Dolar
CARI HESAP DENGESI $28,95 Milyar Dolar (+)
GSYIH SEKTOREL DAGILIM Tarim:10,7%Sanayi:42,9%Hizmetler:46,5 %
ISGUCU 28,7 Milyon Kisi
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ISGUCU SEKTOREL DAGILIM Tarim: %25 Sanayi:%3 1 Hizmetler: %45
ISSIZLIK %12
YOKSULLUK SINIRIALTINUFUS | %18

Kaynak:https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/irhtml adresinden

derlenmigtir.

Ulkenin reel biiyiime seyrine baktigimizda rakamlar diinya ortalamasinin iistiinde olup bolge

ortalamasina nazaran degisse de 2006 ve 2007 de bélge ortalamasim gegmistir.

Fiyat seviyeleri hitkiimetin ekonomiye bu konuda baski yapmasina ragmen dinya ve bolge

ortalamasinin iizerinde seyretmektedir.

Bolgedeki genel egilimin aksine, petrol ve dogal gaz zengini bu tlkede devletin uygulamis oldugu
politikalar cercevesinde biitce siirekli olarak actk vermektedir. Odemeler dengesi ise bahsetmis
oldugumuz dogal kaynaklari sayesinde ve uygulanan ithal ikameci politikalar nedeniyle fazla
vermektedir (EIU, 2008: 19).

2007 Ihracati 88,26 Milyar dolar olarak gerceklesmistir. Petroliin buradaki payr % 80'dir. Gerisini
agurlikl olarak kimya ve Petro- kimya tiriinleri, meyve, fistik, hali ve havyar olusturmaktadir.

2007 ithalati ise 53,88 Milyar dolar olup; endiistriyel hammadde, yar1 mamuller, sermaye mallan,
yiyecek hammaddesi, diger tiketim mallari ve teknik hizmetler, agulikli ithal kalemlerini

olusturmaktadr.

Other China Other China
51.7% 14.5% 56.2% 14.3%

I -Japan I
13.3%
UAE
Turkey 8.4%
L) South Korea
— Italy 5.9%
6.6%

L Southiore I— Russia

6.2% 5.4%

Germany
9.8%

Sekil 4.1. Iran’in Baslica Thracat Ortaklar: - Baslica ithalat Ortaklar: (2007)

Kaynak: Economic Intelligence Unit, Country Report “Iran”, 2008, sf: 19.
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Cin, Japonya, Italya, Kore ve Tiirkiye tilkenin énemli ihracat yaptig1 partnerleri olup, ithalatta ise; Cin,
Almanya, Birlesik Arap Emirlikleri, Kore ve Rusya'nin paylari biyiiktiir.

5.2. Ulke Ekonomisine Ait Diger Ekonomik Gelismeler

Ulkenin her bir bélgesi farkl bir iklime sahip oldugundan diger bolge iilkelerinin aksine iiriin gesitliligi
vardir. Iran karpuzu tarim iirtinlerinde énemli bir konuma sahiptir. Ulke diinyanin bir numarali $am
Fistig) tedarikgisidir. Deniz trinlerinde ise Hazar Denizinden elde edilen havyar diinya pazarinda
onemli bir yer almaktadir. Balik¢ihk sektori devletin tekelinde olup kiyilarda yasayan halk kendi
titketimleri icin avlanabilmektedir (ITO(IR), 2006: 3).

Tarim %25 ile en énemli istthdam kaynagidir ve GSMH i¢indeki pay1 %10,7 dir. Merkezi planci ve ithal
ikameci politikalarin 1990’lardan sonrada siirdiirmesine ilaveten iilke iginde fiyatlar diigiirmek icin
aida ihracatim yasaklama gibi yonelimlere de gitmesiyle; tretilen tarim triinlerinin islenip ihrag
edilememesi, zaman zaman, tarim tirtinlerinde %30’a varan miktarlarda israfa ve buna bagh ekonomik
kayiplara sebebiyet vermektedir (DEIK(IR), 2008: S).

Ekonomisi son 40 yil boyunca petrol fiyatlarina baglt bir seyir izleyen tilke Diinya petrol rezervlerinin
9%10’una sahiptir ve ikinci bityitk OPEC tireticisidir. Dogal gaz agisindan en iyi ikinci rezervlere sahiptir.
Déviz girdilerinin %80’ petrol ihract ile elde edilmektedir (IGM(IR),2007:1). Iran ham petrol
retiminde diinya dérdiinciisi olmasina kargin, petrol isleme altyapisinin yeterli olmamasindan 6tiirii
benzin vb. rafine petrol ithal etmektedir (DEIK(IR),2008:8). Diinyadaki gelismislik standartlarinda
geri kalan ve temel hammadde ve maden kaynaklarina sahip hemen her iilkede gorildiigi gibi dis
ticaret hadlerinin (ihracat¢isi olunan malin/iiriiniin - gelistirilmis versiyonunun ithal edilmesi

dolayisiyla) aleyhte gelismesi soz konusudur.

Her ne kadar petrol tiretimi nedeniyle arka planda kalsa da diinyanin en biiyiik Cinko, 2. biyiik Bakir ve
9. buyik Demir rezervlerine sahiptir. Uranyum, Kursun, Manganez, Altin, Kromit ve Kémiir madenleri
agisindan da zengin konumdadir. Yilda 500 milyon dolarhik maden ihracat potansiyelinin yukarda
sayilan ihmal nedeni ile ancak 30 milyon dolarint kullanmaktadir (IGM(IR), 2007: 5).

Iran Ortadogu’da en huizh biiyiiyen telekomiinikasyon pazarlarindan birisidir ve bu alanda

Ortadogunun lideri olmayr amaglamaktadir. Béolgedeki en genis telekomiinikasyon agina sahiptir.

Otomotiv sanayisini dis rekabet kargisinda yiiksek vergi oranlari ve kotalar ile korunmaktadir. Fakat

devlet tekelinde olan bu sektér, teknoloji transteri amaciyla son yillarda yabanci ortakliklar yoluyla yeni

model araglarin iiretimine baslanugtir. Boylelikle Iran diinya genelinde en fazla otomobil iireten 11.
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iilke konumuna gelmistir (DEIK(IR), 2008: 6-13). Iran ayrica 1990’larda biiyiik oranda hiikiimetin
onciligiinde yapilan gelismelerle Orta Dogu'nun en biiyiik celik treticilerinden biri haline gelmistir
(EIUP(IR), 2008, 24).

Ulke ekonomisinde farkli olarak goze carpan diger bir husus vakiflardir. Bunlar, Irak savaginda 6lenlerin
ailelerine yardim amaciyla kurulmus olmakla birlikte istisna ve stibvansiyonlardan yararlanarak su an
ekonominin %45 ini kontrol eden ve énemli istihdam saglayan devasa bir yapiya ulagnuslardir.
Bazarganlar -ekonominin %15ini yoneten isadamlari- ise faizsiz bankacilik uygulamalart ile sektori
yonlendirmekte ve meveut siyasi yapilanma ile nemli iligkiler icerisinde bulunan gruplardir (IGM(IR),
2007: 3-4).

Ulkenin bu mevecut potansiyellerine ragmen en 6nemli sorunlarindan birisi issizlige care
bulunamayisidir. Ulke ekonomisinin mali ve ihracat gelirlerinde %80’lere varan dogalgaz ve petrole
kars1 agirt bagimliligy uluslararas: hidrokarbon piyasasindaki fiyat dalgalanmalar1 goz 6niine alindiginda

iilke ekonomisi icin diger Snemli risk kaynagmi olusturmaktadir (EIUP(IR), 2008: 3).
5.3. Tiirkiye ile Ticari iliskiler

Turkiye ile ticari iligkilerine baktigimuizda; 2000-2007 yillart arasinda ki dig ticaret profili ve gelisimi
tablodaki gibi gozlemlenebilir. Ozellikle Dis ticaret hacmindeki gelisim/degisime baktigimizda 8 yil
icinde yaklagik 8 katlik bir artis olmustur.

Tablo 4.2. Yillara Gére Tiirkiye - Iran Dis Ticareti (Milyon Dolar)

Yillar Thracat ithalat Hacim Denge
2000 236 816 1052 -580
2001 361 840 1200 -479
2002 300 919 1218 -619
2003 534 1861 2394 -1327
2004 812 1962 2774 -1150
2005 913 3469 4382 -2556
2006 1057 5623 6680 -4566
2007 1387 6613 8000 -5226

Kaynak: DEIK, iran Ulke Biilteni, 2008, sf: 13.

[ran'n ithal ikameci politikalari -yiiksek giimritk duvarlari, merkez bankast kontroliinde ithalat
yapmas, ithalatinda Bagh Muamele veya 1 yil vadeli 56deme segeneklerini éne siirmesiyle potansiyelini

yansitamayan iki tilke arasindaki ticarette Ttrkiye'nin stirekli artan cari agiginda dogal gaz ithalatiun
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rolii buyiktir. Smir komsusu olmasina ve [ran, dis ticaretinin %46'sim karayolu ile yapmasina ragmen
Tirkiye bu tlkenin dig ticaret partnerleri arasinda 17. siradadir. Fakat kayit digi olan bavul ticareti
vasitas ile oto yedek pargasma kadar yapilan ticaretin 250 milyon dolardan fazla oldugu tahmin
edilmektedir (IGM(IR), 2007: 6-21). Tiirkiye'nin bu iilkeden yaptig ithalatin toplam ithalat: igindeki
pay1%3,89; bu iilkeye yaptig1 ihracatin toplam ihracatindaki pay1 % 1,3 dur.

6.ISRAIL
6.1.Israil’in Sosyoekonomik Durumu

Urdiin, Suriye, Misir ve Liibnan ile kara komsusu olan Israil'in Akdeniz'e ve Kizildeniz'e kiyilart vardir.
Ulkenin yiiz ol¢iimit 20325 km?* (Tirkiye'nin %2,49'u) niifusu ise 7,282 Milyon (Tirkiye'nin
910,32’si) kisidir. Niifusun gruplarma gére dagilimu ise 0-14 yas aras1 %28, 15-64 yas arast %62,2, 65 yas

tstii %9,8'dir. Ulkenin ekonomik agidan durumunun bir fotografini cekersek asagidaki tablo ile

karsilagirz.
Tablo 5.1. Israil'in Makro Ekonomik Géstergeleri (2007)
GAYRISAFI YURT iCi HASILA $161,9 Milyar Dolar
GAYRI SAFI YURT ICI HASILA (PPP) | $185,8 Milyar Dolar
KiS BASIMILLI GELIR (PPP) $26.600 Dolar
BUTCE GELIRI - GIDERI $53,6 - $53,63 Milyar Dolar
CARI HESAP DENGESI $5,197 Milyar Dolar (+)
GSYIH SEKTOREL DAGILIM Tarim:%2,7 Sanayi:%30,2 Hizmetler:%67,1
iIsGUuCU 2,894 Milyon Kisi
ISSIZLIK %7,3
YOKSULLUK SINIRI ALTINUFUS 9%21,6

Kaynak:https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ ishtml adresinden
derlenmigtir.

Ulkenin reel biiyime rakamlan dinya ortalamasinin istinde olmasma ragmen petrol vb dogal
kaynaklar agisindan tilke zengin olmadig iin bolgeye gore disiik reel bityime oranlarina sahiptir.
Bununla beraber ilke dinya ve bélgeye nazaran fiyat istikrarmda daha bagarili bir grafik

sergilemektedir.
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Ulkede geleneksel olarak devlet yapisinin® ekonomide énemli bir yer teskil etmesi nedeniyle asagidaki
grafikte gorildigii tzere kamu borglarmin milli gelire oram dinya ortalamalarnmn tzerinde
seyretmektedir. Sirekli cari fazla vermesine ragmen fazlanin GSYIH'’ya orani bolge ortalamasinin

altindadir.

2007'de Thracat 50,38 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Bunda makine ve ekipman, yazilim, islenmis
elmas (14 milyar$), tarimsal iiriinler, kimyasallar ve tekstil ana kalemleri olusturmaktadir (EIU, 2008:
21).

2007 ithalati 55,79 milyar dolar olarak gergeklesmis; bunda hammadde, askeri ekipman, yatirim
mallar, islenmemis elmas (10 Milyar dolar), yakit, tahil, titketim mallari ana kalemleri olusturmaktadr.
All others 60.6

All others 34.6 Us 14.0

US41.2

Belgium 7.9

Germany 6.2

China 6.2

Germany 4.2

UK43
Hong Kong 6.8

Switzerland 5.1

Belgium 8.9

Sekil 5.1. Israil'in Bashca Thracat Ortaklari-Baslica ithalat Ortaklar: (2007)

Kaynak: Economic Intelligence Unit, Country Report “Israel”, 2008, st: 21.

Ihracat partnerleri arasinda miittefiki ABD agirlign teskil etmekle birlikte Belcika Hong Kong, Almanya
ve Ingiltere goriilmektedir. Ithalatini yaptigy ilkelere bakarsak ABD en biiyiik partner olma dzelligini

sirdiriirken, Cin, Isvicre, Almanya, Bel¢ika diger 5nemli partnerleridir.
6.2. Ulke Ekonomisine Ait Diger Ekonomik Gelismeler

[srail, niifusa oranla bilim adam1 ve miihendis sayisinda diinya iilkeleri icinde ilk sirada yer almaktadir.

ABD’deki ve Japonya'daki seviyenin iki katt diizeyinde olan bu oramn yiiksekligi, Sovyetler Birligi'nden

? Ulkenin altyapisi; telefon hizmeti, elektrik tiretim ve iletimi, petrol rafinerisi kamu tarafindan
isletilmektedir.
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go¢ eden diplomali go¢men niifusa baglanmaktadir. 50.000 civarinda yiiksek lisans'® ve doktora
ogrencisine sahiptir (IGM(IS), 2008: 5). Bu durum teknoloji iiretiminin arka planindaki en énemli

husustur.

Bu nitelikli isgiicii sayesinde Telekom ve elektronik wriinler basta olmak tizere sinai iriin ihracatindaki
artis ekonomik bityiimenin arkasindaki en énemli faktor olmustur. Ulkede tretilen Tarimsal teknoloji
¢oziimleri diinya genelinde ihrag edilmektedir''. Bio-teknolojide hiicre, gen tedavisi, bagisiklik sistemi,
farmakolojik ekipmanlar, kimyasal tedavide kullanilan ilaclar iretilmektedir. Israil'in diinya bio-
teknoloji sektoriindeki pay1 %2,5’tur (DEIK(IS), 2008: 2).

Israil diinyanin en biiyik dérdiincii savunma sanayi ihracatcist konumundadir. Savunma sanayiyi,
[srail'in elmas dist toplam ihracati icinde % 17’lik bir paya sahiptir. Ulkedeki sanayi iscilerinin % 10'u
savunma sanayinde istihdam edilmektedir (IGM(IS), 2008: 27).

Turizm ekonomide tek bagina en genis istihdam yaratan ve énemli déviz girdisi saglayan bir sektor
olmasinin yaminda bolgesel givenlik ve politika konularinda yasanan gelismeler karsisinda sert
dalgalanmalar yasayabilmektedir. Diger bir hizmet sektorii olan bankacilikta ise tilkedeki S yerli grup'?
sistemin %95 ini elinde tutmaktadir (EIUP(IS), 2008: 21-22).

Israil elmas ve pirlanta isleme alaninda diinya capinda sahip oldugu iin sayesinde Uzak Dogu’da “Joint
Venture” seklinde gerceklestirdigi girisimlerle'* 10 milyar dolarlik ham ve yar1 islenmis miicevher ithali
yapip, 14 milyar dolarlik islenmis micevher ihracati gergeklestirerek bu sektor sayesinde 4 milyar
dolarlik katma deger yaratmaktadir (DEIK(IS), 2008: 12).

[srail'in ABD, Bulgaristan, Romanya, Tiirkiye, AB ve EFTA Ulkeleri dahil olmak iizere 3$ iilkeyi
kapsayan 6 Serbest Ticaret Anlagmasi mevcut olup (EIUT(IS), 2008: 12) Urdiin ve Filistin ile Tercihli
Ticaret Anlagmalari vardir. Ticaretin %70-80’lik bolimii Serbest Ticaret Anlagmasi olan tlkeler ile
yapilmaktadir. Israil, ABD'den elde ettigi tavizleri diger iilkelerle olan ticari iligkilerinde ¢ok iyi
kullanabilmektedir. Ornegin, Urdiin'de iretilen bir malin ABD’ye kotasiz girebilmesi icin % 8-9

oraninda Israil katma degerine sahip olmasi gibi sartlar ¢ok tarafli anlasmalarda gecmektedir.

1% Tsrail'de temel egitim, 4 yasinda zorunlu anaokulu egitimi ile baglamakta olup anaokulu 2 yil siirmektedir. Bunun
yanmnda ilkokul 6grenimi 6, ortaokul 6grenimi 3 ve lise 6grenimi 3 yil sirmektedir. Liseyi bitirenler askere alinip erkekler
3, kizlar 2 y1l askerlik yapmaktadir. Lisans 6grenimi, askerlikten sonra yapilabilinmektedir(IGM(IS),2008:4).
"' Tohum, Sulama yontemleri konusunda diinya pazarinda énemli konumdadir.
12 Hapoalim, Leumi (ilk ikisinin toplam1 %60), Israel Discount, Mizrahi ve First International.
"* sgiicit maliyetinin [srail'de yiiksek olmast nedeniyle bu alanda 6zellikle uzak dogu ile isbirligi yapmaktadir.
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Deger sistemlerinin, ekonomik kararlar tizerindeki etkilerini gostermesi agisindan verebilecegimiz iilke
ekonomisine ait bazt bilgiler ise; Israil'e ihra¢ edilecek gida iiriinlerinde Musevi dinine uygunlugu
belgeleyen “Koser” sertifikasiin arandigi ve Kutsal saydiklari “Shabbat” (cumartesi) giinii
calismamakta ve is konusmamakta olmalaridir. Ayrica dini bayramlarindan olan “Kipur” siiresince
iilkede trafige ara¢ gtkmamakta ve havaalani kapali olmaktadir. Ayrica is goriismelerini geleneksel
olarak yiiz yiize yapmay1 tercih etmektedirler (IGM(IS), 2008: 41-53).

6.3. Tiirkiye Ile Ticari iliskiler

[srail'in Tirkiye ile ticari iliskilerine baktigimizda asagidaki tablo ile karsilasmaktayrz. Goriildiigi tizere

Tablo 5.2. Yillara Gére Tiirkiye- Israil D1s Ticareti (Milyon Dolar)

Yillar Ihracat Ithalat Hacim Denge
2000 650 505 1155 144
2001 805 529 1334 275
2002 833 492 1325 340
2003 978 414 1393 564
2004 1283 712 1996 570
2005 1466 804 2271 662
2006 1527 772 2299 755
2007 1658 1081 2740 576

Kaynak: DEIK, Tiirkiye-Israil Ticari ve Ekonomik Iliskileri Raporu, sf:1.

Tirkiye ile Israil arasinda imzalanan ve 1 Mayis 1997 tarihinde yiiriirliige giren Serbest Ticaret
Anlagmasi’ni takiben, Israil ile 1996 yilinda 447 Milyon Dolar olan ticaret hacmimiz on yil sonra 2006
yilinda 2,3 Milyar Dolar, 2007 yihnda ise 2,7 Milyar Dolar seviyesine ¢tkmustir.

Tiirkiye'nin Israil'e ihrag ettigi baslica iiriinler, otomobil ve otomotiv yan sanayi, demir celik iriinleri, tel
ve kablolar, miicevherat, sogutucular, temizlik maddeleri, petrol ve petrol ariinleridir. Ttirkiye'nin
Israil'den ithal ettigi baslica iiriinler, petrol ve petrol iriinleri, tanklar ve zirhli tagitlar, demir celik
hurdalar, kimyasallar, elektrikli ve elektriksiz makineler, optik cihazlar ve ilaglardir (DEIKIKI(IS),
2008: 2). Tiirkiye'nin ihracatinda Israil'in payr %1,55 olmakla beraber Israilden yapilan ithalat
Tirkiye'nin 2007'de yaptig: toplam ithalatin %0,64 tine denk gelmektedir.
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7.KATAR

7.1. Katar’mn Sosyoekonomik Durumu

Suudi Arabistan’la kara komgulugu bulunan Katar, Basra korfezinde bir yarim ada seklindedir. Ada
devleti olan Bahreyn’e deniz iizerinden képrii ile baglanmaktadir. Yiz 6l¢imi 11.521 km? olup
(Tiirkiye'nin %1,41'1) 930.000 kisi niifusa sahiptir (Tiirkiye'nin %1,31'1). Niifusunun yas dagiimina
baktigimizda 0-14 yas aras1 %21,8, 15-64 yas arasi %76,8 ve 65 yas iistii nifusu %1,4'diir. Demografik

agidan klasik bir Ortadogu tilkesi goriiniminii korumaktadr.

Ulkenin ekonomik agidan durumunun makroekonomik bir fotografini ¢ekersek asagidaki tablo ile

kargilagirz.
Tablo 6.1. Katar'm Makro Ekonomik Gostergeleri (2007)
GAYRISAFI YURT iCi HASILA $67,76 Milyar Dolar
GAYRI SAFI YURT iCI HASILA (PPP) | $71,42 Milyar Dolar
KiSI BASIMILLI GELIR (PPP) $87.600 Dolar
BUTCE GELIRI - GIDERI $27,12 - $22,55 Milyar Dolar
CARI HESAP DENGESI $10,41 Milyar Dolar (+)
GSYIH SEKTOREL DAGILIM Tarim:10,1% Sanayi:77,8 % Hizmetler:22,1%
ISGUCU 881.000 Kisi
ISSIZLIK 0,7 %

Kaynak:https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ qahtml adresinden

derlenmigtir.

Ulkenin ekonomik performansina dénecek olursak asagidaki grafikten de gdriilebilecegi gibi Katar,
2006 Asya oyunlarina ev sahipligi yapmadan once gergeklestirdigi yatirimlarla % 20 oraninda reel
biyime oranlari yakalamis daha sonra bu yiiksek oranlara sahip olamasa da diinya ve bolge
ortalamasinin tstiinde reel bilyiime oranlarina sahip olmustur. Ekonomide bu 1simmalardan kaynakh
asri talep tilkenin dogal gaz ve petrolii dolar tizerinden satip ithalatini Euro tizerinden yapmasindan ve
Dolarin Euro kargisinda deger kaybetmesinden 6tiirii fiyat artislarna yol agnus tilke bélge ve diinya

ortalamasinin iizerinde fiyat artiglarina sahip olmustur.

Odemeler bilangosu da diger zengin dogal kaynaklara sahip bolge iilkelerinde oldugu gibi cari fazla

vermektedir. Cari fazlanin GSYIH'ya orani genelde bolge tilkelerinin tizerinde seyretmektedir.
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Ulkenin dis ticaretini inceleyecek olursak 2007 yilinda tlkenin yapmis oldugu ihracat 42,2 milyar
dolardur. Ithalatinin icinde svilastirilmis dogal gaz (LNG), petrol iiriinleri giibre ve gelik ana kalemleri
olugturmaktadir.2007 ithalat miktar1 ise 19,86 milyar dolardir. Burada ana kalemleri makine ve

tagimacilik ekipmanlary, kimyasallar ve gida maddeleri olusturmaktadir (EIU,2008: 16).

Other -Japan Other us
27.5% | 37.8% 48.9% 14.2%

Ttaly
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' Japan

Thailand 9.2%
4.9%

———Franee

B.4%

Singapore \—Germany

I—South Korea
16.7%

10.0% 7.8%

Sekil 6.1. Katar'm Baslica Thracat Ortaklar: - Baslica ithalat Ortaklar1 (2007)

Kaynak: Economic Intelligence Unit, Country Report “Qatar”, 2008, sf: 16.

Yukaridaki grafikten de anlagilacag: iizere Japonya, Kore, Singapur ve Tayland'm 6nemli ihracat
partneri olmasiun sebebi Katarn bu ilkelerin enerji talebine yonelik ihracat yapmasindandir.

Ithalatinda ABD, Italya, Japonya, Fransa ve Almanya en ¢ok is yaptig1 partnerleridir.
7.2. Ulke Ekonomisine Ait Diger Ekonomik Gelismeler

Ulke ekonomisine ait onemli notlara deginirsek; Katar, Ortadogu ve Kérfez iilkeleri arasindaki en
yiiksek kisi bagina milli gelir diizeyine sahiptir. Bunda Katar'm diinyanin bir numarali'* LNG tedarikgisi
olmasindaki pay1 ve niifusun gorece bélge iilkelerine gére az olmasmin pay: biiyiiktiir (DEIK(KA),
2008: 3-5).

Ekonomi politikas: Katar'in dogal gaz rezervleriyle alakali olmayan yatirimlara ve enerji dist sektérlere
dogru artan 6zel dis yatirima odaklanmugtir. Petrol ve dogal gaz kazanglart GDP'nin %60’y ihracat
gelirlerinin %85’ini devlet biitge gelirlerinin %70’ini olusturmaktadir. Petrol rezervleri suan ki tiretimi ile

22 yil yetebilecekken, dogal gazda en biiyiik 3 rezerv sahibi tilkedir .

Katar 2006 Asya Oyunlarrna ev sahipligi yapmis olmasi ve 2011 Asya Kupasim da dizenleyecek
(diizenlemis) olmasinin yaninda Milyar dolarlik dev projelerle insaat sektdriinii asirt canlandirmustir.

Ingaat malzemeleri sektérii Katar icin adeta tek pazar konumundadir. Ornegin Katar'in kablo ithalat

142006 yilinda Svilastirilmis Dogal Gaz (LNG) ihract konusunda Endonezya'y: gegerek bu unvan almustir.
" https:// www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ qa.html, (07.08.2011).
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600 milyon dolar diizeyindedir. 2006 yili itibariyle ‘finans, sigorta ve gayrimenkul” sektori GSYIH
i¢inde % 9,6'lik bir oranla ikinci sirada yer alarak imalat sektoriinii asmigtir. Aym zamanda bagkent
Doha 2016 Olimpiyat Oyunlarina aday sehirdir. Katar Giibre Sirketi (QafcoQatar Fertiliser
Company) bélgenin en biiyiik kimyasal giibre iireten kurulusudur (DEIK(KA), 2008: 2-4; IGM (KA),
2008:9-12).

Caligan yabanc iscilerin ¢oklugunun, bélgede zengin dogal kaynaklara sahip iilke sektorlerinin adeta
bir alamet-i farikasi olmast sebebiyle, bunlarin gergeklestirdigi gelir transferleri ile tilke 6nemli doviz

kayb1 yagamaktadur.

BAE gibi bu iilkede de is yapmak isteyen firmalar, %5lere varan komisyon oranlarim gelir edinen yerli
sponsor firmalarla ¢aligmak zorundadurlar. Yatinim yapacaklar i¢in enerji maliyetleri yiiksek sektorler
oldukea avantajli'® olmaktadir. Bunlarla birlikte yatirim yapacak yabancilarin bankacilik, sigorta ve belli
ozel yerleske ve projeler disnda gayrimenkul yatirimlari yapmalari kanunen olanaksizdir (DEIK(KA),
2008:17).

Su kaynaklarmin durumu iilkenin énemli problemlerinden biridir. Son yillarda kurulan tesislerle, deniz
suyu aritilarak tarim ve igme suyu ihtiyac kargilanmaya cahgilmaktadir. Ayrica bagkent Doha'nin
gineyinde, bir de atik su temizleme istasyonu kurulmustur. Bu istasyonun arittigz sular, yeniden
kullanilmaktadir (KTO(KA), 2008: S). Bu tesislerin enerjiye olan bagimlihg dogal hidrokarbon
kaynaklar: tiikendiginde susuzlugunda 6nemli bir problem olarak es anh gerceklesecegini

gostermektedir.
7.3. Tiirkiye Ile Ticari iliskiler

Trkiye ile ticari iligkilerine baktigimizda; Tablo 6.2.’deki rakamlar 2005 yilina kadar oldukea sig bir

piyasaya isaret etmektedir. Bu yildan sonra 6nceki yillarda géreceli olarak Tiirkiye ihracatini arttirmugtir.

Katar’a yapilan demir ve ¢elik triinleri ihracatt 2006 yil rakamlar itibariyle toplam ihracatin, % 70’ini
olugturmaktadur. Tirkiye'nin Katar'a yaptig ihracatn Tirkiye'nin toplam ihracat: igindeki payr %
0,42 dir.

16 Katar'da dogal gaz birim fiyat1 0.60$ — 0.75$ / mn btu, elektrik birim fiyati ise 0,0178$ / kw saat'dir.
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Tablo 6.2. Yillara Gore Tiirkiye- Katar Dis Ticareti (Milyon Dolar)

Yillar Thracat ithalat Hacim Denge
2000 10 11 21 -1
2001 8 S 14 3
2002 15 10 26 S

2003 15 8 23 7
2004 35 17 52 18
2008 82 50 132 32
2006 342 66 408 276
2007 449 29 479 420

Kaynak: IGEME, 2009, Katar Ulke Raporu, 2008, sf: 10-11.

Katar'dan en fazla ithal edilen tiriin dogal gaz ve gaz tiirevleri olmakla birlikte toplam ithalatin % 60’11
olusturmaktadir. Bunun haricinde plastik ve mamulleri ve kimya sanayi triinleri de 6nemli ithalat
kalemlerine dahildir. Tirkiye'nin Katar'dan yaptig: ithalatin toplam ithalati i¢indeki pay: %0,02'dir
(DEIKIKI(KA), 2008: 2-3).

8. KUVEYT
8.1. Kuveyt'in Sosyoekonomik Durumu

Iran ve Suudi Arabistan ile kara komsulugu bulunan ilkenin Basra kérfezinde kiyilank meveuttur.
17.820 km? yiiz 6lciimii ile Tiirkiye'nin %2,18'i kadardir. Niifusu 2,596 Milyon kisidir (Tiirkiye'nin
93,67’si). Bunun 1,29 milyonu yabancidur. Niifusun dagiimina baktigimizda; 0-14 yas arasi %26,6, 14-
65 yas aras1 %70,6 ve 65 yas tisti niifusu %2,9'dur.

Ulkenin makroekonomik agidan durumunun bir fotografin cekersek asagidaki tablo ile karsilagiriz.

Ulkenin biiyiime performansm inceleyecek olursak; Kuveyt 2007 yili hari¢ bélge ortalamasinin
tzerinde biyime rakamlarina sahip olmustur. Diinya ortalamasinin tizerinde reel biyiime oranlar
yakalayabilmistir. Enflasyonu ise 2007 yilma kadar dinya ortalamasina yakin seyretmis ve bolge

ortalamasinin altinda kalmugtir.

Tablo 7.1. Kuveyt'in Makro Ekonomik Géstergeleri (2007)

GAYRISAFI YURT iCi HASILA $111,3 Milyar Dolar

GAYRI SAFI YURT ICI HASILA (PPP) | $140 Milyar Dolar

KiSi BASI MILLI GELIR (PPP) $55.900 Dolar

BUTCE GELIRI - GIDERI $85,28 - $37,77 Milyar Dolar
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CARI HESAP DENGESI $47,5 Milyar Dolar (+)

GSYIH SEKTOREL DAGILIM Tarim:0,3%Sanayi:52,4%Hizmetler:47,3%
ISGUCU 2,093 Milyon Kisi

ISSIZLIK 2,2 %

Kaynak:https://www.cia.gov/library/publications/ the-world-factbook/geos/kuhtml adresinden

derlenmigtir.

Biitge fazlasinin GSYIH’ya orani bélge ortalamalarina nazaran oldukga yiiksek seyretmektedir. 2004-
2007 doéneminde biitce fazlast vermistir (GSYIH sinin %25-42 arasinda). Cari fazlasi da yine bélge
ortalamasindan fazla olup, 2006 yilinda bu fazlanin GSYIH’sina oran1 %50’leri bulmustur.

Ulkenin 2007 yili ihracat rakamlarina baktigimizda 63,72 milyar dolardir. Bu rakamda petrol rafineri
triinleri ve giibre agurlikl kalemler olarak yer almaktadir. 2007 ithalat rakamu ise 20,64 Milyar dolardur.
Burada ana kalemleri gida maddeleri, yapt malzemeleri, giysi, tasit ve tagit parcalari olugturmaktadir
(ITO(KU), 2007: 5).
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Sekil 7.1. Kuveyt'in Baslica [hracat Ortaklar: - Baslica ithalat Ortaklar: (2007)

Kaynak: Economic Intelligence Unit, Country Report “Kuwait”, 2008, sf: 18.

Ticaret partnerlerinin dagihmina baktigimizda Japonya, Kore, Singapur ve Hollanda énemli ihracat
partnerleridir. Ithalatinda ise ABD, Japonya, Almanya, Cin, Italya ve Suudi Arabistan énemli ticaret

partnerlerindendir.
8.2. Ulke Ekonomisine Ait Diger Ekonomik Gelismeler

Ulke ekonomisine ait énemli notlara baktigimizda: Kuveyt ekonomisi diger Korfez tlkeleri gibi

temelde petrol iiretimine dayahdir. Kuveyt dinya petrol rezervlerinin yaklagik %8’ine sahiptir. Diinya

dogalgaz rezervinin ise %1’ine sahiptir ve bunun tamamuni petrol iretiminde kullanmaktadir
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(DEIK(KU), 2008: 3-5). Ihracat gelirlerinin ve hitkiimet gelirlerinin biiyiik bir kismi ve GSYIH’ sinin
yaridan fazlasi hidrokarbon iiriinlerine dayanmaktadir (ETUP(KU), 2008: 3).

Kuveyt, finans sektoriinde bélgesinde 6ne ¢ikmaya aday bir iilkedir. Ulkede petrol sektériinden sonra
en 6nemli gii¢c bankacilik sektoriidir. Kuveyt bankalarmm varhiklarinin toplami 126 milyar dolar
civarindadir. Devlet kurdugu bankalarin %70'ine varan miktarda vatandaglara dagitma gibi yontemleri
de ucretlere zam yapmadan refahi halka dagitma yontemi olarak uygulayabilmektedir
(DEIK(KU),2008:6).

Ulkedeki imalat sektdrii ve 6zel girisim hemen hi¢ gelismemistir. Imalat sanayinin GSYIH’ye katkist
yaklagik 93 civarindadir. Ozel sektériin biiyiik oranda kamu ihalelerine bagl olmasi ve kamu
harcamalarinin yitksek diizeylerde gerceklesmesi ekonominin biiyiime trendi gdstermesine neden
olmaktadir. Kuveytli isgiiciiniin ise % 86's1 kamu sektoriinde ¢alismaktadir. Uygulanacak plan uyarinca
her yil 6zel sektorde calisan yabancr iscilerin %10"unun Kuveytlilerle degistirilmesi diisinilmektedir
(DEIK(KU), 2008: 3). Buna benzer politikalar yavas yavas benzer sorunlari yasayan diger bolge
ilkelerinde de giindeme gelmeye baslamistur.

Bolgede konuslu koalisyon ordularma yapilan gida ve arag-gereg satislari i¢ ticareti kismen de olsa
canlandiran etmenlerdendir. Fakat Iran ile ABD arasindaki olasi bir tansiyon artist nedeniyle
cikabilecek savagin Kuveyt'teki ABD iisleri nedeniyle buraya da yaylmasi ilkenin gelecekte
karsilagabilecegi en 6nemli problemlerden biridir (EIUP(KU), 2008: 10).

8.3. Tiirkiye Ile Ticari iliskiler

Kuveyt'in Tirkiye ile ticari iliskilerine baktigimuzda, 2007 yilinda Tiirkiye Kuveyt'e 221 milyon dolarlik
ihracat yapnus ve bu iilkeden 90 milyon dolarhk ithalat yapmustir. Tablodaki 8 yillik araliga bakaldiginda
dis ticaret hacminde biyiik bir degisim goriilmemektedir. Bununla birlikte dis ticaret dengesinin

aleyhten lehe dogru déndiigii de gézden kagmamaktadur.
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Tablo 7.2. Yillara Gére Tiirkiye- Kuveyt Dis Ticareti (Milyon Dolar)

Yillar Thracat ithalat Hacim Denge
2000 73 161 234 -88
2001 104 123 228 18
2002 139 26 165 112
2003 165 15 181 150
2004 265 25 291 240
2005 210 41 251 168
2006 219 56 275 162
2007 221 90 311 130

Kaynak: DEIK, Tiirkiye-Kuveyt Ticari ve Ekonomik Iligkileri Raporu, sf:1.

Tirkiye’den Kuveyt'e ihracati gergeklesen baglica kalemler arasinda demir ve ¢elik, metal esya, canli
hayvanlar, gida maddeleri ile makineler ve dokumacilik tirtinleri yer alirken; plastikler, diger kimyasallar,
makine ve ulagim araglan Tirkiye'nin Kuveyt'ten yaptigi baslica ithalat kalemlerini olusturmaktadir
(DEIKIKI(KU), 2008: 1). Tiirkiye'nin ihracatinda Kuveyt'e yaptigi ihracatin payr %0,21, Tiirkiye nin
Kuveyt'ten yaptig ithalatin toplam ithalati igindeki pay1 ise %0,06 dur.

8. BOLGENIN SOSYO-EKONOMIK ACIDAN DEGERLENDIRILMESI

Inceledigimiz iilkeler iizerine asagidaki sekil cergevesinde genel bir degerlendirmede bulunursak; petrol
ve dogal gaz ihracatgist tilkeler, petrolden kaynaklanan gelir fazlalig: sayesinde disaridan ithal edilebilen
sermaye mallary; ayrica BAE gibi bazi bolge tilkelerinin yapmis oldugu agin yatirim tegvikleri sayesinde
bu ilkelerde yatiim diizeyleri yiksek seyretmekle beraber; isin emek tarafinda 6lim oranlarinmn
yiiksekligi, mevcut yerli nifusun egitim seviyeleri ve kalifikasyonunda yasanan sorunlar'’; yabanci
isgiictiniin piyasay1 isgal etmesi gibi durumlarla, yerli nitfus igin igsizlik oranlarmimn yiiksekligi, bunlarin

devlet kademelerinde istihdamu gibi sosyo-ekonomik 6riintiler ortaya ¢tkmaktadir.

Sekil 8.1'de emek verimliligi tizerinde yapilan bir gahsmadan, Orta Dogu iilkelerine yonelik boliim
alinmus olup, ortalama olarak ekonomide bu tlkelerin is¢i bagi katma degerlerinin ABD is¢isine ait aym
degerlere oranlarini inceledigimizde tlkelerin bu alandaki tstinliklerini teknoloji tiretememekten'

dolayi nasil kaybettigini gorebilmekteyiz.

"7 Bu iilkelerde yerli halkin mithendislik bilimlerine yonelik egitimlere ilgisi oldukca azdr.

"% Burada kinlmay1 yaratan dnemli bir unsur 1980’lerin ortalarindan itibaren yasanan dijitallesme ve bu akima yon verip

verememekle ilgilidir. 1980’lerin baginda sadece bir bitkiden elde edilen ilact tanimlayan “dijital” kelimesi (Yule, 1987:
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Sekil 8.1 Baz1 Bolge Ulkelerindeki Isci Verimliliklerinin ABD Iscisinin Verimliligine Orani1 (%)

*Mavi barlar 1980, beyaz barlar 2005 yili degerlerini gostermektedir.

Kaynak:http://www.ilo.org/public/english /employment/strat/kilm/download/kilm18.pdf sf: 17.

Katar, Suudi Arabistan Birlesik Arap Emirlikleri yiiksek petrol fiyatlar ile sagladiklar astiinliiklerini
teknoloji i¢in “yiikselen piyasalar” olmaktan 6te gidemeyen durumlarmdan dolayr kaybetmiglerdir.
Orta dogu iilkelerinin teknoloji indeksindeki siralamalar1 ve endeks degerleri ise Tablo 8.1'de

verilmistir.

Calisma kapsamimizdaki iilkelerden sadece Israil, indeks degeri en yiiksek iilkeler grubunda (ilk 29
iilkeden 18.) yer alabilmistir. Bir alt grupta yer alan bélge iilkelerinin ortak 8zellig; yiiz dl¢timlerinin ve
nifuslanmin ufak olmasy, adeta sehir devletlerinden meydana gelmeleri ve zengin dogal kaynaklar
sayesinde yiiksek kamu harcamalar1 yapabilmeleridir. Diger bélge tlkeleri ve Ttirkiye bu endekste ilk
50’ye bile girememigtir. ICT degerine etki eden 4 endeks degerinde 2. grupta yer alan ufak devletlerin
(Kuveyt hari¢) hemen hepsinin network, beceri ve kavrama indekslerinde grup ortalamasinmn altinda
kalmalari, teknolojik yogunluk endeksinde ortalamanin @stinde yer almalar dikkate deger bir
husustur. Bu durum onlarin teknoloji iireten degil de daha ¢ok tiiketen tarafta olduklarma delil teskil
edebilmektedir.

Serveti yaratmada isin anahtari olarak sunulan kaltiir yaratma, bilgi kullanma, yeniligi ilk kullanma
agisindan bolgenin yeterli performansi gostermedigi bir gercektir. KIK' gibi suan bolgedeki 6 iilkenin
olusturdugu giimritk birligi girisimlerinin 2010 da para birligine ge¢me daha sonrada bu birlikteligi

205) giiniimiizde kuskusuz iilke ekonomilerinin lokomotif mi yoksa edilgen olarak siiritklenen arka siralarda bir vagon
mu oldugunu belirleyen ve insanin ginlitk yasaminda kullanilan birgok tiréintin mutat bir 6n eki olarak hayatimiza ¢cok
hizh bir sekilde sirayet etmistir.

Y Korfez Isbirligi Konseyi; Umman, Katar, Suudi Arabistan, Bahreyn, Kuveyt ve Birlesik Arap Emirliklerinin katilimiyla
Mayis 1981 yilinda bélgesel givenligin saglanmasi, ekonomik isbirligi ve ortak dis politika amaglari dogrultusunda
kurulmustur. Suan dis diinya ya %S oraninda giimriik vergisi uygulayan bir gimriik birligidir.
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ilerletmeye yonelik hedeflerinin birlik tlkelerinin tretim yelpazelerinin benzer ve dar olmasindan

dolay1 yeterli basariyr gostermesi beklenmemektedir.

Tablo 8.1. Bolge Ulkelerinin Teknoloji Yogunluk Endeksine Gore Diinya Siralamasindaki
Yerleri

INETWO Beceri | Kavrama ) ICT-OI
indeksi | indeksi | indeksi

EKONOMILER

62) Litbnan 110.6 1209 [1S39  [182.19  [139.15 H9.61
68) Tirkiye 1586 1160 [109.6  [13532  [128.53 H8.84
76) Suudi Arabistan 1111 940 1746  [99.93 11620 [45.19
RS) Urdiin 7.0 1141 [1167  [94.12 102.17 |29.87
37) Umman 1034 1004 907 10806  [100.44 [41.01
99) Iran 76.8 984  [1174  [73.11 89.74  44.16
108) Misir 75.9 012  [71S 7797  [7882 [51.89
113) Suriye 71.7 940 1688 73.90 7653  [82.59

138) Yemen 1.0 659 24.3 71.17 647 9767

Kaynak:http://www.itwint/ITU-D/ict/publications/ict-0i/2007 /material/ table .Lhtml ‘den
derlenmistir.

Bu iilkelerin petrolle gecinmesiyle ve petroliin pik noktasmnn(arz<talep) bir giin gelecegine yonelik
beklentilerin artmasiyla gittikge kisirlastign goriilen ekonomik yapinin kirilmasina yonelik BAE deki gibi
silikon vadilerinin kurulmaya baslanmasi gibi 6nemli baglangiglar da yok degildir. Fakat bu olumlu

tablonun bolgenin timine yonelik oldugunu ve tamamiyla bélgenin i¢ dinamikleriyle
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gergeklestirildigini sdylemek zordur. Kisaca teknoloji tiretememenin alternatif maliyeti petrol perdesi

kalktiginda biryiik boyutlarda sosyo-ekonomik trajedileriyle birlikte ortaya ¢ikacaktur.

Tablo 8.2'de, bolgedeki rezervlerin diger onemli petrol tireticisi tilkeler ile karsilagtirilmalart verilmistir.
Her ne kadar bazi Orta Dogu iilkeleri i¢in su anki tiiketim seviyesine gore 100 yillik rezervlere sahip
oldugu séylense de; 2005 yilinda cikan “The Empty Tank” (Bos Depo) isimli kitapta Jeremy Legget
petrol tretiminin kiiresel pik noktasmna 2010 yihna kadar ulagilmis olacagimi ortaya koymaktadir
(Serengil, 2006: 1).

Tablo 8.2. Petrol Ureten Ulkelerin Rezervleri ve Yillik Uretimleri

(2006 y1l1 sonu Itibarryla)

Ulke ToplamRezervler | DiinyaToplamu | Yillikk Uretim | DiinyaToplami
(Milyar Varil) Pay (%) (BinVaril/Giin) Pay (%)

Suudi 2643 219 10809 13,1
Arabistan

Iran 137,5 11,4 4343 54
Irak 115 9,5 1999 2,5
Kuveyt 101,5 8,4 2704 34
BAE 97,8 81 2969 3,5
Veneziiella 80 6,6 2824 37
Rusya 744 62 9769 12,3
Libya 415 34 1835 22
Kazakistan 39,8 33 1426 1,7
ABD 299 2,5 6871 8

Kaynak: DEIK(SA),2008 “Suudi Arabistan Ulke Biilteni” Dis Ekonomik Iligkiler Kurulu
Raporu,2009, sf:6.

Bu iilkelerin petrol kaynaklarina sahip olmalari literatiirde “Dutch Disease™ olarak gecen Hollanda
hastalig1 diye ¢evirebilecegimiz bir problemi de beraberinde getirmektedir. Bu tlkelerde farkli olarak,
meveut bir sanayi yapisi ¢cokmemis; tarimmn ekonomideki roli kiigiilmiis ve petrol dist sanayilerin
gelismemesi gibi bir durum yaganmamustir. Yani tretim kaliplari petrol, dogal gaz ve tirevlerine

kilitlenmistir.

20 Bu kavram Hollanda'nin kuzey denizinde petrol ve dogal gaz sahalari kegfetmesiyle beraber bu kaynaklarin ihracatinin
artmasinin ve tilkenin parasinin degerlenmesinin; diger sektérlerin Hollanda parasinin degerli hale gelmesi ile
dezavantajli hale gelip gittikge kiigiilmesi ile tasvir edilebilecek bir durumdur.
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Bolgenin kronik sorunu su sikintisi’’ da yine petrol sayesinde kismen giderilmekte ve negatif
yansimasi® tarimda kendini gostermektedir. Diinyadaki azalan su kaynaklari trendi burada®
ciddilesen yiiziiyle kendini géstermektedir. Petrol ve dogalgaz bélgede deniz suyunun veya atik suyun
anitilarak sebekeye verilmesinde 6nem tagimaktadir. Petrol ve dogalgazin tikenmesi demek, gittikge
azalan yenilenebilir dogal kaynaklar da disinildaginde, “suya ulagimda” kaynaklanacak sikintilarin
insani dramlar boyutunda bu bolgede goriilmesi anlamina gelmektedir (Tzannatos, 2000: 15).

Bu ilkelerdeki egitimsizlik ise bolgenin bagka bir sorunudur. Egitim siire ve kalifiyesinde cesitli
problemler vardir. Duruma 6gretmen bagina disen dgrenci sayilarinin bélge dist iilkelere gore az
olmasi** agisindan bakmak olumlu gibi goziikse de; devlet fazla maas verdigi ve kamuya genellikle yerli
niifusun istthdam amagh alinmasindan kaynakli 6gretmen kalifikasyonundaki yetersizlikler, kizlarin
egitime katilma oranlarnin azh@®  egitimde mihendislik bilimlerine yonelik egitimin azhg,

yiiksekdgrenim (master, doktora) dgrencilerinin azhgi*® madalyonun karanlik tarafini olusturmaktadir.

Average expendture per child
a
o
©
o
T
1

Sekil 8.2. Gini Katsayistile Cocuk Basina Ortalama Harcamalar Arasindaki iliski

Kaynak: Gutierrez C,2006, “Inequality and Education Decisions in Developing Countries”, I1L
World Bank Inequality Conference sf:14.

*! Diinya Bankast'nin yayinladigi Su Kitligi Endeksi'ne gore suan Urdiin, Birlesik Arap Emirlikleri, Suudi Arabistan, Bati
Seria ve Gazze bolgeleri su kaynaklarinin en az oldugu bes bslgedir (IGM(UR),2008:4).
22 Yakatla calisan su pompalariin bilingsiz kullamimi yer alti sularinda tuzlanmayn arttirarak zaten kasith olan tarm
alanlarmi ¢orak hale getirmektedir.
* MENA: Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesini temsil etmektedir.
** Bazi Ortadogu iilkelerinde ortalama 15 grenciye bir 5gretmen diismektedir.
* Bu bagimli niifusun gok olmasma yol agmaktadr.
%6 Bolgede olmasina ragmen [srail'i Master ve doktoradaki (50.000 +) égrenci ve mithendis sayisiin niifusa oraniyla
iilkeler nezdinde yapilan kargilagtirmalarda elde ettigi diinya birinciligi ile ayr1 tutmak gerekmektedir.
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Sekil 8.2, cocuk bagina diisen egitime ydnelik ortalama harcamalarla (dikey eksen), Gini katsayist
(yatay eksen) arasindaki iliskiyi gostermektedir. Ulkelerin kendi icindeki ucurumlari azaltmasmna
yonelik isin anahtarmi sunan bu caligma refahin topluma yayilmasim yoksulluk simiri altindaki
niifusun azaltilarak fakir halkin kisir déngiilerini kirmalarinin anahtari olarak geng niifusa yapilan begeri
yatirimlari hedef gostermektedir. Yalniz burada yapilan harcama kadar aynt harcama ile bélge disinda

ortalama olarak sunulabilecek egitim kalifikasyonunun saglanabilmesi olayin diger bir boyutudur.

9.SONUC

Yukaridaki gelismeler ve bilgiler 1s1iginda “Arap Bahari” ad1 verilen olgu toplumsal bir krize giden
stirecin hem baglangicii olusturmug hem de heniiz tam seklini almamus birgok gelismeyi tetiklemistir.
Tim toplumsal krizlerin meydana gelmesinde oldugu gibi su anki siiregte de Ortadogu’ da yaganan
olaylarin birden fazla sebebi mevcuttur. Haklarin kisitlanmasi, gelir dagilimindaki adaletsizlik, igsizlik,
enflasyon gibi bir¢ok sorun yillardir var olmasma ragmen otokratik rejimler genellikle kendi 6znel

menfaatleri dogrultusunda hareket etmis ya da bu sorunlar ¢ozmeye yonelik eylemde bulunmamugtur.

Ozellikle bolgenin zenginligi olan petrol nemli bir gelir kaynag: olurken, diger agidan bu “kolay gelir”
bolge ilkelerinin ¢ogunu kiiresel rekabetci ¢izgiden uzaklastirp adeta disa kapali ekonomilere

doéniistiirmiistiir.

Arap Baharmm olmasinda, ¢alismamin butiiniinde gérilebilecek yoksulluk, gelir dagiliminda
adaletsizlik, istihdam sorunlar, ekonomik gelismisligin yetersizligi gibi sorunlar mevcuttur. Ozellikle
2003 yihndan bu yana Arap elit tabakasinmn kitlelerle paylasmadigi ekonomik bityiime durumun
carpikligini daha da artirmugtur. Bolgede kisi bagina Milli Gelir artisina bakildiginda ortalamasinin % 0.5
civarinda oldugu gérilecektir. Bu durum 6rnegin Asya’dan %3.5, Latin Amerika’'dan % 1.2 daha geride

bulunmaktadir.

Stiphesiz “Arap Baharinit” sadece i¢sel ya da ekonomik verilere bagh olarak agiklamak yeterlilikten uzak
olacaktir. Birgok bilim adami ve aragtirmacinin da altiu ¢izdigi ve hatta “eski-yeni pazar” olarak
isimlendirdikleri bolge, kiiresel piyasalarin erigimine daha agik konuma dénistirilmek istenmektedir.
Dolayisiyla bu durum bélgedeki yonetim ve idare bicimleriyle értiismediginden; Diinya (kiresel
ekonomideki basat devletler) bolgedeki demokrasi ve 6zgiirlik olgularyla daha yakindan
ilgilenmektedirler. Zaman iginde suan iktisat literatiiriinde yerini alan “6zgiirliikle kalkinma” olgusu
kadar, “demokrasiyle ihracat” olgusu da yeni bir alan olarak kargimiza ¢ikma ihtimali yiiksek olasilik

icermektedir.
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Bunun yant sira Arap diinyasina yakin tarihsel donem itibari ile bakildiginda, gok da hareketli olmayan
bu toplumun yaklagik her 50 yilda bir jeopolitik ortanu etkileyecek siiregleri i¢inde barmdirdigini
gormek mimkiindiir. 1850’li yillarda Cezayir'de Fransiz somiirgecilerine kargi hareket, Yirminci
yiizyln baslarinda Osmanli Imparatorlugu’ nun ¢okiisii donemindeki Arap egilimi ve 1948 yilinda
Arap-Israil savagi tamamen Arap diinyasini énemli 5l¢iide etkilemistir. Yaklagik bir siire sonucunda bu

defa “Arap Bahar1” bolgede etki ve yayginlik kazannugtur.

Arap iilkelerinin demokrasi ve 6zgiirlik adina baslattiklart “Arap Bahari"nin ekonomik boyutu ise IMF
kaynaklarina gére 55 milyar dolar olarak belirtilmektedir. Bu maliyette en biyiik zarar1 goren iilkeler ise
Misir, Tunus, Bahreyn, Yemen ve Libya olmustur. S.Arabistan ve Bahreyn'in ise reformlarla

korundugunu sdylemek mimkiindiir.

Ortadogu ekonomilerini olusturan ilkelerin, dis ekonomik iligkileriyle, Turkiyenin bu ticaret
pastasindan aldigi pay kiyaslanacak olursa 6zellikle Tiirkiye'nin ticaret potansiyeli ile gerceklesen
durum arasinda 6nemli bir agiklik vardir. Cografi yakinlhktan kaynaklanan lojistik maliyet avantajlari ve
yine ayni bolgeye yakin olmaktan kaynaklana kiltiirel ve diger avantajlarm etkin bir sekilde
kullanilmadigi/kullamlamadigr goriilmektedir. Ekonomik iliskiler ve kalkinma boyutunda her iki
tarafinda birbirlerine katabilecegi cok sey oldugu tartismasiz bir gergek olup bu durumun karsilikl

degerlendirmeye almmasi klasik tabirle “kazan kazan” ilkesi bakimindan yararli olacaktir.

Bolge iilkeleri ve Tirkiye arasindaki ekonomik iligkilerin gelecegi petrol kadar sonrasindaki dénemde
ekonomik gelisme/kalkinmaya paralel olarak farkli gelismislik ve iliski diizeylerine gelebilecektir.
Bunda; ekonomik gelismiglikler kadar “Arap Bahar1” sonrasindaki siyasi etkilesimlerin payr da bir o

kadar 6nemli olacaktir.
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TARIHI ACIDAN TURKIYE'DE OZELLESTIRME UYGULAMALARININ
DEGERLENDIRILMESI

Ars. Gor. Gonca GUNGOR
Sakarya Universitesi, I.LB.F Fakiiltesi
goncagungor25S@gmail.com

OZET

1980 sonras etkisini iyice hissettiren Neo-Klasik iktisadi akim ile devletin ekonomideki agirlig azaltidmus,
onun yerine piyasa ekonomisinin hakim oldugu bir diizen olusmustur. Ttrkiye de bu siirece uyum saglamus
ve 24 Ocak 1980 Kararlari sonrasi serbest piyasa fikri benimsenerek, 1923 ten itibaren gerceklestirilmek
istenen sanayi kesiminin gelistirme diisiincesi sonug vermeye baslamis, boylece ozellestirme islemleri hiz
kazannustir. Cahsmada Tiurkiye Cumhuriyet tarihinde uygulanan 6zellestirme islemleri tarihsel bir
perspektif icerisinde ele alinmus ve ¢alismamn amaci olarak 1923-2012 yillari arasinda Tirkiye'de
ozellestirme iglemlerinin ortaya cikis sirecini incelenerek, gelecege yonelik planlanan ozellestirme
hedeflerini vurgulamak olarak belirlenmistir. Amaca ulasmak icin de 89 yillik Cumhuriyet tarihinde vuku
bulan 6zellestirme uygularina iliskin genel bir degerlendirme yapilmistir. Sonug olarak ise Turkiye’ de
ozellikle 1985 yilindan itibaren 6zellestirme fikrine oldukea sicak bakildigr ve 6zellestirme uygulamasinin
onemli bir ekonomi politikasi olarak goriillmeye baslandig anlagilmustur.

Anahtar Kelimeler: Ozellestirme, Piyasa Ekonomisi, Liberalizm

BY HISTORICAL PERSPECTIVE ASSESSMENT OF PRIVATIZATION IMPLEMANTINGS
INTURKEY
ABSTRACT

The weight of government in economy has been reduced by neo-classical economics trend which became
widely effective after 1980; instead, a market economy-dominated regime has been formed. Turkey also
adapted this process and the idea of enhancing industry that has been aspired to be achieved since 1923,
came up with results by means of taking over a free market notion subsequent to the 24th January 1980
Decisions and thus of the privatization movements gathered speed. In this study, the privatization
movements in the history of Turkish Republic are discussed within a historical perspective and the purpose
of the study is specified as the prudential privatization targets by observing the emergence of the
privatization movements between 1923 and 2012. A general evaluation is also carried out regarding the
implementation of privatizations along the Republic’s history. Consequently, it is deduced that the idea of
privatization has been particularly in demand since 1985 and the implementation of privatization has been
deemed as a substantial economic policy in Turkey.

Key Words: Privatization, Market Economy, Liberalism
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1. GIRIS

1980 sonrast liberal ekonomi diisiince ile vuku bulan ézellestirme fikri, ilk defa Ingiltere’ de Thatcher
hikiimeti doneminde ortaya ¢ikmus, daha sonra ABD’ de uygulanmaya baglamug ve béylece hiz
kazanarak bir¢ok iilkede tercih edilen bir uygulama haline dénismustir. Cesitli amaglar dogrultusunda
yapilan bu faaliyet ile devletin ekonomi icerisindeki agurhign azaltilmak istenirken, kaynak dagiliminda
etkinlik ve verimlilik saglanmak hedeflenmektedir. Kimi zaman kamu agiklarmmn finansmant igin kimi
zaman ise KIT lerin etkinsiz ve verimsiz calismasini engellemek icin tercih edilen bu yontem, serbest
piyasa ekonomisinin temelinde yer almakta ve 6zel sektdriin ekonomi igerisinde daha aktif bir rol
almasina yardimer olmaktadir. Uygulamada ¢ok farkli gesitlerle yer bulan 6zellestirme islemi,
baslangicindan bugiine kadar bircok tartismaya konu olmustur. Oyle ki sosyalist gériisler ozellestirmeyi
kabul etmez iken, liberalizm iktisat savunucular devlet faaliyetlerinin simirlandirilmasi gerekliligine ve

ozellestirmeye 6nem verilmesine vurgu yapmaktadr.

Hakkinda gerek akademik gerekse uygulama bazinda birgok ¢alisma yapilan 6zellestirme, degisik
acilardan ele alinabilecek bir konudur. Bu ¢alismanm amacy, 1923-2012 yillart arasinda Tirkiye'de
ozellestirme islemlerinin ortaya ¢ikis sirecini incelenerek, gelecege yonelik planlanan 6zellestirme
hedeflerini vurgulamak olarak belirlenmistir. Cahismanimn kapsaminda Tirkiye’ de 6zellestirme tarihi
incelenmis ve Cumbhuriyetin ilanindan bugiine kadar gecen siirecte yapilan ozellestirme faaliyetleri
hakkinda agiklamalar yapilarak, su an gorevde bulunan 61. hitkiimetin gelecege yonelik ézellegtirme
planlar ile ilgili bilgi verilmistir. Ayrica 6zellestirme iglemlerine ve yontemlerine dair sayisal veriler

derlenmis ve bu veriler konunun daha iyi anlagilmas igin tablo ve grafik seklinde sunulmugtur.
1.1. Ozellestirme Kavraminin Teorik Cergevesi ve Yararlar ile Sakincalart

Birden ¢ok tanimu olan 6zellestirme kavramy, kisaca kamu miilkiyetinin kismen ya da tamamen ozel
sektdre devri anlamini gelmektedir (Ozbek, 2006:1). Daha baska tanimlara gére ise ozellestirme,
devletin katihmimin ¢ok oldugu bir diizenlemeden daha az oldugu birine ge¢mesi ya da kamu sektorii
faaliyetlerinin sinurlandirilmasy, bir sirketin yeni bir sirkete doniismesi ve bu sirketin hisselerinin en az
%S0 sinin ozel kesime satimasi veyahut kamunun miilkiyetindeki isletmelerin ozel sektére
devredilmesi olarak bilinmektedir (Giiler, 2006:11). Genel olarak 6zellestirme kavrami dar ve genis
anlamda olmak wizere 2 agiklamaya sahiptir. Dar anlamda 6zellestirme, devletin ¢esitli alanlardaki mal
ve hizmet denetimini gerceklestirdigi iktisadi tegebbuslerin tamamini veya bir kismini ézel sektére

satmast iken, genis anlamda ézellestirme ise milli ekonomi iginde devlet faaliyetlerinin ve etkinliginin en
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aza indirilmesi veya biitiniiyle ortadan kaldirlmasma yonelik uygulamalarin biitinidir (Giiney,
2003:6).

Esas olarak ézellestirme isleminin dort sekli bulunmaktadir. Bunlar (Giiler, 2006:11):

v Kamu sektérii tarafindan tiretilen mal ve hizmetlerin finansmaninin 6zellestirilmesi,

v" Kamu sektdriince finansmani saglanan mal ve hizmetlerin @iretiminin 6zellestirilmesi,

v" Kamu tesebbiislerinin miilkiyetinin ve yonetiminin kismen veya tamamen o6zel kesime
devredilmesi,

v" Mal ve hizmet iiretimindeki kamusal tekellerin kaldirilmasidir.

Ozellestirme faaliyeti ile devlet, ekonomideki roliinii azaltarak, 6zel sektérin dinamizminden
yararlanmak ve kaynak kullaniminda etkinligi arttirmayr amaglamakta (Ozbek, 2006:1) ve diger bir
taraftan devletin ekonomideki sinai ve ticari aktivitesinin en aza indirilmesi hedeflenirken, rekabete
dayali piyasa ekonomisinin olusturulmasi, devlet biitcesi iizerindeki KIT finansman yiikiiniin
azaltilmasi, sermaye piyasasimnimn gelistirilmesi ve atil tasarruflarm ekonomiye kazandirilmas, bu yolla
elde edilecek kaynaklarin altyapr yatinmlarina kanalize edilmesi amag haline getirilmektedir

(oib.gov.tr).

Ozellestirme faaliyetinin hedefleri ekonomik, mali, toplumsal, siyasal olmak iizere 4 farkl kategoride
toplanabilir. Bunlar (Ayas, 2005:4):

Ozellestirmenin ekonomik amaglari sunlardir;
v" Ekonomide verimliligi ve etkinligi artirmak,
v Serbest piyasa ekonomisini gelistirmek,

V" Sermaye piyasasin giiclendirmek,

v" Yabanci sermayeyi cekmek suretiyle iilkeye modern teknoloji ve yonetim tekniklerin transferini
saglamak,

V' Gelir dagihmini iyilestirmek,

v" Kamu tekelini kirarak rekabete imkan vermek,
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v" Kamu iktisadi tesebbiislerindeki gizli issizligi nlemek,
V" Déviz gelirlerini artirmaktir.

Ozellestirmenin mali amaclar sunlardir;
V" Devlete gelir saglamak,

v" Devletin, ekonomideki paymin en aza indirilmesi ve kaynaklarini diizenleyici, yonlendirici ve
denetleyici islevlerini strdirerek, asli gorevleri olan, adalet ve giivenlik hizmetleri ile saghk ve
egitim hizmetlerini ¢agdas normlara uygun diizeyde yerine getirebilmesi ve 6zel sektér tarafindan

yiklenilemeyecek altyap1 yatirimlarina yonelebilmesi igin kullanilmasini saglamak,
V' Vergileme yapisin degistirmek,
v" KiT’leri borg yiikiinden kurtulmaktir.
Ozellestirmenin toplumsal ve siyasi amaglari sunlardir;
v" Sermayenin tabana yayilmasin saglamak,
V" Devleti kiigiiltmek ve asli fonksiyonlarina déndiirmek,
v" Sendikalarin giiclerini zayiflatmak,
v" Demokratiklesme siirecine katki saglamak,
v Malve hizmet iireten kamu kurum ve kuruluslar tizerindeki baskilari ortadan kaldirmak,
v Siyasal diisiinceyi yiiriirliige koymaktir.

Ozellestirme uygulamasinin amaglarinm yaninda bazi sakincalart da bulunmaktadir. Oncelikle
ozellestirme ile devlet isletmelerinin tirettigi mal, Gretim kapasitesi, satis hacmi gibi bayiklikler goz
oniine alinmayabilirken, bunlarin yerine, bu isletmelerin menkul ve gayrimenkulleri dikkate alinarak
talepte bulunanlar ile kargilagilabilinir. Boylece isletmeyi alan ozel sektor isletmesi igletmeyi bir siire
sonra kapatarak gayrimenkullerini yiiksek fiyattan satabilir ya da kiraciya verebilir. Diger bir dezavantaj

ise devletin 6zellestirdigi mal ve hizmet Gretimlerini devralan 6zel sektér ekonomik agidan karl
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olmayan alanlara yatiim yapmayabilir. Ornegin, niifusun az oldugu bélgelere posta, telefon, ulagim vb.

hizmetlerin gotiiriilmemesi gibi uygulamalar séz konusu olabilir (Cetinkaya,2001:180).

Ozellestirme ile devlet tekellerinin kirlmasi amaglaniyorken, o6zel miilkiyetteki bir isletmenin
maksimum kar1 hedeflemesi nedeniyle, tek olma avantajini kétiiye kullanma ihtimali ¢ok daha fazla
buytktir. Tekel durumunda, 6zellestirme sonucu tiiketici kitlelerin refahinda ve yasam standardinda
diisiisle karsilasabilmektedir. Oncelikle kisa donemde ortaya ¢ikacak yogun bir issizlik faktorii de
ozellegtirmenin sakincalarindan yalniz bir tanesidir. Biiyitk oranda isgiicii bulunduran KiT’ler ézel
sektoriin miilkiyetine gegince, istihdam azalmaktadir. Ekonomik olmayan istihdamun getirecegi mali
yikii tagimak istemeyecek olan 6zel sektor, gesitli yollarla personel tasfiyesine gidilebilmektedir.
Ozellestirme ile yabanci sermaye ve uluslararasi kuruluglarn iilkeye girmesi ekonomide etkinlik
yaratmasi ve dolayl, bazen de dogrudan siyasal iktidara etkide bulunmasi durumu s6z konusu olabilir.
Bu da siyasal bagimsizlik agisindan tehlike yaratabilmektedir (Colak, 2000:16).

1.2. Ozellestirme Yontemleri

Ozellestirme ydntemleri, 6zellestirilecek isletme birimlerinin veya varliklarin ne sekilde 6zel sektore
devredilecegini belirlenmesidir. Bir tilke ekonomisindeki isletmelerin hangi tip 6zellestirme yontemi ile
ozellestirilecegi; sz konusu tesebbiisiin durumuna, niteligine, mali sartlara bagl olmaktadir. Ulkenin
genel ekonomik sartlarina, 6zellestirilecek tesebbiisin niteligine ve hangi amaglara agirhk verilecegine
bagl olarak tespit edilmektedir (Altintas, 1988:51). Calismanin amacmdan ¢tkmamak ve ¢alismay
gereginden fazla uzun tutmamak i¢in burada sadece Tirkiye” de uygulanan 6zellestirme yontemleri
sema halinde ele alinmaktadir. Sema 1" e gore iilkemizde ozellestirme faaliyeti genel olarak S farkh
yontem ile uygulanmakta ve bu yéntemlerden satis yontemi kendi icerisinde gesitli alt kategorilere
ayrilmaktadir. Uygulanan yéntemlere iliskin sayisal veriler hakkinda bilgi ilerleyen lkisimlarda

verilecektir.
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Sekil 1: Ozellestirme Yontemleri

Kaynak:www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/ozellestirme_yontemlerihtm

2.1923-1980 YILLARI ARASINDA TURKIYE'DE OZELLESTIRME UYGULAMASININ
GELISIMI

Cumbhuriyetin kurulusunu izleyen 1923-1930 déneminde kamu sektort himayesinde ve 6zel sektor
onderliginde bilyiimeyi amaclayan politikalar izlenmistir. 1923 yilinda toplanan 1. Izmir Iktisat
Kongresinde, iktisadi kalkinmamin hiir tesebbiis eliyle gerceklestirilmesi ilkesi benimsenmesine
ragmen, sermaye ve tesebbiis giiciiniin noksanhg, bu ilkeyi hayata gecirememistir. Ozel sektére dncelik

veren bu politika sonucu ile 1927 yilinda 6zel sektér icin genis ayricaliklar ve muafiyetleri kapsayan
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Tegvik-i Sanayi kanunu ¢ikartilmis ve dénem igerisinde Gzel sektore ait bazi isletmeler kurulmustur

(Ozbek, 2006:46).

1925 tarihinde ise Sanayi ve Maadin Bankasi kurulmustur. Ayrica bu yillarda kurulan Is Bankast da
kamu-6zel sermaye isbirliginin ilk 6rnegini teskil etmis ve banka yerli ile yabanci sermaye ile siyasal
iktidar arasindaki butiinlesme stireci tizerinde aktif rol oynamugtir. 1930 yiindan itibaren iktisat
politikast devletgilige yonelmistir. 1934 yilinda bagindan itibaren ise Birinci S Yilik Sanayi Plam

uygulamaya konulmus ve bu plan ile KIT lerin temelleri atilmstir.

1930’larin baginda Sanayi ve Maadin Bankasinin istenilen hedefe ulagamamasi tizerine bu kurulug
kapatilmistir. Devlet¢i sanayilesme yoniinde ilk onemli kararlar ise Temmuz 1932" de cikartilan
ekonomik hayata dogrudan miidahaleyi éngéren yasalarla devreye girmis ve ayni yil Devlet Sanayi
Ofisi, Sanayi ve Kalkinma Bankast ile Tiirkiye Iskele ve Posta Seferleri Hizmetleri’ nin idaresi devlete

brrakilmustir.

Devlet Sanayi Ofisi ve Sanayi ve Kalkinma Bankast’ nin bagarili olmamasi nedeniyle bu 2 kurulus daha
sonra kaldirilarak Stimerbank kurulmugtur. Dénem igerisinde sanayi planini yiiriitme ve koordinasyon
saglama gorevi ise Stimerbank’a verilmistir. Planin 6ng6rdugi yatimmlarin tamamma yakin bélimii
Stimerbank tarafindan ger¢eklesmistir. 1935 yilinda ise maden arama, isletme ve elektrik enerjisi Giretim
ile gdrevlendirilmis olan Etibank kurulmustur. Bunlara ek olarak Tiirkiye Seker Isletmeleri A.S. ve
Toprak Mahsulleri Ofisi de kurulmustur. 1936 yilinda da Ikinci S Yillik Sanayi Plant hazirflanmustir. Bu
plan imalat, enerji ve madencilikte 6nemli kamu yatirimlari icermekte, ara ve yatirim mallarma 6ncelik
vererek, elektrifikasyon, madencilik, makine ve deniz ulagimut gibi alt yapt yatmmlarnm hizla
gerceklesmesini hedeflemekteydi. Ancak 2. Diinya Savast nedeniyle plan uygulanamamistir (Delice ve
Yavilioglu, 2010:299-300).

Ulkemizde ozellestirme diisiincesi ilk kez Atatiirk'iin direktifiyle 1938 yilinda ¢ikarilan 3460 sayih
kanunda ilk kez yer almig ve miiteakibinde 1950’li yillardaki hitkiimetlerin programlarinda da vuku
bulmustur (Yurter, 1993: 48-48). Fakat bu yillarda iilkenin gercekleri kamu sektoriinii biiyiimeye
zorlamug (Ertuna, 1998: 4) ve KiT lerin istihdam yaratma giiciinden faydalanma yoluna gidilmistir.
1950l yrllardan itibaren ise ekonomide devlet pay1 giderek artmaya baslanustir (Sarisu, 2003:8).

Cumbhuriyetin kurulusunu izleyen yillardan itibaren devletin ekonomide az rol istlenmesi diisiincesi

hakim olsa da savastan cikmus yapisal diizenlemeleri yeni yapmaya baslamus bir devlette kalkinmanin
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ozel sektor eliyle gerceklesmeyecegi dusinildaginden devletin bu roli wstlenmesi kaginilmaz
olmustur (Cetinkaya, 2000:201).

1946 yilinda hitkiimet programunda ise 6zel sektériin gelistirilmesine dair hitkiimler yer almakla birlikte
devlet 1950'li yillarda yogun yatiimlara girmis ve KIT lerin istihdam yaratma giiciinden faydalanma
yolunu se¢mistir. Boylece 19507l yillardan itibaren ekonomide devlet paymun giderek artmaya
baglamasi ve kaynaklarm verimli kullandamamasi gibi nedenlerle uzun vadede kamunun ticari
isletmecilik kurallariyla bagdasmayan bir yonetim anlayisini benimsedigi gorilmektedir (Karagiin,
2009:38).

KIT lerle ilgili ilk yeniden organizasyonun yapildigi 1946 yilinda su noktalar dikkat ¢ekmektedir
(Delice ve Yavilioglu, 2010:303):

v" IDT lerin bir kisminin 6zel sektore devredilmesi,

v" Devletgilik doktrinin yumusatilmasi ile birlikte uygulama alanmin sinirlandirlmast ve devletin

hangi faaliyet alanlarinda dogrultusunda tiretim yapabileceginin 6nceden belirlenmesidir.

1948 yilinda Istanbul’ da Iktisat Kongresi toplanmustir. Kongrede bir yandan devlet girisimciligi ile 6zel
kesimin altyap: ihtiyacim karsilamak, diger yandan ekonomik gelismeyi hizlandirmak igin yabanci

sermayeyi Tirkiye’ ye cekecek 6nlemler ve kararlar dnlemler alinmasi benimsenmigtir.

1950 yihnda iktidara gelen Demokrat Parti’ nin se¢im bildirisinde hitkiimet programlarinda devlet
isletmelerinin ozel sektore devretmenin yararli olacagini savunmustur. Programin 48. Maddesine gére
‘Kamu hizmeti niteligi tagimayan alanlarda devletin isletmecilik yapmayacag ve temel ana sanayi
disindaki kamu iktisadi tesebbiislerin uygun sartlarda teker teker 6zel sektére devredilecegi’ ibaresi
bulunmaktadir (Dogan, 1993:175). Bu dogrultuda ise Isletmeler Bakanligina bagl devir komisyonu
kurulmustur. Bu komisyon devlete ait fabrika, kurum ve tesislerin dzel sektore devir sekil ve sartlarin,
bunlarin satis bedellerini belirlemekle gorevlendirilmistir. Ancak s6z konusu komisyon tarafindan

hicbir 6zellestirme yapilmamustir (Ozbek, 2006:47).

1950 yihnda ise Tirkiye Smai Kalkinma Bankasy, Diinya Bankasi’ nin talebiyle kurulmug ve
sanayilesme politikasmmn gostergesi olmayr amaglamugtir. 1950-1952 arasinda kamu sektoriinde bir
degisiklik olmamasina ragmen 6zel sektor genislemistir. Ancak 1953’ ten itibaren Demokrat Parti'nin

iktisat politikalarinda bir takim degisikliklere gidilerek, KiT ler faaliyetlerini hizlandirmuglar. Oyle ki
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KIT’ler 6zel kesime disiik fiyattan girdi saglamis ve 6zel kesimle ortakliklar kurarak 6zel sermaye
birikimine katkida bulunmuslardir (Delice ve Yavilioglu, 2010:303).

1950-58 yillarinda, Ikinci Diinya Savas: sonrasi uluslararast gii¢ dengelerinde meydana gelen degisimlerin,
yurt igi siyasi gelismelerin ve biiyiiyen ticaret sermayesinin gereksinimlerinin etkisi ile Marshall
yardimmun sagladigi finansal olanaklar, liberal ekonomiye gecis dogrultusunda uygulamalar
sonuglandirmus ancak kisa siirede girilen déviz darbogazi ve uluslararasi konjonktiiriin etkisiyle tekrar
korumaci politikalara doniilmistiir. 1954’ de baslayan ve 1962 'ye kadar stiren donem, tarima ve dis ticarete
agirlik veren modelin siiriiklendigi bunalim kosullarinda, KiT'leri kullanan, ancak ézel sektér denetiminde
ilerleyen bir ithal ikamesinin fiilen basladign yallar olarak degerlendirilebilir (Oztiirk, 2004: 17). Bu dénemde
devletin pay1 azalmadig gibi TCDD, PTT, Denizcilik Bankasi, DMO, EBK, TDCI, SEKA ve Turizm
Bankasi kurularak KIT kapsami genisletilmistir.

1960 yilinda Devlet Planlama Tegkilati kurulmus ve yeni dénemle birlikte ekonomide planh kalkinma
yaklagmmi benimsenmistir. Sanayilesme siirecinde KIT" lerin islevi yabanci kaynaklardan da yararlanmak
suretiyle Petro-kimya, aliiminyum ve demir-gelik gibi ara mallar tretimini yapmak olmustur. 1963 ve
sonrasinda ise ithal ikamesi, planlama ve diger kurumsal ve yasal diizenlemelerle birlikte resmiyet kazanmugtr.
Bu politikanin amacy, i¢ piyasanin giimrik vergileri ve diger araglarla korunmasi, daha 6nce ithal edilen
iiriinlerin iilke icinde tiretilmesidir (Delice ve Yavilioglu, 2010:303-306).

1965 yilinda iktidara gelen Adalet Partisinin programinda da KIT’lerin devlete yiitk oldugu belirtilmis
olsa da sanayi ve tarim sektoriiniin pazarlanmasi konularinda yeni KIT" ler yaratilmistir. Oyle ki
partinin amaglarindan bir tanesi KIT lerin satist olmasina ragmen bu konuda ilerleme kaydedilmemistir
(Giiney, 2003:42). 1963-1967 yillarinda uygulamaya konulan Birinci 5 Yillik Kalkinma Plany, KiT lere
yonelik yeniden bir organizasyon éngormiistiir. Bu sebeple 440, 441 ve 468 sayili yasal diizenlemelere

gidilmistir.

1968-1972 yillari arasinda uygulanan Ikinci S Yilik Kalkinma Plani’ nda ise 6zel sektére éncelik
verilerek, 6zel sektér desteklenmistir. Ayrica 12 Mart 1971 gecis déneminde Basbakanlk Iktisadi

Devlet Tegekkiilleri Reform Komisyonu olusturularak bu yéndeki ¢alismalar stirdiirilmstiir.

1974 yilina kadar i¢e déniik uygulana ithal ikameci politikalar bu yildan itibaren Petrol soklari, Kibris Baris
Harekati, ABD ambargosu ve Bati’ min 6rtiilii ekonomik ambargosu gibi nedenlerle dis ticaret hadlerinin
tersine donmesi sonucu gelismis tlkelerden ithal edilen sanayi fiyatlarinda yitksek artis yasanmasina neden
olmustur (Delice ve Yavilioglu, 2010:303-306). 1960-1980 Doénemi DPT’nin kuruldugu bu dénemde
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KITlerin yeniden diizenlenmesi ve etkinliklerinin artinlmasi hedeflenmis ve TESTAS, TEMSAN,
TUMOSAN, TAKSAN, GERKONSAN, TEK, KBI, DYB, CAYKUR ile DESIYAB kurulmustur.

Ugiincit S Yillik Kalkinma Planmna gére ise ara ve yatim mallar dretiminin hizla gelistirilmesi
hedeflenerek, plan déneminde biyiik 6l¢ekli girisimcilerin kamu aracihgiyla gerceklestirilmesi, kiigiik

olgekli yatinmlarda ise 6zel kesimin desteklenmesi gerektigi vurgulanmugtur.

1960-1980 dénemde yiiriitillen planli kalkinmanimn bir sonucu olarak, Tirkiye'deki KiT ler birgok
sektdrde hakim duruma ge¢mistir. Sosyal faydayr maksimize etmek araci, planh ekonomide KIT lerin
yonetimde kirlilik ve etkinligin ihmal edilmesine ve kargilagilan ekonomik krizde séz konusu
isletmelerin baslica sorumlu tutulmasma neden olmus ve KIT ler isletme aciklarin kapatabilmek icin
biyiik 6l¢iide borglanmaya, hitkiimet transferleri ile siibvansiyonlaria muhta¢ duruma diismiislerdir.
Bu nedenle hiikiimet giderek daha yiiksek diizeyde bor¢lanmaya zorlanmustir. Ulkenin icinde
bulundugu siyasal kargasa ve ekonomik kriz, ortaya ¢ikan finansman sorununun ¢éziiminde dis
yardumi gerektirmigtir. Bu durum Diinya Bankasi ve IMF gibi uluslar arasi kuruluglarn miidahalesine

yol agmustir. Bu sartlar altinda 24 Ocak 1980 kararlari alinmugtur.
3. 1980 SONRASI TURKIYE'DE OZELLESTIRME UYGULAMASININ GELISIMI

1980 donisiimiinden sonra Tirkiye ekonomisi yeni bir siirece girmis ve liberal ekonomi politikalarim
benimsenmeye baglamugtir. Bu kapsamda piyasa ekonomisine agirlik verilmeye baglannug ve 1984
yilinda kamuya ait yarim kalmug tesislerin tamamlanmasi veya yerine yeni bir tesis kurulmasi amaci ile
ozel sektore devri uygulamalari ile ozellegtirme cahsmalari uygulama alani  bulmustur

(ekutup.dpt.gov.tr).

1980-1983 yillar1 arasinda KiT'lerin dzellestirilmelerinden ziyade bir reforma tabi tutulmalar, bu
dogrultuda da kar etmeleri éngoriilmiis (Yildirim, 1999: 42) ve béylece Besinci S Yillik Kalkinma

Planindan itibaren 6zellestirme, bir hedef olarak gérilmeye baglanmigtur.

Ulkemizde ozellestirmeye iliskin ilk yasal diizenleme, 29.2.1984 tarih ve 2983 sayili Kanun ile
yapilmustir. 2983 sayili Kanun ile gelir ortakligi senedi, hisse senedi ve isletme hakk: devrinden olusan
ozellestirme yontemleri tanimlanarak, Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu, Toplu Konut ve Kamu
Ortaklig: Idaresi ve Kamu Ortakhigi Fonu kurulmustur. Bu tarihten itibaren de dzellestirmeye iligkin
cesitli yasal diizenlemeler yapilmustir (oib.gov.tr).

Tirkiye'de ozellestirmeyle ilgili olarak hazirhk ¢ahsmalarn yiritmek tzere hikiimet, 11.12.1985
tarihinde 2 Amerikan (Morgan Guaranty Trust Company of New York, The First Boston
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Corporation) ve S Ingiliz firmasindan teklif istenmis sonucta ise Morgan Guaranty Trust Company of
New York firmasi uygun goriilerek, firma DPT ile aralarinda anlasma imzalanmugtir. S6z konusu
kuruluglar Mayis 1986’da bir Master Plani hazirlanmig ve plan 4 kurulus ile birlikte yuritalmigtiir. Bu
kuruluglar Tirkiye Smai Kalkinma Bankasi, Smai Yatiim ve Kredi Bankasi, Yatirim Finansman A.S,,
Price Waterhose/Muhas A.S.” dir (Aktan, 1994:61).

Sunulan planda Tiirkiye'de 6zellestirme ile ilgili onemli engellerin bulunmadig belirtilerek, hitkiimetin
USAS, TURBAN, THY, CITOSAN ile YEMSAN' i 2 yil i¢inde 6zellestirilebilecegini ifade etmistir.
Ayrica TPAO, ETIBANK ve TIGEM' i de uygun bir zaman igerisinde satilabilir hale getirebilmek icin,

bu kuruluglarda gerekli reorganizasyon ¢alismalarina vakit gegirmeden baglaniimasi belirtilmistir.

Serbest piyasa ekonomisine gegisle ilgili diger 6nemli bir diizenleme ise, tekel statiisiine sahip olan
KIT lerden bazilarinin bu statiilerinin kaldiriimasidir. Ornegin Caykur’ un cay iiretim ve dagitim tekeli
1984'de, TEKEL'in sigara iiretme ve dagitma tekeli 1991'de, Seker Fabrikalarmnin seker tiretim ve
dagitim tekeli ise 1995'de kaldinlmigtur.

1985-89 yillarini kapsayan Besinci S Yilik Kalkinma Plani'nda, 6zellestirme hedefinden ¢ok devletin alt
yapida yogunlasmasi seklindeki yaklasim cercevesinde, KIT yatrimlarim enerji, madencilik,
ulagtirma, haberlesme sektorleri ile rehabilitasyon ve darbogaz giderme alanlarinda yogunlasmasi, 6zel
sektdriin yeterli oldugu alanlarda yeni yatirimlardan kaginilmasi ve KIT lere bagl bazi isletmelerin hisse
senetleri yoluyla halka agilmasmin saglanmasy, yeni KIT politikalart olarak benimsenmistir (Oztiirk,
2004: 24).

Ozellestirme konusunda yetkili kurullarla ilgjli olarak ilk diizenleme 28.12.1987 tarih ve 304 sayilh KHK
olup, bu KHK ile Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu ile Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon
Kurulu kaldirilarak bu kurullara verilen gorev ve yetkiler Yitksek Planlama Kurulu'na devredilmistir

(oib.gov.tr).

Bugiinkii ozellestirme uygulamasina iliskin en énemli diizenleme ise 24.11.1994 tarih ve 4046 sayih
“Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazt Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun” dur. Kanun 27 Kasim 1994 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Bu Kanun ile getirilen yeni diizenlemeler cercevesinde Ozellestirme Yiiksek Kurulu,
Ozellestirme Idaresi Bagkanligi ve Ozellestirme Fonu kurulmus ve ozellestirmenin ilkeleri

benimsenmistir (oib.gov.tr).
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198S yilindan itibaren 270 kurulugtaki kamu hisseleri, 22 yarim kalmug tesis, 929 taginmaz, 8 otoyol, 2
bogaz képriisii, 114 Tesis, 6 Liman, sans oyunlari lisans hakk: ile Ara¢ Muayene Istasyonlar:
ozellestirme kapsamina almmustir. Ozellestirme uygulamalarina iliskin kullanimlarin % 99’luk bir
bolimi, kapsamdaki kuruluglara sermaye istiraki, kredi borglar1 ve personel 6demeleri, 6zellegtirme
bonolari ve Hazine’ye aktarmaya iliskin ddenen tutarlardir (oib.gov.tr). Daha 6nce kamu sektériiniin
elinde olan ¢imento sanayi, siit sanayi, et sanayi, yem sanayi, dokuma sanayi, orman iriinleri sanayi,
gemi sanayi, giibre sanayi, enerji santralleri, kimya ve petrokimya tesisleri, maden isletmeleri, demir
celik isletmeleri, kagut fabrikalari, telekomiinikasyon hizmetleri, ulagim hizmetleri ve bankacilik sektéra
ozellestirilmistir (Ozbek, 2006:5). Tablo 2’ de Tiirkiye de uygulanan zellestirme uygulamalari sonrast

elde edilen tahsilat tutarlar yer almaktadir.

Tablo 2’ ye gore 27 yillik siiregte 6zellestirme faaliyeti sonrast toplam 43,1 milyar dolarlik tutar tahsil
edilmis ve bunun biyiik kismu ise blok satis yontemi ile gergeklesmistir. Son 2 yillik siirete de tesis
varlik satisi yoluyla zellestirme yontemine agirlik kazanmugtir. Ozellikle IMKB' de arz, yarim kalmug
tesis satigl, halka arz yontemleri son yillarda pek tercih edilmemistir. Bunun sebebi olarak hiikiimet

politikalarinda 6zellestirme yontemleriyle ilgili gorilen degisiklikler gosterilebilir.

Grafik 1: 1985-2012 Arasi Yillar itibariyle Ozellestirme Islemlerine Ait Tahsilat Tutarlart ($)
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*1988 yilina ait tutar 1985-1988 aras1 i¢in gegerlidir.
*2012 yilna ait veri ilk 4 ay iin gegerlidir.

Kaynak:http:// www.oib.gov.tr/ program / uygulamalar/ yillara _gore.htm ve (Oztiirk, 2004:66).

Grafik 1" e gore ézellestirme uygulamasmna 2002 sonrasi daha da agurlik verildigi anlagilmaktadir.
Ozellikle elde edilen tahsilatin 2004-2006 arast en iist oldugu dikkat cekmektedir. Bu durumun nedeni
olarak ilgili dénem ierisinde TUPRAS, TELEKOM gibi yiiksek 6neme sahip kuruluslarin 6zellestirme
islemine tabi tutulmasi gosterilebilir. Grafik 2’ de ise yapilan ozellestirme iglemlerinin yontemler
bazinda yiizdelik dilimler halinde gosterimi yer almaktadr.
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1985-2012 Doneminde Gergeklestirilen Ozellestirme Islemlerine Ait Tahsilat

Tablo 1

Tutarlar ($)

1985-2006 2007 2008 2000 010 0 012 TOPLAM
Blok
Satg 18.217.066.639 0 2.040.000.000 0 0 0 1.970.000 20.259.036.639

o N ) N 2270.728.895 : c N

Safis1 2525240737 | 2.295.982.839 | 2.256.200.287 3.081.591.228 | 1.351.960.630 | 36.293.054 13.817.997.670
Halka Arz 3303.640838 | 1838.642981 1.911.000.000 0 0 0 0 7.053283.819
DMEB' de Arz 1.261.053.768 0 0 0 0 0 0 1.261.053.768
Yarm  Kalmg
Tesis Safis1 4.638.792 0 0 0 0 0 0 4.638.792
Bedelli
Devitler 491.726.230 124003839 89.923.687 4256264 3.887.907 6.457.443 0 720.255.372
TOPLAM 15701.367.004 | 4258620650 | 6.207.123.974 | 1274985130 | 3085470135 | 1.358418.075 38.263.084 43.115.996.060

ore.htm

illara

rogram/uygulamalar

www.oib.gov.tr

htt

Kaynak
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Grafik 2: Tiirkiye’ de Uygulanan Ozellestirme islemlerinin Yontemler Bazinda Gésterimi
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Kaynak:http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/yillara_gore htm

Grafik 2" ye gére Tiirkiye” de uygulanan ézellegtirme islemlerinin %47’si Blok Satis Yontemi ile yapilnug
olup, Halka Arz Yontemi ise sadece % 16 olarak gerceklesmistir. Ozellestirmenin amaglarindan biri
sermayenin tabana yayilmasi iken bu durum adaletsiz bir yapi sergilemekte ve sermayenin belli gruplar
etrafinda dagilimina saglanmustir. Bu ise yarardan ziyade zarar olarak degerlendirilmektedir. Ayrica
IMKB’ de Satis %3, Bedelli Devir %2, Blok Satis % 47 ve Tesis ve Varlik Satis1 %32 lik paya sahiptir.

Ulkemizde ozellestirme islemleri sonucunda elde edilen tahsilatin kullanimi 3 kalem arasinda
dagitilmustir. Birinci kalem, zellestirme kapsamindaki kuruluglara iliskin yapilan édemelerdir. Ikinci
bityiik kullanim kalemini ise Hazineye ve Hazine biinyesinde bulunan Kamu Ortakligi Fonu'na yapilan
aktarmalardan olusturmaktadir. Bu Fon'un kullanim alani ise mevzuatla sadece baraj, otoyol ve igme
sulart gibi altyapr tesislerinin finansmaniyla siirlandirlmustir. Ugiincii kullanim kalemi ise 8zellestirme
uygulamalar i¢in ¢ikarilan bono ve tahvil odemeleri gibi tutarlardan olusmaktadir. Bu arada
ozellestirmeye bagh olarak yapilan ve gider-masraf olarak tanimlanabilecek, uygulamalar igin yapilan
damismanlik, ihale ilanlar ile reklam ve tamitim giderleri ise toplam kullanimlari da bulunmaktadir
(Sarisu, 2003: 19). Tablo 2’ de 6zellestirme islemleri sonrasi elde edilen tahsilat tutarin kullanim

alanlan gosterilmektedir.
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Tablo 2: 1986-2011 Dénemi Arasi Yapilan Ozellestirme Islemleri Sonrasi Elde Edilen Tahsilat

Tutarm Dagilimu ($)

1985-2009 2010 2011 Toplam
Oz. Kap. Kur. ilis.
Odemeler 10.604.627.18 773.413.831 914.296.972 12.292.337.98
Oz. Uyg. Iliskin
Odemeler 312.447.890 5.262.464 4.567.179 322.277.53
Bor¢ Odemeleri

10.854.40.566 33.438.616 38424354 10.926.270.53
Hazineye Aktarma

19.267.228.69 1.714.174.465 1.341.446.78 22.322.849.93
Diger Kullanimlar

328.840.079 13.143.574 37.331.109 379.314.76
TOPLAM
KULLANIMLAR 41.367.551.41 2.539.432.95 2.336.066.39 46.243.050.75

Kaynak:http:/ /www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/19862002_kaynak_kullanim htm

Tablo 2" ye gére 1986-2011 yillari arasi 6zellestirme islemleri sonrasi elde tahsilatin 12.292.337.989
milyar dolarlik kismu ozellestirme kapsamuindaki kuruluglara iliskin 6demeler olarak aynlmugtir.
322277.533 milyon dolarlik kisim ise 6zellestirme uygulamalarina iliskin 6demelere gitmistir.
Hazineye ise 22.322.849.935 milyar dolar ve son olarak ozellestirme islemleri sonrasi elde edilen

tahsilatin 379.314.762 milyon dolarlik kismu ise diger kullanimlar igin ayrilnugtur.

1985-2012 tarihleri arasinda yapilan 6zellestirme uygulamalarmin bazilari diger uygulamalara gére
farkhlik arz etmektedir. Bunlarin baginda 25 kurulugtaki kamu payr ile 4 tagmmaz daha sonra
ozellestirme iglemine tabi tutulmaksizin kapsamdan ¢ikarilmak, tasfiye edilmek veya kapsamda
olmayan bagska bir kurulugla birlestirilerek tiizel kisiligi sona erdirilmek tizere devredilmesi gelmektedir.
Bunun yani sira, 1992 yilinda kapsama alinan Et ve Balik Uriinleri A.S. de tesis ve varlik satisi
yontemiyle kismen 6zellestirme uygulamalart gergeklestirilmis, ancak 2005 yilinda kapsam ve
programdan ¢ikanlarak eski statisine iade edilmistir. 2004 yilinda kapsam ve programa alinan
Manavgat Igme Suyu Tesisi ile 2005 yilinda kapsam ve programa alinan Foga Tatil Kéyii, 2006 yilinda

kapsam ve programdan ¢ikarilarak eski statiisiine iade edilmistir.

KARDEMIR o6zellestirmesiyle de ilk defa ydre halky, sanayici ve ¢alisanlara bedelsiz devir suretiyle gider
tasarrufuna yonelik bir uygulama yapilmusti. NETAS ve TOFAS’ da bulunan kamu hisseleri ilk defa
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uluslararasi piyasalarda halka arz edilmis, boylece IMKB'nin yabanci borsalarla entegrasyonunun
saglanmasinda bir adim atilmigtir. 1998 yilinda da T. I$ BANKASI' ndaki kamu hisseleri ile 2000
yilinda TUPRAS hisselerinin bityiik bélimiiniin ozellestirilmesiyle yurtici ve yurtdisi piyasalarda
bugiine kadar yapilan en biiyiik halka arz gerceklestirilmisti. SUMERBANK, DENIZBANK,
ETIBANK ve ANADOLUBANK' in ozellestirilmesi ile de kamu bankalarinin 6zel sektore
devredilmelerine iliskin ilk adimlar atilmistir. DENIZ NAKLIYATI T.A.S.nin 6zellestirilmesi, TDI’ nin
[zmir Korfez Hatti ile Sehir i¢i Yolcu ve Ara¢ Tagimacihginin da devri sonucunda devlet, deniz
tasgmaciigindan da gekilmeye baglamugtir. Yine 2000 yili igerisinde POAS” mn % S1 oranindaki
hissesinin blok satis yontemiyle ozellestirilmesi sonucunda bugiine kadar yapilan en énemli
ozellestirme uygulamalarmndan biri gergeklestirilmistir. Halen 6zellestirme kapsam ve programinda 24
kurulus bulunmaktadir. Bu kuruluglarn 11 tanesinde % S50'nin tizerinde kamu pay1 vardir. Bunun yan
sira, zellestirme kapsaminda 487 tasinmaz, 48 tesis, 2 liman, 8 otoyol, 2 bogaz kopriisii ile sans

oyunlari lisans hakki da yer almaktadir (oib.gov.tr).

Dokuzuncu 5 Yillik Kalkinma Plamina gére ise 2007-2013 doneminde 6zellestirme ile ilgili ulagilmak
istenen bazi hedefler yer almaktadir. Bunlar (2012 Performans Programi, 2012:25):

v Kamunun tamamen cekilmesi dngoriilen sektorler: Hava ve deniz ulagimu ile lokomotif ve
vagon {retimi; seker, titiin ve ¢ay trtinlerinin islenmesi; petrokimya sanayi; malzeme alimy;

elektrik dagitim ve toptan ticaretidir.

v Kamu paymnin azaltilmasi ongoriilen sektorler: Elektrik tretimi, dogalgaz piyasasi, komiir ve

diger maden igletmeciligi olarak belirlenmistir.

2012-2014 yillarim kapsayan Yedinci Orta Vadeli Plana gore de Program’da kamunun elektrik dagitim
ve geker tiretimi alanlarindan tamamen ¢ekilmesi; elektrik tiretimi, telekomiinikasyon, liman, otoyol ve
koprii igletmeciligindeki paymin ise azaltilmast hedeflenmektedir. 2012 yili toplam kamu 6zellegtirme
tahsilatt olarak 12,5 milyar TL hedefi konulmustur. Son olarak Tirkiye’ de devlet tiyatrolarmmn
ozellestirmesi giindemde olmakta ancak bu konuda halen Bakanlar Kurulu’ na gelmis bir goris

bulunmamaktadir.
4.SONUC

87 yillik Cumhuriyet tarihinde vuku bulan ézellestirme uygulamalarinin ele alindigt bu ¢alismada
ozellestirme faaliyetleri 1980 oncesi ve 1980 sonrast olarak iki ddnemde incelenmistir. Bunu nedeni ise

24 Ocak 1980 Kararlarmin Tiirkiye agisindan bir doniisiim, degisim anlamma gelmesidir. Oncelikle
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1980 oncesi donemde en dikkat cekici unsurlardan bir tanesi olarak KIT lerin ekonomideki yerinin
daraltlmak istenmesine ragmen bu hedefin bir tirlii hayata gecirilememesidir. Ciinkii dénem
icerisinde KIT” ler 6zel sanayi girisimciligini tesvik etmek amaciyla 6zel kesime ucuz maliyetle girdi
saglamis boylece KIT’ lerin ekonomideki yeri daha da arttinlmistir. Hatta 1950 yilinda iktidara gelen
Demokrat Parti hitkiimeti déneminde acik bir sekilde devlet isletmelerinin 6zel sektore devredilmesi
gerekliligi hedef olarak vurgulansa da bu hedef uygulama alami bulamamis, KiT kapsamu

genisletilmistir.

24 Ocak 1980 sonrast yasanan doniisiim ile Ttrkiye ekonomi birgok alanda énemli adimlar atmugtur.
Bu adimlar arasinda yiksek ehemmiyete sahip olan konulardan bir tanesi de o6zellegtirme
uygulamasidir.  Ozellikle Cumhuriyetin ilaniyla  baglayan 1. Liberal doénemden itibaren
gergeklestirilmek istenen ancak bir tiirlii gerceklestirilmeyen ézellestirme diistincesi, yikselen bir trend
haline gelmistir. Diinyada yasanan degisim stireciyle birlikte serbest piyasa ekonomisine yonelen
Tirkiye, yaptigi 6zellestirme islemleri ile ncelikle KIT zararlarini kapatmayy, etkinlik ile verimliligi

arttirmayi ve kamu agiklarinin finansmanini saglamayr amaglamaktadir.

Besinci S Yillik Kalkinma Planindan itibaren ozellestirme hedefi amacina ulagmig ve 1984 yilinda kabul
edilen 2983 sayili Kanun ile resmiyet kazanmigtir. 1985 yilindan itibaren ise devlet isletmeleri birer
birer 6zelestirilerek, onemli radikal kararalar alimmugtir. Sonug olarak bazi zaman ciddi tartismalara
neden olsa da 27 yillik stirecte 270 kurulustaki kamu hisseleri, 22 yarim kalmus tesis, 929 taginmaz, 8
otoyol, 2 bogaz képriisi, 114 tesis, 6 liman, sans oyunlari lisans hakki ile Ara¢ Muayene Istasyonlar
ozellestirilmis ve toplamda 43,1 milyar dolarlik tutar tahsil edilmistir.
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YAZIM KURALLARI

1. Tiirkge ve Ingilizce basliklar Tiirkge ve Ingilizce 6zet boliimlerinin tizerine biiyiik harfle ortalayarak
ve koyu olarak yazilmalidir.
2. Makalenin yazari/yazarlari, varsa akademik unvaniyla birlikte, adiny, soyadini, gorev yaptigi kurumu
ve e-posta adresini tam ve agik olarak makalenin baghgmmn altinda belirtmelidir.
3. Yazinin birinci sayfasinda, Tiirkge, Ingilizce baglik, makaleler icin 100 kelimeden az olmamak iizere
iki yiiz kelimeyi gecmeyecek Ingilizce ve Tiirkge 6zet ile en fazla S adet anahtar sézciik yer almalidir.
Ozetler 1 satir araliginda italik olarak yazilmalidur.
4. Dergiye gonderilecek ¢alismanin tim metninde:
1.15 satir arahig kullanilmals,
Hizalama ; iki yana yasly,
Girinti; sol : 0 cm, sag : 0 cm ; Ozel :yok;
Aralik, once 0 nk, sonra 0 nk olacak sekilde yazilmahdir.

e Referanslarda parantez sistemi kullamlmalidur.

e Baglik numaralarinda, sayilar Giristen itibaren verilmelidir.

e  Bashkve alt bagliklar numaralanmalidir.
Ornegin:
1. Girig
2. Yenilik Yonetimi
2.1. Yenilik Yonetimini Etkileyen Unsurlar
e Sekiller, tablolar, kaynakea, notlar ve 6zet kisimlari dahil olmak tizere metin toplam 23 sayfay:
gegmemelidir.
S.Atiflar dipnot yerine metin i¢inde parantez agilarak, tarih ve sayfa numarasi verilerek yapilmahdir.
.. belirtmistir (Dogruyol, 2011: 287).
... elde edilmigtir (Giil, 2006: 210-215).
sonuglandirmugtir (Akal, 2011: 23-25).
(yazar sayist ikiden fazla yazar oldugunda) (Giil vd, 2006: 21-27).
Yazida kullanilan kaynaklar metin icinde "yazar soyads, basim yili: sayfa numarasi” seklinde
gosterilmelidir.
Kaynaka listesinde kaynaklar soyadi alfabetik sirasina gére dizilmelidir.
Soyadi bityiik harfle, ismin sadece bag harfi yazilmaldur.
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