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Editoryal
Virtiiel Yok Olus ve Dongiisel Varolus

Genellikle refahi takip eden bir kriz donemine girilmesi tarihsel ¢izginin,
virtiiel yok olusu ve bunu takip eden dongiisel varolus sarmali aporik
olarak olusturulan bir demet goriintiisiindedir.

Bu déngiiye bizler <’Cycles’” admi vermekteyiz. Iktisadi bir dongiiniin
tezahiirlerini teskil eden olaylar silsilesi, tam anlamiyla ve mutlak
kesinlikle bilinmezler evreninden, bilinenler evrenine gegmis bulunmakla
birlikte (refah, gerileme, kriz, kalkinma) sarmali olusturan dongiiniin
ancak ve ancak boliimlerinin 6zelliklerinden farkedebiliyoruz. Onun
disinda olgunun bizatihi kendisinden aposterik olarak bahsetmemiz
miimkiin géziikmemektedir.

Ancak sonuglari itibariyle siddeti gittikce artan ve sayi1 sikligi artan oranlt
cogalan virtiel yok olus sasilacak diizeyde dongiisel varolusa
doniisebilmektedir.

Yeryliziindeki insanlarin kapitalizmin sefaletini kabul etme ve onaylama
formlarinda degil, ayn1 zamanda bu sefaletin yeniden {iretimine aktif bir
sekilde katildiklarin1 da gostererek fetisizmin kavramlastirilmasi,
kapitalizme kars1 ve donglisel varolusu savunarak goriiniisteki
imkansizlig1 zayiflatmis olmuyor muyuz?

Iste bu nedenle iktisat biliminin temel yap1 taslariyla ilgili olan
karsimizda bir bosluk olarak durmaktadir. Bilim olma iddiasin1 en ¢ok
hak eden iktisadin gelisimine katkida bulunmak isteyen degerli
akademisyenlerin ¢aligmalarini dergimize beklemekteyiz.

Saygilarimizla
Prof. Dr. Ekrem GUL
Yrd. Dog. Dr. Adnan DOGRUYOL
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TURKIYE’DE DENETIM REFORMUNA YONELIK
ALGILAR: DENETLEYENLER UZERINE BiR
ARASTIRMA®
Prof. Dr. Musa EKEN

Sakarya Universitesi IIBF
eken@sakarya.edu.tr
Aras. Gor. Duygu DEMIROL
Sakarya Universitesi [IBF
ddemir ol @sakarya.edu.tr

Ozet

Bu c¢alismada, Tiirkiye'de 2000°li yillar sonrasi kamu yonetimi
alaminda yasanan degisimlerden biri olarak yonetimin denetim
islevine odaklanilmaktadir. Yapilan reform calismalari ile denetim
islevine, geleneksel denetim anlayisindan farkli  anlamlar
viiklenmis, giintimiiz denetim anlayisi ile paralel diizenlemeler
gerceklestirilmisgtir. Calismanin ana amaci, bu diizenlemelerin
denetim islevine etkilerini tespit etmek ve pratikte, geleneksel
denetim anlayist ile yeni denetim anlayisina sahip oldugu
diistiiniilen denetim elemanlarinin, diizenlemeler karsisindaki
algilarint degerlendirmek ve analiz etmektir. Calismada, iki farkl
arastirma yontemi kullanilacaktir. Teorik kisim, literatiir taramasi

' Bu ¢alisma, DEMIROL, Duygu (2011), “Geleneksel Yonetimden Yeni Kamu
Yénetimine Denetim Islevinde Doniisiim” adli basiimamus yiiksek lisans tez
calismasinda kullanilan verilerin yeniden yorumlanmasiyla tiretilmistir. Miilakat
verileri, 20.03.2011-20.04.2011 tarihleri arasinda yapilan goriismeler sonucu
elde edilmistir. Denetim reformu ile kast edilen, yonetim anlayis ve
uygulamalarinda meydana gelen degisimlerin somut izlerinin goriilebilecegi,
Tiirk kamu yonetimi 6zelinde, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu, yerel yonetim kanunlari, Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve Sayistay
Kanununda yer alan diizenlemelerin, denetim islevinde sagladigi diisiiniilen
acilimlardir.
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yontemi kullanilarak olusturulacak, alan arastirmasi kisminda ise
derinlemesine miilakat teknigi kullanilacaktir.

Miilakat yoluyla elde edilen veriler, betimleyici analiz teknigiyle
islenecektir. Calisma ile Tiirkiye ozelinde ampirik verilerin elde
edilmesi, yasal diizenlemeler yaninda denetim elemanlarinda
zihniyet doniistimiiniin gercgeklesip gergeklesmediginin tespitine
katki saglanacaktir.

Abstract

In this study, after the 2000s in Turkey in the field of public
administration as one of the changes to the control function of
management is focused. Sudies conducted with reforms to the
control function, have different meanings from the traditional audit
approach, parallel arrangements were made with the
understanding that the present control. The main purpose of the
study is to determine the effects of these regulations on audit
function and practice, to evaluate and analyze the perceptions of
audit staff who have thought the traditional audit approach with the
new audit approach. In this study, two different methods will be
used. The theoretical part has been created using method of
literature, the depth interview technique will be used at field
research. The data which will be obtained by interview, will be
resolved with descriptive analysis techniques. With this study, n
addition to the changes in legislation about audit in Turkey,
whether there are mental transformation of the audit staff to
determine will contribute.

Key words: Audit, Audit Reform, Audit Staff
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Giris

Kamu yonetimlerini, hizmet sunumunda etkin ve verimli
kilabilmenin ardinda denetim islevinin 6nemli bir yeri bulundugu
sOylenebilir. Ancak, denetimden beklenen etkinin
gerceklesebilmesi  icin  denetim sistemi, gilinlimiiz yoOnetim
anlayisinda yasanan degisimler temelinde yeniden ele alinmalidir.
Y 6netim siirecinin temel islevlerinden biri olarak denetim, lizerinde
onemle durulmasi gereken konularin basinda gelmektedir.
Tiirkiye’de kamu yonetimini yeniden yapilandirma c¢aligmalari
kapsaminda, belki de en hizl1 yol alinan dénem olarak 2000’11 yillar
sonrasi ifade edilebilir. Bu donemde gerceklestirilen diizenlemeler,
parca par¢a da olsa, kamu yOnetiminin yeni kamu isletmeciligi
ozellikleri yoniinde donistiriilmeye calisildigi  bir  nitelik
gostermektedir. En azindan, belli bash hukuki diizenlemelere?
bakildiginda seffaflik, hesap verebilirlik, etkinlik ve verimlilik,
kamuoyu denetiminin dncelenmesi gibi yeni kamu isletmeciliginin
ozellikleri, Tirk kamu yoOnetiminin oOzellikleri arasina girdigi
distiniilebilir.

Calismanin temeline, iiretim bi¢imlerinde emek yogundan bilgi
yoguna gecisin yonetim anlayis ve uygulamalarinda degisime yol
acmasit ve bunun da bir yonetim siireci olarak denetim islevini
etkiledigi varsayimi kaynaklik etmektedir. Belirtilen varsayimdan
yola ¢ikarak, alan arastirmasi kisminda ise farkli denetim anlayisina
sahip oldugu disiiniilen miifettis, yonetici ve i¢ denetgilerin,
denetim alaninda yasanmakta olan doniisiim siirecine yoOnelik
algilamalari, goriis ve Onerilerinin ne oldugu sorusu temel aragtirma

? Bu diizenlemelere 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, 5393
Sayili Belediye Kanunu, 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5302 Sayili
11 Ozel idaresi Kanunu, 4982 Sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu, 6328 Sayil
Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu 6rnek verilebilir.
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sorusu olarak ele alinmaktadir. Bu minvalde, ¢alismanin kapsami
dahilinde geleneksel yonetim anlayisi ile yeni kamu yonetimi
anlaylsl3 arasinda denetim islevinin yasadigi doniisim ve
tartismalar1 ifade edilmeye c¢alisilacak, ardindan Tirk kamu
yonetimi 6zelinde Ornek bir alan arastirmasi ile denetleyenlerin
denetim reformuna yonelik goriis ve Onerileri tespit edilerek
betimsel bir analiz ortaya konacaktir. Bdylelikle, denetimde
yasanan doniisiim  siirecinin  denetleyenler agisindan  bir
degerlendirmesi paylasilacaktir.

1. Bir Yonetim Siireci Olarak Denetim Islevi ve Onemi

Denetim en genel anlamiyla, “Orgiitiin beklenen basar1 dlciitlerine
ne Olgiide ulastigini1 saptamak iizere bu Olgiitlerle yapilan islerin
karsilastirilmas1” (Bozkurt ve Ergun, 2008) olarak ifade edilebilir.
Geleneksel yonetim ile yeni kamu ydnetimi arasinda denetim islevi
acisindan 6nemli bir farka isaret edebilecegi diisiiniilen ve Eren
tarafindan yapilan denetim tanimi ise soyledir: “yonetim siireci
temelinde uygun bilgilerin  saglanmast suretiyle idarenin
desteklenmesi i¢in kurulan bir sistem, bilgi saglama ve
esgiidiimleme  faaliyetidir”  (2006:  256-257). Bu tanim,
gelenckselden yeni kamu yonetimine gegis siirecinde denetim
islevine yiiklenen yeni anlami karsilamaktadir. Biitiinciil bir bakis
acistyla, bir yonetim siireci olarak denetim islevi, bu anlam ile,
yonetimi ve yoOnetim silirecinde yer alanlar1 cezalandirict degil
gelistirici niteligi dncelemektedir.

® Yeni kamu yonetimi anlayisi, 1980°li yillar itibariyle diinya kamu
yonetimlerini artan bir hizla etkilemeye baglamis, bu bakis acisindan cesitli
reformlar araciligiyla tilkeler, kamu yonetimlerini yeniden yapilandirma yoluna
gitmiglerdir. Bu donemde, kamu yonetimini etkileyen cesitli akimlar cesitli
adlarla ve cesitli iilkelerde varlik gdstermislerdir. Calismada, yeni kamu
yonetimi ile kast edilen yeni kamu isletmeciligi anlayis ve uygulamalaridir.
Ancak, geleneksel yonetimle bir karsilagtirma yapilacagindan yeni kamu
yOnetimi tabiri kullanilacaktir.
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Bir yonetim siireci olarak, gerek mali islemlere dair gerekse kaynak
kullaniminda etkinlik ve verimliligin saglanmasinda kamu
orgiitlerinin ~ 6nceden  ulagsmayr  hedefledikleri  sonuglara
ulasilmasindaki etkinligi (Yaman, 2011:23) ol¢ebilmek denetim
isleviyle miimkiin olacagindan yonetim ve denetim arasinda
birbirine bagimli bir iliski s6z konusudur. Bu acidan denetim
islevinin 0nemi, bir yonetimin amaglara ulasmadaki yegane arag
olmasindan kaynaklandig1 sOylenebilir.

Bir baska a¢idan bakilacak olursa, denetim islevinin amaclar1 neler
olabilir sorusuna verilecek cevaplar aslinda bir yonetim siireci
olarak denetim islevinin ©Onemi ifade etmenin yolu olarak
goriilebilir. Denetim islevinin temel amaclarmi soyle siralamak
mimkiindiir (Eren, 2001:34; Kose, 2007:5; Ulug, 2004:98; Kose,
1999:81):

“Yonetsel eylem ve islemlerde keyfi uygulamalarin oOniine
gecilmesi”

“Personelin, siyasal iktidarca belirlenen hedeflere uygun hareket
etmesi ve etkin bir kamu hizmeti sunumu”

“Toplumsal refah ve cagdaslasmayi saglayici bir unsur olarak
goriilmesi”

“Kamusal kaynak kullaniminda israfin onlenmesi, yolsuzluklarin
yol actig1 kaynak kaybinin engellenmesi, kaynaklarin belli ellerde
toplanmasinin engellenmesi”

“Performans yonetimini etkinlestirmek, gelir gider dengesini
kurabilmek, hiikiimet politikalarinin ulusal ¢ikar ve toplumsal
beklentiler temelinde ger¢eklesmesini saglamak”

Yukarida yer alan denetim islevinin amaglarina, yonetimi
gelistirme, seffaflik ve hesap verebilirligi ilkesellestirme gibi
unsurlar eklenebilir. Ancak ifade edilmelidir ki denetim sistemi,
biitiinciil bir bakis agis1 ile gerek dis denetim gerek i¢ denetim
gerekse kamuoyu denetimi gibi birden cok tiiri i¢cine alan ve
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hepsinin ayr1 ayri nitelikli olmasin1 gerektiren bir anlayisla giiniin
gereklerine cevap verebilecek diizeyde, hukuki alt yapiya sahip
olmalidir

2. Yonetim Anlayisinda Degisim ve Denetim Islevine Etkisi
Unsal’in belirttigi {izere iiretim faktdrii, ayn1 zamanda kaynak veya
girdi kavramlar1 ile birlikte kullanilabilmektedir. Dogal
kaynaklardan emege, sermayeye kadar cesitli liretim faktorleri s6z
konusu olmaktadir (2004: 6). Uretim faktdriinde emek yogundan
bilgi yoguna gecisin ortaya koydugu degisimin yonetim diistincesi
acisindan bir yansimasi olarak goriilebilecek husus ise Eken’in
(2010: 40-43) vurguladig1 lizere, kamu yoOnetiminin Ustlendigi
islevlerin artmasinin beraberinde getirdigi teknik kapasite ve
uzmanlik ihtiyaci ve bunun da iist yonetim ile c¢alisanlar arasinda
sorumlulugun paylasilmasi ile sonu¢lanacagidir.

Uretim faktorlerinde yasanan degisim, iiretim big¢iminde fordist
tiretimden post fordist liretim bigimine gecisi saglamis, boylece
artik “esmek iiretim, az sayida ama bilgili ve kalifiye eleman,
tiretimin her asamasina dahil edilme, daha fazla sorumluluk,
egitime verilen onemin artmasi” gibi konular 6n plana ¢ikmistir. Bu
yaklagimlarin denetim anlayisinda da kokli bir degisime yol
acarak, geleneksel denetim anlayisinin  Ozellikleri arasinda
gosterilen “denetim sonrasinda ve son asamada yapilan, isin
sonunda hatalarin bulunmasi1 ve diizeltilmesine dayali nitelikler
yerine “sifir hata ve anminda denetim anlayisi” ortaya ¢iktigi ifade
edilmektedir (Al, 2002). Bir baska anlamda, {iretim bi¢imlerinde
yasanan degisimin yonetim anlayisinda yarattig etkilerin, denetim
islevinde de goriiniir kilindig1 sdylenebilir.

Klasik Weberyen Biirokrasi Modeli {lizerinde yapilanan ve uzun
yillar kamu yoOnetimlerini etkileyen geleneksel yOnetim
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yaklasimmda® bilginin tek tarafli kullanildigi ve genellikle
blirokratik giicli elinde tutan kiigiik bir yonetici grubun tekelinde
bulundugu sdylenebilir. Geleneksel yonetim anlayiginin hukuki-
rasyonel temelli yapis1 geregi hiyerarsik yapilanmaya sahip
yonetim birimlerinin iligkileri bu minvalde diizenlenmekte iken, bu
diizenleme kurallara ve normlara gore yapilmaktadir (Al, 2002: 46).
Kurallara agir1  baglilik beraberinde hukukilik denetiminin
geleneksel denetim anlayisinin temel 6nceligi haline gelmesine yol
acmustir.

Geleneksel yonetim anlayisinin temel yaklasimlarinda denetim
islevine yiiklenen anlamlar1 kisaca soyle Ozetlemek miimkiindiir
(Eken, 2010: 41; Kose, 2007: 5; Al, 2007:1; Al, 2002: 48-49; Eren,
2006: 260-261; Taylor, 2007; Fayol, 2008: 6, 132; Eren, 2001: 35;
S6zen, 2005:20-21;Weber, 1986: 193):

“ Hukukilik denetimi temel amagtir ¢iinkii hukuki-rasyonel
blirokrasi modelinin 6ngordiigi kurallara baglilik ve asir1 kuralcilik
bunu beraberinde getirmistir”,

“ Hukukilik denetimi bir baska adla kurallara uygunluk denetimi
kapsaminda maddi dogrulamadan olusan diizenlilik denetimi yer
almaktadir”,

“ Tim eylem ve islemler, hiyerarsik amirin yakin denetimi altinda
yapilmakta, bu da hiyerarsik denetimi, hukuka uygunluk denetimi

* Weber’in 6ngérdiigii ayrintili  kurallarin, kat: hiyerarsinin, kariyerin,
gayrisahsiligin ve merkeziyetgiligin belirledigi biirokrasi modelini esas aan,
Taylor’un ‘Bilimsel Yonetim’, Fayol’un ‘Yonetim Siireci’ ve Weber’in
‘Biirokrasi Modeli’ teorilerinin dayanak olusturdugu, biirokrasinin kamusal mal
ve hizmet iiretiminde dogrudan belirleyici oldugu, siyaset-yonetim ayrimi
temelinde kamu kurumlarmin denetiminin sadece yasa ve finansal kurallara
uygunlugun denetlenmesi seklinde olup biirokrasinin icindeki biirokratik
organlarca yerine getirildigi ve topluma kars1 direkt sorumlulugu bulunmayan
bir yonetim yaklasimi olarak goriilmektedir (Eren, 2001: 10, Eryilmaz, 2010:
16-17; S6zen, 2005: 16).
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yaninda ikinci Onemli denetim tiirii olarak geleneksel yOnetim
anlayisinda 6n plana ¢ikarmaktadir ¢linkli geleneksel yonetimde
Kat1 hiyerarsinin  Ongorildigi, kiiclik gorevlilerin  yiiksek
gorevlilerce denetlenmesini esas alan bir ast {ist iligkisinin varligi
s6z konusudur”,

“ Hiyerarsiye dayali denetim bi¢imi ise beraberinde kusur bulma,
cezalandirma ve korkutma gibi unsurlarin denetim islevinin
geleneksel amaglar1 haline gelmesine yol agmistir”,

“ Geleneksel yonetim anlayisinda sorumluluk, deviete karst
sorumlu olmay: ifade ettiginden bu beraberinde hesap verebilir bir
yonetim algisinin gelisememesine yol agmustir”,

“ Yonetim-siyaset ayrimi temelinde denetim islevi, siyasal iktidarin
kamu yonetimini denetlemesini 6ncelemektedir”,

“ Geleneksel yonetim anlayisinda hukuka uygunluk, hiyerarsik
denetimin ardindan vesayet denetimi de giiglii bir ara¢ olarak
kullanilmaktadir ¢iinkii merkezi yonetim birimleri, karar alma,
planlama, biitce yapma gibi araclari elinde tutmakta, bunun sonucu
olarak da yerel birimlerin daha ¢ok hata yapma olasiligi oldugu, bu
nedenle de oncelikle ve yogun olarak yerel birimlerin denetlenmesi
gerektigi idi. Bu alg1 da geleneksel denetimde hiyerarsik denetimin
yaninda merkezi birimlerin yerel birimleri denetleme araci olarak
vesayet denetimini gli¢lendirmistir”,

“Denetim islevi, ge¢mise doniik olarak, sorusturma hizmeti
yiiriitme odakli olmaktadir ¢ilinkii temel amag¢ aslinda yonetimin
isleyisindeki aksakliklarin belirlemek, buna yol acan sorumlularin
tespit edilerek haklarinda sorusturma baslatilma ve bazi durumlarda
da sorumlularin cezalandirilma olarak kendini gostermektedir”,
“Geleneksel yonetim diisiincesinde denetim, kontrol etme ile
O0zdeslesmektedir c¢ilinkii geleneksel anlayisin  kuramsal arka
planinda yer alan Fayol, Taylor ve Weber gibi diisiiniirler,
denetimi, bir kontrol araci olarak gérmektedirler. Ornegin, Taylor’a
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gore calisanlar, bir {stlerinin yakin takibi altinda olmali, Fayol’a
gore emir ve ilkelere gore islerin yapilmasini kontrol edilmelidir”,
Yukarida yer verilen hususlar, geleneksel yonetim anlayisinin temel
ozelliklerinden yola ¢ikilarak denetim islevinin geleneksel
anlamiyla nasil ele alindig1 sorusuna cevaplar olarak ele alinabilir.
Genel bir ifadeyle, 1980’11 yillara gelindiginde uzun siire kamu
yonetimlerini etkisi altina alan refah devleti uygulamalar1 ve
geleneksel kamu yonetimi anlayisinin temel pratiklerinin, giderek
artan toplumsal talepleri karsilamada yetersiz kaldigi, yeni
teknolojilerin ve bilginin temelini olusturdugu (Tortop ve dig.,
2010:298), kiiresellesme dalgalarinin 1itici kuvvet oldugu bir
degisim siirecinin bagladig1 soOylenebilir. Bu degisim siireci
beraberinde geleneksel yonetim anlayisinin  giderek Onemini
kaybetmesiyle yeni anlayis ve uygulamalara ihtiya¢ duyulmasini
getirmigtir. Dolayisiyla  kiiresel rekabetin  hizlandigi, yeni
teknolojilerin  ortaya ¢iktig1 degisim silirecinde, Yeni Kamu
Yonetimi (YKY) anlayisinin  da onemli bir paradigma degisimi
olarak ortaya ¢iktigi ifade edilmektedir (S6zen, 2005: 37; Tortop ve
dig., 2010: 297).

Yeni kamu yonetimi anlayis ve uygulamalarinin temelinde Al’in
ifade ettigi lzere kisaca, “rekabet, biirokrasinin azaltilmast,
kontroliin topluma kaydirilmasi, ¢ikti odaklilik, miisteri odaklilik,
profesyonel yonetim, ozel sektor uygulamalarimin kamuya
vansitilmasi, performans olgiimii, esnek, piyasa temelli, risk
alabilen, vizyon sahibi, yetkiyi paylasan, yenilik ve degisime agik
bir yonetici anlayisi” (2002: 147- 148 ) yer almaktadir.

Yonetim anlayisinda biirokrasi aleyhine yasanan degisim ve
doniisiimler, isletme tekniklerinin kamu yonetiminde uygulanabilir
kilma, ciktilara odaklanma gibi yeni bir takim ozellikler kamu
yonetimlerini yeniden yapilandirma silirecine sokmustur. Bu
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yeniden yapilanma siireglerinde denetim reformlart 6nemli bir yer
tutmaktadir.

Yonetim anlayisinda yasanan degisimin sagladigi agilimlardan en
onemlileri arasinda hesap verebilirlik anlayisinda degisim,
yonetimde agiklik ve seffafligin giderek artan bir talep gormesi,
halkin yonetim siire¢lerine katiliminin artmasi, hizmet sunumunda
etkinlik, verimlilik ve ekonomikligin temel kriterler haline gelmesi
sayilabilir. Bunlar ayni zamanda yeni denetim anlayisinin
besleyicileri olarak da goriilebilir. Ciinkii, bu hususlarda yasanan
degisim, denetim islevine daha genis ac¢idan yaklasilmasini, sadece
hukuki siireclerin degil onun yaninda diger yonetim siire¢lerinin,
mali yaninda mali olmayan konularin da denetim kapsamina
alimmasini, denetim sonuglariin kamuoyu ile paylasilmasini, bilgi
edinmenin bir hak olarak goriilmesini, etkinlik, verimlilik ve
ekonomiklik adina performans denetiminin 6n plana ¢ikmasini
saglamustir.

Yeni kamu yOnetimi anlayiginin temel yaklasimlarindan hareketle
denetim islevine yiiklenen yeni anlamlart sdyle Gzetlemek
miimkiindiir (Eren, 2006: 261-263; Arikboga, 2007: 60; Al, 2002:
244-245; Akyel ve Kose, 2010: 13; Kose, 2007: 25-26; Eken,
2010: 43-44; Bilgig, 2003: 359):

“Denetim islevi, artik hiyerarsik denetim ve vesayet denetimini
Onceleyen bir anlayis yerine amaca uygunlugu onceleyen bir
anlayisa dogru evrilmektedir ¢iinkii yeni kamu yOnetimi
yaklagimlarinda esnek orgiitlenme, kamusal hizmet sunumunda ¢ok
aktorlii bir yapiya gegis beraberinde kamusal bir is veya eylemde
sorumlugun paylagilmasin1 getirmistir. Boylece, kat1 kurallara
dayali amir-memur iliskisi yerine ekip ¢alismast daha fazla 6n plana
¢ikmaktadir”,

“Denetim islevi artik biirokrasinin de vatandas eliyle denetiminin
saglanmasini kapsayacak bir perspektife kavusturulmaktadir ¢linkii
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halkin yonetsel siireclere katiliminin artmasi, ayni zamanda
denetim islevinin nitelik ve kapsaminin da degigsmesini zorunlu hale
getirmekte, buna istinaden de kamu kaynaklarmi kullananlarin
hesap verebilirligi ve kamuoyu tarafindan denetimi 6nemli hale
gelmektedir”,

“ Denetim islevinin artik kisiye odakli olmak yerine sistem kurma
ve sistemi yonlendirme unsurlarin1 kapsadigi ifade edilmektedir
¢linkii yeni kamu y6netimi anlayisinin temelinde isletme teknikleri
yer aldigindan bu durum, bilgilerin hazirlanarak merkezde
toplanmasi ve degerlendirilmesi anlayisindan kaynaklanmaktadir”,
“ Denetim islevinin artik kusur bularak ceza vermeyi degil
gelecekte yapilacak islemlerin kusur paymni azaltarak islerin daha
iyi yapiumaswm saglamayi, calisanlara yol gostermeyi ve onlarin
egitilmesi amaglarini igerdigi dile getirilmektedir”,

“ Denetim islevi arttk sadece yasal siireclere uygunlugu
denetlemeden daha genis bir kapsama ulasmis ve yeni kamu
yonetimi anlayisi temelinde yasal siireglere uygunluk yaninda
performans denetimi 6n plana ¢ikmaya baslamistir ¢linkii kamu
kurumlarinin degerlendirilmesinde c¢iktilar lizerinden etkinlik ve
performanst Onceleyen bir anlayisin kamu kurumlarinda hakim
kilinmaya baglandig dile getirilmektedir”,

“Performans denetimiyle 6zde etkinlik ve verimliligin ol¢iilmesi
amaclandigindan islem ve silire¢ odakli geleneksel denetim
anlayisinda hata ve usulsilizlik tespitini Onceleyen algidan
siireclerin 1yilestirilmesi ve c¢iktilar ile elde edile sonuglarin
gelistirilmesi  yOniinde bir denetim islevi algisina dogru bir
doniisiim yasandig1 sdylenebilmektedir”,

Yukarida yer verilenler genel olarak denetim islevine yiiklenen
anlamlar baslig1 altinda betimlenmektedir. Bu degisimlerin genel
olarak denetim islevinin ne yonde doniistiiriilmeye c¢alisildigini
gosterdigi soOylenebilir. Ancak belirtilmelidir ki s6z konusu
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degisimlerin  tamaminin i¢ denetim uygulamalar1  olarak
goriilmemesi gereklidir. Tiirkiye’de denetim reformu sadece i¢
denetim uygulamasinin getirilmesi ydniinde olmamustir. Ornegin
dis denetim kapsaminda Sayistay denetiminde de performans
denetimi yapilmasin1 6n plana ¢ikaran yeni Sayistay Kanunu kabul
edilmis, kamuoyunun denetim sonuglarindan haberdar olmasi1 adina
denetim raporlarinin kamuoyuyla paylasilmas1 diizenlemeleri
yapilmis, bilgi edinme hakki kanununu sayesinde yetkililerin hesap
verebilirliginin gelistirilmesini saglayici diizenlemeler yapilmistir.
Dolayisiyla biitiinciil bir bakis acisiyla denetim islevine
yaklagilmakta i¢ denetim ve dis denetim gibi ayrimlar ¢aligmada
yapilmamaktadir.

3. Tiirkiye’de Denetim Reformuna Yonelik Diizenlemeler
2000’11 yillarin, Tirk kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasi
siirecinde yeni kamu yonetimi yaklagimlarina agildigi, geleneksel
yonetim anlayisimin  kaliplarinin - kirilldigr  diizenlemelere sahne
oldugu goriilmektedir. Daha o6nce ifade edilen denetim islevinde
yasanan doniisiimiin yansimalari, ¢esitli kanuni diizenlemeler ile
Tirk kamu yoOnetiminin temel unsurlart haline getirilmeye
cabalanmistir. Ancak, her degisimin beraberinde yogun tartismalari
getirdigi reform glindemi s6z konusu olmaktadir. Bu baslik altinda,
calisma boyunca yer verilen denetim islevinin yasamakta oldugu
diisiiniilen doniistimiin Tiirk kamu yonetimi 6zelinde yansimalarina
ornekler verilecek ardindan pratikte yansimalarin, denetleyenler
tarafindan nasil algilandigi, siirece yonelik goriis ve Onerilerinin
neler oldugunun tespiti amaciyla Ornek bir alan arastirmasi
sonuclar1 sunulacaktir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 10.12.2003
tarihinde kabul edilmistir. Bu diizenleme, denetim alaninda 6nemli
degisimleri beraberinde getirmistir. Hem kullanilan sdylem,
tizerinde durulan ana noktalar hem de denetim sisteminin yapisal
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ozelligi itibariyle geleneksel denetim anlayisindan ayrilan reformist
yaklagimlara sahip bir niteliktedir. Yeni kamu isletmeciliginin
baskin sdylemleri olan etkinlik, verimlilik, ekonomiklik, hesap
verebilirlik, sonu¢ odaklilik, denetim islevinin yOnetime rehber
olmasi gibi anlayislar etrafinda denetim sistemi yapilandirilmak
istenmistir. 5018 Sayili Kanun ile Tiirk kamu yonetiminin denetim
sistemi, “i¢ denetim ve i¢ kontrol ile dis denetim” olmak tizere 3
temel baslik altinda yeniden yapilandirilmistir (Al, 2007; Koseoglu,
2007, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatM etin/1.5.5018. pdf).
Ayrica, 1iist yoneticiler ve harcama yetkililerince her yil

hazirlanacak 1darenin faaliyet sonuglarmin yer aldig faaliyet
raporlarinin kamuoyuna actklanmast ( Md. 41,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5018.pdf)  gelisen
hesap verebilirlik anlayisi1 ve kamuoyunun, kamu yonetimini

denetlemesi temelinde Onemli bir baska diizenleme olarak
degerlendirilebilir.

Yerel yonetim kanunlari, denetim islevinde doniistimiin
goriilebilecegi diger diizenlemelerdendir. 5393 sayili Belediye
Kanunu 2005 yilinda kabul edilmistir. Bu kanunda da belediyelerde
i¢ ve dig denetim yapilacagi 6ngoriilmiis, denetimin amaci, kapsami
ve sonuglarin izlenmesinde denetim islevine yiiklenen yeni
anlamlarin var oldugu, ilgili maddelerde® goriilmektedir. Yine, kent
konseyleri, belediye hizmetlerine goniilli katilim, faaliyet
raporlarinin halka ac¢ik olmasi, meclis toplantilarinin halka agik
olmasi gibi hukuki diizenlemelerle (Md.76,77,56,20,
www.mevzuat.gov.tr) yerel yonetimleri denetlemek konusunda da

® Ornegin denetimin amac1 olarak 54. Maddede “...hatalarin onlenmesine
yardimct olmak, ... ¢alisanlarin ve belediye teskilatinin gelismesine, yonetim ve
kontrol sistemlerinin gecerli, giivenilir ve tutarli duruma gelmesine rehberlik
etmek...” gibi ifadeler kullanilmaktadir
(http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatM etin/1.5.5393. pdf)
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YKY anlayisinin onceledigi kamuoyuna hesap verebilir olma ve bu
yollarla kamuoyu denetimini etkinlestirme s6z konusu olmaktadir.
5216 sayil Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve 5302 sayili il Ozel
Idaresi Kanunlarinda da 5393 sayili Kanun ile benzer hiikiimleri
getirilmistir. O ylizden ayrica deginilmemistir.

Denetim reformu adi altinda bir baska diizenleme olarak 4982 sayili
Bilgi Edinme Hakki Kanunu gosterilebilir. 2004 yilinda yiiriirliige
giren Kanun kapsaminda, geleneksel yonetim anlayisinin
Tiirkiye’de etkili bir sekilde ongordiigii gizliligin, yonetimin yapi
ve isleyisinde (Sengiil, 2005) halktan gelebilecek her tiirlii etkiye
karst kendini kapama, denetim alaninda da sonuglarin halkla
paylasilmamasi, halkin yonetimi denetlemesi olgusunun g6z ardi
edilmesi gibi hususlarin artik degismesi geregini ortaya cikardigi
sOylenebilir. Bilgi edinme hakki kanunu, yeni yonetim anlayiginda
on plana ¢ikan kamuoyunun etkin denetimini saglamanin 6nemli
bir araci olarak ifade edilebilir. Bu tarihe kadar bilgi edinmenin “bir
hak” olarak vatandaslarca kullanilmasi s6z konusu degilken 2004
yil1 itibariyle bu hak, kanun kapsaminda taninmustir.

6085 sayili Sayistay Kanununun 2010 yilinda yiirtirlige girmesi ile
denetim islevinde yasanmakta olan doniisiim siirecinin dis denetim
boyutunda oOnemli bir adim atilmistir. 6085 sayili Kanun ile
Sayistay’in denetim alant yeniden diizenlenerek “tim kamu
idareleri, kamu fonlari, kamu kaynaklar1 ve faaliyetleri”’nin de bu
alana dahil edildigi belirtilmektedir. Dolayisiyla Sayistay
denetiminin kapsaminin genisledigi dile getirilmektedir (Colak,
2011).

4. Denetleyenler Uzerine Bir Alan Arastirmas1 (Miifettis-I¢
Denetgi-Yonetici)

4.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Bu arastirmanin amaci, yeni kamu yoOnetimi yaklagimlarinda
denetim islevine yiiklenen yeni anlamlarin, denetimin taraflarindan
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olan miifettig, yonetici ve i¢ denetcilerce nasil algilandigi, siirece
iligkin beklenti ve goriigleri hakkinda veri elde etmektir. Caligmanin
onemi ise yonetim anlayis ve uygulamalarinda meydana gelen
degisimin Tiirk kamu yonetimi 6zelinde, denetim islevine etkisi ve
bu etkinin nasil algilandigi konusunda denetim elemanlarindan,
derinlemesine miilakat yontemi ile elde edilecek birincil veriler
1s18inda ortaya konacak tespitlerin ve Onerilerin hala devam
etmekte olan denetim sistemi tartigmalarina saglayacag diisiiniilen
katk1 seklinde ifade edilebilir.

4.2. Arastirmanin Evreni ve Orneklem Secimi

Aragtirmanin evrenini mesleki bir smirlandirma ile miifettis,
yonetici ve i¢ denet¢i olarak siniflandirabilecegimiz denetim
elemanlar1 olusturmaktadir. Calismada denetim islevi, geleneksel
yonetim ve yeni kamu yoOnetimi paradigmalar1 arasinda
karsilastirma  yapmak suretiyle incelendiginden arastirma
boliimiinde de geleneksel denetim anlayisindan gelen miifettis,
hiyerarsik denetim anlayisina sahip yoOnetici ve yeni denetim
anlayisinda 6n plana ¢ikan i¢ denetgiden olusan evren se¢imi, bu
karsilastirmay1 yansitmasi bakimindan da uygun goriilmiistiir.
Arastirmanin drneklemi olarak ise “kasti 6rneklem se¢imi®’ yoluyla
bakanlik, belediye ve iiniversite bilinyesinde gorev yapmakta olan
mifettis, yonetici ve i¢ denet¢i hedeflenmistir. Belirlenen 3
mifettis, 3 yonetici ve 3 i¢ denet¢i olmak iizere toplam 9 katilime1
arastirmanin orneklemini olusturmaktadir.

4.3. Arastirmanin Veri Toplama Siireci ve Yontemi

® Kasti 6rneklem segiminde, “arastirmacinin yargisiyla arastirma sorusuna yanit
verebilecegine inanilan kisilerden olusan” orneklem s6z konusudur (Altunisik
ve dig., 2010: 140).
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Calismada yapilandirilmis miilakat’ yontemi tercih edilmistir.
Katilimcilara bizzat goriisme yoluyla ulasilmis, calismanin amaci
ve ulasilmak istenen sonuglar1 hakkinda bilgi verilmistir.
Katilimcilardan 6n gorlismeyle alinan randevu giin ve saatinde
gorev yerlerinde bir araya gelinmis, izinleri dahilinde not tutma ve
kayit cihazi ile veriler kayit altina alinmustir.

4.4. Arastirmanin Kisitlar:

Bu arastirma Ornek bir alan arastirmasi oldugu icin secilen
orneklem ile smirhidir. Dolayisiyla elde edilen sonuglarin iilke
bazinda tlim miifettis, yonetici ya da i¢ denetgilerin goriisleri olarak
genellemek amaclanmamistir. Az sayidaki gorlislerden yola
cikilarak genel bir sonug ¢ikarilamamasi bir sinirliliktir. Ancak nitel
arastirmalarda analitik genelleme geregi elde edilen verilerden
sonuglara ulagsma temelinde, katilimcilarin Tiirk kamu yonetimine
yapmis olduklar atiflar temelinde degerlendirme yapilmistir.
Ayrica, katilimcilardan bazilarinin i¢ denetcilige miifettislikten
gecmesi veya Ornegin kimi yOneticilerin miifettislik gorevinde
bulunmus olmalar1 nedeniyle yer yer yonetici degil de miifettis
kimlikleriyle yanitlar vermeleri ¢alismanin diger kisitlar1 olarak
ifade edilebilir. Bu durumun yarattigi 6nemli bir sonug ise miifettis-
i¢ denet¢i ve yoneticilerin, denetim islevinde yasanmakta olan
doniisiim siirecine dair goriis ve algilar1 arasinda birbirinden kesin
hatlarla ayrilabilen 6nemli farkliliklarin bulundugu ya da tamamen
birbirleriyle paralel goriislere sahip olduklar1  yorumuna
varitlamamasidir. Bunun 6nemli bir sonucu ise temel varsayimlar

" Literatirde, Miilakat ya da goriisme tiirleri olarak farkli kavramlar

kullanilmakla  birlikte genel olarak “yapilandirilmis  miilakat” ve
“yapilandirilmamis miilakat” kavramlari one ¢ikmaktadir. Bunun yaninda
“bicimsel, yar1 bi¢imsel, bigimsel olmayan” seklinde tanimlar da mevcuttur
(Altunisik ve dig., 2010:92; Al, 2010:16-18; Yildinim ve Simsek, 2011: 120).
Ayrica yiiz yiize derinlemesine miilakat olarak da degerlendirilebilir.
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arasinda yer alan farkli denetleyen gruplarinin denetim islevinde
yasanan doniislim siirecine yonelik algilamalarinin farkli oldugu
kanaati, belli temalar altinda siniflandirilan bulgulardan bazilarinda
dogrulanmasi bazilarinda ise dogrulanamamasidir.

4.5. Arastirma Bulgulari

Elden edilen bulgular, anlamli bir siiflandirma yapabilmek adina,
katilimcilarin miilakat sorularina vermis olduklar1 cevaplardan ve
arastirmanin temel varsayimlarindan hareketle, belli temalar altinda
3 ana bashk ve alt baghkta degerlendirilmektedir. Bu
degerlendirme, betimsel bir analize tabi tutulmaktadir. Oncelikle,
Tirk kamu yonetiminde yeni denetim anlayisinin etkinlik ve
verimlilige katkis1 yoniinden belirleyici olan unsuru olarak yénetim
yvapilart ve yéneticilerin tutumu sonucuna ulasilmistir. Bu sonug,
katilimcilarin ¢ogunlugunun goriisii olarak belirlenmistir. Ardindan,
yeni denetim anlayisinin, geleneksel denetimden farkliliklar1 olarak
amagsal, kapsamsal, ilkesel ve siiregcsel noktalar1 bulundugu
sonucu, katilimcilardan gelen cevaplar dogrultusunda tespit
edilmistir. Ancak, miifettis, yOnetici ve i¢ denetgilerin farkli
noktalara isaret ettigi ve miifettislerin bu farklar1 vurgulamakla
birlikte elestirel bir yaklasim sergiledikleri goriilmektedir. Daha
sonra, yeni denetim anlayisinin Tiirk kamu yonetimindeki temel
sorun alanlar1 ana bashig1 altinda yénetim reformu ile denetim
reformunun birbirine paralel gerceklestirilemedigi, hukuki
diizenlemelerin de zihniyet doniisiimiinii saglamada yeterli bir
nitelikten uzak oldugu iki temel sorun alani olarak tespit edilmistir.
Son olarak ise katilimcilarin, denetim islevinde yasanmakta olan
siirece iliskin Onerileri tespit edilerek, miifettis-yonetici-i¢ denet¢i
ayrimi yapmadan genel bir yorumlama yapilmistir. Calismanin
varsayimlarindan biri olarak miifettig-yonetici ve i¢ denetcilerden
olusan ve farkli denetim anlayisina sahip oldugu diisiiniilen denetim
elemanlarmin sorulara vermis olduklar1 cevaplardan hareketle, yer
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yer farkliliklara yer yer de benzer noktalara temas ettikleri

goriilmistiir. Dolayisiyla yeni denetim anlayisinda denetim iglevine

yiiklenen anlamlar konusunda miifettis-yonetici ve i¢ denetcilerin

birbirinden kesin hatlarla ayrilan

goriis farkliliklar1 bulundugunu

soylemek olanakli degildir. Ancak miifettislerin bu siirece daha

elestirel yaklastiklar1 belirtilebilir. Bunun 6nemli bir nedeni olarak

ise Tirkiye’de denetim alaninda

yasanan tartigmalarin basinda

teftis-i¢ denetim cephelesmesi nin gelmesi gosterilebilir.

Tablo 1. Yeni Denetim Anlayisi (Etkinlik ve Verimliligin Belirleyici Unsuru:

Yoneticiler ve Yonetim Yapisi)

i¢c Denetci 1: “Yonetimde oncelikle i¢c kontroliin
kurulmas: lazim, bu olmadan i¢ denetim saglkli
olmaz. Ornegin, risklerin idare tarafindan belirlenmesi
gerekirken i¢ denetgiler belirlemekte. Dolayisiyla
idare tarafindan risk yonetimi yapilmamis oluyor.
Risk yonetimi olmayinca i¢ denetim de saglikh
olmuyor. Yeni denetim uygulamalarinin etkinlik ve
verimlilige katkis1 siiphesiz gok olur”.

Miifettis 1: “Siireci belirleyecek olan yonetimin
pozisyonudur. Etken konumda olan yonetimdir.
Denetim edilgen pozisyondadir denilebilir.
Esasen iyi bir denetim mekanizmast iyi bir yonetim
modelinden gegtigini 6nceki soru vesilesiyle ifade
etmistik. Boylece yonetimde saglikli bir degisim
olmadan denetimde de olamaz”

I¢c Denet¢i 2: “Denetimin hem giivence verme

fonksiyonu hem de damismanhik fonksiyonu
yonetimde etkinlik ve verimlilige katki saglamaktadir.
Tim  bunlara ragmen, yeni denetim

uygulamalarinin olmast gereken diizeyde oldugunu
soylemek miimkiin degildir. Bunun 6niinde sistemden,
mevzuattan, yoneticilerden, denetlenenlerden ve
denetim elemanlarinin  kendisinden kaynaklanan
cesitli engeller ve kisitlar s6z konusudur”.

Miifettis 2: “Dolayisiyla yonetici eger evrensel
yonetim ilklerine, bilgi kullanimlarmma agik degilse
i¢ denetim orada simgeseldir. Sadece yasa
zorunluluklar veya uluslar arasi baskilar nedeniyle
kurulmustur. Ama islemeyecektir”.

I¢ Denetci 3: “Bagimsiz olarak yiiriitiilen denetim
uygulamalarinda  kaynaklarin  etkin ve verimli
kullanilip kullanilmadigmin degerlendirilmesi, hesap
verebilir  bir  yapimin  olusturulmasi, risklerin
tanimlanmasi ve yonetim igin i¢ kontrol sisteminin
olugturulmas1 ve degerlendirilmesi, siireglerin ve
orgiit yapisinin degerlendirilmesi yonetimde etkinlik
ve verimlilige katk: saglayacaktir”.

Miifettis 3: “Belki denetim biriminin tavsiyes
olmanmn verdigi zorunlulukla yapilmasi sonucu bir
miktar mesafe kat edebilirsiniz ama yonetim
stirecinde bulunanlarca konunun benimsenmesi bu
verimliligi gok daha artiracaktir”.

Yonetici 1: “Aslinda yeni denetim | Yonetici 2:
uygulamalari heniiz yok. Ama
gelecekte olmasi beklenen etkileri

olabilir.  Dikey bir  sekilde

“Yeni
uygulamalarinin etkisi ne olabilir?
Olumlu ya da olumsuz olahilir
tabi. Sonugta bu ydneticinin onu

Yonetici 3:  “Ic  denetim
birimlerinin  ¢ok aktif hale
getirilmesi lazim. I¢ denetimin
uygulamada yapisal birtakim

denetim
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orglitlenen  kurumlarda aslinda
birden fazla yatay birim isleri
yurlitiyor. Ancak yatay akisi
denetleyecek bir mekanizma yok.
Yani yatay akig siirecinin bir

nasil kullandigina baghdir. Bizde
haa  eski, klask sistem
uygulaniyor. Tabi bunlar
giizel seyler, kdgit iizerinde giizel
sevler ama fiilivyatta miimkiin

sikintilar1 var”.

sahibi yok. Siire¢ kiriklarini | olabilir mi? Yani ben ¢ok
onleyici, diizenleyici bir | katilmryorum miimkiin
mekanizma yok heniiz. | olabilecegine”.

Dolayistyla  vatandasa  hizmet

sunumunda daha uzak, etkinlik ve
verimlilik boyutu daha diisiik bir

yap1 var”

Yukaridaki tabloda,
etkinlik ve verimlilige katkisi ne olur? Sorusuna katilimcilarin

Yeni denetim wygulamalarinin yonetimde

tamami ortak bir noktaya isaret ederek ‘“yOnetim yapist ve

yoneticilerin  tutumunun” belirleyici oldugunu belirtmislerdir.
Ancak yoneticilerden 1 tanesi yeni uygulamalarin “kagit {izerinde”
kalacagini belirttiginden yeni denetim uygulamalarina elestirel
yaklagmistir. Ayrica miifettislerin de yoneticilerin ve yOnetimin
belirleyici olacagin1 belirtmekle birlikte daha elestirel bir bakis
acisina sahip olduklar1 sdylenebilir. Ciinkii mevcut durumda
etkinlik ve verimliligin saglanamadigi

denetciler ise mevcut durumda heniiz etkinlik ve verimliligin

goriisiindedirler. I

olmadig1 ancak yonetim yapilarinin diizenlenmesi halinde yeni
denetim uygulamalarinin etkinlik ve verimlilige katki saglayacagini
diistinmektedirler.

Tablo 2. Yeni Denetim Anlayis1 (Amag¢, Kapsam, Siire¢ ve ilke Yoniinden
Geleneksel Denetim Anlayisindan Farkhihiklar)
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ic Denetci 1: “ilkesel anlamda artik uluslar arasi denetim
standartlarina gore denetim yapiliyor. Denetim tiirii agisindan
farklililk var. Artik bitin kurulusun her birimini kapsiyor.
Performans denetimi, BT denetimi vb. idarece konulan hedeflere
ve performans gostergelerinin saglikli olup olmadigma kadar inen
bir denetim sekli. Bunlar yeni denetim anlayisinin farklari. Yeni
denetim anlayis1 ile siirecin izlenmesi s6z konusu. Klasik
denetim, gecmis odakli, yeni denetim gelecek odakli, yonetime
deger katmaya yonelik”.

Miifettis 1: “Yeni denetim anlayisinda ise yukar|
bahsettigimiz ilkeler dikkate alindiginda daha ¢ok
rehberlik ve danigma birimi seklinde gorevin ifasi ¢
cikmaktadir. ... Bu yaklasim, denetimin bir danisma bir
mahiyetini almasi ve hesap sorulmasinda pek istq
olunmamasi sonucu ¢ikabilmektedir. Yeni dene
anlayisinda idarenin faaliyetlerine katki saglama, de
olgusu oOne ¢iktigindan, olmus bitmis i
soyutlanarak, yerine potansiyel dnleyici/koruyucu tedbirle
gelistirilmesi mekanizmas1 getirilmistir. Ancak burada sy
da ifade etmeliyiz gelecek ve sonug odakli davranirken v
bir ihmalin cezasiz kalmamasina da itina gosterilm|
zarureti ortadadir “

katma

ic Denetci 2: “Denetimin yazili standartlarinin bulunmast,
Giivence ve damgmanhk faaliyetlerini dengeli bir sekilde
icermesi, Idarenin sistem ve siireglerini, faaliyetlerini gelistirme
yoniinde deger katma hedefli olarak gergeklestirilmesi, Rehberlik
oncelikli ve gelecek odakli olmasi, kisi ve islem odakli olmaktan
ziyade sistem, siireg, faaliyet, is odakli olmasi, sorusturma (cezai,
disiplin vs.) islerinin tistlenilmemesi “

Miifettis 2: “Denetci, 1srarla i¢ denetci, yonetimin ayriln|
pargasidir. Iyi kullamldiginda, objektif kullanildigin
yoOneticiyi uyaran bir “Sigorta Sistemi”dir. YoOneticile)
hatasim1 an ve an diizeltmesine olanak veren

mekanizmadir. Ama asla unutmamamiz gereken bir §
tekrar vurguluyorum, i¢ denetim yonetimin ayrilmaz
pargasidir. Boyle bir yap1 olmasi nedeniyle i¢ denetgi her
yonetim takimmin baskisi ve yonlendirmesi alti
islevlerini yerine getirmek durumunda kalabilir. Boyle

>

durumda i¢ denetimden beklenen yararlar elde edilemez”.

i¢c Denetci 3: ..... modern denetim anlayisinda bunlarim yani sira
gelecege yonelik yeni siireglerin  iyilestirilmesi, risklerin
tammlanmast ve uygun kontrollerin olusturulmasi, stratejik
planlamaya katki saglamasi ve degerlendirilmesi suretiyle
hatalarin azaltilmasi, verimliligin ve etkinligin saglanmasi, ist
yonetimle  birlikte  kurumun  geleceginin  sekillenmesi
fonksiyonunu iistlenilmistir.

Miifettis 3: “Oysa ¢agdas denetim anlayisinda denetim
interaktif bir siireg. Yonetim siirecinde bulunanlar ve
denetleyenler, karsilikli etkilesim igerisinde ve karsilikl
paylasim igerisinde ve sonug agisindan “daha iyiyi nasil
yakalariz, buluruz?” arayis1 igerisinde, siireg bdyle
gelisiyor ve yontem de bu merkezde gelistiriliyor”.

Yonetici 1: “Geleneksel denetimde yani
teftiste hizmet talebi ile ¢ikt1 siirecini kontrol
etme yoktu. Hukuki anlamda ortaya ¢ikan
sikintinin  giderilmesi anlaminda bir kontrol
vardi. Yeni denetim anlayisiyla birlikte
denetim, hi¢ kontrol edilmeyen alanlarin
kontrol etmektedir”.

Yonetici 2: “Ama yeni denetim
anlayisinda bu sekilde bir denetim
degil de daha cari bir denetim,
onlara yol gosterici, iste yapilan
hatalar1  tespit edip, “burada,
burada yanlis yapmigsiniz” diyerek
anlik olarak devreye girip onun
diizeltilmesi yolunda ama bunun
tespiti gok miimkiin miidiir?... ben
yeni denetimle eski denetim
arasinda ¢ok fark gormiiyorum”.

Yonetici 3: “Yeni diizende kisisel
sorumluluk  ozellikle  harcama
yetkililerini baglayict bir unsur
haline getirildi. Ama bu denetim
sadece mali degil mali olmayan
denetimleri de kapsayacak sekilde
performans denetimine doniisecek™.
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Yukaridaki tabloda miifettis, yonetici ve i¢ denetgilerin farkl
noktalara vurgu yaptiklar1 goriilmektedir. Bunlarin bir araya

getirilmesiyle soyle bir siralama yapilabilir:

Amagsal olarak artik, amaca uygunluk, gelecek odaklilik,
yonetime rehberlik etme, giivence olusturma, hata bulmadan
ziyade hata azaltma, etkinlik ve verimlilik, yonetime deger

katma” denetim iglevinde 6n plana ¢ikan unsurlardir.

Kapsam olarak ise artik, sadece uygunluk denetimi degil onun
yaninda performans denetimi, i¢ denetim ve alt tiirleri arasinda
olan sistem denetimi, bilgi teknolojileri denetimi gibi denetim
tirleri, risk tanimlama, hedef ve performans gostergelerini 6lgme
gibi unsurlar1 da i¢in alacak bir denetim anlayisinin gelismektedir.

Siirec olarak ise artik is siire¢lerinin kontrol edilebildigi, denetim
siireci sonunda ortaya konan sonuclarin izlenebildigi, denetim
stireci icinde denetlenenlerden de goriis alinabildigi, kamuoyunun
da denetim siirecine dahil olabildigi bir anlayis dogmustur.

Ilkesel olarak da artik yazili standartlar getirilmekte, nesnellik ve
Olctilebilirlik ©6n plana c¢ikarilmakta, denetgilerde mesleki
yetkinlik aranmaktadir. Denetimde bagimsizlik da denetgilerin
yeterli ve yetkin olmalariyla saglanabilecektir.

Ancak 1 yonetici yeni ve eski denetim anlayislar1 arasinda bir fark
gormedigini belirtmekte ve elestirel bir tutum benimsemektedir.

Tablo 3. Yeni Denetim Anlayisinin Tiirk Kamu Yoénetimindeki Temel Sorun
Alanlar:1 (Denetim Reformuna Karsilik Yonetim Reformunun Yapilamamasi)

ic Denetci 1: “Yonetimde oncelikle i¢ kontroliin
kurulmas: lazim, bu olmadan i¢ denetim saglikli
olmaz. Ornegin, risklerin idare tarafindan belirlenmesi
gerekirken i¢ denetciler belirlemekte. Dolayisiyla
idare tarafindan risk yonetimi yapilmamis oluyor”.

Miifettis 1: “Esasen iyi bir denetim mekanizmasi
iyi bir yonetim modelinden geger. Ciinkii farkl
tartisma ve segeneklere agik olmakla beraber son
tahlilde denetimin, yonetimin bir fonksiyonu oldugu
noktasinda bir mutabakat vardir. Dolayisiyla iyiyi,
giinceli ya da moderni yakalayamamis bir yonetim
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modelinden biitiin iyi niyetlere ragmen iyi bir
denetim modelinin ortaya ¢ikmayacagi tartismadan
varestedir”.

ic Denetci 2: “Kamu
yapilamadigindan hala geleneksel yapi gergevesinde
hizmet verilmektedir. .. “Tirk kamu yOnetimi”ne
bakildiginda yonetim ile denetim arasinda Onemli
oranda bir uyumsuzluk bulundugu sdylenebilir.
Ciinkii denetimde yasanan ve esasinda hala devem
eden yeniden yapilanma siireci tam manasiyla kamu

yonetimi alaninda yasanamadi”.

Yyonetimi  reformu

Miifettis 2: “Simdi Tiirkiye’de bir yanlis algilama
var. “Biz biitiin yonetim birimlerinde i¢ denetim
kuracagiz, bu i¢ denetgiler denetleyecekler, bu
denetim yegéne ve tek yapisi olacak”. Bu algi
yanhistir. Denet¢i, 1srarla i¢ denet¢i, yonetimin
ayrilmaz parcasidir. Iyi kullamldiginda, objektif
kullanilldiginda  yOneticiyi uyaran bir “Sigorta
Sistemi”dir”.

ic Denetci 3: “Mevcut direngler her iki yonetim
anlayiginin aym anda var olmasi, hiikiimetin iradesini
tam olarak ortaya koyamamasi, modern denetim
anlayiginin yayilmasini engellemektedir”.

Miifettis 3: “Tirk kamu yonetimi bir stiredir bir
doniisim igerisindedir. Cagdas yonetim anlayisina
kendisini adapte gayreti i¢erisinde”

Yonetici 1: “Devlet, yapilar: | Ygnetici 2: “Yani biz hem yeniyi | YOnetici 3: “5018 ¢ok biyiik bir
yeniden dizayn etmelidir. | hem eskiyi bir arada tuttugumuz degisimi Ongéren Kanun ama
Hiyerargik olmaktan ¢ikip, yatay | i¢in suan tam bir kaos yastyoruz, kamu  kurum ve kuruluslarinin

alanlart tammlayan organizasyon
yapist gelistirmelidir. Bu
yapildiginda verimlilik ve etkinlik
saglanacak, c¢ikti  ve kalite
artacaktir. Klasik kamu yOnetimi
yapilanmasi modern
denetim  anlayisi  oturtulmaya
calisihiyor ama bu miimkiin degil.
Yeni denetgiler aslinda usta-girak
iliskisi iginde yetismis, miifettis
geleneginden  gelen, ortalama
yaslar1 45 ve {istil olan, denetim
forsunu tasiyan kisiler.”.

lizerine

bu yapimin.”

Oyle sdyleyeyim.
olmayacak ya da tamamen ig
denetgilerden kurulu bir yapmnin
olmasi lazim. Mevcut yapt tam
askida bir yapi ve yiizde 80 90
olumsuz oldugunu diisiiniiyorum

..... yahig

genel anlamda degisimi zordur. O
degisim biraz sancili oldu ¢iinkil
¢ok kisa bir siirede bu Kanun
uygulamaya gegirildi”.

Yukaridaki tabloda katilimcilardan elde edilen veriler 1s1g1nda Tiirk

kamu yonetiminde yeni denetim uygulamalarina dair belli bash

sorun alanlar1 oldugu kanaatine ulagilmaktadir. Buna gore, klasik

yonetim anlayisinin hala varligini siirdiirmesi ve kamu yonetiminde

kapsamli  bir

reformun yapilamamasindan dolay1

denetim

reformlarinin istenileni veremedigi goriisii hakimdir. Bir bagka

anlatimla, yonetim reformu ve denetim reformunun birbirine
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paralel yiiriitiilemedigi sonucu, miifettis, i¢ denetci ve yoneticilerin
cogunlugunun (6 kisi) goriisiiyle ortaya c¢ikmaktadir. Burada da
miifettislerden 1’nin denetim reformunun gerceklestirilme sekline
elestirel yaklastigl, 1 tanesinin de “Tiirk kamu yOnetiminin bir

siredir doniisim” icerisinde olmasimmi  olumlu karsiladigi
goriilmektedir.

Tablo 4. Yeni Denetim Anlayisinin Tiirk Kamu Yoénetimindeki Temel Sorun

Alanlart  (Hukuki
Saglayamamasi)

Diizenlemelerin Yetersizligi ve

Zihniyet Ddniisiimiinii

i¢ Denetci 1: “Mevzuat olarak cok eksiklik yok ama
diizenlemelere ihtiya¢ var birincil, ikincil, iictinciil
diizeylerde. Kanun metni g¢eviri oldugu i¢in hatalar
var, bunlar tekrar elden gegirilirse eksiklikler
giderilebilir. Zihniyet anlaminda degerlendirildiginde
denetime kars1 hala bir sogukluk var. Bu yoneticilerin
denetimi anlamini bilmemelerinden kaynaklaniyor. Ig
denetim aslinda kurumu gelecege yonelik olmasi
muhtemel  tehlikelerden koruyor ama geleneksel
yonetim buna karsi géziinii kapatip denetime kargi
“bana dokunmasin” mantigiyla hareket ediyor”.

Miifettis 1: “Her ne kadar, yeni anlayisa matuf ikin
mevzuat diizenlemeleri yapilmis ise de, bir kismu igin|
ikincil ve bagli mevzuat diizenlemeleri yapilmamus|
Ornegin  risk  alanlar1  belirlenmesine  y&ne
diizenlemeler halen yapilmamustir. Yine i¢ halen kont
siireci  tamamlanmamistir. Denetgiler i¢ kont
sistemindeki veri, siire¢ ve yapiya gore denetleyeq
ama bu siire¢ hala tamamlanamamustr. ...... Dolayisi
hukuki diizenlemelerin yeterli oldugunu séyleyemeyiz

¢ Denetgi 2: Mevcut durumda oldugu gibi yeni ve
eski ayrigtirmasi yaparak birimleri ve kisileri diglayict
bir sekilde tanimlamak, tasnif etmek ve g¢atigmaya
neden olmak kamu idareleri ve toplum bakimindan
yarar saglamaz...... Dolayisiyla yukarida
soylediklerimiz yapilan hukuki diizenlemelerin yeterli
olmadigini ortaya koymaktadir. Yapilan diizenlemeler
higbir zaman tek basina zihniyet doniisiimii saglamaz,
bu konuda garanti verilemez. Zihniyet degisiminin tek
ilac1 zamanin ruhunun kavranabilmesini saglayacak alt
yapinin, ¢evresel faktorlerin gelistirilmesi ve siireg
icerisinde belli bir zaman ge¢mesidir”.

Miifettis 2: “Devlet anayasasiyla misyonunu da
vizyonunu da tanimlamistir. Igi boyali laflarla
misyon vizyon tanmimlamalari devlet kurumunda
olmaz”.

ic Denetci 3: “Hukuki diizenlemeler biiyiik Slgiide
yeterlidir  ancak idardlerin  klask denetimden
kurtulamayist ve denetim beklentilerinin  klasik
yonetime gore sekillenmesi, i¢ denetim sisteminden
yeterince faydalanilmasini engellemektedir. Idarelerin
bakis agilarimin  degisebilmesi i¢in  performans
degerlendirmesinin dogru olarak yapilmasi ve hesap
verebilir sistemler olusturulmasi i¢ denetimden
beklentileri artacaktir”

Miifettis 3: “Ama hukuki zemin tek basina bir
zihniyet doniisii gerceklestirmez. Bunu tekrar
vurgulamak istiyorum. Zihniyet doniisimii, hukuki
diizenleme disinda ¢abalar1 da gerektiriyor. Yeterli
beklenen

amaglanan, diizeyde

gerceklesmedigini diisiiniiyorum ama hukuki zemin

derecede

olarak bunun gerceklesmesi icin bir vasat ortam
olusmus durumda”.
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Yonetici 1: “Mevcut diizenlemeler
veterli degildir. Yeni diizenlemeler
yapilmalidir. Zihniyet anlaminda
hala klasik yonetim varhigini
stirdiirdiiglinden modern denetim
sistemini yonetim yapist kabul
etmiyor. Yeni denetgiler de aslinda
teftis geleneginden gelen usta-
¢irak iligkisinde yetismis
oldugundan zihniyet anlaminda bir
doniisiim heniiz saglanmamistir”.

Yonetici 2: “Hukuki
diizenlemeler  yeterli  degildir.
Yani biraz 6nce de bahsettim siz
bir sistem olusturuyorsaniz diger
sistemi  tamamen yok etmek
durumundasmiz. ki sistemi bir
arada barmdirmak ¢ok mantikl
degil ki bir gecis siireci de
ongormemis  durumda.  Yani
kamuda bir reform yapilmak
isteniyorsa ya tam  nester
vurulacak ya da hi¢ bir sey
yapilmayacak eski sistem revize
edilecek”.

Yonetici 3: “Temel Kanunun
ikincil mevzuatimn da bir an énce
ctkmast lazim zihniyet anlaminda
doniisiimiin -~ gerceklesmesi  i¢in
¢linkii Kanunun okundugunda
farkli uygulamalara yol agacak
maddeleri var”

“Zihniyet anlaminda doniisimde,
en fazla sorumluluk st yoneticiye
dismektedir. Cinkii  bu is
yukardan baglar. Ust yonetici
buna inanir, bu inanci
dogrultusunda asagi dogru bunu

yayabilirse gerisi kendiliginden
gelecektir.Temel taslardan en
Onemlisi Uist yoneticinin bu ise
sahip ¢tkmasidir”.

Yukaridaki tabloda yer alan verilerden, Tiirk kamu yOnetiminde
denetim alaninda yaganmakta olan reform siirecinin bir diger sorun
alani olarak hukuki diizenlemelerin yetersizligi ve bunun zihniyet
anlaminda da denetim islevinde yasanmakta olan déniigiim siireci
yoniinde bir degisimi gerceklestirmeden uzak oldugu sonucuna
ulagilmaktadir. Miifettis, i¢ denet¢i ve yOneticilerin bu hususta
birbirine paralel sdylemleri bulunmaktadir. Burada katilimcilarca
ikili bir yoruma gidilmektedir. Bunlardan ilki denetim alaninda
yapilan hukuki diizenlemelerin “heniiz yeterli olmadigi” ve hukuki
diizenlemeler yeterli olsa da bunun tek basina zihniyet doniigiimiinii
saglamada  yeterli  olamayacagidir. 1  miifettis  hukuki
diizenlemelerin zihniyet doniisiimii i¢in bir temel olusturabilecek
nitelikte oldugunu belirtmis, 1 i¢ denetci de hukuki diizenlemelerin
biiyiik olgiide yeterli oldugunu ancak zihniyet anlaminda hala
geleneksel yapinin varligini1 korudugunu belirtmektedir.

Tablo 5. Yeni Denetim Anlayisinin Tiirk Kamu Yoénetimindeki Temel Sorun
Alanlar1 (Denetim Alaminda Yasanmakta Olan Siirece iliskin Oneriler)
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Denetim alaninda gerceve yasa olarak
kabul edilen 5018 sayili KMYKK’DA,
yeni denetim anlayisinin yayilmasinda en
bluyik  sorumlulugun  distigii st
yoneticileri  bilgilendirecek, rehberlik
edecek mekanizmalarin ongoriildigi bir
diizenleme yapilmasi,

Yeni denetim anlayisinda 6n plana ¢ikan
i¢ denetgilik miiessesesinde beklenen
verimin alinmasi i¢in yeterli kadro tahsisi
yapilmasi, ozlik haklarinin
diizenlenmesi, iist yoneticinin baski ve
etkisi altinda kalmasimi engelleyecek
yetkinlik ve yeterlilige sahip olmasi,

Yonetimde  kaynak-hedef iliskisinin
kurularak bu iligkiyi kontrol edebilecek
nitelikte i¢ denetim elemanin
yetistirilmesi,

Yonetim ve denetim siirecinde bulunanlar
i¢in denetim reformunun tiim yonleriyle
anlatilabilecegi periyodik diizenlenecek
uygulamali egitimlerin ¢ogaltilmasi,

Kamu  yo6netiminde hala  varligim
sirdirmekte olan geleneksel yonetim
anlayis ve yapilanmasinin, kapsamli bir
reform galigmasi ile yeni kamu y6netimi
anlayis ve uygulamalart  yoniinde
donistiiriilmesi ve bunun i¢in temel
yasanin ¢ikarilmasi,

Idarelerin ig kontrol sistemlerinin yeniden

yapilandirilarak ~ ivedi  bir  sekilde
uygulamaya sokulmasi,
Denetim  alaninda  5018’in  diginda

kapsayici, gerceve bir genel diizenleme ile
gorev alanlar uzmanliga gore
ayristirilmig  dairelerden olusan tek gati
altinda bir yapilanmaya gidilmesi,

Denetimden  beklenen  etkinlik  ve
verimlilik igin vatandaslarda da “hesap
sorma” kiiltiiriiniin gelismesi,

Ic Denetim Koordinasyon Kurulu’nun
daha etkin bir yapiya kavusturulmasi
gerekmektedir.

Miifettis ve i¢ denetgilik kurumlarinin
birbirinin rakibi olmadigi anlayiginmn
yerlestirilmesi, teftis ve i¢c denetim
catismasinin ~ ¢ozecek  diizenlemelerin
yapilmast,

Yukaridaki tabloda, miifettis, yonetici ve i¢ denetcilerin Tiirk kamu
yonetiminin denetim ayaginda yapilan reform siirecine iliskin
Onerileri yer almaktadir. Teori yaninda uygulamada da denetim
elemanlarmin goriis ve Onerileri, daha iyi bir deneti mekanizmasi
olusturulmasi yoniinde 6nemli gorilmektedir. Vurgulanan ortak
nokta olarak ise hukuki hale
getirilmesi, geleneksel yonetim anlayisinin esnetilmesi, teftis-i¢

diizenlemelerin daha nitelikli

25



SAKARYA iKTISAT DERGISI/THE SAKARYA JOURNAL OF ECONOMICS

denetim c¢atismasini  ¢oziimleyecek diizenlemelerin  yapimasi
seklinde sayilabilir.

Sonuc¢

Calisma boyunca ele alinan yonetimin denetim islevinde yasanan
dontigiim, hem teorik hem de pratik sonuglari bakimindan
tartisilmig, Tiirk kamu yonetimi Ozelinde denetim islevinin
“denetim reformu” bashgi altinda yasadig1 degisim/sorunlar ortaya
konmaya calisilmistir. Buna gore, yeni denetim anlayisinin
yonetimde etkinlik ve verimliligi saglayacagi yoniindeki kanaat ve
de geleneksel yonetimden amag, kapsam, siire¢ ve ilke yOniinden
ayrildig1 diisiincesi  katilimeilarin  ¢ogunlugunun goriisiiyle de
desteklenerek dogrulanmistir. Bu baglamda denetim islevinde bir
doniisim yasandigi ve bu doniisiimiin O6rneklem dahilindeki
katilimcilarca  geleneksel denetim anlayisindan  farkliliklar:
baglaminda algilandig1 sonucuna ulasilmaktadir.

Belirtilmelidir ki arastirma kapsaminda miifettis, yonetici ve i¢
denetgilerin yeni denetim anlayis ve uygulamalarina iliskin goriis
ve algilarinin birbirinden kesin hatlarla ayrildigi ya da birbirinden
tamamen farkli oldugunu sdylememiz olanakli degildir. Boylece
yeni denetim anlayisiyla birlikte denetim iglevinin amaci, kapsami,
stireci ve ilkelerinde bir degisimin, doniisiimiin meydana geldigi
ifade edilebilir. Ancak yeni denetim uygulamalarinin-Tiirk kamu
yonetimi 6zelinde- yonetimde etkinlik ve verimliligi uygulamada
heniiz saglayamadigi ve saglayabilmesi icin de yonetime ve
yonetim kademesinde bulunanlara biiyiilk sorumluluk diistiigi
sOylenebilir.
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OZET

Bu calismadaki temel amag isleyis, istikrar ve demokratiklesme gibi agilardan
Tiirkiye i¢in en uygun hiikiimet sistemi hususunda bir éneride bulunabilmektir.
Bu dogrultudaki analizler esas olarak Tiirkiye 'deki tarihsel arka plan, Tiirk
siyasi kiltiirii ve Siyas partilere ait genel orgiitsel ozelliklerden hareketle
gergeklestirilmistir. Calismanmin baglica problematigi olarak ise; Tiirkiye'de
hiikiimet sisteminde degisiklik yapimasi dogrultusundaki tartismalarin son
yillarda giderek yogunlasmasindan bahsedilebilir. Temel amag¢ ve belirtilen
problematik dogrultusunda cevabi aranan baslica sorular; "Hiikiimet sistemi
kavramimin ne anlama geldigi?", " Demokratik hiikiimet sistemlerinin baslica
ozelliklerinin neler oldugu?", “Tiirkiye'de modernlesme siireciyle birlikte
hiikiimet Sistemi hususundaki tarihsel akisin ne sekilde gerceklestigi?” ve
"Tiirk siyasal kiiltiirii ve parti sisteminde hiikiimet sisteminin isleyisi agisindan
etkili olabilecek baslhca ozelliklerin neler oldugu?" gibi hususlar olmustur.
Betimleyici metodun kullanildigr ¢alisma neticesinde ulasilan baglica sonuglart
ise; Tiirk siyasi hayatinda etkili olan; wuzlasmaciligin zayifligi, kutuplasma,
cogunluk¢uluk Qibi kiiltiirel ozellikler ve Siyas partilerin isleyisinde belirleyici
olan Jrgiitsel ozelliklerden dolayr baskanlhik Sisteminin  islevsellik ve
demokratik gelisme gibi ac¢ilardan iilkemiz agisindan riskler icerdigi,
baskanlik sisteminin en basarili ornegi kabul edilen Amerika Birlesik
Devletleri 'ndeki uygulamadan hareketle bu sistemin demokratik bilince sahip
kamuoyu ve simwrli devlet kurumsallasmasinin  yiiksek oldugu bir ortami
gerektirdigi, demokrasiyi siirdiirme ve geligtirme noktasinda en gii¢lii hiikiimet
sistemi olarak parlamentarizmin 6n plana ¢iktigi ve Tiirkiye'nin bir asrt asan
birikime sahip oldugu parlamentarizmden hareketle hiikiimet sistemini revize
ederek (rasyonellestirerek) bu konuda en az eksiye ulasabilecegi seklinde ifade
etmek miimkiindiir.
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Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Hiikiimet Sstemi, Baskanlik Sstemi, Parlamenter
Sstem, Syas Kutuplasma, Siyasi Kiiltiir

A POLITICAL CULTURE AND DEMOCRACY BASED APPROACH
TO GOVERNMENT SYSTEM DISCUSSIONSIN TURKEY

ABSTRACT

The main purpose of the current study is to make a suggestion about the most
suitable government system for Turkey from the perspectives such as
functioning, stability and democratization. The analyses, made mainly from the
above-mentioned perspectives, were carried out based on historical
background in Turkey, Turkish political culture and general organizational
features related to political parties in Turkey. The essential problem setting of
this study is that the arguments about changing government system in Turkey
have increased gradually in recent years. Depending on the main purpose and
essential problem setting of this research, the following questions were tried to
be answered: “What's the meaning of government system concept?”, “What
are primary features of democratic government systems?”, “How did
historical flow change about government system with modernization processin
Turkey?” and “What are major features which can be effective from the point
of government system functioning in Turkish political culture and party
system?”. The main results of the study basing on descriptive method are as
follows. a) Presidential system includes some risks for our country from the
perspectives of functionality and democratic development due to cultural
features such as pluralism, polarization and weakness of conventionalism and
organizational features being decisive in functioning of political parties in
Turkish political context; b) With reference to the application in U.SA. which
is accepted as the best sample of presidential system, presidential system
requires people having democratic awareness and an environment in which
limited state institutionalization is high, c) Parliamentarism comes into
prominence as the most powerful government system with regard to
maintaining and devel oping democracy and Turkey can reach at optimal level
of democracy by revising (rationalizing) its government system with reference
to parliamentarismin which Turkey has experience for more than a century.

Key Words. Turkey, Government system, Presidential system, Parliamentary
system, Political polarization, Political culture
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1-Giris

Siyasal sistem kapsamindaki en hayati unsur olarak hiikiimet sisteminden
bahsedilebilir. Zira hiikiimet sistemi devletin temel organlari olan;
yasama, yiiriitme ve yargimin isleyisleri ve siyasal sistem iginde sahip
olacaklar1 konuma yonelik anayasal tercihler neticesinde ortaya ¢ikan bir
mekanizmadir. Bu tercihler neticesinde bir toplumdaki en yetkili gii¢
olan siyasal iktidarin kim tarafindan kullamlacagi, bu iktidarin Siirlilik
diizeyinin ne oranda olacagi, yasama ylriitme ve yargi gii¢clerinden
hangisinin siyasal sistemin isleyisinde 6n planda (merkezi konumda)
bulunacag1 gibi sorular cevaplanmaktadir. Yine bir siyasal sistemin
baslica yapitaglart olan; parti sistemi ve se¢im sistemiyle, iilkedeki
siyasal toplumsallasmanin niteligi de (demokratik ya da totaliter olma
vb.) hitkkiimet sistemi tercihi ile yakindan alakali olan hususlardir.

Hiikiimet sisteminin bi¢imlenmesinde ise “Kuvvetler Ayriligi” prensibi
adeta bir mihenk tasi konumundadir. Siyasal sistemin dizayninda bu
prensibe yer verilip verilmemes ya da kuvvetler ayriliginin ne oranda
olacagma dair karar (katihik / yumusaklik) farkli modelleri de
beraberinde getirmektedir. Eger kurucu iktidar yasama, yiiriitme ve
yarginin tesisi noktasinda kuvvetler ayriligi ilkesinden hareket ederse
“simirh iktidar” ve “hukuk devleti” gibi ilkeler hiikiimet sisteminin temel
taglar1 arasina girmekte ve Silyasal sistem demokratiklesme dogrultusunda
bir evrim yasayabilmektedir. Iste “Parlamentarizm”, “Baskanlik” ve bu
ikisinin bir sentezi niteliginde olan “Yari-Baskanlik” hiikiimet sistemleri
kuvvetler ayriligi ilkesinden hareketle gelistirilen ve demokratik olarak
nitelenen sistemlerdir.® Tirkiye’nin  bir bucuk aswra yaklasan

! “Kuvvetler Birligi” esas alinarak olusturulan hiikiimet sistemi modelleri de mevcuttur. Bu
sistemlerin en bilinenleri diktatorlikk kapsaminda ele alinan “Totalitarizm™ ve “Otoriterizm” dir
(Ttrkone, 2007a; 174-177). Teorik arka plaminda J.J. Rousseaunun fikirlerinin oldugu;
yasama, ylirilitme ve yargi giiglerini halkin sectigi parlamento da toplayan “Meclis Hiikiimeti
Sistemi” ise, demokratik bir 6z tagimasina karsin, kuvvetler birligine dayanmasi ve
smirlandirilmast zor bir siyasal iktidara yol agtigindan dolayr daha ¢ok demokratik olmayan
sistemler kapsaminda ele alinmaktadir.
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modernlesme seriivenine goz atildiginda hiikiimet sistemi noktasindaki
akisin ~ bunlardan  parlamentarizm  dogrultusunda  gerceklestigi
goriilecektir (Turan, 2005 113). Ingiltere orjinli olan parlamentarizm
bilinen en eski demokratik hiikiimet sistemidir ve diinyadaki birgok
tilkenin demokratik rejimle tanismasi bu sistem dahilinde olmustur.

Onemli bir parlamentarizm tecriibesine sahip olan Tiirkiye’de
“Baskanlik” ve “Yari-Baskanlik” hiikiimet sistemleri de bir aternatif
model olarak zaman zaman giindeme gelmektedir. Bunlardan baskanlik
sistemi, yari- baskanliga nazaran daha popiiler bir éneri konumundadir.
Bu sistemin iilkemizde ciddi manada tartisilmasi ilk defa 1982
Anayasasini hazirlamakla gorevli olan Kurucu Meclis'te (Danisma
Meclisl) olmustur (Yazici, 2005: 125). Ardindan Cumhurbaskanliklari
doneminde 8. Cumhurbaskani Turgut Ozal ve 9. Cumhurbaskani
Siileyman Demirel baskanlik sistemini bir oneri olarak giindeme
tasimiglardir (Turan, 2005: 119,120). Kamuoyunda yanki bulmayan bu
onerilerin gerekgesi Tiirkiye'de sik¢a goriilen koalisyon hiikiimetlerinden
kaynaklanan istikrarsizlik ortamidir. Anlasilmaktadir ki yetmisli ve
doksanli yillarin Tirkiye’sinde partiler arasi ittifaklar uzun soluklu
olamadigi i¢in etkisiz ve istikrarsiz hiikiimetler s6z konusu olmus; bunun
neticesinde gerek seksenlerin basinda ve gerekse doksanli yillarda siyasal
partilerin degil de secilmis kisilerin yonetimine dayali hiikiimet
sistemleri ilgi odagi haline gelmistir.

Baskanlik Sisteminin kamuoyu giindemine yerlesmesi ise 2002 yilindan
bu yana iilkeyi yonetmekte olan Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AKP)
bu konudaki c¢ikiglart ile olmustur. Bu periyotta 2007 yilinda
cumhurbaskaniin halk tarafindan secilmesi esasinin kabul edilmes ve
ardindan yeni anayasa yapma calismalarinin baglatilmasi da hiikiimet
sistemi konusunu sicak tutan siyasi gelismelerdir. Yaklasik 12 yildir tek
parti hiikiimeti olarak sSiyasal iktidar mevkiinde olan AKP; yiiriitme
fonksiyonunu hizlandirma istegi ve Tirkiye’nin siyasi gelenekleriyle
sosyal yapisina daha uygun oldugu yaklasimiyla bu konuyu tartismaya
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acmustir.> Ancak hemen her siyasal siirecte oldugu gibi hiikiimet sistemi
tartismasinda da iilkede bir boliinme yasanmis ve parlamentarizmin
devamindan yana olan bir karsi blok olusmustur. Bu blogun esas
itibariyle baskanlik ve yari-baskanlik gibi kisi odakli sistemlerin; asil
olarak demokratik insan sayisinin fazla, ¢ogulcu toplum yapisinin ve
uzlagsmact kiiltlirtin  yerlesik oldugu toplumlarda yiiriitiilebilecegi
tezinden hareket ettigini soylemek miimkiindiir. Yine baskanlik
sisteminin etkin yargi, federalizm ve iki partili sistem gibi kendine has
ozellikler gerektirdigi, hatta Amerika Birlesik Devletleri’ne (ABD) has
bir sistem oldugu goriisii de bu kesimdekiler tarafindan sik¢a
dillendirilmektedir. Onerileri ise Tiirkiyenin yiiz yillik tecriibesinden
vazgecmemesi, elde ettigi birikimden hareketle parlamentarizm
cercevesinde  hiikkiimet  sistemindeki aksakliklart  giderecek
diizenlemelerin gerceklestirilmesi seklindedir.

Hiikiimet sistemi siyasal bir tercihtir. Akademik g¢alismalar ise dogasi
geregi rasyonellige onem vererek bilimsel bilgilerden hareketle yol
gosterici nitelikte olmaktadir. Iste bu calismada amaglanan Tiirk siyasal
kiiltiirii ve parti sistemindeki 6zellikleri dikkate alarak hiikiimet sistemi
noktasinda bir oneri de bulunabilmektir. Parlamentarizm, baskanlik ve
yari-bagkanligin her biri kendine has o6zelliklere sahip sistemlerdir. Bu
modellerin elestiriye agik zayif yonleri ile siyasal kiiltiire ait 6zellikleri
yan yana getirmek en az eksiyi énerme noktasinda faydali olabilir. Iste
bu dogrultuda ¢alismanin akisi; hiikkiimet sistemi kavramini
somutlastirmak, demokratik hiikiimet sistemlerini mercek altina almak,
hiikiimet sistemleri baglaminda Tirkiye’deki tarihsel arka plana goz
atmak, Tirkiye’deki siyasal kiiltiir ve Siyasal partilere ait 6zelliklerden

2 Onceleri bir 6neri olan bagkanlik sistemine gegis zamanla AKP icin bir hedef haline gelmis,
hatta kamuoyunda “Tiirk Tipi Bagkanlik Onerisi” olarak adlandirilan bir ¢aligma yeni anayasa
yapimi i¢in kurulan TBMM Anayasa Uzlasma Komisyonuna oOneri olarak sunulmustur
(Ntvmsnbc, 2007). Bu arada Tiirkiye’de entelektiiel diizeyde baskanlik sistemine gegilmesine
sicak bakanlarin; bu sistemin hem daha giiglii bir yiiriitme hem de daha gii¢lii bir yasamaya yol
acacagi seklinde ikili bir avantajdan bahsettikleri de belirtilmelidir. Buna gore; baskanlik
sistemine ge¢ildigi takdirde gii¢lii ve istikrarli bir yiiriitme ile yasa yapma ve denetleme islevini
daha bagimsiz yerine getirecek bir yasama giicii ortaya ¢ikacaktir (Ozbudun, 2005: 106).
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hareketle hiikiimet sistemine etki edebilecek baslica ¢evresel faktorlere
yonelmek seklinde olmustur.

2-“Siyasal Sistem” — “Hiikiimet Sistemi”

Hiikiimet sistemi konusunda saglikli tartismalar yapabilmek igin
oncelikle “Siyasal Sistem” kavramini ele almak faydali olabilir. Zira
hiikiimet sistemi siyasal sistemin bir pargasi olmasina ragmen ¢ogu kez
siyasal sistemle karistirllmakta ya da ayn1 anlamda kullanilmaktadir. Bu
yiizden her iki kavrami yakin plana alarak aralarindaki baglantiy1 ortaya
koymak hiikiimet sistemi konusunu somutlagtirma adina dogru bir
baslangi¢ olabilir.

Oncelikle toplumsal yapinin birgok sistemden meydana geldigine® ve her
bir sistemin de toplumsal hayatin devami agisindan 6nemli fonksiyonlara
sahip olduguna deginmek gerekir (Tiirkone, 2007a: 148, 149). Iste
Slyasal sistem toplumsal hayatin devamini saglayan sistemler arasinda en
genis kapsamli olamidir. Ama daha da 6nemlisi; kolektif diizeyde
baglayici nitelikte kararlar alarak, tiim toplumu etkileyip yonlendirebilme
giicline sahip olusudur (Tiirkone, 2007a 149). Esasen siyasal sistemin en
ayirt edici vasfi olarak da sahip oldugu bu yetki gosterilebilir.
Toplumdaki diger sistemlere (€konomik sistem, egitim sistemi, kiiltiirel
sistem vb.) yon verebilecek mesru yetkilere sahip olma sadece siyasal
sisteme has ve toplumsal diizenin devami agisindan hayati nitelikte bir
ozelliktir.

Buraya kadar anlatilanlardan hiikiimet sisteminin siyasal sistem
kapsaminda yer alan olduk¢a 6nemli bir alt Sistem oldugu anlasilabilir.
Siyasal sisteme gore dar kapsamli, sadece devlet iktidarinin 6rgiitlenme
bi¢imini igeren bir yapilanmadir. Hiikiimet sistemi “Ulkeyi kim ve nasil
yonetecek?”, “Ydneticilerin yetki siirlar1 nereye kadar uzanacak?” gibi

3 Bu sistemlerin baslicalar1 olarak; “Siyasal Sistem”, “Hukuk Sistemi”, “Ekonomik Sistem”,
“Egitim Sistemi” ve “Kiiltiirel Sistem” gosterilebilir.

4 Anayasa, Hukuk Diizeni, Devlet Sekli (liniter-federal), Hiikiimet Sistemi, Parti Sistemi,
Secim Sistemi, Kamu Yonetimi, vb siyasal sistemin kapsami dahilinde olan baslica
unsurlardir.
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demokrasi acisindan da hayati 6nem tasiyan sorular1 cevaplarken, ayni
zamanda anayasal kurumlar arasindaki iligkileri de tayin eden bir
orgiitlenme oOlarak siyasal sistem acisindan belirleyici bir konumdadir
(Goneng, 2007: 39, 40). Dikkat edilirse; siyasal iktidarin hangi kurumlar
araciligtyla ve kimler tarafindan nasil kullanilacagina verilecek cevaplar
(her topluma gore bu cevaplar farkli olabilir) neticesinde hiikiimet
sistemi sekillenmektedir. Dolayisiyla hiikiimet sistemini ¢ok 6z bir
sekilde; yasama, yiiriitme ve yarginin orgiitlenmesi olarak daifade etmek
miimkiindiir. Ayrica, dikkat edilirse bir toplumdaki en iist iktidar olan;
mesru zor kullanma ve emretme yetkisinin gergek adresi konumundaki
siyasal iktidar hiikiimet sistemi vasitasiyla kullanilmaktadir. Sahip
oldugu tiim bu 6zellikler hiikiimet sisteminin sahip oldugu Kkritik konumu
ve siyasal sistemle hiikiimet sisteminin ¢ogu kez neden karistirildigini
(ayn1 anlamda kullanildigini) da agiklayici niteliktedir.

Hiikiimet sisteminin esas itibariyle devletin ii¢ temel orgamyla alakali ve
bu giiclerin organizasyonunu igeren bir kavram oldugu vurgulanmasi
gereken bir husustur. Demokratik sistemlerde “yargi giicii” hukuk devleti
ilkesinin bir geregi olarak her durumda bagimsiz olarak kabul edildigi
icin, asil olarak yiirlitme organi ile yasama organi arasindaki iliskinin
tesis edilisine bagli olarak bir bigimlenme s6z konusudur (Yiicel, 2003:
337). Yasama ve yiiriitmenin meydana gelisi, sahip olduklar yetkiler ve
birbirleri ile olan iliskileri (denge-fren mekanizmalar1) noktasinda
belirlenecek anayasal hiikiimler neticesinde  hiikiimet  sistemi
bicimlenmektedir. Hiikiimet sisteminin kuvvetler ayriligi prensibine
dayali olusturulmasina karar verilse dahi bu tarz bir yapilanma iginde
yasama ve yiiriitme organlarinin ne yapilirsa yapilsin belli Olgiide
birbirleriyle etkilesimde bulunacagi da gézden kagirilmamasi gereken bir
noktadir. Buradan hareketle kuvvetler ayriliginda ve demokratik bir
siyasal sistemde asil Onemli olanin yarginin bagimsizligrt  ve
dokunulmazligini muhafaza etmek oldugunu sdylemek de miimkiindiir
(Hakyemez, 2011 7).

Hiikiimet sisteminin niteligi bir siyasal sistemin demokratik olup
olmamasi hususunda belirleyici bir faktordiir. Siyasal sistemlerin
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demokratik olanlar—-demokratik olmayanlar seklinde bir ayrima tabi
tutulmasinda, igerdikleri hiikiimet sisteminin kuvvetler ayrilig: ilkesine
dayali olup olmamasi baslica 6l¢iit olarak gosterilebilir. Tam bu noktada
Montesquieu (1689-1755) tarafindan teorize edilen kuvvetler ayriligi
prensibinin demokrasi adina vazgegilmez bir konumda oldugunun da
altin1 ¢izmek gerekir. Bu prensip sayesinde; smirli devlet pratigi
saglanmakta, siyasi iktidara yonelik denetim igin gii¢li bir zemin
olusmakta, temel hak ve oOzgiirliikkler alam1 genislemekte ve kamu
kaynaklarinin amacina uygun bir sekilde kullanilmasi daha yiiksek
oranda olmaktadir. Bu bakimdan bir siyasal sistemi sekillendiren baslica
unsur olan anayasa ile bu ti¢ giiciin tek elde mi (kuvvetler birligi ilkesi)
toplanacagi; yoksa ayri ayri mi yoneteni olacagi (kuvvetler ayriligi)
kararinin verilmesi hiikiimet sistemi ve siyasal sistem agisindan ¢ok
kritik bir karar olmaktadir. 1776 Amerikan ve 1789 Fransiz
devrimlerinden itibaren tarihin akisi kuvvetler ayriligi ilkesi
dogrultusunda olmustur.

3-Demokratik Hiikiimet Sistemleri: Gend Bir Goz atis

Demokratik  hiikiimet sistemlerinden  “Parlamentarizm”  Ingiltere,
“Baskanlik” ABD, “Yari-Baskanlik” ise Fransa orijinlidir. Kuvvetler
ayrilig1 prensibine dayali olarak gelistirilen bu sistemleri ayri ayri
modeller haline getiren baslica unsurlar olarak; yasama yiiriitme
iligkilerini diizenlemede tercih edilen farkl: usuller, kuvvetler ayriliginin
diizeyi  (yumusak-kat1) ve devlet baskaninin sahip oldugu yetkiler
gosterilebilir (Ozbudun, 2005: 105; Goneng, 2007: 39). Neticede her
birinde yasama ve yiiriitme giiglerinden hangisinin 6n planda (merkezi
konumda) olacagi, bu giiglerin yapisal ozellikleri ve sahip olduklari
yetkiler farkhidir. Sozgelimi bagkanlik sisteminde 6n planda olan
yiirlitme giiclidiir. Bu gii¢ yasamadan bagimsizdir ve tek kanatli olarak
organize edilmistir. Parlamentarizmde ise; teorik olarak yasamanin
denctiminde olan bir yiiriitme s6z konusudur ve iki kanatli olarak
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organize edilmistir. Yine baskanlik ve yarl-baskanhk5 kat1 bir giicler
ayrih@in1 saglama pesinde iken parlamentarizm ise yumusak giligler
ayriligina gore isleyen bir sistemdir.

Anlagilacagi iizere hiikiimet sistemlerinin her birinin kendine has
karakteristik ozellikleri, zaaf ve avanta] olarak nitelendirilen yonleri
bulunmaktadir. Bu sistemlerin etkin yonetim ve demokrasi baglaminda
elestiriler alan yonlerini belirleyip, bunlar Tiirkiye’deki Siyasetin baslica
cevresel etmenleri ile iliskilendirebilmek bu ¢alismanin temel amaci olan

hiikiimet sistemi noktasinda en az eksiye ulasabilme agisindan faydali
olabilir.

Bu sistemlerden parlamentarizm demokratik hiikiimet sistemleri arasinda
en eski ve ayn1 zamanda en yaygin olamdir. Ingiltere’de asirlar siiren bir
siyasi evrim neticesinde parlamentonun monarsiye (kralliga) karsi
istlinliik elde etmesiyle ortaya ¢ikan (Cam, 2000: 19-22)
parlamentarizm; milliyetcilik ve demokrasinin popiilerlesmesinin bir

sonucu olarak 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren adeta moda haline
gelmis, bir¢ok tilke i¢in bir ideal olmustur (Lijphart, 2006: 21). Nitekim
bu donemle birlikte diinyanin ¢ogu iilkesinde (bilhassa batililasma ve
modernlesme c¢abasi i¢ine girenlerde) parlamentolarin kuruldugu ve
monarsilerden parlamentarizme gecis siireclerinin yasandig1 goriilebilir.®

Bu sistem adindan da anlagilacagi gibi mesruluk ve yetki kaynagi
konumunda parlamentonun (yasama giicii) oldugu bir sistemdir. Basta
hiikiimet olmak {izere siyasal sisteme ait kurumlarin olusumunda ve
isleyisinde parlamento 6nemli rol oynamaktadir. Yiiriitme giicliniin

® Hiikiimet sistemlerini ikili bir sekilde; Baskanlik ve Parlamentarizm seklinde kategorize
etmenin de yaygin bir usul oldugu belirtiimelidir (Demir, 2014: 842).

® Parlamentarizm giiniimiizde de yaygindir. Avrupa’mn biiyiik kisminda (ilk akla gelen iilkeler
olarak; Ingiltere, Almanya, Italya, 1spanya, Belgika, Hollanda, Danimarka, Liiksemburg, Isveg,
Norveg, Yunanistan, Tiirkiye, Slovakya, Estonya ve Letonya gosterilebilir), Asya ve
Okyanusya’daki eski Ingiliz kolonilerinde (sézgelimi Hindistan, Pakistan, Avusturalya, Y eni
Zelanda ve Papua —Yeni Gine), Karayip iilkelerinin ¢ogunlugunda (Bahama, Dominik,
Jamaika ve Trinidad-Tobako), Japonya ve Israil’de parlamentarizm uygulanmaktadir (Golder
ve Golder, 2014:5).

37



SAKARYA iKTiSAT DERGISi/THE SAKARYA JOURNAL OF ECONOMICS

(hiikiimet) yasama icinden ¢ikmasina (kaynaklanmasina) ve yine
yasamanin giivenine sahip oldugu siirece gorevde kalabilmesine
dayanmasi bu Sistemin baslica 6zelligi olarak gosterilebilir (Ozbudun,
2005: 106).

Yapilan tek bir se¢ime (parlamento seg¢imine) bagli olarak hem yasama
hem de yiiriitme giicliniin tesis ediliyor olmasi parlamentarizmin en
karakteristik (kendine 6zgii) 6zelligi olarak gosterilebilir. Dikkat edilirse
burada halk tarafindan se¢imle olusturulan bir parlamento tek mesruluk
kaynagi konumundadir (Kalaycioglu, 2005: 19). Parlamento yani yasama
giicii siyasal iktidarin (yiiriitmenin) mesruiyet zemini olarak tiim
yetkilerinin  kaynagi durumundadir. Bu durum siyasal mesruiyetin
tekilligi olarak ifade edilmektedir.

Siyasal mesruiyetin tekil olusu ve Yyiirlitmenin parlamento i¢inden
¢ikmasi yasama ve yiriitmeyi yakinlagtirmakta ve neticede parlamenter
sistemde kuvvetler ayriligi zayif olmaktadir. Hiikiimetin (Bakanlar
Kurulu) parlamento i¢inden ¢ikmasi, ayni kisinin hem yiiriitmede hem
yasamada gorev alabilmesi ve g¢ogu zaman iktidar partilerinin
parlamentodaki sayisal ¢ogunluga sahip olmast giicler ayriligini
yumusatmaktadir. Bu 6zelliklere bakarak parlamenter sistemde yasama
ve yiriitme giigleri arasinda i¢ igeligin adeta kaginilmaz oldugu da
sOylenebilir (Tiirkone, 2007a: 162).

Parlamentarizmin bir diger karakteristigi de; yiiriitme giicliniin iki kanatl
Oolmasidir. Yiiriitmede Bakanlar Kurulunun (Hiikiimet) yani sira
sembolik ya da az yetkili bir Devlet Baskam’ da gérev yapmaktadir.
Ancak hemen belirtilmelidir ki yiiriitme giiclinii kullanmada asil yetkili
ve siyas sorumlulugu iistlenen organ ise parlamentonun (yasamanin)
icinden ¢ikan ve parlamentonun denetimine tabii olan hiikiimettir

’ Bu noktada parlamentarizmin hem monarsi hem de cumhuriyete uyumlu olan tek demokratik
hiikiimet sistemi oldugunu belirtmek gerekir. Eger cumhuriyet yonetim sekline sahip bir iilkede
parlamentarizm varsa, devlet bagkanimin parlamento tarafindan segilmesi genel kural
durumundaki uygulamadir (Turkone, 2007a 160; Hakyemez, 2011: 8). Bu arada, ister
cumhuriyet ister monarsiyle birlikte uygulansin parlamentarizmde devlet bagkaninin partiler
iistii tarafsiz bir statiiye sahip oldugu dabelirtilmelidir (Goneng, 2007: 42).
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(Goneng, 2007: 40). Hiikiimetin i¢inde de basbakan 6zel bir konumdadir.
Bu noktada bir siyasal sistemin olusumunda temel sorulardan biri olan;
“Kim yonetecek?” sorusunun parlamenter sistem tarafindan bagbakan
seklinde cevaplandigi Soylenebilir (Goézler, 2011: 92,93; Hakyemez,
2011: 24).

Basbakanin yasamanin bir parg¢asi yani milletvekili olmasi bir
zorunluluktur. Dikkat edilirse parlamento {iyesi ve parlamento
cogunlugunun giiveni ile yetkilerini kullanmasi neticesinde basbakan
baslica siyasi aktor olarak ¢cok mesru bir sekilde sistem tarafindan 6n
plana ¢ikarilmaktadir® (Ay, 2004). Bu durum bakanlar kurulu
calismalarina da yansimakta ve basbakan bakanlar kurulunda da agirlik
sahibi olmaktadir (Hakyemez, 2011: 24). Parlamentarizmle yonetilen
tilkelerde disiplinli partilerden olusan bir Siyasal hayat s6z konusu ise
Ozellikle de tek parti iktidar1 oldugu donemlerde basbakanin siyasal
hayattaki baslica aktor olusu daha da belirgin hale gelir. Hatta
demokratik siyasal kiiltiir de zayif oldugu takdirde tek parti hiikiimetleri
cogu kez bagbakanin sahsinda kisisellesmis bir iktidara sahne olmaktadir.
Bu sartlar bir araya geldigi takdirde bagbakan bir anda hem yiiriitme hem
de yasama organinda istedigi kararlar1 ¢ikartabilen, giicler birligi adeta
sahsinda gergeklesen bir aktor haline gelebilir (Yavuz, 2007: 1220).

Parlamenter sistem g¢ogulculuga uygun olusu ile demokrasi agisindan
avantajl bir sistem olarak ele alinir. Bu sistem kisi eksenli degil de
kurum eksenli oldugundan koalisyon hiikiimetleri araciligiyla bircok
siyasal partiye hiikiimet olma imkani dogabilir. Sistemin tek parti
olusumuna da ag¢ik oldugu goz ardi edilmemelidir. Parlamentarizmin bir
baska giiclii 6zelligi olarak da Siyas krizler karsisinda hiikiimet sistemine

8 Y asamadan kaynaklanan tekil mesrulugun bir sonucu olarak, bu sistemde devlet baskanlari
bagbakanlik gorevini meclisten giivenoyu alabilecek bir milletvekiline vermek durumundadir.
Yani sistem devlet bagkanin1 yasama organinda cogunlugun destegini alabilecek bir
milletvekilini bagbakan olarak gérevlendirmeye yonlendirmekte ya da baska bir ifadeyle adeta
mecbur birakmaktadir. Dolayisiyla parlamentarizmde hiikiimeti belirleme giiciiniin sahibi ya da
bagbakanin kim olacagina karar veren asil adres parlamento yani yasama giiciidiir. Bu arada
parlamentonun giivenoyu vermeyerek bagbakani diigiirebilecek tek adres oldugunu da
hatirlamakta yarar vardir.
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esneklik kazandirmasindan bahsedilebilir (Mainwaring ve Shugart, 1997:
452). Bu esneklik asil olarak yasama ve yiiriitmenin birbirlerinin hukuki
varligina son verme yetkisinin varligiyla alakalidir. Yasama organi
“giivensizlik oyuyla” hiikiimeti diisiirebilir. Buna karsilik yiiriitme de
yasamayi feshederek iilkeyi se¢ime gotiirebilir. Parlamenter sistemlerde
“festh yetki”si devlet bagskani tarafindan kullanilmaktadir (Gozler, 2011:
94). “Giiven oylamasi ve fesih (yeni se¢ime gitme) miicsseseleri
sayesinde parlamenter rejim tikanmalara ve krizlere karsi silahlar1 olan
bir sistemdir. Bu 6zellikleri sebebiyle “en tabii ve en mantiksal” hiikiimet
sistemi olarak da kabul edilmektedir (Ozbudun, 2005: 108).

Son olarak bu sisteme yonelik bir kritik yapmak gerekirse;
parlamentarizmin gii¢lii yanlar1 olarak; siyasal sistemde yasanabilecek
tikanmalara kars1 ¢6zlim yollarina sahip olmasi ve demokratik teamiillere
uygun olarak parlamentonun 6n planda (mesruiyet zemini) olmasi
gosterilebilir. Parlamentarizmin elestiriye en agik (zayif) yonii ise gii¢ler
ayriliginin  yumusakhigidir. Bu durum demokrasi kiiltiirii zayif olan
iilkelerde demokrasiden sapmalara (otoriterizme kayisa) dahi yol
acabilir. Zira demokratik siyasal kiiltiirtin zayif oldugu, ¢ogulculugun
yerlesmedigi bir parlamenter demokraside se¢imlerden zaferle ¢gikan bir
partinin hem yasamayir hem de yiirlitmeyi eline gecirmesi bir takim
sikintilara yol agabilir (Tiirkone, 2007a: 162). Bu arada yiirlitmenin
parlamentonun onayina (giivenoyu vermesine) ve diislirmesine agik
olmasindan dolay1 parlamenter sistem zayif bir yiirlitmeye yol actig1 i¢in
de elestirilebilir (Gozler, 2011: 97, 99).

Giigler ayriligina dayali demokratik hiikiimet sistemlerinden bir digeri de
baskanlik sistemidir. Ik olarak 1787 ABD Anayasas1 ile ortaya
konulmus olan® (Turan, 2005: 114) bu sistemin baslica karakteristigi

° Bagkanlik sistemi zamanla Amerika Kitasi ile 6zdeslesmistir. Parlamenter sisteme sahip
Kanada, yari-bagkanlikla yonetilen Guyana ve Surinam diginda Amerika kitasindaki tilkeler
bagkanlik sistemiyle yonetilmektedir. ABD’de ortaya konulan orijinal (klasik) bagkanlik
yapilanmasi baz alindiginda, giiniimiizde cogunlugu Giliney (Latin) Amerika ve Afrika iilkeleri
olmak tizere yaklasik 40 iilke bu sistemle yonetilmektedir. Bunlara birkag ornek vermek
gerekirse; Afrika’dan; Tanzanya, Nijerya, Liberya, Uganda, Gana, Kenya Asya’dan; Giiney
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olarak; vyiiritme ve yasama giiciinii kullanacak temsilcilerin ayri
zamanlarda yapilan secimlerle ve sabit siireler i¢in halk tarafindan
secilmesi esas1 gosterilebilir (Ozbudun, 2005: 106). Anlasilacag: iizere
hikkiimet sistemi parlamentarizmde oldugu gibi tek bir zeminden
(yasamadan) tiirememektedir. Hem yasama da hem de yiiriitme de gérev
alacak olanlar (milletvekilleri ve baskan) ayr1 ayr1 zamanda halkoyu ile
belirlenir. Bu durum ¢ifte mesruiyet olarak nitelendirilir. Bagkanlik
sisteminin {izerinde ylikseldigi ¢ifte mesruiyet sert (kat1) bir kuvvetler
ayriliginin da baslangi¢ noktasini olusturur. Yiirlitme ve yasamanin sabit
stireli olusundan kast edilen de sistemin erken se¢im uygulamasina
kapilarini kapatmis olmasidir. Yani ne yasama yiirliitmenin (bagkanin) ne
de yiiriitme (bagkan) yasamanin gorevine son veremez. Bu kural istikrar
saglama acisindan diisiiniilmiis bir tedbirdir.

Baskanlik sisteminde yiiriitme tek kanatlidir. Yani basbakan ve devlet
bagkani seklinde bir ayrim yoktur. Yiriitme yetkileri halk tarafindan
secilen tek bir kisi yani baskan tarafindan kullanilir. Yiiriitmenin kisiye
dayali ve tekilligi istikrar ve hizlilik agisindan diigtiniilmiistiir. Sert
giicler ayrilig1 olan sistemde halk tarafindan secilen baskanin yasamaya
kars1 bir siyasi sorumlulugu bulunmamaktadir. Yani baskan yasamanin
giiveni ya da denetimi dahilinde degildir (Gozler, 2011: 83, 85).
Gorevini yapmasi icin gerekli olan glivenoyunu halktan aldigi kabul
edildiginden baskanin sorumlulugu halka (se¢menlere) karsidir. Baskan
gibi bakanlar da parlamentoyla organik bir baglanti i¢inde degildir.
Bagkanin iradesiyle goreve gelirler, direk bagkana bagl ¢alisirlar ve sert
giigler ayriligi geregi yasama da gérev alamazlar'® (Géneng, 2007: 41;
Cam, 2011: 601, 604).

Tam bu noktada baskanlik hiikiimet sistemindeki sert giicler ayriligi
ozelliginden bahsetmek gerekir. Bagkanlik yarginin bagimsizliginin yan

Kore, Afganistan, Ermenistan, Iran, Filipinler ve Endonezya Avrupa’dan ise; Giiney Kibris ve
Beyaz Rusya gibi iilkelerden bahsedilebilir (Golder ve Golder, 2014: 5).

19 Baskanlik sisteminde iist diizey atamalar igin parlamento onay1 da alir. ABD deki
uygulamadan hareketle yerlesik usul halk tarafindan seg¢ilen bagkanin belirledigi kisilerin
onaylanmasi seklindedir (Erogul, 2010b: 107).

41



SAKARYA iKTiSAT DERGISi/THE SAKARYA JOURNAL OF ECONOMICS

sira yasama ve yiirlitmenin birbirinden miimkiin oldugunca bagimsiz
olmasini1 amagclayan bir sistemdir. Yasama ve Yyiirlitme ayr1 ayri
olugmakta, birbirlerini denetleyememekte ve gorevden alamamaktadir.
Burada gozden kagirilmamas: gereken; yasama ve yliriitmenin
islevselligin yani sira organik olarak (kurulus olarak) da ayr ayn
kurumsallasmasidir (Tiirkone, 2007a 163; Bilir, 2013). Bu arada
parlamenter sistemdekinin aksine bir kisinin ayn1 anda hem yasamada
hem yiiriitmede gorev almasi bu sistemde miimkiin degildir. Bu da sert
giicler ayriligini saglama amach bir bagka uygulamadir. Buradaki amacin
gicli yetkilere sahip kilman baskanin, yasamay:r da kontrol altina
almasinin 6niine miimkiin mertebe gegcmek oldugu soylenebilir.

Sistemin baslica artis1 olarak; Siyas istikrar ve giiclii yonetim saglama
potansiyeli gosterilebilir. Bu avantajin saglanmasinda baskanin gérev
siiresinin sabit™, olusu, baska bir ifade ile baskani diisiirme, azletme gibi
mekanizmalarin bu sistemde yer almamasinin etkisi biiyiiktiir. Bu sayede
hikkiimet krizleriyle Kkarsilasilmamakta, sistemde istikrar egemen
olmaktadir. Tekil yiiriitme neticesinde yiirlitmeye iliskin tiim kararlarin
baskanca alinmasi ve yasama organinin giivenine ihtiya¢ duymamasi
yiirlitmeye gii¢, hizlilik veistikrar kazandiran 6zelliklerdir.

Bu sistemin baslica eksikligi olarak uzlasmaci, ¢ogulcu bir siyasal
kiiltiiriin yerlesik olmadig1 durumlarda islemesindeki zorluk gosterilebilir
(Hakyemez, 2011: 18). Bu zorluk her seyden once baskanlik sisteminin
yasama ve yiiriitme gilicleri arasinda bir ¢ekisme yasanmasina agik
olmasindan kaynaklanmaktadir. Cogulcu degil de cogunlukgu bir siyasal
kiiltiiriin hakim oldugu iilkelerde hem baskan yani yiiriitme hem de
yasama organi halk tarafindan ayr1 ayn secildiklerinden kendilerini
halkin gergek ve mesru temsilci olarak gorebilmekte ve anlagsmazlik

! Sabit siireden kast edilen bir dahaki basgkanlik segimine kadar olan siiredir. Bu siire ABD
uygulamasinda 4 yildir. ABD’de kesinlikle 4 yil dolmadan bagkanlik se¢imi yapilmaz. Son
derece istisnai bir yol olan ve agir ceza hallerini gerektiren suglama (Impeachment) yolu
diginda bir bagkan gorevinden uzaklastirilamaz (Yiicel, 2003: 341). Impeachment ihtimali
gerceklesse ya da istifa 6liim vb. durumlar yasansa dahi “Baskan Yardimcisi” baskanlik
gorevini devralarak kalan siireyi tamamlar. Dikkat edilirse siyasi istikrar amaci geregi erken
se¢im yapilmayacak bir kurumsallasma olusturulmustur (Tiirkéne, 2007a: 163; Erogul, 2010b:
105).
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durumlarinda geri adim atmaktan kacinmaktadir® (Mainwaring ve
Shugard, 1997: 451, 452; Kalaycioglu, 2005: 20). Bu sikintili tablo
politik konumlar1 arasinda mesafe olan, disiplinli partilerden olusan bir
siyasal hayatta Ozellikle baskanla parlamento c¢ogunlugunun ayri
partilerde olmas1 halinde kendini gosterebilir ve yasama ve yiiriitme
organlarinin igbirligi i¢inde ¢aligsmasi ¢ok gii¢ ve sinirli bir hal alabilir.

Tam bu noktada baskanlik sisteminin kilitlenmelere a¢ik olusundan da
bahsetmek gerekir. Kilitlenme yalin bir ifadeyle; -cogu kez mesruiyet
krizini de iceren bir kutuplasma neticesinde- yasa ¢ikarilamama durumu
olarak ifade edilebilir. Her ikisi de halk tarafindan segilen bagkan ve
meclis farkli partilerin egemenliginde olursa bdyle bir sorunla
karsilasilabilir. Ustelik bdyle bir durumda hem yasama hem de yiiriitme
az once de ifade edildigi gibi demokratik mesruluk iddias1 giiderek
(yasama ve yliriitme her ikisi de halk tarafindan se¢ildigi i¢in) geri adim
atmayabilir. Baskanlik sisteminde bu tarz Kkilitlenmeleri ¢6zecek
mekanizmalarin (giivenoyu ve fesih gibi) olmamasi 6nemli bir
eksikliktir. Bu durum baskanlik sisteminin esneme kabiliyetinin zayif
olusu olarak da ifade edilmektedir (Yazici, 2005: 132, 133; Tiirkone,
2007a: 165).

Bagkanlik sisteminin bir bagka dezavantaji olarak da baskanin sahip
oldugu biiyiik yetkiler sebebiyle yasanabilecek sorunlar gosterilebilir.

12 Baskanlik sistemindeki cifte mesruluk yiiriitmede aksamalara sebebiyet verebilmektedir.
ABD gibi uzlagmaci kiiltiire sahip oldugundan bu sistemi en sorunsuz sekilde isleten iilkede
dahi, yasama - yiiriitme uzlagmazlig1 neticesinde hiikiimet sisteminde kilitlenme olabilmektedir
(Ozbudun, 2005: 108). Sézgelimi bu iilkede ilgili yasalarin ¢ikartilamamasindan dolay1 1995,
1996 ve 2013 yillarinda kamu kesiminde maaslarin 6denemedigi donemler olmustur. Bagkanlik
sisteminde baskanla meclis ¢ogunlugu farkli partilerden olustugunda yiiriitmenin istedigi
yasalarin yasama organindan ¢itkmama ihtimali mevcuttur. Bu durum siireklilik arz ettiginde
istikrarsizlik kagimilmaz olmaktadir. Bagkanlik sisteminde yasama —yiiriitme kilitlenmesini
¢ozecek anayasal mekanizma olmadigi igin Latin Amerika {iilkelerinde baskanlar yasama
organint “Kanun Hiikmiinde Kararnameler (Baskanlik Kararnameleri)” yoluyla devre dist
birakmaya (decretismo) yonelmislerdir. Yani yiiriitmede dar anlamiyla istikrar saglamak igin
demokrasi ikinci plana atilmis bu seferde kisisel iktidar ya da bagka bir ifade ile "Bagkancilik"
kendini gostermistir (Ozbudun, 2005: 109). Tam bu noktada 1945 sonras1 donemde iigiincii
diinya tlkelerinde kurulmus olan tiim yeni baskanlik sistemi uygulamalarmin bahsedilen
tarzdaki gelismelerden otiirii askeri darbe veya tek parti yonetimlerine donistiigiinii de
belirtmek gerekir (Kalaycioglu, 2005'den Riggs, 1992: 216-222).
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Bu yetkiler bilhassa baskanlik sistemine gore yonetilen ancak
demokratik siyasal kiiltiirtin geliskin olmadig: tilkelerde kriz yaratabilir.
Nitekim bir¢ok iilkede baskanlik sisteminin otoriterlestigi ve ‘“Baskanci
Sistem” olarak ifade edilen yozlasmis, antidemokratik bir sekil aldigi
goriilmistiir (Beceren ve Kalagan 2007: 166).Tam bu noktada eger ki
demokratik siyasal kiiltir ve kamuoyu da geliskin degilse baskan
tizerinde etkili bir denetim gergeklestiremeyecegini de vurgulamak
gerekir (Ozbudun, 2005: 107, 109).%3

Baskanlik sisteminde karsilasilan bir bagka sorun da kazananin bir kisi
(ekip); kaybedenlerin ise geride kalanlarm tamami olmasidir.*
Pekismemis demokrasilerde bu durum iktidar ve muhalefet iliskilerini
gergin bir hale sokabilmektedir (Kalaycioglu, 2005: 24). Dikkat edilirse
bahsedilen bu ihtimaller baskanlik sistemi i¢in uzlagsmaci demokratik
kiiltiiriin elzem olduguna isaret etmektedir. Yine bu olumsuz ihtimaller;
uzlagmaci-¢ogulcu siyasal kiiltiirin zayif, siyasal hayatin kutuplasmaya
meyilli oldugu sartlarda bagkanlik sisteminin dar manada (yiiriitme
kapsaminda) istikrar getirse bile; siyasal sistemin biitiiniine iliskin
istikrar1 saglama noktasinda zorlanacagmi gostermektedir>(Ozbudun,
2005: 107).

Bir diger demokratik hiikiimet sistemi ise Vari-baskanliktir. Yan-
baskanlik parlamenter ve baskanlik sistemlerinin bazi 6zelliklerini
biinyesinde toplayan "melez” (karma) bir sistem olarak ifade edilebilir

3 Tam bu noktada bagkanlik sisteminde, baskanin yasama orgammin disinda mahkemeler ve
Sayistay benzeri mali denetim kurumlar karsisinda da sorumsuz oldugunun altim ¢izmek
gerekir. ABD 6zelinden konu somutlagtirilmaya devam edildiginde; ABD'de siyasal manada
gliclii bir yargi denetiminin anayasal konularda oldugunu belirtmek gerekir. Anlagilacag: {izere
yarginin siyasilestigi ve demokratik bir kamuoyunun olmadigi iilkelerde baskanlarin hesap
vermeme sinirlari oldukga geniglemektedir. Bu sekilde hesap vermesi sinirli olan daha dogrusu
sinirlandirilamayan  ve  kigiselcilige kayisin  yasandigit  demokrasiler  “Delegasyoncu
Demokrasiler” olarak ifade edilmektedir (Ozbudun, 2005: 109; Yazici, 2005: 141).

Y Yazic1 bu durumu; “kazanamin her seyi aldigi, kaybedenin ise her seyi kaybettigi bir tiir
toplam sifir oyunu” olarak ifade ediyor (Yazici, 2005: 135).

> Eski ABD baskanlarindan ve ayni zamanda bir akademisyen olan Woodrow Wilson (1856-
1924); standartlar1 yiiksek zor bir sistem olusundan ve igerdigi risklerden otiirii baskanlik
sisteminden vazgegilerek parlamentarizme gecilmesini dnermistir (Lijphart, 2006: 20,21).
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(Kalaycioglu, 2005: 19; Hakyemez, 2011: 7).*® Yari-Baskanlik Sistemi
ilk defa 1958 Fransa Anayasasi ile hayata ge¢irilmis olan bir hiikiimet
sistemidir.'” Bu sistemde parlamentarizmde oldugu gibi devlet bagkani
(cumhurbaskani) ve hiikiimetten olusan ikili bir yiiriitme s6z konusudur.
Ulkeyi yonetme yetkisinin sahibi cumhurbaskanidir. Halk tarafindan
secilmis yetkileri genis cumhurbaskan1 sistemin en orjina ve ayni
zamanda baskanlik sistemini andiran yoniidiir (Demir, 2014: 842).

Bu sistemde cumhurbaskani, halk tarafindan segilerek bu makama
geldiginden dolay1 parlamentoya (yasamaya) karsi bir siyasi sorumluluk
tasimaz. Dolayisiyla parlamento devlet bagkaninin gérevine son verme
gibi bir yetkiye sahip degildir. Bunun bir sonucu olarak bagkanlik
sisteminde oldugu gibi iilkeyi asil yoneten makamin gorev siiresi sabit
olmaktadir. Tam bu noktada cumhurbagkaninin yetkileri arasinda
yasamayi fesih yetkisinin de olduguna deginmek gerekir. Yari-baskanlik
sisteminde cumhurbagkani bagkanlik sistemindeki bagkanlarin dahi sahip
olmadig1 yasamay fesih giiciine sahip durumdadir (Goneng, 2007: 41).
Sisteme esneklik katmak i¢in diizenlenen bu yetki cumhurbagkanini
sistemde tamamen o6n plana ¢ikarir. Dikkat edilirse yari-baskanlik

18 Ulkelere gore yari bagkanlik sistemi uygulamasi farkli sekillerde olabilmektedir. Ciinkii bu
bir karma sistemdir ve bazen parlamenter sistemin bazen de bagkanhigin dzellikleri daha agir
basmaktadir (Mainwaring ve Shugard, 1997: 463; Hakyemez, 2011: 8). Yari-baskanlik
sistemindeki ilkeleri cumhurbagkaninin yetki diizeyine gore; "Baskanci -Parlamenter”,
"Bagbakanci-Baskanlik" ve "Bagskanli- Parlamenter" gibi farkli kategorilerde ele aimak son
zamanlarda yayginlagan bir usuldiir (Demir, 201: 838-841). Calismanin bu boliimiinde ana
(tipik) model olan; Fransa’daki halk tarafindan segilen yetkileri genis cumhurbagkani ve
meclise kars1 siyasi sorumlulugu olan hiikiimetten olusan (Goneng, 2007: 41) yapilanmadan
hareketle sistem tartisilmaktadir.

7 Yari-Baskanlik sistemi klasik haliyle (Fransiz modeli) bugiin diinyada yaklasik 30 iilkede
uygulaniyor. Bu ilkelerin ¢ogunlugu eski Fransiz somiirgeleridir. Fransa diginda bu sistemi
tercih etmis olan iilkeler arasindan ilk akla gelenler olarak; Portekiz, Finlandiya, Izlanda,
Irlanda, Avusturya, Polonya, Romanya, Rusya, Ukrayna, Litvanya, Moldova, Giircistan,
Tacikistan, Tirkmenistan, Azerbaycan, Kazakistan, Misir, Cezayir, Senegal, Somali, Namibya,
Kongo ve Zimbabwe gosterilebilir (Demir, 2014: 839, 840; Golder ve Golder, 2014: 5). Y ari-
bagkanlikla yonetilen iilkeler seklinde bir kategori olusturmamin zor bir ugras olduguna da
deginmek gerekir. Ciinkii yari- bagkanlik kapsaminda yer amakla birlikte devlet bagkaninin
yetkilerine bakarak parlamentarizm ya da bagkanlik olarak da nitelendirilen iilkeler s6z konusu
olmaktadir. Ornegin Avusturya ve bilhassa Irlanda, cumhurbagkaninin yeterince yetkiye sahip
olmamasindan dolay1 parlamenter sistem kapsamina da dahil edilebilen tilkelerdir (Beceren ve
Kalagan, 2007: 170).
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sisteminde cumhurbaskani ile parlamento ¢ogunlugunun ayni partiden
olmast durumunda, baskanlik sistemindeki baskandan daha giicli,
olaganiistii yetkili bir cumhurbaskani s6z konusu olabilir (Kalaycioglu,
2005: 18; Hakyemez, 2011: 20).

Bu arada yari-baskanlik sisteminde yiiriitmenin diger kanadinda yer alan
hiikiimet (Bakanlar Kurulu) ise yasamanin (parlamentonun) iginden
cikan bir kuruldur. Bundan dolay1 hiikiimet yasamaya karsi siyaseten
sorumlu durumdadir. Dikkat edilirse yasama organina karsi sorumlu ve
onun giivenine dayali olarak calisabilen bir hiikiimetin varlig1 yari-
baskanligin parlamenter rejimi andiran yéniidiir (Ozbudun, 2013: 206).
Yari-bagkanlik sistemindeki basbakanin konumu ise cumhurbaskaninin
yardimcist olarak hiikiimeti koordine etmektir. Bagbakan siyasi
sorumlulugu yiiriitme adina daiistlenmis durumdadir.

Sistemin baglica avantaji olarak; siyasi istikrar ve giliclii yOnetim
saglayabilme kapasitesine sahip olusu gosterilebilir. Bu kapasite baslica
aktor konumundaki devlet baskanini (cumhurbaskani) diistirmeye ya da
azletmeye yonelik mekanizmalarin bu sistemde yer almamasindan
kaynaklanmaktadir. Bu sayede ciddi hiikiimet krizleriyle karsilagsma
istisnal bir durum haline gelmekte, sistem genel itibariyle istikrarli bir
seyir izlemektedir. Yari-Bagkanligin bir baska avantaji da yiiriitmedeki
ikili otorite yapilanmasinin dengeleyici isleviyle alakalidir. Buna gore
yiiriitmede bakanlar kurulunun da varlig1 sayesinde genis yetkileri olan
devlet baskaninin otoriter tutumlara yonelme riski (baskanci sisteme
kayis) baskanlik sistemine oranla ¢ok daha diigiiktiir (Tiirkone, 2007a:
167).

Yari-baskanlik sistemindeki baslica dezavantg olarak; yiiriitmedeki iki
aktor (devlet baskani ve basbakan) arasinda yetki tartismasinin bas
gostermesi ihtimalinden bahsedilebilir (Kalaycioglu, 2005: 18). Yani
sistem ikili yiritmeden (iki kanathiliktan) iki bagliliga kaymaya
miitemayildir. Hatta yiiriitmedeki iki gii¢ arasinda siirekli (kaginilmaz)
bir yetki ¢ekismesinin yagsanacagi bu sisteme yonelik Onemli bir
elestiridir (Ulusahin, 2003: 228-230). Devlet baskan1 ve meclis farkli
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partilerin egemenliginde olursa (kohabitasyon durumu) bahsedilen bu
ihtimal daha da belirgin hale gelebilir (Onar, 2005: 98; Cam, 2011: 590).
Clinkii bagbakanin kontroliindeki bir meclis ile yiiritmede son sozii
sOyleme yetkisi olan bir cumhurbagskaninin yan yana gelmes yetki
tartismasinin da 6tesinde normal isleyis agisindan da sorun yaratabilecek
bir  durumdur. Buradan hareketle yari-bagkanlik  sisteminde
karsilasilabilecek en biiyiik sorun olarak kohabitasyon halinde
yasanabilecek kilittenme riskinden bahsedilebilir. Isin kotii tarafi
kilittlenme halinde sistemin esneme kabiliyeti de yiiksek degildir. Bunun
da basglica sebebi cumhurbagkaninin gorev siiresinin sabit olusudur (Ay,
2004). Yine boyle bir gerginligin devaminda cumhurbaskaninin
parlamentoyu fesih yetkisini kullanmasi ise uzlasma, istikrar gibi
acilardan faydadan ¢ok zarara yol agabilir (Yazici, 2005: 126). Dikkat
edilirse tim bu ifade edilenler sistemin etkin ve istikrarli isleyisi
acisindan uzlagmaci kiiltiiriin gerekliligini ortaya koyan hususlardir.
Yari-bagkanligin dezavantajli yonlerinden hareketle, bu sistemin
baskanlikta oldugu gibi uzlagmaci nitelikte bir kiiltiirel zemin oldugu
takdirde saglikli bir sekilde isleyebilecegi ileri siiriilebilir.

4-Tiirkiye'deki Tarihsel Cizgi

Tiirkiye'de modernlesmeyle birlikte Avrupa'daki hiikiimet sistemlerine
ayak uydurma da giindeme gelmis ve siyasal sistemde parlamentarizm
dogrultusunda bir doniisiim silireci yasanmaya baglamistir. Bu siirece goz
atildiginda 6zellikle 19. yiizyilin ikinci yarisiyla birlikte Osmanli €lit
cevrelerinde giderek taraftar bulan siyasi iktidar1 sinirlandirma diistincesi
kapsaminda; devlet baskani olan padisahin yanma seg¢imle gelen bir
parlamentonun eklenmesi ve bu parlamentonun iginden ¢ikacak bir
hiikiimetin iilke yonetiminde yer almasinin 6nemli bir hedef oldugu
goriilmektedir.™®

8 (Ozellikle Tanzimat Déneminde (1839-1876) parlamentarizm dogrultusunda yapilan bazi
idari diizenlemeler Ve yasanan siyasal tartismalar s6z konusudur. Bir 6rnek vermek gerekirse;
Tanzimat Donemini baglatan Padisah Abdiilmecit doneminde, II. Mahmut tarafindan 1826'da
yapilan diizenleme gelistirilerek padisahin yaninda batili parlamenter iilkelerde oldugu gibi bir
Bakanlar Kurulu olusturulmustur. Yine Tanzimat Donemine bakildiginda batici elitlerin
hedeflerinin basinda padisahi smirlandiracak bir parlamento geldigi gorilecektir (Erdogan,
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1876 Anayasasi (Kanunu Esasi) ile, Tiirkiye parlamento kurumu ile
tanismus; devlet baskani (padisah) ve hiikiimetten (Heyet-i Viikela)
olusan ikili bir yiiriitme tesis edilmistir. Bu anayasanin 28. maddesiyle
yiiriitme organinin basi olan padisah, sadrazam ve bakanlar1 atama
yetkisine sahip konumdadir. Yine anayasanin 7. ve 35. maddelerinde
yasama ve yiriitmeden kaynaklanabilecek tikanmalara (Kilitlenmelere)
yonelik olarak padisaha parlamentoyu fesih hakki da taninmistir (Gozler,
2000a). Bu diizenlemelere bakarak 1876 Anayasasi ile parlamentarizme
yonelik anayasal bir baslangi¢ yapildigint séylemek miimkiindiir.*®

Tiirkiye’de parlamentarizmin anayasal bir diizen haline gelmesinin asil
olarak 21 Agustos 1909’da yiiriirlige giren anayasa degisiklikleri ile
oldugu goriilmektedir (Erogul, 2010a: 100). Bu degisiklilerden devletin
temel organlarina yonelik olarak yapilanlar neticesinde; padisahin yerine
egemenligin sahibi konumuna gelen, yiiriitmenin kaynagi olarak
mesruiyet zemini vasfi kazanan parlamento (yasama giicii,) sistemde 6n
plana ¢ikan baslica devlet organi haline gelmistir. Yapilan degisiklikler
dahilinde ilk dikkati ¢eken 1876 Anayasasmin ilk halindeki padisahin
genis yetkilerinin sinirlandirilarak devlet baskaninin
semboliklestirilmesidir. Hiikiimetin kurulus siireci ve bakanlarin siyasi

2003: 13,14). Montesquieu, Rousseau (1712-1778) gibi parlamentoyu Oneren disiiniirler
dénemin Osmanl elitleri tzerinde etkilidir. Yine kurallar ve yasalarla simirli devlet
diistincesinin popiiler oldugu goriilmektedir.  Hatta Tanzimat aydinlarinin gogunlugu
parlamentoyu ve smirli devlet disiincesini modern devletin ayrilmaz bilesenleri olarak
gdrmektedir (Inaleik, 2013: 202, 204). Sinasi tarafindan kanunlarin istiinliigiine vurgu
yapilarak sarf edilen; "Bildirir haddini sultana senin kanunun" ciimlesi devrin aydmlarinin bu
konudaki bilgi diizeyi ve kararhiliklarini gésteren ilging bir drnektir (Inalcik, 2013: 202, 204).
9 Hiikiimet sistemini dogrudan parlamenter sistem olarak nitelemek dogru olmayacaktir
(Gozler, 2000a Erdogan, 2003: 17,18). Zira 1876 Anayasasinda Siyas Sorumlulugu
bulunmayan padisah; anayasanin 7. maddesiyle; aralarinda kanun teklifi ve bakanlar kurulu
kararlarin1 uygulamak i¢in kendisinden izin alinmasi gibi olaganiistii nitelikte olanlarda dahil
cok sayida yetkinin sahibidir. Anayasada hiikiimete yonelik olarak goreve baslama veya gorev
esnasinda giiven oylamasina bagvurmak gibi usuller yer almamaktadir. Hiikiimetin meclise
(yasamaya) karst sorumlu olmasi, meclis denetimine tabii olmasi da s6z konusu degildir. Bu
anayasayla hiikiimet sadece padisaha kars1 sorumlu tutulmustur.
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sorumlulugu hususu da tamamen parlamenter sisteme uygun hale
getirilmistir® (Gozler, 2000a; Erogul, 2010a: 95, 96).

Cumhuriyet Doneminde ise anayasal diizen tli¢ defa (1924, 1961 ve 1982)
yenilenmis ancak sistemin parlamenter niteligini degistirmek akla gelen
bir husus olmamistir. Cumhuriyet ilan edildiginde yiiriirliikte olan 1921
Anayasasinda (Teskilat1 Esasiye Kanunu) her ne kadar kuvvetler
birligine dayali bir meclis hiikiimeti sistemi yer asa da bu anayasanin
parlamenter gelenegin devamina da katkida bulundugunu soylemek
mimkiindiir. So0yle ki; 23 maddelik bu kisa anayasaya bakildiginda
meclis iginden bir yiiriitme heyeti (hiikiimet) olusturuldugu (Madde:2 ve
Madde:3) ve hiikiimetin meclise karsi sorumlu tutuldugu (Madde:7),
dolayisiyla 1876 Anayasasindaki parlamenter ruhun kendini hissettirdigi
sdylenebilir.”t Zaten 1923 yilinda yonetim sekli olarak cumhuriyetin
anayasaya eklenmesiyle parlamenter sistem 6zellikleri iyice artmistir. Bu
degisiklik neticesinde ortaya ¢ikan; meclis tarafindan segilecek bir
cumhurbagskani (Madde: 10), cumhurbagkani tarafindan
gorevlendirilecek bir bagbakan ve basbakanca belirlenen bakanlardan
olusacak  hiikiimetin meclis giivenine dayanmasi (Madde:12)
parlamentarizme ait 6zelliklerdir (Erdogan, 2003: 50; TBMM: 2014a).

1924 Anayasas: ise parlamenter sistem ozellikleri belirgin olmakla
birlikte kuvvetler birligi ve meclis hiikiimeti sistemine (Madde: 5) ait
izleri de tasiyan bir gegis anayasas1 goriiniimiindedir. Bu anayasa ile iki

% Anayasada yapilan degisikliklere goz atildiginda artik parlamentarizmin tipik kurallarinimn
hayata gecirildigi goriilmektedir. S6zgelimi; padisah yetkilerini ancak sadrazam (basbakan)
veilgili bakann imzastyla kullanabilecek bir konuma getirilmistir. Yine 29. madde geregi artik
hiikiimet tiyeleri (bakanlar) sadrazam tarafindan belirlenip padisaha sunulacaktir. 30.madde ile
hiikiimetin kurulmasi meclis onaymna baglanmig ve hiikiimet meclise karsi sorumlu hale
getirilmigtir. 38. maddeye yapilan ekleme ile gensoru (giivensizlik oylamasi) metodu kabul
edilmistir. Devlet Bagkanini semboliklestirme amaci dogrultusunda padisahin bir¢ok yetkisi
elinden alinmistir. Bunlardan hiikiimet sistemiyle ilgili olanlardan bahsedilecek olursa;
Bakanlar Kurulu kararlarinin uygulanabilmesi ve kanun ¢ikarma siirecini baglatma igin
padisahtan izin isteme sart1 kaldirilmistir. Yine 35. maddede yapilan degisikliklerle padisahin
meclisi fesih yetkisi de birtakim sartlara baglanmistir. Bu sartlar arasinda Meclis-i Ayan’in
padisah tarafindan verilecek fesih kararini onaylamasi da yer almaktadir.

! Bu dénemde 1909 degisiklikleriyle parlamenter bir yapiya biiriinmiis olan 1876 Anayasasi
da haen yiiriirliiktedir. Cift anayasali bir donem yasandigina vurgu yapmak, parlamenter
¢izginin siirekliligini gézden kagirmamak adina 6nemlidir.
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bashh bir yiritme (Madde: 7) ve ozellikle de yetkileri az bir
cumhurbaskaninin ~ kurulmus  olmasi  hiikiimet  sistemindeki
parlamentarizme  kayisin net gostergeleridir. Anayasanin  35.
maddesindeki cumhurbaskanina taninan veto yetkisinin mutlak degil de
geciktirici veto seklinde olusu, 39. maddes ile cumhurbaskaninca
cikarilacak biitiin kararlarda bagbakan ve ilgili bakanin imzasinin gerekli
kilnmas1 ve 44. madde ile Bakanlar Kurulunun basbakanca
olusturulmasi1 gibi diizenlemelerle parlamentarizmin az yetkili devlet
baskani 6zelligi hayata gecirilmistir (TBMM: 2014b; Ay, 2004).* Yeni
Tirk devletinin insa doneminde cumhurbaskanini bu sekilde
konumlandirmak Atatiirk'{in patrimonyal kisi otoritesini yikmaya ¢aligan
bir lider olarak kendinden sonra gelecek cumhurbaskanlarinin giiclii
olmamasini hedefledigi seklinde yorumlanabilir (inalcik, 2013: 190, 205,
206). Yine bu hamle ile Atatiirk, yetkileri az cumhurbaskani kuralini
anayasal diizene sokarak karizmatik otoritesini parlamentarizme gecis
icin kullanan bir lider goriinimiindedir. Her ne kadar 1950 yilina kadar
ipler  cumhurbagkanlarinda olsa da 1924  Anayasasindaki
cumhurbagkanina yonelik bu diizenlemelere bakilarak parlamentarizm
dogrultusunda 6nemli bir asamanin  kaydedildigini  sdylemek
miimkiindjir.

Tiirkiye’de 14 Mayis 1950 se¢imlerine miiteakiben basbakanlarin 6n
plana ge¢mesiyle anayasadaki parlamenter kurallarin daha iyi islemeye
basladig1 goriilmektedir (Ozbudun, 2005: 111). O zamana kadar hukuken
ve dyaseten parlamenter sistemin varligina karsin  isleyiste
cumhurbaskaninin 6n planda oldugu bir hiikiimet sistemi mevcuttur.
1923-1950 periyodunda; anayasada cumhurbagkanina taninan yetkilerin
azligma ragmen, Atatiirk ve Indnii'niin sahip olduklar1 vatan kurtaricilig
ve biiyiik asker algisindan kaynaklanan karizmatik otoritenin etkisiyle
(Inalcik, 2013: 205) fiili bir durum yasanmuis ve siyasal hayattaki baslica

2 1924 Anayasasinda parlamentarizmin karakteristik 6zelliklerinden olan; cumhurbaskani
araciligryla yiriitmenin yasamanin gorevine son vermesi usuliiniin olmamasina ve bu
anayasanin 31. maddesindeki bagbakanin yani sira cumhurbaskaninin da yasama iiyesi olma
sartinin varh@ma bakarak; 1921 Anayasasinda belirgin olan meclis istiinliigii yaklagiminin
kismen de olsa kendini hissettirmeye devam ettigi sdylenebilir.
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aktor basbakan degil de devlet baskami olmustur. Bu zaman dilimi
Osmanli Déneminde siyasal kiiltiire yerlesmis olan devlet baskani
geleneginin  imparatorluktan modern  ulus-devilete gegiste  giiclii
cumhurbaskani figiliriiyle ikame edildigi bir gecis donemi olarak da
nitelendirilebilir. Cok partili hayatin baslamasiyla bagbakanlarin
parlamenter sistemin gerektirdigi konuma  kavusmasinda
cumhurbaskanlarinin ¢ok partili bir siyasal hayatin i¢inde tarafsiz olma
geregini  ig¢sellestirmeye baglamalart ve bu yondeki kamuoyu
beklentisinin de etkili oldugunu belirtmek gerekir. Yine burada goz ardi
edilmemesi gereken bir baska husus da; gii¢lii cumhurbaskanlariyla
gecen yillarda dahi  Tiirkiye’de parlamentarizm  dogrultusundaki
kurumsallagsmanin devam etmis olmasidir. Bu periyotta en azindan
yiirlitmenin ikili bir yapiya sahip olmasi ve hiikiimetin meclise karsi
sorumlu kanat olusu siiregelen bir ¢izgi konumundadir (Hakyemez,
2011: 12, 15).

Ulkemizde parlamentarizmin tiim ozellikleriyle kurulmasi ise 1961
Anayasast ile olmustur (Erdogan, 2003: 100-102; Demir 2014: 851). Bu
anayasayla parlamenter sistemin gereklerine eksiksiz bir sekilde yer
verilmesinin yani sira ampirik demokrasiye ait unsurlar ve kuvvetler
ayrilig1 ilkesi de net bir sekilde siyasal sistemin bir pargasi haline
getirilmistir  (Ay,2004). Sozgelimi 1961 Anayasasinin 97 ve 98.
maddelerinde cumhurbaskani temsili (sembolik) ve sorumsuz olarak
konumlandirilmis; tarafsiz ve partiler {istii olmasini saglamak igin de
cumhurbaskan1 secilen kisinin varsa partisiyle alakasinin kesilecegi ve
milletvekilliginin sona erecegi seklindeki hiikiimler ilk defa anayasal bir
hiikiim olarak diizenlenmistir.”® Anayasanin 102. maddesiyle meclis
iyesi olmasi zorunlu tutulan basbakan 105. madde ile hiikiimetin genel
siyasetini yiiriitmekle yetkilendirilmistir. Yine klasik bir parlamentarizm
uygulamasi olan cumhurbaskaninin milletvekili se¢imlerini yenileme
yetkis de cumhuriyet doneminde ilk defa 1961 Anayasasinin 108.
maddesi ile sistemde yer almistir. Anayasanin 6. maddesiyle yiiriitme

% 1924 Anayasasinda bu husus; 32. madde ile; "cumhurbaskan: kaldik¢a Weclis tartisma ve
gortismelerine katilamaz ve oy veremez" seklinde diizenlenmisti (TBMM, 2014b).
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yetkilerinin toplandig1 bir Bakanlar Kurulu olusturulurken, 88, 89 ve 90.
maddeler ile Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin (yasamanin) yiiriitmeyi
denetleme yollar1 diizenlenmis; bunlardan 89. madde ile Bakanlar Kurulu
yasama organina karsi sorumlu tutulmustur.

1982 Anayasasinda ise hiikiimet sistemi olarak parlamentarizm net bir
sekilde yer almasina ragmen bu anayasanin 104. maddesindeki
cumhurbagkanina taninan gorev ve yetkilerin fazlaligindan dolayr 1961
Anayasasindaki kadar saf bir parlamentarizmden bahsetmek miimkiin
degildir (Yazici, 2005: 125). 1982 Anayasasinda 105. madde ile
sorumsuzlugu ilan edilen cumhurbagkaninin gorev ve yetkileri sembolik
degildir. 104. maddedeki gorev ve yetkilerine bakildiginda bu anayasaile
cumhurbagkanim1 ~ bir  aktor olarak devreye sokmak isteyen
rasyonellestirilmis bir parlamentarizmin hedeflendigi  sdylenebilir.
Cumbhurbaskaninin parlamentarizmin ruhuna aykiri bir sekilde genis
yetki sahibi bir aktér olarak diizenlenmesinden® dolayr 1982 Anayasasi
ile olusturulan hiikiimet sistemi yari- baskanlik sistemini de akillara
getiren bir goriinimdedir (Ay, 2004, Hakyemez, 2011: 4).

21 Ekim 2007 yilinda yapilan anayasa degisikligiyle bu giglii
cumhurbagkanimnin halk tarafindan segilmesi usuliiniin de anayasaya
eklenmesiyle (Madde: 101 ve 102), 1982 Anayasasinin hiikiimet sistemi
yari-bagkanliga dogru biraz daha yaklasmistir. Ancak bu seferde yari-
bagkanligin ozellikleri gbéz oOnline alindiginda gorev ve yetkiler
halkoyuyla gelen bir cumhurbagkani i¢in yetersizdir. Bu arada giiciinii
muhafaza etmekte olan bir basbakanin hala sistem iginde baslica aktor

% Konuyu somutlagtirma adina 1982 Anayasasimin 104. maddesinden birka¢ 6rnek vermek
gerekirse; Devlet Denetleme Kurulu (DDK) iiyelerini, Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK)
iiyelerini, tiniversite rektorlerini, yiiksek yargi iiyelerinin énemli bir kismini segmek gergekten
olagandis1 yetkilerdir. Bu noktada 1961 Anayasasi ile bir mukayese yapmak faydal1 olabilir.
1961 Anayasasi’nin cumhurbaskanin gorev ve yetkilerinin diizenlendigi 97. maddesi ise su
sekildedir: “Cumhurbaskani, gerekli gordiik¢e, Bakanlar Kuruluna bagkanlik eder; yabanci
devietlere Tiirk devletinin temsilcilerini gonderir ve Tiirkiye'ye gonderilen yabanci devlet
temsilcilerini kabul eder; milletlerarast andlasmalar: onaylar ve yaywnlar; siirekli hastalik,
sakathik ve kocama sebebiyle belirli kisilerin cezalarini hafifletebiliv veya kaldirabilir.”
(TBMM,2014c). 1924 Anayasasi’nda da cumhurbaskani igin genis bir gorev ve yetki
diizenlemesi olmadigini tekrar hatirlatmakta yarar vardir.
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olarak varligimi siirdiirmesi yiiriitmede iki basliliga yol acabilecek
karmasik bir durumdur. 2007 Oncesi mevzuata gore segilen
cumhurbaskanlar1 simdikine oranla daha giigsiiz olduklar1 halde
cumhurbaskan1 ile Bakanlar Kurulu arasinda sorunlar yasandigi goéz
oniine alindiginda gelinen noktanin Tirk siyasal sisteminin isleyisinde
ciddi sorunlara yol acabilecegi sdylenebilir.

Son olarak 1982 Anayasasinin esasen bir rasyonellestirilmis
parlamentarizm oOrnegi olarak da Tiirk siyasal hayatinda ayr1 bir
konumda olduguna deginmekte yarar vardir. Bu hedef dogrultusunda
1961 anayasasi doneminde hiikiimetlerin kurulmasi ve cumhurbaskanligi
se¢imi sirasinda karsilagilan kilitlenmeler diisiintilerek yapilan hiikiimet
sistemini rasyonellestirme hamleleri faydali olmustur.® Ancak
cumhurbaskanini gii¢clendirme ile amaglanan rasyonellestirmenin verimli
olmadig1 sdylenebilir. 1982 Anayasasi ile cumhurbaskanina verilen
yetkiler siyasi iktidar1 denetlemeye (denge-fren noktasinda) Katki icin
diistiniilmiistiir. Ancak Turgut Ozal ve Siileyman Demirel 6rneklerinde
de net bir sekilde goriildigli iizere ayni Siyas parti catisi altinda
bulunmus olan cumhurbaskani ile basbakan arasinda dahi yetkileri
kullanma noktasinda sorunlar yasanmistir. Yine bu tecriibeyle fazla
yetkili olmanin cumhurbagkanimin tarafsizligr ilkesinin isleyisini
zorlastirdig1 da goriilmiistiir (Ay, 2004).

5- Tiirk Siyasi Kiiltiirii ve Siyasi Partilerin Orgiitsel Ozellikleri

Siyas kiiltir siyasal sistemin islemesinde etkili olan; inang, gelenek,
deger, tutum, alg1 ve mesruluk anlayis1 gibi kiiltiirel 6geleri iceren genis

# Rasyonellestirme kavramu ile hiikiimet sistemine etkinlik ve istikrar kazandirma yéniindeki
uygulamalar kast edilmektedir (Gozler, 2000b). 1982 Anayasasinda bu yonde hiikiimler yer
almaktadir. So6zgelimi cumhurbaskaninin hiikiimeti kurma gorevini bir milletvekiline
vermesinden itibaren 45 giin iginde hiikiimet igbag1 yapmadig1 takdirde parlamento
se¢imlerinin yenilenmesine gidilmesi (Madde: 116), meclis bagkani se¢iminde en ge¢ 4. turda
en fazla oy aan liyenin bagkan olmasi (Madde: 94), hiikiimet kurulmasini kolaylastirmak igin
hiikiimetlerin géreve baslamasi sirasinda yapilan giiven oylamasinda iiye tamsayisinin degil de
toplantiya katilanlarin salt gogunlugunun yeterli goriilmesi (Madde: 96 ve Madde: 110) veyine
hiikiimetlerin diigiiriilmesini zorlagtirmak i¢in Anayasanin 99. maddesi ile gensoru vermenin
zorlagtirilmasi birer rasyonellestirilmis parlamentarizm uygulamasidir.
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kapsamli bir kavramdir (Saribay, 1996: 48; Sitembdéliikbasi, 1997: 254).
Toplumun ekseriyeti tarafindan paylasilan bu tarz kiiltiirel unsurlar
siyasal hayatin baglica aktorleri olan; liderler, yoneticiler ve segmenlerin
toplumsallagsmasinda da pay sahibidir. Bir anayasada hiikiimet sistemine
dair tasarruf ne sekilde olursa olsun; siyasal kiiltiirde yer etmis olan
inang, gelenek, algi ve tutum gibi kiiltiirel dinamikler kendine has bir
sekillenme ve isleyise yol acabilmektedir (Vaenzuela, 2004: 5, 6, 11).
Dolayisiyla hiikiimet sisteminin etkin bir sekilde islemesini saglama
diisiincesi kadar bir iilkedeki demokratik pekisme agisindan da siyasal
kiiltiir g6z 6niinde tutulmasi gereken bir unsur konumundadir.® Tam bu
noktada hiikiimet sisteminin siyasal hayatin isleyisine dair beklentiler
acisindan da 6nem tasidigina deginilebilir. Zira siyasal kiiltiirle kurumsal
yapilar arasinda karsilikli bir etkilesim sdz konusudur (Kalaycioglu,
1995: 49; Tirkone, 2007b: 231). Buradan ozellikle hiikiimet sistemi,
secim yasasi ve siyasi partiler yasasi gibi unsurlarin demokratik siyasal
kiltiir 6gelerinin gelismesi acisindan bir ara¢ olarak kullanilabilecegi
seklinde bir sonucu da ulasilabilir.

Tirk siyasi kiltiiri  hiikiimet sistemi baglaminda biiyiite¢ altina
alindiginda dikkate alinmasi gereken ilk 6ge olarak "giiglii devlet
anlayisindan” bahsedilebilir. Tiirkiye'de devletin giiglii olmas1 gerektigi
hem halk hem seckinler diizeyinde siyasal kiiltiiriin énemli bir unsuru
durumundadir (Ozbudun, 2007: 11, 13). Bu algiyr destekleyen; tehdit
algisinin yiiksekligi ve giiclii karizmatik lider arayisi1 gibi siyasal kiiltiir
kapsaminda yer alan bir takim 6gelerden de bahsedilebilir. Bunlar giiclii
devlet anlayisinin farkli tezahiirleri olarak da degerlendirilebilir.?’

% Biraz daha somutlastirma yapmak gerekirse, bir hiikiimet sistemi siyasal hayatin demokratik
akisin1 menfi yonde etkileyebilecek kiiltiirel 6gelerin kendini géstermesine vesile olabilecek
ozellikler (riskler) tagtyorsa bu durumu dikkate almak gerekir.

" Osmanli imparatorlugunun gerileme ve ¢okiis siirecinin; isgal, gé¢ ve acilarla dolu bir
sekilde yaklagik iki asir1 bulmasinin da etkisiyle siyasal kiiltiirde yer etmis oldugu
sOylenebilecek bu gibi dgeler, siyasal sistemdeki olasi otoriterlige kayiglari mesru gérmeye ve
dolayisiyla anayasal krizlere yol agabilecek niteliktedir. Agikgasi kisiye dayali yiiriitme giiciinii
iceren hiiklimet sistemleri olan bagkanlik ve yari-bagkanlik hiikiimet sistemleri tercih
edilecekse bu tarz kiiltiirel 6geleri goz Oniine alarak rasyonellestirici tedbirler {lizerinde de
diisinmek faydali olacaktir.
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Elitler arasinda kutuplasma yasanmasi da siyasal kiiltiirimiize ait bir
baska Ozelliktir. Tiirk siyasal hayatinin hemen her déneminde Siyaseti
karsitliklara dayali yapma ve e€lit igi catismalarla karsilasmak
miimkiindiir (Ogiin, 2000: 20). Taht kavgalari, mezhep c¢atismalari,
biirokratik elitler arasindaki hiziplesmeler ve modernlik- geleneksellik
(merkez-gevre) baglaminda siiregelen politik bolinmislik kutuplagsmay1
bir kiltir haline getiren (siireklilestiren) baslica  dinamikler
goriiniimiindedir.”® Bu arada siyasetcilerle temsil ettikleri sosyal kesimler
arasinda bir vesayet iligkisinin olusmasi da siyas kiiltiirde yer alan ve
gerginlesmeye kaynaklik edebilen bir baska unsurdur (Ogiin, 2000: 47,
56). Dikkat edilirse tiim bunlar demokratik hiikiimet sistemlerinin isleyisi
ve etkinligi agisindan gerekli olan uzlasmaci - ¢ogulcu demokratik
kiiltiiriin gelismesini zorlagtirabilecek kiiltiirel 6zelliklerdir.

Partilerin temel meselelere yonelik politik onerilerinin gogu kez birbirine
z1it olmasi, politikacilarin genis kitleler karsisindayken gergin tutum ve
soylemlere kayabilmes Tiirk siyasal hayatinda olagan olan ancak;
slyasal alandaki kutuplagsmaya miitemayil yapiy1 da besleyen hususlardir.
Cumhuriyet donemi bu agidan biiyiite¢ altina alindiginda ise 6zellikle
1958-60 arasi ve 1970'i yillar Siyasal kutuplagsmanin kendini son derece
yiiksek diizeyde hissettirdigi periyotlar olarak gosterilebilir (Ozbudun,
2007: 15). Ulkemizde son yillarda siyasal gerginligin artisina paralel
olarak, kutuplasmanin da yiikselise gectigi hatta hayat tarzlarindan
hareketle de bir kutuplasma riskinin kendini gosterdigi birgok
arastirmada karsilagilan sonuglar arasindadir® (Agirdir, 2014: 40-42).

% Samuel Huntington (1927-2008) Tiirkiye'yi Bati kiiltiirii ile kendi geleneksel kiiltiirii
arasinda "pargalanmus bir iilke" olarak ifade ediyor (Huntington, 2006: 98, 162, 263 ) Inalcik’a
gore ise bu durum siyasete de yansimakta; modernlik ve geleneksel tepki siyasal siireglerde de
etkili olmaktadir (Inalcik, 2013: 168, 207, 224).

# Sozgelimi Bilgesam Stratgjik Arastirma Merkezi’nce Temmuz 2014 de yaymlanan
“Tiirkiye’'de Etnik, Dini ve Siyasi Kutuplasma” baslkl raporda yer aan; iilkemizde ikiden
fazla toplumsal kesim arasinda artan bir kutuplagma yasandigi, bu Kutuplagsmanin etkisiyle
segmenlerin rakip siyasi partilere olan tepkiselliginin de tehlikeli diizeye ulagtigi seklinde
sonu¢lar dikkat c¢ekicidir. Yine bu c¢aligmadaki; iilkemizde kendisine karsi ayrimcilik
yapildigini diisiinenlerin oranindaki yiikseklikte diigtindiiriiciidiir (Akyiirek ve Koydemir, 2014:
5-9). Kutuplasmanin fazla uzun sayilmayacak bir zaman dilimi iginde sosyal baris1 tehdit eder
diizeye ulasabilmesi, en azindan boyle bir potansiyelin varligi iilkemiz agisindan hiikiimet
sistemi arayiglarinda dikkate alinmasi gereken bir husustur. Tam bu noktada yirmi yili agkin bir
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Yukarida bahsedilen kiiltiirel ~ 6zelliklerin - bir  sonucu  olarak
degerlendirilebilecek olan "muhalefete tahammiilsiizlik" de hiikiimet
sistemi baglaminda goz Oniinde tutulmasi gereken bir baska olgudur.
Siyasal hayattaki siirekli gerginlik neticesinde muhalefeti olagan ve
gerekli bir siyasal fonksiyon olarak gorme bilincini de sekteye
ugratmaktadir. Nitekim Tiirk siyasetinde kendinden 6nceki donemi itham
ederek siyaset yapma olduk¢a yaygim bir tutumdur. Bu noktada Tiirk
siyasal kiiltiirlinde cogunluk¢u demokrasi anlayigina yatkin bir bakis
acisinin hakimiyetinin de altin1 ¢izmek faydali olabilir. Tiirkiye'de
cogunlugun destegini saglamis olmayr milli irade ve demokrasinin
tecellis olarak gdrmek yaygim bir siyasi tutum oldugu kadar (Ogiin,
2000: 61) demokratik siyasi kiiltiir agisindan da bir gostergedir.
Cogunlukgu bakis agisinin siyasetin her kademesinde iktidar mevkiine
gelenlerin muhalefete tahammiilsiizlik gostermesini kolaylastiran bir
unsur oldugu séylenebililr30 (Parlak, 2008; Ogiin, 2000: 20, 25).

Hiikiimet sistemi konusunu, sistemin etkin isleyisi ve demokrasinin
pekismesi gibi perspektiflerden tartisirken, modern toplumun ve
demokrasinin isleyisinde vazgecilmez bir konuma sahip olan siyasi
partileri de dikkate almak gerekir. Ciinkii siyas partiler siyasal sistemin
carklarin1 ¢eviren kurumlardir ve bir llkedeki siyasi partilerin orgiitsel
Ozellikleri hiikiimet sisteminin isleyisi iizerinden oldukg¢a etkili
olmaktadir. Bu durum Tiirkiye agisindan 6nem tasiyan bir tespittir. Zira
Tiirk siyaseti bilyiik oranda parti siyasetidir. Ulkemizde sivil toplum ve

zamandir periyodik araliklarla yapilan “Diinya Degerler Arastirmasi” nda Tiirk toplumunun
stirekli olarak; insanlarin birbirine en az giivendigi ve hosgoriisii en az olan toplumlar
kategorisinde yer aldigina da deginmek faydali olabilir (Kalaycioglu, 1995: 56; Esmer, 2012).
% Tiirk siyasal hayatina bakildiginda karsitliklar ve tekilestirme igeren bir ¢izginin (pratigin)
stiregeldigi fark edilebilir. Siyasal alanda ¢ogulculugun ve muhalifligin basladigi 19. yiizyilin
ortalarindan bu giine kadar siyasetin aktorleri birbirlerine yonelik giiglii bir 6tekilestirici tutum
da sergilemektedir. Bu durum modern dénemin baglangicinda Geng Osmanlilarin Tanzimat
pasalarini Otekilestirmesiyle baslayan ve uzlasmaciligin neredeyse hi¢ icinde yer almadig
siyaset algilamasinin devam ettigi; toptanci bir yaklagimla ve suglayarak siyaset yapmanin bir
siyasal iislup olarak Tiirk siyasal hayatina yerlestigi seklinde ifade edilebilir (Ogiin, 2000: 62-
64 Parlak, 2008).
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kamuoyu siyaset iiretme noktasinda zayiftir (Ozbudun, 2007: 15; Ogiin,
2000: 59).

Siyasi kiiltiire ait Ozellikler dogal olarak politik hayattaki baslica giic
konumunda olan siyasi partilerin isleyisine de yansimaktadir. Nitekim
siyas partiler uzlagsmaci olmaktan ziyade kutuplasmaci politikalari tercih
etmektedir. Ayrica Tiirkiye’de partiler arasi rekabetin Gtesinde parti igi
miicadelelerde dahi kutuplasma gériilebilmektedir (Ozbudun, 2007: 75,
78; Ogiin, 2000: 59). Ciinkii muhalefete tahammiilsiizliik rakip partilere
oldugu kadar parti icindeki farkli seslere kars1 da sergilenebilmektedir.
Bu durumun parti i¢i demokrasinin gelismemesinde de 6nemli bir etken
oldugu belirtilmelidir (Saribay, 2001: 94; Tiirkdne, 2007c: 271-273,
290). Tim bu ozelliklerin neticesinde partiler arasindaki Siyasal rekabet
sert bir sekilde gegmektedir. Siyasi partilerin uzlagsmaci bir tavir
sergilemes, isbirligine acgik olmayi siirdiirebilmesi Tiirk siyasi hayatinda
pek rastlanmayan durumlardir. Oysaki demokrasi igin vazgegilmez
kurum olan siyasi partiler demokratiklesmenin degil de kutuplasmanin
adresi haline gelirlerse demokrasinin de sonunu getirebilirler (Saribay,
2001: 17).

Tiirk Siyas partilerinde 6rgiitsel manada giiglii oligarsik egilimler de s6z
konusudur (Ozbudun, 2007: 79; Tiirkéne, 2007c: 290). Basta genel
baskanlar olmak iizere parti teskilatinin hemen her kademesindeki
yoneticilerin tartisilmaz bir egemenligi olugmaktadir. Liderlerin gii¢lii
olusu ve parti i¢i demokrasinin geliskin olmamasmin bir sonucu olarak
Tiirk siyasi partilerinde yiiksek derecede parti disiplini ve dayanigsmasi da
goriilmektedir (Ozbudun, 2007: 82).

Siyasi kiiltiir ve siyasi partiler baglaminda buraya kadar bahsedilenler
Tiirkiye’deki siyasi yelpazenin tamamu tarafindan paylasilan, tarihsel ve
sosyolojik boyutu olan unsurlardir (Ogiin, 2000: 47). Bunlarin hiikiimet
sistemi tartigmalarinda masanin tistiinde olmasi gerektigi sOylenebilir.
Zira sistemin isleyisine etki edebilecek niteliktedirler. Yan yana
getirildiklerinde {ilkemizde uzlagmaci-¢ogulcu demokratik siyasal
kiltirtin zayif durumda oldugu net bir sekilde goriilmektedir. Oysaki
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modern siyasal kurumlarin hepsi uzlagmaci siyasal kiiltiire ihtiya¢ duyan
bir yapidadir. Konuya demokratik hiikiimet sistemleri acgisindan
yaklasildiginda ise 6zellikle de esneme kabiliyeti zayif olan bagkanlik ve
yari-bagkanlik sistemlerinde gercek manada istikrar igin uzlasmaci
kiiltiire ve boyle bir kiiltiir tarafindan bi¢cimlendirilecek siyasal kurumlara
olan ihtiya¢ olduk¢a belirgindir. Bu arada uzlasmaci kiiltiiriin ¢arklari
donen bir sSiyasal sistemin kaynagi olarak Siyasal mesruiyetin ve
dolayisiyla reel egemenligin de baslangi¢ noktasi oldugu Soylenebilir
(Sahin, 2011: 200).**

6-Sonu¢

Oncelikle hiikiimet sistemi kurmanin kolay bir siire¢ olmadigin1 bir tespit
olarak dile getirmek gerekir. Zira etkin isleyis, tikanikliklari
(kilitlenmeyi) asacak esneklik saglama, istikrar ve demokratik pekisme
gibi ¢ok sayida hedefi bir arada diisinmek gerekmektedir (Hakyemez,
2011: 21). Ayrica bu hususlarda en isabetli kararlaraulasmak i¢in Siyasal
cevreye ait baslica unsurlar ayrintili bir analize tabii tutulmalidir. Bu
arada tercih edilecek hiikiimet sisteminin uzun siire kullanilacak olmasi
daayri bir sorumluluk anlamina gelmektedir (Turan, 2005: 120, 122).

Calisma sonucunda ulagilan bir baska sonug¢ olarak da hiikiimet
sisteminin ~ uzlagmaci  g¢ogulcu  kiiltiiriin  gelismesine  katkida
bulunabilecek ya da en azindan -eger mevcutsa- siyasal kiiltiire yerlesmis
olan ve otoriter geri gidislere yol agabilecek 06gelerin kendini
gostermesini  sinirlandirabilecek bir ara¢ oldugudur. Bu noktada
demokratik pekigmenin gerekleri arasinda iyi isleyen ve iyi isledigi i¢in
mesruiyeti siirekli artan bir hiikiimet sisteminin de oldugunu belirtmek

% Kiiresellesmeyle birlikte 6nemi daha da artan egemenligin, siyasal sisteme duyulan giivenle
yani mesruiyetle yakindan alakali oldugunu belirtmek gerekir. Reel manada egemenlik her
seyden Once siyasal sistemin kendi vatandaslar1 goziinde yiiksek bir mesruiyete sahip olmayla
baslamaktadir. Sorun ¢6zen bir hiikiimet sistemi siyasal sistemin mesruiyetini giiglendirecek
baslica unsurdur. Bunun i¢in de uzlagsmaci ve reel siyasete odakli politik tutumlara ihtiyag
vardir (Sahin, 2011: 200-202). Bu dogrultuda kelebek etkisini baglatacak, uzlagsmaci
demokratik siyasal kiiltiiriin gelismesi noktasinda 6nderlik edecek olan baglica siyasi kurumlar
ise siyas partilerdir.
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gerekir. Tiirkiye gibi uzlagsmaci siyasal kiiltiir noktasinda gii¢lii olmayan
tilkelerin hiikiimet sistemi konusunda detayli bir ¢alisma yapmasi ve
rasyonel davranmaya c¢alismasi basli basina bir zorunluluktur.
Unutulmamalidir ki Tiirkiye uzun sayilabilecek bir demokrasi ge¢misine
kargin demokratik pekismeyi heniiz gergeklestiremedigi gibi otoriter geri
gidislere de sahne olabilen bir lilke konumundadir. Tiirkiye nin yasadigi
bu tarz sikintilarin altinda yatan baglica eksikligin uzlagmaci siyasi kiiltiir
noktasinda oldugunu da sdylemek miimkiindiir. Nitekim Tirkiye’de
basta Silyas partiler arasindaki uzlasma ve diyalog eksikliginden dolay1
demokratik rejime ii¢ kere ara verilmistir (Ozbudun, 2007: 7, 10).

Tam bu noktada demokratik bir rejimin siirdiirebilirligi agisindan
parlamenter sistemin bagkanlik sisteminden daha avantajli oldugu
tespitinden de bahsetmek de yarar vardir (Mainwaring ve Shugart, 1997:
450). Demokrasinin kesintiye ugrama ihtimalinin parlamenter sistemde
baskanlik sistemine oranla ¢cok daha diisiik oldugunu gosteren ¢ok sayida
calisma s6z konusudur. Bu ¢alismalara bakildiginda; baskanlik sistemi
ile yonetilen iilkelerde parlamenter rejimle yonetilen tilkelere gore askeri
darbeye maruz kalma oraninin iki kattan fazla oldugu goriilmektedir. En
az 10 yil siireyle demokratik rejimi silirdiirme giicii de; parlamenter
rejimle yonetilen iilkelerde baskanlik sistemiyle yonetilenlerin yaklasik
iic katidir (Ozbudun, 2005: 109). 1972'den bu yana iilkeler igin
demokrasi indeksi olusturan "Freedom House" (Ozgiirliik Evi) verilerine
gore ise; diinyadaki 33 uzun siireli demokrasiden 22 tanesi parlamenter
sistemle; sadece 6 tanesi de bagkanlik sistemi ile yonetilmektedir. Benzer
baska bir bulgu da, II. Diinya Savasi’ndan bu yana demokrasiyi
kesintisiz siirdiirdiiklerinden dolay: ileri demokrasi kategorisine dahil
edilen ilkelerin yaklagik % 77,4%nin parlamenter oldugudur
(Mainwaring ve Shugard, 1997: 456, 457; Kalaycioglu, 2005: 24). Bu
istatistiklerden hareketle demokratik bir rejimin siirdiirebilirligi agisindan
parlamenter sistemin bagkanlik sisteminin oniinde oldugu soylenebilir.
Oyle anlasiliyor ki parlamentarizm hiikiimet istikrarsizliklarina agik ama
uzun vadede demokrasinin istikrarina katki yapabilecek bir nitelige
sahiptir.
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Calismada Siyas kiiltir ve siyas partilere ait orgiitsel ozelliklerle
hiikkiimet sisteminin islerligi ve istikrar1 arasinda yakin iliski oldugu
seklinde de bir sonuca ulasilmistir. Bu tespit ¢ergevesinde bir Tiirkiye
degerlendirmesi yapildiginda; oncelikle siyasal kiiltiiriin uzlagsmaci
nitelikte olmadigi gergegini dile getirmek gerekir. Tiirk toplumu
zitlasmaya ve ikililige miitemayildir (Inalcik, 2013: 190). Temel hak ve
Ozgiirliikler noktasinda biling eksikligi s6z konusudur. Siyasal partilere
bakildiginda ise; oncelikle partilerin kutuplasmaya kayabildiginin altini
cizmek gerekir (Kalaycioglu, 1995: 65). Bunun yani sira parti disiplini
yiiksektir ve lider egemenligi s6z konusudur (Ozbudun, 2007: 111).

Tiirkiye'ye ait yukarida dile getirilen ozellikler bagkanlik sistemiyle
yonetilen ve bu deneyimleri ciddi siyas krizlerle devam etmekte olan
Latin Amerika iilkelerini akla getirmektedir (Ozbudun, 2007: 8, 17). Bu
iilkeler yakin plana alindiginda "Delegasyoncu Demokrasi" basligi
altinda toplanan (Ozbudun, 2007: 17; Ozbudun, 2005: 109); zayif bir
demokratik siyasal kiiltiir,  hesap vermesi smirli daha dogrusu
siirlandirilamayan siyasal iktidar, siyasal hayatin kutuplasmis olmasi,
asir1 derecede Kkisisellestirilmis tarzda Siyasal liderlik, kurumsallagsma
diizeyi diisik hukuki-siyas kurumlar ve bu kapsamda yargiya
miidahalenin yogunlugu (hukuk devletinin zayifligi) gibi ozelliklerle
karsilagilmaktadir. Latin Amerika’da bu sartlar altinda "Delegasyoncu
Demokrasi" seklinde isleyen baskanlik hem istikrar hem de
demokratiklesme agisindan verimli olmamistir (Vaenzuela, 2004: 5,6)
Bu iilkelerde uzlasmaci siyasi kiiltiiriin zayiflig1 neticesinde baskanlik
sistemi yasama yiiriitme kilitlenmelerine fazlasiyla sahne olmustur.
Kilitlenmeden ¢ikis yolu olarak basvurulan "Baskanlik Kararnameleri”
denen idari kararnameler ozellikle demokrasi a¢isindan sorun haline
gelmistir.32 Yasanan mesruiyet tartismalari, hiikiimetlerin politika

% Kararnamelerle iilkeyi yonetme imkami (Decretismo) ABD'de olmayan ama Latin
Amerika’da yaygin olan bir uygulamadir (Yazici, 2005: 140). Bagkanin elinde asir1 kuvvet
toplanmasina yol agarak baskanlik sistemini demokratik ruhundan tamamen uzaklastiran,
yozlastiran bir isleyis bicimi olarak degerlendirilmektedir (Ozbudun, 2013: 207). Dikkat
edilirse bir iilkenin siireklilik arz edecek sekilde kararnamelerle yonetilmesi demek yasama
organinin devre digi kalmasi anlamma gelmektedir. Boyle bir durumda hikiimet sisteminde
zamanlakisi eksenli bir diktatorlikk dogrultusunda doniisiim yasanabilir.
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tiretememesi, kolektif sorunlarin ¢6ziimsiiz kalmasi gibi faktorler
neticesinde yasanan askeri darbeler ise demokrasiye tamamen ara
verilmesine yol agmigtir.

Ulasilan bir bagka sonugta Tiirk siyasi kiiltiiri ve parti sistemindeki
baglica oOzelliklerin bagkanlik ve yari-bagkanlik sisteminin saglikli
sekilde islemesini saglayacak sartlar1 karsilamadigidir (Hakyemez, 2011.:
22). Ayrica bu sistemlerin iilkemizde uzlasmaci demokratik kiiltiir
acisindan var olan olumsuz unsurlar1 sinirlandirma agisindan da etkili
olamayacag1 sdylenebilir (Ozbudun, 2005: 111). Kisacas: kisi odakli
baskanlik tarzi sistemlerin Tiirkiye agisindan gergek manada istikrarli ve
etkili bir yonetim saglamasi zor gériinmektedir.

Tam bu noktada bagkanlik sisteminin etkili ve demokrasiye katkida
bulunacak sekilde isledigi baslica iilke olan ABD'den hareketle (Turan,
2005: 123) bu sistemin iyi islemesini saglayan faktorlere géz atmak
faydali olabilir. ABD'de genis vyetkilere sahip olan baskani
dizginleyebilecek, kisisellestirilmis iktidarlarin olugsmasina (baskanciliga
kayisa) set cekebilecek sinirlandirici mekanizmalar kurumsallagmis
durumdadir. Bu kapsamda ilk olarak hukuk devleti ilkesinin yerlesmis
oldugundan bahsedilebilir. Bagimsiz ve etkili bir yargi giicii ve bu
kapsamda giiglii bir anayasa yargisi mevcuttur. Yine ABD, Federa
(merkezi) hiikiimetin yetki alanin1 sinirlama da énemli bir islev goren ve
iyi isleyen bir federal sisteme sahiptir.** Siyasal kiiltiire bakildiginda ise;

® Bugiin Kiiba ve Haiti disinda bu cografyadaki siyasal iktidarlar serbest segimle
belirlenmektedir. Ancak Latin Amerika’da Bagkanlik sistemine gegis evresi olarak ifade edilen
1930-1980 yillar: arasindaki donem bu agidan ¢ok sancili gegmistir. Soyle ki; bu periyotta
kurulan 277 hiikiimetten 104 tanesi (% 37,5) ordu tarafindan kurulmustur. Demokrasiye gegcis
siirecinde yasanan bu olumsuz tablonun faturasi ise daha c¢ok baskanlik sistemine
kesilmektedir. Yasananlar bagkanlik sisteminin demokrasi agisindan risk tagiyan siyasi kiiltiire
ait ogeleri smirlama (tdrpilileme) agisindan zayif kaldigina yonelik bir gosterge olarak da
nitelendiriliyor (Valenzuela, 2004: 5, 6, 11). Bu arada bolge iilkelerinde, disiplinli partilerden
olusan ¢ok partili boliinmiis bir siyasal hayat daha yaygin durumdadir. Bu duruma bakarak
zaman zaman Latin Amerika ilkeleri i¢in parlamenter rejime gegis Onerileri yapildigi, ancak
sembolik bir devlet bagkaninin bu bolgelerde tarihsel ve sosyolojik karsiligi olmadigindan bu
Onerilerin pek yanki bulmadigi da belirtilmelidir (Valenzuela, 2004: 14, 18).

% ABD'de federalizm sayesinde siyasal gii¢ sadece merkezi hiikiimette ve dolayisiyla bagkanda
toplanmiyor. 50 eyaletin oldugu iilkede eyaletlerin ge¢gmisten gelen statiileri, giiglii yonetim

61



SAKARYA iKTiSAT DERGISi/THE SAKARYA JOURNAL OF ECONOMICS

uzlasmay1 en ist deger olarak gorme, siyasal rekabette 6diin vermeyi
normal karsilama, tebaa tarzi degil de katilimc tarz siyasal davranislarda
bulunma gibi o6zellikler yerlesmis durumdadir. Belki de en 6nemlisi
toplumun siyasal sistemin demokrasi esasli oldugu ve bunun korunmasi
gerektigi seklinde bir biling diizeyinde olmasidir (Turan, 2005: 116,
117,118).

ABD'de bagkanlik siteminin 1iyi islemesinde parti sistemindeki
ozelliklerin de katkis1 biiyiiktiir. Bu noktada ilk olarak iki partili bir
sistemin (Demokratik Parti ve Cumhuriyetgi Parti) yerlesmis olmasindan
bahsetmek gerekir.®® Bu iki biyiik partinin “birbirinin neredeyse
kopyas1” olduklar1 da sodylenebilir (Erogul, 2010b: 143). Dolayisiyla
aralarinda ciddi bir goriis ayriliginin olmasi, taban tabana zit olma
durumunun yasanmasi ¢ok nadirdir. Siyasi partilerde ideolojik taassubun
olmamasi onlar1 uzlagsmaciliga agik hale getirmektedir. Ayrica lidere
itaat seklinde bir kurumsallasma da s6z konusu degildir ve Amerikan
partileri nerdeyse parti disiplininden yoksun durumdadir (Mainwaring
ve Shugard, 1997: 465). Dikkat edilirse tiim bunlar sert giigler ayriligina
dayali yasama yiiriitme iliskilerinin sorunsuz islemesine biiyiik katki
saglayan ve ayni zamanda uzlagmaciligin her an yeniden iiretilmesine
katkida bulunan 6zelliklerdir (Ozbudun, 2005: 108).

Bagkanlik sistemi gibi uzlagmaci bir siyas kiiltiire dayandigindan ya da
en azindan parlamentarizmden daha giiclii bir sekilde yasama ve yliriitme
giiclerinin karsilikli uzlasma ve isbirligi icinde olmasini icerdiginden

gelenekleri bulunmakta. Bu kapsamda federal anayasa ile kendilerine birakilan birgok yetkiye
sahipler (Turan, 2005: 116; Erogul, 2010b: 126-132).

% jki partili sistem olmadigi takdirde baskanhk sisteminin etkin bir sekilde islemesi pek
miimkiin degildir (Kalaycioglu, 2005: 25). Ciinkii her seyden 6nce siyasal iktidar siireglerinde
etkili olabilen parti sayisinin fazlalig1 ¢cok ihtiyag¢ duyulan uzlagmayi zorlastirabilir. Cok sayida
partinin varlig1 ¢ok sayida farkli bakis agisinin da etkin olmasi anlamina gelmektedir. Boyle bir
ortamda yasama yiiriitme iligkileri de i¢inden ¢ikilmaz bir hal aabilir. Kilitlenme ihtimalinin
iki partili degil de ¢ok partili sisteme sahip bir baskanlik sisteminde daha yiiksek olacag:
aciktir. En azindan parlamentoda yasa yapma siireglerinin uzamasi yiriitme giiciini
kararnamelerle iilkeyi yonetme politikasina itebilir. Bu noktada bir ek bilgi olarak; Kosta Rika
ve Veneziiella’nin baskanlik sisteminde diger Latin Amerika {ilkelerine oranla daha sorunsuz
bir gidisat sergilemeleri yerlesik bir iki parti sistemine sahip olmalarina baglanmaktadir
(Ozbudun, 2007: 75, 78).
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(Demir, 2014: 831) dolay1r Yyari-bagkanlik sisteminin de Tiirkiye
acisindan bir takim soru isaretleri tasidigi sdylenebilir. Yar1 baskanlik
yasama ve yiiriitme organlar1 arasindaki iligkileri esas itibariyle
baskanlik modeline benzer tarzda dizayn etmeye ¢alisan ve tipki
baskanlik gibi “kim yonetecek?” sorusuna kisi odakli giiclii bir yliriitme
organi ile cevap veren bir sistemdir. Demokratik siyasal kiiltiiriin zayif
oldugu, siyasal rekabetin kutuplasmaci karakterde cereyan ettigi bir
tilkede bu sistem tercih edildigi takdirde; yiiriitmede iki baslilik
yasanmasi —ki bu istikrar agisindan ¢ok sikintilt bir durumdur-, hiikiimet
sisteminin kilitlenmes ve halk tarafindan secilmis genis yetkilere sahip
cumhurbagkanlarinin baskanciliga kaymasi (iktidarin kisisellesmesi) gibi
ihtimaller s6z konusu olabilir (Hakyemez, 2011: 20). Tiirkiye’deki Siyasi
kiltir ve partilerin oOrgiitsel 6zelliklerine bakarak; yari-bagkanligin bu
ihtimallerden hiikiimet sisteminde kilitlenme ve yiiriitmede iki baglilik
olusmasina Yol agabilecegi sdylenebilir. Bu baglamda o6zellikle
cumhurbagkant ve hiikiimetin farkli partilerden olmasi durumunda
(kohabitasyon) zitlasmanin ¢ok derin olacagi ve yiiriitme fonksiyonunun
etkinligini kaybedebilecegi seklinde bir 6ngoriide bulunulabilir (Onar,
2005: 96). Aslinda Tirkiye'de 1982 Anayasast ile denenen giiclii
cumhurbagkanina  dayali rasyonel parlamentarizm, yiiriitmede
cumhurbaskan1 ve basbakan arasinda bir ¢ekisme yasanabilecegini de
gostermistir. Ayrica bu sistem tarafli cumhurbagkanmi igerdiginden,
slyasal sistem iginde birlestirici, dengeleyici, akil adam pozisyonunda
saygin bir aktoriin kalmamasi da Tirkiye sartlarinda sikintili olabilir
(Ay, 2004)

Tim bu analizlerin 15181 altinda siyas istikrar, giiclii (etkin) yiiriitme ve
her seyden 6nemlisi demokrasi agisindan parlamenter sistemle devam
etme Tiirkiye agisindan en az eksi olarak Onerilebilir. Bu noktada sahip
olunan 6nemli bir parlamentarizm tecriibesinin de altin1 ¢izmek gerekir.
Ayrica son 12 yillik periyot bu sistemin basariyla isledigine dair bir
gostergedir. Ustelik hiikiimet sistemleri i¢inde kutuplasmayi azaltma
potansiyeli en fazla olan da parlamentarizmdir (Gozler, 2000b).
Dolayisiyla  Tirkiye acisindan  parlamentarizmden  vazgegcmeyi
gerektirecek ciddi manada higbir zorlayici sebebin olmadig1 sdylenebilir
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(Goneng, 2005: 9-11; Gozler, 2014: 68). Ciddi sorunlar yokken siyasal
sistemle alakali olarak radikal degisiklige gecilmes gereksiz ve
Ozbudun'un ifadesiyle "gériilmemis" bir durumdur (Ozbudun, 2005:
111).Tiirkiye i¢in en dogru yol radikal degisiklikler yapmak yerine var
olan hiikiimet sistemini daha etkin hae getirmek igin revize
(rasyonellestirme) dogrultusunda arayislar i¢ine girmek olabilir (Turan,
2005: 124; Demir, 200: 865).

Parlamenter hiikiimet sistemine yonelik en onemli elestiri, ikiden fazla
parti siyasal hayatta etkili oldugunda istikrarsiz hiikiimetlerle karsilasma
thtimalinin ytiksekligidir. Tirkiye’nin siyasi tarihine bakildiginda da
kutuplasmaya kayisin biiyiik etkisiyle kisa omiirlii giigsiiz koalisyon
hiikiimetleri  goriilebilir. Burada dikkat edilmesi gereken husus
parlamenter rejim baglaminda karsilagilan sikintilarin - koalisyon
hiikiimetleri ~zamaninda  oldugudur®  (Hakyemez, 2011: 13).
Parlamentarizm tek parti hiikiimetine engel olan bir sistem degildir.
Nitekim iilkemizde 2002 yilindan bu yana gii¢lii bir tek parti hiikiimeti
iktidar konumundadir.*’

Tiirkiye’deki hiikiimet sisteminin revize edilmesi noktasinda ise esas
itibariyle iki husus onerilebilir. Bunlardan birincisi cumhurbaskaninin
gorev ve yetkilerinin parlamentarizmin ruhuna uygun hale getirilmesidir.
Tipki1 1961 Anayasasinda oldugu gibi temsili (sembolik) nitelikte bir
cumhurbagkaninin oldugu parlamentarizm Tiirkiye agisindan en uygun
goziikmektedir. Bu adimin atilmasiyla her seyden 6nce istikrarsizliga yol
acmasi muhtemel olan yetki krizlerinin de 6niine gegilmesi saglanabilir®
(Hakyemez, 2011: 15). 1982 Anayasasinin 104. maddesiyle
cumhurbaskanina taninmis olan ¢ok sayidaki yetki ve gorev yiiriitmede
boliinmiislik yaratma riskini de beraberinde getirmektedir. Sozgelimi

% Pparlamentarizm denilince ilk akla gelen iilke olan ingiltere, aym zamanda istikrarli bir
siyasal sisteme sahip olusuyla da taninmaktadir.

% {lkemizde 1965-1971 ve 1983-1991 yillar1 arasinda da tek parti cogunluguna dayal
hiikiimetler isbasinda olmustur.

% Bu oneriyi degerlendirirken Tiirkiye gibi iilkelerde cumhurbaskan: ile segilmis hitkiimet
farkli partilerden oldugunda uyum iginde ¢aligmalarinin ¢ok zor olacagini da gz oniine almak
gerekir (Gozler, 2014: 66).
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“Kanun Hiikkmiinde Kararnameler” (KHK), “Bakanlar Kurulu Kararlar1”
ve “Uglii Kararnameler” de cumhurbaskaninin da imzasmin gerekmesi
cumhurbagkani ile hiikiimet arasinda kriz yasanmasina yol agabilecek
diizenlemelerdir (Gozler, 2014: 64). Bu kapsamda cumhurbaskaninin
parlamento tarafindan secilmesi usuliine geri donmenin de istikrar ve
etkinlik agisindan daha faydali olacag: ileri siiriilebilir. Tiirkiye gibi bir
tilkede halk tarafindan secilen degil parlamento tarafindan secilen
cumhurbaskan1 kararnameler icin kendisine verilen imza yetkisinin
sembolik oldugunun farkinda olabilir. Yine parlamento tarafindan
secilen bir cumhurbaskani kendisine tek imzali islem yapma yetkisinin
verilmemesini sorun etmeyebilir.

Hikimet sistemini revize etme konusunda ikinci Oneri ise; 1982
Anayasasinda yer alan sSyas istikrara yonelik rasyonellestirme
uygulamalarmi zenginlestirmektir. Rasyonellestirme uygulamalarinin
yogun oldugu Federal Almanya (1949) ve Fransa (1958) anayasalari
yakin plana alinarak ve Tiirkiye sartlar1 g6z Oniinde tutularak
hiikiimetlere  istikrar ve etkinlik kazandirmak  dogrultusunda
rasyonellestirme uygulamalar1 gelistirmek Onemli bir adim olacaktir
(Hakyemez, 2011: 22).

Diinyada Ingiltere ile birlikte parlamentarizmi en iyi uygulayan iilke
olmast da gboz Oniine alinarak Federal Almanya’daki rasyonellestirme
uygulamalarinin Tiirkiye acgisindan esin kaynagi olabilecegi sdylenebilir.
Federa Almanya anayasasina Dbakildiginda yiirlitmede Syasi
sorumlulugun ve son derece genis yetkilerin sahibi anayasanin 65.
maddesindeki ifadeyle; “siyasetin yoriingesini belirleyecek" kisi
bagbakandir (DB, 2014a). Cumhurbagkani ise bagbakan ve ilgili bakanin
imzast yani tasdikiyle gecerlilik kazanan ¢ok az sayida islem yapabilen
temsili  bir konumdadir.®* Alman anayasasinin 63. maddesindeki

¥ Federal Almanya Anayasas’'nin 59 ve 60. maddelerinde cumhurbaskanminin gérev ve
yetkilerinden bahsediliyor. Buna gore cumhurbaskanimnin gérev ve yetkileri; iilkeyi uluslararasi
adanda temsil etme, uluslararas: antlagmalar1 onaylama, elgileri kabul etme, federal yargig,
subay, astsubay ve memurlar1 atama seklindedir. Bahsedilen atamalar cumhurbaskaninin tek
bagina yapacagi islemler olarak da diizenlenmemistir. Anayasanin 58. maddesine gore
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rasyonellestirilmis parlamentarizm uygulamasiyla hiikiimet kurulmasi
kolaylastirilmig; Federal Mecliste oy ¢ogunlugu ile (salt ¢ogunluk ya da
nitelikli ¢ogunluk degil) basbakan se¢ilmesine imkan taninmugtir™
(DB,2014c). Anayasanin 67. maddesinde ise dikkat c¢ekici bir
rasyonellestirilmis parlamentarizm uygulamasi olan "Kurucu (Y apici)
Giivensizlik Opylamast" yer almaktadir.  Siyasi istikrar amaciyla
hiikiimetlerin diigtiriilmesini zorlastiran bir yonteme gore; Federal
Mecliste basbakana giivensizlik oyu; onun halefi (yeni bir bagbakani)
milletvekillerinin ¢ogunlugu tarafindan segilmeden verilememektedir
(DB,2014d). Bu husus Alman anayasasinin "yikmak i¢in 6nce yapmak
gerektigini" hitkme bagladig1 seklinde ifade edilebilir (Gozler, 2000b).**
Bu noktada bir bagka Oneri olarak da Fransiz anayasasinin 49.
maddesinde yer alan giivensizlik onergesi reddedilen milletvekilinin O
yasama yili iginde bir daha giivensizlik Onergesi verememesi
uygulamasindan da bahsedilebilir. Boylece partilerin birbirlerine yakin
giicte oldugu kriz ortamlarinda giiven oylamasinin bir silah olarak
kullanilmas1 kismen engellenebilir. Bu tarz rasyonellestirmelerle
milletvekilleri gensoru hakkint ¢ok gerekli hallerde kullanmaya
yonelebilirler (Gozler, 2000b).

Bu arada secim sisteminden hareketle de siyasi istikrar ve uzlagmaci
kiiltiir noktasinda rasyonellestirme yapilabilecegine deginmek gerekir.
Bu dogrultudaki ¢alismalar i¢in yine Federal Almanya’daki karma se¢im

cumhurbaskani tiim bu iglemleri bagbakan ve ilgili bakanin imzasiyla (karsi imza kuraliyla)
yapabilmektedir (DB, 2014b).

“0 Bu rasyonellestirme uygulamast 1982 Anayasasinda yer almaktadir. Buna gére hiikiimetlerin
goreve baslamasi igin yapilan giiven oylamasinda katilan milletvekillerinin salt ¢ogunlugunun
“evet” oyu vermesi yeterlidir. Oysaki anayasamizin 111. maddesine gore giiven oylamasi yani
hiikiimetlerin disiiriilmesinde iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugu aranmaktadir. Bu arada
Bakanlar Kurulu i¢in "Goreve Baglama ve Giivenoyu" nun diizenlendigi anayasamizin 110.
Maddesinde hi¢ bir bahis olmadigindan toplant1 karar ve yeter sayisinin diizenlendigi 96.
maddeye istinaden katilan milletvekillerinin ¢ogunlugu kuralinin isletildigini de belirtmek de
yarar vardir (Gozler, 2000b).

4 “Yapic1 Giivensizlik Oyu” iilkemizde uygulanmayan bir metottur. Oysaki bu metot
uygulandik¢a parlamentoda “olumsuz c¢ogunluklarl&” karsilagma ihtimali azalabilir. Ayrica
yapict giivensizlik parlamenterleri uzlasmaya itebilecek bir uygulamadir. Bu agilardan
ilkemizde de hayata gecirilmesi faydali olabilir. “Olumsuz Cogunluklar” kavram ile
anlatilmak istenen ise; hiikiimete kars1 giiclerini birlestirebilen ama kendi iglerinde
birlesemeyen parlamenterlerden olusan topluluklardir (Goézler, 2000b).
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sistemi mercek altina alinabilir (Yavasgel, 2004: 130, 135-137). Giin
gectikce popiilerlesen bu se¢im sistemi uzlagsmaya yonlendirici,
otoriterizme kayisi onleyici etkilerinin yam sira biiyiik partileri kollayan
yapisiyla daistikrara katk: saglayici niteliktedir.*?

Son bir oneri olarak da Tiirkiye’nin yasadigi birgok siyasal krizin altinda
yatan baglica faktoriin uzlagmaci siyasal Kkiiltiir eksikligi oldugu
tespitinden hareketle, bu eksiklik dogrultusunda bir takim ¢aligmalarin
yapilmasindan bahsedilebilir.  Parlamenter sistem, baskanlik ve yari-
baskanliktan herhangi birini anayasal bir sistem olarak ortaya koymak
kolaydir. Yine ayni sekilde demokrasinin ilke ve nitelikleri de siyasal
sisteme kolaylikla aktarilabilir. Ancak bu ¢alismada da net bir sekilde
goriildiigli lizere basta baskanlik olmak iizere demokratik hiikiimet
sistemlerinin etkin ve istikrarli sekilde islemes uzlasmaci ve gogulcu
nitelikte bir siyasal kiiltiirii gerekli kilmaktadir. Bu sebeple toptanci bir
yaklagimla hiikiimet sistemi degisikliklerine yonelmekten ziyade,
hosgorii, uzlasma, c¢ogulculuk gibi demokratik degerleri Syasal
toplumsallagsmaya dahil etmenin yollarin1 aramak daha faydali bir yol
olabilir (Yazici, 2005: 142).

Bu amag¢ dahilinde siyasal davranislarin degismesinde etkili olabilen
baglica faktor konumundaki egitimden faydalanilabilir.  Bilgi
toplumundan, teknoloji devriminden sik¢a bahsedilen giinlimiiz
sartlarinda demokratik degerleri iceren egitim programlariyla uzlasma,
hosgorii ve insan haklar1 toplumsallasmanin 6nemli unsurlar1 haline
getirilebilir. Bu dogrultuda ilkdgretimden itibaren demokrasi ve insan
haklart egitimine agirlik verilmesi, ozellikle de lisans diizeyinde bu
yondeki egitimin daha da yogunlastirilmasi ve tiim yas gruplarina hitap

2 Secim sistemi de demokratik siyasallasma noktasinda bir rasyonellestirme araci olarak
kullanilabilir. Federal Almanya se¢im sistemini, totaliterlige kayigin aci tecriibesinin yagayan
iilkede Hitler doneminde (1933-1945) yasanan tek parti idaresine tepki olarak, uzlagsmaci ve
paylasgimec1 bir siyasal hayatt kurumsallastirmak isteyen bir se¢im miihendisligi c¢aligmasi
olarak da nitelendirmek miimkiindiir. Almanlar hem nispi temsil hem de ¢ogunluk
yontemleriyle oylarin hesaplanmasini  6ngoren, neticede tek parti iktidarmi zorlastirip
koalisyon hiikiimetlerine kapiyr acan bir sistem meydana getirmeyi basarmislardir (Sahin,
2014: 63).
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eden hayat boyu 6grenme metotlarinin bu baglamda devreye sokulmasi
faydali olabilir.*® Bu arada siyas partilere de demokratik degerlerin ve
en Oonemlisi de toplumsal hosgoriiniin tasiyicis1 olma noktasinda biiyiik
gorevler diistiigii belirtilmelidir. Onemli bir toplumsallasma aracis1 olan
syas partiler ayni zamanda siyasal kiiltiirlin yayilmast veya
degistirilmesi gibi agilardan da son derece etkili kuruluslardir (Kapani,
2006: 183). Tiirk siyasal kiiltiiriindeki uzlasmacilik ve karsilikli
tahammiil noktasindaki zayifligin bilincinde olarak faaliyetlerini
stirdiirmeleri, ozellikle de kutuplastirict politik sdylemlerden uzak
kalmalar1 dahi genis kitlelerin demokratik bir toplumsallagsma
yasamasinda etkili olabilir. Gelisen iletisim ve ulasim teknolojileri ve
giderek popiilerlesen parti okullar1 seklindeki yeni egitim faaliyetleri,
siyas partileri segmen ve lyelerinin niteliklerini belirleme agisindan
dahada etkin bir hale getirmis durumdadir.
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OZET

Bu c¢alismada reel doviz kuru oynakligimin Tiirkiye'nin AB-27 iilkelerine
ihracati tizerindeki etkisi incelenmektedir. Bu amacla once 2003:1-2013:11
donemi igin reel doviz kuru oynaklik sexisi aylik veriler ve AR(1)-GARCH(1,1)
modeli kullanlarak elde edilmistir. Analize dahil edilen degiskenler arasindaki
nedensellik iliskilerini belirlemek tizere ADF ve PP birim kok testleri ile ARDL
sur testi yaklasimi uygulanmistir. Elde edilen bulgular analiz déneminde reel
ihracat, reel dis gelir, nispi fiyatlar ve reel doviz kuru oynakligi arasinda
esbiitiinlesme iligkisinin varligini desteklemektedir. Ek olarak reel déviz kuru
oynakhgi ile ihracat arasinda hem uzun donemde hemde kisa donemde
istatistiksel olarak anlamli negatif iliski olduguna yonelik bulgulara
ulastimistir.

Anahtar kelimeler: reel doviz kuru oynaklig, ihracat, GARCH, ARDL.

THE EFFECTS OF REAL EXCHANGE RATE VOLATILITY ON
TURKISH EXPORT TO EU: AN ANALYSISBY USING AR(1)-
GARCH(1,1) AND ARDL TECHNIQUES

ABSTRACT

In this study, we estimate the effects of real exchange rate volatility on Turkish
export to EU-27. For this purpose, monthly real exchange rate volatility has
been obtained by using AR(1)-GARCH(1,1) model over the period 2003M1-
2013M11 in Turkey. The ARDL bounds testing approach is performed in the
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estimation process and the causalities among the variables in the model are
determined based on the estimated ADF and PP unit roots test and ARDL
models. The results suggest that during the period in question, real export, real
exchange rate volatility, real foreign income and relative price are co-
integrated, also we found that there are statisticaly significant and negative
relationship between real exchange rate volatility and the export volume both
in long-run and short-run.

Keywords: Real exchange rate volatility, export, GARCH, ARDL.

JEL:C22, F14, F49

1.GIRIS

Bretton woods sisteminin uygulandig: Ikinci Diinya Savasi ile 1973 yili
arasindaki donemde doviz kurlari belli bir pariteden Amerikan Dolarina
sabitlenmis ve Amerikan Dolar1 da yine belli bir pariteden altina
sabitlenmis olarak varligini siirdiirmiistiir. 1973 yilinda petrol krizi ile
birlikte basta gelismis ilkeler tarafindan olmak iizere doviz kurlar
dalgalanmaya birakilmis, bir bagka deyisle Bretton Woods’a dayali sabit
kurlar terk edilerek farkli esnek kur sistemleri uygulanmaya baslanmaistir.
Esnek doviz kuru uygulamalarinin temel mantig1 doviz kurlarinin piyasa
tarafindan arz ve talep kosullarina gore serbestce belirlenmesidir. Bu
sekilde doviz kurlarmin piyasa kosullarinda devlet miidahalesi
olmaksizin  serbestce  belirlenmesi  doviz ~ kurlarinda  biiyiik
dalgalanmalarin ortaya ¢ikmasina ve doviz kuru belirsizliklerine neden
olmustur (Miisliimov vd., 2003:16). Ekonominin temel gdstergelerinden
biri olan déviz kurlarinda ortaya ¢ikan bu dalgalanmalar basta dis ticaret
hacmi ve i¢ fiyatlar olmak tizere birgok makro iktisadi degisken iizerinde
onemli sonuclara neden olmaktadr. iktisat teorisine gére ddviz kurlarmin
dogrudan etkisi ticaret hacmi iizerinde olmaktadir. Doviz kurlarmin
ticaret hacmi ve Ozellikle ihracat tizerindeki bu dogrudan etkisi
dikkatlerin bu alana yonelmesine neden olmustur. Bretton Woods
sisteminin yikilmasindan sonra doviz kurlarindaki oynaklik ile ticaret

73



Yrd. Dog. Dr. Necati CIFTCI

hacmi arasindaki iligkileri teorik ve ampirik boyutta ele alan ¢ok sayida
arastirma yapilmaya baglanmustir.

2.TURKIYE’DE UYGULANAN KUR VE DIS TIiCARET
POLITIKALARI

Tiirkiye’de uygulanan kur politikalarini incelerken bunu, zaman
icerisinde genel iktisat politikalar1 ve 6zelde de dis ticaret politikalari
cercevesinde ele almak uygun olur. Tiirkiye 24 Ocak 1980 kararlarina
kadar ice doniik, ithal ikameci bir kalkinma stratejisi uygulamustir. Ithal
ikamesi stratejilerinin dogal bir sonucu olarak bu dénemde sabit kur
rejimi ve yogun bir kamu miidahalesi s6z konusudur (Ay, 2000:15-25).
Temel amag yerli sanayii giiclendirmek oldugu i¢in, déviz kurlar1 ara ve
yatirim mallar1 ithalatin1 ucuzlatmak amaciyla siirekli denge degerinin
altinda belirlenmistir. Ithal ikamesi politikalarmin uygulandigi bu
donemde sik sik doviz dar bogazina giren Tiirkiye zaman zaman yiiksek
oranli devaliiasyonlar yapmak zorunda kalmustir. Ithal ikamesinin kolay
olan bu birinci sathasindan sonra Tiirkiye ve bazi Latin Amerika iilkeleri
daha zor olan ve c¢ogunlukla ekonomik krizlerle sonucglanan ikinci
asamaya gecerken diger baz1 Giiney-Dogu Asya iilkeleri ihracatin tesvik
edilmesine dayali politikalar1 uygulamaya baslamislardir. Az gelismis
tilkeler acgisindan 1960-70°1i yillarin hakim iktisadi kalkinma politikas1
olan ithal ikamesi stratejisini kendisi ile birlikte uygulayan Giiney-Dogu
Asya tlilkeleri Tiirkiye’den ¢ok dnce ekonomilerini dis rekabete agmis ve
iktisadi kalkinma anlaminda 6nemli bagarilara imza atmislardir.
Tiirkiye’nin, disa kapali ekonomi modelini daha fazla devam
ettiremeyecegi anlasilinca 24 Ocak 1980 kararlari ile birlikte ekonominin
disa agilmasin1 amaglayan yeni bir politika uygulamaya sokulmustur. Bu
amagla asamali bir sekilde devletin fiyatlara miidahalesi uygulamasi terk
edilmis ve bu gercevede doviz kurlarmin piyasa kosullarinda arz-talep
tarafindan belirlenmesi hedeflenmistir. Ayni zamanda bu donemde doviz
kurlar1, ihracatin tesviki amaciyla aktif bir sekilde kullanilmistir. Daha
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sonra ise 1989 yilinda sermaye hareketlerinin serbest birakilmasi ile
birlikte doviz kurlar1 dis ticarette 6nemli bir politika araci olmustur.
Esnek kur rejiminin uygulandigi 1990’11 yillarda doviz kurlarina sik sik
miidahaleler yapilmis ve doviz kurlar1 ihracat hacminin artirilmasinda
aktif olarak kullanilmistir (Ay, 2007:25-27).

Tiirkiye’nin, ekonomisini disa actigi 1990’Ih yillarda ekonomik olarak
onemli olaylar meydana gelmistir. 1995 yilinda Tiirkiye Diinya Ticaret
Orgiitiine iiye olmus ertesi yil Avrupa Birligi ile giimriik birligini
gerceklestirmistir. 1990’11 yillarin en 6nemli ekonomik sorunu ise kronik
yiiksek enflasyondur. Enflasyonu diisiirmek amaciyla 1999 yilinda bir
istikrar programi acgiklanmistir. Programin temel amaci déviz kurlarini bir
capa olarak kullanarak fiyat istikrarini saglamaktir. Bu amagla doviz
kurlarimin istikrar programu siiresince belli bir bant aralifinda kalmasi
ongoriilmiis ancak gerek toplumun gerekse ekonomik aktorlerin
programa gliven duymamalar1 nedeniyle enflasyonu diisiirmek miimkiin
olmamigtir. 2001 krizinin ardindan Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi
adinda yeni bir yapisal uyum ve istikrar programi uygulanmaya
baslamistir (Balcilar vd., 2013:451-452). Bu program gergevesinde doviz
kurlarinin  belirlenmesi Dbiitiiniiyle piyasa kosullarina birakilmig ve
Merkez Bankasinin asirt  dalgalanmalart  6nlemek disinda doviz
piyasalarina miidahalesi s6z konusu olmamistir. Dolayisiyla 2001
yilindan sonra doviz kurlar1 aktif bir politika araci olmaktan ¢ikmais, i¢ ve
dis finansal piyasalar tarafindan belirlenmeye baglanmistir (Bakkalc1 ve
Argin, 2013:57).

Doviz kurlarmin serbestce arz ve talep kosullarina gore belirlenmesi
doviz kurlarinda zaman zaman asir1 dalgalanmalara yol a¢maktadir.
Doviz kuru dalgalanmalar1 ise basta ihracat olmak iizere iilkenin dig
diinya ile iliskilerini etkileyen en dnemli faktorlerden biridir. Dolayisiyla
dalgali doviz kuru sisteminin uygulandigi Bretton Woods sonrasi
donemde doviz kurundaki dalgalanmalar ile c¢ecsitli makro iktisadi

75



Yrd. Dog. Dr. Necati CIFTCI

degiskenler arasindaki iliskiler arastirmacilarin yogun bir sekilde ilgisini
¢cekmeye baglamistir.

3.LITERATUR

fktisat teorisinde doviz kuru oynakligi ile ihracat arasindaki iliskinin ne
sekilde oldugu ile ilgili olarak kesin bir uzlasmaya varilamamistir. Bu
nNedenle doviz kuru oynakligi ile ticaret hacmi arasindaki iligkiler ampirik
bir nitelik tasimaktadir.

Doviz kuru oynakligmin ihracata etkisine yonelik yapilan ampirik
calismalarin bir kism1 déviz kuru oynakligi ile ihracat arasinda negatif bir
iligki oldugu sonucuna ulagirken, bir kismi ise bu iki degisken arasinda
pozitif iliski oldugu sonucuna ulagmistir. Baz1 ¢calismalar ise doviz kuru
oynakligi ile ihracat arasinda anlamli bir iligki bulunmadig1 ya da bu
iliskinin karma bir iliski olduguna yonelik bulgulara ulagmislardir.

Bu alanda yapilan cogu analiz, doviz kuru belirsizligi altinda iretici
firmalarin risk algis1 lizerine odaklanmistir. Geleneksel modellerin
merkezinde firmalarin risk karsisindaki davraniglar1 yer almaktadir
(Clark, 1973; Baron, 1976; Hooper ve Kohlhagen, 1978; Bredin vd.,
2003).

Geleneksel teoriye gore doviz kuru oynakligi, karlari ve dolayisiyla
tiretici firmalarin itretimlerini i¢ ve dis piyasalar arasinda nasil
dagitacaklarina iliskin kararlarin1 etkilemektedir. Yurt disi piyasalara
yonelik olarak {iretim yapan firmalar risten hoglanmayan bir tutuma sahip
iseler doviz kuru oynakligindaki artiglar bu firmalarin maliyetlerinde
belirisizlige neden olacak ve bunun sonucunda ticaret hacmi daralacaktir.
Dis ticaretin dogas1 geregi, Ozellikle gelismekte olan iilkeler, ihracat
bedellerini yabanci dovizler cinsinden tahsil ettikleri i¢in, ihracat malinin
hazirlanmasi1 ve sevk edilmesi ile ihracat bedellerinin tahsil edilmesi
arasinda gecen donemde doviz kurlarinda meydana gelen degismeler
ihracatcilarin beklenen karlarinda belirsizlige neden olacaktir. Déviz kuru
belirsizligi riskine kars1 her ne kadar ihracat¢1 firmalar Hedging (Riskten
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korunma) yapmis olsalarda bu ihracat¢1 firmalarin maliyetlerinde bir artis
yaratacaktir. Ote yandan maliyetlerde meydana gelen bu artislar fiyatlara
yansitildiginda, fiyat esnekliklerine bagli olarak ihracat talebi
daralacaktir. ~ Maliyetlerdeki ~ bu  artiglar  ihracat  fiyatlarina
yansitilamiyorsa, bu durumda ihracat¢i firmalarin ihracat gelirleri
azalacak ve bu firmalar ihracatlarini azaltma yoluna gideceklerdir.

De Grauwe’e (1988) gore ise doviz kuru oynakligmin artmasi
durumunda, firmanin riskten kagmmma derecesi yiiksek ise ihracat
gelirlerindeki azalma ihtimali karsisinda daha fazla ihracat yapmaya
yonelir. Firmanin riskten kaginma derecesi az ise doviz kuru
oynakligindaki artig firmanin ihracatini azaltmasimna neden olur (Arize,
1997; McKenzi, 1999). Ciinki, riskten kaginma derecesi yiiksek olan
firmanin, liretimini yurti¢i piyasa ile ihracat piyasalar1 arasinda optimal
sekilde dagittigi varsayimi altinda, doviz kuru oynakligindaki artis
ihracattan kaynaklanan toplam faydanin azalmasina neden olacak ve
firma toplam tiretiminin daha biiytlik bir kismini ihracata tahsis edecektir.
De Grauwe’e gore firmanin riskten kagcinma derecesi sabit degildir.
Firmanin risten kaginma derecesini sabit kabul edecek olsaydik, ikame
etkis nedeniyle doviz kuru oynaklig1 firmanin kesin bir sekilde ihracatini
azaltmasina neden olurdu. Bu durumda gelir etkisi s6z konusu olmaz.
Alternatif olarak, azalan gelir diizeyi ile birlikte riskten kaginma
derecesinin yiiksek olmasi durumunda gelir etkisi nedeniyle, firma
ithracatini artiracaktir. Bu nedenle eger gelir etkisi ikame etkisinden daha
biiylik i1se doviz kuru oynakligi ihracat lizerinde pozitif etkiye sahip
olacaktir. Kisaca, De Grauwe (1988) doviz kurundaki oynakligin dis
ticarete etkisinin, riskten ka¢cmma derecesine bagli oldugunu
savunmaktadir.

Teorik olarak bir diger yaklasim ise, doviz kuru oynakliginin beklenen
kar gelirlerini etkilemesi iizerine odaklanmistir (Giovanni. 1988; Franke,
1991; Sercu ve Vanhulle, 1992; De Grauwe, 1994). Bu yaklasima gore
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kar, doviz kurunun dis biikkey bir fonksiyonu iken, doviz kuru
oynaklhigindaki artis beklenen karlarin artmasini saglayacaktir. Bu
durumda, 6zellikle firma risk karsisinda ndtiir ise dis piyasalara yonelmek
daha karli olacag i¢in, doviz kuru oynaklig1 ile ihracat arasinda pozitif
bir iliski s6z konusu olur.

Iktisat literatiiriinde ilk donem yapilan ¢alismalarin cogunda doviz kuru
oynaklig1 ile ihracat arasinda énemli negatif bir iligki olduguna yonelik
bulgulara ulagilmistir. Daha sonraki ¢alismalar ise doviz kuru oynakligi
ile ihracat arasinda negatif ancak daha diisiik bir iliski olduguna yonelik
bulgulara ulagmistir (Frankel ve Wei 1993; Eichengreen ve Irwin 1995;
Frankel 1997; Umaru vd. 2013).

Brada ve Mendez (1988), doviz kuru belirsizliginin ihracat iizerinde gogu
kez zayif bir negatif etkiye sahip olduguna yonelik bulgulara
ulasmislardir. Fountas ve Aritotales (1999) ve Wei (1999) doviz kuru
belirsizliginin ihracat {izerinde uzun donemde anlamli negatif etkisi
oldugu sonucuna ulagsmiglardir. Caporal ve Doroodian (1994) déviz kuru
oynakligini elde etmede GARCH teknigini kullanarak yaptiklar1 analizde
doviz kuru oynakliginin ithalat {izerinde anlamli negatif etkiye sahip
oldugu sonucuna ulasmistir. Abrams (1980), Thursby ve Thursby (1987),
Dell’Ariccia (1998), Pugh vd. (1999) ve Ross (1999), panel veri teknigini
kullanarak doviz kuru belirsizliginin ihracat {izerinde negatif ve anlaml
etkisi oldugu sonucuna ulsmistir. Rose (2000) bes yillik hareketli
ortalamalar ve ¢ekim (Gravity) yontemini kullanarak 186 iilke icin
yapti§1 ¢alismada nominal doéviz kuru oynakligi ile ihracat arasinda
anlaml negatif iliski oldugu sonucuna ulasmistir. Calismada doviz kuru
oynakliginin sifir olmasi durumunda ihracat hacmindeki artisin % 13
olacagi tahmin edilmektedir. Arize vd. (2000), Saucer ve Bohara (2001),
Grier ve Smallwood (2007), Baum ve Caglayan (2009), Caglayan ve Di
(2010), Chowdhury (1993), Sauer ve Bohara (2001), ve Cho, Sheldon, ve
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McCorriston (2002) Doviz kuru ile ihracat arasinda negatif iliski
sonucuna ulasan diger caligmalardir.

Ethier (1973), Cushman (1983, 1986), Kenen ve Rodrik (1986), Peree ve
Steinherr (1989), Arize (1998), ve Coric ve Pugh (2010) d6viz kuru
oynakligindaki artigin ticaret hacmi, 6zellikle de ihracat lizerinde etkisnin
negatif oldugunu belirtmektedir.

Bahmani-Oskooee ve Satawatananon (2013) ve Jiranyakul (2013)
calismalarinda doviz kuru belirsizliginin Tayland’in ithalati iizerinde
negatif etkisi oldugu sonucuna ulagsmislardir.

Verheyen (2012) Euro bolgesi ile Amerika arasindaki ticarette doviz kuru
oynakliginin negatif etkisi oldugunu séylemektedir. Verheyen (2012), 11
euro bolgesi iilkesi i¢in ARDL teknigini kullanarak yaptigi incelemede
doviz kuru oynakligi ile ihracat arasinda negatif bir iliski oldugu
sonucuna ulasmustir. De Vita ve Abbott (2004), oynakligin Ingiltere’nin
AB’ye ihracati iizerindeki etkisini inceledikleri caligmalarinda kisa
donemde oynakligin ihracat {izerinde etkili olmadigi, ancak uzun
dénemde anlamli negatif etkiye sahip oldugu sonucuna ulagsmislardir.

De Vita and Abbott (2006), Endonezya’nin ABD’ye ihracati ile doviz
kuru arasindaki iliskiyi inceledikleri c¢aligmalarinda ise doviz kuru
oynaklig1 ile ihracat hacmi arasinda negatif bir iliski oldugu sonucuna
ulagmislardir. Arize (1996, 1998) cesitli AB iiyesi iilkeler igin
esbiitiinlesme teknigini kullanarak yaptig1 analizde déviz kuru belirsizligi
ile ihracat ve ithalat arasinda negatif bir iliski oldugu sonucuna
ulasmustir. Coric ve Pugh (2010) daha once yapilan 49 ¢alismayl meta
regresyon analizi yontemini uygulayarak incelemis ve calismada doviz
kuru oynaklig1 ile ihracat arasinda anlamli negatif iligki oldugu sonucuna
ulasmistir. iki degisken arasindaki bu negatif iliski 6zellikle az gelismis
tilkeler icin ve es biitlinlesme ve hata diizeltme teknigini uygulayan
caligsmalar i¢in daha ¢ok gecerlidir.
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Kurihara (2013)’nin ¢alismasinda reel kur oynaklig ile ihracat arasindaki
iligki gelismekte olan iilkeler agisindan ele alinmis ve reel kur oynakligi
ile ticaret hacmi ve ihracat arasinda negatif bir iliski oldugu sonucuna
varilmustir.

Nispeten daha az sayidaki bazi ¢aligmalarda ise doviz kuru oynakliginin
thracat lizerinde negatif etkiye sahip olduguna yonelik bulgular elde
edilmistir. Baum vd. (2004), Caballero ve Corbo (1989), AB iilkeleri igin
yaptig1 calismada doviz kuru oynakligi ile ihracat arasinda pozitif bir
ilisgki oldugu sonucuna ulasmistir. McKenzie ve Brooks (1997)
Almanya’nin Amerika’ya ve Avustralya’ya olan ihracati ile déviz kuru
oynaklig1 arasindaki iliskiyi ARCH modellemesini kullanarak inceledigi
calismasinda iki degisken arasinda pozitif iliski oldugu sonucuna
ulagsmistir. McKenzie (1999), ise karma sonuclara ulagsmistir. Hooper ve
Kohlhagen (1978), nominal doviz kurunun standart hatasini kullanarak
bes gelismis iilke i¢in doviz kuru oynakligimin ithalata etkisini
inceledikleri ¢alismada iliskinin pozitif oldugu sonucuna ulagmislardir.
Klein (1990), Franke (1991), Sercu ve Vanhulle (1992), Kroner ve
Lastrapes (1993), Baum ve Caglayan (2010) ise doviz kuru oynakligi ile
ticaret hacmi arasinda bazi durumlarda pozitif iliski oldugunu
sOylemektedir.

Klaassen (2004) ise ise G7 iilkeleri igin yaptigi ¢aligmada ihracat
tizerinde oynakligin anlamli bir etkisi olmadigi sonucuna ulagmistir.
Naseem ve Hamizah (2009), Malezya’da 1997 krizi 6ncesinde doviz kuru
oynakligi ile ithalat arasinda iliski olmadigi bulgusuna ulagsmistir. Miles
(1979), De Grauwe (1988), Koray ve Lastrapes (1989), Gagnon (1993),
Viaene ve de Vries (1992) ve Barkoulas vd. (2002) ¢alismalarinda ticaret
hacmi ile doviz kuru oynakligi arasinda iligki olmadigi sonucuna
ulagmiglardir. Jiranyakul (2010) doviz kuru oynakliginin Tayland’in
ABD ve Japanya’ya ihract1 lizerindeki etkisini inceledigi c¢alismasinda
doviz kuru oynakliginin Tayland’in ABD’ye ihracati tizerinde anlamli bir
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etkiye sahip degilken Japonya’ya ihracatini anlamli negatif etkiledigi
sonucuna ulagmstir.

Tiirkiye’de doviz kuru oynakligi ile ihracat arasindaki iligkileri inceleyen
calismalarda da farkli bulgulara ulasilmistir. Ozbay (1999), 1988-1997
arasinda U¢ aylik veriler ve GARCH teknigini kullanarak yaptigi
calismada reel doviz kuru oynaklig ile ihracat arasinda negatif bir iligki
olduguna yonelik bulgular elde etmistir.

Doganlar (2002), doviz kuru oynakligi ile ihracat arasindaki iliskileri
Tiirkiye, Pakistan Endonezya, Malezya ve Giiney Kore i¢cin 1980-1996
arasinda ti¢ aylik verileri ve hareketli ortalamali standart sapma oOlg¢iitii
kullanarak yaptigr ampirik ¢aligmasinda doviz kuru oynakliginin ihracati
negatif yonde etkiledigini bildirmistir.

Vergil (2002) 1990-2000 yillar1 arasinda aylik verileri ve hareketli
ortalamali standart sapma Olgiitii ile es biitlinlesme teknigini kullanarak
Tiirkiye’nin ABD ve bazi Avrupa Birligine iiye iilkelere ihracati ile reel
doviz kuru oynaklig1 arasindaki iligkileri inceledigi ¢alismasinda negatif
ve anlaml iligki oldugunu tespit etmistir.

Oztiirk ve Acaraver (2002), 1989-2008 yillari icin aylik verileri ve
hareketli ortalamali standart sapma Olgiitii ile esbiitiinlesme teknigini
kullanarak yaptig1 c¢alismada doviz kuru oynakliginin Tiirkiye nin
ithracatini negatif yonde etkiledigine iligkin bulgulara ulagsmaistir.

Kasman (2003), 1989-2002 arasinda aylik verileri ve hareketli ortalamali
standart sapma Olgiitii ile esbiitiinlesme teknigini kullanarak yaptigi
calismada doviz kuru oynakliginin kisa ve uzun donemde Tiirkiye nin
thracatini negatif yonde etkiledigi sonucuna ulasmistir.

Demirel ve Erdem (2004), sektorel olarak déviz kuru oynakliginin ihracat
tizerine etkisini li¢ aylik veriler ve  EGARCH teknigini kullanarak
inceledikleri ¢aligmada genel olarak doviz kuru oynakligi ile ihracat
arasinda negatif bir iliski bulunduguna yonelik bulgulara ulagmislardir.
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Saatgioglu ve Karaca (2004), 1981-2001 ii¢ aylik verileri ve hareketli
ortalamal1 standart sapma Olglitli ile es biitiinlesme ve hata diizeltme
modelini kullanarak yaptiklar1 ¢alismaya gore, doviz kurlarindaki
oynaklik kisa ve uzun donemde dis ticaret ve biiylimeyi olumsuz
etkilemektedir.

Tiirkyillmaz vd. (2007), 1999-2007 doénemi igin aylik verileri ve AR(1)-
TGARCH(1,1) yontemini kullanarak nominal doviz kuru oynakligi ile
ihracat ve ithalat arasindaki iliskileri inceledikleri ¢alismalarinda nominal
doviz kuru oynakhigi ile ihracat arasinda negatif bir iligki oldugu
sonucuna ulagsmislardir.

Kose vd. (2008), 1995-2008 donemini kapsayan Tiirkiye icin aylik
verileri, ¢esitli doviz kuru oynaklik Olglitlerini ve es biitiinlesme teknigini
kullanarak yaptiklar1 calismada reel doviz kurundaki oynakliklarin
Tirkiyenin ihracatiii hem kisa hemde uzun yonde negatif olarak
etkiledigine yonelik bulgular elde etmislerdir.

Balcilar vd., (2012), 1995-2012 dénemine ait {i¢ aylik verileri ve ARDL
teknigini kullanarak yaptiklar1 calismada reel doviz doviz kurunun
Tiirkiyenin ihracat performansi lizerinde beklentilerin aksine pozitif, reel
doviz kuru oynakliginin ise anlaml bir etkisi olmadigina yonelik bulgular
elde etmislerdir. Tar1 ve Yildirim (2009), tarafindan yapilan ¢alismada ise
reel kur belirsizligi kisa donemde ticaret hacmi iizerinde etkili degilken
uzun donemde negatif etkiye sahiptir.

Tiirkiye’ye iliskin yapilan ¢aligmalarin biiyiik bir bolimiinde doviz kuru
oynaklig1 ile ihracat arasindaki iliskinin negatif yonlii olduguna iliskin
sonuclar elde edilmistir. Genel bir degerlendirme yapilacak olursa gerek
Tirkiye i¢in gerekse bagka iilkeler i¢in yapilan calismalar doviz kuru
oynakligi ile ihracat arasindaki iliskinin yoni hakkinda kesin bir fikir
vermemekte bu iki degisken arasindaki iliski iktisat teorisinde
belirsizligini korumaktadir. Bu alanda yapilan calismalardan farkh
sonuclarin elde edilmesi, doviz kuru oynakligimin ihracata etkisini
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incelerken bliyiik o6l¢lide kullanilan ekonometrik yontemlerin farkli
olmasi, oynakligi elde etmede farkli oynaklik 6l¢iitlerinin tercih edilmesi,
calisma yapilan iilkelerin ekonomik yap1 bakimindan bir birinden farkl
Ozelliklere sahip olmasi ve incelemeye konu olan dénemin farklhi
olmasindan kaynaklanmaktadir.
Calisma dort boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde reel déviz kuru
oynaklig1 ile ihracat arasindaki iliski hakkinda teorik bilgiler verildikten
sonra bu alanda yapilmig Tiirkiye ve yurtdisindaki belli bash caligmalar
hakkinda bilgi verilmektedir. Ikinci boliimde uygulanan yontem ve veri
seti hakkinda bilgiler verilmektedir. Ugiincii bdliimde analiz sonucu elde
edilen bulgular verilmekte ve yorumlanmaktadir. Sonu¢ boliimiinde ise
elde edilen bulgular degerlendirilmekte ve onerilerde bulunulmaktadir
4.VERI SETi, METODOLOJi VE AMPIRiK BULGULAR
Doviz kuru oynakhiginin Tiirkiye’nin AB-27 f{ilkelerine ihracatina
etksinin incelendigi bu calismada kullanilan ihracat talep asagidaki
sekildedir (daha genis bilgi i¢in; Asseery ve Pell, 1991; Pozo, 1992;
Chowdhury, 1993);
INEXP = 3, + B,INFY, + B, InRP + BVOL, +¢,

(1)
Burada; EXR, FY,, RRP ve VOL, sirastyla reel ihracat, reel dis gelir, nispi

fiyatlar ve reel doviz kuru oynaklig1 ve ¢ ise ortalamasi sifir, varyansi

sabit rassal hata terimini (beyaz giiriiltii) ifade etmektedir.

Calismada (1) nolu esitlik tahmini yapilirken 2003:1-2013:11 arasin1
iceren aylik veriler kullanilacaktir.

Thracat verileri (EXP) TUIK veri tabanindan elde edilmis ve TL
cinsinden Tiirkiye nin AB-27 iilkelerine ihracatinin 2003 bazli TUFE’ye
boliinmesiyle reel hale getirilmistir. Ayrica aylik reel ihracat verilerinin
zamana kargt  grafikleri incelendiginde mevsimsellik igerdigi
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anlasildigindan  Tramo-Seats mevsimsel diizeltme uygulanarak
mevsimsel etkilerden arindirilmistir.

Reel dis gelir (FY) Avrupa birligine iliskin aylik reel gelir istatistikleri
tutulmadigi i¢in AB-27 {lkelerine ait sanayi Uretim endeksi
kullanilmigtir. AB-27 sanayi iiretim endeksi Eurostat veri tabanindan elde
edilmistir.

Nispi fiyatlar (RP) ise Tiirkiye’nin ihracat birim deger endeksinin ithalat
birim deger endeksine boliinmesi ile elde edilmistir. Gene bu veriler
TUIK veri tabanindan c¢ekilmistir.

Reel doviz kuru oynakligin1 (VOL) elde etmede kullanacagimiz reel
efektif kurlar TC Merkez Bankasinin elektronik veri tabanindan TUFE
bazl olarak elde edilmistir. Analizde kullanilan biitiin degiskenler dogal
logaritmalar1 alindiktan sonra ekonometrik modellerde kullanilmustir.
Ciinkii bu degiskenler logaritmik degerlerinde dogrusal olabilmektedir.
Calismada ekonometrik yontem olarak zaman serileri kullanilmisg ve
analizler Eviews 7 paket programi ile yapilmistir. Bu amagla oncelikli
olarak reel doviz kuru oynakligi serisini elde etmek tizere AR(1)-
GARCH(1,1) modeli kullanilarak reel doviz kuru oynakligi sersi elde
edilmistir. Daha sonra degiskenlerin zaman serisi Ozellikleri
incelenmistir. Cilinkii zaman serisi Ozelliklerinin  incelenmemesi
durumunda yapilacak tahminler ger¢ekte var olmayan iligkilerin varmis
gibi gorlinmesine neden olarak sahte regresyon sorunu ortaya
cikartabilecektir (Granger ve Newbold, 1974; MacKinnon, 1991, s.266-
267). Reel doviz kuru oynakhigi ile ihracat arasindaki iliskiler
incelenirken Once degiskenlerin duraganligt ADF (Augmented Dickey-
Fuller, 1981) ve PP (Phillips-Perron, 1988) birim kok testleri ile test
edilmistir. Ayrica ele alinan veriler aylik verilerden olustugu igin
verilerin orijinal degerlerini kullanarak zamana kars1 grafikleri
incelenmistir.

4.1. Reel Doviz Kuru Oynakh@inin Tahmini

84



SAKARYA IKTiSAT DERGISI/THE SAKARYA JOURNAL OF ECONOMICS

Reel doviz kuru oynakligi Bollerslev (1986, 307-327) tarafindan
gelistirilen GARCH  (Generalized  Autoregressive  Conditional
Heteroskedasticity) modeli kullanilarak tahmin edilmistir.
Doviz kurlarinda meydana gelen oynakliklarin tahmininde ¢ok sayida
yontem kullanilabilmektedir. Finansal degiskenlerin istikrarsiz davranis
gostermeleri durumunda hareketli ortalamali standart sapma yontemi
kullanilmaktadir. Bununla birlikte doviz kurlar1 normal dagilima degil bir
birine paralel olmayan ¢arpik bir dagilima sahiptir. Engle (1982) ARCH
(Autoregressive Conditional Heteroscedasticity) modeli ile oynaklik
tahminini gelistirmistir. Bollerslev (1986) ARCH modelini genellestirmis
ve GARCH modelini gelistirmistir. Daha ¢ok ge¢mis bilgi ve daha fazla
esnek yapiya sahip olan bu modelde kosullu varyans gecmis
donemlerdeki tahmin hata terimleri ve kosullu varyanslara baghdir.
GARCH modeli, gecikmeli kosullu varyanslarin modele girisine izin
vererek, belirsizlik olarak ifade edilen oynakligi ortaya koymaya
calismaktadir.
Bollerslev (1986) tarafindan gelistirilen GARCH modelinin temelinde
otoregresif hareketli ortalama modeli yatmaktadir. Bollerslev’in
gelistirdigt GARCH (p,q) modeli asagidaki esitlik ile gosterilebilir;

Yi |l//t—l~N (O,h),

p q
h=a+ Zalh[_l + Zlgigtz—i
i1 -1

)
Ve, p<0, g>0, ,>0,¢ >0, i=1..qdir.
Y ukaridaki GARCH (p,q) modeli ARCH(q) modeline p sayida gegmis
dénem kosullu varyans modelinin dogrusal formu eklenerek
genellestirilmistir. Bir GARCH(p,q) modelinde p ve q, modelde q sayida
ARCH terimi ve p sayirda GARCH terimi oldugunu gostermektedir. Eger
p=0 ise model bir ARCH modeli olmaktadir.

85



Yrd. Dog. Dr. Necati CIFTCI

GARCH modeli, gecikmeli kosullu varyanslarin modele girisine izin
vererek, oynaklik olarak ifade edilen bilinmezligi ortaya koymaya
caligmaktadir. ARCH yapisimin gozlendigi serilerde hata terimleri
korelasyonlu olmamasina ragmen varyans ge¢mis degerlere baglhidir.
GARCH modellerinin tahmin edilebilmesi i¢in Oncelikle her serinin
yapisina uygun ARMA modellerinden ortalama denkleminin belirlenmesi
gerekir. Calismada Parametre anlamliliklart ve model se¢im kriterleri en
kiigiik AIC, SC, HQ ve en biiyiik LogL degerlerine goére AR(1) modeli en
uygun model olarak secilmistir.
Tablo 1. Reel Efektif Déviz Kuru Serisi Icin AR(1) Modeli Tahmin

Sonuglari
Katsayillar | Standart t Degeri Olasihk

Hata Degeri
Sabit 4.695748 0.111638 42.06237 0.0000
AR(1) 0.972492 0.012543 77.53533 0.0000
AlIC -4.403336
SC -4.359220
Log.
Olab. 288.2168

AR(1) modelinin hatalarinda ARCH etkisinin varliginin incelenmesi i¢in
ARCH-LM testi uygulanmis ve sonuglaru Tablo 2’de verilmistir.
Tablo 2. AR(1) Modeli hatalari i¢in uygulanan ARCH-LM Testi
Sonuglar1

TR? p
9.601300 0.0019

2
Xoos

3,8415

ARCH

TR? =9.601300> z7,5=3,8415 oldugundan AR(1) modeli hatalarinda
ARCH etkisinin olmadig1 sifir hipotezinin reddedildigi sdylenebilir.
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Dolayisiyla degisen varyanslilik durumunda serinin ARCH/GARCH tiirti
modeller kullanilarak modellenmesi uygundur.

Ortalama denklemlerinden hesaplanan artik terimlerde ARCH etkisinin
varligt ARCH-LM Testi ile tespit edilmis ve ardindan GARCH modelleri
tahmin edilmistir. GARCH modelinin yorumlanabilmesi i¢in kosullu
ortalama denkleminin parametreleri de dahil biitiin parametrelerin
istatistiksel olarak anlamli olmasi gerekmektedir. GARCH modelinde
tiim parametrelerin pozitif olmasi ve duraganlik sartinin saglanabilmesi
icin de ARCH ve GARCH parametrelerinin toplamimin 1’den kiigiik
olmasi gerekmektedir. AR(1)-GARCH(1,1) modeli tahmin sonuglar
Tablo 3’te verilmistir.

Tablo 3. AR(1)-GARCH(1,1) Modeli Tahmin Sonuglari.

K atsayi Standart z- Olasihik

Hata Istatistigi | Degeri

Sabit | 4.827755 | 0.175113 27.56943 | 0.0000

AR(1) | 0.975083 | 0.011010 88.56561 | 0.0000

Varyans Esitligi

Sabit | 0.000446 | 8.90E-05 5.012134 | 0.0000

I 0.578779 | 0.189075 3.061107 | 0.0022

h? 0.142408 | 0.125309 1.136454 | 0.0000

R*= 0.978897 DW=1.602672
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Grafik 1. Reel Efektif Doviz Kuru (RER) ve Reel Doviz Kuru Oynakligi
(VOL) Serilerinin Grafigi
Calismanin  bundan asamasinda
degiskenlerin zaman serisi Ozellikleri incelenecektir. Bu amacla ADF
(Augmented Dickey-Fuller) ve PP (Phillips-Perron) birimkok testleri
uygulanacaktir.

Ancak degiskenlerin birimkok testlerine ge¢meden Once analizde

sonraki analizlerde kullanilan

T

kullanilacak serilerin tanimlayic1 istatistikleri ve gorsel olarak
grafiklerinin gézden gecirilmesi yararl olacaktir.
Tablo 4. Degiskenlerin Tanimlayici Istatistikleri.
LEXP LFY LRP VOL
Ortalama 17.53256 | 4.630048 0.022313 0.000748
M edyan 17.55457 | 4.623354 0.017064 0.000523
En Biiyiik 17.80621 | 4.732507 0.110574 0.005057
En Kiiciik 17.21270 | 4.513055 | -0.062077 5.30E-05
Std. Sapma 0.129107 | 0.048937 0.042869 0.000735
Carpikhik -0.279298 | 0.132135 0.116014 3.529731
Basiklik 2412051 | 2.842168 1.910569 16.85380
Jarque-Bera 3.562616 | 0.513227 6.720439 1309.554
Olasihk 0.168418 | 0.773667 0.034728 0.000000
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Grafik 2. Modelde Kullanilan Degiskenlerin Grafiksel Gosterimi

4.2. Birim Kok Testleri

Serilerin duraganligi arastiriirken ADF ve PP birim kok testleri
uygulanmistir.  ADF  testi oto korelasyon sorununu ortadan
kaldirmaktadir. PP testi ise oto korelasyonun giderilmesinde parametrik
olmayan bir diizeltme uygulayarak hata terimlerinin degisen varyansa
sahip olmasi durumunda bile gecerli olmaktadir. ADF ve PP testlerinin
reddedilmesi duraganlik oldugu anlamina gelmektedir 1(0) (Barkoulas ve
Baum, 1997, s.8).
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Her iki birim kok testinde her bir seri i¢in hata terimi beyaz giiriiltii
(Whitenoise) yapacak gecikme uzunlugu belirlenmektedir. Birim kok
testlerinde gecikme uzunlugunun belirlenmesinde ¢ok sayida bilgi kriteri
kullanilmaktadir. En yaygin olarak kullanilan bilgi kriterleri, Akaike
(ACI), Schwarts (SIC), son tahmin hatasi- Final Prediction Error (FPE),
Hannan-Quinn (HQ) ve (LR) dir (Johansen, 1995; Enders, 1995).

ADF Birim Kok Testi

ADF testinde sifir hipotezi serilerin duragan olmadigini alternatif hipotez
ise serilerin duragan oldugunu ifade etmektedir. Sabitli ADF testi (3)
nolu deklem ile gosterilebilir (Asteriou ve Hall, 2007, s. 297);

AY, =L[+OY, 4 +Z¢|Ayt—1+gt
i—1

©)

ADF testinde sifir hipotezi reddedilebiliyorsa Y degiskeninin orijinal
seviyesinde duragan olduguna, aksi halde duragan olmadigina karar
verilir. Orjjinal ~ diizeylerinde = duragan  olmayan  serilerin
duraganlagtirilmasi i¢in bu serilerin farklarinin alinmasi gerekir. (3) nolu
denklem bu kez serilerin birinci farklari i¢in tekrarlanir. Seriler birinci
farklarinda duraganlagsmis ise bu durumda seri i¢in birinci derecede
biitliinlesik ~ denilir (Kennedy, 2006, s.356). Bu siire¢ seriler
duraganlasincaya kadar tekrarlanir. (3) nolu denklemde hesaplanan t
istatistigi, MacKinnon kritik degerleri ile karsilastirilarak serinin duragan
olup olmadigina karar verilir. Bu sekilde hesaplanan t istatistiginin
mutlak degeri, cesitli anlam diizeylerinde MacKinnon kritik degerinin
mutlak degerinden kiiciikse serinin duragan olmadigi, biiyiik ise serinin
duragan oldugu sonucuna varilir (Tar1, 2005, s.395; Yilmaz ve Akinci,
2011, s.369).

PP Birim Kok Testi

Phillips-Perron (PP) birim kok testi ADF birim kok testinin
tamamlayicis1 niteligindeki bir testtir. ADF testi denklemdeki hata
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terimlerinin istatistiksel olarak bagimsiz ve sabit varyansa sahip oldugunu
varsaymaktadir. PP birim kok testi, ADF testinin varsayimlar1 ile
karsilastirildiginda daha esnek varsayimlara sahiptir. PP birim kok
testinde de sifir hipotezi birim kok oldugu yani serinin duragan
olmadigin1 alternatif hipotez ise serinin duragan oldugunu ifade
etmektedir. PP duraganlik testi (4) ve (5) nolu denklemlerde
gosterilmistir (Enders, 1995, s.237);

Ye = Lo+ oYt &
(4)
Y, =Ly +0Y,  +0,t-T/2)+¢,
)
(4) ve (5) numarali denklemlerde T gozlem sayisini, ¢ hata terimlerinin
dagilimini, y, testin uygulandigi seriyi, a, f ve t trend degiskenini

gestermektedir. PP testinde hata terimleri arasinda zayif bir bagimlilik ve
heterojen dagilim oldugu varsayimi kabul edilmistir. PP testinde oto
korelasyonu ortadan kaldirmak {izere regresyon sonucu elde edilen
Newey-West tahmincisi ile diizeltme yapilmaktadir.

Tablo 5. Birim Kok Test Sonuclari

Degiske | Diizey/ Augmented Dickey- | Philips-Perron (PP) | Sonug
n Birinci Fark | Fuller  (ADF)  Test | Test istatistigi
istatistigi
Trendsiz Trendli | Trendsiz | Trendli
LEXP | Diizey - - - (1),
2.087877 | 4.29872( | 5.0941(6 | 1(0)
-1.96546(2) (2 5)* )*
Birinci Fark . = . =
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12.9204(1)* | 12.8680( | 22.6650( | 22.578(9
1)* 9)* )*
LFY Diizey - - - (1)
- 3.046453 | 1.98766( | 2.04872(
2.9825(3)** 3 7) 7)
Birinci Fark - - -
3.287(2)* | 9.6610(7) | 9.6447(7
_3.299(2)** * % * )*
LRP Diizey -1.7261(12) | - - - 1(0)
3.537(12) | 2.736(2)* | 5.1939(5
* % * % )*
Birinci Fark - - -
- 4.7320(1 | 20.215(1 | 20.10(17
4.7252(12)* 2)* * )*
LVOL | Diizey - - - 1(0)
- 9.52115( | 9.4802(2) | 9.5507(2
9.44746(0)* 0)* * )*
Birinci Fark - - -
- 8.91531( | 63.817(4 | 66.25(48
8.94947(5)* 5)* 8)* )*

Not: ADF testinde parantez icindeki degerler Schwarz Bilgi kriteri
kullanilarak secilen gecikme uzunluklaridir ve maksimum gecikme
uzunlugu 12 olarak alinmistir. PP testinde optimal gecikme uzunlugu,
Bartlett kernel (default) spectral estimation yontemi ve Newey-West
Bandwidth (automatic selection) kriterlerinden yararlanilmigtir, ***,  **
ve * isaretleri sirasiyla % 1, %5 ve %10 diizeyinde anlamlilig1 ifade
etmektedir.
4.3. Es Biitiinlesme Analizi
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Ekonometrik analizlerde degiskenler arasindaki uzun donemli iliskileri
belirlemek tizere kalintilara dayali Engel ve Granger (1987), en ¢ok
olabilirlik fonksiyonuna dayali Johansen ve Juselius (1990) ve Pesaran,
Shin ve Smith (2001) tarafindan gelistirilen otoregresif gecikmesi
dagitilmis (ARDL) sinir testi es biitiinlesme yontemleri kullanilmaktadir.
Engel-Granger ve Johansen esbiitiinlesme testlerinin uygulanabilmesi i¢in
degiskenlerin aymi dereceden biitiinlesik yani I(1) olmalar1 gerekir.
Yukarida yapilan birim koék analizleri sonucunda c¢alismada kullanilan
degiskenlerin ayn1 dereceden duraganlagsmadiklari anlagilmaktadir. Bu
caligmada ihracat talep modelinde yer alan reel ihracat ile reel dis gelir,
nisp1 fiyatlar ve reel doviz kuru oynakligir arasindaki uzun ve kisa
donemli iligkileri incelemek iizere Pesaran vd. (2001) tarafindan
gelistirilen ARDL smir testi kullanilacaktir. ARDL modeli ile farkh
dereceden (I[0] wve I[1]) bitiinlesik olan degiskenler arasinda
esbiitiinlesme iligkisini test etmek miimkiindiir. ARDL yontemi diger
esbiitlinlesme yontemleri ile karsilastirildiginda cesitli istiinliiklere
sahiptir. ARDL yontemi nispi olarak daha kolay uygulanan bir
yontemdir. Bunun i¢in modelin gecikme uzunlugunun EKK yo&ntemine
ile  belirlenmesinden  sonra  esbiitiinlesme  iligkisinin  varlig1
arastirilmaktadir. Sinir testi, modelde yer alan degiskenlerin I(2) olmasi
disinda uygulanabilen bir esbiitiinlesme testidir. ARDL modelinin bir
diger avantaji ise kiicik Orneklem gruplarina etkin olarak
uygulanabilmesidir.

Siir testi ii¢ asamadan olusan bir esbiitiinlesme testidir. Testin birinci
asamasinda modeldeki degiskenler arasinda uzun doénemli iliskinin
varhigi arastirilir. Ikinci asamada uzun donemli iliskinin tespit edilmesi
durumunda esbiitiinlesme iliskisi iliskisinin tahmini yapilir. Uciincii
asama ise esbiitiinlesme modelindeki hata teriminin gecikmesini igeren
kisa donem modeli tahmini yapilir.

93



Yrd. Dog. Dr. Necati CIFTCI

ARDL smir testi siirecinin ilk asamasi modele dahil olan degiskenler
arasinda uzun donemli iligkinin varligini arastirmak iizere kisitsiz hata
diizeltme modelinin (Unrestricted error correction model:UECM)
kurulmasidir. Kisitsiz hata diizeltme modelinin ¢aligmamiza uyarlanmis
sekli asagidaki gibidir;

ALEXP = 3, + i BALEXP  + i BLALFY, . + Zm: B ALRP. + i B, ALVOL,

i=1 i=0 i=0 i=0

+OLEXP, + O,LFY_ +6,LRP +6,LVOL _ +u,

(6)
(6) Numarali denklemde u, hataterimini, A birinci fark operatoriinii, mise
gecikme uzunlugunu gostermektedir. En uygun gecikme uzunlugu
Akaike Bilgi Kriteri (AIC) veya Schwarz Kriteri (SC) yardimiyla
belirlenmektedir. Belirlenen gecikme uzunlugu otokorelasyon iceriyorsa
bir sonraki en kiiciik degeri saglayan gecikme en uygun gecikme
uzunlugu olarak belirlenir. Uygun gecikme uzunlugunun bu sekilde
belirlenmesinin ardindan uzun donem esbiitiinlesme iligkisinin varliginin
test edilmesi amaciyla F-testi (Wald testi) yapilir. F-testi icin hipotezler
su sekildedir;
H,=6,=6,=60,=6,=0
Hesaplanan F-istatistigi Pesaran vd. (2001)’deki tablo alt ve st kritik
degerleri ile karsilastirilir. F-istatistigi alt kritik degerden kiigiik ise
degiskenler arasinda esbiitiinlesme iliskisi olmadigina karar wverilir.
Hesaplanan F-istatistigi alt ve iist kritik degerler arasinda ise kesin bir
karar verilememektedir. Bu durumda egbiitiinlesme iliskisinin varlig1 i¢in
alternatif modellere bagvurulmasi gerekmektedir. Hesaplanan F-istatistigi
st kritik degerden biiyiik ise sifir hipotezi reddedilir yani, modelde
kullanilan degiskenler arasinda egbiitiinlesme iligkisinin olduguna karar
verilir.
Tablo 6. Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi
Gecikme | AIC Breusch-Godfrey
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Sayisi Otokorelasyon
(m) Testi
1 -2,128 | 1,695 (0.188)
2 -2,208 | 3,800 (0.025)
3 -2,210 | 1,240 (0.293)
4 -2,196 | 0,548 (0.579)
5 -2,208 | 3,601 (0.031)
6 -2.224 | 0,064 (0.938)
7 -2,209 | 0,089 (0.914)
8 -2,218 | 2,543 (0.085)

Tablo 6’da parantez i¢indeki degerler %1 anlam diizeyinde Breusch-
Godfrey otokorelasyon testi olasilik degerleridir. Maksimum gecikme
uzunlugu 8 alinarak en kiigiikk AIC degerini saglayan gecikmenin 6
oldugu ve bu gecikme uzunlugunda %1 6nem diizeyinde otokorelasyon
sorunu olmadig goriilmiistiir. Ayrica modelin istikrarligini kontrol etmek
amaciyla CUSUM grafikleri incelenmistir ve 6 gecikmeli ARDL
modelinin istikrarli oldugu sonucuna ulasilmistir.
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Sekil 3. CUCUM ve CUSUMQ Grafikleri.
Dolayisiyla esbiitiinlesme iliskisinin varlig1 i¢in 6 gecikme uzunluguna
gore sinir testi yapilabilir. Birinci asamada degiskenler arasinda

esbiitiinlesme iligkisi varlig1 anlasilirsa daha sonra uzun ve kisa donem
iligkilerini belirlemek {izere ARDL modelinin kurulmasi gerekir. Tablo 7
yapilan sinir testi sonuglarini géstermektedir.

Tablo 7. Sinir Testi Sonuglari

K F-istatistigi Kritik Deger (% 5)
Alt  Smmr | Ust Simir I(1)
1 (0)

3 4.56 2.79 3.63

Not: K (6) nolu denklemdeki bagimsiz degisken sayisidir. Sinir testine
iligkin kritik degerler Pesaran vd. (2001:300) Ciii’den alinmuistir.
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Hesaplanan F-istatstigi Pesaran vd. (2001)’in verdigi %5 anlam
diizeyindeki tist kritik deger olan 3.63 degerinden daha biiyiik oldugu i¢in
modelde yer alan degiskenlerin esbiitiinlesik oldugu goriilmektedir.
Dolayisiyla degiskenlerin diizey degerleriyle yapilacak analizlerde sahte
regresyon sorunu olmayacaktir.

Calismada yer alan degiskenler arasinda uzun doénemli iligkinin
incelenmesi amaciyla asagidaki esitlik kullanilacaktir;

LEXPt = :Bo + ZﬁlLEXPt—l + ZO:ﬂZLFYH + iﬂBLRPtl + ZO:ﬂA-VOLH +U

i=1 i=
(7)

(7) nolu denklemde yer alan m, n, p ver her bir seri i¢in uygun gecikme
uzunluklar1 olup AIC kullanilarak belirlenmektedir. Bu islem, Kamas ve
Joyce’un (1993) nedensellik analizlerinde gecikme uzunluklarinin
belirlenmesi ii¢in Onerdigi yonteme gore yapilacaktir. Buna gore, ilk
once, bagimli degiskenin kendi gecikmeli degerlerine regresyonu
yapilmig ve en kiiciik AIC degerini veren, i¢sel bagintisiz modelin
gecikme wuzunlugu bulunmustur. Daha sonra bagimli degiskenin
belirlenen gecikme uzunlugu sabit tutulup birinci bagimsiz degiskenimiz
dis gelir (LFY) degiskeninin olast tim gecikmeleri ile regresyon
modelleri kurulmus ve en kiicik AIC degerini dikkate alinarak bu
bagimsiz degiskenin gecikme sayisi belirlenmistir. Ayni islemler diger
degiskenler icin de uygulanarak optimum gecikme uzunluklar1 elde
edilmistir. Maksimum gecikme uzunlugunun 8 oldugu bu islemler
sonucunda ARDL (7,5,0,8) modelinin tahmin edilmesine karar
verilmistir. ARDL (7,5,0,8) uzun donem modelinden elde edilen sonuclar
kullanilarak uzun donem katsayilar1 hesaplanmistir. Uzun donem
katsayilari, uzun donem tahmin sonuglar1 kullanilarak, aciklayici
degiskenlerin katsayisinin ya da katsayilarinin toplaminin, bagiml
degiskenin gecikmeli degerlerinin katsayilarinin toplaminin 1°den farkina
boliinmesi ile hesaplanmaktadir (Johnston ve Dinardo, 1997: 245).
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Uzun Donem Analizi

Tablo 8’de uzun donem tahmin sonuglarina dayanilarak hesaplanan uzun
donem kaysayilar1 gosterilmistir. Tanisal testler modelin tutarli oldugunu
gostermektedir. Ayrica uzun déonem iliski denklemi igcin CUSUM yapisal
kirilma testi yapilmis ve %5 giiven sinirlar igerisinde donem igerisinde
modelin istikrarli oldugu goriilmiistiir.

Tablo 8. ARDL (7,5,0,8) Modeli Uzun Dénem Katsayilari.

Degiske | Uzun Donem | t-ist. (p degeri)
n Katsayisi
C 27.78855 32.465 (0.916)
LFY 0.052969 0.104 (0.198)
LRP -0.777177 -4.012 (0.028)
LVOL |-0.008488 -1.096 (0.037)
Tamsal Testler
R°=0.58 D-W=1.972 72 IBN=2.478 (0.289)
Adj. x*(BGAB)=0.0049(0.9 | ,2RRMKH=1.203(0.2
R*=0.48 95) 31)
F- 7> WDV=0.7443(0.788
Istat.=5.999 )

Not: Burada, »*(BGAB), y*WDV, »°JBN, ve y?’RRMKH, sirasiyla
Breusch-Godfrey ardisik bagimlilik, White degisen varyans, Jarque-Bera
normallik testi ve Ramsey regresyonda model kurma hatas1 istatistigi
testidir. Parantez icindeki degerler p-olasilik degerlerini gostermektedir.
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Sekil 4. CUSUM ve CUSUMQ
Uzun donem katsayilarinin igaretleri incelendiginde teoriye uygun olarak
reel dis gelirin pozitif, nispi fiyatlar ve reel doviz kuru oynakliginin ise
negatif isaretli olduklar1 goriilmektedir. Buna gore reel ihracat ile reel dis
gelir arasinda pozitif bir iliski s6z konusudur. Calismamizda
kullandigimiz degiskenler dikkate alindiginda AB-27 iilkeleri reel
gelirlerinde meydana gelen artislar Tiirkiye’nin bu lilkelere ihracatinin
artmasina neden olur. Nispi fiyatlar ile reel doviz kuru oynakligi
degiskenin isareti ise negatif ¢cikmistir. Dolayisiyla nispi fiyatlarda ve reel
doviz kuru oynakliginda meydana gelen artislar Tirkiye’nin AB-27
tilkelerine ihracatinin azalmasina neden olmaktadir. Ancak bu
degiskenlerden reel dis gelir degiskeni istatistiksel olarak anlamsiz
¢ikmis, reel doviz kuru oynakligi degiskeninin katsayisi ise oldukca
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kii¢iik hesaplanmistir. O halde uzun déonemde Tiirkiye nin AB-27 ihracati
nispi fiyatlara daha c¢ok bagilidir. Bu sonuglarin daha o6nce yapilan
calismalardan elde edilen sonuglar ile uyumlu oldugu gézlenmektedir.
Kisa Donem Hata Diizeltme Modeli

Uzun donemli iligkiyr belirleyen ARDL (7,5,0,8) modeli tahmin
edildikten sonra uzun donemli modelin hata terimlerinden ECT,.; €lde
edilir. Bir donem gecikmeli hata terimi ile kisa donem iligkiyi inceleyen
hata diizeltme modeli (ECM) olusturulur. Kisa donemli iliskileri ifade
eden hata diizeltme modelinde su denklem kullanilir;

m n p r
ALEXP = o+ ,ECT,_; + D a,ALEXP_ + Y a,ALFY,  +) a,ALRR_ +> e, ALVOL, , + U,
i=0 i=0

i=1 i=0
(8)
(8) nolu denklemde yer alan hata diizeltme terimi ECT,_, uzun donem
iligkisinden elde edilen hata terimleri serisinin bir donem gecikmeli
degeridir. Bu degiskenin katsayis1 uzun donemde birlikte hareket eden
seriler arasinda, kisa donemde meydana gelen sapmalarin ne kadariin bir
donem sonra diizelecegini ifade etmektedir. Bu katsayinin isaretinin
negatif olmas1 beklenir. Katsayinin isaretinin negatif olmasi durumunda,
uzun donem denge degerine yaklasacagini, pozitif olmasi ise serilerin
uzun donem denge degerinden uzaklasacagini gostermektedir (Tari,
2008: 417).
Kisa donem analizinde, degiskenlerin uzunluklar1 belirlenirken uzun
donemde uygulanan islemler tekrar edilmektedir. Kisa donem ARDL
testi i¢in gecikme uzunluklari (2,4,0,0) olarak belirlenmistir.
Tablo 9°da kisa donem ARDL (2,4,0,0) modelinin tahmin sonuglar
verilmistir. Yapilan tanisal testler ve CUSUM grafiklerinin incelenmesi
sonucunda modelin istatistiksel olarak kabul edilebilir oldugu
goriilmektedir.
Tablo 9. Kisa Donem ARDL (2,4,0,0) Modeli Tahmin Sonuglar1

Degisken Katsay t-Statistic Prob.
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C 0.007164  [1.096333 0.2753
ECT(-1) |0.442850 |2.392712 [0.0184
D(LEXP(-
1)) -0.920767  |6.179499  |0.0000
D(LEXP(- Not:
2)) -0.495640  |4.687524  |0.0000
D(LFY) [0.843140  [1.090379 0.2780
D(LFY(-1)) 2.733037  [3.533821 0.0006
D(LFY(-2)) 0.305315  [0.362626 0.7176
D(LFY(-3)) [1.284383  [1.573889 0.1184
D(LFY(-4)) -1.682800 |-2.107479  [0.0374
D(LRP) [0.129209 (0408570  [0.6837
D(LVOL) 1323260 |[1.833744  [0.0694

Tamisal Testler
R°=0.50 D-W=2.018 72JBN=0.358
Adj. R°=0.46 |, (BGAB)=0.399(0.671 |(0.835)
F- 7> RRMKH=0.585(
istat.=11.150 |, 2\WDV=3.023(0.0.002) |0.55)

Burada, »*(BGAB), ;*WDV, #°JBN, ve y’RRMKH, sirasiyla
Breusch-Godfrey ardigik bagimlilik, White degisen varyans, Jarque-Bera
normallik testi ve Ramsey regresyonda model kurma hatasi istatistigi
testidir. Parantez i¢indeki degerler p-olasilik degerlerini gostermektedir.
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Sekil 5. CUSUM ve CUSUMQ
Tablo 9’daki sonuglardan anlasildig1 iizere hata diizeltme teriminin isareti
negatif %5 anlam diizeyinde anlamlhidir. Katsaymin biiyiikligi ise -0.44
gibi bir deger almaktadir. Yani kisa donemde meydana gelen sapmalarin
her donem %44°{i ortadan kalkmakta ve seriler tekrar uzun donem denge
degerine yakinsamaktadir. Bu siire yaklasik olarak 68 glindiir.
Dolayisiyla hata diizeltme modelinin hata terimi ¢aligmaktadir.

5. SONUC VE ONERILER

Bretton Woods sisteminin ¢okmesiyle birlikte once gelismis tilkeler ve
ardindan da gelismekte olan iilkeler esnek doviz kuru sistemini
uygulamaya baslamiglardir. Doviz kurunun piyasa tarafindan arz ve talep
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kosullarina gore belirlendigi esnek doviz kurunun yayginlik kazanmasi
ile birlikte doviz kurlarinda 6nemli dalgalanmalar ortaya ¢ikmistir. Doviz
kurlarinda meydana gelen bu dalgalanmalar ihracat¢i firmalar acisindan
bir belirsizlik olusturmakta ve bu firmalarin ihracat kararlarini
etkilemektedir. Ihracatci firmalarin riskten kaginma derecesine bagh
olarak doviz kurununda meydana gelen bu dalgalanmalar ihracat hacmini
pozitif veya negatif yonde etkileyebilmektedir.

Bu calismada Tiirkiye’ye ait 2003:1-2013:11 donemi aylik verileri
kullanilarak Tiirkiye’nin reel ihracat gelirleri {izerinde, reel dis gelir, nispi
fiyatlar ve doviz kuru oynakligmin etkileri AR(1)-GARCH(1,1) ve
ARDL sinir testi yontemiyle analiz edilmistir. Reel doviz kuru oynakligi
GARCH yontemiyle elde edildikten sonra ihracat talep fonksiyonunda
yer alan degiskenler arasinda es biitiinlesme iliskileri incelenmis ve bu
inceleme sonucunda degiskenlerin esbiitiinlesik olduklar1 sonucuna
ulagilmigtir. Uzun doénem ARDL modelinden elde edilen katsayilar
incelendiginde katsayilarin isaretlerinin beklentilere uygun oldugu
anlagilmistir. Diger bir deyisle reel ihracat ile reel dis gelir pozitif, nispi
fiyatlar ve reel doviz kuru oynakligi negatif bir iliskiye sahiptir. Uzun
donem katsayilarindan reel dis gelir katsayisinin istatistisel olarak anlamli
olmadigr anlasilmistir. Reel doviz kuru oynakliginin katsayist ise
istatistiksel olarak anlamli ve negatiftir. Ancak katsayimin kii¢iik olmasi
nedeniyle reel doviz kuru oynakligi ile reel ithracat arasinda negatif yonde
zay1f bir iligski oldugu sdylenebilir. Uzun donemde Tiirkiye’nin AB-27’ye
thracatini en c¢ok etkileyen degisken ise nispi fiyatlar olmustur. Bu durum
Tiirkiye’nin AB’ye ihracatinin fiyat esnekliginin yiiksek oldugu anlamina
gelmektedir. Tiirk ihra¢ friinlerinin genellikle yiiksek katma deger
icermeyen, bazi iirlin gruplar1 hari¢ kalitesi diisiik olan ve marka degeri
olmayan iirinler olmasi nedeniyle bu durum mantikli goériinmektedir.
Bunlara ek olarak Tirk ihra¢ {irlinlerinin fiyat esnekliklerinin yiiksek
olmast bu friinlerin ikame olanaklarinin genis oldugu seklinde de
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yorumlanabilir. Yani Tiirk ihracat¢ilar fiyat avantajlarini kaybetmeleri
durumunda 6nemli oranda pazar kaybina ugrayabileceklerdir.

Bu bulgulara ek olarak uzun dénem ARDL modelinden elde edilen
artiklar tizerinden tahmin edilen kisa donem hata diizeltme katsayisinin -
0.44 oldugu anlagilmaktadir. Katsaymin %35 anlam diizeyinde anlamli ve
negatif isaretli olmasi hata diizeltme teriminin calistigini, yani kisa
donemde meydana gelen sapmalarin her donem %44 liniin ortadan
kalkmakta oldugunu ve serilerin tekrar uzun donem denge degerine
yakinsadigim1 gostermektedir. Bu ayarlanma hizi yaklasik olarak 68
glindiir.

Tiirkiye’nin AB-27 {lkelerine ihracati iizerinde reel disg gelir, nispi
fiyatlar ve reel doviz kuru oynakliginin etkilerinin analiz edildigi bu
calisma sonucunda Tiirkiye’nin ihracat hacminin artirilabilmesi icin
politika yapicilarinin reel doviz kurunda meydana gelen oynakliklari
minimize edecek politikalar izlemesi gerektigi anlasilmaktadir. Doviz
kuru oynakliklarinin azalmasi az da olsa ihracat hacminin artmasini
saglayacaktir. Thracat talep fonksiyonunda yer alan reel dis gelir iizerinde
ulusal politkalarin etkili olamayacag1 agiktir. Ancak yukaridaki analizler
sonucunda reel ihracatin en ¢ok nispi fiyatlardan etkilendigi sonucuna
ulagilmistir. Tiirkiye’nin ihracat piyasalarinda artik fiyat rekabeti yapan
bir iilke degil kalite ve inovasyon rekabeti i¢cinde olan bir iilke olabilmesi
icin uygun politikalar1 gelistirmesi ve uygulamasi zorunludur.
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OZET
Vergi ahlaki vergi odeme konusundaki i¢sel bir motivasyon olarak tamimlanmakta ve
cesitli sosyal ve psikolojik unsurlarla yakin iliski icerisinde bulunmaktadr. Bu
calismanin amaci, Tiirkiye'de ve Avrupa Birliginde vergi ahlakini belirleyen faktorleri
tespit etmektir. Bu amagla Diinya Degerler Arastirmast veritabanindan alinan veriler
kullanilarak Tiirkiye ve Avrupa Birligi icin ayrt ayri swralt probit modelleri tahmin
edilmistir. Avrupa Birligini temsilen bu veritabaninda ilgili verileri bulunan
tilkelerden Almanya, ftalya, fspanya, Polonya, Isvec, Finlandiya, Slovenya,
Bulgaristan ve Romanya iilkeleri ele alinmaktadir. Elde edilen uygulama sonuglarina
gore, Tiirkiye ve Avrupa Birligi icin tahmin edilen modellerde onemli bazi benzerlik ve
farkhiliklar  bulunmaktadr. Her iki modelde de sosyal sermaye degiskenleri
istatistiksel olarak anlamli bulundugundan, bu degiskenlerin vergi ahlakini etkiledigi
soylenebilir. Ayrica, iki modelde de egitim diizeyinin vergi ahlaki iizerinde etkisi
gortinmemektedir. Bunun disinda, demografik degiskenler Tiirkiye’'deki vergi ahlaki
tizerinde belirleyici bir ozellikte bulunmamasina ragmen, Avrupa Birligi vergi
ahlakimin belirleyicileri arasinda gériinmektedir. Ayrica istihdam durumuna iliskin
degiskenlerin 6nemli bir kismi Avrupa Birligi ile ilgili modelde vergi ahlaki itizerinde
etki sahibidirler. Tiirkiye modelinde ise sadece issiz olanlarin disinda istatistiksel
olarak anlaml bir degisken bulunmamaktadir.

Anahtar Sozciikler: Vergi ahlaki, vergiden kaginma, probit model

THE DETERMINANTSOF TAX MORALE IN TURKEY AND
EUROPEAN UNION

ABSTRACT
Tax morale is defined as an intrinsic motivation to pay taxes and it is closely
related with various socio-economic and psychological factors. The aim of this paper
isto find out the determinants of tax morale in Turkey and European Union. For this
aim, two different ordered probit models are estimated by using the data derived from
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the World Values SQurvey database. Germany, Italy, Spain, Poland, Sveden, Finland,
Sovenia, Bulgaria and Romania are taken as the European Union countries since
these are the only ones among EU members whose data are available at the VWS,
Empirical results show that the variables of social capital have the effects on tax
morale in both models since they are statistically significant. Besides, the level of
education does not have any effect on tax morale in both models. Furthermore, the
estimated models demonstrate that the demographic variables can be defined as the
determinants of tax morale in EU while these variables are not among the
determinants of tax morale in Turkey. Finally, the three of the variables related to the
employment status are significant in the EU model, while there is only one of them
significant in the modd of Turkey.

Keywords: Tax morale, tax avoidance, probit model
1. GIRIS

Vergi, bireylerin  kullamlabilir  gelirlerinde, servetlerinde  ve
harcamalarinda daralmalara sebep olmakta ve ayn1 zamanda da bireylerin
tasarruf yapabilme potansiyellerini azaltmaktadir. Bu nedenle vergi,
genellikle bireyler tarafindan bir kiilfet olarak goriilmekte ve hos
karsilanmamaktadir. Ancak yiikiimliiler yasal olarak vergi O6demeleri
zorunlu olmasina ragmen vergi 0dememek icin yasal ya da yasal
olmayan ¢esitli yollara bagvurmaktadirlar. Bu yollar; adaletsiz, esit
olmadigin1 veya temel hak ve hiirriyetlerini kisitladigina inandiklar
vergi kanunlarinin iptali i¢in hukuki yollara bagvurma, karar alma
birimlerini yonlendirme, vergiden ka¢inma, vergi kagirma gibi yollardir.
Gontillii vergi 6demeyi gelir diizeyi ve vergi oranlari, sosyal ve
demografik faktorler, cezalar, denetim olasilif1 ve onceki denetimler,
siibjektif ve objektif Olcliler, mali miisavirlerin ya da vergi
danigmanlarinin etkisi, ahlaki ve sosyal dinamikler, vergi sisteminin
karmasikligi ve vergi aflar1 gibi faktorler etkilemektedir. Gonillii vergi
O0demeyi etkileyen Onemli faktorlerden biri olan vergi ahlaki bu
calismanin konusunu olusturmaktadir. Vergi ahlaki vergi o6deme
konusundaki igsel bir motivasyon olarak tanimlanmaktadir ve sosyal ve
psikolojik pek ¢ok unsurdan etkilenmektedir.
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Calismada oncelikle vergi ahlaki alaninda giintiimiize kadar yapilmis olan
uygulamali c¢alismalardan bahsedilmistir. Sonrasinda tercih edilen
ekonometrik model olan sirali probit model agiklanmis ve WVS’den
alman veriler tamimlanmistir. Son olarak tahmin edilen modelden elde
edilen bulgular degerlendirilmistir. Yapilan uygulama ile Tirkiye’de ve
Avrupa Birligi lilkelerinde vergi ahlakinin belirleyicileri tespit edilmistir.

Vergi kacakeiligi, hemen hemen biitiin iilkelerde siirekli artis gdsteren
biiylik ¢apta bir sorundur. Ancak bunun yani sira diger yiikiimliiler vergi
kaciriyor olmasina ragmen vergi kacirmanin yollarini bile arastirmayan
yiikimliiler bulunmaktadir. Bu yiikiimliiler belki de firsatlar1 olmasina
ragmen vergi kacake¢iligi fikrini akillarina bile getirmemekte ve
vergilerini  6demektedirler. Vergi ahlaki, insanlarin nigin vergi
kacakeilig1 yaptiklarindan ziyade nigin vergi kacakeiligi yapmadiklari ile
ilgilidir.

Vergi ahlaki vergi 6deme konusundaki i¢sel bir motivasyon olarak
tanimlanmaktadir (Torgler, 2007, 4). Ahlak kavrami burada Kant’da
gorlilen toresel yliksek bir miikellefiyet anlaminda degil, bireyin
toplumun bir parcasi olarak tstlendigi goérevleri daha iyi yerine
getirebilmesi i¢in uymasi gereken zamanin ahlaki ve hukuki kurallarini
icten tasvip etmesi anlaminda kullanilmaktadir. Dolayisiyla burada
bireylerin vergileme ve vergileme ile kendilerine yiiklenen o6zel
yiikiimliliikler karsisinda takindiklari genel tavir yani “vergi zihniyeti”
s0z konusudur. Bu anlamda vergi ahlaki, vergi zihniyetinin genel
cercevesi i¢inde yer almaktadir (Schmolders, 1976, 107). Vergi ahlaki bir
anlamda bireylerin vergi 6deme konusundaki istekliligidir. Vergi ahlaki
vergi kacirmanin aksine bireylerin davraniglarini degil tutumlarimi 6lger.
Yani vergi ahlaki, vergi kagak¢ilig1 ya da kayit disi ekonomi gibi bir
sonug degisken degildir. Dolayisiyla vergi ahlaki, vergi 6demeye yonelik
ahlaki bir zorunluluk ya da vergi ddeyerek topluma katkida bulunma
inanci olarak da diisiintilebilir (Torgler, 2004, 239).
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Vergi ahlaki sosyal ve psikolojik pek ¢ok faktor tarafindan
etkilenmektedir. Dolayisiyla vergi ahlaki diizeyini arttirmak biiytik
Olclide sosyal ve psikolojik faktorlere baglidir. Hukukun ve devletin
yaptirim giicli belli bir seviyeye kadar vergi ahlaki ve vergi uyumunu
arttirilabilir. Ancak bu seviyeden sonra vergi ahlakini arttirmak biiyiik
Olclide s6z konusu sosyal ve psikolojik faktorlere baglidir.

Alm ve Torgler (2005) tarafindan 1990-1993 yili WVS verileri
kullanilarak 14 Avrupa {ilkesinin dahil edildigi genisletilmis bir
arastirmada en yiiksek vergi ahlakinin ABD’de oldugu tespit edilmistir.
Bu arastirmada ABD’yi Avusturya ve Isvigre takip etmistir.
Aragtirmacilara gore elde edilen bu sonuclar, dogrudan demokratik
unsurlarin  giliclendirildigi iilkelerde vergi ahlakinin daha yiiksek
oldugunu gostermektedir. Dogrudan demokrasinin gli¢lendirilmesi,
bireylerin politik siiregteki tercihlerini agiklamalarini saglayarak kamusal
alandaki aktif katilim rollerini arttirmaktadir. Bu nedenle bireylerin
devlete olan bagliliklarini arttirmakta ve devlet icerisindeki kimliklerini
zenginlestirmektedirler. Yapilan her iki ¢alismada da agirliklandirilmis
stral1 probit tahmin modeli kullanilmistir. Torgler (2005) tarafindan 1998
yilt ISSP (International Social Survey Programme) verileri ile
agirhiklandirilmis  sirali probit tahmin modeli kullanilarak Isvicre
tizerinde bir arastirma yapilmistir. Vergi ahlaki ile iligkisi arastirilan
degiskenler cinsiyet, yas, medeni durum, egitim, is durumu, kisisel gelir,
kiliseye katilim, dogrudan demokrasi, mahkemeye ve yasal sisteme olan
giiven, vergi orani, ceza orani ve yakalanma olasiligidir. Ayrica kiiltiirel
degiskenlerinde vergi ahlaki ile iliskisi arastirilmistir. Arastirma
sonucunda egitim ve vergi ahlaki arasinda pozitif bir korelasyonun
oldugu ve dindarhigin vergi ahlakini arttirdigr tespit edilmistir.
Arastirmaya gore emekliler ve Ogrencilerde vergi ahlak diizeyi daha
yiiksektir ve adli sisteme olan giliven vergi ahlakin1 pozitif yonde
etkilemektedir. Ayrica arastirmaya gore, Isvigre’de dogrudan
demokrasinin vergi ahlaki tizerinde ¢ok giiglii bir etkisi vardir. Torgler ve
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Schneider (2006) ispanya, Isvigre ve Belgika iizerinde 1995-1997 yil1 ve
1999-2000 verilerini kullanarak agirliklandirilmis sirali probit modelleri
tahmin etmistir. Boylece, cinsiyet, yas, medeni durum, egitim, is
durumu, sosyal sinif, kisisel gelir, kiliseye katilim, dogrudan demokrasi,
ulusal onur, siyasi kurumlara ve hiikiimete olan giiven, demokrasiye
katilim, gelir vergisi orani, ceza oran1 ve yakalanma olasilig1 ile ilgili
degiskenler ile vergi ahlaki arasindaki iliskileri arastirmistir. Ayrica
kiiltiirel degiskenlerinde vergi ahlaki ile iliskisi arastirilmustir. Isvigre ve
Ispanya’da dini ve kiiltiirel farkliliklar vergi ahlakini etkilemektedir ve
vergi ahlaki kadimlarda daha yiiksektir. Yasal sisteme, hiikiimete,
parlamentoya, ulusal onura olan giivenin ve demokrasi yanlisi tavirlarin
vergi ahlaki lizerinde pozitif etkilerinin oldugu tespit edilmistir. Ayrica
Isvigre’de dogrudan demokrasinin vergi ahlaki iizerinde giiclii bir etkisi
vardir. 1995-1997 yili WVS verileri kullanilarak agirliklandirilmis siralt
probit tahmin modeli ile 32 iilkede Bati Almanya (veriler Bat1 ve Dogu
Almanya olarak verilmektedir), ispanya, Amerika Birlesik Devletleri,
Avustralya, Norveg, Arjantin, Finlandiya, Giiney Kore, Polonya, Isvigre,
Brezilya, Sili, Beyaz Rusya, Hindistan, Slovenya, Bulgaristan, Litvanya,
Letonya, Estonya, Ukrayna, Rusya, Peru, Venezuella, Uruguay,
Moldovya, Azerbaycan, Dominik Cumhuriyeti, Sirbistan, Karadag,
Makedonya Bosna) Torgler (2006) tarafindan yapilan arastirmada vergi
ahlaki ile iligkisi arastirilan degiskenler cinsiyet, yas, medeni durum,
egitim, i$ durumu, sosyal smif, mali durum, risk karsithigi, dindarlik,
yolsuzluk ve giivenilirliktir. Yapilan arastirmanin sonuglarina gore dinin
ozellikle Katoliklerde, Hindularda ve Budistlerde vergi ahlakini arttirdigi
ve vyasla birlikte vergi ahlakinin artis gosterdigi belirlenmistir.
Aragtirmada, riskten kacinmanin ve finansal tatminin vergi ahlakini
arttirdigin1  saptanmistir. Arastirmaya gore vergi ahlaki st smiftaki
bireylerde daha diisiik, emeklilerde, ev kadinlarinda ve yarim giin c¢alisan
iscilerde daha yliksektir. Aragtirmanin baska bir sonucuna gore vergi
ahlaki kadinlarda ve evli bireylerde daha giiclii ancak evlilik dis1
birliktelik yasayan bireylerde daha zayiftir. Ayrica egitim ve vergi ahlaki
arasinda negatif bir korelasyon bulunmakta, yolsuzluk algisi vergi
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ahlakin1 diigirmekte ve diirtistlilk vergi ahlakini arttirmaktadir. Alm ve
Torgler (2006) tarafindan Ispanya ve ABD iizerinde 1999-2000 yili
WVS verileri kullanilarak agirliklandirilmis sirali probit tahmin modeli
ile yapilan bir arastirmada vergi ahlaki ile iliskisi aragtirilan degiskenler
cinsiyet, yas, medeni durum, egitim, is durumu, kiliseye katilim ve
parlamentoya olan gilivendir. Ayrica llke degiskeni kukla degisken
olarak ele almmistir. Arastirmanin sonuglarmma gore vergi ahlaki
Ispanya’da ABD’den daha diisiik bulunmustur. Arastirmaya gore
dindarlik vergi ahlakim1 artirmakta ve vergi ahlaki yasla birlikte
artmaktadir. Ayrica vergi ahlaki evli bireylerde ve kadinlarda daha
giiclidiir. Alm ve Torgler (2006) tarafindan 16 iilkede (Belgika, Portekiz,
Finlandiya, Norve¢, Hollanda, Fransa, Irlanda, Ingiltere, Almanya,
Italya, Ispanya, Isve¢, Danimarka, Avusturya, Isvi¢cre, ABD) 1990-1993
yilt WVS wverileri kullanilarak agirliklandirilmig sirali probit tahmin
modeli ile yapilan arastirmada vergi ahlaki ile iliskisi arastirilan
degiskenler cinsiyet, yas, medeni durum, is durumu, kiliseye katilimdir.
Aragtirmada vergi ahlakinin yagla birlikte artis gosterdigi ve vergi
ahlakinin evli bireylerde daha yiiksek oldugu ancak evlilik dis1 birliktelik
yasayan bireylerde daha diisiik oldugu saptanmistir. Serbest meslek
mensubu vergi miikellefleri bagka insanlar ya da organizasyonlar i¢in
calisan vergi miikelleflerine gore daha diisiik vergi ahlaki diizeyine sahip
olduklar tespit edilmistir. Buna karsin vergi ahlakinin emeklilerde ise
daha gii¢lii oldugu belirlenmistir. Ayrica Almanya’da nispeten diisiik,
Ingiltere’de ise nispeten yiiksek vergi ahlaki diizeyi bulunmustur.
Calismada Alman ve Ingiliz vergi sistemleri arasindaki temel farkin,
Alman hiikiimetinin zorlayici vergi uygulama teknikleri kullanmas1 buna
karsin Ingiliz vergi sisteminin vergi yiikiimliilerine daha saygili olmasi
ve daha az denetim yoluna gitmesi oldugu vurgulanmistir. Ayrica
calisma, Alman hiikkiimetinin zorlayict vergi uygulama teknikleri
kullanmasinin  halkin yabancilasmasina sebep oldugunu ve bu
yabancilagmanin onlarmn  vergi ahlaklar1 {izerinde negatif etkide
bulundugunu savunmaktadir. Buna karsin Ingiliz vergi sisteminin vergi
ahlakinin gelisimine katkida bulundugu savunulmustur. 2002 yili EVS

118



Yrd.Dog¢.Dr.Cevat Bilgin/ Ars.Gér.Handan Kaynar Bilgin

verileri ile probit ve sirali probit tahmin modelleri kullanilarak Tiirkiye
tizerinde Gokbunar, Selim ve Yanikkaya (2007) tarafindan Tirkiye’de
vergi ahlakinin belirleyen faktorler lizerine bir arastirma yapilmistir.
Vergi ahlaki ile iligkisi arastirilan degiskenler cinsiyet, yas, egitim,
medeni durum, istthdam durumu, ekonomik durum, dindarlik, ulusal
onur, giiclii lider istegi, insanlara ve adalete giivendir. Arastirmanin
sonuglarina goére yas, cinsiyet, ulusal onur ve dindarlik arttikga vergi
ahlaki da artmaktadir. Ayrica serbest meslek mensuplarinda vergi
ahlakinin daha diisiik oldugu tespit edilmistir. 1981,1990,1995 ve 1999-
2000 yili WVS ve EVS verileri ile agirliklandirilmig sirali probit tahmin
modeli kullanilarak Ispanya iizerinde Martinez-Vazquez ve Torgler
(2009) tarafindan bir arastirma yapilmistir. Vergi ahlaki ile iligkisi
arastirilan degiskenler cinsiyet, yas, medeni durum, is durumu, dindarlik,
parlamentoya olan giiven, ulusal onur ve zamana dair kukla
degiskenlerdir. Arastirmada 1990’11 yillarda 1980°li yillara gore vergi
ahlakinin daha giiclii oldugu ve vergi ahlakinin yas ve dindarlikla birlikte
arttig1 belirlenmistir. Ayrica vergi ahlakinin iist siniftaki bireylerde daha
diisiik oldugu ve parlamento ve ulusal onura olan inancin vergi ahlakini
arttirdigi tespit edilmistir.

2. EKONOMETRIK MODEL

Vergi ahlaki, anket sorular1 ile Olgiilen sirali kategorik bir degisken
oldugundan yapilan tiim c¢alismalarda kullanilan ydntemler oldukca
benzerdir. Vergi ahlaki ile bireysel ve sosyo-ekonomik faktorlerin
arasindaki iliskileri, etkilesimleri analiz eden uygulamali c¢alismalarda
agirhiklandirilmis  olarak  sirali  probit (ordered probit) modeli
kullanilmigtir. Sirali probit modelleri siralama bilgisini igeren kategorik
vergi ahlaki bagimli degiskenini analiz etmede olduk¢a faydal
modellerdir. Bu nedenle vergi ahlaki analizlerinde ¢ogunlukla bu
modeller kullanilmistir. Bu durum Tiirkiye ve Avrupa Birligi'ne yonelik
uygulamada ayni yontemin kullanilmasinda en ©nemli nedenlerden
biridir. Ayrica, bagimli degisken olarak aliman vergi ahlaki gostergesi

119



SAKARYA IKTISAT DERGISI/THE SAKARYA JOURNAL OF ECONOMICS

siralanmis kategorik bir degisken oldugu i¢in, sirali probit modeli uygun
olacaktir.

Siral1 probit model tahmininde denklemin dogrusal olmayan bir formda
olmasi dikkat edilmesi gereken bir husustur. Bu yiizden tahmindeki
katsayilar biiyiiklilk olarak yorumlanmamakta, yalnizca katsayilarin
isareti dogrudan dogruya yorumlanabilmektedir. Dolayisiyla bu modelde
marjinal etkilerin hesaplanmasi1 her bir degiskenin vergi ahlaki
tizerindeki sayisal etkisini tespit etmenin bir yontemidir. Marjinal etki,
bagimsiz degisken bir birim arttiginda yiikiimliiniin i¢inde bulundugu
belirli bir vergi ahlaki kategorisinin olasiligimi  gdstermektedir.
Degerlendirmede yalnizca en yiliksek vergi ahlaki diizeyine iliskin
marjinal etkiler gosterilmektedir. Ayrica yanlilik ve tutarsizliktan
kacinmak icin istatistiksel olarak anlamli olmayan pek cok degisken
modelden ¢ikartilmamuastir.

Sirali probit model iizerinde durmadan 6nce, en basit diizeyde probit
modelin agiklamasi yapilacaktir. Bu baglamda, 6nce dogrusal olasilik
modeli ile baslayan ikili tercih modellerinden bahsedilecek, sonrasinda
sirali modellerin de icinde yer aldigi ¢oklu tercih modellerine kisaca
deginilecektir. Son olarak sirali probit modelinin degerlendirmesi
yapilacaktir.

Bazi coklu secim degiskenleri sirali bir sekilde tanimlanmaktadir.
Ornegin kamuoyu arastirmalari, cesitli programlara yonelik oylama,
sigorta kapsama diizeyi ve istthdam durumu gibi. Her bir durumda, elde
edilen veri kesikli olmasina ragmen ¢ok tercihli logit ya da probit
modelleri bagimhi  degiskenin sirali  olma durumunu dikkate
almamaktadir. Dogrusal regresyon da bagimli degiskendeki dereceler
arasindaki fark her bir derece i¢in ayr1 olacaktir. Cok sayida
alternatifin s6z konusu oldugu durumlarda bazi bagimli degiskenler
yapilari itibariyle siralidirlar. Dolayisiyla bu tiir degiskenlerin analizinde
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siral1 tercih modelleri kullanilmaktadir. Sirali probit ve logit modeller
¢ok genis kullanim alanina sahip olan modellerdir.

J+1 alternatifli bir durumda basit bir sirali model

P(Y = J) = F(uj, = BX) = F(u; = X) (1)
j=01....,3 Ho == My S iy Hjg =
seklinde olusturulabilir. Modelde 4 ler bilinmeyen ve tahmin
edilebilecek olan katsayilardir. F ise birikimli dagilim fonksiyonudur. Bu
modelde F =® olmast halinde sirali probit modelini, F = Aolmasi

halinde ise sirali logit modelini vermektedir. ® standart normal dagilima,
Aise lojistik dagilim fonksiyonunu temsil etmektedir.

Cok alternatifli durumlarda kesikli degerler almasina ragmen kategorik
bagimli degiskenin sirali yapisini agiklamada ¢ok durumlu probit ve logit
modeller yetersiz kalmaktadir. Dolayisiyla bu tiir degiskenlerin
analizinde ¢ok durumlu probit ve logit modeller yerine sirali probit ve
logit modeller yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. Sirali probit model
icin baslangic olarak (Ozer, 2004, 92-93)

Y =pX+¢ (2
bicimindeki model ele alinmaktadir. Bu modelde ¢ ortalamasi 0, varyansi

1 olan ve normal dagilim gosteren rastlantisal degiskendir. Ayrica Y,
gozlenemeyen stirekli rastlantisal degiskendir ve

Y = j sadecevesadece u; <Y <y, ise (j=01...,J)

kurali geregince Y ’nin alacagi degerleri belirlemektedir. Bu nedenle
Y gozlenemese de, buna bagli olarak belirlenen degiskenler

Y=0 Y<0 ise
=1 0<Y <y ise
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=2 =Y <y, ise
=J <Y ise

olarak bulunur. Burada p’ler f’lar 1ile birlikte tahmin edilecek
bilinmeyen parametrelerdir. Bu modelde ¢ hata teriminin gozlemlere
gore normal dagildigin1 varsayiyoruz. Bu hata terimi varyanst 1 ve
ortalamasi 0 seklinde normalize ediliyor.

Bagimli degiskenin bu degerleri alma olasiliklari sirali probit model i¢in

P(Y =0) = D(-5X)
PY =1) = (1, — AX) ~D(—fX)
P(Y =2) = (s, - fX) ~ O, — fX)

.P(Y =J) =1-0(u,, - fX)

seklinde yazilir ve tiim olasiliklarin pozitif olmasi i¢in

O<py <y <<l

olmas1 gerekmektedir. Burada p’ler B’lar ile birlikte tahmin edilecek
bilinmeyen parametrelerdir. Sozgelimi kamuoyu degerlendirme
anketlerinde yanit verenlerin X vektoriindeki Olgtilebilir degiskenlerin ve
gozlenemeyen ¢ faktorlerin belirledigi kendi duyumsama yetenekleri
vardir. Ankete cevap verenler sorulara kendi y  degerleri ile yanit

verirler.

Modelde marjinal etkilerin katsayilarla ifade edilmedigine dikkat etmek
gerekir. Ug kategorili durumda, her bir olasilik durumu;
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P(y=0]|x)=1-d(xp)

P(y =1|x) = ®(u - x) - D(-x5)

P(y=2]x)=1-®(u-xp)

ve regresyonlardaki degisimlerin marjinal etkileri su sekilde gosterilir,

oP(y=0]|x) _ _

T O(X'B)p
w — [o(-xB) - D(u-XB)]B
oP(y=2|x) _ oy
T_(I)(,u X'B) B

Bu marjinal etkiler aciklayici degiskenlerdeki degismenin bagimh
degiskendeki her bir tercihin olasilig1 tizerindeki etkisini gostermektedir.
Dolayisiyla bagimli degisken ile bunu agiklayan bagimsiz degiskenler
arasindaki iliski marjinal etkiler tarafindan 6l¢iilmektedir.

3. TURKIYE VE AVRUPA BiRLiGi UZERINE BiR UYGULAMA

Tiirkiye ve Avrupa Birligi iizerinde vergi ahlaki diizeyinin ve
belirleyicilerinin analiz edilecegi c¢alismamizda WVS verilerinden
yararlanilmistir (www.worldvaluessurvey.org). WVS, diinya ¢apinda
sosyokiiltiirel ve politik degisimi degerlendiren bir arastirmadir. S6z
konusu arastirmada, tim diinyada insanlar arasindaki de§er ve inang
sistemlerinin  karsilastirmali  verileri toplanmaktadir. WVS ilk kez
EVS’nin  1981-1984  yillarinda  yapti§i  arastirma  iizerinde
temellendirilmistir. WV S’nin ikinci dalga arastirmalar1 1990-1993
yillarinda, {glincii dalga arastirmalart ise 1995-1997 yillarinda
yapilmistir. Dordiincii dalga arastirmalart 1999-2001 yillarinda WVS ve
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EVS tarafindan ortaklasa yapilmistir. Analizimizde 2005-2008 yillarinda
yapilan arastirmalarin verileri kullanilacaktir. Besinci dalga aragtirmalar,
diinya niifusunun yaklasik olarak % 80’ini olusturan 50’den fazla iilkeyi
kapsamaktadir. Bu iilkelerin orneklem kiitleleri ile toplumlarin vergi
ahlaki diizeyleri karsilastirilabilmektedir. WV'S, zaman igerisinde toplum
degerlerinde meydana gelen degisimleri analiz etmek i¢in kullanilan dini
ve kiiltiirel gelenekleri biiyiik 6l¢lide kapsayan bir arastirmadir. WVS,
siyaset bilimciler, iktisat¢cilar ve maliyeciler tarafindan sikga
kullanilmaktadir. Bu  arastirmada  vergi ahlaki diizeyini
degerlendirebilmek i¢in bireylere sozlii olarak asagidaki soru
sorulmaktadir:

Okuyacagim davranist ne Olgiide dogru ve hakli, ne 6lgiide yanlis ve
haksiz  buluyorsunuz? Eger davramisi kesinlikle yanlis/haksiz
buluyorsaniz “1” puani, tamamen dogru/hakli buluyorsaniz “10” puani
sec¢iniz. Ya da arada bir puan se¢iniz.

“Fursatini buldugunda vergi ka¢irmak”

Bu soru ile ilgili 10 dereceli 6l¢ekleme literatiirdeki yaygin uygulamaya
bagli  olarak calismada 4  dereceli  (0,1,2,3) Olgeklemeye
dontistiirilmigstiir. 10 dereceli orijinal 6lgeklendirmede “1” kesin
yanlis/haksiz, “10” ise kesin dogru/hakli u¢ noktalarin1 temsil
etmektedir. “17e yakin degerlendirmeler goreli olarak vergi ahlakim
iceren degerlendirmeler, “10”a yakin degerlendirmeler ise goreli olarak
vergi ahlakini icermeyen degerler olarak kabul edilebilir. Dolayisiyla
dontistiiriilmiis olgekte “0” kesin dogru/hakli, “3” ise kesin yanlis/haksiz
anlamma gelmektedir. Orijinal 6l¢ekteki “4-10" aras1 degerlendirmeler
bireylerin az ya da ¢ok vergi kagirmay1 dogru/hakli bulduklart anlamina
geldiginden derecelendirmede “0” olarak alinmislardir. Orijinal 6lgekteki
kesin yanlig/haksiz anlamina gelen “1” ise yeni Ol¢eklendirmede “3”
olarak tanimlanmustir.
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Siral1 probit tahmininde denklemimiz dogrusal olmayan bir formdadir.
Dolayisiyla  katsayilarin ~ biiyiikliigii  degil, yalnizca isaretleri
yorumlanabilmektedir. Bu ylizden herhangi bir degiskenin vergi ahlaki
tizerindeki sayisal etkisinin ne oldugunu tespit edebilmek i¢in marjinal
etkiler hesaplanmaktadir. Marjinal etki, bagimsiz degisken bir birim
arttiginda spesifik bir vergi ahlaki diizeyine ait yiikiimliiniin payinda
meydana gelen degisimi gostermektedir. Sirali probit tahminimizde,
vergi kacirmanin kesin yanlig/haksiz olarak gorildiigi seklindeki en
yiiksek deger i¢in marjinal etkiler gosterilmektedir.

Bu aragtirmada kullanilan vergi ahlaki 6lgiisii ¢ok tarafsiz degildir.
Ornegin bazi yasal olmayan eylemler yapmis olan yiikiimliiler
eylemlerini gizlemek i¢in vergi kagake¢iligini yanlis bulduklarini
sOyleyebilirler. Bu nedenle vergi yilkiimlilerinin vergi ©6deme
egilimlerini belirleyebilmek icin birden fazla sorunun kullanildigi bir
vergi ahlaki degiskeni gelistirmek gerekmektedir. Boylelikle vergi ahlaki
degiskeninin gecerliligi ve giivenilirligi arttirilmig olacaktir. Ancak vergi
ahlaki ile ilgili giivenilir bir 6l¢iit olusturmak i¢in belirli bir vergi uyumu
sorusuna odaklanmak gerekebilir. Ayrica tek bir soru kullanmak vergi
ahlaki ile ilgili bir endeksin olusturulmasinda ortaya ¢ikan sorunlar1 da
azaltacaktir. S6z gelimi, Olglimleme siirecinde ortaya c¢ikan
karmasikliklar ve vergi ahlaki endeksindeki unsurlar arasindaki diisiik
korelasyonun ortaya ¢ikardigi sorunlar azaltilabilir (Torgler, 2007, 9).

Vergi ahlaki Olgiisii ile ilgili bir baska sorun ise bireylerin biiyiikk bir
kisminin vergi ve Ozellikle de vergi kacirma ile ilgili sorulara gergek
cevaplar vermekten kaginmalari durumudur. Ancak WVS tarafindan
yapilan arastirmada bireylere ¢ok farkli konularla ilgili toplam 253 soru
sorulmaktadir ve bu sorular igerisinde vergi kagirma ile ilgili yalnizca 1
soru bulunmaktadir. Bu bakimdan bireylere sorulan toplam 253 soru
icerisinden vergi kacirma ile ilgili 1 soruya gercek diigiincenin gizlenerek
yanlis cevap verilme olasiligi oldukga diisiiktiir. Bu nedenle vergi
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kacirma ile ilgili soruya bireylerin biiyiik bir kisminin samimi ve gercek
cevaplar verdikleri sOylenebilir.

Sosyo-demografik degiskenler vergi ahlaki davranigini 6nemli Olclide
belirlemektedir. Sosyo-demografik degiskenlerden ilki yas degiskenidir.
Bu konuda yapilan arastirmalara gore yasli insanlar, cezai tehditlere karsi
daha duyarlidirlar. Bu durumun sebebi ise insanlarin zaman igerisinde
miilkiyet, statii ve baskalarinin davranislarina daha fazla baglihik gibi
birtakim sosyal 0Ozellikler kazaniyor olmalaridir. Bu nedenle cezai
yaptirimlarin potansiyel maliyetleri yash insanlar a¢isindan daha fazladir.
Dolayisiyla vergi ahlaki ile yas arasinda anlamli bir iligki olabilir. Ayrica
sosyo-psikolojik arastirmalar kadinlarin erkeklere gore daha uyumlu ve
daha az ben merkezci olduklarint gostermektedir. Ancak buradaki
geleneksel kadin rolii giiniimiizdeki bagimsiz kadin roliine gore
farkliliklar tasimaktadir. Ayrica kadinlar erkeklere gére daha c¢ok risk
karsiti davraniglara sahiplerdir. Bu nedenle kadinlarda vergi ahlaki
diizeyi erkeklere gore daha yiiksek olabilir. Ayrica medeni durum
faktorii de bireylerin yasal ve yasal olmayan davranislar gostermeleri
tizerinde oldukga etkilidir. Ciinkii bu tiir davraniglar bireylerin medeni
durum gibi sosyal aglar tarafindan kisitlanma derecelerine bagli olarak
farkliliklar gostermektedir. Bu nedenle medeni durum vergi ahlaki
tizerinde etkisi olan bir degisken olabilir (Torgler, 2007, 30-31).

Mesleki statii vergi ahlaki agisindan biiylik 6neme sahip bir degiskendir.
Bu konu ile ilgili olarak vergi ahlaki diizeyinin serbest meslek
mensuplarinda  {icretli  ¢alisanlara gore daha diisik oldugu
diigiinilmektedir. Ciinkii serbest meslek mensuplar1 diger meslek
gruplarina gore daha fazla vergi kagirma imkanlarina sahiplerdir.
Ornegin, serbest meslek mensubu bireylerin kazanglarini oldugundan
daha az gosterme egilimleri daha fazladir. Yapilan baz1 arastirmalarda
emeklilerde vergi ahlakinin daha yiiksek oldugu tespit edilmistir. Bu
durumun sebebi vergi ahlakinin genellikle yas ile birlikte artiyor olmasi
ve emeklilerin yag ortalamasinin da yiiksek olusu olabilir.
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Egitim, yiikiimliilerin vergi kanunlar1 hakkindaki bilgi diizeyleri ile
yakindan ilgilidir. Bu nedenle egitimli yiikiimliilerin, vergi diizenlemeleri
ve mali iliskiler hakkinda daha fazla bilgi sahibi olduklar
disiiniilmektedir. Egitim diizeyi yiiksek ytikiimliiler, devletin kendilerine
sagladigi hizmetlerin daha fazla farkinda olduklarindan vergi uyumu
diizeyleri daha vyiiksektir. Ote yandan egitim diizeyleri yiiksek vergi
yiikiimliileri, muhtemel kamusal israftan da haberdar olabilirler. Bununla
birlikte devletin vergi gelirlerini nasil kullandigi konusunda daha
elestirel bir bakis acisina sahiplerdir. Ayrica egitimli yiikiimliilerde, vergi
kacirma ve vergiden kacinma firsatlarin1 daha 1yi bildikleri i¢in vergi
uyumu egilimi daha diisiik olabilir. Dolayisiyla egitim ile vergi ahlaki
arasinda farkli bir takim iligkiler bulunabilir (Torgler, 2007, 31).

Ekonomik durumun ya da gelir diizeyinin vergi ahlaki tizerindeki etkisi
cok acgik degildir. Gelir diizeyi, vergi ahlakini yilikiimlilerin risk
tercihlerine ve gelir vergisinin yapisina bagl olarak arttirabilir ya da
azaltabilir. Artan oranli gelir vergisinin bulundugu iilkelerde, gelir
diizey1 yiiksek yiikiimliiler vergi kagcirmanin faydasinin yiiksek olacagini
diisiinebilirler. Ote yandan diisiik gelirli yiikiimliiler iizerinde daha az
kisitlamalar olmasina ragmen vergi kacirmayi tercih etmemektedirler.
Ciinkii vergi kacirdiklarinda yiiksek fayda kayiplariyla karsi karsiya
kalacaklardir. Bu nedenle gelir diizeyi ile vergi ahlaki arasinda karmasik
bir iligkinin bulundugunu séyleyebiliriz (Torgler, 2007, 31-35).

Yiikiimliilerin maddi durum diizeyleri ile ilgili tatminsizlikleri vergi
ahlaki iizerinde olumsuz etkiler yaratabilir. Yiikiimliiniin sahip olmak
istedigi maddi durum diizeyi ile mevcut maddi durum diizeyi arasinda
farklilik oldugunda yiikiimlii vergi 6demek istemeyecektir. Clinkii vergi,
yiikiimliiniin gelirini azaltan 6nemli bir faktordiir. Ayrica bireyler kazang
ve varliklarin1 kendi sosyal cevrelerindeki diger bireylerin kazang ve
varliklartyla kiyasladiklarinda ve kendi sahip olduklarinin daha az
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oldugunu gordiiklerinde, vergi 6deme konusundaki isteksizlikleri daha
da artacaktir.

Giiven degiskeninin vergi ahlaki tlizerindeki etkisine baktigimizda ise,
yikiimlilerin ag¢ik bir vergi politikasinin olmasint istediklerini
goriiyoruz. Acik bir vergi politikasi stratejisinin vergi ahlaki {izerinde
pozitif etkisi olacaktir. Vergi yiikiimliileri hiikiimete, mahkemelere, yasal
sisteme, vergi idaresine, memur ve biirokratlara giivendiklerinde vergi
0deme konusunda daha fazla istekli olacaklardir (Torgler, 2007, 35).
Esasen sayilan degiskenlerin hepsi bireylerin devlet mekanizmasina olan
giivenlerini  belirleyen degiskenlerdir. Bireylerin hiikiimete, yasal
sisteme, memur ve biirokratlara giliveniyor olmalar1 devlete olan
giivenlerini ve bagliliklarin arttiracaktir. Devlete olan giliven ve baglhilik
ise vergi ahlakini olumlu yonde etkileyecektir.

Vergi ahlakini etkileyen bir baska faktor ise ulusal onurdur. Yapilan
aragtirmalarda, ulusal onurdaki artisin vergi ahlakini olumlu yonde
etkiledigi goriilmektedir. Ayrica vergi ahlaki ile ilgili yapilmis
aragtirmalarin biiyiik bir kisminda dinin vergi ahlakini olumlu yonde
etkiledigi tespit edilmistir. Bu nedenle arastirmada dindarlik ve dinin
onemi gibi din ile ilgili iki degisken kullanilmstir.

WVS’nin besinci dalga arastirma verilerini kullanarak sirali probit
tahmini yaptifimiz uygulamanin sonuglar1 asagidaki tablolarda
gosterilmektedir. Tiirkiye i¢in sirali probit modeli tahmini Tablo 1°de,
Avrupa Birligi {ilkeleri icin sirali probit modeli tahmini ise Tablo 2'de
gosterilmektedir. Tiirkiye i¢in Kaynar-Bilgin (2011)’de benzer bir
tahmin yapilmistir. Ancak, bu calismada Tiirkiye ve Avrupa Birligi
karsilastirmasinda iki farkli model igin ayni degiskenleri kullanmak
amaciyla Tiirkiye i¢in yeniden farkli bir tahmin yapilmistir. Yapilan
tahminlerde bagimli degisken daha 6nce de tanimlanan vergi ahlaki
degiskenidir. Bagimsiz degiskenler ise sosyal sermaye, demografik
faktorler, istthdam durumu ve ekonomik durum olmak iizere dort ana
baslik altinda siralanmaktadir. Tablolardaki ikinci siitun, probit
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modelden elde edilen her bir bagimsiz degiskene iliskin katsayi
tahminlerini vermektedir. Probit model dogrusal bir model olmadigindan
bu katsayilarin dogrudan yorumlanabilmesi miimkiin olmamaktadir.
Ancak, katsayilara iliskin isaretler iizerinde durulabilmektedir. Ugiincii
siitunda bu katsayilara ait tahmin edilmis standart hatalar bulunmakta,
dordiincii  siitunda ise tahmin edilmis

katsayilarin  z-degerleri

verilmektedir. Bu degerlerin olasilik degerlerine gore, katsayilarin

istatistiksel anlamliliklart belirlenmektedir. Son siitunda bagimsiz
degiskenlerin  bagimli  degisken {izerindeki  marjinal etkileri
verilmektedir. Ancak, buradaki marjinal etkiler sadece bagimli

degiskenin en yiiksek vergi ahlaki kategorisi (Y = 3) iizerindeki marjinal
etkilerini gostermektedir. Ayrica tahmin edilen modelin genel olarak
anlamliligint test eden ki-kare test istatistigine ait olasilik degerinin
oldukga diisiik olmasi, modelin genel anlamliligini desteklemektedir.

Tablo 1. Tiirkiye i¢in Sirali Probit Model Tahmini

Marji
. -, Katsayill | Standa z- nal
Bagumsiz Degiskenler ar ’ rt Hata | degeri | Etkile
r
1) Sosyal Sermaye
SIYASETIN ONEMI 0.376338 | 0.13409 |2.807 |0.082
DININ ONEMI * 1 4.439 |8
DINDARLIK 0.431688 | 0.09723 |2.852 [0.120
HUKUMETE GUVEN | *** 8 2.374 |2
HUKUK SISTEMINE | 0.299268 | 0.10492 |1.640 |0.082
GUVEN *x% 3 -0.156 |3
PARLAMENTOYA 0.297065| 0.12514 |-0.424 |0.070
GUVEN *% 9 3.600 |2
MEMUR VE BUROK. |0.173625| 0.10587 |0.263 |0.042
GUVEN - 6 0.587 |9
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ULUSAL ONUR
EGITIM DURUMU
(DUZEY 2)
EGITIM DURUMU
(DUZEY 3)
EGITIiM DURUMU
(DUZEY 4)

2) Demografik Faktorler

KADIN

30-49 YAS ARALIGI
50-98 YAS ARALIGI
EVLI

3) Istihdam Durumu
KAMU CALISANI
SERBEST MESLEK
EMEKLI

OGRENCI

EV KADINI

issiz

4) Ekonomik Durum
GELIR DUZEYI
(DUZEY 2)

GELIR DUZEYI
(DUZEY 3)

GELIiR DUZEYI]
(DUZEY 4)

MD. DUR. TATMINI
(DUZEY 2)

MAD. DUR.TATMINI
(DUZEY 3)

MAD. DUR.TATMINI
(DUZEY 4)

0.020938
0.068364
0.45277*
**

0.037468
0.069633
0.268495

0.028726

0.043633
0.027426
0.124186

0.148735
0.058636
0.061600
0.008193

0.234602

0.431553

**

0.171740
0.075284
0.092445
0.127797

0.13416
2
0.16121
5
0.12575
6
0.14238
3
0.11871
4
0.17318
4

0.12298
9
0.10623
6
0.15697
1
0.11118
3

0.15598
6
0.14084
7
0.19125
1
0.16938
9
0.15629
7
0.17032

1.550

0.234
-0.411
0.175
1.117

-0.954
-0.416
0.322
0.048
-1.501
-2.534

-1.585
-0.500
0.584
0.912
-0.001
0.024

0.005

0.017

0.133

0.009

0.017

0.061

0.007

0.011

0.006

0.032

0.039

0.015

0.015
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Gozlem Sayisi
Prob > Ki-Kare
Pseudo R2

0.958432
0.003426

1345
0.000000
0
0.072608

0.10833
0
0.15055
9
0.15842
0
0.14020
2
0.13191
6
0.14370
4

Not: * yiizde 10 anlamh, ** yiizde 5 anlaml, *** yiizde 1 anlamh

katsayilardir.

Referans Gruplar: EGITIM DUZEYI 1,

(DUZEY 1)

ERKEK, 1829 YAS
ARALIGI, EVLI OLMAYAN, OZEL SEKTORDE CALISAN,
UCRETLI, GELIR DUZEYI (DUZEY 1), MADDI DURUM TATMINI

Tablo 2. Avrupa Birligi i¢cin Sirali Probit Model Tahmini

Bagimsiz Degiskenler

Katsayila

Stand

Z-

Marji
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r art |degeri| nal
Hata Etkile
r

1) Sosyal Sermaye
SIYASETIN ONEMI 0.106732* | 0.0254 |4.200 |0.041
DININ ONEMI ** 10 2.084 |6
DINDARLIK 0.059767* | 0.0286 |2.308 |0.023
HUKUMETE GUVEN  |* 75 1.968 |4
HUKUK SISTEMINE | 0.067514* | 0.0292 |2.457 |0.026
GUVEN * 51 0.660 |5
PARLAMENTOYA 0.062298* | 0.0316 |1.678 |0.024
GUVEN * 61 11.62 |3
MEMUR VE BUROK. |0.064086* | 0.0260 |0 0.025
GUVEN * 85 -0.376 |1
ULUSAL ONUR 0.022262 | 0.0337|0.357 |0.008
EGITIM DURUMU 0.047051* | 38 0.163 |7
(DUZEY 2) 0.347099* | 0.0280 0.018
EGITiM DURUMU *% 43 5.094 |4
(DUZEY 3) -0.015303 | 0.0298 |4.312 [0.137
EGITiM DURUMU 0.016675 | 71 5.359 |4
(DUZEY 4) 0.007719 | 0.0407 |3.466 |-
2) Demografik Faktorler 52 0.006
KADIN 0.119674* | 0.0466 |5.012 |0
30-49 YAS ARALIGI *x 93 -2.869 | 0.006
50-98 YAS ARALIGI 0.159188* | 0.0474 (40320 |5
EVLI *% 53 0.182 |0.003
3) istihdam Durumu 0.225233* -0.932 |0
KAMU CALISANI % 0.0234 | 0.837
SERBEST MESLEK 0.088821* | 91 0.046
EMEKLI *k 0.0369 |-2.105 |9
OGRENCI 18 -3.813 | 0.062
EV KADINI 0.154273* | 0.0420/1.840 |0

132




Yrd.Dog¢.Dr.Cevat Bilgin/ Ars.Gér.Handan Kaynar Bilgin

ISSiz

4) Ekonomik Durum
GELIR DUZEYI
(DUZEY 2)

GELIR DUZEYI
(DUZEY 3)

MAD. DUR.TATMINI
(DUZEY 2)

MAD. DUR.TATMINIi
(DUZEY 3)

MAD. DUR. TATMINI
(DUZEY 4)

Gozlem Sayisi
Prob > Ki-Kare
Pseudo R2

**

0.149976*

*

0.149231*
**
0.009720
-0.028689
0.025736

0.054101*

*

0.156904*
**
0.056810
-0.001472
0.147918*

**

11107
0.0000000
0.023272

32
0.0256
23

0.0307
81
0.0522
73
0.0345
46
0.0535
39
0.0307
80
0.0307
37

0.0257
02
0.0411
51
0.0308
68
0.0310
90
0.0425
29

-0.047
3.478

0.087

0.034

0.059

0.059

0.058

0.003

0.011

0.010

0.021

0.062

0.022

0.000

0.057
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Not: * yiizde 10 anlamh, ** yiizde 5 anlamli, *** ylizde 1 anlamh
katsayilardir.

Referans Gruplar: EGITIM DUZEYI 1, ERKEK, 18-29 YAS ARALIGI,
EVLI OLMAYAN, OZEL SEKTORDE CALISAN, UCRETLI, GELIR
DUZEYI (DUZEY 1), MADDI DURUM TATMINI (DUZEY 1)

Tiirkiye igin yapilan model tahmininde sosyal sermaye alt bashigi
altindaki degiskenlerden hiikiimete giiven degiskeni yiizde 5; siyasetin
onemi, dinin 6nemi, dindarlik ve ulusal onur degiskenleri ise yiizde 1
diizeyinde istatistiksel olarak anlamli bulunmustur. Bu baglik altindaki
ogrenim  durumuna ait degiskenlerin ise anlamli  olmadig:
gozlemlenmektedir. Ogrenim durumu degiskenleri ile ilgili referans grup
egitim diizeyi 1 grubudur. Egitim diizeyi 2, egitim diizeyi 3 ve egitim
diizeyi 4 olan gruplarin katsayilarinin isaretlerinin pozitif olmasi
sebebiyle egitim diizeyi 1'e gore vergi ahlaki iizerinde olumlu etkilerinin
oldugu goriilmektedir. Ancak bu degiskenler istatistiksel olarak anlamli
bulunamamuistir.

Parlamentoya giiven ile memur ve biirokratlara giiven degiskenlerine ait
katsayilarin ise negatif olmasi dolayisiyla bu degiskenler ile vergi ahlaki
arasinda ters yonlii bir iligkinin bulunmasi oldukca ilgingtir. Hukuk
sistemine giiven degiskenine ait katsayr ise pozitiftir. Ancak bu
degiskenler istatistiksel olarak anlamli degildir.

Siyasetin 6nemine ait katsayinin pozitif olmasi siyaseti onemli bulmanin
vergi ahlaki lizerinde olumlu etkisi oldugu anlamina gelmektedir. Ayrica
bu degiskene ait marjinal etki siyaseti dnemli bulmanin en yiiksek vergi
ahlaki diizeyinin olasiligim1 0.08 birim arttirdigin1  gdstermektedir.
Siyaseti Onemli bulan ve dolayisiyla siyasi gelismelerle ilgilenen
bireylerde vergi ahlaki daha yiiksek diizeydedir.

Hiikiimete giliven degiskeninin pozitif isarette olmasi, hiikiimete giiven

ile vergi ahlaki arasinda ayni yonli bir iliski oldugunu ortaya
koymaktadir. Hiikiimete giliven degiskenine ait marjinal etki bu
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degiskenin vergi ahlakina iligkin en yiiksek durumun (Y = 3) olasiliginm
0.07 birim arttirdigin1  gdstermektedir. Ulkemizde hiikiimetler vergi
politikalarin1 belirleyen kurumlar oldugundan, yiikiimliilerin hiikiimete
olan glivenleri, hiiklimetin vergi politikalar1 ile ilgili kararlarim
benimsediginin bir gostergesidir. Dolayisiyla yiikiimliilerin hiikiimete
olan giivenleri vergi ahlaki tizerinde pozitif bir etkiye sahiptir.

Dinin 6nemi ve dindarlik degiskenlerinin her ikisinin katsayi
tahminlerinin isaretleri pozitiftir. Bunlarin marjinal etkileri ise sirasiyla
0.12 ve 0.08 olarak bulunmustur. Her ne kadar bu iki degisken
birbirlerine ¢cok benzeseler de 6zdes degiskenler degillerdir. Ciinkii dinin
onemi degiskeninde bireylere dini dnemli bulup bulmadiklari, dindarlik
degiskeninde ise bireylerin kendilerini dindar bireyler olarak algilayip
algilamadiklar1 sorulmustur. Tiim dindar bireyler dini 6nemli bulsa da
dinin Oneminin altin1 ¢izen her birey kendini dindar olarak
tanimlamayabilir; bireyler dinin 6nemli oldugunu diistinmelerine ragmen
kendilerini dindar bireyler olarak gormeyebilirler. Her ikisinin ortak
yoni ise bireylerin genel anlamda dine ¢ok yakin olmalari durumudur.
Bu anlamda dine 6nem verilmesi ve dindarlik durumu ile vergi ahlaki
arasinda pozitif iliskinin gézlemlenmesi dikkat ¢ekicidir. Dinin 6neminin
dindarliga gore marjinal etkisi daha fazladir, ancak yukarida belirtildigi
gibi her ikisi de vergi ahlakin1 ayni yonde etkilemektedir.

Dindarlik ile dinin 6nemi gibi degiskenlerin vergi ahlaki tizerindeki
pozitif etkisi sasirtict degildir. Cilinkii vergi ahlaki ile ilgili yapilmis
aragtirmalarin biiyiik bir kisminda dinin vergi ahlakini olumlu yonde
etkiledigi tespit edilmistir. Bu durumun sebebi ise din olgusunun dogru
davranis hakkindaki inanglar1 biiyiik 6l¢iide kapsamina aliyor olmasidir.
Ayrica din yasal olmayan davranislar1 da onleyebilmektedir. Cilinkii din
sosyal degerleri mesrulastiran ve gii¢lendiren bir sistemdir. Bu konuda
yapilan uygulamali ¢aligmalara gore, dindarlik oranlarinin yiiksek oldugu
eyaletlerde ve iilkelerde daha az sug islenmektedir (Hull, 2000, 35).
Sosyal normlar1 destekleyen bir olgu olarak ortaya ¢ikan dindarlik
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durumu sosyal bir norm olarak kabul edilen vergi 6deme davranisini
tesvik edici ve vergi ahlakini arttirict bir faktér olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Ulusal onur i¢in de benzer sonuglara ulasilmaktadir. Bireylerin ait
olduklart milli kimlikle gurur duymalar1 vergi ahlakini arttiric1 bir etki
yaratmaktadir. Bu durumun nedeni milli Kimlikleri ile gurur duyan
bireylerin  genellikle devlete daha fazla baglhi olmalarindan
kaynaklanmaktadir. Ulusal onura iligkin katsay1r tahmini hem oldukca
anlamli bulunmus hem de pozitif isarete sahip oldugu tespit edilmistir.
Dolayisiyla ulusal onur vergi ahlaki iizerinde olumlu bir etkiye sahip
olmaktadir.

Vergi ahlaki ile cinsiyet arasindaki iliski literatiirde ¢ogunlukla kadin
lehinde anlamli ¢ikmaktadir. Kadinlarin daha ihtiyatl ve daha risk karsiti
olmalar1 ve daha ¢ok ahlaki degerlere sahip olmalar1 sebebiyle bu etki
beklenmektedir. Erkek referans grubuna gore kadin olmanin vergi ahlaki
tizerinde olumlu etkiye sahip oldugu, bu degiskene ait katsayi tahmininin
pozitif olmasi sebebi ile diisiliniilebilir. Ancak, bu parametre tahmini
istatistiksel olarak anlamli ¢ikmamaktadir. Yas kategorileri ile ilgili
degiskenler de anlamli bulunamamuistir. Yas ile vergi ahlaki arasinda ters
yonlii bir iliski var gibi goriinmektedir. Ilerleyen yaslarda vergi ahlakinin
zayifladig1 olgusu teorik ve diger uygulamali ¢alismalarla bir celiski
olusturmaktadir. Ancak bu degiskenlerin zaten anlamli olmadigi
bulgusuna ulagilmistir. Evli olmayan referans grubuna gore evli olmanin
vergi ahlaki iizerindeki etkisinin istatistiksel olarak anlamli olmadigi
sonucuna ulasilmistir.

Istihdam durumu ile ilgili ilk gdsterge calisilan sektdrdiir. Burada elde
edilen sonuglara gore, hangi sektorde calisildigr vergi ahlaki iizerinde
belirleyici olmamaktadir. Referans grubu iicretli ¢alisan grubu olarak
alinan istthdam kategorisine gore, emekli olmak ve Ogrenci olmanin
vergi ahlaki iizerinde olumlu etkisi var goriinmesine karsin, bu
degiskenlere ait parametre tahminleri istatistiksel olarak anlamsiz
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bulunmustur. Ayni sekilde ev kadim1 olmak da vergi ahlaki iizerinde
belirleyici bir etkiye sahip degildir. Ancak, agik bir sekilde issiz olmanin
vergi ahlaki {izerinde negatif bir etkisi goriilmektedir. Issiz olma durumu
vergi ahlaki yiiksek diizey olasihigmi 0.12 birim azaltmaktadir. Issiz
bireyler is sahibi olamadiklarindan ekonomik sistemin disinda kaldiklari
diisiincesine sahip olabilirler. Dolayisiyla devlet kurumuna olan
bagliliklarinda zayiflamalar olabilir ve bu nedenle issiz bireyler vergi
sisteminin diginda kalmak isteyebilirler. Bu durum da vergi ahlakini
zayiflatici bir unsur olarak karsimiza ¢ikabilir.

Daha oOncede belirtildigi gibi gelir diizeyi ve maddi durum tatmini
degiskenleri 4’er sekilde smiflandirilmis ve en diisiikten en yiiksege
(1’den 4’¢) dogru giden 4 diizeyde gosterilmektedir. Vergi ahlaki ile
gelir diizeyi ve maddi tutum tatmini degiskenleri arasindaki iligkiyi tespit
eden gelir diizeyi ve maddi durum tatmini degiskenlerine ait katsayi
tahminleri istatistiksel olarak anlamli bulunamamistir. Veri 6rneklem
setiyle yapilan istatistiksel analizimiz gelir diizeyinin ve maddi durum
tatmininin vergi ahlakini etkilemedigini gostermektedir.

Avrupa Birligi iilkeleri i¢in yapilan model tahmininde ise sosyal sermaye
alt baghg altindaki degiskenlerden memur ve biirokratlara giiven
degiskeni yiizde 10; hiikiimete giiven, hukuk sistemine giliven, dinin
onemi ve dindarlik degiskenleri yiizde 5; siyasetin 6nemi ve ulusal onur
degiskenleri 1se ylizde 1 diizeyinde istatistiksel olarak anlamli
bulunmustur. Bu baglik altindaki 6grenim durumuna ait degiskenlerin ise
anlamli olmadig1 gézlemlenmektedir. Ogrenim durumu degiskenleri ile
ilgili referans grup egitim diizeyi 1 grubudur. Egitim diizeyi 2 grubunun
katsayisinin isareti negatif, egitim diizeyi 3 ve egitim diizeyi 4 olan
gruplarin katsayilarinin isaretleri ise pozitiftir. Ancak bu degiskenler
istatistiksel olarak anlamli bulunamamustir.
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Parlamentoya giiven degiskenine ait katsay1 pozitif olmas1 dolayisiyla bu
degisken ile wvergi ahlaki arasinda pozitif yonli bir iliskinin
bulunmaktadir. Ancak bu degisken istatistiksel olarak anlamli degildir.
Siyasetin onemine ait katsaymin pozitif olmasi siyaseti onemli bulmanin
vergi ahlaki lizerinde olumlu etkisi oldugu anlamina gelmektedir. Ayrica
bu degiskene ait marjinal etki siyaseti onemli bulmanin en yiiksek vergi
ahlaki diizeyinin olasiligin1 0.04 birim arttirdigin1  gostermektedir.
Siyaseti onemli bulan ve dolayisiyla siyasi gelismelerle ilgilenen
bireylerde vergi ahlaki daha yiiksek diizeydedir.

Hiikiimete giliven degiskeninin pozitif isarette olmasi, hiikiimete giliven
ile vergi ahlaki arasinda ayni yonli bir iliski oldugunu ortaya
koymaktadir. Hiikiimete giliven degiskenine ait marjinal etki bu
degiskenin vergi ahlakina iliskin en yiiksek durumun (Y = 3) olasiligim
0.02 birim arttirdigin1 géstermektedir.

Dinin 6nemi ve dindarlik degiskenlerinin her ikisinin katsay1
tahminlerinin isaretleri pozitiftir. Bunlarin her ikisinin de marjina
etkileri 0.02'dir. Her ne kadar bu iki degisken birbirlerine ¢ok benzeseler
de Ozdes degiskenler degillerdir. Ciinkii dinin 6nemi degiskeninde
bireylere dini 6nemli bulup bulmadiklari, dindarlik degiskeninde ise
bireylerin kendilerini dindar bireyler olarak algilayip algilamadiklar
sorulmustur. Tiim dindar bireyler dini 6nemli bulsa da dinin 6neminin
altin1 cizen her birey kendini dindar olarak tanimlamayabilir; bireyler
dinin 6nemli oldugunu diisiinmelerine ragmen kendilerini dindar bireyler
olarak gormeyebilirler. Her ikisinin ortak yonii ise bireylerin genel
anlamda dine ¢ok yakin olmalari durumudur. Bu anlamda dine 6nem
verilmesi ve dindarlik durumu ile vergi ahlaki arasinda pozitif iliskinin
gozlemlenmesi dikkat c¢ekicidir. Dinin 6neminin dindarliga gore marjinal
etkisi daha fazladir, ancak yukarida belirtildigi gibi her ikisi de vergi
ahlakini ayn1 yonde etkilemektedir.
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Ulusal onura iligskin katsay1 tahmini hem oldukca anlamli bulunmus hem
de pozitif isarete sahip oldugu tespit edilmistir. Dolayisiyla ulusal onur
vergi ahlaki lizerinde olumlu bir etkiye sahip olmaktadir.

Avrupa Birligi i¢in yapilan model tahminine gore demografik faktorler
baslig1 altindaki degiskenlerin timii yiizde 1 diizeyinde anlamlh
bulunmustur. Buna gore erkek referans grubuna gore kadin olmanin
vergi ahlaki {izerinde olumlu bir etkiye sahiptir. Bu degiskene ait katsay1
tahmininin pozitiftir ve degiskene ait marjinal etki bu degiskenin vergi
ahlakina iliskin en yiiksek durumun (Y = 3) olasiligimmi 0.04 birim
arttirdigini gostermektedir. Y as ile vergi ahlaki arasinda pozitif yonlii bir
iliski bulunmaktadir. Ilerleyen yaslarda vergi ahlaki diizeyi genclere gore
daha yiiksektir. Evli olmayan referans grubuna gore evli olmanin vergi
ahlaki tizerindeki etkisi istatistiksel olarak anlamli bulunmustur. Bu
sonuca gore evli insanlarda evli olmayanlara gore vergi ahlaki diizeyi
daha ytiksektir.

Istihdam durumu ile ilgili degiskenlerden kamu calisan1 olma ve emekli
olma degiskenleri yiizde 1, serbest meslek sahibi olma degiskeni yiizde 5
diizeyinde anlamli bulunmustur. Istihdam durumu ile ilgili ilk gdsterge
calisilan sektordiir. Burada elde edilen sonuglara gore, kamu sektoriinde
calisanlarda ozel sektorde galisanlara gore vergi ahlaki diizeyi daha
yiiksektir. Referans grubu ticretli ¢alisan grubu olarak alinan istihdam
kategorisine gore, emekli olmanin vergi ahlaki {lizerinde olumlu etkiye
sahip oldugu goriilmektedir. Ayrica serbest meslek sahibi olmanin vergi
ahlakini olumsuz etkiledigi sonucuna ulagilmistir.

Ekonomik durum degiskenlerinden gelir diizeyi (diizey 2) yiizde 5, gelir
diizeyi (diizey 3) ve maddi tatmin durumu (diizey 4) yiizde 1 diizeyinde
anlamli bulunmustur. Buna gore gelir diizeyi arttikca vergi ahlaki diizeyi
diismektedir. Ayrica sonuglara gore maddi tatmin diizeyiyle vergi ahlaki
diizeyi arasinda pozitif bir iliski bulunmaktadir.
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4. SONUC

Yapilan tahminde bagimli degisken vergi ahlaki degiskenidir. Bagimsiz
degiskenler ise sosyal sermaye, demografik faktorler, istthdam durumu
ve ekonomik durum olmak iizere dort ana baslik altinda siralanmaktadir.
Tirkiye tizerine yapilan uygulamada sosyal sermaye alt baslig1 altindaki
degiskenlerin Onemli bir boliimii istatistiksel olarak anlamli
goriinmektedir. Hiikiimete giiven degiskeni ylizde 5; siyasetin Onemi,
dinin 6nemi, dindarlik ve ulusal onur degiskenleri ise yiizde 1 diizeyinde
istatistiksel olarak anlamli bulunmustur. Bu baslik altindaki 6grenim
durumuna ait degiskenler ile hukuk sistemine giiven, parlamentoya
giiven ve memur ve bilirokratlara giiven degiskenlerinin ise anlaml
olmadig1 gézlemlenmektedir. Avrupa Birligi iizerine yapilan uygulamada
ise memur ve biirokratlara giiven degiskeni yiizde 10, dinin Onemi,
dindarlik, hiikiimete giiven ve hukuk sistemine giiven degiskenleri yiizde
5, siyasetin dnemi ve ulusal onur degiskenleri ise yiizde 1 diizeyinde
anlamli bulunmustur. Bu baglik altindaki parlamentoya giiven ve
O0grenim durumuna ait degiskenler anlamli degildir.

Her iki uygulamada da dinin 6nemi ve dindarlik degiskenlerinin her
ikisinin katsay1 tahminlerinin isaretleri pozitiftir. Dindarlik ile dinin
onemi gibi degiskenlerin vergi ahlaki {izerindeki pozitif etkisi sasirtici
degildir. Ciinkii vergi ahlaki ile ilgili yapilmis aragtirmalarin biiyiik bir
kisminda dinin vergi ahlakin1 olumlu yonde etkiledigi tespit edilmistir.
Sosyal normlar1 destekleyen bir olgu olarak ortaya c¢ikan dindarlik
durumu sosyal bir norm olarak kabul edilen vergi 6deme davranisini
tesvik edici ve vergi ahlakini arttirict bir faktér olarak karsimiza
cikmaktadir. Ulusal onur icin de benzer sonuglara ulasilmaktadir.
Bireylerin ait olduklart milli kimlikle gurur duymalar1 vergi ahlakin
arttirict bir etki yaratmaktadir. Bu durumun nedeninin milli kimlikleri ile
gurur duyan bireylerin genellikle devlete daha fazla bagli olmalarindan
kaynaklandig1 disiiniilebilir. Ulusal onura iligkin katsayr tahmini hem
oldukca anlamli bulunmus hem de pozitif isarete sahip oldugu tespit

140



Yrd.Dog¢.Dr.Cevat Bilgin/ Ars.Gér.Handan Kaynar Bilgin

edilmistir. Dolayisiyla ulusal onur vergi ahlaki {izerinde olumlu bir
etkiye sahip olmaktadir.

Tahmin edilen sirali probit modeli, elimizdeki 6rneklem setine gore vergi
ahlakim1 belirleyen en Onemli unsurlarin sosyal sermaye ile ilgili
degiskenler oldugunu gostermektedir. Bireylere ait temel 6zelliklerden
ziyade sosyal sermayenin 6ne ¢ikmasi Tiirkiye’de vergi ahlaki olgusunun
giiven olgusu baglaminda anlasilabilecegini ortaya koymaktadir. Avrupa
Birligi {lkeleri {izerine yapilan uygulamada ise sosyal sermaye
degiskenlerinin yani sira demografik degiskenler de oldukca anlamli
bulunmustur. Ornegin kadimlarda erkeklere gore, evli insanlarda evli
olmayanlara gore ve yasi ilerlemis insanlarda genclere gore vergi ahlaki
diizeyinin daha yiiksek oldugu tespit edilmistir.

Tiirkiye tizerine yapilan uygulamada temel bireysel farkliliklar (yas,
medeni durum, cinsiyet, ¢alisilan sektor, calisma alani, maddi durum
tatmini, gelir diizeyi) ise vergi ahlaki diizeyinin belirlenmesinde
aciklayict olmamaktadir. Yalnizca issiz olmanin vergi ahlakini negatif
yonde etkiledigi tespit edilmistir. Avrupa Birligi iilkelerinde ise kamu
calisan1 olmanin ve emekli olmanin vergi ahlakini olumlu yonde
etkiledigi sonucuna ulasilmistir. Ayrica serbest meslek mensubu olmak
teoriyle de uyumlu olarak vergi ahlakini negatif yonde etkileyen bir
degisken olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ekonomik durum degiskenlerinden gelir diizeyi degiskenleri ve maddi
durum tatmini (diizey 4) degiskeni anlamli bulunmustur. Buna gére vergi
ahlakini gelir diizeyinin artmasi negatif, maddi durum tatmininin artmasi
ise pozitif yonde etkilemektedir.

Her iki uygulamanin sonuglarimi kiyasladigimizda cesitli benzerlik ve
farkliliklarin bulundugunu gérmekteyiz. Her iki uygulamada da sosyal
sermaye degiskenleri olduk¢a anlamli bulunmustur. Ayrica egitim
durumu ile ilgili degiskenler de her iki uygulamada anlamli degildir.
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Ancak demografik degiskenler Tirkiye lizerine yapilan uygulamada
anlamli ¢ikmazken, Avrupa Birligi iizerine yapilan uygulamada bu
degiskenlerin tiimii anlamli bulunmustur. Istihdam durumu ile ilgili
degiskenlere baktigimizda Tiirkiye ile ilgili uygulamada yalnizca issiz
olmanin vergi ahlakini olumsuz yonde etkiledigi tespit edilmistir. Avrupa
Birligi iilkeleri ile ilgili olarak yapilan uygulamada ise issizlik degiskeni
anlamli bulunmamis ancak vergi ahlakin1 kamu c¢alisan1 ve emekli
olmanin pozitif, serbest meslek mensubu olmanin ise negatif yonde
etkiledigi tespit edilmistir.

Ekonomik durum degiskenlerinin hicbirinin Tirkiye {izerine yapilan
uygulamada anlamli ¢ikmadigi, Avrupa Birligi {izerine yapilan
uygulamada ise gelir diizeyi degiskenlerinin ve maddi durum tatmini
(diizey 4) degiskeninin anlamli ¢iktig1 goriilmektedir. Buna gore Avrupa
Birligi iilkelerinde gelir diizeyinin artmasi vergi ahlaki diizeyini negatif
yonde etkileyen bir degiskendir. Maddi durum tatmini diizeyinin artmasi
ise pozitif yonde etkileyen bir degiskendir.
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Ozet

Egitim harcamalari, ekonomik biiyiimeyi tesvik eder, verimliligi artirir,
insanlarin  kigisel ve sosyal gelisimine katkida bulunur ve sosyal
esitsizliklerinin azaltilmasina yardimci olur. olabilir. Egitim Avrupa 2020
stratejisinin temel taslarindan biridir. Ancak, egitim sisteminin kendisinden
beklenenleri yerine getirebilmesi i¢in kaynak ihtiyaci vardir ve bu ihtiyacinin
ne kadar oldugu ile kim tarafindan karsilanacagi onemlidir. Avrupa Birligi
tilkelerinin hepsinde egitime ayrilan kaynaklarin tercihi devletler tarafindan
gergeklestirilir. AB iilkeleride egitim harcamalarimin énemli bir béliimii kamu
kaynaklarindan saglanir. Bu ¢alismada AB-27 iilkelerinin egitim harcamalart
2000-2013 yillar: igin incelenecektir. Aymi donem igin devlet egitim
harcamalarindaki  genel egilimler belirlenecek, iiye iilkeler arasindaki
farkhiliklar ortaya konulacaktir. Ayrica, egitim harcamalari iizerinde etki
varatan faktorler de aciklanacaktir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Kamu Egitim Harcamalari, Egitimin
Finansmani, Ogrencilere Mali Yarimlar, Ogrenci Basina Egitim Harcamalari.

Abstract
Expenditure on education may help foster economic growth, enhance
productivity, contribute to people’s personal and social development, and help
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reduce social inequalities. Education is at the core of the Europe 2020
strategy. However, education systems require resources in order to function
and it is important to measure how much they cost and who funds them. The
proportion of total financial resources devoted to education is one of the key
choices made by governments in each country of the EU. Most of the education
expenditure in the EU comes from public funds. In this study, public
expenditure on education in the EU-27 will be examined for 2000-2013 period.
For this period, general trends in public expenditure on education will be
analyzed and differences between countries will be explained. In addition,
factors which act on education spending will be explained.

Keywords: European Union, Public Education Expenditure, Funding of
Education, Financial aid to Sudents, Education Expenditure per Sudent.

1. GIRIS
Egitim hizmetlerinin hem bireysel diizeyde, hem de toplumsal diizeyde
pek cok faydasindan sz edilebilir. Bunlarin basinda egitim hizmetlerinin
ekonomik, sosyal ve siyasal nitelikli digsalliklar1 gelmektedir. Egitim
diizeyi arttikga bireyler daha iyi imkanlara kavusur ve bireylerin elde
ettikleri gelir artar. Bu durum bireylere yiiksek tatmin saglarken
ekonomik hayatta donanimli ve bilgiye sahip bireylere ihtiya¢ oldugu
icin, ekonomik biiylimeyi de olumlu etkiler. Egitim ekonominin ihtiyag
duydugu nitelikli insan giiciinii yetistirir. Hatta egitim ve yasam
beklentisi arasinda bile pozitif bir iliskinin varligindan so6z edilebilir.
Yiiksek egitimli bireyler genelde daha uzun yasar. Ayrica egitim
hizmetleri etkin bir bi¢cimde saglandiginda siyasal istikrar iizerinde
olumlu digsalliklara yol a¢maktadir. Gergekten se¢menlerin oylarini
bilin¢li olarak kullanabilmeleri i¢in ekonomi, politika ve sosyal bilimler
alanlarinda temel bilgilere sahip olmalar1 gerekmektedir. Ayrica, bir
tilkenin sosyal ve kiiltiirel kalkinmasi ile egitim hizmetlerinin kalites
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arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir. Egitim hizmetlerinin yaydigi
onemli dissalliklardan bir digeri de su¢ isleme oraninin azalmasidir
(Sener, 2008, s. 72). Ancak biitiin bu faydalarinin yaninda egitim
hizmetleri i¢in biiyiik maddi kaynaklara ihtiyag vardir.

Egitim bir insan hakki olarak insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nde,
sayisiz uluslararasi anlasmada ve ulusal yasalarda kabul edilmistir. Bu
sorumluluklarin1 yerine getirmek i¢in devletler egitime yeterli kaynagi
ayirmak zorundadirlar (Global Campaign for Education, 2009, s. 6).
Diger taraftan eger herhangi bir hizmette toplumsal fayda bireysel
faydadan yiiksekse, piyasa bu hizmeti toplumun ihtiya¢ duyacagi
diizeyde sunmakta basarisiz olacaktir. Piyasanin egitim hizmetlerinde
esitligi saglayabilecek olanaklari sunamamasi nedeniyle devlet, hizmeti
toplumun tiimiine ulastiracak mekanizmalar uygular (OECD, 2011, s.
248). Egitim hizmeti de biitiin devletlerin bu nedenle dogrudan ya da
dolayl olarak destekledigi hizmetlerden biridir.

Avrupa Birligi (AB); egitim hizmetlerinin bireysel ve toplumsal
faydalarinin ¢oklugundan yola ¢ikarak egitim alanina devletlerin yeterli
destegi vermesi gerektigini savunmaktadir. Bu nedenle AB iiyesi iilkeler
de egitim hizmetlerine devlet biitcelerinden Onemli sayilabilecek
miktarlarda kaynak ayirmaktadirlar. Avrupa 2020 Stratejisi’'nde egitim
yatirimlarinin AB i¢in Oncelikli alanlardan biri olarak kabul edilmesi
bunun en 6nemli gostergesidir. Avrupa 2020 Stratejisi, kiiresel ekonomik
kriz sonras1 AB ekonomisinin yeniden canlandirilmasi i¢in hazirlanan 10
yillik kalkinma planidir. 2011-2020 yillar1 arasindaki donem i¢in Avrupa
Komisyonu’nun hazirladig1 ve 27 iiye iilkenin koordinasyonu ile birlikte
uygulanmasi ongoriilen Strateji, 2000-2010 yillar1 i¢in hazirlanan ancak
kriz sebebiyle ¢ok da basarili olamayan Lizbon Stratejisi’nin devami
niteligindedir. Stratejiye gore, mevcut ekonomik sorunlara ragmen
strdiiriilebilir kalkinmanin devam ettirilmesi onemlidir (European
Commission, 2013, s. 3).

Avrupa 2020 Stratejisinde AB’de yiiksek istihdam, tiretkenlik ve sosyal
uyumun olusturulmas1 amaciyla akilli, siirdiiriilebilir ve kapsayici
bliylime temel alimmistir. Bu hedeflerin basarilmasi1 amaciyla egitim
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alaninda oOzellikle; okulu erken birakanlarin oranmnin %15°ten %10
seviyesine diistiriilmesi, 30-34 yas arasi yiiksekdgrenim mezunu niifus
oraninin %31 seviyesinden en az %40 seviyesine yiikseltilmesi, egitim
ve 0grenim sistemlerinin performansinin tiim asamalarda iyilestirilmesi
ve yiiksekogrenime katilimin artirilmasi hedefleri belirlenmistir. Biitiin
bu hedeflere ulasilabilmesi egitime yeterli kaynagin iiye iilke
biitcelerinde ayrilmasi ile miimkiin olacaktir.
Bugiin AB’nin kars1 karsiya kaldig1 sorunlar ¢ok ¢esitli ve karmasiktir.
Ancak 6zellikle son donemde kiiresel mali krizin ve demografik yapidaki
doniisiimiin devlet biitceleri lizerinde yarattigi baskilar biitiin AB {iyesi
tilkelerde hissedilmektedir. Egitim sistemi de pek c¢ok iilkede bu
sorunlarla basa c¢ikabilecek sekilde yeniden gozden gecirilmektedir
(European Commission, 2012, s.3). Bu nedenle AB iilkeleri agisindan
konunun 6nemi daha da artmaktadir. Egitimin kendisi uzun vadeli bir
yatirimdir ve ekonomik Kkrizler i¢in ¢6ziim olarak diisiiniiliirler. Ancak
pek c¢ok iilkede oldugu gibi AB iilkelerinde de ne yazik ki kriz
donemlerinde hizmetin finansman ihtiyacinin yiiksekligi bu sekilde uzun
vadeli diislincelerin Oniine gecerek egitim harcamalarinda kisintiya
gidilmesi diisiincesini ortaya ¢ikarmaktadir. (Global Campaign for
Education, 2009, s. 6)
Bu calismada AB {iyesi iilkelerin egitim hizmetlerine ne kadar kaynak
ayirdiklart detayli sekilde analiz edilecektir. Bu amagla AB iiyesi
iilkelerde egitimin finansmaninda kamu kaynaklarmin  agirhigi
belirlenerek  egitime  ayrilan  kamusal ve  6zel kaynaklar
karsilastirilacaktir. 28 iiyeli AB’nin (Birlige 2013 yilinda katilan
Hirvatistan ile ilgili veriler istatistiklerde heniliz kapsamli sekilde yer
almadigindan bu iilke hari¢ 27 AB iilkesi analizlere dahil edilmistir) her
tiye iilkesinde egitim hizmetlerinin yapisit ve finansman seklinin farkli
oldugu sdylenebilir. Calismada {iilkeler agisindan bu farkliliklar ortaya
konulmaya ¢alisilacaktir. Ayrica son donemde yasanan kiiresel krizin ve
ozellikle AB’deki demografik baskilarin egitim harcamalar tizerindeki
etkilerinin ne yonde oldugu belirlenmeye ¢alisilacaktir.

2. AB’DE EGITIM HARCAMALARININ FINANSMANI



Doc. Dr. Sebnem TOSUNOGLU

Egitimden beklenen toplumsal, siyasal ve ekonomik islevlerin yerine
getirilmesi, egitime ayrilan kaynaklarin diizeyine ve bu kaynaklarin etkili
ve verimli kullanimina baghdir (Giingér ve Goksu, 2013, s. 63). Hem
bireysel hem de toplumsal fayda saglayan egitim hizmetlerinin devlet ya
da bireyler tarafindan ne miktarda finanse edilmesi gerektigi konusu
aslinda tartismali bir konudur. Bireyler bu hizmet i¢in bir bedel 6demeye
razi olsalar da egitimde firsat esitligini yaratmak ve toplumsal fayday1 en
st diizeye ¢ikarmak i¢in devlet de bu hizmeti sunma garantisini vermek
zorundadir. Bu nedenle egitim hizmetleri kamu kaynaklari ile ya da 6zel
kaynaklar ile finanse edilmektedir. Egitim hizmetinin 6zel Ogretim
kurumlarinca sunuldugu durumlarda, egitim tamamen oOgrencilerden
alinan tcretlerle finanse edilir. Bu kurumlar1 desteklemek {izere devlet
yardimda bulunsa da kurumlarin temel isleyisi 6grenim fiyat: iizerinden
gerceklesir. Egitimde kamusal finansman modelleri ise ilkdgretimden
yikksekogretime kadar farklilik gdstermektedir. Devletin  egitim
hizmetlerini finansmani; dogrudan, kismi ve dolayli finansman1 olarak
smiflandirilabilir. Dogrudan finansman, egitimin toplumsal faydasinin
cok yliksek olmas diisiincesi temeline dayanir ve harcamalarin tiimiiniin
devlet gelirleriyle (vergilerle) karsilanmasi anlamina gelir. Burada
egitimin orglitlenmesini ve sunumunu devlet iistlenir. Kismi finansman,
egitimin yar1 kamusal mal olarak goriilmesine dayanir ve yapilan
harcamalarin bir kism1 ya da tamaminin fiyatlandirilarak, harglar yoluyla
ogrencilerden alinmasi saglanir. Dolayli finansmanda ise, egitimi devlet
ya da 6zel kesim orgiitleyebilir. Devlet, 6grencilere kuponlarla kredi ya
da hibe bi¢iminde satin alma giicii transfer eder. Ogrenci de bu
kuponlarla egitim kurumuna basvurur. (Ozcelik, 2007, s.14-15)

Egitimde finansman yaklasimlarinin temelinde devlet bulunmaktadir,
clinkii devlet genellikle egitim hizmetlerinin temel sunucusudur. Bugiin
birgok tilkede oldugu gibi AB iilkelerinde de egitim hizmetleri biiyiik
oranda kamusal kaynaklarla finanse edilmektedir. Ozel finansman
kaynaklar1 ise egitimde kisitli olarak kullanilmaktadir. Asagida oncelikle
AB iilkelerinde egitime ayrilan kamusal finansman miktarlar1 ayrintili
olarak degerlendirilecek sonrasinda ise 6zel kaynaklar ele alinacaktir.
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2.1 AB Kamu Egitim Harcamalar:

AB-27 diilkelerinin 2001-2010 yillar1 arasinda egitim i¢in ayirdiklar
kamu kaynaklarin toplam miktarlar1 Grafik 1°de goriilmektedir. Uye
tilkeler arasinda harcamalarin dagilimi ise Ek-1’de sunulmustur. AB-
27°de 2010 yilinda egitimle ilgili kamu harcamalarin toplami 661 milyar
Euro’dur. 2001 yilinda toplamda 475 milyar Euro olan bu tutarin sozii
edilen dénemde artmus oldugu goriilmektedir. Uye iilkeler agisindan da
durum farkli degildir. Uye iilkelerin tiimiinde 2001-2010 déneminde
egitime ayrilan kaynaklarda miktar olarak bir artis s6z konusudur.
Ozellikle Almanya, Fransa, Ingiltere, italya ve Ispanya’da egitim icin
devlet biitgesinden ayrilan miktarlar diger iilkelere oranla oldukc¢a
yiiksektir. Ancak bu degerlendirmenin daha saglikli yapilabilmesi i¢in
egitime ayrilan kaynaklarin reel miktarlarinin degerlendirilmesi ya da
kamu egitim harcamalarin GSYH icgerisindeki oranlar1 {izerinden bir
degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.

Grafik 1: Toplam Kamu Egitim Harcamalarn Miktarlar1 (AB-27 -
Milyar Euro)
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AB-27 de kamu egitim harcamalarinin GSYH’ye oranlar1 Tablo 1’de
gosterilmektedir. Bu oran bize aslinda iilkelerin milli gelirlerinden
egitime ne kadarlik bir kaynak ayirdiklarim1 gostermektedir. AB-27° de
kamu egitim harcamalarinin GSYH’ye oram1 2001-2010 yillar1 arasinda
%3’ler civarmdadir. Ancak bu dénemi ii¢ kismi ayirabiliriz. {1k ii¢ yilda
kamu egitim harcamalari GSYH’deki pay1 artarken, 2004-2007 yillar
arasinda oran diigmiistiir. 2008 yilinda ekonomik krizin baslamasiyla
toplam GSYH’de yasanan diisiisle beraber kamu egitim harcamalar1 reel
anlamda artmaya devam ettigi icin GSYH icerisindeki payr da artmistir
(Reis ve Gheorghiu, 2011, s.3)

Tablo 1°den de goriildigi gibi, lye iilkelerin egitime ayirdiklari
kaynaklar farklilhik gostermektedir. Grafik 2°de 2010 yilinda {iye
tilkelerin kamu egitim harcamalarmin GSYH igerisindeki paylari
siralanmis olarak goriinmektedir. Buna gore, Danimarka, GKRY, Isveg,
Finlandiya, Malta, Belgika, irlanda ve Ingiltere iiye iilkeler arasinda
egitim harcamalar1 en yliksek olan tilkelerdir.

Uye iilkelerin GSYH’lerinden egitime ayirdiklari kaynaklarm egitim
diizeyleri arasindaki dagilimi ise Tablo 2’de yer almaktadir. AB {iyesi
tilkelerde egitimin farkli diizeyleri i¢in devlet tarafindan yapilan harcama
miktarlar1 6nemli dlgiide farklilik gdstermektedir. Neredeyse biitiin AB
tiyesi iilkelerde ortadgretime devlet tarafindan ayrilan kaynak diger tiim
egitim diizeylerinden daha fazladir. Ortadgretim harcamalarinin
GSYH’ye orani en yiiksek iilkeler %3,4’lik payla GKRY ve %3,25 ile
Malta’dir.  Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Ispanya, Letonya,

Liiksemburg, Polonya ve Romanya’da ise bu oran % 2’nin altindadir.
Tablo 1: Toplam Kamu Egitim Harcamalarinin GSYH Icerisindeki
Oranlanr (%)

200 200 200
2 s
AB-27 49| 51| 51| 50| 50| 50| 49| 50| 54| 54
9 0 5 6 4 3 5 7 1 4
Belcika 59| 60| 60| 59| 59| 59| 60| 64| 65| 65
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9| 9| 2| 5| 2| 8| o 3| 7| 7
Bulgaristan | 3,7| 39| 40| 44| 42| 40| 38| 44| 45| 41
o| 4| 9| 0| 5| 4| 8| 4| 8| 0
Cek 39| 41| 43| 42| 40| 44| 40| 39| 43| 42
Cumbhuriyeti 3| 5/ 2| 0| 8| 2| 5| 2| 6| 4
Danimarka | 84| 84| 83| 84| 83| 79| 78| 76| 87| 88
4| 4| 3| 3| 0| 7| 1| 8| 4| o©
Almanya 45| 47| 47| 46| 45| 44| 44| 45| 50| 50
1| 2| 4| 2| 7| 3| 9| 7| 6| 8
Estonya 52| 54| 52| 49| 48| 47| 47| 55| 6,0| 56
4, 7| 9| 2| 8| 0| 2| 9| 9| 8
Irlanda 42| 42| 43| 46| 47| 47| 49| 57| 64| 64
41 7| 5| 6| 2| 3| 2 1| 71| 7
Yunanistan 35| 35| 35| 38| 4,0 : : : : :
of 7| 6| 3| 9
Ispanya 42| 42| 42| 42| 42| 42| 43| 46| 50| 49
4| 5| 8| 5| 3| 6| 4| 2| 1| 7
Fransa 59| 59| 59| 58| 56| 56| 56| 56| 59| 5,8
5( 0| 2| o 7| 1| 2| 2| 0| 6
italya 48| 46| 47| 45| 44| 46| 42| 45| 47| 45
3| o| 2| 6| 1| 7| 7| 6| 0| o0
GKRY 59| 66| 73| 67| 69| 70| 69| 74| 79| 7.9
8| o| 7| 7| 5| 2| 5| 5| 8 2
L etonya 57| 57| 53| 50| 50| 50| 50| 57| 56| 50
1| 7| 4| 8| 9| 9| 2| 5| 4| 1
Litvanya 58| 58| 51| 51| 48| 48| 46| 48| 56| 53
6 1| 4| 7| 8| 2| 4| 7| 4| 8
Liiksemburg | 3,7| 37| 37| 38| 37| 34| 31 : : :
5( 9| 7| 7| 8| 1| 5
Macaristan 50| 53| 59| 54| 54| 54| 52| 51| 51| 48
6| 9| 1| 4| 6| 4| 9| 0| 2| 8
Malta 42| 42| 44| 46| 65| 64| 6,1| 57| 53| 6,7
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7 2 8 6 8 5 8 2 2 4
Hollanda 50| 52| 54| 55| 55| 55| 53| 55| 59| 59
9 2 7 0 3 0 2 0 5 6
Avusturya 57| 56| 55| 54| 54| 54| 53| 54| 59| 58
4 8 3 8 4 0 3 7 8 9
Polonya 54| 54| 53| 54| 54| 52| 49| 50| 50| 51
2 1 5 1 7 5 1 8 9 7
Portekiz 53| 53| 53| 51| 52| 50| 51| 48| 57| 56
9 3 8 0 1 7 0 9 9 2
Romanya 32| 35| 34| 32| 34 | 4,2 | 42| 35
5 1 5 8 8 5 4 3
Slovenya 58| 57| 58| 57| 57| 57| 51| 52| 56| 56
6 6 0 4 3 2 5 0 6 6
Slovakya 39| 43| 43| 41| 38| 38| 36| 36| 40| 42
9 1 0 9 5 0 2 1 9 2
Finlandiya 60| 62| 64| 64| 63| 61| 59| 61| 68| 68
6 2 3 2 0 8 0 0 1 4
Isvec 70| 73| 72| 70| 68| 6,7| 66| 6,7| 7,2| 6,9
6 6 1 9 9 5 1 6 6 8
Ingiltere 45| 51| 52| 51| 53| 54| 53| 53| 56| 6,2
8 2 7 7 6 4 6 4 4 2

Kaynak:

http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do

Grafik 2: Kamu Egitim Harcamalarmm GSYH Icerisindeki

Oranlar (%, 2010 Yih)
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Cek Cumhuriyeti

[Ikogretime ayrilan toplam kamu kaynaklarin GSYH igerisindeki pay ise
tiye lilkelerde genellikle % 2’nin altindadir. AB-27 diizeyinde
yiiksekogretimin ogrenci basina maliyeti ilkogretimden daha ytksektir.
Yiiksekogretime ayrilan kamu kaynaklarinin GSYH igerisindeki payi iiye
ilkeler arasinda % 0,8’den % 2,2’ye kadar farkliliklar gostermektedir.
Bu oran sadece Danimarka’da % 2’y1 agmaktadir. (European
Commission, 2012. s. 87) Uye iilkelerin kaynaklarmi egitime farkl
diizeylerde ayirmasi aslinda bir¢ok faktore baglidir. Hiikiimet tercihleri,
ogrenci ve ailelerin harcamalari, her bir egitim diizeyi i¢in kayit oranlari,
her egitim seviyesindeki egitim yili sayilar1 farkliklari, zorunlu egitim
stiresindeki farkliliklar, zorunlu olmayan egitime katilim oranlarindaki
farkliliklar 6grencilerin demografik yapisi gibi. (European Commission,
2012, s. 87).

Tablo 2: Kamu Egitim Harcamalarimin Egitim Diizeylerine Gore
GSYH Icerisindeki Oranlar1 (%, 2010)

AB-27 1,24 2,39 1,26
Belgika 1,54 2,79 1,46
Bulgaristan | 0,80 1,76 0,61
Cek Cumh. | 0,69 1,97 0,96
Danimarka | 2,08 3,04 2,41
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Almanya 0,68 2,46 1,38
Estonya 1,40 2,58 1,23
Irlanda 2,29 2,64 1,44
Yunanistan |: ; ;
Ispanya 1,27 1,84 1,16
Fransa 1,20 2,66 1,33
Italya 1,12 2,08 0,84
GKRY 2,26 3,14 2,12
Letonya 1,43 1,94 0,8
Litvanya 0,90 2,52 1,27
Liiksemburg | 1,70 1,68 :
Macaristan | 0,87 2,06 0,98
Malta 1,46 3,25 1,54
Hollanda 1,45 2,43 1,67
Avusturya 1,01 2,64 1,63
Polonya 1,60 1,87 1,18
Portekiz 1,52 2,48 1,13
Romanya 0,58 1,28 1
Slovenya 1,62 2,10 1,36
Slovakya 0,87 1,98 0,83
Finlandiya | 1,36 2,91 2,18
Isvec 1,70 2,55 2,03
Ingiltere 1,87 3,01 1,02

Kaynak: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=educ_f
igdp& lang=en (online data code:educ_figdp) Erisim Tarihi: 20.01.2014

Kaynaklarin kisitl oldugu devlet biitgelerinde hiikiimetler kaynaklarini
hangi alanlara ayiracaklarina c¢ok dikkatli karar vermelidirler. Egitim
harcamalarinin devlet biit¢cesindeki payr da hiikiimetin diger harcama
alanlarmma goére bu konuya ne kadar deger verdigini ve diger devlet
oncelikleri arasinda egitimin yerini gosterecektir. AB iiyesi llkelerde
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egitim harcamalarinin AB iiyesi llkelerde toplam kamu harcamalari
icerisindeki oranlar1 Tablo 3’de yer almaktadir. Egitim harcamalar1 AB-
27 tlkelerinde toplam harcamalar igerisinde yaklasik %11°lik bir paya
sahiptir. (2002 yili ile karsilastirilacak olursa toplam kamu harcamalari
igerisinde egitim harcamalarinin pay1 biraz diismiistiir). AB tlkelerinin
timlinde sosyal giivelik harcamalar1 kamu harcamalar1 igerisinde en
agirlikli paya sahiptir. 2011 yilinda AB-27 iilkelerinde gerceklestirilen
genel devlet harcamalarinin yarisindan fazlasi sosyal glivenlik ve saglik
harcamalarina ayrilmigtir. Toplam sosyal gilivenlik harcamalarinin AB
toplam GSYH’si igerisindeki payr 2010 yilinda % 19,9, saghk
harcamalarinin ise % 7,5 olarak gerceklesmistir. Bu oranlarin 2002
yilinda % 18,2 ve %6,4 oldugu goriilmektedir (Freyson, 2012, s. 2) Bu
anlamda egitim harcamalar1 genellikle bircok AB iiyesi iilkede bu iki
harcama bagligim1 takip etmektedir. 2010 yilinda toplam kamu
harcamalar icerisinde egitime en ¢ok kaynak ayiran iilkeler GKRY,
Malta, Danimarka, Avusturya, Estonya, Isvec, Litvanya, Belgika,
Finlandiya, Ingiltere olarak sirlanmaktadir (Grafik 3). En diisiik oran
%38,79 ile Romanya’dadir. (JRC report s. 5)

2001 il diizeyiyle karsilastirildiginda 2010 yilinda 14 iilkede egitim
harcamalarinin  toplam  harcamalar igerisindeki payinda diisiis
goriilmiistiir. Ancak bu oranlar tlkeler agisindan farkli anlamlar
tagiyabilir. Kamu egitim harcamalarinin toplam kamu harcamalari
icerisindeki oraninin artmasi, o iilke i¢in egitim harcamalarinin toplam
harcamalardan daha hizli arttigi anlamim tasiyabilir. Ya da egitim
harcamalar1 sabitken toplam harcamalarin diistiigii anlamini tastyabilir.
Diger taraftan bu orandaki bir diisiis, egitim harcamalarinin toplam kamu
harcamalarina goére daha yavas arttifi ya da tam tersi olarak egitim
harcamalarinin toplam harcamalara oranla daha fazla distigiini
gosterebilir.

AB tilkelerinde egitime ayrilan kaynaklarin etkinligi arttirmak ve esitligi
saglamak icin neler yapilmasi gerektigi ile ilgili tartismalar devam
etmektedir. Yasanan kriz ve artan kamu borglar1 bu konudaki tartigsmalari
arttirmistir. Reform tartigmalart kuskusuz sadece finansman kaynaklar
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ve diizeyleri bakimindan degil, egitim politikalar1 ve sistemleriyle de

ilgilidir.

Tablo 3: Toplam Kamu Egitim Harcamalarmin Toplam Kamu
Harcamalar icerisindeki Oranlari (%)

AB-27 10,95 | 11,03 | 11,02 | 10,96 | 10,89 | 10,98 | 10,95 | 10,99 | 10,82 | 10,86
Belcika 12,20 | 12,23 111,80 | 12,11 | 11,42 | 12,34 | 12,45 | 12,91 | 12,23 | 12,51
Bulgaristan 913 |99 |1045|11,40|11,40|11,76 9,91 |11,55| 11,05 10,95
Cek Cumhuriyeti | 896 | 9,10 865 9,70 |948 |1053|988 |952 |9,76 |9,69
Danimarka 15,57 | 15,46 | 15,13 | 15,45 | 15,72 | 15,45 | 15,38 | 14,91 | 15,05 | 15,26
Almanya 947 1985 |9,78 |982 |9,74 |9,76 |10,33| 10,36 | 10,49 | 10,64
Estonya 15,06 | 15,29 | 15,19 | 14,49 | 14,53 | 13,98 | 13,88 | 14,16 | 13,46 | 13,96
Irlanda 12,79 | 12,74 | 13,10 | 13,89 | 13,95 | 13,77 | 13,36 | 13,27 | 13,31 | 9,79
Y unanistan 7,72 |793 | 795 842 [917 |: X X X X

Ispanya 10,96 | 10,92 | 11,13 | 10,92 | 11,00 | 11,11 | 11,08 | 11,14 | 10,84 | 10,73
Fransa 11,51 11,17} 11,09 | 10,89 | 10,59 | 10,59 | 10,67 | 10,55 | 10,39 | 10,37
Italya 10,1319,76 1982 |959 [920 1964 895 (939 |905 |8,93
GKRY 15,75 | 16,50 | 16,53 | 15,96 | 16,12 | 16,48 | 16,81 | 17,68 | 17,26 | 17,16
L etonya 16,32 | 16,03 | 15,30 | 14,15 | 14,20 | 13,28 | 13,98 | 14,71 | 12,77 | 11,47
Litvanya 15,98 | 16,80 | 15,55 | 15,56 | 14,69 | 14,39 | 13,39 | 13,10 | 12,88 | 13,18
Liiksemburg 982 913 [901 |[909 910 (883 [867 |: : X

Macaristan 10,58 | 10,46 | 11,91 | 11,09 | 10,90 | 10,42 | 10,43 | 10,36 | 9,95 | 9,80
Malta 10,36 | 10,13 9,81 | 10,70 | 15,11 | 14,94 | 14,79 | 13,30 | 12,53 | 16,07
Hollanda 11,22 111,30 | 11,62 | 11,94 | 12,34 | 12,08 | 11,76 | 11,90 | 11,56 | 11,65
Avusturya 11,19 | 11,20 | 10,77 | 10,18 | 10,88 | 11,00 | 10,97 | 11,09 | 11,36 | 11,20
Polonya 12,38 | 12,23 | 11,97 | 12,68 | 1258 | 11,98 | 11,65 | 11,76 | 11,41 | 11,38
Portekiz 12,49 | 12,39 | 12,03 | 11,23 | 11,20 | 11,22 | 11,50 | 10,92 | 11,64 | 10,98
Romanya 8,98 |10,03|10,30|9,77 |10,34|: 11,11 | : 10,31 | 8,79
Slovenya 12,39 | 1247 | 1254 | 1255 | 12,65 | 12,82 | 12,15 | 11,74 | 11,54 | 11,27
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Slovakya 898 |95 |10,71|11,13|10,13| 10,40 | 10,59 | 10,35 | 9,85 | 10,56
Finlandiya 12,65 | 12,70 | 12,79 | 12,78 | 12,52 | 12,57 | 12,45 | 12,40 | 12,14 | 12,27
Isvec 12,94 | 13,24 | 12,96 | 13,08 | 12,79 | 12,80 | 12,98 | 13,06 | 13,22 | 13,35
Ingiltere 12,14 | 12,64 | 12,67 | 12,19 | 12,40 | 12,40 | 12,20 | 11,95 | 11,61 | 12,19

Kaynak: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do (online data
code:educ_figdp) Erisim Tarihi: 20.01.2014

Grafik 3: Toplam Kamu Egitim Harcamalarmm Toplam Kamu
Harcamalari icerisindeki Orani (%, 2010)
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Kaynak: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do (online data
code:educ_figdp) Erisim Tarihi: 20.01.2014
2.1.1. Mali Yardimlar

Goriildiigii gibi kamu egitim harcamalar1t AB {liyesi lilkelerde egitimin
finansmaninda O6nemli bir yer tutmaktadir. Ancak bu harcamalarin
igeriklerinin de dikkate alinmasi gerekmektedir. Egitim sisteminde
esitligin saglanmasi i¢in kamu egitim sistemi icerisinde Ogrencilere
saglanan mali desteklerin biiylik 6nemi bulunmaktadir. Ayrica egitime
yapilan yatirim harcamalarinin da egitim sisteminin kalitesini arttirmak
konusundaki katkilar1 tartismasizdir.

Kamu egitim harcamalar icerisinde 6grencilere saglanan mali destekler
% 7’lik bir paya sahiptir. Bu pay az gibi goriinse de bireylerin egitime
esit erisimi konusunda oldukg¢a 6nemlidir. Mali yardimlar 6grencilere iki
sekilde dagitilmaktadir. Transferler ve Ogrencilerin ailelerine sosyal
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yardimlar olarak (Burs ve krediler seklinde) (Reis ve Gheorghiu, 2011, s.
2;).

Kamu egitim harcamalar igerisinde 6grencilere yapilan mali desteklerin
% 10’un tizerinde oldugu iilkeler; Danimarka (% 18,1), Avusturya (%
16,1), Litvanya (%15), Estonya (% 14,7), Irlanda (% 11,3)’dir. (Bkz.
Tablo 4). ABD ve Japonya’da bu oranin % 4,73 ve % 4,79 oldugu
diisliniildiigiinde AB iilkelerine 06grencilere saglanan mali destegin
onemli oldugu sdylenebilir. Tabi ki bu mali desteklerin igerikleri iilkeden
tilkeye degismektedir. Ancak birgok iilkede Ogrencilere ve ailelerine
saglanan mali destekler agirlikli olarak tniversite egitimi diizeyinde
saglanmaktadir (Reis ve Gheorghiu, 2011, s. 2). Bu konuda biitgesinden
en diisiik diizeyde katki saglayan AB iiyesi iilkeler ise Italya, GKRY,
Romanya, Slovakya ve Almanya’dir.

Ancak bu karsilagtirmalar1 yaparken bazi tiye llkelerde egitimle ilgili
vergi indirimleri oldugunu da unutmamak gerekmektedir. Vergi
konusunda yapilan yardimlar ve diger destekler Avrupa iilkelerinin
cogunda 6nemli bir rol oynamaktadir. Ornegin dokuz AB iiyesi iilke
(Belgika, Cek Cumbhuriyeti, Fransa, Yunanistan, Avusturya, Polonya,
Slovenya ve Slovakya), hem aileler i¢in vergi indirimi hem de ailelere
yonelik diger maddi yardimlari saglamaktadir. Alt1 {liye iilkede ise
(Estonya, Irlanda, Italya, Letonya, Litvanya, Hollanda) yiiksekdgretim
egitimlerini siirdiiren 6grencilerin aileleri sadece vergi konusunda yardim
alirken, ek yardimlar s6z konusu degildir. Dolayisiyla, tiim bu {iilkelerde,
ogrencilerdense ailelere saglanan destekler sistemin en énemli parcasini
olusturmaktadir. Baltik iilkelerinde ise (Danimarka, Finlandiya, Isvec)
cogunlukla aileler maddi anlamda bir yardim veya vergi indirimden
yararlanmamaktadir. Bu durum Ispanya ve Ingiltere’de, birgok Orta ve
Dogu Avrupa lilkesinde (Bulgaristan, Macaristan ve Romanya), Kibris,
Malta’da da goriilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2011, s.54-55).
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Tablo 4: Ogrencilere ve Ailelere Yapilan Mali Yardimlarin Toplam

Kamu Egitim Harcamalan Icerisindeki Oranlar: (%)

00 00 00 004 200 006 200 008 2009 2010
AB-27 49 |56 |56 |60 |59 |60 |65 |64 |67 |71
Belgika 35 (48 |47 |47 |46 (43 |44 |41 |45 |44
Bulgaristan : : : : : : : : : :
Cek Cumbhuriyeti | : ) : : ) ) ) : : :
Danimarka 54 |47 |78 |[150 |152 |14,2 | 146 (136 (153 | 181
Almanya 56 |50 |46 |44 |43 (38 |38 |41 (41 |33
Estonya 19,8 | 19,8 | 19,6 | 186 | 17,5 [ 16,5 | 16,1 | 16,0 | 14,2 | 14,7
Irlanda 66 |74 |75 |77 |79 |79 |11,0 103 109 | 113
Y unanistan 54 |59 |39 (25 |45 |43 |36 |38 [43 |49
Ispanya 58 |66 |67 |105 |10,7 |10,5 10,3 |87 |85 |85
Fransa 21 20 (21 |20 |06 |: : : : :
Italya 2,7 |27 (28 |29 |30 (30 |32 |36 (35 |39
GKRY 41 |39 |39 (40 |39 |38 |36 |37 |37 |38
Letonya 30 |43 |46 |44 |45 (43 |52 |46 |61 |69
Litvanya 99 111 (119 |125 132 13,0 | 138 | 12,7 |143 | 150
Liiksemburg 92 |79 |79 |74 |63 |53 |43 |42 |52 |55
M acaristan 62 |64 |71 |77 |84 |69 |45 |43 |45 |45
Malta 41 |20 |23 |22 |22 |22 |23 |: : ;
Hollanda 105 |90 |6,7 |70 |60 |57 |52 |54 |58 |57
Avusturya 96 |100 (93 |06 |: 00 |: : 01 |16,1
Polonya 10,2 |89 |10,3 |11,0 |108 [12,7 | 11,4 | 13,0 |109 | 11,0
Portekiz 39 |44 |43 |54 |51 |52 |51 |53 (50 |50
Romanya 05 |02 |03 |04 |13 (18 |22 |12 (11 |35
Slovenya 21 |17 (14 |19 |26 (33 |37 |43 |59 |52
Slovakya 43 |23 [19 |26 |46 |: 19 |: 31 |34
Finlandiya 116 |91 |90 |86 |83 |78 |81 |78 |78 |83
Isve¢ 36 |81 |30 |53 (48 (52 |60 |58 (61 |60
Ingiltere 81 |78 |76 |73 |72 |70 |66 |66 |71 |69
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Kaynak: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do (online data
code: educ fiaid) Erisim Tarihi: 20.01.2014

Ogrenci harclart ve destekleri, Avrupa seviyesinde anlamasi ve
karsilastirmasi olduk¢a zor olan konulardandir. Bunun temel nedeni,
dikkate alinmasi1 gereken sayisiz boyutun olmast ve veriler arasi
iligkilerin son derece detayli bir sekilde ele alinmasi geregidir.

2.1.2. Toplam Egitim Harcamalarmm Icerisinde Cari ve Yatirnm

Harcamalarinin Pay:

Kamu egitim harcamalar1 temelde iki harcama bagliginda incelenebilir:
Cari harcamalar ve yatinm harcamalari. AB-27 fiyesi iilkelerde kamu
egitim  harcamalarinin =~ %90’indan  fazlasin1  cari  harcamalar
olusturmaktadir. Yatirim harcamalar1 ise ¢ok diisiik diizeydedir (Bkz.
Grafik 4). Cari harcamalar {icretler ve diger personel giderleri ve egitim
faaliyetlerini yliriitebilmek icin gerekli cari harcamalardan olugsmaktadir.
Yatirim harcamalar1 ise egitimle ilgili etkileri bir yildan uzun siirecek
harcamalar1 (insaat, yenileme, biliyilk onarim harcamalari, ekipman
alimlar1) icermektedir (European Commission, 2012, s. 94). Bu
harcamalar igerisinde maas Odemeleri biitlin iilkelerde agirlikli paya
sahiptir. AB diizeyinde 2000-2008 yillar1 arasinda egitim harcamalari
icerisinde yatirim harcamalari sabit kalmistir denilebilir (%8,3- % 8,9)
(European Commission, 2012, s.95). Bu harcamalarin iiye tlkelerdeki
gorlinlimii ise onemli farkliliklar gostermektedir. Bazi iilkeler (Belgika,
Slovakya, Portekiz ve Hirvatistan gibi) kaynaklarinin neredeyse
tamamin1 cari harcamalara yatirarak yatirim harcamalarina ¢ok diisiik
miktarlar ayirmaktadirlar.
Grafik 4: Toplam Kamu Egitim Harcamalar Icerisinde Cari ve
Yatirnm Harcamalarinin Pay1 (%, AB-27)
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Kaynak:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do

2.2. AB’DE EGITIME AYRILAN OZEL KAYNAKLAR
Goriildiigi gibi egitimin finansmaninda birgok AB iilkesi agirlikli olarak
kamu kaynaklarini kullansa da egitimin finansmaninda 6zel kaynaklar da
kullanilmaktadir. Grafik 5’de de goriildiigli gibi AB-27 iilkelerinde de
egitim harcamalarinin %85°1 kamu kaynaklar1 ile finanse edilir. Baz1
ilkelerde bu oran %95’in iizerindedir (Belgika, Macaristan, Estonya,
Malta, Finlandiya, Isve¢ gibi). Ozel kaynaklarda AB-27 ortalamas1 %
14,2’dir. (European Commission, 2012, s. 94)

Ozel kaynaklardan kasit 6ncelikli olarak dgrencilerin ve ailelerin egitim
kurumlarma yaptiklar1 baz1 6demelerdir (6grenim flcreti, katki payi,
servis ve yemek Tcretleri, egitimle ilgili diger bazi mal ve hizmet
alimlari, 6zel kitaplar, yardimci kaynaklar gibi). Ayrica kar amaci
giitmeyen bazi kurumlar da egitim sistemindeki 6grencilere bazi mali
destekler saglamaktadirlar. AB’de egitimin finansmaninda 6zel
finansman kaynaklarinin arttirllmasma c¢aligmaktadirlar. (Reis ve
Gheorghiu, 2011, s.1-2)

Bir¢ok tiilkede oldugu gibi, AB’de de zorunlu egitim genis 6lciide devlet
tarafindan bedava olarak sunulmaktadir. Ozel kaynaklar ise genis 6l¢iide
ilkdgretim Oncesi egitime ve yliksekdgretime ayrilmaktadir.
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Grafik 5: Egitim Harcamalarimin Finansmam (Kamu-Ozel, %)
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Kaynak:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
(online data code: educ _ fifunds) Erisim Tarihi: 20.01.2014

Egitim i¢in ayrilan 6zel kaynaklarin GSYH igerisindeki pay1 liye llkeler
arasinda oldukga biiyiik farkliliklar gostermektedirler. Istatistiksel olarak
pek cok tilkede egitim sistemine aktarilan 6zel kaynaklar takip etmek
olduk¢a zordur. Bu 6zel finansman kaynaklar1 ¢ogunlukla takibi daha
kolay saglanabilen egitim kurumlarina yapilan 6deme transferlerini ifade
etmektedir. AB tiyesi iilkelerde egitime ayrilan 6zel kaynaklarin GSYH
icerisindeki  paylar1 Tablo 5°de yer almaktadir. Bu agidan
degerlendirildiginde AB’de egitim icin ayrilan 6zel harcamalarinin
GSYH igerisindeki payr en yiiksek olan iilkeler Ingiltere (%2,01), ve
GKRY’dir (%1,61). AB’de egitime GSYH igerisinde %1’in {izerinde
0zel kaynak ayiran sadece bu iki ilkedir. Diger taraftan Finlandiya
(%0,15) ve Isveg (%0,17) ise egitime 6zel kaynagi en az diizeyde ayiran
iilkelerdir (Reis ve Gheorghru, 2011, s.2). Ozel harcamalar acisindan en
yiiksek orana sahip olan iilke (Ingiltere) ile en diisiik orana sahip olan
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tilke arasinda 11 kat fark bulunmaktadir. Diger taraftan kamu egitim
harcamalarinda en yiiksek harcama oranina sahip iilke ile (%8,80-
Danimarka) en diisiik orana sahip olan (%3,53- Romanya) arasinda
sadece 2,5 kat fark bulunmaktadir (Reis ve Gheorghiu, 2011, s.5). Bu
arada ABD ve Japonya’da 0Ozel egitim harcamalart AB’den Onemli
Ol¢iide yiiksektir. ABD’de egitime ayrilan 6zel kaynaklar GSYH nin %
2,10’u iken, Japonya’da bu oran %1,66°dir. (AB ortalamas1 % 0,82)

Tablo 5: Egitime Ayrilan Ozel Kaynaklarin GSYH I¢erisindeki
Oranlari (%)

200 200 200 200 200 200

AB-27 06 06 06 |06 O6 06 |07 |07 07 |08
4 |5 |9 |7 1 5 |9 |2
Belcika 030303 /0303|0303 (03|03 |03

Bulgaristan |06 |06 |06 (06 |05 |06 |05 (05 |06 |06

Cek 031/02 (0305|0505 (05|05 (05 (0,5
Cumhuriyeti |9 |3 6 8 |5 |3 5 7 7
Danimarka |02 |02 |03 |03 |05 |05 |05 |05 (03 |04

Almanya 09080910909 07|06 |07 08|07

7 |8 2 2 2 1 9 4

Estonya : : : : 0303|0303 |03 |04
8 |4 1 6 1

irlanda 03102 03|031(02 02|02 |03 |03 |04

Y unanistan 0210102 |01 |0,2

Ispanya 0505 |05|06 |05 05|06 |06 07 |08
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Fransa 05/05|05 05|05 (05|05 |06 |06 |06

6 6 6 5 5 |4 |4 1 |4

Italya 03/03|03|04 |04/ 03|03|04 |04 |04

1 5 9 2 7 9 1 5 6

GKRY 12 114 13 |11 |12 |12 |12 |13 |15 |16

5 1 6 8 1 1 7 6 3 1

L etonya o708 08|08 |07 06|05 |06 0505

6 |3 |3 2 6 6 6 1 8 7

Litvanya ) ) 04 /04 104 04 04 |05 |06 |06

6 7 9 6 5 1 6 9

Liiksemburg | : ) ) ) ) ) : : : )
Macaristan |05 |05 |05 |05 (04 (05
6 |5 6 2 9 |4

Malta 080513 /0403|0303 |03 |13 |13

1 9 |3 3 7 7 7 2 1

Hollanda 08 0809|0909 08|09 (09 10 |10

3 |8 1 5 1 8 4 |12 |4

Avusturya 03(03|03(03 |04 (0504|0505 1|05

2 8 9 7 9 7 2

Polonya : 06 |06 05|05 |05 (05 |07 |07 |08

4 |6 9 5 |4 4 |7

Portekiz 00|00 |00 01|04 04 04 |04 |03 |04

8 8 9 3 1 3 |4 9 8 3

Romanya 02 |01 |: : 04 |: 05 |: 01 01

1 6 1 2

Slovenya o808 08 08|07 (07|07 |06 |06 |06

1 |3 |3 3 8 6 2 3 8 8

Slovakya 010204 07|07 |06 |05 |07 |07 |07

1 5 5 2 3 2 3

Finlandiya 0o1/01/01 /021010101 01|01 |01

2 |3 |3 3 3 5 |4 5 6 5

Isvec 0210101010101 010101 |01
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7 9 9 9 7 6 7 8 6
Ingiltere 0810909 09 (12 (14 |17 |17 |18 |20
2 6 3 3 |3 |4 2 6 1

K aynak:http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?ab=table& init=1

& language=en& pcode=tps00068& plugin=1

2.3. OGRENCI BASINA EGITiM HARCAMASI
AB-27 5074 | 5299,4 | 5407,1 | 5488,6 | 5674,2 | 5957,9 | 6238,4 | 6462,8 | 6502,3 | 6900,1
Belcika 6280,1 | 6569,1 | 6339 | 6250,5 | 6428,2 | 6971,4 | 7277,5 | 7852,2 | 7661,3 | 8036,5
Bulgaristan | 1325,3 | 1574 |1690,8 | 1809,8 | 1951,6 | 2131,1 | 2300 |2879,2 | 2874 | 2639,7
Cek Cum. | 2784,6 | 2945,1 | 3351,6 | 3663,6 | 3790,6 | 4410,1 | 4451 | 4350,6 | 4620,2 | 4600,5
Danimarka | 7300,6 | 7373 | 7128,1 | 7644,9 | 8088,8 | 8398,9 | 8694,6 | 8922,1 | 9164 | 9604,8
Almanya 5810,7 | 6053,1 | 6001,4 | 6183,6 | 6617,3 | 6471,5 | 6757,4 | 7023,9 | 7248,1 | 7737,9
Estonya : : : : | 2823,6 | 3180,2 | 3651,5 | 4273,2 | 4145,6 | 4221,6
irlanda 4633,3 | 4935,8 | 5275,2 | 5722,3 | 6023,1 : : : : :
Yunanistan | 3236,9 | 3547,8 | 3777,5 | 4148,4 | 4479,4 : : : : :
ispanya 45234 | 4846,7 | 5038,2 | 5257,4 | 5678,8 | 6167,3 | 6751,9 | 6992,3 | 6946,5 | 6865,2
Fransa 5927,3 | 6156,2 | 6034,2 | 6120,9 | 6292,5 | 6491,3 | 6930,3 | 7001,5 | 7041 | 7337,4
italya 6380,2 | 5731,7 | 6113,8 | 5915,9 | 5898,7 | 6436 | 6228,8 | 6726,8 | 6296,5 | 6097,3
GKRY 4949,9 | 5492,2 | 5964,2 | 5957,8 | 6580,4 | 7133,5 | 7648,5 | 8738,8 | 8755,7 | 9144,6
L etonya 1994.6 | 2266,6 | 2257,9 | 2403,3 | 2679,3 | 3073,8 | 3679,3 | 4283,6 | 3721,8 | 3628,6
Litvanya 1859,8 | 2011,9 | 2182,5 | 2355,6 | 2444,3 | 2751,3 | 3169,2 | 3560,7 | 3509,1 | 3739,1
Liiksemburg ) ) ) ) ) : ) ) ) )
Macaristan : : |1 3641,7 | 3799,9 | 3993,4 : : : :
Malta 3304,5 | 3445,3 | 4269,3 | 4075,8 | 5911,4 | 6175,9 | 6431,9 | 6275,3 | 6853,8 | 7645,4
Hollanda 6266,2 | 6801 | 6895,3 | 7035,7 | 7329,8 | 7590,7 | 7982,7 | 8225,5 | 8339,1 | 8522,8
Avusturya | 6997 | 76858 | 7599,3 | 7803,4 | 8088,3 | 8630 | 8669,2 | 8849,1 | 8955,1 | 9217,8
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Polonya 2182,3 | 2504,6 | 2522,7 | 2722,6 | 3066,7 | 3039,2 | 3235,5 | 3759,1 | 3917,5 | 4452,3
Portekiz 4034,4 | 4187,6 | 4284,4 | 4232,6 | 4811,5 | 5014,3 | 5150,6 | 4933,1 | 5310,8 :
Romanya : : : : | 1437,2 : : 112395 | 2078,6
Slovenya 4644,3 | 4926,7 | 5017,2 | 5526,6 | 5995,5 | 6296,9 | 6023,7 | 6484,7 | 6525,2 | 6633,9
Slovakya 1844,3 | 2030,7 | 2323,3 | 2593,6 | 2693,7 | 2935,1 | 3144 | 3551,2 | 3997,1 | 4173,1
Finlandiya |5282,2|5703 |5853,9|6241,6 | 6199 |6398,3 | 6668,5 | 7046,1 | 7092,9 | 7379
Isvee 60914 | 6737,8 | 6820 | 7130 | 7026,3 | 7392,8 | 7911,6 | 8142,9 | 7967,2 | 8311,7
Ingiltere 5129,9 | 5671 | 6064,3 | 6054,5 | 7154,9 | 7924,5 | 7884,9 | 7737,8 | 7827,1 | 8334,6

Kamu ve 06zel egitim harcamalarinin GSYH igerisindeki paylarimi
karsilastirmak AB {iye iilkelerinin egitim sistemine verdigi destegi
gostermede 6onemli olsa da bu kaynaklar {ilkelerde farkli sayida 6grenci
tarafindan kullanilmaktadir. Dogal olarak 6grenci sayilari ve egitim
kademeleri arasindaki dagilimlar iiye iilkeler arasinda 6nemli farkliliklar
gostermektedir.  Bu  nedenle  egitim  sisteminin  performansi
degerlendirilirken 6grenci basina harcama miktarlarinin da mutlaka g6z
oniinde bulundurulmas1 gerekmektedir.

AB’de 6grenci basina harcama 2010 yilinda toplamda 6900 Euro’dur.
Ogrenci basma toplam harcama miktar1 devletin ve 6zel kesimin dgrenci
basina yaptigr harcama miktarin1 gostermektedir. Tablo 6’da AB {iyesi
iilkelerde 6grenci basina harcama miktarlar1 yer almaktadir. Ogrenci
basina en diisiik harcama miktar1 2078 Euro ile Romanya’da, en yliksek
harcama miktar1 ise 9604 Euro ile Danimarka’dadir. 2001-2010
doneminde Italya harig iiye iilkelerin tiimiinde 6grenci basina yapilan
harcama miktarlar1 artmustir.

Tablo 5: Tiim Egitim Diizeylerinde Ogrenci Basina Harcama
Miktarlar1 (Kamu-Ozel, Euro)

K aynak:http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?ab=table& init=1
& language=en& pcode=tps00068& plugin=1

AB’de o6grenci basina yapilan harcamalar egitim diizeylerine gore
ayristirildiginda, egitimin diizeyi yiikseldik¢e Ogrenci basina yapilan
harcamalarin da arttigi goriilmektedir (Bkz. Grafik 6). 2010 yilinda
AB’de ilkogretimde Ogrenci basma harcama miktar1 5792 Euro,
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ortadgretimde 6988 Euro, yiiksekogretimde ise 9638 Euro olmustur.
Biitiin tiiye tlkelerde yliksekdgretimde bir O08rencinin maliyeti diger
egitim kademelerinden oldukg¢a yiiksektir. Ortadgretim ¢ogunlukla
ilkogretimden daha yiiksek maliyetlidir. (sadece Letonya, Litvanya,
Polonya, Romanya, Slovenya ve Slovakya’da ilkogretim ortadgretimden
daha maliyetlidir). Yiiksekdgretimde Isve¢ dgrenci bagma harcamasi en
yiiksek ilkedir. (15067 Euro). Bunun disinda bes AB iilkesi
yiiksekogretimde Ogrenci basina 12000 Euro’nun iizerinde harcama
yapmaktadir. (Hollanda, Danimarka, Finlandiya, Isve¢ ve Almanya). Ug
AB iiyesi llke ise yliksekogretimde 6grenci basina 5000 Euro’nun
altinda harcama yapmaktadir (Bulgaristan, Romanya ve Letonya). (Reis
ve Gheorghiu, 2011, s.7-8). Yiiksekdgretimde Kisi basina maliyetler
daha vyiiksek olsa da toplam kamu egitim harcamalar1 igerisinde
ortadgretim daha fazla yer tutmaktadir.

Grafik 6: Egitim Diizeylerine Gore Ogrenci Basina Harcamalar
(2010, Euro)
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K aynak:http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table& init=1
& language=en& pcode=tps00068& plugin=1

Harcamalarin egitim seviyeleri arasinda dagilimini belirleyen temel sey
genel olarak egitim seviyeleri arasindaki 6grenci dagilimlaridir. Niifusun
demografik ozellikleri ve kayit oranlar1 {iye iilkelerde her bir egitim
diizeyi i¢in yapilan harcama miktarlarin1 etkileyen iki Onemli
degiskendir. Kaynaklarin egitimin herhangi bir seviyesinden bagka bir
seviyesine aktarilmasi aslinda uzun dénemli bir siliregtir. Kamu egitim
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harcamalarinin ¢ok bliyiik bir kismi {iniversite egitimi disindaki alana
yayilmaktadir. Ciinkii AB {lkelerinin hepsinde iiniversite disindaki
ogrenci sayilart toplam oOgrenci niifusunun %70’ini olusturmaktadir
(European Commission. 2013, Funding of Education in Europe 2000-
2012: The Impact of the Economic Crisis, s. 27).

Avrupa’daki demografik yapi, llkeleri biiylik Olclide etkilemektedir,
ancak bu etki kitanin farkli bolgelerinde ¢ok farkli hissedilmektedir.
2010 yilinda 2025 yilina kadar 18-34 yaslarindaki bireylerin sayisindaki
diisiis, Dogu, Orta ve Giliney Avrupa’da bulunan iilkeleri biiyiik 6l¢iide
etkileyecektir. Aksine, Kuzey Avrupa’daki iilkelerin ¢ok az bir kismu,
geng¢ niifus i¢cin olumlu sinyaller vermektedir. Son yillarda, niifustaki
azalma ve yaslanma, cesitli politika alanlarindaki endiseleri ortaya
koymaktadir. Yiiksekogretim soz konusu oldugunda da, demografik
degisim 6nemli etkilere sahiptir (Avrupa Komisyonu, 2011, s.34).

Son on yil iginde Avrupa Yiiksek Ogretimindeki en 6nemli egilimlerden
biri, sektoriin olduk¢a hizli bir sekilde genislemesidir. 2000-2008 yillari
arasindaki donemde yiiksekogretimdeki Ogrenci sayilari liye iilkeler
arasinda degisen oranlarda artis gostermistir. Cek Cumhuriyeti,
Yunanistan, Litvanya, Macaristan, Malta, Polonya, Romanya, Slovenya
ve Slovakya’da yiiksekdgretimdeki Ogrenci sayilari artisi son yillarda
biiyiik oranda bir gelisme gostermistir. Belgika, Almanya, Irlanda,
Fransa, Italya ve Avusturya’da grenci sayisindaki artis bu iilkelere gore
oldukga diisiiktiir. Portekiz duragan bir gelisme gosterirken, Ispanya,
O0grenci sayisinin yiizde 2.6 oraninda gelisme gosterdigi tek iilkedir
(Avrupa Komisyonu, 2011, s.31).

Bir¢cok Avrupa {ilkesi sozii edilen bu demografik egilimleri, kapasite
gelisimi ve egitim biitgesinin planlanmast konusunda orta ve uzun
vadede dikkatle ele almalidir.

3. KURESEL KRiZ VE KAMU EGITIM HARCAMALARI
Avrupa sinirlar i¢inde, ekonomik krizin hem egitim olanaklarina erigimi
hem de egitimin finansman1 konularinmi etkileyebilecegini tahmin etmek
zor olmayacaktir. Ayrica ekonomik kriz insan kaynaklar1 ve maliyetini,
egitim programlarini, dolayisiyla oOgrencileri ve ailelerini  de


http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/thematic_reports/131TR.pdf%20s.34
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/thematic_reports/131TR.pdf%20S.31
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etkileyecektir. Bu boliimde o6zellikle 2008 ckonomik krizinin AB
tilkelerinde kamu egitim harcamalarini ne diizeyde etkiledigi ortaya
konulmaya calisilacaktir.

Bilindigi gibi 2008 yilinda baslayan ve tiim diinyay:1 derinden etkileyen
2008 kiiresel ekonomik krizi bir¢ok iilkede biit¢e agiklarini arttirmis ve
mali sartlarin yeniden gozden gecirilmesine neden olmustur. Dogal
olarak Avrupali iilkelerin ekonomik krize yonelik olan tepkilerinin
timiiyle ayn1 oldugunu sdylemek yanlis olacaktir. Bazi iilkeler egitim
harcamalar1 ve egitim programlari ile ilgili kiigiik capl degisiklikler
yapsa da bazilar1 egitim harcamalarinda 6nemli  kisintilar
gerceklestirmislerdir. Bu farkliliklar, c¢ogunlukla wulusal baglamda,
tilkelerin  ekonomik  durumlari ve siyasi  Onceliklere  gore
sekillenmektedir.

Kriz donemlerinde egitim hizmetlerinin talep ve arzinda Onemli
degisimler meydana gelir. Ekonomik kriz nedeniyle artan issizlik ve
diisiik gelirler nedeniyle egitimde kamusal destege olan talep artarken,
arz tarafinda egitimin finansmani artan biitce aciklar1 nedeniyle
hiikiimetlere agir bir yiik olarak goriinmeye baslamistir. Uye iilkelerin
blitce aciklarini azaltma cabalar1 egitim harcamalar1 {izerinde 6nemli
baskilar yaratmistir. Ayrica AB’de kriz sonrast 0gretmen sayilari da
digmiistiir. Egitim harcamalarin1 azaltmak amaciyla bazi {ilkelerde
ogretmen maaslarinda azaltmalar da yapilmistir (European Commission.
2013, Funding of Education in Europe 2000-2012: The Impact of the
Economic Crisis, s.12). Sonug¢ olarak ekonomik kriz egitim sistemi
tizerindeki baskiy arttirmistir.

Toplam kamu egitim harcamalar1 miktarlar1 agisindan bakildiginda 2011
yilinda 7 AB iiyesi tilkede egitim harcamalarinin toplam miktar1 2008
yilindaki seviyesinden diisiik gerceklesmistir. Ancak AB-27 agisindan
degerlendirildiginde harcamalar 2008 yilina gore artmis goriinmektedir.
Birgok {iilke 2009 yilinda bir onceki yila gore harcama miktarlarinda
kismtiya gitmistir. 10 iilke kriz sirasinda 2009 yilinda hizli bir sekilde
harcama miktarlarin1 diistirmiislerdir. Diger iilkeler ise 2009 yilinda
harcama miktarlarini ya sabit tutmuslar ya da arttirmislardir. Takip eden

171



SAKARYA iKTISAT DERGISI/THE SAKARYA JOURNAL OF ECONOMICS

iki yilda Bulgaristan, Yunanistan, Letonya, Litvanya ve Romanya’da
harcamalarda ikinci diisiis dalgas1 devam etmistir. Ikinci kriz yilinda 11
AB iiyesi iilke (Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Almanya, Fransa, GKRY,
Liikksemburg, Avusturya, Portekiz, Slovakya, Isve¢ ve Ingiltere) ise
harcamalarini arttirmistir. 2011 yilinda ise, sadece ii¢ iilkede (Irlanda,
Ispanya ve Italya) diisiisler devam etmistir. AB’de higbir iilkede ii¢ yil
list iiste egitim harcamalarinda diisiis yasanmamistir. Aksine egitim
harcamalarinin kriz sonrast donemde ii¢ yil iist {iste arttigi ii¢ iilke
olmustur. Bunlar; Almanya, Fransa ve Liiksemburg’dur. AB
ortalamasinin kriz doneminde duragan kalmasi aslinda sasirticidir. Bu
durum; bazi ilkelerde kriz doneminde goriilen Onemli artiglardan
kaynaklanmaktadir. (Danimarka, Almanya, Fransa, Liiksemburg, Malta
ve Slovakya gibi)

Uye iilkelerde 2000-2010 déneminde kamu egitim harcamalar1 {izerinde
krizin etkisini tam olarak gorebilme i¢in kamu egitim harcamalarindaki
reel artiglar degerlendirildiginde tiye iilkeler arasinda 4 farkli yapinin
oldugu sdylenebilir. (Bkz. Grafik 7) Ilk olarak 6 AB iilkesi (Danimarka,
Fransa, Italya, Portekiz, Finlandiya ve Isve¢) 2000 ve 2007 yillar
arasinda egitim harcamalari diizeylerini reel olarak sabit tutmuslardir. Bu
arada Danimarka, Finlandiya ve Isve¢ 2000 yilinda GSYH igerisinde
egitim harcamasi paylarinin en yiiksek oldugu iilkelerdir. 2007-2010
doneminde ekonomik krize ragmen Danimarka, Fransa ve Isveg egitim
harcamalarini 6nemli sekilde arttirmislardir (Finlandiya sabit kalmus,
Portekiz’de ise 2009 yilinda bir diisiis
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gorliilmiis 2010 yilinda ise bir toparlanma olmustur). Bu iilkeler
icerisinde 2008 y1l1 sonrasi en keskin diisiis italya’da yasanmustir. Ikinci
grupta yer alan yedi iilkede s6zli edilen donemde diizenli ve kiigiik
artiglarin yer aldig1 ilkelerdir. Belgika, Almanya, Malta, Hollanda,
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Avusturya, Polonya, Slovenya ve Norve¢. Bu iilkelerde 2007-2010
déneminde egitim harcamalari artmaya devam etmistir. Uciincii grupta
yer alan 11 iilkede kamu egitim harcamalarinda Onemli artislar
gbzlenmistir. (Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Irlanda, ispanya,
Letonya, Litvanya, Macaristan, Romanya, Ingiltere ve Irlanda) ancak
2007-2010 doneminde bu iilkeler arasinda farkli trendler goriilmektedir.
Son grupta yer alan dort iilkede ise (Yunanistan, GKRY, Liiksemburg ve
Slovakya) 2000-2010 doneminde kamu egitim harcamalarindaki artis
%350’nin de tlizerinde gergeklesmistir.

Goriildugti gibi krizle beraber egitime devlet tarafindan ayrilan mali
kaynaklarda iiye iilkelerde farkli diizeylerde degisimler goriilmiistiir.
Onemli degisimlere ragmen, Avrupa devletleri, yiiksekdgretim sektoriine
destek verme politikasina karsi olduk¢a olumlu tepkiler gostermistir. Bu
da, yiiksekdgretim harcamalarini stirekli tutmak i¢in benimsenen kiiresel
egilimle benzerlik gostermektedir Sektorii koruma karari, ekonomi
bilgisi, ekonomik biiylime ve gelismeye verilen 6nemin fark edilmesi
olarak yorumlanabilmektedir. Ancak, uygulanan biitcelerin seviyelerinin
ve oOnceliklerinin Avrupa standartlarinda toplumsal boyuta iliskin
olusturulmasi1 diisliniilen seviyeye c¢ikip c¢ikmayacagir belli degildir
(Avrupa Komisyonu, 2011, s.43).

4. SONUC

Egitim hizmetleri kamu kaynaklar ile ya da 6zel kaynaklar ile finanse
edilmektedir. Ancak AB {iyesi iilkelerin hepsi egitim hizmetlerine devlet
biitgelerinden 6nemli sayilabilecek miktarlarda kaynak ayirmaktadirlar.
AB-27de 2010 yilinda egitimle ilgili kamu harcamalarin toplam1 661
milyar Euro’dur. 2001 yilinda toplamda 475 milyar Euro olan bu tutarin
s6zii edilen donemde artmis oldugu goriilmektedir. Uye iilkeler agisindan
da durum farkli degildir. Uye iilkelerin tiimiinde 2001-2010 déneminde
egitime ayrilan kaynaklarda miktar olarak bir artis s6z konusudur. AB-
27 de egitim harcamalarinin GSYH’ye orani ise 2001-2010 yillar
arasinda %5’ler civarinda sabit goriinmektedir. Yapilan harcamalarin
biliylik oranda cari harcamalara ayrildigi yatirrm harcamalarinin ise
oldukca diistik diizeyde oldugu soylenebilir. Ayni sekilde egitime ayrilan
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0zel kaynaklar da biitiin iiye iilkeler agisindan c¢ok smirlidir. AB’de
kamu egitim harcamalarinin % 7’si 6grenci ve ailelerine dogrudan destek
olarak verilmektedir. Ayrica vergi indirimleri de aileleri desteklemek icin
bircok iilke tarafindan kullanilmaktadir. Bu durum egitimde firsat
esitligini yaratmak ac¢isindan 6nemlidir.

Incelenen donemde AB’de 6grenci bagma egitim harcamalarinin arttig
goriilmistiir. Ayrica AB’de 6grenci basina egitim harcamalar1 egitimin
diizeyi yiikseldik¢e artmaktadir.

AB’de son yillarda egitim harcamalar1 hiikiimet tarafindan finanse edilen
cok genis yelpazede harcamalarla rekabet etmek durumunda kalmaktadir.
Gegmigle karsilastirildiginda bazi  {lkelerde reel anlamda egitim
harcamalarinda azalislar goriilmektedir. Bu azaliglar tamamiyla hiikiimet
onceliklerinde egitimin paymin azaldigimi gostermektedir. Ancak
egitimin genis yelpazede sundugu dissalliklar g6z Oniine alindiginda
egitim biitcelerinin korunmasi gerektigi ve egitim uzun donemli bir
yaklagimla degerlendirilmesi gerekliligi akillardan c¢ikarilmamalidir.
Krizin de etkisiyle son yillarda iiye iilkelerde goriilen yiiksek kamu
aciklar1 egitim biitcesi lizerinde baskilar yaratiyor olabilir. Bu nedenle
biit¢e aciklarini azaltmak icin egitime verilen destek programlari 6nemli
Olclide azaltilmistir. Egitim personeline daha diisiik iicretler 6denmeye
baslamistir. Ogrenciler icin katki paylart azaltilmistir. Biitiin  bu
onlemlerle biitce aciklar belki azalacaktir ancak bunun gelecekte egitim
tizerindeki olumsuz etkileri mutlaka dikkate almmalidir. Ciinkl
ogretmen eksiklikleri ve azaltilmis egitim programlariin etkileri
gelecekte daha net hissedilecektir. Aslinda belki de kriz bazi Avrupa
ilkelerinde egitim reformlari i¢in 6zellikle devlet denetimini azaltmak ve
Ozellestirmeler icin bir bahane olarak da kullanilmistir. Krizin
ortasindaki bir hiikiimetin aslinda yapacagi son sey egitim harcamalarini
kismak olmalidir.

Egitim hizmetleri bir toplumda ekonomik, sosyal ve siyasal nitelikli
onemli digsalliklar yayarlar. Ancak egitimin sozii edilen digsalliklar
gerceklestirebilmesi i¢in egitim hizmetlerinin kaliteli ve siirekli sekilde
saglanmas1 sarttir. Bu anlamda egitim harcamalarinin ¢ok iyi
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planlanmas1 ve maddi kaynaklarin arttirilmasi gerekmektedir. 2008 yili
sonrasinda gozlemlenen kamu egitim harcamalarindaki duraganlik 2020
Stratejisindeki hedeflere ulagmak miimkiin goriinmemektedir Ayni
zamanda, kamu egitim biit¢esinin, sektoriin devamliligi ve erisimin
genislemesi i¢in hayati onem tasidig1 ¢ok net bir sekilde goriilmesi
gerekmektedir.

KAYNAKCA

Avrupa  Komisyonu. (2011). “Avrupa’da  Yiiksekogretimin
Modernlesmesi: Toplumsal ve Mali Boyutlar”, Avrupa Komisyonu
Egitim ve Kiiltiir Genel Midiirligi, Eurydice.
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/thematic_reports
/131TR.pdf

European Commission. (2012). “Key Data on Education in Europe
2012” E ducation, Audiovisual and Culture Executive Agency (EACEA
P9 Eurydice), Brussels.
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice%20/documents/key data s
eries/134EN.pdf

European Commission. (2013). “Funding of Education in Europe
2000-2012: The Impact of the Economic Crisis”, Audiovisual and
Culture Executive Agency (EACEA, Eurydice and Policy Support),
Brussels.
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice.../documents/thematic_repo
rts/147EN.pdf

European Commission. (2013). “National Sheets on Education
Budgets in Europe”,
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice%20/documents/facts and f
igures/National_Budgets.pdf

Freyson, Laurent. (2012). “General Government Expenditure:
Analysis By Detailed Economic Function”, Eurostat Statistics in
Focus, 33/2012. Eurostat.

Global Campaign for Education, (2009). “Education On The Brink”
http://www.campai gnforeducation.org/docs/reports/| M F%20paper2_|low
%20res.pdf


http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/thematic_reports/131TR.pdf
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/thematic_reports/131TR.pdf
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice%20/documents/key_data_series/134EN.pdf
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice%20/documents/key_data_series/134EN.pdf
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice.../documents/thematic_reports/147EN.pdf
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice.../documents/thematic_reports/147EN.pdf
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice%20/documents/facts_and_figures/National_Budgets.pdf
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice%20/documents/facts_and_figures/National_Budgets.pdf
http://www.campaignforeducation.org/docs/reports/IMF%20paper2_low%20res.pdf
http://www.campaignforeducation.org/docs/reports/IMF%20paper2_low%20res.pdf

Doc. Dr. Sebnem TOSUNOGLU

Gilingor, Gonca ve Goksu, Alper. (2013). “Tiirkiye’de Egitimin
Finansmam ve Ulkelerarasi Bir Karsilastirma”, Yonetim ve Ekonomi
Y11:2013 Cilt:20 Say1:1 Celal Bayar Universitesi I.I.B.F. Manisa.

OECD. Education at a Glance, (2011).
http://www.oecd.org/education/school/educationataglance2011oecdindic
ators.htm

Ozcelik, Ufuk.

(2007).

“Ortaogretim Okullarimin  Finansman

Kaynaklarinin Okul Yoneticilerinin Goriislerinden Yola Cikarak
Belirlenmesi (Ankara Ili Bala Ve Golbasi Ilgelerinde Bir Calisma)”,
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii,
Ankara.

AB-27 475.840,9 | 504.372,7 | 516.660,0 | 533.629,0 | 554.576,0 | 582.706,1 | 609.181,2 | 626.719,9 | 634.885,8 | 661.932,6
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Estonya 657,8 760,9 810,5 826,7 910,1 984,5 1.108,9 1.298,5 1.217,0 1.178,1
irlanda 4.313,6 4.750,1 5.099,0 5.864,9 6.377,8 6.956,7 7.873,2 8.399,2 8.806,9 9.147,8

Y unanistan 6.554,0 7.248,3 7.528,5 8.605,7 9.253,0
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Malta 270,0 2819 303,9 3229 4794 486,4 492,5 476,4 436,7 590,7
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