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Gerceklik Kategorisi Mi Yoksa Olasihk M1?

Yenicagin baglarina kadar devam eden, Batili diinyanin, kendilerinin
Feodalite adin1 verdikleri iktisadi-sosyal diizen, Venedik Bankalarinin ve
Cografi Kesiflerin itmesiyle farkli bir nitelik kazanmis, toplumu
olusturan siijelerin yer degistirmesiyle kategoriler domino etkisine
ugramistir.

Refleksiyonel diisiince ile o giine bakmamiz gerekiyorsa, ismini artik
cagin pagan ritliellerinden birisi olan Merkiir (Ticaret Tanris1)’den alan
Merkant (Merchant) yeni olgu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Donemsel olarak astrolojik olaylara, teleolojik bakis agisiyla mitleri
gercek olarak nominalize eden diisiince, uzun zamandan sonra Cografi
Kesiflerle birlikte pagan tanrisin1 bulmusa benziyor.

Ortagagin statiilere kategorilenen, orgiitlenme formu, kesiflerin ardindan
Merkantin, orkestra sefligiyle yeni senfonisini gostericisine agiyor ve
yeni donemsel tarihte logosun yada aklin Onderligi ile Merkantin
etkilendigi bi¢imiyle sahnedeki yerini aliyor.

Gergeklik kategorisi, salt olmus bitmislerin diinyasiyla yetinmek icin
gostericisini zorlarken, olasilik salt boyle bir diinyaya gelmek i¢in bosuna
cabalamakta iken bu tarihsel siire¢ mi yoksa dongiisel rastlanti mi1?

Prematiire dogan “New Age”’in yeni siijesi Merchant, sahnenin bir
perdesinde epizoid olarak bir anlik oyuncu mu yoksa sahnenin gergeklik
kategorisinde bir olasilik m1 ne dersiniz?

Iste bu nedenle iktisat biliminin temel yapi taslariyla ilgili olan
karsimizda bir bosluk olarak durmaktadir. Bilim olma iddiasin1 en ¢ok
hak eden iktisadin gelisimine katkida bulunmak isteyen degerli
akademisyenlerin ¢aligmalarin1 dergimize beklemekteyiz.

Saygilarimizla

Prof. Dr. Ekrem GUL
Yrd. Dog. Dr. Adnan DOGRUYOL
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Ozet: Giiniimiizde bankalarin basarili olabilmesi icin dogru miisterilerle

calismasinin onemi biiyiiktiir. Cilinkii yasadiklar: risk ortaminda ézellikle
de kredi verirken saglam bir karar verme mekanizmast olusturmast,
karar kriterlerini iyi belirlemesi ve miisterilerini bu kriterler dogrultuda
degerlendirmesi gerekmektedir.

Bu calismada Eskisehir’de faaliyet gosteren bir 6zel banka subesinin
KOBI departmamnda ¢alisan personelin dogru miisteriye kredi vermesi
amaglanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda banka subesinin ticari kredi
verirken dikkate aldigi kriterler belirlenmis ve bu kriterlere gore
miisterileri degerlendirilmistir. Bu degerlendirmede Bulanik TOPSIS
metodu kullanilarak banka miisterilerinin durumlar: tespit edilip,
miisterilerin kredibilite siralamasi yapimistir.

Anahtar Kelimeler: Karar verme, Bulanik Topsis, Kredibilite

FUZZY TOPSIS METHOD TO FINANCE THE RIGHT
CUSTOMER

Abstract: Now a days banks and financial intuitions have to work with
the right customers to be succesufull. The risky work environment
especially when financing the customer’s needs a stable decision making
procedure, the right decision criterias and the perfect analyzing methods
to match the right customers.

In this study a national bank’s Eskisehir branch employees want to
finance the right customer. To manage this, the criteria to decide has
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been set and analyzed by the customers. In this analyze Topsis decision
making analyzed had been used to decide the credibility of the
customers.

Keywords: Decision Making, Fussy Topsis, Credibility

1. Giris

Glinlimiiz is diinyasinda yasam savasi veren isletmeler gelisen rekabetin
acimasizligi ile yiizlesmekte olup kit kaynaklarin baskisina ragmen
ayakta kalmaya caligmaktadirlar. Gelisen lojistik faaliyetler ve tedarik
zinciri anlayiglari igletmelerin ellerini giiclendirmesine, her an her ¢esit
hammaddenin ve diger ihtiya¢ duyulan kaynaklarin temin edilebilmesine
imkan saglamasina ragmen bu kaynaklara ulagilabilmesi i¢in gerekli olan
finansman kaynaklarina ulasmak gittikce giiclesmektedir.

S6z konusu kaynak sorunlarinin ¢dziimlenmesi amaciyla bulunmasi
gerekli olan finansman kaynaklarinin temin edilebilmesi i¢in isletmeler
ilk once i¢ kaynaklara miiracaat etmekle birlikte yetersiz kalindig:
durumlarda bankalardan destek saglanilmasi 6n plana ¢ikmaktadir. Diger
yandan bankalar c¢ercevesinden duruma bakildiginda isletmelerin
istedikleri destegin temin edilebilmesi her zaman karli ve sorunsuz
olmamaktadir. Bu sebeple destek saglanabilmesi miimkiin olan
isletmelerin tespit edilerek uygun miktarlarda kredilendirilmelerinin
saglanmast gerekmektedir. Bu noktada hangi isletmenin desteklenerek
kredilendirileceginin anlasilabilmesi i¢in bankalar farkli oncelikler ve
beklentilerden olusan bir silire¢ baslatmakta olup, destek arayan isletme
hakkinda elde edilecek istihbarati bilgiler 1s18inda gerekli analizleri
yapmak zorundadirlar. Bu sayede hem verilmesi diisiiniilen kredinin geri
doniisii  saglanabilecek, ayn1 zamanda ekonomide ihtiya¢c duyulan
desteklemelere devam edilebilecektir.

Karar verme siirecinde eksik ve sayisal olmayan bilgiler olmasi
durumunda bulanik kiime teorisi yardimiyla daha etkin kararlar
verilebilmektedir. Ayrica karar verme siibjektif bir siire¢ belirsizlikler
icerdiginden klasik karar verme yontemleri, belirsiz ve kesin olmayan
durumlarda uygun olmamaktadir. Bu ¢alismada, karar verme siirecinde
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yer alan belirsizligi ele alabilmek icin bir banka subesinde dogru
misteriye kredi verilmesi probleminde Bulanik TOPSIS yontemi ile
¢Ozum aranmistir.

Calismanin ilk boliimiinde konu ile ilgili kisa bir giris yaptiktan sonra
ikinci bolimde bulanik mantik, bulanik kiime ve bulanik sayilardan
bahsedilmistir. Ugiincii boliimde bulanik TOPSIS ydntemi agiklandiktan
sonra uygulama boliimiinde ise Eskisehir’de faaliyet gosteren bir banka
subesinde dogru miisteriye kredi verilmesi problemi ele alinmustir.
Probleme Bulanik TOPSIS yontemi ile ¢6ziim aranmis olup sonug
kisminda ise uygulamada elde edilen sonuglar tartisilmis ve gelecekte
yapilabilecek onerilerde bulunulmustur.

2. Bulanmik Mantik

Bulanik mantik kavrami ilk kez Zadeh tarafindan 1965 yilinda
yayinlanan “Bulanik Kiimeler” adli makalede ortaya ¢ikmistir. Bu
makale bulanik kiimelerin tanimini, 6zelliklerini, temel islemlerini ve
ilgili kavramlar1 icermektedir. Bulanik mantik yaklasimi, makinelere
insanlarin 6zel verilerini isleyebilme ve onlarin deneyimlerinden ve
onsezilerinden yaralanarak calisabilme yetenegi verir. Bu yetenegi
kazandirirken sayisal ifadeler yerine sembolik ifadeler kullanir. Iste bu
sembolik ifadelerin makinelere aktarilmasi bulanik mantik ile iliskili
olan matematiksel bir temele dayanmaktadir.

2.1. Bulanik Kiime

Bulanik Kiime kavrami Zadeh (1965) tarafindan ortaya atilan insan
diisiince tarzinin belirsizligine deginen bir teoridir (Ecer, 2007). Gergek
diinyanin karmasik ve belirsiz olmasindan dolayr birgok teknik ve
iktisadi konuda belirsizlikler bulunur. Bulanik kiime teorisinin amaci ise
belirsiz  bilgileri tanimlamasidir. Teori ayrica bulamik alanda
matematiksel programlamaya izin vermektedir. Bulamik kiimede her
nesne 0 ile 1 arasinda degisen iiyelik derecesine sahip liyelik fonksiyonu
ile nitelendirmektedir (Zadeh, 1965). E evrensel kiimesinde tanimlanan,
bulanik kiime A icin w,tyelik fonksiyonu g, :E —[0]1]seklinde ifade

edilir. Yine bulanik A kiimesindeki x eleman i¢in iiyelik derecesinin
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gosterimi A= {(X, yA(X))|XeE} seklindedir (Zimmermann, 1992).
u,uyelik  fonksiyonu, [0,1] kapali araliginda gercek bir sayiy1
gostermektedir (Zadeh, 1975). Burada 0 sayisi ilgili nesnenin kiimenin
tiyesi olmadigini, 1 sayisi ilgili nesnenin kiimenin tam tiyesi oldugunu ve

bu iki deger arasindaki herhangi bir say1 ise ilgili nesnenin kiimeye kismi
tiyeligini gosterir (Oztiirk ve digerleri, 2008).

2.2. Bulanik Sayilar

Bulanik sayilar digbiikey, normallestirilmis, smirli-siirekli {yelik
fonksiyonlar1 olan bir bulanik kiime olarak ifade edilir (Baykal ve Beyan,
2004). Bulanik sayilar, bulanik kiimlerin 6zel bir alt kiimesidir. 5 civari,
hemen hemen 9, yaklagik olarak 15, 2002den kiiciik vb. gibi kesin
olmayan veya yaklasik sayisal miktarlarin nitelenmesinde bulanik sayilar
oldukga yararlidir (Ozkan, 2003). Ele aliman konuya gore degisik bulanik
sayilar kullanmak miimkiindiir. Uygulamada en ¢ok kullanilan ve en
onemli olan sayilar ti¢ggensel ve yamuksal bulamik sayilardir. Bu
calismada kullanilan sayilar tiggensel bulanik sayilardir.

Bir ii¢gensel bulanik saymin {iyelik fonksiyonu 4z  olarak

gosterilmektedir. Bir tiggensel bulanik say1 en basit haliyle (I/m/u)ya
da (I,m,u) olarak ifade edilir. I, mve uparametreleri sirasi ile en kii¢iik
olast deger, en cok beklenen deger ve en biiyiik olasi degeri ifade
edilmektedir. Sekil 1°de ticgensel bulanik sayr A°min  gdsterimi
verilmistir. (Ozdemir ve Segme, 2009)

M/‘)A
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Sekil 1. Uggensel bulanik sayi,

0, x<l,

- ~ J(x=D/m-1), I<x<m,

HHOqM) = (U-x)/(u—m), m<x<u, 1)
0, X>U

Her bir tiggensel bulanik saymnin sag ve sol tarafinin bir dogrusal
gosterimi vardir ve iiyelik fonksiyonu gosterimi asagidaki gibi ifade
edilir:

Ucggen bulanik sayilarda tanimlanmis birgok islem vardir. Fakat burada
bu calismada kullanilan islemler agiklanmustir. Z\z(ll,ml,ul)ve
I§:(I2,m2,u2)iki pozitif bulanik sayi, k’da pozitif gercek say1r olmak

uzere:

A®B = (I, +1,,m, +m,,u, +U,) )
A®B = (I,.1,,m.m,,u,.u,)

A®k = (I,.k,m,k,u,.k)

A= (mau)t =Y 1Y) @)

()

©)

Ayrica iki iggen bulanik say1 arasindaki uzaklik vertex yontemi
yardimiyla hesaplanabilir (Chen, 2000):

dv(rﬁ! ﬁ) = \/% [(Il - |2)21 (ml - m2)2!(u1 _u2)2]



SAKARYA IKTISAT DERGISI/THE SAKARYA JOURNAL OF ECONOMICS

(6)

4. Bulanmik TOPSIS Yontemi

TOPSIS yo6ntemi, n — boyutlu alanda m noktali geometrik bir sistem
olarak m alternatifli ¢cok kriterli bir karar verme problemidir. Alternatif
secim kavramina dayali olan bu yontem pozitif — ideal ¢éziime en yakin
mesafeye ve negatif — ideal ¢oziime de en uzak mesafeye sahiptir.
TOPSIS yonteminde, pozitif — ideal ¢oziime benzerlik ve negatif — ideal
¢Ozlime uzaklik olarak adlandirilan bir indeks tanimlanir. Bu tanimlama
ile yontem ideal ¢6ziime maksimum benzerlikte bir alternatifi secer
(Yoon ve Hwang, 1995).

Literatiirde gelistirilen baz1 bulanik TOPSIS yontemleri mevcuttur. Bu
yontemler arasindaki farkliliklar kullanilan tekniklerden ve sayilardan
kaynaklanmaktadir. Bazi c¢alismalarda iiggensel bulamik sayilari
kullanirken bazilarinda ise yamuksal bulanik sayilar1 kullanmastir.
Bulanik TOPSIS yontemi ilk olarak1989 yilinda Negi’nin doktora tezi ile
baslamis, Chen ve Hwang’in 1992’ de yaymladiklar1 kitap ile devam
etmistir. Bulanik aritmetik islemlere dayanan Bulanik TOPSIS Yontemi
Triantaphyllou ve Lin (1996) tarafindan gelistirilmistir. Chen (2000), her
alternatifin degerlendirilmesi ve her kriterin agirligimi liggen bulanik
sayilar ile ifade ederek her alternatifi degerlendirmislerdir. Chu (2002),
fabrika kurulus yeri se¢imi i¢in Chu ve Lin (2003), robot sec¢imi igin
bulanik TOPSIS metodunu &nermislerdir. Cok amagl biiyiik 6lgekli
dogrusal olmayan programlama problemlerini ¢ozmek i¢in Bulanik
TOPSIS metodu Abo-Sinna ve Amer (2005) tarafindan Onerilmistir.
Chen ve digerleri (2006), bulanitk TOPSIS metodunu tedarik¢i se¢im
problemi i¢in kullanmiglardir. Yong (2006), fabrika kurulus yeri se¢imi
icin yeni bir bulanik TOPSIS yontemi, Yang ve Hung (2007), fabrika
yerlesim problemi i¢in TOPSIS ve bulanik TOPSIS yontemlerini
onermiglerdir. Wang ve Chang (2007) egitim ucaklarin1 bulanik TOPSIS
metodunu kullanarak degerlendirmiglerdir. Diindar ve digerleri (2007),
bulanik TOPSIS yontemini kullanarak, sanal magazalarin web sitelerinin
misterilerin begenilerine gore siralamasini yapmiglardir. Ertugrul ve
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Karakagoglu (2008), kurulus yeri se¢cim problemi i¢in bulanik AHP ve
bulanik TOPSIS yontemlerini birlikte kullanmiglar ve karsilastirmalar
yapmuslardir. Ozdemir ve Se¢me (2009), iki asamal1 stratejik tedarikci
se¢iminin bulanik TOPSIS yontemi ile analiz etmislerdir. Baskaya ve
Oztiirk (2011), satis eleman1 seciminde bulanik TOPSIS algoritmasi ile
yamuk bulanik sayilart kullanmiglardir. Tayyar (2012), pet sise
tedarik¢isi se¢iminde Bulanik AHP ve Bulanik TOPSIS yaklagimini
kullanmistir. Doganalp (2013), bulanik TOPSIS teknigiyle makine bakim
miidiirii se¢cim silirecinde ampirik bir uygulama yapmustir.

Chen (2000) tarafindan ortaya konulan TOPSIS yo6nteminin ilk
adiminda, karar vericilerden olusan bir komite olusturulur. N tane karar
vericiden olusan kiime E={KV1,KV2,...,KVN }seklinde gosterilir. Daha

sonra mevcut alternatifler A={A,A,,..,A, }ve bu alternatiflerin
degerlendirilmesinde kullanilan kriterler K:{Kl,KZ,...,Kn}beIirIenir.

Bunu takiben alternatiflerin degerlendirilmesinde ve kriterlerin 6nem
agirliklarinin belirlenmesinde kullanilan s6zel degiskenler segilir. Karar
vericiler, bu sozel degiskenler yardimiyla mevcut alternatif ve kriterleri
degerlendirirler. Bahsi gegen sozel degiskenler ile yapilan
degerlendirmeler bulanik sayilar seklinde ifade edilir. N tane karar
vericinin alternatifler ve kriterler igin degerlendirmelerini tek bir degere
indirgeyebilmek i¢in asagida agiklanan yol izlenir.

1 = ~
X =N [xi} DX ... DX (7)

Burada x."

i » N. karar vericinin degerlendirmesini gostermektedir.

WJN ‘min  N.karar vericinin 6nem agirligimi gosterdigi bir grupta karar

kriterlerinin 6nem agirliklar asagidaki formiil ile hesaplanabilir:
W, - [7 o o..0w ] ©)

Normallestirme asagidaki esitlikler ile yapilabilmektedir:
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L= = = = , ], kazang olciitii 9)
¢, C ¢

- a, a;, a;. | . .

r,=|—.,—,— | .J, maliyet dlgiiti (10)
Ci by &y

Burada,

C? = maksC;;, j €B (11)

a’; =ming;, jeC (12)

Daha sonra normallestirilmis karar matrisi agirliklar vektori ile garpilir
ve matris hesaplanir:

~

V=lg] Ji=12..m  j=12..n (13)

Vi =w; ®F
(14)

Pozitif ve negatif ideal ¢oziimler, asagidaki esitlikler ile verilir:
A =9, 0) (15)

A =V, )
(16)

Alternatiflerin pozitif ve negatif ideal ¢oziimlerden uzakliklar1 hesaplanir
(Oniit ve Soner, 2007):

a7 =>dE,.v) i=12.m
= (17)

n

dy =>d,7 ) i=12.m

j=1
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(18)
Son olarak yakinlik katsayilari (YK) hesaplanir ve bu katsayilara gore
alternatifler siralanir:
d= .
YK, =———,i=12,...m (19)
d; +d,

YKi’nin dereceli siralamasina gore, tiim alternatiflerin siralamasi
belirlenebilir ve olasi alternatifler arasindan en iyi olani segilebilir.
Alternatiflerin yakinlik katsayilarima gore mevcut degerlendirme
durumlart s6zel degiskenler ile tanimlanabilmektedir. Her alternatifin
degerlendirme durumunu belirleyebilmek i¢in [0, 1] aralig1 bes alt araliga
boliinerek her bir aralik i¢in s6zel degiskenler tanimlanmistir. Bes sinifa
ait karar kurallan cizelge ‘de gosterilmektedir.

Cizelge 1: Kabul Kosullar

Yakinlik Katsayisi (YK) Degerlendirme Durumu

YK; [0,0.2) Tavsiye edilemez.

YKi[0.2, 0.4) Yiiksek risk ile tavsiye edilir.
YK;[0.4, 0.6) Diisiik risk ile tavsiye edilir.
YK;[0.6, 0.8) Kabul edilir.

YK;[0.8, 1.0) Kabul edilir ve tercih edilir.

Kaynak: C.T. Chen ve digerleri, “A Fuzzy Approach for Supplier
Evaluation and Selection in supply Chain Management”, International
Journal of Production Economics, 102, 2006, s.296

Cizelge 1°deki karar kurallarina gore, her alternatifin mevcut durumunu
tanimlamak icin sozel degiskenler kullanilabilir.iki  alternatifin
degerlendirme durumunda ayni sinifa girmesi halinde, siralamay1
belirlemek i¢in yakinlik katsayilarina bakilir.

5. Arastirmanin Amaci ve Kapsami
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Arastirma, Eskisehir’de faaliyet gdsteren bir banka subesinin KOBI
departmaninda gerceklestirilmistir. Bu sube Eskisehir’de miisteri
yogunlugunun fazla oldugu aktif bir bolgededir. Subedeki KOBI
departmani KOBI’lerin ihtiyaglarina en dogru ve en hizli bir sekilde
cevap vererek, vade ve fiyat avantajli bircok kredi segenegi ile KOBI’leri
desteklemektedir. Onlar i¢in 6nemli olan dogru miisteri ile ¢aligmaktir.
KOBI departmaninda calisanlar i¢in dogru miisteri kavrami bilangosu
1yi, sermayesi gii¢lii, daha 6nceden sorunlu kredisi olmamus, karsiliksiz
ceki ve protestolu senedi bulunmayan, diger bankalardan c¢ok yiiksek
hacimli kredi kullanmamis olan miisteridir. Ayrica miisterinin kullanmak
istedigi kredi karsiliginda verdigi teminat, gosterdigi giiclii kefil, gercek
misteri ¢ek ve senedi verebilmesi ve nakit akislarinin kredi boyutlarini
kargilar durumda olmasi onemlidir. Bu o6zelliklere sahip olmayan
misteriyi riskli misteri sinifina koymaktadirlar. Banka subesinin de
riskli miisteri ile c¢aligmasit sube acisindan birgok sorunlara sebep
olabilmektedir. Bunlar kredi 6denememesi ve buna karsilik ayrilan
sermayenin  zayiflamasi, misteriye  baglatilan  yasal takibin
sonuclanmasinin zaman almasi ve genel miidiirliik nezdinde subenin
itibar kayb1 gibi sorunlardir.

Calismada ele alinan problemde dogru miisteriye kredi verilmesi
amacglanmistir. Bu amag dogrultusunda banka subesi ticari kredi verirken
dikkate alinan kriterlere gore miisterilerini degerlendirmektedir. Bu
degerlendirmede Bulanmik TOPSIS modelini kullanilarak  banka
miisterilerinin basar1 skorlar1 tespit edilip, bu skorlara gére miisterilerin
siralamas1 yapilmaktir.

Ticari kredi verilirken dikkate aldiklar1 kriterler, subenin KOBI
departmaninda calisan bes kisi ve sube miidiirii ile beyin firtinasi
yapilarak belirlenerek 24 ana baglik altinda su sekilde 6zetlenmistir:
Firmamin kurulus yili (KI1): Firmanin ¢alistig1 sektorde gecirdigi yil
onemlidir. Ciinkii genellikle bankalar calisma geg¢misi ¢cok olmayan
firmalara sektdrde tutunamama ihtimalinden dolayr kredi vermekten
kaginmaktadirlar.

10
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Firmanin KKB notu (K2): KKB (Kredi Kayit Biirosu) kayitlar1 araciligi
ile bankalar ya da diger finans kuruluslari, kredi bagvurusu yapan kisi ya
da kurumun kredi ge¢misi ve hatta basvuru tarihindeki biitiin borglar
hakkinda aninda bilgi sahibi olunur. Bu yiizden firma adina alinan
kredilerin 6denme performansi KKB notuna yansir. Bu nedenle kredi
verirken firmanin KKB notuna dikkat edilmektedir.

Firma ortaklarimin KKB notu (K3): Firma KKB notu kadar, firma
ortaklarinin bireysel KKB notlarina da bakilmaktadir. Firma ortaklarinin
bireysel kredilerini 6deme performansi elde edilen KKB notu firmaya
yeni kredi verilirken 6nem arz etmektedir.

Firmann faaliyet gosterdigi sektor(K4): Her firma sektorel risk tasidigi
icin bankalar politikalar1 c¢ercevesinde riskli sektorlerde yer alan
misteriler ile calismak istememektedir. Bu yiizden banka subeleri kredi
kullandirirken firmalarin faaliyet gosterdikleri alan1 dikkate almaktadir.
Diger bankalardaki limit, risk ve teminat durumu (K5): Banka subeleri
kredi kullandirirken firmalarin diger bankalarda bulunan kredilerinin
durumunu ve bu kredilere karsi verdigi teminatlart gz Oniine alarak
degerlendirilmektedir. Ornegin; firmanm diizenli olarak gerceklesen
kredi 6demeleri olmasina ragmen firmanin iizerinde ¢ok fazla kredi riski
varsa bankalar kredi vermekten kaginmaktadirlar.

Firmanmin piyasa ve sektorel itibart (K6): Firmanin piyasada ve
sektoriinde gordigii sayginlik, itibar ve giivenilirlik gibi faktorler
firmaya kredi kullandirilirken etkili olmaktadir.

Ticari mal, hammadde ve malzeme alis-satis vadeleri (K7): Firmalar
mallarin1 pesin alip, satiglarin1 uzun vadede gergeklestiriyorsa, bankalar
bu firmalara kars1 kredi kullandirirken temkinli davranmaktadirlar.
Firma ortaklarinin sektordeki bilgi birikimleri ve tecriibesi (K8): Firma
ortaklarinin kazanmis oldugu bilgi birikimleri ve ge¢mis yillar boyunca
elde ettigi tecriibeleri firmanin gelecekteki durumu agisindan 6nem arz
etmektedir.

Firma ve firma ortaklarinin mal varhgi (K9): Mal varliklar1 bir
anlamda teminat durumu yarattig1 i¢in bankacilarin goéziinde firmaya
karst duyulan giiven duygusunu arttirmaktadir.

11
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Firmamin calisngr firmalara karsi olan bagimhligi (K10):Firmalar
baska firmalara karsi is yapiyorsa yani bir anlamda tedarik¢i gibi
calisiyorsa bagli oldugu firmanin isleri bozuldugu takdirde kendiside
riskli duruma diismekte ve bankalar bu tir firmalara kredi
kullandirmaktan kaginmaktadirlar.

Alacak tahsil kabiliyeti(K11): Firmalarin sattigi malin parasini
toplayacak kabiliyette olmasidir.

Firmamn iginde bulundugu sektoriin Tiirkiye'deki gelisimi (K12):
Firmanin i¢inde bulundugu sektoriin risk durumudur. Bankalar riskli bir
sektorde bulunan firmalara kredi kullandirmaktan kaginmaktadirlar.
Firmanin sermaye yeterliligi (K13): Firmanin hizmet veya lretim
yapabilmesi i¢in gerekli olan sermayeye sahip olmasi durumudur.
Firmamn faaliyet karlihigr (K14): Firmanin yaptig1 ana faaliyetten kar
elde edebilmesi kredi kullandirmakta etkili bir kriter olarak
gorlilmektedir.

Firma sahibinin isinin basinda olup olmamas: (K15): Firma sahibi isini
baskalarina takip ettirmeyip kendisi isinin basinda durup isini takip
ediyorsa firmanin gelecegi agisindan 6nem arz etmektedir.

Firmanin kendisi muhasebe faaliyetlerini yiiriitmesi (K16): Firmanin
muhasebe faaliyetlerini firma digindan baskasina devretmeyip, bu
faaliyetlerini kendi i¢inde yiiritmesi durumudur.

Firmamn pazara yakinlhigr (K17): firmanin iginde bulundugu pazara
yakinlig1 rekabeti arttirmakla birlikte performansini etkilemektedir.
Firmanmn sanglarinda mevsimsellik gostermesi (K18):Firmanin iginde
bulundugu sektor satiglarinda mevsimsellik gostermesine  sebep
olmaktadir. Bu durum firmanin kredi kullanmasi takdirde kredinin geri
odenirken sikint1 yaratabileceginden etkili olmaktadir.

Firmanin devlete karst olan sorumluluklarint yerine getirmesi (K19):
Firmanin devlete karsi bor¢suz olmasi 6nem arz etmektedir.

Firmamin likitide ve cari oran durumu(K20): Firmanin -elinde
bulundugu mallar1 nakde ¢evirebilme durumudur.

Bor¢-alacak vadelerindeki uyumluluklar (K21): bu uyumluluk kredi
geri 6demelerinde etkili olacagindan biiyiik bir 6nem arz etmektedir.

12
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Kur riski (K22): Do6vizdeki dalgalanmalar doviz ile is yapan firmalar
etkilemekle birlikte bu kriter kredi kullandirilmasinda ©6nem arz
etmektedir.

Firmamin yillar itibari ile aktif biiyiikliigii ve ciro gelisimi
(K23):Firmanin yillar itibari ile istikrar gostererek gelisim gostermesi
firmanin bankalardan kredi almasini etkileyen kriterlerden biridir.
Firmanin bankaya baghlig1 (K24): Firmanin gerekli duydugunda biitiin
gereksinimlerini ayni bankadan gérmesidir.

Karar probleminin hiyerarsik yapis1 Sekil 2’de gosterildigi gibidir:

13
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Ky

Kz

Ks
Firma 1l

Ka

Ks

Ke

Kz

Ks Firma 2

Banka' N Kz
Miisterilerinin

Degerlendiril Kis Firma 3

Kis Firma 4

Sekil 2. Hiyerarsik Yap1
6. Problemin Bulanik TOPSIS Yontemi ile Coziimii
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Ticari kredi verirken dogru miisteri se¢imi probleminde bulanik TOPSIS
yontemi Onerilmistir. Bu yontem kullanilirken dikkate alinan kriterler,
karar vericiler olan KOBI personeli (KV1, KV2, KV3, KV4, KV5, KV6)
tarafindan  degerlendirilirken Cizelge 2’deki sozel degiskenler
kullanilmistir. Alt1 karar vericiye ait bu degerlendirmeler ise Cizelge 3’te
goriilmektedir.

Cizelge 2: Kiriterlerin Degerlendirilmesinde  Kullanilan  Sozel
Degiskenler (Nguyen ve digerleri, 2008)

Sozel Degiskenler Ucgensel Bulanik Sayilar
Cok Yiiksek (CY) 0.9,1,1)

Yiiksek (Y) (0.7,0.9,1)

Biraz Yiiksek (BY) (0.5,0.7,0.9)

Orta (O) (0.3,0.5,0.7)

Biraz Diisiik (BD) (0.1,0.3,0.5)
Diistik (D) (0,0.1,0.3)

Cok Diisiik (CD) 0,0,0.1)

Cizelge 3: Ticari kredi verirken dikkate alinan karar kriterlerinin karar
vericiler tarafindan degerlendirilmesi

KRITERLER | KV1 | KV2 [ KV3 | KV4 | KV5 | KV6
K1 0 Y 0 Y BY | CY
K2 CY | CY Y CY | CY | CY
K3 CY | CY | ¢Y | CY Y CY
K4 Y BY | BY 0 Y BY
K5 CY Y BY Y CY | CY
K6 Y BY | CY 0 CY | CY
K7 CY 0 BD 0 Y BY
K8 Y BY | CY 0 CY Y
K9 Y 0 0 BY | CY Y
K10 Y BY 0 BY | BY 0
K11 Y BY | BY | CY | CY | BY

15
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K12 Y BY | BD | BD Y 0
K13 CY 0 Y Y CY Y
K14 Y Y 0 CY Y Y
K15 CY 0 CY Y CY Y
K16 BY 0 D D Y 0
K17 Y 0 D 0 Y BY
K18 Y Y BD 0 Y BY
K19 CY Y Y CY | CY Y
K20 CY Y BD | CY | CY | BY
K21 CY | BY 0 Y % BY
K22 Y BY | CD Y CY | BY
K23 Y BY Y Y CY Y
K24 CY | BD Y BY | BY | BY

Daha sonra karar vericiler Cizelge 4’teki sozel degiskenler kullanarak
dort firmay1 her kriter icin degerlendirmislerdir. Bu sézel degiskenleri
kullanarak ii¢ karar vericinin firmalara iliskin degerlendirme sonuglar
Cizelge 5° te sunulmustur.

Cizelge 4: Firmalarin degerlendirilmesinde kullanilan s6zel degiskenler
(Nguyen ve digerleri, 2008)

Sozel Degiskenler Ucgensel Bulamk Sayilar
Cok Yiiksek (CY) (9, 10, 10)
Yiiksek (Y) (7,9, 10)

Biraz Yiiksek (BY) (5,7,9)

Orta (O) (3,5,7)

Biraz Diisiik (BD) (1, 3,5)

Diistik (D) 0,1, 3)

Cok Diisiik (CD) 0,0,1)

16
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. . karar
karar vericiler karar vericiler il
kriterler(firmalar kriterler{firmalar kriterler|firmalar|__Verictier
kvl|kv2| kv3 kvllkv2| kv3 kvl |kv2 kv3
F1 O|CY| O F1 |BY|BY| O F1 Y | O |CY
F2 (BY|Y | CY F2 [CY|Y | O F2 Y | O |CY
K1 K9 K17
F3 |BY|Y | BY F3 [CY|CY| CY F3 Y | O |CY
F4 [BY|O| O F4 (CD|CD| BD F4 |(CD| O [BY
F1 Y [CY| Y F1 Y[O] O F1 [BY| O |BY
K2 F2 Y [CY| Y K10 F2 Y |[O]|CY | K18 F2 [BY|O |O
F3 [CY|CY]| CY F3 Y|O| Y F3 Y |[O|Y
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F4 |cD|CD| CD F4 |CD|CD| CD F4 |cD|O |0

F1 |Y |cY| Y F1 |BY|Y ]| Y F1 |cY|cYlcy

F2 |cY|cY| CY F2 |BY|O|CY F2 |cylcylcy
K3 K11 K19

F3 |cyl|cy| ¢y F3 |Y|Y]| Y F3 |cY|cYlcy

F4 |cD|CD| CD F4 |cD|D | CD F4 |cD|cD|cD

F1 |o]|Y]|BY F1 |BY|O | CY F1 |o |0 [BY

F2 |0 |BY| O F2 |Y|o]|BY F2 |BY|o|O
K4 K12 K20

F3 |0 |BY|CY F3 |Y |BY| CY F3 |Y|olcy

F4 |cD|O| O F4 |cD|O| Y F4 |cD|cD|cD

F1 |Y]|Y]|CY F1 |BY|Y | BY F1 |y |o]|Y
K5 K13 K21

F2 |Y|Y]|Y F2 |cy|Yy| o 2 |y|o]|o
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F3 |CcY|Y | CY F3 |CY|CY]| CY F3 |Y|olcy
F4 |cD|CD| CD F4 |cD|D | CD F4 |cD|cD|cD
F1 |Y |cY| Y F1 |Y |BY]| Y F1 |o|o]|Y
F2 |cy|cy| Y F2 |[y|lo]| Y F2 |o|olcy
K6 K14 K22
F3 [cY|cy| ¢y F3 |CY|Y | CY F3 |o|olcy
F4 |cD|CD| ¢D F4 |CD|D | BY F4 |cD| O BD
F1 |BY|O |BY F1 |CcY|CY| CY F1 | Y |cY|Y
F2 |BY|O| O F2 |cY|CY| CY 2 |Y|Y]|Y
K7 K15 K23
F3 |Y|o]|BY F3 |CY|CY]| CY F3 | Y |cYlcy
F4 |cD|CD| D F4 |cD|D| O F4 |¢cD|D|Y
K8 | F1 |cy|Y| Y | Kie | F1 |o|o| Y | K24 | F1 |cY|O |BY
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F2 |cY|cY| CY
F3 |CcY|CY| CY
F4 |cD|O| Y

F2 |0 Y
F3 |BY Y
F4 |CD BY

F2 [¢cy|lo|Y
F3 |cY|cylcy
F4 |cD|CD|D

20
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Daha sonra ¢izelge 2 ve 4’deki karar vericilere ait sozel degerlendirmeler
ticgensel bulanik sayilara doniistiiriilerek Cizelge 5 ve 6 olusturulmustur.
Cizelge 6 her kriterin {i¢ karar verici tarafindan degerlendirme
sonuglarinin bulanik sayilar ile ifade edilmis seklini géstermektedir.

Cizelge 6: Karar kriterlerinin alt1 karar verici tarafindan degerlendirme
sonuglarinin tiggensel bulanik sayilar seklinde ifadesi

kriterler | kvl kv2 kv3 kv4 kv5 kv6

k1l (0.3,0.5, | (0.7,0.9, | (0.3,0.5, | (0.7,0.9, | (0.5,0.7, | (0.9,1,1)
0.7) 1) 0.7) 1) 0.9)

k2 (0.9,1,1) | (0.9,1,1) | (0.7,0.9, | (0.9,1,1) | (0.9,1,1) | (0.9,1,1)

1)
k3 (09,1,1) | (0.9,1,1) [ (0.9,1,1) | (0.9,1,1) | (0.7,0.9, | (0.9,1,1)
1)

k4 (0.7,0.9, | (0.5,0.7, | (0.5,0.7, | (0.3,0.5, | (0.7,0.9, | (0.5,0.7,
1) 0.9) 0.9) 0.7) 1) 0.9

k5 (0.9,1,1) | (0.7,0.9, | (0.5,0.7, | (0.7,0.9, | (0.9,1,1) | (0.9,1,1)

1) 0.9) 1)

k6 (0.7,0.9, | (0.5,0.7, | (0.9,1,1) | (0.3,0.5, | (0.9,1,2) | (0.9,1,1)
1) 0.9) 0.7)

k7 (0.9,1,1) | (0.3,0.5, | (0.1,0.3, | (0.3,0.5, | (0.7,0.9, | (0.5,0.7,

0.7) 0.5) 0.7) 1) 0.9)

k8 (0.7,0.9, | (0.5,0.7, | (0.9,1,1) | (0.3,0.5, | (0.9,1,1) | (0.7,0.9,
1) 0.9) 0.7) 1)

k9 (0.7,0.9, | (0.3,0.5, | (0.3,0.5, | (0.5,0.7, | (0.9,1,1) | (0.7,0.9,
1) 0.7) 0.7) 0.9) 1)

k10 (0.7,0.9, | (0.5,0.7, | (0.3,0.5, | (0.5,0.7, | (0.5,0.7, | (0.3,0.5,
1) 0.9) 0.7) 0.9) 0.9) 0.7)

k1l (0.7,0.9, | (0.5,0.7, | (0.5,0.7, [ (0.9,1,1) | (0.9,1,1) | (0.5,0.7,
1) 0.9) 0.9) 0.9)

k12 (0.7,0.9, | (0.5,0.7, | (0.1,0.3, | (0.1,0.3, | (0.7,0.9, | (0.3,0.5,
1) 0.9) 0.5) 0.5) 1) 0.7)
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k13 (0.9,1,1) [(0.3,0.5, [ (0.7,0.9, [(0.7,0.9, [ (0.9,1,1) [ (0.7,0.9,
0.7) 1) 1) 1)

k14 (0.7,0.9, | (0.7,0.9, | (0.3,05, | (0.9,1,1) | (0.7,0.9, | (0.7,0.9,
1) 1) 0.7) 1) 1)

k15 (0.9,1,1) [ (0.3,0.5, | (0.9,1,1) | (0.7,0.9, | (0.9,1,1) | (0.7,0.9,
0.7) 1) 1)

k16 (0.5,0.7, | (0.3,0.5, | (0,0.1,0. | (0,0.1,0. | (0.7,0.9, | (0.3,0.5,
0.9) 0.7) 3) 3) 1) 0.7)

k17 (0.7,0.9, | (0.3,05, | (0,0.1,0. | (0.3,05, | (0.7,0.9, | (0.5,0.7,
1) 0.7) 3) 0.7) 1) 0.9)

k18 (0.7,0.9, |(0.7,0.9, | (0.1,0.3, | (0.3,0.5, | (0.7,0.9, | (0.5,0.7,
1) 1) 0.5) 0.7) 1) 0.9)

k19 (0.9,1,1) [ (0.7,0.9, | (0.7,0.9, | (0.9,1,1) | (0.9,1,1) | (0.7,0.9,
1) 1) 1)

k20 (0.9,1,1) [ (0.7,0.9, | (0.1,0.3, | (0.9,1,1) | (0.9,1,1) | (0.5,0.7,
1) 0.5) 0.9)

k21 (0.9,1,1) | (0.5,0.7, | (0.3,0.5, | (0.7,0.9, | (0.7,0.9, | (0.5,0.7,
0.9) 0.7) 1) 1) 0.9)

k22 (0.7,0.9, | (0.5,0.7, | (0,0,1) |(0.7,0.9, | (0.9,1,1) | (0.5,0.7,
1) 0.9) 1) 0.9)

k23 (0.7,0.9, | (0.5,0.7, | (0.7,0.9, | (0.7,0.9, | (0.9,1,1) | (0.7,0.9,
1) 0.9) 1) 1) 1)

k24 (0.9,1,1) [ (0.1,0.3, | (0.7,0.9, | (0.5,0.7, | (0.5,0.7, | (0.5,0.7,
0.5) 1) 0.9) 0.9) 0.9)
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Cizelge 7: Kriterlerin ii¢ karar verici tarafindan degerlendirme sonuglarinin tiggen bulanik sayilar seklinde ifadesi

kriterle karar vericiler kriterle karar vericiler Kriterle karar vericiler
r firmalar | kvl kv2 kv3 r firmalar kvl kv2 kv3 r firmalar kvl kv2 kv3
(9,
(9, 10, (7,9, 10,
fl (3,57 10) [(3,57)| k9 fl 5,7,9(65,7,9](3,5,7) f1 10) |(3,5,7)| 10)
(9,
(7,9, | (9,10, (9,10, | (7,9, (7,9, 10,
2 (5,7,9) | 10 10) f2 10) 100 [(@3,5,7) 2 10) |(3,5,7)| 10)
o,
(7,9, (9, 10, | (9,10, | (9,10, (7,9, 10,
3 5,7,9| 10) [(5,7,9) 3 10) 10) 10) 3 10) |(3,5,7)| 10)
(5,7,
k1 f4 (5,7,91@,57)]((3,57) f4 0,0,1)1](0,0,1)((2,3,5 | k17 f4 0,0, 1]@3,57| 9
(7,9, | (9,10, | (7,9, (7,9, (5,7,
f1 10) 10) 10) k10 f1 10) 13,5 7(@B,57) fl (5,7,913,57| 9
(7,9, | (9,10, | (7,9, (7,9, (9, 10, (3,5,
k2 2 10) 10) 10) f2 10) (3,5 7)| 10) k18 2 5,7,9|@B,57| 7
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9,10, | (9,10, | (9, 10, (7,9, (7,9, (7,9, (7,9,

3 10) 10) 10) 3 10) |@3,57)| 10) f3 10) |(3,5,7)| 10)

(31 51

f4  [(0,0,1)](0,0,1)](0,0,1) f4  [(,0,1)](0,0,1)]| 0,0, 1) f4  |0,01]@3,57]| 7

(9,

7.9 | © 10 | (709, 7,9 | @09, 9,10, | (9,10, | 10,

f1 10) 10) 10) f1 |79/ 10 10) f1 10) 10) | 10)

(9,

9,10, | (9,10, | (9, 10, (9, 10, 9,10, | (9,10, | 10,

2 10) 10) 10) 2 [(6,79]|@357]| 10 2 10) 10) | 10)

(9,

9,10, | (9,10, | (9, 10, 7,9 | (79, | (709, 9,10, | (9,10, | 10,

3 10) 10) 10) f3 10) 10) 10) f3 10) 10) | 10)

(01 01

k3 f4  [(0,0,1)](0,0,1)|(0,0,1)| ki1 f4  [(0,0,1)](0,13)](0,0,1)| k19 f4  |0,0,1)](0,0,1)| 1)
(7,9, (9, 10, 5, 7,

f1 @357 10 |G 7,9 f1  |(,7,9]|@357]| 10 1 |3,57](@357]| 9

k4 2 3,576 79]@357)]| ki2 2 (7,9, |(3,57)](5,7,9]| k20 2 |(,7,9]@3,57)]@3,5,
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10) 7)

(9,

(9, 10, (7,9, (9, 10, (7,9, 10,

3 |G3,57(6,79]| 10 3 10) |(5,7,9)| 10) f3 10) |(3,5,7)| 10)

(7,9, 0, 0,

f4  [(0,0,1)](3,57)]@3,5,7) f4  [(,0,1)|@3,57)]| 10 f4  |0,0,1)](0,01)| 1)

7.9 | (7.9, | (9 10, 7,9, 7,9, 7,9,

f1 10) 10) 10) f1  |6,7,9] 10 |79 f1 10) |(3,5,7)| 10)

@9 | 79 | (709 9,10, | (7,9, (7,9, (3,5,

2 10) 10) 10) f2 10) 10) |(3,5,7) f2 10) |(3,5,7)| 7)

(9,

9,10, | (7,9, | (9, 10, 9,10, | (9,10, | (9, 10, (7,9, 10,

3 10) 10) 10) f3 10) 10) 10) f3 10) |(3,5,7)| 10)

(0,0,

K5 f4  [(0,0,1)](0,0,1) (0,0, 1)| ki3 f4  [(0,0,1)](0,1,3)](0,01)| k21 f4  |0,0,1)](0,0,1)| 1)
7.9 | O 10, | (709 7,9, 7,9, (7,9,

f1 10) 10) 10) f1 10) |(5,7,9)| 10) f1  |3,57]@3,57)] 10)

k6 2| (9 10, | (9,10, | (7,9, | k14 2 (7,9, |3,57)] (7,9, | k22 2 |(3,57)]@3,57)] O
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10) 10) 10) 10) 10) 10,

10)

o,

9,10, | (9,10, | (9, 10, 9,10, | (7,9, | (9, 10, 10,

3 10) 10) 10) 3 10) 10) 10) 3 |3,57)](@3,57)] 10)

(1,3,

f4  [(0,0,1)](0,0,1)](0,0,1) f4  [(,01)](0,13)]|(5,7 09 f4  |0,0,1)](@3,57)]| 5

(9,10, | (9, 10, | (9, 10, 7.9, | (9 10, (7,9,

f1 [(5,7,9]@357)]6,709) f1 10) 10) 10) f1 10) 10) | 10)

(9,10, | (9,10, | (9, 10, 7.9 | 7,9, |@ 9

2 [6,7,9|@357)]@3,5,7) 2 10) 10) 10) 2 10) 10) | 10)

(9,

(7,9, 9,10, | 9,10, | (9, 10, 7,9, | (9 10, | 10,

3 10) |(3,5,7)|(5,7,9) 3 10) 10) 10) f3 10) 10) | 10)

(7,9,

k7 f4  [(0,0,1)](0,0,1)|(0,1,3)| k15 f4  [(0,0,1)](0,1,3)|(3,57) | k23 f4  |(0,0,1)](0,1,3)]| 10)
9,10, | (7,9, | (7,09 7,9, (9, 10, 5, 7,

k8 f1 10) 10) 10) | k16 f1  [3,57)]@3,57]| 100 | ko4 f1 10) |(3,5,7)| 9)
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9, 10, | (9, 10, | (9, 10, (7,9, 9, 10, (7,9,

2 10) 10) 10) 2 [(357]@357]| 10 f2 10) [(3,5,7)| 10)
o,

9, 10, | (9, 10, | (9, 10, (7,9, 9, 10, | (9, 10, | 10,

3 10) 10) 10) 3 [(5,79]|@357]| 10 f3 10) 10) | 10)
(7,9, O, 1,

f4  [(0,0,1)[(3,57)]| 10) f4  [(0,0,1)](0,1,3)| (57, 9) f4  [(0,0,1)](0,0,1)| 3)
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Kriterler ve firmalarin sézel degiskenler kullanilarak karar vericiler
tarafindan degerlendirilmesinin ardindan alti karar vericinin kriterleri
degerlendirme sonugclari esitlik (7) yardimiyla tek bir degere indirgenerek
kriterlere iliskin 6nem agirliklar1 belirlenir. Her kritere iliskin agirliklar
Cizelge 7°de goriilmektedir.

Cizelge 8: Kriterlerin Onem Agirhklar

KRIT KRIT KRIT

ERLE | Agirhiklar | ERLE | Agirliklar | ERLE [ Agirliklar
R R R

< P | < | Caam || o
<@ | Py | K0 [Py | < | ony
o [T o [P [ [P
T L R T
s | Phay | K2 | Toey | K8 | Vosy
o [CBIE e [T [ [ O 00
< | P |95 [P | <@ | on
o [CT35 s [C827 [ CSI7

Kriterlere ait agirliklarin belirlenmesinin ardindan Cizelge 6°da yer alan
firmalarin {i¢ karar verici tarafindan degerlendirme sonuglart esitlik (8)
kullanilarak tek bir degere indirgenir ve Cizelge 8’de goriilen bulanik
karar matrisi olusturulur. Daha sonra bulanik karar matrisi esitlik (9)
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yardimiyla normalize edilerek normalize edilmis bulanik karar matrisi
olusturulur. Normalize edilmis bulanik karar matrisi Cizelge 9’da
goriilmektedir. Normalize edilmis bulanik karar matrisi olusturulduktan
sonra bu matriste yer alan degerlerin her biri ilgili kriter agirlig: ile
carpilarak agirlikli normalize edilmis bulanik karar matrisi olusturulur.
Bu matris ise Cizelge 10’da goriilmektedir.
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Cizelge 9: Bulanik karar matrisi

k1 k2 k3 kd K5 k6
(5.00,6.67, | (7.67, 9.33, | (7.67,9.33, | (5.00,7.00, | (7.67,9.33, | (7.67,9.33,
F1 8.00) 10.00) 10.00) 8.67) 10.00) 10.00)
(7.00, 8.67, | (7.67, 9.33, | (9.00, 10.00, | (3.67,5.67, | (7.00,9.00, | (8.33,9.67,
F2 9.67) 10.00) 10.00) 7.67) 10.00) 10.00)
(5.67, 7.67, | (9.00, 10.00, | (9.00, 10.00, | (5.67,7.33, | (8.33,9.67, | (9.00, 10.00,
F3 9.33) 10.00) 10.00) 8.67) 10.00) 10.00)
(3.67,5.67, | (0.00,0.00, | (0.00,0.00, | (2.00,3.30, | (0.00,0.00, | (0.00,0.00,
F4 7.67) 1.00) 1.00) 5.00) 1.00) 1.00)
k7 k8 k9 k10 k11 k12
(4.33,6.33, | (7.67,9.33, | (4.33,6.33, | (433 6.33, | (6.33 8.33, | (5.67,7.33,
F1 8.33) 10.00) 8.33) 8.00) 9.67) 8.67)
(4.33,6.33, | (9.00,10.00, | (6.33,8.00, | (6.33,8.00, | (5.67,7.33, | (5.00,7.00,
F2 8.33) 10.00) 9.00) 9.00) 8.67) 8.67)
(5.00, 7.00, | (9.00, 10.00, | (9.00, 10.00, | (5.67, 7.67, (7.00, (7.00, 8.67,
F3 8.67) 10.00) 10.00) 9.00) 9.00,10.00) 9.67)
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(0.00,0,33, | (3.33,4.67, | (0.33,1.00, | (0.00,0.00, | (0.00,0,33, | (3.33,4.67,
F4 1.67) 6.00) 2.33) 1.00) 1.67) 6.00)
k13 k14 k15 k16 k17 k18
(5.67,7.67, | (6.33,8.33, | (9.00,10.00, | (4.33,6.33, | (6.33,8.00, | (4.33,6.33,
F1 9.33) 9.67) 10.00) 8.00) 9.00) 8.33)
(6.33,8.00, | (5.67,7.67, | (9.00,10.00, | (4.33,6.33, | (6.33 8.00, | (3.67,5.67,
F2 9.00) 9.00) 10.00) 8.00) 9.00) 7.67)
(9.00, 10.00, | (8.33,9.67, | (9.00, 10.00, | (5.00,7.00, | (6.33,8.00, | (5.67,7.67,
F3 10.00) 10.00) 10.00) 8.67) 9.00) 9.00)
(0.00,0,33, | (1.67,2.67, | (1.00,2.00, | (167,266, | (2.67,4.00, | (2.00,3.33,
F4 1.67) 4.33) 3.67) 4.33) 5.67) 5.00)
k19 k20 k21 k22 k23 k24
(9.00, 10.00, | (3.67,5.67, | (5.67,7.67, | (4.33,6.33, | (7.67,9.33, | (5.67,7.33,
F1 10.00) 7.67) 9.00) 8.00) 10.00) 8.67)
(9.00, 10.00, | (3.67,5.67, | (4.33,6.33, | (5.00,6.67, | (7.00,9.00, | (6.33,8.00,
F2 10.00) 7.67) 8.00) 8.00) 10.00) 9.00)
(9.00, 10.00, | (6.33,8.00, | (6.33,8.00, | (5.00,6.67, | (8.33,9.67, | (9.00, 10.00,
F3 10.00) 9.00) 9.00) 8.00) 10.00) 10.00)
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(0.00, 0.00, (0.00, 0.00, (0.00, 0.00, (1.33, 2.67, (2.33, 3.33, (0.00, 0.33,
‘ F4 1.00) 1.00) 1.00) 4.33) 4.66) 1.67) ‘
Cizelge 10: Normalize edilmis bulanik karar matrisi
k1l k2 k3 k4 k5 k6
F1 (0.52, 0.69, (0.77, 0.93, (0.77, 0.93, (0.58, 0.81, (0.77,0.93, | (0.77,0.93,
0.83) 1.00) 1.00) 1.00) 1.00) 1.00)
E2 (0.72, 0.90, (0.77, 0.93, (0.90, 1.00, (0.42, 0.65, (0.70,0.90, | (0.83,0.97,
1.00) 1.00) 1.00) 0.88) 1.00) 1.00)
F3 (0.59, 0.79, (0.90, 1.00, (0.90, 1.00, (0.65, 0.85, (0.83,0.97, | (0.90, 1.00,
0.96) 1.00) 1.00) 1.00) 1.00) 1.00)
Fa (0.38, 0.59, (0.00, 0.00, (0.00, 0.00, (0.23, 0.38, (0.00, 0.00, | (0.00, 0.00,
0.79) 0.10) 0.10) 0.58) 0.10) 0.10)
k7 k8 k9 k10 kil k12
F1 (0.50, 0.73, (0.77,0.93, (0.43, 0.63, (0.48, 0.70, (0.63,0.83, | (0.59,0.76,
0.96) 1.00) 0.83) 0.89) 0.97) 0.90)
F2 | (0.50, 0.73, (0.90, 1.00, (0.63, 0.80, (0.70, 0.89, (0.57,0.73, | (0.52,0.72,
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0.96) 1.00) 0.90) 1.00) 0.87) 0.90)
=5 | (058,081, | (090,1.00, | (0.90,1.00, | (0.63,0.85, | (0.70,090, [ (0.72,0.90,
1.00) 1.00) 1.00) 1.00) 1.00) 1.00)
-, | (000,004, (033,047, | (0.03,0.10, | (0.00,0.00, | (0.00,0.08, | (0:34,0.48
0.19) 0.60) 0.23) 0.11) 0.17) 0.62)
k13 k14 k15 k16 k17 k18
=, | (057,077, (063,083 | (0.90,100, | (0.50,0.73, | (0.70,089, | (048, 0.70,
0.93) 0.97) 1.00) 0.92) 1.00) 0.93)
-, | (063080, | (057,077, | (0.90,1.00, | (050,0.73, | (0.70,089, | (0.41,0.63
0.90) 0.90) 1.00) 0.92) 1.00) 0.85)
=5 | (090,100, | (0.83,0.97, | (0.90,1.00, | (058, 0.81, | (0.70,0.89, | (0.63,0.85,
1.00) 1.00) 1.00) 1.00) 1.00) 1.00)
o, | (000,003, | (017,027, | (010,020, | (0.19,031, | (0.30,044, | (022,037,
0.17) 0.43) 0.37) 0.50) 0.63) 0,56)
k19 k20 k21 k22 k23 k24
=1 | (090,100, | (0.41,0.63 | (063,085 | (054,079, | (0.7,0.93 | (057,073,
1.00) 0.85) 1.00) 1.00) 1.00) 0.87)
F2 | (0.90,1.00, | (0.41,0.63, | (0.48,0.70, | (0.63,0.83, | (0.70,0.90, | (0.63,0.80,

33




SAKARYA IKTISAT DERGISI/THE SAKARYA JOURNAL OF ECONOMICS

1.00) 0.85) 0.89) 1.00) 1.00) 0.90)
F3 (0.90, 1.00, | (0.70,0.89, | (0.70, 0.89, (0.63,0.83, | (0.83,0.97, | (0.90,1.00,
1.00) 1.00) 1.00) 1.00) 1.00) 1.00)
F2 (0.00, 0.00, | (0.00,0.00, | (0.00,0.00, (0.17,0.33, | (0.23,0.33, | (0.00,0.03,
0.10) 0.10) 0.11) 0.54) 0.47) 0.17)
Cizelge 11: Agirlikli normalize edilmis bulanik karar matrisi
k1 k2 k3 k4 k5 k6
F1 (0.29,0.52, | (0.67,0.91, | (0.67,0.91, (0.31,0.59, | (0.59,0.85, | (0.54,0.79,
0.73) 1.00) 1.00) 0.90) 0.98) 0.93)
2 (0.41,0.67, | (0.67,0.91, | (0.78,0.98, (0.22,0.48, | (0.54,0.83, | (0.58,0.82,
0.88) 1.00) 1.00) 0.80) 0.98) 0.93)
F3 (0.33,0.59, | (0.78,0.98, | (0.78,0.98, (0.35,0.62, | (0.64,0.89, | (0.63,0.85,
0.85) 1.00) 1.00) 0.90) 0.98) 0.93)
Fa (0.22,0.44, | (0.00,0.00, | (0.00, 0.00, (0.12,0.28, | (0.00,0.00, [ (0.00,0.00,
0.70) 0.10) 0.10) 0.52) 0.10) 0.09)
K7 k8 k9 k10 k1l k12
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£y | (023,047, | (051,077, | (0.25,047, | (0.23,058, | (0.42,0.69, | (0.23,0.45,
0.77) 0.93) 0.73) 0.75) 0.92) 0.69)
-, | (023,047, (0.60,0.83, | (0.36,060, | (0.33,0.74, | (038,0.6L | (0:21,043,
0.77) 0.93) 0.79) 0.85) 0.82) 0.69)
=5 | (027,052, | (0.60,0.83, | (051,075, | (0.30,071, | (047,075 | (0.29,054,
0.80) 0.93) 0.88) 0.85) 0.95) 0.77)
=, | (000,002, | (022,039, | (0.02,007, | (0.00,0.00, | (0.00,0.03, | (0.14,0.29,
0.15) 0.56) 0.20) 0.09) 0.16) 0.48)
k13 k14 k15 k16 k17 k18
o, | (040,067, [ (042,0.71, | (0.69,0.88, | (0.15,034, | (029,0.53, [ (0.24,0.49,
0.89) 0.92) 0.95) 0.60) 0.77) 0.79)
=, | (044,070, | (0.38,0.65, | (0.69,088, | (0.15034, | (029,053, | (0-20,044,
0.85) 0.85) 0.95) 0.60) 0.77) 0.72)
=5 | (063,087, | (056,082, | (0.69,088, | (0.17,038, | (029,053, | (0.31,0.60,
0.95) 0.95) 0.95) 0.65) 0.77) 0.85)
=, | (000,003, [ (0.11,0.23, | (0.08,0.18, | (0.06,038, | (0.12,0.27, | (0.11,0.26,
0.16) 0.41) 0.35) 0.65) 0.48) 0.47)
k19 k20 k21 k22 k23 k24
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£y | (072,100, | (027,052, | (0.38,066, | (0.30,055, | (054,0.82, | (0.30,0.53,
1.00) 0.77) 0.92) 0.97) 0.98) 0.75)
=, | (072,100, | (027,052, | (0.29,055, | (0.34,058, | (0.49,0.79, | (0.3, 0.58,
1.00) 0.77) 0.82) 0.97) 0.98) 0.78)
=5 | (072,100, | (047,073, | (042,069, | (0.34,058, | (058,0.85 | (0.480.72,
1.00) 0.90) 0.92) 0.97) 0.98) 0.87)
=, | (0.00,000, [ (0.00,0.00, | (0.00,0.00, | (0.09,023, | (0.16,0.29, | (0.00, 0.02,
0.10) 0.10) 0.10) 0.52) 0.46) 0.14)
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Agirlikli normalize bulanik karar matrisinin olusturulmasindan sonra
bulanik pozitif ideal ¢oziim (FPIS) ve bulanik negatif ideal ¢6ziim
(FNIS) degerleri su sekilde belirlenir:

A" =[(112),(111),(111), (L11),(112), (LLD), (L11), (11D), (LLL)]

A" =[(0,0,0),(0,0,0),(0,0,0),(0,0,0),(0,0,0),(0,0,0), (0,0,0),(0,0,0), (0,0,0)]
Daha sonra her alternatifin tiim kriterler i¢cin FPIS ve FNIS’a olan
uzakliklar1 hesaplanir. Ilk kriter i¢in birinci alternatifin FPIS ve FNIS’a

olan uzakliklar1 su sekilde hesaplanir:

d(A,A") = \/%[(1—0.29)2 +(1-0.52)% + (1-0.73)?] = 0.52

d(A,A) = \/%[(0—0.29)2 +(0-0.52)% + (0-0.73)2] =0.54

Diger dort alternatifin, yirmi dort kritere gére FPIS ve FNIS’a olan
uzakliklarinin  hesaplanmasi da ayn1 sekilde yapilacaktir. Bu

hesaplamalarin sonuclar1 Cizelge 11 ve Cizelge 12°de yer almaktadir.

Cizelge 12. Her kritere gore A (i =1,2,3,4,5)ve A" Arasindaki Uzaklik

Sl <& P S

o © © © © D D D
Kl |05 |039]| 046 | 058 [ K3 | 04 | 0,38 | 0,23 | 0,94
K2 | 072063068 | 076 | Ki4 | 0,38 | 0,42 | 0,28 | 0,76
K3 02 (013|013 | 097 | Ki5 | 0,19 | 0,19 | 0,19 | 0,81
K4 | 047 | 055|044 | 0,71 | K16 | 0,66 | 0,66 | 0,63 | 0,83
K5 |025]028|022 | 097 | Ki7 | 0,51 | 0,51 | 0,51 | 0,72
K6 03 [026 | 023|097 | K18 | 0,54 | 0,58 | 0,47 | 0,73
K7 | 05 | 05 |05 |09 | Ki9 | 0,16 | 0,16 | 0,16 | 0,97
K8 | 031025025 | 063 | K20 | 0,52 | 0,52 | 0,35 | 0,97
K9 | 05 |045]1032 | 09 | K21 [ 041 | 05 | 0,38 | 0,97
K10 | 0,53 | 0,42 | 0,45 | 0,97 | K22 | 0,48 | 0,45 | 0,45 | 0,74
K11 | 0,38 | 0,44 | 0,34 | 0,94 | K23 | 0,29 | 0,32 | 0,26 | 0,71
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| K12 | 0,57 | 0,59 | 0,51 | 0,71 | K24 | 0,51 | 0,47 | 0,35 | 0,95 |

Cizelge 13. Her kritere gore A (i =12,3,4,5)ve A~ Arasindaki Uzaklik

Tk 2 |2 |=

o - © =] o
K1 (054 |0,68 |0,63 0,49 |K13 (0,68 |0,69 (0,83 (0,09
K2 (0,87 |0,87 |0,93 [0,06 |K14 (0,71 |0,66 |0,79 (0,28
K3 10,87 |0,93 |0,93 |0,06 [K15 (0,85 (0,85 (0,85 |0,23
K4 10,65 |0,55 |0,66 |0,35 K16 (0,41 (0,41 (0,45 |0,21
K5 (0,83 |08 |085 [0,06 |K17 (0,57 |0,57 |0,57 (0,33
Ké (0,77 |0,79 |0,81 (0,05 |K18 (0,55 |0,5 [0,63 (0,32
K7 (054 |0,54 |0,57 [0,09 |K19 (0,92 |0,92 [0,92 (0,06
K8 10,76 |08 |08 (0,41 [K20 (0,56 (0,56 (0,72 |0,06
K9 10,52 |0,61 |0,73 |0,13 [K21 (0,69 (0,59 (0,71 |0,06
K10 (0,57 |0,68 |0,66 (0,05 |K22 (0,67 |0,68 |0,68 (0,34
K11 (0,71 |0,63 |0,75 [0,09 |K23 (0,8 |0,78 [0,82 (0,33
K12 (0,50 |0,49 |0,57 [0,33 |K24 (0,56 |0,59 (0,71 (0,08

Alternatiflerin tiim kriterler i¢in bulanik pozitif ideal ¢6zlime ve bulanik
negatif ideal ¢oziime olan uzakliklar1 hesapladiktan sonra dort firmanin
d. ve d. degerleri hesaplanir. Bu hesaplamalarin sonuglari Cizelge 13’te

goriilmektedir.

Cizelge 14: d;, d; ve YK, ’nin hesaplanmasi

F, F, Fs F,
d; 10,39 | 10,12 | 8,79 | 20,15
d; 16,08 | 16,16 | 17,55 | 4,55
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di+d; | 26,48 | 26,28 | 26,34 | 24,70

YK, 0,60 0,61 0,66 0,18

Firmalarin goreceli uzaklik degerlerine bakilarak firmalar biiylikten
kiictige siralanir. Buna gore dort firma arasindaki siralama F3> F,> F;>
F, olarak belirlenir. Bir baska deyisle firmalardan kredibilitesi en yiiksek
olan yani en yliksek goreceli uzaklik degerine sahip firmaF3’tiir. Ayrica
Cizelge 1°deki kabul kosullar1 degerlerine bakilarak F,, F, ve Fj
firmalarina ticari kredi verilme durumu “kabul edilir” ve F, firmasi i¢in
ticari kredi verilmesi “tavsiye edilmez” oldugu belirtilebilir.

7. Sonug¢

Calismada bir banka subesinin KOBI departmaninda dogru miisteriye
kredi verilmesi problemine deginilmistir. Bulanik c¢ok kriterli karar
verme yontemlerinden birisi olan Bulamk TOPSIS kullanilarak
Eskisehir’de faaliyet gosteren bir 0zel banka subesinin calistigi dort
firmanin kredibilitesi degerlendirilmistir. En 1iyi kredibiliteye sahip
firmanin se¢im siirecinde yer alan kriterler, sayisal verilerle ifadesi gii¢
oldugundan bu degerlerin ifade edilmesinde so6zel degiskenlerin
kullanilmas1 faydali olacaktir. Bu tiir problemler kesin olmayan belirsiz
verilere dayandigi i¢in bu gibi durumlarda bulanik kiime yaklasiminin
kullanilmas1 uygundur.

Ticari kredi verilirken dikkate aldiklar1 kriterler, subenin KOBI
departmaninda calisan bes kisi ve sube miidiirii ile beyin firtinasi
yapilarak yirmi dort karar kriteri olarak belirlenmistir. Karar vericiler
once karar kriterlerinin 6nem agirhiklarimi cok yiiksek, yiiksek, biraz
yiiksek, orta, biraz diislik, diisiik, ¢ok diisiik gibi dilsel degiskenler
kullanarak, daha sonra belirlenen bu karar kriterlerine gore dort ticari
firmay1 ¢ok 1yi, iyi, biraz iyi, normal, biraz koti, kot gibi dilsel
degiskenler kullanarak degerlendirilmislerdir.

Bulanik TOPSIS yonteminin en Onemli Ozelliklerinden biri, karar
kriterlerine farkli onem agirlig1 verilebilme imkani tanimasidir. Boylece,
degerleme daha hassas yapilabilmekte ve elde edilen sonuglarin
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giivenilirligi artmaktadir. Karar vericilerin en 6nemli kriteri, firma KKB
notu ve firma ortaklarimin KKB notu olarak belirlenmistir. Dilsel
ifadelerle yapilan degerlendirmeler daha sonra pozitif tiggensel bulanik
sayilara doniistiriilmiis, Bulanik TOPSIS yonteminin algoritmasi
uyarinca gerekli islemler yapildiktan sonra her firma i¢in yakinlik
katsayilar1 hesaplanmis ve bu hesaplanan yakinlik katsayilarma gore
firmalar siralanmistir. Siralamada ilk sirada yer alan ticari firma, banka
subesi i¢in ticari kredi verilebilecek en uygun firma olarak Onerilmistir.
Uygulamada yer alan dort firma i¢in yakinlik katsayilari incelendiginde,
F3; firmasinin en yliksek yakinlik katsayisi degerini alarak ilk sirada yer
aldig1 goriilmektedir. Ayrica ii¢ firmanin yakinlik katsayilarinin dar bir
aralikta (0.60- 0.66) bulundugu ve yakinlik katsayilari birbirine ¢ok
yakin olan firmalarin (F, F, ve F3) oldugu dikkati ¢cekmektedir. Bu ii¢
firma i¢inde ticari kredi verilme durumu olumludur. Ancak F, firmasi
icin ayn1 durum s6z konusu olmayip, ticari kredi verilmesi sakincalidir.
Bulanik TOPSIS yontemi degisik sektorlerde tedarik¢i se¢cim problemine
uygulanabilecegi gibi, dilsel degiskenlerle degerlendirmenin s6z konusu
oldugu, alternatiflerin ¢cok sayida karar kriterine gore degerlendirildigi ve
grup karar1 verilmesini gerektiren durumlarda isletmenin insan
kaynaklar1 yonetimi, pazarlama yonetimi, liretim yonetimi ve yonetim ve
organizasyon gibi diger alanlarinda da kullanilabilir.

Ileride yapilacak bir baska calismada tedarik¢i firma se¢iminde, alternatif
yontemlerden olan ELECTRE, PROMETHEE, VIKOR, VZA, AHP gibi
degisik yontemler kullanilarak, bu yoOntemlerin karsilastirilmasiyla
calismaya degisik boyutlar kazandirilabilir.

Kaynakca

Abo-Sina, G. Y., (2003), “A Decision Support System for Bank Location
Selection”, International Journal of Computer Applications in
Technology, 16 202-210.

40



Ars. Gor. Gozde Koca/ Yrd. Dog. Dr. Atil Taser

Baskaya Z., Oztiirk B., Bulanik TOPSIS ile Satis Eleman1 Adaylarinin
Degerlemesi, Business and Economics Research Journal, Vol. 2, No. 2,
77-100, 2011.

Baykal N. ve Beyan T., Bulanik Mantik ilke ve Temelleri, Bicaklar
Kitabevi, Ankara, 2004, s.115.

Chen, C. T., “Extension of the TOPSIS for Group Decision-Making
under Fuzzy Environment”, Fuzzy Sets and Systems, 114, 2000, s.3.

Chen, C.T., Lin, C.T., Huang, S.F., (2006), “A Fuzzy Approach for
Supplier Evaluation and Selection in Supply Chain Management”,
International Journal of Production Economics, 1-13

Chen, S.J., Hwang, C.L. (1992) Fuzzy Multiple Attribute Decision
Making: Methods and Applications, Springer-Verlag, New York

Chu, T.-C., 2002, “facility location selection using fuzzy topsis under
group decisions” international journal of uncertainty, fuzziness and
knowledge-based systems, 687-701.

Chu, T.-C., Lin Y.-C., (2003) “A Fuzzy TOPSIS Method for Robot
selection ““ international journal of advanced manufacturing technology,
21, 284-290

Doganalp, Burcu, “Machine Maintenance ManagerSelection Process
with Fuzzy TOPSIS Technique: An Empirical Application”, Selcuk
Universitesi Iktisadi ve IdariBilimler Fakiiltesi Sosyal ve Ekonomik
Arastirmalar Dergisi, Y1l: 2013,Say1: 25, Konya, 201-221.

Diindar, S., Ecer, F., Ozdemir, S., (2007), “Fuzzy TOPSIS Yontemi ile
Sanal Magazalarin Web Sitelerinin  Degerlendirilmesi”, Atatiirk
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 21(1), 143-172.

Ecer, F., Fuzzy Topsis Yontemiyle Insan Kaynagi Seciminde Adaylarin
Degerlemesi ve Bir Uygulama, Doktora Tezi, A.K.U. Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Afyon, 2007, s.100.

41



SAKARYA IKTISAT DERGISI/THE SAKARYA JOURNAL OF ECONOMICS

Negi, D.s., 1989; fuzzy analysis and optimization, Ph.D.Thesis,
Department of industrial engineering, Kansas state university.

Nguyen, T. H., ve Shehab, T., 2008, Selection an architecture-
engineering team by using fuzzy set theory, Engineering, Construction
and Architectural Management, Vol. 15, no. 3, pp. 282-298.

Ozdemir, A. ve Se¢me N., Iki Asamali Stratejik Tedarik¢i Se¢iminin
Bulanik TOPSIS Yontemi Ile Analizi, Afyon Kocatepe Universitesi,
I.I.B.F. Dergisi, C.X 1,S II, 2009, s.60

Ozkan, M., Bulamk Hedef Programlama, Ekin Kitabevi, Bursa, 2003,
s.59.

Oztiirk, A., Ertugrul, I. Ve Karakasoglu, N. Nakliye Firmas1 Se¢iminde
Bulanik AHP ve Bulamk TOPSIS Yoéntemlerinin Karsilastirilmast,
Marmara Universitesi, I.I.B.F. Dergisi, cilt xxv, say1 2, 2008

Tayyar, N., (2002), “Pet Sise Tedarik¢isi Se¢iminde Bulanik AHP ve
Bulanik TOPSIS Yaklagimi”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 17, 3, 351-371.

Triantaphyllou, E., and C. Lin, 1996 “devolopment and evaluation of
five fuzzy multi-attribute decision-making methods,” approximate
reasoning, vol.14, no.4, pp.281-310

Wang, T. C.- Chang, T. H., *“ Application of TOPSIS in Evaluating
Initial Training Aircraft Under a Fuzzy Environment”, Expert Systems
with Applications, 33(4), 2007, s.870-880

Yang, T.-Hung, C. C., “Multiple-Attribute Decision Making Methods for
Plant Layout Design Problem”, Robotics and Computer Integrated
Manufacturing, 23, 2007, s. 126-137.

42



Ars. Gor. Gozde Koca/ Yrd. Dog. Dr. Atil Taser

Yoon, K.P., ve Hwang, C.L., Multiple Attribute Decision Making: An
Introduction, Sage Publications, Thousands Oaks, 1995, s23.
Zadeh, L.A., “Fuzzy Sets”, Information and Control, 8, 1965, s.358-353.

Zadeh, L.A., “The Concept of a Linguistic Variable and its Application
to Approximate Reasoning-1”, Information Sciences, 8, 1975, s.199-249.

Zimmermann, H.J., Fuzzy Set Theory and Its Applications, Kluiver
Academic Publishers, USA, 1992, s12.

43



Ars. Gor. Dr. Esin KILIC
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Ozet

Tiirkiye Cumhuriyeti Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Tiirkiye 'nin AB iiyeligi
miizakereleri ¢ercevesinde, 2010 yilinda Tiirkive Sanayi Stratejisi
Belgesi’'ni  hazirlamistir. Bu belgede, AB’ye verilen taahhiitler
dogrultusunda rekabet giicii analiz edilen sektorlerin ¢ogunun ihracati
onemli olgiide ithalata bagimhidir. Ayrica reel doviz kurundaki
degismeler, dis ticarete konu olan mallarin géreceli fiyatlari iizerinde
etkili olarak sektorlerin uluslararasi rekabet giictinii etkilemektedir. Bu
calismada, reel efektif doviz kuru hareketleri ve belirsizliginin Tiirkiye
Sanayi Stratejisi Belgesi’'nde analiz edilen sektérlerin 2005:01-2012:Q2
donemi dis ticaret hacmine etkileri arastirilmigtir. Panel veri analizi
sonuclari, reel doéviz kurundaki artisin ithalati arttirirken ihracati
anlamli  bir sekilde azaltmadigimi  gostermistir. Reel doviz  kuru
belirsizligi ise ilgili donemde ihracat: olumlu etkilemekte,; ancak ithalat
hacminde anlamli bir diisiis yaratmamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Stratejik sektorler, reel doviz kuru, panel veri
analizi

THE RELATIONSHIP BETWEEN STRATEGIC SECTOR’S
FOREIGN TRADE VOLUME AND REAL EFFECTIVE
EXCHANGE RATE MOVEMENTS AND UNCERTAINTY

Abstract

Within the framework of Turkey's EU accession negotiations, Republic of
Turkey Ministry of Industry and Trade prepared Turkey's Industry
Strategy Document in 2010. Exports of most of these sectors, the

! Bu calisma Esin KILIC’1n “Doviz Kuru ve Sektorel Reel Doviz Kuru Volatilitesinin Dis
Ticaret Hacmi Uzerine Etkileri” adl1 doktora tezinden derlenmistir.
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competitiveness of which were analyzed in this document in accordance
with commitments given to the EU, considerably depend on imports.
Furthermore, changes in the real exchange rate influence international
competitiveness by affecting the relative prices of tradable goods. In this
study, the effects of real effective exchange rate movements and
uncertainty on foreign trade volume of the sectors, which were analyzed
in Turkey's Industry Strategy Document, were investigated in the period
of 2005:Q1-2012:Q2. Panel data analysis results show that an increase
in the real exchange rate does not significantly decrease exports, while it
increases import. Real exchange rate uncertainty affects exports
positively in corresponding period; but does not have a significant
reducing impact on import volume.

Key Words: Strategic sectors, real exchange rate, panel data analysis

1. Giris

Avrupa Ekonomik Toplulugu ile 1963 yilinda imzalanip 1 Aralik 1964’te
yiriirliige giren Ankara Anlagsmasi’nda nihai hedefin Tiirkiye nin
topluluga tam iiyeligi oldugu belirtilmektedir. Bu hedef dogrultusunda
Tiirkiye’nin 1987 yilinda yaptigr tam {iiyelik bagvurusunun ardindan,
1996 yilinda imzalanan Giimriik Birligi Anlasmasi Tiirkiye-AB dis
ticaretine ivme kazandirmig; ancak Ankara Anlagmasi’ndan bugiine
gecen 50 yillik stirede AB ile tam entegrasyon saglanamamistir. 3 Ekim
2003 tarihinde tam iiyelik i¢in miizakere siireci resmen baslamis ve
Tiirkiye icin Miizakere Cerceve Belgesi yayimlanmistir. AB tam tyelik
miizakereleri, AB miiktesebati geregi 35 fasil lizerinden ylriitiilmektedir
ve Tirkiye’nin tam iiyelik hedefi dogrultusunda her bir fasildaki fasil
kapanis kriterlerine ulagsmas1 gerekmektedir.

Miiktesebat cercevesinde miizakereye acilan 14 fasildan biri olan Isletme
ve Sanayi Politikas1 faslinin teknik kapanis kriterini “2003 tarihli
Tiirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi’nin yenilenmis Lizbon Stratejisi ve 9.
Kalkinma Plam1 g6z Onilinde bulundurularak revize edilmesi”
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olusturmaktadir (Tirkiye Cumhuriyeti Avrupa Birligi Bakanligi, 2014).
Kapanis kriterini saglamak amaciyla Tiirkiye Cumhuriyeti Sanayi ve
Ticaret Bakanligi, Tiirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi’ni hazirlamig ve
belge 27 Ocak 2011 tarih ve 27828 sayili miikerrer Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir (Tlrkiye Cumhuriyeti Avrupa Birligi
Bakanligi, n. d.).

Tirkiye’nin uzun doénem vizyonunun “Orta ve yiiksek teknolojili
tiriinlerde, Avrasya’nin iiretim {issii olmak™ seklinde belirlendigi Tiirkiye
Sanayi Stratejisi Belgesi’nde AB’ye verilen taahhiitler dogrultusunda
otomotiv, makine, beyaz esya, elektronik, tekstil ve hazir giyim, gida ve
demir-gelik sektdrlerinin® rekabet giicii analizlerine yer verilmistir
(Tirkiye Cumhuriyeti Sanayi ve Ticaret Bakanligi, 2010: 10-13). Bu
sektorlerden otomotiv, makine, elektronik ve beyaz esya sektorlerinin
sektorel stratejilerinin belirlenmesine Isletmeler ve Sanayi Politikasi
fashina iligkin Tirkiye Miizakere Pozisyon Belgesi’nde yer verilmistir,
demir-gelik ve gida sektorleri ise 2003 tarihli Tirkiye Sanayi Stratejisi
Belgesi’'nde adi gegen sektorlerdir (Tiirkiye Cumhuriyeti Sanayi ve
Ticaret Bakanligi, 2010: 17).

Tiirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi’nde incelenen bu stratejik sektorler
Tiirkiye’nin 2012 yilinda yaptig1 ihracatin %66’sim1 karsilarken; 2012
yilt ithalatinin %42’si yine bu sektorler tarafindan yapilmistir. 2012
yilinda ilgili sektdrlerin yaptigi ihracatin degeri 101 milyar dolar, ithalat
degeri ise 99.8 milyar dolardir. Bu rakamlar stratejik sektorlerin 2012
yilinda dis ticaret fazlasi verdigini gostermektedir. Ancak stratejik
sektorlerin ¢ogunun ihracatinin ithalata bagimli olmasi dis ticaret
fazlasinin oldukc¢a sinirli kalmasina neden olmustur.

% ISIC Rev. 3 siniflandirmasinda gida sektort 15-Gida Uriinleri ve icecek; tekstil ve hazir giyim
sektorl 17-Tekstil Grinleri ve 18-Giyim esyasi; demir-gelik sektorli 27-Ana metal sanayi; beyaz
esya ve makine sektorl 29-Baska yerde siniflandiriimamis makine ve techizat; elektronik
sektorli 30-Bliro, muhasebe ve bilgi islem makineleri, 31-Baska yerde siniflandirilmamis
elektrikli makine ve cihazlar, 32-Radyo, televizyon, haberlesme techizati ve cihazlari ve 33-
Tibbi aletler; hassas optik aletler ve saat; otomotiv sektéri 34- Motorlu kara tasiti ve
romorklar koduyla yer almaktadir.
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Gida sektorii, gida ihtiyacinin yasamsal olmasi nedeniyle stratejik oneme
sahiptir ve bu nedenle sektor, Tiirkiye imalat sanayinde biiyiik bir paya
sahiptir. 2012 yilinda 9,5 milyar dolar ihracat, 5,1 milyar dolar ithalat
yapan sektoriin dis ticareti karsilama orami %186,2°dir (Tirkiye
Cumhuriyeti Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2013a: 8). Sektor,
thracati ithalattan ziyade hammaddeye dayali bir goriintli
sergilemektedir. Sektoriin  dig rekabet giiclinii olumsuz etkileyen
faktorler, tarife dis1 engeller, tarim sanayi isbirliginin yeterince gelismis
olmamasi ve kayit dist ekonomi olarak goriilmektedir (Tirkiye
Cumhuriyeti Sanayi ve Ticaret Bakanligi, 2010: 206-207).

Uretim ve ihracati hammadde tedarikine bagli olan diger sektorler ise
tekstil ve hazir giyim sektorleridir. Sektorlerin emek yogun iiretim yapisi
nedeniyle is¢ilik maliyetleri rekabet yapisini etkileyen en onemli faktor
iken; enerji ve hammadde fiyatlar1 da sektoriin rekabet giicilinii
disiirmektedir (Tirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanligi, 2014: 134).
Tekstil sektorii 2012 yilinda 13,2 milyar dolar ihracat yaparken; 2012 yili
ithalati 5,4 milyar dolardir. Hazir giyim sektorii 2012 yili ihracat ve
ithalat rakamlar1 ise sirasiyla 11,9 ve 2,3 milyar dolardir. Bu iki sektor,
fazla veren dis ticaret yapisiyla en fazla net doviz girdisi saglayan
sektorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti Kalkinma
Bakanligi, 2014: 4). Ancak artan firma sayis1 ve firmalarin faaliyet
alanlarin1 genisletmeleri nedeniyle hazir giyim iirlinlerindeki fiyat
rekabeti zorunlulugu da artmaktadir (Tirkiye Cumhuriyeti Ekonomi
Bakanligi, 2014: 7).

Demir-gelik sektorii, 2012 yilinda 17 milyar dolar degerinde ihracat
yaparken; ithalata 24 milyar dolar 6demistir. Elektrik ark ocakli iiretim
merkezlerinin hammadde olarak kullandigi hurdanin %70’inin ithal
ediliyor olmas iiretimin ve ihracatin ithalata bagimlilik oraninin oldukga
yiiksek oldugunu gostermektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, 2013b: 4). Bu durumun temel sebebi yurtici
hammadde iiretiminin yetersiz olmasidir. Sektoriin uluslararasi rekabet
giiciinii etkileyen diger 6nemli faktorler, Rusya ve Ukrayna gibi devletin
sektor treticilerine verdikleri devlet destegi nedeniyle fiyat avantaji
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saglamalar1 ve diinya hammadde iireticilerinin tekellesmesidir (Tiirkiye
Cumhuriyeti Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Sanayi Genel
Midiirligi, 2012a: 31-32).

Beyaz esya sektorii, Tiirkiye’nin teknoloji gelistiren sektorlerinden bir
olma ozelligi tasimasi acisindan oldukca onemlidir. 2012 yili sektor
ihracat1 4,2 milyar dolar olarak gerceklesmistir. ithalat miktar: ise bir
onceki yila gore azalmis ve 1,12 milyar dolar olmustur. Degerli doviz
kuru tiretiminin %70’ini ihra¢ eden sektoriin rekabeti 6nlinde 6nemli bir
engel teskil etmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Sanayi ve Ticaret
Bakanligi, 2010: 184). Ayrica sektoriin beyaz esya iiretiminde kullandig:
paslanmaz ¢elik sacin biiyiik bir kisminin ithal ediliyor olmasi, iiretim ve
dolayisiyla ihracatin ithalata bagli oldugunu gostermektedir (Tirkiye
Cumhuriyeti Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2013c: 9)

Elektronik sektorii ise, genellikle montaj sanayine dayandigi igin,
ithracati ithalata bagimli olan bir diger sektordiir. Sektor ihracati 2012
yilinda 6,8 milyar dolar iken; ithalati 16,1 milyar dolara ulagmistir.
Ozellikle Uzak Dogu iilkelerinin maliyet avantaji ithalat rakamlarinm
yiiksek olmasina neden olmaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti Bilim, Sanayi
ve Teknoloji Bakanlig1 Sanayi Genel Midiirliigii, 2012b: 22). Sektoriin
ithalata dayali iiretim yapisindan deg§ismesi i¢in, sektore temel girdi
saglayan alt sektorlerin rekabet giicliniin arttirilmas1 gerekmektedir
(Tiirkiye Cumhuriyeti Sanayi ve Ticaret Bakanligi, 2010: 193).

Ileri teknolojili iiriin iiretebilmek igin ara {iriin ithalati yapma
zorunlulugu bulunan makine sektoriiniin uluslararasi rekabet giicilinii
etkileyen diger onemli unsurlar doviz kuru istikrarsizliklar1 ve Uzak
Dogu rekabetidir. Ayrica sektoriin bir diger sorunu ithal iriinlerin yerli
triin olarak lanse edilmesidir (Tiirkiye Cumhuriyeti Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi Sanayi Genel Miidirligi, 2011a: 24). Sektor
ihracat1 2012 yilinda 9,2 milyar dolar, ithalati ise 24,8 milyar seviyesinde
gerceklesmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 (2010:
180), sektdriin fiyat rekabeti agisindan giiglii oldugunu; ancak finansman
giicliikleri yasadigini belirtmektedir.
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Tiirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi’nde rekabet giicli analizi yapilan son
sektor otomotiv sektoriidiir. Tirkiye Cumhuriyeti Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi Sanayi Genel Miidirligi (2011b: 24), sektoriin
temel hammadde yetersizligi ve disa bagimlilik, motor aktarma organlari
teknolojisinde 0zgiin yerli tasarim eksikligi, tasit araclar ile aksam ve
parcalarda yerli katki paymin diisiik olmasi ve gerekli hammaddenin
yerli temin edememesi gibi sorunlarla karst karsiya oldugunu
belirtmektedir. Bu olumsuzluklara ragmen sektor 2012 yilinda 15,1
milyar dolar ithalat yaparken; ihracati 14,5 milyar dolar olarak
gerceklesmistir.

Uluslararasi rekabet noktasinda cesitli giigliikklerle karsi karsiya olan
stratejik sektorlerinin daha iyi ihracat performansi gosterebilmeleri icin
thracatin ithalata bagimlilig1 ve fiyat rekabeti yetersizlikleri sorunlarinin
¢Oziilmesi gerekmektedir. Ancak goreli fiyatlardaki degisme, iscilik ve
hammadde maliyetleri agisindan fiyat rekabetinin yiiksek oldugu
durumlarda bile, uluslararasi rekabet giiclinii distiriicii bir etki
gosterebilmektedir. Goreceli fiyatlar reel efektif doviz kuru ile temsil
edildigi durumda, reel efektif doviz kurundaki bir artig, iilke parasinin
reel anlamda deger kazanmasina neden olmaktadir. Bu ise, iilke parasinin
diger iilke para birimleri cinsinden fiyatinin artmasi, dolayisiyla iilkenin
thra¢ ettigi mallarin diger iilkelerde iiretilen mallara kiyasla daha pahali
hale gelmesi demektir. Goreceli fiyatlardaki artisin ihracat iizerindeki
etkisi bu nedenle negatif olacaktir. Ayrica doviz kuru belirsizlikleri de
thracatgilar tarafindan bir risk faktorii olmasi sebebiyle ihracati olumsuz
etkileyebilecektir.

Bu c¢alismada, reel efektif doviz kuru hareketleri ve belirsizligi ile
Turkiye Sanayi Stratejisi Belgesi’nde incelenen stratejik sektorlerin
2005:Q1-2012:Q2 donemi dis ticareti arasindaki iligki arastirilmaktadir.
Bir sonraki baslik altinda doviz kuru ve belirsizliklerinin dis ticarete
etkisini aragtiran literatiir ele alinacaktir. Daha sonra ¢alisma kapsaminda
ele alinan veri seti ve model tanitilarak ekonometrik analiz siireci
anlatilacaktir. Calismanin son boliimii sonu¢ ve degerlendirmelere
ayrilmistir.
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2. Literatiir Taramasi

Literatiirde doviz kuru ve doviz kuru belirsizligi ile dis ticaret hacmi
arasindaki iligkiyi arastiran calismalarda genellikle bu iliski toplam
ihracat ve ithalat ¢gercevesinde ele alinmakta ve bu dogrultuda bulgulara
ulagilmaktadir. Hepaktan, Cinar ve Diindar (2011), 1982:01-2011:07
donemine ait aylik Tiirkiye verileri izerinden reel efektif déviz kurunun
ihracat ve ithalat ile olan iligkisini Johansen Esbiitiinlesme ve Granger
nedensellik testini kullanarak analiz etmistir. Calismada TUFE ve UFE
bazli reel efektif doviz kuru olmak iizere iki farkli kur degiskeni
kullanilmistir. Calismanin bulgulari TUFE bazli reel efektif doviz
kurunun ihracat ve ithalat iizerinde anlaml bir etkisi oldugu, UFE bazli
reel efektif doviz kurunun ise ihracat ve ithalati etkilemedigi seklinde
elde edilmistir. Aktas (2010), 1989: 1-2008:4 aylik verilerini kullanarak
VAR analizi yaptig1 calismasinda, ithalat ve ihracat degiskenlerinin
doviz kurundaki degismelere kars1 tepkisiz oldugu sonucuna ulagmustir.
Tapsin ve Karabulut (2013), 1980-2011 donemi verilerine Toda ve
Yamamoto nedensellik testi uygulamak suretiyle Tiirkiye’nin ithalati ve
ithracat1 ile reel doviz kuru arasindaki iliskiyi belirlemeye calismistir.
Calisma bulgular1 reel doviz kuru endeksinden ithalata dogru tek yonli
bir nedensellik iligkisi oldugunu gdstermistir. Doviz kuru politikalarin
dis ticaretin dengeye gelmesi iizerindeki etkinligini arastiran Terzi ve
Zengin (1999) ise, 1989:1-1992:12 donemi aylik verilerini kullanarak
toplam ve sektorel dis ticaret ile efektif doviz kuru arasindaki iligkiyi
tespit etmeye calismistir. Calismada ele alinan sektorler, Tarim ve
hayvancilik, maden ve tas ocak¢iligi ve sanayi sektorleridir.
Ekonometrik analiz yontemi olarak VAR yonteminin kullanildig:
calismada, toplam ve sektorel ihracat ve ithalat arasinda giiclii bir iligki
tespit edilememistir.

Sektorel diizeydeki ihracata doviz kuru volatilitesinin etkisini Tiirkiye’yi
ele alarak inceleyen Tungsiper ve Oksiizler (2006), 1980-2001 dénemi ii¢
aylik verilerini kullanmaktadir. Doviz kuru volatilitesinin ARCH temelli
model ile hesaplandigi ¢alismada ekonomik analizler Johansen
esbiitiinlesme testi ve hata diizeltme modeli kullanilarak yapilmastir.
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Analiz sonuglar1 doviz kuru volatilitesinin Tiirkiye’nin toplam ihracat1 ve
imalat sanayi mallari, hammadde, enerji ve tarim sektorii ihracati
tizerinde anlamli ve negatif etkisi oldugunu gostermektedir. GARCH
modeli kullanilarak hesaplanan reel doviz kuru volatilitesi ile toplam
ihracat, yatirim ve tiikketim mallar1 ihracati arasindaki iligkiyi inceleyen
Erden ve Saglam (2009), ekonometrik analizi 1989:01-2008:10 dénemi
verileriyle ylriitmiistiir. ARDL testi ve hata diizeltme modeli sonuglari
tilketim mallar1 ihracatinin doviz kuru volatilitesinden etkilenmedigini;
toplam ihracat ve yatirim mallar1 ihracatinin ise uzun donemde olumsuz
etkilendigini isaret etmektedir. Hatirli ve Onder (2009) ise déviz kuru
volatilitesinin ~ Tiirkiye ihracatt iizerindeki etkilerini tekstil ve
konfeksiyon sektorii 6zelinde ele alarak incelemektedir. 1998-2008
donemi aylik wverileri kullanilarak yiiriitilen ampirik calismada
ekonometrik yontem olarak Johansen-Jelius esbiitiinlesme testi, hata
diizeltme modeli ve Granger nedensellik testi kullanilmistir. Analiz
sonuclart GARCH modeli ile tahmin edilen déviz kuru volatilitesinin
tekstil ve konfeksiyon ihracati iizerinde anlamli ve negatif bir etkisi
oldugunu, ancak bu etkinin kalici olmayip tekstil ve konfeksiyon
thracatinin 10 aylik bir silire igerisinde dengeye geri dondiigiinii
gostermektedir.

Erdal vd. (2012), reel doviz kuru belirsizliginin Tiirkiye tarimsal ihracat
ve ithalati1 ilizerine etkisini Johansen esbiitiinlesme testi ve Granger
nedensellik testi kullanarak 1995:1-2007:11 donemi verileriyle
incelemektedir. Calismada doviz kuru belirsizligi serisi GARCH modeli
ile elde edilmistir. Analiz sonuglarina gére doviz kuru belirsizlikleri uzun
donemde tarimsal ihracatt olumlu etkilemektedir. S6z konusu
belirsizliklerin tarimsal ithalata etkisi ise negatiftir. Do6viz kuru
volatilitesinin Tirkiye tarimsal dis ticareti lizerine etkilerini arastiran bir
diger ¢aligma olan Yanikkaya, Kaya ve Oztiirk (2013) ise reel doviz kuru
volatilitesinin Tiirkiye’nin 46 {llkeye gerceklestirdigi tarim sektorii
thracat1 tlizerindeki etkisini alt1 tarimsal iirlin (kuru incir, findik,
narenciye, yas ve kuru {zim ile islenmemis tiitiin) Ozelinde
incelemektedir. Calismada kullanilan volatilite Olgiisii uzun ve kisa
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donem volatilite olarak hareketli standart sapma yOntemiyle
hesaplanmistir. Poisson pseudo maksimum likelihood yontemiyle panel
veri analizi yapilan ¢alismada doviz kuru volatilitesinin ele alinan 6
tarimsal iirlin ihracatina kisa ve uzun donemde anlamli bir etkisi
olmadigi seklinde sonuglar elde edilmistir.
3. Veri Seti ve Model
Bu ¢alismada, reel efektif doviz kuru hareketleri ve belirsizligi ile 1SIC
REV 3. smiflandirmasina gore 10 stratejik sektoriin ihracat ve ithalat
hacmi arasindaki iliskiyi incelemek igin doviz kuru volatilitesi
degiskeninin dahil edildigi uzun dénem ihracat ve ithalat talep
fonksiyonlar1 kullanilmaktadir. Doviz kuru degismeleri ve belirsizlikleri
ile ihracat hacmi arasindaki iliski Esitlik (1)’de verilen model
kullanilarak ortaya konulmaya c¢alisilacaktir.
Log(EXi) = o + B1 Log(Yir) + B2Log(REER;) + P30y + &t
i=1,..,22, t=1,..,T (D
Volatilite disindaki tiim degiskenlerin logaritmik diizeylerinde yer
aldiklar1 ihracat modelinde, i sektorii i¢in t anindaki reel ihracat degeri
EX;.; yurtdist reel gelir Y;, sektorel reel efektif doviz kuru REER;, ile
ifade edilmektedir. o;; ise i sektorii i¢in elde edilen reel efektif doviz
kuru volatilitesi kullanilarak hesaplanan t anindaki volatilite degeridir ve
doviz kurundaki belirsizlikleri gostermektedir. Modelde sabit terim S, ile
ifade edilmektedir. Yurtdis1 gelir degiskeni katsayisina iligkin teorik
beklenti £, ‘in pozitif olmasidir. Sektorel reel doviz kuru degiskeninin
katsayisi olan f,’nin ise sifirdan kiiglik olmasi beklenmektedir. Reel
efektif doviz kuru volatilitesinin katsayisi olan S5 ise negatif ya da
pozitif deger alabilecektir. &;, hata terimini ifade etmektedir
Benzer sekilde Esitlik (2)’de uzun donem ithalat talep fonksiyonuna
doviz kuru volatilitesi degiskeninin eklenmesi ile olusturulan ithalat
modeli verilmektedir.
Log(IMj) = ap + a1 Log(Yyr) + a;Log(REER;) + az0; + &,
i=1,..,22, t=1,..,T (3.6)
Burada, IM;; i sektorii i¢in t anindaki reel ithalat degerini, Y;; ise yurtigi
reel geliri gostermektedir. Modelde sabit terim «,, yurtici reel
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degiskeninin katsayis1 @, reel efektif doviz kuru katsayisi ise a,
notasyonlariyla gosterilmektedir. Teorik olarak @, ve a, katsayilarinin
sifirdan biiyiik olmas1 beklenmektedir. Volatilite degiskenine ait katsay1
a3 ise sifirdan biiyiik ya da kiiciik bir deger alabilecektir.

fhracat ve ithalat hacmi degerleri, Tiirkiye Istatistik kurumu veri
tabanindan elde edilen nominal ihracat ve ithalat hacimlerinin baz yili
2003 olan ihracat birim deger ve ithalat birim deger endekslerine
oranlanmasiyla elde edilmistir Ekonometrik analiz 2005:Q1-2012:Q2
verileri kullanilarak yiirtitiilmistiir. Yurtdis1 gelir degiskeni Tiirkiye’nin
baslica 10 ticaret ortagi iilkenin GSYIH’smin agirliklandirilmis
ortalamasi ile elde edilmistir..® Yurtdis1 gelir degiskenini elde etmekte
kullanilan 10 {ilke ve Tiirkiye i¢in mevsimsel diizeltmesi yapilmis reel
GSYIH verileri OECD.Stat veri tabanindan elde edilmistir.

Ulusal diizeyde, doviz kuru hareketlerinin analizi toplam ticaret
tizerinden agirliklandirilmis déviz kurlarmma dayanmaktadir. Ancak bu
sekilde hesaplanan reel doviz kurlari,, doviz kurlarindaki hareket
nedeniyle degisen farkli sanayi dallarina 6zgii rekabet kosullarii
aciklamakta, endiistri ticareti lizerinden agirliklandirilmis bir reel doviz
kuru kadar basarili olamamaktadir. Calismada toplam ticaret {izerinden
agirhiklandirilmis  reel  efektif doviz  kurlarinin  yaratabilecegi
toplulastirma sapmasindan kaginabilmek icin stratejik sektorler icin
sektorel ticaretler kullanilarak agirliklandirilan reel efektif doviz kurlar
hesaplanmistir. Sektorel reel doviz kurlart i¢in hesaplama donemi
2003:Q1-2012:Q2 olmakla birlikte sektorel reel efektif doviz kuru
volatilitesinin  hesaplanmasinda yasanan gozlem degeri kayiplari
nedeniyle ekonometrik analiz gorece daha kisa bir donemi
kapsamaktadir. Tiirkiye’nin sektorel dis ticaretinde 2009-2011 donemi
ortalamasinda en yiiksek agirliga sahip 68 iilke reel efektif doviz kuru
hesaplamasina dahil edilmistir ve ayn1 doneme ait ikili ticaret akimlar

3 Yurtdisi gelir degiskeni olusturulurken ele alinan ilkeler Fransa, Hollanda, Almanya, italya,
ingiltere, ispanya, Belcika, Rusya, ABD ve israil’dir. Her bir sektér icin yurtdisi gelir degiskenini
elde etmekte kullanilan tlke agirhiklari, Turkiye’'nin -ilgili sektérde ve 2009-2011 déneminde-
ele alinan 10 {lkenin her birine olan ihracatinin ele alinan 10 tlkeye olan toplam ihracatina
bolinmesiyle elde edilmistir.
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sektorel reel efektif doviz kuru agirliklarinin hesaplanmasinda yer
almistir. Sektorel reel efektif doviz kuru hesaplamasinda Tiirkiye
Cumhuriyeti Merkez Bankasi’nin toplulastirilmig ve imalat sanayi reel
efektif doviz kurunu hesaplamakta kullandig1 ve Lee ve Yi (2005)’de de
kullanilan geometrik yontem izlenmistir. Dis ticaret hacmi
agirliklandirmasinda ise Saygili vd. (2012)’de kullanilan yontem tercih
edilmistir. Sektorel reel efektif doviz kuru hesaplanmasinda Esitlik (3)
kullanilmaktadir.

N .
REER = n(rerj)m},
j=1

N i n i
. X! . L M .
wt! =< J=17J .>Wx-l+< = J .>wm?
] N i N i ] N 2 N 2 ]
j=1 %) + Xj=1 Mj j=1 % + Xj=1 Mj

i
i _ X]' i
WXj = Sy o1 P wm;
j=14j
i
- 3)
N Mi
j=1%

Esitlik (3)’te iji, Wm]l: ve Wtji strastyla j tlkesinin, i sektorii ihracati,
ithalati ve dis ticaret hacmi igindeki agirhigidir. X}, i iilkesine yapilan
toplam ihracat ve M!, i iilkesinden yapilan toplam ithalat, N ise
hesaplamaya dahil edilen iilke sayisidir. rer;, j llkesi ile Tirkiye para
birimlerinin birbiriyle degisim oranmin fiyat etkisinden arindirilmis
halini, yani reel doviz kurunu temsil etmektedir. Hesaplanan sektorel reel
doviz kurunda gergeklesecek bir artis, TL’nin deger kazanmasi,
dolayisiyla da i sektorii altinda siniflandirilmis mallarin fiyatinin yabanci
mallara gore daha pahali hale gelmesi anlamina gelmektedir.

Sektorel reel efektif doviz kurlart iizerinden volatilite serilerini elde
etmek amactyla Oncelikle sektorel reel efektif doviz kurlarina uygulanan
ADF birim kok testi ile duragan olduklar1 belirlenmistir. Sektorel reel
efektif doviz kuru serileri en uygun ARMA modelleri ile modellendikten
sonra ARCH-LM testi ile modellerden elde edilen hata terimlerinin
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ARCH etkisi igerip igermedikleri arastirllmistir. ARCH-LM testi
sonuglar1 1., 4., 8. ve 12. gecikmelerde hata terimlerinin ARCH etkisi
icermedigi seklinde oldugundan volatilite hesaplamasinda ARCH temelli
bir model kullanilmamistir. Sektérel reel efektif doviz kuru
volatilitesinin hesaplanmasinda literatiirde volatilite hesaplama yontemi
olarak kullanilan bir 6nceki doneme gore degisimler, uygun trend
modelinden sapmalar ve AR(1) modelinden sapmalarin 8 donemlik
hareketli ortalama yontemi ile elde edilen standart sapmalar
kullanilmistir. Farkli yontemlerle elde edilen volatilite degiskenleri ile
hesaplama farkliliklarinin sonuglar {izerinde 6nemli bir etkisinin olup
olmadig1 tespit edilmeye ¢alisilmistir.

4. Ekonometrik Analiz

2011-2014 donemi igin hazirlanan Sanayi Stratejisi Belgesi’nde rekabet
giicii analizine tabi tutulan stratejik sektorlerin dis ticareti ile reel efektif
doviz kuru ve reel efektif doviz kuru belirsizlikleri arasindaki iliskiyi
aragtirmaya ge¢meden Once, paneli olusturan yatay Kkesit serilerinin
duraganlik 6zelliklerinin incelenmesi gerekmektedir. Calismada, panel
veri setini olusturan 10 stratejik sektore ait yatay kesitlerin birim kok
icerip icermedikleri Levin, Lin ve Chu (2002) (LLC) panel birim kok
testi kullanilarak analiz edilmistir. LLC testinde her i bireyinin (kisi,
sektor, tilke vb.) t zaman serisi gézlemi igerdigi bir panel i¢in {y;;}, i =
1,..,N, t =1,..,T stokastik siireci ele alinmakta ve bu stokastik
stirecin panelde yer alan her bir birey i¢in biitiinlesik olup olmadigi
belirlenmeye c¢alisilmaktadir. LLC testi ile panel birim kék sinamasi
yapilirken izlenen test siireci ADF regresyonunun uygulanmasi ve
ortogonallestirilmis  artiklarin ~ {iretilmesi, uzun donem standart
sapmalarin kisa donem standart sapmalara oraninin hesaplanmasi ve
panel test istatistiklerinin hesaplanmasi asamalarindan olusmaktadir
(Levin, Lin ve Chu, 2002: 2-8). Testin sifir hipotezi yatay Kesitlerin
birim kok icerdigi, alternatif hipotez ise yatay kesitlerin duragan oldugu
seklindedir. Tablo 1.°de yatay kesitlerin duraganlhigini test etmekte
kullanilan LLC panel birim kok testi sonuglar1 verilmistir.
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Tablol. LLC Panel Birim Kok Testi Sonuclar:

Model (1) Model (2) Model (3)
(Sabit terim ve | (Sabit terim dahil) (Sabit terim ve
trend yok) trend dahil)
Degisken t-| Olasilik(t t-| Olasilik(t t-| Olasilik(t
Istatistigi )| Istatistigi )| Istatistigi )

Log(EX) | 4.46266| 1.0000| -2.19294| 0.0142| -5.29349| 0.0000
Log(IM) | 3.59217| 0.9998| -4.28483| 0.0000| -5.74404| 0.0000
Log(Y) 9.59265| 1.0000| -2.16514| 0.0152] -2.23438] 0.0127
Log(Y/) | 3.38033| 0.9996| -4.57519| 0.0000| -3.47604| 0.0003

Log( 2.03429| 0.9790| -5.55496| 0.0000| -2.57454|  0.0050
REER,)

o5 -2.18772| 0.0143| -2.97073| 0.0015| -1.86273] 0.0313
oS -0.55775| 0.2885| -2.06080] 0.0197| 0.95058| 0.8291
oS -1.06629| 0.1431] -2.14237| 0.0161] -1.10000] 0.1357

Tablo 1. incelendiginde, sabit terim ve trendin dahil edildigi model
kullanilarak yiirtitiilen LLC panel birim kok testi sonuclari, sektorel reel
doviz kurlarinin AR(1) modelinden sapmalarinin 8 donemlik hareketli
ortalama yoOntemiyle elde edilmis standart sapmasit seklinde
hesaplanan o3 volatilite degiskeni disindaki tiim degiskenlere ait yatay
kesit serilerinin birim kok icerdigini gostermektedir. LLC panel birim
kok testinin yalnizca sabitin dahil edildigi model {izerinden
uygulanmasiyla elde edilen sonuglarina gore ise paneli olusturan yatay
kesit serileri en fazla %5 anlam diizeyinde duragan olarak karsimiza
cikmaktadir. Panel birim kok testi siireci uygulanirken sabit ve trendin
birlikte dahil edildigi modelin kullanilmasi durumunda ise o ve o3
volatilite degiskenlerinin yatay kesit serileri birim ko&k igeren
degiskenlerdir. Bu noktada, o3 ve o5 degiskenlerin grafikleri trend icerip
icermediklerini belirlemek amaciyla incelenmis ve degiskenlerin trende
sahip olmadiklar1 goriilmiistiir. Dolayisiyla, yalnizca sabit terimin dahil
edildigi model iizerinden yiriitilen LLC panel birim kok testi
sonuglarina dayanarak ekonometrik analiz siirecine ge¢ilmistir.

Doviz kuru hareketleri ve belirsizliklerinin stratejik sektorlerin  dis
ticareti ile iligkisi arastirilirken panel veri analizi kullanilmigtir. 2005:Q1-
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2012:Q2 doénemine ait 30 zaman gozlemi ve 10 yatay kesitten olusan
panel veri seti, sabit etkiler ve rassal etkiler modeli kullanilarak tahmin
edilmistir. Panel veri analizi, sektorel reel efektif doviz kurlarinin bir
onceki doneme gore degisimleri, uygun trend modelinden sapmalar ve
AR(1) modelinden sapmalar kullanilarak elde edilen 3 farkli volatilite
degiskeninin ihracat ve ithalat talep modellerine ayri ayri dahil
edilmesiyle olusturulan 3 ihracat ve ithalat modeli
yiuriitilmustiir. Farkli volatilite degiskenlerini igeren {i¢
modelinin tahmin sonuglar1 Tablo 2.’de verilmektedir.

Tablo 2. Diéviz Kuru ve Doviz Kuru Belirsizliklerinin Stratejik

uzerinden
thracat

Sektorlerin Thracatina EtKisi

Thracat Modeli
Sabit Etkiler Modeli Rassal Etkiler Modeli
Aciklayic
;3,. Model 1 | Model 2 | Model 3 | Model 1 | Model 2 | Model 3
egisken
ler
C -149.312 |-127.503 |-138.974 |-146.323 |-125.792 |-136.368
(- (- (- (- (- (-
1.48)** |12.17)** |11.85)** |11.33)** |12.07)** |11.69)**
Log(Yf) |5.820 5.075 5.459 5.716 5.015 5.368
(12.85)**|(13.72)**|(13.33)**|(12.73)**|(13.66)**|(13.19)**
Log( -0.229 |-0.338 -0.234 -0.229 |-0.334 |-0.233
REERg) |(-2.04)** |(- (_2' 11)%* (-2.05)** |(- (-2.10)**
3.21)*** ' 3.19)***
o° 2.917 2.580 3.393 2.798 2.584 3.338
(3.01)***|(3.14)***|(3.19)***|(2.89)*** |(3.15)***|(3.14)***
F=64.81 |F=65.23 |F=60.70 [x*= X2= xX*=
(p=0.000)|(p=0.000)|(p=0.000)|191.25 |193.95 |178.53
(p=0.000)|(p=0.000)|(p=0.000)
SIC=- SIC=- SIC=-
0.469 0.472 0.500

*kx, X% ve * katsaymin sirastyla %1, %5 ve %10 anlam diizeyinde
istatistiksel anlamli oldugunu ifade etmektedir.
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Tablo 2’de verilen panel veri analizi sonuglar1 incelendiginde, sabit
etkiler ve rassal etkiler modeli kullanilarak tahmin edilen tim
katsayilarin bireysel olarak ve modellerin de bir biitiin olarak anlamli
olduklar1 goriilmektedir. Ayrica degisken katsayilari, sabit ve rassal
etkiler modelleri iizerinden yiiriitilen panel veri analizi ile birbirine
oldukca yakin tahmin edilmigtir. Farkli volatilite degiskenleri iceren {i¢
modelin tahmin sonuglari, yurtdisi reel gelir degiskeninin ihracat hacmi
tizerinde pozitif bir etkisi oldugunu isaret etmektedir. Elde edilen yurtdisi
gelir degiskeni katsayilari, yurtdis1 gelir degiskenindeki %1’lik bir artigin
ihracat hacmini %5-6 oraninda arttirdigini gostermektedir. Reel efektif
doviz kuru ise ihracati olumsuz etkilemektedir. Reel efektif doviz kuru
katsayilari, Model (1) ve (3) i¢in ise %5 anlam diizeyinde, Model (2) i¢in
ise %10 anlam diizeyinde bireysel olarak anlamli elde edilmistir. Reel
efektif doviz kurundaki %]1°lik artis, ihracat hacmi iizerinde %0,2-0,3
oraninda diisiise neden olmaktadir. Doviz kuru belirsizlikleri ise ihracati
arttirict bir etki yaratmaktadir. Tablo 3.’te farkli yontemlerle elde edilen
volatilite degiskenlerinin dahil edildigi {i¢ ithalat modelinin panel veri
analizi tahmin sonuglar1 sunulmaktadir.

Tablo 3. Doviz Kuru ve Doéviz Kuru Belirsizliklerinin Stratejik

Sektorlerin ithalatina Etkisi

[thalat Modeli

Sabit Etkiler Modeli Rassal Etkiler Modeli
Aciklayic
! .. Model 1 | Model 2 | Model 3 | Model 1 | Model 2 | Model 3
Degiskenl
er
-30.667 |-33.859 |-38.233 |-30.269 |-33.848 |[-37.993
C (- (- (- (- (- (-
7.44)*** 10.44)***|9.81)*** |7.23)*** |10.26)***|9.61)***
1.663 1.759 1.907 1.651 1.759 1.900
Log(Y) |(11.82)**|(15.18)** |(14.29)** |(11.57)** |(14.95)** |(14.06)**
* * * * * *

Log( 0.367 0.449 0.542 0.354 0.444 0.532
REERg) ((3.04)*** |(4.25)*** |(4.58)*** |(2.89)*** |(4.14)*** |(4.44)***
S -1.334 1.006 -0.894 1.477 0.938 -1.021

° (-1.35) |(1.19) (-0.81) |(-1.48) |(1.09) (-0.92)
F=83.13 |F=82.87 |F=83.46 |x?= X2= x?=243.6
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(p=0.000) [(p=0.000) [(p=0.000) [242.21  [240.67 |1
(p=0.000) |(p=0.000) | (p=0.000)

SIC=- |SIC=- _ [SIC=-

0427  |0.425  |0.467

sk %k ye * katsaymun sirasiyla %1, %5 ve %10 anlam diizeyinde
istatistiksel anlamli oldugunu ifade etmektedir.
Tablo 3.’te verilen panel veri analizi verilen sonuglarina gore ithalat

modelleri bir biitiin olarak anlamhidir. Yurtici gelir ve reel efektif doviz
kuru %1 anlam diizeyinde bireysel olarak anlamli katsayilara sahip
degiskenler olarak karsimiza c¢ikarken volatilite degiskeni katsayisi
istatistiksel olarak anlamli degildir. Bu sonu¢ doviz kuru belirsizliginin
ithalat hacmi iizerinde anlamli bir etkiye sahip olmadigini isaret
etmektedir. Yurti¢i gelirdeki %]1°lik bir artis ithalat hacmi iizerinde ayni
yonde ve %1,5-2 oraninda bir degisime neden olmaktadir. Reel efektif
doviz kuru ile ithalat hacmi arasindaki iligki ise ters yonliidiir. Reel
efektif doviz kurunun %1 oraninda artmasi, ithalat hacmi {iizerinde
%0,35-0,55’lik bir diisiis yaratmaktadir.

Thracat ve ithalat modellerinin panel veri analizi kullanilarak elde edilen
tahmin sonuglar1 beraber degerlendirildiginde, doviz kuru hareketlerinin
ithalat hacmi tizerindeki etkisinin daha yiiksek olmasi nedeniyle, dis
ticaret hacmine net etkisinin dis ticaret agig1 yaratici oldugu sdylenebilir.
Doviz kuru belirsizlikleri ise ithalati anlamli bir sekilde azaltmazken;
ihracat hacmini arttirmaktadir. Dolayisiyla doviz kuru belirsizlikleri, dig
ticarette var olan aciklarin kapatilmasini saglamaktadir. Déviz kuru
degismelerinin ve belirsizliklerinin dis ticaret hacmi tizerindeki etkisini
daha dogru bir sekilde degerlendirebilmek igin, panel veri analizi
sonucunda elde edilen hata terimlerinin otokorelasyon ve degisen
varyans ozelligi gosterip gostermedigi incelenmelidir.

Sabit etkiler modeli, yatay kesit birimine 0zgli bir sabit terim
olusturulmasi yoluyla yatay kesit birimine ya da zamana ait bireysel
etkilerin modele yansitilmasina imkan veren bir modeldir. Eger bireysel
etkiler bagimsiz degiskenlerle iliskili degilse, bireylere 0zgli sabit
terimlerin yatay kesit birimleri arasinda rassal olarak dagitilmis bir
sekilde modellenmesi daha dogru olmaktadir. Hsiao (2003), panel veri

58



Ars. Gor. Dr. Esin KILIC

analizinde sabit ya da rassal etkiler modeli kullanmaya karar verilirken
veri setinin nasil bir yontem ile elde edildiginin g6z Oniinde
bulundurulmasi gerektigini belirtmektedir. Hsiao (2003)’e gore, veri seti
genis bir anakiitle icinden rassal olarak secilmis c¢ok sayida birim
tizerinden elde edilmigse rassal etkiler modelini kullanmak daha dogru
bir tercih olmaktadir. Ancak yatay kesitler karakteristik 6zellikler tasiyan
az sayida birimden elde ediliyorsa, diger bir deyisle yatay kesitleri
olusturan birimlere odaklaniliyorsa sabit etkiler modeli kullanmak daha
dogru olmaktadir. Sabit ve rassal etkiler modeli katsayr tahminleri
birbirine ¢ok yakin oldugundan, Hsiao (2003)’te belirtilen goriis
benimsenerek panel veri analizinden elde edilen hata terimlerinin
otokorelasyon ve degisen varyans Ozellikleri sabit etkiler modeli
tahminleri lizerinden incelenmistir. Hata terimlerinin degisen varyans
ozelligi gosterip gostermedigi modifiye edilmis Wald testi, hata terimleri
arasinda otokorelasyon olup olmadigi ise Wooldridge testi kullanilarak
arastirilmistir. Thracat ve ithalat modellerinin sabit etkiler modeli
kullanilarak tahmin edilmesiyle elde edilen hata terimleri {izerinden
yiiriitiilen modifiye edilmis Wald ve Wooldridge testi sonuglar1 Tablo
4.’te verilmektedir.

Tablo 4. Thracat ve Ithalat Modelleri Modifiye Edilmis Wald ve
Wooldridge Testi Sonuclari

Thracat Modeli

Model 1 Model 2 Model 3
Tanumlayicy Test Test Test
et | joraristivi |1 fotaristivi |C1"K| fstatistigi |10
Modifiye

edilmis |y?=159.22|0.0000 |x¥2=189.08| 0.0000 |y%=159.65| 0.0000
Wald Testi

Wog'fsrt'idge F=11.25 | 0.0085 | F=10.65 |0.0098 | F= 9.612 | 0.0127
Ithalat Modeli
Model 1 Model 2 Model 3
Tanumlayicy Test Test Test
Test | joraristivi \C1UK| jorasistiv |OMUK| fosatistigi |O10SHH
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Modifiye x%= 0.0000 x%= 0.0000 x2= 0.0000
edilmig 117.23 113.26 102.47
Wald Testi
Wooldridge| F=0.632 | 0.4471 | F=0.851 | 0.3804 | F=1.103 | 0.3210
Testi
Thracat ve ithalat modellerinden elde edilen hata terimlerine uygulanan

Modifiye edilmis Wald testi sonuglari her iic model i¢in de hata
terimlerinin degisen varyansh olmadigini isaret etmektedir. Wooldridge
testi sonuglarina gore ise ihracat modellerinden elde edilen hata terimleri
arasinda otokorelasyon bulunmazken; ithalat modellerinden elde edilen
hata terimleri otokorelasyon oOzellii tasimaktadir. Bu bilgi 1s181nda,
ihracat modellerinin panel veri analizi ile tahmin edilmesiyle elde edilen
katsayilarin standart hatalarina degisen varyans; ithalat modelleri katsay1
tahminlerinin standart hatalarina ise otokorelasyon ve degisen varyans
diizeltmesi uygulanmustir. Ihracat ve ithalat modellerinin sabit etkiler
modeli ile tahmin edilmesiyle elde edilen katsayilar Tablo 5.°te
diizeltilmis standart hatalar kullanilarak hesaplanan t istatistikleri ile
birlikte verilmistir.

Tablo 5. Déviz Kuru ve Doviz Kuru Belirsizliginin Stratejik
Sektorlerin Dis Ticaretine Etkisi

Ihracat Talep Modeli Ithalat Talep Modeli
Aql,k.laym Model 1 | Model 2 | Model 3 | Model 1 | Model 2 | Model 3
Degiskenler
C :49.312 :27.503 £_138.974 130,667 25'33.859 25'38.233
(-2.86)**

5,02)%** |4,95)*** |5 91)**x 4,01)%** |3.77)***

Log(Yf) |5.820 |[5.075 |5.459 |1.663 |1.759  |1.907
(5.59)** |(5.60)** |(6.57)** |(4.27)** |(5.63)** |(5.20)**

Log(REERg |-0.229 0367 |0.449 |0.542
-0.338  |-0.234

-2.17)* 3.58)** |(3.86)** [(4.41)**

) (207" | o0y (-o.00p (358 |(386)* |(4.41)

oS 2917 [2580 [3.393 |-1.334 |1.006 |-0.894
(2.51)** |(1.28)  |(2.60)** |(-1.03) |(0.66) |(-0.54)

F=14.50 |[F=16.89 |F=17.16 |F=29.68 |F=56.21 |[F=36.43
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(p=0.001 |(p=0.001 |(p=0.001 [(p=0.000 |(p=0.000 |(p=0.000
) ) ) ) ) )

SIC=- [SIC=- |SIC=- [SIC=- |SIC=- |SIC=-
0.4695 |0.4720 |0.5001 [0.427 |0.425  |0.467

FxEF* ve * katsaymin sirastyla %1, %5 ve %10 anlam diizeyinde
istatistiksel anlamli oldugunu ifade etmektedir.

Thracat ve ithalat modellerinde yer alan degiskenler igin tahmin edilen
katsayilarin bireysel anlamlilig1 diizeltme uygulanan standart hatalardan
elde edilen t istatistikleri ile birlikte degerlendirildiginde, ihracat
modelinde yer alan yurtdisi gelir ve ithalat modellerine dahil edilen
yurtici  gelir  degiskenleri katsayilar1  bireysel anlamliliklarini
korumaktadir. Ihracat talep modelinde yer alan sektorel reel efektif doviz
kuru degiskeninin katsayist Model (2)’de %5 anlam diizeyinde anlaml
iken; Model (1) ve Model (3)’ten elde edilen katsayilarin anlamlilik
diizeyi %10’a diismiistiir. Modellerin Schwarz bilgi kriteri degerleri ele
alindiginda, en uygun ihracat modelinin Model (3) oldugu
goriilmektedir. Biri en uygun ihracat modeli Model (3) olan iki ihracat
modelinden elde edilen sektorel reel efektif doviz kuru katsayisinin
anlam diizeyinin %5’in altina diismesi nedeniyle, sektorel reel efektif
doviz kurunun ihracata etkisinin istatistiksel anlamlilig1 tartismaya agik
kalmistir. Sektorel reel efektif doviz kurunun ithalati arttirict etkisi ise
anlamliligin1 korumaya devam etmistir. Dolayisiyla reel efektif doviz
kurunun dis ticaret hacmi {izerindeki net etkisi dis ticaret hacmini ve dis
ticaret agiklarini arttiricidir. Doviz kuru belirsizligi ile ihracat hacmi
arasindaki ayni yonlii iliski Model (1) ve Model (3) i¢cin %5 anlam
diizeyinde anlamli iken; doviz kuru volatilitesinin ithalat hacmi iizerinde
anlamli bir etkisi bulunmamaktadir. Doviz kuru volatilitesinin stratejik
sektorlerin ihracatini olumlu etkilemesi, stratejik sektorlerdeki ihracatgi
firmalarin  doviz kuru belirsizliklerinin yaratacagi kar imkanlarim
degerlendirmeyi  tercih  ettiklerini  gostermektedir. DoOviz  kuru
volatilitesinin dis ticaret hacmi tlizerindeki net etkisinin ise dis ticareti
arttiric ve dis ticaret aciklarini azaltict oldugu sdylenebilir.

Sonuc¢

Avrupa Ekonomik Toplulugu ile iliskileri 1963 yilinda imzalanan
Ankara Anlagmasi ile baglayan Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam tliyelik
resmi miizakere slireci, 3 Ekim 2003’te baslamig ve bu baglamda
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Tirkiye i¢in Miizakere Cerceve Belgesi hazirlanmistir. Miizakereye
acilan 14 fasildan biri olan Isletme ve Sanayi Politikas1 faslinin teknik
kapanis kriterini saglamak amaciyla Tirkiye Cumhuriyeti Sanayi ve
Ticaret Bakanligi, 2010 yilinda Tiirkiye Sanayi Stratejisi Belgesi’'ni
yaymlamistir. Bu belgede, AB’ye verilen taahhiitler dogrultusunda
otomotiv, makine, beyaz esya, elektronik, tekstil ve hazir giyim, gida ve
demir-gelik sektorlerinin rekabet gilicli analizlerine yer verilmistir.
Rekabet giicii analizi yapilan bu stratejik sektorlerin ¢cogunun iiretim ve
thracat1 ithalata bagimlidir ve bu sektorler fiyat rekabeti noktasinda
cesitli giicliiklerle kars1 karsiyadir. Reel doviz kuru hareketleri, goreceli
fiyatlardaki ~ degigsmeler  sektorlerin  fiyat  rekabeti  giliciini
degistirebilecegi, doviz kuru belirsizlikleri ise ihracatgr firmalar
tarafindan risk unsuru olarak goriilebilecegi icin, sektorlerin mevcut
uluslararasi rekabet giiclinii diistiriicti etkiler yaratabilmektedir.

Bu calismada, reel efektif doviz kuru hareketleri ve belirsizligi ile
Tiurkiye Sanayi Stratejisi Belgesi’nde incelenen stratejik sektorlerin
2005:Q1-2012:Q2 donemi dis ticareti arasindaki iliski arastirilmaktadir.
Ekonomik analiz yontemi olarak panel veri analizi kullanilmistir ve
panel veri setinde ISIC Rev. 3 smiflandirmasina gore 10 sektor yer
almaktadir. Uzun donem ihracat talebi modelinde yer alan reel efektif
doviz kuru degiskeni, toplulagtirma sapmasindan kaginmak amaciyla her
bir sektor i¢in sektorel diizeyde hesaplanmis, ayrica hesaplama
yonteminden kaynaklanan farkliliklar1 kontrol edebilmek amaciyla doviz
kuru belirsizligini gosteren volatilite serisi ii¢ farkli yontemle
hesaplanmustir.

Calismada yiiriitiilen panel veri analizi sonuglari, doviz kuru hareketleri
ile thracat hacmi arasindaki zit yonli iliskinin %35 anlam diizeyinde
anlamli olmadigimi gostermistir. DoOviz kuru hareketlerinin  ithalat
tizerindeki etkisi ise pozitif ve anlamlidir. Dolayisiyla doviz kuru
artiglarinin stratejik sektorlerin dis ticaret hacmi lizerindeki net etkisi dis
ticareti ve dis aciklari arttiricidir. Doviz kuru belirsizlikleri ihracat hacmi
tizerinde anlamli ve pozitif bir etkiye sahiptir; ancak bu belirsizlikler
ithalat hacmini azaltmamaktadir. Stratejik sektorlerin ihracat ve ithalat
hacmi ile doviz kuru belirsizlikleri arasindaki iligki, dis ticaret hacmine
dis ticareti arttirict ve dis ticaret agiklarini azaltict sekilde yansimaktadir.
Doéviz kuru degismeleri goreceli olarak ucuz hale gelen ithalat mallar
nedeniyle ithalat hacmini arttirirken, doviz kuru belirsizliklerinin ithalati
etkilememesi sektorlerin liretim ve ihracatlarinin ithalata bagli yapisiyla
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iligkilendirilebilir. Stratejik sektorlerin ithalata bagliliginin azaltilmasi,
doviz kuru hareketlerinin fazla oldugu donemlerdeki ticaret agig1 sorunu
acisindan Onemlidir. Ayrica stratejik sektorlerde faaliyet gosteren
firmalarin doviz kuru belirsizliklerini bir risk unsuru olarak degil kar
firsat1 olarak degerlendirmesi, doviz kuru belirsizliklerinin ihracatta
dalgalanmalara neden olmak yerine ihracati arttirmasini saglamaktadir.
Bu durum, 6zellikle doviz kurunun yiiksek oldugu kriz dénemlerinde
sektorlerin imalat ve dis ticaretini olumsuz etkilenmesini dnleyecektir.
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TURKIYE’'DE 1990-2012 DONEMINDE KAMU BORC
YONETIMI VE KAMU BORC YAPISINDAKI DEGISIiM
UZERINE BiR INCELEME

Yrd. Do¢.Dr. Fazh YILDIZ

Dumlupinar Universitesi, [IBF, Maliye Béliimii, fyildiz43@hotmail.com

OZET

Bu calismada Tiirkive’de kamu bor¢ yonetiminde 1990-2012
donemindeki yasal ve kurumsal degisim incelenerek bu degisimin kamu
bor¢ yapist iizerindeki etkisi arastirimistir. 2002 yilinda yapilan 4749
sayitli Kanun diizenlemesi ile Hazine Miistesarligi, merkezi ydnetim
kapsaminda bor¢lanmadan sorumlu tek otorite olarak belirlenmis, risk
analizine dayali bor¢ yonetimi olusturulmus, pivasa yapiciligr sistemi
kurulmug, Hazine Miistesarligi Bilgi Sistemleri ile bor¢, alacak, tahakkuk
ve muhasebe sistemleri tek bir sistem catist altinda toplanip, entegrasyon
saglanmigtir. Calisma sonucunda kamu bor¢ yonetimindeki degisimin
bor¢ yiikii, bor¢ servisi orani, i¢ bor¢ cevirme orani, vade, reel faiz
oranlart ve ¢ok bor¢luluk kriterleri gibi kamu borg¢lanma géstergeleri
tizerinde olumlu etkisi oldugu sonucuna ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Bor¢ Yénetimi, Kamu Bor¢ Yapisinda
Déniistim, I¢c Bor¢lanma, Dis Bor¢lanma

A REVIEW ON THE CHANGE OF PUBLIC DEBT
MANAGEMENT AND PUBLIC DEBT STRUCTURE IN TURKEY
WITHIN THE PERIOD 1990-2012

ABSTRACT

In this study, legal and institutional changes in public debt management
during the period 1990-2012 in Turkey has been examined and the effect
of this change on public debt structure has been studied. With the legal
regulation numbered 4749 legislated in 2002, Treasury has been
designated as the sole authority responsible for loans within the scope of
Central Government, debt management based on risk analysis has been
created, the market maker system has been established, thanks to
Treasury Information Systems receivables, payables, accruals and
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accounting systems has been collected under a single system roof and
integration has been achieved. As a result of the study, it is concluded
that change in public debt management has a positive effect on the public
debt indicators such as debt burden, debt service ratio, domestic debt
rollover ratio, maturity, real interest rates and much debt criteria.

Key Words: Public Debt Management, Transformation in Public Debt
Structure, Domestic Debt, External Debt

1. GIRIS

Kamu maliyesi alanindaki reformlarin hizlanmasiyla, bor¢ yonetiminin
para ve maliye politikast uygulamalarindan farklilagtirildigi, borg
yonetiminin ayr1 bir ara¢ olarak ekonomi politikas1 araci kullanildigi
gorliilmektedir. Devletlerin kamu bor¢clanma politikasini kamu gelir
politikalarinin ikamesi olarak yaygin bir sekilde disiplinsiz kullanimu,
ekonomilerde kamu bor¢ stoklarinin artmasina ve borg¢ kisir dongiisiine
neden olmaktadir.

Gliniimiiz ekonomilerinde kamu bor¢ stoklari, {ilkelerin finansal
portfoyleri i¢inde en yliksek paya sahiptir. Bundan dolay1 iilkelerdeki
ekonomik istikrarin saglanmast ve devam etmesi i¢in kamu borg
yonetimin etkinligi onemsenmektedir. 1980 sonrasi dénemde farkli
tilkelerde yasanan finansal krizler, kamu bor¢larinin bor¢ idareleri
tarafindan basarili yonetilmesi zorunlulugunu ortaya c¢ikarmstir.
Ekonomik ve finansal yapidaki degisimlerin bir yansimasi olarak, mali
piyasalardaki derinlesme, finansal enstriimanlarin ve yatirimcilarin
¢ogalmasi, piyasalarin kiiresellesme siirecinde birbirleriyle yakinsamasi
kamu bor¢ yonetiminde bu sartlara uygun yeni yapilanmayir zorunlu
kilmastir.

Ulkelerin iginde bulunduklari bor¢lanmaya iliskin olumsuz kosullarin
diizeltilmesi amaciyla, bor¢lanma politikalarina iligkin ayr1 yasal ve
kurumsal diizenlemelerin yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Basarili bir
bor¢ yonetimi politikasi, diisiik risk ve maliyet ile bor¢lanmay1
gerceklestirmenin yaninda, piyasalardaki istikrarin saglanmasina da katki
saglar. Tiirkiye’de kamu bor¢ yoOnetiminde bu hedeflerin
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gerceklestirilmesine yonelik olarak 2002 yilinda yiirlirliige giren 4749
sayil1 “Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun” diizenlemesi yapilmistir.

Bu c¢alismada kamu bor¢ yoOnetimine iliskin kavramsal bilgiler
aciklandiktan sonra, 1990-2012 doéneminde kamu bor¢ ydnetiminde
yasanan yasal ve kurumsal degisimler incelenecektir. Devaminda kamu
bor¢ yapist lizerine analitik bir inceleme yapilacaktir. Kamu borg
yapisindaki degisim; bor¢ stoku, bor¢ stokunun dagilimi, borg yiikii, bor¢
servisi orani, i¢ bor¢ ¢evirme orani, vade, reel faiz oranlar1 ve dis borg
rasyolar1 gibi kamu bor¢lanma gostergeleri lizerinden incelenecektir.

2.  KAMU BORC YONETIMI

2.1. Kamu Bor¢ Yonetimine Iliskin Kavramsal Cerceve

Bor¢ yonetimi dar ve klasik anlamda “Borglarin siiresi geldiginde
O0denmesidir” seklinde tanimlanabilir. Kita Avrupasinda ve Fransa’da
baslangigta bor¢ yonetimi anlayisi, borcun akdinden 6denmesine kadar
gecen siire i¢inde sozlesmenin gerektirdigi her cesit islemlerin yerine
getirilmesi ve sOzlesme hiikiimlerinin degistirilmesi ile ilgili her tiirlii
islemleri kapsamaktadir. Bu anlayis Anglo-Amerikan anlayis1 ile
degisime ugramis ve gerek Kita Avrupasi ve gerekse Fransa borg
yonetimini ekonomi politikasinin bir parcasi olarak kabul etmistir (Acba,
1991: 167-168).

“Kamu bor¢ yonetimi, devletin finansman ihtiyacinin ve Odeme
yiikiimliiliiklerinin orta ve uzun vadede miimkiin olan en diisiik maliyet
ve makul risk seviyesinde karsilanmasin1i amacglamaktadir. Borg
yonetiminin para ve maliye politikasi ile uyumlu olmasi 6nem arz
etmekle beraber her birinin kendi ama¢ ve hedeflerine ulasirken bir
digerinden bagimsizligimi gozetmesi beklenmektedir” (Cangdz ve
Balibek, 2012: 28).

“Modern bir bor¢ yonetimi, siirdiiriilebilir bor¢lanma stratejisinin
temelini olusturmaktadir. Siirdiiriilebilir bir bor¢ diizeyinin yakalanmasi
orta vadeli ve ayrintil1 bir borg stratejisinin ve bu stratejinin gelistirmeye
calistig1r dort hedefin var olusuna baglidir. Bu hedfler: Devletin yillik
bor¢lanma  ihtiyacinin  karsilanmasi,  bor¢lanma  maliyetlerinin
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diisiiriilmesi, stirdiiriilebilir bir bor¢ yapisina ulagilmasi ve gerek ulusal,
gerekse uluslararasi diizeyde piyasalara siirekli girislerin garanti edilmesi
seklinde siralanabilir” (Tandircioglu, 2009: 93).

1990-2000 doneminde finansal piyasalarda yasanan siirecler dolayisiyla
kamu bor¢ yonetiminde yasanan gelismeler kamu bor¢ yoneticilerinin
kamu bor¢ yonetimi ilkeleri konusunda birbirine daha yakin ve kapsamli
bir anlayis olusturmalarma sebep olmustur. Bu g¢ergevede kamu borg
yonetimi ilkelerinin kapsami (Pehlivan, 2003: 388):

-Kamu borg yonetim ilke ve hedeflerinin agik bir sekilde belirlenmesi,
-Maliyetlerin yanisira kamu bor¢ portfOyiiniin tasidigit mali risklerin
analizi,

-Bor¢ yonetimi hedefleri ile para politikasi hedeflerinin ve
sorumluluklarinin ~ birbirinden ayristirilmast  ve koordinasyonunun
saglanmasi,

-Borg¢ diizeyinin artisina limit getirilmesi,

-Operasyonel riskin en aza indirgenmesi amaciyla bor¢ yonetimi ile ilgili
kurumsal yapilanmanin iyilestirilmesi ve etkinlestirilmesi,

-Kamu bor¢ yonetimi ile ilgili kuruluslarin  sorumluluk ve
yiikiimliiliiklerinin agik¢a tanimlanmasi hususlarini da icerecek sekilde
gelistirilmistir.

2.2. Tiirkiye’de Kamu Bor¢ Yonetimi: Yasal Gelismeler

“Osmanli Devletinde Hazine, cesitli asamalardan gectikten sonra 1863
yilinda Maliye Nezareti biinyesinde Hazine-i Vezne’nin kurulmasiyla
son seklini almistir. Hazine-i Vezne, devlet gelir ve giderlerinin zaman
ve mekan itibartyla denklestirilmesi olarak tanimlanan Hazinenin klasik
fonksiyonlarin1 yani Hazine islemlerini Merkez Bankasi kurulmadan
once yerine getirirdi. Cumhuriyet doneminde Hazine-i Veznesi 1927
yilina kadar Maliye Vekaleti biinyesindeki konumunu korumus, 1927 yili
Biit¢e Kanunu ile Hazine-i Vezne ve Muamelat-1 Nakdiye Miidiiriyetine
dontistiiriilmistiir. 18.05.1929 tarih ve 1452 sayili Kanun ile Muamelat-1
Nakdiye Miidiirligii’ne, 29.05.1936 tarih ve 2996 sayili Kanun ile de
Nakdiye Miidiirliigii’ne doniistiiriilen Hazine, 29.05.1936 tarih ve 2996
sayill Kanun ile de Nakit Isleri Genel Miidiirliigii adini almis ve
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10.08.1942 tarih ve 4286 sayili Kanun ile de Hazine Genel
Miidiirliigii’ne dontistiiriilmiistiir” (Kii¢iikkocaoglu, 2013: 2 ).
“Bor¢lanma ve nakit yonetimi, 1983 yil1 sonuna kadar Maliye Bakanligi
tarafindan yerine getirilmistir. Boylece kamu gelir, gider ve nakit
yonetimi tek elden ve es giidiim i¢inde ylriitiilmiistiir. Bor¢ ve nakit
yonetimi ile biitce yonetiminin bir arada bulunmasinin temelinde yatan,
blitce dengesi ile bor¢lanma arasinda bir bag kurulmasi, iki yonetim
yapist arasinda siki ve etkin bir esgiidiimiin saglanmasidir. Daha acik bir
ifadeyle biitcenin birlik ve genellik ilkeleri, bu yonde bir politika
tercihinin gerekliligini vurgulamaktadir. Bu yonde yiiriitiilen uygulama
sonucunda devletin mali 15 ve islemleri, merkez ve tasra saymanliklari
araciligiyla tek elden yiiriitiilmiistiir. Ancak 14.12.1983 tarihli ve 188
sayitli ve 18.06.1984 tarithli ve 232 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerle bor¢ ve nakit yonetimi biitce yonetiminden ayrilarak bu
yetkiler, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi’na verilmistir. Bu yonde
olusan yeni politika tercihi, zaten pargali olan kamu mali yonetimini
daha da pargali hale getirmis ve biit¢e ile nakit ve bor¢ ydnetimini
birbirinden ayirmistir” (Kesik, 2003: 90). 1993 yilinda 508 sayili KHK
ile yeniden diizenlenen HDTM bir kez daha yapisal degisiklige ugramis
ve 1994 yilinda 4059 sayili Kanun ile Dis Ticaretten ayrilarak yeni
orgiitlenmede Hazine Orgiitiinlin adi Hazine Miistesarligi olmustur
(Egilmez, 2011: 19).

Kamu bor¢ yoOnetiminde yapilan reformlarin temelini 2002 yilinda
yiiriirliige giren 4749 sayili “Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” olusturmaktadir. Bu Kanun,
bor¢lanmanin miktarina ve kompozisyonuna iliskin yetkilendirme
mekanizmasint belirlemenin yaninda kamu bor¢ yonetiminin amag ve
kapsamini, kurumlar arasi iliskileri, kamu varliklarinin yonetilmesine
iligkin hususlar icermektedir. 4749 sayili Kanun’la Hazine Miistesarligi
merkezi yonetim kapsaminda bor¢lanmadan sorumlu tek otorite olarak
belirlenmigtir. Ayrica bor¢lanmaya, Hazine garantilerine, ikrazen
kullandirilacak kaynaklarin miktarina ayri ayri limitler getirilmistir
(Cangoz ve Balibek, 2012: 33-34). 4059 sayili Hazine Miistesarli§inin
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Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile de ekonomi politikalarinin
tespitinde yardimci olmak, Hazine islemleri ve kamu finansmanina
iligkin faaliyetleri ytriitmek, yabanci tilke ve kuruluslardan bor¢ ve hibe
alinmas1 ve verilmesine iliskin igslemleri yliriitmek, sermaye akimlarina
iligkin diizenlemeler yapmak, kambiyo rejimine iliskin faaliyetleri
yiiriitmek gibi temel gorevler Hazine Miistesarligi’na verilmistir (Merig
ve Biilbiil, 2013: 73).

2002 yilinda ¢ikarilmis olan Bor¢ ve Risk Yonetiminin Koordinasyonu
ve Yiiriitiilmesine Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Y®onetmeligin 4.
maddesi kamu bor¢ ve risk yOnetiminin yiiriitiilmesinde;
a)Makroekonomik dengeleri gozeterek para ve maliye politikalar ile
uyumlu, siirdiiriilebilir, saydam ve hesap verilebilir bir bor¢lanma
politikas1 izlenmesi, b)Finansman ihtiyag¢larinin, i¢ ve dis piyasa
kosullar1 ve maliyet unsurlar1 gbz oniine alinarak belirlenen risk diizeyi
gercevesinde, orta ve uzun vadede miimkiin olan en diisiik maliyetle
karsilanmasi ilkelerinin esas almacagini belirtmistir
(www.hazine.gov.tr/mevzuat). Yonetmelik para ve maliye politikalar
arasinda uyumu hedeflerken her bir politika uygulamasinin tanimlanmis
kendi Oncelikleri ve hedefleri olacagini belirtmistir. 2001 yilinda
yapilmig olan 1211 sayili Kanun diizenlemesi ile Merkez Bankasinin
bagimsizlig1 saglanarak kamu finansmani1 amaciyla banka kaynaklarinin
kullanilmas1 engellenmistir. Bu uygulama, para politikast ve borg
yonetimi islevleri arasinda politika bagimsizligini saglamistir (Cangoz ve
Balibek, 2012: 36).

4749 sayili Kanun, borglanmalara, ikrazlara ve garantilere limitler
getirmigtir. Kanun’un 5. maddesinde “Mali siirdiiriilebilirlik dikkate
alinarak yili biitce kanununda belirtilen baslangic 6denekleri toplamu ile
tahmin edilen gelirler arasindaki fark miktar1 kadar net bor¢ kullanimi
yapilabilir. Bor¢lanma limiti degistirilemez. Ancak bor¢ ydnetiminin
ithtiyaclar1 ve gelisimi dikkate alinarak bu limit yil i¢inde en fazla yiizde
bes oraninda artirilabilir. Bu miktarin da yeterli olmadig1 durumlarda,
ilave ylizde bes oraninda bir tutar, ancak Miistesarlifin goriisii ve
Bakanin teklifi tizerine Bakanlar Kurulu karar ile artirilabilir. Biitgenin
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denk olmasi durumunda da bor¢lanma, anapara 6demesinin en fazla
ylizde besine kadar artirilabilir” denerek biit¢ce yili i¢inde Kanun’da
ongoriilen biitce acig1 kadar bor¢lanmaya gidilebilecegi belirtilmis ve
bor¢lanma limitinin degistirilemeyecegi hiilkme baglanmustir.

4749 sayili Kanun, kamu bor¢lanmasi ile ilgili diizenlemeleri bazi alt
basliklar halinde diizenlemistir. Buna gore borglanma otoritesinin
belirlenmesi, bor¢lanma mevzuatinin tek c¢ati altinda toplanmasi,
bor¢lanmada garanti siirmin belirlenmesi, dis proje kredilerinin
blitcelestirilmesi, garantisiz kamu dis borglarina izin verilmesi, risk
hesab1 uygulamasi, bor¢ yonetimi raporu hazirlanmasi, TBMM’nin
bilgilendirilmesi, borg¢-alacak yonetimine iligskin ilkelerin belirlenmesi,
risk yonetimi, hibe alma ve verme, kisa vadeli bor¢lanma yapilmasi,
nakit fazlalarimin nemalandirilmas:  gibi  diizenlemelerle kamu
bor¢clanmasinda seffafligin  ve hesap verilebilirligin  saglanmasi
hedeflenmistir (Simsek, 2009: 251).

Hazinenin raporlama ve muhasebe konusunda gosterdigi gelismeler
teknik alt yapinin giiclendirilmesiyle yakindan iligkilidir. Bu kapsamda;
Hazine Miistesarligi Bilgi Sistemi, Alacak Yonetimi Bilgi Sistemi,
Tahakkuk ve Odeme Emri Veri Tabami, Dis Proje Kredileri Bilgi
Sistemi, Dis Finansman Bilgi Sistemi ve I¢ Bor¢ Bilgi Sistemi
kullanilmaktadir. Bilgi sistemlerinin kullanim1 Hazine tarafindan tiretilen
verilerin kalitesini arttirmis ve Hazine Miistesarligi Bilgi Sistemleri ile
borg, alacak, tahakkuk ve muhasebe sistemleri tek bir sistem catisi
altinda toplanip, bu sistemlerin entegrasyonu saglanmistir (Balibek vd.,
2012: 343-344). 4749 sayilh Kanun’la, genel biitce kapsamindaki
kuruluslarin nakit giris ve ¢ikislarinin Merkez Bankasi veya muhabiri
olan Ziraat Bankasi nezdinde agilacak hesaplarda izlenmesi ve bu
uygulama ile Hazine Birligi veya Hazine Tek Hesabi anlayis1 kabul
edilmistir.

2.3. Tiirkiye’de Kamu Bor¢ Yonetimi: Kurumsal Gelismeler

2.3.1. Borg Ofisleri

1990’11 yillarda yasanan gelismeler sonrasinda risk analizine dayali borg
yonetiminin yapilmasi gerekliligi gelismis bir¢ok iilkede risk yonetim alt
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yapisina sahip olan, daha fazla seffaf ve sorumlu, merkezi hiikiimet
disinda, Hazine veya Maliye Bakanliginin mali ajanm1 olarak faaliyet
gosteren operasyonel agidan oOzerk bor¢ yonetim idarelerinin
olusturulmasina ve gelistirilmesine sebep olmustur. 1980’lerin ortasina
kadar OECD iilkeleri arasinda sadece Isve¢’de dzerk bir bor¢ ydnetim
1daresi varken 2000’11 yillara gelindiginde Fransa, Almanya, Macaristan,
Hollanda, Polonya, Portekiz gibi bir¢ok iilkede operasyonel anlamda
farkli 6zerklik derecesine sahip bor¢ idareleri olusturulmustur (Pehlivan,
2003: 392).

“Gilinimiizde pek cok iilke, kamu bor¢ yOnetimini etkin bir bigimde
gergeklestirmek, mali riskleri azaltmak, kamu garantilerini izlemek, i¢ ve
dis bor¢ yonetim koordinasyon sorununu c¢oziimlemek ve borg
yonetiminde politik baskilar1 ortadan kaldirmak amaciyla borg
yonetimde bor¢ yonetim ofisi yapilanmasina gitmistir. Magnusson, borg
ofisini “Politik arenadan uzak, belirli 6zerklikleri olan ve devlet borcunu
yonetmekten sorumlu bir ajans” olarak tanimlamistir. Coe, Vahey ve
Wakerly’e gore bor¢ yonetim ofisi; “Kamu finansal ihtiyaglarini
karsilama amaciyla uzun dénemde maliyetleri minimize etmek, riskleri
dikkate almak, bor¢ yonetim politikasini para politikasinin amaclariyla
tutarli olmasinm1 saglamak” amaciyla olusturulmaktadir. Bor¢ yonetim
ofisleri, etkinlik, seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkelerine dayanan ve
uzun donemde hiikiimetlerin bor¢lanma maliyetlerini minimize eden
bor¢ yonetim stratejisini icermektedir” (Akar, 2010: 2-3).

Borg ofisleri on ofis (front office), orta ofis (middle office) ve arka ofis
(back office) olarak Hazine Miistesarlig1 i¢cinde bir birime bagli olarak
faaliyet gosterebilir. Tiirkiye’de Hazine Miistesarligt 1990’11 yillardan
baglayarak kamu bor¢ yonetiminde yaygin olarak gézlemlenen borg ofisi
yapilanmasina gecis saglamistir. On ofis uygulamalarmi dis borglanma
bakimindan Dis Ekonomik Iliskiler Genel Miidiirliigii, i¢ bor¢lanma ve
nakit yonetimi bakimindan Kamu Finansmam1 Genel Miidiirligii
tarafindan yliriitirken, orta ofis ve arka ofis fonksiyonlar1 Kamu
Finansmani Genel Midiirliiglinde toplanmistir. Bor¢glanma mevzuatimiz
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s0z konusu birimleri Miistesarlik biinyesinde bor¢ yonetiminden sorumlu
birimler olarak tanimlamaktadir (Cang6z ve Balibek, 2012: 36-37).
Sekil 1: Tiirkiye’de Kamu Bor¢ Yonetimi Organizasyon Yapisi

Basbakan
Yardimmcisi

BERK -
Bagbalean Vardimcist ‘ Hazine Miistesar ‘
Harine Mistegan

Harine Mistegar ¥rd.
. . g | Hazine LMiistesar Yrd.
Harine Mistegar ¥rd. !

Hazine Mistegar Yrd.

ﬁ?ﬁﬁﬁmsmm Genel ‘ Earmu Finansmam | D1sEk 21101n$ Tiskiler
D13 Ekonomik Higkiler Genel ] Genel Md. Genel Md.
I i .
EanDm.lk Aragtrmalar Genel ) . ._ Programve Pro_] a .
Midiri I¢ Borgve Malkit Fislk Alacak ve Bore Dis Finansmarni
“tonem_m T énetimi Islemleri (On Ofis)
_ (OnOfis) | (Orta Ofis) (Arka Ofis)

Kaynak: Hazine Miistesarligi, 2012: 10-11.

Hazine Miistesarlig1 biinyesinde olusturulmus olan Bor¢ ve Risk
Yonetimi Komitesi (BRK), temel bor¢lanma politikalarini olusturmak ve
kamu bor¢ yoOnetiminden sorumlu birimler arasinda koordinasyonu
saglamakla gorevlidir. Hazine Miistesari, Miistesar Yardimcilari, Kamu
Finansmani Genel Miidiirii, Di1s Ekonomik Iliskiler Genel Miidiirii ve
Ekonomik Arastirmalar Genel Miidiirii’niin gorev aldigt BRK’ya
Hazineden sorumlu Bagbakan Yardimcisi baskanlik etmekte olup,
uygulamalarin izlenmesi ve koordinasyon saglanmasina iligkin
toplantilar Hazine Miistesari’nin baskanliginda gergeklestirilmektedir
(Hazine Miistesarligi, 2012: 10-11). Komitenin yasal g¢ercevesi 2008
yilinda 4749 sayili Kanun’un 12. maddesinde yapilan degisiklikle
olusturulmustur. BRK, Hazinenin mali varlik ve yiikiimliliiklerinin
yonetimine iligkin stratejik Olciitleri ve uygulama esaslarini belirler.
BRK’nin sekreterya faaliyetlerinden, risk analizine dayali politikalarin
gelistirilerek BRK’ya 6nerilmesinden ve bor¢lanmaya iliskin gelisme ve
risklerin takip edilmesinden Risk Yonetimi Birimi sorumludur (Cang6z
ve Balibek, 2012: 37).
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Bor¢ ve Risk YoOnetimi Komitesi disinda tiim finansal yapiya yonelik
sistemik riskleri belirlemek, izlemek, gerekli uyarilar1 yapmak, finansal
sistemin diger kurumsal yapilar1 arasinda uygulanan politikalarin ve
uygulamalarin  koordinasyonunu saglamak ic¢in Finansal Istikrar
Komitesi olusturulmustur. Bu komite, Hazine Miistesarligi’nin bagh
oldugu Bakan, HM, TCMB, BDDK, SPK, TMSF baskanlarindan
olusmaktadir (Saygilioglu, 2012: 90).

“On ofisin en 6nemli gorevi, yatirnmeilar ve bankacilar ile yakimn iligki
kurarak nakit yonetimi ¢er¢evesinde borg¢lanilacak enstriimanin tiiriine,
vadesine ve yapisina karar vermektir. Bu ofis, dogrudan piyasa
islemlerinin i¢inde olacagindan, burada ¢alisan kisilerin piyasay1
yakindan takip edebilecek, gerekli yorum ve analizleri siiratle
yapabilecek yetenekteki uzmanlardan olusmasit gerekmektedir. Diger
taraftan 6n ofisin teknik alt yapisinin piyasalari izleyebilecek teknolojik
yeterlilikte olmasi da olduk¢a onemlidir. On ofis, orta ofisin
danigmanhigindan da yararlanarak risk ve maliyet yapisi analiz edilmis
olan borcun, piyasa sartlarina gore vadesine ve tiirline karar verebilir.
Burada 6nemli olan husus, 6n ofis ile orta ofisin birbirleri ile uyum
icinde calismalaridir. On ve orta ofis arasindaki koordinasyon sayesinde,
bor¢lanma araglarinin se¢iminde alinacak kararlar kolaylasmakta ve borg
yonetiminin etkinligi artmaktadir” (Ates, 2002: 11-12).

“Orta ofisin temel amaci, stratejik bor¢ yonetimi ile risk gozetim ve
kontrolii i¢in gerekli olan analitik ¢alismalarin yapilmasidir. Bu analiz
list yonetime bir bor¢ yoOnetim stratejisi segerken maliyet ve risk
catismalar1 ile diger faktorleri, Ornegin i¢ bor¢ piyasasinin
gelistirilmesini degerlendirme olanagi verir. Orta ofis aynit zamanda 6n
ofisin secilen strateji ve konan risk limitlerine izin verebilir, sapma
derecesine uyup uymadigimi gozetir” (Tandircioglu, 2009: 103). “Orta
ofis faaliyetleri genel olarak sunlar1 kapsamaktadir: Optimum risk ve
maliyeti belirlemek, ¢esitli risk 6l¢tim modellerini incelemek ve uygun
risk analiz teknikleri gelistirmek, kosullu yilikiimliiliikleri izlemek ve
bunlara ait riski 6l¢mek, iiretilen politikalarin performanslarina bakarak
degerlendirmeler yapmak, yeni bor¢lanma enstriimanlarinin piyasalara
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uygunlugunu arastirmak, diger kurum ve kuruluglar ile koordinasyon
saglayarak bor¢ yonetimi acgisindan biitce analizi yapmak, nakit
yonetiminin hazirladig1 projeksiyonlari kullanarak analizlerde bulunmak,
devlet yatirnmlarina ait harcamalarin projeksiyonlarina gére bu konuda
degerlendirmeler yapmak, hazirladig: raporlar1 Bor¢ Komitesine iletmek
ve ayrica piyasanin bilgilendirilmesi amaciyla yayinlar hazirlamaktir”
(Akar, 2010: 7).

Arka ofis ise borglarin takibinden, muhasebelestirilip raporlanmasindan,
uygun sekilde kayitlarin tutulup O6demelerin yapilmasindan, borg
projeksiyonlarin1 yapip, tek veri bankasinda toplamaktan, hazirladigi
verileri diger devlet kurumlar ile paylasarak koordinasyonu saglamaktan
sorumludur (Wheeler, 2004: 72). “Arka ofis, orta ve on ofisten aldig
bilgileri kayit ederek ortak veri tabanina aktarmali, gelecek doneme ait
bor¢larin anapara ve faiz Odemelerini yapmali, bor¢ kayitlarim
giincellestirerek gerekli raporlarin hazirlanmasini ve bu raporlarin 6n ve
orta ofise ulastirilmasini saglamalidir” (Ates, 2002: 18).

2.3.2. Kamu i¢ Borclanmasinda Piyasa Yapicihig Sistemi

Kamu bor¢ yonetiminde yoneticiler ¢esitli risklerle karsi karsiyadir. Bu
risklerden biri, ihtiyagc duyulan fonun zamaninda ve yeteri kadar
saglanamamasi riski olan likidite (fonlama) riskidir. Likidite riski,
ozellikle yiiksek borglarla yasayan, i¢ piyasasi derin ve likit olmayan
ekonomiler i¢in Onem tasimaktadir. Likidite riskinin en aza
indirgenmesinde yapilacaklardan biri, piyasa yapicili§i sisteminin
getirilmesidir. Piyasa yapiciligi sisteminin hayata gegcirilmesi ile hem
para politikalarinin yiiriitiilmesinin etkinlesmesi hem de canli bir ikincil
piyasa olusturularak piyasalarda derinlesme saglanmasi amag¢lanmistir
(Yilmaz, 2005: 60). Piyasa yapiciligi sistemi, devlet i¢ bor¢lanma
senetleri piyasalarinin gelistirilmesine yonelik olarak uygulanan bir
stratejidir ve uygulanabilirligi ancak makroekonomik ve finansal
birtakim yeterliliklerin saglanip saglanmamasina baglidir (Aydin, 2005:
69).

Genel anlamda piyasa yapiciligl, piyasada arz-talep dengesinin sayili
kurulus tarafindan kisa siirede asir1 fiyat dalgalanmalarina meydan
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vermeden saglanmasidir. Bu kuruluslara verilen gorevin bir sonucu
olarak DIBS birincil piyasasinda agik arttirmada verilen fiyatin
maliyetini minimize ederek piyasada likiditeyi saglamaya yonelik bir
adim atilmis olur. Piyasa yapicilar DIBS birincil piyasasinda kisa
donemli arz-talep dengesizligini karsilastirir ve bir tampon rolii oynar
(Bellani, 2003’den aktaran Yilmaz, 2005: 67). Finansal piyasalarda bu
gorev kurumsal yatirimcilar tarafindan yerine getirilir. DIBS piyasasinda
piyasa yapiciligr secilmis belli sayida kuruma gorev olarak verilir ve
Hazinenin DIBS ihalelerine daha 6nceden kararlastirilan bu kurumlar
katilir. Belli ayricaliklart olan bu kurumlar piyasa yapicilardir ve
ihalelerde aldiklar1 DIBS’leri baskalarina ya da birbirine satarak ikincil
piyasay1 olusturur (Yilmaz, 2005: 67). 4749 sayili Kanun, devlet i¢
bor¢lanma senetleri ihalelerinde ve s6z konusu senetlerin ikincil piyasa
islemlerinde etkinligin artirilmasi amaciyla 6nceden belirlenen kriterlere
gore secilmis bankalar1 “piyasa yapicisi” olarak tanimlamustir.

Piyasa yapiciligi sisteminin amaci, bor¢ yonetiminde etkinligin
arttirllmasi, DIBS ikincil piyasasinda likiditenin arttirilmasi, piyasa
yapict bankalara gerek birincil piyasada gerekse ikincil piyasada
taninacak ayricaliklarla sistemin siirekli kilinmasidir. Dolayisiyla bu
sistem, DIBS’lerin ihracinda ve ikincil piyasasinda etkinligi arttirmak
amaciyla piyasa yapiciligt gorevini Ustlenen mali kurumlara gerek
birincil gerekse ikincil piyasada birtakim haklar taninmasina karsilik
Hazine ihalelerine aktif katilim ve ikincil piyasada siirekli alis-satis
teklifleri bildirmesi gibi yiikiimliiliikkleri 6ngdren bir sistemdir. Piyasa
yapiciligi sisteminde DIBS ihra¢ eden kurum olarak pek ¢ok avantaj elde
eden Hazine, sistem sayesinde ilk hedefine yani ihalelere yeterli katilimi
saglayarak kamunun en diisiik maliyetle bor¢clanmasini saglama hedefine
ulasabilir. Bu baglamda Hazine, DIBS’lerin piyasada genis bir kitleyi
kapsayacak sekilde alicisinin ve saticisinin olmasindan da emin olmak
ister. Piyasa yapicilig1 sisteminin DIBS ihalelerinde rekabet ortamini
saglayarak bu ortami etkinlestirme gibi bir avantaji vardir. Saglanan
rekabet ortami ile piyasaya daha ¢ok para girer, islem komisyonlar
diiser, piyasada alim-satim kotasyonlar1 arasinda marj daralir, her tiir ve
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vadede ihra¢ edilen DIBS’ler igin olusan fiyatlar sayesinde ihalede
olusacak fiyatlarda daha az dalgalanma olur. Bu da birincil piyasanin
olusmasina yardimci olarak kamunun bor¢lanma maliyetini diisiiriir
(Yilmaz, 2005: 82).

4749 sayilh Kanun’la Hazine Mistesarligi, piyasa yapiciligi sistemini
kurmaya, sistemin isleyis esaslarini belirlemeye ve isleyisi ile ilgili her
tiirlii tedbiri almaya veya sistemi kaldirmaya yetkilidir. Piyasa yapiciligi
sistemi; bir grup profesyonel araciya (piyasa yapici) kamu bor¢lanma
senetleri birincil ve ikincil piyasasinda resmi olarak saglanan belli haklar
ve yerine getirmeleri gereken belli ylikiimliiliikkler ile ikincil piyasada
likiditey1 artirici ve volatiliteyi azaltic1 faaliyetlerde bulunarak borg
cevirme (roll-over) riskinin azaltilmasi, yatirimei tabaninin gelistirilmesi,
seffaf, rekabet¢i ve daha organize bir piyasa olusturulmasi amaglar ile
kurulan bir sistemdir (Saygilioglu, 2012: 83).

Ulkemiz kamu bor¢ yoneticileri; kamu bor¢ ydnetimini etkinlestirecek,
kamu borglanmasinda istikrar1 saglayabilecek, DIBS ikincil piyasasinin
derinlestirilmesi ve finansal sistemin gelistirilmesi amaglarina hizmet
edecek piyasa yapiciligt uygulamasini 2000 yili Mayis ayinda
baglatmistir. S6z konusu tarihten sonra Kasim 2000 ve Subat 2001
krizlerinin etkisiyle birlikte uygulama askiya alinmistir. Piyasa yapiciligi
sistemi 2 Eyliil 2002°de tekrar yiiriirliige girmistir. 2002-2003 yil1 piyasa
yapici banka sayisi 10 olup, bu bankalar; Akbank, Finansbank, HSBC,
Oyakbank, Ziraat Bankasi, Disbank, Garanti Bankasi, Is Bankasi,
Vakiflar Bankasi ve Yap1 Kredi Bankasidir. 2003-2004 yil1 piyasa yapici
banka sayisi, bu bankalarin arasina Halkbank’in katilimi ile 11 olmustur.
2004-2005 yilinda ise piyasa yapicist iinvanini alan banka sayist bu
bankalara Deutsche Bankin katilimi ile 12 olmustur (Yilmaz, 2005: 69).
2013 Haziran ay1 itibariyla ise piyasa yapicist bankalar: Akbank,
Denizbank, Deutsche Bank, Finansbank, HSBC, ING Bank, Tiirk
Ekonomi Bankasi, Ziraat Bankasi, Garanti Bankasi, Halkbank, Is
Bankasi, Vakiflar Bankasi ve Yapi Kredi Bankasidir (Hazine
Miistesarligi, 2013b: 26).

2.4. Kamu Bor¢ Yonetiminde Risk Faktorleri
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Kamu bor¢ yoOnetimi kapsaminda kredi riski kaynaklari, iilkelerin
kullandiklar1 {irtinlerin ¢esitliliklerine gore farklilik gostermektedir.
Ulkemizde kamu bor¢ ydnetimi kapsaminda Hazine Miistesarliginin
kredi riski kaynagini Miistesarlik tarafindan saglanan geri 6deme ve
yatirim garantileri, ikrazen kullandirilan dis krediler, ikrazen ihrag¢ edilen
ozel tertip i¢ borclanma senetleri ve diger hazine alacaklari
olusturmaktadir. Ayrica piyasa yapicilig sistemi ¢ercevesinde ve kamu
ozel sektdr isbirligi (KOI) modelleri kapsaminda merkezi ydnetim
idarelerince saglanan garantiler Hazineye getirecegi ylikler agisindan
kredi riski kaynag1 olarak degerlendirilmektedir (Memis vd., 2012: 143-
144).

Kredi riskinin 6énemli kaynaklaridan birisi KOI modelleri cergevesinde
saglanan hazine yatirnm garantileridir. Hazine yatirim garantisi altinda
saglanan baglica garantiler; satin alinacak mal ve hizmet bedellerini
O0deme yiikiimliiliigi, taahhiit edilmis tiretim girdilerinden dogan 6deme
yiikiimliliigli, koprii krediler nedeniyle dogan geri 6deme yiikiimliligi
ve sliresinden Once kamu tarafindan satin alinan tesisin dig kredi
yiiktimliiliikleridir (Memis vd., 2012: 156).

“Hazine, ayrica kabul edilen risk dlgiitleri kapsaminda likidite riski, faiz
riski ve doviz kuru riskini minimize etmek i¢in su uygulamalari
yapmaktadir: Likidite riski i¢in vadenin piyasa kosullari el verdigi dl¢iide
uzatilarak 12 ay kalmis senetlerin paymin azaltilmasi, nakit ve borg
yonetiminde olusabilecek likidite riskinin azaltilmasi igin gii¢lii rezerv
tutulmasi; faiz riski i¢in TL cinsi bor¢glanmanin agirliklt olarak sabit
faizli enstriimanlarla yapilarak gelecek 12 ayda faizi yenilenecek
senetlerin paymin azaltilmasi, kur riski i¢in nakit bor¢lanmanin agirlikli
olarak TL iizerinden yapilmasidir. Ayrica, Bor¢ ve Risk Yonetim
Komitesi’nin belirledigi sayisal dlgiitler alternatif simiilasyon (CaR ve
VaR ) yontemleri ile test edilmektedir” (Bal ve Ozdemir, 2011: 50).
Hazine, operasyonel risklerin kontrol altina alinabilmesi i¢in teknik
analiz ve raporlamalar yapmakta ve kredi riskinin kontroliine yonelik
olarak risk hesabi, garanti iicreti, kismi garanti ve garanti limiti
uygulamaktadir (Hazine Miistesarligi, 2012: 129).
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Tablo 1: Bor¢ ve Risk Yonetiminin Temel Ilkeleri

Temel Politikala | Risk Riskler Hedefler
Ilkeler r ve | Faktorleri
Stratejiler
Seffaflik Yapisal Uzayan Vade | Likidite Etkin Biitge
Reformlar Riski ve | Yapist
Etkin Mali Piyasa
Sektor RiskKi
Hesap Risk Diisen  Reel | Faiz ve | Azalan
Verilebilirlik | Analizine | Faiz Doviz Kuru | Kamu
Dayali Riski Maliyesi
Etkin Baskisi
Bor¢lanma
Stratejisi
Kredi Riski | Siirdiiriilebili
Koordinasyo | Mali Uygun r Bor¢lanma
n Disiplin Borglanma Operasyone | Canlanan
Kompozisyon | | Risk Ozel Sektor
u ve Istikrarli
Biiyiime

Kaynak: Ozyildiz, 2012’den derlenmistir.

Borg yonetiminin yiiriitiildiigii kurumlarda piyasa riski ve kredi riski gibi
riskler kurumlar1 finansal yonden etkilerken operasyonel riskler tiim
faaliyet alanlarinmi ve is siireglerini kapsadigi icin tahmin edilmesi daha
zor ve yikict sonuglar yaratabilmektedir (Toka¢ vd., 2012: 316).
Operasyonel risk kavrami 1990’11 yillarin basinda glindeme gelmis ve
daha sonra Basel Bankacilik Denetim Komitesi, operasyonel riski yasal
sermaye yukiimliiliigiine tabi tutulan risk faktorlerine dahil ederek
onemini arttirmis ve risk yonetiminde ayri bir disiplin haline gelmeye
baslamistir. Operasyonel risk, cesitli nedenlerle is silireglerinde yasanan
kayiplar olarak tanimlanmaktadir. Operasyonel riskler; personel riski,
teknolojik  riskler, yasal riskler ve digsal riskler olarak
gruplandirilmaktadir. Operasyonel risk yonetiminin basarisi, kurumun
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organizasyon yapisina, Ust yonetimin liderligine, risk farkindaligina ve
giivenilirlik standartlarina uyumuna bagli olarak degismektedir (Tokag
vd., 2012: 325-313).

Hazine, devlet i¢ borg¢lanma senetlerine (DIBS) iliskin olarak etkin
fiyatlanan bir getirinin olusumunu temin etmek i¢in; piyasa yapicilig
sisteminin kesintisiz ve etkin bir sekilde isletilmesi suretiyle birinci
piyasada talep garantisi, ikincil piyasada ise belirli sayida DIBS’e siirekli
fiyat kotasyonu verilmesini saglamigtir. TCMB nezdinde hazine nakit
rezervi olusturulmus, bu rezervin nakit ve bor¢ yoOnetiminin etkin
isleyisine katki saglayacak sekilde yonetimi saglanmistir. Seffaflik ve
hesap verebilirlik kapsaminda; temel bilgi, gosterge ve istatistiklerin yer
aldig1 aylik Kamu Bor¢ Yonetimi Raporu ile ¢esitli analiz ¢caligmalarinin
yer aldig1 yillik Kamu Bor¢ Yonetimi Raporu yayimlanmaktadir. Her yi1l
sonunda gelecek yila iliskin yillik Hazine Finansman programi
kamuoyuna duyurulmaktadir (Cang6z ve Balibek, 2012: 39-40). Ayrica,
Hazine tarafindan yilda bir defadan az olmamak {izere TBMM Plan ve
Biitce Komisyonu’nda 6zel giindemli diizenlenen bir toplant1 ile borg
yonetimine iliskin bilgilendirici toplant1 diizenlenmektedir.

“Hazine islemlerinin iki temel bileseninden birisi olan ve genel olarak
devletin gelir ve giderlerinin yer ve zaman agisindan denklestirilmesi
faaliyetlerini iceren nakit yonetimi llkemizde Hazine Miistesarlig
(Hazine) tarafindan yiriitiilmektedir. 2002 yilinda olusturulan yasal
altyapt temel alinarak nakit yonetiminin modernizasyonu calismalari
baslatilmistir. Bu kapsamda, uluslararasi en iyi uygulamalar da dikkate
alinarak kamu 6deme ve tahsilatlarinda uygulanan sistemin teknolojik
gelismeler dikkate alinarak degistirilmesi, Hazinenin nakit akimlarini
tahmin ve programlama kapasitesini gelistirerek nakit programindaki
sapmalarin asgariye indirilmesi, nakit akimlarinin etkin bir sekilde
yonetilmesi, Hazine nakit rezervinin ydnetilmesi ve nakit yonetiminin
gerek bor¢ gerekse likidite yonetimi ile entegrasyonunun artirilmasi
hususlarina oncelik verilmistir” (Erdener ve Cangoz, 2010: 10). Tiirkiye
ekonomisine iligkin yapilan bir ¢alismada; “nakit yonetiminden sorumlu
birime iligkin iilke notunun 2007 yilinda 1,0 olarak belirlenirken, 2010
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yili itibartyla en 1yi uluslararasi uygulamalar i¢in belirlenmis olan 4,0
seviyesine yiikseldigi bulgusuna ulasilmistir. Nakit yOnetiminin borg
yonetimi ile tam entegrasyonunun saglanmasi, likidite yOnetiminin
koordinasyonu kapsaminda TCMB ile etkin iletisim kanallarinin
olusturulmus olmasi1 ve aktif nakit yonetimine gecilmesine iliskin olarak
atilan adimlar Tirkiye’'nin bu kategorideki puanmin da en iyi

uygulamalar seviyesine yiikselmesini saglamistir” (Erdener ve Cangoz,
2010: 38-39).

3.  KAMU BORC YAPISINDAKI DONUSUM

Tirkiye ekonomisinde, 1980-1990’l1 yillar boyunca hizla artan
kiiresellesme siirecine bagli olarak kamu bor¢lanmasini etkileyen mali
degiskenlerin gerek yapisinda gerekse kullanim alanlarinda bazi
degisiklikler yasanmistir. Kamu bor¢lanmast hem yurt i¢i ekonominin
dinamiklerinden hem de disa agilmayla birlikte uluslararasi ekonomik
iligkilerin artmasina bagli olarak uluslararast finansal piyasalarin
dinamiklerinden biiyiik Olgiide etkilenmistir. Tirkiye ekonomisinde
kamu bor¢lanmasini etkileyen yurt i¢i kaynakli degiskenler; kamu kesimi
finansman aciklar1 ve buna bagl ortaya ¢ikan kamu kesimi bor¢lanma
geregidir. KKBG’yi belirleyen merkezi yonetim biitge agiklari, sosyal
giivenlik kurumu agiklar, KIiT aciklar1 ve yerel idarelerin finansman
aciklanidir (Simsek, 2009: 161). Kamu borglanmasinmi etkileyen digsal
degiskenler ise kamu mali yapisini olusturan birimlerin disinda yer alan
para ve maliye politikalarimin uygulanmasina bagli olarak kamu
bor¢lanmasini etkileyen yut i¢i ve yurt disi kaynakli degiskenlerdir.
Uygulanan faiz politikasi, ekonomik biiyiime hizi, enflasyon, déviz kuru
rejimine bagli olarak olusan kur farkliliklari, finansal derinlik ve
hiikiimetlerin kamu biit¢esinde uyguladiklar1 faiz dis1 fazlanin seviyesidir
(Simsek, 2009: 184).

“Yapisi ve seviyesi bakimindan siirdiirtilebilir nitelige sahip kamu borg
yiikii (bor¢ stoku/GSYH), saglikli maliye ve para politikalari ile birlikte
istikrarli bir ekonominin temelini olusturmaktadir. Bor¢ stokunun diizeyi
ve yapisi, birim zamana diisen kamu borg¢ servisini (anapara ve faiz
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O0demeleri) belirleyerek bor¢ o©Odeme kapasitesini etkilemekte ve
dolayisiyla bor¢ stokunun siirdiiriilebilirligine dair bekleyislerin
sekillenmesinde rol oynamaktadir. Yogun olarak kisa vadeli, degisken
faizli ve doviz cinsi senetlerden olusan borg stoku, borg servisini faiz ve
kur hareketlerine karst kirilgan hale getirdiginden riskli kabul
edilmektedir. Kisa vade ve degisken faizli yapi, borcun ¢evrilme zamani
geldiginde, faiz 6demelerinin de yer aldigi kamu biitgesini degisken
piyasa faiz oranlarina karsi kirilgan hale getirmektedir. Cevrilmesi
gereken borg¢ stoku doviz cinsi oldugunda karsilagilan problem daha da
siddetlenmekte, kamunun, piyasadaki doviz miktarinin yetersiz olmasi
veya yatirimcilarin doviz cinsi bor¢ verme konusunda isteksiz olmasi
nedeniyle déviz cinsi bor¢glanamamasi, doviz kuru tizerinde yerli paranin
deger kaybetmesi yoniinde baski olugsmasina neden olmaktadir. Vade
yapist ve para birimi kompozisyonu agisindan sagliksiz bir yapiya sahip
bor¢ stoku, iktisadi krizlerin baslamasinda ve yayilmasinda 6énemli bir
faktor olmustur. Diger taraftan, saglikli bor¢ yapisi, bor¢ stokunun faiz
ve kura karsi duyarliligmmi azaltmak suretiyle bor¢ stokunun
stirdiiriilebilirligine iliskin endiseleri azaltmaktadir. Bu sayede, kamu
borcunun tilke ekonomisi i¢in kendi basina bir risk olma potansiyelini
azaltarak tlilke ekonomisinin finansal risklere karsi daha dayanikli hale
gelmesini saglamaktadir. Bor¢ stokunun yapisal bozuklarinin, biitce
tizerinde risk yarattigi bilinciyle bir¢ok iilkede kamu borg stokunun
yapisi, farkli bor¢ yapilarinin maliyet ve risk 6zellikleri dikkate alinarak
diizenlenmektedir” (Giircihan ve Yilmaz, 2007: 3).

3.1.  Biitce Aciklari ve Borg¢ Yiikii

Biit¢e agiklari, gelismekte olan iilkelerde gelismis iilkelere gore nisbi
olarak daha 6nemli, niteligi daha farkli ve sonuglar1 daha agir olarak
kendini hissettirmektedir. Gelismekte olan {ilkelerde yiiksek enflasyon,
dis odemeler dengesi aciklari, fert basina diisen milli gelir
seviyelerindeki diisiikliik, kamu harcamalarindaki asir1 artiglara karsilik
kamu gelirlerinin ayni oranda arttirllamamas1 gibi yapisal faktorlerle
blitce aciklar1 giderek artmakta ve makroekonomik dengeleri olumsuz
etkilemektedir (Demir ve Sever, 2009: 11).
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Gelismis iilkelerle kiyaslandiginda, gelismekte olan {lkelerde
bor¢/GSMH rasyolar1 ¢ok da olumsuz olmamasina ragmen gelismekte
olan tilkelerin kisa vade ve yiiksek reel faiz biciminde sekillenen borg
yapilar1 bor¢lanmay1 bir siire sonra salt kamu agiklarinin finansmaninda
ve bor¢ ddemelerinde kullanilan bir olgu haline getirmektedir (Demir ve
Sever, 2009: 23-24). Tirkiye’de de biitce aciklar1 ve borg yiikleri
arasindaki iligki (Sekil 2 ve Tablo 2) degerlendirildiginde bor¢lanmanin
kamu aciklarinin finansmaninda dogrudan kullanilan bir ara¢ oldugunu
gostermektedir. Biitce aciklar1 ile bor¢ yiikii arasinda pozitif bir
korelasyon oldugu gozlemlenmektedir. Ornegin; 2001 yili biitce
ac131/GSYH degeri %11,9 iken toplam borg stoku/GSYH %90,4; 2011
yilinda ise ayni oranlar sirasiyla %1,4 ve %39,2°dir. Tiirkiye’de kamu
bor¢ stokunu dogrudan etkileyen temel degisken kamu kesimi finansman
thtiyaci ve biitge agiklaridir.

Sekil 2: Merkezi Yonetim Biitce Ac181/GSYH (%)
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Kaynak: Hazine Miistesarligi (2013), Ekonomi Sunumu, 74.

Borg yiikii ile ilgili baz1 karsilagtirmalar yapabilmek i¢in bazi rasyolarin
kullanilmas1 yararli sonuglar vermektedir. Bu rasyolar, toplam borgclar
icin kullanilabilmekle birlikte i¢ ve dis borglar i¢in ayr1 ayr1 hesaplanarak
yorumlanabilmektedir. Bu rasyolar, 6zellikle bir {ilkenin yillik ekonomik
degisimi ve uluslararas1 karsilastirmalar1 yoniinden onemli kistaslardir
(Ince, 2001: 308). Bugiin borg yiikii ile ilgili endiseler bor¢ miktarmin
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cok yiiksek degerlere ulasmasindan ve agir faiz 6demelerini zorunlu
kilmasindan dogmaktadir. Borg yiikiiniin uzun vadede azalmasina katki
saglayacak en onemli gelisme, bir iilkede ulusal gelirin artis hizinin borg
artisindan daha fazla olmasidir (ince, 2001: 314). Borg yiikii mikro ve
makro anlamda disiiniilebilir. Mikroekonomik anlamda borg¢ yiikii,
bireylerin bor¢lanma nedeniyle tiiketimlerinde katlanmak zorunda
olduklar1 fedakarliktir. Makroekonomik anlamda bor¢ yiikii ise
bor¢lanmanin toplum {izerinde yarattig1 yiiktiir (Tosunoglu, 2012: 60).

Tablo 2: Borg Yiikii (AB Tanimh Toplam Bor¢ Stoku/GSYH)

Tiirkiye (1990-2012) Bazi AB Ulkeleri
(2012)

Yillar | Toplam Yillar | Toplam Toplam Borg¢
Borg¢ Borg¢ Stoku/GSYH (%)
Stoku/GSYH Stoku/GSYH
(%) (%)

1990 | 33,7 2002 | 78,4 AB (27 | 85,3

iilke)

1991 | 37 2003 | 70,3 Yunanistan | 156,9

1992 | 39,6 2004 | 64 Italya 127

1993 | 404 2005 | 52,7 Belcika 99,6

1994 | 53,5 2006 | 45,5 Almanya | 81,9

1995 | 435 2007 |39,9 Fransa 90,2

1996 | 44,1 2008 | 40 Ingiltere 90

1997 | 43,3 2009 | 46,1 Avusturya | 73,4

1998 | 40,6 2010 |424 Hollanda | 71,2

1999 |53,1 2011 | 39,2 Ispanya 84,2

2000 | 50,7 2012 | 36,2 Portekiz 123,6

2001 | 90,4 2013" | 35 Macaristan | 79,2

Kaynak: Tiirkiye verileri Kamu Bor¢ Yonetimi Raporlarindan
(www.hazine.gov.tr/raporlar), diger veriler ise Hazine Miistesarlig
(2013), Ekonomi Sunumundan derlenmistir.
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"MB Orta Vadeli Plandaki tahmindir.

“2001 krizi sonras1 “Gili¢lii Ekonomiye Geg¢is Programi1” uygulanmaya
konulmustur. Bu Program ile birgok onemli yasal diizenleme ve mali
disiplin uygulamalar1 getirilmis, bor¢ yoOnetimi alaninda 4749 sayili
Kanun ve kamu mali yonetimi alaninda da 5018 sayili Kanun ytiriirliige
alinmistir. Tiirkiye’nin borglar1 stok olarak ¢ok yliksek seviyelerde ve
onemli riskler tagimasina ragmen mali disiplin ve bor¢ yonetimi alaninda
yapilan dilizenlemelerle c¢evrilebilir ve siirdiiriilebilir bir seviyeye
ulagsmistir” (Cogiircti, 2012: 103). Euro bolgesine girebilmekte ol¢ii
olarak kabul edilen Maastricht kamu borg¢ yiikii kriterinin tavani1 %60°dur.
Euro bolgesi liyesi bazi ekonomilerde bu oran sirasiyla soyledir:
Yunanistan %157, Belgika %100, Italya %127, Portekiz %124, Fransa
%90 ve Almanya %82’dir. Tiirkiye’de ise ayni oran Maastricht kamu
borg¢ yiikii kriteri olan %60°1n olduke¢a altinda bir seviyededir (%36).

3.2.  Ic¢ ve Dis Bor¢larin Dagilhim

Borg stokunun azaltilmasinda bor¢lanma faizlerinin azalmasi yaninda dis
bor¢ ihtiyacinin azalmasi da 6énemli bir nedendir. Dis borcun azalarak
devam edebilmesi i¢in iilkelerde iilke i¢i tasarruflarin arttirilmasi ve tilke
i¢1 bu birikimin yatirimlara yonlendirilmesi gerekir (Merig, 2013: 298).
“Tiirkiye’de 1980’11 yillar ile 1990’11 yillarin basinda Tiirkiye, toplam
kamu bor¢ stoku igerisinde dis borglar 6nemli paya sahip iken 1990’h
yillarin ortasindan itibaren bu hususta kokli bir donilisim yasanmaya
baslamis ve kamu borglar1 igerisinde i¢ borclar onemli paya sahip
olmustur. Ancak i¢ borglar igerisinde; kamu i¢ borcunun 2000’11 yillarin
ortasindan itibaren piyasaya kaydigi saptanmistir. Bu agidan Tiirkiye’ nin
bor¢lanma yapisinda bir doniisiim s6z konusu oldugunu sdéylemek yanlis
olmayacaktir. Ancak Tiirkiye’nin dis borcu 1990’11 yillarin ortasindan
itibaren i¢ borca, i¢ borcu da 6zellikle 2000°1i yillardan sonra kamudan
piyasaya doniisiirken i¢ piyasa 2000°1li yillarin ortasindan itibaren kamu
borcunu kendi 6z kaynaklari ile degil dis piyasalardan finanse etmistir.
Tiirkiye’de piyasanin dis bor¢ miktar1 artis gostermistir. Baska bir
ifadeyle i¢ piyasa dis piyasalardan belirli bir kur riski tistlenerek
bor¢lanmig ve Tiirkiye’de kamu sektoriinii finanse etmistir. Bu agidan
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degerlendirildigi takdirde Tiirkiye’de kamu borglar1 dis piyasadan i¢
piyasaya, i¢ piyasadan da 6zele dogru yonelmistir. Ancak 6zel sektoriin
bunu dis piyasalardan borg¢lanarak finanse etmesi nihai bor¢ alicisinin
baska bir ifadeyle yabanci piyasalarin Tiirkiye’den yaptig1 kaynak
transferinde bir degisiklik yaratmamis, sadece bi¢im degistirmistir”
(Kogak, 2009: 82).

Tablo 3: Tiirkiye’de i¢ ve Dis Bor¢lar (Toplam Borg¢larin %’si
Olarak)

Yillar I¢ Bor¢ D1s Borg Yillar I¢ Bor¢ D1s Borg
1990 43 57 2002 61,7 39,3
1991 41 59 2003 67,9 32,1
1992 44 56 2004 71 29

1993 43,8 57,2 2005 73,2 26,8
1994 38 62 2006 72,9 27,1
1995 40,4 59,6 2007 76,6 23,4
1996 47,5 52,5 2008 72,3 27,7
1997 49 51 2009 74,7 25,3
1998 53,6 46,4 2010 74,5 25,5
1999 95 45 2011 71,1 28,9
2000 57,5 42,5 2012 73 27

2001 68,6 31,4

Kaynak: Kamu Borg Y Onetimi Raporlarindan

(www.hazine.gov.tr/raporlar) derlenmistir.

3.3.  Borc Faiz Odemelerinin GSYH ve Vergi Gelirlerine Oram
Bir iilkede bor¢ yonetimi politikalarinda bor¢ yiikiiniin etkisini analiz
edebilmek icin bor¢ servisinin ve bor¢ faiz 6demelerinin genel biitge
gelirlerine veya vergi gelirleri toplamina oranlanmasi gerekmektedir. Bu
oran yillar itibariyla azalma egilimi i¢inde ise bor¢ 6demelerinin mutlak
rakamlarinda artis meydana gelse bile bir bor¢ yiikii azalisindan so6z
edilebilir. Tiirkiye’de 1990’11 yillardan 2000’11 yillarin baslarina kadar bu
oranda yiikselis gozlemlenmektedir ve 2001 yilinda %103,3’tiir. 2001
ekonomik krizi sonras1 donemde alinan dnlemlerle birlikte mali disiplin
uygulamalar1 ve kamu biitgesinde faiz dis1 fazla politikasi bu oranin
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iyilesmesine katkida bulunmustur. Kamu bor¢larinin ¢evrilebilmesi, borg

servisinde rahatlama ve gelecekte kamu borg¢ yliklerinin azalmasi
acisindan bu oranin azaltilmasi hedeflenmelidir. 2012 y1li sonu itibariyla

s0z konusu oran %17,4 seviyesindedir.

Tablo 4: Tiirkiye’de Bor¢ (i¢c Bor¢ ve Dis Bor¢) Faiz Odemelerinin
GSYH ve Vergi Gelirlerine Orani (1990-2012)

Yill | Bor¢ Faiz | Borg Faiz | Yill | Bor¢ Faiz | Borg Faiz

ar | Odemeleri/ | Odemeleri/G | ar | Odemeleri/ | Odemeleri/G
Vergi SYH Vergi SYH
Gelirleri Gelirleri

199 | 30,8 3,52 200 | 85,7 14,80

0 2

199 | 30,6 3,79 200 | 70,9 12,90

1 3

199 | 28,5 3,65 200 | 56,3 10,10

2 4

199 | 44,1 5,83 200 | 38,2 7,00

3 5

199 | 50,7 7,67 200 | 334 6,10

4 6

199 | 53,1 7,33 200 | 31,9 5,80

5 7

199 | 66,7 9,99 200 | 30,1 5,30

6 8

199 | 48,0 7,75 200 | 30,9 5,60

7 9

199 | 66,9 11,54 201 | 22,9 4,40
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8 0

199 | 72,4 13,69 201 | 16,6 3,30
9 1

200 | 77,1 16,27 201 | 174 3,40
0 2

200 |103,3 22,88

1

Kaynak: DPT (2002), Sayilarla Tiirkiye Ekonomisi, 30 ve Hazine
Miistesarlig1 (2013), Ekonomi Sunumu, 91°den derlenmistir.

Bor¢lanma politikasinda degisikliklerin yasandigi 1986 yilindan itibaren
i¢ bor¢ artiglarina paralel olarak i¢ bor¢ faiz 6demelerinin de toplam
icindeki pay1 siirekli olarak artmistir. 1990 yilinda i¢ borg faiz 6demeleri
GSYH’nin %2,42’si olurken toplam bor¢ faizi 6demeleri de %3,52
oranina ¢ikmistir. 1995 ve 1997 yilinda goriilen ufak diisiisler disinda
stirekli artan bor¢ faiz 6demelerinin GSMH i¢indeki payr 2000 yilinda
%16,27ye 2001 yilinda %22,88’e cikmistir. 2002 yilinda ise borg¢ faiz
o0demelerinin GSMH i¢indeki pay1 %14,80’e gerilemistir. Ekonomik kriz
sonrasi izlenen maliye politikalarinin basarili sonuclarindan biri de bu
alandaki gostergelere yansimistir. 2005 yilindan itibaren bor¢ faiz
o0demelerinin GSMH ic¢indeki pay: tek haneli rakamlara inmis, 2012 yili
sonu itibartyla %3,4 seviyelerine gerilemistir.

3.4. 1Ic¢c Bor¢clanma Reel Faiz Oranlari, Ortalama Vade ve i¢c Bor¢
Cevirme Oram

“I¢ bor¢lanmanin reel faiz oranlar1 ve bilyiime ile olan iliskisi ig
bor¢larin etkilerinin gézlenmesinde onemli bir gostergedir. Reel faiz
oranlarinin biiylime oranin1 agmasit halinde i¢ borglar ekonomide
birtakim istenmeyen/olumsuz sonuglara neden olmaktadir” (Coban vd.,
2008: 247). “Devlet borclanma senetlerine yiiksek reel faiz 6denmesinin
cesitli nedenleri olabilir. Bunlar; yiiksek enflasyon, bor¢larin milli gelire
oraninin yiiksekligi, bor¢ baskisi, siyasal istikrarsizlik, bor¢ 6deme riski,
birincil ve ikincil piyasalarin yapisi, i¢ piyasadan daha fazla
borg¢lanilmast ve saglam bir mali sistemin bulunmayisidir” (Tosunoglu,
2012: 55). Tirkiye’de 1991-2002 doéneminde yasal bir alt yapiya
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kavusturulamamig bor¢ yonetiminin bulunmayisi, popiilist ve kamu gelir

politikalarindan kopuk harcama politikalar1 kamu bor¢ stokunun hizla
artmasina neden olmustur. Bu kosullar, ekonomik belirsizliklerin ve

risklerin artmasina, bor¢lanma maliyetlerinin yiikselmesine, i¢ bor¢clanma
vadelerinin kisalmasina ve reel faiz oranlarinda artisa neden olmustur.

Reel faiz oranlarmin bu donemde ytiksekligi, faiz servisindeki artisin da

en onemli belirleyicisidir (Tablo 5). 2003 yilindan itibaren reel faiz
oranlar1 diislis seyrine girmis ve 2012 yilinda %]1,5’ler seviyelerine

gerilemistir.

Tablo 5: Tirkiye’de Kamu I¢c Borclanmasinda Reel Faiz Oranlari,
Vade (Giin) ve I¢ Bor¢ Cevirme Oram

Yill |i¢ Ortala |Va |Re | Yl |I¢ Ortala |Va |Re
ar |Bor¢ |ma de |el |ar |Bor¢ |ma de |el
Cevir | Faiz Fai Cevir | Faiz Fai
me z me z
Oram Oram
199 | 110 53 236 | - 200 | 88,6 62,7 253 | 25,
0 6,1 | 2 2
199 | 125 80 211 [ 8,6 | 200 | 95,1 46 302 | 11,
1 3 9
199 | 128 86,5 211 [ 9,4 | 200 |89 24,7 372 19,5
2 4
199 | 115 86,7 257 |12, | 200 |89 16,3 560 | 7,9
3 8 |5
199 | 119 158 119 |26, | 200 |80 18,1 756 | 7,7
4 6 |6 9
199 | 105 123,2 | 205 |16, | 200 |76 18,4 857 | 7,6
5 4 |7 4
199 | 109 134,2 | 195 |29, | 200 |82 19,2 810 | 6,8
6 4 |8 5
199 | 121 1248 | 349 |21, | 200 | 156 12,7 105 | 2,5
7 2 19 9 3
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199 |98 1155 | 233 |12, | 201 | 89,3 8,5 132 | 1,6
8 2 |0 0 4
199 | 106 1096 |479 |33, |201 | 854 8,7 134 | 1,3
9 2 |1 1 2
200 |86 36,2 337 | - 201 | 84,2 8,8 182 | 1,5
0 17, | 2 4 4

3
200 | 1275 | 99,6 148 | 40
1

Kaynak: Ulusoy, 2012:112-108 ve Kamu Bor¢ Yo6netimi Raporlarindan
(hazine.gov.tr/raporlar) derlenmistir.

“I¢ bor¢lanmada esas sorunlardan biri de borcun ortalama vadesinin
kisaligt ve maliyetidir. Gelismis bircok iilkeye bakildiginda ic
bor¢\GSMH oran1 %100’{in istiindedir. Bu derece bir bor¢ yiikiiniin
sorun yaratmamasindaki en biiyiilk sebep ortalama vadesinin oldukca
uzun, maliyetinin de oldukca diisiik olmasidir” (Aydin, 2002: 4). 1990
yilindan baslayarak incelendiginde 2001 yilina kadar bor¢larin
vadelerinin ortalama 7 ay oldugu, i¢ bor¢lanmada kisa vadeli bor¢lanma
araclar1 olan bonolarin agirliginin her gecen yil arttigr goriilmektedir.
Ozelikle 2001 yilinda vadenin 5 aya diistiigii goriilmektedir. 2000-2008
donemi ise 2001 yili hari¢ yine agirlik kisa vadeli borglarda olmakla
birlikte ay bazinda ele alindiginda nakit bor¢lanmalarin ve toplam i¢ borg
stokunun vadelerinin uzamaya basladig1 goriilmektedir. 2009 yilindan
sonra ise ortalama vade 44 ay, giliniimiizde yaklagik 60 aydir.
Bor¢lanmada vadenin uzamasi borcun g¢evirme riskini azaltmakta ve
borcun geri 6denmesini kolaylastirmaktadir. Uzun vadeli bor¢lanmanin
kisa vadeli bor¢lanmaya goére oraninin artmasi kamunun bor¢ servis
sikligin1 ve yeni kaynak yaratma zorunlulugunu azaltacaktir.

I¢ bor¢ ¢evirme orani, belirli bir ddnemde (y1l) borg servisi (bor¢ ana
para ve faiz Odemesi) i¢in yeni ne kadar bor¢clanmaya ihtiyag
duyuldugunu gésteren orandir. i¢ borg ¢evirme orani yiikseliyorsa 6zel
kesimin piyasadan dislanmas1 (crowding out etkisi), oran diisiiyorsa 6zel
kesimin piyasadan yararlanma imkaninin artmasi (crowding in etkisi)
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gerceklesiyor demektir. Bu oran diistiikce i¢ piyasadan borglanmak
kolaylasmaktadir. Tirkiye’de i¢ bor¢ ¢evirme orant 1990-2001 yillar
arasinda genellikle %100 oraninin {izerindedir. Bu oran, devletin vadesi
gelmis bor¢ anapara ve faiz 6demeleri kadar piyasadan i¢ bor¢ almak
zorunda oldugunu gostermektedir. I¢ bor¢ cevirme orani; 2002 yilindan
itibaren %100’lerin altinda seyretmektedir. Ancak s6z konusu oran; 2008
ckonomik Kkrizinin ilkemiz kamu maliyesi tizerindeki olumsuz
etkilerinden birisi olarak 2009 yilinda %156 seviyesine yiikselmis, 2010
yilindan itibaren tekrar diisiis egilimine girmis ve 2012 yilinda da
yaklasik %85 diizeyinde gerceklesmistir.

3.5.  Bor¢ Stokunun Alicilara Gore Dagilimi

Ulkemizde bankalar devlet bor¢lanma senetlerinin en biiyiik alicis:
konumundadir. Mali piyasalarin  yeterince derinlesmemesinden
kaynaklanan yiiksek faizle bor¢lanma ve kamu bor¢lanma senetlerini
alanlara faiz disinda ilave kolayliklarin saglanmasi devlete bor¢ vermeyi
cazip hale getirmistir. 1992-1996 vyillar1 arasinda yaklasik %10’lar
seviyesinde tasarruf sahipleri de kamu bor¢lanma kagitlarini satin alarak
devlete bor¢ vermislerdir. 1990-2000 donemine genel olarak
bakildiginda, devlet bor¢lanma senetlerinin  %80°den fazlasinin
bankalarin elinde bulunmasi birtakim sorunlar1 da beraberinde
getirmektedir. Bu durum, 6zel sektor yatirimlarini dolayisiyla liretim ve
istthdami azaltan bir ekonomik yapiya yol agcmistir. Ayrica devletin fon
piyasasia alic1 olarak girmesi sonucu ylikselen faizler 6zel sektore
verilecek kredi maliyetlerini de arttirmistir. Toplam i¢ borglar iginde
piyasanin paymin 2002 yilindaki %47,2 diizeyinden, 2010 yil1 sonunda
%85,4’e ¢iktig1 goriilmektedir. S6z konusu donemde kamunun payi
%52,8’den %14,6’ya gerilemistir. Gliniimiizde Hazine i¢ borglanmay1
biiyiik dl¢lide piyasadan, agirlikli olarak da bankacilik sektoriinden yapar
konuma gelmistir (Ulusoy, 2012: 114-109).

Tablo 6: Tiirkiye’de Kamu I¢ Bor¢ Stokunun Alicilara Gére
Dagilim

Yillar | Kamu Piyasa | Yilar | Kamu Piyasa
Sektorii Sektorii
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1990 12,9 87,1 1999 14,6 85,4
1991 |48 95,2 2000 20,3 79,7
1992 13,9 86,1 2001 50,4 49,6
1993 5,8 94,2 2002 52,8 47,2
1994 19,8 90,2 2003 47,7 52,3
1995 8,8 91,2 2006 28,4 71,6
1996 9,9 90,1 2008 23,9 76,1
1997 7,2 92,8 2009 18,5 81,5
1998 8,0 92 2010 14,6 85,4

Kaynak: Ulusoy, 2012: 114-109’dan ve Kamu Bor¢ Yonetimi
Raporlarindan (hazine.gov.tr/raporlar) derlenmistir.

3.6.  Dis Bor¢ Rasyolar:

“Bir iilkenin dis bor¢ durumunun hangi diizeyde oldugunu belirlemek
icin baz1 6zel analitik ve finansal kriterler gereklidir. Diinya Bankasi ve
IMF tarafindan kabul edilen kriterler, dort dis bor¢ gostergesinden
licliniin belli bir seviyeyi agsmasi durumunda o iilkenin ¢ok borglu iilke
oldugunun kabul edilmesidir. Kabul edilen dort bor¢ gdstergesi; Toplam
Dis Bor¢/GSMH, Toplam Dis Borg/Ihracat, Dis Borg Servisi/ihracat ve
Dis Bor¢ Faiz Servisi/lhracat oranlaridir. Bu oranlarm; Toplam Dis
Bor¢/GSMH>%50, Toplam Dis Borg/Ihracat>%275, Dis Borg
Servisi/ihracat>%30 ve Dis Bor¢ Faiz Servisi/ihracat>%20 olmasi
halinde iilke ‘cok borglu iilke’ sayilir. Yukaridaki gosterge degerleri
sirast ile %30-%50, %160-%275, %18-%0 ve %12-%20 arasinda ise
‘orta derecede bor¢lu’ {lilke olarak degerlendirilir” (Evgin, 2000°den
aktaran Erkan vd., 2012: 315-316). Bu degerlerin daha kii¢iik olmasi
durumunda ise Ulkeler ‘diisiik derecede bor¢lu’ iilke kategorisinde
degerlendirilmektedir (Merig, 2013: 114).

Tablo 7: Tiirkiye’nin Dis Bor¢ (Kamu Sektorii+Ozel Sektor Borcu)
Rasyolari

Yillar | Toplam Toplam Dis | Toplam  Dis | Toplam  Dis
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Dis Borg | Borg Borg¢ Borg¢ Faiz
Stoku/ Stoku/ihracat | Servisi/Ihracat | Servisi/Ihracat
GSMH

2000 |44,70 427,8 79,0 22,7

2001 |57,70 363,5 78,6 22,8

2002 | 56,2 359,2 80,2 17,8

2003 | 47,3 304,9 58,9 14,8

2004 | 41,2 254,8 48,3 11,3

2005 | 35,3 231,0 50,1 10,9

2006 | 394 2427 46,8 10,9

2007 | 384 232,5 45,4 10,1

2008 |374 210,3 40,4 8,9

2009 |43)9 265,5 56,5 10,1

2010 | 39,5 254,7 48,6 7,3

2011 | 39,7 235,2 38,4 6,1

Kaynak: Erkan vd., 2012: 317°den ve Kamu Bor¢ Yonetimi
Raporlarindan (hazine.gov.tr/raporlar) derlenmistir.

Cok borgluluk kriterleri agisindan Tirkiye’de dis borglarin yapisin
degerlendirdigimizde; 2003 ve sonrast donemde Dis Bor¢/GSMH orani
yoniinden orta borglu, Dis Borg/lhracat rasyosu acisindan 2004 ve
sonrast dénemde orta borglu, Dis Borg Servisi/lhracat rasyosu yoniinden
2000-2010 yillar1 arast ¢ok borglu, 2011 yilinda ise orta borcluluk
degerine oldukca yakinlasmis seviyede ve Dis Bor¢ Faiz Servisi/lhracat
rasyosu yoniinden ise 2000-2002 arasi orta derecede borglu, 2003
yilindan itibaren ise orta borcluluk derecesinin altinda diisiik derecede
bor¢lu bir seviyededir. Tiim bu rasyolar degerlendirildiginde;
Tiirkiye’nin dis borgluluk seviyesi agisindan orta derecede borglu bir
tilkenin sahip oldugu finansal kriterleri tasidig1 goriilmektedir.

Tablo 8: Tiirkiye’nin Briit Dis Bor¢ Stokunun Dagilimi (%)

Yillar | Kamu Sektorii Ozel Sektor TCMB
2002 | 49,8 33,2 17
2003 | 49,2 33,9 16,9
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2004 | 47 39,7 13,3
2005 |415 49,4 91
2006 | 34,5 58,0 7,6
2007 | 29,5 64,2 6,3
2008 | 28,2 66,7 51
2009 | 30,8 64,3 4,9
2010 | 30,4 65,6 4
2011 | 30,9 66 3,1
2012 | 30,6 67,2 2,2

Kaynak: Karagél, 2010: 15’den ve Kamu Bor¢ Yo6netimi Raporlarindan
(hazine.gov.tr/raporlar) derlenmistir.

Tirkiye’de dis bor¢ stokunun dagilimma borglular agisindan
bakildiginda; 2000’li yillarin basinda kamu sektoriiniin paymin Merkez
Bankas1 ile birlikte yiiksek oldugu goriilmektedir. 2006 yilindan
giiniimiize dogru toplam dis bor¢ stoku i¢inde kamu sektoriinlin pay1
ozellikle Merkez Bankasmnin azalis trendine girmis, Ozel sektor
borglarinda ise yiikselis egilimi ortaya ¢ikmistir. 2012 y1li itibariyla 6zel
sektoriin toplam dis borglar i¢cindeki payr %67,2, kamu sektoriiniin pay1
%30,6, TCMB’nin pay1 ise %2,2 dir.

Tablo 9: Merkezi Yonetim Dis Bor¢ Stokunun Dagihim (%)

20 |20 |20 |20 |20 |20 |20 |20 |20 |20 |20 |20
01 |02 |03 |04 |05 |06 |07 |08 |09 |10 |11 |12

Kredi |48 |59, |57, |56, |51, |45, |42, |44, | 44, | 43, | 41, | 37,
S |5 |7 |2 |4 3 (2 |8 |4 |2 |3

Uluslar | 16, | 36, | 37 |38, | 34, |29, |25, | 27, | 28, | 26, | 23, | 21,
araslt 5 3 1 3 2 7 1 9 7 8 7
Kurulus
lar

(IMF) |12 |24, |26, |26, |22 |16, |10, |12, 112,91 (55|11
6 |6 |8 |7 |2 |6 |3 |7

Hukim |16, |12 |10, 98 |81|76|73|79|76|81 |82 7,3
et 2 8
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Kurulus

lar

Ticari 15, 111,196 (898,786 (9,292 (83|86 (93|84

Bankal |3 |2

ar

Tahvil |52 |40, |42, |43, |48, | 54, | 57, | 55, | 55, | 56, | 58, | 62,
5 |5 (3 |8 6 7 8 |2 |6 |8 7

Kaynak: Hazine Miistesarligi, Kamu Bor¢ Yo6netimi Raporu 2006, 2012
ve 2013’den (hazine.gov.tr/raporlar) derlenmistir.

2002 yilinda 4749 sayili Kanun’un yiirlirliige girmesine kadar gegen
dénemde, genel olarak yil i¢inde 6denmesi gereken anapara tutar1 kadar
yeni bor¢lanmaya gidilmesi ve bor¢clanmanin asgari maliyetle
stirdiirtilmesi amaglanmistir. 2002 sonrasi donemde bor¢ yonetiminde
yasanan degisikliklerin dis borclanma stratejilerine de yansimalari
olmustur. Bor¢ yOnetiminin bu donemdeki Onceliklerinden birisi olan
doviz kuru riskinin azaltilmasi hedefinin bir sonucu olarak yurt igi
finansal piyasalarin gelistirilmesi ve Hazine finansman a¢iginin agirlikl
olarak TL cinsinden i¢ borglanma ile karsilanmasi politikasi
uygulanmistir. Ayrica, risk analizine dayanan borg¢ yonetimi kapsaminda
i¢ ve dis borglarin bir biitlin olarak yonetilmesiyle dis finansman i¢
bor¢lanmay1 destekleyici bir unsur haline getirilmistir. Dis bor¢glanmanin
enstriiman yapisi i¢inde uluslararasi piyasalardan yapilan tahvil ihraglar
ile uluslararas1 kuruluslardan saglanan uygun kosullu program ve proje
kredileri agirlik kazanmistir. Uluslararas1 piyasalardan yapilan tahvil
thraclarinda ortalama vade uzatilmistir (Cang6z ve Erdener, 2012: 233-
234).

Tiurkiye’nin 2000 sonrasi donemde dis bor¢lanma kaynaklarini
degerlendirdigimizde; 2001-2005 doneminde ekonomik kriz donemi ve
sonrasinda uluslararas1 piyasalardan tahvil satis1 ile bor¢glanma orani
disiik, buna karsilik uluslararasi kuruluslar, IMF ve hiikiimet
kuruluslarindan bor¢lanma orani yiiksektir. 2005 yilindan itibaren ise dis
bor¢lanma kompozisyonu degisime ugramis, tahvil satisi ile bor¢lanma
oranlar1 artip, uluslararasi kuruluslardan kredi kullanim1 azalmistir. 2012
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yili itibariyla tahvil kaynakli bor¢clanma orami %62,7, uluslararasi
kuruluslardan yapilan bor¢lanma ise %21,7°dir. IMF’den kaynakli dis
bor¢ biiyiikliigii ise 2012 yili1 sonu itibariyla toplam dis borglar i¢inde
%1,1°lik bir paya sahiptir.

4. SONUC VE DEGERLENDIRME

1980’lerden sonra hem gelismis hem de gelismekte olan {ilkelerde
yasanan ekonomik krizler iilkelerin etkin bor¢ yonetimi politikalarini
olusturmalarinm1 zorunlu hale getirmistir. Etkin bor¢ yoOnetimi, diisiik
maliyet, diisiik risk, uzun vade ve uygun kaynaklardan bor¢lanmayi
gerektirmektedir. Ayni zamanda borglanma stratejisinin kamuoyuna
aciklanarak seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerinin gozetilmesine ve
risk analizine dayal1 bir bor¢lanma politikasi ile piyasalarin koordinasyon
icinde mali disiplin hedefini gergeklestirmesine katkida bulunur. Etkin
bor¢ yonetimi hedeflerine ulasabilmek i¢in kamu bor¢lanmasi ile ilgili
2000 yilindan sonra yasal ve kurumsal yeni diizenlemeler yapilmistir.
Tiirkiye’de kamu bor¢ yonetiminde yapilan reformlarin temelini 2002
yilinda yiiriirliige giren 4749 sayili “Kamu Finansmami ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” olusturmaktadir. Bu yasal
diizenleme ile borglanma otoritesinin  belirlenmesi, bor¢lanma
mevzuatinin tek c¢ati altinda toplanmasi, bor¢lanmada garanti sinirinin
belirlenmesi, dis proje kredilerinin biitgelestirilmesi, garantisiz kamu dis
borglarina izin verilmesi, risk hesab1 uygulamasi, bor¢ yonetimi raporu
hazirlanmasi, risk yonetimi gibi diizenlemelerle kamu bor¢lanmasinda
seffafligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi hedeflenmistir. Ayrica,
Hazine Miistesarli1 borg ofisi yapilanmasina gecis saglamustir. On ofis
uygulamalarini dis bor¢lanma bakimindan Dis Ekonomik Iliskiler Genel
Miidiirliigli, i¢ bor¢lanma ve nakit yonetimi bakimindan Kamu
Finansmani Genel Miidiirliigli tarafindan yiiriitiirken orta ofis ve arka
ofis fonksiyonlar1 Kamu Finansmani1 Genel Miidiirliigiinde toplanmistir.
2000 yilindan sonra piyasa yapiciligi sisteminin hayata gecirilmesi ile
hem para politikalariin yiiriitiilmesinin etkinlesmesi hem de canli bir
ikincil piyasa olusturularak piyasalarda derinlesme saglanmasi
amaclanmistir. Piyasa yapiciligi sistemi, bir grup profesyonel araciya
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kamu borg¢lanma senetleri birincil ve ikincil piyasasinda resmi olarak
saglanan belli haklar ve yerine getirmeleri gereken belli ylkiimliiliikkler
ile ikincil piyasada likiditeyi artirict ve volatiliteyi (oynaklik) azaltici
faaliyetlerde bulunarak bor¢ c¢evirme riskinin azaltilmasi yatirimci
tabaninin gelistirilmesi, seffaf, rekabet¢i ve daha organize bir piyasa
olusturulmasi1 amaclari ile kurulan bir sistemdir.

Tirkiye’de kamu bor¢ yapisindaki degisim incelendiginde; 1990-1994
donemi ve 2005-2012 donemi kamu bor¢ gostergeleri acisindan iyi,
1995-2001 donemi ise kotiimser bir donemdir. 2002 sonrasi borg
yonetiminde yasanan yasal ve kurumsal degisikliklerin etkilerinin
gozlemlendigi 2004 yili sonrasmni degerlendirdigimizde; kamu borg
stoku/GSYH oranlarinda azalig, bor¢ dagiliminda dis borglarda azalma,
bor¢ faiz 6demelerinin GSYH ve vergi gelirlerine oranlanmasinda azalis,
1¢ bor¢lanmada reel faiz oranlarinda diisiis, ortalama vadenin uzamasi, i¢
bor¢ ¢evirme oranlarinda yavas da olsa azalis goriilmektedir.

Cok borgluluk kriterleri agisindan Tirkiye’de dis borclarin yapisim
degerlendirdigimizde; Dis Bor¢/GSMH ve Dis Borg/lhracat orani
agisindan orta bor¢lu, Dis Bor¢ Servisi/ihracat oran1 yéniinden 2000-
2010 yillar1 aras1 ¢ok borglu, 2011 yilinda ise orta borcluluk degerine
oldukca yakinlasmis seviyede ve Dis Bor¢ Faiz Servisi/lhracat orani
yoniinden diisiik derecede borglu bir seviyededir. Bor¢ yonetiminin bu
donemdeki onceliklerinden birisi olan doviz kuru riskinin azaltilmasi
hedefinin bir sonucu olarak yurt i¢i finansal piyasalarin gelistirilmesi ve
Hazine finansman a¢iginin agirlikli olarak TL cinsinden i¢ bor¢lanma ile
karsilanmas1 politikast uygulanmigtir. Dis borglanmanin enstriiman
yapisi i¢inde uluslararasi piyasalardan yapilan tahvil ihraclari agirlik
kazanmustir.
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OZET

Tirkiye’de sehir i¢i tagimaciliginda 6nemli gorevler ilistlenen minibiisler
ile taksi dolmuslarin gelecekteki konumu sehir sakinleri ve yoneticileri
tarafindan her dénem tartisilan bir konu olmustur. Ulkemize has bu tip
tasimaciligin giiniimiiz sartlarina uygun modern otobiislere doniisiimii
bircok belediyenin giindeminde yer almaktadir. Bu konu iizerindeki
tartismalar ¢ogu zaman bilimsel yontemlerden uzak olup, konu hakkinda
fikirlerin beyan edilmesinden 6teye gecilememektedir.

Bu calismanin amacin1 sehir i¢i tasimacilik yapan esnafin mevcut
durumunu veriler vasitasiyla gostererek, olasi iyilesme sonrasi kapasite
kullanim oranlar ile karlarmin karsilastirilmas: vasitasiyla boyle bir
tyilestirmeye gerek olup olmadiginin ortaya koyulmasi olugturmaktadir.
Calismada mevcut araclarin giinliik gelirlerine baglh olarak elde edilen
verilerle kapasite kullanim oranlar1 hesaplanmis ve verimlilikleri ortaya
koyulmustur. Birlesme ile hedeflenen kapasite kullanim oranina gore
karliliklar ve kalkis araliklari hesaplanmistir. Boylelikle meveut durum
ile muhtemel birlesme sonrasi karliliklar karsilastirilmis birlesmenin
gereklilikleri ortaya koyulmustur.

Calismanin ikinci kisminda ise muhtemel ortaklik yapisi incelenmistir.
Suan itibariyle hem dolmus hem de minibiisciilerin bagli olduklar sivil
toplum kurulusu esnaf odalar1 hiikmiindedir. Hatlarin birlesmesi halinde

105



SAKARYA IKTISAT DERGISI/THE SAKARYA JOURNAL OF ECONOMICS

cesitli ortaklik yapisi alternatifleri igerisinden en uygun olaninin
kooperatif olacagi ongoriilmiistiir. Béyle bir doniisiimiin finansman1 ve
devlet siibvansiyonu konusu da irdelenerek konu ile ilgili Oneriler
calismamizda sunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kapasite Planlama, Verimlilik, Hukuki Yap,
Finansman, Siibvansiyon

ABSTRACT

An Empirical Study On Improving The Productivity And
Regulation Of Inner-City Private Transport Service: The Case Of
Sakarya

The role of inner-city private minibus service and shared taxis within the
transportation system have been one of contraversial issues among
mayors as well as community. Transformation and modernization of
current transportation systems to is one of the main issues of the local
agenda. However, there is neither serious steps taken further beyond
expressing ideas nor scientific research on it.

The main aim of this research is to reveal whether there is a need for a
transformation and modernization of the current transportation system
presenting current situation of the system in figures and making a
comparison between their profits and capacity usage. To fulfill this aim
of the research, in the first part, their capacity usage and financial
efficiency have been calculated using the data on the basis of their daily
profits. In the second part, potential association structure have been
analyzed. The current association structure of both minibusses and
shared taxis is the chamber of artisans. However, cooperative
association is thought as best structure among others in case of
incorpation. In this research, financing of this kind of transformation and
state subsidies have been analyzed and put forward some suggetions on
the subject.

Key Words: Capacity Planning, Productivity, Structure In Law,
Financing, Subvention

GIRIS

106



Yrd. Dog. Dr. Recep YILMAZ/ Yrd. Dog. Dr. Kamil TASKIN/ Yrd. Dog. Dr. Fatih Burak GUMUS

Bir iilkede ulastirma altyapisi olusturulmadan ekonomik sistemin
gelistirilmesi miimkiin degildir. Cilinkli ulastirma hizmeti, ekonomik
faaliyetlerin her asamasinda katkida bulunan kilit sektorlerden birisidir
(Nalgakan ve dig, 2012, 56). Hem sehirleraras1t hem sehir ici ulastirma ve
tasimacilik hizmeti pek ¢ok agidan ekonomiye katkida bulunur.
Sehirleraras1 tasimacilik hizmetinin kalitesi tilkelerin uluslararasi
ekonomiye entegrasyonunu acisindan hayati dneme sahiptir. Ozellikle de
tretim ve turizm sektorii agisindan sehirlerarast ulasim imkanlarinin
kalitesi bu sektorlerin gelismisligi tizerinde belirleyici bir etkiye sahiptir.
Uluslararast bireysel hareketlilik ve seyahat yogunlugu sehirlerarasi
ulasim imkanlarinin kalitesi ile dogru orantilidir.

Sehir i¢i ulasim ya da tasimacilik hizmeti de; yolcularin ¢ogunun bu
hizmeti siirekli kullanmasi, aile biitcesine ciddi yiik getirmesi ve
yolcularin beklentilerinin yiiksek olmasi1 gibi nedenlerden dolay1
sehirleraras1 yolcu tagimaciligi hizmeti kadar 6neme sahiptir denilebilir.
Kisilerin sahip oldugu sehir i¢i ulasim imkéanlar1 yerel hareketliligi
etkilemektedir (Kegeli ve dig; 2012, 201). Cagdas sehir i¢i ulasim
imkanlar1 ile donatilmis sehirlerde vatandaslarin sehir i¢i hareketliligi
daha fazla olup ulasim maliyetleri daha azdir.

Ulastirma sisteminin, ¢ok sektorlii (multisectoral), ¢ok tiirli
(multimodal) ve ¢ok dalli (multidisciplinary) olmas1 dolayisiyla oldukca
karmasik ve ¢ok sorunlu bir yapiya sahip oldugunu sdyleyebiliriz (Kaya,
2008,31). Bu durum hem diinyada hem iilkemizde gecerlidir. Ulkemizde
sehir i¢i yolcu tasimaciligi hizmeti minibiisler, dolmuslar, taksiler,
belediye ve halk otobiisleri, tramvay, 0zel taksi, vapurlar, deniz taksileri,
metrobilisler ve metro araglari gibi pek ¢ok vasita araciligiyla
yapilmaktadir. Ulkemizdeki illerde yukarida sayilan sehir i¢i ulasim
tiirleri ¢esitli kombinasyonlar halinde sivil tasimacilikta yer almaktadir.
Calismamiza konu olan Sakarya ilinde ise sehir i¢i yolcu tasimacilig
hizmeti 13 hatta 416 adet minibiis, 5 hatta 319 adet dolmus ve hatlar
degiskenlik gdsteren ¢esitli say1 ve ebatlarda belediye ve halk otobiisleri
ile yiriitilmektedir. Sehir icerisinde miniblis ve dolmuslar yerine
otobiisle seyahat etmek hat sahipleri agisindan daha fazla geliri, daha
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diisiik gider ve yakit tiiketimini, yliksek kapasite kullanimini; yolcular
acisindan ise daha diisiik iicret ve daha yliksek konforu beraberinde
getirmektedir. Uzun yillardan beri minibiis ve dolmus hatlarinin otobiise
dontistiiriilerek yeni bir hukuki statlide birlesmeleri {izerinde ¢alisilmakta
olup bununla birlikte gerekli adimlar bir tiirlii atilamamastir.

Bu calisma Sakarya il merkezindeki bir gilizergahta tahditli plaka ile
tasimacilik yapan minibiis ve dolmus hatlar1 verileri kullanilarak
hazirlanmistir. Yapilan hesaplamalar, s6z konusu hattaki bir birine rakip
iki ulagim tipi olan ve halen aktif olarak tasimacilik yapan minibiis ve
dolmus hatlariin  birleserek faaliyetlerini otobiisler vasitasiyla
yiiriitmeleri halinde olusacak yeni ulasim diizeninin nasil olmasi
gerektigi hakkindadir. Calismanin ilk boliimiinde minibiis ve dolmuslarin
mevcut durumlar1 ortaya konulmustur. Daha sonra ise 40 adet 2013
model X marka otobiis ve optimum sayida otobiis ile tasimacilik
yapilmasi durumunda yeni durumun nasil sekillenecegi ortaya
cikarilmistir. Ayrica mevcut araglari kullanarak en fazla geliri getiren
optimum minibiis ve dolmus sayisinin bulunmasi da bu calismada ele
alinmistir. Ardindan yeni araglarin finansmani ve ulasimin siibvansiyonu
konularina deginilmistir. En son olarak ise, hali hazirda esnaf odalar
blinyesinde faaliyet goOsteren sehirdeki tiim minibiis ve dolmusgu
esnafinin, birlikte faaliyetleri siirdiirmeleri halinde yeni ortaklik
yapisinin hangi hukuki statiiye uygun olacagi izah edilmeye calisilmistir.
Hesaplamalarda minibiis¢ili esnafinin ¢cogunun kullandigi “2013 Y model
Minibiis” ile dolmus¢u esnafinin ¢ogunun kullandigr “2013 Z model”
araclarina ait fiyat, yakit ve bakim maliyetleri kullanilmistir. Hedeflenen
birlesmenin ise “2013 model X marka otobiiste olacagi ongorilmiistiir.
Hali hazirda minibiislerde 14+1 kisi, dolmuslarda ise 9 Kkisi
tasinmaktadir. Ucretler nakit tahsil edilmekte, kartli sistem {iizerinden
ticret alinmamaktadir. Bundan dolay1 otomatik olarak esnaftan vergi
tahsil edilmemektedir. Ayrica miniblis ve dolmuslarda belediye
otobiislerinde oldugu gibi iicretsiz ya da indirimli yolcu suan itibariyle
tasinmamaktadir.
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Calismadaki bazi1  hesaplamalarimizda hatlarin  birlesip  otobiise
doniismeleri durumunda “karthi sistemde c¢alisilmasi™ ticretlerin nakit
degil elektronik sistem tiizerinden tahsil edilecegi varsayilmistir. Karth
sistemin gelirlerden alacagi payin %35, kartli sistem ile iicretsiz binenlerin
oraninin %3 olacagi varsayilmistir. Bu oranlar hali hazirda kartl sistemle
calisan, gelirlerinden sisteme pay aktarilan ve indirimli ve ticretsiz yolcu
tasiyan belediye ve halk otobiislerinden alinmistir. Kartli sistem ile
gelirlerin kayit altina girmesi s6z konusu olacagt icin %18 KDV
toplanan iicretler ilizerinden direkt olarak tahsil edilecektir. Suan ki
tagima tipine gore esnaf gotiirii usulii vergiye tabidir.

Otobiise doniistimle birlikte kisa zamanli olmak tiizere giderlerde bir
miktar artis ve gelirlerde Ozellikle kartli sistemden dolay1 azalis
goriilecektir.  Esnaf bundan dolayr doniisime biraz ihtiyath
yaklagsmaktadir. Benzer bir calisma Ingiltere de yapilmis ve yiiksek
degerli hat sahiplerinin iicretlerdeki degisime kars1 daha diisiik degerli
hat sahiplerine gére daha hassas ve uyumsuz olduklar tespit edilmistir
(Dargay ve Hanly; 2002,91). Bunun gibi doniisiim ¢alismalarinin dogas1
geregi genellikle ilk yillar yiiksek degerli varlik yatirimlarindan
kaynaklanan gider artis1 s6z konusu olmaktadir.

Yaptigimiz arastirmada asagidaki veriler kullanilarak hesaplamalar
yapilmustir. Bu veriler 2013 yili Eyliil ayinda elde edilmistir. Istenilen
doluluk orani esnaflarla yapilan miilakatlar neticesinde belirlenmistir.
Hattaki 6grenci orani ise ol¢iilerek bulunmustur. Minibiis ve dolmuslarin
giinde tasidiklar1 toplam yolcu sayilart gézlemlenmek suretiyle tespit
edilmistir.

Tablo 1: 2013 Yih Eyliil Ay1 itibariyle Hatlarla ilgili Bilgi ve Veriler
Giincel Mazot Fiyat1 4,5 TL

Hattaki Sivil Ucreti 1,4 TL

Hattaki Ogrenci 1,15

Ucreti TL
Hattaki Ogrenci
Orani 30%

[stenen Doluluk 80%
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Orani

Yeni Hat Calisma

Stiresi 14 Saat
Akill Kart Pay1 5%
Ucretsiz  Binenlerin

Orani 3%
KDV Orani 18%

Tablo 2: Ol¢iilen Giizergahindaki Minibiis ve Dolmus Hatlarina Ait
Bilgiler

 ibn Do

40 70

14 20

75 55

45 70

13 14

18 12

Cahsmanin Hipotezleri
Calismamizda miniblis ve dolmuslarin 40 adet ve optimum sayida

otobiise donilismeleri ile mevcut minibiis ve dolmuslar ile optimum
sayida caligmalar1 durumunda olusacak senaryolar iizerinden asagidaki
hipotezler olusturulmustur. Senaryolara gore yapilan hesaplamalar
neticesinde hipotezler sirasiyla test edilmistir.

1. Senaryo: 40 adet otobiisle ¢alisilmas1 durumunda hipotezlerimiz:

Ho: 40 adet otobiis ile ¢alisilmas1t mevcut duruma gore daha karlidir.

H1: 40 adet otobiis ile calisilmast mevcut duruma gore daha karli
degildir.

2. Senaryo: Optimum sayida (17) otobiisle c¢alisilmasi durumunda
hipotezlerimiz:
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Ho: Optimum sayida otobiis ile ¢alisilmasi, mevcut duruma ve 40 adet
otobiisle ¢alisilmasi senaryosuna gore daha karlidir.

H1: Optimum sayida otobiis ile ¢alisilmasi, mevcut duruma ve 40 adet
otobiisle ¢alisilmas1 senaryosuna gore daha karli degildir.

3. Senaryo: Optimum sayida minibiis ve dolmusla c¢alisiimasi
durumunda hipotezlerimiz:

Ho: Otobiise doniismeden minibiis ve dolmuslarla mevcut durumdan
daha karl caligilabilir.

H1: Otobiise donlismeden minibiis ve dolmuslarla mevcut durumdan
daha karli ¢calisilamaz.

1. Mevcut Durumun Ortaya Koyulmasi

Minibiis ve dolmuslarin ¢alisma gilizergahlar1 belirli bir hat boyunca
birbirine paralel olup, sehir merkezinden sonraki bir kisim igin sadece
dolmuslar ¢alismaktadir.

Sekil 1: Mevcut Hatlarin Durumu

7 km 3 km
A N
Son C_ .......................... D Sehir f
Durak 1 Merkezi
<t — — — — > t——————————

< --» Minibiis Hatti <= —%» Dolmus Hatti

Hattin biiyiik yiikiinii “Son durak 1 — Sehir merkezi” arasindaki yolcu
yogunlugu olusturmaktadir. Sekilden de goriilecegi lizere minibiis hatlari
7 km’lik bir glizergahta ¢alismaktadir. Dolmuslar ise 10 km’lik mesafede
sehir merkezini asarak yolcu tagimacilig1 yapmaktadirlar. Dolayisi ile bir
minibiis bir ring siirecinde iki defa kapasitesini kullanacak, dolmus ise
bir ringde kapasitesini dort defa kullanmis olacaktir.

Araclarin maliyetleri hesaplanirken degisken ve sabit maliyetler goz
ontine alinarak hesaplanmistir. Degisken maliyetler aracin yaptigi km’ye
baglh olarak yakit ve bakim f{icretlerinden olusmaktadir. Bakim
maliyetleri, ilgili markanin verdigi kilometre temelli bakim programi
esas alinarak ¢ikarilmistir. Sabit maliyetleri hesaplamada; kasko, sigorta,
muayene, MTV, belediye aidatlari, bagkur, vize, egzoz emisyon
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masraflar1 ile sofor ve durak giderlerini igeren masraflardan olusan
giderler kullanilmistir.

Calismada yer alan minibilis ve dolmuglara ait halihazirdaki maliyet,
gider, karlilik, ring siiresi gibi bilgiler ile bunlar ilizerinden hesaplamalar
neticesinde tiiretilen veriler minibiis ve dolmuslar i¢in ayr1 ayri olarak
asagida sirasiyla verilmistir.

1.1. Minibiislerin Halihazirdaki Durumlari

Minibiis hattinda kullanilan tiim araglarin 2013 Y model minibiis oldugu
varsayillmigtir. Halen kullanilan minibiislerin pek ¢ogu zaten bu
araclardan olusmaktadir. Minibiislerin hat uzunlugu gidis gelis 14
kilometredir. Araca bagli olarak km basina bakim maliyeti 0,06 TL, yakat
maliyeti ise 0,56 TL olarak hesaplanmistir. Sabit maliyetlerden dolay1
her ara¢ basma giinliik 95,26 TL sabit masraf diismektedir. Aracin
kapasitesi 17 olarak tespit edilmistir.

Tablo 3: Minibiislere Ait Halihazirdaki Veriler

Tasman Kisi Sayisi

Toplam Hisse Sahibi Sayisi

Mevcut Arag Sayisi

Akilli Kart Pay1

Ucretsiz Binen Orani

KDV

Arag Kapasitesi

Aracin 1 Km Degisken Maliyeti

1 Araca Diisen Kisi Sayis1 (7.966 Yolcu / 40 Adet Minibiis )
1 Ara¢ Ring Sayis1

Kalkis Aralig1 (Saniye) (14 saat / 40 Minibiis / 18 Ring )

1 Arag¢ Gilinliikk Km’si ( 18 ring x 14 Km )

1 Aracin Giinliik Geliri

1 Aracin Giinliik Degisken Maliyeti

1 Aracin Giinliik Sabit Maliyeti

1 Aracin Giinliik Toplam Maliyeti ( 157,63 TL + 95,26 TL )
1 Aracin Giinliik Kar1 (263,87 TL -252,89 TL) ( Kesintiler Hari¢ Mevcut
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7.966
Yolcu

40 Adet
40 Adet
5%

3%

18%

17 Kisi
0,626 TL
~ 199 kisi
18 Kez

75

252
263,87 TL
157,63 TL
95,26 TL
252,89 TL
10,98 TL
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Durum)

Aylik Kar ( 10,98 TL x 30 Giin)

1 Aracin Giinliik Geliri ( Akilli Kart, Ucretsiz Binenler, KDV Kesintileri
ile)

1 Aracin Giinliik Kar1 ( Akilli Kart, Ucretsiz Binenler, KDV Kesintileri
Ile)

Bir minibiis¢ii esnafi giinde 263,87 TL gelir elde etmektedir. Bu gelir
diizeyine ulasmak icin ara¢ giinlik toplam 252,89 TL’lik gider
olusturmaktadir. Dolayisiyla bir minibiis giinde suan ki durumda 10,98
TL (kartli sisteme ge¢meksizin) kar elde etmektedir. Biitlin resmi
sorumluklarii tam olarak yerine getirmis, ara¢ bakimini eksiksiz olarak
yapmis bir esnaf oldukga diisiik karla giinii sonlandirmaktadir. Diisiik
karliligin en 6nemli sebebi araglarin doluluk oranlarinin diisiik olmasidir.
Minibiisler mevcut diizende kapasitelerinin =~ %33’lik  kismini
kullanabilmektedir (sefer doluluk oranlar1). Minibiisler az yolcu
tasimakta ve giin iginde duraklarinda araglarini c¢alistirmadan uzun
siireler beklemektedirler. Mevcut bu karlarla tagimacilik hizmetinin
stirekliliginin saglamasi rasyonel goziikmemektedir. Bu karlilik miktar
tiim sorumluluklarini yerine getiren bir esnaf i¢in s6z konusudur. Esnaf
bu kadar diisiik karlilik miktar1 ile ¢aligmaya razi olmayacagi i¢in bazi
sorumluluklarindan kagmakta, 2. el yedek parca kullanma, diistik kaliteli
yakit tiiketmekte, bakim onarim zamanlarini geciktirme gibi yollara
giderek maliyetlerini azaltma arayiglart ile karliliklarini arttirmaya
calismaktadirlar.

Minibiisler ve dolmuslarin kartli sistem vasitasiyla iicret tahsil etmesi
konusunda Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi uzun zamandir calisma
yiriitmektedir. Bdyle bir durum gergeklesir ve minibiisler mevcut
durumla karth sisteme entegre olurlar ise diisik olan karlar1 zarara
doniisecektir. Minibiisler otobiise donlismeden kartli sistem ile iicret
tahsil ettikleri takdirde % 18 KDV odeyecek, gelirler iizerinden % 5
katki pay1 sisteme aktarilacak ve yolcularin yaklasik % 3’iinden ticret
tahsil edemeyecekleri icin yukaridaki tablodan goriilecegi tizere gelirleri
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199,39 TL ye diisecektir. Zaten diislik olan karliliklar1 ise kartli sistemde

53,50 TL zarara doniisecektir.
1.2. Dolmuslarin Halihazirdaki Durumlari

Dolmus hattinda kullanilan tiim aracglarin 2013 Z model oldugu
varsayillmistir. Ele alinan bu ara¢ cinsi mevcut dolmuslarin ¢ogunlukla
kullandiklar tiptir. Araca bagl olarak kilometre basina bakim maliyeti
0,08 TL ¢ikmus, bu mesafede kilometre basina yakit maliyeti ise 0,36 TL
olarak hesaplanmistir. Resmi zorunluklara bagli olarak 6denen; kasko,

sigorta, muayene, MTV, belediye aidatlari, bagkur, vize, egzoz emisyon

masraflar1 ile sofér ve durak giderlerini igeren masraflardan dolay1 her

arac basina giinliik 95,26 TL sabit masraf diismektedir.

Arag yolcu kapasitesi 9 olarak kabul edilerek hesaplamalar yapilmistir.

Elde edilen bilgiler asagidaki gibidir.

Tablo 4: Dolmuslara Ait Halihazirdaki Veriler

Tasman Kisi Sayisi

Toplam Hisse Sahibi Sayisi

Akilli Kart Pay1

Ucretsiz Binen Orani

KDV

Arag Kapasitesi

Aracin 1 Km Degisken Maliyeti

1 Araca Diisen Kisi Sayis1 (14.100 Yolcu /70 Adet Dolmus )
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5%

3%

18%

9 Yolcu
0,439 TL
~201 Yolcu
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1 Arag Ring Sayisi 12 Kez
Kalkis Aralig1 (Saniye) ( 13 Saat/ 70 Arag /12 ring) 55

1 Arag¢ Giinliitk Km’si ( 12 ring x 20 km ) 240

1 Aracin Gunlik Geliri 266,89 TL
1 Aracin Giinliik Degisken Maliyeti ( 0,439 TL x 240 km ) 105,36 TL
1 Aracin Giinliik Sabit Maliyeti 95,26 TL
1 Aracin Giinliik Toplam Maliyeti ( 105,36 TL + 95,26 TL ) 200,62 TL
1 Aracin Giinliik Kar1 ( 266,89 TL — 200,62 TL ) 66,27 TL
1 Aracin Aylik Kar1 (66,27 TL x 30 Giin) 1.988,1 TL
1 Aracin Giinliik Geliri ( Akilli Kart, Ucretsiz Binenler, KDV

Kesintileri ile) 201,67 TL
1 Aracin Giinliik Kar1 ( Akilli Kart, Ucretsiz Binenler, KDV

Kesintileri Ile) 1,05 TL

Bir dolmusgu esnafi suanda giinde 266,89 TL gelir elde etmekte, 200,62
TL 1se gidere katlanmaktadir. Biitliin resmi sorumluklarini yerine
getirmisg, ara¢c bakimini tam olarak yapan bir esnaf 66,27 TL karla giinii
sonlandirmaktadir. Bu miktar diisiikte olsa minibiislerin giinliik elde
ettigi kar rakami olan 10,98 TL’ye gore olduke¢a yiiksektir. Dolmuslarin
daha yiiksek karlilikla c¢alismalarini en Onemli sebepleri arasinda
minibiislere oranla daha seri ve uzun mesafede hat uzunluguna sahip
olmalar1 ile hesaplamalar neticesinde % 47 ¢ikan kapasite kullanim
oranlaridir. Ayni minibiislerde oldugu gibi dolmus¢u esnafinin da
maliyet sonucunu doguran tiim sorumluluklarin1 yerine getirdikleri
varsayillmstir.

Dolmuslar mevcut durumla yani dolmus olarak kartli sisteme entegre
olduklarinda ise diisiik olan karlar1 basa bas noktasina yakin bir degere
diismektedir. Dolmuslar otobiise doniismeden kartli sistem ile ticret tahsil
ettikleri takdirde % 18 KDV odeyecek, gelirler iizerinden sisteme % 5
katki1 pay1 aktarilacak ve yolcularin yaklagik % 3’iinden iicret tahsil
edemeyecekleri i¢in gelirleri 201,67 TL’ye diisecektir. Karliliklar1 da
66,27 TL’den 1,05 TL’ye inmis olacaktir.

115



SAKARYA IKTISAT DERGISI/THE SAKARYA JOURNAL OF ECONOMICS

2. 40 Adet 2013 Model X Marka Otobiis ile Aym1 Hatta Cahsilmasi
Durumunda

Calismamizin bu kisminda daha once ifade edilen 40 adet otobiis ile
calisilmas1 senaryosuna gore hazirlanmis asagidaki hipotezler test
edilecektir.

Ho: 40 adet otobiis ile ¢aligmasi mevcut duruma gore daha karhdir.

H1: 40 adet otobiis ile ¢alismas1 mevcut duruma gore daha karli degildir.
Iki paralel hatta bagli dolmus ve minibiiscii esnafinin birleserek 40 adet
X marka otobiisle miisterilerine hizmet vermesi ile olusacak yeni
durumun Ongoriisii asagida hesaplanmistir. Ara¢ saymin 40 olmasi
esnaflarca Onerilmistir. Araca bagl olarak km basmna bakim maliyeti
0,11 TL olarak hesaplanirken, yakit maliyeti km basina 0,72 TL olarak
cikmustir. Araca ait gesitli teknik bilgi, fiyat, maliyet ve gider bilgilerinin
tamami1 asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 5: 2013 X Marka Otobiise iliskin Gerekli Bilgiler

Yakat Bilgilerine Iligkin Bilgiler
Tir Yakit Miktari ( 100 km'de/ It olarak)
Sehir i¢i 16 Litre

1 km yakat

maliyeti 0,72 TL

1 km bakim

maliyeti 0,11

Kapasite Bilgileri

Oturan Yolcu Sayis1 |25

Ayakta Yolcu Sayis1 |26

Araclari Yilhk Veya Donemlik Maliyetleri

1 |Kasko 2.000 TL Yillik
2 |Sigorta 1.500 TL Yillik
3 |M.T. Vergisi 800 TL 6 Ayhk
4 | Egzoz Emisyon 30TL Yillik
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5 |Muayene 200 TL Yillik
6 |Belediye Hat Kiras1 [1.200 TL Yillik
Sofor Maliyeti
7 | Aghik Y1700 TL Aylik
8 |Odenen Aidatlar 200 TL Yillik
9 |Vize 20 TL Aylik
10 | Durak giderleri 300 TL Aylik
Aylik toplam 2.580,83 Aylik maliyet

Arag kapasitesi 51 kisidir. Giin i¢indeki turlardaki doluluk oranlar ise %
80 olarak kabul edilerek hesaplamalar yapilmistir. Arag boyunun ve
kapasitesinin artmasinin ring siiresini uzatacagt da model igerisine
yerlestirilmistir ve ring siiresinin 80,5 dakikaya ¢ikacagi binen kisi
sayisinin fazla olmasina gore ongoriilmiistiir. Elde edilen bilgiler 1s1g1nda

hesaplamalar agsagidaki gibi gerceklesmistir.
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Tablo 6: 40 Adet X Marka Otobiis Ile Cahsilmasi Durumunda Gelir
Ve Gider Durumlari

40 Adet X Marka Otobiis’e Gore Hesaplamalar

Tasinan Kisi Sayisi 22.066
Toplam Hisse Sahibi Sayisi 110
Istenilen Arag Sayisi 40

Aracin 1 Km Bagina Degisken Maliyeti 0,83TL
Aracin Giinliik Sabit Maliyeti 84,85 TL

1 Ara¢ Ring Sayisi 3,38 Kez
Toplam Ring Sayis1 ( 40 Ara¢ X 3,38 Ring ) 135,21 Kez
Kalkis Araligi Dakika 6,12 DK

1 Arag Giinliik Km’si ( 20 Km X 3,38 Kez) 67,60 KM
1 Aracin Gunliik Geliri 730,94 TL
1 Aracin Giinliik Degisken Maliyeti ( 0,83 TL X 67,6 KM ) 55,79 TL

1 Aracin Giinliik Sabit Maliyeti 84,85 TL

1 Aracin Giinliik Toplam Maliyeti ( 84,85 TL + 55,79 TL ) 140,64 TL
1 Aracin Giinliik Kar1 ( 730,94 TL — 140,64 TL ) 590,30 TL
1 Aracin Giinliik Geliri (Kesintiler ile) 552,32 TL
1 Aracin Giinliik Kar1 (Kesintiler Ile) ( 552,32 TL — 140,64

TL) 411,68 TL
Birlesmenin Toplam Giinliik Kar1 23611,96 TL

Birlesmenin Kisi Bas1 Verecegi Giinliik Kar (Bagkur Icerir) 203,15 TL
Birlesmenin Kisi Bas1 Verecegi Pay Giinliikk Kar (Kesintiler

fle) (411,68 TL X 40 Otobiis / 110 Hisse ) 149,70 TL
Kisi Bas1 Aylhik Kar (Kesintisiz) ( 203,15TL X 30 Giin ) 6094,42 TL
Kisi Bas1 Aylhk Kar (Karth Sistem) (149,70 TL X 30 Giin) 4491,06 TL

Daha onceki hesaplamalarda kisilerin 6dedikleri bagkur 6demeleri sabit
maliyetlere ilave edilmisti. Ciinkii kisi sayis1 kadar ara¢ sayis1 vardi. Bu
hesaplamada 110 kisiye karsilik 40 ara¢ s6z konusudur. Cikan sonuglarin
dogru hesaplanabilmesi i¢in arag basi maliyetlerden bagkur masrafi
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cikarilmis, c¢ikan sonucun 40 ile carpilip 110’a bdliinmesi ile bagkur
ticreti kisi basina elde edilen kardan diisiilerek net kara ulasilmistir. 110
adet hak sahibinin bagkur iicretlerinin 6denmesinin ardindan kisi basi
ayllk karin kartlh sistem devreye girmeden 6.094 TL olacagi
ongorilmektedir Kartli sisteme gecilip KDV, licretsiz binenler ve
sisteme katki pay: diisiildiikten sonra ise kisi bas1 aylik kar miktar1 4.491
TL olmaktadir. Kisi bas1 giinliik kar rakami ise 149,7 TL olmaktadir.
Yukaridaki tabloda yer alan gelir ve karlilik rakamlar1 mevcut duruma
gore oldukca yiiksek cikmaktadir. Bunun en biiylik sebebi araclarin
doluluk oranlarmin % 80 olarak ayarlanmasidir. Artan arag¢ kapasitesi ve
doluluk oran1 beraberinde kalkis siliresinde artis Ssonucunu ortaya
cikarmistir. 40 adet minibiis ve 70 adet dolmus taksinin yerini 40 adet
otobiis aldiginda aracglarin kalkis siireleri artmis ve araglar son duraklarda
daha az bekler hale gelmis, bu sayede doluluk oranlarin da dogal olarak
artis meydana gelmistir. Ayrica otobiislerin tek seferde daha fazla kisi
tasimasi ile beraber, otobiislerin degisken maliyetlerinin minibiis ve
dolmusglara gore daha fazla artmamasi da bu olumlu sonuca katki
saglamistir.

Yapilan hesaplamalar neticesinde h, hipotezi yani “4o0 adet otobiis ile
calisilmasi mevcut duruma goére daha karlidir ” 6nermesi kabul edilip h;
ise ret edilmistir.

3. Hatti1 Kaldirabilecek Ara¢ Sayisinda Calisilmasi Durumunda

Bu kisminda ise optimum sayida otobiis ile ¢alisilmasi senaryosuna gore
hazirlanmis olan asagidaki hipotezler test edilecektir.

Ho: Optimum sayida otobiis ile ¢alisiimasi, mevcut duruma ve 40 adet
otobiisle ¢aligsilmasi senaryosuna gore daha karhdir.

H1: Optimum sayida otobiis ile ¢alisilmasi, mevcut duruma ve 40 adet
otobiisle calisilmas1 senaryosuna gore daha karli degildir.

Bir onceki baglikta hatta calisacak otobiis sayisini esnaflar belirlemisti.
40 adet otobiis ile calisilmasi durumunda otobiislerin belirli siireler
duraklarda beklemesi kaginilmaz bir durum teskil etmektedir. Ayrica
duraklarda sirasinin gelmesini uzun siireler bekleyecek fazladan
otobtislerin satin alimmasi1 da olduk¢a verimsiz ve de gereksiz bir
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durumdur. Bu baslikta s6z konusu hatta taginan giinliik 22.066 yolcuyu
14 saat dilimi icerisinde % 80 doluluk oranina gore en az aragla tasiyacak
otobiis sayist 13 olarak tespit edilip hisse basi ne kadar kar saglanacagi
asagida hesaplanmistir. Ara¢ boyunun ve kapasitesinin artmasinin ring
stiresini uzatacagl da model igerisine yerlestirilmistir ve ring siiresinin
80,5 dakikaya c¢ikacagr binen kisi sayisinin fazla olmasma gore
ongoriilmiistiir. Ongériilen ara¢ sayisina sabah ve aksam saatlerindeki
yolcu yogunlugu hesap edilerek 4 adet ara¢ yedek olarak eklenmistir.
Tablo 7: Optimum Sayidaki X Marka Otobiis Ile Cahsilmasi
Durumunda Gelir Ve Gider Durumlar:

17 Adet X Marka Otobiis’e Gore Hesaplamalar

Genel Ring Siiresi 80,5 Dk
Optimum Arag Sayisi + 4 17 Adet
Akilli Kart Pay1 5%
Ucretsiz Binen Orani 3%

Kdv 18%

Arag Kapasitesi 51 Kisi
Arag Doluluk Orani % 80
Aracin 1 Km Degisken Maliyeti 0,83 TL
Aracin Giinliik Sabit Maliyeti 84,85 TL

1 Araca Diisen Kisi Sayis1 ( 22.066 Yolcu / 17 Arag

) 1.298 Kisi
1 Arag Ring Sayis1 7,95 Kez
Toplam Ring Sayis1 ( 7,95 X 17 Arag ) 135,21 Kez
Kalkis Araligi (Dakika) 6,12 Dk

1 Arag¢ Giinliikk Km’si 159,07 Km
1 Aracin Gunlik Geliri 1719,85 TL
1 Aracin Giinlik Degisken Maliyeti ( 0,83 TL X

159,07 Km) 132,02 TL
1 Aracin Giinliik Sabit Maliyeti 84,85 TL

1 Aracin Giinliik Toplam Maliyeti ( 132,02 TI +

85,84 TL) 216,87 TL

1 Aracin Glinliik Kar1 ( 1.719,85 TL — 216,87 TL) 1502,98 TL
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1 Aracin Giinliik Geliri (Kesintiler Ile) 1299,57 TL
1 Aracin Giinliik Kar1 (Kesintiler Ile) 1083,46 TL
Birlesmenin Toplam Giinliik Kar1 25.563,49 TL

Birlesmenin Kisi Bas1 Verecegi Giinlik Kar
(Bagkur igerir) (1.502,98 TL X 17 Arag / 110 Hisse) 220,89 TL
Birlesmenin Kisi Bas1 Verecegi Pay Giinliik
(Kesintiler Ile) (1.083,46 TL X 17 Arac¢ / 110 Hisse) 167,44 TL

Kisi Bas1 Ayhk (Kesintisiz) 6626,66 TL
Kisi Bas1 Ayhk (Karth Sistem) ( 167,44 TL X 30
Giin ) 5023,29 TL

Hesaplanan 17 arag ile araglarin doluluk oranlar1 ve araglarin kullanim
miktarlart maksimum tutulmustur. Yukaridaki tabloda goriildigii lizere
17 adet otobiis ile faaliyette bulunulmasi durumunda giinliik hisse bas1
kar tiim kesintilerden sonra 167, 44 TL olmaktadir. Su anki haliyle tim
kesintiler ve masraflar diisiildiikten sonra bir minibiis¢ii esnafinin 53,50
TL zarar, dolmuscu esnafinin ise 1,05 TL karla calistig1 ortada olduguna
gore 17 adet otobiis ile ¢calismak oldukga her iki taraf iginde oldukca karli
bir durum arz etmektedir.

Yapilan hesaplamalar neticesinde h, hipotezi yani “Optimum sayida
otobiis ile calisilmasi, mevcut duruma ve 40 adet otobiisle ¢alisilmasi
senaryosuna gore daha karlidir.” Onermesi kabul edilip h; ise ret
edilmistir.

4. Mevcut Dolmus ve Minibiislerle Optimum Hat Dizayni:

Bu baglik altindaki hesaplamalarimiz asagidaki hipotezleri test etmek
lizere yapilmistir.

Ho: Otobiise donlismeden minibiis ve dolmuslarla mevcut durumdan
daha karl1 ¢aligilabilir.

H;: Otobiise doniismeden minibiis ve dolmuslarla mevcut durumdan
daha karli calisilamaz.

Burada iki hatta bulunan minibiis ve dolmuslar kullanilarak, % 80
doluluk oranmin1 saglayacak sekilde hesaplama yapilmistir. Bu yeni
diizene gore duraklarda bekleme olmayacak sekilde minibiis ve dolmus
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sayilart  belirlemistir. Iki farkli ara¢ tiirinden esit sayida
kullanilmamasinin sebebi ara¢ kapasitelerinin farkli olmasidir. Bu
araclarin tagima kapasitelerine gore kac aracin c¢alisacagi belirlenmistir.
Hesaplamalar sonucu asagidaki bulgulara ulagilmistir.
Tablo 8: Mevcut Durumda Optimum Minibiis Ve Dolmus ile
Calisilmas1 Halinde Bulunan Veriler

Minibiis | Dolmus

Calisacak aracg sayisi 19 34

166,05 4.981,39

TL TL
101,09 3.032,82
TL TL

1 araca diisen Kisi sayis1 581 325
Kalkis arahgi saniye 00:02:04 | 00:01:06
1 Aracg Giinliik Km’si 214,74 | 225,88

Hattin Giinliik Maliyeti 10.972,35 TL
Hattin Giinlik Geliri 29.237,45TL

Hesaplamalarimiza gore % 80 doluluk oranini saglayacak minibiis sayisi
19, dolmus sayis1 ise 34 olarak ¢cikmistir. Kartsiz sistemde kisi bas1 kar
tablodan gorildiigii iizere 166,05 TL olarak hesaplanmistir. Yeni
durumda kartli sisteme gecilip sistemin tiim giderleri diisiildiikten sonra
kar miktar1 kisi bagina 101,9 TL olmaktadir. Karin suan ki duruma gore
(40 minibiis — 70 dolmus) artmasinda en Onemli etmenler arasinda
birlikte hareket edildigi i¢in rekabetin ortadan kalkmasini, araclarin bos
olarak duraklarda beklememesini ve buna baghh olarak doluluk
oranlarmin yiikselmesini gosterebiliriz.
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Yapilan hesaplamalar neticesinde hy hipotezi yani “Otobiise doniismeden

miniblis ve dolmuslarla mevcut durumdan daha karli c¢alisilabilir”
onermesi kabul edilip h; ise ret edilmistir.

Sekil 2: Tiim Alternatiflere Gore Kisi Basi Giinliik Karhhk
Durumlan

|
50 TL IL

Gunluk kazang

|/-”I'\'.fl/eu_c N Mevort ————
Minibiisler eveu T
|.,//Jj - Polnuslar Yeni 4_10 Arag

-50TL

100TL T le veni

———Optimum

aracile

Meveut
———araglarile

optimum

Mevcut Meveut | Yeni40 Arag o ;ii:lm a?:?;lilfe
Minibuigler |Dolmuslarile Ile ! . £
arac ile optimum
B Kigi Bagi Kartli Sistem Kar 11TL 66 TL 203TL 221TL 81TL
B Kigi Bagi Kartsiz Sistem Kar -53TL 1TL 150TL 167TL 27TL

Yukaridaki sekilde calismamizda simdiye kadar yaptigimiz hesaplamalar
Ozet halinde bir sekil iizerinden gosterilmektedir. Sekilden de goriildigii
lizere minibiisler mevcut durumlan itibariyle kartsiz sistemde en diisiik
kar1 elde etmektedirler. Kartli sistemde ise zararina c¢alismak zorunda
kalacaklardir. Dolmuslarda mevcut halleri ile sekildeki en sagdaki diger
3 alternatife gore hem kartli hem kartsiz sistemde daha diisiik karlilikla
calismaktadirlar. 3 farkli senaryodaki hesaplamalarimiza gore minibiis ve
dolmuslar ayni cati altinda otobiise doniisiirlerse en karli alternatif
sekilden de ifade edildigi {lizere optimum sayida ( 17 ) otobiis ile
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calismak olacaktir. Bu alternatifte kisi bas1 kar, kartsiz sistemde 221 TL,
kartsiz sistemde ise 167 TL olarak ¢ikmistir. 40 adet otobiis ile yolcu
tasimak mevcut duruma gore daha karli olmak ile birlikte optimum
sayidaki ( 17 ) otobiis ile ¢calismaya gore daha az karli olmaktadir.
Minibiis ve dolmuslarin ayni ¢ati altinda birlesip otobiise doniismeleri
sonucunda bu karlilik rakamlarina ulasilmaktadir. Yoksa farkli yapilar
icerisinde birbirinden bagimsiz olarak bir araya gelip otobiise
dontistiikleri takdirde, yine birbirlerine rakip olacaklar1 i¢in bu karlilik
rakamlarina ulagmalar1 imkansizdir. Bu noktada otobilise doniismek ne
kadar faydali ve gerekli ise birlikte hareket etmekte o kadar hayati bir
konudur denilebilir.

5. Doniisiimiin Finansmani ve Devlet Tesvikleri:

Bu baslik adi altinda otobiise doniisiimii kolaylastirici ve tesvik edici
bilgiler yer almaktadir. Doniisiimiim finansmani ve bu konudaki devlet
tesvikleri hakkinda bilgi sirasiyla asagida sunulmustur.

5.1. Doniisiimiin Finansmani:

Mevcut araglarin  degistirilip  otobiislere  gec¢ilmesi durumunda
otobiislerin satin alma maliyetlerini incelersek asagidaki gibi bir durumla
karsilagsmaktayiz.

Tablo 9: Doniisiimiin Finansmani

Minibiis 35.000,00 TL 1.400.000,00 TL
Dolmus 37.000,00 TL 2.590.000,00 TL
Toplam 3.990.000,00 TL
Otobiis 170.000,00 TL 2.890.000,00 TL

Hatta yeni diizende calisacak otobiis sayist 17 olarak ongoriilmiis ve
hesaplamalar bunun tizerinden yapilmistir. Bir adet 2013 model X marka
otobiisiin eyliil ay1 satis fiyat1 170.000 TL dir. 17 aracin toplam maliyeti
2.890.000 TL’ye denk gelmektedir. Calisma yapilan hatta yolcu tasiyan
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minibiislerin ortalama 2. el degeri 35.000 TL olarak belirlenmis,
dolmuslarin ortalama 2. El degeri ise 37.000 TL olarak tespit edilmistir.
Toplam 40 adet minibiis filosunun 2. el degeri 1.400.000 TL ederken, 70
adet dolmusun ise toplam degeri 2.590.000 TL etmektedir. Her iki
hattaki toplam araclarin 2. el toplam degeri tablodan goriildiigii lizere
3.990.000 TL’ye ulasmaktadir. Tiim minibiis ve dolmuslarin satilmasi
durumunda 17 adet otobiisiin finansmani rahatlikla saglanmakta,
1.100.000 TL tasarruf edilmektedir. Goriildiigii lizere mevcut araglarin
tahmini 2. el tutarlart alinacak araglarin maliyetlerini fazlalikla
karsilamaktadir. Bu haliyle tiim minibiis ve dolmuslarin satilmasiyla elde
edilecek 3.990.000 TL’lik gelirle en fazla 23 adede kadar otobiis satin
alabilmekte, ek bir finansman aracina ihtiya¢ duymaksizin 23 adet yeni
otobiisiin finansmani rahatlikla saglanabilmektedir.

5.2. Déniisiimiin Finansmam Ile Tlgili  Devlet Tesvikleri Konusu ”
Mevcut 110 adet arag yerine 17 adet otobiis ile olusturulacak olan yeni
bir ulasim filosunda, araglarinin doluluk oranlarinin artmasina bagh
olarak yakit tiikketim miktarinin diisecegi yapilan hesaplarla asagidaki
gibi ¢ikmustir.

Tablo 10: Yakit Kullamm Miktarlann ile ilgili Bilgiler (Litre
Cinsinden)

Minibiis Dolmus Toplam |Birlesme ile

G}lnlu.k : Hattn 1.260 Litre 1.344 Litre 2'.604 432 Litre
Tiiketimi Litre

Bilindigi gibi tlilkemiz akaryakitin1 biiyiik oranda yurt disindan tedarik
etmektedir. Petrol ve petrolden elde edilen {iriin ithalatimiz 2011 yilinda
9,93 Milyar $ iken 2012 yilinda bu rakam % 9,2 artisla 10,84 milyar $
olmustur (www.enerjienstitiisii.com). Petrol ihracati biitce ac¢igin
olumsuz etkileyen 6nemli bir kalem durumdadir. Enerji tiiketimini
azaltict tedbirler devlet tarafindan tesvik edilip desteklenmektedir.
Ornegin 3 yil icerisinde enerji kullanimmda % 10 oraninda tasarrufa
giden endistriler, enerji verimliligi genel miidiirliigline basvurduklar
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takdirde son yilin enerji giderinin % 20’si kadar ve en fazla 200.000 TL
tutarinda hibe alabilmektedir. Ayrica enerji verimliligi genel midurligi,
enerji verimliligi yatirimlart konusunda 1.000.000 $’a kadar, 1 yili
O0demesiz, 4 yil geri 6demeli, sifir faizli kredi destegi de vermektedir
(www.enve.com.tr).

Yukaridaki tablo hali hazirdaki miniblis ve dolmuslarin bir giinde
harcadiklar1 toplam yakit miktar1 ile 17 adet otobiisiin giinliik
harcayacagi toplam yakit miktarim gostermektedir. Bu tabloya gore
minibiis ve dolmuslar giinde 2.604 litre yakit harcamakta, 17 adet otobiis
ise toplamda 432 litre yakat tiikketmektedir. Minibiis ve dolmuslar yerine
17 adet otobiis ile yolcu tagimaciligi faaliyetinin siirdiiriilmesi
durumunda giinde 2.172 litre tasarruf saglanacaktir. Mazottaki giincel
vergi oran1 % 51,5’tir. 11.09.2013 tarihi itibari ile Adapazari’nda mazot
pompa fiyat1 4,52 TL dir. Vergisiz mazotun fiyat: 2,32 TL’dir. Yapilan
bu birlesme ile petrol ithalatindan giinde 5.039 TL tasarruf saglanacaktir.
Yilda ise 1.839.235 TL petrol ithalatindan tasarruf elde edilecektir. Bu
sadece Sakarya ilinde bir tagima hattinda yapilacak tasarruf miktarini
bize vermekte olup tiim Tirkiye ¢apinda boyle bir donilisiim s6z konusu
oldugunda ise rakam elbette ciddi oranda artacaktir. Saglanacak bu
tasarruf miktari, yukarida sayilan destekler ya da devletin daha farkli
imkanlar1 kullanilarak esnaf tesvik edilebilir. Bu sayede biiyiik oranda
enerji tasarrufu saglayacak bu tip birlesmeler hizlandirilmis olacaktir.
Saglanacak bu tarzda tesvik ya da siibvansiyonlar, vilayetimizde
giindemde olan ulasimda toplulastirmaya bagli sorunlarin ¢oziimiinde
esnafa destek saglayict mahiyet tagimaktadir.

Yolcu tasimaciligi, diinya ¢apindaki enerji tiiketiminde onemli bir paya
sahiptir (Zhou ve dig; 2013,70). Ulasim sektoriinde en fazla kullanilan
yakit petroldiir (Fritz ve Weber; 2012,3). Petrol tiiketimi, enerji tiikketimi
yelpazesinde oOzellikle gelismis iilkelerde genellikle ilk sirada yer
almaktadir. Bunun yaninda ulasimda harcanan petrol miktar1 da diger
alanlarda harcanan petrol miktarindan genellikle daha fazladir. Ornegin
Avrupa Birliginin enerji tiiketiminde ilk sirada yer alan petroliin % 56’s1
ulasim sektoriinde, % 15’1 petrokimya sektoriinde, % 23’ endiistri,
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hizmetler ve meskenler gibi tiiketim sektorlerinde ve % 6’s1 ise elektrik
tiretimi ve 1sitmada kullanilmaktadir (European Commission; 2006, 8-9).
Tasimacilik sektorii enerji ihtiyacini karsilamak i¢in yogunlukla petrol
tiriinlerine ( benzin ve dizel ) muhtactir ve 1973 yilindaki ilk ilk petrol
krizinden buyana bu bagimlilik bir sorunsal olarak goriilmektedir (Proost
ve Dender; 2012,77). Uzun donemli enerji ihtiyaci riski, petrole olan
bagimlilik diisiiriilmedigi miiddetce kuvvetli ihtimal artma egiliminde
olacaktir (Sadorsky, 2009, 4021).

Tiirkiye’de 6zellikle yolcu ve yiikk tasimaciliginda yillardir maliyeti
yiiksek, kalite diizeyi diisiik tagimacilik yapilmaktadir (Kaya, 2008,31).
Maliyetin yiiksek olmasinin en 6nemli nedeni yiiksek seyreden akaryakit
fiyatlaridir. Ulkemizdeki akaryakit fiyatlari diinyamin diger iilkelerine
gore ozellikle son yillarda stirekli yiiksek seyretmistir. Asagidaki sekilde
minibiis ve dolmuslarin kullandig1 dizel yakitin en yiiksek fiyatlandigi on
ilke yer almaktadir.

Sekil 3: Dizel Yakitin $§ Bazinda En Pahah Satildig1 10 Ulke (Ekim
2013) Kaynak:www.globalpetrolprices.com
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Bu siralamaya gore iilkemiz dizel akaryakitin en pahali satildig: 3. iilke
konumundadir. Bu derece yiiksek dizel akaryakit fiyatlari, petroliin daha
cok ulasimda kullaniliyor olmasi, hali hazirdaki minibiis ve dolmus
hatlarinin verimsizligi, kullanilan akaryakitin ¢ogunlukla ithal edilmesi
otoblise doniisiimiin ne kadar gerekli ve zorunlu oldugunu bize

127




SAKARYA IKTISAT DERGISI/THE SAKARYA JOURNAL OF ECONOMICS

gostermektedir. Yeni nesil otobiislerin minibiis ve dolmuslara nazaran
daha diisiik yakit sarf etmesi de, donlisiimle birlikte enerjiden saglanacak
tasarrufun bir diger yonitidiir.

Akaryakitin da dahil oldugu hammadde fiyatlar1 yiiksek oranda
degiskendir ve hammadde piyasalar1 ani degisimlere oldukca acik
piyasalardir (Lean ve dig; 2010,5). Petrol fiyatlarinin yiiksek olmasinin
yaninda petrol fiyatlarinin olduke¢a inigli ¢ikish ve olduk¢a degisken bir
seyir izlemesi de petrolden yapilacak tasarrufun 6nemine farkli yonden
isaret etmektedir.

Doniisiimiin 6niinde pek ¢ok engel vardir. Bu tip islerin zaman almasi,
degisime toplum olarak gec¢ ayak uydurma aliskanligimiz, yiiksek gelir
elde eden gruplarin meseleye ayak direyip slireci uzatmalar1 engellere
ornek gosterilebilir. Donisiimden kaynaklanan kisa zamanli gelir
kayiplar1 ve gider artislari da esnafin goziinii korkutmaktadir. Bu
engellere ragmen doniisiimiin yukarida sayilan faydalar1 giindemde
tutularak, doniisim hizlica ve kolaylikla saglanabilir bir siirece
cevrilebilir.

6. Hatlarin Birlesmesi Halinde Yeni Ortakhik Yapisi

Bu baslik altinda Adapazarn ilgesinde tasimacilik hizmeti veren
minibiis¢li ve dolmusgu esnafinin birlesmek suretiyle hizmet vermeleri
durumunda hangi hukuki statii altinda faaliyetlerini siirdiirmeleri
gerektigi iizerine bilgi sunulmustur. Bu amacgla Adi ortaklik, Kollektif
Ortaklik, Adi Komandit Ortaklik, Limited Sirket, Anonim Sirket ve
Kooperatif¢ilik alternatiflerinden hangisinin ve ni¢in yeni yapiya uygun
oldugu ve olmadigina dair asagida agiklama yapilmistir.

Adi Ortaklik seklinde bir yapilanma ortaklar isletmenin tiim borg¢larindan
ortaklik payr kadar degil sinirsiz sorumlu olduklari, her ortagin
isletmelerini yonetme, temsil ve ilzam konusunda esit hakka sahip
oldugu ve ortaklik hakkinin devri zor oldugu igin;

Kollektif ortaklik seklinde bir yapilanma ayni sekilde ortaklar isletmenin
tiim borg¢larindan sinirsiz olarak ve ayrica zincirleme sorumlu olduklar
ve genellikle 6mrii kisa oldugu i¢in;
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Adi Komandit Ortaklik seklinde bir yapilanma kimi ortaklara sinirsiz ve
zincirleme bir sorumluluk yiikleyip kimi ortaklara ise yalnizca
koyduklar1 sermaye miktarinca sorumluluk yiikledigi ve genellikle
Omriiniin kisa oldugu igin;

Limited Sirket seklinde bir yapilanmada ise ortak sayisina 50 ile
simnirlama getirdigi ve devlete karsi vergi borg¢larindan dolayr ortaklar
sinirsiz sorumlu oldugu i¢in minibiis ve dolmuscularin yukarida bahsi
gecen bu tip sirketler statiisiinde bir yapilanmaya gitmesi miimkiin
goziikmemektedir. Bu yiizden geriye kalan 2 ortaklik yapisi olan ve
minibiis ve dolmuscular i¢in kanaatimizce en uygun oldugunu
diisindiigimiz Anonim Sirket ve Kooperatif¢ilik yapilar1 hakkinda
asagida tafsilatli bilgi verilmistir.

6.1.Anonim Sirketler

Yeni TTK’da Anonim sirketleri asagidaki iki Onemli Ozellikleri

tizerinden tanimlanmaktadir
(http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6102.html):
. Sermayesi belirli ve paylara boliinmiis olan, bor¢larindan dolay1

yalmiz malvarligiyla sorumlu bulunan sirkettir.

. Pay sahipleri sadece taahhiit etmis olduklar1 sermaye paylari ile ve
sirkete kars1 sorumludur.

Anonim sirketlerin ekonomik Onemi asagida sayilan Ozelliklerinden
kaynaklanmaktadir (Aydin;2012,20).

. En kolay biiylime olanagina sahip ortaklik tiirtidiir.

. Hem sermaye artirirmi hem de bor¢glanma olanagi diger sirketlere
kiyasla kolaydir.

o Ortak almak ya da ortakliktan ayrilmak kolaydir.

. Bu sirketlerin 6mrii ortaklarin 6mrii ile sinirh degildir.

. Risk yatirilan sermaye orantilidir.

. Kiiciikk sermaye paylar1 bir araya gelerek biiyiik sermayeler
saglanir.

Anonim sirketler, genel kurul tarafindan secilmis bir ya da daha fazla
kisiden olusan yonetim kurulunca en ¢ok 3 yil icin yonetilir ve temsil
edilir. Genel kurul, sirkette pay sahibi olanlarin haklarim1 kullandiklar:
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kurul olup, her faaliyet donemi sonundan itibaren 3 ay igerisinde olagan
statiide toplanir. Bazi durumlarda genel kurul olaganiistii statiide
toplantiya ¢agrilabilir.

Adapazar1 merkez ilgesinde faaliyet gosteren minibiis ve dolmuslarin tek
bir ¢at1 altinda toplanabilecegi uygun hukuki yapilar arasinda yer alan
anonim sirket statiisii yukarida sayilan faydalari agisindan uygun olmakla
beraber 700’1l asan minibiis ve dolmus sahibi ortak sayisin1 250’nin
lizerine ¢ikarmakta, bu da olasi anonim sirket statiisiiniin halka acik
anonim ortaklik statiisiine doniismesine neden olmaktadir. SPK’nin 11.
Maddesi bu konuyu su sekilde diizenlemektedir: “ Pay sahibi sayisi
250'yi agan anonim ortakliklarin hisse senetleri halka arz olunmus sayilir
ve bu ortakliklar, halka agik anonim ortaklik hiikiimlerine tabi olurlar.”
Bundan dolayr minibiis ve dolmuslar anonim sirket statiisii altinda
birlesecekler ise bu birlesme ortak sayis1 250°yi astig1 i¢in halka agik
anonim ortaklik seklinde olmak zorundadir.

Bununla beraber halka a¢ik anonim sirket statiistinii alacak yeni hukuki
yapt finansal raporlarini da SPK’nin  belirledigi  asagidaki
yiiktimliiliiklere gore hazirlamak zorunda olacaktir:

“Paylar1 Borsa'da islem goren sirketler yillik ve ara donem finansal
tablolar1 ile yillik raporlarini Seri:XI, No:29 sayili "Sermaye Piyasasinda
Muhasebe Standartlar1 Hakkinda Teblig" hiikiimleri ¢ergevesinde
hazirlamak zorundadirlar. Bu c¢ercevede, isletmeler, Avrupa Birligi
tarafindan kabul edilen haliyle Uluslararasi Muhasebe/Finansal
Raporlama Standartlarini uygularlar ve finansal tablolarin Avrupa Birligi
tarafindan kabul edilen haliyle UMS/UFRS'lere gore hazirlandigi
hususuna dipnotlarda yer verirler” ( Www.SpK.gov.tr).

Bu diizenlemeye gore hali hazirda yukarida bahsi gegen sekilde finansal

rapor hazirlamak zorunda olmayan minibiis¢ii ve dolmus esnafi, A.S
olduklarinda ¢ok genis kapsamli, olduk¢a teknik ve diizenlenmesi ¢ok
masrafl olabilecek finansal raporlarini hazirlamak zorunda kalacaktir.

11 Nisan 2013 tarihli resmi gazetede yayimlanan 6455 Sayili Kanun’un
80. Maddesi ile TTK’nin 397. maddesine eklenen fikralar uyarinca
anonim sirketlere yeni bir denetim zorunlulugu getirmistir. Buna gore

130


http://www.spk.gov.tr/

Yrd. Dog. Dr. Recep YILMAZ/ Yrd. Dog. Dr. Kamil TASKIN/ Yrd. Dog. Dr. Fatih Burak GUMUS

bagimsiz denetime tabi olan anonim sirketler disindaki anonim
sirketlerde denetime tabi olacaktir.

Bu kanuna gore minibiis ve dolmuslarin A.§ biinyesinde birlesmeleri
halinde finansal tablolarinin bagimsiz sirketlerin denetimine agilacagi
kesindir.

Sonug olarak minibiis ve dolmuscu esnafinin anonim sirket catisi altinda
birlesmeye karar vermesi halinde ancak halka acik anonim ortaklik
statiisiinde ortaklik kurabilecekleri ortadir. Buda borsa da islem gérme
sonucunu doguracaktir. Her bir ilde faaliyet gosteren minibiiscli ve
dolmuscu esnafinin da aym1 durumda olacagi hesaba katilirsa, hali
hazirda herhangi bir mal {iretmeyen, her hangi bir {iriniin ticaretini
yapmayan dogrudan hizmet {ireten 81 ildeki esnafin ayr1 ayr1 halka agik
anonim sirket hukuki statiisii altinda borsa da islem gormelerinin
giliniimiiz sartlar1 agisindan uygulama imkanm zayif goziikmektedir.
Ayrica su an itibariyle bagimsiz denetime tabi olmayan ve finansal
tablolar1 halka agik olmayan minibiis ve dolmuscu esnafi halka acik
anonim ortaklik statiisiinde ortaklik kurduklarinda finansal tablolarin
halka agmak zorunda kalacaklardir. Bu da mevcut isleyise kiyasla daha
fazla maddi kayb1 dogurabilecek bir husustur.

Ek olarak halka agik anonim ortaklik statiisii pek ¢ok acidan oldukc¢a
analitik ve teknik hususiyetlere sahip oldugundan heniiz entelektiiel bir
yapiya sahip olamamis minibiis¢li ve dolmuscu esnafi i¢in anlasilmasi ve
yonetilmesi oldukca zor bir ortaklik statiisii goriiniimii sergilemektedir.
Adapazarn ilgesinde faaliyet gosteren dolmusgu ve minibiisciilerin 700’1
asan sayisi goz oniinde bulunduruldugunda ¢ok ortakli olarak kurulacak
Anonim girketin ilk kurulusunda biitiin ortaklarin noterde hazir
bulunmalari1 da uygulanmasi oldukg¢a zor bir durum teskil etmektedir.
A.S.’ler kar amaci i¢in kurulmus isletmelerdir. Eger yeni yapida Anonim
sirket catis1 altinda tasimacilik faaliyetinde bulunulacak ise mevcut
tasimacilik  faaliyetinde bulunan A.S. ortaklariin  tasimacilikta
kullandiklar1 tagitlarin1 kiralama veya devir yoluyla Anonim sirketin
uhdesine devretmeleri gerekir. Bu da ayr1 bir is, prosediir ve kiilfeti
gerektirmektedir.
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Yukarida sayilan sebeplerden dolayr Minibiis¢ii ve dolmusgu esnafinin
birleserek anonim sirket c¢atis1 altinda birlesmesi teoride gayet uygun
olmakla birlikte pratikte uygulanabilir goziikmemektedir. Adapazari
minibilis ve dolmusgu esnafi icin en uygun yeni ortak hukuki yap1
kanaatimizce Anonim Sirketten daha ziyade kooperatiftir. Bu yiizden
kooperatif ortakliginin bazi 6nemli 6zellikleri ve Adapazari’nda faaliyet
gosteren minibilis ve dolmuscu esnafi icin ni¢in daha uygun bir yapi1 arz
ettigi asagida ayrintili olarak verilmistir.

6.2. Kooperatifler

Tiizel kisiligi haiz olmak iizere ortaklarinin belirli ekonomik
menfaatlerini ve 0Ozellikle meslek veya gecimlerine ait ihtiyaglarini
isglicii ve parasal katkilariyla karsilikli yardim, dayanigsma ve kefalet
suretiyle saglayip korumak amaciyla ger¢ek ve tiizel kisiler tarafindan
kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli ortakliklara kooperatif denir (
WWWw.mevzuat.gov.tr).

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 124. Maddesince Kooperatifler ayni

anonim sirketler gibi ticaret sirketlerinden sayilmis ancak farkli olarak
sahis ve sermaye sirketleri arasinda sayilmamistir ( Bazin ve Selguk;
2012,2).

Kooperatifin organlari; Genel kurul, Yonetim Kurulu ve Denetim
Kurulundan olusmaktadir. En yetkili organ biitiin ortaklarin katildig:
genel kuruldur. Genel Kurulda her bir ortak 1 oy hakkina sahiptir. Genel
Kurul toplantisi her yilin ilk alti ayinda yapilmak zorundadir. Genel
Kurulda kooperatifin faaliyetlerini yliriitmek iizere en az ii¢ kisiden
olusan bir Yonetim Kurulu se¢ilir. Bunlarin ve yedeklerinin kooperatif
liyesi olmasi sarttir.

Bir kooperatif en az 7 ortak tarafindan (asgari 100 TL pay ve 700 TL
sermaye ile) imzalanacak ana sozlesme ile kurulmus olur. Ana
sozlesmedeki imzalarin noterce onaylanmasi gerekir. Sermaye miktari
siirlandirilarak kooperatif kurulamaz. Bu noktada 700’den fazla ortagi
olacak tasimacilik kooperatifinin tiim iiyelerinin kurulus asamasinda
noterde bulunmasi gibi anonim sirketler i¢in zorunlu olan giic durum
kooperatiflerde s6z konusu olmamaktadir. 700 kisi igerisinden 7 ortak
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kurulus i¢in yeterlidir. Bu yiizden kooperatif seklinde yapilanmak
oldukca kolay, zahmetsiz ve hizli olmaktadir.

Kooperatifin faaliyeti; kooperatifin amaci ve ¢alisma konusuyla sinirlhidir
(Bazin ve Selguk; 2012,6). Dolayisiyla minibiis ve dolmus¢u esnafinin
amact ve calisma konusu tasimacilik oldugu i¢in, amaci ve tasima
konusu yine ve sadece tagimacilik olacak yeni yapinin kooperatif hukuki
catisinda toplanmasi  kooperatif¢iligin  tanimina olduk¢a uygun
diismektedir. A.S.’ler kar amaci ic¢in kurulmus isletmeler iken,
kooperatifler ortaklarinin maddi menfaatlerini ve c¢ikarlarinit korumak
maksadiyla kurulan kuruluslardir.

Kooperatiflerin en onemli 6zelligi olarak degisir ortakli ve degisir
sermayeli olmalar1 gosterilir. Dolayisiyla, sermaye sirketleri gibi siklikla
sermayenin artirilmasina veya azaltilmasina gerek yoktur. Yani hisse
senedi ihra¢ etmek yoluyla yabanci sermayeye ihtiyag duymadan ortak
alabilirler. Bu daha kisa zamanda daha az prosediirle sermaye temini
anlamina gelmektedir.

Kooperatif ortakligina girmek i¢in gercek kisilerin medeni haklari
kullanma yeterliligine sahip olmalar1 yeterlidir. Ortak olmak isteyen
gercek ve tlizel kisilerin, kooperatif ana sézlesmesi hiikiimlerini biitiin
hak ve ddevleriyle birlikte kabul ettiklerini belirten bir yazi ile kooperatif
yonetim kuruluna bagvurmalar gerekli ve yeterlidir. Bu is olduke¢a kolay
ve hizli olmaktadir. Yonetim Kurulu, ortaklar ile ortak olmak icin
miiracaat edenlerin ana sozlesmede gosterilen ortaklik sartlarini tasiyip
tagimadiklarini arastirir ve bu dogrultuda karar alinir. Eger yeni ortaklik
yapist kooperatif olacak olursa 700°den fazla ortaktan 7’si kooperatifi
kurar geri kalani ise sonradan yukarida bahsi gecen prosediirle hizlica
kooperatife ortak olarak alinir.

Kooperatif ortaginin 6liimii ile ortaklik sifat1 sona ermis olur. Vefat eden
ortagin mirasgilar1 kooperatifte ortak olarak kalabilirler. Bu 6zellik hali
hazirda minibiis veya dolmus hattina sahip olan esnafin, bu haklarim
vefatlar1 durumunda da kooperatif biinyesinde varisleri vasitasiyla
siirdiirmelerine imkan vermektedir.
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Ayrica her ortak kooperatiften ¢ikma hakkina da sahiptir. Ortaklik
rahatlikla baskasina devredilebilir. Yonetim kurulu, ortakli§i devralan
kisinin ortaklik niteliklerini tasiyip tasimadigimi arastirir ve ortaklik
niteligini tasiyanlar1 ortakliga kabul edebilir. Gliniimiiz kosullarinda ve
hukuki sartlarinda oldukca sik rastlanilan minibiis ve dolmus hatlarinin
devir ve satiglar1 kooperatif biinyesinde de bu sayede rahatlikla
yapilabilecektir.

Kooperatife giren her sahistan en az bir ortaklik payr alinmasi
gerekmektedir. Bir ortaklik paymin degeri 100,00 Tiirk lirasidir.
Kooperatife giren ortaklar en ¢ok 5.000 pay taahhiit edebilirler.
Dolayisiyla dolmus ve minibiis hat sahiplerinin giiniimiiz sartlarinda
sahip oldugu hat degerleri ya da bedelleri kooperatif biinyesinde de
rahatlikla korunup temsil edilebilecektir.

Yapi ve Kalkinma Kooperatiflerinde oldugu gibi Tasiyicilar
Kooperatiflerine kanunda herhangi vergi ayricaligi taninmamistir. Bu
yiizden yeni yapinin kooperatif olmasi durumunda ilave bir vergi
avantaj1 ya da ayricaligi s6z konusu olmamaktadir. AS’lerde oldugu gibi
kooperatiflerde % 20 kurumlar vergisine tabidirler.

Sonuc Ve Oneriler

Ulasim hizmetlerinin kalitesi sehirlerin yasanabilirligi lizerinde direkt
etkiye sahiptir. Bireylerin hizli, konforlu, makul {icretlerle modern
araclar vasitasiyla tasinmasi sehirlerin  yasanabilirlik seviyesini
yiikseltmektedir. Ulagim hizmetleri bunlarin yaninda bireylerin yasam
kalitesi tizerinde de 6nemli etkide bulunurlar.

Ulkemizde her sehrin kendine has ulagim alt yapismin ve planinm olmasi
oldukea dogaldir. Sehirlerin cografi yapilarinin birbirinden farkli olmasi,
iklim ¢esitliligi, belediyelerin ulasim hizmetlerini finanse edebilecek 6z
sermaye yapilarmin yeterlilik diizeyleri ulagimda farkli ¢oziimleri
dogurmaktadir. Ornegin Istanbul’un kimi bélgelerde oldukga yogunlasan
yiiksek niifus yapisi, Bliyliksehir Belediyesinin mali kaynaklariin giiclii
yapist ve gerektiginde finansal kaynaklara ulagim becerisi, sehir
zemininin yer alt1 ve yer Ustli ulasim imkéanlarina miisait olmasi, bu
sehirde pek ¢ok ulasim alternatiflerinin hizmet vermesine olanak
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saglamistir. Oysa ¢alismamiza konu olan Sakarya ilinde zeminin yer alt1
ulagima izin vermeyecek derecede gevsek olmasi, seyrek niifus dagilima,
dagmik sehir yapis1, Sakarya Biiyiik Sehir Belediyesinin Istanbul Biiyiik
Sehir belediyesine nazaran zayif mali giicii bu sehirde ulasim alternatif
ve imkanlarint sinirlamaktadir.

Sehir i¢1 yolcu yiikiiniin minibiis, dolmus taksiler, taksiler ve belediye
otobiislerince ¢ekildigi Sakarya da yaptigimiz ¢alisma neticesinde, kisa
siire igerisinde minibiislerin ve dolmuslarin otobiise doniisiip hizmet
vermesinin elzem oldugu ortaya ¢ikmistir. Otobiise doniiserek hizmet
verilmesi hatlarin verimliligini artirirken vatandasa ise daha konforlu
seyahat imkan1 sunmaktadir. Cevre, goriintii ve ses kirliligini azaltici
katki saglanacak olmasi da doniisiimiin cokta vitrinde olmayan
faydalarindan biri olacaktir. Bunun yaninda sehir, ulasim sorunu
¢Oziilmiis, modernize edilmis bir sehir i¢i ulasim agina kavusacak, sehrin
marka degeri de artacaktir. Devlette ¢esitli tesvikler vasitasiyla verimlilik
artis1 ve enerji tasarrufu saglayan bu tiir girisimleri maddi olarak hali
hazirda desteklemektedir. Devlet tesviki kolaylikla saglanarak otobiise
doniigiim siireci hizlandirilabilir. Burada hatirlanmasi gereken énemli bir
hususta birlesmenin ayri catilar altinda degil tek bir ¢at1 altinda olmasi
geregidir. Minibiis ve dolmuscu esnafinin farkli hukuki statiilerde ayri
ayrt otobiise doniigmeleri durumunda calismamizda hesapladigimiz
karliliklara ulagmalar1 imkansizdir.

Minibilis ve dolmusgularin kooperatif catis1 altinda yeni bir hukuki
statiide toplanmasi da esnaf i¢in pek cok acidan faydalidir. Hizlica
kurulan, kooperatife iiye olmanin da kooperatiften ¢ikmanin da kolay
oldugu, kooperatifteki hakkin hizlica devredilebildigi, kolayca
yonetilebilen kooperatifler birbirinden bagimsiz hareket eden iki esnaf
grubu olan minibiisgiiler ve dolmuscular i¢in en ideal ortaklik ¢esididir.
Diger ortaklik cesitleri minibiis ve dolmus¢u esnafinin birlesmelerini
kolaylastiric1 6zellikler tasimamakta ve yonetilmesi oldukca zor ve daha
masrafli olmaktadir.

Maalesef iilkemizde ortak hareket etme kiiltiirii pek yaygilasmamaistir.
Bireysel hareket etme, ayni sektorde ¢alisan esnafi ortak olarak gérmeyip
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rakip olarak goérme, toplumsal kazanci On planda tutmama
aligkanliklarina  iilkemizde siklikla rastlanmaktadir. Dolayisiyla
kooperatif catis1 altinda ya da baska bir statiide minibiis¢iileri ve
dolmusgular1 bir araya getirmek epey zaman alabilecek bir konudur.
Bundan dolay1 ortak akl isleterek, meselenin tiim taraflarinin bir araya
gelmesi suretiyle bazi ufak capli fakat gegici zahmetlere de katlanarak,
miniblis ve dolmuslarin otobilise doniisme siireci en az problemle
tamamlanabilir niteliktedir. Mesele sadece basit bir yatirirm meselesi ya
da doniisiim problemi olmayip, ortak hareket etme, sosyal faydayi
toplum geneline yayma, sirketlesme gibi bizim kiiltiirimiizde ¢ok yaygin
olmayan davranis bi¢cimlerini toplumumuza yerlestirme adina 6nemli bir
fonksiyonlar da gorecektir. Bunun otesinde sehrimizde bu tip bir
doniisiim basar ile gercgeklestirilip iy1 yonetildigi takdirde, bu doniisiim
farkli adlar adi altinda ¢alisan diger vilayetlerdeki ulagim sektoriindeki
esnafa da 6rnek olacaktir.
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OZET
Bu ¢alisma, Steuart’in iktisadi diisiinceye olan katkisina iligkindir. Steuart,
kapitalizmin  dogum  sancilarint  gozlemlemis, bu baglamda gordiigii
‘giizellikler’ ve ‘cirkinlikler’i kendi c¢ergevesinden tartismistir. Steuart’in
iktisadi diisiinceye katkisini anlayabilmek icin, oncelikle kapitalizmin tanimini
vapmak gerekir. Bundan dolayi, c¢alismanmin ilk kisminda kapitalizmin
‘giizellik’leri ve ‘cirkinlik’lerini bir arada ele alan bir tamim gelistirilecektir.
Bu baglamda “piyasa ilkesi” kavrami Marx'in goriisleri ve kapitalizmle
paralel olarak degerlendirilecektir. Bu acgidan bakildiginda kapitalizm,
tiretimin miibadele degeri ic¢in yapildigi, iiretim iliskilerinin metalasarak
pivasaya bagimli hale geldigi bir meta iiretim sistemi olarak ele alinabilir.
Bunun yani sira Steuart’in, kapitalist sisteme iliskin goriislerinde ikircikli bir
vapt oldugunun alt1 ¢izilecektir. Diger yandan da onun gériislerinin genel
olarak sisteme yénelik bir elestiri ihtiva ettigi vurgulanacaktir.
Anahtar Kelimeler: Sir James Steuart, Piyasa, Kapitalizm, Iktisadi Gelisme

JAMES STEUART: THE BEGINNING OF THE CRITICAL ANALYSIS
OF CAPITASLIST MODE OF PRODUCTION

ABSTRACT

This article is related to the contribution of James Steuart to economic thought.
Steuart observes the travails of capitalism and also discusses the ‘beauties’
and the ‘disfigures 'which he has foreseen from his window. In order to
understand the contribution of James Steuart to economic thought, one needs
to define capitalism. Within this framework, we develop a definition of
capitalism that covers the “beauties” and the “disfigures” of capitalism in the
first part. In this context we consider the concept of “principle of market” in
line with Marx’s thought and capitalism. From this point of view, capitalism
will be elaborated as a commodity production system which depends to market
by commoditization of relations of production and producing for exchange
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value. Besides, we underline Steuart’s hesitancy regarding the views about the
capitalist system. On the other hand, we put emphasis on his views related to
criticism towards the system.

Key Words: Sir James Steuart, Market, Capitalism,Economic Development

1. GIRIS

Kapitalist piyasa sistemine yonelik elestiriler Karl Marx’in ismi ile
0zdeslesmistir. Bu baglamda kapitalizmi en sert bigimde elestirenler Marx ve
Marxistlerdir; ancak literatiire bakildiginda, kapitalizme yonelik ilk
elestirilerin, 19. Yiizyilda basladigina dair yaygin bir inanig oldugu goriilebilir.
19. yiizyilin ilk yillarinda, asil itibariyle Ricardocu Sosyalistler olarak bilinen
ve Robert Owen’1n goriislerini takip eden, Charles Hall dnderligindeki William
Thompson, Thomas Hodgskin ve John Gray gibi liyelerden olusan topluluk,
kapitalizmi sémiirii temelinde elestirmistir. Ozellikle 1805 yilinda basilan “The
Effects of Civilization” isimli kitabinda zengin ile fakir arasindaki esitsiz
iliskiyi degerlendiren Charles Hall’un, Marx’1n artik deger teorisine kaynaklik
ettigi disiiniliir. Ricardocu sosyalistler disinda kalan bazi disiintirler (litopik
sosyalistler), 6rnegin Fransiz sosyalizminin Kkurucusu olarak kabul edilen
Robert Owen, Charles Fourier ve Saint-Simon, Kkapitalizmi sadece
elestirmemisler, ona yonelik alternatifler de gelistirmislerdir. Bunlarin disinda
kalan, Sismondi ve Proudhon gibi yazar ve disiiniirler de, 19. Yiizyilin ilk
yarisinda kapitalizmi elestirenler kervaninda yer almislardir. 1700’lerin sonu
ile 1800’lerin basinda luddistler (makine kiricilart) 8000-10000 civarinda bir
kitle ile degirmenleri isgal etmek, parcalamak ve makineleri kirmak gibi
eylemlerle donemin emek hareketinin itici gilici olmuslardir. Kapitalizme
yonelik bu elestiriler ve devrimci hareketler ile de 1848 devrimlerinin temelleri
atilmstir.

19. yizyilin o6zellikle ilk yarisi, kapitalizmin insanlik {izerindeki olumsuz
etkilerinin daha yogun hissedildigi bir donem olarak kabul edilebilir. Bu
sebeple kapitalizme yonelik elestirilerin neden 19. yilizyilda ortaya g¢iktigi
anlagilabilir. Steuart ise 18. yiizyilda, kapitalizm heniiz safagindayken, sistemin
isleyisinde sorunlar gérmiis ve bu sorunlari ayrintilart ile degerlendirerek, 18.
Yiizyilin Onemli disiliniirlerinden birisi olmayr hak etmistir. Steuart’in
goriislerinden hareketle, kapitalizme yonelik elestirilerin, kapitalizmin dogusu
ile ortaya ciktigi savunulabilir. Gerek Steuart, gerekse diger diisiiniirlerce
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elestirilen kapitalizmin temellerini anlamak igin, oncelikle kapitalizme iliskin
bir tanim yapmak gerekir.

2. BIR KAPITALIZM TANIMI
“Kapitalizm, insanlarin biiyilk c¢ogunlugunu disarida birakacak sekilde,
kapitalist bir siif tarafindan, iiretim araglari ya da sermayenin 6zel miilk

edinildigi ve meta iiretimi ile tanimlanan bir iiretim tarzi anlaminda kullanilir.”
(Walker ve Gray, 2007:45).

Kapitalizme iligkin ansiklopedik tanimlar, genel olarak meta {retimini
baslangic noktasi olarak segerler. Bunun sebebi, Marx’in biiyiik eseri
“Kapital’e meta iiretimi ile baslamis olmasidir. Uretim faaliyeti, insan
dogasiin diginda bir gergeklik degil, insan dogasinin bir pargasidir. Bu ise,
beserin tarihi ile tiretimin tarihinin kesistigi anlamina gelir. Ama tarihsel olarak
her ¢agda iiretim faaliyetinin var olmasi, liretimin her ¢agda ayni dogaya sahip
oldugu anlamina gelmez. Buradan hareketle kapitalist {iretim sistemini diger
tiretim sistemlerinden ayirt eden faktorlere, kapitalizmin 6zgiil yanina
odaklanilabilir.

Kapitalizm, agirlikli olarak “genellestirilmis meta {iretimi” kavramindan
hareketle agiklanir. Buna yonelik agiklamalar, kapitalizmin esasli unsurlarimi
icerecek zenginligi saglamasi ile yararl olsa da; kapitalizmin, meta iiretiminin
yayilmasi1 sebebiyle ortaya ¢iktig1 yoniinde bir algi uyandirmasi ile de elestiriye
aciktir. Genellestirilmis meta {retiminden hareket, kapitalizme yonelik
problematik bir yaklasimi aciga c¢ikarir; pazarin niceliksel olarak gelisip
kurumsallasmasi ile kapitalist piyasa sisteminin olustugu argiimanina algisal
olarak zemin hazirlar. Kapitalist piyasa sistemine, ilkel pazarlarin niceliksel
biiylimesi ile ulagilmasi olarak yorumlanabilecek olan bu 6z tanim, Wood
(2003:19) tarafindan “ticarilestirme modeli” olarak isimlendirilmistir. S6z
konusu model, ilk olarak A. Smith tarafindan savunulmaya baglanmis,
ardindan Braudel, Pirenne, Wallerstein tarafindan da savunulmaya devam
etmistir. Cok kaba firga darbeleri ile resmedildiginde; kapitalizm, antik
donemde miibadele kisvesi altinda, pazar adiyla tohum olarak serpilen ve
filizlenerek kapitalist piyasa ekonomisine evrilen bir tablo olarak sunulabilir.
Bu yaklasim, bu ¢alismada niceliksel yaklasim olarak isimlendirilmistir. Bu
kaba tamimdan hareketle, miibadelenin tohum olarak serpildigi her ortamda
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piyasa ilkesinin oldugu sdylenebilir. Ancak kapitalizm, tarihsel olarak
incelendiginde bu tanimin eksikleri agiga ¢ikar. Su basit soru bile niceliksel
yvaklasimin zaaflarina vurgu yapar: Miibadele, tohum olarak serpildigi
cografyalardan, 6rnegin neden bir ipek Yolu giizergahinda degil de ingiltere’de
ortaya ¢ikt1? Bu soruya tohumun yesermesi i¢in uygun iklim Ingiltere’deydi
seklinde bir cevap verilebilir ya da Ingiltere’ye ekilen tohum, dogru tohumdu
da denilebilir. Ancak bu tip cevaplar, miibadelenin kapitalizmin esasi oldugu
anlamina gelmekten ziyade, onun piyasa sistemine evrilebilmesi igin, tek
basina bir tohumun yeterli 0Olmayacagi goriistinii de destekler niteliktedir.

Kapitalizmin ayirt edici noktasinin tek basina bu kaba tanimdaki nicel
degerlendirmeler ile, yani miibadele ile, sinirli olmadiginin ve miibadeledeki
niteliksel bir doniisiimii de i¢erdiginin altin1 ¢izmek yararli olur. Bu baglamda
kapitalizm, genellestirilmis meta {retimi Yyerine, piyasa ilkesi kavrami
gercevesinde ele alinabilir.

2.1. Niceliksel Yaklasim

Literatiirde genis ve onemli bir yer kaplayan niceliksel yaklasim, pazarlar ve
miibadele iligkilerinin varligini, kapitalizmin varliginin delili olarak kabul eder.
Ornegin; Yeo (1952), Rostovtseff (1930) ve Weber (1976) gibi diisiiniirler,
antik donemde zenginligin cok arttigi ve azaldigi donemler olmasindan
hareketle antik bir kapitalizmden s6z ederler. Weber (1976:51) kapitalizmi;
“zenginligin ticarette kar saglamak amaciyla kullanilmasi” olarak tanimlar.
Weber’e gore kapitalist bir ekonomi, mallarin, ticarette satilmak amaciyla
iretildigi bir ekonomidir. Bu baglamda antik iiretim tamamen kapitalist bir
tiretim olarak kabul edilebilir. Ancak Weber kapitalizmde iiretim araclarinin da
miibadele konusu oldugunu vurgulayarak antik liretim tarzi ile kapitalist iiretim
tarz1 arasindaki farki belirtir. Bu anlamda Weber antikitede modern
kapitalizmden farkli olarak bir gesit piyasa ekonomisi oldugunu vurgular'.
Ancak Weber’in bu diislincesi Finley (1985:22)’in “...Antik toplum, birbirine
karsilikli bagimli piyasalarin asir1 bir sekilde kiimelendigi bir ekonomik
sisteme sahip degildir” goriisii ile ¢elisir. Weber’in antik iiretimi bir cesit
piyasa ekonomisi olarak degerlendirdigi yaklasima paralel goriisler; Pirenne ve

! Max Weber’in antik kapitalizm teorisinin ayrintili bir incelemesi Love (1991:10-55)’de ve
ozellikle (45-50)’de bulunur.
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Rostovtzeff’de de bulunabilir. Antik dénem, Pirenne (2000:31) tarafindan
dolayli olarak ve Rostovtzeff (1930:207) tarafindan dogrudan; “neo-roman
kapitalizmi” olarak anilmistir ve antik diinyada bir c¢esit kapitalizmin
varoldugu, bu disiiniirlerce belirtilmistir. Bu distniirler, ayrica, “liretimin
ticaret i¢in yapildig1” iddiasindan hareketle, Antik Yunan’da ve Roma’da bir
cesit kapitalizm yasandigini iddia etmislerdir. 19. yiizyilin ikinci yarisi ile 20.
yiizyilin ilk yarisinda yazan Weber, Pirenne ve Rostovtzeff’in antik doneme
iliskin goriisleri eskimemis, giincelligini korumustur. Ornegin; Temin (2001:3)
“Erken Roma imparatorlugunun ekonomisi, temelde piyasa ekonomisidir”
goriisii ile Rostovtzeff, Weber ve Pirenne’nin analizini savunurken, Pucci
(1983:111) “cografi olarak yogun bir ticaret olsa da, buradan hareketle
piyasalarin birbirlerine siki sikiya bagli olduklarini” iddia etmemek gerektigini
ifade eder ve ticarilesme modelini savunanlara bir anlamda elestirel yaklasir.
Ancak Pucci bu elestirel yaklasimda niceliksel yaklagimin izlerinden uzakta
kalmamustir.

Antik tretim tarzindaki tretimin dogasi konusunda ciddi bir tartigma
yasanmaktadir. Weber, Pirenne, Rostovtzeff ve Yeo iretimin gegimlik
olmadigini, miibadele degeri i¢in iiretim yapildigin1 savunurlar. Bunlara
karsilik olarak antik donemi ele alan 6nemli bilim insanlarindan birisi olan
Moses Finley, antik donemde piyasa ekonomisi olmadiginin altin1 kalin bir
sekilde ¢izer. Finley (2003:74)’e gore antik {iretim tarzi “gogunlu[gu], li¢c dort-
dontiim biytkliiginde gecimlik bir topraga sahip koyliilerle 6nemli miktarda
nakit gelire sahip olanlar ve biiyiik miktarda araziye sahip olanlar arasinda
degisen toprak sahiplerinden olusan...ticaret ve imalat[in] ge¢imlik diizeyde
[oldugu] ve kole emegi kullanan ticari isletmeler[in] ise azinlikta” oldugu bir
tiretim bi¢imidir.

Yukaridaki degerlendirmelerden hareketle niceliksel yaklasima iliskin iki
onemli sorun oldugu iddia edilebilir. Niceliksel yaklagimin temelinde olan
piyasanin ant’ik dénemde var olup olmadig1 konusu, Finley’in gorisleri ile

? Bu noktada antik iiretim tarzinda miibadele degeri i¢in tiretim yapildig1 argiimanini Finley’in
kabul ettigini varsayilsa acaba Finley niceliksel yaklasima yakinlagabilir mi seklindeki bir soru
anlamli olabilir. Bu soruya olumlu bir cevap verilebilecegi sdylenebilir. Cilinkii Finley antik
donemde kapitalizm olmadigina iliskin arglimani temel dayanagi; ekonominin gecimlik
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degerlendirildiginde tartigmali bir hal alir; ancak séz konusu tartisma bu
calismanin kapsami disindadir. ikinci sorun ise Finley’in haksiz oldugu kabul
edilse dahi sadece piyasanin varhigindan hareketle kapitalizmin agiklanip
aciklanamayacagina iliskindir. Salt miibadele iliskilerine dayali bir tanimin
yetersiz oldugundan hareketle, piyasa ilkesinin kapitalizme iliskin agiklama
giiciiniin daha kuvvetli bir tanim oldugu iddia edilecektir.

2.2. Piyasa llkesi®

Piyasa ilkesi bu calismada kapitalizmin agiklanmasinda kavramsal bir arag
islevi goriir. Piyasa ilkesinin ii¢ 6nemli ayirt edici 6zelligi, kapitalist tiretim
tarzinin esasli unsurlarin1 ortaya koyar. Bunlardan birincisi emek giiciiniin
kapitalizmde bir meta halini almis olmasidir. Kapitalist iiretim tarzinda emek
giicii piyasadaki diger metalar gibi alinip satilabilir bir metadir. Emek giiciiniin
arz ve talep edildigi isgiicli piyasasi, emegin licretinin pazarlik ve goniilliiliik
(niza) temelinde belirlendigi alandir. Bu alandaki miibadele iliskileri,
goriintiide rizaya dayali oldugundan, her islemin 6zgiirliik temelinde oldugu
yoniinde bir algi uyandirir. Miibadele iliskisinin riza temelinde gerceklestigi
yoniindeki algiyr kirmak ve goriintiinlin arkasindaki “gercekligi” ortaya
cikartmak i¢in Marx; bu miibadele iligkisini, emegin somiiriilmesini gizleme ve
artig1 mesrulastirma girisimi olarak goriir ve iiretim iliskilerine odaklanir. Marx
(2011:172)’in “Kapitalist cagi karakterize eden sey, is¢inin kendi goziinde,
emek-giiciiniin kendisine ait bir meta bi¢imini almas1 ve dolayisiyla emeginin
ticretli emek bi¢imine doniismesidir. Diger yandan emek diriinlerinin meta
bi¢imini almasi ancak bu andan itibaren genellesir” sozleri, miibadele degeri
i¢in iiretim yapilmadan once, emek piyasasinin varligmin gerekliligine vurgu
yapmasi nedeniyle énemlidir.

Piyasa ilkesinin ikinci ayirt edici ozelligi ise; iiretimin niteligine iligkindir.
Kapitalist olmayan iiretim sistemlerinde amag, kullanim degeri elde etmektir,
béylece gecimlik” diizeyde iiretim gergeklesir. Kapitalist iiretim sistemi ise;

oldugunu diisiinmesidir. Bu baglamda Finley’in kapitalizm tanimi ile niceliksel yaklasimin
hareket noktasinin benzer oldugu iddia edilebilir.

® Piyasa ilkesi kavrami Usiir (2005:44) tarafindan kullamlir. Bu ¢alismada kavram Usiir’iin
kullammindan ~farkli  bir baglamda kullanilmaktadir. Usiir  (2005:44)  kapitalizmi
degerlendirirken “artiga el koyma bi¢imi”ni, “temel nitelikler” arasinda ele almamustir.

* Baechler (1994:60) “...endistriyel sistemin ortaya ¢ikisina kadar, iiretimin biiyik bir
béliimiiniin ztiketime gittigi™* sozleri ile kapitalizm 6ncesinde iiretimin gegimlik oldugunu
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degisim (miibadele) degeri igin, yani piyasada satilmak igin gergeklesen
tiretimdir. Kapitalistin piyasada satis amaci; kar elde etmek ve elde ettigi kar
yeniden iiretime yonlendirerek daha ¢ok kar elde etmektir. Amag, sermaye
birikimini devam ettirmektir. Niceliksel yaklasim, yukarida belirtildigi iizere,
tek basina bu ikinci ilkeden hareket ederek, miibadele degeri olan her yerde
kapitalizmin var oldugu iddiasindadir.

Piyasa ilkesinin iigiincii ayirt edici 6zelligi ise artik® degerin sermaye sahibinin
miilkiyetine ge¢me bi¢imine iliskindir. Sermaye sahibi artik degere, tiretim
ara¢ ve gereglerinin miilkiyetini elinde bulundurmasi sebebiyle sahip olur.
Kapitalist iiretim sisteminde, artik degerin sermaye sahibinin eline gegcmesinde,
iktisat dis1 bask: ve zor mekanizmalar1 yerine iktisadi mekanizmalar devreye
girer. Sermaye sahibi, bu vesileyle, bir feodal lordun serfe ya da bir kole
sahibinin koéleye uyguladigi baskiyi uygulamadan artiga sahip olabilir.

Pre-kapitalist toplumlarda, artitk degerin dogrudan dreticiden ¢ekilip
alinmasinda, askeri, hukuki ya da siyasi giic kullanilirken, Kkapitalist
toplumlarda bu giicin yerine piyasalar kullanilir. Wallerstein (2003:15)’1n
sozleri ile; “tarihsel kapitalizm Onceden piyasa disinda yollarla isleyen
stireglerin — sadece miibadele siireci degil ama {iretim siireci, boliisiim siireci ve
yatirnm siirecinin — yaygin metalagmasin1 gerektirir”.  Piyasa bu aracilik
gorevinde sadece miibadele siirecini degil, iiretim ve boliisiim siireglerini de
kendisine bagimli kilmistir. Bu bagimliligin temelinde, kapitalist {iretim
tarzinda dogrudan ireticilerin iiretim araglari sahipliginden yoksun olmalari
yatar. Uretim araglarin1 kullanabilmek igin piyasa iliskilerine girmek zorunda

ifade etmektedir. Keza Roberts (1971:98), Kkapitalizm oncesi tiretim tarzlarinda tretimin
sadece gec¢imlik diizeyde oldugu goriisiinii savunan diger bir disiintirdiir: “Tarihsel olarak
dogrudan ailenin veya toplulugun kullanimi i¢in {ireten toplumlar egemen olmustur ama
Marx’a gore iretim ister toplulugun dogrudan kullanimu igin isterse feodal lord ya da kanun
koyan sinifin dogrudan kullanimu icin olsun, kapitalist topluma kadar olan tiim toplumlarda
iiretim dogrudan kullanim igindi.”

® Artigin varligi ve artigin cekilip ahnmasi farkli seylerdir. Kapitalizmin ayirt edici 6zelligi
olarak artigin varligini sunmak dogru degildir. Artik, tiim {iretim tarzlarinda vardir. Heilbroner
(1985:33) “Tiim toplumlarda artik, isgiiciiniin gecinebilmesi igin gerekli iiretim hacmi ile
isgliclinlin {irettigi iretim hacmi arasindaki fark anlamima gelmektedir” goriisii ile artigt
tanimlamig ve tim toplumlarda artik oldugunun altini ¢izmistir. Bu baglamda artik, dogrudan
iretimi gerceklestirenlerin, iiretime yeniden devam etmeleri icin, gerekli olandan fazla
gerceklestirilen iiretimdir ve bu fazla neolitik toplumdan bu yana vardir. Hatta iiretim tarzinin
devamu bu fazlanin varligina dayalidir.
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olan bir snifin varligi, kapitalizmin 6zgiil yanlarindan birisidir.Kapitalizm,
yasamak i¢in {iretim araglarina ihtiyact olan; ama bu araglara erisebilme
olanagma piyasa iliskilerine girmeden sahip olamayan bir iiretici sinifla
resmedilebilir.

Piyasa ilkesinin yukarida belirtilen ii¢ onemli ozelligi; ® kapitalist iiretim
sistemini diger Uretim sistemlerinden farklilastiran temeller olarak kabul
edilebilir. Bu ayrimlarin kurucu unsurlar oldugunun akildan ¢ikarilmamasi
gerekir. Piyasa ilkesinin bu ii¢ 6zelligi arasinda bir dnem siralamasi yapmak
gereksiz olur. Kisacasi, sz konusu ayrimlardan her biri 6nemlidir ve iglerinden
her hangi bir tanesinin eksikligi, “piyasa ilkesi”’nin olmadig1 anlamina gelir.

3. JAMES STEUART’IN KAPITALIiZM ELESTIRISi

Ekonomi politigin kurucusu olarak kabul edilebilecek Steuart, Iskogya
dogumludur ve 18. Yiizyilin en 6nemli diistiniirlerinden birisidir. Tarihsel bir
yontemle toplumdaki gelismelerin ve degisimlerin izlerini takip ederek, iginde
yasadigr donemi ve toplumsal iligkileri degerlendirmeye ve ilkeler iiretmeye
calisir. Ekonomi politigin ilkelerini tiiretmeye ¢aligmak gercekten de biiyiik bir
caba gerektirir. Bu baglamda Steuart konuyu tarihsel ve toplumsal temelde ele
almis ve gozlemlerinden hareketle ekonomi politigin ilkelerini olusturmustur.
Steuart, ele aldig1 konunun biiyiikliigiine oranla kendisinin ne kadar kiiciik
oldugunu vurgulayacak kadar miitevazi de olsa, iktisada dair konulari belirli bir
biitiinliik i¢inde ele almaya ¢alismasi ve argiimanlarin1 3 cilde sigan 5 kitapta
“Politik Ekonominin Ilkelerinin Arastirimas” adi altinda ele almasi ile de bir
o kadar kendisine giivenen bir diisiiniirdiir.

Steuart birinci kitapta niifus ve tarim konularin1 degerlendirirken, ikinci kitab1
ticaret ve sanayi konularmna ayirmustir. Ugiincii kitapta para konusunu tiim
yonleri ile ele almis ve dordiincii kitapta, kredi ve borglar konusu {izerinde
durmustur. Son kitab1 ise vergi meselesine ayirmustir. “/lkeler”in basim yil

® Piyasa ilkesi kavrammin bu ¢ahismada Usiir’den farkli bir baglamda kullanildig1 yukarida
belirtilmisti. Saad-Filho (2003) ise genellestirilmis meta iiretimini, piyasa ilkesi olarak degil,
piyasa ilkesi kavramini kullanmaksizin, onun i¢ini doldurmada kullanilan tanimlayict
ilkelerden birisi, hatta dnde geleni olarak kullanmigtir. Dolayisiyla bu ¢alismadaki piyasa ilkesi
kavrami Saad-Filho’nun genellestirilmis meta {iretiminden de farklilasmaktadir.

" Yerine bu andan itibaren “ilkeler” kisaltmasi kullanilacaktir.
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olan 1767°de bu kadar kapsamli bir analizi bulmak miimkiin olmadig1 gibi
“[lkeler”de ele alinan konulardan herhangi bir tanesini bir biitiin olarak isleyen
baska bir diisiiniir de bulmak kolay degildir. Sadece bu durum bile Steuart’in
gorlslerinin incelenmesi ve degerlendirilmesi icin yeterli bir sebep olarak
kabul edilebilir.

Steuart, ilkel toplumlardan baslayarak, i¢inde yasadigi donemin modern
uygarlik seviyesine nasil ulasildigi sorununu tartisir. iktisadi gelismenin
nedenlerini, devamliligint ve sonuglarini ikircikli bir yap1 i¢cinde degerlendirir.

3.1. IKTiSADI GELiSME

Steuart’in iktisadi gelisme teorisi® iki evreden® olusur. Birinci evre; insanlarin
diinyanin verdigi nimetler ile yasadiklar1 ve ¢ogaldiklari donemdir. Bu birinci
evre, iktisat tarihinde avci-toplayicilik olarak isimlendirilen déneme karsilik
gelir. Steuart’a gore bu evrenin temel 6zelligi; niifusun, diinyanin insanlara
verdigi besin miktar1 tarafindan belirlenmesidir. Steuart’a gore birinci evredeki
tiretim tamamen dogaya birakilmistir. Steuart eger kullanim degeri-miibadele
degeri ayrimi yapmis olsaydi, bu birinci evrede, iiretimin kullanim degeri igin
yapildigini séyleyebilirdi.

Ikinci evrede ise isler, birinci evredeki gibi, sadece dogaya birakilmamstir,
Steuart ikinci evreyi kendi i¢inde iki alt doneme ayirir. Bunlardan birincisi,
kolelik diizeni iken, ikincisi caliskanlik diizenidir. Ikinci evrenin ikinci alt

® Steuart’in iktisadi gelisme konusundaki goriisleri konusunda literatiirde bir uzlasi oldugu
sdylenebilir. Tartigmali da olsa, onun Iskog Aydinlanma diisiiniirlerinden birisi oldugu kabul
edilir. iskog Aydinlanmasinin genis bir yelpazedeki entelektiiel etkilere maruz kaldigini Garrett
(2003:83)’den 6grenmek miimkiindiir: “Montesqueui ve Rousseau gibi filozoflar, Barbeyrof ve
Pufendorf gibi dogal hukukcular ve Lafitau ve Charlevoix gibi spekiilatif tarihgiler...”. Iskog
aydinlanma diisiiniirleri bu baglamda Steuart’t besleyen nehirin 6nemli kollaridir. Stueuart’in
bu kollardan 6zellikle isko¢ aydinlanmasinin tarih¢i yaklasimim paylastigi sdylenir. Bu konuda
sOzil uzmana birakmak yararli olur. “Steuart...5zellikle Isko¢ okulunun tarihsel ¢alismasinda
temel olan...sathalar teorisini kullanir”. (Skinner, 2003:185) Iktisadi gelisme hususunda
Steuart’in goriisleri konusunda bir uzlagi oldugu ne kadar dogru olsa da bunun istisnasiz
olmadigi diisiinilmemelidir. Steuart’in iktisadi gelisme anlayiginda “ikircikli” bir tutum
sergiledigi ve iktisadi gelismeye “karsit” bir Steuart okumasinin da miimkiin oldugunu belirten
Doujon (1994:495), s6z konusu uzlaginin istisnasi olarak kabul edilebilir.

% insanhgmn iktisadi tarihinin iki asamadan olustugunu diisiinen Steuart bu noktada Smith ve
Turgot’'un dort satha tarih teorilerine baglangic teskil eder. Ama Kobayashi (1999:109)

“Steuart’in Turgot ve Smith’in dort satha teorilerini paylasmadigi”nin altin ¢gizer.
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donemini degerlendirirken Steuart’in piyasa ilkesinin ii¢ ilkesine dolayli da
olsa vurgu yaptign goriilebilir. Ikinci evrenin birinci alt dénemi olan kélelik
diizeninde, Steuart, insanlarin fazla istekleri olmadigindan miibadele degeri
i¢in iiretim yapilmadigmi diisiiniir. Niifusun biiyiik bir kism1 ¢alismadigindan,
insanlarin bir kisminin, digerlerinin isteklerini karsilayacak kadar ¢ok ¢alismasi
gerekmistir.  “Insanlar1  isteklerinden fazla  calistirabilmek...kolelikle
gerceklestirilebilirdi ve dolayisiyla kolelik evrensel olarak uygulandi” (Steuart,
1992:38).

Miibadele degeri igin iiretim, ikinci evrenin ikinci doneminde; feodal {iretim
tarzindan, Kapitalist {iretim tarzina gecisle ortaya c¢ikmistir. Feodalizmden
kapitalizme geg¢isi; “...vassallarin kisisel hizmetlerinin bir kismin1 nakit paraya
cevirmesi ile egemenligini kaybettiren...sessiz bir devrim” olarak goren
Steuart (1992:52) i¢in yeni sistemin yarattig1 en 6nemli sonuglardan bir tanesi
“faydali istihdamin arttirdigi tiiketim[in]...paray1 zenginlerin kasasindan
caliskan yoksullarin cebine aktar”masidir (Steuart 1992:58). Steuart’in bu
ifadelerinden hareketle, yeni sistemde zenginlerden ziyade yoksullarin fayda
elde ettikleri sdylenebilir.

Steuart ikinci evrenin alt iki donemi arasindaki temel farkliliginin, insanlarin
baskalarina kdle olmalari ile kendi isteklerine kole olmalar: arasinda oldugunu
diistiniir. Caliskanlik, insanlar ister baskalarina kole olsunlar, isterlerse kendi
isteklerine kole olsunlar, her haliikarda artacaktir. Bundan dolay1 Steuart, ikinci
alt dénemde, caliskanliktaki artiglarin, daha yararli bir istihdam yaratarak,
insanlik i¢in daha iyi sonuglar doguracagina inanir. Ancak Steuart bu konuya
iligkin yeterince gozleme sahip olmadigini diisiinerek, bu iddialarini ilke haline
getirmemigtir. Steuart’in modern sistemin baglangicinda, isim vermeden
miibadele degeri i¢in yapilan iiretime vurgu yapmasi, bir bakima “niceliksel
yaklasim”a paralel bir degerlendirme olarak kabul edilebilir. Ancak Steuart’in
degerlendirmeleri sadece bununla (ticaretle) smirli degildir. Konunun
anlasilabilmesi icin Steuart’in iktisadi gelisme teorisinin daha ayrintili bir
sekilde incelenmesi yararli olabilir.

Steuart’in iktisadi gelisme ve modern sistem olarak isimlendirdigi kapitalizme

iligkin goriisleri, onun genel yontemi iginde varlik bulur. Steuart’n bilim
anlayist; gézlemlerden ve ona dayanan akil yliriitmelerden hareketle, diinyaya
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iliskin olgular1 birbirine baglayan ilkeleri aciga cikartma girisimi olarak
tanimlanabilir."® Onun, hayatinin &nemli bir boliimiinii gegirdigi Iskogya,
Ingiltere, Fransa ve Almanya’daki gozlemleri, yazdiklarmmn temelini olusturur.
“...Yasadigim c¢esitli iilkelere 6zgili diisiince tarzlar1 siiphesiz ki yazdiklarim
tizerinde etkisi oldu...Seyahatlerim, okumalarim ve deneyimlerim ile dikkatli
gozlemlerimi derledim...” (Steuart, 1992:iv,v.) Steuart, okumalar1 ile
gbzlemlerini bir araya getirdiginde, biliylik bir degisimin gerceklesmis
oldugunun farkindaydi. Onun sozleri ile ifade edilecek olursa: “Feodal ve
askeri olandan Ozgiir ve ticari olana gecildi.” (Steuart, 1992:10). Feodal ile
askeri olanin, 6zgiir ve ticari olanla yer degistirmesi seklindeki argiimanin alt
metni; aslinda piyasa ilkesindeki tiglincii unsurunu vurgular ve siirecin insanlik
icin yararli oldugu seklinde okunabilir.

Steuart’in  kapitalizmin isleyisine iliskin ifadelerindeki alt metinler,
kapitalizmin insanlik i¢in iyi bir sistem olup olmadigi konusunda farkli
sinyaller verir. Steuart bir yandan degisimin 6neminin ve olumlu sonuglarinin
altim1 ¢izerken, diger yandan degisime elestirel bir bakis agisiyla yaklasir.
Steuart’in kapitalizme iliskin bu ikircikli yaklagiminin aslinda bir bilim olarak
iktisadin olusumundaki ikircikli yapr ile paralellik gosterdigi iddia edilebilir.

Toplum ve insanla i¢ ige olan iktisadi, normatif unsurlarindan bagimsiz bir
sekilde, pozitif bir bilim olarak sunma girisimi, iktisadin ortaya ¢iktigi andan
itibaren sahip oldugu bir dogum lekesidir ve bunun sonucunda da iktisat, bu
ikircikli yapiyr gilinlimiize degin taslmlstlr.ll Steuart iktisadin ilkelerini
tiretmeye ¢alisirken, kendisini bizzat bu sorunla bas basa bulmustur. Steuart,
(1992:32) “ele aldigim konu ahlaktan farkli oldugu i¢in” diyerek pozitif bir
bilimin ilkelerini tiiretmeye ¢alistigini belirtir. Ancak, iktisadin pozitif bir bilim
olarak dogdugu kabul edildiginde bile, iktisadi gelisgmenin sonuglarini normatif
degerlendirmelerden kopuk bir sekilde ele almak kolay olmaz. Ozellikle
Steuart (1992:33)’in para konusundaki goriisleri incelendiginde, normatif
alandan uzaklagmanin onun i¢in ne kadar giic oldugunu gosteren ifadeleriyle
karsilasilir: “para, bu hayali zenginlik iilkeye sokuldugunda dogal olarak bunu

1 By anlamda yaygin kanaatin aksine ¢agdasi Einstein’in degil, ¢agdasmmz Bertrand
Russell’1n bilim tanimina daha yakin oldugu sdylenebilir.

' Bu noktada ana akim iktisadin bu lekeleri gormezden gelme girisimi, 17. yy.da giines
lekelerinin olmadigini iddia eden kilise dogmast ile paralellik gosterir.
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liks [tiiketim] takip eder ve para bizim isteklerimizin nesnesi haline gelince,
insanlar emeklerini zenginlerin ilgisini ¢eken nesnelere doniistiirerek, ¢aliskan
olurlar.” Steuart’in burada vurguladigi hususu giliniimiiz jargonuna uygun
olarak su sekilde ifade edebiliriz; miibadele degeri i¢in {iretim yayginlastiginda,
para hayali bir meta haline gelir ve bundan dolay: ¢aliskanlik artar. Kapitalist
gelismenin yaratici ve yikici etkilerinin topluma yansimalarini Steuart’in
yukaridaki ifadelerinde takip etmek miimkiindiir. Toplumsal iliskilerin
iktisadilesmesi ile, yani parasal ekonominin dogmasi ile, bir yandan
caliskanlikta ve dolayisiyla iiretimde artis saglanirken, diger yandan insanlar
hayali bir zenginligin pesinde kostururlar.

Steuart (1992:40 ve 59)’1n “Onceden insanlar baskalarna koéle olduklari igin
emek harcamak zorundalarken simdilerde kendi isteklerine kole olduklar: igin
emek harcamak zorundalar” ifadesi, paranin hayali meta haline geldigi siirecin,
insanlar1 da tiiketimin kolesi yaptiginin elestirisidir. Steuart’in bu gortisleri bir
arada su sekilde ifade edilebilir: “Hayali zenginlik pesindeki insanlar daha ¢ok
calisarak daha fazla kazanacaklar, bu ise onlar1 tikketimin koleleri haline
getirecek”. Kapitalizme yonelik modern bir elestiri olan bu sozleri, kapitalizm
heniiz safagindayken duymak gergekten sasirticidir.

Steuart’a gore caligkan insanlar sadece tiiketimin degil, aym1 zamanda
zenginlerin de koleleridirler. Steuart (1992: 240) bagimlilig1 tice ayirir: “1.
Dogal olan1 ebeveyn ile ¢ocuk 2. Siyasi olani efendi ile kole ve 3. Ticari olani
zenginle c¢aligkan”. Steuart’in goriisiinde nasil efendi kolesine bagimli ise,
zengin de caligkana bagimlidir. Cocugun bakima muhta¢ olmasini dogal kabul
eden Steuart, efendinin ve zenginin bakima muhtag olmalarini siyasi ve ticari
olarak isimlendirerek kapitalizmin ironik bir elestirisini yapiyor olabilir.
Steuart’in terminolojisinde yer almasa da, yeni sistemde zenginin; sermaye
sahibi ve c¢aligkanin is¢i oldugu disiintildiigiinde, is¢i ile sermaye sahibi
arasindaki iliskiyi Steuart da ayn1 Marx gibi, dogal olmayan bir iliski olarak ele
alm1§‘[1r.12 Marx (2011:171) emekginin yasami igin gerekli araglardan
...doga, insanlari, bir yanda para ve meta

(13

“yoksun”lugunun altin1 ¢izer ve

2 Bu noktada Steuart’in iicret, kar ve rant seklindeki boliisim paylarmi tam olarak
kavrayamadiginin altin1 ¢izmek yararli olur. Caboret (1999:61) Steuart’s “iicretli is¢i ile
kapitalist arasindaki karisikligin yansimasi olarak iicret ile kar arasindaki ayrimi” yapamadigi
sOzleri ile elestirir.
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sahipleri, diger yanda emek gii¢lerinden bagka bir seyleri olmayan kimseler
olarak yaratmaz” diyerek siirecin dogal olmadigini belirtir. Steuart’in
degerlendirmelerinden hareket edildiginde, bagimlilik siirecinin emek giiciiniin
metalagsmast ile ortaya c¢iktigi iddia edilebilir. Buradan hareketle piyasa
ilkesinin birinci ilkesi olan; emek giiciiniin bir meta olarak ortaya ¢ikmasinin,
Steuart’in analizinde de yer aldig1 sdylenebilir. Dolayisiyla Steuart’in modern
sistem olarak isimlendirdigi kapitalizmi ele aldig1 elestirel baglama
bakildiginda, ilk béliimde tanimlanan piyasa ilkesi ile tutarli bir yapida, sistemi
elestirdigi goriilebilir.

Steuart, goriislerini bu minvalde sonlandirmis olsaydi, kapitalist sisteme
yonelik ciddi bir elestiri getirdigi kolaylikla iddia edilebilirdi. Ancak
“Jlkeler’de insanlarin tiiketimin koleleri olmalarmin ve caliskanin zengine
bagimli olmasmin, somut olarak kotii bir durum oldugunu isaret eden bir
ifadeye rastlamadigimi belirtmem gerekir. Tiketime kole olmak, istekleri
arttirdi@r igin, Steuart (1992:47-48)’a gore “caliskanligr tesvik eder”. Steuart’in
kapitalizm elestirisi (ve savunusu) bir anlamda fasit bir daire igine girmistir.
Hayali zenginlik pesinde kosan insanlarin gayretleri ve insanlarin kendi
isteklerine kole olmalar1 gibi elestirel durumlar aslinda galigkanlhigi arttirarak
ortak iyilik yarattig1 icin savunulacak durumlar halini alir. Eski zamanlarda
istekler arttiginda insanlar koélelik yoluyla caligkanliklarini arttirirlarken, yeni
zamanlarda, ¢aliskanlik sadece hayali zenginlik pesinde kosarak artmaktadir.

Yardimlasmaya dayanan toplumlari, insanlar1 ¢aligmaya tesvik eden bir unsur
yaratmadig1 i¢in, kolelik sisteminin hakim oldugu toplumlari ise her ne kadar
sistemde ¢aliskanlik olsa da, Ozgiirlik olmadigi igin elestiren Steuart
(1992:192), sistemde 6zgiirliik oldugunda “herkes, konumuna gore...caligkan
hale gelir’ sozleri ile bir bakima Ozgiirliigiin havariligine soyunmus gibi
gortiniir. Halbuki Steuart’in amaci1 basit olarak, gozlemlerinden hareketle,
gercekleri oldugu gibi gostermektir. Bu anlamda Steuart’a gore kapitalizm, bir
yandan insan dogasini ve toplumsal iliskileri tahrip ederken, ote yandan
iktisadi refah1 arttirir. Bu baglamda Steuart, bir yandan kapitalizmi elestirirken
diger yandan savunur.

3.2. Béliisiim ve Istihdam
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Steuart’in analizinde modern sistemdeki temel unsur; isteklerdeki artigla
birlikte ¢aliskanligin da artmasidir. Caligkanliktaki artis ile {iretimde artig
saglanir ve iretilen gida miktar1 artar. Boylece diinya, kendi haline
birakildiginda besleyebilecegi niifustan daha fazlasim1 besleyebilecektir.
Dolayisiyla niifus artacaktir. Bu artan niifusun faydali bir sekilde nasil istihdam
edilebilecegi konusu 6nemli bir soru(n)dur. Steuart, bu 6nemli sorunu boliistim
ve istthdam konular1 baglaminda ele alir. Steuart’n analizinde boliigim ve
istihdam i¢ igedir. Steuart (1992:83-84)’in “genel olarak her bir simnif ve 6zel
olarak her bir birey toplumdan aldig1 yardim oraninda topluma yardim ediyor,
destek oluyorsa, devletin ekonomi politigi miikkemmel hale gelir” sdzleri, onun
boliisiim konusundaki goriislerinin anlagilmasinda baglangic noktasini temsil
eder. Buradan hareketle Steuart’in boliisiim ilkesinin; insanlarin, toplam gelire
katkilar: oraninda 6diillendirilmesi oldugu iddia edilebilir.*?

3.2.1. Boliisiim Sorunu

Steuart’in bolisiim konusundaki goriislerinde goze carpan ilk husus yukarida
vurgulandig tizere herkesin tiretime katkisi oraninda odiillendirilmesi seklinde
Ozetlenebilir. Herkesin katkis1 esit olmayacagina gore Steuart esitsiz bir
boliisiim ilkesi mi savunur? Konunun agikliga kavusmast adina Steuart’in bu
konudaki goriiglerini derinlemesine incelemek yararli olacaktir. Steuart her
hangi bir konuda ilkeler iiretmeye calisirken, ilkelerin tarihsel boyutunu ihmal
etmez. Bu nedenle analizine antik uygarlik ile baglar. Antik donemde temel
amacin niifusu arttirmak olmasindan hareketle topragin esit boliistimiiniin
gerekli oldugunu iddia eder. Bu nedenle kolelerin ¢ocuk yapmasi meselesine
olumsuz bakilmadigimi ve bu konunun kamuoyunu mesgul eden bir konu
olmadigini iddia eder. Ancak yasadigi donemde niifus artisinin 6nemli bir
sorun oldugunu diisiiniir ve ondan daha da 6nemli olanin ise alt siniflarda yer
alanlarinin nifusunun artmasi oldugunun altin1 ¢gizer. Alt siniflarin niifusunun
artmamas1 adina, Steuart, (1992:126) “miilkiyetin esitsiz boliisimii bana en
arzu edilen plan gibi goziikiiyor. Ciinkii zenginin serveti dogal olarak ¢aliskan
yoksulun cebine diiser. Ortalama bir zenginlik ise ancak miilk sahibinin
cocugunu besler” diislincesini savunur. Steuart’in bu ifadesi, zenginin miilk
sahibi olmasi, buna karsilik yoksulun, zenginin harcamalari ile gelir elde
etmesi ama miilk elde edememesi seklindeki bir okumaya yol agabilir.

13 Boliisiime iliskin bu kural, neoklasik boliisiim teorisi ile de tutarlidir. (Hahnel, 2005:19-32).
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Steuart’in ifadelerinde boliisiimde emekgilerin lehine olan durumlarin insanlik
icin arzu edilen sonuglar olmadigina iliskin bir #zn:1 gercekten de vardir. Bu
noktada Steuart’in geg merkantilistlerin® niifus’™ ve istihdam politikasini
savundugu soylenebilir. Steuart niifusun fazla olmasini, ¢alisabilecek durumda
olan herkesin caligmasini (tam istihdam) ve iicretlerin diisiikk tutulmasinm
arzular.'®

Emekgilerin lehine olan diizenlemelerin ya da olaylarin insanlik igin genel
olarak olumlu sonuclari olmadigma iligkin bir #mmin, Steuart’in istihdam
konusundaki goriislerinden hareketle tiretilebilecegi yukarida
degerlendirilmisti. Ancak Steuart (1992:137)’m “miilkiyetin kime ait
oldugunun higbir 6nemi yok” sozleri yukaridaki zinzy1 yok edebilir. Steuart’in
esit bir bolisiimiin kamunun ¢ikarina olduguna iliskin goriisleri de vardir.
Ornegin “Eger bir iilkede zenginlik az sayida kisinin elinde toplanmissa, devlet
yoksuldur, clinkii kamu hazinesinin zenginligi yurttaglar arasinda servetin
dogru ve esit bolisimiinii gerektirir.” (Steuart, 1992b: 27-28). Steuart bu
sOzleri zenginligin esit boliigimiinliin insanlik i¢in daha iyi sonuglar
dogurdugunu ortaya koyan niteliktedir.

Steuart’in boliigiime iligkin goriiglerine bir biitiin olarak bakildiginda, bu
konuda ikircikli bir yapr oldugu goriilebilir. Steuart bir yandan zenginligin
esitsiz boliliglilmesini savunurken, diger yandan esitsiz bollisiimiin oldugu
toplumlarda, devletin yoksul oldugu iddiasindadir. Steuart’mn gerek iktisadi

4 Steuart genel olarak merkantilist bir diisiiniir olarak anilir. Steuart’in merkantilist sifatin
uygun goéren diisiiniirler arasinda; Ege (1999:90,96) ve Eltis (1999:211) sayilabilir. Redman
(1996) ise Steuart’in merkantilist olmadigini ancak devletin roliine iliskin goriisleri nedeniyle
kameralizm disiincesine yakin oldugunu belirtir. Kameralizmin Alman merkantilizmi olarak
anilmasi nedeniyle Steuart’in merkantilist olarak nitelendirilmesinde bir sorun goriilmeyebilir.
Ancak Steuart’mn iktisadi tiim yonleri ile kavramaya g¢alismasi ve onun ilkelerini tiiretmesi
nedeniyle, klasik ekonomi politik gelenegine de diger merkantilist yazarlar kadar uzak
olmadig sdylenebilir.

15 Steuart’in niifus ve istihdam konusundaki goriisleri i¢in Gislain (1999:169-170)’in basarilt
degerlendirmeleri 6nemli bir ¢aligmadir.

16 Klasik teorideki geriye biikiik emek arz egrisi Steuart’in goriiglerinden hareketle tiiretilebilir.
Steuart’a ve ge¢ merkantilist diisliniirlere gore emek arz egrisi gegimlik iicret seviyesinde
geriye biikiilmektedir. Klasikler, ge¢imlik tcretlerden birazcik daha fazlasim elde eden
is¢ilerin, caligmak yerine aylaklig1 (bos zamani) tercih edecekleri diigiincesindedirler. Malthus,
Steuart’u okuduysa eger, Steuart’in bu konudaki goriislerinden etkilenmemis olmasi
diisliniilemez.
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gelisme gerekse boliisiim konusundaki goriislerinde varolan ikircikligin olasi
sebebi; akli (teorisi) ile duygular1 (politikasi) arasinda kalmasindan
kaynaklanir.

3.2.2. Teknolojik Issizlik

Steuart, ilkeler tiretmek adina meseleleri politik bazda degil, teorik bazda ele
alir. Teorik olarak olusturacag ilkelerin deger yargilarindan arinmis olmasina
oncelik vermesine ragmen, boliisim sorununu deger yargilarindan bagimsiz
olarak aciklamakta giiglilk ¢eker. Herkesin iretime yaptigi katki kadar
Odillendirilmesi diistincesi, teorik olarak oldukea zarif durmaktadir. Steuart da
bu zarafetten etkilenir. Buradan hareketle iktisadi gelisme ile boliisiimde esitlik
konusunu tartigir; ancak nasil bir boliisiim ilkesinin esanli olarak gelismeye yol
acacagl konusunda kararsiz kalir. Iktisadi gelisme siirecini, emek-zamandan
tasarruf saglayan bir siire¢ olarak ele alan Steuart, siirecin issizlik yaratma
ihtimali ytiziinden iktisadi gelismenin genel olarak toplumun yararina olup
olmadig1 konusunda miitereddit kalmistir. Bu noktada sozii Steuart (1992: 171-
72)’a birakmak yararl olur:

“Bir sehrin kapisinda sabahleyin yiiriirken kadinli erkekli 500 kisiye rastladim.
Her biri kiiclik miktarda, ot, tavuk, yumurta meyve getiriyor...Bu insanlar ¢ok
kiigik bir deger i¢in piyasaya geliyorlar. Birka¢ yil sonra ayni kumanyayi
tastyan yiik arabalari, at arabalari ve atlar diginda bir sey kalmadigini gordiim.
Buradan su sonucu ¢ikartttm. Onlarin tiim yiikiinin birka¢ at arabasi ile
toparlayabilecek bir yontem bulunmasi ile onlar kullanigsiz duruma gelmisler
ve temizlenerek lilkede daha fazla bulunamazlar ya da pazara yumurta ve sebze
tasimaktan daha karli istthdam olanaklari bulmuslardir. Bunlardan hangisi
gerceklesmis olursa olsun, ticaret baslamistir...Bdylece emekten biiyiime
oraninda tasarruf edilir. Bu su anlama gelir at arabas1 20 kisiye emek harcamasi
icin zaman saglar.”"’

Yukaridaki alintida vurguya dikkat edildiginde, Steuart’in iktisadi gelisme
stirecinin aylaklar yaratabilecegini diisiindiigi, ancak son tahlilde ilke
olustururken bunu goz ardi ederek iktisadi gelismenin ek zaman sagladigi
argiimanina sigindigr goriilebilir.  Steuart’in  iktisadi gelisme siirecini

Y Vurgu orijinalinde yoktur.
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degerlendirmesinde karsilastigi 6nemli sorun; makinelesmeden kaynaklanan
igsizliktir, yani giiniimiiz terminolojisinde teknolojik issizlik olarak adlandirilan
igsizliktir. Steuart, teknolojideki gelismelerin iktisadi gelismeye yol agtigini
tarihsel olarak gozlemler ve bu baglamda insanlik i¢in yararli sonuglar
dogurdugunu diisiiniir. “Eski uygarliklar testereyi, torna tezgahini, agag
delgisini, ¢omlek tezgahini bulanlara biiyiik saygi duyuyorlardi. Bazi
modernler ise makine tertibatini milkemmellestirenleri kotii emellerine alet
ederler. Ornegin biiyilk Montesqueui “Les Interest De La France Mal
Entendus”da o6rnegin su degirmenlerinde hatalar bulur ama saban
kullanilmasina bir itiraz1 oldugunu ben gérmedim.” (Steuart, 1992:119).

Steuart teknolojik gelismenin iktisadi gelisme agisindan yararli oldugunu
disiiniirken, onun, istihdam tizerindeki etkileri konusunda karasizdir. Heniiz
fabrikalar kurulmamis olsa da'® makineler iiretimde yaygin olarak
kullanilmaktadir. Buradan hareketle literatiirde makine kullaniminin igsizlige
yol agtigi argiimanmm ilk kez'® Steuart tarafindan ortaya kondugu iddia
edilebilir. Steuart’in yiizlesmekten kagindigi temel soru(n); makinelesmeden
dolay1 islerini kaybedenlerin aylak olarak kalmalaridir. Yukaridaki uzun
alintiya bakildiginda Steuart’mn bu konuda ¢ok endiselendigi ama bu soruyu bir
tiirlii soramadigr goriilebilir. Onun bu konudaki goriisleri, boylesi bir sorunun
ortaya c¢ikmayacagini teorik olarak ortaya koymaya yoneliktir; ancak
arglimanlarina bakildiginda zihninin derinliklerinde bir yerlerde yukaridaki
soruyu endiseli bir sekilde tuttugu soylenebilir. “Nasil ki tarim bir is olarak
uygulandiginda aylak kisileri topraktan temizlerse ve onlari devletin kendi
avantajina ¢evirebilecegi bir sanayiye zorlarsa, devreye sokulan makine o
bransta fazla hale gelen calisanlar1 temizleyerek baska bir yerde hizla istthdam
edilmesini saglamaz m1?” (Steuart, 1992:122)

Bu alintida Steuart meseleyi, yeni teknolojinin igsiz biraktigi kisiler baska
yerde istihdam edilmezler mi seklinde soru olarak birakmis, ama bu soruya

8 1k fabrika 1815°de kurulmustu.

9 Genellikle teknolojinin igsizlik yarattigi goriisiiniin ilk kez Ricardo tarafindan ortaya
kondugu diisiiniiliir. Ricardo’nun teknolojik issizlik konusundaki goriigleri i¢cin Barkai (1986)
Ozellikle (595-96) ve Davis (1989) basarili analizleri ile dikkat ¢ekerler. Ricardo’nun,
makineler iizerine isimli boliimii, kitabinin 1817°deki birinci baskisinda yoktur. Ricardo bu
bolimi 1821°deki 3. Baskiya eklemistir. Teknolojik issizlik konusunu Steuart ise 1767°de
Ricardo’nun konuyu ele aligindan yarim asirdan daha fazla bir siire nce ele almistir.
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cevap vermemistir. Steuart’in yukarida belirttigi bir at arabasinin 20 kisiye
emek harcamak i¢in zaman saglamasi ile son alintidaki teknolojik gelismeden
kaynaklanan issizlerin istthdam edilmesi konusundaki goriislerinden hareketle;
Steuart’in makinelesmeden kaynaklanan issizligin olabilecegini diisiindiigiinti,
ancak boyle bir igsizligin gercekte olmayacagini varsaydigi iddia edilebilir.
Hatirlanacagi tizere Steuart’in kendi gozlemlerinden hareketle ilkeler
tiiretmeye ¢alistigi yukarida belirtilmisti. Ancak Steuart, makinelesmeden otiirii
igsiz kalan insanlarin istihdam edilip edilmediklerini gézlemleyememistir. Bu
yiizden de bu duruma iligkin bir ilke tiiretmeye c¢alismamis, makinelesmeyle
birlikte issiz kalan insanlarin, bagka alanlarda is bulacagini varsaymistir. Bu
varsayimi ile Steuart “iktisatg1” kimligi elde etmeye belki de hi¢ olmadigi
kadar yakinlasmistir. Ancak gozlemlerinden hareketle ilkeler tiretmeye calisan
Steuart icin, konuyu varsayimla gecistirmek tatmin edici bir ¢ozliim
ol(@ymamustir. Kitabinda yaklasik 170 sayfa sonra ayni konuya yeniden doner
ama bu sefer varsayimda bulunmadan, makinelerin devreye girmesiyle her ne
kadar igsizlik gibi bir sorun yaratilmis olsa da, makinelesmeyle birlikte fiyatlar
diistiigii i¢in, insanlarin genel olarak bu durumdan elde ettikleri faydanin arttigi
seklindeki goriislerini temellendirir. “Makinelerin devreye girmesi siirpriz bir
sekilde fiyatlar1 azaltir. Yiizlerce insanin elinden ekmeklerini alma etkisi olsa
da...binlercesine ekmek saglar...” (Steuart, 1992:295). Steuart’in gézlemleri
ve sagduyusu ona, makinelesmenin iyi bir sey olduguna iligkin bir sinyal
veriyordu ancak gbzlemleri ayn1 zamanda makine®®lesmenin issizlik yarattigini
da soyliiyordu. Steuart, makinelesmenin fiyatlar1 diistirme etkisini ortaya
koyarak, sagduyusunun kendisine verdigi sinyali yakalayacak bir frekans
tutturmus oldu. Ancak bu frekansi tutturmasi ile Steuart’in igsizlik konusunda
rahatladig1 séylemek miimkiin olmaz. “Ticaret konusunda herhangi bir kontrol
yoksa...[lilkenin] caliskan imalat¢ilar1 agliktan Olmekle bas basa birakilir”
sOzleri ile Steuart (1992:328) issizligin toplumsal etkilerinin altin1 ¢izer. Bu
konuda Eltis (1990:201) “ithalatin niifuz etmesi ile ortaya ¢ikan
igsizligin...Steuart’in analizinde Onemli bir toplumsal sorun...” oldugunu
belirterek Steuart ile paralel bir goriis ortaya koyar.

%0 Steuart’in makinelere bakisi konusundaki iddialarmmzdan farkli bir yaklasim olarak Skinner
(2006:85)’e bakilabilir. Skinner’e gore Steuart, iktisadi biiylimenin sinirsiz olduguna inanir ona
bu inanc1 asilayan faktor ise “makine”lerdir.
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Steuart’in  degerlendirmelerinde issizlik Onemli bir sorundur. Steuart,
makinelerin yarattig1 issizlik disinda, ticaretin serbest birakilmasi sonucu
meydana gelebilecek bir issizlik olasiligindan daha bahseder. Steuart’a gore
ticaretin serbest birakilmasi durumunda yabanci imalatcilar, yerli iiretimi ele
gecirirler ve bu baglamda imalatta calisan serbest ¢alisanlar (iilke niifusunun
yaris1) issizlikle karsi karsiya kalirlar. Steuart, bunun olmamasi igin, dis
ticaretin serbest birakilmamasini ve denetlenmesini bir ¢6ziim olarak sunar.

Teknolojiden kaynaklanan issizlik konusunda Steuart teknolojik gelismeyi
durdurmak ya da denetlemek gibi ¢oziimlerden bahsetmez. Aksine bdylesi
argiimanlari elestirdigini yukarida 19. sayfada Montesqueu’a iligskin sozlerinde
gormek miimkiindiir. Steuart’in degerlendirmelerinde teknolojik gelismeden
kaynaklanan issizlik biiyiikk bir problem degilken, serbest ticaretten
kaynaklanan igsizlik biiyiikk bir problemdir. Bu durum ancak ticaretteki
serbestligin kaldirilmasi ile ¢oziilebilir. Buradan hareketle iktisadi gelismeye
yol acan makinelerin yarattigi issizligin, Steuart’a gore, iktisadi gelismeye
katkis1 olmayan ticaretin yarattigi igsizlikten daha az toplumsal soruna yol
actigl sOylenebilir. Steuart’in ticaret diizenlemelerini savunmast da bu
baglamda anlagilabilir.

4. KAPITALIZMIN ELESTIRISI VE SAVUNUSU KISKACINDA,
SERBESTLIK VE MUDAHALE TARTISMASINDA JAMES STEUART

Steuart modern sistem olarak adlandirdig kapitalizm incelemesinde, objektif
ilkeler tiiretmek arzusundadir. Bunu gergeklestirmek igin sistemi bir yandan
elestirirken diger yandan savunur. Steuart’in goriislerine bir biitiin olarak
bakildiginda sistemi savundugu noktalarda elestirdigi ve elestirdigi noktalarda
ise savundugu gibi paradoksal bir durumla karsilagilabilir. Bu durum, hem
onun gorislerinin anlagilmasini giiglestirmesi, hem de gorislerinde igsel
tutarsizlik yaratmasi nedeniyle literatiirde Steuart’in hak ettigi degeri21 almasini

21 “Steuart’in katkismni...ciiriitme egilimi bugiinkii zamanlara kadar istisnasiz devam eder.”
(Stettner, 1945:453). Stettner 1945°de bunlart sdylemis. Steuart’t merkantilist diigiiniirlerden
birisi olarak gegistiren tiim yazarlar1 Stettner’den hareketle, onun katkisini ¢iiriitme egiliminin
bir devami olarak kabul etmek ve bu baglamda s6z konusu egilimin ger¢ekten giiniimiize kadar
devam ettigini iddia etmek miimkiindiir. Perelman (1983:454) s6z konusu egilimi farkli bir
baglamda degerlendirir: ““...James Steuart ilkel birikim sorununu acik bir sekilde ele alinca,
son merkantilist karanlik mevkiine kiime diistiriilerek cezalandirilmistir.”
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engeller. Ancak Steuart’in kapitalizmin isleyisi konusundaki goriislerinde
biiyiik bir igsel tutarsizlik oldugu kolaylikla soylenemez. Steuart, kapitalizmin
isleyisine herhangi bir miidahale yapilmadiginda, piiriizlerin ve tikanikliklarin
ortaya c¢ikacagin diisiiniir. Bu yiizden daha iyi bir sonug elde edebilmek ig¢in,
yani kamusal fayda adina, miidahalenin elzem oldugu kanisindadir. Bu konuda
Urquhart’mm ve Augier ve Thére’in Steuart’in piyasaya, kendi basina
birakilacak kadar giivenmedigi seklindeki goriislerinde haklilik payr olmadigi
sOylenemez. Bu noktada sozii, sz konusu yazarlara birakmak hos olur: “18. yy
yazarlarinin ¢ogunda oldugu gibi Steuart’a gore piyasa belirli bir derecede
diizenlidir ama kendi basina birakilamaz.” (Urquhart, 1999:127). “Steuart
piyasanin kendisini diizenleme yeteneklerine pek fazla giivenmez.” (Augier ve
Thére, 1999:155). Kisacas1 gerek Urquhart’a gerekse Augier ve Thére’e gore
Steuart piyasanin kendi bagina dengeye gelecegine inanmaz. Meek bu konuda
s0z konusu yazarlardan daha agik ve keskin bir iislup kullanir: “...sistemin
genel egilimi, denge durumundan uzaklagmaya yoneliktir.” Meek (1958:298).
Bunlara ilave olarak Steuart’in iktisadi isleyiste tikanikliklar olup olmadigi
konusunda miitereddid kaldiginda ikircikli bir tutum takindigini; ancak
sistemin tikanikliklar yaratacagindan emin oldugunda ise miidahale edilmesi
gerektigini savundugu iddia edilebilir.

Steuart’in  miidahaleye iliskin  gorlisleri, iktisadi gelismeye iligkin
yaklagimmdan dogar. Bu baglamda ikinci bolimde ele alinan iktisadi gelisme
konusundaki goriisleri, Steuart’in miidahale konusundaki degerlendirmelerinin
anlagilabilmesi icin mihenk tasi islevi goriir. Steuart’in degerlendirmelerinde
iktisadi gelisme siirecinde kolelik, caliskanlik ve yardimseverlik tarihsel olarak
lic farkli sisteme karsilik gelir. Iktisadi gelisme siirecini iiretimdeki artistan
ziyade c¢aligmanin artmasit anlaminda ele alan Steuart i¢in; kolelik ve
caligkanlik sistemleri, yardimseverlik sistemine tercih edilir. Yardimseverlik
sisteminde insanlar ¢aligmak yerine dilenmeyi tercih ederler ve bu durumda
iktisadi gelisme durur. Kolelik sisteminde ise ¢aligkanlik ve dolayisiyla gelisme
miimkiin olsa da, ¢aliskanlik sistemi ile kiyaslandiginda kdlelik sistemi, hem
ozgirliik olmamasi, hem de galigkanligin gorece az olmasi nedeniyle zayif bir
sistem olarak degerlendirilir. Steuart, c¢aliskanliga ve buna bagl olarak
verimlilikteki artiglara biiyiik 6nem verdigi i¢in, koleligi elestirmis ve bu
baglamda yeni sistemi yliceltmistir. Steuart’in asagidaki ifadeleri Smith’in
isboliimii ve uzmanlagsma goriisleri ile biiyiik paralellik gosterir. “Biitiin gilin
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boyunca bir adam ise kosuldugunda...yontemi gelistirme yollar1 aramaz. Parga
basina kiralandiginda hamaratlifini1 arttirmak icin binlerce yol bulur. Kdle ile
Ozgiir adam arasindaki fark budur” (Steuart, 1992:193)

Steuart’a gore iliretim ve verimliligin artmasi sadece makinelesmeye bagl
degildir. Uretim ve verimlilik, calisma diizenindeki farkliliklardan da dogrudan
etkilenir. Dolayisiyla kolelik sisteminden farkli olarak yeni sistemde, 6zgiir
insanlar yaptiklart iste verimliliklerini arttiracak yontemler gelistirerek
tiretimde biiyiik bir artisa yol acabilirler. Steuart’in bu degerlendirmeleri sanki
daha iyi ve daha verimli yollar arayan insanlarin, teknolojinin geligmesine
katki yaparak siirekli gelismeye sebep olduklart seklinde diisiiniilmesine yol
acar. Steuart’in boyle bir goriise sahip olup olmadig: tartigmalidir. Onun, yeni
sistemin Oncekilerden nasil ya da ne kadar iistiin oldugunu aciklamaya yonelik
bir analiz ortaya koymadigi ise agiktir. Steuart, sistemin isleyisinde piiriizler
oldugunu diisliniir. Onun amaci kendi sozleri ile: “modern sistemin eski olana
gore ne kadar tercih edilecegini agiga ¢ikarmak...degil. Ben bu yeni ekonomi
planinin insanlik i¢in en yararli olacak sekilde devlet adaminin kosullar1 nasil
doniistiirecegini arastirtyorum.” (Steuart,1992:69). Steuart’in bu sozlerinden
hareketle, devlet adaminin, her konuda piiriizleri ortadan kaldirmaya muktedir
bir gili¢, her seyi diizenleyen bir “biiyiik akil” olmaktan ziyade, kosullart
olgunlastiran  bir yardimci  kuvvet oldugu disiiniilebilir.  Tortajada
(1999:235)’ya gore Steuart’in devlet adamiin islevine iliskin gorisleri
yukaridaki degerlendirmeyi destekler niteliktedir: “Devletin varhigi ticari
iliskilerin iktisadi ve toplumsal uyumunu saglamak icin gereklidir. Devlet
planlama yapmaz, fiyatlar1 ya da miibadele yapilan fiyatlar1 belirlemez; ne
planlama bagkanidir ne de mezatcidir. Devlet rekabetin varligim1 saglayarak,
piyasanin faaliyetini glivence altina alir.” Ancak Tortajada, Steuart’in devlet
adamina bigtigi Onemi biraz hafifletmis gibidir. Steuart devlet adaminin
omuzlarina sadece rekabetin varligin1 saglayarak piyasa sisteminin isleyisini
kolaylagtirmak gorevini yiiklememistir. Bunun yani sira devlet adami sistemin
isleyisindeki tikanikliklart agmakla gorevlendirilmis bir iktidar 6gesidir. Kisisel
cikar pesindeki hareketin kamusal ¢ikar1 saglamasini miimkiin kilan bir gii¢
olarak devlet adami, piiriizleri tespit etmek ve torpiilemek gibi ikili bir isleve
sahiptir. Bu noktada Steuart’in devlet adamina iliskin goriislerini ayrintili
incelemek yararli olur.
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Steuart’in degerlendirmelerinde devlet adamui, iktisadi sistemin isleyisinde her
tirlii piirtizi, tikaniklig1 agacak ve kamusal yarar1 gozetecek, akilli, zeki {istiin
bir yonetici tiplemesidir. Steuart, (1992:277)’a gore ...devletteki zengin
insanlar dogal olarak kamusal ¢ikar ilkesi ile hareket etme”diklerinden “devlet
adami kamusal yararlarin esit boliisiimiinii. . .tarafsiz bir elle yap”mak (Steuart
1992b:47) zorundadir. Steuart, kisisel ¢ikar ile kamusal ¢ikar arasinda bir
uzlasmazhk oldugunu diisiinir.”? Bu uzlasmazhgmn ise, sadece insanlarmn
kamusal yarara yonelik eylemlerinin, kendi ¢ikarlarina yonelik olduguna ikna
edildiklerinde c¢oziilebilecegine inanir. Steuart’in bu konudaki goriislerinin
anlagilabilmesi i¢in uzunca bir alint1 yararli olur:

“devlet adamt i¢in bir toplumu yonetmenin ve herkesin bir plan c¢ergevesinde
kendini idame ettirmesini saglamanin en iyi yolu toplumdaki her bir bireyin
kendi c¢ikariyla miimkiin oldugu kadar tutarli bir yOnetim sisteminin
olusturulmasidir. Bu yoOnetim sisteminde devlet adami insanlarin kendi
cikarlarindan ziyade saf kamunun ¢ikarini gozetmesini saglayabilmeli ancak,
bu durumu higbir zaman kendine yontmamalidir.” (Steuart, 1992:163)

Steuart insanlarin kamusal ¢ikar1 kendi ¢ikarlarinin {istiinde tutmasini (6zellikle
iktisadi islerde) istemez. Bireylerin kisisel ¢ikar yerine kamusal c¢ikar
diigiinerek hareket etmesinin, kamusal olarak yararli sonuglari olmayacagina
inanir. Steuart’in kullandigi 6rnekten hareketle, tiim tiiccarlar, kamusal yarar
adina, hi¢ kar almaksizin satis yaptiklar takdirde kamusal fayda elde edilebilir
mi sorusu sorulabilir. Steuart’a gore, insanlar kendilerinden yardim isteyen
herkesi beslerlerse ¢aliskanlik ortadan kalkar, bu yiizden de Steuart, toplumsal
refaha iliskin konularin bireylere degil, devlet adamlarina birakilmas: gerektigi
diisincesini savunur. Kisisel ¢ikar pesindeki bireylerin eylemlerinin toplum
icin yararli sonuglar dogurmasinin, ancak devlet adaminin iyi yonetimi ile
miimkiin olacaginmi diisiinen Steuart’in ¢ok alintilanan asagidaki 6rnegi birey-
devlet iligkisini gozler Oniine serer:

“Avrupa’nin ticarette bulunan devletleri gemi donanmasini temsil ederler. Her
birisi belirli bir limana en 6nce ulasmak i¢in gayret ediyor. Her birinin devlet

%2 Albertone (1999:41)’ye gore “Steuart kamusal ¢ikarla, 6zel ¢ikar arasinda nesnel uyumun
varligini inkar eder.”
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adam1 kaptanidir. Hepsinin arkasindan ayni riizgar eser ve bu riizgar her
tilkketiciye en ucuz ve en iyi pazarlari arattiran kisisel ¢ikar ilkesidir...Her bir
iilkenin dogal avantaji her birinin gemisinin saglamlik derecesi ile ol¢iiliir. En
bliyiik maharetle gemiyi kullanan ve rakiplerini riizgar alti edebilen kaptan,
ceteris paribus siliphesiz hedefe onlardan daha once ulasir ve avantaj saglar.”
(Steuart, 1992: 233-34)

5. SONUC

Kapitalizmi diger {iretim tarzlarindan ayirt etmek i¢in; emegin {iretim
araglarma sahip olmamasi ve metalagmasi, miibadele degeri i¢in iiretim ve
tiretimin devamlilig1 i¢in artigin iireticiden dogrudan ¢ekilip alinmasi konulari,
temel unsurlar olarak piyasa ilkesi adi altinda yukarida degerlendirildi.
Uretimin gecimlik dogasindan cikip, calisanlarin iiretim araglarmdan yoksun
kalmasit ve bolisiimiin biitiiniiyle piyasada belirlenmesi siireci, insanin
metalagmasina ve tiim insani davraniglarin da iktisadi davranisa indirgenmesine
sebep olmakta, bu ise oOzellikle toplumsal iligkileri degistirmekte ve
doniistiirmektedir. Steuart bu siireci degerlendirirken toplumsal iliskilerdeki bu
dontistime elestirel bir pencereden bakar ve iktisadi gelismenin insanligin
yararina oldugunu diisiiniir. Bu baglamda Steuart sistemin devamini arzular
ancak yarattigi olumsuzluklari da ortadan kaldiracak bir iist yapt kurumuna, bir
devlet adamina ihtiyag¢ duyar. Steuart kameralizmle etkilesim halinde olan ve
ekonomi politigi bilimsel bir temelde degerlendirmeye calisan O6nemli bir
diistiniir olarak degerlendirildiginde, onun devlet adamina iliskin goriisleri daha
anlasilir olur. Steuart politik ekonominin ilkelerini, lilkeyi yoneten monarklara
uygulayacaklar1 politikalarda yol gostermek icin agiga ¢ikartmaya calisir. Bu
baglamda “Politik Ekonominin Ilkeleri” gemiyi idare eden kaptanin
“rakiplerini riizgar alt1 edebil”mesi i¢in onlara yol gosterecek bir kilavuz belki
de bir pusula olarak kabul edilebilir. Ancak gemilerin yelken agtig1 denizlerin
sakin ve sularin dingin olmasindan ziyade, denizler firtinali ve sular dalgalidir.
Kapitalizm ve ulus devletler bu dalgali denizlerde dogmuslardir. Yeni dogmus
ulus devletlerin bu dalgali sularda varligin1 devam ettirebilmeleri igin her tiirlii
hava kosulunda gemiyi yiizdiirebilecek, gerekli Onlemleri alabilecek,
miidahaleleri yapabilecek devlet adamlarina ihtiyaglari vardir. Steuart’in
diisiincesinde firtinali sularda gelen dalgalara karsi gemiyi suyun akisina
birakmak iyi bir politika degildir. Steuart her bir dalga igin kaptanin ne
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yapmasi gerektigini agiklayarak, ulus devlet(ler)in varliklarini devam ettirme
rotalarim1 ¢izer. Ancak azgin dalgalarla bas etmek kolay bir is degildir.
Kaptanlik gorevi bahsedilen devlet adaminin bdylesi sularda gemiyi
yiiriitebilmesi i¢in adeta tanrisal bir giice gereksinimi vardir. Steuart devlet
adamim1 Urquhart’in deyisiyle “ltopyaci siiperman” giicleri ile donatmustir.
Urquhart (1996:394)’1n sozleri ile “gok islevli” olan devlet adami adeta insan
iistii, ilahi gliglere sahip olmalidir. Tikaniklar1 agmakla gorevlendirilen devlet
adaminin boylesi giiclerle donatilmasindan hareketle Steuart’a gore kapitalist
sistemin isleyisindeki bozukluklarin ¢éziimiiniin kolay olmadig:i sdylenebilir.
Devlet adamina bigilen roliin niceligi ve niteligine bakildiginda, sistemin
isleyisinde ortaya ¢ikan problemlerin 6nemli oldugu ve buradan hareketle de
Steuart’in sistemin isleyisine iliskin diisiincesindeki elestirelligin daha agir
bastig1 iddia edilebilir.
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