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PROTOCOL NO. 24: FACT OR FICTION FOR EU ROMA?

Robynn L. ALLVERI*

Abstract

The legal systems of the European Union (EU) and the United States (U.S.) are
premised upon common norms, resulting in very similar bodies of jurisprudence.
Due to these shared legal principles, one would expect the EU and the U.S. to use
similar standards in the adjudication of asylum claims. For the most part, this
expectation holds true. However, a glaring difference exists when an applicant’s
country of origin is an EU member state.

Asylum adjudicators in the U.S. examine the individual merits of a claim,
regardless of the applicant’s country of origin. On the other hand, EU adjudicators
are required to presume that asylum claims filed by EU nationals are without merit.
This presumption comes primarily from the Protocol on Asylum for Nationals of
Member States of the European Union (Protocol No. 24), the main subject of this

paper.

Protocol No. 24 eviscerates the asylum claims of Roma who are persecuted in
the EU. It creates an almost irrebuttable presumption against EU asylum
applicants, stating that EU member states are “safe countries of origin” and EU-
origin asylum claims are deemed “manifestly unfounded.” Protocol No. 24 is
discriminatory and conflicts with the reality faced by many EU Roma.

The multi-faceted approach of the U.S. asylum regime provides a more
thorough and meaningful review of Roma asylum claims. Cases are assessed on an
individual basis, with little (if any) legal presumptions against the applicant. The
EU should adopt a similar asylum regime and reject the exclusionary mandate of
Protocol No. 24.

Keywords: Roma, EU, Asylum, Protocol, ECHR

* Ph.D., Kog University, Law Faculty, Private Law Department, e-mail: rallveri@ku.edu.tr
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PROTOKOL NO 24: AB ROMANLARI ICIN GERCEK VEYA KURGU?
Ozet

Avrupa Birligi’'nin ve ABD’nin hukuk sistemleri, birbirine ¢ok benzeyen
ictihatlar olusturan, ortak normlar iizerine insa edilmistir. Bu ortak hukuk ilkeleri
nedeniyle, AB ve ABD’nin siginma taleplerinin karar verilmesinde benzer
standartlarm  uygulanmasi  beklenilebilir. Cogunlukla, bu beklenti dogru
ctkmaktadir. Bununla birlikte, basvuranin mense iilkesi AB iiyesi bir devlet
oldugunda goz kamastirict bir fark var olmaktadir.

ABD ’deki siginma hakimleri, bagsvuranin mengse devletini dikkate almadan, bir
talebin bireysel olarak esasina bakmaktadir. Diger taraftan, AB vatandagslart
tarafindan olusturulan siginma taleplerinin gercekligi olmadiginin AB hakimleri
tarafindan karine olarak kabul edilmesi gerekmektedir. Bu karine esasen bu
makalenin de bashca konusunu olusturan, AB Uyesi Devlet Vatandaglart Icin
Siginma Hakkinda Protokol (Protokol No.24) den kaynaklanmaktadir.

Protokol No.24 AB’de zulme ugramis Romanlar: siginma taleplerinden mahrum
birakmaktadir. AB iiye devletlerinin “menge iilke olarak giivenli” ve AB mengeli
siginma taleplerinin de “agik¢a temelsiz” oldugunu belirten bu Protokol, AB
siginma bagvurucularina karst adeta reddedilemez bir karine olusturmaktadir. 24
numarali Protokol — ayrimci niteliktedir ve bir¢ok AB-Romanlari’na yonelen
gerceklikle bagdasmamaktadir.

ABD siginma rejiminin ¢ok boyutlu yaklasimi Roman siginma taleplerinin daha
titiz ve anlamli  sekilde degerlendirilmesini saglamaktadr. Davalar, basvurana
karsi (eger varsa) ciizi hukuki karinelerle, bireysel esaslara gore degerlendirilir.
AB benzer bir siginma rejimi benimsemeli ve 24 nolu Protokoliin dislayict yetkisini
reddetmelidir.

Anahtar Kelimeler: Roma, AB, lltica, Protokol, ATHM

Introduction

The European Union (EU) and the United States (U.S.) have long histories of
promoting human rights and assisting asylum-seekers. ~Both are parties to
international agreements that define and protect universal human rights. Each has
enacted domestic and/or regional laws which aim to protect victims of human rights
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abuses. Finally, both have welcomed large numbers of refugees and asylees into
their respective territories.'

The legal systems of the EU and the U.S. are premised upon many common
norms, resulting in very similar bodies of jurisprudence. The EU system is
dominated by the civil law tradition (a notable exception is the UK’s common law
approach), while the U.S. is grounded in common law.? Civil law and common law
belong to what is commonly known as the “Western Law” family.” Both
emphasize individualism, liberalism, and personal rights.* Both are characterized
by the use of abstract legal constructs such as contractual rights, property
ownership, and corporations.” It has been noted that the differences in these
systems are primarily technical or procedural, rather than substantive.®

Due to the shared principles of the civil law and common law systems, one
would expect the EU and the U.S. to use similar standards in the adjudication of
asylum claims. For the most part, this expectation holds true. For example, EU
asylum law defines ‘refugee’ as a “third country national who, owing to a well-
founded fear of being persecuted for reasons of race, religion, nationality, political
opinion or membership of a particular social group, is outside the country of
nationality and is unable or, owing to such fear, is unwilling to avail himself or
herself of the protection of that country...”’ Similarly, in the United States a
‘refugee’ is defined as “any person who is outside any country of such person's
nationality...who is unable or unwilling to return to...that country because of
persecution or a well-founded fear of persecution on account of race, religion,
nationality, membership in a particular social group, or political opinion.®

The EU and the U.S. also have comparable asylum application procedures. For
example, both ensure the right to a personal and non-adversarial interview, the right

" In 2011, the U.S. granted asylum to 24,988 individuals and the 27 EU member states collectively
granted refugee status to 42,700 individuals. Sources: U.S. Department of Homeland Security-Office of
Immigration Statistics, Annual Flow Report (May 2012); Eurostat, News Release 96/2012 (June 19,
2012).

% Tetley, W. (2000), Mixed Jurisdictions: common law vs. civil law (codified and uncodified), 60 La. L.
Rev. 677-738.

* David, R. and Brierley, J. (1985), Major Legal Systems in the World Today: An Introduction to the
Comparative Study of Law, Stevens & Sons: London

* Tetley, supra note 2.

* Smith, J.C. (1968), The Unique Nature of the Concepts of Western Law, The Canadian Bar Review
(46:2), pp. 191-225.

¢ David & Brierley, supra note 3.

7 Chpt. 1, Art. 2(c) of Council Directive 2004/83/EC (on minimum standards for the qualification and
status of third country nationals...as refugees...and the content of the protection granted), OJ L 304/12
(29 Apr. 2004).

¥ U.S. Immigration and Nationality Act (INA), §101(a)(42).
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to a written decision, the right to appeal, and the right to remain while the asylum
claim is pending.”"*

Upon initial examination, the substantive and procedural aspects of EU and U.S.
asylum law appear fairly homogenous. However, a glaring difference arises when
one focuses on the applicant’s country of origin -- specifically, when the applicant
is an EU national. Asylum adjudicators in the U.S. employ a case-by-case
approach, regardless of the applicant’s country of origin. On the other hand, EU
adjudicators are legally required to presume that asylum claims filed by EU
nationals are without merit. This legal presumption comes primarily from the
Protocol on Asylum for Nationals of Member States of the European Union
(Protocol No. 24)."" The Protocol effectively renders such applications dead in the
water.

1. The Origins of Protocol No. 24

Protocol No. 24 was the result of intense lobbying by former Spanish Prime
Minister, José Maria Aznar.'”” Spain was agitated over the protection of certain
Euzkadi ta Askatasuna (ETA) members in France and Belgium."”> The rationale
used by Spain to advance Protocol No. 24 was that human rights were so well-
established and protected in the EU, that giving asylum to EU nationals would be
contradictory and redundant.'* Spain wanted to eliminate the possibility of asylum
for ETA members within the EU. Not only was Spain’s goal realized, but Protocol
No. 24 ultimately “eliminated asylum within the Union for its own nationals.”"

Prior to the adoption of Protocol No. 24, the EU Council of Ministers issued a
non-binding Resolution which addressed asylum claims made by EU nationals. '
The Resolution provided for a simplified and rapid procedure for such claims, but
maintained that “Member States continue to be obliged to examine individually

? Council Directive 2005/85/EC (on minimum standards on procedures in Member States for granting
and withdrawing refugee status), OJ L 326/13 (1 Dec. 2005).

' U.S. Code of Federal Regulations, 8 C.F.R. § 208.

' 0J C 340/103 (10 Nov. 1997). Protocol No. 24 is also known as the “Aznar Protocol” or “Spanish
Protocol.”

"> Mr. Aznar served as Spain’s Prime Minister from 1996-2004.

13 Jebb, C. (2003), The Fight for Legitimacy: Liberal Democracy v. Terrorism, The Journal of Conflict
Studies (Vol. XXIII, No. 1); see also Twomey, P. (1999), Constructing a Secure Space, Legal Issues of
the Amsterdam Treaty, Hart Publishing (at 368).

' Memorandum From Spain on the Inadmissibility of Asylum for Citizens of the Union, CONF 3826/97
(ANNEX), Brussels (24 Feb. 1997).

' Karin Landgren, Deflecting International Protection by Treaty: Bilateral and Multilateral Accords on
Extradition, Readmission and the Inadmissibility of Asylum Requests, New Issues in Refugee Research
(June 1999).

'©QJ C 274/13 (20 June 1995).



MARMARA JOURNAL OF EUROPEAN STUDIES 5

every application for asylum, as provided by the Geneva Convention...""

[emphasis added].

Spain’s response to the Council’s Resolution was chilling: “Experience shows
that as a result of delaying tactics in various proceedings and appeals, this
accelerated procedure can in fact take several years. It therefore serves no useful
purpose. The only valid solution is for the application to be rejected at the outset
and not accepted for processing.”'® At Spain’s urging, the Council’s Resolution
was eventually replaced by Protocol No. 24.

Protocol No. 24 was officially adopted as part of the 1997 Treaty of
Amsterdam,” which amended the earlier Maastricht Treaty on European Union.
The Protocol was reaffirmed in the subsequent 2007 Lisbon Treaty.” Two highly
controversial concepts are embedded within the language of Protocol No. 24.”'
First, the Protocol asserts that EU member states “shall be regarded” as “safe
countries of origin.” Second, an asylum claim made by an EU national shall be
“dealt with on the basis of the presumption that it is manifestly unfounded*
[emphasis added].

Although asylum claims by EU nationals are feasible under Protocol No. 24, the
Protocol creates numerous impediments that make the process virtually
inaccessible. According to the Protocol:

Any application for asylum made by a national of a Member State may be taken
into consideration...only in the following cases:

(a) If the Member State of which the applicant is a national proceeds...to take
measures derogating...from its obligations under the Convention [for the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms];

(b) If the procedure referred to in Article F.1(1) of the Treaty on European Union
has been initiated and until the Council takes a decision in respect thereof;

'71d. at para. 20

'8 Memorandum From Spain on the Inadmissibility of Asylum for Citizens of the Union, supra note 14.

' The Treaty of Amsterdam formally entered into force on May 1, 1999.

* The Lisbon Treaty was signed by 27 EU members on December 13, 2007 and became effective on
December 1, 2009.

2! Objections to these controversial concepts are discussed in Shawcross, William, “A Disgraceful EU
Asylum Proposal” (14 June 1997), International Herald Tribune; and McAdam, J. (2007), Regionalising
International Refugee Law in the European Union: Democratic Revision or Revisionist Democracy?, 38
VUWLR 255-280 (Aug. 2007).

2 Belgium formally rejected this presumption in favor of a case-by-case approach (see “Declaration by
Belgium on the Protocol on Asylum for Nationals of Member States of the European Union,” annexed to
Protocol No. 24).
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(¢) If the Council ...has determined, in respect of the Member State [of] which
the applicant is a national, the existence of a serious and persistent breach by that
Member State of principles mentioned in Article F(1);

(d) If a Member State should so decide unilaterally in respect of the application
of a national of another Member State...the Council shall be immediately informed;
the application shall be dealt with on the basis of the presumption that it is manifestly
unfounded... [emphasis added].

Subsection “d” of the Protocol creates a formidable presumption against EU
asylum applicants, while subsections “a-c” establish politically cumbersome and
bureaucratic processes. As noted by Columbia University professor Karin
Landgren, the Protocol “erects ponderous political obstacles to the processing of
such requests. States are proffered many bases on which to refuse to process these
requests; they retain an option to decide unilaterally to do so. The unilateral
decision must also be communicated to a political organ of the EU, the Council.”*
The Protocol has also been criticized for being the “product of a political decision-
making process” in which Foreign Ministers engaged in reciprocal trade-offs.**
The Protocol “was not put to democratic vote, nor was it drafted or shared in a
transparent manner.”?

Protocol No. 24 should be abandoned or significantly revised. As discussed in
the second half of this paper, not only does it conflict with international
asylum/refugee law, but it does not match the reality of certain EU minorities. For
example, the Roma®® in some EU member states are subject to racist attacks,
marginalization, arbitrary arrest, prolonged detention, police beatings, and a largely
complacent police and judicial system. Unfortunately, modern EU asylum law
eviscerates the valid claims of Roma who live within the EU. Bulgaria, Romania,
and Hungary are three EU countries often criticized for hardships faced by their
Roma citizens. These nations are examined later in this paper.

2. The EU’s Human Rights Regime: An Overview

In general, the EU’s reputation as a promoter and defender of human rights is
well-deserved. In 1953, the EU promulgated the Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms (now known as the European
Convention on Human Rights, or ECHR).”” All EU member states are signatories.
Article 1 of the ECHR requires signatories to respect human rights, Article 13
guarantees an effective remedy when those rights are violated, and Article 14 states

3 Landgren, supra note 15 (p. 13).

*1d. atp. 14.

Z1d. atp. 12.

%6 The Roma (or Romani) originated in Northwest-India and migrated to Europe about 600 to 800 years
ago. They are often referred to pejoratively as “Gypsies” or “Travelers.”

" The Convention was opened for signature on Nov. 4, 1950 and entered into force on Sept. 3, 1953.
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that the enjoyment of these rights shall be secured without discrimination on the
basis of national origin (among other grounds). These provisions are discussed in
more detail in the second half of this paper.

Pursuant to the ECHR, the European Court of Human Rights was created in
1959. Although the Court is not formally part of the EU, it is charged with
enforcing the ECHR. Under the Court’s jurisdiction, individuals can sue nation-
states for alleged violations of human rights.

A more recent expression of EU human rights law is the Charter of Fundamental
Rights of the European Union, which was proclaimed on December 7, 2000 and
became legally binding on December 1, 2009.* Of particular interest is Article 18
of the Charter, which specifically guarantees the right to asylum.” Under Article
18, the EU’s current policy of excluding EU-origin asylum claims is a legal
aberration.

Protocol No. 24 is the primary roadblock to claims filed by EU nationals.
However, the rationale and principles of Protocol No. 24 have been reaffirmed by
subsequent EU Directives: the 2004 Qualifications Directive,’® and the 2005
Asylum Procedures Directive.’'

The 2004 Qualifications Directive is a cornerstone in the development of the
EU’s Common European Asylum System (CEAS). It flows directly from the
asylum agenda of the 1997 Amsterdam Treaty. Among other things, the Directive
defines the term ‘refugee’ and gives various grounds for protection. It excludes EU
nationals from the definition of ‘refugee.”’” The Directive refers only to ‘third
country nationals’ and ‘stateless persons’ (i.e., excluding all EU nationals). In other
words, the Directive envisions no circumstances in which an EU national might be
a legitimate refugee. The UNHCR later expressed concern that the Directive’s
definition of ‘refugee’ does not coincide with the 1951 Geneva Convention’s
definition of ‘refugee.’”

The 2005 Asylum Procedures Directive also stems from the 1997 Amsterdam
Treaty. The 2005 Directive confirms that ‘refugees’ do not include EU nationals.
It also declares that Bulgaria and Romania (whose Roma populations are plagued

% This coincides with the date the Lisbon Treaty entered into force.

# Article 18 states that “The right to asylum shall be guaranteed with due respect for the rules of the
Geneva Convention of...1951 and the Protocol of...1967 relating to the status of refugees...”

3% Council Directive 2004/83/EC (on minimum standards for the qualification and status of third country
nationals...as refugees...and the content of the protection granted), OJ L 304/12 (29 Apr. 2004).

3! Council Directive 2005/85/EC (on minimum standards on procedures in Member States for granting
and withdrawing refugee status), OJ L 326/13 (1 Dec. 2005).

2 Art. 2(c).

3 UNHCR, Annotated Comments on the EC Council Directive 2004/83/EC of 29 April 2004, OJ L
304/12 (30 Sept. 2004).
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by abuses which are thoroughly documented) should be regarded as “safe countries
of origin.”** This declaration was included because of Bulgaria’s and Romania’s
then-pending status as candidates for accession to the EU.*

The European Council on Refugees and Exiles (ECRE) criticized the 2005
Directive’s provisions on safe countries of origin, “which are inconsistent with the
proper focus of international refugee law on individual circumstances.”*® The
ECRE also noted that the Directive “restricts the refugee definition to third country
nationals and stateless persons, thus excluding EU citizens from the definition. This
is not consistent with Member States’ obligations under Article 1A of the 1951
Geneva Convention. Not only is this restriction discriminatory and therefore in
breach of Article 3 of the 1951 Geneva Convention, but the potential repercussions
may be greater as the EU enlarges. Given the export value of EU asylum policies, it
also sets a very bad precedent for other regions of the world.””’ The UNHCR and
ECRE correctly predicted that the legal impact of the EU Directives and Protocol
No. 24 would be profound.*

2.1 Criticism of Protocol No. 24

The Preamble of Protocol No. 24 states that it "respects the finality and the
objectives of the Geneva Convention...relating to the status of refugees." This
assertion is completely appropriate, as the Geneva Convention’s refugee provisions
cannot be derogated by treaty and are generally accepted as universal in scope.®
However, the Protocol’s substantive provisions contradict the language of the
Preamble and unquestionably violate the Geneva Convention.

Protocol No. 24 has been scrutinized from within and outside the EU.*’ In fact,
the EU’s own European Commission expressed “personal regret” that the Protocol
was included in the Amsterdam Treaty."' The United Nations High Commissioner

34 1d. at Preamble, Section 20.

* Tbid.

% ECRE Information Note on the Asylum Procedures Directive (2005/85/EC), IN1/10/2006/EXT/JJ.
71d. atp. 6.

3 UNHCR, Position on the Proposal of the European Council Concerning the Treatment of Asylum
Applications from Citizens of European Union Member States (appended to letter of 3 Feb. 1997 from
Director, UNHCR Division of International Protection to Michiel Patijn, Secretary of State, Ministry of
Foreign Affairs of the Netherlands); see also ECRE Information Note on the Asylum Procedures
Directive, supra note 36.

¥ UN Office of Legal Counsel, Memorandum from Paul Szasz, Acting Director & Deputy (21 May
1997).

“ Carrera, Guild & Merlino, The Canada-Czech Republic Visa Dispute Two Years On: Implications for
the EU’s Migration and Asylum Policies (Oct. 2011).

*I EU Parliamentary Session Debate (Commissioner Gradin’s response to question H-600/97 presented
by Mr. Sjostedt), Debates of the European Parliament, Official Journal of the European Communities,
No. 4-505/76 (16 Sept. 1997).
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for Refugees (UNHCR) also voiced opposition to Protocol No. 24 while the matter
was being considered by EU Foreign Ministers.”” The UNHCR concluded that the
Protocol would be “at variance with international obligations that all Member States
of the Union have undertaken,” and advised the EU President against adopting it.**

Non-governmental organizations such as Human Rights Watch, Amnesty
International, and the ECRE have all condemned Protocol No. 24. Human Rights
Watch said the Protocol is an EU attempt to “exempt itself from the 1951 Refugee
Convention” and that other countries will be encouraged to take similar steps.**
Amnesty International stated that the Protocol lays down standards which fall short
of international standards.*’ Finally, the ECRE maintained that the Protocol set a
“very bad precedent for other regions of the world, linking the legal right to asylum
to the political and economic alliance of neighboring countries.”*®

Noted British writer and commentator William Shawcross vehemently attacked
Protocol No. 24, describing it as “disgraceful” and “insidious.”*” According to
Shawcross, the argument that human rights are so well protected in the EU that no
EU citizen would want to apply for asylum "reeks of complacency."* Shawcross
hit the nail on the head when he identified the Protocol’s underlying legal problem:
it denies “an entire group of people” access to the provisions of the 1951 Geneva
Convention “on the basis of national origin.”®  Under international law,
discrimination on the basis of national origin is the Protocol’s most serious defect.

2.2 Non-Discrimination Standards under International Law

A substantial body of international law prohibits discrimination on the basis of
national origin. The Universal Declaration of Human Rights affirms that “Everyone
is entitled to all the rights and freedoms set forth in this Declaration, without
distinction of a kind, such as race, color, sex, language, religion, political or other
opinion, national or social origin, property, birth, or other status.””” Article 7 adds
that “All are equal before the law and are entitled without any discrimination to
equal protection of the law. All are entitled to equal protection against any
discrimination in violation of this Declaration...” Finally, Article 8 declares that
“Everyone has the right to an effective remedy by the competent national tribunals

*2 UNHCR, Position on the Proposal of the European Council Concerning the Treatment of Asylum
ﬁpplications from Citizens of European Union Member States, supra note 38.
* Ibid.
* Human Rights Watch Press Release (12 June 1997).
> Amnesty International: The Amsterdam Treaty and the Protection of Refugees (7 Nov. 1997)
* ECRE, Analysis of the Treaty of Amsterdam in so far as it Relates to Asylum Policy (10 Nov. 1997).
47 Shawcross, William, A Disgraceful EU Asylum Proposal, supra note 21.
* Ibid.
* Ibid.
%0 Article 2.
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for acts violating the fundamental rights granted him by the constitution or by law”
[emphasis added].

The United Nations Convention Relating to the Status of Refugees (1951
Geneva Convention) also upholds the principle of non-discrimination on the basis
of national origin. Article 3 states that its provisions shall be applied “without
discrimination as to race, religion or country of origin” [emphasis added]. Article 1
of the Convention specifically defines a refugee as “any person” who has a “well-
founded fear of being persecuted for reasons of race, religion, nationality,
membership of a particular social group or political opinion.” Although the EU
itself is not a party to the 1951 Geneva Convention (as EU member states are), the
existence of Protocol No. 24 “poses an obvious problem that could thwart [the EU’s
potential] membership...to the Geneva Convention.””!

Ironically, Protocol No. 24 also violates non-discrimination standards developed
within the EU. For example, the Charter of Fundamental Rights of the European
Union™ declares that “everyone is equal before the law” (Art. 20), and prohibits
“any discrimination based on any ground such as sex, race, color, ethnic or social
origin, genetic features, language, religion or belief, political or any other opinion,
membership of a national minority, property, birth, disability, age or sexual
orientation...” (Art. 21). Finally, Article 18 states that “the right to asylum shall be
guaranteed with due respect for the rules of the Geneva Convention of 28 July
1951, and the Protocol of 31 January 1967 relating to the status of refugees”
[emphasis added].

Protocol No. 24 also conflicts with Article 14 of the European Convention on
Human Rights (ECHR).® The ECHR specifically prohibits discrimination based on
"sex, race, color, language, religion, political or other opinion, national or social
origin, association with a national minority, property, birth or other status"
[emphasis added].

Despite the clear language of the Universal Declaration of Human Rights, the
1951 Geneva Convention, the EU Charter, and the ECHR, Protocol No. 24 was
pushed through under a barrage of political pressure. The unfortunate result is de
facto foreclosure of the asylum process for EU nationals.

3! European Parliament’s Committee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs, Setting up a Common
European Asylum System-2010 Study (at p. 443).

52.2000/C 364/01 (Dec. 7, 2000). The EU officially recognizes the Charter as equivalent to a treaty
under Art. 6 of the Treaty on European Union (TEU).

% Formerly known as The Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms,
which was opened for signature on Nov. 4, 1950 and entered into force on Sept. 3, 1953.
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3. Roma in Today’s EU: Bulgaria, Romania, and Hungary

According to the U.S Department of State, the “marginalization of the Romani
minority remained Bulgaria’s most pressing human rights problem” in 2011.%*
Police “were more likely to use excessive force on persons of Romani origin” and
“sometimes arrested suspects for minor offenses and physically abused them to
force confessions, especially in cases involving Romani suspects.””

This author has personally represented many Bulgarian Roma asylum
applicants, most of whom presented compelling evidence of mistreatment. They
endured racial slurs by government officials, humiliation and segregation of their
children in school, arbitrary arrest, sexual assault while in custody, forced evictions,
police intimidation, police interference with their Roma-rights activities, and failure
to investigate and prosecute Skinhead attacks against them.

The Roma of Romania fare no better than their Bulgarian counterparts. In a
2011 government report on Romania, it was noted that “significant societal
discrimination against Roma continued...and there were reports that
police...mistreated and harassed detainees and Roma.””® Moreover, police brutality
was fairly routine. Even senior government officials made statements that were
discriminatory against Roma. A notable example was Romanian President
Basescu’s statement blaming Finland’s opposition to Romania’s accession to the
Schengen area on the “Gypsies,” who “aggressively beg and steal” in Finland.”’
The 2011 report also cited the following events: Roma evictions in Bucharest,
Buzau, Cluj Napoca, and other localities; NGO reports that Roma were denied
access to, or refused service in, many public places; and discrimination by teachers
and other students (Roma children were placed in the back of classrooms, some
schools placed Roma students in separate classrooms or separate schools, teachers
ignored Roma students, other children engaged in unimpeded bullying of Roma
children).™

Hungarian Roma also experience persistent human rights abuses. In 2011,
major issues were societal discrimination and exclusion of the Roma population,
and violent right-wing extremism.” “Discrimination against Roma exacerbated
their already limited access to education, employment, health care, and social
services. Right-wing extremism, including public campaigns by paramilitaries to

3 U.S. Dept. of State’s Country Report on Human Rights Practices for 2011 (Bulgaria).
55

Id. atp. 2.
3 U.S. Dept. of State’s Country Report on Human Rights Practices for 2011 (Romania)
T 1d. at p. 24.
8 1d. at pp. 24-25.
Y U.S. Dept. of State’s Country Report on Human Rights Practices for 2011 (Hungary).
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intimidate and incite hatred against Roma and other minorities, increased.”® Other
human rights problems during the year included the use of excessive police force
against suspects, particularly Roma. Human rights NGOs reported that Roma were
discriminated against in almost all fields of life, particularly in employment,
education, housing, penal institutions, and access to public places, such as
restaurants and bars.®'

European government officials have acknowledged the abuse of Roma inside
the EU. For example, the Parliamentary Assembly of the Council of Europe has
discussed the pervasive anti-Roma sentiment in certain EU member countries. In
2010, the Assembly said it was “shocked by recent outrages against Roma in
several Council of Europe member states, reflecting an increasing trend in Europe
towards anti-Gypsyism of the worst kind.”®* The Assembly went on to state that
the “situation is reminiscent of the darkest hours in Europe’s history. ....The Roma
people are still regularly victims of intolerance, discrimination and rejection based
on deep-seated prejudices in many Council of Europe member states.”®

Germany has likewise admitted that Roma are not well-treated within its
borders. The Neukdlln district of Berlin (well-known for a diverse immigrant
population), published its second “Roma Status Report” earlier this year, finding
that many Roma live under “precarious circumstances....Neighbors often react to
the new arrivals with “a lack of understanding, resignation, cries for help, fury,
outrage and even hate.”® Despite  being EU  citizens, the
Romanians and Bulgarians were last in the “ranking order” of the nationalities
represented in Neukolln, the report concluded.®

4. The U.S Approach to Asylum

As a former U.S. immigration attorney, this author represented a large number
of asylum applicants from Bulgaria. Almost without exception, the applicants were
persecuted or feared persecution because of their Roma ethnicity. An estimated 80-
85% were granted asylum. If these applicants had requested asylum in the EU,
their cases would most certainly have been denied.

“1d. atp. 1.

°'1d. at p. 34.

2 Council Resolution 1740, Section 2 (22 June 2010).

% 1d. at Section 7.

* Ozlem Gezer, Out of Bulgaria and Romania: Wave of Immigrants Overwhelms German System (May
2012) (citing the Neukolln report).

 Ibid.
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Despite somewhat inconsistent approval ratings on a country-wide basis,®
Roma have a strong chance of obtaining asylum in the United States. This is
partially due to a lack of nationality-based presumptions in the U.S. asylum regime.
U.S. asylum law rejects the notion that certain countries of origin are presumed
‘safe.” Each asylum case is examined on the individual merits, regardless of the
applicant’s country of origin. Moreover, the definition of ‘refugee’ is broad and
based directly on the definition from the 1951 Geneva Convention.®’

Eligibility for asylum is governed by the Immigration and Nationality Act
(INA).®® 1In its most basic form, U.S. asylum law allows an applicant to file an
affirmative or defensive application. An affirmative application is filed by a
claimant who is physically present in the U.S. and not in removal proceedings. The
application is filed with a regional Asylum Office, under the jurisdiction of U.S.
Citizenship and Immigration Services (USCIS). After the requisite interview and
background checks are completed, the case is either approved or referred to the
Executive Office for Immigration Review (EOIR). If the case is referred to the
EOIR, it means that removal proceedings have commenced in Immigration Court.

A defensive asylum application is filed by an applicant in removal proceedings.
The person may be in removal proceedings for a reason unrelated to asylum (entry
without inspection, visa overstay, commission of a crime, etc.), and may have a
legitimate reason to request asylum as a defense. A defensive application may also
be the renewal of an application which started in the Asylum Office (i.e., an
affirmative application was referred to the EOIR’s Immigration Court). The
referred applicant effectively gets “two bites” at the asylum apple.

If an applicant’s defensive asylum application is denied, he or she may appeal to
the EOIR’s Board of Immigration Appeals, and/or a regional U.S. Circuit Court of
Appeal. Finally, even if an asylum applicant is statutorily ineligible for asylum,®
he or she may qualify for some other form of relief, such as: 1) withholding of
removal,”® or 2) relief under the United Nations Convention Against Torture.”’

 Ruth Ellen Wasem, Asylum and “Credible Fear” Issues in U.S. Immigration Policy, Congressional
Research Service (29 June 2011).

" INA §101(a)(42). The term "refugee” means...any person who is outside any country of such person's
nationality...who is unable or unwilling to return to...that country because of persecution or a well-
founded fear of persecution on account of race, religion, nationality, membership in a particular social
group, or political opinion (emphasis added).

““ INA §208; 8 U.S.C. §1158.

% E.g., failing to file within 1 year of entry, conviction of a particularly serious crime, or prior firm
resettlement in a third country. INA §208(a)(2)(B), INA §208(b)(2)(A)(ii), and INA §208(b)(2)(A)(vi),
respectively.

" INA §241(b)(3); 8 U.S.C. §1231
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When compared to other countries, Bulgaria is not a top source country for U.S.
asylum applications.”” Bulgarians are greatly outnumbered by applicants from
China, the Middle East, Africa, India, and Russia. However, the number of
Bulgarian applicants (mostly Roma) is impressive, especially considering
Bulgaria’s relatively small population, its physical distance from the U.S., and the
difficulty in entering U.S. territory.”” From 2005-2011, the number of Bulgarian
applications approved by the USCIS Asylum Offices was 217.”* During the same
period,75_’>49 additional applications were approved by the EOIR’s Immigration
Courts.

The EOIR publishes statistics on asylum approval rates by country. In fiscal
year 2010, forty-three percent (43%) of defensive applications lodged by
Bulgarians were approved, thirty-five percent (35%) were denied, and the rest were
abandoned, withdrawn, or otherwise disposed of”® In fiscal year 2011, the
approval rate for Bulgarians climbed to fifty-six percent (56%) and the denial rate
dropped to twenty-seven percent (27%).” The remaining seventeen percent (17%)
were withdrawn or otherwise disposed of.”® In short, a Bulgarian Roma applicant
has about a 50-50 chance of winning asylum in the United States.

The U.S. system encourages robust and thorough review, which is untainted by
presumptions based on nationality. Unlike EU adjudicators, U.S. Immigration
Judges and Asylum Officers routinely consider evidence which suggests that certain
EU countries are not in fact ‘safe” for Roma.

Conclusion

Protocol No. 24 is an anomaly under international law. Not only does it
arrogantly presume that asylum is rarely (if ever) needed for EU nationals, it
effectively bans a class of applicants on the basis of national origin. The Protocol’s
misguided concepts have been reinforced by the 2004 and 2005 Asylum Directives.

' Convention Against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, G.A.
Res. 39/46, Annex, 39 U.N. GAOR Supp. No. 51, UN. Doc. A/39/51 (1984); codified at 8 U.S.C.
§1231; 8 C.F.R. §208.16.

72 Ruth Ellen Wasem, supra note 66 (at Appendix Tables A-1 and A-2).

™ An applicant commonly pays a bribe for a passport and Mexican visa, then hires a smuggler to take
him/her across the border. Passports, money, and other valuables are often stolen by smugglers.

7 Office of Immigration Statistics, 2011 Yearbook of Immigration Statistics: Refugees and Asylees,
Table 17 (May 2012).

7 1d. at Table 19.

76 U.S. Department of Justice, Executive Office for Immigration Review (Office of Planning, Analysis,
and Technology), F'Y 2010 Statistical Yearbook (January 2011)

7U.S. Department of Justice, Executive Office for Immigration Review (Office of Planning, Analysis,
and Technology), FY 2011 Statistical Yearbook (February 2012)

" 1Id. at p. 22.
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The end result is a Common European Asylum System that is unresponsive to the
most vulnerable victims: the Roma of central and Eastern Europe.

Roma refugees from the EU have extremely limited options. They may visit
another EU country temporarily, but cannot get asylum because of the legal barriers
created by Protocol No. 24. Finding relief in non-EU European nations is also
unrealistic. Accommodating a sizeable refugee population demands resources that
many non-EU states do not have. Moreover, the attitude towards Roma in non-EU
countries is often just as hostile as in EU-member states (perhaps even worse).
Therefore, Roma who face persecution in the EU often seek asylum in distant
jurisdictions, which helps explain the surprising number of claims filed in the
United States, and in Canada.”

These international quests for asylum will cease if Protocol No. 24 is repealed
and the EU begins protecting its Roma minority. The Roma of certain EU member
states are victims of endemic and systematic human rights violations. It is time for
the EU to reject presumptions based upon national origin, especially the concept of
“safe country of origin.” The demands of international asylum law require a major
substantive shift in EU policy -- sooner, rather than later.

7 Canada has been clamping down on a flood of Roma asylum claims, which will likely lead to a higher
number of applications in the United States. See: Carrera, Guild, and Merlino, supra; Mary Sheppard,
Refugee System a Disgrace, Advocate Says, CBC News (12 Mar. 2012); Tobi Cohen, Hungarian Asylum
Seekers Flood Canadian Shores in 2011, Postmedia News (12 Feb. 2012); Don Butler, Most Roma
Asylum-Seekers Being Denied Legal Aid, Refugee Lawyer Says, The Ottawa Citizen (16 Jan. 2012).
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FUNDAMENTAL RIGHTS: THE PRODUCT OF CASE LAW?
BEFORE THE TREATY OF LISBON'

Celal POLAT"
Erdem CAM™

Abstract

This study aims to examine fundamental rights, with their source, scope and
applications, in the process of becoming a part of the European Community legal
order. It also investigates the European Court of Justice’s (ECJ) contributions to
this process. The ECJ, which had considered economic reasons and initially
refused to recognise basic rights, has changed its position and has defined respect
for fundamental rights as a requirement in the integration process. It has referred
to the constitutional traditions of member states in determining the scope of
fundamental rights. The ECJ has also applied "the lowest common denominator"
method when conflict occurs among the constitutions of member states, and has
expanded the scope of fundamental rights in light of cases encountered over time.
The conflict between the European Court of Human Rights and the ECJ has
prevented the European Union from reaching a consensus on fundamental rights.
Thus, some criticism has been directed at the ECJ regarding its role in determining
fundamental rights. This article presents such critical assessments in order to
implement a more successful, consistent and transparent basic rights structure for
the European Commission.

Keywords: Fundamental rights, human rights, European Court of Justice

TEMEL HAKLAR: ICTIHAT HUKUKU URUNU MU?
LiZBON ANTLASMASI ONCESI

Ozet

Bu ¢alismada temel haklarin Avrupa topluluk hukuk diizeninin bir par¢ast olma
stirecinde kaynak, kapsam ve uygulamalardan hareketle irdelenmesi ve Avrupa
Adalet Divani’min bu siirece katkisinin analiz edilmesi amaclannistir. Temel
haklar: ekonomik perspektiften inceleyerek reddeden, sonraki siirecte ise tutumunu
temel haklara saygi duyulmasi zorunlulugu yéniinde degistiren Avrupa Adalet

"It is originally called the Reform Treaty.

* LLM, Social Security Chief Inspector, Ministry of Labour and Social Security, Social Security
Institution, e-mail: cpolat@csgb.gov.tr

* Ph.D., Labour and Social Security Training Expert, Ministry of Labour and Social Security, Centre for
Labour and Social Security Training and Research, e-mail: erdem.cam@csgb.gov.tr
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Divani, temel haklar kapsamini belirlenirken iiye devlet anayasa geleneklerini
referans almigtir. Divan, ilgili Anayasalar arasinda ihtilaf vuku buldugunda “en
kii¢iik ortak payda” metoduna basvurmus, temel haklarin kapsamini karsilasilan
vakalar 1s1ginda zamanla genisletmistir. Avrupa Adalet Divam ve Avrupa Insan
Haklart mahkemeleri arasindaki ihtilaf temel haklar konusunda Avrupa Birliginin
ortak hareket edememesi sonucunu dogurunca Avrupa Adalet Divaninin temel
haklarin belirleyicisi olma roliine doniik elestiriler yiikselmeye baslamistir. Avrupa
Adalet Divanina ydneltilen elestirilerin de yer aldigi bu makalede Avrupa
Komisyonu Temel haklarimin daha basarili, uyumlu ve seffaf uygulanabilmesi icin
bir dizi oneri sunulmustur.

Anahtar Sozciikler: Temel haklar, insan haklari, Avrupa Adalet Divani

Introduction

The role of the doctrine of fundamental rights in the European integration
process is crucial. The European Court of Justice (ECJ)* has taken a leading role in
ensuring the protection of fundamental rights within the European Community (EC)
legal order. Over the years, the ECJ has developed a fundamental rights dimension
in EC law to guarantee its supremacy over national laws.

The ECJ has made a significant advance by including the protection of
fundamental rights within the scope of the general principles of law. Thus, it has
ensured such a protection in the absence of any treaty provisions. The ECJ rulings
have been based on the principles set out in the European Court of Human Rights
(ECHR) and on the common constitutional traditions of member states. This
achievement has continued step by step to the present day. However, there have
also been considerable criticisms of the ECJ’s approach to fundamental rights in
European integration.

The main purpose of this paper is to examine the process by which
“fundamental rights” came to form part of the EC legal order. First, the evolution of
the concept of fundamental rights in terms of its application, content and sources
will be analyzed in detail on the basis of the ECJ’s case law. Then the important
contributions of the ECJ to this process will be critically evaluated.

2 After the Treaty of Lisbon, the court’s official name was converted to the Court of Justice on the
European Union.
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1. Development of the Fundamental Rights Protection in the EC
1.1. Excluding Fundamental Rights from the EC

The protection of fundamental rights is a process which has “slowly developed”
(Scheuner, 1975:171). As the Treaty establishing the European Economic
Community (TEEC) was essentially economic in character, it originally contained
no specific clauses on human rights. However, the authors of the TEEC were not
totally unaware of the need to protect fundamental rights. There were some related
provisions, such as freedom of movement for workers and prohibition of any
discrimination on grounds of nationality or sex. Indeed, these articles have served
as the basis for very important legislation and case law regarding fundamental
rights (Duparc, 1992: 12).

According to Ward, there are two results of the absence of a human rights basis
in the TEEC: first, the lack of any definitional guide causes much confusion in the
EC regarding the meaning of human rights; second, the evolution of human rights
jurisprudence is almost exclusively the work of the ECJ (1996: 142).

In a series of early cases,’ the ECJ refused to recognise fundamental rights. In
the first case* in which the question arose, the court rejected the argument that
nationals of member states should benefit in EC law from the protection of human
rights guaranteed by their national constitutions.

After revising its original position, the ECJ has consistently recognised that
fundamental rights form an integral part of the EC legal order. It has also confirmed
and developed its approach that the obligation to respect fundamental rights applies
both to European Union institutions and to member states in the area of EC law
(Kent, 2000: 24).

1.2. Creating a Fundamental Rights Dimension in EC law

The ECJ began to review EC acts first and national acts later, and it has ruled
that all EC institutions and national authorities must respect fundamental rights
when they are implementing EC law.

1.2.1. Community Measures

Protecting against acts of the EC’s institutions that are contrary to fundamental
rights has been one of the ECJ’s greatest achievements. In Stauder, the court

® Case 40/64, Sgarlata [1965] ECR 215; Joined Cases 36-38 and 40/59, Geitling [1960] ECR 423.
* Case 1/58, Stork [1959] ECR 17.
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recognised that the protection of fundamental rights was “enshrined in the general
principles of Community law”’ and was a part of the law which the ECJ had a duty
to uphold in order to ensure the supremacy of EC law. This can be interpreted as a
“defensive” step (Coppel and O'Neill, 1992: 670).

The recognition of fundamental rights was taken a step further in the
Internationale Handelsgesselschaft, which marks a distinct progress in the EC’s
constitutional development. The ECJ accepted that protection of fundamental
rights, while “inspired by the constitutional traditions common to the member
states, must be ensured within the framework and structure of the objectives of the
EC.”® Furthermore, the ECJ specifically recognised member state constitutional
traditions as evidence of the general principles.

The ECJ declared in Nold that it would not uphold measures which are
incompatible with the fundamental rights recognised and protected by the
constitutions of the member states.” Moreover, the ECJ referred for the first time
to international human rights treaties. As it spoke about treaties on which member
states have “collaborated” or of which they were signatories, this decision gave
the ECJ a wide range of guidelines (Hartley, 1998: 138).

The ECJ continued its development of fundamental rights by consulting specific
constitutional provisions from different member states. In Hauerg, the ECJ
recognised that the right to property was in accordance with TEEC’s objectives and
translated it into EC law as a fundamental right. The ECJ referred expressly to
provisions of national law to show that the right of property was subject to
limitations in the public interest. This conciliatory approach may have been the
result of the defiant reaction of the German Constitutional Court (Tridimas, 1999:
237).

From the terms of the early decisions in the above-mentioned cases, it is clear
that the EC institutions are bound to have regard to fundamental human rights and
that the powers of the institutions are limited by those rights. Subsequently,
fundamental rights have been relied on in numerous cases to challenge the validity
of EC legislation and administrative action. For example, in Baustalgewebe’, the
ECJ “for the first time” (Toner, 1999: 1345) held that the Court of First Instance
(CFI) had infringed the applicant’s right to a hearing within a reasonable time under
Article 6 (1) of the ECHR.

5 Case 29/69 [1969] ECR 419, para. 7.
® Case 11/70 [1970] ECR 1125, para. 4.
7 Case 4/73 [1974] ECR 491, para. 13.
8 Case 44/79 [1979] ECR 3727.

% Case C-185/95P [1998] ECR 1-8417.
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1.2.2. Member States’ Actions

Subsequently, the ECJ expanded its protection of human rights to include
member state actions. Thus, the ECJ “has started to add an ‘offensive’ dimension to
its fundamental right doctrine” (De Witte, 1999: 870). According to Lang, member
states are bound by the EC fundamental rights principles when they implement
community acts and take measures derogating from the fundamental freedoms
(1991: 30).

1.2.2.1. Implementing EC acts

Since the national authorities act as the agents of the EC institutions in these
areas, it is called an “agency” situation (Duvigneau, 1998: 68). The member states
must respect the fundamental rights protected by the ECJ when acting in pursuant
of powers granted under EC law. Wachauf '’ marked the first time the ECJ required
member states to conform to general principles of human rights when implementing
EC law. This case showed that member states’ obligations should comply with the
principles of fundamental rights, and apply when the member states are
implementing EC rules, irrespective of the degree of discretion of member states.
This principle was repeated in Bostock."'

1.2.2.2. Derogating from EC law

The member states must also abide by the fundamental rights protected by the
European Court of Human Rights when invoking derogations permitted by EC law.
This was made clear in Rutili.'> Moreover, it “appeared to come close to giving
direct effect” (Brown and Jacobs, 2000: 360) to the ECHR, by expressly referring
to the latter.

Although the ECJ has expanded its scope of human rights protection since
Stauder, the court has also established limits. In Cinetheque, the ECJ ruled that “it
had no power to examine the compatibility” with the convention of laws

concerning areas which fall “within the jurisdiction of the national legislator”."

Similarly, the ECJ stated in Demirel* that it had no jurisdiction to examine
the compatibility of national law with the ECHR in areas which fell outside the
scope of EC law. Thus it refrained from expanding the scope of EC influence into
areas not addressed by the treaties. However, in P v. S ' the ECJ took a “far more
liberal approach” (Flynn , 1997: 384), and this case marked a new step in the

10 Case 5/88 [1989] ECR- 2609.

' Case C-2/92 [1994] ECR 1-955.

12 Case 36/75 [1975] ECR 1219.

" Joined Cases 60 & 61 /84 [1985] ECR 2605, para. 26.
' Case 12/86 [1987] ECR 3719.

'S Case C-13/94 [1996] ECR 1 - 2143.
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process of identifying fundamental human rights. It held that fundamental rights
cover the principle of equality and that this non-discrimination principle extends
to transsexuals. The ECJ then concluded that the scope of the directive must be
read in light of this principle.

In ERT,'® the ECJ expanded the scope of Wachauf to include member state
action that falls within the scope of EC law. It held that national acts should not
take advantage of an express derogation from the fundamental freedoms unless they
respected fundamental rights.

The Grogan'’ case illustrated that the protection of fundamental rights which
conflict with TEEC objectives would be treated as derogations (Phelan, 1992: 681).
However, this restriction “must respect fundamental human rights which are part of
the Community legal order and in particular the provisions of the ECHR” (Curtin,
1992: 598).

1.3. Sources of Fundamental Rights: Diverging Contents and Standards?

As the TEEC does not provide a catalogue of fundamental rights, this list is
“open-ended” (Lang, 1991: 34). The ECJ gradually developed a remarkable body of
case law from 1969 onwards, by referring to the constitutional traditions common
to the member states and to international treaties for the protection of human rights.
In this regard, the ECJ has stated that the ECHR has special significance. There are,
however, other international treaties and organizations; for instance, the ECJ in
Defrenne'® derived its decision from the European Social Charter of 1961 and the
International Labour Organization (ILO) of 1958.

The content of fundamental rights recognised by the ECJ includes freedom of
religion,”’ freedom of expression,”’ prohibition on discrimination on grounds of
nationality,”' right of free movement of persons,”” respect for private life and family
life (including medical confidentiality),”” the right to judicial review,’” the principle
of non-retroactivity of penal measures,” and the right against self-incrimination.*®

1® Case C-260/89 [1991] ECR 1-2925.

7 Case C-159/90 [1991] ECR 1-4685.

'8 Case 43/75 [1976] ECR 455.

' Case 130/75, Prais [1976] ECR 1589.

2 Case 100/88, Oyowe [1989] ECR 4285.

2! Case C-274/96, Bickel [1998] ECR 1-7637.
22 Case 186/87, Cowan [1989] ECR 195.

2 Case C- 404/92P X v. Commission [1994] ECR I —4737.
2 Case C-120/97, Upjohn [1999] ECR I- 223.
 Case 68/83, Kirk, [1984] ECR 2689.

% Case 374/87, Orkem [1989] ECR 3283.
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The two sources of fundamental rights protection can lead to diverging
standards. Indeed, it is unclear which source provides better protection. There are
mainly two possibilities for solving this problem, namely, accession to the ECHR
and declaration of a European Community Bill of Rights. The accession to the
ECHR should be “accompanied by a system of effective legal remedies” (Neussl,
1997: 56). However, Besselink argued that neither of them can be an adequate legal
answer to this problem (1998: 630).

1.3.1. Constitutional Traditions

According to the ECJ's cases, the general principles of EC law constitute the
principal source of law for fundamental rights in the EC legal order. At the same
time, the ECJ pointed out that the source of these general principles was not totally
independent of the legal cultures and traditions of the member states.”” Therefore, it
referred to the constitutional traditions common to the member states as sources of
inspiration for the protection of fundamental rights in the EC. The Hauer is a “good
example of the ECJ’s comparative constitutional approach” (Craig and Burca,
2002: 325). However, there may be some difficulties where a fundamental right in
one member state was not recognised, or was controversial, in another member
state.

In Hoects,”® the ECJ seemed to have opted for protection at the “lowest common
denominator”, as there were major differences between national legal systems with
respect to business premises. Furthermore, there are some limits to the “scope of the
doctrine”. As seen in the Grogan case, the ECJ would not offer any remedy when a
rule of the treaties appeared to be inconsistent with fundamental rights recognised
in national constitutions (De Witte, 1991: 11). This case shows that some
difficulties can arise when a fundamental right enshrined in a member states
constitution clashes with economic interests (Hanlon, 2000: 62).

It is difficult to say whether the ECJ has clearly accepted either a maximalist or
a minimalist approach. Rather, the ECJ is trying to develop a standard of protection
inspired by the common constitutional traditions of the member states.

1.3.2. European Court of Human Rights

Although each member state is individually a party to the ECHR, it is not the
case with the EU. However, EC law, as interpreted by the ECJ, has embraced the
fundamental rights arising under the ECHR. In 1979 the EC formally proposed
accession to the ECHR. However, in its Opinion 2/94,% the ECJ ruled that the EU
could not accede to the ECHR unless an EU treaty provision enabled it to do so.

7 Case 17/74, Transocean Marine [1974] ECR 1063.
8 Cases 46/87 and 227/88 [1989] ECR 2859.
»11996] ECR 1-1759.
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Thus, in this sense, according to Gaja the ECJ “has failed to contribute to the
development of the protection of human rights” (1996: 989).

The express reference to the ECHR in treaties and in case law raises the
problem of the relationship between the EC legal order and the ECHR system. In
Johnston®, the ECJ said that the principles on which the ECHR is based must be
taken into consideration in EC law. On the other hand, there is “always confusion
about the relationship between the EU and the European law dealing with human
rights” (Cuthbert, 2000: 102). It is submitted that “as the area of state action which
falls within the jurisdiction of the EC expands, the potential for overlapping and
contradictory rulings” between the two courts grows (Burca, 1993: 308).

The difficulties are illustrated by many cases. For example, such possible
conflict arose in Hoects where the ECJ stated that Article 8 of the ECHR was
concerned with the development of man’s personal freedom and might not therefore
be extended to business premises. At that time, the ECJ pointed out, there was no
case law of the European Court of Human Rights (ECtHR) on the subject.
Subsequently, however, the ECtHR has ruled otherwise in Niemitz.”!

Likewise, the Grogan and Open Door” cases demonstrated the difference in
approach taken by the two European courts. As the relevant national legislation did
not come within the ambit of EC law, the ECJ held that it had no jurisdiction to
assess the compatibility of national legislation with fundamental rights.

1.4. Political Responses to the Process of Fundamental Rights

The other EC institutions and the member states have approved the ECJ’s
approach in order to underline the EC’s political commitment to respect for
fundamental rights. This development has gradually been given increasing formal
recognition by the EC institutions and within the amended treaties.

Throughout the years, other institutions have been important participants in
making and implementing the EC's fundamental rights policy. In 1977, the
European Parliament (EP), the European Council and the European Commission
issued a Joint Declaration® stressing “the prime importance they attached to the
protection of fundamental rights” and referring expressly to the ECHR. This
declaration is of great political importance, emphasising as it does the ECJ’s
derivation of those human rights. They pledged to respect human rights in the
exercise of their powers, pursuant to the EC’s aims. Moreover, the EP adopted the

30 Case 222/8 [1986] ECR 1651.
3! Series A, No. 251-B, [1992].
%2 Series A, No. 246 [1992].
3.0.J.1977 C 103/1.
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Declaration on Fundamental Rights and Freedoms,** which was seen as a first step
towards an EC “bill of rights” (Clapham, 1990: 344) in 1989.

However, the main responsibility for the protection of fundamental rights rests
with the member states. Therefore, approval from the member states for the ECJ’s
importation of fundamental rights principles into EC law has come in the form of
amendments to the original treaties.

1.4.1. Amended Treaties

In the preamble to the Single European Act (SEA), the member states expressed
their determination to work together to promote democracy on the basis of
fundamental rights. According to Article 2 of the Treaty on European Union (TEU),
one of its objectives is to "strengthen the protection of the rights and interests of the
nationals of its Member States".

The Treaty of Amsterdam (ToA) brought several new provisions relating to
human rights and thus reinforced the basis for the EU in this field. It amended
Article 6 (1) of the TEU to provide that the EU is founded on the principles of
respect for human rights and fundamental freedoms. It repeated much of the
language used by the ECJ in its case law relating to the protection of fundamental
rights as general principles of EC law. Thus, “the provisions in the treaties have
now to be interpreted consistently with the general requirement that fundamental
rights have to be respected” (Gaja, 1994: 552). This expanded ECJ jurisdiction to
include a review of EC institutions’ actions regarding fundamental rights
protections in the EC legal order, whether acting in the context of EC or EU policy
making (Peers, 1999: 167).

By the same token, Article 7 of the TEU introduced a political mechanism to
prevent violations of these principles. Therefore, “the need to comply with
fundamental principles is being taken seriously indeed” (Steiner and Woods,
2000: 114). The Treaty of Nice has added a new part to this article and there is a
slightly new procedure for determining whether there is a “clear risk of a serious
breach” of fundamental rights.

The EU has included the human rights clause in treaties with third countries.
Article 49 of the TEU spells out that accession is only open to states that respect
the principles set out in Article 6 (1) and are thus committed to the protection of
human rights. In 1993, the Copenhagen European Council formulated that a
candidate country must achieve respect for human rights.

In addition, the principle of non-discrimination on grounds of nationality was
enshrined in Article 13 of the EC. This article has an impact on fundamental rights

#0J.1989, C120/51.
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legislation (Flynn, 1999: 1151). However, under Article 68 (1) of the EC, the
ECJ’s jurisdiction is limited to preliminary rulings upon request of a national court,
against whose decisions there is no legal remedy under national law. It has been
argued that due to the long wait and delays in judicial procedure, “doubts may be
raised as to whether this Article complies with the fundamental right to effective
judicial review” (Ward, 2001: 416).

1.4.2. The Charter of Fundamental Rights

The Charter of Fundamental Rights is the latest in a whole raft of the EC’s
declarations and charters concerning fundamental freedoms. It has brought all the
personal, civic, political, economic and social rights together into a single simple
text. It stems from the treaties, ECJ case law, the member states’ constitutional
traditions and the ECHR.

The charter can be seen as a “definitive guidance on issues such as the rights to
be protected, the scope of the protection, and the standard of protection”. Moreover,
it could provide “one basis for the evolving constitutional framework of the EU”
(Shaw, 2000: 363).

The convention on the future of the EU is currently studying the question of the
charter’s legal status, whether to make it legally binding. However, since the ECHR
would lead to increase the ECJ’s jurisdiction, the majority of member states may be
reluctant to agree to a legally binding charter.

2. A Critical Assessment of the ECJ’s Contribution to the Emergence of
Fundamental Rights

The ECJ is the first institution to stress the need to respect fundamental rights in
the EU and “from scratch; it has built up its case law” (Betten and Grief, 1998: 63).
Nonetheless, as Tridimas rightly pointed out, the ECJ’s “creative jurisprudence has
not been without its critics” (1999: 202). The level of protection has been
considered insufficient by a number of scholars. It is claimed that the ECJ has left
fundamental rights issues “undecided, faced open conflict, or adopted a constructive
approach” (Spielmann, 1999: 776). In this context “adopted a constructive
approach” may be interpreted as a positive development rather than a reason for
criticism as well. Generally, five main criticisms have been voiced. All concerns are
to some extent related, and represent “a degree of scepticism about the ECJ’s ability
to enforce a satisfactory system of human right protection” (Craig and Burga, 2002:
363).

First of all, it has been claimed that the doctrine of fundamental rights has been
developed with “cynical motives” (Douglas-Scott, 2002: 437). In fact, in its early
cases, the ECJ had held that it had no power in the field of human rights. It is clear
that the ECJ did not start the process of human rights spontaneously. One of the
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reasons for the introduction of fundamental rights into EC law was some national
constitutional courts’ opposition to its supremacy. The German Constitutional Court
threatened to use the “ultimate weapon simply ruling that an EC measure or ECJ
judgment is in breach of national constitutional law” (Peers, 1998: 146). In order to
“stave off rebellion” (Steiner and Woods, 2000: 113) of these courts, the ECJ
decided that fundamental rights are part of the general principles of law which EC
institutions have to respect in their activities. Specifically, “the ECJ’s discovery” of
fundamental rights “was provoked by a well-founded fear” of some national
constitutional courts’ attitude. The ECJ was “forced to recognise [that] fundamental
rights prevent the Community’s laws from being tested for compatibility with
national constitutions” (Mancini and D. Keeling, 1994: 187).

Second, there have been some national reactions regarding the weaknesses of the
ECJ’s case law. Some national courts also contributed to the development of the
EC’s fundamental rights by their criticisms of the ECJ. For example, the German
Constitutional Court held that fundamental rights were insufficiently protected by
EC law because EC lacked a catalogue of those rights.” It also maintained that the
German courts should not apply rules of EC law which infringed fundamental rights
as guaranteed by the German Constitutional Court, as long as EC law did not itself
provide sufficient protection.

Third, Coppel and O'Neill have argued that the ECJ is not really interested in
offering effective protection for human rights, but uses its general principles of case
law in an instrumental way, namely, to affirm the authority of EC law against the
member states. Furthermore, they have asserted that the ECJ does not seem to take
fundamental rights as seriously as their weight requires and is using the rhetoric of
human rights protection as a cloak for other aims, especially for market integration
(Coppel and O'Neill, 1992: 670). Likewise, Hanlon has implied that the ECJ has
prioritised market concerns, as exemplified in the Grogan case (Hanlon, 2000: 62).
Weiler and Lockhart, on the other hand, have averred that the ECJ is genuinely
concerned with protecting human rights (1995).

The fourth question is the lack of visibility of fundamental rights in the EC
because of the unwritten state of its general principles of law. The case law was
inspired by the ECHR and the long-established constitutional traditions of the
member states. However, this means that fundamental rights are granted somewhat
indirectly to the citizens and are not immediately visible to them. It is argued that
the ECJ’s case law can only take effect “after a violation has been committed”, and
this case law does not provide adequate protection because it is subject to change.
So this situation is incompatible with the requirements of legal certainty (Toth,
1997: 495). Furthermore, it is claimed that “the ECJ’s scrutiny is not strict enough,

% Bundesverfassungsgericht, [1974] 2 CMLR 551.
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i.e., that it leaves too much to the institutions’ discretion” (Bogdandy, 2000:1320)
and that the ECJ has attempted to “act as another ECtHR” (Craig and Burca, 2002:
63).

Finally, it is pointed out that the narrow construction of Article 230 (4) of the
EC makes it too difficult to obtain adequate legal protection for litigating human
rights violations, since “except in really exceptional circumstances, there is no right
of action against breaches of fundamental rights committed through general
normative acts of Community law.” (De Witte, 1999: 877). The ECJ in Johnston
“cast the entitlement of private parties to an effective judicial remedy as a
fundamental right in the Community legal order” (Ward, 2000b: 217). On the other
hand, according to Ward (2000b: 244), “the ECJ withdrew from taking a more
innovative approach in the Stichting Greenpeace™ case.” Similarly, AG Jacobs in
UPA®" and the CFI in Jégo Quéré™ have argued that there were some problems
regarding individual concern with the fundamental right of access to judicial
review. As Article 230 of the EC “is hopelessly outdated and in need of reform,”
(Neuwahl, 1996: 17). It should be open to “individuals who claim that their
fundamental rights have been violated, even with respect to a Community act which
is not [a] direct and individual concern to them.” (Schermers, 1996: 17).

Conclusion

The ECJ's long-standing case law has been the important driving force for the
development of the EU's fundamental rights framework. The issue of EC
fundamental rights is in a dynamic phase. The ECJ’s case law on fundamental
rights is, in fact, still developing. The jurisprudence of the ECJ in the field of
human rights is now well established, and it will continue to expand their
protection.

The ECJ and other institutions are making efforts to make the EC fundamental
rights more coherent, result-oriented, transparent and successful. The ECJ has
undoubtedly made significant contributions to bolster fundamental rights in the EC.
Notwithstanding the views of some critics, it will be seen that overall, case law had
the effect of expanding the EC’s scope of competence in this field. The evolution of
fundamental rights within the EC legal order “has reached a point where no one can
continue to deny its role in the promotion and protection of such rights.”(McCanna,
1999: 74)

Although there are still “relatively few references” to fundamental rights in EC
law, even after treaty revisions of the SEA, TEU, ToA and Nice (Douglas — Scott,

36 Case C-321/95 P [1998] ECR 1-1651.
37 Case C-50/00, UPA, [2002] ECR 1-6677, the Opinion of AG, para. 39.
3% Case T-177/01, Jégo Quéré, [2002] ECR 11-2365.
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2002: 433), and “the EU lacks a [full]-fledged human rights policy” (Alston &
Weiler, 1999: 7), the author thinks that the issue has been reduced considerably
since the EC was founded. The EC is no longer an organisation that merely pursues
economic objectives; instead, EU treaties and case law provide for fundamental
rights. It is necessary to keep in mind that it is “unlikely that the EU would have
reached this stage if the ECJ had not taken that small first step in Stauder” (Arnull,
1999: 223).



32 FUNDAMENTAL RIGHTS: THE PRODUCT OF CASE LAW

References:

Alston, P. & Weiler, J.JH.H. (1999) An Ever Closer Union in Need of a Human Rights
Policy: the EU and Human Rights, EU and Human Rights, P. Alston (Ed.), Oxford.

Arnull, A. (1999) The EU and its Court of Justice, Oxford.

Besselink, L. (1998) “Entrapped by the Maximum Standard: on Fundamental Rights,
Pluralism and Subsidiarity in the EU”, Common Market Law Review, 35, pp.629-680.

Betten, L. & N. Grief (1998) EU Law and Human Rights, Longman.

Brown, L. & Jacobs, T. (2000) The Court of Justice of the European Communities, Sweet &
Maxwell; 5th Revised Edition.

Coppel, J. & O'Neill, A. (1992) “The European Court of Justice: Taking Rights Seriously?”,
Common Market Law Review, 29, pp.669-692.

Craig, P. & Burga, G. (2002) EU Law: Text, Cases, and Materials, Oxford, 3rd Edition.

Curtin, D. (1992) “Case commentary on Grogan”, Common Market Law Review, 29, pp.585-
603.

Cuthbert, M. (2000) £EU Law, Sweet & Maxwell, 3rd Edition.

De Burca, G. (1993) “Fundamental Human Rights and the reach of EC law”, Oxford Journal
of Legal Studies, 13, pp.283-319.

De Witte, B. (1991) Community Law and National Constitutional Values, Legal Issues of
Economic Integration, 1991/2, pp.1-22.

De Witte, B. (1999) The Past and Future Role of the ECJ in the Protection of Human Rights,
EU and Human Rights, P. Alston (Ed.), Oxford.

Douglas - Scott, S. (2002) Constitutional Law of the EU, Longman.
Duparc, C. (1992) The EC and Human Rights, European Commission.

Duvigneau, J. (1998) From Advisory Opinion 2/94 to the Amsterdam Treaty: Human Rights
Protection in the EU, Legal Issues of Economic Integration, 1998/2, pp.61-91.

Flynn, L. (1997) “Case Commentary on P v S”, Common Market Law Review, 34, pp.367-
387.

Flynn, L. (1999) “The Implications of Article 13 EC-After Amsterdam, Will Some Forms of
Discrimination be more equal than others”, Common Market Law Review, 36, pp.1127-
1152.

Gaja, G. (1994) The Protection of Human Rights under the Maastricht Treaty, Institutional
Dynamics of European Integration, Vol. 1, D. Curtin & T. Heukels (Eds.), Martinis
Nijhoff.

Gaja, G. (1996) “Case commentary on Opinion 2/94”, Common Market Law Review, 33,
pp-973-989.

Hanlon, J. (2000) EC Law, Sweet & Maxwell, 2nd Edition.
Hartley, T. (1998) The Foundations of EC Law, Oxford, 4th Edition.
Kent, P. (2000) EU Law, Sweet & Maxwell, 2nd Edition.



MARMARA JOURNAL OF EUROPEAN STUDIES 33

Lang, J. (1991) “The Sphere in which Member States are obliged to comply with the General
Principles of law and Community fundamental right principles”, Legal Issues of
Economic Integration, 1991/2, pp.23-35.

Mancini, F. & Keeling, D. (1994) “Democracy and the ECJ”, Modern Law Review, 57,
pp.175-190.

Mc Canna, M. (1999) “Human Rights in the EU: Past, Present and Future”, Dissertation of
LLM in EC Law, University of Essex.

Neussl, P. (1997) European Citizenship and Human Rights: an Interactive European
Concept, Legal Issues of Economic Integration, 1997/2, pp.47-66.

Neuwahl, N. (1996) “Article 173 Paragraph 4 EC: Past, Present and Possible Future”, EL
Review, 21, pp.17-31.

Peers, S. (1998) “Taking Supremacy Seriously”, EL Review, 23, pp.146-156.

Peers, S., (1999) Human Rights and the Third Pillar in P. Alson (ed.), The EU and Human
Rights, Oxford.

Phelan, D. (1992) “Right to Life of the Unborn v Promotion of Trade in Services: the ECJ
and the Normative Shaping of the EU”, Modern Law Review, 55, pp.670-689.

Schermers, H.(1996) Comments and Conclusions, Human Rights Opinion of the ECJ and its
Constitutional Implications, CELS Occasional Paper, No.1, University of Cambridge.

Scheuner, U. (1975) Fundamental Rights in European Community Law and in National
Constitutional Law, Common Market Law Review, 12, pp.171-191.

Shaw, J.(2000) Law of the EU, Palgrave, 3rd ed.

Spielmann, D.(1999) Human Rights Case Law in the Strasbourg and Luxembourg Courts:
Conflicts, Inconsistencies, and Complementarities, £U and Human Rights, P. Alston
(Ed.), Oxford.

Steiner, J. & Woods, L. (2000) Textbook on EC Law, Blackstone, 7th ed.

Toner, H. (1999) “Case commentary on Baustalgewebe”, Common Market Law Review, 36,
pp-1345-1355.

Toth, A. (1997) “The European Union and Human Rights: the Way Forward”, Common
Market Law Review, 34, pp.491-529.

Tridimas, T. (1999) The General Principles of EC Law, Oxford.

Von Bogdandy, A. (2000) “The EU as a Human Right Organization? Human Rights and the
core of the EU”, Common Market Law Review, 37, pp.1307-1338.

Ward, A. (2001) Judicial Architecture at the Cross-Roads: Private Parties and Challenge to
EC Measures Post-Jégo Quéré, Cambridge Yearbook of European Legal Studies, 413.

Ward, A. (2000a) The Limits of the Uniform Application of Community Law and Effective
Judicial Review: A Look Post-Amsterdam, Future of Remedies in Europe, C. Kilpatrick,
T. Novitz and P. Skidmore (Eds.), Oxford.

Ward, A. (2000b) Judicial Review and the Rights of Private Parties in EC Law, Oxford.
Ward, I. (1996) The Margins of European Law, Macmillan.



34 FUNDAMENTAL RIGHTS: THE PRODUCT OF CASE LAW

Weiler, J. & Lockhart, N. (1995) “Taking Rights Seriously' Seriously: the European Court
and its Fundamental Rights Jurisprudence”, Common Market Law Review, 32, pp.51-94
& pp.579-627.

Case Law

Baustalgewebe v. Commission (1998) Case C-185/95P, ECR 1-8417.

Bostock (1994) Case C-2/92, ECR 1-955.

Bundesverfassungsgericht, (1974) CMLR 2, 551.

Cinetheque (1985) Joined Cases 60 and 61/84, ECR 2605.

Cowan v Le Tresor Public (1989) Case 186/87, ECR 195.

Criminal proceedings against Horst Otto Bickel (1998) Case C-274/96, ECR 1-7637.
Criminal proceedings against Horst Otto Bickel (1998) Case C-274/96, ECR 1-7637.
Defrenne v. Sabena No:3 (1978) Case 149/77, ECR 1365.

Demirel (1987) Case 12/86, ECR 3719.

ERT (1991) Case C-260/89, ECR I —2925.

Geitling (1960) Joined Cases 36-38 and 40/59, ECR 423.

Hauer (1979) Case 44/79, ECR 3727.

Hoechst v Commission (1989) Cases 46/87 and 227/88, ECR 2859.

Internationale Handelsgesselschaft v. Einfuhr- und Vorratstelle fiir Getreide und Fettermittel
(1970) Case 11/70, ECR 1125.

Jégo Quéré (2002) Case T-177/01, ECR 11-2365.
Johnston v. RUC Case 222/84, ECR 1 - 1651.

Kirk (1984) Case 63/83, ECR 2689

Niemitz (1992) Series A, No 251-B, EHRR 16, 97.
Nold v. Commission (1974) Case 4/73, ECR 491.

0.J. (1977) C 103/1.

01J. (1989), C120/51.

Open Door (1992) Series A, No. 246

Opinion 2/94 (1996) ECR 1-1759.

Orkem v. Commission (1989) Case 374/87, ECR 3283
Oyowe and Traore v. Commission (1989) Case 100/88, ECR 4285.



MARMARA JOURNAL OF EUROPEAN STUDIES 35

P v. S and Cornwall County Council (1996) Case C-13/94, ECR [ —2143.
Prais v. Council (1976) Case 130/75, ECR 1589.

Rutili (1975) Case 36/75, ECR 1219.

Sgarlata and Others v Commission (1965) Case 40/64, ECR 215.

SPUC v Grogan (1991) Case C-159/90, ECR 1-4685.

Stauder v City of Ulm (1969) Case 29/69, ECR 419.

Stichting Greenpeace (1998) Case C-321/95 P, ECR I-1651.

Stork v. High Authority (1959) Case 1/58, ECR 17.

Transocean Marine Paint v. Commission (1974) Case 17/74, ECR 1063.
UPA (2002) Case C-50/00, ECR 1-6677.

Upjohn v. Licensing Authority established by the Medicines Act (1999) Case C-120/97, ECR
I- 223.

Wachauf v. Germany (1989) Case 5/88, ECR 2609.
X v. Commission (1994) Case C- 404/92P, ECR 1 —-4737.






MARMARA JOURNAL OF EUROPEAN STUDIES e Volume 21 e No: 1 ¢ 2013 37

THE EUROPEAN UNION’S POSITION ON THE WESTERN SAHARA
CONFLICT:
A BARRIER TO MEDITERRANEAN COOPERATION

Ugur Bur¢ YILDIZ'

Abstract

In 2008, the Union for the Mediterranean was established by the members of the
European Union and the Mediterranean partner countries to turn the
Mediterranean basin into an area of dialogue, exchange and cooperation to
guarantee peace, stability and prosperity through the development of common
projects. However, the Western Sahara conflict prevents the initiation of common
projects between Morocco and Algeria and also puts at risk common projects in the
entire Maghreb region. This article aims to explain why the European Union,
despite its significant leverage on Morocco through strong economic relations and
the European Neighborhood Policy’s financial contributions, prefers to remain
inactive in solving the Western Sahara conflict. It is argued that the European
Union’s inactivity is due to the policies of France, the United States and Spain on
the Western Sahara conflict. France and the United States support the Moroccan
autonomy plan on account of their strategic interests in Morocco and North Africa,
and for the same reasons, Spain pursues a balanced policy that suits Moroccan
interests. The European Union neither wants to upset these member states nor the
United States by intervening in the conflict and putting diplomatic pressure on
Morocco. Therefore, the European Union has adopted an inactive position on the
Western Sahara conflict that seriously hinders Mediterranean cooperation efforts
under the Union for the Mediterranean.

Keywords: The Western Sahara Conflict, the European Union, the Union for the
Mediterranean, Morocco.
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AVRUPA BIiRLiGI’NiN BATI SAHRA SORUNUNDAKI POZiSYONU:
AKDENIiZ’DE iSBIRLiGi iCiN BiR ENGEL

Ozet

Akdeniz I¢in Birlik, 2008 yilinda, Avrupa Birligi ve Akdeniz deki ortak iilkeler
tarafindan Akdeniz havzasini ortak projelerin gelistirilmesi yoluyla barisi, istikrar
ve refaht garanti altina alan bir diyalog, degisim ve isbirligi alanina ¢evirmek
amacwyla kurulmustur. Ancak, Bati Sahra sorunu Fas ve Cezayir arasinda
projelerin baslatilmasini engelledigi gibi tiim Magrip bolgesinde de ortak projeleri
riske sokmaktadir. Bu makale, Fas ile olan gii¢lii ekonomik iliskilerine ve Avrupa
Bati Sahra sorununun ¢éziimiinde neden pasif bir pozisyonda kalmayi tercih ettigini
agiklamaktadur. Avrupa Birligi 'nin pasifligi Fransa, Amerika Birlesik Devletleri ve
Ispanya’min Bati Sahra sorunundaki politikalarindan kaynaklanmaktadir. Fransa
ve Amerika Birlesik Devletleri Fas ve Kuzey Afrika’daki stratejik ¢ikarlarindan
dolayr Fas’in otonomi plamina destek vermekte, ayni nedenlerden dolayt Ispanya
ise Fas'in ¢ikarlarina uyan dengeli bir politika yiiriitmektedir. Avrupa Birligi bu
tiyelerini ve Amerika Birlesik Devletleri’ni rahatsiz etmemek amaciyla soruna
miidahil olmamakta ve Fas iizerinde diplomatik baski kurmamaktadir. Bundan
dolayr Avrupa Birligi, Bati Sahra sorununda pasif bir pozisyon benimsemistir ve bu
pasif pozisyon Akdeniz Icin Birlik’in kapsamindaki Akdeniz’deki isbirligi
cabalarinin éniinde ciddi bir engeldir.

Anahtar Kelimeler: Bat: Sahra Sorunu, Avrupa Birligi, Akdeniz I¢in Birlik, Fas.

Introduction

One of the most important regional cooperation initiatives of the European
Union (EU) concerns the Mediterranean area. Following unsuccessful attempts to
ensure Mediterranean cooperation with the Global Mediterranean Policy (1972-
1990) and the Renovated Mediterranean Policy (1990-1995), the EU introduced the
Euro-Mediterranean Partnership (EMP) in 1995 in order to effectively cope with
the increasing threats of the post-Cold War period, such as terrorism, trafficking in
drugs, guns and humans, the proliferation of weapons of mass destruction and
illegal immigration. The main logic behind the creation of the EMP was to reduce
the spread of these threats from the south Mediterranean area to Europe by ensuring
socio-economic development and democratization in Mediterranean partner
countries. However, the EU did not achieve its EMP targets mainly because of the
Arab-Israeli conflict, in particular after the collapse of the Middle East Peace
Process in 2000.
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In 2007, in order to ensure real Mediterranean cooperation, the then-French
President Nicolas Sarkozy tried to convince EU and Mediterranean country leaders
to adopt his proposed Mediterranean Union project. After initial disagreements, in
particular between Germany and France about the context of the new initiative, the
Union for the Mediterranean (UfM) was created on July 13, 2008 as the re-launched
EMP, with the aim of turning the Mediterranean basin into an area of dialogue,
exchange and cooperation guaranteeing peace, stability and prosperity through
developing common projects. The founding members of the UfM were the EU’s 27
countries and 16 countries from the Mediterranean region (Tunisia, Syria, Israel, the
Palestinian Authority, Morocco, Mauritania, Lebanon, Jordan, Egypt, Algeria,
Montenegro, Monaco, Albania, Croatia, Bosnia Herzegovina and Turkey).
However, as a result of the Israeli military operation against the Gaza Strip in
December 2008, Arab states started to boycott the main institutions of the UfM,
turning it into a defunct organization.

The other reasons for the UfM’s failure are the various regional conflicts that
obstruct the development of common projects. Like the regional conflicts in the
Mediterranean area, such as the longstanding conflict between Turkey and Greek
Cypriots, the Western Sahara conflict also interferes with the development of
common projects. Today, the Western Sahara conflict not only prevents the
development of common projects between Morocco and Algeria, which are the
main conflicting countries, but also threatens projects which affect the wider
Maghreb region. In fact, the EU has significant leverage on Morocco, which
illegally controls some 85% of Western Sahara territories, through the European
Neighborhood Policy (ENP) and strong economic relations. However, the EU does
not want to intervene in the Western Sahara conflict and put diplomatic pressure on
Morocco. The EU abstains from involving the conflict in order not to antagonizing
France, Spain and the U.S. because France and the U.S. clearly support the
Moroccan autonomy plan, while Spain pursues a balanced policy that suits
Morocco, due to their strategic interests in Morocco and North Africa. The EU’s
resulting inactivity is a barrier to developing Mediterranean cooperation in the
context of the UfM.

This paper begins by providing information on the history of the Western
Sahara conflict. The second section explains the establishment, structure and aims
of the UfM and then analyzes the negative impact of the Western Sahara conflict on
the UfM. The third section firstly focuses on the strong relationship between the EU
and Morocco in order to demonstrate the EU’s significant potential leverage to
impose diplomatic pressure on Morocco to convince that country to find a solution.
After that, it analyzes the policies of France, Spain and the U.S. on the Western
Sahara conflict to show why the EU prefers to remain inactive without putting
diplomatic pressure on Morocco. The conclusion provides a general evaluation of
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the situation and offers some recommendations to the EU to ease the work of the
United Nations (UN).

1. The History of the Western Sahara Conflict

The Western Sahara (formerly the Spanish Sahara) is an area of 266,000 square
kilometers located in northeast Africa. It borders Morocco on the north, Mauritania
to the east and south and Algeria on the northeast, and has a 1,200-kilometer-long
coastline on the Atlantic Ocean. Today’s internationally recognized borders of the
Western Sahara were determined by the Spanish- Franco treaties of 1900, 1904 and
1912. The population of the Western Sahara is 522,928 as of July 2012 (Central
Intelligence Agency, 2012, November 9). The territory is rich in natural resources,
particularly phosphates and uranium, while it has rich fishing grounds off its long
coastline and great potential for large offshore oil reserves (Omar, 2008: 43).

As a result of the Berlin Conference (1884-1885), at which the European powers
divided Africa, Spanish colonization began in the Western Sahara. After long
Spanish domination, in 1965, the UN involved itself in the Western Sahara issue
with the General Assembly’s first resolution requesting the government of Spain, as
the administering power, to take immediately all necessary measures for the
liberation of the Spanish Sahara from colonial domination (United Nations, 1965:
59-60). In 1966, the UN General Assembly this time called on Spain to take all
necessary steps to hold a referendum on self-determination in the Western Sahara
(United Nations, 1966: 72-73), and by 1973, the General Assembly had adopted six
more resolutions requesting Spain to hold a referendum on self-determination. The
Polisario Front (Popular Front for the Liberation of Saguia el-Hamra and Rio de
Oro), a guerrilla group seeking independence for the Western Sahara, was founded
in 1973. In early 1975, Spain announced it would hold a referendum. However,
King Hassan II of Morocco opposed this, proposing arbitration by the International
Court of Justice (ICJ) instead. The ICJ, in its advisory opinion on October 16, 1975,
found that there were ties between the Moroccan King and some of the tribes of the
Western Sahara, although it also concluded that these ties were not sufficiently
important to affect the population’s right to self-determination. The ICJ therefore
argued that the Sahrawis were the owners of the territory, and therefore they had
right of self-determination (International Court of Justice, 1975). One day after the
ICJ’s opinion, King Hassan called on Moroccans to make a “Green March” that
aimed to put pressure on the Spanish authorities. In November, nearly 350,000
civilian Moroccans crossed into the Western Sahara to show their support for their
king’s aim to annex the territory.

Following the Green March, Spain signed the Madrid Accords with Morocco
and Mauritania on November 14, 1975. The agreement, which was not recognized
by the UN, resulted in Spanish withdrawal from the Western Sahara and turning
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over administrative responsibilities to Morocco and Mauritania. Algeria and the
Polisario Front, which had demanded independence, strongly opposed the
agreement. In 1976, as a result of the agreement, Morocco annexed the northern
two-thirds of the Western Sahara while Mauritania acquired the southern third. In
the same year, the Polisario Front, diplomatically and militarily backed by Algeria,
declared the independent Sahrawi Arab Democratic Republic (SADR)' and started
a guerrilla warfare campaign against the occupying forces. Although Mauritania
announced its withdrawal from the southern parts of the region in 1979 as a result
of the Polisario Front’s military struggle, Morocco soon after took control of these
formerly Mauritanian regions. The ensuing military struggle between Morocco and
the Polisario Front continued until the UN implemented a cease-fire in 1991.

Due to the pressure from Perez de Cuellar, Secretary-General of the UN, in
1985, King Hassan of Morocco had to accept a referendum for the self-
determination of the Western Saharan people. After, Perez de Cuellar sent his
settlement proposal to Morocco and the Polisario Front, and the UN’s Settlement
Plan came into effect in April 1991 after its approval in the Security Council. The
plan first established a ceasefire between the parties. Next, in order to carry out the
referendum, the plan required the creation of the United Nations Mission for
Referendum in Western Sahara (MINURSO), composed of civilian, military and
police components (Theofilopoulou, 2006: 3). However, on December 15, 1995, as
a result of disagreements on the identification of voters in the referendum, Boutros
Ghali, Secretary-General of the UN, stressed that he was not optimistic about the
implementation of the referendum and instead indicated the need to start direct talks
between the parties. However, the Polisario Front rejected talks because of the
precondition that there be no mention of independence for Western Sahara. In May
1996, the Security Council decided to suspend the identification of voters and
reduced the military presence of MINURSO.

On January 1, 1997, Kofi Annan was appointed as the new Secretary-General of
the UN and, three months later, he appointed James Baker, former U.S. Secretary of
State, as his personal envoy for Western Sahara. Baker convinced the parties to sign
the Houston Accords, which reactivated the Settlement Plan. This also led
MINURSO to resume the identification of voters for the referendum on self-
determination in December 1997, which it finalized in January 2000. However,
Morocco then rejected the referendum due to its fear of losing the vote (Omar, 52),
which led Annan to decide to abandon the winner-take-all nature of the referendum
(independence or integration), instead calling on Baker to find a compromise
solution (Mundy, 2004: 130).

" The SADR is now recognized by more than 80 countries, and is a full member of the African Union.
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In September 2000, Baker proposed a draft Framework Agreement (FA) for a
five-year autonomy period followed by a referendum. The draft FA, which was
accepted by the Security Council in June 2001, granted extensive administrative
autonomy to the Sahrawis while recognizing the sovereignty of Morocco over the
Western Sahara. However, it is important to note that the draft FA did not mention
the options in the referendum for the final status of the Western Sahara. Baker’s
first plan was accepted by Morocco but rejected by the Polisario Front and Algeria
on the grounds that it could lead to the integration of the territory with Morocco. In
July 2002, the Security Council asked Baker to pursue his efforts to find a solution,
indicating that it would consider supporting any approach which would provide
self-determination (Theofilopoulou, 9-11). Baker, with UN support for his efforts,
presented his second plan in 2003, called the “Peace Plan for Self-Determination of
the People of Western Sahara”. The most significant difference in the second plan
was the options it presented on the final status of the territory after the five-year
autonomy period: independence, autonomy or integration with Morocco. The
second plan was accepted by the Polisario Front and Algeria, but Morocco, with the
strong support of France, rejected it for including the option of independence
(Roussellier, 2005: 326- 328). After the collapse of the second plan, Baker resigned
in June 2004.

Having rejected the second Baker plan, Morocco argued that it was still willing
to give Sahrawis autonomy as long as the sovereignty, national unity and territorial
integrity of Morocco were respected. In April 2007, Morocco sent its new proposal,
which later gained the support of the U.S., France and Spain, to Ban Ki-Moon, UN
Secretary-General. The new Moroccan proposal, which was called the “Moroccan
Initiative for Negotiating an Autonomy Statue for the Sahara Region”, was in fact
along the same lines as Baker’s plans in terms of the powers of the local
administration. The only matters that Rabat wanted to control were foreign affairs,
defense and the currency. In addition, although the proposal included a referendum
concerning the region’s autonomous status, it did not clarify whether the people of
the Western Sahara could choose independence or integration into Morocco (Sola-
Martin, 2009: 131). Therefore, the Polisario Front strongly rejected it. In response
to the Moroccan proposal, the Polisario Front sent its own counter-proposal to the
UN, entitled “Proposal of the Frente Polisario for a Mutually Acceptable Solution
that Provides for the Self-Determination of the People of Western Sahara”, which
demanded a referendum on self-determination, including the options already
endorsed by the Security Council. The effect of these one-sided proposals,
particularly the Moroccan one, was to further the deadlock in the Western Sahara
conflict. Since his appointment to the post of Personal Envoy of the UN Secretary-
General for Western Sahara in 2009, Christopher Ross, former Ambassador of the
U.S. to Syria and Algeria, has been working to convince the parties to reach a just,
lasting and mutually acceptable political solution, which can provide for the self-
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determination of the people of Western Sahara. Ross has several times urged the
parties to move swiftly into serious negotiations, and has asked key members of the
international community to use their influence to encourage the parties to do so
(Ross Calls for a Settlement, 2012, November 12).

Since the beginning of the Western Sahara conflict in the mid 1970’s, its cost
has been very high, not only in terms of humanitarian, economic and political harm
for the main conflicting parties, namely Morocco, the Polisario Front and Algeria,
but also for the international community and regional economic and political
integration efforts among the Maghreb countries. The EU has also been affected by
this conflict, particularly regarding the UfM’s aim of developing projects in the
southwest Mediterranean, which has been blocked by disagreements between
Morocco and Algeria over the Western Sahara.

2. The Impact of the Western Sahara Conflict on the Union for the
Mediterranean

The main purpose of the EU in developing regional cooperation policies is to
ensure its own security. It considers that disseminating economic, political, social
and cultural benefits through regional cooperation should lead to peace, economic
development and prosperity in the countries on its periphery, which should prevent
threats from these countries reaching Europe, such as international terrorism, illegal
immigration, drug and human trafficking. Besides, the EU wants to increase trade
and investment opportunities for its own economic actors. With these aims, the EU
started to create and implement regional cooperation policies with African countries
in the 1960s, expanding them to include Mediterranean, Middle Eastern and East
European countries during the 1970s and 1980s. Since the end of the Cold War, the
EU has accelerated its regional cooperation efforts (Smith, 2006: 69-70), and
created the European Economic Area in 1994, the Northern Dimension in 1999, the
ENP in 2004, the Central Asia Strategy in 2007, the Black Sea Synergy in 2008 and
the Eastern Partnership in 2009.

In addition, the EU has developed several initiatives for Mediterranean
countries, which are the main sources of threats like terrorism, and cross-border
trafficking in drugs, women, illegal migrants and weapons (Council of the
European Union, 2003: 3-5). In this context, the EU created the Global
Mediterranean Policy in 1972, the Renovated Mediterranean Policy (RMP) in 1990
and, more comprehensively than the previous two, the Euro-Mediterranean
Partnership (Barcelona Process) in 1995. However, since these initiatives all
eventually failed, in 2008, the EU decided to create the UfM, which was envisaged
as the continuation of the EMP, in order to achieve regional cooperation through
projects.
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The then-French President Nicolas Sarkozy made great efforts in 2007 and 2008
to convince other EU members, and the Mediterranean countries, to accept his
Mediterranean project. After initial disagreements, the deal was reached on March
3, 2008, between France and Germany regarding the context of the new initiative.
The Franco- German deal paved the way for the creation of the UfM. On March 20,
2008, the European Commission, realizing that the EMP was no more than a forum,
decided that Sarkozy’s new initiative needed more institutionalization and financial
support for common projects to achieve Mediterranean integration (European
Commission, 2008). At the Paris Summit of July 13, 2008, the 27 member states of
the EU and 16 countries from the Mediterranean region (Tunisia, Syria, Israel, the
Palestinian Authority, Morocco, Mauritania, Lebanon, Jordan, Egypt, Algeria,
Montenegro, Monaco, Albania, Croatia, Bosnia Herzegovina and Turkey)
established “The Barcelona Process: The Union for the Mediterrancan” with the
aim of making the Mediterranean an area of peace, democracy, cooperation and
prosperity. With the declaration of the member countries of the new initiative in
Marseilles on November 4, 2008, the name “The Union for the Mediterranean”
began to be used.

The main logic and target of the UfM is to strengthen relations between the EU
and the Mediterranean countries through financially empowered projects. Six
priority project areas were determined at the Paris Summit of July 2008. The first is
the de-pollution of the Mediterranean, including coastal and protected marine areas,
particularly in the water and waste sectors. The second is the creation of maritime
and land highways to increase the flow and freedom of movement of people and
goods. The third is the introduction of a joint Civil Protection program on
prevention, preparation and response to disasters, linking the Mediterranean region
more closely to the EU Civil Protection Mechanism. The fourth is the research and
development of alternative sources of energy (the Secretariat was tasked with
exploring the feasibility, development and creation of a Mediterranean Solar Plan).
The fifth project area is the promotion of higher education and scientific research in
the Mediterranean and the establishment of a “Euro-Mediterranean Higher
Education, Science and Research Area” in the future. The sixth project area is the
promotion of small and medium-sized enterprises in the Mediterranean partner
countries by assessing the needs of these enterprises, defining policy solutions and
providing them with resources in the form of technical assistance and financial
instruments (Secretariat of the UfM, 2008b: 19-20).

In order to achieve the goals and realize the projects, more institutionalization
was provided for the UfM. Thus, in addition to the existing institutions of the EMP,
the parties agreed to create biennial summit of the Heads of State and Government,
charged with giving political guidance to the partnership and endorsing a broad
two-year work program, the Permanent Joint Committee, assigned to assist and
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prepare the meetings of senior officials and ensure appropriate follow-up, the
Secretariat (in Barcelona), mandated to work on projects just in technical nature,
and the Co-Presidency (including one country from the EU and one country from
the Mediterranean partners), authorized to call and chair the summits, all ministerial
meetings, senior officials meetings, and a Joint Permanent Committee. In addition
to these new institutions, the existing institutions of the EMP were charged with
new missions to fulfill the objectives of the UfM. Accordingly, the mission of the
Foreign Affairs Ministerial meetings was specified as reviewing progress in the
implementation of the conclusions of the summits, preparing future summit
meetings and approving new projects. Sectoral Ministers were mandated to review
the progress made in each policy area of the partnership, while the Senior Officials
were authorized to deal with all aspects of the initiative. They convene regularly to
prepare ministerial meetings and to submit projects and proposals and the annual
work program for adoption (Secretariat of the UfM, 2008b: 13-16; Secretariat of the
UfM, 2008a: 3-5).

The UfM, however, started to collapse soon after its creation, primarily because
of the Arab- Israeli conflict, which brought its main institutional structure into
political deadlock. As a result of Israel’s military strike on the Gaza Strip in
December 2008, known as the Gaza War, the Arab countries, encouraged by Egypt,
began boycotting the UfM’s leading institutions. Due to this, most importantly, the
Summits of Heads of State and Government have not gathered since 2008. In
addition, the Arab countries boycotted the Foreign Affairs Ministerial Meetings in
order to show their reaction to Avigdor Lieberman, the Israeli Foreign Minister.
The Sectoral Ministerial and Senior Officials Meetings have also been affected by
the Arab-Israel conflict. For instance, in April 2010, as a result of terminological
disagreements, the Water Strategy document was not accepted (Med Water
Conference Ends in Failure, 2010, April 13). Due to these developments, the UfM
reached political deadlock and ceased to function.

The second reason behind the failure of the UfM is the negative impact of other
regional conflicts on the development of common projects. As earlier mentioned,
the UfM wants to reach its aims through projects, by offering support to regional,
sub-regional and transnational projects (or national projects in the framework of
regional strategies or initiatives) submitted by the private sector, civil society,
national or regional authorities, institutions and sectoral ministerial meetings. These
projects must be compatible with the project priority areas identified by the Heads
of State and Government in the Paris Declaration or those covered by the
Secretariat’s Work Program, and consistent with the UfM’s general political and
development criteria. In addition, the submitted projects must contribute to the
implementation of regional strategies or initiatives (Secretariat of the UM, 2012).
However, problems between Turkey and the Greek Cypriots have become a serious
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obstacle to the development of common projects involving these UfM members.
The disagreements between Morocco and Algeria over the Western Sahara, which
also created a border conflict between them, are serious impediments to the project-
based aims of the UfM as well. These two countries’ tense relations have not only
obstructed the development of projects between them, but also threaten projects that
involve the entire Maghreb region (Sarkozy’s Mediterranean Union on Hold, 2009,
March 16).

Algeria makes no territorial claims on the Western Sahara today, although it
formerly claimed that the Western Sahara’s northeast region, which borders
Algeria, belongs to the Algerian Sahara. This claim was among the most important
reasons behind the war with Morocco in 1976. Algeria also recognized the
independence of the SADR in 1976. Since that time it has given financial and
military support to the Polisario Front’s guerrillas, and still supports the
independence of the Western Sahara by defending the Polisario Front’s arguments
in international platforms. In 1994, the bombing of the Atlas Asni Hotel in
Marrakech worsened Algeria’s relations with Morocco as the latter blamed Algeria
for the bombing and expelled all Algerian residents and tourists. In retaliation,
Algeria closed its land border with Morocco. As a result, economic relations
between Maghreb countries have suffered for 18 years. The disagreements between
Morocco and Algeria on the Western Sahara have also had a negative impact on
efforts to economically integrate the Maghreb region. Most importantly, the
summits of the Arab Maghreb Union, established in 1989 by Morocco, Algeria,
Libya, Tunisia and Mauritania to increase free trade, have not gathered since 1994
(Open that Border, 2010, May 27). Yet, although the conflict has led to instability
in the region and damaged the EU’s UfM initiative, the EU is still unwilling to
involve itself in solving the conflict. The following section explains the reasons for
the EU’s inactivity.

3. The European Union’s Position

In its European Security Strategy (ESS), which was adopted by the European
Commission in 2003, the EU emphasized that both violent and frozen conflicts
persisting on EU borders threaten regional stability. These conflicts, according to
the ESS, destroy human lives and social and physical infrastructures; they threaten
minorities, fundamental freedoms and human rights. In addition, the ESS
emphasized that conflict can lead to extremism, terrorism and state failure; it also
provides opportunities for organized crime (Council of the European Union, 2003:
4). In the ESS, the EU pointed out the Mediterranean area suffers from economic
stagnation, social unrest and unresolved conflicts. In order to fight the resulting
regional instability, the EU indicated the importance of engagement with
Mediterranean partners through more effective economic, security and cultural
cooperation (Council of the European Union, 2003: 8). Today, the Western Sahara
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conflict is the most important reason for instability in the southwest Mediterranean
and, as analyzed in the previous section, it also hinders the achievement of the aims
of the UfM.

The EU’s stance on the Western Sahara conflict is disappointing in its passivity.
Historically, compared to other UN-supervised disputes in the Mediterranean, such
as Cyprus and Israel-Palestine, the EU has taken a backseat position in the Western
Sahara conflict. The EU first declared its neutrality in this conflict. Then, from
1988, it has supported the initiatives of the UN in a passive manner (Darbouche &
Colombo, 2010: 5). That is, unlike the UN and the U.S., the EU has never played a
prime diplomatic or mediating role in the Western Sahara conflict (Benabdallah,
2009: 433). Today, the EU sees the Western Sahara conflict as resolvable primarily
within the UN framework, so the conflict is not on the EU’s policy agenda
(Gillespie, 2010: 89). The EU even lacks a special envoy and provides no border
assistance mission for the Western Sahara conflict (Darbouche & Colombo, 9). EU
institutions have also kept their silence on this conflict, except the European
Parliament which has several times acknowledged the self-determination right of
Sahrawi people and openly criticized Morocco’s illegal occupation (Darbouche &
Colombo, 7). However, in 2012, the European Parliament also contradicted itself by
approving the EU-Morocco Agriculture Agreement that included the Western
Sahara territories. This agreement, backed by the European Commission,
immediately lifted tariffs on 55 percent of Moroccan farm exports to the EU
compared 33 percent before. In return, Morocco agreed to eliminate tariffs on 70
percent of agricultural imports from the EU within 10 years, compared to 1 percent
before (EU Parliament Approves, 2012, February 16). What is certain is that the EU
is in the strongest position to put diplomatic pressure on Morocco to permit the
referendum on self-determination that the UN has demanded to be held. Because, as
analyzed below, the EU is Morocco’s biggest economic partner and Morocco is the
largest recipient of EU funds under the ENP.

Bilateral relations between the EU and Morocco date back to the 1960s. In
1969, a trade agreement was signed that exempted manufactured goods from duties.
Under the Global Mediterranean Policy, the two parties further developed their
economic relations by signing the Cooperation Agreement of 1976, which included
trade arrangements and financial participation in the form of donations to
Morocco’s socio-economic development. Between 1976 and 1996, to accompany
the Cooperation Agreement, four financial protocols were signed. During this
period, Morocco received €574 million from the Community budget and €518
million in the form of loans from the European Investment Bank (European
Commission, 2007: 17). With the introduction of the EMP in 1995, the EU and
Morocco signed the Association Agreement in 1996, which came into force in
2000. Replacing the former Cooperation Agreement, the Association Agreement
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added new areas of cooperation, particularly political dialogue and cultural
exchange. In 1996, Morocco started to get financial support from the MEDA
Program, the financial instrument of the EMP, which allowed the EU to
significantly increase its financial support to Morocco compared to earlier financial
protocols. From 1996 to 2006, Morocco received approximately €1.5 billion in
financial support from the MEDA, which made it the largest recipient of EU funds
of all Mediterranean partners (European Commission, Development & Cooperation
- Europeaid, 2012, September 27). Morocco has further developed its economic and
political relations with the EU in the 2000s by participating in the EU’s regional
cooperation initiatives, becoming among the first countries of the Mediterranean to
conclude an Action Plan under the ENP in 2004, and joining the UfM in 2008.

The EU is Morocco’s leading trading partner, investor and most important
touristic market (European Commission, 2007: 3). The trade volume between the
EU and Morocco has been growing fast, by over 80% between 1995 and 2007. In
contrast to decreasing European demand in world markets due to the global
financial crisis, trade volumes between the EU and Morocco grew by over 20%
between 2007 and 2011, reaching €23.9 billion in 2011 (Morocco exports: €8.7
billion, Morocco imports: €15.2 billion). It is important to note that the EU-
Morocco Agriculture Agreement, which was approved by the European Parliament
on February 15, 2012, and the introduction of the free trade area in industrial
products on March 1, 2012, are expected to significantly increase trade volume
between the parties. In addition, most of the foreign direct investments made in
Morocco came from within the EU, particularly from France. In 2010, the EU’s
direct investment in Morocco (stocks) was €15.2 billion, almost 60% of the EU
total share of investments (stocks) in the Mediterranean area (€ 25.4 billion)
(European Commission, Directorate General for Trade, 2012, October 24).

Besides strong economic relations with the EU, Morocco is the largest
beneficiary of the European Neighborhood and Partnership Instrument (ENPI) of
the ENP. The accession of the Central and Eastern European Countries, as well as
Cyprus and Malta in 2004 changed the EU’s borders and thus its neighbors, which
brought both new challenges and new opportunities for the EU. Therefore, in 2004,
the EU decided to create the ENP to promote prosperity, stability and security in its
periphery. The ENP is composed of 16 non-candidate countries.” It depends on
bilateral treaties in which the EU considers partner countries’ individual capacities
and requirements. After publication of country reports, the EU produces Action
Plans that define both short- and long-term reforms (3-5 years) which the partner

2 The partner countries of the ENP are Armenia, Azerbaijan, Belarus, Georgia, Moldova, Ukraine,
Algeria, Egypt, Israel, Jordan, Lebanon, Libya, Morocco, the Occupied Palestinian Territory, Syria and
Tunisia.
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countries are expected to fulfill. This bilateral approach also distinguishes the ENP
from the UfM, which mainly concerned common projects. In 2007, the ENPI was
introduced by the EU as the financial instrument of the ENP, after which the EU
abolished its former instruments, the MEDA and TACIS. The ENP partner
countries receive financial support from the ENPI according to the level of
democratic reforms they introduce. For example, as a result of political reforms
implemented since the accession of Mohamed VI to the Moroccan throne in 1999,
the EU gave ‘Advanced Status’ to Morocco in the ENP in 2008. Morocco today is
the largest beneficiary of the ENPI, receiving €654 million in 2007-2010 and
€580.5 million for 2011-2013 for the development of social policies, economic
modernization, good governance and human rights, institutional support and
environmental protection (European Commission, Development & Cooperation -
Europeaid, 2012, September 27). However, neither Morocco’s Association
Agreement nor Action Plan mentions how to deal with the Western Sahara conflict.
The EU’s reluctance to involve itself in the Western Sahara conflict by putting
pressure on Morocco, even though it is in a strong position through the economic
relations and financial allocations of the ENP, stems from the policies of France,
the U.S. and Spain, as detailed below.

France is the most important supporter of Moroccan claims on the Western
Sahara among EU member countries. Even though France has preferred to remain
committing to the UN process at the declaratory level as a political tactic, it has
always given clear support to Morocco. For example, during the invasion of the
Western Sahara by Morocco and Mauritania, France gave both countries diplomatic
support in the Security Council and also provided them arms. In November 1977,
France even sent its troops to help Mauritania’s fight against the Polisario Front
(Benabdallah, 429). In 2001, the then-French President Jacques Chirac, while
visiting Morocco, went further regarding Moroccan sovereignty claims on the
Western Sahara by referring to the territory as the “southern provinces of Morocco”
(Chirac Stirs Tension in Sahara, 2001, December 3). During President Sarkozy’s
term of office (May 16, 2007-May 15, 2012), France gave strong support to the
Moroccan autonomy plan. For instance, on October 23, 2007, Sarkozy stated in the
Moroccan parliament that “I hope to see Morocco’s autonomy plan serve as the
basis of negotiation in the search for a reasonable resolution. France will be at your
side” (Sarkozy juge sérieux le plan d’autonomie, 2007, October 23).Under the
current administration of new French President, Frangois Hollande, Paris has
renewed its backing for the autonomy plan. For example, in July 2012, Pascal
Canfin, the Development Minister of France, said at a press conference held in
Rabat that “France’s position on the Western Sahara issue remains the same ... the
Moroccan autonomy plan is the only realistic basis for negotiations” (Morocco’s
Autonomy Plan, 2012, July 20).
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France believes that the solution to the Western Sahara conflict cannot be
reached at the UN. Instead, it claims that it significantly depends on Algeria
negotiating with Morocco, a view which irritates Algeria. According to Algeria, the
conflict is not between Algeria and Morocco because the former no longer has any
territorial claims over the Western Sahara; rather, the conflict concerns
decolonization and self-determination that must be completed (Darbouche &
Zoubir, 2008: 99). In reality, France’s staunch support for Morocco’s aim to
prevent the establishment of an independent Sahrawi state stems from its own
strategic interests. Firstly, France fears that a Sahrawi state would destabilize
Morocco, in which France has important economic interests, as France is
Morocco’s main trading partner and principle external investor. The trade volume
between these countries reached €7.8 billion in 2011, with €4.6 billion Moroccan
imports and €3.2 billion Moroccan exports. In addition, despite a 57% decrease in
2011, France continues to be the largest investor in Morocco, with French foreign
direct investment (FDI) representing 48% of the cumulative FDI total in Morocco
between 2009 and 2011 (Moroccan Investment Development Agency, 2012: 6).
Secondly, France fears that a Sahrawi state would fall under Algerian and Spanish
influence. Thirdly, in particular after the September 11 terrorist attacks, France
considers that a Sahrawi state might become a failed state in which terrorist
organizations could shelter (Darbouche & Zoubir, 99).

Like France, the U.S. is strongly in favor of the Moroccan autonomy plan due to
its strategic interests in Morocco and North Africa. The U.S. and Morocco have
longstanding peaceful and special relations since Morocco officially recognized
U.S. independence by signing a treaty of peace and friendship in 1786 at
Marrakech. When, in 1912, Morocco became a French protectorate with some parts
of Morocco also coming under the Spanish rule, the U.S. did not recognize these
countries’ control of Morocco until October 20, 1917. Morocco gained its
independence in 1956 and the U.S. immediately recognized its independence. Since
then, Morocco became one of the most important allies of the U.S. in the Arab
world on account of its support for U.S. foreign policy interests. In this context,
during the Cold War years Morocco sided with the western world against the threat
of communism. It also sent its troops to Saudi Arabia to show its support for the
U.S-led war to liberate Kuwait from Iraqi occupation in 1991. Since the September
11 terrorist attacks, Morocco has closely cooperated with the U.S. to prevent the
spread of terrorism from North Africa. In return for this support, the U.S. has given
more aid to Morocco than any other African or Arab country since the 1950s,
except Egypt. In addition to political relations, economic relations are important. In
2004, the U.S. signed a free trade agreement with Morocco that came into force in
2006. Today, Morocco is the 55" largest trading export market for U.S. goods,
while the U.S. is Morocco’s sixth largest trading partner (U.S. Department of State,
2012, September 11).
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Even though Morocco was its strategic ally during the Cold War, the U.S. took a
neutral position on the Western Sahara conflict from 1977 to the Bill Clinton
administration’s second term. Toward the end of his second term, President Clinton
slightly changed U.S. policy in favor of Morocco when he realized that the inability
of diplomatic efforts to resolve the conflict meant a continuing threat to regional
stability (Slimi, 2009). Under the George W. Bush administration, the U.S.
furthered its support for Morocco in 2007 by describing the Moroccan autonomy
plan as “serious and credible” and urging the conflicting parties to work on its
details. The U.S. support for the Moroccan autonomy plan has not changed under
the Barack Obama administration (Saidy, 2011: 88-89). For instance, in Marrakech
in November 2009, Hillary Clinton, Secretary of State, clearly expressed U.S.
policy on the conflict: “This is a plan ... that originated in the Clinton
Administration ... I don’t want anyone in the region or elsewhere to have any doubt
about our policy, which remains the same” (U.S. Department of State, 2009,
November 3).

The U.S. support for the Moroccan autonomy plan also stems from strategic
interests to prevent terrorism developing in, and spreading from North Africa.
Firstly, the U.S. fears that an independent Sahrawi state would cause regional
instability, and that this state could become a haven for terrorists. In order to
prevent such risks, the U.S. prefers the Moroccan autonomy plan as a realistic and
credible solution. Secondly, the U.S. considers that bringing together the Maghreb
states to fight against terrorism in the Sahel depends on a realistic and credible
solution to the Western Sahara conflict. Thirdly, the U.S., taking into account the
close connection of economic issues with security, sees that the conflict hinders
economic cooperation efforts in the region, which thereby increases the threat of
terrorism.  Specifically, the Maghreb countries’ current unwillingness to
economically cooperate with one another, the closed land border between Morocco
and Algeria, and the failure of the Arab Maghreb Union to improve economic
cooperation are totally against U.S. interests. Thus, the U.S. considers that the only
way to foster economic cooperation is to solve the conflict through a realistic and
credible plan (Saidy, 89-91).

While French and the U.S. policies on the Western Sahara conflict obviously
favor Morocco by giving support to its autonomy plan, Spanish policy under Prime
Minister Mariano Rajoy, since his arrival in office on December 11, 2011, can be
defined as balancing Spanish support for the UN resolution of Sahrawi self-
determination with upholding its interests in Morocco and the North Africa. In
reality, however, this policy, which favors the maintenance of the status quo,
without doubt suits Morocco, which sees deadlock as being in its interest. It should
also be noted that Spain, the former administrative power, has vacillated over the
Western Sahara conflict since its inception. For example, under the dictator
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Francisco Franco, Spain never accepted Moroccan sovereignty claims over the
Western Sahara, but due to U.S. pressure it had to sign the Madrid Accords in 1975.
In the late 1970s, for economic and strategic reasons, Spanish governments
preferred to adopt a balanced policy in the face of conflicting pressures from
Morocco, Algeria and the Polisario Front. During the 1980s and early 1990s,
socialist governments tried to create positive relations with both Morocco and
Algeria. As a result, Spain became Morocco’s second most important economic
partner after France, while Morocco refrained from vigorously claiming territorial
sovereignty over Spain’s North African enclaves of Ceuta and Melilla
(Benabdallah, 427).

Under the rule of Prime Minister José Maria Aznar’s conservative Popular Party
(PP), between 1996 and 2004, Spain’s relations with Morocco deteriorated because
of the Parsley Island conflict, illegal immigration to Spain, disputes over
sovereignty in Ceuta and Melilla, the fisheries issue and Spanish opposition to
Moroccan claims on the Western Sahara (Benabdallah, 427; Spain’s Aznar, 2000,
May 23). Regarding the issue of the Western Sahara, for instance, in April 2002 in
Washington, Aznar explained to President George W. Bush his strong opposition to
the annexation of the Western Sahara by Morocco and, in July 2002, his
government publicly stated that “Spain’s wish is that there be a peaceful solution to
this problem within the framework and resolutions of the United Nations™ (Zoubir,
2007: 172).

In March 2004, the Spanish Socialist Workers’ Party (PSOE), led by José Luis
Zapatero, won the general election. During his term of office, Zapatero strived to
improve Spain’s relations with Morocco. His most important step was to offer
official support to the Moroccan autonomy plan of 2007. Zapatero’s move stemmed
specifically from the shocking Madrid train station bombings of March 11, 2004.
Zapatero, considering that Al-Qaeda was very active in the Saharan territories and
that Morocco was a bridge between Africa and Spain, believed he had no other
choice except to cooperate with Morocco to prevent the spread of international
terrorism to Spain. For the Polisario Front, Spanish policy on the Western Sahara
under Zapatero was extremely aggravating, as Bouchraya Beyoun, the
representative of the Polisario Front in Spain, emphasized during PSOE’s final
days in power: “Zapatero has brought great harm to the Sahrawi people for eight
years in power due to its support to the Moroccan thesis, thus extending the
Moroccan occupation of Western Sahara” (Zapatero’s Government, 2011,
December 8).

When Mariano Rajoy won the Spanish elections with the PP in November 2011,
Morocco feared that Spain would not maintain Zapatero’s obvious support for the
Moroccan autonomy plan. However, under Prime Minister Rajoy, Spain chose to
adopt a balanced policy on the Western Sahara conflict that does not threaten
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Moroccan interests. On the one hand, Spain supports a referendum for self-
determination in the Western Sahara under the framework of the UN. For instance,
on September 26, 2012, before the 67™ session of the UN General Assembly, Rajoy
stated that “Spain maintains its active commitment to a just, long-lasting and
mutually acceptable political solution to the dispute in Western Sahara, one that
foresees the self-determination of the people of Western Sahara in accordance with
the principles and objectives of the United Nations Charter” (Spain Affirms, 2012,
September 26). This approach stems from a combination of Spain’s moral
responsibilities as the former administrating power of the Western Sahara, strong
pro-Polisario public opinion in Spain, and the importance of Algerian natural gas
supplies to Spain.

In accordance with Rajoy’s balanced policy, on the other hand, Spain sometimes
comes close to supporting Moroccan claims on the Western Sahara in order not to
threaten its strategic interests in Morocco and North Africa. First, Spain does not
want to upset Morocco due to its fear of the spread of terrorism, illegal
immigration, and drug and gun smuggling from Morocco to Spain. Second, in
particular during the current economic crisis, Spain does not want to shake its
strong economic relations with Morocco. Third, Spain fears becoming involved in
another conflict with Morocco over Ceuta and Melilla. In this respect, for instance,
Morocco was very satisfied by the Spanish Foreign Minister José Manuel Garcia-
Margallo’s remarks on the Western Sahara during a conference held at the
headquarters of the UfM on September 19, 2012. In his speech, Garcia-Margallo
said that “probably, Morocco’s biggest challenge will be how to implement
autonomy in the southern territories” (Morocco Satisfied, 2012, October 3). This
emphasis by Spain’s chief diplomat on the “southern territories” was read by
Morocco as entailing Spanish support for its sovereignty claims over the Western
Sahara. It should also be noted that Rajoy’s balanced policy does not annoy
Morocco; instead, it suits its interests because Morocco prefers the continuation of
status quo on the conflict and does not want to see any diplomatic pressure from
Spain as the former colonial power in the Western Sahara.

Conclusion

On the Western Sahara conflict, France, the U.S. and Spain have maintained
pragmatic policies in favor of Morocco on account of their strategic interests in
Morocco and North Africa. Therefore, the EU has adopted an inactive position in
this conflict in order not to antagonize them. However, this passivity does not suit
the EU’s own interests as it prevents the UfM achieving its aims. This is because,
without finding a solution to the Western Sahara conflict, it seems impossible to
develop common projects involving Morocco and Algeria under the UfM
framework. More importantly, this conflict also threatens the UfM’s aim of
developing common projects in the Maghreb area as a whole. Thus, the EU’s



54 THE EU’s POSITION ON THE WESTERN SAHARA CONFLICT

inactive position on the Western Sahara conflict is a barrier to the UfM’s wider
Mediterranean cooperation efforts. However, as detailed below, the EU can protect
its interests in the Mediterranean region under the UfM by contributing to the
endeavors of the UN.

It is acceptable that the EU cannot solve the Western Sahara conflict on its own,
but it can contribute the UN efforts. The Personal Envoy of the UN Secretary-
General has repeatedly called on key members of the international community to
use their influence to encourage the parties to join negotiations that would
ultimately lead to a referendum on self-determination in the Western Sahara. The
EU, which is among the most important actors in international relations, can act on
this conflict by introducing policies that can contribute to the work of the UN. The
largest responsibility here falls to Catherine Ashton, the High Representative of the
EU for Foreign Affairs and Security Policy.

Firstly, Ashton can urge Bernardino Ledn, the Special Representative for the
Southern Mediterranean region, to intervene in the Western Sahara conflict.
Currently, the EU has ten special representatives in troubled countries and regions:
Afghanistan, the African Union, Bosnia and Herzegovina, Central Asia, the
Horn of Africa, Kosovo, the Middle East Peace Process, the South Caucasus
and Georgia, the Southern Mediterranean region, Sudan and South Sudan. All
these representatives are tasked with supporting the work of Ashton. Their role is
important in providing the EU with an active political presence in key countries and
regions, acting as a ‘voice’ and ‘face’ for the EU and its policies, and making the
EU a more consistent and effective actor on the world stage (European Union
External Action Service, 2012). It is important to note that one of Leon’s missions
is to help the ENP and UfM achieve their aims. However, like the EU, he refrains
from taking a stance on the Western Sahara conflict. In contrast, in August 2011 in
Madrid, Leon even preferred to praise Morocco as “a good example that shows that
we can implement far-reaching reforms and maintain stability” (Nation Managed to
Implement Reforms, 2011, August 7). Instead of this, the EU could choose to give
him an active role in solving the Western Sahara conflict. Such an active Special
Representative for the Southern Mediterranean region, who could also work
closely with his UN counterpart, would be able to encourage the parties to
negotiate. Alternatively, given Leén’s already heavy workload, the EU could also
consider the appointment of a special representative responsible only for the
Western Sahara conflict.

Secondly, the EU can put diplomatic pressure on Morocco to start negotiations
under UN auspices by using its significant leverage on this country through its
strong economic relations and the large financial contribution of the ENP.
Moreover, regarding economic relations, the EU can also consider its Agriculture
Agreement as a diplomatic tool. Taking into consideration the importance of this
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agreement for Morocco, the EU can pressure Morocco by threatening not to extend
the agreement. Beyond Morocco’s national economic interests, this kind of political
maneuver would also trouble the biggest beneficiary of the current deal, the King of
Morocco, who is head of one of the three largest agricultural producers in Morocco
and owns 12,000 hectares of the nation’s most fertile farmland (King of Morocco,
2012, January 29).

Another significant lever for the EU to put diplomatic pressure on Morocco
regards the EU’s financial contributions through the ENP. Here, it must be also
emphasized that the UfM is not a suitable platform for the EU to put pressure on
Morocco because, in contrast to the EMP, in which Arab countries are only
expected to comply with EU decisions, in the UfM, the notion of co-ownership was
introduced so that Arab countries have legal grounds to try to impose their interests
(Gianniou, 2010, November 10). The ENP, however, is a bilateral policy run by the
EU, giving the EU legal grounds to impose its interests in exchange for providing
financial contributions to partner countries. Thus, the EU can use this advantage
with Morocco, which has received €1234.5 billion between 2007 and 2013 from the
ENP, the largest financial contribution that the EU has allocated to any ENP partner
country.
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TURKIYE’DE “MODERN OLMA” IDEALI VE MODERNLIK DENEYIMi:
AVRUPA BIRLIGI’NIN TOPLUMSAL TAHAYYULDEKI KONUMUNU YENIDEN
DUSUNMEK

Giil OZSAN*

Ozet

Bu makale, Tiirkiye de farkl kesimlerin benimsedigi “modern olma” idealini ve
modernlik deneyimlerini  giinliik yasam pratiklerine referansla ele almay:
amaglamaktadir. Makale, Tiirkiye'de “modern olma” idealinin degisimler gegirse
de esas itibaryla varligini korudugu diigiincesine dayanmaktadir. Makalede, ii¢
temel sav ileri siiriilmektedir. Ilkini, “Modernlik” idealinin Tiirkiye'de farkl
simiflart birlestiren bir oOzellige sahip oldugu savi olusturmaktadir. Ileri siiriilen
ikinci sav, Tiirkiye’'de modernlesmenin sadece “elitin projesi” olmadigi, ¢esitli
kesimlerden kisilerin diisiinme bigimi ve temel bir ideal oldugudur. Burada,
modernlesme konusundaki tahayyiiliin Tiirkiye'de ne kadar derin ve birlestirici
oldugu iizerinde durulmaktadir. Avrupa Birligi siirecinin bagsindan giintimiize,
Tiirkiye’de “modern olma” idealinin giiglii bir bi¢imde siirdiigii ve kendini devamli
olarak iirettigi, stirekli kildigi tezi, bu makalenin iigiincii ana savint olusturmaktadir.
Avrupa Birligi’ne iiye olup olmama konusundaki tartisma, Tiirkiye'de baska
toplumsal meselelerin de ana dinamigini olusturan bir unsur. Bugiin
modernligi/Bati’y1 temsil ettigi diistiniilen Avrupa Birligi ile muhayyel diyalog
devam etmektedir. Makalede, bu diyalogun toplumsal karsiliginin onemine dikkat
cekilmektedir. Bu makale, bugiine kadar gerceklestirdigim ¢alismalara, ézellikle iki
ayrt arastirmanin verilerinden hareketle yazdigim metinlere dayanmaktadir. Bu
baglamda, Istanbul’un farkli semtlerinde esnaf ve zanaatkdr meslek temsilcileriyle
vaptigim goriismeler ile Tiirkiye'de esraf ailelerinden o6rnekleri birlestirmeye
calistim.

Anahtar Kelimeler: Tirkiye’de modernlesme, modernlik, modernlik deneyimi,
Avrupa Birligi

THE IDEAL OF “BECOMING MODERN” AND THE EXPERIENCE OF
MODERNITY IN TURKEY: RETHINKING THE POSITION OF THE EUROPEAN
UNION IN SOCIAL IMAGINARY

Abstract

This article aims to elaborate on the ideal of “becoming modern” embraced by
large segments of the Turkish society and the Turkish experience of modernity with
reference to everyday life practices. The essay rests upon the idea that the ideal of
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“becoming modern” has been maintained despite all the vicissitudes of historical
change. The first argument I put forward here is that the ideal of “modernness” has
been shared by different classes and groups of Turkish society. Secondly, I argue
that modernization is not solely an “elite project,” but a way of thinking and a
fundamental ideal shared by the bulk of the society. Thus, I underline that the social
imaginary revolving around modernization is deep-rooted and conducive to social
cohesion. Thirdly, I argue that the ideal of “becoming modern” has been well-
preserved and reproduced all through the complex history of Turkey’s relations with
the European Union from its very beginning. Hence, the debates on Turkey’s
membership to the European Union bear upon all the other fundamental social
issues in Turkey. Today, the Turkish society carries on an imaginary dialog with the
European Union, which is largely viewed as the representative of modernity/the
West. I elaborate on the social significance and grounding of this dialog. I base my
arguments on a number of pieces of research I have conducted, in particular on the
articles I wrote in relation to the two separate pieces of research: I try to combine
the data I collected through the interviews with small shopkeepers and artisans in
various districts in Istanbul and the results of the research on Turkey’s esraf (locally
notable) families.

Keywords: Modernization in Turkey, modernity, the experience of modernity, the
European Union

Giris

Tiirkiye’de modernlik idealinin derinligi bu makalenin esas konusunu
olusturmaktadir. Burada derinlikten, modernlik deneyiminin Tiirkiye’de ¢ok uzun
bir tarihinin olmasi degil toplumsal tahayyiilde gii¢lii bir ideal olarak benimsenmesi
kastedilmektedir. Makalede, Tiirkiye’de modernlik siirecinin gesitli goriiniimlerine
ve farkli toplumsal kesimlerin ortak “6zlemi” olan modernlik idealine
yogunlasilacaktir. Asagida farkli toplumsal kesimlerin “siradan” pratiklerinde ve
giindelik dilde kendiliginden ortaya ¢ikan “modern olma” idealinin g¢esitli
tezahiirlerine yer verilecek. Boylelikle makalede, Tirkiye’de koklesmis bir
“siradan” modernligi gosterme c¢abasinda olunacak. Bugiin belirlenen hedefe
ulagmak gergekei gorilinsiin goriinmesin, modernligi/Bati’y1 temsil ettigi diisliniilen
Avrupa Birligi ile muhayyel diyalog devam ediyor. Bunun su ya da bu dlgiide
toplumsal bir karsiliginin oldugunu goz ardi etmemeli. Bu nedenle makalede daha
genis bir ¢erceve i¢ginde Tiirkiye’de modernlik idealinin trettigi somut kisilere ve
durumlara odaklanilacak.
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Tiirkiye’de modernlik deneyiminin, farkli tiplerini iiretilebildigini' bugiin pek
cok alanda gozlemleyebiliriz. Hem modernlesmenin temel degerlerini
benimseyenler hem de giiclii elestirilerini yapanlar bu tipleri iiretebilmistir. Bu
makale, Tiirkiye’nin modernlik deneyimine ve belli bir birikime dikkati ¢ekmeyi
amaglamaktadir. Tirkiye’de farkli kesimlerde “modern olma” ideali ve modernlik
deneyimleri olarak adlandirabilecegimiz bu birikim, siyasi tartismalarla ve belli bir
donemle sinirlanmadan, glinliik yagam ve onun ¢esitli baglamlarindaki tartigsmalara
referansla ele alinacaktir. Yani farkli kesimlerden kisilerin yasam faaliyetlerinin
oldugu bir alana odaklanilacaktir. Makale, tarihsel bir arka plan olusturma amaci
tasimamaktadir. Ayri toplumsal kesimlerin yasam akislar1 icinde “normal
modernlik” (siradan modernlik) olarak ifade edilen, duygu ve karsiligini bdyle
bulan ve bu bicimde deneyimlenen ve yeniden giincel hale getirilen modernlik
idealine dikkat cekilecektir. Bu idealin giinliik hayatin “normal” akiginda yarattig1
birikimin toplumsal 6nemine vurgu yapilacaktir. Makale Tirkiye’de “modern
olma” idealinin degisimler gegirse de esas itibartyla varligini korudugu fikrine
dayanmaktadir. Dolayisiyla makale en temelde Tiirkiye’de “modern olma” idealinin
stirekliligi fikrini gelistirme ve bu konudaki birikimi 6ne ¢ikarma amaci
gitmektedir. Bu dogrultuda makalede ii¢ temel sav ileri siiriilmektedir. Ana
savlardan birincisini, “modernlik” idealinin (ve “modern” yasam pratiklerinin)
Tiirkiye’de farkli smiflar birlestiren, hatta goriiniirdeki ideolojik ayrimlar1 asan bir
ozellige sahip oldugu tezi olusturmaktadir. Buradaki temel vurgum, modernlesme?
konusundaki tahayyiiliin Tiirkiye’de ne kadar birlestirici oldugudur. Farkli
smiflardan kisilerin tahayyiilleri bu konuda yakinlik, hatta benzerlik gosteriyor.

! Yasam tarzlari, giindelik yasam pratikleri ve deneyimleri agisindan “modern olma” idealini tasiyan
somut kigilerden olusan biiyiik ¢ogunluktan s6z ediyorum. Burada Tiirkiye’de modernlesmenin “farkli
tiplerini iretebildigi” derken de genis bir yelpazeyi kastediyorum. Ayrica soz konusu “farkliligi”,
kiiltiirel 6zciiliigli gotiirebilecek bir “baskalik” veya “6zgiilliik” olarak gérmiiyorum. Tiirk Batililagmasi
acisindan “baskalik” kavramini ele alan bir metin i¢in bkz. Cigdem, 2002: 70. Burada goz ardi
edilmemesi gereken 6nemli bir nokta “modern olma” idealinin, “batili olma” idealiyle her zaman bir
ozdeslik gostermedigidir. Batili olma” ideali yasam tarzi lizerinden toplum i¢inde farklilasmaya dayanir
ve kendi “Otekisini” yaratir. Benim burada kullandigim sekliyle “modern olma” ideali ise genellikle
ortiik bir bicimde bireylerin/ailelerin/gruplarin/sehirlerin ¢ogu zaman farkinda olunmayan “ilerlemeci”
bir diinya tasavvuruna dayanir. Dolayisiyla sosyal mobiliteyle iliskilidir ve siklikla giinlik yasamin
orgiitlenmesini “daha iyi” bir hayat ve gelecek Ozlemine baglar. Yani “modern olma” idealinin
Tiirkiye nin toplumsal muhalliyesinin ana zemini oldugunu sdylemek belki de yanlis olmaz.

? Belge’ye gore giderek “modernlesme” teriminin yangmlasmasinda bu terimin Bati ve batililasma
kavramina gore kulaga daha notr gelmesi gosterilebilir (Belge: 2002: 43). Cigdem, cesitli kaynaklarda
belirtildigi tizere batililasmanin, Bati lehinde bir tarihsel evrimi ve esitsiz bir gelismeyi i¢erdigine dikkat
¢cekmektedir (Cigdem, 2002: 68). Batililagsma teriminin kapsamli bir degerlendirmesi i¢in bkz.
Kahraman, 2002: 125-126. Batililagma terimi, Kahraman’a gore baslangigta “basit bir “metafor” ve hatta
askinsalc1 — kimi kez gergeklik-Gtesi - bir kabulken hizla déniismiis ve Tiirkiye’de siyasal, toplumsal ve
kiiltiirel yapinin modernlestirici eyleyeni niteligi edinmistir (Kahraman, s. 126). Bu makalede ileri
siirdiigim temel savlar nedeniyle Tiirkiye’de modernlik deneyimi ve modernlik ideali terimlerini
kullanmayt tercih ediyorum.
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Tiirkiye’de “modern olma” idealinin (“modern olma” isteginin) ortaklastirici
niteligi ¢esitli baglamlarda gozlemlenebilir. Egitim ve saglik politikalari iizerine
yapilan tartigmalarda farkli smif ve kesimlerden kisiler, ¢ocuklarinin, gelecek
kusaklarin egitimi konusunda benzer bir bicimde ve dille konusuyorlar, egitimi
baska islevlerinin yam sira modernlestirici bir unsur’ olarak goriiyorlar. “Modern
olma” fikri ve ideali, giinliik pratikler, hayat bi¢imi, zihniyet, aidiyet ve bir gelecek
tasavvuru olarak Tiirkiye’de kendini iiretmis durumda. Farkli toplumsal kesimler
ayr1 anlamlar yiikleyerek bu ideali yeniden giincel hale getiriyorlar. Hem retorik
diizeyde hem de hayatlariyla ilgili karar ve uygulamalarda, yani yasam diizeyinde
bu goriilebilir. Bu makalede ileri siiriilecek ikinci sav, Tirkiye’de
modernlesmesinin sadece “elitin projesi” olmadigi, ¢esitli kesimlerden kisilerin bir
fikir iiretme ve diisiinme bi¢imi oldugu, dolayisiyla fikri temelleri derinlestirilmis,
ortak bir diisiince gelenegi ve temel bir ideal oldugudur.* Burada elit projesiyle
farkli kesimlerin modern olma idealleri ve talepleri bir aradadir. Pek ¢ok ornekte
goriilecegi lizere modernlesmeyi elestirenler dahi modern kategorileri, onun temel
ayrimlarini kullanan ve onu ireten bir dili benimsiyorlar, mutlaka ona alternatif
olacagini diisiindiikleri bir degisim modelini ileri siiriiyorlar. Modernlesme ile
“karsitlik” icinde onerdikleri ilkeler ve diinya goriisleri, onu yeniden tiretmekte ve
boylelikle de tahayyiil olarak ona benzemektedirler. leri siiriilen birtakim 6neri ve
modellerin “gerceklikleri” de bodylece miimkiin olabiliyor. Bu nedenle de
Tirkiye’de “modern olma” fikri ve ideali, bugiin farkli geleneklerini var
edebilmistir denilebilir. Bu makalede ileri siirilen iigiincii sav ayni zamanda
makalenin temel eksenini olusturmaktadir. Daha once ileri stirdiigiim ilk iki sav,
burada ileri siirecegim sava zemin olusturacak nitelikte. Makalenin {igiincii savini,
Tirkiye’de “modern olma” idealinin kendini devamli olarak yeniden {irettigi, bu
idealin Avrupa Birligi siirecinin bagindan bugiine gii¢lii bir bigimde siirdiigi tezi

*Osman Kafadar, Cumhuriyet dénemi egitim politikalarmi ele aldigi makalesinde, Tiirkiye’de egitim
hareketlerinin ve egitim sisteminin ¢esitli yonlerine iliskin tartigmalarin, toplumun Bati’ya y6nelme
stireciyle dogrudan iliskili oldugunu belirtmektedir. Ona gére bu baglamda Tiirkiye igin Batililasmanin
alternatifi yoktu (Kafadar, 2002: 351). Tiirkiye’de modernlesme ¢abalarinin egitime yaptigi vurguyu
gorebilecegimiz yerlerden biri Cumhuriyet’in hemen once ve sonrasi donemdeki dergilerdir. Firdevs
Giimtisoglu, Tiirk Yurdu dergisinin 1911-1931 yillar1 arasindaki donemini degerlendirdigi yazisinda
derginin bagka konularin yani sira Tirkiye’de egitim sorunun nasil ¢oziilecegine iliskin pek ¢ok
tartigmayi icerdigine dikkatimizi ¢ekmektedir (Giimiisoglu, 2002:273). Tiirkiye’de modernlesme siireci
ile egitim sistemi ve anlayisinin doniisiimii arasindaki baga isaret eden bir metin olarak (Bkz. Sengiil,
2009). “Modern olma” idealini egitimle ilintilendirirken indirgemecilige de diismemek gerekiyor. Bugiin
Tirkiye’de farkli baglamlarda egitimin 6nemine ve egitimin modernlestirici etkisine yapilan vurgular
arasindaki ayrima bakmak daha anlaml olabilir.

* Tiirkiye’de Batililasma hareketleri ile toplum diisiincenin gelismesi eszamanli bir siireci gostermistir
(Bkz. Kahraman, 2002: 126). Hilmi Ziya Ulken Tiirkive'de Cagdas Diisiince Tarihi’'nde, Tiirkiye’de
diistincenin toplumsal sorunlara gare ararken bulunmus bir sey olduguna isaret etmektedir. Ona gore,
egitim {izerine olan tartigmalar ve egitim konusu ¢agdaslasmamizda sanildigindan daha etkili olmustur
((2006 [1966]).
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olusturuyor. Farkli toplumsal kesimler modern olma ve Avrupa Birligi'ni iiyelik
taleplerini bugiin de ¢esitli bigimlerde siirdiiriiyorlar. Avrupa Birligi’ne {iye olup
olmama konusundaki tartigma, ilging bir bicimde Tiirkiye’de baska toplumsal
meselelerin de ana dinamigini olusturan bir unsur. Tirkiye’de “modern olma”
idealinin ayr1 versiyonlar1 olsa da, yukarida belirtildigi gibi hemen tiim kesimler,
egitim, saglik, niifus, cinsiyet ve aile politikalart konusundaki fikirlerini
modernlikle, Tiirkiye’nin modernlesme deneyimiyle ve tarihiyle ilintilendirilerek
giindeme getiriyorlar. Taleplerinin hakliligin1 ve bunlarin yerine getirilmesinin
gerekliliklerini boylelikle anlatiyorlar, s6z konusu baga dikkati ¢ekerek mesruiyet
saglamaya calistyorlar. Fikirlerinin kamusal temsil edinisi boylelikle miimkiin
olabiliyor. Kisacasi, pek c¢cok alanda problemlerin ¢6ziimiinde modernlesme,
“modern bir toplum olma” ideali ve Avrupa Birligi’'ne giris konusu, farkli
bicimlerde de olsa temel bir ¢dziim ve referans olarak yer aliyor. Bu nedenle de
Tirkiye’de Avrupa Birligi’ne girme ve iyelik, ana bir tartigma ve eksen olarak
stirliyor ve AB’ye iiyelik iddias1 bugiin goriiniirde giiciinii kaybetmis goziikse de bu
eksen degismemistir. Avrupa Birligi’'ne alternatif olarak farkli 6rnekler giintimiizde
gosterilse de, bunlar esas olarak bu odagi farklilagtirmiyorlar. Bu kisilerin “sikayet”
ve “rahatsizliklar1”, daha ¢ok “muhatap” aldiklari tarafca “nasil kirildiklarimi”
anlatan bir dile doniisiiyor. Buradaki “sdylenme” ve “elestiri” hali tersine gii¢lii bir
iligki bigcimi ve “arzu” olarak da yorumlanabilir. Aslinda Tiirkiye’nin sosyal
tarihinin ¢esitli yonleri ve bugiin, bu elestiri, “modern olma”ya yonelik arzu
etrafinda incelenebilir ve ortaya konulabilir.

1. Tiirkiye’ nin Modernlik Deneyimi Uzerine Diisiinme Bicimleri

Sosyal bilimler agisindan dnlimiizde duran temel bir gorev, Tirkiye’de farkli
toplumsal gruplarin modernlikten ve modernlesmeden tam da ne anladigim
incelemek olabilir.  Tirkiye’nin modernlik deneyiminin genel olarak nasil
goriildiigii bugiin birincil olarak ele alinmayr gerektiriyor. Pek ¢ok alandan 6rnek
verilebilir, ancak, burada benim i¢in daha 6nemli olan birtakim tekil drneklerden
s6z etmek. Marmara Universitesi Sosyoloji Béliimii'nde bes yildir verdigim
“Modernitenin Sosyolojisi” dersindeki gozlemlerimi aktaracagim. Bu derste ve
daha sonra “Tiirk Modernlesmesi” iizerine olan dersimde o6grencilerimizle genel
olarak modernlik, modernlesme veya Tirkiye’nin modernlik deneyimi hakkinda
tartisngimizda, genel olarak modernligin, modernlesmenin ve ozellikle Tiirk
modernlesmesinin ne kadar ¢eliskili bir karakteri oldugu fikrini ileri siiriiyorlardi.
Onlara gore yasanan “sorunlar” ve “basarisizlik” da biiyiik oranda bu “geliski”den
kaynaklanmaktaydi. Bu derslerde ifade ettikleri diger bir goris Tirk
modernlesmesinin ve genel olarak Tirkiye’nin modernlik deneyiminin biiyiik
oranda “Bati’nin bir kopyas1” niteligini tasidig1 ve tiimiiyle belli bir grubun projesi
olduguydu. ileri siirdiikleri “celiski” ve “zithk” gibi kavramlar1 ve “kopya” olma
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halini yeterince agiklayici buluyorlard: ve bu agidan da rahat hissediyorlardi. Daha
ilging olan nokta, kendilerini zihniyet ve bakis acist olarak nereye
konumlandirirlarsa konumlandirsinlar Cumhuriyet dénemi modernlesme siirecini
derin bir “kopus” olarak diistinmeleriydi. Bu dersler boyunca bir yandan onlarin
“gerginlik” ve kimi kez de “acili siire¢” ve “kopus” olarak adlandirdigi seyi
anlamaya calisirken, ayn1 zamanda da Tiirkiye’de esraf aileleri iizerine yazdigim
metinlere (Ozsan, Durakbasa ve Karadag, 2009; Ozsan, 2010b; Durakbasa, Ozsan
ve Karadag, 2011)°, geleneksel el sanatlar1, esnaf-zanaatkarlarla ilgili calismalarim
(Ozsan, 2008; Ozsan, 2010a; Ozsan, 2011b) ve baska sahalarda yiiriittiigiim
aragtirmalara da dayanarak Tiirkiye’'nin modernlik deneyimine iliskin belli
cergeveler olusturmayr deniyordum. Disiindiigiim sey, birlikte daha fazla bas
edebilecegimiz sorular tiretmekti. Olusturduklart sorulari ve ileri siirdiikleri tezleri,
Tiirkiye’de smif ve tabaka, aile tarihleri, toplumsal cinsiyetle, ayr1 simiflardan
kadinlarin deneyimleriyle baglantili diisiinmelerini 6neriyordum. Bu gercevede
kalarak Tirkiye’nin modernlesme deneyimi agisindan kimi kesimler i¢in bastan
beri “uyum” pratiklerinden de s6z edilebilecegini, hatta bu kesimlerin modernlik
taleplerinin 6nemli oldugunu, sadece “kopus” olarak diisiinemeyecegimizi belirtip
ornekler veriyordum. Ogrencilerimizin sdylediklerimi, kimi kesimler icin benim
“ayum ve benimseme” olarak gordiigim durumu kavramakta zorluklar
yasadiklarini ve anlayamadiklarini saskinlikla gozlemlemistim. Aralarindaki fark,
bir grup “kopusu” zorunlu ve gerekli goriiyordu, digeri boyle diisiinmiiyordu.
Toplam bes yil siiren bu tartigmalarimiz sonucunda bu tiir bir duygu, aciklama ve
anlati big¢iminin (hazir bir anlatiyr benimsiyorlardi) kendisinin Tiirkiye’nin
modernlesme deneyiminin temel dinamiklerinden birinin oldugunu disiinmeye
basladim. Tirkiye’de sosyal bilimlerde Tirkiye’nin modernlesme deneyimine
iligkin literatiiriin bugiin biiyiik oranda benzer veya yakin bir agiklama yolunu tercih
ettigi goriiliiyor. Bu aymi zamanda Tirkiye’nin modernlik deneyiminin ana bir

’ Bkz. Durakbasa, Karadag ve Ozsan, 2008, TUBITAK maddi destekli arastirma projesi.

® Tiirkiye’de modernlesme {izerine olan calismalarm ayrintili olarak degerlendirilmesine ihtiyag var.
Bugiin ii¢ diisiince ekseni belirgin olarak goriilebilir. Bunlardan birincisi; Tiirkiye’de Batililasmanin esas
olarak “aktarmaci” bir karaktere sahip oldugu goriisiidiir. Bu kaynaklarda Osmanli’dan baglayarak
Batililagmanin biiyiik oranda “bir bilgi ithali bigiminde” siirdiigli, Bati’daki gibi “hayatin kendisini
degistiren mekanizmalar1” tiretemedigi, Cumhuriyet modernlesmesinin de esas olarak Uretim alaninda
temel degisiklikler yapmak yerine belli kurumlari aktarmayi tercih ettigi ileri strilmektedir (Mardin,
2003: 45; Belge, 2002: 49; Aksit, 2005; Altan, 2002: 142, Aktar, 2002: 274). Serif Mardin’in ¢aligmalart
bu eksen iginde temel bir yeri kapliyor. Mardin’in ileri siirdiigii tez; Tiirk modernlesmesinin Bati’y1
model aldigi ve “taklit” ettigi, ondan etkilendigi ancak bu etkilenmenin derinliginin ve felsefi
temellerinin olmadigi, dolayisiyla yiizeysel ve “yavan” kalindigidir. Ona gére Cumhuriyet Bati’dan belli
kurumlart ve kiiltiirel aligkanliklar1 alirken tim bunlarin dayandigi derin arka plani kavrayamamusti.
(Mardin, 2003: 45; Mardin, 2004; Mardin, 2005: 55). ikinci diisiince eksenini, Osmanli’dan baslayarak
Tiirkiye’de modernlesme siirecinin biyiik bir “kopus™u, “sancili” ve “acili” bir siireci igerdigi goriisii
olusturmaktadir (Mardin, 2011: 130; Belge, 2011; Akt. Parla, 2006: 41). Buradan, {igilincii eksene
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ozelligi gibi goziikiiyor. Bu tiir bir agiklama, gérme ve anlatma bi¢iminin siklikla
neden benimsendigi veya temsil edici hale geldigi, dolayisiyla farkli toplumsal
kesimlerin —ayr1 ve kimi kez birbirlerine hi¢ benzemeyen— modernlesme
deneyimlerinin, farkli ampirik Orneklerin ve ara hatlarin neden goriillemedigi
ayrmtili diisiniilmesi gereken sorular. Baska toplumlarda gorebilecegimiz gibi
Tiirkiye agisindan da modernlik deneyimi bir tiirdeslik géstermiyor.

Bu makalede ileri silirdiigiim tezler bugiine kadar gerceklestirdigim
calismalarimm yani sira iki ayr1 arastirmanin verilerinden hareketle yazdigim
metinlere dayanmaktadir. Makalede, Tiirkiye’de esraf ailelerinden ornekler ile
Istanbul’un farkli semtlerinde esnaf ve zanaatkdr meslek temsilcileri ile yaptigim
goriismelerden ornekleri birlestirmeye calisacagim. Asagida goriilecegi lizere esraf
ailelerinden kadinlar ve erkekler biyografileriyle, ailelerini ve aile tarihlerini anlatig
bicimleriyle Tiirkiye modernlesme deneyiminin belli bir kesim tarafindan iceriden
farkli bir anlatisin1 kuruyorlar. Anne ve babalarinin birbiriyle olan iliskileri ve
onlarin nasil kisiler olduklart bilgisi ve ayni zamanda kendilerine iliskin nasil bir
kadmlik ve erkeklik anlattiklar1 Tirkiye’de modernlesme projesinin  farkl
bigimlerde ne tiir 6znellik bigimleri’ iirettigini de gosteriyor. Esraf aileleri bu agidan
temel bir dnem tasiyorlar, ¢linkii bu ailelerden fertler yerel diizeyde kendilerini
Tiirkiye’de modernligin  kuruculart olarak goriiyorlar. Modern yagsamin ve
degerlerinin tasinmasinda kendilerini Oncii olarak distiniiyorlar ve bu roli
tistlenmis goziikiiyorlar. Devletle ve kendilerine denk olan ailelerle iliskileri ve
ozellikle bulunduklar1 kentlerdeki konum, gii¢ ve statii miicadeleleri agisindan
bunun Oneminin farkindalar. Tim bunlar en genelde “Tirkiye tasrasindaki
modernlesmenin” ana bir eksenini ve onun modernlestirici aktorlerini gérmemizi
sagliyor. Tiirkiye’de modernlesmenin belli ailelerde ne tiir doniisiimlere yol actigt
ve ailelerde belli donemlerde hangi kisilerin dne ¢iktig1 ve bu konuda aile i¢indeki
miicadeleler ayrintili aragtirtlmasi gereken konular olarak duruyor ve bu agidan da
daha fazla aile tarihi incelemeleri gerekmektedir. Farkli toplumsal kesimlerin
modernlesme deneyimlerinin goriilmesi agisindan bugiin incelenmeyi gerektiren

gecebiliriz. Bu gorlise gore bastan itibaren devlet batililasma/modernlesme/Avrupailesme denildiginde,
s6z konusu dinamigi halka yaymak yerine kendini diizenlemek ve siirdiirmenin araci olarak gormiistiir.
Buna gore Cumhuriyet Batililagmasi/modernlesmesinin esas rengini olusturan, onun Kkitlelere
yayilamamasidir. Dolayisiyla daha bagtan Batililagsmanin ve Cumhuriyet Batililagmasinin esas yapisinin,
yukaridan asagiya gergeklesen, “halkin” olmadigi bir “elit projesi” niteligi tasidigidir (Mardin, 2004;
Keyder, 2005a: 31; Keyder, 2005b: 93; Gdole, 2002: 66; Belge, 2002: 54; Saktanber, 2003: 260-266;
Bozdogan, 2005: 122; Aktar, 2002: 274; Koker, 1991; Ahiska, 2003: 358; Kogak, 2002: 485-486).
Tiirkiye’de modernlesme iizerine olan incelemelerde énemli ve ilging bir damart “sentez”ci yaklasimlar
olusturuyor (bkz. Parla, 2000).

"Tiirkiye’de Cumhuriyet’le yasit kadmlarin anlatilarinda, “kadinlik durumlari”, deneyim ve farkl
oznellik tarzlarini ele alan bir metin igin bkz. flyasoglu: 1998: 193-200. Ayse Durakbasa, Cumhuriyet
modernlesmesinde kadin ve erkek kimliklerinin olusumunu 6rneklerle ele alirken baba-kiz iligkisi ve
bundaki doniisiime dikkati ¢ekmektedir (Durakbasa: 1998: 47).
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diger bir konu, anne ve babalarimizin da (bugiin 70’li yaslarinda olan) icinde
oldugu belli kusaklardan kadin ve erkeklerin modernlik deneyimleridir®. Bu
kisilerin go¢ ve kentlilesme pratikleri, ekonomi anlayislari, egitime yonelik
yaklagimlari, giyim bigimleri ve tercihleri, ev i¢i ve farkli alanlarda modernlesmeyi
nasil irettikleri ve ayni zamanda ne tiir farkli alternatifler 6nerdikleri temel bir
Onem tagimaktadir. Tirkiye’de modernlesmenin farklt kesimlerce nasil
diistintildigli ve yorumlandigina iligkin veriler saglayacak kaynaklardan biri ¢esitli
meslekler ve meslek temsilcileri iizerine yapilacak etnografik aragtirmalar olabilir.
Tirkiye’de esnaf ve zanaatkarlar lizerine yapilmis ¢aligmalarin temel eksenlerinden
birini modernlesme konusu olusturmaktadir. Bu calismalardaki geleneksel el
zanaati ve modern tiretim arasinda kurulan karsitligi diiz bir bicimde okuyamayiz
(Ozsan, 2011a: 89-90). Burada ayrimdan daha énemli olan bu iki form arasindaki
iliski ve gegisliliktir (Glassie, 2002; Ozsan, 2008). Geleneksel el zanaat1 ve modern
tiretim arasinda varsayilan karsitlik temelde gelenek ve modernlik arasindaki
karsitlik fikrine dayanir. Baska yerlerde oldugu gibi giindelik yasamda da her ne
kadar bu karsitlik kullanilsa da igerigi siirekli degismekte, dolayisiyla esasi bu
karsitlik olusturmaz. Pek ¢ok kisi igin belirleyici olan “modern” diinyada yasama ve
yer tutma diisiincesidir. Bugiiniin diinyas: i¢in gegerli olan sey nedir? bununla
ilgilenmek temel olan. Bu nedenlerle “modern” olma idealinin esas olarak gelenek
ve modernlik karsithgr iizerinde kurulmadigimi sdyleyebiliriz. Yani bu tiir bir
karsithiga dayanmaz. Bu makalede Onerdigim “sade” modernlik, gelenek ve
modernlik arasinda varsayilan karsithgi tiretmeyen, tersine biitlinlestiren, dahasi
biitiinii kapsayan, toplam bir deneyime karsilik gelmektedir. Burada 6nemli olan
“daha iyi bir hayat standardi” ve hayatin akisinin 6rgiitlenmesidir. Bu nedenle de
“modernlik” idealinin ve “sade” modernligin birlestirici oldugunu distiniiyorum.

Tiirkiye’de modernlesmeye iliskin idealin ve farkli tahayyiillerin gériilmesi i¢in
diger bir kaynak ise bugiinlerde neredeyse unutulmus goziiken kdy ve kirsal alan
incelemeleridir.” Manisa ilinin koylerinin birinde gerceklestirdigimiz arastirmada
modernlik tlizerine olan tartigsmalart sagkinlikla gozlemlemistik. Neyin ve kimlerin
modern olup olmadigmna iliskin degerlendirmelerde, gerek koy iginde gerekse
yakinlarindaki kdylerle karsilastirarak kendilerinin “modern” olduklarina vurgu
yaptyorlardi ve bunu giindelik yasam, giyimleri ve ¢ocuklarini yetistirme tarzlariyla
yansittiklarini ileri siiriiyorlardi. Kdyde modernlik {izerinden yeni ana ayrimlarin

¥Anne ve babalarmuzin deneyimlerinin 6nemi konusunda bkz. Birsen Talay Kesoglu, 2011. Talay
Kesoglu makalesinde, arastirmacilar olarak kendi anne ve babalarimizi nasil gordiigiimiiz, onlarin
deneyimlerini nereye koyacagimiz sorulari etrafinda diisinmektedir (2011: 17-18). Bu sorulara
verecegimiz yanitlar Tiirkiye’nin toplumsal ve kiiltiirel tarihinin 6nemli bir bolimiinii gérme ve
degerlendirme sansi1 bize verir.

° Bu konuda yakin zamanda yayimlanan énemli bir kaynak igin bkz. Hart, 2011.
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iiretildigine tanik olmustuk.'® Tiirkiye’de farkli kesimlerin modernlik deneyimleri
sosyal bilimler agisindan bu ve benzer aragtirmalar yoluyla daha fazla igerik
kazanabilir. Bugiin 6nemli olan Tiirkiye’nin modernlik deneyiminin sinif igerigine
iligkin daha fazla arastirma yapmamiz ve s6z sdyleyebilmemiz. Bu ayn1 zamanda
kiiltiirel icerigini degerlendirme olanagi bize verir.

2. “Sade Modernlik”: Tiirkiye’de Modernlik Deneyimleri

Yukarida da anlagilacagi lizere bu makalede, Tiirkiye’de modernlik deneyimini,
devlet ve kurum analizleri veya toplumsal hayattaki ¢atisma hatlarindan biri olarak
degil, giinliik hayata iliskin, agik¢a formiile edilmese bile “normalleserek”
toplumsal hayatin akisina yon veren bir olgu olarak goriiyorum. Tiirkiye’de farkli
kesimlerde “modern olma” idealini ve modernlik deneyiminin ana bir damarini
anlatabilmek i¢in “sade” modernlik kavramini kullaniyorum. Yelpazenin genis bir
yerini kaplayan, yani pek ¢ok kesimde gozlemleyebilecegimiz bir deneyim bi¢imini
kastediyorum. Cesitli gruplarin giindelik yasamlarini planladiklari, yagam akislarini
olusturduklari'' ve hayatlarim béoylelikle de diizenledikleri ve kararlar aldiklar1 bir
arka plandan s6z ediyorum. Dolayistyla duygu, anlam ve karsiligini bu yolla bulan
ve sitirekli giincel hale getirilen bir modernlik idealini kastediyorum ve bunu
Tiirkiye’de farkli kesimlerin modernlik deneyimlerini birlestirebilecek ana bir renk
olarak ileri slirliyorum. Ayni zamanda ideolojik bir zemini de olusturan bu deneyim
alaninin bir kisminm pek ¢ok yerde karsilastigimiz gelenek ve modernlik karsitlig:
olusturuyor. Tirkiye’de ¢esitli kesimlerin hayata ve modernlige dair yorum (Hart,
2011: 20) ve kavrayislarini gorebilecegimiz bir hat olarak da bunu diisiintiyorum.
Bu nedenle de “sade modernlik” gibi kavramsal ve teorik kurguyu; pratik ve
deneyimden yoksun olmayan bir modernlik ideali olarak gériiyorum. Hem konusma
ve soz diizeyinde hem de yasam diizeyinde goriilebilen ve uygulanan, dolayisiyla
eylemsel olan bir modernlik olarak ileri slirliyorum “sade modernligi”. Gelenek ve
modernligin olusturdugu ideolojik zemini ve burada oOne siirdiigiim “sade”
modernligi” (buna pratik modernlik de diyebiliriz) gosterebilmek i¢in Kimberly
Hart’in yakin zamanda yayimlanan eserine basvuracagim. Hart, Tirkiye’de Bati
Anadolu’da Orselli Koyii’'nde (1998, 2000-2002) hali ve gesitli dokumalardaki
degisim, kdyde yeni teknoloji ve yontemlerin kullanimindan s6z ederken “gelenek”
ve “modernlik” kavramlarinin ideolojik yiikiine dikkat cekmektedir.

' Giil Ozsan, “Deregiftlik Koyiiyle Tlgili Bir Inceleme (Sosyal Antropolojik Bakis Agist ile),” Tstanbul
Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Antropoloji Anabilim Dal, Yaymnlanmanus Lisans Tezi, 1998.
Arastirma Istanbul Universitesi Antropoloji Béliimiiniin Tiirkiye’de Geleneksel Kiiltiir Haritas1 Projesi
kapsaminda gergeklestirildi (1997-1998).

" Burada “sade modernlik” kavramun ileri siirerken, bu duyguyu siirinde gérebilecegimiz en énemli
sairin Behget Necatigil oldugunu diisiiniiyorum. Sirinin ana konusu giindelik yasam, onun diizeni ve
isleyisi olan Necatigil, kendi siirini anlatirken sunlari soyliiyor: “Dediginiz gibi benim siirim evlerle
dolayisiyla yasadigim hayatla ilgili. (...) Bu, Cumhuriyet dénemi siirinde giindelik hayat pek az sairin
siirine yansiustir. En bilyiik olaylar degil, bir sade vatandasin giindelik hayati...” (Necatigil, 2012: 81)
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“Bu yeni yontemlerin benimsenmesi, ideolojik degil pratik sebeplere
dayaniyor. Koyliiler, birakin eski yontemleri muhafaza etmek gibi bir
dertlerinin olmasini, hayatlarinin bazi agilardan “eski” veya gelencksel diye
yaftalanma ihtimalinden endise bile ediyorlar, c¢iinkii bunun kendileri
hakkinda olumsuz bir intiba birakacagin diisiiniiyorlar. Bu tiir fikirlere karst
kayitsiz kalmayip tepki vermeleri, “gelenek” ve “modernlik” fikirlerinin
ideolojik yiikii oldugunu gésteriyor. Orselli koyliileri kendilerini son derece
ileri goriiyor, baska koylerdeki komsularmni ise “geri kafali” veya geri kalmug
diye hor goriiyorlar. Cemaat kimliklerini modern olarak tarif etmeleri,
kooperatife aktardiklar1 girisimcilik ruhuyla baglantili. Komsular: bile
“Orselli kdyii daha agiktir” diye yorumda bulunuyorlar. Bu yorumdaki &rtiik
anlam, Orselli’deki insanlarin yaratict ve caliskan olduklari ama ayni
zamanda kendilerini yabancilarin ve paranin olumsuz etkilerinden
sakinmayacak bir rahatliga sahip olduklaridir.” (Hart, 2011: 33,34).

Hart’in ¢alismasinda altini ¢izdigi 6nemli bir konu, kdydeki insanlarin gegmise
nasil  baktiklaridir. Koyde “geecmis”in  nasil  disiinildigini  gosterecek
kavramlardan biri “miizelik” kavramudir. Kd&ydeki evlerin daha oOnce neye
benzedigini gostermek i¢in kdye gelen ziyaretcilerin gotiiriildiigli ev, sahibi olan
Fatma Hanim kendisi tarafindan “miizelik” olarak degerlendirilmektedir. Hart,
Fatma Hanim’in bundan duydugu rahatsizliga dikkati ¢ekerek kdyde yasayan
kisilerin “miizelik” olmus bir ge¢misi benimsemediklerini sdylemektedir. Ciinkii
geemisi “miizelik” gorme, onlar igin “deneyimi karartan” bir seye doniigebiliyordu
ve “kdydeki insanlarin ger¢eklesmesi gerektigine inandiklari bir diizeni”, akisi
bozabiliyordu. Onlarin “diizen” ve hayatin akigi olarak gordiikleri sey, “eskinin
yerini yeniye birakmasinin” gerekliligiydi. Hart, bu insanlarin daha esnek ve pratik
bir modernlik fikrine sahip olduklarini ileri stirmektedir. Onun g¢aligmasinin esas
gosterdigi, bizim toplumsal degismeyi ve “eskiden” “yeniye” gegisi nasil
gordiigiimiiz ve degerlendirdigimizdir. Cesitli toplumsal gruplar ayn1 gibi goziiken
bir olgu ve degismeyi bambagka bir bi¢cimde yasayabilirler. Hem hayat ve ona
iligkin kararlarinda (egitim, gog, evlilik ve miilkiyet hakkindaki tutumlarinda) hem
de hayatlarinin gidisatina iliskin retorik ve anlatilarinda tiirdeslik goriilmez. Ayri
sosyal sinif ve kusaklardan kisilerin (kusak ¢alismalarinin zorluklarindan bir tanesi
temsil sorunu) Cumhuriyet ve sonrast siirecte Tirkiye’nin ve kendi modernlik
deneyimini nasil distindiikleri, “eskiden” “yeniye” gecisi nasil yasadiklarimi
gosteren baska ve daha fazla ampirik 6rnege ihtiya¢ var. Burada bir 0rnege yer
verecegim.

Arastirmalarimin birinde 70 yasina gelmis bir kadin (Seniha Hanim) ve ondan
yaklasik on yas biiyiik olan esiyle (Ekrem Bey)'? gdriisme yapma olanagi buldum.
Arastirmamin odagi Cumhuriyet donemi modernlesme politikalar1 olusturmuyordu.
Uzun siiren ve arastirmamla ilgili pek cok konuyu konustugumuz goriismede

"2 fsimler degistirilmistir.
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Seniha Hanim’1n, esinin kullandig1 “kadin” sdzcliglinii ve bugiin bizim anladigimiz
anlamdan ayr1 anlamlar yiikleyerek kullandig1 “karilar” soziinii tek tek kararlt bir
bicimde diizelttigini, bunlarin modern olmadig1 ve “bayan” demesi gerektigini ona
hatirlatigini - gérmiistiim.”> Ekrem Bey her defasinda hos bir neseyle bunlari
degistirip esinin hakli oldugunu sdyliiyordu. Yukarida belirttigim gibi arastirmam
Cumhuriyet donemi modernlesme politikalar1 degildi, ancak goriigmenin sonunda,
daha 6nce Arap harfleriyle yazdigini sonra Latin harflerine gegtigini de bildigimden
Ekrem Bey’e bu gegisin kendisi i¢in ¢ok zor olmus olabilecegini ifade ettim.
Asagida goriigmemizden yanitini aktartyorum:

“Cocukken koyiimiize Arapga Ogreten bir Hoca geliyordu ve biz ii¢ dort
erkek cocuk ondan iyi Arapga 6grendik. Efendim sonra on iki yagimiza falan
geldik bagka koylerden, kasabadan Tiirk¢e gordiik. Yani goriiyorsun herkesi.
Koylerde az kagit vardi, buldugumuz kagida Tiirk¢e yaziyorduk. Devlet de
Oyle istiyordu, duyduk. Yani kdylere okul gelecek, modern hayat olacak. On
dordiinde Istanbul’a gelince bu isi tabii ¢ok ilerlettik. Cok iyi oldu ki gectik,
¢evremizden herkes 6grendi. Bugiinse yoniimiiz Avrupa.” (7 Kasim 2006
istanbul)™

Seniha Hanim ve Ekrem Bey’in soylediklerini yorumlarsak, her seyden dnce,
her ikisinin de hayatlarinda ve ifade bi¢imlerinde neyin “modern” oldugunu ve
olabilecegini gayet farkinda oldugunu sdylemek gerekir. Ekrem Bey kolay bir
bicimde “yeni dile” gectiklerini ifade ederken, Seniha Hanim acik¢a bazi seylere
hala gecemedigini de esine hatirlatiyordu. Goriismede bu agidan karsit iki tavri
sergiledikleri goriililyor. Onlarin anlatilarinda hem Tiirkiye’nin  modernlik
deneyiminde sahiplendikleri alanlar (okuma-yazma alani ile giindelik yasam, dil ve
pratik alani) hem de aldiklar1 konumlar agisindan cinsiyetlendirilmis bir yapt ve
modernligi goriiyoruz. Seniha Hanim ve Ekrem Bey, yasanti diizeyinde degilse de
retorik diizeyde Tirkiye’de iki ayri diisiince hattini temsil ediyorlar.

Daha o6nemli olan belli bir toplumsal degismeye iligkin tahayyiiliin aym
toplumda nasil biyiik farkliliklar gosterdigidir. Bugiin Tirkiye acisindan sosyal
bilimlerde temel bir sorun, genel olarak bir toplumsal degismenin ne oldugu ve
hangi yollarla ger¢eklesebilecegine iliskin fikirlerimizdeki siurliliklar ve degisimi
siklikla (kimi kez sadece) modernlesme teorileriyle"” ilintilendirmemiz.

> Daha sonra Seniha Hamim’m yakinlariyla goriistiigiimde onun sadece goriismemiz sirasinda degil,
ailedeki diger kadinlara ve erkeklere hitapta da “bayan”1 6zellikle tercih ettigi, modern buldugu ve bunun
da Seniha Hanim’mn varlikli bir ailede yetismesiyle de ilgili oldugu anlatildi. Nitekim Seniha Hanim’mn
ailesinden 6nemli sayida kisi Cumhuriyet sonrasindaki egitim politikalarindan faydalanabilmislerdi ve
bir boliimii bugiin 6nemli konumlardaydi ve bagka iilkelerde yastyorlardi.

' Ekrem Bey, Erzurum’un bir kéyiinden Istanbul’a gelmis.

"*Charles Taylor, modernitenin nihayetinde toplumsal degisime anlam veren bir kavram olduguna isaret
etmektedir. Ona gore, sosyal bilimlerde toplumsal degisime yonelik iki farkli yaklasimdan s6z edilebilir.
Bunlar, “akiiltiiralist” ve “kiiltiiralist” modernite kuramlari olarak adlandirilabilir. Birinci yaklasim,
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Sosyal bilimi icra eden kisiler olarak biz Tirkiye’nin modernlik deneyimini
nasil kavramsallastirirsak kavramsallagtiralim igine kendimizi katmadigimiz ve
kendi modernlik deneyimimizden konusamadigimiz bir toplumsal degismeden
konusuyoruz. Hayatimizi “ona gore diizenleyip”, kararlar aldigimiz ve 6znelligimizi
inga ettigimiz modernlik deneyimi ve ideali, ¢ogumuz i¢in kendimizi “dahil
etmedigimiz” bir durum gibi goéziikiiyor. Bunun Tiirkiye’de sosyal bilimin kendi
pratigi acisindan temel bir sorun oldugunu diisiiniiyorum. Kandiyoti’nin Tirk
modernlesmesini savunanlarin da, elestirenlerin de bakis acilarinin “modern”
kavramini ele almada ve yerel 6znelliklerini gormede yetersiz kaldiklarini ifade
edisini bu agidan da 6nemli buluyorum (Kandiyoti, 2002: 18). Onun isaret ettigi
“yetersizligin” bir nedeninin yukarida soziini ettigim “kendi modernlik
deneyimimizden” konusmak istememizle de iligkili oldugu goriisiindeyim. Burada
“sade” olarak tanimladigim olguyu biraz daha goriiniir kilmak i¢in iki 6rnek daha
verecegim. Bunlardan biri, Besiktas’ta bir berber ditkkkaninda ¢alisan Berrin Hanim,
digeri ise bir etnografik hikdye igine yerlestirerek yorumlamaya calisacagim
tamirci-musluk¢u Ahmet Bey.

Giiglii ve sasirtict bir kisilige sahip olan Berrin Hanim, diikkanin sahibi olan
Hayri Bey’le calistyor ve bir berber diikkaninda galisiyor olmanin gerektirdigi
biiyiik bir beceri, titizlik ve pratiklige sahip. Onun burada oldukga iyi bir konuma
sahip olmasinin nedenlerinden birini hem kendi iginde (agda, kas alim1 ve manikiir-
pedikiir isleri) hem de diikkandaki diger islerdeki yetkinligi olusturuyor. Berrin
Hanim ile Hayri Bey yakin yaglardalar, ancak aralarindaki hiyerarsinin goriiniirdeki
azlig1 bundan veya yukaridaki sebepten kaynaklanmiyor. Onun ditkkandaki giiglii
konumu, gelen kisilerle kurdugu sosyal iliskilerden ileri geliyor. Daha 6nemli olan
onun berber diikkanina gelen kadinlarla sadece kendine 6zgii olan bir islupla
yaptigi sohbetlerdir. Konusmalarinin en 6nemli konulardan birini onun dogrudan
hicbir referansta bulunmadan altini ¢izdigi modernlik, kadinlarin modernligi konusu

toplumsal degismeyi, modernligi Bat1 ve batiya benzer kurum ve siiregler olarak kavrarken, “kiiltiiralist”
yaklasim, moderni batiyla 6zdeslestirmeyen ve Bati-dis1 toplumlarda modernlesme siirecinin 6zgiin ve
karmasik niteligini anlamaya caligsan bir toplumsal degisim perspektifi tagimaktadir (Taylor, 2001, akt.
Keyman, 2005). Keyman, Taylor’un yaptig1 ¢oziimlemenin Tiirkiye’de yasanan modernlesme siirecine
uygulanabilecegini ileri siirmektedir. Ona gore, Tiirkiye’de modernlesme iizerine olan akademik ve
kamusal tartigmalar bu iki modernite kurami ve onlarin degisme tahayyiilleri ¢ergevesinde
yorumlanabilir. Bu tartigmalarda akiiltiiralist yaklasimin egemen oldugunu kiiltiiralist modernite
kuramina dayanan ¢aligmalarinin ancak son yillarda ortaya ¢iktigini belirtmektedir: “Bugiin akademik ve
kamusal sdylem i¢inde egemen olan Tiirkiye ¢oziimlemeleri, modernlesme siirecini ya ulus-devlet kurma
ve ¢agdaglagma tarihi, ya disa bagimli kapitalist gelisme tarihi ya da toplum iizerinde baskici bir otoriter
devlet tarih olarak okurken, aralarindaki farklara ragmen akiiltiiralist nitelikleri i¢inde benzesmektedirler.
“ Keyman, bugiin Tiirk modernlesmesini anlama ve elestirel ¢oziimleme yapma imkani verecek seyin
kiiltiiralist bir modernite kurami ve bu dogrultuda yapilacak bir toplumsal degisme analizi olabileceginin
altin1 ¢izmektedir (Keyman, 2005: 38-39).
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ve egitim olusturuyor. Bu konusmalarda, kendisini ve ailesinden kisileri kisaca
degerlendirdikten sonra meslek hayatinin verdigi birikimle gérdiigii pek ¢ok kadin
ve erkegi tek tek anlatip, hayatlarinin gidisatlar1 hakkinda bilgi verir ve daha sonra
da onlarin bugiin ne kadar “modern” olup olmadiklarina iligkin sonuglar ¢ikarir.
Berrin Hanim, kadmlarin giyim ve sa¢ ve tirnaklarindaki degismeden yasam
tarzlari, egitimleri, iy ve evlilik kararlarindaki degisime kadar, her bir Ornegi
Tiirkiye’de belli donemlere yerlestirerek anlatiyor. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne
basvuru siirecini ¢ok yakindan takip ediyor ve “resmiyet” olmasa da Tiirkiye’nin
iyeligini gerceklesmis bir sey olarak goriiyor. Berrin Hamim kendisi gibi
Tirkiye’nin de belli bir modernlik birikimine sahip oldugunu diistiniiyor ve bu
acidan kusku duymuyor. Berrin Hanim ve baska aragtirmalarimda gorlistigim
kisiler Tirkiye’nin modernlik birikiminin 6nemine derinden inantyorlardi. Bu
nedenle Berrin Hanim, Avrupa Birligi ile daha denk bir iligkinin kurulabilecegi bir
yerden konusabiliyor. Tiirkiye’de goriiniirdeki sdylem ¢eliskili goziikse de
(erigilmez bati/Avrupa Birligi ideali ile erisilmis bati/Avrupa Birligi ideali) esas
olarak bu iki ideal bir arada yer altyor. Buradan ikinci drnegime gegebilirim.

Besiktas’taki gezgin tamirci-muslukgu Ahmet Bey’le ¢esitli zamanlarda eve
tamir isi i¢in geldiginde ve Abbasaga Parki’ndaki karsilagmalarimizda konusma
imkant buldum. Son goriismemizde (2008) yast oldukga ilerlemisti. Ahmet Bey, ev
gibi bir alana girmenin ve kadinlarla konusmanin biitiin inceliklerini biliyordu.
Konusurken kullandig1 sézciiklerdeki “efendim, tabii efendim, 6yle mi efendim”
gibi sozler ve sohbet i¢in uygun buldugu konular onun evlerde kadinlarla kurdugu
iligkilerindeki  dikkatini gosteriyordu. 1970’lerden baslayarak Besiktag’taki
degisimden ve semtten belli kisilerin yasantilarindan s6z etmeyi seviyordu. Onun
konusmalarinda da en 6ne ¢ikan 6zellik modernlik ve “modern” kadin ve erkekler
olmanin 6nemiydi. Begiktas Abbasaga semtine yakin oturan ailelerin kizlar1 olan
kadmlarin hayat dykiilerini anlatiyordu. Adlarimi tek tek hatirladigi bu kadinlarin
“modern” kadinlar oldugunu vurguluyordu. Onlarin  yasant, egitim ve
evliliklerinden Ornekler veriyordu. Ona gore bu kadmlarin semtin 1960 ve
70’1lerdeki degisiminde ve modern olmasinda biiyiik etkisi olmustu. Bu kadinlardan
ikisini benim de tanima olanagim oldu. Bu kadinlar, varlikli ailelerden geliyorlardi
ve “normallesmis” bir modernlik anlayisina sahiptiler; giyim, durus, hal ve
tavirlartyla bunu yansitiyorlardi. Batiyla kargilastirma bugiin ¢esitli diizlemlerde
devam ediyor. Bu orneklerde goriildiigii gibi Tirkiye’nin modernlik birikimine
yapilan vurgu ve bir tiir denklik iliskisi aslinda pek ¢ok kesimde Avrupa Birligi
tahayyiilini de etkilemis durumda. Avrupa Birligi konusu hemen herkesin
konusabildigi, ortak bir tartisma konusu olarak goziikiiyor.

Tirkiye’de farkli  kesimlerde “modern olma” ideali ve modernlik
deneyimlerinden soz ederken ileri siirdiigim “sade modernlik” durumunu
gosterebilmek i¢in burada esraf ailelerinden bir 6rnege yer verecegim. Yukarida
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vurgulandig lizere bu ailelerden kadinlar ve erkekler, kendilerini yerel ve ulusal
diizeyde modernligin 6nciisii ve kurucular1 olarak goriiyorlar ve bugiin de bunu
sahipleniyorlar.'® Bu ailelerden fertlerin “tutkuyla” anlattiklart modernlik
deneyimleri, Tiirkiye’de tasra kentlerinde varlikli ailelerin, modernligi nasil bir giig
ve statli unsuru olarak goérdiiklerini yansitmaktadir. Esraf ailelerinin kendilerine
denk ve kendilerinden daha varlikli ailelerle girdikleri statii miicadelesi, hem anlati
olarak hem giyim tarzlari, tercih ettikleri nesneler, evlilik ve egitim kararlarinda
gozlemlenebilir. Annesi Rus, babasi Azeri olan Feride Hamm'’, 1946 yilinda
[zmir’de dogmus ve kendisini ‘“kentli bir kadin” olarak anlatiyor. Esi Fazl
Tavaslioglu’yla tanismalari, her ikisinin de izmir’de Ziraat Miihendisligi okuduklar
ogrencilikleri sirasinda olmusg. Tavaslioglu Ailesi, uzunca bir dénem biiylik bir
toprak varligina sahipmis. Aileden kimi fertler Osmanli doneminde idari gorevlerde
bulunmuslar. Feride Hanim, esiyle evlenip Denizli’ye geldikten sonra, kentte sosyal
yasamlarint siirdirmeye calistiklarini, kendi evliliklerinde, ¢ocuklarini biiyiitme
stirecinde ve sosyal yasamlarinda “modern” bir hayat yasadiklarini ifade ediyor.

“... Geceler olurdu derneklerin, tip balosu falan olurdu. Benim esim ¢iftcilik
yaptig1 i¢in yazin belli bir donem burada kalirdik, sicak olunca havuza da
giderdik ki ailelerin ¢ok az bir kismi giderdi, biz gidiyorduk. Esim de modern
goriislitydii o acidan rahattik. (Ozsan, Durakbasa ve Karadag, 2009: 195).

Miiftiler Ailesi 17. yiizyilin sonunda Denizli’ye yerlesmis. Aileden fertler
uzunca siire miiftillik gorevinde bulunmus. Milli Miicadele déneminde Denizli
Miiftisii olan Ahmet Hulusi Efendi ayni zamanda kentte Kuva-yi Milliye’yi
orgiitleyen kisi. Aile, 21 Haziran 1934 tarihli Soyadi Kanunu’yla “Miiftiiler”
soyadmi aliyor. Haluk Miiftiler, aileden soziinii ettigi kisilerin ““hem Osmanli
Donemi insani hem Cumhuriyet Donemi insani” olduklarmi belirtiyor. Ablasi
Miijgan (1932 dogumlu) Hanim, ¢ocuklugunda anne ve babasinin birlikte gittigi en
onemli yerlerden birinin balolar oldugunu sdyliiyor. Kendinden daha biiyiik olan

' Arastirmamizda, esraf ailelerinin ayn1 zamanda biiyiik kentlerin (Istanbul, Izmir ve Ankara) varlikh
ailelerini takip ettiklerini ve onlarla rekabete girdiklerini gordiik (Ozsan, 2010b: 82, 83). Bu aileler
merkezde olma iddias1 tasiyor ve kimi 6rneklerde merkezin kendisini olusturuyorlar. Ailelerden kimi
fertler, ayn1 zamanda biiyik kentlerin temel kurumlarmin kuruculart ve oOnemli konumlarda
bulunuyorlar. Burada Mardin’in Tirkiye’de merkez ve gevre iliskileri iizerine ileri siirdiigii tezden
(1985) ayr bir sav ileri siiriiyorum. Tasra kentlerindeki yerel elitin bir kisminin ayni zamanda biiyiik
kentlerin eliti oldugunu, dolayisiyla ¢evrenin bir kisminin her zaman merkezde oldugunu ve merkezi
olusturdugunu savunuyorum (Ozsan, Durakbasa, Karadag, 2011). Mardin, 19. yiizyildan baslayarak
Tiirkiye’de merkez-gevre iligkilerini ele aldigi makalesinde, Tiirk siyasasinin temelinde yatan en énemli
toplumsal kopuklugun, merkez ile gevrenin karsi karsiya gelmesini gostererek, bunun modernlesmeden
sonra ve devam eden siiregte siirdiigiinii belirtmektedir (Mardin, 1985). Tiirkiye’de merkez-gevre
iligkilerini veya merkezin politikasini ele alirken, bunlarin sik sik yerel uygulamalarda degisiklige
ugradigin géz ardi etmemek gerekiyor. Hatta bu konuda tutarliligim olmadigimni temel bir 6zelliginin
siklikla farkli uygulamalara gitmek biciminde oldugunu diisiiniiyorum. Bu pek ¢ok drnekte goriilebilir.

17 Bu kisilerin isimleri oldugu gibi kullantlmustir.
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geng kiz ve erkeklerin biiylime siireclerinde bu balolarin 6nemli oldugunu
diistintiyor.
“... Burada Cumhuriyet balosu olurdu, annemler giderdi onu biliyorum.
Kadinli erkekli ama mesela amcamin biri hi¢ gitmezdi. ... Babam annemi

gotiiriirdii.... Babam Cumbhuriyet’e tam ayak uydurmustu, inkilaplara, her
seye.” (Ozsan, Durakbasa ve Karadag, 2009: 198).

Bu konuda aileden kisilerin ayr1 tutumlar aldiklar1 da goriilityor'®. Bu
nedenle, Tiirkiye’de modernlesme ideali ve deneyiminin daha mikro bir
analizi aileler diizeyinde yapilabilir. Bugiin oldugu gibi aileler i¢inde kargit
ve baska hatlar mevcut. Tirkiye’nin geligmelere ve kosullara bagl olarak,
bunlar, belli donemlerde (1950 ve 1980’lerde oldugu gibi) kritik degismeler
ve sapmalar gosteriyorlar. Ayrica, yukarida fark edilecegi gibi bu aileler i¢in
balolar, bugiin biiylik kentlerin disindaki belli kentlerde (Denizli ve
Mugla’da tanik olmustuk) gozlemledigimiz yari resmi nitelikteki tdrenlere
benziyorlar. Kentten resmi temsilcilerin, sivil toplum kuruluslarinin ve ileri
gelen ailelerinin girisimleriyle diizenlenen bu torenlere kadinli-erkekli
katilmak bugiin de biiyiilk 6nem tasiyor. Kentin kamusal temsil, duygu ve
ayni zamanda kimliginin olusturuldugu bu torenlerde kadinlarin kamusal
goriiniirliikleri, kent agisindan; diger kentlerle rekabet etme ve kenti “farkli”
kilma ve “daha modern bir kent olma” gibi anlamlar tagimaktadir. Ayrica
esraf ailelerdeki kadin ve erkekler bu yollarla sosyal iligkilerini gii¢lendirip,
kentteki geligmeleri takip edebiliyorlar. Bu onlarin kentte egitim ve siyaset
gibi ¢esitli alanlarda daha fazla etkin olmalarini da sagliyor.

Esraf aileleri s6z konusu oldugunda (baska aileler icin de bu gegerli) 6nemli bir
husus ailenin statiisiiniin nasil korunacagi ve yiikseltilecegidir. Kandiyoti modernlik
ve statli arasindaki baglantiya dikkati ¢ekerek modernligin, sinif ve statii kodlarimin
olusturulmasinda ve yeniden iretilmesindeki roliine vurgu yapmaktadir (1997). 19.
yiizyildan itibaren Osmanli iist ve orta sinifi i¢in modernlik idealinin nasil bir sinif
idealine'® déniistigiinii ¢esitli calismalardan gorebiliyoruz. Séz konusu yiizyilda

""Mehmet Altan, “Batililasmanin Sosyo-politik Temelleri, Diisiinsel ve Toplumsal Yapisi” baslikl
makalesinde, Cumhuriyet Donemi’nde mahalli esrafin davramisinin, geleneksel feodal diizenden
yararlanip kendi konumlarini sarsacak temel degisiklikleri engellemek yoniinde oldugunu belirtmektedir
(Altan, 2002: 143.). Yukaridaki 6rnekte goriildiigii tizere, calismamizda esraftan ailelerin bir kisminin
belli donemlerde hizla konumlarmi degistirdiklerini ve uyum sagladiklarmni gordiik. Bu ailelerden kisiler
yerel diizeyde Belediye Meclisi tiyeligi yapiyorlar ve Cumhuriyet’in hemen sonrast siiregte 6nemli banka
ve hastanelerin kuruculari roliinii iistleniyorlar. Bu siiregte varliklarmi kaybeden esraf aileleri ise bugiin
oldugu gibi gesitli bigimlerde niifuzlarini siirdiiriiyorlar. Tiirkiye’de daha kapsamli ve incelikle bir siyasi
analizin aile tarihlerinin ¢alisilmastyla miimkiin olabilecegini diisiiniiyorum.

PRifa’at Ali Abou-El-Haj, erken modern dénem Osmanli toplumunu degerlendirirken benzer bir
bicimde devletten ziyade sinif tizerinde durmanimn 6nemine dikkat ¢ekmektedir (2000: 104). Abou-El-
Haj, 16.-18. yiizyillar1 arasinda Osmanli toplumundaki degisimi, déneminin Avrupa toplumlariyla
karsilastirmali olarak ele aldigi eserinde, 18. yiizyllda Osmanli yonetici elitinin {ilkesi disindaki
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Osmanli iist sinifinin yemek yeme aligkanliklarindaki degisim (Duben ve Behar,
1996: 224-225), bu siniflarin sosyal statiilerinin gostergeleri olarak piyano ve ev
icinde kullanilmak iizere belli estetik nesnelere yonelik talebi bu 6rnekler arasinda
yer almaktadir (Isin, 1985: 552 ). Isin’in belirttigi gibi Osmanl iist tabakas1 i¢in bu
tiir objelere sahip olmak, modernlesme siirecinde statiilerini yiikseltmek isteyen
diger toplum katmanlarryla olan farkin1 belirlemek anlamina geliyordu.

Bu yiizden Istanbul’daki pek ¢ok pasa konaginm gerekli gereksiz bu tiirden
yabanci objelerle doldurulup bir garabetler miizesine doniismesi, salt
zevksizlikle agiklanamaz. Giindelik hayatin moda kaliplar, hem bu
zevksizligi  koriiklemis hem de iktisadi yasantinin  yeni normlari
dogrultusunda bir statii belirleyici olarak islev tistlenmislerdir (Isin, 1985:
552).

Avrupa tarzi giyim ve yasanti, balo, dans ve opera gibi etkinliklere katilmak bu
smiflar i¢in glinliilk yasamin bir parcasi haline gelmistir (Gocek, 1996; akt. Karadag,
2010: 46-47) Dolayisiyla 19. ylizyilda olan sey giindelik hayatin kendisinin
modernlesmesidir (Isin, 1985). Hilmi Yavuz, Tirk modernlesmesinde temel bir
sorunun, Batililagsmay1 esas olarak belli simgelerle es tutmasindan kaynaklandigini
ileri slirmektedir. Batililasmak, piyano c¢almak, sapka giymek ve Fransizca
konusmak olarak diisiiniilityordu. Oysa bunlar “Batili olmanin bir pargasi olabilirler
ama, elbette, hi¢bir zaman Avrupaliligi ‘biitiin’iiyle temsil etmezler.” Ona gore
Tiirk modernlesmesinin sorunu olan “biitiinliikten yoksunluk” ve pargali alimlama
belli bir kavrayis biciminden ileri gelmekteydi (Yavuz, 2002: 212-217). Yavuz'un
Tiirk modernlesmesi i¢in soziinii ettigi simgesel diizey (bu 6rnekler ¢cok ayr seyler)
bagka tiirli ve daha derin yorumlanmayi gerektiriyor. Simgeler tek kendilerini

gelismelere kars: ilgisindeki gozle goriiliir artisa dikkat cekmektedir. Ona gére bu donem ig¢in Osmanl
yonetici eliti ile bazi giineydogu Avrupa devletlerinin elitleri arasinda bir tiir karsihikl kiiltiirel
bagimliliktan dahi s6z edilebilir. 18. Yiizyilda Osmanli’da baska ¢arpici 6rnekler olsa da daha 6nemli
olan bu gruplarin giindelik yasamla ilgili diisiiniis bigimindeki degisimlerdir. Abou-El-Haj, iki temel sav
ileri sitirmektedir: Bunlardan ilki, Osmanli elitinin her dénemde Avrupa’yla bir sekilde iliski i¢inde
oldugu, ikincisi ise, birtakim kiiltiirel Oriintiilerin nereden alimirsa almsin sadece yabanci varhigi ve
“yabanci bir modelin cazibesine” kapilmayla agiklanamayacagidir. Ona gore, belli kiiltiirel oriintiilerin
benimsenmesini saglayan sey, Osmanli elitinin ihtiyaglaridir (2000: 118-119). Arastirmalarim sirasinda
bulundugum kentlerde, yasadiklari bdlgenin yerel tarihini ¢alisan kisilerle goriisme sansi buldum. Bu
kisiler, Cumhuriyet’in hemen sonrasi dénemde kentten ileri gelen ailelerden bazi kadinlarin “modern
miizik orkestralari” kente getirdiklerini ve gesitli temsiller diizenlediklerini anlatiyorlardi. Bu kadinlar,
hem kendi konumlart hem aile statiileri i¢in buna ihtiya¢ duyuyorlardi. Kentte “yeni seckinler”
olusturmanin da bir yoluydu bu.

%19, yiizyili ikinci yarisinda, birgok Avrupali perakendeci Istanbul ve imparatorlugun diger biiyiik
kentlerinde biiyiik magazalar agmisti. Daha sonra bu tiir diikkanlarin standart ad1 olan Pera’da yer alan
Bon Marche (bonmarse okunur) bunlardan biriydi. Bu gorkemli ve zengin magazalar, yiikseliste olan
Osmanli burjuvazisinin gereksinim ve zevklerine yanit veriyordu, 19. yiizyill sonu Osmanl giinlik
yasaminin bir pargast olan bu magazalar, list siniflarin Bati mallarina erigebildikleri yerlerdi. (Toprak,
1995, akt. Durakbasa ve Cindoglu, 2003: 87)
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degil, baska baglantili yapilar1 (¢esitli diizenleme bicimlerini) tasirlar ve yansitirlar.
Bu cikarimin  esas smirliligt  6zne agisindan sorun tasimasidir. Tiirk
modernlesmesine atfettigi 6zellik, 6zne kaymasina ugramistir. Dolayisiyla “kim ve
kimler igin” sorulari unutulmustur. ileri siirdiigii tez basta bir sif analizini ve
bununla birlikte baska temel sosyal faktorleri gérmeyi gerektiriyor. Bugiin de
birgok aile, ozellikle statiilerini daha da fazla yiikseltme arzusu tasiyanlar,
bulunduklar1 yerlerde ve kentlerde bu tiir nesnelere sahip olan ilk kisiler olarak
kendilerinden s6z etmeyi onemli buluyor ve bu acidan diger bir simuf, aile ve
kisilerle aralarindaki “fark”a isaret ediyorlar’’. Ayrica daha genel bakildiginda
bizim toplumsal etkilesimlerin tarihini nasil gorecegimiz 6nemli. Yavuz'un Tiirk
modernlesmesine atfettigi 6zellik, pek ¢ok toplumsal degisme icin ileri siiriilebilir.
Toplumsal etkilesim ayni zamanda pargalarin alinmasint da igerir. Sorun, bizim
yaratici bir degisime ihtimal verip vermememizle ilgili géziikiiyor.

3.  Sonug¢: Avrupa Birligi’yle iliski ve degismeyen bir “ideal”

Kafadar, kendinden 6nceki reformlar gibi Cumhuriyet dénemindeki reformlarin
da ana bir modernlesme (medenilesme) iddiasi ve idealinde toplanabilecegini ileri
stirmektedir (Kafadar, 2002: 351). Bu makalede, bu idealin temel toplumsal bir
ideal oldugunu ileri siirdiim. Farkli kesimlerin yasam pratiklerinde bu idealin nasil
somut karsiliklarinin oldugunu gostermeye c¢alisttm ve bunun birlestiriciligini
savundum. Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne basvuru siireci ve bugiin bu ideal gesitli
bicimlerde giiglii bir bi¢imde siirmektedir. Bunu gérmenin bir yolu, Tirkiye’nin
modernlesme siireci ve deneyimini, siyasi tartigmalarla, “devletin” politika ve
uygulamalarina odakli analizlerle sinirlamamamiz. Sengiil’iin dikkatimizi g¢ektigi
iizere bugiin Tirkiye modernlesme literatiiriine daha ciddi katkilar saglayacak sey,
“modernlesme siirecini salt iktidar aygitinin reflekslerine ve doniisiimiine
odaklanarak aciklamaya calisan yaklasimlar yerine” modernlesmenin gilindelik

*'Baska iilkelerin modernlesme deneyimlerine karsilastirmali olarak bakildiginda siif ve modernlesme
arasindaki bag acisindan benzer ornekler goriilebilir. Gunn, Bourdiew’yii takip ederek, Ingiliz orta
smifinin olusumunda kiiltiirel sermayeyi ele aldigi makalesinde, 19. Yiizyilin ortalarinda (1820 ve
30’larda) Ingiltere’de orta simftan sayilmak igin belli kiiltiirel ilgi, begeni ve ugrasilara sahip olmanin
onemine isaret etmektedir. Bu dénemde, gazeteler ve dergiler diizenli olarak kendi sayfalarinda Avrupa
kiltirindeki belli gelismelere, Goethe’nin yazilari, Mendelssohn ve Beethoven’in eserlerine yer
veriyorlardi. Dolayisiyla bunlart bilmek ve takip etmek belli bir simiftan sayilmak igin gerekli bir seydi.
Ayrica Gunn’in belirttigi gibi orta siniflar agisindan kiiltiirel sermayenin edinilmesi ve arttirilmasinda
o6nemli bir unsuru egitim olusturuyordu ve bu konuda temel rolii bu siniflardan kadinlar tistlenmislerdi.
Bu kadinlar bulunduklari hanenin statii durumunu gosteren gesitli kiiltiirel becerileri aktarmalarmimn yani
sira gocuklarinin egitiminin éneminin farkindaydilar, bu yiikii tistlenmislerdi (Gunn, 2005: 52, 55, akt.
Ozsan, 2010: 80). Bugiin Tiirkiye’de ayr1 smiflardan pek ¢ok aile, her zaman dyle olmasa da egitim ile
smif olarak yilikselme arasindaki baga inanmis durumda ve bunu en temelde “modern bir hayata sahip
olmanin” yolu olarak goriiyor. Bu ailelerin ¢ogunlukla kendi giigleri lizerinde egitime yaptiklar1 yatirim,
Tiirkiye’de egitim kurumlarmin ailenin devami olarak diisiiniilmesinin yani sira hala bu kurumlarin
modernlestirici roliinii dnemli bulmalarindan da kaynaklanryor.
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hayat, gesitli tasavvur bi¢imleri ve ahlaki tutumlara nasil yansidigi ve bunlarda ne
tiir doniistimler yarattigini kesfetmek olabilir (Sengiil, 2009: 647). Bugiin 6nemli bir
soru Tirkiye’nin modernlik deneyimi iizerine diigiiniirken ne tiir konumlar
alacagimizdir. Igerik iizerine konusup konusamadigimiz kritik bir 6nem tasiyor.
Sengiil’in yukarida soziinii ettigi caligmalarin azligi, 6zellikle bugiine iliskin
arastirmalarin sinirl sayida olusu birtakim konularin sadece ge¢mise ait tartigmalar
olarak diisliniilmesine yol agmaktadir. Sengiil buna, Tiirkiye’deki entelektiiellerin
birtakim kurumlara olan ilgisizligini 6rnek olarak vermektedir. Onun da dikkatimizi
cektigi temel bir husus egitim ve modernlesme konusunun bugiine ait konular
oldugudur (2009: 647). Ayrica bir arastirmaci acisindan birtakim konularin
“eskilestirilmesi”, bugiinle ilintilendirilememesi belli sorumluluklardan da muaf
olmay1 getirir.

Kahraman, Avrupa Birligi’ne tam fiiyelik i¢in yapilan basvurunun, Tiirkiye’de
kisa bir siirede bu tiir bir girisimin 6tesinde anlamlar ifade ettigine ve s6z konusu
donemde Avrupalilasmanm giderek kiiltiirel bir olguya doniistigine dikkat
¢ekmektedir. Ona gore “modernite bir proje olarak eski etkinligini yitirmis” olsa da,
bu durum timiiyle Batililasmaya karsitlik olarak degerlendirilemez. Tersine,
Batililagmanin belli bir diizeye erisimi olarak da goriilebilir (Kahraman, 2002: 139).
Kiltiirel bir olgu olarak Avrupalilagmayi, Kahraman, yakin bir tarihe
konumlandirsa da Osmanli modernlesmesi ve Cumhuriyet modernlesmesi her
zaman bir kiiltlirel olgu olma niteligini tastyordu. Yukarida ifade edildigi tizere belli
donemlerde ayri smiflardan kadinlar ve erkekler, cesitli yollarla “modern”
gordiikleri davranig ve hayat bigimlerini yakindan takip ediyorlardi, bir sekilde
yasamlarina tasiyorlardi ve bunun kendilerini avantajli kilacagini biliyorlardi. Bu
nedenle Tiirkiye’de modernlesme deneyimi, devlet ve onun uygulamalarindan daha
¢ok sinif iizerinde yogunlasmay1 gerektiriyor.

Osmanlt ve Cumbhuriyet modernlesmesinde oldugu gibi Avrupa Birligi’ne
bagvuru ve bugiin devam eden siiregte Tiirkiye’nin modernlesme/Batililasma ve
Avrupalilasma “projesinin” toplumsal ayaklarinin olup olmadigi bugiin de ana bir
soru olarak durmaktadir. Tiirkiye’de sosyal bilimlerde Tiirkiye’nin modernlesme
deneyimi agirlikla Batililagmis bir kesim (kiigiik bir elit grup) ile biiyiik ¢ogunlugu
olusturan kesimler (“halk™) arasindaki “kopukluga” vurgu yapmaktadir, dolayisiyla
esas olarak kutuplasma olarak anlatiliyor. Tiirkiye modernlesme literatiiriinde
Osmanlt  modernlesmesi ve devam eden Cumhuriyet modernlesmesi
degerlendirilirken “kimler ve kimler i¢in” sorulart unutulmustur. Bu ac¢idan 6zne
kaymasia ugramistir. Cesitli kaynaklarda Tiirkiye’nin modernlesme deneyiminin
bastan beri toplumsal temellerinin olmadigi ancak yakin tarihlerde, 0Ozellikle
Avrupa Birligi siirecinde bu niteligi edindigi —edinebilecegi— (Altan, 2002: Aktar,
2002: 274) belirtilse de, yukarida ifade ettigim gibi daha bastan Tiirkiye’nin
modernlesme deneyimi, ayr1 kesimlerin eylemleriyle katildig1 ve yeniden iirettigi
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bir toplumsal degismeyi yansitmaktadir. Dolayisiyla bir “elit projesinin” yani sira
ayni zamanda bir toplum “projesi” 6zelligi tasimaktadir. Ayrica, her zaman igin
“elitin” ayn1 zamanda i¢inde oldugu toplumun bir unsuru oldugunu da unutmamiz
gerekiyor. Daha Onemlisi, Tiirkiye modernlesme deneyimini degerlendirirken,
“proje” kavrammin kendisi dogru bir karsilik olarak goriilemez. Daha genis bir
toplumsal ve tarihsel siirecin bilesimi olarak okumak gerekiyor. Dolayisiyla
Tiirkiye’de modernlik deneyimi ve Avrupa Birligi hedefi, “proje” olmanin 6tesinde
daha fazla bir seydir. Ayrica, tarihsel-toplumsal siire¢ “proje” tliretebilir. Bu nedenle
tarihsel ve toplumsal siirecin, toplumsal tahayyiiliin tamamina bakmak anlaml
olabilir. Proje salt bir neden olarak goriilemez. Tarihsel akisi saglayan faktorlerden
ancak biri “elit projesi” olabilir. Bugiin 6nemli olan tek tek projelerden ¢ok, ¢esitli
toplumsal kesimlerin toplumsal gelisme igin Ongordiikleri yollari, degisen
hedeflerinin toplamini, birbirleriyle iliskili olarak yiirittikleri miicadeleleri
gorebilmek. Bunlarin yani sira farkli kesimlerin birbiriyle “konusmalarini” saglayan
ortak dile bakmak. Bu makalede ele aldigim “modernlik idealini” de bu ortak dilin
bir parcasi olarak diistinliyorum. Tiirkiye’de modernlesme deneyimi ve bu kiilttirel
birikimin iginde, ayni1 zamanda cesitlilik gosteren bir elestiri, direnis ve yeniden
diizenleme ¢abalar1 da bulunmaktadir (Deren, 2002: 401). Bu konuda da sosyal
bilim agisindan 6nemli bir sorun bu birikimi gdsteren temel eserleri ve tartismalari
eski gérmemiz ve bugiine tagiyamamamiz, dahasi “degerli” bulmamamizdan
kaynaklantyor.

Ideallere gelince, biitiin toplumsal degisimler ideallere dayanir. idealler de
iitopyalar gibi hem bagintisaldirlar hem bir biitiinliik gosterirler. Ancak ideallerini
gerceklestirmeye calisan kesimler belirli unsurlari 6ne ¢ikararak hayata gegirme
cabasinda olurlar. Bunlarin bir kismu bdylelikle gergeklesir. Bunun yani sira
yukarida goriilecegi iizere kisilerin, ailelerin, ¢esitli gruplarin, kdy ve kentlerin,
hayatlarin1 diizenleme ve geleceklerini daha iyi kilmak igin segeneklerini
¢ogaltmaya yarayan idealleri bulunur. Bunlar daha pratik, gerceklesebilir bakis
acilaridir. Benim burada Tirkiye modernlik deneyiminden s6z ederken ileri
stirdigiim “sade” modernlik, bu tiir “yaratici ve pratik bir modernlik idealine”
karsilik gelmektedir. Hayatin biitiniiniin tasavvur edilmesine ve organize
edilmesine yarayan bir ideali kastediyorum. Tiirkiye agisindan ileri siirdiigiim
modernlik ideali bu nedenle giindelik bir ideal. Kavramsallastirdigim “sade
modernlik”, tiim bunlarla birlikte ve bu yolla kurulan “toplam” bir toplumsal
deneyime karsilik gelmektedir. Tiirkiye’de bu ideallerden birini egitim konusu
olusturuyor.

Modernlesme ve egitim politikalar1, Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne basvuru
siireci ve gilniimiizde ana bir tartisma olarak slirmektedir. Aragtirmalarda
Tiirkiye’de ailelerden belli kusaklardan kadin ve erkeklerin kendinden sonraki
kugaklarin egitimini temel bir konu olarak gordiiklerini, kadinlarin bunu kendileri
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icin gorev olarak diisiindiiklerini pek ¢ok kez gézlemledim. Bu kadnlar egitimci bir
paradigmay1 benimsiyorlar ve yetistirdikleri kisileri 6rnek gostererek kendileri gibi
olmayan aileleri ve kadinlar1 elestiriyorlar. Dahasi, giiniimiizde {iniversiteler ve
baska kurumlarda Orneklerini gorebilecegimiz {lizere Tiirkiye’nin modernlik
deneyimi farkli egitimci tiplerini {iretmis durumda ve bu kisilerin bir kismi bugiin
on planda bulunuyorlar. Bu nedenle Tirkiye’nin bugiin Avrupa Birligi ile
iligkisinde egitim ana ve anlamli bir baslik olarak goziikiiyor ve ilgiyi hak ediyor.

Bugiin  Tirkiye’de  modernlesme/Batililasma/Avrupalilasma  “projesi”
dinamizmini yitirmis goziikkmiiyor. Bu nedenle de “Batililasma projesi” son derece
iretken ve hatta tek toplumsal tahayyiil olarak varligini stirdiiriiyor. Yukarida
anlattigim kutuplasmayi bir tarafa birakarak, Tirkiye’de “modern olma” idealinin
ve modernlige iliskin deneyim bi¢imlerinin ve pratiklerin, en u¢lar da i¢inde olmak
tizere her kesimde var oldugunu ileri siiriyorum. Bu idealin genis gruplarca
benimsendigini, derin, kokli ve birlestirici oldugunu diistiiniiyorum. Tiirkiye’de ayri
toplumsal siniflardan aileler, kadinlar ve erkekler Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’yle
iliskileri nasil giderse gitsin, bunun disinda kendi modernlik ideallerini ve daha iyi
yasam standartlarini olusturmus durumda. Bugiin Istanbul Umraniye ve Basibiiyiik
bolgelerinde ¢esitli gd¢ ortintiileri ¢alisildiginda, Tiirkiye’nin gesitli kentlerinden
yaklasik 20 y1l 6nce bu yerlere gelen ailelerden kadimnlarin baslattig1 go¢ hareketleri
goriilebilir. Bu kadinlarin bir kismi ¢ocuklarini okutmak iizere mutlaka Bati
iilkelerine gonderiyor ve kendileri de yasal olmayan go¢ yollar1 da iginde olmak
iizere bu iilkelere gitmek icin miicadele ediyorlar. Bir siire sonra da eslerini
yanlarina aliyorlar. Goriistigiim kadinlar, Tirkiye’nin Avrupa Birligi siirecinde
yaptiklarii yeterli bulmuyor, siireci yavas buluyorlardi. Dahasi, bir kismi1 burada
ekonomik durumu iyi olmasina karsin Tirkiye’deki yasamini baska Orneklerle
karsilagtirarak begenmiyor. Hayat standardini yiikseltme ve ilerleme disiincesi,
Tiirkiye’de pek ¢ok toplumsal kesimde ¢ok giiclii bir fikir olarak devam ediyor.

Cesitli platformlarda bugiin Avrupa Birligi’yle iliskimiz Birlik’ten yana veya
karsitlik tizerinden konusuluyor. Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne giris ¢abalarimi
elestirenler, mutlaka onun yerine bir sey koymaya calisiyorlar, reddettiklerinde
dahi. Yoksa savunduklar1 diinya goriislerinde bosluk kaliyor. Ilging bir bicimde
“zaten bizi almazlar” korkusu ile Batililagma ve Avrupa Birligi’ne girme timidi aym
anda mevcut. Yani bir yandan asmaya ¢alisirken, bir yandan da yeniden iretiliyor.
Tirkiye’de modernlesme/Batililasma/Avrupalilasma fikri sanildigindan ¢ok derin
ve bu konuda farkli gelenekleri iiretmis durumda. Dahasi giiniimiizde bu fikri
ciddiye alan 6nemli kesimler var. Bu agidan Tiirkiye’nin {irettigi en 6nemli “proje”
oldugu soylenebilir. Bu nedenle bugilin Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tyeligi
konusundaki tartigmalar1 ve bu konudaki “sikayetci retorigi” (¢iinkii ayn1 zamanda
bu giiclii bir iliskiyi de gosteriyor) baska tiirlii analiz etmek gerekiyor.
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ULUSLARARASI SERMAYE AKIMLARININ KONTROLU VE
AVRUPA BIiRLIGI’NiN KONUYA YAKLASIMI HAKKINDA BiR
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Ozet

1973 ’te Amerika Birlesik Devletleri, Almanya, Kanada, Isvicre ve Hollanda,
1979’da ise Ingiltere ve Japonya sermaye hesaplart iizerindeki kontrolleri
kaldirnigtir. Béylece 1970°ler boyunca ilk olarak gelismis ekonomilerde bir
finansal  serbestlestirme  hareketi ortaya ¢ikmistir. SOz konusu  finansal
serbestlestirme hareketlerine, yurti¢i yatirumlart igin dis finansman saglayabilmek
tmidiyle 1980'li yillarda Tiirkiye, Meksika, Arjantin, Endonezya, Tayland, Malezya
gibi gelismekte olan iilkeler de dahil olmugstur. Neticede son kirk yilda bir¢ok iilke
uluslararasi sermayenin hareketliligini engelleyebilecek diizenlemeleri ortadan
kaldirmigtir. Bu siiregte IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi érgiitlerin yakin
gecmise degin uluslararasi sermaye hareketliliginin artirilmasi gerektigi yoniinde
bir uzlastya sahip oldugu bilinmektedir. Teorik olarak ise iktisat literatiiriinde
uluslararasi sermayeye tam serbesti saglanmasi gerektigini savunan fikirler
yanminda kontrolii savunan yaklasimlar da dteden beri mevcuttur. 2008 yilinda
yasanan ve Amerika ile Euro Alani gibi gelismis ekonomik merkezleri vuran kiiresel
finansal ¢okiisiin ardindan, IMF ve Diinya Bankast gibi uluslararasi érgiitler de
dahil olmak iizere, artik tam serbestiyi destekleyenlerin sayisi giderek azalmis ve
bazi hallerde uluslararasi sermayenin kontroliiniin daha iyi sonuglar verebilecegi
diisiincesi hakim diisiince haline gelmistir. Bu baglamda benzer bir diisiinsel
yénelim Avrupa Birligi’'nde de ortaya ¢ikmis ve c¢esitli uygulamalar hayata
gecirilmistir. Bu makale sermaye hareketleri hakkindaki literatiir ile sermaye
kontroliine iligskin cesitli yontemleri ozetlemekte ve Avrupa Birligi’'ndeki sermaye
kontrolii tartismalart ile uygulamalarini incelemektedir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararast sermaye akimlari, McKinnon-Shaw hipotezi,
pivasa yanlislari, Tobin vergisi
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A SURVEY ON THE CONTROL OF INTERNATIONAL CAPITAL
FLOWS AND THE EUROPEAN UNION’S PERSPECTIVE ON THE ISSUE

Abstract

In 1973, the United States of America, Germany, Canada, Switzerland and
Holland and then, in 1979, Japan and England abolished the controls on their
capital accounts. Thus, a financial liberalization movement emerged initially in the
developed countries. Developing countries such as Turkey, Mexico, Argentina,
Indonesia, Thailand, Malaysia joined the financial liberalization movement in
1980s hoping to raise external capital for the domestic investments. In the end,
numerous countries discarded in the last forty years the regulations that could
hinder the mobility of international capital. It is known that international
organizations such as IMF and the World Bank had a consensus view on the need
for increasing the mobility of international capital until recent past. However, from
a theoretical standpoint, views for managing international capital flows always
existed in the economics literature along with the views advocating perfect capital
mobility. In the aftermath of the global financial collapse which hit the advanced
economic centers such as the United States and the Euro Area in 2008, number of
the advocates of perfect capital mobility - including the IMF and the World Bank -
decreased and the view that management of capital flows might result in better ends
became the dominanting view. In this context, a similar intellectual tendency
emerged in the European Union and some practices came into effect. This article
summarizes the literature on capital movements along with various methods of
capital controls and reviews the discussions and implementations within the
European Union regarding the capital controls.

Keywords: International capital flows, McKinnon-Shaw hypothesis, market
failures, Tobin tax

Giris

14 Kasim 2012 tarihinde Uluslararasi Para Fonu (IMF), uluslararasi sermaye
akimlarma iligskin olarak yeni bir kurumsal yaklasim benimsedigini diinyaya ilan
etmistir.! S6z konusu yeni yaklasimin temellerini kisaca alt1 noktada ortaya koymak
miimkiindiir. Oncelikle IMF, ayni eskiden de oldugu gibi, serbest uluslararasi
sermaye akimlarinin tiilkelere genel anlamda yarar getirdigini disiinmektedir.
Ancak eski cizgisinden farkli olarak IMF, serbest sermaye akimlarinin iilkeler i¢in
riskler de tasidigim artik kabul etmektedir. Ugiincii olarak, serbest uluslararasi
sermayenin belirli bir finansal ve ekonomik geligsmislik diizeyine erigmis iilkeler
icin daha az risklilige sahip oldugunu ve daha fazla yarar saglayabildigini iddia

! International Monetary Fund, 14 Kasim 2012.
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eden IMF, dordiincii bir husus olarak ise iilkelerin sermaye hesaplarinda serbestlige
tedrici politikalarla hazirlanmasi (bu anlamda da soguk hindi tabir edilen sok
politika degisikliklerinden ka¢inilmast) gerektigini ifade etmektedir. Besinci olarak,
sermaye c¢eken iilkeler kadar sermaye gonderen biiyiik iilkelerin de kiiresel finansal
sistemin istikrarint goézetmesi gerektigini belirten IMF, son olarak ise serbest
sermaye akimlarmin kontroliine iliskin olarak iilkelere tavsiye ve yardimda
bulunabilecegini ifade etmektedir.

IMF gibi Diinya Bankasi da 2008 yilinda ortaya ¢ikan kiiresel ekonomik
¢okiisiin  ardindan uluslararast sermaye hareketlerinin  tamamen  serbest
birakilmasina siiphe ile yaklagmaktadir. Ornegin Diinya Bankasi 2008 sonrasi
donemde Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nce izlenen genigleyici para
politikasinin sicak para hareketleri olarak ortaya cikabilecek potansiyel olumsuz
etkilerinden sakinabilmeleri amaciyla Asya {ilkelerine sermaye kontrolleri
uygulamayi 6nermistir.” IMF ve Diinya Bankasi gibi 2008 &ncesi donemde
Washington Uzlasist olarak anilan neoliberal uluslararasi iktisat politikalarmin
destekcisi kurumlarin yaninda artik diinyanin 6nde gelen ekonomileri de sermaye
kontrollerine daha sicak bakmaktadir. Kasim 2011°de G-20 iilkeler grubu tarafindan
belirlenen ve serbest birakilmis uluslararasi sermayenin hem yararlari hem de
riskleri oldugunu kabul eden ilkeler bu ger¢ege isaret etmektedir.’

Acikca goriildiigii tizere serbest sermaye akimlar1 hususunda diinyada 6nemli
goriis degisiklikleri ortaya c¢ikmaktadir. 1990’11 yillar boyunca tam serbestligi
savunulan uluslararast sermayenin artik gerekirse kontrol edilebilecegi
belirtilmektedir. Bu fikri degisimin arka planinda 2008 yilinda ABD ve Euro Alani
iilkeleri gibi gelismis ekonomilerin finansal sorunlara siirliklenmis olmasi
yatmaktadir. Nitekim bu sayede finansal sistemin i¢sel (kendiliginden ortaya ¢ikan)
istikrarsizliklara sahip oldugu diisiincesi yayilmis, gelismis ekonomilerin bile bu
istikrarsizliklarin kurbani olabilecegi goriilmiis ve neticede finansal istikrar kavrami
one cikmustir. Bugiin finansal istikrarin bir amag¢ olarak Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi (TCMB) tarafindan da hedeflendigi bilinmektedir. TCMB finansal
istikrar amacina yonelik olarak faizlerin diisiik tutulmasi, bu sayede kisa vadeli
getiri pesinde kosan uluslararasi sermayenin Tirkiye’ye yoneliminde kontrollii bir
azalma saglanmasi lizerine politikalar gelistirmektedir.

2008 sonrasi donemde Euro Alani’ndaki finansal sorunlarla bogusmak
durumunda kalan Avrupa Birligi’nde de sermaye kontrolleri iizerinde sicak
tartigmalarin  yapildigi bir konudur. Diinyada sermaye hareketlerinin kontrol
edilmesinin gerekliligi tizerine fikirlerin ortaya atildigi ve para otoritelerince
finansal istikrar hedefleri uyarinca uluslararasi sermaye hareketliligini kisitlayici

2 Bloomberg, 9 Kasim 2010.
* G-20, 15 Ekim 2011.
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politikalarin olusturmaya calisildigt bir donemde bu makale sermaye hareketleri ve
ne tlir yontemlerle kontrol edilebilecekleri iizerine kapsamli bir inceleme olmasi
amaciyla yazilmistir. Yazinin devamu sirastyla su boliimlerden olugmaktadir. Ikinci
boliimde uluslararasi sermaye hareketlerinin  serbestlesmesi donemi kisaca
ozetlenmektedir. Ugiincii boliimde serbest sermaye hareketleri iizerine ortaya
¢ikmis bulunan teorik yaklasimlar ele alinmaktadir. Dordiincti boliimde serbest
sermayenin kontrolil yontemlerinden bahsedilmekte ve AB’de konuya iligskin olarak
ortaya atilan fikirler ve uygulamaya konulmus bulanan politikalar 6zetlenmektedir.
Besinci boliimde sonuglar tartisiimaktadir.

1. Uluslararasi Finansal Serbestlestirmenin Gec¢misi

1973’te Oncelikle Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Almanya, Kanada,
Isvicre ve Hollanda, 1979°da ise ingiltere ve Japonya sermaye hesaplar1 iizerindeki
kontrolleri kaldirmistir. Bdylece 1970’ler boyunca ilk olarak geligsmis ekonomilerde
bir finansal serbestlesme hareketi ortaya c¢ikmistir. S6z konusu finansal
serbestlesme hareketlerine, yurtici yatirimlar i¢in dis finansman saglayabilmek
timidiyle 1980'li yillarda Tiirkiye, Meksika, Arjantin, Endonezya, Tayland, Malezya
gibi gelismekte olan tilkeler de dahil olmustur. Ancak, birgok gelismekte olan {ilke;
yiiksek kamu aciklarinin oldugu, fiyat istikrarinin saglanmadigi ve finansal
piyasalarin denetimini saglayacak etkin kurumlarim olusturulmadigi bir ortamda
finansal serbestlige gecmistir.

Gelismekte olan iilkelere yonelik sermaye hareketlerinin niteligi zaman iginde
biiyiik dlgtide farklilik gostermistir. 1980°lerde ulusal ekonomilerin tasarruf-yatirim
dengesizlikleri sebebiyle ortaya c¢ikan finansman ihtiyacini karsilama islevini
yiiklenen sermaye hareketleri, 6zellikle 1990’larda biiyiik oranda arbitraj kazancina
yonelik spekiilatif nitelikli para hareketlerine doniismiis ve bu degisime paralel
olarak da sermaye hareketlerinin vadesi kisalmis, oynakligi artmistir. S6zkonusu
donemdeki sermaye hareketlerinin bir diger 6zelligi ise, lilkelerin resmi kanallardan
bor¢lanmak yerine uluslararasi piyasalardan bor¢lanmaya yonelmis olmasidir. Bu
niteliksel degisimler sermaye akimlarinin kompozisyonunu da etkilemis, gelismekte
olan iilkelere yonelik sermaye akimlar1 i¢inde kisa vadeli sermaye ve portfoy
yatirimlarinin pay1 hizla artmistir.

Ozellikle 1990’11 yillarda birgok kez sermaye hareketlerine dayali uluslararasi
finansal krizlerin yasanmasi nedeniyle kisa vadeli sermaye hareketleri hem
akademik hem de politik ¢evrelerde yogun bigimde tartisilan bir konu haline
gelmistir. Ekonomi teorisi, sermaye hareketlerinin tamamen serbest birakilip
birakilmamasi {izerinde tam bir gorlsbirligi saglayabilmis degildir. Teorik
altyapisint McKinnon ve Shaw’un calismalarinin olusturdugu “Ortodoks iktisadi
Yaklagimlara” gdre, sermaye hareketlerinin tamamen serbest birakilmasi
onerilmektedir. Ekonomik birimlerin rasyonel davrandigi varsayimina itiraz eden
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ya da rekabet¢i fiyat-miktar ¢oziimlerinin verimli olamayacagini savunan farkli
yaklagimlara gore ise sermaye hareketlerinin kontrol altinda tutulmasi
gerekmektedir.

Global sermaye hareketlerinin kontrol altina alinmasina yonelik olarak
kurulacak kontrol sistemlerinin gesitleri, kapsamlari ve siireleri hakkinda da yogun
tartismalar devam etmektedir. Teorik alanda en yogun bigimde tartisilan dnerilerden
birisi James Tobin tarafindan 1972 yilinda giindeme getirilen “Tobin Vergisi”dir.
Diinya genelinde uygulanmasi Onerilen verginin teorik boyutta One siirdiigi
faydalar, Sili ve Malezya gibi iilke uygulamalarindan da goriildiigii iizere ulusal
capta uygulanabilecek gesitli politikalarla da saglanabilmektedir.

Tablo 1: Serbest Sermaye Akimlarinin Ongériilen Yararlart

Makroekonomik Yararlar Mikroekonomik Yararlar
1. Tasarruf Agigi Olan Ulkelerde 1. Tasarruf A¢ig1 Olan Ulkelerde
Sermaye Girisi Buyumeye Paralel Refah Artist
Artan Yatirimlar Sermayenin En Verimli Projelere Akmast
Ekonomik Biiyiime

Cari A¢igin Finansmaminda Kolaylik

2. Diinya Genelinde 2. Yatirimer Agisindan
Birbirine Yakinsayan Faiz Oranlari Daha Iyi Portfoy Cesitlendirmesi

Kaynak: Karatas ve S6ylemez (2005:5).

2. Teorik Yaklasimlar

Sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi {izerine teorik diizeyde “Eski
Ortodoks Tktisadi Yaklagimlar”, “Tarihi ve Psikolojik Yaklagimlar” ve “Piyasa
Yanliglarmi  Dikkate Alan Yaklagimlar” olmak t{izere ti¢ farkli yaklasim
bulunmaktadir (Karatas ve Sodylemez, 2005: 5). Ortodoks iktisadi yaklasimlar
sermaye hareketlerinin tamamen serbest birakilmasini dnermektedir. Ekonomik
ajanlarin akileiligl varsayimina itiraz eden tarihi ve psikolojik yaklagimlar ile
finansal piyasalarda cesitli piyasa yanlislar1 sebebiyle rekabetci fiyat-miktar
¢oztimlerinin verimli olamayacagini savunarak piyasa yanlislarini ele alan
yaklagimlara gore ise sermaye hareketlerinin kontrol altinda tutulmasi gerekli
goriilmektedir.

2.1 Eski Ortodoks Iktisadi Yaklasimlar

Sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesinin teorik temelini, 1973 yilinda Shaw
ve McKinnon’un ayr1 ayri ortaya koydugu, finansal baski (financial repression) ad1
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ile anilan yaklasim olusturmaktadir.* Shaw ve McKinnon, iilkelerde uygulanan
finansal baski politikalarinin negatif reel faiz oranlarina neden olmasinin yurtigi
tasarruf oranlarinin diisiik kalmasina ve dolayisiyla yatirimlara yonelecek fonlarda
azalmaya sebep oldugunu, bu durumun da kaynak dagiliminda etkinlik kaybina yol
actigim  belirtmislerdir. Ulkelerin sermaye hareketlerini  serbestlestirmeleri
durumunda, sermayenin getirinin diisiik oldugu sermaye yogun iilkelerden getirinin
daha yiiksek oldugu iilkelere dogru akacagini ve iilkeler arasindaki faiz oranlarinin
esitlenme egilimine girecegini varsaymislardir. Ayrica, sermayenin girdigi
iilkelerde yatirimlarin, biiyiimenin ve toplumsal refahin artacagini dngdrmiislerdir.

2008 yilindaki ekonomik krize degin ana akim iktisadi yaklasimin temelini
olusturmus bulunan eski ortodoks iktisadi yaklasimlara goére; serbest hareket eden
sermayenin tim diinyada en verimli projelerin finansmanina kanalize olacagi,
tilkelerin cari aciklari sebebiyle karsilastiklart 6demeler dengesi krizlerinin
engellenmesine yardimeci olacagi ve yatirimeilar ig¢in daha iyi bir portfoy
¢esitlendirme imkani sunacagi 6ngoriilmektedir (Karatas ve Soylemez, 2005: 5).

2.2 Tarihi ve Psikolojik Yaklasimlar

Finansal krizleri tarihi ve psikolojik perspektiften degerlendiren “tarihi ve
psikolojik yaklasimlara” gore son iki ylizyll i¢inde yasanan uluslararasi borg
krizlerinin hepsinde ortak noktalar mevcuttur. Herhangi bir nedenle diinya finans
merkezlerinde likidite artisinin  yasanmasi, bu merkezlerde islem yapan
yatirimcilarin gelismekte olan piyasalara bor¢ vermesini hizlandirmakta, ancak bu
durum kisa bir siire iginde sadece kendi kendini besleyen bir siire¢ halini
almaktadir. Yatirnmcilara kismi akilcilik atfeden yaklagimlara gore, bu tip bir
stirecte yatirimeilar temelsiz bir gliven duygusuyla hareket ederek gelismekte olan
piyasalara asir1 miktarda kaynak aktarabilmekte ancak, bir nedenle bu olumlu
havanin tersine donmesiyle de asir1 tedirginlige kapilabilmektedirler. Bu siiregte,
yatirrmel davraniglart akilci insan davranist Ozelligi gostermemektedir. Sonug
olarak, belirli bir déonemde siirii psikolojisi ile hareket ederek kaynak aktaran
yatirimeilar yine siirii psikolojisiyle kaynaklarii geri g¢ekebilmektedirler. Bu
durum, asir1 bor¢lanan iilkelerin ciddi bir bor¢ sorunuyla karsilagsmalarina ve krize
neden olmaktadir.

Tarihi perspektiften bakildiginda global sermaye hareketlerine bagh ilk
uluslararasi krizin 1825 yilinda yasandigi, 1830’da benzer bir bunalimin ardindan
1873 ve 1890’larin da ciddi kriz donemleri oldugu goriilmektedir. 20. yiizyilin
onemli kriz donemleri ise 1930 buhrani ve 1980°lerin basindaki bor¢ krizi yillaridir.
21. ylizyill ise 2008 sonunda ABD ve Euro Alani’nda basgdsteren finansal
sorunlarla baslamigtir. Tarihi perspektiften bakildiginda arada sirada ortaya ¢ikan

* McKinnon (1973) ve Shaw (1973).
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bu tlir finansal sorunlarin diisiik frekansh bir tarihi ¢evrimin (cycle) bir parcalar
oldugu diistintilmektedir (Karatag ve Soylemez, 2005: 6).

2.3 Piyasa Yanhslarim Dikkate Alan Yaklasimlar

Sermaye hareketlerinin serbest birakilmasina karst ¢ikan diger bazi yaklasimlar
ise yatirnmcilarin akileiligi konusunda bir elestiri yapmamakta, ancak ¢esitli piyasa
yanlislar1 iizerinde durarak sermayenin kontrol edilmesinin gerekliligini ifade
etmektedir. Piyasa yanliglarinin oldugu bir ortamda serbest isleyen piyasalar
kendilerinden beklenen en iyi iktisadi ¢6ziimii gerceklestirememektedir. Bu
durumda piyasalara yerinde miidahalelerle daha etkin piyasa ¢o6ziimlerinin
saglanmasi imkani vardir. En iyl ¢Oziimiin piyasa mekanizmasi tarafindan
gerceklestirilemedigi hallerde en iyi ikinci ¢dzliimiin aranmasini vurgulayan bu tiir
yaklagimlarin  6zellikle tzerinde durdugu piyasa yanlislari arasinda bilginin
asimetrik dagilimindan® kaynaklanan aksakliklar ve eksik piyasalar (dissalliklar)®
one ¢ikmaktadir.

En iyi iktisadi ¢ozlim; piyasa tarafindan gerceklestirilecek bir miktar-fiyat
¢coziimidiir. Oysa piyasa yanlislar1 altinda isleyen global finans sisteminde, sermaye
hareketlerinin serbest olmasiyla birlikte asir1 bir bor¢ verme (ve asirt bor¢ alma)
olgusu ortaya ¢ikmaktadir. Bank for International Settlements (BIS) verilerine gore
2010 yilinda tiirev Urlinler de dahil edildiginde global doviz piyasasinda giinliik
islem hacmi $4.0 trilyondur. 220 isgiinii baz aliarak hesaplandiginda $880 trilyona
ulasan yillik islem hacmi, Diinya Ticaret Orgiitii’niin 2010 yil1 verilerine gore y1llik
$15.2 trilyon olan global ticaret hacminin finansman ihtiyacinin ¢ok Otesinde
bulunmaktadir. Yiiksek miktardaki global likidite, her zaman fonlayabilecegi kadar
cok verimli projeler bulamamaktadir. Bu durumda da artan sermaye akimlarina
bagli olarak yurtici piyasalarda fiyatlama yanliglar1 ortaya ¢ikmakta ve temelsiz bir
bicimde gayrimenkul piyasalarinda ve borsalarda balon tabir edilen agir1 fiyat
artislart yaganabilmektedir. Miktar ve fiyatlarda olusan asiriliklarin temelinde
piyasa yanlislarinin oldugunu savunan yaklasimlar da sermaye hareketlerinin
smirlandiriimasint 6nermektedir (Karatas ve Soylemez, 2005: 7).

Aslinda serbest piyasa temelli uluslararasi finansal sistem Rogoff ve Obstfeld’in
(2001) gosterdigi iizere bilgi asimetrileri, digsalliklar vb. nedenlerle olusan piyasa
yanlislarinin yaninda islem maliyetleri gibi piyasa aksakliklarindan &tiirti de iktisadi
verimsiz miktar-fiyat ¢ozlimleri yapabilmektedir. Uluslararasi finansal sistemin

* Piyasada taraflarin tam bilgiye sahip olmadiklari, bir tarafin diger taraftan daha fazla bilgiye sahip
oldugu durumu ifade etmektedir.

® Digsallik, mal ve hizmetlerin optimuma gore daha az veya daha fazla arzina neden olan bir piyasa
yanligidir.

’ Piyasa yanhslarinin uluslararasi sermaye akimlari ve finansal sisteme etkileri hakkinda detayli bir
calisma i¢in bkz. Soylemez (2004).
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sorunlarint teorik olarak tam bir bigimde ifade etmek i¢in ise aslinda piyasa
yanlislar1 (market failures) ve piyasa aksakliklart (market imperfections) yaninda
piyasa eksikligi (market incompleteness) kavramindan da bahsedilmesi gerekir
(Soylemez, 2003). Nihayetinde, piyasa yanlislari, aksakliklar1 ve eksikligi de goz
oniine alindiginda sermaye hareketliliginin kontrolii noktasinda kuvvetli arglimanlar
olusturulabilmektedir.

3. Diinyada Sermaye Hareketlerine Dayali Krizlerin Onlenmesi icin
Coziim Onerileri

Tarihi olarak sermaye hareketlerine dayali olarak ortaya ¢ikma riski bulunan
krizlerin Onlenmesi ic¢in iretilmis ¢6ziim Onerileri; vergi veya vergi benzeri
araglarin kullanimimi o6neren c¢oziimler ile yasa koyucu ya da mali sektorii
diizenleyici-denetleyici  kurumlarin  yapacagr direkt kontrolleri (dogrudan
diizenlemeler) 6neren ¢oziimler olarak iki grupta toplanabilir.

Ancak su gercek de not edilmelidir ki, 2008 kiiresel bunaliminin ardindan
finansal istikrar saglama amaciyla merkez bankalarinin da para politikast araglarin
daha aktif olarak kullanarak sermaye hareketlerinden kaynaklanan istikrarsizliklar
hedef almaya basladiklar goriilmektedir.

3.1 Direkt Kontroller

Gliniimiizde direkt kontroller serbest piyasa ekonomisi mantigina ters oldugu
i¢in tercih edilmemektedir. Bu tip diizenlemeler her zaman igin gesitli yontemlerle
etkisiz kilinabilir. Bu nedenle istenilen verimi elde etmek zordur. Ancak, 1998
yilinda Gilineydogu Asya’da patlak veren krizde Malezya hiikiimeti bu tip direkt
kontroller uygulayarak {tlkeden yabanci para ¢ikisina belirli bir siire izin
vermemistir. Bu politika dogrultusunda dis borglarini 6demek i¢in kaynak bulmak
zorunlulugundan kurtulan hiikiimet, IMF gibi kreditor kuruluslardan yardim almak
zorunda kalmamistir. Ancak, Malezya’da sermaye yatirimlarinin iginde dogrudan
yatirimlarin agirliginin yiiksek olmasina karsin, dis finansman ihtiyacinin dnemli
kismimi portfoy yatirimlart ile karsilayan Tiirkiye’nin kriz donemlerinde benzer
kontroller uygulamasinin kriz sonrast donemde olduk¢a yiiksek maliyetle
bor¢lanmayi1 da beraberinde getirecegi agiktir (Karatas ve Soylemez, 2005: 14).

3.2 Vergi veya Vergi Benzeri Araclarla Saglanan Kontroller

Vergi veya vergi benzeri araglarla kisa vadeli sermaye giris ¢ikislarinin
maliyetinin arttirilmasint ve bdylece sermayenin hareketliliginin bir miktar
azaltilmasin1 6ngdren yaklagimlar ise dolayli kontroller arasinda sayilmaktadir. Bu
tip araglarm en iinliisii Yale Universitesi profesorlerinden James Tobin’in 1972
yilinda dnerdigi, doviz islemleri {izerine uygulanacak bir ad-valorem (oransal) vergi
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olan “Tobin Vergisi”dir.® Barry Eichengreen ve Charles Wyplosz tarafindan
oOnerilen bir bagka vergi ise, sermayenin iilkeden ¢ikarken vergilendirilmesini ve bu
sayede cari islemler a¢ig1 yiiksek {ilkelerin 6demeler dengesi problemleri ile
kargilagma riskinin azaltilmasimi savunmaktadir. Politika yapict kurumlarin ve
merkez bankalarinin yaptigi ¢esitli Onerilere bakildiginda ulusal diizeyde
uygulanmis ve g¢esitli Olglilerde basart da saglamis politika araglarina
rastlanmaktadir.

Bu tiir araglardan en 6nemlisi, vergi benzeri etkide bulunan ve sermayenin bir
iilkeden digerine gegisinin maliyetini artiran diizenlemelerdir. En iyi bilinen ve
tizerinde en ¢ok konusulan Ornegi Sili’de uygulanan munzam karsilik ayirma
zorunlulugu olan bu tiir araclarin, uygulandiklari iilkelerde zaman i¢inde kisa vadeli
sermaye hareketleri ile daha istikrarli olan dogrudan yatirimlar arasinda bir ayirima
yol actiklar1 goriilmektedir. Boylece, kisa vadeli sermaye giriglerinin pay1 giderek
azalmis ve kisa vadeli sermaye hareketlerinin yarattigi oynakliklardan
etkilenmedigi icin ekonomik istikrarin goérece korunabilmesi miimkiin olmus,
dogrudan yatirimlarin payi artmistir. Ancak, Brezilya’da 1992-1994 dénemindeki
benzer uygulamalarin basari saglayamadigi goriilmiistiir. Yine de belirtilmelidir ki
Brezilya Ekim 2009 yilindan bu yana yabanci iilkelerden Brezilya’ya yodnelen
portfoy yatirimlarina %2 oraninda vergi uygulamasi baslatmig bulunmaktadir.
Ayrica, 1994°de Tirkiye’de de Merkez Bankasi’nin bankacilik sektoriiniin
kullandigr doviz kredilerini munzam karsiliga tabi tutmasma ve bir yildan kisa
vadeli kredilere Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu (KKDF) adiyla ek vergi
uygulamis olmasina ragmen istenen sonug elde edilememistir. Bu siiregte krediler
iizerindeki ek maliyetler bankacilik sektoriiniin 6deyecegi faizlere yansirken,
kredilerin bir yilin biraz iizerinde bir siire i¢in alinmasiyla KKDF maliyetinden
kaginmak miimkiin olmustur.

Ulkelerin sermaye hesaplarinin tam bir serbestlige sahip olmasinmi elestiren
gorlislere gore; gelismekte olan piyasalar heniiz serbest sermaye hareketlerinden
istenilen yararlar1 saglayacak durumda degildirler. Bir¢ok gelismekte olan iilkede,
bankacilik sektoriiniin ve reel sektoriin aldigi yiliksek diizeylere ulasan borglar
krizlere girilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Genelde sabit kur sistemine
gecilerek bir istikrar programinin uygulanmaya baslandigi donemlerde, istikrar
programi dolayisiyla kamu maliyesinde disiplin saglanmakta ve sabit kur sistemi
sebebiyle kur riskinin ortadan kalkmasi gibi yatirimciya giiven verici gelismeler
ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda, yabanci yatirimcilar gelismekte olan piyasalara
yatirim yapmaya istekli hale gelebilmektedir. Ancak, bu siiregte uygun kosullarda
yiiksek miktarda bor¢lanan bankacilik ve reel sektor kesimleri, sabit kur sistemi
izerinde baski olusturmaktadir. Sermaye akimlarma paralel olarak degerlenme

8 Tobin (1978).
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egilimine giren ulusal para sebebiyle sabit kur sisteminin bozulmamasini isteyen
merkez bankalar,, doviz piyasalarina ddviz alimi  yaparak miidahalede
bulunmaktadir. Merkez bankalarinin déviz rezervlerinin arttigi bu siiregte, giren
kaynaklar verimli yatirimlarin finansmanindan ziyade merkez bankasi rezervlerinin
artirilmast i¢in kullanilmaktadir. Asya ve Latin Amerika tlkeleri ile Tirkiye
orneklerinde de goriildiigii gibi bir noktada sabit kurun devam ettirilemeyecegini
diisiinen yatirimcilar paralarmi tilkeden ¢ikarma telasina kapilmakta, aniden azalan
doviz likiditesi sebebiyle ulusal para asir1 deger yitirmekte ve doviz cinsi
yiikiimliilikler 6denemez duruma gelmektedir. Bu durumda, gelismekte olan
piyasalarda bir dizi degisim ger¢eklesmeden krizlerden kaginmanin miimkiin
olamayacagini ileri silirenlere gore gelismekte olan piyasalarda bankacilik
sektoriiniin risk yonetimine agirlik vermesi ve sermaye yeterlilik oranlarinin
dikkatle izlenmesi 6nerilmektedir. Kurumlarin, sartlar uygun olsa bile riske maruz
degerlerinde asiriya kagmamasi i¢in, seffaf yonetilmeye ve en kiigiik hissedara karsi
bile maksimum sorumlulukla hareket etmeye azami 6nem vermesi gerekmektedir.

Makroekonomik diizeyde ise sabit kur rejimi yerine dalgalanmaya birakilmis
kur rejimi Onerilmektedir. Ayrica yatirimeilarin tedirginliklerinin azaltilmasi igin
siyasi olarak da hiikiimetlerin sorumlu davranmasi gerektigi belirtilmektedir. 1998
yilinda Giineydogu Asya krizinden sonra Endonezya’ya dalgali kur rejimi Onerisi
yapan IMF, benzer politika Onerisini 2001°de Tiirkiye’ye de yapmustir. Ayrica
bankacilik sektoriiniin - kuvvetlendirilmesi ¢alismalari yapisal reform sartlari
arasinda yer almistir. Ayni donemde Uluslararast Finans Kurumu (IFC) ve
Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) niin kurumsal yonetisim ilkeleri
olarak adlandirilan ve sirket yonetiminde seffafligi esas alan OECD ilkelerinin 6n
plana ¢iktig1 goriilmektedir (Karatas ve Soylemez, 2005: 14-15).

Ghosh ve digerleri (2012, s:17) gelismekte olan iilkelere yonelik sermaye
hareketlerinde yasanan artiglart yurtigi piyasalardaki gelismelerden daha ziyade
yurtdigt piyasalardaki gelismelerin ve bilhassa ABD’deki likidite kosullar1 ve
yatirimeilarin risk alma istahinin belirledigini bildirmektedir. S6ylemez ve Demirci
(2013) ise Tirkiye’ye yonelik sermaye akimlari ile Tiirk ekonomisinin biiylimesi
arasindaki iliski lizerine yazdiklar1 bir makalelerinde, Tiirk ekonomisinin hizli
biiylimesinin yabanci sermaye agisindan bir ¢ekim etkisi yaratmadigini ortaya
koymaktadir. Bagka bir ifadeyle sermaye akimlarinin devamlilig1 veya artis1 azalis
her zaman i¢in gelismekte olan iilkelerin kendi i¢ kosullari ile kontrol edebilecekleri
birsey degildir. Bu durumda, verimliligi iilke ici ya da dist gelismelere bagl
olmayan Tobin Vergisi gibi 6neriler daima giindemde kalmaktadir.
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3.2.1 Tobin Vergisi
3.2.1.1 Teorik Temeli

Tobin Vergisi; ekonomideki digsalliklarin neden oldugu asir1 iretimi
simirlandirma amacma hizmet eden ve toplumun eksik piyasalar nedeniyle
yiiklenmis oldugu maliyetin fiyatlandirmasini yaparak eksik piyasay1 vergi otoritesi
tarafindan tamamlamay1 6ngoren diizenleyici bir vergidir. Bilinen 6rnekle, bir nehir
kiyisinda iiretim yapan ve bu iiretimi nedeniyle nehri kirleten bir isletmenin var
oldugunu ve bu kirlenmeden olumsuz etkilenen kasaba halkinin da nehrin asagi
kisminda yasadigini varsayalim. Aslinda isletme, faaliyeti dolayistyla toplumsal bir
maliyete yol agmaktadir. Ancak, piyasalar eksik oldugu i¢in bu maliyetin karsiligini
kasaba halkina 6dememektedir. Baska bir deyisle suyu kirletilen kasaba halkina
tazminat 6demesi gereken isletme, kendisinden bu paranin talep edilebilecegi bir
piyasanin olmadigi durumda hicbir maliyete katlanmadan {iretimine devam
edecektir. Ancak vergi otoritesi isletmeye vergi uygulayarak igletmenin
maliyetlerini artirir ise, birim iiretim basina ortalama degisken maliyeti artan
isletme artik daha az iiretim yapacaktir. Cok yiiksek bir vergi isletmenin tim
faaliyetini sona erdirebilecekken, vergiyi ayarlayarak iiretim istenilen Olglide
kisilabilecektir. Sonugta, isletmenin {iretiminden toplumun sagladigi yarar ile
toplumun katlandig1 maliyet esitlenecektir.

Son donemlerde, global sermaye akimlari hiz kazanmis ve diinya doviz
piyasasinda islem hacmi ¢ok yiiksek boyutlara ulagmistir. Doviz iglemleri iizerinden
almacak kiicik bir vergi ile bu asirt islem miktarint azaltmak miimkiin
goriinmektedir. Boyle bir vergi sermayenin hareketliligini bir miktar kisitlayacaktir.
Sonugta Tobin Vergisi, kriz yarattigi 6l¢iide sosyal bir maliyete de yol agmakta olan
kisa vadeli sermaye hareketlerinin yatirimcrya maliyetinin artirilmasi suretiyle asiri
islem hacmini azaltmak amacim giitmektedir. Onerinin dikkat ¢ceken yani, oldukca
kiigiik oranlt bir verginin bile kisa vadeli sermaye hareketlerinde maliyeti anlamli
bir bicimde artirirken uzun vadeli yatirimlar ve ticaret amagli doviz islemlerini
etkilemeyecek olmasidir. Doviz islemleri kontratlarinin vade yapisina bakildiginda
agirlikli olarak vadelerin oldukga kisa oldugu dikkat ¢ekmektedir. Bu durum global
sermaye akimlarinin da olduk¢a kisa vadede yon degistirebildiginin bir
gostergesidir.

Yurti¢i faiz oranlarinin i,, diinyadaki faiz oranlarinin ise i,, Tobin Vergisi'nin ¢,
yatirrmin siiresinin de s kadar oldugu varsayimi altinda dis alemden yurti¢ine
yatirim gergeklestirilmesi igin; (1+ iy><s)(1—t)2 = (1+ i4xs) esitliginin saglanmasi
gerekir. (1-#)’nin karesinin alinmasinin nedeni yatirimecinin ¢ kadar vergiyi hem
yurticine giriste hem de parasini yurtdisina ¢ikarirken yapacagi doviz islemlerinde
iki defa 6deyecek olmasidir. Bu esitlik kullanilarak yurticindeki  likit yabanci
sermayenin yurtdisina ¢ikmasi i¢in gereken faiz orani seviyesi hesaplanirsa;
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iy, = [(1+ igxs)-( l—t)z] / [(l—t)2 xs] esitligi bulunacaktir. Bu esitlik, hem pay hem
de paydasinda yer alan s ile sadelestirildiginde; i, = [ iy +(t /s)( 2-t) ]/ [(1-0)* ]
esitligi elde edilecektir.

Yurtdisinda faiz oranlarinin %5, Tobin Vergisinin %1 oldugu kabul edilirse, 1
yillik bir yatinm planina sahip yatirnmeinin (risk primi dahil edilmeksizin)
gelismekte olan bir piyasada faizlerin %7 olmasim beklemesi gerekecektir.” Oysa
yatirim plani ii¢ aylik (s = 1/4) olan bir yatinmcinin disarida faiz oranlart %13
olmadan parasini yurtdigina ¢ikarmasi kendisi i¢in faiz zararina yol acacaktir. Bir ay
icin yurtdismna c¢ikan bir yatirimer iginse disaridaki faizlerin %29 olmasi
gerekecektir. Acik bir bigcimde boyle bir vergi en ¢ok kisa vadeli yatirim kararlarimi
etkileyecektir.

Eger esitligimizi bu defa optimal vergi oraninin bulunmasi amaciyla ¢ézecek
olursak, su esitligi elde ederiz: ¢* = [(1+ i,xs)"? — (1+ i,xs)"*] / (1+ i,xs)"*. Burada
t* optimal vergi seviyesini gostermektedir. Bu esitlikten yararlanarak yurtici
faizlerin %20, yurtdisi faizlerin %5 oldugu bir durumda, bir haftaya kadar olan
islemleri azaltmay1 hedefleyen bir vergi orani %0,14 olacaktir. Bir aya kadar olan
islemleri azaltmay1 hedefleyen bir verginin ise %0,61 olmasi gerekecektir. Tobin
Vergisi global ticaretten kaynaklanan doviz islemlerini engellemeyecek kadar
diisiik vergi oranlari ile kisa vadeli sermaye hareketlerini sinirlandirabilecektir.

3.2.1.2 Tobin Vergisi Uzerine Tartismalar

Tobin Vergisi’'nin hangi tlkeler tarafindan, hangi islemlere uygulanmasi
gerektigi lizerinde tartigmalar devam etmektedir. Tobin tarafindan tiim diinyada
esanli olarak uygulamaya gegirilmesinin gerektigi ifade edilen verginin, eger bu
saglanmazsa vergiyi uygulayan ilkelerdeki doviz islemlerinin hizla vergiyi
uygulamayan {ilkelere kaymasi sonucunu doguracagi ifade edilmektedir. Vergi
cennetleri olarak adlandirilabilecek bu tip piyasalarin olusmamasi icin etkili
olabilecek bir oOneri, diinyanin 6nde gelen finans piyasalarinda bu ilkelerle
yapilacak doviz transferi islemlerinde en az Tobin Vergisi’nin 2 kat1 kadar bir islem
vergisinin alinmasidir. Bu sayede vergiyi uygulamayan {ilkelerin herhangi bir
maliyet avantaji da kalmayacaktir. Bu onerinin etkili olabilmesi i¢in kiiresel doviz
piyasasinin %76’iinii olusturan 6 ilkenin katilmi yeterli olacaktir.'® Boylelikle
kiiresel doviz piyasasinda agirligt olan 6 iilkenin benimsemesi halinde Tobin

? i70,05, 0,01 ve s=1 iken i,=(0,05+(0,01/1)x(2-0,01))/(1-0,01)* esitligi ¢éziildiigiinde 7,=0,07
sonucuna ulagilmaktadir.

1 Kiiresel doviz piyasasmin toplam islem hacmi olarak %76’sm1 kontrol eden ilk alti iilke, 2010
itibariyle yillik kiiresel islem hacmi icerisindeki yiizde paylar: ile sunlardir: %37 pay ile 1. Birlesik
Krallik, %17 pay ile 2. ABD, %6 pay ile 3. Japonya ve herbiri %S5 pay ile 4., 5. ve 6. Isvigre, Hong Kong
ve Singapur. Bkz. Bank for International Settlements (2010), s. 19, tablo B.8.
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Vergisi’nin diinya ¢apinda hayata gecirilmesi miimkiin olabilecektir. Bu olusumun
disinda yer almak ise iilkeler agisindan istenmeyen bir durum haline gelebilecektir.

Tobin Vergisi’nin kapsami konusunda da c¢esitli goriisler ileri siiriilmektedir.
Verginin, sadece spot piyasa islemlerini mi kapsayacagr yoksa vadeli islem
piyasalarin1 da m1 kapsamasi gerektigi konusunda net bir goriis yoktur. Ancak,
giinliik islem hacminin dnemli bir kismimnin vadeli islemler bigiminde gerceklestigi
ve vadeli islem piyasasinda yapilan forward islemlerinin %46’inin, swap
islemlerinin ise %74’ liniin en fazla bir hafta vadeli oldugu gz 6niine alindiginda
verginin istenen etkiyi yapabilmesi igin vadeli islemleri de kapsayacak bigimde
uygulanmasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Bagka bir ifadeyle vergi biitiin doviz
islemlerini kapsayacak bigimde konulmaldir. "'

Ote yandan, pozisyon kapama islemleri i¢in bankalararasi para piyasasinda
yapilacak giinliik doviz islemleri gibi doviz piyasasinda istikrarsizlik yaratmayacak,
ancak vergilendirildiginde kurumsal islemcilere oldukca yiiksek maliyet getirecek
bazi islemlerin vergiden muaf tutulabilecegi ifade edilmektedir. Ayrica, merkez
bankas1 ve piyasa yapicit kurumlar gibi doviz piyasasinda istikrarin saglanmasina
yonelik islem yapan kurumlarin bu tiir iglemlerinin de vergiden muaf tutulmasi
gerektigi belirtilmektedir.

Sonug olarak, Tobin Vergisi her ne kadar piyasa diizenleyici bir vergi olarak
disiiniilse de her vergi gibi gelir yaratici etkisi olacaktir. Global doviz piyasasinin
giinliik hacmi diisiiniildiigiinde ¢ok kiigiik oranlt bir verginin bile yillik bazda ¢ok
ciddi miktarda vergi geliri yaratmasi s6z konusudur. Boyle bir vergi heniiz
uygulanmamis oldugundan doviz islemleri hacminin elastikiyeti bilinememektedir.
Ancak %0,1 oraninda uygulanacak ve halen $4 trilyonluk giinlik islem hacmi
miktarint yar1 yariya azaltacak bir verginin bile 220 is glinii lizerinden
hesaplandiginda $440 milyar vergi geliri yaratmasi s6z konusu olacaktir. Yukarida
bahsedildigi gibi ¢esitli islemler vergiden muaf tutulsa ve islemlerin ¢ok daha fazla
bir elastikiyete sahip oldugu diisiiniilse bile verginin ¢ok onemli bir gelir yaratici
etkisinin oldugu kabul edilmektedir. Bu geliri hangi kurumun toplayacagi ve ne
amagla harcayacagi tartisilan bir baska konudur. Global bir Tobin Vergisi
kurulugunun kurulup, gelirin global kalkinmaya yonelik projelerin finansmanina
harcanmasi yaninda verginin ulusal bazda toplanip, her iilke tarafindan global
kalkinmaya hizmet eden Diinya Bankas1 ve benzeri orgiitlere aktarilmasi iizerinde
durulan Onerilerdir. Bir bagka goriis ise, verginin ulusal bazda toplanmasi, ancak
geligsmis iilkeler tarafindan toplanan gelirin uluslararasi kalkinma &rgiitlerine
aktarilirken, gelismekte olan iilkelerce yurticinde biit¢ceye vergi geliri olarak

" Yiizde oranlar BIS verilerinden hesaplanmustir. Bkz. Bank for International Settlements, a.g.e. sf. 7,
tablo B.1.
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kaydedilmesi ve kamu hizmetlerinin finansmaninda kullanilmasi ydniindedir
(Karatas ve Soylemez, 2005: 18).

3.2.2 Eichengreen ve Wyplosz Vergisi

Barry Eichengreen ve Charles Wyplosz, sermaye ¢ikislari izerinden alinacak bir
vergi ile sermayenin yurtdisina ani ¢ikislarindan kaynaklanan &demeler dengesi
sorunlarinin hafifletilebilecegini ve bu sayede uluslararasi finansal dalgalanmalarin
biiyiik oranda azaltilabilecegini ileri siirmiislerdir.'> Tobin Vergisi tiim diinyada
uygulanmasi Onerilen bir ¢6ziim araciyken Eichengreen ve Wyplosz’un Onerisi
iilkeler tarafindan tek baslarina da uygulanabilecektir. Uluslararasi sermayenin
iilkeye girdigi tarihten c¢ikisina kadar gegen siire boyunca vergi oraninin kademeli
olarak diisiiriilmesi Onerilmekte, boylece iilkeye kisa vadeli spekiilatif amaglarla
giren yatirimcilarin getirileri ciddi oranda azaltilirken, daha uzun vadeli yatirimlarin
fazla bir vergi yiikiiyle karsilagmamasi miimkiin olabilecektir. Ayrica, verginin
yurti¢i faiz oranlarina paralel bigimde artirilip azaltilmasi da gerekmektedir. Aksi
takdirde yurti¢i faiz oranlarinin yiikseldigi zamanlarda verginin etkinligi de
azalacaktir (Karatas ve Soylemez, 2005: 19).

3.2.3 Sili’nin Kontrol Uygulamalar:

Sili liberallesme politikalarint diger Latin Amerika iilkelerinden daha hizli ve
kapsamli bir bigimde 1980°li yillarin ilk yarisinda tamamlamistir. 1978-1982 yillart
arasinda uygulanan program, finansal liberalizasyon siirecini hizlandirmigtir. 1974
yilinda bankalarin &zellestirilmesi, faiz oranlarin serbest birakilmasi ile baslayan
liberallesme politikalari, 1979 yilinda sermaye hareketlerinin liberallestirilmesi ile
devam etmistir. Orta ve uzun vadeli sermaye hareketlerinden sonra 1982 yilinda
kisa vadeli sermaye girisleri tizerindeki sinirlamalar da kaldirilmustir. 1977 yilinda
$677 milyon olan sermaye girisi, 1981 yilinda $4,8 milyara yiikselmistir. Sili’nin
Ovgil toplayan bir serbest piyasa ekonomisi olmasina ragmen, iilke 1991 yilinda
kisa vadeli sermaye girisleri lizerine simirlamalar getirmistir. Sili sermaye
hareketlerini ii¢ farkli yontemle kontrol etmektedir. Ilk kontrol ydntemi, iilkeye
hisse alimi disinda bir yoldan giren sermayenin %30’luk kisminin merkez
bankasinda faizsiz bir hesapta en az bir y1l tutulmasidir. Bu uygulama, vergi benzeri
bir etkide bulunarak iilkeye giren sermaye i¢in girig maliyetini artirmaktadir.

Ikinci kontrol yontemi ise, Sili banka ve sirketlerinin uluslararasi bor¢lanma
yapabilmeleri i¢in en az iki rating kurulusu tarafindan Sili devlet tahvilleri ile ayni
veya daha iyi bir rating ile degerlendirilmis olmalarinin zorunlu tutulmasidir.
Ugiincii kontrol yontemi ise Sili’ye giren her yabanci sermaye yatiriminin iilkede en
az bir yil kalmasinin zorunlu olmasidir. Bu uygulama 6zellikle kisa vadeli hareket

2 Frankel (1996, 5.27) ve Frankel (1999).
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eden hedge fonlarimin Sili’ye giriglerini engellemektedir. Sermaye hareketleri
girislerine getirilen siirlamalarin etkisiyle Sili’ye giris yapan sermayenin hem
kompozisyonu hem de hacmi degismistir. Uzun vadeli sermaye hareketlerinde artis
goriilmiistiir.

Bu ii¢ uygulama arasinda en dikkat ¢ekeni, hisse yatirimi disinda bir amagla
yurda giren sermayenin belirli bir oranimin merkez bankasinda faizsiz bigimde
bloke edilmesidir. Nitekim, diger iki uygulama direkt kontroller kapsaminda
degerlendirilebilecek uygulamalarken, merkez bankast blokaji vergi benzeri bir
etkide bulunarak ve sermaye hareketlerinin vade yapisina bagli olarak maliyetini
artiran modern bir uygulamadir. Sézkonusu uygulamadan dolayr yurda giren
paranin belirli bir yiizdesi belirli bir donem ig¢in piyasadaki getiri imkanlarindan
faydalanamamakta, bdylece bir firsat maliyetine katlanmaktadir. Sermayenin bloke
edilmemis kisminin kisa vadede yiiksek getiri saglama amaciyla iilkeden ¢ikmasi
ise bloke edilen tutar nedeniyle anlamli olmamaktadir.

3.2.4 Spahn Vergisi

Spahn vergisi 1995 yilinda Goethe Universitesi’nden Paul Bernd Spahn
tarafindan Onerilmis olan ve doviz kurlarindaki asir1 oynakligi hedefleyen bir
vergidir. Spahn vergisinin dayandigi temel fikir normal zamanlarda likidite
islemleri ile spekiilatif alim-satim islemlerini ayird etmenin imkansiz oldugudur. Bu
nedenle Spahn vergisi iki katmanli olarak tasarlanmistir. Oncelikle oldukea kiigiik
oranda bir finansal islemler vergisinin daima alinmas1 éngériilmektedir. Ote taraftan
ise doviz alim satim islemlerinde sadece doviz piyasasinda asirt oynakligin ortaya
¢iktig1 durumlarda alinacak ve can yakici oranda olacak bir vergi sdz konusudur.
Boylelikle Spahn vergisi normal zamanlarda likidite durumuna bagli olarak ortaya
¢itkan ve piyasa bozucu olmayan alim-satim iglemlerinin vergi ile
cezalandirilmamasini, ancak doviz kurlarinda asirt oynaklik olustugunda devreye
otomatik olarak girecek bir vergi orani artisi ile spekiilatif islemlerin caydirilmasini
ve hemen oynakligin disiiriilmesini 6ngérmektedir.

3.2.5 Finansal Istikrar1 Hedefleyen Yeni Donem Merkez Bankaciligi
Uygulamalar:

2008 yilinda patlak veren kiiresel finansal sorunlar neticesinde yeni bir merkez
bankaciligi anlayist sekillenmeye baslamistir. 2008 sonrast bu yeni donemde
merkez bankalar1 finansal istikrart saglamayr bir hedef olarak geleneksel fiyat
istikrar1 hedefinin yanina eklemislerdir. Finansal istikrar kavramimin bu kadar 6ne
ctkmis olmasinin nedeni 2008 yilinda yasanan sorunlarin Amerika ve Avrupa
ekonomileri gibi gelismis ekonomilerde ortaya ¢ikmis olmasidir. Bu sayede,

' Ancak Sili uygulamalarinin basarisini sorgulayan ve hatta Sili 6rnegini tamamen basarisiz ilan eden
calismalar da mevcuttur. Ornegin bkz. Edwards & Rigobon (2009) ve Forbes (2005).
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finansal sistemin geligmis ekonomileri bile tehdit edebilecek i¢ istikrarsizliklara
sahip oldugu fark edilmistir.

Aslinda finansal sistemin i¢ istikrarsizliklarinin oldugu hususunda fikirler 2008
yilindan dnce de ortaya ¢ikmis ve hatta hep var olagelmistir. Ornegin makalenin
yukaridaki kisimlarinda bahsi gegen tarihi kanitlara dayanarak sermaye kontroliinii
savunan fikirlerin ortaya ¢ikisinda etkili rol oynayan kitabinit Charles Kindleberger
ilk olarak 1978 yilinda yayinlamistir. Ancak ne kadar taraftar toplasa da uluslararasi
sermayenin kontrole ihtiyact oldugu hususundaki fikirler 2008 yilina kadar en
azindan uluslararasi iktisadi diizeni belirleyen IMF, Diinya Bankasi, ABD Hazinesi,
birgok gelismis lilke merkez bankasi gibi kurumlarca genel kabul gérmemistir.
2008 yilindan 6nce bir grup iktisat¢1 finansal istikrarsizliklarin ortaya ¢ikmadan
engellenmesi gerektigi hakkinda fikir bildirmeye baslamis ve bu sayede ‘lean
against the wind’ olarak bilinen bir literatiir olusmustur.'* S6z konusu literatiire
gore merkez bankalar1 varlik fiyatlarinda artislar olusmadan 6nce faizleri artirmak
suretiyle balon olusumunu engellemeli ve bu yolla finansal istikrar1 korumalidir.
Ancak 2008 oncesinde bu goriigiin karsisinda, basini eski ABD merkez bankalari
sistemi (Federal Reserve sistemi) bagkani Alan Greenspan’in ¢ektigi bir baska
goriis olugsmustur. Bu ikinci goriisiin taraftarlarina gére merkez bankalart kesinlikle
varlik fiyatlarindaki siginmelere tepki vermemeli, ancak eger bu yolla bir finansal
kriz patlak verirse, ortaya cikan sorunlart temizlemelidirler. Bu ikinci goris
taraftarlarina iste bu nedenle ‘clean’ (yani ‘temiz’) goriisii taraftarlari, ve iki goriis
arasindaki tartisgmaya da ‘lean — clean’ tartigmasit denilmistir. 2008’de
yasananlardan sonra merkez bankalarinin finansal istikrarsizliklart ortaya ¢ikmadan
hedef almas1 gerektigi (lean against the wind) yaklasimi agirhk kazanmustir.

Lean — clean tartigmasinin odak noktasini, para politikasinin varlik fiyatlari
balonlarma tepki verip vermemesi gerektigi iizerine yapilan tartigmalar
olusturmustur. Ancak 2008 yilindaki ¢okiisle beraber emlak piyasasindaki fiyat
balonlarmin, kredi piyasast ile etkilesimi oldukg¢a net bicimde ortaya ¢ikmistir. Bu
sayede de su gergek fark edilmistir: eger bir balon olugmaya baglamissa, finansal
istikrarsizlik icin asil dikkat edilmesi gereken nokta, bu balonun temelinde asiri
kredi artiglart m1 yoksa piyasa ajanlarinin akilsiz coskusu mu oldugudur. Mishkin’e
gore asil yikicr etkiler, kredi artiglart neticesinde olusan varlik fiyatlar1 balonlar
nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. Bunun sebebi ise kredi artiglarmin sebep oldugu
varlik balonlarmin banka bilangolarini da bozmasidir. Iste bu nedenle, balon
patladiginda sorunlar tiim ekonomiye bankacilik sistemi yoluyla yayilmaktadir.

' Lean against the wind taraftari olan yazilar igin bkz. Cecchetti ve digerleri (2000), Borio ve Lowe
(2002), Borio, English & Filardo (2003) ve White (2004).
'S Bkz. Mishkin (2011, 5.60).
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Ancak piyasa ajanlarinin akilsiz coskusu sebebiyle ortaya ¢ikan balonlar
patladiginda yatirimcilar biitiin zarari iistlenmektedir. 1o

Bu yeni donemde Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) da finansal
istikrar1 agik¢a hedeflemeye baslamistir. TCMB, diisiik faiz ortami yaratarak
yurtdisindan Tiirkiye’ye yonelen portfoy yatirimlarini azaltmaya ¢alismaktadir. Bu
sayede bir risk unsuru olan cari a¢igin kontrol altina alinmasi hedeflenmektedir.
Ancak diisiik faiz ortaminda yurti¢i krediler artabilecektir. Iste bu nedenle de
TCMB mevduat munzam karsiliklarint artirmak gibi yurti¢i kredi olusumunu
azaltacak politikalar uygulamaya koymaktadir. Kredi artislarindaki yiiksek hizin
disiiriilmesinin hedeflenmesi az 6nce bahsedilen asir1 kredi ile beslenen balonlarin
tehlikeleri nedeniyle olumludur. Nitekim kredi artiglari, yikici etkilere sahip
olabilecek varlik balonlarini tetikleyebilmektedir. Ancak, TCMB’nin politikas1 bu
haliyle bankalarin bilango yapilarinda degisiklik yapmalarma ve yurtdisindan
kaynak toplamaya yonelmelerine neden olabilmektedir.

Aslina bakilirsa, yiiksek miktarda ve oynaklikta gerceklesen sermaye
akimlarmin da, bu akimlar sayesinde ortaya ¢ikan kredi arzi genislemesi ve
daralmasi hallerinin de altinda diizeltilmeyi bekleyen piyasa yanlislari var olabilir.
Ornegin tipik bir kredi arz1 olaymi ele alirsak, arz edilen kredinin negatif digsallikla
arz edildigini rahatlikla iddia edebiliriz. Zira finansal aract kurumlarin verdigi
krediler eger geri ddenirse finansal araciya kar saglamakta ancak temerriite diiserse
tim topluma maliyet yiikleyebilmektedir. Ciinkii krediler topluca temerriide
diismeye baslarsa bu durum finansal sistemin sagliginin sorgulanmasina yol agabilir
ve bdyle bir sorgulama durumu ise faizlerin artmasina ve hatta bir kriz ¢ikmasina
neden olabilir. Su halde kredi verirken, finansal araci kurumlar bu tiir sosyal
maliyetleri O6demiyorlarsa, krediler olmasi gerekenden daha az maliyetle
verilebilecek ve bu yanlis fiyat sinyali nedeniyle de olmasi gerekenden daha ¢ok
miktarda kredi verilebilecektir. Burada anlatilan tipik bir negatif digsallik 6rnegidir
ve diizeltilmesi i¢in Pigou tarzi bir diizeltici verginin kullanilabilecegi iktisat teorisi
tarafindan ortaya konulmustur. Zaten Tobin vergisi de agir1 miktarda gerceklesen
uluslararas1 finansal islemlerin miktarinin azaltilmasina yonelik bir tir Pigou
vergisi olarak ele alinabilir.

Su halde, uluslararasi sermayenin kontrol altina alinabilmesi i¢in uluslararasi
sermayenin agiriliklarinin (miktar ve oynaklik) neden kaynaklandiginin ve hangi tiir
piyasa yanliglarina bagli oldugunun anlasilmas: ve ona gore ¢oziim iiretilmesi daha
uygun olabilir. Baskaca bir deyisle, belki sade bir vergi diizenlemesiyle
diizeltilebilecek bir durum i¢in merkez bankalarmin para politikasi araglarini
kullanmalarinin bir geregi olmayabilir. Bu durumda 2008 sonras1 donemde finansal
istikrar1 da bir hedef haline getirmis bulunan ve artik ¢oklu hedeflemeye yonelmis

1 Mishkin, a.g.e., s.62.
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olan, bunun neticesinde de ¢oklu ara¢ kullanmak zorunda kalan merkez bankalari
tekrar sadece fiyat istikrari hedefine odaklanabilecek ve finansal istikrarin
saglanmasi hedefini vergiden sorumlu otoriteye (maliye bakanligl) tevdi
edebileceklerdir. Ancak sunun not edilmesi gerekir ki bu satirlar bir ¢d6ziim Snerisi
olmast iddiastyla degil, 6nemli bir aragtirma konusuna dikkat ¢ekmek amaciyla
yazilmistir. Gelecekte, uluslararasi sermayenin muzdarip oldugu piyasa yanlislarini
ve bu yanlislarin olasi ¢ézlimlerini ortaya koyacak calismalar iktisat literatiiriine
biiyiik katk: saglayacaktir.

4. AB’de Sermaye Kontroli Hakkindaki Tartismalar ve Cesitli Ulke
Uygulamalar:

AB iiyesi iilkelerden Isve¢ 1983 yilinda sermaye kontroliine yarayacak tiirden
bir finansal islemler vergisini kullanmaya baglamis, s6z konusu vergi 1991 yilina
kadar yirtirliikte kalmis ancak arada gegen sekiz yilda vergiden istenilen yararlar
elde edilememistir. Isve¢’in uyguladigi vergi sadece doviz alim-satimi iizerine
salmmamig, ¢ok daha genis bir finansal islemler vergisi olarak tasarlanmustir.
Degisen vergi oranlari hisse senedi piyasasindaki basit alim-satim iglemlerinden,
bono ve tahvil piyasasi islemlerine ve oradan da tiirev ara¢ piyasalarina kadar
uygulanmustir. Isve¢ uygulamasi bir finansal islem vergisi olmasindan otiirii
genellikle Tobin vergisi olarak anilsa bile, yukarida Tobin vergisinin teorik
temellerini agikladigimiz bdliimde bahsedilen tam (saf) bir Tobin vergisinin
ozelliklerini tasgtmamaktadir. Oncelikle James Tobin tarafindan &nerilen vergi tiim
diinyada es anli uygulanmas1 onerilen bir vergi iken Isve¢’in bahsi gecen finansal
islem vergisi sadece Isve¢’in kendi 6zel uygulamasi olmustur. Sonugta sz konusu
vergi Isve¢’ten sermaye kacisina neden olmus, Isvec finans piyasalarinda islem
yapan bazi yatirnmcilar vergiden kagabilmek igcin Oslo ya da Londra’ya
yonelmistir.'” Ayrica vergiyi salan Sosyal Demokrat hiikiimet, vergiden gelir elde
etmeyi de ummustur. Tobin vergisi de diger vergiler gibi gelir yaratma kabiliyeti
haiz ancak gelir artirici 6zelliginden ziyade piyasa yanlislarmi diizeltici yaniyla
6nem arz eden bir vergidir. Bagkaca bir ifadeyle, 6rnegin negatif ekonomik
digsalliklar nedeniyle yurtdisindan iilkeye fazlaca kisa vadeli portfoy yatirimi
aktigimi ve bu gelen paranin kredi arzinda bir sisinmeye neden oldugunu
diisliniiyorsaniz, digsalliklardan kaynaklanan sosyal maliyetin ddenmeme durumunu
Tobin vergisi gibi bir vergi ile portfoy yatirimcilarina ddetir ve toplam portfoy
yatirimi miktarina bu yolla toplumsal optimuma ¢ekersiniz. Ancak bu tiir bir vergiyi
oncelikle gelir yaratmak igin diisiinmezsiniz. Iste bu noktada Isve¢ uygulamasi
hatalidir. Zaten hiikiimetin 6ngdrdiigli ve sadece sabit getirili yatirim araglarindan
saglanmasi umulan yillik ortalama 1.5 milyar Isve¢ Kronu tutarindaki vergi gelirine
karsilik 1983-1991 donemindeki yillik ortalama gelir 50 milyon Isve¢ Kronu

' Aslund (2011).
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olmustur. Bu durumun da sebebi ya az once belirttigimiz gibi finans yatirimeisinin
bagka merkezlere kaymasi ya da Isvec icerisinde yatirimlarin vergilendirilmemis
iiriinlerde yogunlasmasidir (6rnegin forward islemler ve takaslar).'®

Bugiin Euro Alani’ndaki bor¢ problemleri neticesinde, Isve¢’in 1980’ler
boyunca tecriibe ettigine benzer bir finansal iglem vergisinin AB alaninda
uygulanmasi tartismalar1 yagsanmaktadir. Bu vergiden amag borg batagina saplanmis
Euro Alam iilkelerine ve zor durumdaki bankacilik sistemine parasal destek
saglayacak gelirin elde edilmesi yaninda, riskli finansal iglemlerin maliyetini
artirmak suretiyle miktarini azaltmak ve finansal krizin yikiciligini artiran tiirev
iiriinlerin kullammini kontrol etmektir.'” En son 22 Ocak 2013 tarihinde aralarinda
Almanya ve Fransa’nin da bulundugu 11 {ilke ileriki bir tarihte ortak bir finansal
islem vergisi uygulama hususunda gériis birligine vardiklarini ilan etmistir.”® Ancak
15 diger iilke halen ikna edilebilmis degildir. Bunlardan Ingiltere ve Isve¢’in tiim
AB’de hayata gegcirilecek bir finansal islem vergisine siddetle karst olduklari
bilinmektedir. Isve¢ yukarida belirtildigi iizere kotii tecriibeye sahiptir. ingiltere ise
diinyanin en biiylik finansal merkezlerinden birisidir, hatta d6viz islemleri piyasasi
olarak diinyanin en biiyiigiidiir. Ingiliz yetkililer bir finansal islemler vergisinin
yatirimeilart diinyanin diger uglarindaki finansal merkezlere kaydirabileceginden
endise etmektedir.

AB’nin tartistig1 haliyle konulmasi planlanan vergi ile tiim hisse yatirimlart ve
sabit getirili yatirimlar iizerinden yatirimin %0.1, tiim tiirev iglemlerden ise kontrat
bedelinin %0.01°1 kadar bir vergi alinmasi 6ngoriilmektedir. Vergi halka arz ve
banka kredilerini kapsamayacaktir. Boyle bir verginin, sadece konuya 1limli bakan
11 iilkede uygulansa bile, yillik €35 milyar gelir getirebilecegi ifade edilmektedir.
Ancak bu haliyle diistiniildiigiinde AB alaninda tartismaya konu olan verginin de
Tobin vergisi olmakla uzaktan yakindan alakasi olmadigi goriilebilmektedir.
Nitekim, vergi yine gelir artirma amach olarak disiiniilmekte ama piyasa
yanlislarint  diizeltici etkisi ile degerlendirilmemektedir. Dahasi eger piyasa
yanlislar1 hedeflense kesinlikle vergi ile diizenlemeye tabi olacak, likidite bollugu
durumunda asirt kredi dagitilmasi sorunu goz ardi edilmekte ve banka kredilerine
iliskin bir vergi diizenlemesi planlanmamaktadir. Oysa yukarida Frederick
Mishkin’in fikirlerini alintilarken de belirttigimiz iizere asir1 kredi verilmesi
durumunda ortaya cikabilen fiyat balonlar1 finansal sistem tizerindeki en etkili

' Information Daily Focus Report.

1% Griffith (2013).

0 Verginin hayata gegirilebilecegi tarih olarak Avrupa Komisyonu bir 6neri olmasi amactyla 2014 yilim
belirlemistir. Komisyona gére Avrupa Merkez Bankasi, Avrupa Istikrar Mekanizmasi ve Avrupa
Finansal Istikrar Fonu islemlerinin vergiden muaf olacaktir. Genel bir finansal islemler vergisi
koyulmasi tizerinde mutabik kalmis 11 iilke sunlardir: Fransa, Almanya, Belgika, Estonya, Yunanistan,
Ispanya, Italya, Avusturya, Portekiz, Slovenya ve Slovakya’dir. Detayl bilgi i¢in bkz. Tax the World:
EU’s Controversial Tobin Tax Might Take Effect in 2014.
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tehditler arasindadir. Bu temel hatanin yaninda baska elestiri noktalar1 da
mevcuttur. Oncelikle finansal iiriinler iizerine vergi konulmasi, AB gibi finansal
sistemin ¢ok geliskin oldugu ve bu nedenle kolayca vergi disinda kalabilecek
iiriinleri gelistirebilecek bir yerde uygulamak kolay olmayacaktir. Ikinci olarak
spekiilasyonun azalmasi saglansa bile iktisat literatiiriine gore spekiilasyonun
likidite artirict yararlari mecvuttur ve oOzellikle Euro Alani’nda ihtiya¢ duyulan
likidite azalabilecektir. Ayrica Avrupa bankacilik sisteminin kar marjlar1 daralmis
durumdadir. Boyle bir ek vergi maliyetiyle birlikte bazi bankalarin ayakta
kalabilmek i¢in birlesme yoluna girebilecegi ve bunun bankacilik alaninda bir
konsolidasyon yaratabilecegi ifade edilmektedir. AB alanindaki 6zel emeklilik
fonlariin getirileri de diisecek ve bu durum Avrupa’nin yaslt emekli niifusunun
refajin1 olumsuz etkileyecektir. Avrupa’dan bagka merkezlere yatirimci kagist
olabilecek ve iilkelerin milli gelirlerinde potansiyel bir azalma ortaya ¢ikacaktir.”'

AB alanmin tiimiinde gegerli olmasi fikriye ortaya atilan s6z konusu vergiye
Isveg ve Ingiltere’den baska Giiney Kibris ve Liiksemburg’un da kiy1 bankaciligt
merkezleriyle finansal rekabet igerisinde kalabilmek i¢in 6teden beri karsi olduklari
bilinmektedir. Ancak Giiney Kibris, yasanan son gelismelerden sonra artik kendisi
en direkt haliyle sermaye kontrolii uygular hale gelmistir. Giiney Kibris’imn 2013 yili
Mart ay1 sonunda AB otoriteleri ve IMF ile birlikle kararlastirdigi, Gliney Kibris’ta
mevduat sahiplerinin paralarini bankacilik sisteminden acilen talep etmelerinin
Ontine gecebilmek ve buy olla ortaya cikacak bir likidite krizini 6nlemek amaciyla
kisa siireli olarak diistiniilmiis bulunan sermaye kontrolii uygulamalarina gore
bankalardan ¢ekilebilecek mevduat tutart smrlandirilmis, ¢ek 6demeleri
durdurulmus ve Giiney Kibris menseili kredi kartlarmin yurtdisinda kullanilmasina
kisitlar getirilmistir. Bu tiir direkt kisitlamalar yakin zamanda AB’de sadece Giiney
Kibris’ta degil, 2011°de izlanda’da da uygulanmistir.”* Giiney Kibris ve izlanda
haricinde sermaye kontroliine yonelmis bir baska AB iiyesi ise Italya’dir. Italya
2013 yili baslarinda alinan bir kararla 1 Mart 2013 ile 1 Haziran 2013 tarihleri
arasinda cesitli finansal islemleri kapsayacak bigimde kademe kademe yiirtirliige
girecek bir finansal islemler vergisini yasalagtirmustir.

Son olarak, heniiz 2008 krizi yasanmadan once, 1 Temmuz 2004 yilinda Belgika
Parlementosu Belgika topraklarinda gerceklestirilen finansal islemlerden Spahn
vergisi alimmast hakkinda yasa cikartmistir. S6z konusu yasaya gore €10.000
tutarindaki her islemden €2 tutarinda vergi alinmasi ve toplanan vergi gelirinin
liclincii diinya iilkelerinde kalkinma projelerine harcanmasi kararlagtirilmistir. €2
tutarindaki vergi finansal kriz donemlerinde asiri devalilasyon tehdidini ortadan
kaldirmak amaciyla artirilacaktir. Vergi yasasi yiiriirliige Euro Alani’ndaki her iilke

2! Griffith, Saul, a.g.c.
2 South China Morning Post, 28 Mart 2013.
» Norton Rose Report, Subat 2013.
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benzer bir vergi yasasi ¢ikarttiktan sonra girecektir. Bagka bir ifadeyle AB alaninda
birgok {ilkede ¢esitli vergilerle finansal islemlerin miktarimin azaltilmast hem
tartistlmaktadir, hem de bu konuda cesitli iilkelerde uygulamalar goriilmeye,
mevzuat olusmaya baslamustir.

Biitiin bu vergi temelli ya da direkt yollardan sermaye kontrolii tartismalarinin
yaninda Avrupa Merkez Bankasi’nin (AMB) durumuna da goz atacak olursak,
AMB’nin finansal istikrar1 2008°den sonra daha ¢ok gdzettigi ama finansal istikrar1
saglamak i¢in bundan bdyle uyguayacagi aktif politikalar olusturmak yerine hali
hazirda krizin yarattig1 durumu temizlemeye ¢abaladigi yani yukarida bahsettigimiz
‘lean vs clean’ tartigmasi uyarinca cleaning (temizleme) gorevini ifa ettigi, ama
bundan boyle finansal istikrarsizliklarin olusmamasi icin politikalar dizayn edip
etmeyeceginin belli olmadig1 goriilmektedir. AMB halen fiyat istikrari1 kuvvetli
bir bicimde vurgulayarak onciil hedefi olarak ifade etmektedir. Finansal sisteme
yardim ve istikrar1 muhafaza etmek amaciyla AMB’nin su ana uyguladigi
politikalar kabaca sunlardir. AMB sabit oranda faizle piyasaya ihtiya¢ oldukca
likidite saglamis, merkez bankasi kredilerinin vadesini uzatmig, merkez bankasi
kredileri i¢in ipotek olarak kabul edilen iiriinlerin tanimini genisletmis, hiikiimet
tahvil ve bonolarini alarak bankacilik sistemine ve piyasalara likidite saglamis ve
munzam karsilik oranlarini distirmistiir. Goruldigi gibi bu politikalar istikrar
saglama hedefine yonelik olan ve sermaye kontroline yonelik olmayan
politikalardir. Su halde, AB’de sermaye kontrolleri birgok iilkede ya tartisilmakta
ya da cesitli yontemlerle (vergi ya da direkt yontemler) bilfiil uygulanmakta olan
bir konudur. Ancak AMB, sermaye kontrollerine yonelik olarak aktif politikalar
gelistirmemistir.

Sonugclar

Son kirk yilda birgok iilke ddemeler dengesinin bir alt hesabi olan sermaye
hesaplar iizerindeki kontrolleri kaldirarak iilkelerine uluslararast sermaye giris ve
¢ikiglarmin oniinii agmistir. Bu serbeslestirme hareketinin teorik temelinde serbest
birakilmis sermayenin tiim diinyada biiylimeye, kaynak tahsisine olumlu etkisinin
olacagi ve diger mikro ve makro diizeyde ek yararlar da saglayacag: diislincesi yer
almistir. IMF ve Diinya Bankasi gibi kuruluglar da uluslararasi sermayeye tam
hareket serbestisi taninmasi gerektigi  diislincesini benzer gerekgelerle
benimsemistir. Ayrica eskiden agirlikli olarak kamu kurumlari ve/veya Diinya
Bankasi, bolgesel kalkinma bankalari gibi resmi kanallar {izerinden gergeklesen
sinirdtesi sermaye islemleri giiniimiizde agirlikli olarak serbest piyasa temelinde
islem yapan uluslararasi 6zel bankalar ve diger finansal aracilar iizerinden
gerceklestirilmeye baslamistir. Bu degisimlerin sonucunda ise uluslar arasinda
hareket eden finansal sermayenin mikatar1 ve oynakhigi artmustir. Ozellikle
1990’lardan itibaren diinyanin ¢esitli yerlerinde uluslararasi sermayenin hizli giris
ve ¢ikislart neticesinde ulusal ya da bolgesel diizeyde finansal krizler yasanmuistir.
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2008 yilinda tiim diinyay1 etkileyen ve gelismis ekonomilerde bas gosteren
finansal ¢okiisten sonra bazi hallerde uluslararasi sermayenin kontrol edilmesinin
finansal istikrar acisindan yararli olabilecegi fikri artitk IMF, Diinya Bankasi gibi
kuruluglarda da hakim fikir haline gelmeye baslamistir. Bu goriis degisimine paralel
olarak da sermaye kontrollerinin yontemleri, merkez bankalarinin finansal istikrar
hedefi dogrultusunda kisa donemli portfoy yatirnmlari tarzinda gergeklesen
uluslararasi sermaye girislerini azaltacak para politikas1 uygulayip uygulamamasi
gerektigi vb. tartigmalar yogunlasmustir.

2008 yilindan sonra AB ekonomisi de Euro Alani’nda birgok tilkede ortaya
¢ikan bor¢ krizlerinden olumsuz etkilenmistir. Bir daha bor¢ krizine diismek
istemeyen ve finansal sistemine istikrar kazandirmay1 hedefleyen AB’nde sermaye
kontrolleri bu nedenle, tizerinde oldukea tartigilan bir konu haline gelmistir. Ayrica
bu siiregte borg krizi yasayan bazi iilkelerin direkt ya da vergi yoluyla bilfiil
sermaye kontrolii uygulamalari da olmustur. Ancak AMB’nin &zellikle sermaye
akimlarini kontrole yonelik politikalar olusturmadigi, Avrupa’da sermaye kontrolii
kavramimin daha ziyade ya vergi yoluyla kontrol ya da direkt kontrol olarak ele
alindig1 goriilmiistiir. Son olarak ise tiim AB alaninda gecerli olmasi istenen ve bu
nedenle tartigmalara konu olan bir finansal islemler vergisi son olarak bir kisim
ilyenin karartyla gelecekte 11 Avrupa iilkesinde yiiriirliige girebilecektir. Birgok
yazida Avrupa’nin Tobin vergisi olarak anilan bu vergi ise piyasa yanlislarini hedef
almamasi, ancak gelir getirici bir vergi olarak diisiiniilmiis olmasi nedeniyle
kurulugsunda hatali bir diizenleme olacaktir.

Iste boyle bir donemde bu ¢alisma; sermaye hareketlerinin serbest mi yoksa
kontrolli mii olmasi gerektigi tartismasini temel alan teorik yaklagimlar ve
sermayenin kontrolii {izerine ¢esitli yontemler iizerine kapsamli bir inceleme olmasi
amaciyla hazirlanmis ve AB’deki son donem tartismalarina bu agilardan bakmustir.
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AVRUPA BIiRLIiGI’NDE BOLGESEL DENGESIZLIiKLER VE BU
DENGESIZLIKLERI GIDERMEYE YONELIK EKONOMIK
POLITiKALARIN ANALIZi
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Ozet

Ozellikle Avrupa Birligi’'nin genisleme siireciyle birlikte boyutlart artan
bélgesel dengesizlikleri gidermek ve geri kalmis bélgelerde gelir ve istihdam artist
saglamak amaciyla uygulanan bolgesel ekonomik politikalar, finansal araglarin
kullamm  onceliklerine baglh olarak bir takim hedeflere baglanmistir. Iginde
bulunulan 2007-2013 doneminde, bolgeler arasi gelir yakinsamasini saglamak,
bolgelerde rekabetgi yapiyr ve istihdami artirmak ve bélgeler arast isbirligini
gelistirmek amaciyla, bélgesel ekonomik politikalar ¢ercevesinde onemli
harcamalar yapilmasi beklenmektedir.

Uygulanan bolgesel ekonomik politikalarin, Birligin geri kalmis iilke ve
bolgelerinde gelir yakinsamasina katkida bulundugu, gelir ve istihdamda onemli
oranda artiglar sagladigi ifade edilebilecektir. Zaman igerisinde bazi degisimler
gosteren bu politikalar, gelecekteki miicadele alanlarima bagl olarak da yeniden
sekillenebilecektir.

Anahtar  Kelimeler: Bolgesel Dengesizlik, Bolgesel Politikalar, Yakinsama,
Bélgesel Rekabet, Isbirligi

REGIONAL IMBALANCES IN EUROPEAN UNION AND THE ANALYSIS
OF ECONOMIC POLICIES TO DECREASE THESE IMBALANCES

Abstract

Regional policies which are implemented to decrease the regional imbalances
increased by the enlargement of the European Union and to increase the income
and employment in underdeveloped regions are linked to certain goals depending
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on the priorities of the use of financial instruments. During 2007-2013, it is
expected that there will be important expenditures as part of the regional economic
policies with the aim of converging the income of the regions, increasing the
competitive structure and employment in the regions, and improving the
cooperation among the regions.

It will be possible to state that regional economic policies contribute to the
convergence of the income in underdeveloped regions and nations in the union, and
considerably increase in the employment. These policies that change in time, may
be reshaped depending on the challenging areas in the future.

Keywords: Regional Disparities, Regional policies. Convergence, Regional
Competitiveness, Cooperation

Giris

Avrupa Birligi (AB) iye iilkeleri ve iiye iilkelerin bolgeleri arasinda, bazi
ekonomik ve sosyal gostergeler itibariyle farkliliklar oldugu goriiliirken, Birligin
genigleme siireciyle birlikte bu farkliliklarin boyutlarinin arttig1 belirtilmektedir. Bu
farkliliklar, bolgesel dengesizliklerin giderilebilmesi, 6zellikle geri kalmis iilke ve
bolgelerde ekonomik ve sosyal gelisimin saglanabilmesi amaciyla tarihsel siireg
icerisinde bazi bolgesel ekonomik politikalarin uygulanmasint zorunlu kilmistir.
Uygulanan politikalar 1980 oncesi donemde geleneksel bolgesel ekonomik
politikalara dayanir iken, 1980°li yillardan itibaren bu politikalarda, giindeme gelen
reform ¢aligmalariyla birlikte yerel aktdrlerin roliiniin ve sosyal uyum kavraminin
on plana ¢ikmaya basladigi goriilmektedir.

Diger yandan o&zellikle 2000’1 yillarda bolgesel rekabet kavrami bolgesel
ekonomik politikalar1 sekillendirir iken, Avrupa-2020 stratejisiyle birlikte bu
politikalarda akilli, siirdiiriilebilir ve kapsayici biiylime hedeflerine paralel, egitimin
gelistirilmesi, arastirma ve gelistirmenin desteklenmesi, kaynak etkinligini
saglanmast ve gevresel bozulmanin Onlenmesi, 6zellikle kadin, geng ve yash
isgiiclinlin is kalitesi ve istihdam oranlarinin artirilarak, isgiicii goclerinin daha iyi
entegrasyonunun saglanmasi, isgiicii piyasalarinin modernizasyonu, egitim ve
beceriyi gelistirici yatiimlar ve sosyal yardim sistemi yoluyla insanlarin
beklentilerini ve degisimi yonetme gibi ekonomik ve sosyal hedefler belirleyici
olmaya baglamistir. Bdlgesel ve yerel aktorlerinde, kendi eylem ve
sorumluluklariyla bu stratejiye 6nemli katkilar yapabilecekleri ifade edilmektedir.

AB’nde bolgesel dengesizliklerin boyutlarini ve bu dengesizlikleri gidermeye
yonelik ekonomik politikalarin  etkinligini belirlemeyi amagladigimiz bu
caligmamizda, Oncelikle Birlik igerisinde var olan bolgesel dengesizliklerin
boyutlar1  belirlenmistir. Bolgesel dengesizliklerin  belirlenmesinde  ¢esitli



MARMARA AVRUPA ARASTIRMALARI DERGISI 113

gostergelerden yararlanilmakla birlikte, bolgesel gelismislik farkliliklarinin yarattigi
sakincalarin genellikle kisi basina diisen gelir ve issizlik oranlar1 farkliliklari, niifus
yogunlugu ve gocler yoluyla ortaya konmaya calisildigr goriilmektedir (Taylor,
2001: 4 ; Armstrong ve Taylor, 2005: 206-207 ; Dijk v.d, 2009: 461). Bu cergevede
AB bolgesel dengesizliklerin boyutlari da bu ¢alismada gelir, istihdam, issizlik ve
niifus yogunlugu gibi gostergeler yoluyla ortaya konmustur. Daha sonra bu
dengesizlikleri gidermeye yonelik bolgesel ekonomik politikalarn gelisim siireci ve
amaglar1 incelenmis ve son olarak bu politikalarin etkisi belirlenmeye ¢alisilmstir.

1. AB’nde Bolgesel Dengesizlikler

Refah diizeyi oldukga yiiksek olan AB’nde de, iiye iilkeler ve Birlik igerisinde
yer alan bolgeler arasinda, ekonomik ve sosyal geligmislik farkliliklar1 soz
konusudur (DPT, 2008: 116). Refah seviyesinin bir gostergesi olan, kisi bagina
diisen gelir seviyesinin cografi dagilimina bakildiginda AB-27 bolgeleri ve 6zellikle
de batt ve merkezi ve dogu iiye iilkeleri arasinda onemli farkliliklar oldugu
goriilmektedir. Birligin ortalama gelir seviyesinin lizerinde bulunan en geligmis on
bolgenin sekizi batida yer almaktadir. Buna karsilik Bulgaristan ve Romanya’da yer
alan gesitli bolgeler kisi basina diisen gelir seviyesi agisindan Birligin ortalamasinin
%30’unun altinda bulunmaktadirlar. En diisiik gelir seviyesi ise Birlik ortalamasinin
% 26 sina, sahip olan Bulgaristan’daki Severozapeden boélgesidir (European
Commission, 2011a: 36). Genel olarak AB iiye iilkeler ve aday iilke olan Tiirkiye
ve Hirvatistan’da, satin alma giicii paritesine gére kisi basmna diisen GSYIH’y1
asagidaki tabloda gérmek miimkiindiir (Eurostat, 201 1b: 1-2).

Tablo 1: AB Uye ve Aday Ulkelerde Satin Alma Giicii Paritesine Gore Kisi

Basina Diisen GSYIH

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010
AB-27 100 100 100 100 100 100 100
AB-15 113 113 112 111 111 110 110
Euro Bolgesi 109 109 109 109 109 109 108
Belgika 121 120 118 116 116 118 119
Bulgaristan 35 37 38 40 44 44 44
Cek Cumbh. 78 79 80 83 81 82 80
Danimarka 126 124 124 123 125 123 127
Almanya 115 116 115 116 116 116 118
Estonya 57 62 66 70 69 64 64
Irlanda 143 145 146 148 133 128 128
Yunanistan*® 94 91 92 90 92 94 90
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Ispanya 101 102 105 105 104 103 100
Fransa 110 110 108 108 107 108 108
Italya 107 105 105 104 104 104 101
Kipris 89 91 91 92 99 100 99
Letonya 46 48 51 56 56 51 51
Litvanya 51 53 56 59 61 55 57
Liikksemburg 253 255 270 275 279 266 271
Macaristan 63 63 63 62 64 65 65
Malta 78 78 76 76 79 82 83
Hollanda 129 131 131 132 134 132 133
Avusturya 128 125 126 124 124 125 126
Polanya 51 51 52 54 56 61 63
Portekiz 77 79 79 79 78 80 80
Romanya 34 35 38 42 47 47 46
Slovenya 87 87 88 88 91 87 85
Slovakya 57 60 63 68 73 73 74
Finlandiya 116 114 114 118 119 115 115
Isveg 126 122 123 125 124 119 123
Birls. Krallik 124 122 120 116 112 111 112
Hirvatistan 56 57 58 61 64 64 61
Tirkiye 40 43 45 46 47 46 49

Kaynak: Eurostat (2011b) http://epp.eurostat.ec.europa.eu
Yunanistan*’m verileri gegicidir.

2008 verileriyle kisi bagina diisen gelir seviyesi en yiiksek bolgeler ise, Giiney
Almanya, Kuzey ltalya, ingiltere’nin giineyi, Belgika, Liiksemburg, Hollanda,
Avusturya, Irlanda ve Iskandinavya iilkeleridir. En fakir bolgeler ise, Birligin
giiney, giiney-bati ve gliney-dogu ¢evresi ile Dogu Almanya ve yeni iiye lilkelerde
yogunlagmiglardir. 67 bolgenin gelir seviyesi, AB-27 gelir ortalamasinin
%75’inden daha diisiik seviyededir. Bu bdlgelerin sadece dortte biri AB-15 iilkeleri
icerisinde iken dortte {i¢ii yeni iiye devletler icerisinde yer almaktadir.(Eurostat,
2011a: 94-96).

2000-2008 donemi itibariyle AB {ilkeleri igerisindeki bolgesel kalkinma
farkliliklarinin da, neredeyse degisik iilkelerin bolgeleri arasindaki farkliliklar kadar
oldugu gorilmektedir. En biiyiik farklilik, Hollanda, Romanya, Slovakya ve
Birlesik Krallikta goriiliirken bu iilkelerde, kisi bagina diisen gelir seviyesi en hizli
ve en yavas bliyllyen bolgeler, AB ortalamasi ile karsilastirildiginda kirk puandan
fazla performans farklihigi oldugu goriilmektedir. Irlanda, Slovenya, Danimarka ve
Finlandiya ise, bolgeler aras1 farkliliklarin en az oldugu iilkelerdir (Eurostat, 201 1a:
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97).Diger yandan giiclii bir sekilde biiyiime gosteren bolgelerin genellikle kisi
basina diisen gelir seviyesi diisiik olan bolgeler oldugu goriilmektedir. Ornegin
Romanya’daki Vest bolgesi, kisi basina diisen gelir seviyesi itibariyle AB
ortalamasinin sadece %51’ine sahipken, 2000-2008 arasi indeks degeri yaklasik
olarak 24 puan biiyiirken, Belgika’daki Région de Bruxelles Capitale bdlgesinde
kisi basina gelir seviyesi indeksi ayni donemde 256’dan 216’ya diismiistiir. Bu
durum fakir bolgelerin, Birligin diger bdlgelerini yakalamakta oldugunu ve kisi
basma diisen gelir seviyesi agisindan 2000-2008 arasi AB bolgeleri arasindaki
yakinsamanin arttigini gostermektedir (European Commission, 2011a: 36). Birlik
icerisinde satin alma giicii paritesi(SGP) bakimindan kisi basina diisen gelir
seviyesinin en yiiksek oldugu bolgeler ise asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 2: 2008 Yilinda Satin Alma Giicii Paritesiyle Kisi Basina Diisen
GSYIiH’ nin En Yiiksek Oldugu ilk On Bélge

Ulkeler Zirvedeki On Bolge Kisi Basina
GSYIH
AB-
27=100(SGP)

Birlesik Inner London 343

Krallik

Liksemburg | Luxembourg(Grand- 280
Duche)

Belgika Region de Bruexelles- 216
Capitale

Hollanda Groningen 198

Almanya Hamburg 188

Cek Cumh. Praha 172

Fransa Ile de France 168

Isveg Stockholm 167

Slovakya Bratislavsky kraj 167

Avusturya Wien 163

Kaynak: European Commission. (2011a). Seventh Progress Report on Economic, Social and
Terriotorial Cohesion s.36

Istihdam ve issizlik acisindan da, AB iiye iilkeleri ve bolgeleri arasinda
farkliliklar oldugu goriilmektedir. 2009 verileriyle AB-27’de, 271 NUTS-2
bolgesinin 74’1 Avrupa 2020 hedeflerini ger¢eklestirirken hala 62 bolge genel
istthdam hedeflerinin 10 puan altinda bulunmaktadir. En diigiik istihdam oranlari,
Ispanya ve ltalya’nin giineyi, Yunanistan, Polonya, Macaristan, Bulgaristan,
Romanya ve Malta’da kaydedilmistir. Ayrica Belgika’da Prov Hainaut ve
Bruxelles-Capitale/Brussels Hoofdstedelijk Gewest bolgelerine ilaveten Fransa’nin
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denizasirt bolgelerinde de, diisiik istihdam oranlari kaydedilmistir. Diger yandan
AB’nin kuzey bolgeleri ve Hollanda, Birlesik Krallik, Danimarka, Isve¢ ve
Finlandiya’y1 kapsayan bdlgelerde goreceli olarak yiiksek istihdam oranlarinin
oldugu yerlerdir. En diisiik ve en yiiksek bdlgesel istihdam oranlari arasinda da,
onemli farklilik oldugu goriiliirken, en diisiik istthdam orant 2009 verileriyle % 44.8
oraniyla Italya’da Campanai en yiiksek istihdam orani ise % 83.9 oraniyla
Finlandiya’da Aland bolgesidir (Eurostat, 2011a: 34).

Tablo 3: 2010 Yih itibariyle istihdam Oranimin En Yiiksek Oldugu flk On Bélge

Ulkeler Zirvedeki On Bolge 20-64 yas arast
2010 yulr
istihdam
orani(%)

Finlandiya Alan 83.6
Isveg Stockholm 81.7
Almanya Freiburg 80.2
Birlesik North Eastern Scotland 80.1
Krallik

Hollanda Utrecht 79.7
Almanya Schwaben 79.5
Isveg Sméland med 6arna 79.5
Birlesik Berkshire, 79.4
Krallik Buckinghamshire ve

Oxfordshire

Isveg Vastsverige 79.1
Almanya Oberbayern 79.0

Kaynak: European Commission. (2011a). Seventh Progress Report on Economic, Social and
Terriotorial Cohesion s.30

Issizlik oranlari agisindan bélgesel anlamda en yiiksek igsizlik oranlarmna sahip
bolgeler ise, Ispanya’nin giineyi, Fransa’nin deniz asir kisimlari, ii¢ baltik {ilkesi,
ftalya ve Yunanistan’m giineyi ile Almanya ve Irlanda’mn kuzey-dogu bélgeleri,
Slovakya Belgika ve Polonya’nin bazi1 bolgeleridir. En diisiik issizlik oranlar ise,
agirhikli  olarak Hollanda ve Avusturya’da, merkezi Avrupa’yt kapsayan
bolgelerdeki kiimelenme alanlarinda, Cek Cumbhuriyeti, Almanya’nin giineyi,
merkezi ve batistyla, Slovenya ve Italya’nin kuzeyinde tespit edilmistir (Eurostat,
2011a: 36). AB’nde 2010 verileriyle issizligin en yiiksek oldugu ilk on bolgede
asagidaki tabloda yer almaktadir.



MARMARA AVRUPA ARASTIRMALARI DERGISI 117

Tablo 4: 2010 Y1l itibariyle AB’nddssizligin En Yiiksek Oldugu ilk On Bélge

Ulkeler ilk On Bolge Issizlik
Orani(%)
Fransa Réunion 29
Isveg Canarias 29
Ispanya Andalucia 28
Ispanya Cludad Auténoma de 24
Ceuta
Fransa Guadeloupe 24
Ispanya Cludad Auténoma de 24
Melilla
Ispanya Region de Murcia 23
Ispanya Comunidad Valencia 23
Ispanya Extremadura 23
Fransa Martinique 21

Kaynak: European Commission. (2011a). Seventh Progress Report on Economic, Social and
Terriotorial Cohesion s.32

Yine Eurostat (2011a:20-25), verilerine gore, AB’nin 27 iiye iilkesinde, 2009
yili itibariyle 499.7 milyon insan yasamaktadir. 2008 verileriyle AB-27’de niifus
yogunlugu agisindan kilometre kareye 116 kisinin distigi tahmin edilmektedir.
Paris uzak ara niifus yogunlugunun en fazla oldugu bélge iken (km” 21022 kisi), bu
bolgeyi, Inner London West (km>’ye 10094 kisi) ve Inner London East (km”’ye
9049 kisi) bolgeleri takip etmektedir. AB-27 igerisinde niifus yogunlugu en diisitk
olan NUTS-3 bolgesi km*’ye 2.7 kisinin diistiigii Fransa’daki Guyane bélgesidir.
Niifusun en fazla azaldigi bolgeler ise, NUTS-3 bdlgelerinin kuzey-dogu, dogu ve
giiney-dogu kisimlaridir. 2008°de bu azalistan en fazla etkilenen iilke ve bdlgeler,
Bulgaristan, Almanya, Macaristan, Romanya, Polonya, Estonya, Letonya ve
Litvanya’dir. Bu iilkelerde niifusun en fazla azaldigt NUTS-3 bolgeleri
bulunmaktadir. 2008 yilinda AB’nin, yaklasik tim bati ve giiney bati bolgelerinde
niifus artmustir. Ozellikle de bu artis irlanda ve neredeyse Birlesik Kralligm her
bolgesi, Italya, Ispanya Fransa, Atlantik Okyanusunda Ispanyol ve Portekiz
adalarinda yasanmustir. flaveten Avusturya, Isvigre, Belgika, Liiksemburg ve
Hollanda’da pozitif niifus degisimi yasanmistir. Diger yandan pek ¢ok AB
bolgesinde 2008 yilinda, dogumdan ¢ok 6liim gergeklesirken, birligin bdlgelerinin
neredeyse yarisi dogal negatif niifus degisiminden etkilenmistir. Bazi AB-27
bolgelerinde ise negatif dogal degisim, pozitif net i¢ gocle ters yiiz edilmistir.
Yunanistan’in Kerkyra ve Loannina bolgeleri, Italya’nin kuzey ve merkez bolgeleri,
Macaristan’da Pest, Letonya’da Pieriga, Ispanya’da La Palma, Avusturya’da
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Wiener Umland/Nordteil ve Fransa’da Landes bu bolgelere 6rnek olarak
verilebilecektir.

2.  AB’nin Bilgesel Ekonomik Politikalarindaki Gelisim

Kokleri II. Diinya Savasi sonrasina dayanan AB, Avrupa Demir ve Celik
Toplulugu olarak olusturulurken, zaman igerisinde topluluk bir doniisiim yasamuistir.
Bu doniistimiin ilki 1957 yilinda Roma antlagmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET)’nun kurulmasidir.1993 Maastricht Antlagsmasi’ndan sonra mevcut AB
dogmustur. Mayis 2004’te yeni iiyelerin katilmasiyla tiye sayis1 25’e ve topluluk
niifusu 450 milyona yiikselirken, 2007 yilinda Romanya ve Bulgaristan’da Birlige
iiye olmustur (Campo vd. ,2008 :600).

Birligin doniisiim siirecinde oldugu gibi bolgesel ekonomik politikalarinda da,
zaman igerisinde bir donlisim yasanmustir. Birligi kuran Roma Antlagmasi’ndan
itibaren AB’nin temel amaci, uyumlu kalkinmanin gergeklesebilmesi i¢in, g¢esitli
bolgelerin kalkinma seviyeleri arasindaki farkliliklarin azaltilmasi, ekonomik,
sosyal ve bolgesel uyumun giiglendirilmesi olmustur (Mustra ve Skrabic, 2011: 2).
Bu amagla uygulanmaya calisilan bolgesel ekonomik politikalara baktigimizda,
1980 6ncesi donemde bolgesel ekonomik politikalarin biiyiik 6l¢lide benzer oldugu
goriilmektedir. Ana politik amag¢ farkli {ilkelerde ve bolgelerde istihdam, gelir,
altyapt ve yasam standartlarindaki farkliliklarin  esitlenmesidir. Ekonomik
bliylimenin yavasladigi, diisiik gelir ve yiiksek issizligin oldugu bolgelerde
uygulanan bolgesel ekonomik politikalarin araglari; finansal tesvikler (Krediler,
vergi ayricaligi, amortisman indirimi, tasinma maliyetlerine destek, ulagim,
istihdam ve kiralama siibvansiyonlar1 vb.), alt yap1 yatirimlar (6zellikle kirsal ve
niifusun az oldugu bolgeler), 6zel sektor ve kamu kurumlarimin yerini degistirme
yoluyla, kalabalik bolgelerden iktisadi faaliyetleri farkli bolgelere yonlendirme
olmustur (Bachtler ve Yuill, 2001:8).

1980’11 yillarin basinda ise AB iilkeleri, bolgesel ekonomik politikalarda yeni
bir takim diizenlemeler yapmislardir ki bu diizenlemeler daha ziyade, bolgesel
tegvikler ve diger devlet yardimlarinda daha segici ve sagduyulu yaklasimlarla
birlikte, politika araglarinin etkisi ve etkinligine yoneliktir (Bachtler ve Michie,
1995 :745). 1980°li yillardan 2000°li yillara kadar AB bolgesel ekonomik
politikalarinda giindeme gelen reform cabalari, geleneksel bdlgesel ekonomik
politikalar1 daha yerel ve daha genis bolgesel kalkinma yaklasimlartyla tamamlamis
veya bu politikalarin yerini almistir. Bolgeler artik merkezi yardimlarin pasif alicist
degil, aym zamanda ekonomik kalkinmanin aktif olarak baslaticilaridir (Bachtler
vd., 2001 :1). Bu cergevede bolgesel ekonomik politikalarin eyleme donlismesinde
yerellesme Onemli bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yerel aktorler yerel
sartlari, beklenti ve ihtiyaglar1 en iyi anlayabilen yapilar olarak goriiliirken, yerel
seviyede verilen yetkilerin sadece merkezi politikalarin gelisimini saglamadigi, ayni
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zamanda demokrasiyi, firsat esitligini ve sosyal kaynasmayi artirdigi ifade
edilmektedir. Bu yiizden yerel ve bolgesel yonetimler, yerel ajanlar ve diger yerel
aktorler Avrupa’nin degisik bolgelerinde, ekonomik diizenleme ve sosyal
kalkinmada anahtar ortaklar olarak on plana ¢ikmaya baslamislardir. Dolayisiyla
yerel kalkinma politikalar1 ve yerel girisimler daha giiclenmisler, AB ve Birlik
icerisindeki tilke stratejileriyle entegre olmuslardir (OECD, 2004 :2-4)

Bu reformlar ger¢evesinde 1988’de Avrupa Tek Senedi ile giindeme gelen
bdlgesel ekonomik politikalardaki diizenlemelerin devrimsel bir doniisiimii ifade
ettigi belirtilmektedir. Avrupa tek senedi ile ekonomik ve sosyal uyum iginde
toplumun bigimlendirilmesi giindeme gelir iken, Birligin bdlgesel politika
prensipleri de tiye iilkelerin bolgesel ekonomik politikalarini etkilemeye baslamistir
(Bachtler vd, 2003 .8-9). Boylelikle bolgesel ekonomik politika araglarina daha
fazla etkinlik kazandirilabilecek, bdlgesel kaynaklara yogunlasilarak ciddi yapisal
problemlerle yiizlesilebilecek ve ozellikle Ispanya ve Portekiz’in birlige
katilmastyla artan bolgesel farkliliklara odaklanilabilecektir. 1988°de yapilan
reform, bolgesel politikalarin reel ekonomik etkilerini, bdlgesel ve yerel otoriteler
basta olmak tizere yapisal politikalarin igerdigi tiim taraflarin eylemleri arasindaki
isbirligiyle artirmayr hedeflemektedir (Bachtler, 1997 :5). Yine bu reform
kapsaminda AB bolgesel ekonomik politikalarinin iki temel enstriimanindan biri
olan Yapisal Fonlar kurulmustur ki, bu fon 1958’de kurulan Avrupa Sosyal Fonu,
Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu ile 1975°de kurulan Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonunun tek cati altinda toplanmasiyla olusturulmustur (Sagbas, 2003
:267).

1993 yilinda yiiriirliige giren Maastrich Antlagmasi’yla da AB’nin uyumunda
topluluk politikalarinin etkisi ve ekonomik ve sosyal kaynasma profili ylikselmeye
baslarken (Bachtler ve Michie, 1995: 746), bdlgesel politikalarin bir diger
enstriimant olan Uyum Fonu da kurulmustur. Diger yandan Avrupa Konseyi’nin
1999’da Berlin’de toplanarak 2000-2006 donemini kapsayan “Ajanda 2000” adli
reform programinda, bolgesel ekonomik politikalarda o6nemli degisiklikler
gerceklestirilmistir. Ajanda 2000’le dezavantajli bolgelere daha fazla yogunlagma,
program ve prosediirlerin basitlestirilmesi, sorumluluklarin belirginlestirilmesi ve
igbirliginin artirilmast gibi ilkeler benimsenirken, yapisal fonlarin kullanimi iig
hedefe baglanmistir (Sagbas, 2003 :267-268). 2000°1i yillar AB bolgesel ekonomik
politikalarinda yeni bir baslangi¢ ve yeni bir doniim noktasi olarak kabul
edilebilecektir. 2000 yilinda Lizbon stratejisi ile de AB’nin amacimin, 2010°da
birligin, diinyanin en rekabet¢i ve dinamik bilgi ekonomisine sahip, siirdiiriilebilir
ekonomik bilylimenin, daha fazla ve daha iyi is imkanlar1 yaratilarak ve daha fazla
sosyal uyumun gergeklestirilmesi yoluyla saglanmasi oldugu belirlenmistir. Bu
cergevede 2010 yilinda istihdam hedefi % 70 olarak belirlenerek, 20 milyon ek is
yaratmak ve onceki yillar boyunca % 2.1 olan AB yillik biiyiime oranimni %3’e
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¢ikarmak amaglanmistir. Yine Lizbon stratejisinde daha iyi bir yonetisimin 6nemi
tizerinde durularak 2001 yilinda bu konuyla ilgili Beyaz Kitap hazirlanmig ve
bolgesel ve yerel otoritelerin karar verme siireglerine katilimlarinin artirilmast ve
isbirliginin 6nemine vurgu yapilmistir (DPT, 2008: 131).

AB bolgesel ekonomik politikalarindaki bir diger doniigiim, 2004 ve 2007
genisleme siireci ile yasanmistir. Bu genisleme Birlik igerisindeki sosyo-ekonomik
farkliliklarin artmasina yol agmis ve Birligin ekonomik ve sosyal uyumu igin
uygulanan politikalarda reform ihtiyacini giindeme getirmistir (Heindenreich, 2003
:313 ). Bu gercevede Avrupa Komisyonu 2007-2013 dénemini kapsayan dncelikler
belirleyerek yapisal fonlar1 yenilemistir (Yuill vd., 2006 :2). Komisyon degisik
gerekcelerle bolgesel ekonomik politikalarda degisimi hedeflemis ve oncelikle
bolgesel ekonomik politikalarin temeli olarak bolgesel rekabetin desteklenmesi
Ongoriilmiistiir. Temel vurgu, bolgesel uyum ayarlanarak, gelir ve istihdam gibi
bolgesel dengesizlik politikalarindan baska, kentlerin ¢ok merkezli gelisiminin
desteklenmesi, 6zel problemli bolgeler ve cografi handikap igerisindeki bolgelere
yogunlasilmasidir. Diger yandan bdlgesel ekonomik politikalarinin geleceginde
onemli bir rol iislenecek, yenilik ve bilgi ekonomileri, erisebilirlik, istihdam, egitim
ve adaptasyon, sosyal kapsam, ¢evre ve risk onleme gibi temel ekonomik konularin
gelistirilmesi de hedeflenmistir (Bachtler ve Wishlade, 2004 :1-2 ).

Haziran 2010°da ise, Avrupa Konseyi, akilli, siirdiiriilebilir ve kapsayict
biiylimeyi igeren Avrupa-2020 stratejisini onaylamistir. Bolgesel ve yerel otoriteler
de, kendi eylem ve sorumluluklariyla bu stratejiye Onemli katkilar
yapabileceklerdir. Akilli bliylime amaci igin, egitimin gelistirilmesi, arastirma ve
gelistirmenin desteklenmesi ve dijital topluma dogru yonelme 6n plana ¢ikmaktadir.
AB ckonomisi, egitim, arastirma ve yenilik¢i yapry1 gelistirecek yatirimlar yoluyla
daha verimli olmaya, kiiresel piyasalar icerisindeki paymi devam ettirmeye ya da
artirmaya baslayabilecektir. Bu durum ise yeni is alanlarinin olusumuna ve is
kalitesinin artmasina yardimeci olabilecektir. Siirdiriilebilir biiylime amaci da,
kaynak etkinligini gelistirmek ve ¢evresel bozulmay1 dnleyerek, biyolojik ¢esitliligi
ve ilaveten daha rekabetci bir yapiyr kaybetmeden, diisiik bir karbon seviyesine
sahip bir diinya yaratilmasina yardimect olmay: igermektedir. Kapsayict biiyiime
amaci1 ise, istthdam yaratilmasina, isgiicii piyasalarinda reform ve isgiicliniin
becerisinin artirtlmasina, yoksulluk ve dislamanin azaltilmasina odaklanmaktadir.
Kapsayici bitylime 6zellikle kadin, geng ve yasl isgiiciiniin is kalitesini ve istihdam
oranlarini artirmak, isgiicii go¢lerinin daha iyi entegrasyonunu saglamak, ilaveten
isgilicli piyasalarinin modernizasyonu, egitim ve beceriyi gelistirici yatirimlar ve
sosyal yardim sistemi yoluyla insanlarin beklentilerini ve degisimi yonetmeye
yardimc1 olmay1 amaglamaktadir. Bolgesel ekonomik politikalar ise, sivil toplumun
ve sosyal ortakliklarin, ekonomik aktorlerin, yerel ve bolgesel otoritelerin isbirligi
ile AB 2020 hedeflerinin sekillenmesi ve uygulanmasini, bdlgesel ve kentsel
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programlarla entegre ederek, bu hedeflerin gerceklesmesinde anahtar bir rol
oynayabilecektir (European Commission, 2011a: 6-13).

Diger yandan AB bdlgesel ekonomik politikalarinin gelecekteki yeni miicadele
alanlar1 ise, su sekilde belirtilmektedir (European Commission, 2007a: 19-22 ;
2008a: 5-15).

e Artan Kiiresel Baskilar. Birlik igerisindeki tiim bolgelerde,
kiiresellesmenin yarattigi rekabetgi baskilarla miicadele edilebilmesi igin, iiriin,
stire¢ ve yonetimde, bilgi temelli yenilikleri kolaylastirici ve ilaveten beseri
sermayeyi gelistirici yeniden bir yapilanmaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Birlik
icerisindeki pek cok bolgede geleneksel sektorlerdeki istithdamin paymin
oldukc¢a yiiksek oldugu ve buralarin rekabetci avantajlarmin temelde, diistik
maliyet, diisiik ticret, iiretim yodntemlerine dayandigr goriilmektedir. Bu
bolgelerin ekonomik yapilarii c¢esitlendirmeleri ve modernize etmeleri
gerekmektedir. Birlik icerisindeki bazi bdlgeler ise daha rekabetci ve yenilikei
bir yapiya sahip iken, bu bolgeler kiiresellesmeden daha fazla
faydalanabilecekler ve kiiresel kaynaklar1 bolgeye ¢ekebileceklerdir.

e IKlim Degisimi: Avrupa igerisindeki pek ¢ok bolge, artan bir sekilde iklim
degisiminin olumsuz etkisiyle karst karsiya kalabilecektir. Bu durum ise, belirli
bolgelerdeki, tarim, balik¢ilik ve turizm sektorlerinde ciddi miicadele alanlart
yaratarak, sel, erozyon, yangin ve kuraklikla yiizlesebilecek 6nemli yatirimlar
gerektirmektedir. Bu degisimler, ozellikle degisime uyum imkéanit olmayan
dezavantajli ve diisiik gelirli bolgelerde ciddi olumsuzluklar yaratabilecektir.
Iklim degisiklikleri ile miicadele icin bolgelere, ¢evreci yenilikleri, ¢evre dostu
endiistri ve istthdami artirici, yeni ekonomik tegvikler ve firsatlar saglanmasi
gerekmektedir

e Artan Enerji Fiyatlari: Enerji fiyatlarindaki artis, AB igerisindeki
bolgeleri ve bolgelerdeki firmalari, firmalarin enerji ¢esitliligine, ekonomik
yapisina ve enerji etkinligine bagli olarak farkli yollarla etkileyebilecektir. Bu
artis aym1 zamanda distik gelirli bolgeleri daha orantisiz bir sekilde
etkileyebilmekte ~ve  dezavantajli  bolgelerin  enerji  yetersizliklerini
artirabilmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarini ve enerji etkinligini
artirmaya yonelik yatirimlar, pek ¢ok bolge icin yerel istihdam potansiyeli ile
birlikte pek cok firsatlar yaratabilecektir.

e Demografik Degisim: Birligin ii¢ bolgesinden birinde, 2000-2003 dénemi
itibariyle niifus azalmasi yasanmistir. Bu azalis hem dogal nedenlerle hem de,
bolge disina gogler nedeniyle gerceklesmistir. Geri kalmis pek ¢ok bdlgede,
dogal niifus siirekli olarak azalirken, bu bdlgeler biiylime ve istihdami artirma
¢abalarinin yaninda, niifusun azalmasi ve yaslanmasinin da olumsuz etkileriyle
miicadele etmek zorundadirlar. Ayni zamanda bdlgeler isgiliciiniin beceri
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farkliliklarinin ortaya g¢ikabilecegi iicret farkliliklar1 ve ekonomik ve kurumsal
yapidaki degisimle giindeme gelebilecek, degisik sosyal giigliiklerle de basa
¢tkmak zorunda kalabileceklerdir.

Bu c¢ercevede AB’de 1980 Oncesi donemde geleneksel uygulamalarin
sekillendirdigi bolgesel ekonomik politikalarda, ozellikle birligin genisleme
stirecleriyle birlikte artan bolgesel dengesizliklerin boyutlarini  azaltabilmek
amactyla bir doniistim yasamistir. Bu doniisiim igerisinde yerellesme ve bdolgesel
rekabet kavramlar1 6n plana ¢ikarken, bdlgelerin yenilik¢i ve teknolojik yapilarinin
geligtirilmesine  yonelik yaklagimlar da bdlgesel ekonomik politikalar
sekillendirmeye baglamistir.

3. Avrupa Birligi Bolgesel Ekonomik Politikalarinin Amaclar:

Avrupa Birligi’'nde bolgelerarasi gelismislik farkliliklarint gidermek ve geri
kalmis bolgelerde biiyiime ve istihdam artis1 yaratmak temel amag olmakla birlikte,
finansal politika araglarmin kullanim 6nceliklerine bagli olarak da, 1990’11 yillarin
ortalarindan glinimiize kadar cesitli donemler itibariyle bdlgesel ekonomik
politikalar i¢in bazi amaglar belirlenmistir. Birligin ekonomik politikalarinin
amaglarini, 1994-1999 dénemi, 2000-2006, 2007-2013 ve 2014-2020 donemleri
itibariyle degerlendirmek miimkiindiir. 1994-1999 doneminde finansal araglarin
kullanim 6ncelikleri asagidaki hedeflere baglanmistir (Boldrin ve Canova, 2001:
222 : Armstrong ve Taylor, 2005: 326).

° Hedefl: Kisi basina diisen gelir seviyesi topluluk ortalamasinin
%75’inden daha disiik olan bolgelerde, yapisal diizenlemeler yoluyla bdlgesel
kalkinmanin desteklenmesi

e  Hedef2: Endiistriyel ¢okiintii nedeniyle doniisiim gegiren bolgeler

e Hedef3:Uzun donem issizlikle miicadele ve isgiicii piyasasindan

dislananlarin ve genglerin ¢alisma hayatina entegrasyonunun kolaylagtiritlmasi

° Hedef4:Uretim sistemindeki degisime ve endiistriyel degisime calisanlarin

uyumunun kolaylagtiritlmasi

e  HedefSa: Toplulugun tarim politikast reformu c¢ergevesinde tarimsal

yapmin diizenlenmesinin ve toplulugun balik¢ilik politikast  reformu

cercevesinde, balik¢ilik sektorii yapisal diizenlemeleri ve modernizasyonunun
hizlandirilmast.

e  Hedef5b: Kirsal alanlarin yapisal diizenlemelerinin ve kalkinmasinin

kolaylastirilmasi

° Hedef6: Niifus yogunlugu asir1 derecede diisiik bolgelerin kalkinmasinin

desteklenmesi
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2000-2006 doneminde ise bu hedefler, uyum politikalarmin temel finansal
araglarindan olan Yapisal Fonlarin kullanimina bagli olarak ti¢e indirilmistir (Puga,
2002: 19 ; European Commission, 2007b: 10).

o  Hedefl:Geri kalmis bolgeleri dikkate alirken, yine 1994-1999
donemindeki hedef-1’de oldugu gibi geri kalmishgin dlgiitii olarak, kisi basina
diisen gelir seviyesi topluluk ortalamasinin  %75’inden diisilk olmasi
belirlenmistir.

e  Hedef2: Ekonomik ve sosyal doniisiim geciren, yapisal giicliikle kars
karsiya kalan bolgeleri kapsamaktadir. Bu c¢ergevede oOzellikle giicliik
icerisindeki kirsal ve kentsel alanlarla, ozellikle sanayi ve hizmetler
sektorleriyle, balikgilia bagli sorunlu alanlarda yaganan sosyo-ekonomik
degisimler dikkate alinmaktadir.

e  Hedef3: Hedefl kapsami digindaki bdlgelerde, egitim sistemi ve istihdam
politikalarnin ~ modernizasyonunun ~ ve  uyumunun  desteklenmesini
kapsamaktadir.

Bu hedeflerin finansmanin da ise, amact KOBI’lerin, alt yapmin ve yerel
kalkinmanin desteklenmesi olan Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ABKEF),
istihdami artirmak, iscilere meslek egitimi saglamak ve calisma kosullarin
iyilestirmek amaciyla kurulan Avrupa Sosyal Fonu (ASF), tarim sektoriini
gelistirmek i¢in olusturulan Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu
(ATYGF) ve amact balik¢ilik sektoriinde yapisal diizenlemeleri gerceklestirmek
olan Balik¢ilig1 Yonlendirme Finansman Aracindan (BYFA) olusan Yapisal Fonlar
ve Uyum Fonu(UF) kullanilmaktadir. Uyum Fonunun da kurulus amaci,
Yunanistan Ispanya ve Portekiz’le birlikte yeni iiye olan diger iilkelerde, cevre,
ulastirma ve alt yap1 aglarinin gelistirilmesine katki saglamaktir. Ayrica yine bu
donemde, Topluluk Girisimleri kapsaminda Interreg 111, Urban II, Equal ve Leader
basliklar1 altinda saglanan fonlar bulunmaktadir ve Yapisal Fonlarin yaklasik
%5.5’i bu basliklar altinda kullanilmaktadir. interreg III bélgesel isbirligini
gelistirmeyi amaglarken, Urban II sorunlu kentsel alanlarin gelistirilmesini, Equal,
isgiicii piyasasindaki esitsizliklerin giderilmesini ve Leader’da kirsal kalkinmaya
yonelik isbirliklerinin gelistirilmesini amaglamaktadir (DPT, 2008: 133-135)

Avrupa Konseyi 2006 yilinda, 2007-2013 donemi igin, bolgesel ekonomik
politikalar, bolgesel ekonomik politikalarin finansal araclari ve bu araclarin
kullanim amaglarma bagli olarak, yeni bazi diizenlemeler yapmustir. Finansal
araglarm kullanimi, 6nceki li¢ hedef yerine belirlenen Yakinsama, Bolgesel Rekabet
ve Istihdam ve Bolgesel Isbirligi hedeflerine baglanirken, 2000-2006 dénemiyle
karsilastirildiginda bolgesel ekonomik politikalarda da, bazi degisimlerin oldugu
goriilmektedir. Bu degisimler ise su sekilde belirlenebilecektir (European
Commission, 2006: 1).
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e  Birligin uyum ve bdlgesel ekonomik politikalari, bliylime ve istthdam
giindemine daha belirgin bir sekilde odaklanirken, bu giindeme yerel ve bolgesel
seviyede daha fazla sahiplenilmesinin desteklenilmesi.

e  Birligin uyum ve bdlgesel ekonomik politikalarinin, daha stratejik bir
yaklagim igerisinde, yeni bir yapilanma yoluyla modernize edilmesi.

e Bu politikalarin, basitlestirilmeye ve etkinlestirilmeye calisiimasi. Ornegin
finansal araclar altidan tice indirilmis, biirokrasi azaltilmaya ve finansal fonlarin
yonetiminde, tye iilkelerin ve bolgelerin sorumluluklart ve seffafliklar:
artirtlmaya ¢alisilmistir.

Tablo 5: AB Bolgesel Ekonomik Politikalarinin Yapisi

2000-2006 Donemi 2007-2013 Dénemi
Hedefler ve Finansal Araglar Hedefler Finansal
Topluluk Girisimleri Araglar
Hedef 1: ABKEF, ASF Hedef 1: ABKF, ASF
Geri kalmis bolgeler ATYGF, BYFA Yakinsama Uyum Fonu
Hedef 2: Hedef 2:
Ekonomik ve sosyal ABKF, ASF Bolgesel rekabet ABKF; ASF
Doniigiim gegiren ve
bolgeler Istihdam
Hedef 3: Hedef 3:
Egitim sistemi ve ASF Avrupa bolgesel ABKF
istihdam politikalari isbirligi
Interreg 111 ABKF
URBAN II ABKF
EQUAL ASF
Leader ATYGF
Hedef 1 disinda
tarimsal kalkinma ve ATYGF, BYFA
balik¢ilik sektoriiniin
yapilandirilmasi

Kaynak: European Commission. (2007b). Cohesion Policy 2007-13. Commentaries and Offical Texts.
s.10

Ayrica 2007-2013 periyodunda uyum fonu artik bagimsiz bir fonksiyona sahip
degildir ve yakinsama hedefine dahil olmustur. Yeni {i¢ hedefte, dnceki li¢ hedefin
ve topluluk girisimleri olan Interreg III, Equal ve Urban II’nin gérevini
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kapsamaktadir. Interreg 11 Avrupa bolgesel isbirligi amacina dahil edilirken, Urban
IT ve Equal programlari ise yakinsama ve bdlgesel rekabet ve istihdam hedefleri
icerisine entegre edilmistir. Leader ve Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti
Fonu yerine de, Kirsal Kalkinma icin Avrupa Tarimsal Fonu olusturulurken, bu
fonla birlikte Avrupa Balik¢ilik Fonu da, yeni bir yasal temele sahiptir ve artik
uyum politikalarina dahil degildir (European Commission, 2007b: 11). Diger
yandan bolgesel ekonomik politikalar gergevesinde, bolgesel biiylimenin
desteklenmesi ve yeni is olanaklarinin yaratilmasi dogrultusunda 2007-2013
doneminde 347.4 milyar Avro harcanmasi beklenmektedir (European Commission,
2008b: 2). Bu harcamanin yaklasik %81.5’1 yakinsama hedefi, %16’s1 Bolgesel
Rekabet ve istihdam hedefi ve %2.5’1 de bolgesel isbirligi hedefi i¢in yapilacaktir
(European Commission, 2006:1). 2000-2006 ve 2007-2013 doénemi bolgesel
ekonomik politikalarin finansal araglari ve bu araglarin kullanim hedeflerinin
kargilagtirmasi ise asagidaki tabloda yer almaktadir.

Icinde bulunulan 2007-2013 dénemi igin, finansal araglarin kullanim
onceliklerine bagli AB bolgesel ekonomik politikalarmin belirlenen amaglari
incelendiginde;

3.1 Yakinsama Hedefi

Yakinsama hedefi, az gelismis iiye devletler ve bolgelerde biiylime ve istihdam
artisint amaglamaktadir. Bu hedefe uygunluk kriteri ise, bolgesel diizeyde kisi
basma diisen GYSIH nin, topluluk ortalamasinin %75’inden, iiye iilke diizeyinde
ise kisi basina diisen GSMH’nin topluluk ortalamasinin %90°nindan diisiik olmasi
gerekmektedir (European Commission, 2007b: 13) Bu amag, genisleyen birlik
igerisinde artan farkliliklara 1g1ik tutarak, onun azaltilmasina yonelik cabalara ve
Birligin rekabet¢i yapisina katki saglayabilecektir. Bu kapsamdaki stratejiler,
stirdiiriilebilir kalkinma, istihdam artis1 ve uzun donem rekabet artis1 saglayabilecek
yatirimlara ve toplu hizmetlere odaklanmaktadir. Birligin, tek piyasa firsatlarindan
yaralanilabilmesi, uygun isletme destek yapilanmasinin kurulabilmesi, yerel ve
bolgesel ekonomilerin genisletilebilmesi ve kalitesinin artirilabilmesi igin temel alt
yapt ve hizmetlerin gelisimine ihtiya¢ duyulmaktadir. ilaveten egitim ve dgretim
sistemindeki acilimlar, sosyal kapsayiciligin gii¢lendirilmesi, istihdam artisi, beseri
sermaye yatirimlarinin artirilmasi, dnemli bir ¢abay1 gerektirmektedir. Bu ¢abalarin
yaninda girisimcilere yonelik hizmet sunumu, finansal kaynaklara erisimin
kolaylastirtlmasi, yenilikgi ve arastirma-gelistirmeye yonelik faaliyetlerin
desteklenmesi, insan kaynaklarmin gelistirilmesi, iletisim ve haberlesmenin
strdiirtilmesi ve yayilmasi, kurumsal yapmnin gii¢lendirilmesi yoluyla bolgenin
verimlilik  kapasitesinin yeniden yapilandirilmasi ve modernize edilmesi
gerekmektedir ( European Commission, 2005: 9)
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AB’nde 2008 y1l1 verilerine gore 67 bolge, yakinsama kriterinin altindadir ve bu
bolgelerde AB niifusunun yaklasik %24,4’i yasamaktadir. Kisi basina diisen
GSYIH’nmn bolgesel yakinsamasi ise Eurostat verilerine dayali olarak cesitli
yaklagimlarla  belirlenebilmektedir.  Eurostat (2011: 97-99)’a  gbre, bu
yaklagimlardan biri, en yiiksek deger ile en diisik deger arasindaki farkliligin
Olciilmesidir. Bu yonteme gore farklilik azalmaktadir ve 2000 yilinda 17.2 olan
katsayr 2008 yilinda 13.2°ye diigmiistiir. Ancak bu yaklagim sadece u¢ degerleri
gostermektedir ve bdlgelerarast degisimlerin  biiyiikk cogunlugunu dikkate
almamaktadir. GSYIH nin bélgesel dagilimiyla belirlenen bélgesel yakinsama ¢ok
daha dogru bir degerlendirmedir. Bu degerlendirme, niifusun bdlgesel pay
temelinde agirliklandirilmasiyla, her bir iilke i¢in tiim NUTS-2 bdlgelerinde, kisi
basina diisen GSYTH nin, ulusal ortalamadan farklilasmasi dikkate alinmaktadir ve
bu farklilagsma asagidaki indeks yoluyla belirlenmektedir (Eurostat, 2011a: 101).

D=100%Zn::(yi—Y):(pi/P)

i=l1

Yukaridaki esitlikte, D, her iilke i¢in gelirin, ulusal ve bolgesel diizeyde kisi
basina diisen gelirler arasindaki farkliliklart belirleyerek tanimlanmis bdlgesel
dagilimmi gostermektedir. y;, ise i bolgesinin kisi basina diigen bolgesel gelir
seviyesini, Y kisi bagina diisen gelirin ulusal ortalamasini, p;, i bdlgesinin niifusunu,
P iilkenin niifusunu ve n’de tilkenin bolge sayisini gostermektedir. Eger katsay sifir
ise, iilkenin tiim bolgelerindeki kisi basina diisen gelir seviyesi aymidir. Katsay1
arttikca, kisi bagina diisen gelir seviyesinin bolgesel farklilasmasi artmaktadir.
Ornegin bu katsayr degeri %30 ise, niifusla agirliklandirilmis bélgesel kisi basina
diisen gelir seviyesi ulusal ortalamadan %30 oraninda farklilagsmis demektir. 2000-
2008 donemi i¢in bu farklilasmanin AB-27 {ilkelerinin tamaminda azalmakta
oldugu, ancak AB-15 iilkelerindeki azalmanin yeni lye iilkelerden daha fazla
oldugu goriilmektedir. Uciincii ve en sik kullamlan yaklasim, bolgelerin
simiflandirilmastyla yapilmaktadir. Bu smiflandirma, AB ortalamasiyla iliskili,
bolgesel kisi basina diisen GSYIH’ya gore yapilmaktadir. Bu yontemle Birligin
niifusunun daha gelismis ya da az gelismis bolgelerdeki oranlart ve bu oranlarin
zaman igerisinde nasil degistigi tespit edilebilecektir. Bu yonteme bagli olarak
2000-2008 periyodunda AB’nde bdlgeler arasi ekonomik yakinsamanin varlig
gorlilmektedir. Kisi bagina diisen gelir seviyesi birligin ortalamasinin %75’inden
daha diisiik olan bolgelerde yasayan niifusun oran1 %28.1 den %24.4’e diigmiistiir.
Ayn1 zamanda kisi bagma diisen gelir seviyesi birlik ortalamasindan %125 daha
fazla olan bolgelerde yasayan niifusun orami da, %24.3° ten %19.4’e diismiistiir.
Diger yandan 2000-2008 donemi verileri karsilagtirildiginda %75°lik gelir esigini
sekiz bolgenin gectigi goriillmektedir. Bu bdlgelerden iki tanesi Yunanistan’da iken
Ispanya, Fransa, Polonya, Romanya, Slovenya ve aday iilke Hirvatistan’da birer
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bolge bulundugu goriilmektedir. Bu bdlgelerdeki niifus 19.6 milyondur ve aday
iilkeleri de kapsayan birligin niifusunun %3.9’unu olusturmaktadir. Bununla birlikte
yaklasik AB niifusunun %1.2’lik kismini olusturan ve toplam 6 milyon insanin
yasadig1 Italya ve Birlesik Kralliktaki birer bolge %75’lik gelir simirmin altia
diismiistiir. Ayrica gelir seviyesi AB-27 ortalamasinin %50 altinda olan pek ¢ok
bdlgede 6nemli ilerlemeler yasanmistir. 2000-2008 donemi itibariyle aday iilkeler
dikkate alindiginda bu bdlgelerde yasayan niifus %14.8’den %9.3’¢ gerilemistir.
Ayn1 donemde sadece tek bir bolge (Fransa’daki Guayene Bolgesi) %50°lik gelir
esiginin altina diismiistiir (Eurostat, 2011a:99).

3.2 Bolgesel Rekabet ve istihdam Hedefi

Bolgesel Rekabet ve Istihdam hedefi, yakinsama hedefi disindaki bolgelerde,
rekabet¢i yapinin, bdlgesel cazibe ve istihdamin, 6n plana ¢ikan iki yaklasim
yoluyla desteklenmesini kapsamaktadir. ilki yenilikler ve bilgi toplumunun
desteklenmesi, girisimciligin tesviki, c¢evrenin korunmasi ve ulasilabilirligin
artirtlmasi yoluyla ekonomik degisimi saglayabilecek ve bolgenin beklentilerine
yardime1 olabilecek kalkinma programlarinin  yapilmasi. Ikincisi ise beseri
sermayeye yatirim ve isgiiciiniin uyumu yoluyla daha fazla ve daha iyi is
imkanlarinin yaratilmasidir (European Commission, 2006: 2).

Bolgesel rekabet AB uyum politikalarinin merkezinde yer almakta ve bu
cergevede istihdam ve biiyiimeyi desteklemeye yonelik faaliyetler igin finansal
kaynaklarin énemli bir kismini tahsis etmeyi gerektirmektedir. Ozellikle de, bilgi
ekonomilerini destekleyici arastirmalar, yenilikler ve beceri seviyesini artirici
uygulamalar, egitim ve Ogretim yoluyla beseri sermayenin gelistirilmesi,
uyumlastirilmasi, kiigiik ve orta olgekli firmalar basta olmak iizere isletme
faaliyetleri icin destekler, kurumsal kapasitenin giiclendirilmesi ve yatirimlar
belirli bolgelerde yogunlastirabilecek girigimcilik kiiltiirtiniin - gelistirilmesi bu
faaliyetler icerisinde degerlendirilebilecektir. Diger yandan aktif isgiicli piyasalarina
yonelik politikalar, yoksulluk riskini azalmak, sosyal uyumu giiglendirmek ve
istihdami artirmak i¢in Onerilen eylemlerin temelini olusturmaktadir. AB uyum
politikalari, gengler, yaslilar, diglananlar, gogmenler ve azinliklar gibi en kirilgan
gruplarin istihdam beklentilerini gelistirerek Avrupa’nin sosyal boyutuna katki
saglayabilmektedir(European Commission, 2008a:6). Her ne kadar bdlgeselden
ziyade ulusal olsa bile Avrupa Istihdam Stratejisi de, yiiksek issizlik bolgelerine
odaklanmakta ve onun basarist istthdam ve issizlik oranlarinin, tye ilkeler
icerisindeki ve iliye ilkeler arasindaki farkliklarim  azaltabilmesiyle
degerlendirilmektedir. Stratejinin 06ziinde, istihdam artisi, sosyal ve ekonomik
uyuma katki, isgiicii piyasalarinin iyi performansinda anahtar unsur olarak
goriilmektedir. {laveten isini kaybetmis insanlara verilecek destek, yeterli igsizlik
giivencesi, etkin istihdam diizenlemeleri ve isgiicliniin egitim ve dgretimi, dislama
riskinin azaltilarak, isgiicii piyasalar1 igerisindeki igsizlerin ve igler arasindaki
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insanlarin  hareketliligine yardimci olmasi beklenen faktorlerdir (European
Commission, 2010: 188)

Diger yandan bdlgelerin rekabetgi yapisini ve dolayisiyla ekonomik biiylime ve
istihdam yaratma kapasitesini belirleyen degisik faktorler bulunmaktadir. Yapisal
politikalarla birlikte etkin makroekonomik politikalar rekabet¢i yapinin gelisiminde
temeldir. Ornegin fiyat istikrar1 ve saglam biitce dengesiyle karakterize edilen
ekonomik yapi, diisiik faiz oranlarmin avantajlarini giindeme getirebilecektir. Bu
ise sonugcta, yatirimlart ve sermaye birikimini tesvik ederek, hem verimlilik hem de
istthdam artig1 saglayabilecektir. Bu unsurlar da, yeniliklerin gelisimine,
sermayenin maliyetinin azalmasina, iicretler ve tiiketimin artmasina yardimci
olabilecektir. Bu konuda dnemli bir baska faktor, ekonomik kalkinma ve istihdam
artisinda biiyiik etkisi olabilecek yerel, bolgesel ve ulusal kamu yoénetiminin
etkinligi ve yeterliligidir. Ornegin yolsuzluklar, biirokrasi, yargi sisteminin kalitesi
ve kayit digt ekonominin varligt gibi unsurlar zayif yOnetim yapisinin
gostergeleridir ve dogrudan tim rekabetci yapiyr etkileyebilmektedir. Kamu
sektoriiniin faaliyetleri, 6zel sektorde verimlilik artiglarini tetikleyerek ve kendi
verimlilik seviyesini gelistirerek, rekabet ve biiylimeyi olumlu etkileyebilmektedir
(European Commission, 2007a:59-60)

Ayni zamanda bolgesel rekabetin geligimi, {iretim yapisinin cesitliligi ve
modernizasyonuna, ekonomik ve sosyal altyapt yatirnmlarinin yeterliligine,
kurumsal yap1 ve beseri sermayenin varligina ve bunlarla geligebilecek, bilgi
temelli ekonomik aktivitelere ve yenilik¢i yapiya baglhidir. Rekabetgi yapiyi
gelistirmeye yonelik politikalarin etkinligi i¢in bu politikalarin bolgesel diizeyde
farklilasmas1 gerekmektedir. Daha gelismis bir bolge i¢in rekabetgi yapiyi
gelistirebilecek en uygun yontem, az gelismis bir bdlge i¢in uygun
olmayabilecektir. Ornegin daha az gelismis bir bolgedeki rekabetgi yapi, patent
bagvuru sayisindaki ya da arastirma gelistirme harcamalarindaki artigtan ziyade
temel egitim ve kurumlarin gelistirilmesi yoluyla daha giiclendirilebilecektir. Ayni
zamanda bunun anlami, bolge gelismeye basladikca, yenilik¢ilige yonelik daha
fazla yatirim yapilmazsa bolgenin rekabetgiligini kaybedebilecegidir (European
Commission, 2010: 68).

AB’nin, tim NUTS-2 bdlgeleri i¢in, genis bir yelpazeyi kapsayan toplam 69
gostergeden olusan bolgesel rekabet indeksi hazirlanmistir. Buna gore Giiney-Dogu
Ingiltere, Hollanda ve Giiney Almanya ile birlikte Iskandinav bélgelerinde
rekabetciligin yiiksek oldugu belirlenmistir. Baz1 {iye iilkelerde, bolgelerarasi
rekabet farkliliklarinin da biiyiik oldugu goriilmektedir. Ornegin Belgika’da Briiksel
iki bolgeyle gevrilmistir ve bunlardan biri olan Flemish bolgesinin ¢ogu rekabetgilik
anlaminda olduk¢a yiliksek indeks degerlerine sahipken, digeri olan Wallos
bolgesinin ¢ogu da diisiikk degerlere sahiptir. Birlik icerisinde, daha gelismis ya da
daha az geligmis pek cok iilkede baskent bdlgeleri en yiiksek rekabet¢i degerlerine
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sahipken, en distaki bolgeler digerlerine gore en diisiik indeks degerlerini almistir.
En gelismis iiye tlkelerde, yiiksek rekabetci bolgeler, diger rekabetci bolgelerle
cevrilmigken, az gelismis tiye iilkelerin en rekabetci bolgelerinin daha az rekabetci
bolgelerle cevrilme egiliminde oldugu goriilmektedir. Bu durum, gelismis tlye
iilkelerde rekabet¢i yapinin daha esit bir sekilde dagildigi ve bu yapimin komsu
bdlgelere de yayilma egiliminde olduguna isarettir. Az gelismis iiye iilkelerde ise
rekabet¢i yapmnin  komsu bolgelere yayilliminin  olduk¢a sinirli  oldugu
sOylenebilecektir (European Commission, 2010: 71). Asagidaki tabloda birlik
icerisinde en yiiksek rekabetcilik indeksine sahip ilk on bdlge goriilmektedir
(European Commission, 2010: 39).

Tablo 6: Rekabetcilik indeksi En Yiiksek On Bolge

Ulkeler Zirvedeki On Bolge Rekabetcilik
indeksi
Hollanda Utrecht 100.0
Danimarka Hovedstaden 95.9
Hollanda Noord-Holland 95.4
Birlesik London 94.3
Krallik
Isveg Stockholm 94.3
Finlandiya Etald-Suomi 92.6
Hollanda Zuid-Holland 92.4
Fransa Ile de France 92.1
Hollanda Noord-Brabant 91.4
Birlesik Berkshire, Bucks ve 90.1
Krallik Oxfordshire

Kaynak: European Commission. (2010). Fifth Report on Economic, Social and Terriotorial Cohesion
s.39

En rekabetci on bolgenin tamaminin Iskandinav ve batidaki iiye iilkeler
icerisinde yer aldigi, disiik rekabetcilik indeksine sahip boélgelerin Giiney-
Dogudaki, biiyiikk kentsiz bolgeler oldugu ve yine bunlar igerisindeki bazi
bolgelerinde, en distaki bolgeler oldugu goriilmektedir. Asagidaki tabloda da,
rekabetgilik katsayisi en diisiik ilk on bdlge yer almaktadir (European Commission,
2010: 39).
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Tablo 7: Rekabetcilik indeksi En Diisiik On Bolge

Ulkeler En Alttaki On Bolge Rekabetcilik
Indeksi

Romanya Sud-Vest Oltenia 12.7

Yunanistan Notio-Aigaio 12.5

Romanya Sud-Est 12.2

Bulgaristan Severozapeden 12.1

Yunanistan Lonia Nisai 9.5

Ispanya Cludad Auténoma de 8.9
Ceuta

Portekiz Regido Auténoma dos 8.8
Acores

Yunanistan Voreio Aigaio 8.0

Ispanya Cludad Auténoma de 5.1
Melilla

Fransa Guyane 0.0

Kaynak: European Commission. (2010). Fifth Report on Economic, Social and Terriotorial Cohesion
s.39

3.3 Avrupa Bolgesel Isbirligi Hedefi

Avrupa bolgesel isbirligi, Birligin bdlgelerinin tim boyutlaryla giicli
entegrasyonunu desteklemeyi amacglamaktadir. Bunu yaparken de, deneyimlerin
paylasimu ve sinir Stesi igbirligi yoluyla, engel etkilerin(barrier effect) azaltilmasini
ve Birligin bolgelerinin dengeli ve stirdiiriilebilir kalkinmasini tesvik etmektedir. Bu
eylemler, yerel, bolgesel ve ulusal kalkinma stratejilerinin paylagimina ve anahtar
paydaslarin agsal iligkilerine dayanmaktadir (European Commission, 2005: 10). Bu
hedef, igbirligini, sinir 6tesi, uluslararast ve bolgelerarasi diizeyde ele almakta ve
uygulamalariyla diger iki hedef olan, yakinsama ve bolgesel rekabet ve istthdam
hedeflerini tamamlamaktadir (European Commission, 2007b: 20).Ug tiir isbirliginin
kapsamint ise su sekilde belirlemek miimkiindiir (European Commission, 2005: 10).

° Simr Otesi Isbirligi: Bu isbirligi, ortak sorunlarla kars: karsiya bulunan
ve ortak ¢oziimlerin gerektigi, ulusal sinirlarla ayrilmis bdlgeleri entegre
edebilmeyi amaglamaktadir. Bu sorunlar genellikle pazarin boliinmesi, Isgiicii,
yatirimlarin yapisi, alt yapi, mali kaynaklar, kurumlar ve kamu hizmetleri ile
iligkilidir ve birlik igerisindeki tiim sinir bolgeleri bu sorunlarla karsi karsiya
kalabilmektedir. Sinir Otesi isbirligi, sinir bdlgelerinin rekabet¢i yapilarinin
kuvvetlendirilmesine odaklanmakta ve 6zellikle genis ekonomik farkliliklarin
bulundugu her iki smir tarafinda, ekonomik ve sosyal entegrasyona katki
saglamaya ¢aligmaktadir.
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e Uluslararas: Isbirligi: Bu isbirligi de, stratejik 6neme sahip konularda,
degisik tiye iilkelerin igbirligini artirmay1 amaglamaktadir. Bu ¢ercevede ulagim
altyapisi gibi fiziki ve agsal iligkiler, katilimcilik gibi maddi olmayan bolgesel
baglantilar1 artirmayr amaglamaktadir. Eylemler, dogal afetlerin dnlenmesi,
nehir havza diizeyinde su yonetimi, deniz isbirliginin entegrasyonu, arastirma-
gelistirme ve yenilikei agsal iliskiler i¢in, Avrupa ulasim koridoru yaratilmasi
Ongoriisiinii kapsamaktadir.

o Bolgeleraras: isbirligi: Bolgelerarasi isbirligi programi ise, biiyiime ve
istihdam giindemine yogunlasarak, yeniliklerin gii¢lendirilmesini, kiigiik ve
orta Olgekli firmalar ve girisimciligin desteklenmesini, ¢evrenin korunmasi ve
risklerin Onlenmesini amaglamaktadir. Ayrica bu paralelde deneyimlerin
paylasimi ve kentsel gelisime iligkin en iyi uygulamalar, kamu sektori
hizmetlerinin modernizasyonu ve isbirligi programlarinin uygulama ve
calismalar1 tesvik edilebilecektir. Bdlgelerarast isbirlii ayni zamanda
yakinsama ve bolgesel rekabet ve istihdam programlart icerisinde de
desteklenebilmektedir.

Diger yandan 6 Ekim 2011 tarihinde Avrupa Komisyonu, 2014-2020 donemi
icin AB uyum politikalarinin ¢ergeve taslagini belirlemistir. Komisyonca 6nemli
degisikliklerin arzulandigr uyum politikalarinin sekillenmesi ve yiiriitilmesinde
asagidaki unsurlar dikkate alinmasi benimsenmistir. (European Commission,
2011b: 1).

e Avrupa 2020 stratejisinin akilli, siirdiiriilebilir ve kapsayict biiyiime
onceligine odaklanilmasi.

e  Performans degerlendirmesi

e  Entegrasyon programlarinin desteklenmesi
° Sonuglara odaklanilmasi

e  Bolgesel uyumun giiclendirilmesi

e  Dagitimin basitlestirilmesi

Ayrica finansal araclarin kullanim yogunlugu, GSYIH seviyesine uygun olarak
belirlenen az geligsmis bolgeler, ge¢is bolgeleri ve gelismis bdlge ayrimina gore
yapilacaktir (European Commission, 2011b: 5).

e Az Gelismis Bolgeler: Bu kategorideki bolgeler. Kisi basma diisen
GSYIH’st AB-27 iilke ortalamasmin %75’inden az olan bolgelerdir. Bu
bolgelerin  desteklenmesi uyum politikalarinin ~ 6nemli  bir  6nceligini
olusturmaktadir.
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° Gecis Bolgeleri: Bu yeni bolge kategorisi, Kisi basma diisen GSYIH’s1
birlik ortalamasinin  %75’1 ile %90’m1 arasinda bulunan tiim bolgeleri
kapsamaktadir

° Gelismis Bélgeler: Bu bolgeler ise, kisi basina diisen GSYIH’s1 birlik
ortalamasinin  %90’indan yiiksek olan bolgelerdir ve bu bolgelerde, bilgi
ekonomileri igerisindeki kiiresel rekabet ve diisilk karbon ekonomilerinin 6n
plana ¢ikist gibi tiim tye iilkeleri ilgilendiren sorunlara odaklanilmaktadir.

4. AB Bolgesel Ekonomi Politikalarimin Degerlendirilmesi

AB Dbolgesel politikalari, daha fazla biiyiime i¢in, yatirnmlarin artirilmasi ve
gerekli kosullarin yaratilmasi yoluyla bdlgelerarast gelismislik farkliliklarin
azaltmaya, oOzellikle, geri kalmis iiye iilke ve bdlgelerde ekonomik ve sosyal
kalkinmay1 gerceklestirmeye c¢alismaktadir. Bunu, alt yapi, beseri sermaye ve is
ortamina yonelik yatirimlara finansal destek saglama yoluyla yapmaktadir. Bu
cercevede 2000-2006 program doneminde 233 milyar avro harcama yapilirken,
2007-2013 mevcut program doneminde yapilan harcama toplaminin yaklagik 347
milyar avro olmasi beklenilmektedir. AB bolgesel ekonomik politika
uygulamalarinin, hem kisa (talep), hem de uzun dénem (arz) etkileri giindeme
gelebilmektedir. Kisa donem etkiler, programin uygulama déneminde, ekonomik ve
sosyal alt yap1 yatirimlari gibi bazi yatirimlara yonelik harcamalarin yarattig: talep
artislartyla ortaya g¢ikabilmektedir. Bu talep artiglart iretim artislarina ve retim
artislari ise istihdam ve gelir artislarina yol agabilecek, bu ise sonucta ilave bir talep
artig1 yaratabilecektir. Uzun donem etkiler ise, egitim, saglik, teknoloji, ulagtirma ve
haberlesme gibi alt yap1 sermaye stokunu gelistirmeye yonelik yapilacak
yatirimlarin, insan kaynaklarinin, yenilikgi ve teknolojik yapinin gelisimine ve
artisina katkilar saglamasi yoluyla giindeme gelebilecektir. Bu katkilar, uzun
donemde az gelismis tilke ve bolgelerin verimlilik kapasitesinin artisiyla, tiretim ve
isttihdam  seviyesinin  artmasina, rekabet¢ci yapinin  gelisimine  imkan
saglayabilecektir. Ancak bu etkiler, biitceden yapilan kaynak transferinin
farkliligina bagl olarak, iilkeler arasinda degisebilmektedir (Gakova, vd, 2009: 2-
3).

Bolgesel ekonomik politikalarin  kisa  ve uzun donem etkilerinin
belirlenmesinde, genellikle HERMIN ve QUEST modellerinden yararlanildig:
goriilmektedir. HERMIN, Neo Klasik ve Keynesyen unsurlari birlestirerek, hem
kisa donem etkileri hem de uzun dénem etkileri bir ¢ergevede analiz eden makro
ekonometrik bir modeldir. Ilaveten model 6zellikle uyum politikalarinin etkilerini
belirlemek amaciyla tasarlanmistir. QUEST modeli ise Yeni Keynesyen ve
Neoklasik sentez temelli bir makro ekonometrik modeldir. Bu modellerin temel
ozelligi, fiziksel yatirimlarin ve beseri sermayenin biiyiimeyi yonlendirmesidir.
OUEST modeli diglama etkisini de dikkate almakta ve bazi durumlarda kamu
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yatirimlarmin 6zel yatirimlar kadar verimli olmayabileceginden hareket etmektedir.
Dolayistyla bu modelde, uyum politikalarinin kisa donem talep etkisi diger
modelden daha diisiik ¢ikabilmektedir ( European Commission, 2007a: 99).

AB Komisyonu (2010: 249-254)’nun yilik raporunda, yukarida adi gegen
modellerle bdlgesel ekonomik politikalarinin = etki  sonuglar1  belirlenmeye
calistlmistir. Bu rapora gore 2000-2006 donemi programinin, 2009’un sonuna
kadar olan kisa donem uygulama sonuglarina goére, harcama doneminde uyum
politikalarindan yararlanan iiye iilkelerde yillik ortalama %]1.2 oraninda GSYIH’da
artis olmustur. Bu yillik ortama artis, 2009’un sonuna kadar birikimli olarak
belirlendiginde, bu politikalarin uygulanmamasi durumuna goére %]11°den daha
fazla oranda gelirde bir artis olmustur. Bu sonuglar ise HERMIN modeliyle elde
edilmistir ve bu model harcamalarin finansal maliyetlerini dikkate almamaktadir.
Ayni zamanda uyum politikalar1 yukarida da, deginildigi gibi arz yonli etkiler
yoluyla yapisal degisimleri ve uzun dénemli biiylimeyi gerceklestirebilmektedir. Bu
politikalarla olusabilecek, daha iyi bir ulasim sistemi, giiclii bir kurumsal yap1, daha
uzman iggiicii ve yeniliklerdeki artis, bolgesel ekonomilerin uzun omiirlii verimlilik
potansiyelinin gelisimini etkileyebilmektedir. GSYIH {izerinde uzun dénemli
etkinin, QUEST modelinde, bu modelin igsel bir biiyiime modeli olmasi ve beseri
sermaye ve bolgesel teknolojik gelisime yonelik yatirimlarin biiylime tizerindeki
etkisini dikkate almasi nedeniyle daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Netice
itibariyle uyum politikalar1 hem kisa donemde, hem de uzun dénemde, biiyiimeyi
giicli bir sekilde etkilemektedir. 2000-2006 periyodunda uyum politikalari, her
avro yatirimi i¢in 2,1°lik avro doniisiimiiyle sonu¢lanmistir. QUEST modeli de, AB
ekonomilerinin tamaminda bu program dénemindeki harcamalarm GSYIH
tizerindeki birikimli net etkisinin %0,7 oldugunu ve bu etkinin 2020 yilinda %4
olacagini tahmin etmektedir. Uyum politikalar1 ayn1 zamanda istihdam artisina da
yardimc1 olmustur ve HERMIN modelinin tahminine gore, 2000-2006 donemi
politikalari, 2009 itibariyle 5.6 milyon istihdam yaratmistir.

Gakova, vd.(2009:3-8), Yunanistan, Ispanya ve Portekiz igin 2000-2006 ve
2007-2013 donemlerini, Birlige 2004’te katilan ilkeler igin 2004-2006 ve 2007-
2013 donemlerini, son olarak da Birlige 2007 tarihinde dahil olan Romanya ve
Bulgaristan icin 2007-2013 donemini dikkate alarak, uyum politikalar1 nedeniyle
yapilan transferlerin kisa ve uzun dénem etkilerini HERMIN modeliyle belirlemeye
calismislardir. Calismaya gore mevcut program doneminde AB bolgesel ekonomik
politikalarmin adi gegen iilkelerde 2015 yilinda 1.9 milyon ek istihdam yaratmasi
beklenilmektedir. GSYIH’da ise Ispanya’da %1, Polonya, Slovakya ve
Romanya’da %3, Baltik iilkelerinde ise %5’den daha fazla oranda bir artig olmasi
beklenilmektedir. GSYIH {izerindeki en yiiksek uzun dénemli arz etkisinin 2020
itibariyle ii¢ Baltik iilkesiyle, Polonya ve Bulgaristan’da olmas1 beklenilmektedir.
Bu cercevede Letonya’da %35, Litvanya’da %4.8, Estonya’da 4.6, Polonya’da %3.8
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ve Bulgaristan’da %3.6 oraninda GSYIH’da artis olabilecektir. Ayn1 zamanda AB
bdlgesel ekonomik politikalari, yararlanici iilkelerde fiziksel alt yapiya, beseri ve
teknolojik sermayeye yonelik yatirimlari artirmaktadir. Bu tiir yatirim harcamalart,
yoneldigi iilkelerde ise, ¢esitli sermaye stoklarina dogrudan katki ve toplam faktor
ve isgiicii verimliligindeki artis yoluyla c¢iktida artis gergeklestirebilmektedir.
HERMIN modeline gore, 2015 yili itibariyle, uyum politikalarimin fiziksel alt yap1
sermaye stokundaki en biiyiik etkisinin % 46.3 ile Polonya ve % 42 ile Letonya’da
olmast beklenilmektedir. Beseri sermaye iizerindeki en biiylik etkinin,
Bulgaristan’da (%16.3), Letonya’da (%14.5) ve Portekiz’de (%14.3), yapilan
harcamalarin teknolojik gelisime yonelik etkisinin ise, ii¢ Baltik {ilkesi, Letonya
(%69.1), Estonya (%40.5), Litvanya (%40.5) ile birlikte Polonya’da (41.4)
gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Varga ve Velt (2010: 23) ise, AB iiye
tilkelerinde, 2007-2013 déneminde yapisal fon ve uyum fonu gergevesinde yapilan
harcamalarin potansiyel ekonomik etkilerini QUEST III modeliyle belirlemeye
calismiglardir. Calisma sonuglarina gore Birligin bolgesel ekonomik politikalar
cergevesinde yaptigl harcamalarin, az gelismis bolgelerdeki potansiyel faydasiin
orta ve uzun déonemde daha fazla oldugu ve bu donemlerde bolgesel gelir ve ¢iktiya
onemli katkilar saglayacagim belirlemislerdir. Kisa dénemde ise, bu harcamalar
ciktiyr artirmakla birlikte enflasyonist baskilara ve 6zel sektér yatirimlarinin
dislanmasina neden olabilecegi sonucuna ulagmiglardir.

Diger yandan Birligin bolgesel ekonomik politikalarmin etkileriyle ilgili
literatiirde, bu politikalarin bolgesel yakinsama ve biiylimeye olan katkilarinin da
yogun bir sekilde incelendigi goriilmektedir. Bu ¢alismalardan biri olan, Mohl ve
Hagen (2008:1)’mm 124 NUTS-1 / NUTS-2 bolgelerinde 1995-2005 yillarin
kapsayan verilerle yaptiklari uygulamali ¢aligmada, 2000-2006 donemi finansal
araglarinin ¢ hedef c¢ergevesinde kullaniminin bdlgesel biiyliime tizerindeki
etkilerini incelemislerdir. Hedef-1 g¢er¢evesindeki harcamalarin bolgesel biiyiime
tizerindeki etkisinin pozitif oldugu, Hedef-2 ve Hedef-3 g¢ergevesinde yapilan
harcamalarin ise bdlgesel biiylimeyi negatif etkiledigi belirtilmistir. Ancak zaman
gecikmelerinin bu sonuglart etkiledigi ve biiyiime iizerindeki etkinin aninda ortaya
¢ikmayabilecegi sonucuna ulasmislardir. Leonardi(2006:155) nin yaptig1 ¢aligmada
ise, AB bolgesel ekonomik politikalarinin, merkez ve cevre bdlgeler arasinda
sosyo-ekonomik farkliliklarin azalmasina yardimci oldugu belirlenirken, ¢evre ve
az gelismis iilke ve bolgelerde biiyiimenin merkez bdlgelerden daha hizli oldugu
tespiti  yapilmaktadir. Marnizotto (2012: 1)’nun AB bolgesel ekonomik
politikalarinin biiylime iizerindeki etkisini Meta-Analiz yontemiyle belirlemeye
yonelik caligma sonuglarina gore de, Birlige iiye tilkelerin ve bolgelerin yakinsadigi
fakat tlkeler icerisindeki bolgesel farkliliklarin arttigi belirtilmektedir. Ancak
muhtemelen bu durumun AB boélgesel politikalariyla iliskili olmaktan ziyade ulusal
hiikiimetlerin gesitli bdlgelere yonelik dagitim kanallarindaki farklilasmayla
baglantili oldugu ifade edilmektedir. Dall’erba ve Le Gallo (2008: 219) ise, 145 AB
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bolgesinde 1989-1999 wyillar1 arasin1 kapsayan donemde, bolgesel ekonomik
politikalar cergevesinde yapisal fonlarin yakinsama siirecine katkilarini, mekansal
ekonometrik yontemle belirlemeye ¢aligmislardir. Calismada, bu donemde bolgeler
arasinda 6nemli bir yakinsama olmakla birlikte, fonlarin bu yakinsama iizerinde bir
etkisi olmadigt sonucuna ulagmislardir. Mohl ve Hagen (2008: 1)’da AB bdlgesel
ekonomik politikalarinin bolgesel ekonomik bilyiimeye ve yakinsamaya etkilerine
yonelik farkli sonuglart yansitan c¢aligmalarin var oldugunu, bunun nedenin ise
bdlgesel diizeydeki verilerin diisiik kalitesi ve degisik metodolojik problemlerden
kaynaklandigini belirtmektedir.

Sonug¢

AB bolgesel ekonomik politikalart ile, finansal araglariin kullanim
onceliklerine bagli olarak, 1990’11 yillarin ortalarindan giiniimiize kadar gesitli
hedefler belirler iken, i¢inde bulundugumuz 2007-2013 doénemi ic¢in bu hedefler;
yakinsama, bolgesel rekabet ve istihdam, bolgesel isbirligi olarak belirlenmistir.
Yakinsama hedefi az gelismis iilke ve bolgelerde istihdam ve gelir artist saglayarak
kisi basma diisen gelir seviyesini topluluk ortalamasina yaklastirmayi, bolgesel
rekabet ve istihdam hedefi, bolgelerin rekabetci yapisint gelistirmeyi, daha fazla ve
daha iyi is imkanlar1 saglamay1, bolgesel isbirligi hedefi ise deneyimlerin paylagimi
ve sorunlara ortak c¢oziimler yoluyla diger iki hedefe destek saglamayi
amaglamaktadir.

Birligin uyguladigi bolgesel ekonomik politikalarin etkinligini belirlemeye
yonelik HERMIN ve QUEST modelleriyle yapilan arastirmalarda, bu politikalara
bagli olarak alt yapi, beseri sermaye ve teknolojik yapryr gelistirmeye yonelik
yapilan harcamalarin, kisa donemde yarattig1 talep artist ve uzun déonemde ortaya
cikarabilecegi verimliligin, iiretim, gelir ve istihdam artislarina 6nemli katkilar
saglayabilecegi belirlenmistir. Ayrica birlik icerisinde uygulanan bdlgesel
ekonomik politikalarin bdlgesel biiyiime ve yakinsamaya olan etkileri konusunda
da, farkli ¢aligma sonuglarina rastlanilmakla birlikte, genellikle bu politikalarin
bolgesel biiyiime ve yakinsama tizerinde pozitif etkileri oldugu ifade edilmektedir.

Diger yandan kiiresellesmenin yarattigi rekabetgi baskilar, iklim degisimiyle
giindeme gelen olumsuzluklar, artan enerji fiyatlari, niifusun azalmas: ve
yaslanmasi, Avrupa Birligi bolgesel ekonomik politikalarinin gelecekteki yeni
miicadele alanlar1 olabilecegi ifade edilmektedir. Ozellikle geri kalmis bolgelerde
bu miicadele alanlarinin ortaya c¢ikarabilecegi sorunlarin ¢ok daha fazla
hissedilebilecegi ve yapisal bazi diizenlemeleri gerektirdigi belirtilmektedir.
Dolayisiyla Avrupa Birligi bolgesel ekonomik politikalarinin  gelecekte bu
miicadele alanlar1 ¢ercevesinde sekillenebilecegini ifade etmekte yanlis
olmayacaktir.
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YURT DISI KAYNAKLI KREDILER VE TURKiYE EKONOMISi
UZERINE ETKILERI

Sahap KAVCIOGLU"

Ozet

Gelismekte olan iilkeler, ekonomik kalkinma ve biiyiime hedeflerini
gerceklestirmek icin bir¢ok yapisal sorunla miicadele etmek zorundadirlar. Bu
tilkelerin yapisal sorunlarimin basinda ise, tasarruf yetersizligi ve ekonomideki
agiklar gelmektedir. Dolayisiyla, bu iilkeler kalkinma ve biiyiime hedeflerine
ulasarak geligmiy tilke seviyelerine gelmek icin gerekli finansmani dis kaynaklardan
saglamak zorundadwr. Dis kaynaklar, elde edilme yontemleri, ekonomiye etkileri,
kullanils amag ve sekilleri bakimindan farklilik gésterebilmektedir. Dis kaynaklar
genel olarak, dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, portfoy yatrimlart ve dig
kredi seklinde iilkelere gelmektedir.

Gelismekte olan ekonomi érnegi olarak Tiirkiye 'nin secildigi ¢calismada, yurtdist
kaynak cesitleri ve bunlardan ozel sektor tarafindan kullanilan yurtdisi kaynakl
kredilerin, Tiirkiye ekonomisinde gelisimi ve etkileri arastirma konusu yapimustir.
Ayrica, uygulama fkisminda bankalarin  yurtdisi  yiikiimliiliiklerinin - ekonomik
biiyiimeye ve cari agiga etkisi test edilmistir. Calismada ortaya ¢ikan en onemli
bulgu ise, Tiirkiye'de ozel sektoriin yurtdisi kaynakl kredi kullanimlarinin verimsiz
alanlara kaymasi durumunda ekonominin bundan olumsuz etkilendigidir.

Anahtar Kelimeler: Yurtdigi krediler, Gelismekte Olan Ulke Sorunlari, Tiirkiye
Ekonomisi, Tiirkiye’de Ozel Sektor.

FOREIGN LOANS AND THE EFFECTS OF TURKISH ECONOMY
Abstract

With economic and growth aims, developing countries have to struggle with lots
of constructive problems.Tthe main problem about these countries are savings
deficiency and deficits in the Economy. That is why, these countries have to get
outsource finance for being develeoped country with reaching developing and
growing aims. Outsources can be differential in,the way they get to be obtained,the
affect to economy,the way they are used about aiming and type.Foreign sources are
generally transferred to countries through foreign direct investment, portfolio
investments and foreign credits.

* Dr., T.C. Halk Bankas1 A.S., Kredi Politikalar1 Genel Miidiir Yardimcisi,
sahap.kavcioglu@halkbank.com.tr.
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As an example of being a developing economy, Turkey is choosen in this
case,variety of foreign sources and the useage of these outsource credits by private
sector, Turkey’s economical development and affects are the subjects of this
research.Furthermore, in practicing,the affects of foreign liabilities of banks in
current deficit has been tested.But the most important indication in this study is the
negative affect of foreign credit source when using by Turkey’s private sector in
unproductive fields.

Keywords: Loans Abroad, Problems of the Developing Economies, Turkish
Economy, Private Sector in Turkey.

Giris

Ekonomik sorunlarin nedenleri ve ¢dziim yollari tarihin en eski uygarliklar ile
birlikte tartisilmaya baslanmis olsa da, ekonomideki olaylarin diizenli ve tutarli
sekilde ele alinmasi Merkantilist donemle baslamaktadir. Para, faiz ve dis ticaret
gibi konulara yeni gorlisler getiren Merkantilistlerden giiniimiize tartismalar
genisleyerek devam etmigtir. Gelisen diinya ekonomisinde tartisilan konulardan biri
olan yurt dis1 kaynakli finansman, 6zellikle kiiresellesme siirecinin bagladigi 1970°1li
yillardan bu yana 6nem kazanmustir.

Diinya ekonomisini kalkinmishk diizeyine gore gelismis, gelismekte olan ve az
gelismis ilke ekonomileri olusturmaktadir. Global tasarruflarin nemli kismi
gelismis llkelerce yapilmakta olup, bu iilkelerde fon fazlas1 meydana gelmektedir.
Fon fazlalarmin plase edilmesi sorununun yasandigi gelismis tlkeler yaninda,
gelismemis lilke ekonomileri kalkinma finansmanini saglamakta giigliik
¢ekmektedirler. Fon fazlasi bulunan iilke ekonomileri ile fon agigi bulunan iilke
ekonomilerini bir araya getiren diinya ekonomisi i¢in kiiresellesme siireci biiylik
onem tasimaktadir. 1970’li yillarda yikilan Bretton Woods sistemi ile diinya
genelinde liberallesme hareketleri yasanmaya baglanmis ve gelismemis iilkelerdeki
sermaye akimlarinda artiglar meydana gelmistir. Finansal entegrasyon siireci, fon
fazlasini plase eden ve fon agigini finanse eden tilkelerin sorunlarinin ¢dziimii i¢in
o6nemli bir adim olmasi yaninda farkli sorunlart da beraberinde getirmistir. Dis
kaynaklarin tilke ekonomilerine olumlu katkilarini savunan goriislerin aksine
olumsuz yonlerinin fazla oldugu yoniinde goriisler ortaya atilmistir. Tiim bu
gorlisler ve destekleyicileri diinya genelinde artig gosterirken, sermaye akimlarinin
ozellikle gelismemis tilkelerdeki aciklar devam ettigi silirece artmaya devam etmesi
beklenmektedir.

Gelismekte olan iilkelerde kamu, gelismis iilkelerden farkli olarak istihdam
yaratmak, kalkinma hedeflerini gergeklestirmek icin biiyiik yatirnm projelerini
iistlenmek, egitim, saglik, ulagtirma ve haberlesme gibi iilkenin beseri sermayesine
ve altyapt yatirimlarina katki saglamak zorundadir. Buna karsilik, mevcut gelir
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diizeyinin dugsiikliigiinden kaynaklanan i¢ tasarruflarin yetersizligi, etkin vergi
toplama yontemlerinin gelistirilememis olmasi ve diistik ihracat, ekonomik biiylime
icin yapilmasi gereken yatirimlarin gerceklestirilmesi konusunda gerekli olan
finansmanin dig kaynaklardan saglanmasi zorunlulugunu dogurmustur (Sari, 2004:
15).

Gelismekte olan ekonomileri i¢in biiyllk 6nem arz eden dis finansman
kaynaklart baglica dis yardimlar, dis bor¢ ve uluslar arasi sermaye akimi (portfoy ve
dogrudan yabanci yatirimlar) seklinde siralanmaktadir. Dig yardimlar, ¢ok biiyiik
miktarlarda olmadikga, gelismekte olan iilkelerin karsi karsiya olduklari sorunlari
¢ozmekte ancak sinirlt bir katki saglayabilir. D1s finansman kaynaklarindan yabanci
sermaye ise, portfoy yatirimlar: ve dogrudan yabanci yatirirmlarindan olugmaktadir.
Volatilitesi yiiksek olan portfoy yatirimlari gelismekte olan iilkeler i¢in giivenilir bir
ara¢ olmamakla birlikte, daha kalici ve etkili bir ara¢ olan dogrudan yabanci
yatirrmlar bu {ilkelerde daha fazla giliven teskil etmektedir. Dig finansman
kaynaklarindan bir digeri olan disaridan bor¢lanma ise, gelismekte olan {iilkelerin
dis kaynak ihtiyact duyduklar: tiim alanlarda bagvurabildikleri 6nemli bir finansman
kaynagidir (Karag6z, 2007: 100-101).

Dis finansman kaynaklarindan biri olan dis bor¢lanma gelismekte olan iilkeler
i¢in dnemli ve siirekli tartisilan bir konudur. Bu ¢alismada da yurt dig1 kaynakli
krediler ve 6zellikleri, gelismekte olan iilke hiiviyetindeki Tiirkiye’de bu kredilerin
gelisimi ve reel sektore olan etkileri tizerinde durulacaktir. Uygulama kisminda
bankalarin yurtdist kaynak kullanimlarinin, biiylime ve cari agiga etkileri
incelenmis olup, 1999 yilindan 2012 y1li arasinda {iger aylik veriler kullanilmistir.

1. Yurt Disi Kaynakh Krediler

Gelismislik diizeyleri farkli olan bir¢ok iilke ekonomisini i¢inde bulunduran
diinya ekonomisi, tarihsel siire¢ de iilkelerin kaynak paylasimlart konusunda bir¢ok
gelismelere sahne olmustur. Bu gelismelerin baginda gelen liberalizasyon stireci,
basladigi giinden bu yana diinya ekonomisinin en dnemli olgularindan biri haline
gelmistir. Liberalizasyon genel olarak, ekonomideki mevcut piyasalar iizerinde ki
denetimlerin kaldirilmasi anlamina gelmekte olup, 6zellikle GOU ekonomileri igin
ayr1 bir 6nem tastyan finansal liberalizasyon, finansal piyasalardaki denetimlerin
kaldirilmast olarak tamimlanmaktadir. Finansal liberalizasyon siireci sermaye
akimlarin1 mal ve hizmet ticaretinin ¢ok Stesinde farkli bir boyuta tasimustir. Tktisat
literatlirii incelendiginde, sermaye akimlarinin iilke ekonomilerine etkileri ve
sonuglart konusunda kabul goéren genel bir teori olmadigi goriilmektedir.
Dolayistyla, sermaye akimlarinin dzellikle GOU ekonomilerinde yarattig1 etkiler
tizerine yapilan tartigmalar siirekli artig gostermistir.

Dis kaynaklarin iilke ekonomileri iizerindeki etkilerine yonelik goriislerin
agirlikli kismi, piyasalarin biitiinlesmesi sonucu yasanan finansal derinligin kaynak
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yetersizligi geken GOU ekonomileri igin ek kaynak imkani sundugu yoniinde olup,
bu goriislerin aksini savunan goriislerinde oldukea fazla oldugu dikkat ¢ekmektedir.
Oyle ki, finansal sistem iizerindeki simirlarin ekonomik biiyiimeyi olumsuz
etkiledigini savunarak finansal liberalizasyon siirecinin baglamasina onciilik eden
Mc Kinnon ve Shaw (1973) calismalarinda dahi vurgulanan konular agisindan
farkliliklar bulunmaktadir (Soydemir, 1982-1983: 9).

Dis kaynaklarin ekonomileri olumlu yonde etkiledigini savunanlara gore,
kaynaklarin tilke ekonomilerinde sagladigi kapasite artisi dis ekonomilerden gelen
finansmanlarin maliyetini karsiliyorsa, dis finansman islevini yerine getiriyor ve
ekonomiye faydali oluyor demektir. Dis kaynaklarin ekonomileri olumsuz yonde
etkiledigini savunanlar ise, dis kaynaklari iilkelerdeki finansal krizlerin sebebi
olarak gormiisler ve ekonomilerde yiiksek maliyetlere sebebiyet verdiklerini
savunmuslardir. Dis kaynaklarin ekonomileri olumsuz yonde etkiledigi goriislerinin
en Unliisii, Griffin-Enos ikilisinin dis finansmanlar ile yurti¢ci sermaye birikimi
arasinda olumsuz bir iliskinin oldugu yoniindeki tezleridir. Griffin-Enos on bes
Afrika ve Asya iilkesinin 1962-1964 donemine ait verileri ile yaptiklar: ¢alismada
dis finansmanlarla, biliylime arasinda ciddi bir iliskinin olmadigi sonucuna
ulasirken, on iki Giiney Amerika iilkesine iliskin 1957-1964 verileriyle yaptiklar
calismada iki degigken arasinda ki iligkinin negatif oldugu sonucuna ulasmiglardir
(Bal, 1994:9).

Finansal liberalizasyon siirecinin sonucu olarak artan dis kaynaklarin
ekonomilere olan etkisi tartisilirken, iilkelerde serbestlesme politikalar1 ve GOU’ de
dis kaynak kullanimlar1 hizla artis gdstermeye devam etmektedir. GOU’ in dis
kaynak ihtiyaglar1 temel olarak tasarruf yetersizligi ve 0Odemeler bilangosu
aciklarindan kaynaklanmaktadir. Ekonomik kalkinmanin saglanmasi i¢in de dis
kaynaklarin gesitli sekillerde kullanilmast GOU’ lerde zorunlu hale gelmistir. Dis
kaynaklar, saglanma yollari, kullanilis bigimleri ve ekonomik etkileri bakimindan
yurt dig1 kaynakli kredi, dogrudan yabanci yatirimlar, portfoy yatirimlar: ve dis
yardimlar gibi diger finansman kaynaklart seklinde farklilik gostermektedir (Altin,
2003: IX).

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlart yabanci sirketlerin tilkelerde mevcut bir
sirketi satin almak, yeni bir liretim tesisi kurmak veya mevcut bir sirketin
sermayesini artirmak seklinde, kendi iilkelerinin disinda yaptiklari yatirimlardir
(Seyidoglu, 1999: 664).

Portfoy yatirnmlari, tasarruf sahiplerinin faiz veya kar payi elde etmek igin,
ulusal veya uluslararas1 sermaye piyasalarindan degerli kagitlar satin almak ya da
bu piyasalarda tahvil veya hisse senedi satmak yoluyla yaptiklari yatirimlardir
(Baran, 1969: 29).
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Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ve portfoy yatirimlari, tanimlarindan da
anlagilacagi tlizere yurtdisi tasarruf sahiplerinde olusan kar diirtiisii ile harekete
geemektedir. Kaynak ihtiyact bulunan ilkelerin bu kaynaklar1 kullanmasi igin,
yurtdigt tasarruf sahiplerinde kar diirtiisiinii olusturacak politikalar belirlemesi ve
uygulamasi gerekmektedir. Ayrica iilkeye gelen bu yatirimlarin, tekrar ¢ikmalarini
gerektirecek olumsuz bir durumun yasanmamast icin silirekli politikalarla
desteklenmesi gerekmektedir. Dis kaynak kullaniminin diger yontemi dis kredi ise,
kullaniminin daha kolay olmasi, sonraki siirecin daha basit olmasi gibi durumlardan
dolay1 tilke ekonomileri igin alternatif bir yontem olmaktadir.

Yurt dist kredi genel bir tanimlama ile tilke i¢inde yerlesik kurulus ve kisilerin,
iilke disinda yerlesik kurulus ve kisilerden kisa, orta ve uzun vadeli olarak kredi
kullanilmas1 seklinde ifade edilebilir. Hem gelismis hem de gelismekte olan
ekonomiler i¢in yurt dist kaynakli kredi kullanimi ihtiyaca gére her zaman
bagvurulabilen bir yontemdir. Yurt disi kredi kullanim ihtiyacinin daha ¢ok oldugu
gelismekte olan iilkelerde, dis kredi kullanimin1 doguran baslica nedenler;

-Tasarruf ve kaynak yetersizligi,

-Dis ticaret ve 6demeler dengesi agiklari,

-Biitge agiklart,

-Nakit akiminin artmasi,

-Savunma giderleri finansmant,

-Yatirim finansmani,

-Vadesi gelmis bor¢lara finansman saglanmasi,

-Olaganiistii harcamalarin kargilanmast,

-Devletin milli para degerini koruma adina rezerv ihtiyaci duymasi,
-Ekonomik dengeyi saglayici ve koruyucu etkiler,

-Kaynak dagilimi ve kullaniminda etkinlik saglayici etkiler yaratilmak
istenmesi gibi birgok makro ve mikro neden siralanabilir (Adiyaman, 2006: 22-23).
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Sekil 1: Yurtdis1 Kaynakh Kredi Tiirleri

YURTDISI KAYNAKLI KREDILER

l l

Vade Yapisina Gore Kaynaklarina Gore
Kisa Vadeli Krediler - AB Kaynakli Krediler
Orta Vadeli Krediler - Diger Yurtdisi1 Kredi Kaynaklar
Uzun Vadeli Krediler v
Kullanim Yéntemine Goére Borclunun Hukuki Statiisiine Gére
- Proje ve Program Kredileri - KamuKesimi Kredileri
- Serbest ve Bagli Krediler - OzelKesim Kredileri

- Re-Finansman Kredileri
- TIhracat Kredileri

- Ticari Krediler

- Savunma Kredileri

Sekil 1°de yurtdist kredi tiirleri goriilmekte olup, dis krediler vade yapilarina,
kullanilis bigimlerine, kaynaklarina, borg iliskisindeki taraflarin o6zellikleri ve
hukuki statiilerine gore farklilik gostermektedir. Bunlarin iilke ekonomilerinde
yarattig1 etkiler de kullanim amaglarina ve ekonomilerin kosullarina gore farklilik
gostermektedir.

Dis kredinin vadesi, kredinin anlagsma tarihi ile son anapara geri ddemesinin
yapildig1 tarih arasindaki siire olarak tanimlanabilir. Bu siirenin bir yil ve altinda
oldugu krediler kisa vadeli kredi, siirenin bir yildan fazla oldugu krediler ise uzun
vadeli kredilerdir. Vadeye gore dis kredilere ekonomilere olan etkileri agisindan
bakildiginda, kisa vadeli kredilerin ticarete yonelik, 6deme sorunlarinin ortadan
kaldirilmasina yonelik veya uluslararast likidite yaratilmasina yonelik olarak
kullanilmakta iken, uzun vadeli krediler ekonomilerin kalkinmasima yonelik
kullanilmaktadirlar. Dolayisiyla kisa vadeli kredi kullanimi yapan taraflarin
beklentileri de goreceli olarak kisa vadeli olmaktadir.

Kullanim bigimine gore dis krediler, ekonomilerde olumlu ya da olumsuz birgok
etki  yaratabilmektedir. Ozellikle GOU’ de ekonomik kalkinmalarin
gerceklestirmeye yonelik yatirimlart yapmak ve mevcut yatirimlarin verimliligini
artirmak amaci ile kullanilan proje ve program kredilerinin, tiretim ya da yonetimle
ilgili olarak kullamilan teknik kredilerin, ihracat faaliyetlerinin herhangi bir
asamasinin finansmani i¢in kullanilan ihracat kredilerinin ve ticari faaliyetler igin
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kullanilan ticari kredilerin bu ekonomiler i¢in olumlu anlamda onemi oldukca
fazladir.

Yurt disi1 kaynakli kredilerde, kullanan tarafin hukuki statiisii daha ¢ok bu
ekonomilerin gelismislik diizeyi konusunda fikir vermektedir. Az gelismis ve
gelismekte olan iilke ekonomilerinin, gelismis iilke ekonomileri seviyelerine
gelmeleri i¢cin kamu kesiminin 6zel sektdre Onciiliik etmesi gerekmektedir.
Dolayisiyla genel olarak, bu iilkelerde kamu kesiminin 6zel kesime gore kredi
kullanim oranlarinin gelismis iilkelere gore daha fazla oldugu goriilmektedir.

Kiiresellesme siirecinin sonucu olarak iilke ekonomilerinin tamami birbirlerine
bagimli durumda olmakla birlikte, bagimliligin siddeti ilkelerin kalkinmislik
diizeylerine gore farklilik gdstermektedir. Bu yaklagima goére gelismis iilkeler,
ekonomik kalkinmalarimi finanse etmek icin yeterli kaynaga sahip olmayan
gelismekte olan tilke ekonomilerin finansman kaynagi durumundadirlar. Kullanan
tarafin kaynak ihtiyacini karsilamasi ve kullandiran tarafinda elinde bulunan fon
fazlaligint plase etmesi acisindan Onem tasiyan yurtdisi kredileri, kaynaklari
acisindan Avrupa Birligi Kaynakli ve Diger Yurtdisi Kaynakli krediler olarak
ayirabiliriz.

1.1 Avrupa Birligi Kaynakh Krediler

Avrupa Birligi (AB) finansman ihtiyaci duyan ekonomilere uygun kredi imkani
sunan kuruluslar1 sayesinde, gelismekte olan ekonomiler i¢in 6nemli bir finansman
kaynagr durumundadir. Avrupa Birligi kaynaklarini, kullandirilan  krediler
igerisinde dnemli pay1 olan Avrupa Yatirim Bankasi (AYB), Avrupa Yatirim Fonu
(AYF) ve AB Yapisal Fonlari olarak siralayabiliriz.

1.1.1 Avrupa Yatirnm Bankasi (AYB)

Avrupa Yatinm Bankast AB’ne iiye iilkelerin olusturdugu bir finansman
kurulusu olup, bu iilkelerin ekonomik ve mali entegrasyonunu arttirarak,
Avrupa’nin dengeli ekonomik gelisimini saglamaya yonelik yatirimlart finanse
etmektir. Bu amagla, hiikiimetlere, bankalara ve 6zel sirketlere kredi veren kurum,
fonlarin1 hem iiye tlkelerin katkilarindan hem de uluslar arasi piyasalarda menkul
kiymet ihrag¢ ederek temin etmektedir (Yalgin, 2005: 36-37).

AYB kullandiracagi krediler i¢in kendi fonlar1 diginda, yiiksek kredibilitesi ile
uluslar aras1 sermaye piyasalarindan bor¢lanabilmektedir. Bankanin uygulayacagi
faiz oranlari da bu bor¢lanma maliyetlerine gore degisebilmektedir. Kurumun
kaynaklar1 kar amaci glitmeksizin bankay1 fonlarken, banka bu fonlar1 uzun vadeli
ve sabit faizli olarak kullandirmaktadir (Bal, 1994: 27-28).
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1.1.2 Avrupa Yatirim Fonu (AYF)

1984°de kurulan AYF, Avrupa Birligi ekonomisinin kalkinmasina yonelik
faaliyetleri kendisine amag edinmistir. AYF’ nun en oOnemli fonksiyonu
Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelere (KOBI) finans saglayan kurumlara portfoy
garantisi saglamasi ve KOBI’lere destek olan risk sermayesi fonlarina yatirim
yapmasidir. AYF bu fonksiyonlar1 yerine getirmek i¢in ¢esitli mali enstriimanlardan
tahsis ettigi kaynaklari, mali aracilar, bankalar, teminat kurum ve programlart, risk
sermayesi fonlar1 kanaliyla KOBI’ler ve yeni kurulan isletmelere aktarmaktadir
(Ozen, 2011: 181).

1.1.3 AB Yapisal Fonlar

AB Yapisal Fonlari’nin genel olarak amaci, AB’nin degisik bolgeler ve degisik
sosyal topluluklari arasindaki esitsizliklerin azaltilmasina yonelik faaliyetlere mali
destek saglamak, ekonomik ve sosyal uyumun tesvik edilmesi amacina yonelik
olarak faaliyette bulunmaktadir. AB yapisal fonlarini, temel olarak Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu ve Avrupa Sosyal Fonu seklinde siralayabiliriz (Ozen, 2011: 181-
182).

1.1.3.1 Avrupa Bélgesel Kalkinma Fonu

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, yapisal zorluklarla karsilasilan alanlarin
sosyo-ekonomik doniisiimii ve kalkinmada geri kalan bolgelerin yapisal uyumunu
ve gelisimini tesvik etme hedefiyle 1975 yilinda kurulmustur. Sosyal devlet
anlayistyla bu sorunlarin azaltilmast ve oOzellikle de bolgesel sosyo-ekonomik
dengesizliklerin asgariye indirilmesi amaciyla, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu
ckonomilere g¢esitli projeler yoluyla kaynak aktarmaktadir. Bu projelerin ise,
KOBI’lerin desteklenmesi, iiretken yatirimlarin tesvik edilmesi, altyapinin
iyilestirilmesi ve yerel kalkinmanin hizlandirilmasi amaglarina uygun olmasi
gerekmektedir (Elgi, 2007: 43).

1.1.3.2 Avrupa Sosyal Fonu

AB’nin iggiicii isttihdam politikasinin uygulanmasinda en 6nemli araglarindan
biri olan Avrupa Sosyal Fonu, KOBI’lerin karsilastigi énemli sorunlara uygun
¢Oziimler tiretmektedir. Avrupa Sosyal Fonu ile 6zellikle geri kalmig bolgelerde is
glicli kalitesinin yiikseltilmesi ve girisimciligin tesvik edilmesine yonelik, uzun
vadeli stratejik programlar ve projelere destek verilmektedir. Dolayisiyla bu fonun
misyonu, isgliciniin istihdamini ve topluluk icerisinde cografi ve mesleki
dolagimlarini kolay kilmak ve artirmaktir (El¢i, 2007: 52).

1.2 Diger Yurtdisi Kredi Kaynaklari

Diger yurtdis1 kredi kaynaklar igin, hiikiimet kredileri, 6zel kesimden saglanan
krediler ve uluslararasi kredi kuruluslarindan saglanan krediler seklinde genel bir
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smiflandirma yapilabilecegi gibi bu genel yaklasimin yaninda asagida verilen
sekilde siniflandirma yapmak da miimkiindiir;

-Hiikiimetler tarafindan kullandirilan kaynaklar,
-Ihracat amaciyla finansman saglayan kaynaklar,

-IBRD, IMF, IFC, IDB gibi fon transferlerine kaynak saglayan
organizasyonlar,

-Uluslar arast ticari banka kredileri
-Uluslar aras1 sermaye piyasasi kaynaklari,
-Cok Uluslu Sirket (CUS) kaynaklari,

-Ulke disina kaymus iilke i¢i kaynaklarin tekrar iilke icine ¢ekilmesi ile
saglanan kaynaklar (Todaro, 1983: 337).

1.2.1 Hiikiimet Kredileri

Uygulamada iki yanli resmi kredi olarak da adlandirilan hiikiimet kredileri,
gelismekte olan bir iilke hiikiimetinin karsilikli anlagma ile genellikle gelismis bir
iilke hiikiimetinden kullandigi uzun vadeli ve diisiik faizli krediler olarak
tanimlanabilir. Kredi iliskisindeki taraflarin karsilikli anlagmasi ile olusan bu tiir
kredilerde, her iki tarafinda belli amag¢ ve c¢ikarlart bulunmaktadir. Finansman
ihtiyacint karsilamak i¢in kaynak temin etmekte zorlanan az gelismis veya
gelismekte olan bir {ilke, hiikiimet kredileri ile belirli sektér veya proje igin ihtiyag
duydugu mali kaynaklarin saglamay1 amaglamaktadir. Krediyi veren taraf ise faiz
geliri elde ederken, elinde bulunan fon fazlasini da bu sekilde plase etmektedir.

Program finansmanina yonelik olarak kullanilabilen hiikiimet kredileri, proje
finansmanlarina yonelik olarak da kullanilabilmektedir. Proje finansmanina yonelik
olarak kullanilan hiikiimet kredileri siki bir denetime tabi olup, ilgili projenin
finansmant i¢in gerekli kaynaklarin tamamini karsilamaz. Ayrica, Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Teskilat:’nin (OECD) kosullarina gore, iiye bir iilkenin bagka
bir iilkeye proje finansmani amaciyla kredi saglayabilmesi i¢in, projenin ticari
kaynaklardan finanse edilmesinin miimkiin olmamas1 veya ticari bir amaca hizmet
etmemesi gerekmektedir (Akkiraz, 1999: 52-54).

Hukuki iliski taraflarinin tamamini {ilke hiikkiimetlerinin olusturdugu hiikiimet
kredileriyle, tlkelerin dis iilke firmalarina kullandirdigr tlke kredilerini
karistirmamak gerekir. Ulke kredileri ABD, Japonya gibi iilkelerin, kendi
ilkelerinden yapilacak ihracatin artirllmasi amaciyla, ithalatg1 diger iilke
firmalarina aracilar vasitasiyla kullandirdiklar: kredilerdir. Bu tiir kredilere aracilik
eden Ihracat Finansman Kuruluslarinin (Export Credit Agengies-ECA) diger
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finansman kuruluslarindan farki, kendi tilke mallarinin tesvik edilmesi amaciyla
diger kuruluglarin {istlenmek istemedikleri riskleri iistlenebilmeleridir. Ulke
kredilerine Global Sales Manager (GSM) ve Hermes Kredileri drnek verilebilir.
GSM kredisi, ABD’nin tarim iriinlerinin ihracatina kredi garantisi saglamak i¢in,
ABD Tarim Bakanligi’nin ithalat¢i firmalar1 finanse etmek amaciyla yiiriitmekte
oldugu bir kredi programidir. Hermes kredileri ise, Alman sermaye mallarinin
ihracatini finanse etmek maksadiyla Euler Hermes isimli ihracat kredi kurulusu
tarafindan diizenlenen kredilerdir.

1.2.2 Ozel Kesim Kredileri

Kredi kullandiran tarafin hiikiimet ya da uluslar arasi finansal bir kurulus
olmadigi 6zel kesim kredilerde, borcu kullandiran tarafta 6zel kurum, kurulus veya
kisiler bulunmaktadir. Ticari bankalar araciligiyla, fon arz ve talebinin
bulusturuldugu bu kredi tiirli, o6zellikle 1970°li yillarda yasanan finansal
liberalizasyon siireci sonrasinda yurt dis1 kaynakli kredilerde alternatif bir yontem
olmustur.

Gelismis iilkelerdeki banka ve diger 6zel kredi kuruluslarinin ellerinde biriken
doviz niteligindeki fonlar, finansal liberalizasyon siirecinin de sayesinde 6zel kesim
kredi kuruluslarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ozellikle, 1973’den sonra
petrol fiyatlarinda goriilen biiyiik artislar nedeniyle ellerinde biiyiik fonlar biriken
Arap iilkelerinin, Avrupa ve ABD’ye aktardiklar1 fonlar bu tiirdeki kredilerin ortaya
¢ikigina 6rnek verilebilir (Aksoy, 1983: 29).

1.2.3 Finansal Kuruluslardan Saglanan Krediler

II. Diinya savaginin sona ermesiyle birlikte, ekonomik buhranlarin tekrar
yasanmamasi amactyla, galip iilkeler tarafindan birgok finansal kurulus faaliyete
gecirilmigtir. Amact ekonomik buhranlarin tekrar yasanmasini 6nlemek olan
finansal kuruluslar, kurulduklar1 donemlerde gelismekte olan iilkelere daha istikrarli
pazar ve isbirligi imkanit saglamaya c¢aligmaktaydilar. Kiiresellesme ve degisen
diinya sartlarinda kurulus amaglarmin yaninda ¢esitli spesifik rollerde iistlenen bu
kuruluslar, sermayesine bir¢ok iilkenin katildigi, faaliyetlerinden bir¢ok iilkenin
faydalandigi uluslar arasi kuruluslar olarak tanimlanabilir.

Az gelismis veya gelismekte olan iilkelerin kalkinmasi amaciyla ¢ok yanli kredi
saglayan kuruluslarin basinda, Diinya Bankasi (World Bank-WB), Uluslararasi
Kalkinma Birligi (International Development Agency-IDA), Avrupa Konseyi
Kalkinma Bankas1 (Council of Europe Development Bank-CEB), Uluslararas1 Para
Fonu(International Money Fund-IMF), Islam Kalkinma Bankasi (Islamic
Development Bank-IDB), Japon Uluslararasi Isbirligi Bankasi (JBIC), Fransiz
Kalkinma Ajansi (French Decelopment Agency-AFD), Asya Kalkinma Bankasi
(Asian Development Bank-ADB ) gibi kuruluslar gelmektedir. Bu kuruluslarinin
ortak amaglari ise;
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-Uluslararast ticarette 6deme giicliiklerinin ortadan kaldirilmasi ve uluslararasi
likidite sorunlarin giderilmesi,

-Az gelismis veya geligmekte olan iilkelerin kalkinmalarina katkida
bulunulmasi,

-Ekonomik birlesme, serbest ticaret ve isbirligi iligkilerinin pekistirilerek, diinya
ekonomisin de ve politikasinda etkin bir konum kazanilmast,

-Uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi (Aktiirk ve Giiran, 1992: 27).
2. Tiirkiye’de Yurt Disi Kaynakli Kredilerin Onemi Ve Gelisimi

GOU ’de yurt dist kaynak ihtiyacinin ortaya cikmasmin temelinde, ic
kaynaklarin bu tlkelerin ihtiyaglarini karsilamaya yetmemesi, sanayilesme ve
kalkimmanin yiiksek finansman gerektirmesi, bu iilkelerin ithal girdi bagimlisi
olmalari, gelisen teknolojinin transferinden dolay1 olusan finansman ihtiyaci, biitce
ve 6demeler dengesi agiklari, savunma harcamalart gibi birgok neden yatmaktadir.
Bu nedenlerin arkasinda ise, diisiik gelir diizeyi nedeniyle tasarruflarin ve
dolayisiyla yatirimlarin artirtlamamast yer almaktadir.

Tipik bir gelismekte olan iilke konumundaki Tirkiye’de, ekonomik sorunlarin
¢oziimiinde Osmanli Devleti'nden bu yana sikca yurt dist kaynaklardan
yararlanmigtir. Osmanli’da yiikselme donemlerinin bitmesi ile birlikte, artan
finansman ihtiyaglar1 sonucu bir¢ok kez dis kaynak kullanimi giindeme gelmistir.
Osmanli’nin bozuk olan mali yapisinin 1854 yilindaki Kirim savasi ile birlikte daha
da bozulmast sonucu, Osmanli ilk dig bor¢ kullanimini yapmustir. Bu ilk borgtan
sonra siirekli artan bor¢ birikimi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla bu yeni
devlete devredilmistir. Osmanli’dan devralinan bu borglar, ilk donemlerde
Tirkiye nin dis kaynak kullanimina ¢ekingen bir tavir izlemesine neden olmustur.
Ancak kurulan devletin ekonomik biiyiime ve kalkinmasinin saglanmasi igin,
gerekli olan finansmanin saglamamast 1933 yilinda Tirkiye’nin ilk bor¢lanma
girisimini yapmasina neden olmustur. Bu tarihten itibaren hizla artan dig kaynak
kullanimi, o6zellikle 1973 yilinda Bretton Woods sisteminin yikilmasinin
beraberinde getirdigi liberallesme hareketleri sonucu, Tiirkiye i¢in kaginilmaz bir
finansman kaynag1 olmustur.

GOU’ lerin finansman ihtiyacini karsilamak icin kullandig1 dis kaynaklar, kamu
ve 6zel kesimin tarafindan farkli amaclara yonelik kullanilabilmektedir. Kullanilan
bu kaynaklarin iilke ekonomisine yansimalari, amaglart ve {ilke igerisinde
degerlendirilme sekillerine gore degismektedir. Kamu giderlerinin karsilanmasi,
yatirim finansmani, dis ticaret dengesizligi gibi amaclarla dis kaynak kullanimi
yapan kamu sektoriiniin bu kullanimlari, biitge agik ve fazlaliklarina gore azalip
artmaktadir. Ozel sektdriin dis kaynak kullanimlarma bakildiginda, kisilerin ve
firmalarin  devlet gibi gelirlerini artirmak i¢in dig bor¢lanma yaptiklar:
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goriilmektedir. Bor¢lanma ile verim artis1 saglayip, elde edilen gelirle sadece
borglar1 ve faizleri 6demekle kalmayip daha fazla gelir saglama amaci giiden 6zel
sektoriin, tim GOU ekonomileri gibi Tiirkiye ekonomisi iginde énemi biiyiiktiir
(Bocutoglu, 2009:152).

2.1 Tiirkiye’de Ozel Sektor Kredilerinin Gelisimi Ve Vade Yapisi

Tirkiye’ nin sahip oldugu i¢ kaynaklar, ekonomideki mevcut sorunlarint ¢6zmek
icin gerekli olan sermaye birikimini saglamada yetersiz kalmaktadir. Tiirkiye’ nin i¢
kaynaklarimi artirmasi ise, birgok yapisal nedenden dolayr miimkiin olmamaktadir.
Tarihsel siirecte bu ¢ikmazin igerisinde ekonomik biiyiime ve kalkinma saglamak
icin ek kaynak arayislar1 siirekli artmistir. GOU’de sermaye birikimini saglamak
adina sik¢a bagvurulan dis kaynak kullaniminin, Tiirkiye’de de ge¢miste giiniimiize
artis gosterdigi gortilmektedir.

Osmanli devletinden buyana dis kaynak kullanimi yapan Tiirkiye’de, dénem
kosullar1 ve uygulan politikalar bu kullanimlarin diizeylerini belirleyen en 6nemli
etkenler olmustur. Ozellikle 1970’1i yillarda yasanan finansal liberalizasyon siireci
ile birlikte, genel olarak bu kullanimlar miktarsal olarak artig seyri izlemistir. Tablo
1, 2 ve 3’de Tiirkiye’de 6zel sektoriin 2007 yilindan bu yana kullanmis oldugu yurt
dis1 kaynakli kredilerin seyri goriilmektedir. Bu tablolarda da goriildiigii tizere;
ozellikle Tirkiye’de ozel sektoriin kisa vadeli yurt dist kaynak kullanimlar
artmaktadir. Bu kredilerin artis azalis seyrinin arkasinda, donemin kosullar1 ve bu
kosullara gore uygulanan politikalar yer almaktadir.

Son yillarda Tirkiye’de degerlenen Tiirk Lirasi nedeniyle, deger kaybeden para
cinsinden borglanip, degerlenen para cinsinden aktiflere yatirim yapmak cazip hale
gelmistir. Ozellikle bu donemlerde merkez bankasinin diisiik enflasyon hedeflemesi
icin kullanmis oldugu para politikas: araglarindan kur ve faiz bu yillarda etkili
olmustur. Bu dénemde reel faizlerin yiiksekliginden kaynaklanan sermaye girisleri
kurlar diistirmiis ve doviz kuru da enflasyonu baski altinda tutmustur. Doviz
kurlarindaki diisiis ve reel faizlerin yiiksekligi, yurt disindan bor¢lanmayi reel
sektor igin cazip hale getirmistir. Ayrica, BDDK tarafindan banklarin doviz
pozisyon agigini engellemek i¢in koydugu sinirlamalar nedeniyle, yeterince doviz
kredisi verememeleri de ithalat¢i firmalari disaridan borg¢lanma yoluna itmistir
(Kiigiiksu, 2008: 1).
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Tablo 1: Ozel Sektériin Yurt Disi Kaynaklardan Sagladigi Kisa Vadeli
Krediler Gelisimi (Ticari Krediler Haric)

(ABD dolari) 2007 2008 2009 2010 2011 2012]
Borgluya Gore Dadilhim 8.581.661.482( 10.640.819.436(  6.611.739.829 19.113.828.162] 25.346.500.392] 31.248.937.731
|- Finansal 7.617.169.336]  9.360.827.775(  5.939.163.500 18.025.344.736| 23.538.083.664) 27.254.768.122|
i- Bankalar (*) TA47.130.179)  8.965.265.602| 5.658.584.516 16.961.905.301| 22.163.885.062| 26.034.735.507|

- Krediler 7147130179  8.965.265.602| 5.658.584.516] 16.961.905.301 22.163.885.062) 26.021.192.846

- Tahwil 0 0 0 0 0 13.542 661

ii- Bankacilik Digi Finansal Kuruluglar 470.039.157] 396.562.173 260.576.985) 1.063439.435( 1.374.196.602|  1.220.032.615

- Krediler 470.038.157| 395662173 279.678.985 1.062.539.435 1.374.198.602 1.220.032.615

- Yabanci Sermaye Sayilan Krediler 0 0 900.000) 900.000] 0 0

- Tahwil 0 0 0 0 0 0

Il- Finansal Olmayan 964.492.146]  1.279.991.660| 672.576.329] 1.088.483.426) 1.808.416.729]  3.994.169.609
- Krediler 964.283.648)  1.201.430.240 637.290.383 966.541.124)  1.733136.276)  3.938.014.577|

- Yabanci Sermaye Sayilan Krediler 208.499 78.661.420 35.285 946 99.942 302 75.280 452 66.155 032

- Tahvil 0 0 0 0 0 0
Alacaklhya Gore Dagilhm 8.581.661.482) 10.640.819.436]  6.611.739.829| 19.113.828.162| 25.346.500.392| 31.248.937.7131
|- Resmi Alacaklilar 0 0f 643.552) 508.126.790) 216.836.603) 830.294.112
I- Hiikiimet Kuruluglan 0 0 0 1056.320 636 123248 589 48518815

ii- Uluslararasi Kuruluglar 0 0 643.552 402.806.154 93.588.014] T81.775.297

- OPEC 0 0 0 0 0 0

- Avrupa Yatinm Bankasi 0 0 0 356.006.154 91.528.014 T0.757 557

- Islam Kalkinma Bankasi 0 0 643.552 40.000.000 0 0

- Uluslararasi Para Fonu 0 0 0 0 0 0

- Uluslararasi Finans Kurumu 0 0 0 6.800.000 2.060.000 709.490.566]

- Uluslararasi Kalkinma Birligi 0 0 0 0 0 1.500.000

- Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi 0 0 0 0 0 0

- Uluslararas Tanmsal Kalkinma Fonu 0 0 0 0 0 27174

- Uluslararast imar ve Kalkinma Bankas! 0 0 0 0 0 0
-Avrupa Imar ve Kallkinma Bankasi 0 0 0 0 0 0

1I- Ozel Alacaklilar 1.434.531.304)  1.675.553.824| 952.511.762| 18.605.701.372| 25.129.663.790 30.405.100.959
i- Yabanci Ticari Bankalar 677.067.504 935.887.995 505.716.678| 17444626 220) 23207 184.067) 28151803591

ii- Yerlesik Bankalarin Yurtdisi Sube ve Istird 532.799.560 475.426.618 296.321.57T 917.922.945  1.457.946.041)  1.875.404.963

iii- Bankacilik Digi Finansal Kuruluglar 122.064.246 155,756 444 31.012.960 64221 514 216.722.072 71.728.786

iv- Finansal Olmayan 102.599.993 105.482.777| 119.460.553 175.930.693 247 811.610 306.163.620,
lll-Tahvil Alacakhlari 0 0f 0f 0 0 13.542.661
IV-Diger {*) 7.147.130.179)  8.965.265.602|  5.658.584.516) 0 0 0

Kaynak: TCMB, Donemsel Veriler.
(*) Repo islemlerinden dogan borglar dahil degildir.

(**) Bankalarn yurt disindan sagladigi kredi borcunun alacakli toplami, alacakli dagiliminin
yapilamadigi 2007-2009 dénemi i¢in 'Diger’ baslig1 altinda gosterilmistir.

Tablo 1’ ve 2’ye gore; genel olarak artis seyri gosteren kisa vadeli ticari ve ticari
olmayan 6zel sektor dis kredi kullanimlarinin, 2009 yilinda azaldigi goriilmektedir.
2008 yilinda yasanan kiiresel kriz etkisi ile diinya genelinde 6zel sektor kaynak
bulmakta giicliik yagamistir. Kiiresel krizin bu olumsuz etkisini Tiirkiye ekonomisi
de hissetmis, diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de 6zel sektor kredi bulmakta zorluk
yasamistir. Nitekim 2008 yilindaki bu krizin etkileri, 2009 yili verilerine
yansimistir. 2009 yili ile birlikte tekrar toparlanmaya baslayan piyasalar ile birlikte,
6zel sektoriin yurtdist kaynak kullanimlari tekrar artis gostermistir.
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Tablo 2: Ozel Sektoriin Yurt Disi Kaynaklardan Sagladigx Ticari Krediler

(ABD Dolan) 2007 2008 2009 2010 2011 2012

|Finansa|0|mayan Kuruluglar - Ticari Krediler | 21.084.000.000( 22.032.000.000] 21.101.000.000| 22.765.000.000 25.373.000.000) 26.390.000.000
Kaynak: TCMB, Donemsel Veriler.

Tablo 3: Ozel Sektéoriin Yurt Din Kaynaklardan Sagladizn Uzun Vadeli

Krediler Gelisimi

(ABD dolar) 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Borgluya Gore Dagilim 122.310.957.148  141.311.952.786  128.772.962.924  119.426.208.111  126.346.475.746 137.575.568.050}
I- Finansal 51.433.167.021 50.675.632.748 44180332106 40.226.764.363  46.889.472.645 53.134.653.445
i- Bankalar 30.923419.667  30.009.773.062  27.936.946.017  28.539.096.856 34.729.399.788 39.995.808.409
- Krediler 30.923.419.667  30.009.773.062  27.936.946.017  27.539.096.856 31432479.788 29.587.236.409
- Tahvil 0 0 0 1.000.000.000 3.296.920.000 10.408.572.000
ii- Bankacilik Digt Finansal Kuruluglar 20509.747.354  20.665.859.686 16.243.386.090 11.687.667.507  12.160.072.857 13.138.845.036)
- Krediler 20260204720 20.183.896.101 16.069.390.245 11.520.496.625 11.860.337.322 12.763.782.873
- Yabanci Sermaye Sayilan Krediler 249542 634 481.963.586 173.995.844 167.170.882 299.735.535 375.062.162
- Tahvil 0 0 0 0 0 0
1I-Finansal Olmayan 70.877.790.127  90.636.320.038  84.592.630.818 79.199.443.748 79.457.003.101 04.440.914.605
- Krediler 67480207635  89.546.006.532  78.517.046.656 72.746.841.192 73.731.291.628 76.897.599.245
- Yabanci Sermaye Sayilan Krediler 2.982.978.594 4.494.614.320 5.552.039.163 5.641.252.692 5.206.081.838 5.680.911.664)
- Ticari Krediler 414.603.897 595.699.186 523.542.999 611.349.864 313.180.135 455,807 696
- Tahvil 0 0 0 200.000.000 206.449.500 1.406.596.000
Alacakliya Gore Dagihm 122.310.957.148  141.311.952.786  128.772.962.924  119.426.208.111  126.346.475.746 137.575.568.050}
I- Resmi Alacakhlar SEGSS60.572 6085340641  8.117.252035  O.440.967.302 11772376757 12.304.730.907]
i- Hikiimet Kuruluglan 1.245.676.061 1.091.262.776 1.013.217.106 901.543.604 783.441.187 650.489.390
ii- Uluslararast Kuruluglar 4.419.884 511 5.894.077.865 7.104.035.828 0.546.423.697  10.986.935.570 11.654.241.517)
-Avrupa Yatinm Bankasi 2211.012.835 3.124.267.958 3.854.206.977 4.355.942.052 4.793.664.971 4.696.404.740
-Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi 64.188.050 119.161.415 130.363.619 189.061.806 245451625 276.311.088
Jslam Kalkinma Bankasi 62.950.036 47.970.384 66.579.946 86.222.185 505.708.014 481.472.116
-Uluslararasi Tanmsal Kalkinma Fonu 0 0 0 0 0 0
-Uluslararasi Finans Kurumu 1.497.802.857 1.830.186.425 1.895.515.771 2.266.140.673 2.908.150429 2.895.493.267)
-Uluslararasi Kalkinma Birligi 0 0 0 0 0 0
Uluslararasi Imar ve Kallinma Bankasi 583.930.732 772491634 1.063.634.515 1.191.772.081 1.541.163.883 1.873.766.612
-Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi 0 0 71.735.000 469.284.700 991.776.649 1.430.791.694
- Ozel Alacakilar 116.645.396.575  134.326.612.145  120.655.709.989  108.776.240.809  111.070.729.489 113.455.669.143|
i- Yabanc Ticari Bankalar 70360464954 75243495472 6T716.206.715 62.074.542.878 66.899.476.697 66.349.415.428
ii- Yerlesik Bankalann Yurtdigi Sube ve Igtirakler 31.156.236.383 40932866979 34676.304.190  27.229.435.068  23.828.227.325 23.042.570.759
jii- Bankacilik Digt Finansal Kuruluglar 6.294.726.458 6.161.388.164 6.060.551.044 5.527.430.526 5.395.408.100 7.307.836.503)
- Finansal Olmayan 8.831.968.760 11.966.861.531 12.202.645.041 13944832337 14.947.617.366 16.756.846.453
11I- Tahvil Alacakhlan 0 0 0 1.200.000.000 3.503.369.500 11.815.168.000}

Kaynak: TCMB, Donemsel Veriler.

Tablo 3’de, Tiirkiye’de 6zel sektoriin yurtdisi kaynaklardan uzun vadeli olarak
kullandig1 kredilerin, 2007 yilindan bu yana olan gelisimi goriilmektedir. Uzun
vadeli 6zel sektdr kredi kullanimlarinin da, kisa vadeli kredilerde oldugu gibi genel
olarak artis trendi icerisinde oldugu goriilmektedir. Tabloya bakildiginda, 2008
yilindaki kiiresel krizin etkileri ile uzun vadeli kredileri kullanimlarinin da 2009
yilinda azaldigi goriilmektedir. Ancak, uzun vadeli kredilerin riskinin kisa vadeli
kredilere gore daha fazla olmasi sebebiyle, bu azalma 2010 yilinda da devam
etmistir.
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2.2 Sektorel Bazda Dagilimi

Tirkiye’de 6zel sektoriin yurtdist kaynaklardan sagladigi, kisa vadeli kredilerin
sektorel dagilimin goriildiigli Tablo 4’e gore; bu kredilerin 6nemli kisminin finansal
Ozel kesimin yurtdisi kaynakl
kredileri kullanirken bankalarin araci olarak kullanilmasinin bu durum tzerindeki

kesim tarafindan kullanildig1 gortilmektedir.

etkisi bilyiiktiir.

Tablo 4: Ozel Sektoriin Yurt Disi Kaynaklardan Sagladizi Kisa Vadeli
Kredilerin Sektorlere Gore Dagilim (Ticari Krediler Haric)

SEKTORLER (ABD Dolan) 2007 208 | 2009 | 2010 2011 2012 |
[TOPLAM 8.581.661.482] 6.611.739.829] 190.113.828.162( 25.346.500.392] 31.248.937.731]
I- FINANSAL (K) 7.617.169.336| 5.939.163.500| 18.025.344.736( 23.538.083.664| 27.254.768.122
ankalar 7.147.130.179| 8.965.. 265 602 5.658.584.516| 16.961.905.301| 22.163.885.062| 26.034.735.507|

igorta, Reasiirans ve Emeklilik Fonlan 858.590| 162.114.131 15.740.274 9.207.029| 8.219.718 131.887.812
Holdingler 0f 0| 0f 0f 0f 0f

iv- Diger (**) 469.180.567 233.448.042| 264.838.711) 1.054.232.406| 1.365.978.884| 1.088.144.803]

I1- FINANSAL OLMAYAN 964.492.146| 672.576.329] 1.088.483.426| 1.808.416.729] 3.994.169.609)
TARIM SEKTORD of 0| 1.362.822) 1.457.940) 4.471.176| 1.295.556|

A Tarim, Ormancilik ve Balikgilik of 0| 1.362.822 1.457.940) 4.471.176| 1.295.556|
SINAI SEKTORLER 616.334.595| 920.231.262| 409.794.985 811.085.896| 976.590.327| 1.026.645.954|

B. Madencilik ve Tagocakgihigi 1.361.924] 14.277.855| 809.876| 196.716.056| 3.655.311 296.154.825
c. imalat 614.511.370| 903.027.129) 388.853.631) 567.882.667| 947.564.922] 689.572.398
CA. Gida, igecek ve Tutin Urinleri imalat: 232123 859 194 320 928 61.911 155 120.906.076 162 608 294 74 850 622
CB. Tekstil ve Giyim Esyalan imalati 35.052.023] 22.941.076 22.628.634] 29.676.559) 51.085.665] 28.574.700]

CC. Deri ve llgili Urtinlerin imalati 2347 430) 0 0f 0 0 12 938]

CD. Adag ve Agag Uriinleri Imalati 61.787| 0 115655 32 342 44 621 20 877)

CE_ Kafrt ve Kagtt Uranleri Imalati ve Kayith Medyanin Basiimasi ve Codaltiimasi 3.929 878 0 0f 7115136 4.270] 1.134.082]
CF. Kok Kamirii ve Rafine Edilmig Petrol Urinleri imalats 1.459 603 0 35.000.001 44 817 798 9.721.953 42 115 467|
CG. Kimyasallanin, Kimyasal Uranlerin ve Temel Eczaciik Uranleri ile Malzemeler 5.672.894] 159.767.604 42.238.004] 13.724.781 49.936.802| 6.303.107|

CH. Kauguk ve Plastik Urtinleri imalati 12 381 692] 23 661.933] 7.249 476 18 665807 16.197 738 12,944 211

Cl. Diger Metalik Qlmayan Mineral Urinlerin Imalati 4.899 837| 9511162 9856 614] 6654191 6.922 477 6.619 682

CJ. Ana Metal Sanayii ve Fabrikasyon Metal Urtinleri Imalati (Makine Techizat H: 110.052.675) 220.783.218 102.872.068] 125.448.359 187.373.805 109.644.153|

CK. Makina ve Techizat (Baska Yerde Sinflandinimamis) imalati 186.404 672 187.162.121 40.935 968 37216131 2058 545 1.238.760]

CL. Bilgisayarlann, Elektrik-Elektronik ve Optik Urtnlerin Imalati 6.607 350] 1415 600] 199 243 38.951 817} 343250738 316.384.149
CM. Ulasim Araclan [malati 12.299.584 83.335.204] 65.820.251 124.673.669 122.874.152 48.266.300]

CN. Mobilya imalati ve Bagka Yerde Slnlﬁand\r\\mamlg‘. Diger imalat Sanayii 1.218.039] 128 281 27 562 0 5485 864 41463 451
Elektrik, Gaz, Buhar ve iklimlendirme UrEllml ve Dagltlml 461.300] 2926278 20.131.478] 46 487 173 26.370.094] 40.865 963

E Su Temini, li Atk Yénetimi ve iyilestirme F 0 0 0 0 0 52.768)
HiZMETLER SEKTORU 348.157.552| 359.760.399| 261.418.523] 275.939.590| 827.355.225| 2.966.228.099|

F. insaat 39.630.362] 11.452.292| 11.885.506| 13.410.376| 28.755.014 107.551.908|
G Toptan ve Perakende Ticaret 203.024.937| 243.626.111 139.237.577] 122.404.176| 51.797.464 288.538.303
H. Ulastirma ve Depolama 3.339.224 4.653.293 9.631.983] 12.113.799) 21.784.282 11.489.754]
I Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri 103.700| 66.124] 1.700.136| 248.383| 225,577 229.212
). Bilgi ve iletigim 98.611.325) 98.611.325| 98.611.325) 101.128.603 380.813.744) 562.744.095|
L Gayrimenkul Faaliyetleri 0f 0| of 265.080) 4.191.890| 11.021.419)
M Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler 3.395.610| 1.351.253 265.657] 17.711.993| 247.921.084] 1.195.050.400|
N. idari ve Destek Hizmet Faaliyetleri of 0| of of of 3.478.066|
0. Kamu Yonetimi ve Savunma; Zorunlu Sosyal Giivenlik 0f 0| of of 0f 0f
P. Egitim of 0| of of of of
Q insan Saghi@ ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri 42.002| of 0 0 32.955.737| 35.198.970)
R. Kiiltiir, sanat, Eglence, Dinlence ve Spor of of of 194.049) 20.673.316) 1.794.222)
S. Diger Hizmet Faaliyetleri 10.303| 0| 86.339 8.463.131 38.237.116 749.131.750|
T. i Olarak 0 0| 0 0 0| 0
U, Uluslar arasi Orgiitler ve 0f 0f 0f 0f 0f 0f

Kaynak: TCMB, Donemsel Verller

(**) Trustlar, fonlar ve benzeri mali varliklar, Diger finansal hizmet faaliyetleri (Sigorta ve emeklilik
fonlari harig, finansal kiralama dahil) igermektedir.

Ayni tabloya gore, Tiirkiye’de finansal olmayan kesimde yurtdist kaynakli kredi
kullaniminin agirlikli olarak, imalat ve toptan ticaret sektdrlerince kullanildig:
goriilmektedir.

Tablo 5’de, Tiirkiye’de 6zel sektdr uzun vadeli dis kredi kullanimlarinin kisa
vadeli dis kredi kullanimlarinin aksine, agirlikli olarak finansal olmayan kesim
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tarafindan yapildigi goriilmektedir. Uzun vadeli kredilerinde 6nemli kisminin
finansal kesimde bankalar, finansal olmayan kesimde ise imalat sektorii tarafindan
kullanildig1 goriilmektedir.

Tablo 5: Ozel Sektoriin Yurt Disi Kaynaklardan Sagladigi Uzun Vadeli
Kredilerin Sektorlere Gore Dagilim

SEKTORLER (ABD DOLARI) 2007 2008 2009 2010 2011 2012
[TOPLAM 122.310.957.148| 141.311.952.786| 128.772.962.924) 119.426.208.111) 126.346.475.746) 137.575.568.050)
I- FINANSAL (K) 51.433.167.021] 50.675.632.748] 44.180.332.106| 40.226.764.363| 46.880.472.645| 53.134.653.445)
i- Bankalar 30.923.419.667 30.009.773.062 27.936.946.017 28.539.096.856| 34.729.399.788| 39.995.808.409|
igorta, Reasiirans ve Emeklilik Fonlan 5.577.531f 6.928.303 3.316.963| 1.800.523 1.708.923| 149.132.458|
- Holdingler 9.548.676.948 9.365.408.183} 8.695.337.534) 5.779.785.683| 5.074.704.794| 4.463.199.988
iv- Diger (**) 10.955.492.876|  11.293.523.200) 7.544.731.593 5.906.081.290) 7.083.569.140) 8.526.512.590)
II- FINANSAL OLMAYAN 70.877.790.127| 00.626.320.038 84,592.630.818| 79.199.443.748| 79.457.003.101| 84.440.914.605|
TARIM SEKTORU 247.560.064] 387.959.142 450.134.268 627.631.431 630.178.966 613.707.189|
A Tarim, Ormanailik ve Balikgilik 247.560.064 387.959.142] 450.134.268| 627.631.431| 630.178.966/ 613.707.189|
SINAi SEKTORLER 31.270.732.683| 40.588.184.310| 38.077.309.060 35.479.984.125| 34.276.020.203 33.640.493.821
B. Madencilik ve Tagocakgi i1 2.828.648.514 3.861.508.241) 3.667.232.252] 3.290.491.2307| 2.663.301.555| 2.351.761.888|
C. imalat 23.987.238.891 28.906.037.676 25.577.136.759 23.158.455.990| 22.760.572.007| 22.513.930.862
CA.Gida, Igecek ve Tatan Uriinleri Imalat 3.867.832.499 6.323.020.252) 5.684.240.252 4.730.455.686 4.474.020.883 4.310.646.704
CB. Tekstil ve Giyim Egyalan imalati 3.322.816.169 3419 406 754 2.917 227 600) 2999 848 266 3324 630574 3.033.926 806
CC. Deri ve llgili Urtnlein imalat 58.067.143 74 649 655 60.762.035 84,877,859 103.767.207] 129 365.832)
CD.Agac ve Agac Urinleri imalati 594 274 438 603.991.132] 292332 461, 244785 195 211,664 191 287 724 056
CE Kafit ve Kagit Urinleri Imalati ve Kayitli Medyanin Basilmasi 1.110 288 508 1.097 838108 830.773.181 760.208 894 640 474.016 566,244 540
CF_ Kok Kamiri ve Rafine Edilmig Petrol Uranleri Imalati 410 857 352 312 641 987 467 854 022 550929 264 478313343 1.408.158.077|
CG Kimyasallann, Kimyasal Uriinlerin ve Temel Eczacilik Urtinle 1991 853 660 2288.717.189 2,020 425 965 1.744 687 803 1.730.444 877 1896 633 531
CH.Kauguk ve Plastik Uriinleri Imalati 873.105.113] 1.098 848 603 955.048 661 954 433 017| 914 443 316 849 965 873
Cl. Diger Metalik Olmayan Mineral Uranlerin imalat 1.740.046.374 1965122 320 1837.972.854 1450.718 654 1229310333 972 187.169
CJ. Ana Metal Sanayi ve Fabrikasyon Metal Urinleri imalati (M4~ 4.197.239.137|  4.768.847.879 4.405.151.397] 3.942.182.746 3.996.039.875 3615.262.023
CK Makina ve Teghizat (Bagka Yerde Sinflandinimamis) imalat 1392456 872 1546959 848 1029127 382 778683 143 564500829 424.588 647
CL. Bilgisayarlann, Elektrik-Elektronik ve Optik Uranlerin imalat 1.636.390.950 2088.293.027]  2.008.844.913 2157.916.674 2.556.433.328 2.369.692.545
CM Ulagim Araglan imalat 2476419557 2980423411 2824173398 2560128 586 2343286 651 2322 384,093
CN. Mobilya imalat ve Bagka Yerde Sinflandinimamis Diger ima 326.669.122 337277511 243.212.647] 189.600.199) 194.242.586 327.241.965
D. Elektrik, Gaz, Buhar ve iklimlendirme Uretimi ve Dagrtim| 4.130.868.059 7.591.453.965 8.682.051.627| 8.969.481.730| 8.848.921.890| 8.770.338.876
E. Su Temini, i Atik Yonetimi ve iyilegti Fa 323.977.219] 220.184.428] 150.888.422] 61.554.508| 3.224.750| 4.462.194)
HiZMETLER SEKTORU 39.359.497.379 49.660.176.586) 46.065.187.489 43.091.828.193 44.550.803.933 50.186.713.596
F. ingaa( 6.694.051.298| 8.180.542.725 7.753.239.374) 7.065.471.733| 6.949.034.262| 6.630.719.157|
G. Toptan ve Perakende Ticaret 7.769.380.010 9.066.548.330| 6.286.467.654] 4.968.058.912| 4.354.521.005/ 3.903.359.870|
H. Ulagtirma ve Depolama 7.836.825.338| 9.670.526.727) 9.056.963.888] 9.724.203.669| 11.531.795.236| 12.339.268.190|
1. Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri 2.759.055.961 3.176.492.519| 2.972.184.669) 2.429.339.770| 2.078.833.229| 1.831.180.053|
IN Bilgi ve ilEli;im 6.885.750.957| 6.098.585.614] 5.831.551.830| 5.706.164.221] 6.137.160.836 6.778.079.085)
L. Gayrimenkul Faaliyetleri 2.706.018.303| 3.760.845.419 3.905.311.191 3.935.205.083| 3.680.496.262| 3.496.378.753|
M. Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler 2.390.973.066| 6.707.842.720| 7.611.529.491] 6.672.878.546| 7.250.989.630| 10.747.113.355]
N. idari ve Destek Hizmet Faaliyetleri 610.731.786 656.845.191] 566.991.427 453.675.239| 469.544.459| 533.904.409|
0. Kamu Yonetimi ve Savunma; Zorunlu Sosyal Giivenlik 0f 0f 0 0| 0| 2.700.000|
P. Egitim 173.188.367| 129.822.562 107.251.654 85.881.595] 83.240.062] 124.509.827|
Q. insan Sagli@1 ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri 750.067.437| 055.950.521 833.852.456| 805.019.044| 830.072.778| 797.616.996|
R. Kiiltiir, Sanat, Eglence, Dinlence ve Spor 521.676.875) 493.528.936| 404.733.359| 269.912.512 180.539.353| 154.625.921
S. Diger Hizmet Faaliyetleri 259.268.420 753.207.623] 734.666.943] 975.608.101| 005.128.033| 2.846.850.135|
T. Hanehalklarinin igverenler Olarak Faaliyetleri; Hanehalkl 2.509.561] 437.648] 443.553] 409.762] 398.787| 407.845|
U, Uluslar aras: rgiitler ve Temsilciliklerinin Faaliyetleri 0 o o o of 0

Kaynak: TCMB, Donemsel Veriler.

(**) Trustlar, fonlar ve benzeri mali varliklar, Diger finansal hizmet faaliyetleri (Sigorta ve emeklilik
fonlari harig, finansal kiralama dahil) icermektedir.

3. Ozel Sektoriin Yurt Disi Kaynakli Kredi Kullammlarimin Tiirkiy
Ekonomisi Uzerine Etkileri

GOU’ de sermaye birikimi, teknoloji diizeyi ve nitelikli insan giicii
yetersizlikleri kalkinmanin finansmanina yonelik olarak dis kaynak kullanimini
zorunlu kilmaktadir. Gelismekte olan iilke konumundaki Tiirkiye’de de ge¢cmisten
gliniimtiize siiregelen ve siirekli artmakta olan dis kaynak kullanimu, iilke ekonomisi
tizerinde dolayl1, dolaysiz pek ¢ok etkide bulunmaktadir. Ozellikle dis borg seklinde
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gerceklesen kaynak kullanimlarinin ekonomi iizerinde yatacagr etkiler, ekonominin
icinde bulundugu kosullara ve o borcun kosullari ile ilgilidir. D1s borcun faiz orant,
Odeme siiresi, vade yapisi, lilkeye, mala ya da teknolojiye bagli olup olmamasi gibi
kosullar, dis borcun ekonomide yaratacagi etkilerin belirleyicisi durumundadir
(Eker, 1994:232).

3.1 Dis Kaynaklarin iktisadi Biiyiime Etkisi

Bir ekonominin iiretim kapasitesinin artmast anlamina gelen iktisadi biiyiime,
GSMH (Gayri Safi Milli Hasila), GSYIH ( Gayri Safi Yurtici Hasila) ya da kisi bas1
GSMH’ daki artis ile hesaplanabilir. GSMH, bir ekonomide bir yi1l iginde iretilen
nihai mal ve hizmetlerin toplam degeri iken, GSYIH sadece iilke sinirlari iginde
iiretilen mal ve hizmet toplamini ifade etmektedir. Gelismekte olan ekonomiler
iiretim kapasitelerini artirmada, teknoloji yetersizligi, yurtici tasarruf yetersizligi,
dis ticaret acig1 gibi sorunlarla miicadele etmek zorundadirlar. GOU bu sorunlarla
miicadelede ek kaynaklara ihtiyaclar1 vardir ve bu kaynaklart disaridan borglanarak
elde ederler.

D1s kaynaklar GOU’ de sermaye birikimini artirmasi nedeniyle, bu iilkelerdeki
alt yap1 ve ist yap1 yatirimlarini artirmaktadir. Artan yatirnmlar milli gelir, {iretim
ve ihracat hacminin de ¢arpan mekanizmasi ile artmasini saglar. Bu zincire gore,
ekonomik biiyiime saglamak icin finansman ihtiyacini disaridan saglayan bir GOU,
elde ettigi kaynaklari verimli yatirimlarda kullandiginda carpan katsayisi kadar
amacina ulasabilecektir. Carpan katsayisinin bilyiikliigi dis kaynagin ekonomideki
etkisini artirirken, iilkenin ddviz ihtiyacinin da saglanmasi ekonomik biiyiimeye
ayrica katki saglamaktadir (Altin, 2003: 71-72).

Sekil 2’de 2004 yilindan bu yana, Tirkiye’de ozel sektdriin yurtdisi
kaynaklardan kullandiklart krediler ve hem iilke hem de kiiresel ekonomilerdeki
bliyime gelisimi gorilmektedir. Finansal entegrasyonun hizla yayildigi
giiniimiizde, ekonomilerdeki olumlu ya da olumsuz her gelismeden tiim diinya
ckonomileri etkilenmektedir. Nitekim tabloda Tirkiye ekonomisindeki biiylime
oranlart ile kiiresel ekonomi biiylime oranlarinin paralellik gosterdigi
goriilmektedir. Ulke ekonomisi 2004 yilindan sonra genel olarak kiigiiliirken 2008
yilinda diinyada patlak veren kiiresel kriz, 2009 yilinda kiiresel ekonomiyle beraber
Tirkiye ekonomisinde biiyiime oranlarinin dibe vurmasina neden olmustur. 2009
yilindan sonra tekrar artisa gecen biiytime oranlari, 2010 yilinda Avrupa’da yasanan
finansal sikinti ile beraber tekrar azalmaya baslamistir.
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Sekil 2: Tiirkiye’de Ozel Sektoriin Yurtdisi Kaynakhh Kullandign Krediler ile
Ulke ve Kiiresel Ekonomi Reel GSYIH Degisimi (% Degisim)
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Kaynak: TCMB, Donemsel Veriler. Hazine Miistesarligi, Veri Dagitim Sistemi.

Ayni tabloya Tirkiye’de ozel sektor ile biiylime arasindaki iliski agisindan
bakildiginda, kredi kullanimlarindaki degisimin ekonomik biiyiime {izerine etkisi
oldugu soylenebilir. GOU’ler de biiyiime ve kalkinma yolunda &zellikle
yatirimlarin finansmani i¢in dig kaynaklar dnem arz etmektedir. Tiirkiye’de de i¢
tasarruf yetersizligi artirtlamayan kaynaklar, 6zel sektoriin finansman ihtiyacini
kargilamaya yetmemektedir. Bu genel nedenle dis kredi kullanimi yapmak zorunda
olan 6zel sektoriin, kredi kullanimlar: diinya konjonktiiriine gére dalgalanmaktadir.
Sekil 27 de 2006 yilina kadar artig gosteren kredilerin, bu yildan sonra azaldig1 ve
2008 yilinda en diisiik seviyeye geriledigi goriilmektedir. 2008 yilinda diinya
ekonomilerini etkisi altina alan kiiresel kriz, kaynak fazlasi olan iilkelerin risk
algisii yiikseltmis ve kaynak kullandirmalarinin azalmasia neden olmustur. Bu
donemde iilke disindan kaynak bulmada zorlanan 6zel sektoriin finansman ihtiyaci
talep yetersizligi ile de birlesince, ililke ekonomisi durgunluk siirecine girmis ve bu
durgunluk 2009 yilinda biiytime oranlarina da yansimistir.

3.2 Dis Kaynaklarin Dis Ticaret Etkisi

GOU kredi piyasalar iizereni calismalar yapan Tornell ve Westermann, bu
ekonomiler i¢in dis ticarete konu olan sektorler ile dig ticarete konu olmayan
sektorler ayrimini yapmuslardir. Yurt iginde banka kredilerinin sinirlandirilmast
durumunda dis ticarete firmalar yurt disindan borglanabilmekte, dolayisiyla da kredi
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siirlandirmalarindan fazla etkilenmemektedirler. Ulkelerin dis kaynaklar yoluyla
sagladigr doviz girdileri ozellikle uzun doénemde ihracatin artirilmasi yoniinde
etkiler dogurdugu siirece dis ticaret dengesi iizerinde olumlu etkiler meydana
getirir.

Sekil 3: Ozel Sektoriin Yurtdisi Kaynaklardan Kullandigi Krediler ile Dis
Ticaret Aci1g1 (Milyon ABD Dolar)
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Kaynak: TCMB, Donemsel Veriler

Cari islemler agiklarinin olusmasindaki en 6nemli etken dis ticaret agiklaridir ve
dis ticaret agiklart biitce agiklart ile paralel bir seyir izlemektedir. Dig ticaret
aciklarinin, cari iglemler acigi ile beraber 6demeler dengesinde olumsuz etki
yaratmasi, dig kaynaklara ihtiyact artirmaktadir. Giinimiizde yogun bigimde
bagvurulan finansman yontemlerinden biri olan dis kaynak kullanimi {ilke
ekonomisinin finansal olarak disa agikligt ve bagimliligina paralel olarak
kirlganhigmin da artmasi sonucu yaratabilmektedir. I¢ kaynak yetersizligi
nedeniyle dis kaynak kullanimi yapan {iilke, bu kaynaklart verimli yatirimlarda
kullanmadiginda, 6demeler dengesi uzun vadede olumsuz ydnde etkilenecektir
(Bakkal ve Oktayer, 2003: 217).

Sekil 3°de Tiirkiye’de 2004 yilindan 2008 yilina kadar artis gosteren 6zel sektor
dis kredi miktar1 ile birlikte dis ticaret aciginin arttigi, azaldigi donemlerde ise dis
ticaret agiginin da azaldig1 goriilmektedir. GOU 6zelligi tasiyan Tiirkiye, ithal girdi
bagimlisi bir iilke olmasi nedeniyle yillarca dis ticaret agig1 sorunu ile ugrasmistir.
Ihracatr ithalatma bagl olan Tiirkiye’de, iilke i¢i tasarruflarin artirilmamasi
finansman konusunda da tilkenin yurtdisina bagimliligini artirmigtir. Dolayisiyla dis
ticaret agiklarinin artmasi, Tirkiye’de 6zel sektor kredilerinin arttigi donemlerde,
bu kredilerin iiretimin finansmaninda kullanilmasinin dogal sonuglarindan biridir.
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3.3 Dis Kaynaklarmn isgiicii Ve Gelir Dagihm Etkisi

Yurt dist kaynak kullanimlarinin iilke ekonomilerine bir¢cok olumlu etkisi
olabilmektedir. D1s kaynaklar olumlu etkilerinin yaninda, iilke ekonomisine her
seyden once bir borg¢ yiikii getirmektedir ve bu yiikiin toplumu olusturan bireyler
iizerindeki dagilimi oldukca dnemlidir. Alvin Harvey Hansen, “Borg bir kez ortaya
ciktiktan sonra, amaci ne olursa olsun, istihdam ve gelir dagilimi {izerinde etki
gosterecektir” (Seker, 2006: 86).

GOU’ de hedeflenen kalkinma diizeylerine ulasilabilmesi icin mevcut iirettim
kapasitelerinin artirllmas1  zorunlu bir kosuldur. Uretim artiglarimin  istenen
seviyelere getirilmesi yatirimlarla dogrudan iligkili olup, bu ekonomilerde yatirim
miktarmin artirtlmasi1 gerekmektedir. Yatirimlarin kaynagi durumundaki yurtigi
tasarruflarin  yetersiz olmasi sonucu, bu iilkelerdeki yatirimlar dig kaynak
kullanilarak finanse edilmektedir. Ulkede verimli yatirimlarin artirilmasi, yeni
istihdam olanaklarinin dogmasi ve gelir dagiliminin olumlu yonde etkilenmesi
anlamina gelmektedir.

Sekil 4: Ozel Sektoriin Yurtdin Kaynaklardan Kullandigi Krediler ve
Istihdam Gelisimi(%o)
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Kaynak: TCMB, Donemsel Veriler. Hazine Miistesarligi, Veri Dagitim Sistemi.

Tiirkiye’de tasarruf yetersizligi nedeniyle artirilamayan yatirimlar, {ilkenin
biiyiime ve kalkinma hedeflerini gergeklestirmesi acisindan ¢ok &nemlidir. Ozel
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sektoriin  yatirim finansmani amaciyla yurtdist kaynakli kredi kullanmasi,
Tirkiye’de yatirimlarin artmast ve dolayistyla yeni is olanaklart anlamina
gelmektedir. Sekil 4’de, 2004 yilindan sonra 6zel sektoriin dis kredi kullanimlart ve
istihdam miktarlarindaki degisim goriilmektedir. Bu kredilerin arttigi donemlerde
iilkede istthdam miktarlarmin da arttigi, kredilerin azaldigi donemlerde ise
istihdamin bu azalisa genel olarak ayak uydurdugu goriilmektedir.

3.4 D1s Kaynaklarin Fiyatlar Genel Diizeyine Etkisi

Ozel sektor tarafindan kullanilan yurtdisi kaynakli kredilerin  verimli
yatirimlarin finansmaninda kullanilmasi sonucu, iiretim kapasitesi artig, tiretim
maliyetleri ise azalis egilimi gosterecektir. Azalan iiretim maliyetleri, fiyatlara etki
ederek talep miktarini artirict yonde bir fiyatlandirma imkan: dogurur. Artan talebin
kargilanmasi i¢in mevcut isletmelerin kapasitelerini artirmalar1 ve aktif olmayan
isletmelerin de faaliyete gecmesi gerekir. Bu gelismeler iilkede ekonomik biiyiime
ve gelismeyi olumlu yonde etkiler (Altin, 2003: 72).

Ozel sektoriin kullandig yurtdisi krediler, eger yatirim tesviklerinin yetersizligi
veya tiiketim egiliminin yiiksek olmasi gibi nedenlerle verimsiz alanlara kayarsa, bu
stire¢ yurti¢i fiyatlar genel diizeyinin artmasi (Enflasyon) ile sonuglanacaktir.
Ayrica, gelen kaynaklarin kisa vadede tretime katki saglamayacak yatirimlarin
finansmaninda kullanilmasi da ekonomiye enflasyonist etki yaratacaktir.

Sekil 5: Ozel Sektoriin Yurtdisi Kaynaklardan Kullandiklar1 Krediler, TUFE
ve UFE Seyri (%)
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Kaynak: TCMB, Dénemsel Veriler. Hazine Miistesarligi, Veri Dagitim Sistemi.
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Sekil 5’de, donemler itibariyle 6zel sektoriin yurt dist kaynakli kredileri ve bu
donemlerdeki enflasyon gelisimleri goriilmektedir. Ozel sektér kredilerin
kullanildiklart donemlerde tiiketim amagh kullanilmasi, kisa vadede iiretime katki
saglayacak yatirnmlara finanse edilmemesi ekonomide enflasyonist etki
yaratacaktir. Bu durumdan anlasilacagi iizere, 6zel sektoriin yurtdist kaynakli
kredilerinin ekonomide enflasyonist ya da deflasyonist etki yaratmasi, kullanildig:
alana gore degigmektedir. Sekil 5’e gore, ekonomideki 6zel sektor dis kredileri ile
hem maliyet hem de talep enflasyonu arasinda zit hareket ettigi goriilmektedir. Bu
durum Tirkiye’ye de yurt disi kredileri genel olarak verimli alanlara kaydigi
seklinde yorumlanabilir.

4. Ozel Sektor Kredileri fle Biiyiime Ve Cari Acik Arasinda Nedensellik
Mliskisi: Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Bir Ekonomik Uygulama

4.1 Uygulama Amaci Ve Literatiir Ozeti

Yurtdist kaynak kullaniminin biiyiimeye ve cari aciga olan etkisi altinda literatiir
incelendiginde, bu konunun son yillarda dikkat ¢ekici bir hal aldig1 goriilmektedir.
Ozellikle kalkinma ve biiyiime sorununun ¢dziimii asamasinda GOU’ de goreceli
olarak daha 6nemli olan bu konuda, hem teorik hem de uygulamali bir¢ok arastirma
yapilmistir. Ozellikle, daha makro nitelik tasiyan dis bor¢ ve biiyiime iliskisi
Keynesyen paradigmanin esasini olusturmaktadir.

Keynes, GOU’ in biiyiime siirecinde ekonomik yapilarinda eksiklikler oldugunu
ve dis kaynaklarin, ekonomik biiylime konusunda ~ 6nemli  katkilart  olacagini
savunmustur. Keynes’ den sonra bu konuyu arastiran Horrad-Domar’in dinamik
bliyime modeli, Keynes’in teorisinin uzun doénemli kullanimi niteligindedir.
Horrad-Domar biiylime modeli, bir ekonomide yatirim-tasarruf diizeyi ve biiylime
orani arasinda yakin bir iliski oldugunu ileri sirmektedir. Bu modele gore, kaynak
yetersizligi sorunu nedeniyle biliyiime i¢in gerekli olan sermaye birikimini
saglayamayan GOU’ de, dis kaynaklar yurtici tasarruflara ek kaynak olusturacak ve
yatirimlart artiracaktir (Kara, 2001: 96-97).

Chenery ve Strout ekonomik biiyiimeyi saglamada, yatirim-tasarruf diizeyindeki
artisin 6nemli katki saglayacagi goriisiinii destekleyici ¢aligsmalar yapmuslardir.
GOU’in yapisal degisim ihtiyaglar1 iizerinde duran Chenery ve Strout, yatirim-
tasarruf oranlarinin artistyla yeni sosyal dinamiklerin olusacagi, kalifiye insan
kaynaklarimin yetisecegi, yeni teknolojilerin kullanimi ile ekonomide iiretim
kapasitesinin artacagini savunmusglardir. Chenery ve Strout’a gore, dis kaynaklar
sadece lilkede sermaye birikimine katki yapmakla sinirlt kalmayip, ayn1 zamanda
iilkenin doviz sikintisini da giderecektir (Bowles, 1987: 789).

Dis kaynaklarin ekonomik biiylimeye olumlu katkisinin oldugunu savunan
arastirmacilar yaninda, dis kaynaklarin biiyiimeyi olumsuz etkiledigi konusunda da
birgok aragtirma bulunmaktadir. Griffin ve Enos (1970) dis borglarin, ekonomik
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biliytimeyi olumsuz etkiledigini savunan aragtirmacilara dnciilikk etmislerdir. Griffin
ve Enos (1970) dis borg¢larin yatirim dagilimin ¢arpikliga yol acarak, sermaye/hasila
katsayisini yiikselttigini ve borg¢ alan iilkelerin yurti¢i tasarruf diizeyini azalttigini
ileri stirmislerdir. Griffin ve Enos bu tezlerini desteklemede zaman serisi ve kesit
analizlerini analiz olarak kullanmiglardir. 15 Afrika ve Asya {izerinde kurulan
hipotezi test etmisler ve dis borglarla GSMH’ daki biiylime arasinda uyumlu bir
iliski olmadig1 sonucuna ulagsmiglardir. Griffin ve Enos’ un dis bor¢larin ekonomik
bliyiimeyi olumsuz etkiledigi yoniindeki sonuglarina, Papenek (1973), Mosley
(1980) gibi birgok aragtirmact yaptiklari ¢caligmalar ile katilmiglardir (Griffin, 1970:
313-327).

Iktisat literatiirii incelendiginde, yurtdis1 kaynakli borglarin ekonomik biiyiime
iizerine olan etkilerini arastiran ¢aligmalarin, cari agiga etkilerini arastiran
calismalara gore daha yogun oldugu goriilmektedir. Dis borclarin ekonomik
bliyimeye etkisi iizerine yapilan arastirmalarda oldugu gibi, cari agiga etkisi igin
yapilan caligmalarda da birgok goriis bulunmaktadir. Arastirmalarin geneli ise,
toplam dig borglardan cari a¢iga dogru bir nedensellik iligkisinin olmadigini ancak,
tilketici kredilerinden cari agiga dogru nedenselligin oldugunu gostermektedir.
Tiirkiye ekonomisi iizerine yapilan bu uygulama caligmasinda, Tirkiye’de
bankalarin 6zel sektore kullandirdiklart krediler ile biiylime ve cari agik arasinda bir
iliskinin varlig1 ve yonii aragtirma konusu yapilmustir.

4.2 Uygulama Kapsami Ve Analiz Sonucu Degerlendirmesi

GOU’ de biiyiime ve kalkinma hedeflerine ulasilabilmesi i¢in, mevcut sermaye
birikiminin artirilmast gerekmektedir. Gegmisten bu yana yurtigi kaynaklarin
yetersizligi nedeniyle artirllamayan sermaye birikiminin, nasil artirilabilecegi
konusunda bir¢ok arastirma yapilmistir. GOU’ in kaynak yetersizligi sorunlarini
¢ozmek icin, yurtdist kaynaklardan yararlanmalari sikg¢a rastlanan bir ¢6ziim
olmustur. Ancak, bu ¢oziimiin ekonomilere olan etkilerinin olumlu olup olmadig:
konusu tartismalidir.  Calismamizda,  Tirkiye’de  bankalarin  yurtdigi
yikimliliiklerinin ekonomiye olan etkileri arastirma konusu yapilmistir. Bu
arastirma igin iki model kurulmus olup, ilk modelde yurtdisi kaynakli banka
kredilerinin biiylimeye etkisi, diger modelde ise yurtdisi kaynakli banka kredilerinin
cari agik etkisi aragtirnllmigtir.

Calismada banka kredileri ile biliylime ve cari denge arasindaki iligki i¢in
1999:Q1-2012:Q3 doénemlerini kapsayan liger aylik zaman serileri kullanilmustir.
Her iki modelde kullanilan verilerin tamami, TCMB (Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1) veri tabanindan temin edilmistir. Veri setinde 1998 cari fiyatlar ile
hesaplanmis Reel GSYIH (Gayri Safi Yurtici Hasila), demeler bilancosu Cari
Denge kalemi ve yine ddemeler bilangosu igerisinde yer alan bankalarm yurtdist
yiikiimliiliikler kalemi verilerinin yiizde degisimleri kullanilmistir.
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Zaman serileri kullanilarak yapilan calismalarda duraganlik sartinin olmasi 6n
kosuldur. Duraganlik; sabit ortalama, sabit varyans ve seriye ait iki deger arasindaki
farkin zamana degil, yalnizca iki zaman degeri aras1 farka bagli olmasi seklinde
ifade edilmektedir. Zaman serileri, deterministik veya stokastik bir trendin varligi
nedeniyle duraganlik niteligine sahip olmayabilirler. Duragan olmayan serilerin
varyanst ve ortalamasi zamana bagli olarak degismekte ve zaman sonsuza
ilerledikge varyans da sonsuza gitmektedir. Granger nedensellik testi yapabilmek
icin gerekli testler yapilmis, zaman serilerin duraganlik analizi i¢in Birim Kok Testi
yapilmistir. Daha sonra ise uygun gecikmeler ile Granger nedensellik testi ile
degiskenler arasindaki nedensellik arastirilmigtir. Nedensellik testi iki degisken
arasinda sebep sonug iligkisinin olup olmadigini, varsa bu iliskinin yoniiniin nasil
oldugunu test etmek amaciyla yapilmistir.

MODEL I:
* Y=b0+b]X0
*Y=Reel GSYH yiizdesel degisimi

*Xy= Tirkiye’de o6demeler bilangosunda bankalarin yurtdigt yiikiimlilikleri
yiizdesel degisimi

GSYH = 0.001169914015*BANKA + 4.101704369
(Y) (Xo) (bo)

Tiirkiye’de biiylime ile banka yiikiimliikleri arasinda Granger Nedensellik Testi
Sonucu;

Lags: 5

Null Hypothesis: Obs F-Statistic Prob.
BANKA does not Granger Cause GSYH 50 5.58566 0.0006
GSYH does not Granger Cause BANKA 1.61771 0.1782

MODEL II:

* Y:bg""b]Xg

*Y=Cari Denge yiizdesel degisimi

*Xpy= Tirkiye’de Odemeler bilancosunda bankalarm yurtdist yiikiimlilikleri
yiizdesel degisimi
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CAR DENGE = 0.157784662*BANKA + 103.2434732
) (Xo) (bo)

Tirkiye’de biiylime ile banka yiikiimliikleri arasinda Granger Nedensellik Testi
Sonucu;

Lags: 1

Null Hypothesis: Obs F-Statistic Prob.

BANKA does not Granger Cause CAR DENGE 54 0.08204 0.7757
CAR DENGE does not Granger Cause BANKA 0.33551 0.5650

Model I i¢in yapilan analiz sonuglarina gore;

Tirkiye’de biiyiime ile banka kredileri arasinda yapilan Granger Nedensellik
testi sonuglarinda, ilk hipotezde prob degeri %5’den kiigiik oldugu i¢in H, hipotezi
reddedilebilir. Dolayistyla, ilgili donemlerde Tiirkiye’de bankalarin yurtdisi
yikimliliiklerinden biiylimeye dogru bir nedensellik iligkisi vardir. Tirkiye’de
bankalarin yurtdigi kaynak kullanimlarindaki artiglar, tilkede ekonomik biiytimeyi
olumlu yonde etkileyecektir. Ayni testte biiylimeden bankalarin yurtdis
yiikiimliiliiklerine dogru bir nedensellik iligkisi bulunamamustir.

Model II i¢in yapilan analiz sonuglarina gore;

Tirkiye’de cari denge ile banka kredileri arasinda yapilan Granger Nedensellik
testi sonuglarinda, her iki hipotezde de prob degerleri %5’den biiyiik oldugu igin
hipotezler kabul edilebilir. Dolayistyla, ilgili donemlerde Tiirkiye’de cari denge ve
bankalarin  yurtdigt  yliktimliliikleri arasinda her hangi bir nedensellik
bulunamamistir. Bu durum Tiirkiye’de bankalarin yurtdist kaynak kullanimlarinin
cari ag1ga neden olmadigi seklinde yorumlanabilir.

Sonuc¢

Ekonomilerdeki finansman ihtiyacinin  giderilmesinde, yurtdist kaynak
kullanim1 ve bu kullanimlarin 6zellikle gelismekte olan ekonomilere olan etkisi
yillarca siire gelen tartigmalara yol agnustir. GOU’ i dis kaynak kullanimi yapmak
zorunda birakan nedenlerin basinda, tasarruf yetersizligi ve ekonomideki diger
kronik sorunlar gelmektedir. Uretimlerinde ithal girdi bagimlisi olan bu iilkelerin
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doviz gereksinimi de dig kaynak kullaniminda 6nemli bir etken olabilmektedir.
Ayrica bu ilkelerdeki ekonomik ve siyasi istikrarsizliklar, verimli projelerin
uygulanmasina engel teskil etmekte ve dis kaynaklara olan ihtiyact artirmaktadir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda hizli bir biiyiime siirecine giren sanayilesmis
iilkelerin kaynak fazlalar1 1950'1i yillardan itibaren gelismekte olan iilkelere
aktarilmaya baglanmistir. 1970°li yillarda fon arz edenler ile fon talep edenler
arasinda koprii roliinii oynamakta olan finans sistemde yasanan liberalizasyon
stireci, kaynak transferlerinin 6niinde var olan engellerin kalkmasina ve artmasina
neden olmustur. Daha sonraki donemler diinya genelindeki dis kaynak hareketlerine
bakildiginda, diinya konjonktiiriine paralel olarak seyir izledigi goriilmektedir.

GOU ekonomilerine 6rnek teskil eden Tiirkiye ekonomisinde gerek kamu
gerekse 6zel kesim, cumhuriyetin kuruldugu ilk donemlerde dis kaynak kullanimi
bakimindan c¢ekingen bir tavir sergilemistir. Ancak, degisen diinya ve iilke
sartlarmin  getirdigi ihtiyaglarin finansmaninda, dis kaynak kullanimi Tiirkiye
ekonomisi iginde &nemli bir finansman yontemi olmustur. Ulkede uygulanan
politikalar, kaynak yetersizlikleri, maliyetler, doviz ihtiyaci gibi bir¢ok neden ile
yurtdigt kaynaklara yonelen 06zel sektdriin, dis kaynak kullanimlarmin {ilke
ekonomisindeki gelismelere gore artip azaldigr goriilmektedir. Bu kullanimlarin her
ckonomide oldugu gibi Tiirkiye ekonomisine de getirdigi yiik ve katkilar gegmisten
bu yana tartisilmaktadir.

Calismada, Tirkiye’de 6zel sektoriin yurtdigi kaynak kullarimin tarihsel gelisimi
ve reel sektore etkileri incelenmistir. 2004 yili ile 2012 yillar1 arasinda bu kredilerin
gelisimi ile dis ticaret, is giicti istatistikleri, tiretim artiglari, fiyatlar genel diizeyi,
bliyiime, cari agik ve gelir dagimi iligkilendirilmeye ¢alisilmistir. Uygulama
kisminda bankalarin dis yiikiimliiliikleri ile cari agik arasinda nedensellik iliskisi
bulunamamus, fakat bu yiikiimliiliikler ile Tiirkiye’de biiylime arasinda nedensellik
iligkisi oldugu sonucuna ulasilmistir. Tiim arastirma sonuglart ve degerlendirmelere
genel olarak bakildiginda ulasilan sonug ise, Tiirkiye’de 6zel sektoriin kullandigi
yurtdigt kredilerin verimli ve etkin alanlarda kullanilmasi durumunda reel sektorde
olumlu etkiler yarattigidir.
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ECONOMIC EXPECTATIONS OF TURKISH YOUTH FROM EU
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Abstract

This paper analyses young people’s perception of the European Union (EU),
their expectations from the EU membership and particularly economic expectations
of the youth from the EU membership. The study has been conducted with 485
samples through internet and face to face interviews in Istanbul. Attendees are
asked 17 different questions concerning their age, gender, income, where they were
born, EU’s image, belief in EU membership, economic expectations from the EU
membership and university students’ prospects to go and live in the EU countries.
The analysis finds that university students have rather neutral EU image and do not
see EU as source of prosperity as before. Most of them do not believe that Turkey
will ever be an EU member. Nonetheless, university students would like to go and
live in the EU countries.

Keywords: European Union, public opinion, EU Economics

TURK GENLIGININ AVRUPA BIRLIGi UYELIGINDEN EKNOMIK
BEKLENTILERI

Ozet

Bu makale genglerin Avrupa Birligi' ne(AB) bakislarimi, AB iiyeliginden
beklentilerini, ozellikle de ekonomik beklentilerini analiz etmektedir. Calisma
Istanbul’daki 485 orneklemle internet ve yiiz yiize goriismelerle 17 soruluk bir
anketin katilimcilara yoneltilmesiyle gergeklestivilmistir. Sorular katilimcilarin
yasi, cinsiyeti, geliri, dogdugu sehir, AB’nin imaji, AB iiyeligine olan inanci,
AB’den ekonomik beklentileri ve AB iilkelerinde yasama ve ¢alisma istegini ol¢meyi
amaglamistir. Sonuglara gére gengler artik AB’yi eskisi gibi bir refah kaynagi
olarak gormemekte ve AB’nin imajim nétr olarak gérmektedirler. Universite
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ogrencilerinin biiyiik boliimii Tiirkiye 'nin hi¢bir zaman AB’ye iiye olamayacagina
inanmaktadwr. Bunun yanminda katilimcilarin biiyiik béliimii AB iilkelerinde yasamak
ve ¢calismak istemektedir.

Anahtar kelimeler: Avrupa Birligi, kamuoyu yoklamasi, AB Iktisad:

Introduction

Turkey and the EU have a long-standing relationship with many ups and downs
throughout the history. This paper looks for a relatively less studied area of the
Turkey — EU Relations by analyzing young Turkish people’s general and economic
expectations from the EU and their perceptions of the EU.

To reach this aim a survey with 17 questions has been conducted with 485
university students. The survey tried to look for demographic aspects of the
university students such as gender, age, region where he/she was born, monthly
income and study field. Afterwards, the survey tried to analyze subjective and
objective knowledge level of the university students, EU’s image, belief in
Turkey’s EU membership, their economic expectations from the EU and tendency
to work and live in the EU countries.

First of all, lack of studies in this area especially on young people is an
important short-coming since public opinion is becoming more important day by
day. Turkey’s young population is also an important determinant since half of
Turkey is under 29 years of age. It is argued by many scholars that young people
are considered as Turkey’s greatest asset if they can be well educated. But there is
one question when it comes to Turkey’s relationship with the EU. Do young people
still perceive EU as source of economic prosperity? Do they still want to live and
work in EU countries? In case of an accession or not, the paper aimed to look for
whether university students from Istanbul have still economic expectation from the
EU or whether they would like to go and live in European countries in search of
prosperity.

According to previous surveys by different scholars or institutions such as
Eurobarometer and German Marshall Fund Transatlantic Trends, support to the
Turkey’s EU accession and integration is diminishing. This is an important concern
since EU membership should be a grass-root project rather than a mere political one
in Turkey to be completed successfully. Furthermore, even at the Eurobarometer
surveys age distributions of attendants are not clearly presented.

In all Eurobarometer surveys, Turkish people have lowest level of knowledge
concerning the EU affairs compared to other EU member states. Our survey looked
for objective and subjective knowledge level of the university students as well.
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This paper has chosen university students in Istanbul as target group due to
practicality and lack of studies exclusively for the university students. The rest of
the paper is organized as follows: Section 2 reviews the literature concerning
previous surveys conducted on Turkish people’s public opinion about the EU.
Section 3 explains data and methodology of the survey. Section 4 reveals main
findings of the survey and hypothesis testing and discusses the empirical findings.
Finally section 5 concludes

1. Literature Review

When one looks at the studies concerning Turkish public opinion on Turkey’s
EU membership and the EU in general, it can be seen that most systematic studies
are done by Eurobarometer which started after Turkey became an official candidate
in 1999. Beforehand there were a few studies which were conducted irregularly
with limited sample.

First years of those systematic studies showed that the support to the EU
membership were at peak levels. Yet support started to decrease each year
afterwards. Support level to the EU membership decreased from 74% to 41% in 12
years (Eurobarometer, 1999-2011). This trend can also be seen at the German
Marshall Fund’s Transatlantic Trends Survey (2004-2012) and Turkstat’s (2011)
survey on the youth. Graph 1 shows diminishing support to the EU membership in
Turkey according to Eurobarometer surveys.
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Graph 1. Supportto the EU Membership in Turkey
Source: Eurobarometer Semi-Annual National Reports 1999-2011

When people were asked about what EU meant for them, answer has always
been prosperity until recent years. Nevertheless starting from 2012, for the first time
economic prosperity lost its first rank among public’s expectations from the EU
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membership. Rather freedom to travel, study and work took its place. Economic
prosperity decreased from 50% to 20%’s between 2004 and 2012. Other researches
such as Kadir Has University (2011, 2012, 2013), Yilmaz (2005) and Dartan, M.,
Nas, C., Akman, S. Savran, C. and Suner, S., (2004) also support this evidence.
Graph 2 shows change in the meaning of the EU membership for the public in
Turkey.
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Graph 2. What does EU Membership Mean?

Source: Eurobarometer Semi Annual National Reports 2004-2012

Studies which exclusively analyze youth’s public opinion are important. Turkish
Social Sciences Association (2005) made a survey with 4200 high school students
in 2005. 66.9% of the high school students see EU as a positive thing while only
18.6% perceive it negatively. It is important to note that 2005 is the year when
support to the EU membership was at peak.

Turkstat (2011) also looked for youth’s public opinion on different issues
between 2005 and 2011. Voting yes to the EU membership in a possible
referendum is showing declining trend from 74% to 47.2% between those years.
Graph 3 shows this declining trend.
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Graph 3. Referandum Tendencies of Turkish Youth on EU Membership
Source: Turkstat (2012)

For the public opinion of the youth, Marmara University’s study is worth
considering as well. Study has been conducted by a group of scholars from the
European Union Institute of the Marmara University with 886 students of the
university. According to this study 46.7% perceives EU’s image positive while
24.6% are neutral and 15.7% are negative. 68% of the students would vote yes to
EU membership in a referendum while only 21% opposes (Dartan, M., Nas, C.,
Akman, S. Savran, C. and Suner, S., 2004).

When current studies concerning Turkish public’s attitude are analyzed, it can
be seen that support to the Turkey’s EU membership diminished. EDAM (2013)
conducted a study with 1500 people and 33.3% of the attendants stated that Turkey
should insist on full membership to the EU while 19% stated that Turkey should
give up EU membership. Study conducted by Kadir Has University (2013) reveals
that support to the EU membership is 50% in 2012 which is slightly higher than
other studies.

Lack of studies exclusively for university students, lack of access to the age
distributions of each question at Eurobarometer and Transatlantic Trends Survey
and the question concerning whether young people still see EU as a source of
prosperity are the main motivations of this paper.

2. Survey and Data

This paper aimed to analyze the relationship between demographic features and
university students’ economic expectations from the EU, EU image, tendency to
vote in a possible referendum, belief in Turkey’s EU membership, tendency to go
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and live in the EU countries and knowledge level. For this reason a survey is
conducted with 485 university students in Istanbul.

Youth’s public opinion is more important in Turkey’s case since 25% of the
population is considered young with 18.848.407 people according to Turkstat
(2011). This paper considers ages between 18 and 29 as young just like the way EU
defines. Population of this paper is university students in Istanbul. Turkish Student
Selection and Placement Center (OSYM) 2011-2012 Higher Education Statistics
states that there are 4.353.542 students in higher education in Turkey including
distant education (OSYM, 2012). 401.780 of them are studying in one of the 42
universities of Istanbul according to the same document which constitutes
population of this paper (OSYM, 2012). When population is over 100.000,
acceptable number of sample in a survey is 384 with 95% confidence level (Triola,
2010). Sample of this survey is slightly more than 0.1% of the whole university
students in Istanbul with 485 attendants. Random sampling is used while selecting
samples. Survey is conducted through mostly internet.

Cross-sectional survey is conducted to get perceptions at one point of time from
the university students in Istanbul. Questions are either taken or inspired from
surveys such as Eurobarometer and The German Marshall Fund Transatlantic
Trends.

Survey has 17 questions. First 5 questions aimed to determine demographic
specifications of the students such as gender, age, region where he/she was born,
income and department which he/she studies. 6™, 7™ and 8" questions aimed to see
students’ objective and subjective knowledge level regarding the EU. 9th, 10th, 11"
and 12™ questions aimed to look for support level to the EU membership and
university students’ belief in EU membership.

13" 14™ and 15™ questions are about the economic expectations which are the
base of the paper. 16" and 17" questions are about young people’s aspirations to
work and study in the EU. Likert scale is used for oM 13" 14" 15M 16" and 17"
questions'.

Chi-square test is conducted to check if there is a relationship between two
categorical variables. In our case the paper looks for a relationship between
demographic features, support to the EU, tendency to go and live in the EU,
knowledge level and economic expectations.

! Likert scale is a psychometric scale, one of the most common methods in
researches, developed by Rensis Likert (Likert, 1932).
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21 hypotheses are constructed to analyse relationship between different
variables. Also, the paper will present main findings of the 17 questions. Table-1
shows distribution of the demographic features of the attendants.

Attendants have mostly middle income since more than 75% of them have
between 1000TL and 5000TL monthly income.

Almost 60% of the university students in Istanbul were born in Marmara region.
Respectively other regions where university students were born are Central
Anatolia (11.55%), Aegean (7.22%), Mediterranean (7.22%), Black Sea (7.01%),
East Anatolia (4.74%) and Southeast Anatolia (2.89%).
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Table 1: Demographic Features of the Attendants

Age Frequency Percentage
18-24 373 76.91%
25-29 112 23.09%
Total 485 100%
Department he/she studies Frequency Percentage
Social Sciences 272 54,43%
Engineering and Natural Sciences 157 32,36%
Fine Arts 18 3,73%
Medicine and Health Sciences 9 1,85%
Literature and Linguistics 17 3,50%
Other 14 2,89%
Don't want to answer 6 1,24%
Total 485 100%
Income Frequency Percentage
Under 1000TL 51 10.52%
1000-2500TL 227 46.80%
2500-5000TL 146 30.10%
Over 5000TL 61 12.58%
Total 485 100%
Gender Frequency Percentage
Male 221 45.57%
Female 264 54.43%
Total 485 100%
Region he/she was born Frequency Percentage
Aegean 35 7.22%
Blacksea 34 7.01%
Central Anatolia 56 11.55%
East Anatolia 23 4.74%
Marmara 288 59.38%
Mediterranean 35 7.22%
Southeast Anatolia 14 2.89%
Total 485 100%
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When attendants’ subjective and objective knowledge levels concerning the EU
are tested by the survey, the results are quite different than previous surveys. In the
past, knowledge level of the Turkish public has always been lowest vis-a-vis other
EU member states. Nevertheless 53.72% of the attendants think that they know how
EU functions. When one looks at the objective knowledge level, more than 70% of
the attendants answered statements correctly which state “EU has 28 members with
Croatia’s accession” and “Switzerland is an EU member”. This is clearly higher
than general public’s knowledge level which is measured in previous surveys.

Table 2: Subjective and Objective Knowledge Level of the Attendants

I know functioning of the EU (decision-making, structure etc.)

Percentage Frequency
Yes No Yes No
53,81% 46.19% 261 224
EU will have 28 members with Croatia's Accession
Percentage Frequency
Yes No Yes No
74.43% 25.57% 361 124
Switzerland is an EU Member
Percentage Frequency
Yes No Yes No
27.84% 72.16% 135 350

When young people are asked about the image of the EU, 47.22% of them chose
neither positive nor negative as an answer. 27.84% of attendants have chosen
positive while 15.46% of them have chosen negative. Only a tiny proportion, 3.92%
and 5.57% sees it totally positive and totally negative respectively. Even though
neutral answers are the majority, positive EU perception is still higher than
negative. 47.22% will be important in terms of its distribution through positive or
negative perception in the future. Graph 4 shows EU’s image among university
students in Istanbul.
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5.57% 3.92%

M Totally positive
M Positive
m Neither positive nor negative

W Negative

M Totally Negative

Graph 4. EU's Image Among University Students

University students are also asked whether EU membership is a good or bad
thing. 42.27% perceives EU as a good thing while 29.28% responds negative. This
question supported the argument that young people still perceive EU membership
beneficial for Turkey even though a significant number of them perceive EU
negatively or neutrally. Furthermore 56.08% of the attendants would vote yes in a
referendum for Turkey’s EU membership while 35.67% would vote no. Graph 5
shows whether university students see EU membership as a good thing or not.

3.51%

M Frequency M Percentage

Graph 5. | Believe That EU Membership is a Good Thing
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University students in Istanbul do not believe that Turkey will be an EU
member according to results of our survey. 58.56% of them think that Turkey will
never be an EU member while only 28.25% of them think that Turkey will be an
EU member.

When it comes to economic expectations of the youth, 28.87% of the attendants
think that Turkey’s welfare will increase if Turkey will be an EU member. A small
majority of the attendants with 29.28% disagreed with this statement while 27.63%
of them chose to be neutral. 9.69% totally agreed while 4.54% totally disagreed.
Graph 6 shows attendants’ answers to the statement “If Turkey will be an EU
member, Turkey’s welfare will increase”.

4.54%

M Totally agree

H Agree

M Neither agree nor disagree
M Disagree

M Totally disagree

Graph 6. If Turkey will be an EU Member, Turkey's Welfare will
Increase

Concerning economic expectations, this time the statement was “EU means
welfare for me”. 29.69% of the attendants have chosen disagree as answer while
26.19% of them have chosen agree. Neither agree nor disagree option is selected by
26.80% of the attendants. 7.22% of them totally agree while 10.10% attendants
totally disagree. Graph 7 shows university students’ answer to the statement “EU
means welfare for me”.
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M Totally agree

W Agree

® Neither agree nor
disagree

M Disagree

M Totally disagree

Graph 7. EU Means Welfare for me

Last statement is “EU means employment for me”. 34.16% of attendants agree
while 24.64% of them disagree. 29.19% neither agree nor disagree while 8.07% and
3.93% of them totally agree and disagree respectively. There is a rather balanced
result on university students’ economic expectations from the EU.

In the last part of the survey, university students’ tendency to go and live in the
EU countries is asked with two statements. First one is “I would like to study in EU
countries during next few years” while second is “I would like to live and work in
EU countries during next few years”. In the results of the first statement, it can be
seen that young people would like to be in EU countries. 42.27% stated that they
totally agree with first statement while 40.41% of them agree. Only 8.66% of
university students are neutral and 6.39% disagree while 2.27% of them totally
disagree. Graph 5 shows university students’ answer to the statement “I would like
to study in EU countries during next years”.
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2.27%

M Totally agree
H Agree
W Neither agree nor

disagree
M Disagree

Graph 8. | Would Like to Study in EU Countries During Next
Years

After presenting main findings of the survey, this part is going to present results
of the hypothesis testing. Here there are 21 hypotheses constructed to analyze
relationship between demographic features and university students’ economic
expectations from the EU, EU image, tendency to vote in a possible referendum,
belief in Turkey’s EU membership, tendency to go and live in the EU countries and
knowledge level.

Hol: University students’ subjective knowledge level and their perception on
Turkey’s welfare in case of EU membership have no relationship.

H, 1. University students’ subjective knowledge level and their perception on Turkey’s
welfare in case of EU membership have a relationship.

Hg2: University students’ income and their perception on Turkey’s welfare in case of
EU membership have no relationship.

H;2: University students’ income and their perception on Turkey’s welfare in case of
EU membership have a relationship.

H,3: University students’ EU image and their perception on Turkey’s welfare in case
of EU membership have no relationship.

H,3: University students’ EU image and their perception on Turkey’s welfare in case
of EU membership have a relationship.

Ho4: University students’ region where he/she was born and their perception on
Turkey’s welfare in case of EU membership have no relationship.
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H,4: University students’ region where he/she was born and their perception on
Turkey’s welfare in case of EU membership have a relationship.

Ho5: University students’ belief in Turkish accession to EU and their perception on
Turkey’s welfare in case of EU membership have no relationship.

H,5: University students’ belief in Turkish accession to EU and their perception on
Turkey’s welfare in case of EU membership have a relationship.

H6,: University students tendency to vote yes in a possible referendum and their
perception on Turkey’s welfare in case of EU membership have no relationship.

H6,. University students tendency to vote yes in a possible referendum and their
perception on Turkey’s welfare in case of EU membership have a relationship.

Hg7: University students’ income and perception on their own welfare in case of EU
membership have no relationship.

H;7. University students’ income and perception on their own welfare in case of EU
membership have a relationship.

H8,. University students’ region where he/she was born and perception on their own
welfare in case of EU membership have no relationship.

H8,. University students’ region where he/she was born and perception on their own
welfare in case of EU membership have a relationship.

Hg9: University students’ tendencies to vote yes in a possible referendum and
perception on their own welfare in case of EU membership have no relationship.
Hg9: University students’ tendencies to vote yes in a possible referendum and
perception on their own welfare in case of EU membership have no relationship.

Ho10: University students tendency to live and work in EU countries and perception
on their own welfare in case of EU membership have no relationship.

H;10: University students tendency to live and work in EU countries and perception
on their own welfare in case of EU membership have a relationship.

Ho11: University students’ income level and their EU image have no relationship.
H;11: University students’ income level and their EU image have a relationship.

Hy12: University students’ income level and their tendency to vote yes in a possible
referendum have no relationship.

H;12: University students’ income level and their tendency to vote yes in a possible
referendum have a relationship.

H13: University students’ income level and their belief in Turkey’s EU accession
have no relationship.

H,13: University students’ income level and their belief in Turkey’s EU accession
have a relationship.
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Hg14: University students’ income level and their tendency to go and live in the EU
countries have no relationship.

H;14: University students’ income level and their tendency to go and live in the EU
countries have a relationship.

Ho15: University students’ region where he/she was born and their perception on
EU’s image have no relationship.

H;15: University students’ region where he/she was born and their perception on
EU’s image have a relationship.

Ho16: University students’ region where he/she was born and their tendency to vote
yes in a possible referendum concerning Turkey’s EU accession have no relationship.
H;16: University students’ region where he/she was born and their tendency to vote
yes in a possible referendum concerning Turkey’s EU accession have a relationship.

Hg17: University students’ region where he/she was born and their tendency to go and
live in EU countries have no relationship.

H;17: University students’ region where he/she was born and their tendency to go and
live in EU countries have a relationship.

Hy18: University students’ gender and their perception on Turkey’s welfare in case of
EU membership have no relationship

H;18: University students’ gender and their perception on Turkey’s welfare in case of
EU membership have a relationship.

Ho19: University students’ gender and their perception on their own welfare in case of
EU membership have no relationship

H;19: University students’ gender and their perception on their own welfare in case of
EU membership have a relationship.

Hg20: University students’ gender and their perception on EU’s image have no
relationship.
H;20: University students’ gender and their perception on EU’s image have a
relationship.

Hg21: University students’ gender and their belief to the Turkey’s EU membership
have no relationship.

H,21: University students’ gender and their belief to the Turkey’s EU membership
have a relationship.
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Table 3: Results of the hypothesis

HYPOTHESIS RESULT

Hol FAIL TO REJECT /NO RELATIONSHIP BETWEEN VARIABLES
H¢2 FAIL TO REJECT /NO RELATIONSHIP BETWEEN VARIABLES
Ho3 REJECT / RELATIONSHIP BETWEEN VARIABLES

Ho4 FAIL TO REJECT /NO RELATIONSHIP BETWEEN VARIABLES
HoS REJECT / RELATIONSHIP BETWEEN VARIABLES

Ho6 REJECT / RELATIONSHIP BETWEEN VARIABLES

Ho7 FAIL TO REJECT /NO RELATIONSHIP BETWEEN VARIABLES
Ho8 FAIL TO REJECT /NO RELATIONSHIP BETWEEN VARIABLES
Ho9 REJECT / RELATIONSHIP BETWEEN VARIABLES
Hol0 REJECT / RELATIONSHIP BETWEEN VARIABLES
Holl FAIL TO REJECT /NO RELATIONSHIP BETWEEN VARIABLES
Hol2 FAIL TO REJECT /NO RELATIONSHIP BETWEEN VARIABLES
Hol3 FAIL TO REJECT /NO RELATIONSHIP BETWEEN VARIABLES
Hol4 FAIL TO REJECT /NO RELATIONSHIP BETWEEN VARIABLES
Hol5 REJECT / RELATIONSHIP BETWEEN VARIABLES
Hol6 FAIL TO REJECT /NO RELATIONSHIP BETWEEN VARIABLES
Hol7 FAIL TO REJECT /NO RELATIONSHIP BETWEEN VARIABLES
Ho18 REJECT / RELATIONSHIP BETWEEN VARIABLES
Ho19 REJECT / RELATIONSHIP BETWEEN VARIABLES

Ho20 REJECT / RELATIONSHIP BETWEEN VARIABLES
Ho21 REJECT / RELATIONSHIP BETWEEN VARIABLES

3. Results and Discussions

This paper tried to analyse young people’s specifically university students’
expectations from the EU and their perception about EU’s image.
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According to main findings of the survey, university students do not have high
level of economic expectation from the EU. Previous studies mostly revealed that
Turkish public’s biggest expectation from the EU is material benefits. Nevertheless,
in case of university students in Istanbul, there is an even distribution (28.87%-
agree, 27.63%-neutral, 29.28%-do not agree), when university students are asked
regarding the increase in Turkey’s welfare in case of EU membership. There are
also similar results when they were asked concerning what EU means for them such
as welfare and employment. As a result, it can be said that university students do
not perceive EU as a source of prosperity predominantly. In the long run, this trend
could even decrease more when Turkey gradually increases its prosperity.
Nonetheless, when university students are asked about whether they would like to
live, study and work in the EU countries a clear majority of university students
answered these statements positively. Roughly between 70% and 80% of the
university students stated that they would like to live and work in EU countries and
they would like to study in EU countries respectively.

Why university students do not expect anything from EU countries
economically but want to study and work in these countries? Economic crisis in the
EU, perception of fast economic growth in Turkey which increased self-confidence
can be considered as main reasons behind this, since declining Europe rhetoric is
widely used in media and politics. Moreover it can be said that university students
tend to look for new experiences to acquire new skills. Another interesting result is
that university students’ knowledge level is significantly higher than average
public. Around 72.16% and 74.43% of university students answered questions
correctly concerning basic issues about the EU. Nonetheless, only 53.81% students
think they know how EU functions.

When it comes to EU’s image, almost half (47.22%) of the university students
perceive EU neutrally. Moreover, 24.95% of them think that EU membership would
be neither good nor bad for Turkey. Even though overall positive perceptions are
higher than negative ones, there is strong neutrality among university students
concerning EU nowadays.

When compared with other major studies such as Eurobarometer and GMFUS,
results are not very different. 48% and 41% of the attendants in 2012 thought that
EU membership will be a good thing according to GMFUS (2012) and
Eurobarometer (2011) respectively while our study found 42.27%. There is
significant difference when one compares our study with another study which also
has been conducted with university students by Dartan, et al. (2004). %68 of the
students would vote yes in referendum in 2004 while it is 56.08% today.
Furthermore, 46% perceive EU as a positive thing according to Dartan et al. (2004)
while only 30% see it positive in our study.
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Concerning the hypothesis, one of the most striking result is that income has no
relationship with six different variables: university students perception on Turkey’s
welfare in case of accession, university students own welfare in case of accession,
EU image, tendency to vote yes in a possible referendum, tendency to live and work
in EU countries and belief in the EU membership. Hence, university students’
perception concerning EU issues is independent from their income level.

Region where university students were born has only relationship with their EU
image. It has no relationship with university students’ perception on Turkey’s and
their own welfare, tendency to vote yes in a possible referendum and tendency to go
and live in EU countries.

Thus, it can be said that university students’ perception is mixed due to reasons
such as euro crisis, increasing self-confidence of Turkey parallel with opening up to
the other countries, Arab Spring and increasing reputation of Turkey in the MENA
region, growing mistrust against the EU, mixed signals from political elites to
public, stalemate at the relations due to Cyprus issue and some member states
governments’ relentless objection against Turkey.

Conclusion

This paper tried to grasp university students’ economic expectations from the
EU and their perceptions of the EU. Since half of Turkey is under 29 years of age, it
is important to analyse youth’s opinions.

The survey revealed that economic expectations are not as dominant as before
for the university students while they still would like to live, work and study in the
EU countries. Moreover, EU’s image is quite neutral for university students while
mostly they do not believe that Turkey will ever be an EU member. Nonetheless,
still majority of them thinks that EU membership is a good thing. Furthermore,
there is a significant percentage of attendants which are neutral on EU image,
economic expectations etc.

It has been seen that income has no relationship with 6 different variables
(university students perception on Turkey’s welfare in case of accession, university
students their own welfare in case of accession, EU image, tendency to vote yes in a
possible referendum, tendency to live and work in EU countries and belief to the
EU membership) while region where he/she was born has only relationship with
EU’s image.

This paper argues that young people specifically university students should be
engaged more with the EU affairs. Attendants of this survey will be decision-
makers of the future in Turkey and EU project of Turkey should be spread into
grass-root. Since significant percentage of the attendants’ are neutral concerning
EU issues, their perceptions in the future will be important as well. At the end of the
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day, both Turkish and EU member states’ public should be convinced that Turkey’s
EU accession will be a win-win situation and youth can be an important factor to

support this process.
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DIVAN (Ugiincii Daire),

Baskan K. Lenaerts, Hakimler R. Silva de Lapuerta, E. Juhasz, G. Arestis
(Raportor) ve D. Svaby, ile olusmaktadir.

Hukuk So6zciisii: J. Mazak,
Katip: Yonetici C. Stromholm,
Yazili usul ve 11 Ocak 2012 tarihindeki durusmay1 géz 6niine alarak ,

- Avukatlar P. Plog and S. Zimprich, tarafindan ebookers.com Deutschland
GmbH,

* Yrd. Dog. Dr., Cukurova Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, Devletler Hukuku Anabilim Dali, e-posta:
a.aslibilgin@gmail.com
** <http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62011CJ0112&lang1=en&type=NOT&ancre=>
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- Avukat J. Hennig, tarafindan the Bundesverband der Verbraucherzentralen
ve Verbraucherverbande — Verbraucherzentrale Bundesverband eV,

—  Vekil sifatiyla S. Centeno Huerta tarafindan Ispanyol Hiikiimeti

—  Vekil sifatiyla G. Palmieri ve Devlet Avukati C. Colelli tarafindan Italyan
Hiiktimeti,

- Vekil sifatiyla C. Pesendorfer tarafindan Avusturya Hiikiimeti,

- Vekil sifatiyla H. Leppo tarafindan Finlandiya Hiikiimeti,

—  Vekil sifatiyla K. Simonsson ve K.-P. Wojcik tarafindan Avrupa Komisyonu,
namina sunulan gortsleri degerlendirdikten sonra,

1 Mart 2012 tarihli oturumda Hukuk Sozciistiniin Goriisiinii dinledikten sonra,
Asagidaki karar1 vermektedir:

Karar

1 On karar istegine iliskin bu bagvuru Avrupa Parlamentosu ve Konsey tarafindan
24 Eylil 2008 tarihli hava hizmetlerinin igleyisine iliskin ortak kurallar baglikli
1008/2008 sayili Tiiziigiin (OJ 2008 L 293, p. 3) 23. maddesinin 1. fikrasinin
yorumuna iligkindir.

2 Bu Bagvuru, kendisinin islettigi ¢evrimici portal lizerinden ugak seyahati satan
ebookers.com Deutschland GmbH (‘ebookers.com”) sirketi ile Tiiketici
Organizasyonlar1 ve  Dernekleri Federal Birligi (Bundesverband der
Verbraucherzentralen  und  Verbraucherverbinde —  Verbraucherzentrale
Bundesverband eV (‘BVV’) arasinda goriilen dava sirasinda ugak seyahati satisinda
izlenen usuliin hukukiligine iliskin olarak yapilmustir.

Hukuki ¢erceve
3 1008/2008 say1l1 Tiiziiglin dibacesinin 16. ifadesinde belirtildigi iizere:

‘Misteriler farkli hava yolu tasiyicilarinin hava hizmetlerine iligskin
iicretlerini etkili bir sekilde kiyaslayabilmelidir. Bu nedenle, misteri
tarafindan Topluluk biinyesinde gerceklestirilen hava hizmetlerine
iligkin 6denecek nihai iicret tiim vergi, har¢ ve giderleri kapsayarak,
her zaman belirtilmelidir. ...”

4 Madde 2(18) ‘ugus icretleri’ni, ilgili Tlziiglin amaclar1 kapsaminda su sekilde
tanimlar:

‘hava hizmetlerinde yolcularin taginmasi amaciyla ve hizmet bedeli
ile acenta ve diger yardimc1 servislere sunulan sartlar1 da kapsayan bu
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iicretlerin, uygulandigr her durumda hava yolu tasiyicilarina veya
onlarin acentalarina veya diger bilet saticilarina 6denmek iizere
(6denecek olan) euro veya yerel para biriminde belirtilen iicretlerdir’.

5 Benzer sekilde, 1008/2008 sayil1 Tiiziik m. 2(19) 'hava yolu kargo ticreti’ni, ilgili
Tiiziiglin amaglar1 kapsaminda su sekilde tanimlar:

‘Kargo tasimaciliginda ve hizmet bedeli ile acenta ve diger yardimct
servislere sunulan sartlar1 da kapsayan bu iicretlerin, uygulandig: her
durumda 6denecek olan euro veya yerel para biriminde belirtilen
ticretlerdir’.

6 'Bilgi edinme ve ayrimcilik yapmama' basligi altinda, 1008/2008 sayili Tiiziigiin
23. maddesi 1. Paragrafi uyarinca:

‘Genel kamuya yonelik ucus ve hava yolu kargo iicretleri, internette
dahil olmak tizere, herhangi bir sekilde sunuldugunda veya
yayimlandiginda, Antlasmanin uygulandigit bir iiye devlet
topraklarinda yer alan havaalaninda, hava hizmetleri igin
uygulanabilir kosullar1 igerecektir. Odenecek nihai iicret her zaman
gosterilecek ve yayin tarihinde zorunlu ve 6ngoriilen gegerli vergiler,
hizmet bedelleri, ek vergiler ve harglarla birlikte gegerli ugus ticretleri
ve hava yolu kargo ticretlerini kapsayacaktir. Nihai {icretle birlikte, en
azindan asagidakiler de agike¢a belirtilecektir:

(a) ucus lcreti veya hava yolu kargo ticreti;
(b) vergiler;
(c) havaalani vergisi; ve

(d) giivenlik ve yakitla ilgili olanlar gibi diger giderler; ek vergiler
veya harglar;

(b), (c) ve (d) siklarinda yer alan iicretler ugus iicretine veya hava
yolu kargo iicretine eklenmektedir. istege bagl ek iicretler satin alma
isleminin baslangicinda agik, kesin ve seffaf bir sekilde bildirilecek
ve bunlarmn kabulii miisterinin “kendi se¢imine” dayal1 olacaktir’.

Esas davadaki uyusmazhk ve 6n karar icin gonderilen soru

7 ebookers.com kendisinin islettigi ¢evrim i¢i portal aracilifiyla ucak seyahati
organize etmektedir. Bu portal araciligtyla bir miisteri belli bir ugusu sectigi taktirde
satin alma islemi siiresince yapilan rezervasyona iligkin tutar, internet sayfasinin
sag iist kdsesinde 'mevcut seyahat masrafiniz' (‘Thre aktuellen Reisekosten’) basligt
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altinda listelenmektedir. Ugus {icretinin yani sira, listede ayrica otomatik olarak
hesaplanan ‘vergiler ve harglar’ (‘Steuern und Gebiihren’) ile ‘seyahat iptal
sigortasi’ (‘Versicherung Riicktrittskostenschutz’) da yer almaktadir. Biitiin bu
harcamalarin ~ toplam1  'toplam  seyahat iicreti' ni (‘Gesamtreisepreis’)
olusturmaktadir.

8 Satin alma islemini sonlandirirken, miisteri, seyahatin toplam {cretini tek tutar
olarak ebookers.com'a 6demelidir. Ebookers.com ugus iicretini ilgili hava yolu
tastyicisina, ucug iptal sigortast tutarini da hava yolu tastyicisindan hukuki ve
ekonomik agidan ayr1 olan sigorta sirketine dder. Ayni sekilde, ebookers.com vergi
ve harclart da alicilarina devreder. Miisteri iptal sigortasini almak istemezse,
ebookers.com internet sayfasinin en altinda iptal sigortasini devre digi birakmak
i¢in ne sekilde devam etmesi gerektigine dair bir uyari yer almakta olup, diger bir
deyisle iptal sigortasini toplam {icrete dahil etmeme, reddetme(opt-out) imkani
sunulmaktadir.

9 Tiiketiciler Organizasyonu ve Dernekleri Federal Birligi (BVV), bu satis
metodunun  1008/2008 sayili Tiizik m. 23(1)'e aykiri oldugunu goriisiini
savunmakta olup, ebookers.com'a, internet sayfasinda ucak bileti satin almak igin
uyguladig1 prosediirde toplam {icrete otomatik olarak eklenen seyahat iptal
sigortasint dahil etmemesi i¢in ¢agrida bulunmustur. ‘BVV’, bu kapsamda 28
Aralik 2009 tarihinde, Bonn Boélge Mahkemesine (Landgericht Bonn) bagvurmus ve
$6z konusu mahkeme 19 Temmuz 2010 tarihli karartyla kendisine yapilan bu
basvuruyu yerinde bulmustur.

10 Bu karara karsi ‘ebookers.com’ tarafindan 23 Agustos 2010 tarihinde yapilan
bagvuru kapsaminda K&ln Bolge Yiiksek Mahkemesi (Oberlandesgericht Koln),
ebookers.com tarafindan uygulanan bu prosediirin 1008/2008 sayili Tiziik m.
23(1) kapsaminda olup olmadigint agikliga kavusturmaya caligmaktadir. Davanin
sonucunun s6z konusu hitkmiin yorumuna bagli oldugu goriistinii savunurken, séz
konusu hiikkmiin ne lafzinin ne de kdkeninin kesin olarak uyusmazliga uygulanip
uygulanamayacagi konusunda bir netlik gdstermemesi nedeniyle, Koéln Bolge
Yiiksek Mahkemesi asagidaki soruyu On karar prosediiri kapsaminda Divan'a
yoneltmeye karar vermistir:

‘m. 23(1) [Ttziik no 1008/2008], istege bagl ek iicretlerin satin alma
isleminin baslangicinda agik, kesin ve seffaf bir sekilde bildirilmesine
ve miisterinin kendi segimiyle kabul etmis olmasina (rizasinin kendi
secimine dayandirilmasina) uygun olarak, ucak seyahatini diizenleyen
firma tarafindan, ucus iicreti ile birlikte toplam ficretin bir pargasi
olarak miisteriye yiiklenen, lgiincii kisiler tarafindan temin edilen
hizmetlerden kaynaklanan harcamalara da uygulanir m?’
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On Karar icin gonderilen soru

11 Bu soruyla, Koln Bolge Yiiksek Mahkemesi aslinda 1008/2008 say1lt Tiizligiin
23. maddesinin 1.fikrasinin son ciimlesinde yer verilen ‘istege bagli ek ticretler’in
esas davadaki seyahat iptal sigortasi gibi, ugak firmasi disinda bir {igiinct kisi
tarafindan saglanan ve bu seyahati satan firma tarafindan ugus iicreti ile birlikte
toplam Ticretin bir pargasi olarak miisteriye yiiklenen, ucak seyahati ile ilgili
hizmetlerden  kaynaklanan harcamalart da kapsar sekilde yorumlanip
yorumlanamayacagini sormaktadir.

12 Bu agidan, Divan’in yerlesik ictihat hukukuna gore Birlik hukuku hiikiimlerini
yorumlarken sadece hiikmiin lafzina degil, hikkmiin yer aldigi ve bir parcasini
olusturdugu kurallarin amacinin da g6z Online alimmasi gereklidir (Bakiniz,
digerlerinin yaninda, Dava 292/82 Merck [1983] ECR 3781, paragraf 12; Dava C—
34/05 Schouten [2007] ECR [-1687, paragraf 25; and Dava C—433/08 Yaesu
Europe [2009] ECR 1-11487, paragraf).

13 1008/2008 sayili Tiiziigiin 23. maddesinin 1. fikrasinin basligindan ve lafzindan
da acik¢a anlasildig tizere, ilgili hiikiim hava hizmetlerine iliskin {cretlere dair
bilgi edinme ve seffafligl temin etmeye galigmakta ve sonug olarak bu hizmetlere
basvurduklarinda miisterilerin glivence altina alinmasina katki saglamaktadir.

14 Ogzellikle, 1008/2008 sayili Tiiziigiin 23. maddesinin 1. fikrasmin son
climlesinde yer verilen ‘istege bagli ek tcretler’, aynt fikranin ikinci climlesinde
bahsedilen toplam ticreti olusturan ugus ticreti veya hava yolu kargo licretlerinin ve
diger kalemlerin aksine, zorunlu degildir. Bahsedilen bu istege bagli ek iicretler,
miigterinin bunlar1 kabul veya reddetmesi sonucunda hava hizmetinin kendisine
eklenen hizmetlere iliskin olup (Hava hizmetlerine eklenen istege bagh ek iicretler
miigterinin kabul veya reddine bagli hizmetlere iligkin olup), yolcu veya kargo
tagimaciligt i¢in gerekli veya zorunlu degildir. Bu tarz ek tcretlerin, miisterinin
secimine birakilmast nedeniyle acik, seffaf ve kesin olarak satin alma isleminin
basinda bildirilmeleri ve 1008/2008 sayili Tlizligiin 23. maddesinin 1. fikrasinin son
climlesinde belirtildigi tizere bunlarin miisteri tarafindan kendi segimiyle kabul
edilmeleri gerektigi kesindir.

15 1008/2008 sayili Tiizligiin 23. maddesinin 1. fikrasinin son ciimlesi anlaminda
istege bagli ek ficretlere iliskin bu 06zel kosul, satin alma islemi siiresince
misterilerin kendileri agik¢a bu ek hizmetleri almak ve buna iliskin 6demeyi
yapmak istemedik¢e, s6z konusu ucus i¢in zorunlu ve gerekli olmayan bu
hizmetleri almaya neden olunmasini 6nlemek igin 6ngoriilmiistiir.

16 S6z konusu kosul ayni zamanda ek 6demeler kapsaminda tiiketici haklarini
ilgilendiren genel kosulun yer aldig1 93/13/EEC sayili Konsey ve 1999/44/EC sayili
Konsey ve Avrupa Parlamentosu Direktiflerini degistiren, 85/577/EEC sayili
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Konsey Direktifi ile 97/7/EC sayili Konsey ve Avrupa Parlamentosu Direktiflerini
yiriirliikten kaldiran 2011/83/AB Sayili Tiiketici Haklar1 Hakkinda Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Direktifinin (OJ 2011 L 304, p. 64) 22. maddesiyle
ilgilidir. Bu hiikiim uyarinca tacir, tiiketici bir teklifle baglanmadan 6nce, tacirin
temel akdi ylkimliliklerine karsilik olarak kararlagtiritlan hizmet bedeline ek
olarak, yapilacak tiim ekstra 6demeler icin tiiketicinin a¢ik onaymi almalidir ve bu
onaym ek 6demeden ka¢inmak icin tiiketicinin reddini gerektirecek bir secenek
kullanilarak elde edilmesi tacir tarafindan onay alindig1 anlamina gelmemektedir.

17 Bu baglamda, Hukuk Sozciistiniin Goriigiiniin 39. maddesinde belirttigi iizere,
Tiiziglin 23. maddesinin 1. fikrasinin son ciimlesinde yer verilen korumanin, istege
bagli ek hizmetin ugusla baglantili olup olmamasina ve satin alma islemi siiresince
teklif edilen ilgili ek ticretin, hava yolu tasiyicisi veya onunla hukuken ve ekonomik
olarak ilgisi olmayan bir {igiincii kisi tarafindan 6nerilmesine dayandirilmasi, hava
hizmetleri i¢in miisterinin korunmasi amacina aykiri olacaktir. Ek hizmete iligkin
koruma, hizmetin sadece hava yolu tasiyicisi tarafindan saglanmasi halinde
ongoriilerek hizmet saglayicinin durumuna bagli kilinirsa, bu koruma kolaylikla
engellenebilir ve sonug olarak hedeflenen amaca ulasilamamis olunur. Hi¢ bir
durumda, bu tarz bir prosediir 2011/83 sayili Direktifin 22. maddesi ile
bagdagmayacaktir.

18 Bu nedenle, ebookers.com'un iddialariin aksine, 1008/2008 sayili Tiiziigiin 23.
maddesinin 1. fikrasinin son ciimlesinde bahsedilen korumanin saglanmasi
amactyla 6nemli olan, istege bagli ek hizmet ve ilgili ek {icretin hava yolu tastyicisi
tarafindan veya onunla baglantili hizmet saglayici tarafindan onerilmesi degil, bu
hizmet ve ilgili icretin ugusla baglantili olarak ucak bileti satin alma islemi
sirasinda Onerilmesidir.

19 Bunun yant sira, ebookers.com'un iddialarinin aksine, bu yorumun 23. maddenin
1. fikrasinin kapsami ile uyumsuz olmadigi belirtilmelidir. Her ne kadar 1.
maddenin 1. fikrast uyarinca, Tliziglin amaci, hava yolu tastyicilar1 — 1. maddenin
1. fikrasinda Tiiziigiin, Topluluk hava yolu tasiyicilarinin lisanslarint ve bunlarin
Topluluk i¢i hava hizmetlerini isletme haklarini diizenlediginin belirtilmesi
nedeniyle - ile iligkilendirilerek tanimlanmis olsada - asil soru Tiiziigiin amacinin
Tiiztiglin 1. maddenin 1. fikrasi lafziyla Topluluk i¢i hava hizmetlerinin
ticretlendirilmesini kapsayip kapsamadigidir. Ayrica, genel ifadelerle kaleme alinan
1008/2008 sayili Tiiziiglin 23. maddesinin 1. fikrasinin son climlesinin lafzindan ve
maddenin amaciin koruma saglamaya yonelik olmasindan agikca anlagildigi ve
yukarida 17. paragrafta belirtildigi lizere, sz konusu hiikiimde koruma saglanmasi
igin Ongoriilen kosul, ugusla baglantili istege bagli ek hizmeti saglayan hizmet
saglayicinin konumuna baglanamaz, dayandirilamaz.



MARMARA AVRUPA ARASTIRMALARI DERGISI 195

20 Biitiin bu degerlendirmeler 1s181nda, gonderilen sorunun cevabi 1008/2008 sayili
Tizigln 23. maddenin [.fikrasinin son ciimlesinde yer verilen 'istege bagh ek
iicretler’in kapsami, davaya konu olan ugus iptal sigortas: gibi ucak seyahati ile
ilgili hizmetlerden kaynaklanan, ve hava yolu tasiyicist disinda bir iigiincti kisi
tarafindan saglanan ve ugus {icreti ile birlikte toplam ticretin bir kismi1 olarak ugak
seyahati satan kisi tarafindan misteriye yiiklenen harcamalar seklinde
yorumlanmalidir.

Masraflar

21 Buradaki muameleler, esas davanin taraflari agisindan ulusal mahkeme 6niindeki
derdest davada bir asama oldugundan; masraflar hakkindaki karar, ulusal
mahkemeyi ilgilendirir. Divana gorlis sunarken yapilan masraflar, bahsi gegen
taraflarin masraflari hari¢ olmak {izere, geri alinamaz.

Bu sebepler 1s181inda Divan (Ucgiincii Daire) su sekilde karar vermektedir:

24 Eyliil 2008 tarihli Toplulukta hava hizmetlerinin operasyonuna iliskin ortak
kurallar bashklhi 1008/2008 (EC) sayii Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Tiiziigiiniin 23. maddesinin 1. fikrasinin son ciimlesinde yer verilen 'istege
bagh ek iicretler’ esas davaya konu olan ucus iptal sigortasi gibi ucak seyahati
ile ilgili hizmetlerden kaynaklanan, ve hava yolu tasiyicis1 disinda bir ii¢iincii
kisi tarafindan saglanan ve ucus iicreti ile birlikte toplam iicretin bir kismm
olarak ucak seyahati satan Kkisi tarafindan miisteriye yiiklenen harcamalar
seklinde yorumlanmaldir.

[mzalar
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ve Giinay G. Ozdogan, Hil Yayinlari, Istanbul.
Ornek / exp. Bourdieu, P., (1997), Outline of a Theory of Practice, (trans.) by

Richard Nice, Cambridge University Press, Cambridge.

Yazarsiz Yayin, Kitap / Publication without an Author

Genel Format

Yayin Adi, Konu Adi, (Y11), Baski Sayisi, Yayin Evi, Basim Yeri,
Sayfa Numarasi.

General Format

Name of the Publication, Name of the Subject, (Year), Publication
Number, Publisher, Location, Page Numbers.

Ornek / exp. Uluslar arasi Turizm Raporu, Seyahat ve Turizm Anlayust, (1997),
Turizm Bakanlig1, Ankara, No.2.
Ornek / exp. International Tourism Report, Travel and Tourism Intelligence,

(1997), Ministry of Tourism, Ankara, No.2.

Kitaptan Bélim / Part from a Book

Genel Format

Yazarin Soyadi, Adinin bas harfi., (Yil), Boliimiin adi, Kitabin Ad,
Varsa Baski Sayisi, Yayin evi, Basim Yeri, Bolim Sayfa
Numaralari.

General Format

Author Surname, Name’s first letter., (Year), Name of the Part,
Name of the Book, Publisher, Location, Page numbers of the part.

Ornek / exp. Yildirim, A. & Simsek, H., (2000), Nitel Arastirmanin Planlanmasi,
Sosyal Bilimlerde Nitel Arastirma Yontemleri (2. Baski), Seckin
Yayinlari, Ankara, ss. 41-49.

Ornek / exp. Kuhn, T. S., (1971), The priority of paradigms, The Structure of

Scientific Revolutions (3rd ed.), The University of Chicago Press,
Chicago, pp. 44-58.
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Editérlii Kitap / Edited Book

Genel Format

Editoriin Soyadi, Adinin bas harfi., (Ed.), (Y1), Kitabin Adi, Yaymn
Evi, Basim Yeri.

General Format

Editor’s Surname, Name’s first letter., (Eds), (Year), Name of the
Book, Publisher, Location.

Ornek / exp. Savasir, I. ve Sahin, N. H., (Ed.), (1997), Bilissel- Davranis¢t
Terapilerde Degerlendirme: Stk Kullanilan Olgekler, Tiirk
Psikologlar Dernegi Yayinlari, Ankara.

Ornek / exp. Goldstein, W. M. & Hogarth, R., (Eds.), (1997), Research on
Judgement and Decision Making, Cambridge University Press,
Cambridge.

Raporlar / Reports

Genel Format

Yazar Soyadi, Admin bas harfi., Yazar yoksa Rapor Basligi, (Y1il),
Raporun Adi, Varsa Raporu Hazirlayan Kurum / boliim/ birim,
Yayinlayan Kurum, Basim Yeri.

General Format

Author Surname, Name’s first letter, in case if the Publication is
without an Author named the Report Title, (Year), Title of the
Report, Name of the Institution/department/branch, Publisher,
Location.

Ornek / exp. IKV Degerlendirme Notu, (2009), 2009 llerleme Raporunun
Degerlendirilmesi, Iktisadi Kalkinma Vakfi, IKV Yayini, Istanbul.
Ornek / exp. Villain, C. & Arnold, R., (1980), New Directions for European

Agricultural Policy, European Agricultural Institute, MacMillan,
London.

Konferans Sunumlar / Presented Papers at a Conference

Genel Format

Yazar Soyad1, Admin bas harfi., (Sunum Y1il1), “Sunumun Adr”.
Sunuldugu konferansin adi, Yer, Tarih Araligi.

General Format

Author Surname, first letter of Name & Author Surname, first letter
of Name., (Presentation Year of the Paper), ‘Title of the Paper’,
Conference Name, Location, Date.

Ornek / exp.

Smith, M., (2007), ‘The Changing Logic of the European Parliament:
From Co-operation to Competition between Parliamentary
Committees’. Paper presented at the 10th Biennial Conference of the
European Union Studies Association, Montreal, 17-19 May.
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Doktora-Yiiksek Lisans Tezleri / Ph.D Thesis - Master Thesis

Genel Format

Yazar Adi Soyadi, (Y1l), “Tez Bashg:”, Tez Tiirii, Universite, Yer.

General Format

Author Name Surname, (Year), ‘Title of the thesis’, Thesis Type,
University, Location.

Ornek / exp. Tuba Kutoglu, (2005), “Avrupa Birligi ve Tiirk Hukuku A¢isindan
Tiiketim Mallarinda Ayip ve Bu Yonden Tiiketicinin Korunmast”,
Yayimlanmamis Doktora Tezi, Marmara Universitesi ABE, Istanbul.
Ornek / exp. M. Gren Cowles, (1994), ‘The Politics of Big Business in the

European Community: setting the Agenda for a New Europe’, P.h.D
Thesis, American University, Washington, DC.

Siireli Yayinlar / Periodicals

Akademik Dergi Makaleleri / Article from a Journal

Genel Format

Yazar Soyadi1, Admnin bas harfi., (Y1), “Makale Baslhig1”, Dergi Adi,
Cilt/Sayt No, Sayfa no.

General Format

Author Surname, Name’s first letter. & Author Surname, Name’s first
letter., (Year), ‘Title of the Article’, Title of the Journal, Volume &
No, Page numbers.

Ornek / exp. Oktar, S., (2002), “Euro Bolgesinin Para Politikas1”, Marmara Avrupa
Arastirmalart Dergisi, 10(1), ss. 81-95.
Ornek / exp. McCright, A. M. & Dunlap, R. E., (2003), ‘Defeating Kyoto: The

Conservative Movement's Impact on U.S. Climate Change Policy’,
Journal of Social Problems, Vol. 50, pp. 348-373.

Kitap icinde Yer Alan Makale / Article in a Book

Genel Format

(Makalenin) Yazar Soyadi, Adinin bas harfi., (Y1l), “Makale Baslig1”,
(Kitabin) Yazar Soyadi, Adinin bas harfi, Eser Adi, Yaymevi, Yer,
sayfa numarast.

General Format

(Author of the Article), Surname, First letter of Name., (Year), ‘Title
of the Article’, Author of the Book, Title of Book, Publisher, Location,
page numbers.

Ornek / exp.

Goetz, A. M., (1991), ‘Feminism and the Claim to Know:
Contradictions in Feminist Approaches to Women in Development’,
Rebeca Grant & Kathleen Newland, Gender and International
Relations, Indiana University Press, Bloomington, pp.12-15
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Magazin, Dergi ve Gazete Makalesi/ Magazine and News Paper

Genel Format

Yazar Soyadi, Adi, yazari yoksa “Makale Bashig1”, (giin/ ay / y1l),
Dergi/Gazete Adi, Varsa Cilt/Sayt No, Sayfa no.

General Format

Author Surname, Name, if no author ‘Article Title’, (dd/mm/yy/),
‘Title of the Article’, Title of the Journal/Magazine, if given Volume
& No, if given Page numbers.

Ornek / exp. Giines, Hursit. “Brezilya m1 daha iyi durumda, Tiirkiye mi?”, (16
Mart 2006), Milliyet.
Ornek / exp. ‘01l Pipeline to Turkey Backed by Chief of BP. (21 June 2001), The

New York Times Magazine, NO: 28.

internet Sitesi / Web Sources

Siireli Internet Yayinindan Makale / Article from an Online Periodical

Genel Format

Yazar Soyadi, Admnin bas harfi., (Yayim Tarihi), “Makale Ad1”,
Yayin Adi, Cilt/Sayr No, Erigsim: Alindigi tarih (giin, ay, yil) internet
adresi

General Format

Author Surname, first letter of Name & Author Surname, first letter
of Name., (Publication Date), ‘Title of the Article’, Title of the
Journal, Volume & No, web link, Retrieved date: month day year.
Exp: Retrieved at: February 12, 2010.

Ornek / exp.

Kilkis, I. ve Demir, S., (2012), “Isverenin Is Saglig ve Giivenligi
Egitimi Verme Yiikiimliiliigii Uzerine Bir Inceleme”, Calisma
Mliskileri Dergisi, Cilt 3, Say1 1.
http://www.calismailiskileridergisi.org/, Erisim: 24 Nisan 2012,

Veritabanindan Alinan Dergi Makalesi / Article from a Database

Genel Format

Yazar Soyadi, Admnin bas harfi., (Y1), “Makale Ad1”, Derginin Adi,
Cilt/Sayt No, Sayfa Araligi, Erisim Tarihi, Veritabaninin Adu.

General Format

Author Surname, First letter of Name. & Author Surname, First letter
of Name., (Publication Date), ‘Title of the Article’, Title of the
Journal, Volume & No, Retrieved Date, Name of the Database

Ornek / exp. Foster, J., (2001), ‘Education as Sustainability’, Environmental
Education Research, 7, 153-165. Retrived: June 22, 2001, from ERIC
database.

Ornek / exp. Hopkins, N. & Moore, C. (2001), ‘Categorizing the neighbours:

Identity, distance and stereotyping’, Social Psychology Quartely, 64,
239-252. Erigim: 9 Subat 2004, JSTOR veri tabani.
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Cevrimigi Kitap / Online Book

Genel Format

Yazar Soyadi, Ad1 (Y1l), Kitap Adi, Yer: Yaymevi. Erisim: Alindig1
Tarih (glin/ay/yil), <alindig1 internet kaynagr>

General Format

Author Surname, Name & Author Surname, Name, (Year), Title of
the Book, Location: Publisher. Retrieved Date, (dd/mm/y), <web
source>

Ornek / exp. Coward, H.G., & Maguire, D.C. (Eds.), (1999), Visions of a new
earth: Religious perspectives on population, consumption and
ecology. Albany, NY: State University of New York Press. 9 Subat
2004, <Net Library database>

Ornek / exp. Goldman, E. (1994), The Social Significance of the Modern Drama.

Boston: Richard G. Badger. Retrieved: 9 February 2004, from
University of California Berkeley Digital Library Sunsite website:
<http://sunsite.berkeley.edu/Goldman/Writings/Drama/index.html>

Uluslararasi Hukuk Kaynaklarina Atif / Citing International Law Sources”

Genel Format

Taraflar anlagsmay kabul etmislerse, anlasmanin imzaya agildig1 giine
atifta bulunun. Aksi halde, imzalanan ya da kabul edilen giine atifta
bulunun.

General Format

If the parties acceded the treaty, cite the full date upon which the
treaty was opened for signature. Otherwise, cite the date that it was
signed or adopted.

Ornek / exp.

-primary international treaty series, exp: UNTS (United Nations
Treaty Series), CTS (Consolidated Treaty Series), LNTS (League of
Nations Treaty Series)

-official treaty series of one of the States parties, exp: UKTS (UK
Treaty Series), ATS (Australian Treaty Series)

exp: Convention Relating to the Status of Refugees: the Final Act
appears at 189 UNTS 137.

-International Covenant on Civil and Political Rights (adopted 16 December
1966, entered into force 23 March 1976) 999 UNTS 171 (ICCPR)

Ornek / exp.

-birincil uluslararasi anlagma serileri, 6rn: BMAK (Birlesmis Milletler
Anlasmalar Kiilliyat1), BAK ( Birlestirilmis Anlagma Kiilliyatr),
MCAK (Milletler Cemiyeti Anlagma Kiilliyat1)

-Taraf iilkelerin resmi anlagsma Serileri, 6rn: BKAK (Birlesik Krallik
Anlasma Kiilliyati), AAK (Avustralya Anlasma Kiilliyat1)

orn: Miiltecilerin Statiisiine iliskin S6zlesme: Nihai Senet 189 UNTS
137.

-Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi (kabul tarihi 16 Aralik
1966, yiriirliik tarihi 23 Mart 1976) 999 UNTS 171 (ICCPR)

* OSCOLA / Citing International Law Sources Section (Oxford Standard for Citation of Legal
Authorities) www.law.ox.ac.uk/oscola
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Bélgesel Andlasmalara Atif / Citing Regional Treaties

Genel Format

Bir antlagsmaya ilk defa referans verirken hem resmi hem de resmi
olmayan / kisaltilmis ismini kullanin. Referansin tam yerini
belirtmeden 6nce resmi olmayan / kisaltilmis basligi parantezler
icinde yazin. Antlasmaya ekli protokolleri isimleri ile belirtin. AB ile
ilgili anlagmalara referans verilirken, {izerinde muhtelif degisiklikler
yapildig1 i¢in genelde kesin tarih kullanilmaz. Eger referansi daha
belirgin kilacaksa ve standart baglikta tarih goziikiiyorsa kullanin.

General Format

Include both the formal and informal / shortened names of the treaty
in the first reference to a treaty. Give the informal / shortened title in
parentheses before the pinpoint reference. Cite protocols to treaties by
their names, which they are appended. Dates are generally not given
when citing European Treaties, as they may have been amended
several times. Include the year if it appears in the standard title of the
treaty or if it improves clarity.

Ornek / exp.

-Avrupa Birligi Antlagsmasi (Maastricht Antlasmasi) (ABA) md GS.
-Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun Kurulusuna iliskin Antlasma
(Roma Antlagmasi, tadil edilmis sekliyle) (AET) md 10.

-insan Haklarmin ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina iliskin
Sozlesme (Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi, tadil edilmis sekliyle)
(ATHS) md 3.

Ornek / exp.

-Treaty on European Union (Maastricht Treaty) (TEU) art GS5.
-Treaty Establishing the European Economic Community (Treaty of
Rome, as amended) (TEEC) art 3b.

-Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms (European Convention on Human Rights, as amended)
(ECHR) art 3.
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Uluslararasi Davalar ve Kararlara Atif / Citing International Cases and Decisions

Genel Format

-Uluslararas1 Adalet Divani’nin yaymlarindaki bilgilere atif s6z konusu ise,
Birlesmis Milletler Belge Arastirma Kilavuzu’nun web sayfasina atifta
bulununuz. Mahkemelerin temel belgeleri, basin agiklamalari, son kararlar,
stireci devam eden davalar ve diger 6nemli belgelere UAD web sitesinden
ulagabilirsiniz. UAD Raporlart varsa onlara atifta bulunun yoksa web sitesine.
Web sitedeki raporlara erisim tarihinizi belirtin ve davalara atifta bulunurken
UAD Raporlarinda goriindiigii sekilde yazin.

General Format

-For information about publications from the (ICJ) International Court of
Justice, refer to the United Nations Documentation Research Guide at
<http://www.un.org/Depts/dhl/resguide/specil.htm[>

Basic documents of the court, press releases, recent judgements, documents
from cases in progress, and other important documents are available on the ICJ
website <http://www.icj-cij.org> Cite the ICJ Report if available, otherwise
cite to the website. Give dates of access for website reports. Cite case names as
they appear in the ICJ Reports.

Ornek / exp.

-Corfu Channel Case (UK v Albania) (Merits) [1949] ICJ Rep 4

-Case Concerning the Vienna Convention on Consular Relations (Germany v
USA) (Request for the Indication of Provisional Measures: Order) General List
No 104 [1999]ICJ 1

-Application of the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime
of Genocide (Bosnia and Herzegovina v Serbia and Montenegro) (Pending)
ICJ Press release 2004/37 < http://www.icj-cij.org/icjwww/idocket.htm>
accessed 27 July 2005

-WTO, India: Measures Affecting the Automotive Sector—Report of the
Appellate Body (19 March 2002) WT/DS146/AB/R and WT/DS175/AB/R
[10]—25]

Ornek / exp.

-Corfu Kanali Davasi ( Birlesik Krallik kr. Arnavutluk) (Esas) [1949] ICJ
Rapor 4

-Konsolosluk Iliskileri Hakkinda Viyana Sézlesmesi ne iliskin Dava (Almanya
kr.Birlesik Devletler) (Gegici Onlemler Emaresi Talebi: Usul) Genel Liste No
104 [1999]ICJ 1

-Soykirim  Sucunun  Onlenmesine ve Cezalandirimasina Dair  Sézlesme
Bagvurusu (Bosna-Hersek kr. Sirbistan ve Karadag) (Askida) UAD Basmn
Aciklamas1 2004/37 37 < http://www.icj-cij.org/icjwww/idocket.htm> erigim
27 Temmuz 2005

-DTO, Hindistan: Otomobil Sektériinii Etkileyen Tedbirler —Temyiz Organi
Raporu (19 Mart 2002) WT/DS146/AB/R and WT/DS175/AB/R [10]—][25]













