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EDITORDEN

Degerli “Bolgesel Arastirmalar Dergisi (BAD)"” okurlari,

Bundan bes yil 6nce diinyadaki gelismeleri bilimsellik, cok taraflilik ve objektiflik
ilkesi 1s1dinda analiz etmek adina uluslararasi hakemli bir dergi olarak yayin hayatina
basladik. Son bes yillik siregte, her bir sayimizda glincel konulara odaklanmaya
calistik ve diinyada olup bitenlere bilimsel bir bakis agisi sunmayr amacladik. Bu
dogrultuda sirekli dedisen konjonktire ve gelisen dinamiklere uyum saglamayi ve
bu anlamda “yenilikgiligi” temel misyonumuz olarak belirledik. Bu sayede ulkemizin
diinyadaki gelismeleri daha iyi yorumlayabilmesini, bilimsel ve tarafsiz diisiince
kaltlruinl gelistirmeyi ve nihayetinde stratejik karar alma sireclerine kiymetli bir
katkida bulunmayl misyon edindik. Stratejik diiglince kuruluslarinin isleyis mantigina
uygun olarak belirlemis oldugumuz bu editdryal bakis acisi sayesinde yalnizca
Tlrkiye'de degil; tiim diinyada ornek bir basarisi hikayesi ortaya koyduk.

Calismalarimizin olumlu sonugclarini, okunma sayilarimizda gérmek bizleri mutlu
etmektedir. ilk yillarimizda ortalama 7 bin ile 40 bin arasinda degisen okunma
sayllarimizi, son sayimizla birlikte 120 bine kadar ulagtirmayi basardik. Bu konudaki
basarimiz sirekli artan indeks sayilarimizla es zamanl olarak ilerledi. Halihazirda
13 alan indeksi tarafindan kabul alan dergimiz AcademicKeys, ASOS Index, CEEOL,
Cite Factor, DRJI, Index Copernicus, Infobase, ideal Online, JIFACTOR, Journal Factor,
Research Bible, Sindex ve TUBITAK DERGIPARK tarafindan taranmaktadir. Bunun
yani sira bagvuru yapmis oldugumuz TUBITAK ULAKBIM indeksi tarafindan da yakin
zamanda kabul almayi bekliyoruz.

Cevrimici ve acik erisimli olarak sizlere ulasmamiz, daha genis bir okuyucu kitlesine
ulasmamizi sagladi. Bunda c¢ok dilli yayin politikasina sahip olmamiz da etkili
olmustur. Tiirkce disinda ingilizce, Rusc¢a, Farsca, Arapca ve diger diinya dillerinde de
calismalar kabul etmekteyiz.

6. Cilt 1. Sayimizda; 2'si ingilizce olmak Uizere toplamda 11 makale ve 2 kitap
inceleme yer almaktadir. Kitap incelemeleri kisminda, sirasiyla Goktug CALISKAN
ve Selinay IIGAZ'In calismalarina yer verdik. Birinci kitap, Florian Schneider'a ait olan
“Cin’in Kusak ve Yol Girisimine Kiresel Perspektifler: Bolgesel Baglanti Yoluyla Ajansi
Destekleme” adli calismadir. ikinci kitap ise Dog. Dr. Oktay BINGOL ve Prof. Dr. Yelda
ONGUN'un editorliglini yaptigi “Afganistan’da Taliban Donemi: Bolgesel-Kiiresel
Bakis ve Tirkiye Acisindan inceleme” adli eserdir. Her iki kitabin da son dénemde
yayinlanan eserler olmasina 6zen gosterdik. Bunlarin yani sira glincel ve spesifik
konulara odaklandigimiz 11 makaleyi sizlerle bulusturduk.

ilk olarak Prof. Dr. Sertif DEMIR'in ingilizce olarak kaleme aldigi “The 2022 Russia-
Ukraine War: Reasons and Impacts” adli makaleye yer verdik. Uluslararasi iligkilerin
gindemi Ukrayna'ya odaklanmisken; bu makale, oldukca gilincel olan bu krize bilimsel



bir perspektif kazandirmaktadir. Ayrica bu suregte Rusya’nin en biyik destekgisi olan
Cin'le ilgili bir calismaya yer vermeyi de uygun gordik. Rusya, Avrupa'da bir krize
atilmigken; Cin, ekonomik ytkseligini strdlirmek amaciyla mavi ekonomik koridorunu
ve inci dizisi stratejisini adim adim hayata gecgirmektedir. Bu konuyu incelemek
adina, ikinci sirada Mustafa Cem KOYUNCU'yla birlikte yazdigimiz “Cin‘in inci Dizisi
Stratejisi” adli calismayi sizlerle bulusturduk. Yine bu siregte Avrupa'nin icerisinde
bulundugu krizi de g6z ardi edemezdik. Bu baglamda Doc. Dr. Safak OGUZ ve Ferhan
ORALIn ortaklasa yazmis olduklari “AB'nin Stratejik Ozerklik Cabalar, Stratejik Pusula
ve Tiirkiye'ye Muhtemel Yansimalar” ve Doga MIRCIOGLU'nun kaleme aldigi “Avrupa
Birligi Enerji Politikalarinin Uygulanmasinda Rusya Faktord” adli makalelere yer verdik.

Avrupa'’dan sonra Turk Dunyasi c¢alismalarina da yer ayirmayr uygun bulduk.
Bu kapsamda besinci makale olarak Nihal KESKIN, Fatih ALIYi ve Dog. Dr. Bilal
CAKICI'min misterek calismasi olan “Turkic Republics on the 30th Anniversary of
Their Independence and TURKSOY” adh ingilizce calismayi sizlerle bulusturduk.
Bu sayimizda bdlgesel calismalarin yani sira konu bazli spesifik ¢alismalara da
odaklandik. Bu baglamda devletlerin glic kullanimini ve bu anlamda 6zel askeri
sirketlerin oynadigi rolli inceleyen Dr. Duhan Kalkan'in “Devletin Gig¢ Kullanma
Tekeli ve Ozel Askeri Sirketler” adli makalesini paylastik. Ayrica enerji ve Ortadogu
konularina odaklanan Dr. Merve Suna OZEL OZCAN ve Cihan OTEN'in ortak calismasi
olan “Enerji Kriz Girdabi Kavramsallagtirmasi Baglaminda Ortadogu’'da Petrol Krizleri”
adh calismaya yer verdik.

Daha sonra da iran’la ilgili iki makaleyi sizlerle bulusturduk. Bunlardan ilki, Hossein
HASSANPASHAEI'nin “iran-Fars Milli Kimliginin Olusumu ve Tiirk Sorunu:1800-1940"
adll makalesi ve ikincisi Fatih TUMLU'niin “Devlet Destekli Uluslararasi Terérizm:
iran ve PKK Teror Orguti iliskisi” adli caligmasidir. Son olarak Tirkiye'nin givenlik
politikalari ve terdrle miicadelesiyle ilgili iki makaleye yer verdik. ilki, Dr. Biilent
ERDILin “Tiirkiye'nin Giivenlik Politikalarinin Degisen Yapisi ve PKK” adli makalesiyken;
digeri Zeynep ORTAKAVAK ve Hiseyin YELTIN'in ortaklasa yazmis olduklari “Askeri
Operasyonlarin Bolgesel Niifus Hareketlerine Etkisi Uzerine Mekéansal Bir inceleme:
Baris Pinari Harekati Ornegi” adli calismadir.

Bugline kadar benimsemis oldugumuz bolgesel uzmanlagma distncesi
dogrultusunda yeni sayimizda da sizlere spesifik alanlarda calismalar sunmaya
calistik. Daha onceki sayillarimizda oldugu gibi giincel olaylarin analizlerine agirlik
vermeye devam ettik. Dinyanin glindemi ve krizler, Avrupa’dan Avrasya ve Pasifik'e
dogru kayarken; bizler diinyanin yeni konjonktiiriine ayak uydurmaya devam edecegiz.
Ulkemizde stratejik diisiince kilturiini gelistirmeyi ve yaymayi amaclayan Ankara Kriz
ve Siyaset Arastirmalari Merkezi'nin (ANKASAM) biinyesinde faaliyet gosteren BAD,
bu dinamizmi korumaya devam etmektedir. Dergimizin besinci senesini tamamlamig
ve altinct yihmizin ilk sayisini yayinlamis olmanin hakli gururunu sizinle paylamak
istiyorum. Bu basariya ulasmamizda katkilari bulunan yayin ekibine ¢ok tesekkdr
ediyorum. Yeni sayimizda gortismek dilegiyle...

BAD Bas Editorii
Prof. Dr. Mehmet Seyfettin EROL



EDITORIAL

Dear readers of the Journal of Regional Studies (JRS),

5 years ago, we have begun to publishing life as an international peer-reviewed
journal in the name of analyzing developments in the world in light of the principle
of scientificness, multilateralism and objectivity. Over the past five years, we've
tried to be focusing on current affairs in each issue and seeking to give a scientific
perspective of what's happening in the world. Accordingly, we have designated, to
adapt kaleidoscopic conjuncture and developing dynamics, and have our main
mission as “proactivity”. Thus, we have taken the gaining a better interpretation and
developing a neutral and scientific culture of thought as a mission. Through this
editorial outlook, which we have determined in accordance with the operating logic of
strategic think tanks, we have set an exemplary success story not only in Turkey but
also all over the world.

We are happy to witness the positive results of our work, in our reading rates. We have
been able to increase our reading rates from 7-thousand to 40-thousand on average
in our first few years, up to 160 thousand in our last issue. Our success in this matter
has progressed simultaneously with our ever-increasing index numbers. Our journal,
which is currently accepted by 13 Infobase indexes, is scanned by AcademicKeys,
ASOS Index, CEEOL, Cite Factor, DRJI, Index Copernicus, Infobase, Ideal Online,
JIFACTOR, Journal Factor, Research Bible, Sindex and TUBITAK DERGIPARK. In
addition, we expect to be accepted by the TUBITAK ULAKBIM index, which we have
applied for.

The ability to reach you online and publicly, has enabled us to reach a wider audience.
Our multilingual editorial policy has also been effective. We accept studies in Turkish,
English, Russian and other world languages.

In Volume 6, Issue 1; there are 11 articles and 2 book reviews in total, 2 of which are
in English. In the book reviews section, the works of Goktug CALISKAN and Selinay
ILGAZ, respectively, are included. The first book is “Global Perspectives on China’s
Belt and Road Initiative: Asserting Agency through Regional Connectivity” by Florian
Schneider and the second one is “The Taliban Period in Afghanistan: A Regional-
Global Perspective and Review from Turkey” edited by the Assoc. Prof. Oktay BINGOL
and Prof. Yelda ONGUN. We were attentive to the fact that both books to are works
that have been published recently. Moreover, we have also presented you, to readers,
11 articles which are focusing on timely and specific issues.

To begin with, we have included the article titled “The 2022 Russia-Ukraine War:
Reasons and Impacts” which was indited by Prof. Sertif DEMIR in English. Since the
agenda of international relations set sight on Ukraine, this article gains a scientific
perspective on this quite timely crisis. In addition, we have favoured giving place to
another work related to China which is also prominent on the agenda. While Russia
was launching crises in Europe, China is gradually implementing its blue economic
corridor and string of pearl strategy in order to maintain its economic rise. To
research extensively to subject in question, “China’s String of Pearls Strategy”, which



we penned down together with Mustafa Cem KOYUNCU as the second article has
presented to your attention. Nevertheless, we could not ignore the crisis which
took place in Europe. In this regard, we gave place to articles, titled “EU’s Strategic
Autonomy Efforts, Strategic Compass and Its Possible Reflections to Turkey” by
Assoc. Prof. Safak OGUZ and Ferhan ORAL, and “Russia Factor in Implementation of
European Union Energy Policies” by Doga MIRCIOGLU.

After the examination in detail of Europe’s experiences, we have given wide coverage
to Turkish World studies. In this framework, as a fifth article, we have released to
the audience the article named “Turkic Republics on the 30th Anniversary of Their
Independence and TURKSOY” written in English by Nihal KESKIN, Fatih ALIYI ve
Assoc. Prof. Bilal CAKICI collectively. In this issue of ours, we have concentrated on
specific work which addresses certain subjects as well as regional studies. Therefore,
we shared Dr Duhan KALKAN's article “Government Monopoly on Use of Force and
Private Military Companies” which emphasized the use of power by states and effects
of private military corporations on this. Further, to elaborate on the specific issues,
we gave place to the joint work of Dr Merve Suna OZEL OZCAN and Cihan OTEN
titled “Oil Crises in the Middle East in the Context of the Energy Crisis Vortex” which
themed oil and energy field.

Later then, we brought two articles associated with Iran to your information. First of
these is Hossein HASSANPASHAEI's article titled “The Formation of the Iran-Persian
National Identity and the Turkish Question: 1800-1940" and the second one is the study
of Fatih TUMLU titled “State-Sponsored International Terrorism: Relationship with Iran
and the PKK Terrorist Organization”. To conclude, we have included two articles about
Turkey's security and fight against terrorism. First, Dr. Biilent ERDILs article titled “The
Changing Structure of Turkish Security Policies and the PKK” the other article which
was written jointly by Zeynep ORTAKAVAK and Huseyin YELTIN titled “Surveying on
the Impact of Military Operations on Regional Population Movements: The Case of
the Operation Peace Spring”

In keeping with the idea of the expertise regionally that we've implemented so far,
we've also tried to present you with studies in specific fields in our new issue and
continue to focusing analyses of current developments as we have done in our
previous issues. Since The world’s agenda and crises are shifting from Europe to
Eurasia and the Pacific; we will continue to adapt to the new conjuncture of the world.
JRS, publishing within the Ankara Center for Crises and Policy Studies (ANKASAM),
which intends to develop and spread the culture of strategic thinking in our country,
continues to maintain this dynamism. | would like to share with you the proper pride
of having completed the fifth year of our journal and the first issue of our sixth year.
Many thanks to the editorial team, who have contributed to this success. We look
forward to meeting you on our new issue...

Editor in chief of JRS
Prof. Mehmet Seyfettin EROL
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THE 2022 RUSSIA-UKRAINE WAR: REASONS AND
IMPACTS*

Rusya-Ukrayna Savasi 2022: Nedenler ve Etkileri

Sertif DEMIR**

Abstract

Ukraine after its independence in 1991, has mostly pursued a foreign policy tailored to the
US and the EU. But, Russia deems Ukraine within her sphere of influence and has been
infuriated at Ukraine's nearness with the West and her desire to join NATO or the EU. On
the other hand, the West under-estimated the geopolitical importance of Ukraine for Russia,
while Russia, viewing the West in economic decline and American defeat at Afghanistan,
attempted to reestablish Russian hegemony at the former USSR territory. Hence, Russia
attacked Ukraine, despite the West's warning. Therefore, this paper aims at analyzing the
Russia-Ukraine war in terms of reasons and implications.

Keywords: Russia-Ukraine War, Geopolitics, Reasons, Impacts, Humanitarian Aid.

0z

Ukrayna, 19917deki bagimsizligindan sonra, ¢cogunlukla ABD ve AB’ye uygun bir dis politika
izlemistir. Rusya, Ukrayna'yi kendi etki alani icinde goriyor ve Ukraynanin Bati'ya olan
yakinligindan ve NATO veya AB'ye katilma arzusundan rahatsiz olmaktadir. Ote yandan Bat,
Ukrayna'nin Rusya acgisindan jeopolitik énemini hafife almistir. Bati'yi ekonomik gerileme
hegemonyasini yeniden kurmaya calismistir. Dolayisiyla Rusya, Bati'nin uyarisina ragmen
Ukrayna’ya saldirmistir. Bu nedenle bu makale, Rusya-Ukrayna savasini sebepleri ve sonuglari
acisindan incelemeyi amacglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Rusya-Ukrayna Savagi, Jeopolitik, Nedenler, Etkiler, Insani Yardim.
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THE 2022 RUSSIA-UKRAINE WAR:
REASONS AND IMPACTS

INTRODUCTION

The peaceful period established by the so-called ‘benign hegemony’,
the US, after the end of the Called War, has been destabilized both by
America and Russia. The Russian Federation (RF) has been trying to
remake Russia global power like the heydays of the former Union of
Soviet Socialist Republics (USSR -Soviet Union). She has also desired to
establish full control in newly independent states of the Soviet Union. For
these purposes, she has been conducting overt invasions, destabilizing
political stability, forcing to change governments etc., through her ‘near
abroad doctrine'.

Ukraine, as one of the successor states after the collapse of the USSR,
has mostly avoided being a partner of any Russian politics, economics and
security initiatives. Since her independence in 1991, Ukraine has mostly
pursued foreign policy toward the US and the European Union (EU). On
the contrary, RF hardly sees Ukraine as a separate and independent state,
sees her as a part of Russia in terms of ethnics, historical and religious
similarities and common culture. Since her independence, Ukraine has
had problematic relations with Russia in terms of controlling nuclear
weapons of the USSR, the status of Crimean Peninsula, the share of
Black Sea fleet of Soviet Union, price of natural gas, Russian minorities
living at the Eastern Ukraine, the status of naval ports at Sea of Azov etc.
Following her independence, Ukraine experienced two popular uprisings,
the 2004 Orange Revolution and the 2014 Revolution of Dignity which
forced Moscow-led governments to be ousted.?

1 Please see the detail about the 2014 Russian-Ukrainian crisis in Sertif Demir, “Ukrayna Krizi: Yeni Kiresel
Politik Diizenin Baslangicl”, Hasret Gomak et al., der., Uluslararasi Politikada Ukrayna Krizi, Beta, istanbul 2014.
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Aftermath of the Euromaidan movement and the Revolution of
Dignity in 2014, the pro-Russian government collapsed and pro-Western
government came to power. Following this coup, Russia implemented a
pre-planned occupation of Crimea in 2014 and triggered an uprising in
Donbas in which the majority of people speak Russian. Those aggressive
acts and the Crimean occupation by Russia has jeopardized the Ukrainian
territorial integrity and the political union. Therefore, Ukrainians has
urgently needed NATO protection. When Zelensky became president of
Ukraine in 2019, he further developed relations with the US and NATO
and requested a crucial NATO membership for Ukrainian independence.
Besides, the US/NATO/EU have had some lessons learnt from the 2008
Georgia and 2014 Crimean crisis, and kept preparing Ukraine against any
Russian aggression, training Ukrainian army, providing military support
and strengthening its infrastructure.

Russia deployed around 100.000 forces along the Ukrainian border
in May 2021, but she did not dare to occupy or attack Ukraine because
of unfavorable situations. Additionally, she did not prepare a pre-war
design or scheme. But Russia recommenced to deploy her army along
the Ukrainian border in November 2021.2 It deployed over 150.000 military
force, weapon systems and capabilities along Ukrainian borders. At the
same time, Russia began to conduct psychological campaigns tailored
for war preparatory. Along with other pretext, Russia started to invade
Ukraine on 24 February 2022, despite serious American warnings.

Given these explanations, this paper tries to analyze the in reasons of
Russia-Ukraine War and its impacts in general perspective. For this study,
a qualitative and narrative research methodology was preferred to employ
via scholarly studies and newspapers.

2 Claire Mills, “Ukraine: Russia’s “Red Line™, Commons Library, 940, 18 February 2022, p. 2.
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REASONS AND IMPACTS

THE DEVELOPMENTS/REASONS THAT LED
TO RUSSIA-UKRAINE WAR

The peaceful period established by the so-called ‘benign hegemony’, the
US, after the end of the Called War, expected to live forever as asserted
by American political scientist Fukuyama. It was anticipated that liberal-
world order would prevail under American hegemony. Nevertheless, this
presupposition has not actualized as America has herself disregarded
presumptions of liberal and liberal institutionalism values and norms,
through Iragi Wars in 1993 and 2003, the Afghanistan occupation
2001-2021 and changing or destabilizing the internal politics of several
countries via overt and covert operations, economic sanctions and

isolation policies etc.

On the other hand, Moscow has been trying to remake Russia as
global at the lands of the former USSR. To do this, she founded the
Commonwealth of Independent States (CIS) instead of Soviet Union,
ignited the frozen problems/conflicts between the old Soviet Republics,
established The Collective Security Treaty Organization (CTSO) based
on common security understanding, became founder of Shanghai
Cooperation Organization® with China to prevent the US’ influence in
the region and finally, seeded foundation The Eurasian Economic Union
(EAEU). RF wants to sustain its hegemony at former Soviet Union
lands through politics, economics and security pacts, agreements and
collaboration. Besides, Russia wants to return pre-1997 when NATO
expansion was actualized toward east and NATO and Russia signed a

cooperation agreement.

3 Please see the detail about Shanghai Cooperation Organization in Sertif Demir, “Sanghay isbirligi Orgiitiiniin
Evrimlesmesinin Analizi ve Tirkiye Acgisindan Degerlendirilmesi”, Hasret Comak-Caner Sancaktar, der., Tirk
Dis Politikasi, Beta, Istanbul 2013; Sertif Demir-Ayca Eminoglu, “Kiiresel Rekabetin Karsilastirmali Bir Analizi:
Kuzey Atlantik Antlagsmasi Orgiitii (NATO) ve Sangay Isbirligi Orgiitii (SI0)”, Erciyes Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 52, 2018, p. 115-142.
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Ukraine, as a new state after the collapse of the USSR, has mostly
avoided being a partner of any Russian politics, in economics and security
perspectives. Instead she turned her face to the West, trying to access the
membership of NATO and the EU to maintain her political and economic
independence. But, RF never sees Ukraine as a separate and independent
state, instead sees her a part of Russia in terms of ethics, historical and
religious similarities and common culture. So, the reasons that led to war
have grown slowly in the last thirty years.

Thus, the reasons that led to war can be categorized into four groups:
strategic rivalry between the West (NATO, the US, the EU), geopolitical
concerns, Putin’s leadership role, and the disputes between Russia and
Ukraine.

STRATEGIC RIVALRY BETWEEN RUSSIA AND
THE WEST (NATO, THE US, THE EU)

The strategic rivalry during the Cold War between the Soviets and America/
NATO resulted in the collapse of the USSR and disband of Warsaw Pact.
RF emerged as the main successor state following breakdown. Therefore,
she sees herself as a historical heritor of the Tsarist Empire of 19th
century and Soviet Union Empires of 20th century. Today’'s Russia deeply
misses ‘the old brilliant’ days of the Soviet Union as it was considered
one of the two big powers in the bipolar world. Thus, Putin claims the
collapse of the Soviet Union as ‘the biggest geopolitical catastrophe of
the 20th century’ in his many interviews and talking.

May + 2022 + 6 (1) + 13-40

W TELFIIES



dIN3Q jnies

THE 2022 RUSSIA-UKRAINE WAR:
REASONS AND IMPACTS

Following the collapse of the Soviet Union, Russia experienced a period
of chaos, economic recession, internal separatist movements, widespread
poorness while transforming herself from a 70-year-old communist rule to
liberal capitalist system under the Yeltsin presidency. She was in a fragile
situation to react to new political, security and military design in Europe.

With the disappearance of the Warsaw Pact and then the Soviet Union
in 1991 it brought a significant change in the East-West balance.* Emerging
as sole superpower in 1990s, the US expanded its sphere of influence
globally, reshaped European security architecture through enlarging NATO
and limiting the influence of RF in the Eastern Europe. Moscow, in missing
the good old days, has been trying to remake RF global power like the
heydays of the former USSR. But, until the 2000s, Russia was relatively
weak as she experienced a huge turmoil with the political transformation.
And she had not well reacted to American’s restructuring the European
security structure and the EU’s expansion toward the East, almost until
2007.

After the disbanding of the USSR, both Gorbachev and Yeltsin desired
to be treated as an equal partner as was in the past. But, this was not
actualized. Because, Russia almost lost half its population, a third of its
territory, and its unified ideology and client states with the collapse of
Soviet.® She also did not display a robust reaction to NATO expansion,
NATO operation in Balkans in 1990s and watched the Serbian breakaway
in 1990s. All these demonstrated the existence of the geopolitical
marginalization® of Russia in global politics since 1991.

4 Unal Gevikoz, “Rusya-Ukrayna Krizini Tiirkiye Gézebilir mi?”, Politik Yol, https://www.politikyol.com/ukrayna-
krizi-ve-turkiye/, (Date of Accession: 12.03.2022).

5 Peter Rutland, “An Unnecessary War: The Geopolitical Roots of the Ukraine crisis”, Agnieszka Pikulicka-
Richard Sakwa, eds., Ukraine and Russia: People, Politics, Propaganda and Perspectives, E-International
Relations, Bristol 2015, p. 129-140.

6 Rutland, op.cit., p. 129-140.
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After Putin came to power in Russia in 2000, his priority was to put
emphasis on economic and political problems within Russia and steps
that would reinforce the internal integrity of the Russian Federation.
Then, he started to attach more importance to foreign policy and security
issues.” Unfortunately, the West did not pay attention to the speech he
made during the Munich Security Conference in 2007, giving the clear
message that the former USSR territories are considered inviolable for
Russia, by mentioning the concern about NATO’s expansion towards the
former USSR territory and especially mentioning Georgia and Ukraine.®

Overall, history, when examined well, is a very important source in
terms of foretelling the arrival of certain events. Although the Cold War
ended, the strategic rivalry between major powers has never ended.
Russia, as the main successor state of the disbanded USRR, has never
accepted the political and military changes that occurred at the expense
of Russia after the 1990s. Although she lost its power in military and
economic perspectives, she has never forgiven its major power role in
the world. With the help of increasing energy prices, Russia revived in the
2000s economically and resurgent Russia sought to reposition herself an
equal power of the US and reclaimed its heydays. This has been one of
the presumptions that facilitated the Russian attack on Ukraine.

On the other hand, Russia, China, India and Brazil altogether formed
the BRIC organization to protect their economic interests and expand
their influence as well as create an economic power to compete with
the US. It goes without saying that the Western economic superiority
has been abating for the last two decades, the US's global political
influence also diminishes through the years. Russia also wanted to utilize
this weaning. Thus, America’s global decline was likely to influence the

7 Cevikoz, loc.cit.
8 Ibid.

May + 2022 + 6 (1) + 13-40 m

W TELFIIES



dIN3Q jnies

THE 2022 RUSSIA-UKRAINE WAR:
REASONS AND IMPACTS

Russian’s decision to attack Ukraine. She hypothetically pondered that
America would hardly give a robust reaction or any military response to
her Ukrainian occupation. But, although America did not respond with
military actions, Russia encountered, so far, the heaviest economic,
political, cultural sanctions that have ever never been implemented in the

word.

Finally, Russia was likely to miscalculate the post-American defeat in
Afghanistan. She probably thought America’'s reaction would be similar
to Crimean crisis. It is true that the US can hardly conduct an overseas
operation due to trauma that she lived in Afghanistan for a certain period
in future. But, it is still the largest power in the world which portrays a
global power projection. She is still the leader of liberal world and can
deploy military capabilities to any point in the world in a shortly. She was
also very successful in unifying the disorganized Western world against a

potentially hostile country.

Overall, the global competition between the US and Russia has been
a long struggle and resulted in the decline of Russia. Ukraine has become
a new venue of global competition. Russian attack on Ukraine has
resulted from the desire to gain ‘renewed global power status’ based on

imperialistic motives.

GEOPOLITICAL CONCERNS OF RUSSIA

Russia’s historical objective has been to assure her geopolitics concerns,
such as accessing ‘hot waters’ referring to free access to open seas,
avoiding direct neighboring with major powers referring to have a buffer
zone between them, preventing middle or short range-range missiles from
deploying in her neighboring countries with NATO and preventing Ukraine
and Georgia from NATO membership. After the disbanding of the Soviet
Union, Russia has put emphasis on the ‘near abroad’ policy which aims

m Mayis + 2022+ 6 (1) » 13-40
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at regaining control of old Soviet land.® This means that Russia still sees
those newly independent states of the old Soviet Union as her backyard
and does not permit any third powers to create a sphere of influence in
those countries.

In this perspective, Russia sees NATO expansion toward the east a
major geopolitical concern for her national security. But, the political
and military involvement in the NATO side have developed contrary
to what Russia desired. Following the end of the Cold War, there were
arguments about the future of NATO after the Warsaw Pact dissolved.
The survivability of NATO was in danger as the main enemy disappeared.
But, NATO quickly adapted itself to the new international conjuncture,
widening threats to cover non-conventional such as political uncertainties,
frozen conflicts, terrorism, energy security, cyber security, migration etc.®
But NATO also displayed itself as a ‘security hope’ for newly independent
states gained their independence from the disbanded Soviet Union. First,
NATO, led by the US administration, established a new organization
called the North Atlantic Cooperation Council (NACC) to which all
former Warsaw Pact countries embraced. Aftermath, NATO adopted and
implemented an ‘open door’ policy to the newly independent countries
after the Soviet Union. The new NATO initiative, announced in Brussels
in 1994, was named the Partnership for Peace (PfP) and the NACC was
replaced by this new concept and partnership relationship.* NATO major
open door policy took place twice in 1999 and 2004, in 2009. Almost all
Eastern European countries were included in NATO.*2

9 Please see the detail about the Russian ‘near abroad policy’ in Sertif Demir-Mehmet Seyfettin Erol, “Rusya’nin
Orta Asya Politikas!”, Sezgin Kaya, der., Rusya Federasyonu Dig Politikasi, MKM Yayincilik, Bursa 2013, p. 311-
341.

10 Please see the detail about the NATO in Sertif Demir, 21. “Yiizyillda Baris ve Givenligin Tesisinde NATO'nun
Roli”, Gazi Akademik Bakig, 9(18), 2016, p. 235-252.

11 Cevikoz, loc.cit.

12 Please see the detail about NATO's transformation in Sertif Demir, “Stratejik Konseptler ve NATO'nun
Déniisiimii”, Mehmet Seyfettin Erol, der., Sicak Barisin Soguk Orgiitii: Yeni NATO, Baris Platin Publishing, Ankara
2012, p. 57-114.
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Although Russia became a member of the NACC and then the PfP, it
could not psychologically digest losing its status as a global superpower
with the collapse of the Soviet Union. That is why he insisted on seeking
equality with NATO. The result was the creation of the NATO-Russia
Founding Act in 1997 and the Permanent Association Council established
with it. Five years later, this structure was renamed the NATO-Russia
Council in Rome.?® After the Russian occupation of Crimean Peninsula in
2014, NATO-Russia Council suspended and still is dysfunctional.

Russia opposed NATO enlargement, emphasizing that the Warsaw
Pact had been disbanded. But, Russia thought that NATO's expansion
referred to that NATO still perceives Russia as a potential enemy, despite
the fact that the West says this was not the case. In order to give the
assurance to Russia NATO provided special status with her.** A Permanent
Joint Council was established in Brussels In 1997 per the NATO-Russia
Founding and the NATO-Russia Council was formed in the Rome summit
in 2002.> The NATO-Russia Founding Act is an important document
which establishes a balance between NATO and Russia and aims to be
one of the building blocks of the European security architecture.

It will never prevent NATO from recruiting new members. It notes the
understanding that Russia will not have a veto power on this issue, even
if a country wishes to become a member of NATO.!® However, Russia’s
acceptance and signing of this document was only possible with the aim
and understanding of preventing NATO from posing a threat to its own
security.’” Bear in mind that NATO-Russia Council suspended in 2014

owing to Russian aggression to Ukraine in 2014.

13 Gevikoz, loc.cit.
14 Rutland, op. cit., p. 129-140.
15 Gevikoz, loc.cit.
16 Cevikoz, loc.cit.
17 Cevikoz, loc.cit.
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Russia believes that the NATO expansion toward the East is an
existential threat to its national security. Given these facts, Russia sees
Ukraine as the buffer zone between the West and itself. After, NATO
decision to provide a likely NATO membership with Georgia and Ukraine in
the 2008 Bucharest Summit, Russia understood this step as an ‘alarming’
threat to its security. Russia has repeatedly declared her opposition to
NATO enlargement since 1990s.!® She thought that ‘the West had been
moving into Russia’s backyard and threatening its core strategic interests.™®
Russia has clearly expressed that a likely NATO membership would lead
to a conflict with NATO in future, fearing from NATO intervention in any
dispute with Ukraine.

Russia has thought the unresolved Crimean and Donbas issues
remained from 2014 will deter Ukraine from the desire of being NATO
membership. Because she became successful in deterring Georgia.
Russia took military action against Georgia in summer 2008, utilizing the
pretext of protection of Abkhazia and Ossetia from Georgian attacks.
Indeed, Georgia’s dream of NATO membership has faded away and
postponed it to an uncertain future.

On the contrary, after the 2014 Ukrainian crisis, Ukraine has become a
new strategic venue for global competition between the West and Russia.
Ukrainian desire for NATO membership has been incredibly inflamed and
it was included in the constitution as provision. This meant Russia has
not attained in deterring Ukraine from the desire of NATO membership.

On the other hand, ‘the West's triple package of policies—NATO
enlargement, EU expansion, and democracy promotion—added fuel to fire
waiting to ignite.”° Russia asserts these policies as threats to its national

security, viewing authoritarian characteristics of its regime.

18 John Mearsheimer, “Why the Ukraine Crisis Is the West's Fault”, Foreign Affairs, September/October 2014,

p. 1.
19 Ibid.
20 Ibid.
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However, NATO and American relations with Ukraine progressed.
These close relations were also present in the past. For example, after
the ‘Orange revolution’ took place in 2014 pro-Russian leadership was
replaced with pro-Western government. Since 2004, RF utilized the
political quagmire in Ukraine in 2014 as a pretext to occupy Crimean
Peninsula and destabilize the Donbas Region of Ukraine. Ukraine became

the primary front line between Russia and the West.

On the other hand, Moscow is looking for tangible guarantees from
America/NATO that Ukraine will not be granted a NATO membership.
Besides, she also requests no military power or infrastructure deployed
in the Ukrainian lands.2* Therefore, on 17 December 2021, Russia
declared her intention to sign a new security pact with the US and NATO,
demanding no deployment forces and weapons to the countries granted
NATO membership after May 1997. Reviewing the past, the Alliance had
not intended to station significant combat forces in the new members
lands which were either formerly members of the Warsaw pact or
breakaway from the former Soviet Union until 2014.22 As for the Nuclear
weapons policy the Alliance’s policy was clear, it had ‘no intention, no
plan, and no reason’ to deploy nuclear weapons on the mentioned new
members’ territory.2® Indeed, NATO, practically, had not deployed troops
or equipment in new member states from 1997 to 2014%*, until Russian
aggression in Crimea and the Eastern Ukraine.

Russia wanted to return the pre-1997 European political and security
structure and to end further NATO expansion to prevent Georgia and
Ukraine becoming NATO members. She also asserted that NATO
expansion to East Europe was a violence of promised words and

21 Mills, op. cit.,, p. 2.

22 Steven Pifer, “Russia’s Draft Agreements with NATO and the United States: Intended for Rejection?”,
Brookings, https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2021/12/21/russias-draft-agreements-with-nato-
and-the-united-states-intended-for-rejection/, (Date of Accession: 12.03.2022).

23 Ibid.

24 |bid.
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assurances from James Baker, the US secretary of state, to the Soviet
leader, Mikhail S. Gorbachev after German unification in 1989. According
to RF, NATO’s eastward expansion is a unilateral act threatening their
security. For this purpose, RF sought legally binding agreement with the
West/NATO/the US.% This means Russia wants no more confrontation
with the West for NATO expansion toward Ukraine and Georgia. Russia
also wanted to establish direct lines with NATO and revive NATO-Russia
Council in its draft agreement. In fact, NATO has suggested to leave open
dialogue channels such as relaunching NATO-Russia Council meetings,
although RF suspended the relations with NATO in October 2021.2°

On the other hand, it seemed that Russia may desire the refusal
of a draft treaty by the US and NATO which she might use as another
pretext for military action against Ukraine. Because there were improper
provisions in the two draft agreements, the Russian government quickly
publicized them and finally the authoritative terms were used in draft
agreements.?”” These unaccustomed wording and provisions in a treaty
definitely require its rejection as done by the US and NATO.

NATO and the US did not accept such Moscow’s enforcing demands
as the Russian proposals were seen as unilateral dictates on Allied
decision mechanisms and their willingness. Bear in mind that Although
NATO still maintains an open door policy and has close cooperation with
Ukraine and Georgia, it seems to have no intention of granting NATO
membership to those countries in near future, considering the realpolitik
of the region. But, despite no membership position, Ukraine received
a huge amount of economic and military aid from the US, the EU and
NATO after 2104. Western Allies did not want to face the similar Russian
aggressions as were in the past. They, this time collectively, attempted
to take the pain of not being able to prevent Russia’'s behavior in Georgia

25 Ibid.
26 Ibid.
27 Ibid.
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in 2008 and in Ukraine and Crimea in 2014. In fact, the current level of
war progress demonstrates that the West made Ukraine well prepared
for the potential Russian aggression. Expectation was that the war would
end shortly as the Ukrainian army would not resist Russian forces. On
the contrary, all Ukraine from leadership to individuals have displayed
a huge resolution to defend their country heroically. Bear in mind that
major Western powers have enormously supported the Ukrainian army for

military preparedness.?®

Furthermore, America signed a new defense cooperation agreement
with Ukraine in November 2021%° which led Russia to think over her
security in under eminent threat. All these military aids, training military
army, upgrading military infrastructure of Ukraine by the US annoyed
Russia.

Overall, Russia contemplates Ukraine within her sphere of influence
and has feared from her potential NATO or the European Union
membership3® which might lead to a likely conflict with NATO forces. This
has been considered a major geopolitical concern for her survival.

THE PROTRACTED RUSSIA-UKRAINE
DISPUTES

Since her independence, Ukraine has had problematic relations with
Russia in terms of legitimacy of Ukrainian state, controlling nuclear
weapons of the former USSR, the status of Crimean Peninsula, the share
of Black Sea fleet, natural gas, Russian minorities living at the Eastern
Ukraine, the status of naval ports at the Sea of Azov and her prospect for
NATO and the EU membership.

28 Ibid.

29 Mearsheimer, op. cit., p. 4.

30 “An Analysis of the Russia/Ukraine Conflict”, HHS Cybersecurity Program, https://www.hhs.gov/sites/
default/files/an-analysis-of-the-russia-ukraine-conflict.pdf, (Date of Accession: 12.03.2022).
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Key problem is that the nationalist elites of Russia hardly recognize
Ukraine as an independent state. According to them, Ukraine was
artificially created by Lenin, founder of the Soviet Union, for their
participation to Communist union. Historically, a state called Ukraine never
existed. This idea was also verbalized by Putin in a TV speech just one
day before the Russian attack on Ukraine. Furthermore, Putin's Russia has
hardly seen the newly established countries post-dissolution of the Soviet
Union as independent formation. This mostly relates to Ukraine, Georgia
or Moldova as those they are close Russian identity and remaining within

her sphere of influence.3!

Historically, Ukraine has become the lands of Slavic states. The first
eastern Slavic state, Kyivan Rus, was established and enlarged in the
10th century in the present Ukrainian lands. Until Mongol invasion in
13th century, Kyivan Rus had become almost one of the powerful states
in Europe. Indeed, the legacy of Kyivan Rus paved the way for further
development of Ukrainian identity and culture at following ages.3> On

contrary, Russia sees Kyivan Rus as its ancestor.

Therefore, Russia does not want to see Ukraine as a different
nation, instead, asserts Ukraine was a theatrically created state. But the
emerging Russian Empire occupied all Ukrainian lands from the late 18th
century until 1917 Communist revolution. ‘After Russia invaded Crimea
and established its sovereignty in Ukraine, it put into effect the project
of building a ‘great Russian nation’, which included Ukrainians and White
Russians. Despite this project, Ukrainian intellectuals and political elites
also focused on building a separate Ukrainian nation with its own history,
language and culture’.3?

31 Sylwia Demedziuk, “The New Dimension of War-The Ukraine Conflict”, Security&Defence, 1, 2017, p. 96-97.
32 “Summary of Ukrainian History (From Various Sources)”, Vanderbilt, https://www.vanderbilt.edu/olli/class-
materials/Summary_of_Ukrainian_history.pdf, (Date of Accession: 12.03.2022).

33 Celalettin Yavuz, “Soguk Savas'tan Sicak Catismaya mi?”, Yeni Safak, https://www.yenisafak.com/dusunce-
gunlugu/soguk-savastan-sicak-catismaya-mi-3729605, (Date of Accession: 12.03.2022).
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Although Ukraine remained independent for three years (1917-
20) after the revolution,** the Red Army ended this state’s existence as
the Tsarist White Army stationed and used Ukrainian lands against the
revolution. This status had continued until the disbanding of the USSR in
1991. Ukraine regained her independence which is currently problematic

issue in the eyes of Putin.

Reviewing historical facts, there are some clues that prove the
existence of Ukrainian identity. However, both Russian and Ukrainian are
very similar nations in terms of history, culture, religion and ethnicity.
Indeed, the defeat of Ottoman Armies by Russian Army in 1783 allowed
the Russification of Crimean Peninsula.®®> This also facilitated the

Russification of Ukrainian lands.

Other problematic issues are the prolonged conflicts in Donbas region
and the status of Crimean Peninsula illegally invaded by Russia in 2014.
Crimea strategically is very important for Russia and Ukraine. Historically,
it was the home of Turkish originated people. However, after invasion by
Tsarist armies in 1783, the Crimean Peninsula was Russified. There was
a mass exodus or expulsion Tatar Turks living in Crimea for almost two
centuries. They returned to Crimea after 1991 but they still have not been

compensated for the losses of life and property.

Crimea was attached to Ukraine by Khrushchev in 1954 as a gift
for the 300th anniversary of unification of Ukraine®*® with the Russian
Empire. This annexation was reluctantly recognized as Ukraine was part
of the Soviet. Bear in mind that Russia has dreamed of annexing Crimea
since the disbanding of the Soviet. For example, the Russian Parliament

Duma adopted a resolution outlining Sevastopol as Russian territory in

34 “Summary of Ukrainian..”, loc.cit.

35 Anton Bebler, “Crimea and the Russian-Ukrainian Conflict”, Romanian Journal of European Affairs, 15(1),
2015, p. 37.

36 Bebler, op. cit., p. 37.
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June 1993. Besides, Eurasian intellectuals and geo-strategists had been
debating a likely disintegration of Ukraine and the absorption some parts
of her by Russia.

After the dissolution, the Soviet nuclear weapon stocks in Ukraine
were resolved with the US auspices. The deal in the 1994 Budapest
Memorandum on Security Assurances between two countries was that
Kyiv would hand over all former Soviet nuclear weapons stocked in
Ukrainians territory to Russia, in return, Russia would recognize Ukraine's
sovereignty and territorial integrity.3” The US and United Kingdom also
became signatures of this deal. That means the Putin's claims are
baseless, considering the 1994 deal between two countries.

The Azov Sea in the peninsula provides safe haven with any fleet
in Black Sea. Peninsula also has critical ports for trade and military
purposes. Although the Black Sea Fleet was shared between Russia
and Ukraine after the Soviet's breakaway, the use of Sevastopol naval
base was resolved with the 1997 Treaty on friendship, cooperation and
partnership between two countries. Ukraine accepted to give Sevastopol
naval base for 20 year lease for the Russia’s Black Sea Fleet.3® But, for
Russia it was very hard to accept such an agreement, as she thought of
Crimea and Sevastopol within her sovereignty. The extremists in Russia
requested the whole Peninsula instead of leasing.

Regarding Donbas region, it hosts heavily Russian-speaking people.
Russia accused Ukraine to ban speaking Russian language where Russian
majority live. Russia has dissatisfied with the such practices claiming
such practices as human rights violation. Russia even put claim on
Ukrainians employing ‘neo-Nazi tactics’ implemented by extreme rightist
group in Ukraine. Bear in mind that at the Second World War, people living

37 Rutland, op. cit., p. 2.
38 Ibid.
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in western Ukraine were accused of collaborating with Nazis. Russia now
uses the same arguments, reminding the memories of the Second World
War.

The governments coming to powers in Ukraine have not pursued
a balanced policy between the West and Russia. They fully supported
either Russia or the West. There was no midcourse. After the Euromaidan
movement and the Revolution of Dignity in 2014, the pro-Russian
government collapsed and pro-Western government came to power. After
the government changed in Ukraine, Russia implemented a pre-planned
occupation of Crimea in 2014 and triggered an uprising in Donbas in
which the majority of people speak Russian. Those aggressive acts
and the Crimean occupation by Russia have jeopardized the Ukrainian
territorial integrity and the political union.

Therefore, Ukrainians urgently needed NATO protection and the EU
membership. When Zelensky became president of Ukraine in 2019, he
further developed relations with the US and NATO and requested an
urgent NATO membership for Ukrainian independence. Along with other
pretext, Russia started to invade Ukraine on 24 February 2022.

Considering all above, Ukraine wants to integrate with the West
independently with its own free will, and to become an EU member as
well as to benefit from NATO’s defense umbrella. Russia, on the other
hand, is trying to become an imperial and global power and is trying to
tear Ukraine apart piece by piece with the ‘Gerasimov Doctrine’.3°

39 Gerasimov doctrine is Russian new warfare doctrine which redefines the conflicts among states and sees
military power equal with political, economic, informational humanitarian and other non-military activities. It
was conceptualized by Russian Chief of staff, Valery Gerasimov in 2013. See for detailed information: Riana
Teifukova-Mehmet Seyfettin Erol, “Russian Hybrid War: From Theory to Practice”, Uluslararasi Kriz ve Siyaset
Arastirmalari Dergisi, 1(2), 2017, p. 33-67; Yavugz, loc. cit.
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PUTIN'S PERSONALITY AND DREAMS

The character, behaviors, education, gender and ideology of leaders are
also scholarly scrutinized in international relations to explain struggles,
wars and conflicts among nations. It goes without saying that the roles of
Hitler and Mussolini cannot be ruled out in causing the Second World War
and the death of millions of innocent people. Similarly, as for the Ukraine-
Russian War, the role of Putin has never been disregarded.

Putin has been ruling Russia through an autocracy in which the
decision making system is exercised via Putin and his close colleagues.
Putin has overly criticized the Western type liberal democracy and deemed
it as one that is unfit to Russia. He asserts that liberal democracy is a
threat to Russian political people. In the last decade the world has been
witnessing the increasing number of far right, nationalist, populist and
autocratic leaders. Putin is a prominent example of all such leaders. As a
powerful autocratic leader, gathering and exercising all authority, decided
to conduct an operation to stop NATO expansion, disrupt Ukrainians’
dream of NATO membership and finally resolve the Donbass and Crimea
issue with a heavy blow for ever.

Although the West disregarded Russian geo-politic concern and
Ukrainian President Zelensky relentlessly sought protection sanctuary
via NATO and the EU as well as ignored the ‘Russian phobia’ of NATO
expansion toward Ukraine. On the other hand, Russian leader Putin
consciously chose the way of war. He tried to shape a suitable environment
that can be an excuse for the final blow to Ukraine to resolve Donbass
problem and the Crimean annexation forever. Since the establishment
of internal political integrity through harsh measures, Putin has taken
actions to regain geopolitical losses of the 1990s. These actions are as
flows: not withdrawing its forces from Moldova per 2004 Istanbul OSCE
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Summit, imposing economic sanction on Ukraine in return, 2004 ‘Orange
Revolution’, attacking and occupying Georgia 2008, establishing artificial
states in occupied Georgian territory, invading Crimea and destabilizing
Donbass.

Although Russia annexed Crimea, most of the world did not recognize
this annexation, claiming it illegitimate. Although the 2014 and 2015
Minsk agreements were the base for to end conflict and attain a political
solution in Donetsk and Luhansk, however, the agreements were mainly
unimplemented by both sides.*® Despite the Minsk Agreement to resolve
problems in Donbass, the crisis never ended. Putin wanted to resolve
these problems with a decisive whole or partial invasion. Because he
thought Ukraine would not resist invasion and the West would not react to
invasion as usual. But this was not the case. He miscalculated Ukrainian
resistance to invasion, training level and war preparation of Ukrainian
army and finally the unanticipated West support to Ukraine, before and
during the war.

In summary, Putin's leadership characteristics have played an
important role in taking the decision to attack Ukraine.

THE IMPACTS OF RUSSIA-UKRAINE WAR

The Russia-Ukraine war has unprecedented outcomes in terms of
humanitarian tragedy. This war caused the death of many innocent people,
the displacement of millions, the destruction of cities and individual
properties. Over 4,5 million people® have become refugees in neighboring
and other countries including Turkey. The majority of those fleeing Ukraine
are women and children. This is the fast growing humanitarian crisis that

40 Mills, op. cit., p. 6.
41 “Ukraine Refugee Situation”, United Nations, https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine, (Date of
Accession: 12.03.2022).
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occurred after the Second World War. There is an urgent requirement
for humanitarian aid operations both in the neighboring Ukraine and
in Ukraine. All international aid organizations, non-governmental
organizations, the UN, the EU and NATO need to coordinate humanitarian
aid operations for all refugees and internally displaced people as well
as for the ones remaining under the siege. Of course, this will ease the
problems of people needing the humanitarian aid.

This war has drastically altered fundamental principles, norms, values
that agreed at the peace period lived post-1990s. This war has also
disrupted the belief of no more war at the European territory after the
1990s. Bear in mind it has been the first time a country uses force to
change agreed borders of another country following the Second World
War. Hence, the political and security architecture of Europe has deeply
shaken and deepened fault lines between the West and Russia.

According to Mearsheimer, following the end of Cold War, most liberals
in American administration preferred NATO expansion as they assessed
that international politics were deeply transformed from the realist logic,
being used to govern Europe, to liberal one.*? Hence, liberal logic would
provide a new look at the European international politics. The allies in
Europe willingly supported the discourse of American liberals, both stuck
to the notion that geopolitics no longer mattered and that liberal order
could maintain peace in Europe.®

However, the West under-estimated the threat perception of Russia
with the NATO expansion and the inclusion of all Eastern European states
to the EU. As long as NATO expanded and the EU enlarged toward the
East, Russia’s geopolitics concern has deepened. This has reminded us of

the term security dilemma conceptualized by American political scientist

42 Mearsheimer, op. cit, p. 7.
43 Ibid.
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John Herz in 1950. As long as NATO expands to the East, Russia will feel
insecure. In order to increase its security, it takes security measures which,
in return, decrease the security of any country being candidate to NATO
membership, notably Ukraine. Russia might imitate a war, countering
further steps of rivals which might increase its insecurity. Russian logic of
initiating a war lies at those concerns. Otherwise, Russia will confront with
NATO in any crisis with Ukraine if she becomes a NATO member. Hence,
the West underestimated the importance of Ukraine to Russia. Bear in
mind that Moscow perceived the post-1990s world system as threats to
its national interests.** Along with Putin’s willingness to break the rules of
the post-1990s,* Russia attacked Ukraine to decrease NATQ’s expansion
to the East, thinking of protecting its national interest.

Indeed, the war has made us rethink the validity of international
relations (IR) theories trying to explain the international politics among
nations post-1990s. The common belief was that realist theory was unfit
to describe the world around us after the end of the Cold War. Hence,
realism remained weak to read the politics among nations. In fact, liberal
its derivatives IR theories such as liberal institutionalism and dependence
theories have assumed an explanatory role in articulating politics among
nations. These theories have oriented to explain struggle among nations
within liberal values, rule-based norms and institutions, Furthermore,
dependency IR theory further put forward that economic dependency in
our age would abate the war risks among nations. Similarly, commentary
IR theories such as constructivism, normative, gender IR theories try to
explain power struggle among nations through identity, norm, values
and gender perspectives. These subjective values and norms seem to
be vague and weak to express the Russian attacks. It is quite clear that

44 Rutland, op. cit., p. 66-88.
45 |bid.
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Russia’s geopolitical concern is the major force behind this attack. But,
this war has indicated that geopolitics is the main dynamics to influence
the states’ behaviors. This means realpolitik and realism have returned.

Russia has miscalculated the West's reaction to the invasion of
Ukraine. Moscow has not anticipated such wide and complex sanctions.
Indeed, the West has, except for the use of military force, imposed
unprecedented sanctions on every field. Because, the West anticipated a
Russian attack and warned Putin that he would face unprecedented heavy
economic sanctions. The West is likely to feel guilty for not taking enough
measures to prevent the 2008 and the 2014 attacks. Therefore, almost all
West are in a race to provide all kinds of aid to Ukraine. This indicates that
the West has desired to extend the war and invasion to degrade Russian
power and to deter it from any likely aggressive act in future.*®

Europe has entered a new international politic that foresees the power
projections in maintaining peace and security in the Continent, after
the Russia-Ukraine war. Therefore, Germany has declared to allocate a
100-billion-euro budget for modernization of its military capabilities. The
war will also implicate Russian-American relations concerning not only in
Europe but also in other parts of the world.

Last but not least, the West has implemented a wide variety of
economic sanctions on Russia that has never applied to any country
before. There is huge frustration across the world against Russia for
attempting such an invasion and death of many innocent people for
nothing. Russia has been isolated from the West because of heavy
sanctions. It is very sure that the world will never be the same when the
war ends.

46 Celalettin Yavuz, “Rusya Ukrayna Barigi Yakin mi?”, Yeni Safak, https://www.yenisafak.com/dusunce-
gunlugu/rusya-ukrayna-barisi-yakin-mi-3794331, (Date of Accession: 12.04.2022).
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On the other hand, although Turkey is in the Western bloc and a NATO
member, it did not participate in any economic sanctions on Russia.
Therefore, it has acted as a mediator between two warring states and
hosted meetings of both parties in Turkey to achieve a ceasefire. It is
quite a good logic for Turkey not to give full support to any warring party
as Turkey is and will be the lasting neighbor of both. Additionally, Turkey
has potential risks of confrontation with Russia in conflicts in Libya,
Syria and the Nagorno-Karabakh. Therefore, Turkey must act carefully in
ongoing war, considering both the necessities of NATO membership and

potential risks of neighboring warring states.

CONCLUSION

Overall, the Russia-Ukraine war has brought a deep change to international
politics in Europe. This war has drastically altered fundamental principles,
norms, values that agreed at the peace period lived post-1990s. This war
has also disrupted the belief of no more war in European territory after
the 1990s. The Russia-Ukraine war has unprecedented outcomes in terms
of humanitarian tragedy since the Second World war, causing death and
displacement of countless innocent people, the destruction of cities and
individual properties. Over 4,5 million people have become refugees in
neighboring and other countries including Turkey. Ukrainian infrastructure
has been degraded day by day by Russian attacks.

Russia deems Ukraine within its influence of domain and has become
annoyed at the Ukraine’s nearness with America/NATO/EU and a likely
NATO and EU memberships.*” Hence, it started a war to deter NATO’s
further expansion to include Ukraine, to annex the Donbas region to
Russia as well to secure Crimean invasion forever. Putin used the pretext
of protecting people subjected to annihilation in Donbas as well as the

47 “An Analysis of..", loc.cit.
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“demilitarization and de-Nazification” of Ukraine.*® Indeed, the West under-
estimated the geopolitical importance of Ukraine for Russia. They hardly
regarded Russian opposition to NATO expansion, the EU enlargement
and promotion of democracy activities in the so called Russian sphere of
influence.

The current progress of war has displayed the Ukrainian resistance and
determination to defend their country, therefore, the Russian occupation
has hardly gained any physical territory so far. The West has determined
to strengthen Ukrainian defence capacity, which might trigger military
confrontation with Russia.*® Currently, possessing nuclear weapons by
Russia and America has discouraged any escalation and confrontation
between the West and Russia.

48 Ibid.
49 Tyson Wetzel-Barry Pavel, “What Are the Risks And Benefits Of Us/NATO Military Options In Ukraine?”,
Atlantic Council, https://www.atlanticcouncil.org/content-series/the-big-story/what-are-the-risks-and-

benefits-of-us-nato-military-options-in-ukraine-our-strategic-risk-calculator-has-answers/, (Date of Accession:
12.03.2022).
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Kresel sistem, Amerika Birlesik Devletleri'nin gorece gliclinin azalmasina paralel olarak yeni
glclerin dogusuna ve jeopolitik rekabetin artmasina sahit olmaktadir. Cin Halk Cumbhuriyeti,
1980’li yillardan itibaren baslattigi ekonomik agilim politikasiyla dnce ekonomik sonra siyasi ve
askeri bir gli¢ olmustur. Bu makalenin amaci, Pekin’in gticinin devamini sadlayan unsurlarin
basinda gelen enerji ve ticaret givenligini saglamak igin baslattigi Deniz ipek Yolu Girisimi ya
da diger adiyla inci Dizisi Stratejisi'nin hedefini ortaya koymaktir. Mevzubahis girisim, ABD ve
Hindistan gibi Cin'e rakip olan devletlerin Hint Okyanusu’nda bulunan dar bodazlar (zerindeki
kontroliinli bypass etmek ve alternatif rotalar ulastirmayr amacglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: ABD, Cin, inci Dizisi Stratejisi, Hint Okyanusu, Jeopolitik.

Abstract

The global system has been witnessing the emergence of new powers and an increase
in geopolitical competition in parallel with the slight decline of the influence of the United
States. China has become an economic and then a political and military power with its
economic opening policy that started in the 1980s. The focus of this article is to reveal the
aim of Beijing’s Maritime Silk Road Initiative, also known as the String of Pearls Strategy,
launched to secure energy and trade security, which is one of the pillars ensuring its
power. This initiative targets to provide alternate routes to bottlenecks in the Indian Ocean,
bypassing states such as the United States and India which are competitors of China.

Keywords: US, China, String of Pearls Strategy, Indian Ocean, Geopolitics.
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GIRIiS

21. yuzyillda tek kutuplu kiresel sistemi degistirmek ve c¢ok kutuplu
yapliya gevirmek igin gosterilen ¢abalarin higbiri, Cin Halk Cumbhuriyeti’nin
gosterdigi basari kadar etki birakmamigtir. 1949 yilinda, milliyetgi
Cinlilerle gerceklesen i¢ savasin kazanani olan Mao Zedong onderliginde
kurulan Cin Halk Cumhuriyeti, utang yuzyili seklinde adlandirilan dénemi

arkasinda birakmis ve giinimuze kadar gegen sirecte dnemli bir ilerleme

kaydetmistir.

So6z konusu ilerleyisin en 6nemli asamalarindan olan ekonomik
ve kdltirel reformlar, Mao'’nun o6limiinden sonra yonetime gelen
Deng Sioping tarafindan baslatiimistir. 1978 yilinda Cin Komiinist
Partisi (CKP) 11. Merkez Komitesi Oturumu’nda agiklanan disa agilma
politikasi,! glinimiizde Pekin'in ekonomik, kultirel ve askeri alanda
elde ettigi basarilarin temelini olusturmustur. Uzun yillar ekonomide ¢ift
haneli biyime rakamlar yakalayan Cin, bu donemde Bati'yla isbirliginin
meyvelerini toplamis, Atlantik merkezli ekonomik sistemin igine entegre
olmus ve ucuz is glcu sayesinde yabanci sermayeyi Ulkesine ¢ekmeyi
basarmistir. Bircok kiiresel sirketin yatinm yapmasi, yeni fabrikalar agmasi
ve tedarik zinciri merkezlerinin Cin'e taginmasi zamanla Cin'in, “Dinya’nin
Fabrikasi”? olarak anilmasina yol agmistir.

Sioping'in Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve miittefiklerinin kurdugu
kiresel sisteme karsi izledigi “duslk profilli siyaset”?® Bati'yla rekabet
yerine uyumla calismayl amacglamistir. Bu strateji sayesinde Pekin,
ABD'yle girilecek bir jeopolitik miicadelenin olumsuz sonugclarini uzun sire

ertelemisgtir.

1 “Third Plenary Session of 11th Central Committee of CPC Held in 1978", China Daily, http://www.chinadaily.
com.cn/bizchina/2008-10/29/content_7169033.htm, (Erisim Tarihi: 18.11.2021).

2 Kevin Honglin Zhang, “Introduction,” China as the World Factory, Kevin Honglin Zhang, der., Routledge, New
York 2006, s. 1.

3 Xuetong Yan, “From Keeping A Low Profile to Striving for Achievement”, The Chinese Journal of International
Politics, 7(2), 2014, s. 153.
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Rekabet vyerine isbirligini secen Pekin, ekonomik kalkinmasina
odaklanmis ve 2001 yilinda Diinya Ticaret Orgiiti'ne (DTO) katilmasiyla
birlikte kiiresel ekonomik sisteme tam anlamiyla entegre olmustur.*

2012 yilinda gdreve gelen Si Jinping, Cin'in ekonomik basarisini bir tst
seviyeye cikartacak stratejiler izlemis ve dis politikada daha proaktif bir
tutum benimsemistir. Ozellikle 2013 yilinda duyurulan Kusak-Yol Projesi
ve es zamanl olarak Asya Altyap! Yatinm Bankasi'nin kurulmasi, yeni bir
uluslararasi sistem talebinin ilk adimlari olarak degerlendirilmistir. 2008
yihndaki kiresel ekonomik krizin finans sistemini derinden etkilemesi
ve ABD ve Avrupa’nin glicini sarsmasi, Si tarafindan bir firsat olarak
deg@erlendirilmistir. 2013 yilindan itibaren selefleri tarafindan izlenen
“niyetini gizle” politikasi Si tarafindan “Cin Riyasi’ni gercgeklestirmek
maksadiyla degistirilmistir.> Bu kapsamda Si, 2013 yilinda gergeklestirdigi
Nur-Sultan (o donemki ismiyle Astana) ziyaretiyle Kusak-Yol Projesi'ni
aciklamistir.® S6z konusu proje, Pekin yonetiminin kiiresel hirslarini

yansitmasi ve dolayisiyla gizlememesi bakimindan bir milattir.

Cin'in ekonomik kalkinmasini insa ettigi iki vazgecgilmez unsur olan
ihracat temelli bliyime ve enerji arzinin givenligi, giderek milli ¢ikarlarinin
ana nuvesini olusturmustur. Bu sebeple hem kiresel ticaretin hem de
enerji yollarinin gectigi en 6nemli alan olan denizler ve okyanuslar, Pekin'in
bu alanlar Uzerindeki varligini arttirmasini ve yeni stratejiler tGretmesini
elzem kilmigtir. 2015 yilinda yayinlanan “ipek Yolu Ekonomik Kusagi'nin ve

21. Yiizyll Deniz ipek Yolu'nun Ortak insasina iligkin Vizyon ve Eylemler”’

4 Frank Fuller vd., “China’'s Accession to the World Trade Organization: What Is at Stake for Agricultural
Markets?”, Applied Economic Perspectives and Policy, 25(2), 2003, s. 4.

5 “What Does Xi Jinping’s China Dream Mean?”, BBC News, https://www.bbc.com/news/world-asia-
china-22726375, (Erisim Tarihi: 18.11.2021).

6 Kadir Erta¢ GCelik-Dogacan Basaran, “Empire Tendencies of USA within the Context of Asia-Pacific Policy and
China: An Analysis of Trump Doctrine”, Bélgesel Arastirmalar Dergisi, 3(2), 2018, s. 45.

7 “Vision and Actions on Jointly Building Silk Road Economic Belt and 21st-Century Maritime Silk Road”,
Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/
11249618.shtml, (Erisim Tarihi: 18.11.2021).
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baslikli ve “Kusak-Yol Projesi Kapsaminda Denizcilik isbirligi Vizyonu”®
strateji belgeleri, mevzubahis amac¢ dogrultusunda agiklanmigtir. Denizler
Uzerinde igbirligini amagclayan, refah ve kalkinmanin artmasini hedefleyen
bu stratejilerin ana hedefiyse deniz ulagim koridorlarinda etkin olmak ve

enerji ve ticaret akisinin sekteye ugramamasini saglamaktir.

Cin'in dogu kiyillarindan Hint Okyanusu'na, oradan Afrika'nin
dogu sahillerine ve Siiveys uzerinden Avrupa’ya uzanan deniz hatti,
ginimizde kiresel hakimiyet miuicadelesinin ana cografyasini
olusturmaktadir. Stiphesiz bu cografya Uzerinde gelisen her olay en ¢ok
Cin'i ilgilendirmektedir. Zira s6z konusu bdlge, uluslararasi sistemde
Cin'in glclnu saglayan ana rotadir. Buna karsilik Cin, denizler tzerinde
istedigi kontroli henliz saglayamamis ve guvenlik endisesi taglyan bir
ulke konumundadir. 18.000 km?lik sahil seridine, bu hat lGzerinden Sari,
Dogu Cin ve Giney Cin Denizleri'ne agilma imkani olmasina ragmen Pekin,
kendisini ABD'nin kurmus oldugu ittifak sisteminin guivenlik mimarisiyle
cevrelenmis hissetmektedir.® Ayrica denizler tizerinden; Japonya, Gliney
Kore, Malezya, Filipinler, Vietnam, Endonezya, Singapur, Brunei ve Kuzey
Kore'yle komsu olan Cin'in bahsi gegen Ulkelerin bir kismiyla deniz yetki
alanlari tzerinde birtakim anlagmazliklari bulunmaktadir.

Cin'in uluslararasi pazarlara ve enerji kaynaklarina bagimhligr arttik¢a,
Cin'i bu rotalara baglayan deniz gecis noktalarina erisiminin korunmasi
giderek daha 6nemli hale gelmektedir. Ozellikle de bu rotalarin tam
merkezinde yer alan ve Basra Korfezi, Afrika ve Avrupa'ya agilan kapi
olarak gortlen Hint Okyanusu'nun givenligi, Pekin’'in siiper gi¢ olma
yolundaki en 6nemli onceliklerinden biri olarak gorilmektedir.

8 “Vision for Maritime Cooperation Under the Belt and Road Initiative”, Xinhua, http://www.xinhuanet.com/
english/2017-06/20/c_136380414.htm, (Erisim Tarihi: 18.11.2021).

9 David F. Gordon vd., “Beyond the Myths-Towards a Realistic Assessment of China’s Belt and Road Initiative:
The Security Dimension”, The International Institute for Strategic Studies, London 2020, s. 13.
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Mevzubahis glvenligi saglamanin en etkin yolu ise glcli bir donanma
ve deniz Uslerinden ge¢mektedir. ABD’li akademisyen Hans Morgenthau,
donanmalarin ylksek derecede hareket kabiliyetine sahip olduguna ve bu
sayede bir devletin glicund, bayragini ve prestijini dinyanin her kdsesinde
ifade edilebilecedine dikkat c¢ekmistir. Ayni fikri savunan ve ABD'nin
deniz glclnin ve stratejisinin olugmasindaki en onemli aktdrlerden
sayllan Alfred Thayer Mahan, deniz glci ile blylk gli¢ statlisii arasindaki
baglantinin 6nemini yazdigi eserlerde vurgulamis ve uzun mesafelerdeki
bdlgelere ulasmak igin lojistik istasyonlarina ve donanmalara duyulan
ihtiyaci belirtmistir. Donanma gucinin éneminin gerekliligini bilen Pekin,
1990’ yillardan itibaren artan gliciine paralel olarak donanmasini da
sayica arttirlp modernlestirme politikasini izlemigtir.

2012 senesinin Kasim ayinda, donemin Cin Devlet Baskani Hu
Jintao'nun CKP’nin 18. Kongresi'nde sundugu calisma raporunda Pekin'in
hedefleri; gugli ve buylk bir deniz glici olmak, deniz kaynaklarinin
kullanma kapasitesini arttirmak, deniz ekolojisini korumak, denizcilik
haklarini ve cikarlarini kararlilikla korumak seklinde siralanmistir.’® 2013
yilinda yayinlanan Savunma Belgesi'nde (Beyaz Kitap), bahsi gecgen
hususlar vurgulanmis ve deniz glicii olma gerekliliginin alti gizilmigtir.*
2015 yihnda acgiklanan Savunma Belgesi ise Cin'in ginimiz deniz
stratejisinin kaynagini olusturan temel belgelerden biri olarak bilinmektedir.
Belgede su ifade yer almaktadir:*?

10 “Full Text of Hu Jintao’s Report at the 18th Party Congress”, Xinhua, https://www.mfa.gov.cn/ce/ceus//eng/
zt/18th_CPC_National_Congress_Eng/t992917.htm, (Erisim Tarihi: 18.11.2021).

11 “The Diversified Employment of China’s Armed Forces”, Information Office of the State Council The People’s
Republic of China, http://english.www.gov.cn/archive/white_paper/2014/08/23/content_281474982986506.
htm, (Erisim Tarihi: 19.11.2021).

12 “China’s Military Strategy”, Information Office of the State Council The People’s Republic of China, http:/
english.www.gov.cn/archive/white_paper/2014/08/23/content_281474982986506.htm, (Erigim Tarihi:
19.11.2021).
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“Cin, ulusal glvenlik ve sosyal istikrar acisindan bircok tehditle
karsi karsiyadir. Cin’in ulusal ¢ikarlarinin blyimesiyle birlikte ulusal
glivenligi; uluslararasi ve bélgesel kargasa, terérizm, korsan faaliyetler,
dogal afetler, stratejik deniz rotalari ve denizasiri ¢ikarlarin giivenligine
karsi daha savunmasiz hale gelmektedir.”

Kiresel sistem icinde artan glicli, ekonomik c¢ikarlari ve buyik
glic rekabeti icine girmesiyle Cin, 21. Yiizyil Deniz ipek Yolunu Projesi
altinda; ticari ve askeri limanlar, altyapi projeleri ve uretim ve dagitim
aglan olusturmak istemektedir. Cin'in bu niyetleri, basta ABD olmak
uzere Hint-Pasifik hattinda bulunan; Hindistan, Japonya ve Avustralya
gibi Ulkeler tarafindan farkli algilanmakta ve bir meydan okuma seklinde
yorumlanmaktadir. Cin'in attigi bu adimlar, s6z konusu devletler
tarafindan “inci Dizileri Stratejisi” ya da “inci Taneleri Stratejisi” olarak
adlandirimaktadir. iki tarafin sdylemlerinin arasindaki fark; Cin, ekonomik
kalkinma ve igbirligi sdylemini vurgulamak icin 21. Yizyll Deniz ipek
Yolunu Projesi séylemini kullanirken; inci Dizisi Stratejisi, Bati literatiiriinde,
Pekin'in Hint Okyanusu Uzerinde yeni bir givenlik mimarisi olugturma ve
bolgeyi askerilestirme politikasinin vurgulanmasi seklinde gegmektedir.

Cografi olarak Avrasya kitasinin Hint Okyanusu’na ¢ok fazla cikisi
olmadigini vurgulayan David Brewster, Cin tarafindan uygulanan stratejiyi,
Hint Okyanusu ve Avrasya kitasi arasinda kopru gorevi gorecek stratejik
noktalar yaratmak olarak degerlendirmektedir.® Benjamin Barton Pekin'in
girisimini, altyap! yatinmlar vaadiyle diplomatik bir ¢aba ve bu sayede
deniz hattinda bulunan kritik gecgis noktalari izerinde ileriye doniik askeri
bir denetim kurmak olarak gorirken; s6z konusu durumun disik ihtimalli
bir senaryo oldugunun ve jeopolitik riskin abartildiginin altini gizmistir.**

13 David Brewster, “Silk Roads and Strings of Pearls: The Strategic Geography of China’s New Pathways in the
Indian Ocean”, Geopolitics, 22(2), 2017) s. 270.

14 Benjamin Barton, “Leveraging the “String of Pearls” for Strategic Gains? An Assessment of the Maritime
Silk Road Initiative’s (MSRI) Economic/Security Nexus in the Indian Ocean Region (IOR)." Asian Security, 17(2),
2021, s. 217.
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Jean-Marc ve Colin tarafindan yazilan ortak makaleye gére Deniz ipek
Yolu Girisimi, hem siyasi hem de ekonomik hedefleri olan jeopolitik bir
konuslanmayi icermektedir.

Xinming Sui, Cin'in Hint Okyanusu’na dogru uzanan genislemesini;
ihracata dayali ticaret ve yatinm merkezli bir bliyiime stratejisi izleyen
Pekin'in, enerjiye ve daha fazla dig pazara bagimli olmasi bu sebeple
ticaret hattini garantiye alma cabasi olarak aciklamaktadir.®®* Cin'in
bolgede yonelik izledigi stratejiyi Kuzey Hint Okyanusu’'nda basta
Pakistan olmak Uzere Banglades, Myanmar ve Nepal gibi Gliney Asya
devletlerini kullanarak Hindistan't dengeleme ve bdlgeye hapsetme olarak
degerlendiren gorisler de mevcuttur.®

INCIi DIZILERI STRATEJISI

“Inci Dizileri” ifadesi, ilk olarak 2005 yilinda savunma sirketi olan Booz
Allen Hamilton tarafindan doénemin ABD Savunma Bakani Donald
Rumsfeld’e verilen “Asya’da Enerjinin Gelecegi” baslikli bir raporda
kullaniimistir.” Cin’'in Ortadogu'dan Giiney Cin Denizi'ne uzanan bir askeri
ve ticari Usler kurma stratejisi benimsedigini iddia eden rapor, kamuoyuyla
paylasiimamistir.

Mevzubahis strateji, Cin'in Hint Okyanusu’'ndaki ekonomik, askeri,
diplomatik ve siyasi niifuzunu artirmaya odaklanmakta ve bu zincirdeki
veya dizideki her inci, Cin'in Hint-Pasifik boyunca glivence altina almaya
calistigi bir glic alanini simgelemektedir. Pekin, s6z konusu stratejiyi
izleyerek; donanmasina ve ticari filolarina ev sahipligi yapacak, ikmal

operasyonlari gerceklestirecek ve cografi avantaj elde edecek dogal ya

15 Xinmin, Sui, “China’s Strategy towards South Asia in the Context of the Maritime silk Road Initiative.” China’s
Maritime Silk Road Initiative and South Asia, Palgrave, Singapore 2018, s. 86.

16 Mohan, Surinder-Josukutty C. Abraham, “Shaping the Regional and Maritime Battlefield? The Sino-Indian
Strategic Competition in South Asia and Adjoining Waters”, Maritime Affairs: Journal of the National Maritime
Foundation of India, 16(1), 2020, s. 83.

17 “China Builds up Strategic Sea Lanes”, The Washington Times, https://www.washingtontimes.com/
news/2005/jan/17/20050117-115550-1929r/, (Erigim Tarihi: 19.11.2021).
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da yapay limanlar kuracaktir. Bu sayede Cin, kiresel ticaret sisteminin
ve askeri gevrelemenin en 6nemli oyun alani olan denizlerde gictini
arttiracaktir.

Cografi olarak diinyanin en biyik Ulkelerinden biri olan Cin'in 6nemli
uzunlukta hem kara hem de deniz sinir vardir. Batisinda ve kuzeyindeki
kara sinirlan, yillar iginde iyi komsuluk cercevesinde atillan adimlar ve
ayrilik¢i bolgelerin dizginlenmesi neticesinde daha givenlidir. Bati sinirinda
olan ve Pekin'i rakip ya da diisman olarak gormeyen komsu Ulkeler, Cin'i
karadan gelebilecek saldirilara karsi glivenceye almistir. Lakin denizlerin
oldugu dogu sinirlarina bakildiginda, Cin agisindan bazi sorunlarin oldugu
gorilmektedir.

ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ABD’nin kontroliinde olan ve bir
dénem “ABD Goli"*® olarak adlandirilan Pasifik Okyanusu hem ABD
hem de Avustralya, Japonya gibi Atlantik ittifaki i¢cinde olan lkelerin
donanmalarina ev sahipligi yapmaktadir. Ayrica her ne kadar Cin, ABD'den
uzak bir cografya olarak goriilse de Guam gibi adalarin varligi, Washington
yonetiminin cografi ve savunma glclini arttirmaktadir. Zira ABD, s0z
konusu Ada’da 6nemli bir donanma ve hava giicline sahiptir.!® Bunlarin
yaninda bolge tartismali sulara da ev sahipligi yapmaktadir.

Cin'in 9 Cizgi Hatti Stratejisi baglaminda uyguladigi politikalar
neticesinde Guney Cin Denizi, mevcut konjonktirde c¢atisma riskinin en
yuksek oldugu sular olarak gorilmektedir. Tayvan ve Tayvan Bogazi, Cin
acisindan politik bir gerilim oldugu kadar gtivenlik sorunlari teskil eden bir
bdlge olarak gorilmektedir. Cin'in enerji ve mal ticaretinin buyuk dl¢ide
gectigi Malakka Bogazi da ABD Donanmasi’'nin abluka tehdidi altindadir.
Cin'in guclnin devam etmesi i¢in hayati derece de 6nemli olan enerji ve

18 Eleanor Lattimore, “Pacific Ocean or American Lake?”, Far Eastern Survey, 14(22), 1945, s. 313
19 Mustafa Cem Koyuncu, “Guam: Mizragin Ucu”, ANKASAM, https://www.ankasam.org/guam-mizragin-ucu/,
(Erigim Tarihi: 18.05.2022).
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mal ticareti blylk ol¢lide s6z konusu sorunlu alanlardan gecmektedir.
Hint Okyanusu’na uzanan hatta da Hindistan'in donanmasi ve cografi
avantajl Cin'i karsilamaktadir. Bu sebeple Pekin, mevcut gi¢ dengesinin
yarattigi statiikoyu degistirmek icin her gegen gun askeri harcamalarini
arttirmakta, bolge lkelerine yonelik yeni altyapi yatinmlari planlamakta ve
ucuz krediler saglamaktadir.

Cin tarafindan 2019 yilinda yayinlanan Savunma Raporu'nda uzak
denizlerde gorevler gerceklestirebilecek gicli ve modernize edilmis bir
deniz kuvveti insa etme ve Cin'in denizasir haklarinin korunmasini igeren
bir bolim dikkat ¢ekmektedir.? Bahse konu olan hedef dogrultusunda
Cin, 2021 yihinda 2020°de harcanan 183,5 milyar dolara oranla yuzde 6,8
artisla 209,2 milyar dolarlik bir yillik savunma bitcesi aciklamistir.?* Lakin
s0z konusu rakamin daha fazla oldugu birgok kurulus tarafindan tahmin
edilmektedir.2? Cin'in ticari gikarlarini giivenceye almak igin gostermis
oldugu cabalarin ve Inci Dizileri Stratejisinin uygulanmasinda én plana
citkan alan, Hint Okyanusu olmustur. Zira daha uzak bir cografya olan
Hint Okyanusu, Cin agisindan onemli zayifliklar icermektedir. Bu durumun
baslica nedeni savunma kapasitesidir. Cin Donanmasi, kendi karasularinda
konuslandirdigi hava savunma sistemleri ve savas ucaklarinin korumasi
altinda faaliyet gOsterme avantajina sahiptir. Ayrica yakin cevresinde
bulunan denizaltilari ve deniz devriye ugaklariyla potansiyel bir saldiriya
karsi kendisini savuna kabiliyetine sahiptir.

Hint Okyanusu s6z konusu oldugunda Cin, askeri yeteneklerinin
bircoguna sahip degildir ve olasi bir saldinda topal 6rdek konumundadir.
2049 yilinda kiresel hegemon devlet olma hedefine sahip Pekin’in

20 “China’s National Defense in the New Era”, The State Council Information Office of the People’s Republic of
China, Foreign Languages Press Co. Ltd., Beijing 2014, s. 14-15.

21 Matthew Funaiole-Brian Hart, “Understanding China’s 2021 Defense Budget”, CSIS, https:/www.csis.org/
analysis/understanding-chinas-2021-defense-budget, (Erisim Tarihi: 13.05.2022).

22 “The Military Balance 2022”, International Institute for Strategic Studies, Routledge, Abingdon 2022, s. 233.
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basarmasi gereken en onemli hedef, Hint Okyanusu Ulizerindeki kirilgan
glclnd saglam temeller lizerine insa edip, glic dengesini kendi lehine
degistirmesidir.

HINT OKYANUSU’'NUN ONEMI

15. ylzyihn en 6nemli denizcilerinden sayilan ve Portekiz'in Hint Okyanusu
tzerinde kurdugu hakimiyetin bas mimari olan donanma komutani Afonso
de Albuquerque, Hint Okyanusu’'ndaki stratejik gecis noktalarinin énemini
ilk kavrayan kisilerdendir. Hint Okyanusu’'nu Portekiz'in miinhasir ekonomik
bdlgesi ya da bir baska deyisle kapali bir denize ¢evirmek igin uyguladigi
dar gegcit stratejisini, zamanin kiiresel aktorleri Hollanda ve ingiltere
gibi Ulkeler de kullanmig olup; Il. Dinya Savasi’ndan sonra ABD’nin ve

glinimizde Cin'in denizler lizerinde gelistirdigi stratejileri etkilemigtir.??

Hint Okyanusu'nun ge¢gmisten glinimuze kadar ticaretin, gtivenligin ve
jeopolitik cekismenin merkezinde yer almasinin en 6nemli nedenlerinden
biri cografyadir. Hint Okyanusu'nun kuzeyine yogunlasan hareketlilik,
dinyadaki en 6nemli deniz gecis noktalarindan sayilan Malakka Bogazi,
Hlirmiz Bogazi, Babliilmendep Bogazi, Andaman Denizi, Bengal Korfezi
ve Mozambik Kanal'ndan geg¢mektedir. Deniz yollarinda bulunan az
sayidaki bogazlarin yani sira Hint Okyanusu'na paralel uzanan siradaglar
ve genis c¢oller gibi dogal kosullar, karadan da Hint Okyanusu’na ulagimi
cografi agidan zorlu kilmaktadir. Bu sebeple tarihte kara giglerinin Hint
Okyanusu’na hakimiyet girisimleri basarisiz olmustur. Buna karsilik deniz
glcu olarak bilinen dlkeler ise Hint Okyanusu’'nda hakimiyet kurmayi
basarmistir.

GuUnumuzde gerek tankerlerle tasinan hidrokarbonlarin gerekse
gemilerle tasinan ticari mallarin gectigi yollarin merkezinde olan Hint
Okyanusu, mevcut kiresel sistemde yogunlasan buylk glic rekabetinin

23 David Brewster, “The MSRI and the Evolving Naval Balance in the Indian Ocean”, Jean-Marc F. Blanchard,
der., China’s Maritime Silk Road Initiative and South Asia, Palgrave, Singapore 2018, s. 57.
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denizler ayagini olusturmaktadir. Basta Cin olmak Ulzere Hindistan ve
Gineydogu Asya lUlkelerinin dinyanin uretim merkezlerine doniismesi
ve buna bagh olarak eneriji talebi, birgcok tlkenin Hint Okyanusu uzerinde
ticari, siyasi ve askeri angajmanlarini ve stratejilerini degistirmektedir.
Bu sebeple Pekin'in baslattigi Deniz ipek Yolu Projesi ya da Batililarin
deyimiyle inci Taneleri Stratejisi, Hint-Pasifik {izerinde ticari ve askeri
faaliyetlerin devamini ve giivenligini saglamaya yonelik bir projedir. Her ne
kadar 2013 yilindan itibaren giindeme gelse de Deniz ipek Yolu Projesi'nin
izlerini gegmiste de gormek mimkunddr.

Tang Hanedanligi doneminde yasanan savaslar, i¢ bolgelerdeki ticari
yollari etkilemis ve istikrarsizlagmalarina neden olmustur. Bu sebeple
Cin'in glineyinde toplanan ticari hareketlilik, dogal olarak deniz yollarinin
kullanilmasini tetiklemis ve ticaretin ana rotasi haline gelmesine neden
olmustur. Song ve Yuan Hanedanlari’'nin navigasyon teknolojisindeki
atiimlan da bu yeni ticari hattin etkili sekilde kullaniimasini saglamistir.*

Cin'den baslayan ve Avrupa'ya devam eden ticari rota, ana karadan
uzaklasti§i oranda tehditlere acik hale gelmektir. Korsan faaliyetleri, ABD
Donanmasi’'nin varli§i, Hindistan ile Cin arasinda yasanan gerilimler ve
gemilerin ikmal ve bakim igin belirli araliklarla limanlarda demirlemesi gibi
sebepler, Hint Okyanusu'nun énemini hem Cin hem de kiresel ticaretteki
payini arttirmak isteyen uluslar nezdinde arttirmaktadir. Ozellikle de
Cin'in ABD ve Hindistan'la yasadigi problemler distnildiginde, Cin'in
ticari ve enerji filolarinin Hint Okyanusu Uzerinde bir blokaja ugrama
ihtimalini goz onidnde bulundurmak gerekmektedir. Nitekim gec¢miste
Hindistan ile Pakistan arasinda yasanan catismalarda kapanan ticaret
yollari ve limanlan ve daha uzak gegmiste ABD tarafindan Japonya'ya
giden petrol tankerlerine uygulanan blokaj ornekleri, Pekin acisindan
blokaj ihtimalinin her zaman masada oldugunu goéstermektedir. Pekin’in
deniz hattini kapsayan; Cin-Malakka Bogazi-Hint Okyanusu-Suveys Kanali-

24 Chang, Yen-Chiang, “The ‘21st Century Maritime Silk Road Initiative and Naval Diplomacy in China”,
Ocean&Coastal Management 153, 2018, s. 148.
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Kuzey Afrika-Avrupa giizergahi distindldiginde, Hint Okyanusu'nun bu
hattin merkezinde yer almasi, Cin agisindan bu okyanusu vazgecilmez
yapmaktadir.

Bir flize destroyeri ve X615 tedarik gemisinden olusan bir filonun
Pakistan, Sri Lanka ve Banglades'i ziyaret ettigi 1985 yilinin Kasim
ayindan bu yana Cin Deniz Kuvvetleri'nin bodlgeye yaptigi ziyaretler
giderek yayginlagsmaktadir. Bolge Ulkeleriyle artan ekonomik, diplomatik
ve guvenlik iligkileri, Pekin'in bolgedeki izdisimiini arttirmaktadir. Ana
karasiyla komsu Giliney Cin Denizi'nde bulunan (lkelere hak iddia edici
bir yaklagimin aksine Pekin, Hint Okyanusu'ndaki ulkelerle karsilikli ¢ikar,
kiltirel etkilesim ve yumusak gic¢ tzerinden iliski kurmaktadir. Cin'in bu
yaklasimi, bolgede bulunan ve Hindistan'in giicini dengelemek isteyen
devletler tarafindan da olumlu karsilanmaktadir. Cin'in Hint Okyanusu’'na
doniik cabalarinin merkezinde Malakka Bogazi'na alternatif glizergahlar
yaratmak, daha kisa ve givenli ticari rotalar kurmak ve Hint Okyanusu’'nda
bdlge disi bir aktor olmak yerine yerlesik bir gli¢ olmak vardir.

Deniz ticaretinin givenligi Cin agisindan giderek daha karmasik, ¢ok
tarafli ve givenlik boyutlu bir hal almaktadir. Zira glinimizde kiresel bir
denetim agi kurmak ve onu kontrol etmek isteyen giiglerin aktif olmasi
gereken en dnemli alan denizlerdir. Diinya ylzeyinin ytzde 70’'inin denizler
ve okyanuslarla kapl oldugu, insanlanin yizde 80’inin kiyilarda yasadigi
ve tim dinya mallarnnin yizde 90inin okyanuslarda seyahat ettigi
bilinmektedir.?®

Cin, ticari hacmini arttirdigi oranda denizlere bagimh olmakta bu
durum da Pekin acisindan glvenlik paradoksu yaratmaktadir. Cin'in ithal
ettigi enerjinin yaklasik olarak %80'i Hint Okyanusu lzerinden Ortadogu
ve Afrika'dan gelmektedir.?® Pekin s6z konusu kaynaklara alternatifler

25 Prokhor Tebin, “How The Strategic Situation Changes in the World Ocean”, Global Affairs Russia, https://eng.
globalaffairs.ru/articles/naval-power-amid-political-turmoil/, (Erigim Tarihi: 13.05.2022).

26 Hu Bo, “Maritime relations with Japan, ASEAN, India, Australia and Russia”, Chinese Maritime Power in the
217st Century, Routledge, 2019. s. 190.
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uretmek istese de bilinen rezervler ve ticari hatlar dusindldiginde
Ortadogu ve Afrika, mevcut durumda ve gelecekte Pekin'in ana ithalatgisi
olarak konumunu surdurecektir.

Ayrica Hint Okyanusu'na komsu olan devletlerin bakir, lityum, berilyum,
nikel, kobalt ve fosfat gibi cesitli maden kaynaklarina sahip oldugu
disindldiginde, Cin'in bolgeden vazgegemeyecedi anlasiimaktadir.
Lakin Hint Okyanusu ile basta Cin'in en dnemli ekonomik bdlgelerinden
biri olarak goriilen inci Nehri Deltasi olmak tizere dodu sahillerine kadar
uzanan hattin en 6nemli gegis noktasi olarak gorilen Malakka Bogazi,
Cin'in asil topugunu temsil etmektedir. Zira bu hat Uzerindeki enerji ve
ticaret akisi istenildigi taktirde ABD Donanmasi tarafindan kesilebilir ve
bolge ablukaya alinabilir.

S0z konusu stratejik zorluk, ilk kez 2003 yihnin Kasim ayinda CKP
Ekonomik Calisma Konferans’'nin kapanisinda Hu Jintao tarafindan
“Malakka ikilemi” olarak isimlendirilmistir.?’” Mevzubahis isimlendirmeden
glinimuze kadar gegen sirede; konuyla ilgili raporlar, resmi belgeler,
makaleler ve diger bilimsel ¢alismalar; alternatif ulagim yollan bulmak ve
Pekin'in enerji ve ticaret giivenligine dis guclerin miidahalesini kirmak igin
alternatif stratejiler Gretmek Uizerine yogunlasmistir.

Cin'in mevzubahis hedeflere yonelik stratejisinde 6ne ¢ikan Ug Ulke
vardir: Pakistan, Myanmar ve Sri Lanka. Cin'den Pakistan'in Gwadar
Limanr'na kadar uzanan Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru (CPEC) da Sri
Lanka'da bulunan Kolombo ve Hambantota Limanlari ve Myanmar'daki
Kyaukpyu Limani; kiresel ticaret ve yatinmlari giivence altina almak ve
operasyon merkezleri yaratmak icin gerekli olan fiziksel yatirimlarin en
onemli cografi bolgelerinde yer almaktadir.

27 Marc Lanteigne, “China’s Maritime Security and the “Malacca Dilemma”, Asian Security, 4(2), 2018, 143.
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CIN-PAKISTAN EKONOMIK KORIDORU

2015 yilinda Gin Disisleri Bakani Wang Yi'nin Islamabad'da yaptig
konugmada “Kusak ve Yol, tim Ulkeleri kapsayan bir senfoniyse CPEC bu
senfoninin ilk melodisidir"*® seklinde tanimladigi Cin-Pakistan Ekonomik
Koridoru (CPEC), ilk kez Cin Bagbakani Li Kegiang tarafindan 2013 yilinin
Mayis ayindaki Pakistan ziyareti sirasinda aciklanmistir.?® Sadece Cin ve
Pakistan'in yararlanmayacagi; ayni zamanda iran, Afganistan, Hindistan
ve Orta Asya Ulkelerinin de faydalanacagi belirtilen CPEC3° Kusak-Yol
Projesi'nin en stratejik baglanti noktalarindan biridir.

Cin'in Sincan Bolgesi'nden baslayan islamabad ve Karagi gibi énemli
sehirlerden gecip Gwadar Limani'na uzanan ve yaklasik 3200 km
uzunlugunda olan bu hat, bircok altyapi yatinmlarina, kara tasimacihgi
yollarina ve enerji boru hatlarina ev sahipligi yapmaktadir. Bu girisim
sayesinde, Ortadogu'dan Cin'e giden deniz yolu, yaklasik 12.000 km
kisalmaktadir3® 2016 yihimin Ekim ayinda Sincan'dan kalkan ilk ticari
tren, 3.115 km yolu 15 giinde kat ederek Gwadar Limani'na ulagmistir.3?
Pakistan'in guneybatisindaki Makran kiyi seridinde yer alan bu liman,
Basra Korfezi'ni kiiresel pazarlara baglayan ve Cin'in ithal petroliiniin yiizde
40'indan fazlasinin gegtigi dar su yolu olan Hirmiz Bogazi'nin sadece
400 km dogusunda yer almasiyla Cin acisindan énemli bir cografi avantaj
seklinde gorilmektedir. Bu sayede Cin, kara baglantisiyla dogrudan Hint
Okyanusu’na erigsme imkani bulmustur.

28 “Remarks by Foreign Minister Wang Yi at the Inauguration of The Year of China-Pakistan Friendly
Exchanges”, Ministry of Foreign Affairs, the People’s Republic of China, https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/
wjdt_665385/zyjh_665391/201503/120150311_678278.html, (Erigim Tarihi: 31.01.2022)

29 Jacob Mardell, “The BRI in Pakistan: China’s Flagship Economic Corridor”, MERICS, https://merics.org/en/
analysis/bri-pakistan-chinas-flagship-economic-corridor, (Erisim Tarihi: 31.01.2022).

30 “Introduction”, CPEC Authority Office, http://cpec.gov.pk/introduction/1, (Erisim Tarihi: 31.01.2022).

31 “The Nexus Between China and The Middle East: China-Pakistan Economic Corridor”, SCMP, https://
multimedia.scmp.com/news/china/article/One-Belt-One-Road/pakistan.html, (Erigim Tarihi: 31.01.2022).

32 Isaac B. Kardon vd., “Gwadar: China’s Potential Strategic Strongpoint in Pakistan”, CMSI China Maritime
Reports 7, U.S. Naval War College, 2020, s. 3.
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KOLOMBO VE HAMBANTOTA LIMANLARI

Hint Okyanusu, dogu-bati yonli gerceklesen ticaretin merkezinde
yer almaktadir. Sri Lanka'ysa, merkez konumdaki Hint Okyanusu’'nun
merkezinde yer alan mihim bir cografi bolge olarak karsimiza
ctkmaktadir. Sri Lanka, Asya ve Avrupa arasindaki deniz yoluyla yapilan
ticaretin neredeyse tamaminin gegctigi nakliye hattinin hemen yaninda
bulunmaktadir.3®* Bu sebeple Sri Lanka'nin lizerinde gii¢ sahibi olan dlke,

bu hat izerinde denetim yapma ve ticari faaliyet yiritme hakkina sahiptir.

Sri Lanka'nin cografyasi, Pekin'e birgok firsat sunmaktadir. Cin'e
gelen enerji tankerleri ve Cin'den giden ticari kargolarin glizergahi, Sri
Lanka'dan ge¢mektedir. Cin icin Sri Lanka, uzak denizlerin givenligi ve
olasi bir blokaj ihtimaline karsi da hayati 6nem tasimaktadir. Bu sebeple
Cin'in Sri Lanka'ya yatirimlan giderek artmaktadir. Cin'in; altyapi, turizm,
telekomunikasyon gibi yatinmlarinin yani sira Kolombo ve Hambantota
Limanlarina yapti§i yatinm, stratejik deger tasimaktadir.

Sri Lanka Hikumeti, 2017 yilinda Hambantota Limani'nin haklarini
99 yilhgina Cin'e resmi olarak devretmistir. Cin'in Merchants Port Holding
Sirketi, Sri Lanka Liman Otoritesi koordinasyonunda limanin yeni sahibi
olmustur. Merchants Port Holding, 99 yillik kiralama bedeli icin Sri Lanka
hiikiimetine 300 milyon dolari pesin olmak Gzere 1,2 milyar dolar tutarinda
bir 6deme yapmistir.34

Sri Lanka'nin giineyinde bulunan bu liman, Cin'den gelen ticari gemiler
icin 6nemli bir durak olarak gorilmektedir. Bir baska 6nemli anlagsma,
Colombo Uluslararasi Konteyner Terminali’'nin (CICT) igletilmesiyle ilgilidir.
Yapilan anlasmaya gore, %85'i China Merchant Port Sirketi tarafindan

33 Deborah Brautigam-Meg Rithmire, “The Chinese ‘Debt Trap’ Is a Myth”, The Atlantic, https://www.theatlantic.
com/international/archive/2021/02/china-debt-trap-diplomacy/617953/, (Erisim Tarihi: 13.01.2022).

34 “The Port of Hambantota Operated by China Merchants”, Oboreurope, https://www.oboreurope.com/en/
hambantota-china-merchants/#, (Erisim Tarihi: 13.01.2022).
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kontrol edilen limanin diger ortagi ise Sri Lanka Liman Otoritesi'dir.3® S6z
konusu limanin hisselerinin %85’ini satin alan Cin, bunun yani sira altyapi
projeleri karsiliginda Sri Lanka'ya 8 milyar dolarlik kredi vermistir.3®

Kyaukpyu Limani, Cin'in enerji akisinda Malakka Bogazi'na olan
bagimliligini azaltmak icin stratejik bolge olarak gordigu bir diger Glke
Myanmar'dir. Korfez Ulkelerinden gelen enerjinin boru hatlari yoluyla
Cin'e tasinma potansiyeli, Pekinin géziinde Myanmar', “inci Taneleri
Stratejisi’nde stratejik bir konuma yikseltmistir Bu sebeple Cin,
Myanmar'in yatinm yapilacak Ulkeler listesinin Ust siralarina tagimistir.

Myanmar’in en batisinda yer alan Rakhine Eyaleti'nde bulunan
Kyaukpyu, Bengal Korfezi boyunca uzanan onemli bir cografi noktadir.
2016 yilinda China Harbour Engineering Company ve CITIC Group
Corporation'in biinyesindeki yiklenici firmalari, bolgede yapilacak iki
buyuk proje icin sdzlesme imzalamistir. Liman projesi ve c¢evresindeki
Ozel Ekonomik Bélge'de olusturulacak sanayi bdlgesini kapsayan bu
anlasmayla Gin sirketleri; liman icin 7,3 milyar dolar ve Ozel Ekonomik
Bolge icin de 2,7 milyar dolar 6demeyi taahhit etmigtir. Anlagmaya gore
Cin, bu bolgeyi 50 sene igletecektir. Eger isterse 25 senelik bir uzatma
hakkina da sahiptir.

Ticari bakimdan 6nemli bir liman olan Kyaukpyu, ayni zamanda Cin'e
kadar uzanan petrol ve dogalgaz boru hatlarinin baslangi¢c noktasidir. Her
ikisi de devlete ait sirketler olan China National Petroleum Corporation ve
Myanmar Oil and Gas Enterprise tarafindan inga edilen bu boru hatlari,
Pekin'in enerji glvenligi agisindan ehemmiyet arz etmektedir. 2013
yihinda faaliyete gegcen gaz boru hatti, Cin'e yilda 12 milyar metrekiip gaz
gonderirken; iki yillik bir gecikmenin ardindan 2017 yilinda faaliyete gegen
petrol boru hatti, 22 milyon varil petrol tagimaktadir.

35 “About Our Company”, CICT, https://www.cict.lk/about, (Erisim Tarihi: 13.01.2022).

36 “Next Hambantota? Welcome to the Chinese-funded US$1.4 Billion Port City Colombo in Sri Lanka”, SCMP,
https://www.scmp.com/week-asia/geopolitics/article/3009731/next-hambantota-welcome-chinese-funded-
us14-billion-port-city, (Erigsim Tarihi: 13.01.2022).
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S6z konusu petrol akigi, Cin'in 2016 yilindaki petrol ithalatinin yaklasik
ylizde 6'sina tekabiil etmektedir.?” Hem Cin'de Uretilen rinlerin ihracatinda
yasanabilecek ulasim zorluklarini hem de Cin'in fabrikalari i¢in gerekli olan
enerji guvenligine katki sunan mevzubahis liman, ayni zamanda Cin'in
bati limanlarina gidip oradan Cin'in i¢cine dagilan ulasim hatlarinin aksine;
dogrudan Cin'in merkezine kadar kara ulasimi saglamaktadir.

SONUG

Si Cinping’'in 2013 yilinda iktidara gelmesiyle birlikte Cin’in stratejisi
degisiklige ugramistir. Bati'yla uyumlu politikalari yavas yavas birakan
Pekin, kendi ekonomik, diplomatik ve guvenlik ajandasini takip etmistir.
Kiresel sistemde basat aktor olmak isteyen Cin, buna uygun olarak yeni
stratejiler gelistirmistir. Bu stratejiler arasinda en énemli gorilen girisim,
kendisine 6nemli bir Ustinlik saglayan ve ihracat temelli ekonomisinin
ana kaldiraci olarak goriilen Kusak-Yol Projesi‘dir. Kara ve deniz hattindan
olusan bu proje, Cin'in sinosentrik bir dizen kurmak icin kullandig
ekonomik ve diplomatik bir aractir.

Kiresel bir aktor olmak icin denizlere hakim olmanin 6nemi kavrayan
Pekin, bu ama¢ dogrultusunda Deniz ipek Yolu Projesini hayata
gecirmektedir. Denizlerdeki ticareti kontrol etmek icin gerekli olan fiziki
cografya kontrolli, Cin'in elde etmek istedigi bir hedeftir. Bu hedefi
gerceklestirmek amaciyla da bolge lkeleriyle diplomatik iligkilerini
arttirmakta ve stratejik lokasyonlara yatinm yapmaktadir.

Cin'in izledigi strateji, Batili Ulkeler tarafindan elestiriimektedir. Zira
Atlantik diizenine meydan okuyan Cin'in bu hamleleri, mevcut statiikoyu
degistirmeyi amaclamaktadir. Bu sebeple Gin'in Deniz ipek Deniz Yolu

olarak adlandirdigi ve kalkinmayi ve karsilikli isbirligini hedefleyen proje,

37 Gregory Poling, “Kyaukpyu: Connecting China to The Indian Ocean”, AMTI, https://amti.csis.org/kyaukpyu-
china-indian-ocean/, (Erisim Tarihi: 10.02.2022).
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Bati tarafindan bir meydan okuma seklinde algilanmaktadir. Bu sebeple
Bati nezdinde siklikla vurgulanan “inci Taneleri Dizesi” stratejisi, Cin'in
niyetinin bariscil ve ekonomik kalkinmadan ziyade; askeri ve revizyonist
bir dontisim olduguna isaret etmektedir. Bu sebeple Cin'in yatinm yaptigdi
her liman, Batili aktorler tarafindan rakip olarak gorilmektedir.

Son yillarda artan ABD-Cin gerilimi neticesinde diinya, yeni blylk
oyun olarak nitelendirebilecegimiz bir doneme girmistir. Cin'in siyasi ve
askeri glicl tarafindan tetiklenen s6z konusu jeopolitik rekabet, Hint-
Pasifik olarak adlandirilan bélgede gerceklesmektedir. Cin'in inci Taneleri
stratejisi; Hindistan gibi bolgesel aktorlerle rekabet olusturdugu gibi,
ABD'nin kurdugu Atlantik sistemine de alternatif olabilecek bir ekonomik,
politik ve askeri yapilanma igcermektedir. Gelecek donemde kurulacak
kiresel sistemi kimin yonetecegini belirleyecek en 6nemli alan olarak
gorilen bu hat, yeni firsatlar-krizler arasinda gidip gelen dalgah sulara ev
sahipligi yapmaktadir. Farkli cografyalardan gelen ilginin artmasi, mevcut
sorunlarin ve ¢atisma alanlarinin daha fazla derinlegsmesi ve iki kutup
arasinda kalan bolge ulkelerinin bir se¢cim yapmaya zorlanmasi, Hint-
Pasifik'teki stratejik kontrol noktalarinin daha fazla 6n plana ¢ikacagina
isaret etmektedir.
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STRUCTURED ABSTRACT

The Atlantic order established after the Cold War has been declining since
the beginning of the 21st century. China, which is leading Asia’s growth,
has been implementing a policy of translating its economic supremacy
into political and military strength for a while. Beijing, which has persued
a more proactive approach instead of a peaceful rise, especially with Xi
Jinping, develops new strategies in response.

China has become the “Factory of the World" thanks to a new
economic model that began in the 1980s. Therefore, after the United
States, China has risen to become the world’s second greatest economic
power. However, the two most prominent determinants for China’s growth
which are energy and trade security, represent both China’s strength and
weakness. For this reason, Chinese policymakers are trying to implement
new measures to address the issue. One of these strategies, the String
of Pearls Strategy, has emerged to create alternative ports, roads and
logistics destinations to the bottlenecks through which China’'s energy
and commercial fleets pass. The sea line stretching from the eastern
shores of China to the Indian Ocean, from there to the eastern shores of
Africa and via the Suez to Europe is the main geography of the struggle
for global supremacy today.

The phrase “Strings of Pearls”, which was first mentioned in a report
titled “Energy Futures in Asia” prepared for Defense Secretary Donald H.
Rumsfeld by the defense contractor Booz Allen Hamilton in 2005, mainly
focuses on increasing China’'s economic, military, diplomatic and political
influence in the Indian Ocean and includes controlling the strategic points
on this line and ensuring its security along the Indo-Pacific line. Because,
if this connection is blocked, China will stop as well. The United States’
dominance and control over the waters indicate that this potential exists
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at all times. Beijing’s most crucial ambition, which is to become a global
empire by 2049, is to provide a strong basis for its vulnerable influence
over the Indian Ocean and shift the power balance in its favor.

As a matter of fact, trade routes and ports closed during previous
conflicts between India and Pakistan, as well as examples of blockades
imposed by the US on oil tankers sailing for Japan in the past, illustrate
that a blockade threat is always available for Beijing. As a result, China’s
key aim is to reduce its route time across the Indian Ocean and gain
control of chokepoints.

The Indian Ocean, which located at the crossroads of the routes
where hydrocarbons are transported by tankers and commercial goods
are delivered by ships, now are seen as the maritime pillar of the great
power competition. However, the fact that China does not control the
straits in the region creates a serious strategic challenge. The US military
presence in the Malacca Strait, through which China’s trade and oil travel,
is considered as a threat to China.

This strategic challenge named “Malacca Dilemma” was first coined
by Hu at the closing of a Chinese Communist Party (CCP) economic
work conference in November 2003. Reports, official documents, articles
and other scientific studies on this challenge have focused on finding
alternative transportation routes and generating alternative strategies to
break foreign power interference in Beijing's energy and trade security up
to this time.

There are three countries that stand out in China’s strategy toward
these goals: Pakistan, Myanmar and Sri Lanka. The China-Pakistan
Economic Corridor (CPEC), which was launched to bypass the Strait of
Malacca and shorten the sea route, stretches from China to Pakistan’s
Gwadar Port. Gwadar, one of the important ports of the region, stands
out with its commercial and energy transfer dimensions. Colombo and
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Hambantota Ports in Sri Lanka, as well as Myanmar’s Port of Kyaukpyu, are
two significant physical investment ports needed to ensure global trade
and investments and establish operational centers. While Kyaukpyu Port
comes to the fore in terms of energy transfer, Colombo and Hambantota
Ports are seen as transit points for commercial ships.

The article is organized as follows: The first section provides an
introduction with a literature review and the main dynamics of the subject.
In the second part, String of Pearls Strategy and the reason why China is
implementing this strategy are mentioned. The third section contains the
geopolitical importance of the Indian Ocean. The Indian Ocean is crucial
in terms of military and strategic engagement due to the importance of
trade and the sheer size of its various subregions. It stands as an essential
crossroads for trade between the Middle East and Southeast and East
Asia, as well as Europe and the USA. For these reasons, protecting sea
lines of communications in the Indian Ocean is regarded as vital in terms
of great power competition. In line with this purpose, in the last part, three
projects were elaborated, which have been accomplished by China.
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Anahtar Kelimeler: AB, ODGP, Avrupa Ordusu, Stratejik Ozerklik, Stratejik Pusula.

Abstract

Recent crisis with the US, such as US’ withdrawal of its troops from Syria and Afghanistan
without consulting European Allies, and declaring AUKUS project that excluded the EU,
have intensified Europeans efforts to accelerate the process for the strategic autonomy.
Amid these crises, the EU started outlining Strategic Compass that lays the basis of the
autonomous security and defense policy of the EU and endorsed the document in March
2022. Opposed to the expectations, endorsed in the middle of Russian - Ukrainian warfare,
the document clearly highlighted Europeans desire to decouple from the US and NATO
although many members have been underlining the importance of the US’ assurance as well
as NATO's role for their security in front of the growing Russian threat.

Keywords: EU, CFSE, European Army, Strategic Autonomy, Strategic Compass.

* Makale Gelis Tarihi: 79.77.2021 Yayina Kabul Tarihi: 79.05.2022

ok Dog. Dr, Kapadokya Universitesi 1iSBF Uluslararasi iligkiler Ogretim Uyesi, e-posta:
safak.oguz@kapadokya.edu.tr, ORCID: 0000-0001-6758-175X.

ok Doktora 6grencisi, DEU Denizcilik Fakiiltesi Deniz Ulastirma isletme Miihendisligi,

Denizcilikte Emniyet, Glivenlik ve Cevre Yonetimi Programi, e-posta: ferhan.oral@ogr.deu.
edu.tr, ORCID: 0000-0003-3249-5266.



V4O ueyia
ZN90 yejes

AB'NIN STRATEJiK OZERKLIK CABALARI, STRATEJIK
PUSULA VE TURKIYE'YE MUHTEMEL YANSIMALARI

GIRIiS

[I. Dlinya Savasi sonrasinda Avrupa’nin siyasi, ekonomik, askeri hatta
kiltirel yapisina kadar midahale eden Amerika Birlesik Devletleri'nin
(ABD) giivensiz siyasi yaklasimlari, Soguk Savas boyunca Avrupali
devletleri rahatsiz etmis; ancak Sovyetler Birligi tehdidine ve 6zellikle de
nukleer silahlarina karsi yegane giivenceyi saglayan ABD'nin niifuz alanina
girmekten bagka c¢are gorememiglerdir. Bu konuda en keskin goriglere
sahip olan Charles De Gaule bile Kuzey Atlantik Antlagsmasi Orgitii’niin
(NATO) askeri kanadindan gekilirken siyasi olarak ittifak icerisinde kalmaya
devam etmistir. Ancak Avrupali devletlerin ABD’den bagimsiz bir Avrupa
siyaseti gelistirme hayali zihinlerde kalmaya devam etmistir. Soguk Savas
sonrasi buyuk bir ivme kazanan bu heves, Rusya-Ukrayna Krizi ve Kirim'in
isgal ve ilhakiyla duraksama safhasina girerken Rus tehdidi karsisinda
NATO, temel giivenlik unsuru olarak 6n plana c¢ikmistir. Oyle ki; NATO'yu
en ¢ok elestiren ABD Bagkanlarindan biri olan Donald Trump’in soylemleri
ve politikalari bile s6z konusu stireci 6nemli dlgiide degistirmemistir.

Mevcut ABD Baskani Joe Biden, Avrupa’nin savunmasinin
sorumlulugunu Avrupahlarin yiklenmesi gerektigini ifade eden Trump'in
aksine; Atlantik isbirligine 6nem verecegini vurgulamis ve 2021 yilinin
Haziran ayinda gerceklesen NATO zirvesinde ABD, alacadi stratejik
kararlari Avrupali muttefikleriyle istisare etme s6zli vermigtir. Ancak
bu taahhitten ¢ok kisa bir siire sonra Washington yonetimi, Avrupali
devletlerin gorislerini dikkate almadan Afganistan'dan cekilmistir. Diger
yandan ABD’nin Fransa’nin Avustralya'yla yaptigi anlasmayi hice sayarak
Asya-Pasifik bolgesinde AUKUS (Avustralya, ingiltere, ABD) adiyla isbirligi
baslatmasi da Fransa Disisleri Bakani Yves Le Drian'in ifadesiyle ABD'nin
Fransa'yi sirtindan bigcaklamasi gibi bir durum olusturmustur. Washington
yonetiminin s6z konusu hamleleri neticesinde yakin zamana kadar AB’nin
guvenliginin NATO semsiyesi altinda olmasi gerektigini savunan devletler

bile, bu projenin gerekliligini dillendirmeye basglamistir.
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Rusya'nin Ukrayna'yl isgali, Avrupa’nin guvenligini her zamankinden
daha ciddi bir sekilde tehdit etmeye baslamistir. isgalle birlikte NATO/
ABD/AB-Rusya iliskileri durma noktasina gelmis, Rusya’'nin nikleer silah
tehdidi batinin kiiciik de olsa miidahale fikrini tamamen yok etmistir.
Dolayisiyla Ukrayna ve Gircistan igin NATO ve AB macerasi da en
azindan uzun bir slire glindemden kalkmis, ABD ile Avrupa devletleri,
tipki Soguk Savas doneminde oldugu gibi ortak bir giivenlik politikasinda
birlegsmistir. Dillendiriimese de ABD’nin nikleer silahlarinin Avrupa’nin
givenligi icin caydirici rolu bir kere daha ortaya konmustur. Cok uzun bir
suredir tarafsizlik politikasi izleyen Finlandiya ve isvec, NATO'ya lyelik
icin basvurmaya karar vermis ve Avrupa’nin givenlik mimarisi yeniden
kurgulanmaya baslamistir.

Tim bu geligmeler 1s1ginda AB tarafindan Avrupa Guvenlik ve
Savunma Politikas’'nin  (AGSP) nasil sekillenecegi, bu politikalarin
ABD'nin nifuzundan nasil ayrisacagi, AB Ordusu’nun nasil kurulacagi ve
Avrupalilarin glivenliginde NATO’nun roliiniin ne olacagi konularini ortaya
koyan “Stratejik Pusula” kabul edilmis ve yayimlanmistir. Belgenin AB'nin
stratejik 6zerklik hedefini somut bir sekilde 6n plana g¢ikarmasi, kisa ve
orta vadede somut ve uygulanabilir hedefler ortaya koymasi ve NATO'yla
iliskileri muglak derecede acik birakmasi, Ukrayna'yla ilgili yagsanan tim
gelismelere ragmen AB'nin stratejik 6zerklik konusunda kararl oldugunu
gozler ontne sermigtir. Belge, Avrupal devletleri NATO'dan ziyade AB
catisi altinda givenlige yonlendirirken; Turkiye'yi dislayici bir dil kullanmasi
kisa ve orta vadede Tirkiye ile AB iliskilerinde glvenlik alaninda da somut
bir isbirligi dngorilmedigini ortaya koymaktadir.

AVRUPA'NIN GUVENLIK VE SAVUNMA
POLITIKASININ GELigiMi

[l. Dinya savasi sonrasinda Avrupa'da savunma isbirligi alaninda atilan ilk
adim, 17 Mart 1948 tarihinde Belgika, Hollanda, Liksemburg, Fransa ve
ingiltere arasinda imzalanan Briiksel Antlasmasi'yla kurulan Bati Avrupa
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Birligi (BAB) olmustur. 1950 yilinda dénemin Fransa Basbakani René Pleven
tarafindan ABD tarafindan yapilan Bati Almanya’nin yeniden silahlanmasi
cagrisina yanit olarak oOnerilen Pleven Plani'yla kurulmasi hedeflenen
Avrupa Savunma Toplulugu (AST) ise 27 Mayis 1952 tarihinde Briiksel
Anlasmasi imzaci ulkeleri tarafindan imzalanmasina ragmen Almanya’nin
yeniden silahlanmasini  kabul etmeyen Fransa Parlamentosu'nda
onaylanmadigi icin yurirlige girmemistir. Bunun yerine Paris'te 20 Ekim
1954 tarihinde imzalanan ve 6 Mayis 1955 tarihinde yirirlige giren Paris
Antlasmasi'yla Bati Almanya ve italya’nin da katihmiyla BAB'In iiye sayisi
yediye c¢ikmistir. Bu donemden sonra nukleer silahlanmanin golgesinde
sekillenen Avrupa guvenligi, NATO’ya bagimli kalmigtir.

AST'yi kurmada konusundaki basarisizlik, oncelikle ulusal egemenlik
yetkilerini daha az kisitlayici olan ekonomik alanlarda entegrasyon
saglanmasi fikrini kuvvetlendirmis ve Avrupa devletleri, Avrupa Topluluklari
Uzerinden glvenlik ve savunmalari disindaki alanlarda bitiinlesme siirecini
1980°li yillarin sonlarina kadar hizlandirmistir. Soguk Savas donemi
boyunca savunma ve glvenlik konularini NATO cercevesinde ABD'ye
havale eden Avrupa devletleri, BAB'1 da uzun yillar “uykuya yatirmis” ve
Avrupa'nin givenlik ve savunma alanlarinda bir ortak politika Uretebilmesi
icin Soguk Savas'in bitmesi gerekmistir.2 Soguk Savas déneminde ABD’nin
nifuzu ve etkisi birgok Avrupa devletini rahatsiz etmis olsa da dénemin
kosullar, bu konuda etkin bir girisime misaade etmemistir. De Gaule
liderligindeki Fransa'nin ABD’ye tepki olarak 1966 yilinda NATO’nun askeri
kanadindan ¢ikmasi bile s6z konusu durumu degistirmemistir.

Her ne kadar yumusama doneminde sik sik glindeme gelse de
AB'nin stratejik ozerklik calismalan, 6zellikle de Soduk Savas sonrasi

donemde yogunlasmistir. Nitekim 1992 yilinda imzalanan Maastricht

1 Barnis Ozdal, “Lizbon Reform Andlasmasi’nin Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi'na iliskin Diizenlemelerinin
Analizi”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, 4(8), 2008, s. 129.

2 Haydar Efe, “AB’nin Avrupa Gilivenlik ve Savunma Politikasi Olusturma Cabalarn”, Ekonomik ve Sosyal
Arastirmalar Dergisi, 3(2), 2007, s. 8.
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Sozlesmesi'nin ¢ sttunundan biri “Ortak Disigleri ve Glvenlik Politikas!”
(ODGP) olarak belirlenmistir. Maastricht S6zlesmesi cercevesinde ODGP
ve BAB cercevesinde ortak savunmaya ydnelik esaslarin belirlenmesi
hedeflenmistir.> Bu donemde AB-NATO iligkileri ve AB Uyesi olmayan
devletlerin yeri en ¢ok tartisilan konulardan olmustur.

1998 yilinda Ingiltere ile Fransa arasinda Saint Malo'da yapilan
toplantida bu konuya en ¢gok muhalif olan ingiltere ikna edilmis ve ODGP'nin
geligtiriimesine hiz verilerek kapsamina savunma boyutu eklenmis ve
bu suretle ODGP'nin bir alt sistemi olarak “Avrupa Giivenlik ve Savunma
Politikasl” (AGSP) tesis edilmistir. 1999 yilinda gerceklestirilen Ko&ln
Zirvesi'nde de BAB'In kriz yonetim gorevleri olan “Petersberg Gorevleri”,*
AGSP kapsamina alinmistir. Petersberg Gorevleri ile AB lyesi 15 Ulkenin
2003 yilina kadar yeterli deniz ve hava vasitalaryla desteklenen yaklasik
60.000 kisilik kolordu buyikligindeki bir kuvveti (Acil Miidahale Giici)
60 glin iginde bir kriz ortaminda konuslandirabilecek seviyeye getirilmesi
hedeflenmistir.> Ancak Pagani’'nin de belirttigi gibi ilerleyen donemlerde
BAB'In Petersberg gorevleri gercevesindeki faaliyetleri beklenen gorevleri
yerine getirmemis ve Bosna Hersek ya da Arnavutluk'ta icra edilen sinirh
sivil polis misyonlarinin 6tesine gegememistir.®

Tdm bu ¢alismalar esnasinda NATO ve ABD'yle iligkiler sorgulanmaya
devam etse de Avrupa’nin gobeginde yasanan Bosna ve Kosova
katliamlarina ABD olmadan midahale edilememesi, AB’'nin askeri agidan
ABD'ye olan bagimliligini somut sekilde ortaya ¢ikarmistir. Nitekim Nisan

3 Thomas Christiansen-Simon Duke-Emil Kirchner, “Understanding and Assessing the Maastricht Treaty”,
European Integration, 34(7), 2012, s. 688.

4 Kriz yonetimi alaninda 1992 yilinda Bati Avrupa Birligi bakanlarinca kabul edilen ve Petersberg Gorevleri
olarak anilan olusum vesilesiyle NATO'yla koordineli sekilde insani yardim, barigi koruma ve arabuluculuk
gorevlerinde kullanilmak uizere askeri isbirligi yapiimasi i¢in bir adim atilmistir.

5 Ignacio Fuente Cobo-Veronica Dominguez Donaire, “Present and Future of the Common Security&Defence
Policy”, Paper of the Spanish National Defence Advanced Studies Centre/Instituto Espafol de Estudios
Estratégicos, 2018, s. 16.

6 Fabrizio Pagani, “A New Gear in the CFSP Machinery: Integration of the Petersberg Tasks in the Treaty on
European Union”, European Journal of International Law, 9, 1998, s. 739
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1999 yilindaki Washington Zirvesi'nde ortaya konulan “6nceden belirlenmig
NATO imkan ve yeteneklerinin AB'ye tahsisi ve AB'nin NATO planlama
yeteneklerine glvenceli erigsimi” konularinda gerekli dizenlemelerin

yapilmasi, bu emarelerden dersler cikarilarak olusturulmustur.

10-11 Aralik 1999 tarihlerindeki Helsinki Zirvesi'nde ise Avrupa Acil
Midahale Giici’'niin (European Rapid Reaction Force) 2003 senesine
kadar kurulmasina dair “Temel Hedef” kabul edilmis ve ayni zamanda AB
dyesi olmayan NATO Uyelerinin NATO imkan ve kabiliyetlerinin kullanildigi
operasyonlara katilabilecekleri NATO imkanlarinin  kullaniimadigi
durumlarda ise ancak Konsey tarafindan davet edilerek operasyonlara
mudahil olabilecekleri yoniinde karar alinmistir.” Ancak bildirgede soz
konusu ordunun salt AB Ordusu olarak algilanmamasi gerektiginin
altt cizilmis ve NATO'nun AB'nin givenliginde temel orgit oldugu
vurgulanmistir. Nitekim NATO kaynaklarina AB’nin erigimi konusunda 2002
yilinda Berlin (+) diizenlemeleri olarak bilinen igbirligi mekanizmasiyla
genel olarak NATO'nun imkan ve kabiliyetlerinin;, 6zelde ise planlama
kabiliyeti ve istihbarat faaliyetlerinin AB'ye nasil tahsis edilecegi
tartisilimigtir.

2003 yilinin Subat ayinda ingiltere ve Fransa arasinda gerceklesen
Le Touquet Zirvesi'nde 1.500 kisilik yeni bir birlik olusturulmasi
kararlastirilmis, Avrupa Muharebe Gruplari (European Battlegroups) olarak
adlandirilan bu yeni yapinin 15 giin i¢cinde harekete hazir olarak en az 30
gin sireyle kendi imkanlariyla harekati devam ettirebilecek kapasiteye

sahip bir tabur buyikliginde olmasi 6ngorilmistir.®

Il. Korfez Harekati, ABD'yle birlikte isgal kuvvetlerinin biyik bolimind
olusturan ingiltere ve onu destekleyen birligin diger Atlantikgi uyeleri
ispanya, Portekiz, italya, Danimarka ve Hollanda'yla harekata giiclii sekilde

karsi ¢cikan Almanya ve Fransa arasindaki bolinmiusligln belirgin sekilde

7 Efe,a.gm.s. 12.
8 Efe,a.g.m.s. 24.
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ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu husus, sekiz Dogu Avrupa ulkesinin
uyeligi kapsaminda birligin genisleme plani yaptigi bir donemde AB'nin
roliiniin sorgulanmasina neden olmustur.’

Transatlantik iliskilerde miuttefiklerin elestiri ve kaygilarini hig
umursamadan ve bir uzlasma saglanmasini beklemeden Irak’a tek tarafli
olarak savas agan ABD’nin midahalesi sonrasinda AB devletlerinin ortak
bir tutum gelistirememeleri ve ABD’nin kararliligi karsisinda dagilmalari
uzerine “2003 Avrupa Guvenlik Stratejisi”, olusturulmus ve bahse konu olan
strateji, Avrupa’nin ABD'’ye alternatif teskil edebilecek bir tutum gelistirme
isteginin araci olmustur.?® Dolayisiyla ABD'nin Irak politikasi bir bakima,
AB’'nin ODGP gelistirmesi yoniunde bir katalizator gorevi gormustur.
Nitekim 12 Aralik 2003 tarihli zirvesinde, “Avrupa Glvenlik Stratejisi”
belgesinin onaylanmasiyla AB, bir “Sivil Gli¢” konumundan ziyade; diinya
guvenlik ve savunma politikasinda ABD'yle esit role sahip olma iradesini
ortaya koymustur.

1 Nisan 2003 tarihinde NATO'nun Makedonya misyonunu “Concordia”
adi altinda ustlenen AB, ODGP cercevesindeki ilk askeri operasyonu
gerceklestirmistir. 2004 senesinden itibaren ise NATO’nun Bosna
Hersek'teki istikrar Giicii'niin (SFOR) gérevini devralarak EUFOR ALTHEA
misyonunu baglatmistir. NATO'nun askeri harekatlarina kiyasla daha ¢ok
yumusak glc unsurlari ¢ercevesinde icra edilen bu operasyonlar, AB'nin
yumusak gui¢ yeteneklerini ortaya koymustur.

2004 yilinin Haziran ayinda AB liderleri, 1999 senesinde belirlenen
Helsinki Temel Hedefi'ne nazaran daha iddiali ve ayrintili diizenlenmis
bir belge niteligindeki 2010 Temel Hedefi'ni kabul etmistir. Belgede birlik
udyelerinin 2010 yilina kadar savunma yeteneklerini geligtirmesi, silahlanma

9 Jessika ter Wal J. vd., “Europe’s Role in the World: The Invasion of Iraq and the Outbreak of the Second
Gulf War”, Anna Triandafyllidou vd., der., The European Public Sphere and the Media, Palgrave and Macmillan,
London 2009, s. 220.

10 Hakki Biiyiikbas, “Avrupa Giivenlik Strateji Belgesi ve Tiirkiye” Ankara Universitesi SBF Dergisi, 61(1), 2006,
s. 49.
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konularinda faaliyet gosterecek “Avrupa Savunma Ajansi'nin” kurulmasi ve
2007 yihna kadar da Muharebe Gruplarinin® olusturulmasi gibi hedefler
belirlenmistir.*?

Ancak AGSP konusunda 2009 yilinda ydrirlige giren Lizbon Anlagsmasi
onemli bir donemin baslangici olmustur.

Lizbon Anlagmasi’'yla BAB feshedilmis, daimi bir Digigleri ve Glivenlik
Politikasi Birlik Yiksek Temsilcisi makami olusturulmus, AB Disisleri
Bakanligi olarak nitelendirilecek sekilde ve 2014 yilinda goreve baglamak
tizere Dig iligkiler Servisi'nin (DIS) teskiline karar verilerek Petersberg
Gorevleri genisletiimis ve AB’nin operasyonel yeteneklerini “ortak

m

caba™ vasitasiyla arttirmak amaciyla olusturulan “Kalici Yapisal isbirligi
Protokoli” onaylanmistir.®®* Ancak “AB’nin bir givenlik aktori olarak
uygunlugunu ve kapasitesini artirmak icin tasarlanan bu degisikliklerin
bile kisa vadede farkli dis politika oncelikleri olan devletlerden olusan
birligi, klasik anlamda bir stiper gli¢ haline getirerek ortak bir dis politika

ve givenlik-savunma boyutuna tagimasini 6ngérememistir.*

Avrupa'da stratejik Ozerklik kavrami ilk olarak 2003 yilindaki Irak
savasinda gundeme gelmis olmakla birlikte, 1990l yillarda Balkan
krizlerinde yasanan tartismalar daha akilda kalici olmustur.?® Balkanlarda
yasanan daha onceki deneyimlerden ders ¢ikartan AB, 2011 senesindeki
Libya Krizi'nde bu kez ayni hatayi tekrarlamayip, ¢abuk tepki vererek bir
an once harekete gecmek istemis; ancak AGSP kapsaminda yaptigi tim
planlama ve askeri midahale hazirliklarina ragmen Libya operasyonunu

11 Muhabere gruplarinin; AB’nin karar almasini miiteakip 10 giin igerisinde konuslandinlabilir, en az 30 giin
slireyle (Surenin 120 gline kadar uzatiima olasilii da 6ngoériilmektedir.) gérev yapabilir, sinirli diizeydeki
operasyonlari tek basina diizenleyebilir ya da biiyiik operasyonlarin baslangig asamasinda kullanilabilir, askeri
yonden etkili ve yiiksek hareket yetenegine sahip 6zel askeri kuvvetler niteliginde olmasi 6ngorilmustdr.

12 "Headline Goal 2010", Annex 1, EU Security and Defence, Core Documents 2004, Volume V, Chaillot Papers
No 75, EU DSS, Paris 2005, s. 112-113.

13 Ozdal, a.g.m., s. 151-152.

14 Ozdal, a.g.m., s.147.

15 Daniel Fiott, “Strategic Autonomy: towards ‘European Sovereignty’ in Defence?”, European Union Institute for
Security Studies, 2018, s. 1.
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imkan ve kabiliyetlerine muhta¢c oldugu NATO’ya devretmek zorunda
kalmistir. Birlik Gyesi devletlerin Libya Krizi'ne farkli bakis agisina sahip
olmasl, AB'nin Libya'ya bagimsiz bir sekilde midahale etmesine engel
olmustur.® Balkanlarda yasanan olaylara miidahale konusunda yetersiz
kalan AB'nin Lizbon Anlagsmasi sonrasi kargi karsiya kaldigi ilk dnemli kriz
olan 2011 Libya midahalesinin AB agisindan en olumlu boyutu, NATO'yla

gerceklestirilen isbirligi olmustur.?’

2014 yiindaki Ukrayna Krizinde de AB’nin Rusya'yi yumusak gic¢
unsurlariyla caydirma girisimlerinin basarisizhgi ve etkisizligi bir yandan
AB’nin yumusak guc¢ politikasinin prestij kaybetmesine sebep olurken;
diger taraftan da AB Ordusu’nun gerekliligini bir kere daha ortaya
koymustur.?® Kriz AB-Rusya iligkilerinde de 6nemli bir dénim noktasi
olmustur. 2008 yilindaki Rusya-Gircistan Krizinde Rusya'ya karsi
takinilacak tavir konusunda uzlagma saglayamayan ABD ve Avrupall
muttefikler, Ukrayna Krizi sonrasinda 6zellikle NATO cgergevesinde ortak
bir politika Uretebilmiglerdir.

2014 yilindaki Ukrayna Krizi'® sonrasinda yapilan Galler Zirvesi'nde
NATO-AB iligkilerine yonelik olarak o donem NATO’nun uzerinde durdugu
Akilll Savunma Plani ile AB’nin Havuzda Toplama ve Paylasma (Pooling
and Sharing) inisiyatiflerinin birbirini tamamlamasi gerektigine ve mevcut
NATO-AB mekanizmalarinin tam olarak kullaniminin 6nemine? dikkat
cekilmistir. Ayrica NATO ve AB lyelerinin stratejik hava kopriist ve havada
yakit ikmali, tibbi destek, deniz gdzetlemesi ve uydu haberlesmesi, gibi

16 Ozlem Madak-Ebru Gengalp, “2011 Libya Krizi ve Avrupa Birligi'nin Askeri Miidahale Girigimi”, Journal of
Yasar University, Special Issue on 3rd International EUREFE Congress, 2020, s. 8.

17 Ozlem Madak, 20711 Libya Krizi ve Avrupa Birligi'nin Askeri Miidahale Girigimi, Aydin Adnan Menderes
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiis, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Aydin 2019, s. 78.

18 Erol Kalkan-Elifnur Kilig, “Avrupa Birligi Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasinda Yumusak Gii¢ Krizi: Ukrayna
Ornegi”, IMGELEM, 3(5), 2019, s. 204.

19 2014 yilindaki Rusya-Ukrayna Savasi hakkinda detayli bilgi icin bkz. Mehmet Seyfettin Erol-Safak Oguz,
“Karma Savag Teorisi ve Rusya-Ukrayna Savasi”, Tiirk Diinyasi incelemeleri Dergisi, 18(2), 2018, s. 399-415.

20 “Wales Summit Declaration”, North Atlantic Treaty Organization, https://www.nato.int/cps/en/natohq/
official_texts_112964.htm, (Erisim Tarihi: 04.11.2021).
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alanlardaki isbirliginin desteklendigi belirtiimistir. Yine Galler Zirvesi
sonrasinda Rus tehdidine kars! yurirlige konulan Hazirlik Eylem Plani'yla
temelleri atilan “Yeni NATO” kapsaminda krizlere midahalede ¢ok hizli bir
sekilde reaksiyon gosterilmesine olanak saglayacak “Cok Yiuksek Hazirlik
Seviyeli Misterek Gorev Kuvveti'ne”, ayni zamanda NATO’ya da Uye olan
AB (lkelerinin verdigi destek sonucu, AB'de stratejik 6zerklik fikri yerine;

NATO'ya olan destegin artirilmasi yontinde bir egilim olusmustur.

NATO, 2016 Varsova Zirvesi'nde ise AB'yle ortak dogu ve gliney
sinirlarindaki givenlik sorunlarinin, iki kurum arasindaki igbirligini daha
onemli kildigi, stratejik ortakhdin her iki 6rgutin karar verme ozerkligi
ve kurumsal butinligine saygi duyacak sekilde karsilikli seffaflik ve
tamamlayiciigin 6nemi?* vurgulanmustir.

Bununla birlikte, AB stratejik 6zerklik ve AGSP temel hedefine yonelik
calismalarina devam etmektedir. Her ne kadar Dodu Avrupa devletleri
yeniden tirmanisa gecen Rusya tehdidi karsisinda ABD’siz bir guvenligin
yetersiz olacagini savunarak NATO'nun gulvenligini 6n plana c¢ikarsa
da Fransa'nin basini g¢ektigi bir grup, 2014 yilindaki Ukrayna Krizi'nin
NATO'dan bagimsiz bir AB Savunma Glcu'niin kurulmasi gerekliligini
ortaya cikardigini belirtmistir.  Nitekim 2015 senesinin Kasim ayinda
Fransa'ya yapilan teror saldirisi sonucu olusan yeni glivenlik farkindahgi
kapsaminda 2016 “AB Kiresel Strateji Belgesi,?> AB'nin kriz yonetim
yapilarini gu¢lendirmek ve birligi uygun sivil askeri yeteneklerle donatmak
maksadiyla hazirlanmig ve ayni zamanda AB'ye komsu Ulkelerin de

guivenliginin dneminin altini gizen bir belge olmustur.?

21 “Warsaw Summit Communiqué”, North Atlantic Treaty Organization, https://www.nato.int/cps/en/natohq/
official_texts_133169.htm, (Erigim Tarihi: 04.11.2021).

22 “Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe, A Global Strategy for the European Union’s Foreign and
Security Policy”, EEAS, https://eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs_review_web.pdf, (Erigim
Tarihi:13.11.2021).

23 Cobo-Donaire, a.g.m., s. 18.
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STRATEJiIK OZERKLIK TARTISMALARI VE
STRATEJiIK PUSULA

2016 yihnda yayinlanan AB Kiiresel Strateji Belgesi'yle ¢ercevesi belirlenen
hedef diizeyine (Level of Ambition) erisebilmek icin nelerin yapilmasi
gerektigine dair lye dlkelere teklifleri iceren Strateji Belgesi Uygulama
Plani®* araciligiyla AB, sinirlar disindaki catisma ve krizlere mudahale,
ortaklarin yeteneklerinin gelistiriimesiyle birligin ve vatandaslarinin
korunmasi konularini  stratejik oncelik olarak belirlemis ve bunu
saglayabilmek icin de degisik glivenlik ve savunma inisiyatiflerini yurirlige
sokarak Avrupa savunma isbirligi alaninda 6énemli gelisme kaydetmistir.?®
Ancak bu gelismelere ragmen AB'nin hedefleri ve yapabilecekleri
arasindaki bosluk kapanmamistir.

Savunma ve glvenlik alanindaki roliine ait ortak bir vizyona da sahip
olmayan AB'deki 6zerklik tartigmalari da yine yirirlige sokulan bahse
konu inisiyatiflerin etkinligini azaltan bir unsur olmustur. Bunun yani
sira AB Uyelerinin savunma alaninda hangi yeteneklerin gelistiriimesi
gerektigine dair fikir aynhdi da hedeflenen ile gercek durum arasindaki
boslugun artmasina neden olmustur. Tum bunlarin sonucunda, AB'nin
stratejik ozerkligini islevsel hale getirmeyi ve AB'yi Kiiresel Stratejisi'nde
belirlenen hedef dizeyine erigtirecek siyasi yonlendirmeyi amaglayan
“Stratejik Pusula’nin” gelistiriimesine karar verilmistir.

2018 yilinda Briksel'deki NATO zirvesinde donemin ABD Baskani
Trump’in  mudttefiklerin savunma harcamalarini artirmalarn  yonindeki
aciklamalari®® gibi Stratejik Pusula calismalariyla paralel gelisen ve bir

24 “Implementation Plan on Security and Defence”, Consilium, 14392/16, 14 November 2016, Brussels,
https://www.consilium.europa.eu/media/22460/eugs-implementation-plan-st14392en16.pdf, (Erigim
Tarihi:13.11.2021).

25 Dick Zandee vd., “The EU’s Strategic Compass for Security and Defence, Squaring Ambition with Reality”,
Clingendael Report, https://www.clingendael.org/sites/default/files/2021-05/Report_The_EUs_Compass_for_
security_and_defence_May_2021.pdf, (Erisim Tarihi:13.11.2021).

26 “Trump Tells NATO Leaders to Increase Defense Spend to 4 percent”, Reuters, https://www.reuters.com/
article/us-nato-summit-trump-spending-idUSKBN1K12BW, (Erisim Tarihi: 04.11.2021).
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bakima AB'nin endiselerini hakli ¢cikaran hadiseler de yasanmistir. Diger
yandan zirve sonrasi Fransa Cumhurbagkani Macron'un ABD'nin NATO'ya
danigmadan Suriye'den askerlerini ¢ekmesi sonrasi yaptigi “NATO’nun
beyin olimi gergeklesti” seklindeki acgiklamalar?’ basta Fransa olmak
Uzere bazi Avrupa illkelerinde Avrupa'yl savunmak igin artik ABD’ye
guvenilemeyecegdi ve Avrupa'nin “askeri 0zerkligini” kazanmasi gerektigi

fikrini pekistirmistir.

ABD'nin mittefiklerinin uyarilarina ve onlarin gorislerine 6nem
vermeden Afganistan'dan c¢ekilmeye karar vermesi ve Avrupalilarin 31
Agustos 2021 tarihi olarak belirlenen ¢ekilme takvimini 6teleme teklifini
kabul etmemesi, mittefikler arasinda yeni bir krizin baslangicina isaret
etmistir. Oyle ki AB Yiiksek Temsilcisi Joseph Borrell, krizi AB Savunma
Konferansi'nda gorisilecek tarihi bir an olarak nitelemistir.?

AB, heniiz Afganistan krizinin sancilarini atlatamadan 15 Eylil 2021
tarihinde ABD, ingiltere ve Avustralya arasinda aciklanan ve AUKUS olarak
bilinen igbirligi programi duyurulmustur. Anlasma vesilesiyle Avustralya'nin
Fransa'yla daha once yaptigi 50 milyar dolarlik konvansiyonel denizalti
sozlesmesi iptal edilerek ABD ve ingiltere ve Avustralya'ya niikleer denizalti
insasina yonelik teknoloji paylagimi konusunda anlasiimistir. Basta Fransa
olmak Uzere Avrupall devletler ve AB, bu isbirligi konusunda daha 6nce
bilgilendirilmediklerini 6ne sirerken; Fransa Disisleri bakani Jean-Yves
Le Drian anlagmanin feshini, Fransa'nin sirtindan bigaklanmasi seklinde
tanimlamis, Ekonomi Bakani Bruno Le Maire ise Avrupalilarin kendi
savunmasini inga etmesi gerektigini belirterek AUKUS'un artik Avrupa’nin
ABD'ye glivenemeyecegini gosterdigini ifade etmistir?® AB Konseyi

27 “Fransa Cumhurbaskani Macron: NATO'nun Beyin Oliimii Gergeklesti”, BBC News Tiirkge, https://www.bbc.
com/turkce/haberler-dunya-50342428, (Erisim Tarihi: 04.11.2021).

28 Tim Stickings, “Afghan Crisis a ‘Catalyst’ for European Defence Autonomy”, The National News, https://www.
thenationalnews.com/world/europe/2021/09/02/afghan-crisis-is-a-catalyst-for-european-defence-autonomy/,
(Erigim Tarihi: 04.11.2021).

29 Jamie Shea, “The AUKUS Deal: A Moment of truth for Europe and for Security in the Indo-Pacific Region”,
Friends of Europe, https://www.friendsofeurope.org/insights/the-aukus-deal-a-moment-of-truth-for-europe-and-
for-security-in-the-indo-pacific-region/, (Erigim Tarihi: 03.11.2021).
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Baskani Charles Michel, AB Komisyonu Baskani Ursula von der Leyen ve
Yiksek Temsilci Josep Borrell, Fransa'ya destek mesaji yayimlamis ve
yapilan anlasmanin AB’nin Avustralya ve ABD'yle iliskilerini etkileyen bir

husus oldugu ifade edilmistir.3°

ABD'nin Afganistan'dan ¢ekilmesi ve bunu takip eden AUKUS projesi,
Avrupa'ya ¢ konuda mesaj vermistir: ilk olarak, ABD'nin dis politikasina
yeni bir yon verdigi ve Asya-Pasifik bolgesini 6nceledigi somut bicimde
ortaya cikmustir. ikincisi, Avrupa'nin askeri harekatlar konusunda ABD
yetenek ve kararlarina bagimh oldugu bir kez daha teyit edilmistir. Son
olarak ise Biden yonetimi, Avrupali miuttefiklerinin goruslerini dikkate
almadan, ¢ekilme karari 6ncesi istisare yerine karar sonrasi bilgilendirmeyi
tercih etmistir. Dolayisiyla Biden'in “Amerika geri geldi (The US is back)”
soylemi ile eylemi arasindaki uyumsuzluk, ABD’ye olan guveni azaltmistir.
Oyle ki; 21 Ekim 2021 tarihindeki NATO Savunma Bakanlari Toplantisi
sonrasinda bir muhabir tarafindan sorulan soruya Stoltenberg, zaman
zaman mittefikler arasinda ikili anlagmazliklarin olabilecegini; ancak
NATO’nun birlikte calisarak ittifaki gliclendirmek igin birlesmesi gerektigi
seklinde cevap vermistir.3*

2022 yilinda Rusya’nin Ukrayna'yi isgali, bir yandan AB-NATO Krizi'ni
kismen yatistirip Rusya karsisinda birlikte hareket etmelerini saglarken;
diger taraftan da AB icinde Avrupa’nin glivenliginin tehdit altinda oldugu
ve Avrupa’'nin glivenliginin de ancak gugli bir AB’yle sagdlanabilecegi fikrini
pekistirmigtir.

30 “Informal EU Foreign Ministers Meeting: Remarks by the High Representative Josep Borrell at the Press
Conference”, European Union External Action Service, https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
homepage/104404/informal-eu-foreign-ministers-meeting-remarks-high-representative-josep-borrell-pressen,
(Erisim Tarihi: 03.11.2021).

31 “First Day Sessions of NATO Defense Ministers Meeting Completed”, Morning Express, https:/morningexpress.
in/first-day-sessions-of-nato-defense-ministers-meeting-completed/, (Erigim Tarihi: 16.11.2021).
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21 Mart 2022 tarihinde AB Konseyi tarafindan onaylanan Stratejik
Pusula yukarnda bahsedilen c¢ercevede yazilmistir. Calismalarina
2020 yihnin Kasim ayinda baslanan Stratejik Pusula ¢ asamada
tamamlanmigtir: Tehdit Analizi, Yapilandiriimig Stratejik Diyalog ve onay

siirecine giden Gelisim Siireci.??

Tehdit analizi adimi kapsaminda AB'nin kisa ve orta vadede
karsilasacagi tehditlerin yapisi ve zorluk seviyesi tanimlanarak 2020
yilinin Kasim ayinda AB Uyesi Ulkelere sunulmustur. 2021 senesinde
Portekiz'in donem baskanhgi doneminde konsey, sirecin ikinci safhasi
olan yapilandirnimis diyalog kapsaminda; Uye Ulkeler arasinda stratejik
hedefler ve zamanlamayla ilgili gayriresmi tartismalari baslatmistir. 2021
yihnin Subat ayi igerisinde AB Savunma Bakanlar stratejik diyalogla ilgili
toplanmis ve 2021 senesinin ilk yarisinda konuyla ilgili cok sayida ¢alistay
dizenlendikten sonra, Kasim ayindaki Disigleri ve Savunma Bakanlar
Toplantis’nda dokiman taslagi Uzerinde goris aligverisi yapilmistir.
Nihayetinde 21 Mart 2022 tarihinde pusula, AB Konseyi tarafindan

onaylanarak yirirlige girmistir. 33

Her ne kadar hazirliklari daha onceki donemde baslamis olsa da
Stratejik Pusula’nin son hali, Rusya'’nin Ukrayna'yl isgaline basladigi
surecgte yazilmigtir. Nitekim metnin tim boliminde de bu konu hakimdir
ve Ukrayna Krizi, Il. Diinya Savasindan bu yana ilk defa Avrupa’da biyik bir
savasin yasandi§i seklinde ifade edilerek Avrupa igin bir guivenlik sorunu
seklinde vurgulanmigtir.

Eylem (Act), Giivenlik (Secure), Yatirnm (Invest) ve Ortaklik (Partner)
olarak dort ana boliimde yazilan metninin en dikkat cekici tarafi NATO'yla
iliskilerde sirekli olarak AB'nin savunma alaninda NATO'ya alternatif

32 “Where Will the EU’s Strategic Compass Point?”, European Parliament, https://www.europarl.europa.eu/
RegData/etudes/BRIE/2021/698057/EPRS_BRI(2021)698057_EN.pdf, (Erisim Tarihi: 03.11.2021).

33 Stratejik Pusula Dokiimani igin bkz. A Strategic Compass for Security and Defence, https://www.eeas.
europa.eu/sites/default/files/documents/strategic_compass_en3_web.pdf, (Erisim Tarihi: 23.04.2022).
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olarak degil; tamamlayici seklinde goruldigl vurgusunun yapilmasidir.
Her ne kadar Avrupa’nin gikarlarini ilgilendiren; ancak NATO’nun eyleme
ge¢cmeyecegi durumlarda AB Ordusu’nun gorev yapacagi ifade edilmisse
de metnin tamami ve alinan kararlar incelendiginde, AB'nin acgik bir sekilde
ustelik Rusya tehdidinin arttigi bir donemde NATO'’yla yollarini ayirma
konusunda onemli bir asama kaydettigi gortilmektedir.

Dokiimanin giris bolimiinde “devletler arasi bagimliliginin gittikge
daha ihtilafli ve yumusak gii¢ silahi haline geldigi” ifade edilerek basta
dogalgaz olmak lizere Rusya'ya bagimliligin tehlikesine isaret edilmistir.
Yeni guvenlik ortaminin AB’nin yeteneklerini gelistirme konusunda c¢ok
bidyudk bir atilim yapmaya zorladigi belirtilerek durumun ciddiyeti ve

aciliyeti ortaya konulmustur.

n "

“Eylem”, “Guvenlik®, “Yatirrm” ve “Ortaklik” basliklarindan olusan dort
bacakli bir cergcevede somut planlarin ifade edildigi dokiiman vesilesiyle
AB, 2030 yilina kadar giivenligini artirmayi hedefledigini ifade etmektedir.

Eylem bashgi altinda AB'nin Kriz Yonetimi gorevlerine yonelik rolinin
ve etkinliginin artinimasina iligkin alinacak tedbirler belirtilmistir. AB'nin
meydana gelen bir krize mimkinse ortak devletlerle; gerekli oldugunda
ise tek basina cok hizl ve kuvvetli bir sekilde miidahalesini 6ngéren bu
boélimde en dikkat ¢eken konularin basinda, karar verme sirecinde birlik
uyesi bir grup istekli ve yeterli imkan/kabiliyete sahip ulkenin, Konseyin
gozetimi altinda bir gorev veya harekati planlayip icra etmesine olanak
sa@layacak yasal diizenlemeden bahsedilmesidir. Digeri 6nemli bir konu
ise AB'nin hizli bir sekilde midahale edebilmesi i¢in 2025 yilina kadar
kara, deniz ve hava kuvvetlerinden olusan 5.000 kisilik bir askeri birlik
teskil edilmesi ve 2023 yilindan itibaren bu birligin kullanimina iligkin
tatbikatlara baglanmasinin 6ngdérilmesidir.
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Diger yandan AB'nin en gug¢li oldugu konularin basinda gelen sivil
yetenekler gergevesinde, 200 sivil AGSP uzmaninin 30 gin igerisinde tam
tesekkiilli olarak goreve gonderilecek sekilde hazirlanmasi ve bu ¢ergevede

ozellikleinsanhaklarivecinsiyetdanigmanlarininyetistirilmesiongorilmustur.

AB, Stratejik Pusula sirecini stratejik tehdit analiziyle baslatmigtir.
2022 yili sonunda tehdit analizinin yeniden yapilmasi ve her ¢ yilda
bir revize edilmesi dngorilmektedir. istihbarat faaliyetlerinin tek elden
koordinesi icin 2025 yilina kadar “Tek Istihbarat Analiz Yetenegi'nin
gelistirilmesi ve AB Uydu Merkezi'nin gui¢lendirilmesi amaglanmaktadir.

2014 yihindaki Ukrayna Krizi'nden bu yana hibrit tehditler, AB igin
oncelikli tehdit olarak kabul edilmektedir. Bu c¢ergevede pusulada,
2022 senesine kadar hibrit tehditlerle micadele cercevesinde AB hibrit
yeteneklerinin gelistiriimesi ve yine hibrit tehditlerle miicadeleyle baglantih
olarak siber guvenlik konusunda ortak temel, prosedir ve standartlarin
belirlenmesi amaclanmaktadir.

Bunun yani sira siber guvenlik yeteneklerinin ve AB Siber Savunma
Politikasi'nin gelistiriimesi de dokiimanda 6n plana ¢ikan hususlardandir.
Diger yandan Stratejik Alanlar (Domain) olarak belirlenen uzay, deniz ve hava
sahalarinda verilecek micadelelerde etkinligi artirmasi icin alinmasi gerekli
tedbirler dile getirilirken; Hint-Pasifik Stratejisi'ne atifta bulunularak bélgede
deniz kuvvetlerinin varhginin arttinimasina ve bdlge Ulkeleriyle givenlik
alaninda isbirliginin gelistiriimesine dikkat cekilerek AB icin Baltik Denizi,
Karadeniz, Akdeniz ve Kuzey Denizi'nin deniz glvenliginin 6nemine vurgu
yapiimaktadir.

Stratejik Pusula dokiimaninin Ggincl ayagi olan yatinm boéliminde
ise stratejik yeteneklerdeki eksikliklerin giderilmesiyle teknoloji ve
endistri alanlarindaki bagimhligin azaltiimasi i¢in savunma sanayisine
iliskin teknolojiye yatinm yapilacag: ifade edilmektedir. Stratejik yetenek
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eksiklikleri ve teknolojide badimlilik kavramlariyla AB'nin ABD'den ve
dolayisiyla NATO'dan ayri ve badimsiz olma istedi ¢ok acik bir sekilde
goze carpmaktadir.

Ayrica bu bdlimde vyeni nesil teknolojilere yatinm yapilmasinin
hedeflendigi ifade edilmistir. Yeni nesil teknolojiler olarak ise yiliksek
kaliteli deniz platformlari, gelecedin muharebe hava sistemleri, uzaya bagli

teknolojiler ve yeni nesil muharebe tanklari érnek verilmektedir.

“Ortaklik” baglikli son bolimde ise basta Birlesmis Milletler (BM)
ve NATO olmak lizere ASEAN ve Afrika Birligi gibi uluslararasi orgutler
ile AB'nin ayni degerleri paylastigi ABD, Norveg, Kanada, ingiltere ve
Japonya basta olmak Uzere diger devletlerle iliskilerin gelistirilerek AB'nin
givenliginin artinlmasinin hedeflendigi ifade edilmektedir.

Sonug¢ olarak Stratejik Pusula Dokimani, AB'nin ¢ok uzun zamandir
hayal ettigi stratejik Ozerlik konusundaki mihenk taslarindan olacaktir.
Rusya'nin Ukrayna'yl isgali, Avrupa'nin guivenlik anlayisini degistirmis;
ancak stratejik 6zerklik distincesini ortadan kaldirmamigtir. S6z konusu
belge vesilesiyle AB, hizli ve kararli bir sekilde ABD ve NATO'dan bagimsiz

bir yapiya doniisme noktasindaki hedeflerini ortaya koymustur.

STRATEJIK PUSULA VE TURKIYE

2005 yilinda baslayan ve oldukga yavas bir sekilde isleyen miizakere
sirecinde®* son dénemde Tiirkiye ile AB arasindaki iliskileri neredeyse
durma noktasina gelmis ve AB uyelik siireci, Turkiye'nin giindeminde
olduk¢a asagilarda yer almaya baslamistir. Yakin zamanda Tirkiye'nin
Rusya'yla yaptidi isbirligine NATO cercevesinde karsi cikan Avrupali

34 Mehmet Seyfettin Erol, “AB ve Tirkiye'nin Avrasya Politikasi”, Demokrasi Platformu Dergisi, 1(4), 2005, s.
173.
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muttefikler ile Tirkiye'nin Suriye ve Dodu Akdeniz politikalarinda farkli
cephelerde yer alan AB devletleriyle yasanan gerginlik, Turkiye-AB
iliskilerine de yansimaya baglamistir.

Dogu Akdeniz hidrokarbon rezervleri Uzerinden baglatilan jeopolitik
oyunda Yunanistan ve Giiney Kibris Rum Yonetimi'nin (GKRY) pesine
takilan®** AB’nin Tirkiye'nin disarida birakilmasi esasina dayanan
stratejisinde AB (lkelerinin savunma alaninda daha siki isbirligi ve
koordinasyonu hedefleyen bir mekanizma olan “Yapilandinimis Daimi
isbirligi Anlagsmasi’'ni” (PESCO) devreye sokma cabalari, cogu konuda fikir
birligi saglayamayan birligin, bir arada oldugunu gostermek uzere bir ara¢
halini almistir.3® Dolayisiyla Turkiye'nin izerine NATO giicliyle gidemeyen
Yunanistan ve GKRY, PESCO lizerinden sonu¢ almayi hedeflerken; bu
konuda en siki destekgisi kendisine buyuk miktarda silah satisi yapan ve
birlikte ortak savunma anlagmasi imzaladigi Fransa olmustur.

Dogu Akdeniz'de yasanan gerginlikte basta Fransa olmak lzere birgok
AB Uyesi, Yunanistan ve GKRY’nin tezlerini agik bir sekilde desteklemektedir.
Gegmiste daha ilimh bir surec igsleten AB'de agik bir sekilde Tirkiye karsiti
politikalar desteklenmeye baslamistir. Oyle ki; son donemde Tiirkiye'yi
“ongorilemez bir mittefik” seklinde tanimlayan AB'nin®” Stratejik Pusula
dokimaninda Tirkiye'yle iliskilerin gelistiriimesinde Dogu Akdeniz'de
tansiyonu dislirmesi gerektigi sartini koymasi stirpriz olmamistir. Nitekim
Disisleri Bakanhgi tarafindan s6z konusu belgede AB tilkelerinin egemenlik
haklarina donik “provokatif” ve “tek tarafli” eylemler igin zimni olarak

35 Sina Kisacik-Fahri Erenel, “Dogu Akdeniz Giivenlik Algilamalari Baglaminda, Kalici Yapilandirilmig isbirligi
Savunma Anlasmasi”, Tiirkiye Siyaset Bilimi Dergisi, 2(1), 2019, s. 64.

36 Kisacik-Erenel a.g.m, s. 65.

37 Marc Pierini, “The High Cost of An Unpredictable Turkey”, European Business Review, https://www.
europeanbusinessreview.eu/page.asp?pid=5469, (Erisim Tarihi: 11.10.2021).
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hedef gosterilen Tirkiye'nin diizensiz gocgu bir ara¢ olarak kullanmakla
suclandigi ifadelere ¢ok sert bir tepki gosterilmistir. Tirkiye Disigleri
Bakanhg tarafindan yapilan agiklamada su ifadeler yer almistir:3®

“Belgenin  ozellikle llkemize atifta bulunulan Dogu Akdeniz
bolimdinun, Turkiye’nin ve Kibris Turklerinin bu denizdeki haklarini
yok sayan ve maksimalist deniz yetki alani iddialari bulunan iki AB
lUyesi tarafindan AB’ye dikte ettirildigi, bu haliyle uluslararasi hukuka,
teamiile ve hatta AB'nin kendi miiktesebatina aykiri ve gerceklikten
kopuk oldugu gériilmektedir. Bu anlayisla dogru yéni gdstermekten
sasarak “pusula” olmaktan ¢ikan belgeyi “stratejik” olarak gérebilmek
de guctir. Bu belgenin AB’yi Dogu Akdeniz'de, ¢dzimlerin degil,
sorunlarin pargasi yapacagi ve dogru stratejilere tasimayacagdi
asikardir. Son giinlerde yasanan gelismeler gbzénine alindiginda,
belgenin gercekleri ve dogrulari bu sekilde iskalamis olmasi ve tam
Uyelik adayr olan bir NATO Muiittefikini bu denli si§ bir bakigla ele
almasi AB icin bir vizyonsuzluk ve talihsizliktir.”

Bolgedeki kriz karsisinda birligin takindigi tavir, AB’nin vizyon eksikligini
acikca ortaya koymakta ve AB’nin AGSP kapsaminda Tirkiye'ye yer
ayirmadigini agikga gostermektedir. Bir anlamda AB hem ABD hem NATO
hem de Tirkiye'yle yollarini ayirmaktadir. Zira Rus dogalgazina alternatif
arayiglarin hizlandi§i ve East-Med Projesi'ne ABD destedini cektigi bir
donemde AB'nin takindigi Turkiye karsiti tavir, bunu teyit etmektedir.

SONUC

Soguk Savas'in sona ermesinden bu yana AB'nin stratejik o6zerklik
gelistirme ve Ozellikle de savunma ve glvenlik konularinda NATO disinda
ve ABD'nin yeteneklerine bagh kalmadan harekat yiritebilme ¢alismalan,

38 “No: 98, 22 Mart 2022, AB Tarafindan Onaylanan “Stratejik Pusula” Baslkl Belge Hk.", T. C. Digisleri
Bakanlig, https://www.mfa.gov.tr/no_-98_-ab-tarafindan-onaylanan-stratejik-pusula-baslikli-belge-hk.tr.mfa,
(Erigim Tarihi: 22.03.2022).
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yavas ama istikrarli bir sekilde devam etmektedir. AB icindeki politik
hedefler konusundaki uyumsuzluk, derin fikir ayriliklari, ABD’nin NATO'yu
on plana cikaran girisimleri, ingiltere basta olmak iizere bazi devletlerin
NATO'dan yana tavir almasi, Avrupali devletlerin savunma bitgesine
yeterince kaynak ayirmak istememesi, zaman igerisinde degisen tehdit
durumlari ve siyasi konjonktir gibi temel hususlar, bu konudaki adimlar

yavaslatmissa da AB, ortaya koydugu temel hedeften vazgegmemistir.

Son donemde yasanan olaylar ve ABD'nin Avrupali miittefiklerini
karsisina alan hamleleri, AB igerisindeki stratejik 6zerklik fikrini daha
da perginlemis ve bu konuda ¢ekimser; hatta muhalif olan ulkelerin bile
fikrinin degismesine yol acmustir. Onderlik ettigi koalisyona Avrupali
devletleri dahil edip pesinde Afganistan ve Suriye'ye siiriikleyen ABD'nin
her iki harekat alanindan da askerlerini mittefiklerinin fikrini gozetmeksizin
cekmesi, Rusya'nin Gircistan ve Ukrayna'yla yasadi§i krizlerde ABD'nin
Avrupa'nin enerji agisindan Rusya'ya olan bagimliigini gdézetmeyen sert
politikalarinin Avrupa devletleri arasinda yarattigi rahatsizlik ve nihayetinde
AUKUS olayi, AB igerisinde ABD'yle yollarin yumusak bir sekilde ayrilmasi
gerektigi fikrini giiclendirmistir. Nitekim ingiltere'nin AB'den ayrilmasi da
bu konuda biyuk bir ivme kazanilmasini saglamistir.

Rusya’nin Ukrayna'yl isgal ettigi, Finlandiya ve Isvec'in NATO
dyeliklerinin tartigildi§i, basta Polonya ve Baltik ulkelerinin muhtemel bir
Rus isgalinden somut bir sekilde gekinmeye basladiklari, Rusya’nin niikleer
silah alarm seviyesini ylkselttigi ve hangi sartlarda nikleer silahlan
kullanacagini sik sik dile getirmeye basladigi bir donemde AB, stratejik
ozerklik talebini tekrar giindeme getiren ve konuya yonelik somut plan ve
projelerini iceren Stratejik Pusula dokiimanini onaylamistir.

Dokiman, ozellikle 2014 yilindaki Rusya-Ukrayna Krizi'nden sonra
NATO tarafindan ortaya konan Hazirlik Eylem Plani ve bu cercevede
sekillenen NATO'nun yapisiyla birgok anlamda benzerlik gostermektedir.
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Yani AB, aslinda bir anlamda bu plan c¢ergcevesinde yeniden teskil
edilen NATO'yu esas ve ornek almis; hatta bir anlamda kopyalamistir.
Dokimanda, AB ulkelerindeki goris ayrihidini yansitacak sekilde NATO'yla
iliskiler muallak bir sekilde ortaya konulmustur. Her firsatta 6ngorilen
yapinin NATO'ya alternatif degil;, NATO'yu tamamlayici nitelikte oldugu
vurgusu yapilmis olsa da dokiimanin geneli ve somut hedefler géz onine
alindiginda, AB'nin ABD/NATO’dan bagimsiz bir sekilde sozde degil; 6zde
bir stratejik 6zerklik pesinde oldugu agikga gortlmektedir.

Rusya-Ukrayna Krizi'yle NATO’nun ve ABD'nin glivencesinin Avrupa
icin hayati 6neme sahip oldugu bir kere daha ortaya ¢ikmis olmasina
ragmen alinan bu karar, AB'nin kararhligini teyit etmistir. Ancak Rusya’nin
Avrupa'yl agik¢a tehdit ettigi, niikleer ve stratejik silahlanma konusundaki
sozlesmelerin teker teker hukuki gecerliligini yitirdigi, Soguk Savas
doneminden daha hizli ve cok daha tehlikeli bir sekilde balistik ve 6zellikle
de hipersonik seyir flizelerine yonelik galigsmalarin arttigi, ABD ve Rusya flize
savunma sistemlerinde biyuk gelismelerin yasandigi, Cin'in silahlanma
yarisinda etkili bir glic olmaya basladigi ve ABD-Rusya-Cin lc¢geninde
savas canlarinin galdigi bir ortamda askeri anlamda oldukga zayif ve
siyasi dayanigma konusunda heniz olgunlugunu tamamlayamamis olan
AB’nin NATO emsali bir gui¢ olusturmasi kolay degildir.

AB icerisindeki devletler arasindaki goris ayriliklari da stratejik 6zerklik
calismasini engelleyecektir. Nitekim Finlandiya ve Isvec¢'in NATO'ya
basvurma niyetleri, Avrupa'nin giivenliginde NATO'nun 6n plana ¢iktiginin

gostergesidir.

Diger yandan ABD/NATO'yla oldugu kadar Tirkiye'yle de kopriileri
atan ve Avrupa’nin savunmasinda Turkiye'ye yer vermeyen bu dokiman,
Tlrkiye'nin ¢ok yonli disg politikadaki ©ongoriusinin ne kadar hakh
oldugunu bir kere daha ortaya koymustur. AB tarafindan diglanan; hatta
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neredeyse bir rakip olarak tanimlanan Turkiye'nin glvenlik semsiyesinin
temeli NATO olsa da AB'yle iliskilerin kopmasi, Tirkiye-Rusya isbirligini

daha da gelismesine kapi aralayabilir.
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STRUCTURED ABSTRACT

The Cold War experienced an important problem of trust in NATO between
European members and the US. Europeans had always been suspicious
for the reality of the commitment of the US in case of a real aggression
against European territory by the Soviet Union, especially after an attack
with nuclear weapons. The shift of nuclear weapons policy from “massive
response strategy” to the “flexible response strategy” proved the validity
of Europeans concern and fear. They, however, preferred to stay in the
shadow of US' security umbrella under NATO because of their lack of
the political, economic and military capacity to counter a possible Soviet
attack. France led by Charles de Gaulle dared to withdraw from NATO’s
military structure after acquiring nuclear weapons capabilities. Most
of the European states, however, has only dreamed for capability of an
autonomous policy without US hegemony.

The post-Cold War era and the dissolution of the Soviet Union
provided an important opportunity for the EU, that became an important
economic and political Union after the 1993 Maastricht Treaty, for an
autonomous policy making capability supported by a sole European
military. Both Maastricht Treaty and subsequent document laid the basis
for the realization of this policy.

The ineffectiveness of European states both militarily and politically to
prevent conflicts in Bosnia Herzegovina in between 1992 and 1995, and in
Kosovo in 1999, however, highlighted the importance and the power of the
US’ political and military leadership for Europeans as well as underlined
the importance of capabilities of the Alliance. It also tempted European
states to accelerate their efforts for their long term although EU'’s largest
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enlargement in 2004 urged them to focus on deepening issues of the
Union while war on terror has become an urgent and imminent threat for
international community after September 11 attacks.

There have been massive and crucial steps in political and military
issues in cooperation with NATO in the first decade of 2000’s. Lisbon
Treaty in 2009 especially outlined the basis of an autonomous EU
political decision making process and EU's own Armed Forces. Russian —
Ukrainian crisis in 2014, however, has changed the new security paradigm
in Europe and underlined again the cruciality of NATO with US’ capabilities
against Russian threat. Eastern European members of the EU, especially,
called for the continue of NATO’s security umbrella against Russian threat
opposing EU’s autonomy.

Recent developments in international politics, such as US withdrawal
from Syria and Afghanistan without regarding European allies’ warnings,
and the declaration of AUKUS project that excluded EU in the Asia
Pacific cooperation triggered again the EU'’s decisiveness for political and
military autonomy. US’s President Biden's activities inconsistent with his
expressions about the close cooperation and coordination with European
NATO allies proved again unpredictability of the US politics. Europeans,
for the first time, has showed a massive solidarity in the reaction against
the US hegemony in Europe’s security. United Kingdom’s exit from the EU
also facilitated finding a common ground among Europeans because it
has been regarded as the closest and special Ally as well as strongest
supporter of NATO that staunchly opposes EU autonomy.

The EU finalized and endorsed Strategic Compass on April 22, 2022
The document that was finalized during the invasion of Ukraine by Russia
underlines that EU is still devoted to the strategic autonomy despite
increasing Russian threat against European security. The document
states that “a stronger and more capable EU in the field of security and

defence will contribute positively to global and transatlantic security and
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is complementary to NATO", thus hinting that it is a completely different
structure than the Alliance. On the other hand, the document points out
the decoupling of the EU from the US and the Alliance in the context of
security and defense issues.

The document also excluded Turkey from EU autonomous structure
and criticizes Turkey's posture in the eastern Mediterranean under the
pressure of Greece. That approach would break the relations between
Turkey and the EU that has been fragile for a long time. Considering recent
crisis between Turkey and the US, such a scenario would also result in
more intensive cooperation between Turkey and Russia.
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AVRUPA BiRLIGi ENERJI POLITIKALARININ
UYGULANMASINDA RUSYA FAKTORU"

Russia Factor in Implementation of European Union Energy Policies

Doga MIRCIOGLU**

0z

Enerji politikalarinin uygulanmasi ve cesitliligi, Ulkelerin enerjiyi alan ya da satan Ulke
konumunda olmasina gore sekillenmektedir. Bu badlamda Avrupa Birligi (AB) ve Rusya
orneklemleri incelendidinde arz-talep iliskisine bagli bir birliktelikten soz edilebilmektedir.
Calismanin amaci, AB'nin enerji bagimliigi meselesinde Rusya’nin énemli bir rolde oldudunu
ve buna badl olarak AB'nin enerji politikalarinin sekillenmesini ne derece etkiledigini
gostermektir. Arastirma boyunca birincil ve ikincil verilerden yola ¢ikilarak varilan sonuca gore;
AB'nin Rusya’ya olan bagimliliginin kligimsenemeyecek kadar fazla oldudu gortlmustdr.
Ayrica ¢6zim olarak tasarlanan projelerin yetersiz kaldigina da deginilmistir.
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Abstract

The implementation of energy politicies has shaped by the diversity countries in the position
of buying or selling energy. In this context, when the samples of the European Union and
Russia have examined, it can be mentioned that there is an union depending on the supply-
demand relationship. The aim of the study is to show that Russia has an important role in
the issue of energy dependence of European Union and, accordingly, to what extent it affects
the shaping of European Union’s energy policies. According to the conclusion reached from
the primary and secondary data throughout the research the dependence of the European
Union on Russia is too low to be underestimated and it is claimed that the projects designed
as a solution are insufficient.
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GIRIiS

Enerji politikalari Ulkeler, uluslararasi orgitler ya da ulus ustd birlikler
tarafindan 6nemsenen ve dikkat edilmesi gereken bir olgu olarak karsimiza
ctkmaktadir. Baslarda buharli makinelerin kullanimi, tarimda teknolojik
aletlerin kullaniminin gelisimi gibi sebeplerle birlikte komdr Gretimi
yayginlasmistir. Ulkeler arasindaki enerji rekabeti petroliin bulunmasiyla
daha da kizismistir. Ornegin Rusya, 19. yiizyilda petrol gikarabilmek igin
Baki'de petrol borularinin insasini uygulamaya koymustur.! Boylece

Rusya, petrol ihracatinda ticaret haznesini genisleterek énemli bir konuma
gelmigtir.

Sovyetler Birligi donemindeyken gunlik 12,5 milyon kapasitesiyle
Rusya, dinyanin en biylk petrol Ureticisi olmustur. Sovyetler Birligi'nin
dagiimasinda ekonominin kotl gidisati, enerji sirketlerinde yasanan
yolsuzluklar ve mevcut teknolojilerin yenilenememesi gibi sebepler etkili
olmustur. Bir diger ifadeyle yonetimdeki aksakliklar enerji alanlarina da
yansiyarak Ulkenin iktisadi ¢oklsinidn hizlanmasinda rol oynamistir.
Ardindan enerji alanlarina baska maddelerin eklemlenmesiyle birlikte
enerjinin kapsami da genislemistir. Ornegin dogalgaz rezervlerinin ortaya
cikisi kodmdrin 1sinma amaciyla kullaniminin yerine geg¢mis, komir
ve petrolin kullanimi diger sektorlere yayilmistir. Rusya, glinimizde
1.680 trilyon feet® deposuyla? diinyanin en biyik dogalgaz Ureticisi ve
ihracatgisi konumundadir.

Mevcut durumda Rusya’nin enerji alanindaki rolii azimsanamayacak
derecede fazladir. Ancak Rusya’nin potansiyeli degerlendirildiginde
birtakim degisen paradigmalarin s6z konusu oldugu gorilmektedir.
Ornegin sivilastinlmis dogalgaza gecilmesiyle birlikte transit yollarinin

cesitlenmesi, yenilenebilir enerji politikalarinin tercih edilmesi, enerji

1 Abdiilkadir Develi, “Kiiresel Enerji Rejimi ve Uluslararasi Orgiitler”, Kiiresel iliskiler Caginda Uluslararasi
Orgiitler, Saban H. Galis-Erdem 0zliik, der., Cizgi Kitabevi, Konya 2018, s. 529-530.
2 Ufuk Kantoriin, “Bolgesel Enerji Politikalari ve Tirkiye”, Bilge Strateji, 2(3), 2010, s. 91-92.
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alanindaki rekabeti tesvik edebilmektedir.® Yasanan sektorel gelismeler ve
rekabet ortami gibi tim faktorlere ragmen Rusya'nin enerji alaninda hala
onemli bir aktor oldugu g6z ardi edilmemelidir.

Avrupa Birligi (AB) ise enerji politikalarina oldukga 6nem veren bir
yap! olarak bilinmektedir. ikinci Diinya Savasi'nin verdigi agir tahribatin
ustesinden gelinebilmesi adina Avrupalilar, 1951 yilinda Avrupa Komdr ve
Celik Toplulugu'nu (AKCT) kurmuslardir. Bu baglamda daha en basindan
beri enerji sektorlerinde ulus Usti bir yapilanmadan bahsedilebilir.

Elli yil siire bigilen AKCT, artik tedaviilden kalksa da 1958 tarihli Roma
Antlagmalari ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu (AAET) kurulmustur. Ardindan 1986 yilindaki Avrupa Tek
Senedi, 1992 senesindeki Maastricht Antlasmasi, 1997 tarihli Amsterdam
Antlasmasi, 2000 yilindaki Nice Antlasmasi, 2007 tarihli Lizbon Antlagmasi
ile birlikte Avrupalilar birlik olma adina birtakim kararlar alip olusturduklari
yapi ve kurumlari iyilestirmisler ve diger konularda oldugu gibi enerji
politikalarinin gergevesini olusturmuslardir. Ayrica AB, kuruldugu tarihten
bu yana Uye sayisini genigletmis, ozellikle 2004 genislemesiyle Dogu
Bloku Avrupa tlkelerini bir catinin altina toplamaya galismistir. Bu sebeple
AB'nin Rusya'ya karsi enerji politikalarini sekillendirmesinde bir¢ok kiilturel,
siyasi, sosyolojik, tarihsel ve iktisadi unsurun etkili oldugunun bilinmesi
elzemdir.

AB, enerjiyi talep eden konumda oldugu igin 0©zellikle Avrupa
Komisyonu tarafindan enerji arzi giivenligi meselesi Gzerinde durulmakta
ve enerji akisi konusunda hem guvenlik hem de verimlilik Gzerinde
calismalar yiritilmektedir.®> Boylece AB'nin enerji politikalarini belirlemede

ulus Ustu bir kimlikle, tye devletlerin ulusal c¢ikarlarina gore ele alma

3 Marc Pieniri, “Russia’s Energy Politics and Its Relevance for the European Union”, Strategic Sectors
Economy&Territory, 3, 2019, s. 305.

4 Jean-Luc Mathieu, Avrupa Birligi, Dost Kitabevi Yayinlari, gev. ismail Yerguz, Ankara 2006, s. 7-22.

5 Tomas Maltby, “European Union Energy Policy Integration: A Case of European Commission Policy
Entrepreneurship and Increasing Supranationalism”, Energy Policy, 55(18) 2013, s. 435-436.

m Mayis * 2022 + 6 (1) » 96-122



BOLGESEL ARASTIRMALAR DERGiISi

gerekliligi ortaya cikmaktadir. Bu baglamda ¢alismanin problemi, AB'nin
karsi karsiya kaldigi enerji bagimliligi meselesidir. Dinyanin 6nemli ticaret
hacmini kapsayan Bati Avrupa Ulkelerini kapsamina alan hem uluslararasi
hem de ulus Ustl yapilanmasiyla karsimiza ¢ikan AB’nin enerji bagimlihgi
sorunu, birlik i¢in 6nemli bir yer teskil etmektedir. Clinki AB, diinya
sahnesinde dis politikada ulusal, uluslararasi ve ulus Ustl karar alirken
enerji bagimhligi meselesiyle birlikte bocalamakta ve 6zgir bir bicimde
hareket edememektedir. Bagimlilik sorunu g6z éniinde bulunduruldugunda,
¢alismanin temel amaci ise AB'nin enerji bagimliliginda Rusya’nin bagat
aktor oldugunu verilerle ispatlamak ve AB'nin enerji politikalarini belirlerken
Rusya'yla kurdugu bagimliliga gore sekil aldigini ortaya koymak olmustur.
Calisma, AB'nin enerji bagimliligini verilere dayahl bir sekilde belirtmek
ve AB'nin enerji politikalarini belirlerken enerji alaninda diinya devi olan
Rusya'nin rolind tartisma amacini tagimaktadir. Calismanin arastirma
sorusu, AB'nin kisa ve orta vadede neden Rusya'ya olan bagimliigindan
kurtulamayacagi olgusudur. Bu baglamda AB'nin enerji bagimliligina yol
acan durumlar tartigilmis ve bagimhlik iliskisinin sebepleri incelenmistir.
Calismanin hipotezi ise bagimlhk iliskisine dair yapilan dizenlemelerin
eksikligine olan inanctir.

Calismanin ilk boéliminde AB’nin kurulusundan bu yana enerji
politikalari degerlendiriimis ve AB'nin hangi prensiplerle hareket ettigi
aciklanmigtir.  Birinci bolimde AB’nin enerji bagimliligi gostergeler
dahilinde tartigilmis ve var olan mevcut enerji politikalarina deginilmistir.
Birinci bolimde AB'nin enerji ihtiyacinin ve uyguladi§i politikalarin
belirlenmesi, AB'nin hem kendi i¢ piyasasindaki eksiklikleri hem de dig
politikadaki bagimliligini géstermesi bakimindan énemlidir. ikinci bélimde
ise Rusya’nin enerji politikalarindaki aktif roli ve bu rolin dis politikada
kullanim amaclar tartisiimistir. Ayni zamanda uluslararasi sistemde etkili
bir konumda olan Rusya’nin enerji politikalarini uygularken hangi amaclari
benimsedigi tzerinde durulmustur. Uglincii bolimde ise AB ve Rusya

arasindaki bagimlilik iliskisi, ge¢misten giunimize kadar ornek olaylarla
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incelemeye alinmistir. Uclincii bélimde AB’nin Rusya'ya karsi olan enerji
bagimliliginin dis politika kararlarinda 6zglir hareket etmesini engelledigi

varsayimi mevcut drneklerle gdsterilmeye calisiimistir.

AB ENERJI POLITIKALARININ iSLEYiSiNDE
TEMEL PRENSIPLER

AB, genel olarak politikalar nezdinde girdi ve ¢ikti olustururken kurdugu
diyaloglari ve mevcut atmosferleri gz oninde bulundurarak hareket
etmektedir. Bu baglamda AB, enerji politikalarini uygularken bu temel
bilesenlere gore degerlendirmektedir. Genel olarak AB'nin enerji
politikalarina bakildiginda hem uye devletlerin ulusal ¢ikarlarinin gozetildigi
hem de ulus Gstl bir yapiya uygun sekillenmesiyle birlikte enerjinin daha
kolay temin edilebilmesi, fiyatlarin daha diisik diizeyde tutulabilmesi ve
guivenligin saglanabilmesi amaglariyla hareket edildigi sdylenebilmektedir.®

Birlik, var oldugu tarihnten bu yana birtakim dongilerle enerji
politikalarinin gelisimini saglamaktadir. ilk olarak 1951 yilinda imzalanan
Paris Antlasmasi ile AKCT ve ikinci Roma Antlagmasi ile kurulan AAET,
AB'nin enerji politikalarinin sekillenmesinde biyiik bir rol oynamistir.” Bu
baglamda AB'nin olusumundan bu yana topluluk ya da birlik dongist
icinde eneriji politikalarinin bir sekilde nasil yiritilmesi gerektigi incelense
de daha varliginin bile stipheyle karsilandi§i zamanlarda yeterli ve gerekli
adimlarin atilmadigi iddia edilebilmektedir.

1986 vyilinda imzalanan Avrupa Tek Senedi'yle birlikte Avrupa
Komisyonu, enerji politikalarinda (6zellikle gaz ve elektrik) piyasanin
serbestlesmesi adina belli basl diizenlemeler getirmistir. Daha sonradan
imzalanan 1993 tarihli Maastricht Antlagmasi, birligin bittiin kurumlarini

6 Ozgir Unal Erig, “Kriz Sonrasi Avrupa Birligi Enerji PolitikasI”, Ekonomik Kriz ve Avrupa Birligi, Pinar Gedikkaya-
Rana izci Connelly, der,, Derin Yayinlari, istanbul 2016, s. 158.
7 Ayni yer.
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enerji politikalarinin igleyisinin hizlanmasi adina projeler olusturmayi
tesvik etmis ve son olarak 2007 yilinda imzalanan Lizbon Antlasmasi'yla
birlikte enerji alanindaki 6nceliklerini belirlemistir.?

Tablo 1: AB Ulkelerinin Enerji ithalati Bagimlilik Oranlari

Ulke 2019 yilina gare bagimhilik oranlan
Belgika %76.676
Bulgaristan %38.102
GCekya %40.894
Danimarka %38.781
Almanya %67.610
Estonya %4829
irlanda %68.395
Yunanistan % 74110
ispanya % 74.955
Fransa % 47.595
Hirvatistan % 56.224
italya % 77.484
Giiney Kibris Cumhuriyeti % 92.805
Letonya % 43.963
Litvanya % 75.217
Liiksemburg % 95.129
Macaristan % 69.704
Malta % 97172
Hollanda % 64.721
Avusturya % T71.727
Palonya % 46.818
Portekiz % 73.848
Romanya % 30.371
Slovenya % 52.140
Slovakya % 69.762
isveg % 30.244
Finlandiya % 42.092

Kaynak: “Energy Imports Dependency”, Eurostat, https://ec.europa.eu/
eurostat/databrowser/view/NRG_IND_ID__custom_938402/bookmark/
table?lang=en,en&bookmarkld=f1ab4519-82df-4a89-a329-1b8d0a5925f7,
(Erisim Tarihi: 21.10.2021).

8 “Kriz Sonrasi ..”, a.g.e., s. 159.
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Tablo 1'de AB lyesi ulkelerin enerji alaninda gerceklestirdikleri ithalat
oranlari gosterilmistir. Oranlara bakildiginda her bir AB lyesi devletin, enerji
konusunda disa bagimli oldugu anlasiimaktadir. Bu baglamda AB'nin enerji
ureten bir bolge olmadidi ve bunun sonucunda enerji ihtiyacini karsilamak
icin dis diinyadan destek aramasi gerektigi sdylenebilmektedir. Dolayisiyla
AB, enerji alanlarini olustururken enerji rezervi kapasitesini hesaba katarak
mevcut politikalarini belirlemektedir.

AB, cesitli antlagmalarla birlikte donlisim gecirirken diger alanlarda
oldugu gibi enerji alaninda da birtakim farklilasmaya dogru yol alma
gayreti icerisine girmistir. AB'nin enerji bagimliligini azaltmak adina
hedefledigi bazi ¢6zim Onerileri  bulunmaktadir. Sirasiyla enerji
kullanimindaki cgesitlilige agirhk verilmesi, enerji Uretiminde ilk ©nce
yerli kaynaklara bagvurulmasi, 2030 yilina kadar enerji tiketiminde %18
oraninda azalmaya gidilmesi, niikleer enerjinin kullaniminin yayginlagsmasi
icin denetlemelerin artmasi, teknolojik gelisme ve inovasyona agirlik
verilmesi, hidrojenin bir enerji kaynagi olarak kullanilmasinin giindeme
gelmesi olarak gosterilebilmektedir. Birlik icinde tek bir eneriji politikalarinin
uygulanabilmesi adina enerji kesintilerine kargi hazirlikli olmayi saglayan
Risklere Karsi Hazirlik Ydnetmeligi, 2019 yilinda uygulanmasi igin
baslatilmistir.®

Yenilenebilir enerji caligmalarina agirlik verilmesinin alti cizilmis,
bu konudaki cgesitli ¢alismalara baslanmistir. Ancak komudr, petrol ve
dogalgazdan farkli olarak yenilenebilir enerjiler daha maliyetlidir. Ayrica
yenilenebilir enerjinin depolanmasi diger enerji tiirlerine gore daha zordur.°
Aciklanan sebepler dogrultusunda AB, yenilenebilir enerji ¢alismalarina
agirhk verse de birligin butin enerji alanlarinda heniz yayginlasmadigi
sonucuna ulasilabilmektedir.

9 Serife Ozkan Nesimoglu, “Avrupa Birligi Kurumlar ve Politikalar”, Avrupa Birligi Enerji Politikalari, Nobel
Akademik Yayincilik, Cengiz Ding, der., Ankara 2020, s. 229-232.

10 H. Naci Bayrag, “Kiiresel Enerji Politikalari ve Tirkiye: Petrol ve Dogalgaz Kaynaklari Agisindan Bir
Karsilastirma”, Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 10(1), 2009, s. 117.
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Tim bu kat edilen sireclerle birlikte birlik, enerji politikalarinin
uygulanmasinda birtakim prensiplerden yararlanmaktadir. Bu prensiplere
bakildiginda, ilk olarak rekabet ivmesinin desteklendigi, ikinci olarak enerji
arzinin guvenliginin uygulandigi ve son olarak enerji piyasalarinda gevresel
surdurdlebilirligin saglanmaya ¢alisildigi gorilmektedir.

Kisacasi AB, enerji uygulamalarini belirlerken enerji sektorinin
serbestlegsmesini, enerjinin guvenli bir bigcimde ithalat edilmesini ve
surdurulebilirligi dikkate almaktadir.

PiYASANIN LIiBERALLESMESI ADINA
REKABET iVMESI

AB icin serbestlestirme hemen hemen her alanda vuku bulabildigi
icin enerji politikalarinda da serbestlestirmenin  6nemli oldugu
soylenebilmektedir. Bu baglamda ilk once AB dlyesi (Ulkelerin enerji
alanlarinda entegrasyonu saglamasi gerekmektedir. Mevcut durum igin
komisyon, sirasiyla 1968, 1973 ve 1974 yillarinda ortak bir enerji politikasi
icin gerekli girisim ve stratejileri baslatmistir.!* Boylece diger alanlarda
oldugu gibi enerji alaninda da i¢ dinamiklerin birbirleriyle paralel hareket
ettirilmesi amaclanmistir.

Piyasanin serbestlesmesi adina yapilan c¢alismalar 1990'lu yillara
tekabiil etmektedir. ilk olarak dogalgaz ve elektrik alanlarinda komisyon
tarafindan uygulanmasi istenen 1996 Elektrik ve 1998 Dogalgaz Direktifleri
karsimiza cikmaktadir. 2003 yilinda ikinci kez direktif verilmis, 2007
yilinda ise AB kapsamindaki her lye eksiksiz rekabete tesvik edilmistir.*?
Daha sonrasindaysa 2011 yilinda yurdrlige girmesi beklenen elektrik ve
dogalgaz direktifleri getirilmistir.®* Bu kapsamda AB’nin gergeklestirdigi
proje ve girisimlere bakildi§inda, Trans Avrupa Enerji Sebekeleri, Avrupa'ya

11 ibrahim S. Canbolat, Avrupa Birligi ve Tiirkiye Uluslariistii Sistemle Ortaklik, Alfa Aktiiel, Bursa 2011, s. 241.
12 Arzu Yorkan, “Avrupa Birligi'nin Enerji Politikasi ve Tirkiye'ye Etkileri”, Bilge Strateji, 1(1), 2009, s. 31.
13 “Kriz Sonrasi Avrupa..”, a.g.m. s. 161.
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Devletlerarasi Petrol ve Dogalgaz Tasimacili§i, Avrupa Akdeniz Eneriji
Ortakli§i, Glineydogu Avrupa Enerji Dizenleyici Forumu olarak 6rnek
gosterilebilmektedir.** Mevcut direktiflerin yerine getirilmesi adina yapilan
girisim ve projeler belli bagl avantajlar saglasa da lye ulkeler arasindaki
iktisadi farkliliklar tamamen entegre olmus bir enerji politikalarinin varligini
sorgulatmaktadir.

Enerji politikalarinda komisyonun da destegiyle birlikte rekabet
ivmesinin hiz kazandi§i gozlemlense de Ulye ulkelerin halen ulusal ¢apta
iktisadi tutumla hareket etmeleri, ayrimlastirma alaninda ortak bir paydada
bulusamamalari ve tim bunlara bagl olarak lUye devlet hikimetlerinin
enerji alanlarinda yerlesik firmalar desteklemesi birlik icinde etkin ve yetkin
enerji politikalarini yavaslatmaktadir.®® Bir diger ifadeyle ulusal ve ulus Ustii
yapilanmaya uyum saglama gayreti icerisinde olan AB’nin kendi blinyesinde
yasadigi ¢catisma, enerji politikalarindaki standartlagmayi 6nlemekte olup;
enerji politikalarinin iglevselligini sorgulatmaktadir. Neoliberal politikalarla
gidimlenen AB i¢ enerji pazari, ortak bir gorinimden ziyade rekabetin
etkisiyle i¢ ice gec¢cmis karmasik bir probleme benzetilebilmektedir.
Dolayisiyla AB'nin enerji politikalarindan bahsedildiginde ortak bir pazarin
tam ve yetkin calisamadi§i gorilmekte ve ulus devlet faktoriiniin yiiksek
olmasi sebebiyle birligin enerji politikalarinda tam bir uyum icinde
calisamadidi sonucuna ulasilabilmektedir.

ENERJI ARZI GUVENLIGI

AB’nin enerji politikalarindaki temel ilkelere bakildiginda, belki de en
hassas olan ilkesi enerji arzi meselesidir. Clinki enerji arzi guvenligi
AB'nin kendi i¢cinde ¢dzmesi gereken meselelerle birlikte dis konjonktire
gore de sekillenebilmektedir. Bu kapsamda enerji arzi givenligi denilince

14 “Avrupa Birligi'nin Enerji ..", a.g.m., s. 32.
15 Francis McGovan, “Can the European Union's Market Liberalism Ensure Energy Security in a Time of
‘Economic Nationalism'?”, JCER, 4(2), 2008, s. 102.
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dye Ulkelerin komudir, petrol, dogalgaz, elektrik ve yenilenebilir enerji gibi
butiin tdrleri kapsayan, tliketimde muhta¢ oldugu durumlarda ortaya
ctkmaktadir.

1973 yilindaki Petrol Krizi'yle yasanan tikaniklik, Sovyetler Birligi'nin
dagiimasi, Korfez Savaslar, 11 Eylil teror saldirilar, 2004 AB genislemesi,
Rusya ve Ukrayna arasinda yasanan kriz ve 2008 finansal krizinin
patlak vermesiyle yasanan bdlgesel ve kiresel olaylar, AB'nin enerji arzi
guvenligini gindeme getiren gelismeler olarak bilinmektedir. Ayrica Latin
Amerika Ulkeleri, Hindistan, Cin gibi llkelerin giderek daha fazla enerji
talep etmeleri, AB'nin halen enerji i¢ piyasasinda elverisli bir seviyeye
gelememesi ve enerji ihracinda bulunan lkelerdeki siyasi istikrarsizliklar
da enerji arzi givenligi meselesinin incelenmesini gerekli kilmaktadir.*
ilaveten AB'nin enerji ithalati ile gayri safi yurt ici hasila (GSYiH) arasindaki
iliski son derece ©6nemlidir. AB'nin enerji ithalati arttikca GSYiH'sinin
azaldigi gézlenmistir.” Bir diger ifadeyle AB’'nin ekonomik biylmesi, enerji
konusundaki digsa bagimhhgina gore degisebilmektedir.

AB'nin enerji arzi glvenligini saglamak i¢in ise birtakim yol ¢izelgeleri
sunulmaktadir. Bunlardan ilki verimliligin gozetilmesidir. Boylece
hem maliyet verimliligi hem de temiz enerji ile c¢evresel verimlilik
sa@lanabilecegi iddia edilebilir. ikincisi ise enerji cesitliligidir. Bu baglamda
geligtirilen teknolojilerle enerji konusunda cesitlilik olusturulabilmektedir.
Son olarak yasal diizenlemeler, lye Ulkelerle olan diyalogu ve i¢ piyasa
uyumunu giclendirebilmektedir.?® Ancak su ana kadar alinan 6nlemlerin
hicbiri yeterli diizeyde degildir ve AB, mevcut enerji arzi givenligini etkili

bir bicimde saglayamamistir. Boylece AB'nin enerji arzi glivenligi sorunuyla

16 “Avrupa Birligi'nin Enerji ..", a.g.m., s. 33-34.

17 Serap Eliistii, “Avrupa Birligi'nin Enerji Giivenligi: Enerji ithalati Bagimliigi ve Ekonomik Biiyiime iligkisi”,
istanbul Iktisat Dergisi, 71(1), 2021, s. 157.

18 Jean-Marie Chevalier, “Security of Energy Supply for the European Union”, European Review of Energy
Markets, 1(3), 2006, s. 15-19.
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karsi karsiya kaldigi iddia edilebilir. Birligin enerji politikalarinda farkli
degiskenlere ya da aktorlere olan baghhgi dissal sorunlarla bir tiir gikmaz
yasamasina neden olmaktadir.

Tablo 2: Avrupa Birligi'nin Enerji Arzi Guvenligini Saglayan Dogalgaz Boru

Hatlari
Adi Tamamlandigi | Alami | Kapasitesi Bilgiler
il
Yamal- Avrupa 1 1999 4200 | 33 milyar | Beyaz Rusya ve Polonya'dan gegerek
km | metre kiip | Berlin'e ulasmaktadir. Rusya'nin AB'ye
ihrag ettigi oramin %25'ini
kapsamaktadir.
Ukrayna Boru Hatlan - - | 130 milyar | Slovakya'dan gesitli Avrupa llkelerine
metre kiip ulagmaktadir.
Brotherhood 1967 2750 | 30 milyar Sibirya'dan Avrupa'ya ulagmaktadir.
km | metre kiip | Rusya'nin Bati Avrupa'ya ihrag ettigi
gazin %70'ini kapsamaktadir.
Soyuz - - 32 milyar | Ukrayna aracilhdyla iki kola aynlmis, bir
metre kiip | taraftan Moldova-Romanya-Bulgaristan
tizerinden Tiirkiye'ye bir tarafi ise
Trans-gaz hattina ulagmaktadir.
Naothern Lights (Urengoi- 1984 4500 | 32 milyar Beyaz Rusya (zerinden Ukrayna'ya
Pomary-Uzhgorod/Trans km | metre kiip ulagmaktadir.
Siberya)
Mavi Akam 2003 1207 | 16 milyar Rusya'dan Tiirkiye'ye ulagan boru
km | metre kiip | hattimin TUrkiye aracihgiyla da AB'ye
taginmasi planlanmaktadir. Maliyetinin
ddenmesinde AB iiyesi clan italya'daki
ENI girketi dnemli bir yer tutmaktadr.
Bakii-Tiflis-Erzurum Hatt 2007 G980 | 20 milyar Bakil-Tiflis-Erzurum Petrol Boru
(BTE) Dodalgaz Boru Hatti km | metre kiip Hatti'yla paralel bir bigimde inga
(South Caucasus Pipeline) edilmigtir.
Yesil Alkim (Green Stream) 2005 540 | 11 milyar | Yesil Akim, Libya'y Sicilya Gizerinden
km | metre kiip badlayarak italya'ya ulagmaktadir.
Langeled 2007 200 25,5 Norveg'ten Birlesik Krallik'a
km milyar ulasmaktadir. Glinimiizde AB (yesi
metre kiip | olmayan Birlesik Krallik igin énemli bir
proje alan Langeled, diinyanin en uzun
denizalt beru hattidir.

Kaynak: Ela Uluatam, “Avrupa Birligi Dogalgaz Piyasasi'nda Yeni Dengeler”,
Ekonomik Forum Dergisi, 2011, s. 63-65.
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Tablo 2 incelendiginde, AB’nin enerji arzi guvenligini saglamaya
calistigi iddia edilebilmektedir. Bu kapsamda enerji boru hatlarinin
cesitlenmesi Rusya'ya karsi bir nebze avantaj saglasa da gazin sahibinin
Rusya oldugu gerceginin altinin ¢izilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla boru
hatlarinda cgesitlilik saglanmaya calisilsa da enerji kaynaginin asil sahibi
Rusya'dir ve bu sebeple uygulanan ¢ozim yetersiz kalmaktadir.

CEVRESEL SURDURULEBILIRLIK

Enerjinin bagimsizligi ve istikrari, enerji arzina olan gliveni olustururken,
bir yandan da ekonomik paradigmanin gelisimine katki saglamaktadir.
Bu baglamda enerji, gelismis ya da gelismekte olan kapitalist toplumlar
icin surdirdlebilir ekonomi iginde degerlendiriimelidir. Cunkd iklim
degisikliklerinin  sinirlandirilabilmesi  adina yapilan sosyal, politik
ya da ekonomik oOnlemler surdurulebilir ekonomi iginde iglevsellik
kazanabilmektedir.® Bir diger ifadeyle kapitalist diizenin islerligine golge
disirmemek adina iktisadi kalkinmalardaki faaliyetlerin durmasini
engellemek icin cevreye duyarli, sirdurilebilir ekonomi politikalan
uygulanmaktadir.

AB, enerji alaninda politika olustururken iklim kosullar, ¢evrenin
korunmasi ve zehirli gazlar gibi meselelere deginerek surdurilebilirlik
kavramini prensip olarak benimsemistir. Bu baglamda 1992 yilinda
gerceklestirilen Rio Konferansi'yla birlikte sera gazi emisyonlarinin
disuridlmesi tartismalar baslamis, 1997 yilindaki Kyoto Protokoli'yle de
dustrilmesi adina yikimluliklere yer verilmistir.2’ Kyoto Protokoli'ne ek
olarak 2008-2012 yillar arasinda sera gazlarinin %8'in altina disurilmesi
konusunda anlasiimigtir.

19 Gheorghe H. Popescu vd., “The Emergence of the Effects and Determinants of the Energy Paradigm
Changes on European Union Economy”, Renewable and Sustainable Energy Reviews, 81, 2018, s. 768.

20 Etem Karakaya-Burcu Yilmaz, “Avrupa Birligi'nde Enerji ve iklim Degisikligi Politikalarinin Gelisimi”, Ekonomik
Kriz ve Avrupa Birligi, Pinar Gedikkaya-Rana izci Connelly, der., Derin Yayinlari, istanbul 2016, s. 132.

21 “Avrupa Birligi'nin Enerji..”, a.g.e, s. 34.
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2000 yilinda Komisyon tarafindan yayimlanan Yesil Kitap, arz
guvenligine atif yapsa da U¢ yil sonra sera gazi yayihmini disirmek igin
Avrupa Birligi Emisyon Ticareti (AB-ETS) kurulmustur. Dolayisiyla gevresel
surdurulebilirlik acgisindan AB, yenilenebilir enerjileri tesvik etmeye
calisarak “yesil blyime” modelini benimsemistir. Bu baglamda yillar
icinde AB, surdurulebilirlik agisindan ¢evresel korumayi bir nebze de olsa
saglamayi basarsa da 2008 finansal kriziyle birlikte maliyetin artmasi
nedeniyle beklenen performansi yakalayamamistir?? Gorildugi lzere
AB, enerji politikalarinda liberallesmeyi, enerji arzini ve surdurilebilirligi

korumaya caligmaktadir.

RUSYA'NIN ENERJI POLITIKALARINDAKI
AKTIiF ROLU

Sovyetler Birligi'nin dagdilmasiyla birlikte Rusya ekonomisi kapitalist
sisteme uyumlanmaya ¢alismis; ancak rublenin deger kaybetmesi llkenin
ekonomisini olumsuz yénde etkilemistir.?® Bu sebeple Soguk Savasg'in
sonlanmasiyla birlikte tekrardan glice kavusmak isteyen Rusya, degisen
diinya diizenine adapte olmaya calismistir. Bahsi gecen olaylar yasanirken
Vladimir Putin, Rusya’nin yodnetimine gelmis ve llke iginde “oligark”
yapilanmayl devlet kontroline gecirmistir. Bdylece Putin'le baslayan
evreyle Rusya, enerji kaynaklarini dis politika araci haline getirmeye
calismistir. Ornegin Rusya, kimi zaman Ukrayna'dan gecen dogalgazi
keserek Avrupa'ya gozdagi vermis, Orta Asya'daki eski Sovyetler Birligi
uyesi devletlerle yakin iliskilerde bulunmus, 2008’de Giliney Osetya'yi istila
etmistir.2* Tum bu yasanan gelismeler ise Rusya’nin petrol ve dogalgaz
kaynaklarini bir diger ifadeyle enerji politikalarinda diizenli ve giivenli akisi
saglamak ve llkenin tekrar eski giicline kavusmasi icin diger ulkelerin
Rusya'ya olan bagimliligini arttirmak olarak yorumlanabilmektedir.

22 “Avrupa Birligi'nde Enerji..”, a.g.e., s. 135-143.

23 Michael G. Roskin-Nicholas O. Berry, Uluslararasi lligkiler Ui'nin Yeni Diinyasi, cev. Ozlem Simsek, Adres
Yayinlari, Ankara 2014, s. 132.

24 “Uluslararasi iligkiler Ui'nin..”, a.g.e. s. 129-131.
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Enerji politikalari Rusya icin 6nemli bir yer tutmaktadir. Clinkii Rusya
istatistik Kurumu tarafindan yayinlanan belgelere bakildiginda, Rusya'nin
enerji ihracati toplam ihracatinin %70'ini olusturmaktadir.® Bu baglamda
2014 yihnda Rus Enerji Stratejisi 2035 onaylanmistir. Rus Enerji Stratejisi
2035'in igerigi incelendiginde, Rus ekonomisinin karsilastigi krizleri
onarmak, enerjide altyapr verimliligini saglamak ve son olarak enerji
politikalarinda yatinmlara ve yeniliklere dayali uygulamalara oncelik
verilmek istendigi goriilmektedir.® Boylece var olan enerji potansiyelini
uygun, yetkin ve verimli kilmak adina Rusya’nin uluslararasi sistemde aktif
bir rol Ustlendigi iddia edilebilmektedir.

AB VE RUSYA'NIN ENERJI POLITIKALARINDA
ARZ-TALEP iLiSKisi

AB icin s6z konusu enerji politikalarinin etkin ve verimli bir dizeyde
calisabilmesi, var olan potansiyelleri degerlendirmek (6rnegin yenilenebilir
enerji, petrol ve dogalgaz kullaniminin maliyetinin hesaplanmasi) ve giivenli
baglantilar kurabilmekle mimkiin olmaktadir.’’ Bu nedenle AB igin enerji
arzi guvenligi denilince talebe gore enerji arzini sirdurebilme kabiliyeti ve
nispeten fiyat istikrarini saglama amaci 6ne siriilebilmektedir.?® AB'nin
hedeflerine bakildiginda tiiketicilere yonelik enerji akisinin istikrarini
yakalamak, miusterilerin ekonomik yodndeki memnuniyetini karsilamak,
enerji politikalarindaki pazar igi rekabeti ve cgesitliligi saglamak oldugu
anlasilabilmektedir.?® AB'nin enerji talebi incelendiginde petroliin

25 Dina Moulioukova-Roger E. Kanet, “Russian Energy Policy: Implications for Global Energy Strategy”, ACDIS
Occasional Paper, 2015, s. 2.

26 Artur Meynkhard, “Priorities of Russian Energy Policy in Russian-Chinese Relations”, International Journal of
Energy Economics and Policy, 10(1), 2020, s. 65.

27 Mustafa Nail Alkan, “Avrupa Birligi Enerji Glivenligi ve Ukrayna Meselesi”, Karadeniz Arastirmalari, 44, 2015,
s. 216.

28 Odysseas Christou, “Energy Security in Turbulent Times Towards the European Green Deal”, Politics and
Governance, 9(3), 2021, s. 360-361.

29 Mihail Nikolaevich Dudin vd., “The Energy Politics of the European Union and the Possibility to Implement it
in Post-Soviet States”, International Journal of Energy Economics and Policy, 10(2), 2020, s. 410.
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%27'sini, dogalgazin %41'ini ve komdirin %47'sini Rusya'dan ithal
ettigi gozlenmektedir.3® Bir diger ifadeyle AB'nin Rusyaya olan enerji
bagimhhginin epey ylksek oranlarda oldugu sdylenebilmektedir.

Rusya agisindan enerji politikalari ele alindiginda ise mevcut
enerji kapasitelerini diger Ulkelere satarak gelirini ylkseltmek ve ic
piyasasinda enerjide koruma ve verimliligi saglamak (6rnegdin birtakim
yasal diizenlemeler ile birlikte kamuda tasarruf yaratmak) adina plan ve
receteler sunmak oldugu gorilebilmektedir.3* Rusya'nin enerji verimliligi
adina yaptigi calismalar, daha ¢ok enerji kullaniminin teknolojik gelismeler
sayesinde tasarruflu kullanimini amacglamaktadir.3> Bir diger ifadeyle
Rusya, enerji haznesini etkili kilmak adina hedeflerini gerceklestirmeye
yonelik ¢aligmalar yirtutmektedir. Ayrica 2006 yilinda Gazprom sirketinin
Ukrayna ve Gdurcistan Uzerinden gaz tedarikini kesmesi, Rusya'nin
enerji politikalarini AB’'ye kars! bir tir dis politika malzemesi olarak da
kullandiginin gostergesidir.3® Mevcut iki aktér kiyaslandiginda, AB’nin
Rusya'yla olan enerji politikalarinda enerjiyi talep eden tarafta, Rusya’nin
ise enerji arzi saglayan tarafta yer aldigi sdylenebilmektedir.

Rusya ve AB arasindaki bagimhhk iligkisi (arz-talep) ise zaman
zaman taraflarin dis politikadaki tavir ve tutumlarina yansimasiyla
farkli sekillerde vuku bulmaktadir. Rusya, AB'nin bagimhhgini etkili bir
silah olarak kullanabilirken; (Ornegin Ukrayna ve Belarus gibi ulkelerin
lizerinde enerji akisini yavaslatmak) birlik Gyesi (llkeler ise Rusya'ya
karsi yeni alternatif yollar (6rnegin Hazar Bolgesi'ndeki Azerbaycan,

30 “From Where Do We Import Energy”, Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/energy/bloc-
2c.html, (Erisim Tarihi: 21.10.2021).

31 Sergey S. Neustroev-Anna A. Arinushkina, “Energy Efficiency and Energy Saving in Public Schools: Federal
Policy and Regional Perspectives from Russia”, International Journal of Energy Economics and Policy, 9(6),
2019, s. 538.

32 Igor Bashmakov-Anna Myshak, “Russian Energy Efficiency Accounting System”, Energy Efficiency, 7(17)
2014, s. 744.

33 Keith C. Smith, “Russian Energy Pressure Fails to Unite Europe”, Center for Strategic and International
Studies, 13(1), 2007, s. 1.
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Kazakistan ve Tirkmenistan enerji kaynaklar)) arayabilmektedir.3*
Ukrayna ornedi Rusya ile AB arasinda enerji politikalarinin dis politika
malzemesi olarak kullanilabileceginin gdstergesidir. Cinkd Ukrayna'yi
Bati'nin hegomanyasindan uzak tutmak isteyen Putin, 2014 yilinda Kirim'i
isgal etmis ve 2015 yilina kadar ise Dogu Ukrayna'daki Ruslari yerel
yonetime saldirmasi igin tesvik etmistir. AB ise mevcut sorunu Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) ile birlikte tartismis ve Rusya'nin kiiresel enerji
politikalarinin  konusuldugu “G8”den uzaklastirlmasini ¢6zim olarak
gormustdar.

Diger taraftan AB Uyesi olan Letonya, Litvanya ve Estonya mevcut
gidisattan en ¢ok etkilenen Uyelerdir. Clinkii 2016 yilinin Kasim ayinda
Putin, Kaliningrad kentine nikleer fiizelerini yerlestirmistir3® AB ise
mevcut tehditlere kargi alternatif yollar aramaya ¢alismis ve daha cgevreci
enerji politikalarina baslamistir. AB, 2019 yilinda Avrupa Yesil Anlagmasi
(European Green Deal) olarak bilinen belgeyi imzalamis, boylece 2030
gindeminde yer alan sirdurilebilir enerji politikalarini ve 2050 vizyonuyla

sera gazlarinin yayilimini azaltmayi hedefleri arasina koymustur.3®

Yasanan sorunlara bakildiginda, AB'nin etkili politik ©6nlemler
alamamasinin nedeni enerjiye duydugu ihtiya¢ olarak gosterilebilir. Belki
de Rusya'nin yerinde bagka bir llke olsaydi, AB'nin 6zellikle dodu tarafini
tehdit eden davranislara ne tiir bir refleks verecegi epey tartismali bir olgu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Enerji arzi glivenligi konusunda daha rahat
olan bir AB'nin tutumunun Rusya'yla olan diyaloguna yansiyacagina hig
kusku yoktur. Bu baglamda degerlendirildiinde AB'nin daha net tavirlar
gosterecegi dislnilmektedir.

34 Vladimer Papava-Michael Tokmazishvili, “Russian Energy Politics and the EU: How to Change the Paradigm”,
Caucasian Review Of International Affairs, 4(2), 2010, s. 103-104.

35 Abraham Ascher, Kisa Rusya Tarihi, Say Yayinlari, istanbul 2020, s. 324-329.

36 “Environment Action Programme to 2030", European Commission, https://ec.europa.eu/environment/
strategy/environment-action-programme-2030_en, (Erisim Tarihi: 15.10.2021).
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Goruldugu uzere iki aktor de enerji politikalarina kendi amaglar
dogrultusunda ve kendilerinin lehine olacak bir bicimde islerlik kazandirma
niyetindedir. AB igin mevcut dizenlemeler ve yapilandiriimalara
basvurulsa da hala yeteri kadar yesili koruma odakli enerji politikalarina
rastlanmamaktadir. Dolayisiyla AB'nin Rusya'ya olan enerji bagimliliginin,
kisa ve orta vadede devam etmesi beklenmektedir.

SONUG

Enerji, ulus devlet yapilanmasinin temelini atan Sanayi Devrimi'yle birlikte
onem kazanmig, glinimize kadar mevcut sistemde devletlerin dnem
verdigi politika araglarindan birine donismdistir. Bu baglamda Ulkeler, var
olan rezervlerini uygun bir bicimde dagitabilmek ve kar saglamak adina
cesitli yontemlerle diinya sahnesinde rol oynamaktadir. Enerji rezervleri
konusunda ise Rusya, uluslararasi sistemde onemli bir aktor olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Potansiyelinin farkinda olan Rusya, enerji denilince
akla gelen ilk ulkelerden biridir. Bu baglamda Rusya'nin genis rezervlere
sahip olmasi onu kiresel bir oyuncu yapmaktadir. Ayrica glictiniin farkinda
olan Rusya, enerji rezervlerini dis politikadaki alanlarda kullanabilmekte ve
ihrag ettigi tlkelere karsi kullanabilmektedir.

AB’nin enerji politikalari ise dis ortamlara dayali bagimhhdi neticesinde
sekillenebilmektedir. Clinkd AB, enerjiye olduk¢ca bagimh bir birlik olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sebeple AB hem kendi i¢ dinamiklerini hem de
dis ¢cevreyi hesaba katacak plan ve programlar olusturmaktadir. Calismada
AB’nin enerji bagimhliginin epey yuksek olduguna ulasiimis ve bagimlilik
iliskisine dair diizenlemelerin yetersizligine vurgu yapiimistir. Bu baglamda
Rusya zaman zaman siyasi, kiltirel ya da iktisadi konularla birlikte AB'ye
karsi enerji kapasitesini bir koz olarak kullanabilmektedir. AB ise soruna
alternatif enerji yollari arasa da hala etkili bir ¢ozim bulamamistir.
Dolayisiyla AB'nin Rusya'ya enerji bagimliliginin halen devam ettigi

onuimizdeki kisa ve orta vadeli sirecglerde de durumun ayni kalacagi
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distincesine varilmistir. Dolayisiyla AB’nin enerji bagimlili§i sorunsalindan
yola c¢ikilarak arastirilan ¢alismada birtakim degerlendirmelere, bulgu ve
sonuglara ulasiimistir.

Birincisi AB, enerji tiketiminde disa bagimli oldugu i¢in dezavantajh
konumda goziikmektedir. Bu sebeple Rusya'nin enerji politikalar
uygulamalarinda AB'ye kiyasla daha avantajli hareket edebildigi
soylenebilir.

ikincisi Rusya'nin diinyada enerji uretimindeki roli son derece
ylksektir. Bu sebeple Rusya'nin enerji politikalari ona bir tir
esneklik sunmaktadir. Dolayisiyla Rusya, uluslararasi iligkiler
kapsaminda hem bolgesel hem de kiresel diizeyde daha rahat
hareket edebilmektedir.

Uclincuisii AB'nin enerji bagimhhginin ekonomik biyimeye etki
ettigi iddia edilebilmektedir. Bagka bir bicimde ifade etmek
gerekirse AB'nin ticari anlamda diinya devlerinden biri oldugu
bilinen bir gergektir. Ancak enerji alanindaki bagimhlig AB'nin
ekonomik biyimesine olumsuz yonde etki etmektedir.

Doérdincl olarak AB’nin enerji politikalarindaki temel prensiplere
bakildiginda birligin, Gye Glkelerin iktisadi farkliliklarindan dolayi tam
ve uyumlu bir sekilde calisamadigi gézlenmistir. Ulkeler arasindaki
farkhhklar enerji alanindaki uyumlanmaya golge disirmektedir. Bu
sebeple AB, enerji uygulamalarn konusunda hala zayif bir yapi arz
eder gorinimindedir.

Besincisi AB ve Rusya'nin dis politikadaki uyusmazliklarinda birlige
dahil olan Dogu Avrupa Ulkelerinin de etkili oldugu g6zlenmistir. Bu
baglamda Dogu Avrupa Ulkeleri tzerinde hak iddia eden Rusya ve
AB arasindaki rekabet, eneriji politikalarina da yansimaktadir.
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Altinci olarak AB, Rusya'ya olan enerji bagimhhdini azaltmak icin
alternatif yollar arayisinda olsa da simdiye kadar gergeklestirilen
plan ve projelerin halen eksik kaldigi iddia edilebilir. Clunku AB,
Rusya'dan hala bliylik miktarlarda enerji ithalatinda bulunmaktadir.

Yedincisi AB'nin enerji alanindaki son uygulamalarina bakildiginda
eskiye nazaran daha fazla gevreci onlemler aldigi gozlenmistir.
Gelisen teknolojilerle birlikte AB, diinyaya oranla daha gevreci bir
goruntl sergilemektedir.

Sekizincisi AB'nin daha c¢evreci bir tutum benimsedigi olgusu
hesaba katillsa da rekabetci ilkelerle hareket ettigi, gercekte
dodayr korumaktan o&te asil hedefin neoliberal politikalardaki
surdurulebilirligi saglamak oldugu soylenebilir.

Son olarak mevcut durumda Rusya ve AB arasindaki enerji
bagimliliginin bir siire daha devam edecegi disinulmektedir.
Gunkd AB'nin enerji bagimliligina dair uyguladigi dizenlemeler
hala yetersiz kalmaktadir ve buna bagli olarak Rusya'nin enerji
rezervlerine bir siire daha muhtag kalinacagi distinidlmektedir.
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STRUCTURED ABSTRACT

Countries or international and supranational unions can bring many issues
to the agenda in their policy practices and turn them into a foreign policy
tool. The foreign policies they implement in order to maintain their purpose
of existence play an important role especially in their communication with
other countries. One of these issues is energy policies. Energy policies
are constantly changing across countries. Because the importance of
wood and coal in the beginning may have made the countries with large
forests and coal reserves advantageous, but now it can be argued that
the countries with natural gas reserves are in an advantageous position.
As can be seen, as the new variables included in energy diversify, old
energy uses change and make some of them unimportant, while others
keep them popular.

When energy policies are examined in terms of Russia, it is seen that it
strives to make its existing reserves effective and compenent. Constantly
changing energy policies have enabled Russia to become an important
actor in the world. For example, while wood and coal were used as
heating in the past, today natural gas is used. This situation gave Russia
is a significant advantage. With the aim of correcting the deteriorated
economy with the collapse of the Soviet Union, Russia has developed
its activities in the field of energy. Thanks to its energy exports to other
countries, it has improved its economy. In this context, Russia can be
shown as striking example in regional policies when it is considered as
energy-centered. Especially Russia’s relationship with European Union in
the field of natural gas is extremely important in terms of revealing its
potential.

From the point of European Union, the fact that it has a very small
amount of energy reserves compared to Russia has revealed a kind of
dependency relationship. In this context, European Union has shown
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slowly accelerated steps in energy policies since its establishment. The
acceleration of mechanization and increasing technological developments
have led to an increase in the energy need of European Union. In addition,
with the constant change in the materials used in the energy field,
European Union has become increasingly dependent on the outside.
However, it shouldn’t be overlooked that some measures have been taken
along with some attitudes and attitudes in foreign policy. Thus, European
Union has increased its investment in renewable energy policies in order to
reduce its energy dependence on Russia by emphasizing the importance
of a sustainable development.

When all these developments are evaluated together, it can be
mentioned about the regulations in the field of energy between Russia
and European Union. The image that emerges is that Euroepan Union is
in a disadvantageous position against Russia. For this reason, the main
problem of the study was determined as the inability of European Union
to act competently in energy policies. The study, which aims to explain the
reasons for the inefficiency in the energy fields together with the measures
and evaluations taken by European Union, has examined the regulations
acted in the Union. In the study, which was written to investigate energy
policies in Russia and European Union, which are important actors of the
international system.

In the first part of the study, under the leadership of the data obtained
in this context, the current principles of European Union in energy studies
are explained. It has been observed that European Union generally
implements energy policies based on competition, energy supply security
and sustainability principles. In the first part, energy policies of European
Union have been tried to be explained in general terms by evaluating the
times that it has acted as Union since its establishment and decisions
taken by the member countries. In the second part, the importance of
Russia in the field of energy was mentioned and the instrumentalization
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it applied was discussed. What is meant by instrumentalization here is
that Russia has made its energy policies a foreign policy a tool. When
examined over the existing examples, Russia uses its energy reserves as
a tool and makes a move towards European Union. For this reason, in this
section, Russia’s active role in the world is examined and its policies in
the field of energy are emphasized.

In the third part, the dependent relationship of European Union with
Russia has been examined through concrete examples. In the lead of the
data, it has been discussed that Russia represents the advantageous side
and European Union represents the dependent side. The measures taken
by European Union on addiction are also mentioned and the regulations
on renewable energy are examined. It has been tried to explain whether
the studies on this subject are effective or insufficient.

As a result, it has been determined that countries with reserves in
energy policies remain in a more advantageous positon compared to
the actor on the opposite side. In other words, as long as the dependent
subject doesn't provide certainty in alternative ways, it is in need of the
country with energy supply. When the current analyzes are evaluated, it
is clear that European Union is dependent on Russia, especially in the
field of natural gas. On the other hand, there is the existence of Russia,
which is trying to use the dependency relationship as a tool in foreign
policy. European Union can provide feedback on this situation with the
diversification in the energy field. Looking at the projects or negotiations
initiated by European Union, it is seen that renewable energy policies are
included. However, neo liberal policies it implements make it question
the purpose of protecting the environment. Because the environmental
perspective of the Union that adopts competitive principles is focused
on obtaining sustainable efficiency from nature instead of being nature-
centered. When all analyzes are evaluated, the energy policies of European
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Union still have not reached the desired level in terms of dependency. The
processes initiated to correct the deficiencies aren’t in a position to solve
the current problem.

Therefore, it seems that the fragile attitude of European Union towards
energy will continue for a while against Russia.
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Abstract

Three decades ago, the Turkic states of Azerbaijan, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Uzbekistan,
and Turkmenistan gained their independence as a result of the dissolution of the USSR.
Official contacts began to be established soon after the independence and this process
was followed by the institutionalization of the relations. As an organization founded during
this institutionalization period, the International Organization of Turkic Culture (TURKSQOY)
contributed to the nation-state building process of the Turkic states with its activities covering
many areas. The main purpose of the article is to highlight the contributions of TURKSOY to
the cultural cooperation within the Turkic World through the activities it performed during
this thirty years period of independence.

Keywords: TURKSQY, Independence, Cultural Diplomacy, Turkic Republics, Turkic World.

0z

Tirk devletleri Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tirkmenistan otuz yil
once SSCB'nin dagilmasi sonucu bagimsizliklarini kazandilar. Bagimsizhigin hemen ardindan
resmi temaslar kurulmaya baslandi ve bu sureci iliskilerin kurumsallastiriimasi izledi.
Uluslararasi Tirk Kiltiri Tegkilati (TURKSQY), bu kurumsallasma déneminde kurulmus bir
organizasyon olarak, bircok alani kapsayan faaliyetleriyle Tirk devletlerin ulus-deviet insa
surecine katki saglamistir. Bu makalenin temel amaci, TURKSOY'un bu otuz yillik bagimsiziik

déneminde gerceklestirdigi faaliyetlerle Tirk Dlnyasi icindeki kiiltirel is birligine katkilarini
vurgulamaktadir.
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INTRODUCTION

While World War | solidified the nation-state-based World order by burying
multi-ethnic empires through the depths of history, the developments in
the Russian Empire followed a different course. Following the October
Revolution of 1917, the Soviet Union, which had extended across a vast
region and was widely recognized as the historical successor of the
Russian Empire, had to adopt a variety of policies on nationality in order

to survive in the age of the nation-state.

This spurred Soviet policymakers to investigate the ethnic structures
of the peoples living within the Union's boundaries, as well as the
identities they had previously established, and to embark on an ethnic
engineering mission to produce the ideal Soviet citizen.! Despite the
fact that it contradicted communist theory, the Soviet authorities used
a different strategy to maintain the gigantic union’s territorial integrity,
aware that the concept of “nationality” could not be suppressed in the age
of the nation-state. New boundaries and nations were constructed within
the framework of this strategy, utilizing a formula that can be defined as
“socialist in form, national in content”.2 Thus, the Soviet Union was the
first state to systematically base its political units on ethnicity, as Ronald

Suny pointed out.?

In the case of the Turkic Repubilics, it should be noted that there were
Azerbaijani, Kazakh, Kirghiz, Turkmen, and Uzbek names before these
attempts, but these names did not constitute a nation for Turkic peoples,
but rather micro-identities that may be referred to as large families or
tribes.? Furthermore, each of these names had different connotations for

1 Ibrahim Hasanoglu, “Homo Sovieticus: SSCB'de Sovyet Halki insasi Gabalar”, Turkish Studies, 10(1), 2015,
p. 312.

2 Turhan Dilmagc, Ozbekistan'da Ulus Kimlik-Dis Politika lliskisi, Otiiken Nesriyat, istanbul 2019, p. 54.

3 Arne Haugen, The Establishment of National Republics in Soviet Central Asia, Palgrave Macmillan, New York
2003, p. 2.

4 Turhan Dilmagc, Ozbekistan'da Ulus Kimlik-Dig Politika lliskisi, Otiiken Nesriyat, istanbul 2019, p. 43.
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each. Under the direction of the commissioner of nationalities, Joseph
Stalin, the goal of nationality policies was to enhance sub-identities while
weakening identities that encompassed a broader demographic area,
such as “Muslim” or “Turkic,” which could constitute a greater threat. In
order to bridge the communication gap between Turkic peoples speaking
different dialects of the same language, the Cyrillic alphabet was used in
various ways in different regions, and attention was taken to make Soviet
propaganda in the peoples’ native languages in these republics.’

It's worth noting that, during this time, while different literary
and cultural studies in Turkic people’s native languages aided the
consolidation of national identity based on specific codes, intellectuals
who were too enthusiastic about national ideals were not allowed within
the Soviet system. The reason for this was that Soviet leaders who
shaped the union’s nationality policies intended to utilize this artificial and
constrained nationalism as a control mechanism to protect the Union's
territorial integrity until socialism fully developed.

Although it is a debatable point, it can be said that because socialism
never reached the desired level in the Soviet Union, the homo sovieticus,
an ideal citizen who prioritized the Soviet doctrine of socialism over
religious and national values, was unable to emerge, and the system
paradoxically led to the formation of new nations within itself.® New
states with completely different foreign policy aims were added to the
international system when the Soviet Union began to dissolve along
the previously established borders. The Turkic republics among these
newly established states, namely Azerbaijan, Kazakhstan, Kyrgyzstan,
Uzbekistan, and Turkmenistan, will be the focus of this article.

5 Martha B. Olcott et al., The Soviet Multinational State: Readings and Documents, Routledge, New York 2015,
p. 234.
6 Haugen, op. cit., p. 1.
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The article is divided into three main sections: In the first section,
apart from the Soviet Union’'s structural problems, the independence
process of the aforementioned states is briefly outlined in relation to
national and separatist movements inside these republics. The second
section focuses on the formation of the International Organization of
Turkic Culture (TURKSQY) after explaining the first interactions of the five
newly independent republics with Turkey as well as the institutionalization
of relations within the Turkic World. Finally, the third section contains
details about the cultural diplomacy initiatives of TURKSOY which is the
first organization to utilize common Turkic culture and identity as a more
effective tool in cultural diplomacy. It highlights the organization’s efforts

to strengthen cultural ties between the mentioned countries.

INDEPENDENCE PROCESS OF THE TURKIC
REPUBLICS

The independence movement of Azerbaijan was fed by the rebellious
currents created in the Azerbaijani public opinion by the developments
following the escalation of the Nagorno Karabakh conflict with Armenia.
By 1989, Moscow had failed to find a solution to issues such as
confrontations, blockades, and forced displacements between the two
Soviet republics, and the Azerbaijani population had become even more
disobedient and mistrust of the center.

While in the past ruled a system that ruthlessly absorbed the potential
opposition, the Azerbaijani people started to follow the Popular Front
Party which was an alternative political elite to the Azerbaijan Communist
Party. This front, which was founded by Azerbaijan’s finest intellectuals,
was far more successful than the government in influencing public
opinion with the nationalist ideas it formed around the Karabakh issue.
Despite its fear of Moscow'’s retaliation, the Supreme Soviet of Azerbaijan
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adopted a series of decisions on September 23, 1989, as a result of the
pressures of the Popular Front which has been expanding its membership
throughout the country.” These decisions had crucial importance on the
path to independence. According to them, Azerbaijan was a sovereign
state with borders that included Nagorno-Karabakh, and it had the right
to split from the Soviet Union whenever it deemed appropriate. During the
public protests, the official flag of the Azerbaijan SSR was replaced with
the flags of the Azerbaijan Democratic Republic, which was created in
1918 under the leadership of Mehmed Emin Resulzade.

In October of 1989, the Supreme Soviet of Azerbaijan formally
recognized the Popular Front. Despite the fact that the Communist Party
officially controlled the government, it was no longer able to rule the
people. According to the Communist Party politicians, Azerbaijan was
richly rewarded for its contributions to the union and it was never the
victim of a Moscow-based colonial endeavor, contrary to the claims of the

Popular Front.®

While Azerbaijan’s internal unrest deepened, the Armenian-Azerbaijani
conflict, which had appeared to be slowing down in 1989, accelerated in
January 1990 as a result of Moscow’s failed mediation efforts. Despite
the fact that the leader of the Popular Front, Abulfaz Elchibey, stated in an
interview with Turkish journalist Mehmet Ali Birand in 1989 that there was
no situation that required Moscow to use hard power and that the front's
program was demanding only the people’s right to self-determination in
line with Gorbachev’s ideal of democratization, Moscow declared a state
of emergency in Baku in January 1990.° The Red Army’s entry into Baku
was followed by the violent massacre of the civilian population as a result

7 Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi 1914-1995, Timas Yayinlari, istanbul 2017, p. 832.

8 “Azerbaycan'da Neler Oluyor? | Kasim 1989 | 32. Giin Arsivi”, YouTube, https://youtu.be/0rNyZSkRsVw, (Date
of Accession: 20.10.2021).

9 “Azerbaycan’da Neler Oluyor? | Kasim 1989 | 32. Giin Arsivi” YouTube, https://youtu.be/OrNyZSkRsVw, (Date
of Accession: 20.10.2021).
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of this declaration, and later the incident became known as Qanli Yanvar
(Black January).!® This massacre further distanced the people from
the center and instead of appeasing, it strengthened the independence

movement.

The Supreme Council of Azerbaijan adopted the Declaration on
the Republic of Azerbaijan’s State Independence on August 30, 1991.
On October 18, 1991, the Supreme Council approved and adopted this
constitutional act, and Azerbaijan regained its independence after 71
years of Soviet period. While removing the terms “socialist” and “soviet”
from its name, Azerbaijan also declared itself as the legal successor of

the Azerbaijan Democratic Republic established in 1918.1

As for Uzbekistan, there were several elements in its independence
movement that were similar to those in Azerbaijan: ethnic conflicts in
which Stalin-era displacements were very effective, Red Army intervention
in the republic to stop conflicts with Moscow’s decision, and a Popular
Front that adopted anti-communist, pan-Turkist, and secular values. Under
the pressure of the Unity People’s Movement, the Supreme Soviet of
Uzbekistan declared its sovereignty without a territorial separation from
the Union in June 1990, in an atmosphere where internal conflicts with
the Meskhetian Turks continued who were exiled to Central Asia in 1944,
When Islam Karimov was appointed as the leader of the Communist Party
of Uzbekistan in the same year, things changed dramatically, and the
opposition, notably the Union People’s Movement, was rapidly weakened.
Karimov was a supporter of Gorbachev’s overthrow on August 19.12 After
the coup attempt failed, Uzbekistan declared independence from the
Soviet Union on August 31, 1991.

10 Cahansir Efendiyev, “Black January in the World Press”, Milliyyet Arastirmalar Merkezi, https://web.archive.
org/web/20200113054126/https://milliyyet.info/2019/12/18/black-january-in-the-world-press/, (Date of
Accession: 22.10.2021).

11 Azar Abbasov, Azerbaycan'da Anayasal Gelisim, Istanbul Commerce University, Social Sciences Institute,
(Unpublished Master’s Thesis), Istanbul 2017, p.86.

12 “Uzbekistan: Russian and Soviet Rule”, Britannica, https://www.britannica.com/place/Uzbekistan/Russian-
and-Soviet-rule#ref346074, (Date of Accession: 22.10.2021).
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If we look at the developments in Kazakhstan at the end of the
1980s, the loosening from the center seen throughout the union was
felt there as well. The Justice Association, which started its activities in
April 1989, and Kazakh Literature Newspaper were the pioneers of the
nationalist movement in Kazakhstan.®® In 1989, the Kazakh language was
declared the primary official language, with Russian taking second place
in governmental affairs. This was a significant step forward on the path
to independence. As a result of the Azat Party’s efforts, Kazakhstan's
Supreme Soviet declared sovereignty over its territory on October 25 of
the following year, without splitting from the Soviet Union. Kazakhstan
later declared full independence on December 16, 1991.

As for Turkmenistan, because of its politically conservative nature,
it was one of the republics least affected by the fragile environment of
the 1980s, even in a geography like Central Asia. Following the coup
attempt in August 1991 to Gorbachev, news from other Soviet republics
relating to independence declarations and the gradual disintegration
of the center to which the Turkmen authorities were closely connected,
pushed Turkmenistan towards independence. After all, Turkmenistan
declared independence on September 27, 1991, following the 94 percent
affirmative vote results of the referendum held on September 26, and
continued on its path as an independent nation-state under the leadership
of “Turkmenbashy” Saparmurad Niyazov.** Turkmenistan was recognized
as a permanent neutral state by the United Nations General Assembly on
December 12, 1995, with the unanimous support of 185 member states.*

Finally, despite being one of the Soviet Union's calmest republics,
tensions began to rise in Kyrgyzstan as well in 1990. The Kyrgyzstan

Democratic Movement, which was formed as a result of the merger of

13 Armaogly, op.cit., p. 835.

14 “Report on Turkmenistan's Referendum on Independence”, U.S. Commission on Security and Cooperation in
Europe, Ashkhabad 1991, p. 1.

15 “General Information”, Ministry of Foreign Affairs of Turkmenistan, https://www.mfa.gov.tm/en/articles/2,
(Date of Accession: 25.10.2021)
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24 small political groups and had a strong influence in the parliament,
was striving for change. The coup attempt on August 19 in Moscow had
an accelerating effect for the independence decision of Kyrgyzstan, as
in other Turkic republics. The communists, who had temporarily taken
control during the coup attempt, stated their intention to depose the
liberal Kyrgyz leader Akayev. Following the failure of the coup, Kyrgyzstan

declared full independence on August 31, 1991.16

THE FIRST INTERACTIONS WITH TURKEY ON
THE ROAD TO THE FOUNDING OF TURKSOY

While the disintegration of the Soviet Union itself was a significant
development in the evaluation of the world order, Turkey had to reshape
its foreign policy as a country that was primarily affected by the situation
because of its close historical and cultural ties with the five Turkic states
that gained independence. Despite the fact that Turkey was not fully
prepared for the radical changes since the dissolution occurred at a time
when Turkey was less effective in the international arena than it is now,
it embraced the events with great joy. Indeed, when this excitement was
combined with ideological differences, the fact that there were many
diverse groups that saw the newly independent five states from friendly
but differing perspectives contributed to a slight diversion from reality in
the first interactions with them. The idea that there was a homogenous
Central Asia was extremely widespread not just in Turkey, but also in the
West, as a result of being drawn to different Cold War blocks for many
years, and perhaps under the influence of misleading historical data.'’
However, as a result of the first interactions, it was clearly understood that

16 “Kyrgyzstan (10/01)", US Department of State, https://2009-2017.state.gov/outofdate/bgn/
kyrgyzstan/19356.htm, (Date of Accession: 29.10.2021).

17 Aysegll Aydingiin-Cigdem Balim, eds., Bagimsizliklarinin Yirminci Yilinda Orta Asya Cumhuriyetleri Tiirk Dilli
Halklar-Tiirkiye ile iligkiler, Atatiirk Kiiltiir Merkezi Yayinlari, Ankara 2012, p. 5.
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the political borders drawn by the Soviet regime, which did not coincide
with the ethnic, cultural and natural borders in the region, were adopted by
these states over time.

While acknowledging that each has different political and economic
goals, Turkey’s policies toward the Turkic World have taken a broader
regional and holistic approach, rather than being focused on specific
countries or peoples. Turkey was the first country to recognize the
five Turkic republics, open embassies in each, and allow them to open
embassies within its boundaries. The Turkish leaders’ exciting and
romantic discourses towards the Turkic World were reinforced by key
collaborations and efforts over time, despite the fact that they were at
first caught unprepared for their independence. It can be said that the
cooperation, which was initiated with a strong motivation, was supported
by many negotiations and agreements, especially between the years
1991-93, and an intense rapprochement process was experienced
between the countries. During this time, the first significant efforts toward
the institutionalization of relations were taken. The Turkish Cooperation
and Coordination Agency (TIKA) which was founded in January 1992, in
the Summits of Heads of State of Turkic Speaking States which met for
the first time in October 1992, and the Turkic States and Communities
Friendship, Brotherhood, and Cooperation Meetings, the first of which was
held in March 1993, are examples of this period’s achievements.®

During this period, relations within the with Turkic World were
strengthened by high-level visits. In September 1991, Kazakhstan's
President, Nursultan Nazarbayev, made his first official visit to Turkey.
Nazarbayev referred to the twenty-first century as the “Turkic Century”
during his visit.® The leaders of the states of Kyrgyzstan, Uzbekistan, and

18 Mustafa Durmus-Harun Yilmaz, “Son Yirmi Yilda Tirkiye'nin Orta Asya'ya Yonelik Dig Politikasi ve Bolgedeki
Faaliyetleri”, Aysegll Aydingiin-Cigdem Balim, eds., Bagimsizliklarinin Yirminci Yilinda Orta Asya Cumbhuriyetleri
Tiirk Dilli Halklar-Tiirkiye ile lliskiler, Atatiirk Kiiltiir Merkezi Yayinlari, Ankara 2012, p. 487.

19 Mustafa Aydin, “Tirkiye'nin Orta Asya-Kafkaslar Politikasi”, Mustafa Aydin at al., eds., Kiiresel Politikada Orta
Asya (Avrasya Uclemesi ), Nobel Yayinlari, Ankara 2005, p. 101-147.
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Turkmenistan all visited Turkey in the same year in search of cooperation.
The leaders of the Turkic World gathered in Ankara for the Heads of State
of Turkish Speaking States Summit on October 31, 1992, as a result of
Turkey's efforts to continue relations between the Turkic World with
stronger steps in an institutional framework. The summit ended with an
emphasis on developing cooperation in the fields of economy, culture,

transportation, education and security.

The foundation of the Turkic Culture and Arts Joint Administration
TURKSOQY, which is the subject of this article, was one of the decisions
made during this summit. Following this summit, in accordance with
the decisions taken, the culture ministers of Azerbaijan, Kazakhstan,
Kyrgyzstan, Turkmenistan and Turkey came together in Istanbul and Baku
to determine the details, and finally, at the meeting held in Almaty, they
signed the agreement which established TURKSOQY.?°

Over time, the five founding states of TURKSOY remained as members,
while those who are not independent states joined as observers, such as
six Russian Federation autonomous republics, the Autonomous Region of
Gagauzia (Moldova), and the Turkish Republic of Northern Cyprus, which
is isolated by the international community even in the fields of culture and

art. 2t

CULTURAL DIPLOMACY AND TURKSOY

Cultural diplomacy, according to the definition of Cummings, is the
interchange of ideas, information, art, and other cultural components

among nations and their peoples in order to create mutual understanding.?

20 Salim Ezer, Cultural Diplomacy As a Foreign Policy Tool Of Turkey: The Case of TURKSOY, Middle East
Technical University, The Graduate School of Social Sciences, (Unpublished Master’s Thesis), Ankara 2019, p.
24,

21 Firat Purtas, “Cultural Diplomacy Initiatives of Turkic Republics”, Perceptions, 22(1), 2017, p. 97.

22 Milton Cummings, Cultural Diplomacy and the United States Government: A Survey, Center for Arts and
Culture, Washington 2003, p. 1.

M Mayis+ 2022 + 6 (1) + 123-147



BOLGESEL ARASTIRMALAR DERGiISi

While cultural diplomacy, a soft power aspect, was a weapon utilized
by the poles against each other during the Cold War, with the influence of
globalization, it has evolved into a larger notion in terms of substance and
subjects of study.?® Cultural diplomacy is becoming increasingly important
in foreign policy making as soft power elevates its significance in today’s
international system. Cultural diplomacy, which has gained wider place in
foreign policy circles as a result of governments’ increased use of soft
power, provides new avenues for states to pursue common national
interests. As a result of the exchange of components that make up their
cultures, nations gain a better understanding of each other’'s mindsets,
interests, and objectives, and as a result, numerous contributions can be
made to foreign policy makers, particularly when resolving conflicts by
meeting on a common ground.?*

Cultural diplomacy in international relations gained a different
dimension with UNESCO, which was established under the umbrella of
the United Nations after the Second World War.?® Indeed, TURKSQY is
a cultural diplomacy organization modeled after UNESCO’s structure,
with the aim of strengthening relations within the Turkic World.?® Hence,
TURKSOQY is the auspices of the cultural integration of Turkic peoples
and functions as the UNESCO of the Turkic World, strengthening cultural
ties and brotherhood among Turkic peoples and carrying out activities
to introduce Turkic culture to the World. TURKSOQY, in accordance with

23 Firat Purtas, “Tlrk Dig Politikasinin Yikselen Degeri: Kiiltiirel Diplomasi”, Gazi Akademik Bakis, 7(13), 2013,
p. 3.

24 Erman Akilli, “Turksoy, Turkic Council and Cultural Diplomacy: Transactionalism Revisited”, Bilig-Journal of
Social Sciences of the Turkic World, 1(91), 2019, p. 11.

25 Purtas, op. cit,, 2013, p. 3.

26 Salim Ezer, Cultural Diplomacy As a Foreign Policy Tool Of Turkey: The Case of TURKSOY, Middle East
Technical University, The Graduate School of Social Sciences, (Unpublished Master’s Thesis), Ankara 2019, p.
6.
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the protocol it signed with UNESCO in 1966, supports projects such as

“sustaining of cultural diversity”, “the preservation of intangible cultural
heritage” and the “rapprochement of cultures” with all its means.?’

From its establishment in 1993 until the mid-2000s, TURKSOY
concentrated its cultural diplomacy activities mostly on its member
states. This is because, as previously implied, member states needed to
improve their understanding of one another and share their experiences.
However, in the mid-2000s, as newly independent Turkic states began
to take control of the challenges they've been facing following their
independence, they escalated their cultural diplomacy initiatives to a
global scale?® and TURKSOY’s operating area has been increased as a

result of this.

TURKSOQY carries out variety of cultural events in various parts of the
world, from Europe to the US, from the Islamic world to Eurasian region,
with the aim of expanding its influence beyond member countries, and
one of the essential requirements for accomplishing this goal is forming
partnerships with international organizations from around the world.
Hence, TURKSOY works in coordination with the Turkic Council, the Turkic
Academy and the Turkic Culture and Heritage Foundation in order to
achieve its common organizational goals with them. It also collaborates
with international organizations and institutions that share similar ideals
and purposes with itself such as the United Nations, UNESCO, the Council
of Europe, EU Parliment, ISESCO, IRCICA, and the International Foundation
of CIS Countries for Humanitarian Cooperation.?

27 Dusen Kasseinov, “The Importance of TURKSQOY on the 10th Anniversary of the Nakhchivan Agreement”,
Center of Analysis of International Relations, Special Publication-Turkic Council: 10th Anniversary of the
Nakhchivan Agreement, Baku 2019, p. 42.

28 Purtas, op. cit.,, 2013, p. 93.

29 Dusen Kasseinov, “The Importance of TURKSQOY on the 10th Anniversary of the Nakhchivan Agreement”,
Center of Analysis of International Relations, Special Publication-Turkic Council: 10th Anniversary of the
Nakhchivan Agreement, Baku 2019, p. 44.
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In this century, when the Turkic World’s frontiers have spread to Europe
and it is seen a critical necessity for TURKSOY to expand its activities
to the West?® the developments following the collaboration between
TURKSOQY and the EU Parliament demonstrated the importance of working
in collaboration with other international organizations. The proposals for
cooperation made by member of the EU Parliament from Poland Ryszard
Czarnecki during his visit to the TURKSOY General Secretariat on October
14, 2021, opened an important door in this regard.3' As a reflection of
this visit, between November 15th-17th, the joint event “Culture Days of
Khiva in Brussels” was organized with TURKSOY's initiatives. Following
the opening event, on November 16th, the round-table meeting titled as
“Preservation of the Cultural Heritage of the Silk Road” was held in the
European Parliament which was very important for the promotion of
Khiva, the Capital of the Turkic World in 2020.32 Although the activities in
Brussels aimed to promote Khiva and Uzbek culture in particular, as the
Secretary General of TURKSOY Dusen Kaseinov stated, the main aim of
these activities in a broader sense was to strengthen the cultural bridge
between the Turkic World and Europe.33

TURKSOQY, which takes active initiatives in the field of cultural
diplomacy by increasing the number of projects each year, has made
some of its activities “traditional” by repeating them on a regular basis.
TURKSOQY'’s traditional activities are the nevruz celebrations, declarations
of the cultural capitals of the Turkic World, declarations of the
commemorative years, art ensembles, artistic gatherings and gatherings
of the poets which will be outlined in detail in the following sections.

30 Ruhi Ersoy, “An Outlook on the Turkish Cultural World in the 21st Century, Specific to Khiva, the Capital of
the Turkic World”, Unpublished Report on the Round-table Meeting in the EU Parliament, Brussels 2021, p. 12.
31 “Polonyali Parlamenter Ryszard Czarnecki TURKSOY'u Ziyaret Etti”, Turksoy, https://www.turksoy.org/
tr/news/2021/10/17/polonyali-parlamenter-ryszard-czarnecki-turksoy-u-ziyaret-etti, (Date of  Accession:
25.11.2021).

32 Ryszard Czarnecki, “Role of TURKSOY in Promoting Turkic Culture”, New Delhi Times, https://www.
newdelhitimes.com/role-of-turksoy-in-promoting-turkic-culture/, (Date of Accession: 30.11.2021).

33 “Hiva Kiiltlr Gunleri Basliyor”, Turksoy, https://www.turksoy.org/tr/news/2021/11/15/hiva-kultur-gunleri-
basliyor, (Date of Accession: 10.12.2021).
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NEVRUZ CELEBRATIONS

The Turks’ golden age in Ergenekon, their mythological homeland, ended
with a devastating drought, according to Turkish mythology, and it was
the she-wolf Asena who led the Turks out of that wretched place. The day
of Nevruz marks the Turks’ liberation from Ergenekon. In connection to
the mythology, Nevruz is associated with the beginning of new life, or the
renewal of nature. In this way, it resembles the Christian Easter holiday.3
Many peoples in the Northern Hemisphere over a broad area of Eurasia
traditionally celebrate Nevruz with various rituals on March 21st when the
day and night have the same duration.?® Hence, it is celebrated not only by
Turkic peoples but also by communities that are geographically close to
them. While there were doubts in the past about the Nevruz celebrations
even in Turkey due to unfavorable political connotations, this tradition is
now celebrated globally with the efforts of TURKSOY member countries.

Nevruz is of critical importance in terms of uniting the Turkic World
around common values, as it is the only common holiday celebrated by
Turkic peoples, besides the Ramadan Feast and Aid-al-Adha. The Nevruz
tradition was added to UNESCO's List of Intangible Cultural Heritage in
2009 after Turkey, Iran, Azerbaijan, Uzbekistan, Kyrgyzstan, Pakistan, and
India submitted a joint submission. On February 23rd, 2010, the United
Nations General Assembly designated March 21st as International Day of
Nevruz, after Azerbaijan’s suggestion.?®

Besides Nevruz celebrations it has been holding in Turkey and Turkic
republics since 1995, TURKSOQY has brought the joy of Nevruz to audiences
worldwide with historical celebration events held in major venues and
cities of the world including UNESCO Headquarters in Paris, Strasburg, in

34 “Nevruz Celebration”, Insight Turkey, 3, March 1997, p. 132.

35 Dusen Kasseinov, “TURKSQY: The Global Actor of Cultural Cooperation in the Turkic World”, Fifth Summit
of the Turkic Council: A Rising Actor in Regional Cooperation in Eurasia, Center for Strategic Research (SAM),
Ankara 2015, p. 20.

36 Kasseinoy, op.cit,, 2019, p.45.
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the United Nations General Assembly Hall in New York, in Washington,
London, Sarajevo, Mostar, Cetinje, Tiran, Gostivar, Plovdiv, Sofia, Brussels
and Berlin.3” Hence, with the initiatives of TURKSOY, colourful Nevruz
celebrations depicting the abundance, livelihood, love, brotherhood, mutual
sharing and peace brought about by the revival of nature with the arrival
of the spring season reached out to the whole world. The biggest Nevruz
celebrations of TURKSQY were held in Turkistan, the Cultural Capital of the
Turkic World 2017 in Kazakhstan in cooperation of TURKSQY with TIKA,
the Turkish Cooperation and Coordination Agency and the Yunus Emre
Institute with the contribution of nearly 200 artists from 22 countries.3®
Young artists from Europe and Asia came together in the homeland of
Yassawi and celebrated Nevruz, one of the most important traditions
of Turkic civilization along with the declaration of Turkistan as Cultural
Capital of the Turkic World.

Nevruz celebrations were also held in various cities of Europe such as
Bucarest and Constanta in Romania, Komrat and Cisinau in Moldova, and
of Asia such as Bishkek in Kyrgyzstan and Almaty in Kazakhstan, hence
contributing to the rapprochement of all Turkic peoples with the arrival
of spring. The Nevruz celebrations of TURKSOY included not only artists
from its members but also artists from other countries such as Germany,
Austria, the United Kingdom, Romania, Belgium etc. which helped the
tradition to become recognised all over the world over the years.® Thanks
to the cultural diplomacy carried out by TURKSQY, “Nevruz” has become
the symbol of the rapprochement of Turkic peoples and the trademark of
the worldwide promotion of Turkic culture.

37 Fatih Aliyi, International Organization of Turkic Culture, TURKSOY in the Balkans, Ankara 2020, p.102.

38 Aliyi, op. cit., p.108.

39 Salim Ezer, Cultural Diplomacy As a Foreign Policy Tool Of Turkey: The Case of TURKSOY, Middle East
Technical University, The Graduate School of Social Sciences, (Unpublished Master’'s Thesis), Ankara 2019, p.
46.
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CULTURAL CAPITALS OF THE TURKIC
WORLD

In 2010, during the 10th Summit of the Heads of Turkic Speaking States
in Istanbul, TURKSOY proposed launching a project modeled after the
European Capital of Culture practice. Following the acceptance of this
proposal, Astana was declared as the first Cultural Capital of the Turkic
World in 2012 and it was followed by Eskishehir in 2013, Kazan in 2014,
Merv in 2015, Sheki in 2016, Turkestan in 2017, Kastamonu in 2018, Osh
in 2019, Khiva in 2020, and Bursa in 2022.4°

During the declared year, cultural capitals host a variety of cultural
events including artistic gatherings, theater, musical performances with
contributions of TURKSOY and the organizations working in collaboration
with it. The opening and closing ceremonies, as well as the meetings
of the Permanent Council, are the two main events traditionally held in
the declared cultural capitals and receive the most attention.** Cultural
capitals, which receive visitors from all over the world on the occasion
of events throughout the year, make significant contributions to the city
and country economy as a result of the dynamism in the tourism sector.*?
Cultural Capitals of the Turkic World title today has become a highly
praised title which cities of the Turkic World compete with each other to
obtain. The project, which is extremely rich in terms of cities and cultures,
has been quite effective in terms of introducing the cultural accumulation
of the member states to the rest of the world, and it aims to expand its
worldwide impact.*?

40 Purtas, op. cit,, 2017, p.100.

41 Ezer, op. cit.,, p.50.

42 Akill, op. cit., p.13.

43 Erkam Temir, “Tiirk Diinyasi Kiiltiir Baskentleri ve lletisim Stratejileri”, Firat Yildiz, ed., Tiirk Diinyasi Kiiltiir
Baskentleri, Nobel Akademik Yayincilik, Ankara 2020, p.50.
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COMMEMORATIVE YEARS AND ACADEMIC
ACTIVITIES

In conformity with its primary focus, TURKSQOY attaches great importance
to commemorating the illustrious personalities who have made significant
contributions to Turkic culture and transmitting their legacy to younger
generations.* Adopting a wide-scale approach to the notion of culture and
following up activities carried out worldwide to foster cultural interaction
within this framework, TURKSOY officially started the Commemorative
Years declarations project in 2010 based on the practice of UNESCO*

The first commemorative year declared by TURKSOY was dedicated
to Zeki Velidi Togan in 2010. The following commemorative years were
dedicated to Abdullah Tukay, Nikolay Katanov, Mirza Fethali Ahundzade,
Mukan Tulebayev, Magmutguly Pyragy, Toktogul Satylganov, Haldun
Taner, Simion Kadyshev, Yusuf Khass Hajip, Molla Panah Vagif, Chingis
Aitmatov, Magjan Jumabay, the minstrel Asik Veysel, Imadeddin Nesimi
and Abai Kunanbayev.?® The opening events of commemorative years
are traditionally held in TURKSOY Headquarters and takes place in the
presence of the Term Coordinator of TURKSOY and ministers of culture
or senior officials of the related country and are broadcasted to the large

public by the press media.

TURKSOY also held numerous academic conferences and
artistic events to promote scholars, intellectuals, and artists whose
commemoration year has yet to be declared. In this regard, TURKSOY
pioneered the promotion of illustrious personalities by initiating the
“Pioneers of the Turkic World” conference series in 2017, with the
contributions of academics around the Turkic World. One of the greatest
mystic poets and thinkers Khoja Ahmed Yasawi, Muhammed Hussein

44 International Organization of Turkic Culture, Tiirk Diinyasinin Onciileri, Ankara 2018, p. 5.
45 Purtas, op. cit. 2017, p. 101.
46 Ezer, op. cit., p. 52.
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Shahriar, Alikul Osmonov, Konstantin lvanov, Bekir Sitki Chobanzade,
Zeynalabid Batirmurzayev, Ali-Shir Nava'i and many other intellectuals

were promoted in Turkey via this project.*”’

ART ENSEMBLES

While contributing to numerous projects for the development of the
culture and art of the Turkic World since 1993, TURKSQY also pioneered
the establishment of three different art ensembles that bring together
artists from its member countries.*® Since its establishment in 2010,
the first art ensemble of TURKSOQY, the Youth Chamber Orchestra has
successfully enchanted its audiences with its colourful performances of
common melodies of the Turkic World while taking the stage in important
cultural centers of Europe, America and Eurasia.?® The Youth Chamber
Orchestra of TURKSQY is composed of talented young artists from the
organization’s member countries and the repertoire of the orchestra

changes every year.*°

Another ensemble established by TURKSOY is the Youth Chamber
Choir of TURKSOQY, which was established in Ankara in 2015 by gathering
talented conservatory students from Turkic World. This choir has a
significant role in the adoption and dissemination of choir music among
Turkic peoples. Bringing together thirty two students from Azerbaijan,
Kazakhstan, Kyrgyzstan, Turkey and Turkmenistan, the Youth Chamber
Choir represented Turkic republics at the European Choir Games in 2015,
winning three gold medals among more than 100 choirs and 5000 choir

members from 37 nations.>!

47 International Organization of Turkic Culture, loc. cit.
48 “TURKSOY Sanat Topluluklari”, loc. cit.

49 Aliyi, op. cit., p. 123.

50 Ezer, op. cit, p. 52.

51 Purtas, op. cit, 2017, p. 100.
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The third ensemble established upon the initiatives of TURKSQY is
the Orchestra of Traditional Instruments which considers it a mission
to bring the ethnic and traditional music of the Turkic World to a
wider audience in all Turkic languages.®> The Orchestra of Traditional
Instruments of TURKSQOY gave its first concert within the framework of
Nevruz celebrations of TURKSOY held in Ankara, Istanbul, New York
and Washington DC in March 2016.® The Orchestra includes traditional
instruments of the Turkic World such as dombra, baglama, syrnai, sherter,
kamancha, komuz, tar quray, nay, qaval, rubab, topshur, ganun and so on.

ARTISTIC GATHERINGS

One of the events of TURKSQY, which has been organized periodically and
has become a tradition over the years is artistic gatherings. It is organized
by the gathering of artists from the Turkic World working in various fields
such as painting, sculpture, photography, opera, literature, media and
theater.>* Since 1999, the TURKSOY Painter's Gatherings have been held
once a year. Through these events, TURKSOY not only brings the Turkic
world together under one roof, but it also uses art as an effective tool to
promote Turkish culture by showing its extensive collection of paintings
in major cities throughout the world>®> TURKSOY’s Opera Days have been
held 22 times, with over 35 concerts involving hundreds of musicians.
The Turkish Republic of Northern Cyprus hosted all of the event's opening
and closing concerts. Photographer’ Gatherings of TURKSQOY have been
organized in conjunction with the Cultural Capitals of the Turkic World
events, and the photographs selected after the gatherings are added to
the catalogs and promoted internationally through TURKSQOY photography
exhibitions.>®

52 Kasseinoy, op. cit., 2019, p. 46.

53 International Organization of Turkic Culture, TURKSOY Halk Calgilari Orkestrasi, Ankara, p. 2.
54 Kasseinoy, op. cit., 2019, p. 46.

55 Purtas, op. cit, 2017, p. 99.

56 Ezer, loc. cit.
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CONCLUSION

By the 1980s, a growing number of nationalist movements demanding
sovereignty had been added to the numerous structural issues that were
already pushing the Soviet Union’s disintegration. Finally, when the Union
began to disintegrate along previously drawn republic borders, five of
the fifteen newly founded independent states were the Turkic states of
Azerbaijan, Uzbekistan, Turkmenistan, Kazakhstan, and Kyrgyzstan which
are the focus of this article.

While these new governments struggled with the identity crisis and
attempted to establish an internal administrative system, they started
to take steps for their own interests in foreign policy for the first time
outside of the Soviet frame. During the thirty-year period from their
independence to the present, the Turkic republics have been successful
to varying degrees in issues such as the completion of sovereign and
fully independent state construction; full integration with the regional and
international community; establishment of national economy; general
development projects; national culture, art, and educational policies and

SO on.

During this period, which is long for human life but incredibly brief
for state life, could be said to have achieved a successful developmental
stage. In the process of recovering from their Soviet past, the Republic
of Turkey, which was the first country to recognize the Turkish republics
after their declaration of independence, became an exemplary model for
them as a Turkic republic that adopted liberal, democratic, and western
centric policies.

TURKSOQY was founded in 1993, during a period when the Turkic
countries’ intergovernmental relations were developing with high
motivation through instruments such as intergovernmental contacts,

summits, and agreements. TURKSOY has carried out many important
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activities with its member countries, including reviving the politicized and
almost forgotten Nevruz tradition in Anatolia as the common holiday of
the Turkic World, organizing commemorative meetings about thinkers
Ganjavi, Abay, Canbil, Abdullah Tukay, Muhtar Avezov, Nikolay Katanov,
and Semen Kadishev who were not well known in Turkey and bringing
together the leading artists and cultural scholars of various countries and

regions.

On the thirtieth anniversary of the independence of the Turkic Republics,
TURKSOQY has been producing joint projects in all fields of culture and art,
from literature to fine arts, painting to music, sculpture to photography,
and continues to implement them all over the world, particularly in its
member countries. TURKSQY, which has a huge library by pioneering the
publication of hundreds of books since the independence of the Turkic
Republics. Being conscious that if even the tiniest piece of the enormous
Turkic World puzzle is missing, the puzzle will never be finished, TURKSOY
has made it its mission to promote and protect the unique culture of the
Turkic peoples living as a minority in non-Turkic nation-states. TURKSOQY,
referred to as the Turkic World’s shared culture and art center, organizes
meetings of artists and intellectuals in a variety of fields. This common
center also plays a vital role in social rapprochement by organizing
painters’ meetings, opera days, theater festivals, poets’ meetings, and
intellectuals’ gatherings.

All in all, the last thirty years of the Turkic Republics have been a
period full of successes in which continuous developments have been
achieved in terms of cooperation and integration within the Turkic World
and TURKSOY has made very significant contributions to this process.
The transition from rebuilding national identity to employing it as a tool
in cultural diplomacy has reached a critical moment in this process, and

developments continue to follow a positive course.
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DEVLETIN GUG KULLANMA TEKELI VE
OZEL ASKERIi SIRKETLER®

Government Monopoly on Use of Force and Private Military Companies

Duhan KALKAN**

0z

Modern devlet anlayisinin 17. ylzyilda ortaya ¢ikmasiyla devlet, bolinmez bir egemenlik
anlayisi  kazanmustir. Ancak slreg¢ igerisinde devletin gecirdigi dontsim, egemenlik
anlayisinda da degisimlere neden olmustur. Devlet tekelinde bulunan savunma ve guvenlik
hizmetlerinde 6zel sektér kullanilmaya baslanmistir. Bu noktada 6zel askeri sirketler 6n plana
cikmaktadir. Bu sirketler, aktif olarak savaslara katilmakla birlikte, ayni zamanda istihbarat,
lojistik, tedarik ve editim alanlarinda da ¢alismalar ylritmektedir.

Anahtar Kelimeler: Givenlik, Gii¢ Kullanma Tekeli, Ozel Askeri Sirketler.

Abstract

With the emergence of the modern state understanding in the 17th century, the state gained
an indivisible understanding of sovereignty. However, the transformation of the state over
time has also led to changes in the understanding of sovereignty. Private sector has started
to be used in defense and security services which are under state monopoly. At this point,
private military companies come to the fore. While these companies actively participate in
wars, they also carry out activities in the fields of intelligence, logistics, procurement and
training.
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GIRiS

Guvenlik ve savunma, kamu hizmetleri i¢cerisinde dnemli bir yere sahiptir ve
modern devletlerin temel fonksiyonlarindandir. Ulkedeki tiim vatandaslarin
guvenlik ve savunma hizmetlerinden yasadi§i farzedilir ve bu baglamda
s6z konusu hizmetler, tam kamusal mal niteligi tagimaktadir.” Onceki
donemlerde toplumun timdinin faydalandigi ve toplumun her kesimi
tarafindan tiiketildigi varsayilan tam kamusal mallarin -6zellikle savunma
hizmetleri- 6zel sektdre verilmesi uygun bulunmamaktadir. Buna karsilik
basta basarisiz devletler olmak lizere, bircok devlet savunma ve glivenlik
hizmetleri igin 6zel sektorden faydalanmakta, 6zellestirme ve dis kaynak
kullanimi  uygulamalarina glinimuizde sik¢a rastlanmaktadir. Bazi
teorisyenlerce kamu harcamalarinda biiylk paya sahip olan milli savunma
giderleri verimsizdir. Buradan hareketle bazi lkeler, blyik ordulara sahip
olmak yerine kiiguk karsilayabilmektedir.

Ulus-devlet kavraminin temelini olusturan ulusal ordu kavraminin
olusumundan once devlet olgusu, egemenligini genisletmek ve gucilni
dayatmak igin parali askerlerden ve gesitli 6zel birliklerden destek almistir.
Glnuimuizde de psikolojik Ustlnlik, mesruluk derecesinin artiriimasi,
dismanin direncinin kirilmasi gibi nedenlerle ¢atisma/savas alaninda kar
amaci guden ozel sirketler kullaniimaktadir.

Vatandasi olmadiklar devletlerin ordularinda farkl nedenlerle savasan
kisilerin yarattigi parali askerlik olgusu, giinimizde de farklilasan
motivasyonlarla surdirilmektedir. Savasglar ise amag¢ diizeyinde ayni
kalirken; stire, bigim, aktor ve araglar bakimindan farkhlik gostermektedir.
Guc¢ kullanma tekelinin zamanla devlet disi aktorlerle paylasilmaya
baslandigi diinyada, savaslar da devletlerarasi diizeyden devlet ici diizeye

1 Mehmet Keyik-Mehmet Seyfettin Erol, “Realizme Gore Glig ve Gli¢ Dengesi Kavramlar”, Uluslararasi Kriz ve
Siyaset Arastirmalari Dergisi, 3(1), 2019, s. 14.
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evrilmektedir. Bunun sonucunda yeni diinya diizeninde savaslarda dizenli
ordular yerine parali askerler ve ©zel askeri sirketler gibi devlet disi
aktorlerle karsilagiimaktadir.

Ozel askeri sirketlerin sayilarinin  hizla artmasi, gii¢ kullanim
tekelinin devletlerde olmasi yaklasiminda bazi degisiklikler yasandigini
gostermektedir. Ozel askeri sirketlerin sayilar, 1990 yilindan itibaren
hizla artmaya baslamistir. Ozellikle de 11 Eyliil 2001 tarihli terér saldirlari
sonrasinda Birlesmis Milletler'in (BM) kurumsal etkinligini kaybetmesi
ve uluslararasi hukuka riayet etmenin bir kenara birakilmasi, bu artista
onemli bir rol oynamaktadir.2 Ornegin Irak’ta ABD Ordusu’ndan sonra en
biyuk askeri glic, 6zel bir askeri sirkettir. Bahse konu olan durum, 6zel
sektor icin aktarilan bitgeye de yansimaktadir.

The Center for Public Integrity’'nin 2004-2006 yillarini kapsayan
arastirmasina gore, ABD Ordusu’nun Afganistan ve Irak’taki ihaleleri yildan
yila %50 oraninda artis gostermektedir.® Kellogg Brown&Root firmasi,
16 milyar dolar biyukliginde ihale almistir. Blackwater firmasi ise
(sivil 6limlerinden sorumlu tutulan firma) 485 milyon dolarla listede yer
almaktadir.®* ABD tarafindan 2007 yili sonrasinda sadece Irak’ta istihdam

edilen 6zel askeri sirket calisani sayisi ise 120 bine ulagmistir.”

GlUnumuzde ise Rusya'nin Ukrayna'yi isgali sonrasinda ozel askeri
sirketler, yeniden giindemde kendilerine yer bulmaya baslamistir. Ukrayna
topraklari, 6zel askeri sirketler icin bir pazar haline gelmistir. Bir taraftan
Rusya'nin 2014 senesinde Kirim, sonrasinda ise Suriye ve Libya'da adi

2 Elke Krahmann, “Security: Collective Good or Commodity?”, European Journal of International Relations,
14(3), 2008, s. 135.

3 “Windfalls of War II”, The Center for Public Integrity, http://projects.publicintegrity.org/wowll/, (Erigsim Tarihi:
18.03.2022).

4 Scott Fitzsimmons, “Wheeled Warriors: Explaining Variations in the Use of Violence by Private Security
Companies in Iraq, 2013", Security Studies, 22(4), 2013, s. 714.

5 Ahmet Keser, Ozel Askeri Sirketlerin Kiiresel Yayilimi ve Gelecegi, SETA Yayinlari, Ankara 2020, s. 22.
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duyulan 6zel askeri sirketi Wagner'in Ukrayna'da faaliyete gosterdigi; diger
taraftan ise Ukrayna'daki parali askerlerin glinlik maas soylentileri, 6zel
askeri sirket uygulamasinin yeniden tartisiimasina neden olmaktadir.®

DEVLETIN GUGC KULLANMA TEKELI

Modern devletin ortaya cikisl, 1648 yilinda imzalanan Westfalya
Anlagsmasi'na kadar uzanmaktadir. O donemde devlet, bélinmez bir
egemenlik statlisi kazanmisg ve bodylece guc¢ kullanimi tekelini almistir.
Onu egemen yapan sey, devletlerin kurallara uymayanlari cezalandirmak
icin glic kullanma tekeline sahip olmasidir. Modern anlamda uluslararasi
hukukta devlet mekanizmasi tek aktor olmamakla birlikte, 1648
senesindeki Westfalaya Antlagmasi'yla 1914-1918 yillarini igeren Birinci
Diinya Savasl donemi, devletin biyik olgide tek aktor oldugu uluslararasi
hukuk dizeni olarak tanimlanabilir. Bu tanimlamanin 6zini olusturan
dislince, devlet denilen olgunun artik Jean Bodin ve Jean-Jacques
Rousseau’nun ifade ettigi sekliyle bolinmez, mutlak ve siirekli egemen

halini tamamlamis olmasindan baskaca bir sey degildir.

Devletin uluslararasi hukuk kisisi olmasini ve bu yeni yetme bir hukuk
dal olan yapiya uluslararasi hukuk isminin verilmesi Emerich de Vattel
ve Christian Wolff'un kavimler hukuku (izerinden yaptiklari analizler
sonucunda ortaya cikmigtir. Vattel, klasik donem uluslararasi hukuku
tanimlarken de “uluslar ya da devletlerarasi bu hukuki cergeveye giren
yukumlilikler” ifadesini kullanarak, uluslararasi hukukun sinirlarini da bir
yandan cizmis bulunmaktadir. Oyle ki; modern dénem uluslararasi hukuk
farkh bir tanimla ele alinmasina ragmen Vattel ve Wolff'un bu tanimlar

daima bir referans noktasi olmaktan ¢gikmamistir.”

6 Rusya’nin Ukrayna'da 2014 yilinda yirittugu hibrit savas hakkinda detayli bilgi igin bkz. Riana Teifukova-
Mehmet Seyfettin Erol, “Rus Hibrit Savasi: Teoriden Uygulamaya”, Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalari
Dergisi, 1(2), 2017, s. 33-67.

7 Peter Haggenmacher, “Vitoria'dan Vettel'e Uluslararasi Hukuk Kisisi Olarak Devlet”, Cemal Bali Akal, der.,
Devlet Kurami, 2001, Dost Yayinlari, istanbul 2001, s. 257.
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Devletin 6nceki doneme goére modern anlamda gegcirdigi donisimui
anlamak, devlet egemenligi iddiasinin kaynagina ulagsmak agisindan
onemlidir. Egemenligin kaynaginin tanri, millet ve irk gibi olgulardan
gelmesi, mesruiyetinin  taninmasi agisindan 6nem kazanmaktadir.
Hikimdar, bu mesruiyetle kuvvet kullanma hakkini kendinde bulur ve
bunu paylagma iradesini gostermek istemez. Ancak ge¢misten ginimize
devletin bu egemenlidi, diger aktorlerin etkisiyle donem donem zayiflamis,
yetkisi azalmistir. Buna karsilik basat gli¢ 6zelligi higbir zaman ortadan
kalkmamistir. Ayrica devletin elinde bulundurdugu kuvvet kullanma aragclari
da tarihten glinimiize sirekli degdisim gostermistir. Bu durum, bazen
egemenligin zaafi; bazen de egemenligin sirdirilmesi igin bir gereklilik
olmustur.

Devletin kontroliiniin cezalandirma gici Uzerinden degerlendirilmesi,
geleneksel Weberci devlet anlayisina dayanmaktadir® Weber'e gore,
devlet, belli bir arazi iginde, fiziksel siddetin mesru kullanimini tekelinde
(basariyla) bulunduran insan toplulugudur.® Tilly de benzer sekilde devleti
zor araclarinin birikim ve yogunlagsmasi bir arada arttiginda ortaya
citkan bir kurum olarak nitelendirmistir. Buna gore devletler, tanimlanmis
topraklar icinde yogunlagmis ana zor araglarini denetim altinda tutan ayri
orgitlenmeler yaratirlar.’® Giddens ise modern devlete iligkin “Yalnizca
modern devlet aygiti, genel olarak —elbette ki, evrensel olarak degil- siddet
araclarinin tekeli Gzerinde basarih bir hak iddiasinda bulunabilir ve yalnizca
bu tir devletlerde devlet aygitinin idari kapsami, tzerinde hak iddiasinda
bulundugu bolgesel sinirlara tekabil eder.” tanimlamasini yapmaktadir.!*

8 Janice Thomson, Mercenaries, Pirates and Sovereigns: State-Building and Extraterritorial Violence in Early
Modern Europe, Princeton University Press, Princeton 1994, s. 32.

9 Max Weber, Sosyoloji Yazilari, iletigsim Yayinlari, istanbul 1993, s. 132.

10 Charles Tilly, Zor, Sermaye ve Avrupa Devletlerinin Olusumu, imge Kitabevi, istanbul 2001, s. 120.

11 Anthony Giddens, The Constitution of Society: Outline of the Theory of Structuration, University of California
Press, Berkeley 1984, s. 202.
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Zorlayici gu¢ kullanimi sadece devletlerin tekelinde degildir. Zorbalar,
mafyalar ve silahli soyguncular da zorlayici gli¢ kullanabilir. Devleti diger
zorlayici gu¢ kullananlardan farklilastiran en 6nemli unsur ise bu giicin
mesruiyetidir. Bu baglamda devlet, mesru zor kullanma tekeline sahiptir.
Mesrulugu anlamanin iki yolu vardr. ilki normatif yoldur. Bir kurum, aktor
ya da siyasi diizenin mesru sayilabilmesi igin gereken standartlarla
ilgilidir. Bu standartlar, genellikle demokratik se¢im yoluyla toplumun acik
rizasini ya da adalet talebini icermektedir. Mesruiyeti anlamanin diger
yolu ise ampiriktir. Burada standartlara degil, insanlarnn belirli bir kurum
ya da aktori kabul edip etmedigine, neden ve nasil kabul ettigine (ya da
kabul etmedigine) bakilmaktadir. Burada odak noktasi insanlarin inanglar
ve algilaridir. Oznelerin mesru saydi§i giic ya da tahakkiime “otorite”
denilmektedir. Bu nedenle belirli normatif standartlarin gerisinde kalan
devlet, eger tebaasi mesru sayarsa, yine de fiili mesruiyetten faydalanabilir.
Mesruiyet kavrami, gliveni icerir'? ve karsilikllik ve riza fikirlerini kapsar.®®

Devlet tanimi yapilirken siddet aracglan Uzerindeki hakimiyeti ortak
olmakla birlikte tanimlarda cesitli farkhhklar oldugu da gorilmektedir.
Weber, devlet tanimini yaparken siddet tekelinden bahseder ve tanima
“mesruiyet” kriterini de ekler. Giddens, “bolgesel sinirlar igerisinde siddet
araclari Uzerindeki hak iddiasinin belirleyiciligini” ortaya koyarken, Tilly,
ulke topraklarinda yogunlagmis zor araglarinin kontroliinden bahseder. Bu
devlet tanimlarinin 6zet sonucu, ulus-devletin geleneksel devletten farkh
olarak kendi sinirlari igcinde “siddeti tekeline alma” iddialarini basariyla
yerine getirmis oldugudur.'® Bu tekel hem egemenliginin sinirlari icinde
halka hem de egemenligine disaridan mudahale eden tehditlere karsi
gecerlidir. Bagka bir sdylemle, devletin kendisinin varligina yonelik bir
tehdit varsa; siddet araclar hem igeride yani kendi vatandaslarinda hem
de disarida yani diger devletlerde savunma araci olarak goriilmektedir.*®

12 Giddens, a.g.e., s. 203.

13 Garon Hyden-Michael Bratton, Governance and Politics in Africa, Lynne Rienner, Boulder 1992, s. 145.

14 Thomson, a.g.e., s. 34.

15 Martin van Creveld, The Rise and Decline of the State, Cambridge University Press, Cambridge 2009, s. 190.
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Diger bir soylemle varliina karsi bir tehdit ortaya ¢ikmasi durumunda
devlet, siddet araglarini hem kendi yurttaslarina (iceriye) hem de diger
devletlere (disariya) yonelik bir savunma araci olarak kullanabilir.

Carl Schmitt, egemeni “Egemen olaganisti hale karar verendir”
seklinde tanimlamaktadir.’® Devletin egemenliginin 6ziinde yasal veya
yonetimsel zorlama degil; gerektiginde karar verme tekeli yatmaktadir.
Buradan hareketle devlet, zor kullanma aracinin nerede ne zaman ve
ne gerekceyle kullanilacagina karar veren tek otorite haline gelerek
egemenlige sahip olmaktadir. Buna karsin devletlerin glinimizde her
alanda bir tekel oldugunu sodylemek de imkansizdir.

OZEL ASKERI SIRKET KAVRAMI

Parali asker kavrami, savas tarihi kadar eskidir. Tarihin birgok noktasinda
idarecilerin savas alanlarinda, askeri kabiliyetleri digerlerinden Ustiin olan
egitimli olsun veya olmasin bircok kisiyi ve grubu kiralamak suretiyle
kendi saflarinda savasmalarini sagladiklari bilinen bir uygulamadir.
Sire¢ icerisinde bireysel olarak askerlik meslegini icra edenlerin hayati
ihtiyaclarini karsilayabilmek Gizere tek 6zellikleri olan savagma kabiliyetini
pazarladiklar gorulebilmektedir.

Parall askerlerin esas oyuncular olarak kabul edildigi askeri pazarlar,
19. yuzyihn sonlarinda ¢esitli nedenlerle mesruiyetini yitirmistir. Zamanla
parali askerlerin yarattigi kaos ve tiranlik nedeniyle yabanci askerlerin
para karsihgi kullanilmasi kinanmis, bu uygulamaya cesitli kisitlamalar
ve ambargolar getirilmistir. Cenevre Konvansiyonu'nda da parali askerler,
askeri personel statlisiinden cikarilarak bircok yasal korumadan muaf
tutulmuslardir. Buna karsilik Fransiz Lejyoner Birligi, isvigreli Vatikan
muhafizlarn ve Ingiltere ile Hindistan ordularinda bulunan “Gurka” adi
verilen birlikler kapsam disinda tutulmustur.?’

16 Carl Shmitt, Siyasi llahiyat, Egemenlik Kurami Uzerine Dért Béliim, Dost Kitabevi, Ankara 2002, s. 13.
17 Cakil Gig, “Savas Miteahhitleri’, Akademik Ortadogu Dergisi, 4, 2007, s. 128.
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Egemen devlet anlayisinin giderek yerlestigi modern donemde de parali
askerlik uygulamasi devam etmis, Otuz Yil Savaslari diye bilinen savaslarda
parali askerler kullanilmigtir. Ancak blyuk kayiplara neden olan Otuz Yil
Savaslarr'nin bitisiyle imzalanan Westfalya Baris Anlagmasi parali askerlik
icin bir donim noktasi olmustur. Westfalya dncesi imparatorluklarin parali
askerlerden olusan ordulari, yerlerini devletlerin kendi vatandaslarindan
olusan ordulara birakmistir. Fakat bu durum kisa sirmdistir. Sonrasinda
ise Fransiz ihtilali'yle geliserek biiyiiyen milliyetciligin de etkisiyle ulus-
devletler kurulmus, Sanayi Devrimi’nin etkisiyle silahlanma ve sémirgecilik

yarisi baglamistir.

ingiltere, Fransa ve ispanya gibi sémiirgecilik yarisina giren devletler,
yeterli insan kaynadi bulmakta zorlanmaya baslamis ve parali askerlik
uygulamalar yeniden talep edilir hale gelmisgtir.

1949 Cenevre Sozlesmeleri Ek | Nolu Protokol md. 47'de ifade edilen
tanima gore parali asker, “Silahli bir catismada savasmak icin yerelde
veya yurtdisinda gorevlendirilen, dogrudan diigsman taraflardan birisinin
yaninda olan, maddi bir kazan¢ amaciyla motive olan, ¢atismanin tarafi
olan diizenli askerlere verilen tazminat veya o6denekleri almasina dair
soz verilen, ne gatismaya taraf olan llke vatandasi ne de ¢atismaya taraf
olanlarnn yonettigi bolge vatandasi olan, ¢atismanin tarafi olmayan devlet
tarafindan kendi silahli kuvvetlerince resmi gorevle gonderilmemis olan”
kisidir. Bu tanim, bir baska devletin silahli kuvvetlerine entegre edilen
yabanci askeri personelleri dislamak amaciyla yapilmistir. Ayrica ideolojik

ya da dini anlamda motive edilen kigiler de tanim disinda birakilmigtir.

4 Aralik 1989 tarihli “Paral Askerlerin Kullaniimasi, Finanse Edilmesi
ve Egitilmelerinin Yasaklanmasina Dair BM Sozlesmesi”’nde gegen tanima
gore ise parali askerler, “Bir hiikiimeti devirmek veya bir devletin anayasal
dizeninin yikmak veya bir devletin toprak bdtinligunin korunmasini
saglamak, amaclan cercevesinde siddet eylemini yiritmek icin yerel
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ve yurtdisindan 6zel olarak goérevlendirilmis olan, 6zel kazan¢g amaciyla
motive olan ve maddi tazminat s6zi veya vaadi verilen, bu gorev igin
yonlendiren devletin ne bir vatandas ne de ikamet edeni olan, bir devlet
tarafindan resmi bir gorevle gonderilmemis olan, bolgeyi yonetimi altinda
tutan devletin silahli kuvvetlerine bagli olmayan” kisilerdir.

Soguk Savas doneminde ¢ok sinirh bir sekilde kullanilan ve genel
olarak silahli c¢atismalarda pek etkili olmayan parali askerlik olgusu,
Soguk Savas'in sona ermesinden sonra “Ozel askeri sirket” seklinde
yeniden canlanmaya baslamistir. Parali askerlikten ticari kurulusa evrilme
surecinde savunma sektorindeki butce kesintileri, kamuda yayginlasan
ozellestirme uygulamalari, buytk glclerin Soguk Savas sonrasi bolgesel
catismalara ilgisinin azalmasi ve gelismekte olan Ulkelerdeki givenlik
aciklari gibi faktorler 6nemli rol oynamistir.*®

Ozel askeri sirketlerin ortaya cikisi, kiiresel siyasi, askeri ve
ekonomik gelismelerle yakindan iliskilidir. icinde yasadigimiz yiizyilin ilk
yillarinin deneyimleri, bize uluslararasi sistemin geleneksel tanimlarinin
ve cikanmlarinin yeniden dizenlenmesi gerektigini gostermektedir.
Geleneksel anlamda var olan diisince, devletlerin toprak butinligu ve
guvenligi devletin sagladigi bir hizmet oldugu gercedidir. Devlet, mesru
siddet tekelini elinde bulunduran, vatandaslarinin emniyet ve gtvenligini
sa@layabilecek bir sistem gelistirmekle miikellef bir olusumdur. Diinyanin
bircok yerinde faaliyet gosteren, bunun yani sira uluslararasi kuruluslar
tarafindan varliklari kabul edilen, etkin, gii¢ sahibi 6zel askeri sirketlerin
egemen devlet tanimindaki konumunun saptanmasindaki zorluk durumu
daha gil¢ hale getirmektedir.

Bahse konu olan zor durum, devletin glic¢ kullanma tekelinin
mesruiyetinin ortadan kalktigi anlamina gelmemektedir. Ancak Weber'in

devlet kavramini diger siyasi ve toplumsal yapilardan ayiran “mesru siddet

18 Haldun Yalcinkaya, “Ozel Askeri Sektoriin Olusumu ve Savaslarin Ozellesmesi”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, 61(3), 2006, s. 249.
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kullanma tekeli"*® kriteri, 6zel askeri sirketlerin etkinliginin artmasiyla
siliklesmektedir. Bir diger acidan 6zel askeri sirketler, kiresel sistem
icinde var olan hukukun icerisinde de tam olarak yer bulamamaktadir.
Ancak musterileri ile s6zlesme yoluyla baglandiklarindan parali askerlere
gore daha yasal bir zemindedir. Bu sirketlerin ortaya ¢ikisindaki diger bir
olgu ise parali askerler ile organize olarak yiritilemeyen faaliyetlerin
endistrilesen askeri firmalar vesilesiyle daha kolay ve etkili bir sekilde
yapilabilmesidir. Bu faaliyetler, belli devletlere karsi yapilabildigi gibi,
devletlerin kendi ¢ikarlarini korumak amaciyla da yapilabilmektedir.

Singer'e gore, Ozel askeri sirketler parali askerlik hizmetinin
gelismis ve kiiresellesmis bir modelidir.2° Bu sirketler, bir devletin ozel
jandarmaligindan gizli operasyonlara, diger (ulkelerdeki faaliyetlerden
terdrist ve mafyalarla temaslara kadar genis bir faaliyet yelpazesi
sunmaktadir. Bir Glkenin sinirlarn igerisinde kisa sirede binlerce asker
toplayan ve ajan yetistirebilen bu sirketler, farkli ilkelerin yasadisi islerini
ylrittiga bir arag gorevi gormektedir. 2!

Ozel askeri sirketler, bir askeri giice insan giicii, lojistik ve diger
hizmetleri saglayan sirketlerdir. Bu sirketler, genis bir giivenlik yelpazesinde
cesitli 6zel ve resmi miusterilere hizmet vermekte ve saha faaliyetleri
giderek daha popiiler hale gelmektedir. Ozel askeri sirketler icin bir donim
noktasi olan 11 Eylil 2001 tarihli teror saldirilari, bu sirketlere olan talebin

onemli 6lglide artmasina neden olmustur.??

Yasal bir yapiya sahip olan® sirketler, sézlesmeler yoluyla uluslararasi
pazarda rekabet ederler. Yasaya gore, 6zel askeri sirketler kendi tilkelerinde
kayith olmahdir. Bu sirketlerin yabancilarla yaptiklarn s6zlesmelerde ise

19 Filiz Gulha Zabcl, “Yeni Savaslarin Gizli Yiizii: Ozel Askeri Sirketler”, Miilkiye Dergisi, 28(243), 2013, s. 24.
20 Peter Singer, “Corporate Warriors: The Rise of the Privatized Military Industry and Its Ramifications for
International Security”, International Security, 26(3), 2002, s. 201.

21 Umur Talu, “Yeni Lejyonerler (2) Bazen Jandarma, Bazen Mafya”, Milliyet, 31 Ocak 2001.

22 Sait Yilmaz, “271'inci Yiizyilda Giivenlik Alaninin Yeni Sivil Aktorleri: Ozel Askeri Sirketler ve Kontratcl
Firmalar”, Givenlik Stratejileri Dergisi, 6, 2007, s. 54.

23 Barry Yeoman vd., “Dirty Warriors”, Mother Jones, 29(6), 2006, s. 30.
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kendi tlkelerine karsi yikumlilikleri bulunmaktadir.?* Temel yetenekleri
savagsmak olan on cephelerde muharip giglerle birlikte ya da onlar
gibi faaliyet gosteren 6zel askeri sirketler, genellikle Afrika’da organize
olamayan basarili llkeler ve ABD tarafindan kullaniimaktadir. Bu sirketler,
konvoylarin gozetlenmesi, pusularin 6nlenmesi, devlet yodneticilerinin
korunmasi ve yapilarin ve stratejik bdlgelerin kurtarilmasi gibi gorevlere
katilmaktadir. Askeri sirketlere temel yetenekleri goz onune alindiginda,
savas miuteahhitleri de denilmektedir.?®

Askeri alanda faaliyet gosteren sirketlerin taniminda Ozel Askeri
Sirketler (PMCs), Ozellestirilmis Askeri Firmalar (PMF) ya da Ozel Giivenlik
Sirketleri (PSCs) gibi farkh ifade bigimleri kullaniimaktadir. Sirketlerin
bircok hizmeti bilinyesinde barindirmasi siralanan farkh tanimlarin
yapilmasina neden olmaktadir.?® Silah tasima, silahli koruma, konvoy
korumasi gibi faaliyetlerde bulunan sirketler kimi zaman G6zel askeri
sirket olarak degerlendirilirken; kimi zaman da bu sirketlere 6zel givenlik
sirketleri denmektedir. Ayrica bazi 6zel askeri sirketler, askeri alanda
“takviye” saglamakta ya da dogrudan catismalar da katilmaktadir. Bu
tanimlama karmasasi, bazi 6zel askeri sirketlerin kendilerini 6zel guivenlik
sirketi olarak tanimlamasina firsat vermekte ve bu sayede sirketler daha
yasal ve kabul gorecek bir durus sergilemeye calismaktadir.?’

Bu bilgilerden ve tanimlardan yola c¢ikarak 6zel askeri sirketleri su
sekilde kategorize etmek mimkiindir: (i) Savasan ya da operasyonel
destek saglayan, (ii) istihbarat toplayan ve sug énleyen, (iii) Lojistik destek
veren, (iv) Askeri egitim ve malumat veren, (v) Silah tedarik eden, (vi)
Givenlik saglayan, (vii) Cografi saha ve risk analizi yapan.®

24 Singer, a.g.e., s. 201.

25 VYalginkaya, a.g.e., s. 249.

26 Ercan Sokmen, Private Military Industry: Economic Analysis, Uses&Considerations, Naval Postgraduate
School, California 2007, s. 62.

27 Fred Schreier-Marina Caparini, Privatizing Security: Law, Practice and Governance of Private Military and
Security Companies, Genova Centre For The Democratic Control of Armed Forces, Genova 2005, s. 27.

28 Chaloka Beyani-Damiam Lilly, “Regulating Private Military Companies Options For The UK Government”,
International Alert, 16, 2001, s. 16.

m Mayis » 2022 + 6 (1) + 148-173



BOLGESEL ARASTIRMALAR DERGiISi

Bununla birlikte modern 6zel askeri sirketler, kurumsal is modellerini
benimseyerek, kamu iglerini yoneterek ve devletleri operasyonlardan
haberdar ederek parali askerlerden farklilasmaktadir. Ozel askeri sirketler,
kurumsal yapilari nedeniyle mesleki faaliyetlerindeki benzerliklere ragmen
parali askerlerden teorik olarak ayrilmaktadir. Bu g¢ergevede bir ayrim
yapilacak olur ise de 0zel askeri sirketler, (i) Askeri Savas Sirketleri ve (ii)
Askeri Danismanlik Sirketleri olarak iki kategoride incelenebilir.

Askeri Savas Sirketleri kavrami, para karsilidi silahli ¢atismalara taraf
olma hizmeti sunmanin uluslararasi hukuk nezdinde yasakli bir eylem
oldugu bilindigi Uzere, paral askerlik hizmeti sunulmasi algisinin olusmasi
yonuyle hatali bir kavramsallastirma olustugu dusunilmektedir. Ancak
yaygin kullanimin bu sekilde olmasi sebebiyle bu ¢alismada da benzer
bicimde kullanilmigtir. Bunun yaninda, bu siniflandirmanin kendisi ayni
zamanda bagkaca bir sorunu da beraberinde getirmektedir. Her ne kadar
askeri danismanlik sirketlerinin bir kismi askeri operasyonel faaliyet
yurdtmdiyor olsa da askeri savas sirketleri operasyonel destegin yaninda
danismanlik ve lojistik hizmetler de sunarak diger grup sirketlerin faaliyet
alanina da girmektedir. Bu durum sirketlerin siniflandirilmasi noktasinda bir
sorun meydana getirmektedir. Ancak yapilan bu siniflandirma, dogrudan
sirketler ele alinarak ve uluslararasi hukukta bu ayrnimlar cercevesinde
analizler yapildigindan bir gereklilik olarak digiinilmektedir.

DEVLETIN SORUMLULUGU

Devletler, ¢catismanin/savasin siyasi ve askeri maliyetini azalttigi igin
ozel askeri sirketlerden vyararlanir. Ornek olarak, cok sayida askeri
olim, iktidardakiler icin halkin ofkesi ya da segimin kaybedilmesi gibi
basarisizliklara yol acabilir. Ozel askeri sirketler sayesinde, savas
bolgelerinde daha az asker tutuldugu igin 6li asker sayisi azalr. Ozel
askeri sirket calisanlarinin dlimleri, askeri dlimlerle ayni sekilde veya

ayni kaynaklara rapor edilmez. Bu tir kayiplar calisma bakanliklarinca
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raporlanmaktadir. Bu nedenle, catismada hayatini kaybeden 6zel askeri
sirketlerin ¢alisanlarinin élimlerinde yoktur. Bu sayede bir savas sirasinda
yasanan can kaybi gercekte yasanandan daha az gosterilebilmektedir.
Buna ek olarak kurumsal sozlesmeleri ilgili hikimetler tarafindan
siniflandinidigi veya ticari sir nedeniyle korundugu igin 0Ozel askeri
sirketlerle ilgili demokratik bir seffaflik yoktur. Kamuya acgik bu s6zlesmeler,
genellikle amaglarini veya niyetlerini tam olarak ifsa etmeyecek belirsizlikle
dizenlenir. Demokratik seffafliktan yoksunluklan askeri sirketlerin
mesruiyet acigina 6nemli Olciide katkida bulunur.?® Bir diger endise ise,
Ozel askeri sirketlerin, bir devletin askeri faaliyetler lzerindeki i¢c siyasi
kisitlamalari agsmasina izin vermeleridir.3°

Sonu¢ olarak c¢atisma/savas bolgelerindeki gorevlerin 6zel askeri
sirketler tarafindan yduritilmesi, dizenli ordu tarafindan yapilacak
operasyonlarda oldugunun aksine seffaf olmayan ve kamu denetimine
acik olmayan bir durum yaratabilmektedir. Bu sirketler kamu kontroli
disinda faaliyet gosterebilen, kisa vadede kamuoyunu bilgilendirme
zorunlulugunu ortadan kaldiran faaliyetlerde bulunabilir. Bu durumu
uzun vadede inceledigimizde, ilgili devletlerde demokrasiyi ve hukuku
baltalayabilecegini gormekteyiz.

Hukuki agidan ele alindiginda devletler ile 6zel askeri sirketler arasinda
bir isci-igveren iliskisi ve bir nevi taseronluk iliskisinin oldugu soylenebilir.
Bu baglamda isci-igveren iliskisinde, igverenin isginin faaliyetlerinden
sorumlu olmasi, taseronluk iliskisinde ise ilgili taseronun faaliyetlerinden
isverenin sorumlulugunun olmasi, kavramlari incelendiginde uluslarin 6zel
askeri endistrinin her biriminden sorumlu oldugunu sdylemek mumkin
olacaktir.

29 Rachel Zedeck, “Private Military/Security Companies, Human Security, and State Building in Africa:
Commentaries”, African Security Review, 16(4), 2007, s. 99.

30 Luis Gaston, “Mercenarism 2.0? The Rise of the Modern Private Security Industry and Its Implications for
International Humanitarian Law”, Harvard International Law Journal, 49, 2008, s. 226.
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UHK'nin 2001 tarihli Uluslararasi Haksiz Fiillerde Devletin Sorumlulugu
bashkli taslak calismasi md.4'e gore, devletin biinyesinde faaliyet
gosteren, yasama, ylrutme ve yargi veya herhangi bir birimde bulunan
tim organlar veya birimlerin uluslararasi hukukta nezdinde devletin
idaresinde, oldugu kabul edilmektedir. Bu ifadede bahsi gegen organlar i¢
hukukta diizenlenmis kisi veya kurumlar ifade etmektedir. 1907 tarihli 4.
Lahey Sozlesmesi md. 3210 ile Ek Protokol | md. 91211 diizenlemeleri
baglaminda uluslararasi teamil hukuku ele alindiginda, ne eylemi icra
edenin eylemini askeri olarak yapmadigi beyani ne de failin talimatlara
aykin hareket ettigi beyani bir mesruiyet olusturmayacad ve silahh
kuvvetlerin tim eylemlerinden devletin sorumlu olacagi ifade edilmistir.

Her ne kadar UHK raporlarinda devlete ait unsurlarin fiillerinden
dogrudan devlete sorumluluk yiiklense de bu noktada 6zel askeri sirket
personelinin devletle iliskisinin kati ispati gerekmektedir. Oyle ki askeri
sirketin devletle iligkisi kurulsa dahi bu durumun devlete yiikleyecegdi
sorumluluk degiskenlik gdsterebilmektedir. Bu degiskenligin 6ziinde, 6zel
askeri sirketin faaliyetlerinin cercevesi belirleyici olmaktadir. Dogrudan
bir silahli catigmanin tarafi olmak ile kisilerin glivenligini saglamak ya da
refakat faaliyeti yiriitmek sorumlulugun sinirlarini belirlemektedir.3

Ozel askeri sirketlerin eylemleri cergevesinde devlete sorumluluk
yuklenmesi noktasinda bir diger 6énemli unsur, 2001 tarihli UHK'nin
Uluslararasi Haksiz Fiillerde Devletin Sorumlulugu’'na dair ikinci taslak
calismasi md. 4'te gecen devletin organlan kavramidir. Buradaki organ
kavraminin kapsaminda ©0zel askeri sirketlerin bulunmasi tartismalidir.
UAD'nin 2007 tarihli Bosna Hersek, Sirbistan arasinda Soykinmin
Onlenmesi ve Cezalandirlmasi davasi yargilamasinda devlete yiiklenen
sorumlulugun tam badimhlik “complete dependence” diizeyinde olmasi
vurgulanmistir. UHK’'nin 2001 tarihli ¢alismasinda bahsi gegen devlet

31 Carsten Hoppe, “Passing the Buck: State Responsibility for Private Military Companies”, EJIL, 19(5), 2008,
s. 991.

May + 2022 + 6 (1) + 148-173 m

NWX)Tv) ueyng |



NY)TvX ueyng |

DEVLETIN GUG KULLANMA TEKELI VE
OZEL ASKERI S$IRKETLER

organlari kavraminin devletlerin uluslararasi sorumluluktan kagmak igin
bir ara¢ olarak kullanilabilecedi yorumu yapilmigtir. Bu baglamda devletin
organlari ve sorumlulugunun kaynadi i¢ hukuktan kaynakli bir dizenlemeye

tabi olmadigi vurgulanmistir.

Literatirde genel bir degerlendirme yapildiginda, 6zel askeri sirketlerin
devlet tarafindan kiralanarak bir askeri miicadeleye taraf yapilmasi devletin
yetki ve sorumlulugunun doguracadi kanaati olusmaktadir. Ozel askeri
sirketlerin koruma ve refakat faaliyetlerinin dogrudan bir ¢atismaya taraf
olmamasindan kaynakl hali hazirda bir tartisma konusudur. Ozel askeri
sirketlerin eylemlerinden kaynakli devlete sorumluluk atfedilmesi, devletin
dizenli ordusunun eylemlerinden kaynakli sorumluluk ytklenmesine
nazaran ¢ok daha zordur. Ozellikle aykiri fiilin tespiti ve devlete siki sikiya
bagli gruplarca yapildiginin ispati oldukga gictiir.3? Genel bir yaklasimla,
Ozel askeri sirketlerden kaynakli devletin objektif sorumlulugunun
dogacagi ve ozel askeri sirketlerin silahli ¢atigmalardaki aykin fiillerinin
devlete mal olacadi dusunilmektedir.

Ozel askeri firmalarin is verenleri olan (lkeler tarafindan bir goérevi
yerine getirebilmek amaciyla s6zlesme yapilmasi, cezai yaptirimini veya
uluslararasi sorumlulugunu taraf olan devlete yiiklenmesine sebep
olmaktadir. Bu durumu pekistiren diger bir etken ise siradan, kontrol
edilebilirlikleri zor olan, yaptinm uygulanamayacak kadar daginik
paramiliter gruplardan ziyade, sert bir organizasyon hiyerarsisi, kurumsal
kimlik olusmasi adina ¢aba sarf eden, kamusal hesap verilebilirligi
saglanan ve ilgili Ulkenin ticaret kanununa uygun kurulan bir “girket”
olmasidir. Bu durum devletin 6zel askeri sirket tGzerindeki sorumlulugunu
gosteren emareler arasindadir.

32 Hoppe, a.g.e, s. 992.

m Mayis » 2022 + 6 (1) + 148-173



BOLGESEL ARASTIRMALAR DERGiISi

OZEL ASKERI SIRKETLERIN FAALIYETLERI

Soguk Savas sonrasinda ulusal ve uluslararasi glvenlik anlayisinda
yasanan degisinler giindeme yeni bir tartisma konusunun gelmesine neden
oldu; dzel askeri girketler.3® Ozellikle Arap Bahar’'ndan sonra Ortadogu ve
Kuzey Afrika'daki Ulkeler ¢cok daha kirilgan ve basarisiz devletler olma
egilimine gelmis ve bu Ulkelerde ortaya ¢ikan devlet disi silahli aktorlerin
kadrolari yabanci terorist savasgcilarla dolmaya baslamistir.3*

2003 yilinda ise Amerika'nin Irak’a midahalesinde 6zel askeri sirketleri
ABD’nin en 6nemli ortaklarindan biri haline geldi. Irak'taki savasinin artan
maliyeti ABD igin 6nemli bir sorun olmaya baslamis ve Bush yonetimi
digsallastirmak ve maliyetleri azaltmak amaciyla, 6zel askeri sirketleri ve
sirketlerin sagladigi sozlesmeli personeli devreye sokmustur. ABD, ozel
askeri sirketler araciligiyla, temel destek, ulagim, istihbarat, geviri, 6zel
giivenlik, terciime ve insaat alanlarinda3® on binlerce sézlesmeli personeli
Irak’a konumlandirmistir. Hatta 6zel askeri sirketler asker sayisi bakiminda
Irak’ta bulunan koalisyon gtiglerinden sonra en gui¢li grup haline gelmistir.
2003'ten sonra ABD yonetimleri, Irak’taki savasin artan ekonomik, insani
ve siyasi maliyetlerini s6zlesmeli personel aracihgiyla digsallagtirmaya
galisti. 2011 yih oncesinde Irak'ta ABD askerlerinin yaninda yer alan
sozlesmeli personeller, 2011 yiindan sonra ABD askerleri yerine gorev
almaya basladi.3® ABD, 6zel askeri sirketler araciligiyla Irak savasinin
maliyetini digsallastirsa bile bu sirketlerin neden olduklari sorunlar uzun
vadede ABD'ye bagka maliyetlere sebep olmustur. Blackwater sirketinin
askerleri Felluce'de 4 sivil 6ldirdikten sonra, sivillerin cesetlerin agaclarda

33 Omer Gona, “Yeni Savas Ortaminda Eski Bir Aktér: Yabanci Terdrist Savascilar ve Yeni Gatismalardaki
Rolleri”, Savunma Bilimleri Dergisi, 39, 2021, s. 292.

34 Oktay Bingél, “Suriye i¢ Savaginda Yabanci Savasgilar”, Merkez Strateji Enstitiisii Raporu, 13, 2016, s. 9.

35 Heidi Peters-Sofia Plagakis, Department of Defense Contractor and Troop Levels in Irag and Afghanistan:
2007-2018, Congressional Research Service, Washington 2019, s. 62.

36 Andreas Krieg, “Externalizing the Burden of War: The Obama Doctrine and US Foreign Policy in the Middle
East”, International Affairs, 92(1), 2016, s. 102.
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sallandinlmig,” 2007 yilinda ise yine ayni sirketin askerleri Nisur Meydani
17 sivili ates acip oldirmistir.3® Bu olaylar 6zel askeri sirketlere yonelen
elestirilerin temelini olusturmaktadir. Bu tartismalar sonucunda ABD savas
maliyetlerini disirse de bdlgedeki Uniind kaybetmis ve Irak siyasetine
zarar vermistir.

Rusya icin ise Ozel askeri sirketler bir aktor olarak kullaniimasi yeni
bir durum degildir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasi sonrasinda 6zel askeri
sirketler Rusya Federasyonu’nda yayginlasmaya baslamistir. Ozellikle
Rusya'nin en eski 6zel askeri sirketi olan Cossacks, 1992'den bugiine
Kafkasya, Kinm, lIrak, Afganistan ve Yugoslavya gibi tim c¢atisma
bolgelerinde faaliyet sirdiirmektedir.3® Rusya'nin Ukrayna'yl isgal sonrasi
adi tekrar giindeme gelen Wagner ise Orta Afrika Cumhuriyeti, Suriye,
Libya ve Sudan gibi llkelerde faaliyet yiritmektedir. Wagner sirketi diger
bircok ©zel askeri sirket gibi emekli bir asker tarafindan kurulmustur.
Baslangigta radikal fikirleriyle birgok radikali sirket biinyesine katmis ve
ilk faaliyetini de Ukrayna'da gostermistir. Bu silirecte Wagner, Ukrayna
isgalinin saha aktori olarak gorev almistir Buna ek olarak sirket
Luhank Halk Cumhuriyeti (LPR) savunma bakani suikasti ve Rusya
karsiti Kazaklara yogun baski uygulanmasi gibi eylemlerle de adini
duyurmustur.®® Sonrasinda ise Suriye'de faaliyete baslamis ve Rusya’nin
sinir Otesi hedeflerini gerceklestirmeyi amaclamistir. Rusya’nin bolgesel
politikalarina verdigi destekle Wagner sirketi, en onemli 6zel askeri sirket
konumundadir. Sirket, 2016 yilinda Kremlin'e davet edilmis ve Rusya'nin
sinir Gtesi politikalarina verdigi destek nedeniyle madalya verilmistir.**

37 “Blackwater Manager Blamed for 2004 Massacre in Fallujah”, News Observer, https://www.newsobserver.
com/news/nation-world/article10359167.html. (Erisim Tarihi: 18.03.2022).

38 Matt Apuzzo, “Blackwater Guards Found Guilty in 2007 Iraq Killings”, https://www.nytimes.com/2014/10/23/
us/blackwater-verdict.html, (Erisim Tarihi: 18.03.2022)

39 Justin Bristow, “Russian Private Military Companies: An Evolving Set of Tools in Russian Military Strategy”,
Community Apan, https://bit.ly/3MD1End, (Erigim Tarihi: 18.03.2022).

40 Sergey Sukhankin, “Continuing War by Other Means’: The Case of Wagner, Russia’s Premier Private Military
Company in the Middle East”, Eurasia Daily Monitor, 15(60), 2018, s. 5.

41 “Wagner, Shadowy Russian Military Group, ‘Fighting in Libya”, BBC News, https://www.bbc.com/news/
world-africa-52571777, (Erigim Tarihi: 18.03.2022).
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SONUG

21. ylzylin ilk on yillina damgasini vuran Irak ve Afganistan
operasyonlarinda oynadiklar rollerle 6zel askeri sirketler, 6nemli bir
bilesen olarak yeniden ortaya ¢ikmiglardir. Ne var ki 6zel askeri sirketler
ulusal ve uluslararasi hukuk ¢evrelerince modern devlet anlayisinda kabul

edilemez yasa disi bir uygulamalar olarak tepkiyle karsilanmistir.

Devletler, 6zel askeri sirketlerin en 6nemli misterileri olarak karsimiza
cikmaktadir. Devletlerin 6zel askeri sirket kullanmalari, ordularinin moral
motivasyonunu ve Ulke icindeki sivil-asker dengesini olumsuz yodnde
etkileyebilir. Ozel askeri sirketlere aktarilacak biitgenin orduyu modernize
etmek, orduyu genisletmek ya da var olmayan askeri yetenekleri inga etmek
amaciyla harcamamasi, askeri birokrasinin hiikimete karsi tavir almasina
neden olabilir. Ayrica ancak uzun vadede hikimeti kiralanan sirkete
bagimh hale gelmesi sonucu ile karsi karsiya kalinabilir. Bu mecburiyet
ulusal guvenligi zedeleyebilir. Bu durum, devlet yoneticilerinin Glkenin

gelecegi ve cikarlar icin bagimsiz kararlar vermesini engelleyebilmektedir.

Huntington'in belirttigi Uzere, toplum kendi istekleri ve amaclan
dogrultusunda askeri profesyonellerin siddet kullanmasini
onaylamaktadir.®? Ozel askeri sirketlerin yayginlasmasi ve bu sirketler
icin gerekli olan insan kaynaginin 6nemli bir boliminid eski askeri
personelden elde etmeleri ile birlikte toplumdaki bu algi degisebilecektir.
Ayrica bu degisim ordunun (lke ve toplum menfaat igin ¢alistigi algisini
da etkileyebilir. Daha acik bir ifadeyle, askeri profesyonellerin kendi
ordularindaki bilgi ve deneyimlerini 6zel askeri pazara sunmasi ile birlikte,
toplumda askeri profesyonellerin sadece halkin onayladigi amaglar tizerine
siddet yonetimini uyguladiklari algisi zayiflayacaktir.

42 Samuel Huntington, Asker ve Devlet: Sivil Asker lliskilerinin Kuram ve Siyasasi, Salyangoz Yayinlari, istanbul
2016, s. 88-89.
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Genel bir degerlendirmeyle, 6zel askeri sirketlerin hem devletler hem
de uluslararasi kuruluslar tarafindan ¢ok cesitli hizmetler saglamak
icin kullanildigi aciktir. Ozel askeri sirketler sayesinde énceden sadece
glcli devletlerin sahip olduklari askeri imkanlara gligsliz devletlerin ve
devlet disi aktorlerin de ulagmasini saglamaktadir. Askeri sektoriin bu
derece gelismesi “egemenlik” kavrami lzerinde yeni tartismalara neden
olmaktadir. Clinklii egemenlik devletin igeride ve disarida tek mesru siddet
kullanicisi olma 6zelligine dayanmaktadir. Ancak unutulmamalidir ki
Ozel askeri sirketlerin ortaya c¢ikis dinamikleri, uluslararasi dengelerdeki

degisimlerin ve diinya siyasetindeki gelismelerin etkileriyle agiklanabilir.

Maliyet-fayda analizi cercevesinde devlet, amaclarina ulagsmak icin
ozel askeri sirketleri bir ara¢ olarak kullanma iradesi gosterir. Baska bir
deyisle 6zel askeri sirketlerin varhdi devletlerin iradelerine gore devam
eder. Bunun istisnasi Afrika gibi siyasal istikrarin saglanamadi§i tlkelerde
tim aktorlerin 6zel askeri sirketlerden hizmet almasidir. Bu dlkelerde
durum iradi degildir, zorunluluktur. Ozel askeri sirketler istikrarsiz ve
basarisiz devletlerde sadece para odakh olmayip devletlerin egemenligini
sarsacak taleplerde de bulunabilir.

Sonug olarak Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte ortaya ¢ikan
onemli olgulardan biri, devletler arasi savaslarin simetrik yapidan asimetrik
bir yapiya dogru evrilmesidir. Bu slirecte devletler arasi savaslara devlet
disi silahl aktorler de dahil olmustur. Bu aktorlerin savasa dahli asimetrigi
yaratmaktadir. Bu asimetri ise devletlerin Vestfalyan diizende elde ettigi
glc kullanma tekelinin asinmaya basladigini gostermektedir.
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STRUCTURED ABSTRACT

The emergence of the modern state dates back to the Westfalyan
Conference, held after 1648. At that time, the state gained an indivisible
sovereignty status and thus took a monopoly on the use of force. What
makes it sovereign is that states have a monopoly of using force to punish
those who break the rules. Although the state mechanism in international
law in the modern sense is not the only actor, the period between the 1648
Peace of Westfalya and the 1914-1918 First World War can be defined as
the international legal order in which the state is the only actor to a large
extent.

The source of sovereignty which is god, nation, race...etc. holds
importance in terms of recognizing its legitimacy. The ruler finds himself
the right to use force with this legitimacy and does not want to show a
will to share it. However, from the past to the present, this sovereignty of
the state has been weakened from time to time by the influence of other
actors, and its authority has decreased. The use of coercive force is not
just the monopoly of states. Bullies, mobsters, and armed robbers can
also use coercive force. The most important factor that differentiates the
state from other coercive powers is the legitimacy of this power. In this
context, the state has a legitimate monopoly on the use of force. On the
other hand, it is impossible to say that states have a monopoly in every
field today.

Before the formation of the concept of the national army, which
forms the basis of the concept of the nation-state, the phenomenon of
the state received support from mercenaries and various special units
to expand its sovereignty and impose its power. Today, profit-oriented
private companies are used in the field of conflict/war for reasons such
as psychological superiority, increasing the degree of legitimacy, and
breaking the enemy’s resistance. The concept of mercenary is as old as
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the history of war. At many points in history, it is a well-known practice
that rulers have made war and hired many individuals and groups with
superior military abilities, trained or not, on their own side. In the process,
it can be seen that those who perform the military profession individually
market their only characteristic, the ability to fight, in order to meet their
vital needs.

The mercenary concept, which was used very limitedly during the
Cold War period and was not generally effective in armed conflicts,
started to revive as a “private military company” after the end of the
Cold War. Factors such as budget cuts in the defense sector, widespread
privatization practices in the public sector, decreased interest of great
powers in regional conflicts after the Cold War, and security gaps in
developing countries played an important role in the evolution from
mercenary to commercial enterprise.

Private military companies have re-emerged as an important
component with the roles they played in the Iraqg and Afghanistan
operations that marked the first decade of the 21st century. However,
private military companies were opposed by national and international
legal circles as unacceptable illegal practices in the understanding of the
modern state.

The rapid increase in the number of private military companies shows
that there has been some changes in the approach of monopolizing
the use of force by the states. The number of private military
companies started to increase rapidly after 1990. Especially, the loss
of the institutional effectiveness of the UN after September 11 and the
abandonment of compliance with international law play a role in this
increase. For example, the largest military power in Iraq after the US army
is a private military company. This situation is also reflected in the budget
allocated for the private sector. According to the research of The Center
for Public Integrity covering the years 2004-2006, the tenders of the US
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army in Afghanistan and Iraq increase by 50% from year to year. Kellogg
Brown & Root received a $16 billion tender. Blackwater firm (the firm held
responsible for civilian deaths) appears on the list with $485 million. The
number of private military company employees employed by the USA just
in Iraq after 2007 reached 120,000.

Today, after Russia’s occupation of Ukraine, private military companies
have started to find their place on the agenda again. Ukrainian territory
has become a market for private military companies. On the one hand, the
rumors pointing to the fact that Russia’s private military company Wagner,
which was known in Crimea in 2014, and later in Syria and Libya, was
active in Ukraine and the rumors of daily wages of mercenaries in Ukraine
cause the private military company practice to be discussed again.

On a general basis, it is clear that private military companies are used
both by states and international organizations to provide a wide variety
of services. Private military companies enable weak states and non-
state actors to access the military capabilities that only powerful states
had before. This degree of development of the military sector causes
new debates on the concept of “sovereignty”. It is because sovereignty
is based on the state’s ability to be the only legitimate user of violence
inside and outside. However, it should not be forgotten that the dynamics
of the emergence of private military companies can be explained by the
effects of changes in international balances and developments in world
politics.

As a result, one of the important phenomena that emerged with
the end of the Cold War is the evolution of wars between states from a
symmetrical structure to an asymmetrical structure. In this process, non-
state armed actors were also involved in interstate wars. The involvement
of these actors in the war creates asymmetry. This asymmetry, on the
other hand, shows that the monopoly of the use of force that the states
obtained in the Westfalyan order has begun to erode.
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ENERJI KRiZ GIRDABI KAVRAMSALLASTIRMASI
BAGLAMINDA ORTADOGU'DA PETROL KRIZLERIJ’

Oil Crises in the Middle East in the Context of the Energy Crisis Vortex
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Fosil enerji ve alt birimi olarak petrole olan bagimlilik, 19. ylzyildan bu yana énemli élglide
artmistir. 20. ylizyilda Ortadogu bolgesinin uluslararasi alanda cekim odadi haline gelmesi
de petrol sayesinde olmustur. Bolge, petrolin bulunmasindan itibaren glcli bir gekim ve Kriz
alani haline gelmistir. Bu acgidan calismada bolgeye verilen kavramsallastirma baglaminda
adlandirmamiz enerji kriz girdabi odakhidir. Bu baglamda bélgenin tarihsel sireg¢ icinde
yasadigi krizler donemsel olarak ele alinarak ortaya ¢ikan sorunlarin temelleri ve aktorleri de
ayrica incelenmektedir.
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Abstract

Dependence on fossil energy and its subunit petroleum has increased significantly since the
19th century. The transformation of the Middle East region into a center of power in the
international arena was also due to the discovery of oil in 20th century. It is seen that it has
become a strong attraction and crisis area since the discovery of oil in the region. In this
respect, in the context of the conceptualization that we will give to the region in this study,
our naming is energy vortex. In this respect, the crises experienced by the region in the
historical process are handled periodically and the foundations and actors of the emerging
problems are also examined.
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GIRIiS

2019 yilimin Arahk ayi itibariyla diinya, bilyilk bir salgin donemi igerisine
girmigtir. Bu yeni diizen iginde uluslararasi iliskilerin de yeniden sekillendigi
gorulmektedir. Covid-19 salginiyla gerek bireysel gerekse de uluslararasi
alanda hayat, adeta durma noktasina varan bir guvenlik tehdidile karsi
karsiyadir. Bu donem iginde gevre ve eneriji alanlari da gittikge dikkat ¢ceken
gelismelere taniklik etmektedir. Covid-19 salginiyla yasanan kapanma
donemleri, sadece uluslararasi alani degil; bireylerin sosyo-kiiltiirel ve
iktisadi hayatlarini da bir cendereye almistir. Bu baglamda ¢alismanin
odagi enerji arz ve talep korelasyonunda en dnemli bdlge haline gelen
Ortadogu cografyasindaki petrol krizleri sorunudur.

Makalede inceleme konusu olarak Ortadogu bolgesinin secilmesindeki
amag, Ortadogu petroliiniin, 20. yizyillin baslarindan beri ilk agsamada
bidyuk gugleri ve akabinde uluslararasi sirketleri cezbeden bir glcu
olmasidir. I. Dinya Savasi donemi itibariyla bolge, kiresel gugcleri ve
sermayeyi ¢eken bir enerji ¢cekim alani haline gelmistir. 1970'li yillardan
itibaren uluslararasi alanda yasanan konjonkturel gelismelere bagli olarak
petrol Greten devletler icin i¢ karisikliklar, isgal ve bodlgesel savas dahil
olmak iizere istikrarsizlik ve ¢atisma siirecleri baslamistir. Ozellikle de
Batili devletlerin bdlgedeki etkisi belirsizlikleri arttirmistir. Soguk Savas'in
iki kutuplu hegemonya arayisi icinde bolgenin sahip oldugu petrol de
yasanan istikrarsizlik icinde biyuk glglerin ¢ikar ¢atigmasinin merkezinde
yer almigtir. Nihayetinde petrol Ureten llkeler, s6z konusu istikrarsizlik
karsisinda kendilerini koruma adina orgitlenme yoluna giderek sistemde
bir kirlma yaratmislardir. Boylece Batili lilkeler ve 6zellikle de Amerika'nin
askeri guic¢ kullanma projeksiyonlari karsisinda olusturulan acik kapi
politikasini bir anlamda kapatmaya calismislardir.
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BAGLAMINDA ORTADOGU'DA PETROL KRIZLERI

Calisma kapsamindaki amacimiz Ortadogu bdlgesinde petroliin
bulunmasinin akabinde yasanan donlisimu 6nemli krizler ekseninde ele
almaktir. 2001 yili sonrasinda uluslararasi alanda yasanan degisimler,
kiresel goc ve salgin hastalik dalgalaryla 20. yiizyildan farkli bir temelde
ilerlemigtir. Bu agidan enerji kriz girdabi, 20. ylzyihn Soguk Savas
sisteminden farkli bir alanda ilerlemistir.

Calismada bu arastirmayl kendi kavramsallagtirmamiz olan enerji
kriz girdabi Uzerinden yapacagiz. Bu kavramin kullanilmasindaki amag,
Ortadogu’'da yasanan streg icinde enerjinin biyuk bir gli¢ alani yaratmasi
ve biylk glcler basta olmak lizere bolgesel ve kiresel tim aktorleri
bu alana ¢ekmesidir. Bu ac¢idan kavramsallagtirmanin giclenmesi ve
anlagilmasi amaciyla tarihsel siire¢ iginde kronolojik bir yol haritasi takip
edilerek sorunlarin ontolojik boyutunun cergevesi ortaya konulacaktir. Bu
baglamda Soguk Savas'tan Covid-19 Cagi'na kadar gecen siirecte petroliin
roli ve glicl bolgesel olgekten baslayarak kiiresel alana kadar yarattig
etki incelenmis olacaktir. Tarihsel ayrimimiz uluslararasi sistemin degisimi
baglamindan hareketle Soguk Savas’'in milat alinmasidir. Bu agidan Soguk
Savas donemi ve akabinde yasanan enerji kriz girdabi adlandirmasinin da
net olarak gorilmesi hedeflenmektedir.

ORTADOGU'DA PETROLUN BULUNMASI VE
ENERJi KRIZ GIRDABININ YARATIMI

Enerji kaynaklarinin kesfi, uzun bir tarihe dayanmaktadir. Enerji kaynaklar,
tarihsel sireg igerisinde yavas yavas kesfedilmistir. Bu durum, enerji
kaynaklarinin gecmisini mitolojilerde dahi gérmeyi mimkin kilmaktadir.
Ozellikle Eski Yunan mitolojileri, bu agidan enerjinin insanlik tarihi igindeki
roltinii distinme baglaminda dikkat ¢cekmektedir.! Tarihsel ve teknolojik

1 Merve Suna Ozel Ozcan, “Enerji Kaynadi Miicadelesi ve Enerji Giivenligi”, Emre Gitak-Sami Kiraz, der.,
Uluslararasi Giivenlik: Gelenekselden Giincele Giindem Analizi, Orion Kitabevi, Ankara 2020, s. 356.
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gelisim esnasinda 6zellikle de 18. ylzyll itibariyla sanayilesmenin yarattigi
yeni dinya iginde, yeni enerji kaynaklarina ihtiyag ve buna binaen kesif
girisimleri s6z konusudur. Aslinda yasanan gelismeler, insanlarin enerji
kaynaklarina ihtiyaclarini ortaya cikarmistir. Ornegdin Sanayi Devrimi'yle
birlikte sanayilesen Ulkelerin enerji ihtiyaclar artmigtir. Stire¢ icerisinde
kesfedilen veya ogrenilen enerji kaynaklar siniflandiriimistir. Buna gore
enerji kaynaklari, fosil (yenilenemeyen) ve yenilenebilir enerji kaynaklari
olarak siniflandinlmigtir. Milyonlarca yil ©6nce yasamis antik deniz
bitkilerinin ve hayvanlarinin kalintilarindan petrol gibi enerji kaynaklari
meydana gelmistir. Kalintilardan meydana gelen enerji kaynaklarina fosil
enerji kaynaklari denmektedir.? Fosil enerji kaynaklari; kémiir, dogalgaz,
petrol ve nikleer yakittir.

Fosil kaynaklar, dinyada en c¢ok kullanilan enerji kaynaklarndir.
Fosil kaynaklar icerisinde ise petrol, diinyada en ¢ok kullanilan enerji
kaynagidir.2 Yenilenemeyen enerji kaynaklarina erisimde sikinti yasanmasi,
devletleri zor duruma distrmus ve enerji baglaminda devletler, glivenlik
tehdidiyle karsi kargiya kalmisglardir. Bu da enerji guvenligi kavraminin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Enerjinin geleneksel anlamda fosil
yakit odakli olmasi, Ortadogu acgisindan da petroliin glclnu ve etkisini
daha da 6nemli hale getirmektedir.

Enerji kriz girdabi kavramsallagtirmasinin temelinde yer alan girdap
kavramina bakildiginda, TDK'nin “bir engelle karsilasan su veya hava
akintisinin  donerek ve cukurlasarak yaptigi cevrinti”® ve “Tehlikeli
yer veya durum”™ olarak iki tanimlamaya yer verdigi gorilmektedir.
Kavramsallastirmanin temeli de bu iki durumu ortaya koymaktadir.

2 “What is Energy? Sources of Energy”, EIA, https://www.eia.gov/energyexplained/what-is-energy/sources-of-
energy.php (Erisim Tarihi: 27.11.2021).

3 “Statistical Review of World Energy 2021", BR https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/
global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2021-primary-energy.pdf,  (Erisim
Tarihi 27.11.2021).

4 “Girdap”, TDK, https://sozluk.gov.tr/: https://sozluk.gov.tr/, (Erigsim Tarihi: 27.11.2021).

5 TDK, a.g.m.
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Ortadogu bdlgesinde petrolin bulunmasi, bdlgeyi bir anda tim
aktorlerin dahil olmak istedigi bir ¢cekim alani haline getirmistir. Ancak bu
yeralti kaynaklarinin zenginligi, ayni zamanda hem bodlge hem de kiiresel
aktorler acisindan biyilk sorun ve tehditlerin olusmasina da yol agmistir.
Bu nedenle enerji kriz girdabi olarak Ortadodu bodlgesi, tarihsel sire¢
icinde pek ¢ok krizin yasandigi bir bolgedir. Lakin pek c¢ok uluslararasi
aktorlin bolgeden uzaklasamadigi gortilmektedir.

Giriste de belirtildigi Uzere varsayimimiz, Ortadogu'nun enerji kriz
girdabi yarattigi ve bu girdaba bolgesel aktorlerin yani sira buyuk
gugleri de cektigidir. Aslinda bu enerji kriz girdabr durumu, ikili bir etki
olusturmaktadir. Dis guglerin yarattigi bir ¢ekim merkezi olan Ortadogu
politikasini etkileme siireci, bolgesel devletleri krizlere siiriiklemektedir.
Bu da domino etkisi yaratarak uluslararasi alani etkilemektedir. Sadece
devletler degil; cok uluslu sirketler de bdlgede var olan potansiyele
ulasmak amaciyla tehlikeli durumlara ragmen bolgedeki varliklarini
stirdirme micadelesindedir. Bu acidan enerji kriz girdabi alani olarak
Ortadogu cografyasinin su ozellikleri dikkat cekmektedir: énemli yeralti
kaynaklarina sahip olmasi, cazibe merkezi olmasi, istikrarsiz/tehlikeli
durumlarin varhgina ragmen vazgegilmez olmasi, konjonktirel degisimlere
cok acik olmasi ve alternatifsizlik.

Kavramsallastirmanin akabinde bolge acgisindan 6nemli bir kaynak
olan petroliin tarihsel sureciyle durum daha net anlasilacaktir. Latince

>~ n

kokenli olan petrol “tas yagd1” (Petro oleum) anlamina gelmektedir. Petrol
endistrisinin hikayesi, Amerika'da kaya yaginin? kullanimina alternatif
olacak bir madde olarak petroliin diinyaya kazandiran George Bissell'in

girisimleriyle baslamaktadir. Amerika igin petrol sanayinin ilerlemesi,

6 Minir Cerid, Petrol Emperyalizmi, Sol Yayinlari, Ankara 1965, s. 10.

7 Cok ilgingtir ki bu madde, ilk olarak saglk alaninda kullanilmistir. Agri kesici bir ilag olarak bas agrisi, dis
agrisi, sagirlik, mide bozukluklari, bagirsak kurtlari ve dropsi hastaligi gibi pek cok hastalikta kullaniimistir. Konu
hakkinda detayli bilgi igin bkz. Daniel Yergin, Petrol-Para ve Gii¢ Catismasinin Epik Oykiisii, Tiirkiye is Bankasi
Kiiltiir Yayinlari, istanbul 2003, s. 18
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gercekten de farkli bir hikayenin parcasidir. Clinkii 19. yizyillda sadece
petrol bulma degil; petroli ¢cabuk ve ¢ok miktarda Gretmek konusunda
da bir yarig yasanmistir® Ancak Amerikan topraklarinda yeni olan bu
maddenin esasen tarih boyunca kullanildi§i goridlmektedir. En eski
orneklerden olarak Fenikeliler tarafindan bir ¢esit sizdirmayi onleyici
olarak kullanilan petrol, yine o dénemde gemi yapiminda kullaniimis ve
daha o donemlerde petrol, Fenikelilerin ¢addaslan Uzerinde ustinlik
saglamalarinin en 6nemli araci olmustur.®

Petroliin ilag sanayisinden endiistriyel alana taginmasinda Rockefeller
ailesinin etkisi onemlidir. 1870 yilinda Standard Oil of Ohio sirketini
kuran John D. Rockefeller, dogrudan dogruya aritma adina ilk rafinerisini
Titusville'de agmustir.  Sirket, 1871'den itibaren demiryolu sirketleriyle
petrolin tagsinmasi icin ¢aligmalar yapmigtir. Boylece uluslararasi alanda
petrol sanayisinin gelisiminin ve dolayisiyla Ortadodu cografyasini da igine
alacak buyiik bir sistemin kurulusu, Amerikan topraklarinda baslamistir.*

Petroliin Ortadogu'daki macerasina deginmek gerekirse, |. Diinya
Savasl sonrasi doneme bakilmalidir. Bahse konu olan ddénemde
uluslararasi alanda biyiik giiclerden olan Ingiltere, sémiirgelerini ve
ozellikle de Hindistan yolunu glivenceye almak igin ¢esitli anlasmalar
yapmis ve somirge yolunu korumaya c¢alismigtir. Petrol aramalari, Batili
sirketler tarafindan bolgede devam ettiriliyor olsa da petroliin giicl heniiz
o sliregte tam anlamiyla fark edilmemistir. Ancak 1930°lu yillardan itibaren
Arap Yarimadas, petrol kaynaklarinin bulunmasiyla bir anda ingiltere'nin
arka bahgesinden diinyanin dikkat odagi haline gelmistir.1

Bolgenin bir anda uluslararasi alanda odak haline gelmesi, 6zellikle
sistemde yeni biylk aktorlerden biri olarak karsimiza ¢ikan bir Glkenin
de ilgisini ¢ekmistir. ABD. Boylece 1930'lu yillarda Standard Oil of

8 Yergin, a.g.e, s. 17-19.

9 Cerid, a.g.e, s. 10.

10 Cerid, a.g.e, s. 12.

11 William L. Cleveland, Modern Orta Dogu Tarihi, Agora Kitaplii, istanbul 2008, s. 495.
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California igin ¢alisan jeologlarin Suudi Arabistan’in dogu kiyilarinda petrol
kesfetmesiyle ve ABD, petrol ¢cikarmaya baslamistir. Kisa siirede petrol arz
ve talebinde yasanan artis sebebiyle Il. Dinya Savasi’'ndan kisa bir sire
sonra, petroliin endistriyel metadan daha fazlasi haline gelmistir.

II. Dlinya Savas! surecinde Ortadogu bolgesine olan ilgi ve politikalar
da boylece degismistir. Oyle ki ABD Baskani Franklin D. Roosevelt'in
1945 senesinin Subat ayinda Quincy gemisinde Suudi Arabistan'in kurucu
hikkiimdari Abdiilaziz ibn Suud’'u agirlamasi da bundandir.*? Boylece
uluslararasi arenada Ortadogu'nun 6nemi artmaya baslamistir. Bolgenin
tarihsel sire¢ icinde Akdeniz ticaretinin merkezi olmasi, zaten jeopolitik
degerini gozler oniine koymaktaydi. Ortadogu cografyasinda petrol gibi
buylk kiresel tiketim metasinin varhgi da bdlgenin 20. yizyil itibarila
uluslararasi alanda sadece stiper giclerin ¢ikar ¢atismasi yasadigi bir
bolge degil; cok uluslu devasa sirketlerin de bolgeye giris yapmak igin
birbiri ve devletlerle miicadele ettigi bir merkez haline gelmistir. Sonug
olarak enerji kriz girdabi sorunsali, bu asamada hem bdlgesel hem de
kiresel olarak olusmustur.

SOGUK SAVAS DONEMi ENERJI KRiZi
GIRDAPLARI

ilk olarak belirtiimesi gereken konu, uluslararasi sistemin yapisidir. Bilindigi
gibi, Il. Dinya Savasi sonrasi donemde uluslararasi sistem ideolojik
olarak iki kutba ayrilmis ve ABD ile Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
(SSCB) iki rakip olarak karsi karglya kalmistir. Dogu ve Bati Bloklar olarak
sistemde iki kutuplu bir yapinin ¢gikmasiyla diinya da iki kutup arasindaki

hegemonya savasinin micadele alani haline gelmistir. Bu minvalde

12 Toby Craig Jones, “America, Oil, and War in the Middle East”, The Journal of American History, 99(1), 2012,
s. 208.
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Ortadogu'da yasanan gelismeler ve krizlerin bir kisminda da ABD ve
SSCB’nin etkilerini gormek mumkindur. Cinkid ABD igin oldugu kadar
SSCB acisindan da petrol, enerji ihtiyacini kargilayan en 6nemli metadir.

Petrole artan ihtiyacla birlikte Soguk Savas doneminin ilk yillarinda
Ortadogu'da cesitli petrol krizleri yagsanmistir. Bolgenin 6neminin artmasi,
pek cok ulkeyi buraya cekerken; artik sistemde sorunlarin da merkezi
haline gelecedi siirecler de tetiklenmektedir. Arap-israil Savaslarinin
1948 yilindaki ilkinde ufak caph bir kriz meydana gelmistir. Bu donemde
Trans Arabistan Boru Hatti Projesi yapilmistir. Bu projeyle birlikte Suudi
Arabistan'dan Akdeniz'’e petrol tasinasi planlanmistir. Ancak savas
nedeniyle projenin onaylanmasi gecikmistir. Bu da Suudi Arabistan’in
petrolden elde edebilecegi potansiyel gelirlerin bir yil 6telenmesine neden
olmustur. Ayrica Irak, savas siresince petrol Uretimini distrmis ve
gelirleri yari yariya azalmigtir. Kiiresel ¢apta bir etkisi olmasa da Irak ve
Suudi Arabistan’in gelir kaybina neden olan bir kriz yagsanmistir.*®

Soguk Savas doneminde yasanan petrol krizlerinden bir digeri
ise iran'da hiikiimet degisimiyle ortaya cikmistir. 1950 yilinda iktidara
geldikten sonra Muhammed Musaddik, ilk olarak petrolin millilestirmesi
konusunu giindeme tasimistir.** Bu dénemde Ingiliz petrol sirketi Anglo
Iranian Oil Company’nin geliri iran'in petrol gelirlerinin birka¢ kat tizerinde
olmustur.®® iran'in millilestirme girisimi ise Batili devletlerde biiyiik bir
rahatsizliya neden olmustur. Ciinkii iran bir taraftan ciddi bir petrol reticisi
konumundayken,; diger taraftan da Kore Savasi devam etmektetdi. SSCB
ile ABD arasinda dogrudan olmasa da dolayli olarak stirdirtlen ve bagka
topraklarda yasanan Kore Savasi'nda 6zellikle havacilik igin ciddi bir petrol

talebi olugsmustu. Ancak Suudi Arabistan’in petrol tretimini arttirmasi, s6z

13 Charles Issawi, “The 1973 Qil Crisis and After”, Journal of Post Kenyesian Economics, 1(2), 1978, s. 3.
14 Altug Kuduogluy, “iran'da Musaddik Dénemi: 1951-1953", iran Calismalari Dergisi, 2(2), 2018, s. 44.
15 Tayyar Ari, Gegmisten Giiniimiize Ortadogu Cilt-1, Alfa Akademi Basin Yayin, Bursa 2017, s. 378.
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konusu krizin blylmesini dnlemistir.® Bahsi gegen krizden sonra 1973
yihna kadar ufak ¢apta cesitli krizler meydana gelse de devletleri sikintiya
sokacak sonuglar ortaya ¢cikmamistir.

1970’li yillarin basinda, Basra Korfezi'ndeki guvenlik ve askeri glg
konusu yeniden giindeme gelmistir. ingiliz Hikimeti, bélgede uzun
stiredir devam eden emperyal varligina son verecegini ve siyasi ve askeri
kaynaklarini geri ¢ekecegini agiklamistir. Bu durum, Ortadogu’da yeni gli¢
olarak ABD’nin hegemonyasini giiclendiren bir tablo ortaya c¢ikarmistir.
Washington yonetimi, bdlgede olusacak gli¢ boslugunu doldurmaya
yonelik politikalar gelistirirken; 1960 yilinda buylk petrol Ureticisi ulkeler,
fiyatlari yiikseltmek igin Petrol ihragc Eden Ulkeler Orgiti'nii (OPEC)
kurmustur.” OPEC, ilk yillarinda glgcli bir tablo cizememis olsa da
ingiltere’den kalan gii¢ boslugunu doldurmada ilk adimi atmistir. Bu adim,
bolge Ulkelerinin sistemde var olan enerji cekim alanini kendi lehlerine
kullanabilmeleri igcin 6nemli bir aragsallagtirmadir. OPEC'in kurulusuyla
bolge lkeleri, yasanan krizleri bir nebze olsa onleme ve siregleri kendi
lehlerine cevirebilme adina adim atmuigtir.

Ote yandan 1973 tarihli Petrol Krizi, devletlerin enerjinin hayati dnemini
anlamalarina ve enerji politikalarini kdkten degistirmelerine sebebiyet
vermistir. 1973 Krizi'nin ortaya gikmasina, 1973 yilinda yasanan Arap-israil
Savas! yol acmis ve savas siirecinde Arap (lkeleri, ABD'nin israil'e destek
verdigini distinmuslerdir. Bu nedenle de petroli bir dis politika araci olarak
kullanarak ABD'nin israil'e yardimini kesmesini istemislerdir.*® Yani krizin
sebebi, genel anlamda 1973 senesindeki Arap-israil Savasi olurken; 6zelde
ise ABD’nin Ortadogu politikalari olmustur.

16 Issawi, a.g.m., s. 4.

17 Jones, a.g.m., s. 210.

18 Salih Oztiirk-Selin Saygin, “1973 Petrol Krizinin Ekonomiye Etkileri ve Stagflasyon Olgusu”, Balkan Sosyal
Bilimler Dergisi, 6(12), 2017, s. 2.
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Ozellikle de ABD'nin savas sirasinda yapti§i yardimlar, krizin ana
nedeni olarak ortaya ¢ikmaktadir. Dénemin israil Bagsbakani Golda Meir,
ABD Bagkani Richard Nixon'a israil devletinin ¢okme tehlikesiyle karsi
karsilya kaldigini belirterek savasa saglikli bir sekilde devam etmeleri igin
ABD'den yardim talebinde bulunmustur.® Washington yonetimi ise bu
talebe olumlu karsilik vermistir. israil’e silah ve para yardimi yapilmistir. Bu
dogrultuda ABD, israil'e 2,2 milyar dolarlik bir yardim paketi hazirlamis ve
yardim paketi Amerikan Kongresi'nde onaylanmistir.?°

ABD'nin israil'e yardim kararindan énce Misir lideri Enver Sedat, Misir
ile israil arasinda bir barig anlagsmasi yapilmasini teklif etmistir. Sedat,
bununla kalmayip Arap (lkelerinin Digigleri Bakanlarn ile bir toplanti
yapmistir. Toplanti sonucunda Arap iilkeleri, Nixon'dan israil'le yapilmasi
amaciyla yeni bir baris plani sunmasini talep etmistir. Ancak Sedat
onderligindeki iki talep de Nixon tarafindan reddedilmistir.?! Taleplerin
reddedilmesi ve ardindan yapilan yardimlarla birlikte Arap devletleri, enerji
alaninda diinyayl sarsacak bir karar almislardir. Boylelikle Petrol Krizi
baglamistir.

Alinan karara goére Petrol ihrag Eden Arap Ulkeleri (OAPEC), petrol
uretimini diisirmeye baslamislardr. israil, isgal ettigi topraklardan cekilene
kadar petrol Uretiminin her ay %5 oraninda azaltilacagi kararlastinimigtir.22
ABD'nin israil'e yardimlarindan ve Nixon'un Arap (ilkelerinin taleplerini
reddetmesinden sonra bu kararin alinmasi, Yom Kippur Savasi'ni petrol
krizinin ana nedeni olarak ortaya c¢ikarmaktadir. Ayrica belirtmek gerekir
ki; petrol Uretimini dusiren OPEC Ulkeleri degil, OAPEC dlkeleridir. Yani
petrol Uretimini dusdren Ulkeler, Arap ulkeleridir. Bu duruma bakildiginda,

krizin savasin bir sonucu oldugunu gérmek mimkdndyir.

19 Giovanni Covi, “Puzzling out the First Oil Shock History”, Politics and the Macroeconomy in a Forty-Year
Retrospective, Forthcoming in History of Economic Thought and Policy, 2, 2015, s. 13.

20 An, a.g.e,s. 287.

21 Timothy Mitchell, “The Resources of Economics Making the 1973 Oil Crisis”, Journal of Cultural Economy,
3(2), 2010, s. 197.

22 Oztiirk-Saygin, a.g.e, s. 3.
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Petrol Uretiminin azaltilacaginin agiklanmasindan sonra Batili devletler,
ciddi bir sinavla karsi karsiya kalmislardir. Bu durum da tipki 1950 yilinda
yasanan kriz gibi Batili ulkeleri bir anda girdabin igine ¢ekmistir. SSCB
karsisinda gu¢ boslugu yaratacak bir hegemonya alani dogruma durumu
s6z konusu olmustur.

Tablo I'de de gorildugu gibi, mevzubahis donemde petrol Uretiminin
azalmasi, fiyatlara dogrudan yansimis ve 1974 senesinde varil basina
ham petrol fiyat, 1972 yilindaki fiyata oranla ¢ katina ¢ikmistir. 1972
yilinda varil basina ham petrol fiyati, 2,5 dolarken; 1973 yilinda 3,5 dolar
ve 1974 yilinda 9 dolar olmustur.® Petrol fiyatlarindaki bu artis 1977 yilina
kadar strekli devam etmii ve kuguk bir miktar da olsa, 1978 senesinde ilk
kez diisiis yasanmistir. Petrol fiyatlarinin aracsallastinimasiyla Ortadogu
ulkeleri, siireci ilk kez kendi lehlerine gevirmis ve sistemde enerji kozlarini
dogrudan kullanma imkani bulmustur.

Tablo 1: Yillara Gore Varil Basina Ortalama Petrol Fiyatlari (Dolar)

Yil 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978

Fiyvat 25 3,5 9.0 10,9 11,8 13,3 13,1

Kaynak: SBB, 2018.

Sorun, sadece Bati acgisindan degil; az gelismis ve gelismekte olan
ulkeleri de icine almis ve cari agiklari artarken; 6deme sorunu nedeniyle
borclari da ayni oranda artmistir. Gelismekte olan dlkelerin cari agiklari,
1973 yilinda 11 milyar dolar seviyelerindeyken; 1975 senesinde yaklasik
40 milyar dolara yiikselmis ve diinyanin ekonomik istikrarina buyuk bir
tehdit olusturmustur.?*

23 “Aylar itibariyle Ham Petrol Fiyat”, SBB, https://view.officeapps.live.com/op/view.
aspx?src=https%3A%2F%2Fsbb.gov.tr%2Fwp-content%2Fuploads%2F2019%2F01%2Ftab3-15-HAM-PETROL-
VAR%25C4%25B0L-F%25C4%25B0YATI.xIsx&wdOrigin=BROWSELINK, (Erigim Tarihi: 26.9.2021).

24 Bruce K. MacLaury, “OPEC Surpluses and World Financial Stability”, Journal of Financial and Quantitative
Analysis, 13(4), 1978, s. 740.
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Krizin etkileri o derece byiiktir ki; Yergin'in bir ifadesine gore Devlet
Bakanlari, ucaklara akin ederek petrol aramaya baslamistir.?> Bati Avrupa
devletleri ve Japonya, sorunun ¢6zimi igin OAPEC Uyeleriyle ayri ayri
ikili anlagsmalar yapmiglardir. ABD ise basarisiz olsa da karsi bir kartel
kurma girisiminde bulunmustur. ABD'nin petrol fiyatlarindan etkilenmeme
adina yiriuttigu asil politikalar, ilke igerisinde gerceklemistir. Ornegin
ulke icerisinde enerji kullanimini azaltan vatandaslarina vergi indirimi
uygulanirken; arabalara birtakim hiz sinirlarn getirilmistir. Tum bunlar,
ashinda déonemin ABD Baskani'nin savasin manevi esiti olarak adlandirdig
“korunma cabalar” olmustur.

Kriz sonrasindaki en blylk girisim, stphesiz ki Uluslararasi Eneriji
Ajansi'nin  (UEA) kurulmasi olmustur. UEA, Ekonomik Kalkinma ve
isbirligi Orgiiti (OECD) iyelerinin girisimiyle 1974 yilinda kurulmustur.
Kurulmasindaki en temel amag, 1973 Krizinde oldugu gibi ortaya
cikabilecek yeni krizlerden etkilenmemek olmustur. Bu baglamda
UEA'nin iki temel amaci, yenilenebilir enerji kaynaklarini arttirarak petrole
bagimliligi azaltmak ve enerji konusunda tlkeler arasinda igbirligi yapmak
olmustur.?’

1979 yilinda yeni bir kriz meydana gelmistir. iran'da Ayetullah
Humeyni o6nderliginde islam Devrimi gerceklesmistir. Devrimle birlikte
petrol fiyatlari yeniden sigramistir. iran'da yasanan devrimin nasil biiyiik
bir krize yol actigini gormek icin devrimin nedenlerini de incelemek
gerekmektedir. Clnki devrimin ortaya c¢ikmasina neden olan sey de
ashinda petroldi. 1973 Krizi'nden sonra artan petrol fiyatlari, dogal olarak
iran'in da gelirlerini yiikseltmistir. Ancak gelir dagilimi, ilke igerisinde
esitsiz olmustur. Bununla birlikte gelirlerin sektorlere dagilimi, dengesiz

25 Daniel Yergin, The Quest: Energy, Security, and the Remaking of the Modern World, The Penguin Press, New
York 2011, s. 289.

26 David N. Balaam-Bradford Dillman, Uluslararasi Ekonomi Politige Giris, Adres Yayinlari, Ankara 2020, s. 606.
27 Richard Scott, Origins and Structure, International Energy Agency, Paris 1974.
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bir sekilde diizenlenmistir.2® Ornegin silah sektdriine ciddi bir yatinm
yapilirken; tarim sektorii geride kalmistir. Bu durum da iran'da ithalatin
artmasina neden olmustur. Ulkedeki bu ekonomik dengesizlik, muhalif
akimlarin yukselmesine sebebiyet vermistir. Ayrica uluslararasi piyasalar
acisindan da enerji konusu 6nemlidir. Petrol krizini takiben 1978 yilinda
iran'in petrol Uretimini azaltmasi ve durdurmasi, birgok lkeyi etkilemistir.
iran’in petrol Gretimini durdurmasi, petrol fiyatlarina dogrudan yansimistir.
1978 senesinde varil basina yillik ortalama 13,1 olan petrol fiyati 1979
yilinda 18,1’e yiikselmistir.?®

1980 yilinin Eyldl ayinda ise yeni bir enerji kriz girdabi ortaya ¢ikmigtir.
Irak, iran’a saldiri baslatmis ve yeni bir savas baslamistir. ilgingtir ki; savasin
basladigi giin OPEC Uye devletlerinin bakanlar Viyana'da toplanmistir.
Toplanma sebepleri ise OPEC'in kuruldugu yerde Bagdat'ta 20. yilinin
kutlama organizasyonunu gortiismek olmustur. Ancak toplanti basladiktan
kisa bir slre sonra toplanti basina ve kamuoyuna kapali olarak devam
etmistir. Glinki Irak-iran Savasi'nin basladigi haberi gelmistir.3° Bu savas,
bolge iginde iki petrol devi tlkenin karsi karsiya geldigi 6nemli 6rneklerden
biri olmustur. Sirec¢ i¢cinde sadece biyuk aktorlerin bolgede varligina dair
sorunlar degil; bolge Ulkelerinin ikili iligkilerinde yasanan sorunlarin enerji
Uzerindeki etkisi net sekilde gorilmektedir. Bu agidan enerji kriz girdabi
olarak bdlgenin etkisi krizler icinde anaforlar ile kiiresel alani etkileyen
sonugclar dogurmaktadir.

Savasin seyri, petrol konusunda ciddi endiselere sebep olmus ve iki
taraf da petrol dretimlerini savastan dolayr durdurmustur3* Uretimin
durmasindan ¢ok daha blylk tehlike ise savasta birbirlerinin petrol
rafinerilerine saldinda bulunmalandir. Henliz savasin ikinci gliniinde

28 An, a.g.e, s. 384.

29 SBB, a.g.e.

30 Yergin, a.g.e., s. 661.

31 Oystein Noreng, Crude Power Politics and the Oil Market, |.B. Tauris Yayinlari, New York 2007, s. 21.
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Irak, iran’in en biiyiik petrol rezervine saldirida bulunmustur. Abadan’da
bulunan bu rezerv, diinyanin en biiyiik ikinci rezervi konumundaydi. iran da
buna karsilik Irak’in petrol rezervlerini hedef almistir. Hatta iran, Suriye’nin
yardimiyla Irak petrol boru hattinin kapanmasini da saglamistir. Bu da
Irak’in ihracatinin sekteye ugramasina neden olmustur.32 Ote yandan iran ve
Irak kanitlanmis petrol rezervleri konusunda diinyanin dnde gelen ulkeleri
arasindadir. Grafik I'de de gorildigi gibi, OPEC Uye (lkeleri arasinda
kanitlanmis petrol rezervi en yiiksek ticlinci tilke iran ve dordiinci ilke ise
Irak’tir. Bu da pek ¢ok ulkenin ozellikle de Batili sirketlerin ilgisini bolgede
her daim aktif tutan bir durumdur.

Grafik 1: OPEC Ulkelerinin 1980'de Kanitlanmig Petrol Rezervleri (Milyar
Varil)
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Kaynak: Energy Exploration & Exploitation, 2001, s. 263.

32 Yergin, a.g.e., s. 665-666.
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iran-Irak Savasl'yla birlikte iki Glkenin petrol iretimlerini durdurmalari
ve birbirlerinin petrol rezervlerini hedef almalari, petrol fiyatlarina dogrudan
yansimigtir. Tablo Il'de gorildigid gibi, 1979 yilinda varil basina yillik
ortalama petrol fiyati 18,1 dolar civarlarindayken; savasin basladigi 1980
yilinda 33 dolara ve 1981 yilinda 38,1 dolara yiikselmistir.3* 1982 yilindan
itibaren ise petrol fiyatlari diismeye baslamistir.

Sure¢ Ozellikle piyasanin dalgalanma yasadigi bir tablo ortaya
koymaktadir. Bu acgidan bir diger durum da ozellikle bolgesel bazda
ulkelerin bir araya gelerek uluslararasi alanda rolleri ve giglerini arttirma
adina OPEC vesilesiyle kendilerini korumaya almalariyla alakalidir.
Nitekim 1979 yili sonrasinda fiyatlar, krize bagli olarak bir siire yiiksek
seviyelerdeyken; sonrasinda 29 dolara diismdstur.

Tablo 2: Yillara Gore Varil Basina Ortalama Petrol Fiyatlari (Dolar)

1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985

Fiyat | 18,1 33,0 38,1 34,6 30,7

[
B
h

29,0

Kaynak: SBB, 2018.

Burada ilging olan durum, 1982 senesinden itibaren OPEC ulkelerinin
petrol Uretim miktarlari dismeye devam etmistir. Daha onceki krizlerden
tecribe edildigi gibi, tretim azaldiginda petrol fiyatlari yiikselmekteydi.
Buradaki zithgi ortaya ¢ikaran ise diinya petrol tiiketimindeki azalmadir.3*
Grafik 2'de de goriilecegi gibi diinyadaki petrol tiiketimi 1980'den sonra
azalmaya baslamigtir. 1976'dan sonra en disuk petrol tiiketimi, 1983
yilinda gerceklesmistir.

33 SBB, a.g.e.
34 Yergin, a.g.e., s. 672-673.
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Grafik 2: Yillara Gore Diinya Petrol Tiiketim Miktarlar (Mtoe)
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Kaynak: /EA, 2020.

Ortadogu kaynakli petrol krizleri, 1973 yilindan itibaren sureklilik
kazanmis ve donem donem ortaya ¢ikmistir. Bu agidan bolgedeki enerji
krizleri girdabi ile istikrarsizlik sistematik hale gelmistir. Nitekim 1986
yilinda yeni bir kriz ortaya c¢ikmistir. Bu krizin etkileri, diger krizlerden
farkli olarak tiiketicilerde degil; treticilerde gorilmistir.®® 1986 yilinda
yeni bir kriz ortaya c¢ikmasinin temel nedeni Riyad ydnetiminin petrol
dretimini dugtrmesidir. Suudi Arabistan, 1982 senesinden itibaren petrol
uretimini diisirmeye baslamistir. Uretimi disiirmesindeki temel neden,
dinlenmedir.3® Yani petrol uretimindeki kilit noktalarin yenilenme siirecine
girmesidir. Suudi Arabistan’in 1982 yilinda tretimi diisiirme karari, fiyatlari
dogrudan etkilemistir.

Grafik 3'te gorilecedi gibi, 1982 yilindan itibaren petrol fiyatlan
biyuk bir distse gecmistir. Asil digls ise 1986 senesinde yaganmistir.
1986 yilindaki ortalama petrol fiyati, 15 dolardir.3” Bu fiyat, en son 1978
yihnda gortlmistir. Aslinda bu durum, Suudi Arabistan'in baslattig

35 Noreng, a.g.e., s. 17.

36 Matthew R. Simmons, Twilight in the Desert: The Comming Saudi Oil Shock and the World Economy, Wiley
Yayinlari, New Jersey 2005, s. 66.

37 SBB, a.g.m.
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fiyat savasinin bir sonucudur. Cinki Riyad'in petrol Gretimini distirmesi
gelirlerini de etkilemistir. Donemin Suudi Arabistan Petrol Bakani Seyh
Yamani de bu durumun acisini diger OPEC Uyeleriyle paylagsmak icin bir
fiyat savasina girismistir.3® Fiyat savasi, petrol bagimlisi ulkelere ciddi
sorun yaramistir. Ozellikle diisiik fiyatlar, Bati ekonomilerinin istikrarli
bir sekilde blyiimesini saglamistir. Uretici tlkeler ise mihim zorluklarla
karsi karglya kalmistir. Petrol fiyatlarinin diismesi, Ulkelerin gelirlerinin
azalmasina yol acgarken; ayni zamanda cgesitli sosyal sorunlarin ortaya
cikmasina da neden olmustur.3®

Grafik 3: 1982-1986 Yillarinda Petrol Fiyatlarindaki Dusus

40
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=== Petrol Fiyatlar1 (Dolar)

Kaynak: SBB, 2018.

Soguk Savas doneminin son yillarinda yeni bir petrol krizi meydana
gelmigtir. 2 Agustos 1990 tarihinde Irak, Kuveyt'i isgal etmistir. Bu son
enerji kriz girdabi ile sadece bir diizen sona ermemis; ayni zamanda
uluslararasi alanda artik ABD ve Bati miidahalesinin de farkh boyutlarinin
ortaya konacagi bir sire¢ baslamisti. Saddam Huseyin, Kuveyt'i isgal
ederken iki gerekge sunmustur. ilk gerekcesi, Kuveyt'in tarihsel olarak
Irak’in bir eyaleti olmasidir. ikinci gerekce ise Kuveyt'in Irak petrollerini
gizli bir sekilde kacirdigidir.® isgalden hemen sonra petrol fiyatlari
oldukga artmigtir. 1990 yilinin Ocak ayinda varil basina 20,7 dolar olan

38 Simmons, a.g.e., s. 66.
39 Noreng, a.g.e., s. 17-23.
40 Cleveland, a.g.e., s. 256.

m Mayis+ 2022 + 6 (1) » 174-208



BOLGESEL ARASTIRMALAR DERGiISi

petrol fiyati, ayni yihn Eylil ayinda 32,5'a ylkselmistir.®* Fiyatlarin bu
kadar yikselmesindeki temel neden, diinya petrol tretiminin %9'nu Kuveyt
ve Irak'in gerceklestirmesidir.®? isgalle birlikte Kuveyt'in petrol uretimi
tamamen dururken; Irak’'in Uretimi de azalmistir. Bu da diinya petrol
piyasasinda ciddi bir petrol kaybi anlamina gelmektedir. isgal sonrasinda
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) karariyla Irak’a karsl savas
baslamistir. Savas karari agiklanir agiklanmaz da petrol fiyatlari dismustdir.
Burada 6nemi olan husus, ABD'nin BMGK kararinin ¢ikarilmasinda basrol
olmasidir. ABD'nin Kuveyt'in iggaline karsi ¢ikmasindaki en temel neden
ise Suudi Arabistan petrol rezervlerini korumak olmustur. Clinkii Kuveyt'in
sinirnda Suudi Arabistan'in petrol zengini eyaleti bulunmaktaydi.*®* Bu son
krizle birlikte sistemde SSCB'nin olmadidi yeni bir dlinya diizeni kargimiza
ctkmaktadir. 19991 yili itibariyla SSCB, yerini Rusya'ya birakirken sistemde
yeni devletler bagimsizliklarini kazanmistir. Yeni devletler, yeni bir sureg
ve catisma donemi anlamini tasimaktadir. Bu donemde diinya, Ortadogu
petrolleri ve enerji kriz girdaplarindan bir nebze uzaklasmis gibi olsa da

arka planda bolgesel sorunlar devam etmektedir.

SOGUK SAVAS DONEMi DONEMDE ENERJi
KRiZ GIRDAPLARI

Soguk Savas'in bitimiyle birlikte petrol krizleri bir sire igin yasanmamistir.
Bu donem kapitalist sistemin hakim konumda oldugu bir donem olsa da
arka planda kominizmin c¢okisu, akabinde yeni sisteme entegre olma
sancilari s6z konusudur. Balkan cografyasi, 6zellikle catisma alanlarinin
merkezi konumundadir. Esasinda bu dénem, uluslararasi alanda SSCB’nin
olmadidi tek hegemon gl¢ olan ABD’nin 6n plana ¢iktigi bir gecis sureci

seklinde gorilebilir.

41 SBB, a.g.e.

42 James D Hamilton, “Historical QOil Shocks, Randall Parker-Robert Whaples”, Routledge Handbook of Major
Events in Economic History, Routledgge Taylor and Francis Group, New York 2011, s. 18.

43 Noreng, a.g.e., S. XXii.
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Soguk Savas sonrasi ilk petrol krizi, 1998 yilinda yasanmistir. Soguk
Savas donemindeki biittin krizler, 1986 Krizi hari¢ olmak Uzere tiketicileri
etkileyen krizlerdir. 1998 yilinda yasanan bu kriz ise ihracatgilar agisindan
ciddi bir krizdir.** Bu agidan yeni dénemde enerji kriz girdabi olarak bélgede
farkli sorunlar da konjonktirel gelismelere gore revize olmustur. Bu
yonuyle 1998 Krizi, 1986 Krizi'yle benzerlik tagimaktadir. 1998 senesinde
petrol fiyatlari ciddi bir sekilde diismistir. Oyle ki; fiyatlar hem uretici
ulkelerin hem de petrol sirketlerinin kabul ettigi varil basina ortalama 18
dolarin altina inmistir. Fiyatlardaki bu disus, petrol ureticisi tlkelerin ciddi
tepkisine yol agmistir.*®

Petrol fiyatlarinin tarihi diststnin cesitli nedenleri vardir. 1997
Asya ekonomik krizi, bu yeni petrol krizinin ortaya ¢ikmasindaki onemli
bir nedendir. Clnki bu krizle birlikte Glkelerin petrol taleplerinde 6nemli
olclide azalma gerceklesmistir.?® Grafik 4'te Japonya’nin petrol ithalat
verilerine bakildiginda, petrol ithalatinin 1998 yilinda ciddi bir diss
yasadi§i gorilmektedir. Anlasilacagi lizere bu girdap, artik Asya pasifik
bolgesine kadar hizla uzanan bir etkiye sahiptir. Elbette kiresellesme ve
artan teknolojik gelisimle sistemde bagimliliklarin da arttigi bir dizenin
olustugu unutulmamaldir.

Grafik 4: Japonya'nin Petrol ithalat Verileri (TJ)

1997 1598 1595

Japonya'nin Petrol Ithalat Verileri (TT)

Kaynak: /EA, 2020.

44 Noreng, a.g.e., s. 24.
45 Robert Mabro, The Oil Price Crisis of 1998, Oxford Institute for Energy Studies, Oxford 1998, s. 1.
46 Noreng, a.g.e., s. 24.
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Ulkelerin petrol ithalati diismiis; ancak ihracatci ilkeler tam da bu
donemde petrol Uretiminde artisa gitmistir. 1997 yilinin yaz aylarinda
oncelikle Venezuela petrol uretimini arttirirken; daha sonra bitiin OPEC
uyeleri Venezuela’'nin izinden giderek petrol Gretimini arttirmistir.?’ Tiiketim
disilince, petrol Uretimindeki artis ithalatgi Ulkeleri olumsuz etkilemistir.
Ozellikle de 1998 yilinin Aralik ayinda petrol fiyatlar, tarihi bir rekor kirarak
varil basina 9,4 dolar olmustur.*® Bu durumda petrol Ureticisi tlkeleri ciddi
bir endiseye siriklemistir. Clinku Ulkelerin petrol gelirleri anormal bir
sekilde dismistir.*® Petrol fiyatlarini yeniden makul seviyeye gikarmak
isteyen OPEC llkeleri, cesitli toplantilar icra etmistir. OPEC (lkelerinin
aralarinda yaptiklarn c¢esitli anlasmalarinin yani sira diinya petrol
tiketiminin yeniden artmaya baslamasiyla, petrol fiyatlari Gretici tlkelerin
istedikleri makul fiyatlara ¢cikmistir.>

TEROR SALDIRILARI VE YENIi DONEMDE
ENERJI KRIZLERI

2000'li yillarda uluslararasi alanda pek cok gelisme yasanmistir. ilk
asamada 2001 senesindeki 11 Eylul Saldirlari'yla uluslarasi givenlik
konusunda buylk bir degisim yasanmistir. Akabinde ABD’nin Irak
mudahalesi ve 2010 yili itibariyla Arap Bahari sirecinin etkileri kiresel
boyutta gorilmeye baslanmistir. Stiphesiz son olarak 2019 yili itibariyla
yer kiireyi etkisine alan Covid-19 salginidir. Bu yasanan olaylar, diinya tarihi
icinde Ortadogu enerji kriz girdaplan agisindan nevi sahsina minhasir
olarak gorilebilir.

47 Noreng, a.g.e., s. 24.
48 SBB, a.g.e.

49 Mabro, a.g.m,, s. 1.
50 Noreng, a.g.e, s. 25.

May « 2022 + 6 (1) » 174-208 m

N310 uey1o

NVOZQ 1320 euns aAId N




N310 uey1g

NVOZQ 1320 euns aAld N

ENERJi KRiZ GIRDABI KAVRAMSALLASTIRMASI
BAGLAMINDA ORTADOGU'DA PETROL KRIZLERI

11 Eyldl 2011 tarihinde teror orgiti El-Kaide tarafindan kagirilan yolcu
ucaklariyla, ABD'de ikiz kulelere saldiri diizenlenmistir. Aniden gergeklesen
bu saldinlar, ABD ve tim dinya acisindan terdr saldinlarinin yeni bir
boyutunu ortaya cikarmistir. ABD'de ciddi bir panik olusmus ve saldir
sonrasinda ABD'nin diismani, Sovyetler Birligi degil; terérizm olmustur.
Ancak burada dikkat edilmesi gereken bir durum da ABD'nin SSCB'ye
kars! yarattigi radikal islamci orgiitler tarafindan hedef alinmis olmasidir.>
Yeni dismanin Sovyetler Birligi'nden farki tehdit olarak kalmamakta;
ayrica somut bir saldinyla aktif bir temelde ilerlemektedir. Boylelikle
ABD, yepyeni bir oteki bulmus ve politikasini tamamen bu o6teki tzerine
kurmustur. Donemin ABD Baskani George W. Bush, saldirilar sonrasinda
yaptigi aciklamada ABD'nin yeni dismanini, kiiresel dlgekteki bitiin teror
orgutleri ve bu gruplara destek veren devletler seklinde tanimlamistir.>2

Saldiny Gstlenen terér 6rgitiinin radikal islamci bir organizasyon
olmasi, islam Diinyas’'ni zan altinda birakmis ve adeta “yeni 6teki”
teroér gruplar degil de islam Diinyasi olmustur. Bu tarih itibariyla eneriji
piyasasinda da buylk bir kirlma yasanmis ve givenligin genisleyen
cercevesiyle enerji alani daha da 6ne ¢ikmaya baglamistir. Bu stireg iginde
yeniden 1973 Krizi akillara gelmistir. Clinkl yasanan saldinlar karsisinda
islam Diinyasi'na bakisin sorgulandi§i asikardir. Bati karsiti bir yonelime
gegisin olmasi durumunda, 1973 benzeri kosullarin geri doniisi ve diinya
ekonomisini gclkmaza sokacagi distincesi ortaya ¢ikmistir.®® Tim bunlarin
yani sira s6z konusu sireg, Ortadogu'da yasanan enerji krizlerine din ve
teror faktorlerini de dahil etmistir.

51 Haluk Ozdemir, “11 Eyliil: Post-Modern Savagin Miladi ya da Dis Politika Miicadelelerinin Gériinmeyen
Boyutu”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 7(1), 2002, s. 154.

52 Ahmet Ozer, “11 Eyliil, Béliinen Diinya, Huntington ve Gatisma”, Toplum ve Demokrasi Dergisi, 3(5), 2016, s.
192.

53 Shebonti Ray Dadwal, “Terror Enterprise: Organisation, Infrastructure and Resources”, Ciaotest, https://
ciaotest.cc.columbia.edu/olj/sa/sa_dec01das01.html, (Erisim Tarihi: 16.06.2021).
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11 Eyldl Saldinlari’'nin yarattigi travma tam anlamiyla atilmadan 20
Mart 2003 tarihinde ABD, Irak'a askeri mudahalede bulunmustur. ABD,
mudahale igin ¢esitli sebepler sunmustur. Bunlardan ilki, Irak Hukimeti'nin
ikiz Kuleler saldinisini gergeklestiren El-Kaide'yle isbirligi yapmasidir.
Diger bir sebep ise Irak’in kitle imha silahlarina sahip oldugu iddiasidir.>*
Bunlar, ABD’nin sunmus oldugu sebepler olsa da aslinda bu midahalenin
petrolle de dogrudan ilgisi oldugu yonlinde gorisler vardir. Bu dogrultuda
Bush yonetiminin Irak petrollerini kontrol altina almak i¢in bahsi gegen
miidahaleyi yaptigi vurgulanmaktadir.>®

ABD’nin midahalesi, ciddi bir enerji kriz girdabina yol agmistir. Bush
doneminin neo-muhafazakar etkileriyle ABD dis politikasinda enerji
konusuna oncelik verilmis olmasi da ayrica disinulmesi gereken bir
durumdur. Cinki bu dénemde yeni-muhafazakarlar, Ortadogu bdlgesini
ABD’nin giderek biylyen enerji ihtiyaci karsisinda 6zellikle petrol kaynaklari
tizerinde kontrol saglamasi gereken bir bolge olarak gérmiislerdir.®

Irak, bahsi gegcen donemde diinyanin en bilyuk petrol rezervine sahip
Uglincl Ulkesiydi. Irak, bu ozelligiyle kiiresel petrol arzinin énemli bir
kismini karsilamaktaydi. Ancak ABD’nin midahalesi sonrasinda Grafik
5'te de gorildugi gibi, Irak’in petrol Gretimi ciddi sekilde digmustdr. Irak’in
petrol Uretimini dismesi, petrol fiyatlarina da yansimistir. 2002 yilinda
varil basina yillik ortalama petrol fiyati, 23,3 dolarken; 2004 yilinda 38,6
dolara kadar firlamistir.>® Bu krizle birlikte ortaya cikan fiyat krizi uzun

yillar devam etmistir. Bu noktada belirtmek gerekir ki; bu krizin bdyle

54 Ar, a.g.e., s. 448.

55 John S. Duffield, “Oil and the Decision to Invade Iraq”, Georgia State University Political Science Faculty
Publications, 27, 2012, s. 4.

56 Richard Falk, “War and Peace in an Age of Terror and State Terrorism” Uluslararasi lliskiler, 4(14), 2007, s.
1-165.

57 Annual Statistical Bulletin 2003, OPEC, Viyana 2004, s. 9.

58 SBB, a.g.e.
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biylk boyutlara ulagsmasindaki tek etmen, ABD'nin midahalesi degildir.
Midahaleden hemen 6nce Venezuela'nin petrol Uretimini kismasi da fiyat

krizinin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur.>®

Grafik 5: Irak'in Giinliik Petrol Uretimi (Bin Varil)
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Kaynak: Statista, 2021.

2008 senesinde yeni bir petrol krizi ortaya cikmistir. Bu kriz,
petrol fiyatlarinin yilkselisi bakimindan 1973 Krizi'yle biyik benzerlik
tasimaktadir. Clinki 1973 yilinda petrol fiyatlan, tarihte gorilmemis bir
sekilde yukselmistir. Benzer bir yiikselis ise 2008 yilinda yagsanmistir. 2007
yilinin Ocak ayinda petrol fiyati varil basina 57,3 dolarken; 2008 yilinin
Haziran ayinda 138,1 dolara ylikselmistir.®® Bu donemde yasanan finansal
kriz nedeniyle, ayni yilin Aralik ayinda petrol fiyatlarni 36,2 dolara kadar

59 James D. Hamilton, “Causes and Consequences of the Oil Shock of 2007-08", Brookings Papers on
Economic Activity, 40(1), 2011, s. 20-21.
60 SBB, a.g.e.

m Mayis+ 2022 + 6 (1) + 174-208



BOLGESEL ARASTIRMALAR DERGiISi

dismdastir. Bu krizin olugmasinda iki temel neden vardir. Birinci neden,
Suudi Arabistan gibi petrol Ureticisi Ulkelerin Gretimlerini arttirmamasidir.
ikinci neden ise petrol tiiketimi azalsa da petrole olan kiiresel talebin
artmasidir.

2008 Petrol Krizi'nin hemen ardindan tarihi bir diizeye cikan petrol
fiyatlan, yavas yavas disls yasarken; 2011 yilinda yeni bir gelisme
yasanmigtir. 2008 ekonomik krizinin kalintilari, ortadan kalkmaya
baslamigken; 2011 yilinda Ortadogu'da Arap Bahari adi verilen sireg
baslamistir. Kuzey Afrika ve Ortadogu (lkelerinde disik yasam
standartlarindan dolay! isyanlar baglamistir. Tunus'ta baslayan isyanlar,
kisa stirede Misir, Libya, Suriye ve Yemen gibi Ortadogu dlkelerine de
yayllmistir.52 Bu isyanlar, o kadar biyimistir ki devrime dontismuslerdir.
Bircok Ulkenin yonetimi degismistir.

isyanlar basladiktan hemen sonra petrol fiyatlari bir anda artmistir.
Oyle ki; 2010 yihinin Ocak ayinda varil basina 71,7 dolar olan petrol fiyati,
2011 senesinin Nisan ayinda 127,7 dolara kadar yiikselmistir.%® Fiyatlarin
artmasiyla birlikte petrol givenligi konusunda ciddi bir endise ortaya
ctkmigtir.

Aslinda bu isyanlar, Suudi Arabistan, Katar ve Irak gibi diinyanin en ¢ok
petrol rezervine sahip Ulkelerde ciddi boyutlara ulagmamistir. Petrol Gretimi
daha diisiik Ortadogu (ilkelerinde isyanlar hat safhaya ulagmistir. Ornegin
Misir, isyanlarin hikimetin devrilmesine kadar buyudiagu bir Glkedir.
Misir'in petrol Gretimi, diger llkelere gore ¢cok daha miitevazidir.®* Ancak
Misir'in petrol guvenligi igin farkli bir 6zelligi 6n plana ¢ikmaktadir. Misir'da
yer alan Suveys Kanali ve SUMED Petrol Boru Hatti, petrol tagimacihiginda
oldukg¢a onemli bir yere sahiptir. Bu nedenle Misir'da gosterilerin basladigi

61 Hamilton, a.g.m., s. 222-234.

62 Fahri Gaki, “Arap Bahari: islam Uzerine Soylemsel Doniisiimiin Habercisi mi?”, Akademik inceleme Dergisi,
6(2), 2014, s. 125.

63 SBB, a.g.e.

64 Hakim Darbouche-Bassam Fattouh, The Implications of the Arab Uprisings for Oil and Gas Markets, Oxford
Institute for Energy Studies, Oxford 2011, s. 5.
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ilk giinden itibaren en bulyilk kaygi, bu iki gecgis glizergahinin gosterilerden
etkilenerek petrol akisinin durma tehlikesi olmustur.®®> Ciinki bu dénemde
Siveys Kanal'ndan gecen ginlik petrol miktar, 1,96 milyon varilken;
SUMED Boru Hatt’'ndan gegen giinlik petrol miktari, 1,15 milyon varildir.6¢
Ancak bu noktada korkulan olmamis ve glinlik petrol gegislerinden

herhangi bir sorun yaganmamigtir.

Arap Bahari'nin petrole olumsuz etkisi, daha ¢ok Libya baglaminda
ortaya cikmistir. Cunki Libya, 2011 yilinda dinyanin en biyik petrol
rezervine sahip dokuzuncu (lkesi konumundaydi. Libya, bu donemde
44,3 milyar varil petrol rezerviyle diinyadaki rezervlerin %3,15'ine sahipti.®’
Libya'da artan gosteriler, Libya'nin petrol Uretiminin ciddi bir sekilde
digmesine neden olmustur. Darbouche ve Fattouh'a gore, Uretimin
diigsmesiyle birlikte Libya'’nin ginlik Griin kaybi 1,6 milyon varildir.?® Bu
durum da elbette Libya'nin petrol gelirlerinin olduk¢a azalmasina sebep
olmustur.

2016 senesinde ise yeni bir petrol krizi yagsanmistir. Bu petrol krizi,
tuketicilerden daha ¢ok dreticiler igin tehdit olusturmustur. Cinkd petrol
fiyatlarinda ¢ok biyiik diislis yasanmistir. 2014 senesinin Agustos ayinda
varil basina 101,6 dolar olan petrol, 2016 yilinin Ocak ayinda 30,7 dolara
kadar diismustir. Bu distsiin temel sebebi ise tiretim fazlasidir.®®

65 Paul Stevens, “The ‘Arab Spring’ and Oil Markets”, Chatham House, https://www.chathamhouse.
org/2011/02/arab-spring-and-oil-markets, (Erigim Tarihi: 21.10.2021).

66 Darbouche- Fattouh, a.g.e,, s. 5.

67 Paul Toscano, “The World’s Biggest Oil Reserves”, CNBC, https://www.cnbc.com/2012/03/05/The-Worlds-
Biggest-Oil-Reserves.html, (Erisim Tarihi: 14.10.2021).

68 Darbouche- Fattouh, a.g.e, s. 9.

69 Marc Stocker vd., “What Triggered the Oil Price Plunge of 2014-2016 and Why it Failed to Deliver an
Economic Impetus in Eight Charts”, World Bank, https://blogs.worldbank.org/developmenttalk/what-triggered-
oil-price-plunge-2014-2016-and-why-it-failed-deliver-economic-impetus-eight-charts, (Erigsim Tarihi: 07.10.2021).
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Dusuk fiyatlar, Ortadogu (Ulkelerini olumsuz bir sekilde etkilemistir.
Irak’in aylik petrol gelirleri, tilkedeki memurlarin 6denecek aylik maaslarinin
dahi altinda kalmistir. Suudi Arabistan'in petrol fiyatlar yiiksekken aldig
dovizler yasanan disusin ardindan deger kaybetmis ve llkede biitce
aciklarl s6z konusu olmustur.”

2020 yilinda diinyay! etkisi altina alan Covid-19 salgini, yeni bir petrol
krizine de yol agmistir. Covid-19 salgininin ortaya cikisiyla birlikte butin
dinyada alarm verilmis ve llkeler sinirlarini kapatmistir. Kapanmalarla
birlikte kiresel ekonomik baglarin zayiflamasi, petrol tiketiminin de
dismesine yol acmistir. OPEC ve OPEC+ duyelerinin 2020 yilinda arz
kesintisi konusunda anlagmalarina ragmen Suudi Arabistan ve Rusya
uretim konusunda anlagmazlik yasayinca, OPEC+ Uyeleri petrol Gretimini
arttirmistir.

Covid-19'un ortaya cikisiyla birlikte tiketim de azalinca, petrol
fiyatlarinda ciddi bir disis yasanmistir. 2020’senesinin Ocak ayinda
varil basina 66,58 dolar olan petrol, ayni senenin Nisan ayinda 17,51
dolara dusmistir.”* Bu disls, petrol Ureticisi tlkelerin politikalarinin da
degismesine sebebiyet vermistir. Boylece petrol Ureticisi ulkeler, petrol
Uretimini azaltma yoluna gitmislerdir.”

70 Ciineyt Kazakoglu, “Diigen Petrol Fiyatlar Hangi Ulkeyi Nasil Etkiliyor?”, BBC, https://www.bbc.com/turkce/
haberler/2016/01/160111_petrol_fiyatlari_dusus_analiz, (27.10.2021).

71 Firdevs Yiksel-Sibel Morrow, “Petrol Devlerinin Geliri 2020'de Kovid-19'un Etkisiyle 716,5 Milyar Dolar
Azaldl”, Anadolu Ajansi, https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/petrol-devlerinin-geliri-2020de-kovid-19un-etkisiyle-
716-5-milyar-dolar-azaldi/2188839, (Erisim Tarihi: 20.10.2021).

72 Merve Suna Ozel Ozcan, “Covid-19'un OPEC Uzerinde Enerji ve Enerji Politikalarindaki Etkisi”, International
Kosovo Congress on Culture, Arts And Multi-Disciplinary Studies Full Text Book, Babil Yayinevi, Kosova 2021, s.
252.
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SONUG

Ortadogu bolgesinde 20. yizyil itibariyla gui¢li ve hizli bir uluslararasilagsma
s6z konudur. Bunu tek nedeni bélgenin jeopolitik konumu degildir. Zengin
petrol kaynaklarinin kesfi de buylk guglerin bu bdlgeye olan ilgisini
arttirmistir. Belirtmek gerekir ki; yalnizca devletler degil, cok uluslu sirketler
de gozlerini tamamen Ortadogu bolgesine gevirmisgtir.

Petroliin daha genis sektorlerde kullanilmasiyla birlikte petrole olan
kiresel talep de artmistir. Petrol talebinin kiresel dlgekte artmasiyla
birlikte Ortadogu bolgesi de adeta bir yarnis pistine donmiustir. Bolgede
yasanan bu ¢ok aktorli etkiler diisinildigiinde ise en ufak bir krizde enerji
kriz girdabi i¢inde aktorlerin savrulduklari gorilmektedir. Bu agidan bolge
uluslararasi aktorler agisindan ve onlar nedeniyle ilk asamada istikrarsiz
bir yapida olmustur. Bolge, tarihsel olarak 20. yiizyilda Soguk Savas
donemi i¢inde krizler sirecini yagarken; 1990-2000 arasinda kisa bir gegis
yasamis, ancak 2001 yili itibariyla hizla enerji kriz girbap sarmalina daha
once olmadidi kadar girmisgtir.

Bolgede yasanan tim enerji kriz girdaplarinda sadece bdlgesel
aktorler ve buylk guglerin degil; ayni zamanda ¢ok uluslu sirketlerin de
onemli derecede etkilendikleri gériilmektedir. Ornegin 1979 yilinda iran
islam Devrimi sirasinda iran'in petrol Uretiminin diismesi sonucunda
bir fiyat krizi ortaya cikmistir. Devrimden kisa siire dnce iran-Irak Savasl
sonrasinda ortaya cikan fiyat krizinde de buyik glclerin veya cok uluslu
sirketlerin etkisinden bahsetmek ¢ok mimkiin degildir. Yine 1986 yilinda
Suudi Arabistan'in petrol Uretimini disirmesiyle petrol fiyatlari ciddi bir
yukselise gecmistir. Suudi Arabistan’in petrol Gretimini diisiirmesine neden
olan da diger OPEC {yeleriyle bir fiyat savasina girmesidir. Soguk Savas’in
son donemlerindeki petrol krizi ise Irak'in Kuveyt'i isgal etmesi nedeniyle
ortaya cikmistir. Isgalin elbette bircok nedeni vardir. Petrol &zelinde

= on

bakildiginda, bu krize neden olan seyin aslinda Irak’in “petrol a¢hg” oldugu
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gorulmektedir. Gerek buyuk guclerin veya ¢ok uluslu sirketlerin gerekse
de Ortadogu llkelerinin neden oldudu krizler, Soguk Savas donemini
Ortadogu 6zelinde krizler donemine gevirerek blylk bir girdap yaratmistir.
Bu sorunlarla bolge, adeta icine aldigi her seyi siriiklemistir.

Soguk Savas doneminde Ortadogu'da ortaya cikan petrol krizleri,
tiketici Ulkeler acgisindan ciddi bir tehdit olmakla birlikte 1986 Krizi
istisnadir. Clinkli bu krizde, petrol fiyatlarinda diislis yagsanmis ve petrol
dreticisi ulkeler, gelir kaybina ugramistir. Bu agidan her kriz birbiriyle ayni
ozelliklere sahip degildir. Konjonktiirel gelismelerden azade olarak 1998 ve
2016 yillarinda yasanan fiyat krizleri de bu noktada 1986 Krizi'yle benzerlik
tagimaktadir. Bu krizlerden etkilenenler de petrol (Ureticisi devletler
olmustur. Soguk Savas doneminde oldugu gibi sonrasinda yasanan bazi
krizlerde de ABD'nin etkisi gortilmektedir. Ancak kriz donemi degisse de
bolgenin yarattigi kriz ve krizin etkileri benzerdir. Yine 2003 yilinda ABD’nin
Irak’a yonelik miidahalesiyle birlikte petrol varil fiyatlari 15 dolar birden
artmigtir. Ardindan kiresel etkileri hala goriulen 2011 Arap Bahari'yla
bolgede halk ayaklanmalari sonucunda bazi tlkelerde petrol Uretiminin
durmasi, petrol krizlerine neden olmustur.

Soguk Savas sonrasinda yasanan en gilincel petrol krizi, Covid-19
sonrasinda ortaya ¢ikmistir. Bu krizin digerlerinden ayn bir 6zelligi vardir.
Diger bahsedilen butin krizler, bir aktortin neden oldugu krizlerdir. Covid-19
sonrasinda ortaya ¢ikan kriz ise bir salgin sonucu gercgeklesmistir. Bu
gelisme, enerji glvenliginin olduk¢ca genis bir Olcekte dusunilmesi
gerektigini ortaya cikarmigtir. Nitekim 20. ylzyilldan bu yana bdlgede
petroliin kesfiyle birlikte biyuk bir enerji girdabinin varligi kaniksanamaz.
S6z konusu krizlerin blylk ya da kiglk olmasina bakilmaksizin sistemi
stirekli etkileyen bir dongi vardir. Bu acidan girdap farkl bir glivenlik acigi
karsisinda yeniden aktorleri igcine gekmeye baslamistir.
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STRUCTURED ABSTRACT

After the industrial revolution in the global system, the use of energy and
especially the prominence of fossil energy brought about great changes.
The use of fossil energy source in the field of industry has simultaneously
accelerated the discovery and discovery of this energy source. During
the First World War, oil suddenly came to the fore on the battlefield and
became one of the most important commodities of the new international

era.

In this respect, the discovery of underground resources, especially in the
Middle East region, has made the region one of the central positions of
the international arena. From this point of view, the subject that we will
examine in the context of the study is the process that the Middle East
region went through after the discovery of oil. This is because the history
of the Middle East progresses on a different basis after the discovery of
oil. The assumption of the study is that the Middle East has created an
“energy vortex” with its energy crises and that it attracts major powers
as well as regional actors. In fact, this energy vortex state creates a dual
effect. The process of influencing the Middle East policy, which is a center
of attraction created by foreign powers, drags the regional states into
crises. This creates a domino effect and affects the international arena.

The usage of oil in the Americas and, accordingly, the discovery
process of oil did not have a great impact on the industry in the first
stage. However, after a short time, the world has changed with the shift
of this commodity, which is used in the field of health, to the industrial
field.However, after a short time, the world has changed with the shift of
this commodity, which is used in the field of health, to the industrial field.
Thus, oil has suddenly become the raw material of military technology
with industrialization as the most sought-after product in the international

arena.
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When the Cold War period is examined, it can be said that the oil
crises have created a system one after the other. After Mohammed
Mossadegh came to power in 1950, the nationalization of oil first came
to the fore. This attempt caused a great discomfort in the Western states.
The experience of the Korean War in this period also made the process

important. Because there was a serious oil demand for aviation.

In the early 1970s, the United States faced a significant improvement
in security and military strength in the Persian Gulf. The influence of
Soviet Russia and the USA during the Cold War is also important. There is
an effort to strengthen the hegemony of the USA in the Middle East.

In 1960, several major oil producers established the Organization
of Petroleum Exporting Countries (OPEC) to raise prices, and after a
while, OPEC began to reveal its power in the Middle East, which is an
international energy attraction area. The 1973 oil crisis caused states to
understand the vital importance of energy and to radically change their
energy policies. It can be said that the reason for the 1973 crisis is the
Arab-Israeli War. During the war, Arab countries thought that the USA was
supporting Israel and cut off the oil supply.

The 1973 oil crisis proved to the world the importance of oil, and even
more broadly of energy security. During the Iranian revolution, a price crisis
emerged as a result of the decline in Iran’s oil production. It is not possible
to talk about the influence of great powers or multinational companies
in the price crisis that emerged shortly after the Iran-Iraq war after the
revolution. Again in 1986, with the decrease of oil production by Saudi
Arabia, oil prices started to rise significantly. What caused Saudi Arabia to
reduce its oil production is the price war with other OPEC members.
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In the post-Cold War period, the underground resources in the region
did not decrease the interest. The crises experienced in the region in the
early 1990s had mostly international consequences and focused on Iraq.
Although it seemed as if there was no direct crisis until the 2000s, the
process changed again after the September 11 terrorist attacks. Changes
experienced in the international arena after 2001 have progressed on a
different basis from the 20th century, with waves of global migration and
epidemics. In this respect, the energy crisis has progressed in a different
field from the Cold War system of the 20th century. At the last point, with
the discovery of oil in the region since the 20th century, the existence of
a great energy vortex cannot be taken for granted. Regardless of whether
these crises are large or small, they present a cycle that constantly affects
the system.
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The Formation of the Iran-Persian National Identity and the Turkish
Question: 1800-1940s

Hossein HASSANPASHAE[**

0z

Bu ¢alismanin konusunu modern dénemde lran zihniyetinin olusumu, tarihsel ve
epistemolojik kokleri ve bu zihniyetin iki ana otekiliginden biri olarak segilen “Turk"lere yonelik
tutumu olusturmaktadir. Iranliligin tarihsel kbklerini incelerken; Kadisiyeci, Caldarani ve Hacli-
Irksal zihniyetinin irdelenmesi ve bu ¢ soylemin tarihsel isbirli§inin nasil ve hangi sartlarda
olustugunun gésterilmesi amacglanmustir. Bu tarihsel donemde, 6zellikle Safevi déneminden
itibaren Batililar, Osmanli Tlrkleri ile Safevi Tirkleri arasindaki rekabete askeri danisman
olarak girmekte ve bu giris nihayetinde modern déneme daha karmasik ve bilin¢li bir sekilde,
ozellikle de modern bir tarihgilik anlayisi iginde kendini gostermektedir. Sonunda modern iran
bu isbirlikleri ve ¢atismalardan dogmustur.

Anahtar Kelimeler: [rancilik, Kadisiyeci, Caldiranci, Hagli, Tirk.

Abstract

The formation of the Iranian approach/mentality in the modern period and their attitude
towards the “Turks”, who was chosen as one of the two main othernesses of Iranian
nationalism, is the subject of this research. This research examines the historical roots
of Iranianism, the three Qadisiyah, Chaldirani, and Crusader-Racial mentalities, and how
these three discourses occasionally cooperate. From the Safavid period, Westerners enter
the rivalry between Ottoman Turks and Safavid Turks as military advisers, and this entry
manifests itself in a more complex and conscious way, in modern historiography. Finally,
modern Iran emerges from these collaborations and conflicts.

Keywords: Iranianism, Qadisiyah, Chaldirani, Crusader-Racial, Turk.
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GIRIiS

Bu calismada, modern Fars-iran kimliginin olusumu ve Tirklerin bu
suiregteki yeri, tarihi ve epistemolojik kokleri incelenmektedir. Bu gergevede,
bir siire¢ olarak modern iran'in kurulusunun koékeni, Tirk milliyetcigine
dayal olusumlara engel niteliginde ele alinmistir. Clinkii meselenin kokd;
Kinm, Kafkasya, Azerbaycan, Balkanlar ve Tirkiye'ye kadar uzanmaktaydi.

Daha dogrusu bu calismada, iran'daki Tirklerin bu projenin hayata
gecmemesi sebebiyle kurban durumuna disttlikleri savunulmaktadir.

So6z konusu sireci detaylica arastirabilmek adina i¢ dedisken ele
alinacaktr. ilk olarak “Hacli ve irk¢i” degisken olarak bu isin arka planinda
esas roll oynayan irk¢i ve hagh zihniyetli oryantalistler incelenecektir. Zira
iran'in modern tarih yaziciliginin baslangici, onlar gibi Batili bilim insanlari
ve tarihcilere dayanmaktadir. ikinci olarak, Kacar devletinin esas giici ve
devlet sahipleri olan Kagar imparatorlugu'ndaki Tiirk aydinlar ve devletci
insanlar incelenecektir. Bu degiskenin analizi sirasinda s6z konusu ikiligin
ve rekabetin tarihi ve mezhepsel kokleri ele alinacaktir. iki 0guz boyundan
olan Osmanli ve Safevi devletlerinin sorunlari, “Caldiranci zihniyet” bashg
altinda arastirilacaktir. Son olarak Fars kimliginin bu projedeki galibiyeti
ve onun siyasi akiminin olugsumu, en onemli ve son degisken olarak
degerlendirilecektir. Bu degisken, bin yillik bir gegmise sahiptir. Yaklasik
bin yiIl 6nce Musliman Araplar tarafindan yenilgiye ugratilan ve iktidari
ele gegirmeye calisan bu disiince yapisi, “Kadisiyeci zihniyet” seklinde
nitelendirilmektedir.

Calismanin esas varsayimi ise donemin oryantalistlerinin Turkgulige
dayali genis bir akimin olusumunu engellemek icin karsi disiinceyi (iran-
Fars Milliyetciligini) bilimsellestirip desteklemeleridir. Bu isin kokleri,
Batililarin Safevi doneminden itibaren Osmanlilara kargi Safevilerle igbirligi
yapmalarina kadar uzamaktadir. Calismada, bu hususa da yer ayriimistir.
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Makalede irancilik kavraminin ortaya cikisinda etkisi olan irkgi
ve Hagli zihniyetli oryantalistlerin yani sira Batili siyasal ve disiince
merkezlerinin  bu kavramin olusmasi esnasinda Ustlendikleri rol
degerlendirilmektedir. Calismanin argiimani, modern iran'n kurulma
surecinde Batili politikacilarin, 6zellikle Safevi doneminden itibaren bir
tehdit olarak gordiikleri Osmanli Tiirklerine karsi iran’i bir arac olarak
kullanmalandir. Oryantalistler, iki Oguz boyundan olan Safevi ve Osmanli
Devletlerinin zaman igerisinde gergeklesen uzun soluklu gekismelerini
ve akabinde modern ddonemlerde ortaya c¢ikan Pantlrkizm distncesini
engellemek amaciyla, irancilik diisiincesini ve kavramini ortaya cikarip
desteklemiglerdir. Yani oryantalistlerin destekledigi iranciik kavrami,
Kafkasya ve iran'dan (Giiney Azerbaycan), Kinm ve Balkanlara uzanan bir
Tirk kusaginin olugsmasini engellemistir. Kisacasi Tirk Meselesi, iran'da
bu politikanin kurbani olmustur. Yeni olusan iran'da énceden yasamis
buyuk Tirk topluluklar Azeri seklinde tanimlanmis ve hatta Turk varlgi
inkar edilmistir.

Yeni iran anlayisina goére Azeriler, Tirkler ve vahsi Mogollarin
gelmesiyle Turklesmislerdir; ancak bu degisim, onlarin sadece dillerinin
degismesine sebep olmustur. Hatta kimilerine gore Azerilerin konustugu
dil, Tirkgeyle hicbir baglantisi olmayan eski iran (Pehleviyat) dilleri
gurubundandir. Oryantalistlerin destekledigi ve ortaya attigi bu anlayis,

modern tarih yazicihgi yontemiyle gelismistir.

Calismanin ikinci temel sorusu ise; Caldiranci zihniyettir. Yeni iran'in
olusmasinda Osmanli- Safevi ¢atismasinin ve irancilik zihniyetinin yani
sira Uglincl olarak ele alinacak olan Kadisiyeci diisiince yapisinin da
onemli bir yeri vardr.

Uclincii olarak belirlenen Kadisiyeci zihniyet, bu makalenin en 6nemli
noktasi olarak gorilebilir. Zira bu Kadisiyeci zihniyet yapisi sayesinde
tzerinden 1000 yil ge¢cmis bir yenilgiden sonra bile Farslar, yeniden gl
elde etmeyi ve devlet kurmayi basarabilmigtir. Bu grup, 1000 yil boyunca
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(istisnalar haricinde) Tirklerin egemenligi altinda yasamistir. Ancak
Safevi Imparatorlugu’na Sah Abbas’'in gelmesiyle birlikte devletin mezhep
politikasi Alevilikten On iki imam Siiligine degismis ve Kizilbaslarin giigleri
azalmistir. Buna ek olarak s6z konusu zihniyet yavas yavas siyasi ve
kilturel olarak devlet kurumlarinda yer almaya baslamis ve Kagarlarin son
donemine kadar yerini korumustur. Bu slireg, Kagarlarin son doneminde
modern ve lretken bir akim olarak, yeni iran ve irancilik disiincesinin
temel kaynagi olmustur.

TEORIK CERCEVE

Makalenin teorik kismindaki incelemeler tarih yazicihdi yontemi ve
milliyetgilik kuramlari esas alinarak yapilmistir. Milliyetcilik teorileri, ilkgi
yaklasim, Modernist yaklasim ve Etno-Sembolci yaklagim basliklari
altinda incelenecektir. Bdylelikle iran'daki siyasal disiinceler, irancilik
ve modern iran tarih yazicihdi son yiiz yilda yukarida bahsedilen iig
milliyetgilik teorisi cergevesinde ele alinip analiz edilmistir. Etno-Sembolcu
yaklasim, bu kurumsallagsmayi daha net acikladigi icin sadece bu yaklagim
ana basliklariyla agiklanacaktir.

ETNO-SEMBOLCU YAKLASIM

Son yillarda, modern hikimetlerin olusumunda onceden var olan etnik
baglarin ve duygularin roliine odaklanan bilim adamlari, modernist
argimanlara meydan okumuslardir. Bu bilim adamlari, modernistlerin,
milliyetciligin “yenilik¢i” veya “yapay” do@asini ifsa etme kararlarinda,
diinyanin buylk bolimlerindeki erken mitlerin, sembollerin, degerlerin ve
hatiralarin kahcihidini iddia etmektedirler. Genel olarak etno-sembolciler
terimi, amaci modern oncesi etnik kimliklerin sembolik mirasini modern
uluslar agiga ¢ikarmak olan akademisyenleri ifade eder. Tartismanin her
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iki kutbundan etnik sembolistler; ilkciler ve modernistlerden memnun
degildi. Bu ylizden de iki yaklagim arasinda bir uzlasma veya bir tiir “orta
yol” olan ugtlincu bir goriis onerdiler.?

Etno-sembolizm paradigmasinin belki de en 6nemli fikri, uluslarin
sadece modernite tarafindan icat edilmedigidir. Daha net ifade etmek
gerekirse, bir millet icat etmek ve yaratmak mumkindir. Uluslar, modern
¢agda mitler, anilar, degerler ve semboller seklinde 6nceden var olan
dokular ekseninde cabalamiglardir. Bu, Smith'in modernitede uluslarin
icadi fikrine karsi, “higcbir zaman bir beyaz tahta olmadi§i ve uluslarin
bir anda yoktan yaratiimadigi” fikrine karsi tnli ifadesidir. Modernligin
savunuculari, uluslann tarihsel bir gobek bagi olmadigina; ancak
modernizmin gerekliliginin milliyetgiligin ve ulusun vyaratiimasina yol
actigina inanirlar. Yani bu paradigma, geleneksel ve modern zamanlar
arasinda bir iligski olduguna ve modern uluslarin kolektif kiiltirel kimlige
dayandigina ve kolektif kultiirel kimligin en 6nemli bigimlerinden birinin
uluslarin etnik kokleri olduguna inanmaktadir. Dolayisiyla bu grup igin
modern oncesi etnik diinyanin disinda bir ulus disuntlemez.

Ote yandan etno-sembolistler, uluslarin ortaya cikisindaki nesnel
unsurlara ve milli kimlige vurgu yapmaktan ziyade; kimliklerin sirekliligini
ve uluslarin olusumundaki zihinsel unsurlar vurgulamaktadir.2 Bu
paradigma, kimliklerin devamliliginda anilar, duygular, degerler, mitler ve
semboller gibi zihinsel unsurlari vurgular. Segkinler ve insanlar arasindaki
iligkiye dikkat, uzun vadeli tarihsel analiz (bir tir gegmise doniik kimlik
diistincesi), kolektif baghhk tutkusu, bir toplumda farklh kimliklerin bir arada
var olmasi ve kiiltiirel ve kolektif kimliklerin donlisiimu, etnosembolist
paradigmanin merkezinde yer alir. John Armstrong, John Hutchinson
ve Anthony Smith gibi disundrler bu alandadir.® Smith, Hobsbawm ve

1 Umut Ozkinml, Milliyetcilik Kuramlari: Elestirel Bir Bakig, Temeddone iran’l Yayinlari, Tahran 2004, s. 200-201.
2 Hossein Goodarzi, iran'da Ulusal Kimligin Sosyolojik Gelisimi, Tekvine Cameegenahtiye Hoviyyete Melli der iran,
Temeddone iran’i Yayinlari, Tahran 2008, s. 60-61.

3 Ebrahim Hajiani, Sociology of Iranian Identity, Strategic Research Institute, Tehran 2009, s. 70.
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Gellner'in uluslarin modernligi konusundaki israrini elestirmistir. Smith,
uluslarin 6nceden var olan etnik kdkenler araciligiyla olustugunu vurgular.
Onun tezi, Barth'in etnik kdken kavramina dayanmaktadir. Smith’in
bahsettigi kilttrel 6geler, ulusal kimliklerin insasinda ¢ok onemlidir; fakat
uluslar daha karmasik, dinamik ve kiiltirel olarak melezlestikge, ulusal
deha ve milletin bélinmezligi kavramlan daha fazla vurgulanmaktadir.*

Hutchinson, kulttirel  milliyetgilerin  genellikle ahlaki  yeniden
canlandirmaya calistiklarini savunur; lakin bdyle bir hareketin ortaya
cikisini siyasi milliyetgilerin taleplerine kargi taktik bir yanit olarak
gormektedir. Kiltirel milliyetci hareketlerin liderleri genellikle politikacilar
ve yasa koyucular yerine tarihgiler ve sanatcilardir. Onlari, ulusal duygulari
kiskirtmak ve mesajlarini iletmek igin ulusal medyaya basvuran ahlaki
ideologlar seklinde nitelendirmekte, siklikla eski mitleri, eski tarihleri,
gelenekleri ve codgrafyayi, yerel tarihleri ve sarkilar vurgulayarak, ulusun
kilturel parcalarini bir araya getirmektedir. Burada da tarihe ¢ok vurgu
yapilmaktadir. Uluslar zaman iginde ve sirekli blylyen yaratici kisiliklerdir
ve tarih, ulusun (Uyelerini onlan sekillendiren zaferleri ve yenilgileri
kesfetmeye zorlamaya calisir.> Smith'e gore, kendine has 6zellikleri olan bir
ideoloji olarak milliyetcilik, modern ¢agin; yani kapitalizmin ylkselisinden
ve dini imparatorlugun ve kilisenin evrensel giclerinin ¢okusinden sonraki
donemin Uriini olarak dusinilebilirse de o6zellikle ulus disinidlemez.
Ona gore uluslar, muhalif seckinler tarafindan tasarlanan modern driinler
olarak kabul edilemez; ancak elitlerin 6nemli bir etkisi vardir. Uluslarin ve
ulusal kimliklerin ana kaynaklari daha uzak zamanlarda aranmalidir.®

Anderson’in gorusunin aksine; milletler, iktidar sistemine hizmet
etmek icin insa edilmis “hayali topluluklar” olarak gorinmemektedir.
Ancak milletler, ortak bir tarih aracihigiyla yaratilmakta ve ardindan

4 Benedict Anderson, Imagined Communities: Reflections on the Originand Spread of Nationalism, Verso,
London-New York 1983, s. 8-9.

5 John Hutchinson, “Moral Innovators and the Politics of Regeneration: The Distinctive Role of Cultural
Nationalists in Nation-Building”, International Journal of Comparative Sociology, 1-2, 1992, s. 110.

6 Anthony D. Smith, Milliyetcilik; Kuram, ideologi, Tarih, Temeddone iran’i Yayinlari, Tahran 2004, s. 135.
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topluluklarin dil resimlerinde dizeye ¢ekilmektedir. O dil ki; ilk kelimesi biz,
ikinci kelimesi bize ve maalesef Uglinci kelimesi onlardir.” Bu nedenle
Smith'in teorilerine gore milletler, buyuk tarihsel hareketlerin ve ilerleme
carkinin parcasi degildir.

Smith’e gore devlet insasi, kiiltlirel olarak homojen niifuslar arasindaki
ulusal kimliklerin  sahteciligiyle kanstirlmamalhdir; ¢lnki devlet
kurumlarinin kaynasmasi, nifusun bu kurumlarla butiinlesecegini ve
mitleri destekleyecedini garanti etmez. Aksine yonetici elitler tarafindan
homojenlestirici mitlerin formile edilmesi, kendilerini kendileriyle
Ozdeslestirmeyi reddeden gruplar yabancilastirabilir® Smith'e gore,
kendine has ozellikleri olan bir siyasal ideoloji olarak milliyetcilik, modern
¢agin; yani kapitalizmin yikselisi ve dini imparatorlugun ve kilisenin
evrensel otoritesinin ¢okiisinden sonraki dénemin Urldnd olarak kabul
edilebilirse de ulus olgusu, 6zel olarak takip edilemez. Bir baska deyisle
ulus, milliyetgilikten ¢ok daha eski bir fenomendir ve yeni kurulan birgok
ulkede milli kimlik olgusunu ve bir ulus fikrini yaratan milliyetgilik ideolojisi
olmasina ragmen bu biitiine genellenemez. insanlik tarihi, ulus olgusunun
bazen milliyetgiligin ortaya ¢ikisindan daha eski oldugunu gostermektedir.
Aslinda modern cagda entelektiellerin planlarinda ve distncelerinde
ya da orta siniflarin cikarlarinda milletlerin ve milliyetgiligin kaynaklari
aranmamalidir. Zira bunun izi dil, etnik kimlik ve dinin derin kiltirel
kaynaklarinda bulunmaktadir.®

IRAN'DA MILLIYETGILIK YAKLASIMLARI

iran'da ulus-devlet ve onun ingas, birgok tarihci ve arastirmacinin yakindan
ilgilendigi bir konu haline gelmistir. Ancak bu gibi ¢calismalarda etnik ve
kiltirel ¢ogulculuga pek 6nem verilmemistir ve ¢ogunlukla ulus-devlet

7 Manuel Castells, The Internet Galaxy; Reflections on the Internet, Business and Society, Oxford University
Press, Oxford 2001, s. 73-72.

8 Ozkinmli, a.g.e., s. 153-154.

9 Smith, a.g.e, s. 136.
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konusu, modern devletin ingasi ve geleneksellik ile modernlik arasindaki
bosluk acgisindan ele alinmistir. Bu galismalarda kimlik genellikle irani,
islami ve Batili olmak iizere ii¢ boyutlu bir yapi olarak degerlendirilmistir.°
Bircok diistiniiriin de katildigi bu ti¢ boyutlu yaklasima gore, “iran kimligi,
hep karmasik bir yapiya sahip olmustur. Genel bir diizeyde ise irani, islami
ve Batili kimliklerin karigsimindan bir yapi gorilmektedir. Cagdas donemde
bu (i¢ unsur, cagdas iran kimligini olusturmustur.”** Oyle ki; bu akim, iranl
ve Batili entelektiiellerin ve dini entelektiellerle geleneksel dinci kesimin
ortak bir noktada karsilagsmasindan dogmus gibidir.

|. Diinya Savasi'ni takip eden dénemde iran'da ic farkhh milli kimlik
sdyleminden soz edilebilir: Dinci iranhlik séylemi, Etnikci irancilik sdylemi
ve Laik irancilik séylemi.*?

Dinci irancilik séylemi, millet yapisinin olusumunda din unsurunu 6én
plana cikaran bir sdylemdir. Miistesar-ud Devle ve Talbof gibi sahislar
da bu sdyleme katilmaktadirlar.®* Etnikci irancilik sodylemi, “Sere Fars”
dili igin blylk bir 6nem arz etmektedir. Bu gibi sahislar i¢in “biz" ile
“Otekiyi” ayiran en temel unsur Farsgadir. Celal-eddin Mirza, Kacar-i
Name-i Hosrovan'i kaleme alarak bu sdylemi gelistirmistir. Laik irancilik
soylemi ise antik donem odakli bir séylem olarak milli kimlik konusunda
on plana ¢ikmustir. Milli kimligi antik iran temelinde tanimlayan en 6nemli
isimlerden biri Mirza Fetheli Ahundzade'dir. Kendisi dil, alfabe, tarih ve
ilerlemeye oldukga 6nem vermis biridir. Ahundzade, “altin cennet” olarak
adlandirdigi islamiyet 6ncesi donemin sinirlarini Orta Asya’dan Basra
Koérfezi'ne ve indus Nehri'nden istanbul’a kadar gizmistir. Oyle ki; onun icin
asin milliyetciligin ve Pan-iranizmin babasi denilebilmektedir. Bir yandan

10 Masud Kosari-Fuad Habibi, “Bazhani ve Nagd-e Revayethaye Hoviyet-e Melli dar iran”, Pajuhegnameye Ulume
Insani ve ictimai, 34, 2009, s. 74.

11 Mohemmedali Akbari, Tebarsenasi Hoviyet-e Cedid-e irani Dorane Gacar ve Pehlevi, EImi ve Ferhengi
Yayinlari, Tahran 2006, s. 62.

12 Ayni yer.

13 Ayni yer.
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asirn derecede Arap karsiti (baska bir deyise islam karsit1) olan Ahundzade;
diger yandan tamamiyla Batici olan ideolojileri ve memalik-i rakibe-i frenk'i
savunmustur.*

Mevzubahis yaklagimlar, iran milli kimliginin temellerini olusturdugu igin
dzel bir 5neme sahiptirr. Ozellikle de Akbari’'nin soyledigi gibi, “Stiphesiz ki
Ahundzade'nin 6zgiin iran milli kimligi yaklasimi, ondan sonraki on yillarda
iran entelektiielleri {izerinde biiyiik etkisi vardir”*® Boyle bir ortamda
iktidar ele geciren Riza Han, tamamiyla modern bir devlet olusturmak igin
bir milli kimlik sdylemi yaratmaya g¢abalamistir. Akbari, bu soylemi, ileri
“Iran kimligi” seklinde adlandirmistir. Bu sdylem Ahundzade ve Mirza Ada
Han Kirmani’'nin kurdugu hayalin gergeklestirilmesi dogrultusunda ortaya
ctkmistir. Bu hayal, antik iran dénemini éne cikarip bu dénemi yiicelterek,
iran icinde bulunan cesitli gruplarin kiiltiirel, dini ve mezhepsel boyutlarini
bastirarak ve onlar gérmezden gelerek, Bati'ya olan ilgisiyle bilinmektedir.

S0z konusu ifade, tekelci ve totaliter yaklasimiyla Farsi olmayan
tim kdlturel ve etnik kimlikleri inkar etmis, dini sdylemleri bastirmis
ve kendinden farkli kiiltir soylemlerini de ezmeye kalkismistir. 1. Riza
Pehlevi’'nin kultir ve etnik mevzularda izledigi strateji ve milli kimlik
soylemi, Azerbaycan basta olmak Ulzere o ddénemde Arabistan olarak
bilinen, Huzistan, Kiirdistan ve Belugistan'a kadar tim bolgelerde her turli
bolgesel glici yok etmeye calismistir. Buna ek olarak dili yayginlagtirmak
icin Farsga zorunlu dil haline getirilmistir. Ancak milli ve etnik gruplar,
Riza Sah'in 6liminden sonra baskaldirarak etnik ve kilttrel isteklerini dile
getirmistir. Bu istekler hala gincelligini korumaktadir.

14 Akbari, a.g.e, s. 6.
15 Akbari, a.g.e, s. 66.
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IRAN'DA MILLIYETGCILIK AKIMI

iran’da milliyetcilik olgusu, modern anlamiyla 19. yiizyilda iran aydinlarinin
Bati disiincesiyle karsilasmasinin akabinde ortaya c¢ikmistir. iran'in
dénemin Ingiltere ve Rusya gibi gelismis imparatorluklarina kiyasla geri
kalmishginin ve geleneksel toplumunun yani sira bu imparatorluklarin iran
milleti ve devletine yapti§i asagilama girisimleri, bu aydinlarin Avrupa’nin
gelismis medeniyetini ve kiltirind 6grenmek istemesindeki en 6nemli
nedenlerdendir. iranlilarin Bat’'nin bilimini, teknolojisini ve kiiltiriinG
ogrenmek amaciyla Bati'ya gitmeleri sayesinde Fransiz Devrimi'nde
ortaya ¢ikan disince tarzlarini 6grenme imkani bulduklar gorilmektedir.
Bu sekilde Fransiz Devrimi, iran'da liberalizm, milliyetcilik, demokrasi ve
sekiilerizm gibi ideolojilerin ortaya ¢ikmasina ve parlamentarizm, gugler
ayrihgi, secimler ve anayasa gibi yeni devlet modellerinin tartisilmasina
zemin hazirlamistir. Tim bunlar iran'da modernizm séyleminin, yenilik ve

Bati e@iliminin ortaya cikisinda etkili olmustur.'®

Mirza AJga Han-i Kirmani, Ahundzade, Miza Melkem Han ve benzeri
iran milliyetgileri, iran'in geri kalmasinin ardindaki temel nedeni Araplarin
ve islam’in iilkedeki varligina dayandirip kurtulus yolunun Batililasmadan
gectigine inaniyorlardi. Bu duslinceyi destekleyen kisiler “yenilikgi
milliyetgiler” veya “Batici milliyetgiler” olarak nitelendirilebilmektedir.

iran'daki milliyetciligin baska bir hali de “Romantik Milliyetcilik” ya da
“Antik Yonelimli Milliyetcilik™tir. Katuzyan romantik milliyetciligi asagidaki
gibi aciklamaktadir:*’

“Bu ifadeden kasit, kendi dil, soy ve tarihine olan ideolojik bir inan¢
olup, sadece vatanseverlikle kisitli kalmamaktir. Bu tir milliyetgilik,
genellikle efsane, folklor ve tarihsel dykilerden kaynaklanip halkin

16 Fersid Dilmegani, vd., “Zerurethaye Siyaset gozariye Hoviyyete Melli az Dide Rosenfekrane irani (1941-
1953)", Feslnameye Siyaset, 2(12), 2016, s. 32.
17 Muhammed Ali Katoziyan, Egtesade Siyasiye iran, Nesr-i Merkez, Tahran 2002, s.13-19.
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“tarihsel ve etnik kultirini” vurgulamaktadir. Ayrica laik ve liberal
Batili aydinlarini taklit ederek, islam déneminden énceki eski Iran
uygarligina dénmeyi disinmektedir. Bu ddénem aydinlarinin temel
ozelligi, dinsel olan her seye karsi ¢cikmalaridir.”

Yenilik¢i milliyetciler, iran'in kurtulusunu, eski ydnetimin yerini alacak
ve iktidar sergileyecek gucli bir devletin olusumuna baglyorlardi. Bu
kesimlerde dini alimlerin hukimete karigsmasina engel olarak cesitli
cemaatlere ayrilmis farkl dillerde konusan kavimler mozaiginin yerine,
tek bir dilde konusan, bir kultiiri olan ve tarihini bilen yegane bir millet
olusturma dusuncesi vardi. Ancak Almanya Nazizmi'nin ve Comte de
Gobineau’'nin diisiinceleri etkisinde olan iranli milliyetgiler, en cok Ari irkinin
altini gizdikleri icin, bu milliyetgilige irkgi milliyetgilik de denilmektedir.
Comte de Gobineau, iranlilari Ari irkinin bir dali olarak gérmektedir: 18

“Mad, Pars ve Dogulu adi altinda Merkezi Asya’nin bazi bolgelerinde
hiikiim siiren lran Zerdiistleri, Ari irkinin bir dalini olusturmaktadir.”

TARIHSEL BAGLAMDA IRAN/FARS KIMLIGI:
KADISIYECI ZIHNIYETIN OLUSUMU

iran milliyetgiligi tarihgiliginin erken islam olaylarina bakisini ve Pers
kokenli gruplarin genel olarak iktidarlara kargi ve muhalif diizeyde saf
aldiklarni yaklagimi, Kadisiyeci zihniyet olarak adlandirmak mimkinddr.
Bu zihniyet, Perslerin kili¢ zoruyla Miuisliman oldugunu savunurken;
Sasani imparatorlugu'nun Miisliimanlara yenilmesiyi Farslar ve Araplari
karsi karsiya getirmek icin kullanmakta ve Araplari asagilamak ve vahsi
gostermektedir. Tarihe bu sekilde yaklasanlar, yenilgiden kaynaklanan
tarihsel gurur ve karakterin zedelenmesini, islam dncesi tarihteki ihtisamli
bir gegmisle onarma niyetindedir.

18 Riza Percizadeh, Seyri der Goftemane Nasiyonalism Aryayi der, Tahran 2012, s. 11.
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Aslinda Emevi Araplarin maglup milletlere yonelik sergiledikleri
davranig, Emevilerin Persler tarafindan maglup edilmesine kadar gegen
surede sirekli ayaklanma ve ¢atismalara neden olmaktaydi. Hiiseyin Bin
Ali'nin oldurilmesinden sonra Irak'ta meydana gelen ayaklanmalarda,
Persler ayaklanmalarin liderligini Ustlenmemiglerdir. Ancak isyanlarin
baslamasinda buiylk rol oynayarak devrimin atesini de koriklemiglerdir.
Bu dénemden beri iran, hiikimet muhaliflerine ev sahipligi yapmistir.
Bu donemlerde ana muhalif ve micadeleci gruplardan biri olan Havaric
(Hariciler), baskiciligi ve Arap irkini 6n plan tutmak yerine takva ve erdemin
ustiinligline vurgu yaparak bircok grubu, dzellikle de iranhlari cezbederek
onlari da Emevilere karsi kendi saflarina ¢cekmeyi basarmistir. Ozellikle
Havaric, Emevilerin destekledigi Halifenin segimine karsiydi.

Bahse konu olan durum, tamamen Mevalilerin istedigi yondeydi.
Nitekim esitlik ve adalet hakkindaki gorusleriyle Mevalileri bu tarikata
cekmislerdir. Mevaliler, Haricilerin dlizenledigi ayaklanmalarda birgok
defa Havaric saflarina katilmistir. Emevilerin hilafete sahip oldugu tim
dénem boyunca Havaric ayaklanmalarinin goriilmedigi tek yer iran'in uzak
bolgeleridir. Diger her yerdeki ayaklanmalarda Mevaliler, Haricilerle omuz
omuza Tazilere (Araplar) karsi savasiyorlardi. Mevaliler, Emevi hilafetinin
sonuna kadar Arap zulmiinden kacarak Havaric kamplarina siginmis ve
onlarin saflarina katiimistir.

Siiler de Araplara kars!l hareket eden en buyik gruplardan biri olarak
o donemde Emevilerin Halifeligi gasp etmeleri gerekgesiyle onlarla
micadele etmigtir. Hiiseyin Bin Ali’'nin torunlarindan Zeyd Bin Ali ve oglu
Yahya'nin isyani, Emevi Halifesi'ne muhalif gesitli gruplardan, 6zellikle de
Yarandan destek almigtir. Bu baba ve ogulun 6lim, Abbasilerin Emevilere
karsi isyan cagrisini baslatan temel nedenlerden biriydi.
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Emeviler doneminde Mevalilerin muhalif gruplara en yogun katilimi
Abdurrahman Bin Esg'as isyaninda olmustu. Es'as, Halife'nin Irak'taki
amili Haccac'in yakinlarindandi. Es’as, bir miiddet Sistan'da Halife igin
savasmisti. Haccac'la aralarindaki ihtilaftan dolayr ¢odunu Yaranin
olusturdugu ordusuyla Irak'a dogru hareket ettiler. Yasanan ¢atismalarda
Yaranin buytk etkisi olmustur ve Es'as’t bu savasta yalniz birakmamislardir.
Ancak Es'as’in maglup olmasi ve bunu miteakiben Haccac'in Es'as’in
ordusunu dagitmak ve ortadan kaldirmak igin ortaya koydugu gayret,
Haccac'in Yaranin Irak'taki huzurlu durumundan duydugu tehlikenin bir
gostergesiydi.

Bu esnada Perslerin Arap Ustlnligu karsisinda izledigi edebi akim,
kihgtan daha keskindi. Ehl-i Tasviye ve Suubiler, Emevilerin zulim ve
adaletsizlikleri karsisinda ortaya ¢ikmis akimlardi. Hiseyinali Momtehen,

Suubiye Akimi kitabinda Suubilerin tarihi degisim ve donistmleri hakkinda
su ifadeyi kullanmistir: ¥

“Peygamber hazretlerinin 6limiinden ve Hulefa-i Rasidin déneminden
sonra sira Hulefa-i beni Umeyye ve Ali Mervana'ya geldi. Bundan sonra
Hulefa-i Emevinin, Mevali’ye ve dzellikle Perslere yaptigi zuliim, onlari
karsi durmaya mecbur etti. Emevi déneminin sonlarindan itibaren milli,
siyasi ve mezhepsel akimlar her giin farkl renklerde tezahiir ediyordu.
Bu akimlarin ana hedefi islam dini degil, Arap devleti ve egemenligini
yikmakti. Suubi firkasi veya meramlari, Araplari asagilamayi
hedefleyen firkaydi, Acem farkli yéntemlerle Arap sultasini yikmak
icin gayret ediyordu. Bu firkanin Araplarin glicini kirmada teblig
ettigi disiince ve inanclar, kiligtan daha keskin ve devrimden daha
etkiydi. Arap ybénetiminin temelini Ebu Muslim ayaklanmasi ylkmasa
da bundan énce Suubiye daveti bu 6nemli hususu yerine getirmisti.”

19 Hoseseinali Momtehen, Nehzete Suubiyye: Conbese Melliye iraniyan der berabere Helafete Omevi ve Abbasi,
Elmi ve Ferhengi Yayinlari, Tahran 1975, s. 57.
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Aslinda Ebu Mislim'in hareketinin temelinde yatan neden hem Yahya
Bin Zeyd'in 6liminden sonra Horasanlilarin halife amillerinin zuliimlerine
kargl artan memnuniyetsizligi hem de Suubiye'nin Horasan'da Araplara
karsi faaliyetleriydi. Suubiye akimi, Emevi yonetiminin Arap olmakla
ovinmesine bir cevap niteligindeydi. Ancak Araplarin Ustunliklerini
anlatmak igin basvurdugu asiricilik karsisinda bu akim da radikalleserek
Araplarin iddialarini yalanlamak ve ciritmek yerine; iddialarla zitlagmayi
tercih etmistir. Boylece Perslerin dstlnligind savunma fikri 6n plana
ctkmistir. Ozellikle Emevilerden hilafeti devralan Abbasiler déneminde bu
husus siddetlenmistir. Suubiye'nin Persler arasinda yayginlagmasi daha
cok Araplarla dismanlik ve muhalefet esasinda sekillenmistir.2° Kadisiyeci
bakis acisinin en 6nemli 6zellikleri sunlardir:

« Araplar tarafindan Perslere yapilan katliamlarin ve suclarin
abartilmasi

Kitap yakma hakkindaki efsaneler ve imparatorluktaki mevcut
kitliiphanelerin yakilmasi, Misliman Araplarin Kur'an-1 Kerim'den
baska bir kitabi kabul etmemeleri ve tim antik Pers uygarliginin
hazinelerini hakaret gorerek atese vermeleri

Arap irkinin egemenligi ile islam dini arasindaki ayrim, birgok radikal
nishalarda Islam dinini Araplara atfettikleri icin saldirmalar ve
Perslerin islamiyet'ten 6nceki dini olan Zerdiistlige geri déndiirme
istegi

ikinci halife Omer'in 6limiinde Perslerin roliiniin tizerinde durulmasi
ve bu durumun oldugundan fazla biyutilmesi; dolayisiyla
halifelik kurumuna karsi herhangi bir amagla gergeklestirilen
tim ayaklanmalarda Perslere kargi intikam duygusunun yeniden
koriklenmesi

20 Hoseseinali Momtehen, “Nehzete Suubiyye ve Netayece Siyasi ve Ectemaiye An", Mecelleye Berresihaye
Tarihi, Subat ve Mart 1975, 9 (5), s. 65-112.
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Perslerin entelektiel ve kulturel direnisinin destansi bir anlatimi ve
bu direnisin sonucunda Suubiye hareketinin ortaya ¢ikmasi

+ Hilafet kurumunda nerdeyse her seyin Sasani imparatorlugu’ndan
alinmasi. Ornegin vergi sistemi ve hilafet kurumunda biirokratik
sistemin timinin iran Sahlarina atfedilmesindeki abartili ve
gergekten uzak yaklagim

+ Bakanlhk makamini yiiceltmek

- Siyasi diigiince olan iransehrin kuramsallastirilmasi. Bu gériisiin
kokleri antik iran'in siyasi inang ve geleneklerine atfedilmektedir.
Hikumranlik hakkinda 6zel bakis agisi sunmakta, Yunan siyasi
felsefesinden etkilenen siyasete felsefi bir yaklasim etkilemekte.
Bu kuram, tarihsel bir sirecte Pers kilturinin sdrekliliginden
bahsetmekte

SAFEVi DONEMi: GALDIRANCI ZiHNIYETIN
OLUSUMU

Safevi donemi (1721-1501) Azerbaycan Safevileri ve Fars-iran Safevileri
olmak Uizere iki farkl asamada incelenebilir. ik dénemde sarayda
Kizilbaglar hakimiyet sirmis ve Safevi sarayi, Turklik merkezli bir 6ze
sahip olmustur. ikinci dénemde Safevi rejimi igindeki Suubiye akimlarinin
etkisiyle Kizilbaslar iktidardan temizlenerek iktidar, Fars-iranli olarak
degistirilmigtir. Safevi Devleti’'nin kimlik ve iglev degistirmesinin en 6nemli
nedeni de bu meseleye dayanmaktadir.?* Kizilbaslar, iran-Fars unsurlarina
karsi acikca dismanhk besliyorlardi. Birinci Sah Abbas doneminde
Kizilbaslarin zayiflamasiyla birlikte iran-Fars unsurlarinin giicii artmis oldu.

21 Semed Bayatl, “Azerbaycan sieligi (aligilik) va fars sieligi (mecusi sieliyi)”, Oyrenci Sesi, oyrenci-sesi.info/
yeni/wp-content/uploads/2014/09/2.pdf, 2013, (Erisim tarihi: 12.12.2021), s. 50.
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Padisah reformlari ve Uglnci bir glici kullanma, Kizilbaslarin tekelinde
olan iktidar kirmistir.?2 Bu sayede iran-Fars unsurlari, Sah'tan sonra en
onemli konuma gelmistir.

Safevilerin iktidari ele gegirdigi andan disislerine kadar devam eden
slirecte 56 bakan goreve gelmistir. Safevi doneminde 56 bakandan 26’si
Fars asilliydi. Birinci Sah Abbas, yonetime gelene kadar bakanlik makami
cok énemli bir yere sahip degildi. Birinci Sah ismail déneminde “vekil”
makami, bakanlik makamindan daha gicli bir hal almistir. Bunun nedeni
devletin askeri yonintn idari yonintn agir basmasidir. Dolayisiyla Birinci
ismail déneminde bakanlar, saray vergisi disinda ilkenin diger islerine
muidahale edemiyorlardi. Yani bakanlik makami, Birinci Sah Abbas
doneminde glc¢ ve itibar getiren bir makam degildi ve bakan, sadece
Sah tarafindan atanmis sayilarak onun yaveri olarak bilinirdi. Bakanlik
Tahmasp doneminde de ¢ok 6nemli bir konum kazanmamistir. Tahmasb'in
saltanatinin ilk on yili (930-940 Hicri Kameri) ordunun Gstinligi nedeniyle
Emir ul-Umera bakanlarin atanmasi ve azli konusunda temel bir role
sahipti. I. Abbas doneminde Sah’'in konumunun zayiflamasiyla bakanin
giici artmistir. Ulke islerinin ybnetimi, bakanin basinda oldugu biirokrasi
cevresinde sekillenmeye baslamistir.®

Safevi Hanedanhgr'nin hakimiyetinin surdigi donemde bakanligin
glicu arttikga, devlet de Fars-iran temelli bir sistemi olmustur. Durum
tersine doéniip bakanhigin giici azaldikgca, Fars-iran olgularinin etkisi
azalarak devlet Azerbaycan kimligine donmiustir. Safevi yonetiminin
ilk doneminde bakanin yetkileri sinirhydi ve Kizilbaslar iktidarda daha
etkiliydi. ikinci ddnemde I. Sah Abbas’in tahta oturmasiyla, Fars bakanlarin
giicti artmistir. ilk dénemde Safeviler ile Osmanlilar arasinda 2 savas
gerceklesmistir. Fakat ikinci donemde Safeviler ile Osmanlilar arasinda
yaklasik 7 savas gerceklesmis oldu.

22 Hadi Del Ashoob-Azer Jaliliyan “Megame Vezaret der Doreye; ah'ye; ah Abbase Evvel”, Tarih Arastirmalari,
19(68), 2018, s. 82.
23 Alireza Karimi, “Vezaret der Doreye Safevi”, [slami Hiikiimet, 15, 2000.
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Her durumda Safevi Devleti'nin temeli Sia mezhebi Gizerine kurulmustur
ve Avrupa sinirlarina kadar uzanan hakimiyetiyle Stinni mezhepli Osmanh
imparatorlugu, onlarin rakibiydi. Dolayisiyla kendilerini Miisliimanlarin
halifesi olarak goren Siinnilerin, Sialarla karsi karsiya gelmeleri dogal bir
durumdu.

Kisacasl Sah Abbas’'in en dnemli vazifesi, Osmanli imparatorlugu’na
karsi durmak ve savasmakti. Bunun yaninda Abbas, ideolojik olarak da iran
Stnnilerini Siilestirmeye calismistir. Bu amagla Abbas, Sii din adamlarina
verilen genis vakif mulkleri ve bagislar artirarak ekonomik olarak dikkate
deger bir bicimde gliglenmelerini saglamistir. Bunun yani sira Sufilerin
bastinimasi ve onlarin halk arasindaki itibarinin zedelenmesi, ruhanilerin
dlkenin dini islerini idare etmesi ve onlarin siyaset kurumuna gigli bir
sekilde nifuz etmeleri gibi cesitli etmenler, Siilerin halkin farkli siniflan
arasinda ozellikle de esnaflar ve tliccarlar nezdinde itibarlarinin artmasini
saglamistir.?®

Neticede Sah Abbas, Aleviler ve Kizilbaslari bastirarak ve Suinnilere kati
davranarak devleti, On iki imam Sii fikhina gére tanimlamis ve Caldiran
kimligi zihniyetini pekistirerek bir devlet ideolojisi inga etmistir.

iRAN/FARS KiMLiGiINiN OLUSUMUNDA
ORYANTALISTLERIN ROLU: ORYANTALIST ZIHNIYET
(HACLI VE IRKGI ZIHNIYET)

Edward Said, oryantalizmi basindan beri Avrupa somiurgeciliginin etkisinde
egitilmis bir glic sdylemi ve egemen bir Bati modeli olarak agiklamistir.
Oryantalistleri ise Avrupali ve basanl insan perspektifinden bu gig¢
iliskilerini sunan kisiler olarak gérmustir. Bununla birlikte oryantalizm
konusunda Foucault'un gorislerinin etkisinde kalan Said, onun yontemini
kullanmistir. Said’e gore, tim Oryantalist bigimlendirmelerin temelini

olusturan “Bat’” ve “Dogu” ikilemi, kdltirel karsilasma sureglerinde

24 Amin Benayi, Sahtare Ectemai Egtesadiye Doreye Safevi, Mola, Tahran 2001, s. 196-200.
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insa edilmis insan yapimi bir drtindir. Said, Foucault gibi “6teki’nin
olusturulmasi veya “Otekilestirme” eylemi arasinda ayrim yapilmasinin
gerekliligine dikkat cektigi gibi bir 6zelligin de ortaya ¢ikmasi gerektigini
ileri sirmustir. Clnkd kimlikte “ben”, her zaman “6teki” ile olumsuz bir
iliski temelinde sabitlenmektedir. Dolayisiyla, “6teki"nin belirlenmesi,
esasen kimligi tanimlamaya yénelik bir gcabadir.?

Oryantalistlerin ve Avrupal yetkililerin ¢cogu, 18 ve 19. yizyilda
iran hakkinda tarih yazicii§i veya baska bir deyisle siyasi receteleri
aslinda Osmanli imparatorlugu’nu kontrol altina almanin arayisiydi. Bati
Diinyasl, yiizylllarca Osmanl imparatorlugu’'nu 6teki olarak gdrmekte
ve onun gucind yok etmenin bir yolunu aramaktaydi. Baska bir deyisle
oryantalistler, irant Osmanl imparatorlugu'nun kontroliiniin bir araci
olarak goriiyorlardi. iran ile Osmanl imparatorlugu arasindaki ¢atismalar
da basaril bir tarihi deneyim sunmaktaydi. Bu deneyim; Safevi Ordusu’'nun
Sah Abbas doneminde Avrupali danismanlar tarafindan donatilmasi ve
giiclendirilmesi ve daha sonra Osmanli imparatorlugu’yla karsi karsiya
gelinmesi seklinde vuku bulmustur. Cogu bilim insani, Dogu'ya egemen
olmak igin ortaya ¢ikan ve bir Bati teknigi olan somirgeciligi, oryantalizmin
en onemli yonu olarak disunmdistir. Said ise Bati ile Dogu arasindaki
iliskiyi, derecesi ve hiyerarsisinde karmasiklik hegemonyasi bulunan bir
gl iligkisi seklinde tanimlamistir.26

ingiliz Oryantalizmi ve onu takiben iran arastirmalari, sémiirgecilikten
dogmus ve sémiirgeciliin amagclarina hizmet etmistir. “Londra Universitesi
Dogu ve Afrika Galismalari Merkezi” gibi ingiliz Oryantalist Merkezlerinin
¢ogu, somirgeciligin en stratejik kollari olmustur. Oryantalistlerin ¢ogu
ve ingiliz iran arastirmacilari, sadece resmi hiikiimet yetkilileri ve Dogu
Hindistan Sirketi degil; ayni zamanda ingiliz istihbarat Servisi'nden
de casus olarak maas almaktaydi. Dodu Hindistan Petrol Sirketi'nin
iskoc subayi olan Sir John Malcolm (1869-1769) 19. yiizyiin basinda

25 Edward Said, Sarkiyatcilik, Amirkebir Yayinlari, Tahran 2007, s. 20.
26 Said, a.g.e, s. 25.
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defalarca misyonerlik faaliyetleri icin iran'a génderilmistir. John Malcolm,
ingiliz Hikiimeti'nin yararina iran Hikiimeti'yle tek tarafli ¢ikar saglayan
sozlesmeler imzalamayr basarmisti. Napolyon Bonapart tarafindan
gelen tehditleri ve Afganlarin Hindistan’a saldiracaklari tehdidini ortadan
kaldirarak ulkesinin ticari ve siyasi ¢ikarlarini korumustur. Boylece Ulkesi
ingiltere’'ye karsi yaptigi hizmetler sayesinde “Sir” lakabini almaya layik
goriilmistir. 5 Temmuz 1813 tarihinde Hindistan'da tamamladigi “iran
Tarihi” adl kitabinda modern Avrupa doneminin temelleri ve bilesenlerinden
turetilen oryantalist sdylemin cikis noktalarindan etkilendigini gormek
mumkinddir.

Avrupacilk ve irkcilik ise Malcolm dénemindeki bir diger ana akimdir.
18. ylzyilin sonu ve 19. yuzyilin baslarinda bir yandan Avrupa’daki bilim
ve teknolojinin gelisimi ve ilerlemesi; diger taraftan da Bati hiikiimetlerinin
ozellikle de Asya olmak uzere diinyanin diger yerlerinde art arda askeri
ve siyasi basarilari, Avrupali tarihgilerin, arastirmacilarin ve siyasetgcilerin
kendi kiltir ve uygarliklarini diger toplumlardan Ustlin gormeye ve hatta
irk olarak diger irklardan daha Ustin olduklarini diigtinmelerine neden
olmustur. Avrupa merkeziyetciligi soyleminde Avrupa; bilim, uygarlik,
sanat, felsefe, tarih, kiltiir, yasam tarzi ve diger genel ve kiigiik konular
da dahil olmak lizere tum alanlardaki insanlik konularinin merkezinde yer
almistir. Boylece Avrupa irki, diger irklardan farkh ve tsttin gorilmistir.?’

19. yizyildaki Avrupall yazarlarinin neredeyse tamami, irk¢i fikirlerden
biyuk bir dl¢lide etkilenmislerdir. John Stuart Mill, Carlyle, George Eliot ve
hatta Charles Dickens gibi biyik yazarlarin eserlerinde bu etkileri gormek
mumkinddr. Irkgr fikirlerin oryantalist ¢alisma ve arastirmalar Uzerinde
dogrudan etkisi vardi. Gobineau'ya benzer fikirleri olan Malcolm gibi
yazarlarin gériisiine gore Persler, islam'dan dnce gelismis bir halkti. Fakat
islam, iran halkinin gerilemesine neden olmustur. Dogu'nun geri kalmighg
ve duslsinin yaninda Bati Diinyasi'yla arasindaki esitsizlik fikirleri,

27 Riza Bigdeli, “Peyvende Sergsenasi ve Estemar de Ketabe Tarihe iran-e Malcolm”, CGIE, https://www.cgie.
org.ir/popup/fa/system/contentprint/129202, (Erisim Tarihi: 12.12.2021).
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biyolojik olarak esit olmama disiincesini hemen akillara getirmistir.?®
Genel olarak Malcolm ve ondan sonraki akim, antik Pers Uygarhigini
islami dénemle karsilastirdiginda, eski uygarliklarin islam devrine kiyasla
cok daha gelismis ve ilerici oldugu kanaatine varmiglardir. Zerdiist dininin
de islam dininden daha insancil bir din oldugu belirtmislerdir. Sir John
Melekm Han tarafindan kapali bir bicimde ortaya atilan bu goriis, Name-i
Hisrevan eserinin sahibi Kagar Sehzadesi Celaleddin Mirza (vefat: 1910),
Mirza Fethali Ahundzade ve onun ardindan Mirza Aga Han'in Kermani

Aine-i iskenderi adli eserlerinde genis bir teori seklinde ileri siirilmiistiir.

Genel olarak, Malcolm’un iran Tarihi Kitabi, entelektiiel yonelimler ve
iran tarihciliginde yontem ve ideoloji acisindan kalici etki birakmistir. Bu
kitap, sémiirgeci oryantalist calismanin bir 6rnegidir ve ingiltere’nin Asya
uzerindeki egemenligini ve somuirgeciligini hakl gostermeyi hedefleyen
ilkelere dayanmaktadir. islamofobi, Avrupalilik ve antikgilik gibi unsurlara
gore gizli Oryantalizm ilkeleri, Said’in de ifadesine gore temsil edilmektedir.

PEHLEVi DONEMIi: MODERN DEVLETE GECIS:
IRANCILIK TEORIDEN PRATIGE

iran'da Riza Sah'in iktidara gelmesiyle birlikte bu makalede ele alinan ti¢
zihniyetin bir sekilde iran milliyetciligi olarak ortaya ciktigi iddia edilebilir.
Milliyetgilik, modern ¢agin bir fenomeni olmakla birlikte kokleri uluslarin
kiiltiirel gegmisine dayanmaktadir. iran'da da “milliyetcilik” ile asinalik on
dokuzuncu yuzyilin ikinci yarisinda basglamistir. Avrupa Ulkelerinde oldugu
gibi iran'da “ulus” olmanin yolu biirokratik entegrasyondan ge¢gmemistir.

iran/Fars milliyetciligi diisiincesi, bazi dergi ve gazeteler etrafinda
toplanan diisiince halkalari araciligiyla “iransehr”, “Ayende”, Ferengestan”
ve “Teceddiit” gibi basliklarda yerini almistir. Bu disiinsel akim, islam’l
ve etnik cogunlugunu iran'in en énemli geri kalmislik nedenleri olarak

saylyordu. islamiyet, bir yanda yabanci ve Arap kiiltiiriinin hakim oldugu

28 Said, a.g.e, s. 302.
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ve iran'a ait olmayan bir din, diger yanda da Tirkler gibi cok sayida etnik
kokenin ve milliyetgiligin iki “Oteki”siydi. Onlara gore, istenilen toplumu
olusturmanin dziinde iran kiiltiiriinii Arap kiiltiriinden arindirmak ve etnik
gruplari tek potada eriterek bir millet olusturmak esasti. Milliyetgilik, islam'i
reddetmek ve islam dncesi monarsi ve Zerdiistliik donemine dénmek igin
“uyanis” metaforunu kullanmistir. Gellner'in sdyledigi gibi, milliyetciler igin
kisinin uyanmasinda gereken unsur ulusal kimlik ve politik sonuclaridir.

Iran/Fars milliyetgilgi gorisiine gore gugli bir iran, ancak “uyanis” ile
kendini var edebilir. Antik milliyetgiler, “Uyan Artik” sloganiyla kendilerini

"

one atan Nazi dénemi Alman milliyetgileri gibi,>® “Kuros rahat uyu evlatlarin
uyumamigtir!” sloganini kullanarak kendi uyanis hareketlerinin temelini
attilar. iran milliyetciligin uyanis hareketi, fasizm ve akil disi ideolojiyi
yaymakti. Bu ig, Batililagma elitleri ile Pehlevi Devleti'nin itilafiyla meydana
gelmis ve Iran'da iletisimsel rasyonalitenin olusumunda en &nemli
engeli olusturmustur. Aslinda iran milliyetgiligi ideolojisindeki uyanis, din
adamlarini olmasa da islam ve etniklerin dini, kiiltiirel ve dilsel degerlerini
hedef tahtasina oturtmustur. Milliyetcilik icin iki oteki olarak tanimlanan,
islam dini ve etnikler, iran'in geri kalmishginda iki énemli etkendi. Bu
nedenle iran tarihinden ve toplumundan sékiiliip atilmalari gerektigi
savunulmustur. Fakat milliyetcilik ©nemli bir meseleyi unutmustu.
Eder boylesi bir teori, pratige gecebilseydi hem din hem de etnikler
siyasilesmeye dogru gidecekti. Zaten bu gerceklesti ve siyasal islam ve
etnik milliyetcilik ortaya ¢ikti. Bu durum, Riza Sah doneminde gercgeklesti
ve Muhammed Riza Sah donemine kadar devam etti; sonuglari ise siddet
ve savas oldu. Milliyetcilik kendi disincelerini yurirlige sokmak igin

glicli merkeziyetgi bir devlet olusturmanin pesindeydi.3°

Bu tir bir milliyetgilik gortsu, siyasi birlige ulasma konusunda derin
ve kalici bir egilime sahipti. Bu da bir tiir birlesmenin ve fikir farkhhklarinin
reddedilmesi, birlesmeye kargi miicadele ve toplumun her dizeyinde

29 Said, a.g.e, s. 12.
30 Richard Cottam, Nasiyonalism der iran, Nesr-i Kevir, Tahran 2007, s. 156.
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toplumun yarattigi dusindlen kiresel bir kimligin yaratilmasi anlamina
gelmekteydi. iran kavraminin da Pers ve Persia yerine bdylesi genis
yayllmasi da bu yaklasimdan ileri gelmekteydi.?*

iran/Fars milliyetgiligi her ne kadar kiiltiirel ve etnik olsa da kendi
tirdesinden olan Almanya, tim gecmisiyle oviinse de iran/Fars
milliyetcileri, Araplarin ve Tirklerin hakim oldugu 14 asirlik kendi tarihlerine
nefretle yanasiyorlardi. Dolayisiyla tarihin bu kismini kesmekle halka karsi
cephe aldilar ve pek cogunun duygularini zedelemis oldular. Bu tiirden iran
milliyetciligi taraftarlarina gore, genel diinya gorisleri ve istenilen toplum
tipi antik gorlste su ozellikleri tagimaliydi:

iran kimligini tarih boyunca edindigi diger yabanci unsurlardan
arindirmak

Fars dili ve Ari irkina dayanmak ve asir bir sekilde Zerdist dinine
vurgu yapmak

Etnik kimlikleri uyumlulastirarak ve kaldirarak Fars halkiyla
dayanigsma duygusu igine sokmak

Tdm bunlara ulasmak igin diktator bir liderle giigli bir merkezi
hiukimet insa etmek dusincesi

OLUSAN iRAN/FARS KiMLIiGi VE TURK
GERILiMi

iran-Fars kimliginin olusumunun tarihsel ve epistemolojik siirecini ele
aldiktan sonra, bu bolimde olusan s6z konusu milliyetgiligin tarihsel ve
siyasi otekisi olan Tirk unsuru ve Turk diliyle karsilagsmasi incelenecektir.
Bu yiizlesmeyi iran milliyetciligi ve Tirk Sorunu, sosyo-politik, sosyo-
kiltirel ve sosyo-ekonomik bagliklari altinda irdelenecektir.

31 Ali Ashraf Nazari, “Melligerayi ve Hoviyete irani, Dorane Pehlevi Evvel be Onvane Nemuneye Tehgigr”, Hukuk
ve Siyaset Aragtirmalari, 9(22), 2008, s. 152.
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SOSYO-POLITIK ACIDAN iRAN/FARS KIMLIGININ
OLUSUMU VE TURK MESELESI

Farscanin yayginlagmasi, tek bir ulusun kurulmasinin temel sartlarindan
biri olarak gorilmustir. Bu politika, Riza Sah doéneminde aydinlar ve
devlet adamlarn tarafindan izlenmistir. Fakat Farsga olmayan dillerin
yasaklanmasi ilk olarak megrutiyet doneminde meydana gelmigtir.
ilk girisimler 1900’10 yillarda yapilmis ve Muzaffereddin Sah Kagar
bu distinceye karsi ¢ikmistir. Tarihsel bakimdan Muzaffereddin Sah;
mesrutiyet anayasa diizenlemesinde tarafsizlik politikasinin izlenilmesinde
onemli role sahipti. Muzaffereddin Sah'in varli§i, Fars kdkenli liderlere ve
bazi mesrutiyet ideologlarina ragmen Farsganin anayasadaki resmiyetinin
kabul edilmesini engellemistir.3?

Farsca disindaki dilleri yasaklamak igin ikinci girisim, 1918 yilinda
yasanmigtir. Yeni Tirkge okullarin yasaklamasi ve Farsga okullarin
yayginlasgtirimasi ve gelistiriimesi, Mesrutiyet doneminde 06zellikle de
Vusutku'd-devle doneminde uygulanmistir.33

Gorsel 1: Megsrutiyet Devletinin Tirkge Egitime Yasaginin Muhalefet Evraki
191834
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32 Mehran Baharli, “Desture Muzeffereddin Sah'in der Hosuse Handen ve Nevestene Zabane Torki der
Medares”, S6ziimiiz 1, http://sozumuz1.blogspot.com/2015/12/blog-post.html, (Erisim Tarihi: 12.12.2021).

33 Mehran Baharli, “Esnade Doletiye Memnu Kedene Zabane Torki ve Fasi Saziye Ecbariye Kudekane Tork der
Medares”, S6ziimiiz 1, http://sozumuz1.blogspot.com/2016/03/blog-post.html, (Erisim Tarihi: 12.12.2021).

34 Ayni yer.
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27 Subat 1920 tarihli darbeden sonra yeni Iran devleti, Tirk dilini
kaldirmaya, Turklerin dilini Turk¢geden Farsgaya gevirmeye ve Fars dilini
kisa sure icinde Azerbaycan cografyasinin gercek diline ¢cevirmeye karar
vermistir. Ozellikle de 1923 yilindan itibaren bu dogrultuda girisimler
gerceklestiriimis ve tedbirler alinmaya baslanmistir. Devletin Disigleri
Bakanligi ile Savas ve Maarif Bakanlig'nin 1922-1926 yillarindaki resmi
evraklarina gore, devlet acikgca su mesaji vermistir: “Azerbaycan’da Tirk
dili kullanilmamalidir. Fars dili rutin olarak kullanilmali ve bu bélgenin dili
olmalidir.”

S6z konusu evrak ve senetlerde iranin Azerbaycan dilinin
yasaklanmasi ve Farsganin onun yerini almasiyla ilgili onerdigi hususlar
asag@ida verilmistir:3®

+ Azerbaycanin tim bodlgelerinde Farsga dilinin tanitilmasi ve
gelistirilmesi

+ Azerbaycan ve diger Turk bolgelerinde Farsc¢a okullarin agiimasi
+ Farscga o6gretiminin Azerbaycan'in her yerinde denetlenmesi

+ Azerbaycan'da goOrev yapan tim o&gretmenlerin dilinin Farsca
olmasi

Egitim ve 6gretimin Farsca olma zorunlulugu

Tirk o6gretmenlerin ve memurlarin strgiin edilmesinin yani sira
onlarin yerine Fars 6gretmenlerin ve memurlarin atanmasi

+ Turkge egitimin yasaklanmasi
+ Cocuklara okuma yazma o6greten ilkokullar kurulmasi

+ Azerbaycan ve Tirkiye'den gelen tim yayinlarin onlenmesi ve
Tlrkge kitap basmanin ve yayinlamanin yasaklanmasi

35 Ayni yer.
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+ Azerbaycan'da Farscga dil okullari kurulmasi

+ Halka, memurlar ile ayni dili ve kiltiri paylastiklarini gostermek
icin Azerbaycan'da Turk devleti memurlarinin ve makamlarinin
kdlturel ve egitim faaliyetlerinin durdurulmasi

+ Azerbaycan'in butin bolgelerinde Fars¢ga okuma merkezlerinin ve

kittphanelerinin kurulmasi

Birinci Pehlevi doneminde kiilturel politikalar alaninda ¢ok etkili olan
“Berlin Halkasi”*® aydinlarinin bakis acisina goére, Farsca blyik 6nem
tagimaktaydi. Bu disglinceden kaynakli bir sekilde ulusal birligin iki temel
faktor; yani kiltir ve dil biciminde mimkin olabilecegine ve mezhep
ve dil alanlari disinda Bat’nin taklit edilmesi gerektigine inanilmistir.3’
Mahmut Avsar, iran'daki ulusal birligin gelismesini, Farscanin genislemesi
ve yerel farkliliklarin kiyafet ve dil acisindan ortadan kalkmasi olarak
nitelendirmistir. Avsar, “Kirt, Lor, Kaskay ve baskalar farkli olmamali
ve her biri farkli giyim kusama sahip olmamalidir.” demistir. Buna gore,
herkes ayni fikir ve kararlilikla tek ses olarak Farcanin iran'in genelinde
yayginlasmasi igin ¢aba gosterip; diger yabanci dillerin yerine gegmesi igin
ugragmaliydi.®® Donemin kdiltirel politikalarinda etkili kigilerden biri olan
isa Siddik da dil birligi disinda hicbir seyin farkl irklari birlestiremeyecegine
ve dil birliginin duygu ve disiince birligi icin 6nemli olduguna inaniyordu.?®
Said Nefisi ise milleti dil, ahlak, gelenek, gorenek, din, kiyafet, sosyal
yasam, umut ve hayallerde ayni sekilde diisiinen bir grup insan olarak
goriyordu.

36 Kagar déneminin sonu ve Riza Sah iktidarinin ilk yillarinda kiiltiirel nasyonalizm alaninda etkili aydinlanma
akimlarindan biri Berlin Dernegi'ydi. Bu dernek, milliyetgilerin bir kisminin Rus ve ingiliz miidahalelerine tepkisi
sonucu Almanya'da kurulmustur. Dernegin toplantilarinda siyasal, tarihsel, edebi ve kdiltiirel konular tartigiimistir.
Onlar, kendi gériislerini aktarmak igin Kave ve irangehr gibi dergiler yayinladilar.

37 Huseyin Resuli vd. “Siyasethaye Zebani Pehleviha der Kordestan ve Tekide Anha ber Medares ve Netayece
An”", Kiiltirel Calismalar, 8(30), 2016, s. 82.

38 Mahmut Avsar, “Hastare Yekparcegiye Melliye iranim”, Ayende, 1925, s. 4.

39 isa Siddik, Cehel Goftar Derbareye Salgerhaye Tarihi, Dehhoda, Tahran 1974, s. 150.

40 Sait Nefisi, Tarihe Moasere Iran, Foroghi, Tahran 1976, s. 11.
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Smith'in modern hiikiimetlerin etnik kokenlerine degindigi gibi, iran
milliyetgiliginde Riza Sah'in iktidara gelmesinden sonra olusturulan tim
kurumlar, Fars etnik kdkenlerine dayanmistir. Bu cercevede insa edilen
birka¢ kurum sunlardir: Fars Dili ve Edebiyati Kurumu, iran Ulusal Miizesi,
Ulusal Eserler Dernegi, Diisiince Egitimi Kuruluslari ve Tahran Universitesi.

SOSYO-KULTUREL ACIDAN iRAN/FARS KIMLIGININ
OLUSUMU VE TURK MESELESI

Fars arkeolojisi iizerine agiri vurgu

Temelinde milletin altin dénemini arama distncesi bulunmaktadir. Bu
yorum, milli tarih yaziminda efsanevi, antik ve etnik unsurlar dikkate
almaktadir. Oyle ki tarihi doniisimleri 6zel yoéntemle yorumlamakta,
bazi déonuglmleri abartmakta ve bazi konularin da énemini azaltan bir
yaklagimi barindirmaktadir. Aslinda bu da tarihi mirasa iliskin segici
bir yaklagim demektir. Bu tir bir algi, genellikle s6z konusu grubun her
seyin merkezi oldugu ve diger gruplarin bu merkeze gore degerlendirildigi
bir irkciliga dayanmaktadir. Bu mesele asin kilturel, dini ve hatta politik
hosgoristizliik bigimlerine neden olabilir.** Riza Sah'in en gicli silahi da
antik irancilik politikasiydi.

Riza Sah, 20 yillik monarsisi déneminde antik irancilik kozunu ¢ok
iyi kullanmigtir. Boylece yonetiminin tim olumsuz yanlarini saklamayi
basarmistir. Gegmise 6zenme konusunda bu asirn milliyetgiligin seyri, dyle
noktalara ulagmistir ki; eski iran uygarliginin daha da 6tesine gegmis ve
Riza Sah'l Kiyani ve Pigdadi krallariyla karsilastirma noktasina varmistir.
S6z konusu antik irana ihtisam ve azamet kazandirmak igin Musiriiddevle
Pirniya “Iran-i Kadim” kitabini ve daha sonra “Antik iran” kitabini kaleme

41 Dana Koch, Meniye Ferheng der Olume Ectemai, Surus Yayinlari, Tahran 2003, s. 35.
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almistir. Saray 6gretmeni Resid Yasemi de Arthur Christensen’in “Sasaniler
Déneminde iran” adli eserini cevirmistir. Ayrica eski edebi metinlerin
yayinlanmasi 6zellikle “Firdevsi Sehnamesi“nin yeni baskisi eskiyi 6vme
duygularini alevlendirmistir.*?

Pehlevi donemindeki kuramcilar ve entelektieller, milliyet¢i amaclar
icin iki stratejik gerekceyi takip etmislerdir: ilk dnce, Avrupali oryantalist
aragtirmalardan kismen etkilenen ve abartili bir sekilde asaleti vurgulayan
bir kimlik anlatimi sunmuslardir. ikinci olarak ise iran kiltiiriinin ve
mirasinin ge¢misteki gibi glclendirilmesine ve desteklenmesine vurgu
yapmiglardir. Avrupa'daki ve Aryan irkindaki irk¢i teorilerin Hindu-Avrupa
siniflandirmalarinin  bir dali olarak gorilmesi, kdiltirel degisimlerin ve
kilturel seviyelerinin karmasikligi dikkate alinmaksizin, toplumlarin irkgi
etkenlere dayali olarak ayrilmasini ve farklilagmasini saglamistir. Bu tiirden
bir tarih goriisi, basit bir sekilde tarihi icsel agidan islam’dan 6nce, islami
donem ve yeni donem olarak farkli siniflara ayirmakta ve digsal bakimdan
da kendi tarihini 6tekilerinkinden ayirmaya ¢alismaktaydi.

Cagdas ve giicli bir iran devleti kurmaya calisan modern iran
milliyetciligi, tabanini iranlilarin eski kavim bilincine dayandirmakta ve
temel vurguyu islam 6éncesi déneme yapmistir. Bu tarihin biyiik kismi,
islami dénemde bilinmiyordu veya mitlerde gizliydi; ancak 19. yiizyilda
Avrupali arkeologlar ve dilcilerin c¢abalari sonucunda ortaya ciktig
bilinmektedir. Bu kesimler, islam dinine yabanci bir din olmasi gerekcesiyle
diismanca yaklasmistir.** Dolayisiyla iran tarihciligi eksenli akim, islami
tarih yazma geleneginin yerini almis ve islam 6ncesi “sessiz ve unutulmus

gecmigler”, “gorkemli bir mazi” veya “geleneklerin icadl” olarak ortaya
ctkmustir.

42 Mustafa Kiyani, “Birinci Pehlevi Mimarisine Antikgiligin Etkileri”, Cagdas Tarih, 32, 2004, s. 49.
43 Daryus Asuri, Ma ve Modernite, Sirat Kiiltlrel Enstitlist, Tahran 1998, s. 187.
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S6z konusu yaklasima gore, ge¢cmisin yeniden insasinda Kiyumers,
insanoglunun birinci ve baslangic padisahiyd, Mezdek esitlik ve
ozgurligln teorisyeniydi. Kave Ahenger sosyalist akimin kurucusu ve
Anusirevan, adaletli ve mesrutiyetci bir padisah olarak nitelendirilmigti.
Bu tiir bir arkaik egilim, islam 6ncesi iran kimligi nosyonlarini metafor
olarak kullanarak bir ¢esit romantik irk¢i tutumdan faydalanip o zamanin
deneyimini ideallestirmeye calismistir. Ornegin Abbas Eghbal Ashtiyani,
iran tarihinin baslangicini, Aryanlarin gégiine ve onlarin iran topraklarina
yerlesmesine, Oryantalist bilginlerin etkisiyle ve irk¢i bir teoriye dayanarak,
iranhlarl “beyaz” olarak nitelendirmisti. Beyaz; sari, siyah, kizil ve fizyolojik
yapisina gore diger irklara nazaran daha yetenekli ve Ustiin zekall olarak
gosterilmisti. Bu goruste, irk hiyerarsisinde siyah irk en dusik derecede
gosterilmistir.*?

iran islam oncesi siyasi sistemin odvgiisi; Zerdustlik, Zariab Parsi,
Barbad, Ardashir Babakan, Daryus, Kuros ve Hiisrev Parviz karakterlerinin
incelenmesi ve ulusal iftihar kaynagi olarak kutlanmasi, antik gelenekler,
arkeolojik kazilara destek, antik esyalarin onarimi ve restorasyonu, Ulusal
Arkeoloji Birligi'nin kurulmasi, Daryus mezari, Taht-i Cemsid, Furuher, Tak-I
Kesra, Servistan sarayl harabeleri gibi girisimler bu antik milliyetciligin
ornekleri arasinda gosterilir. Bu donemde yalnizca eski atalarin tarihinin
bir tir kisitlayici goriisu yer almaktadir.

Atalarinin medeniyetinin tarihini iyi bilen herhangi bir iranli, siyasi
bir terbiye ve millet i¢cin manevi ve ahlaki bir huzuru anlamak tzere eski

uygarlik tarihini iyi kavradigi takdirde hayal kirikhi§ina ugramayacaktir.*®

Pehlevi doneminin en o©nemli yansimalari, iran-Fars mimarisinin
olusumuna, Fars edebiyatinin modernlegsmesine, milliyetci ve idealist tarihi
yaziya, sehirlerin ve kodylerin isimlerinin eski isimlerle degistiriimesine
kadar uzaniyordu.

44 Ali Ashraf Nazari, “Melligerayi ve Hoviyete irani”, Hukuk ve Siyaset Arastirmalari, 9(22), 2007, s. 159.
45 Nazari, a.g.m., s. 162.
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iktidar disi etnik gruplarin 6ziimsenmesine dayanan hiikiimet
araclarindan biri, farkli bolgelerin cografi adlarini hakim kiiltiire gore
degistirmekti. I. Pehlevi doneminde pek ¢ok cografi ismin, 6zellikle Pers
olmayan bolgelerde var olan yerel isimlerin yerini Fars¢a isimlerin almasi
ve geri kalan isimleri ortadan kaldiriilmasi yoniinde politika izlenmisgtir.
Pehlevi Hanedani'nin iran'da iktidara gelmesinden itibaren Farsca isimler
kullanma politikasi Tirk, Kirt ve Arap bolgelerinin cografyasinda devlet
destegiyle sistematik bir sekilde devam etmigtir. Bu politika, s6z konusu

cografyalari kimliksizlestirme amaciyla resmi kanallarla uygulanmistir.

iran'in  Kagar dodnemindeki cografi haritalari Pehlevi dénemi
haritalariyla karsilastirildiginda, durum daha iyi anlasiimaktadir. Kagar
donemi haritalarina bakilarak yeni haritada garip isimlerin uyduruldugu
sOylenebilir. Kuskusuz cografi isimler, uzun siredir devam eden bir
kimligin varligini gostermektedir. Codgrafi adlarin degistirilmesi, 06zl
itibariyla insanlarin kimligini degistirmeye ve gec¢misle olan kiltirel ve
tarihi baglarini kesmeye esdegerdir.

Ulke adinin iran olarak degistirilmesi ve elgiliklere
bildirilmesi

Fars milliyetciligi ve antik irancilik ideolojisinin bir sonucu olarak
giinimiizde Iran olarak bilinen cografyaya bu ad (iran) verilmistir.
Bu cografya icin iran adi secilmeden 6nce, siyasi egemenligi elinde
bulunduran hanedanin ve devletin adi kullaniliyordu. Ornegin Miiluk-ul
Tevayef-i Safevi veya Memalik-i Mahruse-yi Kagar.*® Bazi arastirmacilara
g6re Iran ismi, Avesta kitabindan alinmistir. Avesta’da “ir” veya mitolojik
anlamda (lke, yurt veya sehir anlamina gelen “iranovice”, Ahura Mazda'nin
yarattigi iyi tlke ve yurdun adidir. Bu husus, Yasan ve 6zellikle Vendidlerde
de goriilmektedir. ir kavminin varlii, tarihi ve yerlesim cografyasi hala

46 Hafezniya, a.g.m.
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bilimsel olarak tanimlanmamistir.¥’ Bazi arastirmacilara gore ise iran,
Aryan kelimesiyle 6zdeslesmektedir. Avesta kitabinda kaydedildigi gibi
Aryanlarin cografi kokeni, Eyriyanim Vico veya iranovice'dir. Avesta'ya
gore bu bolge, soguk bir iklime sahip oldugundan sakinleri de go¢ etmek
zorunda kalmigtir.*®

Pehlevi déneminde eski Irana geri doniis ideali ve islamiyet dncesi
iran'in  kltirel degerlerinin yeniden canlanmasi giindeme gelmistir.
Dolayisiyla Said Nefisi, Muhammed Ali Furugi ve Seyid Hasan Takizade
gibi Fars milliyetgiliginin dnde gelen isimlerinden olusan bir grup aydin,
ulkenin adinin degistirilmesini savunmustur. Riza Sah'in givendigi yakin
danismanlarindan olan Said Nefisi, lilke isminin iran olarak degistiriimesini
onermistir. 21 Mart 1934 tarihinde Disisleri Bakanlidi'nin yayimladigi resmi
yonergeyle de tlkenin ismi iran olmustur. Devlet, 27 Aralik 1934 tarihinde
bir bildiri yayimlayarak diger devletlerden resmi yazismalarinda iran
adini kullanmalarini istemigtir. Nefisi, bu onerisinin nedenlerini Ettelaat
gazetesinde yayimladi§i “Bundan Sonra Herkes Bizim Ulkeyi iran Adiyla
Taniyacak” baslikli makalesinde agiklamistir.

Nefisi'ye gore, iran ismi iki nedenle secilmistir. Bunlardan ilki, iran
adinin Aryan irkla iliskili olmasi ve Riza Sah devletindeki fasist zihniyet
ve ideolojisinin bunu istemesidir. ikinci olarak ise iran kelimesi, Avesta
metniyle iliskiliydi; yani mitolojik ve efsanevi bir mahiyete sahipti. Bu da
Riza Sah'in iranlilik idealizmini besliyordu ve eski irancilik ve Farsgilikla da
iliskilendiriliyordu.*®

47 Seyit Ziyaiddin Sadriilesrafi, Hoviyete Melliye iraniyan ve Gunaguniye Gomi, Endise-i No Yayinlari, Tahran
2007, s. 20.

48 Hafezniya, a.g.e., s.10.

49 Said Nefisi, “Azin Pes Heme Bayed Kesvere Ma ra be Name iran Besnasend”, ittilaat Gazetesi, 31 Aralik
1934.
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SOSYO-EKONOMIK ACIDAM IRAN/FARS KIMLIGI
INSASI SURECINDE TURK MESELESI

Ekonomik firsatlarin esitsiz dagilimi

Riza Sah, iktidar ele gegirmek istedigi ilk yillardan itibaren Ulkenin siyasi
yapisini bir merkeze baglamak istemistir. Ulkenin ekonomik yapisinin
olusumunda da siyasi yapida oldugu gibi merkeziyetci bir politika
izlemistir. Dolayisiyla tam merkeziyetgi bir sistem, ¢ogulculugu ve giicin
ekonomik, siyasi ve kdlturel bakimdan dagitiimasini istememistir.

Ekonomik firsatlarin adaletsiz dagilimi, kendini gelir ve servet
dagihminda adaletsizlikte gostermistir. Bu da is ve egitim firsatlarindaki
esitsizlige yamsimistir®® Ekonominin sanayi, tarim ve hizmet olmak
uzere U¢ onemli bolimi oldugundan Pehlevi rejiminin bu ¢ alandaki
politikasi, servet ve gelir dagiliminda esitsizlie neden olmustur.
Nitekim Azerbaycan'da ne sanayi ne de tarim ve hizmet alanlarinda
kurumsallagmaya gidilmistir.* Aksine devletin ekonomi politikasi sonucu
Azerbaycan tarimi iflas etmistir.

Pehlevi yonetiminin Tahran'a ve merkezi konumda olan bazi sehirlere
daha ¢ok ©nem vermesi, ¢cevrede kalan sehir ve koylerin c¢ekiciligini
kaybettirmistir. Dolayisiyla insanlar, gelisen merkez sehirlere go¢ etmeye
baslamislardir. Toplu ulasim araclarinin gelismesi ve yayginlagmasi,
bu go¢ hareketini hizlandirmistir. Boylece Azerbaycan bdlgesinden
s6z konusu merkezi konumdaki sehirlere yapilan gog, aslinda cevre
faktorleriyle birlikte bir politikanin ve projenin de sonucu olmustur.

50 Muhammed Leskeri, “Temine Edalet ve Emkane Estefadeye Berabere Efrade Camee az Forsetha ber Asase
Behbude Tozie Deramed”, Rahbord, 25, 2011, s. 150.

51 Hamidreza Ghavam Meleki-Muhammed Mehdi Rashidi, “Revendhaye Mohacerete Daheli ve Oleviyethaye
Siyasete Cemiyetiye iran”, Siyasal Bilimler Uzmanlik Dergisi, 14(42), 2018, s. 36.
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Pehlevi doneminin ekonomik politikalarina bakildiginda, 6zellikle farkh
bolgelere yapilmasi gereken harcamalarin finansmani agisindan merkezi
konumda olan ve Farslarin yogunlukta oldugu bdlgelerin Azerbaycan’a
kiyasla hep onde oldugu gorilmektedir. Yani Azerbaycan, s6z konusu
politikalarda dikkate alinmamistir. Bu da tiiccarlari ve esnafi protestoya
itmistir. Dolayisiyla Azerbaycan halkindan toplanan vergi, iran'in merkezi
bolgelerinin gelismesi ve kalkinmasi icin harcanmigtir. Dogrudan adil gelir
ve servet dagilimiyla iliskili olan egitim ve bilimsel ¢alismalar alaninda,
Tahran Universitesi'nin kurulmasi bilimsel ve kiiltirel calismalarin da
Tahran'a yogunlagsmasina yol ac¢mistir. Bilim ve egitim alaninda s6z
konusu merkeziyetci yaklagim, Azerbaycan Demokratik Firkasi'nin Tebriz
Universitesi'ni kurudugu 1946 yilinda kadar devam etmistir. Pehlevi
déneminde iran'daki bilimsel-kiiltirel merkeziyetcilik, Azerbaycan
seckinlerinin Tahran'a gekilmesinde 6nemli rol oynamistir.®2

Azerbaycan cografyasini kisitlamayi hedefleyen yeni
idari-siyasi boliimler

Kagar Hanedani doneminde (1796-1925), Memalik-e Mehruse’nin sinirlari
bircok degisiklige ugramistir. Bu donemde sinirlarin genislemesi agisindan
iki ayrl agsama vardir: Kagar hanedaninin kurucusu Aga Muhammed Han
donemiyle ilgili olan ilk agamada tilke sinirlarinin genigledigini gormekteyiz.
Bu hanedanhgin son donemine denk gelen ikinci asamada ise hanedanlk
sinirlari ve topraklari daralmaya baslamistir. ilk basta bir biitiin olarak
Kacar devletinin egemenliginde olan bilylk Azerbaycan cografyasi,
kuzeyden Derbend’e, giineyden Hamadan'a, dogudan Hazar Denizi'ne ve
batidan Osmanli imparatorlugu’nun sinirlarina uzanmistir. Gérsel 2'de de

18. ylizyihn ikinci yarisindaki Azerbaycan cografyasi yer almaktadir.

52 Ayni yer.
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Gorsel 2: 18. Yiizyilin ikinci Yarisinda Azerbaycan Cografyasi®®

1 - Bak: xanlig:; [l - Dorboand xanli@i; 111 - Sarab xanlig;
IV - Car-Balakon camaat; V' - [lisu sultanlig; V1 - Quaeax
sultanb@;; VI - Somsaddil sultanhi; B - Qubal Fowoli
xamim { 1 758-1789) birlosdirdiyi arazilor.

iran ve Rusya'nin merkezi yonetimleri, her zaman Azerbaycan'a
saldirgan bir politikayla yaklagsmislardir. Bu hirs, Kagar déneminde iran ve
Rusya arasindaki savaslarin temel nedenini olusturmustur. Bu savaglar,
19. yuzyll boyunca Azerbaycan'in siyasi cografyasini carpici bigcimde
degistirmistir. Nitekim ilk iran-Rus Savasi da Azerbaycan topraklari iizerine
meydana gelmis ve 24 Eylil 1813 tarihli Gllistan Antlasmasi'yla sona
ermigtir. Bu anlagsmaya gore; Baki, Karabag, Gence, Goba, Seki, Sirvan
ve Lenkeran gibi Azerbaycan'in bazi bolgeleri, Rusya'ya devredilmistir.
Gllistan Anlasmasi, Azerbaycan milleti ve cografyasinin kuzey ve
gliney olmak lizere ikiye bolinmesine neden olmustur. ikinci Rus-iran
Savasl (1862-1826) ise Tebriz'in Ruslar tarafindan isgal edilmesiyle

53 Piriyev, a.g.m., s. 77.
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neticelenmistir. Kacar Devleti'nin yenilgisini takiben 10 Subat 1828
tarihinde Tirkmengay Antlagmasi imzalanmis ve Nahcivan, Ordubad ve
Erivan da Ruslara devredilmistir. Boylece Azerbaycan'in kuzey ve gliney
kisimlarina boliinmesi resmen kabul edilmistir.>*

Gliney Azerbaycan, bir bitiin olarak Kagar Devleti'nin 5 hikimranligindan
biri olarak varligini devam ettirmistir. Nasirettin Sah doneminde bu bolgelere
eyalet adi verilince, Azerbaycan Hukimranhgi da Azerbaycan Eyaleti olarak
adlandinimigtir. Mesrutiyetten sonra kurulanilk meclis doneminde; yani 1906
yilinda “Eyalet ve Velayet Teskilatlari Kanunu” kabul edilmistir. Bu kanununiilk
maddesinde “Memalik-iMehruse-yiiran”adininyerine “Memleket-iMehruse-yi
iran” yerlestirilmistir.5® Yani asirlar sonra iran, birkac kopuk memleketin yarim
yamalak birlesiminden biitiin olacak bir memlekete dontiismistiir. Bu isim
degisimi, mesrutiyetin politik ¢izgisini belirlerken; ayni ddnemde uygulanan
siyasi-idari bolimlerin olusturulmasi hamlesi de bu hareketin amacini
gostermektedir: Tek kiiltir, tek bayrak ve tek dile sahip olan bir biittin ulusun
yaratilmasi.

Eyalet ve velayet kavramlari, s6z konusu kanunun ikinci maddesinde
tanimlanmis ve Azerbaycan, Kirman ve Belucistan, Fars ve Benadir
(Limanlar), Horasan ve Sistan olmak (izere 4 eyalet haline gelmistir.>®
Kanuna gore; Zencan, Erak, Hamadan ve Gilan'in bazi kisimlari Azerbaycan
Eyaleti'nden ayirarak 6zerk vilayetler seklinde tanimlanmistir. Genel olarak
bu kanundaki vilayetler soyleydi: Esterabat, Mazendaran, Gilan, Zencan,
Kiirdistan, Luristan, Kirmansah, Hemedan, isfahan, Yezd, Huzistan ve Irak
(Erak). Nitekim Gorsel 3'te, Mesrutiyet doneminde yapilan ilk siyasi-idari
bolimlerin haritasi yer almaktadir.

54 Piriyev, a.g.m., s. 52.

55 Hamed Nohehkhan, “Meyarate Tegsimate Kesveri der Zamane Pehlevi”, Kherdname, 4(9), 2012, s. 115.

56 lran Igisleri Bakanlgi, Edareye Tegsimate Kesveri: Tegsimate Kesveriye Comhuriye Eslamiye Iran, Tahran,
1992, s. 1.
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Gorsel 3: Mesrutiyet Déneminde Yapilan ilk Siyasi-idari Bolimler (1906)%7
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Gorsel 4: 1937 Kanununa Gore iran idari-Siyasi Bélimleri®®
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57 Hafezniya, a.g.e., s. 383.
58 Hafezniya, a.g.e., s. 384.
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Kacar Hanedanhdi'nin ¢okiisi ve Pehlevi Hanedanhdi'nin iktidan ele
gecgirmesiyle llke siyaseti de kokten degigmistir. 7 Kasim 1937 tarihine
kadar Ulke idari-Siyasi Boliimler/Tegkilatlar Kanunu gikarilarak mabhalli
idareler ve hikimet teskilatlarinin (fermandarliklar ve Bahgtariler)
gorevleri belirlenmistir. 9 Ocak 1938 tarihinde ise Ulke idari-Siyasi
Bolimler/Teskilatlar Kanunu degistirilmisti. Bu kanunun 1. maddesi
uyarinca iran, Gorsel 4'te gosterildigi gibi 10 ostan (il) ve 49 sehristana
(ilce) bolinmistiir. Bu degisiklige gore her ostan birkag bahstan (bdlge) ve
her bahs da birka¢ dehestandan olusuyordu. Dehestan olarak adlandirilan
bolimler ise kasaba ve kdylerden olugsmaktaydi. S6z konusu kanunun 2.
maddesinde lilkede ostanlar ve sehristanlar su sekilde siralanmistir:>®

Zencan, Kazvin, Save, Sultanabat (Erak), Rest, Sahsavar

(Tonekabon) sehristanlarindan olusan 1. ostan

Kum, Kasan, Tahran, Semnan, Sari ve Gilrgan sehristanlarindan
olusan 2. ostan

Erdebil ve Tebriz sehristanlarindan olusan 3. ostan

Hoy, Rizaiye (Urmiye), Mahabat, Merage ve Bicar sehristanlarindan
olusan 4. ostan

ilam, Sahabat, Kirmansah, Senendec, Melayir ve Hemedan
sehristanlarindan olusan 5. ostan

Hurremabat, Gillpaygan, Ahvaz ve Hurremsehr sehristanlarindan
olusan 6. Ostan

Abade, Busehr, Behbehan, Siraz, Fesa ve Lar sehristanlarindan
olusan 7. ostan

Kirman, Bem, Bender Abbas, Has ve Zabul sehristanlarindan olusan
8. ostan

59 Hafezniya, a.g.e., s. 382-384.
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Bircend, Tirbet Haydariye, Meshet, Kocan, Bocnurd, Glnabat ve
Sebzevar sehristanlarindan olusan 9. ostan

- isfahan ve Yezd sehristanlarindan olusan 10. ostan

Riza Sah déneminde Azerbaycan isminin Ulkenin idari-siyasi teskilat/
bolimlerinden cikarildigr ve Azerbaycan'in gesitli bdlgelerinin yeni Ostan
yapilarina dahil edildigi gorilmektedir. Riza Sah'in tahttan indirilmesi ve
oglu Muhammed Riza'nin iran sahi olarak tahta ge¢cmesiyle, tekrar tilkede
siyasi ve idari bolimlerde yeni dizenlemeler yapilmaya c¢ahlsiimistir.
1946 yilinda donemin siyasi sureclerinden etkilenerek 3. ve 4. Ostanlar
birlestirilerek Azerbaycan adinda yeni bir ostan olusturulmustur. Ancak
Muhammed Riza Sah, siyasi istikrari sagladiktan sonra 1951 yilinda tekrar
Azerbaycan Ostani’'ni Dogu ve Bati Azerbaycan olmak lizere iki ostana
boélmustlr. Azerbaycan'in bélinmesine yonelik son adim, Erdebil adinda
yeni bir ostanin olusturma planiydi. 1993 yilinda Dogu Azerbaycan Ostani
ikiye ayrilarak, dogu kismi Erdebil seklinde adlandinimistir. Mesrutiyet
Devrimi sonrasinda kurulan devlet doneminden glinimiize degin siiregte
her gecen gin Azerbaycan cografyasi kigcultilmuistir. Glnimizde
ise Dogu ve Bati Azerbaycan olmak Ulizere iki ostan, Azerbaycan adini
tagimaktadir.

Bitlin siyasi sistemi ilgilendiren s6z konusu idari ve siyasi boltiimlerinin
temel iglevi, muhta¢ ostanlara hizmet ve imkéan saglamak, devlet
egemenligi gliclendirmek ve hukukun Ustiinligiind en kiiglk siyasi faaliyet
seviyesine kadar kolaylastirmaktir. Ancak agikga goruldigu gibi s6z
konusu bolimler, ilk etapta etnik gruplarin karistinimasini hedefliyordu.
Bunun amaci ise Fars olmayan etnik gruplarin asimilasyonu ve Fars kimligi
temelinde yeni bir ulusun ingasiydi.
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SONUG

Riza Han'in iktidara ytikselisi 6nce bir darbeyle gerceklesmis ve monarsinin
Kacgar Hanedani’'ndan Pehlevi Hanedani'na gegmesiyle sonuglanmistir. Bu
déneme egemen olan Fars kimligine dayali tarih yazimi, esasen islam
oncesi Iranin biyukligini ve refahini; yani Araplar ve Tirklerle temas
etmeden 6nce vurgulamanin tarihin 6n plana g¢ikarilmasini énemsese de
bu ¢aba, birkac yillik bir calismanin Grintydad.

Pehlevi doneminde modernizasyonun baslamasiyla birlikte Turklerin ve
Araplarin iki tarihi oteki unsur olarak kabul edilmesi gerceklesmistir. Zira
Azerbaycan'in antik dili ve Azeri teorisi de bu diigiincenin bir Griiniydd. Bu
yaklagima gére Azerbaycanlilar, iran Aryan irkinin en eski kavimlerinden
biridir ve yizlerce yil Tirklerin istilasina maruz kaldiklari icin dilleri Turkge
olmustur. Pehlevi rejimi, zorunlu egitimi, askerlik sistemini ve her tirli
modern kurumu Azerbaycanlilari asimile etme ekseninde inga etmistir.

Esasen ilk kez modern iran'in olusumu ve sistematizasyonu, Orta
Cag'da Anadolu ve Oguz Tiirkleri ile iranlilar arasinda yasanan tarihsel
rekabetin bir yansimasidir. Bu mesele Batr'nin oryantalist yaklagiminin da
etkisiyle Pehlevi Hanedanliy'na Pers imparatorlugu’nun kurulmasi fikri
etki etmistir. Calismanin birinci bélimiinde de deginildigi gibi islamiyet'in
ilk ytzylllarindan Farslarin direnisi sonucu ortaya ¢ikan ilk Kadisiyeizm
zihniyeti; ana akim Islam anlayisina ve Arap ve Tiirk akimina karsi cikisi
gostermistir. Zaten Safevi Hanedanhgi'ndaki mezhep degisimiyle Alevi
Siiliginden (Kizilbaslik) 12 imam Siasina gegisi de bu Farslagmanin bir
uriinidir. Dolayisiyla modern iran denilen insa siirecindeki hedef, irani/
Farsi koklere dayanan ulus-devlet yaratmaktir. Bu yizden de glinimizde
iran, imparatorluk politikasi giiden; lakin tek ulusu merkeze alan bir ulus-
devlet haline gelmistir.
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STRUCTURED ABSTRACT

The Safavids were defeated in the Battle of Chaldiran because of
insufficiency in military power. Despite the opposition of Tahmasb, in the
later periods the task of equipping the army was given to Sharli brothers.
However, equipping the Safavid army meant a great opportunity for the
Westerners. At this time, one of his Sharli brothers was appointed to the
head of the army. The main purpose of these relations of the Westerners
with the Safavids was to oppose the Ottoman Empire and direct them to
the East rather than the West by keeping the Ottomans busy on the Eastern
borders. This rivalry and dilemma between the Ottoman and Safavid Turks
became more serious, fueled by western political and warlord advisers.

In the last years of the Ottoman Empire, Turkish nationalism was
spreading against Tsarist Russia in the Caucasus and Crimea, as well as
in the Ottoman and Iranian geography. In this period when the empire was
in its last moments, this new ideology was a small hope for the Ottomans,
who had an Islamist mentality, despite their defeats in the Balkans and the
Western fronts. The Turks in Iran and Southern Azerbaijan to one side of
this triangle, we could witness the establishment of Turan in a way. Thus,
the Turks would have provided unity from Central Asia to the Caucasus
and Iran, and from Anatolia to the borders of Europe. The unity of Turks
was a serious warning for the Western movements. One of the aims of
this research is how the Western orientalists will instill the “Iranian” and
“Iranianism thought” to Turks in Iran. In addition, at the same time, the
racist discourses have become stronger in Europe.

Ottomanism and Safavidism mentality (early 20th and late 19th
century) was adopted by the Turks of both sides and became a victorious
mentality. During this time, there was an ambiguous situation in which

neither war nor peace prevailed between them. The rising Turkish
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nationalism had the capacity to put an end to this historical and ideological
conflict. It even could turn this conflict into possible cooperation. This
was dangerous for Westerners and could be against their interests.

In the last years of the First World War, despite the defeats of the
Ottomans on the Western front, the formation of a state, based on Turkish
nationalism in the northern part of Azerbaijan. This state did not last long
due to the Bolshevik revolution, and it revealed that the idea of Turkish
nationalism was alive in the region.

In the last years of the Ottoman Empire, Turkish nationalism was
spreading against Tsarist Russia in the Caucasus and Crimea, as well as
in the Ottoman and Iranian geography. When the empire was in its last
moments, the new ideology was a small hope for the Ottomans, that had
an Islamist mentality. The Turks in Iran in one side of this triangle were
in the way of the establishment of Turan. Turks would have unity from
Central Asia to the Caucasus and Iran, and from Anatolia to the borders
of Europe. The unity of Turks was a serious warning for the Westerns.
One of the aims of this research is how the Western orientalists instill the
“Iranian” and “Iranianism thought” to Turks in Iran. At the same time, the

racist discourses have become stronger in Europe.

Ottomanism and Safavidism mentality (early 20th century and late
19th century) was adopted by the Turks of both sides and became a
victorious mentality. During this time, there was an ambiguous situation in
which neither war nor peace prevailed between the two sides. The rising
Turkish nationalism had the capacity to put an end to this historical and
ideological conflict. He could even turn this contentious situation into
possible cooperation. This was dangerous for Westerners and could be
against their interests.
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In the last years of the First World War, despite the defeats of the
Ottomans, especially on the Western front, the formation of a state based
on Turkish nationalism in the northern part of Azerbaijan. This state did
not last long due to the Bolshevik revolution, it clearly revealed that the
idea of Turkish nationalism was alive in the region.

Considering what happened in this process, a modern Turkish state
had to be formed in Iran as a result of the rule of the Turks for a thousand-
year in Iranian geography. As a result of nearly a hundred years of work,
the Aryan race and its ancient past (Archaism) have formed an aggressive
nationalism against Arabs and Turks. This mentality, against the Turks and
their thousand-year history of sovereignty, does not seem natural. With
the Riza Khan coup, a modern state emerged. In this established state,
talking about being Turkish and being Turkish was perceived as a kind
of crime. Because of this policy, the Turks in Iran started to act as if they
were never Turks but Azeris. As a result of the Mongols and Turks’ attacks
on Iran, the indigenous Azeris originally came from Parsi and Ari ancestry
and later became Turkic. The duty and policy of the modern state was
to transform the Azeris back into their original race, the Aryans, and to
Persianize them with the newly structured institutions such as education.
This article examines the formation of the modern Persian-Iranian identity
and the place of Turks in this process. In this framework, as a process,
the origin of the establishment of modern Iran has been handled as an
obstacle to formations based on Turkish nationalism.

In order to investigate this process in detail, three variables are
discussed. The first variable is crusader/orientalists, who played the main
role in the background of this work. Secondly, Turkish intellectuals and
statists in the Qajar empire were the main power and state owners. The
problems of the Ottoman and Safavid states, which both are the Oghuz
tribes, were examined with a Chaldiran mentality. Finally, the victory of the
Persian identity in the creation of modern Iranians.
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DEVLET DESTEKLiI ULUSLARARASI TERORIZM:
IRAN VE PKK TEROR ORGUTU iLigKisi

State-Sponsored International Terrorism: Relationship with Iran and the PKK
Terrorist Organization
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0z

[slam Devrimi sonrasinda iran, birtakim siyasi hedeflerini yerine getirmek adina teréri bir
arac olarak kullanma cihetine gitmistir. Politik hedefleri ugruna Ortadogu cografyas! basta
olmak Uzere komsu Ulkelerdeki hem dini temelli hem de etnik temelli terér orgutlerine
cesitli sekillerde desteklerde bulunmustur. Calismada Azerbaycan ve Ermenistan arasinda
yasanilan ¢atismalar sonrasi iran’in béolgeye dikkat kesilmesi, Azerbaycan sinirina yiginak
yaparak tatbikat faaliyetlerine girismesi ve Tlrkiye'nin Irak'in kuzeyinde gergeklestirmis
oldugu operasyonlardan yola ¢ikilarak uzun yillardir pek cok alanda teror orgutlerine destek
olan ve terérizmi birtakim amaglari ugruna bir ara¢ olarak kullanan ranin deviet destekli
uluslararasi terorizm baglaminda terore olan destedi aciklanarak PKK teror orglti ile olan
iliskileri ortaya koyulmustur.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi Terérizm, Iran Dis Politikasi, Devlet Destekli Terorizm, Iran,
PKK.

Abstract

After the Islamic Revolution, Iran went to the point of using terror as a tool in order to fulfill
some of its political goals. For the sake of its political goals, it has provided support to both
religious and ethnic based terrorist organizations in neighboring countries, especially in the
Middle East. It is evaluated that Iran may go to use terrorism as a political tool for its own
interests, by taking advantage of the developments in the Syrian and Iraq geography and
conjectural situation between Azerbaijan and Armenia. So, in this article Iran's support to
terrorism in the context of state-sponsored international terrorism was explained and within
the scope of this support the relations with the PKK terrorist organization were revealed.

Keywords: International Terrorism, Iranian Foreign Policy, State-Sponsored Terrorism, Iran,
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NINNLYneS

DEVLET DESTEKLI ULUSLARARASI TERORIZM: IRAN VE
PKK TEROR ORGUTU iLisKisi

GIRIiS

Devletler, terorle muhatap olduklarinda ulusal diizenleri icerisinde birtakim
tedbirler alarak miicadele etmeye calisirlar. Ancak yirmi birinci yizyilda
siyasi ve toplumsal sartlarin etkisi ve teknolojik gelismeler, terérizme hizla
gelisip biylyebilme ve etkilerini cok genis alanlara yayabilme imkanlar
saglamaktadir. Bu durum, teror orgutlerinin yabanci devletler tarafindan
farkli sekillerde desteklenmesine yol agmakta, terér eylemlerinin dlke
disina tasarak bagka devletlerin Ullkelerinde veya uluslararasi alanlarda
ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermektedir. Terorizm bu sartlar dikkate
alindiginda, artik devletlerin kendi basina c¢odzebilecekleri bir mesele
olmaktan cikmistir. Bu sebeple terdérle miicadelenin basarili ve daha etkili
surdurilebilmesi icin devletlerin is birligi ve koordinasyon igerisinde ortak
hareket etmesi gerekmektedir.

Yirminci yuzyilin ikinci yarisindan itibaren Soguk Savas’in ortaya
cikardi§i dehset dengesi, devletleri politik ¢ikarlarini korumak adina farkh
¢6zUm arayislarina sevk etmistir. Bu arayis igerisinde terorizmi kullanmak
devletler i¢cin hem maliyet hem hukuk hem de daha az yikici etkisi olmasi
acisindan avantajli bir yol olarak goriilmeye baslanmistir. Bu sayede terori
kullanma gayreti icinde olan devletler hem kitle imha silahlarinin yikicilik ve
maliyet risklerinden hem de uluslararasi iligkiler ve uluslararasi hukuktan

kaynakli sorumluluklardan ve yaptirnmlardan siyrilma imkani bulmuslardir.

Terorii destekleyen iilkeler’ listesinde Ust siralarda yer alan bir (lke
olarak Iran, bir takim siyasi cikarlar adina PKK terdr orgiitiini cesitli
alanlarda desteklemistir. iran'in son dénemde Suriye cografyasinda
yasanilan gelismeler basta olmak Uzere Turkiye'nin Irak'in kuzeyinde
gerceklestirdigi operasyonlar ve Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki

1 ABD Disigleri Bakanhi tarafindan her yil yayinlanan terdrii destekleyen ilkeler listesinde iran, 19 Ocak 1984
yilindan itibaren terorii destekleyen iilke olarak yer almaktadir. Ayrintili bilgi igin bakiniz: “State Sponsors of
Terrorism, Bureau of Counterterrorism’, U.S. Department of State, https://www.state.gov/state-sponsors-of-
terrorism/, (Erigim Tarihi: 10.10.2021).
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konjonktirel durumdan da istifade ederek c¢ikarlari ugruna terori tekrar
siyasi bir ara¢ olarak kullanma cihetine gidebilecegi dederlendirilmektedir.
Bu baglamda calismanin amaci, iran'in terér orgiitlerini destekleyen bir
devlet oldugunu ve PKK teror orgutine saglamis oldugu destegi, devlet
destekli uluslararasi terérizm baglaminda inceleyerek tarihi arka planini
ortaya koymaktir.

Bu amaca bagh olarak islam Devrimi’'nden itibaren iran ile PKK teror
orguti arasindaki iliski tarihi gelisim icerisinde incelenecek ve iran'in PKK
teror orgutine sagladigi destegin boyutlan agik kaynaklara bagl olarak
arastinlacaktir. Bu kapsamda c¢alisma t¢ bdlimden olugsmaktadir. Birinci
boluim, teror ve terérizmin kavramsal olarak aciklanmasi olup ¢alismanin
kapsami devlet destekli terérizm olmasi sebebiyle uluslararasi terérizm ve
devlet destekli terorizm konularina deginilecektir. Miteakip olarak ikinci
bolimde, devlet destekli uluslararasi terérizm kapsaminda devletlerin
terorizmi destekleme boyutlari ve devletler tarafindan terorii destekleme
sekilleri incelenecektir. Son béliimde ise islam Devrimi sonrasi iran dis
politikasinin nasil sekillendigi, dis politika hedeflerinin neler oldugu,
teroriin bu dis politikadaki yeri ve teroriin desteklenmesi boyutunda PKK

teror orgutlyle olan iligkisi ortaya konulacaktir.

KAVRAMSAL GCERCEVE

TEROR, TERORIZM VE TANIMLAMA SORUNU

icinde siddeti barindiran, kanunlara ve kurallara uymamayl ve buna
bagli olarak tehdit ve korku gibi kavramlari ¢agristiran teror ve terérizm
farkli kavramlardir. Etimolojik olarak bakildiginda terér kavrami Latince
“tereré” kelimesinden tiretilmis olup Urkitme, korkutma, yildirma, dehsete
diislirme ve sindirme gibi anlamlara gelmektedir.?

2 Faruk Orgiin, Kiiresel Terér, Okumus Adam Yayinlari, istanbul 2001, s. 13.
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Teror ve terorizm kavramlarinin aslinda anlam ve igerik bakimindan
degisim yasadigi gorilmektedir. Narodnaya Volya Uyeleri ve diger on
dokuzuncu yuzyil anarsistleri, kendilerini terorist ve uyguladiklari taktikleri
terorizm olarak rahatca ifade etmislerdir. Clinkii o donemde terorist;
zalim diktatorlere karsi direnisgi ve devrimci anlamini ¢agristirmaktadir.
Kendini tercrist olarak ifade etme durumunun en son 1940l yillarda Lehi
militanlarinda gorildigu disuntlmektedir. Ancak eylemlerin iceriginde
devrimcilikten ziyade vahsetin yer almaya baslamasi, terérizme olumsuz
bir anlam yuklemis ve artik glinimuzde teror ve terdrizm acgikga kabul

edilmeyen bir kavram halini almistir.3

P. Wilkinson'a gore terdrizm; politik amagclar icin sistematik olarak
zorlayici tehditlerin kullaniimasi ve siddete maruz kalanlardan daha genis
bir toplumda baski ve korku ortaminin yayilmasidir.* Diger bir ifadeyle
terérizm, politik amaclari yerine getirmek ve toplumda korku ortamini
olusturarak yaymak icin orgitli olarak siddet ve siddet iceren eylemlerin
gerceklestirilmesidir.®

Teror, hem siddet kullanilarak yaratilan korku ortamini, hem de bu
ortamin yaratilmasinda kullanilan siddet eylemini ifade etmektedir.®
Terorizm ise, uzun sireli korku ve dehset durumuna yol agan terdrden
farkli olarak, siyasi amaclari yerine getirmek igin orgutll, sistemli
ve slrekli teror kullanmayr yontem olarak benimseyen bir strateji
anlayisidir.” Ter6rizm, teroriin siyasi bir icerikle orgitli, sistemli ve
surekli bir sekilde kullanilmasini benimseyen bir strateji olarak teror

kavramindan ayriimaktadir® Bitiin bu aciklamalardan yola c¢ikilarak

3 Bruce Hoffman, Inside Terrorism, Columbia University Press, New York 1998, s. 28-29.

4 Paul Wilkinson, Terrorism versus Democracy the Liberal State Response, Routledge, UK 2011, s. 17.

5 James M. Lutz ve Brenda Lutz, Global Terrorism, Second Edition, Routledge, 2 Park Square, Milton Park,
Abingdon, Oxon 2008, s. 9.

6 Hamide Zafer, Ceza Hukukunda Terérizm, Beta Yayinlar, istanbul 1998, s. 9.

7 Sertag Hami Baseren, “Terorizm, Kavramsal Bir Degerlendirme ve Hukuki Miicadele Yaklagimlari”, Tiirkiye
Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2(1), 1998, s. 157.

8 Deniz Ulke Aribogan, Globallesme Senaryosunun Aktérleri (Uluslararasi lliskilerde Giic Miicadelesi), Der
Yayinlari, istanbul 2001, s. 241.
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teroriin gerceklestirilen eylemi ifade ettigi, terorizmin ise terér eylemini de
icine alan ve bu eylemleri siyasi amaglari gergeklestirmek adina belli bir
sistematik icerisinde, strekli ve orgutli bir sekilde gerceklestirmeye dayali

bir strateji oldugu anlasiimaktadir.

Literatire bakildiginda terérizm kavramini tanimlamaya yonelik
birgcok calisma mevcuttur. Bu konuyla ilgili akademik ¢alismalar o kadar
yaygindir ki Alex P. Schmid 1984 yilinda Jongman’la yaptigi ¢calismasinda
terérizmin tanimlanmasiyla ilgili 109 farkli terér tamimi tespit etmistir.®
Ancak bu kadar ¢ok tanim ortaya konulmasina ragmen uluslararasi
hukuk anlaminda herkes tarafindan kabul edilebilir bir terérizm taniminin
yapllamamasinin onlindeki en blylk engel, devletlerarasinda tam bir
uyumun saglanmamasidir. Baseren de uluslararasi terorizmle etkili bir
micadele yapilabilmesi icin en énemli hususun tanim sorunu oldugunu
ve bu sorunun asiimasi halinde terérizmle miicadelenin ¢ok daha kolay bir
sekilde yritilecegini vurgulamaktadir.

Benzer sekilde terdrizmin siniflandiriimasiyla ilgili literatiirde birgok
calisma bulunmasina ragmen ortak bir siniflandirmadan s6z etmek
muimkdin degildir. Fatma Tasdemir, devletlerin hem ulusal hem uluslararasi
hem de uluslar 6tesi politika iligkilerinde terérizme basvurulabilecegini
vurgulamaktadir. Tasdemir terorizmi; gerceklestirildigi ve etkiledigi alan,
faillerin aidiyeti, eylemlerin hedef ve sonuclar bakimindan ulusal terérizm,
devlet terorizmi, uluslararasi terorizm ve uluslar otesi terorizm olarak
siniflandirmaktadir.** Calismanin konusu devlet destekli terérizm olmasi
sebebiyle terdrizmin diger tirlerinden ziyade uluslararasi terorizm ve
devlet destekli terérizm konusunun agiklanmasina gayret edilecektir.

9 Alex P. Schmid-Albert Jongman, A Research Guide to Concepts, Theories, Data Bases and Literature,
NorthHolland Publishing Company, Amsterdam 1984, s. 76-77.

10 Baseren, a.g.m., s. 156.

11 Fatma Tagdemir, “Uluslararasi Terérizme Kargi Devletlerin Ulkeleri Disinda Miinferiden Kuvvete Bagvurma
Yetkisi”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, (Yayinlanmamig Doktora Tezi), Ankara 2005, s. 37.
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ULUSLARARASI TERORIZM

Schaack, teror eylemlerinin uluslararasi terérizm olarak nitelendirilebilmesi
ya da uluslararasi bir nitelige sahip olabilmesi igin ulusal sinirlar agmasi
ve birden ¢ok devletin ¢ikarlarini etkilemesi gerektigini ifade etmektedir.
Ayrica teror fail ve magdurlarinin farkli tlkelerden olmalarini, birden fazla
ulkede teror faaliyetleri yiritilmesini, teroristlerin farkli Glkelerde barinip,
farkli ulkelerde eylem gergeklestirmelerini ve farkl Ulkelerde yakalanip,
yine farkl Ulkelerde siginma talebinde bulunmalarini da uluslararasi
terorizm olarak nitelenecek unsurlar olarak ifade etmektedir.'?

Bu kapsamda uluslararasi terérizm; her tirden siyasi saikle tek bir
veya daha fazla devlet vatandasini hedef alacak sekilde, bir iilke sinirlan
icinde oldugu gibi diger Ulkelerde de cereyan edecek tarzda, sinirlari asan
ve en nihayetinde dogurdugu sonuglar itibariyle birden ¢ok ulkeyi etkileyen
terdr eylemlerinin gerceklesmesi olarak tanimlanabilir.

Paul Wilkinson terdrizmin uluslararasi boyutunda; ter6ristlerin yabanci
ulkelerden nakit para, silah, lojistik destek ya da siyasi destek temin
ettigini, Ulke disinda gilivenli bolgeler saglayabildigini, diger devletler veya
terorist gruplarla is birligi tesis edebildigini ifade etmektedir.®® Wilkinson’in
ifadelerinden uluslararasi terorizm icinde devlet destekli terérizm kavrami
ortaya ¢ikmakta olup orgitler yaninda devletlerin de dis politika araci
olarak terdrizmi kullandiklari gorilmektedir. Bu kapsamda Tagdemir,
devlet destekli terérizmin ifade edilebilmesinde devlet ile 6rgiit arasinda
kurulan destek iligkisinin boyutlarina vurgu yapmaktadir.*®

12 Beth Van Schaack, “Finding the Tort of Terrorism in International Law”, Review of Litigation, 28(2), 2008, s.
443.

13 Paul Wilkinson, “Trends in International Terrorism and the American Response”, Lawrence Terrorism and
International Order, Fedan-Christopher vd., der., The Royal Institute of International Affairs, Routledge 1988. s.
38.

14 Tasdemir, a.g.t., s. 49.
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DEVLET DESTEKLI ULUSLARARASI TERORIZM

Bazi devletler, ¢ikarlarinin ¢catistigi glicli devletlerle dogrudan mucadeleye
girmek yerine onlarin zayifliklarini istismar edebilecek asimetrik yontemler
kullanma gayretine girmektedirler. Bu zayif devletler i¢in kullanilacak en
etkili asimetrik strateji de terorizm olup kendi politik amaglari ugruna
terorist orgutleri cesitli sekillerde desteklemekte veya dogrudan kendisi
terorist eylemlerde bulunabilmektedir.® Devletlerin terérizmi dis politika
araci olarak kullanmasi seklinde ifade edilen bu durum, gikar ¢atismasi
icinde oldugu rakip bir devletle bizzat miicadele etmek yerine o devlete
karsi siddet eylemleri igerisinde bulunan devlet disi unsurlara politik,
askeri ve maddi destek saglamasidir. Bu sayede daha az maliyetli, risksiz

ve etkili bir yontem ortaya konulmaktadir.®

DEVLET DESTEKLi ULUSLARARASI TERORIZMIN
KAPSAM, AMAC VE BOYUTLARI

Alternatif bir dis politika araci olarak devlet destekli terérizm, 1970 ve
1980°li yillarda etkinlik bulmustur. Devletler hedef ulkenin dengesini
bozmak, istikrarsizlastirmak, belli konularda anlagsmaya sevk etmek ve
tavizler vermesine sebep olmak amaciyla cesitli teror orglitlerine taktik,
ekonomik ve lojistik destek vererek terorizmi kullanma yoluna gitmektedir.
Neticede daha ucuz ve kolay yoldan karsi devlete istedigini yaptirmayi
hedeflemektedir.'’

Soguk Savas siresince terorizm, her iki blok tarafindan kullanilmig
ve bloklar arasi micadelenin diger bir pargcasi olmustur. Karsi blogu
zayiflatmak ve zarar vermek amaciyla hareket eden devletler, kendine

15 Timothy. E. Bellon, “Military Responses to State-Sponsored Terrorism: Re-Thinking Deterrence and Coercion
Theory”, Naval Postgraduate School Monterey, (Unpublished Master’s Thesis), California 1999, s. 2.

16 Mustafa Yetim, “iran-Hizbullah iligkileri (1980-1995): Ulus-Asirilagan Siddet” Akademik Arastirmalar ve
Calismalar Dergisi, 10(18), 2018, s. 30.

17 Gokhan Getinsaya, “iran ve Terdrizm”, Kiiresel Terdr ve Tiirkiye Sempozyumu, Stratejik Arastirma ve Etiit
Merkezi, 1(6), 2002, s. 58.
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yakin gruplara destek vermis ve hatta teror orgitlerini de kullanmaktan
cekinmemislerdir. ki blok Ulkeleri, diger ilkelerdeki yatirimlarini ve
cikarlarini korumak amaciyla diger bloga karsi siddet ve terori kullanma
yolunu secerek terdre karsi teror yaklasimi sergilemislerdir.® 1980'li yillarin
ortalarindan itibaren Ortadogu'da 6zellikle Amerikali diplomatlara ve askeri
hedeflere (bir saldirda 241 ABD askeri 6lmiistiir) kargi gerceklestirilen
yiiksek profilli ve 6ldiricu etkideki arach intihar saldirlari, devlet destekli
terérizmin ne kadar tehlikeli boyutlara ulasabilecedi konusunda dikkatleri
uzerine ¢ekmigstir. Boylece terorizm, az maliyetle daha yikici boyutlara
ulasabilen, bu sayede zayif devletler tarafindan daha gti¢li hedef devletleri
daha sorumsuz ve risksiz bir sekilde yipratmak, taviz kopartmak ve zor
durumda birakmak igin bir arag haline gelmigtir.*®

Tayyar Ari, terorizmin devletler tarafindan bir arag olarak kullanilmasini
su sekilde acgiklamaktadir: Devletin baska llkelerde kendi istihbarat
birimlerini kullanarak teror eylemleri gergeklestirmesi, devletin amaglarini
gerceklestirmek amaciyla diger teror orgitlerini kullanmasi veya onlarla
isbirligi yapmasidir.2® Baseren de Soguk Savas doneminde bir devletin,
diger bir devletin istikrarini bozmak amaciyla terérizmi dis politikasinin
bir araci olarak kullandigini ve bu durumun da devlet destekli terérizm
olgusunu dogurdugunu ifade etmektedir.2

Siyasi bir amag tasiyan ve sistemli bir siddet olgusu olan terérizmin,
temel Ozelliklerini korumakla birlikte boyut degistirdigi gortilmektedir.
Devletlerin gesitli sekillerde terdre verdikleri bu destekle birlikte terérizm,
yerel ve bolgesel kimliginden siyrilarak uluslararasi bir kimlik kazanmakta
ve devletler cesitli amaclarla teror orgdtlerini  destekler duruma
gelmektedir.?

18 Neil. C. Livingstone, “Myth&Conspiracy in International Affairs: Terrorism, Conspiracy, Myth and Reality”,
Fletcher Forum for World Affairs, 22, 1998, s. 7.

19 Hoffman, a.g.e., s. 198-199.

20 Tayyar An, Uluslararasi lligkiler ve Dis Politika, Alfa Yayinlari, istanbul 2001, s. 492.

21 Sertag Hami Baseren, “Terérizm: Kavramsal Bir Degerlendirme”, Umit Ozdag-Osman Metin Oztiirk, der.,
Terérizm incelemeleri: Teori, Orgiitler, Olaylar, Asam Yayinlari, 10, Ankara 2000, s. 6.

22 Orgiin, a.g.e,, s. 28.
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DEVLET DESTEKLI TERORIZM AMAGC VE HEDEFLERI

Hem terdr orgutleri hem de devletler agisindan karsilikh iliski icerisinde
olmalan gtinimuiz kosullarinda vazgecilemez bir hale gelmistir. Bir yanda
teror orgutleri devamliliklarini saglayabilmek adina, bir yanda da devletler
gayri resmi siddet eylemleri gerceklestirmek ve etki alanlarini genisletmek
icin terorli bir ara¢ olarak kullanmalan sebebiyle karsilikli bagimlhilik
icerisinde olduklar goriilmektedir.?®

Daniel Byman, devletlerin terérizmi desteklemesini; uluslararasi politik
ve stratejik konumunu artirmak, ideolojisini yaymak ve ulusal imajini
guclendirmek seklinde (¢ ana amag Uzerinde kategorize etmektedir.
Byman bu kategoriler gergevesinde devletlerin 6ncelikli amacinin komsu
ulkelerin zayiflatilmasi ve istikrarsizlastiriimasi olarak ifade etmektedir.2*

Devletler acisindan modern silahlarin yliksek maliyetine kiyasla
teroristlerce gerceklestirilen eylemler, goreceli olarak daha az maliyetlidir.
Ayrica kuvvetli dismanlara karsi kimligi belirsiz kisilerce saldirma imkani
sunmasindan dolayi uluslararasi cezalandirma ya da misillemeye ugrama
riski daha azdir.?> Bu avantajli yonler, terérizmi devletler igin uluslararasi
politikalarinda kullandiklari yardimci bir ara¢ haline getirmektedir.

TERORIZME YONELIK DEVLET DESTEGININ
BOYUTLARI

Terorizm, genelde gigsiz olan tarafin kullandigi bir silah olarak ifade edilse
de ayni zamanda gui¢li olan taraf da terérizmden yeri geldiginde bir arag
olarak yararlanabilmektedir. Devletlerin terdr orgitlerine kargi micadele
icinde olduklan goriilse de kimi zaman devletlerin el altindan teror
orgutlerini destekledigi ve belirli siyasi operasyonlari gergeklestirebilmek

23 Aribogan, a.g.e, s. 246-247.

24 Daniel Byman, Deadly Connections States That Sponsor Terrorism, Cambridge University Press, New York
2005, s. 36-37.

25 Hoffman, a.g.e., s. 186.
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amaciyla kullandi§i bilinmektedir. Bu kapsamda devlet destei sayesinde
terorizm ve teror orgitleri ¢ok uzun bir siredir glindemdeki yerlerini
korumaktadirlar.?®

Bununla beraber, terorizme saglanan devlet destegi, devletlerden
ziyade teror orgltlerine daha fazla yarar sagdladigi soylenebilir. Devlet
destegi, teror orgltlerinin operasyonel kapasitelerini arttirmaktadir. Bir
devletin istihbarat, diplomatik ve askeri kaynaklarinin teror orgutlerinin
kullanimina acgilmasi, planlama ve gizli haberlesmeyi kolaylagtirmaktadir.
Ayrica, saglanan lojistik destek, silah ve patlayici maddelerin taginmasi
icin verilen diplomatik ¢antalar, elgilik binalarinin givenli evler ya da Usler
olarak kullandiriimasi, teroristler icin bulunmaz firsatlar sunmaktadir.?’
Teroristlerin yagsam beklentisinin olduk¢a az oldugu ifade edilmektedir.
Bunun tek sebebinin terdristlere kargi sirdirilen terérle micadele
yontemleri olmayip teror orgitlerinin ihtiyaclarini karsilayacak gerekli
destegin bulunulamamasi da 6nemli bir etkendir. Bu agidan bakildiginda
teror orgutlerinin ihtiya¢ duydugu bu destekler, hayatta kalabilme, egitim,
saldiri/eylem ve eleman temini seklinde ifade edilmektedir.?®

Devlet tarafindan orgiitlere saglanan destek sayesinde bu orgiitlerin
maddi kazang, karmasik silah ve muhimmatlarnin kullaniimasi, istihbari
bilgilerin elde edilmesi, ihtiya¢c duyulan konularda teknik uzmanhgdin
sa@lanmasi gibi faydalar elde ettikleri belirtiimektedir.2® Devletlerin teror
orgltlerine sagladiklari destegin boyutlari agisindan literatiirde cesitli
kategoriler bulunmaktadir. Daniel Byman ise Soguk Savas sonrasi

dénemde sekiz iilkenin (Afganistan, Irak, iran, Libya, Pakistan, Sudan,

26 Arn, a.g.e., s. 485.

27 Hoffman, a.g.e., s. 186.

28 Magdalena Kirchner, “Why States Rebel Understanding State Sponsorship of Terrorism”, Heidelberg
Universitesi Iktisadi ve Sosyal Bilimler Fakiiltesi Siyaset Bilimi Enstitiisli, (Yayinlanmamis Doktora Tezi),
Heidelberg 2014, s. 64-65.

29 Jeremy R. Reeves, “A New Typology For State-Sponsored International Terrorism”, Naval Postgraduate
School Monterey, (Unpublished Master’s Thesis), California 2011, s. 16-17.
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Suriye, Yunanistan) cgesitli teror orgiitlerine alti sekilde destek sagladiklarini
ifade etmektedir. Bu alti destek sekli: egitim ve operasyonel destek; para,
silah ve lojistik destek; diplomatik destek; orgitsel destek; ideolojik yon
verme ve barinak saglamadir. Devletlerin teror orgutlerine sagladiklar
destedi calismasinda tablo seklinde gosteren Byman, devletlerin en ¢ok
egitim ve operasyon destegi ile para, silah ve lojistik destek sagladiklarini
belirtmektedir.3°

Antonio Cassese ise terore olan destegi; devletin sinirlari disinda
terorist eylemler gergeklestirmesi, terér eylemlerinde sug orgitlerini ve
ozel silahh kisileri kullanmasi; terdrist gruplara mali, lojistik ve silah destegi
sa@lamasi; Ulkesi iginde terorist Uslerin varliina géz yummasi ve teror
orgltunin uluslararasi alanlarda gerceklestirdigi eylemleri desteklemesi
seklinde siniflandirmaktadir.3!

Reeves ise, teror orgltlerine saglanan devlet destegi ile gerceklesen
teror eylemleri ve hayati dneme sahip ulusal cikarlara karsi olusan tehdit
dizeyini belirleyerek hem destegin boyutlarini hem de saglanan destek
sekillerini belirten bir siniflandirma olusturmustur. Reeves c¢aligmasinda
en dislk seviyede, devletin teror oOrgutiine kargi yetersiz olusundan
baslayarak tolere etme, destekleme, himaye etme ve en (st seviyede
dogrudan orgiiti kontrol etme olarak bes boyut ifade etmektedir. Ayrica
calismada devletlerin sagladigi destek sekilleri; finansal destek, politik
destek, lojistik destek ve glvenli yer saglama destegi olarak kategorize
edilmektedir.3?

Devletlerin teror orgitlerine sagladiklar destek sekilleri, degisik
boyutlarda ve sekillerde olabilecedi gibi her bir boyut icinde destek
tdrlerinin farkh kombinasyonlar da goriilebilir. Bu agidan devletlerin teror

30 Byman, a.g.e., s. 54-59.

31 Antonio Cassese, “The International Community’s ‘Legal’ Response to Terrorism”, International and
Comparative Law Quarterly, 38, 1989, s. 598.

32 Reeves, a.g.t, s. 8-17.
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orgutlerine sagladigi destedi boyutlar seklinde ele almak, devletlerin teror
orgltiine bakis agisini, niyetini ve ikisi arasindaki iliskinin derinligini ortaya
koymasi agisindan daha fazla 6nem arz etmektedir. Bu sebeple ¢alismanin
bundan sonrasinda teror orgutlerine saglanan devlet destegi seviyeleri en
ustten en alta dogru; sponsor/himaye olma, fiziki destek saglama, g6z
yumma ve yetersiz kalma olarak dort boyutta ele alinacaktir.

DEVLETIN TERORIZME SPONSOR/HIMAYE OLMASI

Devletin terérizme himaye olmasi, bir devletin diizenli silahli glglerini
kullanmasinin ekonomik, askeri ve hukuki acgidan riskli oldugu gibi
uygun ve etkin olmayacagi durumlarda devletin terér eylemlerinin aktif
planlamasina, yonlendirmesine ve kontroliine katkida bulunmasidir.®
Diger bir ifadeyle devlet, teroristlerin tim faaliyetlerinde resmi gorevlileri
veya kurumlari ile dogrudan yonlendirme ve destekleme yoluyla terorist
faaliyetlerin bizzat igerisinde yer almaktadir.

Devletin teror eylemlerini dogrudan planlamasi, yonetmesi ve kontrol
etmesi olarak ifade edilen devlet himayeli terérizmde, terér orgitiinin
dogrudan devletin hakimiyetinde ve kontroliinde oldugu vurgulanmaktadir.
Dolayisiyla, devlet himayeli terérizmde, terdrist faaliyetleri yuritenler
kendilerine destek olan devletin bir enstrimani, bir masasi olarak hareket
etmektedir3* Hoffman, devletlerin teréristlere sagladiyi bu destegin
orgitlerin imkan ve kabiliyetlerine ©6nemli katki sagladigina dikkat
cekmektedir.?®

33 Tasdemir, a.g.t,, s. 53.

34 K. R. Singh, “International Terrorism as an Instrument of State Policy”, International Studies, 32(2), 1995, s.
131.

35 Hoffman, a.g.e., s. 186.
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DEVLETIN TERORIZME FiZiKi DESTEK SAGLAMASI

Teror orgltlerinin, herhangi bir devletin kontroli ve yonlendirmesi altinda
olmadan kendi basina hareket ettigi durumlarda teror orgttlerine devletler
tarafindan askeri, mali ve lojistik konularinda destek saglanmasidir.3® Diger
bir ifadeyle devletin dogrudan teror faaliyetleri icerisinde yer almadigi
fakat silah, techizat, mihimmat, patlayici, iletisim, istihbarat, egitim
imkani, siginma, gesitli izin, maddi ve lojistik destek sagladigi durumlardir.
Devletlerin sagladigi bu destek tirinde orgltin Uzerinde dogrudan
bir kontrol ve yonlendirme durumu olmayip sadece bazi desteklerin
saglanmasi s6z konusudur. 3’

Devletlerin sorumluluk Gstlenmedigi bu fiziki destekler igerisinde
en dusuk duzeyi devrimci dusincenin yayllmasinda etkili olan ideolojik
destek olusturmaktadir. ideolojik destegin bir st diizeyi finansman
desteginin verilmesidir. Finansal destedin bir Usti devletin sagladigi askeri
destek olup terdristlerin ihtiya¢ duydugu silah, mihimmat ve patlayicilarin
saglanmasidir. Devletlerin sagladigi fiziki destegin en Ust diizeyi ise
operasyonel destek diizeyi olup devlet, bazi 6zel ve ortilid eylemlerin
icrasinda fiili ve aktif destek saglamaktadir.3®

Beka Vadisi'nde Japon Kizil Ordusu, Alman Kizil Ordusu gibi daha
pek cok oOrgitiin egitim almalar, 11 Eylil olaylarindan once Afganistan
topraklarinda tercristlerin  egitim kamplari olusturmalari ve buralar
kullanmalari devletlerin sagladiklar fiziki destegin 6rneklerindendir.3°
Ayrica 1980'li yillarda Libya'’nin PIRA (Provisional Irish Republican Army)
teror orgutiine yiuksek miktarlarda plastik patlayicilar, karadan havaya
flzeler, anti-tank flizeleri vb. silah yardiminda bulunmasi da benzer bir

ornektir.*°

36 Cassese, a.g.m., s. 598.

37 Richard. J. Erickson, Legitimate Use of Military Force against State-Sponsored International Terrorism, Air
University Press, Alabama 1989, s. 26.

38 Tasdemir, a.g.t,, s. 59-61.

39 Kirchner, a.g.e., s. 58-59.

40 Reeves, a.g.t, s. 11.
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DEVLETIN TERORIZME GOZ YUMMASI

Devletin kendi Ulkesinde gergeklestirilen teror faaliyetlerine tolerans
gostermesi seklinde ortaya ¢ikan bu destek, yukarida ifade edilen destek
sekillerine gore daha alt diizeyde yer almaktadir. Burada devlet tarafindan
teror orgutl ve Uyelerine saglanan dogrudan bir destekten s6z etmek yerine
devletin sagladigi dolayh bir destekten s6z edilmektedir. Soyle ki devlet,
burada fiili destek vermemesine ragmen Ulkesindeki teror faaliyetlerini
engellemek, bastirmak ya da teror 6rgitine ait oldugunu bildigi kamplari
kapatmak, terdristleri yakalamak veya llkesinden ¢ikarmak gibi konularda
bir caba gdstermemektedir. Ayrica terorist faaliyetleri engellemeye
yonelik isteksiz davranmakta ve engellemeye yonelik diger devlet ya da
uluslararasi orgitlerden gelen talepleri de reddetmektedir. Bu sekilde
devletin ulkesinde gerceklesen teror faaliyetlerine tolerans gosterdigi ifade
edilmektedir.”

Devlet, teror oOrgutiine kendi Ulkesi sinirlar igerisinde ev sahipligi
yapmakta ve teror orgutinin eleman temin, egitim, barinma ve eylem
planlamasi gibi birgok faaliyete g6z yummaktadir. 1980°li yillarin ikinci
yarisindan itibaren iran, PKK teréristlerinin kendi iilkesinde barinmasina,
egitim gormesine ve hatta yeni eleman temini konusunda faaliyette
bulunmasina g6z yummustur. Ayni sekilde Suudi Arabistan'in 1990'li
yillarda El-Kaide terdr orgitiine eleman temininde ana merkez haline
gelmesi de devletin terére g6z yummasina ornektir.*? Bu destek boyutuyla
ilgili diger bir 6rnek ise, Kanada’'nin Tamil Kaplanlar’na kargi gosterdigi
tolerans ve g6z yummadir. Tamil Kaplanlari, diinya lzerinde ¢ok degisik
ulkelere yayilmis olmasina ragmen Kanada'daki sayilarinin zamaninda ytiz
binleri asti§i ve adeta Kanada’nin Tamil Kaplanlar’'na ev sahipligi yaptigi
ifade edilmektedir.*®

41 Erickson, a.g.e, s. 33.
42 Kirchner, a.g.e, s. 58.
43 Reeves, a.g.t, s. 10.
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Tasdemir, Ulkesindeki terorist faaliyetleri engellemeyen devlet
acisindan Ulkesi icinde faaliyet ylriten teror orgiitiine karsi zimni bir
rnizasinin oldugunu ifade etmektedir.** Devlet, llkesinde kendi iradesiyle
teror orgltinin faaliyetlerini ve eylemlerini yonlendirmedigi gibi orgiite
lojistik, askeri ve istihbari olarak herhangi bir fiziki ve aktif destegi de
bulunmamaktadir. Bu destek boyutunda devlet teror orgutiiniin her turli
faaliyetini bilmesine ve bu faaliyetleri engelleyebilecek imkanlara sahip
olmasina ragmen teror orgutid ve uyelerine karsi herhangi bir engellemeye
gitmeyerek gz yumma seklinde dolayli bir destek saglamaktadir.

DEVLETIN TERORIZMLE MUCADELEDE YETERSIZ
KALMASI

Devletin teror orgitlerine sagladii destek diizeyleri arasinda en alt
dizey olup devlet, teror orgitiine yonelik aktif ve fiili olarak herhangi bir
destek icerisinde degildir. Ancak devletin llkesinde uluslararasi terérizmle
micadele etme bakimindan eksiklik ve yetersizliklerinden dolayi teror
orgitiine kars! tepkisiz kalarak devletin teror faaliyetlerine dolayli ve
pasif bir destegi s6z konusudur.** Bu destek seklinde devlet kendi (lkesi
uzerinde tam bir kontrole sahip olmadigindan teror orgutlerini isteksizce
desteklemektedir. Bu boyutta devlet desteginin en klasik dérnegi 1970l
yillarda Libnan'da gorulmiustir. Libnan hikimetinin herhangi bir destegi
olmadan, iginde bulundugu yetersizliklerden dolayi Ullke topraklari adeta
teror orgutleri, ceteler ve savas agalari arasinda paylasilmistir.*®

Bu tir bir destekte devlet, kendi sinirlari icerisinde tercristlerin faaliyet
gosterdigini bilmekle beraber bu faaliyetleri engellemeye yonelik yeterli
kapasiteye sahip degildir. Ancak burada devlet agisindan terdre saglanan

44 Tasdemir, a.g.t., s. 62.

45 Umut Kedikli, “Devlet Destekli Terérizm Nedeniyle Devletin Uluslararasi Sorumlulugu”, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisd, (Yayinlanmamis Doktora Tezi), Ankara 2011, s. 119.

46 Reeves, a.g.t,s. 9.
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destekle ilgili sorumluluk, miicadele etmede yetersiz kalmasina ragmen
baska bir ilkeden yardim talebinde bulunmamasi ya da yardim taleplerine

olumsuz cevap vermesi noktasinda ortaya ¢ikmaktadir.*’

Netice olarak bir devlet, llkesindeki veya baska bir bdlgedeki teror
orgutlerinin faaliyetlerine cesitli boyutlarda destekte bulunabilmektedir.
Devletin bu destegi, kimi zaman teror orgiitlerinin faaliyet ve eylemleri
icerisinde bizzat uygulayici, planlayici ve yonetici olarak, kimi zaman
barinma, egitim, silah-techizat ve istihbarat imkanlari saglayarak dogrudan
destek seklinde olabilmektedir. Kimi zaman da kendi llkesi icinde her
tirden faaliyetleri gormezden gelip, tolerans gostererek veya teror orgliti
ile micadele konusunda yetersizligini iddia ederek Ustl kapali bir irade
gostermesi seklinde dolayh bir destek olabilmektedir.

Devletin teror orgitlerine karsi gosterdigi bu aktif veya pasif destek;
ulkesindeki veya diger bir bolgedeki teror orgutiinin ozelligi, diger
ulkelerle olan iligkileri veya uluslararasi konjonkttrel durum gibi sebeplerle
ayni anda biitiin boyutlarda gergeklesebilecegdi gibi ayri ayrn boyutlarda da
gerceklesme ihtimali mimkindir.

IRAN’IN TERORIZME DESTEGI VE PKK TEROR
ORGUTU ILISKISI

1979 yilinda yasanan islam Devrimi sonrasinda Ayetullah Humeyni'nin
iktidari ele gecirmesiyle birlikte iran, zaman zaman uluslararasi terérizmle
birlikte anilmaya baslanmistir.*® Hoffman, Kasim 1979 tarihinde Tahran'da

52 Amerikalinin 444 giin suren rehin alinmasi olayl ile ter6rizmin
devletler tarafindan bir silah veya dis politika araci olarak kullanmaya

47 Erickson, a.g.e, s. 33.
48 Byman, a.g.e., s. 83.
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baslandigini ifade etmektedir.?® Ayrica Ayetullah Humeyni de ter6rizmi,
yeni islam Cumbhuriyeti'nin giiciiniin bir uzantisi ve cikarlarina ulasmak
icin kullanilacak yasal bir arac olarak aciklamistir.>®

Devrim sonrasi dénemde iran, icinde bulundugu zayiflik ve yetersizlik
icinde kendini savunmak ve politik hedeflerini gerceklestirmek icin ucuz ve
kolay bir yol olarak asimetrik taktikleri kullanma gayretine girmistir. iran,
hedeflerine ulasabilme disilincesiyle Sii nifusun yogun oldugu Ulkelerden
baslayarak rejimini yaymaya calismis ve bu yolda ortaya cikabilecek
tehdit ve sorunlarin ¢éziimiinde de teréri bir arag olarak kullanmistir. Bu
dogrultuda iran, bdlge icerisinde islam Devrimi'nden etkilenen bazi radikal
gruplari ve diger teror orgutlerini gesitli sekillerde desteklemistir.>

iran, ideolojisini ihra¢ etmek ve politikalarini gelistirmek icin Ortadogu,
Orta Asya, Orta ve Gliney Amerika'da terorizmi etkili bir enstriiman olarak
kullanmaktadir. Bu anlamda iran, Devrim Muhafizlarina bagh Kudiis
Gugclerini kullanarak pek ¢ok orguti ekonomik, askeri ve lojistik anlamda
dogrudan desteklemektedir.? Calismanin bu béliimiinde; iran'in 6zellikle
devrimden sonra dis politikasini sekillendiren hedeflerinin neler oldugu,
bu hedefler kapsaminda terérizmin iran dis politikasindaki yeri, hangi
amaglarla terorizmi bir ara¢ olarak kullandigi, terérizme verdigi destegin
boyutlar ile zaman igerisinde PKK terdr orgtitiine verdigi destegin detayli
bir analizi yapilacaktir.

49 Hoffman, a.g.e,, s. 186.

50 Nathaniel F. Manni, “Iran’s Proxies: State Sponsored Terrorism in the Middle East”, Global Security Studies,
3(3), 2012, s. 36.

51 Ali K. Ceylan, “Devrim Sonrasi Iran'in Terdre Verdidi Destek ve Tiirkiye'ye Yansimalari”, Beykent Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi iliskiler Anabilim Dali, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), istanbul
2008, s. 1-2.

52 Manni, a.g.m., s. 36-39.
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REJiIM SONRASI iRAN'IN DIS POLITIKA HEDEFLERI

iran, icinde bulundugu cografyada cesitlijeopolitik ve jeostratejik avantajlara
sahip bir llke olarak politik cikarlar bakimindan bélgede yasanan her tirli
olayin ¢6ziimiinde karar mekanizmasinin igcinde bulunmak istemektedir.
Bu bakimdan iran sahip oldugu siyasi ve dini araclar kullanarak bélgede
etkin bir giic olabilecek politikalar uygulama gayretindedir.>® Bu cergevede
iran'in dis politikasi incelenirken, uluslararasi alanda meydana gelen
gelismelerle beraber ulkenin dis politikadaki araglarinin neler oldugu ve
bunlari nasil kullanabilecegi de degerlendirilerek iran’in dis politikasi ve
hedefleri butiincul bir sekilde analiz edilmis olacaktir.

1979 yilinda gerceklesen devrim sonrasi iran, i¢ politikasinda oldugu
kadar dis politikasinda da dini séyleme dayali bir yol ortaya koymustur.
Olusturulan islam Devrimi'nin sadece iran’la sinirli kalmayacag, diinyadaki
Misliimanlarin da degisimden yararlanacag@i vurgulanmistir. Ayrica iran’'in
diinyadaki diger Musliimanlarin da savunucusu oldugu anayasal bir kural
haline getirilmistir. Bu sayede iran, kendi halkina oldugu kadar diinyadaki
diger Mislimanlarin da haklarini korumakla yiikiimli oldugunu ilan ederek
rejim ihracini dis politikasinin en énemli unsuru haline getirmistir.>* Siiligi
bir dis politika araci olarak kullanan iran, islam devletinin giivenliginin
sinir otesinden saglanmasini hedef alarak Ortadogu'da Basra-Kuveyt-
Bahreyn-Yemen kusadi ve Irak-Suriye-Libnan kusagi seklinde iki hat
olusturmustur.®®

iran'in rejim ihraci politikasinin uygulanmasina imkan saglayan diger
bir olgu da Velayet-i Fakih'tir. Bu sistem, iran rejiminin teolojik altyapisini
olusturdugu gibi devletin anayasasi basta olmak Uzere devlet sisteminin

53 Nazrin Alizada-Mehmet Seyfettin Erol, “iran’'in Giiney Azerbaycan Eksenli Azerbaycan Stratejisi”, Bélgesel
Arastirmalar Dergisi, 5(1), May 2021, s. 347.

54 Mehmet Sahin, “iran Dig Politikasinin Dini Retorigi”, Tiirel Yilmaz-Mehmet Sahin, der., Ortadogu Siyaseti'nde
iran, Barig Kitap, Ankara 2011, s. 10-11.

55 Kiirgat Kolsuz, “Mezhep ve Kimlik Baglaminda Ortadogu'da iran'in Gii¢ ve Giivenlik Politikalar”, Bélgesel
Arastirmalar Dergisi, 1(2), 2017, s. 19.
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diizenlenmesini saglamis ve Sii islam’a dayali bir politika olusturulmasinda
etkili olmustur. iran dis politikasinda dnemli bir ara¢ olarak Siilik, Sii
nifusun yasadigi llke ve bdlgeleri ifade eden Sii jeopolitigi ve Sii Hilali
kavramlarinin ortaya cikmasina neden olmustur.® iran, rejim ihraci
politikasiyla kendi i¢ ve dig glvenligini saglamaya c¢alisirken, bolgede
ozellikle Sii nifusa sahip Arap devletlerinin i¢ glvenliklerini de ciddi
sekilde etkilemistir.>”

iran, Sii inancina bagh insanlarin yasadigi Arap ilkelerinde devrim
ihracini bir strateji olarak uygulamaya c¢alismistir. Bu hedef dogrultusunda
Misliman Ortadogu (lkeleri ve diger Ulkelerde yonetime muhalif olan
tim gruplari destekleme gayretinde olmustur. Ancak iran’in bu hedefleri
uluslararasi alanda ve iilke yéneticilerinde iran’la ilgili dini teror ve Sii Hilali
gibi iki 6nemli kavramin ortaya gikmasina sebebiyet vermistir.>®

ilk defa 2004 yiinda Urdiin Krali Abdullah tarafindan ifade edilen
Sii Hilali kavrami, 2006 yihinda Misir Cumhurbaskani Husnid Muibarek
ve ardindan Suudi Arabistan Disisleri Bakani Suud al-Faysal tarafindan
da kullanilmistir. Bu kavram, iran’in Irak, Afganistan, Pakistan ve Suriye
Uzerinden Libnan'a kadar olan cografyada Siiler lizerinden etki alani
yaratmaya calismasi olarak yorumlanmaktadir.® Siilerle kurulan bu
ulus 6tesi baglar, iran'a hem Siilerin yasadigi iilkelerin siyasetine etki
yapabilmesine hem de Siileri gliclendirerek niifuzunu yaymasina imkan
vermektedir. Bdylece iran, Siiler (izerinden bdlgesel giic olabilme gayretini
sergilemektedir.6°

56 Muharrem Eksi, “iran’in Transnasyonel ve Teopolitik-Siilik-Temelli Kamu Diplomasisi”, Bélgesel Arastirmalar
Dergisi, iran Ozel Sayisi, 1(2), 2017, s. 49.

57 Sahin, a.g.e., s. 11.

58 Ceylan, a.g.t,s. 14.

59 Emin Salihi, “Ortadogu’da Olusan Yeni Dengeler ve Sii Hilali Séylemi”, Bilge Strateji, 3(4), 2011, s. 185-186.
60 Eksi, a.g.m., s. 52.
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Rejim ihraci ve Sii etki alanini kullanma amach Sii jeopolitigi iran dis
politikasinin énemli araclari haline gelmistir. iranin bdlge cografyasinda
elde ettigi nifuz alanlar sayesinde tehditlerin ileri hatta karsilanarak,
savunmasina stratejik derinlik sagladigi gortilmektedir.

Bu politikalara bagl olarak iran zaman icerisinde Sii niifusa sahip
ulkelerde olusturdugu vekil unsurlari kendi ¢ikarlarn dogrultusunda caydirici
bir gic¢ olarak kullanmaktadir. 1982 yilinda Libnan'da etkili olan Tahran
yonetimi, Suriye Uzerinden Libnan'daki nifuzunu kuvvetlendirmistir.
iran, Afganistan'da Hazaralar ve Yemen'de Husiler iizerinden etki alanini
genigleterek, ayrica Irak, Lubnan ve Suriye'deki milis gruplari destekleyerek
Ortadogu'daki agirigini arttirmakta ve Suriye'deki i¢c savas basta
olmak Uzere bodlgedeki temel meselelerde etkin bir gii¢ olma gayreti
gostermektedir.

iRAN DIS POLITIKASINDA TERGRUN YERI

Humeyni’'nin onderliginde gerceklesen islam Devrimi'yle birlikte kendi
tarihinin yaninda ABD'yle olan iliskileri ve dis politika tercihlerinde yeni
bir sayfa acan Tahran, Ortadogu jeopolitiginde tim dengeleri yerinden
oynatacak bir politika ortaya koymustur.5? Bu siirecle iran’in uluslararasi
alanda yalnizlastirlmasi, iran-Irak Savasi'nda uluslararasi aktorlerin Irak’i
destekleyerek iran'a karsi olumsuz tavir almalari dikkate alinmasi gereken
etkenlerdir. Devrim sonrasinda iranin yasamis oldugu dislanmislik,
ayrica islam Devrimi'ni ortadan kaldirmaya ve iran'l zayiflatmaya yonelik
ambargolar ve eylemler, iran'l terdérizm dahil her tirli karsihg mesru
olarak kullanma diisiincesine itmistir. Ayrica israil ve ABD'nin bélgedeki

61 Bekir Unal, “Iran’in Vekalet Savas Stratejisi ve Suriye'deki Sii Milisler”, BILGESAM, http://www.bilgesam.org/
Images/Dokumanlar/0-74-20160322481304.pdf, (Erisim Tarihi: 28.09.2021), s. 1-2.

62 Kadir Ertac Gelik-Mehmet Seyfettin Erol, “Kusak-Yol Girisimi Baglaminda ABD'nin iran Politikasinin Analizi”,
Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalari Dergisi, 3(2), 2019, s. 26.
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faaliyetlerinin artmasi neticesinde terorii destekleyen diger (lkelerle
beraber olusturulan israil ve ABD diismanhgi, iran icin terérizmin bir arac
olarak kullanilmasinda etkili olan diger bir etken olarak ifade edilmektedir.®®

iran, énemli miktarda Sii niifusa sahip Arap iilkelerinde devrimi
ihra¢c etmek, Ortadogu'da israil karsithgini yaymak, Bati yanlisi Arap
devletlerinde istikrarsizlik yaratmak, iran rejimine muhalif olanlar ortadan
kaldirmak ve kendine tehdit olan Ulkelere kargi teror orgutlerini tampon

olarak kullanmak amaciyla ter6rizmi bir arag olarak kullanmaktadir.64

iran, 1980'li yillardan baslayarak Liibnan'daki Sii aktorler {izerinden
hem Liibnan siyasetinde etkili olmus hem de bu bélgeden israil'i baski
altina almaya calismistir.®® Bu sayede oOncelikli hedefi ABD ve onun
Ortadogu'daki karakolu olan israil'le savasarak bolgedeki bu (ilkelerin
etkinligini azaltmaktir. Bu hedeflerin yani sira iran ve miittefiki Suriye
arasinda bir tampon bolge olusturmak, kutsal yerlerin isgaline karsi
ctkarak Miuslimanlarin  maneviyatlarina hizmet etmek ve Ortadogu
ulkelerinde bir kaos ortami yaratmak gibi amaclarla eylem ve faaliyetlerde
bulunmaktadir.t® 1978 yilinda baslayan ve 1982 yilinda topyekin bir iggale
doénen israil'in Libnan’a askeri miidahalesi sonrasi Devrim Muhafizlari'na
(Pasdaran) bagli 1500 askeri Liibnan'a génderen iran, buradaki érgitlerin
silahli eylemlerinde etkili olmustur. Zaman zaman israilli sivillere yonelik
saldirilari da igeren siddet eylemleri siiresince Liibnan'daki bazi iranl
askerler ve birokratlarin eylemlerin karar mekanizmasinda 6nemli rol
oynadi§i da aktarilmaktadir.®’

Ayrica iran'in El-Kaide'ye saglamis oldugu destek, ABD'nin terdre
destek veren lilkeler raporunda ifade edilmistir. Bu raporda iran'in Taliban
rejiminin yikilmasi sonrasinda llkeden kagan bazi El-Kaide militanlarinin

63 Cetinsaya, a.g.e. s. 59.

64 Cetinsaya, a.g.e, s. 60; Ceylan, a.g.t, s. 24.

65 David. J. Whittaker, Terrorism Understanding the Global Threat, Person Education Limited, London 2002, s.
143-144.

66 Ceylan, a.g.t., s. 42.

67 Shimo Shapira, “The Origins of Hizballah”, Jerusalem Quarterly, 46, 1988, s. 122.
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kendi topraklarinda barinmasina imkan sagladigi, ust dizey El-Kaide
dyelerini adalete teslim etme konusunda isteksizligini surdirdigd,
gozaltina alinan Uyelerin kimligini kamuoyuna aciklamayi reddettigi ve
2009 yiindan bu yana El-Kaide'nin fonlarini Gliney Asya ve Suriye'ye
tasidigr ifade edilmistir.®® Bu bilgiler cercevesinde iran'in El-Kaide terér
orgitiine hem barinma imkani vererek fiziki boyutta, hem de bu militanlar
hakkinda yasal iglem yapilmasi konusunda ihmalkar davranarak go6z
yumma boyutunda destek sagladigi gorilmektedir.

Bellon, 1999 yilinda yaptigi calismasinda, terorizme destek veren
tlkeler listesinde gdsterilen yedi iilkeyi (Irak, iran, Kiiba, Libya, Kuzey Kore,
Sudan, Suriye) terdrizme destek sekil ve seviyelerine gore kategorize
etmigtir. Bellon calismasinda yedi Ulkeyi terorizme lojistik destek, daha
ust seviyede operasyonel destek ve en Ust seviyede terdrizmin dogrudan
icinde olma seviyelerine gore degerlendirmis ve yedi llke igcinde sadece
iran'in {ic seviyede de terérizme destek verdigini ve iran'in diinyada en
onde gelen terorizm destekgisi devlet oldugunu ifade etmistir.®® Byman,
devletlerin teror orgitlerine sagladiklari destekle ilgili ¢alismasinda da
iran’in 1979 islam Devrimi'nden sonra Hizbullah, Hamas, Filistin islami
Cihat, PKK, Irak islam Devrim Konseyi, Filistin Halk Kurtulus Cephesi,
Tehrik-i Caferiye Pakistan, Suudi Hizbullahi ve Bahreyn islamcilari olmak
tzere cesitli orgutleri destekledigini ifade etmektedir.”®

iran’in destekte bulundugu orgiitler birbirlerinden farkli 6zelliklere ve
yapilara sahip olmalarina ragmen tiim; iran Devrim Muhafizlar Ordusu’nun
kolu olan Kudiis Gici araciliiyla desteklenmektedir. Bu sayede orgdtler,
iran Kudiis Giicii'niin degisken uzantilari olarak hareket etmekte ve iran’'in
amaclarina hizmet etmektedirler. iran, sadece ideolojisini Ortadogu,
Orta Asya, Orta ve Gliney Amerika'daki bu orgiitlerle ihrag etmemis, ayni

68 “Country Reports on Terrorism 2020", U.S. Department of State, https:/www.state.gov/wpcontent/
uploads/2021/07/Country_Reports_on_Terrorism_2020.pdf, (Erisim Tarihi: 28.04.2022), s.200.

69 Bellon, a.g.t, s. 27.

70 Byman, a.g.e., s. 54-55.
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zamanda gulcuni bu gruplar araciligiyla yansitarak hem Ortadodu Baris
Sturecini durdurma hem de kendi politikalarini tehdit eden bolge Ulkelerini
zayiflatma gayreti igerisinde olmustur.”

Bu baglamda iranin terére olan desteginin devam ettiginin bir
gostergesi olarak ABD'nin Aralik 2021'de yayinladi§i “Terori Destekleyen
Ulkeler Raporu 2022" de iran'in 2020 yili boyunca bdlgesel ve kiiresel
olarak teror eylemlerini desteklemeye devam ettigi ifade edilmektedir.
iran'in Irak, Liibnan, Suriye ve Yemen'de cesitli orgitleri destekledigi,
iran'da El Kaide liderlerinin ikamet etmesine, faaliyet yiriitmesine ve
eylemleri yonlendirmesine destek oldugu belirtilmektedir. Ayrica kiresel
anlamda Devrim Muhafizlar Ordusu ve Kudis Gici’niin teror érgitlerinin
elaman temini, finanse edilmesi ve eylemlerine destek olmasi tarzinda
Kuzey ve Giiney Amerika dahil, Avrupa, Afrika ve Asya kitalarinda iran’'in
yurtdisindaki teror faaliyetleri icin kullandidi birimler olarak raporda ifade
edilmektedir.”? PKK teroér orgiti de zaman zaman iran'in desteklemis
oldugu teror orgutleri arasinda yerini almaktadir. Calismanin bundan
sonraki bélimiinde iran ve PKK terdr 6rgitii arasindaki iliski ve iran'in
hangi sekillerde PKK teror orgiitine destek sagladigi agiklanmaya
calisilacaktir.

IRAN-PKK TEROR ORGUTU iLiSKISI VE iRAN’IN
SAGLADIGI DEVLET DESTEGI

Tahran yonetiminin, Turkiye'yi ¢ikarlarina tehdit bir devlet olarak algilayarak
onu yipratmak, zayiflatmak ve istikrarsizlastirmak amaciyla her firsatta
terérizmi bir ara¢ kullanmaktan geri durmadigi belirtiimektedir. iran,
Turkiye'nin Irak topraklarinda askeri midahalelerde bulunmasini yayilmaci

71 Manni, a.g.m., s. 36-39.
72 U.S. Department of State, a.g.e., s. 3.
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bir politika olarak gormekte ve llkesinde 6nemli bir azinlik olan Azerilerle
olan iligkilerini “Turkiye'nin Pantlrkizm tehdidi” olarak algilamaktadir.
Bununla beraber Tiirkiye tarafindan islam Devrimi'ne muhalif Halkin
Miicahitleri Orgiiti’'niin desteklendigini 6ne siirerek Tirkiye'ye karsi PKK
teror orgitlinu destekledigi ifade edilmektedir.”®

PKK ve iran ideolojik olarak ayri uclarda olsalar da giigsiiz bir
Tiirkiye hem PKK hem de iran'in gikarlari agisindan birlestirici bir durum
yaratmaktadir. Devrim sonrasi iran, Bati destekli, basarili ve 6rnek bir
Misliman devleti kendisine tehdit olarak gormdstiir. Bu sebeple de
Tirkiye'nin bdlgesel etkinliginin azaltilmasi ve istikrarsizlagtirilmasi igin
1984 yilindan itibaren Tirkiye'de etnik ayrilikgi teror eylemlerine baslayan
PKK'y1 destekledigi ifade edilmektedir.” Nihat Ali Ozcan da iran'in PKK'yi
desteklemesine sebep olan diger bir faktériin devrim sonrasi iran'da
ortaya ¢ikan ABD karsiti politikalar oldugunu ifade ederek Tirkiye'deki ABD
askeri varliginin iran'da olusturdugu giivensizlik nedeniyle iran’in Tiirkiye'ye
karsi PKK'yi bir arag olarak kullandigini belirtmektedir.”> Tirkiye'yi kaos
ortaminda birakmak ve bodlgesel olarak zayiflatmak amaciyla PKK'nin
diisiik maliyetli bir arag olarak kullanilmasi, iran’in ¢oklu bir yapiya sahip
faydaci dis politikasinin bir ayadi olarak agiklanmaktadir.”®

Bu gergevede iran, PKK'yla iligkilerini gelistirerek 1989 yilinda iilkesinde
ofis agmasina imkan tanimistir.”” Ayni donem icerisinde PKK'nin, Irak’a
kargi Sah'in himayesinde uzun zamandir savasan ve iran/Revanduz'da

73 Michael, S. Grogan, “National Security Imperatives and The Neorealist State: Iran and Realpolitik”, Naval
Postgraduate School Monterey, (Unpublished Master’s Thesis), 2000, s. 48-49.

74 “Tactical Terrorism: Iran’s Continued Challenge to the Secular Middle East”, The Washington Institute,
https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/tactical-terrorism-irans-continued-challenge-secular-
middle-east (Erisim Tarihi: 08.10.2021).

75 Nihat Ali Ozcan, PKK Tarihi, [deolojisi ve Yontemi, ASAM Yayinlari, Ankara 1999, s. 224-225.

76 Cagatay Balci, “iran, Pragmatizm ve PKK”, Uluslararasi Politika Akademisi, http://politikaakademisi.
org/2012/09/11/iran-pragmatizm-ve-pkk/, (Erigim Tarihi: 10.10.2021).

77 The Washington Institute, a.g.m.
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Uslenen Irak-KDP'si (Kirdistan Demokrat Partisi) ile is birligi yaparak
iran ve Irak'taki Barzani kamplarini kullanmasina miisaade edildigi
belirtilmektedir. Ayrica Suriye'deki PKK'lilarin Irak ve iran’daki kamplara
gecebilmeleri icin iran'dan Suriye’'ye Tirk hava sahasini kullanarak
Ldbnan'daki sivillere yardim malzemesi gotiren ucgaklarla tasindiklari
ifade edilmektedir. Bu sayede iran, PKK'y1 Tiirkiye'ye karsi ortiilii bir saldiri
araci olarak kullanirken, uluslararasi alanda da herhangi bir sorumluluk
Ustlenmeme gayretinde olmustur.”®

O donem igerisinde iranin PKK'ya sagladiyi destek cercevesinde
Urumiye'nin kuzeyinde Ucneviye'de bir PKK kampinin agildigi, agilan
kampta strekli 25 kadar PKK terdristinin bulundugu ve burada teroristlerin
egitim alarak Tirkiye'ye gectikleri ifade edilmektedir. Ayrica PKK teror
orgitiiniin iran'da iki tane telsiz istasyonu ve Selvana, Rezhan ve Ziveh
bolgelerinde ¢ok sayida ls bolgesi ve kamplar kurdugu belirtiimektedir.”®
Tahran''n  PKK’'nin iran topraklarinda kamp kurmasina géz yummasi
yaninda Tirkiye'ye girip ¢ikan PKK militanlarindan Turk ve ABD askeri
tesisleri hakkinda da bilgiler aldigi aktariimaktadir.®2° Her ne kadar Tahran
yonetimi her defasinda PKK teror orgiitiini desteklemedigini iddia etse
de iran topraklarinda elli civari egitim kampinda Devrim Muhafizi subaylar
tarafindan her sene yaklasik 1200 PKK'li teroriste egitimler verildigi, bu
kamplarda egitim alan ¢ok sayida teréristin iran ucaklariyla tasindigi ve
Tlrkiye'de cesitli eylemler gerceklestirildigi ifade edilmektedir. Ayrica
iran'in 1995-1999 yillari arasi dénem icerisinde PKK terdr orgitiine
900.000 dolar maddi yardimda bulundugu kaydedilmektedir.®!

78 Ozcan, a.g.e, s. 227-228.

79 Gunter, a.g.m., s. 9-10.

80 Bayram A. Soner vd., “PKK’'nin Bolgesel Terdr Agi Yapilanmasi”, Polis Akademisi Yayinlari: 27, Rapor No: 9,
Haziran 2017, https://www.pa.edu.tr/Upload/editor/files/pkk-bolgesel-teror-agi-yapilanmasi.pdf, (Erisim Tarihi:
24.04.2022), s. 15.

81 Grogan, a.g.t., s. 80-81.
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Abdullah Ocalan’in yakalanmasindan sonra yaklasik 5000 PKK'li
terorist Tirkiye'den Irak ve irana gecerek buralarda barinma imkani
bulmuslardir. Eylil 2000 tarihinde PKK ve KYB (Kirdistan Yurtseverler
Birligi) arasinda g¢atismalarin baglamasi sonrasi KYB'nin yerel komutanlari
iran't PKK'y1 desteklemekle sucladiklar ve ¢atismalarin sona erdirilmesi
icin Celal Talabani'nin iran'a giderek PKK'ya yapilan destegin sona
erdirilmesini istedigi belirtiimektedir. Ancak iran'da gériismeler yapilirken
Kandil'de sikisan 3000 civari PKK'li terdristin Devrim Muhafizlar tarafindan
yiyecek ve miihimmat ile desteklendigi kaydedilmektedir.8? Bunun yaninda
iran, Tirkiye ile Azerbaycan arasindaki iliskilere engel olmak amaciyla
PKK'nin s6zde Serhat eyaleti olarak adlandirdiyi Kars-Agn bolgesindeki
eylemlerini destekleyerek Turkiye ile Azerbaycan arasinda bir tampon
bdlge olusturmaya calismistir. Bu cercevede PKK terdristlerinin bolgedeki
eylemlerini desteklemis ve iran topraklarinin 6rgiit tarafindan hem egitim
alani hem tedavi merkezi hem de o6rglite yeni katilanlar igin toplanma
merkezi olarak kullanmasina miisaade ettigi ifade edilmektedir.®®

Daniel Byman, iran'in PKK terdr 6rgiitiine sagladigi destek sekillerini;
egitim ve operasyonel destek, silah, para ve lojistik destek ile 6zellikle
karargah ve egitim alani kapsaminda barinma destegi olarak ¢ ana sekilde
gerceklestigini ifade etmektedir.8* Bu kapsamda 90’lar boyunca iran PKK
unsurlarinin tlkesinde barinmasina g6z yummus ve mali yardim, techizat
ile saglk gibi konularda destekler saglamistir.®> Nihat Ali Ozcan, terérizme
destek konusunda tiim diinya tarafindan bilinen bir devlet olarak iran’in,
ozellikle devrim sonrasi siregte maliyet ve etkinlik agisindan terorizmi
daha verimli ve kullanigl bir ara¢ olarak c¢esitli sekillerde kullandigin,

82 The Washington Institute, a.g.m.

83 Ozcan, a.g.e, s. 233.

84 Byman, a.g.e., s. 55.

85 ilyas Kog. “iran Dis Politikasinda “Takiye”: PKK Ornegi”, Turgut Ozal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,
(Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara 2014, 124.
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gerektiginde cok sayida ortuli operasyonlar gerceklestirdigini ve 80'li
yillardan baslayarak 1999'a kadar PKK terdrizmini agikga destekledigini
dile getirmektedir.®

90'li yillar cercevesinde iran ile PKK terér orgiitli arasindaki dikkat
cekici bir durum ise 1986 vyilinda isve¢ Basbakani Olof Palme’nin
suikastiyla ilgili Stockholm Polis Sefi Hans Holmer'in, suikastin sorumlusu
olarak PKK terér orgiitiinii gostermesidir. iddialara gore iran'a silah
satisina karsi olan Olof Palme'nin dldirilmesi icin iran'in PKK'ya yiikli
miktarda para verdigi ifade edilmektedir.®” Bu durum her ne kadar iddia
olarak kalsa da iranin PKK terér orgiitiini Tirkiye'ye karsi bdlgesel
hedefleri cergevesinde desteklemesi goz oOnilne alindiginda, diger dis
politika hedefleri kapsaminda taseron bir 6rgit olarak da kullanabilecegini
gostermektedir.

ABD'nin, Irak’a midahalesinden sonra bdlgeye yerlesmesi ve PKK'nin
iran icindeki uzantisi olan PJAK'I ortiik bicimde desteklemesi, iran'da
guvenlik kaygilarinin artmasina ve Ulkesindeki PKK ve PJAK unsurlarina
karsl operasyonlar diizenlemesine neden oldugu basina yansimistir.8®
Bu gelismeler cercevesinde iran, 2004 yilinda PKK'yl bir teroér orgiitii
olarak kabul etmistir.?® Ancak iran ve Tiirkiye arasinda terore karsi ortak
hareket etme konusunda c¢esitli calismalar ortaya koyulmaya caligilsa da
beklenilen verim saglanamamistir. Arap Bahari sonucu iki llke arasindaki
rekabetin tekrar yiikselmesi ile iran'in PKK ile iliskilerini tekrar gelistirdigi

86 Nihat Ali Ozcan, “iran Sorununun Gelecegdi Senaryolar, Bolgesel Etkiler ve Tiirkiye'ye Oneriler”, TEPAV
Ortadogu Calismalari-1, 2006, s. 48.

87 Gunter, a.g.m. s. 14.

88 Kog. a.g.t., 124.

89 Ozhan Hancilar, “PKK Terérizmi ve Tiirkiye'nin Uluslararasi Hukuk Acisindan Kuvvet Kullanma Hakk1”, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayinlanmamis Doktora Tezi), Ankara 2011, s. 55.
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ifade edilmektedir.®® Bu dénem icerisinde iran PKK iligkisi kapsaminda
Abdiilkadir Selvi tarafindan 2011 yilinda o6rgit yoneticilerinden Murat
Karayilan'in iran tarafindan yakalanip iki giin sonra serbest birakildidi ile
ilgili bilgi aktarilmistir.®* Kog, tez calismasinda Karayilan'in iran giiclerince
yakalanip serbest birakilmasini Arap Bahari siireci sonrasi iran-PKK
yakinlagmasinin ilk sinyali olarak degerlendirmektedir.

iran'in PKK'y1 yeniden desteklemeye baslamasiyla ilgili 2012 yilinda
Igdir'da yakalanan iran istihbaratina calisan kisilerin PKK'yla irtibat halinde
olduklari®® ayrica iran'in Tirkiye sinirinda bulunan Jerme Karakolu'nu
PKK teror orgitiine tahsis ettigi ile ilgili haberler bulunmaktadir.®® Ayrica
dénemin icisleri Bakani idris Naim Sahin tarafindan iran'in PKK terdriine
destek veren iilkeler arasinda oldugu ve PKK'lilarin iran’daki hastanelerde
tedavi gordugul ile ilgili ifadesi basinda yer almistir.®®* Emirhan Yilmaz
tez calismasinda iran'in geleneksel politika haline getirdigi Kiirt kartini
Tlrkiye'ye karsi yeniden kullanmaya basladigini ve PKK'nin sinirlarini
rahatca kullanmasina izin vererek, lojistik destek ve tibbi malzeme

yardiminda bulundugunu ifade etmektedir.%®

Arap Bahari ve Suriye Krizi bolgesel etkinligini artirma cabasinda olan
iran icin firsatlar ortaya koymus ve bélge politikalarini revize etmek isteyen
PKK ile iran’'in birbirine yakinlagsmasina zemin hazirlamistir.’’ 2011 yilinda

iran, Suriye Rejimi ve PKK arasinda gerceklestirilen bir anlagsma ile PKK'nin

90 Metehan Dagdemir, “1979 Devrimi Sonrasi iran’in Tiirkiye Politikasi ve Arap Bahari Etkisi: Rekabet ve is
birligi”, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara 2017, 149.

91 Abdiilkadir Selvi, “Yakalanan Karayilan Urumiye'ye Gotirllmis”, Yeni Safak, https://www.yenisafak.com/
yazarlar/abdulkadir-selvi/yakalanan-karayilan-urumiyeye-goturulmu-29326, (Erisim Tarihi: 23.04.2022).

92 Kog, a.g.t, 118.

93  “Igdirda iranh Ajan Operasyonu”, Hiirriyet, https://www.hurriyet.com.tr/gundem/igdir-da-iranli-ajan-
operasyonu-21328036, (Erisim Tarihi: 18.10.2021).

94 “Tiirkiye'ye Karsi Kirli ittifak”, Milliyet, https://www.milliyet.com.tr/dunya/turkiyeye-karsi-kirli-ittifak-1578438,
(Erigim Tarihi: 18.10.2021).

95 “PKK'ya Yardim Eden Ulkeleri Tek Tek Acikladi”, Sabah, https://www.sabah.com.tr/gundem/2012/11/23/
pkkya-yardim-eden-ulkeleri-tek-tek-acikladi, (Erisim Tarihi: 24.03.2022).

96 Emirhan Yiimaz, “Mahmud Ahmedinejad Dénemi Tiirkiye-iran iligkileri”, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlist, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Edirne 2019, 156.

97 Dasdemir, a.g.t., 305.
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iran kolu PJAK'In iran'da yuriittigu eylemlere ara verdigi ve iki yiizden
fazla militanini YPG saflarinda yer almak igin Suriye'ye yonlendirdigi
aktarilmaktadir.?®

Suriye'de yasanilan gelismeler neticesinde iran, Tahran'dan Akdeniz'e
uzanan bir koridor olusturarak bolgedeki Esad rejimini destekleme ve
niifuzunu gelistirme gayreti icindedir. Ozellikle bu iran koridoru icin énemli
bir bélge olan Sincar'da iran destekli Sii milis giiclerin PKK ve YPG ile is
birligi icerisinde oldugu ifade edilmektedir.®® Sincar ve gevresi PKK/YPG'li
teroristlerin Suriye'den Irak’a-Irak’tan Suriye'ye geciste kullandiklari bir
bdlge olmasi yaninda Bagdat ve Sam’a giden yol kavsagini kontrol etmesi
sebebiyle de 6nem arz etmektedir. Bu sebeple de Sincar'da iran destekli
Hasdi Sabi'nin PKK'nin Sincar yapilanmasi olan YBS'ye siyasi ve finansal
destek sagladigi ve bolgede beraber hareket ettigi ifade edilmektedir. Bu
acidan Turkiye'nin bolgede gerceklestirdigi operasyonlar ile hakimiyetini
artirmasi Sincar'da bulunan PKK/YPG/YPS ve iran destekli Sii milislerin

varligina son derece 6nemli bir tehdit olusturmaktadir.'®®

Bu cercevede Tirkiye'nin Kuzey Irak'ta Pencge-Kartal-2 Harekati'ni
baslatmasinin hemen ardindan, iran'in destekledigi Haraket al-Nujeba,
Tilrkiye'nin faaliyetlerine devam etmesi halinde saldiri gergeklestirmekle
tehdit eden bir bildiri yayinlamistir.’®® Ayrica PKK'nin Irak’tan sorumlu
Sengal Savunma Birlikleri, Hasdi Sabii'ye bagh Nujeba grubu ile iran
ordu subaylar arasinda Sincar'da (Sengal) bir toplanti gergeklestirdikleri
ve bu toplantida PKK'ya gerekli olan silah ve mihimmat saglanarak

orgutiin Sincar'daki durumunun giglendirilmesi ve PKK'nin kullanabilmesi

98 Kurdwatch, “What does the Syrian-Kurdish opposition want? Politics between Erbil, Sulaymaniyah, Damascus
and Qandil”, KurdWatch, 2013, s. 23.

99 Alfred Von Hackensberger, “Kampf um den Korridor zum Mittelmeer”, Welt, https://www.welt.de/print/die_
welt/politik/article163180451/Kampf-um-den-Korridor-zum-Mittelmeer.html, (Erigim Tarihi: 24.04.2022).

100 Mithat Igik, “Sincar Anlagmasi ve Onemi”, SDE, https://www.sde.org.tr/mithat-isik/genel/sincar-anlasmasi-
ve-onemi-kose-yazisi-24343, (Erigim Tarihi: 24.04.2022).

101 Omer Ozkizilcik, “iran Irak'ta PKK'ya Neden Kalkan Oluyor?”, TRT World, https://www.trtworld.com/opinion/
why-iran-is-shielding-the-pkk-in-iraq-44221, (Erigim Tarihi: 15.10.2021).
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icin Haseke-Sincar yolunun acik tutulmasinin kararlastinldigi ifade
edilmektedir.’®2 Diger taraftan da Ermenistan’a yakin iran topraklar
icerisinde PKK'l teroristler faaliyetlerini siirdirmekte olup yakin zamanda
Ermenistan’a yakin Tirkiye-iran sinirinda yakalanan PKK'lI terdristin
iran'da da faaliyet gésterdigi ve terdr orgitiinin sézde “Karayazi kirsali

sorumlusu” oldugu basina yansimistir.1%3

iran her ne kadar PKK'yi terér 6rgiitii olarak goriip Tiirkiye ile PKK'ya
karsl ortak hareket etmek ve eszamanli operasyonlar yapmak niyetinde
oldugunu cgesitli zamanlarda bildirmis olsa da o6zellikle Ortadogu
bdlgesinde genis bir orgitlenme agi ve istihbarat yetenegine sahip bir
ulke olarak kendisine tehdit hissettigi her durum ve sartta terérizmi politik
bir enstriiman olarak kullanmaktan geri durmayacaktir. ilyas Ko¢ tez
calismasinda iran’in takiye olgusu cercevesinde Tiirkiye'ye karsi ikircikli bir
tavir icinde oldugunu, zamana, sartlara ve konjonktiire gore PKK teroruni
Turkiye'ye karsi bir koz olarak kullanmaktan c¢ekinmeyecegini ifade

etmektedir.1°4

SONUC

Uluslararasi alanda kiresellesmenin etkisi, bilginin ¢ok hizli bir sekilde
yayillmasi, ulasim imkanlarinin artmasi vb. sebepler hem teror orgiitlerinin
faaliyetlerini kolaylastirmakta hem de faaliyetlerine devam etmeleri
acisindan devlet destegine ihtiyag duymaktadirlar. Bununla beraber
guinimuzde uluslararasi alandaki bu gelismeler, teror orgitlerine imkanlar
sa@lamasinin yaninda devlet desteginin terdrt daha dlduricu ve yikici hale
getirdigi ve Ozellikle kitle imha silahlarinin da (niikleer, biyolojik, kimyasal

102 Getiner Cetin, “PKK ve iran Saflari Sikilagtiriyor ABD Farkinda mi?”, Habertiirk, https://www.haberturk.com/
yazarlar/cetiner-cetin/2993145-pkk-ve-iran-saflari-sikilastiriyor-abd-farkinda-mi, (Erigsim Tarihi: 15.10.2021).

103 “iran Sininnda Yakalanan PKK'nin sézde “Karayazi Sorumlusu” Tutuklandi”, Yeni Safak, https://www.
yenisafak.com/gundem/iran-sinirinda-yakalanan-pkknin-sozde-karayazi-sorumlusu-tutuklandi-3649946, (Erisim
Tarihi: 14.10.2021).

104 Kog, a.g.t.
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silahlar dahil) teror orgiitlerinin eline gegmesine neden olabilecegi
dikkatlerden kagmamalidir. Bu nedenle terdérle miicadele baglaminda
devlet desteginin engellenmesi ve uluslararasi igbirligine dayali miicadele
yontemlerinin uygulanmasi diinyayi daha bariscil ve daha yasanilir bir hale
getirmesinde oldukga 6nemlidir.

iran, kendi islami rejimini korumak, sinirlarin giivenligini daha dis
kusaklardan saglamak, rejimi diger bolgelere ihrag etmek ve hedef aldigdi
ulkelerde baski olusturabilmek adina terdri dis politika araci olarak
kullanmistir. Bu baglamda iran, 6zelde Ortadogu bdlgesi olmak (izere
bircok bolgede hem terdr orgitlerine her boyutta destek saglayarak hem
de yeri geldiginde kendi birtakim unsurlarini hedef bolgeye gondererek
terér eylemlerinde bulunmaktan geri durmamistir. iran, Tirkiye'ye karsi
uzun yillar PKK teror orgutiini desteklemis, kamplarini topraklarinda
acmasina izin vermis ve hastanelerini teroristlerin hizmetine sunmustur.
iran'in PKK'ya sagladi§i destek, devlet destekli uluslararasi terdrizm
kapsaminda degerlendirildiginde; iran''n PKK terdr orgiitiine silah,
muihimmat, istihbarat, barinma ve sinir gecis imkanlari ile fiziki boyutta
destek sagladigi, teroristlerin Ulkesindeki her tirli faaliyetine hukuksal
herhangi bir yaptirrm ve midahalede bulunmayarak PKK'ya dolayli olarak
g6z yumma boyutunda da destek verdigi goriulmektedir. Bu baglamda
iran'in PKK teror 6rgiitiine himaye ve sponsor olma boyutu disinda her
trlt destegi saglamis oldugu degerlendirilmektedir.

Tiirkiye'yi kendisine rakip bir (ke olarak goren iran, Tirkiye'yi hem
ulke icinde hem de yakin cevresinde etnik milliyetcilik ve glivenlik konulari
basta olmak uzere blylk krizlerle basbasa birakabilecek, Tirkiye'nin
bdlgede yalnizlasmasi ve komsulariyla ciddi sorunlar yasamasi gayreti
icinde olabilecektir. Neticede iran bolgesel giic olarak elini giiclendirerek
yakin gelecekte de meydana gelecek gerilimlerden azami derecede
faydalanip etki alanini genisletmeye calisabilecedi degerlendiriimektedir.
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PKK teror orgiitl, Tirkiye-iran iliskilerinde iran ve diger rakip
ulkeler tarafindan kullanilabilecek asimetrik dis politika araci olmaya
devam etmektedir. Ozellikle son dénemde Suriye &zelinde Ortadogu
cografyasinda yasanilacak gelismelere bagh olarak terori dis politika
araci olarak kullanmaktan geri durmayan iran'in bu kozunu Tiirkiye'ye karsi
tekrar kullanilabilecegi akillardan c¢ikarilmamalidir. Son dénemde iran,
Azerbaycan-Ermenistan arasindaki gerginlikler ve 6zellikle de Turkiye'nin
Suriye ve Irak'ta teror orgutlerine karsi gergeklestirdigi operasyonlar
nedeniyle kendi ¢ikarlari ugruna Turkiye'yi baski altina alma, zor durumda
birakma, dikkatini kendi sinirlari icerisine yonlendirme ve buna benzer
amaglar gergeklestirme gayreti icerisine girebilecektir. Bu amaglar
cercevesinde iran'in Tirkiye'ye yonelik hem PKK terdr orgitiinii hem
de diger silahli gruplari destekleyebilecedi ve cesitli teror eylemlerinin
gergeklesmesini saglayabilecegi degerlendirilmektedir.
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STRUCTURED ABSTRACT

In the twentieth first century, the effect of political and social conditions
and technological developments provide opportunities for terrorism
to develop and grow rapidly and to spread its effects over a wide area.
With the effect of this situation, it causes terrorist organizations to be
supported in different ways by foreign states, and causes terrorist acts to
spread out of the country and occur in the countries of other states or in
international areas.

States, which are trying to use terrorism as an alternative way, have
thus found the opportunity to avoid both the risks, destructiveness and
cost of using weapons of mass destruction, as well as the responsibilities
and sanctions arising from the field of international relations and
international law.

On behalf of its own political interests, Iran supported the PKK
terrorist organization in various fields and contributed to the terrorist
acts in Turkey. It is evaluated that Iran may go to use terrorism as a
political tool for its own interests, by taking advantage of the conjectural
situation between Azerbaijan and Armenia, especially the developments
in the Syrian geography. In this context, the aim of the study is to reveal
the historical background by researching Iran as a state that sponsored
terrorist organisation and Iran’s support to the PKK terrorist organization
in the context of state-sponsored international terrorism. Depending on
this purpose, since the Iranian revolution the relationship between Iran
and the PKK terrorist organization will have been researched in historical
development, the dimensions of Iran's support to the PKK terrorist
organization will have been analysed completely from open sources
depending on the literature on the subject. Then the support provided by
Iran to the PKK terrorist organization will be evaluated.
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The study consists of three parts. In first part terror and terrorism
are explained conceptually and the scope of the study is state-sponsored
terrorism, explanations will be made about international terrorism and
state-sponsored terrorism. Subsequently, in the second part, within the
scope of state-sponsored international terrorism, the dimensions of states’
support for terrorism and the ways in which states support terrorism will
be examined. In the third part how Iran’s foreign policy was shaped after
the regime, what its foreign policy objectives are in this context, the place
of terrorism in its foreign policy and its relationship with the PKK terrorist
organization in terms of supporting terrorism will be revealed.

International terrorism which is one of the types of terrorism, can
be defined as the realization of terrorist acts that transcend borders
and eventually acquire an international character in terms of their
consequences. International terrorism occurs within the borders of a
country as well as in other countries, targeting citizens of a single or more
state with all kinds of political motives. When some states come into
conflict with strong states because of their overlapping goals, they try
to use asymmetrical methods that can exploit their weaknesses instead
of directly fighting with strong states. The most effective asymmetric
strategy to use for these weak states is terrorism. This situation, which
is expressed as the use of terrorism as a tool of foreign policy by states,
is choosing the path of political, military and economic support to armed
or violent non-state elements that are engaged in the struggle against the
state and carry out violent acts.

The forms of support provided by the states to terrorist organizations
may differ in different dimensions, as well as different combinations of
support types within each dimension. In this study, in order to reveal the
support provided by Iran to terrorist organizations, the support given by
the state to terrorist organizations is discussed at four dimensions. These
support dimensions from top to bottom as; Sponsorship/protection
providing physical support, connivance and inadequacy was handled.
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Iran has made an effort to use asymmetric tactics as the cheapest
and easiest way to defend itself and achieve its political goals for the
region. In this context, Iran has not refrained from committing terrorist
acts in many regions, especially in the Middle East region, by providing
support to terrorist organizations in all dimensions and by sending some
of its own elements to the target region when appropriate. Iran was
first included in the list of states supporting terrorism prepared by the
USA in 1984. Iran was still on the list in 2019 report due to its support
to Lebanese Hezbollah, Palestinian groups in Gaza and various terrorist
groups in Syria, Iraq and the Middle East.

Perceiving Turkey as a state close to the West and a threat to its
regime and its interests in the region, Iran has used terrorism at every
opportunity to wear out, weaken and destabilize Turkey, and has also
supported the PKK terrorist organization for various reasons. It is a weak
Turkey target that brings together the PKK, a Marxist organization, and
Iran, which is an Islamic regime, on a common ground.

Iran has supported and still continues to support many armed groups
in various dimensions and forms, especially Hezbollah, Hamas and Islamic
Jihad organizations in the post-revolutionary period. Likewise, Iran has
supported the PKK terrorist organisation against Turkey for many years,
allowed it to open its camps on its territory and put its hospitals into the
service of PKK's terrorists. Iran has provided all kinds of physical support
to the PKK terrorist organization by providing weapons, ammunition,
intelligence, shelter and border crossing facilities. As well as Iran has
provided indirect support to the PKK in the dimension of connivance
by not making any legal sanctions or interventions for the terrorists to
take shelter in their country, to cross the border easily, and to have their
wounded treated in its country. In this context, it is seen that Iran has
provided all kinds of active support to the PKK terrorist organization,

except for the dimension of sponsorship.
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TURKIYE'NIN GUVENLIK POLITIKALARININ
DEGISEN YAPISI VE PKK*

The Changing Structure of Turkish Security Policies and the PKK
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0z

Teror, sadece Ulke sinirlari icinde ortaya cikip, gelisip tehdit haline gelebilecedi gibi; bazen de
yurt disi kaynakli ya da destekli olabilmektedir. Bu calismada ele aldigimiz teror orglitlerinden
PKK bir halk hareketi olarak ortaya ¢iktigini iddia etse de bircok Ulkeden aldidi finans, silah
ve militan yardimi agisindan yurt disi destekli bir orglit konumundadir. Bu makalede de
Turkiye'nin terorle micadele politikalarinin degisen yapisi PKK terér érglitl 6rnedi lizerinden
incelenmektedir.
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Abstract

Terrorism can only emerge within the borders of the country, develop and become a threat,
and sometimes it may be of foreign origin or support. Although the PKK, one of the terrorist
organizations we have discussed in this study, claims to have emerged as a popular
movement; it is a foreign-supported organization in terms of finance, weapons and militant
aid it receives from many countries. In this article, the changing structure of Turkey's counter-
terrorism policies is examined through the example of the PKK terrorist organization.
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GIRIiS

Terorizm, insanlik tarihinden beri var olan ve bir¢cok devletin ve toplumun
micadele etmek zorunda oldugu ©6nemli bir sorundur. Hedef almig
oldugu kitlenin genisligi, sivillerden askeri birliklere kadar blylk bir
alani kaplamaktadir. Teror faaliyetlerinin tarih boyunca onlenmesi igin
bluylik caba gerekmistir. Bu yizden de terdrizmle iletisim araglarinin
yayginlasmasi, psikolojik savas stratejileri ve taktiklerini de dnemli élgide
degistirmis ve gelistirmistir. Bu durum, teroérizmi ¢ok karmasik dizeyleri
olan bir hale getirmistir.

Terorizm, uluslararasi guvenlik igin 06zellikle de 1990'h yillarin
baslarindan itibaren 6nemli bir tehlike haline gelmeye baslamistir. Bu
dénemde Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin (SSCB) dagdilmasiyla
birlikte uluslararasi sistem, tek kutuplu bir yapiya donidgmiustdr.
Kiresellesmenin de etkisiyle terorizm de kiiresellesmeye basglamistir.
1990’ yillardan itibaren teknolojinin giderek gelismesiyle, teror érgitlerinin
gelisen teknolojiyi kendi gikarlarina gore uygulamasi, devletlerin terérizmi
onlemesini oldukga zor bir noktaya getirmistir.

Terorizm, 11 Eylil 2001 tarihli teror saldirilarindan sonra “kiresel
terérizm” kavramina donlserek kiresel bir sorun haline gelmigtir.
Kiresellesmenin gelisimiyle ginimizde teror orgltleri sadece silah ve
diger siddet yollarnini kullanarak degil; internet lzerinden de siber saldin
ve manipllasyon yoluyla teror faaliyetlerine devam etmektedir. Clnkii
1970’lerden itibaren haberlegsme teknolojisinin devasa bir sekilde gelismesi
sonucunda terdrizm de etkisini bu iletisim yollarinda da kullanmaya

calismistir. Bu iletisim yollarinda eylemlerini yapmaya devam etmektedir.

Terorizm, Turkiye’'nin glvenlik ve savunma politikalarinin gelisiminde
en 6nemli etken olmustur. Ozellikle de Tiirkiye'nin gecmisten bugiine kadar
PKK terdor orgltlyle miucadelesini sirdirdigld uyusturucu kagakeilig,
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organize suclar, sinir guvenligi, kara borsa ve casusluk gibi gtvenlik
tehditler igerisinde en biyik tehditlerden biri haline gelmistir. Bu tehdit,

Tirkiye'nin guvenlik alaninda mucadele verdigi en mihim sorun olmustur.

Tirkiye'de faaliyet gosteren PKK teror orgiitinin amaglan, hedefleri
ve stratejileri zamanla degisse de orgut, hala bir tehdit olarak varhdini
strdirmektedir. Kuruldugu yillarda ayrilikgi bir hareket olarak ortaya ¢ikan
PKK terdr orgitu, gelinen noktada bir su¢ orgltiine donlismis ve bazi
yabanci devletler tarafindan kullanilir hale gelmistir. Bu devletler, tertrle
mucadelede Tirkiye'ye destek verdiklerini dig politika yapicilari araciligiyla
dile getirmiglerse de PKK'nin uUst duzey yoneticileriyle iliski iginde
olmuslardir. Bu da Turkiye'nin glvenlik politikalarinda birtakim hususlar
g6z oninde bulundurmasini gerekli kilmistir.

KAVRAMSAL CERCEVE

Makalenin bu boéliminde kavramsal bir cerceve olusturulmaktadir. Bu
baglamda teroér ve terorizmin tanimi yapilmakta, terérizmin nedenleri,
amaglari ve kapsami okuyucuya aktariimaktadir.

TEROR VE TERORIZMIN TANIMI

Teror, 3713 Sayil Terorle Miicadele Kanunu’nun 1. maddesinde su sekilde
tanimlanmistir:?

“Cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya
tehdit ybdntemlerinden biriyle, Anayasa'da belirtilen Cumhuriyet’in
niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek,
Devletin llkesi ve milletiyle bélinmez bitinligini bozmak, Tirk
Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye disirmek, Devlet

otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gegirmek, temel hak

1 “Terorle Miicadele Kanunu”, Mevzuat Bilgi Sistemi, https://www.mevzuat.gov.tr/1.5.3713.pdf, (Erisim Tarihi:
23.03.2022).
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ve hurriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis glvenligini, kamu dizenini
veya genel sagligi bozmak amaciyla bir orglite mensup Kkisi veya
kisiler tarafindan girisilecek her tiirli su¢ teskil eden eylemdir.”

Teror, kavram olarak Fransiz Devrimi doneminde olugsmaya basladiysa
da ginumize kadar terore yiklenen anlamin cesitli donemlerde degistigi
gortlmektedir. Walter Laquer ve Martha Crenshaw gibi yazarlar, teror
ve ter0rizm konusunda c¢aligmalari olan kisilerdir. Ancak 30 yili agkin
suredir bu ¢alismalarin siirmesine ragmen terér kavraminin net bir tanimi
yapiimamistir.

Sosyal Bilimler Ansiklopedisi'nin terérizm maddesini yazan J.B.S.
Hardman, terorizmi “Onceden belirlenmis hedefleri elde etmek igin siddet
kullanan, siddete basvuran bir grubun veya partinin kullandigi method”
seklinde tanimlamaktadir. W.T. Mallison ile S.V. Mallison ise terori soyle
tanimlamaktadir: “Sosyal ve siyasal amaclari elde etmek igin asiri olgilere
varan siddet kullanma ve siddet tehdidi.” Bu tanim, oncekine yeni bir
boyut eklemektedir. Sosyal Bilimler Ansiklopedisi'nde 6nceden belirlenmis
hedefler ifadesiyle anlatilan ve teror yoluyla ulagsmak istenen amaglarin
sosyal ve siyasal nitelikte oldugu soylenmektedir. Ayrica sadece fiili
siddetle yetinilmemekte, siddet kullanma tehdidi de kapsama dahil
edilerek kavramin kapladigi alan genigletilmektedir.

Terorizm, bilinmeyen bir durum kargisinda meydana gelen korku
anlamindan tiretiimis ve Fransiz ihtilali'ni takip eden dénemlerde asil
adini duyurmustur. Siyasal alanda yasanan gelismeler neticesinde teror
kavrami, sadece devletin insanlara kargi uyguladigi siddet eylemlerinin
yani sira insanlar tarafindan devlet aleyhine islenen siddet faaliyetlerini de
kapsamaktadir.?

2 Nilufer Karacasulu-Sevket Ovali, “Teror: Kavramsal Cesitlilik”, Miilkiye Dergisi, 28(243), 2004, s. 49-62.
3 Emre Oktem, “Uluslararasi Hukukta Terdrizm Tanim Sorunu ve Milli Bagimsizlik Hareketleri”, istanbul Ticaret
Universitesi Fen Bilimleri Dergisi, 3(5), 2004, s. 133-147.
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Terorizm; maliyeti diisuk, az insan kaynadiyla etkili eylem gerektiren
ve geligmis iletisim imkanlarina bagh ayni anda birgok noktay etkileyen
faaliyetlerdir. Karmasik yapisi nedeniyle yok edilemeyen; ancak etkisi en
aza indirilebilecek olan ve ¢ok fazla blyiik organizasyon gerektirmeyen
bu faaliyetin kaynadinin ortaya cikarilmasi ve herhangi bir devletle
iliskilendirilmesi imkansiz olan terdr oOrgutlerinin uluslararasi alandaki
bosluktan da istifade ederek yeni savas stratejisi olarak glinimizde
kullanildigr gorilmektedir.?

Terorizm hakkinda fikir birliginin olmamasi, sadece akademik anlamda
degildir. Devletlerin farkh birimleri, terér konusuna gesitli perspektiflerden
bakabilmektedir. Ornegin Amerika Birlesik Devletlerinde (ABD) Federal
Sorusturma Biirosu (FBI), terori “siyasi ya da toplumsal nedenlerle
savunmasiz insanlara kargi kanun disi siddet kullanarak insanlari korkutup
baski kurmak” seklinde tanimlamaktadir. ABD'nin Disigleri Bakanhgi
ise “yasaya gore suc¢ sayilan ve kisilere karsi uygulanan siddettir. Ve bu
siddettin gesitli yollarla devlet politikasini etkilemesidir.” ABD’nin Savunma
Bakanligi ise “ideolojik, dini, siyasi amaclar icin devleti ve insanlari
korkutma amaciyla yapilan siddet tehdididir” seklinde tanimlamaktadir.®

TERORUN NEDENLERI

Terorin tek bir nedeni bulunmamaktadir. Teror, genel olarak ekonomik,
ideolojik, sosyo-kiiltiirel ve psikolojik nedenlerden kaynaklanmaktadir.
Terorin bu nedenleri ayni zamanda terdrizmin de sebeplerini
olusturmaktadir. Calismada, ekonomik, ideolojik, sosyo-kiiltiirel ve
psikolojik nedenler lizerinde durulmaktadir. Clinkii teror orgliti PKK, en
¢ok bu nedenleri kullanarak faaliyetlerini strdirmektedir.

4 Ercan Gitlioglu, Gri Tehdit Terérizm, Destek Yayinlari, istanbul 2008, s. 13.
5 Bekir Giicenmez, “Terdrizmin Finansmani: PKK, ETA ve IRA Terér Orgiitlerinin Karsilastirilmasi”, Kara Harp
Okulu Savunma Bilimleri Enstitlist, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara 2014, s. 10.
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EKONOMIK NEDENLER

Ekonomik faktorler arasindaki en onemli 6geler kisi basina disen milli
gelirin disuk olmasi, adaletsiz gelir dagihmi ve yoksulluk seklinde
siralanabilir. Terérizm ile ekonominin en temel kistasi, gini katsayisidir.
Gini katsayisi ile terorizm neredeyse dogru orantilidir. Gelir dagiliminin
dengesiz olmasi; yani gini katsayisi olgusunu yok saymak, siniflagtirma
problemin temel kaynagidir. Gizli igsizlik ve agik issizlik oraninin yiksek
olmasi, devletin ekonomi tzerindeki denetimi kaybetmesi ve sendikalarin
ideolojik durtilerle hareket etmesi de goz ardi edilmeyecek nedenlerin
basinda gelir. Ekonomik geri kalmishk ve etnik ayrimcilik iliskisinde
organik bag kuran Sait Yilmaz'a gore nedenler soyledir:®

“Ozellikle teknik ayriliklanin oldugu (lkelerde ekonomik geri
kalmiglikla etnik farkhliklar bir araya gediginde so6yle bir sonuca
ulasilabilmektedir: “Biz farkli oldugumuz igin bilin¢li olarak yasadigimiz
bolgede ekonomik olarak geri birakildik.” Béyle bir diigince milliyetgi
duygulari pekistirmekte s6z konusu gruplarin ter6re kaymalarini
hizlandirmaktadir.”

IDEOLOJIK NEDENLER

Terorin alt yapisini  olusturan ideoloji, orgitiin siyasi hedefinin
belirlemesinde biiyiikk 6nem arz etmektedir. Orgiit biitiin amaclarini bu
ideoloji cercevesinde belirlemekte ve politik amaglarina ulagmak igin
mensuplarini bu strateji etrafinda egiterek orgit elemanlarinin aidiyet
duygularinin gelismesi saglanmaktadir. Teror orgitlerinin  dayandigi
ideolojiler dini, etnik veya sol kaynakh olabilmekte ve bu gruplar, devlet

6 Sait Yilmaz, 21. Yiizyilda Giivenlik ve istihbarat, Milenyum Yayinlari, istanbul 2011, s. 47.
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kurma distincesiyle hareket edebilmektedir.” S6z konusu gruplara radikal
fundamentalist gruplar olan Hizbullah, DEAS ve El-Kaide gibi yapilar da
eklenebilmektedir. Diger yandan terorizm, siyasi hedefleri gergeklestirmek
icin arag olabilmektedir.®

ideolojik unsur, érgiitiin hareket noktasini olusturmaktadir. Bu nedenle
terorin mutlaka bir ideolojik alt yapiya sahip olmasi gerekmektedir.
Orgitler, belirledikleri ideolojilere gore, strateji gelistirmektedir. Bu
ylizden de teror orgltleri, dizenledikleri siyasi egitimlerle, orgutin
temelini olusturan ideolojiyi o6rglit mensuplarina benimseterek onlari
orgitiin hedefleri konusunda bilinglendirmek isterler. Bu siregte orgiit
mensuplarinin 6rgiite baghhdi saglanir. Ginimizde terér orgitlerinin
kullandigi belli bagli ideolojiler arasinda komunizm, milliyetgilik ve din gibi
farkll kaynaklan temel alan; ancak hedef olarak rejim degisikligini veya
boliinen topraklar tzerinde yeni bir devlet kurmayr amaglayan ideolojiler
yer almaktadir.®

SOSYO-KULTUREL NEDENLER

Teror konusu, temellerine indirgeyerek incelendiginde, aslinda en onemli
baslklardan birinin de sosyo-kdlturel nedenler oldugu gorilmektedir. Bu
anlamda sosyal ¢evredeki hizli degisim, kultirel degerlerinin temeline ters
digmesi durumunda belli gruplar bunu bir sorun olarak goriip midahale
etmek isteyecek; hatta ¢catisma ortamina siruklemeye calisacaktir. Kendi
distincelerinin  kabul edilmemesini hazmedememesi durumunda zor
kullanmaya ve kendi dogrularini baski kullanarak empoze etmeye calisirlar.
Konuyla ilgili olarak Mesut iskender sunlari séylemektedir:*°

7 Tugge Gengtiirk, Terdr Kavrami ve Uluslararasi Terérizme Farkl Yaklagimlar, Bagkent Universitesi Stratejik
Arastirmalar Merkezi, Ankara 2012, s. 3-4.

8 Zafer Kilig, “Kiiresellesme ile lvme Kazanan Uluslararasi Terdrizm ve Buna Karsi Alinan Tedbirler”, Siileyman
Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Isparta 2007, s. 11.

9 Gamze Helvacikoylt, Teror Nedir?, TASAM, http://tasam.org/tr-TR/Icerik/515/teror_nedir, (Erigsim Tarihi:
23.03.2022)

10 Mesut iskender, “Tiirkiye'de Terérizm ve Terdrle Miicadelede Kurumlar Arasi Yeni Entegrasyon Siireci”, Yeni
Yiizyil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), istanbul 2017, s.24.
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“Ozellikle hizli kentlesme ve beraberinde getirdigi gecekondu kiiltiir,
tabii olarak yaninda getirdigi sosyal sinif¢ilik ve bunun mevcut
orgutlerle koériklenmesi, bu bélgelere glvenlik glcglerinin yeterince
miidahale edememesi, sinif faktériiniin érgltlerce birincil 6ge olarak
kullanilmasi, rekabet ve dayanisma adi altinda insanlarin saf duygulari
ile oynanmasi, orgltlerin mantiksal safsata derecesine varan refah
vaatleri ile O&tekilestiriime bilinci olusturma gayreti olmasi, temel
nedenler arasindadir. Bu tir guruplar, cemaatler, terére basvurarak
hak arama faaliyetlerine girebilirler. Sosyo- kdiltiirel nedenleri egitim
seviyesiyle de degerlendirmek gerekir. Asagida PKK terdr orglitiinin
egitim uye profillerini gorebiliriz.”

Grafik 1: PKK’li Tutuklularin Egitim Dizeyi
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PSIKOLOJIK NEDENLER

Terorizmin nedenleri arasinda 6nem arz eden bir diger 6ge de psikolojik
nedenlerdir. Zira toplum iginde izole edilme, ayiplanma, magduriyet

hissi gibi duygular sdémdrtlebilir. Boylece 06zellikle lise ve Universite
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donemlerinde kisilerin sosyolojik kimlik kazanma arzusuyla terorizmin
emellerine alet olma ihtimali yiiksektir. iskender, bu konuyla ilgili olarak de
sunlari sdylemektedir:'!

“insanlar bekledikleri gelismeler gerceklesmediginde kendilerini fark
ettirmek icin farkl yollara basvurabilirler. Bu umutsuzlugun disa vurum
seklidir. Bunun niteligini ve niceligini yakin hissedilen terér orgliti
belirler, abartili duygularla beslenen duygularin eyleme dénustirilmesi
en basit olgudur. Catismalara hedefi toplumun biitinligidir. Once
sec¢ilmis travma gerekir. Bu travmanin yaninda hedef kitle siyasi veya
kultirel demagojiyle desteklenerek her tirli eyleme hazirlanmaya
calisilir. Bu gelismeler, fikir 6zgurligl arkasina siginarak medya
Uzerinden saglanir. Kivama gelen siradan sempatizan teror 6rgliitiinin
ustlenmek istemedigi her tirli sugu islemeye hazirdir. Bu sekilde
ybnetici kadrosunu korur. Bunu bir dbneme damgasini vuran saadet
zincirine benzetebiliriz. Uye kazandirdikca sadece piramidin sadece
en ustu kazanir.”

TERORUN FINANS KAYNAKLARI

Kiresellesmeyle birlikte terdr orgutleri de legal ve illegal yapilaryla ulus
otesi aglar seklinde ¢ok yaygin ve farkh orgitlenme tirleriyle diinyanin
bircok Ulkesinde orgutlenerek kendi yapilarini olusturmustur. Bu agidan
orgitler, legal ve illegal finans kaynaklariyla kendisini blyltmekte;
organizasyonel olarak militan devsirmekte de zorlanmamaktadir. Konuyla
ilgili olarak Hasan Aykin ve Kevser S6zmen ikilisinin yaklasimi oldukca
onemlidir:2

11 iskender, a.g.t, s. 15.
12 Hasan Aykin-H. Kevser S6zmen, Terériin Finansmani ile Miicadele, Masak Yayinlari, Ankara 2008, s. 42
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“Bir canli icin kan ne ise terdr Orguti icin de para odur. Viicudun zinde
kalmasi igin, yeterince kana sahip olmanin yaninda bu kanin sirekli
olarak hicrelere ulastirilmasi da gerekir. Terdrizmin finansmani
acisindan fon saglamak veya toplamak kadar, bu fonlarin terér 6rgiiti
Uyelerine ulastirlmasi da hayati 6neme sahiptir. Teror orglitlerinin,
hem yasal hem de yasa disi kaynaklardan elde ettikleri fonlar yetkili
birimlerin dikkatini ¢ekmeden ilgili bélgelere ve hiicrelere transfer
edebilmeleri gerekmektedir. Terériin finansmani esas itibariyle li¢c sa¢
ayagi Uzerinde sekillenmektedir:

(1) fon saglama ve toplama
(2) yasadigi nitelikteki fonlarin aklanmasi ve
(3) fonlarin terér érglitiine veya dogrudan teréristlere ulagtiriimasi.

Teror orgdtlerinin  finansman temini igin her turli su¢ alanina
girmesi ve o6zellikle uyusturucu ticareti ile ugrasmalari nedeniyle
elde ettikleri muazzam rakamlarin oldugu goérilmektedir. Ayrica,
bunlarin muhafazasi ve terér orgliiti lyelerine dogrudan para veya
cesitli degerler seklinde ulastiriimasi son donemde, 6zellikle finansal
sistemde bunlar tespite ybnelik olarak artan 6nlemler sonrasinda,
terér orgdtleri agisindan asiimasi gerekli ciddi bir sorun haline
gelmistir.”

Mali Suglarn Arastirma Kurulu (MASAK) tarafindan 2009 yilinda
yayinlanan rehbere gore, ticari faaliyet yiritmeyen kurumlar birtakim
nedenlerle teror drgutlerince kullaniimaktadir. Bu kurumlar, kamuoyunda
glvenilir olduklarindan teror orgutleri, s6z konusu kurumlar aracihgiyla
parasal yardimlari daha kolay toplamaktadir. Bu kurumlarin uluslararasi
bir aga sahip olmalari, 6rgitiin kiiresel alanda bir etkiye sahip olmasina
da kapi aralamaktadir.?

13 T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Mali Suglar Arastirma Kurulu Baskanligi, Kdr Amaci Gitmeyen Kuruluslarin
Terériin Finansmani Amaciyla Kétiiye Kullaniimalarinin Onlenmesine Yonelik Rehber, Ankara 2021, s. 1.
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Nasil ki yasal bir orgiit finansal gereksinim duyuyorsa, teror orgiitleri
de ekonomik ve iktisadi kaynaklara ihtiya¢ duymaktadir. Bu ihtiyag; hirsizlik
ve adam kagirma gibi yasa disi yollardan karsilansa da teror orgitlerinin
yasal yollarla elde ettigi kaynaklar da vardir. Bu paralar, insanlar araciligiyla
taginmaktadir.

TERORUN AMAGLARI

Gegmisten bu yana her teror orgutd, siyasi veya ekonomik bir amac igin
eylemde bulunmus ve bu amag¢ ugrunda her tirli provokasyonu yaparak
militan edinmis ya da siyasi veya ekonomik amaclarini yalniz basina
gerceklestiremeyen insanlarin bir araya gelmis hali olmustur. Sosyal
yigindan ziyade belli bir hedef gozeterek bir arada olmuslardir.

Terorizm gergekten de sert bir inanis ve bagnazca badlanma gerektirir.
Bu inanis olmazsa, insanlarin hayatina kast edecek gicl bulamazlar.
Teroristin 6lmek, oldiirmek, sakat kalmak, dislanmak, nefret edilmek gibi
birgok olumsuz durumu g6z ardi edecek motivasyona sahip olmasi; ancak
bagnazca inancini sahiplenmesiyle olur.

Terorizm, amagsiz bireylerin daginik sekilde bir araya gelerek siddet
yaratma arzularini giderdikleri bir ‘Vandalizm' olgusu degildir. Teror
orgutleri devamliligini ancak gergeklestirebilecekleri bir amag¢ sayesinde
devam ettirebilirler. PKK, DHKP/C gibi o&rgitlerin kongrelerini analiz

ettigimizde, bu kaniyi en temel sekliyle gorebiliriz.

Teror oOrgutlerinin amagclarina ulastiktan sonra eylemlerine devam
etmesi kiiltirel olgularla agiklanabilecegi gibi, terorist faaliyetlerin ige
yaradi§i dusincesiyle karsl tarafa daha yodun baski yapilmasi, daha
fazla taviz verilmesi icin diretmeye de neden olur. Bu durumda ise tercr
orgutlerine psikolojik Gstiinlik saglamis olur. Bu da orgit Uyelerinin 6rgite
daha siki baglanmasina yol acabilir.
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Teror oOrgutlerinin ve teror uygulayan devletlerin amaclari genelleme
yapilarak basitge su sekilde siralanabilir:**

+ Xdiline, dinine, azinlia ya da bodlgesine 6zgirlik veya 6zerklik

“_n

+ Mevcut rejim yerine “y” ya da “z” ideolojisine veya dinine gore bir

rejim kurulmasi
+ Bir devlet, toplum ya da gruptan intikam alma

+ Devlet terorizmi baglaminda (lkeyi gl¢lendirme refah ve zenginlik
kazandirma

Devleti ve hikiimeti her yonden zayiflatmak

Toplumsal sinif veya kiiltrel unsurlar arasinda ¢atisma cikartmak
Diinyaya kendi amacini duyurmak

Devletin glvenlik faaliyetlerini asiriya kagirmasini saglamak
Kitleleri yildirmak veya korkutmak

Medyada daha ¢ok yer almak

Bir irkin, dinin, ya da dilin savunuculugunu yapmig gorinmek
Irksal, dini ve etnik ayriliklar kortiklemek

Ulkeyi ic ve dis politik karar alma dénemlerinde zor durmada
birakmak

14 Davut Tas, “Tiirkiye'de Terdrle Miicadelede Tiirk Kamu Ydénetiminin iglevleri Uzerine Genel Bir Degerlendirme
ve PKK Ornegi”, Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Aydin 2014, s. 41.
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Ekonomik bunalim ¢ikarmak
istikrar ortamini bozmak

Yukarida belirtilen o6deler her ne kadar amac¢ olsa da esasinda
perdenin goriinen ylizlidir. Amagtan ziyade ara¢ kisminda sayilabilecek
maddelerdir. Amag, teror orgitlerince ideolojik fikirler kullanilarak
olusturur. Ornegin kitleleri yildirmak veya korkutmak, bir siire sonra ters
tepecek bir olaydir. PKK 6rneginde gordigimiz katliamlar, ilk donemlerde
yogun olarak iglenerek bolge halkinin Gzerinde baski olusturulmus; daha
sonraki donemlerde bu saldirilar ideolojik olarak desteklenerek 1985-2000
yillarinda gergeklestirdigi eylemleri unutturmustur. Bunu, kendi olusturdugu
medya organlarindan propaganda yaparak bolge halkini kendi kanalini
izlemeye zorlayarak saglamistir. Gorildigu gibi, aracglar Gzerinden amaca
yonelinmistir. Bu dogrultuda yurt digi baglantilarla destek saglandigi da
goriilmektedir. ilerleyen siirecte Batili bircok iilke, PKK'yr Tiirkiye'ye karsi
bir saldir araci olarak kullanmaya baslamistir. Bu faaliyetler, stratejik
faaliyetleridir. Blyuk bir st akln iradesi ve maddi destedi olmadan
saglanabilecek olgular degildir.

Goruldugu Uzere aslinda amaglar sadece aragtir. Devletler, terérizmi
ikincil diplomatik baski araci olarak kullanildigi sirece, bu durum devam
edecektir. S0z konusu zoraki faaliyetleri destekleyen devletler ise terorin
bir bumareng etkisiyle kendilerine de sirayet edecegini yasayarak tecriibe
edecektir. Ornegin terdr orgiiti ASALA'nin diizenledigi Orly Havalimani
saldirnisindaki gibi devletler, tehlikenin farkina vardiklarinda ge¢ kalmis
olabilirler.

PKK

Fasizm veya nasyonal sosyalist kavramlar her ne kadar milliyetgi
tabana yakigtirlmaya calisilsa da bu olgu, aslinda nasyonal sosyalizm

ve kominizm karmasi bir yapiya sahip olan PKK terér orgitinde
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gorulmektedir. IRA 6rneginde de gorilen orgut evrimlegsmesinin PKK'da
gozlemlenebilmesi normaldir. Zira Kurt milliyetgiligi ve komiinizmi
sentezleyen 6rgiit, ABD ve Bati llkeleriyle de yakin iligkler gelistirmistir.*®

1974 yiinda Abdullah Ocalan, Kesire Yildinm, Cemil Bayik, Hakki
Karaer ve Kemal Pir gibi isimlerin katihmiyla Ankara Tuzlucayir'da
gerceklestirilen bir toplantida bu 6rgiitiin temeli atilmistir. Ocalan, 1975
yilina gelindiginde Mehmet Hayri Durmus’la birlikte orgutin programi
seklinde degerlendirilebilecek olan 68 sayfalik “Kiirdistan Devriminin
Yolu” adli yaziyr hazirlamistir.?® iginde partinin izleyecegi yol, Kiirdistan'in
kurulmasi ve partinin programlanmasi gibi konulara deginilmistir.

27 Kasim 1978 tarihinde Diyarbakir Lice Fis koyinde Seyfettin
Zogurlu'nun evinde acik kaynaklara gore, 25 kisinin toplanmasiyla bugiin
bilinen adiyla PKK Tiirkce adiyla “Kiirdistan is¢i Partisi” kurulmustur.
Orgiitgn Genel Sekreteri olarak Ocalan secilmistir. Orgiitiin adi konusunda
ilk etapta Ocalan ve arkadaslar, Emegin Kurtulusu Partisi ismini
disilinirken; daha sonralan bugtinki bildigimiz ismiyle PKK adinda karar
kilmislardir. Bu toplantida, parti tiztgu gelistirilmis; diger Marksist 6rgutler
gibi partinin ana orgitlenmesi “Merkez Komite” etrafinda sekillenmistir.
Ayrica toplantida s6zde Orta, Kuzey, Giiney eyaletleri ve Ankara Bolge
temsilcilikleri olusturulmustur.” Boylece teror orgiitii DHKP/C 6rneginde
gorilen sozde eyaletlere baglh il komiteleri, ilgce komiteleri olugturulmustur.

Orgiit, Dodu ve Giiney Dodu Anadolu bdlgesindeki stratejisinin
Demokratik Devrim oldugunu agiklamistir. Bu stratejinin iginde tipik
Marksist-Leninist yapilanmalarin ilk kuruluslarinda daima basarisiz
strateji olarak bilinen; halkin sempati ve givenini kazanmak, Kirdistan

15 Enes Bayrakli vd., Avrupa'da PKK Yapilanmasi, Seta Yayinlari, istanbul 2019.

16 Erhan Ergiil, “Kiirdistan isgi Partisi (PKK) Terér Orgiitii: Etnik Terdriin Fikri Yapisi, Anatomisi ve Siddet
Stratejileri”, Abant izzet Baysal Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Bolu 2007, s. 45

17 TBB, a.g.m., s. 209.
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ust yapisinda halki birlestirmek ve toplumu gerilla savasina gekecek
envanterlerin tamamini kullanmak amaclanmistir. Bunun ontlindeki en
biyudk engelleri de bolgedeki asiretleri, kdy agalari, imamlar; Emniyet,
Jandarma, gazete muhabirleri ve partiye olumsuz yaklasan diger orgutler
olarak gormuslerdir.® Bunun akabinde PKK, orgiite sicak bakmayan
sivilleri infaz etmekten de ¢ekinmemistir.

Bilindigi gibi marksist-leninist ideolojiler; din olgusu ve asiret gibi
kendisi disinda kalan diger orgitlenmelere dahil olmak gibi eylemleri
kesinlikle kabul etmez. Bu eylemeleri camilere giden sivilleri tarayacak
kadar ileri gotirdiikleri sdylenebilir. Ornegin Urfa Siverek'te Adalet Partisi
Uyesi Sedat Bucak ve 8 yasindaki oglu silahli saldiriya ugramisg, Bucak’'in
oglu hayatini kaybetmistir.*®

Orguit, goéruslerini ilk etapta “Serxwebun” ve “Dogru Yolu Kavrayalim”
adl dergilerle duyurmustur. Maras Olaylar’'ndan sonra sikiydnetimin ilan
edilmesiyle dikkatleri tzerine ¢ceken PKK teror orgutl, ozellikle de diger
Kirt orgutlerin sikistirmasiyla ¢ikmaza dismistir. Bu slregte elebasi
Ocalan, saklanmaya baslamistir. Nihayetinde son care olarak Suriye'ye
kacmistir.

“1979 yili icerisinde Urfa lizerinden Suriye'ye gecen Abdullah Ocalan
nasil kagti?” sorusu o donemde teknik yetersizligi, sinirlarin guivenliginin
saglanamamas! ve arazi sartlari gibi nedenlere baglanabilir. Ocalan,
ilk is olarak Libnanh bir grupla iletisime gecerek, Suriye'de beklemeden
Ldbnan topraklarina gegmistir. Libnan'da ise ilk temas sagladigi kisiler
Filistinliler olmustur. Filistinliler'in olusturdugu bu orgttin adi Hawatme'dir.
Gorugmelerin ardindan Bekaa Vadisi'nde PKK teror orguti icin yer temin
edilmistir. ilgingtir ki; 12 Eylil 1980 tarihli askeri darbeden 6nce tim

18 TBB,a.g.m., s. 119.
19 Ahmet ilyas, “Tiirkiye'de Asiret-Siyaset iligkisi: Urfa Ornegi (1950-2003)", Selguk Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitlist, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Konya 2009, s. 74
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PKK yoneticileri buraya kacmistir. Geri kalan az sayida isim ise darbe
sonrasinda operasyonlarla tutuklanip cezaevine atilmistir. Bu stiregte PKK,
orgutu tekrar diriltmek adina cezaevlerinde drgitlenmeye odaklanmistir.

PKK terdr orgutd kuruldugu guinden itibaren bagimsiz bir Kirdistan
devleti kurma hedefini giitmis, bu ama¢ dogrultusunda cesitli stratejiler
benimsemis ve s6z konusu hedefe ulasmak igin kendi ¢izdigi yolda
degisiklik yapilmasi yoninde ortaya cikan tartismalara higbir zaman
sicak bakmamistir. Bu anlamda orglt icerisinde ortaya c¢ikan fikir
ayrihklarini gerek siddet ve zor kullanma yoluyla gerekse de orgit igi
infaz gercevesinde ortadan kaldirma yontemini se¢gmistir. Ancak zaman
icerisinde s6z konusu hedeflerdeki kati dislince yapisi yumusamis ve
salt silahli miicadeleye ek baz strateji ve politikalara sicak bakilmaya
baslanmigtir.

S6z konusu durumun yansimasi olarak 4. Kongre'de silahli
micadelenin yani sira cesitli siyasal ve sosyal alanlarda da faaliyet
gosterilmesi gerektigine vurgu yapilmistir?® Ancak teror orgiti lideri,
silahli mucadelenin temel rolinin degdismedigini ve gsiddete ve zora
dayali ve uzun vadeli bir savasla sonuca varilabilecegini, silahli siddetin
temelinde yeni gelisen “serhildanlar” olarak adlandinlan izinsiz halk
gosterilerinin ve bir anlamda halk ayaklanmasnini oldugunu belirtmistir.
Silahli faaliyetlerden vazge¢meyecegini defalarca yineleyen teror
orgltunin siyasal zeminde faaliyet gosterme hazirliklarini da bahsi gegen
bu kongre sonrasinda hizlandirdigini kongrede alinan kararlardan anlamak
muimkudnddr. Cesitli yasal derneklere, cemiyetlere ve siyasal partilere
sizarak bu alanlarda sempatizan edinme ve siyasal faaliyetlerde rol
ustlenme gabasi artik 6rgltin siyasi yoninin daha belirgin hale gelmeye
basladiginin bir gostergesidir.®

20 TBB, a.g.m..
21 Tirkmen Toreli, “PKK Terér Orgiitii (Tarihsel ve Siyasal Geligim Siireci Bakimindan incelenmesi 1978-1998)”,
Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Isparta 2002, s. 35-64.
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PKK terorl, basladigi ilk ginden 1990’ yillara dek siddeti
siyasallastirdiindan ya da baska bir deyisle siyasal isteklerini siddet
yoluyla aktarmayi tercih ettiginden dolayr ¢ozimin de ayni sertlikte ve
dogas! geregi hemen hemen ayni yollarla verilmesi gerektigine dair bir
inan¢ olusmustur. Aslinda teror 6rgitl, eylemlerine basladigi gtinden beri
stratejilerini farklilastirarak ilerlemistir.?

PKK, kuruldugu andan itibaren i¢ ve disg destek gormistir. Ancak ilk
orgltlenmesi Tirkiye'de faaliyet gosteren sol gruplar icerisinde olmustur.
ik olarak Turkiye isci Partisi (TIP), icinde Kiirt gruplar barindirmigtir. Daha
sonra 1965 yilinda bu Kiirt gruplar, TiP'ten ayrilarak merkezi Diyarbakir
olan Tirkiye Kirdistani Demokrat Partisi'ni (TKDP) kurmuslardir. Bu
Kirtlerin ilk siyasal hareketi olarak bilinmektedir. 1960’ yillarin sonlarina
dogru Avrupa'da gorilen sosyalist hareketler, Tirkiye'yi de etkisi altin
almistir. TiP icerisinde gériis ayriliklarinin yasanmasi nedeniyle bazi Kiirt
gengler, ayri bir 6rgut kurmak igin partiden ayrilmisglardir. 1969 yilinda

Devrimci Dogu Kiiltiir Ocaklari ortaya ¢ikmistir.?

GUVENLIK POLITIKALARI VE PKK

Tirkiye hem Asya hem de Avrupa kitalarinin kesistigi cok onemli ticaret
yollari ve enerji koridorlar zerinde bulunmaktadir. Bolgesel ve kiiresel
cekismelerin sirdigi Balkanlar, Kafkaslar ve Ortadogu cografyasina
komsu olmasi, Karadeniz, Ege ve Akdeniz'le gevrili yarimada olmasi ve bu
denizleri birbirine baglayan Marmara Denizi lzerinde bodaz gecislerine
olanak saglamasi, Tirkiye'yi ¢cok onemli bir stratejik alan yapmaktadir.
Tlrkiye sinirlarini, batida Yunanistan ve Bulgaristan'la dogjuda Gurcistan,

Ermenistan ve iran’la ve Giineydogu'da da Suriye ve Irak'la sinirdastir.

22 Y. Furkan Sen-Sevilay E. Giimiis Ozuyar, Terér ve Terérizm Uzerine, Yargi Yayinevi, Ankara 2015, s. 111.
23 Elif Galiskan Polat, PKK Terér Orgiitiine Dis Destek&Dénemsel Gercevede Analizler, Gati Kitaplar, istanbul
2013, s. 14-19.
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Tlrkiye'nin dis politikasi ve glivenlik stratejileri de bulundudu cografya,
sahip oldugu tarih, i¢ politika etkenleri ve uluslararasi gelismelerden
sekillenmektedir.?*

PKK’'nin Kirt Sorunu’na odaklanmasi ve bu meselenin dis politikada
sorun olmaya baslamasi, 12 Eylil 1980 tarihli askeri darbe sonrasinda
olmustur. 1987 yilinda Turkiye’'nin AB'ye tam Uyelik bagvurusu yapmasi ve
AB Komisyonu'nun Turkiye hakkinda rapor yazmaya baslamasi, Turkiye'nin
Avrupa insan Haklari Mahkemesi'ne (AIHM) 1987 senesinden itibaren
bireysel basvuru hakkini elde etmesinden sonra bu konu, insan haklari
baglaminda sorun olmaya baslamistir.

Tahmin edilecegi Uzere 1980 darbesi, Turkiye-AB iligkilerinin
bozulmasina neden olmustur. 1990'h yillarda So§uk Savas’in bitmesi,
teror orguti PKK'nin 1990'h yillarda silahli saldinilarini arttirmasina
neden olmustur. Boylece Turkiye'de terdrle micadelede guvenlik ve
askeri burokrasinin etkin oldugu bir slire¢ baslamistir. Bu donemde
bolgede yasayan sivillerin olaganisti halden olumsuz etkilenmesi ve
AiHM'e yapilan basvurular, Ankara-Briiksel hattindaki iligkileri olumsuz
etkilemistir.2

1980°li yillarda PKK nedeniyle Tirkiye, Irak ve Suriye'yle birtakim
problemler yasamis ve ilk defa sinir otesi operasyona basglamistir.
Tiirkiye, ilk olarak tepkisini Suriye’ye gostermistir. Ciinkii Ocalan 12 Eyliil
darbesinden sonra Suriye'ye gecmis ve Tiurkiye, Gineydogu Anadolu
Projesi’'ni (GAP) hayata gecirecegini ilan etmistir. Tlrkiye ile Suriye arasinda
PKK ve su sorunu, Ocalan’in 1999 yilinda Tiirkiye'ye iade edilmesine kadar
devam etmistir. Bu donemde komsu devletlerin politikalar iligkilerin
gelismesinin oniinde engel teskil etmistir.?® Bu doneme kadar PKK'nin

24 Burhanettin Duran, “Two Things Turkey Accomplished in Afrin”, Seta, https://www.setav.org/en/two-things-
turkeyaccomplished-in-afrin/, (Erisim tarihi: 23.03.2022)

25 Vahit Bigak, “Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlarinda Terérizm”, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 3(2), 1999.

26 Mehmet Seyfettin Erol-Emre Ozan, “Tirk Dis Politikasinda Siireklilik Unsuru Olarak Siyasal Rejim”, Gazi
Akademik Bakig, 4(8), 2011, s. 31.
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eylemleriyle Firat suyunun paylasilma konusu paralellik gostermistir. S6z
konusu dénemde Irak’in iran’la savas halinde olmasi ise Irak'in kuzeyinde
PKK'nin Kirt gruplarla iliski kurmasina zemin hazirlamistir.?’ Bu baglamda
Tlrkiye, savunmaci realizm kapsaminda sinir glivenligine dncelik vermis
ve Irak ve Suriye'yle guivenlik antlasmalari imzalamistir. Sonraki yillarda ise
uclu gorigmelerin yapildigr gorulmektedir.

Diger yandan ne zaman Tirkiye, Suriye'yle savasin esigine gelse,
Rusya’'nin Turkiye'yi elestirdigi gorilmustur. Bu da Ankara’'nin Moskova'yla
olan iliskilerini olumsuz etkilemigtir. Tirkiye ise gerek Madrid ve Oslo
Baris siireci ve gerekse de Korfez Savasi sonrasindaki siirecle israil'le
guvenlik ve askeri teknoloji alaninda isbirligi yapmistir. Boylece PKK teror
orgltuyle olan micadelesinde bir muttefik bulmus ve kismen ABD, Avrupa
ve gliney komsularindan gelen olumsuz yaklasimlari dengeleyebilmistir.?®
Tirkiye, Suriye'yle olan PKK kaynakl problemler nedeniyle 1998 yilinda
Adana Mutabakati’'ni imzalamistir. Buna gore Suriye, PKK'nin Suriye'deki
kamplarini kapatacak ve Ocalan'in Suriye'ye girmesine izin vermeyecekti.
Dolayisiyla Adana Mutabakati, Suriye'yle iliskilerin normallesmesini
saglamis ve Ocalan da Yunanistan'a gecmek durumunda kalmistir. Ancak
Suriye, bu s6zlesmeye uymamig ve terdr orgutid PKK'nin Suriye kolu olan
PYD’nin bolgede yapilanmasina izin vermigtir.

Tirkiye, 1980 senesinden beri PKK terdriiyle micadele etmektedir.
PKK'nin en onemli amaci, bdlgede bir Kirt devleti kurmaktir. 1991
yilindaki Korfez Savasi’ndan sonra Tirkiye, PKK teror orgitiine Irak’in
kuzeyinde dogrudan miidahale etme hakkini elinde tutmaktadir. Fakat
ABD ile Irak hikimeti, bu bdlgeye Tirkiye'nin terdristleri ve onlarin
sizmalarini engellemek icin dogrudan mudahale etmesine, bdlgenin
istikrar ve glvenligini tehdit ettigi iddiasiyla karsi ¢cikmaktadir. PKK'nin
Turk dis politikasina etkisini, gok daha glincel olmasi nedeniyle Suriye

27 Ali Balc, Tiirkiye Dig Politikasi ilkeler, Aktérler ve Uygulamalar, Alfa Yayinlari, istanbul 2017, s. 200-202.
28 Nigar Nese Kemiksiz, “Filistin Sorunu”, Akademik Orta Dogu, 11(1), 2006, s. 158.
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ornekleminde degerlendirmek gerekirse Tirkiye, Irak'ta karsilastigi benzer
sorunlari, burada da yasamaktadir. Ankara, teror 6rguti PKK unsurlarinin
ABD tarafindan silahlandirimasina net bir sekilde kargi cikmakta,
olusturulmak istenen fiili Kiirt devletini, PKK terdr 6rgitiiniin hedefi olarak
gormekte ve (lke glvenligine yonelik tehdit olarak degerlendirmektedir.
Bu baglamda Tiirkiye, Afrin'e miidahale etmis, buradan Kandil’de bulunan
teror orgltu liderlerine mesaj vermistir. Turk askerinin buradaki varligi,
PKK/YPG orgutinin amagclarina ulagmasini engellemistir. Midahale hem
Suriye'de terorist unsurlarin varligini hem de Irak'ta kurmayi hayal ettikleri
Kurt devletinin gelecegini karartmistir.?®

ABD’nin basta Tirkiye olmak Uzere, bolge llkelerinin ve zaman zaman
diger bolge disi devletlerin de tepkisini ¢geken dis politika tercihlerinin
nedenleri, vekalet savaslarinin maliyetinin konvansiyonel savaslarin
maliyetinden c¢cok daha dusik olmasi, vekil aktorlerin mesru olmayan
her tirli projeksiyonda kullanilabilmesidir. Ayrica ABD’li karar alicilar,
s6z konusu teror orguti ve diger fraksiyonlar (zerinden Ortadogu'da
mezhep ve etnik temelli catismalarin koruklenmesi suretiyle bir
istikrarsizlik projesi de uygulamaktadir. Béylece hem bdlgedeki diger
aktorlerin kendisine olan bagliliklarini pekistirmeye calismakta hem de
Rusya ve iran gibi devletlere alan aciimasini engellemektedir.3® ABD ve
Rusya bolgedeki ¢atismanin kaderinde belirleyici rol oynamak igin kendi
gruplarini desteklemeye devam etmektedir. ABD, Ortadogu politikasinda
etkin olmak icin yeni uygulamalarda bulunmaya baslamistir. Bu sebeple
Suriye'de de Irak’ta oldugu gibi geleneksel miidahale ve isgal yonteminden
farkli bir yol izlemistir. Ote yandan Rusya de ABD'yle jeopolitik esitligi
saglamayl hedeflemekte ve bu amag¢ dogrultusunda Sam yonetimini
desteklemektedir.3!

29 Duran, a.g.e,s. 1.

30 Mehmet Seyfettin Erol-Kadir Ertag Gelik, “ABD’nin Suriye Politikasinda Vekil Aktér Olarak Terdr Orgiitleri:
YPG Ornegi”, Bélgesel Arastirmalar Dergisi, 2(2), 2018, s. 35.

31 Safak Oguz-Kadir Ertag Celik, “Conflict in Syria: Is It a Proxy Warfare?”, Uluslararasi Kriz ve Siyaset
Arastirmalari Dergisi, 2(2), 2018, s. 52.
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Avrupa, Ozellikle de Fransa, teror sorununu Turkiye'nin bolgedeki
etkisini sinirlandirmak igin bir silah olarak kullanmaktadir. Nitekim
Fransa ve ingiltere, tarih boyunca Ortadogu, Balkanlar, Kafkasya ve Orta
Asya'daki cikarlarn agisindan gugld bir Turkiye'nin varhgini istememisgtir.
Ornegin Barbara Bush, Beyaz Saray'daki yillariyla ilgili anilarinda, Danielle
Mitteran'in bir ABD ziyareti sirasinda, muhtemelen First Lady’'nin kocasi
uzerinde etkili olacagi beklentisiyle, ABD'nin Kdrtlere kargi daha dostane
bir tutum benimsemesini saglamak igin hicbir firsati kagirmadigini; hatta
makam arabalariyla bir yerden bir yere giderken bile hep bu konudan
bahsettigini anlatmaktadir.32

S6z konusu durum, Bat'min Osmanli imparatorlugu'nun son
zamanlarinda uyguladigi “bél ve yonet” politikasinin bir geredi olarak da
okunabilir. Ancak Anadolu’da yasayan Kirtlerin durumu; Suriye, Irak ve
iran'da yasayan Kirtlerin durumundan farklilik géstermektedir. Tiirkiye'nin
komsu ulkelerinde yasayan Kiirtler, bulunduklari devletlerden baski, siddet,
sosyal ve kdlturel anlamda ayrimcilik gordikleri icin Turkiye'yi givenli
bulmaktadir. Nitekim Anadolu’da bulunan Kiirtler, PKK'ya orgutiin bekledigi
destedi vermemektedir. Dahasi Kirtlerin blyik ¢ogunlugu, Tirkiye'den
ayrilmak gibi bir diisiinceyi benimsememektedir.

Tlrkiye'nin dig politikasinda sinir guvenligi s6z konu oldugunda
askeri yontemlere basvurmasi her zaman gindeme gelmigtir. Sinir
giivenligini saglamak igin askeri sevkiyatlar hiz kazanmistir. Ozellikle de
12 Eylil darbesinden sonra askerler, defansif realizmin bir geregi olarak
ulkede glivenlik saglanincaya kadar her alanda etkisini hissettirmistir.
Bu politikalardan biri de sinirlarin guvenligidir. Turkiye, PKK konusunda
daha o©nceden sorun yasadigi devletlerle masaya oturarak isbirligi
surecine girmistir. Bu anlamda Tirk dis politika yapicilarinin benimsedigi
prensiplerin basinda Ortadogu'da kurulmak istenen Kiirt devletinin

olusumunun engellenmesi gelmektedir.

32 Kemal H. Karpat, Tiirk Dig Politikasi Tarihi, Timas Yayinlari, istanbul 2012, s. 163

m Mayis » 2022 + 6 (1) + 294-326



BOLGESEL ARASTIRMALAR DERGiISi

Ahmet Davutoglu'nun Disisleri Bakani oldugu 2013 yilinda hazirlanan
bir raporda, Turkiye'nin Ortadodu politikasiyla ilgili bazi noktalar
belirtilmistir. Buna gore Tirkiye, bu cografyada yasanan cesitli sorunlara
ragmen barig ve istikrar noktasi olmaya devam etmekte ve bdlgede
yasanan olaylari yakindan takip etmektedir. Nitekim 2011 yilinda basglayan
Arap Bahari, Tirk dis politikasinda mihim etkiler yaratmistir. Bu siiregte
Tilrkiye'nin komsularla sifir sorun politikasinin amaci, bolgesel sorunlara
harcanacak enerjiyi Ulkenin i¢c meselelerine odaklamak olmustur. Bu
anlamda Turkiye, ulusal cikarlarini g6z o©niinde bulunduran bariscil
bir yaklasim geligtirmistir. Bu politikanin temelinde c¢evre dlkelerin ig
politikalarina karismama prensibi yer almakta ve bolge devletleriyle
pragmatik bir iliski tesis edilmesi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu agidan s6z
konusu yaklagim, Westphalian devlet sistemine uygun bir yaklagimdir.®®

2008-2013 arasi yillar Demokratik Agilim ¢alismalarina dncelik verilen
konu olmasina ragmen iki tarafin da karsilikli giivensizlik icinde oldugu
gortlmektedir. 2009 yilinda Demokratik Toplum Partisi'nin kapatiimasi,
terdr orgutd PKK'nin donem donem silahli eylemlere girismesi, karsilikli
diyalog stirecini engellemistir. PKK, silah birakmayi reddetmesine ragmen
Klrt siyasi hareketinin temsilcisi olarak one ¢ikan partiler, demokratik ve
kiltarel haklarin gelismesi icin Kandil ile Turkiye arasinda arabuluculuk
roline birinmuslerdir. Ancak bu siire¢ baslarken ve devam ettigi sirada
Turk Hukimeti, hakh olarak PKK'nin silah birakmasini istemistir. Siirecin
sonuna bakildiginda ise PKK, sehirlerde hendek kazma yoluna gitmistir.
Karsilikh guvensizlik dogrultusunda stre¢ basarisiz neticelenmistir.
15 Temmuz 2016 tarihli darbe kalkismasindan sonra PKK'ya yonelik
Glneydogu'da operasyonlar icra edilmistir ve bu operasyonlar sonucunda
orgutin sehir yapilanmasi ortadan kaldirnlmigtir. Acilan hendekler
kapatiimis ve PKK’nin mihimmatlari ele gegirilmistir.3?

33 Tarik Oguzlu, “Komsularla Sifir Sorun Politikasi: Kavramsal Bir Analiz”, Ortadogu Analiz, 4(42), 2012, s. 9-11.
34 Sibel Diiz vd., “15 Temmuz'dan Bir Yil Sonra Tiirkiye'nin Terorle Miicadelesi”, Seta Analiz, 209, 2017, s. 10.
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Demokratik acilim sireci, PKK'nin Kuzey Suriye'de elde ettigi
kazanimlar, demokratik ¢ozim sirecini yuritmekteki amacinin samimi
olmadigini gostermistir. Bu silregte PKK'nin Kuzey Suriye'deki toprak
kazanimlari, orgitin Turkiye'deki beklentisinin de bariscil ve demokratik
bir sekilde siyasal sisteme katilmaktan ziyade; siyasi, ekonomik, giivenlik
ve askeri olarak KCK yapilanmasiyla Gramsiyan hegemonik fiili diizen
olusturmak istedigini ortaya koymustur3® Ayrica PKK, bdlgesel ve
kiresel gugclerin de destegiyle Tirkiye'ye karsi bir blok olusturdugunu
distinmustur. Nitekim PKK, bolgede gorev yapan korucu, asker, polis
ve diger guvenlik birimlerine yonelik suikast ve oldirme eylemlerini
strdurmistdr. Ardindan Kobani Olaylari’'nin baslamasi, PKK'nin cgesitli
kurumlara saldin duzenlemesi, Tirkiye'nin PKK'nin sehir yapilanmasina
kargi mucadelesi baslatmis ve operasyonlar basariyla tamamlanmistir.
Daha sonra 15 Temmuz darbe sirecini de Tirk halki basariyla agmis ve
Tirkiye, bolgesel ve kiresel guglerin jeopolitik kumpasini yenerek Suriye'ye
basarili bir operasyon dizenlemistir. Boylece tim diinyaya gicini ve
saldirilara karsi artik ulusal sinirlarda degil; bolgesel ve kiiresel dlgekte

reaksiyon verecegini gostermistir.3®

Son yillarda Tirkiye ile ABD arasindaki iligkilerin belirlenmesinde,
Partiya Yekitiya Demokrate/Demokratik Birlik Partisi (PYD) faktori etkili
olmaktadir. ABD, PKK'y1 teror orguti olarak gormesine ragmen onun
bir uzantisi olan PYD'ye silah yardiminda bulunmaktadir. Bu durum ise
iliskilerde gerginligin yasanmasina neden olmustur. Bu iligkilerin temeli,
DAES'In 2014 senesinde PYD hakimiyetinde olan Kobani'yi isgal etmesiyle
baslamistir. PKK'nin eylemlerinde artiglar yasanmasi ve ABD’'nin PYD'ye
olan destegdi Ankara-Washington hattindaki iliskilerin bozulmasina neden

35 Niliifer Karacasulu, “Hegemonik Diizen Tartigmalari ve Elestirel Gériisler”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, 11(4), 2009, s. 53-71.

36 Ayse Kiiglik-Fuat Aksu, “Musul Rehineler Krizinde Tirkiye'nin Kriz Yonetimi”, Tirkiye Ortadogu Galismalari
Dergisi, 6(1), 2019, s. 45.
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olmustur.3” Bir NATO miittefiki olan Turkiye'nin sinirlarini tehdit eden bir
orgute ABD'nin destek vermesi, ikili miinasebetlerin gelecegdi agisindan da
sorunlu bir duruma isaret etmektedir.

SONUGC

Teror kavrami, her tirli siddet eylemini kapsayan, beklenmedik
bir zamanda gergeklestirilen, belirli amaclar ve ideolojiler adina
gerceklestirilen ve kendi igerisinde bir sistematigi olan eylemlerin tamami
icin kullanilabilir. Terérizm ise terdr konusundan siyasi bir amag icermesi
yonuyle farklilik gostermektedir. Terorizm, teror orgltlerinin ideolojik
boyutunu olusturmaktadir. Teroriin unsurlarindan olan ideoloji olmazsa
terérizmden bahsedilememektedir. Ancak terdr ve tero6rizm; ekonomik,
ideolojik ve siyasal nedenleri ve tirleri (etnik, dini, devlet vb.) bakimindan
benzerlik gosterebilmektedir.

Teror eylemleri ilkede can kayiplarina neden olmasinin yani sira mal
kayiplarina da neden olmaktadir. Terérle micadele noktasinda 6nemli
insan kaynagi ve maddi kaynaklar gerekmektedir. Turkiye'nin icerisinde
bulundugu cografyanin stratejik ozellikleri, ¢cok sayida dogal kaynaga
sahip olmasi, enerji koridorlarinin merkezinde yer almasi gibi nedenlerle
tarih boyunca iceriden ve disaridan yipratilmaya calisiimistir. Turkiye, s6z
konusu yipratma g¢abalarina karsi yillardir miicadelesini stirdirmektedir.

Tlrkiye'nin glvenlik gugleri polis, jandarma ve askeri unsurlari
bakimindan Kenneth Waltz''n savunmaci realizmini dogrulayan bir
pozisyondayken; biyiik giclerin PKK'ya dogrudan askeri, mali ve finansal
destekleri, Turkiye'yi bolmek i¢cin hem igcerden hem de disardan bdlgesel
ve kiresel oOlcekli askeri agidan tehdit etmeye baslamistir. Bu durumda

37 Kilig Bugra Kanat vd., “Tiirkiye-ABD iligkileri ve Yeni ABD Yénetimi”, SETA Analiz, 187, 2017, s. 18-19
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Tirkiye, Kibris Harekati'nda oldugu gibi savunma ve glivenlik politikalarinda
kara, hava, deniz ve her tiirli konvansiyonel silah teknolojisinde yerlilesme
ve milli silah endustrisinin gelismesi sayesinde silahli taarruz kabiliyetini
gelistirerek bolgesel ve kiiresel olcekli askeri operasyon gucl kazanmistir.
Bu da tipki Jhon Mearsheimer’in saldirgan realizmi baglaminda askeri
taarruz ve caydirnici kapasiteye ulastigini gostermektedir. Bu durumda
Tlrkiye, bolgesel giclni arttiran ve kiresel glic olma yolunda onemli
adimlar atan bir tilke konumuna gelmistir.

Tlrkiye'nin teror orgltleriyle micadelesi, sadece kendi agisindan
degil; bolgesel ve kiresel anlamda da huzurun saglanmasina katkida
bulunmaktadir. Yabanci teror orgutleri ve onlarin militanlarinin bdlgeye
akisini engellemek igin givenlik onlemleri arttirilmigti. Bu onlemler,
Avrupa'nin gineydogusundan gelecek tehlikelere karsi bolgede koruma
kalkani niteligi tagimaktadir.

Tirkiye, kiresel bir kara para aklama karsiti olup; terdrizmin
finansmaniyla miicadele organi olan Mali Eylem Gorev Giici'niin (FATF)
de Uuyesidir. Tirkiye'nin finansal istihbarat birimi olan Mali Suglan
Arastirma Kurulu (MASAK) ulusal diizeyde savcilar ve kolluk kuvvetleriyle
isbirligi ve esgudim igerisinde c¢alismaktadir. Ayrica diger finansal
istihbarat birimleriyle igbirligi icerisinde FATFIn c¢alismalarina aktif
katki saglamaktadir. Tirkiye, terorizmin finansmanini cezalandiran ve
teroristlerin mal varligini donduran 1267 ve 1373 sayili Birlesmis Milletler
Guvenlik Konseyi (BMGK) kararlarinin etkin bir sekilde uygulanmasi igin

FATF ile uyum igerisinde hukuki bir cer¢ceve hazirlamistir.

Terorle micadele kapsaminda isbirliginin uluslararasi boyutta
guclendiriimesine yonelik calismalar kapsaminda, Birlesmis Milletler
ve bolgesel kuruluslarin  kapasite gelistirme c¢abalarina katkida
bulunulmaktadir. Ayrica ikili diizeyde de talep eden lilkelerle kapasite
gelistirme programlar gerceklestirmektedir. Bu egitim programlarinin
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gerceklestiriimesinde esgudim igerisinde c¢alisilmaktadir. Cok sayida
ulkeyle giivenlik igbirligi anlagmalari imzalanarak, yeni anlagmalara doniik
muzakereler de stirmektedir.

Tirkiye'nin bolgedeki etkisini azaltmak ve bolge dengelerinde rol sahibi
olmak amaciyla Batil gliclerin vekalet savaslari yontemiyle bdlgedeki
teror orgltleriyle anlasma igine girmesi istikrarsizhgi arttirmaktadir.
Ortadogu uzerinde ABD ve Rusya'’nin egemenlik cekismesi terori
koriklemektedir. Bu dogrultuda Tirkiye, glivenlik kapsaminda sinir otesi
operasyonlar diizenleyerek; etrafinda meydana gelen gelismelere karsi
kayitsiz kalmamaktadir. Turkiye'nin oncelikli sorunlarinin basinda teror
ve glvenligin gelmesi, Tirkiye'nin dis politikada reaksiyonel politikalar
izlemesine neden olmaktadir. Sonugta terortin, dis politikanin bir araci
haline geldigi gorulmektedir. Bu kapsamda PKK, bdlgesel ve kiresel
glclerin Tirkiye'yi dis politikada engellemek icin kullandigi bir ara¢ olarak
dikkat cekmektedir. Ancak Tirkiye, uluslararasi hukuka da uygun bir
sekilde micadelesini yuritmektedir. Bolgede gerek askeri giicliyle gerekse

de isbirligi yoluna giderek sorunun ¢6zimii i¢in politikalar gelistirmektedir.
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STRUCTURED ABSTRACT

Terrorism is an important problem that has existed since the history of
humanity and that many states and societies have to deal with. The width
of the target audience covers a large area from civilians to military units.
Throughout history, great effort was required to prevent terrorist activities.
For this reason, the spread of communication tools with terrorism has
changed and improved psychological warfare strategies and tactics to

that extent. This situation has brought terrorism to very complex levels.

Terrorism has become an important threat to international security,
especially since the early 1990s. In this period, with the disintegration of
the USSR, the international system turned into a unipolar system. With
the effect of globalization, terrorism has also started to globalize. With
the gradual development of technology since the 1990s, the application
of the developing technology by terrorist organizations according to their
own interests has brought it to a very difficult point for states to prevent
terrorism. Terrorism has become a global problem, especially after the
September 11, 2001 attack, turning into the concept of “global terrorism”.
With the development of globalization, today terrorist organizations do not
only using weapons and other means of violence but also they continue
their terrorist activities both on the internet and through cyber attacks and
manipulations. Because of the result of the enormous development of
technology in communication since the 1970s; terrorism has also tried to
use its effect in these communication ways. It continues to take action in

these communication ways.

Terrorism has been the most important factor in the development of
Turkey’s security and defense policies. It has become one of the biggest
threats among security threats such as drug smuggling, organized crime,

border security, black market and espionage, which Turkey has been
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fighting against the PKK terrorist organization from past to present. This
threat has been the problem that Turkey has struggled the most in the
field of security.

Although the aims, objectives and strategies of the PKK terrorist
organization operating in Turkey have changed over time, it still exists
as a threat today. The PKK, which emerged as a separatist movement
in the years it was founded, turned into a criminal organization and
became used by some foreign states (USA, Russia, Iran, EU countries).
These states have expressed their support for Turkey in the fight against
terrorism through their foreign policy makers. However, on the other hand,
they were in contact with the PKK's senior executives. They continued
their military, economic and political support. This made it necessary for
Turkey to observe these in its security policies.

Terrorist acts cause loss of life in the country as well as property
losses. Significant human and material resources are required to combat
it. Strategic features of the geography in which Turkey is located, having
many natural resources, being in the center of energy corridors etc. For
various reasons, it has been tried to be worn out from inside and outside
throughout history. Turkey has been fighting against these attrition efforts
for years. While Turkey's security forces are in a position to confirm
Kenneth Waltz's defensive realism in terms of police, gendarmerie and
military elements; great powers’ direct military, economic, financial etc. to
the PKK. Their support has begun to threaten Turkey both internally and
externally, both regionally and globally, in order to divide it. In this case, as
in the Cyprus operation, Turkey has gained a regional and global military
operation power by improving its armed offensive capability thanks to
the indigenization of land, air, sea and all kinds of conventional weapons
technology in defense and security policies and the development of the
national weapons industry. This shows that it has reached a military
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TURKIYE'NIN GUVENLIK POLITIKALARININ
DEGISEN YAPISI VE PKK

offensive and deterrent capacity in the context of Jhon Mearshimer’s
aggressive realism. In this case, Turkey has become a country that has
increased its regional power and taken important steps towards becoming
a global power.

In order to reduce Turkey’s influence in the region and to have a role
in the regional balance, the western powers’ entering into agreements
with terrorist organizations in the region through proxy wars increases the
instability. The conflict between the US and Russia for dominance over
the Middle East fuels terrorism. In this direction, Turkey, by organizing
cross-border operations within the scope of security; It does not remain
indifferent to the developments taking place around it. Terrorism and
security are the primary problems of Turkey, which causes Turkey to

follow reactionary policies in foreign policy.

As a result, it is seen that terrorism has become a tool of foreign
policy. In this context, the PKK emerges as a tool used by regional and
global powers to prevent Turkey in foreign policy. However, Turkey carries
out its struggle in accordance with international law. It develops policies
for the solution of the problem by both its military power and cooperation
in the region.
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Surveying on the Impact of Military Operations on Regional Population
Movements: The Case of the Operation Peace Spring
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Catisma ve i¢ savaslar, sebep olduklari kitlesel go¢ hareketleri, bélgesel terorizm ve glivenlik
kaygilari dolayisiyla uluslararasi sistemin ¢ozum arayisinda bulundugu konular arasindadir.
Sinir Otesi askeri operasyonlar bu bodlgelerdeki sivilleri koruma ve terérizmi durdurma
amaciyla basvurulan; ancak midahale edilen bélgede yerinden edilme ve insani krizlere yol
actigr da iddia edilerek elestirilen yontemler arasinda yer almaktadir. Bu ¢alismada catisma
ve i¢ savas ortaminda gerceklestirilen sinir 6tesi operasyonlarin bolge halkinin nufus
hareketlerine etkisi, Baris Pinari Harekati ornediyle incelenecektir. Mekansal gorintileme
teknikleri kullanilarak, operasyon bdlgesi ve cevresindeki go¢ hareketlerinin boyutlari ve
yonu, zamansal olarak teshis edilecektir. Calisma alanindaki ntifusun midahale sonrasi
hareketlerinin yerlesim yerlerine gére dediskenlik gdsterip gostermedigi de tespit edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Baris Pinari Harekati, Catisma, Gog, Mekansal Analiz, Yerinden Edilmis
Kisi.

Abstract

Conflict and civil wars are among the issues sought for solutions due to the mass migration
movements they cause, regional terrorism and security concerns. Cross-border operations
are a method used to protect civilians in the regions and stop terrorism, but are criticized
for causing displacement and humanitarian crises in the region. In this study, the effect
of cross-border operations carried out in the environment of conflict and civil war on the
population movements of the people of the region will be examined in the example of
Operation Peace Spring. By using spatial surveying techniques, the size and direction of
migration movements in and around the operation area will be diagnosed temporally. It will
also be determined whether the post-intervention movements of the population included in
the study vary according to the settlements.

Keywords: Operation Peace Spring, Conflict, Migration, Spatial Surveying, Internally Displaced
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GIRiS

Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan guvenlik iklimindeki degisiklikler
beraberinde i¢c savas ve silahli ¢atismalari dodurmustur. Uluslararasi
siyaseti ve kamuoyunu da yakindan ilgilendiren i¢ savaslar, sonuglari
itibariyla bolgesel ve kiresel sorunlara yol agmaktadir. Kitlesel gogler ve
terérizm, bu sonuclar arasinda on siralarda yer almaktadir. Dolayisiyla i¢
savas ve gatisma ¢oziimlemeleri hem siyasetin hem de akademinin baris

ingasina yonelik formdller tGretme ¢abasina giristigi alanlar arasinda yer
almaktadr.

GlUnumizde modern silahli catismalarin, belli bolgelerde kiimelenme
ve yayllma egilimi gostermesi, bolgesel ¢catisma ve i¢ savaslarin zaman
ve mekan dahilinde incelenmesi gerekliligini ortaya c¢ikarmistir. Buhaug
ve Gleditsch, i¢c savaslarin belli mekdn ve zamanda kimelendigini
iddia ettikleri c¢alismalarinda, c¢atismalardaki kimelenmeyi ampirik
veri ve yontemlerle analiz edip acgiklamaktadir. Calismada, i¢ savas ve
catismalarnin arka planindaki siyasi, sosyal ve ekonomik bilesenlerin
yaninda bdlgelerin demografik ve cografi yapilarinin bdlgesel yakinlik,
komsuluk, sinir uzunlugu gibi fiziki bilesenleri de incelenmistir.?

Literatiirde, Gleditsch gibi catisma bolgelerinin cografyasi ve mekansal
ozelliklerine vurgu yapan pek c¢ok arastirma bulunmaktadir. Abler gibi
analistlerin, sosyal bilimler baglaminda sosyal fenomenlerin mekansal
unsur ve baglamlarina daha agik ve kapsamli sekilde dikkat gdsterilmesi
gerektigini savunmustur. Yazarlara gore, zaman ve mekan bilesenleri,
sosyal davranis ve etkilesimleri daha net anlamlandirmada kullanilan
iki ana yoldur.?2 Starr'a gore ise yalnizca zamana goére yapilandiriimis
analizler hikayenin bir yarisini anlatmakta, mekansal baglam ile hikayenin

1 Halvard Buhaug-Kristian Skrede Gleditsch, “Contagion or Confusion? Why Conflicts Cluster in Wpace”,
International Studies Quarterly, 52(2), 2008, s. 226.
2 Ronald Abler vd., Spatial Organization: The Geographer’s View of the World, Prentice-Hall, 1971, s. 10.
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diger yarisi da anlamlandirilabilmektedir.® Walther ve arkadaslari politik
catismalarin ve i¢ savaslarin mekansal dinamiklerini inceledikleri
calismada, siddetin zaman ve cografyaya gore yayillimini mekansal
aynistinlmis catisma verileriyle analiz etmislerdir. Benzer calismalarda,
arasgtirmacilarin ¢atisma bolgelerindeki sosyal, kiiltiirel, siyasi baglari
cografyayla iliskilendirerek c¢ikarimlarda bulunduklar gérilmektedir.?
Calismalardaki ortak duslince, mekansal verilerdeki artis ve ¢ok katmanli
mekansal veri isleme teknolojilerinin gelismesinin ¢catisma ¢oéziimlemeleri
calismalarina yeni boyut kazandirdigi yéniindedir.®

Ote yandan i¢ savas ve catismalarin ¢odziimiine ydnelik atilan
uluslararasi siyasi adimlar da bulunmaktadir. Birlesmis Milletler (BM),
uluslararasi olusumlar veya devletler; dis mudahale, insani koruma ve sinir
Otesi operasyonlar araciligiyla bolgesel guvenlik sorunlarinin ¢ézilmesi ve
sivil insan haklarinin korunmasini hedefleyen calisma ve kararlara imza
atmaktadir. C6zim yollari arasinda gortilen sinir 6tesi askeri operasyonlar,
farkli cevrelerce uluslararasi hukuk kapsaminda tartisilmakla beraber
uluslararasi kamuoyunu sikca mesgul eden konular arasinda vyer
almaktadir. Bu tartigmalar, sinir 6tesi operasyon kavraminin farkli tanimlari
olmasi; ancak genel kabul gérmis bir taniminin bulunmamasindan
kaynaklanmaktadir. Kavram tanimindan o6te, sinir otesi operasyonlarin
amagc ve sinirlarinin uluslararasi hukuk cergevesinde cizilememesinden
dolayr da farkli disiplinlerin tartisma alanlari arasinda yer almaktadir.®
Dolayisiyla sinir otesi askeri operasyonlarin mesruiyeti, amaglar ve
kapsami farkli goris ve tepkileri de beraberinde getirmektedir.

3 Harvey Starr, “Territory, Proximity, and Spatiality: The Geography of International Conflict”, International
Studies Review, 7(3), 2005, s. 393.

4 Oliver Walther vd., Introducing the Spatial Conflict Dynamics Indicator of Political Violence, 2020, s.7

5 Sebastian Schutte-Nils B. Weidmann, “Diffusion Patterns of Violence in Civil Wars”, Political Geography, 30(3),
2011, s. 147; Harvey Starr, “The Power of Place and the Future of Spatial Analysis in the Study of Conflict”,
Conflict Management and Peace Science, 20(1), 2003, s. 12; Walther, a.g.e., s.12; Buhaug-Gleditsch, a.g.m., s.
230-231.

6 Giil Seda Acet ince, “Uluslararasi Hukuk Baglaminda Firat Kalkani, Zeytin Dali ve Barig Pinari Harekatlari”,
Malatya Turgut Ozal Universitesi isletme ve Yénetim Bilimleri Dergisi, 1(1), 2020, s. 68-69.
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Arap Bahari'yla baglayan ve 2011 yilinda Suriye’ye sicrayan i¢ savas ve
catisma olaylarinin giin gegctikce vahim bir boyut kazanmasi,” bu (lkenin
sinir komsusu olan Turkiye'yi glvenlik kaygilari ve miulteci problemleri
dolayisiyla yakindan ilgilendirmektedir. Turkiye, son yillarda sinir giivenligini
saglamak ve Suriye topraklarindaki tehditleri bertaraf etmek igin Ug
farkl sinir otesi operasyon gerceklestirmistir. Bunlardan sonuncusu olan
Baris Pinan Harekati'nda Firat'in dogusundan Irak sinirina kadar Tirkiye
sinirina paralel 35 km'lik bir hat boyunca glivenli bolge olusturulmasi ve
bu bélgelerin terérist unsurlardan temizlenmesi hedeflenmistir. Onceki
askeri operasyonlar gibi Barig Pinari Harekati da uluslararasi kamuoyunda
tepkilere yol ac¢mistir. Uluslararasi hukuka uygunlugunun tartisildig
operasyona gelen tepkiler, insani krizler ve 6zellikle de niifusun yerinden
edilmesi konularinda yogunlagmistir.

Yerinden edilmis kisiler, goce zorlayan bazi itici sebeplere bagl olarak
uluslararasi bir sinin gegmeden once kendi Ulkeleri igcinde yasadiklari
cografyadan edilmis insan gruplar olarak tanimlanmaktadir.® insanlari
yasadiklari ortamdan ayrilmaya zorlayan itici guclerin basinda catismalar
ve dogal afetler (deprem, sel, iklim degisikligi vb.) gelmektedir.

Catisma kaynakli yerinden edilmelere yol acan ana faktorler, silahh
catisma, siddet eylemleri, insan haklarinin sistematik sekilde ihlali ve
politik veya isyanci gigclerin hedefinde bulunma durumudur. Givenlik
glgclerinin veya isyanci gruplarin temel insan haklarina ve insancil hukuk
ilkelerine saygr duymamasi, sivillerin kitlesel go¢iinin baslica nedenleri
olarak gorilmektedir. Ayrim gozetmeyen saldirilar, katliamlar, iskence
ve diger insanlik-disi muameleler, ¢catisma kaynakli yerinden edilmelerin
biyudk ¢cogunlugunun bir pargasidir. Pek ¢ok durumda sivil halk, sadece
silahli ¢atismanin tehlikelerine maruz kalmamakta, ayni zamanda

7 Mehmet Seyfettin Erol-irem Bilgetiirk, “Mehdilik Anlayisi Kapsaminda iran Dis Politikasi Uzerine Bir inceleme”,
Bélgesel Arastirmalar Dergisi, 4(1), 2020, s. 255.
8 IDMC, Global Report on Internal Displacement, GRID, 2017.
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muhalif gliclerle varsayilan baglarinin bir sonucu olarak hedef olarak
goriilmektedirler.? Yerinden edilmelerde devletin kendi halkini muhalif
gormesi yaninda, dis midahale ve sinir 6tesi operasyonlardaki aktorlerin
de etnik, mezhepsel ve ideolojik baglari hasebiyle sivil halki muhalif
varsaydigi durumlar olabilmektedir.

Miilteci veya yerinden edilme hareketlerini tahmin etmek, magdur
nifusa yardim etmek veya gogleri onlemek icin bu hareketlerin nedenlerini
ve tetikleyicilerini belirlemek, izlemek ve gorintilemek gerekmektedir.
Onceki calismalar, bu nedensel faktorlerin etkisinin mekansal goc
modelleme yodntemleri kullanilarak belirlenebilecegini gdstermektedir.
Klabunde ve Willekens'e gore, bilgisayar-tabanli modeller, go¢ sireclerini
incelemekte kullanilan uygulamalardandir.’® Dahasi bu modellerin
goc hareketlerinin daha iyi anlasilmasi icin bilgilendirme ve tahmin
etme potansiyeli de bulunmaktadir. Mekansal etkilesim modelleri, goc¢
hareketlerini anlamak ve gelecege dair tahminlerde bulunmak igin givenilir
yontemler arasinda bulunmaktadir.”

Bu baglamdaki mekansal temelli c¢atisma ve nifus analizleri,
silahli catigmalarin operasyon bdlgelerindeki etkilerini gorintileme ve
anlamlandirmaya katki saglamaktadir. Nifus ve nifusun hareketlerinin
incelenmesi, dogas! geredi, yasanilan ve go¢ edilen cografyalarin siyasi,
sosyal, ekonomik ve ¢evresel Ozellikleriyle yakindan iliskilidir. Dolayisiyla
arastirmacilar ve karar vericiler, uzun yillardir gé¢ ¢alismalarinda mekansal
analizlerden yararlanmaktadirlar. Nifusun hareketlerinin mekansal veri
tabanlari araciligiyla ku¢ik yerlesim birimlerine kadar indirgendigi analizler,
sosyal fenomenlerin ¢ozimlenmesine bilyik katki saglamaktadir. Dahasi

9 Nicholas Van Hear, “Locating Internally Displaced People in the Field of Forced Migration”, Norsk Geografisk
Tidsskrift, 54(3), 2000, s. 90.

10 Anna Klabunde-Frans Willekens, “Decision-Making in Agent-Based Models of Migration: State of the Art and
Challenges”, European Journal of Population, 32(1), 2016, s. 74-77.

11 Stewart Fotheringham vd., Quantitative Geography: Perspectives on Spatial Data Analysis, 2000, s. 25-29.
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nifus ve gog verilerinin dijitallestiriimesi, niifus ile gesitli sosyal konular
arasindaki iligkilerin anlamlandiriimasina fayda sagladigi gibi gelecege
dair projeksiyonlar olusturulmasina da imkéan vermektedir.

Gunimduzde, kullanim alani gittikgce yayginlasan cografi bilgi
sistemleri veri ve teknolojileri ile operasyon bolgelerindeki ¢atisma ve
nufus hareketleri zaman ve mekan etkilesimiyle incelenip ¢ikarimlarda
bulunulabilmektedir. Bu c¢aligmada, Barig Pinari Harekati’'nin arka plani
ve harekatla ilgili elestirilere yer verilmis, harekatin baslangic tarihi olan
2019 yilinin Ekim ayi itibariyla bir yillik siireg, aylik periyodlarda ¢atisma ve
nifus hareketleri verileriyle mekan temelli olarak incelenmistir.

Operasyon, ilgili literatlirde daha ¢ok uluslararasi hukuk temelinde
kavramsal acgidan incelenirken; bu c¢alismada, bodlgede yasanan
catismalarin, nifus hareketlerine etkisi en kiiguk yerlesim diizeylerine
kadar indirgenip gorintilenmistir. Bu yolla, harekatin ve c¢atismalarin
bolgesel nifus hareketlerine etkisi tespit edilmistir. Bolge halkinin
heterojen ideolojik, etnik ve mezhepsel kimlik yapilari da g6z ©niinde
bulunduruldugunda, ¢alismanin ¢iktilarinin gatisma ¢éziimleme ¢aligmalari
ve stratejik arastirmalarda yol gosterici olmasi beklenmektedir.

BARIS PINARI HAREKATI OPERASYONUNUN
ARKA PLANI

Tirkiye'nin Suriye'nin kuzeyine yonelik dizenledigi harekatlardan biri olan
Baris Pinar Harekati'nin arka planinda yatan nedenleri kavramak adina
2011 yilinda baslayan Arap Baharn olarak isimlendirilen Ortadogu'daki
halk hareketlerine bakmak ve Suriye'de yasanilanlarin i¢ savasa evirilme
surecinden kisaca bahsetmek yerinde olacaktir.
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ARAP BAHARI VE SURIYE

17 Arahk 2010 tarihinde Tunus'ta Universite mezunu olan ve seyyar
saticilik yapan Muhammed Bouazizi isimli bir gencin kolluk kuvvetlerinin
uyguladigi siddet ve yasadigi issizlik probleminden dolayl kendini atese
vermesi Ortadogu'daki halk hareketlerinin hareket noktasi olmustur.’?
Gencin bu hareketi Tunus halkini sokaga dokmis ve olaylar bir domino
etkisi yaratarak Ortadodu cografyasina yayllmistir.’

Sembolik bir hal alan Bouazizi'nin hareketinin arkasinda yatan etmenler
Ortadogu’'daki halk hareketlerini tetiklemistir. Bunlar arasinda ekonomik
yoksulluk, Universite mezunu gencler arasindaki artan issizlik, gegim
sikintisi, Ulkelerde var olan sosyal adaletsizlikler, riisvet, hukuksuzluk,
yolsuzluklar ve liderlerin yakin cevresinin ve birokratik kesimin sahip
oldugu servetin halk Uzerinde yarattigi 6fke siralanabilir.™ Gorildigi
tzere agirhkli olarak hareket noktasinin ekonomik temelli nedenlerde
yattigi soylenebilir.

Tunus'ta baslayan halk hareketleri domino etkisi yaratarak dnce Misir,
sonra Libya, Yemen ve Suriye'ye kadar ulagmistir. Mart 2011'de, Suriye'nin
Dera kentinde yaslar dokuz ile on bes arasinda degisen ¢ocuklar bir
duvara rejim karsiti grafitiler yazmis ve bu da rejimin givenlik giglerinin
cocuklari tutuklayip iskence etmesine neden olmustur. Kisa bir siire sonra
ise Suriye vatandaslar Esad rejiminin keyfi eylemlerini protesto etmek
icin sokaklara dokilmdustir. Fakat Esad rejimi buna karsilik protestoculari

siddetle bastirmayi tercih etmistir. Yasanan bu hadiseler, Suriye i¢

12 Dogacan Basaran, “ABD'nin Kiiresel imparatorluk Tahayyiili ve Bunun Araci Olarak “Biiyiik Ortadogu”
Projesi”, Giresun Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, 3(6), 2017, s. 77.

13 Cenap Gakmak vd., “Ortadogu’'da Devrimler ve Tirkiye”, Bilgesam Rapor, Sayi 31, 2011, s. 4.

14 Zafer Akbas, “Ortadogu'da Degisim Sireci ve Tirk Dig Politikasi”, Akademik Yaklasimlar Dergisi, 3(1), 2012,
s. 54.
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savaslyla sonuclanacak bir yanginin baslamasina hizmet etmistir.’
Nitekim 2011 yihnin sonunda, hikimet gugleri ile muhalif isyancilar
arasinda silahli catismalar bas gdstermistir. Ulkedeki demografik yapinin
da etkisiyle catisan taraflar cesitlenmis ve Suriye’deki kargasa isin icinden
cikilamaz bir vaziyet almaya baglamigtir 16

SURIYE KRIiZi VE TURKIYE'NIN GUVENLIK ALGISI

Tlrkiye'nin - Suriye’deki baslayan halk hareketine cok fazla 0Onem
vermektedir. Ozellikle Suriye’nin en uzun sinir komsusu olmasi, Ortadogu
cografyasinda ortak bir gegmise sahip olmasi, dini ve kiiltlirel degerlerin
birbirine yakinhigi ve Suriye'de i¢c savasa evirilen surecin Tirkiye'nin
ulusal gtvenligini tehdit etmesi gibi birgok nedenden dolayl Tirkiye
Suriye'deki karigiklikla yakindan ilgilenmektedir.”” Tirkiye'nin  Suriye
ile gegcmis tecribelerinin 2000’li yillarla beraber degisiklik gostermesi,
bilhassa Suriye'deki halk hareketlerinde ilk etapta “bekle-gor” politikasi
uygulamasina neden olmustur.'®

Tim bunlara ragmen Turkiye, Suriye'deki toplumsal hareketlere karsi
Esad rejimine uyarilarda bulunmus; fakat bir sonu¢ elde edememistir.
2000°'li yillarda gelisim gosteren Tirkiye-Suriye iligkileri, 2012 yilinda
Suriye’'nin Turk savas ucgaginin disirmesiyle birlikte olumsuz bir havaya
bdrinmustur. Dahasi Suriye'deki halk hareketlerinin yarattigi otorite
boslugu Devletii’l Irak ve's Sam (DEAS), Demokratik Birlik Partisi (PYD)/
Halk Koruma Birlikleri (YPG) gibi teror orgitlerinin giic kazanmasina

15 Inci Aksu Kargun, “The Unending Arab Spring in Syria: The Primary Dynamics of the Syrian Civil War as
Experienced by Syrian Refugees”, Turkish Studies, 13(3), 2018, s. 35; Mehmet Seyfettin Erol-Kadir Ertag Celik,
“ABD'nin Suriye Politikasinda Vekil Aktérler Olarak Terdr Orgiitleri: YPG Ornegi”, Bélgesel Arastirmalar Dergisi,
2(2), 2018, s. 27.

16 Hafeez Ullah Khan-Wali Khan, “Syria: History, The Civil War and Peace Prospects”, Journal of Political
Studies, 24(2), 2017, s. 561.

17 Sinem Yiiksel Cendek-Armagan Orki, “Arap Bahari Siirecinde Libya, Suriye ve Yemen'de Yasanan i¢ Savaslar:
Karsilagtirmali Bir Coziimleme”, Elektronik Siyaset Bilimi Arastirmalari Dergisi, 10(1), 2019, s. 53.

18 Hiiseyin Yeltin, “Tiirkiye'nin Suriye Krizine Karsi Giivenlik Arayislarina Bir Ornek: Firat Kalkani Harekat!”,
Econder Uluslararasi Akademik Dergi, 2(2), 2018, s. 204.

m Mayis » 2022 + 6 (1) » 327-365



BOLGESEL ARASTIRMALAR DERGiISi

sebep olurken; bu durum, Tirkiye’'nin givenlik 6nceliklerinde de farkhhda
neden olmustur. Ozellikle de DEAS'In Turkiye'ye ydnelik saldirilar, DEAS ve
YPG'nin Suriye'nin kuzeyinde bir koridor olusturmaya baglamasi Turkiye'nin
sinir komsusu Suriye’'nin  kuzeyine miidahale yolunu acmistir.’ Bu
dogrultuda Tirkiye, BM Antlagmasi'nin 51. maddesinin “mesru midafaa
hakki” prensibini dne c¢ikararak 21 Agustos 2016 tarihinde Turk Silahli
Kuvvetleri (TSK) ve Ozgir Suriye Ordusu (0SO) ile beraber Firat Kalkani
Harekatina baglamigtir.2%

Firat Kalkani Harekati neticesinde DEAS'In Turkiye'ye yakin bolgelerdeki
etkinligine son verilmigtir. Hemen ardindan Tirkiye'nin sinir boélgesinin
guvenligi on planda tutarak gergeklestirdigi bir diger operasyon ise
Zeytin Dali Harekati olmustur. 2018 senesinin Ocak ayinda PYD/YPG ve
diger teror orguitlerine karsi diizenlenen harekatta, Suriye'nin kuzeyinden
Akdeniz'e uzanan bir terér koridorunun éniine gegilmeye ¢alisiimistir.??

Tlrkiye, Suriye topraklarindan gelen tehditleri bertaraf etmek ve
sinir guvenligini saglamak adina once Firat Kalkani Harekati, akabinde
de Zeytin Dali Harekati'ni gercgeklestirmistir. Sinir guvenligi ve givenli
bolge konusunda israrli tutum sergileyen Ankara, son olarak da Firat'in
dogusunu terdristlerden temizleme hedefiyle Barigs Pinar Harekati’ni
gerceklestirmistir.

BARIS PINARI HAREKATI SURECI

Tlrkiye, Suriye'nin kuzeyine daha onceden de gergeklestirdigi iki
operasyonda da BM'nin 51. maddesindeki “mesru midafaa hakki”
baglaminda hareket etmigstir. Barig Pinari Harekati i¢cin de ayni maddeyi
isleten Turkiye, Suriye’'nin kuzeyindeki PKK/PYD/YPG ve DEAS teror

19 Cendek-Orki, a.g.m., s. 53.
20 Yeltin, a.g.m., s. 209.
21 Gendek-Orki, a.g.m., s. 54.
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orgitlerine kargl Suriye Milli Ordusu’yla (SMO) beraber 9 Ekim 2019
tarihinde hem karadan hem de havadan yiritilecek operasyonu
baglatmistir.2?

Tirkiye Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, Barig Pinari Harekati'nin
9 Ekim 2019 tarihi itibariyla basladigini, harekati Tirk TSK ile SMO’nun
birlikte gerceklestirecegini bildirmistir.2® Boylelikle Suriye'nin kuzeyine

yonelik dizenlenecek operasyonun resmen basladigi duyurulmustur.

Harekatin baslamasinin ardindan, kapsam olarak nerelerin yer aldig
hususunda da su bilgileri vermek muimkdindur. Baris Pinarn Harekat’'nin
kapsami Turkiye sinirinin 30-32 km gineyi ile Firat Nehri'nin dogusunda
yer alan Ayn El Arap, Tel Abyad, Tabka, Kamigli, Resulayn ve Amude ilgeleri
ve Deyrizor ilinin kuzey kesimleri olarak belirlenmistir.24

Baris Pinari Harekati'yla Turkiye, Suriye'den go¢ eden sivillerin
bir araya gelebilecegi, Ulkesine siginmaci olarak gelen Suriyelilerin
istekleri dogrultusunda geri donebilecegi ve sivil halkin can guvenliginin
sa@lanabilecegdi bir “guvenli bolge” olusturulmasi icin Firat'in dodusuna
operasyon baslatmistir.2® Tirkiye, olusturmayi planladigi giivenli bdlgede,
yeni yerlesim yerleri kurara koylere, camilere, okullara, spor tesislerine ve
hastanelere yer vermeyi amaclamistir.

Tirkiye, Barig Pinarn Harekati'yla yalnizca kendi ulusal glivenligine
degil, ayni zamanda Suriye'nin kuzeyinde yasayan Kirtler, Araplar,
Tidrkmenler, Asuriler, Yezidiler ve Hiristiyanlar gibi etnik ve dini gruplarin da
yasam hakkini korumayi ve bu gruplarin givenligini de 6nemsemektedir.
Ayni zamanda Tirkiye, teror orgitlerinin Suriye’'nin kuzeyindeki demografik

22 “Baris Pinari Harekati”, ANASAM, https://anasam.anadolu.edu.tr/tr/bar%C4%B1%C5%9F-
p%C4%B1nar%C4%B1-harekat%C4%B1/t1%C3%BCrk%C3%A7e, (Erisim Tarihi: 10.05.2021).

23 “Baris Pinari Harekati Basladi”, Anadolu Ajansi, https://www.aa.com.tr/tr/baris-pinari-harekati/baris-pinari-
harekati-basladi/1607139, (Erisim Tarihi: 18.05.2021).

24 Dogan Safak Polat, “Tiirkiye'nin Suriye’'nin Kuzeyindeki Askeri Harekatinin Amaglar ve Sonuglan”, Givenlik
Stratejileri Dergisi, 16(33), 2020, s. 79.

25 Doga Eralp, “The Safe Zone for Undesirables on the Turkey-Syria Border”, Peace Review, 32(2), 2020, s. 185.
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yaplyl bozmaya calismalarina mani olmak, yine teror orgitlerinin bolgede
bulunan enerji kaynaklarindan finansman saglamasini engellemek igin de
miicadele etmigtir.26

Hareket oncelikli olarak hem havadan hem de karadan olmak Uzere
stratejik noktalarin, mihimmat depolarinin, askeri cephaneliklerin
bombalanarak imha edilmesinin hemen ardindan TSK ve SMO birlikleri,
Tel Abyad ve Resulayn’'in degisik bolgelerinden harekete gecmistir. Genel
olarak bakildiginda TSK, 40 bin kisilik personeliyle operasyona baslarken;
SMO ise 20 bin kisiyle katilim saglamistir. Sayisal veriler isiginda
bakiladiginda Barng Pinari Harekati'na, Turkiye'nin Suriye'nin kuzeyine
daha once gergeklestirdigi operasyonlardan sayica daha fazla katilim
saglanmigtir.?’

Operasyonun basglamasindan bir hafta sonra ise Tirkiye ile ABD
arasinda mutabakat goriismeleri gerceklesmistir. 17 Ekim 2019 tarihinde
Tirkiye ile ABD arasinda 13 maddelik Ankara Mutabakati imzalanmigtir.
Buna gore PKK/YPG teror orgutiiniin 120 saat igerisinde guivenli bolgeden
ayrilmasi ve ¢atigsmalardaki agir silahlarin toplanmasi icin ateskes kararina
varilmistir. 120 saatlik stirenin dolmasinin ardindan ABD, mutabakatta
bahsi gecen PKK/YPG'li teroristlerin guivenli bolgeden c¢ekilme islemlerinin
tamamlandigini duyurmustur.2®

YPG/PYD birliklerinin geri c¢ekilmesinin ardindan 22 Ekim 2019
tarihinde Erdogan, Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin’'le goruserek
ateskes konusunda anlagsmaya varmistir. Ateskesin ardindan Trump'in
Tirkiye'ye sinirl yaptinm uygulama tehdidi de sona ermigstir. Rusya'yla
yapilan mutabakat sonrasinda Tirk ve Rus askerleri ortak devriye
gezmistir.2°

26 ANASAM, a.g.m.

27 Recep Kaya, “Harekatlar Ekseninde Tiirkiye'nin Suriye'de Terérle Miicadelesi”’, Necmettin Erbakan Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 2(2), 2020, s. 158.

28 Polat, a.g.m., s. 79-80.

29 Eralp, a.g.m., s.185; Polat, a.g.m., 80.
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Genel olarak bakildiginda, Turkiye'nin ABD'yle Ankara Mutabakati,
Rusya'yla Sogi Mutabakati hususunda anlagsmis olmasi, iki stratejik
nokta olan Tel Abyad ve Resulayn'in ele geciriimesini ve bu bolgelerdeki
silahli milislerin temizlenmesini kolaylastirmistir. Tirkiye, PKK/PYD/
YPG milislerini ve agir silahlarini belirledigi guvenli bélgeden cikarmaya
zorlamanin yani sira ABD ve Rusya'yla gerceklestirdigi mutabakatlarla
diplomatik bir kazanim elde ettigi séylenebilir.3°

Milli Savunma Bakanlig’'ndan yapilan aciklamaya gore Barig Pinari
Harekat, 25 Kasim 2019 tarihinde sonlandiriimigtir. Harekat boyunca
Tlrkiye uluslararasi hukuka uygun hareket edildigini ve sadece teror
unsurlarinin hedef olarak secildigini ifade etmistir. Ayrica harekatin
sonlanmasinin ardindan da Tirkiye'nin bolgede hedefledigi gtivenli bolge
kurma, istikrar yeniden tesis etme ve arazilerdeki mayin temizligine
surdurerek hayatin normale donmesi adina ¢alismalarina devam edecegi
de belirtilmigtir.3?

Genel bir c¢ercevede degerlendirilecek olunursa, Baris Pinan
Harekati’'nin Suriye’de devam eden ¢atismanin seyrinde dnemli bir donim
noktasi oldugu soylenebilir. Suriye’'nin kuzeyine donik gergeklestirilen
askeri operasyon, Tirkiye'nin bolgesel bir oyuncu olarak konumunu
glclendirmis ve gliney sinirlart boyunca teror orgutlerinin kontrolind
ortadan kaldirma hedefine ulasmasina yardimci olmustur.32 Ayrica Luardi
ve Amri'ye gore; Arap nufusunun biyik ¢ogunlugu ile Kirt nidfusunun
onemli bir ¢ogunlugu, Turkiye'nin gerceklestirdigi Baris Pinari Harekati'ni
memnuniyetle karsilamis ve Tirkiye, bu sayede bdlge halki tarafindan
destek gérmiistiir.33

30 Luerdi Luerdi-Amri Hakim, “Turkey's Border Security Policy Against Non-State Actors (2016-2019)",
Intermestic: Journal of International Studies, 4(2), 2020, s. 196-197.

31 “MSB'den ‘Baris Pinari Harekatl” Agiklamasl”, Hiirriyet, https://www.hurriyet.com.tr/gundem/msbden-baris-
pinari-harekati-aciklamasi-41386973, (Erisim Tarihi: 16 Mayis 2021).

32 Khaled Jamil Abdel Alrahman Mohsen-Bashar Awad Suleiman Altrawneh, “The Turkish Military Intervention
As One of the Tools for Implementing the Turkish Foreign Policy Orientations in Northern Syria-Operation
Peace Spring, As A Model”, Palarch’s Journal Of Archaeology Of Egypt/Egyptology, 17(7), 2020, s. 13208-13213.
33 Luerdi-Amri, a.g.m., s. 197.
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BARIS PINARI HAREKATINA YONELIK
TEPKILER

9 Ekim 2019 tarihinde baslayip resmi olarak 48 glin sliren Barig Pinari
Harekati hem ulusal hem de uluslararasi alanda bazi elestirilere maruz
kalmigtir. Operasyonun uluslararasi hukuku c¢ignedigini iddia edenler
oldugu gibi, Tlrkiye bazi yaptinm kararlariyla da yizlesmistir.

Tirkiye'nin i¢ siyaseti acisindan konuya bakilirsa, operasyon
oncesinde Tirkiye Biiylik Millet Meclisinde (TBMM) Suriye'ye yonelik
tezkere gortismelerine Halkin Demokratik Partisi (HDP) disinda, Adalet
ve Kalkinma Partisi (AK Parti), Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), Milliyetgi
Hareket Partisi (MHP), lyi Parti ve Saadet Partisi (SP) olumlu oy vererek
aslinda harekatin toplumsal tabanda kabul gérdiigiinii ortaya koymustur.34

Harekata yonelik goriis bildiren ABD ve Avrupa Birligi (AB) Ulkelerinin
bir kismi, Tirkiye’'nin harekati bir an evvel sonlandirmasini bildirip kinarken;
Azerbaycan, Pakistan ve Katar gibi (lkeler de Tirkiye'nin harekatina
destek verdigini ifade etmistir.3® Harekata karsi olumsuz tavir takinan AB,
olusturulacak guvenli bélgenin maliyetinin Ustlenmeyeceklerini de acikca
dile getirmistir. Hollanda ve Norveg ise Tirkiye'ye silah satigini durdurma
karari almistir. Bu yaklasimda Avrupali devletlerin terér orguti PYD'ye
destek veren yaklasimlari da etkili olmustur.2® Rusya kanadi da operasyon
esnasinda DEAS teror orgitiinin tekrar canlanabilmesi ihtimalinden dolayi
endige duydugunu ifade etmis; fakat net bir karsitlik da sergilememistir.
NATO ise Turkiye'nin operasyona karsi bir tutum sergilemezken; ol¢ili
olunmasi hususuna dikkat cekmistir.3” Hatta NATO Genel Sekreteri

34 Kaya, a.g.m., s. 160.

35 ince Acet, a.g.m., s. 78-79.

36 Emrah Kaya-Timugin Kodaman, “Terérizmle Miicadelede Basari Kriterleri: PKK Ornegi (2016-2020)",
Bolgesel Arastirmalar Dergisi, 5(1), 2021, s. 179.

37 Kaya, a.g.m., s. 160.
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Jens Stoltenberg, Tirkiye'nin Barig Pinari Harekati’'ni gerceklestirmesini
“Turkiye’nin mesru kaygilar var. Korkung teror saldirilarina maruz kaldi.”
seklindeki ifadesiyle mesru gordiigi séylenebilir.3®

Tlrkiye'nin operasyonundan bir hafta sonra ABD Baskani Donald
Trump, operasyona son verilmemesi halinde Turkiye'ye kargi yaptirm
uygulanacagini agiklamigtir. ABD gibi Avrupa’nin biyik gliglerinden olan
Fransa ve Almanya da operasyonun insani felaket dogurmasindan endise
duyduklarini dile getirmistir.3°

Esad rejimi ise Turkiye'yi toprak egemenligini ihlal etmekle suglamis ve
Baris Pinar Harekati’'ni “uluslararasi hukukun utang verici bir ihlali” olarak
gormustir. Diger devletler, 6zellikle de savas suclan iddialar 1siginda,
Suriye’de baska bir insani kriz olasiigindan korktuklari icin operasyonun
derhal durdurulmasini talep etmislerdir. Tlrkiye, operasyonun uluslararasi
hukuka, uygun olarak baslatildigini ve yuratilddginu ileri sirerek tim
suclamalari reddetmistir.4°

Tirkiye, operasyona yonelik hem bdlgesel hem de bdlge disi tilkelerden
gelen elestirilere ragmen sinir givenliginin riskli bir durumda oldugunu,
teror orgltleriyle micadelesinde kararli oldugunu, uluslararasi toplumun
da bu miicadeleye destek vermesi gerektigini ifade etmis ve buna karsi
her turlii dnlemi alacadini agikga gostermistir¥’ Bazi iddialara gore,
Tirkiye'nin Bang Pinan Harekati icin nefsi midafaa hakkini kullanmasi
acisindan yeterli bir gerekge bulunmamaktadir. Bu anlamda Tirkiye'nin
operasyon yapmasi, gelecekteki bir tehdidi dnlemeye donik bir harekat
olarak yorumlanmistir.42

38 ANASAM, a.g.m.

39 Eralp, a.g.m., s. 185.

40 Ramelli, a.g.t.,, s. 16-17.

41 Luerdi-Amri, a.g.m., s. 196-197; Polat, a.g.m., s. 78.

42 Celeste Rossano, “Turkey’s Operation Peace Spring in Northeastern Syria: Questioning Its Legitimacy under
Article 51 of the UN Charter”, Department of Political Science Chair of International Law Thesis, Luiss School of
Government, 2020, s. 31-32.
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Baris Pinan  Harekat'na muhalif olan kesimler, harekatin
“Cumhurbaskani Erdogan’in i¢ siyasette destegini konsolide etmek igin
baslattigi kisisel bir operasyon” ve “Tirkiye'de asir milliyetgilerin ylrittigu
bir adim” seklinde yorumlamistir.43

Dahasi Suriye'nin BM Daimi Temsilcisi Besar Caferi, Tirkiye'nin
Suriye'nin  kuzeyine yonelik gergeklestirdigi operasyon sonrasinda
bdlgede bir Turklegsme sirecinin igletildigini, bolgede Tirk bayraklarinin ve
tabelalarinin asildigini, yonetim pozisyonlarina da Tirklerin atandigini ve
bu sirecin uluslararasi hukuka aykiri bir bigcimde gergeklestirildigini iddia
etmigtir. Ayrica Caferi, Turkiye'nin gerceklestirdigi eylemler neticesinde
olusan tehditleri ve tehlikeleri BM'ye aktardigini aciklarken; Suriye'deki
tarihi eserlerin de galindigini ifade etmistir.44

Uluslararasi medya kuruluslari agisindan Tirkiye'nin Baris Pinar
Harekati degerlendirilirse, Celikize gore*® Tirkiye'nin dizenlendigi
operasyona karsl uluslararasi medya kuruluslar, gercegi carpitmis
ve tarafli bir yaklasim sergilemistir. Celikiz, haberler olusturulurken
medya kuruluslarinin bagh bulunduklari Glkenin Tirkiye politikasinin bir
yansimasi oldugunu iddia etmektedir. Ayrica bu operasyonda Tirkiye'nin
argimanlarina da yer verilmemistir.

BARIS PINARI HAREKATI VE INSANI KRiZ
TARTISMALARI

Tlrkiye’'nin Baris Pinar Harekati'ni gergeklestirmeye baglamasiyla beraber
Suriye'nin kuzey bolgelerinde yasayan sivil halkin gé¢li ve insan haklari

ihlalleri konularinda uluslararasi toplumda tartigmalar baslamistir. Bu

43 Bora Bayraktar, “Baris Pinari Harekat’'nin Sonuglarl”, Kriter Dergisi, 4(41), 2019, s. 16-17.

44 "Suriye’nin BM Daimi Temsilcisi Caferi: Turkiye'nin harekati Suriye’nin Kuzeyinin Tirklesmesine Yol Agiyor”,
Sputnik  News, https://tr.sputniknews.com/ortadogu/201912121040823812-suriyenin-bm-daimi-temsilcisi-
caferi-turkiyenin-harekati-suriyenin-kuzeyinin-turklesmesine-yol/, (Erigim Tarihi: 14.05.2021).

45 Ekrem Gelikiz, “Investigation of International News Sites in the Context of Neutrality in the News: The
Example of Turkey’s Peace Spring Operation”, Journal of Advanced Research in Social Sciences, 2(2), 2019, s.
1-9.
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baglamda makalenin bu kisminda operasyon cerceveisnde go¢ ve insan
haklari ihlalleri tartigmalari ele alinacaktir.

Baris Pinari Harekati'nin baglamasinin hemen ardindan BM insani isler
Koordinasyon Ofisi (OCHA), durum degerlendirmesi yapmistir. OCHA'nin
yaptigi aciklamaya gore, yasanan catismalar sebebiyle 130 bin sivilin
kirsal bolgeden go¢ etmek zorunda kaldigi, harekat bolgesinde yasayan
400 bin sivil halkin yakin bir donemde insani yardima ihtiya¢ duyabilecegi
ve bu kisilerin korunmaya muhtac bir duruma gelebilecedi konusunda
degerlendirmelerde bulunmustur.4®

Baris Pinari Harekati esnasinda Resulayn bdlgesindeki tim Yezidi
koyleri Turkiye'nin kontroliine girmistir. Bazi tahminlere gore, operasyondan
halkin zarar gormesini engellemek adina 10'dan fazla kdyde zorunlu
bir demografik degisim meydana gelmistir. Bir baska tahmine gore ise
yine ayni nedenlerden dolayl 20°den fazla Yezidilerin bulundugu koy terk
edilmistir.4’

Suriye insan Haklari Gozlemevi (SOHR), operasyon nedeniyle 300
bin sivilin yer degistirmek zorunda kaldigini ve bu kisilerin Iraktaki
Bolgesel Kiirt Yonetimi (IKBY) sinirlarina kagtigini ifade etmistir.4® Barig
Pinan Harekati'nin tamamlanmasinin ardindan YPG/PYD ve DEAS teror
orgutleri tarafindan yerlerinden edilen sivillerin evlerine donmeye basladigi
belirtilmistir.#® Fakat buna ragmen operasyon sonrasinda Resulayn'a

46 "“BM: Barisg Pinari Harekati Sirasinda 130 Bin Sivil Go¢ Etmek Zorunda Kaldi”, Euronews, https://tr.euronews.
com/2019/10/13/bm-baris-pinari-harekati-sirasinda-130-bin-sivil-goc-etmek-zorunda-kaldi-suriye-ypg, ~ (Erisim
Tarihi: 18.05.2021).

47 Amy Austin Holmes, “Syrian Yezidis under Four Regimes: Assad, Erdogan, ISIS and the YPG”, Wilson Centre
Occasional Paper Series, Number 37, 2020, https://www.wilsoncenter.org/publication/syrian-yezidis-under-four-
regimes-assad-erdogan-isis-and-ypg, (Erisim Tarihi: 18.05.2021).

48 Eralp, a.g.m., s. 185-186.

49 “Barnig Pinari Harekat Yerinden Edilen Binlerce Sivili Evine Kavusturdu”, Anadolu Ajansi, https:/www.
aa.com.tr/tr/baris-pinari-harekati/baris-pinari-harekati-yerinden-edilen-binlerce-sivili-evine-kavusturdu/2004588,
(Erigim Tarihi: 17.05.2021)
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200 bin Suriyelinin donecegi tahmin edilse de operasyonun sona
ermesinin ardindan bir yil icinde Tirkiye'den neredeyse hi¢ geri donis
saglanmamistir.3°

Tlrkiye, operasyon surecinde insan haklari ihlalleri hususunda yogun
elestirilere maruz kalmistir. En 6nemli elestiri ise Turk askerlerinin sivillere
yonelik fosfor gazi kullandigi iddiasi olmustur. Ankara, Tirk Ordusu’nun
envanterinde kimyasal silah yer almadigini vurgulayarak, bu tir iddialarin
gercegi yansitmadigini aciklamistir.

VERILER VE YONTEM

CALISMA ALANI

Bu c¢alismada, c¢alisma alani olarak, Baris Pinari Harekati bdlgesi,
Suriye'nin, Firat'in dogusundan Irak sinirina kadar Tirkiye sinir hattindaki
35 km'lik alan secilmistir. Operasyonun etkilerinin daha iyi gozlemlenmesi
ve analiz edilmesi igin, 35 km’lik alan iginde yer alan ve tamamiyla bu
hattin icinde kalmasa da alansal olarak operasyon sinirlarinda topraklari
bulunan kasaba/nahiyeler de ¢alisma alanina dahil edilerek toplamda 18
kasaba calisma alani olarak incelenmistir.

Bunlar; Amuda, Ayn-el Arab, Ayn isa, Bir al-Helou, Cevadiye, Darbasiye,
Haseke, Kahtaniye, Kamigl, Malikiye, Rasulayn, Sarrin, Suluk, Suyukh, Tel
Abyad, Tel Hamis, Tel Tamir, Yarubiye'dir. 2019 senesinin Ekim ayindan
itibaren bir yillik siireg, aylik mekansal gatisma ve niifus hareketi verileriyle
analiz edilmistir.

50 Khayrallah Al-Hilu, “The Turkish Intervention in Northern Syria: One Strategy, Discrepant Policies”, Robert
Schuman Centre for Advanced Studies, European University Institute, Research Project Report, s. 10.
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Sekil 1: Calisma alaninin cografi konumu asagida sunulmustur.

35°0°0"E 37°0°0"E 39°0°0"E 41°0'0"E 43°0°0"E

37°0°0"N 37°0°0"N

3 36°0°0"N
R [+
7 35°0'0"N

34°0°0"N

36°0°0"N

LEJANT
[77] BPH Bélgesi
MM Calisma Alani
\'34'0'0"NE::} lige Simirlan

i =] Ulke Sinirlar

, [35°0°0"N

33°0°0"N 33"‘?'0""
i

?5'0'0"5 37°0°0"E 39°0°0"E 41°0"0"
38°0°0"E 39°0'0"E 40°0"0"E

27°0°0"N 18 37°0"0"N
Kamish

Bir al-Helou

Suluk

Ayn lsa

36"0°0"N

36°0°0"N|

38°0'0"E 39°0'0"E 40°0'0"E 41°0°0"E 42°0'0"E

CATISMA VERILERI

Son zamanlarda akademide, istatistiksel yontemler kullanan ic savas
calismalarina olan ilgide artis yagsanmaktadir. S6z konusu teorik ve ampirik
arastirmalar, savastan zarar goren ulkelerin yerel ve bolgesel 6zelliklerini
ele aldigindan i¢ savasla ilgili aynstinimis olay verilerine duyulan ihtiyac da
daha belirgin hale gelmektedir. Yeni nesil ¢gatisma g¢alismalari, ayristinimis
verilere ve catisma ve istikrarsizliklarin arkasindaki bolgesel isleyis ve
baglamlari test etme yéntemlerine odaklanmaktadir.®

Bu alandaki ¢alismalar, yerel diizeydeki verilerin i¢c savas modellerinin
cesitliligi hakkindaki zengin sonuglarin alternatif ve baglamsal olarak
sunuldugunu dogrulamaktadir. Bazi yazarlar, Onceliklendirilmis ve

dinamik mikro veri kiimesi yapisinin i¢ savas modellerinin calismalarini

51 Clionadh Raleigh vd. “Introducing ACLED: an Armed Conflict Location and Event Dataset: Special Data
Feature”, Journal of Peace Research, 47(5), 2010, s. 654.
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kolaylastirdigini  savunmaktadir.>® Ayristirlmis catisma verileri; siddet
egilimleri, coklu aktorlerin uygulamalari ve siddet tirlerindeki gesitlilik gibi
degiskenler Gzerinden mekénsal ve zamansal olmak Uzere i¢ savaslarin

yeterince incelenmemis yonlerini ele alinmasini saglamaktadir.®®

Tarihe, konuma ve aktore gore ayristirlmis dahili olarak bildirilen
siyasi c¢atisma bilgilerini toplayan ACLED, 50 istikrarsiz bdlgeye ait
(isyancilar ve hikimetler arasinda, isyanci gruplar veya milisler
arasinda ve sivillere yonelik siddet) siddet igeren tim siyasi faaliyetleri
toplamak ve kodlamaktadir. Bolgeler icindeki siyasi siddetin gergekgi bir
degerlendirmesini sunmak igin tim veriler, llkelere gore toplanmaktadir.
Calismada, Suriye'nin catisma bdlgelerindeki veriler, konumsal olarak
toplanmistir. Ayristinlmis veri olarak kullanilan olay tirleri ise; ¢atismalar,
patlamalar, isyanlar ve sivillere yonelik siddet verilerinden olugsmaktadir.

GOC HAREKETLERI VERILERI

Go¢ hareketlerinin tespit edilmesi ve gorintilenmesi, go¢ sebeplerinin
anlasilmasinda biyik 6nem tagimaktadir. Catisma ve savas bolgelerindeki
veri kisithhgr ve sibjektif veriler bu tir analizlerin gerceklestirilmesini
zorlagtirmaktadir. Genellikle sivil toplum kuruluslari, insani yardim
organizasyonlari ve uluslararasi orgutler bu bolgelerdeki verileri temel
kaynak saglayicilari olarak gorilmektedir. Bu calismada, ¢alisma alani
icindeki goc¢ hareketleri kasaba diizeyinde incelenmistir. OCHA tarafindan
uretilen goc¢ hareketleri verisinde vyerinden edilmis insanlarin goc¢
hareketleri ve geri donusler icin aylik tam ayrintili veri setleri bulunmaktadir.
Her dosyada, 2016 senesinin Ocak ayindan bu yana il diizeyinde yerinden

52 Jorge A. Restrepo vd., “Special Data Feature; The Severity of the Colombian Conflict: Cross-Country
Datasets Versus New Micro-Data”, Journal of Peace Research, 43(1), 2006, s. 99.

53 Bu galigmada, ACLED (Silahli Gatisma Konumu ve Olay Verileri) https://acleddata.com/ gatisma verileri
kullaniimistir.
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edilmis insanlarin varis tahminleri icin 6zet tablo bulunmaktadir. Ayrica
her dosyada 2018 senesinin Agustos bu yana ilge diizeyinde geri donls
tahminleri de yer almaktadir.>*

BULGULAR

Baris Pinari Harekati'nin bolgedeki niifusa etkisinin incelendigi bu
calismada, o©ncelikle nifus hareketlerinin operasyon kaynakli olup
olmadi§ini arastirmak icin operasyon oncesi yerinden edilme ve geri
donme hareketleri incelenmistir. Ancak operasyon oncesindeki aylarda
calisma alani igerisinde bariz niifus hareketleri gdzlemlenmemistir.

Sonrasinda c¢atisma verileri, Ekim 2019-Ekim 2020 tarihleri arasinda
kasaba diizeyinde aylik olarak tablolastiriimigtir (Tablo 1). Yerinden edilme
ve geri donen kisi verileri ile olusturulan nifus hareketleri mekéansal
dagihm haritalamalar ise nifus hareketlerinin belirgin oldugu aylan
kapsayacak sekilde diizenlenmistir. Veri taramasi sirasinda, yerinden
edilmelerin belirgin yasandigi aylar, Ekim-Kasim-Aralik 2019 ve Ocak
2020, geri donuglerin yagandidi aylar ise Kasim-Aralik 2019 ve Ocak 2020
seklinde tespit edilmistir. Calismanin kapsadi§i zaman arahdi dahilindeki
diger aylara ait toplam niifus hareketleri Tablo 3'te verilmistir.

CATISMA VERILERI BULGULARI

ACLED veri tabanindan edinilen ¢atisma verileri, aylik bazda kasabalara
gore siniflandinidiginda, operasyon baslangi¢ tarihi olan 2019 yilhnin Ekim
ayinda en fazla ¢atisma olayinin Rasulayn'da gergeklestigi gorilmektedir.
Ayni tarihte Tel Abyad ve Ayn isa'da catisma sayilarinda (st siralardayken;
2019 senesinin Kasim ayinda Tel Tamir'de ¢atismalarin dnceki aya gore
arttig1 ve sonraki aylarda da stregeldigi gozlenmektedir. Operasyon sirasi

54 Bu calismada kullanilan veriler, https://data.humdata.org/dataset/ adresinden temin edilmistir.
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ve sonrasindaki 6 ay boyunca ¢atisma olayl yagsanmayan bolge ise Turkiye
sinirndaki Cevadiye kasabasidir. 2019 yilinin Ekim ayindan 2020 senesinin
Mart ayina kadar gecgen sliregteki ¢catisma sayilari Tablo 1'de verilmistir.

Tablo 1: Calisma Alaninda 2019 Yilinin Ekim ayindan 2020 Senesinin Mart
Ayina Kadar Gegen Surecgte Gerceklesen Catisma Sayisi

Kasaba/Tarih Ekim [ Kasim Aralik Ocak Subat Mart
2019 2019 2019 2020 2020 2020
Ayn El Arab 15 4 4 0 0 1
Suyukh 1 1 0 1 0
Sarin 4 3 0 0 0 0
Haseke 1 22 11 12 3 2
Tel Tamir 20 46 8 17 33 12
Bir-el-Hulou 0 1 0 1 0 0
Kamisl 15 7 5 2 4 2
Tel Hamis 2 1 1 0 0
Amuda 3 0 0 1 0 0
Kahtaniye 1 0 1 0 0
Malikiye 13 1 0 1 0 0
Cevadiye 0 0 0 0 0 0
Yarubiye 1 0 0 0 0
Rasulayn 203 83 22 24 36 15
Darbasiye 16 4 1 0 0 1
Tel Abyad 71 35 17 18 16 23
Suluk 13 12 6 6 5 4
Ayn isa 43 40 21 11 29 16

2020 yilinin Nisan ile Eylil aylari arasinda arasinda, ¢atismalarin siklig
tum bdlgelerde azalmakla birlikte, dnceki aylara kiyasla Rasulayn, Tel
Abyad ve Ayn isa'da devamlilik géstermistir. Tel Tamir ve Haseke, giivenlik
acisindan istikrarsizligin oldugu diger bolgeler arasinda yer almaktadir.

Bu sirecte catismalarin gozlenmedigi bolge ise operasyon sinirlarin
glneybatisinda kalan Sarin bolgesidir. 2020 yilinin Nisan ayindan Eyliil
ayina uzanan zaman dilimine ait operasyon bdlgesi ¢atisma verileri ise
Tablo 2'de gorildigu gibidir.
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Tablo 2: Calisma Alaninda 2020 Yihinin Nisan ve Eylul Aylari Arasinda
Gergeklesen Catisma Sayisi

Ayn El Arab 2 3 2 3 1 0
Suyukh 0 1 1 0 3 1
Sarin 0 0 0 0 0 0
Haseke 3 9 4 12 7 5
Tel Tamir 10 11 8 9 10 18
Bir-el-Hulou 0 0 0 0 1 1
Kamigli 8 2 2 3 8 3
Tel Hamis 1 1 1 1 1 1
Amuda 0 1 1 1 0 0
Kahtaniye 1 0 0 1 1 0
Malikiye 1 1 1 0 1 4
Cevadiye 0 1 1 1 0 0
Yarubiye 0 0 0 0 0 1
Rasulayn 32 27 19 24 24 52
Darbasiye 1 1 0 2 0 0
Tel Abyad 13 15 14 11 26
Suluk 0 3 2 1 6 5
Ayn isa 15 34 17 14 17 11

NUFUS HAREKETLERI BULGULARI

UN OCHA tarafindan Uretilen nifus hareketlerinin en kiiciik yerlesim
diizeyine kadar indirgenip haritalandirildiginda, Baris Pinari Harekati'nin
operasyon sirecindeki nifus hareketlerinin operasyon bdlgesi sinirlari
icinde ve disinda etki ettigi gozlemlenmigtir. 2019 yilinin Ekim ayinda
yerinden edilmis kisilerin mekansal dagilimi, Sekil 2'de verilmigtir.
Operasyonun baslangi¢ tarihi olan Ekim ayi verilerine gore, en fazla gog¢
hareketi Haseke ve Tel Tamir'de olmak lizere g¢aligma alani igerisinde
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yerinden edilmis toplam kisi sayisi 60.914'tir. Tel Tamirde 9.926,
Haseke'de 31.066 kisi UN OCHA tarafindan yerinden edilmis kisi olarak
kayitlara ge¢cmisgtir.

Bu tarihte c¢atisma olaylarinin ¢ogunlukla operasyon bdlgesinin
batisinda gerceklesmesine ragmen yerinden edilmis kisilerin bdlgenin
dogusunda yogunlastiyi dikkat cekmektedir. Haseke ve Tel Tamir'in
operasyon bdlgesinin diginda kalan kisimlarinda da yogun go¢ hareketleri
gorulmektedir. Tablo 1'de verilen catigma sayilarina gore olusturulmus
tabloya gore, 203 c¢atisma olaylyla catismalarin merkezinde olan
Rasulayn'da ise 1.040 kisi yasadigi bolgeyi terk etmisgtir.

2019 senesinin Kasim ayina gelindiginde, yerinden edilen insan sayisi
azalmakla beraber goc¢ hareketlerinin ¢ogunlukla operasyon bdlgesinin
sinirlari disinda gergeklestigi goriilmektedir. Bu tarihte, calisma alaninda
toplam 16.774 kisi yasadigi alanlari terk etmistir. Bahse konu olan
kisilerin 4.370 tanesi Tel Tamir, 4.200'U ise Ayn isa bolgelerini terk etmek
durumunda kalmiglardir. 2019 yilinin Kasim ayina ait yerinden edilmis
kisilerin mekansal dagilim haritasi Sekil 2'de gorildugu gibidir.

Sekil 2: 2019 yilinin Ekim ay! Ustte, ayni senenin Kasim ayi bilgileri altta
sunulmustur.
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2019 yihinin Aralik ayinda yerinden edilen kisi sayisi, 3.346 ile son l¢
ayin en dislk seviyesine gerilemigtir. Sekil 3'te verilen 2019 yilinin Aralik
ayina iligkin toplam yerinden edilmis kisilerin mekansal dagilim sayilarina
gore, Tel Abyad 1.200 kisiyle en fazla yerinden edilmenin gorildigi bolge
olarak dikkat cekmektedir. Tablo 1°deki aylik ¢atisma sayilari tablosundaki
Aralik ayi verilerine gore ise Tel Abyad onceki iki aya gore ¢atigmalarin
azaldigi bolgeler arasindadir.

Sekil 3: 2019 yihnin Aralik ayi Ustte, 2020 senesinin Ocak ayina iligkin
yerinden edilmis kisilerin mekansal dagihm haritalari altta sunulmustur.
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2020 yilinin ilk ayina gelindiginde, yerinden edilen kisi sayisinin dnceki
aya goOre arttigi gortlmektedir. Ocak ayinda, galisma alani dahilinde
toplam 7.896 kisi bulundugu vyeri terk etmigtir. 2.895 kisiyle en c¢ok
yerinden edilen kisi sayisi Haseke merkezinde gorilmektedir. Bu ayda
Rasulayn kasabasinda 1.150 kisinin yerinden edildigi kayitlara ge¢cmistir.
2020 senesinin Ocak ayinda ¢alisma alaninda yerinden edilmis kisilerin
mekansal dagihmi Sekil 3'te gorildigu gibidir.
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Calisma alanina ait geri donen kisi sayisi, verilerine gore operasyonun
baslangi¢ tarihi olan 2019 yilinin EKim ayinda geri donisgler gortilmemistir.
Kasim ayl ise bu c¢alismada incelenen bir yillik sire¢ icerisinde geri
doniglerin en ¢ok yasandi§i tarih olarak dikkat cekmektedir. 2019
senesinin Kasim ayinda catisma sayilar ylksek seyrettigi halde, geri
ddnen kisi sayisi toplamda 27.366'dir. Geri donuslerin mekansal dagilimi
incelendiginde ise Tirkiye sinirinda bulunan yerlesim vyerlerine dogru
hareket gorilmektedir. 16.579 kisinin geri donlis yapti§i Rasulayn donis
hareketinin yani sira ayni ay icerisinde ¢atisma sayilarinin da en yiksek
oldugu ay konumundadir. Kasim 2019 geri donen kisilerin mekansal
dagilim haritasi Sekil 4'te verilmistir.

Sekil 4: 2019 yihnin Kasim ayi verileri Ustte, ayni yilin Aralik ayi verileri
altta sunulmustur.
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2019 yilimin Aralik ayinda toplam 5.306 kisi evlerine geri donmustur.
2.450 kisi Tel Abyad’a donerken; 1.450 kisi ise Rasulayn'daki evlerine
donmdiglerdir. Tablo 1'deki aylik catisma verileri incelendiginde,

Aralik ayinda Rasulayn'daki catisma sayilarinin biyik oranda azaldig
gorilmektedir.

Ocak ayina gelindiginde ise geri donlslerin daha ¢ok Tel Tamir
bdlgesinde kimelendigi gorilmektedir. Bu ayda toplamda 6.005 Kkisi
calisma alani dahilindeki bolgelere donmus, bu kisilerin 3.800°G Tel Tamir,
1.053'l ise Ayn isa'daki evlerine déonmistiir. Onceki aylarda, Haseke
merkezine donus gerceklesmedigi halde 2019 yilinin Aralik ayinda az da
olsa geri donusiin oldugu gozlemlenmektedir. 2020 senesinin Ocak ayinda
geri donen kisilerin mekansal dagihmi Sekil 5'te haritalandirimistir.

Sekil 5: 2020 Yihnin Ocak ayi verilerine gore yerinden edilen Kkisilerin
mekansal dagihm haritasi agagida sunulmustur.

Calisma alaninda, operasyonun baslangicindan itibaren bir yillik
surecgteki aylik catisma ve nifus hareketleri incelendiginde; ¢atismalarin
ozellikle Rasulayn ve Tel Abyadda araliksiz devam ettigi, catisma
sikhiklarinin bolgelere ve aylara gore degiskenlik gosterdigi goriilmektedir.

Nifus hareketleri ise operasyonun baslangicinda ¢ok yodun olarak
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gorilmekte, yerinden edilen niifusun hareketi 2020 yilinin Subat ayinda
geri donen nifusun hareketi ise 2020 senesinin Mart ayi itibarilyla hizla
distse gegmektedir.

Calisma alani ve c¢alisma alaninin incelendigi bir yillik suregcte,
ayhk catisma sikhgi ve niifus hareketleri arasinda dogrusal korelasyon
bulunmamaktadir. Ornegin Rasulayn'da 2019 yilinin Ekim ayinda 203
catisma olayinin gergeklestigi gorilirken; 1.040 kisi yerinden edilmistir.
Ayni donemde catisma sayilarinin Rasulayn'a gore daha diisik seyrettigi
Haseke ve Tel Tamir bolgelerinde 40.992 kisi yerini terk etmistir.
Benzer bir sekilde, geri donuslerde de ¢catisma sikhdi ile geri donen Kisi
sayisinda dogrusal korelasyon bulunamamistir. 2019 yilinin Kasim ayinda
Rasulayn'da ¢alisma alanindaki en yiiksek ¢atisma sikhdi gozlemlenirken;
en yuksek geri donislerin de bolgede yasandigi tespit edilmigtir.

Calisma alaninda gerceklesen toplam yerinden edilen ve geri donen
kisilere ait grafik, Tablo 3'te verilmistir. Grafige gore, Ekim ayi yerinden
edilme, Kasim ayi ise geri ddonme hareketlerinin en yogun yasandidi aylar
olarak gorilmektedir.

Tablo 3: Calisma Alaninda Aylara Gore Toplam Yerinden Edilen ve Geri
Donen Kisi Sayilari
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Calisma alani icerisinde, Baris Pinari Operasyonu baslangi¢ tarihinden
itibaren bir yillik siregte toplam 93.117 kisi yerinden edilmis ve 42.316
kisi de evlerine geri donmustur.

SONUG

GlUnumuzde sayilarn gittikce artan i¢c savas ve cgatisma olaylari, diinya
siyaset gindeminin ilk siralarinda yer almaktadir. Bolgesel ve kiresel
guvenlik kaygilar ve go¢ dalgalarina sebep olabilen hadiseler, uluslararasi
siyasetin ¢dziim arayisina girdigi sorunlar arasindadir. Ozellikle de
komsu devletlerin sinir givenligini saglamak amaciyla basvurdugu sinir
Otesi askeri operasyonlar, uluslararasi hukuk ve givenlik baglamindaki
tartismalari da giindeme tasimaktadir. Operasyonlarin gerceklestirildigi
bolgelerdeki yerel halkin i¢inde bulundugu durum da insan haklari
kapsaminda tartisilmaktadir. Dis midahaleden kaynakl catisma ortamlari,
bolge halkini bolgesel go¢ hareketlerine zorlamakta, bu durum da bahse

konu olan kisilerin maddi ve manevi kayiplar vermesine yol agmaktadir.

Sinir dtesine gecen goc¢ hareketleri, uluslararasi kamuoyunda glindem
olurken; i¢ savasin yasandidi Ulkenin sinirlarini asmadan llke igerisinde
yasanan ve yerinden edilmis kisiler olarak nitelendirilen ntifus grubu
siklikla gormezden gelinmektedir. Halbuki bu kisiler, BM tarafindan
diinyadaki en kirilgan niifus olarak tanimlanmaktadir. Toplamda 6,568,000
insanin, 2020 yilinda ise 1,822,000 kisinin®® catisma kaynakl yerinden
edildigi Suriye, giinimuzin en yiiksek yerinden edilen kisi sayisina sahip
ulkesi konumundadir.

2011 senesinde patlak veren Ortadogu'daki halk ayaklanmalar,
Suriye'de i¢ savasa dogru eviriimis ve beraberinde buylk problemler
dogurmustur. Ozellikle Suriye’nin  kuzey komsusu olan Tirkiye'nin

gliney sinirinda olusmaya baslayan teror orguti tehditleri birtakim ciddi

55 IDMC, https://www.internal-displacement.org/, (Erisim Tarihi: 15.05.2021).

m Mayis » 2022 + 6 (1) » 327-365



BOLGESEL ARASTIRMALAR DERGiISi

operasyonlar gergeklestirmesine neden olmustur. Calismanin konusu
baglaminda ele alinan Baris Pinari Harekati, Turkiye'nin Suriye’nin kuzeyine
donik olarak gerceklestirdigi Ucglinci harekat olarak bilinmektedir. 9
Ekim 2019 tarihinde baslayip 25 Kasim 2019 tarihinde resmen sonlanan
harekat, Turkiye’'nin sinir givenligini saglamak ve sinirinin glineyinde
guvenli bolge olusturmak igin gerceklestirilmistir. Tlrkiye'nin operasyon
esnasindaki askeri basarisi yadsinamaz bir hal aldiktan sonra ABD ve
Rusya'yla mutabakatlarda bulunmus ve hedefledigi givenli bolgenin
olusturulmasi i¢in ¢caba harcamistir. Bu baglamda operasyonun amacinin
esas itibariyle Suriye’'deki teror bolgelerinin temizlenerek sivillerin rahat bir
yasam strebilmesini saglayacak alan olusturmak oldugu gorilmektedir.

Tlrkiye'ye gercgeklestirdigi operasyona yonelik hem ulusal hem de
uluslararasi alanda birtakim elestiriler yoneltilmistir. Ozellikle AB iilkelerinin
¢ogu, operasyonun insani krizlere sebep olabilme ihtimalini goz 6nlinde
bulunduran tepkileri glindeme getirirken, Tirkiye'nin planladidi givenli
bdlgenin olusturulmasi halinde bile maliyeti karsilamaya yanasmadiklarini
acikca ifade etmislerdir. Hem uluslararasi hukuk ihlali hem de insani
krizlere sebep olma baglaminda Tirkiye'ye Baris Pinari Harekati esnasinda
yogun elestiriler yoneltilmistir. Ozellikle operasyonun sivilleri hedef aldigina
donik provakatif soylemler cogalirken; Tirkiye'nin bdlgenin demografik
yapisini yiprattigi yoniinde ciddi elestiriler de mevcuttur.

Bu noktada nifusun hareketleri konusunda, farkli kaynaklarca farkh
rakamlar telaffuz edilmistir. Ancak bdtiincil yaklasimla ele alinan gog
verileri, arastirmacilara yeterli bilgiyi sunmamaktadir. Zira literatirdeki
yazarlarin da destekledigi lzere olay ve olgularin zaman ve mekan
dahilinde incelenmesi, sosyal fenomenleri kavrama ve anlamlandirma
acisindan buylk fayda sadlamaktadir. Bu calismada da catisma olaylari
ve nifus hareketleri kiiglik yerlesim birimlerine indirgenerek incelenmis ve
cikarimlarda bulunulmustur.
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Cografi bilgi sistemleri veri ve teknolojileri kullanilarak Tirkiye-Suriye
sinin tzerinden 35 km'lik hat gizilmistir. Hattin iginde kalan veya hat
icerisinde topraklari bulunan ilgeler de calisma alanina dahil edilerek,
catisma ve goc hareketleri incelenmistir. inceleme sonucunda, Baris
Pinar Harekat’'nin bolge Ulizerinde nifus hareketliligine sebep oldugu
gortlmustir. Zira operasyon oncesindeki aylarda bolgede belirgin nifus
hareketleri goriilmemis olmasi ve operasyon baslangici itibariyla binlerce
kisinin yer degistirmesi bunu kanitlar niteliktedir.

Makalenin basinda, ¢alisma alaninin operasyon sinirlari disindaki
bolgeleri de kapsayarak operasyon sinirinin Otesine etkilerini de
gozlemlemek amaclanmigtir. Verilerin mekansal analizi sonucunda
operasyonun, kendi sinirlari disinda da niifus hareketlerine yol acgtigi
gorilmistir. Ozellikle Haseke bdlgesinin operasyon sinirlari diginda
kalmasina ragmen yogun go¢ vermesi dikkat ¢ekicidir.

Literatlirde, catisma olaylarinin sikli§i ve nifus hareketlerinin
iliskilendirildigi ve hatta bu yolla modellendirildigi calismalar yer
almaktadir.%® Bu calismada, catisma sikligi ve niifus hareketleri arasindaki
iliski de incelenmistir. Ancak catisma sayilari ve her iki yonli nifus
hareketleri arasinda dogrusal korelasyon bulunamamistir. Bu durum,
catismalarin niifus hareketine sebep oldudu gergeginin agik ve net oldugu
halde, nifusun hareket yonini belirleyen tek etmenin catisma olaylari
olmadigini gostermektedir. Nifusun, bolgedeki hakim veya muhalif
glc ve aktorlerle olan siyasi, etnik veya mezhepsel baglarinin hareket
yonunu belirledigi gorilmektedir. Bu konuda c¢alismada kullanilan ACLED
catisma verilerinde yer alan c¢atismanin aktorleri ve c¢atisma olayinin
niteligine ait aynstinlmis veriler kullanilarak daha saglkli ¢ikarimlarda
bulunulabilmektedir.

56 Benjamin Q. Huynh-Sanjay Basu, “Forecasting Internally Displaced Population Migration Patterns in Syria
and Yemen”, Disaster Medicine and Public Health Preparedness, 14(3), 2020, s. 302-307.
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Bolgedeki niifusun istikrarini saglamak ve oldukga karma kimliklere
sahip insanlarin bir arada yasadigi bu cografyanin ¢atisma ¢6ziimlemesini
gerceklestirebilmek icin yalnizca ¢atisma olaylarinin niteligi degil; daha
etkin mekansal analizlere ihtiyac vardir. Bolge halkinin mikro diizeydeki
yerlesimlerine ait siyasi, ekonomik, sosyolojik ve ideolojik yapilarinin da
dahil edildigi analizler, stratejik dedere sahip olacaktir. Gelisen ve her
alanda kullanimi yayginlasan codgrafi bilgi sistemleri veri ve teknolojilerinin
catisma calismalarinda yer almasi ve karar verme sireglerine destek
saglamasi alana buytuk katki saglayacaktir.
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STRUCTURED ABSTRACT

After the end of the Cold War, conflict and civil wars increased, and this
environment of conflict has become one of the biggest problems of
today’s world by causing mass migration movements as well as security
concerns. Migration waves originating from conflict take place in the form
of the movements of the population that crosses the international borders
or moves within the borders of the country without crossing the border.
Those who displace within the country without crossing international
borders are defined as “displaced persons”. These people, who may be
refugees, ensure their security in their own regions, stop the migration
movements and ensure their return are among their ultimate goals in
conflict resolution.

Among the objectives of cross-border military operations, which is
another solution of the international system regarding conflict and civil
wars, is to ensure the safety of the civilian population and therefore to
stop the migration movements. On the other hand, especially neighboring
states may resort to cross-border military operations to ensure their
own security and to stop threats from conflict zones. Criticisms about
these issues, which are frequently discussed within the framework of
international law, are also frequently voiced.

The Syrian crisis, which turned into a civil war after 2011, has
become the biggest problem waiting for a solution due to the abundance
of conflicts and forcing millions of people to migrate. Syria, Turkey’s
southern neighbor with the longest border line, maintains its current
status as an important problem for Turkey both in terms of security and
refugee problems. Turkey has organized different operations in order to
create a safe zone on the Syrian border and to prevent terrorist acts that
will threaten its own security. The last of these operations, Operation

Peace Spring, is a cross-border operation launched by Turkey in October
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2019, aiming to eliminate threats from the region and create a safe
zone on a line created on the border from the east of the Euphrates to
the Iragi border. In addition to the support received both nationally and
internationally against the operation, harsh criticism was also leveled.
One of these criticisms is the possibility of triggering the migration wave
and humanitarian crises that are likely to be experienced in the region.

In this study, in which the effect of cross-border military operations on
the population movements of the local people within the scope of conflict
and civil war studies is examined in the example of Operation Peace
Spring, the operation area and its surroundings are examined in a spatial
and temporal context. The background of the operation and the reactions
to the operation were also included. In addition, through the spatialization
of conflict events and migration movements data, inferences were made

about the criticisms within the scope of humanitarian crisis and migration.

Simultaneously with the discussions on civil war and conflicts,
scientific studies on these issues are increasing rapidly. In this context,
spatial analysis has begun to be used in studies. Geographical information
systems data and technologies are among the effective tools at the
point of analyzing and explanation of conflict events and population
movements. In this study, conflict events and population movements in
the Operation Peace Spring region were examined and mapped in monthly
periods in a one-year period from the beginning of the operation.

In addition, in this study, it has been examined that there are intense
population movements in the region and whether these movements take
place outside the boundaries of the operation. When the displaced and
returnees are examined at the level of settlements, it has been observed
that factors other than the frequency of conflicts are among the reasons
that push the local people to migrate. The fact that the direction of the
population movements in the region after the operation varies according
to the settlements proves this. In areas where conflicts are intense, return
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movements and displacements outside the borders of the operation area
have been observed. Parameters such as the nature of the conflict, the
actors in the region, and the identity structure of the settlements in the
region should also be examined.

Multi-layered analysis and surveying techniques provided by
geographic information systems data and tools offer more qualified
strategic analysis opportunities in conflict resolution. More specific
analyzes can be made with ACLED and similar multiattribute conflict
data. In addition, more efficient results can be obtained by including the
economic, political and socio-cultural structure of the population. This
study, which relates conflict and population movements, emphasizes
the contribution of spatial surveying and analysis techniques to conflict
resolution. Thus, the international relations literature aims to provide
strategists and analysts with spatial thinking and awareness of the ever-

growing vast database of geographic information and technologies.
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Schneider’'in editorligind ve yazarhigini yaptigi s6z konusu kitapta
yazarlar bolgesel, kiiresel ve yerel baglamda Cin'in Kusak-Yol Projesi'ni
(KYP) teorik bir analizini ortaya koymaktadir. Yazarlar; siyaset, hukuk,
uluslararasi iligkiler ve ekonomi gibi farkh disiplinlerde uzman olan
kisilerden olustugu igin disiplinler arasi bir ¢galisma meydana getirilmistir.
Kitabin bolimleri, saha calismasi ve analiz Uzerine aynntih ampirik
calismalardan olugsmaktadir. Kitap, genel giris bolimiinin ardindan 3 farkli

genel baslik altinda toplam 13 boliimden meydana gelmistir.

ik biyiik bashktaki 2 bdlim, Cin'in Kusak-Yol Projesi’'nin uluslararasi
kurumlarla kiresel isbirlikleri 6zelinde genel bir analizini sunmaktadir.
ikinci basliktaki 4 bolim ise bélgesel dinamikler temelinde yazilmis olan
analizlerdir. Ugiincli baslik altinda ise 6 bdlim bulunmakta olup; s6z

konusu bolumler genel olarak vaka ¢alismalarindan olugmaktadir.

ilk bélim Schneider tarafindan ele alinmis ve bu bdlimde Kusak-Yol
Projesi'yle ilgili teorik bir gegmis ortaya konulmus, projeyle ilgili genel
bilgilere ve proje Uzerinden yapilan tartisma ve sorunlara deginilmistir.
2. bolimde Ingrid d'Hooghe, Kusak-Yol Projesi ile Cin'in ylksekogretim,
bilim ve teknoloji tizerine uluslararasi igbirligi politikalari arasindaki iliskiye
odaklanmaktadir. Cesitli devlet kurulusglar ve egitim-arastirma enstittleri
gibi kurum ve kuruslann bu iligkiyi iki yonde yiritmeye calistigini ifade
eden d’'Hooghe, projenin bilim ve teknolojinin yani sira egitimde de bir ara¢
olarak kullanildigini iddia etmektedir. Ayrica tam tersi sekilde s6z konusu
alanlardaki uluslararasi isbirliginin de Kusak-Yol Projesi'ni tegvik etmek
amaciyla kullanildigini savunan yazar, devlet ve devlet disi aktorlerin
egitim ve bilim diplomasisindeki rollerini analiz ederek iligkiyi insa etme

¢abalarinin devlet glidimiinde oldugunun tespitini yapmigtir.

3. bolime gelindiginde ise Sampson, Wang ve Mosquera Valderrama
adl yazarlar, s6z konusu projenin kurumsal yapilanmasiyla ilgili kararlar
incelemistir. Bu bolimde stratejik ve verimlilik odakli endiseler arasindaki
gerilime 1sik tutulmakta ve bu gerilim, ¢ konu altinda ele alinmaktadir:
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Vergi, ticaret ve kalkinmanin finansmani. Birkag vaka calismasini da iginde
barindiran bu bolim, Cinli aktorler arasindaki ¢ogullugu gdstermektedir.
Boluimde, Cin Hikimeti'nin zorluklarla ugrasirken; ilgili tum kurumlari
sistematik olarak koordine eden bir yonetisimden yoksun oldudu one
surilmektedir.

Ferchen, dordiinci bolimde Kusak-Yol Projesi'nin Latin Amerika
ve Karayipler'deki kisa tarihine deginerek Cin'in bolgedeki gelismekte
olan llke diplomasisinin ne anlama geldigine ve ABD-Cin rekabetinin bu
diplomasiye etkisine odaklanmistir.

5. bolimde Links, Cin'in Kusak-Yol Projesi baglaminda Afrika'yla
iliskisine odaklanmaktadir. Cin-Afrika ¢aligmalarinin mevcut alanina genel
bir bakis saglayan bu bolimde yazar, Cin ve Afrika’nin karsilikli cikarlarini
ortaya koymaktadir. Afrika'nin proje baglamindaki ©nemine vurgu
yapan yazar, mevzubahis girisimi hem pratik hem de ideolojik yoniyle
incelemektedir.

Altinci bolimin de yazari olan Links, s6z konusu bolimde Giney
Afrika Kalkinma Toplulugu'nu (SADC) derinlemesine analiz etmekte ve
proje baglaminda Cin'le etkilesimine 1s1k tutmaktadir.

Gonzalez-Vicente, yedinci bdlimde daha genis bdlgesel egilimleri
incelemekte ve Cin'in Jamaika ve Trinidad ve Tobago'yla olan iligkilerini
vaka calismasi seklinde okuyucuya aktarmaktadir. Bu iki durumu 6rnek
alarak, projenin finansal giiciiniin ve altyapr olusturma kapasitesinin
Karayipler'in kalkinmasinda nasil bir donisim yarattigini aktarmaktadir.
Ayrica bu bolimde yazar, projenin bolgedeki neo-liberal kalkinmanin bir
baska yonunu ve tekrarini temsil ettigini ve dolayisiyla niteliksel bir sosyo-
ekonomik degisim uretmedigini savunmaktadir.

Van der Putten ve Petkova'nin kaleme aldi§i sekizinci boélimde,
Gineydogu Asya’nin en bilylk Ulkesi olan Endonezya'nin proje
kapsamindaki jeopolitik onemi ele alinmaktadir. Yazarlar, bahse konu
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olan bolgenin ABD ve Cin'in kilit aktorler oldugu ginidmdizin kiresel
buylk gug¢ rekabetinin cografi merkezini olusturdugunu 6ne sirmektedir.
Ayrica bu bolim, Endonezya’nin stratejik 6zerkligini koruma ¢abalarina ve
ulkenin dis politika olusturmasinda biyik glclerin etkisinin tezahirlerine

odaklanmaktadir.

9. bolimde Kuik, Giineydogu Asya hakkindaki tartismayi Laos, Malezya
ve Tayland Uzerinden ele almaktadir. Kuik, bu bdlimde Cin'in Kusak-Yol
Projesi'nin nasil Laos'ta sorunsuz, Tayland ve Malezya'da yavas ilerledigi
sorusuna cevap aramaktadir. Kuik, siyasi sistemlerdeki farkhhklarin

cevabin sadece bir pargasi oldugunu savunmaktadir.

Dordlinci bolimin de yazari olan Ferchen, 10. bolimde basta Kusak-
Yol Projesi'yle ilgili altyapi finansmani ve insasi olmak Uizere devlet
oncilugindeki kalkinma bigimlerinin Cin modelinin yurtdigina ihracatinin
sadece bir yonu oldugunu godstermektedir. Kambogya, Myanmar ve
Vietnam'dan ornek olay incelemeleri yapan bolim, Cin modelinin ¢ok daha
az tartigilan; ancak énemli ve ¢ogu zaman yasadisi yonlerinin ev sahibi
ulkelerde ve Cin'de ne gibi komplikasyonlar yarattigini arastirmaktadir.

Ghiasy, on birinci bdélimde projenin Gliney Asya'daki baglanti ve
entegrasyonu nasil etkiledigini incelemektedir. Bu kapsamda yazar,
Hindistan ve Pakistan'daki akademik algi ve politikalarin nasil degistirdigini
ele almaktadir. S6z konusu calismada Ghiasy, 6nde gelen Hintli ve
Pakistanli akademisyenlerle yapti§i bir dizi roportajdan da yararlanmistir.

iran'in Kusak-Yol Projesi’ndeki konumuna odaklanan on ikinci bolimde
Forough, iki konuyu ele almistir. Birincisi, “cografi ajans” olarak adlandirdigi
seyin kavramsal sinirlarini gizerek ¢ézmeken; ikincisi, bu kavrami iran'a
ve bu baglamda jeo-ekonomik siireclere uygulamaktir. Kritik bir cografya
yaklagimini benimseyen Forough, iran'in cografi olarak kendisini nasil

yeniden tanimladigini anlatmaktadir.
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Kitabin son bolimiinde ise Van der Lugt, Etiyopyali ve Cinli aktorlerin
Dijital ipek Yolu girisimi baglaminda kurdugu iliskileri analiz etmektedir.
Dijital ipek Yolu'nun az gelismis ve gelismis ilkeler arasindaki ugurumu
kendi kapasitelerini gelistirerek daraltmaya yonelik ciddi bir girisim
seklinde yorumlayan yazar, bu bolimde Etiyopya’nin dijitallesmesinde yer

alan aktorleri tanimlamakta ve bunlarin etki diizeylerini ele almaktadir.

Sonug olarak bu ¢aligmada incelenen kitapta, Cinli aktorlerin kiresel
kurum ve kuruluslarda ve bolgesel aglarda oynadiklari role odaklaniimakta
ve yerel baglamda ise Kusak-Yol Projesi'nin dinamikleri, belirli vaka
calismalariyla arastirilmaktadir. Katkida bulunan yazarlarin birgogunun ele
aldigi gibi, aktorlerin jeopolitik ve jeo-ekonomik ozellikleri, projeyle ilgili

kararlarini da sekillendirmektedir.
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Selinay ilgaz**

Bltliin jeopolitik teorilerin  6zel ©6nem
atfettigi Afganistan, dinyanin kalpgahi
olarak nitelendirilen Avrasya’nin kalbinde
yer almaktadir. Bu nedenle s6z konusu Ulke,
ingiltere ile Rusya arasinda 19. yiizyilda
cereyan eden “Blyik Oyun”un baslica oyun
sahasi olmustur. Ayni jeopolitik édnemden
oturd Afganistan, 1979 yilinda Sovyetler
Birligi'nin ve 2001 senesinde de Amerika
Birlesik Devletleri'nin (ABD) miidahalesine

s : " maruz kalmigtir.

ABD'nin Afganistan'daki 20 yillik varliginin ardindan ise s6z konusu
ulkede 20 yil 6nce Amerikahlarin devirmek igin geldigi Taliban, yeniden
iktidan ele gecirmistir. Boylece Afganistan'da ikinci Taliban donemi
baslamistir. Elbette bu durum, Afganistan'in uluslararasi kamuoyunun en
onemli giindem maddelerinden biri haline gelmesini saglamistir. ikinci
Taliban donemiyle birlikte Afganistan merkezli akademik c¢alismalarin
da 6nemi artmistir. Bu anlamda Doc. Dr. Oktay Bingdl ile Prof. Dr. Yelda
Ongun'un editorliginde hazirlanan “Afganistan’da Taliban Doénemi-
Bolgesel-Kiiresel Bakis ve Tiirkiye Acisindan inceleme” baslkli eser,
literatire buyuk katki saglamaktadir. Zira eser, Taliban donemiyle ilgili

yapilmis en kapsamli ¢galisma olma 6zelligine haizdir.
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Nobel Yayinevi tarafindan basilan kitapta 10 makale yer almaktadir.
Bu makalelerden ilki, Dog. Dr. Ali Bilgin Varlik'in kaleme aldi§i “Afganistan
Cografyasi: Jeopolitik, Ekopolitik ve Sosyopolitik Degerlendirme” baslikli
makaledir. Bahse konu olan makalede Varlik, Afganistan’in jeopolitik,
sosyolojik, demografik, politik ve kilttrel 6zelliklerini tanitmaktadir. .

Eserde yer alan ikinci makale ise Dr. Hiseyin Fazla'nin yazdig
“Afganistan’in 19 ve 20. Yiizyl Tarihi: Biyiik Oyun, Sovyet isgali ve ig
Savas” baslikli calismadir. Fazla, bu makalesinde Afganistan'in siyasi
tarihine dair miihim bilgileri okuyucuya aktarmaktadir.

Kitaptaki tglnci c¢alisma da Prof. Dr. Cem Karadeli'nin hazirladig
“Afganistan’da 2001-2021 Donemi: Uluslararasi Midahale ve Devlet
insasi Sireci” baslkli makaledir. Karadeli, bu makale vesilesiyle ABD'nin
liderliginde gerceklesen Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiiti  (NATO)
midahalesi donemindeki durumu irdelemis ve Afganistan'daki devlet insa
surecini analiz etmisgtir.

Dr. Levent Demirci’'nin yazdigi “2011'den Glnimize Taliban ile
Miizakere Sireci: ABD ve Digerleri” baslikh ¢alisma ise kitabin dordiinci
makalesini olusturmaktadir. Bu c¢alismada Demirci, ABD'nin Taliban’in
Afganistan’in bir realitesi oldugunu kabullendigi 2011 senesinden itibaren
ylrutilen mizakere sireglerini incelemistir.

Kitapta yer alan besinci makaleyi ise Prof. Dr. Mehmet Seyfettin Erol ile
Dr. DoJacan Basaran birlikte kaleme almistir. “2021°de Taliban: “Eski” ve
“Yeni” Taliban (Taliban 2.0) Tartigmalan” bashkh makale aracihgiyla Erol-
Basaran ikilisi, Taliban'in degisip degismedigi konusundaki tartismalari
incelemigtir. Bu ¢ergcevede makale, Taliban'in kurulusundan giinimizdeki

duruma kadar kapsaml bir siireci ele almaktadir.

E. Biyiikelci Mehmet Fatih Ceylan'in “Taliban iktidarinda Afganistan’in
Gelecegi: Dinamikler ve Senaryolar” baslikl makalesi ise eserin altinci
calismasidir. Ceylan, mevzubahis makalesinde Afganistan'in gelecegine
iliskin olasi senaryolari tartismaya a¢gmaktadir.
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Dr. Hande Orhon Ozdag'in kaleme aldigi “Taliban Yonetiminde
Afganistan’in Bdlgesel Etkileri: Bélge Ulkeleri Acisindan Analiz” baslikli
yedinci makale ise Taliban iktidarina Afganistan’in yakin cevresindeki
ulkelerin yaklasimini analiz etmekte ve bolgesel sireclere dair 6nemli
bilgiler vermektedir.

Kitapta yer alan sekizinci makale ise Dog. Dr. Oktay Bingdl'iin “ABD’nin
Afganistan’dan Cekilmesinin Analizi: Nedenler, Sonuglar, Hegemonyaya
ve Devlet Disi Silahli Aktorlere Etkisi” baslikli calismasidir. Bu makalede
Bingdl, ABD'nin Afganistan'dan c¢ekilmesini kiiresel hegemonyasi
baglaminda irdelemis ve surecin devlet digi aktorlere etkisini uluslararasi

terérizm ve vekalet savaslari cergcevesinde analiz etmistir.

Eserin dokuzuncu calismasi ise Prof. Dr. Ciineyt Akalin'in “Dinden
Bugiine Tirkiye-Afganistan iligkileri” baslikli ¢alismasidir. Bu makalede
Akalin, Tirkiye ile Afganistan arasindaki dostane miinasebetleri ele almis
ve iligkilerin tarihsel sirekliligine dair onemli bilgiler aktarmistir. Akalin'in
calismasi, iligkilerin gelecegine dair ipuglari barindirmasi bakimindan da
son derece muhimdir.

Kitabin onuncu ve son makalesi ise Dr. Ogr. Uyesi Emre Ozan'in
yazdi§ “Turkiye'nin Taliban iktidarinda Afganistan ile iliskileri: Beklentiler,
Olasiliklar, Riskler ve Firsatlar” baslikh makaledir. Ozan, s6z konusu
makalesiyle Tirk dis politikasi agisindan Afganistan'in tasidigi 6nemi
ortaya koymakta ve Afganistan merkezli gelismelerin Tirkiye'ye ve bolgeye
sundugu isbirligi firsatlarina odaklanirken; olasi riskleri de net bir sekilde
ortaya koymaktadir.

Sonug olarak Afganistan’in uluslararasi iligkilerin en 6nemli giindem
maddelerinden biri haline geldigi mevcut konjonktirde bolgedeki
gelismeleri derinlemesine analiz eden mevzubahis eser, Tirk¢e yazina
muhim bir katkida bulunmaktadir. Bu anlamda c¢aligmanin Afganistan’i

anlamak isteyen herkesin basvurabilecegi bir kitap oldugu soylenebilir.
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