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Oz

Modern ekonomik biiyiimenin temel dinamiklerinden biri sermaye birikimidir. Geligsmekte olan tilkelerde diisiik
tasarruf diizeyi, sermaye birikiminin ve dolasiyla yatirimlarin istenilen seviyeye ulasmasma engel teskil
etmektedir. Bu baglamda, gelismekte olan {ilkeler i¢in yatirim ve biiylimenin saglanmasinda dogrudan yabanci
yatirim akimi 6nem arz etmektedir. Yapilan ¢alismada, politik istikrar ve dogrudan yabanci yatirimlar arasindaki
esbiitiinlesme ve nedensellik iligkileri 1984-2020 donemi i¢in D-8 iilkelerinin yillik verileri kullanilarak ampirik
olarak analiz edilmeye calisilmigtir. Panelin geneli icin politik istikrar ile dogrudan yabanci yatirimlar arasindaki
iliskinin pozitif ve istatistiksel olarak anlamli oldugu bulgusuna ulasilmistir. Degiskenler arasinda nedensellik
iligkisinin belirlenmesi igin Dumitrescu ve Hurlin (2012) heterojen nedensellik testi uygulanmistir. Farkli
gecikme uzunluklart uygulanarak degiskenler arasindaki ¢ift yonlii nedensellik iligkisi oldugu tespit edilmistir.
Geligmekte olan iilkelerin istihdam, {iretim ve biiylimeye katki saglayan dogrudan yabanci yatirimi akimlari igin
politik istikrar seviyesini arttirmaya doniik politikalar uygulamalari 6nerilmektedir.

Anahtar kelimeler: Dogrudan Yabanci Yatirim, Politik istikrar, Panel Esbiitiinlesme, Panel Nedensellik

POLITICAL STABILITY AS ADETERMINANT OF FOREIGN DIRECT
INVESTMENT: AN ANALYSIS FOR D-8 COUNTRIES

Abstract

One of the fundamental dynamics of modern economic growth is capital accumulation. The low level of savings
in developing countries capital accumulation and thus investments prevents from reaching the desired level. In
this context, foreign direct investment flow is important in ensuring investment and growth for developing
countries. In this study, the cointegration and causality relations between political stability and foreign direct
investments were tried to be analyzed empirically by using the annual data of D-8 countries for the period 1984-
2020. It was found that the relationship between political stability and foreign direct investments was positive
and statistically significant for the panel in general. Dumitrescu and Hurlin (2012) heterogeneous causality test
was applied to determine the causality relationship between the variables. By applying different lag lengths, it
has been determined that there is a bidirectional causality relationship between the variables. It is recommended
that developing countries implement policies to increase the level of political stability for foreign direct
investment flows that contribute to employment, production and growth.
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GIRIS

Refah artiginin saglanmasi, ekonomik diizeyi ne olursa olsun tiim iilkelerin nihai amaglarindan
biridir. Bu anlayis ¢ercevesinde, gelismekte olan iilkelerde de refah artiginin, biiylime ve kalkinmanin
saglanamamasinin nedenlerinden biri diisiik tasarruf ve yetersiz sermaye diizeyinin varligidir. Emek-
yogun iretimden teknoloji-yogun fliretime gegebilmek i¢in en Onemli unsur, yatirimlara kaynak
saglayacak sermayenin yeterli diizeyde olmasidir. Bu nedenle, s6z konusu iilkelerin déviz kuru ve
uluslararasi ticaret politikalari tercihleri 6nemlidir. Bu politika tercihlerinden birisi de gelismekte olan
iilkelerde Dogrudan Yabanci Yatirimlarin (DYY) iceriye dogru akiminin saglanmasidir. Her ne kadar

yabanci sermaye savunusunun ekonomik ve siyasal degerlerle iliskisi olsa da kiiresellesen diinyada
DYY, bir tercihten ziyade artik bir zorunluluk durumuna doniismiistiir.
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Asya kitas1 basta olmak {lizere Afrika, Latin Amerika ve Ortadogu’ya yayilmis bulunan
gelismekte olan {ilkeler, 1950’lerden sonra yogun bir kalkinma c¢abasina girmislerdir. Bu {ilkelerde,
iiretimin tarima dayali olmasi, kisi basina diisen milli gelirin diisiik seviyede kalmasi, sanayilesme
hamlelerinin gecikmesi, kalkinmanin istenilen seviyeye ulagmasini engellemistir. W. Arthur Lewis,
Ragnar Nurkse, Paul N. Rosenstein Rodan basta olmak iizere bir¢ok iktisat¢1 kalkinmanin temel
unsurunun sermaye birikimi oldugunu ileri siirmiistiir (Savas, 2007:836). Gelismekte olan iilkelerde,
iiretim siirecinde yer alan makine, ekipman ve techizat gibi sermaye mallarimin kithig en 6nemli
sorunlarin basinda gelmektedir. Bu noktada, sermaye birikimi hayati bir dneme sahiptir. Ciinkii
gelismekte olan {ilkelerde is boliimii, uzmanlasma, teknoloji, emek basina sermaye istenilen seviyede
degildir (Berber, 2019:332).

Gelismekte olan iilkelerde piyasa genisligini belirleyen etken, satin alma giictidiir. Kisi basina
diisen diistik gelir, diisiik satin alma giicii ve diisiik verimlilige neden olur. Birbirini etkileyen unsurlar,
diisiik tasarruf ve yetersiz sermaye gibi mekanizmalarla birlesince fakirlik kisir dongiisii ortaya cikar
(Kazgan, 2012:264-265). Gelismekte olan iilkelerde, kalkinma hizimi gerceklestirmek igin milli
gelirden yatirima ayrilan payin 6énemli bir diizeyde olmas1 gerekir. Yatirimlara ise tasarruflar kaynak
saglar. Milli gelir yetersizligi, tasarruflarin yetersizligine neden olur. Diisiik tasarruf oranlar da
yatirimlarin artmamasina, verimliligin ve dolayisiyla ulusal gelirin istenilen seviyeye ulasmamasina
sebebiyet verir. Ragnar Nurkse (1953), bu durumu “kisir dongii” (vicious circle) biciminde ifade
etmektedir. Bu “yoksulluk zincirini” kirmanin bir yolu da dis kaynaklara bagvurmaktir (Seyidoglu,
2017:705).

Firmalarin, yabanci bir iilkede iiretim faaliyetinde bulunmasinin nedenleri, {iretim tesislerini
tiketiciye yakin bir yerde konumlandirmalari, ihracat ile iliskili olarak maliyetlerini azaltmalar1 ve de
dlcege gore artan getiri saglama arzularidir. Ulke ekonomileri agisindan ise DYY girisleri, bir
ekonomide iiretim kapasitesini artirir, reel tiretim ve istihdam artisi ile ekonomik biiylime artist saglar.
Bunun yani sira DYY akimlari, akimin yapildigi iilkelere, yeni teknoloji (Harrison ve Rodriguez-
Clare, 2010:4099), yeni yonetim bilgisi ve beseri sermayenin transfer edilmesine olanak saglar.
DYY’ler doviz girisi saglayarak doviz kurlarinda ve 6demeler dengesinde bir istikrar ortami olusturur.
Ayni zamanda DYY’ler, ihracatin artirilmasini, i¢ tekellerin kirilarak rekabet ve dinamizmin ortaya
¢ikmasini tesvik eder. DYY’ler 6l¢ek ekonomisi yaratir, boylece iiretim faaliyetlerinde maliyet ve
fiyatlarin diismesini saglayarak ayni zamanda tiiketici refahinin artmasina zemin hazirlar. DY'Y’lerin
kamu agisindan Onemli bir avantaji ise vergi gelirlerini artmasidir. Bu hususlarla birlikte bir {ilke
acisindan iceriye dogru DYY akimlarinin; ekonomide yabanci denetimini artirmasi, yerli yatirimi
dislamasi, kur oynaklig1 nedeniyle para ve finansal piyasalarda aksaklik yaratmasi vb. olumsuz etkileri
de mevcuttur. Ancak, giiniimiizde, gelismekte olan tilkeler i¢in DYY akimlarini saglayacak iktisadi,
kurumsal ve hukuki mekanizmalarin kurulmasi zorunlu bir hale gelmistir. Daha 6nce de ifade edildigi
gibi sermaye-tasarruf yetersizligi, sig finansal yapilar bu durumu zorunlu kilmaktadir (Seyidoglu,
2017:684-687). Nitekim, Dogu Asya iilkelerinde yasanan deneyimler bu durumu dogrulamaktadir. S6z
konusu tlkelerde, 6zellikle son yarim ylizyilda, yliksek tasarruf ve yatirim oranlar yiiksek biiyiime
oranlarinin arkasinda yatan temel unsurlardan biridir. Kiiresel 6lgekte, DYY’lerin igeriye dogru
akimlar1 noktasinda en biiyiik pay1 OECD iilkeleri almaktadir. Bununla birlikte OECD dis1 iilkelerde
de DYY akimlan siirekli olarak artmaktadir. 2009 Global Finansal Krizi sonras1t DYY akimlarinda en
bliyiik artisi BRICS (Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Gliney Kore) iilkeleri almaya baglamustir.
Ancak, Cin ve Hong Kong’un yiikselisi dikkat ¢ekmektedir. Bu yiikseligin arkasinda yatan temel
unsur, genis i¢ piyasa hacmi ve de ucuz isgiiciidiir (Krugman, Obstfeld ve Meltiz, 2017:191-193).

Yabanci yatirimcilara, bir bagka iilkede yatinim faaliyetine girismeden &nce yatirim yapilacak
iilkenin mevcut kosullarinin yatinm yapilmaya uygun olup olmadigi noktasinda fikir veren bazi
kriterler vardir. Dogal kaynaklar, uygun cografik konum, piyasa hacmi, istikrarh kiiltiirel ve politik
durum, diisiik ulasim ve is¢ilik maliyetleri ve yatirimi ortamini destekleyen hiikiimet ve ekonomi
politikalar1 (vergi rejimleri, sanayi politikasi, biitge politikas1 vb.) bu kriterlerden bazilaridir (Kumari
ve Sharma, 2017:659). Standart & Poor’s basta olmak iizere birgok Uluslararasi Kredi Degerlendirme
Kurulusu, iilkelerin kredi degerlendirmesini yaparken siyasi risk faktdriinii g6z 6niinde bulundururlar.
Siyasi risk, herhangi bir hiikiimete bor¢ vermek isteyen uluslararasi finansal piyasalardaki tasarruf
sahiplerine tavsiye niteligi tasimakla birlikte o iilkeye dogrudan yatinm yapmak isteyenlerin
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karsilagabilecegi riskler hakkinda da Ongdriide bulunmalarina olanak saglar (Alp, 1998:551). Bu
baglamda, politik/siyasi istikrar DY'Y’lerin agik bir belirleyicisi olarak 6nem arz etmektedir.

Gelismekte Olan Sekiz Ulke olarak ifade edilen D-8, Tiirkiye’nin girisimi ile 1996 yilinda
kurulmustur. Cografi bélge esasina dayanmayan ve kiiresel bir olusum 6zelligine sahip D-8 grubuna
liye iilkeler Banglades, Misir, Endonezya, iran, Malezya, Nijerya, Pakistan ve Tiirkiye’dir. Bu iilkeler
ayni zaman Islam Konferans1 Orgiitiine iiye olup iktisadi kalkinma seviyeleri, ticari potansiyelleri ve
niifuslar1 acgisindan 6nde gelen iilkelerdir. Birligin kurulma amaci s6z konusu iilkeler arasinda saglik,
ticaret, sanayi, enerji, finans vb. bir¢ok alanda ortak ¢alisma yapmaktadir (Disisleri Bakanligi, 2021).

Tablo 1: D-8 Ulkelerinde Dogrudan Yabanci Yatirim (Sermaye Girisi) (%)

Ulkeler 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Banglades 0.08211 0.112181 0.115873 0.116327 0.124924 0.15051
Masir 0.382991 0.298588 0.344557 0.360432 0.434102 0.516993
Endonezya 1.215333 1.320142 1.629472 0.86613 1.280888 1.613015
Iran 0.296054 0.213978 0.157262 0.106698 0.180559 0.351026
Malezya 0.58671 0.849951 0.812607 0.524747 0.607004 0.667433
Nijerya 0.452591 0.39344 0.350683 0.159475 0.238229 0.244998
Pakistan 0.05455 0.093519 0.139556 0.08437 0.132742 0.19625
Tiirkiye 0.872858 0.944522 0.951714 0.922133 0.693 0.759823

Kaynak: UNCTAD’nin 2018 Diinya Yatirim Raporu esas alinarak Yazar tarafindan olusturulmustur.

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferanst (UNCTAD) tarafindan 2018 yilinda
yaymlanan Diinya Yatirirm Raporuna gore iilkelere yapilan dolaysiz yabanci sermaye yatirimlarin
yarisina yakini AB {ilkelerine ve ABD’ye yapilmaktadir. Tablo 1°de goriildiigii gibi D-8 iilkelerinin
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarindan aldigi pay ¢ok diisiik bir seviyeye sahiptir. Endonezya’nin
2017 yilinda aldig1 pay %1,61 iken Tiirkiye’nin aldigr pay yalmzca %0,75’tir. 1 milyar1 asan
niifusuyla D-8 iilkelerinin diinya 6l¢eginde dolaysiz yabanci sermaye yatirimlarindan aldig1 pay sadece
yaklasik %4,5 seviyesindedir (UNCTAD, 2018).

Ana akim iktisat anlayismin dis ticaretin liberallesmesine doniik yaklasimi, Islam ekonomi
anlayis1 icin de gecerlidir. Islami Ogretiler, serbest ticareti tesvik etmenin otesinde insanlarin,
bilgininin, teknolojinin ve fikirlerin hareketini biitiinlestirmek i¢in bir kanal tesvik eder. Bu tiirden
hareket akimlari, insanlar arasindaki uzlagsmayi artirir, anlagmazliklari ve catismalari azaltir. Bu
baglamda, Islam iktisat anlayis1, serbest ticareti, ekonomik isbirligini ve entegrasyonu destekler ve
tesvik eder. Islam iilkelerinde serbest ticaret anlayisi cercevesinde dis ticaret hacminin artirilmasi
vizyonundan sapmalar goriilmektedir. Islam Isbirligi Teskilatina iiye olan iilkelerde dahi kendi
aralarinda dig ticaret hacmi diisiik seviyelerdedir. Uygulama aksakliklarinin 6tesinde tespit edilmesi
gereken husus, Islam ekonomisinin temel yap1 taslarindan birisinin de ticarete yonelik tiim ekonomik
engellerin ve yaptirimlarin caydirilmasi diisiincesidir (Askari vd., 2015:159-161).

Politik istikrar, hiikiimet istikrarindan esasen farkli bir kavram ifade eder. Politik istikrarin
oldugu bir iilkede iktisadi karar birimlerinin ekonomik politikalara iliskin 6ngoriileri ve tahminleri
netlesir ve belirginlesir. Boylelikle, politik istikrarin saglanmasi uluslararasi sermeye akimimin ve
yatirim hacminin artmasina ve de dolayisiyla reel hasilanin da artmasina zemin hazirlar (Yalginkaya
ve Kaya, 2017:278-279).
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Politik riskin degerlendirilmesi amaciyla iilkelerin siyasi istikrarini karsilastirilabilir bir temelde
6lemek amaciyla 1980 yilinda International Reports’un editorleri tarafindan olusturulan ICGR modeli,
editdr ve analistlerle birlikte 1992 yilinda PRS grubuna gecerek giiniimiize kadar faaliyetlerini
siirdiirmektedirler. Uluslararas1 Ulke Risk Rehberi (ICGR) iilkelerin finansal, ekonomik ve politik
risklerini Olgek amaciyla 3 temel alt kategoride 22 degisken kullanilmaktadir. Politik istikrar
derecelendirilmesi icin 12 alt kategori kullanilmaktadir. Bu kategoriler hiikiimet istikrari,
sosyoekonomik sartlar, yatirnm, i¢ (dahili) catisma/karisiklik, dis karnisiklik (¢atigma),
yolsuzluk/yozlasma, politikaya asker miidahalesi, dini gerginlikler, kanun ve diizen, etnik gerilimler,
demokratik hesap verebilirlik, biirokrasi kalitesi gibi alt endekslerden olusmaktadir. Genel olarak
%0,0-%49,9'luk bir politik risk derecelendirmesi ¢ok yiiksek riski gosterir; %50,0-%59,9 yiiksek riski;
%60,0-%69,9 orta risk; %70,0- %79,9 disiik riski ve %80,0 veya daha ¢ok diistik riski ifade eder. S6z
konusu endeksler ve faktorler yatirimcilarin, bankalarin, ¢ok uluslu sirketlerin, ithalat¢ilarin,
ihracatcilarin, doviz tiiccarlarinin vb. pek cok kisi ve kurumun su anda ve gelecekte islerini ve
yatirimlarini nasil etkileyebilecegini belirleyebilecek ve etkileyebilecek bir nitelige sahiptir (PRS
Group, 2005).

Yapilan ¢alismada, politik istikrarin dogrudan yabanci yatirimlar {izerindeki etkisi D-8 {ilkeleri
icin yeni nesil panel analizi ile incelenmeye calisilmistir. Literatirde DYY ile politik istikrar
arasindaki iligskiyi ele alan caligmalar mevcut ise de dogrudan D-8 iilkeleri iizerine yapilan bir
caligmaya rastlanilmamistir. Bu g¢ercevede calismanin giris kismindan sonraki ikinci boéliimde alan
yazin taramasi, ii¢lincli boliimde ise veri seti, yontem ve ampirik bulgulara yer verilmistir. Calisma
sonug ve oneriler kismi ile tamamlanmaya c¢alisilmustir.

2. LIERATUR OZETI

Iktisadi yazinda, politik istikrar/istikrarsizigin Dogrudan Yabanci Yatirim (DYY) akimu
tizerinde ne tiir bir etki gosterdigine iliskin bir gorts birligi yoktur. Politik istikrarin DY'Y tizerindeki
etkisinin pozitif oldugunu gosteren ¢alismalar mevcut oldugu gibi politik istikrar artisinin DY'Y akimi
iizerinde negatif etkileri olduguna dair calismalara da ulagmak miimkiindiir. Bu béliimde, politik
istikrar ile DY'Y arasindaki iligkiyi ele alan panel veri analizine iliskin baz1 ¢aligmalar sunulmustur.

Kim (2010), ¢alismasinda DYY akimlart ile siyasi istikrar arasindaki iliskiyi ii¢ farkli panel veri
teknigi kullanarak analiz etmeye calismistir. 1990-2002 donemleri arasi 28 iilkenin ele alindig
caligmada, siyasi haklari genis olan iilkelerde daha yiiksek DYY ¢ikisi; hiikiimet yolsuzlugunun
yiiksek, demokrasi diizeyinin diisiik oldugu iilkelerde ise yiiksek DYY giriglerinin oldugu bulgusuna
ulastlmistir.

Bal ve Akga (2016), secilmis Dogu Asya ve Pasifik {ilkelerinde dogrudan yabanci sermaye
yatirimlariin belirleyicilerini tespit etmek amactyla panel veri analizi kullanarak 2000-2013 dénemini
irdelemislerdir. S6z konusu iilkelerde, piyasa hacmi, disa agiklik ve yi1gilma etkisinin DYSYyi pozitif
yonde etkiledigi; politik istikrar, makroekonomik istikrar ve altyapir degismelerinde ortaya cikan
gelismelerin ise DYSY akimlar iizerinde herhangi bir etkisinin olmadig1 sonucuna ulasilmistir.

Erkekoglu ve Kiligarslan (2016), 91 iilkeyi kapsayan ¢aligmalarinda 2002-2012 dénemi arasinda
politik risk unsurunun dogrudan yabanci yatirim iizerindeki etkisini panel veri analizi ile ortaya
koymak istemislerdir. Elde edilen bulgulara gore politik istikrar ve siddet yoklugu ile yonetim
etkinliginin yer aldig1 politik risklerdeki artis dogrudan yabanci yatirimlarini azaltmaktadir.

Oransay ve Mike (2016), 1990-2012 arasindaki dénemde 23 OECD iilkesi igin yillik veriler
kullanarak dogrudan yabanci yatirimlar {izerinde siyasi istikrarinda yer aldigi sosyo-politik
belirleyicileri analiz etmislerdir. Bu iilke gruplarinda sosyo-politik unsurlar1 temsilen 6zel miilkiyet
haklari, yasal sistemin yansizligi, siyasi istikrar, rekabet ve seffaflik degiskenleri kullanilmistir. S6z
konusu degiskenlerin tamaminin DYY iizerindeki etkisinin olumlu oldugu tespit edilmistir. Bununla
birlikte DY'Y iizerindeki en biiyiik etkiyi rekabet kosullarmin adil ve uygunlugu; en kiiciik etkiyi de
siyasi istikrar olusturmustur.

Musibah (2017), calismasinda, MENA iilkeleri olarak nitelendirilen Orta Dogu ve Kuzey Afrika
iilkelerinde 2000-2016 aras1 donemde yillik verileri kullanarak politik istikrarin DY'Y tizerindeki etkisi
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incelemistir. Ulkeler ydnetim bi¢imlerine gore iki gruba ayrilarak calisma siirdiiriilmiistiir. Monarsinin
aksine cumhuriyet iilkeleri i¢in makroekonomik degiskenler, is ¢evresi degiskeni ve politik istikrarin
DYY iizerinde giiclii etkisine ulagilmistir. Siyasi istikrarsizligin artmasimin DYY’yi azalttig1 sonucuna
ulastlmistir.

Sabir ve Khan (2018), 18 Asya iilkesinde 1981-2015 donemi i¢in politik istikrar ve beseri
sermayenin dogrudan yabanci yatirim {izerindeki etkisini analiz etmislerdir. Panel veri analizinin
yapildig1 calismada, siyasi istikrar ve beseri sermayenin DYY girisleri iizerinde olumlu oldugu ve
DYY’yi 6nemli derecede etkiledigi sonucuna ulagilmustir.

Akin (2019), calismasinda 1996-2017 donemini kapsayan verilerle Kirilgan Besli olarak ifade
edilen Endonezya, Hindistan, Tiirkiye, Brezilya ve Giiney Afrika’da politik istikrar, ekonomik
Ozgiirlik ve ticari 6zgiirliik degiskenlerinin DY'Y {izerindeki performansina etkisini panel veri analizi
metodu ile incelemistir. Hem politik istikrarm hem de ticari 6zgiirliigiin s6z konusu iilkelerde DYY
iizerinde pozitif etkisinin oldugu tespit edilmistir. Calismaya gore politik istikrar, DY'Y girisi i¢in en
onemli faktdr konumundadir.

Sabir vd. (2019), politik istikrar unsurunun da yer aldigi kurumsal kalitenin DYY akimlari
iizerindeki etkisini diisiik, diisiik-orta, {ist-orta ve yiiksek gelirli iilkeler igin 1996-2016 periyodu igin
arastirmiglardir. Farkli gelir diizeylerinde bulunan iilkelerin hepsinde kurumsal kalitenin DYY
tizerinde etkisi pozitiftir. Yapilan analize gore gelismis iilkelerde kurumsal kalitenin gelismekte olan
iilkelere kiyasla DY Y'nin daha 6nemli bir belirleyicisi oldugu sonucuna ulasilmistir.

Abdulrahman ve Saif (2020), calismalarinda politik istikrar ve siddetin/terdriin yoklugunun
dogrudan yabanci yatirim iizerindeki etkisini secilmis Arap iilkeleri {izerinden tespit etmek
istemiglerdir. 2000-2017 donemini kapsayan calismada politik istikrar ve giivenlik ile dogrudan
yabanci yatirim arasinda pozitif bir iliski tespit edilmistir. Calismada, s6z konusu Arap iilkelerinde
dogrudan yabanci yatinm akimi ic¢in bu iilkelerin siyasi istikrar, gilivenlik ve finansal genisleme
ortaminin kurulmasi gerektigi vurgulanmustir.

Groznykh vd. (2020), 2001-2018 donemi i¢in 66 DY ithalat¢is: iilke ve 98 DYY ihracatcisi
iilkenin dogrudan yabanci yatirim girislerinin bir belirleyicisi olarak siyasi istikrarin etkisini analiz
etmeye c¢alismiglardir. Elde edilen bulgular, politik istikrarin ve gostergelerinin DYY {izerindeki
etkinin olumlu oldugunu gosterse de bu etki, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde farklidir. Geligmis
bir iilke yatirim ithalat¢is1 konumunda ise siyasi istikrar DYY iizerinde olumlu bir etkiye sahiptir.
Yatirim ithalatgis1 gelismekte olan bir lilke ise ve yatirimcer gelismis iilke ise yine de siyasi istikrar
onemlidir. DY'Y ihracatgis1 gelismekte olan bir iilke ise politik istikrarin belirleyiciligi dnemsizdir. En
nihayetinde, gelismekte olan iilkelerin DYY akimi i¢in siyasi istikrardan ziyade baska faktorlere
odaklanmasi tercih edildigi vurgulanmistir. Gelismekte olan tilkelerin, gelismis tilkelerden DY'Y akim
beklemesinin 6ncii kosulunun siyasi ortamin iyilestirilmesi oldugu tespit edilmistir.

3. VERI SETi, YONTEM VE AMPIiRiK BULGULAR

3.1. Veri Seti

Politik/siyasi istikrarin dogrudan yabanci yatirim iizerindeki etkisinden hareketle yapilan
calismada, Banglades, Misir, Endonezya, Iran, Malezya, Nijerya, Pakistan ve Tiirkiye nin yer aldigi
D-8 grubu i¢in politik istikrar ile DYY arasindaki iliskinin belirlenmesi amaciyla panel veri analizi
yapilmstir. 1984-2020 dénemini kapsayan dénemde kullanilan veriler yillik olup dogrudan yabanci
yatirim akimina iliskin veriler yiizdelik (GSYIH igindeki pay) olarak Diinya Bankasi’ndan; politik
istikrar endeksine iligkin veriler de PRS Group’tan elde edilmistir. Uluslararas1 Risk Rehberi’nin
politik istikrar endeksi gostergeleri, 12 gostergenin toplami olacak bigimde minimum 0, maksimum
100 degerine sahip olacak bi¢cimde doniistiiriilmiis ve yeniden 6l¢eklendirilmistir. Calismada yer alan
politik istikrar degiskeninin dogal logaritmasi alinmak suretiyle dogrusallastiriimasi saglanmis ve daha
sonra analize dahil edilmistir. Analize ait denklem su sekilde olusturulmustur:

FDli=airtP1iPSic +&;¢
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Modelde yer alan t zamani, 1 birimleri, f egim parametresini, € ise hata terimini ifade etmektedir.

3.2. Yatay Kesit Bagimliligi Analizi

Paneli meydana getiren iilkelerden birine gelen bir soktan, panelde yer alan diger iilkelerin de
ayn1 derece etkiledigi ya da hi¢ etkilenmedigi varsayimi, kiiresel mal ve sermaye hareketlerinin
serbestisinin iist seviyede oldugu glinlimiizde kisitlayicidir ve gergekei degildir (Kogbulut ve Altintas,
2016:152). Bu baglamda, yatay kesit bagimlilig1 test edilmeden yapilan calismalar hatali sonuglara
neden olabilir. Ayrica, panel veri ¢aligmalarinda yatay kesit bagimlilig1 testi, kullanilacak olan birim
kok testinin, esbiitlinlesme testinin ve esbiitinlesme katsayr tahmincisinin yOntemini de
belirlemektedir.

Zaman boyutunun kesit boyutundan (T>N) daha biiylik olmasi durumunda Breusch-Pagan
(1980) CDLM; ve Pesaran (2004) CDLM, testleri daha iyi sonuglar vermektedir. Her iki test i¢in sifir
hipotez (Ho) “Yatay kesit bagimliligi yoktur” seklinde iken alternatif hipotez (H;) “Yatay kesit
bagimlilig1 vardir” bigimindedir. Analiz sonucu, elde edilen test olasilik degerleri, 0.05’ten biiyiik ise
Ho kabul edilir ve yatay kesit bagimliliginin olmadig1 sonucuna ulasilir. Test istatistikleri asagida yer
alan denklemlerde gosterilen esitlikler yoluyla hesaplanmaktadir.

N-1 A~
CDLM=T¥. . YN A7

1 _ A
CDLM;= [y 205" B (TRF — 1)

Tablo 2: Yatay Kesit Bagimlilig1 Test Sonuglari

Degiskenler DYY InPS

Testler Istatistik Olasihk Istatistik Olasihk
CDLM;, (Breusch,Pagan 1980) 43.429 0.032** 56.684 0.001*
CDLM;, (Pesaran 2004 CDLM) 2.062 0.020** 3.833 0.000*

Not: *,** %]1 ve % 5 6nem seviyesinde yokluk hipotezinin reddedildigi ifade edilmektedir.

Tablo 2’de goriildiigii gibi hem Breusch-Pagan (1980) CDLM; hem de Pesaran (2004) CDLM,
test sonuglarina gore DYY ve InPS degiskenlerine iligkin test sonuglariin olasilik degerleri 0.05’ten
kiiciiktiir. Bu sebeple Ho reddedilir ve seriler igin yatay kesit bagimliligini oldugu kabul edilir.

3.3. Birim Kok Testi Analizi

Duragan olmayan seriler, sahte regresyon problemine yol actigindan 6ncelikle modelde yer alan
serilerin birim koklii olup olmadiklar1 belirlenmelidir. Seriler i¢in yatay kesit bagimlilig1 ya da baska
bir ifade ile birimler aras1 korelasyon s6z konusu ise yeni kusak testlerden olan ikinci nesil birim kok
testleri tercih edilmelidir. Yatay kesit bagimlilig1 nedeniyle yapilan ¢alismada ikinci nesil panel birim
kok testlerinden Bai ve Ng (2004) birim kok testi kullanilmugtir.

Kalintidaki ve faktorlerdeki duraganligi ayri ayri test eden Bai ve Ng (2004) birim kok testi,
asagida gosterildigi gibi dinamik faktér modelini ele almaktadir:

Yo =B + Nifi+ PiYi(t)—1£it

Faktorlerin ve kalintilarin duraganliklari ayr1 ayr test edildiginden, kalintilarin birim kokli olup
olmadigina bakilmaksizin faktdrlerin tutarli tahmin yapilabilmesine imkén sunmaktadir. Bu iki terim,
farkli dinamik 6zelliklere sahip olabilir; 6rnegin biri duragan olabilirken digeri duragan olmayabilir
veya farkli diizeylerden biitiinlesik olabilirler. Bai ve Ng (2004) birim kok testi istatistikleri su
sekildedir:
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Burada, P§ (i), bolim igin tahmin edilen kalinti soklarin ADF testlerinin p degeridir (G6vdeli
vd., 2021:170-171). Bu testin temel hipotezi ‘“Paneldeki tiim birimler birim koklidiir” bi¢imindedir.
Alternatif hipotez ise “Paneldeki en az bir birim birim duragandir” seklindedir.

Tablo 3: Panik Birim K6k Testi Sonuglar1 (DYY)

Test istatistigi Olasihik
VA -0.1616 0.5642
DYY
P 15.0859 0.5184
sabitli
VA 7.3904 0.0000*
ADYY
Pf 57.8062 0.0000*
PANIC
VA -0.3021 0.6187
DYY
Pf 14.2911 0.5770
sabitli ve trendli
VA 5.6431 0.0000*
ADYY
Pf 47.9222 0.0000*

Not: P{ (Maddala ve Wu, 1999), Z¢ (Choi, 2001) tarafindan 6nerilen istatistiklerini temsil etmektedir. PANIC birim kok i¢in
maksimum ortak faktor sayis1 2, maksimum gecikme uzunlugu 4 olarak alinmistir. *, %1 6nem seviyesinde anlamlilig1 ifade
etmektedir.

Tablo 3’te DYY degiskenine ait Bai ve Ng (2004) tarafindan gelistirilen PANIC panel birim
kok sonuglart hem sabitli hem de sabitli ve trendli olarak yer almaktadir. Z§ ve Pj test istatistiklerine
gore diizey degerlerde sifir hipotezi reddedilememektedir. Degiskenin birinci farki alindiktan sonra
Z§5 ve P§ test istatistiklerine gore DYY degiskeni %1 anlamlilik diizeyinde duragan hale gelmektedir.

Tablo 4: Panik Birim Kok Testi Sonuglart (PS)

Test istatistigi Olasihik
InPS VA 0.5820 0.2803
P§ 19.2922 0.2538
sabitli
AInPS VA 6.9851 0.0000*
P§ 55.5139 0.0000*
PANIC
InPS VA 0.2586 0.3980
. P§ 17.4627 0.3563
sabitli ve
trendli
AInPS Z§ 4.4398 0.0000*
Péc 41.1155 0.0005*




ASSAM ULUSLARARASI HAKEMLI DERGI (ASSAM-UHAD)-ASSAM
INTERNATIONAL REFEREED JOURNAL CILT: 9 SAYI: 21 YIL: 2022

Not: P{ (Maddala ve Wu, 1999), Z§ (Choi, 2001) tarafindan 6nerilen istatistiklerini temsil etmektedir. PANIC birim kok i¢in
maksimum ortak faktor sayist 2, maksimum gecikme uzunlugu 4 olarak alinmustir. *, %1 6nem seviyesinde anlamlilig: ifade
etmektedir.

3.4. Homojenlik/Heterojenlik Testi Analizi

Serilerin birinci farklar1 alindiktan sonra duragan I(1) hala gelmisse ve degiskenler arasinda
esbiitiinlesme iligkisi varsa uzun doénemli bir iligkiden s6z edilebilir. Egbiitiinlesme test yonteminin
dogru belirlenmesi i¢in heterojenligin ve panelin geneli i¢in yatay kesit bagimliliginin test edilmesi
gerekir. Egbiitiinlesme denklemlerinde yer alan parametrelerin homojen ya da heterojenliginin tespit
edilmesi i¢in Pesaran ve Yamagata (2008) tarafindan gelistirilmis Delta testleri kullanilmistir.

A= VN (Y525) (Bityiik drmekler igin)

~ —1§-E(z; v el e ..
Ragj=VN (%) (Kiiciik 6rnekler igin)

N; yatay kesit sayisini, S§; Swamy test istatistigini, k; aciklayic1 degisken sayismi, Var (t, k);
standart hatay1 ifade etmektedir. Analiz sonucu, testlerin olasilik degerleri 0.05’ten kiigiik ise Hg
reddedilir ve esbiitiinlesme katsayilarinin heterojen oldugu kabul edilir. Ancak, testin olasilik degerleri
0.05’ten biiyiik ise Ho hipotezi reddedilemez ve esbiitiinlesme katsayilarinin homojen oldugu kabul
edilir.

Tablo 5: Panel Yatay Kesit Bagimliligi ve Homojenlik Testi (Delta) Sonuglart

Test Test Istatistigi Olasilik Degeri
CDLM; (Breusch, Pagan 1980) 107.362 0.000*
CDLM, (Pesaran 2004 CDLM) 10.605 0.000*

A 1.792 0.037**

A 1.867 0.031**

Not: *, ** %1 ve % 5 6nem seviyesinde yokluk hipotezinin reddedildigi ifade edilmektedir.

Tablo 5’te panelin geneli i¢in yapilan yatay kesit bagimliligi test sonuglarina gore elde edilen
olasilik degerleri 0.05’ten kiigiik c¢ikmistir. Bu nedenle Hg hipotezi %5 anlamlilik diizeyinde
reddedilerek panel icin yatay kesit bagimliligin oldugu sonucuna ulagilmistir. Yine ayni tabloda sabit
ve egim parametrelerinin birimlere gére homojen veya heterojen olma durumu Delta ve Diizeltilmis
Delta testleri incelenmistir. Her iki testin olasilik degerleri 0.05’ten kiiciik c¢iktigindan Hy
reddedilmistir ve esbiitiinlesme katsayilarinin heterojen oldugu kabul edilmistir.

3.5. Esbiitiinlesme Testi Analizi

Birimler aras1 korelasyonun varligi ve egim katsayilarinin heterojen oldugu durumlarda, direngli
kritik degerleri, bootstrap siireci ile elde edilen seriler i¢in ikinci kusak testleri kullanilmalidir.
Caligmada bu amacgla Westerlund (2007) panel esbiitiinlesme testi kullanilmigtir. Westerlund (2007)
esbiitiinlesme testi, ikinci nesil testlerden biri olup hata diizeltme modelli 4 adet panel esbiitiinlesme
testi ile esbiitiinlesmenin varligini sinama olanagi sunar. “Hata diizeltme yoktur” temel hipotezinin
reddedilmesi ile ayn1 zamanda “egbiitiinlesme yoktur” hipotezi de reddedilir. Hata diizeltme modeli su
sekildedir:

pPi i
AY = 6ide + a;(Yie—1 — B Xije—1) + Z ijAY_j + Z YijAXie—j + e
=1 j=o

ve s0z konusu denklem gibi tekrar diizenlendiginde;

8
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Di Di
AY = 8jd; + ;g + AiXiq + Z @ijAYy—; + Z VijAXit—j + e
j=1 j=0
bigimini alir. Yeniden diizenlenen denklemde d; deterministik bilesenler (sabit ve trend)
vektoriidiir; y; ve ¢; ise, kisa donem parametreleri iken A;uzun dénem parametreleridir. Ug farkli
durumu ifade eden sabitsiz ve trendsiz, sabitli, sabitli ve trendli d; = {@}, d; = 1, d; = (1, t) seklinde
ele alinabilmektedir

Ikinci asamada a;(1) hesaplanmakta (di(1)=1—2§.’ild”) ve Uglincli asamada ise,
istatistiklere ulasilmaktadir;

1. G, (G,) istatistigi: G, = % N, ;?11')
2. Gt (Gy) istatistigi: Gy = % ﬁls;sifz-)

burada SE(@;), @; ‘nin standart hatasini a¢iklamaktadir

P, ve Pt test istatistikleri, tiim panele iliskin bilgilerin kullanilmasiyla hesaplanmaktadir. S6z
konusu istatistiklerin tiiretilmesinde ilk asama, grup ortalama istatistiklerinin elde edilmesindeki ilk
asama ile aymidir. Uygun gecikme uzunlugu (p;j) segildikten sonra, AYjy ve Yi’in di, AYj’ nin
gecikmeli degerleri, Xj.; ve AXj’nin cari ve gecikmeli degerleri ile regresyonundan kalintilar asagida
yer alan denklemlerdeki gibi hesaplanmaktadir:

Di Di
A&y =AYy — 8/dy + AiXie—1 + Z PijAY;_j + Z VijAXi—j
Jj=1 j=0
Di Di
Citm1 = Yigq — 6/dp + XiXyoq + Z PijAY_; + ZVijAXit—j
j:1 ]=0

Ikinci mertebede ise A&; Ve &;_,’in kullamlarak ortak hata diizeltme parametresi (o)) ve
standart hatasi (SE(a)) temin edilmektedir;

i=1t=2 i=1t=2
N T ~1/,
~ a2\~ 1 o
SE@) = (( R e)
i=1t=2

burada, $Z = %Zlivzl S? ve 6;, Denklem 8’in tahmininden elde edilen regresyon standart hatas

olmak iizere; S? = 6;/&;(1)’dir. Uciincii mertebede ise, panel istatistiklerinin hesaplanmasi
yapilmaktadir;

3. P, (P,) istatistigi: P, = T@

4. Py (Py) istatistigi: Py = %@

Bu testin sifir hipotezi (Hp), “Paneldeki tiim birimler i¢in esbiitiinlesme yoktur” bi¢iminde iken
alternatif hipotez (H;), “Paneldeki tiim birimler igin esbiitiinlesme vardir” seklindedir. Analizde yer
alan test sonuglarmin olasilik degeri 0.05’ten kiigiik ise temel hipotez reddedilir ve esbiitiinlesme
iligkisinin olduguna karar verilir. Grup ortalama istatistiklerinin elde edilmesi i¢in kullanilan Gt ve Ga
test istatistikleri panelin heterojen oldugu durumlarda; tiim panele iliskin bilgilerin kullanilmasiyla
hesaplanan Pt ve Pa test istatistikleri ise panelin homojen oldugu durumlarda daha giivenilirdir
(Yerdelen Tatoglu, 2017:200-203; Erdemli ve Baskonus Direkei, 2021:226-227).

9
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Tablo 6: Westerlund Panel Egbiitiinlesme Testi

Testler Test istatistisi Asimptotik Bootstrap Olasihik
£ Olasilik Degerleri Degerleri
Gt -3.244 0.001* 0.019**
sabitli
Ga -3.067 0.001* 0.015**
Pt -4.684 0.000* 0.012**
Pa -7.067 0.000* 0.003*
Asimptotik Bootstrap Olasihk
111
lasiik Degerleri
Testler Test istatistigi Olasthik Degerleri Degerleri
sabitli Gt -3.886 0.000* 0.061%*
ve trendli
Ga -3.973 0.000** 0.069***
Pt -2.464 0.007* 0.130
Pa -1.708 0.044* 0.210

Not: Bootstrap olasilik degerleri 10.000 tekrarli dagilimdan, asimptotik olasilik degerleri standart normal dagilimdan elde
edilmistir. Onciil ve gecikme seviyeleri 1 alinmustir. * %1, ** %5 ve *** %10 6nem seviyesinde anlamlilik diizeyini ifade
etmektedir.

Daha 6nce yapilan yatay kesit bagimliligi test sonuglarina gére hem degiskenler hem de panelin
geneli icin yatay kesit bagimliligt tespit edilmisti. Delta test sonuglar1 ise katsayilarin heterojen
oldugunu gostermekteydi. Bu sebeple Gt ve Ga istatistiklerine ait bootstrap olasilik degerleri dikkate
alinmalidir. Tablo 6, incelendiginde gerek sabitli gerekse de sabitli ve trendli model sonuglarina
bakilarak degiskenler arasinda %5 anlamlilik seviyesinde esbiitlinlesme iliskisinin oldugu kabul edilir.
Westerlund panel esbiitiinlesme test sonuglari, dogrudan yabanci yatirim ile politik istikrar arasinda
uzun donemli bir iliskinin mevcut oldugunu gostermektedir.

3. 6. Esbiitiinlesme Katsayr Tahmini Analizi

Esbiitiinlesme iligkisi tespit edildikten sonra uzun dénem katsayi tahmini i¢in kullanilabilecek
yontemlerinden AMG (Genisletilmis Grup Tahmincisi) tahmincisidir (Bond ve Eberhardt, 2009;
Eberdhardt ve Teal, 2010). Genisletilmis Grup Tahmincisi (AMG) yonteminde degiskenlerin
biitiinlesme mertebelerinin ayni olmasi kosulu bulunmamakla birlikte bu yontem, yatay kesit
bagimliligini ve heterojenligi dikkate almaktadir.

Tablo 7: Panel AMG Esbiitiinlesme Katsayr Tahmin Sonuglari

Katsay1 Olasilik Degeri

Banglades 0.9001922 0.006*
Endonezya 4.380075 0.000*
fran 0.7158682 0.104
Malezya -0.2706927 0.952
Misir -0.0824505 0.962
Nijerya 0.9010214 0.008*
Pakistan 1.373618 0.005*
Tiirkiye 1.266717 0.114

PANEL 1.168656 0.019**

Not: * %1 ve ** %5 anlamlilik diizeyini ifade etmektedir
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Tablo 7°de uzun donem katsay1 sonuglari panelin geneli ve panelde yer alan iilkeler i¢in
gosterilmistir. Panel AMG tahmincisine gore 1984-2020 donemleri arasinda D-8 iilkeleri i¢in politik
istikrarin esneklik katsayis1 yaklagik 1.17°dir. Panelin geneli igin %5 anlamlilik seviyesinde,
Banglades, Endonezya, Nijerya, Pakistan iilkeleri igin de %1 anlamlilik seviyesinde siyasi istikrarin
dogrudan yabanci yatirim tizerindeki etkisi pozitiftir. Bagka bir ifade ile politik istikrarin saglanmasi
ve siirdiiriilebilirligi s6z konusu iilkelerde dogrudan yabanci yatirimlarin artmasina zemin
hazirlamaktadir.

3.7. Panel Nedensellik Testi Analizi

Degiskenler arasindaki nedensellik iligkisinin belirlenmesi amaciyla Dumitrescu ve Hurlin
(2012) Heterojen Panel Nedensellik testi kullanilmistir. Bu test, heterojenligi ve yatay Kesit
bagimliligini dikkate almasi bakimindan literatiirde yogun bir sekilde tercih edilmektedir. Dumitrescu-
Hurlin panel nedensellik testinin uygulanmasi igin serilerin duragan olmasi ve de her birimin ayni
gecikme uzunluguna sahip olmasi gerekmektedir. Teste iliskin dogrusal model su sekilde
olusturulmustur (Dumitrescu ve Hurlin, 2012:2):

K K
Yie =a; + Z Vi yi e + Z Biox; o p + &4
k=1 k=1

X ve Y gibi iki degisken T doneminde N bireyler i¢in gézlenmektedir. Gecikme uzunlugu k ile
gosterilmektedir ve panelin her birimi icin aymdir. Otogresif parametre yi* ve regresyon katsay1
egimler Bi% birimlere gore farklihig1 ifade etmektedir. Temel hipotezin test edilmesi amaciyla, her bir
yatay kesit biriminde nedensellik i¢in yapilan Wald test istatistiklerinin ortalamasi hesaplanmaktadir
ve sekilde formiile edilmektedir (Dumitrescu ve Hurlin, 2012:4; Yerdelen Tatoglu, 2017:155).

N
1
WI\I/{¥C = NZ Wi,Tl
i=1

Wi, 1 birimin nedensellik iliskisini test etmek amactyla birimlere 6zgii Wald test istatistigini
gostermektedir.

Tablo 8: Panel Nedensellik Test Sonuglari

Degiskenlerin Nedensellik Yonii Gecikme Uzunlugu W-stat istatistigi | Zbar istatistigi Olasihk
InPS # DYY 3 1.51120 -1.67296 0.0943***
DYY #> InPS 3 1.01437 -2.15098 0.0315**
InPS £ DYY 4 2.10962 -1.80792 0.0706***
DYY #> InPS 4 1.70378 -2.13096 0.0331**

Not: * %1, ** %5 ve ***%10 anlamlilik diizeyini ifade etmektedir.

Tablo 8’de yer alan sonuglara incelendiginde hem 3 hem de 4 gecikme uzunlugu i¢in analizde
yer alan 8 {ilke i¢cin dogrudan yabanci yatirim ile politik istikrar arasinda ¢ift yonlii bir nedensellik
iliskisinin oldugu bulgusuna ulasilmaktadir.

4. SONUC VE ONERILER

Gelismekte olan iilkelerde siirdiiriilebilir biiyiime ve kalkinmayi engelleyen unsurlardan biri
diisiik tasarruf diizeyidir. Bu durum, gelismekte olan iilkelerin yatirimlarina kaynak saglayacak
sermayeye erisememesine sebep olmaktadir. Ozellikle de iiretim faktdrlerinden biri olan sermayenin
bagka bir ifade ile makine ve ekipman gibi sermaye mallariin kitlig1 séz konusu iilkelerde mevcut
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ekonomik sorunlar1 derinlestirmektedir. Dolayisiyla bu durum, bu {ilkelerin ekonomik bakimdan kendi
kendine yeterlilik saglamadigi problemini de ortaya ¢ikarmaktadir.

Bir iilkeye gelecek olan dogrudan yabanci yatirim akimini etkileyen ve belirleyen ekonomik ve
ekonomik olmayan faktdrler mevcuttur. Bu faktorlerden birisi de iilkelerin politik istikrar seviyesidir.
Bu amacla, yapilan ¢aligmada, yiikselen piyasalar smifinda da yer alan D-§ iilkelerinde 1984-2020
yillarin1 kapsayan dénemde dogrudan yabanci yatirimlar ile politik istikrar arasindaki iligski panel veri
analizi ile tespit edilmeye calisilmistir. Dogrudan yabanci yatirimlar ile politik istikrar arasinda uzun
donemli bir iligki oldugu tespit edilmis ve politik istikrar diizeyinin artmasinin dogrudan yabanci
yatirimlar: arttirdigr bulgusuna ulasilmistir. Elde edilen sonuglar, Erkekoglu ve Kilicarslan (2016),
Oransay ve Mike (2016), Musibah (2017), Sabir ve Khan (2018) Akin (2019), Sabir vd. (2019)
Abdulrahman ve Saif (2020) Groznykh vd. (2020) gibi ¢aligmalar ile ortiismektedir.

Kiiresel ¢apta mal, faktér ve finansal piyasalardaki sinirsiz akim nedeniyle, gelismekte olan
iilkeler i¢in dogrudan yabanci yatirimlar, globallesen dis ticaretle biitiinlesmenin bir bagka
versiyonunu olusturmaktadir. Gelismekte Olan Sekiz Ulke olarak ifade edilen D-8 grubu iilkelerinin
en belirgin 6zelligi niifus bakimindan en kalabalik 8 Miisliiman {ilkesini ifade etmesidir. Bu tilkeler,
geng isgiicli ile birlikte zengin yeralti ve yer listii kaynaklara sahiptir. Bu hususlar, s6z konusu
iilkelerin ekonomik potansiyellerinin yiiksek oldugunu gostermektedir. Uretim kapasitesinin, {iretimin,
istihdamin ve dolayisiyla reel gelirin artmasina olanak saglayan dogrudan yabanci yatirmlar igin
kurumsal kalite ve yapilarin varlhigi, gerekliligin Otesinde bir zorunluluktur. Bu anlayisla, D-8
tilkelerinin, hem genis i¢ piyasa hacimlerinin yeterliligini hem de dis ticaret avantajlar elde edilmesine
olanak saglayan politik istikrar diizeyinin korunmasi ve artirilmasina doniik aktif politika bilesenleri
Oonem vermesi gerekmektedir. Bu baglamda, s6z konusu iilkelerde, kurum ve kuruluglariyla
demokratik anlayisin gelismesini saglayan, hukukun {istiinliigliniin saglanmasini olanakli kilan,
biirokrasinin kalitesinin ve verimliliginin artirilmasina imkan veren, i¢ ve dis ¢atismalarin ortadan
kaldirilmasini saglayan siyasi bir yapinin ve atmosferin insa edilmesi gereklidir.
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KAHRAMANKAZAN (ANKARA) KENTININ SOSYO-MEKANSAL
YAPISI VE SURDURULEBILIR KALKINMA SURECI
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Oz

21. yiizyilin kentlesme ve ekonomik kalkinma modeli, siirekli ve dengeli gelisme iizerine kurulan
strdiiriilebilir kalkinmadir. Siirdiriilebilirlik, kaynaklarin etkin ve verimli kullaniminin yani sira
ekonomik, ekolojik ve sosyo-kiiltiirel yap1 arasinda kurulacak yasal ve yonetsel dengeyi ifade etmektedir.
Mekansal degisim ve gelisimler sosyal ve teknik altyapt yatiimlarinin yer secimi Kkararlariyla
sekillenmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma kirsal ve kentsel ekonomik yapi arasindaki koordinasyonu da
icermektedir. Bu c¢aligmada Kahramankazan kenti, bagkent simirlar1 iginde yer almasi ve kir-kent
sentezinin onemli bir 6rnegi olmasi nedeniyle 6rneklem alan olarak secilmistir. Kentin ekonomik,
ekolojik ve sosyo-kiiltiirel yapisin1 incelemek igin nitel arastirma yontemi uygulanmis olup yari
yapilandirilmis derinlemesine goriisme, yerinde gozlem ve alan arastirmasi yapilarak elde edilen bulgular
cografi bilgi sistemleri ile haritalama yontemleri kullanilarak degerlendirilmistir. Sonug¢ olarak
Kahramankazan kent biitiiniiniin tarihsel siire¢ igerisinde yasadig1 degisim ve doniisiimlerin stirdiiriilebilir
kalkimma ilkeleriyle uyumlu gerceklestigi, bunun da yerel halkin kirsal kimligi koruyarak yasatmasina,
yeniliklere agik ve yatirimlari birer kazang olarak kabul eden yasam bi¢imine bagli oldugu sdylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Siirdiiriilebilirlik, Stirdiirtilebilir Kalkinma, Stirdurilebilirlik Bilesenleri,
Kahramankazan.

SOCIO-SPATIAL STRUCTURE AND SUSTAINABLE
DEVELOPMENT PROCESS OF THE CITY OF
KAHRAMANKAZAN (ANKARA)

Abstract

The urbanization and economic development model of the 21st century is sustainable
development based on continuous and balanced development. Sustainability refers to the legal
and administrative balance to be established between the economic, ecological and socio-
cultural structure as well as the effective and efficient use of resources. Spatial changes and
developments are shaped by the site selection decisions of social and technical infrastructure
investments. Sustainable development also includes the coordination between rural and urban
economic structure. In this study, the whole city of Kahramankazan was chosen as a sample
area because it is located within the borders of the capital city and is an important example of
rural-urban synthesis. Qualitative research method was applied to examine the economic,
ecological and socio-cultural structure of the city, and the findings obtained by semi-structured
in-depth interviews, on-site observation and field research were evaluated using geographic
information systems and mapping methods. As a result, it can be said that the changes and
transformations that the whole city of Kahramankazan has experienced in the historical process
have taken place in accordance with the principles of sustainable development, and this
depends on the local people's keeping their rural identity alive, open to innovations and a
lifestyle that accepts investments as gains.

Keywords: Sustainability, Sustainable Development, Sustainability Components, Kahramankazan.
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GIRIS

Stirdiiriilebilirlik, “bir toplumun, ekosistemin ya da siirekliligi olan herhangi bir sistemin
iglerini kesintisiz, bozulmadan, asir1 kullanimla tiiketmeden ya da sistemin yasamsal bagi olan
ana kaynaklara asirt yiiklenmeden siirmesi” (Kozak, 2014: 390) seklinde tanimlanmaktadir.
Kentler sahip olduklari tarihsel miras ve ekolojik degerleriyle kimlik kazanirlar ve kimlikli
kentler yasam kalitesi yliksek cazibe merkezleridir. Yasam kalitesi ekonomik, ekolojik ve
sosyo-kiiltiirel yap1 arasinda kurulacak dengeye baglidir. Bu dengeyi kurabilecek olan yonetim,
koruma ve planlama modeli siirdiiriilebilirlik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dogal ve yapay
¢evrenin biitiinlestirilmesi fikrinden dogan siirdiiriilebilirlik kavrami, ¢agimizin tiiketim odakl1
yasam felsefesinin ve kalkinma politikalarinin ekolojik politikalarla biitiinlestirilmesini ifade
etmektedir (Meydan Yildiz, 2020:127). Bir yerlesim alaniin siirdiirtilebilirligi sahip oldugu
kirsal-kentsel kimligini ve bu kimligi olusturan mekansal yapilanmay1 koruyabildigi olglide
saglanabilir.

Baskent Ankara’nin hizli kentlesmesine karsin kirsal kimligini koruyabilen ender
ilcelerinden birisi de Kahramankazan ilgesidir. Ilgenin kirsal ozelliklerini devam ettiren ve
bolgenin tarim ve hayvancilik sektoriine 6nemli olgiide katki saglayan kirsal mahalleleri
bulunmaktadir. Ayrica ilgenin, Ankara’nin sosyo-ekonomik yapisi tizerindeki etkileri sadece
tarim ve hayvancilik sektdriinde olmayip; sanayi bdlgesi, lojistik alanlar1 ve uydu kent yapisiyla
da one ¢ikmaktadir. Kentin Onemli ulasim akslari iizerinde kurulmasi, g¢esitli ticaret
merkezlerinin, askeri alanlarin ve iiniversitelerin yani sira lilks villa siteleri ile toplu konut
projelerinin ve kentsel doniisiim hizmetlerinin de yogunlastigi bir yer olmasini saglamistir.

Bu ¢alismada ekolojik, ekonomik ve toplumsal yap1 arasinda kurulan dengenin 6nemi ve
gerekliligi, karma ekonomik yap1 oOzelligi gosteren Kahramankazan ilcesi kapsaminda
modellenecektir. Kentteki sanayi yatirnmlarinin kentlesme siireci tizerindeki etkileri kir-kent
celiskisi iginde irdelenerek sahip oldugu kirsal kimligin ve ekolojik &zelliklerin
stirdiiriilebilirligi degerlendirilecektir. Calisma giris ve sonug¢ boliimleri disinda ii¢ ana
boliimden olusmaktadir. Caligmanin birinci boliimiinde siirdiiriilebilir kalkinma ve boyutlart
(ekonomik, ekolojik ve sosyo-kiilterel) literatiir tarama yoOnteminden faydalanilarak
aciklanmustir. Ikinci boliimde ise arastirma alaninin tarihsel ve mekansal yapist yatirimlarin yer
secim kriterleriyle birlikte agiklanmistir. Calismanin iiglincli boliimiinii olusturan bulgular
kisminda ise Kahramankazan halkinin, ekonomik, ekolojik ve sosyo-kiiltiirel yapiya yonelik
bilgi, deneyim ve gozlemlerinin Ol¢iildiigli yar1 yapilandirilmis goriisme sonuglarina yer
verilmistir.

1.YONTEM VE MATERYAL

Bu aragtirmada veriler yerinde gozlem, alan arastirmasi, dokiiman inceleme ve yari
yapilandirilmis derinlemesine goriismeler yoluyla toplanmistir. Toplanan veriler cografi bilgi
sistemleri ile 1/25000 6lgekli raster veri iizerinden haritalandirilmistir. Derinlemesine goriisme
yontemi farkli calisma alanlar arasinda biitiinciil bir bakis agisi sunmasi ve arastirma
problemini yorumlayarak inceleme imkani tanimasi nedeniyle kullanimistir (Altunisik ve
Digerleri, 2010: 302). Kahramankazan il¢esinde yasayan ve rastgele secilen 30 kisiyle yari
yapilandirilmis goriismeler gergeklestirilmistir.

Aragtirma alaninin mekénsal gelisimini agiklayabilmek i¢in imar planlari, plan raporlari
ve meclis kararlar1 incelenerek degerlendirilmistir. Ayn1 zamanda Atatiirk Mahallesi, Kay1
Mabhallesi, Satikadin Mahallesi ve Yavuz Sultan Selim Mabhallesi muhtarlariyla da kentin
ekonomik, ekolojik ve sosyo-kiiltiirel yapisi tizerine yar1 yapilandirilmig goriismeler yapilmustir.

1.1.Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Boyutlan

Insanhigin yasamsal faaliyetlerini siirdiiriirken gergeklestirdigi iiretim-tiiketim bigimleri
ekolojik dengelere zarar vermeye baslamistir. Siirdiiriilebilirlik kavrami bu zararlar1 azaltmaya
ve yok etmeye yonelik diizenlenen uluslararasi ¢aligmalar (Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi
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ve Diinya Bankasi gibi) sonucunda ortaya c¢ikmistir (Sara¢ ve Alptekin, 2017: 21).
Stirdiriilebilirlik, “gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarini kargilama giiciinii tehlikeye atmadan,
glinlimiiziin ihtiyaclarini karsilayan gelisme” (Gabrusewicz, 2013: 39) olarak tanimlanmaktadir.
Bir baska deyisle “gelecekte ihtiya¢ duyulacak beseri ve dogal kaynaklar korurken, siirdiiriirken
ve gelistirirken, isletmenin ve paydaslarinin ihtiyaglarini karsilayan stratejileri ve faaliyetleri
benimsemektir” (Roca ve Searcy 2012: 104). Kentbilim Terimleri So6zliigii’'nde stirdiirtilebilir
kalkinma: “Cevre degerlerinin ve dogal kaynaklarin savurganliga yol agamayacak bigimde
akilc1 yontemlerle, bugiinkii ve gelecek kusaklarmm hak ve yararlart da g6z Onilinde
bulundurularak kullanilmas1 ilkesinden 06zveride bulunmaksizin, ekonomik gelismenin
saglanmasini amaglayan c¢evreci diinya goriigii” (Keles, 1998) olarak tanimlanmaktadir. Boylece
gelecek nesillerin yasam kalitesi ve refah diizeyi giivence altina alinmaktadir (Aksu, 2011: 14).

Cok eski yillardan beri insanoglu dogayr anlamaya c¢aligmaktadir. Dogay1 anlamaya
calisma bir siirectir ve bu siirecte gelisen teknoloji ve bilimsel faaliyetler insanligin dogal
kaynaklar1 daha fazla kullanmasini saglamistir. Stirdiirtilebilir kalkinma kavrami hem diinyadaki
dogal kaynaklarin yasamimizi destekleme kapasitesini sorgulamakta hem de sosyal konular
(saglik, kiiltiir, egitim, yoksulluk gibi) ve ekonomi ile dogal kaynak kullanimi arasinda iiretim-
tiikketim dengesini olusturarak yeni bir bakis agis1 sunmaktadir (Teksoz, 2016).

Dogaya verilen tahribat 1960’11 yillarda anlagilmaya baslanmig ve bu sorun 1970°li
yillarda uluslararasi boyuta ulasarak c¢evre icin ekoloji hareketini tetiklemistir. Birlesmis
Milletler tarafindan 1983 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu kurulmustur. Siire¢
igerisinde uluslararasi platformlarda ¢evre sorunlarina ¢éziim iiretme durumu 6n plana ¢ikmaya
baslamistir. Cevre ve kalkinma arasindaki dengeyi aciklayan siirdiiriilebilir kalkinma kavrami
ise 1987 yilinda yayinlanan Brundtland Raporu ile hayatimiza girmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma
kavrami 1992 yilinda Giindem 21 ve Rio de Janeiro’da Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Zirvesi’yle birlikte 6nemli bir kavram haline gelmistir (Adams, 2001). 1997 yilinda Rio +5
Zirvesi ve 2002 yilinda Johannesburg Zirvesi (Rio +10) gerceklesmistir. Sonugta Rio
Konferansi’yla birlikte onaylanmis olan ilkelerin biitiin olarak nasil uygulandig: ele alinmistir
(Ozmehmet, 2008). 2002 yilinda ise genel olarak bir degerlendirme yapabilmek amaciyla
Johannesburg’ta Diinya Siirdiiriilebilir Gelisme Zirvesi diizenlenmistir. Bu zirveyle birlikte
yoksullukla miicadele edilmesi, siirdiiriilebilir olmayan iiretim ve tiiketim kaliplariin
degistirilmesi, enerji kaynaklarinin adil ve dengeli dagilimiyla birlikte fosil kaynaklara
bagimliligin azaltilmasi ve biyogesitliligin korunmasi gibi konular giindeme alinmustir (TUBA,
2002; Keles ve Mengi, 2021). 2005 yilinda Ingiltere’nin Bristol kentinde Siirdiiriilebilir
Topluluklar Bristol Mutabakati kabul edilmistir. Bu mutabakat, Avrupa’da bulunan farkli
topluluklarin siirdiiriilebilir olmas1 i¢in gerekli kosullarin belirlenmesi amacim tagimaktadir.
Siirdiirebilir topluluklar, “insanlarin bugiin ve gelecekte yasamak ve galismak istedikleri
yerlerdir” seklinde tanimlanmistir (Bristol Mutabakati, 2005). 2012 yilinda Rio’da 2015-2030
yillart arasinda gecgerli olacak “Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri” belirlenmistir. Bu zirvede
stirdiiriilebilir kentler, toplumsal cinsiyet esitligi, insan haklar1 ve ayrimcilikla miicadele gibi
konulara yer verilmistir (Pinarcioglu ve Kanbak, 2020: 16). Rio +20 sonucunda diizenlenen
“Istedigimiz Gelecek” adli raporla siirdiiriilebilirlik kavrami, ekoloji ve ekonomi dengesi
iizerine tasarlanan bir kiiltiir olarak ele alinmistir (Meydan Yildiz, 2020: 130; Meydan Yildiz,
2018a: 747). Uluslararasi ¢alismalar sonucunda bir yasam bigimi olarak kabul gérmesi gereken
stirdiiriilebilirlik kavrami, hem kamu sektdrii hem de 6zel sektor tarafindan uygulanmasi
gereken ilkeler icermektedir (Keles ve Mengi, 2019). Bu ilkeler ekonomik, ekolojik ve sosyo-
kiiltiirel boyut olarak tanimlanan ve birbiri iizerinde herhangi bir istiinliigii olmayan
bilesenlerden olusmaktadir.

1.1.1. Ekonomik Boyutu

Mal ve hizmetlerin siirekli olarak iiretildigi ve yonetilebilir diizeyde oldugu sistemlerde
ekonomik siirdiiriilebilirlikten s6z edilebilmektedir. Bu sistemde sektorel dengesizliklerin
endistriyel ve tarimsal Uretime zarar vermesinden kagmilmaktadir (Harris, 2000). Bdylece
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sinirli sayida bulunan kaynaklarin tiiketilmeden etkin ve verimli kullanimi hedeflenmektedir. Bu
yapi, kirsal ve kentsel iiretim faaliyetlerinin teknolojik gelismelerle desteklenmesini ve
tiketilmemesini igcermektedir. Ekonomik siirdiiriilebilirlik, {iretilen {iriinlerin ve sunulan
hizmetlerin siirekliliginin saglanmasi ile ger¢eklesmektedir. Ekonomik anlamda yasam tarzinin
degistirilerek verimliligin artirilmasi, enerji ve dogal kaynaklarin kullaniminda daha dikkatli
davranilmasi ve kaynak kullanimini minimize edecek temiz iiretim teknolojilerinin kullanimi
amaglanmaktadir.

1.1.2. Ekolojik Boyutu

Ekolojik siirdiiriilebilirlik, ekosistemlerin dengesini bozmadan ve biitiinliigiinii korunarak
dogal kaynaklarin, kusak i¢i ve kusaklar arasi esit ve adil kullanilmasini hedeflemektedir
(Salihoglu, 2020: 5). Ekolojik siirdiiriilebilirlik, insan hayatinin devam etmesi igin gerekli olan
yasam desteklerini sunan dogal ¢evrenin nitelik ve niceliklerine odaklanmaktadir. Neoklasik ve
cevrebilimsel ekonomi akimlar1 bu nitelik ve nicelikleri dogal sermaye olarak adlandirmaktadir
(Yeni, 2014). insan hayatinin devam etmesi icin cevresel siirdiiriilebilir sistemde, cevresel
yatinm fonksiyonlarindan veya yenilenebilir kaynaklarin istismarindan kaginilmali ve kaynak
temeli sabit tutulmalidir. Bu noktada atmosferik denge ve biyocesitlilik gibi ekosistem
islevlerinin korunmasi da amaglanmaktadir (Harris, 2000).

1.1.3. Sosyo-Kiiltiirel Boyutu

Toplumlarin dogup, biiyiiyiip ve gelisebilmesi, ayn1 zamanda yok olmamasi i¢in iki gii¢
bulunmaktadir. Bunlar; ekonomi ve kiiltiirdiir. Bu nedenden dolay1 kentlerin {iretim tarzlar1 ve
bu yolla sahip olduklar kiiltiirel birikimler ekonomik yapilanmayi anlaml hale getirmektedir.
Gegmis ¢aglardan beri birlikte yasama zorunlulugu toplumlasmayi, bu durum da toplumsal
yapiy1l olusturmustur. Cesitli kiiltiir evrelerinin olusmasinda kiiltiirel deneyim ve birikimler
onemli olmustur. Bu kiiltiir evreleri dogadan etkilendigi gibi dogay1 da etkileyebilmektedir
(Meydan Yildiz, 2018b). Dogadan etkilenme ve dogay1 etkileme siirecinde de sosyo-kiiltiirel
stirdiiriilebilirlik kavrami 6nem kazanmaktadir.

Siirdiiriilebilir kalkinma igin kentlilerin kentin kimligini olusturan tiim degerlere sahip
¢ikmasi beklenmektedir (Bayram 2001: 256). Ayn1 zamanda sosyal siirdiiriilebilir bir sistemde
egitim, saglik, yonetim gibi sosyal hizmetlerde mekansal olarak adil dagilim ve yeterlilik
beklenmektedir (Harris, 2000). Bu durum kiiltiirel gelismislik seviyesinin artirilmast ile ilgilidir.
Bunlar yoksullugun kalkmasi, egitim seviyesinin yiikselmesi, saglik hizmetlerinin artmasi ve
kiiltiirel gesitliligin korunmasi gibi yasam kalitesini etkileyen demografik karar ve stratejileri
igermektedir.

2. ARASTIRMA ALANININ GENEL OZELLIiKLERIi
2.1. Tarihsel Gelisim Siireci

Istatistiki Bolge Birimleri simflandirmasinda Ankara, TR 51 bolgesinde yer almaktadir.
Kahramankazan 5. alt bolgede bulunmaktadir. Bu bolgenin temel karakteristigi, tarimsal
uretimle birlikte gii¢lii sanayi altyapisinin buluyor olmasidir. 5. alt bolge, merkezle etkin bir
sekilde iletisim igerisindedir. Ayn1 zamanda nitelikli ig giicii, genis ve uygun maliyetli yatirim
alanlart sunmaktadir (Ankara Bo6lge Plani, 2014-2023) (bkz. Sekil 1).
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Sekil 1. Kahramankazan’in Konumu (Yazarlar tarafindan hazirlanmistir).

1977 yih Iller Bankas1 raporuna gore Kazan, Ankara’nin Yenimahalle ilgesine bagh bir
bucak merkezi olarak Ankara-istanbul karayolu iizerinde kurulmustur (iller Bankas1 Kazan imar
Plan1 Arastirma Raporu, 1977). Kazan’in kentsel gelisimi tamamen ekonomik etkilerle uydu
kent bicimine uygun olarak sekillenmistir. Ceper kdylerde yetisen tarimsal iriinlerin yol
kenarinda pazarlanmasiyla baglayan ticari faaliyetler yavas yavas kapali diikkanlara
doniismiistiir. Kentin ilk kuruldugu yer Ankara-istanbul karayolunun dogu yoniindeki Satikadin
Ko&y’diir. Yol kenarinda kurulan acik pazarlar Satikadin disinda kopuk kopuk ayr1 merkezlerin
gelismesine neden olusmustur (iller Bankas1 Kazan imar Plan1 Arastirma Raporu, 1977). 1961
yilinda Kazan’in giineyinde yaklagik 1.5 km mesafede bulunan, kiiciik bir kdy yerleskesi olan
Kay1 ve kuzeyde Istanbul yoniinde yaklasik 3.5 km mesafede bulunan Ahir Kéyii belediye
sinirlart i¢ine alinmistir. Kayr Koyli 1970’lerden sonra bati yoniinde karayolu baglantisina
dogru hizla gelismeye baglamistir. Cok kiigiik bir yerlesim yeri olan Ahir Kd&yii (Fatih
Mabhallesi) ise higbir gelisme gostermemis listelik Kazan merkeze go¢ vermistir (bkz. Sekil 2).
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Sekil 2. Kazan Tarihi Gelisimf A

(flTer Bankast, 1977).
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Bu ilk yerlesim karayolunun iki yaninda ve bugiinkii belediye binasinin etrafinda
yapilasma siirecini baglatmusgtir.

Fotograf 1. 2021 Yili Kahramankazan Kentinden Genel Goriiniim-Kirmizi gember igindeki alan
belediye binasidir (Kahramankazan Belediyesi, 2022).

Kazan’da ilk yapilan yapilardan biri 1957 yilindaki mezbahadir. Ancak, Kazan
merkezinin gelismesi 1960 yilindan sonra baslamistir. Gelisme genellikle kentin iginde kalan
Ankara-istanbul karayolu kenarlarinda gériilmektedir (Iller Bankas1 Kazan imar Plan1 Arastirma
Raporu, 1977). Kazan, 04 Temmuz 1987 tarihinde 3392 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesiyle
birlikte ilge statiisii kazanmistir (T.C. Ankara Valiligi, 2022).

Fotograf 2. 1970’11 Yillarda Kazan (Kahramankazan Belediyesi, 2022).

15 Temmuz 2016 darbe girisiminde gostermis oldugu kahramanliklar sonucu ilge ismi 6752
sayih Kanun’a gore “Kahramankazan” olarak degistirilmistir (RG. 29.10.2016/29872).
Kahramankazan kentinin tarihsel gelisimi incelendiginde Ankara-Istanbul yolunun kentin
gelisiminde oOnemli oldugu ve bu yol aksi ilizerinde gelisme gostermeye devam ettigi
goriilmektedir. Kentin merkez yerlesimleri Satikadin, Kay1, Fatih, Kanuni, Yavuz Sultan Selim,
Atatiirk ve Yildirim Beyazit Mahalleleridir (bkz. Sekil 3).
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Sekil 3. Giiniimiizde Kahramankazan Kentinin Tarihsel Gelisimi (Yazarlar tarafindan
hazirlanmstir).

2.2. Mekansal Ozellikleri ve Yer Secimi Kararlar

Kahramankazan kenti sinirlar itibariyle, kentsel sit, dogal sit, maden alani, turizm alani,
ova alani, sulama alani, 6zel tarim alani, heyelan alani, yerlesim alani, toplu konut alanlari,
orman kdyleri, baraj koruma ve kentsel doniisiim alanlarini da barindiran arazi kullanimindan
olusmaktadir. Kahramankazan ilgesi 47.000 hektar yiizélgimiine sahiptir (Kahramankazan
Belediyesi, 2022a). Kentsel ve kirsal nitelikli konut alanlar1 2009 yil1 itibariyle 926.60 hektardir
(Kahramankazan Belediyesi Faaliyet Raporu, 2009). Giiniimiizde ise konut alanlar1 toplamda
1554 hektar olup tiim alanin %3.30’luk kismin1 olusturmaktadir.

Kahramankazan kenti 48 mahalleden olusmaktadir. En yiiksek niifusa sahip Atatiirk
Mahallesi’nde 31.600 kisi yasamaktadir. En az niifusa sahip mahallesi Yaylalar Mahallesi olup
24 kisi bulunmaktadir (TUIK, 2021). Kentte Satikadin ve Kay1 Mahalleleri sinirlar1 icerisinde
bulunan 52 hektarlik Satikadin Kentsel Doniisiim Projesi yapilmaktadir. Bu projede 1000
bagimsiz boliim ile likks ve modern konutlar, ticaret, rekreasyon ve yeni yasam alanlari
planlanmaktadir (Kahramankazan Belediyesi, 2022b). Kentin bugilinkii konumu itibariyle
Atatlirk Mahallesi’nde yer alan Sancak Caddesi hareketliligin ve ticari fonksiyonlarin en fazla
bulundugu yerdir. Kahramankazan ilgesinde 31 hektar ticaret alani, 2 hektar pazar alani
bulunmaktadir. Ankara Lojistik Alani’da (63 hektar) ilge sinirlart icinde yer almaktadir.

Kahramankazan’da 1970°li yillardan sonra sanayi tesisleri kurulmaya
baslanmustir. Celik konstriiksiyon, makine montaj ve imalati, petrol iiriinleri, zirai ilag,
gida, ingaat, yem, kimya ve nakliyat basta olmak tizere i¢ ve dis piyasaya tiretim yapan
bircok fabrika bulunmaktadir. Ayrica Tiirkiye’de hava platformlarmnmn tasarima,
gelistirilmesi, imalati, entegrasyonu ve satis sonrasi hizmetleri alaninda teknoloji
merkezi konumunda olan TAI, ilede bulunan Avrupa capinda bir baska sanayi
kurulusudur. Ankara-Istanbul karayolu iizerindeki Ergazi, Susuz ve Saray Mahalleleri
sanayi tesislerinin yer sectigi bolgelerdir. Glintimiizde TUSAS'1n da dahil oldugu,
kentte tiretim yapan 4100 civarinda fabrika ve isletme bulunmaktadir (Kahramankazan
Belediyesi, 2022a). Kahramankazan ilgesinde sanayi ve depolama alani olarak ayrilan
alan 1435 hektardur.
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Sekil 4. Kahramankazan Kenti 2021 Y1l Arazi Kullamml (Yaéarlar tarafindan hazirlanmistir).
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Kentte 21 adet Orman Koyii bulunmaktadir (Tarim ve Kirsal Kalkinmay:
Destekleme Kurumu, 2022). Toplam orman alani 1303 hektardir. Kahramankazan
ilcesinde toplam mera varligr 1160 hektar olup 93 hektar marjinal tarim, 793 hektar
mutlak tarim, 36 hektar sulu tarim ve 280 hektar da tarim arazisi bulunmaktadir.

2.3. Kir-Kent Yerlesim Sistemi

2012 yilinda yiiriirliige giren 6360 sayili “On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Yedi ilge Kurulmasi Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” kapsaminda biiyliksehir belediyelerinin sinirlari il miilki smnirlar
olarak degistirilmis ve miilki smirlart igerisinde yer alan kdy ve belde belediyelerinin tiizel
kisiligi kaldirilmis, kdyler mahalle olarak, belediyeler ise belde ismiyle mahalle olarak bagl
bulunduklar ilgenin belediyesine katilmustir. Kirsal 6zellikleri ve ekonomik yapilanmasiyla
bolgesine katkida bulunan kirsal yerlesim alanlarinda kimlik sorunlar1 yaganmaya baglamis ve
imar haklarina bagl olarak talepler artmistir. Bu sorunlarin ¢éziimiine yonelik 2020 yilinda
“Cografi Bilgi Sistemleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun”
cikarilarak, biiyiiksehir belediyesi sinirinin il sinirt olmasi nedeniyle, mahalleye doniisen ve
niifusu 5000’in altinda kalan yerlerin, kirsal yerlesim &zelliginin devam edip etmeyecegine
biiyiiksehir belediye meclisince karar verilmesi hiikmii getirilmistir. Imar planlar1 ve kdy
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yerlesim alanlarindaki yapisal diizenlemeler Imar Kanunu’nun 27. maddesine gore
yapilmaktadir. Boylece biiyliksehir belediye meclisince aksine bir karar alinmadikca, uygulama
imar plan1 yapilincaya kadar bu alanlardaki uygulamalar 27. madde hiikiimlerine gore
yiiriitiilerek ilce belediyesince onaylanarak muhtarliga bildirilmektedir. Boylece muhtarlar da
planlama siirecinin énemli bir aktorii haline gelmistir.

Kahramankazan il¢esine bagli kdylerde de 6360 sayili Kanun sonrasi kimlik sorunlari
yasanmaya baslamustir. Ilcede “Cografi Bilgi Sistemleri Ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun” dogrultusunda 12 Agustos 2020 tarih ve 825 sayili Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi Meclis karari ile kirsal niteligi devam eden 41 adet mahalle tespit
edilerek, bu yerlesim alanlarindan imar plam1 olmayanlarin kirsal mahalle statiisiinde
kalmalarma karar verilmistir. Aydin, Dagyaka, Akinci ve Saray Mahalleleri’nin bu siireg
icerisinde imar planlar1 yapildig1 icin kirsal mahalle sayisi 37 olarak kesinlesmistir. Diger
taraftan ormancilik sektoriine hizmet sunan ve orman alanlarinin korunmasini saglayan 21 adet
Orman Koyii de koruma altina alinmustir.

2.4. Ekonomik Yapisi

Kentin agirlikli olarak ge¢im kaynagi tarim ve hayvanciliktir. Ciftcilerin gelir kaynagi
arasinda bugday, nohut, seker pancari, arpa ve kavun tiretimi 6nemlidir. Bunlarla birlikte kentte
yeni gelismeye baglayan seracilik da gelir kaynagi olusturmaktadir. Kentin biiyiik bir kismi diiz
ve verimli topraklardan olusmaktadir. Tahil, ekili alanlar icerisinde en biiyiik orana sahip
iriindiir. Ayn1 zamanda Ova Kavunu kentte marka {iriin olmus ve iilke geneline yayilmig
durumdadir.

2.5. Ekolojik Yapis1

Kahramankazan ilgesinin biiyiik bir kismu Akinci (Miirted, Murtaza) Ovasi’ndadir ve bu
ovayi cevreleyen daglar ve platolar kentte onemli bir alan kaplamaktadir. Bolgenin daglik
kisimlarini; kuzeyde Corba Dagi’nin giiney yamaglari, batida Ayas Daglari’nin dogu yamaglari
ve gilineydoguda ise Karyagdi Dagi’nin yiiksek kisimlari olusturmaktadir. Bu daglarin
yamaglarinda beslenen ve mevsimsel yagiglara bagli akarsular da bulunmaktadir. Kentin énemli
akarsular1 arasinda Kocadere Cayi, Ova Cay1 ve ilhan Cay: sayilabilir. Ilge yiizdl¢iimiiniin
%22.45’ini kaplayan 10553.4 hektarlik ova koruma sinir1 bulunmaktadir. Havza koruma kusagi
icerisinde kalan toplam alan 10163 hektardir. Bu alanda 1. kusak, 2. kusak ve 3. kusak havza
koruma siirt yer almaktadir.

Kente yagish giinler genellikle kis aylarinda olup step iklim 6zelligi goriilmektedir. Yaz
aylarinda ise yagis miktar1 azdir. Yagisin yaz aylarinda az olmasina ragmen yaz kurakligi
Akdeniz Bolgesi’nden daha hafif gecmektedir. Kentte gilineyden kuzeye dogru gidildikge
sicaklikta diigme egilimi goriilmektedir. Bu nedenle bitki Ortlisii ve tarimda yetistirilen
iirinlerde de farklilagmalar meydana gelmektedir. Yagislarin artmasinin sonucu olarak kentin
kuzeyinde step bitki ortiisiinden fundaliklara, daha kuzeyde ise Kizilcahamam orman Ortiisiine
gecis gozlenmektedir. Gegmis donemlerde Karyagdi, Corba ve Ayas Daglari’nin yamaglarinda
mese ve karacamlardan meydana gelen ormanlar bulunurken bu alanlar insan tahribati
sonucunda bozuk mese koruluklari ve agagsiz bozkira doniismiistiir (Erdogan, 2009: 24-43).

Bolgede bulunan endemik bitki tiirleri ise “Ankara karanfili, doloma otu, kuzu otu, ¢akir
otu/boga dikeni, altin otu/6lmez otu/saman ¢igegi, papatya, peygambergicegi, sar1 tekesakali,
mercangiis/sahin otu, ¢angigegi, emzik otu, sigirkuyrugu, nevruz/keten otu, karabazotu, stimbiil,
aglayan gelin, safran, siisen ve Ankara Cigdemi”dir (Ankara Cevre Raporu, 2006).
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Kahramankazan kentinde Karyagdi ve Ayas Daglar1 habitat topluluklari agisindan 6nemli
bir yere sahip olup, “Onemli Doga Alam” 6zelligi gostermektedir. Karyagdi Dag1 kuslar ve
kelebekler i¢in 6nemli bir alan olusturmaktadir. Ayas Daglari’'nda Ankara genelinde nadir
goriilen kir incir kusu, kizil sahin, alaca agackakan, kiraz kusu, kara alinli 6riimcek kusu ve
kiiciik akbaba goriilmektedir (Erdogan, 2009: 48).

Sekil 6. Kahramankazan Faunasindan Ornekler (Erdogan, 2009: 48).
2.6. Sosyo-Kiiltiirel Yapisi

Kahramankazan, Cumbhuriyetin ilk yillarinda 8-9 hanesi olan bir kdydiir. 1935 yilinda
yapilan niifus sayimi sonuglarina gore, niifus 56 kisidir. Satikadin’in milletvekili olmasindan
sonra niifusta artis olmus ve 1940 yilinda niifus 225’e ulasmistir. 1945 yilinda Satikadin’in
milletvekilliginden ayrilmasinin etkisiyle de niifusta diisiis gézlenmis ve 82 kisiye diismiistiir.
Niifus 1950 yilinda 118, 1955 yilinda 146 ve 1960 yilinda 193 kisiye ulagsmugtir. 1961 yili
itibariyle bucak merkezi olmasiyla niifus hizla artmaya baslamistir. 1965 yili niifus sayimlarina
gore 460, 1970 yilinda 2718 kisiye ulagsmistir. 1975 yilinda 1718 kisi olan niifusu, kentin cazibe
merkezi olma yolundaki girisimler ve gelismelerle birlikte 1980 yilinda 3022 kisiye, 1985
yilinda 5186 kisiye yiikselmistir. 4 Temmuz 1987 yilinda ilge olmasimin da etkisiyle niifus
artisin1 korumus ve 1990 yili sayimina gore 6509, 1997 yili sayimma gore ise 12302 kisiye
ulagmistir. 2000 yili itibariyle niifusu 15871’°e ulagmistir (Erdogan, 2009: 265). 23 Temmuz
2004 tarihinde Ankara Biiyliksehir Belediyesi miicavir alani i¢ine alinmig ve Ankara’min “en
gelismis dis ilgesi” unvanimi almistir (Kahramankazan Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani,
2019: 18). Kentin 2021 y1li niifusu ise 57913 kisidir (TUIK, 2021) (bkz. Sekil 7).
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Sekil 7. Yillara Goére Kahramankazan Niifusu (2007-2021) (TUIK, 2021)
3. BULGULAR
3.1. Goriismeye Katilan Kisilerin Genel Ozellikleri

Gortismeye katilan kisilerin %601 40-60 yas araligindayken %40°1 60 yas lizerindedir.
Goriismecilerin %67’si erkektir. Gorlismeye katilan kisilerin memleketleri incelendiginde %701
Kahramankazanli, %16.6’s1 Ankara’nin diger ilcelerinden (Kizilcahamam, Altindag, Giidiil),
%13.4’1 ise Ankara disindan (Sivas) oldugu goriilmektedir. Goriismecilerin %36.6’s1 ilkokul,
%33.3’1i ortaokul, %16.6’s1 lise ve %13.5’1 lisans mezunudur.

3.2. Kahramankazan Kentinin Konumu ve Mekansal Yapis1 Uzerine Degerlendirmeler

Gorligsmecilerin Kahramankazan kentinde yasama gerekgeleri incelendiginde %60’ min
memleketinin olmasi dolayisiyla yasadigi, %23.4’iiniin ise ulagiminin kolay olmasi, Bagkent’in
imkanlarindan kolayca faydalanabildikleri, devlet dairelerine ulasgimin kolay olmasi gibi
gerekcelerle, %16.6’liniin isinin bu kentte olmasi sebebiyle kentte yasamakta olduklar
goriilmektedir.

“Kahramankazan’a 30 yil once gelmistim. Daha oncesinde Ankara merkezde
oturuyordum. Merkezin kalabalik olmasindan dolayr Kahramankazan’da yasamak
istedim. Burast o zamanlar ¢ok sakin bir kentti. Isimi de buraya getirdim. Fakat
niifusu artmaya basliyor ve artik eski sakinligi kalmadi.”

Gortigmeciler yer degistirme durumunda merkez mahalle olmasi sebebiyle %70’
Kahramankazan Ilgesi Atatiirk Mahallesi’'nde yasamak istediklerini, %30°u ise yer degistirmek
istemediklerini belirtmistir.

“Ben su an Dagkaya Mahallesi’nde yasyyorum. Yasadigim mahallede imkanlar
kasitl. Fakat Atatiirk merkez mahalle olmasindan dolay: diger mahallelere kiyasla
imkdnlar daha fazla. Burada yasam standartlari daha farkl. Ornegin kisin
vasadigim mahallede ulagim ¢ok zor olmasina ragmen merkez mahallede béyle
sorunlar daka az olmaktadur.”

Goriismeciler Kahramankazan’in konumunu, “erisilebilir, ulasimi kolay, konumundan
dolayr giin gectikee go¢ alan” seklinde tanimlamislardir. Goriismecilerin biiyiik bir kismi (%70)
onceden kentin sakin oldugunu, su an ise gittikce kalabaliklagtigini belirtmislerdir.

“Aslinda buraya gelen gociin temel sebebi, Ankara merkezdeki gibi konutlarin
pahalt olmamasiydi. Ulasim sorunu yoktu. Bu nedenle insanlar burada yasamaya
bagladilar fakat siirekli gégle birlikte burada da artik bir kalabaliklasma soz
konusu.”
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Gortismeciler Kahramankazan’da yasaminin avantajlarint  “herkesin birbirini taniyor
olmasi, iliskilerin samimi olmasi, hizmetlere daha cabuk ulasilabiliv olunmasi, ova olma
sebebiyle iiriin yetistiriciliginin verimli ve ¢esitliligin fazla olmast” seklinde saymustir.

Gortismeciler Kahramankazan’da yasaminin dezavantajlarimi  “sosyo-kiiltiirel faaliyet

eksikligi, Ankara merkezine uzaklik, basibos sokak hayvanlarinin varligi” seklinde saymustir.

Gortigmecilerin %60°1 kentte mekansal ayrismanin olmadigin diisiiniirken, geri kalani ise
mekénsal ayrismanin mevcut oldugu diigiincesindedir. Bu mekéansal ayrigma Ogrenciler,
gdemenler, memur kesim, siyasilerin yer sectigi alanlar seklinde siralanmistir. Ornegin; dgrenci
ve memur kesimin Fatih Mahallesi’nde, siyasi kisiliklerin Karalar Mahallesi’nde, gd¢gmenlerin
Satikadin Mahallesi inénii Caddesi’nde yer segtigi dile getirilmistir.

Kentte siyasi kisiliklerin nerelerde yer sectigi sorusu soruldugunda, “Karalar, Igmir,
Yazibeyli, Orencik, Kayt ve Aydin Mahalleleri” cevabi verilmistir. Kentte milletvekillerinin
konutlarinin oldugu 6grenilmistir. Siyasilerin kentte yer se¢mesindeki en onemli etkenler
arasinda “kentin kalabaligindan uzaklasmak, baskentte olup sakin bir yerde yasama istegi,
verimli topraklarin varligi, yeralti suyu bakimindan zenginlik” seklinde sayilmistir. Siyasilerin
kentte yer segmesi hakkindaki goriisleri genel olarak olumlu yondedir. Bunun giindelik hayatta
herhangi bir degisiklige yol agmadigin1 ama kent biitiinliinde yatirim alanlarinin daha fazla
artmasini sagladigini belirtilmislerdir.

“Eskiden koéylerimizde dogalgaz yoktu. Simdi koylere dogalgaz da geldi yol
calismalari da yapulyor. Olumlu etkileri var diyebilirim.”

Siyasilerin kentte yer se¢mesiyle birlikte konut taleplerinin arttigi bdylece konut/arsa
fiyatlarinda da artis oldugu Ogrenilmistir. Gortismecilerin biiytik bir kismi (%73.3) kentteki
yatirimlarin yer se¢imine gore ayristigini diistinmektedir. Yatirimlarin merkezden ¢epere dogru
gidildikce azaldigr 6grenilmistir. Siyasilerin Kahramankazan’da yer se¢mesinin kent kimligi
tizerindeki etkilerini: “yatirimlar daha fazla ve erken oluyor, hobi amag¢h bahgelerin olugmaya
baslamas:” seklinde agiklamislardir. Goriismeciler siyasilerin konutlarin1 “dinlenmeye uygun,
miistakil, giivenlikli, yazltk amagh, korunakli” seklinde tanimlamustir.

Gortismeciler kentte yatirim alani eksiklikleriyle ilgili “sinema, aligveris merkezi, sosyal
hizmetler, spor alanlari, yesil alanlar” seklinde ifade etmislerdir. Onceden saglik ile ilgili
eksikliklerin oldugu fakat su an yapim siirecinde olan Kahramankazan Devlet Hastanesi’yle
birlikte bu eksikligin de giderilecegi ifade edilmistir.

Goriismeciler, Baskent i¢in Kahramankazan’in Onemini, “kentte fabrikalarin varligi,
savunma sanayisinin gelismis olmasi, termal turizm potansiyeli, aricilik ve hayvancilik
faaliyetlerinin olmasi, ova olmast sebebiyle verimli tarum topraklarimin varligi, kavun ve
kavurma gibi tinlii viriinlerinin olmasi, et tiretimi, tarimsal iiretim, siirekli yatirim alyyor olmast,
hobi amac¢li bahgelerin varligi, Kahraman unvaninin bulunmasi, TUSAS tn varligi, Gazi ve
Bagskent Universiteleri’nin kampiisiiniin bulunmas:” seklinde siralamstir.

Gortismecilerin koyden mahalleye ya da mahalleden tekrar kdye doniisen yerlerle ilgili
%36.7’sinin higbir bilgisi olmayip %63.3 nlin “merkez mahalle haricindeki mahallelerin krsal
nitelikli oldugu” bu kdylerin mahalleye doniistiikten sonra daha fazla yatirim almaya basladigi
yoniindeki goriisleri bulunmaktadir.

3.3. Kahramankazan Kentinin Ekonomik Yapisi1 Uzerine Degerlendirmeler

Goriligmeciler gegimlerini %40 oranda tarim ve hayvancilik, %33,4 oranda hizmetler
sektoriiyle saglamaktadir. %16,6’s1 emekli ve %10’u ise 6grencidir. Goriismecilerin %20’sinin
aylik ortalama geliri 0-3000 TL arasinda, %50’sinin 3001-6000 TL arasinda, %20’sinin 6001-
9000 TL arasinda ve %10’unun ise 9001-12000 TL arasindadir. Geg¢im kaynagi tarim ve
hayvancilik olan goriismeciler tarimsal faaliyetlerde topraga zarar veren uygulamalardan
kagindiklarini ifade etmislerdir. Ayni1 zamanda tarimda yenilik¢i makinalardan faydalandiklarini
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sOylemislerdir. Kahramankazan kenti i¢in basat sektdr nedir? sorusuna; genis ve verimli tarim
arazilerinin varlig1 ile tarim ve fabrikalarin yer se¢mesinden dolayi sanayi olarak cevap
verilmistir. Kent i¢in sanayinin 6nemini gelisme ve kalkinma kavramlariyla agiklamislardir.
Ayn1 zamanda sanayi alanlarinin is imkan1 saglamasindan dolay1 kenttin go¢ aldigi bilgisine de
ulasilmustir. Gortismeciler kirsal nitelikli mahallelerde iiretilen {iriinlerin kent merkezindeki Sali
Pazari’nda satildigini ve bu pazarin kent-kir sosyo-ekonomik iliskileri acisindan O6nemli
oldugunu belirtmistir. Kent ekonomisi i¢in 6nemli unsurlar “ova vasfi tasimasi, verimli ve genis
arazileri, barajlar, sanayi, sulu tarim, aricilik, soda, madencilik, aricilik” seklinde
tammlanmustir. Uretilen ve kente ekonomik anlamda onemli katki saglayan iiriinler “ova
kavunu, ay ¢ekirdegi ve kabak cekirdegi, bugday, arpa, patates, sogan, pancar, et, domates,
nohut ve bal kabag1” seklindedir. Goriigsmecilerin %70’1 kentte ekonomik anlamda yatirimlart
yeterli gormektedir.

3.4. Kahramankazan Kentinin Ekolojik Yapis1 Uzerine Degerlendirmeler

Gortismeciler ¢cevre kavramint “yasadigimiz yer, canlilarin ortami, dogal ortam, orman
ve baraj alanlart” seklinde tanimlamistir. Kentin dogal kaynaklar1 “barajlar, géller, ormanlar,
termal kaynaklar, verimli tarim alanlari” olarak goriilirken bu dogal kaynaklarin %66.6
oraninda yeterli diizeyde korunmadigi goriisii hakimdir. Kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin
etkilerini kentteki dogal kaynaklar iizerinde gdrmeye basladiklar1 bilgisine ulagilmistir. Bu
etkiler “mevsimsel degisiklikler, barajlarin kurumaya baslamasi ve donemsel kuraklik”
seklindedir. Ayn1 zamanda kentte toprak, hava ve su gibi gevre kirliliklerinin oldugu bilgisi
edinilmistir. Hava kirliligi sebepleri sanayi ile agiklanirken toprak ve su kirliligi bilingsiz
kullanim ile iliskilendirilmistir. Goriismecilerin %73.3’ii kentte niifusun hizla artiyor olmasinin,
dogal kaynaklara zarar verdigini ve bu kaynaklarin gelecek kusaklara aktarilamayacagini
belirtmistir.

Kahramankazan’a 6zgii bitki ya da hayvan tiriiniin varlign ve korunma durumu
soruldugunda %73.3’iiniin ova kavunu oldugunu ve korunmadigin belirtmistir. Goriismecilerin
biiyiik bir kismi (%70) Orman K&yii kavramini tanimlayamazken digerleri “orman alanlarinin
en verimli sekilde kullanimi” seklinde tanimlamistir. Goriismecilerin %70°1 kent biitiiniinde
kullanilan malzemelerin geri doniisiim 6zelliklerinde oldugunu fakat ¢oplerin geri doniisiim ile
ayrigtirilarak tekrar kullanilmadigini da belirtmistir. Ayn1 zamanda kentte giines ve riizgar gibi
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanildign fakat yetersiz diizeyde kaldigr bilgisine
ulasilmustir.

3.5. Kahramankazan Kentinin Sosyo-Kiiltiirel Yapis1 Uzerine Degerlendirmeler

Gortismeciler, kiiltir kavramint “gelenek, gorenek, degerlerin bilinmesi ve devam
ettirilmesi” seklinde tammmlamustir. Kente 0zgi kiiltiirel faaliyetleri ise “Kavun Festivali,
Ramazan Etkinlikleri” seklindedir. Kentte geleneksel olarak kutlanilan/anilan olaylar arasinda
kente Kahraman adin1 veren “15 Temmuz Demokrasi ve Milli Birlik Giinii” cevabi verilmistir.
Goriismecilerin kentte unutuldugunu diisiindiigiinii gelenek ve gorenekler arasinda “Ramazan
eglenceleri, cirit ve giires oyunlari, ata sporlari” bulunmaktadir. Ayn1 zamanda kent kiiltiirii
icin 6nemli bir ismin ilk kadin Milletvekili Satikadin oldugu 6grenilmistir. Goriismeciler kentin
“Satikadin, kavun, kavurma” ile 6n plana ¢iktigini hatta kent kimliginin bunlardan olustugunu
belirtmistir. Gorlismeciler, dogum yerinin Kahramankazan olmasi, ekonomik yatirimlarin her
gecen yil artmasi, i imkanlarinin fazlaligi ve doga ile i¢ ice bulunmasi gibi nedenlerden dolay1
kendilerini kente ait hissetmektedir. Fakat %70’i kentin glivenligini yetersiz bulmaktadirlar.
Katilimcilarin %73.3{ kentte sosyo-kiiltiirel yatirimlarin eksik oldugunu belirtmistir.

Atatiirk, Kayi, Satikadin ve Yavuz Sultan Selim Mabhalleleri’nin muhtariyla kentin
ekonomik, ekolojik ve sosyo-kiiltiirel yapisi iizerine yar1 yapilandirilmis goriismeler yapilmistir.
Atatlirk ve Kay1 Mahalle Muhtarlari’nin ilk dénemi, Satikadin Mahalle muhtarinin 2. dénem ve
Yavuz Sultan Selim Mahalle muhtarinin 3. donem gorevidir. Goriigme yapilan muhtarlara
mahallelerdeki miize varligt soruldugunda, sadece Satikadin Mahallesi’nde Satikadin
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Miizesi’nin bulundugu sdylenmistir. Mahallelerde ayrismalarin olmadig1 aksine sosyo-kiiltiirel
iligkilerin iyi durumda oldugu belirtilmistir.

“Kahramankazan kentinde farkl ozelliklere sahip kisiler yasamaktadir. Fakat halk
tarafindan benimsenmekte ve kabul gormektedir. Bu nedenle herhangi bir ayrisma
soz konusu degildir. Aksine birlik ve biitiinliik icerisinde yasanmaktadir.”

Muhtarlar, pandemi nedeniyle mahalle sakinlerinin ekonomik kaygilar yasamaya
basladigini belirtmislerdir. Aym1 zamanda mahalle muhtarlar1 kentte yatirimlarin niifus
yogunluguna gore yapildigini sdylemistir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Siirdiiriilebilirlik kavramu tarihsel siire¢ igerisinde ¢evresel kaygilar nedeniyle giindeme
gelmis olsa da uluslararasi ¢aligmalarla icerigi ve kapsami genislemis, nihayetinde ekonomik,
sosyo-kiiltiirel ve gevresel boyutta esitlik ve denge gozeten bir kalkinma modeli olarak kabul
gormiistiir. Uretilen iiriinlerin siirekliliginin saglanabilmesi ekonomik siirdiiriilebilirlik, ekolojik
dengenin korunabilmesi ve ¢evresel sorunlarla miicadele edilmesi ekolojik siirdiiriilebilirlik ve
sosyo-kiiltiirel imkanlarin herkese esit ve yeterli diizeyde ulastirilabilmesi de sosyo-kiiltiirel
stirdiiriilebilirlik ile iliskilendirilmistir.

Kahramankazan’in Ankara merkeze 49,7 km uzaklikta bulunmasi tarihsel siire¢ i¢inde
onemli yatirimlarin yer sectigi bir kent olmasini saglamistir. Oyle ki kenti ikiye bolen Ankara-
Istanbul karayolu ve ilgenin giineyinde yer alan sanayi bolgesi farkli yatirimlar cekerek, kentin
cazibe merkezi haline gelmesinde yardimci olmustur. Diger taraftan kirsal kimligini koruyabilen
ve kirsal kalkinmaya katki sunan énemli bir yerlesim alanidir. Cografi Bilgi Sistemleri ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun dogrultusunda 12.08.2020 tarih ve 825
say1l1 Ankara Biiyliksehir Belediyesi Meclis karar1 ile 37 adet kirsal mahallesi bulunmaktadir.
Ayni zamanda ormancilik sektdriine hizmet sunan ve orman alanlariin korunmasini saglayan
21 adet Orman Koyt bulunmaktadir.

Goriismeler sonucunda elde edilen bilgileri olumlu ve olumsuz yonler olarak ele
aldigimizda: Niifusun hizla artiyor olmasi, kirsal alanlardaki teknik altyapr eksiklikleri, sosyal
donat1 alami eksikleri, mevsimsel degisikliklerle birlikte donemsel kurakliklar, gelenek ve
goreneklerin unutulmaya baslanmasi, kent giivenligi ile ilgili ortaya ¢ikan kaygilar gibi nedenler
ekonomik, ekolojik ve sosyo-kiiltiirel siirdiiriilebilirlik i¢in dezavantaj olusturmaktadir. Samimi
insan iligkilerinin varliginin devam ettiriyor olmasi, iklimin ¢esitli iiriin yetistiriciligine imkan
sunmasi, siyasetcilerin kentte yer segiyor olmasiyla birlikte yeni yatirim alanlarinin olugmast,
verimli tarim topraklarinin ova smirt i¢inde korunuyor olmasi, kentte mekansal gerginlik
yaratacak bir boyutta mekansal ayrismanin bulunmamasi, sanayi alanlarinin sundugu ekonomik
imkanlar ekonomik, ekolojik ve sosyo-kiiltiirel siirdiiriilebilirligin saglanabilmesi agisindan
kente avantaj sunmaktadir.

llge tarihsel siireg igerisinde kirsal kimligini korumayi basarmugtir. Ayrica yapilan
goriismeler sonucunda halkin toplumsal ve ¢evresel konulara yonelik biling diizeyinin yiiksek
oldugu goriilmektedir. Yeni yatirim alanlarimi1 degerlendirerek ekonomik siirdiiriilebilirligi
saglayan ilce, ¢evresel siirdiiriilebilirlik acisindan tehditlerle karsi karsiya kalsa da verimli
kaynaklarin 6neminin bilincinde ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirliginin saglanabilmesi igin
yapilacak olan caligmalara agiktir. Birbirine bagl, samimi iligkileri barindiran toplumda
unutulmaya yiiz tutmus gelenek ve goreneklerin de turizm faaliyetleriyle canlandirilarak
yasatilmas1 gerekmektedir. Boylece kentin, stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasabilecegini
sOylemek yanlis olmayacaktir.
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Ozet

Verem mikrobu 1882 yilinda Robert Koch’un verem basilini bulmasiyla kesfedilmistir ve
Robert Koch verem basilini bulmasinin ardindan “Tiberkiiloz bulasici, korunabilir ve
iyilestirilebilir bir hastaliktir” tezini yayinladi. Robert Koch verem basilini bulusunu Avrupa
tilkelerinde toplanan tibbi toplantilarda bilim heyetlerine sunmustur. Bilim adamlarimin yapilan
incelemeleri sonunda veremin bulasict oldugu kanaatine varilmistir ve bu durum deneylerle
ispatlanmistir. Veremle bas edebilmek i¢in Berlin, Roma, Paris, Washington gibi ¢esitli Avrupa
tilkelerinde kongre ve konferanslar diizenlenmis olup bu kongrelere Osmanli Hiikiimeti de davet
edilmistir. Osmanli Devleti’nde Doktor Besim Omer Pasa verem hakkinda diizenlenmis olan
Uluslararasi Verem Kongresine 1906 yilinda katilmistir ve bu konferanstan verem hastaligi
hakkinda edindigi bilgileri Osmanli iilkesine dondiigiinde halka aktarmustir. Veremle bag
edebilmek icin ¢ok eski zamanlardan beri veremle miicadele giinleri diizenlenmis, konferanslar,
kongreler yapilmis, verem hastalarinin bulundugu haneler dezenfeksiyon edilmis, veremli
hastalarin yerlere tiikiirlilmemesi gerektigi bildirilmis ve veremli hastalara tiikiiriik hokkas1
kullanilmasi1 onerilmistir.

A_nahtar Kelimeler: Verem, Verem Kongresi, Verem Konferansi, Robert Koch, Doktor
Besim Omer Pasa

CONGRESSES AND CONFERENCES AGAINST
TUBERCULOSIS IN THE END OF THE 19" CENTURY AND THE
BEGINNING OF 20" CENTURY

Abstract

Tuberculosis microbe was discovered when Robert Koch found the bacillus of
tuberculosisin 1882 and declared that tuberculosis was contagious, preventable and curable. He
presented his “bacillus of tuberculosis” discovery to medical committees in European countries.
In the wake of investigations conducted by the scientists, tuberculosis was found to be
contagious and this was proved with experiments. Ottoman State was invited to the congresses
and conferences organised in Berlin, Rome, Paris, Washington to fight this ailment. Doctor
Besim Omer Pasha attended The International Congress on Tuberculosis in 1906 and he
communicated the information he gathered here to the people in Ottoman land. Since very early
days, with the aim of fighting tuberculosis, tuberculosis days, congresses and conferences have
been held, houses of those infected with tuberculosis have been antisepticised, the infected have
been advised not to expect rate outside and use a cuspidor instead.

Key Words: Tuberculosis, Tuberculosis Congress, Tuberculosis Conference, Robert
Koch, Doctor Besim Omer Pasha
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GIRiS

Verem basili 1882 yilinda Robert Koch tarafindan kesfedilmistir ve bu kesif “Koch
Basili” olarak adlandirilmistir (Yeni Rehber Ansiklopedisi, 1994: 78). Robert Koch, verem
basilini ilk kez 1882 yilinda, esi Emmy’nin kendisine yas giinii hediyesi olarak verdigi
mikroskopla gosterdi. Ayn1 mikroorganizmay1 vereme yakalanmis herkeste uyguladi ve bu
mikroorganizmayla verem basilini buldugunu kanitladi ve bunun sonunda “Tiiberkiiloz bulasici,
korunabilir ve iyilestirilebilir bir hastaliktir” tezini yaymnladi. Robert Koch verem basilini
bulusunu Almanya, Fransa ve Ingiltere’deki tibbi toplantilarda bilim heyetlerine sunmustur
(Barig, 2010: 3). Verem hastaligi saridir (bulasic1), insan veya hayvanlardan bulagmustir.
Veremin bulagsmast verem mikrobun herhangi bir vasita ile viicuda gelip yerlesmesiyle
olugmaktadir (Resat Riza, 1335: 4). Veremin bulasici oldugu ¢ok eski zamanlardan beri
bilinmekteydi. Bu durumu Profesér Willman veremlilerin balgamlarin1 bi pamuga bulayip
kuruttuktan sonra Hint domuzlarina nakledip ve domuzlarin hepsinin vereme yakalandiklarini
gostererek ispatlamistir. Robert Koch verem basilini kesfettiginde goriis ve fikirlerini katildigt
konferanslarda Profesdor Willman ve arkadaglarina kolaylikla tasdik etmistir. 1891 senesinde
toplanilan Verem Kongresinde Mosyo Artu bir elektrik fabrikasinda ¢aligsan 35 is¢iden 32’sinin
kisa zamanda vereme diistiiglinli ve hastaligin is¢ilerden birbirine gectigini ifade etmistir. Yine
bir diger vakada Doktor Marfan bir arada ¢alisan 22 ameleden 13’niin bes senede veremden
vefat ettiginin belirtmistir (Vereme Kars1 Miidafaa, 1330/1914: 4-6). 1906 yilinda Doktor Besim
Omer Pasa Uluslararas: Tiiberkiiloz Kongresinden dondiikten sonra istanbul ve Izmir’de verem
hastalarinin oranini tespit etmek i¢in ¢aligmalar yapmis ve bu caligmalar sonucunda veremden
Olenlerin yillik 6ltim oran1 % 9 ile 10 olarak bulunmustur (Demir, 2012). Doktor Robert Koch,
Profesér Willman, Mésyd Artu, Doktor Marfan ve Doktor Besim Omer Pasa verem hakkinda
diizenlenmis olan konferanslara katilmis olup veremin bulasici oldugunu gosterdikleri
orneklerle ispatlamislardir.

Veremle bas edebilmek i¢in hayli senelerden beri baglamis olan bu miicadelede 6nemli
basarilar elde edilmistir. Mesela Rusya’da Nisanin 20’sine tesadiif eden “Beyaz Ci¢ek Giinii”
denilen bir verem giinli vardir ve o giin verem miicadelesine dair makaleler, sihhiye tedbirleri
icin talimatnameler ve umumi konferanslar diizenleniyor, yine Biikres’te mektep ve fabrikalarda
projeksiyonlarla konferanslar diizenlenip tiikiiriik hokkalarinin verem hastalarina verilmesi ve
veremlilerin bulundugu mahallerin dezenfeksiyon edilmesine dair gerekli icraatlarda
bulunuluyor (Vereme Kars1i Miidafaa, 1330/1914: 72). Vereme karsi miicadele etmek icin
Avrupa Devletlerinde konferanslar diizenlenmis ve Osmanli Hiikiimeti de yapilan bu
konferanslara davet edilmis olup Avrupa’ya delegeler gondermistir. Asagidaki boliimde
Osmanli Hiikiimeti’nin katildig1 bu konferanslara deginmekteyiz:

1. Uluslararasi Sihhiye Kongresi

Birincisi 1851°de Paris’te toplanan Uluslararasi Sihhiye Kongresi’nde Kamu Sagligina
yonelik bir dizi 6nlemler alinmigtir. Kongrenin katilimcilart Sihhiye Nizamnameleri hususunda
uluslararasi anlagma saglanmasi yéniinde kararlar almis ve Misir ile Osmanli imparatorlugu
arasinda sihhi denetimin kuvvetlendirilmesi hususunda anlasma saglanmistir (Ates, 2017: 131).
Uluslararas1 Sthhiye Kongrelerinin tavsiyeleri dogrultusunda iranli ve Hintli Siilerin bdlgeye
ana girig noktalarina karantina ve tahaffuzhaneler agilmistir (Ates, 2017: 134).

2. 1892 Venedik Konferansi

1892 yilinda Venedik ve 1893 yilinda Dresden Konferansi’nda ingiliz saglik sisteminin
basaris1 takdir edilmis ve uluslararasi salgini onlemek igin Ingilizlerin saghk sistemi
onerilmistir. Venedik Konferansi ile saglik s6zlesmesi donemi baslamis olup ¢esitli tilkelerdeki
uygulamalardan yola ¢ikarak konferansa katilan devletler ortak bir saglik programi kabul
etmislerdir (OzIii ve Cay, 2020: 26).

3. Uluslararasi Hijyen ve Demografi Kongresi
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Avusturya Hiikiimeti 1-8 Eyliil 1894 tarihlerinde Peste’de toplanilmasi kararlastirilan
VIII. Uluslararas1 Hijyen ve Demografi Kongresi’ne Osmanli Hiikiimeti’ni de davet etmistir.
Osmanli Hiikiimeti delege olarak Dr. Hayrettin Bey ve Dr. Mahmud Bey’i 1 Eyliil 1894
tarihinde Cumartesi giinii Peste’ye yollamistir (Yildirim, 2014: 150-151). Bu kongrede salgin
hastaliklarin 6nlenmesine yonelik goriisler ileri siiriilmiis ve bu konuda 6nlemler alinmistir.

4. Londra’da Yapilan Verem Kongresi

Londra’da yapilan verem kongresi Kralige’nin himayesinde toplanmistir. Bu konuda 19
numaral1 telgrafname alinmistir. Kongreye baskanlik yapacak olan Maarif Nazir1 bu kongreye
istirakin resmi bir mahiyeti oldugunu, Osmanli Devleti tarafindan uzman delegeler
gonderilecegini ve Osmanli Hikkiimeti’nin istirakine 6zel 6nem verilecegini bildirmistir (BOA,
HR.ID, 2066/39, 1900/1317: Vesika 1).

Verem hastaligi hakkinda Kral’in himayesinde Londra’da yapilmis olan kongreye dair
Osmanli Hiikiimeti’ne 14 Mayis 1901 tarihinde Ingiltere Sefareti’nden 45 numaral telgrafname
gelmistir. Gelen telgrafnamede sdyle bildirilmistir: Oniimiizdeki Temmuz ayinin 22’sinde
Kral’in bagkanliginda Londra’da verem hastaligi hakkinda bir kongre yapilacaktir. Tiim Avrupa
devletlerinin bu kongreye davet edilmesi, delege gondermesi ve bu delegelerin bu kongrenin
fahri iiyesi ve misafiri olarak kabul edilmesi kararlastirilmistir. ingiltere Hiikiimeti kongrenin
yapilmasima ¢ok caba sarf etmis ve kongrenin amacina fazlasiyla 6nem vermistir. Ingiltere
Sefareti tarafindan padisahimiza yapilan bu davetname Bab-1 Aliye gonderilmistir. Osmanli
Hiikiimeti tarafindan bu davete icap buyruldugu takdirde Ingiltere Hiikiimeti’nin memnuniyet
duyacagini beyan eden yazi padisahimiza iletilmistir (BOA, HR.ID, 2066/ 40, 1901/1319:
Vesika 1).

5. Paris’te Yapilan Verem Kongresi

4 Temmuz 1905 tarihinde Fransa Giizergahligindan gelen 63 numarali tezkerede
bildirildigi gibi 1905 senesi Tesrin-i Evvelin 2’sinden 7’sine kadar Paris’te Hiikiimet
Baskani’nin himayesinde uluslararas1 bir verem kongresi diizenlenmistir. Bab-1 Ali terciime
odasi, Hariciye Nezareti’nden aldigi emir neticesinde durumu hiikiimete bildirmis ve hiikiimet
tarafindan bu kongreye bir delege gonderilmesi ve iilkemizde bulunan uzmanlarla bilim
adamlar tarafindan olusturulan kuruluslarin istirakinin Fransiz hiikiimeti tarafindan onemle
gerekli goriildiigii beyan edilmistir (BOA, HR.ID, 2066/41, 1905/1323: Vesika 1). 1905
senesinde Paris’te Hiikiimet Baskani’min himayesinde diizenlenmis olan Paris Verem
Kongresi’'ne iilkemizden uzmanlarin gonderilmesi hususunda devletimiz davet edilmis olup bu
kongre i¢in verem hakkinda iktisadi ve kisisel arastirmalari olan dahiliye hastaliklar1 6gretmeni
Kaymakam Siileyman Numan Bey’in gonderilmesi ve harcirahi olan (yol masraflari) ikiser yiiz
liranin usul ve emsaline uygun sekilde ddenmesi talebini igeren tezkere Sadaret-pendhiye
sunulmustur (BOA, Y.A.HUS, 492/19, 1323/1905: Vesika 1-2).

2-8 Ekim 1905 tarihlerinde Paris’te toplanan I. Uluslararas1 Verem Kongresi’nde inek
ahirlarinin veteriner kontroliine alinmasi ve okul, hastane, kisla gibi yerlere verilecek siitlerin
pastorize usuliiyle sterilize edilmesi veya kaynatilmasi, ¢ig olarak kullanilacak siitlerin ise
mutlaka tiiberkiilin testiyle veremli olmadigi anlagilan hayvanlardan alinmis olmasi gibi
konularda kararlar alinmistir (Yildirim, 210: 210).

Paris Kongresinin diizenlendigi ertesi sene Doktor Besim Omer Pasa tarafindan
kongrenin igerigine dair bir takim veriler aciklanmistir. Kongrede veremin zararlarini
katilimcilara gostermek igin bir sergi acilmis ve bu sergide yaklasik 1500 bilim insani, sanayici
ve Paris ahalisinden kisiler eserlerini sergilemislerdir. Kongreye toplam 3.500 kisi katilmistir.
Kongrede sunulan bildiriler arasinda Izmir’deki verem oranlarim agiklayan tebligler de vard.
Bu tebliglerde 1905 yilinda izmir’de genel niifus 300.000 olarak tahmin edilmis ve 1900-1904
yillar1 arasinda Izmir’de veremden kaynaklanan toplam o6lim oraninin 3.675 oldugu
belirtilmistir (Dogan, 2020: 225-226).
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6. Berlin’de Yapilan Verem Kongresi

Veremin yayilmasini sinirlandirmak maksadiyla yapilan toplantiya 16 Eylil 1905
tarihinde Hariciye Nezaretine Osmanli Hiikiimeti’nin de istirak etmesini talep eden yazi Berlin
Sefareti’nden 131 numarali telgrafname ile bildirilmistir (BOA,HR.ID, 2066/42, 1905/1323:
Vesika 1).

Robert Koch 1890 yilinda tiiberkiilini verem ilac1 olarak agiklayinca II. Abdiilhamit
Berlin’e Dr. Horasanci, Dr. Feyzullah, Dr. Naim ve Dr. Von Diiring’den olusan (Agir, 2020: 34)
bir heyet gondermis ve Istanbul’da Alman Hastanesi’nde tiiberkiilinle tedavi denemeleri
baglatilmistir; ancak tiiberkiilinin tedavide bir yarar1 olmadigi hastaligin tanisini koymaya
yaradig1 anlagilmistir (Yildirim, 2011: 250).

7. Washington’da Yapilan Verem Kongresi

1908 senesi Eyliil ayinin 21°den Tesrin-i Evvelin 12’sine kadar verem hastaligi hakkinda
Washington’da diizenlenmis olan genel kongreye Osmanli Hiikiimeti’nin de istirak etmesini
talep eden Amerikan Sefareti’nden gelen yazi Hariciye Nezareti’ne bildirilmistir. Mekteb-i
Tibbiye-i Sahane’de anatomi 6gretmeni ve asi imalathanesinin miidiirii olan Mirliva Rifat
Hiisameddin Pasa’nin Fransizca ve Ingilizceyi iyi bilmesi ve gerekli sartlar1 tasimas1 nedeniyle
bu kongrede hiikiimet gorevlisi sifatiyla hazir bulunmak {izere gonderilmesi uygun goriilmiistiir
(BOA, Y.MTV, 311/72, 1326/1908: Vesika 1). II. Abdiilhamid doneminde verem tedavisinin
egitimi icin Avrupa’ya bir heyet gonderilmis ve 21 Eyliil - 12 Ekim 1908 tarihleri arasinda
Washington’da diizenlenen Uluslararasi Verem Kongresi'ne bir delege génderilmistir (ilikan
Rasimoglu, 2017: 198).

8. Yunan Verem Kongresi

Yunan doktorlarindan Payopolo ismindeki bir tabip tarafindan tertip edilip diizenlenip
tiretilen tozlu bir ilag Atina hastanelerinde “seratan” namindaki bir hastaligin tedavisine sifa
verdigi tecriibe edilerek anlasildigindan zikredilen ilacin verem hastaliin tedavisinde de hizmet
edeceginden bahisle Doktor Gelevanis ve Doktor Mangina tarafindan kaleme alinan raporlar
Napoli sehrinde toplanan Milletleraras1 Verem Kongresi’ne delege tayin olunan Yunan vekili
Mosyd Kalivofaye’ye teslim edilmis ve kongrede bu raporlar sunulmustur (Verem Tedavisi
Bulunuyor mu?, fkdam Gazetesi, 1 Mayis 1900).

9. Roma Veremle Miicadele Kongresi

Yedinci Uluslararas1 Tiberkiiloza Karsi Kongre 1911 yilinda Kral Majestelerinin
himayesinde diizenlenmistir. Organizasyon komitesine, Saym Profesér Guido Bacelli’nin
bagkanlik ettigi kongrenin resmi bir niteligi Washington’da daha dnce yapilan kongreyle ayni
nitelikte olmustur. Kongreye Osmanli Hiikiimeti’nin resmen davet edildigi Disisleri Bakanligina
bildirilmistir (BOA, HR.ID, 1226/29, 1910/1328: Vesika 1/4). Agustos Verbale notuna
bakildiginda Italya Kraliyet Biiyiikelgigi, Osmanli Hiikiimeti’ne Roma’da Uluslararasi Hijyen
Sergisi diizenleyecegini, 30 Eyliil 1911 tarihinde Profesdr Guido Bacelli’nin baskanlik edecegi
Vereme Karsi Uluslararas: Kongreye davet ekiyle beraber bildirmistir. (BOA, HR.ID, 1226/31,
1911/1329: Vesika 9).

10. Beynelmilel Verem Kongresi

Veremle miicadele igin birgok zaman evvel milli cemiyetler tesis edilmistir. Bu milli
cemiyetler arasinda verem tehlikesine karsi birlikte hareket etmek ve diizenli zamanlarda
beynelmilel verem kongrelerini diizenlemeyi temin etmek, fen ve saglik konularinda goriis
aligverisi yapmak iizere Beynelmilel Verem Cemiyeti teskil edilmistir (Besim Omer,
1919/1335: 6).

Verem meselesi beynelmilel (milletlerarasi) sihhi ve ictimai bir sekil almis olup vereme
dair kongreler ve konferanslar diizenleniyordu. iki sene Roma’da diizenlenmis olan on iigiincii
Beynelmilel Verem Kongresine Salibi Ahmer ve Cenevre Salibi gibi cemiyetlerin de davet
edilmesi teklifinde bulunulmustur. Bu kongre ve konferanslara her memleketten kabul edilen
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iiyeler katilip bu kongre tiyeleri katildiklar1 kongre ve konferanslarda vatanlarinda kabul edilen
tedbir, icraat ve hizmetlerden bahsedip gerekli goriiliirse saglik ve sithhat icin 6nemli 6nerilerde
bulunmuslardir (Vereme Karg1 Miidafaa, 1330/1914: 58).

Roma’da diizenlenmis Beynelmilel Birinci Verem Kongresi ile Toplum Saglig
toplantisna Italyan Hiikiimeti tarafindan Osmanli Hiikiimeti’nin resmen katilmasi talebi
bildirilmistir. Bunun iizerine Meclis-i Tibbiye-i Miilkiye iiyelerinden Zoirus Pasa Verem
Kongresine, Tip Fakiiltesi Hifzissthha dgretmeni iiyelerinden Arsitidi Bey de Toplum Sagligi
Toplantisina delege olarak segilmislerdir. Delegelerin yol masraflart i¢in verilmesi uygun
gorlilen yiiz elliser Osmanli lirasinin 6denmesi i¢in Maliye Nezaretine tebligat yapilmasi
lizumu Meclis-i Tibbiye-i Miilkiye ve Sihhiye-i Umumiye Riyaseti’nden bildirilmis ve
Dahiliye Nezareti’nden haber verilmistir (BOA, HR.ID, 1226/29, 1328/1910: Vesika 14). Tibbi
konularin en miithim konularindan birini teskil eden verem ve diger mikrobik hastaliklarin
yayilmasini 6nlemek, toplum sagligin1 korumak gibi konularin goriisiilmesinden istifade etmek
ve memleketimizde saglik alaninda uygulamalara baslanmasi igin ilgili dallarda yeterliligi
herkesce kabul edilen bu 6gretmenlerin bu kongreye gitmesi amaciyla gerekli olan yol masrafi
ve diger ihtiyaclarimi karsilamak amaciyla kendilerine yiiz elligser lira verilmesi uygun
goriilmiistiir (BOA, HR.ID, 1226/29, 1328/1910: Vesika 13).

Beynelmilel Verem Kongresi’nde talep edilen konular sunlardir: Deri veremine diisenler
icin ayr1 hastaneler ve ameliyathaneler yapilarak tagralarda tedavisiz kalan hastalar bu
hastanelerde tedaviye alinmalidir. Veremin insandan insana ge¢memesi igin tedbirler alindigi
gibi hayvanlardan insana ge¢cmemesi i¢in de tedbirler alinmalidir. Veremli ineklerden sagilan
siitler mikroplu olup bu sebepten dolayir ahirlarin teftis edilmesi, koruma altina alinmasi,
mektep, hastane, kigla gibi yerlere verilecek siitlerin pastorize usuliiyle kaynatilmasi gerektigi,
¢ig olarak kullanilacak siitlerin ise mutlaka tiiberkiilin siringasiyla veremden azade oldugu
tahkik edilen hayvandan alinmis olmasi talep edilmistir. Veremden ameliyat olacak hastalar i¢in
ayrica hastaneler yapilmali ve bu is i¢in cerrahlar yetistirilmelidir. Ozellikle ¢ocuklar veremden
muhafaza edilmelidir. Sanatoryumlar akciger veremlilerinin sifa merkeziydi ve istirahat
haneleriydi, bu sebepten dolay1 sanatoryumlarin tesis edilmesi gibi konularda kongre iiyeleri
taleplerini dile getirmislerdir (Vereme Kars1 Miidafaa, 1330/1914: 58-60).

11. Konferanslarda Goriisiilen Konular ve Alinan Kararlar

Sthhiye Komisyonu iiyeleri Sehremaneti’ne bagli olarak calisip zaman zaman sehrin
cesitli bolgelerinde teftisler yaparak gordiikleri aksakliklar1 rapor etmeleri, kurallara
uymayanlara ceza kesilmesi gortisiilmiistir (Ayar, 2007: 298). Veremin hayvanlardan insanlara
bulagmasina mani olabilmek i¢in sehir belediyelerindeki baytarlar tarafindan siit veren inekler
denetlenmeli ve hayvanlarin verem tasiyip tasimadiklari tiiberkiilin denilen maddenin hayvana
enjekte edilmesiyle anlagilmalidir (Server Kamil Tokgdz, 1928: 10). Siit icen kisiler siit¢iilerden
bir baytar tarafindan tasdik edilmis olan bu usuliin icrasina dair bir tasdikname istemelidir
(Vereme Karg1 Miidafaa, 1330/1914: 38). Sihhi miicadele i¢in hastalara temas etmis olan tiim
esya ve elbiselerin fenni temizlik ve buharlama yontemi yapilmadan kullanilmamasi
kararlastirilmistir (BOA, DH.UMVM, 96/12, 1335/1917: Vesika 1). Kullanilmis olan elbise ve
egyalarin tekrar alinmamasi gerektigi ve veremden 6lmiis kisilerin yasadigi evlerdeki esyalarin
tecrit edilmesini saglamaya yonelik sihhi kararlar alinmistir (Esen, 2017: 81). Belediye
memurlarimin  kullanilmis eski esya satan diikkanlar1 teftis etmesi istenmistir. Yerlere
tikirilmemesi, belli mekanlarda tikirik kutularimin bulundurulmasi ve bu kutulara
tikiirtilmesi kuralina uyulmasi (Verem Asisi, Sthhi Cidal Dergisi, 1925/1341: 15), tramvay,
tiinel ve araba gibi nakliye araclari ve sirket sahiplerinin de kendilerine verilen temizlik
talimatnamelerine uymalar1 istenmistir (Lileci, 2009: 107). Ayrica hastanelerde, kiglalarda ve
okullarda hastaligin goriilmemesi ve yayginlasmamasi i¢in buralarda da gerekli sithhi 6nlemlerin
almmas1 goriigiilmiistiir.

SONUC
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1882 yilinda Robert Koch verem mikrobunu bulunca verem basiliyle yaptigi denemeler
tim diinyada duyulmus ve diinyanin pek g¢ok iilkesinden doktorlar Robert Koch’un yaptigi
calismalart gorebilmek icin yanina gitmislerdir. Doktor Robert Koch veremin bulasici bir
hastalik oldugunu yazmis oldugu tezinde ifade etmistir. Doktor Robert Koch, Profesor Willman
ve Doktor Marfan katilmis olduklar1 konferanslarda verem hastaliginin bulasic1 bir hastalik
oldugunu yaptiklar1 deneylerle ispat etmislerdir.

1901 yilinda Londra’da, 1905°de Paris’te ve Berlin’de, 1908’de Washington’da, 1911°de
Roma’da ve Yunanistan’in Napoli Sehrinde verem kongreleri diizenlenmistir. Osmanli Devleti
veremin Oniine gecebilmek ve veremin yayginlagmamasi i¢in Avrupa’da diizenlenmis olan bu
kongre ve konferanslara katilmigtir. Avrupa devletlerinin diizenledigi bu kongre ve
konferanslara Osmanli Hiikiimeti’'nin de davet edilmesi Osmanli Hikiimeti tarafindan
memnuniyetle karsilanmistir. Osmanli Hiikiimeti’nde verem kongrelerine katilmis olan énemli
isimler bulunmustur. Bu kisiler arasinda Doktor Besim Omer Pasa da olup 1906 yilinda Paris’te
diizenlenmis olan [.Uluslararas1 verem kongresine katilmistir. 20. ylizyil baslarinda Paris ve
Napoli Kongrelerine katilan Besim Omer Pasa buralarda elde ettigi bilgiler 1s1¢inda verem
hastaliiyla miicadele edilmesini ve veremli hastalar i¢in sanatoryumlar olusturulmasini tavsiye
etmistir.

Verem hastaligi hakkinda yapilan kongre ve konferanslarda veremin zararlari anlatilmig
ve bu hastaligin Oniine gecebilmek igin neler yapilmasi gerektigi goriisiilmiistiir. Veremin
yayilmasini durdurabilmek i¢in bazi Onlemlerin almmasi kararlastirilmistir. Konferanslarda
goriislilen konular arasinda hastane, kigla ve okul gibi toplu yerlerin oldugu yerlerde
denetimlerin ve temizligin arttirilmasi goriisiilmiis, yerlere tiikiiriilmemesi gerektigi ve veremli
hastalar tarafindan tiikiiriik hokkasi kullanilmas1 gerektigi belirtilmis ve eski esya satan yerlerin
belediye miifettisleri tarafindan teftis edilmesi talep edilmis, Istanbul ve ¢evresinde sihhiye
miifettislerinin esnaflar1 denetlemesi, siit¢iilerin denetlenmesi, halkin siitleri iyi kaynatmadan
icmemesi gerektigi, 6zellikle ¢ocuklarin veremden muhafaza edilmesi gerektigi goriisiilmiistiir.
Ayrica halk arasinda hijyenin saglanmasi i¢in de bir dizi sthhi dnlemler talep edilmistir.
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Osman Agir, Yeni Demir Yumruk: Putin’in Yikselisi — Putin’in Rusya’da Giiclii Bir Siyasi
Aktor Haline Gelmesinin Nedenleri, Ankara: Orion Kitabevi, 2019, ISBN: 9786059524483

Tarih boyunca diinya siyasetindeki yerini koruyabilme ve etkin roliinii siirdiirebilme basarisi
gosteren Ruslar, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra yeniden giiclii devlet olabilme arzusunu
yogun sekilde tasimaktadirlar. Siyasal, sosyal ve ekonomik alanlarda yasadigi sikintili donemlerden
siyasi yoneticilerinin gii¢lii iradeleri ve karakterlerine bagl olarak kurtulabilme basaris1 gosteren Rus
toplumu, Rus siyasi tarihinin kirilma noktalarindan biri olan Sovyetler Birligi’nin yikilmasi
sonrasinda, Rusya Federasyonu’nun giiclii bir devlet olabilme potansiyelini de gii¢lii yoneticilerin
varliginda aramaktadirlar. Bu bakimdan Rus siyasal kiiltiirlindeki giiglii devlet olabilme
motivasyonunun, tarihsel siirecte gii¢lii liderlerin etrafinda sekillendigi sdylenebilir. Nitekim bu eser
de; Rusya’da giiclii bir siyasal aktér olan Vladimir Putin’in bilinmeyenlerle dolu yasam 6ykiisiine,
diinyanin iki siiper giiclinden biri olan Sovyetler Birligi’nin 1991 yilinda yikilmasindan sonra yasal
miras¢1 olarak kurulan Rusya Federasyonu’nun igine diistiigii siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
buhrandan ve kiiresel sisteme adaptasyon (gegis) siirecinin sancilarindan kurtulma arayislarina, Rus
halkinin yeniden giiclii devlet olabilme arzularin1 Vladimir Putin odaginda gergeklestirme isteklerine
ve Putin’in “demir yumruk” olarak Rusya’da neden ve nasil giiglii bir siyasi aktor haline geldigine
odaklanmaktadir. Bu bakimdan eser; Viadimir Putin’in Biyografisi, Putin Oncesi Rusya
Federasyonu’nun Genel Goériintimii ve Putin’in Rusya Federasyonu’nda Giiclii Bir Siyasal Aktor
Haline Gelmesinin Nedenleri olmak {izere ii¢ ana boliimden ve diger alt basliklardan olusmaktadir.

Eserin Girig bolimiinde Agir, Ruslarin tarih sahnesinde biiyiik devletler kurduklarini ve Rus
siyasi tarihinin 6nemli doniim noktalarinin, Carliklar Dénemi’nin 1917 Bolsevik Devrimi’yle son
bulmasinin ardindan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) kurulmasi ve 1991 yilinda
SSCB’nin dagilmasiyla Rusya Federasyonu’nun kurulmasi oldugunu, ifade ederek bu devletlerin
kurulus ve yikilis donemleri olduguna dikkat ¢gekmektedir. Rus siyasi tarihinin bigimlendirdigi siyasal
kiiltiiriin, Ruslarin tarih boyunca kurduklar1 giiclii devletlerin giiclii liderler araciligiyla var oldugu
diisiincesi etrafinda sekillendigini belirten yazar, Vladimir Putin’in Rus toplumunun onurunu
kurtardigin1 ve Rus halki tarafindan Rusya’nin kaderi olarak goriildiiglinii vurgulamaktadir. Yazar
ayrica, literatlirde Putin ile ilgili caligmalarin genelinde kaynak yetersizligine dair yapilan sikayetlere
yonelik olarak diger calismalara yol gdstermesi amaciyla giris boliimiinde konu ile ilgili yazilmis
temel eserlere de yer vermektedir.

Eserin, Viadimir Putin’in Biyografisi bagh@mi tasiyan ana boliimiinde; Rusya Federasyonu
Devlet Bagkani1 Vladimir Putin’in, ¢ocukluktan genclik donemine, arkadas cevresi ve okul hayatina ve
Rus Gizli Servisi’nden (KGB) siyasi hayata uzanan mesleki kariyerine iliskin tim yasam &ykdisii
giiniimiize kadar detayli sekilde ele alinmaktadir. Yazar, kitapta Putin’in merak edilen yasamini
detaylariyla birlikte ortaya koyarken aym zamanda Rus toplumunun sosyo-kiiltiirel yapisim
yansitmakta ve Rusya’nin iginde bulundugu siyasal ve ekonomik durumu da gozler oOniine
sermektedir. Bu acidan eser, yalnizca bir lider biyografisinden ziyade Rusya’nin tarihsel siirecte
siyasal, sosyal ve ekonomik yapisina, devlet anlayisina ve Rus toplumunun psikolojik zihin diinyasina

’ Aragtirma Gorevlisi, Inonii Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Béliimii, Malatya/Tiirkiye, E-Posta:
mehmetemin.guven@inonu.edu.tr, Orcid:0000-0001-9863-5212.
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da 151k tutan 6nemli veriler sunmaktadir. Yazar, bu boliimde dogrudan anlatimlara siklikla yer vererek
verilerini desteklemekte ve anlatimini gii¢li kilmaktadir.

Eserin, Putin Oncesi Rusya Federasyonu nun Genel Goriiniimii baslikli diger ana béliimiinde;
donemin siiper giicii olan Sovyetler Birligi’nin ardili olarak Rusya Federasyonu’nun yeni bir devlet
olarak kurulmasiyla siyasi, ekonomik ve sosyal bir¢ok zorlukla miicadele ettiginin altin1 ¢izen yazar,
sosyo-psikolojik acidan en biiyiik zorlugun ise yasanan gelismeler sonrast Rus halkinin gururlarinin
incinmesi oldugunu vurgulamaktadir. 20. yiizyilin bagindan SSCB’nin dagilmasina kadar gecen siirede
Rus halkinin tarihsel hafizasinda 6nemli yer eden ve silinmeyecek travmatik olaylara ve gelismelere
deginen yazar, bu tarihsel siiregte Rusya’nin genel panoramasini Siyvasal Goriiniim, Ekonomik
Goriiniim ve Toplumsal Goriiniim alt bagliklariyla ele alarak irdelemektedir.

Yazar, Siyasal Goriiniim baghg altinda; SSCB’nin son donemlerinde Mihail Gorbagov’un
iilkesinin diinyayla entegre olma c¢abalarinin, perestroika ve glasnost politikalarinin, kismen basarili
oldugunu ve Rusya Federasyonu’nun kurulmasiyla Boris Yeltsin’in sorunlu siyasal ydnetiminin
mevcut sorunlar1 daha fazla derinlestirdigini ifade etmektedir. Ekonomik Gériiniim bolimiinde yazar,
SSCB’den itibaren kroniklesen merkezi planlama anlayisinin ve kolektif ekonomik sistemin, kendini
yenileyememe sorunlartyla birlikte SSCB’nin sonunu hazirladigin1  belirtmekte ve yenilesme
hareketlerinin meydana getirdigi piyasa ekonomisi anlayist ve Ozellestirme stratejilerinin dogru
yiiriitilememesi sonucunda Rus ekonomisi ve siyasasinin oligarklar sorunuyla karsi karsiya kalmasi
arasinda nedensellik iliskisi kurmaktadir. Toplumsal Goériiniim baghig altinda ise yazar, siyasal ve
ekonomik sorunlarin énemli toplumsal sorunlara yol agtigini ve sorunlarin birbirleriyle matrugkasal bir
iligkiye sahip oldugunun vurgusunu yapmaktadir. Ayrica yazar, Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiiyle
kimliksel arayis/catisma icerisine giren ve modernlesme sancilar1 yasayan Rus toplumunun, Ortodoks
inancin1 kimliklerinin bir parcasi haline getirerek kimlik sorununu asmaya ¢alistiklarini belirtmekte ve
toplumsal degisimlerin Rus toplumu tizerindeki etkileri tizerinde durmaktadir.

Eserin, Putin’in Rusya Federasyonu’nda Giiglii Bir Siyasal Aktor Haline Gelmesinin Nedenleri
baglikli son ve en kapsamli boliimiinde ise Agir, Yeltsin’in halefi olarak yonetime gecen Vladimir
Putin’in giiglii lider imajim1 kazanma siirecini analiz etmektedir. Putin’in iktidara gelmesiyle Rusya
Federasyonu’nun yeni bir déneme girdigini belirten yazar, Putin’in Rus toplumunun tarihsel siiregte
kroniklesen siyasal, sosyal ve ekonomik sorunlarina yonelik ¢oziim politikalar1 ve basarili
uygulamalarinin Putin’in ylikselisine katki sagladiginin altin1 ¢izmektedir. Ayrica yazar bu boéliimde,
Rusya’da Putin’in giiglii bir siyasal aktdr haline gelmesini saglayan nedenleri; Putin’in kisisel
Ozelliklerinden Rus siyasal kiiltiirline, Cecenistan, Giircistan ve Kirim olaylarindan oligarklarla
miicadelelere, merkezi hiikiimetin giliclendirilmesinden Rus ekonomisindeki olumlu gelismelere,
Rusya’nin kiiresel aktér olma g¢abalarma, Suriye’de yiiriitiilen aktif dis politikalara ve Rus halkinin
incinen gururunun yeniden imar edilmesine kadar bir¢ok siyasal, ekonomik ve sosyal faktorii bir arada
degerlendirmektedir. Bu bakimdan yazarin bu g¢abasi, bir 6nceki boliimde Putin 6ncesi Rusya’nin
genel goriinlimiiyle, Putin sonrasi Rusya’nin sosyo-ekonomik ve politik genel durumu arasindaki
farkin daha iyi anlagilmasina yardimci olmakta ve eserin bir biitiinliilk igerisinde siirdiiriilmesini
kolaylastirmaktadir.

Nitekim yazar bu bdliimde; Vladimir Putin’in Rusya’da giiclii bir siyasal aktér olarak
yiikselisinde Putin’in sahip oldugu kisilik 6zelliklerinin (ketum, akilci ve muhafazakar) ve KGB
kariyeri siiresince edindigi deneyimlerin 6nemli bir yeri oldugunu ve bu 6zelliklerinin Putin’in karar
alma siireglerinde pragmatik davranislar sergilemesinde etkili oldugunu belirtmektedir. Putin’in
goreve geldikten sonra uyguladigi politikalarla ve gerceklestirdigi ¢alismalarla, Rus siyasal kiiltiiriinii
sekillendiren giiglii devlet imajin1 ve Rus halkinin 6zlem duydugu tarihten gelen giiclii lider-giiglii
devlet algistm1 yeniden canlandirdigini ileri siirmektedir. Ayrica Putin’in merkezi hiikiimeti
giiclendirmeye doniik ¢abalarinin ve ekonomideki iyilesmelerle birlikte oligarklara karsi kazandigi
basarilarin, Rusya’nin i¢ egemenligine ve Putin’in yiikselisine yaptigi etkiler iizerinde duran yazar,
Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Putin’in 6zellikle Cegenistan ve Kirim olaylaria yonelik
politikalar1 ve miidahaleleriyle Rusya’nin tekrar biitiinliiglinii korumaya yonelik stratejiler
gelistirmesinin ve yine Suriye’ye yonelik politikalariyla Rusya’nin kiiresel bir aktor olma gabalarinin,
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Rusya’da ve diinya siyasetinde Putin’in giiclii bir siyasal aktor olarak yiikselisine katkilarini
tartismaktadir.

Agir’m Orion Kitabevi’nde yayimlanan ve toplam 124 sayfalik bu eseri, ele aldig1 konusu ve
yogun igerigi bakimindan yazin alanima 6nemli katkilar saglamaktadir. Eser, Rusya Devlet Bagkani
Vladimir Putin ve onun siyaseti hakkinda merak edilenlere 11k tutan 6nemli veriler sunmaktadir. Eser
ayn1 zamanda kaynakcasi ve yazarinin metin i¢cindeki referanslariyla Putin ve Rusya ile ilgili yapilacak
diger caligmalara ve arastirmacilara da yol gdsterici nitelige sahiptir. Yazarin, Vladimir Putin’in
Rusya’da giiclii bir siyasal aktor olarak yer almasini konjonktiir icerisinde nedenleriyle birlikte
degerlendirebilmesi, Putin 6zelinde Rus toplumunun siyasal, sosyal ve ekonomik yapisini tahlil
edebilmesi ve akici anlatimi, eserin gili¢lii yanlarini olusturmaktadir. Ancak eserin Putin’in Rusya
Federasyonu’nda Giiglii Bir Siyasal Aktor Haline Gelmesinin Nedenleri baglikli boliimiinde
nedenlerin kronolojik olarak verilmemesi ve eserin sonug¢ boliimiinde Putin’i giiglii kilan nedenlerin
tekrar ele alinmasi eserin akisini olumsuz etkilemektedir. Ayrica yazim kurallar1 agisindan kismi
hatalarin ve diizenlenebilir eksikliklerin bulunmasi, bazi terim ve kurulus adlarinin agiklamalarinin
(dipnotlarin) verilmemesi ve tercih edilen metin i¢i kaynakca gosteriminin okuma dikkatini dagitmasi
gibi hususlar ise eserin zayif yonlerini olusturmaktadir.

Nihai olarak eser; dili, niteligi ve sahip oldugu zengin igerigiyle alaninda 6zgiin bir ¢alisma
olarak literatiirdeki yerini almistir ve akademik ya da akademi disindaki cevrelerce de rahatlikla
okunabilecek degerde kiymetli bir eser olarak yerini uzun yillar koruyacaktir. Mamafih yazarin, eserin
giincel basimlarinda icerigin zenginlestirilmesine yonelik olarak; Vladimir Putin’in Rusya’nin i¢ ve
dis politikalarinda Rus kamuoyunun rizasin1 ve destegini kazanmaya yonelik uyguladig iletisim ve
halkla iligkiler stratejilerine yer vermesinin, Putin 6zelinde Rus dis politikasini ele almasinin, Rusya-
Ukrayna krizine ayr1 bir baslik acarak neden-sonug iliskisi icerisinde degerlendirmesinin ve anlatim
betimleyiciligini fotograf ve resimlerle desteklemesinin, eserin mevcut niteligine, Onemine ve
kapsamina olumlu katkilar yapacagi diigiiniilmektedir.
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Abstract

The aim of the study is to analyze the logistics performance index values of E7 countries (China, India,
Indonesia, Turkey, Mexico, Brazil, Russian Federation). According to both the overall scores of the logistics
performance index and the scores of the 6 sub-items of the index, the countries with the highest logistics
performance are China and Turkey, and the country with the lowest is Russia. Although India has made
significant leaps in some periods, it can be said that the logistics performance of the country is unstable.
Improvements in logistics performance will positively affect global competitiveness by enabling countries to do
their foreign trade more easily and effectively. For this reason, countries need to invest more in the logistics
sector and increase their sectoral efficiency in order to increase their global competitiveness.

Keywords: E7 Countries, Logistics, Logistics Performance Index, Competition

E7 ULKELERININ LOJISTIK SEKTORLERININ LOJISTIK
PERFORMANS ENDEKSINE GORE ANALIiZI

Oz

Calismanin amaci E7 iilkelerinin (Cin, Hindistan, Endonezya, Tiirkiye, Meksika, Brezilya, Rusya Federasyonu)
lojistik performans endeks degerlerinin analiz edilmesidir. Hem lojistik performans endeksi genel skorlarina hem
de endeksin 6 adet alt kalemine ait skorlara gore lojistik performansinin en yiiksek oldugu iilkeler Cin ve
Tiirkiye, en diisiik oldugu tilke ise Rusya’dir. Hindistan bazi donemlerde 6nemli sigramalar gerceklestirse de,
tilkenin lojistik performansinin istikrarsiz oldugu sdylenebilir. Lojistik performansindaki iyilesmeler iilkelerin
dis ticaretini daha kolay ve efektif bir bicimde yapmasini saglayarak kiiresel rekabet giiciinii pozitif bir sekilde
etkileyecektir. Bu nedenle, iilkelerin kiiresel rekabet giiclerini yiikseltmek i¢in lojistik sektoriine daha fazla
yatirim yapmasi ve sektorel etkinligini arttirmasi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: E7 Ulkeleri, Lojistik, Lojistik Performans Endeksi, Rekabet

1. Introduction

In today's world, where the level of competition between companies and countries has reached its
peak, the conditions for getting ahead in competition have also changed. Of course, the minimum cost
and added value of the product at the company and country level is an important indicator of
superiority. Because the cheaper a country/company manufactures a product, the greater its
competitive advantage. In addition, one of the conditions for the increase of the global competitiveness
of the countries is undoubtedly to increase the added value and technology level of the products they
produce and export. However, one of the conditions for countries to increase their global
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competitiveness in recent years is to increase their effectiveness in the logistics sector. Especially after
the global Covid-19 pandemic, supply problems, container shortages, customs problems, etc.
emphasized the importance of the logistics sector.

In this context, in this study, we comparatively analyzed the logistics performances of E7
countries, which are considered to be the pioneers of developing countries. In the study, we first
examined the main macroeconomic indicators of the E7 countries. Then, we analyzed the logistics
performance indexes of these countries and the sub-headings of the index.

Table 1: Macroeconomic Indicators of E7 countries (2021)

. - GDP - . current
inflation unemployment | export (billion import
@) | 9rowth (%) 3) (billiong) | Palance
(%) (% GDP)
China 1 8.1 4.8 3550 3090 1.8
India 5.1 8.9 6 660 725 -1.1
Indonesia 1.6 3.7 4.4 255 223 0.3
Turkey 19.6 11 134 288 292 -1.7
Mexico 5.7 4.8 4.4 522 542 -04
Brazil 8.3 4.6 14.4 323 306 -1.7
Russian 6.7 48 5 547 378 6.9
Federation

Source: (The World Bank Data, 2022)

When the basic macroeconomic data of E7 countries (inflation, GDP growth, unemployment,
export, import, current balance) are analyzed (Table 1), it is seen that the country with the lowest
inflation rate is China and the country with the highest is Turkey. The country in the best position in
terms of economic growth rate is Turkey. Turkey is followed by India and China. However,
unemployment rates are relatively low in Indonesia, Mexico, and China. Unemployment rates in
Turkey and Brazil are above 10 percent. China's exports are much higher than other countries and the
country's foreign trade has a significant surplus. The country with the highest current account surplus
level is the Russian Federation. On the other hand, the current account of countries other than China
and Indonesia has a deficit.

2. Logistics Performance Index (LPI)
2.1. Theoretical Framework

LPI is calculated by comparing logistics data for 160 countries and the years 2007, 2010, 2012,
2014, 2016, 2018. The data are obtained as a result of the questionnaires applied to approximately
1000 people working in logistics companies in the countries. LPI consists of six subheadings (Almalki
& Alkahtani, 2022; LPI, 2022):

* Customs: Effectiveness of customs and border procedures

* Infrastructure: Quality of trade and transport infrastructure

* International Transport: Ease of arranging international transport

* Logistics Competence: Quality and competence of logistics services
* Freight Monitoring: Tracking and tracking of shipments

* Timeliness: Making the shipments at the scheduled time
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The LPI values announced for the countries are calculated by taking the weighted average of the
6 sub-titles mentioned. Examining the sub-parameters as well as the general scores of the developing
countries will not only show the logistics performance of the countries but also give detailed
information about their competitiveness.

Customs, infrastructure and logistics competence from the LPI components are inputs for the
country's supply chain service delivery. Timing, international transport and freight monitoring are
output (Cargoline, 2022). Therefore, positive developments in input indicators will also be reflected in
output indicators, and the logistics performance of the country will increase (Erkan, Tirkiye'de
Lojistik Sektorii ve Rekabet Giicii, 2014).

2.2. Literature Review

When the literature is examined, it is seen that there are many studies on the logistics
performance of countries. In some of these studies, the logistics performance index was used, and in
some of them, different performance analyzes related to the sector were made.

De Faria (2014) compared Brazil's logistics performance index with other countries. It was
observed that Brazil ranks 26th in the logistics performance ranking after South Africa, Kuwait and
Saudi Arabia (Faria, Souza, & Vieira, 2015). Erkan (2014) examined the relationship between the sub-
groups of the logistics performance index of 113 countries for 2014 and the global competitiveness
index using regression analysis. The results revealed the importance of railway and port infrastructure
in particular (Erkan, 2014). D'Aleo (2015) analyzed the impact of the logistics performance index on
the global competitiveness index and gross domestic product in EU-28 countries in the 2007-2014
period. The results showed that the logistics performance index had significant effects on these
indicators (d’Aleo, 2015). Danaci and Nacar (2017) compared Turkey's logistics performance with EU
member countries using the 2014 logistics performance index data of EU 28 countries and Turkey.
The results showed that Turkey was included in the cluster of countries with moderate foreign trade
performance, which included Poland, Latvia, Hungary, Portugal, the Czech Republic and Slovenia
(Danaci & Nacar, 2017). Selvavinayagam et al. (2018) analyzed the logistics performance of India's
postal services. In the analysis using the sub-groups of the logistics performance index, it was stated
that the productivity in the sector was low due to the presence of bureaucracy (Selvavinayagam,
Francina, & Rameshkumaar, 2018).

Quintero et al. (2018) analyzed Colombia's logistics performance index for infrastructure and
construction works for the years 2017 and 2018 by comparing it with similar countries. It was
emphasized that the logistics infrastructure of the country was generally weak compared to the
logistics infrastructures of countries with a similar level of development in the results of the analysis
(Quintero, Ariza, & Mozo, 2018). Bardak¢i et al. (2020) examined the relationship between the
logistics performance of E-7 and G-7 countries and economic growth and financial development in the
2007-2018 period. The results obtained by panel data analysis showed that the logistics performances
of the countries had positive effects especially on economic growth (Bardak¢i & Aylin Erdogdu,
2020).

Yingfei et al. (2021) examined the link between infrastructure and green logistics performance
in the services sector in the China. Study results showed that infrastructure and green logistics
performance had a beneficial effect on service trade and the environment (Yingfei, ve digerleri, 2021).
Song and Lee (2022) analyzed the impact of logistics performance on international trade in South
Korea in their study of the 2010-2018 period. The results showed that logistics performance index
components had significant effects on international trade (Song & Lee, 2022). Sanri and Pigkin (2022)
examined the impact of logistics performance index on global competitiveness index and economic
growth in OECD countries during the 2007-2018 period. According to the results of the structural
equation model, logistics performance had positive effects on both indicators (Sanr1 & Pisgkin, 2022).
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In this study, a comparative analysis of the logistics performance index of E7 countries and its
subgroups is made. In this perspective, it is thought that the study can contribute to the literature.

3. LPI Analysis in E7 Countries

LPI overall scores show that among developing countries, China and Turkey are in better
condition than other countries (LPI, 2022). However, the country with the lowest index value among
the E7 countries is the Russian Federation. The Russian Federation lagged behind other countries in all
subgroups of the index (Graph 1).

When the course of the LPI scores of E7 countries is analyzed by years, it is seen that there is a
relative improvement. Because the index values of these countries generally increase from year to
year.

Graph 1: LPI Overall Scores of E7 Countries

4,00
3,50
3,00
2,50
2,00
m 2007
1,50 -
m 2010
1,00 -
m 2012
0,50 - m2014
0,00 -
' i = 2016
China India Indonesia | Turkey Mexico Brazil Ru55|a_n
Federation =2018
m 2007 3,32 3,07 3,01 3,15 2,87 2,75 2,37
m2010 3,49 3,12 2,76 3,22 3,05 3,20 2,61
m2012 3,52 3,08 2,94 3,51 3,06 3,13 2,58
m2014 3,53 3,08 3,08 3,50 3,13 2,94 2,69
m2016 3,66 3,42 2,98 3,42 3,11 3,09 2,57
= 2018 3,61 3,18 3,15 3,15 3,05 2,99 2,76

Source: (LPI, 2022)

Between 2007 and 2018, China has the highest scores, while the Russian Federation has the
lowest scores. Turkey, on the other hand, made a leap especially in 2012 and 2014. However, Turkey's
score in 2018 lagged behind its 2007 score. This situation reveals the instability in Turkey's logistics
performance. However, another noteworthy detail is that India has a higher index value in 2016
compared to other years. Mexico, India, Indonesia and Brazil are similar to each other in terms of
logistics performance index. The annual average of the LPI scores of the mentioned countries is about
3. However, LPI scores show an unstable outlook from year to year.

3.1 Customs

When the customs quality of E7 countries is analyzed by year and country, it is seen that the
highest scores belong to China and Turkey (Graph 2). The countries with the highest scores in 2007
are Turkey and China. In 2010 and 2012, China, and in 2014 Turkey became the country with the
highest customs quality. However, Turkey, which showed a significant decrease in 2016, lagged
behind China.
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Graph 2: LPI Customs Scores of E7 Countries
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Source: (LPI, 2022)

Between 2007 and 2018, the country with the lowest customs quality was the Russian
Federation. Especially in 2007, the Russian Federation's LPI score below 2 is a negative indicator.
Although there was an increase in LPI scores in the following years, the Russian Federation lagged
behind other countries in the customs subgroup.

3.2 Infrastructure

When the logistics infrastructure of E7 countries is examined, it is seen that the country with the
best infrastructure between 2007 and 2018 is China (Graph 3). After China, the country with the best
logistics infrastructure is Turkey. Logistics infrastructure in Turkey has made significant progress
especially after 2010. Among the E7 countries, India made a significant leap in logistics infrastructure
in 2016. However, the country's logistics infrastructure could not display a stable outlook in the
following years.

Graph 3: LPI Infrastructure Scores of E7 Countries

4,00
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2,00 -
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=2010| 354 2,91 2,54 3,08 2,95 3,10 2,38 " 2018
m2012 3,61 2,87 2,54 3,62 3,03 3,07 2,45
m2014 3,67 2,88 2,92 3,53 3,04 2,93 2,59
m2016 3,75 3,34 2,65 3,49 2,89 3,11 2,43
w2018 3,75 2,91 2,90 3,21 2,85 2,93 2,78

45



ASSAM ULUSLARARASI HAKEMLI DERGI (ASSAM-UHAD)-ASSAM
INTERNATIONAL REFEREED JOURNAL CiLT: 9 SAYI: 21 YIL: 2022

Source: (LPI, 2022)

As in other sub-categories, the country in the worst situation in the logistics infrastructure
category is the Russian Federation. However, the fact that Russia has a higher score in 2018 compared
to other years and the index values tend to increase shows that the country has made progress in this
category.

3.3 International Shipments

When the LPI values of the E7 countries regarding international shipments are examined, it is
seen that the countries with the best scores between 2007 and 2018 are China and Turkey (Graph 4).
Although there was a relative improvement in its score for 2016, it was obvious that India performed
better than China and Turkey in this sub-category, as in other sub-categories.

Graph 4: LPI International Shipments Scores of E7 Countries
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m2014 3,50 3,20 2,87 3,18 3,19 2,80 2,64
m2016| 3,70 3,36 2,90 341 3,00 2,90 2,45
m2018| 3,54 3,21 3,23 3,06 3,10 2,88 2,64

Source: (LPI, 2022)

When the international shipments LPI values are analyzed on a yearly basis, it can be said that
China, Turkey, Indonesia and India were in a relatively better situation in 2007. The rise achieved by
Brazil in 2010 continued to increase in 2012 as well. However, the country could not sustain this rise
in 2014 and beyond. Russia, on the other hand, lagged behind other countries in this sub-category.

3.4 Logistics Quality and Competence

When the logistics quality and competence of the E7 countries in the logistics sector are
examined, it is seen that the countries with the best scores between 2007 and 2018 are again China and
Turkey (Graph 5). Turkey surpassed other countries in this field, especially in 2014, and had the
highest score. Turkey's overtaking of countries such as China and India, which have an important
place in world exports, is a positive and important development in the context of the development of
the logistics sector.
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Graph 5: LPI Logistics Quality Scores of E7 Countries
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The highest scores for logistics quality in terms of competence in the logistics sector were
achieved in China in 2016 and 2018, India, Mexico and Russia in 2016, Indonesia and Turkey in 2014,

and Brazil in 2010. In this sub-category, the Russian Federation lagged behind other countries.

3.5 Tracking and Tracing

When the tracking and tracing quality is examined in E7 countries, it is seen that all countries
except Russia have values close to each other (Graph 6). The highest scores were achieved in China in

2016 and 2018, India, Mexico and Brazil in 2016, and Turkey in 2014.

Graph 6: LPI Tracking and Tracing Scores of E7 Countries
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Source: (LPI, 2022)

The logistics performance of the Russian Federation is also insufficient for this subcategory.
The fact that the tracking and tracking systems are technological and of good quality, of course,
ensures that the products with the logistics provided go to the destination in a safe and secure manner.
In this respect, it is inevitable that the competitiveness of the Russian Federation with other countries
will become difficult.

3.6 Timeliness

When the timeliness data showing whether a good or service is delivered on time or not, it is
seen that Turkey and China have the highest LPI scores in E7 countries in general (Graph 7). In this
sub-category, Brazil was the country with the highest score among the E7 countries in 2010. However,
the country could not maintain the same performance in other years. Turkey could not maintain the
relatively high LPI score it achieved in 2010 in the following years.

Graph 7: LPI Timeliness Scores of E7 Countries
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In this subgroup of LPI, the worst performance among the E7 countries was the Russian
Federation. Although the Russian Federation showed a positive performance over the years, the
country's LP1 score averages were behind other countries.

4. Conclusion

Today, the competitiveness of countries with each other is not only dependent on the quantity
and quality of the products they produce and/or export. Of course, in order to increase global
competitiveness, countries must first increase the added value of the products they export and the
technological equipment in their content. It is obvious that exporting higher number of products with
higher added value will increase the share of the country in global exports. However, although
countries export more and better quality products, logistics performance and logistics competitiveness
also play a key role in increasing the share of countries in global added value.
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Especially after the Covid-19 pandemic and the subsequent Ukraine-Russia war, the importance
of the logistics performance of the countries has emerged once again. Because many countries have
faced serious difficulties in delivering their products to target markets due to national and/or global
logistics and supply chain problems. This has led to a decrease in both national and international trade,
as well as a decrease in consumer welfare due to general cost and price increases.

In this perspective, in this study, we aimed to analyze the global logistics performances of E7
countries, which are considered to be the pioneers of developing countries, in a comparative way. In
this context, the scores of the mentioned countries in the LPI and LPI sub-categories for the years
2007, 2010, 2012, 2014, 2016 and 2018 were analyzed. According to the analysis, the country with the
best logistics performance among the E7 countries is China. Both the LPI overall score and the LPI
subcategory scores reveal China's industry leadership within the aforementioned country groups. After
China, the country with the best logistics performance is Turkey. In many sub-categories, Turkey
takes the lead along with China. Although its economic size and weight in world politics are
undisputed, the relative weakness of the logistics performance of the Russian Federation is striking.
Among the E7 countries, the fact that both the LPI general score and the LPI subcategory scores of the
Russian Federation are very low leads to the fact that the country's competitiveness is not sufficient.

The Covid-19 pandemic and the aftermath of the Ukraine-Russia war have once again shown
that the logistics performance of countries plays a key role in increasing their sectoral and global
competitiveness. It is understood that countries have to deliver the produced product to other
geographies of the world in a faster, safer and less costly way. In this context, companies and policy
makers need to make long-term strategic plans for the sector, allocate more resources, and increase
research and development activities for the sector in order to improve the performance of the logistics
sector.
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