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EJ’/’fa”ra’en

Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi’nin on ikinci (2010/12) sayisiyla yeniden karsinizdayiz. Bu
sayimizda:

Murat Kilig; “Tiirk Siyasal Hayatinda Bir Muhalif isim ve
Hareket: Prens Sabahattin ve Meslek-i Ictima” baslikli makalesinde
Prens Sabahattin tarafindan fikri temelleri atilan, gelistirilen ve
1900'erin basindan Cumbhuriyetin ilk yillarina kadar etkisi devam
eden Meslek-i Ictima akimini incelemektedir.

Cabir Dogan; “Bedirhan Bey Isyan1 Tanzimat’in
Diyarbakir ve Cevresinde Uygulanmasmma Kars1 Bir Tepki
Hareketi” basliklt makalesinde Cizre-Bohtan Emiri olarak gorev
yapan Bedirhan Bey’in; Tanzimat’in Diyarbakir ve cevresinde
uygulanmasi ile birlikte mevcut konumunu kaybedecegi endisesi
ile baz1 Kiirt beyleri ile birlikte devlete karsi giristigi isyan
hareketinden ve bu isyanin yankilarindan bahsetmektedir.

Engin Kirli; “Tanzimat Sonrasi Fuhus Hadisesine
Yaklasimda Yagsanan Degisim” baglikli makalesinde, Tanzimat ile
birlikte Osmanli toplumunda Bati kiiltiiriinlin ve yasam bi¢iminin
yayginlagmasinin Osmanli toplumundaki etkilerini ve 06zellikle
devletin 19. yilizyiln sonlarindan itibaren fuhus meselesine
yaklagimini konu almaktadir.

Hasan Ibicioglu, Miinire Cift¢i ve Pelin Kanten;
“Akademisyenlerin Akil Hocalig1 Egilimleri ile Liderlik Tarzlar
Arasindaki Iliskilerin Belirlenmesine Yonelik Bir Arastirma”
baslikli makalelerinde, Mehmet Akif Ersoy Universitesi ve
Siileyman Demirel Universitesi'ndeki yiiksekokullar ve meslek
yiiksekokullar1 ile fakiiltelerde gérev yapan akademik personelden
anket yontemi ile elde edilen veriler; faktor analizi, korelasyon
analizi, regresyon analizi ile  degerlendirilmekte  ve
akademisyenlerin akil hocalig1 egilimi ile liderlik tarzlari arasinda
istatistiksel olarak anlamli iligkilerin bulundugu sonucuna
ulasilmaktadir.
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Sait Tas; “Ilkogretim Okullarinda Simifta Zaman
Kaybettiren Etkinlikler” baslikli makalesinde, alt orta ve iist sosyo-
ekonomik diizeye sahip ¢evrelerde bulunan ilkogretim okullarinda,
ogretmenlere sinifta zaman kaybettiren etkinliklerin neler oldugunu
ve dersin hangi siirecinde gerceklestigini incelemektedir.

Oguzhan Carike¢1; “Tirkiye’de E-Devlet Uygulamalari
Uzerine Bir Arastirma” baslikli makalesinde, e-devlet kavrami ve
Tiirkiye’deki gelisim siireci hakkinda bilgi vermektedir. Ayrica bu
konuda Isparta ilindeki vergi miikelleflerine yonelik yapilan anket
verilerine dayanarak, Isparta’da e-devlet kullanim oranlari,
meslekler acisindan dagilimi, e-devlet kullanicilarinin tutumlar ile
kullanilan e-devlet uygulamalarindan bahsetmektedir.

Hayrettin Usul ve Hakki Kiymik; “Uluslararas1 Muhasebe
Standartlarinin  Entegrasyon Sorunlar1” baglikli makalelerinde;
iilkeler arasindaki muhasebe sistem farkliliklarinin nedenleri,
¢ozlim yollar1 ve finansal raporlarin tek diizen hale getirilebilmesi
icin Ongoriillen yontemlerin uygulanmasi sirasinda ortaya c¢ikan
sorunlar1 incelemektedirler.

Serkan Cinarli ve Gozde Ersoz; “Engellilere Yonelik Spor
Hizmetlerinin  Gelisimi  Acgisindan  Sponsorluk ve Vergisel
Diizenlemelere iliskin Oneriler” baslikl1 ¢alismalarinda engellilerin
spor yapmalarindaki hukuksal ¢ergeve ele alinmakta ve Tiirkiye’de
spor yapan engellilerin mevcut durumu incelenmektedir. Ayrica
engellilere yonelik spor hizmetinin kalitesinin artirilmasinda 6nem
arz eden sponsorluk diizenlemelerindeki vergisel tesviklere dikkat
cekilmekte ve s6z konusu mali diizenlemedeki yetersizliklerin
firmalarin ~ sponsor  olmaya tesvikinde cazip olmadigl
degerlendirilmektedir.

Adnan Ertan; “Prestijli Tarim Uriinlerinin
Pazarlanmasinda Kalite ve Cografi Isaret Kavramlarinin
Tutundurulmas: ve Bu Baglamda Tarim Satis Kooperatiflerinin
Onemi” baslikli makalesinde Tiirkiye’de var olan 6zellikli tarimsal
tirtinlerin bircogunun uzun yillardir Tarim Satis Kooperatifleri ile
pazarlanmakta oldugundan bahisle, Tiirkiye’deki bu kooperatiflerin
daha prestijli ve tanmir hale gelebilmeleri igin ozellikli tarim
trtinlerinin ~ kendi ~ markalar1  ve cografi isaretlerle
pazarlanmalarinin, hem kendilerine ve hem de {ireticilere biiylik
katma degerler saglayacagini ileri siirmektedir.
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Ali Tas ve Emine Onder; “2004 Yili ve Sonrasinda
Yayimlanan Egitim Kurumlar1 Yoneticilerinin Atama ve Yer
Degistirmelerine iliskin Y®dnetmeliklerin Karsilastirilmas1” baslikli
makalelerinde, 2004 ve sonrasi yillarda yiiriirliikte olan Egitim
Kurumlar1 Yéneticilerinin Atama ve Yer Degistirmelerine Iliskin
Yonetmeliklerin yonetici atamada getirdigi ortak ve farkli kriterleri
tartismaktadirlar.

A. Hiisrev Eroglu ve Sumru Bayraktar, “Siyasal Pazarlama
Uygulamalarimin Se¢gmen Tercihleri Uzerine Etkileri —izmir Ili
Omegi” bashigim tastyan makalelerinde, genel olarak siyasal
pazarlama uygulamalarimin sosyo-ekonomik Ozelliklerine gore
secmenler {iizerindeki etkilerini ve ozel olarak da Izmir ili
segmenlerinin sosyo-ekonomik durumlarina gore oy tercihlerinde
siyasal pazarlama faaliyetlerinden ne derecede -etkilendiklerini
degerlendirmektedirler.

Bu sayimizin ortaya ¢ikmasinda katkisi ve emegi olan
herkese stikranlarimizi sunuyoruz. Yeni sayilarimizda bulusmak
dilegiyle ve saygilarimizla...

Muharrem GURKAYNAK
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TURK SIYASAL HAYATINDA BiR MUHALIF iSiM VE
HAREKET: PRENS SABAHATTIN VE MESLEK-I iCTIMA

Murat KILIC"

OZET

Bir reform ve cagdaslasma programi olan Meslek-i I¢tima akimi
1900'lerin hemen bagindan Cumbhuriyetin ilk yillarina kadar donem dénem
etkili olmus bir fikir akimidir. Akimin fikir temelleri Prens Sabahattin
tarafindan atilmis ve Meslek-i I¢tima onun fikirleri etrafinda gelismistir.
Sabahattin  ilm-i ictima, Adem-i merkeziyet ve Tesebbiis-i sahsi gibi
kavramlar1 Osmanli toplumuna uyarlayarak bir reform programi olusturmaya
caligmustir. Mesrutiyetin ikinci kez ilanindan sonra Ittihat ve Terakki’ye karst
ortaya ¢ikan muhalefetin fikri 6nderligini yapmustir.

Anahtar Kelimeler: Prens Sabahattin, Meslek-i Ictima, Adem-i
Merkeziyet, Tegebbiis-ii Sahsi, Ahrar Firkasi.

ABSTRACT

Meslek-i Ictima as a reform and modernization program had been
effective in the beginings of the 1900’s till early years of the Republic. Basis
of movement established by the Prince Sabahattin. Sabahattin had tried to
adapt some notions such as Social Sciences, Federalism, liberalism to the
Ottoman society. Also he had assumed the intellectual leadership of the
opposition against to Union and Progress in the constitutional period.

Key Words:Prince Sabahattin, Social Sciences, Federalism,
Liberalism, Ahrar Party.

GIRIS

Tiirkiye'nin ¢agdaslagma tarihi yaklagik ii¢ asirlik siireci kapsar. Bu
siiregte Bat1 yakalanmaya caligilmis ve bunun igin girisilen faaliyetler ilk
once 1slahat daha sonra ise muasirlasma, asrilesme ve son olarak da
garplilasma olarak isimlendirilmistir'. ismi ne olursa olsun bu siire¢
icerisinde yer alan reformcular, aydinlar ve devlet adamlar1 bir tek amaca
odaklanmiglardir. Bu amag yikilan bir topluma kalkinma regeteleri sunmak

SDU, Atatiirk Ilkeleri ve Inki1lap Tarihi Boliimii, mkilic@sdu.edu.tr
' Kemal Karpat, Osmanli Modernlesmesi, Imge Yaymlan, Ankara, 2002, s.79.

[1]
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ve toplumu tekrar ayaga kaldirmakti. Amag¢ bir olmasina ragmen
yontemlerde farkliliklar goriilebiliyordu.

Mesrutiyet donemine kadar reformcular ve reform programlari
hakkinda herhangi bir tanima ihtiya¢ duyulmamis; ancak bu donemde bu
akimlar siyasi bir 6zellik kazanmig ve belli isimlerle anilir olmuslardir.
Bunlardan Osmanlicilik, Islameilik ve Tiirkgiiliik gibi akimlar en popiilerleri
ve bilinenleri olmuslardir. Oysa bunlarin disinda bazi akimlar da ortaya
koyduklar1 goriislerle ilgi gormeye layiktirlar. Bu akimlardan biri de
onderligini Prens Sabahattin’in yapmis oldugu Meslek-i I¢tima akimdir.

Kelime olarak Sosyal Sistem anlamina gelen Meslek-i I¢tima
1908'den sonra adem-i merkeziyet ve tesebbiis-li sahsi taraftarlar1 igin
kullanilmaya baglanilmigtir. Bu déneme ait bir akim gibi gozilkmekteyse de
fikri temelleri 1900'lerin basinda Prens Sabahattin tarafindan atilmig ve onun
fikirleri dogrultusunda geligmistir.

Meslek-i ictima akimi dénemin genel karakterine uygun olarak bir
muhalefet hareketi seklinde ortaya ¢ikmis olmakla birlikte, digerlerinden
farkli olarak o giine kadar hi¢ islenmemis fikirler ortaya atarak ¢agdaslagsma
siirecinde kendine has bir yere oturmustur. Ittihat Terakki dénemi diye
bilinen tek parti doneminde de muhalefeti fikirleri etrafinda toplamustir.
Goriildiigii iizere II. Mesrutiyet donemini anlamak icin sadece Ittihat ve
Terakkiyi incelemek yeterli degildir. Onun karsisindaki hareketler de
donemin anlagilmasinda bize yardimci olacaktir.

Meslek-i Igtima akimi, ortaya koydugu reform programi ile
yenilesme tarihi, kurulusundan itibaren bir muhalefet hareketi olarak kalmasi
itibari ile de siyasi tarihe konu olabilecek bir vakia olmasi nedeni ile
incelenmesi gereken fikir ve muhalefet hareketidir. Bu muhalefet hareketini
ele alirken 6nce hareketin lideri Prens Sabahattin’in hayati ve fikirleri, daha
sonra da hareketin Mesrutiyet oncesi ve sonrasi donemlerdeki durumu ele
alinacaktir.

A. PRENS SABAHATTIN’IN HAYATI VE FiKiRLERIi

Meslek-i I¢tima akimmin temelleri 1900'erin basinda Prens
Sabahattin tarafindan atilmis ve bu dogrultuda gelismistir. Bu yilizden bu
muhalefet hareketini daha iyi analiz edebilmek i¢in her seyden Once
hareketin lideri olan Prens Sabahattin’in hayati ve fikirlerine g6z atmak
uygun olacaktir.

1. Prens Sabahattin'in Hayati

Mehmet Sabahattin, yaygin olarak kullanilan ismi ile Prens
Sabahattin, 1877 yilinda Istanbul'da dogdu. Saraym damadi olan Mahmut

(2]



Tiirk Siyasal Hayatinda Bir muhalif Isim ve Hareket:Prens Sabahattin ve Meslek-i Igtima

Pasa ile Sultan Abdiilmecid'in kizi, II. Abdiilhamid'in de kiz kardesi olan
Seniha Sultan'm ogludur. Aslinda Osmanli saray hiyerarsisinde secerede
baba tarafi belirleyici oldugundan dolay1 prens degil, sultanzadedir”. Ancak
muhtemelen Niyazi Berkes'in iddia ettigi gibi prens unvanmni Avrupa'da bir
itibar elde etmek i¢in kullanmlstlr3 )

Mahmut Pasa, sarayin damadi olmasinin yani sira II. Abdiilhamid'in
yakin arkadasidir. Ancak daha sonra Ali Suavi’nin 6nderligini istlendigi
Ciragan Saray1 Vakasma® adi karistigi gerekgesi ile adalet naziri oldugu
kabineden azledilir. Bir yalida gozetim altinda tutulur. Bu siire igerisinde
Mahmut Paga'nin ana mesgalesi ogullari Sabahattin ve Liitfullah efendilerin
egitimidir. Sabahattin bu egitim sirasinda donemin Onde gelen
entelektiiellerinden Dogu ve Bati kiiltiiriinii 6grenir. Fransizca'ya hakimiyeti
dikkat cekicidir. Doga bilimlerine 6zellikle kimya, biyoloji, astronomi ve
tibba karsi ciddi bir ilgisi vardir’. Diger yandan yirmi yasmda ibn-i
Haldun'un Mukaddime'sini okumaktadir. Bu da Sabahattin'in sosyal
bilimlerdeki kapasitesini gostermesi agisindan énemli bir verdir®.

1899'da kendine kars1 bir suikast girisiminde ¢ekinen Mahmut Pasa
ogullartyla birlikte Paris'e kagar. Paga, Abdiilhamit istibdadina kars1 Jon Tiirk
Hareketi icinde yer alma kararindadir. Prens Sabahattin'in siyasi faaliyetleri
de bu kagisla birlikte baslayacaktir.

Prens Sabahattin, buradaki faaliyetlerinin ardindan mesrutiyetin
ilaniyla birlikte Istanbul'a doner. Ancak zaman gosterir ki Fransa'ya kagis
nedeni olan Abdiilhamid istibdadmin yerini ittihat Terakki istibdad1 almustir.
1909 da tekrar yurt digina kagan Sabahattin 1918'e kadar siyasi ve bilimsel
aktivitelerini yurt disinda siirdiiriir. 1918'de Ittihat ve Terakki Iktidarinin
diislistinden sonra ikinci kez yurda doner. Osmanlilik kavramina olan bagi
devam etmekle birlikte Milli Miicadeleye destek verir. Ancak 1924 yilinda
hanedan mensuplarinin yurt disina g¢ikarilmasina yonelik kanun uyarinca
Tiirkiye'yi son kez terk eder. 1924-1948 arasinda Avrupa'nin degisik
iilkelerinde yasar. 30 Haziran 1948'de isvicre'de hayata veda eder’

2. Prens Sabahattin'in Fikirleri

a. Ilmi Ictima

Sabahattin'in diistince sisteminin temeli Le Play tarafindan kurulmus
olan Science Socialdir. Le Play'den etkilenerek olusturdugu fikri yapiya l/mi

Kaan Durukan, "Prens Sabahattin ve {lmi I¢tima, Tiirk Liberalizminin Kokenleri", Modern
Tiirkiye'de Siyasi Diigiince, C.1, Iletisim Yayinlan, istanbul, 2004, s.145.

Niyazi Berkes, Tiirkiye'de Cagdaslasma, Dogu Bat1 Yayinlari, Istanbul, 1978, 5.389.

Bu olay ve Ali Suavi i¢in bkz. Enver Ziya Kara, Osmanl Tarihi, C.V

°  Nezahat Nurettin Ege, Prens Sabahattin, Hayati ve [Imi Miidafaalar, Istanbul ,1977, 5.35

Durukan, a.g.m., s145.

" Durukan, a.g.m., s145.
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I¢tima adin1 vermis ve bu onun fikirlerinin alt yapismi olusturmustur.
Sabahattin, Ilmi Ictima'ya sdyle bir agiklama getirmistir:

“Bir cemiyeti 1slah edebilmek i¢in Once o cemiyetin igtimai
biinyesini tanimali. Bu biinye igerisindeki farklarui belirlemeli. Bunu
yapmadan 1slahat programlan c¢izmeye kalkmak diimensiz bir gemiyle
seyahate ¢ikmaya benzer. Bunu bagsarmanin -igtimai biinyenin tanimlanmasi
ve farklarnm belirlenmesinin- tek yolu Ilmi igtimadur.”®

Sabahattin'in Le Play Sosyolojisine ilgi duymaya baslamas1 ve ilmi
Ictima fikrinin kendisinde gelismesi Le Playci diisiiniirlerden ve ayni
zamanda Sabahattin'in yakin dostu olan Edmond Demolins'in en 6nemli
kitab1 olarak kabul edilen ve daha sonra Anglo Saksonlann Eshab-i
Faikiyyeti  Nedir? adiyla Tirkge'ye de tercime edilen eseri ile
gergeklesmistirlg. Demolins, bu kitapta Sabahattin'in genel olarak
benimsedigi bir goriiii ortaya koyuyordu. Bu goriisteki ana nokta iki toplum
tipinin  belirlenmesidir. Bunlar communauties (kamucu, Istiraki) ve
paticularist (bireyci, ferdi) toplum tipleridir. Birinci tip toplumda kisi degil
aile, kabile klan ya da devlet gibi ziimreler iistiinliiktedir'®. Bu tiir topluluklar
her seyi devlet kapisindan bekleyen, miistehlik ve sorumsuz, kendi kendini
idare edemeyen fertlerden olugmaktadir. Boyle bir toplulugun insanlarinin
hiirriyetleri kendilerine gayet dar bir hareket alan1 birakildig i¢in ¢ok azdir.
Merkezi iktidar, ferdi hiirriyet alanmi diledigi sekilde kisar, fertleri baski
altinda tutar. Bu tiir topluluklar Bati karsisinda yavag yavag hayat
sahnesinden silinmeye, Bati tarafindan massedilmeye, bir ¢esit Batililagmaya
mahk{imdurlar. Bu tip toplum tek kelime ile Dogu'dur. kinci tip toplumda
ise sosyal yapmin temeli ferttir ve ferdi gayretlerdir. Hususi hayatin temeli
sahsi tesebbiistiir. Hususi hayat umumi hayata hakimdir. Merkezi otorite
smirlanmig veya pargalanmistir. Kuvvetler ayriligi, mahalli idare veya adem-
1 merkeziyet gibi siyaset prensipleri, toplum hayatinin dayandigi temeller
haline gelmistir. Fert genis bir hiirriyet alanma sahiptir. Kisaca aktif bir
vatandas olan fert, sosyal yapmm mimaridir. Bu tiir toplum Bati'dir''. Bu
goriigler 15181nda Sabahattin az gelismisligin cografyasini Asya, Dogu ve
Giliney Avrupa, Afrika ve Giiney Amerika olarak ¢izer. Sabahattin, bu goriisii
benimseyerek, Osmanli toplumunun c¢agdaslagmasina uyarlamaya c¢aligmis
ve ayrimi yazpllan iki tipin ad1 olarak da Tecemmiii ve Infiradi terimlerini
kullanmlstlrl .

§  Hilmi Ziya Olken, Tiirkiye'de Cagdas Diisiince Tarihi, Ulken Yaymlan, Istanbul, 2001, 5.336.

M. Siikrii Hanioglu, "Osmanli Devletinde Meslek-i igtima Akim1", Tanzimat'tan Cumhuriyet'e
Tiirkiye Ansiklopedisi, C.4, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 1987, 5.382.

Berkes, a.g.e., s.389.

Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye'nin Sivasi Hayatinda Batililasma Hareketleri, Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2004, s.80.

Berkes, a.g.e., .390
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Sabahattin esas meselenin Osmanli'nin iginde bulundugu tecemmiii
toplumdan infiradi topluma ge¢mesi olarak belirlemis ve bunun yolunun da
hiir bireyler yetistiren bir egitim sisteminin kurulmasindan gectigini
savunmustur.

b. Tesebbiis-ii Sahsi

Tesebbiis-ii sahsi yani 6zel tesebbiis fikri icin Sabahattin'in Ilmi
ictima fikrinin bir tamamlayicisi ya da zorunlu sonucudur denilebilir. Ciinki
bu fikir ile amag olarak gosterdigi kamucu toplumdan ferdi topluma gegisin
metodu tespit edilmistir.

Ingiltere 6rnegini takip eden Sabahattin toplumlar igin bir burjuva
siifinin roliiniin dnemini gérmiis. Bu sinifin geligimi ise Avrupa'daki gibi
0zel tesebbiisiin desteklenmesi ile gerceklesebilir fikrine varmistir. Bu ayni
zamanda yukarida da belirttiimiz gibi kamucu anlayistan ferdi anlayisa
gecisin onemli bir sathasini olusturmaktadir.

Toplum smiflandirilmasindan  da anlagilacagr iizere Osmanli
Toplumu Asya ve Dogu tipi bir toplumdur. Bati uygarligin1 ve ekonomik
sistemini yaratan toplum tipinin karsitidir. Tanzimat 1slahati ile bu toplum
yerine Bati tipi bir ekonomi ve bir infiradi (ferdi) toplum yaratilacagi
saniliyordu. Oysa Sultan Mahmut zamanindan Abdiilaziz zamanina kadar
1slahat adr altinda yapilanlar bu toplum tipini kaldirmak yerine devam ettiren
ve nihayet II.Abdiilhamit zamaninda daha siddetlendiren tedbirler olmustur.
Oysa Bati toplum ve ekonomisinin temeli bireycilik, liberalizm, 06zel
tesebbiis, parlamentarizm ve kapitalizmdir. Bu toplumlarda rejimi ekonomik
siniflarin ¢ikarlar belirler, bunlar arasinda girisim 6zelligi ve rekabet hiikiim
stirer. Osmanli'da ise 6zellikle Abdiilhamid Devri diger toplumcu Asya tipi
devletlerde oldugu gibi hiikiimdar, biirokrasi ve militarizm {istiin gii¢lerdir,
smiflar yoktur. Ustiin giigler yarattiklari mekanizmalarla bireyin 6zgiirliik ve
girigim ruhunu koreltirler, 6zel miilkiyete koyulan sinirlamalarla ekonomik
girisimlerle meydana gelebilecek sermaye birikimini olanaksizlastirir. E%itim
sisteminden yonetim sitemine kadar biitiin devletsel kurullar ona géredir'.

Bu anlayigin sonucunda ise toplum i¢inde yiikselmenin, statii sahibi
olmanin ya da en basitinden zengin olmanin tek yolu devlette bir gorev
edinmek anlayisi dogmus ve Osmanli bir Kamu devleti haline gelmis ve
devlet bir kazang kapist haline gelmistir. Bu ise girisimcilik ruhunun
gelismesini onliiyor ve insanlar1 pasif uyrukluga mahkim ediyordu'*. Bu da
ferdi toplumun 6zelligi taban tabana zit diisen bir durumdu.

13 Berkes, a.ge.,s391.
4" Dogan Ozlem, "Tiirkiye'de Pozitivizm ve Siyaset", Modern Tiirkiye'de Siyasi Diisiince, C. 1,
iletisim Yayinlan, istanbul, 2004, s. 459.
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Tesebbiis-ii sahsinin ya da diger bir deyisle ferdiyet¢i toplumun
oniindeki bir diger engel ise bireyin toplumda 6nemli bir rol almasi fikrini
hi¢ islememis olan pozitivizmin "ben sen yok biz variz" seklinde gelisen
anlayigmin Osmanli'da hakim ideoloji haline gelmesidir. Gergi Ozellikle
Tanzimat'tan itibaren bireyin ortaya g¢ikarilmasi geregi iizerinde durulan bir
konu olmustur ama bu alandaki gelismenin smirli olmasina karsin bireyi
toplum iginde eriten pozitivizm daha etkili olmustur. Ayrica servetin bilyiik
capta memuriyet ile kazanildig1 bir toplumda, bunun yerine 6zel girigimciligi
savunmak o dénem i¢in biiyiik bir radikalliktir'. Nitekim Prens Sabahattin
ve Meslek-i igtimai akimi bunu yapmakla hem yogun bir muhalefete maruz
kalmistir.

Prens Sabahattin Anglosakson toplumlarin gelisiminin bir ayagi olan
fertcilik ve sahsi tesebbiisii Osmanli'da 6zellikle Miisliimanlar arasinda
gelistirilmesi ve memuriyetcilik anlayisinin yerini almasim kalkinmanin bir
yolu olarak gérmiistiir denilebilir.

¢ Adem-i Merkeziyet

Bir merkezden degil, bir tesekkiilin kendi kendini ydnetmesi
anlamina gelen adem-i merkeziyet Prens Sabahattin'in belki de en cok
tartisilan fikridir denilebilir. Oyle ki bu fikir Prense kars1 o kadar tepki yaratt1
ki diger fikirleri bu kadar tartisilmadi. Aslinda bu fikrin temelleri ilk kez
Mithat Paga'da goriilmekle birlikte Sabahattin'in fikirlerinde genis yer
tutmus'® ve Meslek-i ictimai akimi mensuplarmm ortak ideolojisi haline
gelmis ve yaygin olarak tartigilmustr.

Adem-i merkeziyetten Sabahattin'in kastettigi idari
merkeziyetsizliktir. Imparatorlugun genis topraklar1 ve memuriyetgilikten
dogan hantal yapiy1 dikkate alarak merkezi otoritece yetkin bir sekilde
yapilamayan yerel yOnetim, adalet, maliye gibi islerin ilgili bdlgenin
yasayanlar1 tarafindan {istlenilmesi gerekliligini savunan Sabahattin, bu
slirecin islemesi halinde tebaanmn yonetime katilimi ve devlet gorevlilerini
stki kontroliiniin miimkiin olacagma deginir. Ustelik yore halki bdlgenin
sorunlarini yakindan bildiginden, en etkili ¢oziimii de onlar iireteceklerdir'”.

Imparatorlugun hantal ve genis yapismin yani sira Sabahattin bu
sistemi azmliklarin imparatorluk biinyesine uyumu igin sart oldugunu ve bu
sayede Batinin direkt miidahalesini o6nleyerek Sark Meselesinin kokiiniin de
kurutulacagi inancindadir'®.

Hanioglu,a.g.m.,s.383.

Niyazi Berkes, Baticilik, Ulus¢uluk ve Toplumsal Devrimler, Kaynak Yayinlari, Istanbul, 2002,
$.72.

Durukan, a.g.m., s.154.

Serif Mardin, Jén Tiirklerin Siyasi Fikirleri, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yaymlan, Ankara, i 964,
s.71.
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Prens Sabahattin'in adem-i merkeziyet ile kastettiginin kesinlikle
muhtariyet olmadigi konusundaki ag¢iklamalarina ragmen, bu diisiince
mubhalifleri tarafindan etnik unsurlara verilen bir prim olarak algilanmustir'.
fleride islenecegi gibi ayni algilamanin azinliklar igin de gegerli oldugu
sOylenebilir. Oysaki Prens Sabahattin’in amaci sorunlarin yerinde ¢ozimii
yani kdylere kadar uzanan bir mahalli yonetim sistemi igerisinde toplumun
kendi sorunlarint belirlemesi ve bunlarin ¢dziimii igin karar alma yetisinin
topluma verilerek bolgesel ve etnik hosnutsuzluklarm Oniine gegmektir
diyebiliriz.

B. Meslek-i ictima Akimmmn Teskilatlanma ve Siyasallasma

Siireci

Meslek-i ictima akiminin tegkilatlanmasi ve siyasallagmasi aslinda
Prens Sabahattin'in fikirlerinin kendisine taraftar bularak siyasi bir
platformda dile getirilmesi siirecidir. Zaten galismaya konun olan Meslek-i
Ictima Akiminin bu adi almasi yani bir akim haline gelmesi Prens
Sabahattin'in kisisel fikirleri etrafinda gerceklesmistir. Bu siireci Ikinci
Mesrutiyet 6ncesi ve sonrasi seklinde iki boliime ayirmak miimkiindiir.

1. ikinci Mesrutiyet Oncesi

Ikinci Mesrutiyet 6ncesi donemde Prens Sabahattin’in fikirlerini
Ikinci Abdiilhamid'e kars1 olan muhalefet i¢inde dile getirme firsat: buldu.
Bu rejime kars1 siyasal planda ilk bagkaldir1 olan Jon" Tiirk hareketi
icerisinde yer ald1.

Abdiilhamid, yonetimine karsi o donemde baslica ii¢ kaynaktan
gelen siyasal niivelesme dogmustu. Birincisi yiiksek okullardaki gencler
arasinda baslayan gizli cemiyet kurma akimi; Ikincisi, iiyelerinin ¢ogu ordu
subaylarindan gelmekle birlikte ordu disindakileri de igine alan gizli
komiteler, cuntalar; {iglinciisii Paris, Cenevre, Kahire gibi merkezlerde bir
araya gelen aydin gruplasmalaridir®’. Iste Prens Sabahattin'in ilk kez bir
muhalif' olarak ortaya ¢ikist bu licliincli grup muhalefet iginde
gerceklesmistir. 1901'de kardesi ile birlikte Kahire'de bir beyanname
yaymlamis ve Abdiilhamid yonetimine kars1 ilk faaliyetim gerceklestirmistir.
Bu beyannamede kendi kavimleri adina hiirriyet isteyen temsilcileri Yildiz
Saraymna kars1 birlik olmaya cagirirken esas maksadinin amaglan ve g¢ikarlari
bir olan ancak Abdiilhamid rejimi sebebiyle bunlar dile getiremeyen Tiirk,
Arap, Arnavut, Ermeni, Makedonyali, Rum, Kiirt ve Musevi Osmanl
vatandaslarinin bir araya gelerek yeni kurulacak hiikiimeti birlikte tesis
etmelerini saglamak olarak belirtiyordu®’. Bu beyanname I. Jon Tirk

' Hanioglu, a.g.m., s.384.
2 Berkes, Cagdaslasma, s.382.
2l Cavit Orhan Tiitengil, Prens Sabahattin, istanbul, 1954, 5.23-24.
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Kongresinde Sabahattin'in azinliklarin destegini almasinda etkili oldugu
sOylenebilir.

Kahire'deki bu faaliyetinden sonra Prens Sabahattin'i ikinci ve daha
etkin olarak 1. Jon Tiirk Kongresinde goriiyoruz.

a. Jon Tiirk Kongresi

Bu kongre imparatorlugun biitiin milletlerinin ve mubhaliflerinin
katilimiyla, Jon Tiirkler arasindaki hiziplesmeler ve azmliklarin degisik istek
ve faaliyetleri dogrultusunda, yapilacak 1slahat konusunda bir orta yol bulma
diisiincesiyle 1902'de Paris'te toplandi™.

Kongrede halledilmeye c¢aligilan ana problem "bir ihtilal sonunda
yikilmasi istenen Abdiilhamit rejiminin yerine ne gibi fikirler ve miiesseseler
konacaktir?" sorusuna cevap bulmakti. Bu soruya iki gruptan cevap gelmisti.
Ahmet Riza Beyin lideri oldugu Ittihat ve Terakkiciler merkeziyetgi bir
Mesrutiyeti savunurken, Prens Sabahattin ve taraftarlar1 federatif biinyeli bir
devletin kurulmasin istiyorlardi® .

Kongredeki ayrilik sadece amaglar konusunda degil metotlar
konusunda da yasaniyordu. Ahmet Riza ve ittihatgilar sadece propaganda ile
devrim yapilamayacagini, bunun i¢in askeri kuvvetlerinde devrime katilmasi
gerekliligini vurguluyorlardi. Prens Sabahattin ve onu destekleyen azinliklar,
devrimin basartya ulasabilmesi igin kismi bir yabanci (Ingiliz) desteginden
soz ediyorlardi. Ozellikle Ermenilerin ortaya attig1 bu goriise Ittihatcilar
kesin olarak karsi (,‘lkt124.

Jon Tiirklerin II. Abdiilhamid’e kars1 giristikleri miicadelenin amaci
ve izlenecek yontem konusunda anlasamamalari, bu birlesik cephe
mubhalefetini bolmiistii. Prens Sabahattin'in kongreden sonra 1906'da kurdugu
Tesebbiis-i Sahsi ve Adem-i Merkeziyet Cemiyeti ile boliinme resmiyet
kazanmis oldu®. Bu noktadan sonra Prens Sabahattin fikirlerini bu cemiyet
biinyesinde dile getirecek ve Meslek-i Ictima akiminin temsilcisi haline
gelecektir.

b. Tesebbiis-i Sahsi ve Adem-i Merkeziyet Cemiyeti

1902 Birinci Jon Tiirk Kongresinin en mithim neticesi Abdiilhamid’e
karsi olan muhalefetin kesin olarak ikiye ayrilmasiydi. Kongreden hemen

22

Eric Ziircher, Modernlesen Tiirkiye 'nin Tarihi, lletisim Yay., Istanbul 2002, s.133.

# Tank Zafer Tunaya, Tiirkiye'de Siyasal Gelismeler (1876-1938), IBU Yaynlari, istanbul 2003,
s.61.

** Sina Aksin, Tiirkiye Tarihi, C.IV, Cem Yaymevi, Istanbul, 1997.S. 176.

3 Ziircher, ag.e.,s.133.
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sonra Prens Sabahattin ve taraftarlari, Tegebbiis-li Sahsi ve Adem-i
Merkeziyet Cemiyetini( TSAMC) kurmuslardir®®.

Cemiyetin programina bakildiginda Prens Sabahattin'in fikirlerinin
yogun etkisini gormek miimkiindiir. Devlet yonetiminde "Adem-i merkeziyet
ve tevsi-i mezuniyet(6zgiirliiklerin genisletilmesi) idaresini 6ngdren Cemiyet
programi buna dayanak olara Kanun-i Esasi'nin 108. Maddesini®’ gdstermis
ve bunu uygulamayi amag¢lamigtir. Bunun diginda yerel yonetimlerin sekli,
giivenligi gibi konulara deginilirken, 5. Maddede hangi kavme mensup
olursa olsun kigilerin ayn1 hukuka tabi olmasi gerekliligi vurgulanmustir.
Iktisat alaninda ise vergilerin toplanilmasinda esitlik ilkesi esas alinmus, 6zel
miilkiyetin korunmasi da programda yer almigtir™®,

Prens Sabahattin'in fikirleri ve cemiyet programi bir arada
diistiniildiigiinde Cemiyetin siyasi iktidarin toplum iizerindeki baskisini, belli
hukuk kurallar1 dahilinde kisitlamak yOniindeki adem-i merkeziyet
prensibine dayal idari anlayis ile memurlarin kalabalik bir memur kiitlesinin
olusturdugu duragan yapinin yerine girisimci karakterde bir burjuva sinifinin
olusturdugu aktif bir iktisadi yapinin tesisini dngoren, sahsi tesebbiise dayali
ekonomi prensibini benimsedigi s6ylenebilir.

Cemiyetle ilgili bir bagka husus ise cemiyetin goriislerini dile getiren
ve ayni zamanda cemiyetin resmi yaym organi gibi calisan "Terakki
Dergisi"dir. 1906'da kuruldugu Paris’te yaymnlanan bu aylik dergi iki yil
kadar yaymnlanmistir. Terakki sadece haber vermekle kalmamis, Edmond
Demolins'den terciimeler, c¢esitli imzalar tarafindan yazilan muhalif
makaleler yaymlamistir. Prens Sabahattin'in daha sonra yazdigi eserlerinin
temelinde de burada yaymnlanan makaleleri bulunmaktadir®. "Adem-i
merkeziyet ve tesebbiis-i sahsi taraftarlarinin goriislerinin yayicis1” seklinde
bir mottoyla ¢ikan dergi muhalifler tarafindan tamamen sosyolojik konularla
ugrasarak memleket meselelerinden uzak kalmak ve hatta mesrutiyet taraftar
oldugunu bildirmemekle itham edilmis ve bu alt bagligi "Tesebbiis-i Sahsi ve
Adem-i Merkeziyet ve mesrutiyet taraftarlarinin goriislerinin yayicist"
seklinde degistirmi§tir3 0

TSAMCnin Terakki araciligt ile ortaya koydugu fikirler, gengler,
azmliklar ve tiiccarlar arasinda taraftar bulmustur. Ayrica rakibi olan ITC
gibi bu cemiyet de imparatorlugun c¢esitli boliimlerindeki ve siirgiinde
dagilms Tiirkler arasinda sempatizanlar buldu. Ozellikle Asya Tiirkiye’sinde

Tiitengil, a.g.e., 5.26.

Kanun-i Esasi'nin 108. Maddesi: Vilayatin usul-i Idarisi tevsi-i mezuniyet ve tefitk-i
vezaifkaidesi tizerine miiesses olup deracati nizami mahsus ile tayin kilinacaktir.

% TSAMC Programu igin bkz. Ahmet Bedevi Kuran, a.g.e., 5.234-235.

Tiitengil, ag.e., s.27.

Hanioglu, a.g.m., s.383.
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Erzurum, Izmir, Alanya ve Sam'da subeleri acildi. Istanbul'da Cemiyet-i
Inkildbiye, TSAMC'nin fikirlerine benimsedi’.

1908'e kadar yurtdisinda Meslek-i I¢timanm savunuculugunu yapan
TSAMC, bu tarihten sonra Mesrutiyetin sagladigi ortamda degisik teskilatlar
ve tesebbiisler altinda faaliyetlerini siirdiirmiigtiir.

2. ikinci Mesrutiyet Sonrasi

24 Temmuz 1908 tarihinde II. Mesrutiyetin ilan1 iizerine bu
hareketin yaraticisi olarak kabul edilen ve kendisine Cemiyet-i Mukaddese
seklinde bir unvan verilen ITC ile TSAMC {iyeleri iilkeye geri donmiislerdi.
Prens Sabahattin de biiyiik torenler ve coskuyla karsilananlar arasindaydi®”.
ittihat ve Terakki, iktidar partisi olmus, TSAMC ise derhal muhalefete
geemis fakat parti haline gelmeyecegini bildirmistir. Bununla beraber,
meslek-i i¢tima akiminin bazi partilerin pr0§ramlarln mal ettirmis ve bazi
taraflarim da bunlara kurucu olarak Vermistilr3 .

Artik meslek-i igtima akimu siyasi faaliyetlerini yurt i¢inde siirdiirme
imkan1 bulmustu. Bu akim, c¢esitli kuliipler araciligiyla teskilatlanip
partilesme siireciyle birlikte Tiirk siyasi hayatinda rol oynamaya baslamisti.

a. Nesl-i Cedit Kuliibii

Nesl-i Cedit Cemiyetinin 6nemi Prens Sabahattinci ekibin 1L
Mesrutiyet  ortami  i¢inde, temsilcisi ve devamu  olmasindan
kaynaklanmaktadir. ITC karsisinda gelisen bir alternatif hareket oldugu icin
siyasi hayat i¢cinde 6nemli bir yere sahip olmustur.

Mesrutiyetin ilan1 ile Paris'te kurulmus olan TSAMC de iilke igine
taginmistir. Daha 6nce adi gecen 1907 yilinda kurulmus olan ve cemiyetin
Istanbul subesi durumuna gecen Cemiyet-i Inkildbiye merkezini yenilemisti.
Bu dénemde ITC merkezlerini kapatmasi karsihginda Cemiyet-i Inkilabiyeye
birlesme teklifi yapmisti. Merkezlerinin kapatilmasini kabul etmeyen geng
iiyeler Paris'ten heniiz donmiis olan Sabahattin'e durumu ve inandiklar
doktrinin kamu hayatindan silinmesi kugkusunu anlatmiglardi. Bunun {izerine
ITC'nin giiglii doneminde siyasal rekabetten uzak bilimsel ve kiiltiirel alanda
Tesebbiisii Sahsi ve Adem-i Merkeziyet akimini siirdiirme amaciyla bir
kuliip kurmalar1 karalagtirilmistir. Nesl-i Cedid bu kurulusun adi olmustur3 :,
Nesl-i Cedidciler, prensin manevi Onderligi altinda ¢aligsacaklarini
nizammalerinde ve beyannamelerinde agiklamiglar ve Sabahattin'in

31 Bernard Lewis, Modern T tirkiye'nin Dogusu, Cev. Metin Kiratli, TTK Yayinlari, Ankara 2003,
s.201

Hanioglu, a.g.m, s.384.

Tunaya, a.g.e., s.106

Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye'de Siyasal Partiler, C.1, Hiirriyet Vakfi Yayinlari, istanbul 1984, s.
399-400
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fikirlerine bagl kalmiglardir. Kuliip tiyeleri, giindelik gazetelerde, dergilerde
goriliglerini igeren yazilar yazdiklar1 gibi, brogiirler ve c¢eviriler de
yapmiglardir.

Nesl-i Cedid Kuliibiiniin 1908 yilinda ve Tunaya’nin ifadesi ile
Ittihat Terakkinin kutsal sayildigi bir noktada Paris'ten devralman bir
muhalefeti yagatmak istedigi agiktir. Ancak Mesrutiyetin bunalimli ortami
icinde, Nesl-i Cedit kuliibii umulan etkiyi ve tepkiyi yaratmamustir. Ad1 her
muhalefet olayina karigan Sabahattin ile biitiinlesmesi ona siyasal bir nitelik
vermigtir. 1911'de elverisli kosullar altinda yeniden calismaya baglamak
lizere kuliip tatil edilmistir. Nitekim bu elverisli zaman higbir zaman
gelmemis ve kuliip tekrar agiimamistir””. Diger yandan bu kuliipte toplanmus
olan ekip Ahrar Firkasinda gorev almistir.

b. Osmanh Ahrar Firkasi

Osmanli Ahrar Firkas1 1900'lerde Paris'te olusan ve Melek-i Igtima
diye anilan Prens Sabahattinci akimin 1908'de Osmanli siyasal hayatina girisi
olmustur. Prensin cevresindeki gengler ITC karsisinda bir agirlik merkezi
kurmay1 diisiinmiislerdir. ilk girisimciler Nurettin Feruh ve Ahmet Samim
Beylerdir. Sabahattin kendine Onerilen parti bagkanligim kabul etmemistir.
Buna karsilik partiye kayitsiz kalmamig ve Paris'teki TSAMCde yer almig
olan Ahmet Fazli, Mahir Sait Beylerle Ferruh Beyi temasa gegirmistir. Firka
1908 Eyliil ay1 basinda kurulmustur. Parti programi Ferruh Beyin
kaleminden ¢ikmis ancak hazirlanisinda Adliye Islahati i¢cin danigman olarak
gorevlendirilmis bulunan Fransiz Kont Ostrorog'un yardimi olmustur. Kont
yabanci siyasi partilerin programlarina ulagsmis ve bunlarin terciimesini
yapmustir. Bu yiizdendir ki firkanin Ingiliz siyasi partilerini taklit ettigi ileri
sﬁrﬁlmﬁsﬁjr36.

Firkanin  ideolojisi Jon Tirkler tarafindan daha Paris'te
olusturulmustur denilebilir. TSAMC'nin programima yakin fikirler firkaya
egemendir’’. Nesl-i Cedid kuliibiinin de firkaya katilmas: ile Ahrarcilar
1900'lerin basindaki Prens Sabahattin'in ortaya attigi tezleri yineleyerek
Ittihatcilarin  karsisinda yerlerini almislardir. Yani bir muhalefet partisi
konumuna gelmislerdir. Dana o6nceki béliimlerde goriildiigii Uzere bu
tezlerin basinda Osmanli Ulkesindeki etnik unsurlara esitlik tanmmasi ve
giderek yerinden yonetime dayanan bir siyasal diizenin kurulmasi
geliyordu™.

. Prens Sabahattin gibi Ahrar Firkasina hakim olan bu fikir
Ittihatgilarin tepkisini ¢ekmis ve Parti boliiciiliikle suglanmigtir. Bununla

Tunaya, Partiler, s.401.
Tunaya, Partiler, s.144.
Tunaya, Partiler, s.150.
Tunaya, Partiler, s.145.
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birlikte Sabahattin Ahrar Firkasinda da istedigini elde edememistir. [lk
basarisizlik 1908 genel secimlerinde yasanmistir, Parlamentoya temsilci
sokamayan firka ancak sonradan partiye gecen Riza Nur gibi isimler ve
azinlik mebuslart araciligiyla fikirlerini mecliste duyurmaya g:a11§m1§t1r39.

Her ne kadar kabul etmemis olsa da, en azindan manevi lideri
oldugu Ahrar Firkasinda da Sabahattin Abdiilhamit Doéneminde yasadigi
istibdadin bir benzerinin ittihat ve Terakki yonetiminde yasamustir. Daha
sonra 31 Mart vakasinda payr olmak ile suglanan Ahrar Firkasi
kapatilmistir™. Prens Sabahattin de 31 Mart' Vakasi ile iliskisi oldugu
gerekgesi ile gryabinda idama mahkiim edilir ve yine yurt disina ¢ikar®’.

Gerek mesleki i¢tima akiminin ses buldugu Ahrar Firkasinin
kapatilmasi, gerekse Sabahattin'in yurt disina kagmasi ve 1913’te Ittihat ve
Terakki’nin iilkede tek parti yonetimi kurmasi sonucunda bir muhalefet
ideolojisi olarak kabul edilen meslek-i igtima kamuoyunda fazla giindeme
gelmemistir diyebiliriz.

3. Miitareke ve Cumhuriyet Donemi

I.Dlinya Savasinin Osmanli'nin maglubiyeti ile sonuglanmasi,
imparatorluk kamuoyunda biiylik degisikliklere neden oldu. Tek parti
durumunda iilkeyi bes sene siireyle yoneten ittihat ve Terakki taraftarlari
hicbir alanda seslerini ¢ikaramaz duruma gelirken onlara muhalif olan siyasal
cevrelerle diigiince hareketleri biiyiikk bir faaliyet igine girdiler. Bu
hareketlerin basinda yurt digindan iilkeye tekrar donen Prens Sabahattin ve
meslek-i ictima akimm soyleyebiliriz''. Sabahattin Tiirkiye’ye doner
dénmez ittihat ve Terakki déneminde yasaklanan Tiirkive Nasil
Kurtarilabilir?  adli eserini yaymladi*”. Kitapta 1906'dan beri iizerinde
durdugu fikirleri yineliyor ve Meslek-i i¢timammin stlinliilerinden
bahsediyordu.

Miitareke déneminde bu diisiincenin taraftarlari Istanbul'da Meslek-i
I¢tima adinda bir dernek kurmuslar ve ayni isimle bir dergi yaymlamaya
baslamiglardir. Kurucu Mehmet Ali Sevki Sabahattin'in eski bir arkada51d1r43.
Onun gayretleri ile kurulan dernek ve yayinlanan dergi sayesinde, s6z
konusu diislinceler iiniversite Ogrencileri ve hocalart arasinda hizla
yayillmaya basladi**. Gene aymi kisiler tarafindan yaymlanan Miisahede
isimli bir derginin s6z konusu dénemde ¢ikarilmasi ve kamuoyunda oldukca
yaygin tartigmalara neden olusu, meslek-i igtima akiminin herhangi bir bask1

39
40
41
42

Tunaya, Partiler, s.149.
Durukan, a.g.m., s.155.
Hanioglu, a.g.m., 5.385.
Durukan, a.g.m., s.149.
# Ulken, a.g.e., 5.335.
4“ Ulken, a.g.e., 8.335.
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altinda olmadan daha rahat g¢alisabilecegi ve daha genis Kkitlelere hitap
edebilecegi diislincesini destekler nitelikte bir gelisme olarak algilanabilir.

1924'te Sabahattin'in yasal zorunluluktan dolay: iilkeyi terk etmesi
ve Mehmet Ali Sevki Bey'in saglik problemlerinden dolay:r ¢aligmalarini
yarida birakmasindan sonra, hsan Sungu, Avni Basman, Nafi Atuf ve Ali
Haydar Beyler, Terbiye adinda bir dergi ¢ikarmiglar ve smirli da olsa
Meslek-i I¢tima akimini savunmuslardir®.

SONUC

Prens Sabahattin ve onderligini yaptizi Meslek-i igtima akimi II.
Mesrutiyet doneminin diger aydinlari ve fikir akimlar1 gibi bu iilke nasil
kurtulur? sorusuna cevap aramig ve ortay koydugu belli prensipler
gergevesinde bunun cevabint vermeye ¢alismistir. Bu prensipler o giine kadar
goriilen ve o donemde ortaya ¢ikmis goriislere nispeten dana radikal ve
orijinal fikirler olarak dikkat ¢cekmistir.

Ancak bu orijinallik bu akimin basarisizliginda ya da soniik
kalmasinda da dnemli bir rol oynamustir. Yani fikirlerinin orijinal kisimlar1
aym zamanda akimin zaaflarmi da teskil etmistir. Imparatorlugun
ylizyillardir siiren merkezi yapisinin gozden gegirilmesi ve bunun yerine
yerel yonetime dayali federatif bir yapt Ongdrmesi bu akimin daima
boliiciiliikle suglanmasina yol agmustir. Nitekim Akimin adem-i merkeziyet
anlayis1 iyi anlagilmadig1 takdirde donemin sartlar1 ve Imparatorlugun gok
unsurlu yapist disiiniildigiinde bu gergekten tehlikeli bir fikir gibi
goriilebilir.

Ote yandan bir kamu devleti olan ve memuriyetin biiyilk dneme
sahip oldugu bir yapi icerisinde ferdi girisimciligin savunulmas: da akinim
aldig1 tepkilerin ve belki de basarisizliginin nedenleri arasinda gdsterilebilir.

Ancak bunlardan dana da onemlisi Osmanli toplumundan tamamen
farkli bir yapiya sahip Anglosakson toplumuna ait kalkinma modelinin
Osmanli toplumuna uygulanmaya galisilmas1 esas problemi teskil etmistir.
Bu Prens Sabahattin'in ve Meslek-i I¢timacilarin tarih ve sosyoloji bilgileri
ve gorlislerini tartigmaya agmaya yetecektir.

Biitiin bu zaaflarina ragmen bu fikirler ozellikle ittihat Terakki
déneminde muhalefetin bulustugu ortak bir payda haline gelmistir. Bu belki
de akimm tek kismi basarisidir. Tabi bu basar1 ve basarisizlik ifadeleri
hemen belirtilmeli ki donemin sartlart ve akimin hedeflerine ulasip
ulagamamasi  bakimindan  yapilan bir degerlendirme sonucunda
kullanilabilecek kavramlardir. Hedefi ¢ok daha biiyiikk olmasma ragmen

* Hanioglu, a.g.m., 5.386.
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Osmanli toplumu ve devlet yapist iizerinde ciddi bir etkiye sahip olamamis,
bir reform projesi ve bir muhalefet hareketi olarak varlik gostermistir.
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BEDIiRHAN BEY iSYANI

Tanzimat’in Diyarbakir ve Cevresinde Uygulanmasina
Kars1 Bir Tepki Hareketi

Cabir DOGAN"™

OZET

Tanzimat’in ilan1 (1839) ile birlikte ilkenin idari taksimatinda
onemli degisikliklere gidilmistir. Buradaki amag; Merkezi otoriteyi
gliclendirmekti. Ancak, Tanzimat’in getirdigi yeni diizenlemeler {ilke
genelinde Ozellikle de devlet otoritesinden uzak olan bolgelerde siddetli
muhalefet ile karsilagti.

Tanzimattan once bolgede Cizre-Bohtan Emiri olarak gorev yapan
Bedirhan Bey, izledigi politikalar nedeniyle devlet nezdinde 6nemli bir niifuz
elde etti. Tanzimat’mn Diyarbakir ve cevresinde uygulanmasi ile birlikte
mevcut konumunu kaybedeceginden endiselenerek bazi Kiirt beylerini de
yanina alarak devlete karsi biiyiik bir isyan hareketine giristi. Onun bu isyani,
o dénemde, Imparatorlugun hem iginde hem disinda bilyiik yankilar
uyandirmig ve 1843-1848 yillari arasinda devleti uzun bir siire mesgul
etmisti.

Anahtar Kelimeler: Tanzimat, Bedirhan Bey, fsyan, Merkezilesme

BEDIRHAN BEY REBELLION

A Reaction Movement Against the Implementation
of Tanzimat in Diyarbakir Province

ABSTRACT

With the declaration of Tanzimat (1839), drastic changes were made
in the governing system of the country. One of the aims of this was to make
these administrators dependent on the central goverment more powerful.
However, it was met with a huge opposition particularly in the areas where
state had less control.

" Bu makale, “Cizre ve Bohtan Emiri Bedirhan Bey (1862-1869) isimli basilmamis Doktora
tezinden iiretilmistir.
™ SDU Atatiirk Ilkeleri ve Inkildp Tarihi Boliimii, cdogan@sdu.edu.tr
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Before the declaration of the Tanzimat Bedirhan Bey, Emir of Cizre-
Bohtan on the side of goverment adopting policies made him a very poweful
figure in that region. The implementation of the Tanzimat changes in
Diyarbakir region made Bedirhan un easy as the felt that he would lose his
outhority in the region, so he staged a big rising against the state with some
Kurdish Beys. The rebellion caused lots of problems not only in the state but
also out of its borders. This rebellion took much time of the state to suppress
it in the years of 1843 and 1848.

Key Words: Tanzimat, Bedirhan Bey, Rebellion, Centralization

GIRiS
3 Kasim 1839’da Giilhane Parki’nda Sadrazam Mustafa Resit Pasa
tarafindan okunarak ilan edilen Ferman, “Tanzimat Fermami” olarak

adlandirilmig; bu fermanla baslatilan siirece tarihimizde Tanzimat dénemi
denmistirl.

Tanzimat hareketinin amaci, Osmanli devlet idaresini o asrin idari
esaslarina dayandirmak, devlet giiciiniin tek merkezden en etkili bir bigimde
kullanilmasin1 ~ saglamaktir. Bu  agidan  bakildiginda,  Tanzimat
merkeziyetciligi, = demokrasiyi  degil, = Metternich¢i  bir  sistemi
amaclamaktadir. Bu dénemde sadece sadrazam degil, sadrazamla birlikte
etrafindaki biirokrat kadro da ydnetimde s6z sahibi olmustur. Imparatorlugun
modernlesme tarihinin bu garpict doneminde Bab-1 Ali biirokratlar1 yonetime
hakimdi®. Biirokratlar, imparatorlugun, islevini yitirmis kurumlarim
canlandirmak, sarsilan merkez1 otoriteyi yeniden kurmak, devleti mali, idari
ve adli alanlarda diizenli bir yapiya kavusturmak icin dizginleri ele aldilar.
Bu aydin- biirokrat grup, XIX. yiizyilin basindan beri devleti sarsan
milliyet¢i ayaklanmalara ve cesitli bolgelerdeki bagkaldirmalara karsi “biitiin
tebanin esitligi” ilkesi etrafinda Osmanlilik siyaseti giiderek imparatorlugun
i¢c biinyesindeki yapi doniisiimiiniin yarattig1 sorunlara bir ¢dziim arama
kaygisini tagryorlardr’,

Giilhane Hatt-1 Hiimayin’unu izleyen 1840 yili, yeniliklerin
uygulandigi y1l olmustu. Ancak uygulamanin ne sekilde yapilacagina iliskin
onceden hazirlanmig bir program yoktu. Ozellikle can ve mal giivenliginin
saglanarak vergilerin, herkesin gelirine gore alinmasi i¢in mal, miilk ve niifus
sayimina gerek vardi. Ayrica hiikimette bu konuda tecriibeli eleman da

' Enver Ziya Karal, Osmanl: Tarihi, C. 5, 7. Baski, TTK Yay., Ankara 1995, s. 169.

2 llber Ortayly, Tiirkiye Teskildt ve Idare Tarihi, Cedit Yay., Ankara 2007, s. 495; Kazim Yetis,

Tanzimat Karsisindaki Tavirlarin Tasnifi Konusunda Bir Deneme”, Tanzimat in 150. Yildoniimii

Uluslararasi Sempozyumu, TTK Yay., Ankara 1989, s. 108-109.

* llber Ortayl, Tanzimat Devrinde Osmanlt Mahalli Idareleri (1840-1880), TTK Yay., Ankara
2000, s. 16-17.
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BEDIRHAN BEY ISYANI

Tanzimat’in Diyarbakir ve Cevresinde Uygulanmasina Kars1 Bir Tepki Hareketi

bulunmamaktaydi. Bunlarm yam1 swra yeni diizenlemelerin yanlis
yorumlanmast ile birlikte, ¢ikarlar1 zedelenenlerin biiyiik tepki gosterecekleri
diigiiniilityordu. Bu yiizden Tanzimat’in 6ngordiigli mali, idari ve askeri
yenilikler imparatorlugun biitiiniinde uygulamaya konulamadi. Oncelik
hiikGimetin kesin denetiminde olan yakin eyaletlere tanindi. Basta Edirne
olmak iizere, Bursa, Ankara, Aydm, izmir, Konya ve Sivas eyaletlerinde
Tanzimat’mn Ongordiigii sekilde mal, miilk ve niifus sayimi yaptirilarak
uygulamaya baslandi. Trabzon Eyaleti'ne de oOncelik verildiyse de,
karsilasilan tepki iizerine uygulama ertelendi®.

Tanzimat’in uygulanmasinda en biiyiik tepki hi¢ siiphesiz Cizre ve
Hakkari yoresinden gelmis; yillarin  biriktirdigi sorunlar, Diyarbakir
Eyaleti’'nde yeni yonetim tarzinin yiirlirliige konmasindan kisa bir siire sonra,
bolgede hiikiimete karsit biiyiik bir isyanin ¢ikmasina sebep olmustu.
Tanzimat’tan once bdlgede miitesellimlik yapan ve yiizyillar boyu bolgeyi
yonetmis bulunan bir aileden gelen Bedirhan Bey, Redif askeri teskilatinin
kurulmasi ile birlikte Redif Miralay1 olmustu’. Cizre-Bohtan Emiri olarak
uzun siire devlete sadik kalmig ve devlete 6nemli hizmetler yapmis olan
Bedirhan Bey, Diyarbakir’da Tanzimat’in uygulanmasi ile birlikte bolgede
hiikimete kars: biiyiik bir isyanin ¢ikmasima yol agmusti®. Onun isyani, bu
donemde, Imparatorlugun hem icinde hem disinda biiyiik yankilar
uyandirmig ve 1843-1848 yillar1 arasinda devleti uzun bir siire mesgul
etmistir7.

1. TANZIMAT ONCESi BEDIRHAN BEY HUKUMET
ILISKILERI
Emirligin ilk yillarinda hiikiimet ile iligkilerini iyi tutan Bedirhan
Bey, II. Mahmut doéneminde bolgeye yonelik olarak yapilan askeri hareket
sirasinda (1833-1839) devletin yaninda yer almus, bu tutumu onun hem
tasfiye olmasini Onlemis hem de bu siirecten 6nemli bir gli¢ elde ederek
c¢ikmasmi saglamistir. Cizre Beyi Bedirhan Bey, izledigi bu politikayla
bolgede elde ettigi agiret giigleri lizerindeki niifuzuna hiikiimetin de destegini

Musa Cadirel, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapilar:, TTK
Yay., Ankara 1991, s. 190.

Musa Cadirci, Tanzimat Siirecinde Tiirkiye Ulke Yonetimi, Drl. Tiilay Ercoskun, imge Kitabevi
Yay., Ankara 2007, s. 193-194; BOA, /. MSM, 48/1225, Lef: 17.

5 BOA, LMSM, 48/1229, Lef: 17.

" BOA, LMSM, 48/1229, Lef: 17; Henry J. Barkey and Graham E. Fuller, Turkey’s Kurdish
Question, Tarik Vakfi Yay., Istanbul 1998, s. 7.
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eklemistir. 1839 Nizip Savasi, Osmanli Devleti igin Kiirdistan® bolgesinde
yeni bir safhanin baslangici olmustur’. Bu savasta alinan yenilgi, bolgedeki
askeri giiciiniin nispeten kirilmasina ve siyasi egemenligin biiyiik Olciide
azalmasma sebep olmustur'’. Mevcut durumdan yararlanan Bedirhan Bey,
bir siire sonra bolgenin tek hakim giicii olmaya bagladi. Bu durum, hiikiimet
tarafindan da fark edildi; ancak, ilk zamanlarda herhangi bir miidahalede
bulunulmadi. Hatta Bedirhan Bey, belli bir siire desteklendi. Bunun sebebi
ise, boyle karigik bir donemde bolgeyi denetim altinda tutabilmek i¢in onun
bélgedeki giicii ve niifuzundan yararlanmak istenmesiydi''. O giine kadar
devletten yana politikalar izleyen Bedirhan Bey, strateji degistirerek mevcut
ortamdan yararlanip bdlgede etkisini ve niifuzunu artiracak politikalar
izlemeye basladi. Bu amagla, daginik haldeki Kiirt agiretlerini kendi etrafinda
toplayarak asiretler arasindaki diigmanlik ve ihtilaflar1 ortadan kaldirmak igin
sik1 bir ¢aba harcadi. Kiigiik asiretleri kolayca kendi g¢evresinde topladi.
Bunun sebebi ise, 1838 yilinda Babiali’nin Dogu harekét: sirasinda giicli
agiret reisleri ya dagilmis ya da siirgiin @ edilerek bolgeden
uzaklagtirilmiglardi. Bagsiz kalan bolge halki, Bedirhan Bey’in siyasi giicii ve
niifuzundan dolay1 ona siginmay1 kendileri i¢in daha uygun gérmiislerdi. Bu
donemde hiikiimetin Irak’taki Arap ayaklanmalarini bastirmakla mesgul
olmasi, onun bu siyasi ortamdan iyice yararlanmasini sagladllz.

Bedirhan Bey, yoneticisi oldugu Cizre, Bohtan ve Haci Behram
kazalar ile kendi idaresi altindaki halktan ¢ok diigiik miktarda vergi almasi,
Musul ve gevresindeki kdy ve kasabalardan bir¢ok halkin onun bolgesine
gdc etmesine sebep oldu. Bu durum, Bedirhan’in kendi emirligi digindaki
bolgelerde de niifuzunun artmasmi sagladi. Yapilan gogler zamanla birgok
kaza ve nahiyelerin atil ve harap duruma diismesine yol agti. Mevcut durum

Kiirdistan terimi, giiniimiizde Kiirt ad1 verilen topluluklarin yasadiklar {ilke anlaminda olup ¢ok
genis bir cografyayi i¢ine almaktadir. Bugiin i¢in, Kiirdistan olarak sinirlari ¢izilebilecek boyle bir
cografi bolgeyle ilgili higbir ilmi veri bulunmamaktadir. Bu sebeple Minorsky bile, islam
Ansiklopedisi'ne Kiirdistan maddesini yazamamistir. Ortagag Arap cografyacilari, genellikle,
Zagros Daglar ve giineyini ifade etmek igin bu terimi kullanmuslardir. Giiniimiiz Tiirkiye
topraklarinda kesin olarak boyle bir cografyaya isaret yoktur. Arap cografyacilar ifadesi ise,
siyasi bir anlam  tagimamaktadir. Bu terimi, bolgenin daglik kesimini ifade etmek igin
kullanmislardir. Bunun ¢esitli cografi bolgelerde benzerleri goriilmektedir: Armenia, Albenia
(hem Kafkasya’da hem Arnavutluk’ta) gibi. Abdiilhaluk Cay, “Dogu ve Giineydogu Anadolu
Tiirkmen Asiretlerinin Kiiltiirel Yapist”, Tirk Milli Biitiinliigii I¢inde Dogu ve Giineydogu
Anadolu Sempozyumu Bildirileri, Kayseri 1990, s. 160.

Martin Van Bruinessen, “Asiretler ve Devlet”, Aga, Seyh, Devlet, iletisim Yay., Istanbul 2006, s.
130; Sinan Hakan, Osmanli Arsiv Belgelerinde Kiirtler ve Kiirt Direnisleri (1817-1867), Doz
Yaymecilik, istanbul 2007, s. 114.

Sinan Hakan, Miikiis Kiirt Mirleri Tarihi ve Han Mahmud, Peri Yay., Istabul 2002, s. 67-68.

""" Liitfi (Ahmed Ramiz), 20. Yiizyiin Baslarinda Kiirt Milliyet¢i Soylemine Bir Ornek: Emir
Bedirhan, bgst Yay., istanbul 2007, s. 12.

Celile Celil, “Bedirhan Bey Ayaklanmas1”, Dar Ucgende Ug Isyan, Hzl. Faik Bulut, 2. Baski,
Evrensel Yayin, istanbul 2005, s. 247-248.
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da merkeze vermesi gerekli olan vergiyi veremeyen kaza, nahiye ve
sancaklarin Sadaret’e kadar uzanan sikdyetlerine sebep olmugtur'”.

Bedirhan Bey’in egemenlik ve niifuz alan1 Van, Sabala, Revanduz,
Siverek, Sert ve Sincar’1 da igine katarak Diyarbakir’a kadar dayandi. Musul
yakinlarinda kendine kars1 gelisen birtakim olaylar1 yatistirdiktan sonra Asna
ve Urmiye’yi isgal etti'*. Bedirhan Bey, Kiirdistan’in bu kadar genis
boliimiinii egemenligi altma alabilmis tek Kiirt Beyi’dir'>. Onun sahip
oldugu yeni konum Iran Sahr’nin da dikkatinden kagmamisti. Sah,
Bedirhan’t yanma ¢ekebilmek igin zaman zaman kendisine kiymetli
hediyeler géndermekteydi'®.

2. BEDIRHAN BEY’IN MERKEZLE iLiSKiLERININ
BOZULMASI

2.1. Tanzimat’in Askeri Alanda Diyarbakir’da Uygulanmasi ve
Bedirhan Bey’in Tutumu

Giilhane Hatt-1 Hiimaytnu’ndan &nce Osmanli Imparatorlugu’nda
yapilan yenilik hareketlerin agirlik noktasini askerlik alaninda yapilan
diizenlemeler olusturmustur. Tanzimat’a kadar gegen donemde yapilan bu
alandaki diizenlemelerde ocak seklinin degistirilmesi digina ¢ikilamadi. Bu
sebeple de askerlik bir vatan gorevi olamadi. Fakat Tanzimat ile birlikte
askerlik hizmeti bir vatan gorevi haline getirildi. Bu donemde askerlik
alaninda yapilan yeniliklerden birisi de, “Asker-i Redife Miralayligi”nin
kurulmasi idi. Buna gore, iilkenin her yerinden bdlgenin genisligine ve
niifusuna gore asker toplaniyordu. Fakat Miisliiman halkin, heniiz gécebe
halinde yasayanlar1 ve daglik bolgelerde yar1 bagimsiz bir hayat siirenleri,
askerlik gorevini kabul etmek istemediler. Bu yiizden Anadolu ile
Rumeli’nin daglik taraflarinda ve Liibnan’da ayaklanmalar oldu. Bu
ayaklanmalar bir siire sonra bastirildi ise de adi gegen yerlerde askerlik
gdrevi bir problem olarak kalmaya devam etti."

Osmanli Devleti’nin Tanzimat sonrasi redif askeri toplamakta en ¢ok
zorlandig1 yerlerden birisi de Diyarbakir Eyaletidir. Arabistan Ordusu Miisiri
Namik Pasa tarafindan Anadolu Ordusu Miisiri Riistem Pasa’ya yazilan 18
Sevval 1260 (23 Ekim 1844) tarihli yazida; Urfa ve Halep tarafindan redife
askerinin giizel bir sekilde toplandigini, Diyarbakir’in ova koyliilerinden de

" BOA, 1. MSM, 49/1238, Lef: 4.

14 David McDowall, Modern Kiirt Tarihi, Cev: Nesenur Domani¢, Doruk Yay., Istanbul 2004, s. 79.
15 Chris Kutschera, Kiirt Ulusal Hareketi, Cev: Fikret Baskaya, Avesta Yay., Istanbul 2001, s. 54.
Malmisanij, Cizira Botanli Bedirhaniler, 2. Baski, Avesta Yay., Istanbul 2000, s. 54.

Karal, a.g.e., C.V,s. 178.
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toplanmasinin gii¢ olmayacagi belirtilmistir; fakat Cizre, Bohtan, Zaho,
Garzan, Midyat ve Sirvan gibi dag kazalari halkinin inatg1 ve sikdyete
meyilli olmasi sebebiyle, buralarin halkindan asker toplamanin gii¢ olacagi
dile getirilmistir. Bununla birlikte, Bedirhan Bey’e giivenlik hissi verilerek
yardimi saglandigi takdirde' nizamiye askerinin kolayca toplanabilecegi,
aksi takdirde zorluklarin yasanabilecegi bildirilmistir. Bu amagla Anadolu
Ordusu’nun Diyarbakir’a sevk edilmesinin lazim gelecegi ifade edilmistir.

Arabistan Ordusu Miisiri Namik Pasa’nin Sadaret’e gonderdigi 6
Zilkade 1260 (17 Kasim 1844) tarihli arz tezkeresinde, Diyarbakir
Eyaleti’nde askeri redife kurulmasi ve Bedirhan Bey maddesine dair
gonderdigi yazilar, Meclis-i Vala-y1 Ahkadm-1 Adliyye’de ve 27 Kasim pazar
giinii de Meclis-i Umimi de goriisiilmiis ve konuyla ilgili olarak su kararlar
alinmistir:

i. Bedirhan Bey’in, devletin yanmna cekilerek redif askerinin
kolaylikla toplanmasi,

ii.  Asker-i redife toplanmasini reddettigi takdirde baskiyla ve giic
kullanarak bu isin gergeklestirilmesi,

iii. Mevcut sartlarda giic kullanilmasinin uygun olmayacagi
disiiniilerek Bedirhan Bey’in temin edilmesi.

Meclis-i Umimi toplantisinda ayrica bundan sonraki siiregte
Bedirhan Bey’e karsi izlenecek strateji ve ona karst alinacak tedbirler
konusunda da su kararlar alinmistir: Nizamiye ordularmin o bdlgede
kurulmasiyla, Bedirhan Bey’in zaman kazanmak ve devlete giiven vererek
“devlete hizmet edecegim”, gibi aldatici tavirlara girmesi muhtemeldir. Her
nasil olsa, firsat diistiiglinde gerekli tedbirler alindiktan sonra gerek Bedirhan
Bey ve gerekse arkadaslari Imadiyeli Ismail Pasa, Garzanli Dervis Bey,
Mardinli Esad Bey, Cizreli Mir Seyfettin ve digerleri o bolgeden tamamiyla
defedilmelidir. Fakat oncelikle Bedirhan Bey’i celp ve temin ederek
Diyarbakir’mn dag koylerinden redif askerleri toplanmalidir. Daha sonra
kendine tam bir giliven hissi verilmelidir. Taltif amaciyla kendisinin ve
arkadaslarinin Dersaadet azalariyla istanbul’a gonderilmesi, onlar vardiktan
sonra ailelerin de arkalarindan Istanbul’a génderilerek oradan da uygun bir
yere gonderilmelidir. Eger bu gerceklesmez de asker-i redife toplanmasina
kars1 c¢ikarak bolgede tahrik ve fesada girisir ise, kuvvet yoluyla ele
gecirilerek aileleriyle birlikte bdlgeden uzaklastirilip Istanbul’a génderilmeli.
Meclis-i Vala, duruma gore bu iki yoldan hangisi uygunsa ona gore hareket
edilmesini tamamen Namik Paga’nin insiyatifine b1rakm1$t1r19.

' BOA, .MSM, 48/1230, Lef: 1.

9 BOA, I.MSM, 48/1230, Lef: 4-6; Hatip Y1ldiz, Bedirhan Bey Vak’ast (1842-1848), Basilmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Erzurum Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Erzurum 2000, s.
35-36.
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Bedirhan Bey, Tanzimat 6ncesinde izledigi devlet yanlis1 politikalar
nedeniyle devlet nezdinde ciddi bir itibar kazanmistir. Kazandigi bu
konumunu siirdiirebilmek i¢in baslangicta devletin Cizre-Bohtan Bolgesi’nde
asker toplama kararma karst1 c¢ikmamustir. Fakat sonradan bdolgede
Tanzimat’m idarl alanda uygulanmasi ile birlikte etkinligini
kaybedeceginden korkarak, basta askerlik olmak tizere Tanzimat’n getirdigi
yeni hiikiimlere karsi cephe alacak ve bu durum ileride onun isyan
etmesindeki en 6nemli nedenlerden birini olugturacaktir.

2.2. Tanzimat'm Idari Alanda Diyarbakir ve Cevresinde
Uygulanmasi

Tanzimat’in baglangicinda iilkenin idari taksimatinda da onemli
degisiklikler yapilmigti. Yonetim alaninda getirdigi 1slahat, tasradaki
yoneticilerin yetkilerini azaltmak ve idarenin her kademesinde, Miisliiman ve
gayrimiislim halkin katildig1 idare meclisleri olusturmak bi¢iminde ortaya
¢iktl. Bununla giidiilen amag; tasradaki miilki yoneticilerin, merkeze daha
fazla baglanmasini saglayarak, merkezin otoritesini gii¢lendirmekti®’.

1840 yilinda uygulama diginda tutulan eyaletlerde yeni yonetimin
gerceklestirilmesi  i¢in  ¢aligmalar siirdiiriildii. Bu amagla Diyarbakir
Eyaletinde 1845 yilinda Tanzimat'n uygulanmasma karar verildi'. Bu
amagla Diyarbakir’a osiir geliri hari¢ 75.000 kurus maag ile Bagdat Valisi
[smail Pasa Miisir olarak atandi. Diyarbakir’m Tanzimat’a dahil
edilmesinden {i¢ ay kadar sonra (Haziran 1845) bolgede sik sik ayaklanan
kimselerin bu tiir davraniglardan vazgectikleri ve aklin yeni yoOnetim
biciminden memnun olduklari Ismail Pasa tarafindan hiikiimete bildirilmistir.
Durum Padisah Abdiilmecid’e iletilince ¢ok memnun olmus, vali ve
defterdar1 odiillendiristir. Ancak bir siire sonra Ismail Pasa, uyguladigi,
yontemin devlet politikasina ters diistiigii ileri siiriilerek gorevden alinmus,
yerine Bolu Mutasarrifi {zzet Pasa atanmustir. Diyarbakir Defterdari da
uygunsuzlugundan o&tiirii gérevden alinmig yerine bdlgenin durumunu iyi
bildigi belirtilen Meclis Ziraat memurlarindan ismet Bey getirilmisti**.

Diyarbakir ve g¢evresinde Tanzimat’a karsi asil direnig “yurtluk-
ocaklik” olarak toprak tasarruf edenlerden gelmistir. Nitekim Diyarbakir’da
bu bigcimde toprak tasarruf edenlerden bazilarinin topraklart hazineye
devredilerek kendilerine maas baglanmis; bir kismina ise, kaza miidiirligi

2 Bial Eryilmaz, Tanzimat ve Yonetimde Modernlesme, Isaret Yay., Istanbul 1991, s. 192.

21 BOA, 4D, nr. 609, s. 42; Mustafa Saribtyik, “Tanzimat’in Diyarbakir ve Yéresinde Uygulanmasi
ve Oniindeki Engeller”, II. Uluslararasi Osmanli’dan Cumhuriyete Diyarbakir Sempozyumu,
Diyarbakir 2006, s. 255.

2 Musa Cadirei, “Tanzimat’in Uygulanmasi ve Karsilasilan Giigliikler”, Tanzimat Degisim
Siirecinde Osmanl Imparatorlugu, 2. Bask1, Phonix Yay., Ankara 2006, s.154.

[21]



Cabir DOGAN

verilmisti. Burada bir sorun ortaya ¢ikmamusti™. Ancak, cografi ve sosyal
yapidan dolayr Dogu boélgelerinde héakimiyetin uzun bir siire tesis
edilememesi sebebiyle, yeni uygulama devlet otoritesinden uzak yasayan
agiretlerin zaman zaman muhalefeti ile karslla$m1$t1r24.

Tanzimat’m getirdigi miilki taksimat heniiz bolgede hayata
gecirilmeden Bedirhan Bey’in, emiri oldugu Cizre ve Bohtan bolgelerinin
idari yapisinda birtakim degisikliklere gidilmistir. Yapilan degisiklikle daha
once Diyarbakir Eyaleti'ne bagli olan Cizre’nin Bohtan, Esni ve Haci
Behram havalisi Musul Eyaleti’ne baglanmis; geri kalan Cizre, Midyat ve
sair yerler de Diyarbakir Eyaleti sinirlarn icinde kalmistir”. Musul Valisi
Mehmet Pasa, bu kaza ve nahiyelerin Musul’a baglanmasinda 6nemli rol
oynamistir. Konu ile ilgili olarak Musul, Diyarbakir, Bagdat Valileri ve ordu
kumandanlariyla Istanbul arasinda bir dizi yazismalar olmustur. Mehmet
Pasa, idari degisiklik sonrasi Bedirhan’t Musul’a davet etmis; fakat o, valiye
giivenmedigi i¢in bu istegi yerine getirmemistir. Musul Valisi Mehmet
Pasa’nin kendisinden istediklerine karsi, etraftaki kazalar1 Vali Mechmet
Pasa’ya karst klsklrtmlst1r26.

Bedirhan Bey ile Mehmet Paga arasindaki anlagmazlik, elimizdeki
belgelerden de anlasilacagn {izere, her iki tarafin devletle olan yazigmalarina
da yansimigtir. Bu yazigsmalarda birbirlerini sikdyet konusu etmislerdir.
Mehmet Pasa, Sadaret’e gonderdigi mektubunda, Bedirhan Bey’in
giivenilecek biri olmadigmi, Van topraklarmma girerek Van ve Erzurum
cevresinde fitne fesat ¢ikardigini belirtmektedir’’. Han Mahmut ile kardesi
Han Abdal’in Van ve gevresindeki isyanlarindan onu sorumlu tutmaktadir™,

Ayrica Musul’da ikamet eden Imadiyeli Ismail Pasa’nin, Musul’dan
ayrilip Cizre’ye Bedirhan Bey’in yanina geldigini ve onun destegini aldiktan
sonra Zaho ve imadiye taraflarinda isyanlar ¢ikardigim bildirmektedir®.
Hakkindaki sikayetlerle ilgili olarak Bedirhan Bey, kendisinin devletin
yaninda oldugunu ve ona sadakatten ayrilmadigini bildiren bagllik
mektuplar1 yazarak kendini savunmustur.

% Musa Cadirci, Tanzimat Siirecinde Ulke Yonetimi, s. 194-195.

* Safiye Diindar, Kiirtler ve Azinlik Tartismalar Tarih, Kimlik, Isyanlar, Sosyo-Kiiltiirel Yapt ve
Terér, Dogan Egmont Yaymcilik, istanbul 2009, s. 67.

BOA, . MSM, 48/1225, Lef: 6.

BOA, [.MSM, 48/1225, Lef: 18; Nazmi Sevgen, Dogu ve Giineydogu Anadolu Tiirk Beylikleri
Osmanli Belgeleri ile Kiirt Tiirkleri Tarihi, TKAE Yay., Ankara 1982, s. 66.

BOA, . MSM, 48/1225, Lef: 11.

BOA, [ MSM, 48/1225, Lef: 15; BOA, . MSM, 48/1225, Lef: 43.

BOA, . MSM, 48/1225, Lef: 43; BOA, L MSM, 48/1225, Lef: 31.
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3. BEDIRHAN BEY’IN YENI iDARI STATUYE TEPKISi

Cizre’nin Esni, Haci Behram ve Bohtan kazalarinin Musul’a
baglanmasi kararina hem Bedirhan Bey hem de Cizre’nin ileri gelenleri
tarafindan tepki gosterilmistir. Bagl bulunduklar1 Diyarbakir Valiligi basta
olmak iizere, hiikiimete yazdig1 dilekcelerde yeni idarl statiiden
memnuniyetsizliklerini ~ belirterek  yasadiklart  olumsuzluklar1 ifade
etmiglerdir. Bu mektuplardan biri de, Bedirhan Bey tarafindan Diyarbakir
Eyaleti Valisi Vecihi Pagsa’ya yazilmigtir. 21 Zilkade 1257 (4 Ocak 1842)
tarihli bu mektup, bizzat kendisi tarafindan miihiirlenmis olup kardesi Salih
Bey ve katibi tarafindan Vali Vecihi Pasa’ya gotiiriilmiistiir.

Bedirhan Bey’in mektubu, daha ¢ok Musul Valisi Mehmet Paga’nin
kendisi hakkindaki suglamalara cevap niteligi tasimaktadir. Mektubunda
oncelikle Cizre kazasinin Diyarbakir’dan ayrilarak Musul’a baglanmasindan
duydugu rahatsizligi dile getirmistir. Bunun yaninda, Musul Valisi Mehmet
Pasa’nin Telafer’e gelmesinden, Bohtan ve Haci Behram kazalarma
miitesellimler gonderecegini bildirmesinden duydugu kaygi ve sikintiyi
belirtmis; Vali Mehmet Pasa’dan korktuklarini ve onun asil amacinin Telafer
halki ile Zaho miitesellimine yaptig1 gibi, kendisinin evlatlarini da yok etmek
oldugunu beyan etmistir.

1842 yilinda, gergeklestirilen idari degisikligin tesiri altinda devlete
kars1 heniiz bir bagkaldiri hareketi i¢erisinde degildir. Ancak yasanan olaylar
Bedirhan Bey’i yavag yavag bolgede farkli arayislarin igerisine ¢ekecektir.
Fakat her seye ragmen Bedirhan Bey’in hiikimete yaklagsmak, hizmet etmek,
yanlig sOylentileri bertaraf eylemek ve Cizre’nin yeniden Diyarbakir’a
baglanmasmi saglamak amaciyla kardesi Salih Bey’i Diyarbakir Valisi’ne
gondermesi, bu konuda Istanbul’a da ¢bziim igin mektuplar gondererek
Babiali’ye karsi uzlagmaci bir siyaset izlemesi, onun bu tarihlerde devlete
heniiz baskaldirmadigim gostermektedir.

4. MERKEZiI HUKOUMETIN BEDIRHAN BEY SORUNUNU
COZME GAYRETLERI

Bedirhan Bey’in konumu, gerek Kiirtler agisindan gerekse Osmanl
Devleti’nin bolgedeki niifuzu agisindan hayli 6nemliydi. Yillarca devletten
yana izledigi politikalarla bolgenin en giiglii beylerinden biri haline gelen
Bedirhan Bey’in devletle olan iligkileri, Cizre bdlgesinin, idari bakimdan
Diyarbakir Eyaleti'nden alinip Musul’a baglanmasiyla sorunlu hale
gelmistir. Bununla birlikte, her ne kadar kendisi kabul etmemisse de Han

0 Sevgen, a.g.e,, s. 69-70.
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Mahmut ve Imadiyeli ismail Pasa isyanlariyla iliskilendirilmesi, onu ¢ok gii¢
duruma diisiirmiistiir. Ozellikle Musul Valisi Mehmet Pasa, Bedirhan Bey’i,
Han Mahmut ve Ismail Pasalarin isyanlarini desteklemek ve kiskirtmakla
suglamustir’'. Konuyla ilgili olarak Bedirhan Bey’in ve bolge valilerinin pek
¢ok yazismalarina rastlamak mimkiindiir.

Bedirhan Bey, dogrudan dogruya devlete karsi muhalif bir hareket
icerisine girmemekle birlikte bu yeni duruma karsi tavir almaktan da geri
durmamustir. Fakat her firsatta Padisah ve Sadaret’e gonderdigi mektuplarda,
Padisaha ve devlete karsi hizmette sadakatten ayrilmadigini; fakat Musul
Valisi Mehmet Pasa’dan korktuklari ve c¢ekindiklerini, can ve mallarini
emniyette gormediklerini, bu durumun kendisini devletine ve padisahina
sadikane hizmetten alikoydugunu® ifade ederek Istanbul’a Musul Valisi
Mehmet Pasa’y1r suglayict mektuplar gondermistir. Buna karsilik Musul
Valisi Mehmet Pasa, her defasinda Bedirhan Bey’i Istanbul’a sikayet ederek
Cizre’nin diger nahiyelerinin de Musul’a baglandigi takdirde bolgede
sikGnetin saglanacagim belirtmistir>. Bedirhan Bey ile Mehmet Pasa
arasindaki bu problem, Meclis-i Vala’ya kadar uzanmis ve hiikimet, iki taraf
arasindaki problemleri ¢6zmek amaciyla birtakim girigimlerde bulunmustur.

Meclis-i Vala, Cizre’nin idarl durumu ile ilgili yapti§1 uzun bir
arastirmadan sonra Cizre’nin idari yapisinin devami noktasinda bir karara
varmistir. Bu karar ile Cizre, Musul Eyaleti’ne baglh kalmaya devam edecek
ve Mehmet Pasa da Musul Valiligi’ndeki gorevini siirdiirecektir. Bunun
yaninda Diyarbakir Valisi M. Vecihi Pasa, Halep Valiligi’ne verilmis; yerine
de Ismail Pasa atanm1$t1r34.

Bedirhan Bey, Meclis-i Vala kararlarindan sonra da Cizre’nin idari
yapisinin degismesine yonelik miicadelesine, Diyarbakir Valiligi ve Sadaret
nezdinde yaptig1 yazigmalarla devam etse de bekledigi sonucu alamamustir.
Bunun fizerine hiikiimetin dikkatini kendi iizerine ¢ekmek amaciyla,
Hakkari’nin daglik bolgesinde oturan ve aslen Hristiyan olan Nasturiler
lizerine 1259 (1843) yilinda bir harekata girisecektir. Ileride bu harekat,
Bedirhan Bey’in tasfiyesinin en 6nemli sebeplerinden birini olusturacaktir.

3 BOA, 1. MSM, 48/1225, Lef: 32; BOA, . MSM, 48/1225, Lef: 4; Sinan Hakan, Osmanli Arsiv
Belgelerinde Kiirtler ve Kiirt Direnigleri (1817-1867), s. 134.

32 BOA, 1. MSM, 48/1227, Lef: 2.

3 BOA, I MSM, 48/1225, Lef: 13.

3% BOA, 1. MSM, 48/1227, Lef: 5.
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5. BE]}iRHAN BEY’iN BAZI KURT BEYLERIYLE iTTIiFAKI
VE ISYANI (1846)

Dogu ve Giineydogu Anadolu’da cografi oOzelliklerin ve sosyal
yapiin etkisiyle derebeylik yapisi hakimdi®. Tanzimat Fermani’mn
getirdigi yeni idari diizenleme ile birlikte beylik ve derebeylik sistemi artik
sona eriyordu®. Tanzimat’mn, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgelerinde de
uygulanmas: ile birlikte geleneklesmis yapilarimi koruyan Kiirt beyleri ile
hiikiimet kars1 karsiya gelmistir. Bunun en 6nemli 6rnegi, Cizre Miitesellimi
Bedirhan Bey olmustur. Yeni idari taksimat sonucu Cizre’'nin Musul’a
baglanmasiyla baglayan bu siire¢, onu, isyan hélinde bulunan Han Mahmud’a
yaklagtirmigtir. Bu arada Tanzimat sonrasi Kiirdistan’da yasayan
gayrimiislimlerin Batili misyonerlerin telkinleri ve yonlendirmeleri ile
harekete geg¢meleri ve buna tepki olarak Bedirhan Bey’in bolgedeki
faaliyetleri, kendisini, Avrupali devletlerin ve Osmanli yonetiminin hedefi
haline getirmistir. Tanzimatla beraber Kiirdistan’da oturtulmaya c¢alisilan
yeni idari diizenlemelerden dolayr hiikiimetten yana beklentilerini yitiren
Bedirhan Bey, basta Han Mahmut olmak {izere diger Kiirt beyleri ile ittifaka
giriserek giic kazanma yoluna girmistir. Bu yiizden, onun isyanini,
Tanzimat’m  Kiirdistan’daki  sonuglarina  karst  bir tepki olarak
degerlendirmek miimkiindiir®’.

Bedirhan Bey ile diger Kiirt beyleriyle Van’da baslattiklar1 isyanla
ilgili olarak Erzurum Miisiri Esad Pasa, Sadaret’e gonderdigi 25 Safer 1263
(22 Subat 1846) tarihli yazida, Van merkez ve kazalarinda meydana gelen
isyan ve karigikligin ortadan kaldirilmasi icin halka defalarca nasihat ve
telkinde bulundugunu belirtmistir. Fakat buna ragmen, Van merkez
halkindan Mustafa Bey, Han Mahmut, Nurullah Bey ve Bedirhan Bey’in
frade-i Seniyye’ye muhalefet ederek devlete isyan ettiklerini bildirmistir*".

Erzurum, Diyarbakir, Musul eyalet valilerinin gonderdigi raporlar ile
Anadolu Ordusu Komutani Ferik Ismail Pasa’nin gonderdigi raporlar
dogrultusunda isyanci Bedirhan Bey ile Kiirt beylerinin tutumlari, Meclis-i
Hass-1 Viikeld ve Meclis-i Vala’da gbriisiilmiis™, Bedirhan Bey’le ilgili
olarak, 1846 yili igin harekat yapilmas: uygun goriilmemis; fakat simdilik,

35 Mehmet Ali Unal, Osmanli Devri Uzerine Makaleler Arastirmalar, Kardelen Kitabevi, Isparta

1999, s. 183.
3¢ Burhan Kocadag, Dogu da Agiretler, Kiirtler, Aleviler, Ant Yay., Istanbul 1992, s. 146.
37 Sinan Hakan, Osmanli Arsiv Belgelerinde Kiirtler ve Kiirt Direnisleri (1817-1867), s. 170-171.
¥ BOA, L.MSM, 49/1235, Lef: 6.
 BOA, A MKT.MHM, 2/13.
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onun temin edilmesi saglanarak kendisine bir memur gonderilmesi
40
kararlastirilmistir ™.

6. BABIALI’NIN BEDIRHAN BEY HAREKATI ONCESINDE
ALDIGI BAZI TEDBIiRLER

6.1. Miisir Osman Pasa’min Anadolu Ordusu’nun Basma
Getirilmesi

Bedirhan Bey’in 1845 Van isyani sirasinda bolgedeki bir kisim Kiirt
beyleriyle ittifaklar kurarak devlete isyan etmesi,’' 1846 Nasturi harekét:
sonrasinda Batili devletlerin olaya miidahale ederek onun cezalandirilmasi
konusunda artan baskilari* ile hiikimetin kendisi hakkmndaki ikna ve iyi
niyet ¢abalarinin sonugsuz kalmasi® iizerine Babili, Bedirhan Bey’i ortadan
kaldirmaya karar verdi. Aslinda, 1845 yilindan itibaren Bedirhan’a karsi bir
askerl harekat yapilmas: hiikimetin %ﬁndeminde yer almis olup konu ile
ilgili bazi 6n hazirliklar da yapilmstir*™.

Musul Valisi Esad Paga, 19 Zilkade 1261 (9 Kasim 1846) tarihli
yazisinda, Bedirhan Bey’in, bulundugu yerden bir an evvel ¢ikarilmasi igin
gerekli tedbirlerin alinmasini Sadaret’ten istemigstir. Esad Pasa ile Anadolu
Ordusu’nun eski komutanlarindan Ferik Ismail Pasa arasinda yapilan
goriismelerde de Bedirhan Bey gailesini ortadan kaldirmak {izere Miisir
Osman Pasa, bu goreve uygun goriilmiis ve bu teklif hiikiimet tarafindan da
kabul edilerek Osman Pasa, Anadolu Ordusu Komutanligi’na atanm1$t1r45.

Bedirhan Bey iizerine gerceklestirilecek askeri harekat dncesinde
bolgede bir kisim hazirliklara girigilmistir. Askeri erkdn ve bolge eyalet
valilerinin raporlar1 dogrultusunda harekat i¢in oncelikli unsurlar
belirlenmistir. Bedirhan Bey, iizerine yapilacak askeri harekatin zamani
olarak Nisan ay1 belirlenmistir*.

Anadolu Ordusu Komutan1 Miisir Osman Pasa, bir yandan Bedirhan
Bey fizerine yapilacak askerl harekat i¢in son hazirliklart yaparken diger
taraftan da onunla Kiirt beyleri arasinda var olan ittifaki bolme amaciyla
caligmalar yapmigtir. Bu yolda kullanilan yaygin metot, onunla ittifak
halinde olan veya ona yakin olan Kiirt aga ve beylerine birtakim unvanlar ve
hediyeler vererek onlart devletin yanma gekip kendisini yalmizlastirmaktir.

0 BOA, 1. MSM, 49/1235.

‘1 BOA, 1. MSM, 48/1235.

2 BOA, 1. MSM, 48/1228, Lef:7; BOA, AD, nr. 609, s. 12.
“ BOA, 1. MSM, 49/1254.

* Sevgen, a.g.e., s. 79.

* BOA, L. MSM, 49/1252, Lef: 3; BOA, 1. MSM, 50/1267.
4 BOA, 4D, nr. 609, s. 48-52.

S8 =

oy

[26]



BEDIRHAN BEY ISYANI

Tanzimat’in Diyarbakir ve Cevresinde Uygulanmasina Kars1 Bir Tepki Hareketi

Bu amagla irtibat'a gecilen Muslu Serif Bey, Han Abdal, Hakkari Beyi
Nurullah Bey ve Izzeddin Sir Bey gibi bir ¢ok Kiirt beyinin Bedirhan Bey
ittifakindan ayrilarak devletin yaninda yer almalar1 saglanmustir®’.

6.2. Babiali’nin Bedirhan Bey Harekiti Oncesinde Aldig Siyasi
Tedbirler

Babiali, bir yandan askeri harekat i¢in gerekli hazirliklar1 yaparken
diger taraftan da sorunun barig¢1 yollarla ¢oziilmesi i¢in Bedirhan Bey ve
diger Kiirt beyleri nezdinde girisimlerde bulunmustur®. Bu amagla
Diyarbakir Valisi Hayreddin Pasa, Cizre’de bulunan Naksibendi
Seyhlerinden Seyh Yusuf, Seyh Ibrahim ve Seyh Azrail Efendiler’e
gonderdigi 9 Cemazeyilevvel 1263 (25 Nisan 1847) tarihli mektupta,
kendisinin de Tarikat-1 Halidiye-i Naksibendi’nin miiritlerinden oldugunu ve
seyhi Tosyali Halit-i Naksibendi Hazretlerinden icazet aldigini belirtmis ve
icazetin bir suretini de kendilerine gondererek tarikat kardesligi geregince
Bedirhan Bey’e nasihat etmelerini onlardan istemigtir*’.

Hayreddin Paga, konu ile ilgili olarak Dersaadet’e yazdigi
03.05.1847 tarihli mektupta, s6z konusu seyhlerden cevap yazisinin
alindigim1 ve kendisinden Naksi Halidiye Tarikati’nin destegini ¢ekmesi
iizerine Bedirhan Bey’in caresiz kaldigmi ve yakinda bir kaleye gekilip
sigmacagi haberinin alindigini ifade etmistir™’.

Babiali, Bedirhan Bey’i ikna etmek i¢in her tiirlii yola bagvurmustur.
Bu defa istanbul’dan Nazim Efendi isminde devlet erkdnindan bir zat
Bedirhan Bey’e teminat vermek, onun fikir ve maksadini anlamak iizere
hiikimet tarafindan gorevlendirildi®’. Bunun iizerine Nazim Efendi ile
Bedirhan Bey arasinda Cizre’de yapilan uzun goriismeler sonunda bazi
konularda anlagmaya Varmlgslardlr52 .

Bedirhan Bey, Nazim Efendi ile yapilan goriisme ile ilgili olarak 5
Safer 1263 (22 Ocak 1847) tarihinde padisaha bagliligini bildiren bir mektup
yazmistir. Bu mektupta, iizerinde anlagmaya vardiklari maddelere uygun
hareket edecegini, aksinin gerceklesmesi hélinde her tiirlii cezaya riza
gosterecegini belirtmistir. Gegmiste yasanan hatalarla ilgili olarak padisahtan

7 BOA, A.MKT.MHM, 2/103, Lef: 3.

* Sinan Hakan, Osmanli Arsiv Belgelerde Kiirtler ve Kiirt Direnisleri (1817-1867), s. 193.

¥ BOA, L MSM, 50/1266, Lef: 2.

%0 Sinan Hakan, Osmanl Arsiv Belgelerinde Kiirtler ve Kiirt Direnisleri (1817-1867), s. 221.

BOA, 4D, nr. 609, s. 11; Nazmi Sevgen, “Kiirtler”, BTTD, S. 12, Eyliil 1968, s. 48.

2 BOA, LMSM, 49/1237, BOA, L. MSM, 49/1254, Lef: 2; Sinan Hakan, Osmanli Arsiv Belgelerde
Kiirtler ve Kiirt Direnisleri (1817-1867), s. 195-196.
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af dileyen Bedirhan Bey, bin canim olsa padisahimin ugruna feda etmeye
hazirim diyerek bu konudaki samimiyetini gdstermeye ¢alismistir.

Bedirthan Bey, gonderdigi bu mektupla padisaha bagliligini ve
teslimiyetini arz etmektedir. Fakat basta Padisah Abdiilmecit (1839-1861)
olmak fiizere, bircok devlet erkdni onun her hal ve hareketine kuskuyla
bakmaktadir™. Padisah ve hiikiimet bu endiselerinde haklidir. Ciinki
Bedirhan Bey, gizliden gizliye kendi bdlgesinde hiikiimranlik aldmeti olarak
adina hutbe okutmaya baslamlstlr55 .

Nazim Efendi’nin sundugu rapor dogrultusunda konu, Meclis-i
Has’ta goriisiilmiistiir. Bedirhan Bey, kendince verdigi tiim tavizlere ragmen
giivenilmez bulunmus; itaatin sartlara baglanmayacagi ve kendisinin higbir
sekilde Cizre’de kalmamasi gerektigi kararina varilmistir. Onun devlete
itaate dair tavirlan ile Nazim Efendi’yi yanilttigini, devletin askeril harekat
icin hazirliklara baslamasi {izerine mecburen itaat goriintiisii verdigi
belirtilmistir. Bedirhan Bey’in zaman kazanma niyetinde oldugu
diisiiniilmiis; canindan ve malindan emin olarak gelip itaat etmesi, aksi
takdirde bolgedeki varligina son verilmesi kararlagtirilmigtir. Bunun igin de
askeri harekatin hemen baslamasi istenmistir.

Buna gore Bedirhan Bey’e can ve mal giivencesi verilerek itaat igin
kendisine son bir defa daha mektup gonderilmesine karar verilmistir. Eger
mektup kendisine ulagtiginda bir hafta igerisinde itaat etmedigi takdirde
askerl harekat baslatllacaktlr5 6

7. BEDiRHéN BEY’IN BAZI DEVLETLERLE SiYASi
ISBIRLIGi ARAYISLARI

Bedirhan Bey, hiikimete kars1 yeniden bir takim olumsuz hareketler
icerisine girmistir. Hiilkimetin kendisine kargi bir askeri harekat
diizenleyecegi haberini almis ve bundan dolay1 endise igerisinde nihayet
yabancilara da bagvurmustur. Bu bagvuru, kendisi i¢in iyi olmamis ve
hiikimetin kendisine karst var olan kuskularmi daha da artirmustir .
Bedirhan’in, Nazim Efendi ile hiikimete itaat etme konusunda anlagma
yapmalarindan kisa bir siire sonra Ingiltere’nin Musul konsolosuna yakin

> BOA, LMSM, 49/1254, Lef: 1.

* Sevgen, “a.gm.”, S.12,s.49; BOA, . MSM, 48/1248.

Mehmet Ozgelik-Hasan Babacan, “Bedir Han Isyan1 Uzerine Bir Destan”, Siileyman Demirel
Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 2, 1996, s. 162.

36 Sinan Hakan, Osmanli Argiv Belgelerinde Kiirtler ve Kiirt Direnigleri (1817-1867), s. 196-197.
Sevgen, a.g.e., s. 84.
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adami Seyh Yusuf’u gé‘)ndermis58 ve asagida belirlenen sartlar dahilinde
hiikGimete itaat edecegini bildirmistir:

i. Ingiltere’nin Musul konsolosu, onun emniyet ve giiven
icerisinde gidip gelmesine kefil olursa Bedirhan Bey Istanbul’a gidecektir.

ii. Hakkari ve baz1 kazalarina hicbir sekilde miidahale etmeyecek,
Tiyar ve Tuhuba asiretlerine bir daha karismayacaktir.

iili. Yaninda bulunan Nasturi esirleri derhal serbest birakacaktir.

iv. Kendi adma hutbe okutmayacak ve bundan sonra hutbeleri
padigah adma okutacaktir. Ayrica imamlik hukukundan da vazgececektir.

v. Zeynel Bey’i Musul’a gonderecektir.

vi. Kendisinin idare edecegi kaza i¢in hiikiimet¢e uygun goriilen
miktarda akgeyi her sene 6demeye hazirdir.

vii. Marsemun’u Nasturi halkinin patrigi olarak taniyacak ve
kendisi higbir sekilde onlarin i¢ islerine karismayacaktir.

viii. Miisliiman ve Hristiyanlar1 bir tutup haklarinda esit muamele
uygulayacaktir.

ix. Bundan sonra halki yurtlarindan siirglin @ ve idamla
cezalandirmaktan vazgegecektir.

x. Daha dnce yaptig1 gibi Musul’a maiyetinde ¢ok sayida silahli
adam ile gitmemeyi taahhiit eder.

xi. Devlet-i Aliyye tarafindan kendisine her ne teklif yapilirsa
kabul edecektir™.

Bedirhan Bey’in taahhiit senedi, Meclis-i Has’in da giindemine
gelmigtir. Onun Musul konsolosuna verdigi taahhiit senedi igerisinde yer alan
“Bedirhan Bey bundan boyle adina hutbe okutmayacak ve imamet
hizmetinden vazgegecek.” maddesi ile goriinliste devlete itaati arz ederken
aslinda biiyiik bir ihanetin belgesi olarak yorumlanmistir®.

Bedirhan Bey, Anadolu Ordusu Miisiri Esad Pasa’nin kendisine
yonelik askeri harekat i¢in hazirliklara baglamasi {izerine muhtemel
karsilagabilecegi birtakim olumsuzluklara karsi alternatif ¢6ziim arayiglarina
girismistir. Bedirhan Bey, muhtemel bir yenilgi hélinde alternatif olarak
fran’a sigmmay1 planlamakta idi. Bu amagla giivenilir adamlarindan Seyh
Abdiilhaluk’u kendisinin miihiirlemis oldugu iki parca kagitla Urumiye
Hakimi Yahya Han’m yanmna gonderdi®. Seyh Abdiilhaluk’un buradaki

8 BOA, 1. MSM, 50/1258, Lef: 4.
% BOA, 1. MSM, 50/1258, Lef: 1.
% BOA, /. MSM, 50/1258, Lef: 4.
" BOA, HR.MKT, Lef: 2.
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gorevi, Bedirhan’in gerektigi takdirde Iran’a ilticast igin gerekli olan
altyapiy1 hazirlamakti®.

Iran hiikiimeti, Osmanl Devleti ile iran arasinda 1847 yili baslarinda
Erzurum’da yapilan sinir antlasmasinin 4. maddesi ile iki taraf arasinda firar
edenlerin yerlerine iadesi hiikmii geregince, Bedirhan Bey’in bu istegine
olumlu cevap vermemis ve Iran’dan da umdugunu bulamamustir®

8. BABIALI’NIN BEDIRHAN BEY  HAREKATINI
BASLATMASI

Babiali, Bedirhan Bey sorunun ¢o6ziilmesi i¢in basindan itibaren
uzlagmact bir politika izledi. Kendisi nezdinde daha once yapilan
goriismelerden bir sonu¢ alinamadi®. Bunda en biiyiik etken, onun kararsiz
ve inatg1 kisiligi idi®. Fakat her seye ragmen hiikimet bir taraftan sorunu
barig¢t yollarla ¢6zme ¢abalarini siirdiiriirken diger tarafindan son segenek
olarak da yapilacak askeri harekatin hazirliklarimi siirdiirmekteydi. Cizre’ye
hareket edecek olan ordunun ihtiyaci olan iage, cephane ve malzemenin
taginmasi i¢in biitiin hazirliklar yap11d166.

Miisir Osman Pasa, Bedirthan Bey’e yonelik askeri harekati 1847
yilinin Haziran aymin ilk giinlerinde kuzey ve glineyden baslatti. Giineydeki
birlikler kendi igerisinde iige ayriliyordu. Bunlardan sag kanadi Omer Pasa,
sol kanadi Anadolu Ordusu Karargdh Komutan1 Sabri Pasa, ortadaki
birlikleri ise Anadolu Ordusu Komutan1 Miisir Osman Pasa komuta
ediyordu67.

Miisir Osman Paga, Cizre’ye sinir olan Hasankeyf’e, Emin Pasa
komutasinda yeteri kadar nizamiye askeri, basibozuk asker ve top
gondermistir. Birlikler belirtilen mevkiye vardiginda Bedirhan Bey’in
Van’dan getirttigi ve Han Mahmud’un emrine verdigi atli ve piyadeden
olusan {i¢ bin kadar silahli isyanci ile karsilagti. Bu isyanci birlikler, Emin
Pasa komutasindaki Anadolu Ordusu’na, dogrudan saldirmaya cesaret
edememis ve askeri birliklere uzaktan ates a¢muslardir. Miigir Osman
Pasa’dan gerekli emir gelmedigi i¢cin Emin Pasa bu isyanci birliklere karsi
saldirtya gecememistir. Pasa’nin emniyet i¢in bagibozuk askerleri ileri

2 Sinan Hakan, Osmanli Arsiv Belgelerinde Kiirtler ve Kiirt Direnisleri (1817-1867), s. 218-219.

% BOA, HR.MKT, Lef: 5; Liitfi (Ahmed Ramiz), a.g.e., s. 16.

% BOA, 4D, nr. 609, 5. 32, 47.

% BOA, L.MSM, 50/1272, Lef: 2.

% BOA, LDH, 147/7620, Lef:1.

7 V. Minorsky vd., Kiirtler ve Kiirdistan, 2. Baski, Doz Yay., s. 100; Celile Celil, XIX. Yiizy:l
Osmanli Imparatorlugu 'nda Kiirtler, Cev: Mehmet Demir, Ozge Yay. Ankara 1992 s. 147.
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siirmesi {lizerine iki taraf arasinda kisa siireli bir muhabere olmus, sonrasinda
Han Mahmut ve yanindakiler yenilerek geri cekilmislerdir®®.

Cizre bolgesinde, Bedirhan Bey kuvvetleri tarafindan Osmanli
ordusuna, zaman zaman ani baskin ve saldirilar diizenlenmistir. Bu
saldirilardan birisi de 13 Haziran Pazartesi gecesi Cizre’nin kargi tarafinda,
Kasr-1 Geli Kalesi’nin sag tarafinda “Zeytinlik Bogaz1” diye tabir edilen
bolgede olmustur. Bedirhan Bey’in adamlarindan Telli Bey, gece saat 04.00
siralarinda 4.000 kisiden olusan kuvvetiyle Ferik Omer Pasa’nin maiyetinde
bulunan nizamiye askerlerinin {izerine saldirmigtir. Pasa’nin karsilik vermesi
iizerine iki taraf arasinda muharebe baslamis ve Anadolu Ordusu’nun yogun
topgu atesi sirasinda Telli Bey’in ayagi kirilmistir. Telli Bey, Osmanl
toplarinin bulundugu bélgeye hiicumunu siirdlirmiisse de Arabistan Ordusu
alaymin ikinci taburuna mensup bir binbagi tarafindan bagina vurulan kilig
darbesiyle oldiiriilmiistiir. Onun 6liimiinden sonra Bedirhan Bey kuvvetleri
direnemeyip biiyiik kayiplar vererek kagmuslardir. Bu saldir1 sirasinda
Anadolu Ordusu, biri yiizbagi ile 28’1 yerli asker olmak {izere toplam 29
asker kaybetmistir®.

Bedirhan Bey, Anadolu Ordusu’na baskin yapmak isterken
kendisinin baskina ugramasi {izerine sikintiya diismils ve yanindaki
kuvvetlerle birlikte daglara g¢ekilmistir. Cekilitken de nehir iizerindeki
kopriiyli tahrip ettirmistir. Birkag giin igerisinde koprii tamir ettirilmis ve
Anadolu Ordusu Cizre’den hareket ederek onun bulundugu dag tarafina
dogru ilerlemistir. Bedirhan Bey, 17 Cemazeyilahir 1263 (2 Haziran 1847)
Cumartesi gecesi dalkili¢ olarak isimlendirilen iki bin kadar piyadesiyle
birlikte Anadolu Ordusu’na hi¢ beklemedigi taraftan saldiriya gegmistir. Bu
taarruz, ordugdha yarim saat mesafede ihtiyaten pusuya yatirilmig askerler
tarafindan goriilmiis; taarruza atesle karsilik verilmis ve bir saat siiren
muharebeden sonra isyancilar geri pﬁskﬁrﬁjlmﬁstﬁrm.

Bedirhan Bey’in siivarisi yeterli olmakla birlikte tamami derme
catma ve zorla tutulan kuvvetlerden olusuyordu. Onun i¢in bunlarin bir kismi
gizli teminat ile bir kismi da kagarak Anadolu Ordusu’na sigmmuslardir’.
Slglna%lar arasinda onun yegeni [brahim Bey ile bazi énemli asiret reisleri de
vardir'”.

% BOA, /. MSM, 50/1272, Lef: 2.
% BOA, 1. MSM, 50/1274, Lef: 2.
" BOA, 1. MSM, 50/1272, Lef: 2.
Sevgen, a.g.e., s. 101.

2 BOA, 4D, nr. 609, s. 23.
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Bedirhan Bey, kuvvetlerinin Anadolu Ordusu karsisinda yenilgiye
ugramasi iizerine once Dergiil’e cekilmis,” daha sonra burada da
tutunamayarak ailesi ve 4-5 yiiz kisilik kuvveti ile birlikte Orak Kalesi’ne
g:ekilmistir”.

Anadolu Ordusu, Bedirhan Bey’i takip ederek Dergiil iizerinden
gegerek kale oniinde toplandl75 . Miisir Osman Pasa, 27 Haziran 1847 Cuma
giinii kaleyi ii¢ koldan kusatma altina ald1. Zor durumda kalan Bedirhan Bey,
kusatmanin iiclincii giinii (30 Haziran 1847) Anadolu Ordusu’na gelerek
teslim oldu’®. Onun teslim olmasi iizerine miittefiki Han Mahmut da 4
Temmuz 1847 tarihinde Tatvan’a gelerek Ferik Ahmet Pasa’ya teslim oldu’’.

Anadolu Ordusu Komutani Miisiri Osman Pasa, Sadaret’e
gonderdigi 29 Saban 1263 ( 12 Agustos 1847) tarihli yazida, nasihati
dinlemeyen ve kuvvete basvuran Bedirhan Bey ve aile fertlerinin ele
gegirilerek Cizre ve gevresinde asayisin saglandigimi ifade etmistir’®.

Dogu harekati sonrast ele gegirilen Bedirhan Bey ve ailesi bolgeden
uzaklastirilarak Once Istanbul’a getirilmis79 burada kisa bir siire kaliktan
sonra Girit Adasi’na siirgiine gonderilmistir®.

9. TANZIMAT’IN DIYARBAKIR VE CEVRESINDE
UYGULANMASI

Bedirthan Bey isyanin bastirilmasindan sonra hiikiimet, bdlgede
huzurun ve giivenligin saglanmasi igin ¢alismalara basladi. Oncelikle
Bedirhan’in ve bazi Kiirt beylerinin karsi ¢ikmalart sebebiyle Dogu
bolgesinde bir tiirli hayata gecirilemeyen Tanzimat’n uygulamasina
baslandi®. Bu amagla Van Sancagi’nda Tanzimat’i uygulamakla
gorevlendirilen Mustafa Pasa, bu sancaga kag/makaml oldu®. Meclis-i Aza
olusturuldu ve yeni vergi sistemine gegildi®. Fakat Tanzimat’m getirdigi
yeni vergi sistemi hemen uygulamaya gegirilemedi. Cilinkii Kiirt beylerinin
bolgede yaptiklari zuliim sebebiyle reaya, fakir ve perisan duruma diismiistii.

7

>

BOA, . MSM, 50/1281, Lef: 5.

" BOA, 4D, nr. 609, s. 23.

> BOA, . MSM, 50/1281, Lef: 5.

7 BOA, 4D, nr. 609, s. 31; BOA, A MKT.MHM, 2/70, Wadie Jwadieh, Kiirt Milliyet¢iligin Tarihi
Kokenleri ve Gelisimi, Cev: Ismail Cek ve Alper Duman, 4. Bask, Iletisim Yay., Istanbul 2007, s.
151.

BOA, I MSM, 50/1281, Lef: 7; BOA, AD, nr. 609, s. 33.

BOA, A.DVN.MHM, 4/A/68.

" BOA, AD, nr. 609, s. 37-38.

8 BOA, L. MSM, 51/1297.

81 BOA, . MSM, 50/1235, Lef: 12; BOA, I.DH, 239/11907.

82 BOA, . MSM, 50/1284, Lef: 7-10; BOA, L. MSM, 50/1281, Lef: 5.
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Onun ic¢in 1847 yilina ait halktan almacak olan memleket vergisinin
alinmamasi kararlastirmistir™,

Cizre’de Tanzimat’in uygulanmasi sirasinda birtakim sikintilar
yasanmistir. Cizre Kaymakamligi’na getirilen Mustafa Pasa, bolgenin
mukataalarm™ yerli Kiirt beyleriyle birlikte iltizam® ederek kanun disi
hareket etmis ve miiltezimler®  halktan 6siiriin yarisin1  vergi olarak
almiglardir. Musul’da reayadan 50 kurus vergi alinirken Cizre’de 85 kurus
vergi almmugtir®. Kanun dig1 uygulamalarindan dolay: Mustafa Pasa, 1849
yilinda goérevden almmustir™. Musul Eyaleti de Tanzimat-1 Hayriye nin
uygulama kapsamina alinmis ve eyalet valiliine Vecihi Pasa getirilmistir’’.

Tanzimat’in Dogu bolgesindeki uygulamasi kapsaminda, idari
alanda birtakim yeni diizenlemelere gidilmistir. Bolgede yeni bir idari
teskilatlanmaya gidilmesinin baglica sebepleri, asker toplanmasi geregi,
bdlgede asayisin korunmasi ve vergi tahsilinde karsilasilan zorluklardir’'. Bu
amagla, 13 Aralik 1847 tarihinde Diyarbakir Eyaleti ile Van, Mus, Hakkari
Sancaklar1 ve Cizre, Bohtan, Mardin kazalar1 birlestirilerek Kiirdistan adinda
yeni biiyiik bir eyalet kurulmustur’®. Eyalet valiligine ise, Esad Pasa tayin
edilmistir. Yeni diizenlemeyle Anadolu Ordusu’nun merkezi olarak kabul
edilen Ahlat kasabasi, Kiirdistan Eyaleti’nin de merkezi olmustur%.

Kiirdistan bolgesinde, yapilan yeni idari diizenlemelerle birlikte
bdlgede birtakim atamalar da yapilmistir. Van Kaymakamligi’'na Mehmet
Resid Pasa, Diyarbakir Kaymakamligi’na Siileyman Pasa, Cizre, Bohtan ve
Mardin kazalar birlestirilerek kaymakamligina 6nceki Van Kaymakami olan
Mustafa Paga getirilmis; Erzurum Defterdar1 Tevfik Efendi de, Kiirdistan
Eyaleti defterdarligina tayin edilmistir.

% BOA, L MSM, 50/1278, Lef: 7.

Hazineye ait herhangi bir gelirin, muayyen bir bedel ile iltizama verilmesi kullanilan bir tabirdir.

XVIL yiizyildan itibaren devlete gelir getiren kaynaklar, yavas yavas muayyen bir bedel

karsiliginda sahislara verilmeye baglandi. Bu usuliin ads, iltizamdir.

Vergi gelirini devlete pesin olarak 6deyip daha sonra hiikiimet kuvvetine dayanarak bunu halktan

tahsil eden kimselere miiltezim ad1 verilir.

% BOA, LMVL, 134/3493, Lef: 1.

% BOA, LMVL, 131/3493, Lef: 2.

% BOA, 4.AMD, 6/9.

Ibrahim Yilmazgelik, “XIX. Yiizyiln ik Yarisinda Diyarbakir (1790-1840)”, TTK Yay.., Ankara
1995, s. 141.

2 BOA, L. MSM, 51/1310, Lef: 5; BOA, 4.AMD, 6/9; Musa Cadirci, Tanzimat Déneminde Anadolu

Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik ve Sosyal Yapilar, s. 195.

BOA, .MSM, 51/1310, Lef: 5.
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Kiirdistan ~ Eyaleti’nin  genigligi  nedeniyle ser’i  islerin
yiiriitiilebilmesi i¢in Seyhiilislamlik tarafindan uygun birinin Kiirdistan
mollasi olarak tayin edilmesi kararlastlrllmlstlr94.

Van Goli'niin kuzey kiyisindaki Ahlat sehri, yaklasik dort yil
boyunca Kiirdistan Eyaleti’ne merkezlik etmis; Temmuz 1851 tarihinde
Diyarbakir Kaymakamligi kaldirilarak bu eyaletin merkezi Diyarbakir’a
tasinmistir’”. Cok genis bir alam kapsayacak bir sekilde olusturulan bu
eyalette kisa bir siire sonra 6nemli degisikliklere gidilmistir. Ornegin;
Hakkari Sancagi, Aralik 1849°da eyalet haline getirilmistir’®. 1849 yilinda
Hakkari, Van, Mardin ve Cizre birlestirilerek Hakkari Eyaleti teskil edilmis
ve bir siire sonra bu eyaletin adi Van Eyaleti olarak degistirilmigtir. 1852
yilinda ise, kaza olarak Kiirdistan Eyaleti’ne baglanmistir’’. 1856 yilinda
idari bir birim olarak Kiirdistan Eyaleti, Diyarbakir, Mardin ve Siirt
sancaklarini igerisine almaktaydr®®. 1867 yilinda yapilan yeni bir
diizenlemeyle Diyarbakir ve Mamiiratiilaziz Eyaletleri, Diyarbakir vilayeti
catisi altinda birlestirilmislerdir99.

Tanzimat’m Dogu bolgesinde uygulanmasinda karsilagilan birtakim
giicliiklerden dolay1 bolgede yeni idari teskilatlanmalara gidilmistir. Fakat
alman biitiin tedbirlere ragmen bolgede hiikiimet otoritesi uzun yillar
saglanamamis ve Tanzimat buralarda fiilen uygulanma alanina
konulamamlstlrloo.

SONUC

1839 yilinda ilan edilen Tanzimat Fermani ile Osmanli Devleti
klasik idari yapisim1 degistirerek merkezi yapiy1 giliglendiren reformlara
baslamigtir. Burada ki amag¢ tagrada ki miilki yoneticilerin yetkilerini
azaltarak onlarin merkeze daha fazla baglanmasini saglayarak, merkezin
otoritesini giiclendirmekti.

Tanzimat’tan 6nce bolgede miitesellimlik yapan ve yiizyillar boyu
bolgeyi yonetmis bulunan bir aileden gelen Bedirhan Bey, Redif askeri
teskilatinin kurulmasi ile birlikte Redif Miralay1r olmustu. Cizre-Bohtan
Emiri olarak uzun siire devlete sadik kalmis ve devlete 6nemli hizmetler

% BOA, LMSM, 51/1310.

* BOA, A.MKT.UM, 66/46; Sinan Hakan, Osmanli Arsiv Belgelerinde Kiirtler ve Kiirt Direnisleri
(1817-1867), s.257.

% Ahmed Liitfi Efendi, a.g.e. C. 8, s. 1269.

7 Salname-i Deviet-i Ali Osman 1266, s. 65.

% brahim Yilmazgelik, “Diyarbakir Eyaletinin Yeniden Teskilatlandirilmas1”, Osmanli, C.V1, Yeni
Tiirkiye Yay.., Ankara 1999, s. 223.

* BOA, A.MKT.MHM, 387/B-5; Karal , a.g.e., C. 1II, s. 152-158.

19 y1lmazgelik, “a.gm.”, C. VI, s.235.
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yapmustir. Izledigi devlet yanlisi politikalar nedeniyle bolgede niifuzunu ve
siyasi etkinligini artrmistir. Fakat Tanzimat’in Diyarbakir ve cevresinde
uygulanmasi ile birlikte eski giiciinii ve konumunu kaybetmekten korkan
Bedirhan Bey, bolgenin dnde gelen bazi Kiirt beylerini ve asiret liderlerini de
yanina alarak birlikte bolgede hiikiimete karsi biiyiik bir isyan hareketine
giristi. Onun bu isyani, o dénemde, Imparatorlugun hem iginde hem disinda
biiyiik yankilar uyandirmis ve 1843-1848 yillar1 arasinda devleti uzun bir
stire mesgul etmisgtir.

Bedirhan Bey ve isyanini, tarihteki diger feodal isyanlardan farkli
kilan taraf, onun bolgede elde ettigi gii¢ ve niifuz dikkate alinarak igerideki
ve digaridaki bir kisim boliicii cevreler tarafindan bu isyana farkli bir mahiyet
yiiklenmesidir. Bu ¢evreler, olayla ilgili olarak kendisinin Osmanl
Devleti’nden ayrilarak bagimsiz bir Kiirt devleti kurmak gayesiyle harekete
gectigini  ifade ederek bu isyan hareketine milliyet¢i bir goriinim
kazandirmak istemiglerdir. Oysa arsiv kayitlar1 ve misyoner raporlari
incelendiginde ¢ikan sonug, isyan hareketinin milliyetcilik diisiincesinden
degil de onun bolgedeki otoritesini zayiflatmayr amaglayan Babiali’nin
uyguladig: yeni idari yapilanmadan kaynaklandigidir.

Neticede Bedirhan Bey, kendisinin Osmanli yonetiminin bir pargasi
oldugunu gosteren ve bir Osmanli unvani olan “miitesellim”lik unvanini da
tastyordu. Bazi ideolojik yazarlar, Bedirhan Bey’in elde ettigi giicii ve
niifuzu dikkate alarak Cizre Emirligi’ni farkl bir siyasi statii ile tanimlamaya
caligmiglardir. Oysa feodal bir ayan olan Bedirhan Bey’in konumu Osmanli
Devleti nezdinde yine bir ayan olan Yanyali Tepedenli Ali Pasa’nin ve
Yozgat’taki Capanoglu’nun konumundan idari olarak farkli degildi.

KAYNAKCA
1. Arsiv Kaynaklar
BOA, Diyarbakir Ayniyat Defteri, nr. 609
Bab-1 Asafi Mithimme Kalemi Belgeleri (BOA, A.DVN.MHM)
Bab-1 Asafi Sadaret Mektlibi Mithimme Kalemi (BOA, AAMKT.MHM)
Sadaret Amedi Kalemi Belgeleri (BOA, A.AMD)
Sadaret Mektubi Kalemi Umum Vilayet Tahrirat1 (BOA, A.MKT.UM )
[rade-i Dahiliye (BOA, I.DH)
frade Meclis-i Vala (BOA, .MVL)

[35]



Cabir DOGAN

frade-i Mesail-i Mithimme (BOA, .MSM)
Hariciye Nezareti Mektubi Kalemi (BOA, HR.MKT)
Sura-y1 Devlet (BOA, SD)

2. Diger Kaynaklar

Barkey, Henry J. and Graham E. Fuller, Turkey’s Kurdish Question, Tarih
Vakfi Yay., Istanbul, 1998.

Bruinessen, Martin Van, “Asiretler ve Devlet”, Aga, Seyh, Devlet, iletisim
Yay., Istanbul, 2006.

Celil, Celile, “Bedirhan Bey Ayaklanmasi”, Dar Ucgende Ug Isyan, Hzl.
Faik Bulut, 2. Baski, Evrensel Yayin, Istanbul, 2005.

Celil, Celile, XIX. Yiizyil Osmanli Imparatorlugu 'nda Kiirtler, Cev: Mehmet
Demir, Ozge Yay., Ankara, 1992.

Cadirci, Musa, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve
Ekonomik Yapilari, TTK Yay., Ankara, 1991.

Cadirc,, Musa, Tanzimat Siirecinde Tiirkiye Ulke Yénetimi, Drl. Tiilay
Ercoskun, Imge Kitabevi Yay., Ankara, 2007.

Cadircr, Musa, “Tanzimat'n Uygulanmasi ve Karsilagilan Giiglikler”,
Tanzimat Degisim Stirecinde Osmanl Imparatorlugu, 2. Baski,
Phonix Yay., Ankara, 2006, ss.151-158.

Cay, Abdiilhaluk, “Dogu ve Giineydogu Anadolu Tirkmen Agiretlerinin
Kiiltiirel Yapis1”, Tiirk Milli Biitiinliigii I¢inde Dogu ve Giineydogu
Anadolu Sempozyumu Bildirileri, Kayseri 1990, ss. 151-180.

Diindar, Safiye, Kiirtler ve Azinhik Tartismalart Tarih, Kimlik, Isyanlar,

Sosyo-Kiiltiirel Yapi ve Terér, Dogan Egmont Yaymncilik, Istanbul,
2009.

Eryilmaz, Bilal, Tanzimat ve Yonetimde Modernlesme, Isaret Yay., Istanbul,
1991.

Fletcher, James Philips, Notes From Nineveh And Travels In Mesopotamia
Assyria and Syria, London, 1850.

Hakan, Sinan, Miikiis Kiirt Mirleri Tarihi ve Han Mahmud, Peri Yay.,
Istanbul, 2002.

Hakan, Sinan, Osmanli Arsiv Belgelerinde Kiirtler ve Kiirt Direnisleri (1817-
1867), Doz Yaymcilik, Istanbul, 2007.

[36]



BEDIRHAN BEY ISYANI

Tanzimat’in Diyarbakir ve Cevresinde Uygulanmasina Kars1 Bir Tepki Hareketi

Jwadieh,Wadie, Kiirt Milliyetciligin  Tarihi Kékenleri ve 'Gelisimi, Cev:
Ismail Cek ve Alper Duman, 4. Baski, Iletisim Yay., Istanbul, 2007.

Karal, Enver Ziya, Osmanli Tarihi, C. 5, 7. Baski, TTK Yay., Ankara, 1995.

Kutschera, Chris, Kiirt Ulusal Hareketi, Cev: Fikret Bagkaya, Avesta Yay.,
[stanbul, 2001.

Layard, Austen Henry, Ninova Kalintilari, Cev: Zafer Avsar, Avesta Yay.,
Istanbul, 2000.

Liitfi (Ahmed Ramiz), 20. Yiizyiin Baslarinda Kiirt Milliyet¢i Soylemine Bir
Ornek: Emir Bedirhan, bgst Yay., Istanbul, 2007.

Malmisanij, Cizira Botanli Bedirhaniler, 2. Baski, Avesta Yay., Istanbul,
2000.

McDowal, David, Modern Kiirt Tarihi, Cev: Nesenur Domanig, Doruk Yay.,
Istanbul, 2004.

Ortayli, ilber, Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli Idareleri (1840-1880),
TTK Yay., Ankara, 2000.

Ortayly, ilber, Tiirkiye Teskildt ve Idare Tarihi, Cedit Yay., Ankara, 2007.

Ozgelik, Mehmet ve Hasan Babacan, “Bedir Han Isyam Uzerine Bir Destan”,
Stileyman Demirel Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal
Bilimler Dergisi, S. 2, 1996, ss. 159-172.

Saribiyik, Mustafa, “Tanzimat’in Diyarbakir ve Yo6resinde Uygulanmasi ve
Oniindeki Engeller”, II. Uluslararasi Osmanli’dan Cumhuriyet’e
Diyarbakir Sempozyumu (13-17 Kasim 2006), C. 1, Ankara, 2008,
ss. 255-260.

Sevgen, Nazmi, “Kiirtler”, BTTD, S. 11, Agustos 1968, ss. 49-59.
Sevgen, Nazmi, “Kiirtler”, BTTD, S. 12, Eyliil 1968, ss. 42-51.

Sevgen, Nazmi, Dogu ve Giineydogu Anadolu Tiirk Beylikleri Osmanh
Belgeleri ile Kiirt Tiirkleri Tarihi, TKAE Yay., Ankara, 1982.

Brill, The Modern Assyrians of the Middle East Encounters With Vestern
Christian Missions, Archaeologists & Colonial Powers Princeton
University Pres, Boston, 1961.

Unal, Mehmet Ali, Osmanli Devri Uzerine Makaleler Arastirmalar,
Kardelen Kitabevi, Isparta, 1999.

[37]



Cabir DOGAN

Yetis, Kazim, “Tanzimat Karsisindaki Tavirlarin Tasnifi Konusunda Bir
Deneme”, Tanzimat'in 150. Yildoniimii Uluslararasi Sempozyumu,
Ankara, 1989, ss. 107-134.

Yildiz, Hatip, Bedirhan Bey Vak’asi (1842-1848), Basilmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Erzurum Atatirk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Erzurum, 2000.

Yilmazgelik, Ibrahim, “Diyarbakir Eyaletinin Yeniden Teskilatlandirilmas1”,
Osmanli, C.V1, Yeni Tiirkiye Yay., Ankara, 1999, ss. 221-237.

Yilmazgelik, Ibrahim, XIX. Yiizyilin Ik Yarisinda Diyarbakir (1790-1840),
TTK Yay., Ankara, 1995.

[38]



Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Yil: 2010/2, Say1:12
Journal of Siileyman Demirel University Institute of Social Sciences Year: 2010/2, Number:12

TANZIMAT SONRASI FUHUS HADISESINE
YAKLASIMDA YASANAN DEGISIM

Engin KIRLI”

OZET

Tanzimat sonrasi donem, Osmanli toplumunda bati kiiltiiriiniin ve
yasam bi¢iminin yayginlastigi bir donemdir. Batili yagam bigimi Osmanli
insanimi geleneksel degerlerden uzaklastirmis, devlet ve toplum hayatinda
daha sekiiler tavir ve tutum gelistirmelerine yol agmustir. Bu gelismelerin
tesiri ile dzellikle 19. ylizyilin sonlarindan itibaren devletin fuhus meselesine
yaklagimi1 da kokli bir bicimde degiserek dini normlar bir tarafa birakilmig
ve bu tiir eylemlere belirli oranda miisamaha gosterilerek denetim altinda
tutulmaya c¢aligilmistir.

Anahtar Kelimeler: Osmanl, Tanzimat, Fuhus, Umumhane.

ABSTRACT

It seems clearly that after Tanzimat period western culture and way
of life grew up in the Ottoman Empire. Western way of life deported the
Ottoman people from traditional worths. More secular attitudes began to
develop within the Empire. In this context from the end of the nineteenth
century on the viewpoint of the state to the prostitution matter was also
changed. Religious norms were put aside and this kind of actions were
tolerated in some respect. As a result the state aimed to control the
prostitution.

Key Words: Ottoman, Tanzimat, Prostitution, Brothel.

GIRIS
Genel olarak 19. yiizyil ve ozellikle Tanzimat sonrasi donem,
Osmanli toplumunda bati Kkiiltliriniin ve yasam bigiminin giderek

yayginlagtig1 bir donemdir. Batili yagam bi¢imi Osmanli insanini geleneksel
degerlerinden uzaklastirmis, devlet ve toplum hayatinda daha sekiiler tavir ve

Marmara Universitesi Tiirkiyat Enstitiisii Yakingag Tarihi Doktora Ogrencisi.  Yazigma
Adresi:Eskisehir Osmangazi Universitesi Meselik Kampiisii Tarih Boliimii 26480 ESKISEHIR.
e-mail: engin_kirli@mynet.com
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tutum gelistirmelerine yol a¢mustir. Yasanan bu tavir degisikligi fuhus
meselesine bakista acaba ne gibi bir degisiklige yol agmistir?

Yaklasik olarak 18. yy.’in son ceyreginde Ingiltere’de ortaya ¢ikan
sanayi devrimi, once kita Avrupa’sinda yayilmis ve ardindan gelisimini ve
etkilerini siirdiirerek tiim diinyay1 tesiri altina almistir. Sanayi devriminin
sonuglart kuvvetli bir bigimde ilk kez 19. yy.” dan itibaren hissedilmeye
baslamistir. Gelisen teknolojinin ulasim ara¢ gereglerinin  hizint ve
imkanlarin1 arttirmast sebebiyle de insanlar, sehirler, iilkeler, dinler,
devletler, medeniyetler giderek daha fazla bir bicimde birbirleriyle temas
kurar ve etkilesir olmustur. Bu sebeplerle o zamana dek mevcut olan sosyo-
ekonomik yapilar siiratli bir sekilde degisime ugramis, hukuki mevzuat ve
kurumlarda yeni durumlara uygun koklii degisimler yasanmasi zorunlu bir
hal almigtir. Dolayis1 ile, 19.yy.da gerek Avrupa, gerek Rusya, gerek
Uzakdogu, gerek Giiney Amerika ve gerekse de Osmanli Imparatorlugunda
meydana gelen Hukuk tedvini, Kanunlagtirma hareketleri ve Resepsiyon
stireglerinin yasanmasi bir rastlanti sonucu degil bu gelisimlerin bir
sonucudur.'

Tanzimat doneminde Osmanli Devleti’nde fuhus hadisesine
yaklagimda gozlemlenen tavir degisikligi zina hadisesine bakigta yasanan
degisimi c¢arpict bir bigimde yansitmaktadir. Fuhus, Osmanli ve Avrupa
tarihinde birbirinden oldukca farkli bir uygulamaya ve ge¢mise sahipken, 19.
asrin ikinci yarisindan sonra giderek artan bir ivmeyle biri digerine benzeme
yoniinde evrilmistir. Tarihsel perspektif dogrultusunda Hristiyan ve
Miisliiman toplumlarda fuhus probleminin irdelenmesinde konunun daha iyi
anlagilabilmesi bakimindan yarar vardir.

TANZIMAT DONEMI’NDEN ONCE DUNYADA VE
OSMANLILAR’DA FUHUS

Fuhus; evlilik dis1 cinsel iligkiler, din ve ahlak dlgiilerine uymayan
her tiirlii asirihik olarak tanimlanir.” Daha genel bir kullamma gbre ise fuhus;
“ bir kadinin evlilik dis1 bir bigimde meslek edinerek veya dncelikle para ya
da herhangi bir maddi karsilik i¢in viicudunu bir erkegin cinsi tatminine
sunmasidir.” Bunun yani sira kadinim kadmnla ve erkegin erkekle veya erkegin
yukarida belirttigimiz sartlarda bagka bir kadinla olan cinsel iligkisi de fuhug
tanimu i¢inde yer alir.

Latin Amerika ve Uzakdogu Resepsiyon hareketleri igin bkn. Giilnihal Bozkurt; Bati
Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi, Ankara, 1996, s. 5-35. Avrupa’da Adli Ve Hukuki
Reformlar iginise bkn.: Ekrem Bugra Ekinci; Osmanlh Mahkemeleri , Istanbul 2004, s. 27-75.
2 Giinay Tiimer; “Fuhus” D.I.A., s. 209

*  Tiimer, ibit. Biiyiik Larousse, C.17, s. 8895
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Tarihte “ kutsal fuhug” denen bir bagka fuhus olgusu daha vardir.
Cok sik ve yaygm olmamakla birlikte bazi ¢ok tanrili dinlerde ortaya
cikmigtir.  Kutsal fuhus, anaerkil donemden kalma bir gelenegi
yansitmaktadir. inaniga gére, yer ve gdgiin birlesimini taklit edecek sekilde,
0zel olarak secilmis kadinlar erkeklerle cinsel iliskiye girerler; boylece
“gogiin yeri dollemesi’nin benzeri olarak erkekler de bir bakima “Tanriga”
addedilen 6zel kadmlar1 dollemis olurlardi. Mezopotamya’nin Ur sehrinde,
M.O. 2300’¢ tarihlenen kutsal fuhusa ait en eski yazili belgeler bulunmustur.
Kutsal fuhus gelenegine Samiler arasinda da rastlanmaktadir. Suriye ve
Filistin’de Adonis tapmaginda, Akadga’da Inanna’nin Sami versiyonu Istar
tapinaklarinda, Hammurabi Kanunlarma goére Marduk tapinaginda,
Anadolu’nun Frig ve Lidya devletlerinde “Ana Tanrica Kibele ve Attis”e
adanan tapinaklarda, Eski Yunanistan’da (Yunanlilar kutsal fahiselere
hierodouleia adini1 vermiglerdi) Eski Misir’da ve Hindistan’da “ kutsal
fuhusa” rastlanmaktadir. 4

Goriildiigi gibi fuhusun tarihi oldukca eski donemlere ve genis bir
cografi alana yayilmaktadir. Yukarida saymis oldugumuz tiim cografyalarda
“ kutsal fuhus” dan ¢ok daha yaygin bir sekilde ticretli fahiselere
rastlanmuistir.

Roma ve Helen toplumlarinda fuhus son derece yaygindi. Atina’da
Helenistik donemin sonuna kadar her mahallede bir genelev bulunuyordu.
Eski Yunanistan’da ve Roma’da icra edilen ve (18. asir Rusya’sinda da
stirdiiriilen) “lucerna extincta” (mum sondil) denen Dionizak kokenli toplu
seks ayinlerine de rastlantyordu. Fuhus Eski ve Yeni Ahit’te (Yeni Ahit’te
fuhus i¢in kullanilan genel terim “pornee” dir) siddetle kinanip
yasaklanmasina ve bu konuda agir cezalar konulmus olmasina karsin Musevi
ve Hristiyan toplumlarda varligini devam ettirdi. Baz1 Hristiyan azizleri,
imparator Teodosius ve Valentinius’u genelevlerden vergi almaktan
vazgecirip bu kotiiliikk odaklarini kapattirmay1 bagardi. Bu sayede Ortacag
baglarinda Hristiyanligim hakim oldugu toplumlarda fuhus 6nemli Slgiide
azaldi. Fakat fuhusun kesin olarak Onlenmesi i¢in basvurulan tedbirler
yetersiz kalinca Hristiyanlik fuhusu “gerekli kotiililk” olarak tanimaya
mecbur kaldi. Bunun sonucunda fuhsun kanunlar dahilinde yapilmasi
saglanmaya calisildi, ruhsata baglandi; sonugta eski Yunan ve Roma’da
oldugu gibi vergi gelirlerinin en 6nemli kaynag: haline geldi’

Hristiyanligin kabuliinden sonra Avrupa’da, 1460 -1492 arasindaki
kisa donemde oldugu kadar biiylik bir cinsel oOzgirlik yasanmamisti.
Fahigelik belediye yetkilileri tarafindan kabul edilmis, agik hale getirilmis,
tesvik edilmis ve hatta diizenlenmisti.® Evliligin ge¢ yaslarda yapildig

Tiimer, a.g.m. s. 209 -210.
Tilimer, a.g.m. , s. 211
Jacques Attali, 1492 ( gev. M. Ali Kiligbay ) Istanbul 1999, s.23.
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Avrupa toplumunda; evlenmemis geng ¢iraklar, askerler, rahipler, seyyahlar,
erkek usaklar, evli ya da bekar tiim kadinlara sehvetle yaklastyorlardi. Cogu
yasli ve evli erkeklerden olusan kamu yetkilileri, eslerini korumanin ve
tecaviizleri sona erdirmenin en iyi yolunun genelev agmak oldugunu
disiindli. “Umumi Hamam” da cinsel zevkler agisindan oldukg¢a zengin bir
yerdi. Bircok hamamda kiivetten ¢ok yatak vardi. Buralarda rahiplerin,
soylularin, askerlerin ve seyyahlarin cinsel acliklari gideriliyordu.’
Kolomb’un denizcileriyle birlikte Yeni Diinya’dan gelen Frengi hastaligi bu
“uygun ortam” sebebiyle tim Avrupa’ya hizla yayildi. Askerler, is¢iler,
soylular, kdoyliiler, tacirler, rahipler, rahibeler, dilenciler, Krallar ve hatta
papalar bile Frengiye yakalandl.8 Frengi dehseti fahigelere bakis agisini
degistirip bask1 gormelerine yol agti. Ancak Avrupa’da daima gelenekler ve
fahiseler mevcudiyetlerini siirdiirdii.

Miisliman {ilkeler s6z konusu oldugunda fuhsun ¢ok yaygin
olmadigimi belirtmek gerekir. Belkide cariye uygulamasima izin verilmesi
fuhsun toplumsal boyutta yayginlasmasin1i Onlemistir. Emeviler ve
Abbasilerde acik fuhus pek goriilmez. X. Asirda Cin’i ziyaret eden bir
Miisliman seyyah, fahiselerin deftere kaydedildigini ve bunlardan her yil
belli bir miktar vergi alindigin1 goriince; bdyle bir fitnenin islam iilkesinde
bulunmamasindan dolay1 Allah’a siikreder.

Fakat bu olaydan kisa bir siire sonra Biiveyhi Hiikiimdari
Aduiiddevle’nin rakkase fahiselere vergi koydugu ve Fatimi’lerin de fuhus
yerlerinden vergi aldiklar1 goriiliir. Suriye yakimindaki Lazkiye’de fahiseler
muhtesip kontrolil altinda bulunuyorlar ve &zel bir yiiziik takiyorlardi. Sus’ta
da bir genelev oldugu rivayet ediliyordu.” Anadolu Selguklulari zamaninda
Konya sehrinde Sahip-i Isfahani Hani’nda fahiselerin bulundugu Hz.
Mevlana’ya ait bir menkibede anlatilmaktayds.'®

Osmanli {ilkesinde, o6zellikle Miisliman niifusun yogun olarak
bulundugu bolgelerde fuhus, cagdasi olan iilkelerdeki kadar ciddi boyutlara
ulasmamusti. Ancak, Istanbul’da Bizans déneminden beri fuhus olaylarina
rastlanmaktaydi. Kozmopolit Galata semti, sehrin fuhsa en uygun bolgesiydi.
Fuhus yapilan diger mekanlar, gayr-1 Miislimlerce isletilen bazi meyhaneler
ve gizli genelevler'' bazi hanlar'> ve hamamlar' tasradan payitahta gegici bir

Andrew Nikiforuk; Mahserin Dordiincii Athis1 Salgin ve Bulasic1 Hastahklar Tarihi , (cev:

Selahattin Erkanli ) Isatanbul 2007 , s. 129- 131

8 Nikiforuk, a.g.e. s.136

Tiimer, a.g.m. s.213

1% Ahmet Eflaki ; Ariflerin Menkibeleri, istanbul 1995, (Cev: Tahsin Yazic1) C. 11, 5.127.

1. Abdiilhamit’de fuhus hadisesine miidahale etmek i¢in bir dizi faaliyete girismisti. BOA, Hat.

195/9720

2 BOA, TSR. BMM 1 /70 (20. 5. 1853) . Silice Yivan Hani’na bazi yaramaz adam ve fahiselerin
geldigi istihbaratinin hemen ardindan han yetkililerce kapatildi.

" BOA. Hat 195/ 9720
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stire ¢alismak amaciyla gelip hamallarin ve liman is¢ilerinin kaldig1 bekar
odalar1" vs. gibi yerlerdi. Ancak bazen hi¢ akla gelmeyecek, potansiyel
olarak fuhus yapilmasi beklenmeyecek yerlerde de fuhus yapildigi oluyordu.
Cebehanedeki Mehmet Pasa Cami miiezzini cami odasina iki fahise
gbtiirmiis ve yapilan sikayet lizerine baskina gelen kolluk zabitlerince
“meclis ile oturur vaziyette yakalandigi”ndan dolayr Bozcaada’ya
siiriilmiistii.

Osmanlilar’m fuhgu meslek edinenlere nasil davrandiklart ve
fahiselere Islam Hukuku’nun uygun gordiigii cezalari uygulayip
uygulamadiklarina temas etmek gerekirse'® Osmanli tarihinde bir fahisenin
recm edildigine dair her hangi bir kayda rastlanilmamistir. Osmanl
Devleti’nin fahigelere karsi uyguladigi en yaygin ceza tirii “siirglin
edilmeleri” idi. Bu tutum da bir nevi; sikayetlere son vermek ve hadiseleri
ortbas etmek gibi bir yaklagim olarak degerlendirilebilir. Zira fahiseler bagka
kazanclart olmadig1 i¢in muhtemelen gonderildikleri yeni yerlerde de bu isi
stirdiiriiyorlardi. Ayrica bu sayede; aralarindan pigsman olup da bu kotii fiili
terk etmek isteyenlere uygun bir ortam bulmalart durumunda yeni bir
baslangig i¢in firsat taninmig olacag diigiiniilmiis olabilir. Ancak, fuhsun ¢ok
fazla yaygm bir hal aldiginin diisliniildiigi zamanlarda “daha sedit
cezalandirma yontemleri” uyguladiklarina dair bazi &rnekler bulunmaktadir.
Bu konuda 6zellikle III. Selim’in bagvurdugu yontemler son derece sira dis1
ve oldukea sert tedbirlerdir.

IMI. Selim, Istanbul’da Miisliimanlara sarap satilmamasi ve
meyhanelerin ~ kapatilmasit  ve fahiselerin  faaliyette = bulunmasinin
engellenmesi '/ yoniinde yaklasik iki yillik yogun bir ¢abanin ardindan
oldukga sert birtakim tedbirlere bagvurdu.'® Fuhus yaptiklar1 gerekgesiyle
tutuklanan fahiselerden besi asilarak idam edildi.” Fahiselik yaptiklar
gerekgesiyle tutuklanan kadinlardan 18’i Iznik’e, 19’u Tekirdag (Tekfur
Dag)’ina ve 18’i Mudanya’ya “ bir daha fuhus yapmayacaklarina dair tdvbe
alindiktan  sonra siirgiin edildi. *°

' BOA. Hat 11/ 431. Uskiidar Balaban Iskelesindeki bekar odalarinda fuhus yapilmasinmin
engellenmesi emredilmisti.

'S BOA. Cevdet Evkaf 352 /17861 (9. 11. 1778) .

Biiyiik Larousse Ansiklopedisinde yer alan bilgilere gore; Tanzimata kadar fahiselere recm

cezas1 uygulanmis, Tanzimattan sonra ise * Insanhik disi sayilan bu cezanm uygulamasmdan

vazgecilmisti.” C.8 s. 3951.

I¢ki ve fuhusla miicadelede bir takim tedbirlerin alinmasi I. Abdiilhamit’in saltanatinin son

yillarina dayanir.

'8 BOA, Hat. 195/9720. Hat. 189/ 9014. Ayrica bkn. E. Ziya Karal; ITI. Selim Hatt-1

Hiimayunlari, Ankara 1988, s. 100.

Avretlerden bes neferi bu gece Agakapusu civarinda olan Imam Onii’ye nakl ve anda bogulup

niigii Asitane-yi Aliye’de ve biri Uskiidar’da biri Kasimpasa’da bu sabah salb ettiriliib Hatt-1

Hiimayunlar icra olundu. BOA. Hat 206 / 10845 (9. 9. 1790).

0 BOA. Hat 209 / 11209.
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Fakat bu tiir asilarak cezalandirma Osmanl tarihi i¢in marjinal bir
cezalandirma yontemidir. Ayrica, Fahiselerin asilmasi ser’i degil orfi bir
cezalandirma yontemidir. III. Selim’in bdyle bir tutum takinmasi fuhusla
miicadelesindeki kararlihigimi goéstermek i¢in yapilmis olsa gerektir.
Tutuklanan fahigelerden besinin asilarak idam edilmesi ile mesaj verilmeye
calisilmis ve kalan elli bes fahise Osmanli’da adet oldugu iizere “siirgiin
edilmig”lerdir.

Ancak, fuhus problemi yayginlagtig1 ve toplum igin ciddi bir tehdit
olusturduguna dair padisah nazarinda bir fikir olustugu donemde dahi
Istanbul’da fahise olarak tespit edilen kadinlarin toplami “altmus” kisiydi.
Oysa Roma’da, Frengi’nin yayilmasi sebebiyle papa, 15. yy.’da “alt1 bin”
fahiseyi siirgiin etmek istediginde halk ayaklanmisti.”' 1790’ yillarda
Istanbul sehri, 15. asrin Roma’sinin birkag kati idi. Kozmopolit Istanbul
sehrinde fuhsa ve fahiseye ayni donemdeki Avrupa ililkelerine kiyasla son
derece ender rastlanmaktaydi. Hukuken “cok esle evlilik“ ve “cariye
bulundurabilme” gibi izinlerin fuhsun ayn1 donemdeki Avrupa’ya nazaran bu
derece sinirli kalmasinda herhangi bir tesiri olup olmadigmna deginmekte
faydali olacaktir.

Miisliman Osmanli ailesinin ¢ok zevceli bir diizene dayandigina
dair yaygin goriis gergeklere dayanmamaktadir. Osmanli cemiyetinde
poligamie (erkegin birden ¢ok kadinla evliligi) ne gayr-1 ahlaki nede gayr-1
kanuni bir vaziyettir, ancak hos karsilanmayan bir durumdur. Gelir gruplari
ve toplumsal konumlar1 yakin eslerin kurdugu yuvada kuma getirilmesi
miimkiin degildir. Gelir diizeyi diisiik halk kesimleri i¢in ise bu tiir bir
durumun gerceklesmesi olanak disidir. I. Ortayli, Cem Behar’in yaptigi
aragtirmalara dayanarak, 1885 -1906 yillar1 arasinda Istanbul’da ¢ok esli
evlilik y;l})an erkeklerin oraninin % 2,16 ile % 2,51 arasinda olduguna isaret
etmistir.

Cariye edinme hakkinin fuhsu azaltic1 etkisi de son derece smirhidir.
Zira cariye edinebilecek bir varliga sahip olanlarin oram gegimlik
ekonominin yaygin oldugu bir ekonomik yapida olduk¢a kisithidir. Ayrica
tam tersi bir durum, bazi cariyelerin fuhus sektoriinde kullanildiklarina dair
deliller de s6z konusudur.

Bir takim kole tacirleri, baz1 cariyeleri bekar erkeklere satiyorlardi.
Bu erkekler bir siireligine satin aldiklar1 bu kadinlar1 daha sonra saticilara
geri veriyorlardi. Bu tiir durumlar hakkinda kadiya herhangi bir sikayet

21 Nikiforuk, a.g.e. s. 138.

2 Qrtayli, Osmanl Toplumunda Aile, 1stanl:)ul 290 1.3 s. 75 — 76. Osmanli’da ¢ok esle evlilikle ilgili
olarak bkn. Suratya Faroghi; Osmanh KULTURU VE Giindelik Yasam, Istanbul 1997, s. 116 —
119.
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oldugunda kadi derhal harekete gecip bu faaliyette bulunan saticilari kole
satisindan men ediyordu.”

Dolayis1 ile “cariye”lerin Osmanli’da fuhsun Avrupa iilkelerine
kiyasla neden smnirli oldugunu agiklamada kullanilabilir bir enstriiman
olamayacagi meydandadir. Frengi hastaligina Osmanli toplumunda yaygin
olarak ancak 19.yy.’in sonlarinda rastlanir olmasi da, fuhus olaylarinin
Osmanli toplumunda asir1 derecede yaygin olmadigina diger bir delildir.
Geriye en makul agiklayici sebep olarak ahlaki ve manevi degerlere, genis
toplum kesimince oldukga disiplinli bir sekilde uyum gosterildigi secenegi
kalmaktadir. Tabi bu degerlendirmeler ideal bir vasati ifade etmez,
Avrupa’ya kiyasla zina, fuhus vb. olaylarin daha seyrek yasandigini
belirtmektedir.

TANZIMAT’TAN SONRA FUHUS

Tanzimat’tan sonra da fahigelere ve fuhsa yaklagimda baslangicta
fazla degisik bir tutum takimlmadi. Gegmiste Istanbul’daki fahiseler
Ramazan ay1 geldiginde toplanip Baba Cafer zindanin da hapsolunup, ay
boyunca digar1 salmmazlardi.®* Tanzimat’in ilanindan sonra da gecmiste
oldugu sekilde, Ramazan ayinda otellerde, hanlarda kalanlara dikkat
edilirdi.”® Fahiselik yaptig1 belirlenen kadimlar, Tanzimat déneminden 6nceki
gibi bekar iseler babalar® ve aile efradiyla, evli iseler kocalari ve
cocuklaryla siirgiin  edilirlerdi.”” Fakat ilerleyen yillarda, &zellikle
Avrupalilarin ugrak yerleri olan bdlgelerden baslayarak fahiselerin ve
fuhushanelerin giderek yayginlastig1 goriildii.

19. Asrin ikinci yarisinin hemen basinda Galata’da Sen Benuva
Kilisesi civarmdaki sokaklarda fahiseler peyda olmaya basladi.”® Aslinda
oteden beri yetkililer igsiz giigsiiz, pasaportsuz ve tezkiresiz is¢ilerin ve
fahiselerin Istanbul limanmdan iilkeye giris ve ¢ikislarma karsi miicadele
etmeye gahslyordu.zg Fakat anlasilan bu iste istenilen Ol¢lide basarili
olunamadi. Elgilikler, Kiliseler, Bankalar, kargir binalar, yabanci okullar,
yabanci1 restoranlar, birahaneler vs. ile Osmanli aydininin Avrupa’yi izledigi

2 Hakan Erdem, Osmanl’da Kéleligin Sonu, Istanbul 2004, s. 52.

Bu fahiselere zindanda kaldiklari miiddetge devlet tarafindan tayinat da saglanirdi. BOA. CML. 1
/17

% BOA. ZB. 46/ 64 (15.10.1907)

Haklarinda fuhus yaptiklari iddiasi ile sikayet olan kizlarm babalari haps edilir, ispatlandig
takdirde tiim aile bir baska vilayete siirglin edilirdi. Koyunhisar’li Bekir Kizi’nin fahise oldugu
yoniindeki iddialarmn asilsiz oldugunu belirterek tahliyesini talep ediyordu. BOA. DH. MKT.
1691/6 (20.1.1890).

Konya’daki fahise Bickin Ayse kocasiyla Kibris’a siiriildii . BOA. DHMKT. 1566 / 32
Kocalariyla Kibris’a siiriilen diger iki fahise BOA. A.MKT. MVL. 80/ 84.

% BOA. A. MKT.NZD 401 /63 (1278 S.19).

¥ BOA. A. MKT. NZD. 295 /87 (1276 R 23).
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semt olan Galata, Osmanl’da ilk genelevlerin kuruldugu bélgeydi.*® Sonraki
yillarda, uluslar arasi ticaret agisindan Onemli merkezlerde bagta olmak
iizere, genelevler giderek Osmanli cografyasinda yayilmaya basladi. Fuhsun,
fahiselerin ve genelevlerin yayilmast Osmanli Devleti'nde 6nemli bir
genelekten kopusun da tezahiirii idi. Zira fuhus, Islam Hukuku’nun
yasakladig1 ve asla miisamaha gostermedigi bir sorundu. Artik, tipki diger
devletlerin yaptig1 sekilde Osmanlilar, acik¢a Islam Hukuku’na aykiri bir
bi¢gimde, fuhsa belirli bir alan olusturarak; fuhsu burada tutmak, sinirlamak,
denetlemek ve hatta ondan vergi elde etmek yontemini benimsiyorlardi.
Tanzimat’in ilerleyen yillarinda Osmanlilar neden boyle bir tutum degisikligi
icine girdigine deginmek gerekirse, bu sorunun cevabi ancak birkag etmen
bir arada diisiiniildiigii takdirde yanitlanabilir. Bu etmenler; 19. yy.’da
giderek

1- Dini hukuk- diigiince ve anlayista sekiilerlesmeye dogru yasanan
kayis.

2- Yabancilarin artan siyasi — ekonomik gii¢leri sebebiyle, sosyal
hayatta yeni ve daha 6zgiirliik¢ii talepleri.

3- Niifus artiglarina paralel olarak kitleleri takip ve idare etmekte
yasanmaya baglanan sikintilar olarak siralanabilir.

Izmir’de resmi fuhushanenin kurulmas: sirasinda yasanan tartisma
bize bu konuda yardime: olabilir.

Izmir’de bazi mahallerde fuhushaneler faaliyet halinde idi. Sehrin
sakinleri ve civar kdylerdeki pek cok halk ise, Frengi hastaligindan muzdarip
bir vaziyetteydi. Yetkililer, ticari acidan son derece onemli olan Izmir
sehrinin hastalik sebebiyle iktisadi agidan olumsuz etkilenmemesi igin
Izmir’de Frengi hastahginin teshis ve tedavi edilecegi ve bu sayede
yayllmasinin Oniine gegilecegi bir hastane yapilmasinin zaruri oldugu
diisiincesindeydi. Bu ise hazineye yillik kirk elli bin kurusluk ek bir yiik
demekti. Ancak mali sikinti igindeki devlet i¢in bu miimkiin degildi.
Dolayisiyla problemin ¢oziimil i¢in bagka teklifler glindeme gelmisti.

[zmir’deki tim fuhushaneler kaldirlsin ve fuhus yalnizca Sakizlh
mahallesinde yapilsin ve fahiselerin hastaliklarmin teshis ve tedavisiyle
ilgilenilsin ve hasta olanlarin calismasi engellensin. Bu sayede Frengi
hastaliginin yayilmasi onlenip, ii¢ sinifa taksim edilen kerhanelerden aylik
belirli bir vergi alinarak, toplanacak bu para hastane kurulmasina harcansm.

Yetkililer once, “fuhushanelerden vergi ahziyle bir hastane kiisadi
fuhushanelerin viicudunu resmen tasdik demek olup bunun ise caiz olmadigi”

disiincesinden hareketle kars ¢ikmak istediler. Kars1 teklif olarak hastane
yapimi ve ¢alistirtlmasi i¢in Izmir Daire-yi Belediyesi’nin bu isin masrafini

3 lber Ortaylt; Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri, Ankara 2000, s. 142.
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iistlenmesini ve halktan da ayrica yardim toplanmasi diisiincesi ileri siiriildd.
Ancak belediyenin, ¢alisanlariin maaglarini bile 6demede sikint1 gekmesi ve
yeterli kaynaginin bulunmamasi, halkin zaten belediyenin koydugu birtakim
yeni vergiler sebebiyle hognutsuzluk ic¢inde oldugu ve gegen yil (1890)
yasanan kuraklik sebebiyle mali agidan zor durumda kaldigi bir ortamda ¢ar
nacar “resmi genelevlerden alinacak vergi ile bir hastane agilmasina” karar
vermek zorunda kalindi.>' Bu gelisme Osmanli tarihinde yeni bir agamaydi.
Zina ve fuhus fiiline bakis, yaklagim, degerlendirme ve tepkide de radikal bir
degisimdi.

19. Asir sonunda Osmanli devleti’nde, yerlesim yerlerinin gok
biiyiikk ve kiigiik olmasina bakilmaksizin fahigelere pek ¢ok yerde
rastlanabiliyordu. Denizli Kasabasinin Karaman kdyiinde birka¢ fahiseye
rastlayabilecegimiz gibi, Eskisehir gibi gelismekte olan bir kasabaya
yerlesmis olan Alman vatandasi bir fahiseyede tesadiif olunabilirdi.** Yine
benzer sekilde, Erzurum sehrinin giindiizleri sagda solda gezinen fahiseleri
geceleyin hapishane nezarethanesinde konaklar vaziyette goriilebilirdi.”

Devlet’in hedefi artik fuhsun belirlenen alanlarda yapilmasi ve iyi
kotii denetlenebilir vaziyette olmastydi. 1901 senesinde bu kurali ihlal edip,
“Otede beride fahige raks ettirenler hakkinda” yirmi dort saatten bir aya kadar
hapis cezast uygulanlyordu.34

Sam sehrinin Sagur mahallesinde fahiselerin bir araya gelip bir ev
satin almaya kalktiklar1 haber alinir alinmaz, gerekli tahkikatin yapilip boyle
bir durum varsa engellenmesi emredildi.” Belgelerde agik¢a “ hiikiimetge
muayyen olan mahallerden gayr1 yerlerde bila ruhsat fuhushane agarak icra-
y1 fuhsiyat eylemek” yasaklanmustr. *°

Osmanli Devlet’inde fahiselerin bir kismi devletin asli vatandaslar
iken aralarinda Rus, Yunan, Sirp, Alman, Fransiz, Romen, uyruklu kisiler de
bulunuyordu. Osmanli tebasindan olanlar arasinda 6teden beri bu isi meslek
edinenler oldugu gibi, muhaceret sonucu yalniz kalip zor kosullar sonucunda
bu ise girenler veya, 1. Cihan Harbi gibi sikintili donemlerde yokluk

31 BOA. AMKT. MHM. 502 /23 (2. 8. 1891 ). “Osmanli Devleti’nde, cinselligi konu alan basili
yaymlarin ilk ortaya ¢ikisi II. Abdiilhamit dénemindedir. Bu kitaplarin furya halini aldigi ve
cinsel yaym hiirriyetinin yasandigi yillar Ittihat ve Terakki iktidarindadir” bkz. Murat
BARDAKCI;

Osmanli’da Seks, Istanbul 2005, s. 195.

32 BOA. DH. MKT. 860 /69 (9. 6. 1904 ).

3 BOA.ZB 12/38 (13. 6. 1882). Erzurum Adliye Miifettisi Mehmet Sar1 Bey’in fahiselerin
hapishanelerde kalmasinin men edilmesini temin i¢in Hiikiimet’e basvuru da bulunmustu.

3 BOA. DH. MKT. 749/ 4 ( 20. 4. 1901).

3 BOA.DH. MKT. 1012 /35 (23.11. 1905).

% BOA.DH. ID 26 /175 (13. 10. 1913 ). Belgede Adana’da 10 kadar umumhane oldugu ve
yenilerinin ac¢ilmasina izin verilmeyecegi belirtiliyordu.
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sebebiyle bu ise baslayanlar da vardi.®’ I. Diinya savagsi sirasinda, muhasim
devletler tebasindan olan fahigelerin casusluk yapmalarindan ¢ekinildigi,
bazilar1 hakkinda yapilan incelemeler sonucunda siipheli bir duruma
rastlanmadigi rapor edildi*® Ancak, durumlari siipheli goriilen diger
fahiselerden Rum ve Sirp vatandasi fahiselerin casus olduklari tesbit edilmesi
iizerine, Bulgaristan’a sevk yoluyla sinir dis1 edilmislerdi. *°

Yabanci iilke vatandasi fahiseler Osmanli tabiiyetine ge¢mek
istediklerinde, devletin bu konuya yaklagiminin ne yonde olduguna temas
etmekte yarar vardir. Galata umumhanelerinde fahiselik yapan Karpotska
gibi uyrugunu degistirme girisiminde bulunmaksizin fuhus yapanlara
rastlanlmasimin ~ yaninda*  Selanik’te Mariyoneka’mn umumhanesinde
calisan Mariya41 veya yine Galata’da umumhanede ¢alisan madam Goldanet
ve aslen Yahudi olmakla beraber Rusya uyruklu Panayot¢a® Osmanh
vatandashigina kabul edilmek arzusuyla yetkililere bagvuruda bulunmuslardi.
Bu talepler “umumhanelerde sermayelik etmis” olmalar1 itibariyle “tabiiyeti
Osmaniye’ye kayd ve kabulleri layik goriilmediginden” reddedilmisti.
Fahigelerden bazilari ise sahte “Tezkereyi Osmaniye” ile yakalanmisti **

Osmanli Devleti Tanzimat doneminde fuhushanelere hukuki
mesruiyet vermekle beraber, fuhsun azaltilmasi yoniinde de miicadelesini
stirdiirdi. Trabzon’da bu ama¢ dogrultusunda “ fahiselerden nedamet
edenlerin miinasip kimseler ile evlendirilmeleri” yoniinde tedbir gelistirmeye
calisiimaktayd1.** Zira yetkililere gore « bu misiillii kadinlarin 8 / 10’nin bu
yola siiliikleri agliktan neset ediyor” du. Bu kadinlara uygun bir meslek
ogretilip kazang yollar1 temin edilirse, bu *“ mezmun hareketten” sarf-1 nazar
edecekleri kesindi.*’

Osmanli Devlet’inde fuhsun ve umumbhanelerin yayilmasi basta
frengi olmak iizere ziihrevi hastaliklarin da salgin seklinde goriilmesine yol
actr. Hiikimet kendi kontroliindeki umumhanelerde fahiselerin hastaliklarimi
teshis edip tedavi olana kadar isten el gektiriyordu.46 Ancak, devletin
kontrolii altinda olmayan umumbhaneler de tim engellemelere ragmen bir
yolunu bulup kagak yollardan faaliyetlerini siirdiiriiyorlardi. Hiikiimet kacak
umumbhaneler isletildigini biliyordu. Findikli Pigsgahin’da Rusya Sefaret

37 BOA.DH. EUM. 5. Sb. 24 /27 (17.5. 1916 ).

¥ BOA.DH. EUM. 5. Sb. 63 /38

¥ BOA.DH. EUM. 5. Sb.24 /3 (5.7.1916).

0 Ulkesi Rusya’ya gitmek i¢in seyahat iznine bagvurmustu DH. EUM. 5. Sb. 74/ 12 ( 14. 8. 1918).

4 7ZB.452/81(25.1.1909).

“ DH. ID. 61-2/68

“ DH. MKT. 818 /62 (7.2.1904).

“ DH. MKT. 2250 / 45 (24.9.1899).

“ DH. EUM. ADL. 33 /25 (7.3.1918).

<« Fahigelerin tahkik-i ahvaliyle intisar-1 maraz meydan vermemeleri” i¢in alinacak tedbirleri
belirlemek {izere “Meclis-i Tibbiyeyi Miilkiye” azasinda konu gériisiildii. DH. ID 50 / 1 /4 ( 21.
4.1908).
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Vapurlari’nin tayfalar1 arasinda frengi hastaliginm yayilmast olaymda
hiikiimet, kagak olarak faaliyet gdsteren umumhanelere gitmeleri sebebiyle
tayfalarin hastalanmig olabilecegini belirtiyordu.47 Hasta fahiselerin, ¢alisma
iznini belirten vesikast ellerinden almiyor ve tadavi olana kadar
memleketlerine gonderiliyordu. Ancak yine de ozellikle umumhanelerin
yaygin olarak bulundugu sehirlerde “ “intisar ve sirayet etmis olan tahribat-1
azimeyi mucib bulunan emraz-1 efrenciyenin def’i ve def’i izalesi zumninda
hiikiimat-i Osmaniyece bir cok fedakarliklar ihtivar olundugu halde heniiz

kat’i bir suretde neticeyi haseneye destres” olunamiyordu. 48

Frengi hastaliginin tahribatinin yayilmasini 6nlemek amaciyla Sura-
y1 Devlet Tanzimat Dairesi umumhanelerdeki fahiselerin muayenelerinin
Zabtiyeye tevdi edilmesi yoniinde goriis belirtti.” Devlet hedefledigi
neticelere ulagmak amaciyla zaman zaman fuhus nizamnameleri
dﬁzenleggrek, fahigeler hakkinda daha saglikli tahkikatlara ulasmaya caba
harcadu.

Goriildiigi gibi, devletin kontroliinde umumhaneler agmak suretiyle
frengi hastaliginin yayilmasini sinirlamak hususunda istenen netice pek elde
edilemedi. Umumbhanelerden maddi kazang temini hususunda ne derece
basarili olundugu hususu da bir soru olarak durmaktadir. Gergek olan ise,
Abdiilhamit’in devlet ve toplumda Islam vurgusunu ve diinya genelinde
Panislamizm sodylemini kuvvetlendirmeye c¢aba gosterdigi bir doénemde,
Islam Hukukuna aykir1 bir sekilde zina ve fuhus kavraminda yasanan radikal
degisimdi.

SONUC

Tanzimat sonrast dénem, Osmanli toplumunda bati kiiltiirliniin ve
yasam bic¢iminin yaygmlastig1 bir déonemdir. Batili yasam big¢imi Osmanlt
insanmi geleneksel degerlerden uzaklastirmig, devlet ve toplum hayatinda
daha diinyevi tavir ve tutum gelistirmelerine yol agmustir. Fuhus, Osmanli ve
Avrupa tarihinde birbirinden oldukca farkli bir uygulamaya ve ge¢mise
sahipken, 19 yiizyilin ikinci yarisindan sonra giderek biri digerine benzeme
yoniinde evrilmistir.

Tanzimat 6ncesi donemde Osmanli iilkesinde fuhus, ¢agdasi olan
iilkelerdeki kadar ciddi bir problem halini almamisti. Fuhus hadiselerine ¢ok
yaygin olmamakla beraber Osmanli toplumunda da rastlanirdi. Tanzimat’tan

4 DH. MKT. 350 /71 (22. 4. 1896).

“ DH. EUM. MKT. 74/ 18 (29.7. 1913 )
4 DH.ID46/82(23.4.1913).

% DH. EUM. VRK. 18 /40 (27.9.1918).
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o6nce Osmanli Devleti’'nin fahiselere kars1 uyguladigi en yaygin ceza tiirii
“stirgilin edilmeleri” idi.

Tanzimat’mn ilanindan hemen sonra, devletin fuhsa ve fahiselere
yaklagiminda fazla bir degisim yasanmadi. Fahiselik yaptigi tespit edilen
kadinlar, Tanzimat doneminden 6nce oldugu sekilde bekar iseler babalar1 ve
aile fertleriyle, evli iseler kocalar1 ve ¢ocuklari ile siirgiin edildiler.

19. yiizyilin ikinci yarisinin hemen baginda Galata, Osmanli’da ilk
genelevlerin  kuruldugu bolgeydi. Sonraki yillarda genelevler giderek
Osmanli cografyasinda yayilmaya basladi. Fuhsun, fahigelerin ve
genelevlerin yayilmasi Osmanli Devleti’nde dnemli bir gelenekten kopusun
yansimastydl. Ciinkii fuhus, Islam Hukuku'nun yasakladigi ve asla
miisamaha gostermedigi bir sorundu. Artik, diger devletlerin yaptig1 sekilde
Osmanllar; Islam Hukuku'na aykiri bir bigimde fuhsa belirli bir alan
olusturarak, fuhsu burada tutmak, smirlamak, denetlemek ve hatta ondan
vergi elde etmek yontemini benimsiyorlardi.

Devletin kontrolii altinda yapilan fuhus sayesinde, fahiselerin belirli
periyotlarla saglik muayenesinden gecirilmesi, hastalikli olanlarin sagligina
kavusuncaya kadar meslek dis1 tutulmalar1 vasitasiyla, cinsel temas sonucu
bulagan  hastaliklarin  yayilmasmin  Onlenecegi  diislinlilmekteydi.
Genelevlerden elde edilecek gelir ile de hastaliklarin tedavisi icin agilacak
hastanelerin finansmaninin saglanmasi hedeflenmekteydi.

Ancak, teorik olarak hedeflenen amaglara pratikte ulasilamadi.
Devletin kontroliinde umumhaneler agmak suretiyle frengi gibi hastaliklarin
yayilmasini sinirlamak hususunda istenen netice elde edilemedi.
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OZET

Bu calismada, akademisyenlerin akil hocaligi egilimi ile liderlik
tarzlar1 arasindaki iligkilerin irdelenmesi amaglanmaktadir. Mehmet Akif
Ersoy Universitesi biinyesindeki fakiilte, yiiksekokullar ve meslek
yiiksekokullar1 ile Siileyman Demirel Universitesindeki fakiiltelerde gorev
yapan akademik personelden anket yontemi ile elde edilen veriler faktor
analizi, korelasyon analizi, regresyon analizi ile degerlendirilmistir. Elde
edilen bulgular sonucunda; akademisyenlerin akil hocaligi egilimleri ile
liderlik tarzlari arasinda anlamli iligkilerin bulundugu istatistiksel olarak
kabul edilmistir.

Anahtar kelimeler: Akil hocaligi (mentoring), liderlik tarzlar,
akademik personel

A RESEARCH ON DETERMINING THE RELATIONSHIPS
BETWEEN ACADEMICIANS PROPENSITY OF
MENTORING AND LEADERSHIP STYLES

ABSTRACT

This study aims to investigate relationships between academicians
propensity of mentoring and leadership styles. The data provided by survey
method from a sample of academic staffs in Mehmet Akif Ersoy University
and Suleyman Demirel University. These data are analyzed via factor
analysis, correlation analysis, regression analyses. According to the results, it
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is statistically supported that there are significant relationships among
academic staffs propensity of mentoring and leadership styles.

Key words: Mentoring, leadership styles, academic staffs

GIRIiS

Kiiresellesme sonucu yogun rekabet ortamlari ile karsi kargiya kalan
isletmeler igin rekabet avantaji yaratacak temel unsurlardan birisi insan
kaynaklaridir. Orgiitiin en degerli varligini olusturan insan kaynaklari, gesitli
insan kaynaklari yonetimi uygulamalar1 vasitasit ile Orgiitsel amaglarin
basarilmasma katki saglayacaktir (Mathews, 2006: 158). Akil hocalig1
(mentoring), isletmeler i¢in Onem tasiyan, insan kaynaklart ydnetimi
uygulamalar1 icerisinde yer alan bir kariyer gelistirme aracidir. Ozellikle
modern oOrgiitlerde zamanla bireylerin ihtiyaglarinin ¢esitlenmesi bireysel
iliskileri giindeme getirmistir. Bu iliskilerin yiiriitiilmesinde ve islerin uygun
yeteneklere sahip olanlarla doldurulmasi konusunda, akil hocalig: iliskisi
olduk¢a faydali bulunmustur (Udeh ve Omar, 2009:44). Orgiitler akil
hocaligr iliskilerinin yararlarini; geng bireylere ileri diizeyde deneyim ve
bilgi destegi saglandik¢a fark etmislerdir. Dolayisiyla akil hocaligi; geng
bireylerin sosyallesmelerini, kariyer hareketliliklerini, kariyer ilerlemelerini,
kariyer tatminlerini ve kariyer bagliliklar: ile i tatminlerinin saglanmasini,
isglici devrinin azalmasin1t ve dolayli olarak verimliligin artmasin
etkileyecektir (Godshalk ve Sosik, 2000: 291).

Hizla degisen is diinyasinda, isletmelerin bagarili olmalarinda;
bireylerin liderlik &zellikleri ile donatilmasi dnem tasimaktadir. Liderlik
Ozelliklerine sahip bireyler, isletmenin yoniiniin belirlenmesini, igbirliginin
yaratilmasint ve oOrgiitsel bagliligin artmasmi kolaylastirmaktadir. Akl
hocalig1 ayn1 zamanda insan kaynaklar1 egitim ve gelistirme araci olarak;
Orgiitiin potansiyel yoneticilerinin liderlik gelisiminin yiiriitiilmesini saglayan
bir siirectir. (Kim, 2007: 181-182). Liderlik davranigi; bireylerin
desteklenmesi, gelistirilmesi ve onlara ilham verilmesi gibi unsurlar
acisindan akil hocalig1 ile benzerlikler tasimakta ve bu nedenle akil hocaligi
egiliminde bulunanlarin ayni zamanda liderlik davranis1 sergiledikleri ileri
stiriilmektedir (Kim, 2007: 187). Diger bir ifade ile arastirmacilar, akil
hocaligin1 liderlik siireci ile birebir iligkili bir faaliyet olarak
degerlendirmekte ve bu iligkide, akil hocaligt yapma egilimi gosteren
bireylerin  liderlik  tarzlarinin  incelemesinin  gerekliligine  vurgu
yapmaktadirlar (Holmes, 2005: 1783; Ortiz, 2008: 4). Bu baglamda
calismada akademisyenlerin akil hocaligi egilimleri ile liderlik tarzlar
arasindaki iliski ele alinacaktir.
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1. AKIL HOCALIGI KAVRAMI

Akil hocaligi, orgiitte kidemli ve daha deneyimli bireylerin
deneyimsiz bireylere yardim etmesini ve onlar1 yetistirmesini saglayan bir
iligki stirecidir. Diger bir ifade ile akil hocaligi deneyimsiz bireylerin kigisel
ve profesyonel gelisimini arttirmayr amaglayan birebir iliskiyi ifade
etmektedir. Akil hocaligi; calisanlara kariyer rehberligi ve psikolojik destek
saglayan onemli bir kariyer gelistirme uygulamasi olarak goriilmekte ve
orglit yonetimleri tarafindan bireylere avantaj yaratmasi sebebiyle
desteklenmektedir. (Kanten vd, 2010: 13; Okurame, 2008: 520; Blickle vd,
2008: 224; Godshalk ve Sosik, 2000: 296). Akil hocalig1 iligkinin bireylerin
kariyer gelisimlerini saglayabilmesi i¢in 6gretme, danismanlik, arkadaslik,
koruma, pekistirme, rehberlik ve destek gibi unsurlar1 igermesi
gerekmektedir (Bally, 2007:144). Bu unsurlar igeren etkili bir akil hocaligi
iliskisinin gelisim modeli olabilmesi; iligki siirecinde bazi agsamalarin takip
edilmesini zorunlu tutmaktadir. Farkli birgok akil hocaligi iliskisi modeli
olmasma ragmen siire¢ {ist (mentor) ile ast (mentee) arasinda ve genellikle
gecici  baglangig, orta ve sonu¢ olmak f{izere (¢ asamali olarak
betimlenmektedir (Andrea vd, 2009: 327).

Akil hocalig1 iligkisinde iist sahip oldugu ileri diizeyde bilgi ve
birikim ile astin kariyer hareketliligini destekleyen ve ayni zamanda asta
psikososyolojik fonksiyonlar konusunda katki yapan etkili bir bireydir
(Emmerik, 2004: 359). Literatiirde var olan c¢aligmalar akil hocalig1 iligkisi
siirecinde tist ile astin dikkatli olarak se¢ilmesine ve onlarin eslestirilmesi
iizerine vurgu yapmaktadir. Ust ile astin eslestirilmesi akil hocalig1 iliskisinin
basarisinda anahtar unsurlardan birisini olusturmaktadir. Bazi arastirmacilar
iist ile astin belirlenmesinde bireysel tutumlar, bilgi, ¢evreyle uyum becerisi
gibi unsurlara isaret ederken bazilari ise biligsel tarz ve benzerlik gibi
psikolojik unsurlarin 6nemli oldugunu ileri siirmektedirler (Barrett, 2006:
615). Bununla birlikte {ist ile astin sahip oldugu kisisel zelliklerin akil
hocalig: iliskisinin etkinligine katki yaptigi bilinmektedir (Andrea, 2009:
327).

Akil hocalig1 orgiitlerde geleneksel olarak informal bir iligki siireci
olmasina ragmen bu iligki siirecinin benzeri bigimsel programlar aracilig1 ile
gelistirilmeye calisilmaktadir. Bigimsel olmayan akil hocaligr iliskisi
orgiitlerde kendiliginden olusurken, bigimsel akil hocalig1 ise {ist ve astin
planli bir sekilde eslestirilmesini iceren bir iliskiyi ifade etmektedir
(Okurame, 2008: 521). Bigimsel akil hocalig1 iliskisinin orgiitlerde; astlarin
yeteneklerinin  gelistirilmesi, bilgi, becerilerinin arttiritlmasi, rollerinin
anlagilmasi ve bireylerin elde tutulmasi gibi ¢esitli amaglari bulunmaktadir.
Diger taraftan bigimsel olmayan akil hocalig: iliskisi ise kurallara bagh
olmayan, bireylerin karsilikli giivenleri dogrultusunda gelisen ve ast ile tist
istedigi siirece devam eden dogal bir iligki siireci olmasi sebebiyle bigimsel
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akil hocalig1 iligkisine gore daha degerli bulunmaktadir (Henriques ve
Curado, 2009: 86-87). Bicimsel akil hocalig: iligkisi ilk olarak akademik
kurumlarda ele alinmis ve zamanla bir¢ok Orgiitiin ragbet gosterdigi bir
uygulama haline gelmistir (Jotkowitz ve Clarfield, 2006: 399; Niehoff, 2006:
322).

2. LIDERLIK KAVRAMI VE LiDERLIK TARZLARI

Bireyler, grup halinde yasayan sosyal varliklar olmalar1 sebebiyle
kendi arzu ve ihtiyaglarindan bir kismini gergeklestirmek, kisisel hedeflerine
erigebilmek igin bir gruba ihtiyac duyar ve grup halinde hareket etme
zorunlulugu hissederler. Dolayisiyla belirli amag¢ ve hedeflere yonelecek
insan gruplariin olusturulmasi ve harekete gegirilmesi her insanda kolay
kolay bulunmayan beceri ve ikna yeteneklerini gerektirmektedir (Eren, 2006:
431). Bu ozelliklere sahip bireylerin orgiitlerde yer almasi giiniimiizde bir
zorunluluk haline gelmistir. Ozellikle artan miisteri beklentileri ve rekabet,
ekip caligmasma duyulan ihtiyag, orgiitsel anlamdaki degisim ve gelisimler,
bilginin orgiitler i¢in ¢ok 6nemli hale gelmesi, yasanan ekonomik ve sosyal
krizler gibi pek ¢ok etken oOrgiitlerde liderin ve liderligin 6nemini giderek
arttirmaktadir (Avct ve Topaloglu, 2009:2). Ayrica, gegmiste yapilmis olan
bazi arastirmalara gore liderlik; bireyleri orgiitiin amaglari ile bulusturmada
en onemli motive edici faktorlerden birisidir (Frey, 2009: 212).

Lider ve liderlik kavraminin, yonetim literatiiriinde biiyiik ilgi géren
ve dikkat ¢ceken bir kavram olmayi siirdiirmesine ragmen genel kabul gormiis
bir tanimi bulunmamaktadir. Temel olarak liderlik, farkli kisiler tarafindan,
farkli anlamlar ifade edebilen ¢ok yonlii ve zengin bir kavram olarak ele
alinmaktadir. Bununla beraber liderligin; orgiitiin amaglarinin basarilmasi
dogrultusunda lider ile onu izleyenler arasindaki etkileme siirecini igerdigi
konusunda bir goriis birligi bulunmaktadir (Hannay, 2009: 2; Bolat ve
Seymen, 2003: 61). Orgiitsel davranis literatiiriine ait bir ¢ok caligmada
liderlik; orgiitiin temel amacinin basarilmasina yonelik baskalarmni etkileme
yetenegi olarak tanimlanmaktadir (Holmes, 2005: 1780). Baska bir bakis
acistyla liderlik; belirli sartlar altinda, belirli kisisel veya grupsal amaglar
gerceklestirmek lizere, bir kimsenin bagkalarinin faaliyetlerini etkilemesi ve
yonlendirmesi siireci olarak tanimlanabilir (Kogel, 2006: 583). Bu siiregte
yer alan yaraticilik, risk alma ve problem ¢6zme gibi ortak becerilere sahip
liderlerin; bireyleri etkin ¢aligabilmeleri dogrultusunda motive ederken farkli
liderlik tarzlart uyguladiklar1 gozlemlenmistir (Lather vd, 2009: 24).
Dolayisiyla liderler, grupta yer alan izleyicilerini degisik liderlik tarzlar ile
etkileyebilmektedir. Geg¢miste yapilan arastirmalarda liderlik tarzinin
oOrgiitsel amaglarin basarilmasinda 6nem tasiyan bir unsur olduguna isaret
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edilmektedir (Kahai ve digerleri, 2003: 500; Kennedy ve Anderson, 2002:
545-546; 2005: 116; Yueh ve digerleri, 2010: 1).

Orgiitlerin rekabet kosullar1 altinda yasamlarmi siirdiirebilmeleri,
orgiit yapilarma uygun liderlik tarzini benimsemelerini gerektirmektedir
(Bakanauskiene ve Bartnikaite, 2009: 8). Orgiit iiyeleri tarafindan
benimsenen liderlik tarzinin bireylerin is tatmini, is i¢in fazladan caba
gostermeleri, verimlilikleri ve tiikenme diizeyleri iizerinde etkili olacagi
belirtilmektedir (Bennett, 2009: 2). Diger bir ifade ile 6rgiitsel basarinin elde
edilmesinde tek bir liderlik tarzinin benimsenmesi miimkiin degildir. Bu
nedenle Orgiitin yonetim anlayisini yansitan en uygun liderlik tarzinin
secilmesi gerekmekte, secim esnasinda ise ortamsal kosullarin, liderlik
sirecinin ve liderin Kkisisel Ozelliklerinin incelenmesinin {izerinde
durulmaktadir (Celik, 2008: 52). Sonug olarak orgiitsel etkinlik baglaminda
aragtirmacilar tarafindan cesitli liderlik tarzlar iizerinde caligilmis ve bu
tarzlar icerisinde en fazla sayida aragtirma yapilan, en bilinen ve en modern
teori Bass tarafindan ortaya koyulan tam alan liderlik modeli bakis agisidir
(Fey ve digerleri, 2001: 618; Hambley ve digerleri, 2007: 2; Giri ve Santra,
2010: 85-86; Bodla ve Nawaz, 2010: 209).

Ik kez 1978 yilinda Burns tarafindan tanimlanan tam alan liderlik
modeli; oncelikle doniisiimceii ve etkilesimei liderlik 6zellikleri ile literatiirde
yer almig daha sonra Bass ve Avolio tarafindan genisletilerek; modele tam
serbesti taniyan liderlik 6zelligi eklenmistir. Dolayistyla model doniisiimcii,
etkilesimci ve tam serbesti taniyan olmak iizere {i¢ temel liderlik 6zelligini
icermektedir. Literatiirde 1980’lerden beri bu model ile ilgili gergeklestirilen
onemli sayida aragtirma bulunmaktadir. Bu modelin ilerletilmesine yonelik
devam eden c¢alismalarin bazilarinda arastirmacilar tam serbesti taniyan
liderlik kavrami yerine pasif kagmmact liderlik terimini kullanmay1 daha
uygun gormiislerdir (Bennett, 2009: 2; Ho ve digerleri, 2009: 2438). Tam
alan modeli kapsaminda yer alan liderlik Ozelliklerini kisaca soyle
aciklayabiliriz (Dilek, 2005: 20; Eren, 2006:459; Gunther ve digerleri, 2007:
197; Bakan, 2008: 5; Frey ve digerleri, 2009: 215; Bennett, 2009: 2; Ho ve
digerleri, 2009: 2438; Lather ve digerleri, 2009: 25; Giri ve Santra, 2010:
86):

e Doniistimcii liderlik; Lider, kendi kisisel amaclarindan daha ¢ok
grubun amacinin ve misyonun kabul edilmesi dogrultusunda farkindalik
yaratmakla birlikte bu amaca 6nem vermeleri konusunda izleyicilerini ikna
eder. Doniisiimcii liderler, orgiitlerinde gerekli degisim ve yenilesmeyi
gerceklestirerek iistiin performans diizeyine ulagabilmesi i¢in mevcut ilkeleri
sorgulayip yeni ilkeler koyan liderlerdir. Ayrica lider, grup icerisindeki
bireyleri sahip oldugu kigisel degerler, karsilikli 6zveri ve uzlagsma ile
yonlendirir. Bireyler lidere saygi duyarlar, giivenirler ve baglanirlar bu
sayede orgiitsel etkinligin artmasma da katki saglarlar. Doniisiimcii liderlik;
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karizma, ideal etki, ilham verici motivasyon, entelektiiel uyarim ve bireysel
etken olmak {izere bes bilesenden olugsmaktadir.

o FEtkilesimci liderlik; lider himayesi altindaki Dbireylerin
beklentilerini anlamaya ¢alisarak onlar kigisel istekleri dogrultusunda
motive eder, performanslarin1 gézlemler. Orgiitsel amaglara ulasan bireyleri
performans sonuglarina gore ddiillendirir. Etkilesimei lider, mevcut yonetim
tekniklerini verimli ve kurallara uygun bi¢imde uygulamaya koymaya ¢alisir;
bireyler belirlenen standartlar digmma ¢iktiginda veya hata yaptiginda ise
gereken Onlemleri alir. Diger bir ifade ile etkilesimci liderler islerini dogru
yapmaya Ozen gosterir. Kosulsal 6dil, istisnalar ile aktif ydnetim ve
istisnalar ile pasif yonetim olmak iizere {i¢ bileseni bulunmaktadir.

o Tam serbesti tamiyan lider; grup igerisindeki catigmalari
cozmekten, sorumluluk almaktan ve karar vermekten kacinir, grup iiyeleri
tarafindan kendisine bir konuda fikir soruldugunda goriigiinii bildirir fakat bu
goriis bireyleri baglayici nitelikte degildir. Bireyler hata yapana kadar bekler
veya amaglara ulagilmama noktasinda miidahale eder. Tam serbesti taniyan
liderlik digerlerine gore daha pasif ve etkisiz bir liderliktir. Lider ile
takipgileri arasinda yonetme, yonlendirme, etkilesim, iliski ve ortak
faaliyetler alt diizeydedir. Bireyler kendi hallerine birakilmaktadir.

3. AKIL HOCALIGI EGILiMi VE LIDERLIK TARZI
ILISKISI

Basarili  orgiitlerde  liderlerin =~ ve  liderlik  becerilerinin
gelistirilmesinde birebir iliskiyi ifade eden akil hocaligi uygulamasi temel
unsurlardan birisi olarak goriilmektedir (Middlebrooks ve Haberkorn, 2009:
7). Diger bir ifade ile akil hocalig1, liderlik becerilerinin pekistirilmesinde ve
gelecekte lider olabilecek kisilerin yetistirilmesinde dnemli bir ara¢ olarak
tanimlanmaktadir. Bununla birlikte aragtirmacilarin ¢ogu; akil hocaliginin
bireyin liderlik roliine hazirlanmasinda ve liderlik siirecinin basarisinda kritik
bir siire¢ oldugunu diisiinmektedirler (Cloughen ve digerleri, 2009: 326).
Akil hocalig1 ve liderlik iligkisi biitlinlesik bir siire¢ olarak ifade edilmekte ve
bu siirecin bireylere faydali olabilmesinde; liderlik davranist ile akil hocaligi

sorumlulugunun birbirleriyle tutarli olmasinin gerekliligi belirtilmektedir.
(Bally, 2007: 143).

Liderlik ozelliklerine sahip akil hocalari; bicimsel veya bigimsel
olmayan sosyal yapilandirma siireci ile usta-girak arasindaki iliski gibi
betimlenebilecek  karsilikli  6grenme  siirecini; profesyonel amaglar
dogrultusunda gelistirmektedirler. (Ferrigno ve Muth, 2006: 276). Bigimsel
veya bicimsel olmayan akil hocalig1 programlan liderlik gelistirme siireci
olarak ele alinmakta ve insan kaynaklar1 egitim ve gelistirmenin de araci

(58]



Akademisyenlerin Akil Hocalig1 Egilimleri fle Liderlik Tarzlar1 Arasindaki
Tliskilerin Belirlenmesine Yénelik Bir Arastirma

olarak goriilmektedir (Kim, 2007: 182). Akil hocaligt roliinii iistlenen
bireyler bi¢imsel veya bicimsel olmayan programlar vasitasi ile bireylerin
kariyer firsatlarmin gormesine yardim etmekte, kariyer firsatlarin1 ortaya
cikarmakta diger taraftan ise rol modeli olarak veya arkadaslik destegi
saglayarak onlara psikososyal danigmanlik hizmetinde bulunmakta, boylece
kendi liderlik becerilerini gelistirmektedirler (McAlearney, 2005: 494).

Orgiit yoneticileri ve Orgiit yonetimi konusunda son yillarda
aragtirma yapanlar, akil hocasinin davranislarinin akil hocaligi iliskisinin
kalitesini etkiledigini agiklamiglar bununla birlikte birgok arastirmaci
doniigiimeii liderlik tarzinin akil hocaligr egiliminin gosterilmesinde etkili
oldugunu belirtmistir. Diger bir ifade ile akil hocalari, doniisiimcii liderler
gibi bireyleri oOrgiitsel degerler dogrultusunda yonlendirmekte ve onlara
ornek olmaktadirlar (Godshalk ve Sosik, 2000: 294). Tam alan modeli
kapsaminda yer alan liderlik tarzlari ile akil hocalig: iligkisi incelendiginde
doniigiimeti liderlik tarzinin etkilesimci liderlik tarzina goére akil hocalig
egilimi ile daha olumlu bir iligkisi oldugu belirtilmistir. Cilinkii doniisiimcii
liderler, izleyicileri ile duygusal bir bag kurmakta ve bu nedenle de akil
hocalig iligki siirecini kolaylastirmaktadirlar. (Scandura ve Williams, 2004:
450). Dontisiimcii liderlik tarzi ile akil hocalig1 egilimi kariyer hareketliligi,
performans, orgiitsel baglilik ve is tatmini gibi benzer sonuglari etkileyen
kavramlardir.

4.ARASTIRMANIN METODOLOJISi
4.1. Arastirmanin Amaci, Kapsam ve Kisitlari

Aragtirmanin amaci, Ogretim iiyelerinin arastirma gorevlilerine
yonelik sergiledikleri akil hocalig1 egilimleri (mentoring) ile sahip olduklar
liderlik tarzlar1 arasindaki iligkilerin incelenmesidir. Arastirma, konu ve
uygulama acisindan smirlandirilmis  bir ¢alismadir. Arastirma konu
acisindan; akil hocaligr egilimi ve liderlik tarzlari arasindaki iliskilerin
belirlenmesi ve agiklanmasiyla sinirhidir. Akil hocaligi egilimi ile ilgili
degiskenler; Sosik ve Godshalk (2000) c¢aligmasinda yer alan kariyer
gelistirme ve psikolojik destek boyutlar1 ile Ozdasl, Kanten ve Kanten’in
(2010) calismasinda yer alan kariyer rehberligi boyutlarim kapsamaktadir.
Liderlik tarzlar ile ilgili degiskenler ise Bass ve Avolio (1997) Cok boyutlu
liderlik sorular1 (MLQ-5X) kapsaminda yer alan etkilesimci, doniisiimcii ve
tam serbesti taniyan liderlik boyutlar1 ile Minett vd (2009) ¢aligmasinda yer
alan ¢ikarci, profesyonel ve biirokratik liderlik tarzi boyutlarindan
olugmaktadir. Aragtirma uygulama agisindan ise, Mehmet Akif Ersoy
Universitesi ile Siileyman Demirel Universitesi biinyesindeki fakiilte ve
yiiksekokullarda gorev yapan dgretim iiyeleri ile sinirlandirilmistir.
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4.2. Arastirmanin Hipotezleri

Aragtirmanin amaci ve kapsami dogrultusunda gelistirilen temel
hipotez ile alt hipotezler su sekildedir:

H1: Ogretim iiyelerinin akil hocalig1 egilimleri ile liderlik tarzlari
arasinda anlamli bir iliski bulunmaktadir.

H2.1: Ogretim iiyelerinin déniisiimeii liderlik tarzi akil hocahig:
egilimlerini etkilemektedir.

H2.2: Ogretim iiyelerinin tam serbesti taniyan liderlik tarzi akil
hocalig1 egilimlerini etkilemektedir.

H2.3: Ogretim iiyelerinin c¢ikarci liderlik tarzi akil hocaligl
egilimlerini etkilemektedir.

H2.4: Ogretim iiyelerinin biirokratik liderlik tarzi akil hocalig
egilimlerini etkilemektedir.

H2.5: Ogretim iiyelerinin doéniisiimcii liderlik tarzi akil hocalig
egilimlerini etkilemektedir.

4.3. Veri Toplama Araci

Arastirmada veri toplama araci olarak kullanilan anket formunda
akil hocalig1 egilimi (mentoring) ve liderlik tarzlarinin dlgiilmesine yonelik
farkli boyutlar i¢eren, bes aralikli metrik ifadelerden olusan iki temel 6lgek
kullanilmigtir. Akademisyenlerin akil hocalig1 egilimlerinin 6lgiilebilmesi
amaciyla Sosik ve Godshalk (2000) ile Ozdash vd (2010) calismasindan
alinan, 24 ifadeden olusan ii¢ boyutlu dlgekten yararlanilmustir. Liderlik
tarzlart 6lgegi ise, Bass ve Avolio (1997) Cok boyutlu liderlik 6lgeginin ve
Minett vd (2009) caligsmasinda yer alan 6l¢egin Tiirkce’ye cevrilmesiyle 44
ifadeden olusturulmustur. Ayrica, anket formunda akademisyenlerin
demografik  ozelliklerinin  belirlenmesine yonelik sekiz adet soru
bulunmaktadir.

4.4. Orneklem

Arastirmada kolayda ornekleme yontemi ile belirlenen; Mehmet
Akif Ersoy Universitesi biinyesindeki 2 yiiksekokul, 3 meslek yiiksekokulu
ve 2 fakiiltede gorev yapan 112 Ogretim iiyesi ile Siilleyman Demirel
tiniversitesi biinyesindeki 2 yiiksekokul, 17 meslek yiiksekokulu ve 15
fakiiltede gorev yapan 777 6gretim {iyesi arastirmanin kapsamima alimustir.
Arastirmanin sonucunda, Mehmet Akif Ersoy Universitesi’nden geri donen
ve gecerli kabul edilen 47 adet (%41) anket formu ile Siileyman Demirel
Universitesinden geri dénen ve gegerli kabul edilen 81 adet (% 10) anket
formu degerlendirmeye alinmigtir. Arastirma sonuglarinin genellenmesi gibi
bir ama¢ tasmmamaktadir. Aragtirmanin sonuglar1 arastirma Orneklemini
olusturan 128 6gretim tiyesi i¢in gegerlidir.
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4.5. Kullamilan istatistiksel Yontemler

Arastirma sonucunda elde edilen verilerin analizinde bir takim
istatistiksel yontemlerden yararlanilmigtir. Arastirmada kullanilan lgeklerin
yapisal gecerliliginin test edilmesinde faktdr analizi kullanilmis ve dlgeklerin
her biri i¢in gilivenilirlik analizleri gerceklestirilmistir.  Arastirma
hipotezlerinde ileri siiriilen degiskenler arasi iligkilerin belirlenmesi
amaciyla, pearson korelasyon analizi ve degiskenler arasi iligkilerin
niteliginin  aciklanmasinda  ise  regresyon analizi  yonteminden
yararlanilmigtir.

4.6. Arastirma Bulgular:
4.6.1. Demografik Bulgular

Arastirmaya katilan akademik personelin %84’t bay; %16’s1 ise
bayandir. Akademisyenlerin medeni durumlart incelendiginde, %9’unun
bekar; %91 inin ise evli oldugu goriilmiistiir. Akademisyenlerin %52’si 24-
40 arasi; %47’si ise 41-60 yas grubuna dahildir. Unvanlar agisindan
incelendiginde, akademisyenlerin %15’inin profesdr, %23’iiniin dogent ve
%62’sinin  yardimc1 dogent unvanina sahip olduklar1  gOriilmiistiir.
Aragtirmaya katilan akademisyenlerin %32’sinin idari gdrevi bulunmakta
iken, %68’inin ise herhangi bir idari goérevi bulunmamaktadir. Kidem
acisindan ise akademisyenlerin %22’sinin 1-10 yil arast bir siiredir,
%354’iniin 11-20 yil arasi bir siiredir ve %19 unun ise 21 yil ve {izeri bir
siiredir akademik personel olarak gorev yaptigi belirlenmistir. Ayrica
akademisyenlerin %63’{i Siileyman Demirel Universitesinde; %37’si ise
Mehmet Akif Ersoy iiniversitesinde gérev yapmaktadir.

4.6.2. Giivenilirlik ve Faktor Analizlerine Iliskin Bulgular

Akademisyenlerin akil hocaligt (mentoring) egilimi ile liderlik
tarzlarma ait veriler, kesfedici faktor analizine sokulmus ve varimaks
dondiirme yontemi uygulanmistir. Temel bilesenler analizinde, drneklem
biiyiikliigiiniin faktor analizi igin yeterli olup olmadiginin belirlenmesine
yonelik gerceklestirilen Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) testleri ile verilerin
normal dagilim  gosterip gostermediginin  belirlenmesine  yonelik
gercgeklestirilen Barlett testlerine iliskin degerler, Tablo 1°de dzetlenmistir:

Tablo 1: KMO ve Barlett Test Degerleri

Olekler KMO Barlett Barlett
degeri degeri anlamhhk

1.Akil hocaligi egilimi 0,835 700,588 0,000

2. Liderlik tarzlar 0,733 918,976 0,000

KMO testleri ve Barlett testlerinin sonuglarmin anlamli oldugu
goriilmiigtiir. Olgeklerin her biri i¢in gerceklestirilen faktor analizlerinde,
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faktor yiikii 0,40’ altinda olan maddeler ile teorik 6zelliklere uygun bir
faktor yapist olusturmadigi gozlemlenen maddeler 6lgeklerin kapsamindan
cikarilmistir. Gergeklestirilen faktor analizlerin sonucunda, Slgeklerin teoriye
uygun tek bir yapiy1 dlgtiikleri ve yapisal gegerlilige sahip olduklar ifade
edilebilir.

Hesaplanan i¢ tutarlilik katsayilar1 sonucunda, 6lg¢eklerin sosyal
bilimler alaninda yeterli giivenilirlik diizeylerine sahip olduklar
goriilmistiir. Faktor analizleri sonucunda olusan faktorler, faktor yiikleri,
aciklanan varyanslar ve hesaplanan i¢ tutarlilik katsayilarina iligkin bulgular
asagida verilmistir.

Alal Hocalig Egilimi Olgegi

Tablo 2: Akil Hocalign Egilimi Olgegi Hesaplanan Déndiiriilmiis
Faktor Yiikleri

Faktor 1:Kariyer gelistirme destegi (aciklanan varyans=
%21,270;Cronbach’s Alpha= 0,80)

1. Gelecege hazirlanmalarini saglayacak isler verme
0,847

2. Bilgi ve becerilerini gelistirici igler verme

0,750

3. Karar verici konumdaki kisilerle iliskileri gelistirici sorumluluk
verme 0,747

4. Kariyerlerine zarar verecek riskli durumlari azaltmaya c¢alisma
0,681

5. Performanslart ile ilgili geri bildirim saglama

0,521

Faktor 2:Kariyer planlama rehberligi (aciklanan varyans=
%21,097;Cronbach’s Alpha= 0,82)

6. Bilgi, yetenek ve davraniglar gelistirme konusunda destek olma
0,794

7. Basarili olmalari i¢in gereken destegi saglama
0,759

8. Akademik geligimleri i¢in gereken danigmanlig1 yerine getirme
0,656

9. Anlattiklarin1 dinleme ve onlara zaman ayirma
0,612

(62]



Akademisyenlerin Akil Hocalig1 Egilimleri fle Liderlik Tarzlar1 Arasindaki
Tliskilerin Belirlenmesine Yénelik Bir Arastirma

10. ileriye yonelik planlama ve caligmalar yapmalari i¢in destekleme
0,611
11. Eksik ve gelismesi gereken yonlerini gormelerine yardimci olma
0,521

Faktor 3: Psikolojik destek (aciklanan varyans= %15,987;
Cronbach’s Alpha= 0,66)

12. Endise ve korkularini agik¢a anlatmalar1 konusunda destekleme
0,820

13. Siirekli empati kurma

0,787

14. Yasadiklar1 ¢atismalarda onlara destek olma

0,508

Cikarim yontemi: Temel bilesenler analizi — Dondiirme yontemi:
Varimaks dondiirmesi

Liderlik Tarzlar: Olgegi

Tablo 3: Liderlik Tarzlar1 Olgegi Hesaplanan Déndiiriilmiis Faktor
Yikleri

Faktor 1:Doniisiimcii liderlik (actklanan varyans=
%16,283;Cronbach’s Alpha= 0,81)

1. Genellikle ortak misyonun 6nemine vurgu yapma
0,722

2. Problemlerin ¢6ziimiinde farkli bakis agilari ortaya koyma
0,752

3. Herkesle tek tek ilgilenme
0,702

4. Farkli goriigleri/bakis acilarin1 6grenmeye ¢alisma
0,725

5. Onemli konulara dikkat cekme konusunda basarili olma
0,656

6. Iyi bir 6gretmen ve kog olma
0,602

7. Gliven uyandirma
0,584

Faktor  2:Tam serbesti  taniyan liderlik (actklanan
varyans=%12,037; Cronbach’s Alpha= 0,76)
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8. Isler bozulmaya baslaymnca miidahale etmeden diizelmesini

bekleme 0,794

9. Problemler kronik bir hal alinca harekete gegme
0,736

10. Ancak basarisizlik durumunda miidahale etme
0,766

11. Problemler ¢ok ciddi diizeyde ise harekete gegme
0,707

Faktor 3: Cikarct liderlik (aciklanan varyans= %11,439;

Cronbach’s Alpha=0,75)

bagl

12. Etkin ve devamli olabilmek giiclii kisilerle olan iligkilere bagl
0,816

13. Basarili olabilmek i¢in etkili iligkiler gelistirmek 6nemli
0,764

14. Basarili olabilmek olaylari kontrol edebilecek giic kazanmaya
0,724

15. Digerlerini etkileyecek kararlarda bosluklar olusturma
0,569

Faktor 4: Biirokratik liderlik (aciklanan varyans= %10,425;

Cronbach’s Alpha= 0,68)

isteme

16. Agik is tanimlarinin ve sorumluluklarmin olmasinda israrci olma
0,815

17. Amaglarin basarilmasinda yeteneklerin farkinda olunmasim
0,648

18. Etkili olabilmek i¢in hiyerarsik bir organizasyon yapisi gerekli
0,681

Faktor 5:Etkilesimci liderlik (aciklanan varyans= %10,019;

Cronbach’s Alpha= 0,73)

19. Hata arama ve hatalara odaklanma
0,657

20. Hatalarin {izerinde durma
0,712

21. Basarisizliklara odaklanma
0,765

Cikarim yontemi: Temel bilesenler analizi — Dondiirme yontemi:

Varimaks dondiirmesi
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4.6.3. Arastirma Hipotezine iliskin Bulgular

Arastirma hipotezinde ileri siiriilen degiskenler arasi iligkilerin
varliginin belirlenebilmesi amaciyla gergeklestirilen istatistiksel analizler
sonucunda ulagilan bulgu ve yorumlar asagida sirasiyla verilmektedir.

4.6.3.1. Akil Hocahg Egilimi ve Liderlik Tarzlan iliskisi

Akil hocaligi egilimi ile liderlik tarzlari arasindaki iligkinin
belirlenmesine yonelik gergeklestirilen pearson korelasyon analizi sonucunda
elde edilen bulgular, Tablo 4’de verilmektedir.

Tablo 4: Akil Hocaligi Egilimi-Liderlik Tarzlann iliskisi Ozet
Korelasyon Matrisi

1 2 3 4 5 6 7 8
1 Kariyer gelistirme destegi 1,00
2 Kariyer planlama rehberligi ~ 555** 1,00

3.Psikolojik destek A61** 578%*% 1,00

4.Doniigiimceti liderlik ,522%% 426** 358** 1,00

5.Tam serbesti tan. liderlik ,061 ,015  ,104 -,001 1,00

6.Cikarci liderlik ,231%% 120 -,067  ,202  ,234%* 1,00
7.Biirokratik liderlik 215 011,070 ,310%* 213* ,356** 1,00
8.Etkilesimci liderlik ,265%* 267** 165 ,065  286**% 225 188 1,00
** p<0,01

Korelasyon analizi bulgularinda, ogretim tiyelerinin arastirma
gorevlilerine sagladiklar1 kariyer gelistirme destegi ile doniisiimcii liderlik
tarzi arasinda pozitif yonde anlamli bir iliski (+=522, p<0,01); yine kariyer
gelistirme destegi ile etkilesimci liderlik tarzi arasinda pozitif yonde anlamli
bir iliski (=265, p<0,01) ve kariyer gelistirme destegi ile ¢ikarci liderlik
tarz1 arasinda pozitif yonde anlamli bir iliskinin (=231, p<0,01) oldugu
gorlilmektedir. Diger taraftan, 6gretim iiyelerinin arastirma gorevlilerine
sagladiklar1 kariyer planlama rehberligi ile doniistimcii liderlik tarzi arasinda
pozitif yonde anlamli bir iligki (=426, p<0,01) ve yine kariyer planlama
rehberligi ile etkilesimci liderlik tarzi arasinda pozitif yonde anlamli bir
iligkinin (=267, p<0,01) oldugu goriilmektedir.

Korelasyon analizi sonucunda ulagilan diger bir bulguya gore,
Ogretim iyelerinin arastirma gorevlilerine sagladiklar1 psikolojik destek ile
doniigiimcii liderlik tarzi arasinda pozitif yonde anlamli bir iligkinin (=358,
<0,01) oldugu goriilmektedir. Korelasyon analizi bulgularina gére, dgretim
iiyelerinin akil hocalig1 egilimleri ile belirli liderlik tarzlar1 arasinda anlaml
iligkiler bulunmaktadir. Korelasyon analizi bulgular1 arastirmanin temel
hipotezini desteklemektedir. Buna gore, H1 temel hipotezi kabul edilmistir.
Ogretim iiyelerinin liderlik tarzlarmin akil hocaligi egilimleri {izerindeki
etkisinin aciklanmasina yonelik gerceklestirilen regresyon analizi bulgular
Tablo 5’te 6zetlenmistir.
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Tablo 5: Liderlik Tarzlarmin Akil Hocahgi Egilimleri Uzerindeki

Etkisi
R? F B p
Liderlik tarzlari ,35 22,403 0,000%**
Doniistimeii liderlik ,535 0,000%**
Cikarci liderlik -,136 0,075*
Etkilesimci liderlik 271 0,000%**

w6k p0,01  *p<0,10

Regresyon analizi bulgularinda goriildiigii tizere; R? determinasyon
katsayis1 degerine gore, Ogretim iyelerinin akil hocaligi egilimlerinde
yaratilan degiskenligin %351, li¢ liderlik tarzi tarafindan agiklanmaktadir.
Bagimli ve bagimsiz degiskenler arasindaki iligkiyi agiklayan regresyon
modeli gegerlidir (F=22,403; p<0,001 anlamlilik diizeyinde). Pozitif beta
degerleri, “doniisiimcii liderlik” ile “etkilesimci liderlik” tarzlarinin, akil
hocaligi egilimlerini olumlu olarak etkiledigini gostermektedir. Diger bir
ifade ile, 6gretim iiyelerinin “doniigiimeii liderlik” ile “etkilesimci liderlik”
tarzlarindaki bir birimlik artig, diger bagimsiz degiskenler sabit kalmak
sartiyla, akil hocalig1 egilimlerinde sirasiyla, 535 birimlik ve 271 birimlik bir
artig saglamaktadir. Negatif beta degeri ise, “cikarct liderlik” tarzinin akil
hocaligi egilimlerini olumsuz olarak etkiledigini gostermekle birlikte, bu
sonu¢ % 90 gliven araliginda gecerlidir. Buna gore, dgretim {iiyelerinin
“cikarct liderlik” tarzindaki bir birimlik artisin, akil hocaligi egilimleri
tizerinde, 136 birimlik bir azalisa ya da tersi bi¢cimde; “¢ikarci liderlik”
tarzindaki bir birimlik azalisin, akil hocaligi egilimleri {izerinde, 136 birimlik
bir artisa yol agacagi sdylenebilir. Regresyon analizi bulgularma gére H2.1,
H2.3 ve H2.5 hipotezleri kabul; H2.2 ile H2.4 hipotezleri ise reddedilmistir.

SONUC

Akil hocalig1 (mentoring), insan kaynaklar1 yonetimi literatiiriinde,
son yillarda arastirmacilarin ilgisini ¢ceken ve gittikge artan bir bi¢cimde ele
alan konularin baginda gelmektedir. Aragtirmacilar akil hocalig: iligkisini,
orglitlerde onemli bir kariyer gelistirme araci olarak nitelemekte ve akil
hocalig iligkisinin orgiitsel ve bireysel amaglar {izerindeki olumlu etkisini
vurgulamaktadir. Klasik anlamiyla; deneyim ve bilgi acisindan ileri
diizeydeki birey ile deneyimsiz geng birey arasinda, “goniillii ve istege bagli”
bir sekilde gerceklesen akil hocalig1 iligkisinin, geng¢ bireylerin kariyer
ilerlemesine onemli katkilar sagladigi; bununla birlikte, akil hocalig
yapmanin astlarin sadakat ve bagliligimi kazanma iizerinde onemli rol
oynadig1 kabul edilmektedir. Diger taraftan, orgiitteki etkili ve deneyimli
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bireylerin, astlarmin akil hocaligini {istlenmeleri iizerinde etkili olan ¢esitli
unsurlarin varligindan bahsedilmektedir. Bu unsurlardan birisi olan liderlik
tarzlarmin, akil hocalig1 egilimleri tzerindeki etkisinin belirlenmesine
yonelik gerceklestirilen bu aragtirmanin sonucunda, arastirma hipotezlerini
destekleyen bulgulara ulagilmistir.

Ogretim iiyeleri ile arastirma gorevlileri arasindaki iliski, orgiitsel ve
bireysel amaglarin biitiinlestirildigi, ¢ok yonlli, meslege 6zgli normlarla
sekillenen bir temele dayanmakla birlikte; klasik anlamda usta-girak
iligkisinin 6zgiin bir 6rnegini teskil etmektedir. Bununla beraber, bu iliskide
performans gelistirme odakli bir kavram olan “kogluk” ile “kariyer
gelistirme” odakli bir kavram olan “akil hocalig1” siireglerinin dnem tasidigi
sOylenebilir. Bu siireclerde 6gretim {iyelerinin arastirma gorevlilerine rol
modeli sunma, kariyer gelistirme destegi saglama, psikolojik destek saglama
gibi rol Otesi davranislari ne dlgiide sergiledikleri arastirilmaya deger bir
konudur. Bir tiir prososyal davranis olarak kabul edilen akil hocaliginin,
Ogretim tiyesi ile arastirma gorevlisi arasindaki iliskinin dnemli bir boyutunu
teskil edebilecegi/etmesi gerektigi diisiiniilebilir. Fakat akil hocalig1 yapma
konusunda istekli olmak, bireyden bireye degisebilen ve farkli degiskenlerle
iliskili bir olgudur. Ogretim iiyelerinin arastirma gérevlilerine yonelik sahip
olduklart akil hocalig1 egilimleri iizerinde liderlik tarzlarinin bir etkisinin
olup olmadiginin belirlenmesine yonelik gergeklestirilen bu arastirmanin
sonucunda, liderlik tarzlarmin akil hocaligr egilimlerini etkiledigi
goriilmiistiir. Arastirmanin sonuglari, arastirma kapsamindaki dgretim iyeleri
icin gegerlidir. Bununla birlikte aragtirmanin, liderlik tarzlari ile akil hocaligi
egilimi arasindaki iliskilerin test edilmesine yonelik olmasi sebebiyle dnem
tasidig1 diigiiniilmektedir.

Arastirma kapsamindaki 6gretim iiyelerinin, arastirma gorevlilerine
“kariyer gelistirme destegi saglama”, “kariyer planlama rehberligi yapma”,
“psikolojik destek saglama” gibi akil hocalig1 egilimleri ile belirli liderlik
tarzlar1 (doniisiimcii, ¢ikarci, etkilesimei) arasinda anlamli iligkilerin oldugu
gorlilmiigtiir.  S6z konusu liderlik tarzlarinin akil hocalig1 egilimleri
iizerindeki etkisi irdelendiginde ise, doniisiimcii ve etkilesimci liderlik
tarzlarmin akil hocalig1 egilimlerini arttirict; ¢ikarci liderlik tarzinin ise akil
hocaligi egilimlerini azaltict1 bir etkiye sahip oldugu goriilmiistiir.
Doniistimeii ve etkilesimci liderlik tarzlarina sahip 6gretim {iyelerinin bu
ozelliklerinin  akil hocaligr egilimlerini olumlu olarak etkiledigi
anlagilmaktadir. Cikarci liderlik tarzina sahip &gretim iiyelerinin ise akil
hocaligi yapma egilimlerini olumsuz olarak etkiledigi ve c¢ikarci liderlik
tarzinin s6z konusu 6gretim iiyelerinin akil hocalig1 egilimlerini azaltic1 bir
unsur oldugu sdylenebilir. Akademik kurumlarda insan kaynagi ihtiyacinin
her gegen giin nitelik ve nicelik olarak artmakta oldugu iilkemizde, akil
hocalig: iliskisinin bir kariyer gelistirme modeli olarak yayginlagsmasinin
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o6nem tasidigini diisiiniilmektedir. Bu dogrultuda, konu ve uygulama
acisindan daha kapsamli aragtirmalarin gerceklestirilmesinin ve Onerilerin
gelistirilmesinin yararli olacag: diisiiniilmektedir.
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ILKOGRETIM OKULLARINDA SINIFTA ZAMAN
KAYBETTIREN ETKINLIKLER

Sait TAS

OZET

Calismanin amaci, alt orta ve iist sosyoekonomik diizeye sahip
cevrelerde bulunan ilkogretim okullarinda, 6gretmenlere smifta zaman
kaybettiren etkinliklerin neler oldugu ve dersin hangi siirecinde
gerceklestigini belirlemektir.

Arastirma sonucunda, genel olarak smifta zaman kaybettiren
etkinliklerin; sinif 6gretmenlerinde dersin isleniginde, brang 6gretmenlerinde
dersin girisinde ve islenisinde daha siklikla oldugu gozlenmistir. Brang
ogretmenlerinde, smif Ogretmenlerine gore smnifta zaman kaybettiren
etkinliklerin daha siklikla meydana geldigi tespit edilmistir. Smuf
ogretmenlerinde sinifta zaman kaybettiren etkinlikler konusunda cinsiyete
gbre anlaml bir farklilik goriilmemistir. Alt sosyoekonomik g¢evreye sahip
ilkdgretim okullarinda smifta zaman kaybettiren etkinlikler, orta ve st
sosyoekonomik ¢evreye sahip okullara gére daha ¢ok bulunmustur.

Anahtar Kelimeler: Sinif yonetimi, Zaman yonetimi, Sinifta zaman
yonetimi.

TIME CONSUMING ACTIVITIES IN PRIMARY SCHOOLS

ABSTRACT

The aim of this study is to define the time losing activities for
teachers in the class in primary schools which have lower middle and upper
socio economic environment and in which period of the lesson these
activities occur.

It is seen that time losing activities in class teachers occur during
teaching, and time losing activities in subject teachers occur at the beginning
of the lesson and during the lesson. Class teachers are compared with subject
teachers, and it is determined that in subject teachers, time losing activities
occur more often than class teachers. As for class teachers, no considerable
difference has been determined according to the gender of teachers about

Yrd.Dog.Dr. Siileyman Demirel Universitesi, Teknik Egitim Fakiiltesi, Egitim Bilimleri Béliimii,
Isparta, TURKIYE, stas@tef.sdu.edu.tr
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time consuming activities. In the comparison of schools, it is seen that the
time losing activities occur more often in primary schools that have lower
socio economic environment than the primary schools that have upper socio
economic environment.

Key Words: Classroom management, Time management, Time
management in class

I. GIRIS

Zaman, insanin duyu organlartyla algilayamadigi, fiziki, felsefi,
psikolojik ve sosyolojik boyutlari olan bir olgu ve gercekliktir (Karsli, 2006).
Zaman, olaylarin gecmisten bugiine gelip, gelecege dogru birbirini takip
ettigi kesintisiz bir siirectir (Smith, 1998). Celik (2002) ise zamani, belli bir
isi yapabilmek igin gereksinim duyulan siire olarak, Acikalin’da(1998), arka
arkaya meydana gelen olay ve olaylarin algilanmasi bigiminde ifade
etmektedir. Zaman her meslekten bireyler iizerinde baski yapan evrensel bir
kaynak olarak bilinmektedir. Oyleyse, herkes zamani akillica planlamak ve
kullanmak zorundadir (Unal, 2000).

Zaman yonetimi ise; baslangict ve ihtiyaglar1 belirlemek, bu
ihtiyaclar1 karsilayabilmek icin gerekli olan hedefleri olusturmak, oncelikli
isleri belirlemek ve onceliklerle zamani, planlama, programlama ve listeleme
yoluyla uyumlagtirmak olarak tanimlanmaktadir (Smythe ve Ivan, 1999).
Zaman yonetiminde iki sey onem tasimaktadir. Birincisi, Oncelikli olana
o6nem verme. Bu, beklentileri ifade etmekte ve insani Oncelikleri pesinde
kosmaya dogru ydneltmektedir. Ikincisi ise, énemli olana &ncelik vermedir.
Bu ise amaglan ifade etmekte, yasami amaglar dogrultusunda siirdiirmeyi
saglamaktadir.

Zaman her alanda 6nemli oldugu gibi egitim 6gretim etkinliklerinin
yapildig1 siniflarda daha da onem kazanmaktadir. Bir ders saatinin 40-45
dakika oldugu egitim kurumlarinda goérev yapan Ogretmenler derslerinin
verimliligi i¢in siniftaki zamani iyi yonetmek zorundadirlar.

Bu c¢aligmada smif yonetiminde nesnel zaman iizerinde durulacaktir.
Smif yonetiminde nesnel zaman, dogal bazi olaylar ve saat gibi araclar
yardimiyla 6lgiilebilen “ zaman1” ifade etmektedir(Karsli, 2006).

A.Smifta Zaman Yonetimi

Simifta zaman yonetimi kritik bir siiregtir. Bu durum, zamanin ve
smifin kendine o6zgili 06zelliklerinden kaynaklanmaktadir. Sinifta zaman
yOnetiminin amaci, egitimin amaglarinin gergeklestirilmesi i¢in ders siiresini
etkili ve verimli kullanmaktir. Etkili zaman yoOnetimi 6grencileri diizenli,
dengeli caligmaya yoneltir. (Unal, 2000). Béylece dgrenciler smif ortaminda
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bulunmaktan sikilmazlar. Aym sekilde 6gretmenler de etkili zaman yonetimi
ile, 6grencilerin yaraticiliklarini, yeteneklerini ortaya c¢ikarmak i¢in daha
fazla zaman bulurlar. Ogrencilerle daha uzun siire nitelikli bir sekilde beraber
olurlar. Zamanin etkili yonetimi O6grenci, dgretmen ve okul yOnetimine
ekonomiklik saglamaktadir.(Erkilig, 2006)

Siifta zaman yonetimi, simifta 6gretime hazirlik, 6gretme-6grenme
stireci ve 0grencilerin 6grenme siirecine katildiklar zaman olmak iizere ii¢
boyutta ele alnabilir (Karsli, 2006). Ogretmenin smifa gelmeden ve
geldikten sonra neler yapacagini bilmesi ders zamanmi etkili sekilde
kullanmasina yardimci olacaktir. Ders zamanini etkili kullanan dgretmenin,
smifinin  “iklimi” pozitif olacaktir.  Smifin ikliminin iyilesmesi de
O0grenmenin niteliginin artmasmna firsat saglanmis olacaktir. (Shortt vd.
1998). Caligmamizda sinifta zaman yonetimi, dersten dnce ve derse giriste,
ders islenisinde ve ders bitisinde olmak tizere li¢ asamada ele alinacaktir.

1.Dersten Once ve Derse Giriste Zaman Yonetimi

Dersten 6nce yapilan caligmalar, sinifta 6grenme zamaninin, dersin
amaclarma uygun ge¢mesini amaclar. Bu c¢aligmalar agirlikli olarak derse
hazirlik ¢aligmalaridir. Derse hazirlik calismalarinin iyi yapilmasi simifta
cikabilecek her tiirli engeli 6nceden tahmin etmede yardimci olur. Bu da
O0gretmenin proaktif olmasini gerektirir. Plansizlik ve hazir olmama,
¢ikabilecek her tiirlii olumsuzlugun kaynagidir. Bu durum 6gretmenin, daha
¢ok derse giris asamasinda olmak iizere, dersin islenisi ve dersin bitisinde
ders Oncesi ¢alismalar1 yapmasini gerektirir. Bu ¢alismalar, plan yapma ve
hazirlik, ders ara¢ gere¢ ve kaynaklarinin hazirlanmasi ve sinif kurallarinin
tasarlanmasidir (Erkilig, 2006 ).

Plan yapma ve hazwrlik: Sinifta zamanin egitsel amaglar i¢in dogru
kullanimi, planlama ve zamanmn etkili kullanimma baghdir (Basar, 2010).
Plan ve hazirlik etkili bir ders i¢in zorunludur. Bu amagla kullanilabilir bir
plan ve bu plana gore dnceden hazirlik yapilmalidir (Litvanyali, 2004). Plan
yapilirken dncelikleri acikga belirleyen, isi ¢esitlendirmeyen, konu biitiinliigii
ve kurgusunu zihninde tasarlayan 6gretmen zamani etkili kullanir (Aksiit,
2003).

Ogrencilerin derse hazir gelmelerini saglamak da burada énemli bir
unsur olmaktadir. Ogrencilere dnceden hazirlanmis ¢alisma takviminin
verilmesi ve her hafta cizelgeye gore derslerin iglenmesi, ders kitaplari
diginda degisik kaynaklardan hazirlik yapmasini saglayacaktir. Dersten 6nce
yapilacak olan bu hazirlik dersin daha iyi 6grenilmesi, 6grencinin gelismesi
ve hayata hazirlanmasi i¢in 6nemlidir (Litvanyali, 2004). Dersten Once
dersine hazirlik yaparak gelen 6grencinin dersin her asamasinda istenen
davranislar1 yapmasi s6z konusu olacaktir. Ornegin, 6gretmene zaman
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kaybettirecek gereksiz soru sormayacak, derse katki yaparak Ogrenmeyi
destekleyecek, arkadaglar ile iligkilerde sorun yagamayacaktir.

Ayrica 0gretmenin duygusal ve fiziksel olarak derse hazir gelmesi
de zaman agisindan onem tasimaktadir. Ogretmen ders &ncesi duygusal
olarak hazirlanmalidir (Erken, 2002). Ogretmen dersten 6nce olusmus
sorunlarini smifa tagimamali, sinifin disinda birakabilmelidir. Meslegini,
ogrencilerini sevmeyen dgretmenlerin, duygusal bir hazirbulunuglukla sinifa
girmeleri miimkiin degildir. Ogretmenin duygusal olarak dersine hazir
olmasi, dersin etkili islenmesine, katilimin artmasina dolaysiyla etkili
zaman yonetimine olanak saglayacaktir. (Erkilig,2006). Ogretmenin fiziksel
olarak derse hazirlig ise, derse diizgiin ve temiz bir kiyafetle gelmesi, kiyafet
yonetmeligindeki kurallar1 dikkate almasi, derste ve laboratuarlarda Onliik
giymesi (Litvanyali, 2004) seklinde kendisini gdsterir. Ogretmenin dersten
once duygusal ve fiziksel olarak rahat olmasi, smifta olugsacak zaman
kayiplarini en aza indirecek en 6nemli 6gelerdendir.

Sinif kurallarini belirleme ve aciklama: Ogretmen dersten Once
smifta uyulacak kurallarla ilgili 6n hazirhk yapmahdir. Kural,
davraniglarimiza yon veren, uyulmasi gereken ilkeler, hazir kararlar olarak
tamimlanmaktadir (TDK, 1998). Smif acisindan bakildiginda kural,
ogrencilere sinifta hangi davranisin kabul edilebilir hangi davranisin kabul
edilemez oldugunu agiklayan yargi olarak agiklanmaktadir (Parsh vd.,1995).
Smif es zamanli ve anlik davraniglarin gelistigi ¢ok boyutlu bir ortamdir
(Basar, 2010). Sinifta istenmedik, umulmadik olay ve davraniglarin olma
olasiligi vardir. Bu nedenle smif i¢i etkilesimin ve Ogrenme Ogretme
siirecinin amacina yonelebilmesi i¢in siif yoOnetiminin belli kurallara
dayanmas1 gerekir (Unal, 2000 ). Derste uyulmas: gereken kurallar
ogrencilerle birlikte belirlenmeli, tiim 6grencilere agiklanmali ve uyulmasina
O0zen gosterilmelidir (Edwards, 1997). Kurallar herkese aym sekilde
uygulanmali ve tutarli olunmalidir. Sinifta uygulanacak kurallarin 6nceden
belirlenmesi, hem istenmeyen davraniglarin azalmasini hem de zamanin
uygun kullanilmasini saglayarak (Erden, 2001), 6gretmenin ve Ogrencilerin
islerini kolaylagtirir (Basar, 2010).

Ders arag gereg ve kaynaklarinin hazirlanmasi: Dersin etkili olmast
icin plan ve kurallarin belirlenmis olmasi yeterli degildir. Sinifta zamanin
etkin kullanilmas1 i¢in 6gretmenin ders sirasinda kullanacagi arag gereg ve
kaynaklarinin dnceden hazirlanmasi da gerekir. Ders ara¢ ve gereglerinin
yerli yerinde olmasi, kolayca bulunabilmesi, akilei kullanilmasi dersin
akisinda 6nemli rol oynar (Evertson vd.1997). Smiftaki bu akig, dersin
islenisinde ama¢ uygulama birlikteligi saglayarak zaman kayiplarinin
azalmasina, dersin etkililiginin artmasina neden olur. Bu etkililik dersin her
asamasinda onemli bir yer kapsar.
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Ogretmenler ders oncesi hazirliklarin énemini bilmesine ragmen
bunlar yeterince yapamamaktadirlar. Bunun sonucunda da, derste zaman
kayiplar ile karsilasmakta ve zaman kayiplarinin 6nemli bir kismi da dersin
giris asamasma rastlamaktadir. Ornegin, Ogretmen sinifa geldiginde
ogrencilerin derse hazir ve yerlerinde olmamasi, tenefflis saatlerinin
oldugundan uzun kullanilmasi, 6gretmenin konuya gecisteki gecikmeleri,
bilgisayar, projeksiyon gibi egitsel araglarin ¢alistirilamamasi, yoklama ve
duyurularin yapilmasi daha g¢ok dersin baslangicinda gerceklesmektedir.
Ogretmenler, bu durumu bilerek daha ¢ok dersin giris asamasindaki zaman
kayiplarini azaltmali, zaman {ireterek tiiketmelidirler.

2.Ders islenisinde Zaman Yonetimi

Smif yonetiminde etkili zaman kullaniminin en kritik 68esi derste
zaman kullanimidir. Clinkii ders 6ncesi ve sonrasi hazirliklarin amaci dersin
etkili ve verimli kilinmasidir. Ders 6ncesi hazirliklar ne derece iyi olursa
olsun, zamanin akilct kullanilmadig1 ders verimli olmayacaktir. Etkili ve
verimli ders, istendik davramiglarin istendik siirede kazandirilmasidir. Bu
baglamda en O6nemli sorunlardan biri, sinifta zamanin etkili kullanimidir
(Erkilig,2006 ).

Egitim-6gretimde zaman kavrami ayrilmis zaman, 6gretim zamant,
mesgul olunan zaman ve akademik d6grenme zamani olmak iizere dort farkl
seviyede tanimlanmaktadir. Bu seviyeler birbirinin kapsamina giren heliksi
bir yapiyr gosterir. Ayrilmis zamandan akademik Ogrenme zamanina
gidildikg¢e dersteki kalan siire azalmaktadir (Ekici, 2007).

Ayrilmis zaman, 6gretmenin belli bir konuya icerik veya etkinlik
icin ayirdigi toplam zaman miktaridir. Ayrilmis zaman miktar arttikga
ogrenmenin de arttig1 belirlenmistir. Ancak Ogretimin niteligi ve zamanin
verimli kullanilmas1 ayrilmig zaman miktarindan daha Snemlidir. Ayrilmig
zamani etkili kullanmak i¢in 6gretmenlerin, 6gretim etkinliklerinde neleri ne
zaman, nasil yapacaklarii bilmeleri, amaglardan uzaklagmamalari
gerekmektedir. Ogretim zamam giinliik isler tamamlandiktan sonra dgretim
icin kalan zamandir. Giinliik isler, yoklama alinmasi, istenmeyen
davraniglarin 6nlenmesi ve giderilmesi ile ilgili yapilanlar vb.dir.

Mesgul olunan zaman, Ogrencinin gercekten aktif olarak derse
katildig1 ve dikkatini derse verdigi zamandir. Basarili ve basarisiz 6grenciler
O0grenme zamanlarint kullanmalar1 agisindan karsilastirildiginda, basarili
Ogrenciler Ogrenme zamanlarmim %85’ini aktif kullanirken, basarisiz
ogrenciler 6grenme zamanlarimin %40’mn1 kullanmaktadirlar. Ayrica mesgul
olunan zaman ile ¢aligma arasi verme arasinda O0grenci basarisi agisindan
iligki vardir. Basarili 6grenciler ig bitince ara isterken, diigiikk basarili
ogrenciler 6grenme etkinlikleri arasinda sik sik ara istemektedirler (Ekici,
2007). Ogretmenler dgrencilerin akademik 6grenme zamanlarmi artirmak
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icin, davraniglarin yonetimini gerceklestirmeli, smifin iligki diizenini
kurmali, smifin1 ders doénemi Oncesi hazirlamali, fiziksel ortamin
diizenlenmesini saglamay1 gergeklestirmesi gereklidir (Basar, 2010).

3.Ders Bitisinde Zaman Y 6netimi

Ogretmen dersin sonuna dogru da zamani iyi kullanmalidir. Eger
zaman iyl kullanilamazsa Ogrencinin teneffiis saati veya dersin erken
bitirilmesi gibi durumlar olugabilir. Bunun i¢in 6gretmen dersin sonuna
dogru, o giin derste yaptiklan ile ilgili 6zet yapacagini, kisa cevapl yazili
veya sozIii sorularla o6grencilerinin eksikliklerini goriip bu eksiklikleri
tamamlamak i¢in ¢aligmalar yapacagini, Ogrenilenlerin kaliciligini artirmak
amactyla ev ddevi verecegini unutmamalidir. Yapilan bu ¢aligmalar ve ev
Odevleri ilging, uyarici, yaraticiligi, giiven duygusunu, 6grenmeyi zevkli hale
getirici, sikici olmayan, bireysel farkliliklar1 g6z Oniine alan nitelikte
olmalidir. (Babadogan, 1990). Ayrica ev &devlerinde, 6grencinin hangi
kaynaklara bagvuracagi sodylenmeli (Smith ve Laslet, 1996), odevler
incelenmelidir. Dersin sonuna dogru 6dev toplamadan olusacak zaman
kayiplarini en aza indirmek i¢inde Odevlerin dersten Once toplanmasi
gerceklestirilmelidir.(Balay, 2003).

Ayrica Ogretmenler, dersin sonuna dogru gelecek dersle ilgili
gereksiz agiklamalarda bulunabilmekte, varsa ortamdaki arag gereglerin
toplanmasimi isteyebilmekte, dgrencilere serbest ¢aligma yaptirarak zaman
kayiplar1 da olusturmaktadirlar. Ogretmenler, ders zamanmi verimli bicimde
kullanmanin ~ ancak  dersin  biitiinliigi  ile mimkiin  oldugunu
unutmamalidirlar. Yapmasi gereken calismalari zamani iyi yoneterek yapan
Ogretmen Ogrenciye deger veren 6gretmendir.

Simifta ders siiresini etkili ve verimli bir bi¢imde kullanilmasina
engel olan olaylarin hangi siklikta ve dersin hangi siirecinde daha ¢ok
oldugunu bilinmesi gerekmektedir. Zaman kaybettiricilerin dersin baginda,
islenisinde ve bitisindeki uygulamalarin hangilerinden kaynaklandiginin
bilinmesi, kars1 dnlemlerin alinmasini ve ders siiresinin egitimin amaglarina
uygun olarak kullanilmasini1 saglayacaktir. Boylece egitimin niteliginin
artmasina katki saglanmig olacaktir.

Problem ciimlesi: Alt, orta ve iist sosyoekonomik cevredeki
[Ikogretim okullarinin 4.ve 5. smiflarindaki, siif ve brans dgretmenlerine
smifta zaman kaybettiren etkinlikler nelerdir, smifta zaman kaybettiren
etkinlikler derse giriste, dersin isleniginde, dersin bitisinde hangi siklikta
olusmaktadir.
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Alt Problemler

1. Alt, orta ve iist sosyoekonomik g¢evredeki ilkogretim okullarinin
4.ve 5. siiflardaki sinif ve brang 6gretmenlerine sinifta zaman kaybettiren
etkinlikler nelerdir, sinifta zaman kaybettiren etkinlikler derse giriste, dersin
islenisinde, dersin bitisinde hangi siklikta olugmaktadir?

2. Alt, orta ve iist sosyoekonomik ¢evredeki ilkdgretim okullarindaki
4. ve 5. smif, simif ve brang 6gretmenleri arasinda sinifta zaman kaybettiren
etkinlikler agisindan farkliliklar nelerdir?

3. Alt, orta ve st sosyoekonomik ¢evredeki ilkogretim okullarindaki
4. ve 5. siif, sinif ve brans dgretmenlerinin cinsiyetlerine gore sinifta zaman
kaybettiren etkinlikler agisindan farkliliklar nelerdir?

4. Alt, orta ve iist sosyoekonomik ¢evredeki ilkogretim okullarindaki
4. ve 5. smif, smuf ve brans Ogretmenlerinin sosyoekonomik g¢evre
ozelliklerine gore sinifta zaman kaybettiren etkinlikler acisindan farkliliklar
nelerdir?

II. YONTEM

Arastirmada tarama modeli kullanilmigtir. Veriler alan yazin
taramasi ile toplanmustir. Arastirmada, alt evrendeki tiim elemanlarin
birbirine esit se¢ilme sansina sahip olduklari Srnekleme tiirli olan oranlt
orneklem alma yontemi (Karasar, 1995) uygulanmig ve Isparta ilindeki
mabhallelerin ekonomik diizeyleri egitim miifettisleri, okul miidiirleri ve
mahalle muhtarlarindan alinan goriislerle belirlenerek esit sayida olmak
lizere toplam 12 ilkogretim okulu ve bu ilkdgretim okullarinda brans
ogretmenlerinin de derslerinin oldugu dort ve besinci siniflarda derse giren
smif ve brans gretmenlerinden olusan toplam 39 dgretmen belirlenmistir.
2009-2010 ogretim yilinda okul deneyimi-II dersinde ilgili ilkogretim
okullarindaki siniflarda goézlem yapacak elektronik bilgisayar ve yapi
ogretmenligi boliimlerinde 6grenim goren 165 aday 6gretmen tesadiifi olarak
belirlenip gonderilmistir. Aday 6gretmenler ayni smifa giren smif ve brang
ogretmenlerini 12 hafta giinde en az dort saat izlemiglerdir. Brans 6gretmeni
olarak yabanci dil, bilgisayar, resim, beden egitimi, miizik &gretmenleri
alinmistir.

Verilerin Toplanmasi ve ¢oziimlenmesi

5 1i likert tipindeki veri toplama araci, okul deneyimi amaci ile farkli
ilkogretim kurumlarina gozlem amagli derse giden aday dgretmenlerle 6
hafta birer saat teorik olarak girilen derslerde beyin firtinasi yontemi
kullanilarak elde edilen bilgilerden ve zaman yonetimi ile ilgili literatiirlerin
taranmasinda olusturulmus ve uzman goriisii alinarak arastirmaci tarafindan
gelistirilmistir. Gelistirilen 6lgme aract ayni amaglarla farkli ilkdgretim
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kurumlarina giden makine egitimi bdliimii 6grencilerine iki farkli zamanda
uygulanmigtir. Bu uygulamalardan elde edilen sonuglar degerlendirilmis
faktor yiikleri 50’nin iizerinde olan maddeler anket kapsamina alinmistir.
Veri toplama aracindaki 39 soru faktoér analizi sonucu smifta zaman
kaybettirici davranislart olugturmustur. Veri toplama aracinda yer alan
sorularin 1-14 arasi derse giriste, 15-29 aras1 dersin islenisinde, 30-39 arasi
dersin bitiginde dgretmene zaman kaybettiren etkinliklerden olusmustur. Veri
toplama aracinin giivenilirligi r = 0.91 olarak test edilmistir.

Zaman yonetimine neden olan sorunlarin hangi siklikla olustugunu
bulmak igin t testi, okullara gére zaman yonetiminde anlaml farklilik olup
olmadigim1 bulmak icin anova testi, farkliliklarin hangi okullardan
kaynaklandigini bulmak i¢in ise scheffe testi uygulanmustir.

I1II. BULGULAR

Aragtirma bulgular belirlenen alt problemlere gore sirali bir sekilde
verilmistir.

Sinif ve brang 6gretmenine sinifta zaman kaybettiren etkinliklerle
ilgili bulgular;

Tablo 1: Aday 6gretmen goriislerine gore smif 6gretmenine sinifta
zaman kaybettiren etkinlikler;

N- 165
Derse Giriste X S
10-Ogretmen simifa geldiginde, dgrenciler derse hazir ve 3.00 | 1.0

yerlerinde oturuyor olmazlar.
6-Ogretmen derse baslamadan 6nce yonetsel duyurularlailgili | 2,62 | 1,0
aciklamalarda bulunur.
9-Ogrenciler teneffiis saatlerini oldugundan uzun kullanirlar. 2.30 | ,89

Dersin islenisinde

24-Ogretmen gerekli gereksiz konusan biitiin 6grencilere s6z 2.70 | 1.0
hakki tanimaya g¢aligir
27-Smufa geg gelen 6grenciler derse adaptasyonu engeller 295 | ,71

39.0kul yonetimi tarafindan cesitli etkinliklerde gorevli olan 2.52 | 93
Ogrencilerin ¢agirilmasi
23. Ders saati i¢inde para toplanmasi, bilet satilmasi ve benzeri | 2.60 | ,99
organizasyonlar yapilmasi

29.Ses diizeni olan okullarda ders sirasinda duyuru yapilmasi 1,64 | .82
Dersin Bitisinde
33-Ogrenciler ddevlerle ilgili gereksiz soru sorarlar 1.67 | .77
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Aday oOgretmen goriiglerinin farkli olanlart tablolara alinarak
yorumlanmistir. Aday 6gretmen goriislerine gore, siif 6gretmenleri dersin
giris ve islenis asamasinda kismen de olsa smifta zaman kaybettiren
etkinliklerle karsilagmaktadir. Dersin girig ve islenis basamagindaki zaman
kayiplar1 tablo 1 de goriildigi gibi daha ¢ok yonetsel kaynakli olmasia
ragmen dersin bitis asamasindaki zaman kaybi Ogretmenin davranig
yonetiminden kaynaklanmaktadir. Yonetsel kaynakli smiftaki zaman
kayiplarinin ~ sebebi  okul  yOnetiminin  siif Ogretmenlerini  yakin
hissetmesinden olabilecegi gibi okul yonetiminin yetersizliginden de
kaynaklanmis olabilir.

Aday 6gretmen goriislerine gore brang dgretmenlerine sinifta zaman
kaybettiren etkinliklerle ilgili bulgular;

Tablo 2: Aday Ogretmen goriislerine goére brang Ogretmenlerine
sinifta zaman kaybettiren etkinlikler;

N- 165
Derse Giriste X S
1-Ogretmen simifa ders saatinden daha geg gelir. 2.69 1,0
8-Ogretmen derse giris yapmak igin konu disina ¢ikar ve 2,70 95
tekrar konuya déonmesi uzun zaman alir.
9-Ogrenciler teneffiis saatlerini oldugundan uzun kullanirlar. 3,73 ,84
10-Ogretmen siifa geldiginde, dgrenciler derse hazir ve 3,75 ,67
yerlerinde oturuyor olmazlar.
3-Ogretmen yoklama yaparak zaman kaybeder. 3,20 75
12-Smufa getirilen arag gereclerin eksikligi ve arag kullanimi 3,21 ,74
icin gerekli donanimin bulunmamasi derse baglamaya engel
olur.
Dersin Islenisinde
24-Ogretmen gerekli gereksiz konusan biitiin dgrencilere sdz 3,74 ,64
hakk1 tanimaya calisir.
26-Ders bagladiktan sonra herhangi bir sebeple smiftan disar1 3,33 ,6
cikmak isteyen O6grenciler dikkati dagitir.
27-Sinifa geg gelen 6grenciler derse adaptasyonu zorlagtirir. 3,52 ,70
28- Ogrencilerin kendi aralarinda daha ¢cok konusma yapmalari. 3,43 1,06
29- Ses diizeni olan okullarda ders sirasinda duyuru yapilmasi 1,64 ,82
Dersin Bitisinde
30- Verilen 6devle ilgili gereksiz agiklamalarda bulunma. 3,05 91
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Tablo 2 de goriildiigii gibi aday dgretmenlerin goriiglerine gore brans
Ogretmenlerine zaman kaybettiren etkinlikler daha ¢ok dersin girisinde ve
islenisinde olusmaktadir. Brang 6gretmenleri, sinif 6gretmenlerinden derse
giriste, islenigte ve bitiste derste zaman kaybettiren 6zelliklerde ve aritmetik
ortalamalarda farklilagmaktadir. Brang Ogretmenlerinin dersin girisinde, “
derse daha gec gelmeleri, derse giris yapmak i¢in konu disina ¢ikip konuya
donmelerinin zaman almasi, derste yoklama yapmalari, 6grencilerin teneffiis
saatlerini daha uzun kullanmalari, siniftaki ara¢ gereclerin ve ara¢ kullanimi
icin donanimmin eksikligi ile karsilagsmalar1 ” dersin islenigsinde “ gerekli
gereksiz konusan biitiin 6grencilere s6z hakki vermeleri, 6grencilerin kendi
aralarinda daha ¢ok konusmalart ” dersin bitiginde ” verilen 6devle ilgili
gereksiz agiklamalarda bulunmalari” gibi durumlarla olusan dersteki zaman
kayiplari, brang o6gretmenlerinin bulunduklart okul, sinif ve 06grencileri
benimseyemediklerini, 6zdeslesemediklerini gosteriyor olabilir.

Aday Ogretmen goriislerine gore smif ve brang Ogretmenlerinde
genel olarak smifta zaman kaybettiren etkinlikler agisindan farkliliklar
vardir. Bu farkliliklar sinif &gretmenlerinin daha ¢ok okul ydnetiminden
kaynakli islerle ugragmalarindan olusan zaman kayiplar1 seklinde
gozlemlenirken, brans 6gretmenlerinde ise, derse girdikleri okulun arag gereg
ve donanimlarini bilmeme, derse ge¢ girerek okul yonetimini dikkate
almama, o6grencilerin kendi aralarinda konusmasina ortam hazirlama ve
derste yoklama yaparak 6grencileri tanimama seklinde farklilagsmaktadir.

Aday 6gretmen goriislerine gore simif 6gretmenlerinin cinsiyetlerine
gore sinifta zaman kaybettiren etkinlikler agisindan anlamli bir farklilik
bulunmamaktadir.
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Tablo 3: Aday Ogretmen goriiglerine gore “sinif 6gretmenlerinin
farkli sosyoekonomik ¢evredeki okullara gore sinifta
zaman kaybettiren etkinliklerle karsilagip karsilasmama ile

ilgili” anova testi sonuglari;

=)

2 S | 8

2 L= | N

=3 |55 |23

22| 0% | o=
Derse giriste X X X F P
9-Ogrenciler teneffiis saatlerini
oldugundan uzun kullanirlar . 2.55 | 220 1 205 1 6,09 ,003
7-Ogretmenin derse getirdigi
materyalleri kullanima hazirlamasi 2,16 | 2,20 1,68 | 643 ,002
zamanini alir.
1-Ogretmen simifa ders saatinden
daha geg gelir. 2,52 | 1.83 170 | 19,16 | ,000
13-Heniiz derse baslanmamuis
smiflardan gelen giiriiltii dersin 2,70 | 2,62 | 2,34 | 348 | 033
baslamasini geciktirir.
Dersin islenisinde
29- Ses diizeni olan okullarda ders
sirasinda duyuru yapilmast 111 1801 2,00 | 554 ,005
19- Ders iglenirken ilgi dagilmasi
olur. 2,34 | 2,02 | 1,68 | 734 | 001
21-Ogretmen, dgrencilerin anladig1
konuyu anlatmaya devam eder. 2,051 220 | 2,50 54 ,009
39-Okul yonetimi tarafindan ¢esitli
etkinliklerde gorevli olan 6grencilerin | 2.35 | 2.20 | 2.55 22 ,000
cagirilmasi
26-Ogretmen dersi erken bitirir.
Bagka isler yapar. 2,95 | 2,54 | 205 12397 | 010
Ders bitisinde

* p<0.05

Tablo 3’te de gorildiigii gibi, sinif 6gretmenlerinde smifta zaman
kaybettirici etkinliklerin okullarin bulundugu sosyoekonomik ¢evreye gore
faklilastigi goriilmektedir. Ayn1 zamanda farkli sosyoekonomik cevreye

sahip okullarin ortalamalar1 birbirlerine yakin olmakla
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sosyoekonomik cevreye sahip okullardaki sinif dgretmenleri sinifta zaman
kaybettirici etkinlikler bakimindan orta ve iist sosyoekonomik ¢evreye sahip
okullara gére daha olumsuz olarak gozlenmistir. Ust sosyoekonomik gevreye
sahip okullarda Ogretmenlerin “Ggrencilerin anladigi konuyu anlatmaya
devam etmede” ” c¢esitli etkinliklerde gorevli Ggrencilerin  simiftan
cagirilmasinda” ve “ders sirasinda sesli duyuru yapilmasi” konularinda
siifta daha fazla zaman kaybi yasarken, alt sosyoekonomik ¢evreye sahip
okullarda “dersin erken bitirilmesi” “diger siniflardan gelen giiriilti” ve
“teneffiis saatlerinin oldugundan uzun kullanilmasi” konularinda zaman
kaybettiricilerle karsilagildigi goriilmiistiir. Alt ve {ist sosyoekonomik
cevreye sahip okullarda yasanan bu farkliliklarin kaynagi; okullarin
konumlari, fiziksel 6zellikleri, olanaklari, donanimi, yonetim bi¢imi, 6grenci
ozellikler olabilir.

Tablo 4: Aday Ogretmen goriiglerine gore smf ogretmenlerinin
okullara gore smifta zaman kaybettiren etkinlikler
acisindan kargilagtirmasi, farklilik gozlenen okul tiirleri ile
ilgili Scheffe testi bulgular1

AUSED 10,0 | OnaSEDEG.0 | 46000
9-0% ler teneffi Ust SED 1.0.0 -,76000(*)
-grencriet tenetius . Alt SED 1.0.0 46000
saatlerini oldugundan Orta SED 1.0.0 OstSED1O.0 ~30000
uzun kullanirlar . 0 — ”
UstSED 1.0.0 | _AISEDLOO | ,76000(")
Orta SED 1.0.0 , 30000
Alt SED L.0.0 Orta SED 1.0.0 ,48000(*)

Ust SEDL.O.O | 1,12000(*)

. . . . T A _ *
19- Ders islenirken ilgi Orta SED 1.0.0 Alt SED 1.0.O ,48000(*)

dagilmasi olur. Ust SED 1.0.0 ,64000(*)

— - 2
Ust SED 1.0.0 Alt SED 1.0.0 1,12000(*)

Orta SED 1.0.0 | -,64000(*)

* p<0.05

Tablo 4’de aday O6gretmen goriislerine gore sinif Ogretmenlerinin
okullarin bulundugu sosyoekonomik g¢evreye gore sinifta zaman kaybettiren
etkinlikler agisindan hangi cevreye sahip okullarda farkliliklarin oldugu
goriilmektedir. Aday Ogretmen goriislerine gore, “Ogrenciler teneffiis
saatlerini oldugundan uzun kullanirlar” konusunda alt sosyoekonomik
cevreye sahip okullarla {ist sosyoekonomik ¢evreye sahip okullar arasinda
anlam farklilik bulunmustur. Alt sosyoekonomik ¢evreye sahip okullardaki
ogrenciler teneffiis saatlerini oldugundan uzun kullanarak daha ¢ok zaman
kaybettirdikleri belirlenmistir.
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Aday ogretmenlerin goriislerine gore “ders islenirken ilgi dagilmasi
olur konusunda”, alt sosyoekonomik c¢evreye sahip okullar ile orta
sosyoekonomik cevreye sahip okullar; orta sosyoekonomik cevreye sahip
okullar ile alt sosyoekonomik ¢evreye sahip okullar arasinda anlamu farklilik
bulunmugtur. Bu konuda en ¢ok zaman kaybi yasanan okullar olarak alt
sosyoekonomik ¢evreye sahip okullar, en az zaman kaybi1 olan okullar ise {ist
sosyoekonomik ¢evreye sahip okullarin oldugu belirlenmistir.

Tablo 5: Aday ogretmen goriislerine gore brang Ogretmenlerinin
farkli sosyoekonomik ¢evredeki okullara gore sinifta
zaman kaybettiren etkinliklerle karsilagip karsilasmama ile
ilgili” anova testi sonuglari;

ALT SED
i.0.0
ORTA SED
i.0.0
UST SED
i.0.0

Derse giriste <

e
=
-
-]

1-Ogretmen smifa ders saatinden daha ge¢

. 310 | 295 | 2.00 | 1595 | ,00
gelir.
8-Ogretmen derse giris yapmak icin konuyu
diger konularla iliskilendirmeye ¢alisirken 330 | 2.50 | 2.10 | 21,59 | ,00

ders disina ¢ikar, konuya dénmesi zaman alir.

Ders isleniste

27-Simifa geg gelen dgrenciler derse

3.10 | 2,83 | 243 | 9,72 ,00
adaptasyonu zorlastirir.

19-Ogretmen dersi islerken konu digia cikar,

geregiinden gok uzar., 3,16 | 225 | 2.06 | 1791 | ,00

24-Ogretmen gerekli gereksiz biitiin

ogrencilere soz hakki tanimaya caligir. 3,63 | 323 1 323 | 439 00

25-Ders saati i¢cinde 6grencilerin kendi

3,60 | 2,86 | 2,93 | 11,13 | ,00
aralarinda konusmasi.

Dersin bitisinde

31-Ogretmen verdigi 6dev hakkinda gereksiz

aciklamalarda bulunur. 2.80 | 3,16 | 3.00 | 19,51 00

32-Laboratuarda ve uygulamali derslerden
sonra kullanilan malzemeler dersin sonuna 1.76 | 1.00 1.00 | 19,57 ,00
dogru temizlenip, diizenlenir.

33-Derste kullanilan 6gretim materyalleri
(Bilgisayar, harita, maket vb...)ders sonuna 3,20 | 3,23 | 2,23 | 15,10 | ,00
dogru toparlanir.

34-Ogretmen dersi erken bitirir. 2,85 | 2,10 1.90 9,53 ,00

%?-Ogrencﬂer Ver.llen 6devle{ hakl'ﬂnda 210 | 3,06 | 315 | 1376 | 00
Ogretmene gereksiz sorular yoneltirler

37-Ogrenciler dersten erken ¢ikmak icin izin

; 2,00 | 3,12 | 3,36 14,97 | ,00
isterler.

p<0.05
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Tablo 5’ de goriildiigii gibi brans dgretmenlerinde de sinifta zaman
kaybettirici etkinlikler bakimindan bulunulan sosyoekonomik ¢evrelere gore
faklilik bulunmustur. Bu fark dersin giris, islenis ve bitis basamaklarinda alt
sosyoekonomik ¢evreye sahip okullarda, orta ve st sosyoekonomik
cevredeki okullardan daha fazladir. Ust sosyoekonomik cevreye sahip
okullarda “6grenciler verilen 6devler hakkinda 6gretmene gereksiz sorular
yoneltirler” konusunda smifta daha fazla zaman kaybi yasarken alt
sosyoekonomik ¢evreye sahip okullarda ise,” 0gretmenin gerekli gereksiz
biitiin 6grencilere s6z hakki tanimaya c¢aligmasi”,” ders saati iginde
ogrencilerin kendi aralarinda konusmasi”, ” 6gretmenin sinifa ders saatinden
daha ge¢ gelmesi”, ” Ogretmenin dersi islerken konu disma ¢ikmasi ve
konunun gereginden daha ¢ok uzamas1” konularinda zaman kaybettiricilerle

daha ¢ok karsilagildig1 goriilmiistiir.

Tablo 6: Aday Ogretmen goriislerine gore “brans Sgretmenlerinin
farkli ekonomik c¢evredeki okullara gore sinifta zaman

kaybettiren etkinlikler acisindan karsilagtirmasinda”,
farklilik gozlenen okul tiirleri ile ilgili Scheffe testi
sonuglari:

. . Alt SED  |ORTA SED1.0.0 | -1,10000(*)
f‘ﬁiﬁfen gief:f gy ﬁﬂmk i.0.0 USTSED1.0.0__| -90000(*)
ifi kilendi}:rlnege alisirken ders ORTA ALTSED LO.O 1,10000(*)
d1§1na ¢ikar Vg tef(rars konuya S.ED LO.O |UST SED IOO ’20000*
donmesi uzun zaman alir. USTSED |ALT SED IOO -90000(*)

[.O.0 ORTA SED 1.0.0 -,20000
Alt SED  |ORTA SED1.0.0 | -1,00000(*)
. .. 1.0.0 UST SED 1.0.0 -1,10000(*)
19-Ogretmen dersi islerken ORTA ALT SED LO.O 1,00000(%)
zgﬁ:‘gld;z‘elfgﬁrﬁﬁz‘; SED LO.0 [USTSEDLO.0 | -,10000
' UST SED |ALT SED1.0.0 1,10000(*)
1.0.0 ORTA SED 1.0.0 ,10000
Alt SED | ORTA SED .0.0 46667

i 1.0.0 UST SED 1.0.0 1,46667(*)
1-Ogretmen sinifa ders ORTA ALT SED1.0.0 -,46667
saatinden daha geg gelir. SED 1.0.0 |UST SED i.0.0 1,00000(*)

USTSED |ALTSEDIL.O.O | -1,46667(*)
1.0.0 ORTA SED 1.0.0 | -1,00000(*)
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Tablo 6’da goriildiigli gibi aday Ogretmenlerin goriiglerine gore,
brang 6gretmenlerinde smifta zaman kaybettirici etkinlikler bakimindan;
“Ogretmen derse giris yapmak i¢in konuyu diger konularla iliskilendirmeye
calisirken ders digina ¢ikma ve tekrar konuya dénmesinin uzun zaman almasi
7, “Ogretmenin dersi islerken konu digina ¢ikmasi ve konuyu gereginden
daha ¢ok uzatmas1” ve “ sinifa ders saatinden daha ge¢ gelmesi” konularinda
alt sosyoekonomik ¢evreye sahip okullar orta ve iist diizey c¢evreye sahip
okullara gore smifta daha fazla zaman kaybettiricilerle karsilagmaktadir.
Brang 6gretmenlerinin alt sosyoekonomik diizeye sahip okullarin smiflarinda
yasadiklar1 sorunlarin fazla olmasi, 6gretmenlerin gelisgmemis bolgelerdeki
okullara gore yetistirilmemis olmasindan da kaynaklaniyor olabilir.

Genel olarak degerlendirildigi zaman alt orta ve iist sosyoekonomik
cevreye sahip okullarda yasanan farkliliklarin kaynagi; okullarin konumlari,
fiziksel 6zellikleri, olanaklari, donanimi, yonetim bi¢imi, 6grenci 6zellikleri
de olabilir.

IV. TARTISMA ve SONUC

Aday 6gretmenlerin goriiglerine gore, “sinif 6gretmenlerine” sinifta
zaman kaybettiren etkinlikler kismen dersin iglenigsinde, brans
ogretmenlerine zaman kaybettiren etkinlikler ise siklikla dersin girisinde ve
islenis agamasinda meydana gelmektedir. Brans 6gretmenlerinin dersin giris
ve iglenis basamaginda yasadigi zaman kaybettirici etkinlikler “deste
yoklama yapma, Ogrencilerin gerekli gereksiz konusmalarina izin verme”
“derse gec¢ gelme”, “Ogrencilerin kendi aralarinda konugmalarina izin

verme”, “ teneffiis saatlerini oldugunda uzun kullanma gibi alanlarda siif
ogretmenlerinden farklilagmaktadirlar.

Aday Ogretmenlerin daha c¢ok brang &gretmenlerinde gordiikleri
“sinifa ders saatinden daha ge¢ gelme” , “teneffiis saatlerini uzatma”,
“gorevli Ogrencilerin derslerinden c¢agirilmas1”, “ders sirasinda duyuru
yapilmas1”, ”siniftaki donanim yetersizligi” gibi yasanan zaman kaybetme
durumlart okul yonetiminden kaynakli zaman kaybettiricilerdir. Okul
yonetimleri bu tiir olaylara ortam hazirlamamalidir. Okul yoneticileri,
okuldaki egitim dgretimin nitelikli olarak islemesinden sorumludurlar. Okul
yonetimleri dersten Ogrenci cagrilmasina, ses diizeni ile ders sirasinda
duyuru yapilmasina, teneffiis saatlerinin uzatilmasina, acil bir durum
olmadikg¢a izin vermemelidir. Smifta zamanin etkili sekilde kullanimi okul
yonetiminin kalitesi ile de iliskilidir. Olanaklarin iretimi, dagitimi,
kullanimi, diizeni, okul yonetiminin kalitesine gore degisir, bu kalite
oraninda smif yonetimine yansir (Basar, 2010). Yonetici okulun nasil
calistigini izlemek ve yonlendirmek zorundadir. Ciinkii Glimiiseli’nin de
(2002) ifade ettigi gibi, okul miidiiriiniin 6nemi  Ustlendigi yoOnetim
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gorevinden kaynaklanmaktadir. Bursalioglu’na (1997) gore bu gorev, okulu
amaglarina uygun olarak yasatmaktir. Okul yoneticilerinin yukarida belirtilen
istenmeyen davraniglart yasatmamasi i¢in Dbelli yonetsel davraniglari
gostermesi gerekmektedir. ABD, Ingiltere, Avustralya gibi geligmis
iilkelerde okul yoneticiligi profesyonel bir meslek olarak algilanmakta; okul
yoneticilerinin lisans ve lisansiistii diizeyde yetistirilmesi ve meslege
bagladiktan sonra da hizmet i¢i egitim programlar ile gelistirilmeleri
amactyla egitim politikalar1 olusturulmaktadir. Ne yazik ki Tiirkiye’de
yonetim iglerinin bir uzmanlik alani, yonetimin de bir meslek oldugu goriisi
yaygin degildir (Basaran, 2008). Sarice (2006) arastirmasinda, ilkdgretim
okulu miidiirlerinin, yonetim konusunda mesleki bilgi ve beceriler agisindan
yetersiz oldugu ve bundan dolay1 sorunlar yasadigini ifade etmektedir. Okul
yonetiminin basarisi, okul politikalarmin ve kurallarinin uygulanmast
stirecinde gosterilen etkili yonetim ve liderlige de baglidir. Sammons vd.
(1995) ve Southworth’un da (1995) belirttigi gibi, miidiirler okulda “amagl”
bir liderlik sergilemelidir. Amagl liderligi uygulayan okul miidiirii okulun
gereksinimlerini anlar, okul ¢aligmalarina etkin olarak katilir, okulda egitim
ve Ogretimin kalitesini etkiler ve okul g¢evresinde ve smiflarda ne olup
bittiginin farkinda olur.

Basta okul yonetimi ve Ogretmenler olmak {izere tiim egitim
paydaslar1 okulda isbirligi yapmali (Julian, 1994) smiflardaki egitimin
niteliginin artmasina katkida bulunmalidir. Ancak ilkdgretim okullarinda
daha ¢ok brans Ogretmenlerinde One ¢ikan dersin giris ve islenis
asamalarmdaki zaman kaybettiriciler siniftaki egitimin niteliginin diismesine
etki etmektedir. “Ogretmen sinifa geldiginde o&grencilerin derse hazir
olmamas1”, “derse baglamadan 6nce yonetsel duyurularla ilgili agiklamalar
yapilmas1”, “girdigi her derste yoklama yapilmas1”, “gerekli gereksiz
konuganlara soz verilmesi”, “ teneffiis saatlerini uzun kullanilmasi”, gibi
zaman kaybettiricilerin brans gretmenlerinde goriilmesi sinif yonetimindeki
eksikliklerinden, smif o&gretmenleri kadar okulda bulunmamalarindan,
meslegi se¢cim sebeplerinden, 6gretmenin kisiligi, sosyal smifit ve calistig
okuldaki gesitli 6gelerden kaynaklanmus olabilir. Ogretmenler okul denilen
sosyal sistemin en stratejik parcasi oldugunu unutmamalidirlar. Ogretmenler
meslegin deger sistemine (Bursalioglu, 1997), yonetmeliklere, sinif
kurallarina, pedagojik ilkelere goére davranmak zorundadirlar.

Daha ¢ok brang 6gretmenlerinin sinifta karsilastiklar: bu tiir zaman
yonetim sorunlarmin giderilmesi i¢in onlara sinif yonetiminin davranis, plan
program, fiziksel ve iligkileri diizenleme boyutlarinda (Basar, 2010)
calismalar yapilmalidir. Ogretmen eger, ders donemi Oncesi sinifta hangi
diizenlemeler yapacagini, smiftaki iliskileri, smifin 6gretim ortamini,
smiftaki istenmeyen Ogrenci davraniglarii nasil yonetecegini, 0grencileri
nasil motive edecegini, sinif kurallarini nasil belirleyecegini bilirse sinifta
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olusacak her tiirlii zaman kaybettirici ile bag edebilir. Sinif yonetimini biitiin
boyutlarin1 bilen ve uygulayabilen 6gretmen de simnifta olugabilecek zaman
kaybettiricilerle daha az karsilasacak ve Ogrencilerine daha fazla zaman
ayrabilecektir.

Smif Ogretmenlerinde, smifta zaman kaybettirici etkinliklerde,
okullarm bulundugu sosyoekonomik cevreye gore fakliliklar bulunmustur.
Farkli sosyoekonomik c¢evreye sahip okullarin ortalamalari birbirlerine yakin
olmakla birlikte, alt sosyoekonomik c¢evreye sahip okullardaki sinif
ogretmenleri, smifta zaman kaybettirici etkinliklerle daha c¢ok
karsilasmaktadir. Ust sosyoekonomik ¢evreye sahip okullardaki smif
ogretmenleri, “Ogrencilerin anladig1 konuyu anlatmaya devam etmede” ,”
cesitli etkinliklerde gorevli Ogrencilerin siniftan c¢agirilmasinda” ve “ders
sirasinda sesli duyuru yapilmasi” konularinda sinifta daha fazla zaman kaybi
yasarken, alt sosyoekonomik ¢evreye sahip okullardaki smuf
ogretmenleri,“dersin erken bitirilmesi” “diger siniflardan gelen giriilti” ve
“teneffiis saatlerinin oldugundan uzun kullanilmasi” konularinda zaman
kaybettiricilerle karsilagmaktadir.

Alt ve {ist sosyoekonomik ¢evreye sahip okullardaki smif
ogretmenlerinin karsilagtigt zaman kaybettiriciler de cogunlukla “okul
yonetimi” kaynaklidir.

Smif ogretmenlerinde, “Ggrenciler teneffiis saatlerini oldugundan
uzun kullanirlar” konusunda, alt sosyoekonomik ¢evreye sahip okullarla {ist
sosyoekonomik ¢evreye sahip okullar arasinda anlamli farklilik bulunmustur.
Alt sosyoekonomik cevreye sahip okullardaki 6grenciler teneffiis saatlerini
uzun kullanarak derslerinde daha ¢ok zaman kaybetmektedirler.

“Ders islenirken ilgi dagilmast olur konusunda” ise alt
sosyoekonomik ¢evreye sahip okullar ile orta sosyoekonomik ¢evreye sahip
okullar; orta sosyoekonomik c¢evreye sahip okullar ile alt sosyoekonomik
cevreye sahip okullar arasinda anlamu farklilik bulunmustur. Bu konuda en
¢ok zaman kaybi yasanan okul alt sosyoekonomik ¢evreye, en az zaman
kayb1 yasanan okul ise {ist sosyoekonomik c¢evreye sahiptir. Alt
sosyoekonomik cevredeki okul &grencilerinin ilgi dagilmasimin sebebi,
ogrencilerin  biligsel ve duyussal oOzelliklerinden, teneffiis saatlerini
oldugundan uzun kullanmalar ise, okul ve 6gretmenin yonetim anlayisindan
olusmus olabilir.

Brans &gretmenlerinde de sinifta zaman kaybettirici etkinliklerde
sosyoekonomik gevrelere gore faklilik bulunmugtur. Bu fark dersin giris,
iglenis ve bitis basamaklarinda alt sosyoekonomik c¢evreye sahip okullarda,
orta ve {iist sosyoekonomik cevredeki okullardan daha fazladir. Ust
sosyoekonomik ¢evreye sahip okullarda  “Ogrenciler verilen odevler
hakkinda 6gretmene gereksiz sorular yoneltirler” konusunda sinifta daha
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fazla zaman kaybi yasarken, alt sosyoekonomik ¢evreye sahip okullarda ise,”
“Ogretmenin gerekli gereksiz biitiin 6grencilere s6z hakki tanimaya
caligmas1”, “ders saati i¢inde 6grencilerin kendi aralarinda konusmasi”, ”
ogretmenin sinifa ders saatinden daha ge¢ gelmesi”, ” Ogretmenin dersi
islerken konu disina ¢ikmasi ve konunun gereginden daha ¢ok uzamasi” gibi
zaman kaybettiricilerle daha ¢ok karsilagsmiglardir. Sosyoekonomik c¢evre
etkenlerinden kaynaklanan smiftaki zaman kaybettiricilerde, yoneticilerle
ilgili “yOnetsel etkiler” daha az, Ogretmenle ilgili “sif yOnetimi
eksiklikleri” nin daha ¢ok etkili oldugu goriilmiistiir.

Brang 6gretmenlerinde “dersin girisinde konuya gegisin uzun zaman
almast ”,“konunun gereginden daha ¢ok uzatilmasi” “sinifa ders saatinden
daha ge¢ gelinmesi” konularinda alt sosyoekonomik g¢evreye sahip okullar,
orta ve iist diizey cevreye sahip okullara gore daha fazla zaman
kaybettiricilerle karsilagsmaktadir. Hem brans hem de sinif 6gretmenlerinin
alt sosyoekonomik ¢evreye sahip okullarin siniflarinda yasadiklari zaman
kaybettiricilerle fazla karsilagsmalari, 6gretmenlerin gelismemis bolgelerdeki
okullara gore yetistirilmemis olmasindan kaynaklanmig olabilir.
Glimiiseli’nin (2002) arastirma sonuglarina gére de okul miidiirlerinin okul
yonetiminde karsilagtiklar1 sorunlar gorev yaptiklart okullara ve okullarin
bulundugu cografi bolgeye, kir-kent okulu olusu ile bulunduklari yerin
gelismiglik diizeyine gore farklilasmistir. Alt orta ve iist sosyoekonomik
cevreye sahip okullarda yasanan farkliliklari, okulun bulundugu ekonomik
cevre, okulun olanaklari, yonetici, Ogretmen ve Ogrenci yeterlikleri
etkilemektedir.

Smifta zaman kaybettiren etkinliklerin simif 6gretmenlerine gore
bransg Ogretmenlerinde daha fazla oldugu tespit edilmistir. Bunun sebebi
brans dgretmeninin sinif égretmenine gore o sinifta bulunma ve dgrencileri
tanima zamaninin daha az olmasi etkili olmus olabilir.

Sinif dgretmenlerinde sinifta zaman kaybettiren etkinliklerin sikligt
bakimindan yapilan cinsiyet karsilastirmasinda anlamli bir farklilik
gbzlenmemistir.

Sonug olarak, ilkdgretim okullarinda smifta zaman kaybettiricilerle
hem sinif 6gretmenleri hem de brang 6gretmenleri karsilagmaktadir. Zaman
kaybettiriciler daha fazla brang oOgretmenlerinin derslerinde ve alt
sosyoekonomik cevreye sahip okullarda olusmaktadir. Siniftaki zaman
kaybettiricilerle ~0gretmenler daha ¢ok dersin isleniy asamasinda
karsilasmaktadirlar. Siniftaki zaman kaybettiricilerin olugmasindaki yonetici
ve Ogretmen roliinii azaltmak i¢in Ogretmen yetistiren fakiiltelerin
programlarindaki smif yonetimi ve okul yonetimi dersleri 6rnek olaylarla
desteklenerek islenmelidir. Bdylece, smifta yasanabilecek zaman

[90]



{Ikdgretim Okullarinda Sinifta Zaman Kaybettiren Etkinlikler

kaybettiriciler hakkinda yeterli bilgiye sahip 6gretmen adaylari, kendilerine
daha ¢ok giivenecek ve daha az zaman kaybi ile karsilasacaklardir.

Ayrica, smifin yoneticisi olan 6gretmen, sinifta 6grenme zamanini,
oncelikle Ogrencilerine cesaret vermek, ilgi gdstermek, Ogrencilerin
korkularin1 dagitmak, kendilerine giivenmelerini saglamak, kalplerinde umut
uyandirmak i¢in harcamalidir. Arastirmada daha ¢ok {izerinde durulan nokta
Ogretmenin  ders donemi Oncesi yapmasi gereken hazirliklar
yapmamasindan, donemin ilk derslerinde &grencilerle beraber kurallart
belirlememesinden ve okul yoneticilerinin gorevlerini yapmamasindan
kaynaklanan Ogretim zamaninda olusan kayiplardir. Tabii ki &gretmen
Ogrencilerine dersin basinda selam vermeli, onlara sorulart ile ilgili zaman
ayirmali, teneffliis zamanlarini kullandirmalidir. Derste dersten baska bir
seyle ilgilenmemeli gibi bir diigiincenin dogru olmadig: bilinmelidir. Ciinkii
higbir ders, sadece ders anlatilarak islenemez (Karsl1,2006). Islenirse sikici,
monoton hale gelir ve etkili olmaz. Smifta 6grenme zamaninda sadece
formal bir bigimde dersle ilgili bilgiler verilir, 06grencilere cesaret
verilmezse, sempati ve ilgi goOsterilmezse, Ogrencilerin kaygilar
giderilmezse, kendilerine giivenmeleri saglanmazsa, kalplerinde umut
uyandirilmazsa asil zaman israfinin bu sekilde olusacagi da higbir zaman
unutulmamalidir.  {lkégretim  okullarinda  smifta  zaman kaybettiren
etkinliklere ve gelecekte yapilacak benzer benzer arastirmalara yonelik
Oneriler;

1. Smmifta uygulanacak kurallar simif Ogretmeni ve brang
ogretmeninde birlik oldugu bir ortamda 6grencilerle birlikte belirlenmelidir.

2. Brang oOgretmenlerinin okul yonetimi, smif Ogretmenleri ve
ogrencilerle kaynagmasi i¢in etkinlikler diizenlenmelidir.

3. Derste kullanilan 6gretim materyalleri dersten once hazirlanip,
ders bitiminden sonra toparlanmalidir.

4. Aday oOgretmenlerin, farkli sosyoekonomik ¢evredeki okullarda
karsilagacaklart durumlara gore yetismeleri saglanmalidir.

5. Ogretmenler para toplama, bilet satma gibi isleri ders
sonlandiktan sonra yapmalidirlar.

6. Okul yonetimleri ders basladiktan sonra acil durumlar diginda
smiflardan 6grenci ¢agirttirmamal ve sesli anons yaptirmamalidir.

7. Ogretmenler dgrencilerine otokontrol aliskanlig: kazandirmalidir.

8. Ogretmen smifa zamaninda gelmelidir. Teneffiis saatini
uzatmamalidir.

9. Ogretmen dersi islerken konu disina ¢ikmamalidir.
10. Odevler ders bitiminden sonra kontrol edilmelidir.
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Sait TAS

11. lIkégretim okullarinda sinifta zaman kaybettiren etkinlikler diger
ogretim kademelerinde de aragtirilabilir.
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OZET

Yagadigimiz yiizyilda diinya ¢ok hizli bir degisim trendine girmis,
kiiresellesmenin de etkisi ile tiim diinyada sinirlar ortadan kalkmistir. Boyle
bir ortamda iilkeler de degisime ayak uydurmak ve cagin gereklerine gore
kendi organizasyonel yapilarini doniistiirmek zorundadirlar. Teknolojinin
onemli 6l¢lide varligini hissettirdigi ¢agimizda bilgi teknolojilerinin devletler
tarafindan gerek uluslar arasi rekabeti saglamada, gerekse verilen ulusal
hizmetlerin verimliliginin artirilmasinda ve kamusal hizmetlerin sunumunda
kullanilmas1 zorunlu hale gelmistir. Bu tiir bir ortamda da devletler
geleneksel devlet anlayislarimi terk edip, e-devlet anlayisma gegmek
durumundadir.

Elektronik devlet uygulamalariim kamu y6netiminde ve yeni devlet
anlayiginda benimsenmis olmasi kamu hizmetlerinin vatandasa sunumunda
verimliligin saglanmas1 i¢in gereklidir. Bu baglamda calismada e-devlet
kavrami tanimlanmig, Tiirkiye’de ki gelisim siireci hakkinda bilgi verilmistir.
Isparta ilinde ki vergi miikelleflerine anket yapilmis ve e-devlet kullanim
oranlar1, meslekler agisindan dagilimi, e-devlet kullanicilarinin tutumlar ile
kullanilan e-devlet uygulamalar1 hakkinda bilgi verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bilisim teknolojileri, elektronik devlet, kamu
hizmeti

A STUDY ON E-STATE PRACTICES IN TURKEY

ABSTRACT

The world has gone through a very fast change trend in the last
century, and the borders all over the world have vanished with the effect of
the globalization. In such an environment, the countries are also obliged to
keep up with the change and modify their organizational structures in
accordance with the requirements of the age. In this century when the
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phenomenon of technology makes its presence felt, the use of information
technologies by the states has become compulsory for both ensuring the
international competition and increasing the efficiency of national services as
well as providing the public services. In such a context, the states should
switch to the e-state approach leaving their traditional one.

The fact that e-state practices have been adopted within the public
administration and new state understanding is essential for ensuring the
efficiency with regard to providing public services to the citizens. Within this
context, the concept of e-state is defined, and information concerning its
development process in Turkey is provided in this study. A survey has been
conducted on the taxpayers in Isparta, and information has been provided on
the use rate of e-state, its Professional distribution, attitudes of e-state users
as well as e-state practices used.

Key Words: Information technologies, electronic state, public
service

GIRiS

Toplumsal yasamin bir zorunlulugu olarak ortaya cikan devlet,
teorik olarak vatandaslarmin c¢ok c¢esitli ve ¢ok boyutlu gereksinimlerine
tatmin edici ¢ozliimler bulmak ve hizmet vermekle yiikiimliidiir. Diinya ¢ok
hizli bir degisim siirecinin i¢inde oldugundan, o&zellikle bilisim
teknolojilerinin hizli gelisimi devletlerin kendi toplumlaria vermek zorunda
olduklar1 hizmetlerinde degistirilmesi gerekliligini ortaya c¢ikarmaktadir.
Diinyanin kiireselleserek kiigiiliip smirlarinin kalkmas ile birlikte devletler
acgisindan bile mevcut yonetim politikalarinin bir¢ok konuda yetersiz kalmig
ve yeni bir kamu yoOnetimi anlayiginin olugmasina neden olmustur. So6z
konusu degisim de toplumlarin devletten beklentilerinin artmasina, sunulan
hizmetlerin kalitesinin artirllmasi1 ag¢isindan zorlanmasma kadar birgok
farklilagtirma istegini de beraberinde getirmistir.

Bu baglamda devlet vatandaglarina en {ist seviyede hizmet gotiirmek
zorunda kalmig ve kamu hizmetlerinin sunumunda farkli yollar ve yontemler
gelistirmek durumunda olmustur. Bu durumda i¢inde bulundugumuz bilgi
caginda en ¢ok degisim bilgi teknolojilerinin devletin sundugu hizmetlerde
kullanimina iliskin olmustur. Kamu hizmetlerinin sunumunda internet ve
bilgisayar destekli hizmetlerin verilmesi kisaca “e-devlet” (elektronik devlet)
olarak adlandirilan uygulamalarm ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Devletin
sunmak zorunda oldugu biitiin hizmetlerin hizini, yayginhigmi ve etkililigini
artiran, ayni zamanda hizmet maliyetlerini de 6nemli 6l¢iide diisiiren e-devlet
uygulamalar1 ile biirokratik ve kirtasiyeci hizmet anlayisi yerini kalite ve
verimlilik odakli hizmet anlayigina, bireyin devlet i¢in var olmasi anlayisi
yerini devletin birey igin var olmasi anlayigina birakmaktadir. Bilgi
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toplumunun bir sonucu olan e-devlet geleneksel devlet anlayisini
zayiflatmaktadir.

Diinyanin her yerinde goriilen bu degisim biiyiik 6l¢iide Tiirkiye’yi
de etkisi altina almaktadir. Tiirkiye’de e-devlete gegis siireci olarak adlandira
bilecegimiz donem 6zellikle 1980’lerin ikinci yarisindan itibaren uygulanan
politikalar ile baglamistir. Bu dénem ile birlikte iilkede teknoloji ve bilisim
hizmetleri yeniden ele alinmis ve uygulama alanlar1 i¢inde degerlendirilme
caligmalart baslamistir. Ancak e-devlet kavraminin ilk kez gozle goriiliir
bicimde ele alinmasit 1990’11 yillardan sonra bilisim altyapisina yapilan
yatirimlarin etkisi ile bilgisayar ve internet kullanim oranlar1 artmis ve bazi
devlet kurumlari hizmetlerini elektronik ortamlarda vermeye baslamislardir.
2000’11 yillara gelindiginde ise artik e-devlet uygulamalar1 daha ciddi sekilde
devlet politikalar1 igersinde yer almaya baglamis ve bununla ilgili olarak da
gesitli kurumlarin ¢ok sayida plan ve projesi ile uygulama konulmaya
caligilmistir. Son yillara gelindiginde 6zellikle 2006-2007 yillarindan sonra
ki donemde Tirkiye’de e- devlet uygulamalarinin gelisimi ve
uygulanabilirligi dnemli bir ivime kazanilmistir. Bu gelisim 6zellikle 2008
Aralik ayinda hizmete giren “E-Devlet Kapisi Projesi” ile tiim e-devlet
faaliyetlerinin tek merkezden yiiriitiilmeye baslamasiyla hizlanmistir. Biitiin
bu uygulamalarla, merkezi ve yerel yonetim birimleriyle devletin, hizl1 ve
diigitk maliyetlerle hizmet sunmasi, biirokratik engellerin asgari diizeylere
cekilmesi, kamusal hizmetin Kkalitesinin artmast ve dogal olarak diger
iilkelerle rekabet edebilecek seviyeye ulasmasi hedeflenmektedir.

Biitiin bunlar1 saglayabilmek ve olumlu sonuglari elde edebilmek
ancak e-devlet uygulamalarinin etkili ve saghkli bir sekilde yerine
getirilebilmesine ve iilke c¢apinda yayginlagsmasina baghdir. Hizmeti alan
iilke vatandaslarinin bu uygulamalar1 benimsemeleri icin ilk olarak bu
uygulamalarim  varligindan haberdar olmalari, en azindan e-devlet
uygulamalarin1 kullanabilecek diizeyde bilisim teknolojilerini tanimalar1 ve
kullanmalar1 gerekmektedir.

1. ELEKTRONIK DEVLET

Devlet iilkedeki en biiyiik ve en giiglii organizasyon olduguna gore
vatandaslarima sundugu hizmetin kalitesi de o kadar kendisine yakisir
seviyelerde olmalidir. Diinyada ki hizli degisime ayak uydurmasi degisimle
birlikte ortaya ¢ikan toplumsal taleplere duyarsiz kalmamasi ve dolayisiyla
toplumdaki modernlesme talepleri ve degisim istegine cevap verebilme adina
ilk olarak kendi yapisini degistirmesi gerekmektedir. Dinamik degisimlerin
yasandig1 bir siirecte geleneksel bir devlet anlayist toplumun hizmet
taleplerini yeterince karsilayamamaktadir. Ayrica devletin vatandaslarina
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sundugu kamu hizmetlerinin agik ve anlasilabilir seviyelerde olmasi da
gerekmektedir.'

Dolayisiyla; gelisen teknoloji ve iiretilen bilgiler devleti de ¢agin
gereklerine uygun bigimde yeniden yapilanmaya zorlamaktadir. Kisacasi
devletin cagm getirdigi modern degisiklere kendisini entegre etmesi
gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu yapisal degisiklikte kurumlar, sirketler ve
vatandas iicliisii dahilinde olacaktir.” Bu yapisal degisiklikte ozellikle
yonetim bilgi sistemlerinin gelismesi ve internetin yayginlagmasi ile birlikte
yukarida adi gegen devlet (kamu) — vatandas — isletmeler (6zel sektor) ve
calisanlar (isgorenler) arasindaki iligkilere yeni bir boyut kazandirarak
beraberinde elektronik devlet (e-devlet) kavramum ortaya gikarmaktadir.?

E-devletin gelismesi incelendiginde oOzellikle 60 ve 70’li yillarda
bilgi teknolojilerinin sadece bilgi islem siireglerinin otomasyonunda
kullamldig: gériilmektedir.* Bilgi toplumuna gegis siirecinde e-devletle ilgili
ilk biiyilk adimin kisisel bilgisayarlarin yayginlagmasi ile birlikte 80°’li
yillarda atildigi soylenebilir. Bu ¢er¢evede kamu yoneticilerinin bilgisayar
kullaniminin artmasi ile birlikte kamu kuruluslarinda bilgi yOnetimi
faaliyetlerinin yerinden yapilmaya baslandig1 goriilmektedir.” 1990’larda ise
internetin biiyiik bir hizla yayginlasmasi ve bu yolla 6nceki donemlerle
kiyaslanamayacak kadar biiyiikliikte bilginin {retilmesi ve dagitilmasi;
yonetim bilgi sistemleri — management information systems (MIS) —
kavrammin ortaya c¢ikmasimi saglamis ve e-devlet siirecinin en Onemli
adimlarinin atilmasini tetiklemistir.6

E-devlet en basit bigimiyle; vatandaslara devlet tarafindan verilen
hizmetlerin elektronik ortamda sunulmasi seklinde tanimlanabilir. Daha
detayli agiklamak gerekirse; genel olarak cagdas toplumlardaki devlet ve
birey iligkilerinde, devletin vatandasa karsi getirmekle yiikiimli oldugu
gorev ve hizmetler ile vatandagslarin devlete karsi olan gorev ve hizmetlerinin
karsilikli olarak elektronik iletisim ve islem ortamlarinda Kkesintisiz ve
giivenli olarak yiiriitilmesine e-devlet denilmektedir.

E-devlet  kavrammmin  devlet  yOnetim  anlayisi  iginde
degerlendirilmesi bazi farkliliklar da beraberinde getirmektedir. Bir {ilkenin
genel olarak iyi isleyen bir e-devlet yapisina sahip olmasi; geleneksel devlet

' DEMIREL, D., “E-Devlet ve Diinya Ornekleri”, Sayistay Dergisi, Nisan — Haziran, Say1 61,
2006 s. 1-5
<http://www.digitaldevlet.org/edevletnedir.html/ >, (15.01.2011)
CEVIK, H., “Tiirkiye’de Kamu Yénetimi Sorunlar1”, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2004, s. 15-
17.
4 OECD, “E-Government for Better Government”, E-Government Studies Report, 2005, s. 11.
YILDIZ M., “E-Government Research: Reviewing the Literature, Limitations and Ways
Forward”, Government Information Quarterly, 2007, s. 647.
¢ OECD, ag.e.,s. 11.

o
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modeline gore daha ileri ve giiglil bir bilisim teknolojileri altyapisina sahip
oldugunu ve dolayisiyla ¢ok daha dinamik bir devlet yapisinin
olusturulabildigini ifade etmektedir.” Bu baglamda e-devlet modeli ile
geleneksel devlet modeli arasindaki farkliliklar cesitli boyutlar: ile Tablo
1’de gosterilmektedir.

Tablo incelendiginde e-devlet yonetiminin; vatandasin aktifligine
vurgu yaptigi, vatandagi modern isletmecilik literatiiriiniin toplam kalite
yonetimi yaklagimindan 6diing aldig1 “miisteri” kavramu ile tanimladigi; yine
igletme literatiiriinde klasik orgiitsel yap1 olarak bilinen “dikey hiyerarsi”
yerine “yatay oOrgiitlenmeyi” esas aldigi anlasilmaktadir. Bu ¢ercevede e-
devlet modelinin yonetim yaklagimi daha once de belirtildigi iizere
“yonetigim” olmaktadir. Son olarak denilebilir ki e-devlet modelinin 6nemli
bir boyutu katilimcilik ve dolayisiyla da demokratik yonetimdir.

Tablo 1: E-Devlet modeli ile Klasik Yonetim Anlayislariin

Karsilastirilmasi
Klasik Yonetim E-Devlet
Yurttaglarin Rolii Pasif yurttag Aktif yurttag, miisteri

Evrak {izerinden veya yiiz

Iletisimin Temeli . Elektronik iletisim
yiize iletigim

Orgiitsel Yapt Dikey 6rg1‘itlenme, Yatay. 6rgﬁitlf:nme,
hiyerarsi koordineli ag yapisi

Hizmet Sunum Tipi | Tek tip hizmet Farklilagtirilmis hizmet

YoOnetim Anlayisi Klasik yonetim Y Onetigim

Mliski Tipi Uyruk Tliskisi Katilim iligkisi

Kaynak: BALCI, A., vd., “Kamu Yonetiminde Cagdas Yaklasimlar”, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2003, s. 267.

1.1. Elektronik Devlet’in Unsurlar

E-devlet anlayisinin temelinde de yine geleneksel devlet anlayismin
baz1 unsurlarinin oldugu goriilmektedir. Yani bir baska ifadeyle geleneksel
devlet anlayisi i¢in gegerli olan unsurlarin ¢ogu e-devlet icin de gecerli
olabilmektedir. Her iki anlayista da temel mantik ayni olmakla birlikte e-
devlet yapist bilgi ¢agmin ve bilgi toplumunun gerekleri agisindan yeniden
yorumlanmaktadir. Oncelikle, e-devletin unsurlarmi belirlerken hizmetlerin
ag ortaminda sunulmasi gerekliliginden dolay1; s6z konusu unsurlarin ag
mantig1 i¢inde diisliniilmesi gerekmektedir. Ciinkii e-devlet modeli bir ag
sisteminin iizerine kurulmaktadir. Ayn1 ag sisteminden faydalanan kurumlar
arasinda bir esgiidiimliime ortaya ¢ikmakta; bdylece aym iglemlerin tekrari
ortadan kalkmaktadir. Dolayisiyla zaman ve maliyet tasarrufu saglanmakta

7 INCE, M. 1., “Elektronik Devlet Kamu Hizmetlerinin Sunulmasinda Yeni imkanlar”, DPT,
Maysis, 2001, s. 7.
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genel olarak hizmet verimliligi ortaya ¢ikmaktadir. E-devlet kavraminda
bagli bulunulan unsurlar ise; devlet, vatandas, sirketler, kurumlar ve kamu
calisanlar1 seklinde siralanabilir.®

1.2. Elektronik Devlet Uygulamalarinin Amaclari

Daha 6nce de belirtildigi iizere geleneksel usullerle ¢alisgan kamu
kurumlar1 giderek vermeleri gereken hizmetleri karsilayamama durumunda
kalmaktadirlar. Yaptiklar kirtasiye ve biirokrasiye dayali olan hizmetler ¢ok
zaman almakta ve harcamalarin artmasimna neden olmaktadir. Isleyis olarak
merkezi yoOnetimlerin yerel yonetimlere bazi goérev ve sorumluluklarin
aktarmasi, etkin iletisim araglarinin kullanilmasi zorunlulugunu da
getirmektedir.

Gelisen bilgi ve iletisim teknolojileri sosyal ve ekonomik hayatin
vazgegilmez bir pargasi olmakla birlikte; devletin de buna ayak uydurmasi
bir zorunluluk olmustur. Bireyler kendilerine hizmet veren kurumlarin daha
hizli, dogru ve daha az maliyetle hizmet vermeleri beklentisi i¢indedirler.
Tiim bunlar genel olarak ele alindiginda e-devletin bir ihtiya¢ dogrultusunda
ortaya ¢iktigini sdylemek miimkiin olacaktir. Bu yeni devlet anlayigi kamu
kurumlarinin birbirleri ile ve bireylerin de kamu kurumlar ile iliskilerini
daha agik ve hizli bir isleyise geg;irecektir.9

E-devlet ile vatandas-devlet iligkileri karsilikli olarak ag ortaminda
saglanabilmekte, devlet hizmetleri ag ortaminda zaman ve mekan ayrimi
olmaksizin sunulabilmekte, vatandaslar ise gorev ve yiikiimliliklerini ag
tizerinden yerine getirebilmektedirler. Bu c¢ercevede, e- devleti basit bir
sekilde teknolojik olanaklarin kullanimi olarak gérmek eksik yorumlamak ve
diisiinmek anlamma gelmektedir. Cilinkii bu uygulamalarin ayni zamanda
insan kaynaklarinin, is siireglerinin ve hizmeti kullanan vatandaslarin
potansiyellerinin maksimize edilerek degerlendirilmesini de igeren bir felsefe
(yap1) degisimini de kapsadigimi goz ardi etmemek gerekir. Boylece artik
vatandaslar iiriin veya hizmet zincirinin basit bir halkas1 olmamakla beraber
yonetisim siirecinin bir ortagi haline gelmektedirler. Bu ylizden bilgi ve
enformasyon teknolojileri, geleneksel baglamdaki iletisim, danigma ve karar
verme mekanizmalari yeniden tanimlanmali, kamu kurumlarindaki
gorevlilerin eskiden kalan siire¢ ve yapilarini tekrar gézden gegirmeleri bir
gereklilik haline gelmektedir. Tiim bunlarin sistemli bir sekilde yapilabilmesi

8 KIRCOVA, i., “E-Devlet Uygulamalar1 Ve Ekonomiye Etkileri”, istanbul Ticaret Odasi, Acar
Matbaacilik, Ekim, 2003, s. 17-22.
® INCE,M.1, a.g.e.,s. 10.
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ve gereklerin yerine getirilebilmesi e-devlet yapisinin olugmasindan sonra
saglanabilecek durumlardir. '°

Elektronik  devlet  uygulamalarinin =~ kamusal  hizmetlerde
kullaniminda beklentiler ve faydalarindan bazilari asagidaki gibidir: "'

* Her yerde ve her zaman devletten hizmet alabilmenin
saglanmasi,

* Devlet-birey etkilesiminin saglanmasi,

* Kamusal hizmetlerin yayginlastirilmast,

* Kamu kuruluslarinin ¢alismalarinda verimliligin artirilmasi,

* Devletin hizli ve etkin bir sekilde igleyisinin saglanmasi, yani
hizmet kalitesini artirilmasi,

* Bilirokrasinin azaltilmasinin saglanmasi,

* Vatandaglarin saat ve gilin simirlamast olmaksizin kamusal
hizmetler ulagmasinin saglanmast,

. o . . .12
*  Mali tasarruf saglanmasi ve ekonomik gelisimin desteklenmesi,
* Hata oranmnin azaltilmasi,

* Teknolojik gelismelere daha hizli adaptasyon ortaminin
getirilmesi, iglemlerin hizlanmasi,

* Denetim faaliyetlerinin gelistirilmesi ve islemleri kontrol altinda
tutulmasi, ayn1 zamanda hatalarin azalmasi

. - 13
*  Seffaflik ve giiven ortaminin saglanmasi.

2. TURKIYE’'DE ELEKTRONIK DEVLET UYGULAMASINA
GECiS

Diinyada hizli gelisimin etkisi ile birlikte her anlamda iilkeler ve
dolayisiyla devletler arasinda ¢ok ciddi bir rekabet olgusu da ortaya
¢ikmaktadir. Bizim {ilkemizin de diger iilkeler ile arasinda olan bu yaristan
kotii etkilenmemesi adina ¢agin gereklerini yerine getirmesi gerekmektedir.
Aksi takdirde bilgi toplumunun geregi olan stratejiler yeterince {iretilip
uygulanmadiginda gelismis {ilkelerin ekonomileri ile gelismekte olan

BALCI, A., vd., “Kamu Yonetiminde Cagdas Yaklasimlar, Sorunlar, Tartismalar, Coziim

Onerileri, Modeller, Diinya ve Tiirkiye Yansimalar1”, Seckin Yayncilik, Ankara, 2003, s.

267.

"' SAHIN, A. ve E. ORSELLI, “E-Devlet Anlayis1 Siirecinde Tiirkiye”, Selcuk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 9, 2003, s. 5.

2" YILDIRIR, H., KARAKURT, E., “E-Devlet ve Uygulamalar” is Gii¢ Dergisi, Cilt No 6, Say1 1,
2004. s. 20.

" Demirel, D., a.g.e., s. 84-86.
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tilkelerin ekonomileri arasindaki makas da hizla agilmaktadir. Bilgi
toplumunun geregi olan Onemli stratejilerden birisi de “e-devlet”dir.
Dolayisiyla, yarista geri kalmamak i¢in iilkemizin de gelismis teknolojiyi ve
cagdas yonetim tekniklerini bir biitin halinde kullanmasi, vatandaglara
hizmeti 6n plana ¢ikaran bir yapilanmaya gitmesi gerekmektedir.

2.1. Ik Gelismeler

Tiirkiye’de e-devlete gegis siireci baglangici yani e-doniisiim 1980°1i
yillar ile birlikte yasanmaya baglamistir. Bu dénemde ekonomik politikalar
daha liberal bir yon kazanirken devlet yapisinda degisim yapilmasina iligkin
olarak ilk ¢aligmalar baslamigstir. 1990 ve 2000 yillart arasinda teknoloji ve
bilim politikalar1 yeniden bicimlenmeye baslamis ve e-devlet uygulamalarina
gecis siireci gergeklestirilmistir.14Bu donemde diinyada yasanmaya bagslayan
bilgi ve teknoloji eksenli biiylik doniisiim Tiirkiye’yi de ¢cok yogun bigimde
etkilemigtir. Bu ¢ergevede 6nemsenmesi gereken ilk biiyiik projelerden birisi
Diinya Bankasmin destegi ile 1993 yilinda gelistirilen “Tiirkiye Bilisim ve
Ekonomik Modernizasyon” projesidir. Ayn1 yil Tiirkiye ilk defa internet ile
tamismustir. 12 Nisan 1993 tarihinde ODTU’den Ankara - Washington
arasinda kiralik hat kurularak baglant1 saglanmistir. Sonrasinda ise ¢ok hizli
bir yayginlagma siirecine girilmistir.

Tiirkiye’de bilim ve teknoloji politikalarinin olusturuldugu en {ist
diizeydeki karar alma mekanizmasi olan “Bilim ve Teknoloji Yiiksek
Kurulu” (BTYK) tarafindan 1997 yilinda alinan bazi kararlar; Tiirkiye
acisindan aslinda ¢ok kisa sayilabilecek bir siirede diisiince doniigiimiiniin
yasandigin1 ve e — devlet vizyonuna uygun bazi hamlelerin planlandigini
gostermektedir. Kurulun 1997 yilinda {ilkede bilgi alt yapisinin kurulmasina
iliskin aldig1 kararlar soyledir:

* Ulusal Enformasyon Altyapist ana planinin  (TUENA)
hazirlanmasi;

# Ulusal akademik ag ve bilgi merkezinin (ULAKBIM) kurulmasi;

* Elektronik Ticaret aginin kurulmasi.

Daha sonra 1998 yilinda Bagbakanlik genelgesiyle olusturulan
“Kamu Net Teknik Kurulu” gerek e-Avrupa gerekse e-Tiirkiye ¢alismalari
dogrultusunda e-devlete gecis siireci ve vizyonunun olusturulmasinda énemli
bir yer tutmaktadir.”” Kamu Net cercevesinde, “Basbakanlik Yonetim
Bilisim Sistemi” yardimiyla kamu birimleri arasindaki iletisim ve

TORENLI, N., “Enformasyon Toplumu ve Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye”, Bilim ve Sanat
Dergisi, Ankara, 2004, s. 207.

' AYVALI, A., “E-Tiirkiye Cahsmalar1 Birinci Gelisme Raporu”, E-Tiirkiye ve Gelecegin
Meslekleri Paneli, Halic Universitesi, istanbul, 2002, s. 14.
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yazigsmalarin elektronik posta ile yapilmasi Ongoriilmektedir. Projede
icersinde yapilmasi 6ngoriilen bazi konular ise soyledir:

AB iilkelerinin Mart 2000 de “E-Avrupa eylem planmin”
hazirlanmas1 ve kabul etmesi ile birlikte Tiirkiye’de bu plandan &nemli
Olciide etkilenmistir. Tiirkiye’nin 15-16 Haziran 2001’de gergeklestirilen
Avrupa Birligi liderler zirvesinde “E-Avrupa+tProjesine” imza atmasi ve bu
sire¢ iginde yer almasi da bu planin flilkeyi degisime zorladigmnin
gostergelerinden biridir.'® “E-Tiirkiye” adi verilen bu ¢alismada temel amag
bilgi toplumunun temelini olusturmak olarak belirtilmigtir. Calismanin
onceliklerinden birisi kullanicis1 sayisinin = ve internet kullaniminin
islevselliginin artirilmasidir. Bu siire¢ igersinde 2002 yilinda KamuNet
Teknik Kurulu’nun o&rgiit yapisinda da onemli degisiklikler yapilmistir.
Benzer bir sekilde bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanilmasini
kolaylastirmak ve devlet-vatandag arasindaki iligkiyi elektronik ortama
tagimak amaciyla bir devlet portalinin olusturulmasina karar Verilmistir.17 Bu
dénem i¢inde birgok proje planlanmis ya da uygulamaya konulmus olmakla
birlikte bunlardan en 6nemlisi “E-doniisim Tiirkiye projesi® dir."® Bu
doniigiim projesi ile birlikte birgok e-devlet uygulamasinin temeli atilmig ve
faaliyetler baglamustir.

E-Déniisiim Tiirkiye Projesinin ve 2004 yilinda yiiriirlige giren
4982 sayil “Bilgi Edinme Hakki Kanununun” hizlandirict etki yapmasi ile
iilkemizde kamu hizmeti saglayan kurum ve kuruluslara ait internet sitesi
sayis1 hizla artmistir. Bu artis beraberinde tiim uygulamalarin verimli ve hizli
bir sekilde verilebilmesine iliskin bir ¢aligmanin yapilmasi gerekliligini de
ortaya ¢ikarmustir. Bu baglamda c¢ok sayida hizmeti de icerecek olan bir
ulusal portalin olusturulmas: gerekliligini de ortaya koymaktadir."

Kamu kuruluslarinin uygulamanin etkin olarak devam ettirilmesinde
gorevlerini yerine getirmis olmasi yeterli olmamaktadir. Kullanicilarinda
yeterli dlgiide teknik donanima ve bilgiye sahip olmalar1 gerekmektedir. Bu
acidan bakildiginda internet kullanim oranlart ¢gok 6nemlidir. Zira internet
kullanimin yiiksek oldugu bir iilkede e-devlet uygulamalarinin basarili bir
sekilde yiiriitilmesi ¢ok daha kolay olacaktir. Tiirkiye’deki kurumlarin
internet sayfalarinin daha ¢ok statik bir yapida oldugunu ve hizmet vermeye
degil de bilgi edinilmesine iliskin olarak hazirlandigim sdylenebilir.*®
Ozellikle kamu hizmetlerinin sunumunda kapsamli ve biiyiik bir calisma

¢ ERDEM, T., “E-Devlet, E-Déniisii, E-Beyan”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1 194, Kasim, 2004.

7 YUCETURK, E., “Tiirk Kamu Yonetiminde E-Devlet Uygulamalari ve Tabana Yayilabilme
Yetenegi Bakimindan Bir Degerlendirme: Bolu Ornegi”,
<http://www.bilgiyonetimi.org/cm/pages/mkl_gos.php?nt=225.erisim>, (29.11.08).

'8 DPT, “E-Déniisiim Tiirkiye Projesi ve E-Devlet’e Gegis Cahsmalar1”, Eyliil, 2003.

1 DPT, E-Devlet Proje ve Uygulamalari, Nisan, 2004, s. 1.

T.C. Sayistay Baskanhgi, “E-Devlet’e Geciste Kamu Kurumlar: internet Siteleri Performans

Denetim Raporu”, Haziran, 2006, s. 12.
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goze carpmamaktadir. Yine de Tiirkiye’de e-devlet uygulamalarinin genel
yapisinin statik yapidan dinamik yapiya dogru gittigi iddia edilebilir.!

2.2. Son Donem Gelismeleri

Kamu kurum ve kuruluglar1 bir¢ok e-devlet projesini iilkemizde
uygulamaktadirlar. E-devlet portali iizerinden kamu hizmet sunumu
gerceklestirilmekte olup genel olarak iilkemizde hizmet veren e-devlet
uygulamalarindan bazilari sunlardir:*

e Merkezi Niifus Idaresi Sistemi (MERNIS),

e Kimlik Paylasim Sistemi,

e Adres Kayit Sistemi,

e Vergi Daireleri Otomasyonu Projesi (VEDOP I-11),

o Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP),

e Giimriik Idaresinin Modernizasyonu Projesi (GIMOP),

e Polis Bilgi Agi (POLNET),

e Saymanlik Otomasyon Sistemi (Say2000i),

o E-Bildirge,

e Medula (Genel Saglik Sigortasi, Emekli Sandigi, Bagkur, Sosyal
Sigortalar Kurumu ve Yesilkart uygulamalarinin yiiriitiilmesi) uygulamalari,

e Bagbakanlik Mevzuat Bilgi Sistemi.

Ayrica Merkezi Tiizel Kisilik Bilgi Sistemi(MTK), Ara¢ ve Siiriicii
Bilgi Sistemi (ASBIS), Elektronik Kamu Almlar1 Platformu (EKAP), ve
Cevrimigi Cevre lzinleri Projesi gibi vatandaslara ve is diinyasina hizmet
verecek olan bazi projelerde tamamlanarak uygulamaya gecirilmesi igin
caligmalar yiiriitillmektedir.

Tiirkiye’de e-devlet uygulamalarinin saglanmasinda ciddi bir sorun
olarak ortaya ¢ikan e-uygulamalarin birbirleri ile entegre olamamasi ve
bunun tek bir yerden yerine getirilememesi sorununun ¢dziimiine yonelik ilk
adim 18 Aralik 2008 tarihinde hizmete agilan “E-Devlet Kapisi Projesi” dir.
Bu proje ile birlikte tiim e-devlet faaliyetleri tek merkezden yiiriitiillmeye
baslanmistir. E-Devlet Kapis1 Projesinin 6ncelikli amaci kamusal hizmetleri;
vatandaglara, isletmelere ve kamu kurumlarma bilgi ve iletisim
teknolojilerini kullanarak etkin ve verimli bir sekilde hizmet saglamaktir.
Proje bir¢ok gelismis iilkede oldugu iizere vatandag — is - devlet olmak {izere

210z, S., “E-Devlet Uygulamalari Cergevesinde Internetten Beyanname Alimi”, Vergi Sorunlari,
Say1 194, Kasim, 2004, s. 9.
2 DPT, <http://www.bilgitoplumu.gov.tr/ >, (02.01.2011).
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iic ana boliim seklinde hizmet vermektedir. Projenin sagladigi faydalardan
bazilar1 sunlardlr:23

* Kigisel bilgilerin korunmasi,
* Kigiye 6zel hizmet sunulmasi,
* Kurumlar arasi bilgi paylasimi saglanmasi,

* Elektronik ortamdan sunulan hizmetlerin tek bir siteden
saglanabilmesi,

* Bir kez kimlik bilgisi verilmesi ile bircok hizmete kolaylikla
ulasilabilmesi,

* Elektronik hizmetlerde yiiksek giivenlik imkaninin saglanmasi,

* Odeme gerektiren hizmetler igin kolaylastirilmis bir 6deme
altyapist sunulmasi.

Boylece biirokrasinin azalmasi, kirtasiye masraflarinin kisilmasi,
hizmet sunulmasinda vatandaslarin olugturduklari yogunluklarin azaltilmasi
saglanabilecektir. Bunun yani sira hizli, diisiik maliyetli, siirekli hizmet
saglanmasi amacina ulasilmis olacak; kamu hizmetlerinin talebinde vatandas
devlete degil, devlet vatandasa yonelecektir. Boylece, hizmetlerin
sunulmasinda seffaflik ve esitlik saglanacak, kurumlar arasindaki iletisimin
hizlanmasi nedeni ile zamandan tasarruf edilecektir. Genel olarak da kamu
hizmet sunumunda etkinlik saglanmis olacaktir. Tirkiye’de e-devlet
uygulamalarmin etkinligi son yillarda hizli bir ivme gostermektedir. Ancak
bu uygulamalarin etkinliginin Ol¢iimii tam anlamiyla bilgi akisinin
saglanamamast nedeniyle genelde miimkiin olmamaktadir. Tirkiye, AB
tarafindan 2007 yilinda yapilan AB 20 temel kamu hizmetinin gelismislik
seviyesinin tespitine yonelik kargilastirma ¢aligmasima katilmis ve sunulan
hizmetlerin hangi o0l¢iide saglanabildigi bu sayede tespit edilmistir.
Tiirkiye’nin 2007 yilinda e-devlet uygulamalarinin sunulmasinda ki durumu
ile 2010 yili itibariyle AB 20 temel kamu hizmetinin kiyaslanmasi ile
uygulamalari tamamen elektronik ortamda sunumu hedefine biiyiik oranda
yaklastigi Bilgi Toplumu Istatistikleri 2010 raporunda goriilmektedir. Bu
raporda elektronik ortamda sunulan kamu hizmetlerinden faydalanan
kullanicilarin memnuniyet orani ise 2007, 2008 ve 2009 yillarinda sirasiyla
%64,1, %63,3 ve %95 olarak gerceklestigi goriilmiistiir. Bu degerler
Olgiimleme Dokiimaninda belirlendikleri sekliyle endeks degerleri olmayip,
TUIK Yasam Memnuniyeti Arastirmasindan elde edilen memnuniyet oranini
ifade etmektedir.”*

B <https://turkiye.gov.tr/portal/>, (25.12.08).
* DPT, Bilgi Toplumu istatistikleri Raporu Haziran, 2010
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Tablo 2: AB 20 Temel Kamu Hizmeti ve Tiirkiye’de Sunumu
(Son Durum)

Kamu hizmeti tanim

Ulkemizdeki uygulama durumu

Gelir vergileri: bildirim
ve degerlendirme

E-beyanname kapsaminda bildirim, tahakkuk ve
O0deme islemleri ¢cevrimigi gerceklestirilebilmektedir.

Is kurumlari araciligiyla
is arama hizmetleri

Tiirkiye Is Kurumunun internet sayfasindan kamu ve
Ozel sektdr is ve isci arama ve basvuru islemleri
yapilabilmektedir.

Sosyal giivenlik katkis1
(sigorta primleri)
Issizlik yardimi

Cocuk yardimi

Saglik sigortasi
Ogrenci yardimi

Tiirkiye Is Kurumunun internet sayfasindan issizlik
Odenegi i¢in ¢evrimici bagvuru yapilabilmektedir.
Aile ve ¢ocuk yardimu ile ilgili dogrudan bilgi veren
ve iglem yapilan bir internet sitesi bulunmamaktadir.
Saglik sigortasina iliskin islemler Sosyal Giivenlik
Kurumunun uygulamalari {izerinden ¢evrimigi
gerceklestirilebilmektedir. Yiiksek Ogrenim Kredi ve
Yurtlar Kurumu internet sayfasindan 6grenci burs,
kredi ve yurt basvurulari ¢evrimigi yapilabilmekte;
sonuglar ve bor¢ durumlarina iligkin bilgilere
ulasilabilmektedir.

Kisisel
belgeler(pasaport ve
stirticii belgesi)

Konu hakkinda bilgi verilmekte, pasaport igin tek
noktadan ¢evrimigi basvuru randevusu almabilmekte,
ehliyet i¢in 81 ilin bir kisminda ¢evrimici bagvuru
yapilabilmektedir.

Arag ruhsati

Yeni arag tescil islemlerine iligkin bilgi verilmekte ve
81 ilin bir kisminda ¢evrimigi bagvuru
yapilabilmektedir. Tkinci el satilarin satis, devir ve
tescil islemleri Noterler tarafindan, Notere yapilan
sahsen bagvuru ile yiriitiilmektedir. Noterlerde
islemler elektronik ortamda tamamlanmakta, ayrica
tescil kuruluguna bagvuru gergeklestirilmemektedir.

Insaat ruhsat1 bagvurusu

Heniiz gerceklestirilmemektedir.

Polise ihbarda bulunma

Emniyet Genel Miidiirligii ile Emniyet
Miidiirliiklerinin internet sayfalarindan
yapilabilmektedir.

Halk kiitiiphaneleri
(kataloglar, arama
araclarin mevcudiyeti)

Milli Kiitiiphane internet sitesinden kendi biinyesinde
bulunan kitaplar i¢in katalog tarama ve kitap ayirtma
islemleri gerceklestirilebilmektedir.

Entegre “e-kiitliphane sistemi” ¢ergevesinde toplu
katalog taramasi hizmeti verilmeye baslanmistir.
Kiitiiphaneler ve Yayimlar Genel Miidiirligii internet
sitesinden otomasyona ge¢mis 400 civarinda
kiitiiphanede bibliyografik kiinye taramasi
yapilabilmektedir.
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Belgeler (dogum ve
evlilik): bagvuru ve
alma

Bazi belediyelerde evlilik iglemlerini baglatmaya
iliskin bagvuru ¢evrimici yapilabilmektedir.

Yiiksek 6grenime kayit
/ tiniversiteler

Universitelerde elektronik ders kayit sistemleri
kullanilmakla birlikte tiniversite kayit islemi
gerceklestirilmemektedir.

Tasinma bildirimi

Elektronik imza kullanilarak Niifus ve Vatandaglik
Isleri Genel Miidiirliigii internet sayfas {izerinden

(adres degisikligi) adres degisikligi islemi gerceklestirilebilmektedir.
Sagliga iliskin

hizmetler(degisik Cevrimici bilgi ve randevu hizmeti veren hastaneler
hastanelerin hizmetleri | bulunmaktadir. Saglik Bakanlig: tarafindan hayata
hakkinda interaktif gecirilen merkezi randevu sistemi pilot uygulama

tavsiye alma;
hastanelerden randevu

asamasindadir.

Calisanlar igi sigorta
primleri

Bildirimler internet {izerinden gonderilebilmekte;
borg, tahakkuk ve tahsilat bilgilerine ulasilabilmekte
ve ¢evrimici 6deme yapilabilmektedir.

Kurumlar vergisi:
bildirim, onaylama

E-beyanname kapsaminda bildirim, tahakkuk ve
O0deme iglemleri gerceklestirilmektedir.

Katma deger vergisi:
bildirim, onaylama

E-beyanname kapsaminda bildirim, tahakkuk ve

O0deme iglemleri gerceklestirilmektedir.

Yeni sirket kaydi

Yeni sirket kaydi ve ticaret sicili iglemlerinin
elektronik  ortamda  gerceklestirilmesine  imkéan
tantyacak Merkezi Tiizel Kisilik Bilgi Sisteminin pilot
uygulamasina baglanmustir.

Istatistik birimine veri
iletimi

Girisimler i¢in uygulanan anketlerden bazilarina
iliskin veriler elektronik ortamda alinmaktadir.

Gimriik bildirimleri

Beyannameler elektronik ortamda verilebilmektedir.

Cevre ile iligkili izinler
(raporlama dahil)

Cevre izin ve lisanslarina ait islemlerin elektronik
ortamda yapilmasina imkan taniyan proje 14 ilde pilot
uygulama agsamasindadir.

Kamu alimlari

Elektronik Kamu Alimlari Platformu (EKAP)
olusturulmustur. Kamu fhale Biilteni elektronik
ortamda yayinlanmaktadir. Ayrica, bircok kurum ve
kurulus ihale ilanlarmi internette yaymlamaktadir.

Kaynak: Devlet Planlama Teskilat: Miistesarlig1 “Bilgi Toplumu Istatistikleri

20107

[107]




Oguzhan CARIKCI

3. ARASTIRMANIN AMACI VE YONTEMI

Aragtirmanin  konusu genel olarak Tiirkiye’de kamusal hizmet
doniisiimiiniin 6nemli bir gostergesi olan elektronik devlet uygulamalarinin
Isparta ilindeki geligiminin tim ydnleriyle incelenmesidir. Arastirmanin
temel amaglar1

e [sparta ilinde elektronik devlet uygulamalarina ve projelerine
iliskin farkindalik diizeyini;

e Uygulama ve projelerin kullanim sikliklaring;
o Uygulama ve projelerle ilgili tutumlari;
e Varsa tutum farkliliklarinin nedenlerini;

e Meslek gruplar ile kullanilan elektronik devlet uygulama ve
projeleri arasindaki iligkileri aragtirmaktir.

Diinyada ki c¢ogu iilkede gelismislik diizeylerinin artirilmasi
acisindan e-devlet uygulamalarinin etkin bir gekilde kullanimi 6nemlidir.
Tiirkiye’de de bilim ve teknoloji politikalar1 bakimmdan elektronik devlet
uygulamalar1 6nemli bir yenilik stratejisi olarak goriilmelidir. Ancak e-devlet
uygulamalarinin basaris1 ve etkin olmasi uygulamalarin iilke ¢apinda
yayginligina, iilkenin her bolgesinde esit alt yap1 imkanlarmin gelistirilmis
olmasina ve bunun gibi bir¢ok faktore baglidir.

Gergektende diinyada yapilan aragtirmalarda ilkelerin gelismislik
diizeyi ile e-devlet uygulamalarinin kullanim siklig1 arasinda yakin bir iliski
oldugu belirtilmektedir. Uygulamalarin sik kullanilmasi ayn1 zamanda
teknolojik altyapinin yeterli oldugunu ve bu teknolojiyi kullananlarin egitim
seviyesinin yiliksek oldugunu gdstermektedir. Baska bir deyisle; e-devlet
uygulamalarinin sik kullanimi aragtirmanin yapildigi bolgenin gelismislik
diizeyi hakkinda da ipuclar1 vermektedir. Her bolgenin ekonomik ve sosyo-
kiiltirel ~yapilarmin  birbirlerinden  farkli  olduklart g6z  Oniinde
bulunduruldugunda e-devlet uygulamalarmm kullanimina bu ayriliklarin
yansiyacagl disiiniilebilir. Biitin bu nedenlerden dolayr e-devlet
uygulamalarinin kullanimu ile ilgili yapilacak arastirmalar stratejik bir devlet
politikasinin etkinliginin 6l¢iilmesi bakimindan 6nem arz etmektedir.

3.1. Arastirmanin Yoéntemi, Evren ve Orneklem

Aragtirmanin evreni Isparta merkez ilgede yerlesik olan ve ¢alisma
yasinda bulunan vergi miikellefleridir. Daha once de belirtildigi iizere;
arastirmanin temel amagclarindan birisi olan meslek gruplar ile e-devlet
uygulamalariin kullanim tercihleri ve siklig1 arasindaki iliskiyi belirlemek
amactyla 8 farkli meslek grubu belirlenmistir.

Her meslek grubundan yeterli veriyi elde edebilecek sekilde kotali
ormeklem yontemi kullanilarak segilen 750 kigiye arastirma i¢in hazirlanan
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anket formlar1 gonderilmis ya da iletilmistir. Uygun durumlarda anketler
ylizyiize gorigsmeler yoluyla doldurulmustur. Yiizylize goriismenin
yapilamadigi durumlarda ise anket belirlenen kisilere birakilmis ve uygun bir
siire sonunda geri almmustir. Dolayisiyla, anketlerin geri doniisiim orani
%78,6 olmustur.

3.2. Arastirmada Kullanilan Veri Toplama Aragclari (Olgek)

Arasgtirmanin amacina uygun olarak birincil veriler toplanmistir.
Bunun igin 3 6l¢ek ve toplam 46 sorudan olusan bir anket hazirlanmustir.
Birinci 6lgek katilimcilarin demografik 6zelliklerini ve e-devlet uygulamalar
ile ilgili farkindalik diizeylerini dlgen 14 sorudan olugmaktadir. Anketin bu
boliimiinde anketi yanitlayanlarin cinsiyet, yas, egitim ve gelir durumlart
saptanmakta; ayn1 zamanda bilgisayar ve internet kullanim oranlari, e-devlet
uygulamalar1 hakkinda bilgi sahibi olup olmadiklar1 gibi temel bulgulara
ulagilmaya ¢aligilmaktadir.

E-devlete iliskin kullanict tutumlarmin o6lgiildiigii boliimde ise
Likert’in 5’li 0Ol¢egi kullanilarak 11 soru sorulmustur. Katilimcilara
yoneltilen sorularin  cevaplanabilmesi igin “tamamen katiliyorum”,
“katillyorum”, “kararsizim (fikrim yok)”, “katilmiyorum”, “kesinlikle
katilmiyorum” gibi segenekler verilmistir. Bu boliimiin sonunda ise ankete
katilan katilimcilara e-devlet hakkinda varsa olumsuz goriisleri ve
nedenlerini belirtebilmeleri i¢in agik u¢lu bir soru sorulmustur.

Anketin son bolimiinde ¢esitli devlet kurumlar1 tarafindan
gelistirilmis olan toplam 20 e-devlet uygulamasi ve bunlara bagli 70 adet
proje sunulmus ve Kkatilimcilarin kullanim oranlar1 tespit edilmeye
caligilmustir.

3.3. Arastirmada Kullanilan istatistiksel Yontemler

Veri analizi i¢in SPSS 10.0 paket programindan yararlanilmistir. E-
devlet uygulama ve projelerinin kullanim sikliklarmi ve katilimeilarin bu
uygulama ve projelerle ilgili genel tutumlarini 6lgebilmek amaciyla frekans
dagilimlart ve tanimlayici istatistik ydntemleri kullanilmustir. Cesitli
demografik degigkenlerle e-devlet uygulama ve projelerinin kullanim
sikliklar arasindaki iliskilerin belirlenmesi amaciyla karsilagtirmali tablolar
kullanilmistir. Son olarak; katilimcilarin e-devlet uygulamalar ile ilgili
tutumlart (bagimli degiskenler) ile demografik degiskenler (bagimsiz
degiskenler) arasindaki iliskilerin incelenmesi amaciyla da anlamlilik testleri
(ANOVA) kullanilmustir.

3.4. Arastirmanin Bulgularn

E-devlet uygulamalarinin kullanim oranlar1 iel ilgili bulgular
asagidaki tablolarda belirtilmektedir:
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Tablo 3: Sosyal Giivenlik Alanindaki E-Devlet Projelerinin
Kullanim Oranlar1

Projeler Yiizde
Bilgi Edinme 30,7
E-Bildirge 12,8
E-Hastane 12,6
Genel Saglik Sigortasi 12,3
Evrak Takip 11,4
E-Eczane 8,7
Hak Sahipligi 4,9
T1ibbi Malzeme 3,6
E-Optik 2
Medula Uygulamalari 1,4

Tablo 3’de anlagildigi iizere sosyal giivenlik alanindaki e-devlet
uygulamalarinin  kullanim oranmi %75 civarindadir. Bagka bir deyisle
katilmeilarin dortte {icii en az bir kez sosyal giivenlikle ilgili e-devlet
hizmetlerinden yararlanmislardir. Sosyal giivenlik alaninda en ¢ok kullanilan
hizmetler sirasiyla bilgi edinme, e-bildirge ve e-hastane kullanimidir. En az
kullanilan e-devlet hizmetleri ise e-optik ve medula uygulamalaridir.

Tablo 4: MEB Alanindaki E-Devlet Projelerinin Kullanim Oranlar1

Projeler Yiizde
E-Okul 24,4
E-Bilgi Edime 18,4
Veli Bilgilendirme Sistemi 18,1
iLSIS 10,5
E-Kayit 9,7
E-Mezun 7,2

Milli Egitim Bakanligi’nin gelistirdigi uygulamalar arasinda en sik
kullanilan e-devlet projeleri ise sirasiyla e-okul ve e-bilgi edinme
projeleridir. Mevcut projeler arasina en az tercih edileni ise %7,2’lik oran ile
e-mezun uygulamasidir.
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Tablo 5: Niifus ve Vatandashk Isleri Alanindaki E-Devlet
Projelerinin Kullanim Oranlar1

Projeler Yiizde

T.C. Kimlik Numarasi Ogrenme 57,2

Adres Kayit Sistemi 24,7

Bilgi Edinme 24,5

Niifus Ciizdani Islemleri 18,6

Vatandaslik Bagvurusu Islemleri 5,6

Kimlik Paylasim Sistemi 4,7

Yabanci Kimlik Numarasi Islemleri 1,8

Tablo 5’e gore niifus ve vatandaslik isleri alaninda en sik kullanilan
e-devlet hizmeti TC kimlik numarasit 6grenme hizmetidir. Bunu da adres
kayit sistemi projesi izlemektedir. Mevcut projeler arasina en az tercih
edileni ise %1,8’lik oran ile Yabanci Kimlik Numaras: Islemleri

uygulamasidir.
Tablo 6: Emniyet Miidiirliigiiniin E-Devlet Projelerinin Kullanim
Oranlart

Projeler Yiizde
Arag Sorgulama 13,2
Bilgi Edinme 10,5
Siiriicii Belgesi Ceza Sorgu 9,6
Siiriicii Belgesi Islemleri 8,8
Trafik Sorgulama 8,7
Pasaport Islemleri 45
Kaza Sorgulama 4,2
Kayip ve Calint1 Cep Telefonu 2,2
Online Thbar 2,2
Siiriicii Belgesi Iptal Sorgu 1,3
Hizmet Satiglar 1,3
Kimligi Belirsiz Cesetler 1,1
Kayip Sahislar 1,1
Sahte Banknot Sorgulama 0,5

POLNET uygulamalarinin i¢inde en fazla kullanilan proje %13,2’lik

oran ile “Arag¢ Sorgulama” hizmetidir.
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Tablo 7: Adalet Bakanligimin E-Devlet Projelerinin Kullanim

Oranlari
Projeler Yiizde
Dava Takibi 49
Uyap Sms Bilgi Sistemi 1,8
E-Dava 1,6
E-Imza 1,3

Tablo’ya gore Adalet Bakanligi'nmn UYAP bashig altinda
slirdiiriilen e-devlet uygulamalarinin kullanim siklig1 diger kamu kuruluslari
ile kiyaslandiginda ¢ok diisiikk seviyelerde olup en ¢ok kullanilan e-devlet

hizmeti ise dava takibidir.

Tablo 8: YOK-OSYM’nin E-Devlet Projelerinin Kullanim Oranlari

Projeler Yiizde
Siav Bagvurular1 ve Sonuglari 42,2
Ogrenim- Katki Kredisi- Burs islemleri 18,4
Tez arastirma 14,3
Milli Kiitiiphane 10,5
E-TUBITAK 6,9

Tablo 8 incelendiginde yiiksekdgretim ve bilim alaninda en g¢ok
kullanilan e-devlet hizmetlerinin sinav bagvuru ve sonuglari oldugu

anlasilmaktadir.
Tablo 9: iletisim Alanindaki Projelerinin - Kullanim
Oranlar
Projeler Yiizde
Telefon Rehberi 35,6
ADSL Kota Sorgu 25,5
Posta Kodu Sorgu 21,3

Tablo’ya gore iletisim alanindaki e-devlet hizmetlerinden en sik
kullanilan1 Tiirk-Telekom’un sundugu telefon rehberi hizmetidir.
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Tablo 10: Tiim E-Devlet Uygulamalar1 I¢inde En Fazla Ve En Az
Kullanilan Projeler

Proje Kullanim Orant (%)
T.C. Kimlik No Ogrenme 57,2
Smav Basvuru ve Sonuglari 42,2
Telefon Rehberi 35,6
Sosyal Giivenlik Bilgi Edinme 30,7
Vergi Kimlik No Sorgu 29,2
ADSL Kota Sorgu 25,5
Motorlu Tasitlar Vergisi Sorgu 24,9
Adres Kay1t Sistemi 24,7
Bilgi Edinme “Niifus Hizmetleri” 24,5
E-Okul 24,4
Posta Kodu Sorgu 21,3
Interaktif Bankacilik Hizmetleri 19,3
Tasinmaz Mal Satiglart “MILE”, Kayip 1.1
Sahislar, Kimligi Belirsiz Cesetler ’
Sahte Banknot Sorgu 0,5
Btrans “Elektronik Bilgi Transferi 0,2

Tablo incelendiginde tiim e-devlet uygulamalari ve projeleri
arasinda katilimeilar tarafindan en fazla kullanilanin niifus uygulamalar
kapsaminda gelistirilen T.C. kimlik numaras1 sorgulama projesi oldugu
goriilmektedir. Bu projenin digerlerine gore daha fazla kullanilmasiin temel
nedeni birgok kamusal hizmetin aliminda kimlik numarasmin bilinmesi
gerekliligidir. Yine en ¢ok kullanilan e-devlet projeleri sirasiyla sinav
bagvurular1 ve sonuglari, telefon rehberi, sosyal giivenlik bilgileri ve vergi
kimlik numarasi sorgulama hizmetleridir.

Bu bolimde arastirmaya katilanlarin  genel olarak e-devlet
uygulamalart ile ilgili tutumlar ve varsa tutum farkliliklari incelenecektir.

[113]




Oguzhan CARIKCI

Tablo 11: Kullanicilarin E-devlet Uygulamalars ile flgili Tutumlar

Tutum

m

s.d.

Elektronik devlet uygulamalarinin yiiriitiilebilmesi icin
gerekli olan teknolojik altyapi ve bilgi diizeyinin yerel
yonetimler acisindan  yeterli  diizeyde oldugunu
diisiniiyorum

2,87

1,00

Elektronik devlet uygulamalarinin yiiriitiilebilmesi i¢in
gerekli olan teknolojik altyap1 ve bilgi diizeyinin merkezi
yonetimler agisindan  yeterli diizeyde oldugunu
diisliniiyorum

3,00

1,01

Elektronik devlet uygulamalarinin beraberinde issizlik,
biitce yetersizligi, giivenlik, insanlarda iletisim eksikligi
vb. problemleri getirdigini diigiiniiyorum

3,16

1,15

Devletin elektronik devlet uygulamalarinin geligtirilmesi
ve etkinliginin saglanmasi igin yeterince destek
olmadigini diisiiniiyorum

3,42

1,02

Elektronik devlet uygulamalarina iligkin gelismeleri
yakindan takip ediyorum

3,55

1,12

Elektronik devlet projelerinin uygulanabilirlik agisindan
iilkede basarili oldugunu diigiiniiyorum

3,57

0,95

Elektronik devlet uygulamalarinin yiiriitiilebilmesine
iliskin lojistik destek saglayacak deneyimli personelin
yeterince olmadigini diisiiniiyorum

3,76

0,94

Elektronik devlet uygulamalarinin maliyetleri diisiiriicii
bir etkisi oldugunu diisiiniiyorum

3,80

0,96

Elektronik devlet uygulamalarimin alinan hizmet kalitesini
ve hizin artirdigimi diisiiniiyorum

3,89

0,99

Elektronik devlet uygulamalarinin  kamu tarafindan
(vatandasg) yeterince bilinmedigini diisiiniiyorum

3,91

1,02

Elektronik devlet uygulamalarinin alinan hizmetlerde hata
paymin azalmasi, kamusal hizmet zaaflarinin Oniine
gecilmesi, egitim vb konularda faydali oldugunu
diisliniiyorum

4,03

0,88

Tablo 11°de gorildigi tzere katilimeilar elektronik devlet
uygulamalariin etkin yiiriitiilebilmesi i¢in merkezi ve yerel yonetimlerin
teknolojik altyap1 ve bilgi diizeylerinin yeterli olmadigini diisiinmektedirler.
Katilimcilar e-devlet uygulamalarinin beraberinde bir takim olumsuzluklara
da neden olabilecegi konusunda kararsiz sayilabilecek, kesin olarak
degerlendirme yapamadiklar bir tutum gelistirmiglerdir. Katilimcilara gore
devlet genel olarak e-devlet uygulamalarinin gelistirilmesi ve etkin sekilde
kullanilmasinin saglanmasina yonelik ¢aligmalar1 yeterince yapmamaktadir.
Yine, elektronik devlet uygulamalarmin yerine getirilmesi i¢in yeterince
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sayida ve nitelikte deneyimli personelin olmadigi disiiniilmektedir. Bu
tutum; merkezi ve yerel yonetimlerin yeterli altyapiya sahip olmadiklar
seklindeki goriisle paralellik arz etmektedir.

Elektronik devlet uygulamalar1 katilimeilar tarafindan yakindan
izlenmektedir. Bu kamusal hizmetler genellikle olumlu degerlendirilmekte
ve mevcut kosullar altinda dahi basarili bulunmaktadir. Benzer bir sekilde e-
devlet uygulamalar ile hizmet kalitesinin ve hizinin arttig1, maliyetlerin ise
diistiigii diistintilmektedir.

Tablo 12: E-Devlet Uygulamalar1 Hakkinda Bilgi Sahibi Olma
Diizeyi ile Uygulamalarla flgili Tutumlar Arasindaki Iligki

Bilgi Sahibi Olanlar Bilgi Sahibi Olmayanlar F P
3,58 3,12 5,541 | ,019
4,05 3,56 10,187 | ,001

E-devlet uygulamalari hakkinda bilgi sahibi olmakla e-devlet
uygulamalarini takip etme ve faydali gérme tutumlar: arasinda iligki vardir.
E-devlet uygulamalar1 hakkinda bilgi sahibi olanlar, bu uygulamalar
yakindan takip ettiklerini ve faydali gordiiklerini beyan etmektedirler. Bagka
bir deyisle; e-devlet hizmetlerinin internet ortamindan verildigini bildigini
sOyleyen kullanicilar, uygulamaya iliskin gelismeleri yakindan takip
ettiklerini sOylerlerken; bu uygulamalarin bazi kamusal problemleri
¢ozdiigiinii, hizmetin sunulmasi sirasinda ortaya c¢ikabilecek hatalarin
azalmasima neden oldugunu diisiinmektedirler. Ozetlenecek olursa, e-devlet
uygulamalar1 hakkinda bilgi sahibi olma diizeyi arttikga, daha olumlu
tutumlar gelistirilmektedir.

Tablo 13: E-Devlet Uygulamalarindan Faydalanma Diizeyi ile
Uygulamalarla ilgili Tutumlar Arasindaki iliski

Faydalananlar Faydalanmayanlar F P
3,87 2,86 114,018 | ,000
4,04 3,56 29,794 ,000
4,15 3,76 23,043 ,000
3,68 3,32 16,767 ,000
3,07 2,83 6,472 ,011
3,90 3,58 13,184 ,000
3,97 3,78 4,050 ,045
3,85 3,57 10,554 ,001

Tablo 13 incelendiginde e-devlet uygulamalari ile ilgili olarak
gelistirilen tutumlarla; e-devlet uygulamalarindan faydalanma diizeyi
arasinda yakin bir iligki oldugu goriilmektedir. Genel olarak uygulamalardan
faydalandigin1 soyleyen kullanicilar uygulamalarla ilgili gelismeleri de
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yakindan  takip  ettiklerini  belirtirken; e-devlet  hizmetlerinden
faydalanmayanlar ise uygulamalara iliskin gelismeleri takip etmediklerini ya
da ilgilenmediklerini beyan etmiglerdir. Uygulamay1 kullandigini ifade eden
kullanicilar ayn1 zamanda e-devlet projelerinin kamu hizmetinin kalitesini ve
verimliligi artirdigini, hatalar1 azalttigin1 da  diistinmektedir. E-devlet
hizmetlerinden faydalanmadigini séyleyen katilimcilar ise daha olumsuz bir
tutum i¢indedirler.

Uygulamadan faydalandigmi  belirten  kullanicilar  e-devlet
uygulamalarinin  yiiriitillebilmesi i¢in gerekli olan teknoloji ve bilgi
diizeyinin (C6-7) yeterliligine iligkin olarak diger konular kadar olumlu bir
tutum i¢inde degillerdir. Fakat uygulamalardan faydalandigini ya da
faydalanmadigin1  belirten tim katilimcilar; e-devlet uygulamalarinin
maliyetleri diislirici (C8) bir etkisi oldugu konusunda ortak bir tutum
sergilemektedirler. Yine benzer bi¢cimde her iki grup da e-devlet
uygulamalarmin yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan deneyimli personelin kamuda
olmadigim1 (C10) diisiinmektedirler. Sonu¢ olarak; bir oénceki bulguyla da
paralel bicimde e-devlet hizmetlerinden faydalanmakta olanlarda olumlu
tutumlar artmaktadir.

Tablo 14: Yas le Tutumlar Arasindaki liski

18-25 26-35 36-50 51 ve Uzeri F p
3,20 3,56 3,75 3,56 5,813 | ,001
3,64 3,96 3,94 3,98 3,015 | ,030
3,61 3,89 3,76 4,05 3,369 | ,018

Tablo 14’e gore e-devlet hakkinda gelistirilen tutumlarla yas
arasinda da bir iliski bulunmaktadir. Yas ilerledik¢e e-devlet uygulamalarini
takip etme davranist (C1) da artmaktadir. 51 yasindan daha sonra ise
uygulamalarin takibi de azalmaktadir. Yine benzer bir sekilde katilimcilarin
yast arttikca e-devlet uygulamalarinin kamu hizmetlerinin maliyetlerini
diistirdiigi (C8) ve hizi artirdigr (C2) yoniindeki goriis daha fazla agirlik
gostermektedir.

Tablo 15: Egitim ile Tutumlar Arasindaki iliski

1 2 3 4 5 F p

1,50 2,87 3,40 3,70 3,51 6,921 ,000

4,50 3,53 3,69 3,81 4,24 3,818 ,005

Tabloda ki rakamlarla ifade edilen egitim seviyeleri sirasiyla
okuryazar olmayanlar, ilkdgretim, lise, 6n lisans/lisans, lisansiistii-doktora
seklinde belirlenmistir. Katilimeilarin egitim durumlar1 e-devlet ile ilgili
tutumlarin1  etkilemektedir. Egitim  durumu  yiikseldikce e-devlet
uygulamalar1 daha yakindan takip (C1) edilmektedir. Yine egitim diizeyi
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daha yiiksek olan katilimeilar e-devlet uygulamalar ile kirtasiye ve benzeri
maliyetlerin azaldigini diisiinmektedirler.(C8)

Tablo 16: Meslek Gruplari ile Tutumlar Arasindaki Iliski

1 2 3 4 5 6 7 8 F P

341 13,63 336 |3,75 |3,06 |445]|3,58 |3,73 7,039 1,000

3,89 | 4,11 [3,69 |4,04 |349 [424]3,92 |4,00 3,782 | ,001

3,69 13,60 |3,55 |3,78 |3,43 |3,88]3,29 |3,38 2,414 | ,019

393 13,73 13,69 | 391 |3,52 |4,12]4,08 |3,54 3,160 | ,003

Tablo 16°da emekliler, devlet memurlari, 6zel sektor caligsanlari,
ogretmenler, mali miisavirler, doktor, avukat, miithendis ve Ogretim iiyesi
grubuna olusturan profesyonel meslekler, emniyet mensuplari, 6grenciler
gibi meslek gruplarinin tutumlarma iligkin sonuglar verilmistir. Elektronik
devlet uygulamalarina iliskin gelismelerin takip edilmesine yonelik olarak
katilimcilarin tutumlart meslek gruplarina gore farkliliklar gdstermektedir.
Aragtirmaya katilan meslek gruplart i¢inde e-devlet uygulamalarinda
meydana gelen gelisimleri en fazla takip ettiklerini beyan edenler serbest
muhasebeci ve mali miisavirlerdir. Bunlar1 6gretmenler ve emniyet personeli
takip etmektedir. Bu sonug¢ aslinda e-devlet hizmetlerinin daha ¢ok devlet
tarafindan zorunlu tutulan alanlarda ve dolayisiyla da kamu hizmeti veren ya
da kamu kurumlarma hizmet veren meslekler tarafindan kullanildigini ve
takip edildigini gdstermektedir. Bu nedenle de muhasebeciler, 6gretmenler
ve kamu kurumu calisanlart elektronik devlet uygulamalarinin hizmet
kalitesi ve hizini arttirdigimi diisiinmektedirler. Bu sonuglara gore e-devlet
hizmetlerinin kullaniminin yayginlagmasina yonelik bir devlet stratejisinin
belirlenmesi gerekliligini gostermektedir.

Tablo 17: Cinsiyet ile Tutumlar Arasindaki Iligki

Kadin Erkek F P
3,37 3,64 6,996 ,008
3,69 3,87 4,270 ,039

Katilimcilarin cinsiyetleri e-devlet uygulamalari ile ilgili tutumlarini
etkilemektedir. Uygulamalardaki gelismeleri erkekler kadinlara gére daha
yakindan takip etmektedirler. Bunun teknoloji kullanimina yatkinlikla ilgisi
oldugu sdylenebilir.

Bu bolimde e-devlet uygulamalarmm kullanim sikhigi ile
demografik degiskenler arasindaki iliskiler incelenecektir. Ozellikle
aragtirmaya katilanlarin mesleklerinin tercih edilen e-devlet uygulamalar
iizerinde etkili oldugu diisiiniilmektedir. Baska bir deyisle, katilimcilarin
mesleklerine uygun e-devlet hizmetlerini daha fazla kullanacaklar
beklenmektedir.
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Tablo 18: Meslek Ile Sosyal Giivenlik Uygulamalarmmn Kullanim
Siklig1 Arasindaki iliski

Meslekler Su;zkll Baozen Igf T 0plam%K ullanim
Muhasebeciler 87,5 12,5 100
Kamu kurum ve

kuruslarinda c¢alisan 30,4 55,7 13,9 86,1
memurlar

Ogretmenler 8 72 20 80
Emekliler 12,8 66,7 20,5 79,5
Ozel sektor calisanlari 23 56,3 20,7 79.3
Ogretim iiyeleri, tip

doktorlari, avukatlar, 8,6 62,9 28,6 71,5
miihendisler

Emniyet Personeli 4.8 57,1 38,1 61,9
Ogrenciler 6,1 42,9 51 49

Yukaridaki tablodan da anlasildig1 gibi e-devlet uygulamalarindan
olan sosyal giivenlik alanindaki projelerini en fazla kullanan ve takip eden
meslek grubu yine muhasebecilerdir. Katilimcilar arasinda e-sosyal giivenlik
uygulamalarint  kullanmayan muhasebe meslek mensubu  yoktur.
Katilimeilarmm  %87,5’1  uygulamalart  siirekli, %12,5’1 ise bazen
kullandiklarmi belirtmiglerdir. Sosyal Giivenlik uygulamalart iginde ise
muhasebeciler tarafindan en fazla kullanilan proje %91,9°luk oranla
e-bildirge projesidir.

Tablo 19: Meslek ile MEB Uygulamalarinmn Kullanim  Siklig1

Arasindaki Tliski
Siirekli |Bazen Hig¢ Toplam Kullanim
Meslekler % % % %
Ogretmenler 73,7 26,3 - 100
Ozel sektor calisanlar1 | 22,4 42,2 35,3 64,6
Emniyet Personeli 19 429 38,1 61,9

Kamu kurum ve
kuruslarinda c¢alisan 17,5 43,8 38,8 61,3
memurlar

Ogrenciler 18,4 38,8 429 57,2
Emekliler 31,6 23,7 44,7 55,3
Muhasebeciler 42,1 57,9 42,1
Ogretim iiyeleri, tip

doktorlari, avukatlar, 8,8 30,9 60,3 39,7
miihendisler
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Tablodan anlagildigi gibi e-devlet uygulamalarindan olan Milli
Egitim Bakanlig: ile ilgili projeleri en fazla kullanan ve takip eden meslek
grubu Ogretmenlerdir. Katilmcilar arasinda e-MEB  uygulamalarin
kullanmayan &gretmen yoktur. Katilimcilarin %73,7’si uygulamalart siirekli,
%26,3’1i ise bazen kullandiklarin1 belirtmislerdir. Elektronik MEB
uygulamalar1 i¢inde ise Ogretmenler tarafindan en fazla kullanilan proje
%90,7’lik oranla e-okul projesidir. ILSIS projesi ise %79,1’lik oran ile
dgretmenlik yapan katilimcilarin en fazla kullandig ikinci projedir. YOK ve
OSYM ile ilgili e-devlet uygulamalarini ise en fazla %94,9’luk oran ile
ogrenciler kullanmaktadirlar.

Tablo 20: Meslek ile POLNET Uygulamalarmin Kullanim Sikhig

Arasindaki iliski
Meslekler Suzzkll Baozen bz/zg Toplam oﬁjullamm
Emniyet Personeli 60,9 30,4 8,7 91,3
Ogretim iiyeleri, tip
doktorlari, avukatlar, 4.2 45,8 50 50
miihendisler
Ozel sektor calisanlar 5,2 37,1 57,8 42,3
Kamu kurum ve
kuruslarinda c¢alisan 7,9 34,2 57,9 42,1
memurlar
Emekliler 39,5 60,5 39,5
Ogretmenler 32,6 67,4 32,6
Muhasebeciler 31,6 68,4 31,6
Ogrenciler 8,2 14,3 77,6 22,5

Tablodan anlagildig1 e-devlet uygulamalarindan olan POLNET
projelerini en fazla kullanan ve takip eden meslek grubu emniyet
mensuplaridir. Katilimcilar arasinda e-POLNET uygulamalarmi  siirekli
kullandigini sdyleyen emniyet personeli orani %60,9; bazen kullandigini
sOyleyenlerin oran1 %30,4; hi¢ kullanmayanlarin orani ise %8,7dir.

SONUC

Bilgi toplumu olarak adlandirdigimiz smirlarin ortadan kalktigi
glinimiiz c¢aginda diinyanin neredeyse her yerine ulasabilmek miimkiin
olmaktadir. Bdylesine hizli degisen bir diinyada iilkelerin dolayisiyla
devletlerin rekabet giiglerini koruyabilmeleri ve artirabilmeleri biligim
teknolojileri agisindan hangi seviyede olduklar1 ile de birebir iliskilidir.
Kisacas kiiresel diinyada rekabet edebilmenin, gii¢lii olmanin ve hatta belki
de hayatta kalabilmenin yolu bilisim teknolojilerine sahip olmak ve iyi

[119]



Oguzhan CARIKCI

kullanmaktan gegmektedir. Devletlerin buna baglt olarak ulusal yada uluslar
aras1 taleplere ve ihtiyaclara cevap verebilmelerinin yolu bu teknolojileri
kamu yonetim anlayislar1 ile entegre ederek yeni kamu sistemlerini
olusturmalarma baghdir. Ciinkii artik giiniimiiz diinyasinda toplumsal
beklentiler ve ihtiyaglar bir hayli degistirmekte; dolayisiyla devlet yapilar1 da
degisime zorlanmaktadir. Bu baglamda ya simdi ya da gelecekte geleneksel
devlet yerini elektronik devlete birakacaktir. Tiirkiye’de diinyanin icinde
bulundugu degisim riizgarindan etkilenmis ve yeni bir bilim ve teknoloji
politikasi iiretme cabasina girmistir. 1980-1990 yillar1 arasinda arastirma
gelistirme faaliyetleri baglamig 2000’li yillara gelindiginde e-Tiirkiye, e-
doniisiim projeleri ile olduk¢a hizli bir ivme kazanmigtir. E-doniigiim
Tiirkiye Projesi'nin hedefleri sunulurken, buna gore devlet; vatandaslarina
daha kaliteli ve hizli kamu hizmeti sunabilmek amaciyla; katilimei, seffaf,
etkin ve basit is siireglerine sahip olmayi ilke edinmis bir devlet yapisi
olusturacak kosullar1 hazirlamayi taahhiit etmektedir.

Etkin ve daha az maliyetli kamu hizmeti sunmanin yolu e-devlet
uygulamalarint  yayginlagtirmaktan  ge¢mektedir.  Elektronik  devlet
uygulamalarinin kamusal hizmetlerin sunumunda kullanimina iliskin olarak
en Onemli ama¢ hizmet maliyetlerinin disiiriilmesidir. Buna bagli olarak
hizmet sunumunda bilisim teknolojilerinin kullanimi ve yayginlastiriimasi
gerekmektedir. Ulkede altyap1 olanaklarmin gelistirilmesi, tiim bolgelerde
esit sekilde sunulabilmesine iliskin hizmetin verilebilmesi kisacasi iilkenin e-
devlet faaliyetlerinin sunulmasma hazir olmasi gerekmektedir. Bunun gibi
faaliyetlerin yerine getirilmesi ve buna bagli olarak e-devlet yapisinin
olusturulmasi uzun soluklu bir ¢alisma ve ¢ok fazla finansal kaynak ihtiyaci
ortaya ¢itkarmaktadir. E-devlet uygulamalarinin yerine getirilebilmesi icin
gerekli olan altyapr i¢in katlanilan maliyetler uzun donemde e-devlet
uygulamalariin etkin bir sekilde yerine getirilmesi ile birlikte ¢ok daha fazla
faydali olacaktir. Ayrica bu yenilik¢i yaklasim ile devlet ve hizmet
sunumunu gerceklestiren kamu kurum ve kuruluglan iginde bulunduklar
hantal ve biirokratik yapidan biraz daha uzaklagmig olacaklardir.

Son donemlerde Tiirkiye’de e-devlet uygulamalar ile ilgili en
o6nemli gelisme kamusal hizmetlerin tek bir yerden sunulmasma imkéan
saglayan e-devlet kapis1 projesi olmustur. Onceden ayr1 ayr1 olarak verilen
kamu hizmetler bundan sonra tek bir yerden verilebilecek bir hal
kazanmistir. Bu durumda vatandaglar ihtiya¢ duyduklart hizmete istedikleri
anda erisebilme imkanin1 elde etmekle birlikte hizli bir sekilde islemlerini
tamamlayabilecektir. Ancak bu uygulamalara erigim ve basarisi i¢in bircok
faktoriin bir araya gelmesi gerekmektedir.

Bu g¢ergevede Isparta ili merkez ilgesinde e-devlet kullanim
oranlarmin 6l¢iilmesi, demografik 6zelliklere gore e-devlet kullanimlarinin
nasil degistiginin belirlenmesi, c¢esitli meslek gruplarma ve bireysel
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tutumlarina gore e-devlet kullanim oranlarinin ne sekilde degistiginin
Olciilebilmesi i¢in bir aragtirma yapilmistir.

Arastirma sonuglarina gore katilimcilarin  tutumlarina  iligkin
degerlendirmeler yapildiginda e-devlet uygulamalart hakkinda bilgi sahibi
olma diizeyi arttik¢a, daha olumlu tutumlar gelistirdikleri goriilmiistiir. Genel
olarak uygulamalardan faydalandigini sdyleyen kullanicilar uygulamalarla
ilgili gelismeleri de yakindan takip ettiklerini belirtirken; e-devlet
hizmetlerinden faydalanmayanlar ise uygulamalara iligkin geligmeleri takip
etmediklerini ya da ilgilenmediklerini beyan etmislerdir. E-devlet
hizmetlerinden faydalanmadiklarini sdyleyen katilimcilarin olumsuz bir
tutum iginde olduklari goriilmiistiir. Maliyetler konusunda ise e-devlet
uygulamalarmin maliyetleri diisiirmesi konusunda e-devlet uygulamalarindan
ister faydalansin isterse faydalanmasin biitiin katilimcilar olumlu bir tutum
icinde olmuslar ve maliyetleri e-devlet uygulamalarinin diisiirdigiinii
sOylemislerdir. Ayni sekilde benzer bir tutum birligi de deneyim ve egitim
acgisindan yetersiz personel olduguna iligkindir.

Arastirmada e-devlet uygulamalarindan memnun olunmamasina
iligkin olarak ¢ikan sonucta da sikdyetlerin daha ¢ok deneyimli personel ve
altyap1 eksikleri iizerinde odaklandig1 anlagilmaktadir. Bu sonu¢ anketin
diger boliimlerinden elde edilen bulgularla uyumludur. Ayrica merkezi ve
yerel otoritelerin yeterince altyapi harcamasi yapmamalar1 ve uygulamalarla
ilgili bilgi verecek personelin yetersiz olmasi da kullanicilarin {izerinde
durduklart bir bagka konudur. Bunlarm yani sira internet hizmetlerinin
pahalilig1 ve giivenlik sorunlar1 da sikayet konusu olmustur.
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OZET

Kiiresellesmenin iilkeler arasindaki ticari engelleri ortadan
kaldirarak, sirketlerin ulusal olmaktan ¢ok uluslu hale gelmesi, diinya
iizerinde tekbir muhasebe sistemini olusturulmasini da zorunlu kilmistir. Bu
zorunluluk, muhasebe algilayisinin degisimine ve bu baglamda diger
muhasebe kiiltiirleriyle etkilesimine neden olmustur. Muhasebe bir sistem
olarak; iilkenin kiiltiir, dil, politika, ekonomi gibi faktérlerin bilesiminden
meydana gelir. Bu sistemin etkin olup, olmamasi o iilkedeki var olan
muhasebe algilayisina baglidir. Diger yandan; ekonominin kiiresellesmesi,
¢ok uluslu isletmelerin sayisinin ve sermayenin uluslararast dolagiminin
artmasi gibi gelismeler, finansal tablolarin karsilastirilabilir ve anlasilabilir
olmasmi gerektirmektedir. Finansal raporlarin tek diizen hale getirilebilmesi
iilkeler arasinda muhasebenin uyumlastirilmasina baghdir. Bu caligmada;
iilkeler arasindaki muhasebe sistem farkliliklarinin nedenleri, ¢dziim yollar
ve finansal raporlarin tek diizen hale getirilebilmesi igin Ongoriilen
yontemlerin uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikan sorunlar agiklanmaya
caligilmistir.

Anahtar  Kelimeler: Finansal Tablo, Muhasebe Sistemi,
Uyumlastirma, Yakinsama.

INTEGRATION PROBLEMS OF INTERNATIONAL
ACCOUNTING STANDARDS

ABSTRACT

Globalization, which removes the trade barriers among the countries,
and forces national companies to become multinational companies, bring the
necessity of a unique accounting system in the world. This necessity caused
the change the perception of accounting and depeloped interaction among the
accounting cultures. As a culture, accounting consists a combination of
factors such as culture, language, politics, and economy the country. The
efficiency of this system depends on the perception of accounting in that
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" Ogr.Gér., Siileyman Demirel Universitesi Gelendost Meslek Yiiksekokulu, hkiymik@sdu.edu.tr.
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country. On the other hand, economic globalization, increasing number of
multinational companies, accelaration of international capital circulation and
other developments bring together the necessity of comparablity and clearity
of financial statements. Uniform financial statements depend on accounting
harmonization among countries. In this study, the reasons of the accounting
system discrepancy among countries, the ways of getting financial
statements uniform, and the possible implementation problem have been
discussed.

Key Words: Financial Statement, Accounting  System,
Harmonization, Convergence

1. GIRIS

Kiiresellesmenin etkisiyle ortaya ¢ikan gelismeler, iilkeler arasindaki
siirlarin kalkmasina ve diinya iilkelerinin ekonomik anlamda birbirlerine
bagimli hale gelmesine neden olmugtur. Bu bagimlilik iilkeler arasindaki
sermaye akigt hizlandirmis ve ¢ok uluslu sirketlerin sayisinda her gegen giin
artis gozlemlenmeye basglanmistir. Bu artislar beraberinde de iilkeler
arasindaki muhasebe sistemlerinin tek diizen olmasi i¢in bazi ¢aligmalarin
baslamasina yol agmustir.

Kiiltiir, dil, politika, ekonomi gibi ¢evresel faktorler nedeniyle her
iilke kendine 0zgli muhasebe sistemleri olusturmustur. Finansal tablo
bilgilerinin her iilke uygulamasina gore farkli anlamlar ifade etmesi, bu
bilgilerin karsilastirilabilme yetenegini ortadan kaldirmaktadir.' Her iilkenin
ekonomik yapisi, yasal diizeni, egitim sistemi, sosyo-kiiltiirel yapist gibi
etkenler o iilkedeki muhasebe uygulamalarinin ¢ergevesini belirlemektedir.
Bu nedenden dolayr muhasebe sistemleri iilkeden iilkeye farklilik
gosterebilmektedir.”

Muhasebe Onceleri, sermayenin kendi {lilkesindeki bilgi gereksinimi
gidermekte ve finansal raporlarda ulusal muhasebe teknikleri ile
hazirlanmaktaydi.® Dolayistyla, iilkeden iilkeye farkhlik gésteren ekonomik
faaliyetleri 6lgme ve degerlendirmede her iilke; farkli muhasebe teknikleri
gelistirmis ve uygulamstir. Farkli muhasebe tekniklerinin uygulanmasi, ayni
ekonomik olaylarda farkli finansal tablolarin ortaya c¢ikmasi sonucunu

' CIFTCI, Y., ERSERIM, A., “Muhasebe Standartlarinda Uluslararas: Uyumlastirma Calismalar1
ve Tiirkiye’deki Durumun Incelenmesi”,
http://bandirma.balikesir.edu.tr/bildiriler/34_Yavuz_Ciftci_Alper Erserim.doc. (21.04.2010)

2 USUL, H., Davranissal Muhasebe, Asil Yayinlari,Ankara, 2007, s.31

* CANKAYA, F. Ve AYDOGAN, E., “Kiiltiirel Farkliliklar Cercevesinde Muhasebe
Standartlarinin Uyumu”, http://e-dergi.atauni.edu.tr/index.php/SBED/article /viewFile/503/496.
(24.04.2010)
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dogurmustur. Biitlin bu gelismeler muhasebe alaninda bir takim
degisikliklerin yapilmasi zorunlulugunu ortaya koymustur.

Mali tablolarin kullanicilart igletme ile ilgili taraflardir. Bu
kullanicilardan biri de potansiyel yatirimcilar ve kredi verenlerdir. Bunlar
ekonomik yatirim kararlarini, isletmenin mali tablolarini ve diger faktorleri
dikkate alarak alirlar. Ulusal ve uluslararasi diizeydeki farkli muhasebe
uygulamalart bu kisi veya kuruluglarin karar almalarinda uluslararasi
diizeyde hatal davranis gostermelerine neden olabilir.*

Ulkeler arasindaki farkliliklarin ortadan kaldirilmasi ve biitiin
finansal tablo kullanicilarinin anlayabilecegi finansal tablolarin olusturulmasi
amaciyla bazi caligmalar yapilmistir. Bu ¢alismalarin temelini, 1973 yilinda
kurulan Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 Kurulu’nun (IASB) yayimlamis
oldugu Uluslararas1 Muhasebe Standartlari (IAS) ve Uluslararasi Finansal
Raporlama Standartlar1 (IFRS) olusturmaktadir. Kurul tarafindan bugiine
kadar yaynlanmig olan 9 adet IFRS ve 41 adet IAS bulunmaktadir.
Ulkemizde ise Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu (TMSK), IASB
tarafindan yaymlanan standartlar1 terciime ederek, TMS ve TFRS olarak
yaymlamaktadir.

Muhasebe standartlarinin entegrasyonunda karsilasilan engeller bu
caligmanin ana konusudur. Calismada bu engeller tanitilmaya caligilmig ve
tekdiizen muhasebe standartlarinin tiim iilkeler tarafindan kabul edilmesinde
yasanacak giicliikler izah edilmistir.

2. ULUSAL MUHASEBE SISTEMLERININ ENTEGRASYON
SORUNLARI

Giinlimiiz diinya ekonomisinde hizli degisimler yasanmaktadir.
Degisim; kiiresel ekonomi, uluslararast para sistemi, uluslararas: sirketlerin
etkinligi ve direkt yabanci yatirimlar1 gibi kavramlari beraberinde
getirmektedir. Bu kavramlarla birlikte 6zellikle son 20 yilda sekillenmeye
baslayan uluslararasi sirket yatirimlar1 da bilyiik gelisme gdstermistir.

Daha o6nce de belirtildigi gibi giiniimiiz diinyasinda piyasalar
globallesmis ve birbirlerine bagimli hale gelmislerdir. Finansal bilgi artik
eskisine kiyasla son derece yaygin olarak paylasilmaktadir. Borsaya kayith
bir¢ok sirket verilerini internette yayinlamaktadir. Bugiin yatirnmcilar yatirim
kararlarmi verebilmek igin bu bilgilere elektronik olarak ulasabilmekte ve
bunlar1 analiz edebilmektedirler.

4 AYBOGA, H. “Globallesme Siirecinde Muhasebe Alanindaki Gelismelere Ulkemizin Uyumu”,
Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 5, Say1 8, 5.42, Balikesir, 2002.
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Uluslararas1 sermaye piyasalarindaki hizli gelisme bu piyasalari
sirketler i¢in Onemli bir kaynak haline getirmistir. Bu piyasalarin etkin
olabilmesi i¢in de bilgi dagiliminin saglanmasi gereklidir. Bilgi dagilimmnin
etkin olmasini saglayan onemli unsurlardan biriside isletmelerin finansal
tablolaridir. Bu sebeple uluslararasi sirketlerin finansal durumlarn ve
karliliklar1 agisindan karsilastirilabilir olabilmesi i¢in finansal raporlariin
aynt muhasebe standartlarma uygun olarak hazirlanmasina ihtiyag
duyulmustur.’

Finansal tablo kullanicilarinin ihtiyag duydugu isletme sonuglarini;
dogru, karsilastirilabilir, tutarli, giivenilir, dengeli ve anlasilabilir olarak
yansitabilmesi i¢in uyulmasi gereken ilke ve kurallar biitiinii olarak
tanimlayabilecegimiz muhasebe standartlarinin olusturulmasi ve olusturulan
muhasebe  standartlarma uyumu, kiiresellesen finansal  bilgilerin
giivenilirliginin artmasim saglanustir.®

2005 yilindan itibaren bir¢ok iilkede IFRS kullanilarak finansal tablo
hazirlaniyor olmasi muhasebede tek diizelik adina onemli bir gelisme
olmustur. Ancak, uluslararasi muhasebe standartlarmin zorunlu hale
getirilmesi ile finansal raporlamada farkliliklarin ortadan kaldirilamayacagi
goriigiinii savunanlar da mevcuttur. Bu goriiste olanlar, yerel muhasebe
sistemini  olusturan faktOrlerin muhasebe standartlar1 ile ortadan
kaldirilamayacagini diistinmektedir.

Ulkeler arasindaki muhasebe uygulama farklihiklar1 ve bu farklihigin
nedenleri farkli ¢aligmalarda ortaya konulmustur. Bu faktorleri asagidaki gibi
siralamak miimkiindiir; ’

. Yasal diizenlemeler,

. Politik sistem,

. Toplumun kiiltiir yapist,

. Isletme sahipliginin dogast,

. Isletmeler arasindaki biiyiikliik farkliliklari,
. Sosyal yapi,

. Yonetim ve finans alanindaki ¢ok yonliiliik,
. Yasamanin igletmelere miidahale derecesi,

> GUVEMLI, B., “Uluslararas1 Muhasebe Standartlarimin Cesitli Ulkelerin Muhasebe Kiiltiirleri ile
Etkilesimi ve Tiirkiye Ornegi”, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isletme
Anabilim Dali, Yayinlanmamis Doktora Tezi, s.4, Istanbul, 2008.

¢ BOSTANCI, S. “Kiiresellesen Muhasebede Standartlasma ve Tiirkiye Muhasebe Standartlar
Kurulu”, Mali C6ziim Dergisi, Say1 59, s.73, Istanbul, 2002.

7 FREDERICK, C. and LAWRENCE G. 1997, International Accounting, International
Thomson Business Pres, London, s.40-43, 1992.
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o Muhasebe ile ilgili yasal diizenlemelerin varligi,
. Isletmelerin gelisim hiz1,

o Ekonomik gelismislik diizeyi ve,

o Egitim diizeyidir.

Gorildiigi gibi, bir iilkede muhasebe sisteminin olusumuna birgok
faktor etki etmektedir. S6z konusu bu faktorlerin {ilkeden iilkeye farklilik
gosterdigi gbz 6nilinde bulunduruldugunda; tilkelerin muhasebe sistemlerinin
de iilkeden iilkeye farklilik gosterecegi gercegi ortaya ¢ikmaktadir.

Diger taraftan, uluslararast muhasebe standartlarinin
entegrasyonunda yasanan bir bagka sorun ise, iilkelerin muhasebeye bakig
acilarindaki  farkliliklardan kaynaklanmaktadir. Bu farkliklar GAAP
Convergence 2002 raporunda asagidaki gibi belirtilmistir; ®

e Baz standartlarin karmasik yapiya sahip olmasi,

e Ulusal muhasebe sistemlerinin vergi esasli olmasi,

e Baz standartlarda uzlasmaya varilamamasi,

e Standartlarin ilk uygulayacaklar i¢in yetersiz olmasi,
o Kisith sermaye piyasalari,

e Yatirimci ve kullanicilarin ulusal muhasebe standartlarindan
memnun olmamasi ve,

e Tercliime zorluklarinin bulunmasi.

Her tlkenin politik, kiiltiirel ve ekonomik yapilanmasinin
birbirinden farkli olmasi, ulusal standart ve ilkelerinde de farkliklarin
olugmasina neden olmaktadir. Bu farkliliklar asagida verilmeye ¢aligilmustir.

2.1. Kiiltiir Yapilarindaki Farkhihklar

Bir ilkenin kiiltiir yapist o {ilkedeki muhasebe sisteminin
olusmasinda direkt olarak etkendir. Muhasebe sisteminin olusmasi; sadece
bir teknigin kullanim agiklamasi degil, ayn1 zamanda kiiltiirel ve politik
faktorlerin bilesiminden meydana gelir. Muhasebe sistemi ise; muhasebe
uygulamalar1, muhasebe standartlari, kanun ve kurallar ile mesleki birlik gibi
unsurlardan olusur. Kiiltiir; organizasyonel yapiy1, organizasyonel davranisi,
muhasebe ¢evresini ve muhasebe fenomeni ile karsilasan her tiirlii biligsel

8 GAAP CONVERGENCE 2002, “A Survey of National Efforts to Promote and Achieve
Convergence with International Financial Reporting Standards”, s.10,
http://www.iasplus.com/resource/gaap2002.pdf, (25.05.2010).
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hareketi etkiler. Dolayisiyla kiilltlir muhasebe organizasyonunun
yapilanmasinda etkin bir rol oynar.’

Gray, kiiltiir ile muhasebe arasinda etkin bir iliski var oldugunu
kurdugu modelde ispat etmistir. Gray’e gore muhasebe degerlerinin ve
muhasebe degisiminin kabul edilebilirligi o toplumdaki kiiltiiriin yapisindan
etkilenir. Gray’in kurmus oldugu modelde fiziksel ve cevresel faktorler
muhasebe uygulamalarinda etkin olurken; yasal sistem, finansal yap1 ve
profesyonellik gibi alt kiiltiirler muhasebe degerlerinin benimsenmesinde
onemli rol oynamaktadir.'

Diger taraftan Zarsekei, yapmis oldugu c¢alisgmada muhasebe
sisteminin gelismesini toplumun gelismesi ile 6zdeslestirmistir. Zarsekei’e
gore, her ne kadar teknolojik gelismeler muhasebe sistemlerinin
gelismesinde etkin rol oynasa da, genellikle sistemin benimsenmesi;
teknolojik gelismeye pareler olarak politik, ekonomik ve kiiltiirel gelismeye
baghdir.'' Belkaoui ise, muhasebe ile kiiltir arasinda kurmus oldugu
hipotezde “Muhasebe konseptlerinin anlagilmast ve bireysel yatirimeilarin
kazanglarin1 degerlendirmesi o kiiltiirde var olan muhasebe sisteminin
anlagilmasina ve gruplar arasindaki iliskiye baglidir” sonucuna varmustir.”'

Bir muhasebe sistemi yeni bir muhasebe sistemi ile degistirildiginde,
yeni sistem yukarida da izah edildigi gibi kisa zamanda benimsenmeyebilir.
Benimsenme ise yeni ogelerin kabul seviyesine baglidir. Kabul seviyesi ise
var olan muhasebe kiiltiiriiniin toplum tarafindan benimsenmesi ile iligkilidir.
Yeni takdim edilen muhasebe sistemi daha dnceden var olan ve toplumun
tiyeleri tarafindan paylagilmis olan muhasebe norm ve degerleri ile
uyusmazlik gosterebilecegi ve sosyal yapi ile catigma olabilecegi gdzoniine
alindiginda, otoriteler yeni sistemi benimsetmede zorluklarla karsilasabilir.

Bu zaman siiresi, yani yeni muhasebe norm ve degerlerinin
kabullenme siiresi sistemde var olan paradigma ile uyusmasina baglhdir. Eger
degisiklik paradigma ile uyugmazlik gostermezse siire daha da kisalabilir ve
uyumlastirma beklenenden daha hizli sekilde gergeklesebilir. Ancak,
toplumda var olan muhasebe kiiltiirii, yeniden yapilanan muhasebe sistemi
ile uygunluk gostermezse; sistem ile uygulama arasinda uzun siirebilecek
catigma yasanabilir.

Mubhasebe sistemlerinin tekdiizen hale gelmesinde yasanan diger bir
sorun ise tinsel (manevi) kiiltiiriin etkisidir. Toplumlarin kabul ettikleri dinsel
inang veya tinsel Ogeler muhasebe uygulamalarindan beklentileri ve bu

VERMA ,S Cultur and Politics in International Accounting: an exploratory Frameworks,

Universty of London. Unpublished Working Paper.

1 USUL, a.ge.,s.20

1" ZARSEKEI, M.T., “Spontaneous Harmonisation Effects of Culture and Market Forces on
Accounting Disclosure Practices”, Accounting Horizions, No:1, Vol:10, 1996 s.32-44.

12 BELKAOUL A. Accounting Theory, Dryden Pres, New York, 1993,45.
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beklentilere cevap verecek muhasebe sisteminin olusturulmasinda direkt
olarak etkin olmuslardir.

Tinsel (manevi) kiiltiirler; maddi kiiltiirlerin = bir  gelisme
gostermesinden sonra olugan degerler, inanglar, bilgiler, davranig kurallari,
gelenekler ve goreneklerden olusur. Bunlar bir yandan insanlarin dogaya
iligkin bilgilerinin genisligini, diger yandan da toplumsal gelismenin belli bir
asamasinda bireylerin belli bir davranig kaliplarin1 yansitirlar. Bu baglamda,
maddi kiiltiir 6geleri ile manevi kiiltiir 6geleri bir etkilesim igindedirler. Bu
etkilesim kendi iclerinde tutarli ve uyumludurlar. Ancak, bir kez olustuktan
sonra tinsel kiiltlir goreceli bir 6zerklik kazanir. Bundan dolayr maddi kiiltiir
degisse bile, tinsel kiiltiir degismekte zorlanir ve hemen uyum saglamada
yetersiz kalabilir. Bu uyumsuzluk veya degisen maddi kiiltiire karsi direnme
belli bir siire gecikmeden sonra son bulur ve degisen maddi kiiltiire uyum
saglar. Bagka bir deyisle, degisen maddi kiiltiire uygun tinsel kiiltiir degisimi
bir siire gecikmeyle olusur. '

Bu baglamda tinsel kiiltiir zaman iginde toplumlarda muhasebe
sisteminin olusmasinda etkili olmus ve halende olmaktadir. Toplumlarin
kabul ettikleri dinsel inan¢ veya tinsel 0geler muhasebe uygulamalarindan
beklentileri ve bu beklentilere cevap verecek muhasebe sisteminin
olusturulmasinda direkt olarak etkindirler. Diger bir ifadeyle degisik
muhasebe ilkeleri ve degisik finansal araglar beraberinde degisik ihtiyaclar
getirmis ve bu ihtiyaglarda farkli bir muhasebe sisteminin olusmasina neden
olmustur. Bu farkliliklar agagida tablo halinde verilmeye calisilmustir.
Tabloda, Islam kiiltiiri ile bati kiltiiri arasindaki farkliliklar ve bu
farkliliklarin muhasebe uygulamalarina etkisi 6zetlenmistir.

Tablo 1: Bati ve Islam Din Anlayisinda Muhasebe Uygulamalari

Ogeler Bati Din Anlayisinda Islam Din Anlayisinda
Ekonomik yaklagim Mikro Makro

Muhasebe bilgilerinin | Yatirimcilar ve kreditorler Devlet, yonetim
birincil kullanicilar

Muhasebe politikast Amaca yonlendirilmig Degere yonlendirilmig
Varliklarin degerlemesi Tarihi maliyet Piyasa fiyati

Paranin zaman degeri Var Yok

Isletme kisiligi Tiizel Sahsilik

ilgi Gelir Islam yasalari

Sabit faiz Var Yok

Yasal yonlendirme Beseri yasalar Tinsel yasalar
Muhasebe kurali Teknik Etik

Borsa Var Var

Muhasebe yaklasimi Deger yaklagimi Olgu yaklagimi
Kisilik kavrami Var Yok

Kaynak, USUL, H., a.g.e., 5,44

13 OZANKAYA, 0., Toplumbilimine Giris, S Yaymlar1, Ankara, 1984, s.114-115.
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Tabloyu inceledigimizde her iki kiiltiir arasindaki farkliliklar ve bu
farkliliklarin muhasebe uygulamalarina etkisi kendisini gostermektedir. Bu
etkinin nedeni ise Islam kiiltiiri ile bati kiiltiiri arasindaki yapidan
kaynaklanmaktadir. islam dini ile muhasebe uygulamalari arasinda yakin bir
iliski vardir. Diger bir ifadeyle, Islam’m getirdigi kanunlar ile hadisler
bunlarin yorumu olan icma ve kiyas da muhasebe uygulamalarin
etkilemektedir. Islam getirmis oldugu kanunlar ile insanin yasam degerlerini,
etik ve sosyal davraniglarii etki altina almaktadir. Dolayisiyla muhasebe
uygulayicilari ¢aligmalarinda Islami kurallara gore hareket etmek zorundadir.
Bu zorunluluk muhasebe standartlarinin  olusturulmasi kadar, bu
standartlﬁrlmn uygulanacagi muhasebe sisteminin olugmasinda da oldukc¢a
etkindir.

Muhasebe sistemlerinin amaci, muhasebe bilgilerini kullanicilarina
dogru, diiriist, adil ve giivenilir bilgi saglamak; dogru 6l¢giimleme ve tahmin
yapmaya olanak vermek; bilgi kullanicilari ile bilgi iireticileri arasindaki
iletisimi adil olarak diizenlemektir."> Bu amaca yonelik olarak her iki tinsel
kiiltiir arasinda bir farklilik yoktur. Ancak, bu diizenlemeler yapilirken, islam
dinsel temalar1 goz Oniine alirken, bat1 din anlayisinda ise bu temalar diinyevi
bir islev olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla, Islam Hukuku’nda islev
gosteren meslek uygulayicilari, muhasebenin amaglari  dogrultusunda
uygulamamalarinda tinsel bir temay1 goz oniine alirken, diger semavi dindeki
uygulayicilar tinsel tema yerine insanlarin koymus olduklari kurallar dikkate
alirlar. ® Diger bir ifadeyle, Islam digindaki diger tinsel degerler,
merkeziyet¢i bir yap1  sergilemezler.'” Bu durumun, muhasebe
uygulayicilarinin ¢aligmalar1 sirasinda benimseyecekleri muhasebe sistemini
etkilemesi kagimilmazdir.

2.2. Politik Yapidaki Farkhhklar

Politik ya da siyasal yapinin muhasebe sisteminin olusturulmasina
etkisi o iilkenin biirokratik yapisindan kaynaklanabilir. Asir1 merkeziyetci bir
biirokratik yapryla merkeziyet¢i olmayan bir biirokratik yapida olusturulacak
muhasebe sistemi farkli olacaktir. Asir1 biirokratik bir yapiya sahip iilkelerde
otorite yetkisini paylagmak istemediginden dolayi, muhasebe sistemini kendi
ama¢ ve beklentileri dogrultusunda olusturma yoluna gidebilecektir. Buna
karsilik, d4demi merkeziyet¢i bir anlayisa sahip yonetimde olusturulacak
muhasebe sistemi, meslek kuruluslarina birakilabilecek, dolayisiyla

4 LEWIS, M., “Islam and Accounting”, Accounting Forum, Vol:25, Issue:2, Jun 2001.

'S ANTHONY, R. N. and HAWKINS D., F. Accounting, Mc Graw-Hill Int. Editions, Singapore,
1999, s.3.

'® ATTLAS, S.N.,“Prolegomena to the Metaphysics of Islam”, Internaional Institute of Islamic

Thought and Civilizaion” Kuala Lumpur, Working Paper, 1995.

BOOTH, P., “Accounting in Churces: A Researc Framework and Agenda”, Accounting, Auditing

and Accountabilitiy, Vol:6, No:4, 1993, s.37.
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piyasanin ve karar alicilarin beklentilerine cevap verilebilecektir. Bu anlays,
yénetiminin muhasebe sisteminden beklentilerine gore degisecektir.'®

Ozellikle Ingiltere, Amerika ve Hollanda gibi gelismis sermaye
piyasalart bulunan iilkelerde uygulanan muhasebe sistemi muhasebe
bilgilerinin devletten c¢ok, yatirimcilara yonelik olarak hazirlanmasi
yoneliktir. Bu iilkelere 6zgii diger bir olgu ise, muhasebe standartlarinin
olusturulmasinda devletin direkt olarak miidahale etmeyip, daha c¢ok
gbzlemci olarak kalmasi ve dolayisiyla bu yetkinin meslek kuruluglarina
aktirilmasina imkan verilmesidir. Ornegin, ABD Sermaye Piyasasi
diizenleyici kurulugu olan SEC (Securities Exchange Commision) kurulus
asamasinda muhasebe standartlarina iliskin diizenleme yapmasina ragmen,
genel olarak standartlarin olusturulmasindaki roliini denetim/ gozetim
fonksiyonu ile smirlandirmig; mesleki kuruluslarin etkili olmasmna izin
Vermistir.lg

Diger taraftan Kita Avrupasi’na baktigimizda, Uluslararasi
Muhasebe  Standartlar’min  yiiriirliige  girene  kadar, = muhasebe
uygulamalarinin temel olarak yasalara dayanmakta ve biiyiik Olgiide
muhafazakar bir yapiya sahip oldugunu goriilmektedir. Bu iilkelerdeki
muhasebe uygulamalar1 esasinda karar alicilarin ihtiyag duydugu bilgileri
saglamak degil, aksine vergi matrahinin hesaplanmasi gibi devlet merkezli
yilikiimliiliiklerin yerine getirilmesine yonelik olarak diizenlenmistir. Hatta
Fransizca konusan diger Afrika iilkeleri de halen bu sistemi izlemektedirler.
Ayni anlayisin Giiney Amerika iilkelerinde de siirdiigii goriilmektedir. Bu
iilkelerde de muhasebe sistemi devletin ihtiyaglarina gore diizenlenmekte
olup, tekdiizen otoriteler tarafindan isletmelere vergi amagl olarak empoze
edilmis ve kullanimi zorunlu hale getirilmistir.”’

Buraya kadar yapilan aciklamalardan da anlasilacagi iizere bir
iilkede olusturulacak olan muhasebe sistemi; iilkenin siyasi ve biirokratik
yapisi, yonetim bigimi, pazar yapisi, diger llkelerle ticari iliski diizeyi ve
toplumun amaglart ve amaglar dogrultusunda bir konsensiis saglamak
amaciyla  olusturulmaktadir.’’  Dolayisiyla, muhasebe  sisteminin
olusturulmasinda; yonetimin, parlamentonun, siyasi partilerin ve toplumun
istekli olmas: gerekmektedir. **

'8 USUL, a.g.e., s.45-47

' FREDERICK, C., and LAWRENCE, G.a.g.e., 5.7-10. ,Ayrica bkz., USTUNDAG, ,S. “Muhasebe
Standartlar1 Olusturma Siireci”, Muhasebe ve Denetime Bakis Dergisi, Y1l:1, Say1:1, Nisan 2000,
8.36-37

2 USTUNDAG, ,S. “a.g.m., s.37

2 GRAY, S.J. and VINT H.M., “The Impact of Culture on Accounting Disclosure Some

International Evidence”, Journal of Accounting, December 1995

VERMA, S., “Culture and Politics in International Accounting: An Exploratory Framework”,

Working Paper, Universty of London, Birckbeck, UK.
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2.3. Terciime Sorunu

Muhasebe terminolojisinde kullanilan muhasebe dili veya
sembollerinin algilanmasi tilkeler arasinda farkliliklar géstermektedir. Bunun
nedeni ise, o lilkede kullanilan muhasebe dilinin, iilkenin kiiltlir yapist ile
yakindan iligkili olmasindan kaynaklanmaktadir. Diger bir ifadeyle, {ilkenin
kiiltiir yapisina bagl olarak olusan muhasebe sistemi ve bu sistemi besleyen
diger unsurlar ve (politik, sosyal, ekonomik ve tarihsel yap1 gibi) faktorler;
kullanilan muhasebe terminolojisini etkilemekte ve bunun sonucu olarak da,
muhasebe sembolleri veya diliyle anlatilmak istenen konular farkl
algilanabilmektedir.

Diller o iilkenin kiiltiiriinii yansittigindan dolay1 her dil kendisine ait
ozellikler tasir. Bu durumda, bir muhasebe fenomeni bir dilden baska bir dile
terciime edilirken giigliiklerle karsilagilir. Bunun nedeni ise, kaynak dilden
hedef dile terciime edilecek olan bir muhasebe fenomeninin, hedef dilde ya
karsiligimin olmamasi, ya da kaynak dilde bir kelimeyle anlatilan bir olgunun
hedef dilde ¢ok daha uzun ciimlelerle anlatilmasi zorunlulugudur.”

Kaynak dilden hedef dile ¢evrilen bir muhasebe olgusunun karsiligi,
hedef dilde daha Onceden kayit edilmis bir karsiligi yoksa, bu olumsuz
durum kendini daha da hissettirecektir. Ozellikle, kaynak dilin var oldugu
tilkenin muhasebe sistemi ile, hedef dildeki {ilkenin muhasebe sistemleri
arasinda farkliliklar varsa, ¢evirinin yapilmasi neredeyse imkansizdir.*

3. ULUSAL MUHASEBE "SiS"TEMLERiNiN ENTEGRASYON
SORUNLARININ COZUMUNE iLiSKiN YAPILAN
CALISMALAR

Uluslararasi diizeyde tek diizen finansal raporlarin olusturulabilmesi
ve karsilagtirilabilmesi i¢in diinyada kullanilan muhasebe sistemlerinin
uyumlastirilmas1 gerektigi dile getirilmektedir. Doupnik ve Salter (1993)
uyumlastirmay1 (harmonization) “iilkeler arasi muhasebe uygulamalarinin
arasindaki farklarin azaltilmasi yoluyla diinya tlizerinde tek uluslararasi kabul
gbérmils normlarin ortaya ¢ikartilmasi” olarak tanimlamislardir.

Ulkelerin farkli muhasebe sistemlerine sahip olmalar1 nedeniyle
ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesi i¢in muhasebe camiasi tarafindan teoride
ve uygulamada cesitli ¢oziim yollar1 gelistirilmistir. Bu yontemler igerisinde
onceleri “Uluslararas1 Muhasebe Uyumlagtirmasi (International Accounting
Harmonization)”, sonralar1 “Muhasebe Standartlarinin  Yakimsanmasi

3 EVANS, L, “Language, Translation and Problem of International Accounting Communication”,
Accounting, Auditing& Accountability Journal, Vol.17, No:2, 2001, s.215.

# HALLER, A., “Accounting in Germany”,(Ed. P. Walton, ve Digerleri), International Accounting,
Thomson, London, 1998, s.78-107.
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(Convergence Accounting Standards)” yaklagimi, biitin ilkeleri ortak
standartlar etrafinda toplamayr amaglayan, gilinlimiize kadar yapilan
akademik nitelikli ¢calismalarda bir¢ok muhasebe arastirmacisi tarafindan en
¢ok savunulan ve kabul géren yaklagimlar olarak én plana ¢ikmustir.”

Harmonization kavrami ile tanimlanan muhasebe uyumlastirmasi,
cesitli olan ve degisiklik gosteren farkli muhasebe uygulamalarin
tekdiizelige dogru yonlendiren caligmalar olarak tanimlanirken; convergence
kavrami ile tanimlanan muhasebede uluslararasi yakinsama ise her iilkenin
diinya diizeyinde kullanabilecegi “tek bir muhasebe standartlar1 takimi”
gelistirmeye katkida bulunacak yeni standartlar gelistirmek amaciyla
muhasebe ile ilgili kurumlarin birlikte ¢aligma faaliyetidir.%

Muhasebe standartlarinda uyumlastirmanin faydalarmi savunanlar
oldugu kadar, uyumlastirmanin faydalarina veya gergeklestirilebilir olduguna
inanmayanlar da vardir. Uyumlastirmaya inanmayanlarin temelde tartistiklar
konu ortaya ¢ikmasi muhtemel politik maliyetler ve ulusalci yaklasimlarin
asilamama olasiligidir. Kimi taraflar ise uyumlastirmanin gerekliligini
tartigmaktadir. Onlara gore etkin kiiresel sermaye piyasalari, uyumlu
muhasebe standartlar1 olmadan da islemlerine devam etmektedirler. En ug
noktadaki tartigmalar ise uyumlastirmaya karsi ¢ikanlarmdir. Onlara gore
farkli bolge, iilke ve sirketlerin ihtiyaglar1 farklidir ve uyumlu muhasebe
standartlar1 fayda getirmek yerine zarar getirebilirler.

Ulkeler arasindaki muhasebe sistem farkliliklari1  ortadan
kaldirilabilmesi igin farkli ¢6ziim yollar ortaya konulmustur. Bu yontemleri
asagidaki dort baslikta incelemek miimkiindiir.

3.1.Yakinsama

Ulusal muhasebe standartlarindaki farkliliklar, 6zellikle uluslararasi
alanda faaliyet gosteren firmalar acisindan biiyiik sorunlar yaratmaktadir. Bu
farklilik ayn1 zamanda finansal tablolardaki bilgilerin giivenilir bir sekilde
kullanilmasini engellemektedir. Bu durum, ¢esitli iilkelerde uygulanan ulusal
muhasebe sistemlerindeki farkliliklarin ortadan kaldirilmasi ve muhasebe
standartlarimin birbirine yakinlastirilmasi ¢aligmalarini artirmigtir.

Ulkeler arasindaki muhasebe sistem farkliliklarinin ~ ortadan
kaldirilmas1 amaciyla ortaya atilan ¢6ziim yolu dnceleri uyumlastirma olarak
literatiire girmis, ancak glinlimiizde bu kavram yerini yakinsama kavramina
birakmigtir. Baz1 kaynaklarda uyumlastirma ve yakinsama kavramlar1 benzer

3 GUCENME, U., “Kiiresellesmede Muhasebe Standartlari”, Mufad, Muhasebe ve Finansman
Dergisi, Say1 5, 5.9, 2000.

% ASLAN, S., “Global Muhasebe Siirecinde Yakisama Egilimleri”, Mufad, Muhasebe ve
Finansman Dergisi, Say1 23, .96, 2004.
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anlamda kullanilmis olsa da bu iki kavram arasinda bir takim farkliliklar
bulunmaktadir.

Yakinsama kavrami Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu’nun
basarmaya caligtig1 seyi daha iyi ifade etmektedir. Yakinsama, ayn1 anda
aynt noktaya hareket eden ilgili taraflarm, yiiksek kalitede mesleki
standartlar setinin diinya ¢apmnda kullanilmasini kapsamaktadir.”” Diger bir
ifadeyle, yakinsama tiim diinya iilkelerinin uygulayabilecegi ortak tek diizen
bir muhasebe sisteminin olusturmasi anlamini tagimaktadir. Uyumlagtirma
ise, iilkelerin mevcut muhasebe sistemlerinin birbirlerine uyumlu hale
getirilmesi anlamina gelmektedir.

Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlarina iligkin uyumlastirma
cabalarinda finansal raporlama ve muhasebe uygulamalari agisindan iilkeler
arasindaki farkliliklar s6z konusudur. Bu farkliliklar beraberinde &nemli
sorunlart getirmistir ki bu sorunlarinda uyumlagtirma siirecinde agilmasi
gereklidir. Uyumlastirma siirecinde problem yaratan unsurlar; {ilkenin
ekonomik sistemi, kiiltirel faktorler, devletin hukuki diizenlemeleri,
isletmelerin yapisal durumu, muhasebe meslek mensuplarma iligskin
diizenlemeler, sermaye sahiplerinin yapisi gibi c¢esitli farkliliklardir. Bu
farkliliklar uluslararasi1 sirketlesmede ve yatirnmlarda ihtiyag duyulan
karsilastirilabilir finansal tablolarin iiretilebilmesini engellemektedir. Bu
konularin gozardi edilmeden gerekli degisikliklerin yapilarak uyumlagtirma
icin sorun olmaktan ¢ikarilmaya c¢aligilmasi gereklidir.28 Uyumlagtirma
slirecindeki amag, muhasebe uygulamalarinda kullanilmakta olan yontem ve
politika farkliliklarini ortadan kaldirmak ve finansal tablolardaki bilgilerin
tiim tablo kullanicilart agisindan anlagilabilirligini ve karsilastirilabilirligini
saglamaktir.

Yakinsama, yatirimcilara, dogru karar verme konusunda yardimci
olur. Uyumlastirmanin gerekli oldugunu savunanlar; finansal raporlamada
karsilastirilabilirligin yatirimeilar igin, yatirimlarin potansiyel degerlerini
belirlemede kolaylik saglamasi ve uluslararasi ¢esitlendirmede riski
azaltmasi nedenlerinden dolayi bir avantaj oldugunu ileri siirerler.”

Ulkeler arasindaki muhasebe farkliliklarinin
giderilmesi/giderilmemesi konusunda farkli goriisler oldugu gibi, farkl

¥ VALLE, F.D., “Kiiresellesme, Standartlarda Yakinsama, ve Muhasebe Meslegine Rehberlik Eden
ilkeler”, 12.Diinya Muhasebe Tarihgileri Konferans1 Acilis Konusmast, .19, 2008,
http://uvt.ulakbim.gov.tr/uvt/index.php?cwid=9&vtadi=TPRJ%2CTTAR
%2CTTIP%2CTMUH%2CTSOS&ano=86924 4305cfa3d20786466d944887c8328e34,
(10.05.2010).

# SELIMOGLU, S.K., “Diinyadaki Uygulamalarindan Hareketle Finansal Raporlama
Standartlarinin Finansal Tablolar Uzerindeki Etkileri”, http://dosya.izsmmmo.com/ documan/
TMSS_XII BILDIRILER/seval selimoglu.doc, (15.05.2010).

¥ CANKAYA, F., “Uluslararast Muhasebe Uyumunun Olgiilmesine Yonelik Bir Uygulama: Rusya,
Tiirkiye ve Cin Karsilastirmas1”, ZKU, Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 6, 5.130, 2007
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yontemlerin kullanilmasini savunanlar da vardir. Uluslararasi diizeyde tek bir
muhasebe standardinin zorunlu hale gelmesi ile uluslararasi finansal
tablolarin karsilagtirilabilir hale gelecegini savunan kesim, bu sayede
sermaye piyasalarmin da gelisecegine inanmaktadir. Diger taraftan,
uyumlagtirmanin zorunlu diizenlemelere ihtiyact olmadigimi diisiinenler de
vardir. Onlara gore uluslararasi piyasalarda faaliyet gosteren isletmeler
zorlamaya gerek olmaksizin kendiliklerinden finansal tablolarinda gerekli
finansal bilgiyi aciklayacaklardir. Ayrica bu goriise gore, iilkeler arasinda
oyle kiiltiirel, politik, ekonomik ve hukuki farkliliklar vardir ki muhasebe
standartlarinin zorunlu hale getirilmesi yolu ile uyumlagtirmay: saglamak
miimkiin degildir.30

Yakinsama faaliyetlerine katkida bulunan ¢esitli ulusal ve
uluslararast1 ~ kuruluglar ~ bulunmaktadir.  Muhasebe  standartlarmin
uyumlastirtlmasi:  ¢alismalarini  uluslararast alanda gerceklestiren bazi
kuruluslar agagida verilmistir;

Birlesmis Milletler (UN),
e Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD),
e Avrupa Birligi (EU),

e Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu (InternationalFederation
of Accountants / IFAC),

e Menkul Kiymetler Komisyonlar1 — Uluslararasi  Orgiitii
(International Organisation of Securities Commissions / IOSCO),

e Avrupa Muhasebeciler Federasyonu (FEE),

e Amerikan Finansal Muhasebe Standartlar1 Kurulu (Financial
Accounting Standards Board / FASB),

e Uluslararasi Muhasebe Standartlar1 Kurulu (International
Accounting Standards Board / IASB).

3.2.Karsiikhh Tammma (Miitekabiliyet)

Ulkeler arasindaki muhasebe sistem farkliliklarinin ~ ortadan
kaldirilmas1 amaciyla ortaya atilan alternatif bir ¢oziim yolu da karsilikli
tanima yontemidir. Miitekabiliyet, devletleraras: iliskilerde maruz kalinan
davraniga ayn1 sekilde karsilik verme prensibini tanimlar. Kargilikli taninma,
ulusal finansal raporlarin yabanci {ilkelerin muhasebe prensiplerine gore
uyumlu hazirlanmamasma ragmen yurt disinda kabul edilmesini ifade
etmektedir.

Bu yaklagimda, A iilkesinin muhasebe standart ve prosediirlerine
gore hazirladig1 finansal raporlarin, B iilkesi tarafindan (veya tam tersi)

% ZARZESKI, M.T.,a.g.m., 18-37.
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gecerli kabul edilmesi s6z konusudur. Bu yaklagimda her iilke
hiikiimranligimi korumakta, anlagsmali iilkelerin sermaye piyasalarina girmek
isteyen, ya da anlagmali iilkelerde ana sirket-bagh sirket seklinde faaliyet
gosteren sirketlere avantaj taninmaktadir. Ote yandan, iilke birden fazla iilke
ile karsilikli tanima anlagmasma girdiginde yatirimcmin anlamli karar
verebilmesi i¢in bu iilkelerin muhasebe sistemleri hakkinda bilgi sahibi
olmasi gerekmektedir. Bu yaklagim ayrica, yabanci sirkete tanmnan bir
imtiyaz olarak algilandig1 i¢in elestirilmektedir.”"

3.3.Uzlasma

Uzlasma, yabanci sirketlerin finansal raporlarmi, diger iilkelerde
kendi iilkelerinin muhasebe prensiplerine gore hazirlayabilmelerini ifade
etmektedir. Bununla birlikte uzlasmada finansal tablo kullanicilar1 tarafindan
o6nemli unsur olarak kabul edilen net kar ve Ozkaynaklara iligskin
diizenlemelerde uzlagmayla saglanir. Uzlagma sayesinde yabanci
yatirnmcilar sirketlerin aktifleri ve karliliklar1 hakkinda kendi muhasebe
prensiplerine dayanan bilgi elde etme imkénlar1 s6z konusudur. Uzlasma
sonucunda yatirimcilar kolay karsilastirma imkani elde ederler. Finansal
raporlar1 yabanci muhasebe prensipleri ile tamamini uyumlagtirmaktan daha
diisiik maliyetlidir.”

3.4.Cevirim

Oldukea ucuz ve pratik bir yontemdir. Bu yontem, muhasebe bilgisi
ile 1ilgili taraflar acisindan cesitli sekillerde uygulanabilmektedir. Bu
yontemde, muhasebe bilgisini kullananlar yabanci bir firmaya ait finansal
raporlar kendi dillerine gevirebilirler. Cevirim yapilmasinin bir baska yolu
ise muhasebe bilgisini {ireten tarafin kendi finansal tablosunu bagka bir dile
¢evirmesidir.*’ Cevirim islemi sadece terciime olarak yapilabilecegi gibi para
biriminin yabanci {iilke para birimine donistiirilmesi seklinde de
gerceklesebilmektedir.

Yurt disinda faaliyet gosteren isletmeler tek bir para birimi {izerine
konsolide finansal tablo hazirlayamazlar, dolayisiyla da bu tiir isletmelerin
farkli para birimlerine dayali finansal tablolarindan anlamli sonuglarin elde
edilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle, iki isletmenin raporlarinin tek bir
para birimine dayandirilmas: gerekmektedir. Yabanci para birimlerinin tek
bir para birimine doniistiiriilmesi iglemine, doviz c¢evirimi adi
verilmektedir.”*

' AGCA,. A.gm.., s.85.

32 AYDOGAN, E., “Uluslararast Muhasebe Standartlar1 Uyumlastirilmast ve Ulkelerin
Uyumlastirma Derecelerine iliskin Bir Uygulama”, KTU., SBE, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, .30, 2007.

3 AGCA,, a.g.m., s.85.

* FREDERICK, a.g.c., s.44.
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Cevirim isleminin sadece terciime olarak yapilmasi, finansal
tablolarin konsolide edilmesi i¢in tek basina yeterli degildir. Finansal
tablodan anlamli bir sonug¢ elde edilebilmesi igin terclimenin yani sira
finansal tablo kalemlerinin de tutar olarak yerel para birimine de
doniistiiriilmesi gerekmektedir.

4. SONUC

Ulkelerin politik, sosyo-kiilterel, ekonomik yapilar1 birbirinden
farkli oldugundan dolay1 her iilkenin kendine 6zgii muhasebe sistemi vardir.
Ulkeler arasinda muhasebe sistem farkliliklar1 beraberinde bir takim sorunlar
getirmektedir. Bu sorunlarm en dnemli etkisi finansal tablolar {izerindedir.

Gilinlimiizde kiiresellesmenin etkisiyle birlikte ¢ok uluslu sirketler
farkli iilkelere yatirim yapmakta ve yatirimeilar yatirimlarini bagka iilkelerde
degerlendirebilmektedir. Dolayisiyla finansal tablo kullanicilart farkli
iilkelerde faaliyet gosteren isletmelerin finansal tablolarimi karsilagtirma
ihtiyaci hissetmektedirler. Ayrica ¢ok uluslu sirketler, faaliyet gosterdikleri
yabanct iilkenin muhasebe sistemine yabanci olduklarindan dolay:
zorlanmaktadirlar.

Muhasebe sistemlerinin farkliliklarindan kaynaklanan sorunlarin
ortadan kaldirilmasi amaciyla diinyada bir takim c¢aligmalar yapilmistir ve
halen yapilmaktadir. Yapilan caligmalarin temelinde {ilkeler arasindaki
muhasebe sistem farkliliklarini ortadan kaldirmak ve tiim diinyada ortak bir
muhasebe sisteminin olusturulmasi yatmaktadir.

Tiim diinyada genel kabul gdérmiis bir muhasebe sistemi olmasi
gerektigini savunanlarin yaninda, iilkelerin kendilerine has sistemlerinin
olmast gerektigini savunanlar da vardir. Ancak giliniimiizde tartigilmasi
gereken esas konunun, standartlagmanin saglanip saglanamayacagi degil,
nasil saglanabilecegi olmalidir.

Muhasebede standartlagsmanin saglanmasmm Oniinde bir takim
engeller bulunmaktadir. Bu engellerin altinda yatan sebepler, muhasebe
sistem farkliliklarmin nedenlerine paralellik gostermektedir. Ulkelerin
standartlasmaya ayak uydurabilmeleri i¢in, iilke icerisinde bir goriis
birliginin olmas1 ve hukuki anlamda gerekli diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir.
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ENGELLILERE YONELIK SPOR HiZMETLERININ
GELISIMI ACISINDAN SPONSORLUK VE VERGISEL
DUZENLEMELERE iLiSKIN ONERILER

Serkan CINARLI
Gozde ERSOZ

OZET

Bu ¢aligmanin amaci kamu hizmeti olarak engellilere yonelik spor
hizmetlerinin gelisiminde sponsorluk diizenlemelerinin 6nemini ortaya
koymaktir. Giliniimiizde 0zrii olan kisilerin toplumdaki yerlerini, Ozrii
olmayan kisiler ile birlikte ayni sirada alabilmeleri i¢in sporun etkin bir arag
olarak kullanilmasi gerekmektedir. Oysa iilkemizde engelli bireylerin spor
yapabilecekleri alanlar, spor organizasyonlar1 ve bu organizasyonlara
katilimda maddi destek yeterli degildir. Engelli sporundaki bu handikaplarin
asilmas1 engelli sporuna yapilacak maddi destek yani sponsorluk ile
miimkiindiir. Bu baglamda g¢alismamizda engellilerin spor yapmalarindaki
hukuksal cergceve ele alinmig, iilkemizde spor yapan engellilerin mevcut
durumu ortaya konulmustur. Bunun disinda engellilerde spor hizmetinin
kalitesinin  artirilmasinda  6nemli  oldugu  diisiiniilen  sponsorluk
diizenlemelerinde vergisel tesvikler agiklanmis ve s6z konusu mali
diizenlemedeki yetersizliklerin firmalarin sponsor olmaya tesvikinde cazip
olmadig: belirtilmistir. Engellilerin spor organizasyonlarinda firmalarin
taniim potansiyeli diisilk oldugundan engellilere yonelik sponsorlukta
firmalara daha farkli vergisel tesvikler sunulmasi 6nerilmistir.

Anahtar Soézciikler: Spor Hukuku, Engelli Haklari Engellilerde
Spor, Sponsorluk, Sponsorlukta Vergisel Tegvikler

THE IMPORTANCE OF SPONSORSHIP REGULATIONS
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ABSTRACT

The purpose of this study is to underline the importance of the
sponsorship regulations concerning the sports services for the disabled as
a public service. In our contemporary world, sports are necessary means to
be recoursed to as an effective tool for the disabled in helping them in their
struggle to take their place in the society as the non-disabled. Nevertheless,
in Turkey, financial means are not sufficient with respect to sport facilities
and sports organizations. The overcoming of such problems may be
effectuated through sponsorship In this respect, we tackle, in this study, the
legal framework of sport activities of the disabled and a general outlook to
the state of sport activities of the disabled individuals. In addition, it will be
argued that current legal status concerning the encouragements for the
increasing the quality of sport services to the disabled, is not sufficient. It is
proposed that, eventual sponsors should be offered different tax incentives,
in that, sponsoring disabled sports activities provide little prospect the
advertisement.

Key Words: Sports Law, Rights of the Disabled Sports for the
Disabled, Sponsorship, Tax Incentives in the Sponsorship

1. GIRiS

Dogustan veya sonradan herhangi bir hastalik veya kaza sonucu
bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal yetilerini ¢esitli derecelerde
kaybetmis, normal yasamin gereklerine uyamayan kisiler engelli olarak
tanimlanmaktadir (5). Bugiin engelli vatandaslar, normal yagamin gereklerine
uymada kendi fiziksel ve ruhsal yeti eksiklerinin yaninda kamu
hizmetlerindeki yetersizlikler nedeniyle kendi engellerinin disinda baska
engellerle de miicadele etmektedirler (3). Oziirliiler, diinyanin biitiin
iilkelerinde, toplumlarin en marjinal kesimini olusturmakta ve diger bireylere
kiyasla daha diisiik kalitede bir yasam siirdiirmektedir (25).

Diinya niifusunun %25’ i dogrudan (sahip olduklari) ya da dolayli
olarak (bir aile iiyesinin sahip oldugu) bir ¢esit engellilikten etkilenmektedir.
Bos zaman aktiviteleri, engeli olan kisiler i¢in biiyiilk 6nem arz etmektedir.
Bazilar i¢in bu durum sadece pasif olarak rahatlama anlamma gelirken,
bazilar1 i¢in ¢ogu zaman elit seviyede fiziksel aktivitelerdir (22). Engeli olan
insanlarin spor yapma sebepleri kisiden kisiye degisiklik gosterebilir. Ayrica
yetersizligi olan bireylerde egitim bireysel oldugu i¢in kisinin bulundugu
noktadan ileriye gidebilmesi ona belirlenecek kisa ve uzun siireli hedeflerle
olmaktadir ve spor bunun i¢in giizel bir aragtir (8). Spor yapmanin 6nemli
fiziksel yararlari oldugu bilinmektedir. Ornegin fiziksel yeterliligi arttirir ve
fiziksel gorliniis iizerinde olumlu etkileri vardir. Kisinin fiziksel
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bagimsizligini ve bireysel yeterlilik kazanmasina ve fiziksel engelin
potansiyel zararlarmin kontrol altinda tutulmasinda yardimi vardir. Ayrica,
spor yapmanin bazi goz ardi edilemeyecek yararlari vardir. Kisilerin tekrar
kimlik kazanmalarina, engelli bir bedene sahip olmanin verdigi duyguyla
miicadele etmeye, hedefler koymaya, bir yeterlilik ve basart duygusu
gelistirmelerine katkida bulunur. Sosyal agidan ise, spor ayni sorundan
muzdarip bu kisileri bir aile olarak bir araya getirir ve sosyal hareketlilik igin
bir ara¢ olusturur. Bir engeli olan insanlar sporla hem bir hobi olarak
ugragirlar hem de yarisma boyutunda yarigmalara katilirlar. Diinyanin dort
bir yanindaki engelli sporcular ekonomik agidan bos zamanlarini, istege
bagl gelirlerini ve enerjilerini spor yapmaya adarlar (22).

2. ENGELLILERE YONELIK SPOR HIZMETLER]
2.1 Engellilere Yonelik Spor Hizmetlerinin Tarihsel Gelisimi

Engelli insanlar i¢in diinyada ciddi anlamda sportif c¢alismalarin
baslangic1 1 Subat 1945 olarak kabul edilir. O tarihte ingiltere’de Londra’ya
yetmis kilometre uzaklikta olan Aylesbury kentinde Stoke Mandeville
Rehabilitasyon Merkezinde Dr. Ludwig Guttmann tarafindan II. Diinya
Savagi’ nda sarapnel pargalar ile cesitli sekillerde yaralanmis parapleji
hastalarinin  rehabilitasyonu  i¢in spor kullanilmaya baslanmstir.
Dr.Guttmann ilk olarak okguluk, bowling, bilardo ve masa tenisi spor
dallarmi tedavi siirecinde kullanmaya baslamistir. Fakat bunun yaninda
A.B.D’de Boston Perkins Koérler Okulu 1832 yilinda 6grencilere spor
yapmalar1 igin 6zel kamp bile agmustir. ilk engelli oyunlar1 Néroloji Cerrahi
Ingiliz Sir Ludwig Guttman o6nciiliigiinde diizenlenmistir. Daha sonra bu
olayr takim sporlarma tasiyan Dr. Guttmann, tekerlekli sandalye ile dnce
polo, sonra da basketbol oyunlarini kullanmaya baslamistir. Kisa bir siire
sonra diger spor dallar1 eskrim, cirit, giille, tekerlekli sandalye yarisi,
tekerlekli sandalye ile slalom yaris1 ve halter spor dallar1 olaya engellilere
yonelik spor faaliyetleri igerisine katilmistir. Dr. Guttmann 28 Temmuz 1948
tarihinde 1. Stoke Mandeville Oziirliiler Oyunlarini diizenlemistir. 1949°da
diizenledigi ikinci oyunlarm 06dil dagitimi sirasinda Dr. Guttmann
“Oviirliilerin spor etkinliklerinin Ingiltere simirlarimin disina cikartilip,
uluslararasi diizeye getirilmesini” dnermistir. O dénemde ¢ok ilgi gérmeyen
bu oneriden ii¢ yil sonra 1952°de Hollanda’dan kiigiik bir oziirlii sporcu
kafilesi gelmis ve ilk uluslararast iliski gergeklesmistir (23).

1956 Melbourne Olimpiyat Oyunlar1 sirasinda Uluslararasi
Olimpiyat Komitesi, Stoke Mandeville Oyunlar1 Organizasyon Komitesi’ne
“Olimpik Ideale Hizmet” &diilii vermistir. 1957 yilinda yapilan oyunlara ise
Ingiltere disindan 360 sporcu katilmistir. Ayni yil kurulan bir “Stoke
Mandeville Oyunlar1t Komitesi” kurulmugtur. Oyunlar ii¢ yil art arda orada
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yapilmis ve daha sonra olimpiyatlarin yapildigr sehirlerde yapilmasi
kararlastirilmig ve Paralimpiyatlar, Paralimpik Oyunlar dogmustur. 1960
yilindaki Roma Olimpiyat Oyunlari ardindan I.Paralimpik Oyunlar 21
tilkeden 400 sporcu ve 300 idarecinin katilimi ile gergeklestirilmistir. 1964
Tokyo Olimpiyatlart arkasindan II. Paralimpik Oyunlar 23 iilkeden, 335
sporcunun katilim ile yapilmistir. Bu oyunlara Japon Imparatoru biiyiik
destek vermis ve oyunlar1 100.000 kisi izlemistir. Japonya’da bu oyunlarin
hemen ardindan engelli kisilerin egitimleri i¢in biiylik merkezler kurulmaya
baglanmistir. 1968 Meksiko Olimpiyatlar1 sonrast Meksika’nin kosullar
geregi engelliler olimpiyatina Israil talip olmus ve 28 iilkeden, 750 sporcu ve
300 idareci Tel Aviv’de bulusmustur. Aymi yil yine Dr.Guttmann’in
girigimleri ile ilk engelliler stadyumu yapilmaya baglanmistir ve 2 Agustos
1969°da 29 iilkeden, 450 sporcunun katildigi 1969 Uluslararas: Oyunlar ile
Kralice Elizabeth tarafindan agilmistir. 1972’de ise paralimpiyatlar Miinih
Olimpiyatlari’ndan 6nce Heidelberg’de 44 iilkeden, 1000 sporcu ve 400
idarecinin katilimu ile gerceklesmistir. 1976’da paralimpiyatlar Montreal
Olimpiyatlar1 sirasinda Kanada’nin Toronto kentinde 42 iilkeden, 2700
sporcu ve idarecinin katilmi ile gergeklesmistir. 1980 Moskova
Olimpiyatlar1 yapilirken, paralimpiyatlar Hollanda’nin Arnhem kentinde 42
tilkeden 2560 sporcu ve idarecinin katilim ile yapilmstir. 1984 yilindaki Los
Angeles Olimpiyatlar1 ardindan paralimpiyatlar iki ayr1 yerde New York’ta
45 iilkeden 2500 kisinin katilimi ve Stoke Mandeville’de 41 iilkeden 1500
sporcunun katilimi ile yapilmistir. Goalball oyunu Uluslararast Gorme
Engelliler Sporlar1 Federasyonu tarafindan (IBSA) kurallar1 belirlenmis ve
1988°den itibaren Paralimpik sporlara dahil edilmistir. Golbol IBSA
tarafindan ¢esitli organizasyonlarda bu oyun Diinya ve Avrupa
Sampiyonalar seklinde oynanmaktadir.1992 Barselona Olimpiyatlar1 sonrasi
ayn1 yerde IX. Paralimpik Oyunlara ise tam 85 iilkeden 4000 sporcu ve
idareci katilmistir. Tiirkiye agisindan bu oyunlarin dnemi ilk kez bir sporcu
ve iki idareciden olusan bir kafile ile katthmimizdir. 1996 Atlanta
Olimpiyatlar1 sonrasi yapilan X.Paralimpik Oyunlara 104 iilkeden 3310
sporcu ve 1600 idareci katilinca, Uluslararasi Olimpiyat Komitesi ve de
Uluslararast Paralimpik Komitesi oyunlara katilacak sporcu ve idareci
sayisina ciddi bir kisitlama getirilmis ve dereceler ve kotalar giindeme
gelmistir (20).

2.2. Engellilerin Spor Yapma Hakki ve Spor Hizmetleri

Gilintimiizde engelli sporcular her zamankinden daha fazla bir kabul
gormekte ve siklikla spor miisabakalarinda yer almaktadir. ABD’de bir
federal yasanin da bu duruma katkisi vardir ve toplumdaki goriisleri
degistirmekte pay sahibidir. Ayrica bu yasalar engelli kisileri spor yapmaya
tesvik etmektedir (14).
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Giiniimiizde 6zrii olan kisilerin toplumdaki yerlerini, dzrii olmayan
kisiler ile birlikte ayni sirada alabilmeleri i¢in sporun etkin bir ara¢ oldugu
bilinmektedir. Oziirliilerin fiziksel ve mental seviyelerine uygun sporlarla
egitilmelerinin fiziksel ve ruhsal durumlarina olumlu etki yapacagi ve
fonksiyonel bagimsizliklarini ve 6zgiivenlerini artiracagi bilinmektedir. Bu
olumlu etkiler dolayisiyla 6ziirli vatandaslarimiza spor yapmalari i¢in uygun
ortam ve olanaklar yaratilmalidir (21). Engelli birey icin de topluma uyum
saglama acisindan birlikte calisgma ve paylasma aligkanligi kazanmak
dolayisiyla spor yapma olanaklarina sahip olabilmek son derece dnemlidir.
Engellilerin spor yapma ihtiyacinin karsilanmis sayilabilmesi ic¢in spor
alanlarinda engellilerin 6zel ihtiyaglarinin (tuvalet ve kisisel bakim)
kargilanabilecegi, salona giris-¢ikis ve soyunma odalarmin rahatlikla
kullanilabilecegi spor merkezlerinin kurulmast ve bu merkezlerde bu
dogrultuda egitim gdérmiis personelin bulundurulmasi gerekir. Ancak bu
sartlarin saglanmasi halinde engelli birey bu alanlarda tek basina veya aile
bireylerine bagimli olmadan spor yapabilecektir (24). Aslina bakilirsa engelli
bireyi evinden spor merkezlerine getirecek hizmetlerin de tam olarak
kargilanmas1 gerekmektedir, aksi halde spor alanlarinin engellilerin
kullanimina sunulmasi tek basina fazla bir anlam ifade etmeyecektir.

Engellilere yonelik hizmetleri belirleyen yasal diizenlemelerin
¢oklugu, buna bagli gorevli hizmet kuruluslarinin fazlaligi, hizmet sunumunu
olumsuz agidan etkilemis ve halen etkilemektedir. Ilgili kanunlarin
gorevlendirdigi kurumlarin da ne denli g¢esitli oldugu disiiniilirse,
engellilere yonelik hizmet sunumunun birbirinden ne kadar farkli ve gesitli
oldugu da hemen anlasilacaktir. Boylesine ¢ok bash ve daginik bir yapinin
sundugu hizmetin standart ve esitlik¢i oldugunu sdyleyebilmek miimkiin
degildir (26).

Engellilere yonelik olarak daha etkin ve verimli hizmet sunulmasini
saglamak i¢in ve kararlarin tek elden koordine edilmesini saglamak
amaciyla, Basbakanhk Oziirliiler Idaresi Baskanhg kurulmustur. Ancak
yasal durumun dagmikhiginin giderilmesi ve hizmetlerin esgiidiimli
yiiriitiilmesi ~ icin  kurulmus olan Basbakanlik Oziirliiler Idaresi
Bagkanligmin, engellilere yonelik yasal diizenlemelerin  fazlaligs,
hizmetleri sunmakla yetkili kilinmig kurum ve kuruluslarin ¢oklugu ve
dagmikligi diisiiniildiiglinde gergeklestirmek zorunda oldugu isbirligi, bu
kurumlarda yiiriitiilen etkinliklerin izlenmesi ve buna bagh yeni
diizenlemeler karar verilmesi oldukca gii¢ gbziikmektedir (9).

Engellilere yonelik hizmetlerin iicretsiz olmasi ve bu hizmetlerden
esit yararlandirilmalar1 gerekmektedir. Gergekten Danistay Idari Dava
Daireleri Genel Kurulu “Sosyal hizmetler, maddi, manevi ve sosyal
yoksunluklarin  giderilmesine ve ihtiyaclarin karsilanmasina, sosyal
sorunlarin  Onlenmesi ve ¢ozililmesine yardimer olmayr ve hayat
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standartlarinin iyilestirilmesini, yiikseltilmesini amagladigina goére sosyal
hizmetlerin ticret karsilig1 sunulmasinin s6z konusu olamayacagi, dolayisiyla
Anayasada yerini bulan sosyal devlet olma ilkesinin bir geregi olarak s6z
konusu hizmetlerden muhtag ve Oziirli herkesin yararlandirilmas: bir
zorunluluktur” seklinde bir karar almistir (12).

Ulkemizde 3289 sayil1 Genglik ve Spor Genel Miidiirliigi (GSGM)’
niin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da yer alan Genglik ve Spor
Genel Midiirliigliniin gorev ve yetkileri bashkli 2. maddenin “o” fikrasinda
Genel Midiirliiglin engelli bireylerin spor yapabilmelerini saglamak ve
yayginlagtirmak iizere; spor tesislerinin engellilerin kullanimma da uygun
olmasini saglamak, spor egitim programlari ve destekleyici teknolojiler
gelistirmek, gerekli malzemeyi saglamak, konu ile ilgili bilgilendirme ve
bilinglendirme caligmalar ile yaymlar yapmak, spor adamlari yetistirmek,
engelli bireylerin spor yapabilmesi konusunda ilgili diger kuruluslarla
isbirligi yapmak, seklinde gorevleri oldugu belirtilmistir (3). Ancak mevcut
durum bu GSGM’ nin bu gorevleri yeterince yerine getiremedigini ortaya
koymaktadir. Tesislerden yararlanmak i¢in basvuran spor kuliiplerine iicretle
tesis kiralayan diger kuliipleri kacirmamak adina son derece uygunsuz
saatlerde tesislerden yararlanma hakki taninmaktadir. Asagida aktif spor
yapan engelli sporcu sayisi incelendiginde goriilecektir ki bu hizmetlerden
yararlanan sporcu sayisi mevcut potansiyelin ¢ok altindadir. Ancak sadece
devletin kisith imkénlarin1 zorlamak yerine bu spor kuliiplerine saglanacak
bir takim maddi kaynaklar, 6rnegin engelli sporuna sponsorlugun cazip hale
getirilmesi gibi, yeni potansiyel sporculari spor sahalarina getirecektir.

Tablo 1’de iilkemizde toplam engelli lisanslh ve faal sporcu ve kuliip
sayis1 belirtilmistir. Tablodan da anlasilacag iizere iilkemizde lisansli spor
yapan engelli kisi sayisinin ¢ok az oldugu goriilmektedir (16).

Tablo 1: Tiirkiye Genelinde 2008 Y1l1 Lisansli-Faal Engelli Sporcu
ve Kuliip Sayilar1 (16)

Bélgeler Lisansh Sporcu Faal Sporcu Kuliip
Bayan | Erkek | Top. | Bayan| Erkek | Top. |Sayisi

Isitme

Engelliler 836 5788 16624 |340 3358 |3608 2354

Gorme 510 |1892 |2402 [212 |880 1092 |56l

Engelliler

Bedensel

Engelliler 306 2270 2576 | 158 1191 1349 539

Ozel Sporcular | 1994 6760 |8954 |663 2322  |2985 286

TOPLAM 3646 16710 20556 | 1373 | 7751 9034 3740

Engelli olup aktif spor yapan sporcu sayisinin bu kadar az olmasinin
ekonomik ve psikolojik ve elbette saglikla ilgili sebepleri olmakla birlikte
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engellilere yonelik spor kuliiplerinin i¢inde bulunduklart ekonomik sikintilar
da bu konuda ¢ok énemli rol oynamaktadir. Oncelikle bugiin engellilere spor
yaptirmak icin Orgiitlenen spor kuliiplerinin ¢ok biiyilk c¢ogunlugu
profesyonel spor dali bulunmayan ve sadece engellilere yonelik spor
kuliipleridir. Ornegin bir bacag olmayan sporcularm kanedyen kullanarak
oynadiklar bir futbol tiirii olan ampute futbolu, Tiirkiye Futbol Federasyonu
ve Tiirkiye Bedensel Engelliler Spor Federasyonu biinyesinde Tiirkiye
Deplasmanli Ampute Futbol Ligi olarak yeni kurulmustur ve profesyonel 14
kuliipten subesi olan tek bir kuliip bulunmaktadir (19).

Sivas Yerel Gazetesinde roportaj yapan ve kendisi de engelli olan
Bedensel Engelliler Il Temsilcisi Murat Bulut “Engelli bireylerin spor
yaparak hayatin stresinden uzaklasacagini belirtirken kuliiplerinin diger bir
sorununun ise maddi sikintilar oldugunu ifade etmis ve sponsor bulmakta
giicliik ¢ektiklerini sézlerine eklemigtir’(6).  Eskigehir Engelliler Spor
Kuliibii’'niin bu sezon bitiminde basmma yaptigi yazili agiklama
“Federasyonumuzun ozerk olmasi yiiziinden bu sezon yasadigimiz maddi
stkintilary, degerli is adamlarimizin ve Belediyelerimizin verdigi destek
sayesinde en aza indirdik. Kuliip olarak ne kadar maddi sikinti ¢eksek de, bir
sezonu daha basaryla tamamlamanin mutlulugunu yasiyoruz. Bizim icin
onemli olan bedensel engelli genglerimizi spor yaparak, onlari evlerine
bagimly yasamaktan, centilmence, gerek ilimizde gerekse deplasmanlarda
baska sehirler gorerek, yeni dostluklar kazanmalarmi ve hayatla barisik
olmalarimi sagladik. ”seklindedir ve engelliler olarak faaliyet yapan spor
kuliiplerinin yasadiklari sikintilar1 gézler oniine seren diger bir agiklamadir

(18).

Ozerklesme siireci iilkemizde ¢ok hizli gelismis ve denetimsiz
sekilde uygulamaya konulmustur. Ulkemiz sartlar1, spor kuliiplerinin mevcut
durumu, spor dallarinin popiilerligi, oOzerklik gerektiren kriterlere
bakilmaksizin uygulamalar yapilmistir. Bu duruma en biyilk Ornek
engellilere ait federasyonlardir. Gérme Engelliler Spor Federasyonu goalball,
futsal, yiizme, judo, atletizm, satrang, halter spor dallarinda; Bedensel
Engelliler Spor Federasyonu ampute futbol, aticilik, atletizm, badminton,
bilek giiresi, halter, masa tenisi, ok¢uluk, oturarak voleybol, basketbol, tenis,
yelken ve yiizme spor dallarinda; Isitme Engelliler Spor Federasyonu
atletizm, futbol, basketbol, voleybol, tenis, masa tenisi, judo, tackwondo,
kayak, giires, hentbol, badminton, halk oyunlari, bowling spor dallarinda;
Ozel Sporcular Spor Federasyonu atletizm, basketbol, binicilik, bocce,
bowling, jimnastik, eskrim, futbol, futsal, halter, kayak, masa tenisi,
voleybol, ylizme spor dallarinda faaliyet gostermektedirler (15).

Ulkemizde engelli federasyonlari diisiik biitgelerle onlarca spor
dalinda faaliyet gostermeleri devleti engellileri spora yonlendirilmesini
desteklemesi gerektigi konusunda Genglik ve Spor Genel Miidiirligiiniin
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Teskilat ve Gorevleri Hakkinda yasanin engelliler ile ilgili bendine ters
diismektedir. Bu federasyonlardan devletin elini ¢ekmesi, bu kurumlar
Ozerklestirmesinin yanlis bir uygulama oldugunu diisiiniilmektedir (10). Tim
bu olumsuz uygulamalar sporcu sayilarindaki diisiikliigiin nedenini
acgiklamaktadir.

Dénemin Spordan Sorumlu Devlet Bakam Fikret UNLU’ niin de
“En biiyiik hedefimiz sporda ozerkliktir. Ancak bu c¢alismayr saglam
temeller iizerine oturtmamiz gerekiyor” ifadesiyle altini ¢izdigi 6zerklesme
1999 yili Federasyon Bagkanlar1 Toplantisinda da glindeme getirilmis ve pek
cok federasyon baskani 6zerkligin, saglam bir yasal alt yap1 olusturulduktan
sonra, kademeli bir sekilde, federasyonlarin sahip olduklari branglarin
yayginliklart gz oniine aliarak ve belli bir sire GSGM’ den ayni ve nakdi
yardim almalar sartiyla hayata gecirilmesi zorunlu bir yonetim sekli oldugu
konusunda goriis bildirmislerdir. Bir sonraki hiikiimette de durum
degismemis, yapilan federasyon baskanlar1 toplantisinda bagkanlar;
Ozerklesmenin gerekli oldugu lizerinde goriis birligine varmislar, 6zerklesme
konusunda kistaslarin belirlenmesi, bazi federasyonlarin 6zerklik projesinden
ayrt tutulmasi gerektigi (engelliler federasyonlar1) gibi konularda fikir
sunmuslardir. Ozerklesmenin, kendi kaynaklarini olusturup ydnetmenin spor
icin onemi 2001-2005 yillarint kapsayan 8. Bes Yillik Kalkinma Planinda da
dikkate almmustir (11).

S6z konu kalkinma planinda, bir¢ok engelliye spor yaptirmak hedefi
karsisinda higbir geliri olmayan engelli spor kuliiplerinin federasyonlarin
verdigi harcirahlar olmadan spor faaliyetlerini siirdiirmeleri imkansiz oldugu
gibi tizerlerinde asir1 yiik olan ve federasyonlarin mevcut sporcu sayisini
arttrmak  konusunda  herhangi bir atilim  yapmalart  miimkiin
goriilmemektedir. Engelli bireylerin  bulunduklar1  sehirlerde  spora
yonlenmeleri mevcut sporcularin iyi kosullarda spor yapabilmelerinin en
6nemli kosullarindan biri engelli sporunda faaliyet gdsteren spor kuliiplerinin
gelirlerini arttirict diizenlemelerin yapilmasidir. Bunun da en 6nemli yolu
sponsorlar1 engelli sporuna ¢ekecek onlemlerin alinmasi olarak belirtilmistir.

Engelli sporcularla ilgili spor literatiirii olduk¢a kapsamli olmakla
beraber bu sporcularin karsilastiklar1 engeller iizerine yapilan arastirmalar
smirlidir. Benzer bir sekilde, genel niifusun bos zaman aktivitelerine
katilimmi engelleyen unsurlara odaklanan pek ¢ok ¢aligma olmasina ragmen,
benzer calismalarin engelli sporcular i¢in yapildigina pek rastlanmaz (22).
Calismamiz engelli sporcularin en bilyiik engeli olan maddi sorunlara ¢éziim
Onerisi getirmektedir. Ayni ve nakdi yardimlar denilince de ilk akla gelen
sponsorluk kavramidir.
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3. ENGELLILERE YONELIiK SPORTIF FAALIYETLERIN
TEsVi_KiNDE SPONSORLUK HARCAMALARI VE
VERGISEL TESVIKLER

Genel anlamda sportif faaliyetlerin 6zelde engellilere yonelik sportif
faaliyetlerin gelir elde eden ve gelirleri iizerinden vergi 6deyen gelir ve
kurumlar vergi miikellefleri tarafindan desteklenmesi amaciyla gelir ve
kurumlar vergisi ila katma deger vergisi yasalarinda devletin vergi gelirinin
bir kismindan vazgegmesi pahasina tesvik edilmesine yonelik diizenlemeler
yapilmigtir. S6z konusu kanunlarda yer alan vergisel tesvikler ve
uygulamalar1 agagida oldugu gibidir.

3.1. Sponsorlu Harcamalar1 Cercevesinde Sportif Faaliyetlerin
Desteklenmesine Yonelik Vergisel Tesvikler

Kuruluslar, sponsorluk faaliyetlerinde bazi amaglart 6n plana
cikarirlarken, diger sponsorluk amagclarina da katkida bulunmak, kurulusun
tespit etmis oldugu hedeflere ve hedef kitlelerine ulasmak igin farkli
sponsorluk alanlarin1 ve tiirlerini segerler. Spor sponsorlugu, kiiltiir-sanat
sponsorlugu, yayin sponsorlugu, gosteri sponsorlugu... vb. Sponsorluk
tiirleri arasinda en genis yeri alan, daha ¢ok ragbet géren spor sponsorlugu
biiyiik kitlelere kisa zamanda ulagmak i¢in uygun bir aragtir. Spor, hedef
kitleyle iletisim kurma olanagi saglayan ve hemen hemen biitiin diinyada
anlasilan, ayni dili konugan bir sponsorluk alanidir. Kuruluglar ulagsmak
istedikleri hedef gruplarina gore ya da liriinlerini/hizmetlerini tiim topluma
duyurmak i¢in ulusal, uluslararasi veya yerel bir spor olaymni malzeme,
hizmet veya mali bakimdan destekleyebilir. Sponsorluklar bireysel
sporcularin  sponsorlugu, spor takimlarmin sponsorlugu ve spor
organizasyonlarmin sponsorlugu seklinde olabilmektedir (4).

Verginin igeriginden bahsedildiginde, dnce bir seylere sahip olmak,
daha sonra, sahip olunanlar iizerinden ¢esitli gerekcelerle vermek uygulamasi
s6z konusu olacaktir. Sahip olunan sey, bir servet unsuru olabilecegi gibi
geliri ve tiiketim harcamalar1 da bir deger olarak vergilendirilebilen konu
icerisinde yer almaktadir.

Bilindigi iizere vergi kanunlari verginin konusunu, yikiimliiyii,
verginin ne zaman dogdugunu, matrahini, tarifesini, vergi borcunun nasil, ne
zaman tarh, tahakkuk ve tahsil edilecegine iligkin usul ve esaslar1 belirler.
Anayasa vergilerin ancak kanunla alinabilecegi smirlamasini koymakla,
vergileme yetkisini yasama organina tanimaktadir (7).

Verginin kanuniligi ilkesi, 1982 Anayasasindaki temellerini; 2.
maddede vurgulanan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin “sosyal bir hukuk devleti”
olduguna iligkin hiikiim ile 73. maddenin 3. fikrasinda yer alan “vergi, resim,
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har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikkler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir” hitkkmiinden almaktadir (17).

Kamu hizmetlerinin temel ve genel bir kaynak olarak vergi gelirleri
ile beslenmesi, devletlerin yasayisinda uzun bir evrimin sonucudur. Bununla
beraber sporun toplum i¢in ne kadar énemli bir mahiyeti oldugu agiktir.
Sporun bireyin topluma uyumunu saglayan, kisilerin ruh ve beden
sagliklarini giivence altina alan bir ugras alani oldugu bilinmektedir (13). Bu
nedenle de devletin vatandasina spor yaptirma, spor yapabilme olanaklari
saglamasi bir ddevdir. Iste devlet spora yapilan yatirimlan tesvik etmek ve
sporun yayginlagsmasi ve gelismesi i¢in sahip oldugu vergi tahsil etme
hakkindan kismen feragat ederek sporda sponsorluk yapilmasi durumunda
vergi indirimlerini diizenleyen bir takim degisikler yapmigtir. Bu
degisiklikler — dogrultusunda, bahse konu vergi indirimlerinden
yararlanabilecek gercek kisiler ve indirim oranlar ilgili kanunda asagidaki
gibi belirtilmistir:

193 sayili Gelir Vergisi Kanunun diger indirimler baghkli 89.
maddesinin 8. bendi ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun matrahtan
yapilacak indirimler hakki tanman 10 maddesinin 1/b bendinde sporun
sponsorlugu ile ilgili diizenleme getirmekte, s6z konusu hilkkme gore gelir ve
kurumlar vergisi matrahinin tespitinde, gelir vergisi ve kurumlar vergisi
beyannamesi iizerinde ayrica gosterilmek iizere, gelir ve kurum kazancindan
3289 sayili Genglik ve Spor Genel Miidiirliigliniin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile 17.6.1992 tarihli ve 3813 sayili Tirkiye Futbol
Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun kapsaminda yapilan
sponsorluk harcamalarinin; amator spor dallari igin tamami, profesyonel spor
dallart i¢in % 50’si ilgili dénem beyan edilen gelir ve kurumlar vergisi
kazancindan o yilki kazangla sinirli olmak {izere indirim hakki tanimnmustir (3,

1.

Her iki kanun i¢in de bakildiginda gerek gelir vergisi miikelleflerinin
gerekse kurumlar vergisi miikelleflerinin vergi ve sosyal giivenlik
kuruluglarina borcu nedeniyle takibata ugrayan gercek ve tiizel kisiler
olmadiklari siirece sponsorluk  yaparak  vergi indiriminden
yararlanabilecekleri agiktir. Sponsorluk yapan miikellefler, sponsorluk
harcamalarin1  yaptiklart yil itibariyle yillik gelir/kurumlar  vergisi
beyannamelerinde beyan ettikleri safi kazanclar iizerinden indirim konusu
yapabileceklerdir. Bu indirim i¢in s6z konusu beyannamelerin ekinde
herhangi bir belgenin ibrazi zorunlulugu bulunmamaktadir. Ancak,
miikellefler defter ve belgelerini Vergi Usul Kanunu’nun ilgili hiikiimleri
cercevesinde tutmakla yiikiimli olduklarindan herhangi bir inceleme
sirasinda veya vergi idaresince istenilmesi halinde bu belgelerin ibraz
edilmesi gerekmektedir.
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Acikliga kavusturulmasi gereken ilk nokta profesyonel spor dalindan
ne anlasilmasi gerektigidir. Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un “Profesyonel Spor” basligini tasiyan 24.
maddesine gore; “Profesyonel dallar, Genglik ve Spor Genel Miidiiriiniin,
Merkez Danmigma Kurulunun da goriislinii almak suretiyle yapacagi teklif
iizerine, Bagbakan tarafindan tespit olunur. Profesyonel spor dallarinin
teskili, ilgili federasyonlar ile baglantilari, idaresi tiiziikkle diizenlenir (9).
Ulkemizde sadece futbol profesyonel spor dali olarak degerlendirilmektedir.
Bu anlamiyla sponsorlar vergi indiriminden faydalanirken, futbola sponsor
olurken daha az bir vergi indiriminden yararlanacaklardir.

Bir diger nokta ise sponsorluk miktarinin vergi indirimine tam
olarak ne kadar yansiyacagi sorunudur. Sponsorlar gelir ya da kurumlar
vergisi beyannamesini doldururken sponsorluk harcamalarii yasal defter
kayitlarinda gider olarak gosterecekler, bu giderler faaliyet giderlerinden
olmadig1 icin defter kayitlarma kanunen kabul edilmeyen gider olarak alt
baslik altinda yazilacaktir. Donem igerisinde gider olarak yazilan tutar gelir
vergisi ve kurumlar vergisi beyannamesinde beyan edilen kazanca kanunen
kabul edilmeyen gider olarak eklenecek, arkasindan ayni beyannamede
indirim konusu yapilarak vergi matrah1 bu &lgiide azaltilacaktir. Ornegin;
Kurumlar Vergisi oranin1 01.01.2006'dan gecerli olmak {iizere %20’ dir.
Amator bir bransa 100 bin TL oraninda nakdi sponsor olan bir limited sirket
diigiinelim. Bu sirketin 300.000.-TL kazang beyan ettigini diisiiniirsek
100.000 TL sponsorluk giderinin tamamu vergi indirimine girecek ve kurum
100.000 TL gelir tizerinden % 20 si olan 20.000.-TL kurumlar vergisi ve
100.000-20.000=80.000X%15=12.000.-TL kurum stopaj vergisi 6demeyerek
100.000.-TL’lik sponsorluk desteginin 32.000.-TL’si vergi olarak geri almig
olacaktir. Gelir vergisi miikellefleri i¢in de vergi avantaji ayni tutarda
olacaktir. Sayet ayni miikellef kurum amat6r spor kuliibiine 300.000.-TL
sponsorluk destegi verseydi bu takdirde beyan edecegi vergi matrahi (sifir)
olacak, bunun yaninda 96.000.-TL vergi avantaji saglayacakt.

Tablo 2: 100.000 TL. Sponsorluk Yapmis Miikellefin Ornek Vergi

Hesaplamasi
Sponsorluk Miktari 100.000 TL.
Kurumlar Vergisi 20.000 TL.
Sponsorluk Miktari-Kurumlar Vergisi 80.000 TL.
Kurum Stopaj Vergisi Orant 80.000 X %15 =12.000 TL.
Kurumun Vergi Avantaji 32.000 TL.

Goriildiigii iizere sponsorluk bedelinin vergi indirimine yansimasi
belli bir oranda olmaktadir. Bir ¢ok sponsor tanitiminin yapilmasinin yaninda
kendisine saglanan vergi avantajini yeterli gérmemekte ve sponsor olmay1
yine de karli bulmamaktadir.
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Tablo 3’de Federasyonlara gore sponsorluk miktarlari belirtilmistir.
Bu tabloda engelliler federasyonlarina ait veriler bulunmamaktadir. Bu tablo
bize engelliler federasyonlarinin devlet yardimi ile faaliyetlerini devam
ettirebildigini ve sponsor bulmakta zorluk c¢ektigini gostermektedir.
Sponsorluk yasasi incelendiginde engelli bireylerin spor dallarina iligkin ayri
bir diizenleme olmadig1 goriillmektedir (28).

Tablo 3: Genglik ve Spor Genel Midirligi 2008 Yili Spor
Dallarina Gore Sponsorluk Miktarlar (28)

Federasyon ;})l(l):tl:gfl(l,lrli) Federasyon ;i)i(l):tl;:fluk
Kick Boks 10968 Binicilik 570491
Wushu 12642 Halter 45736
Taekwondo 23485 Dagcilik 46000
Halk Oyunlar 24957 Tenis 49440
Baseball-softball | 33574 Aticilik-Avcilik 55348
Yiizme 58176 Bocce-Bowling-Dart | 149904
Kayak 65218 Yelken 171802
Buz Pateni 69299 Badminton 176386
Golf 97609 Bisiklet 205260
Brig 289980 Bilardo 655518
Eskrim 113810 Satrang 1029625
Hentbol 398213 Voleybol 160078
Boks 507943 Atletizm 632915

3.2. Sporculara Transfer Ucreti Veya Sair Adlarla Yapilan
Odemeler ve Saglanan Menfaatler

Sporculara kuliipleri tarafindan transfer iicreti, aylik, iicret, tesvik
primi  gibi  degisik adlarla  yapilan Odemeler {icret olarak
vergilendirilmektedir. Sporculara kendi kuliibliyle sdzlesme yapmasi veya
baska kuliibe gitmesi halinde transfer iicreti, milli takimlarda gbrev yapan
sporculara federasyonlar tarafindan yapilan 6demelerle (27), sair adlarla
saglanan menfaatler (konut saglanmasi, konut kirasinin karsilanmast) iicret
kapsami igerisindedir’.

Sporcu {icretlerinin vergilendirilmesi spor ve sporcunun tesviki
kapsaminda yeniden bir diizenleme yapilmis, diger iicretlilerden ayirarak
daha diisiik oranda vergilendirilmesi ongdriilmiistiir. Normal {icretlerin tabi
oldugu ve dik artan oranl tarife yerine (%15, %20, %27, %35), tek oranh
daha diistik vergi tarifesi ongoriilmiistiir.

¥ Transferi yapan kuliip tarafindan kars: kuliibe veya kuruluslara denen bonservis bedelleri ise

sporcuya yapilan bir ddeme olmadigindan iicret olarak kabul edilmez.
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5766 sayili yasa ile GVK’ya eklenen gegici 72 madde ile 31.12.2017
tarihine kadar gecerli olmak iizere sporculara yapilan iicret ve {icret sayilan
0deme ve saglanan menfaatler lizerinden;

Lig usuliine tabi spor dallarinda
En iist ligdekiler igin %15

En iist alt1 ligdekiler igin %10
Diger ligdekiler i¢in %5

o O O

Lig usuliine tabi olmayan spor dallarindaki sporculara yapilan
O0demelerle milli sporculara uluslar arast miisabakalara
katilmalari karsiliginda yapilan 6demelerden %5 oraninda vergi
kesilmek suretiyle vergilendirilmekte ve bu vergilendirilme nihai
bir vergilendirme olup, ayrica bir stopaj yoluyla vergilendirme
veya bu gelirleri dolayisiyla beyanname verilmesi suretiyle
vergilendirme yapilmasi miimkiin bulunmamaktadir.

5766 sayili yasa ile yapilan s6z konusu degisiklikle 6zellikle engelli
sporcularin lig usuliine tabi olmayan faaliyetleri ve bu kapsamda ddenen
iicretin %5 gibi diisiik oranda vergiye tabi tutulmasi dnemli bir tesvik unsuru
saglamaktadir (2).

SONUC

Yukarida izah edildigi iizere sponsorluk miktarmin amatdr spor
kuliiplerinde tamami profesyonel spor kuliiplerinde yarist matrahtan
indirilmesi yasal olarak miimkiin kilinmigsa da esas avantaj saglayan
O0denecek vergi tutari yeterli avantaji saglamamakta, hem gelir hem de
kurumlar vergisi miikellefleri yaptiklar1 sponsorluk destek harcamalari
dolayistyla vergi yiikiiniin sadece %32 sinden kurtulmaktadirlar.

Gorsel ve yazili basinda yer alan profesyonel subesi olan spor
kuliipleri bile sponsor bulamazken, ¢ogu zaman basinda yer bulmakta
zorlanan engelli spor kuliipleri i¢in bu ¢ok daha zor olmaktadir. Engelli spor
federasyonlarina ve engelli spor dallarinda faaliyet gosteren spor kuliiplerine
iligkin yapilacak sponsorlugu 6zendirecek bir diizenleme ile yiizlerce hatta
binlerce engelliye spor yaptiracak olanak saglanabilir.

Kurumlar ya da gelir vergisi yilikiimliilerine engelli spor
federasyonlarina ya da engelli spor federasyonlarina bagli branslarda faaliyet
gosteren spor kuliiplerine sponsor olduklart takdirde sponsorluk miktarinin
tamaminin ddenmesi gereken vergi miktarindan indirilecegi bir diizenleme
yapilmalidir. Elbette vergi kacagini onlemek ve kotii niyetli davranislar
engellemek adina spor kuliipleri igin bu miktar1 érnegin 15 bin TL gibi her
yil giincellenecek bir miktarla smirlamak gerekecektir. Ancak bu bile
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malzeme dahi alacak giici olmayan federasyonun verecegi harcirah
olmaksizin spor yapmasi miimkiin olmayan kuliipler icin yeni engelli
sporculara kucak agmak anlamina gelecektir.

Bu yasal diizenlemenin yaninda ¢ikarilacak bir yonetmelikle
sponsorluk verilecek spor kuliiplerine faaliyet gostermek zorunda olduklari
branglar ve aktif sporcu sayis1 gibi kriterler getirilerek gercek dis1 sponsorluk
bedellerinin Oniine gegilebilecektir. Yine faaliyet alani igersindeki spor
kuliiplerine harcirah vermekten yeni engelli sporculara yonelemeyen
federasyonlar i¢in de bir takim kriterler getirilerek Ornegin sponsorluk
bedelinin belli kismini faaliyet alani igersindeki spor kuliiplerine malzeme
olarak vermek gibi vergi indiriminin gercek amacina ulagmasi saglanabilir.

Bugiin i¢in engelli sporcu sayisi ile engelli birey sayisi arasindaki
ucurum ve engelli bireylerin sosyallesmelerinde sporun rolii gbz Oniine
alindiginda boyle bir diizenlemenin gerekliligi tartigmasizidir. Ayrica sosyal
devlet ilkesi geregince engelli vatandaslarma onurlu bir yasam siirdiirme
borcu altindaki devletin ugrayacagi vergi kaybiyla spor yaptirilacak yeni
engelli bireylerle hizmet gétiiriilecek engelli sporculara devletin harcamasi
gereken miktar diisiiniildiigiinde devlet agisindan da c¢ok daha kazang
getirecek bir diizenleme olacaktir.
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PRESTIJLi TARIM URUNLERININ PAZARLANMASINDA
KALITE VE COGRAFI iSARET KAVRAMLARININ
TUTUNDURULMASI VE BUBAGLAMDA TARIM SATIS
KOOPERATIFLERININ ONEMI

Adnan ERTAN"

OZET

Belirli bir bolgede o bdlgenin cografi, ekolojik ve beseri faktorleri
ile yetistirilip iiretilen {irlinler o yorenin ismi ile anilmaktadirlar. Bu {iriinler
ozellikli ve prestijli tarim {riinleri olup diger tilkelerde ve bolgelerde iiretilen
benzer iriinlerden daha yiliksek pazar fiyatt bulmaktadir. Diinyada
tilketicilerin bilinglenmesi ile tirlinlerde kalite ve giiven duygusu aranan en
onemli oOzellikler olmaya baslamistir. AB’de ozellikle tarim ve gida
iriinlerinde yoresel drilinleri korumak ve daha fazla tiiketicinin
yararlanmasini saglamak i¢in cografi isaret , mense ve mahreg ile ilgili
yasalar ve uygulamalar son on yilda hiz kazanmustir. Tiirkiye’de de 6zellikli
bir ¢ok tarimsal {iriinler olup bir ¢ogu uzun yillardir iilkedeki Tarim Satig
Kooperatifleri ile pazarlanmaktadir. Tiirkiye’deki bu kooperatiflere prestijli
ve Unlii olan bu tarim iriinlerimizi kendi markalar1 adi altinda cografi
isaretlerle pazarlamalari hem kendilerine hem de iireticilere biiyiikk katma
degerler saglayacaktir.

PROMOTING THE QUALITY AND GEOGRAPHIC
INDICATION CONCEPTS TO SELL PRESTIGIOUS
AGRICULTURAL PRODUCTS AND IN THIS CONCEPT
THE IMPORTANCE OF AGRICULTURAL SALES
COOPERATIVE

ABSTRACT

Products, which are cultivated in a region with its geographical,
ecological and human factors, are known as the name of the regions that they
produced. Those products are featured and prestigious agricultural products
and they can be sold for a higher price than similar products in other regions
and countries. As a result of customer awareness in the world, quality and

" Yrd. Dog. Dr. Siileyman Demirel Universitesi [IBF Isletme Boliimii 6gretim
iiyesi Kooperatifgilik Anabilimdali Ogretim Uyesi, Isparta.
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confidence became the most important attributes that they want in products.
In order to protect regional agricultural and food products, geographical
indication, origin and related laws and practices gained more importance in
EU in last decade. There are plenty of prestigious agricultural products that
are marketed by the agricultural sales cooperatives for many years.
Marketing the prestigious and famous agricultural products under their own
names with geographical indications will provide significant added value to
both cooperatives and the manufacturers.

1.GIRIS

Tarim iriinleri pazarlamasi Tiirkiye icin dnemli bir ihracat kabiliyeti
olan sektor olarak uzun yillardir 6nemini siirdiirmektedir. Tiirkiye’de 2010
yilinda toplam niifusun %23,7’si kirsal niifusu olusturmaktadir. Ulkede
istthdam edilen niifusun % 26,4’ tarim sektoriindedir. Sektor iilkede milli
gelirden %8,3 ve iilke ihracatindan %13,4 pay almaktadir. Tiirkiye’de
ihracata yonelik tarim iirlinleri pazarlamasinda 17 birlik altinda 322 adet ve
bagimsiz 23 adet Tarim Satis Kooperatifleri yaklasik 610.000 tarim iireticisi
ortagi ile uzun yillardir faaliyet gostermektedirler.

Refah diizeyi artan diinya iilkelerinde ozellikle AB iilkelerinde
tilketicilerin gelir ve bilgi diizeyindeki artislar onlar1 daha kaliteli ve daha
giivenilir tarim ve gida iirlinii satin alma arayislarina itmektedir. AB’de tarim
iiriinleri pazarlamasinda son 10 yildir hiz ve 6nem kazanan konularm en
basinda Cografi Isaret, {iriin mensei ve mahreg isaret kavram ve uygulamalari
gelmektedir. Bu konuda bir ¢ok yasal diizenlemeler yapilmakta olup, bu
isaretlerin almmas1 ve taklitlerine karsi korunmasi ulusal ve uluslar arasi
diizeyde, &zellikle Diinya Ticaret Orgiitii biinyesinde yogun ve ciddi bir
bigimde siirdiiriilmektedir. AB iilkelerinde her gegen giin Cografi Isaret (CI)
alan iiriin ve lilke sayisi giderek artmaktadir. Tiirkiye’de de 6zellikle son 5
yil igerisinde Tiirkiye Patent Enstitiisii tarafindan CI isareti icin basvuran ve
gerekli sartlar1 saglayan ve tasiyan prestijli yoresel iiriinler i¢in 2010 yili
sonu itibariyle 130 cesidine CI isareti verilmistir. Bu isaretlerin ayni
zamanda uluslararasi nitelik kazanmasi i¢in AB ile ve Diinya Ticaret orgiitii
ile temaslar ve ¢alismalar yapilmaktadir.

Cl’lerin uluslararast bir nitelik kazanmasi ve siirdiiriilebilmesi son
derece onemli bir konudur. Tiirkiye’de bu konuda uzun yillardir ticari
deneyime sahip kurumsallagip isimleriyle marka olmus Tarim Satis
Kooperatiflerine biiylik gérevler diigmektedir.

Bu aligmada ilk olarak tarimsal pazarlama kavrami ve tarimsal iriin
pazarlamasinin Tiirkiye ekonomisindeki onemi ortaya konulmustur. Daha
sonra; AB’de ve Tiirkiye’deki kalite ve cografi isaret kavrami ve
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uygulamalart hakkinda bilgi verilmistir. Son olarak Tiirkiye’deki yoresel ve
bolgesel tirlinlerin pazarlamasinda yillardir biiyiik bir deneyim ve tecriibeye
sahip olan Tarim Satis Kooperatiflerinin  cografi isaretli tarim iirtinleri
pazarlamasina gegmelerinin kendileri ve iiretici ortaklart agisindan yaratacagi
katma deger artiglarinin 6nemi vurgulanmistir. Sonug ve 6neriler bolimii ile
¢alisma bitirilmistir.

2. TARIMSAL PAZARLAMA VE TARIMSAL
PAZARLAMANIN TURKIYE EKONOMIiSINDEKI YERI

Pazarlama kavraminin bilimsel olarak taniminin yapildig: ilk zaman
dilimlerinde Thomsen pazarlamay1; “yiyecek maddelerinin, hammaddelerin
ve onlardan elde edilen islenmis maddelerin iireticiden son tiiketiciye kadar
gecirdigi biitlin islemleri ve bu iglemlerin {iretici, aract ve tiiketici lizerindeki
etkilerini incelemektir” diye tanimlamaktadir. Uriin ve hizmetlerin iireticiden
tilketiciye dogru akisina yon verilmesini saglayan isletme faaliyeti olan
pazarlama (Taskin, 1987 :6) tanimindan yola ¢ikarak tarimsal pazarlamayzi;
“tarim Urlinlerinin ireticiden son tiiketiciye ulastigi ana kadarki olaylari
inceleyen bir bilim dalidir(Giines, 1996:3) diye tanimlamak miimkiindiir.

Genis kapsamli bu tanima gore tarimsal pazarlama; iiretim yoniinden
baslayarak, tarim {riinlerinin tiiketiciye satisi pazar talebine bagh
oldugundan c¢iftginin {iretime ilk admm atmasi ile tarlada, bahgede,
besihanede baglamakta ve iiretimden tliketime kadar gecen biitiin agamalari
icine almaktadir. (Inan, 2001 :236) Tarimsal pazarlama {iriinlerin iiretimi
sirasinda maliyet azaltict Onlemler ve modern teknoloji kullanimi gibi
konular1 da icermesinin yani sira ayrica pazarlama fonksiyonlarinida
biinyesinde barindirir. Bu nedenle ¢ift¢inin yalniz {iretimle ilgili degil ayni
zamanda uriiniin satis1 ile ilgili bilgilere de sahip olmasi gerekir.(Megep,
2007 :4)

Uriinlerin satis, satislarin  organizasyonu ve iiriin fiyatlarinin
olusumu asamalarinda, tarimsal pazarlamanin ana hizmetlerinden ve
yardimecr hizmetlerinden yararlanilir. Toplama, isleme ve dagitim ana
hizmetlerinin  yaninda tarimsal pazarlamanin yardimeci  hizmetleri;
dereceleme, standardizasyon, kalite kontrolii, paketleme, depolama, tasima,
risk tagima, fiyat saptama, finansman, muhasebe, satis, reklam ve Pazar
bilgilerini toplama ve yayma olarak siralanmaktadir. (Inan, 2001 : 237)
Tarimsal pazarlamanin bu siiregte en 6nemli amaci; tiiketicide en yiiksek
tatmini saglamak bunun i¢inde basta kaliteden 6diin vermeden tiiketiciye bir
iriini en diisiik fiyatla satabilmek ve iireticilerede iirlin bedeli olarak en
yiiksek fiyat 6demektir. Bu siirecte liretici ile tiiketici arasindaki pazarlama
kanallarinda ¢alisan kesime de makul bir kar pay1 6ngoriir.
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Ulkelerin gelismislik diizeyleri ne olursa olsun, biitiin iilkelerin
ekonomilerinde tarimin stratejik bir yeri ve 6zel bir nemi vardir. Tiirkiye’de
1980’li yillarda niifusun yaklasik % 50 sini olusturan tarim niifusu 2011
yilinda iilke toplam niifusunun halen %23,7 sini olusturmaktadir. Ulkemizde
tarimsal faaliyette bulunan 4.106.983 hane halki 3.076.649 tarim
isletmesinde faaliyet gostermektedir. Bu igletmelerin %78,9’u 100 dekardan
kiigiik tarim isletmeleridir.(TUIK,2011). 2009 yilinda yaklagik bir trilyon
olarak hesaplana milli gelirden tarim sektdriiniin aldig1 pay %8,3, sanayi
sektoriiniin %19,2, hizmetler sektoriiniin ise %72,5 olarak gerceklesmistir.
Tiirkiye’de istihdamin sektorel dagilimina bakildiginda 2007 yilinda iilke
toplam istthdamimin %26,4’l yani 5.601.000 kisi tarim sektoriinde istihdam
edilmistir.(www.tuik.gov.tr.2010)

Tiirkiye’de son on yillik donemde iilke ihracatinin sektdrel ihracat
rakamlari agagida Tablo 1 de ayrintili olarak verilmistir.

Tablo 1: Tiirkiye Sektdrel Ihracat Rakamlar1 (2000-2010) (milyon$)

SEKTORLER 2000 2005 2010 2010 yih
%

I-TARIM 4019 9228 15040 13,40
A-Bitkisel Uriinler 3468 7482 11149

Hububat, Bakliyat, Yagh 1141 2179 4113

Tohumlar

Yas Meyve Ve Sebze 397 974 2184

Meyve Sebze Mamiilleri 362 779 1120

Kuru Meyve Mamiilleri 419 632 1243

Findik ve Mamiilleri 588 1924 1545

Zeytin ve Zeytinyagi 59 396 190

Tiitlin 488 563 698

Kesme Cigek 13 35 56
B-Hayvansal Uriinler 171 415 962

C-Agag ve Orman Uriinleri 380 1331 2929

2-SANAYI 22593 62691 93520 83,34
3-MADENCILIK 568 1514 3659 3,26
TOPLAM 27180 73433 112219 100,00

Kaynak: TiM, Tiirkiye Ihracatcilat Merkezi, Sektorel Bazda Ihracat Rakamlari
2010

Tablo 1 den de goriilecege tizere Tiirkiye’nin ihracati son 10 yilda
deger olarak 4,13 kat artmis olup 112 milyar 219 milyon dolara ulasmistir.
Ayni dénemde tarim iriinleri ihracati da 3,74 kat artarak 15 milyar 40
milyon dolara ulagsmistir. Tarim {irlinleri ihracati Tiirkiye toplam ihracati
icerisinde 2000 yilinda % 14,79, 2005 yilinda %12,57 ve 2010 yilinda da %
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13,40 pay almugtir. Tarim {iriinleri ihracati igerisinde bitkisel {iriinler ihracati
onemli bir yere sahip olup, tarim iiriinleri ihracati igerisinde 2000 yilinda
9%86,29, 2005 yilinda %81,08 ve 2010 yilinda da %74,13 pay almistir. Geri
kalan kismi da 2010 yilinda %6,40 ile hayvansal iiriinler ve %19,47 ile agac
ve orman Uriinleri ihracati olusturmustur.

Tarimin genel ekonomi igerisindeki Oneminin derecesini ortaya
koymak kolay degildir. Istatistiki veriler tarimin iilke ekonomisindeki yeri
hakkinda bazi bilgiler verebilsede sosyo-ekonomik yasamdaki roliini
belirleyecek tek bir 6l¢iit heniiz ortaya konulamamistir. Bununla birlikte;
milli gelir, niifus ve aktif niifus, dis ticareti, sanayi sektoriine katkisi gibi
unsurlar dikkate alinarak, tarimin {ilke ekonomisi agisindan durumunun
belirlenmesi genel olarak kabul goérmiis bir yaklagimdir. Ayrica iilkemizde
sektorler arasi iliskiler saglamasi, tarima dayali sanayinin gelismesi ve gida
giivenligi agisindan tarim halen ana sektér durumundadir.(Giines E,, vd.,
2002 :5)

3. KALITE VE COGRAFI iSARET KAVRAMLARI

Isletmelerin baslica {ic temel amac1 olup, bunlar; kar elde etmek,
varligini sirdirmek  ve  topluma  hizmet etmek  seklinde
siralanabilmektedir.Bunlarin diginda isletmelerin 6zel amaglari da var olup
bunlardan en Onemlisi; siirekli olarak tiiketicilere daha iyi mal ve hizmet
sunmaktir. Isletmeler bu amaci sagladigi siirece siirekliligini de saglamis
olur. Kalitenin gittikge artan oneminden dolayr giliniimiiz kiiresel piyasa
rekabet sartlari icerisinde, isletmelerin yasamlarini siirdiirebilmeleri igin
misteri memnuniyeti en Onemli hedef olarak yer almaktadir. Bunu
saglayabilmek icin gerekli li¢ temel sart ise; miisterinin istedigi 6zellikteki
mal ve hizmeti daha ucuza ve kisa siirede tedarik etmek gerekmektedir.

Gliniimiizde hizla artan iirlin ve hizmet arzinda ve kisa siirede
tedarik etme anlayisimin yaninda en tercih edilen faktorlerden biride kalite
kavramdir. (Ozalp,2008 :207) Giiniimiize kadar kalitenin farkli tanimlari
yapilmis olup, bunlar arasinda; iiriiniin saglam ve uzun 6miirlii olmasi, belirli
standartlara uygunlugu, kusursuzlugu geg¢mis donemlerde genel kabul
gbrmils tanimlar iken giliniimiizde kalite; belirli bir malin yada hizmetin
tilketicilerin isteklerine uygunluk derecesi ve bir iiriin yada hizmetten
beklenen veya olabilecek ihtiyaglar1 karsilama kabiliyeti 6zelliklerinin
toplamudir.(Ozalp, 2008, :208)  Philip Kotler’e goére kalite “iiriiniin
miisteriler tarafindan deginilen veya ima edilen isteklerini karsilayabilme
yeteneklerine sahip niteliklerin toplami seklinde tanimlanmaktadir.(Kotler
1996 :56) Artan rekabet ortami ve verimlilik ile olan iliskileri
nedeniyle kalite giliniimiiz isletmelerinin birinci oncelikli konusu haline
gelmigtir. Tiiketicilerin egitim ve biling diizeylerinin gelismesi, refah
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seviyesinin artmasi, isletmelerin {riinlerini miisteri gereksinimlerine ve
istenen ozelliklere uygunlugunu artirmasmi zorunlu kilmaktadir.(Ozalp,
2008 :210)

Tiiketici davraniglar1 ve firma stratejilerinin belirledigi diinya gida
sistemi dinamigi, glinlimiizde {i¢ tip piyasa sekli ile sonuglanmistir. Bu gida
piyasalarindan ilki Kitle Piyasasi olup, tiiketiciler burada kaliteleri homojen
standart {iriinler satin almakta ve alimlarinda temel faktorii fiyat
olusturmaktadir. Ikinci piyasa sekli Yaratica Piyasa olarak adlandiriimakta
olup, saglikla ilgili fonksiyonel gidalarin yer aldigt ve satin alma
parametresini irliniin saglik etkisi ile formda kalmay1 saglayan 6zelliklerinin
belirledigi ve fiyatinin tiiketici kararinda herhangi bri etkisinin bulunmadig1
piyasalardir. Ugiincii ise Yoresel Uriinler Piyasasi olup, bu piyasalar
tiiketicilerin otantik {irlin aradiklari, satin alma argiimanlarini iiriiniin kalitesi
ile kiiltiirel boyutunun olusturdugu piyasalar olup, tiiketici kararlarinda fiyat
bir degisken degildir. Yoresel iiriinlerden olusan bu piyasa, standart kitle
iiretimine dayal kiiresellesmenin hiz kazandigi 1970-2000 yillarinda oldukga
ihmal edilmis, ancak son 10 yildir ézellikle 1996 yilinda yasanan deli dana
krizi beslenme sisteminde ger¢ek bir kirilmaya neden olmus, et tiiketimi
biliyiik oOlclide diiserken beslenme aligkanliklarinda 6nemli degisimler
olmustur.(Tekelioglu, 2008 :96-97) Ornegin Fransa’da 2011 yil toplam gida
harcamalarinin piyasa tiplerine gore dagiliminda en hizli biiyiiyen piyasa
sekli Yoresel Uriinler Piyasast olup biiyiime orani %10 seviyesine ulagmustir.
Kitle Piyasasmnin yillik biliyiime oram1 ise(% 0-1) seviyelerine
diismiistiir. Y 6resel {irlinler piyasast Fransada yillik gida harcamalarinda %20
lere ulagsmis olup her y1l %10 dan fazla biiyiime oranina sahiptir. (Tekelioglu,
2008 :96-97) Yoresel iirlinler piyasasi gelecegin en onemli gida piyasasi
olma yolunda hizla ilerlemektedir.

Yoresel iirlinler kaliteye onem veren tiiketiciler tarafindan Cografi
Isaret (CI) amblemleri ile tanmmaktadir. Cografi Isaret (CI); belirgin bir
niteligi, iinil veya diger 6zellikleri itibariyle kokeninin bulundugu ydre, alan,
kdy, kasaba, bolge veya iilke ile 6zdeslesmis bir {iriinii gdsteren isarettir. CI
tescili; Mense adi tescili ve Mahreg isareti tescili olmak {izere iki sekilde
yapilabilmektedir. Uriiniin {iretimi, islenmesi ve diger islemlerinin tamami
smirlar1 belirlenmis cografi alanda gergeklesmek zorunda ise bu durumda
bulunan cografi isaretlere “mense adi” denir. Uriiniin {iretimi, islenmesi ve
diger islemlerden en az biri sinirlar belirlenmis cografi alanda gergeklesmek
zorunda ise bu durumdaki cografi isaretlere “mahreg¢ isareti” denir.(TPE,
2010) Tarimsal {iriinler iiretim yerlerinden kaynaklanan ve toprak ve iklim
gibi cografi faktorlerin belirledigi 6zel prestijli kalitelere sahiptirler. Florida
portakali, Yeni Zelanda koyunu, Isparta giilii, Malatya kayisisi, Giresun
findig1, Aydin zeytini,Antigua kahvesi, Hint halisi, Fransiz saraplar1 gibi bu
gruba giren baslica iiriinlerdir. CI ler ticari markalardan ayrilirlar. Markalar
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fikri miilkiyet hakkima sahipken, CI’ler tescil ve iiretim sartlarna uymak
kosulu ile bir ¢ok kisinin kullanimina agik olan haklardir.

Ciftci gelirlerini  ylikseltmek, kirsal niifusu yerinde tutmak,
tilketicileri dogru bilgilendirmek, tarimsal {iretimin ¢esitliligini tegvik etmek
ve prestijli tiriinlerin gelismesini ve korunmasimi saglamak, tiiketiciye daha
kaliteli iiriin sunmak amaglar ile AB’de 1992 yilinda yasal diizenlemeler
yapilmistir.(www.inao.gauv.fr.11/11/2010). Yine Diinya Ticaret Orgiitii
biinyesinde yoresel iirlinlerin diinya ticaretinde deger kazanmasi i¢in ortak
caligmalar, yasal prosediirler ve taklitlerine karst koruyucu onlemler almak
amaci ile siirekli yeni diizenlemeler yapilmaktadir. Avrupa Kirsal Tarimsal
Fonu(EAFRD) aracihigi ile ¢iftcilere destek saglanmaktadir. Ornegin AB nin
ozel triinlerin sertifikalandirilmasi, organik tarim, cografi isaret ve mense
isimlerinin korunmas ile ilgili kalite programina katilan ¢iftciler EAFRD ile
desteklenmektedir(ATV,2010)

AB’de 2003 yilinda mense ad1 ve Ci korumas altindaki {iriin sayis1
618 olup bunun %>53’iinii Fransa, italya ve Portekiz olusturmaktadir. En ¢ok
korunan friinler et ve et lrlinleri ile peynir olup bunlart sebze, meyve,
hububatlar ile zeytin ve zeytin yaglari izlemektedir. Diinya Ticaret Orgiitii 15
Mart 2005 tarihinde AB’de CI lere tanman korumanin gecerliligini kabul
etmis ve Birlige ii¢iincii iilke iireticilerine CI’lerini AB’de kayit ve tescil
ettirme olanagimi verebilmek icin ¢agrida bulunmustur. Afrika, Asya, Latin
ve Kuzey Amerika, Bat1 ve Dogu Avrupa’li 30°dan fazla iilkede yer alan CI
iireticileri 2003 yilinda olusturduklari, iki milyondan fazla iiyesi olan Isvigre
kokenli Slow Food ve ORIGIN adli sivil toplum Orgiitlerini de
kurmuglardir.(Tekelioglu, 2008 :91)

Tiirkiye’de ise CI; 24 Haziran 1995 tarihinde bakanlar Kurulu karari
ile yiiriirliige giren 555 sayili KHK ile yasalagmistir. ilgili kanunda Ci;
“belirgin bir niteligi, iinii veya diger oOzellikleri itibariyle kokeninin
bulundugu bir yore, alan, bolge veya iilke ile 6zdeslesmis bir iiriinii gosteren
isarettir” diye tanimlanmugtir. Yasa tescilleri vermek iizere Tiirk Patent
Enstitiisii’nil gorevlendirmis olup giliniimiizde 75’1 tarim ve gida iiriinii olmak
iizeretoplam 130 {iriin CI  almustir.(www.itb.org.tr/TR/cografiisaretler
.asp.18/01/2011)

4.KALITE VE COGRAFI ISARETLERIN TUTUNDURULMASINDA
TARIM SATIS KOOPERATIFLERININ ONEMi VE GOREVLERI

Tarim satig kooperatifi satt1g1 iriiniin kalitesini garanti ederek, i¢ ve
dis pazarda iyi isim yapilmasini saglar. Tarim satis kooperatiflerinin her
iilkedeki gelismesi biitiin iriinler i¢in ayni diizeyde olmamistir. Bazi
iilkelerde yumurta tarim satig kooperatifleri basarili olurken, bazi tilkelerde
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hububat, yas meyve ya da pamuk iizerine basarili Ornekler vardir.
Amerika’da hububat satis koop.,Almanya ve Danimarka’da et satig
koop.,Danimarka’da yag ve yumurta satig kooperatifleri ve Tiirkiye’de findik
ve zeytinyagl tarim satis kooperatifleri 6rnek olarak verlilebilir. Kanada,
Avustralya, A.B.D. ve Arjantin’de hububat iiretiminin yarisindan fazlasi
tarim satig kooperatiflerinden gegmektedir. Hollanda’da patatesin %1001,
sebzenin  %84’l, mantarn  %80’i, yiiniin %65’1 kooperatiflerden
geemektedir. AB iilkelerinde meyve pazarlamasinda kooperatiflerin payz;
Hollanda %85, Liiksemburg %70, Belgika %65 Fransa %40, Irlanda
%34’diir. Yumurta pazarlamasinda kooperatiflerin payi; Liiksemburg %90,
frlanda %64, Fransa %25, Hollanda %20 dir. Norveg’te tarim satis
kooperatiflerinden gecen bazi iiriinlerin orani; siit ve siit iiriinleri %100,
tavuk ve yumurta %80, et %77, sebze ve meyve %40’dir.(Miilayim, 2009)

ABD’nin Kaliforniya Eyaleti diinyanin en Onemli narenciye
(portakal, limon, greyfurt ve mandalina) tiretim merkezidir. Kaliforniya’da
1905 yilindan beri narenciyenin satis1 California Growers Exchange adli bir
meyve {reticileri satig kooperatifleri birligi tarafindan yapilmaktadir. Bu
birlik Amerika’da narenciye satisiyla ugrasan en onemli birliktir. Birlik,
Kaliforniya’da iiretilen narenciyenin %75’ini toplamaktadir. Kooperatifin
amblemi olan Sunkist damgali portakal ve limonlara, Amerika’nin her
tarafinda ve hatta Avrupa’da rastlanmaktadir. Bagarisin1 c¢ok etkili bir
propaganda oOrgiitiiniin bulunmasina ve meyvenin kalitesini olabildigince
yiiksek ve maliyet fiyatini diisiik tutmasina borgludur. (Miilayim, 2009)

Tiirkiye’de 1997-2007 yillarim1 kapsayan 11 yillik dénemde bazi
tarim triinlerinin pazarlamasinda tarim satig kooperatiflerinin yillik ortalama
paylart; koza %99, tiftik %72, yaglik aycicegi %47, soya %35, giil ¢igegi
%34, kuru iizim %21, Pamuk %16, findik %14, zeytin %14, zeytin yag1
%13, kuru incir %10, yerfistigr %5°dir. (Koop.Stratejisi Belgesi:2008).
Bakliyat, yumurta, bal, siit ve siit lirlinleri ve narenciye gibi tarimsal
trlinlerin pazarlanmasinda da tarim satis kooperatiflerini paylar1 %1-3 ler
civarindadir. Halen {ilkemizde, 17 birlige bagli toplam 322 tarim satig
kooperatifi bulunmakta olup, bunlarin 602.248 ortagi bulunmaktadir.
Faaliyet gosterdikleri illere bakildiginda Dogu Anadolu Bélgesinin bir kismi
haricinde, Tirkiye’nin tamamina yakminda (57 ilde) tarim satig
kooperatifleri bulunmaktadir. Bu kooperatifler 23 tarimsal iriinde faaliyet
gostermektedir( TSTB,2009) Bu iiriinlerin 6nemli bir boliimii ihracata
yonelik prestijli tarim iiriinlerimizdir. Ulkemizde ayrica, 23 tarim satis
kooperatifi de (tiitlin, bal ve siit gibi {irlin konularinda) herhangi bir birlige
bagli olmaksizin faaliyet gdstermektedir.
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Tablo 2: Birliklerin Calisma Konusu Uriinleri ve Calisma Bolgeleri

BiRLiK ADI (Kurulus | CALISMA CALISMA
yillan | KONUSU URUN | BOLGELERI
Tarig Pamuk Pamuk, Yagh Ege Bolgesi
1949
Tohumlar
Taris Incir 1937 Kuru Incir Ege Bolgesi
Taris Uziim Cekirdeksiz Kuru | Ege Bolgesi
1937 A
Uziim
Tarig Zeytin, Zeytinyag1 | Ege Bolgesi
S 1949
Zeytinyagi
Cukobirlik Pamuk, Yerfistigi, | Akdeniz Bolgesi,
1940 Soya, Yagh GiineyDogu Anadolu
Tohumlar Bolgesi
Antbirlik Pamuk ve Antalya
1952 .
Narenciye
Fiskobirlik 1938 Findik Karadeniz Bolgesi
Trakyabirlik Aycicegi Marmara, Ege, icanadolu
1966 N !
Bol.gesi
Karadenizbirli Aycicegi, Soya Karadeniz I¢anadolu
1978 oy
k Bolgesi
Gilineydogubir Kuru Giineydogu Anadolu
lik 1968 Uziim,Kirmizi Bolgesi
Biber Antep
Fistig1
Marmarabirli Zeytin ve Bursa, Balikesir, Tekirdag
1954 o
k Zeytinyagi
Kozabirlik 1940 Ipek Kozas1 Bursa, Bilecik, Eskisehir,
Sakarya, Edirne, Antalya,
Gilbirlik 1954 Giilgicegi Isparta, Burdur
Taskobirlik Cekirdekli Yas ve | Nevsehir, Konya,
1958 Kuru Uziim, Karaman, Icel
Kayisi, Seftali
Tiftikbirlik 1969 Tiftik Icanadolu Bélgesi
Kayisibirlik 1991 Kuru Kayisi Malatya, Elaz1§
Gapbirlik Pamuk, Antep Sanlurfa
2001 Fistig1, Kirmizi

Biber, K.iiziim

Kaynak: TSTB, Kooperatif strateji belgesi, Plan Program ve Raporlar,
T.C.Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 2009 Ankara
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Kurulus yillart olduk¢a uzun gegmise dayanan c¢ogu tarim satig
kooperatifleri aynt zamanda markadirlar. Kendi kooperatif isimleri ile
iiriinlerini pazarlamaktadirlar. Gerek yurt i¢i piyasalarda gerekse yurt disi
piyasalarda tarim satis kooperatiflerinin kendi markalar1 ile pazarlamakta
oldugu trlinler yillardir tiiketiciler tarafindan giivenle tercih edilmektedir.
Omegin Taris Zeytin ve Zeytinyagi Tarim Satis Kooperatifleri’nin
tiriinlerinin i¢ ve dig piyasalarda en etkin bir bigimde pazarlanmasi, satist ve
dagitiminda yaklagik 60 yildir tutundurdugu Taris markasinin biiyiik etkisi
olmustur. Tarig, Ege Bolgesinin {iriinii olan bir kurum olup yurt i¢inde ve
yurt disinda Tarig amblemli degisik markalar altinda yaklasik 300 farkli gesit
ve boyda iirlin pazarlamaktadir. En fazla ihracat yaptig: iilkeler genel olarak
A.B.D. Avustralya, Kanada ve Japonya basta olmak {izere uzak dogu
iilkeleridir. Ihracat1 siirekli artan Taris bu iilkelerde TA-ZE isimli kendi
magazalarmi da agmustir.(Ozmoral, 2008, s:76) Aym sekilde Giilbirlik son
on yilda dis satimlarin1 6énemli 6l¢iide artirmustir. Giilbirlik 2000’11 yillara
kadar sadece giil yag: iiretip ihra¢ ederken, giiniimiizde deodorant ve parfiim
piyasasinda Giilbirlik amblemli basta Roseland olmak {izere degisik
markalarla yaklagitk 80 g¢esit {irlin pazarlamaktadir. Aym sekilde
Marmarabirlik zeytin piyasasinda basta Ortadogu iilkeleri olmak {izere
yurtdist ve yurt igi satimlarmi giderek artirmaktadir. Oniimiizdeki yillarda
aynt basarty1 Fiskobirlik ve Kayisibirlik’in  de kendi {irlinlerinin
pazarlamasinda elde edecekleri beklenmektedir.

Son on yildir bagta AB iilkeleri olmak iizere, Tiirkiye’de de yoresel
{irin pazarlamasinda Cografi Isaret (CI) bagvurularinda artis yasanmaktadar.
Tiirkiye’de 2010 yilina kadar yoresel prestijli iiriinlere tescil almak igin
Tiirkiye Patent Enstitiisiine yapilan basvurular sonucu 75’1 tarim ve gida
riinii olmak iizere 130 iiriin cografi isaret almistir. Bagvurularinin biiyiik
cogunlugunu sanayi ve ticaret odalari, belediyeler, kooperatifler ve sahislar
yapmistir. Bulundugu ydredeki isletmelerin biitiiniiniin yararlanabilecegi bir
hak olan CI lerin basarili ve siirdiiriilebilir olmasi i¢in bu isaretin uluslar
aras1 nitelik kazanmasi1 daha da dnemlidir. Aksi halde iilkemizin 6z varlik ve
kultiiriinii olusturan Ustiin 6zellikli triinlerimiz baska tilkeler tarafindan
sahiplenilmeye devam edilecektir. Yukarida tablo 2 de goriildiigli gibi adeta
yorelerimizin topraklarindan ve bu toprak {izerinde yasayan insanlarin emegi
ile yogrulan yoresel iiriinlerimiz; Malatya’nin kayisisi, Aydin’in inciri,
Isparta’nin giilii, Ayvalik’m zeytinyagi, Antalya’nin portakali, Nevsehir’in
tiziimii, Giresun’un findig1, Bursa’nin ipek kozasi en degerli 6zellikli ihrag
tirtinlerimizdir.

Yarmm asirlik sanayi ve piyasa tecriibesine sahip tarim satig
kooperatiflerimiz {ilkemizin o&zellikli yoresel {riinlerimizin uluslar arasi
diizeyde tescil ettirilecek CI lerle, uzun yillardir kendi markalarinin
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taninmas! ve giiven duyulmasi 6zelliginin yanina ilave olarak biiyiik bir
pazarlama tstlinliigli de saglayacaklardir.

Cl’ler iiriinii pazarlayan firmalara ve dolayli olarak iiriiniin gercek
iireticilerine ilave 6nemli bir katma deger saglar. AB’de 2003 yilinda yapilan
calismalarda; Fransiz CI’li peynirlerin 2 euro daha fazla fiyata alic1 buldugu,
Italyan Tascano yaglarinin Ci olarak tescil edilmesinden itibaren %20 daha
fazla fiyata satildigi, ihra¢ edilen Fransiz saraplarmin %85’inin CI tasidig
goriilmektedir. Baska bir calismada CI tasiyan iiriinler icin Avrupal
tiketicilerin %43’1 %10, %8’1 %20 ve %3l ise %30 daha fazla para
O0demeyi kabul ettikleri ortaya ¢ikmugtir Bu kabullenme, iiriin hakkinda
nitelikli bilgi edinilebilmesi, izlenebilirlik, kalite ve {irlin iiretim metodunda
garanti teminat1 veren koruma sartlarinin dogal bir sonucudur. (Birinci, 2008
:85).

Gilinimiizde bir ¢ok isletme rekabet iistiinliigii elde etmede
igletmeler arasi iligkilerin 6nemini anlamig ve gerek tedarikgileri gerekse
miisterileriyle olan iligkilerini karsilikli igbirligi ve menfaat esasina bagh
olarak yeniden yapilandirmaya baslamislardir. Ozellikle, tedarikgilerle
gelistirilen siki1 igbirliginin; {iriin kalitesinin artirilmasi, satin alinan iiriinlerin
maliyetinin diisiiriilmesi, liretim ve dagitim esnekliginin gelistirilmesi,
miisteri memnuniyetinin ylikseltilmesi gibi konularda son derece olumlu
katkilar sagladig1 goriilmektedir.(Sen,. 2008 :176) Kooperatifler kiiresel
pazarda dinamik Pazar taleplerinin “istenen zamanda” karsilanmasi rekabet
ustlinliigi acisindan da ¢ok Onemli avantaja sahiptirler. Kooperatif
ilkelerinden onemli birisi olan ‘“kooperatifler arasi isbirligi ilkesi” ile
iriiniini gerek kendi iilkesi icerisindeki en fiicra koselere gerekse de
diinyanin diger iilkelerine bu ilkenin uygulanmasi ile kooperatifler arasi
menfaat iligkisinin dahada gelistirmesi ile kolaylikla saglayabileceklerdir.
Kooperatifler arasi isbirligi ilkesi ile her kooperatif CI almis iiriiniinii diger
kooperatiflerin satis magazalarinda kolaylikla pazarlayabilecek bu durum
miisteriler acisindan da istedigi CI’li iiriinleri kendi bélgesinde kolayca
bulabilmesini saglayacaktir. Boylelikle Cl isareti alan iiriinler taklitlerinden
de korunabilecek ydresel iiriinleri lireten tireticilerin geliri artacak dolayisi ile
kirsal kesimin kalkinmasi ve bu niifusun tarimda tutulmasi saglanilmis
olacaktir. Ayrica kaliteli saglikli yoresel {iriinler ile de insan beslenmesinde
ve sagliginda olumlu sonuglar elde edilecektir.

SONUC VE ONERILER

Tarim T{rlinleri pazarlamasi gerek Tiirkiye ekonomisi agisindan,
gerekse de iilkede kirsal kesimde yasayan ve gecimlerini tarim {iriinleri
pazarlamasi ile saglayan niifus i¢in son derece onemlidir. Diinyada son
yillarda ydresel iiriinler pazari hizla gelismekte olup yliksek bilyiime oranlari
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ile kiiresellesme {irlinii olan kitle piyasast yerine gegme egilimindedir.
Ozellikle AB iilkelerinde yoresel iiriinler tiiketiciler tarafindan yogun ilgi
gormektedir. Bu durumda yoresel iiriinleri taklitlerinden korumak ve
tiiketicinin aldatilmasini dnlemek ve yerel {ireticileri korumak i¢in Diinya
Ticaret Orgiitii ve AB gerekli yasal diizenlemeleri hizla yapmaktadir. Bunun
icin CI uygulamas1 gelistirilmis olup, AB iilkelerinde her gecen giin CI
isareti alan tarim ve gida Uriinii sayist hizla artmaktadir. Tiirkiye’de de
Tiirkiye Patent Enstitiisii bu konuda faaliyet gdstermekte olup 2010 yilina
kadar 75’1 tarimsal {irlin olmak iizere toplam 130 c¢esit yoresel prestijli
iiriinler gerekli tescil ve prosediirii yerine getirerek CI almislardir. Tarim ve
gida iiriinlerinin CI amblemi ile satilmasi tiiketiciler tarafindan kalite ve
giiven agisindan dolay1r daha yiiksek fiyatla satin alinmakta dolayisi ile
gergek treticiler 6nemli gelir artis1 saglayarak kirsal kalkinmaya da maddi
katki saglanmis olmaktadir.

Tiirkiye’de yiizyillardir 6nemli yoresel tarim iiriinleri yetistirilmekte
olup, cografi, ekolojik ve beseri faktorler bir ¢ok tarim {iriiniimiizii {inlii ve
namli hale getirmistir. Bu {rilinlerin yetistirildigi yorelerde tarim satis
kooperatifleri faaliyet gostermekte olup, iireticiler bu kooperatiflerde
orgiitlenmiglerdir. ~ Taris, = Marmarabirlik,  Fiskobirlik, Kayisibirlik,
Trakyabirlik, Giilbirlik, Cukobirlik, Antbirlik, Kozabirlik bunlardan
bazilaridir. Tiirkiye’de bugiin itibari ile yaklagik 610.000 tarim ireticisi 17
tarim satig kooperatifleri birligi altinda kooperatiflesmislerdir. Kooperatif
ortagi ciftciler yillardir bu kooperatiflere tarimsal iriinlerini teslim ederek
hak ettikleri geliri elde etme miicadelesi ile tarimsal faaliyette
bulunmaktadirlar. Bazi basarili Tarim satis kooperatifleri bu konuda yillardir
ortag1 olan ¢iftcilerine 6nemli katkilar saglamis olup, kiiciik isletme olmanin
dezavantajindan dolay1 {ireticinin Pazar karsisinda giligsiiz kalmasini
onleyerek, kiiciik tarim isletmelerine kooperatiflesme ile biiyiik isletmenin
Pazar karsisindaki avantajlarini da elde etme imkani saglamiglardir.

Son on yildir prestijli yoresel tarim iiriinlerin pazar paylar1 giderek
artmaktadir. Bu durum 6zellikli tarim {riinii yetistiren {reticiler i¢in ¢ok
arzulanan bir durumdur. Yoresel iiriinlerin Pazar payinin artmasi ¢iftciler ve
kirsal kalkinma i¢in son derece 6nem tasimaktadir. Ekonomik degeri olan
Ozellikli tarim {irlinlerinin yetistirildigi yorelerde tarim satis kooperatifleri
yillardir faaliyet gostermektedirler. Tiirkiye’deki tarim satig kooperatiflerine
bu konuda onemli gorevler diismektedir. Bu kooperatifler yillardir kendi
markalar ile {iriinlerini yurt i¢i ve yurt dis1 piyasalarda pazarlamaktadirlar.
Tiiketiciler tarafindan biiylik bir giivenle tarim satis kooperatifleri {irlinleri
tilketilmektedir. Kooperatifler bu deneyim ve pazar kabiliyetlerinin yanina,
kendi markalarina CI amblemi de katarak fiiriinlerini pazarlama yoluna
gitmelidirler. Bu durum o6zellikli, {inlii tarim iriinlerinin Pazar paymi
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artiracaktir. Bunun sonucunda tarim satis kooperatiflerinin ve ortagi olan
iireticilerin gelirleri 6nemli dl¢lide artacaktir.

Kooperatifler aras1 isbirligi ilkesi ile de iyi bir tedarik zinciri
yonetimi otomatik olarak olusturulmus olacaktir. Gerek yurt i¢inde gerekse
de yurt disinda benzer tarim satis kooperatifleri ile kooperatifler arasi
anlagsmalar yapilarak bu kooperatiflerin satis magazalarinda diger
kooperatiflerin yoresel {lirlinleri kendi markalart ve uluslararasi onayli
Cl’lerle pazarlanabilecektir. Bunun sonucunda kooperatifler igin istikrarli ve
siirekli biiylime egiliminde olan pazarlar olusacaktir. Tiiketiciler kendi
bolgelerinde diger iilkelerin yoresel Ci li iiriinlerini kolaylikla ve giivenle
bulabilecek, yine tedarik zinciri yonetimi ile de kooperatifler artan Pazar
talebi karsisinda ortagi olan citcilerden gerekli olan hammaddeyi bilgi ve
kaynak akis1 ile planl ve programli olarak kolaylikla saglayabileceklerdir.
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2004 YILI VE SONRASINDA YAYINLANAN EGIiTiM
KURUMLARI YONETICILERININ ATAMA VE YER
DEGISTIRMELERINE iLiSKiN YONETMELIKLERIN
KARSILASTIRMASI

Ali TAY
Emine ONDER

OZET

Bu calismada, 2004 ve sonrasi yillarda yiiriirliikte olan Egitim
Kurumlart ~ Yoneticilerinin - Atama ve Yer Degistirmelerine Iliskin
Yonetmeliklerin yonetici atamada getirdigi ortak ve farkli kriterleri
belirlemek amacglanmigtir. Arastirma literatiir taramasina dayali olarak
gerceklestirilmigtir. Okuldaki insan ve maddi kaynaklart verimli sekilde
kullanarak, okulu amacina uygun yasatan kisi; okul miidiiriidiir. Ulkemizde
egitim yoneticileri, Egitim Kurumlar1 Yoneticilerinin Atama ve Yer
Degistirmelerine iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gére atanir. Ancak ayni
parti iktidarda olmasina ragmen bu yonetmelikte bir siireklilik saglanamamus,
yonetmelik {izerinde ya siirekli degisiklikler yapilmis ya da yapilan
degisiklikler hic¢ uygulamaya girmeden yiiriirlilkten kaldirilmustir.

2004 yilindan 2010 yilina kadar konuyla ilgili problemleri ortadan
kaldirmak adina yaklasik 30 adet yonetmelik ve genelge ¢ikarilmistir Bu
donemdeki yonetmeliklerin tiimiinde, tipki oncekilerde oldugu gibi, belirli
bir siire dgretmenlik yapmis olmanin ve yiiksek 6grenim gérmiis olmanin
yoneticilige bagvurabilmenin temel kosulu oldugu ortaya konulmustur. Bu
zaman diliminde dénem donem “Tecriibe iyi olabilir ama ¢ok pahali bir
yeterliktir” ilkesiyle hareket edilerek yoneticiler, se¢me sinavina tabi
tutulmus ve hizmet icinde yetistirilmeleri amacglanmigtir. Ancak bu
uygulamalar uzun soluklu olmamis ve ydnetim becerileri ve ydnetim
stiregleri konusunda hi¢ egitim almamuis, adaylig1 kaldirilmis bir 6gretmenin
hatta  aday  Ogretmenlerin  midir  yetkili =~ 6gretmen  olarak
gorevlendirilmelerine devam edilmektedir. Kisacasi 2004-2010 yillar
arasinda tiim bu ¢abalara ragmen Egitim Kurumlar1 Yoneticilerinin Atama ve
Yer Degistirmelerine fliskin Y&netmelik degisiklikleri konuya iligkin gel-
gitleri ortadan kaldiramamistir. Bu nedenle, 2004 ve sonrasi yillarda
yiriirlikte olan Egitim Kurumlar1 Yéoneticilerinin  Atama ve Yer

Yrd. Dog. Dr., Mehmet Akif Ersoy Universitesi, Egitim Fakiiltesi, 15000, Burdur, Tiirkiye,
alitas@mehmetaki.edu.tr

" Uzman, Siileyman Demirel Universitesi, Ogrenci Isleri Daire Baskanlhig1, 32000, Isparta, Tiirkiye,
eonder@sdu.edu.tr
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Degistirmelerine iliskin Yonetmeliklerin yonetici atamada getirdigi ortak ve
farkli kriterlerin neler oldugunun belirlemesi 6nemlidir.

Anahtar Kelimeler: Yonetici, Okul Yonetimi, Milli Egitim Mevzuat.

COMPARISON THE REGULATIONS ON THE
ASSIGNMENT AND RELOCATION OF
ADMINISTRATORS OF EDUCATIONAL INSTITUTIONS
FUNCTIONING IN 2004 AND THE YEARS LATER

ABSTRACT

The purpose of this study is to determine the common and different
criteria for administrator designation process by Regulations for
Administrators’ Designation and Displacement in Educational Institutions
which was published and valid from 2004 and after. The research was based
on literature survey. The school principal is the one who utilize the human
and economic sources efficiently and the one who maintain the educational
aims within the school. Education administrators are appointed with the rules
of Regulations for Administrators’ Designation and Displacement in
Educational Institutions in our Country. However, even if the same party has
the government there was no consistent stability in this regulation, as there is
either continuous changes were made or the changes were repealed without
being applied.

From 2004 till 2010, approximately 30 regulations or public
mandates had been made in order to get rid of the problems related to this
subject. In all of the regulations within this period, as in the case for previous
ones, ‘to be a teacher for some period’ and ‘to have university degree’ are the
fundamental restrictions in order to apply the administrator position. Within
this period, from time to time by considering the principle “Experience might
be good but it is a very expensive proficiency”, candidate administrators
were required to take a selection exam and it was planned to be trained them
within the service. These applications, however, were not long-termed trials,
since the teachers who were not educated in the subjects of management
abilities and management processes, with newly completing his/her
probationary period, or trainee teachers had been, also, designated as
authorized principal. In summary, with respect to all these struggles, the
fluctuations in the subjects related to Regulations for Administrators’
Designation and Displacement in Educational Institutions. For this reason, it
is crucial to identify the common and different criteria for administrator
designation process by Regulations for Administrators’ Designation and
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2004 Y1l ve Sonrasinda Yayinlanan Egitim Kurumlar1 Yoneticilerinin Atama
ve Yer Degistirmelerine Tliskin Yénetmeliklerin Karsilastirmast

Displacement in Educational Institutions which was published and valid
from 2004 and after.

Keywords: Administrator, School principal, Legislations of National
Education

1. GIRIS

Yonetim, bir orgiitii amaglara ulagtiracak isleri yapmak i¢in bir
araya gelen insanlar oOrgiitleyip esgiidiimleyerek eyleme gecirme siireci
olarak tanimlanmaktadir (Basaran, 2000). Dolayisiyla yonetici, Orgiitiin
amaclarmin gergeklesmesinde ¢ok 6nemli bir igleve sahiptir. Bu bakimdan
midiir, etkili bir okulun yaratilmasinda anahtar rolii oynayan &gelerden
biridir. Bir okulun etkililigi ve basarisi, biiyiik dl¢lide o okulun yoneticisinin
yetkinligi ve niteligi ile iliskilendirilebilir. ~Egitimde kalitenin
gelistirilmesinde en 6nemli rol okul yoneticilerinindir (Karip, 2004). Ciinkii
okuldaki 6grenme iklimini, profesyonellik diizeyini, 6gretmen bagliligini,
Ogrenci bagarisin1 ve Ogretmenlerin moralini etkileyen onun liderligidir
(Anderson, 1991). Bir bakima “okul, miidiiri kadar okuldur”, denilebilir
(Acikalin, 1998). Yani Isini iyi yapan bir okul miidiirii okulun kaderini hatta
ogrencilerin ve ¢evrenin kaderini degistirebilir.

Okul midiiriiniin bunlar1 yapabilmesi, onun sadece insancil ve
teknik yeterlilige sahip olmasi ile miimkiin degildir. Ayn1 zamanda okul
midiiriiniin  kavramsal yeterlilige de sahip olmasi gerekir.  Nitekim
Sergiovanni ve digerleri, yoneticilerin, (1) Gorev ve sorumluluk, (2)
Yonetim becerileri, (3) Yonetim siiregleri (4) Alan uygulamasi boyutunda
yetistirilmesi gerektigini belirtmislerdir (Balc1 ve Cinkir, 2002). Okul
miidiirli, ancak bu yeterliklere sahip oldugunda ve bunlar1 davranisa
doniistiirebildiginde okul, etkili okul niteligini kazanabilmektedir.

Bu diisiince ile okul yoneticiligi, XX. yiizyilin baglarinda, 6zellikle
Amerika Birlesik Devletlerinde, formal bir yoneticilik egitimine dayali
olarak kazanilan bir meslek olmaya basglamistir. ABD’nin disinda diger
iilkelerde ise okul yoneticiligi icin iiniversite diizeyinde bir egitim, nadir
karsilagilan bir durumdur. Genelde okul yoneticiligi, 6gretmenlik meslegine
dayali ve meslekte belli bir kidem sonrasinda elde edilen bir pozisyon olma
ozelligini tasimaktadir. Kisacast bugiin diinyanin pek ¢ok iilkesinde okul
yoneticisi olmak i¢in 6gretmen olmak yeterli goriilmektedir (Karip, 2004).

2. TURKIYE’DE EGITIiM YONETICILIGi

Egitim sisteminde son yillarda, egitim yonetimi bir bilim olarak
algilanmakta ve ydnetici orgiitsel amaglarin gerceklestirilmesini saglayan bir
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egitim lideri olarak kabul edilmektedir. Okul yoneticiligi alaninin uzmanlhk
gerektirdiginin  bilinmesi, egitim yoneticiliginin bir meslek haline
getirilmesini gerektirmektedir. Bu nedenle, okul yonetici adaylarinin objektif
Olgiilerde secilmesi, egitim yoneticisinin lisansiistii ve hizmet i¢i egitimle
yetistirilmesi, 6zliikk haklarinin egitim diizeylerine gore diizenlenmesi, yetki
ve sorumluluk dengesinin saglanmasi gibi hususlar giinden giine 6nem
kazanmaktadir (Taymaz, 2003).

Tiirkiye’de, okul yoneticiligini, rastlantisal bir gorev olmaktan
cikarilabilmek, nitelikli yoneticileri dogru yoOntemlerle secip, stratejik
alanlarda gorevlendirmek amaciyla iilkemizde egitim yoneticisi yetistirme
caligmalart ilk kez 7. Milli Egitim Strasi’nda masaya yatirilmigtir. Ancak bu
surada egitim yoneticilerinin, dzelliklede okul yoneticilerinin, yetistirilmesi
konusuna kapsamli olmasa da deginilmistir (http://ttkb.meb.gov.tr/
suralar.aspx). Ayni yil hazirlanan Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma
Projesi (MEHTAP) raporu (1963) ile Bakanligin ihtiya¢ duydugu egitim
yoneticilerini yetistirmek amaciyla iiniversitelerde egitim fakiilteleri veya
egitim boliimlerinin agilmasi Ongorilmiigtiir
(http://www.todaie.gov.tr/dosya/mehtap.pdf). Daha sonra egitim yoneticisi
yetistirme konusuna 11. Milli Egitim Surasi’'nda (1982) deginilmis ve
yetistirilmesi i¢in Oneriler getirilmistir.  Bunlara ek olarak, egitim
kurumlarinin yénetimi ve yoneticiligi 1993 yilinda yapilan 14. Milli Egitim
Surasi’nda bagli bagina bir konu olarak ele alinmis ve egitim ydneticiligine
iliskin pek ¢ok yeni diizenlemenin yapilmasi karara baglanmistir. Bu sura’da
(MEB, 1993):

1. Egitim yoneticiliginde ihtisaslasmanin esas alinmasi,

2.Universiteler ve Milli Egitim Akademisinin bu fonksiyonu yerine
getirmesi,

3.Egitim yoneticiliginde hiyerarsik ilerleme ve yiikselmelere 6nemle
riayet edilmesi,

4. Egitim yoneticiliginin politik etkilerden uzak bir yap1 ve isleyise
kavusturulmasi,

5. Sicil yonetmeliklerinin daha seffaf hale getirilmesi konusunda
diizenlemeler yapilmas,

6. Yoneticilerin daha fazla yetkilerle donatilmasi ve bu yetkilerin
aciklikla belirtilmesi,

7. Asaleten atanmalarda mahzurlu goriilenlerin tedviren de
atanmamasi,

8. Egitim yoneticiliginin maddi yonden cazip hale getirilmesi,
9. Egitim yoneticiligi kademelerinin, gorev yetkileri bir is analizine
dayali olarak hazirlanmasi, kararlari alinmstir.
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Egitim kurumlarinin yonetimine ve egitim yoneticiligine iligkin
kararlar 15. Milli Egitim Strasi’'nda da yer bulmustur. 15. Milli Egitim
Strasi’nda egitim yoneticilerinin yetistirilerek atanmasinin gerektigine vurgu
yapilmugtir. Bu suranin 3. maddesinde, merkez ve tasra orgiitii yoneticilerinin
yetki ve sorumluluklarmin ihtiyaglar dikkate alinarak yeniden diizenlenmesi
gerektigi, atamalarda ise uzmanliga ve deneyime Onem verilmesi karara
baglanmustir (http://ttkb.meb.gov.tr/suralar.aspx).

Tiirkiye’de, bu kararlarin meyvesi ancak 1998 yilinda alinmistir. Bu
yil ve takip eden yillarda mevzuat bekciligini ve rutin isler donemini
geride birakmak, okul yoneticisine yeni bir soluk kazandirmak, yeni bir
elbise giydirmek amaciyla konuyla ilgili pek c¢ok yonetmelik
cikarilmistir. Bu yonetmeliklerde, Milli Egitim Bakanligi tarafindan
uygulamaya konan hizmet i¢i egitimin gereklili§i ve bazi ek niteliklerin
atamalarda tercih nedeni olarak uygulamaya konulmasi gibi hususlara yer
verilmistir.

23.09.1998 tarih ve 23472 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan
“Milli Egitim Bakanligina Bagli Egitim Kurumlar1 Y6neticilerinin Atama ve
Yer Degistirmelerine {liskin Yénetmelik” ile okul yoneticiligine atanma iki
agsamali bir sinav sistemine dayandirmistir. Bu yonetmelikle, birinci agama
smavini kazanan adaylara 120 saatlik hizmet i¢i egitim programina katilma
zorunlulugu getirilmistir. Bu egitim sonrasinda degerlendire sinavina giren
ve 100 tam puan iistiinden en az 70 puan alan adaylara yoneticilik sertifikasi
verilmigtir. Boylece uzun siire yonetici yetistirme konusunda gegerliligini
koruyan “Ciraklik Modeli” rafa kaldirilmigtir. Bu bakimdan 1998 yilinda
cikarllan  yonetmelik,  egitim  yOnetimi  yOnetici  atamalarinda
profesyonellesmenin  baslangict olarak degerlendirilebilir. Ayrica bu
yonetmelik, Tirk egitim tarihinde egitim yoneticilerinin hizmet Oncesi
yonetim alaninda yetistirilmesini 6ngéren ilk yonetmelik olma o&zelligine
sahiptir.

Tiim iyilestirmelere ragmen, kurs sonucunda basarili olan adaylarin
okul miidiirliigiine atamalarinin yapilmamasi/yapilamamasi ya da atamalarda
adaylarin beklentilerinin 6tesinde bir gecikme yasanmasi bu uygulamadan
yakinmalarin dile getirilmesine neden olmustur. Bunun disinda 120 saatlik
hizmet i¢i egitim programinin igerigi, okul yonetimi uygulamalar1 ve
okuldaki gercek yasam ile yeterince iliskilendirilmedigi ve egitimde
uygulama boyutu eksik kaldigi i¢in hicbir yoneticilik deneyimi olmayan
adaylarin salt siav puanlarma gore atanmasi uygulamada problemlere yol
acmustir (Karip, 2004).

Egitim kurumlarina yonetici atama ile ilgili yonetmelik degisiklikleri
bu degisiklikler ile sinirli kalmamig degisikliklere 2004 y1l1 ve sonrasinda da
devam etmistir.
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2.1. 2004 Y1l ve Sonrasi Yapilan Degisiklikler

Tiirkiye’de 2002 yilindan bu yana ayni parti (AK Parti) iktidarda
olmasma ragmen egitim yoneticisi yetistirme ve atama konusunda siirekli
degisiklikler yapilmaktadir. 2004 yilindan 2010 yilina kadar konuyla ilgili
problemleri ortadan kaldirmak adina yaklasik 30 adet yonetmelik ve genelge
cikarilmistir. Bu yonetmelikler ve yapilan degisiklikler kronolojik olarak
¢alismanin bu boliimiinde verilmistir.

Bu zaman diliminin ilk yonetmeligi 11 Ocak 2004 tarih ve 25343
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. 11 Ocak 2004 tarih
ve 25343 sayili “Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlar1 Yoéneticilerinin
Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi” ile okul ydneticisi atamalarinda
hizmet i¢i egitim zorunlulugu yiiriirlitkten kaldirilmig, miidiir yardimciligina
atanmak i¢in se¢me sinavi getirilmistir. Bu sinavin Bakanlik¢a veya
Bakanlik¢a uygun goriilmesi halinde valiliklerce yapilabilecegi bigiminde
diizenleme yapilmistir. Sinav konularinda bazi degisiklige gidilmesine
ragmen bir 6nceki yonetmelige benzerlik gostermektedir.

Bu yonetmelik ile okul yoneticiligine giris, midiir yardimcilig
kademesinde baslamustir. “Temel Ilkeler” bashg: altinda “siireklilik ilkesi
cergevesinde egitim vermek” bir ilke olarak benimsenmistir. Ancak
yonetmelikte atama Oncesi ve sonrasi verilecek egitim tiirii ve niteligi
hakkinda hiikiim yer almamistir. Ayrica egitim zorunlulugu da
getirilmemistir. Okul midirliigiine dogrudan atama yerine miidiir
yardimciligi i¢in bir se¢gme siavi ve belirli bir yonetim deneyiminden sonra
okul miidiirligiine atamay1 miimkiin kilmistir.

Yonetmelikte dikkat c¢eken bir Onemli degisiklikte, Onceki
yonetmelik ile egitim yonetimi ve yonetim bilimleri alanlarinda lisansiistii
egitim yapmis olanlara saglanan bazi istisna ve Onceliklerin kaldirilmig
olmasidir. Bu yonetmeligin 19. maddesinde puan esitligi durumunda
“lisansiistii diizeyde egitim gormiis olmak™ bir tercih nedeni olarak
tanimlanmis olmakla birlikte s6z konusu lisansiistii egitimin egitim yonetimi
alaninda ya da yOnetim bilimleri alaninda yapilmis olmasi adaya higbir
oncelik saglamamaktadir. Soziin kisast bu yonetmelik ile yoOnetici
yetistirmenin deneyim boyutunda yeni bir uygulama getirilse de egitim
boyutunda yeni bosluklar ortaya ¢ikmugtir.

11 Ocak 2004 tarih ve 25343 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
yonetmelik, 13 Nisan 2007 tarih ve 26492 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlar1 Yoéneticilerinin
Atama Yonetmeligi” ile yirirlikten kaldirlmistir. Bu yonetmelik ile
atamalarda iki asamal1 yetistirme sistemi ve sinavla yoOnetici se¢imi yerine,
kamu yarar1 ve hizmet gereklerinin birlikte degerlendirilerek yoneticilik
gorevlerine Bakanlik merkez ve tasra teskilatinda gorev yapanlar arasindan
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atama yapilmast getirilmistir. Ayrica daha Onceki yonetmelik ile
ogretmenlikte istenilen iki yillik deneyim sart1 degistirilerek 6gretmenlikte
adayligin kaldirilmis olmasi yeterli goriilmiistiir.

Bu yonetmelikte, 24 Nisan 2008 tarih ve 26856 sayilt Resmi
Gazete’de yaymmlanan “Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlar
Yoneticileri Yonetmeligi” ile yiirlirliikten kaldirilmistir. Yeni yonetmelik ile
2007 yilinda yayimlanan yonetmeligin uygulamaya koydugu kamu yarar1 ve
hizmet gerekleri birlikte degerlendirilerek yoneticilik gérevlerine Bakanlik
merkez ve tasra tegkilatinda gorev yapanlar arasindan atama yapilir hitkmii
yerine yonetici degerlendirme formundaki kalemlerden elde edilen puan
istiinliigiine gbre atama yapilmasi yoluna gidilmigtir. 2007 yilindaki
yonetmelik gibi bu yonetmelikte de iki agamali yetigtirme sistemi ve sinavla
yonetici se¢imi yonetmelik hiikiimleri disinda kalmistir.

24 Nisan 2008 tarih ve 26856 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
yonetmelik 08 Agustos 2008 tarihinde ve 15 Ekim 2008 tarihinde Resmi
Gazete’de yayinlanan yonetmelik ile degistirilmistir. Her iki degisiklikte
yonetmeligin ekinde verilen ve yonetici atamalarinda dikkate alinan ¢esitli
kategorilerin puan degerlerini gdsteren “Yonetici Degerlendirme Formu”
iizerinde yapilmistir. S6z konusu formun “ydnetim hizmeti” ile “6diil, sicil,
ceza” kategorilerindeki kalemlerin puan degerleri degistirilmistir.

Iki kez degistirilen 24 Nisan 2008 tarihli yonetmelikte yaklasik bir
yil gibi kisa bir siire sonra, 13 Agustos 2009 tarihinde, 27318 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan “Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlarn
Yéneticilerinin Atama ve Yer Degistirmelerine Iliskin Y&netmelik” ile
yiirtirliikten kaldirilmigtir. Bu yonetmelik ile yonetici olarak atanmak igin
ogretmenlikte adayligi kaldirilmig olmasi yeterli goriilmeyerek en az g yil
ogretmenlik yapmis olma sart1 getirilmistir. Okul 6ncesi egitim kurumlarina
atanacaklarda, okul oncesi veya cocuk gelisimi ve egitimi 6gretmeni olma
zorunlulugu giindeme gelmistir. Ayrica bu yonetmelik ile egitim kurumu
miidiir ve miidiir yardimciliklarina atanacaklarin belirlenmesi igin se¢cme
smavi tekrar uygulamaya konulmus ve se¢me sinavindan 100 tam puan
istiinden en az 60 puan alan adaylarin atamasinin yapilacagi hiilkme
baglanmistir. Ancak egitim boyutundaki bosluklar bu yonetmelikte de devam
etmistir.

13 Agustos 2009 tarihli yonetmeligin de omrii digerleri gibi ¢ok
uzun olmamis ve 29 Agustos 2009 tarih ve 27334 sayili ve 10 Eyliil 2009
tarih ve 27345 sayili Resmi Gazete ile iki ay gibi kisa bir zaman igerisinde
iki defa degistirilmistir. Ik degisiklik “Yoneticilik Istek Formu’nun” hizmet
boliimiinde yapilmistir. Bu degisiklikle miidiir yetkili 6gretmenlikteki hizmet
stiresi ile Ogretmenlikte gecen hizmet siiresi (yOneticilik hari¢) formdan
cikarilmigtir.  Yapilan ikinci degisik ile “Yonetici Degerlendirme
Formu”ndaki” atanmak istenilen kurum” tercihi 5’ten 10’a ¢ikarilmustir.
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Ayn1 yonetmeligin 7., 8. ve 21. maddesinin birinci fikrasi ile 30. maddesinin
ikinci fikrasinin (a) bendi 15 Mayis 2010 tarih ve 27587 sayili Resmi Gazete
ile degistirilmistir.

Yonetim bilimcilerimizin, yoneticiligin mesleklesmesi ve basarili
adaylarin secilip yetistirilmesi igin bunca yildir gosterdikleri ¢abaya ve
yonetmelikler {izerinde yapilan bu degisikliklere karsin iilkemizde, yonetici
secme yetistirme sistemi belli bir standartta oturtulamamis ve “Ciraklik
Modeli” rafa kaldirlamamustir. Hatta zaman zaman yapilan yeni
diizenlemelerle, nesnel oOlgiitler goz ardi edilmis, yonetmelikler gerekcesiz
bicimde degistirilmis, nitelikten siirekli 6diinler verilmistir. Bunun en iyi
gostergesi, yonetici se¢cme yetistirmede yapilan uygulamalardir. Bugiin
Tirkiye genelinde 26.635 adet egitim kurumu igin midir normu
bulunmasina karsilik, bu okullardan 13.708 adedinde asil miidiir gorev
yaparken yaklagik %50’si  vekil midirlerce ve gorevlendirmelerle
yonetilmektedir (MEB, 2010).

Bu bakimdan egitim ve okul yoneticiligi, mesleklesmesi igin ¢aba
harcanmasi gereken bir yonetim kademesidir. Bu yonetim kademeleri igin
ne tiir sartlarin aranmakta oldugunun belirlenmesi ve bu sartlarin egitim ve
okul yoneticiligine etkilerinin ortaya konulmas: Tiirkiye Egitim Sistemi i¢in
oldukca 6nemlidir.

3. ANALIZ ve TARTISMA

2004 ve sonrasi yillarda ¢ikarilan Milli Egitim Bakanligi Egitim
Kurumlar1  Yoneticilerinin  Atama Ve Yer Degistirmelerine Iliskin
Yonetmelikler; temel ilkeler, yonetici ve okul miidiirii olarak atanacaklarda
aranacak genel ve 6zel sartlar bagligi altinda incelenmistir

1. Temel Ilkeler: Egitim kurumu yoneticilerinin atanmasinda esas
almacak ilkeleri kapsamaktadir. Bu ilkeler Tablo 1’de verilmistir.
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Tablo 1: Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlar1 Y dneticilerinin
Atama Ve Yer Degistirmelerine iliskin 2004 Sonrasi
Y énetmeliklerin Temel ilkelerinin Karsilastirmasi

2004

2007

2008

2009

TEMEL iLKELER

Atama ve gorevde
yiikselmelerde kariyer ve
liyakati esas almak,

Atamalarda, kariyer ve

liyakat ilkeleri esas almur.

Atamalarda kariyer
ve liyakat esas
alinir.

Atamalarda kariyer
ve liyakat esas
alinir,

Personelin yoneticilik
formasyonu, goreve baglilik ve
motivasyonunu saglamak
yoluyla kurumsal etkinlik ve

Atamalarda norm kadro
imkanlar1 g6z 6niinde
bulundurulur.

Atamalarda norm
kadro esaslar1 goz
oniinde

Atamalarda norm
kadro esaslart goz
ontlinde

A bulundurulur. bulundurulur,
verimliligi artirmak,
Yoneticilik gorevlerine
e . Bakanlik merkez ve tagra | Atamalarda puan Atamalarda puan
Siireklilik ilkesi ¢ergevesinde . . o s P IR A
- teskilatinda gérev ustiinligl dikkate ustiinliigii dikkate
egitim vermek
yapanlar arasindan atama | almr. alinir.

yapilir.

Hizmetin geregi ile yetki devri
kapsaminda personel atama ve
gorevde yiikselmelerine yon
vermek,

Atamalarda, kamu yarar1
ve hizmet gerekleri
birlikte degerlendirilir.

Diizenlenecek olan egitim
programlarina adaylarin
katiliminda esit imkanlar

saglamak.

Tablo 1’deki verilere gore, 2004 ve sonraki yillarda c¢ikarilan
yonetmeliklerin tamaminin ortak ilkesi, atamalarda, kariyer ve liyakat
ilkelerinin esas alinmasidir. Kamu personel rejiminin temelinde de kariyer ve
liyakat ilkeleri yatar. Devlet Memurlart Kanunu’nun temel ilkeler (md.3)
maddesine gore; kariyer ilkesi memurlara, yaptiklar1 hizmetler igin lizumlu
bilgilere ve yetisme sartlarina uygun sekilde, smiflar1 i¢inde en yiiksek
derecelere kadar ilerleme imkani saglar. Liyakat ilkesi ise, devlet kamu
hizmetleri gorevlerine girmeyi, smiflar iginde ilerleme ve yiikselmeyi,
gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit
imkanlarla uygulanmasinda devlet memurlarin1 giivenlige sahip kilmay1
saglar. Bunun disinda, 2004 yilinda cikarilan ydnetmelikte, personelin
yoneticilik formasyonu, goreve baglilik ve motivasyonunu saglamak yoluyla
kurumsal etkinlik ve verimliligi artirmak, siireklilik ilkesi cergevesinde
egitim vermek temel ilkelerden biri olarak benimsenirken 2007, 2008 ve
2009 yonetmeliklerinde, atamalarda norm kadro esaslarimin goéz Oniinde
bulundurulmasi, benimsenmistir.

2. Yonetici Olarak Atanacaklarda Aranacak Genel Sartlar:
Yoneticilik gorevlerine atanacaklarda aranilan hususlar1 kapsamaktadir. Bu
hususlardan okul tiiriine gore farkli ozellik gosteren hususlarin digindaki
diger hususlar Tablo 2’de verilmistir.
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Tablo 2: Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlar1 Ydneticilerinin
Atama Ve Yer Degistirmelerine iliskin 2004 Sonrasi
Yonetmeliklerin  Yonetici Olarak Atanacaklara Iliskin

Genel Sartlar

2004

2007

2008

2009

Yiksekogrenim gormiis
olmak,

Yiiksekogrenim gormiis
olmak,

Yiiksekogrenim gormiis
olmak,

Yiiksekogrenim gormiis
olmak,

Atanacagi kuruma brans1
itibariyle dgretmen
olarak atanabilecek
nitelikte olmak,

Rehberlik ve arastirma
merkezi, turizm egitim
merkezlerine atanacaklar
disinda diger egitim
kurumlarina atanacaklarda
brang! itibariyle 6gretmen
olarak atanabilecek nitelikte
olmak

Rehberlik ve arastirma
merkezi, turizm egitim
merkezlerine atanacaklar
disinda diger egitim
kurumlarina
atanacaklarda brangi
itibariyle 6gretmen
olarak atanabilecek
nitelikte olmak

Okul oncesi egitim
kurumlarina, rehberlik ve
arastirma merkezi, turizm
egitim merkezlerine
atanacaklar diginda diger
egitim kurumlarma
atanacaklarda bransi
itibariyle 6gretmen olarak
atanabilecek nitelikte olmak

Ogretmenlikte en az iki
yil hizmeti bulunmak,

Ogretmenlikte adaylig:
kaldirilmis olmak,

Ogretmenlikte adaylig:
kaldirilmis olmak,

Bakanlik kadrolarinda en az
ti¢ y1l 6gretmen olarak
gorev yapmis olmak

Ayliktan kesme veya
maas kesimi cezasindan
daha agir bir disiplin
cezas! almamig olmak,

Ayliktan kesme veya maas
kesimi cezasindan daha agir
bir disiplin cezas1 almamig
olmak,

Ayliktan kesme veya
maas kesimi cezasindan
daha agir bir disiplin
cezast almamis olmak,

Ayliktan kesme veya maas
kesimi cezasindan daha agir
bir disiplin cezas1 almamig
olmak,

Son yila ait sicil notu iyi
olmak kaydiyla son tig
yillik sicil notu
ortalamast iyi derecede
olmak

Son yila ait sicil notu iyi
derecede ve varsa son li¢
yillik sicil notu ortalamasi
iyi derecede olmak.

Son yila ait sicil notu iyi
olmak kaydiyla son ii¢
yillik sicil notu
ortalamasi 76 puandan
asag1 olmamak

Varsa son ti¢ yillik sicil notu
ortalamasi olumlu olmak

Son ti¢ yillik hizmet
stiresi i¢inde varsa
yoneticilik gorevi adli
veya idari sorusturma
sonucu iizerinden
alinmamis olmak,

Son ti¢ yillik hizmet siiresi
i¢inde yoneticilik gorevi
adli veya idari sorusturma
sonucu iizerinden
alinmamis olmak.

Son ii¢ yillik hizmet
siiresi i¢inde yoneticilik
gorevi adli veya idari
sorugturma sonucu
tizerinden alinmamig
olmak.

Son ti¢ yillik hizmet siiresi
icinde varsa yoneticilik
gorevi adli veya idari
sorusturma sonucu
tizerinden alinmamis olmak,

Zorunlu galisma
gerektiren yerler
digindaki kurum
yoneticiliklerine
atanacaklar igin ilgili
mevzuatina gére zorunlu
¢alisma yiikiimliligiini
tamamlamig ya da bu
yukiimliilikten muaf
sayilmis olmak,

Zorunlu ¢aligma gerektiren
yerler digindaki egitim
kurumu yoneticiliklerine
atanacaklar i¢in ilgili
mevzuatina gore zorunlu
calisma yiikiimliliigiini
saglik veya es durumu
ozriine dayal olarak
erteletmis, tamamlamis ya
da bu yiikiimliiliikten muaf
tutulmus olmak.

Zorunlu ¢alisma
yikiimlulugi gerektiren
yerler disindaki egitim
kurumu yoneticiliklerine
atanacaklar i¢in ilgili
mevzuatina gore zorunlu
calisma yiikiimliliigiini
saglik veya es durumu
ozriine dayal olarak
erteletmis, tamamlamig
ya da bu yiikimliilikten
muaf tutulmus olmak.

Zorunlu galisma
yukiimliiligi 6ngoriilen
yerler disindaki egitim
kurumu yoneticiliklerine
atanacaklar i¢in ilgili
mevzuatina gore zorunlu
¢alisma yiikiimliiligiinii
tamamlamig, bu
yiikiimliilikten muaf
tutulmus ya da saghk veya
es durumu 6zriine dayali
olarak bu yiikiimlaligi
ertelenmis olmak

Atanacagl yoneticilik
gorevi igin bu
Yonetmelikte 6ngoriilen
smavda basarili olmak.

(Ek-2) bulunan yonetici
degerlendirme formu
puan degeri yiiksek olan
yerlestirilir.

Varsa atanacagi gorev igin
Ongoriilen segme sinavinda
basarili olmak

Tablo 2’deki verilere gore, 2004 yili ve sonrasinda ¢ikarilmig
bulunan yonetmeliklerde, 1) Yiiksekdgrenim gormiis olmak, 2) Ayliktan
kesme veya maas kesimi cezasindan daha agir bir disiplin cezasi almamis
olmak, 3) Son yila ait sicil notu iyi derecede ve varsa son ii¢ yillik sicil notu
ortalamasi iyi derecede olmak, 4) Son {i¢ yillik hizmet siiresi i¢inde varsa
yoneticilik gorevi adli veya idari sorusturma sonucu iizerinden alimmamig
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olmak, 5) Zorunlu ¢aligma yiikiimliliiglinii tamamlamig, bu ylikiimliilikten
muaf tutulmus ya da saglik veya es durumu Ozriine dayali olarak bu
yiikiimliiliigii ertelenmis olmak, 6) Ozellik arz eden birimler disinda
atanacagl kuruma brangi itibariyle 6gretmen olarak atanabilecek nitelikte
olmak, ortak sarttir. Atamada istenilen Ogretmenlik hizmet siiresi ve
atanacagi gorev i¢in Ongoriilen segme sinavina katilmak ve basarili olmak ise
bu yonetmeliklerin farkli sartlaridir. 2004 yilinda 6gretmenlikte en az iki yil
hizmet atama igin yeterli goriilirken 2007 ve 2008 yillarinda c¢ikarilan
yonetmeliklerde Ogretmenlikte adayhigin  kaldirilmis  olmasi  yeterli
goriilmiistiir. 2009 yilinda ise hizmet siiresi en az ii¢ yil ile sinirlandirilmastir.
2004 ve 2009 yonetmeliklerinde yonetici atama iglemi segme sinavina baglh
olarak yapilirken ve 100 tam puan {izerinden 60 alan bagarili kabul edilirken
2007 ve 2008 yillarinda yapilan degisikliklerle iki agamali yetistirme sistemi
ve sinavla yonetici se¢imi, uygulamadan kaldirilmistir.

Ozetlemek gerekirse bu zaman diliminde ¢ikarilan ydnetmelikler de
oncekiler gibi, atamalarda Ogretmen olmayr merkeze almistir. Adaylig
kaldirilmis veya ¢ok deneyimi olmayan &gretmenlerin herhangi bir egitim
almadan yonetici olarak atanabilmelerinin yolunu agmistir. Uygulamanin bu
yonde olmasi egitim yoneticilerinin ¢aligtigt oOrgiitlerin egitim kurumlari
olmast ve Ogretmenlere daha iyi yardimer olabilmeleri igin egitim
yoneticilerinin, 6gretmenlikten gelmeleri ya da 6gretmenlik yapmis olmalari
isabetli olabilir (Balci, 2002).  Ancak “Yoneticiligin Okulu yoktur,
yoneticilik usta-girak iliskisiyle Ogrenilir”, “Hele bir atansin, calisarak
ogrenir” (Acar, 2002) yaygin anlayisi ile hareket etmek, yonetim becerileri
ve yonetim siirecleri konusunda hi¢ egitim almamisg, adayligr kaldirilmig bir
Ogretmenin hatta aday Ogretmenlerin midiir yetkili Ogretmen olarak
gorevlendirilmeleri sikint1 yaratacaktir. Nitekim 1998 yonetmeligi ile
uygulamaya baglanilan siav sonrasi 120 saatlik hizmet i¢i egitim alindiktan
sonra bir degerlendirme siav1 yapilarak basarili olan ancak hicbir yoneticilik
deneyimi olmayan adaylarin yalnizca puan esasmna goére atanmasl,
uygulamada birgok problemle karsilagmasina neden olmustur (Karip, 2004).
O halde yoneticilige atanmadan 6nce belli bir siire egitim almadan tecriibesiz
ogretmenlerin bu kadrolara atanmasmin problem yaratacagi asikardir. Bu
nedenle yonetici atamalarinda Balci ve Cinkir’in (2002) belirttigi gibi, okul
miidiirlerinin se¢iminde ydnetici adaylarinin; 6nce sinav sonra hizmet ici
egitim daha sonra tekrar sinav sisteminin siirdiiriilmesinin ve bu siirecte
iiniversitelerin de yer almasinin, miidiir olarak atanmadan 6nce deneyimli bir
okul miidiiriiniin yaninda 1-1,5 yil mutlaka staj yapilmasmin, okul
miidiirlerinin belirli siireler i¢in se¢ilmesinin yararli olabilir.

2004 yilindaki yonetmeligin ekinde (Ek-2) bulunan yonetici
degerlendirme formunda; yonetim alaninda mastera 6, yonetim alaninda
doktoraya 10 puan verilmistir. Sonraki yonetmeliklerde yonetici
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degerlendirme formlarinda lisansiistii egitimin puanlari diistirilmiistiir.
Ayrica yonetim alaninda lisansiistii egitim yapanlara ayricalik taninmadan
diger alanlarda lisansiistli egitim gOrmils olanlar ile ayni kategoride
degerlendirilmistir. Hangi alanda olursa olsun lisansiistii egitim yapanlara
yerlesme puaninin esitlik durumunda oncelik verilmistir. Bu uygulamaya
giinimiizde de devam edilmektedir. 2007 ve sonraki yonetmeliklerde
2004’teki yonetmelikte yer almayan halk egitim merkezleri, turizm egitim
merkezleri, rehberlik arastirma merkezleri, fen ve anadolu liseleri ile meslek
okullarma yonetici atamada aranacak sartlara yer verilmistir. Bu durum,
ozellik arz eden birimlere yapilan atamalarda alan bilgisine sahip adaylarin
atanmasinin yolunu agmustir. Ayrica egitim kurumlarina yonetici atamada
standartlagmaya katki1 saglayacak bir gelisme olarak degerlendirilmistir.

Tablo 3: 2004 Yili ve Sonrasi Yonetmeliklerin Midiir Olarak
Atanacaklarda Aranacak Ozel Sartlart

Miidiir Olarak Atanacaklarda Aranacak Ozel Sartlar
2004-2007-2009-2010 yillarinda ¢ikarilan

yonetmelikler 2008 yilinda ¢ikarilan yonetmelik

(C) tipi egitim kurumu miidiirdi olarak (C) tipi egitim kurumu miidiirii olarak atanacaklarda;

atanacaklarda; birinci kademe
yoneticiliginde en az bir y1l gérev yapmis
olmak.

birinci kademe yoneticiliginde en az bir y1l gérev yapmis
olmak.

(B) tipi egitim kurumu miidiirii olarak
atanacaklarda; birinci kademe
yoneticiliginde en az iki y1l veya ikinci
kademe yoneticiliginde en az bir y1l gérev
yapmig olmak.

(B) tipi egitim kurumu miidiirii olarak atanacaklarda;
birinci kademe yoneticiliginde en az iki y1l veya ikinci
kademe yoneticiliginde en az bir y1l gérev yapmis olmak.

(A) tipi egitim kurumu miidiirliigiine
atanacaklarda; egitim kurumu
yoneticiliklerinde en az ii¢ y1l gbrev yapmis
olmak.

(A) tipi egitim kurumu miidiirii olarak atanacaklarin
egitim kurumu yoneticiliklerinde en az {i¢ y1l gérev
yapmis olmalar1 kaydiyla, bos bulunan egitim kurumu
miidiirliiklerine atanmak isteyenlerden bu Yonetmelikte
ongoriilen genel sartlan tasiyanlar, valiliklerce yapilacak
duyuru iizerine Ek-1°deki Yoneticilik istek Formu ile en
fazla bes egitim kurumu tercih etmek suretiyle valiliklere
bagvuruda bulunurlar.

Basvuruda bulunan adaylarin degerlendirmeleri Ek-
2’deki Yonetici Degerlendirme Formu tizerinden yapilir.

Yapilan degerlendirme sonucunda adaylarin atamalari,
tercihleri dogrultusunda puan istiinliigli esasina gore
yapilir.

Tablo 3’te verilen kurum tipleri®, yonetmelik ekinde verilen “Kurum
Tipi Tespit Formu” iizerinden yapilan degerlendirme sonucunda belirlenir.

*

Kurum Tipleri; kurumlarin puanlarina, gorev alanlarindaki toplam niifusa gore (A), (B) ve (C)

olarak belirlenir. Bu tespitler her iki yilda bir yenilenir. Yeni agilan egitim kurumlarinin tipleri,
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Bu form kullanilarak elde edilen puan araligma gore kurum tipleri Ek1’de
verilmistir.

Tablo 3’teki bulgular incelendiginde A, B ve C tipi egitim kurumu
miidiirliiklerine yapilacak atamalarda aranacak 06zel sartlarin bu zaman
dilimindeki tiim yonetmeliklerde ortak oldugu goriilmiistiir. Ancak 2008
yilinda, (A) tipi egitim kurumu miidiirligiine atanacaklarda hizmet siiresinin
yaninda bos bulunan egitim kurumu miidiirliiklerine atanmak isteyenlerden
bu Yonetmelikte ongoriilen genel sartlar tagiyanlarin Ek-1deki Yoneticilik
Istek Formu ile en fazla bes egitim kurumu tercih etmek suretiyle bagvuruda
bulunmalart istenmistir. Atamalarin da tercihler dogrultusunda puan
listiinliigii esasmna gore yapilacagi belirtilmistir. Yine bu yonetmelik ile
atamada esas alinan puanlamada, vekaleten ve gorevlendirmeyle yapilan
miidiirlik, midiir bag yardimcilig ile miidiir yardimeiligi hizmet siireleri
dikkate alinmistir. Puanlamaya dahil edilen bu hizmet siireleri, 13/08/2009
tarihinde degistirilmistir. Bu durum egitim kurumlar1 ve okul miidiirlerinin
atamalarinda kayirmaciligin 6niine gegilmesi agisindan olumlu bir gelisme
olarak yorumlanabilir.  Ancak, birlestirilmis sinifli ve tek 06gretmenli
okullarda ¢aligmakta olan miidiir yetkili 6gretmenler i¢in olumsuzluga neden
oldugu kabul edilmelidir.

4. SONUC VE ONERILER

Milli Egitim Bakanlig'nn en fazla degisiklik yaptigi
yonetmeliklerden biri; Egitim Kurumlart Yoneticilerinin Atama Ve Yer
Degistirmelerine [liskin Yonetmeliktir. Ancak okul yéneticiligi konusu ile
ilgili tarihi siirece bakildiginda, Tiirkiye’de egitim yoneticisi atamada temel
ilke olarak, kariyer ve liyakat ilkesinin benimsendigi, okul yoneticilerinin
ogretmenler arasindan atama ile yapila geldigi anlasilmaktadir. Belirli bir
sire Ogretmenlik yapmis olmak ve yiiksek Ogrenim gormiis olmak
yoneticilige bagvurabilmenin temel sartlarindan biri  olarak kabul
edilmektedir. Nitelige iliskin baska bir sart aranmamaktadir. 1998 yilinda
“Tecriibe iyi olabilir ama ¢ok pahali bir yeterliktir” ilkesinden hareketle
yoneticiler, se¢cme sinavina tabi tutulmus ve hizmet icinde yetistirilmeleri
amaglanmis olsa da bu uygulama, zaman zaman yapilan ydnetmelik
degisiklikleri ile sekteye ugramistir. Kisacasi iilkemizde her diizeyde egitim
yoneticiligine atama konusunda standartlar olusturulup siirdiiriilememistir.
Egitim yoneticiliginin mesleklesmesi i¢in Milli Egitim Siaralari’nda alinan

egitim ve Ogretime bagladiklari tarihi takip eden bir ay icinde belirlenir. Ozel egitim kurumu
nitelifi tastyan egitim kurumlarma ayrica bes puan ilave edilir. Bakanliga dogrudan bagh olarak
faaliyet gosteren egitim kurumlari (A) tipi sayilir. Herhangi bir nedenle egitim kurumu tipi
belirlenememis olan egitim kurumlar: (C) tipi olarak kabul edilir.
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kararlar uygulamaya doniistiiriilememistir. Tirkiye’de yOnetici atamasina
iliskin yapilan degisikliklerle, 21. yiizyilin ihtiyac1 olan miidiir yetistirme
programi ve etkili okullarin yonetilmesinde gorev alacak etkili okul
yoneticilerinde bulunmasi gereken oOzelliklere uygun atamanm yapilmasi
amagclanmustir. Bu degisikliklerle getirilen biitiin dl¢iitler, merkezi yonetimin
istek ve arzularini sorgulamadan, diisiinmeden hizli bir sekilde yerine
getirecek memur 6zelliklerinden ibarettir. Bu nedenle son yillarda egitim ve
okul yoneticiliginin %50’e yakini vekil ve gorevlendirme ile siirdiiriilen bir
is haline doniistiirilmiistiir.

Sonuglara dayali olarak;

1) Egitim yoneticiligine atama konusunda standartlar olusturularak
Milli Egitim Bakanligi’nin, Egitim Kurumlari1 Yoneticilerinin Atama Ve Yer
Degistirmelerine Iliskin Y&netmelikte bu kadar ¢ok degisiklik yapmamast,

2) Kariyer ve liyakat ilkeleri kayirmaciligin o6niine gegmede temel
anahtar rolii oynayacagindan atamalarda adaylarin kariyer ve liyakatlerine
0zen gosterilmesi,

3) Egitim yoneticiliginin mesleklesebilmesi i¢in Milli Egitim
Suralari’nda alinan kararlarm hayata gegirilmesi,

4) Merkezi yonetimin istek ve arzularini sorgulamadan yerine
getirecek yoneticileri atamak adina, her diizey egitim yoneticiligine vekalet
ve gorevlendirme ile atamanin miimkiin oldugunca yapilmamasi,

5) Goreve yeni atanan 6gretmenlerin miidiir yetkili 6gretmen olarak
calistirrlmamasi, Onerilebilir.
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SiYASAL PAZARLAMA UYGULAMALARININ SECMEN
TERCIHLERI UZERINE ETKILERI —iZMiR iLI ORNEGI-

A.Hiisrev EROGLU!
Sumru BAYRAKTAR?

OZET

Bu caligma, siyasal pazarlama uygulamalarinin sosyo-ekonomik
ozelliklerine gore segmenler tizerindeki etkilerini incelemek amaciyla
yapilmigtir. Calismanin ilk ii¢ boliimii; kavram olarak siyasal pazarlama
nedir, segmen davraniglarmi etkileyen faktorler nelerdir ve bu faktorlere
bagl olarak siyasal pazarlama faaliyetleri hangi uygulamalardan olusur
sorularmi cevaplamak iizere olusturulmustur. Dérdiincii boliimde Izmir ili
secmenleri iizerinde yapilan anket ¢aligmasiyla Izmir ili segmenlerinin
sosyo-ekonomik durumlarma goére oy tercihlerinde siyasal pazarlama
faaliyetlerinden ne derecede etkilendikleri 6l¢iilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Siyasal pazarlama, Se¢men davranislar,
Propaganda, Siyasi reklam.

THE EFFECT ON THE ELECTORS’ CHOICES OF THE
POLITICAL MARKETING APPLICATIONS
—THE CITY IZMIR AS AN EXAMPLE-

ABSTRACT

This search has been done to study the effect on the electors
according to socio- economic characteristics of political marketing
applications. The first three parts of the study have been comprised of the
answering of the questions such as “ what political marketing is as a
concept”, “what there are factors which affect the behaviours of the electors”
and “from which applications political marketing are formed depending on
these factors”. In the four part, it has been evaluated at what extent the

electors of izmir have been affected on the choices of voting by the political
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marketing activities according to their socio- economic positions of Izmir’s
electors via the survey conducted on the electors of Izmir.

Key Words: Political Marketing, The Behaviours Of The Electors,
Propaganda, Political Advertisement.

1.GIRIS
Kavramsal Cerceve

Pazarlama sozcligiiniin tek basma kullanilmast durumunda, bu
kavramdan genellikle ticari pazarlama anlasilmaktadir. Ancak pazarlama
bilimi, yalnizca karin temel amag¢ oldugu alana uygulanip birakilabilecek ve
diger alanlara —kar amagsiz kuruluslara- uygulanamayacak bir uygulamalar
biitiinli degildir. Kugkusuz tiyatrolar, iiniversiteler, devlet kurumlari, inang
kurumlari, siyasal partiler, dernekler, vakiflar gibi kar amaci giitmeyen
kurum ve kuruluglar da pazarlama biliminin uygulamalarindan genis dlgiide
yalralrlanmaktadurlalr.3

Pazarlama 1970’li yillara kadar sadece isletmelere 6zgii, mal ve
hizmetlerin miibadelesini kapsayan bir faaliyet iken; bu tarihten sonra kar
amaci giitmeyen kuruluslarin faaliyetlerini de icine alacak sekilde
kapsamimin genisletilmesi gerektigi tartisilmaya baslanmistir. Fikirlerin,
diisiincelerin pazarlanmasi dendiginde ise, ilk akla gelen uygulamalardan biri
kuskusuz siyasal pazarlama uygulamalaridir.

Siyasal pazarlamanin ne anlama geldigine amaglara ve isleyisine
geemeden Once kisaca siyasetin ne olduguna, siyaset hakkinda yapilan genel
kabul gérmiis tanimlara bakmakta fayda vardir.

Siyaset sozciigli Arapga kokenlidir ve bir kavmi diizene koymak ve
isleri idare etmek anlamma gelir.” Ulke, devlet, insan ydnetimi bi¢iminde
tanimlanabilir.” Max Weber’e gore ise siyaset; devletlerarasinda ya da devlet
icinde gruplar arasinda giicii paylasmaya ya da giiciin dagilimin etkilemeye
(;ahsmaktlr.6

Pazarlamada genel olarak irilinlerin, hizmetlerin veya fikirlerin
aliciya karsiliginda para, kredi, mal, emek gibi deger ifade eden sey

> Esen GURBUZ, Emin INAL, “Siyasal Pazarlama Stratejik Bir Yaklasim”, Nobel Yayin
Dagitim, Ankara, 2004, s. 50.

* Biilent DAVER, “Siyaset Bilimine Giris”, Yargi Yaymevi, Ankara, 1993, s. 3.

*  A.Hamdi ISLAMOGLU, “Siyaset Pazarlamasi Toplam Kalite Yaklasim”, Beta Bastm Yayim
Dagitim AS., Istanbul, 2002, s.25.

®  Yunus YOLDAS, “Max WEBER’in (Siyasi) Sorumluluk Etigi Anlayis1”, Siileyman Demirel
Universitesi Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 12, Say1:2, s. 201, 2007.
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karsiliginda miibadelesi s6z konusu iken politik pazarlamada ise kigilerin
gruplarin ve politikalarin oy karsiligi miibadelesi s6z konusudur.”

Politik pazarlama; bir siyasi partiyi veya adayr potansiyel
segmenlere uygun hale getirmek, siyasi parti veya aday1 en yiiksek sayidaki
secmen kitlesinin ve bu kitledeki her bir se¢gmenin tanimasini saglamak,
rakipleriyle arasindaki farki ortaya koyup en az masrafla secimi kazanmak
icin gerekli olan oyu elde etmek amaciyla kullanilan tekniklerin tiimiidiir. ®

Siyasal Pazarlama Karmasi

Geleneksel pazarlamanin dort elemant olarak bilinen iriin, fiyat,
dagitim ve tutundurma ayni sekilde siyasal pazarlamanin da karmasmi
olusturmakta, ancak konu itibariyle igeriklerinde ticari pazarlamadan bazi
farklar bulunmaktadir.

Siyasi iiriin denince; bir siyasi partinin lideri, adaylari, programlari,
ideolojik ekseni, felsefesi ve kimligi akla gelir. Siyasi iiriiniin toplam degeri
secmen kitlelerince en iyiden en kdtliye dogru degerlendirilir ve tercih biiyiik
Olciide bu degerlendirmeye gore yapilir. Siyasi iiriinii olusturan 6gelerden
hangilerinin tercihte belirleyici oldugu toplumdan topluma, demokrasinin
yasam donemlerine, sorunlarinin agirhigina bagh olarak degisir.’ Siyasal
pazarlamada fiyat; taahhiit edilen hizmetler karsilig1 se¢im zaman1 adaya ya
da partiye verilen oy, lye aidatlari ve partiye/adaya yapilan diger
hizmetlerdir. '*Uye aidati, bagslar, partiye verilebilecek gesitli hizmetler,
iirtinler karsilig1 bir bedel olabilecegi gibi, se¢im zamani adaya veya partiye
oy vermek ve adi gegen parti ve adayin ortaya koydugu ve savundugu
politikalar1 oyla desteklemek de olabilir. Aday1 desteklemek i¢in Gdenen
fiyat; oy vermek ic¢in sandifa gitmenin maliyeti, kampanyaya bagis ve
goniillii caligmalar sayilabilir. Ayrica se¢menin adaym degerlenin kabul
etmesi veya adaym se¢cmeni hosnut edebilmek i¢in degerlerini degistirmesi
de bu aligverisin bir baska yonii sayilabilir. Oy verme, psikolojik bir satin
alma olup, satin almayla oy verme arasinda da paralellik bulunmaktadir."’
Siyaset pazarlamasinda dagitim denince; siyasi {irlinlerin ve bunlara iliskin
mesajlarin  (parti programi, lider, aday, uygulamalar, Orgiit) se¢men
kitlelerine en kisa yoldan, en uygun zamanda, en ekonomik ve etkin bi¢imde
ulastirilmasi akla gelir. Siyasette tutundurma; bir siyasi partinin, bir adaym
ya da liderin kendine ya da iirettigi politika ve hizmetlere iliskin bilgileri

http://www.yerelsiyaset.com/pdf/aralik2007/19.pdf

Ahmet TAN, “ilke ve Uygulamalariyla Politik Pazarlama”, Papatya Yaymcilik, Istanbul,
2002, s.8.

’  A.Hamdi ISLAMOGLU, a.g.e., s. 116.

Omer Baybars TEK, “Pazarlama ilkeleri: Global Yonetimsel Yaklasim- Tiirkiye
Uygulamalar1” Beta Basim Yayim, Istanbul, 1999, s. 495.

' Esen GURBUZ, M. Emin INAL, a.g.e., s. 64.
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kitlelere, hedef se¢cmen gruplarina ya da bireylere arzulanan bigimde
ulagtiran ve bircok elemandan olusan bir haberlesme siirecidir. '* Ticari
pazarlamada  tutundurma  faaliyetleri  baz1i  yOntemlerle/araglarla
gerceklestirilir. Bunlar; reklam, halkla iligkiler, tanitim, satig gelistirme ve
kisisel satigtir ve tiimiine tutundurma karmasi adi verilir. Siyasal
pazarlamanin tutundurma karmast ise biraz farklidir. Bunlar; siyasi reklam,
propaganda ve kamuoyu arastirmalar faaliyetleridir.

2. SECMEN DAVRANISLARI

Siyasal pazarlamada, ticari pazarlamadaki ‘tiikketici’ nin yerine
konulacak unsur, mevcut ve potansiyel se¢gmenlerdir. Siyasal bir iiriine karst
ihtiyag olusturulmasi ise, yasadigi sehrin, bélgenin veya iilkenin problemleri,
ihtiyaclari, gelismesi ve ‘daha iyi olmasi’ baglaminda dikkatinin ¢ekilmesi
ve ‘odak’ olusturulmasi yontemiyle yapilmaktadir. Kendisinin, ailesinin ve
toplumun gelecegi, ilgi noktasi olarak belirlenmekte ve belirli konulara
ilgisinin ¢ekilmesine g¢alisilmaktadir. Se¢menlerin motivasyonu saglanarak,
bir partinin / adayn tarafinda yer almasi saglanmaya ¢alisilmaktadir.'

Politik pazarlamada iig tiir miisteri grubu vardur: '*

a) Partiye liye yapilacaklar: Kendiliginden gelen ya da iiyelerin
tanidiklarindan olusmaktadir.

b) Parti yandaglari, sempatizanlar: Partiye inanan, gilivenen,
kazanilmis segmenlerdir.

c) Parti yandaslar1 olmadiklar1 halde baska secenek bulamayanlar:
Bu tiir miisteriler bir kerelik miisteridir. Diinyanin birgok iilkesinde hangi
partiye ya da kisiye oy vereceklerini daha onceden bilmeyen seg¢menler
bulunmaktadir. Sessiz ¢ogunluk denilen bu tiir segmenleri kazanmak i¢in
politikalar gelistirilmeli ve tutundurma c¢abalari onlara yonelik olmalidir.

Tiiketiciler ve seg¢menler, karar alici olarak benzer bir rol
oynamaktadirlar. Se¢cmenler de tiiketiciler gibi, ailelerinden, arkadas
gruplarindan, liye bulunduklar1 derneklerden, ¢alisma hayatindan etkilenirler.
Se¢menlerin birer hedef kitle olarak davranislarinin ¢6ziimlenmesi, kiiltiirel
yapilarinin ve iginde bulunduklari sosyal siniflarin insanlar {izerindeki
etkisinin ayrintili olarak incelenmesi gerekmektedir."

2" A. Hamdi ISLAMOGLU, a.g.e., s. 138.

1 Cihat POLAT, Esen GURBUZ, M. Emin INAL, a.g.e., s. 8.

4" Mehmet LIMANLILAR, “Siyasal Pazarlama”, Pazarlama Diinyas: Dergisi, Cilt:29, Say1:5, s.
35, 1991.

'S Abdullah OKUMUS, “Pazarlama Anlayisinda Siyasal Pazarlamamin Yeri Ve Pazar
Konumlarina Gore Siyasi Partilerin Stratejik Analizi”, Dumlupmar Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1:17 (Nisan ), 2007, s. 6-7.
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Genel olarak segmen davranislarma etki eden faktorler; ekonomik
faktorler, ilkedeki siyasi sistem, adayin Ozellikleri, referans gruplart ve
beklenmeyen durumlar olarak bes grupta incelenmektedir.

3. SIYASAL PAZARLAMA FAALIYETLERI
3.1. Siyasal Reklamcilik

Gilnlimiizde reklamciligin 6nemli kollarindan birini de siyasal
reklamcilik olusturmaktadir. Kesin bir tanimi olmamakla birlikte siyaset
bilimciler ve reklamcilar, siyasal reklamciligi "igerigi siyasal olan
reklamcilik" seklinde tanimlamaktadir. Lee Kaid, siyasal reklamciligi, bir
siyasal partinin veya adayin kitle iletigim kanallarinda zaman ve yer satin
alarak, se¢menlerin siyasal inanglarmni, tutumlarini veya davraniglarini
etkilemek bakimindan siyasal mesajlar vermek ic¢in kullanilmasi siireci
olarak tanimlamaktadr. '®

Siyasal reklamlarin se¢im donemlerindeki temel islevlerinden
bazilar1 sunlardir; 17

e Adayin/partinin kamuoyunda yeterince tanitilmast,

e Adayn/partinin 6zelliklerinin ve yeteneklerinin sergilenmesi,
e Adaya/partiye karsi segmende ilgi uyandirmasi,

e Sec¢menlerin siyasal katilima tesvik edilmesi,

e Kamuoyunda tartisilmasi istenen sorunlarin medya aracilifiyla
giindeme getirilmesi,

e Secmenlerin ilgili partiye/adaya oy olarak desteginin saglanmasi.

Siyasi  reklam tiirleri  igerikleri acisindan su  sekilde
siniflandirilmaktadir: '®

e Adaymn partililik bagini, partiye olan baghligin1 vurgulayan
reklamlar,

e Adayin (lider) sahip olduklari ozellikleri isleyen, kisisel
ozelliklerini ya da devlet deneyimlerini, basarilarini 6ne ¢ikaran reklamlar,

16 0. TAS, T.Z. SAHIM, “Reklamcilik Ve Siyasal Reklamcihik”, Aydogdu Ofset, Ankara, 1996, s.
97.

17" Michel BONGRAND, Politikada Pazarlama, fletisim Yayimlari, istanbul, 1992, s. 52.

'8 Ferruh UZTUG, Siyasal Marka Konumlandirma Ve Siyasal Mesaj Stratejileri iliskisi:1991-
1995-1999 Secimleri Tiirkiye Siyasal Reklam Mesaj Tiirleri Analizi”, Selguk Universitesi
Iletisim Fakiiltesi Akademik Dergisi, Cilt: 3, Say1:1(Temmuz), s. 5-6, 2003.
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e Iktidarin kendi icraatlari 6ven, vurgulayan (olumlu reklamlar)
ya da muhalefet acisindan iktidarin icraatlarini yeren, kiiciimseyen reklamlar
(olumsuz reklamlar),

e Ozel toplumsal katmanlar1 ya da demografik gruplari dogrudan
hedef alan reklamlar.

Se¢im kampanyalari boyunca siyasal parti ya da adaylar, kendi
icraatlarm1 6ven reklam yayinlatmanin yani sira, rakip parti veya adayi
elestiren ve onlarmn yetersizligine vurgu yapan mesaj stratejilerini de sik sik
kullanmaktadirlar. Ozellikle bu tiir reklamlar vasitasiyla rakip aday giindeme
getirilerek onun basarisizliklari, liderlik bakimindan yetersizlikleri ve
geemisteki yanlis icraatlart hedef se¢men gru(})lara iletilmekte; bu adaya
iliskin olumsuz bir imaj olusturabilmektedir.'” Bu faaliyetlere de negatif
siyasal reklam faaliyetleri denmektedir. Genel olarak ii¢ tiir negatif siyasal
reklam {izerinde durulur. Bunlarzo;

- Imali Reklam (imali Karsilastirma): Rakip parti ya da adaya
dogrudan degil, imal1 bir yolla saldirida bulunmayi ifade eder.

- Karsilastirmali Reklam (Dogrudan Karsilastirma): Cekisen
parti ya da adaylar arasinda agik bir karsilastirmaya gider.

- Salduwgan Reklam (Dogrudan Saldir1): Hedef adaym
karakterine, giidiilerine, dost ve arkadaslarina, yiiriittiikleri faaliyetlerine,
reklami verenin 6zellikleriyle hemen hemen higbir kiyaslamaya girmeden
dogrudan ve sahsa yonelik saldirida bulunulmast.

3.2. Propaganda

En basit anlamiyla propaganda; bir fikri, inanci, davranisi, g¢esitli
yollarla sahis veya kisilere kabul ettirme sanatidir.”' Propaganda, bir ilkeyi
yaymaya calisan kimselerin —temkinli ve sistematik olarak- algilama,
kavrayiglar etkileme ve isteklerini gergeklestirmelerine yardim eden ve
hedef grup iizerinde, olumlu bir tepki yaratmak igin bigimlendiren
girisimlerdir.*

Propaganda siyasi partilerin, politik pazarlama araglarindan en
onemli ayaklarindan birini olusturmaktadir. Ayrica siyasi partileri amaglarina
ulastirmada en dnemli tutundurma aracidir. Oy almak amactyla bir veya daha
cok potansiyel segmenle karsilikli konusmak, goriismek ve sonuca ulagsmak

" Yusuf DEVRAN, “Siyasal Kampanya Yonetimi: Mesaj, Strateji Ve Taktikler”, And
Yaymlari, Istanbul, 2003, s. 139-140.

2 K.S. JOHNSON-CARTEE, G.A. COPELAND, “Negative Political Advertising Coming Of
Age” Hillsdale, Lawrence Earlbaum Associates Inc., New Jersey, 1991, s.56.

21 0. TAS, T.Z. SAHIM, a.g.e., s. 138.

2 Phil HARRIS, “ To Spin or not to Spin, That is the Questions; The Emergence Of Modern
Political Marketing”, The Marketing Review, Cilt:2, No:1 (Spring), 2001, s. 39.

[192]



Siyasal Pazarlama Uygulamalarinin Segmen Tercihleri Uzerine Etkileri -izmir {li Ornegi-

kisisel propagandanin faaliyet alanimi olusturur. Ayrica kisisel karsilama,
dostluk iligkileri gelistirme, dinleme ve karsilik verme zorunlulugu olmasi ve
propagandaciya direkt bilgi toplama olanagi vermesi de temel 6zelliklerinden
bir kagidir. Kigisel propaganda en eski tutundurma metodu olmak yaninda
direkt karsilasma yoluyla segmenle dogrudan iliski kurmaya dayandigindan
en etkili iletigim seklidir.

Kitleleri peslerinden siiriikleyebilmeleri ve bu sayede uluslarinin ve
hatta dalga dalga yayilarak birgok farkli ulusun da kaderini belirleyen
basarili propagandalar yapilmistir. Bu propaganda tipleri liderlerinin adiyla
anilirlar. Ornegin; Lenin tipi propaganda ve Hitler tipi propaganda gibi.

3.3 Kamuoyu Arastirmalari

Siyasi kamuoyu aragtirmalarinin se¢men iizerindeki olas1 etkisi iki
sekilde olusabilir. Bunlardan ilki; siyasi kamuoyu arastirmalarinin direkt
etkisidir. Segmen bazen ¢ogunlugun tercih ettigi partiye karst yakinlik duyar.
Bu hem giicli olan gruba ait olma duygusuyla hem de daha somut
beklentilerle olabilir. Bu duygular icinde olan se¢gmen arastirma
sonuclarindan etkilenebilir. Bazen de segmen, sempatizani oldugu grubun
oylarin1 bolmemek i¢in grubunun dnde giden partisini 6grenmek amaciyla
kamuoyu arastirmalarimi takip eder ve etkilenir. Zira grubun &nlerinde olan
parti liderleri de oylarmin boliinmemesi i¢in kamuoyu arastirmalarinin
lehlerine olan sonuglarimi propaganda malzemesi yaparlar. Bunlarin yan sira
se¢menin tamamen zit goriise sahip oldugu parti, kamuoyu arastirmalarinda
ilk sirada goziikiiyorsa, segmen onu ge¢cme sansina sahip en yakin parti
lehinde tercihini degistirebilir ve kamuoyu arastirma sonuglarina bakarak ¢ok
fazla zarar gorecegine inanmadig1 partisini ¢esitli nedenlerden dolay1
sarsmak i¢in cezalandirmak isteyebilir. Biitiin bu olas1 etkilenme nedenleri
siyasi kamuoyu aragtirmalarinin se¢men iizerindeki direkt etkisini yaratir.
Ancak bunlarin diginda arastirma sonuglarinin segmen iizerinde dolayli bir
etkisi de olabilir.”*

4. SIYASAL PAZARLAMA FAALIYETLERININ SECMEN
TERCIHLERINE ETKiSi UZERINE BIiR CALISMA -
iZMiR iLi ORNEGI-

4.1 Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin amaci, c¢alismanin ilk ii¢ boliimiinde anlatilan
siyasal pazarlama faaliyetlerinin, uygulamada se¢menleri ne dlciide

3 Ahmet TAN, a.g.e., (a.),s. 74.

¥ 7. Yeldla KABAN, “Tiirkiye’de Arastirma  Sirketleri, Yaptiklar1  Siyasi
KamuoyuArastirmalar1 Ve Se¢men Tercihi Uzerine Etkileri”, Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, s. 70, Istanbul, 1995.
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etkiledigini, oy kararlar1 iizerinde degisim yaratip yaratmadigini, sosyo-
ekonomik farkliliklarina gore hangi gruplart daha c¢ok etkiledigini
saptamaktir.

4.2. Arastirmamin Kapsami, Kisitlar1 ve Yontemi

Aragtirma Izmir ili segmenleri {izerinde yapilan anket calismasiyla
gerceklestirilmis, yapilan anket caligmasinda kolayda ornekleme yontemi
kullamilmugtir. Ornek biiyiikliigiiniin tespitinde {zmir ili segmen sayisi esas
alinarak (2 milyon 700 bin) %95 giivenlik seviyesinde, 0.05 hata pay1 ile 384
katilimcmin ana kiitleyi temsil edebilecegi diisiiniilmiistiir. » Ancak
uygulamadan kaynaklanabilecek hatalar diigiiniilerek, ihtiyatlt bir yaklagimla
ornek biiytikliigii 401 olarak tespit edilmis ve 401 adet anket uygulanmustir.

Anket formu demografik bilgiler, siyasi tanimlama ile ¢esitli siyasi
pazarlama uygulamalarina karsi olusan tutumlari 6lgmeye yonelik sorulardan
olusmaktadir. Siyasi pazarlama uygulamalariyla ilgili tutumlar1 &lgen
sorularda likert olgegi kullanilmigtir. Degerlendirmeler %95 giiven
seviyesinde yapilmustir. Veriler SPSS paket programiyla degerlendirilmistir.

Yapilan giivenilirlik testinde Cronbach Alfa (o) degeri 0.801 olarak
bulunmus dolayisiyla yiiksek derecede giivenilirlik saglanmistir. Arastirma
bulgularmin degerlendirilmesinde ¢esitli analizler kullanilmigtir. Verilerin
analizinde frekans analizi, One Sample t- test, Independent Samples t-test ve
Anova testleri uygulanmustir.

Aragtirmanin en Onemli kisiti, se¢melerin siyasal goriislerini
aciklayic bilgiler vermek istememelerinden dolay: ankete katilim konusunda
¢ekimser duruslart ve cevap vermekten kaginmalari olmugtur. Katilimcilarin
kimlik bilgilerinin alinmamasi yoluyla bu gii¢liik asilmaya ¢aligilmustir.

4.3 Arastirmanin Hipotezleri

Arastirmada siyasal pazarlama faaliyetleri ve se¢men tercihlerine
etkilerini 6lgmeye yonelik konularda gesitli hipotezler smanmustir. Ancak
arastirmada olgiimlenecek ana iki hipotez sunlardir;

H 1: “Se¢menler oy kararlarinda siyasal pazarlama faaliyetlerinden
etkilenmektedirler.”

H 2: “Siyasi goriis farkliligi bulunan se¢gmenler arasinda siyasal
pazarlama faaliyetlerinden etkilenme diizeyleri arasinda farklilik vardir.”

» A. Ercan GEGEZ, “Pazarlama Arastirmalar1”, Beta Yayinlari, istanbul, 2007, s. 261.
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4.4 Arastirma Bulgularinin Degerlendirilmesi

Tablo 4.1: Katilimcilarin Demografik Bilgileri

Yas Araliklar1 Frekans Yiizde
18-30 132 32,9
31-45 165 41,1
46-65 91 22,7
65 ve usti 13 33
Cinsiyetleri Frekans Yiizde
Erkek 222 55,4
Kadin 179 44,6
Gelir Arahklan Frekans Yiizde
500 ytl. ve alt1 105 26,2
500-1500 ytl. 183 45,6
1500-2000 ytl. 75 18,7
2000 ytl ve iisti 38 9,5
Meslekleri Frekans Yiizde
Memur 86 21,4
Isci 61 15,2
Is adanm 8 2,0
Ogrenci 51 12,7
Ev hanimi 42 10,5
Esnaf 46 11,5
Serbest Meslek 47 11,7
Diger 60 15,0
Egitim Durumlar Frekans Yiizde
Okur-yazar ve ilkogretim 100 24,9
Lise 115 28,7
Universite 152 37,9
Lisansiistii egitim 34 8,5
Siyasi Goriisleri Frekans Yiizde
Muhafazakar 42 10,5
Milliyetci 123 30,7
Sosyal demokrat 167 41,6
Liberal 29 7,2
Diger 40 10,0
Toplam 401 100,0

Katilimcilarin yas durumlarma bakildiginda; 31-45 yas arast %41’le
en fazla katilimcimin oldugu grubu vermektedir. Ikinci sirada ise yaklasik
%32’yle 18-30 yas arasindaki se¢menler gelmektedir. Katilimcilarin 222’sini
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erkek se¢cmenler, 179’unu kadin se¢menler olusturmaktadir. Arastirmada
kadin ve erkek cevaplayici sayisi birbirine yakin tutulmaya c¢aligilmistir.
Katilimcilarin gelir durumlarina bakildiginda en ¢ok katilimi %45°lik oranla
500-1500 ytl. aylik gelirleri olanlar olusturmaktadir. Ikinci sirada ise %26’ lik
oranla 500 ytl. ve alti gelir durumundakiler gelmektedir. Bu gelir
grubundaki katilimcilarin = ¢ogunlugunu O6grenciler ve ev hanimlari
olusturmaktadir. Ayrica esnaf ve serbest meslek sahiplerinin ¢esitli
sebeplerle gercek gelirlerinin altinda gelir beyan etmeleri de yine bu duruma
etkendir. Katilimcilarda mesleklerine gore %21 oraniyla en yiiksek grubu
memurlar, ikinci sirayr %15’le isciler, di¢iincli siray1r %12’yle dgrenciler
olusturmaktadir. En diisiik katilimi ise % 2’yle is adamlari olusturmaktadir.
Katilimcilarin %37’si iiniversite mezunu olup ikinci sirada ise %28’le lise
mezunlart gelmektedir. Buna gore katilimcilarin egitim diizeylerinin yiliksek
oldugu soylenebilir. Arastirmanin konusu geregi se¢menlerin sosyo-
ekonomik o6zeliklerini belirlemedeki Onemli kriterlerden biri de siyasi
goriigleridir. Bu sebeple katilimcilara kendilerini siyasi yonden nasil
tanimladiklar1 sorulmustur. Katilimcilarin  %41,6’sin1 birinci sirada sosyal
demokratlar, %30, 7’sini ise ikinci sirada milliyetgiler olusturmaktadir.
Muhafazakarlar %10.5” le ti¢lincii sirada yer alirken, liberaller %7.2°1le en
kiigiik grubu olusturmaktadir. Bu tanimlamalar diginda kalarak kendini siyasi
yonden “diger” sekilde ifade edenlerin orani ise %10°dur. En yiiksek grubu
sosyal demokratlarin olusturmasi ise aragtirmanin, sosyal demokrat ¢izgisiyle
tanman Izmir ili se¢menleriyle yapilmasiyla agiklanabilir. Yine de son
yillardaki yogun gog dalgasi ve bunun etkisiyle sehrin kozmopolit bir yapiya
sahip olmasi nedeniyle diger siyasi goriislere sahip olanlarin oranlari
arasinda biiyiik bir ugurum bulunmamaktadir.

Tablo 4.2: Siyasi Parti Tercih Zamanlari

Siyasi Parti Tercih Zamam Frekans | Yiizde
Secimlerden uzun siire 6nce 329 82,0
Secimlerden kisa siire 6nce 72 18,0

Secimlerden Kisa Bir Siire Once Fikir Degisikligi | Frekans | Yiizde
Olup Olmamasi

Evet 93 23,2
Hayir 308 76,8
Toplam 401 100,0

Se¢menlere siyasi parti tercihlerini ne zaman yaptiklar
soruldugunda % 82 gibi bilyiik bir ¢ogunlugu se¢imlerden uzun siire 6nce
yaptiklarmi sdylemislerdir. Segimlerden kisa bir siire once oy vermeyi
disiindiikleri  partiler hakkinda  fikir ~ degistirip  degistirmedikleri
soruldugunda ise katilimcilarin %76,8’lik biiyiik bir cogunlugu hayir yanitini
vermistir. Cikan sonuglarda, segmenlerin biiyiik cogunlugu segimlerden uzun
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siire 6nce oy vermeyi diisiindiikleri parti hakkinda fikir degistirmediklerine
gore, partiler siyasal pazarlama faaliyetlerine segimlerden kisa siire dnce
degil uzun siire 6nce agirlik verirlerse daha etkili ve bagarili olunabilir.

Tiim se¢menlerin siyasi parti tercihlerinde etkili olan faktorler,
siyasal pazarlama faaliyetlerinden hangilerinin se¢imlerinde onlari etkiledigi,
hangilerinin kendilerine sevimsiz geldigi ve genel olarak bu uygulamalardan
etkilenip etkilenmedikleri toplu bir sekilde degerlendirmeye alinmistir. Tiim
katilimcilarin goriisleri One Sample t testi ile incelenmis ve asagidaki tablo

ile gosterilmistir.

Tablo 4.4: Katilimcilarin Parti  Tercih Nedenleri

Pazarlamayla Tlgili Gériisleri

ve Siyasal

Test Value =3
] Sig.
Hipotezler t | df |(2-tailed)
Siyasi parti tercihimde partinin ideolojisi etkilidir. 26,249 | 400 ,000
Slyg§1 partl tercihimde partinin lideri ve kadrosu 23.026 | 400 000
etkilidir.
Siyasi parti tercihimde partinin temel degerlere baglilig
etkilidir. (dini degerler, Atatiirk¢iiliik) 32,128 1 400 000
Sp’?Sl pgrtl t.er.c1.h1mde ailemin ve yakin ¢evremin 2,945 | 400 003
goriisleri etkilidir.
Beni en ¢ok etkileyen siyasi propaganda sekli yiizytize 2,516 | 400 012
yapilan propagandadir.
Ber.n en cok etkileyen siyasi propaganda sekli kitle 2714 | 400 007
iletisim araglariyla yapilan propagandadir.
Beni en ¢ok etkileyen siyasi propaganda sekli, beni
etkilemeyi amaglamaktan ¢ok bana bilgi vermeyi 32,179 | 400 ,000
amaglayan propagandadir.
].-Bem en ¢ok etkileyen siyasi propaganda sekli, lideri 7.468 | 400 000
one cikararak yapilan propagandadir.
Beni en ¢ok etkileyen siyasi propaganda sekli, yiiksek )
biitgelerle hazirlanan, segmene se¢im 6ncesi yiiksek 400 ,000
- 19,853
menfaatler saglayarak yapilan propagandadir.
Secim Oncesi bana en sevimsiz gelen siyasi propaganda
sekli, secmene maddi yardim saglayarak yapilan 18,800 | 400 ,000
propagandadir.
Secim Oncesi bana en sevimsiz gelen siyasi propaganda
sekli, rakibi karalayarak yapilan propagandadir. 17,073 | 400 000
Segllm oncesi .bana en sevimsiz gelen siyasi propaganda 9.112 | 400 000
sekli, secmeni kamuoyu arastirmalariyla (anketlerle)
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yonlendirerek yapilan propagandadir.

Se¢im Oncesi bana en sevimsiz gelen siyasi propaganda
sekli, yiiksek biitcelerle yiiriitiilen sagaali 14,497 | 400
propagandadir.

,000

Se¢im Oncesi bana en sevimsiz gelen siyasi propaganda

sekli, asir1 vaatler sunularak yapilan propagandadir. 15,388 | 400

,000

Siyasi partilerin se¢im 6ncesi uyguladiklari reklam

kampanyalar1 tercihlerim iizerinde etkilidir. 8,164 | 400

,000

Partilerin uyguladiklar1 negatif siyasal reklamlar (rakibi

karalama vb.) tercihlerimi degistirebilmektedir. 13,409 400

,000

Oy kararimda siyasal propaganda faaliyetleri etkili 8,071 | 400
olmaktadir.

,000

Secim oncesi kitle iletisim araglartyla yapilan

propaganda kararlarim iizerinde etkili olmaktadir. -4,603 | 400

,000

Reklam ve propaganda faaliyetlerinden yogun olarak
faydalanan partilerin se¢imlerdeki basart sanslart 3,907 | 400
yiiksek olur.

,000

Basarili bir propaganda faaliyeti goriislerimle tam

olarak oOrtiismeyen bir partiye oy vermemi saglayabilir. 17,969 400

,000

Se¢im donemleri dncesi yapilan kamuoyu
. . . . 2,313 | 400
aragtirmalarini (se¢im anketlerini) takip ederim.

,021

Kamuoyu arastirmalarinin sonuglari (se¢im anketleri)

tercihlerimi etkiler. 14,359 400

,000

Yapilan One Sample t testine gore; genel olarak segmenlerin siyasi
parti tercihlerinde etkili olan faktorler, partinin ideolojisi, lideri ve kadrosu
ve en biiylik oranla da temel degerlere bagliligidir. Temel degerlere baglilikta
kastedilen kavramlara &rnek olarak, dini degerler ve Atatiirkgiiliik parantez
icinde verilmistir. Her siyasi goriisten katilimci kendisi i¢in dnemli olan
degeri ya da degerleri ifade i¢inde bulup cevapladigindan bu ifadede fikir
birligi saglandigi diisiiniilebilir. Se¢menler igin aile ve yakin g¢evrelerinin
goriisleri ise parti tercihlerinde etkili goriillmemektedir.

Katilimeilarin en ¢ok etkilendikleri propaganda sekli ise se¢cmeni
etkilemeyi amaclamaktan c¢ok bilgi vermeyi amaglayan propagandadir.
Yiizyiize ve kitle iletisim araglariyla yapilan propaganda da yine se¢gmenleri
etkilemektedir. Genel olarak verilen cevaplar segcmenlerin siyasal pazarlama
uygulamalarindan etkilenmediklerini gostermektedir. Bunu 6lgmeye yonelik
ifadeler arasinda yalnizca segim Oncesi yapilan kamuoyu arastirmalarinin
takip edildigi sonucu ortaya ¢ikmustir. Ancak kamuoyu arastirmalari takip
edilse de, neticede segmen tercihlerini etkilemedigi sonucu ortaya ¢ikmustir.

One Sample t test ile tiim se¢menlerin siyasal pazarlama
uygulamalar1 hakkindaki goriisleri elde edilmistir. Yapilan Independent
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Samples t testi ile de farkli siyasi goriiglere sahip olan se¢menlerin siyasal
pazarlama uygulamalarina kars1 tutumlarmim farklilik gosterip gostermedigi
test edilmistir. Indipendent Samples t testin sonuglar1 tablo 4.5 de
verilmigtir. Tabloda sadece gruplar arasinda anlamli farklilik bulunan

ifadeler gosterilmistir.

Tablo 4.5: Farkli Siyasi Goriiglere Sahip Katilimcilarin Siyasal
Pazarlama ve Uygulamalarina Karg1 Gortisleri

Siyasi Sig.
Hipotezler Goriis Mean t df (2-
tailed)
Siyasi parti tercihimde muhafazakar | 4,07 -3,634 207
partinin ideolojisi etkilidir. |s.demokrat | 4.56 | -2.755 | 49.117 | *°°
propaanda sedyiryive | sdemolent | 71| 2423 | 207 | oy
yapilan propagandadir. 3,13 2,614 1 70,083
Se¢im Oncesi bana en
sevimsiz gelen siyasi muhafazakar 3.93 | 2,947 207
propaganda sekli, segmene | s.demokrat 450 | 2437 | 5230 ,004
maddi yardim saglayarak ’ ’ ’
yapilan propagandadir.
Se¢im Oncesi bana en
sevimsiz (gielenk?yasll( » m(lilhafalirakar 379 | 2.634 207 000
propaganda sekli, rakibi s.demokrat 431 | 2261 | 53957 | -
karalayarak yapilan
propagandadir.
N P ISR e R N TR
2,90 2,511 | 72,897

yapilan propagandadir.
Beni en ¢ok etkileyen siyasi
propaganda sekli kitle muhafazakar | 3,55 3,108 80 003
iletisim araglariyla yapilan | diger 2,68 3,099 | 77,766 | °
propagandadir.
Beni en ¢ok etkileyen siyasi
p:l(().}:l)agan@ sekhl, benlit figljhafazakar 4,55 2,053 80 043
etkilemeyi amaglamaktan iger 4.05 2,029 | 63218 | °
¢ok bana bilgi vermeyi
amaclayan propagandadir.
Beni en ¢ok etkileyen siyasi | muhafazakar
propaganda sekli, lideri 6ne | diger 2,76 2,122 80 037
cikararak yapilan 2,18 2,121 | 79,716 | °

propagandadir.
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Siyasi partilerin se¢im muhafazakar
oncesi uyguladiklari reklam | diger 2,76 2,322 80 023
kampanyalari tercihlerim 2,10 2,326 | 79,922 | °
iizerinde etkilidir.
Oy kararimda siyasal muhafazakar
pr}(])paganda faaliyyetleri etkili | diger 2,76 2,440 80 017
2,05 2,449 | 79,259 | °
olmaktadir.
Reklam ve propaganda muhafazakar
faaliyetlerinden yogun diger
olara}I( faydalana}rll fartilerin ¢ 3,40 2,059 80 044
. . 2,83 2,048 | 74,580 |
secimlerdeki bagar1 sanslari
yiiksek olur.
Siyasi parti tercihimde milliyetgi 4,12 | -3,974 288 000
partinin ideolojisi etkilidir. s.demokrat 4,56 -3,678 180,118 | °
Beni en ¢ok etkileyen siyasi | milliyetgi
ropaganda sekli, beni s.demokrat
Ieztkilljergneyi afnac;liamaktan 4,28 13,089 283 002
o . 4,58 | -2,966 |218,883| ~’
cok bana bilgi vermeyi
amaclayan propagandadir.
Beni en ¢ok etkileyen siyasi | milliyetci
propaganda sekli, lideri 6ne |s.demokrat 2,79 2,381 288 020
cikararak yapilan 2,44 2,349 |249,491| °
propagandadir.
Secim Oncesi bana en milliyetci
sevimsiz gelen siyasi s.demokrat
propaganga sekliyse(;mene 3.93 | 3813 288 000
: 2 4,50 | -3,616 |205,143| °
maddi yardim saglayarak
yapilan propagandadir.
Sec¢im Oncesi bana en milliyetgi
sevimsiz gelen siyasi s.demokrat
propaganga sekliyrakibi 3,91 -2,631 288 009
’ 4,31 | -2,509 |211,352 °
karalayarak yapilan
propagandadir.
Sec¢im Oncesi bana en milliyetci
sevimsiz gelen siyasi s.demokrat
propaganfia sekliyyﬁksek 3,70 | -3,013 288 003
. o 4,17 | -2,905 |223,496| °’
biitgelerle yiiriitiilen sasaali
propagandadir.
Sec¢im Oncesi bana en milliyetgi
sevimsiz gelen siyasi s.demokrat
propaganga sekliyasm 3,83 2,362 288 019
’ 4,22 | -2,275 222,406 °’

vaatler sunularak yapilan
propagandadir.
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Basaril1 bir propaganda milliyetgi
faaliyeti goriislerimle tam s. demokrat
olarai 6r%ﬁ§m$eyen bir 2,21 2,761 288 006
) . 1,82 | 2,722 |248,204| °
partiye oy vermemi
saglayabilir
Siyasi parti tercihimde milliyetci
partinin temel degerlere liberal 4,61 2,032 150 044
baglilig etkilidir. (dini 4,28 1,697 | 35,674 | °
degerler, Atatiirkgiiliik)
Beni en ¢ok etkileyen siyasi | milliyetgi
propagagda sekli ;ﬁzyﬁzye libere}lll ¢ 3,31 3,067 150 003
2,48 3,182 | 44,136 | °
yapilan propagandadir.
Beni en ¢ok etkileyen siyasi | milliyetgi
propaganda sekli, lideri 6ne | liberal 2,79 2,132 150 035
¢ikararak yapilan 2,24 2,402 | 49,406 | °
propagandadir.
Secim Oncesi bana en milliyetci
sevimsiz gelen siyasi liberal 3.93 | 2,527 150
propaganda sekli, secmene ,013
; 2 4,66 | -3,571 | 77,857
maddi yardim saglayarak
yapilan propagandadir.
Secim Oncesi bana en milliyetci
sevimsiz gelen siyasi liberal
propaganga sekliyrakibi 3,91 1,982 150 049
’ 4,48 | -2,586 | 64,530 | °
karalayarak yapilan
propagandadir.
Seg¢im Oncesi bana en milliyetgi
sevimsiz gelen siyasi liberal 370 | 22,066 150
propaganda sekli, yiiksek ,041
N oo 4,31 | -2,537 | 57,153
biitgelerle yiiriitiilen sagaali
propagandadir.
Siyasi parti tercihimde milliyetci
partinin temel degerlere diger 4,61 3,456 161 001
bagliligr etkilidir. (dini 4,00 2,525 | 45,663 | °
degerler, Atatiirkciiliik)
Beni en ¢ok etkileyen siyasi | Milliyetei 3,24 2,478 161 ,022
propaganda sekli kitle diger 2,68 2,344 | 60,753
iletisim araglariyla yapilan
propagandadir.
Beni en ¢ok etkileyen siyasi | milliyetgi 2,79 2,641 161 ,010
propaganda sekli, lideri 6ne | diger 2,18 2,666 | 67,309
¢ikararak yapilan
propagandadir.
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Se¢im Oncesi kitle iletisim milliyetci 2,80 2,256 161 ,025
araglariyla yapilan diger 2,25 2,371 | 72,266
propaganda kararlarim

iizerinde etkili olmaktadir.

Bagaril1 bir propaganda milliyetci 2,21 2,214 161 ,028
faaliyeti gortiglerimle tam diger 1,73 2,440 | 79,291

olarak ortiismeyen bir

partiye oy vermemi

saglayabilir.

Se¢im donemleri dncesi milliyetci 3,24 3,211 161 ,003
yapilan kamuoyu diger 2,48 3,055 | 61,259
arastirmalarini (se¢im

anketlerini) takip ederim.

Kamuoyu aragtirmalarinin milliyetgi 2,36 2,777 161 ,006
sonuglar1 (se¢im anketleri) | diger 1,70 3,147 | 84,144
tercihlerimi etkiler.

Siyasi parti tercihimde s.demokrat 4,56 2,097 194 ,037
partinin ideolojisi etkilidir. liberal 4,24 1,509 | 31,803

Beni en ¢ok etkileyen siyasi |s.demokrat 3,13 2,304 194
propaganda sekli yiizylize liberal 2,48 2,537 | 41,879 | ,015
yapilan propagandadir.

Siyasi parti tercihimde s.demokrat 4,56 2,135 205

partinin ideolojisi etkilidir. diger 425 1,495 | 44,503 | ,034
Siyasi parti tercihimde s.demokrat 4,48 2,844 205

partinin temel degerlere diger 4,00 1,996 | 44,555 | ,005
baglilig1 etkilidir. (dini

degerler, Atatiirkgiiliik)

Beni en ¢ok etkileyen siyasi |s.demokrat 3,20 2,206 205
propaganda sekli kitle diger 2,68 2,204 | 59,069 | ,031
iletisim araglariyla yapilan

propagandadir.

Beni en ¢ok etkileyen siyasi |s.demokrat |4,58 3,496 |205 ,001
propaganda sekli, beni diger 4,05 2,428 44,317
etkilemeyi amaglamaktan

¢ok bana bilgi vermeyi

amaclayan propagandadir.

Sec¢im Oncesi bana en s.demokrat | 4,50 2,970 |205 ,003
sevimsiz gelen siyasi diger 3,90 2,341 | 47,745
propaganda sekli, segmene

maddi yardim saglayarak

yapilan propagandadir.

Oy kararimda siyasal s.demokrat |2,51 2,101 205 ,037
propaganda faaliyetleri etkili | diger 2,05 2,130 | 60,100

olmaktadir.

[202]




Siyasal Pazarlama Uygulamalarinin Segmen Tercihleri Uzerine Etkileri -izmir {li Ornegi-

Se¢im Oncesi kitle iletisim s.demokrat |2,69 1,982 |205 ,047
araglariyla yapilan diger 2,25 2,029 60,823
propaganda kararlarim

iizerinde etkili olmaktadir.

Reklam ve propaganda s.demokrat | 3,32 2,153 205 ,048
faaliyetlerinden yogun diger 2,83 2,018 | 55,116
olarak faydalanan partilerin
secimlerdeki bagari sanslart

yiiksek olur.
Se¢im donemleri dncesi s.demokrat | 3,25 3,350 |205 ,002
yapilan kamuoyu diger 2,48 3,170 | 55,656

aragtirmalarini (se¢im
anketlerini) takip ederim.

Kamuoyu arastirmalarinin s.demokrat |2,08 1,978 | 205 ,047
sonuglari (se¢im anketleri) diger 1,70 2,027 160,913
tercihlerimi etkiler.

Secim Oncesi bana en liberal

sevimsiz gelen siyasi diger

4,66 2,415 |67

propaganda sekhi secmene 3.90 2.644 | 62,149 ,018
maddi yardim saglayarak

yapilan propagandadir.

Secim Oncesi kitle iletisim liberal

araglariyla yapilan diger 2,90 2,106 |67 041
propaganda kararlarim 2,25 2,001 |58,870 |’
iizerinde etkili olmaktadir.

Se¢im donemleri dncesi liberal

yapilan kamuoyu diger 3,38 2,595 |67 012
arastirmalarini (se¢im 2,48 2,584 59,597 |’
anketlerini) takip ederim.

Kamuoyu aragtirmalarinin liberal

sonuglar1 (se¢im anketleri) | diger 2,34 2,436 167 ,019

tercihlerimi etkiler. 1,70 2,420 |59,025

Farkli siyasi goriislere sahip se¢menlerin siyasal pazarlama
uygulamalarma kars1 goriis farkliliklarin1 6lgmeyi amaglayan Independent
Samples t testin sonuglarina gore; muhafazakar ve sosyal demokrat
katilimcilar arasinda beklenenden daha az konuda goriis farklilig:
bulunmustur. Ozellikle secim ©Oncesi sevimsiz gelen propaganda sekli
konularinda belirgin goriis farklar1 saptanmistir. Bu fakliliklar, “se¢im dncesi
bana en sevimsiz gelen propaganda sekli segmene maddi yardim saglayarak
yapilan propagandadir” ve “rakibi karalayarak yapilan propagandadir”
ifadelerinde bulunmustur. “Siyasi Parti tercihimde etkili olan fakttr partinin
ideolojisidir” ifadesine kars1 da iki grup arasinda goriis farki vardir. Ayrica
bu ifadeye karsi sosyal demokratlarla liberaller arasinda da goriis farki
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bulunmaktadir. Muhafazakarlarla en fazla goriis farki bulunan grup ise
kendini siyasi olarak “diger” seklinde ifade edenlerdir. Bu iki grup
tizerindeki en biiyiik goriis farklin1 olusturan ifadeler, en ¢ok etkilendikleri
siyasi propaganda sekilleri konusundaki ifadelerdir. Testin sonucunda dikkat
¢ekici bulgulardan biri de muhafazakar ve milliyetgi segmenler arasinda
herhangi bir goriis farki bulunmamasidir. Siyasi durus olarak da milliyetci ve
muhafazakar segmenlerin goriislerinin birbirine yakin olmasi yine siyasal
pazarlama faaliyetlerine yonelik goriislerinin de yakin olmasini saglamugtir
diyebiliriz. Milliyet¢i katilimcilarin, sosyal demokratlar basta olmak iizere
liberal ve diger siyasi goriislerdeki katilimcilarla belirgin goriis farklar
bulunmaktadir. Ozellikle milliyetgi ve sosyal demokrat katilimcilar
arasindaki en biiylik goriis farklari, en sevimsiz gelen propaganda sekilleri
ifadelerinde saptanmustir. Milliyet¢i ve liberal segmenler i¢in parti tercih
kararlarinda partinin temel degerlere bagli olmasi esit derecede Gnem
tasimamaktadir. Yine ayni ifadeye verilen cevaplar milliyet¢i ve “diger”
secmenler arasinda da goriis farki oldugunu gostermektedir. Sosyal
demokratlar ve liberaller arasinda da iki ifadeye karsi goriis farki
saptanmistir. Bunlar; “Siyasi parti tercihimde partinin ideolojisi etkilidir.”,
Beni en ¢ok etkileyen siyasi propaganda sekli ylizylize yapilan
propagandadir.” ifadeleridir. Gruplar arasindaki en biiyiik goriis farki ise
sosyal demokratlar ve kendilerini “diger” se¢men grubu icinde yer alan
katilimcilar arasinda saptanmistir. Sosyal demokratlar ve “diger”’segmenlerin
on farkli ifadeye (hipoteze) kars1 farkli goriiste olduklart saptanmustir.

Goriis  farki  bulunan tiim ifadelerdeki “mean” degerlerine
bakildiginda cevaplardaki farkliliklar agisindan  biiyiikk  ugurumlar
goriilmemektedir. Mean degerlerine bakildiginda; en biiyiik farkliliklar,
liberal ve “diger” gruplar arasindaki “Secim donemleri Oncesi yapilan
kamuoyu arastirmalarini (se¢im anketlerini) takip ederim.” ve “Seg¢im Oncesi
bana en sevimsiz gelen siyasi propaganda sekli, secmene maddi yardim
saglayarak yapilan propagandadir.”’ifadelerinde, sosyal demokrat ve “diger”
grup arasindaki “Reklam ve propaganda faaliyetlerinden yogun olarak
faydalanan partilerin se¢imlerdeki bagari sanslari yiiksek olur.”, “Sec¢im
Oncesi bana en sevimsiz gelen siyasi propaganda sekli, segmene maddi
yardim saglayarak yapilan propagandadir.” ve “Beni en ¢ok etkileyen siyasi
propaganda sekli kitle iletisim araclariyla yapilan
propagandadir.”’ifadelerinde, sosyal demokrat ve liberal grup arasindaki,
“Beni en g¢ok etkileyen siyasi propaganda sekli yiizyiize yapilan
propagandadir.” ifadesinde, milliyet¢i ve diger grup arasindaki, “Secim
donemleri 6ncesi yapilan kamuoyu arastirmalarimi (se¢im anketlerini) takip
ederim.” ve “Beni en ¢ok etkileyen siyasi propaganda sekli kitle iletigim
araglariyla yapilan propagandadir.” ifadelerinde, milliyetci ve liberal grup
arasinda; “Secim Oncesi bana en sevimsiz gelen siyasi propaganda sekli,
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yiiksek biitcelerle yiiriitiilen sasaali propagandadir”, “Se¢im Oncesi bana en
sevimsiz gelen siyasi propaganda sekli, rakibi karalayarak yapilan
propagandadir.”, “Se¢im Oncesi bana en sevimsiz gelen siyasi propaganda
sekli, secmene maddi yardim saglayarak yapilan propagandadir.” ve “Beni
en ¢ok etkileyen siyasi propaganda sekli ylizyiize yapilan propagandadir.”
ifadelerinde, milliyet¢i ve sosyal demokrat gruplar arasinda; “Seg¢im Oncesi
bana en sevimsiz gelen siyasi propaganda sekli, asir1 vaatler sunularak
yapilan propagandadir.”, “Se¢im Oncesi bana en sevimsiz gelen siyasi
propaganda sekli, yiiksek biitgelerle yiiriitilen sasaali propagandadir.”,
“Se¢im Oncesi bana en sevimsiz gelen siyasi propaganda sekli, rakibi
karalayarak yapilan propagandadir.” ve “Secim Oncesi bana en sevimsiz
gelen siyasi propaganda sekli, secmene maddi yardim saglayarak yapilan
propagandadir.”ifadelerinde, muhafazakar ve “diger” grup arasinda;
“Reklam ve propaganda faaliyetlerinden yogun olarak faydalanan partilerin
secimlerdeki basar1 sanslar1 yiiksek olur.”, “Beni en ¢ok etkileyen siyasi
propaganda sekli kitle iletisim araglariyla yapilan propagandadir.”ve “Beni
en ¢ok etkileyen siyasi propaganda sekli yiizylize yapilan
propagandadir.”ifadelerinde, muhafazakar ve sosyal demokratlar arasinda
ise; “Se¢im Oncesi bana en sevimsiz gelen siyasi propaganda sekli, rakibi
karalayarak yapilan propagandadir.” ve “Se¢im Oncesi bana en sevimsiz
gelen siyasi propaganda sekli, secmene maddi yardim saglayarak yapilan
propagandadir.” ifadelerinde bulunmustur.

5. SONUC

Ulkemizde profesyonel anlamda 80°li yillardan bu yana uygulamada
kendini gosteren siyasal pazarlama hakkinda 6zellikle akademik anlamda
yeterli caligmaya rastlanmamaktadir. Bu ¢alisma, hem bu konudaki eksikligi
gidermeye yardimeci olmak, hem de giinliimiizde bir mal ya da hizmetin
iiretilmesi ve tiiketiciyle bulugmasi asamasinda en 6nemli faktor haline gelen
pazarlamanin, diigiincelerin pazarlandigi siyasal pazarlama faaliyetlerinde ne
sekilde uygulandigina 151k tutmak ve bu uygulamalarin se¢menler iizerinde
etkisini 6lgmek amactyla yapilmistir.

Anket yontemiyle yapilan arastirmada elde edilen sonuglar; siyasal
pazarlama faaliyetlerinin se¢menlerin oy kararlarinda biiylik bir etkisinin
olmadigim goéstermektedir. Ozellikle “siyasi parti tercihinizi ne zaman
yaparsiniz” sorusuna katilimeilarin %82’sinin “seg¢imlerden uzun siire 6nce”
cevabimi vermesi, se¢gmenlerin halen ge¢misten beri oy verdikleri ve
kendilerini ait hissettikleri partiyi degistirmeme egiliminde olduklarini
gostermektedir. Parti ideolojisi de segmenlerin parti tercihlerinde en 6nde
gelen faktorlerden biridir. Bu sebeple segmenlerin ideolojik olarak
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kendilerine yakin hissetmedikleri bir partiye siyasal pazarlama
faaliyetlerinden dolay1 oy verme ihtimalleri diisiiktiir sonucuna ulasilabilir.

Caligmanin bir diger hipotezi olan siyasi goriis farkliligi bulunan
secmenler arasinda siyasal pazarlama faaliyetlerinden etkilenme diizeyleri
arasinda farklilik oldugu hipotezi ise kabul edilmistir. Ozellikle sosyal
demokrat ve milliyet¢i, sosyal demokrat ve “diger” se¢cmen gruplarinin
siyasal pazarlamaya kars1 goriisleri arasinda farkliliklar saptanmustir.
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