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Makale degerlendirme siirecinin tiim asamalar1 Dergipark sistemi  iizerinden
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hakem degerlendirmelerine basvurabilirler.
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SUNUS

20 Kasim 2022 tarihinde Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi'nin imzalanmasinin
33 yilm kutladik. Yasanan iki biiyiik diinya savasindan sonra 20 Kasim 1989 tarihinde bu
Sozlesme'nin imzalanmasi ¢ocuk haklari i¢in ¢ok Onemli bir gelisme olmustur. Sozlesme,
neredeyse tiim iilkeler tarafindan kabul edilmesi acisindan uluslararasi alanda ¢ok gii¢lii bir
etkiye sahip olmasimin yaninda, ¢ocuk haklarina ¢ocuklar1 yetiskinlerle esitleyecek yeni bir
bakis agis1 getirmis olmasi bakimindan da 6nem tagimaktadir. S6zlesme'nin imzalandig tarihi
takip eden siirecte, cocuk haklar1 alanindaki literatiiriin genisleyerek ve ¢ok farkli konulari
tartigmaya acarak ilerlemesi bu etkinin agik gdstergelerindendir.

Disiplinler arasi Cocuk Haklar1 Arastirmalari Dergisi de akademik alandaki bu gelismeye
katk1 saglamak iizere yayimn hayatina baslamistir. Dergi'nin 4. sayisinda da dnceki sayilarda
oldugu gibi ¢ok farkli konular ele alinmistir.

Erdem HAREKET'in ¢alismasinda Covid-19 siirecinde ¢ocuklarin sosyal izolasyon yasantilari
cocuk haklar1 baglaminda irdelenmistir. Esin Ezgi KARAMAN ve Mustafa Serkan
ABDUSSELAM'in ¢alismalarinda Tiirkiye'deki belediyelerin dijital ortamdaki web siteleri,
uygulamalar1 ve hizmetleri yine Cocuk Haklar1 S6zlesmesi kapsaminda degerlendirilmistir.
Fatih Yilmaz SENYUZ'in ¢alismasinda birgok belediyenin hayata gegirmis oldugu Engelsiz
Yasam Merkezleri ¢cocuklarin katilim hakk: g¢ercevesinde degerlendirilmistir. Muhammed
Yunus KURUCA ve Yasemin MAMUR ISIKCI ise calismalarinda Tiirkiye'de g¢ocuk
mahkemelerinin kurulmasina yonelik kamu politikalarini incelemislerdir.

Derginin yayin hayatini siirdiirmesine kalemleri ve emekleri ile destek olan yazarlarimiza
hakemlerimize ve editdrlerimize tesekkiirlerimi sunar, siz degerli okuyucularimiza iyi
okumalar dilerim.

Dog. Dr. Yasemin MAMUR ISIKCI
Dergi Sahibi



PRESENTATION

On 20 November 2022, we celebrated the 33" year of the signing of the United Nations
Convention on the Rights of the Child. The signing of this Convention on 20 November 1989
was a very important development for children's rights after two world wars. In addition to
having a very strong impact in the international arena in terms of being accepted by almost all
countries, the Convention is also important in terms of bringing a new perspective to
children's rights that equates children with adults. This impact can clearly be seen in the
expansion of the literature in the area of children's rights and the advancement in many
different areas in the years after the Convention was signed.

The Interdisciplinary Journal of Child Rights Research has begun its publication life to
contribute to this development in the academic field. In the 4" jssue of the Journal, as in the
previous issues, different topics were discussed.

In Erdem HAREKET's study, children's experiences of social isolation during Covid-19 were
examined in the context of children's rights. In the study presented by Esin Ezgi KARMAN
and Mustafa Serkan ABDUSSELAM, the digital websites, applications and services of
municipalities in Turkey are evaluated within the scope of the Convention on the Rights of
the Child. In Fatih Yilmaz SENYUZ's study, the Barrier-Free Living Centers implemented by
many municipalities were evaluated within the framework of children's right to participation.
Muhammed Yunus KURUCA and Yasemin MAMUR ISIKCI examined the public policies
towards the establishment of juvenile courts in Turkey.

I would like to thank our authors, referees and editors who support the journal with their pens
and efforts, and wish you, our esteemed readers, a good reading.

Assoc. Prof. Yasemin MAMUR ISIKCI

Journal Owner
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Arastirma Makalesi

Cocuklarin Sosyal izolasyon Siirecindeki Yasantilarinin Cocuk Haklar1 Baglaminda
Incelenmesi!

Erdem HAREKET ?

MAKALE BILGISi OZET

Bu arastirma ¢ocuklarin sosyal izolasyon siirecindeki yasantilarinin ebeveyn
tespitleri ¢ergevesinde belirlenmesi, buna iliskin tespitlerin ¢ocuk haklart
baglaminda tartisilmasi ve gelecege yonelik benzer kosullarin yasanma olasiligma
Makale Kabul Tarihi :30.11.2022  karsin ¢ocuklarin ve haklarinin daha etkin korunabilmesine yonelik 6nerilerin
ortaya konulabilmesi amaciyla gergeklestirilmistir. Arastirma, nitel arastirma
yaklasimina uygun olarak durum ¢aligmasi deseninde gergeklestirilmistir. Arastirma
Anahtar Kelimeler: grubunu maksimum cesitlilik rneklemesi ile belirlenmis toplam 712 ebeveyn ¢ifti
Cocuk, Cocuk Haklar olusturmaktadir. Aragtirma verilerinin edinilmesinde agik uglu sorulardan olusan
’ ’ anket formu kullanilmis, edinilen yazili dokiiman verileri icerik analizi teknigi ile
analiz edilmistir. Arastirmada, ebeveyn tespitlerine dayali olarak belirlenen
yasantilar ¢cocugun; egitim ve firsat esitligi, siddet, ihmal ve istismardan korunma,
¢ok yonli gelisim, zararli madde ve aligkanliklardan korunma, ev yasamina katilim,
bos zaman degerlendirme ve eglenme, bilgiye erigsim ve iletisim, sayg, ilgi ve sevgi
gorme, dijital ortam risklerinden korunma ve her tiirli koti muameleye karst
korunma hakki gergevesinde hak temelli bir baglamda incelenerek tartisilmistir.
Arastirmada, sosyal izolasyon siirecindeki ¢ocuk yasantilarmin yaygin bicimde
¢ocuk haklari agisindan ihlal unsuru olusturucu igerige sahip olduklari ve ¢ocuklarin
riskli yonii daha gii¢lii yasantilarla daha sik kars1 karsiya kalmis olduklar1 sonucuna
ulagilmigtir. Bu sonuglara dayali olarak arastirma kapsaminda, benzer durumlarin
ileriki zamanlarda tekerriirii halinde ¢ocuklarin ve haklarinin korunmasi ve daha
etkin gozetilmesine yonelik basta ebeveynler, egitimciler ve politika gelistiriciler
olmak tiizere konunun paydasi diger unsurlari da esas alan bazi Oneriler
gelistirilmigtir.

Makale Gelis Tarihi : 20.10.2022

Sosyal Izolasyon, Ebeveyn
Tespitleri

An Examination of Children's Experiences in the Social Isolation in Context of Children’s
Rights

ARTICLE INFORMATION ABSTRACT

This study was conducted to learn how children experience social isolation within
Submission Date - 20.102022  the context of parental decisions, to discuss relevant findings in relation to
children's rights, and to offer suggestions for more effective child protection in the

Accepted Date -3011.2022  qyent that similar circumstances arise in the future. The research was carried out in
a case study design in accordance with the qualitative research approach. The
research group consisted of 712 parent couples determined by maximum diversity

Keywords: sampling. A questionnaire consisting of open-ended questions was used to obtain

Children, Children's Rights, the research data. The data were analyzed using the content analysis technique.

Social Isolation, Parental Findings from parental reports about life experiences of children indicate certain

Determinations areas such as education, protection from violence, neglect and abuse, development,
protection from substance use, participation in domestic and social life, leisure time
and entertainment, access to information, and negative attitudes. Children’s
experiences in these topics were discussed in a rights-based context. As a result,
some suggestions have been presented to develop a more effective protection of
children and their rights in case of recurrence of similar situations by essential
stakeholders, especially parents, educators and policy makers.

! Bu arastrma 9-11 Haziran 2022 tarihleri arasinda gergeklestirilen 10. Uluslararast Sosyal Bilgiler Egitimi
Sempozyumu’nda sozlii bildiri olarak sunulmustur.

2 Dog. Dr. Kirikkale Universitesi/Egitim Fakiiltesi, Temel Egitim Boliimii, Smif Egitimi Anabilim Dali,
erdemhareket@gmail.com ORCID: 0000-0003-3903-7057
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1. Giris

Sonlarma gelindigi gozlenmekte olan salgin siirecinin gerek siire¢ igerisinde gerekse de
sonrasindaki dénemde toplum hayati ve bireyler lizerinde yaratmis oldugu kalici etkilerin izlenmesi
miimkiindiir. Bir bagka deyisle insan ve hayvan kitleleri i¢in 6liimciil birer faktér olan salginlar,
bireysel ve toplumsal yasantry1 derinden etkilemis, sonrasindaki siireglerde de onemli degisimlere
sebep olmustur (Aslan, 2020). Covid-19’un 6niimiizdeki donemde sosyal yasamdan ¢alisma yasamina,
egitimden sagliga, kent ve cevre anlayislarina, isletme kiiltiiriinden tiiketim aliskanliklarina kadar tiim
alanlar1 derinden etkileme potansiyeline sahip oldugu net bir bigimde goriilmiistiir (Arslan ve Karagiil,
2020). Bu siiregte deneyimlenen saglik problemleri, can kayiplari, sosyal hayattan kopus, ekonomik
darbogaz, sosyal hizmetlere erisimde sikinti, egitim siireglerindeki kesinti, aile i¢i sorunlar ve
artirilabilecek diger alanlara iliskin problemler géz oniine alindiginda, ne yazik ki bu etkilerin ve
degisim igeriklerinin biiyiik oranda olumsuz yonde oldugu sdylenebilir. Salginin diinya ¢apinda ¢ok
sayida Oliime neden olmasinin yaninda toplumsal ve bireysel boyutta 6nemli bir stres kaynagi olarak
bireylerin hayatlarin1 psikolojik, sosyal ve ekonomik agidan olumsuz etkiledigi net bir bigimde
gozlemlenmektedir (Aslan, 2020; Bilge ve Bilge, 2020). Yasamin eve sigdirilmaya calisildigi Covid-
19 pandemi siirecinde okullarin da kapatilmasiyla evlere kapanan bireylerin biiyiik bir kismimin
cocuklar ve anneler oldugu g6z oniine alindiginda, bu problemlerin etkilerine maruz kalan kesimlerin
basinda toplumun kirilgan/dezavantajli gruplari arasinda ifade edilen ¢ocuklarin gelmis olmasi isten
bile olmamustir (Aslan ve Pakis, 2020; Demir Oztiirk, Kuru ve Yildiz, 2020). Nitekim uluslararasi
o6lgekteki verilere dayali olarak hazirlanmis olan UNICEF (2021) tarafindan yayimlanan ‘‘Preventing
A Lost Decade Raport/Kayip Bir On Yili Onleme’’ baslikli raporunda ve EUROPOL (2021)
tarafindan hazirlanan ‘‘SOCTA (Serious and Organised Crime Threat Assessment/Ciddi ve Organize
Su¢ Tehdit Degerlendirmesi)’’ raporunda, diinya iizerinde yer alan tiim c¢ocuklarin, bolgesel ve
kiiltiirel degiskenler 6zelinde cesitlilik gdsterme durumu olabilmekle birlikte; salgin siirecinde karsi
karsiya kalmis olduklar: risk faktorlerinin ve bunlara yonelik ciddiyet olgeklerinin ¢arpict bigimde
ortaya konulmus oldugu goriilmektedir.

Cocuklarin sosyal izolasyon siirecinde karsi karsiya kalmis oldugu bu risk faktdrlerinin ve
bunlara iligkin yasanti deneyimlerinin ise -ki bunlar ¢ocuk haklar1 kavramlari ile baglantili hususlardir-
¢ocugun egitim ve egitimde firsat esitligi hakki, yeterli beslenme ve saglik/destek bakim hizmetlerine
erisim hakki, katilim hakki, diisiince ve ifade hiirriyeti hakki, 6zel hayatin gizliligi, gelisim hakka,
saygl, sevgi, deger ve ilgi gdrme, kisisel verilerin korunmasi, saglikli gelisim hakki, her tiirlii ihmal ve
istismara karsi korunma hakki, iyi olus halinin devamliligi, siddete karsi korunma hakki, dijital
platformlarin risklerine kars1 korunma, bilgi alma ve haberlesme, zorla ¢alistirilmama ve zararli madde
ve aliskanliklarin etkilerine karsi korunma hakki agisindan ele alinmasi son derece miimkiindiir. Bu
asamada bir Orneklemede bulunmak gerekir ise; Akoglu ve Karaaslan (2020), yasam tarzi
degisikliklerinin ve evde izolasyon siirecinin neden oldugu psikososyal stresin, ¢ocuklarin fiziksel ve
zihinsel sagliklar1 iizerinde olumsuz etkilerin artmasina ve ¢ocuklarin iyi olus hallerinin
korunamamasia neden olduguna dikkat ¢ekmislerdir. Arastirma bulgularinin tartisma sathasinda
ayrintili olarak yer verilmis olmasi dolayisiyla bu boliimde; belirtilen 6rnek tespite paralel, farkli
cocuk haklarinin ihlalini teskil edecek durum tespitlerinin literatire dayali olarak daha da
artirtlmasinin son derece miimkiin oldugunun belirtilmesi ile yetinilmistir. Bu noktada ¢ocuklarin
sosyal izolasyon siirecindeki yasanti deneyimlerinin ¢ok biiyiik dl¢iide, ¢ocuk haklari ihlalini giindeme
getirecek bir igerikte gergeklesmis oldugu ve gocuklar acisindan ¢ok cesitli risk faktorlerini isaret
etmekte oldugu 6n diisiiniilmektedir.

Bu baglamda gergeklestirilecek incelemeye, cocuk haklarinin korunmasi ve uluslararasi ¢apta
¢ocuk haklar1 gergevesinin belirlenmesine yonelik olarak ortaya konmus normlarin esas alinmasi
gerekmektedir. ‘‘Cocuk Haklar1 Bildirgesi, Cocuk Haklar1 Evrensel Sozlesmesi, Cocuk Haklari
Evrensel Sozlesmesi'ne Ek Ihtiyari Protokoller, Dijital Cevrelerde Cocuk Haklari genel Yorum 25,
Cocuklarm Cinsel Sémiirii ve Cinsel Istismara Kars1 Korunmasina Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi

Disiplinlerarast Cocuk Haklar1 Arastirmas: Dergisi Y1l: 2 Say1: 4

Cocuklarm Sosyal Izolasyon Siirecindeki Yasantilarinin Cocuk Haklar1 Baglaminda Incelenmesi Sayfa1l/s?



Disiplinleraras1 Cocuk Haklar1 Arastirmasi Dergisi, 2022, 4: 10-37
Interdisciplinary Journal of Child Rights Research, 2022, 4: 10-37

Arastirma Makalesi

(Lanzorate Sozlesmesi), Kadina Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi (istanbul Sézlesmesi), Avrupa Sosyal Sart1 (Avrupa
Sosyal Haklar Sozlesmesi), Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel] Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi, Kadinlara
Kars1 Her tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Sozlesmesi ve Sanal Ortamda Islenen Suclar Sozlesmesi’” de
sosyal izolasyon siirecindeki ¢ocuk yasantilarina iligkin hak temelli baglamda yukarida ortaya konan
tespitlere dayanak olusturacak ¢ocuk haklart mevzuatina dahil bu normatif ¢alismalardan bazilaridir
(Akyiiz, 2012; Ozdemir ve Ruhi, 2016; Hareket, 2020; Istanbul Barosu Cocuk Haklar1 Merkezi, 2020;
United Nations, 2021).

Cocuklarin salgin doneminde kendilerine risk yaratan durumlara iligskin tepkilerinin belirlenmesi
gerek siire¢ icerisinde gerekse siire¢ sonrasindaki gereksinimlerinin hizli ve uygun bir sekilde
karsilanmasi bakimindan olduk¢a onemlidir (Akoglu ve Karaaslan, 2020). Bu husus sadece ¢ocuklar
acisindan degil, toplumsal hayatin saglikli diizelis ve ilerleyis siireci a¢isindan da dikkate degerdir. Bu
arastirmada da ¢ocuklarin sosyal izolasyon siirecindeki yasanti durumlarinin ebeveyn tespitleri
cercevesinde belirlenerek incelenmesi, buna iliskin tespitlerin ¢ocuk haklar1 baglaminda tartigilmasi ve
gelecekte benzer kosullarin yasanma olasiligmma karsin gocuklarin ve haklarinin daha etkin
korunabilmesine yonelik ¢ikarimlarin ortaya konulabilmesi amaglanmistir. Arastirmanin bugiiniin
tespitlerinden hareketle gelecege iliskin olarak ¢ocuklarin ve haklarinin korunmasi amacina hizmet
edecegi disiiniilen Onerileri ortaya koyma yoniindeki nihai amaci, arastirmanin 6nem boyutuna da
isaret etmektedir. Ciinkii salgin hastaliklarin, ge¢cmiste ve halihazirda gilinlimiizde yasandigi gibi
gelecekte de yasanacak olmast muhtemeldir (Budak ve Korkmaz, 2020). Ebeveynlerin, salgin
stirecinde ¢ocuklar ile ayn1i mekanlar1 ve ayni zaman dilimlerini en ¢ok paylasan kisiler olduklar1 géz
oniine alindiginda, ¢ocuk yasantilarina yonelik tespitlerinin, bdylesi donemsel verilere dayali
arastirmalarda oncelikli ve giivenilir bir degere sahip oldugu diisiiniilmektedir. Nitekim Demir Oztiirk,
Kuru ve Yildiz (2020), ebeveynlerin 6zellikle de annelerin ¢ocuklarin en yakininda olan kisiler olarak
giivenilir bilgi kaynaklari olarak goriildiiklerini belirtmis ve annelerin salgin siirecine yonelik
degerlendirmelerinin de bir merak konusu olduguna dikkat ¢ekmislerdir.

Bu baglamda ebeveyn tespitleri dogrultusunda cocuklarin sosyal izolasyon siirecindeki
yasantilarinin hak temelli bir zeminde irdelenmesinin, benzer kaotik ortamlarin tekrar giindeme
gelmesi halinde; ¢ocuklarin ve haklarinin daha etkin korunmasina yonelik ortaya konacak gayretlerin,
bugiiniin tecriibelerinden hareketle planlanabilmesinde yerinde bir yaklasim olacagi 6n goriilmiistiir.

2. Yontem

2.1. Arastirma Yaklasim

Bu arastirmada, sosyal izolasyon siirecinde yer alan ¢ocuklarin durumlarina, ebeveynlerin
perspektifinden 11k tutulmasi ve ortaya konan g¢ercevenin ¢ocuk haklari baglaminda tartigilmasi
amacglanmistir. Arastirma, nitel arastirma yaklasimina uygun olarak durum calismasi deseninde
gergeklestirilmigtir. Durum ¢alismasi, derinlemesine caligmalara zemin olusturan, biitiinclil ve
baglamsal hassasiyete sahip, bircok durumda kullanilan ve bireysel, orgiitsel, toplumsal, bolgesel,
siyasal ve ilgili olaylara iligkin bilgi olusturmamiza olanak saglayan bir yontemdir (Patton, 2014; Yin,
2009). Bu ¢alisma kapsamina dayanak olusturan durum ise yaganan pandemi siirecinin ¢ocuk haklari
acisindan irdelenmeye imkan verecek bigimde giindeme getirdigi bazi durumlar, degisimler, riskler ve
bunlara iliskin ebeveynlerin gozlemleri/tespitleri/degerlendirmeleri olarak ifade edilebilir.

2.2. Arastirma Grubu

Arastirma, Tiirkiye’nin yedi farkli bolgesinde yasamlarim siirdiiren toplam 712 ebeveyn ¢iftinin
katilimi ile gergeklestirilmistir. Arastirmaya katilacak ebeveynlerin belirlenmesi siirecinde amach
orneklem tiirlerinden maksimum ¢esitlilik 6rneklemesi yaklasimi benimsenmistir. Bu érneklem se¢im
yontemi, bir¢ok farkliligi iceren ana temalar1 bir araya getirerek, farkliliklarin olusturacagi ortak
Oriintilyii ortaya ¢ikarma amacina hizmet etmektedir (Patton, 2014). Bu dogrultuda calismanin
gergeklestirildigi arastirma grubundaki ebeveynlerin, yasanan pandemi siirecinin etkilerinin ve bireyler
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tarafindan bu siirece yonelik ortaya konulabilecek reaksiyonlarin gesitli sosyo-ekonomik etkilerce
farklilagabilecegi 6n gorisii ile Tirkiye’nin c¢esitli bolgelerinden, farkli meslek gruplarina mensup,
farkli sayida ve cinsiyette cocuk sahibi olma, cesitli yas araligr demografigine sahip ve halihazirda bir
is sahibi olma/galistyor olup olmama unsurlari noktasinda maksimum gesitliligi olusturmasina gayret
edilmigstir. Bu 6n goriiyii destekler nitelikte, kisilerin hayatlarini tehdit eden ve kiiresel boyutta olan
Covid-19 salgin1 boyunca ve sonrasinda strese bagli ve travmatik etkilerin, kisinin sahip oldugu sosyal
ve kiiltiirel 6zelliklere, sosyoekonomik kosullara, psikolojik iyi olusuna ve bireysel 6zelliklerine gore
farklilik gostermesinin muhtemel oldugu belirtilmistir (Askin, Bozkurt ve Zeybek, 2020). Arastirma
stirecinde yer alan ebeveynlere iliskin sosyo-demografik veriler asagidaki tablo ve sekillerde ayrintili
olarak belirtilmistir. Tablo1’de arastirmaya katilan ebeveynlerin meslek bilgilerine iliskin verilerine
yer verilmistir.

Tablo 1. Kattlimci ebeveynlerin meslek bilgilerine iliskin dagilim

Meslekler Kadin Erkek Toplam
Ogretmen 101 76 177
Ev kadmi/erkegi 166 - 166
Ozel sektor 32 113 145
Isci 14 103 117
Esnaf 18 88 106
Memur 22 67 89
Mimar/Miihendis 13 56 69
Polis 7 54 61
Gardiyan/Zabita/Glivenlik gorevlisi 9 33 42
Saglik Memuru/Hemsire 35 6 41
Yonetici 7 33 40
Mali miisavir/Bankaci/Ekonomist/Gelir Uzmani 15 23 38
Silahli Kuvvetler - 32 32
Muhasebe 14 17 31
Sofér - 31 31
Elektrik-Elektronik teknisyeni - 30 30
Hastane personeli 20 9 29
Doktor/Dis Hekimi/Diyetisyen 9 19 28
Asc1 8 20 28
Hakim/Savcl/Avukat 8 14 22
Eczac1/Optisyen 9 11 20
Din gorevlisi - 19 19
Akademisyen 3 8 11
Laborant/Biyolog 3 8 11
Sekreter 10 1 11
Bilgi teknoloji uzmani/Yazilimci 4 5 9
Kimyager 4 5 9
Halkla iligkiler uzmani 6 - 6
Veteriner 3 3 6
Toplam 1424

Tablo 1 incelendiginde, aragtirmaya katilan ebeveynlerin en ¢ok 6gretmenlik, 6zel sektor, ev
kadinligy, is¢i ve esnaflik meslegine sahip kisiler olduklar1 goriillmektedir. Toplumsal statii olarak ve
egitim diizeyi olarak daha {ist meslek tiirlerinden ve sektorel alani1 daha dar olan tiirlerden ise daha az
sayida ebeveyn ¢alismada yer almistir.

Ote yandan, Sekil 1°de goriildiigii iizere arastirmaya katilan ebeveynlerin, ¢ok biiyiik oranda 36-
50 yas araliginda yer alan kisiler olduklar1 goriilmektedir.
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Sekil 1: Ebeveynlerin yas bilgilerine iliskin dagilim
Ebeveynlerin Yag Aralig1

400

300

200

100

0 19-35 Yas 36-50 Yas 51-65 Yas

m Kadin 258 324 131
= Erkek 227 342 142

Sekil 2’ de goriildiigii iizere, arastirmaya katilan ebeveynlerin (hane esasina gore) ¢alismayan ve
calisan olma durumlarinin yakin degerlerde bulundugu goriilmektedir. Calismayan birey olarak ise
kadinlarin 6n planda olduklari goriilmektedir.

Sekil 2: Ebeveynlerin pandemi siirecinde ¢alisma durumuna iliskin dagilim

Pandemi Surecinde Calisma Durumu

500

400

300

200

100

0 ; - ; ;
Pandemi Sirecinde Calisan Pandemi Siirecinde Calismayan

m Kadin 241 461
" Erkek 435 287

Sekil 3’e bakildiginda, arastirmaya katilan ebeveynlerin ¢ok biiyiik oraninin iki ¢cocuk ve tek
cocuk sahibi kisiler olduklar1 goriillmektedir.

Sekil 3: Ebeveynlerin sahip olduklari ¢cocuklarin sayisina iligkin dagilim

Ebeveynlerin Sahip Olduklar1 Cocuk Sayis1 Dagilimlari

300
250
200
150
100
50
0 .
Sahip Olunan Cocuk Sayist
m Bir Cocuk 244
m iki Cocuk 271
m Ug Cocuk 38
= Dért Cocuk 31
Bes ve Uzeri Sayida Cocuk 5
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Sekil 4 incelendiginde aragtirmaya katilan ebeveynlerin sahip olduklari ¢ocuklarin biiyiik bir
oraninin 6-12 yas araliginda en az ise 0-2 yas araliginda yer aldig1 goriilmektedir.

Sekil 4: Ebeveynlerin sahip olduklari ¢cocuklarin yas araligina iligkin dagilim

Ebeveynlerin Sahip Olduklar1 Cocuklarin Yas Araliklarma iliskin
Dagilim
700
600
500
400
300
200
108
Sahip Olunan Cocuklarin Yag Araliklart
m0-2 Yas 39
m3-5 Yas 153
m6-12 Yas 596
13-18 Yas 261

Sekil 5’¢ bakildiginda, arastirmaya katilan ebeveynlerin sahip olduklari gocuklarin cinsiyet
dagilimlarinin birbirlerine ¢ok yakin bir oranda oldugu goriilmektedir.

Sekil 5: Ebeveynlerin sahip olduklari cocuklarin cinsiyetlerine iliskin dagilim

Cocuklarin Cinsiyet Dagihm

mKiz
535; 51%

Erkek

Sekil 6’ya bakildiginda, arastirmaya katilan ebeveynlerin biiyiik ¢cogunlugunun (%88) cocuk
haklar1 konusunda farkindalik olusturucu egitim, seminer vb. etkinliklerde yer almamis kisiler
olduklar goriilmektedir.

Sekil 6: Ebeveynlerin ¢cocuk haklarina iliskin farkindalik olusturucu etkinliklere katilimlar:

Ebeveynlerin Cocuk Haklarina fliskin Farkindalik Olusturucu
Etkinliklere Katilim Durumu

73; 120

B Hayir

Evet
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Sekil 7 incelendiginde, aragtirmaya katilan ebeveynlerin daha ¢ok lise ve lisans 0grenim
diizeyine sahip olduklari, en diisiik ve en yiiksek olarak ifade edilebilecek 6grenim diizeylerinde ise
cok az sayida ebeveynin arastirmada yer aldig1 goriillmektedir.

Sekil 7: Ebeveynlerin ogrenim durumlarina iliskin dagilim

Ebeveynlerin Ogrenim Durumuna ligkin Dagilim
300
250
200
150
100 ——
0 f— - _—
Tlkokul
terk/Ogrenim ; . Acikbgretim- . Yiiksek Lisans
 hic Ilkokul Ortaokul Lise Onlisans Lisans ve Doktora
baslamamis
m Kadin 12 134 102 209 46 222 16
Erkek 14 87 77 196 39 251 19

Sekil 8’e bakildiginda, arastirmanin Tiirkiye’nin yedi farkli bolgesinden katilim gdsteren
ebeveynler ile gerceklestirildigi goriilmektedir. Arastirma grubunun belirlenmesi siirecinde her
bolgeden ebeveynin arastirma kapsaminda yer almasina gayret edilmistir atilimcilarin sirast ile en ¢ok
Marmara, I¢ Anadolu ve Akdeniz bolgesinde yer aldiklar1 goriilmektedir.

Sekil 8: Ebeveynlerin yasadiklari bélgelere iliskin dagilim

Ebeveynlerin Bulunduklar1 Bélgelere Iligkin Dagilim

250
200
150
100
50
0
Akdeniz Bolgesi Dogu Anadolu  Ege Bolgesi Giineydogu I¢ Anadolu Karadeniz Marmara
Bolgesi Anadolu Bolgesi Bolgesi Bolgesi
Bolgesi

® Ebeveynlerin Bulunduklart Bélgelere Tliskin Dagilim

2.3. Veri Toplama Araclar1 ve Verilerin Toplanmasi

Aragtirma verilerinin edinilmesinde, aclik uglu sorulardan olusan anket formu kullanilmistir.
Patton (2014), acik uglu sorulara verilen cevaplart edinmenin amacini, dnceden belirlenmis olan soru
kategorilerinin sinirlandirmalari ve Ongdriileri olmaksizin insanlarin diisiincelerini yakalama ve
anlama olarak acgiklamaktadir. Arastirma kapsaminda hazirlanan anket formu, etik kurul onaymin
alinmasi1 sonrasinda iki farkli ebeveyn grubu ile pilot bir uygulamada kullanilmistir. Glesne (2014)
pilot caligmalarin, gercek calismanin yapilacagi kisiler ve durumlara olasi en yakin kosullarda
gerceklestirilmesi, katilimcilarmin da arastirmanin hedef katilimcilari arasindan segilmesi gerektigini
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isaret etmistir. Cocuk haklar1 konusunda ¢alismalar yiiriitmekte olan iki farkli alan uzmani ile bu pilot
uygulamalar neticesinde anket formunda yer alan sorulara son sekli verilmistir.

Sonraki agamada, Tirkiye’nin yedi bolgesinden toplam 55 farkli sehirde yasamlarimi siirdiiren
ve c¢ocuk haklar1 konusunda egitim almis 110 simf dgretmenligi bolimii lisans dgrencisinden anket
formunun uygulanmasi noktasinda destek alinmistir. Ag¢ik uglu sorulardan olusan anket formunun
nitelikli bicimde uygulanmasina ve aragtirma grubu se¢im yaklasimina baglili§in korunmasina yonelik
olarak bu uygulayicilara ii¢ farkli zamanda toplam dokuz saat ¢evrimigi aragtirma egitimi semineri
verilmistir. Bu egitim kapsaminda, temel bilimsel arastirma kavramlari, bilimsel arastirma
yaklagimlari, 6rneklem belirleme, veri toplama araglari, veri toplama araglarinin uygulanma bigimleri
ve verilerin organizasyonu gibi konulara deginilmistir. Bu asama sonrasinda asil veri toplama siirecine
gecilmistir. Anket formu uygulayicilar tarafindan 05.10.2020 (etik kurul arastirma izin onay) tarihi--
17.09.2021 tarihleri arasinda 712 ebeveyn ciftinin 688’ine yliz yiize, 24’iline ise ¢evrimi¢i ortamlarda
uygulanmstir.

2.4. Verilerin Analizi

Aragtirma kapsaminda edinilen veriler, igerik analizi yontemi ile analiz edilmistir. Robson
(2015) tarafindan igerik analizi, diinyevi kavramlar1 tanimlayabilme ve agiklayabilme amacina hizmet
eden; kodlanmis ortak akil ve saf hale getirilmis yollar olarak tarif edilmistir. Bu gercevede, agik uglu
sorulardan olusan anket formuna verilen cevaplar iki bagimsiz arastirmaci igeriksel olarak analize tabi
tutulmuslardir. Bu islem sonucunda veriler, dokuz farkli baslik altinda kategorize edilmis ve ayrintili
olarak bu bagliklar irdelenmistir.

2.5.  Gecerlik, Giivenirlik ve Etik Hususlar

Aragtirma siirecinde, etik hususlarin gereklerine, verilerin ve analiz siireclerinin gecerliliginin
saglanmasina ve giivenirligin en yiiksek oranda tesisine yonelik bazi ¢aligmalar yiiriitiilmiistiir. Ilk
olarak arastirma kapsaminda yiiriitiilecek tiim faaliyetler i¢in etik kurul incelemesine basvurulmus ve
gerekli arastirma izni i¢in onay raporu alinmistir. Ikinci olarak, arastirma kapsaminda katilima
goniillillik esas alinmig, arastirma formunun uygulanma Oncesinde calismada yer alan ebeveynler
kapsam ve amag¢ konusunda aydinlatilmiglardir. Veri toplama aracinin asil uygulanmasi dncesinde
arag, pilot bir uygulamada kullanilmis ve uzman degerlendirmeleri dogrultusunda son haline
kavusturulmustur. Yine arastirma formunun uygulanmasi Oncesinde, siirecin giivenirligine ve
gecerligine katki saglamasina yonelik olarak uygulayicilara dokuz saatlik ¢evrimici aragtirma semineri
verilmistir. Arastirma verilerinin analizi siirecinde de bagimsiz iki arastirmaci slirece dahil edilmis ve
veri analizi siirecinin gegerliginin saglanmasina gayret edilmistir. Creswell (2014), arastirma
verilerinin farkli perspektiflerden incelenmesi icin arastirma siirecine, disardan bagimsiz
arastirmacilarin katilmasinin, gerceklestirilen nitel arastirmanin biitiiniine yonelik gecerligi artiracak
bir yaklagim oldugunu belirtmistir.

3. Bulgular ve Tartisma

Ebeveynlerle gerceklestirilen bu arastirma sonucunda elde edilen veriler, sekiz baslik altinda
incelenmistir. Her bir baslik altinda edinilen verilere iliskin kodlamalar gergeklestirilmis, dogrudan
ifade kesitlerine yer verilmis ve bu sunumlarda E1, E20, E... kodlar1 katilimci temsilleri olarak
kullanilmustir. Ilgili kategori bashigma iliskin bulgular ve katilimcilarin dogrudan ifadeleri birlikte
sunulmus ve baslik altinda literatiirde yer alan diger arastirmalar ile ele alinarak tartisilmistir. Bu
basliklar su sekildedir:

* Sosyal Izolasyon Siirecinin Cocuklar Acisindan Ortaya Cikarttigi Problem Alanlari

» Sosyal Izolasyon Siirecinde Cocuklarm Gelisim Alanlarini Destekleme Amagli Gergeklestirilen
Aktiviteler

* Sosyal Izolasyon Siirecinde Ebeveynler ve Cocuklar Arasindaki Iletisim Siireglerinin Durumu
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» Sosyal Izolasyon Siirecinde Cocuklarla Yasanan Catisma Zamanlarinda Ebeveynler Tarafindan
Sergilenen Tutumlar

= Sosyal izolasyon Siirecinde Cocuklara Yonelik ihmal, Istismar ve Siddet Tutumlarinin Yayginlasip
Yayginlasmama Durumu

» Sosyal izolasyon Siirecinde Cocuklarin Ev Yasamima Katilim Durumu

» Sosyal izolasyon Siirecinde Cocuklarin Zararli Madde Etkilerine ve Aliskanliklara Daha A¢ik Hale
Gelip Gelmeme Durumu

» Sosyal Izolasyon Siirecinde Cocuklarin Egitim Haklarmi Etkin Kullanim Durumu

3.1. Sosyal izolasyon Siirecinin Cocuklar A¢isindan Ortaya Cikarttigi Problem Alanlar

Sosyal izolasyon doneminin ¢ocuklar agisindan ortaya ¢ikartmis oldugu belirlenen problem
alanlarina iligkin bagliklar Sekil 9°da sunulmustur. Sekil 9 incelendiginde, siire¢ igerisinde ¢ocuklar
tarafindan iletisimden kaginma, dikkatsizlik, asir1 duygusallik, istahsizlik, dijital araglarla yogun
zaman gecirme, dagmiklik ve agresif tavirlar sergileme ve akademik basari durumunda diisiis gibi
onemli problem alanlarinin gozlendigi yoniindeki tespitlere isaret edilmis oldugu goriilmektedir.

flgili bulgu bashg: altinda kategorize edilerek kodlanan ebeveyn tespitleri incelendiginde,
cocuklarin dijital araglarla gereginden fazla zaman gegirmelerinin ebeveynlerin tamamina yakin
tarafindan temel problem alani olarak ifade edildigi goriilmektedir. Giileryiiz, Esentas, Yildiz ve Giizel
(2020), sosyal izolasyon siirecinde oOzellikle geng yetigkinlerin teknolojik iletisim araglarim
kullanimlarmin artmasma bagli olarak dijital bagimliligin da artis gostermis olabilecegine dikkat
¢cekmislerdir. Nitekim bununla paralel olarak, Basaran ve Aksoy (2020) tarafindan gerceklestirilen bir
arastirmada, salgin siirecinde ortaya ¢ikan problem alanlarindan bir tanesi olarak ebeveynler tarafindan
dijital bagimliligin ifade edildigi sonucuna ulasilmistir. Bu noktadaki ebeveyn tespitlerinden,
cocuklarin bilgiye erisim, haberlesme, yazili ve gorsel basini takip edebilme, oyun oynama ve dijital
araclart etkin kullanabilme haklarindan yararlanabilme noktasindaki Olgiiliiliik esasina c¢ocuklar
tarafindan bagli kalinmamis oldugu sonucuna varmak miimkiindiir. Bununla birlikte aragtirmada,
ebeveynler tarafindan akademik basarida diisme, dikkatsiz davramiglar sergileme, asirn duygusal
tepkiler verme veya iletisimden ka¢inma, kizginlik, sorumluluklarini yerine getirmeme ve sikilganlik
gibi problemlere iligkin tespitlerin de yogun bigimde belirtildigi bulgusuna ulasilmistir. Bu bulgular
destekler nitelikte cesitli calismalarda da izolasyon doneminde ¢ocuklarin akademik basarilarinda
diistikliik, sinirlilik, duygu durumu bozukluklari, yikic1 davranislar, kaygi hali, huzursuzluk, yeme ve
uyku diizensizlikleri, kurallara uymama ve dikkat dagimikligi gibi sorunlar yasadiklar1 ifade edilmistir
(Basaran ve Aksoy, 2020; Kurt Demirbas ve Sevgili Kogak, 2020; Yiiksek Usta ve Gokcan, 2020;
Yilmaz, Bayrak ve Zezen, 2021). Bu bulgular ekseninde, ¢cocuklarin iyi olma hakki ve buna yonelik
rehberlik, danismanlik, egitim ve bunlar1 da kapsayacak dijital saglik hizmetlerine erisim haklarimin
igletilmesine yonelik somut calismalarin 6nemi net bir bicimde aciga ¢ikmaktadir. Ancak bu konuda
ortaya konmus ¢aligsmalarin azlig1, dikkatle lizerinde durulmasi gereken bir diger husustur.

flgili bashik altinda yer verilen katilimc1 ebeveynlere ait dogrudan ifade kesitlerinden bazi
ornekler asagidaki gibidir:

“Cocuklarimizla, birden fazla konu hakkinda problem yasadik. Bunlardan ilki ders ¢alisma konusu.
Ders ¢alisma konusunda ¢ocuklarimizla tartismalar yasadik. Ciinkii ¢cocuklarimiz, aldiklart uzaktan egitimi pek
ciddiye alamadilar. Bunun yaminda en fazla evdeki gérev ve sorumluluklarini yerine getiremedikleri icin
problemler yasamaya basladik...(E4)’, “‘Cocugumla en c¢ok evde kalmasi konusunda sikintilar yasadik.
Onceden egitim yiiz yiize devam ederken i¢lerinde can sikintist olmuyordu. Ciinkii okullarinda derslerin yamnda
bir¢ok etkinlik daha yaptiriliyordu ve ¢ocuk eve geldiginde yorulmus ve enerjisini bosaltmis oluyordu ve bu
durum hepimiz igin olaganiistii oldugu i¢in alismast ilk baslarda ¢ok zor oldu (E48).”’, ““En ¢ok telefon ve
tablette gecirdigi stireyle ilgili sikinti yasadik. Okul domneminde bu siire ¢ok kisithydi her sey daha planh
ilerliyordu fakat bu siiregte bu kurallar biraz bozuldu (E22).”, *“...Bu siirecte ¢ocuklarimi telefon, tablet ve
bilgisayardan uzak tutabilmek konusunda sikinti yasadim. Belirli siirelerde kullanmalar: gerektigi hdlde
bwrakmak istemediler (E52).”, ““En ¢ok sorunu ben onlarin diizensizliginde buluyordum. Gece ge¢ saatlere
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kadar ders ¢alisip 6gleden sonra wyaniyorlar. Hayatlar: 6yle diizensiz hdle geldi ki bazen birlikte kahvalti
masasinda bile olamiyoruz. Bazi giinler ¢ok az uyuyup bazen de ¢ok fazla uyuyorlar...(E88).””, ““Televizyon,
tablet ve bilgisayar kullanimi konusunda ¢ok ciddi sorun yasadik. Ayrica uyku diizeni konusunda da sorunlar
yasadik maalesef...(E63).””, .. .Sosyal iletisim aglarmn fazla kullamilmasimdan dolay sorunlar var. Bilgisayar
basinda fazla zaman gegirme sorunlart var. Ayrica beslenme sorunlart yasadik. Onu yemem bunu yemem
demeye bagladi (E102).”, ““Cocuklar okula gitmedikleri i¢in ddev yapmamalari, ders ¢alismamalar: gerektigini
diisiiniiyorlar. Ogretmenin attgr odevleri yapmiyorlar, ders dinlemiyorlar.. (E75).”°, *‘Uzaktan egitim
konusunda ¢ok fazla sorun yasadik. Derslere odaklanma ve ddevierini yapma konusunda ¢ok fazla ters
diistiik...(E89)°, ““En ¢ok bilgisayar oyunlari ve internet kullanimi konusunda sikintilar yasiyyoruz. Oglum
internetten ¢izgi film izlemeyi ¢ok seviyor. Online oyun oynamayi ¢ok seviyor. Bende fazlasinmin zarar oldugunu
diistiniiyorum. Malum bu donemde egitim verimi zaten diisiik (E141).”’

Sekil 9: Cocuklarda gozlenen problem alanlart
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3.2.Sosyal izolasyon Siirecinde Cocuklarin Gelisim Alanlarimin Desteklenmesine Yonelik
Gerceklestirilen Aktiviteler

Aragtirma kapsaminda edinilen ebeveyn tespitleri 1s1ginda, sosyal izolasyon doneminde
cocuklarm gelisim haklart dogrultusundaki faaliyetler Sekil 10°da belirli bagliklar halinde
kodlanmistir. Bu kapsamda edinilen bulgular incelendiginde, c¢ocuklarin yogunlukla dijital oyun
oynama, ddev yapma, online ders dinleme, televizyon izleme, sosyal medyada zaman gecirme, kitap
okuma ve kapali mekan oyunlar1 oynama gibi faaliyetlerle zaman gecirdikleri goriilmiistiir.

Cocuklarin bos zaman degerlendirme, eglenme, oyun oynama, sosyal ¢evreye Kkatilim,
arkadashk gelistirme ve kigisel gelisimi destekleyici sanatsal ve sportif faaliyetlerde yer alma
haklarma iliskin hususlar, Cocuk Haklar: Evrensel Sozlesmesi, Dijital Cevrelerde Cocuk Haklar
Genel Yorum 25 Bildirisi ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararast Sozlesmesi basta
olmak iizere ¢ocuk haklarina deginen bir¢ok uluslararasi s6zlesme ve bildiri kapsaminda ele alinmistir.
Bu haklarin ¢ocuklar ve gelisimleri agisindan tagidiklar: 6nem, izolasyon donemi kisitlamalari ile daha
da belirgin hale gelmistir. Ancak ¢ocuklarin bu haklarinin izolasyon siiresince ne boyutta gozetilmis
oldugu, biiyiik bir soru isaretidir. Nitekim faaliyetlere yonelik olusturulan kodlar ve ebeveynlerden
edinilen dogrudan ifade kesitleri incelendiginde ¢ocuklarin yogun olarak, dijital oyun, eglence, dijital
platform sohbetleri, arkadagsliklari, dijital icerik izleme (ders, film vb.) ve 6dev yapma gibi ugraslarla
zaman gegirdikleri anlagilmaktadir. Bu durum cocuklarin biligsel, duyussal ve fizyolojik anlamda
saglikli gelisim haklar1 ve yukarida ifade edilen diger hak gruplar1 agisindan bakildiginda ne yazik ki
olumlu degerlendirmelere uzak bir tablo Onlimiize koymaktadir. Aslan, Timur ve Pakis (2020)
tarafindan da, ¢ocuklarin salgin siirecinde ¢ocuklarin daha 6nce erisebildikleri pek ¢ok destekten ve
sosyal ortamdan yoksun kaldiklarini, bunlar arasinda da uzaktan egitim sebebi ile arkadaslik
iligkilerinin yoklugunun, stresli sosyal ortam varliginin, aile gelirlerindeki ani diisilislerin, sosyal
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tesislere erisememenin ve fiziksel aktivite azliginin oldugu dile getirilmistir. Ebeveynlerin bu
asamada, cocuklarin zamanlarini gegirecekleri faaliyetler konusundaki tutumlariin hak temelli bir
anlayis cergevesinde sekillenmesinin gerekli oldugu net bi¢cimde ifade edilebilir. Diger bir deyisle,
pandemi siirecinde agiga ¢ikan ve evde gecirilen bos zamanlarin nasil degerlendirilecegi konusunda
ebeveynlerin bazi yonlendirmelere ihtiyag duyduklari -bu noktada cocuklarin istiin yararlar
dogrultusunda hareket edilmesi gerektigi- belirtilmistir. (Uslu Karavelioglu ve Gilimiisgiil, 2020). Bu
gercevede cocuklarin en ¢ok zaman gecirdikleri faaliyet alanlarinin, ¢ocuk haklari baglaminda
bedensel oyunlarin azligi, sosyal ortamdan ayriklik, kitap okuma zamanlarinin azligi, sosyal medyada
gecirilen zamanin fazlaligl, akademik gelisim icerikli etkinliklerin (6dev, test, ¢evrimici ders vb.)
yogunlugu ve dijital araclarin fizyolojik riskleri ile uzun siireli karsi karstya kalma hususlar1 agisindan
olumlu yénde yogunluk gdstermedigi sdylenebilir.

Sekil 10: Cocuklarin gelisim hakkina yonelik faaliyetler
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Ilgili bashik altinda yer verilen katilimc1 ebeveynlere ait dogrudan ifade kesitlerinden bazi
ornekler asagidaki gibidir:

“Vakitlerini iyi bir sekilde degerlendiremediler. Genellikle EBA ve canli dersleri varsa onlarla
ilgilendiler. Zaten ¢ogu zaman baglanti sikintilarindan dolayr canli derslere de katilamadilar. Onun haricinde
odevleri varsa onlar yapip geriye kalan vakitlerini teknolojik aletlerle beraber gecirdiler, bol bol uyudular.
Kendilerini gelistirebilecekleri faaliyetler yapmadilar (E114).”°, “Siirekli bilgisayarda oyun oynuyor ve sosyal
medyada geziyor. Baska bir sey yap dedigimizde telefona sariiyor. Arada bir o da babadan korktugu icin kitap
okuyor. Youtube video izleme ve oyun sadece...(E158)”’, ‘... Zararli olarak telefonla daha ¢ok ugragtilar. Bizim
baskilarimiz olunca kitap okudular, dersleriyle ilgilendiler. Ama ¢ok yararli olamadik. Evde sikildigi icin
cocuklar daha ¢ok telefonla oynamaya yéneldiler, dizi film izlediler. Cogunlukla vakitlerini béyle internet
aktiviteleriyle gecirdiler...(E218).”’, ““Bizim ¢ocuklar bizim zorumuzla kitap okudular ama onun diginda tablet
bilgisayar, telefon. Hep oyun oynadilar televizyon izlediler (E152).”’, ““En ¢ok tabi ki biitiin ¢ocuklar gibi tablet
ve telefon karsisinda ¢ok zaman gegiriyor. Ama bu onu istedigi i¢in degil bir sekilde ona mecbur birakilyyor. Biz
onunla aksama kadar ilgili olsak siirekli oyun oynasak bir etkinlik yapsak onlart ¢ok fazla tercih etmiyor. O
yiizden telefon ve tabletle daha ¢ok vakit geciriyor (E93).”’, ““Sosyal hayatla baglari ¢ok azaldigi ve evde
stkildiklary igin tablet, telefonla daha fazla ilgilenmeye basladilar (E61).”°, ““Giiniin biiyiik bir béliimiinii faaliyet
yaparak gegiriyoruz. Boyamalar, kesme-yapistirma yontemleriyle etkinlikler, zekd oyunlari, canlandirmalar
yapryoruz, deneyler yapryoruz...(E352).”’, “‘Cocuklarin akil zeka oyunlari vardi... Onlarla fazla vakit
gecirdiler. Kelime oyunlart oynadilar. Zaman zaman kitap okudular..(ES51).””, ““Sosyal izolasyon siirecinde
oglum bir¢ok faaliyete vakit aywarak zamamini gegirdi. Derslerini de yapti, televizyon da seyretti, telefondan
oyun da oynadi. Bunun disinda oyuncaklariyla oynadi, zekd oyunlariyla oynadi, abisiyle satrang oynadi, kitap
okudu...(E80).””,* Bu siirecte en ¢ok bilgisayar ve cep telefonu ile vakit ge¢irmeye basladilar. Ozellikle sosyal
medyaya olan ilgilerinin artigint gérdiim. Televizyona olan ilgileri de fazlaca artti.. (ES564).”’, “‘En ¢ok bahgede
oyun oynuyorlar, annesi ile bahgeye ¢ilek, domates, biber gibi gidalar dikiyorlar. Kitap okuyorlar, édevlerini
yapuyorlar. Alan kiigiik olsa da bisikletle oynuyorlar, bazen tahtadan oyuncaklar yapiyorlar...(E178).”, <“Genel
yetenekleri anlaminda firsatlar verdik. Yani ne yapmak canlar istiyorsa, ozel ilgi alanlart ile ilgili ne yapmak
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istiyorlarsa ev ortaminda ne yapabilirlerse onlari yapmalart igin firsatlari oldu. Biiyiik kizim keman ile
ilgileniyordu, daha ¢ok kemanla ilgilenme firsati buldu. Kiigiik ¢ocugumuz hayvanlarla ilgiliydi, yine kendisi
resim ¢aligmalart yapti (E469).”°, ‘“‘Hayw hichir etkinlik gercgeklestirmedik. Bizimle bir sey yapmak da
istemiyor... Genelde odasinda oluyor ve ne zaman gérsem telefonu ile mesgul...(E514).”, “*Cocuklarimizla
beraber c¢esitli aktiviteler, etkinlikler gerc¢eklestiriyoruz. Bu aktiviteleri gercgeklestirirken matematik zekdlarini
gelistirecek aktiviteler olmasina dikkat ediyorum (98).”

3.3.Sosyal Izolasyon Siirecinde Ebeveynler ve Cocuklar Arasindaki Iletisim Siireclerinin
Durumu

Sosyal izolasyon siirecinin ebeveynler ve ¢ocuklar arasindaki iletisim siireglerine etkisine iligkin
bagliklar Sekil 11°de sunulmustur. Sekil 3 incelendiginde ebeveynlerin, salgin siiresince ¢ocuklar ile
olan iletigim Oriintiilerinin biiyiik oranda tartigsma, kaygi, ilgisiz kalma, inat, saygisiz tutumlar, gergin
sOylemler ve kaygi hallerini icerdigine yonelik tespitler ortaya koyduklar1 goriilmektedir. Daha az
saylda ebeveyn cifti tarafindan ise bu siirecin, ¢ocuklarla olan iletisim siirecleri iizerinde yeni bag
olusturma, farkli 6zellikleri tanima, model alma, birlikte zaman gecirme ve iletisim kurma seklinde
olumlu yonde etki olusturdugu ifade edilmistir.

Sosyal izolasyon siireci hi¢ kuskusuz cocuklar ve ebeveynler agisindan maksimum oranda
zaman diliminin birlikte paylasilmasini gerektirecek bir yasam deneyimini glindeme getirmistir.
Cocuklarin da bu sayede ebeveynleriyle daha fazla zaman gegirdikleri i¢in onlarin verdikleri tepkileri
de gozlemleme veya Omek alma imké&nina eristiklerini sdylemek miimkiindiir (Yiiksek Usta ve
Gokcan, 2020). Buna paralel olarak Basaran ve Aksoy (2020) arastirmalarinda, babalarin ¢ocuklarin
aktivitelerine katilim diizeyinin artmasinin, ebeveynler tarafindan bu siirecin olumlu ¢iktilarindan bir
tanesi olarak degerlendirildigini tespit etmislerdir. Ancak ebeveyn tespitlerinin ¢ok az bir béliimiinde
bu durumun mevcut oldugunun belirtilmesi gerekmektedir. Nitekim ebeveynlerden edinilen bulgularin
cok biiyiik oraninda, ¢ocuklarla olan iletisim siireclerinin olumsuz nitelikte tutumlar ve davranislar ile
tasvir edildigi goriilmiistiir. Dolayisiyla sosyal izolasyon siireci iginde yer alan ebeveynler ile cocuklar
arasindaki sosyal iletisimin salgin yiiziinden diizensiz bir hale doniismesi, saglikli bir iliski ve
etkilesim agimin oturtulamamasi daha onemli sorunlarin kaynagi olarak da goriilebilir (Kiiciiksen,
2020; Ustiin ve Ozciftci, 2020). Bu durum cocuklar acisindan varliklarmin gézetilmesi, kendilerine
saygi duyulmasi, nitelikli iletisim siireclerine katilim, iyi olus ve menfaatlerinin gozetilmesi ve
kendilerini giivende hissetme haklarinin isletilmesi acgisindan bakildiginda kaygi verici bir tabloyu
ortaya koymaktadir. Ciinkii ¢ocuklar yetiskinlerin duygusal durumlarina her ne kadar iyi uyum
saglama kabiliyetinde olsalar da agiklanamayan ve Ongoriillemeyen davranislar karsisinda ¢ocuklar
tarafindan bir kaygi olusturulabilmektedir (Akoglu ve Karaaslan, 2020). Bu noktada ebeveynler ve
cocuklar arasindaki iletisim siireglerinde gerginlik atmosferinin hikim olmasi, ilgisiz tutumlarin
sergilenmesi, bunaltma, bastirma ve inatlagma tepkilerinin ortaya c¢ikmasi ve kaygi hissinin
olusturulmast bu tablo igerisindeki unsurlardan sadece birkagini ifade etmektedir. Bu bulgular
destekler nitelikte, Yiiksek Usta ve Gokcan (2020) arastirmalarinda, ebeveynlerin salgin siirecinin
kaygilarim1 gidermeye yonelik olarak cocuklarn ile bu konuda iletisim kurma ve bu dogrultuda
herhangi bir egitici video, kitap, etkinlik, sarki vb. gibi bir kaynaktan yararlanma yoluna gitmedikleri
sonucuna ulagmislardir. Bir baska ifade ile ebeveynler ile ¢ocuklar arasinda kurulacak iletigim
aglariin, bilhassa da salgin benzeri sosyolojik, ekonomik ve psikolojik etkileri olumsuz mahiyetteki
donemlerde kurulacak iletisim siireglerinde, demokratik tutumlarin, hosgorii ve saygi ikliminin esas
alinmasi biiyiik 6nem arz etmektedir. Toplumlarin ve iilkelerin 6nemli bir sinavdan gegctigi Covid-19
salgini siirecinde de ailelere ¢ocuklart ile daha fazla etkilesim ve iletisimde bulunarak onlarin siireci en
az zararla atlatmalarina yardimci olmalar1 gerektigine dikkat ¢cekilmektedir (Kirmizigiil, 2020).
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Sekil 11: Ebeveynler ve cocuklar arasindaki iletisim siireglerine etki
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Ilgili bashik altinda yer verilen katilimci ebeveynlere ait dogrudan ifade kesitlerinden bazi
ornekler asagidaki gibidir:

““Sosyal izolasyon dncesinde ¢ocuklarimla daha az vakit gegirebiliyorken simdi birbirimize daha ¢ok
vakit aywrabiliyoruz. Bunun sonucunda da daha fazla iletisim ve etkilesimde bulunabiliyoruz ama ben, bu
iletisimin oncesine gore kalitesinin ¢ok iyi oldugunu soyleyemem... (E452)’, ““Bazen ¢ok iyi vakitler gecirirken
bazen de aramizda olumsuz tartismalar oldu. Uzun siire eve kapanmanin yaminda can sikintisi ve stres
yasadigimiz zamanlar oldu. Bu da tabii ki aramizdaki iletisime ve bu iletisimin kalitesine yansidi (E315)’,
““Evde kalip daha fazla vakit gecirdigimiz igin iletisimimiz artti. Annesi ve benle daha ¢ok sohbet etmek, daha
cok konusmak istiyor. Bizimle olan sosyal iletisimi artti, biz de onu daha ¢ok dinlemis oluyoruz... (E149)”’,
“[letisim kalitemiz diistii ne yazik ki. Herkes evde oldugu icin gerginlik oluyor. Evde birbirimize sariyoruz...
(E67)”, ““Bu donemden dolayt ¢ocuklarin psikolojisi kotii etkilendi. Anne babaya karst sivriliyor ve
saygisizlasmaya basladilar. Dolayisiyla giizel dilden anlamayinca sertlegebiliyor ve kiziyoruz. (E254)°, ““Bu
siirecte iletisim kalitemiz ¢ok diistii. Odev ve sorumluluklarini yapmasi ve yerine getirmesi icin aramizdaki
gerginlik arttr (E33)”°, “‘Pozitif olarak bir ilerleme olmadi. Tam tersi oldu. (E81)”°, “‘Yogun hayat temposu,
calisma ve okul saatlerimizin paralel ilerlememesi nedeniyle ¢ok fazla iletisim kuramazken su an daha fazla
iletisim kuruyoruz. Cocuklarimin hayata dair diisiincelerine daha fazla tamiklik etmeye bagladim...(E318)”’,
“Evde olmaktan c¢ocuklar bunaldiklar: i¢in onlarin daha hir¢in ve asabi davrandiklarini gézlemledim.
Iletisimimiz daha énce daha kolayken sanki bu siirecte biraz daha zorlastigini diisiiniiyorum (E11)°, *‘Bu
donemin ¢ocuklarimla olan iligkimde olumlu yénde bir etkisi oldugunu diigiintiyorum ¢iinkii ¢cocuklarimla daha
faza vakit gegirme firsati buldum. Siirekli oyun oynayarak iletisim hdlinde olduk ve bu da bizim birbirimizi daha
iyl tamimamiza ve anlamamiza yardimct oldu (E551)’, ““Evde daha fazla kaldigimiz i¢in ¢cocugumla daha ¢ok
vakit gecirmeye basladim, onunla birlikte daha ¢ok muhabbet etmeye onu daha ¢ok dinlemeye bagladik. Bu
stirecte ¢ocuguma daha fazla zaman ayirtyorum. Normalde de ¢ocuguma karst her zaman pozitif yaklasan ve
genellikle sakin olan biriyim, bu siirecte ona daha da sakin yaklasmaya basladim (E206)”°, *Uzun zamandir ¢ok
fazla goriisemedigimizden dolayr ¢ok iletisim kuramiyorduk fakat bu siiregte siirekli ayni ortamda oldugumuzdan
otiirti ¢ok fazla iletisim kuruyoruz ve eskisinden daha siki bir bagimiz olustu sosyal izolasyon siirecinde (E91)”’,
“Olumlu diisgtindiigiim yonleri var mesela kiiciik cocugumla bu kadar detayl ilgilenemiyordum. Simdi daha iyi
vakit gegiriyoruz (E9)”’

3.4.Sosyal Izolasyon Siirecinde Cocuklarla Yasanan Catisma Durumlarinda Ebeveynler
Tarafindan Sergilenen Tutumlar

Sosyal izolasyon siirecinde yasanan g¢atigma zamanlarinda, ebeveynler tarafindan c¢ocuklara
yonelik sergilenen tutumlara iliskin kodlar Sekil 12” de sunulmustur. Sekil 4 incelendiginde, yasanan
catisma durumlarinda ebeveynlerin ¢ocuklarina karsi ¢ok biiylik yogunlukta kizgin tutumlar, sert ve
kotii miidahalelerde/muamelelerde (sozli, fiziksel ve duygusal igerikte) bulunduklar ve ayrica yok
sayma, cezalandirma, zorla yaptirma ve mahrum birakma gibi yontemlere bagvurduklarn
anlagilmaktadir. Daha az oranda bir ebeveyn ¢iftinin ise bu durumlarda sabir gésterme, sessiz kalma
ve agiklama tavri ortay koyduklar1 bulgusuna ulasilmistir.
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Sekil 12: Ebeveynlerin ¢atisma durumlarinda ¢ocuklara yéonelik tutumlart
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Sosyal izolasyon siireci sosyolojik, ekonomik ve psikolojik anlamda tiim bireyler iizerinde
olumsuz etkiler yaratan bir siireci isaret etmektedir. Bu etkilerin donemsel olarak izolasyon siirecleri
ile sinirli kalmayacagina, salgin siirecinin sonlarina gelinen bugiinlerde ve sonrasindaki zamanlarda
etkilerinin belirgin sekilde sosyal yasam icerisinde gozlenecegine yonelik tespitler son derece kaygi
verici niteliktedir. Siiphesiz bu risk durumu altindaki varliklarin basinda ¢ocuklar gelmektedir. Her ne
kadar cocuklarin diisiince ve ifade hiirriyeti, saygi gérme, her tiirli insan onuruna yakigmayacak
muamelelerden korunma, sevilme ve ilgi gdrme, hosgdrii ile muamele gorme, ayrimeiliktan korunma
ve aile ici yasantilarda sdz sahibi olabilme haklart Kadina Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi, Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi ve BM Cocuk Haklar: Evrensel Sozlesmesi basta olmak tlizere ¢esitli uluslararasi sézlesme
ve bildirilerde koruma altina alinmis olsa da (Hareket, 2020), arastirma kapsaminda edinilen bulgular
cocuklarin siklikla salgin doneminin beklenmeyen etkileri sebebiyle bu haklarin ihlalini teskil edecek
yasantilarla karsi karsiya kalmis olduklarimi ortaya koymaktadir. ilgili alanyazin incelendiginde,
ebeveynler tarafindan ¢ocuklara yonelik ortay konan yukaridaki olumsuz tavirlarin, belirtilen haklarin
ihlalini teskil edecek anti demokratik ve hosgdrii dis1 tutumlarin sergilenmis oldugunu ve bunlarin
arkasinda yer alabilecek psikolojik, sosyolojik ve ekonomik sebeplerin benzerligini ortaya koyan farkli
arastirmalarin var oldugu goriilmektedir. Bilge ve Bilge (2020) tarafindan gergeklestirilen bir
arastirmada, salgin dénemi etkilerini yasamis kadinlarin 6fkelenme durumlarinin ve de diger olumsuz
psikolojik belirtilerinin 6énemli oranda artig gosterdigi tespit edilmistir. Cocuklara yonelik sergilenen
bu olumsuz tutumlarin sebep dinamiklerine iligkili olarak, arastirma bulgularini1 destekleyici sonuglara
erisilmis farkli aragtirmalar da ilgili alan yazin da mevcuttur. Bu c¢aligmalarda, ebeveynlerin salgin
donemi siirecinde stres ve kaygi diizeylerinin 6nemli derecede artis gdsterdigi sonuglarina ulasildig
gorlilmektedir (Basaran ve Aksoy, 2020; Kurt Demirbas ve Sevgili Kogak, 2020). Cocuklarin ve
onlarin diislince ve ifade hiirriyetine, saygi gorme, her tirlii insan onuruna yakigmayacak
muamelelerden korunma, sevilme ve ilgi géorme, hosgorii ile muamele gérme, ayrimciliktan korunma
ve aile i¢i yasantilarda s6z sahibi olabilme haklarina ydnelik ihlal olusturacak ebeveyn tutum ve
davraniglarinin, ¢ocuklar agisindan da uzun vadede farkli problemleri ortaya ¢ikartma potansiyeline
sahip olduklar1 da goz ardi edilmemelidir. Bu hususla iligkili drnek bir tespit olarak, fiziksel ceza
goren ¢ocuklarin kaygi yasamakta ve icine kapanmakta olduklari, ayrica bu cezalarin uzun dénemde
cocukta saldirganlik ve siddet davraniglarina yol agmakta oldugu ifade edilmistir (Giiner, Giiner ve
Sahan, 2010). Bu baglamda salgin déneminin bireyler iizerinde yaratmis oldugu olumsuz etkiler
neticesinde, arastirma kapsaminda edinilen ebeveyn tespitleri ekseninde belirlenen ¢ocuklara yonelik
tutumlarin, ¢ocuk haklar1 agisindan kabul edilebilirlik yonlerinin son derece zayif oldugunu sdylemek
miimkiindiir.
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llgili baghk altinda yer verilen katilimci ebeveynlere ait dogrudan ifade kesitlerinden bazi
ornekler asagidaki gibidir:

“[llaki oncekine gore daha gergin oluyorsunuz mesela normalde olsa oturup neden c¢alismiyorsun
derslerine ¢alisman lazim ¢alisirsan béyle olur tarzinda agiklama yapryordum su an daha sert cevaplar
veriyorum agiklama yapmiyorum (E522)°, *“Ortasimi bulmaya c¢alisiyorum ama daha ¢ok sinir hat
safhada...(E77)’, ““Kesinlikle daha kizgin... O sakinligini koruyamiyorsunuz (E622)°, ‘‘Daha ¢abuk
sinirleniyorum. Sabrimin tiikendigini hissediyorum. Isteklerine yetisemiyorum bu da beni ¢ok etkiliyor (E56)°,
““‘Biraz sert davranabilmekteyim. Ozellikle bir sorun yasadigimizda tepkimi net bir sekilde belli ediyorum
(E67), ““Siire¢ ilerledikce benim tepkilerimde olumsuzluklar ortaya ¢ikti. Fazla tepki gésterdigim durumlar
yasadik. Elimden geldigince anlayisli davranmaya ¢alissam da kizgin davrandigim veya yok gibi davrandim
(E528)°, ““Cok sinirlendigim ve ¢ok bagirdigim zamanlar oldu ¢ok kisitladim ozgiirliigiinden alikoydum
cocugumu zorla oturtup édev yapmasi igin tehdit ettigim zamanlar oldu (E9)”’, “‘Bu ddnemde ¢ocuklarimizin
daha fazla ders ¢alismasini derslerinden uzaklasma olmasini istedigimiz i¢in normalde oldugumuzdan daha sert
ve kati bir tutum sergiledi ki ayni zamanda ¢ocuklarimizla olan konusmalarimiz davramslarimiz hepsi ayni evde
oldugumuzdan otirii siirecinin bize verdigi gerginlikten dolayi olumsuz etkilendi c¢ocuklarimiza daha fazla
bagirdik (E42)’, “‘Bu siir¢te yasanilan problem durumunda ¢ocuklara karsi olumsuz ve kizgin bir sekilde
davrandik ¢iinkii 6yle bir siiregten daha once hi¢c gegmemistik (E34)°, *“Her ne kadar sabiwrli olmaya ¢aligsak da
bazi kriz durumlarinda ofkelenmis ve cocuga bagirmis olabiliriz. Ama ¢ocuklarimiz ofke nobeti ya da digsari
ctkmak istediklerindeki israrlariyla karsilastigimizda bu durumu elimizden geldigince normal karsilamaya ve
destekleyici olmaya ¢ahstk (E193)°, “‘Inatlastgi durumlarda sikinti ¢ikardiginda iyice sertlesiyorum
bagiryorum. Iste dedim ya o yiizden kitap bile aldim yani sabwr ¢ekiyorum ama... En son ceza
veriyorum...(E67)’, ‘Olmamasi gereken patlamalar yasadim. Hemen bunu fark edip ¢ocugumla konusarak ona
kendimi agiklamaya ¢alistim, stresli oldugumu ve onun yaptigi bu davranisin beni sinirlendirdigini anlatmaya
calistim, dikkatini dagitmaya ¢alisim (E701)”°, ““Bu doénemde babanin is konusunda yasamig oldugu sikinti
nedeniyle sorumluluklarin biiyiik oranda bana kalmis olmast ve benim bu durum karsisinda duymus oldugum
tiziintii daha fazla olumsuz davranig sergilememe neden oldu. Derslerinde yardimci olamamak gibi daha bir¢ok
konuda onlara yardimci olamadim. Bu yiizden ¢ok saghkli davranmiglar sergiledigim soylenemez (E603)°, “‘Bu
donem onlar icin bircok aktivitelerden uzak kalma, kisitlanma donemi oldugunu farkinda oldugumuzdan
olabildigince sabirli ve anlayisli davranmaya gayret ettik. Fakat israrci tutumlaridan dolayr tahammiil sinirimi
astigimdan kotii davrandim (ES)”’

3.5.Sosyal izolasyon Siirecinde Cocuklara Yonelik ihmal, Istismar ve Siddet Tutumlarinin
Yayginlasma Durumu

Ebeveynlerin, salgin doneminde c¢ocuklara yonelik istismar, ihmal ve siddet tutumlarinin
yayginlagma durumuna ydnelik tespitlerine dayali olarak olusturulan kodlar Sekil 13’te sunulmustur.
Bu baslik kapsaminda edinilen veriler incelendiginde, ebeveynlerin salgin doneminde cocuklarin
ithmal edilme, istismara ugrama ve siddetin farkl tiirleri ile kars1 karsiya kalma konusunda daha ¢ok
magduriyet yasamis olduklar1 yoniinde tespitler ortaya koyduklar1 goriilmiistiir. Ebeveynlerin ¢ok az
orandaki bir kisminin ise ¢ocuklarin salgin siirecindeki zamanlariin biiyiikk boliimiinii —birgoguna
gbre tamamini- aile yaninda ve ev ortamina gegirmeleri dolayisiyla daha giivende olduklar1 ve bu
nedenle de bahsedilen durumlarin daha da azalmig olabilecegi yoniinde ifadeler ortaya koyduklar
gorlilmiistiir.

Cocuk ihmali, istismar1 ve ¢ocuklara yonelik siddet eylemleri hi¢ kuskusuz ¢ocuk haklarinin en
ciddi ihlal bigimleri arasindan yer almaktadir. Salgin siirecinde alinan izolasyon tedbirleri ile sosyal
yasamin ev ortami ile sinirlandirilmasi, bu konuda magduriyet yasayan cocuklarin sayisal olarak
artmast ve bu magduriyetlerin iletisim agindaki kopukluklar sebebi ile de gizli kalmasi gibi bir
endiseyi de beraberinde getirmistir. Nitekim ¢ocuk istismarina ugrama riskinin fazla oldugu diisiiniilen
durumlar arasinda otorite kullaniminin varligi, alkol ve/veya madde kullanimi, kalabalik aile
yasantilar1 ve sosyal izolasyon uygulamalar1 gibi faktorlere deginilmistir (Giiner, Giiner ve Sahan,
2010). Buradan hareketle yasanan sosyal izolasyon siirecinin, ¢ocuklarin ev i¢i yasantilara
kapanmalari, ekonomik kosullardaki kotiilesme, issizlik probleminin artmasi, ebeveynlerdeki stres ve
Ofke diizeyinin yiikselmesi, ¢ocuklarin ev dig1 iletisim olanaklarinin minimize olmasi ve madde
titketim oranlarinin bu dénemlerde gdstermis oldugu artis egilimi gdz dniine alindiginda, ¢ocuk ihmali,
istismart ve siddetine yonelik ¢ocuk magdur profillerini genisletici bir etki olusturmus olmasi isten
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goziikmemektedir. Arastirma kapsaminda edinilen ebeveyn tespitleri incelendiginde de, ebeveynlerin
biiyiik bir kismimin bu dénem igerisindeki ¢gocuk magduriyetlerinin artmis olduguna yonelik tespitler
de bulunduklari ve bunlarin ¢cevresel yasantilar ile de destekli olarak 6rneklendirildigi goriilmiistiir. Bu
konuda Sivil Toplum Kurulusglar1 ve bagimsiz aragtirmacilar tarafindan gercgeklestirilen bir¢ok bilimsel
arastirmada da ne yazik ki salgin déneminde ¢ocuk cinsel istismarina iligkin risk faktdrlerinin, aile igi
fiziksel ve duygusal siddet vakalarinin artis gosterdigine bununla birlikte de diger dénemlere kiyasla
bu duruma yonelik ihbar oranlarinin diisiis sergiledigine ve ozellikle 6gretmenlerin istismarin fark
edilerek bildirilmesindeki 6nemli roliiniin —bildirme ylikiimliiliigliniin— bir kez daha ortaya konmus
olduguna dikkat cekilmistir (Aslan, Timur ve Pakis, 2020; Ergonen, Bicen ve Ersoy, 2020; YORET,
2020; Yilmaz ve Aydin Dogan, 2021). Ebeveynlerin ¢cok az bir kisminda ise bu dénemde ¢ocuklarin
ev ortaminda daha gilivende olduklarini 6ne siirerek; ihmal, istismar ve siddet vakalarinin ciddi
bicimde azalmis olabilecegi diisiincesinde olduklar1 goriilmiistiir. Belirtmek gerekmektedir ki bu
kapsamda edinilen bulgular, EUROPOL (2021) tarafindan yayimlanan SOCTA raporunda yer alan
““...cocuklarin ev ortamlarinda siddet ve cinsel istismar riski ile normal zamanlara gore en az ii¢ kat
daha fazla karsi karsiya kalmig olmalari...”’ tespiti ile ortiismemektedir. Bu noktada ebeveynlerin,
cocuk haklarinin ihmal, istismar ve siddet eylemleri ile ihlal edilmesine yonelik durumlarin ev igi
ortamlarda, dis ortamlara gore daha az yasanacagina dair bilimsel verilerle uyusmayan belli algilara
sahip olduklar1 sdylenebilir.

Sekil 13: Sosyal izolasyon siirecinde ihmal, istismar ve siddet tutumlarinin yayginlhgi
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flgili baslik altinda yer verilen katilimci ebeveynlere ait dogrudan ifade kesitlerinden bazi
ornekler asagidaki gibidir:

““Bu stiregte ailelerin eve kapanmasiwyla, ¢ocuklarin bu magduriyetleri éncekine kiyasla daha fazla
yasayabileceklerini diisiiniiyorum. Benim ¢evremde var mesela, ne zaman telefon arasam ¢ocuklari ile bagrisma
icerisindeler... (E75)”°, “‘Cocuklarin cinsel istismara maruz kalmalari da oncekine gére artig gostermis olabilir.
Ozellikle kalabalik ailelerde veya iivey anne ve babayla yasayan cocuklarin basina gelmis olabilir. (E41)”’,
*<...Ornegin maddi durumunda sikinti yasayan aileler ya da bu siirecte isten ¢ikarilarak issiz kalan ebeveynler
kendi yasadiklari stres durumlarini ¢ocuklara yansitip onlara siddet uygulamig olabilirler. Yani bu dénemde
mutlaka olmustur diye diisiiniiyorum. (E158)°, *“...Maalesef bazi durumlarin daha da artacagim diigiintiyorum.
Cok fazla aile yapust gordiim. Hapiste yatan ebeveynler, abisi, amcast ya da babasi tarafindan tacize ugrayan
cocuklar ve bu ¢ocuklarin tacize ugradig: kisilerle ayni ortamda bulunmasi gibi bir¢ok durumla karsilastim. Bu
magdur durumda olan c¢ocuklar okullar agikken &gretmenine anlatabiliyordu fakat bu siirecte fark etme
durumlart s6z konusu olmamis olabilir. Olaya istismar olarak bakmadigimiz zaman da en basitinden dévme var.
Etrafimda ¢ok gozlemledim. Bu siivecte, kesin fiziksel siddete maruz kalan ¢ok fazla ¢ocuk olmustur diye
diisiintiyorum. (E559)”°, “‘Bazi konularda magduriyet artmistir. Sonucta herkes ayni evde kaliyor ve ¢ocugun
kagacak yeri yok. Bunun iizerine ekonomi de kétiilestigi icin bazi anne babalar sinirini ¢ocuklarimdan
¢tkartabiliyorlar. Devlet bu konuya el atmali. (E28)°, ““Bu donemde magdurlugun azalabilecegini
diisiintiyorum. Ebeveynlerin ¢ocuklarina bu konularda zarar verebilecegini diigiinmiiyorum. (E142)°, “‘Bu
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siiregte ¢ocuklarin daha fazla gsiddete, cinsel istismara maruz kaldiklarini diisiinmiiyorum. Cogu c¢ocugun
ailelerinin yaminda oldugunu diisiinerek bu sekilde soyliiyorum. (E23)°, ““Cocuklar bu siirecte evlerinde
gilivendeyken yani béyle seylere daha az maruz kaldiklarim diigiintiyorum. Sonugta bir ¢ocuk icin en giivenli yer
anne ve babasinin yami (E322)”°, *“...Bu donemde kapali bir aile yapist oldugundan istismar, siddet artmigtir.
Duygusal olarak ¢ocuklarin ihmal edildigini diisiiniiyorum. Fiziksel ve cinsel siddette ashinda tam olarak
bilemiyorum ama siireci atlatmak icin ¢ok fazla yeterli psikolojik diizeyde olduklarini diigtinmiiyorum. (E467)”’,
““...Eskisine gore bu siirecte ¢ocuklarin fiziksel, duygusal, cinsel siddet ve istismara daha ¢ok maruz kalma
durumu yasadiklarini ¢ok diisiinmiiyorum (E638).”°, “‘Ben ¢ocuklarin bu siirecte herhangi bir kétiiliige maruz
kaldiklarim diigiinmiiyorum. Ama normalde oyle bir ortamdaysa hani ¢ocuk evinde bu tarz siddetlere maruz
kalyyorsa bu sosyal izolasyonda da okulda gegirdigi zamani evinde gecirdigi igin tabi ki bunun artmis olma
ihtimali var. Ama bu tamamen ¢ocugun izolasyondan onceki hayatiyla ilgili. Yani eger bu siirecin dncesinde
béyle bir durum yoksa sosyal izolasyonda da béyle bir durum olmaz diye diisiiniiyorum. (E706)”, **...Ihmal
konusunda ¢evremden verebilecegim bir 6rnek var. Mesela kizimin bir arkadasinin annesi, her seyi cocugun
iizerine yikmis durumda. Odevler konusunda olsun, ¢ocugun sorumluluklar: konusunda olsun ¢ocuklarim hi¢
bilgilendirmiyorlar ve hi¢bir konusma yapmiyorlar. Cocuklarini yénlendirme konusunda ¢ok yetersizler.
Cocuklarint bog vermisler diyebilirim. Cocuk da duygusal olarak ¢ok ihmal edilmis durumda kaliyor (E192)”’,
““Bence daha fazla magduriyet yasadilar. Siddet uygulayan ben ve benim gibi ebeveynler evde olmaktan sinirleri
yiprandigr i¢in tahammiilleri kalmamis ve bazi seyleri tolere edememeye baslamistir. Bu nedenle siddeti
artirmwstir. Cinsel istismar da artmigtir, byle hasta ebeveynler bu siirecte bu durumu arttirmistir. (ES9)”’

3.6.Sosyal izolasyon Siirecinde Cocuklarin Ev Yasamina Katihm Durumu

Ebeveynlerin, salgin doneminde ¢ocuklara ev yasamina katilimlarma iliskin tespitleri
dogrultusunda olusturulan kodlara Sekil 14’te yer verilmistir. Bu bashk altindaki bulgular
incelendiginde, ebeveynlerin ¢ok biiyiik boliimiiniin salgin déneminde cocuklarda daha c¢ok fikir
aligverisinde bulunma, diislincelerini daha sik ve rahat ifade etme, sorumluluk almakta ve gorev
paylasimlarinda istekli olma, kendini ilgilendiren ev i¢i konularda karar siireglerine katilma ve ev
islerinde gorev alma gibi olumlu katilim davranislarinin gelistigine yonelik tespitlerde bulunduklar
gorlilmustiir. Ebeveynlerin ¢ok az bir kisminin ise izolasyon siirecinin ¢ocuklarin ev yasamina
katilimlar1 noktasinda olumlu bir etkisinin olmadigi, bilakis tartisma ve sorumluluktan kaginma gibi
olumsuz davraniglarin bu donem sebebiyle daha da yogunlagtigi yoniinde tespitlerde bulunduklar
gOrilmustiir.

Salgin déneminin toplumsal yasam dongiisii icerisinde giindeme getirdigi biiyiik degisimlerin
basinda hi¢ kuskusuz, tiim aile iiyelerinin ¢ogu zaman hep birlikte ayni zaman dilimlerini ayni
mekanlar icerisinde ilk kez bu kadar uzun birlikteliklerle ge¢irmis olmalar1 gelmektedir. Bu durum
cocuklarin ihmal edilme, istismara ugrama ve siddete maruz kalma risklerindeki artis tespitleri goz
ontinde bulunduruldugunda her ne kadar olumsuz bir hal olarak degerlendirmeye agik olsa da
cocuklarin aile yasamina, ev ortamina katilim haklarmin etkin bi¢imde gergeklesmesi ve ¢cocuklarin ev
yasantisi igerisinde daha faz soz/fikir sahibi olabilmeleri agisindan bakildiginda olumlu yonii olan bir
durum olarak da degerlendirmeye agiktir. Cocugun ev ortamina, sosyal yasama, okula, yargi ortamina,
dijital ortamlara, medyaya ve yerel yonetimlere katilim hakkina yonelik her ne kadar Cocuk Haklar
Evrensel Sozlesmesi’nde belirgin bir tavir ortaya konmus olsa da katilim hakkinin ¢ocuklar agisindan
gergek yasam ortamlarinda deneyimlenmesi her zaman miimkiin olmamaktadir. Dolayisiyla ev igi
gorevler, roller ve sorumluluklar agisindan ele alindiginda siirecin bu anlamda gerek ebeveynler gerek
cocuk haklarinin iglerligi agisindan tam manasiyla olumlu yasantilara sahip olunmus olmasi miimkiin
bir ¢ercevede degerlendirilememektedir. Nitekim o6zellikle salgin siirecinde keskin rol dagiliminin
ailedeki olumsuz yasantilari olduk¢a arttirdigina yonelik arastirma sonuglari bu tespiti destekler
niteliktedir (Basaran ve Aksoy, 2020). Diger taraftan arastirmada elde edilen bulgular incelendiginde
ebeveynlerin, izolasyon siirecinin ¢ocuklarin ev yasamina katilimlar1 noktasinda yukarida ifade edilen
olumlu degerlendirmeleri isaret eden tespitler ortaya koyduklari goriilmektedir. Bu noktada
ebeveynlerin ¢ok biiylik bir boliimii tarafindan izolasyon siirecinde; ¢ocuklarin ev islerinde sorumluluk
alma, kendilerini daha ¢ok ifade edebilme, ebeveynleri ile faaliyetler yliriitme ve fikir aligverisinde
bulunma gibi katiim hakki kapsaminda degerlendirilecek olumlu yasantilarin yogunlukta oldugu
belirtilmistir. Bu noktadaki bulgular, yukarida ¢ocuklarin ev yasamina katilimina iliskin ifade edilen
olumsuz tespitler ile paralellik gostermemektedir. Bununla birlikte, katilim hakki kapsaminda olumsuz
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mahiyetteki yasanti tespitlerinin daha kiigciik bir ebeveyn grubu tarafindan dile getirilmis oldugu
gorlilmistiir. Bu bulgu ile paralel nitelikte, pandemi siirecinde genel olarak anne babalar i¢in is ve ev
yasantis1 arasindaki smirlarin tamamen ya da kismen bozulmasina ek olarak ¢ocuklarin egitimlerine ev
ortaminda devam etmek durumunda kalmalarinin, aile i¢cinde yeni diizenlemelerin yapilmasim gerekli
kildig1 ve gerek ebeveynler gerekse de ¢ocuklart agisindan dengeli ve siirdiiriilebilir bir yaklagimin
izlenmesinin gii¢ hale gelmis oldugundan bahsedilmistir (Akoglu ve Karaaslan, 2020). Bu durumun
arastirma grubunda yer alan ebeveynler ve g¢ocuklarina ait yasanti Ozellikleri ile iligkili olmasi
olasiliklar arasindadir. Ayrica smirl iletisim olanaklar1 sebebiyle, cogun ev yasamina katilimina
yonelik olumlu tespitler ortaya koyan ebeveynlerin olumsuz yasantilarin hakim oldugu ebeveyn-cocuk
yasantilarina taniklik etmemis olmalar1 da bu sonucun ortaya ¢ikmis olmasinda etken olabilir.

Sekil 14: Sosyal izolasyon siirecinde ¢ocuklarin ev yasamina kattlim durumlart
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Ilgili bashik altinda yer verilen katilimc1 ebeveynlere ait dogrudan ifade kesitlerinden bazi
ornekler asagidaki gibidir:

“Cocuklar evde daha fazla séz sahibi oluyorlar ¢iinkii is temposunun azalmasi, beraber gegirilen vaktin
artmas bizlerin ¢ocugumuzu daha ¢ok dinlememizi sagliyor ve anlattiklari dinlenen ¢ocugunda ozgiiveni artiyor
ve soz sahibi olmast kolaylastyor (E83)’’, ““Bu siiregte birlikte daha ¢ok vakit gecirdigimiz igin ev yasaminda
bazi konularda daha ¢ok soz sahibi olma hakkina sahip oldular. Kendi istedikleri etkinlikleri yapma, yemek
istedikleri yiyecekleri segme ve birlikte etkinlik yaparken soz sahibi olmanin keyfini tattilar (E117)”°, ““Artik her
seyi paylastigimiz igin ev icerisinde bir karar alimdiginda ¢ocugumuzun da fikrini aliyoruz. Ki zaten biz
sormadan kendisi de fikrini dile getiriyor. Onceden olsa ev icindeki konusmalara ¢ok sahit olmadig icin fikrini
almamig olurduk fakat simdi en basit bir durumda bile hep birlikte karar veriyoruz. (E268)’°, ‘‘Haywr
diigiinmiiyorum, normal siiregte ne kadar soz sahibi ise bu siiregte de aynen devam etti. Daha fazla séz hakki ya
da daha az soz hakki olmadi bu siiregte. (E374)”’, *“ Bizim ailemizde bir tane ergenlik déneminde ¢cocugumuz var
olmayacak tartismalar ¢ok oluyor herkesin morali bozuk ¢atisma halinde oluyoruz. Cocugumuza soz hakki
diigtirmiiyorlar maalesef o da bu sefer inatla yaptirmak istiyor aglayarak yaptirmak istiyor. (E556)’, “‘Bu
stiregte ¢ocuklar ev yasaminda, alinan kararlarda daha ¢ok soz sahibi oldu. Cocuklar fikirlerini ve isteklerini
daha kolay dile getirmeye bagladilar. Tabi ki onlarin diistinceleri bizim igin daha dnemli hdle eldi. (E643)”,
“Bu siiregte kendisini bir birey gibi ifade etmeye bagsladi. Herhdlde bu karantinanin en olumlu yanlarindan
biridir. (E9)’, “‘Cocuklarin evde kalma siireleri arttigi icin evde daha fazla fikir aligverisimiz oldu ¢iinkii
paylasimlarimiz artti. Aymi zamanda onlarin stkilmamast ve verimli zaman gegirebilmek agisindan, isteklerini
daha fazla onemsedik. Onceden olduklarindan bu siiregte ¢ocuklar aile icinde daha fazla séz hakkina sahip
oldular. (E85)”’, ““Bu donemde cocuklar daha cok soz sahibi oldular. Onceden belki de telaseden ulagimizi
onlara verip dinleyemiyorduk. Ama bu dénemde uygun oldugu yerlerde onlarin kararlarina gére de hareket
ettik. Cocuklara daha duyarli olduk...(E102)’, “‘Ev yasaminda daha ¢ok soz sahibi oldu. Daha fazla
sorumluluk aldi. Fikirlerini savundu...(E226)’, ‘‘Pandemi stirecinden once herhangi bir konuda biz
cocugumuza damistigimizda ‘‘fark etmez, siz bilirsiniz’’ gibi yamitlar aliyorduk. Ama evde oldugumuz bu
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donemde artik sordugumuz, fikrini almak istedigimiz durumlarda duygusunu dile getiriyor hatta uzun soluklu
diistincesini belirtiyor. (E408)”’

3.7.Sosyal izolasyon siirecinde ¢ocuklarin zararh madde etkilerine ve aliskanliklara daha
acik hale gelmis olma durumu

Ebeveynlerin, salgin doneminde ¢ocuklarin her tiirlii zarar madde ve aliskanlik etkisine daha
acik hale gelmis olma durumlarina yonelik ortaya koyduklari tespitlerden hareketle olusturulmus
kodlar Sekil 15°de gosterilmistir. Bu noktada edinilen arastirma bulgularinin, iki yonlii tespitler
ekseninde yogunlastiginin sdylenmesi miimkiindiir. Ebeveynlerin yariya yakin bir kesiminin,
cocuklarin izolasyon silirecinde arkadas etkilerinden, oyun/eglence ortamlarindan ve diger dis
faktorlerden soyutlanarak zararli madde ve aligkanliklardan daha iyi korunduklar1 bir siireg
gecirdikleri yoniinde tespitlerde bulundugu goriilmiistiir. Diger tarafta yer alan katilimci ebeveynlerin
ise, aile i¢erisinde madde kullaniminin varligi sebebiyle ve/veya bu donemde artmis olma yoniindeki
kanaatlerine dayali olarak salgin siirecinin ¢ocuklar1 kotii aligkanliklara ve zararli madde etkilerine
daha agik héle getirmis oldugu yoniinde tespit ve 6rneklendirmelerde bulunduklari gériilmustiir.

Cocuklar agisindan ulusal ve uluslararasi alanda karsi karsiya kalinan temel risk alanlarinin
basinda alkol, sigara, uyusturucu ve diger bagimlilik olusturucu maddelerin kullanimi ve/veya
bunlarin satisinda/ticaretinde ¢ocuklarin bir arag¢ olarak kullanilmalar1 sorunu gelmektedir. Bu hususa
gerek Cocuk Haklar1 Evrensel S6zlesmesi’nin muhtelif maddelerinde (Bknz: Mad.33) gerek Evrensel
Sézlesmeye Ek Ihtiyari Protokoller *de gerekse de Cocuk Haklar1 Izleme Komitesi Genel Yorumlar1’
nda yer verilmis oldugu goriilmektedir.

Cocuklarin ve haklarinin korunmasi maksadiyla hassasiyetle iizerinde durulan bu konunun,
yasanilan salgin donemi siirecinde UNICEF ve EUROPOL gibi uluslararas1 orgiitler tarafindan daha
yogun bicimde ele alinmaya baslandigi gozlenmektedir. Nitekim bu durumun ortay cikisindaki ana
etkenler arasinda, ¢ocuklarin ebeveynleri ile kapali ev ortaminda daha ¢ok zaman gecirmelerini gerekli
kilacak sartlarin giindeme gelmis olmasi yer almaktadir. Ciinkii uzun sosyal temas yoklugu, cocuk ve
ergenlerin uzun siire sosyal ve fiziksel etkinliklerden yoksun kalmasi, kayiplar ve yas yasantilar ile
ekonomik bozulmalar neticesinde ortaya g¢ikan maddi zorluklar bireylerde var olan psikiyatrik
sorunlarin, alkol ve sigara gibi madde kullanim bozukluklarinin siddetlenmesinde veya yenilerinin
tetiklenmesinde etkili olabilmektedir (Saka, 2020). Benzer sekilde sosyal izolasyon siirecinin madde
bagimliligi davraniglarini pekistirdigine, hane iginde alternatif madde kullanim araglarina gecisin
kolaylastigina ve bu yaklagimlarin cocuklar agisindan tasidigi yiiksek saglik risklerine dikkat
¢ekilmistir (Aslan, 2021; Ay, 2021). Arastirmanin bu basligi altinda incelenen bir kisim bulgularinin
da belirtilen tespitlerle paralellik gosterdigi goriilmektedir. Ebeveynler tarafindan aile iginde madde
kullaniminin varligi ile salgin siirecinde ¢ocuklarin ev ortaminda ebeveynleri 6rnek aldiklarina veya
can sikintisi ile yeni seyler deneme ihtiyaci duyarak madde kullanimina yonelmis olduklarina yonelik
tespitler, bu paralelligin 6rnekleri arasinda yer almaktadir. Bu noktada belirtilmelidir ki gocuklarin bu
husustaki korunma haklar1 agisindan ihlal unsuru olusturucu —¢ocuklarin {istiin yararlar ile catisan—
aile yasantilarin varligindan s6z edilebilmesi miimkiin olup, benzer izolasyon donemlerinin tekrar
durumlarinda hane i¢i madde kullanimlarini denetlenmesi ve ¢ocuklarin korunmalar1 esasli caydirict
politika ¢aligmalarinin ise kosulabilir durumda hazir olmasi hayati bir gerekliliktir. Diger taraftan
ebeveyn tespitlerinin bir bolimiiniin, izolasyon uygulamasi ile ¢ocuklarin dis faktor etkilerine kapali
olmalar1 dolayisiyla, aile yaninda kotii aligkanliklara karsi daha etkin korunduklari yoniinde
yogunlastig1 goriilmektedir.
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Sekil 15: Sosyal izolasyon siirecinde cocuklarin zararli madde etkilerine ve aliskanlklara daha acik hile
gelme durumlari
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Ilgili bashik altinda yer verilen katilimci ebeveynlere ait dogrudan ifade kesitlerinden bazi
ornekler asagidaki gibidir:

““Sosyal izolasyon stirecinde c¢ocuklarimin ekran bagimlhiligi disinda zararli bir aliskanlik ya da
bagimhiliklart olmads...(E658)”°, “‘Zararli madde ve aliskanliklara daha agik hale geldiklerini diisiinmiiyorum.
Evde aileleri ile olduklar: sigara, alkol gibi zararli maddelere yonelemediler. Hatta bu kullanimlarin azalmis
bile olabilir. (E217)*’, ““Bu siirecte zararli aliskanliklarin kazanilmasi ya da devam ettirilmesi konusunda
azalma oldugunu diisiiniiyorum. Sebebi ise daha c¢evre faktérlerinden uzaklasmis olunmast ve ebeveyn
kontrolii...(E73)”’, ‘“‘Bagimliliklarin daha fazla arttigimi gézlemledim. Stirekli evde olduklart icin bu tiir kétii
aliskanliklar olan ¢ocuklar, bunlara daha istekli hdle geldiler. Normal zamanlarda disari ¢iktiklar: zamanlar
ilgileri dagildig icin bu aliskanliklar akillarina daha az geliyordu ama evde ilgilerini dagitacak pek bir sey yok.
(E12)°, ““Cocuklar anne baba ne yaparsa yapiyor. Gériirse biiyiidiigiinde onu da yapar. Ama siirekli evdeyken
aileler sigara i¢iyorlar. Bu siiregte ¢ocuklara kotii ornek oldular. (E38)°, <‘Sosyal izolasyon siirecinde
cocuklarin kétii aliskanliklara daha acik hadle gelebilecegini diigiinmiiyorum. Hatta zararl aliskanligi olanlarin
birakabilecegini bile diisiiniiyorum. Ciinkii su an ¢ocuklar siirekli aile gézetimi altindalar. Cocuklar: disarida
daha ¢ok tehlike bekliyor...(E103)”’, ““Bu konuda ailelerin biiyiik bir etken oldugunu diistiniiyorum. Eger evde
cocuklar aileleri tarafindan takip edilmiyorsa, denetim altina alinmiyorsa ve evde de kétii ornek olusturacak
birisi varsa ¢ocuklar bu tarz kotii aliskanhklara yonelebilirler diye diisiiniiyorum (E367)°, ‘“Ailelerde eger
anne- baba alkol, sigara kullaniyorsa ve su an da herkes evde oldugu icinde elbette bu ¢ocugu olumsuz etkiler
(E54), ““Ben bu siiregte ¢ocuklarumin sigara, alkol, uyusturucu gibi zararli madde ve aliskanliklardan
tamamen soyutlandigini diigiiniiyorum. Disart da okula gittikleri zaman kontrol etmemiz ¢ok daha zor oluyordu,
zararly aligkanliklar: sigara, alkol ve uyusturucuyla simirlandiramam bu siiregte ¢ocuklarim da zaten olan
internet bagimliligi daha da artmaya bagladi (E625)’’, *‘Ev icerisinde bu gibi maddelerin kullanimi normalde de
var ise ¢ocugun etkilenmesi igin illa sosyal izolasyon siirecinde olunmasi gerekmez. Yani ¢ocuk o aligkanliklar:
kazanacak olsaydr zaten bu zamana kadar kazamirdi, izolasyonun bu duruma ekstra bir etkisi bence yok
(E574)°, ““Bu donemde arkadas c¢evrelerinden uzak durduklar: i¢in zararli maddelerden uzaklasmaya
basladilar. Bazi ¢ocuklar da ev iginde sikildiklar icin bu aliskanliklara daha istekli ve agik hale gelmig
olabilirler. Bu stkinti ve streslerini zararli aliskanliklarla kendilerinden gidermeye calisabilirler. Cogunluk
olarak da evde sikildiklar: ve strese girdikleri icin daha a¢ik hale geldiklerini diistiniiyorum. Ailesi anlayisii
olmayan ve ¢ocuklariyla iletisime girmeyen ¢ocuklar agisindan bu sorun daha fazla sanki...(E94)”

3.8. Sosyal izolasyon Siirecinde Cocuklarin Egitim Haklarim Etkin Kullanim Durumlari

Cocuklarin salgin doneminde egitim haklarindan yararlanabilme durumlarma iliskin ebeveynler
tarafindan ortaya konan tespitler ¢ergevesinde olusturulmus kodlar Sekil 16’ da sunulmustur. Bu
baslik kapsaminda edinilen bulgular incelendiginde, arastirmaya katilan ebeveynlerin ¢ok biiyiik bir
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kisminin, ¢cocuklarin salgin doneminde firsat esitligi prensibi ekseninde egitim haklarindan tam olarak
yararlanamadiklari, cocuklar acisindan esitsiz bir ortamin olusmus oldugu, akademik basar
performansinda diisiislerin gézlendigi, cocuklarin dijital egitim iceriklerine ve egitim uygulamalarina
ilgisiz yaklastiklari, yogun 6dev icerikleri ile kars1 karsiya kaldiklar1 ve sikilma yasamis olduklar
yoniinde tespitler ortaya koyduklar1 goriilmistir. Ebeveynlerden ¢ok az bir kisminin ise bu
bulgulardan ayrisik olarak, salgin siirecinde ise kosulan egitim uygulamalarinin ¢ocuklar arasinda
hakkaniyeti tesis ettigi, bilgiye ve egitim igeriklerine erisimi kolaylastirdigi i¢in ¢ocuklarin egitim
hakkinin iyi sekilde hayata gecirilmis oldugu yoniinde beyanlar ortaya koyduklar: goriilmiistiir.

Sekil 16: Sosyal izolasyon siirecinde ¢ocuklarin egitim haklarini etkin kullanim durumlar
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Egitim ve egitimde firsat esitligi hakki, tiim diinya iizerindeki ¢ocuklarin yararlanabilmesi igin
miicadele edilen ve bunun i¢in gerek ulusal gerek uluslararasi ¢apta tlim ¢oziim araglarinin seferber
edildigi ¢ocuk haklarinin basinda gelmektedir. Egitim hakkinin hukuki baglamdaki énem derecesinin
ise ulusal hukukumuzun en 6nemli normu olan Anayasa ve uluslararasi hukukta yer alan birgcok
S6zlesme metnine bakilarak anlagilmasi miimkiindiir. Bu husus, UNICEF (2021) tarafindan hazirlanan
Kayip Bir On Yili Onleme Raporu’ unda; ‘‘salgin nedeniyle diinya genelinde 888 milyon cocugun
egitiminin kesintiye ugradigi ve her gecen giin ile yiiz ylize egitime erisimi olmayan ¢ocuklarin daha
da gerilere diismiis olduklar1 ve en dezavantajli konumda olanlarin en agir bedeli 6diiyor olduklari’
tespiti ile daha da goriiniir hale gelmistir. Aragtirma kapsaminda edinilen bulgular incelendigin de
salgin siirecinde ¢ocuklarin egitim hakkindan yeterli diizeyde ve firsat esitligi g¢ercevesinde
yararlanamamig olmalarina yonelik ebeveyn tespitlerinin yogunlukta oldugu goriilmiistiir.
Aragtirmanin sonuglarini destekler nitelikte, ¢cocuklarin salgin donemi tedbirleri sebebiyle okuldan
uzak kalmalarinin, ¢esitli hak kayiplarina sebebiyet verecegine dikkat ¢ekilmis, bu tespite bir dayanak
olarak ise ¢ocuklarin egitime ara verme uzunluklariyla okula doniis oranlar1 arasindaki ters korelasyon
bulgusu ileri siiriilmiistiir (Aslan, Timur ve Pakis, 2020). Ebeveynler tarafindan salgin donemi dijital
egitim uygulamalarina iligkin getirilen elestiri odaklarina bakildiginda ise ¢ocuklar ile etkilesim
olanagi sunmamasi, geri bildirim eksikligi, devlendirmeye dayali gérevlendirmeler ve degerlendirme
islemlerindeki argiimanlarin tekdiizeligi gibi gerekgeler ortaya koyduklari bulgusuna ulasilmistir. Yine
bu bulgularla paralel nitelikte Can (2020) tarafindan gergeklestirilen bir arastirmada, televizyon ile
yiriitiilen acik ve uzaktan 6grenme uygulamalarinin geribildirim, degerlendirme, basariy1 6lgme ve
degerlendirme gibi alanlarda yetersizlikler gosterdigi belirtilmistir. Uzaktan egitim silirecinde
gergeklestirilen 6lgme-degerlendirme faaliyetleri adil bir yaklasimi temsil etmekten uzak kalmis olup,
bu konuda &grenci ve veliler tarafindan duyulan rahatsizliklar cesitli uluslararasi raporlarda yer
almistir (Sar1 ve Nayir, 2020).

Bu baglamda egitim hakkina iliskin olarak edinilen arastirma bulgularinin, ¢ocuklarin salgin
stirecinde egitim olanaklarina esit sekilde erisim saglama hakkindan ger¢ek manada yararlanamamig
olduguna yonelik literatiirde yer alan diger arastirma bulgular ile biiylik 6l¢lide benzerlik tasidigini
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sOylemek miimkiindiir. Arastirmanin bu yondeki bulgulariin aksi yonde ortaya ¢ikan bulgularn ise,
ebeveynlerin sosyoekonomik imkénlar1 (6zel okul, 6zel ders Ogretmeni, takviye kurs vb.),
ebeveynlerin kisisel memnuniyet Olgiitleri ve akademik ¢ercevede ¢ocuktan ve egitim sisteminden
beklentileri ile iligkili olarak ortaya ¢ikmis olabilecegi 6n goriilmektedir.

llgili baghik altinda yer verilen katilimci ebeveynlere ait dogrudan ifade kesitlerinden bazi
ornekler asagidaki gibidir:

“Bu siirecte cocuklarin egitim hakkini kesinlikle etkili kullanabildiklerini diisiinmiiyorum. Uzaktan
yapilan egitim bana gore ¢ok faydasiz ve etkisiz oldu. Bunun yaninda, yapilan canli derslerin siiresi de ¢ok azdi
ve ¢ocuklar derse baglanma konusunda sikintilar yasadilar. Ogretmenler ¢ocuklara aswri sekilde odevier
verdiler. Fakat ¢ocuklar konuyu tam anlamiyla oturtamadiklar: igin 6devleri yaparken zorlandilar ve bundan
dolayr da verilen édevierin verimli oldugunu diigtinmiiyorum (E88).”’, ‘‘Egitim haklarmi yeterli sekilde
kullanmiyorlar. Bu sistem sayesinde bizimki daha ¢ok internet ve bilgisayar bagimlisi oldu bazen ders
dinliyorum veya derslerle ilgili bir sey yapiyorum derken yalan sdyleyip oyun oynadigini yakaladim. Derslere
giris ve icerik bence yetersiz ben de a¢ip baktigimda hi¢ de olumlu bir etkisinin olacagini sanmadim zaten o
yilizden bu konuda ¢ok yetersiz ve olumsuz etkilerinin oldugunu diisiiniiyorum (E415).”°, ‘‘Uzaktan egitim
cocuklarin egitimi noktasinda etkili olmadi. Sadece okuldan sogumamalarina hayatlarinda okul varmug izlenimi
verdigini diistiniiyorum. (E66)’’, ‘‘Okulda oldugu kadar egitimini tam olarak almasalar da egitim haklarindan
yararlandiklarim diisiiniiyorum. Televizyon ve internet iizerinden dersleri oldu. Ogretmenleri ¢ok ilgilendi ve
odevlerle, etkinliklerle desteklediler (ES55).”’, ““Hayir, etkin sekilde kullanamiyorlar. Her ¢ocugun anne babasi
tam olarak ¢ocuguyla ilgilenmiyor olabilir, evde internetleri olmayabilir. Hi¢bir zaman ¢ocuklarin hepsinin
egitim haklarim esit alamadigi gibi simdide ayni durum mevcut (E270).”°, “‘Egitim konusunda devletimizin
yiiriitmiis oldugu ¢evrimigi egitim, video konferans vb. ¢alismalariyla c¢ocuklarimizi yalmiz birakmadigin
diistiniiyorum. Okullarin kapanmasi nedeniyle evierde egitimin gercgeklestirilmesi gayet giizel bir olay.
Anlamadiklart yerleri a¢ip bir defa izlemeleri, farkli gérsellerle aldiklar: bilgiyi daha kalici hale getirmesi,
online egitimin faydali oldugunu gosteriyor...(E183)”’, “‘Bu ddnemde ¢ocuklarin uzaktan egitim gérmesi her
birey i¢in uygun olmadi. Ciinkii ¢cogu ¢ocugun ve sistemin etkili kullamildigini diisiinmiiyorum (E24).”, ‘Egitim
haklarini tam olarak kullanabildiklerini diisiiniiyorum. Ihtiyaci olduklar bilgileri internet, televizyon ve sinif
ogrenmeleri tarafindan her tirlii bilgiyi sikintisiz alabiliyorlar bilemedikleri problem ve sorulari ders
ogretmenleri tarafindan karsuikly diyalog halinde c¢ozebiliyorlar (E7).”’, ‘‘Hayw diisiinmiiyorum. Ciinkii
ogretmenleriyle ¢cogu zaman yiiz yiize goriisemedi. Bir diizende yoktu. Sorunlarda yasadik ogretmenleri 6grenci
sectiler bizde segilmeyen taraftaydik. Aradik, goriistiik sinifin hepsiyle degil bazi dgrencilerle ders yaptilar.
Sorunu hallettik oyle girdi derslerine. Cok kisaydi dersler, anlamiyordu konulari...(E50).”, *‘ Okudugu ézel okul
sayesinde egitim haklarim pandemi siirecinden onceki gibi oldu. Ozel okul aldigi paramn karsiligin vermek
icin canli dersler vererek etkili bir sekilde egitim verdigini diisiiniiyorum (E300).”’.

4. Sonuc ve Oneriler

Sosyal izolasyon siirecinin, en hassas ve kirilgan gruplar arasinda kabul edilen g¢ocuklar
acisindan son derece risk diizeyi yiiksek yasanti deneyimlerini giindeme getirmis oldugu, dolayisiyla
da ¢ocuk haklar ihlallerine iligkin yasanti iceriklerinin yiiksek diizeyde seyrettigi bir donemsel tabloyu
ortaya cikarttigi bilimsel bulgularla tespit edilmis bir gercekliktir. Cocuk haklar ile ilgili ihlallerin
arttig1 salgin déneminde gocuklar gilivenlik, korunma, saglik, oyun ve destek mekanizmalarina erigim,
cinsiyete dayali is bolimii gibi pek ¢ok konuda hak ihlaline maruz birakilmislardir (Demir, 2022).
Belirtmek gerekmektedir ki bu gercekligin temel arglimanlar arasinda, arastirma kapsaminda edinilen
bulgular ve ulasilan sonuclar da yer almaktadir.

Arastirmada egitim hakki agisindan degerlendirildiginde, her ¢ocugun sosyal izolasyon
stirecinde egitim olanaklarma firsat esitligi prensibi dogrultusunda erisim saglayamamis olduguna ve
egitim faaliyetlerinin ¢esitli agilardan cocuklara uygun olarak yiiriitilmedigine iliskin sonuglara
ulasilmistir. Arastirmada ulasilan ve {izerinde ciddi anlamda durulmasi gerektigi diisliniilen bir diger
sonug, sosyal izolasyon siirecinde ¢ocuklarin korunma hakk: ihlali kapsaminda; ihmale, istismara,
siddete (fiziksel ve psikolojik), zararli madde etkilerine ve aligkanliklara maruz kalma gibi risk
faktorlerine daha agik hale gelmis olduklaridir. Bu nedenle, salginin psikolojik boyutlar1 ele alinirken
bireysel sonuglarinin yaninda aile i¢i siddet gibi olumsuzluklarin da degerlendirilmesi, risk altindaki
kadinlarin, ¢ocuklarin ve yashlarin korunmasi yoniinde adimlar atilmas1 dnemlidir (Askin, Bozkurt ve
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Zeybek, 2020). Cocuklara yonelik olarak sergilenen tutumlar acisindan degerlendirildiginde ise
cocuklarin cezalandirma, mahrum birakma, yok sayma, sozlii siddet, gormezden gelme ve insanlik
onuru ile bagdasmayist diger sdylem ve tutumlar ile yogun bicimde kars1 karsiya kalmis olmalari ve
cocuklarin iyi olus hallerini korumalarina ve/veya bunun devamliligini saglamlarina yonelik dijital
saglik hizmetlerine erisim haklarindan yararlanma ydniinde yasanti deneyimlerine sahip olmadiklar
arastirmada ulasilan bir diger sonug olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cocuklarin salgin siiresince dijital
araglar ve uygulamalar ile yogun yasant1 deneyimlerine sahip olmalar1 bizleri arastirma kapsaminda;
cocuklarin saglikli gelisim hakki ¢er¢evesinde sorunlu ve de dijital ortam risklerine daha agik hale
geldikleri bir siire¢ gegirdikleri sonucuna ulastirmistir. Ayrica ebeveynlerin bu noktadaki tedbirsizlik,
coziimsiizlik ve yetersizlik iceren yasanti tespitleri ise bizleri, ¢ocuklarin dijital ortamlardaki
risklerden ve hak ihlallerinden korunmalar1 hususunda ebeveynlerin yeterli farkindaliga ve eylem
kabiliyetine sahip olmadiklar1 yoniinde bir 6n kaniya sevk etmektedir. Bu dogrultuda salgin
donemlerinden edinilen tecriibeler, devletlerin miidahale planlarini tasarlayip uygularken, artan ¢ocuk
koruma ihtiyaglarina yer vermelerinin gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu ihtiyaglarin
karsilanamamasi veya koordineli miidahalelerin ge¢ uygulanmasi durumunda magduriyetlerin
artabilecegi, cocuklarin telafisi olmayan zararlar ile kars1 karsiya kalabilecegi ve dolayisiyla biitiin
toplumun toparlanmasinda gecikmeler yasanabilecegi unutulmamalidir (UNICEF, 2020). Diger
taraftan, olumlu yonde degerlendirilebilecek bir arastirma sonucu ise ¢ocuklarin katilim hakki (ev
yasamina katilim) ¢ercevesindeki karar alma, sorumluluk alma, goriislerini ifade etme ve 6zel alan
olugturma gibi yasantilari yogun bicimde deneyimleyebildikleri bir izolasyon siireci gecirmis
olduklaridir. Cocuklarin kendileri ile ilgili karar alma, ebeveynleri tarafindan saygi ve ilgi gorme,
dikkate alinma ve kisisel gelisimlerini destekleyici aktivitelerde bulunma haklar1 noktasindaki olumlu
yasantilara sahip olmus olmalari, arastirma kapsaminda degerlendirilebilecek bir diger olumlu
sonugtur.

Arastirma sonuglar1 genel olarak degerlendirildiginde, salgin benzeri durumlarin yeniden
yasanmasina tedbir mahiyetinde, cesitli cocuk ve cocuk haklari koruma mekanizmalarinin varligina
ihtiya¢g oldugu agik bir bigimde goriilmektedir. Bir baska deyisle salgin dénemlerindeki izolasyon
uygulamalari/tedbirleri, temel insan haklari/¢ocuk haklar1 prensiplerine ve halk saglig ilkelerine gore
diizenlenmelidir (Aslan, Timur ve Pakis, 2020). Bu yaklasim dogrultusunda, izolasyon siireci benzeri
kosullarin tekrar1 durumunda ¢ocuklarin ve haklarmin etkin bi¢imde korunabilmesi amacina yonelik
olarak arastirma kapsaminda gelistirilen bazi oneriler su sekildedir:

e  Salgin, ¢ocuklarin korunma hakki ¢ercevesinde birgok risk alanini giindeme getirmistir. Bu
noktada ¢ocuklarin ihmal, istismar ve her tiirlii siddetten korunmalarina yonelik bildirim, denetleme ve
onleme mekanizmalarinin islevselligini artirict ve bireylerin kolay erisimine olanak saglayici
calismalarda bulunulabilir.

e Tim ¢ocuklarin egitim hakkindan firsat esitligi ¢ercevesinde yararlanabilmelerine yonelik
dijital etkilesimli egitim igeriklerinin olusturulmasina ve tim g¢ocuklarin bu araglardan
yararlanabilmelerini saglayici tam donanimli dijital eg§itim noktalarimin olusturulmasina yonelik
calismalar gergeklestirilebilir.

e Cocugun yiiksek menfaatlerinin gozetilmesi ilkesi dogrultusunda bilissel, duygusal ve
psikolojik iyi olus hallerinin devamliligina yonelik dijital saglik hizmetlerine (motivasyon egitimleri,
psikolojik danigma, rehberlik, egitim koglugu vb.) erisim olanaklarinin gelistirilmesi ¢aligmalari ortaya
konabilir.

e  Cocuklarm ve ebeveynlerin dijital ortamlarm riskleri ve dijital ortamlarda ¢ocuk haklarma
iliskin konularda farkindalik kazanmalarin1 saglayici egitim icerikleri kamusal erisime agik olacak
bicimde gelistirilebilir.

e Cocugun zararli madde etkilerinden ve aligkanliklardan korunma hakki c¢ercevesinde
basvurulabilecek Onlemlerin belirlenmesine ve bunlarin hayata tatbiki noktasinda gerekli sinirlama
Olciitlerinin belirliligine iliskin mevzuat ¢aligmalar1 gerceklestirilebilir.
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e Cocuklarin gelisim hakk:i (bos zaman degerlendirme, kisisel gelisim, sanatsal faaliyetlerde
bulunma, c¢ocuk yazinlarina erigsim, egitsel dijital oyun vb.) ¢ercevesindeki etkinlikleri
gerceklestirebilecekleri  sosyal faaliyet alanlarinin  her ¢ocugun yararlanabilecegi sekilde
cesitlendirilmesi yoluna gidilebilir. Ayrica ebeveynlere/cocuklara yonelik gelisim etkinlik paketleri ve
kilavuz belgeleri olusturulabilir.

e  Cocuklarin katilim haklarmin ev i¢i ortamda etkin isletilmesine yonelik olarak ¢ocuklarin ve
ebeveynlerin farkindalik sahibi olmalarini saglayici (karar alma siireglerine katilim, iletigim,
demokratik tutumlar, 6zel yasam alani ve gizlilik, kendini ifade etme vb.) kamu spotlar1 ve
bilgilendirici dijital egitim igerikleri olusturulabilir.

e lzolasyon uygulamalar1 temel insan haklarini (¢ocuk haklarmi) gozeterek kanunen
diizenlenmeli ve buna yonelik denetim mekanizmalar1 organize edilmelidir.

e  Cocuklarin bos zaman degerlendirme, oyun oynama, eglence, gelisim, sosyal hayata katilim
ve dijital araclarin her tiirlii olumsuz etkinlerinden korunma gibi haklarin benzer kosullarin tekrari
durumunda ne tiir etkinliklerle ve uygulamalarla gercek manada isletilebilecegine yonelik ¢cocuklarda
ve ebeveynlerde farkindalik olusturulmasi gerektigi sdylenebilir.
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Extended Abstract

This study was conducted to learn how children experience social isolation within the context of
parental decisions, to discuss relevant findings in relation to children's rights, and to offer suggestions
for more effective child protection in the event that similar circumstances arise in the future. The
research was carried out in a case study design in accordance with the qualitative research approach.
The research group consisted of 712 parent couples couples living in seven different regions of
Turkey, determined upon maximum diversity sampling.

A questionnaire consisting of open-ended questions was used to obtain the research data. Before
the actual implementation of the data collection tool, the tool was used in a pilot application and was
finalized in line with expert evaluations. In the next stage, one hundred and ten elementary school
undergraduate students who live in fifty-five different cities from seven regions of Turkey and
received a training on children’s rights were supported in the application of the questionnaire. 9 hours
of online research training seminars were given to these practitioners in 3 sessions in order to ensure
the quality of the open-ended questionnaire and to maintain the commitment to the research group
selection approach. The questionnaire was applied by the practitioners face-to-face to 688 of 712
parent couples, and 24 of them online, between 05.10.2020 (ethics committee research permission
approval date)--17.08.2021. During the research process, some studies were carried out on the
requirements of ethical issues, ensuring the validity of the data and analysis processes, and
establishing the highest level of reliability. First of all, an ethics committee review was applied for all
activities to be carried out within the scope of the research and an approval report was obtained for the
necessary research permission. Secondly, participation in the research was based on volunteerism, and
before the application of the research form, the parents involved in the study were informed about the
scope and purpose.

During the analysis of the research data, two independent researchers were included in the
process and efforts were made to ensure the validity of the data analysis process. The data were
analyzed using the content analysis technique. Findings from parental reports about life experiences of
children indicate certain areas such as education, protection from violence, neglect and abuse,
development, protection from substance use, participation in domestic and social life, leisure time and
entertainment, access to information, and negative attitudes. Children’s experiences in these topics
were discussed in a rights-based context. As a result, some suggestions have been presented to develop
a more effective protection of children and their rights in case of recurrence of similar situations by
essential stakeholders, especially parents, educators and policy makers.

The data obtained as a result of this research carried out with parents were examined under eight
headings. Buy titles are as follows:

e Problem Areas Revealed by the Social Isolation Process for Children
e Activities to Support the Developmental Areas of Children in the Social Isolation Process
e Status of Communication Processes Between Parents and Children in Social Isolation Process

e Attitudes Exhibited by Parents in Times of Conflict with Children in the Process of Social
Isolation

e Whether Neglect, Abuse and Violence Attitudes Against Children Spread During the Social
Isolation Process

o Participation of Children to Home Life in the Social Isolation Process

e Whether Children Are More Open to Harmful Substance Effects and Habits During Social
Isolation Process

o Effective Use of Children's Educational Rights in the Social Isolation Process
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In the research, it was concluded that children's experiences in the social isolation process
commonly have content that constitutes a violation of children's rights and that children are more
likely to face experiences with stronger risks. When the research results are evaluated in general, it is
clearly seen that there is a need for the existence of various child and child rights protection
mechanisms as a precaution against re-experiencing epidemic-like situations. As a result of the
research, some suggestions have been developed to based on other stakeholders, especially parents,
educators and policy developers for more effective protection of children and their rights in case of
recurrence of similar situations.
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OZET

Bu calismanin amaci, Tirkiye’deki belediyelerin ¢ocuk haklar1 sdzlesmesi
kapsaminda dijital ortamdaki web sitelerini, g¢ocuklara yonelik hayata
gecirdikleri hizmetleri, uygulamalar1 ve faaliyetleri incelemektir. Arastirma,
nitel arastirma yontemlerinden dokiiman analizi yontemiyle gergeklestirilmistir.
Caligma kapsaminda Tiirkiye’de bulunan 30 bilyiksehir, 51 il merkezli
belediye web siteleri aragtirmacilar tarafindan olusturulan c¢ergevede
incelenmistir. Olusturulan bu ¢ergeveye gore belediye web sitelerinde Cocuk
Haklar1 S6zlesmesi’ne yonelik iceriklerin sunulup sunulmadigi tespit edilmistir.
Calisma sonucunda sitelerin genel anlamda birbirine benzedigi, bazi hazir
programlari ortak kullanan sitelerin ayni bilgileri verdigi, web sitelerinin kendi
icinde eksik yanlart ile il merkezleri ve biiyiiksehirlerin web sitelerindeki
eksikliklerin benzerlikler sergiledigi goriilmiistir. Tiirkiye’deki belediyelerin
kurumsal web siteleri incelendiginde, ¢ocuk haklar1 kapsaminda sunulan
hizmetlerin, uygulamalarin ve faaliyetlerin olduk¢a kisith oldugu goze
carpmaktadir. Bu dogrultuda, belediyelerin dijital uygulama ortamlarmnda
cocuklarn dilinden ve onlarin anlayacagi sekilde gorsel simgelere yer vermesi,
aranan bilgilere kolay erigsim saglamasi, engelli bireylere, ¢cocuk miiltecilere yer
vermesi, c¢ocugun yasadi@i sehirde ulasmak istedigi veya kendini
gelistirebilmek i¢in sehrin imka&nlarin1 sunmasi, kiiltiirel ve sanatsal faaliyetler
hakkinda bilgilendirmeler yapmasi i¢in detayli web sitelerinin hazirlanmasi
Onerilmektedir.
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ABSTRACT

The aim of this study is to examine the digital websites of municipalities in Turkey
in terms of services, practices and activities for children within the scope of the
Convention on the Rights of the Child (CRC). The research was carried out with a
document analysis, which is one of the qualitative research methods. Within the
scope of the study, 30 metropolitan and 51 province-based municipal websites in
Turkey were examined within the framework created by the researchers. According
to this framework, it is aimed to determine whether content related to the
Convention on the Rights of the Child is presented on municipal websites. As a
result, it was seen that the websites were similar to each other in general, they
shared same ready-made software, gave similar information, they also have similar
deficiencies for both provincial and metropolitan municipalities. When the websites
of municipalities were examined, it was observed that the services, practices and
activities offered within the scope of children's rights are quite limited. It is
recommended to prepare well-detailed websites which include visual items for
children in a way that they can understand, provide easy access to the information
that children seek, provide information for disabled and refugee children, present
the city's opportunities to the children, and facilitate to reach cultural and artistic
activities.
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1. Giris

Cocuk Haklar1 Sézlesmesine gore her ¢ocugun dogustan gelen yasama, korunma ve barinma,
giivenli ve saglikli gevrede biiylime hakk: vardir (Isik¢1 ve Dogukan, 2019). Cocugun yasami i¢in daha
iyl standartlar1 tesvik eden, cocuk haklarin1 tamiyan g¢ocuk dostu belediyelerin aktif olmasi
gerekmektedir. Cocuk dostu belediyelerle yapilacak faaliyetlerin yalniz devletin yonetim
mekanizmalar1 ile degil, cocuklar ve onlarin ailelerini de kapsayacak sekilde tiim halkla birlikte
yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nde cocuklarin ve genclerin kendilerini
ilgilendiren konularda, etkinliklerde ve siireclerde etkin bir sekilde katilma hakkina sahip oldugu
hiikme baglanmistir. Bu sebeptendir ki ¢ocuklarin kendilerine yonelik konularda katilim hakkinin
uygulanmasi  demokrasinin  geregidir (Cakirer-Ozservet, 2015). Yerel ydnetimlerin ¢ocuk
politikalarina bakildiginda ¢ocuk odakli yaklagimin ele alinmasi, ¢ocuklarin gelisimlerine uygun
saglikli yasama ortamlar1 sunulmasi, bu ortamlar1 olustururken ¢ocugun katilim hakkinin saglanarak
uygulanmasi yerel yonetimlerin ilk akla gelen gorevleridir. Cocuk dostu belediye yaklagiminin hayata
gecirilmesi i¢in Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nin 2., 3., 6. ve 12. maddelerine yonelik faaliyetlerinin
olmasi gerektigi ifade edilmistir (UNICEF, 2006). Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin 2. maddesinde ayrim
yapmamaktan, 3. maddesinde ¢ocugun bakimi i¢in her tiirlii 6nlemi almaktan, 6. maddesinde temel
yasama haklarindan, 12. maddesinde ise ¢ocuklarin goriislerini her tiirlii yoldan ifade etmelerinden
bahsedilmistir.

Dijital teknolojilerinin gelisimiyle birlikte hayatimizda yogun olarak yer alan internet
teknolojisi kamu yonetiminde de fazlasiyla kullanilmaya baglanmistir. Bu nedenle insanlarin bir
sehirde bulmak istedikleri her seyi dijital uygulamalarla bulmalar1 belediyelerin tamamlayici unsuru
haline gelmistir. Teknolojinin hizla ilerlemesi, teknolojik okur-yazarlik oraninin artmasi belediyelerin
dokiimanlarinin internet ortaminda yayimlanmasi durumunu da olusturmaktadir. Yerel yonetimde
dijitallesme birer ara¢ haline doniismiistiir (Erdogan, 2019). Dijital belediyecilik dedigimiz yeni
yontem ile belediyeler halkin isteklerine, ihtiyaclarina, aradiklarina ¢abuk cevap verebilen bir yapi
haline de gelmektedir (Karaca ve Oztiirk, 2019). Yerel ydnetimlerde kirtasiyecilik ve biirokrasiden
uzak dijital ortamda verilerin sunulmasinin hem insanlara hem de yerel yonetim kuruluslarina bir¢ok
olumlu katkis1 bulunmaktadir (Erdogan, 2019). Bu baglamda belediyelerin yaptigi ¢alismalari web
sitelerinde sunmalar1 ve biitiin bu ¢alismalar1 glincel tutmalari, halkin bu bilgilere kolay ulasabilmesi
ve hizmete kolay erigimi agisindan belediyelerin gergeklestirecegi reform politikalarinin bir parcasi
olarak da degerlendirilmektedir.

UNICEF ¢ocuk dostu belediyeler ve girisimleri igin &nemli galismalar yapmaktadir. lyi
ornekleri tanitmak amaciyla ¢ocuk dostu sekreterligi 2000 yilinda kurulmustur. Bu birim Kanada ve
ABD’deki benzer girisimleri yayginlagtirmada aktif rol almistir. Ayrica 2001 yilinda Avrupa Cocuk
Dostu Sehirler Agi, Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin yerel olarak uygulanmasini
tesvik etmek icin bir ag olarak kurulmustur. ilk olarak 2002 yilinda Belgika’da diizenlenen
konferanslarm ardindan 2004 yilinda ingiltere’de, 2006 yilinda Almanya’da, Hollanda’da, 2008
yilinda italya’da, 2012°de Hirvatistan’da ve 2014 yilinda Danimarka’da birgok konferans
diizenlenmistir. UNICEF Tiirkiye’de ise 12 pilot sehri kapsayan calisma yapilmasina karar vermistir
(BM, 2001). Finansmanini Avrupa Birligi'nden alan “Cocuk Dostu Belediye” projesi Tiirkiye
Cumhuriyeti ve UNICEF tarafindan 2006-2010 déneminde 12 farkli ilde (Antalya, Bursa, Tekirdag,
Kirsehir, Usak, Gaziantep, Erzincan, Kayseri, Konya, Sivas, Trabzon, Karaman) gerceklestirilen bir
proje olarak kabul edilmistir. Tiirkiye Igisleri Bakanhgi, Sivil idare Genel Miidiirliigii, Tiirkiye
Belediyeler Birligi, Ortadogu ve Birlesmis Sehirler Bati Asya Bolge Merkezi ve yerel yonetimler,
Diinya Yerel Yonetim ve Demokrasi Akademisi (WALD) Cocuk Dostu Sehir Projesi’nin ulusal
koordinasyonunda yer almaktadir. Cocuklar igin gelistirilen ve yliriitiilen bu politikalarin asil amaci
¢ocuklarm tiim gelisim alanlarindaki ilerlemelerini gergeklestirmek ve ¢ocuklarm topluma saglikli bir
birey olarak katilmalarmi saglamaktir (Yigit, Ugiicii ve Siimeyye, 2018). Kurumlar ve yonetimler ile
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halk arasinda koprii gorevini yapan belediyeler (Karatas ve Tarhan, 2021) 5393 sayili belediye
kanunun 14. maddesinin a ve b bentlerine gore belediye idaresinin gorev ve sorumluluklar:
belirlenmistir. Belediyeler bu gorev ve sorumluluklara ydnelik hizmetleri sunarken bolge halkinin
yasam kalitesini ve memnuniyetini karsilamay1 hedeflemelidir (Adem, 2018).

Giliniimiiz sehir anlayisi1 yerel yonetim politikalarinin ¢ocuk dostu belediyecilige yonelik
caligmalar1 biiylik 6nem tagimaktadir. Bu politikalarin sonucunda belediyeler gocuklara yonelik ¢esitli
calismalar yapmaktadirlar. Bu calismada belediyelerin kendilerine ait kurumsal web sitelerinde yer
alan bilgilerin ¢ocuk dostu belediyecilik kapsaminda olup olmama durumlar1 incelenmektedir. Bu
calisgmanin hem incelenen belediyeler icin gelisime agik yonlerini ortaya koymak adina yarar
saglamasi hem de gelismekte olan diger belediyeler i¢in ¢ocuk dostu belediye web siteleri
calismalarinin hazirliginda destekleyici bir calisma olmasi beklenmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye’de
yerel yonetimlerin web siteleri incelenmistir.

2. Yontem

Arastirma, nitel aragtirma yontemlerinden dokiiman analizi yOntemiyle yiiriitiilmiistiir.
Hedeflenen konu hakkinda yazili belgelerin dijital ortamda incelenerek analizinin yapilmasi dokiiman
incelemesi kapsaminda degerlendirilmektedir. Gézlem ve goriigme yapmanin miimkiin olmadigi
durumlarda dokiiman incelemesi nitel arastirmalarda onemli bilgi kaynaklarin1 6ne g¢ikarmaktadir
(Yildirim ve Simsek, 2016). Dokiiman incelemesi, bir problem hakkinda degisik kaynaklar tarafindan
iiretilen belgelerin incelenmesine ve analiz edilmesine olanak saglamaktadir. Web sayfalan dijital bir
dokiiman olarak incelenmektedir.

Bu arastirmada belediyelerin yayinladiklar1 kurumsal web sitelerinin tamamina ulasilmistir.
Bu kapsamda incelenmek iizere Tiirkiye’de bulunan 81 ilimizin kurumsal web sitesi incelenmistir.
Elde edilen veriler 2022 yilinda subat ayinda yayinlanan 81 belediyenin web sitesinden elde edilmistir.
Aragtirma kapsaminda ele aliman UNICEF’in belirledigi ¢ocuk dostu belediyelerin web siteleri ¢ocuk
haklar1 agisindan betimsel analizle incelenmistir. Bu kapsamda arastirma sonucunda 81 belediye web
sitesinin incelenmesiyle elde edilen veriler siklik ve ylizdelikler seklinde sunulmustur.

Belediyenin yayinladiklar1 calismalar uluslararasi c¢ocuk haklar1 sézlesmesi bakimindan
incelenmistir. Arastirma kapsaminda hazirlanan veri toplama araci farkli kaynaklardan (Isik¢1 ve
Dogukan; Karaca ve Oztiirk, 2019; Karatas ve Tarhan, 2021; Tarhan, 2012) vyararlanarak
aragtirmacilar tarafindan hazirlanmistir. Bu kaynaklardan Akyiiz’iin (2013) 6nerdigi cocuk haklar
icerikleri incelenmis, s6z konusu dort baglik Onerisi bu aragtirmada gdz Oniinde bulundurularak
“Cocuk Dostu Belediye Web Sitelerini Inceleme Formu” hazirlanmistir. Ayrica uluslararas: diizeyde
UNICEF’in yayimnladigi c¢ocuk dostu belediye kapsaminda desteklenen belediyeler segilerek web
siteleri incelenmistir. Ornegin Decatur sehrinin web sitesinde okul sonrasi programlar &n planda iken,
Niseko sehri egitim ve spor konularini 6n plana ¢ikarmakta, Kopavogur sehri ise sosyal faaliyetleri 6n
plana ¢ikarmaktadir. Ayrica sitenin giris sayfasinda bununla ilgili harita gdze ¢arpmaktadir.

Tirkiye’de yerel yonetimlerin web sitesi 2022 yilinda aragtirmacilar tarafindan incelenmistir.
Bir web sayfasinin incelenmesi 25 ile 35 dakika arasinda slirmiistiir. Incelemeler 2022 yili subat
ayinda yapilmistir. Tablo 1°de belediyelerin dagilimlari gdsterilmektedir.

Tablo 1. Belediyelerin biiyiiksehir ve il merkezi orant.

f Yiizde
Biiyiiksehir 30 37
Il Merkezi 51 63
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Taslak halindeki formun kapsam ve icerik acisindan incelenmesi amaciyla siyaset bilimi ve
kamu yonetimi bolimiinde goérevli iki Ogretim {iyesi uzman goriisiine bagvurulmustur. Uzman
goriislerinin Onerileriyle yeniden diizenlenen ve son halini alan “Cocuk Dostu Belediye Web Sitelerini
Inceleme Formu” uygulamaya hazir hale getirilmistir. Bu form iki asamali olarak gergeklestirilmistir.
Birinci asamada “Cocuk Dostu Belediye Web Sitelerini inceleme Formu” 3 farkli belediyenin
kurumsal web sitesi pilot caligma olarak incelenmistir. Formun bdliimleri, igerikleri ve bigimsel
yonden Ozellikleri uzman esliginde dokiiman inceleme siireci olarak deneyimlenmistir. Bu sitelerde
bulunan baglantilarin ¢ocuk haklarina uygunlugu, giincelligi, dogrulugu, acik ve anlasilir olmasi,
islevsel olmasi gibi niteliklerin inceleme siirecleri tamamlannustir. Ikinci asamada ise ¢ocuk dostu
belediye kapsaminda Tiirkiye’de ¢alismalar yapan belediyelerin kurumsal web siteleri incelemek i¢in
“Cocuk Dostu Belediye Web Sitelerini inceleme Formu” son seklini alan veri toplama arac1 calismada
kullanilacak hale getirilmistir. Son seklini alan form iki ana boliimden olugmaktadir. “Genel Bilgiler”
adin tagtyan birinci boliimde belediye adi, belediye sekli (il merkezli ya da biiyiiksehir), bolge, glinliik
ziyaret sayis1 gibi hususlar kayit edilmektedir. Ikinci bolim ise “Web Sitelerinin Islevselligi” ve
“Cocuk Haklar1” kapsaminda ele alinan bolimdiir. Bu bdéliimde “Cocugun Kisisel Hak ve
Ozgiirliikleri”, “Cocugun Ailesi Tarafindan Yetistirilebilme ve Yetistirilme Siirecinde Korunma
Hakk1”, “Cocugun Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar1” ve “Ozel Durumdaki Cocuklarin Korunma
Haklar1” boliimleri yer almaktadir.

3. Bulgular

Tiirkiye’deki yerel yoOnetimlerin ¢ocuk haklar1 sozlesmesi kapsaminda dijital ortamda
sunduklar1 imkanlarin incelendigi bu arastirmada elde edilen bulgular alt bashiklar halinde
sunulmustur.

Web Sitelerinin Islevselligi baglaminda, Tiirkiye’de mevcut biitiin illerin kurumsal belediye
web siteleri incelenmis ve kurumsal web sitelerin 12 farkli 6zelliginin bulunup bulunmama durumuna
bakilmistir. Bu secenek web sitelerin iglevselligi ile ilgilidir. Tablo 2’de Tiirkiye’de bulunan 81 ilin
web sitesi inceleme bulgular1 gosterilmektedir.

Tablo 2. Web sitelerinin islevselligi ile ilgili bulgular

Biiyiiksehir i1 Merkezli

f % f %
Coklu Dil Secenegi 4 13 6 12
Arama Segenegi 21 68 26 52
Canli Destek (Yazigma) 23 74 36 72
Cagr1 Merkezi (sesli) 27 87 40 80
Yasal Uyar1 (KVKK) 15 48 17 34
Mobil Destegi 22 71 20 40
Sesli Okuma Destegi 4 13 2 4
Metin Biiyiitme/Kiigiiltme 4 13 1 2
[saret Dili Destegi 1 3 0 0
Uyelik Sistemi Destegi 26 84 40 80
Sosyal Medya Destegi 30 97 42 84
Acil Destek 27 87 26 52
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Tablo 2 incelendiginde; Web sitesinde coklu dil secenegi 10 belediyenin kurumsal web
sitesinde mevcut iken, 71 belediyenin web sitesinde bu destek verilmemistir. 47 ilin web sitesinde
arama segenegi bulunmakta iken 34 ilin web sitesinde arama segenegi bulunmamaktadir. Canli destek
kism1 59 belediyede mevcut iken 22 belediyede canli destek kismi1 bulunmamaktadir. Cagr1 merkezi
destegi 67 belediyenin web sitesinde mevcut iken 14 ilin web sitesinde mevcut degildir. Yasal uyari
(KVKK) bilgilendirmesi 32 ilin web sitesinde mevcut iken 49 ilin web sitesinde mevcut degildir. 42
belediyenin kurumsal web sitesinde mobil destegi kisminin oldugu, 59 belediyenin web sitesinde
mobil destegi kisminin olmadig1 gdriilmiistiir. Sesli okuma tablosu incelendiginde Tiirkiye’de sadece 6
belediyenin kurumsal web sitesinde sesli okuma sekmesinin desteklendigi, 75 belediyede
desteklenmedigi goriilmiistiir. Metin biiylitme/kii¢iiltme destegi konusunda 5 ilimizin kurumsal
belediye web sitesinde bu sekmenin desteklendigi, 76 belediyede desteklenmedigi goriilmiistiir. Isaret
dili destek hattinin mevcut bulundugu kurumsal web sitesine sahip olan tek ilimiz Mersin’dir. 66
belediyenin iiyelik sistemi desteginin oldugu, 15 belediyenin iiyelik sistemi desteginin olmadigi
gorlilmektedir. Sosyal medya 75 belediye tarafindan kullanilirken sadece 6 belediye bu hizmeti
kullanmamaktadir. 55 belediyenin acil destek kisminin desteklendigi, 26 belediyenin acil destek
kisminin desteklenmedigi tespit edilmistir.

Tiirkiye’de mevcut biitiin illerin kurumsal belediye web siteleri incelenmis ve kurumsal web
sitelerin dort alt boyut agisindan c¢ocuk haklarinin uygulanma sekillerine bakilmistir. Tablo 3’te
Tiirkiye’de bulunan 81 ilin belediye web sitelerinin ¢ocugun kisisel hak ve ozgiirliikkleri agisindan
inceleme bulgular1 gosterilmektedir.

Tablo 3. Cocugun kisisel hak ve ézgiirliikleri ile ilgili bulgular

Biiyiiksehir i1 Merkezli

f % f %
Bilgilendirme Hakk1 7 23 1 2
Kiigtiklerin Korunmasi 1 3 0 0
Goriis ve Oneriler Sunma 4 13 3 6
Sehir Planlamaya Katilim 4 13 2 4
Sehir Konseyine Katilim 8 26 3 6
Sehir Yo6netimine Katilim 3 10 0 0
Yasal Haklar Bilgisi 1 3 0 0

Tablo 3 incelendiginde bilgilendirme hakki ile ilgili 8 belediyede bilgi bulundugu, 73
belediyede bulunmadigi goriilmiistiir. Sadece Ankara Biiyiiksehir Belediyesi kurumsal web sitesinde
¢ocuk meclisi sekmesinde ¢ocuk haklarindan detaylica bahsedilip, bilgilendirme yapilmistir. Goriis ve
Oneriler sunma acisindan ise 6 belediyenin bu kismi destekledigi, 75 belediyenin desteklemedigi
goriilmustiir. Sehir planlamaya katilmda 6 belediyede c¢ocuklarin sehir planlamasina katilim
konusunda veri bulundugu, 75 belediyede veri bulunmadigi gorilmiistiir. Sehir yonetimine katilim
konusunda 11 belediyenin bunu destekledigi, 70 belediyenin ise desteklemedigi goriilmiistiir. 3
belediyenin kurumsal web sitesinde ¢ocuklarin sehir yonetimine katilim konusunda veri bulundugu, 78
belediyede veri bulunmadig1 gérilmiistiir. 1 belediyenin yasal haklar konusunda bilgi verdigi, geriye
kalan 80 ilin yasal haklar konusunda bilgi vermedigi tespit edilmistir. Web sitelerinde sunulan ¢ocuk
haklar1 kapsaminda bilgiler kismini inceledigimizde biiyliksehir belediyelerinde yasal haklar ve
kiigiiklerin korunmasi kismina en az yer verildigi goriilmiistiir. Il merkezinde ise bu haklara hig yer
verilmemistir. il merkezleri belediyelerinin web sitelerinde sehir ydnetimine katilim konusunun hig
olmamasi ise dikkat cekmektedir.
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Tablo 4’te Tiirkiye’de bulunan 81 ilin belediye web sitelerinin ¢ocugun ailesi tarafindan
yetistirilebilme ve yetistirilme stiresince korunma hakki agisindan inceleme bulgulari gosterilmektedir.

Tablo 4 incelendiginde aile hizmeti ile ilgili bilgiye 6 ilin web sitesinde rastlanmigken, 75 ilin
web sitesinde boyle bir veriye rastlanmamigtir. Nobetci doktor bilgisinin hicbir belediyenin web
sitesinde mevcut bulunmadig1 goriilmiistiir. 51 belediyenin kurumsal web sitesinde nobet¢i eczane
bilgisine ulagilmadigi, 30 belediye web sitesinde ndbetci eczane bilgisi oldugu goriilmiistiir. 11
belediyenin web sitesinde sehir park haritasi bilgisi oldugu, 70 belediyenin sehir park haritasi bilgisi
olmadig: goriilmiistiir. Belediyelerin ¢cocugun ailesi tarafindan yetistirilebilme ve yetistirme siirecinde
korunma ile ilgili bulgular incelendiginde biiyliksehir ve il merkezinde web sitelerinde ndbetci
doktorlarla ilgili bir bilgiye rastlanmadig, biiyiiksehir ve il merkezinde neredeyse ayni oranda ndbetci
eczane bilgisi paylasildig1 yine ayni oranda sehir park haritasi bilgisi paylasildigi, aile hizmetinin ise
biiyliksehirlerde daha fazla yer aldigi goriilmistiir. Aile hizmeti kisminda Siirt Belediyesi, Nevsehir
Belediyesi, Osmaniye Belediyesi, Yozgat Belediyesi ve Izmir Biiyiiksehir Belediyesi “Hos geldin
Bebek” hizmetini sunmaktadir. Bu hizmetle her yeni dogan cocuga 0-6 yas grubunun gelisimini
destekleyici bilgi veren kitap setinin ailelere yollandig1 bilgisine ulasilmistir. Tablo 5’te Tiirkiye’de
bulunan 81 ilin belediye web sitelerinin ¢ocugun ekonomik sosyal ve kiiltiirel haklar agisindan
inceleme bulgular gosterilmektedir.

Tablo 4. Cocugun ailesi tarafindan yetistirilebilme ve yetistirilme siiresince korunma ile ilgili bulgular

Biiyiiksehir i1 Merkezli

f % f %
Aile Hizmeti 3 10 3 6
Saglik (Nobetci Doktorlar) 0 0 0 0
Saglik (Nobet¢i Eczaneler) 19 61 31 62
Sehir Park Haritasi 4 13 7 14

Tablo 5’e gore 20 belediyenin web sitesinde kiiltiir merkezinin bilgisinin oldugu, 61
belediyenin web sitesinde kiiltiir merkezinin olmadigi bilgisine ulagilmistir. Miize bilgisi 18
belediyenin web sitesinde mevcut iken, 63 belediyenin kurumsal web sitesinde mevcut degildir.
Tiirkiye’de higbir belediyenin kurumsal web sitesinde bisiklet yolu bilgisi paylasmadigi goriilmiistiir.
6 belediyenin web sitesinde giinliik okul sonrasi program bilgisi var iken, 75 belediyenin kurumsal
web sitesinde boyle bir bilgi bulunmamaktadir. Tiirkiye’de higbir belediyenin kurumsal web sitesinde
grafiti duvarlart bilgisi bulunmamaktadir. Sehir kiltiiriinii yasatma konusunda 4 belediyenin bu
konuda veri girdigi, 77 belediyenin web sitesinde herhangi bir veriye rastlanmadig1 goriilmiistiir. Spor
okullar1 bilgisine 14 belediyenin web sitesinde rastlanmisken, 67 belediyenin web sitesinde herhangi
bir veri bulunmamuistir. Tiirkiye’de 15 belediyenin web sitesinde sehirdeki kiitliphanenin adres bilgisi
yer almakta iken 66 belediyede boyle bir bilgi yer almamaktadir. Belediyelerin Cocugun, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel Haklari ile ilgili yaptiklar1 ¢alismalar incelendiginde biiyiiksehir belediyelerinde
kiiltiir merkezine en fazla 6nem verildigi, il merkezlerinde ise en fazla miizelere 6nem verildigi
goriilmiistlir. Grafiti duvarlarinin ve bisiklet yolunun hicbir belediyelerin web sitelerinde goriilmedigi,
okul sonras1 programlarin, spor okullarinin, giinlik okul sonrasi programlarm, spor okullarinin,
kiitiiphanelerin biiyiiksehirlerde il merkezlerinden daha fazla desteklendigi goriilmiistiir
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Tablo 5. Cocugun ekonomik sosyal ve kiiltiirel ile ilgili bulgular.

Biiyiiksehir 1 Merkezli

f % f %
Kiiltiir Merkezi 13 42 7 14
Miizeler 9 29 9 18
Bisiklet Yolu 0 0 0 0
Giinliik Okul Sonras1 Programlar 4 13 2 4
Grafiti Duvarlar1 0 0 0 0
Sehir Kiiltiiriinii Yasatma 1 3 3 6
Spor Okullar1 10 32 4 8
Kiitliphane 7 23 8 16

Tablo 6’da Tiirkiye’de bulunan 81 ilin belediye web sitelerinin 6zel durumdaki cocuklarin
korunma haklar1 agisindan inceleme bulgular gosterilmektedir.

Tablo 6. Ozel durumdaki cocuklarin korunma ile ilgili bulgular.

Biiyiik Sehir 1 Merkezli

f % f %
Cocuk Miilteciler 0 0 0 0
Giivenli Okul Yolu Haritas1 0 0 0 0
Gorme Engelli Yol Haritasi 0 0 0 0
Tekerlekli Sandalye yolu Haritas1 0 0 0 0

Tablo 6 incelendiginde Tiirkiye’de hicbir belediyenin kurumsal web sitesinde ¢ocuk miilteciler
bilgisi bulunmamaktadir. Tiirkiye’de hi¢bir belediyenin kurumsal web sitesinde giivenli okul yolu
haritas1 bilgisi bulunmamaktadir. Tiirkiye’de hicbir belediyenin kurumsal web sitesinde gorme engelli
yol haritasi bilgisi bulunmamaktadir. Tiirkiye’de higbir belediyenin kurumsal web sitesinde tekerlekli
sandalye yolu haritasi bilgisi bulunmamaktadir.

4. Tartisma ve Sonug¢

Arastirma kapsaminda incelenen sitelerin genel anlamda birbirine benzedigi, bazi hazir
programlari ortak kullanan sitelerin ayni bilgileri verdigi, web sitelerin kendi iginde eksik yanlari ile il
merkezleri ve biiyliksehirlerin web sitelerindeki eksikliklerin benzerlikler sergiledigi goriilmiistiir.

Cocuk dostu belediyelerin amaglar incelendiginde 0-18 yas arasindaki her ¢cocugun yasadigi
sehirde karar alma konusunda aktif rol oynamasini, yasadiklari sehrin istedikleri gibi olmasinda
isteklerinin yerine getirilmesinde belediyelerin sorumluluklar1 vurgulanmaktadir (Cakirer ve Ozservet,
2015). Calismada ¢ocuklarin yasadig1 sehirde séz sahibi olmasi bakimindan haklari incelendiginde;
sehir planlamaya katilimda 6 ilin web sitesinde bu durumun oldugu, 75’inde olmadigi; sehir konseyine
katilimda 11 belediyenin web sitesinde bu konuda bilgi oldugu, 70’inde olmadigi; sehir yonetimine
katiliminda 3 belediyenin web sitesinde bu durumun oldugu, ancak 78 belediyenin web sitesinde bu
konuda bilgi olmadigi goriilmektedir. Buradan da anlasildigi lizere cocuklarin yasadigi sehrin
belediyesine katilim hakki konusunda sinirli davrandigi ifade edilebilir.
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Web sitelerinde sunulan ¢ocuk haklart kapsaminda genel bilgilere baktigimizda ¢ocugun
kisisel hak ve Ozgiirliikleri ile verilerin sinirli oldugu, ¢ocugun ailesi tarafindan yetistirilebilme
stirecinde aile hizmeti kisminin sadece yeni dogan ¢ocuga gelisim kitabinin yollanmasiyla sinirlandigi,
nobetci doktor bilgisinin hi¢ bulunmadigi, sehir park haritasinin da smirli sayida yer aldig
goriilmiistlir. Cocuklarin korunma haklar ile ilgili durumun belediyelerdeki eksik kisimlardan biri
oldugu sonucuna varilmistir.

Cocuk haklar1 sdzlesmesi biitiin gocuklarin ayni haklara sahip olmasi gerektigini, her cocugun
toplumda her bir alanda aktif ve sorumlu haline gelmesi diisiincesine dayanir (Unicef, 1996). Buna
gore her gocugun sehirde biitiin imkanlardan ayni diizeyde yararlanmasi gerekmektedir. Ancak gérme
engelli, tekerlekli sandalye ile yiiriiyen ¢ocuklar i¢in yol haritasi ¢alismalart yapilmis olsa bile
belediyelerin web sitelerinde bu bilgiye rastlanmamistir. Ayrica higbir belediyede ¢ocuk miiltecilerle
ilgili de herhangi bir veri bulunmamistir. Belediyelerin bu hususlar1 ele almalar1 ve eylem planlarini
bu yonde gelistirmeleri 6nemlidir.

Cocuk dostu belediye olmak isteyen belediyelerin bazi ilkeleri benimsemesi gerekmektedir.
Bu ilkeler cocugun yiiksek yararini gozetmek, cocuga saygi duymak, c¢ocugun gelisim hakkim
savunmak, esitlik saglamaktir (Cakirer ve Ozservet, 2016). Bu calismada aile hizmetini sunan
belediyelerin sayisi sadece 6’dir. Belediyeler gercek anlamda bu ¢alismay1 yapmis olsalar da web
sitelerinde gelisim hakkimin yararim gozetecek galismalarimi dijital ortamda tanitmak, bilgilendirmek
ve hizmet sunulmasina yonelik ¢alismalarin yapilmasi gerekmektedir.

Arastirmada belediyelerin web sitelerinin islevsellik ve ¢ocuk haklarinda kapsadigi bilgiler
acisindan yeterli olmadiklar1 sdylenebilir. Belediyelerin kurumsal web sitelerinde benzer 6zelliklere
sahip olmalarina ragmen ¢esitli farkliliklarm oldugu belirlenmistir. Ornegin, islevsellik bakimindan bir
sehirde web sitesinde arama secenegi yokken diger sitede arama secgenegi bulunmaktadir.
Belediyelerin web siteleri incelendiginde destek hizmetleri kisminda dikkatimizi ¢eken isaret dili
desteginin sinirli sayida olmasidir. Web sitelerinde sunulan ¢ocuk haklar1 kapsaminda bilgiler kism1
incelendiginde biiyliksehir belediyelerinde yasal haklar ve kiigliklerin korunmasi kismina en az yer
verildigi goriilmiistiir. Il merkezinde ise bu haklara hig yer verilmemistir. Burada dikkat ceken konu il
merkezli belediyelerin web sitelerinde sehir yonetimine katilim konusunun hi¢ olmamasidir.

Belediyelerin ¢ocugun, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklan ile ilgili yaptiklar1 ¢aligmalar
incelendiginde biiyliksehir belediyelerinde kiiltiir merkezine en fazla énem verildigi, il merkezlerinde
ise en fazla miizelere 6nem verildigi goriilmiistiir. Grafiti duvarlarinin ve bisiklet yolunun hicbir
belediyelerin web sitelerinde goriilmedigi, okul sonrasi programlarin, spor okullarinin, kiitiiphanelerin
biiyiiksehirlerde il merkezlerinden daha fazla desteklendigi goriilmiistiir. Belediyelerin web sitelerinde
0zel durumdaki c¢ocuklarin korunma haklar1 incelendiginde higcbir belediyenin bu konuyu
desteklemedigi sonucuna ulasilabilir.

Tirkiye’deki 81 il belediyelerinin web siteleri cocugun kisisel hak ve 6zgiirliikleri ile gocugun
ekonomik sosyal ve kiiltiirel alanlarinda kismen yeterli hizmet ya da faaliyet gdstermektedir. Ancak
cocugun ailesi tarafindan yetistirilebilme ve yetistirilme siiresince korunma alaninda belediyeler
yetersiz, dzellikle 6zel durumdaki ¢ocuklarin korunmaya yonelik hizmet ya da faaliyetleri agisindan
zayiftir.

5. Sonu¢ ve Oneriler

Genel olarak web sitelerinden kaynaklanan iglevsel eksiklik durumlari, web sitelerinin
uzmanlar tarafindan yapilmamasindan kaynaklanmaktadir. Olabilecek eksikliklerin yani sira web
sitelerin herkese hitap edebilmesi, ihtiyaclara cevap verebilmesi, ulasilabilir, anlagilabilir olmasi
bakimindan web sitelerinin bu niteliklerle donatilmis olmasi beklenilmektedir. Arastirma siiresinde
incelenen belediyelerin 6zellikle ¢oklu dil segenegi, sesli okuma destegi, metin kii¢liltme/biiyiiltme
gibi web sitelerinin iglevselliginin kazandirilmasi 6nerilmektedir. Ayrica bu 6zelliklere isitme, gdrme
engelli bireylerin de bu tiir web sitelerinde ulagabilmeleri 6nem arz etmektedir. Cocuklarin dilinden,
onlarin anlayacag: sekilde gorsel simgelere yer vermek, aradigi bilgilere kolay erisim saglanmasi,
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cocugun yasadigi sehirde ulagmak istedigi veya kendini gelistirebilmek icin sehrin ona sundugu
avantajlari, kiiltiirel ve sanatsal faaliyetleri 6grenebilmesi agisindan daha detayli web site hazirlanmasi
fayda saglayacaktir.

Tirkiye’deki belediyelerin kurumsal web siteleri incelendiginde ¢ocuk haklari bakimindan
oldukga kisitli oldugu goze carpmaktadir. Belediyelerin web sitelerinde ¢ocugun kisisel hak ve
Ozgiirliikkleri, cocugun ekonomik sosyal ve kiiltiirel yap1, cocugun ailesi tarafindan yetistirilebilme ve
yetistirilme siiresince korunma haklar1 bakimindan temel diizeyde hizmet ve faaliyetler tespit edilse de
6zel durumdaki ¢ocuklarin korunmasina yonelik hicbir hizmete, uygulamaya ve faaliyete
rastlanmamis oldugundan belediyelerin bu boyuta dncelik tanimasi 6nerilmektedir.
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Extended summary

With the development of digital technologies, internet technology is heavily involved in our
lives and it also has been widely used by public administration. For this reason, it has become a
complementary element of municipalities that people find everything they want to find in a city with
digital applications.

Purpose of the research

The aim of this study is to examine the projects and practices implemented by municipal
governments for children within the scope of the Children's Rights Convention, from various
perspectives, by examining the websites in the digital environment within the scope of the Children's
Rights Convention.

Research pattern

In this study, document analysis from the qualitative research methods was used. The websites
of 30 metropolitan and 51 province-based municipalities in Turkey were examined. The data obtained
were examined on the websites of 81 municipalities published in 2022.

Data collection and analysis

In this study, a framework called 'Child-friendly Municipality Websites Review Form' was
created to examine the web sites of municipalities. Through this framework, it has been determined
whether the service is provided within the scope of the child-friendly websites the researcher is
interested in. Child-friendly Municipality Websites Review Form' and municipalities' institutional
'web site functionality' and other documents submitted within the scope of ‘child rights' are examined
under two main headings, and other documents submitted within the scope of children's rights are
examined under four subheadings.

Results

As a result of this study, which aims to examine the projects and practices implemented by local
governments in Turkey within the scope of the children's rights agreement from various perspectives,
by examining the websites in the digital environment within the scope of the children's rights
agreement, the websites are similar in general, the websites that use some ready-made programs
provide the same information. It has been seen that it exhibits a balanced attitude on the basis of
provincial centers and metropolitan cities with its deficiencies in itself. When the corporate websites
of municipalities in Turkey are examined, it is noticeable that they have quite limited content in terms
of children's rights. It is recommended to prepare a detailed website to include visual symbols in the
language of children in a way that they can understand, to provide easy access to the information they
are looking for, to include disabled individuals and child refugees, to present the city's opportunities
for the child to reach or improve himself in the city where he lives, to learn cultural and artistic
activities.
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OZET

Calismanin temel amaci, Tiirkiye’de cocuk haklar1 konularinda yapilan
caligmalar i¢inde yer alan ¢ocuk mahkemelerinin kurulug siireci ve olusturulan
kamu politikalarinin kamu hukuku ¢er¢evesinde analizini yaparak konu hakkinda
degerlendirmede bulunmak ve konuya iligkin oneriler getirmektir. Calismanin
amact ¢ergevesinde iilkemizde hukuki diizenlemeler de ele alinarak ¢ocuk
mahkemelerinin kamu politikas1 siireci i¢indeki durumu ele alinmistir. Cocuk
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1. Giris

Insanlik tarihi boyunca kisilerarasi iliskiler boyutunda toplumsal kabul gérmeyen davramslar
her daim var olagelmistir. Gerek toplumsal normlar gerekse devletlerin kanunlari kisi hak ve
ozgiirliikleri konusunda dogal ve suni yaptirimlar uygulamis ve toplum yasayisini belirli bir diizen i¢inde
stirdlirmeyi amaglamastir.

Toplumsal yasam i¢inde insanlarin ihlal edilen haklarin1 aramalari i¢in en mesru zeminler
mahkemelerdir. Mahkemeler, eldeki deliller neticesinde en dogru kararlar1 vererek bireylerin hak ve
ozgirliiklerini tesis edebilmek igin hizmet veren kurumlardir. Mahkemelerde verilen kararlar kanun
koyucunun yasalarla belirledigi kanunlar ¢er¢evesinde hakli ve haksiz olani belirlemeye, suglu olanin
cezasint magdur olanin ise hakkini teslim etmeyi amaglar. Mahkeme, Arapga’da “hiikiim” kokiinden
mekan ismi olan “mahkeme” kelimesi “hiikiim verilen yer, yargilama yeri” anlamina gelmektedir. Tiirk
Dil Kurumu (https://sozluk.gov.tr/ ) ise mahkemeyi “Bir yargicin ya da birlikte gérev yapan birkag
yargicin ve savcinin yargl gorevini yerine getirdikleri yargi yeri” olarak tanimlamaktadir. Netice
itibartyla mahkemeler, hukuk hizmeti vermek amaciyla kurulan resmi makamlar1 ve kurumlari ifade
etmektedir.

Kaynaklar incelendiginde eski Islam devletlerinde hukuk ve adalet islerine adliye teskilati
kadilkudatlik, mezalim mahkemeleri, kadi mahkemeleri gibi kurumsal yapilarin baktigi yerlerdir.
Giliniimiiz Cumhuriyet doneminde ise anayasada yer alan ii¢ temel kuvvetten biri yargidir. Diger ikisi
ise yasama ve yiiriitmedir (Siiren, 2009: 403). Anayasanin teminat1 altindaki bagimsiz mahkemeler yargi
hizmetini bagimsiz olarak stirdirmektedirler.

Cocuk haklarinin korunmasi ve savunulmasi adalet sisteminin en Oncelikli gorevi olarak
goriilmektedir. Bu farkindalik iizerine iilkemizde 1945 yilinda baglayan ¢aligmalar kesintili olarak
stirdiiriilebilmis ve ancak 1979 yilinda hayata gegen Cocuk Mahkemeleri Yasasi ile yargi sistemimizde
yerini alabilmistir. Ancak yasanin uygulanmaya gecirilmesinde ilk 6rnek Ankara’da 1987 yilinda
kurulan ¢ocuk mahkemesidir (Aktiirk, 2006: 61-62). Tiirkiye’de cocuk mahkemeleri her gecen yil daha
kapsaml1 bir sekilde islevsellik kazanmakta ve ¢ocuk hak ve hiirriyetlerini korumak noktasinda goérevini
yapmaya c¢aligmaktadir. Bu arastirma da Cumhuriyet donemi sonrasinda, Tiirkiye’de c¢ocuk
mahkemeleri kurulmasina yonelik kamu politikalarini analiz edebilmek i¢in yapilmigtir

2. Literatiir

Literatiir incelendiginde en ¢ok goriilen tanim, gocugu "Yetiskin Olmayanlar" olarak ifade eder
ve bu donemi bebeklik doneminden on sekiz yasina kadar siirer (Cetinkaya, 1997: 77- 82). Tiirk Dil
Kurumu sézliigii gocuk kavramini, 1.Kiigiik yastaki erkek veya kiz, 2.Bebeklik ile erginlik arasindaki
gelisme doneminde bulunan oglan veya kiz, usak olarak tanimlamaktadir. Polat ¢ocugun, heniiz
duygusal ve bilissel gelisim doneminde olan ve erigkinlige hazirlanma ¢aginda olan birey (Polat, 1997:
7-8) oldugunu ifade etmektedir. Buradan da anlasildig1 iizere gocuk kavrami {izerinde asag1 yukari bir
ortak kanaate ulasilmis oldugu ve gocugun sosyal, psikolojik, kiiltiirel ve zihinsel anlamlarda yeterince
olgunlagsmamis ve heniiz olgunlasma ¢aginda olan birey oldugu sdylenebilir.

Tarihsel olarak bakildiginda toplumlarda somut bir “¢ocukluk” kavraminin belirmesi neredeyse
Ortacag’in sonlarma denk gelmektedir. Bu déneme kadar ¢ogu toplumda ¢ocuklar kiigiik yetiskinler
olarak diisiiniilmiis ve bu doneme ayr1 bir anlam yiiklenmemistir. Philippe Ariés, “Cocuklulugun
Yiizyillar1” adin1 verdigi ¢aligmasinda bu durumun 17. yilizyildan itibaren degismeye bagladigint modern
Avrupa’da 6zel bir ¢ocukluk fikrinin olugsmaya bagladigini kaydetmektedir. Kapitalizmin gelismesi ile
birlikte ¢ocuklara 6zel giysilerin, oyuncaklarin yaymlarin ¢ikmasi sadece ¢ocuklarm egitim gordiigii
okullarin yaygimlagmasi bu degisimin habercisidir. Tabi ki bu aydimlanmanin tiim toplumlar veya
toplumun tiim kesimlerindeki ¢ocuklar1 kapsadigini sdylemek miimkiin degildir. Ozellikle Sanayi
Devrimi doneminde korkung bir ¢ocuk emegi somiiriisiiniin yasandigi, ¢ocuklarin yetigkinlerle birlikte
cok agir sartlarda her tiirlii istismar ve zulme maruz birakilarak calistirildigr karanlik bir donem de
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vardir. Sanayi Doneminde yasananlar ve hemen arkasindan gelen Diinya Savaslari’nda ¢ocuklarin
maruz kaldiklan acilar, ¢ocuklarin korunmasi ve ¢ocuk haklari alaninda ilk kipirdanmalara da kaynaklik
etmistir. Boylece 19. Yiizyilda ¢ocuklarin korunmasina yonelik 6nemli gelismeler olmustur.

Bu gelismelerden ilki 1923 Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirgesi’nin imzalanmasidir. Eglantyne
Jebb tarafindan 1923°te taslagi olusturulan ve daha sonra yapilan calismalar neticesinde 1924°te
Bildirge, liye devletlerce imzalanmistir (Goren, 2012). Bu gelismenin ardindan iiye ilkelerin uygun
goriisii ile “Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Bildirgesi” (20. 11. 1959), 79 iilkenin katilimryla yapilan
toplantida kabul edilmistir (Ipek, 2012:158; Saglam, 2015: 25). Cocuklara egitim, saglk ve korunma
haklarinin saglandigi bu bildirge sonrasinda ise tiim diinyada 1979 yili “Uluslararasi Cocuk Y1ili” olarak
ilan edilmistir (Saglam, 2015: 25). Daha sonralari ise Birlesmis Milletler Kurulu, Cocuk Haklar
Sozlesmesi’ni 28 Ocak 1990 tarihinde imzaya agmis, 14 Subat 1990 tarihinde Tiirkiye tarafindan
imzalanip 9 Aralik 1994 tarihinde TBMM tarafindan onaylandiktan sonra 27 Ocak 1995 tarihinde Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir (Erbay, 2013: 24). Cocuklarin insan haklari, ¢ocugun
fiziksel, zihinsel ve ruhsal agidan heniiz tam olarak gelismemis olmalarindan dolay1 6zel korumaya
almmalar1 geregi sonucu belirlenmis ve uluslararasi ve ulusal alanlarda kabul gérmiis temel haklardir.
Bunlar ayn1 zamanda, tiim bireylere saglanan haklarin yaninda ¢ocuklara da saglanmasi gereken 6zel
haklar anlamina gelmektedir (Karakas, Cevik, 2016: 890). S6zlesme’de bu haklar; yasamsal haklar,
gelisme haklari, korunma haklar1 ve katilma haklar1 olarak dort farkli sekilde simiflandirilmastir.
Sozlesme’de suga siiriiklenen ¢ocuklarin korunmasi 44. madde ile hiikiim altina alinmustir.

Genel anlamda bakildiginda sug “toplumsal toreye karsi diizeni ortadan kaldirmay1 hedefleyen
bir saldir1 ve bu saldir1 neticesinde devlet otoritesince kabul edilmeyecek davranis” (Alacakaptan, 1975)
olarak tanimlanmaktadir. Cocuklarin da tarihin eski zamanlarindan beri suga karisabildikleri
bilinmektedir. Bu durum i¢in “cocuk su¢lulugu”, fail i¢inse “suclu ¢ocuk™ gibi kavramlar kullanilsa da
giiniimiizde ancak ceza hukuku terminolojisinde ¢gocugun sug isledigi degil suca siiriiklendigi ya da sug
islemeye itildigi seklinde bir anlayis hakim olmustur. S6z konusu anlayis, 18 yasina kadar yasalar
oniinde ¢ocuk olarak kabul edilen bireyin biligsel, zihinsel, duygusal, fiziksel yonlerden heniiz yetiskin
olgunluguna erismemis oldugu kabuliinden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle hukuk terminolojisinde
suca siiriiklenen ¢ocuk kavrami yaygin olarak kullanilmakta bu kavramla, hukuki anlamda ¢ocugun
olgun bir birey erigkinligi icinde sug isleme ihtimalinin olmadig1 onun ortaya koydugu ve toplumda sug
olarak karsilik bulan davraniginin aslinda sosyal, kiiltiirel yani ¢evresel faktorlerden kaynaklandig: farz
edilmektedir. Yoriikoglu (2007)’ da suca yonelen ¢ocugu bir yandan ailesinin ve icinde yasadigi
toplumun i¢inde barindirdigi diizensiz yasantilarin bedelini 6derken 6te yandan i¢inde yasadigi topluma
bedel Odeten kisi olarak tamimlamaktadir. Bununla birlikte son zamanlarda hukuki olarak suga
stiriiklenen ¢ocuk kavrami da elestirilmeye baglanmig olup terminolojik olarak mevcut kullanilan
kavram yerine, “kanunla ihtilafi olan ¢ocuk™ ifadesi 6nerilmektedir. Elestirilerin ana gerekgesi ise suga
stiriiklenen ¢ocuk kavraminin heniiz yargilanma tamamlanmadan ¢ocugun sug isledigi izlenimini
vermesidir. Her ne kadar haklilik payr igerse de bu yeni Onerinin hukuk ve akademik alandaki
terminolojide ¢ok yer buldugu sdylenemez. Goriinen o ki durumun kavramsallastirilmasinda tartismalar
devam edecek ve ¢6ziim bulununcaya kadar suga siiriiklenen ¢ocuk kavrami da her ne kadar tanimlama
konusunda yetersiz de olsa kullanilmaya devam edecektir.

Yapilan istatistiksel arastirmalar diinyada ¢ocuk suclulugunun c¢ok onemli bir biiylik bir
toplumsal problem olarak goriildiigiinii ortaya koymaktadir. Cocuk sucu tek basina islemis olsa da grup
etkisinin s6z konusu olmasi ve sonugcta ¢cocuk suclariin énemli bir kisminin grupla birlikte islendigi
goriilmektedir. Ornegin Rusya’da cocuk suglariin orani yetiskinlerden 3/4 daha fazladir. Ayrica yas
olarak bakildiginda, gruplarda 14 ve 17 yas arasi en yaygin sug yaslar1 olarak belirlenmistir (Akt. Oter,
2005: 42).

Istatistikler iizerine yapilan inceleme sonucunda, Almanya’da geng bireylerin beste birinin
siddet icerikli suclar isledikleri; Isve¢’te gocuk suclulugu oranlarmin giderek arttig1; Amerika Birlesik
Devletleri’nin ¢ocuk suclulugunda en yiiksek artisin goriildiigii iilke oldugu belirlenmistir. Ayrica,
Avrupa Konseyine iiye 114 iilkede mala kars1 suclar artarken sahsa karsi suclarda diisiis gézlenmistir
(Yagbasan, 2010: 42).
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Amerikan Cocuk Sugclari ve Cocuk Suglarini Onleme Dairesi’nin 2016 istatistiklerine gore
(OJJIDP) ABD’de en diisiik suca karisma yas1 6 en biiyiik yas ise 17 olarak belirlenmistir. Alt1 yasinda
yalnizca bir vaka belirlenirken 17 yasinda oldukca fazla sayida suca karisma belirlenmistir (Oter, 2018,
745). Ayni sekilde diinyada bircok tilkede ¢cocuk suclulugu oranlari 1980-1990 arasinda 6nemli diizeyde
artis gdstermistir. Ornegin Bat1 Avrupa’da, bu tarihlerde cocuk tutuklanma oranlarinda %350’lik bir artis
gozlenmistir (Oter, 2018: 742).

Tablo 1. Avrupa’da ¢cocuk hiikiimlii oranlar

GEO/TIME 2015 2016 2017 2018 2019
Belgium 0,61 : : : :
Bulgaria 3,89 2,27 2,51 2,26 1,68
Czechia 5,23 4,48 3,85 3,23 3,09
Denmark 0,51 1,37 0,77 1,03 0,78
Estonia 9,81 11,74 8,01 5,55 5,90
Ireland 4,98 1,18 : : :
Greece 0,68 1,17 0,69 1,28 1,61
Spain 8,01 7,79 7,36 8,38 9,64
France 4,79 5,11 5,24 5,24 5,50
Croatia 6,68 6,03 7,24 6,14 7,80
Italy 12,34 13,24 14,43 15,05 15,28
Cyprus 15,00 8,88 12,50 9,49 14,77
Latvia 12,05 12,21 11,50 9,76 10,03
Lithuania 16,21 11,19 9,99 10,34 8,01
Luxembourg 1,77 1,21 1,83 0,00 0,00
Hungary 20,45 17,89 13,83 13,00 11,04
Malta 19,25 20,59 22,95 26,53 23,69
Netherlands 11,99 12,32 12,34 11,96 12,78
Austria 7,26 7,68 9,31 8,41 9,57
Poland 49,34 31,66 31,07 26,96 25,09
Portugal 20,05 18,26 18,87 18,80 17,69
Romania 8,46 10,93 10,67 7,50 8,23
Slovenia 0,83 2,48 : 7,91 7,32
Slovakia 8,89 7,60 7,18 8,24 7,31
Finland 8,28 8,67 9,14 8,53 6,90
Sweden 0,91 0,64 1,16 1,13 1,11
Iceland 0,00 0,00 0,00 0,00 :
Liechtenstein 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Norway 0,44 0,27 0,97 0,44 :
Switzerland 1,28 1,27 2,58 1,84 0,72
England and Wales 5,55 5,14 5,21 5,12 :
Scotland 44,80 41,88 33,85 :

Northern Ireland (UK) 0,00 0,00 0,00 : :
Montenegro 3,58 2,88 9,20 2,92 7,80
North Macedonia : 4,29 7,62 : :
Albania 13,91 9,60 6,14 3,33 3,76
Serbia 18,47 19,49 19,17 18,49 19,79
Turkey 10,16 10,50 12,40 13,05 11,28
Bosnia and Herzegovina : : : : :
Kosovo (under United Nations Security Council : 10,08 6,87 7,88 7,50

Resolution 1244/99)
AGE : Juvenile SEX: Total UNIT : Per hundred thousand inhabitants
Kaynak: https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do

Avrupa’da ¢ocuk hiikiimlii oranlarinin verildigi tablo incelendiginde, 2015 yilinda Avrupa’da
en ytiksek oranlarin Polonya, Macaristan, Malta, Portekiz ve Sirbistan’da goriildiigi, en diisik oranlarin
ise Lihtenstein, Izlanda, Danimarka ve Izlanda’da goriildiigii sdylenebilir. 2015 yilindan 2019 yilina
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kadar gegen siiregte Polonya, Macaristan ve Portekiz’de oranlarin diistiigii gozlenirken, Malta ve
Sirbistan’da az da olsa yiikseldigi gézlenmistir. Tiirkiye’de ise 2015 yilinda 10.16 olan ¢ocuk mahkiim
oran1 2019 yilinda bir puan artarak 11.28 e yiikselmistir. TUIK’in “Giivenlik Birimine Gelen veya
Getirilen Cocuk Istatistikleri, 2020 istatistiklerine gore suca siiriiklenen ¢ocuk sayist 114.038 olarak
tespit edilmisgtir.

Diinya’nin birg¢ok {ilkesinde ¢ocuk su¢lulugundaki artig ve ¢ocuklarin sug isledikleri yas orani
giderek diismeye baglamistir. Bu durum cocuk suclulugu ve ¢ocuk yargilamalari konularinda yeni
arayislara girilmesine ve cocuk adalet sisteminin cocuk hukuku igerisinde yerini almasina neden
olmustur (Saglam, 2015). Cocuk adalet sisteminin temel amaci her durumda gocuklarin yararina olacak
olan durumlarin gézden gecirilmesi, onlarin yaslarina uygun muameleye tabi tutulmasinin saglanmasi,
her durumda korunmalari ve adalet sisteminin yipratict muamelelerine maruz kalmadan bu siireci en az
zararla atlatmalarini saglamaktir (Ulugtekin, 2012).

Cocuk adalet sisteminin en 6nemli unsuru gocuk mahkemeleridir. Cocuk mahkemeleri 18 yagin
altindaki bireyleri yargilama yapacak olan yerlerdir. Tek hadkimden olusan bu yerler i¢cin Cumhuriyet
bagsavciliklarinda bir ¢ocuk biirosu kurulmasiyla, suga itilen cocuk i¢in sorusturma yiiriiterek, cocugun
is, egitim, barnma gibi 6zel ihtiyaglarina yonelik acil tedbirler alarak islerini yiiriitiir (Ozdemir, 2006).

Cocuk mahkemeleri tamamiyla ¢ocuklar i¢in, ¢ocugu korumak ve onun menfaatini en iist
diizeyde gozetmek, onlarin ihtiyaclarini gidererek ve olasi sorunlarini ¢ézerek sug islemelerinin oniine
geemek amaciyla kurulmuglardir. Bu amagla kurulan ¢ocuk mahkemeleri 4 temel ilke tizerine
temellenmistir

1. Cocuk gelisimini devam ettiren bir varliktir. Ona bir yetiskin gibi davranmak ve isledigi
suctan dolay1 tiimiiyle onu sorumlu tutmak yanlistir.

2. Cocuk, yetiskine gore rehabilite edilmeye daha yatkindir. Bu nedenle gocuga cezadan daha
cok egitim ve tedavi odakli yaklagmak gerekir.

3. Cocukla ilgili verilecek kararlarda, cocugun 6zel kosullarin1 ve ihtiyaclarini dikkate almak
gerekir.

4. Cocuk uygulanacak adalet sistemi, yetigkinlere uygulanan kati, karmasik ve ceza odakli
islemlerden uzak olmalidir (Ulugtekin, 2004: 6)

Cocuk mahkemelerinin kurulmas: fikri 18. Yiizyil sonlarina kadar gitmektedir. Buna gore
Diinyada ilk defa ¢ocuk mahkemelerini Amerika Birlesik Devletleri’nde Illinois eyaletinde kurulmustur
(Eriik¢ii ve Akbas, 2012: 138). Ingiltere, Belcika, Fransa, Hollanda, Almanya ve Italya gibi cesitli
Avrupa llkelerinde ise ¢cocuk mahkemeleri Amerika’da kurulan ilk mahkemelerden sonra kurulmaya
baslanmistir (Erdogan, 2012: 71).

Ulkemizde ise 1945, 1952 ve 1965 yillarinda Cocuk Mahkemeleri kurulmas: girisimlerinde
bulunulmus fakat 1979’da ¢ikarilan “Cocuk Mahkemeleri Yasasi sonrasinda ¢ocuk mahkemeleri
1987°de kurulabilmistir. 7 Kasim 1979’da TBMM’de kabul edilip, 21 Kasim 1979’da 16816 sayili
Resmi Gazete’de yayimnlanip 1 Haziran 1982°de ylirlirlige giren 2253 sayili “Cocuk Mahkemelerinin
Kurulusu, Gorev ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun” sonrasinda, ilk ¢ocuk mahkemeleri Ankara,
Istanbul, Izmir ve Trabzon’a kurulmustur (Eriik¢ii ve Akbas, 2012: 138; Ding, 2020: 69).

Tiirkiye’deki Cocuk Mahkemeleri Uygulamalar1 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu, 5237
sayil1 Tirk Ceza Kanunu, 5271 sayili Ceza Mahkemeleri Kanunu, 5402 sayili Denetimli Serbestlik ve
Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullart Kanunu ve Cocuk Koruma Kanununun Uygulanmasina Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, Cocuk Koruma Kanununa Goére Verilen Koruyucu ve
Destekleyici Tedbir Kararlarinin Uygulanmas1 Hakkinda Yonetmelik ve ilgili diger yonetmelik ve
kanunlar ¢er¢evesinde yiiriitiilmektedir (Eriik¢ti ve Akbas, 2020: 141) .

Literatiirde ¢ocuk adalet sistemini ele alan az sayidaki ¢alisma bulunmaktadir. Bunlara 6rnek
olarak verilebilecek arastirmalar ise soyledir: Ertik¢li ve Akbas (2020), ¢ocuk mahkemelerinde ¢alisan
sosyal caligmacilarin mesleki miidahalelerinde karsilastiklart sorunlar ele almigtir. Ozdemir (2006),
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ulusal ve uluslararasi diizenlemelerden yararlanarak iilkemizde g¢ocuk yargilamasina esas olusturan
meseleler ve bu meselelerin toplum hayatindaki etkilerini aragtirmistir. Erdogan (2012), “Cocuk Ceza
Hukuku” eserinde gocuklara 6zgii bir ceza adalet sisteminin gerekliliklerini, 6nemini ve buna iligkin
oOnerilerini agiklamistir.

Literatiirde dogrudan ¢ocuk mahkemelerinin kurulusunu ele alan bir ¢aligmaya rastlanmamistir.
Cocuk mahkemelerinin kurulus siireci ¢ocuk haklar1 ile ilgili alman yolu ve ¢ocuk haklarma yonelik
resmi bakis agisinin suga siiriiklenen cocuklar 6zelinde degerlendirilmesi agisindan 6nemlidir. Bu
calismada bu siire¢ kamu politikasi analizi agisindan ele alinmigtir.

3. Yontem

3.1. Arastirmanin Amaci

Bu ¢alismanin temel amaci, Tiirkiye’de ¢ocuk haklar1 konularinda yapilan ¢caligmalar icinde yer
alan ¢ocuk mahkemelerinin kurulus siireci ve olusturulan kamu politikalarimin analizini yaparak konu
hakkinda elestirel degerlendirmeler ve gelistirici oneriler gelistirmektir. Bu kapsamda 6zellikle ¢ocuk
mahkemelerine iliskin problemin nasil giindeme geldigi, probleme karsi hangi ¢éziim yontemlerinin
tavsiye edildigi, bu tavsiyelerin nasil uygulandig1 ve problem karsisinda uygulanan politikalarin nasil
sonug verdigi incelenmistir.

3.2. Arastirmani Onemi

Tiirkiye’de ¢ocuk mahkemelerinin kurulmasina yonelik olarak gergeklesen kamu politikalarini
inceleyen bu ¢alisma, konuyu kamu politikasi analizi agisindan ele alan ilk ¢alisma olmas1 bakimindan
onci bir nitelige sahiptir. Bu ¢aligma Tirkiye’de ¢ocuk mahkemeleri konusunda kamusal alanda yapilan
calismalarin kamu politikas1 analizi ag¢isindan degerlendirmesini yaparken c¢ikarilan sonuglar
¢ercevesinde bundan sonra uygulama alaninda yapilacak ¢aligmalara destek olabilmesi bakimindan da
onemli goriilmektedir.

3.3. Arastirmanin Simirhliklar

a) Tirkiye’de ¢ocuk mahkemelerinin kurulmasma yonelik olarak gerceklesen kamu
politikalarinin analizini ele alan bu ¢aligma Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin ¢ocuk yargilamasina iliskin
kamusal politikalarinin analizi ile sinirlidir.

b) Bu baglamda yasal diizenlemeler, meclis tutanaklari, raporlar, Adalet Bakanligi, Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi ve Tirkiye Barolar Birligi tarafindan ¢ocuk mahkemeleri ve g¢ocuk
yargilamasina iligkin yiiriitiilen calismalar ve uluslararasi hukuk kaynaklar ile sinirlandirilmastir.

¢) Ozellikle 1980-2020 yillar1 arasinda Tiirkiye’de ¢ocuk mahkemeleri konusunda yapilan idari
ve hukuki uygulamalar ile sinirhdir.

d) Tirkiye’de Cocuk Mahkemelerinin kurulmasi ve faaliyetleri ile sinirh tutulmustur.
3.4. Arastirmanin Yontemi

Calisgma Tirkiye’de c¢ocuk mahkemelerinin kurulmasma yonelik politikalar1 ortaya
koymaktadir. Arastirmada kapsamli veri elde etmek hedeflendiginden bu ¢alismada verilerin
toplanmasinda nitel aragtirma yontemlerinden olan dokiiman incelemesi kullanilmistir. Bu baglamda
arastirmada dokiiman inceleme yaklagimina uygun olarak ¢ocuk haklar1 ve ¢ocuk suglulugu ile ilgili
Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sézlesmesi basta olmak tizere uluslararasi sozlesmeler, 6zellikle
Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi gibi uluslararasi orgiitlerin konu ile ilgili raporlari, Tiirkiye’de ise
Tiirk Ceza Kanunu, Ceza Muhakemesi Kanunu, Cocuk Koruma Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimleri,
konu ile ilgili kitaplar, makaleler, yiiksek lisans ve doktora tezleri ayrintili olarak incelenmistir.
Aragtirmada verilerin ¢éziimlenmesinde betimsel analiz kullanilmistir.
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4. Bulgular

Devletin iilkesinde yapmak istedigi her sey olarak da ifade edilebilen kamu politikasi {izerine
farkli bakis acilarindan hareketle ¢ok sayida tamimlamalar yapilmistir. Bunlardan biri, devletin
yasalardan aldig1 giicle sahip oldugu otoritenin geregi olarak, yetki sahibi olunan konularda
gorevlendirilen kamu elemanlarinin yaptiklan is ve eylemler oldugudur (Akdogan, 2012: 75; Giil,
2015:8).

Anderson’a gore “kamu politikasi, belirgin bir problem veya toplumu ilgilendiren bir hususta
aktor ya da aktor grubu tarafindan izlenen bir hareket tarzidir” (1994: 5). Dye’a (2011) gore ise “kamu
politikasi, devletin yaptig1 ya da yapmadigi her seydir”. Lasswell (1979) ise kamu politikasini, “deger,
amag ve uygulama programlarinin ortaya konulmasidir” diye ifade etmistir (1979: 4).

Kamu politikas1 kavrami; devlet yonetiminde kamuyu ilgilendiren biitiin kararlar1 kapsayan bir
kavramdir. Bu baglamda uluslararasi politikanin yaninda, ekonomi, saglik, egitim ve sosyal politikalarin
tiimiini kamu politikas1 kavrami i¢inde degerlendirmek miimkiindiir (Gogoglu, 2014: 9). Kamu
politikalar1 iilkelerdeki toplumsal sorunlari ¢ozebilmek icin kamu yonetimi disiplinine bagli kalarak
gerekli siyasi kararlar1 alma ve uygulamaya yonelik siireglerden olusurlar (Akinci, 2018). Cevik’e
(1998: 105) gore, kamu politikalar1 aniden ortaya ¢ikmayan, ilke yonetimleri ve kamu kurumlari
tarafindan gelistirip uygulanan zincirleme eylemlerdir. Yildiz ve arkadaslarinin (2016: 135) bildirdigine
gore, kamu politikas1 hiikiimetlerin yapmayr veya yapmamay:1 sectikleri seyler olarak da
tanimlanabilmektedir. Henry’e (2004: 305) gore, kamu politikas1 “devlet tarafindan benimsenen ve
uygulanan bir eylem tarzidir. Kamu politikasi analizi ise devlet politikalarimin nasil olusturuldugunun
ve uygulandiginin incelenmesi ve politika olusumu ve uygulamasini gelistirmek amactyla bu politikalara
mevcut bilgilerin tatbikidir (2016: 135).

“Bir kamu politikas1 analizi, hiikiimetlerin ne yaptigini, neden onu yaptiklarimi ve bu yapilan
seyin vatandaslarin hayatinda herhangi bir degisiklik yapip yapmadigini 6grenmek ve anlamak.” (Dye’a
1987°den akt. Cevik, 1998: 105) amaciyla yapilmaktadir. Cok sayida kamu politikasi analiz yontemi
vardir. Kamu politikalariin basarili bir sekilde analizi i¢in siire¢ agisindan degerlendirilmesini 6n géren
model siire¢ yaklasimi modelidir. Asamaci model seklinde de adlandirilan siire¢ yaklagimi modeli kamu
politikalarin1 agsama asama degerlendirir. Cok sayida kuramci bu tiir bir analiz i¢in model
gelistirmislerdir. Bunlardan bir kismini1 Tablo 2’de gdrmek miimkiindiir (Babaoglu, Cenay, 2017: 511).

Yukaridaki tabloda gorildiigi gibi, kamu politikalarini, sorunu tanimlayip giindemini
belirlemek, politikay1 planlamak, politikay1r onaylamak, politikayr uygulamak ve uygulamalar
degerlendirmek seklinde bes asamada ele alan kuramcilar vardir (Kurt, 2021: 28). Ancak bunun yaninda,
literatiir incelendiginde genel kabul olarak dort asamadan bahsedilir (Yildiz ve Sobaci, 2013: 17-44).
Buna gore; kamu politikas1 uygulama siirecinde 6ncelikli amag¢ sorunun belirlenmesi ve bu sorunun
hiikiimet i¢in giindem halini almasidir. Kamu politikas siirecinin ikinci agamasi amaglarin ve alternatif
¢Oziim Onerilerinin tespitidir. Kamu politikasi siirecinin li¢lincii asamasini, politikalarin olusturulmasi
ve uygulanmasi olusturmaktadir. Kamu politikasi siirecinin son agamasi politikalarin degerlendirilmesi
ve gerektiginde siireci yeniden baglatmadir.

Bu c¢alismada Anderson’un modeli kullanmiglilik agisindan tercih edilmistir. Bu model
“Problemin Tanimlanmas1 ve Giindeme Gelmesi; Kurgulama ve Uyarlama/Formiilasyon ve Yasalagsma;
Uygulama ve son olarak Degerlendirme asamalarindan olusmaktadir.

4.1. Problemin Tanimlanmasi ve Giindeme Gelmesi

Herhangi bir konuda bir politikanin giindeme gelme asamasi, kamu politikalarini olusturan
sorunlar net bir sekilde belirlenmesi ve ¢dzlimii amaciyla hiikiimetin 6niline konulmasi anlamina
gelmektedir. Bu boliimde kamu politikasinin konusu olan ¢ocuk haklarini ¢ocuklara sunabilmek igin
cocuk mahkemelerinin kurulmasimin giindeme gelme siireci, politikanin giindeme gelmesinde rol
oynayan faktorler ve bu faktorler arasindaki iligkiler incelenmektedir.

Disiplinleraras1 Cocuk Haklar1 Arastirmast Dergisi Yil: 2 Sayi: 4

Tiirkiye’de Cocuk Mahkemelerinin Kurulmasina Y6nelik Kamu Politikast Analizi Sayfa54/70



Disiplinleraras1 Cocuk Haklar1 Arastirmast Dergisi, 2022, 4: 48-70
Interdisciplinary Journal of Child Rights Research, 2022, 4: 48-70

Aragtirma Makalesi

Tablo 2: Kamu politikast siire¢ analiz ¢cerceveleri calismalart

Yazar Eser Siiregler
: Adninistrative L
H. Simon Behavior (1047) Driistinme-Kurgulama-Karar
H Lasswell The Decision Pro- Drissiinme- Tanstim- ¥ dnerge Belirleme-Sunma-Uygula-
e cess (1956) ma- Tamamlama-Degerlendirme
R Mack Planning and Uncer-  Problem Tammlama-Alternatif Belirleme-Karar Belirle-
) tainty (1971) me-Karan Uygulama-Diizeltme-TTyarlama
Politika Ihtiyaci-Muhalif Saviar-Uygun Talebin Belir-
C o Publi lenmesi-Hiikiimet Soromboluklanm Sorgulama-Kaynak-
E Rose Pﬂﬁ%,j ©  lann Degerlendirilmesi-Karar Hiikiimet Onceliklerinin
TR Belirlenmesi-Secensklerin Belirlepmesi-Uygnlama-Cik-
ti-Degerlendimme-Geri Bildirim
Public Policy-Ma- Problem Tammlama ve Giindeme Alma-Kurgulama-
I.E. Anderson . : . . L . =
king (1973) Uyarlama-Uygulama-Degerlendirme
The Foundations

G. D). Brewer ve

of Policy Analysis

Baslatma-Tahminlerde Bulunma-Secim Asamasi-Uygu-

P deleon (1983) lama-Degerlendirme-Sonlandirma
Policy Analysis: A
W I Jenkins Political and Organi- Girisimde Bulunma-Bilgi Toplama-Fakttrlerin Belirlen-
o zational Perspective  mesi-Karar-Uygulama-Degerlendirme- Tamamlama
(1978)
Eomumn Secimi-Nasil Karar Alimacaguun Belirlen-
B. W Hoswood Policy Analysis For 11..1e5,i-.5 orumm Ta.nmla.ma-Tahm:.n.dE Euhmma-.f}ﬂce-
= The Beal World likleri Belirleme-Secenek Analizi-Uygulama, Izleme
vel A Guan (1984) ve Kontrol-Degerlendirme-Gézden Gegimme-Bagarn ve
Sonlandirma
Giindeme Alma-Knrgulama ve Hedeflerin ve Program-
Policy Analysis in lann Yasal Dilzenlemeleni-Programn Uygulanmas:-
E_E.Ripley Political Science Uyzulamann Degetlendirilmes: Performans ve Etki
(1983) Degerlendirmelen-Gelecek Politika ve Programiara

Yonelik Kararlar

Kaynak: Hill ve Hupe, (2002: 56); Hupe ve Hill, (2006: 16-20); Farsons (1995: 80-81) ve Smith ve Larimer
(2008: 31-36) den uyarlanmastir,

Bir toplumda goriilen problem ne kadar biiyiik ve acil olursa olsun tek bagina bir kamu politikasi
olusturmak igin yeterli goriilmez. Onemli olan bu problemin kamu politikas1 yapicilar tarafindan
goriilmesi ve giindeme alinmasidir (Babahanoglu ve Orselli, 2016: 48). Toplumsal bir sorunun giindem
olusturmasi kamu politikasi olusturmanin ilk adimidir (Shafritz, Layne ve Borick, 2005:125- 136). Var
olan sorunu tanimlamak, ¢6ziimiine iliskin politikalar belirlemeye ¢aligmak ikinci agama olarak devam
eder. Bu siiregte alternatif ¢oziim Onerileri de getirilmeye ¢alisilir (Jann ve Wegrich, 2006: 45).

Siireg igerisinde incelendiginde ¢ocugu koruma ve ¢ocuk yargilamasina yonelik politika iiretme
stirecinin daha somut bir sekilde ortaya ¢ikist donem Sanayi Devrimi sonrasina denk gelmektedir.
Cocuklarin esas olarak yetiskinlerle bir tutulamayacagi i¢in yasalar Oniinde de farkli cezai
sorumluluklar1 olmasi gerektigi Amerika’daki reform hareketlerinin oldugu 1824 yilinda goriilmeye
baslanmustir. Amerika ile birlikte baslayan bu hareketler Ingiltere ve Avrupa’da g¢ocuk koruma
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derneklerinin kurulmalari ile devam etmistir. Cocuk mahkemeleri konusunda ilk kez 1899’da ABD’nin
Illionis Eyalet yasasinda bir ¢ocuk mahkemesi yasasi c¢ikarildigi bilinmektedir. ilk kez ABD’de bir
cocuk mahkemesi kurulmakla birlikte bunu Ingiltere baz1 Avrupa iilkeleri takip etmistir. Bu durum
Tiirkiye’nin de gdzardi edemeyecegi bir gelisme olarak kendini gostermistir.

Tiirkiye’de ¢ocuklara haklarma ve ¢ocuklugun 6zel durumlarina iliskin egilimler daha ¢ok
19.yiizyilda goriilmeye baslanmis ve gerek ¢ocuklara yonelik gerekse ¢ocuklarla ilgili yayinlar sayica
artmaya baslamistir. Ayrica Cumhuriyet’in ilan edilmesi sonrasinda gerek cocuk haklarini koruyabilmek
gerekse ¢ocuk niifusunu artirabilmek icin politikalar iiretilmeye baglanmistir. 1950’lere kadar bu
dogrultuda gelistirilen politikalar daha sonrasinda ise 1980’lere kadar kimsesizlerin korunmasi ve
bakimi ile devlette istihdamu tizerine insa edilmistir (Isik¢1 ve Karatepe, 2016: 81-86).

Tiirkiye’de uygulanan genel ceza hukuku uygulamalari ile ¢ocuk suglulugunun Oniine
gecilememesi sonucunda ¢ocuk ceza hukukunun gelistirilmesi zorunlulugu dogmustur. Bu kapsamda
olusturulacak ¢ocuk hukukunun ana amaci, ¢ocugu aile i¢inde ve toplumsal yapida koruma ve
destekleme, cocuklarin olusturulacak hukuksal diizenlemelerle daha az tehlikeli bir diinyada ve giivenli
bir ortamda yasamalarini saglamaktir. Bu maksatla olusturulacak yasal diizenlemelerin g¢ocuk
yargilanmasi konusunda g¢ocuklarin fiziki, duygusal ve sosyal gelisim donemleri dikkate alinarak
yapilmast ve gerektiginde ¢ocuk yargilamalarinda bagka kuruluslardan da destek alinmasi 6nemli
gorlilmistiir. Cocugun heniiz psiko-sosyal ve fiziki gelisimini tamamlamamis olmasi ve biiyiime
caginda bu gelisim siirecinin devam ediyor olmasi politika yapicilar tarafindan da degerlendirmeye
alinmustir.

Biitiin bu gelismelerin sonucunda Tiirkiye’de c¢ocuk yargilamalarinda g¢ocugun kisilik
gelisimine yonelik arastirmalar yapilmasi, kanunilik ilkesinde esneklige gidilmesi, c¢ocuk
mahkemelerinde yargi siirecinin hizlandirilmast ve basitlestirilmesi ilkeleri lizerinden islevsellik
gosteren ve de uzmanlik esasiyla ¢alisan ¢ocuk mahkemelerinin kurulmasi geregi ortaya cikmistir
(YYavuzer, 1979). Bu siiregte ceza ve tedbirler uygulanmadan 6nce mahkemenin gorevlendirdigi sosyal
hizmet uzmani, ¢ocuk psikologlar1 ve pedagoglarin da gerekli goriildiigii durumlarda ¢ocugun yakin
cevresi ve yasam kosullari ile ilgili arastirmalar yapmalari istenebilir (Igel, 1981).

Bu baglamda Cocuk mahkemelerinin kurulusu i¢in yasal hazirliklar baglatilmis olup ilk defa 4.
Kalkinma Plani’nda da konu “Cocuk suglularin hukuki ve sosyal durumlari incelenecek, Cocuk
Mahkemelerinin kurulugu, gérev ve yargilama usulii hakkindaki tasarmin ivedi olarak yasalagmasi
saglanacaktir” (s.483) ifadeleri ile yer almugtir.

Diinyada ve Tirkiye’de cocuklugun yetigskinlik yolunda onemli bir evre olduguna iliskin
bilincin gelismeye baglamasi, ¢gocuk korumanin oncelikle devlet sorumlulugunda olup sadece aileye
birakilmamasi gerektigi anlayist ¢ocuk koruma politikalar1 gelistirilmesinde 6nemli rol oynamistir.
Sonug olarak 6nemli bir gelisme ile Cocuk Haklar1 Bildirisinin, Milletler Cemiyetinde kabul goérerek,
yasal belge olarak yer almasini saglamistir (Isik¢1 ve Karatepe, 2016:77). Bu gelismelerin 6nemli bir
sonucu olarak da 20 Kasim 1989 yilinda BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi imzalanmistir. Tiirkiye’de bu
Sozlesme 27 Ocak 1995 tarihli ve 22184 sayili ile onaylanarak yiiriirlige girmistir. S6zlesme’nin
imzalanmasi suga siiriiklenen ¢ocuklara yonelik politika degisikliginin dnemli bir adimi olmustur.
Birlesmis Milletlerin Cocuk Haklarma Dair Sozlesmesi g¢ocuklarin yardima ihtiyaci oldugunu goz
oniinde bulundurarak cocuklarin gelismeleri i¢in, topluma kars1 sorumluluklarini yerine getirebilmeleri
icin gerekli 6nlemler alinmasi, engellerin ortadan kaldirilmas1 ve ¢ocuklarin, ailelerin ihtiyaglar1 olan
yardimi gdrmeleri i¢in yiirlirlige girmis ve hukukumuzda yerini almig olan bir sdzlesmedir.
Sozlesmenin 40. Maddesi iye iilkelere suca siiriiklenen cocuklara iliskin bazi sorumluluklar
yiiklemektedir.

So6zlesmenin 40. Maddesi’ne gore:

“1. Taraf Devletler, hakkinda ceza yasasini ihlal ettigi iddia edilen ve bu nedenle itham edilen
ya da ihlal ettigi kabul edilen her ¢ocugun; cocugun yast ve yeniden topluma kazandirilmasinin ve
toplumda yapici rol iistlenmesinin arzu edilir oldugu hususlart géz 6niinde bulundurularak, tasidig
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sayginlik ve deger duygusunu gelistirecek ve bagkalarinin da insan haklarina ve temel 6zgiirliiklerine
saygt duymasini pekistirecek nitelikte muamele gérme hakkini kabul ederler.

2. Bu amagla ve uluslararasi belgelerin ilgili hiikiimleri géz 6niinde tutularak Taraf Devletler
ozellikle, sunlar1 saglarlar:

a) Islendigi zaman ulusal ya da uluslararas1 hukuke¢a yasaklanmamis bir eylem ya da ihmal
nedeniyle hi¢bir cocuk hakkinda ceza yasasini ihlal ettigi iddiast ya da ithami 6ne siirlilemeyecegi gibi
boyle bir ihlalde bulundugu da kabul edilmeyecektir.

b) Hakkinda ceza kanununu ihlal iddias1 veya ithami bulunan her ¢ocuk asagidaki asgari
giivencelere sahiptir: i) Haklarindaki suglama yasal olarak sabit oluncaya kadar masum sayilmak; ii)
Haklarindaki su¢lamalardan kendilerinin hemen ve dogrudan dogruya; ya da uygun diisen durumlarda
ana-babalar1 ya da yasal vasileri kanal1 ile haberli kilinmak ve savunmalarinin hazirlanip sunulmasinda
gerekli yasal ya da uygun olan baska yardimdan yararlanmak; iii) Yetkili, bagimsiz ve yansiz bir makam
ya da mahkeme Oniinde adli ya da baskaca uygun yardimdan yararlanarak ve 6zellikle cocugun yasi ve
durumu g6z 6niine alinmak suretiyle kendisinin yiiksek yararina aykir1 oldugu saptanmadig; siirece, ana-
babasi veya yasal vasisi de hazir bulundurularak yasaya uygun bigimde adil bir durusma ile konunun
gecikmeksizin karara baglanmasinin saglanmasi; iv) Taniklik etmek ya da sug ikrarinda bulunmak igin
zorlanmamak; aleyhine olan taniklar1 sorguya ¢cekmek veya sorguya cekmis olmak ve lehine olan
taniklarin hazir bulunmasinin ve sorgulanmasinin esit kosullarda saglanmasi; v) Ceza yasasini ihlal
ettigi sonucuna varilmasi halinde, bu kararin ve bunun sonucu olarak alinan 6nlemlerin daha yiiksek
yetkili, bagimsiz ve yansiz bir makam ya da mahkeme Oniinde yasaya uygun olarak incelenmesi; vi)
Kullanilan dili anlamamasi veya konusamamasi halinde g¢ocugun parasiz ¢evirmen yardimindan
yararlanmast; vii) Kovusturmanin her asamasinda 6zel hayatinin gizliligine tam saygi gosterilmesine
hakki olmak;

3. Taraf Devletler, hakkinda ceza yasasini ihlal ettigi iddiasi ileri siiriilen, bununla itham edilen
ya da ihlal ettigi kabul olunan ¢ocuk bakimindan, yalnizca ona uygulanabilir yasalarin, usullerin, onunla
ilgili makam ve kuruluslarin olusturulmasimi tesvik edecek ve ozellikle su konularda caba
gostereceklerdir:

a) Ceza Yasasini ihlal konusunda asgari bir yas siir1 belirleyerek, bu yas sinirinin altindaki
cocugun ceza ehliyetinin olmadiginin kabuli;

b) Uygun bulundugu ve istenilir oldugu takdirde, insan haklar1 ve yasal glivencelere tam sayg1
gosterilmesi kosulu ile bu tiir cocuklar icin adli kovusturma olmaksizin 6nlemlerin alinmasi.

4. Koruma tedbiri, yonlendirme ve gézetim kararlari, danigmanlik, sarth saliverme, bakim igin
yerlestirme, egitim ve meslek 6gretme programlari ve diger kurumsal bakim secenekleri gibi gesitli
diizenlemelerin uygulanmasinda, ¢ocuklara durumlar1 ve suglari ile orantili ve kendi esenliklerine
olacak bicimde muamele edilmesi saglanacaktir.” seklinde diizenlemeler mevcuttur.

Bu konuda daha 6nce meydana gelen bir gelisme de Cocuk Adalet Sisteminin Uygulanmasi
Hakkinda Birlesmis Milletler Asgari Standart Kurallar1 [Pekin (Beijing) Kurallari]’nin BM Genel
Kurul’un 29 Kasim 1985 tarih ve 40/33 sayili karariyla kabul edilmesi olmustur. Pekin kurallarinin asil
amaci, yasalara aykiri davranan g¢ocuklara yargi siiresince nasil davranilmasi gerektigini ve bu
durumlarda olan ¢ocuklarin haklarinin nasil korunacagini anlatarak ¢ocuk adalet sisteminde uzman olan
bir sistem olusturulmasini saglamaktir. Bu mevzuata gore yasalari ihlal eden ¢ocuklar igin ayri1 bir yargi
sistemi olusturulmali, ¢ocuklarin refah1 ve yargi oniine ¢ikmalar1 engellenmelidir. Bu kurallara iliskin
sozlesme BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nden daha 6nce imzalansa da hiikiimleri BM Cocuk Haklar1
Sozlesmesi’nin imzalayan devletler agisindan baglayici olmaktadir. Soyle ki, kurallar tavsiye niteliginde
olmasina ragmen, uluslararasi baglayiciligi olan sézlesmelerin yorumlanmasinda temel alinan belgeler
arasinda yer almakta ve Cocuk Haklar1 Komitesi tarafindan imzaci devletlerin mutlaka uymasi gereken
normlar arasinda gosterilmektedir. (https://haberdecocuk.org/mevzuat/uluslararasi-mevzuat/geri/)

Bu gelismelerden sonra konu TBMM nezdinde de zaman zaman giindeme getirilmistir. 6 Aralik
2001 tarihli Tirkiye Biiylk Millet Meclisi 21. Dénem 4. Yasama Yili 32. Birlesiminde Burdur
Milletvekili Hasan Macit tarafindan donemin Adalet Bakami Hikmet Sami Tirk’e ¢ocuk
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mahkemelerinin yayginlastirilmasi ile ilgili bir ¢calisma olup olmadigr sorulmustur (s. 87). Tiik, bu
soruya “, 4 ilimizde 6 ¢ocuk mahkemesi vardir; ama, bunlar da yeterli degildir. Aslinda, Cocuk
Mahkemeleri Kurulusu Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun yeniden gozden gegirilmesi hakkinda
¢alismalarimiz devam etmektedir. (s.89)” seklinde cevap vermistir. (Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Genel Kurul Tutanagi 21. Donem 4. Yasama Y1l 32. Birlesim 06 Aralik 2001 Persembe)

Sonug olarak politikanin giindeme gelmesini Diinyada ve Tiirkiye’de suga siiriikklenen ¢cocuklar
konusunun toplumsal zeminde tartisilir ve dnemsenir olmast, ¢cocuk haklarinin dikkate deger bir diizeyde
giindem olusturmast ve ayni zamanda diinyada cocuk mahkemelerinin hizlica artan sayilarda
kurulmalari neticesinde Tiirkiye’de de konu giindeme gelmis ve kamu politika yapicilarimin ¢aligma
konularindan biri olmasi sekline gelisen olaylar ve durumlar dizgesi ile agiklamak miimkiindiir. Bu
stirecte formiile edilmeye calisilan kamu politikasinin ana temasini ise ¢ocuklarin sugtan vazgecirilip
topluma saglikli bir sekilde kazandirilabilmesi igin egitilmesidir.

4.2. Politikanin Formiile Edilmesi ve Yasalasmasi

Herhangi bir konuda politika iiretilmesi gerektiginde ilk olarak sorunun giindeme gelerek
politika iiretme ihtiyacinin ortaya c¢ikmasi gerekir. Bu ihtiyac belirdikten ve politika {iretilmesi bir
zorunluluk halini aldiginda ise artik sirada uzmanlarin ve politika iiretici aktorlerin ¢aligmalara
baslamasi ve iizerinde ¢alisilan konuda politikanin formiile edilmesi ve kanun yapicilara teklif edilmesi
asamasina gelinir.

Tiirkiye’de neredeyse 1940’11 yillardan bu yana devam eden caligmalarin ilk yasal zeminini
1979 yilinda ¢ikarilan ¢ocuk mahkemeleri kanunu olusturmustur denilebilir. Bu kanunun
cikarilmasindan yaklasik sekiz yil sonra 1987 yilinda ise ilk ¢ocuk mahkemesinin Ankara’da
kurulmasiyla uygulamalar tam anlamiyla baslamistir (Resmi Gazete, 21 Kasim 1979, Say1 16816).

1979 yilinda yasalasan Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Gorev ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun geregi ongoriilen sey, Tiirkiye’de cocuk mahkemelerinin bes yil i¢inde tiim illerde
kurulmasi olmustu. Ancak 1980 yilinda alinan bir kararla gocuk mahkemelerinin kurulmasi siireci igin
bir yil daha uzatma karar1 verilmistir. 1981 yilinda uygulamaya koyulan 2552 sayili Cocuk
Mahkemelerinin Kurulusu, Gorev ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine, Bazi Maddelerin Kaldirilmasina Dair Kanun geregi ¢ocuk mahkemelerin kurulmasi
calismalarinin baglamasi planlanmig ancak formiile edilen fiziki ve personel gibi sartlarin olugsamamasi
gibi nedenlerle Tiirkiye’de cocuk mahkemeleri kurulmasi siireci 1987 yilina kadar uzamistir. 1987 yili
itibartyla once Ankara’da sonrasinda ise Istanbul, izmir ve Trabzon’da ¢ocuk mahkemeleri
kurulabilmistir (Resmi Gazete, 10 Kasim 1981, Say1 17510).

Bununla birlikte mahkemelerin kurulusu ile ilgili siire¢ pek de hizli ilerlememistir. Bu durum
Dordiincti Kalkinma Planinda (1996-200) “2253 sayili Cocuk Mahkemeleri Kurulus, Gorev ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 6ngdrdiigii tedbirlerde ve genel anlamda cocuk 1slahi
konusunda organizasyon, insangiicli, egitim, kuruluslararasi ig birligi ve koordinasyon yetersizligi
sebebiyle istenen gelisme saglanamamustir. (s.36) ifadeleri ile yer almistir. Bu konuda ki yetersizlik
2011 yilinda dénemin Adalet Bakan1 Hikmet Sami Tiirk tarafindan da “Halen, tilkemizde, 4 ilimizde 6
¢ocuk mahkemesi vardir; ama, bunlar da yeterli degildir.” seklinde ifade edilmistir (Tirkiye Biyiik
Millet Meclisi - Genel Kurul Tutanagi 21. Dénem 4. Yasama Yili 32. Birlesim 06 Aralik 2001
Persembe).

Cocuk Mahkemelerinin kurulusu ile ilgili 6nemli bir adim da 2005 yilinda ¢ikan 5393 sayili
Cocuk Koruma Kanunu olmustur. Bu Kanun’da ¢ocuk mahkemeleri, esasen asliye ceza
mahkemesi tarafindan yargilanmasi gereken suclar ile ilgili yas kiigiikligii nedeniyle suga siiriiklenen
¢ocuklar hakkinda agilan davalara bakmakla gorevli (5395 Sayili Kanun md. 26/1) mahkemeler olarak
tamimlanmigtir. Cocuk agir ceza mahkemeleriise, cocuklarm isledigi ve esasenagir ceza
mahkemesi tarafindan yargilanmasi gereken suglarla ilgili yas kii¢iikligii nedeniyle ¢ocuklar hakkinda
acilan davalara bakmakla gorevli (5395 Sayili Kanun md. 26/2) mahkeme olarak tanimlanmaisgtir.

Kanun’un 25. Maddesine gore ¢ocuk mahkemesi her il merkezinde kurulmalidir. Cocuk agir
ceza mahkemeleri ise bolgelerin cografi durumlar1 ve is yogunlugu g6z oniinde tutularak belirlenen
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yerlerde Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun olumlu goriisii alinarak kurulur. Fakat siire¢ i¢inde
¢ocuk mahkemelerinin yayginlastirilmasi istenen hizda gerceklestirilememistir. Bu durum gerek ulusal
aktorler gerekse de uluslararasi aktorlerce sikga elestirilen bir durum olmustur. Bu elestirilerle konu
stirekli giindemde tutulurken, mahkeme sayilarinin artirilmasi ve yargilama asamasindaki ¢ocuklarin
haklarin1 koruyacak sekilde faaliyette bulunmasi talep edilmistir.

Uluslararas1 aktorler icerisinde bu konuda en etkin olanin Avrupa Birligi oldugunu
soyleyebiliriz. 2008, 2009, 2010 ve 2011 yili AB Ilerleme Raporlari’nda gocuklara yonelik yargi
sisteminde, egitim, sosyal hizmetler, cocuk mahkemelerinin sayisinda, hakim ve savci sayisinda ve
¢ocuk cezaevlerinin yetersizliginden bahsedilmis ve ¢ocuk yargi sistemine erisim konularinda ilerleme
kaydedildigi ifade edilmesine ragmen cocuk mahkemelerinin sayisinin halad yetersiz olmasi bir
memnuniyetsizlik olarak belirtilmistir. 2013 y1l1 AB ilerleme Raporu’nda Tiirkiye nin “Cocuk Haklar1
Sézlesmesi Ihtiyari Protokolii’nii imzaladig1 belirtilmis ve bu sekilde Birlesmis Milletler Cocuk Haklar
Komitesi bireysel bagvuru inceleme yetkisine sahip olundugu ifade edilmistir. Ayni raporda tutukluluk
stirelerinin uzunlugu, cocuk mahkemelerinin sayis1 ve personel yetersizligi ve yeni projeler
gelistirilmesi gerekliligi kayitlara gegmistir. 2015, 2016 ve 2019 yili AB Ilerleme Raporlarinda tiim
geligsmelere ragmen her ilde cocuk mahkemesi kurulamadig i¢in, cocuklarin yetiskinlerin yargilandigi
mahkemelerde yargilama islemlerinin yapildig1 ifade edilmistir.

Bunlarin yaninda kamu politikasinin resmi aktorlerinden siyasi partilerin programlari, secim
beyannameleri, siyasilerin vermis oldugu soru Onergeleri ve kanun teklifleri cocuk mahkemeleri ve
cocuk suglulugu ile miicadelenin formiilasyon siirecinde olumlu etkisi yarattig: belirtilebilir. Ornegin
Cumbhuriyet Halk Partisi 2015 se¢im beyannamesinde “Adli vakalara karisan ¢ocuklara sosyal hizmet
uzmanti, psikolog, sosyolog, pedagog ve hukukculardan olusan bir ekip tarafindan destek saglayacagiz.
Cocuklarin siddet dongiisii ve su¢ dongiisii iginde kalmalara izin vermeyecegiz. Sucga karigmig
cocuklarin cezalandirilmasini degil, egitilerek topluma yeniden kazandirilmasini hedefleyecegiz. Cocuk
Mahkemeleri’ni ve yargilama siireclerini bu amaca hizmet edecek sekilde yeniden yapilandiracagiz.
Cocuk tutukluluguna son verecek, ¢ocuk cezaevlerini kapatacagiz.” seklinde ifadelerle Cocuk
Mahkemelerinin yapisina yonelik oneriler getirmistir. Ayn1 onerilerini 2018 se¢cim beyannamesinde de
tekrarlamigtir.

Cesitli aktorler tarafindan devamli olmasa da belirli araliklarla konunun giindeme getirilmesi
Cocuk Mahkemelerinin igleyisi ile ilgili yasal diizenlemelerin yapilmasini gerektirmistir. Ne yazik ki bu
diizenlemeler farkli kanunlar ve yonetmelikler icinde yapilan kisith diizenlemelerdir. Bu diizenlemeler
asagida Tablo 3°de gosterilmistir.

Tablo 3. Cocuk mahkemelerinin isleyisine iliskin kanunlar

Tarih/RG NO Kanun Ad1 Tlgili Hiikiim
21 Kasim 1979 tarih 16816 | 1979tarih2253sayiliCocuk 1. ve 6. madde
sayili Resmi Gazete Mahkemelerinin  Kurulus, Gorev ve

Yargilama Usulleri HakkindaKanun
8 Aralik 2001 tarih 24607 sayili | 2001tarihve4721 sayili 185, 346, 347.
Resmi Gazete Tiirk Medeni Kanunu maddeler
12 Ekim 2004 tarih 25611 sayili | 2004 tarih 5237 sayili Tirk Ceza
Resmi Gazete Kanunu
17 Aralik 2004 tarih 25673 | 2004  tarih 5271 sayih  Ceza
say1ili Resmi Gazete Muhakemesi Kanunu
15 Temmuz 2005 tarih 25876 | 15.07.2005tarih5395 1. madde
say1li Resmi Gazete Sayili Cocuk Koruma Kanunu
20 Temmuz 2005 tarih 25881 | 03.07.2005 tarih 5402 sayili Denetimli | 9, 11, 14, 15, 25.
sayili Resmi Gazete Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile maddeler

Koruma Kurullar1 Kanunu

27 Ocak 1995 tarih 22184 sayili | 14 Eylil 1990 tarihinde imzalanan ve | 40. madde
Resmi Gazete 9/12/1994 tarihli ve 4058 sayili Kanunla

onaylanmis Cocuk Haklarma Dair

Sozlesme
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Avrupa Birligi'ne lyelik siirecinde Tiirk Ceza Kanunlari’nda bazi degisiklikler yapilmasi
gereginin ortaya ¢ikmasiyla birlikte Tiirk Ceza Kanunu ile birlikte Ceza Muhakemesi Kanunu ve Infaz
Kanunu’nda bazi yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda ¢ocuk mahkemelerinin yargilama
usullerini diizenleyen 2253 sayili Cocuk Mahkemelerinin Kurulug, Gorev ve Yargilama Usulleri
Hakkindaki Kanun yiiriirliikten kaldirlarak yerine yeni TCK, CMK ve CGTK ile uyumlu olacagi
ongoriilen 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu yiiriirliige konulmustur.

4.3. Politikanin Uygulanma Asamasi

Cocuk Mahkemelerinin igleyisi konusunda en temel diizenleme olarak kabul edilebilecek 5395
sayili Cocuk Koruma Kanunun 25.maddesi, cocuk mahkemesinin tek hakimden olugmasini ve her ilde
bulunmasini 6ngérmektedir. Bununla birlikte eger HSYK uygun goriir ise ilce merkezlerinde de bu
mahkemeler acilabilecektir. Ayni1 kanun ile ¢ocuk agir ceza mahkemelerinin de bir baskan ve yeter
sayida iiye seklinde olusturulmasi karar1 alinmistir (Konuk, 2019: 128).

Cocuk Koruma Kanunu’nda (CKK) Cumhuriyet Bagsavciliklarinda, cocuk mahkemelerinde
gorev yapmaya elverisli 6zelliklere sahip yeterli sayida hakimlerden olusturulan ¢ocuk biirosu
kurulmasina iliskin madde yer almaktadir. Bu gorevi yiiriitecek savcilarin sahip olmasi gereken
ozellikler daha 6nce de deginildigi gibi kanunla agik olarak belirtilmistir. Ayrica bu biirolarda gorev
yapacak savcilarin gorev tanimlamalari da ilgili kanunda agikga ifade edilmistir. CKK’ya gore (madde
15) ¢ocuk biirosunun gorevleri asagidaki gibi belirtilmistir:

e Suga siiriikklenen ¢ocukla ilgili sorusturmanin yapilmasi,
e Gerektiginde tedbir alinmasi gereken ¢ocuklarla ilgili tedbir kararlarinin alinmasi,

e Korunma ihtiyact olan, su¢ magduru veya suga siiriiklenen ¢ocuklara gerekli goriilmesi
durumunda, her tiirlii yardim, egitim, i, barinma ve korunma, psikolojik ve sosyal destek gibi destekleri
saglamak iizere, bu konularla ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak ve bu ¢ocuklara bu konularda
destek sunacak kurumlarla irtibata gegmek.

Yukarida siralanan is ve islemler bizzat ¢ocuk biirosunda gorev yapan Cumhuriyet Savcisi
tarafindan yiiriitiilecek olup, saveinin gerekli gordiigii durumlarda ¢ocugun ifadesinin alinmasi ve
benzeri durumlar esnasinda ayrica sosyal hizmet uzmanlarinin da hazir bulunmasini isteyebilir.

CKK 31. Maddesine gore suga siiriiklenmis olan ¢ocuk, fiili isledikten sonra ilk olarak giivenlik
kuvvetlerince alinmaktadir. Bu siirecte ¢ocukla muhatap olacak ve konunun ilgili biiroya taginmasina
kadar gegecek zamanda cocukla irtibat kuracak olan gorevlilerin ¢ocuk ruh sagligi ve psikolojisi
konularinda yeterli bilgiye sahip olmalar1 bu konuda egitim almig olmalar1 6nemlidir. Zira s6z konusu
¢ocuk suglulugu oldugunda kanunlar, toplumsal yarar ve ¢ocugun ruh sagliginin korunarak yeniden
topluma kazandirilmasi geregi iizerinden, ¢ocuklara yaklasimda profesyonel davranislarda bulunmay:
ongormektedir. Bunu saglayabilmek maksadiyla kanunlar geregi icisleri Bakanlig tarafindan cikarilan
Emniyet Genel Miidiirliigii Cocuk Sube Miidiirliigi/ Biiro Amirligi Kurulus, Goérev ve Calisma
Yonetmeligi kolluk biinyesinde ¢ocuk birimi olusumunu saglamgtir.

CKK’nin 31. maddesinin 2. Fikrasi ¢ocuk biriminin gorevlerini su sekilde siralamaktadir:

e Korunmaya ihtiya¢ duyan ya da suca siiriiklenen ¢cocugun durumuyla ilgili olarak, takdir
yetkisi bulunmaksizin, ¢ocugun veli veya vasisine veya bakimini tistlenen kisiye, baro ve SHCEK ’ya,
¢ocuk resmi bir kurumda kaliyorsa kurum temsilcisine bilgi vermek,

e Eger cocugun suca azmettirildigi veya istismar edildigine iligkin sliphe var ise suca
azmettirdiginden veya istismarindan siiphe dilen kisilere bildirimde bulunmamak,

e Cocuk kollukta bulundugu siirece bir yakininin yaninda bulunmasini saglamak,

e Gerekli aciliyet durumlarinda beklemeksizin durumun gerektirdigi onlemleri almak,
¢ocugun giivenligini saglamak ve gerektiginde en kisa siirede SHCEK’ya ¢ocugu teslim etmek
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Cocuk mahkemeleri ile ilgili uygulamalar Tiirk Ceza Kanunu’nda belirlenmis olan yas araliklari
dikkate alinarak yapilmaktadir. Buna gore 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 31/1 maddesine gore
cocuklarin ceza sorumlulugunun olusmasi i¢in 12 yasimi doldurmus olmalar1 gerekmektedir. Bu
dogrultuda; TCK m.31’e gore ii¢ kategoride ele alinan cocuk yaslar1 ve formiile edilen cezai
sorumluluklari su sekildedir:

e Fiilin islendigi zaman on iki yasini doldurmamis olmak. Buna gore 12 yasini doldurmamis
cocuklar cezai sorumluluk tasimadiklar1 gibi, bunlara kovusturma da yapilamaz ve ancak
giivenlik tedbirleri uygulanabilir. Politika yapicilar, 12 yas alt1 ¢gocuklarin gelisimsel olarak
islenilen suga iliskin hukuki bir farkindaliga sahip olamayacagini 6ngérmiislerdir. Ayrica yine
politika yapicilar tarafindan 15 yasini1 tamamlamamais olan sagir ve dilsiz cocuklarin da 12 yas
alt1 cocuklarla ayn1 hiikiimler ¢er¢evesinde ele alinacagi karara baglanmistir.

e Fiilin islendigi zaman 12 yasinmi doldurup 15 yasimi doldurmamis olmak. Buna gore bu yas
araligindaki cocuklarin suca siirilklenmeleri durumunda, gerektiginde sosyal calismacilarin
raporlarina da dayanarak hakim’in karari ile her ¢ocuk igin ayri olmak iizere, ¢ocugun islenen
fiilin hukuki olarak igerigini ve cezai sonuglarimi kavrayabilme ve buna gore de davraniglarin
yonetebilme bakimindan yeterli gelisimsel olgunluga erisip erismedigi belirlenir. Eger boyle bir
kanaat olusursa ¢ocugun 12 yas alti gocuklarla aym hiikiimlere tabi olmasina karar verilir.
Ancak ¢ocuk suga iligkin yeterli olgunlukta goriiliir ise yasalarla belirlenen cezai miieyyideler
uygulanacaktir. Politika yapicilar bu yas araligi uygulamalara 15 yasi tamamlayip 18 yast
tamamlamamis olan sagir ve dilsizler i¢in de uygulama karar1 almislardir.

e Fiilin islendigi zaman 15 yasin1 doldurmus ve 18 yasini doldurmamis olmak. Cocuk
mahkemeleri kamu politikalart olusturulurken bu yas grubundaki ¢ocuklarin isleyecekleri fiilin
hukuki sonuglarini kavrayabilecekleri ve buna gore davraniglarini yonetebilecek olgunlukta
olduklar1 kabul edilmis ve yasalarin 6ngoérdiigli cezai miieyyidelere tabii olduklar1 karar
verilmistir. Kamu politikasi geregi olusturulan yaslara gore sagir ve dilsizlerin 18 yas1 doldurup
21 yasini doldurmamis olanlar1 da bu miieyyidelere tabii olacagina hiitkmedilmistir.

Tiirk Medeni Kanunu geregi olarak, kanun maddelerinde yer alan ve ¢ocuklara iliskin bulunan
tedbirlerin alinmasinda da ¢ocuk mahkemeleri ve Cocuk agir ceza mahkemeleri gorevli kilinmaktadir.
Ayrica ¢ocuklara yonelik koruyucu ve destekleyici tedbirlerin alinmasinda ise aile mahkemeleri veya
asliye hukuk mahkemeleri gorevli sayilmistir. Aile mahkemeleri gormekte olduklar1 esas davanin yan
sira ¢ocuklara iligkin koruyucu ve destekleyici kararlar da alacaklardir. Kanun geregi hedeflenen amag
0zel korunma ihtiyaci olan gocuklar ile suga siiriiklenen ¢ocuklar hakkinda kararin gocuk hakimince
verilmesidir. Bu kapsamda, aile mahkemelerinde goriilen esas davaya bagli bulunmayan ve ¢ocukla
ilgili koruyucu ve destekleyici karar alinmasini gerektiren hususlarda aile mahkemesi yerine bu kanunla
kurulan mahkemeler ve gocuk hakimleri karar verebilecektir. Ancak bu mahkemelerin bulunmadigi
yerlerde aile mahkemeleri gorev yapacaklardir (Balo, 2005).

CKK’nin 26. maddesinin son fikrasinda ¢ocuk mahkemesi ve ¢cocuk agir ceza mahkemesinde
yargilamanin istisnast olarak ongoériilen 17. madde; birlestirilen davalara iligkindir. Kural, suca
stiriiklenen ¢ocuklarin gocuk mahkemesi veya ¢cocuk agir ceza mahkemesinde yargilanmalaridir. Ancak,
cocuklar yetiskinlerle birlikte sug¢ isledikleri takdirde sorusturma ve kovusturma ayr yiiriitiilecektir.
Bununla birlikte, davalarin birlikte yiirtitiilmesinin zorunlu goriilmesi halinde genel mahkemelerde
yargilamanin her sathasinda mahkemelerin uygun bulmasi sartiyla birlestirme karar1 verilebilir.
Birlestirme karar1 genel ceza mahkemesi tarafindan verilecek ve bu suretle birlestirilen davalar genel
mahkemelerde goriilecektir (CKK m.17), (Ozdemir, 2006).

Bunlarin yaninda mevzuatin Cocuk Mahkemesi hakimi igin bazi 6zellikler aramasi dikkat
¢ekmektedir. Yiirirliikten kaldirilan 2253 sayili CMK (Madde 2) geregi, cocuk mahkemesi bagkan ve
iiyeleri; 30 yasin bitirmis, ¢cocuk sahibi ve miimkiinse ayri cinsiyette olmaliydilar. Bunun yanisira
(Pekin Kurallar1 m.1/22, CHDS m.3/3 ile ayn1 yonde olmak fizere), Cocuk hakimleri, mesleginde
tecriibeli olmakla birlikte, gocuk su¢lulugu ve psikolojisi alanlarinda uzmanlagmis olmalidir.5395 sayili
CKK’nun 28. Maddesine gore ise mahkemelere atanacak hakimler adli yargida gorevli, tercihen ¢ocuk
hukuku alaninda uzman, ¢ocuk psikolojisi ve sosyal hizmet alan egitimi almis hakimler ve cumhuriyet

Disiplinleraras1 Cocuk Haklar1 Arastirmast Dergisi Yil: 2 Sayi: 4

Tiirkiye’de Cocuk Mahkemelerinin Kurulmasina Y6nelik Kamu Politikast Analizi Sayfa61/70



Disiplinleraras1 Cocuk Haklar1 Arastirmast Dergisi, 2022, 4: 48-70
Interdisciplinary Journal of Child Rights Research, 2022, 4: 48-70

Aragtirma Makalesi

savcilar arasindan HSYK tarafindan atanirlar. Bu atamalarda sartlari uyanlar arasindan istekli olanlar
ve daha 6nce bu gorevde bulunanlar 6nceliklidir (Balo, 2005).

Cocuk Mahkemelerinin diger bir unsuru miidafidir. Miidafi, siipheli veya sanigin mahkemelerde
savunmasini yapan avukattir. Siipheli veya sanik isterse birden ¢ok miidafi tarafindan savunulabilir.
Ancak sorusturma ve ifadelerin alinmasi sirasinda en fazla ii¢ avukat hazir bulunabilir. Bunun yaninda
sorusturma ve kovusturma siiresince sanik ya da siipheli kisi ile avukatinin gériigmesi, yardim etmesi,
sorgulamalarda yaninda bulunmasi engellenemez (CMK m.149). Miidafi ile sanik ya da siipheli
baskalarinin duyamayacag sekilde her zaman goriisebilirler (CMK m.154).

Cocuk Mahkemelerinin isleyisi agisindan baska bir nemli husus olarak sosyal inceleme siireci
ve bu siireci igleten sosyal inceleme gorevlileri izerinde durmak gerekmektedir.

Cocuk mahkemelerinde gorev yapan sosyal ¢alisma gorevlilerinin gorevleri CKK m. 34’e gore
asagidaki gibi belirtilmistir:

e Gorevlendirildigi c¢ocuk hakkinda ivedi olarak sosyal inceleme yapmak, rapor
hazirlamak ve bu raporlari kendilerini gérevlendiren birime sunmak,

o TCKm.31 ile CKK m.35 geregince, fiilin islendigi tarih itibartyla, 12 yasini1 doldurmus
15 yasin1 doldurmamis ¢ocuklarin isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini kavrama
ve bu fiille ilgili olarak davraniglarini yonetebilme yetenegine sahip olup olmadigini
tespit etmek,

e (Cocugun ifadesinin alinmasi veya sorgulanmasi esnasinda yaninda bulunmak, ihtiyag
duyuldugunda cumhuriyet savcisina, mahkemeye veya ¢ocuk hakimine uzmanlik alani
kapsaminda bilgi vermek, ayrica mahkeme baskani veya hakim gerek gordiigii durumda
(CKK m.22; CMK m.187) durugsmalarda ¢gocugun yaninda olmak,

CKK madde 34 geregince sosyal ¢aligmacilar yaptiklari sosyal ¢aligma sirasinda konuyla ilgili
bilgi ve yardim istediklerinde bunun saglanmasi zorunluluk olarak belirtilmistir.

CKK madde 11 geregi, suca siiriiklenen ve cezai sorumluluk sahibi olmayan ¢ocuklara yonelik
olarak danismanlik tedbiri, egitim tedbiri, bakim tedbiri, barinma tedbiri ve saglik tedbiri olmak {izere
koruyucu ve destekleyici tedbirler 6ngérilmiistiir. Bu tedbirler ayn1 zamanda suga karigmamig fakat
korunma ihtiyaci olan ¢ocuklar i¢in de gecerlidir.

CKK madde 36’ya gore; 1.hakkinda koruyucu ve destekleyici tedbir karar1 alinan, 2. Kamu
davasimin acgilmasinin ertelenmesi karar1 onanan, 3.Hiilkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karar
verilen ¢ocugun denetim altina alinmasina Karar verilebilir. Bu madde esasen bireyleri ceza disinda
uygulamalara tabi tutarak toplumsal uyum siirecini kolaylagtirmak, hi¢ olmazsa daha da zorlastirmamak
ve bdylece bireyi tekrar kazanabilmek amaciyla ona yardimda bulunabilmeyi amaglamaktadir
denilebilir.

Bu maksatla 2005 tarih 5402 sayili kanunla, “Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri il
Koruma Kurullar1 Kanunu” ¢ikarilmis olup, asagidaki ilkelere bagl kalinarak denetimli serbestlik
hizmetlerinin yiirttilmesi emredilmistir. (https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5402.pdf )

a) Insan onuruna saygi ve diiriistliik: Bu Yonetmeligin uygulanmasinda gorev alanlar; insan
haklarina saygi, diirlistlik ve kararlilik cergevesinde hareket eder; gorevlerini yerine getirirken
asagilayici, onur kirici veya kiigtik diistiriicli davranislarda bulunamaz.

b) Gizlilik: Bu Yonetmeligin uygulanmasinda gdrev alanlar; magdur, siipheli, sanik, hiikiimli
ya da bunlarin ailesi hakkinda 6grenmis oldugu bilgilerin veya diizenledigi raporlarin gizliligini
korumak zorundadir. Bu bilgiler Kanunun veya bu Yo6netmeligin zorunlu kildigi héller diginda hicbir
kurum ve kisiye verilemez.

c¢) Tarafsizlik: Bu Yonetmeligin uygulanmasinda gorev alanlar; gorevleri ile ilgili belgeleri
inceleyebilir, ancak buradan elde ettigi bilgilerle ilgili olarak sorusturmanin gizliligi ilkesine uymak,
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tarafsizligina golge diistirecek davranis ve iligkilerden kaginmak ve davanin taraflarina esit uzaklikta
olmak zorundadir.

Bu ilkeler ayni sekilde ¢ocuklar i¢inde gegerli olmakla birlikte CCK, DSK, TCK ve Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun kapsaminda konuyla ilgili maddeler acikca ifade
edilmistir.

Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazs Hakkinda Kanun (Resmi Gazete, 29 Aralik 2004, Sayi
25685) Tirkiye’deki ¢ocuk infaz kurumlarinin yapisini ve isleyisini diizenlemektedir. Cocuk kapali
infaz kurumlari, cocuk tutuklularin ya da ¢cocuk egitim evlerinden disiplin veya diger nedenlerle kapali
ceza infaz kurumlarina nakillerine karar verilen ¢ocuklarin barindirildiklar1 ve firara karsi engelleri olan
i¢c ve dis giivenlik gorevlileri bulunan egitim ve 6gretime dayali kurumlardir. Kanun geregi, 12 — 18 yas
arasi cocuklar gerek cinsiyetleri gerekse fiziksel durumlar dikkate alinmak suretiyle bu kurumlarda
kendilerine ayrilan kisimlarda tutulurlar. Eger bulunulan yerde bu kurum yok ise o durumda ¢ocuklar,
kapali ceza infaz kurumlarinin ¢ocuklar i¢in olusturulmus olan kisimlarinda tutulurlar (Mevzuat Bilgi
Sistemi).

4.4. Politikanin Degerlendirilmesi

Tiirk hukuk sistemi incelendiginde suca siiriiklenen cocuk, cocuk suclulugu ve c¢ocuk
mahkemeleri konularindaki hiikiimlerin birbirini tamamlayici nitelikte olmak {iizere farkli kanunlar
tizerinden yuritildigi gorilmektedir. Haliyle ¢ocuk suglulugu konusunda tek bir kanun veya
mevzuattan bahsedilememektedir. Bu nedenle ¢ocuk mahkemelerinin kurulus, goérev ve isleyisleri
konularinda Anayasa, Tiirk Medeni Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu ve Cocuk Koruma Kanunu gibi farkli
kanun hiikiimleri ele alinmak durumundadir. Ornegin, CKK’da ¢ocugun savunma hakkiyla ilgili yeterli
ayrintinin yer almamasi kanundaki eksiklik olarak degerlendirilmekle birlikte bu eksikligi CMK ‘da yer
alan diizenlemeler ile kapatma yoluna gidilmis olup, bununla birlikte 18 yasin1 doldurmamis ¢ocuklar
icin talebe bakilmaksizin avukat gorevlendirilmesine hitkkmedilmistir (Akyiiz, 2018). Bu nedenle Tiirk
hukukunun ¢ocuk ile ilgili tim hiikiimlerinin ele alinmasi1 geregi agik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye 31 Temmuz 1959 tarihinden beri Avrupa Birligine girmeye ¢aligmaktadir. Tam iiyelik
miizakerelerine baglamasi ise bu tarihten tam 46 yil sonrasina yani 2005 yilina denk gelmektedir. Bu
siirecte Avrupa Birliginin uyum siirecine uygun diisecek birtakim diizenleme talepleri de olmaktadir.
Anayasa’da ve Tiirk Ceza Kanunu’nda yer alan bazi diizenlemeler de bunlar arasindadir. Bu konular
arasinda ¢ocuk suclulugu, suga siiriikklenen ¢cocuklar ve bunlarin yargilamalarin yapilmasi gereken cocuk
mahkemeleri ile ilgili yasal diizenlemeler de bulunmaktadir. Avrupa Birligi her yil diizenli olarak {iye
iilkelerin yaptiklar1 ¢aligmalar incelemekte ve bu kapsamda ilerleme raporlari hazirlamaktadir. Bu
kapsamda aragtirmanin bu kisminda Avrupa Birligi ilerleme raporlarindan ¢ocuk mahkemeleri ile ilgili
olan bazilar1 asagida kisaca ele alinmaya calisilmistir. Bu raporlar ayni zamanda kamu politikalariin
degerlendirilmesinin yapilabilmesi bakimindan da 6nemli goriilmektedir.

2005 yilinda ¢ocuk koruma kanunun yasalagmasi onemli bir gelisme olarak ele alinmustir.
Ancak 12-18 yas araligindaki suga siiriiklenmis ¢ocuklarin genel ceza yasasindaki hiikiimlere dayanmasi
elestirilmistir. Bunun yaninda ayni degerlendirme raporunda hélihazirda var olan ¢ocuk 1slah evleri ile
cocuk mahkemelerinin yetersiz oldugu belirtilmistir.

2005, 2006 ve 2007 yili AB ilerleme Raporlarinda Cocuk Koruma Kanunu’nun kabul edilmis
olmas1 ve kanun kapsaminda getirilen uygulamalar memnuniyetle kargilanmistir. 2005 yilinda kabul
edilen Cocuk Koruma Kanunu, sorunlu, adli tahkikat altinda bulunan veya hiikiim giymis ¢ocuklarin
haklarini ve esenligini korumay1 amaglamaktadir. Aym yillarda s6z konusu kanunun ilgili Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) sdzlesmelerine uyumlu olarak daha etkin sekilde uygulanmasi gerektigi
vurgulanmistir. Ozellikle 2007 yilinda savciliklar biinyesinde cocuk suclulari biirolarinin kurulmas, adli
tahkikatin tim agsamalarinda ¢ocuklarin 6rselenmesini engellemek amaciyla yetigkinlerden ayr1 usullere
tabi tutulmalar1 gerektigi belirtilmistir.

2008, 2009, 2010 ve 2011 yili AB Ilerleme Raporlarinda ¢ocuklara yénelik yarg sisteminde,
egitim, sosyal hizmetler, ¢ocuk mahkemelerinin sayisinda, hakim ve savci sayisinda ve gocuk
cezaevlerinin yetersizliginden bahsedilmis ve ¢ocuk yargi sistemine erisim konularinda ilerleme
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kaydedildigi ifade edilmesine ragmen c¢ocuk mahkemelerinin sayisinin hala yetersiz olmasi bir
memnuniyetsizlik olarak belirtilmistir. 2010 yili raporunda yeni cezaevlerinin yapilmakta oldugu
belirtilse dahi yetersizliklerin halen devam ettigi kaydedilmistir. Sosyal hizmet uzmanlarinin sayisinin
azlig1, cocuklarin tutukluluk siirelerinin uzamasi biiyiik bir problem olarak nitelendirilmistir. Cocuk ve
ailenin siire¢ igerisinde desteklenmesi, tahliye sisteminde yenilikler getirilmesi ve adli yardima
ulagsmanin kolaylastirilmas: gerekliligi dile getirilmistir.2011 yili raporunda ¢ocuk cezaevi sayisi
arttirllmaya baglanmis olmasina ragmen 1slahevi sayisinin yetersiz oldugu belirtilmistir.

Her y1l ¢ocuk mahkemeleri ile ¢ocuk ceza adalet sistemine iliskin yeni politika calismalari
devam etmektedir. Buna ragmen politika gelistirme ¢aligmalarinin hizlandirilmasi gergegi her defasinda
karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim son AB Ilerleme Raporlar1 hala ¢ocuk mahkemeleri konusunda ciddi
sorunlara igaret etmektedir. 2014 ve 2015 raporlarinda ¢ocuk mahkemelerinin sayisinin artigina ragmen
cocuk cezaevlerindeki kotli muamelelere dikkat ¢ekilmistir.

2018 ve. 2019 yili AB Ilerleme Raporu’nda tutuklu yargilanan ¢ocuk sayismin yiiksek olmasina
ve kanunda agikca ifade edilmesine ragmen tiim illerde ¢ocuk mahkemelerinin halen kurulmamis
olmasina, adli yardim faaliyetlerinin ve rehabilitasyon hizmetlerinin yetersizligine vurgu yapilmistir.

2020 yili AB Ilerleme Raporu’nda ¢ocuklarmn tutukluluk ve gozalt1 islemlerinin fiziki sartlari
cocuklara uygun olmayan yerlerde gergeklestiriliyor olmasi olumsuz bir durum olarak
degerlendirilmistir. Cocuklara yonelik gerceklestirilen adli yardim ve cezaevi rehabilitasyon
islemlerinin de bu sebeplerle sekteye ugruyor olmasinin endise kaynagi oldugu ifade edilmistir.

S6z konusu eksiklikler bagka raporlarda da ifade edilmektedir. Cocuk Dostu Adalet Politikasi
Belgesine (2012) gore, Tiirkiye’de mevcut sistemle ¢ocuklarin yargilama siireglerinden yiiksek yarar
elde etmeleri ve tam olarak korunmalar miimkiin degildir. Bu ylizden, bu sorunlar1 6nlemek ve
uygulamadaki keyfiligin 6niine gegmek ve Uluslararasi sozlesmelerde yer alan yiikiimliliikleri tam
olarak uygulamak adina ¢ocuk politikasinin acilen ytiriirliige konulmasi gereklidir. Basta mahkemeler
olmak ftizere ¢ocuk yargilamasinda yer alan aktdrler adalet sistemi ¢ocugun yararina olacak sekilde
diizenlenmelidir.

Uygulamadaki bu eksiklikler Cocuk I¢in Calisan Avukatlar Vakfinin (CACAV) Cocuk Adalet
Sistemi Sorun Tespit Raporunda’ da ifade edilmistir. Bu rapora gore “Cocuk mahkemelerinde verilen
gerekeeli kararlarda sadece ulusal mevzuata deginilmekte; 6zellikle iilkemizin de taraf oldugu Cocuk
Haklar1 S6zlesmesi ve diger uluslararasi mevzuat uygulamada pek dikkate alinmamaktadir. Yargitay'in,
cocuklarin yer aldigi dosyalara dair ihtisas dairesi olmadig1 i¢in temyiz asamasi uzun siirmektedir.
Ayrica, temyiz incelemesi sirasinda cocuklara 6zgii birtakim hiikiimlerin uygulanmasi gdzden
kagirilmaktadir. Temyiz siireci uzun siirdiigii ig¢in ¢ocuk, ¢ocuklara 6zgii infaz sisteminden kismen
yararlanmakta ya da hi¢ yararlanamamaktadir, dolayisiyla ikincil magduriyetler yasanmaktadir"
(CACAV, 2015).

Bununla birlikte bazi AB Ilerleme Raporlarinda da ifade edildigi iizere Tiirkiye ¢ocuk haklari
konularinda her gecen yil ilerleme gostermekte ve diinya arenasinda uluslararasi hukuka uygunluk
konusunda 6nemli adimlar atmaya devam etmektedir. Cocuk suglulugu, suca siiriiklenen ¢ocuklarin
kendi yas ve gelisimsel Ozellikleri icinde ele alinip, yargilanma siireclerini en saglikli sekilde
siirdiirebilmek Tiirk Anayasasi ve ceza kanunlarinin en énemli arayisi olarak goriilmektedir. Ozellikle
2005 yiindan bu yana her yil daha da iyilesen kanun hiikiimlerindeki diizenlemeler bunu
gostermektedir. Ancak elbette ki heniiz istenen diizeyde olmadiklar1 da bir ger¢ektir. Bunda Tiirkiye’nin
biiylik dneme sahip stratejik bir konumda olmasinin getirdigi ulusal ve uluslararasi sorunlarin da etkisi
oldugu gergegini bir kenara atmamak gerekir. Ozellikle 15 Temmuz 2016 tarihinde meydana gelen ve
kamuoyunda “Fetd Darbe Tesebbiisii” olarak bilinen kalkigsma olay1 Tiirk adalet sistemini yillar boyunca
bu dava ile ugrasmak zorunda birakmig, mahkemeleri ve bu mahkemelerde gorev yapan hakim ve
savcilarm tiim enerjisini bu davayla ilgili dosyalara harcamasina neden olmustur. Bu durum Avrupa
Birligi 2020 yili ilerleme raporlarma da “Temmuz 2016 darbe girisiminin ardindan ciddi gerileme
devam etmistir.” seklinde yansimistir. Ozellikle bu donemde gocuk mahkemelerinin belki de olmasi
gerekenin ¢ok daha altinda bir gelisme kaydetmesini buna gore yorumlamak gerekir. Kaldr ki Tiirk
adalet sistemi bu siiregte ¢ok sayida hakim, savci ve diger adli personelinin ihracina da karar vermek
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durumunda kalmis ve yerlerine geng ve yetismeye hazir yeni hakim ve savci atamalar1 yapmistir. Bu
nedenle de ¢ocuk mahkemelerinin kurulus semasinda ongoriildiigii iizere, yetismis, cocuk psikolojisi,
cocuk ruh sagligi konularinda egitim almis ve sartlarda belirtilen diger kosullari saglamaya uygun hakim
ve savcilarin yeterli sayida olamayabilecegini de dngérmek gerekir. Kanunda bahse konu oldugu gibi
tim illerde ve gerekirse HSYK’ nin uygun karariyla ilgelerde ¢ocuk mahkemelerinin kurulabilmesi,
fiziki olanaklarin olusturulabilmesinin yanisira daha ¢ok buralarda gorev yapacak yetismis, kanunda
belirtilen sartlar1 tagiyan hakim ve savcilarin olmasina da baglidir.

5. Sonuc¢

Cocuk mahkemelerine iliskin problemlerin politika héline gelmesi, kanunlagsma siireci ve
politikanin uygulanmaya baslanmas1 kirk yili agkin bir siirede gerceklesmistir. Bu durum bize gocuk
mahkemeleri konusunda hizli ve etkili bir politika siirdiiriilmedigini agik sekilde gdstermektedir.
Politikalagsma siirecinin gergeklestigi yillar iilkemiz adina sosyal, siyasal ve ekonomik problemlerin
yogun sekilde yasandigi donemler oldugu i¢in ¢ocuk mahkemeleri hususu her defasinda tali konular
arasinda kalmis hi¢bir zaman 6ncelikli bir konu olarak giindeme gelmemistir. Gelinen asamada ¢ocuk
mahkemelerine iligkin kanun ve uygulama ¢aligsmalarina hiz kazandirilmasi gerektigi kanaatindeyiz.

Caligmada goriilecegi tizere Tiirkiye’de CKK disinda 6zellikle ¢ocuklarin yargilanma ve infaz
stireclerini diizenleyen herhangi bir kanun ve mevzuat bulunmamaktadir. Yetigkinleri ilgilendiren
kanunlarin igerisinde ¢ocuklara iliskin sinirli sayida diizenleme mevcuttur. Bu sebeple ¢ocuklara 6zgii
ceza kanunu, ceza usuliinii diizenleyen bir kanun, infaz sekillerini belirleyen bir kanun ve denetimleri
diizenleyen bir kanuna ihtiya¢ oldugunu sodyleyebiliriz.

1987 yilinda 6ncelikle Ankara daha sonra ise Istanbul, Izmir ve Trabzon olmak iizere gocuk
mahkemeleri kurulmus olup bu siireci farkli sehirlerde de cocuk mahkemelerinin kurulusu takip etmistir.
Fakat giiniimiizde her ilde cocuk mahkemesi bulunmamaktadir. Bu sebeple en azindan agir ceza merkezi
olarak kabul edilen il veya il¢elerde ¢ocuk mahkemelerinin kurulmasi saglanmalidir.

Cocuklar, ulusal ve uluslararasi hukuk kurallarina gére tam anlamiyla irade sahibi olarak kabul
edilmemektedir. Irade sahibi olmayan ¢ocuk, gerceklestirdigi davramslarin neden ve sonuglarini bir
yetigkin gibi kavrayamamaktadir. Fakat su¢ denilen olgunun ortaya ¢ikmasi i¢in suga iliskin bir iradenin
ortaya konulmasi gereklidir. Tam anlamiyla iradesi olmayan bir kimsenin sugu neden ve sonuglarin
ongorerek hareket etmesi miimkiin degilse ¢ocuk yargilamalarinda bu en ¢ok dikkate alinmasi gereken
husus olarak kabul edilmelidir. Cocuk yargilamasinin amaci cezalandirmak degil irade konusunda dahi
noksan olan potansiyel bireyin egitilmesi ve topluma kazandirilmasi olmalidir. Bu sekilde daha kapsamli
ve derinlemesine uygulanacak tedbirler ¢ocuklar nezdinde sug¢ ve suglulukla miicadelede daha olumlu
ve saglikl neticeler verecektir.

Kavramsal a¢idan suga siiriiklenen gocuk sug ve ¢ocuk ifadelerini yan yana getirmektedir. Bizde
su¢ ve c¢ocuk beraber kullanilabilecek ifadeler olmadigindan her ne olursa olsun bir sugun
gergeklesmesine neden olan ¢ocugun yargilama asamasinda sifati gocugu sugluluktan ayiran anlamlar
igermelidir.

Politika aktorleri c¢ocuklarin sugla karsilagmasinin engellenmesini giindeme getirmeli ve
politika haline gelmesini saglamalidir. Bu konuya iligkin ise gerekli goriildiigiinde ailelerin de teddir
kapsaminda egitimlere tabi tutulmasi ve bu suretle sucgla miicadele siirecine katilimlar1 saglanmalidir.

Giliniimiizde cocuklarin karar alma mekanizmalarimin disinda yer almasi, sosyal politika
caligmalarinda tam olarak yer verilmemesi gibi sorunlar giderilerek, ¢ocuklar1 yetkin kilan ve
Ozgiirlestiren 6nlemler alinmasi ve bu alanda daha ¢ok ¢alismaya yer verilmesi gerekmektedir.
Cocuklar1 korumak adina ge¢misten bugiine kadar tespitlerin yapildigi, bunlarin gelistirilmeye ve
iyilestirilmeye calisildig1 bir gergektir. Fakat, tiim bunlara ragmen hala bugiin ¢ocuklarin istismar
edildigini, suga itildigini, siddete maruz kaldiklarini ve siyasi partilerin de bu durum tizerinde ¢ok fazla
goriis bildirmediklerini, hatta bu konu ya ¢ok fazla deginmediklerini gormekteyiz. Tiim bunlarn tekrar
gbzden gecirdigimiz zaman, bu alanda yiriitiilen politikalarda degisim ihtiyacinin oldugunu ve bunun
da ancak yeni politikalar tasarlayarak miimkiin olacagim sdyleyebiliriz. Ayni zamanda, ¢ocuk odakli ve
cocugu koruma odakli politikalarin tekrar gozden gegirilmesini 6nerebiliriz.
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Glinlimiizde cocuklarin ihtiyaclarinin artmasi ile onlara uygulanacak politikalarin daha
kapsamli hale getirilmesi gerektigi bilinciyle devletin bu konu da aileleri bilinglendirmeye yonelik
calismalar yapmasini Onerebiliriz. Cocuklara olan hassasiyeti artirmak adina toplum merkezli
calismalarin artirilmasini, ceza uygulamak yerine tesvik ve 06diill mekanizmalarimin kurulmasi
oOnerilebilir.

Yine bu c¢ercevede arastirma konusundan elde edilen bilgilere ve literatiire gore, cocuklarin
yeniden su¢ islemesini 6nlemek adina, cocuk adalet uygulamalarinin egitime ve iyilestirmeye odakli
olmasini, ¢cocugu cevresiyle birlikte degerlendirerek psiko-sosyal miidahale planlanarak uygulanmasi
gerektigini Onerebiliriz. Bu alanlarda gorev yapacak sosyal ¢aligma gorevlilerinin daha ¢ok istihdam
edilmesini, ¢ocuk mahkemelerinde sosyal inceleme raporlarimin dikkatlice incelenmesini ve bunun
mutlaka ev ziyareti yapilarak degerlendirilmesi ve diisliniilmesi gerektigini, suglu g¢ocuklarin
tutuklanmasmin yerine egitim ve bakim kurumlarma yerlestirilerek veya bir ailenin yanina verilerek
alternatif 6nlemler kapsaminda topluma kazandirilmaya ¢alismasini 6nerebiliriz.

Cocuklarin sug islemesini dnleyecek ¢coziimler bulunmasi toplumsal bir gorev olmakla birlikte,
suca yonelen ¢ocugun da topluma kazandirilmaya calisilmasi son derece onemlidir. Bu sorunlarin
basinda yer alan i¢ ve dis gocler, yoksulluk, issizlik egitimsizlik veya maddi sikintilardan dolay1 egitimin
imkansizlagsmasi, ailelerin dagilmasi, madde bagimliligina yonelmeleri gibi bir¢ok unsurun
onlenebilmesi ve ¢ocuklarin ve genglerin korunmasi adina projeler gelistirilmesi, daha fazla farkindalik
yaratilmaya caligilmasi, devlet tarafindan istihdam, maddi destek saglanmasi, rehabilitasyon ¢aligmalari
ile sosyal, ekonomik ve kiiltiirel diizenlemeler baslatilarak bu ¢ocuklarin ve genglerin sosyal ve
ekonomik hayatlarina gecislerinde onlar1 destekleyecek sportif, sosyal ve kiiltiirel etkinliklerden
yararlanmalarinin saglanmasi i¢in gerekli zeminin hazirlanmasi 6nerilebilir.
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Extended Abstract

The provisions regarding the protection of children in the Civil Code, quoted from Switzerland
in 1926, were at the forefront of the important steps taken for Turkey. While the early studies on the
establishment of juvenile courts in Turkey were initiated in the 1940s, the first legislative proposal was
made in 1945, but it took many years to become legislation. Nevertheless, the works on the protection
of children were not limited to this and were further developed with the enactment of the “Law on
Children in Need of Protection” numbered 5387 in 1949. In 1957, this law was abolished and the Law
6972 was enacted to provide further improvements.

With the adoption of the Law on the Establishment, Duties and Proceedings of Juvenile Courts
in 1979, a special status has been given to the trial of children. The law came into force on 1 June 1982
and juvenile courts were established in 1988. On May 27, 1983, the “Social Services and Child
Protection Agency Law” No. 2828 came into force and the law on children in need of protection was
repealed.

The Convention on the Rights of the Child was signed by the Turkish Presidency on September
14, 1990, with reservations on articles 17, 29 and 30 on the grounds that Turkey deemed it contrary to
the provisions of Articles 3 and 6 of the 1982 Constitution and the provisions of the Treaty of Lausanne
on July 24, 1923. After the changes made in the Parliamentary Justice Commission, practices regarding
the protection of children were implemented with the Child Protection Law No. 5395 on 03-07-2005.
The principles in the implementation of the Child Protection Law are stated with the number 26386 on
23/12/2006; the principles regarding the protection of children who are in need of protection or who are
committed crime, preserving their rights, health and peace, and the implementation of the Child
Protection Law are regulated.

The study's major goal is to examine how juvenile courts were established in Turkey and how
public policies were developed within the context of public law, referring to studies on children's rights,
and providing recommendations on the subject. Within the framework of the aim of the study, the status
of juvenile courts in the public policy process has been discussed by considering the legal regulations
in Turkish context. The developments in the world and in Turkey were also reviewed in order for the
juvenile courts in Turkey would have a coherent policy background and content that aligned with both
national and international legal standards.
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OZET

Tiirkiye niifusunun iicte biri ¢ocuklardan olusmaktadir. Cocuklarin yiizde onu
ise engelli cocuklardan meydana gelmektedir. Dolayisiyla engelli cocuklar da
toplumun dogal bir {iyesi konumundadirlar. Toplumun diger dogal iiyeleri
olarak anlagilmaya ve davranilmaya haklari bulunmaktadir. Diger yandan,
Tiirkiye’nin de imzaladigit BM Cocuk Haklart S6zlesmesi tipki diger ¢ocuklar
gibi engelli cocuklarin da kendilerini ilgilendiren her konuya gelisim seviyeleri
elverdigince katilm haklar1 oldugunu vurgulamaktadir. Ulkemizde engelli
cocuklara cesitli egitim kurumlarinda on sekiz yasma gelene kadar egitimler
verilmektedir. Engelli ¢ocuklar bu egitim ortamlar1 sayesinde toplumsal hayata
katilmaktadir. Fakat belirli bir yasa geldikten sonra bu hizmetten
faydalanamamaktadir. Engelli cocuklarm katilim hakkini engelleyen bu durum,
yerel yonetimlerin bazilarinda acilan Engelsiz Yasam Merkezleri aracilig ile
giderilmeye calisilmaktadir. Bu ¢alismada, s6z konusu bu kurumlardan &rnekler
verilecek ve engelli ¢ocuklarin toplumsal katilimi agisindan oynadiklar: roller
iizerinde durulacaktir.
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ABSTRACT

One third of the population in Turkey is children. Children with disabilities
account for ten percent of this population of children. Children with disabilities
are natural members of society and they have the right to be understood and
treated in such a way. Moreover, the UN Convention on the Rights of the
Child, signed by Turkey, emphasizes that children with disabilities have the
right to participate in issues that pertain to them in proportion to their
developmental level. In Turkey, children with disabilities are educated in
various schools until they reach the age of eighteen. Children with disabilities
can participate in social life by means of these educational environments.
However, after reaching a certain age, they cannot benefit from this service.
This situation, which hinders the right to participation of children with
disabilities, is being tried to be eliminated through the Centers for Life without
Disabilities opened by some of the local governments. In this study, examples
of these institutions were presented and their roles in social participation of
children with disabilities were emphasized.
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1. Giris

Diinya niifusu incelendiginde toplam niifusun {igte birinin ¢ocuk niifusu oldugu goriilmektedir
(Korczak, 2011: 1200). Tirkiye’nin niifusuna bakildiginda da bu oranin yakin sayida gerceklestigi ve
%27,2 oldugu bilinmektedir (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2021). Bu iki oran diisiiniildiigiinde mevzuat
anlaminda g¢ocuklar ile ilgili mutlaka bir kavramsallagtirma caligmasi yapilmasi gerekliligi ortaya
cikmaktadir. Dahas1 bu gereklilik yetiskinler tarafindan saglanan ve aslinda haklar1 olmayan bir liituf
degil zaten olmasi gereken dogal bir durum olarak goériilmektedir (Korczak, 2011: 1200).

Insanlar yasamsal faaliyetlerini siirdiirebilmek igin tiikketim yapmak zorundadir. Bu tiiketimler
kimi zaman nefes alip verme gibi biyolojik gereklilikler {izerine kuruluyken kimi zaman da kiiltiirel,
sportif ya da benzeri giidiilerle gergceklesmektedir. Ancak her haliikdrda insanlar diyerek ifade
ettigimiz bu kiimeyi iki parca haline getirirsek yetigkinlerin ve ¢ocuklarin ihtiyaglarinin farkli oldugu
degerlendirmesini yapmamiz gerekmektedir. Bu kiimeyi cocuklar tarafindan bir kez daha ayrima
tuttugumuzda ise bu kez de engelli ¢cocuklar ile engelsiz ¢cocuklarin -ya da engelli aday1 ¢ocuklarin-
ihtiyaclarinin birbirinden farkli oldugunu ifade etmemiz miimkiindiir. Bu sebeple engelli ¢ocuklar ile
ilgili yapilacak bir mevzuat diizenlemesi mutlak bir sekilde gerekli olarak goriilmektedir. Dolayisiyla
sadece cocuklar ile ilgili olusturulacak korumalarin engelli gocuklar disiinildiigiinde yetersiz
kalabilecegi disiiniilmektedir. Bir bakima engelli ¢cocuklarin 6zel durumlar1 sebebiyle daha fazla
korumaya ihtiyag duydugunu da sdyleyebilmekteyiz. Kiiltiirel, sportif ya da benzeri ihtiyaglar igin
engelli cocuklar ekseninde mutlaka ilave korumalar getirilmesi gerekmektedir. Devletin sosyal devlet
olmasi ilkesi geregince engelli bireylerle ilgili diizenlemeler yapmasi anayasal bir sorumluluk olarak
degerlendirilmektedir. Bu ayn1 zamanda engelli ¢ocuklarin karsilasacagi gériinmez sinirlarin ortadan
kalkmasina da yardimci olacaktir.

Cocuklarin diinya niifusunun -ve tabi Tiirkiye’nin- iicte birini olusturmasi (Korczak, 2011:
1200) ve ayn1 zamanda engelliligin ve tabi ki engelli cocuklarin da toplumun dogal bir iiyesi olmasi
(Basbakkal ve Bilsin, 2014: 65) engelli ¢cocuklarla ilgili olusturulmak istenen ve halihazirda bulunan
mevzuat kaynaklarinin nemini artiran bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Caligmanin okuyucunun dikkatine sunmak istedigi birden fazla amaci bulunmaktadir.
Bunlardan ilki engellilik ve engelli ¢gocuk olma kavramlarinin hangi sinirlar icerdigi ve engellilik
kavraminin tarihsel siirecte hangi asamalardan gegerek modern donemde nasil tanimlandigini ve
anlagildigini agiklamaktir. Calismanin ikinci amacini ise Tiirk mevzuat sisteminin taranmasi ve engelli
cocuklart sozel anlamda dislayan ifadelerin bulunmasi olusturmaktadir. Sonuncusu ve en Gnemlisi
katilim hakkini kullanamayan engelli gocuklarin bu zorlugu agsmasinda Engelsiz Yasam Merkezlerinin
onemine deginmektir. Calismanin kaygisi ve ¢ikis noktasi engelli ¢ocuklarin toplumla saglikli bir
sekilde biitiinlesmesine yardim etmekten olusmaktadir. Bu sebeple de siiriikleyici gii¢ olarak katilim
hakkinin 6nemine dikkat ¢ekilmek istenmektedir. Bir anlamda ¢aligmanin sormak istedigi temel soru
engelli ¢cocuklar1 toplumun i¢inde nereye yerlestirecegiz gibi bir formiiliin etrafinda sekillenmektedir.
Bu formiiliin sonucu olarak da engelli ¢cocuklarin katilim hakkinin giiclendirilmesi adina Engelsiz
Yasam Merkezlerinin varlig1 6nemini artirmaktadir.

Caligma ilgili literatiirdeki dokiimanlar ve mevzuat kaynaklar1 taranarak {i¢ ana esas iizerine
yerlestirilmistir. Birinci boliimde okuyucuya cocuk, c¢ocukluk, engelli c¢ocuk ve engel tiirleri
anlatilarak bir kavramsal gerceve olusturulmustur. Ikinci boliimde ise Tiirk mevzuatlarinda engelli
cocuklarla ilgili olan kanun ve diizenlemelere yer verilmis ve ilgili maddeler engelli cocuklarin katilim
hakkinin kullanilmasi baglaminda agiklanmistir. Son bdliimde ise ayni zamanda engelli ¢ocuklarin
katilim hakkimi destekleyen Engelsiz Yasam Merkezlerinin dnemine dikkat cekilerek bu ve benzeri
nitelikteki uygulamalarin sayilarinin artmasi gerektigi belirtilmistir.
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2. Cocuk ve Cocukluk Kavramlarimin Tamitilmasi

Kavramlarin tanimlanmasi toplumlarin inanglarna ve beklentilerine gore farklilik
gosterebilmektedir. Bu farkliliklar kimi durumlarda etimolojik olarak birbiri i¢cinden tiireyen, yakin ya
da i¢ ige gecebilme ihtimali bulunan kavramlarin ayni anlama gelecek sekilde kullanilmasi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Cocuk ve gocukluk kavramlari da esasen farkli tanimlamalarla agiklanmasi
gereken iki ayr1 kavram olmasina ragmen bazi durumlarda birbirinin yerine kullanilabilen kavramlar
olarak goriilmektedir. Ancak bu iki kavramin 6znesi ayni olsa da icerdigi anlam bakimindan
birbirinden farkli olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Cocuk olarak ifade edilen kavram bir bireyi
ifade etmekteyken -birazdan agiklanacag iizere toplumlara gore ¢ocuk olmanin sinirlart degisebilir-
cocukluk kavrami ise insan hayatinda yasanan bir donem olarak degerlendirilmektedir. Dolayisiyla
cocuk kavraminin tanmimlanmasi en temel diizeyde “on sekiz yasin altindaki bireyler” seklinde
yapilabilmekteyken ¢ocukluk kavrami ise bahsedilen bu ¢ocuklarin yasadiklart ve sinirlar1 da ¢ok
keskin ¢izilemeyen bir donem olarak goriilmektedir. Sonugta ¢ocuk kavraminin bir kisiyi ¢ocukluk
kavraminin ise 6znesi ¢ocuk olmasina ragmen i¢inde birey barindirmayan soyut bir kavram oldugu
ifade edilmektedir (Elbirlik, 2018).

Cocuk kavramimin tanimlanmasinda kabul goren genel yaklasima gore -aksi diizenlemeler
mevcuttur- on sekiz yasin altindaki bireyler -Amerika’da yasal erginlik yas1 yirmi birdir- ¢ocuk olarak
ifade edilmektedir. On sekiz yas 6ncesi donemin de kendi i¢inde yas ve gelisim Gzelliklerine gore
“bebeklik”, “okul oncesi domem”, “son ¢ocukluk donemi” ve “erginlik donemi” olarak parcalandigi
gorlilmektedir. Hukuki anlamda cizilen ve ¢ocuk kavramina somut bir sinir getirmeyi amaglayan bu
yaklagimin aksine ¢ocuk kavraminin sinirlar1 konusunda karsit fikirler de varligini siirdiirmektedir.
Yas sinirlart -Amerika 6rneginde oldugu- gibi her {ilkenin kendi yasayis, inang ve beklentilerine gore
degisiklik gosterebilmektedir (Mamur Isik¢i, 2019: 8). Bu farklilik da ¢ocugun kim oldugunun

sinirlarinin belirlenmesinde tartigmali bir durum olarak degerlendirilmektedir.

Cocukluk kavrami bagliga giriste sdylendigi iizere iginde salt birey barindirmayan ve soyut bir
kavram olarak degerlendirilmektedir. Bu soyutluk ¢ocukluk doneminin sinirlarinin belirlenmesinde bir
giicliik olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Gegmisten gilinlimiize tarihsel anlamda bir degerlendirme
yapildiginda toplumlarin ¢ocuk ve c¢ocukluk kavramlarimi farkli unsurlarla ifade edebildigini
gorebilmekteyiz. Bu tanimlama farkliligi kimi zaman mevzuat anlaminda kendisini gosterirken kimi
zaman da toplumlarin kiiltiirel, siyasi ya da bunun gibi ¢esitli beklentileri etrafinda olusabilmektedir.
Dolayisiyla yasanan bu toplumsal farkliliklar c¢ocukluk kavraminin sinirlarinin  belirlenmesini
zorlagtirmakta ve siirlarinin soyut olarak kalmasina kaynaklik etmektedir. Dahasi ¢ocuklugun nerede
basladig1 ve nerede bittigi konusu da geleneksel toplumlardan modern toplumlara gelene kadar farkli
bir eksen izlemektedir. ilaveten ¢ocuklugun bir dénem bile sayilmadig1 ve yetiskinlikten ayrilmadig
goriisleri de ¢ocuklugun sinirlarinin belirlenmesinde bir zorluk olarak degerlendirilmektedir. Modern
toplumlarda ise ¢cocuklugun sinir1 hala soyut ve iist sinir1 belli olmayan bir ¢ag olarak genel anlamda
ifade edilse de en azindan ¢ocukluk kavraminin bir dénem olarak kabul edilmesi 6nemli bir kavrayis
olarak goriilmektedir (Mamur Isik¢1, 2019: 19-20).

2.1. Engelli Cocuk Kavram

Engelli kavrami etimolojik anlamda engel sozciigiinden tiiretilmis yeni bir sdzciiktiir.
Kelimenin ilk hali her tiirlii fiziki, sosyal, mali veya benzeri kavramlar i¢in kullanilabilecekken engelli
kavrami ise sadece bireyin -ya da canlmin- karsilastigi fiziksel veya ruhsal hastaliklar1 ifade
etmektedir. Engel sozciigli Tirk Dil Kurumunun yaptig1 tamma gore ise “bir seyin gergeklesmesini
onleyen sebep” olarak agiklanmaktadir. Bu tanimdan goriilecegi iizere engel kavrami soyut ve sinirlar
belli olmayan bir kavramdir. Engelli kavrami ise yine Tiirk Dil Kurumu’nun yaptigi tanimdan
hareketle “Dogustan ya da sonradan herhangi bir nedenle bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve
sosyal yeteneklerini belirli diizeylerde kaybetmis kisi.” olarak acgiklanmaktadir. Dolayisiyla engelli
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cocugun kim oldugu sorusu cevaplanirken de bu tanim yol gosterici olacaktir. Tabi ki ¢alismaya
girerken yaptigimiz gibi hukuki anlamda ¢ocuk tanimi da sakli olmak iizere kural olarak -ABD 6rnegi-
on sekiz yasin altinda olan ve dogustan veya sonradan bir bedensel, ruhsal ve benzeri engele sahip
olan bireylerin engelli ¢cocuk olarak tanimlanabilmesi miimkiin olarak gdziikmektedir. Her ne kadar
zihinsel anlamda gelismemis ya da algilama kabiliyeti nispeten diigiik bireylerin cezai sorumlulugu
olmasa da (Tiirk Ceza Kanunu, 2004: md. 32/1) bu kisiler on sekiz yagini gectiklerinde artik hukuken
yetigskin olarak gdriilmektedirler. Dolayisiyla engelli ¢ocuk kimdir sorusuyla ilgili yapilacak
kavramsallastirmanin sinir1 daha ¢ok yasla alakali olarak goériilmektedir. Bir bakima on sekiz yasin
altinda olmak hukuken hem ¢ocuk olmanin hem de engelli cocuk olmanin gercevesini olusturmaktadir.

2.2. Engel Tiirlerinin Degerlendirilmesi

Istisnasiz tim insanlar ve hatta canhlar birer engelli adayidir. Bunun istisnasi
bulunmamaktadir. Bugiin halihazirda tam olarak her anlamda saglikli olan bir bireyin ¢ok kisa bir siire
icinde trafik kazasi ya da bagka yasanabilecek aksakliklar sebebiyle engelli olmasi miimkiindiir.
Bunun bir ihtimal olarak bu sekilde ifade edilmesi engellilik kavraminin 6nemini artiran bir unsur
olarak goriilmektedir.

Engellilik tiim diinyanin gergegidir. Insanlar ya da canlilar hayatlarinin tamaminda ya da belli
bir siire kimi hastaliklar sebebiyle engelli olarak yasamak zorunda kalabilmektedir. Cocuk ve
cocukluk kavraminin kavramsallastirilmasinda anlatmaya calistigimiz gibi engellilik, yetersizlik ve
oziirlillik kavramlarinin da birbirinin yerine kullanildigr goriilmektedir. Ancak bu kavramlarin
bilimsel anlamda tanimlanabilmesi adma Diinya Saghk Orgiiti’niin temel bir yaklasim
bulunmaktadir. Bu yaklasima gore engellilik, yetersizlik ve oziirliilik kavramlar1 birbirinin yerine
kullanilmaktan ¢ok birbirlerini tetikleyen siiregler olarak degerlendirilmektedir. Yetersizlik olarak
ifade edilen kavram viicudun islev bozuklugu olarak ifade edilmektedir. Bahsedilen bu yetersizlik
sonucu viicutta meydana gelen viicut islevlerinin kullanilamamasi durumu 6ziirliiliik olarak
aciklanmaktadir. En son ise engellilik kavrami yetersizlik veya oziirliiliik sonucu ortaya cikan bir siireg
olarak goriilmektedir. Engelliligin bir diger yonii ise toplumun kisiden beklenilen islevleri yerine
getirememesi olarak tanimlanmaktadir. Kisi engelli bir birey haline geldiginde sosyal ve fiziki
anlamda kendisinden beklenen islevleri yerine getirememektedir (Basbakkal ve Bilsin, 2014: 66).

Saglik sektdriiniin gelismesiyle birlikte gegmisten giliniimiize hastaliklarin tarif edilmesi ve
belirlenmesi konusunda onemli gelismeler yasanmigtir. Hastaliklarin tanimlanmaya baslamasiyla
birlikte zaman iginde yeni engellilik tiirleri ve hastaliklar1 da ortaya ¢ikmistir. Geleneksel anlamda
bakildiginda fiziki bir rahatsizlik yasayan bir kisi -Ornegin tekerlekli sandalyede yasamini devam
ettiren kisi gibi- engelli olarak kabul edilirken modern anlamda engelliligin tiirleri de agiklanmaya ve
engelli hastaliklar kiimesi genislemeye baslamistir. Buradan hareketle engellilik tiirlerinin gorme
engeli, isitme engeli, 6grenme engeli, zihinsel engel, iletisim kurma engeli ve 6z bakim engeli gibi
genis bir kiimeyle agiklanabildigi goriilmektedir (Bagbakkal ve Bilsin, 2014: 66-67).

3. Engelli Cocuklara Yonelik Politikalarda Uluslararas1 Mevzuatlar

3.1. Birlesmis Milletler insan Haklar1 S6zlesmesi

Birlesmis Milletler’in engelliler haklarina iliskin bu sézlesmesi Birlesmis Milletler Genel
Kurulu’nun 13 Aralik 2006 tarihinde kabul edilmis ve 3 Mayis 2007 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Tiirkiye ise bu sozlesmeyi 30 Mart 2007°de imzalamis ve onaylanmasini da 3 Aralik 2008 tarihinde
bir kanunla uygun bularak ulusal mevzuatina eklenmesini saglamistir. Sozlesmenin Tiirkiye
bakimindan sonug ortaya ¢ikarabilmesi ise 28 Ekim 2009 tarihinde yiiriirlige girmesiyle olmustur.

Sozlesmenin 1. maddesinde “wuzun siireli fiziksel, zihinsel, diigiinsel ya da algisal bozuklugu
bulunan kisiler” engelli olarak ifade edilmektedir. Sozlesmenin yine ayni maddesinde engelli
bireylerin katilimmin artiritlmasi sézlesmenin amaci olarak agiklanmaktadir. Bu ifadelerde ayrica
engelli ¢ocuk ifadesi gegmese de engelli ¢ocuklarin da bu haklardan yararlanacagi agiktir. Ancak yine
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de cocuklar ve yetiskinlerin ihtiyacglar1 gbz oniine alindiginda engelli ¢cocuklar i¢in ayr1 ifadeler ya da
ayr1 kavramsallagtirma cabalarinin varligir gerekli olarak goriilmektedir. Her ne kadar soézlesmenin
giris kisminda engelli ¢ocuk ifadesi agikca geciyorsa da cocuklarin ihtiyaglar yetigkinlere gore
farklidir ve dolayisiyla engelli ¢ocuklarin ihtiyaglar1 da engeli olmayan cocuklardan farkli olarak
degerlendirilmelidir. Bu sebeple kavramsallastirma yaparken gerekirse her madde de engellilik
kavrami yetigkinler, ¢cocuklar ve engelli cocuklar ekseninde yeniden agiklamaya konu edilmelidir.
Esasen tam da soyledigimiz bu yontem sdzlesmenin 4. maddesinde kullanilmaktadir. 4. maddenin
tglinci fikrasinda gegen “engelli ¢ocuklarda ddhil” ifadesi ayr bir kavramsallastirma yapildigi
seklinde degerlendirilebilecektir.

Sozlesmenin 3. maddesinde acik¢a engelli cocuk ifadesi gectigi icin bu madde engelli
cocuklar i¢in 6nemli olarak goriilmektedir. S6zlesmenin 3. maddesi sézlesmenin dayandigi genel
ilkeleri agiklamaktadir. Ilgili maddede ayrmmcilik yapilmamasi, engelli bireylerin katilimmin
saglanmasi, engellilerin de insanligin dogal bir pargasi oldugu, firsat esitligi, erisilebilirlik ve kadin-
erkek esitliginden bahsedilmektedir. Son olarak ise engelli cocuklarin kendi kimliklerini koruyabilme
hakkina saygi duyulmasi gerektigi sdylenmektedir. Soylendigi gibi s6zlesmenin bu maddesinde agikca
engelli cocuk ifadesi gectigi icin kavramsal anlamda degerli olarak kabul edilmektedir.

Sozlesmenin 4. maddesinde sosyal devlet vurgusu bulunmaktadir. ilgili maddeye gore
devletlerin s6zlesme uyarinca taahhiit ylikiimliiliigiinden bahsedilmektedir. 1982 Anayasasinin 2. ve 5.
maddesinde gegtigi lizere Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal bir devlettir. Dolayisiyla devletin engelli
cocuklarin yasayabilecegi aksakliklart da bu ilke dogrultusunda ortadan kaldirma gibi bir
ylikiimliiliigi bulunmaktadir. S6zlesmenin bu maddesi de sosyal devlet ilkesi geregi devletlere idari,
siyasal ve toplumsal gorevler ve sorumluluklar yiiklemektedir. Yukarida agikladigimiz gibi bu madde
de ayrica engelli cocuklar ile ilgili bir ifade bulunmaktadir. Bu sebeple s6zlesmenin 4. maddesi engelli
cocuklar i¢in ayr1 bir 6neme sahip olarak goriilmektedir.

Sozlesmenin 6. maddesinde hem sosyal devlet kavramina bir vurgu hem de engelli kiz
cocuklar ile ilgili ifadeler bulunmaktadir. S6zlesmeye taraf olan devletlerin kiz ¢ocuklarinin yasadigi
ayrimcilik ile ilgili misyonlar1 bulunmaktadir ve ilgili devletler engelli kiz ¢cocuklarinin yasadigi bu
ayrimi kabul eder ve ortadan kaldirilmasi i¢in de girisimde bulunur. Dolayisiyla engelli kiz cocuklarin
katiliminin artirilmasi adina 6. madde devletlere pozitif bir 6dev yliklemis durumdadir.

Sozlesmede kenar basligi sebebiyle belki de en 6nemli goriilmesi gereken madde 7. madde
olarak degerlendirilmektedir. 7. maddenin kenar bashigi agik¢a “engelli ¢ocuklar” ifadesini
kullanmaktadir. Bu sebeple sézlesmenin bu maddesi engelli ¢ocuklarin ihtiyaglarinin yetiskinlerden
farkli oldugu konusunda bir fikir edindigi seklinde de yorumlanabilecektir. Ilgili maddeye gore engelli
cocuklar ile herhangi bir engeli bulunmayan cocuklarin esit bir sekilde hayatini siirdiirebilmesi icin
gerekli tedbirlerin almasi gerektigi ifade edilmistir. Bu maddede ayrica ¢ocugun yiiksek yararinin
korunmasi gerektigi ve engelli ¢ocuklarin katilimimin artirilmasinin ve taraf devletlerin bu tedbirleri
almasi gerektigi soylenmektedir. Bu maddede de engelli ¢ocuklarin katiliminin artirilmasi i¢in devletin
pozitif yiikiimliiligiinden bahsetmek miimkiin olarak goziikmektedir.

8. maddede devletlerin ¢ocuklardaki biling diizeyini artirma sorumlulugundan
bahsedilmektedir. Ilgili maddenin 2-b bendine gdre g¢ocuklarin tiim engelli bireyler ile ilgili
farkindaligmin gelistirilmesi gerektigi ifade edilmektedir (Engellilerin Haklarina Iliskin Sozlesme,
2009: md. 8). Maddede engelli cocuk ifadesi gegmese de gocuklarin farkindaligr artirilirken engelli
cocuk kavraminin da siirece dahil edilmesi igin devletin bir sorumlulugu oldugu degerlendirmesini
yapabilmek miimkiindiir. Bu sayede engelli cocuklarin yasitlar tarafindan akran zorbaligi gérmesinin
oniine gecilebilecek ve engelli ¢ocuklar goriinlir ya da goriinmez sinirlar sebebiyle toplumdan
dislanmayacaklardir. Bu sayede engelli ¢ocuklarin katilim hakkin1 daha saglikli kullanabilecegi
diistiniilmektedir.

Engelli Haklar1 Sozlesmesi'nin 16. maddesi sémiiri, siddet ve istismara maruz kalmama ile
ilgilidir. [lgili maddenin 5. fikrasinda taraf devletlerin sorumlulugu “kadin ve ¢cocuk merkezli yasa ve
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politikalar dahil” denilerek acgiklanmaktadir. Ancak bu ifadelerin sanki kadin ve cocuklarin ya da
engelli ¢cocuklarin toplumun dogal bir iiyesi degil de topluma sonradan eklenmis ayrik bir parca gibi
anlasilmas1 muhtemeldir. Dolayisiyla bu kiimeye giren insanlarin kavramsal olarak ifade edilmesinde
her gerektiginde tekrar yoluna gidilmesi daha nazik bir yaklasim olarak degerlendirilebilecektir. Ya da
sOzlesmenin 1. maddesinde engelli bireylerin tanimi yapilirken bu kavramsallagtirmanin yapilmasi
daha uygun olarak goériilmektedir.

Sozlesmenin 18. maddesi “Seyahat 6zgiirliigii ve Uyrukluk hakki” olarak ifade edilmektedir.
Maddenin ilk fikrasi seyahat 6zgiirliigii ile ilgiliyken ikinci fikrasi ise engelli ¢ocuklarin uyrukluk
hakki ile ilgili olarak agiklanmaktadir. Ancak maddenin ikinci fikrasinda engelli ¢ocuk ifadesi agikca
kullanilmaktayken ilk fikrasinda tiim engelliler bir biitiin olarak ifade edilmistir. Seyahat 6zgiirliigii
ayni zamanda iilkemiz i¢in de anayasal bir haktir ve devlet bu esitsizligin giderilmesi i¢in ilave
onlemler almak durumundadir. Ilgili maddenin ilk fikrasinda tiim engelli bireylerin seyahat hakki
oldugu vurgulanmasina ragmen ¢ocuklar i¢in ayr1 bir kavram gelistirilmedigi goriilmektedir. Aym
madde i¢inde iki farkli yaklagim benimsenmesinin sdzlesme agisindan elestiriye agik bir tutum olarak
degerlendirmek miimkiindiir. Ikinci fikrada ise engelli ¢ocugun niifus kaydi, ebeveynini bilme ve
ebeveyni tarafindan bakilma hakkindan bahsedilmektedir. Bu madde sadece engeli oldugu sebebiyle
ebeveynleri tarafindan terk edilen bebeklerin korunmasi amaciyla olduk¢ca O©nemli olarak
goriilmektedir.

23. madde “Hane ve Aile Hayatina Saygi” kenar bashigi ile sézlesmeye koyulmustur. 1.
fikranin (b) bendine gore engelli bireylerin sadece engeli oldugu dolayisiyla ¢ocuk sahibi olmasinin
oniine gecilmemelidir diyerek hem onlarin toplumun dogal bir iiyesi oldugu kabul edilmis hem de
tercih haklar1 oldugu vurgulanmistir. Aynmi maddenin (¢) bendi ise engelli ¢ocuklarin
dogurganliklarindan mahrum edilmemesi ile ilgilidir. Ancak s6z konusu madde ilk okundugunda sanki
on sekiz yasin altinda evlilik yapmayi ve cocuk dogurmay:1 tesvik ediyor gibi diisiiniilse de
sOzlesmenin genel metni geregi bu maddenin genis Olciide gelecekle iliskilendirilerek
degerlendirilmesi mutlaka gerekli bir durum olarak goriilmektedir. Sozlesmenin bu bendinde
soylenmek istenen sadece engeli oldugu dolayisiyla engelli bir ¢ocugun gelecekte -yasal olarak
evlenme yagina eristiginde- cocuk yapmasinin engellenmemesidir. Dolayisiyla sadece engeli oldugu
sebebiyle engelli bir gocugun ayrimciliga maruz kalmamasi ve kendi tercihini yapabilmesinin énemli
oldugu gosterilmektedir. Boylelikle engelli gocuklar yetigkin olduklarinda zaten haklar1 da bu oldugu
iizere kendilerini toplumun dogal bir iiyesi konumunda gorebileceklerdir. 23. maddenin devaminda da
engelli cocuklart koruyan mekanizmalar bulunmaktadir. Kisaca ifade etmek gerekirse engelli
cocuklarm yiiksek yarari, engelli ¢ocuklarin sadece 6zel bakima ihtiyaci bahanesiyle bile olsa ana-
babasindan ayri tutulamayacagi ve taraf devletlerin engelli ¢cocuklara erkenden ve yeterli imkanlari
saglama yiikiimliiliiglinde oldugu sdylenmektedir.

So6zlesmenin 24. maddesi egitim hakkiyla ilgilidir ve agik¢a engelli ¢ocuk ifadesi bu maddede
gecmektedir. Ilgili maddeye gore engelli cocuklarin sadece engelli oldugu gerekcesiyle egitim ve
ogretimden mahrum birakilmamasi taraf devletlerin sorumluluguna yiiklenmektedir. Bu durum daha
sonraki baglikta agiklanacag lizere -seyahat 6zgirliigii hakk: gibi- 1982 Anayasasinda da gegmektedir.
Engelli ¢ocuklarin egitim hakkina katilmim ve yeterli imkanlar1 saglamak devletin gdrevi olarak
gorlilmektedir. 24. maddenin 3. fikrasinin (c) bendinde ise 6nemli olarak degerlendirilebilecek bir
ifade bulunmaktadir. S6zlesmenin genelinde “kadinlar ve ¢ocuklar dahil” gibi bir ifadenin sanki bu
gruptakilerin toplumun dogal bir {iyesi degil de sonradan eklenmek zorunda kalan ayrik ve degersiz bir
kiime gibi algilanabileceginden baglik icinde bahsedilmistir. Ancak bu madde de soylenen bu
yaklasimin aksine “6zellikle ¢ocuklar” ifadesinin kullanildig1 goriilmektedir. Bu ifadenin de “Cocuklar
bu toplumun dogal bir liyesidir. Hatta belki de en 6nemli {iyesidir. Ciinkii ‘6zellikle’ diyerek onlara
ayr1 bir 6nem atfedilmistir.” gibi anlagilmasi ¢cok muhtemeldir. Dolayisiyla engelli ¢ocuklar ile ilgili
kurulan bu ifadenin sézlesmenin 6nemli kazanimlarindan biri oldugu degerlendirilmektedir. Ayrica
yine bu madde egitim hakkiyla ilgili olmas1 sebebiyle engelli ¢ocuklarin katilim hakkini destekleyecek
bir mevzuat kaynagi olarak degerlendirilmektedir.
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Son olarak s6zlesmenin 30. maddesinin 5. fikrasinin (d) bendine bakilacak olursa taraf
devletlerin engelli ¢ocuklarin egitime katilimini saglama misyonunun yaninda kiiltiirel veya sportif
faaliyetlere katilimini da gozetmesi gerektiginden bahsetmek gerekmektedir. Taraf devletlerin
okullardaki etkinliklerde dahil olmak iizere -buradan okul disindaki sorumlulugun da devlete ait
oldugu yorumunu rahatlikla yapabilmekteyiz- engelli c¢ocuklarin kiiltiirel, spor veya benzeri
aktivitelere katilabilmesi icin gerekli sartlar1 saglamasi gerektiginden bahsedilmektedir.

Sonug olarak goriilebilecegi iizere engelli cocuklarin katilim hakkinin korunmasi sézlesmenin
genel ifadelerinde gecmekte ve taraf devletlere bir misyon olarak da yiiklenmektedir. Dolayisiyla
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin de engelli ¢ocuklarla ilgili s6zlesmeyi imzalamasi engelli ¢ocuklarin katilim
hakkinin desteklenmesini mevzuat anlaminda korumak istedigi seklinde yorumlanabilecektir. Ayrica
baslik icerisinde maddelerin tek basina yorumlanmasina ilaveten 6zellikle sézlesmenin amacinin
engelli bireylerin katilimini artirmak oldugu da unutulmamalidir.

3.2. Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi ¢ocuk haklarini ilgilendiren en 6nemli yasal
diizenlemedir. Diinya’da en ¢ok kabul gérmiis olan bu Sozlesme 20 Kasim 1989 yilinda Birlesmis
Milletler nezdinde kabul edilmis olup Tiirkiye bu s6zlesmeyi 14 Ekim 1990 tarihinde imzalamuigtir.
Yasa 22184 no’lu Resmi Gazete ile 27 Ocak 1995 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Yasama-gelisme, esitlik-ayrim gozetmeme, ¢ocugun yiiksek yarari ile birlikte cocuklarin
katilim hakki BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin dayandigi dort temel ilke arasinda bulunmaktadir.
Cocuklarin karsilastigi zorluklarin giderilmesi adina g¢ocuk katilimi ve cocuklarin kendisini ifade
edebilmesi 6nemli bir kazanim olarak goriilmektedir. Cocuk katilimini 6nemli hale getiren bir diger
sebep ise ¢ocuklarin hem diinya genelinde hem de Tiirkiye 6zelinde oldukga biiyiik bir niifusa sahip
olmasi olarak gosterilmektedir. Dolayisiyla gocuklarin varligi gérmezden gelinemeyecek kadar degerli
bir noktada bulunmaktadir. Katilim hakkinin temelinde ¢ocugun kendisiyle ilgili siireglere dahil
olabilmesi bulunmaktadir. S6z gelimi herhangi bir ¢cocuk kendisini ilgilendiren bir konuda serbestce
ve diledigi sekilde kendisini ifade edebilecek, istemedigi ve kendisini rahatsiz eden durumlara ise kars1
cikabilecektir. Ancak Erbay’in Degirmencioglu’'ndan aktardigina gore Tiirkiye’de cocuk katilimi
tersine bir siire¢ olarak goriilmektedir ve ¢ocuklar ¢ogunlukla istedikleri degil kendilerinin fikirlerinin
alimmadig1 organizasyonlara katilmak zorunda birakilmaktadir. Bu durum ise yine Erbay’in bu kez
Karatas ve Acar’dan aktardigina gore g¢ocuklarin esasen birer yurttas yani aslinda insan olarak
goriilmemeleriyle alakalidir. Ustelik bu durum her ne kadar kiz gocuklar1 i¢in daha olumsuz bir
sonucla karsimizda dursa da esasen cinsiyet temelli olmaktan 6te tamamen ¢ocuklarin zihnen yetersiz
olarak goriilmesi ve aslinda yetiskinler agisindan sosyal anlamda goriiniir olmamasindan
kaynaklanmaktadir (Erbay, 2003: 39-42).

Cocuk katilimi iilkemizde daha ¢ok cocuklarin kitlesel bir sekilde baz1 aktiviteleri yapmaya
zorlandig1 ve kendi fikirlerinin alinmadig siirecler olarak yasanmaktadir. Ancak ¢ocuk katilimi sadece
toplumsal hayati ilgilendiren birtakim kabulleri ifade etmekten ¢ok esasen yasamin tiimiinii
ilgilendiren bir siirectir ve ¢ocuklarin en 6zel anlarindan baslayarak aile i¢i katilim, toplumsal yasama
kattm ve hatta hukuken miimkiin olmasa bile siyasal yasama katilim gibi alanlardan
olusabilmektedir. Dolayisiyla gocuk katilimini her anlamda degerlendirmek ve hepsinden 6nce ¢ocugu
bir birey olarak gérmek gerekmektedir. Bu sayede ¢cocugun varligi i¢sellesecek ve ¢ocuklarin kendileri
ile ilgili konulara katilim1 kolaylasacaktir. Bunun yaninda ¢ocuklarin fiziksel ve ruhsal durumu iginde
yasadigimiz toplumun gelecegi adina da olduk¢a Onemli olarak degerlendirilmektedir. Cilinki bir
bakima ¢ocuk yetistiricisi olan yetiskinler bir anlamda ¢ocuklar1 lizerinden gelecekteki toplumu da
inga etmekte ve bunu yaparken de yine ¢ogunlukla ¢ocuk katilimimi dislayarak kendi sinirlarim ya da
kabiliyetlerini ¢ocuklarina dayatmaktadirlar (Erbay, 2003: 42-44).

Cocuklarin yetistirilmesi ve ¢ocuga atfedilen deger esasen Kkiiltiirel bir kazanim olarak
degerlendirilmektedir. Dolayisiyla toplumlar arasinda her konuda farkliliklar olabilecegi gibi
cocuklarin egitilmesinde hatta engelli ¢cocuklarin egitilmesi ve topluma kazandirilmasi arasinda da
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farkli goriisler ve beklentiler hakim olabilecektir. S6z gelimi kiiltiirel anlamda farkli bakis acisina
sahip iki bireyin yetistirdigi cocuk ya da engelli cocuk arasinda ¢ocugun topluma kazandirilmasi ya da
¢ocugun toplumdan diglanmasi anlaminda farkli goriisler bulunabilecektir. Bir kesim ¢ocugu koruma
icgiidiisiiyle cocugunu ya da engelli gocugunu toplumun disina iterken diger bir goriis ise cocugunu
yetistirirken onu korunmaya muhta¢ bir varlik gibi gérmenin yaninda g¢ocugunu toplumun icinde
bulundugu duruma da hazir héle getirmeyi tercih edebilecektir. Dolayisiyla sdyledigimiz gibi ¢cocugun
yetistirilmesi esasen kiiltiirel bir durumdur ve bireysel olarak tercihlerin toplami da kiiltiirel anlamda
bir sonu¢ meydana getirmekte ve cocuklarin durumunu etkilemektedir. Ancak hatirdan ¢ikarilmamasi
gereken ¢ocuklarin ve ¢ocukluk kavraminin yetiskinlige dair bir hazirlik evresi olmadig1 tam aksine
kendi basina bir donem oldugudur. Yani esasen ¢ocuklar miimkiin oldugu olciide kendi fikirlerini
sOyleyerek yetiskinlerin kendileri icin ¢izdigi sinirlardan kurtulmalidirlar. Tabi ki s6ylenen bu ifade
Tiirkiye 6zelinde hélihazirda miimkiin gibi géziikkmese de en azindan toplumsal bir kabule baglangic
olabilmesi adina c¢ocuklarm birer yetiskin adayr olmaktan ¢ok zaten bir birey olduklarinin kabul
edilmesi adina 6nemli bir kavrayis olarak degerlendirilmektedir (Canbulut, 2014).

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin 12. Maddesi ¢ocuklarin katilim hakkiyla
ilgili dogrudan ifadeler iceren bir maddesidir. Oncelikle sdylemek gerekir ki sézlesmenin bekledigi
taraf devletlerin cocuklara katihim hakkiyla ilgili bir alan olusturmasidir. Oyle ki bu maddenin ilk
fikrasinda ikili bir kistas da getirilmistir. S6zlesmeye taraf olan devlet 6ncelikli olarak ¢ocugun kendi
“goriislerini olugturma” kabiliyetinden hareketle onun katilim hakkini taniyacak ve yine “cocugun yasi
ve olgunluk derecesine uygun olarak” gereken 6zeni kendisine gosterecektir. Ayni maddenin
devaminda ise ¢ocuklarin adli siireclerde yasadigi olumsuzluklara vurgu yapilarak ¢cocugun bu siireci
dogru yonetebilmesi adina kendisine yardimci olunmasi ve uygun usullerle kendisinin dinlenilmesinin
saglanmasi da devletlere bir 6dev olarak yiliklenmektedir (Birlesmis Milletler Cocuk Haklari
Sozlesmesi, 1989: md. 12).

Sozlesmenin 12. maddesi ¢ocuklarin katilimi ile ilgili genel ifadeler icerse de 23. madde
acikca engelli ¢ocuklarm katilm hakkindan bahsetmektedir. Ilgili maddeye gore yine taraf
devletlerden engelli ¢ocuklarin toplumsal yasama katilabilmeleri adina kolaylastiric1 sartlart kabul
etmeleri beklenmektedir. Ayni sekilde ilgili maddenin 4. fikrasinin ¢ocuklarin katilim hakki, engelli
¢ocuklara saglanacak tibbi yardim ya da bunun yerine gegecek mali yardim, taraf devletler arasinda
engelli cocuklarin katilimimi artiracak bilgi paylasiminin ve is birliginin artirilmasina yonelik ifadeler
icerdigi de goriilmektedir.

4. Engelli Cocuklara Yonelik Politikalarda Ulusal Mevzuatlar

4.1. Anayasa

1982 Anayasasinda baslangic kisminda her Tiirk vatandasinin “esitlik ve sosyal adalet
gereklerince” bu Anayasadan faydalanma hakki oldugu belirtilmektedir. Engelli c¢ocuk ifadesi
gegmese de her vatandasin bu haklarimi kullanabilmesinden hareketle engelli ¢ocuklara da anayasal bir
korunma saglandigr yorumunu yapabilmek yanlis olmayacaktir. Sadece engelli olmasi dolayisiyla
toplumsal ayrimciliga maruz kalan cocuklarin anayasal anlamda bir korunmaya sahip oldugu
goriilmektedir. Boylelikle anayasanin baslangi¢ kisminda engelli ¢ocuklarin katilim hakkinin soyut
sinirlarla bile olsa desteklenecegi anlasilmaktadir.

Toplumun saglikli gelisimi agisindan toplumda bulunan tiim gruplarin i¢inde bulunduklart
dezavantajli duruma gore desteklenmesi gerekmektedir. 19. Yiizyilda ortaya ¢ikan sosyal devlet
olgusu da baslangigta ekonomik temellere dayanarak bu toplumsal barisi saglama amacindaydi.
Sonraki yiizyilda ise sosyal devletin miidahale alan1 genislemis ve sadece ekonomik alanda degil
engelli bireylerin sosyal katilimini gii¢lendirme ve esit egitim almalarin1 saglama 6rneginde oldugu
gibi diger alanlarda da etkin bir rol oynamasi gerektigi inanci hakim olmaya baslamistir (Yay, 2014).
Sosyal devletin ortaya ¢ikmasindan 6nceki yiizyillarda ise engelli olma hali toplumdan diglanmanin
birinci kurali olarak goriilmekteydi. Gerek toplumsal kabuller gerekse de dini inamislar sebebiyle
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engelli bireyler toplumun disina itilmekte ve zaten fiziksel sartlar1 sebebiyle zorlasan hayatlari
toplumsal smirlar sebebiyle daha iginden ¢ikilmaz bir hale gelmekteydi. Ustelik bu kavrayis dini
temellerin aksine bilimsel temellere de dayandirilmaktaydi. {laveten engelli bireylerin toplum disina
itilmesi desteklenmekte ve kendileri toplum diizenini bozan sagliksiz kisiler olarak algilanmaktaydi.
Her ne kadar modern dénemde engelli bireylerin kazanimlar1 yeterli seviyede goriillmese de sosyal
devletin ortaya ¢ikmasi ve engelli bireylerin toplumun dogal birer iiyesi oldugu anlayisinin hakim
olmaya baslamasiyla birlikte toplumsal kabuller de degismeye baglamistir. Bdylelikle engelli
bireylerin geg¢miste yasadigi insanlik dist iste calistirilma gibi anlayislar yerini daha insani
uygulamalara birakmistir (Y1lmaz ve Pagact, 2019: 50-52).

Sosyal devletin temel amaci vatandaslarinin refah diizeyini artirmaktir. Bahsedilen bu refah
diizeyi ekonomik temellere dayanabilecegi gibi engelli bireylerin katilim hakkin1 gii¢lendirme
anlaminda hukuki ve toplumsal birtakim diizenlemeleri de icerebilecektir. Bu diizenlememeler
sayesinde de engelli ¢ocuklarin toplumsal yasama entegrasyonu kolaylasacaktir (Aydin ve Cakmak,
2017). Engelli ¢ocuklarin ve dahi engelli bireylerin toplumsal yasama dahil olmasini engelleyen
kabuller kendileri ya da saglik durumlar ile ilgili degil bizzat toplumun fiziki sartlarinin ve devletin
hukuki farkindaliginin onlara gore diizenlenmemis olmasiyla ilgilidir (Emini Kurtulus ve Ayaz, 2019:
240). Sosyal devlet olmas1 sebebiyle de devletin engelli bireylerin katilimini giiclendirmesi gereken
politikalar1 {iretmesi ve bunlar1 denetlemesi gerekmektedir. Devletin almadig1 bir 6nlem neticesinde
engelli ¢ocuklarin katilim hakkinmi kullanamamasi da sosyal devletin miidahale etmesi gereken bir
diger yonii olusturmaktadir. Ciinkii devletin engeli olan bireylere kars1 diizenlemesi gereken alanlar
oldugu gibi diizenlemekten kagimmamasi gereken alanlar bulunmaktadir. Bahsedilen bu kavrayis
devletin sosyal devlet olmast ile ilgilidir (Kiiciikali, 2015).

Tiirkiye Cumhuriyeti, Anayasasinin 2. ve 5. maddelerinde agik¢a yazildig1 lizere “sosyal” bir
hukuk devletidir. Anayasal misyon geregi devletin toplumsal esitsizligi derinlestiren sosyal engelleri
ortadan kaldirmasi gerekmektedir. Dolayisiyla engelli ¢ocuklarin yine vatandas olmalar1 sebebiyle bu
korumalardan faydalanabilecegi rahatlikla s6ylenebilmektedir.

Anayasanin 10. maddesi “esitlik” kavrammi agiklamaktadir. {lgili maddenin birinci fikrasinda
acikca engelli cocuk kavrami ifade olarak gecmese de herkesin kanun Oniinde hicbir ayrim
gozetilmeden ayni seviyede bulundugu aciklanmaktadir. Kanunun metni incelendiginde genel ayrim
sebepleri sayilmakta ve en son “ve benzeri sebeplerle” diyerek her tiirlii ayrimciligin engellenmesi
gerektigi sOylenmektedir. Engelli cocuklarin yasayabilecegi ve karsilasabilecegi sorunlar soyut
ifadelerle olsa da bu maddede yasaklanmis ve anayasal bir giivenceye kavusturulmustur. Ayni
maddenin ti¢ilincii fikrasinda her ne kadar kavramsal olarak desteklenmese de agikga “oziirlii” ifadesi
kullanilmakta ve engelliler i¢in agik¢a bir koruma getirildigi -ayni fikranin girisinde yine agik¢a gocuk
ifadesi gegmektedir- soylenebilmektedir. 10. madde de ayrimcili§in engellenmek istenmesiyle birlikte
devletin engelli g¢ocuklarin katilim hakkin1 gerileten goériinmez smirlarla ilgili goérevlerinden
bahsetmek miimkiindiir.

Anayasanin 23. maddesine gore herkesin seyahat 6zgiirliigiine sahip oldugu goriilmektedir. Bu
maddenin engelli ¢ocuklar ile ilgili bir koruma getirmedigi gibi bir yamlgiya diigmemek gerekir.
Ciinkli engelli bir ¢ocugun devletin almadigi onlem dolayisiyla seyahat edememesi ayn1 zamanda
anayasal haklarin1 kullanamadigi anlamina da gelmektedir. Ciinkii devletin bizzat kendisinin 5.
maddede sdyledigi gibi sosyal ve toplumsal engelleri kaldirmak gibi bir misyonu bulunmaktadir.
Boylelikle bu iki maddenin birlikte yorumlanmasi sonucu 23. maddenin engelli ¢ocuklar ile ilgili bir
koruma sagladig1 yorumunu yapabilmekteyiz. Bir 6rnekle desteklemek gerekirse engelli bir ¢cocugun
goriinmeyen sinirlar ve baskilar neticesinde kendi evinde adeta bir hapis hayati yasamamasi
gerekmektedir. Belediye ya da ilgili kurumun yonetmekten sorumlu oldugu bélgeyi engelli bir bireye
gore diizenlemesi anayasal sorumlulugu olarak ifade edilebilecektir. Devlet tiizel kisiliginin i¢inde
olan -ya da kendi tiizel kisiligi olan ancak merkezi veya yerel idarenin i¢inde bulunan- her kurumun
engelli ¢ocuklar ile ilgili soyut bile olsa gorevleri bulunmaktadir. Engelli cocuklarin rahatca seyahat
edebilecekleri otobiis ya da benzeri araglarin tasarlanmasi bunun yaninda bu araglar1 kullanan
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gorevlilerin engelli cocuklar ya da bireylerle ilgili mutlaka egitilmesi gerekmektedir. Goriinmeyen
siirlarla bile olsa engelli ¢cocuklarin seyahat ozgiirligii engellenmemeli ve onlarin katilim hakki
devlet ve toplum tarafindan gelistirilmelidir

23. maddeye benzeyen diger bir madde ise 27. maddede ki “Bilim ve Sanat Hiirriyeti”dir. 27.
maddeye gore herkesin bilim ve sanati 6grenme hakki bulunmaktadir. Devlet, kurumlarin yasadigi
fiziksel engeller sebebiyle -bina girisine engelli rampas1 yapmamak gibi- bu hakkin kullanilmasinin
Oniine gecemez.

1982 Anayasast 40. maddesinde hakki ihlal edilen herkesin hak arama o6zgiirliigiinden
bahsedilmektedir. Dolayisiyla sadece zihinsel engelli bir ¢ocuk oldugu igin bir bireyin hakkini
aramasinin -6rnegin miras hakki gibi- oniine gecilmemesi gerekmektedir. Zihinsel engelli ¢cocuklar
gerektiginde vasisi ile birlikte hakkini arayabilmelidir.

Engelli ¢ocuklarin toplumdan goriinen ya da goriinmeyen simirlarla diglanmasinin egitim
anlaminda sonuglar1 bulunmaktadir. Dislanma gerceklestiginde engelli ¢ocuklar yeterli ve kaliteli
egitim alamayacak ve yetiskin olduklarinda da en temel diizeyde bir meslek sahibi olamayacaklar i¢in
toplum tarafindan bir yiik(!) olarak goriilmeye baslayacaklardir. Bu da onlarin toplumdan ayrik ve
degersiz bir par¢a olarak algilanmasina yol acacak ve devletlerin yaptig1 hukuki diizenlemeler mevzuat
eksikligini gidermeye calismaktan bagkaca bir amaca yaramayacaktir. Aksine sosyal devlet ilkesi
geregince de toplumdaki tiim paydaslar gibi engelli vatandaslar da toplumun esit ve degerli bir pargasi
olarak goriilmelidir. Devlet bu anlayisin tim toplum tarafindan kavranabilmesi adma hukuki
diizenleme yapmaktan oOte siirecin ayni zamanda destekleyicisi ve denetleyicisi de olmalidir.
Anayasanin 41. maddesi de devletin egitim ile ilgili gérevlerini aciklamaktadir. Bu maddede agikca
engelli ifadesi gecmese de engelli gocuklara bu maddenin de bir koruma getirdigi rahatlikla
soylenebilmektedir. Ilgili maddeye gore devletin 6zel egitime ihtiyact olanlar1 korumasi ve
durumlarint gelistirmesi gerekmektedir. Yine ayn1 madde de kimsenin egitim ve 6gretim hakkindan
yoksun birakilamayacagindan hareketle devletin engelli ¢cocuklarin egitim hakkina katilmalariyla ilgili
sorumlulugu bulunmaktadir.

Anayasanin 74. maddesine gore herkesin kamu denetcisine basvurma hakki bulunmaktadir.
Esasen Tiirkiye orneginde baktigimizda bir cocuk ombudsmanliginin olmadigini gérebilmekteyiz. Su
an ¢ocuklar agisindan {ilkedeki uygulama ombudsmanin sadece bir internet sayfasinin bulunmasidir.
Bahsedilen sayfada ise g¢ocuklarla ilgili ayrim yapildiginda bunun yas temelinde yapildigi ve
cocuklarin 5-12 ile 13-18 arasinda ayrildigi goriilmektedir. Dolayisiyla engelli ¢ocuklarin bagvuru
yapabilecegi ayri bir modiil géze carpmamaktadir. Bu durum engelli ¢ocuklarin anayasal haklari olan
hak aramada firsat esitligi anlaminda bir olumsuzluk olarak goriilmektedir. Dolayisiyla bu madde de
bizzat devletin gériinmez bir sinir ¢izerek engelli cocuklart bir sinirlamanin igerisine aldig1 ve katilim
haklarmin gelismesine yardimei olmadigi da sdylenebilecektir.

1982 Anayasasi biitiinciil bir sekilde degerlendirildiginde engelli cocuklarla ilgili gerek soyut
gerekse de somut sinirlarla ¢izilmis yasaklar ve korumalar oldugu goriilmektedir. Bir kavram ya da
olgunun anayasada bulunmasi ise devletler ve halk agisindan onemlidir. Soylenebilir ki anayasaya
yerlestirilen bir kavrama hem toplumun hem de devletin yaklagimi biling diizeyi anlaminda farkli
olmaktadir. Her ne kadar engelli gocuk ifadesini anayasada tamamen agik bir bicimde-10. maddede ki
“Oziirli” ifadesi uygun goriilmemektedir- yakalamak su anlik miimkiin olmasa da engelli ¢ocuklarin
haklariin soyut bir sinirla bile olsa korunmasit mevzuat anlaminda 6nemli bir kavrayis olarak ifade
edilebilecektir.

1982 Anayasasinin biitliin bir halde degerlendirilmesinin yaninda 2010 tarih ve 5982 sayili
kanun ile yapilan degisikliklerin biling diizeyinin artirilmasi anlaminda 6zel olarak degerlendirilmesi
gerekmektedir. Her ne kadar baslik igerisinde engelli ¢ocuklar etkiledigi diisiiniilen maddeler tek tek
incelemeye konu edilse de 2010 yilinda yapilan ve yine baslik i¢inde agiklanan 10, 23, 41 ve 74.
maddelerde degisiklik yapilmis olmasi 2010 degisikliklerinin 6nemini artirmaktadir. Cilinkii yine
baslik i¢inde agiklanan degisikliklerin 6nemli bir kismi1 zaten 2010 yilinda eklenmis durumdadir.
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Dolayisiyla engelli ¢ocuklarin kazanimlarini anayasal diizeyde artiran bu degisiklikler olmasaydi
devletin farkindalik anlaminda bir biling eksikligi yasadigi da sdylenebilecekti (Hakyemez, 2010: 391-
393).

Anayasada yapilan bu degisikliklere ragmen engelli ¢ocuklar ile ilgili var olan
kavramsallagtirmalarin eksik oldugu diisiintilmektedir. 2013 yil ve 6462 sayili Kanunla birlikte Tiirk
mevzuatinda engelli bireyleri ilgilendiren koklii degisiklikler yapilmistir. Ilgili kanunla birlikte ¢esitli
mevzuat kaynaklarinda gecen “Oziirlii”, “sakat”, “Oziirlillik” ve “sakatlik” ifadesi “engelli” ve
“engellilik” gibi ifadelerle; yine Askerlik Kanununda gecen “ciiriik” ifadesi ise “askerlige elverisli
olmama” ifadeleriyle degistirilmistir. Kanunun tamaminda Tiirk mevzuatinda var olan bu ve buna
benzer ifadelerin degistirildigi goriilmektedir. Kanunla birlikte yapilan bu kapsamli degisikliklere
ragmen en temel mevzuat kaynagi olan anayasada hala “o6ziirlii” ifadesinin kullanilmasini ise hukuki
acidan bir biling eksikligi olarak gérmek yanlis bir yaklasim olmayacaktir (6462 sayili Kanun, 2013).

4.2. Engelliler Hakkinda Kanun

2005 tarihli ve 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun engellilerin toplumun dogal bir {iyesi
olma yaklasimini destekler nitelikle 6nemli bir ifadeyle baglamaktadir. Birinci maddeye gore bu kanun
engellilerin dogustan sahip olduklar1 onura -insan haklar1 yaklasimma uygun olarak- sayginin
giiclendirilmesi ve yasayacaklari toplumsal kosullarin diger bireylerle esit bir hale getirilmesini énemli
olarak gormektedir. Kanun kapsam olarak sadece engellileri degil onlarin ailesini ve engelliler
hakkinda yetkili veya gorevli kilinmig kisi ve kurumlari da kapsamaktadir (Engelliler Hakkinda
Kanun, 2005: md.l1; md. 2). Boylelikle kanunun ilk maddesinde engelli ¢ocuklarin toplumdan
dislanmamas1 ve katilim hakkimin gii¢lendirilerek icinde bulunduklari dezavantajli durumdan
kurtarilmalar: gerektigi ifade edilmektedir.

Kanunun 3. maddesine bakildiginda engelliler agisindan 6nemli kazanimlar elde edilebildigi
goriilmektedir. Ilgili maddede engellilerin ugrayabilecegi ayrimcilik tiirleri kavramsallastiriimakta ve
devaminda da genel anlamda bir engelli tanimi yapildig1 goriilmektedir.

Engeli olan ¢ocuklarla ilgili ilk ifade kanunun 4. maddesinde gegmektedir. ilgili maddeye gore
cocugun yiiksek yararinin gozetilmesi esastir. Ayni korumay1 1982 Anayasasinin getirdigini sdylemek
de miimkiindiir (Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982: md. 41). Cocugun yiiksek yarar1 gerek
cocuklar igin gerekse engelli ¢ocuklar i¢in ulusal ve uluslararasi mevzuatlarda 6nemli bir yaklagim
olarak degerlendirilmektedir.

Engelliler ve engelli ¢ocuklar i¢in 6nemli olabilecek bir diger farkindalik ise ayrimciliga
ugramama hali olarak degerlendirilmektedir. Bu diisiincenin hareket noktasini ise engelli ¢ocuklarin da
toplumun dogal bir iiyesi olmasi anlayis1 olusturmaktadir. Engelli ¢ocuklarin yasayabilecegi fiziksel
ve bedensel engellerin yaninda karsilasabilecegi goriinmez engellerin de ortadan kaldirilmast 6nemli
bir yaklasim olacaktir. Tlgili kanuna gore engellilerin -ve tabii olarak engelli cocuklarin da- her tiirlii
ayrimciliga ugramasi yasaktir. Engelli ¢cocuklarin sadece engelleri dolayisiyla toplumdan diglanmalari
s6z konusu bile olmamalidir (Engelliler Hakkinda Kanun, 2005: md. 4/A ve 4/B). Devlet mevzuat
destegi saglayarak engelli cocuklarin karsilasabilecegi engelleri ortadan kaldirmalidir. Devlet bu
farkindaliga ulasarak ayni1 zamanda engelli cocuklarin katilim hakkini da desteklemis olacaktir.

Engelli ¢ocuklarla ilgili ifadenin gegtigi bir madde ise kanunun 11. maddesidir. lgili maddeye
gore devletin cocuklarla ilgili yeni dogan, erken cocukluk ve ¢ocuklugun her donemi igin
sorumlulugundan bahsedilmektedir. Bu konudaki c¢aligmalar Saglik Bakanligimin politikalar
gercevesinde yiriitillmektedir. Saglik Bakanligi engelli ¢ocuklarin yasayabilecegi goriinlir ve
goriinmez engelleri ortadan kaldirma konusunda bir misyonu biinyesinde barmdirmaktadir. Devletin
bu engelleri ortadan kaldirmasiyla birlikte engelli cocuklarm katilim hakki devlet tarafindan
desteklenmis olacaktir.

S6z konusu kanun genel olarak incelendiginde engelli gocuklarla ilgili saglik ve egitim
konularinda diizenlemeler yapildig1 ve katilim hakkimi destekler ifadelerin varligi gézlemlenmektedir.
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Engelli ¢ocuk ifadesinin kanunda geg¢mesi ise cocuklar i¢in Onemli bir farkindalik olarak
degerlendirilmektedir.

4.3. 5395 Sayih Cocuk Koruma Kanunu

Kanunun 1. maddesinde kanunun amacinin “korunmaya ihtiyact olan” ¢ocuklarin haklarinin
giivence altina alinmasi oldugu ifade edilmektedir. Bu kavram soyut bir sinir ¢izse de engelli
cocuklarin da korunmaya ihtiya¢ duyacagindan hareketle bu kanunun engelli ¢ocuklar igin de ayri bir
koruma mekanizmas1 getirebilecegi sekliyle anlamak gayet olagandir. Her ne kadar kanunun 3.
maddesinin 1. fikrasinda kavramsal ¢erceve cizilirken “cocuk’ olarak ifade edilen kavramin “bedensel
ve zihinsel” tehlikede olan ve korunmaya ihtiyaci olan kisiyi ifade ettigi sdylense de bu tanimin
‘sadece’ engelli cocuklar: ifade edecegi hususu tartismaya aciktir. Ciinkii bir engeli olmadig halde bir
baska kisi tarafindan istismar edilen saglikli cocugun da bedensel veya zihinsel bir tehlikede
olabilecegi varsayilabilecektir. Dolayisiyla kanunda gegen “cocuk™ ifadesinden her seferinde engelli
cocuklar kavramini anlamak pek olas1 goziikmemektedir.

RT3

Cocuk Koruma Kanunu’nun genel ifadeleri incelendiginde “engelli”, “sakat” ya da “oziirli”
gibi -son iki ifade psikolojik etkileri sebebiyle desteklenmemektedir- engelli ¢ocuklara yonelik
anlagilabilecek 06zel bir kavram ya da ifadenin olmadigi goriilmektedir. Bunun yerine daha c¢ok
cocugun korunmasindan ve bakim ihtiyacindan bahsedilmektedir. Engelli ¢ocuklar ile ilgili ayr1 bir
kavramsal ¢ercevenin ¢izilmemis gozilkkmesi bu kanun adina olumsuz bir durum olarak
degerlendirilebilecektir. Cocuklar ile ilgili olusturulmus bir kanunda engelli ¢ocuklarla ilgili ifadelerin
olmasi mutlaka gerekli olarak goriilmektedir.

Kanunun 4. maddesinde cocuk ve ailesinin herhangi bir ayrima tutulamayacagindan
bahsedilmektedir. Buradan hareketle herhangi bir ayrimdan anlasilabilecek olduk¢a genis bir kiime
olabilecektir. Engelli ¢cocuklar1 da bu ifadeler kapsaminda ilgili kanunun bu maddesinin bir koruma
altina aldigin yorum olarak yapmamiz yanlis bir yaklagim olmayacaktir.

Kanunun 5. ve 14. maddeleri? aras1 “Koruyucu ve Destekleyici Tedbirler”’ madde kenar bashg
altinda ifade edilmektedir. 5. maddede ¢ocugun saglik hakkindan fiziksel ve ruhsal bir sinir ¢izilerek
bahsedilmektedir. Dolayistyla bu maddenin engelli ¢ocuklarla ilgili degerlendirilebilmesi miimkiin
olarak goziikmektedir. Bu madde kenar baglig1 altinda genel ifade olarak korunmaya muhta¢ ¢ocuk
kavrami tercih edilmektedir.

Cocuk Koruma Kanunu genel anlayis olarak c¢ocugu manevi anlamda korumayi
amagclamaktadir. Kanunun i¢inde gecen ifadelerin yaninda kanunun adinda gecen “koruma” ifadesi de
bu anlayisi destekler nitelikte goéziikmektedir. Cocuklarin korunmaya muhtag oldugu, ihtiyaglarmin ve
beklentilerinin yetiskinlere gore farklilik gosterdigi kanunun genelinde hissedilmektedir. Her ne kadar
kavramsal anlamda agik¢a “engelli cocuk™ ifadesi kanunda ge¢miyorsa da korunmaya mubhtag
cocuklarla ilgili kavram tanimlamasi yapilirken saglik bashigi altinda fiziksel ve ruhsal anlamda
¢ocugun korunmasi ifadeleri engelli ¢ocuklarla ilgili Onemli bir kavramsallastirma olarak
goriilebilecektir.

Kanunda genel olarak ¢ocuklarin korunmasi veya destekleyici tedbirler gibi ifadeler olmasina
ragmen agikc¢a ¢ocuk katiliminin desteklendigi madde kanunun 4. maddesi olarak géze garpmaktadir.
Ilgili madde de ¢ocuklarin “yasama, gelisme, korunma ve katilim haklarimin giivence altina alinmast”
haklarindan bahsedilmektedir. Yine ayn1 maddenin devaminda ¢ocuklarin kararlara katilim siirecinin
desteklenmesi gerektiginden bahsedilmektedir.

4.4. Uygulanan Diger Mevzuat

Engelli ¢ocuklarm egitim, saglik ve benzeri toplumsal konularda edinebilecegi kazanimlar,
onlarin toplumun dogal bir {iyesi olmasi durumuna yardime1 olmasi anlaminda dnemli bir kavrayis

25vel4 dahil olmak iizere.
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olarak degerlendirilmektedir. Engelli cocuklarla ilgili Tiirtkiye Cumbhuriyeti’'nin genel mevzuat
yapisina bakildiginda ¢esitli kanunlarda diizenlemelerin oldugu goriilmektedir.

5237 sayili Ceza Kanunu bir engeli olan cocuklar hakkinda cezai ehliyet anlaminda bir
koruma getirmektedir. 32. maddenin (d) fikrasina gore akil hastaligi bulundugu i¢in yaptigi eylemlerin
hangi anlama geldigini kavrayamayacak durumda olanlarin cezai ehliyeti bulunmamaktadir. Bu madde
hem yetigkin engelliler i¢in hem de engelli ¢ocuklar igin 6nemli bir detay olarak goriilmektedir. Ayni
sekilde Tiirk Ceza Kanunu’nun 122. maddesinde kisilerin sahip olduklar1 engel sebebiyle bir
ayrimcilia maruz kalmasi durumunda bu ayrimciligt gergeklestiren kisilerin hapis cezasi ile
cezalandirilmasi 6ngdriilmiistiir.

5393 sayili Kanunda belediyenin engellilerle ilgili katilimi tesvik etmesi gerektigi
soylenmektedir. Ilgili maddeye gore engelli kisilere yonelik yapilacak uygulama ve politikalarda
gonillii kigilerin katiliminin Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelik
ekseninde belirlenecegi ifade edilmektedir (Tiirk Ceza Kanunu, 2004: md. 77).

5302 sayili Kanun engelli ¢ocuklar i¢in bizzat bir kavramsallagtirma getirmese de engelli
bireyleri genel ve soyut bir sinirla agiklamaya konu ettigi icin engelliler icin 6nemli bir kanun olarak
degerlendirilmektedir. Oncelikle kanunda “6ziirli” ifadesi yerine 2013 yilinda “engelli” ifadesi
kullanilmaya baslanmistir. i1 6zel idaresinin engelli bireylere -tabi ki ¢ocuklara da- sunacagi
hizmetlerde gozetmesi gereken hususlar bulunmaktadir. il 6zel idaresi vatandaslara en uygun sekilde
hizmetlerini sunmak durumundadir. il 6zel idaresinin giderleri kisminda acik¢a engelli bireylere
yapilacak giderlerden bahsedilmektedir. Dolayisiyla engelli ¢ocuklarin da sahip olmasi gereken
kamusal haklarin -park ve bahgeler gibi- ddenek yoksunlugu sebebiyle yapilmamasi s6z konusu
degildir. Devlet anayasal gorev geregi de engelli ¢ocuklarin ugrayacagi ayrimciligi engellemeli ve
gorilinlir gériinmez tiim engelleri ortadan kaldirmalidir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982: md. 5).
Bu anlayisla birlikte devletin engelli ¢ocuklarin katilim hakkini destekledigi ve mali kaynaklarla ilgili
hukuki diizenlemeleri en azindan bu kanun 6zelinde yaptig1 sonucuna ulasilabilecektir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin genel mevzuati incelendiginde hakkin korunmasi ve hakkin kimler
tarafindan kullanilacaginin belirlenmesinde genel kistasin “herkes” ya da “hi¢ kimse” gibi daha soyut
ve kapsayici ifadelerle agiklandigi goriilmektedir. Ancak gerek c¢ocuklarin gerekse de engelli
cocuklarin ihtiyaci yetiskinlere gore farklilik gdstermektedir. Dolayisiyla engelli ¢ocuklar ile ilgili
yapilacak kanuni diizenlemelerde yapilacak kavramsallagtirmalar Onemli olarak goriilmektedir.
Onlarin ihtiyaclarmin giderilmesi ve karsilastiklar1 engellerin ortadan kaldirilabilmesi igin ilgili
mevzuatlarda agik¢a “engelli gocuk™ ifadesinin gegmesi haklarin kazanimi ve kullanimi bakimindan
temel bir kavrayis olarak degerlendirilmektedir.

1983 tarihli ve 2828 sayili Kanunda da oziirlii ifadesi yerine engelli ifadesi ge¢mektedir.
Sosyal Hizmetler Kanunu’nda 2013 yilinda yapilan degisiklik ile birlikte “0ziirli” ifadesi yerini
“engelli” ifadesine birakmigtir. Kanunun 1. maddesinde sadece engellilerin degil korunmaya muhtag
olanlarin da bu kanun kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Ayni kanunda
yapilan 2014 degisikligi ile de “muhtac” ifadesi yerine “ihtiyaci olan” seklinde bir kullanim getirildigi
goriilmektedir. Dolayisiyla engelli ¢ocuklara yonelik olusturulacak mevzuat ve politikalarda kanun
koyucunun kanunun paydasi olan engelli ¢ocuklar1 ve engelli bireyleri manevi anlamda lizmemeye
calistig1 yorumu yapilabilmektedir.

Sayilan bu mevzuat kaynaklarimin yaninda 6462 sayili ve 2013 tarihli Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Yer Alan Engelli Bireylere Yénelik ibarelerin Degistirilmesi Amaciyla
Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun da bu baglik
iginde degerlendirilmesi gerekmektedir. Ilgili mevzuat kaynaZiyla birlikte 1924 tarihli Koy
Kanunundan baglayarak 2011 tarihli ve 663 sayili Saglik Bakanlig1 ve Bagli Kuruluslarin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnameye kadar engelli bireylere yonelik ifadelerde toplam
96 mevzuat kaynaginda koklii degisiklikler yapilmistir. Kanun toplam 4 maddeden olugsmakta ve 1.
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maddesi Tirk mevzuatinda yapilan tim degisiklikleri igermektedir. 2. maddesinde ise 1. madde de
yapilan bir degisiklige gecici bir madde eklenmistir.

Kanunun genel yapisina bakildiginda ilgili mevzuatlarda gegen “6ziirli”, “sakat” ve “sakatlik”
gibi engelli bireyleri disladig1 diisiiniilen ifadelerin yerini “engelli”, “engelli hale gelme” ve “elverissiz
olmak” ifadelerinin aldig1 goriilmektedir. Bu anlayisla birlikte engelli bireylerin i¢inde bulunduklar
durumun kendi hatalar1 olmadig1 ve bir anlamda da toplumdan dislanmamalar1 gerektigi anlayist
hakim kilinmak istenmektedir.

6462 sayili Kanunla birlikte Tiirk mevzuati genel anlamda yenilendigi i¢in bu baslik altinda
hepsinin tek tek aciklanmasi yerine 6462 sayili Kanunun okuyucunun dikkatine sunulmasi yeterli
olarak goriilmiistiir. Halihazirda 6462 sayili Kanunda yapilan tiim degisiklikler toplumsal ve hukuki
bilincin artirilmasina yonelik yaklasimlar olarak degerlendirilmektedir. Kanunla birlikte Koy Kanunu,
Askerlik Kanunu, Pasaport Kanunu, Orman Kanunu, Belediye Kanunu ve Biiyiiksehir Belediye
Kanunu gibi ¢esitli alanlar1 ilgilendiren mevzuatlarin igerigini degistirmenin yaninda 5378 sayil
Oziirliller ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanununun isminden “6ziirlii” ifadesi ¢ikarilmis ve yerine “engelliler” ibaresi eklenerek bizzat
kanunun ismi degistirilmistir.

5. Engelli Cocuklarin Katilm Hakkinin “Engelsiz Yasam Merkezleri” Baglaminda
Degerlendirilmesi

Katilim hakki olarak kavramsallastirilan olgunun ne olduguna dair ¢esitli tanimlamalar
bulunmaktadir. Demokratik iilkelerde bu hakkin varlig1 ve isler bir sekilde kullanilabiliyor olusu ayni
zamanda siyasi ve toplumsal olarak demokratik bir yapiya sahip olmanin da 6n kosullarindan biri
olarak sayilmaktadir. Ancak burada hemen ifade etmek gerekir ki katilim hakkina dair sinirlar
yetigkinler ve ¢ocuklar i¢in ayri ayri ¢izilmektedir. Bir kere yetiskinler i¢in bahsedilen bu sinir daha
cok siyasi haklar baglaminda sekillenirken ¢ocuklar i¢in hukuki sartlar uygun olabilse de bu sinirlar
daha ¢ok yetigkin bireyler tarafindan olusturulmaktadir. Katilim hakkinin tanimlanmasinda kullanilan
ifadeler de yine katilim kelimesini destekler nitelikte agiklanmaktadir. Literatiirde en genel haliyle
katilm hakki kisilerin kendileri ile ilgili herhangi toplumsal veya siyasal konuya dair fikir
belirtebilmesi ve karar alma siireglerini etkileyebilmesi olarak tanimlanmaktadir (Nayir ve Karaman
Kepenekei, 2011: 161; Canbulut 2014: 85).

Caligmada daha once ifade etmeye calistigimiz gibi ¢ocuk ve ¢ocuklugun ne olduguna dair
kiiltiirel ve hukuki kodlar bulunabilmektedir. Dolayistyla ¢ocuk kavramindan ne anlagilmasi gerektigi
konusu hukuki sinirlar disarida birakilirsa kesin bir sinira sahip degildir. Hukuki anlamda da yine daha
once sOylendigi gibi istisna uygulamalar bulunsa da genel anlamda 18 yasini doldurmus olmak
yetigkinlige dair diinya genelinde bir sinir olarak kabul edilmektedir. 18 yasina gelene kadar ¢ocuk
olarak kabul edilen kisilerin katilim1 ¢ok biiyiik oranda yetiskinler araciligtyla gerceklestirilmektedir.
Ancak her iki durumda da katilim hakkmin isler bir sekilde kullanilmasi demokratik bir toplum
olmanin geregi acisindan 6nemlidir. Cocuk katilimina islerlik kazandirilmasi demokratik bir toplum
acisindan 6nemli oldugu gibi engelli ¢ocuklarin da toplumdan soyut sinirlar araciligryla diglanmamast
ve toplumla tam anlamiyla biitiinlesebilmesi igin katilim hakkinin saglikli bir sekilde kullandirilmasi
gerekmektedir. Calismanin iginde daha 6nce Korczak’tan aktardigimiz gibi ¢ocuklarin ihtiyaglari
yetigkinlere gore farklhidir ve esasen c¢ocuklar yetigkinlerin birer parcasi degil onlardan ayri birer
varliktirlar. Aynmi karsilagtirmay1 ¢ocuklar ve engelli ¢cocuklar acisindan yaptigimizda ise bu kez de
engelli ¢ocuklar ve cocuklarin ihtiyaglarmin birbirinden farkli oldugunu ifade etmemiz gerekir.
Dolayisiyla hem ¢ocuklarin hem de 6zellikle ¢alismamiz agisindan engelli cocuklarin katilim hakkinin
kullandirilmasi ve onlarm topluma kazandirilmasi iilkemiz ve diinya toplumsal yapis1 i¢in oldukga
onemlidir (Sahin ve Polat, 2012).

Tiirkiye’de engelli cocuklarin katilim hakki agisindan kullanilan mekanizmalar bulunmaktadir.
Yine hemen ifade etmek gerekir ki katilim hakkinin sadece siyasal katilim olarak degerlendirilmemesi
gerekir. Katilim hakkinin daha soyut sinirlara sahip ve kisinin toplumsal yagama eklenmesini i¢erecek
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sekilde degerlendirilmesi olgusal anlamda daha dogru bir yaklasim olacaktir. Engelli ¢ocuklarla ilgili
Tiirkiye’de uygulanan mekanizmalardan birisi “Is Okullar” uygulamasidir. Bu uygulama ile birlikte
engelli ¢ocuklarin katilim hakki genis bir eksende degerlendirilmek istenmis ve bu hakkin toplumsal
olarak sadece siyasi bir bicimde algilanmasinin 6niine de bir anlamda gecilmek istenmistir. Bahsedilen
uygulama ile birlikte hafif derecede zihinsel engeli olan bireylerin egitim hayatindan dislanmasinin
oniine gecilmeye calisilmis ve engelli ¢ocuklarin mesleki olarak yeterli bir seviyeye gelmeleri
amaclanmistir. Egitimin sonrasinda da engelli ¢ocuklarin is hayatina eklenebilmesi ve toplumsal
hayata katilabilmeleri is okullarinin amaglar1 arasinda sayilmaktadir (Milli Egitim Bakanligi, 2019).
Ancak o6zellikle bu okullarin egitim kalitesi ve egitimcilerinin de olaya bakis agisinin kurumsal bir
bakis acisina sahip olmaktan ¢ok bireysel bir icerik edinmesi sebebiyle is okullarindaki egitim kalitesi
belli bir standarda sahip olmaktan uzakta goziikmektedir. Bahsedilen durum tamamen egitimcinin
meslegine ve engelli ¢cocuklara bakis agisina gore sekillenmekte ve engelli bireylerin aldigi egitim
farklilasmaktadir. ilaveten mezuniyet sonrasinda da engelli bireylerle ilgili olusturulan mevzuat
engelli bireyleri toplumsal hayata eklemlemekten ¢cok ne yazik ki sadece hukuki eksikligi gidermeye
calisan birer belge olarak kalmaktadir. Aciklanmaya calisilan bu iki durum cesitli iletisim
platformlarinda engelli gocuklarin aileleri tarafindan da dile getirilmektedir. Bu sebeple is okullart
belli bir noktaya kadar -6zellikle hukuken gocuk statiisii korundugu siirece- engelli ¢ocuklara goreceli
olarak fayda saglayabilmekte ancak daha sonrasinda engelli cocuklar goriinmeyen hukuki ve
toplumsal sinirlar sebebiyle sosyal hayattan diglanmaktadir.

Engelli ¢ocuklarin toplumsal hayata katilabilmesi i¢in uygulanmak istenen bir diger sosyal
devlet uygulamasi ise “Engelsiz Yasam Merkezleri” olarak goze carpmaktadir. 2022 itibariyla
Istanbul, Izmir ve Ankara’nin yanminda Elazig, Diyarbakir, Antalya ve Kayseri gibi yine Tiirkiye nin
cesitli illerinde engelsiz yasam merkezleri bulunmaktadir.

Sekil 1: Uskiidar engelsiz yasam merkezi

Engelsiz yasam merkezi rneklerinden olan ve Istanbul’da faaliyet gosteren Uskiidar Engelsiz
Yasam Merkezi yukarida sayilan rneklerden bir tanesidir. lgili kurumun biinyesinde cesitli engel
tiirlerine yonelik egitimler bulunmakta ve engelsiz yasam merkezi engelli ¢ocuklar i¢in ayn1 zamanda
sosyal bir yasam alami olarak da goriilmektedir. Dil ve konugma terapisi, teknoterapi ve hidroterapi
gibi uygulamalar kurumun bilinyesinde sunulmaktadir. Aymi1 zamanda grup egitimi, psikolojik
danigsmanlik ve pedagog hizmeti de kurumun sundugu hizmetler arasindadir. Engelli ¢ocuklarin sosyal
birer birey olabilmeleri ve topluma karigsabilmelerinin kolaylagabilmesi adina da ebru, resim,
bilgisayar, kuafér hizmeti gibi sosyal hizmetler de bulunmaktadir (Uskiidar Belediyesi).
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Sekil 2. Uskiidar engelsiz yagam merkezi

% o\ T4 @, v .

Kaynak: https://www.uskudar.bel.tr/tr/main/pages/engelsiz-yasam-merkezi/431 adresinden alimmuistir.

Engelsiz yasam merkezi 6rneklerinden bir digeri ise gilincel durum itibariyla en kapsaml
oldugu ifade edilen Kayseri’de ki engelsiz yasam merkezidir. Besime Ozderici Engelsiz Yasam
Merkezinde engelli bireylerin sosyal ve fiziksel anlamda kendilerini gii¢lendirmesi amaglanmakta ve
bir bagkasina ihtiyag duymadan hayatin1 devam ettirebilmesi de hedeflenmektedir. Kayseri’de bulunan
bu engelsiz yasam merkezinde de sosyal olarak ¢esitli hizmetler bulunmaktadir. Bu hizmetlerden
bazilar1 resim, ebru ve grup terapisi olarak goze ¢arpmaktadir. Sayilan uygulamalarin haricinde gerek
engelli bireyler i¢in gerekse de engelli ¢cocuklar i¢in ¢esitli etkinlik ve uygulamalar da bulunmaktadir
(Kayseri Mesleki Egitim ve Kiiltiir Anonim Sirketi).

Sekil 3. Besime ozderici engelsiz yasam merkezi

il

Kaynak: https://www.kayseri.bel.tr/haberler/turkiyenin-en-kapsamli-engelsiz-yasam-merkezi-3-aralikta-hizmete-
sunuluyor78607860 adresinden alinmisgtir.

Besime Ozderici Engelsiz Yasam Merkezinde tasarlanan ii¢ ayr1 egitim blogu oldugu ifade
edilmektedir. 0-18 yas arasi engelli ¢ocuklara hizmet vermek i¢in hayata gegirilen ve ayn1 zamanda bir
“Hayat Merkezi” olarak da tanimlanan kurumda basvurular ise simirli bir sekilde kabul edilmektedir.
Bahsedilen ii¢ ayr1 egitim blogunun farkli yas gruplarinin ve engel tiirlerinin birbiri arasindaki
olumsuz etkilesimin dnlenmesi adina fiziksel olarak ayrildigi da sdylenmektedir. Bir bakima 0-18 yas
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arasindaki engelli ¢ocuklarin ve farkli engel tiirlerine sahip engelli ¢ocuklarin ihtiyaglarinin farkl
oldugu diisliniilmiis ve bu gruplar kendi iginde bir ayrima tabi tutulmustur. Bu yaklasimin da bizim
savundugumuz gibi engelli ¢ocuklarin ihtiyaglarinin her defasinda bir ayirma tabi tutulmasi gerektigi
fikrini destekler bir yaklasim oldugu diisiiniilmektedir. Kayseri Besime Ozderici Engelsiz Yasam
Merkezinde katilim hakkinin kullanilmasi agisindan olumsuz olarak goriilebilecek tek durum ise
bagvurularin simirli bir sekilde kabul edilmesi olarak goéze carpmaktadir (Kayseri Biiyliksehir
Belediyesi, 2021). Kurumun sahip oldugu fiziksel kapasite sebebiyle bile olsa engelli ¢ocuklarin
katilim hakki engellenmemeli ve katilim hakkinin gelistirilmesi i¢in gerekli onlemler gerekiyorsa
bizzat devlet tarafindan alinmalidir.

Sekil 4. Besime ozderici engelsiz yasam merkezi

Kaynak: https://www.kaymek.com.tr/tr/8/Foto-Galeri.html adresinden alinmistir.

Tirkiye’de 2022 itibariyla agilan Engelsiz Yasam Merkezleri’nin sayis1 130’a ulasmistir. Bu
merkezlerde egitim ve hizmet verilen toplam engelli sayisinin ise 1500’{in iizerinde oldugu
degerlendirilmektedir (TRTHABER, 2022). Ancak iilkemizdeki toplam engelli ¢ocuk niifusunun 300
bini gectigi (T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2022) goz 6niine alindiginda hizmet verilen
toplam kapasitenin gelistirilmeye muhtag oldugu anlagilmaktadir.

Engelsiz Yasam Merkezleri iilkemizde yayginlastirilma ¢abasinda olan ve engelli bireylerin de
toplumsal hayattan dislanmamasi adina yerel yonetimler tarafindan uygulamaya koyulan bir girigim
olarak gbze ¢arpmaktadir. S6z konusu uygulama sayesinde engelli vatandaslarm katilim hakkina katki
sunulmak istenmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin c¢esitli yerlerinde Engelsiz Yasam Merkezleri
acilmistir ve halihazirda bu say1 artirilmaya ¢aligilmaktadir. Bu amacgla Konak Belediyesi de “Konak
Engelsiz Yasam Koyi” adiyla bir engelsiz yasam merkezini engelli vatandaglarimizin hizmetine
sunmus durumdadir. Goriilebilecegi iizere belediyenin tercih ettigi mimari tasarim idari bir binay1
cagristirmaktan uzaktir. Daha c¢ok engelli cocuklarin vakit gecirmekten keyif alacagi ve engelli
cocuklarin goriinmez sinirlari agacagi bir tarz tercih edilmistir (Konak Belediyesi, 2022). Bu durumun
engelli cocuklarin katilim hakkina olumlu bir etki saglayacagi diisiiniilmektedir.
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Sekil 5: Konak engelsiz yasam merkezi

Kaynak: https://www.konak.bel.tr/sayfa/konak-engelsiz-yasam-koyu-916174 adresinden alinmuagtir.

Yerel yonetimlerin bu girisimlerinin yaninda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina bagli 6zel
engelli bakim merkezleri de bulunmaktadir. Cesitli engel gruplarina yonelik hizmet veren bu kurumlar
genel olarak 18 yasin {lizerine odaklansa da 13 yas ve iizeri, 7-12 yas aralig1 ya da 0 yas ve lizeri diger
gruplara da yonelmislerdir (Sizofreni Dernekleri Federasyonu, 2022).

Sonug olarak ornekleri gogaltabilmek miimkiinse de bahsedilen yasam merkezlerinin genel
amaci engelli ¢cocuklar1 sosyal olarak desteklemek ve onlar toplumsal yasama hazirlayarak onlarin
katilim hakkimi gii¢lendirmektir. Bu misyon ayni zamanda engelli ¢ocuklarin toplumsal yasama
eklemlenirken kimseden yardim almadan hayatin1 devam ettirebilmesini ya da bu yardimimn en asgari
seviyede kalmasini da amaglamaktadir. Bahsi gecen misyonla birlikte engelli ¢ocuklarin yagam boyu
O0grenme ve egitim siireglerinin i¢inde kalabilmeleri de miimkiin olabilmektedir. Toplumsal anlamda
bir icsellesme saglanacak ve engelli cocuklar bu sayede toplumun dogal bir {iyesi olarak kabul
goreceklerdir.

Baslik i¢inde sayillan Engelsiz Yasam Merkezlerinin faaliyetleri cesitli alanlara yayilmig
durumdadir. Uskiidar Engelsiz Yasam Merkezi engelli ¢ocuklarin katilim hakkini destekleyecek
nitelikte ve tiim engel gruplar diistiniilerek hazirlanmistir. Kurumun biinyesinde engellilere yonelik 30
adet faaliyet bulunmaktadir. Bu sayede bu Engelsiz Yasam Merkezinin ¢ocuklarin katilim hakkini
destekler bir nitelikte oldugu soylenebilecektir. (Uskiidar Belediyesi). Fiziksel olarak en biiyiik
kampiise sahip oldugu ifade edilen Besime Ozderici Engelsiz Yasam Merkezinde de engelli gocuklarin
kattlim hakkimi destekleyen uygulamalar bulunmaktadir. Kiitiiphane, havuz ve spor salonu gibi
alanlarin bulundugu Besime Ozderici Engelsiz Yasam Merkezinde tesisin temel isleyis amaci1 engelli
cocuklarin katilim haklarii kendi baslarina kullanabilmesini igermektedir (Kayseri Belediyesi, 2021).
Aym sekilde Konak Belediyesinin tasarladigi Engelsiz Yasam Merkezi de engelli ¢cocuklara ihtiyaci
olan ve sosyallesebilecekleri bir alan yaratma amaciyla olusturulmustur. Tesis, miizik ve resim gibi ya
da zeka testleri ve gorsel testler gibi engelli gocuklarin katilimimi destekleyecek sekilde kurgulanmistir
(Konak Belediyesi, 2022). Gerek agiklanan bu 3 Engelsiz Yasam Merkezi gerekse de sayis1 Tiirkiye
genelinde artik 130’u bulan biitiin Engelsiz Yasam Merkezlerinin varligi engelli ¢ocuklarin katilim
hakkinin iyilestirilmesi anlaminda 6nemli bir yaklasim olarak goriilmektedir. Bu merkezlerde engelli
cocuklarin bir biitiin halinde bulabilecegi tesisler bulunmaktadir. S6z gelimi engelsiz bir ¢ocuk ya da
yetiskin bir birey yiizme i¢in ayr bir tesise miizik i¢in ayr1 bir tesise ya da resim veya egitim gibi
sosyal bir faaliyet igin farkli kampiislere ihtiyag duyabiliyorken Engelsiz Yasam Merkezlerinde temel
amag olusturulan kampiislerin i¢inde bu tesislerin toplu bir halde bulunmasidir. Boylelikle fiziksel ya
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da baskaca engeller sebebiyle engelli bir c¢ocuk siirekli olarak kampiis degistirmek zorunda
kalmayacak ve ihtiyaci olan sosyal ortami tek bir kampiis icerisinde elde edebilecektir. Dolayisiyla bu
kampiisler engelli ¢ocuklarin karsilastigi ya da karsilasacagi sorunlart birinci elden ve tek kampiis
iizerinden ¢6ziime kavusturabilecektir. Engelsiz Yasam Merkezlerinin bu biitiinciil 6zelliginin engelli
cocuklar acisindan bu merkezlerin birer cazibe merkezi héline gelmesine de kaynaklik edecegi
disiiniilmektedir. Boylelikle engelli ¢ocuklar evlerine kapanmak zorunda kalmaktan kurtulacak ve
katilim haklarin1 kullanabileceklerdir. Engelsiz Yasam Merkezlerinin bu misyonu sebebiyle katilim
hakkinin gelistirilmesi agisindan 6nemli bir gorevi listlendigi diigiiniilmektedir.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi de ¢ocugun katilim hakkini 6nemsemekte ve
devletlere bu konuda sorumluluklar yiiklemektedir. Katilim hakk: bireylerin toplumla saglikli bir
sekilde bitiinlesmesini saglamaktadir. Engelli c¢ocuklarin da toplumla saglikli bir sekilde
biitiinlesebilmesi énemlidir. ilgili sézlesmenin 12. Maddesiyle birlikte taraf devletler engelli gocugun
toplumsal yasama katilabilmesi adina ¢ocugun kendisini ifade edebilmesi igin gerekli diizenlemeleri
yapmakla yikiimli kilimmistir. Cocuklarin katilim hakkina dair 6zellikle adli siireclerde korunmasi
gerektiginden de bahsedilmekte ve katilim hakkinin sinirlari olmasi gerektigi gibi genisletilerek
korunmaya calisilmaktadir (Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sézlesmesi, 1989: md. 12). Esasen
cocugun katilim hakkinin 6nemsenmesinin bir diger yonii toplumun engelli cocuklar: fark etmesini de
kapsamaktadir (Erbay, 2013).

6. Sonuc¢

Tiim canlilar engelli adayidir ve engelliler de toplumun dogal ve ayrilmaz bir {iyesidir. Engelli
cocuklarin da toplumun dogal bir iiyesi oldugu ve onlarin ihtiyaglarinin yetigkinlere gore farklilik
gosterdigi igsellestirilmelidir. Engelli c¢ocuklarin karsilasabilecegi fiziksel, sosyal ve teknik
yetersizlikler onlarin  katilim haklarmin ger¢eklesmesini engellemektedir. Engelli g¢ocuklarin
karsilastigi goriinen ve goriinmeyen bu gibi engeller yok edilmeli ve onlarin katilim hakki
korunmalidir.

Tiirkiye’de engelli gocuklarin katilimim artirmak adina uygulamalar bulunmaktadir. Engelsiz
Yasam Merkezleri bu uygulamalardan bir tanesidir. Ancak bu merkezler Tiirkiye genelindeki engelli
cocuk niifusu dikkate alindiginda oldukga yetersiz kalmaktadir. Dolayisiyla engelli ¢ocuklarin katilim
hakkinin iyilestirilmesi i¢in gerek Engelli Yasam Merkezlerinin gerekse de yeni uygulamalarin
olusturulmasi ve gelistirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de ki Engelsiz Yasam Merkezleri genel yapilari itibariyle ¢esitli spor, sanat ve egitim
gibi uygulamalarin bilesenlerinden olusmaktadir. ilgili Engelsiz Yasam Merkezlerinde engelli
cocuklarin faydalanabilecegi ylizme, okuma, bilgisayar, kiitiiphane, konferans salonu, gesitli atdlyeler,
spor alanlari, hobi bahgeleri, tiyatro, sinema, parklar, bahgeler ve hatta saglik gereksinimlerinin
karsilanmas1 adina saglik tesisi de bulunmaktadir. Bu héliyle bakildiginda Engelsiz Yasam
Merkezlerinin engelli ¢ocuklarin tiim ihtiyaglarim1 karsilayan kiigiik birer yasam alani olarak
tasarlandig1 anlasilmaktadir. Bu tasarim sayesinde de engelli ¢cocuklari katilim hakk: desteklenecek
ve engelli cocuklar evlerinde adeta bir hapis hayati yasamak yerine sosyal anlamda katilim haklarini
kullanabileceklerdir. Engelli ¢ocuklar toplumun onlar adma ¢izdigi soyut sinirlardan kurtulacak ve
kendilerini geligtirme haklarini gelistirebileceklerdir.

Engelli ¢ocuklarin katilim hakkimin gelistirilmesi toplumun huzurlu ve saglkli gelisimi
acisindan onemlidir. Bu sebeple toplumun fiziksel yapist mutlaka engelli ¢cocuk ve engelli bireylere
gore diizenlenmelidir. Engelli c¢ocuklara gore olusturulacak parklar, yollar ve diger toplumsal
kurumlar engelli ¢gocuklarin karsilastig1 goriinmez sinirlarin ortadan kalkmasina da yardimei olacaktir.
Boylelikle kendisine gore diizenlenmemis bir bina girisi sebebiyle engelli bir ¢ocuk sinema veya
tiyatro izlemekten ya da teknik bir yetersizlik sebebiyle toplu tasima aracimi kullanmaktan mahrum
kalmayacaktir. Ancak fiziken ya da baskaca sebepler nedeniyle engelli ¢ocuklara yonelik diizenlenme
imkanit olmayan alanlar da bulunabilmektedir. Birer kampiis olarak tasarlanan Engelsiz Yasam
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Merkezleri ise bu durumda engelli ¢ocuklarin katilim hakkini destekler bir uygulama olarak
gorlilmektedir.
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Extended Summary

The purpose of this study is to explain three main topics. The first of these issues is a
conceptual framework in the study. Within the conceptual framework, there is an explanation of
disability, types of disability, and the right to participate. In the continuation of the first section, the
participation rights of children with disabilities are mentioned. In the second part of the study,
regulations related to the participation rights of children with disabilities in Turkish law were
discussed. In the last part of the study, it was explained how disability-free living centers will
contribute to the right to participate of children with disabilities.

In Turkey, one-third of the population comprises children. Children with disabilities account
for ten percent of the population of children. That is why it is important to identify disabilities and
their types. In its simplest form, the concept of disability refers to a disadvantaged situation that a
person is in. In addition to this definition, there are different definitions of disability. In the past,
disability was defined as only physical disabilities, but today there are many types of disability,
including physical, mental, and psychological disabilities. In the last part of the first part of this study,
the right to participation was defined as the ability of a child with disabilities to participate in a subject
that interests him in proportion to his abilities.

In the second part of the study, the regulations in Turkish law are evaluated in the context of
the right to participate. Article 12 of the United Nations Convention on the Rights of the Child is an
article signed by Turkey and explains the children's right to participate. In addition to this convention,
Turkey has various laws and regulations, starting from its constitution. Turkey protects the
participation rights of children with disabilities through international conventions and national
legislation. In addition, various regulations have been made in the Turkish legislation in order not to
upset people with disabilities.

The third part of the study is devoted to disability-free living centers. Although there are more
than 100 barrier-free living centers in Turkey, this number is insufficient. The number of barrier-free
living centers should be increased. Disability-free living centers are designed as a special area for
children with disabilities. Children with disabilities can do activities such as swimming, playing
sports, and doing intelligence games here. Children with disabilities can use disability-free living
centers to socialize.

Children with disabilities account for ten percent of the population of children. Children with
disabilities are no different than other members of society. The existence of visible or invisible borders
should not prevent children with disabilities from participating fully in society. There are distinct
differences between the needs of children and those of adults. Children with disabilities also have
different needs than children without disabilities. As a consequence of these differences, child rights
regulations should be developed both for children in general and for children with disabilities in
particular. It is imperative that the state plays an active role in bringing about these changes. Providing
guidance to society in this regard is the responsibility of the state.

A number of national and international laws protect the rights of children with disabilities.
This is the most natural right of children with disabilities. The right of children and children with
disabilities to participate in society should be supported by society and governments.

As a result, it should not be forgotten that all living things are candidates for disabilities. This
understanding is without exception. Society should be made aware and convinced to internalize this
idea and increase awareness. Both society and the state have important responsibilities in this regard.
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