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EDITORDEN

Degerli “Bolgesel Arastirmalar Dergisi (BAD)” okurlari,

Uluslararasi iligkiler disiplinindeki basarili eserler, genellikle diinyayl spesifik cografyalara ayiran
veya konulara gore inceleyen calismalardir. Kiiresel siyaseti anlamlandirabilmek ve dogru tespitlerde
bulunabilmek igin her zaman iki yonlu bir okuma yapilmasi tavsiye edilir. Bunlar 6zelden genele ve
genelden 6zele okumalardir. Nitekim bugiine kadar bdlgeyi bilmeden kiiresel siyaseti yorumlayan
calismalar veya uluslararasi siyaseti bilmeden bdlgesel gelismeleri dederlendiren eserler, her zaman
siI§ bir analiz olarak kalmistir. Bizler, Ankara Kriz ve Siyaset Arastirmalari Merkezi (ANKASAM) olarak
her zaman iki yonli okumalar yapan c¢alismalari tesvik ettik ve blinyemizde yer vermeye calistik. Bu
dislinceyi esas alan bir misyonla bundan alti yil nce yayim hayatina baslayan BAD, konu ve bdlge
uzmanligini bir arada sentezleyen yayin politikasiyla basarili eserler ortaya koymustur. Dinyanin
konulara ve bolgelere gore kompartimanlara ayrilmasi, 6zelden genele dodru okuma yapmamizi
kolaylastirmakta ve bu da diinya siyasetini daha anlasilir kilmaktadir.

Diinyadaki gelismeleri ¢ok daha iyi anlamamiz, analiz etmemiz ve 0©ngoérilerde bulunmamiz
gereken bir siregte oldugumuzu disinityorum. Lakin kiiresel gugler arasindaki rekabet artarken;
bu kutuplagsmanin getirdigi riskler de tim diinyay: etkisi altina almaktadir. Bu gergeklikten hareketle,
BAD olarak sizlere olabildigince spesifik alanlarda ve bolgesel uzmanlagmayi gerektiren hususlarda
gesitli bir yayin dizisi sunmaya galistik. Bu politikamiz bizleri Tiirkiye'de ve diinyada 6nde gelen sosyal
bilimler dergisi haline getirdi. Nitekim bugtine kadar 1'i 6zel sayi olmak Uzere toplam 12 sayi ¢ikarttik
ve her sayida ortalama 15 bin ve toplamda ise 190 bini agskin okunma-gorinirlik sayisini yakalayarak
bu alanda en basarili dergiler arasinda yer aldik.

Uluslararasi hakemli, agik erisimli ve tamamen Ucretsiz olan BAD, taranmis oldugu alan indekslerinin
sayisini da sirekli artirmaktadir. Halihazirda 13 alan indeksi tarafindan kabul alan dergimiz
AcademicKeys, ASOS Index, CEEOL, Cite Factor, DRJI, Index Copernicus, Infobase, ideal Online,
JIFACTOR, Journal Factor, Research Bible, Sindex ve TUBITAK DERGIPARK tarafindan taranmaktadir.
Bunun yani sira TUBITAK ULAKBIM indeksi tarafindan da kabul almayi bekliyoruz. Bunlara ek olarak
cok dilli yayin politikasina sahip olan BAD, bu dogrultuda Tiirkce, ingilizce, Rusca ve diger diinya
dillerinde de ¢alismalar kabul edebilmektedir.

6. cilt 2. sayimizda; 3'li ingilizce ve 1'i Farsga olmak kaydiyla toplamda 10 makale ve 3 kitap incelemesi
yer almaktadir. Bu sayimizda yer alan 10 makaleden ilki, Cin’in ulus markalamasini dederlendiren Prof.
Dr. Bilal KARABULUT ve Ezgi CANPOLAT'In birlikte kaleme aldiklar “Ulus Markalama Baglaminda
lyi Ulke Endeksi ve Ulus Marka Endeksi: Cin Halk Cumhuriyeti Ornegi Uzerinden Bir Degerlendirme”
baslkli makaledir. ikincisi, Ferhan ORALin ingilizce kaleme aldigi “Role of the Caspian Region Within
the Context of Energy Security” adli galismadir. Ugiincii sirada ise Dr. Sabir ASKEROGLU'nun yazmis
oldugu “Rusya’nin Transdinyester Politikasl” adli makale yer almaktadir. Dordiinci makale, Dr. Sikri
INAN ve Dog. Dr. A. Fahimi AYDIN'In beraber ele aldiklari “Tarihsel Siirecte Bolgesel ve Kiiresel
Ekonomi Politik Gelismelerin Karadeniz Bolgesi Entegrasyonuna Etkileri” adh c¢alismadir. Besinci



sirada ise Bora IYIAT'In ingilizce kaleme aldigi “The Stepchild of the Green Belt Project: Uzbekistan
Islamic Movement” adli ¢alisma yer almaktadir.

Bu sayimizda belirli bir bolge ve konu uzmanhgdini esas alan farkli galismalara da yer verdik. Bu
kapsamda, altinci sirada Dog. Dr. M. Turgut DEMIRTEPE ve Dr. Otobek OMONKULOV'un birlikte kaleme
aldiklar “Kirgizistan ve Avrasya Ekonomik Birligi Uyeligi: Asimetrik iliskinin Gélgesinde Refah Arayisi”
adli makale yer almaktadir. Yedinci sirada ise Dr. Cenk TAMER'in yazmis oldugu “Gilineydogu Asya
Dinlerinin Batini Boyutlarinin iran Orneginde incelenmesi: Tasavvuf, Mistisizm ve Mehdilik” baslikli
makaleyi sizlerle bulusturduk. Daha sonra Afganistan'daki su sorununu ele alan Muhammed Alam
ARAM'In Farsca kaleme aldigi “Kamal Khan Baraji ve Afganistan’in iran'in Su Politikasindaki Roli”
adli makale yer almaktadir. Dokuzuncu sirada ise Dr. Murat SARAGLI, “Azinlik-Cogunluk Denklemi
Baglaminda Avrupa'nin Otekisi Gégmenlerin Ev Sahibi Devletler ve Toplumlarla iliskileri” adli calisma

yer almaktadir. Son olarak Dog. Dr. Burak CINAR'In ingilizce kaleme aldigi “Operation Weseriibung
Nord: German Invasion of Norway, 1940” adli makale paylasiimistir.

Kitap incelemeleri kisminda, ilk olarak Muhammed Nurullah KETKANLI'nin hazirladidi inceleme yer
almistir. incelenen kitap ise Dog. Dr. Umut KEDIKLI ve Dog. Dr. Gékhan TELATAR'In birlikte derlemis
olduklar “Bolgesel Giivenlik Sorunlari Ekseninde Tiirkiye” adli calismadir. ikinci kitap incelemesini
Kaan AKMAN kaleme almistir. incelenen kitap ise Dr. Merve Suna OZEL OZCAN'In yazmis oldugu
“Imparatorluklar” adl eserdir. Ugiincii kitap incelemesini Zeki Talustan GULTEN yapmistir. Ele almisg
oldugu kitap ise Dr. Cenk TAMER'e ait “iran islam Cumbhuriyeti'nde Kimlik insasi Siireci ve Mehdilik”
adli eserdir.

BAD, bolgesel diizeyde inceledigi konularla kiiresel siyaseti anlamlandirmamiz ve gelecekle ilgili
tahminlerde bulunmamiza yardimci olmaktadir. Nitekim belirli bir cografi alan lizerinde uzmanlagmak,
uluslararasi politikayl yorumlamamizi da kolaylastirmaktadir. 2020-2021 yillarinda Covid-19 pandemisi
ve 2022 yilinda Avrupa'da patlak veren Rusya-Ukrayna Krizi, ekonomik olarak tim dinyayi etkisi altina
almistir.

Dinyayr kompartimanlara ayirmadan ve yerel dizeyde bu etkileri incelemeden kiresel siyasetin
gelecegine dair dogru tespitlerde bulunmamiz oldukga zor olacaktir. Bu gergeklerden hareketle, BAD
olarak sizlere spesifik alanlarda ¢alismalar sunarak diinyanin giindemini ve krizleri ¢ok daha anlasihr
kilmayi amacladik.

ANKASAM biinyesinde faaliyet gosteren ve uluslararasi hakemli bir nitelie sahip olan BAD, ortaya
koydugu basarili ¢calismalarla etkinligini ve dinamizmini her gegen giin artirmaya devam etmektedir.

Dergimizin 6. yilini geride birakirken gelecekte bu basarilarin tGizerine koyacagimizdan emin oldugumu
belirtmek istiyorum. Ayrica 7. cilt 1. sayimiz igin yeni makalelerinizi bekledigimizi ve sizlerle birlikte
calismaktan keyif aldigimizi da belirtmek isterim.

Sayimizda katkilari bulunan yayin ekibine, editér, danisma ve hakem kurullarina ¢ok tesekkir
ediyorum. Yeni yilda gortismek dilegiyle saglik ve esenlikler diliyorum...

BAD Editorii
Prof. Dr. Mehmet Seyfettin EROL



EDITORIAL

Dear “Journal of Regional Studies (JRS)” readers,

Successful works in the discipline of international relations are generally those that divide the
world into specific geographies or examine them according to topics. It is always recommended to
make a two-way reading to make sense of global politics and make correct determinations. These
are readings from the specific to the general and from the general to the specific. As a matter of
fact, studies that interpret global politics without knowing the region or those that evaluate regional
developments without knowing international politics have always remained a shallow analysis. As
Ankara Center for Crisis and Policy Studies (ANKASAM), we have always encouraged studies that
make two-way readings and tried to include them in our body. JRS, which started its publishing life
six years ago with a mission based on this idea, has produced successful works with its publication
policy that synthesizes subject and regional expertise together. The division of the world into
compartments according to subjects and regions makes it easier for us to read from the specific to
the general, and this makes world politics more understandable.

| think we are in a process where we need to better understand, analyze, and make predictions about
the developments in the world. However, while the competition between global powers increases;
The risks brought by this polarization also affect the whole world. Based on this reality, as JRS, we
have tried to offer you a variety of publications in specific areas and issues that require regional
specialization as much as possible. This policy has made us the leading social sciences journal in
Tirkiye and in the world. As a matter of fact, we have published a total of 12 issues, one of which is
a special issue, and we have become one of the most successful magazines in this field by capturing
an average of 15 thousand and a total of more than 190 thousand reads in each issue.

JRS, which is internationally peer-reviewed, open access and completely free, is constantly increasing
the number of field indexes it has scanned. Our journal, which is currently accepted by 13 field
indexes, is scanned by AcademicKeys, ASOS Index, CEEOL, Cite Factor, DRJI, Index Copernicus,
Infobase, Ideal Online, JIFACTOR, Journal Factor, Research Bible, Sindex and TUBITAK DERGIPARK.
In addition, we expect to be accepted by the TUBITAK ULAKBIM index. In addition, JRS, which has
a multilingual publication policy, can accept works in Turkish, English, Russian and other world
languages.

In our 2nd issue of volume 6; There are a total of 10 articles and 3 book reviews, 3 in English and 1
in Persian. The first of the 10 articles in this issue are Prof., who evaluated China’s nation branding.
Dr. The article titled “Good Country Index and Nation Brand Index in the Context of Nation Branding:
An Evaluation on the Example of the People’s Republic of China” by Prof. Bilal KARABULUT and Ezgi
CANPOLAT. The second is the work titled “Role of the Caspian Region Within the Context of Energy
Security” written by Ferhan ORAL in English. In third place is Dr. There is an article named “Russia’s
Transnistria Policy” written by Dr. Sabir ASKEROGLU. The fourth article, by Dr. Siikrii INAN and Assoc.
Prof. A. Fahimi AYDIN’'s work titled “The Effects of Regional and Global Economic and Political
Developments in the Historical Process on the Integration of the Black Sea Region”. In the fifth place
is the work titled “The Stepchild of the Green Belt Project: Uzbekistan Islamic Movement” written by
Bora IYIAT in English.



In this issue, we also included different studies based on a specific region and subject expertise. In
this context, Assoc. Prof. M. Turgut DEMIRTEPE and Dr. Otobek OMONKULOV'’s article “Kyrgyzstan
and Eurasian Economic Union Membership: Seeking Prosperity in the Shadow of the Asymmetrical
Relationship”. In seventh place, Dr. We have brought you together the article titled “Examination
of the Inner Dimensions of Southeast Asian Religions in the Example of Iran: Sufism, Mysticism
and Mahdism” by Dr. Cenk TAMER. Afterwards, there is an article titled “Kamal Khan Dam and
Afghanistan’s Role in Iran's Water Policy” written in Persian by Muhammed Alam ARAM, which
deals with the water problem in Afghanistan. In ninth place, Dr. Murat SARACLI, “The Relationship of
Immigrants to the Host States and Societies of Europe’s Other in the Context of the Minority-Majority
Equation”. Finally, The article “Operation Weserlibung Nord: German Invasion of Norway, 1940” written
by Assoc. Prof. Burak CINAR in English was shared.

In the book reviews section, firstly, the review prepared by Muhammed Nurullah KETKANLI was
included. The reviewed book is Assoc. Prof. Umut KEDIKLI and Assoc. Prof. Gékhan TELATAR’s work
titled “Turkey on the Axis of Regional Security Issues”. Kaan AKMAN wrote the second book review.
The book under review is Dr. It is the work called “Empires” written by Dr. Merve Suna OZEL OZCAN.
The third book was reviewed by Zeki Talustan GULTEN. His book is Dr. Cenk TAMER’s work titled
“Identity Construction Process and Mahdiism in the Islamic Republic of Iran”.

JRS helps us make sense of global politics and make predictions about the future with the issues it
examines at the regional level. As a matter of fact, specializing in a specific geographical area also
facilitates our interpretation of international politics. The Covid-19 pandemic in 2020-2021 and the
Russia-Ukraine Crisis that broke out in Europe in 2022 affected the whole world economically.

It will be very difficult for us to make accurate assessments of the future of global politics without
compartmentalizing the world and examining these effects at the local level. Based on these facts,
as JRS, we aimed to make the world’s agenda and crises much more understandable by offering you
studies in specific areas.

JRS, which operates within ANKASAM and has an international arbitration qualification, continues to
increase its effectiveness and dynamism day by day with its successful studies.

As we leave behind the 6th year of our journal, | would like to state that | am confident that we will
build on these successes in the future. | would also like to state that we look forward to your new
articles for our 7th volume 1st issue and that we enjoy working with you.

| would like to thank the editorial team, editorial, advisory and referee boards for their contributions
to our issue. Hope to see you in the new year, | wish you health and well-being...

JRS Editor
Prof. Mehmet Seyfettin EROL
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ULUS MARKALAMA BAGLAMINDA iYi ULKE ENDEKSI VE
ULUS MARKA ENDEKSI: GIN HALK CUMHURIYETi ORNEGI
UZERINDEN BiR DEGERLENDIRME"

Good Country Index and Nation Brand Index in the Context of Nation
Branding: An Evaluation on the Case of the People’s Republic of China

Bilal KARABULUT**
Ezgi CANPOLAT***

0z

Klresellesmenin etkisiyle daha da girift hale gelen uluslararasi sistem, Ulkelerin
glinimuz rekabet kosullarina uyum saglayabilen esneklikte olmasini kaginilmaz = bir
sekilde dayatmaktadir. Ulkeler ekonomik olarak varliklarini glglendirebilmek igin yatinm
alabilme, nitelikli is glclinu artirabilme, istihdam kapasitelerini artirma, ihracat gelirlerini
ylkseltme ve turizm gelirlerini gliclendirme amaclari basta olmak (zere; kendilerini hem
dis diunyaya tanitma hem de gerek i¢ gerekse dis politikalarini mesru hale getirebilmek
icin ulus markalama ve lilke imaji gelistirme stratejileri uygulamaktadir. Bu ¢alismada, ulus
markalamanin temelleri, (lkelerin ulus markalama faaliyetleri neticesinde olusturulan “lyi
Ulke Endeksi” ve “Ulus Markalama Endeksi” tzerindeki etkileri, Cin'in uygulama pratikleri ve
faaliyetleri tizerinden degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Ulus Markalama, Ulke Imaji, Cin, Ulus Marka Endeksi, lyi Ulke Endeksi.

Abstract

The international system, which has become more intricate with the effect of globalization,
inevitably imposes that countries should be flexible enough to adapt to today’s competitive
conditions. Countries, in order to strengthen their economic assets, receive investments,
increase the qualified workforce, increase employment capacities, increase export
revenues and strengthen tourism revenues, implement nation branding and country image
development strategies in order to introduce themselves to the outside world and to
legitimize its domestic and foreign policies. In this study, the foundations of nation branding,
the effects on the “Good Country Index” and “Nation Branding Index”, which are formed
as a result of the nation branding activities of the countries, are evaluated through the
implementation practices and activities of the People’s Republic of China.

Keywords: Nation Branding, Country Image, China, Nation Branding Index, Good Country
Index.
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ULUS MARKALAMA BAGLAMINDA iYi ULKE ENDEKSI VE
ULUS MARKA ENDEKSI: GIN HALK CUMHURIYETi ORNEGI
UZERINDEN BiR DEGERLENDIRME

GIRIiS

iki bin yildan fazla bir siiredir, Cin'i ydnetenler, iilkelerini diinyadaki baskin
aktorlerden biri olarak gormuslerdir. Cince adiyla “Bl (Zhongguo)” kavram,
yani Cinlilerin kendilerine verdigi adla “ortadaki, merkezdeki Ulke" bu
ulusun kendisini yalnizca codgrafi olarak betimlemesinin bir yansimasi
degil, ayni zamanda, Cin'in kendisini kdilttrel, politik ve ekonomik olarak
dinyanin merkezine koydugunun bir yansimasi olarak degerlendirebilir.
Bu Cin-merkezci diinya gorusinidn, glinimizde hala, Cin'in uluslararasi
politikalarini ve bu politikalari gelistirme paradigmalarini pek ¢ok yénden
sekillendirdigini sdyleyebilmek mimkunddr.

Cin Halk Cumbhuriyeti; 1949 yilindaki kurulusundan bu yana hem
ekonomisini gelistirmis hem de siyasi iliskileri ve is birlikleri sayesinde
glnimuzun etkili uluslararasi aktorlerinden biri olmayi basarmistir.

Cin, 6zellikle Mao Zedong donemi sonrasi, Deng Xiaoping yonetimiyle
birlikte pek c¢ok ekonomik reform ve uluslararasi kurumlarla igbirligi
sayesinde kiresel glicini artirmayi hedeflenmistir. Deng Xiaoping donemi,
bu anlamda hem Cin dis politikasinin ve Cin'in uluslararasi toplumda yer
edinme c¢aligmalarinin hem de ekonomik gelisimin mihenk tasi olarak
kabul gormektedir. Bu donemde, pek ¢ok ekonomik reformun yani sira,
iilkeye yabanci sermaye ve teknolojik alt yapi girisleri tesvik edilmistir.?

1990'h yillardan sonra Cin, sistemli bir sekilde, i¢ ve dis politikalarini
mesru kilmak, kiresel yodnetisimde daha buylk roller almak, mevcut
kurumlarda aktif rol Gstlenme ve liderlik etme potansiyeline isaret etmistir.
Cin'in bu anlamda gticiini artirmak i¢in yumusak bir politika gelistirdigini
soyleyebiliriz. Oncelikle mevcut uluslararasi kurumlarda aktif ve biyik

1 “Ziliao: Déngxilloping téngzhi guanghut zhandou de yishéng”, Cin Halk Cumbhuriyeti Milli EGitim Bakanhgi,
http://www.moe.gov.cn/jyb_xwfb/xw_zt/moe_357/s3579/moe_90/tnull_2554.html, (Erigsim Tarihi: 10.11.2022).
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roller Gstlenmeyi amaclamistir. 2000’li yillara gelindiginde, Cin; 50°'den
fazla milletler arasi kurulusa ve 1275 uluslararasi sivil toplum kurulusuna

liye olmustur.?

Dunya Bankasi verilerine gore; Cin 1978 senesinde disa agilmaya ve
ekonomisinde reform yapmaya basladigindan beri, GSYiH biiyiimesi yilda
ortalama yuzde 9'un Ulizerinde gergeklesmistir ve 800 milyondan fazla
insan yoksulluk sinirnin iizerine ¢ikmayi basarmistir® Bugiin Banking
500 listesindeki ilk 5 bankadan 4’ Ginlidir.4 Giinimiizde Fortune Global
500 listesindeki 146 sirket Cin'e aittir.’> Diinyanin en biiyiik 50 limanindan
18 tanesi Cin'e ait oldugu gibi® bugiin Cin diinyanin en biiyiik ihracatcisi
unvanini da elinde bulundurmaktadir.” Diinya Bankasi verilerine gére; Cin
2021 yili sonunda, hizmet ve mal ihracatinda 3.548.552.96 ABD dolari
seviyesine kadar yiikselmistir.

Siyasi acidan bakildiginda da Cin, kurulusundan sonra siyasi
iliskilerinde de hayli yol kat etmis uluslararasi bir aktordir. Birlesmis
Milletler Givenlik Konseyi'nin daimi 5 uyesinden biri olan Cin; Sanghay
isbirligi Orguitli, ASEAN, G-20, Diinya Saglk Orgiitii (WHO), Diinya Ticaret
Orgiitii (WTO), Diinya Fikri Miilkiyet Haklari Orgiiti (WIPO), Diinya Turizm

2 Ann Kent, “China’s Participation in International Organisations”, Yongjin Zhang-Greg Austin, der., Power and
Responsibility in Chinese Foreign Policy, ANU Press, Canberra 2013, s. 132-166.

3 “The World Bank in China”, The World Bank, https://www.worldbank.org/en/country/china/overview, (Erigim
Tarihi: 10.11.2022).

4 "Banking 500 2022", Brand Directory, https://brandirectory.com/download-report/brand-finance-banking-500-
2022-preview.pdf, (Erigsim Tarihi: 10.11.2022).

5 “Global 500", Fortune, https://fortune.com/global500/2022/search/, (Erisim Tarihi: 10.11.2022).

6 “The Top 50 Container Ports”, World Shipping Council, https://www.worldshipping.org/top-50-ports, (Erigim
Tarihi: 10.11.2022).

7 “China Report”, The Observatory of Economic Complexity, https://oec.world/en/profile/country/chn, (Erigim
Tarihi: 10.11.2022).

8 “Exports of Goods and Services (China)”, The World Bank, https://data.worldbank.org/indicator/NE.EXP.GNFS.
CD?locations=CN, (Erigim Tarihi: 10.11.2022).
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Orgiitii (UNWTO) gibi pek cok uluslararasi kurumda séz sahibi bir devlet
olmasinin yani sira® diinyanin en biiyiik ordusuna sahip olmasiyla da
oldukca etkili ve dnemli bir pozisyondadir.®

1990°'h yillardan itibaren uluslararasi ekosistemde kendine yer
edinme c¢abasi devam ederken, Cin Komiinist Partisi (CKP) yoneticileri
de kendilerine resmi soylemler belirleyerek, dis politikalarini bu séylemler
uzerinden sekillendirmeyi hedeflemislerdir. Jiang Zemin déneminde “Cin
Ulusunun Buyuk Yeniden Uyanisi”; Hu Jintao doneminde, “Ahenkli Toplum
ve Ahenkli Diinya” ekseninde politikalar olusturulmak istenmistir. Bu dis
politika eylemlerinin, Cin'in kendini dis diinyada kendisini nasil tanimladigi,
nasil etiketledigi yani bir ulus olarak kendisini nasil markaladigi seklinde
tanimlamak mimkindar.”

2010’lu yillara gelindiginde ekonomik blyiime oranlari eski ivmesini
kaybetmis olmasina ve i¢ politikadaki sorunlar dis politika dinamiklerine
etki etmeye baslamis olmasina ragmen, Cin, glinimuzde diinyanin en
buyuk ikinci ekonomisi olma glictini hala korumaktadir. 2012 yilinda Cin
Devlet Bagkanhgi'na gelen Si Cnping, yolsuzluk ve yoksulluk sorunlarinin
¢ozilmesi hususunda so6z vermis ve Cin halkina, Cin'in yakin gelecekte
tim dinyaya liderlik edecegi bir “Cin Rlyasi” vaadinde bulunmustur.
Cin Riyasi vaadi aslinda bu calismanin basinda da belirttigimiz Gzere
“ortadaki, merkezdeki Ulke" paradigmasinin glinimuz uluslararasi iliskiler

9 “U.S.-China Economic and Security Review Commission”, PRC Representation in International Organizations,
https://www.uscc.gov/sites/default/files/2022-07/PRC_Representation_in_International_Organizations_
July2022.pdf, (Erigim Tarihi: 10.11.2022).

10 Evan Hecht, “Who Has the Biggest Military? Breaking it Down by Active and Reserve Members”, USA
Today, https://www.usatoday.com/story/news/world/2022/08/27/who-has-biggest-military-world-most-
powerful/7888866001/, (Erigim Tarihi: 10.11.2022).

11 Mige Yice, “Cin Dis Politikasini Sekillendiren Temel Doktrinler ve Liderlerin Etkisi”, ANKASAM, https://
www.ankasam.org/cin-dis-politikasini-sekillendiren-temel-doktrinler-ve-liderlerin-etkisi/#_edn1, (Erigim Tarihi:
10.11.2022).
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normlarinda yeniden canlanmasi olarak da kabul edilebilir. “Cin Riyas!”
hem i¢ politika ¢ikarlarina hem de dis politikada kendini mesru kilmaya
calisan bir Cin algisi olusturmaktadir.?

Cin Komiunist Partisi’'nin uluslararasi yonetisimde one cikardigi bazi
oncelikleri, dogasi geregi savunma amachdir. Bunlara 6rnek olarak; insan
haklari uygulamalari baglaminda elestirilerin 6niine gegmek, Hong Kong ve
Tibet meselelerini kendi i¢ meseleleri olarak gérmek, Tayvan'in uluslararasi
kurum ve kuruluslarda bagimsiz bir rol tUstlenmesine karsi ¢ikmak, kendi
egemenliginden 6diin vermekten korunmak gibi bazi 6éncelikleri, Cin'in dis
politikadaki 6nceliklerini de belirlemektedir.

Bu temel fonksiyonlar lizerine kurulu Cin dis politikasi soylemleri ise
Cin’in uluslararasi topluma karsi ¢izdigi imaj ve itibar vizyonu, bir ulus
marka olarak kurguladigi stratejilerin gelisimini dogrudan etkilemektedir.
Pekin, cazibesini artirmak igin, Shanghai Expo, Cin'i turistik ve kdltdrel
olarak tanitici gorsel materyallerin Uretilmesi ve c¢esitli uluslararasi
mecralarda yayinlanmasi, gesitli spor miisabakalarinda edinilen basarilar
ve hatta bu organizasyonlarin Cin'de gergeklesmesi, her yil binlerce yabanci
ogrencinin Cin'de egitim masraflarinin finanse edilmesi, yurtdisinda Cin dili
ve kiltirindn tanitilmasi igin yapilan faaliyetler glinimuzde bir yumusak
glc kurgusunun uzantisi olarak Cin'in ulus markasinin insasi, uluslararasi
toplumda Cin markasina sadakat asilanmasi ve Cin’'in hem yerel niifusu
hem de uluslararasi izleyicileri arasinda kendi mesruiyetini gliclendirmek
icin cabasini géstermektedir.®

Cin, ginimuzde dis politika sdylemlerinde genelde ulkelerin ic iglerine
karismamayi ve egemenligine midahale olmadik¢a askeri glic kullanma
taraftari olmadigini, mevcut uluslararasi sorunlar neticesinde sikga
belirtmektedir.

12 Kadir Ertag Gelik-Dogacan Basaran, “Empire Tendencies of USA Within the Context of Asia-Pacific Policy
and China: An Analysis of Trump Doctrine”, Bélgesel Arastirmalar Dergisi, 3(2), 2019, s. 41.

13 Michael Barr, “Nation Branding as Nation Building: China’s Image Campaign”, East Asia, 29(1), 2012, s. 81-
94,
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Pekin yonetimi, uluslararasi iligkiler disiplininde devletlerin davraniglarini
tanimlarken sik¢a kullanilan, J. Nye tarafindan temellendirilen, yumusak
glic konseptine kendi yorumlarini getirerek “ulusal, kiiltirel yumusak gii¢”
“national cultural soft power-E %R 304 #(5L 77, guojia wenhua ruanshili”1®
olarak da adlandirmis olsalar da bu sadece uluslararasi politikalarda
kullanilan bir kavram olmanin 6tesinde yurt i¢indeki izlenen politikalari da
mesru kilmak icin izlenen bir yol oldugu dusundilebilir. Cin gibi bir Glke igin
yumusak gicliin 6nemi, uluslararasi imajini iyilestirmekle oldugu kadar,
yerel kalkinma ve refahla da ilgilidir.

Yumusak gug; ulkeleri, halklari, sirketleri ve c¢esitli buydklukteki
kuruluslarin  kendileri izerindeki marka imajina dogrudan fayda
saglamaktadir. Glgli bir ulus markasi ve yumusak gii¢ algisi, bir ulusun
kendisini insanlarin ziyaret edebilecegi, yatirnm yapabilecegi ve mal
ve hizmet kalitesiyle itibar insa edebilecedi bir yer olarak tanitmasina
olanak tanir. Ayni zamanda bir Glkenin komsularinin itibarini artirmasina,
kaynaklarini pazarlamasina ve uluslararasi sahnede gosterdigi yuzu
olusturmasina olanak tanir. Yumusak gug¢ algilar, bir ulusun marka
guclnin genel olgiminde onemli bir bilesen olusturur. Yumusak giig,
aktorleri etkileme yetenegi iken, bir ulus markasi bu yetenegi uygulamaya
koymaktadir.1®

Bu baglamda ele alindiginda; ulus markalama konseptinin, yumusak
gugc ile simbiyoz bir iligki icerisinde oldugunu séylemek de mimkindyir.

14 Mehmet Keyik-Mehmet Seyfettin Erol, “Realizme Goére Gii¢ ve Gli¢ Dengesi Kavramlan”, Uluslararasi Kriz ve
Siyaset Arastirmalari Dergisi, 3(1), 2019, s. 21.

15 Jiang Shuzhuo, “Wénhua Qianggué: Wénhua Ruan Shili De Zhonggué Mubiao”, Xinhua, http://www.
xinhuanet.com/politics/2020-11/30/c_1126802333.htm, (Erisim Tarihi: 10.11.2022).

16 Steve Thomson, “Soft Power: Why it Matters to Governments, People, and Brands”, Brand Finance, https://
brandfinance.com/insights/soft-power-why-it-matters, (Erigsim Tarihi: 10.11.2022).
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ULUS MARKALAMA

Uluslararasi iliskiler disiplininde ulke imaji, glic konsepti kapsaminda
yumusak gli¢ kullanimi ve kamu diplomasisi uzun zamandir Uzerinde
durulan konular olsa da ulus markalama, yer markalama, mensei ulke
calismalarl nispeten daha yeni konular arasinda yer almaktadir. Aslinda
nispeten yeni bir konu olmasina ragmen bu alanda yapilan g¢alismalar
hem yakin konseptlerle karistirilabilmekte ya da bu konseptlerin iginde
yer alan enstrimanlar olarak degerlendirebilmektedir. Yumusak gti¢ ve
ulus markalama kavramlarinin iligkisi Gzerinde durmadan ©once; marka
kavraminin tanimini ve sinirlarini belirleme ihtiyaci dogacaktir.

Buna gore; Marka kavraminin net bir tanimlamasini yapabilmek igin,
oncelikle farkli dillerde kullanimi ve kelimenin geligimi Gizerine 6rneklerden
yararlanilabilir. Tiirkgeye, italyanca “marca” sézciigiinden gecen “marka”
“1. (isim) Resim veya harfle yapilan isaret. 2. (isim) Bilet, para yerine
kullanilan metal veya basgka seyden parca. 3. (isim) Bir ticari mali, herhangi
bir nesneyi tanitmaya, benzerinden ayirmaya yarayan 6zel ad veya isaret.
4. (isim, mecaz) Taninmis Griin, saygin Kisi vb.” anlamlarini tasir.’”

GlUnumuzde hayatin pek c¢ok alaninda karsimiza c¢ikan marka
kavraminin tanimi; Online Etymology Dictionary'ye gore ise, ingilizceye
“brand” kelimesi koken olarak Germen dil ailesine ait “brant” sdzcuglinden
gecmistir. Daglamak, yakmak anlamlarinda kullanilir. Eski ingilizcede
kullanimi da bu baglamda “sicak demirle isaretlemek ya da daglamak,
markalamak yoluyla yapilan bir ¢esit miilkiyet isareti” olarak tanimlanir.®

17 “Gevrimigi Tirkge Sozlik”, Tirk Dil Kurumu, https://sozluk.gov.tr, (Erigim Tarihi: 19.03.2022).
18 “Online Etymology Dictionary”, Etymology Dictionary, https://www.etymonline.com/search?q=brand, (Erigsim
Tarihi: 19.03.2022).
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ULUS MARKALAMA BAGLAMINDA iYi ULKE ENDEKSI VE
ULUS MARKA ENDEKSI: GIN HALK CUMHURIYETi ORNEGI
UZERINDEN BiR DEGERLENDIRME

Glnumizde kullanilan marka algisina baktigimizda Amerikan
Pazarlama Birligine gore; “Marka, bir saticinin mal veya hizmetini diger
saticilardan farkh olarak tanimlayan bir isim, terim, tasarim, sembol veya
diger herhangi bir 6zelliktir."1°

Aaker’e gore; “Marka nedir? Bir ad ve logo olmanin ¢ok otesinde
olan marka bir kurulugsun misteriye sadece islevsel degil ayni zamanda
duygusal ve toplumsal anlamda markanin simgeledigi seyi verme
sozudur. Ama marka, s6ziinde durmanin da 6tesindedir. Ayni zamanda
bir yolculuktur, musterinin markayla her baglanti kurdugunda edindigi

deneyim ve algilara dayal olarak siirekli gelisen bir iligkidir."2°

Ulkelerin marka unsuru olarak caligilmasi ve ulus markasi terimi
uzerinde calismalarin ilk orneklerine ise alan yaziminda kabul gordigu
sekliyle 90l yillann baslarinda Simon Anholt'un c¢alismalarinda
rastlanmaktadir. Uluslararasi iligkiler disiplininde ginumuzdeki kullanim
sekli pratikleriyle farkhliklarn olugsa da bu disiplinde kullanim pratiklerinin
ondni agmasi bakimindan onci ¢alismalardan biri olarak tanimlamak
muimkdnddr.  Anholt'un 6ncl c¢alismalarinda bahsettigi ulus marka
kavraminin temelleri, “20. yuzyil boyunca, gercekten basarili olan
uluslararasi markalarin ¢ogunun, kendi basina basarli markalar olan
lilkelerden gelmesi” savina baglidir.2!

Bu alandaki en kapsamli ¢alismalardan birine imza atan Dinnie'ye gore,
ulus markalama, heyecan verici, karmasik ve tartismali bir olgudur. Fazla
sayida “ulus markalama” faaliyeti gorildigi igin heyecan verici olmasina
ragmen geleneksel marka stratejisinin ¢ok 6tesinde olmasi ve birden ¢ok

19  “Branding”, American Marketing Association, https://www.ama.org/topics/branding/, (Erisim Tarihi:
03.03.2022).

20 Aaker David, Markalama, Media Cat Kitaplari, istanbul 2020, s. 9.

21 Simon Anholt, “Nation-Brands of the Twenty-First Century”, Journal of Brand Management, 5(6), 2008, s.
395-406.
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disiplin tarafinca incelenmesi sebebiyle de bir o kadar karmasiktir. Ulus
markalama, tutkuyla sahiplenilen, sik¢a ¢atisan paradigmalarinin yani sira
politika ile de uygulanan bir alan olmasi sebebiyle oldukca tartismalidir.??

Chernatony'ye gore; uluslarin markalanmasi nispeten yeni bir olgu
olmasina karsin, uluslarin hem i¢ hem de dis pazarlarinda karg! karsiya
kaldiklari kiresel rekabet goz dnine alindiginda sikhi§i artan bir olgudur.
Uluslar, Gi¢c ana hedefi gerceklestirme ihtiyaciyla llkelerin markalagsmasini
gelistirmek igin daha bilingli gabalar sarf etmektedir. Bunlar; turist gekmek
ve turist gelirlerini arttirmak yatirimlar tesvik etmek ve ihracati artirmaktir.
Bunlara ek olarak nitelikli insan kaynagini Glkeye cekmek ve para istikrarini
saglamak da sayilabilir.23

Papadopoulos ve Heslop'a gore, kiiresellesme, yeni teknolojilerin
bdyimesi ve diger yenilik¢i gelismeler beraberinde hem hacim olarak
hem de onem olarak emsalsiz bir yabanci yatinm biyumesi olusturarak
diinya ¢apinda biyiik ekonomik ve sosyal dontsimler olusturmustur. Bu
yenilikler dahilinde, yabanci yatinmcilari gekmek igin proaktif programlar
yurlten Ulkelerin de sayisi artis gostermistir. Yeni yatirnmlari cekmek
isteyen devletler, destinasyon olarak markalagma stratejileri uygulamaya
koymus bdylece “ulus markalar” olusturmuslardir.24

Gilmore'a gore, Ulkelerin markalanmasi, tlkeler igin blyilik potansiyeller
barindinr.  Clnkd basarih  bir marka konumlandirmasiyla (lkeler
diger Ulkelere karsi rekabet avantaji kazanirlar. Bir Glkenin hikimeti,
vatandaslarinin refahini gozetmekle yikimlidir. Turizm ve yabanci yatinm
getirileri saglayacak bir “ulus marka” olusturmak bunlari saglayabilir fakat
bunu yapabilmek igin devletlerin saglam politikalari ve deger lretecek
kalkinma projeleri olmasi gerekir.2®

22 Keiht Dinnie, Nation Branding: Concepts, Issues, Practice, Routledge, UK 2015, s. 14-15.

23 Leslie de Chernatony, “Adapting Brand Theory to the Context of Nation Branding”, Keith Dinnie, der., Nation
Branding: Concepts, Issues, Practice, Routledge, UK 2015, s. 16-22.

24 Nicolas Papadopoulos-Louise Heslop, “Country Equity and Country Branding: Problems and Prospects”,
Journal of Brand Management, 9(4), 2002, s. 294-314.

25 Fiona Gilmore, A Country—Can it be Repositioned? Spain—The Success Story of Country Branding”, Journal
of Brand management, 9(4), 2002, s. 281-293.
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Fan ise, ulus markalama ve ulke imaji faaliyetlerinin etkisini
tanimlarken; ulus markalamasinin bir efsane olmadiginin ve etkisinin
abartilmamasi gerektiginin altini gizer ve bir ulusun imajini degistirebilmesi
icin dncelikle davraniglarini degistirmesi gerektiginin altini gizer.28

Devletlerin ulus markalama faaliyetleri, politik etkilerini artirmays,
ekonomik gelir elde etmeyi ve kiilturel olarak tlkelerini tanitmayl amaclar.
Bu baglamda devletler, kendileri hakkinda olusturduklari bir “imaji” kendi
markalari haline getirerek dyle taninmak isterler. En basit haliyle insanlarin
ya da devletlerin zihninde olusturduklari bu kavrama “ulus marka”
diyebilmek mimkindir.

CIN'iN ULUS MARKALAMA FAALIYETLERI

Akilli devletler, tipki akilli sirketlerin yaptigi gibi “marka kimliklerini”
itibar ve tutumlarinin gevresinde insa ederler.?” Daha 6nceki kisimlarda
da bahsedildigi Uzere, devletler kendi ulus markalarini olustururken,
ulkelerindeki yabanci ziyaretcgi sayisini artirarak turizm faaliyetlerini ve
doviz getirisini ¢ogaltmak, ihracat oranlarini yikseltmek, dis yatirimci
ve nitelikli is glcinu ¢ekmeyi amaclar. Bu ama¢ dogrultusunda da bazi
tanitim faaliyetleri gergeklestirirler.

Ulus markalama faaliyetleri yapilirken, devletler uluslararasi
pazarlama, tanitim, uluslararasi halkla iliskiler, reklam, basin faaliyetleri,
kamu diplomasisi, uluslararasi blyik organizasyonlar, tanitim materyalleri
olusturulmasi, turizm faaliyetleri gibi pek cok enstriimandan yararlanirlar.2®
Bu calismada bu enstrimanlarin hepsi tizerinde durulmamis, Cin’in son
10 yil igerisinde ulus marka olusturmasina etki eden major durumlar
degerlendirilmistir.

26 Ying Fan, “Branding the Nation: Towards a Better Understanding”, Place Branding and Public Diplomacy,
6(2), 2010, s. 97-103.

27 Peter van Ham, “The Rise of the Brand State: The Postmodern Politics of Image and Reputation”, Foreign
Affairs, 2001, s. 2-6.

28 Mehmet Seyfettin Erol-Emre Ozan, “Uluslararasi Krizler ve Medya: Dis Politika ve Kriz Yonetiminde Medyanin
Rolii Uzerine Bir Deneme”, Mehmet Seyfettin Erol-Ertan Efegil, der., Krizler ve Kriz Yénetimi, Baris Platin Yayinlari,
Ankara 2012, s. 125.
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Glnumiizde cesitli pazar lkelerde, halkla iliskiler ve reklam faaliyetleri
yiritmeyen devlet sayisi yok denecek kadar azdir. Bunu kiresel
markalarin, yeni pazarlarda yaptigi farklilasmis ve cesitlenmis tanitim
faaliyetlerine benzetebiliriz. Pek cok llke bu tanitim faaliyetlerini, Kiltdr ve
Turizm Bakanliklari, tanitma ajanslari ve diger kamu diplomasisi kurumlar
uzerinden yapmaktadir. X dlkesi, bir Y dlkesinde reklam ve tanitim
faaliyetleri diizenleyerek, Y ulkesindeki algisini degistirmeyi, Y Ulkesinden
kendi Ulkesine gelen turist, dig yatinm ya da nitelikli is glici sayisini
artirmayi hedefleyebilir.

Buna daha yakin ve somut bir drnek vermek gerekirse Cin Kiltir
ve Turizm Bakanhgi, basta oncelikli turizm pazarlarindan olan komsu
ulkelerine ve Cin'e turist akisi olan diger ulkelerde “Beautiful China”
projesi kapsaminda cesitli tanitim faaliyetleri diizenlemektedir. Bu tanitim
faaliyetleri diger Ulkelerle kiyaslandiginda zayif olsa da Cin’in bu alanda da
rol almasi agisindan énem arz etmektedir.?®

Yine benzer sekilde Cin Kiltlir ve Turizm Bakanhgi icerisinde yer alan
Yurt Disi Kiltir Tanitim Ofisi araciliiyla da gesitli Glkelerde Cin kiltiriinin
tanitimi icin gesitli faaliyetler diizenlenmektedir.3°

Bu calismanin yapildidi sirada yayinlanmis mevcut verilere gore, Kiltir
ve Turizm Bakanhgina bagli bu kuruluslar tGzerinden tanitim faaliyetlerine
ne kadar biitce ayrildigi bilgisine ulasilamasa da, Diinya Turizm Orgiiti
verilerine gore (2020 yili ve sonrasi kiiresel Covid-19 salgini nedeniyle
normal resesyonu gosteremeyecedinden ayri tutulmustur) 2019 yih
sonuna gelindiginde; Cin'e seyahat eden ziyaretgi sayisi 65,7 milyon kisiye

29 “Beautiful China”, Cin Halk Cumbhuriyeti Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, http://www.travelchina.org.cn/en/index/
index.shtml, (Erigim Tarihi: 10.11.2022).

30 “Center for the Establishment&Management of Overseas Cultural Facilities Ministry of Culture and Tourism
P.R. China”, Cin Halk Cumbhuriyeti Kiltir ve Turizm Bakanligi, https://www.cice.org.cn/portal/site/zongzhan/
zbgk/zbjj.jsp, (Erigim Tarihi: 10.11.2022).
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ulasirken, Cin, en cok ziyaret edilen Ulkeler siralamasinda 4ncu sirayi
almistir. Yine ayni sekilde bu turizm faaliyetlerinden tlkenin yaklagik 35,8
milyon Euro tutarinda bir gelir elde ettigi tahmin edilmektedir.®!

Tim bu ¢alismalar kiiltiir ve turizm boyutunda yer alirken, Cin Devlet
Konseyi Bilgi Ofisi ise Cin'in ic ve dis politikalarinin yani sira kiltdr, bilim,
sanat, egitim gibi pek ¢ok alanda kat ettigi gelisimi uluslararasi topluma
tanitma gorevini istlenmektedir.32 Ayni zamanda, Gin'i diinyaya tanitmak
icin kitaplar, dergiler, filmler, televizyon programlan ve diger iletisim
araclarini saglama misyonunu da Ustlenmektedir. Devlet Konseyi Bilgi
Ofisi yurt disindaki halkla iligkiler faaliyetlerini pekistirmek icin uluslararasi
reklam ajansi Lowe&Partners ile Cin'i tanitacak bir dizi video igerigi
olusturmustur.®®

Cin Ticaret Bakanh@mna bagh Cin Yatinm Ajansi ise benzer sekilde
ticaret alaninda Cin'i tanitici faaliyetler izerine yogunlagmaktadir. Kurum,
Cin’in kiresellesme politikalari ile paralel sekilde; yabanci yatinm ¢ekmek,
bir ticaret markasi olarak, Cin'i yurt disinda tanitma misyonunu Uizerine
almaktadir.34

Cin'in ticaret alaninda taninan bir ulus marka olmasini etkileyen en
onemli faktorler Uretim giicli ve kapasitesinin yani sira sahip oldugu
sayica Ustun is glcudir. Buglin teknoloji alaninda dretilen pek c¢ok
urinin Uzerinde “Made in China” ya da “Made in PR.C." ifadeleri yer
almaktadir. Bu gibi mensei ulke etiketlemeleri, uluslararasi pazarlarda
tiketicilerin satin alma kararlarina ve Kkaliteli driin algisina dogrudan
etki etmektedir. Haliyle Ulkelerin dis ticaret gelirlerini de etkileyen bir

durum olusturmaktadir. Giinimiizde “Cin'de uretildi” ifadesi yerini “Cin'de

31 “World Tourism Organisation”, UNWTO World Tourism Barometer, 18(7), 2020, s. 1-36.

32 The State Council Information Office of China, http://english.scio.gov.cn/index.htm, (Erisim Tarihi:
10.11.2022).

33 Michael Barr, “Nation Branding as Nation Building: China’s Image Campaign”, East Asia, 29(1), 2012, s. 81-
94,

34 “Function of Investment Promotion Agency of Ministry of Commerce”, Ministry of Commerce People’s
Republic of China, https://fdi.mofcom.gov.cn/EN/aboutMe.html, (Erisim Tarihi: 10.11.2022).
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tasarlandi/yaratildi/olusturuldu” anlaminda kullanilan “Created in China”
tanimina birakmaktadir. Bu gibi mensei llke ¢alismalari da Cin'in ulus
marka olarak taninirhgina etki eden bir diger unsurdur.®® Uretim giicii g6z
onine alindiginda mensei ¢alismalari sayesinde Ustin bir tanitim faaliyeti
hedeflenebilecektir.

Diinya ¢apinda pek ¢ok (ilkede faaliyet gosteren Konfligylis Enstitileri
ile Cin dili ve kiltirinin akademik anlamda temellerinin atilmasi
hedeflenmektedir. Her yil basta “Cin Hikimet Bursu” ve “Konfigyls
Enstitlisi Bursu” programi olmak Uzere, yerel yonetimler ve Universiteler
dinyanin dort bir yanindan gelen ogrencilere burs imkani saglayarak
Cin'de pek ¢ok seviyede egitim gorme sansi sunmaktadir.

China Scholarship Council, Cin'de egitim goren o6grencilerin yaklasik
olarak yiizde 12'sine sponsorluk yapmaktadir. Bu da yilda yaklasik 65.000
ogrencinin Cin'de burslu egitim gérmesi demektir. Verilen burslarda Cince
ogrenilmesi tesvik edilmektedir. 2018 yilinda Cin'e egitim ve o6gretim
gormeye gelen yabanci o6grenciler icin yaklasik 469 milyon ABD dolari
harcama yapilmistir.3

Ulkelerin ulus marka olusturma faaliyetleri i¢in amaclarindan biri
ulkelerine ziyaretgi ¢ekmektir. Bunun igin, daha onceki kisimlarda da
belirtildigi Uzere, genel anlamda turizm faaliyetlerinden yararlanilsa
da, bu durumun olusturulmasin bagka bir yolu da buyik etkinlikler ve
musabakalar yardimiyla llkeye gelen ziyaretgi sayisini artirmaktir. Bu
acidan bakildiginda Cin'de bunun 2 biylk 6rnedi vardir. Bunlardan biri
2008 senesinde yapilan Pekin Olimpiyatlarn, bir digeri de 2010 yilinda
yapilan Shanghai Expo olmustur.

35 Jost Wiibbeke vd., “Made in China 2025", Mercator Institute for China Studies-Papers on China, 2, 2016, s.
74.

36 Ryan Fedasiuk, “The China Scholarship Council: An Overview”, Center for Security and Emerging Technology,
2020, s. 3.
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Olimpiyatlar; dort yilda bir yapilmasi, tim diinyadan katilim gosterilmesi
ve takip edilmesiyle diinya capinda taninan oldukg¢a biylk bir etkinliktir.
Olimpiyat oyunlari genis kitlelere hitap etmesi sebebiyle de iilkelerin
tanitim faaliyetlerine katkida bulunmaktadir. Olimpiyatlarin  tanitim
kampanyalarini bir tlkenin kendi tanitimi icin tek basina yapabilmesi hem
teknik sebepler hem de maddi olarak Ulkelerin tek basina lstlenebilecegi
boyutta degildir. Ayrica olimpiyat oyunlarinin ideolojik olarak, adil rekabet
ve umudu temsil etmesi de kiresel boyutta birgok degere ve erdeme hitap
etmesini de saglamaktadir.

Bu baglamda 2008 yilinda Pekin'de yapilan Olimpiyat Oyunlari, Cin'in
kiresel bir oyuncu olarak kendisini gostermesi icin olaganusti bir firsat
niteliginde olmustur. “Tek diinya, tek riiya” sloganiyla kitlelere hitap eden
Cin, hem tarihi ve kdltirel degerlerini kiresel Olgekte tanitma firsati

bulmus, hem de modern diinya ile olan kuvvetli bagini sergilemistir.3”

Cin, Olimpiyat Oyunlarinin yani sira, Asya Oyunlari, Yaz Oyunlar,
Paralimpik Oyunlari, Kis Oyunlari gibi sayisiz spor organizasyonuna ev
sahipligi yaparak, bu alanda tanitim gliciini artirmaktadir. Ayrica Cinli
sporcularin uluslararasi spor misabakalarinda elde ettikleri basarilar da
bu alanda Cin'in tanitimina katkida bulunmaktadir.

2010 Shanghai Expo Diinya Fuari’'nda Cin kendisine 6zgi ulus
anlatisini, gegmisten ilham alan kiresel ilerlemeci bir aktor olma
Uzerine kurmasi olduk¢a onemlidir. “Daha iyi sehirler, daha iyi yagsam”
temasi cgercevesinde olusturulan bu mega etkinlikle Cin, ekolojik geligim
kavramini ilerleterek, kendisini uluslararasi bir tlke olarak tanitmak igin
“cevre” temasini ustaca kullanmistir. 73 milyon ziyaretciyi misafir eden
Shanghai Expo'da, Cin kendisini, uluslararasi sistemin “ahenkli” bir paydasi
olarak tanimlamistir. Glniumizde hala Shanghai Expo'nun etkilerinden
bahsetmek ve Shanghai'da Expo esintilerine rastlamak miimkiindiir.3®

37 Roy Panagiotopoulou, “Nation Branding and the Olympic Games: New Media Images for Greece and China”,
The International Journal of the History of Sport, 2012, s. 2337-2348.

38 Jennifer Hubbert, “Back To the Future: The Politics of Culture at the Shanghai Expo”, International Journal
of Cultural Studies, 2017, s. 48-64.
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ULUS MARKALARIN OLGUMLENMESI

Marka degeri kavrami 1990’ yillarda pazarlama yonetimi alaninda kritik
bir degerleme olarak ortaya c¢ikmistir. Sik¢a kullanimina kargin marka
degerinin olusmasina dair ¢cok az ampirik kanit vardir. Marka degerlemesi
yapilirken, markalarin parasal, ekonomik degerlerinin yani sira toplumsal
olarak da degerleri incelenebilir.3®

Ulus markalar ise; c¢esitli organizasyonlar tarafindan olusturulan
endeksler araciligiyla él¢lilmektedir. Bu endekslerden baslicalari arasinda;
Anholt-GFK Ulus Marka Endeksi, Anholt- iyi Ulke Endeksi, Brand Finance,
Future Brand gibi ornekler sayilabilir.

ULUS MARKA ENDEKSI: GiN ORNEGI

Ulus Marka indeksi (Anholt-GFK); bir Glkenin ulus marka degerini 6lgerken

alti temel 6zelligi Gzerinden degerlendirme yapar. Bunlar;
1. YOnetisim

2. Vatandaslar

3. ihracat Oranlari

4. Turizm Gelirleri

5. Yatirm ve Gog

6. Kiltir ve Miras

Bu alti temel unsur, 20 llkede, 18 yasin lzerinde, 60.000'in lzerinde

katihmciyla gergeklesen milakatlar sonucunda bir siralama olusturulur.

39 Cathy J. Cobb-Walgren vd., “Brand Equity, Brand Preference, and Purchase Intent”, Journal of Advertising,
24(3), 1995, s. 25-40.
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Anket uygulanirken, her ¢ ayda bir katilimcilarin gorisleri, 35 farkli
kategori tizerinden kaydedilir ve iglenir.4°

Bu panel llkeler ise; Bati Avrupa ve Kuzey Amerika'da; ABD, Kanada,
Birlesik Krallik, Almanya, Fransa, italya ve isvec. Orta ve Dogu Avrupa'da;
Tirkiye, Rusya ve Polonya. Asya-Pasifik'te; Japonya, Cin, Hindistan, Giiney
Kore ve Avustralya. Latin Amerika'da; Arjantin, Brezilya, Meksika. Orta Dogu
ve Afrika bolgeleri icin ise; Suudi Arabistan ve Glney Afrika seklindedir.

Tablo 1: Ulus Marka Endeksi 2021-2022 Karsilastirmali Listesi4!

Yillar Yillar Yillar
91 | 22 Ulke 21 22 Ulke 21 | 22 Ulke
Siralama Siralama Siralama
1 1 Almanya 16 16 Avusturya 35 3 Meksika
3 2 Japonya 15 16 Finlandiya 32 32 Macaristan
2 3 Kanada 19 18 irlanda 31 33 Cin H. C.
4 4 italya 18 19 Belgika 34 34 Tayland
6 5 Fransa 21 20 Yunanistan 36 35 Misir
Birlesik ; s
5 6 Krallik 20 21 Izlanda 38 36 Turkiye
7 7 Isvigre 22 22 Galler 37 37 Slovakya
8 8 ABD 23 23 GineyKore 40 38 Peru
9 9 isvec 24 24 ey 40 39 Hindistan
Irlanda
10 10 Avustralya 25 25 Singapur 39 40 Sili
; Giiney
11 11 Ispanya 26 26 Polonya 4 M4 Afrika
12 12 Norveg 28 27 Brezilya 42 42 Fas

13 13 Hollanda 30 28 Cekya 47 43 Letonya

14 14 Yeni 29 29  Arantin 47 44 israil
Zelanda

17 15 iskocya 33 30 Tayvan 43 45 Endonezya

40 Lee Hudson Teslik, “Nation Branding Explained”, Council on Foreign Relations, https://www.cfr.org/
backgrounder/nation-branding-explained, (Erigim Tarihi: 10.11.2022).

41 “Nation Brand Index”, The Anholt-Ipsos Nation Brands Index, https://www.ipsos.com/sites/default/files/ct/
news/documents/2022-11/NBI%202022%20-%20Full%20Report.pdf, (Erisim Tarihi: 09.10.2022).
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2022 Ulus Marka indeksi'nde; Cin (zerine sorular yoneltilen anket
katihmcilarinin yizde 68'i Cin ile ilgili haberlerden haberdar olduklarini,
yluzde 21 haberdar olmadiklarini, yizde 11'i ise emin olmadigini beyan
etmistir.

Ulus Marka indeksi anket katilimcilarini hedefleyen bir eksende
calismalarini stirdiirdiigu igin; dnceki bolimlerde bahsedilen Cin tarafindan
kullanilan ulus markalama enstrimanlari bu asamada belirgin bir rol
oynamistir.

IYi ULKE ENDEKSI: CiN ORNEGI

Calismanin daha onceki kisimlarinda bahsedildigi tGzere Ulus Marka
kavrami ile ilgili oncl calismalar Simon Anholt tarafindan 90’li yillarin
basinda yapilmis, bu baglamda Ulus Marka indeksi de GFK isbirliginde
Anholt'un kendi ¢alismalari kapsaminda belirlenmektedir. Anholt ulus
marka kavraminin detaylarini ilerleyen yillarda gelistirmis ve buna istinaden
“lyi Ulke indeksi” uygulamasini ve siralamasini da hayata gecirmistir.

lyi Ulke indeksi hazirlanirken; her ilkenin insanligin ortak iyiligine
ne kadar katki sagladi§i ve GSYiH biyiikligine gore ne eksiltigini
olcmek; herhangi bir ahlaki yargida bulunmadan, mevcut givenilir veriler
kullanilarak her (lkenin kendi sinirlari disindaki olumlu ve olumsuz
etkilerinin raporlanmasi; ulkelerin sadece kendi c¢ikarlarina mi hizmet
ettiklerinin, yoksa insanlik ve gezenegene karsi sorumluluk alip almadiklar
Uzerine galismalar gelistirilmistir.
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lyi Ulke indeksinde kullanilan verilerin biyik cogunlugu Birlesmis
Milletler tarafindan olusturulmus veri setlerinden elde edilmistir. Bu
baglamda Ulus Marka indeksinden tamamen ayrigmaktadir. lyi Ulke
indeksinde iilkelerin; “Bilim ve Teknoloji, Kiiltiir, Uluslararasi Baris, Diinya
Diizeni, Gezegen ve iklim, Refah ve Esitlik, Saglik gibi pek ¢ok kategoride
degerlendirilmesi yapilmaktadir.

lyi Ulke Indeksinde; Bilgi ve Teknoloji alaninda degerlendirmeler,
ulkeye gelen yabanci ogrenci sayisi, ihra¢c edilen bilimsel yayinlar,
uluslararasi yayinlar, Nobel Odiilii kazananlarin sayisi, uluslararasi patent
basvurularinin sayisi gibi veriler Gzerinden ¢ahlsilir. Kiltir alaninda; yaratici
endustriler Gzerinden yapilan ihracat rakamlari, UNESCO ylkimlulikleri,
ulke vatandaslarinin vizesiz gidebildigi Ulke sayisi ve basin 6zglrligu
raporlari degerlendirmeye alinir.

Ulkelerin uluslararasi barig ve giivenlige olan katkilari ise; denizasiri
asker sayilari, Birlesmis Milletler barig koruma gorevleri i¢in harcanan
yardimlar, llkelerde yasanan teror olaylari, ihrag edilen silah ve mihimmat
miktarlari gibi datalar iglenerek elde edilir. Ulkelerin gezegen ve iklim
konusuna yaklasimlari; biyokapasite rezervlerinde biraktiklari ayak izi,
olusturduklan zararli atiklar, su kirletme miktarlari, C02, metan, azot oksit
ve diger sera gazlarinin olusturdugu kirlilige gore belirlenir. Ulkelerin
refah ve esitlik siralamasi olusturulurken; uluslararasi ticaret hacimleri,
diger ulkelere yardim amacl yolladiklar is gicli sayisi, serbest ve adil
ticaret piyasa bulyukligd, yurt disina ¢ikan yatinm miktarlari ve yardim
miktarlarina gore belirlenir. Saglik alanindaki siralamalar ise; (lkelerin
gida yardimlar, ihrag ettigi ilag miktari, Diinya Sagdhk Orgiitii'ne yaptiklar
yardimlar, ele gegirilen ve imha edilen uyusturucu miktarina gibi etmenlere

gore belirlenir.
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Tablo 2: iyi Ulke Endeksi'nde 2022 Yilinda Yer Alan ilk 10 Ulke*?

5 *x| _gg| 2

. c2 5 o5 85 ¥ £S5 X

X =% 5 &3 55 09 B® ®

D m - X mO OO0 QO > oW 7]
1 isveg 15 13 39 9 2 1 2
2 Danimarka 8 9 57 8 7 4
3 Almanya 27 26 33 10 13 12 1
4 Hollanda 11 7 41 5 42 9 7
5 Finlandiya 17 il 63 31 1 5 18
6 Kanada 29 38 42 13 5 20 6
7 Belcika 18 1 58 36 26 4 12
8 irlanda 49 29 22 16 10 17 14
9 Fransa 32 20 31 23 23 8 23
10 Avusturya 7 4 84 6 12 14 33

lyi Ulke Endeksinde ilk 10 iilkenin siralamasi Tablo 2'de gosterildigi gibi
olurken, bu Ulkeleri Norveg, ispanya, Birlesik Krallik, isvicre, Avusturalya,
italya, Portekiz, Japonya, Giiney Kore ve ABD gibi iilkeler izlemektedir.
Siralamada, Turkiye 53nci sirada, Rusya Federasyonu ise 54nci sirada yer
almaktadir. Cin, bu listede kendisine genel klasmanda 169 (lke igerisinde
kendisine 69. sirada yer bulmustur.

Tablo 3: Cin iyi Ulke Endeksi Siralamasi*®

] Q Q
o > > >
- o
) e = - O
o - © = = (=] = X X
:= ey w - _— :
¢ ESE E w2 ER RE 8% ®
= ] = - (O 3 e E e | QJE D »n @©
= o - x =200 an O .= xw »n
69 Cin 79 120 69 107 50 88 | 57

42 The Good Country Index, https://index.goodcountry.org/, (Erisim Tarihi: 10.11.2022).
43 Ayni yer.
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Bu gore Cin; Bilim ve Teknoloji alaninda 79., Kiltir alaninda 120.,
Uluslararasi Baris Siralamasinda 69., World Order 107., Gezegen ve Iklim
Alaninda 50nci, Esitlik alaninda 88. ve Saglik alaninda 57. sirada yer
almistir.

Tablo 4: iyi Ulke Endeksi Kriterlerine Gére Cin'in Katki Saglama

1V710dNVD 1623
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Degerlemesi#*

iyi Ulke Kriterleri
Bilim ve Teknoloji
Yabanci Ogrenci Sayis
Yayin lhracat
Uluslararasi Yayin
Nobel Odiili
Patent Sayisi
Kiiltiir
Uluslararasi Etkinlikler
Kiltiir Uriind lhracat
UNESCO Katkisi
Vize Serbestisi
Basin Ozgiirliigii
Uluslararasi Bans ve Giivenlik
Bang Glcd
Barng Glcl Butgesi
Uluslararas Siddet ve Catisma
Silah ihracati
imternst Giivenligi
Diinya Diizeni
Badiglar
Ulkeye Gelen Miilteci Sayisi
Diger Ulkelere Milteci Olarak
Giden Vatandaslar
Dodgum Oram
Kabul Edilen Birlesmis Milletler
Anlagmalan
Gezegen ve iklim
Ekolojik Ayak Izi
Cevresel Anlasmalara Uyum
Tehlikeli Pestisit ihracat
Yenilebilir Enerji Pay
Ozon
Refah ve Esitlik
Agik Ticaret
Yurtdigindaki Birlegmis Milletler
Gondllaleri
Kara Para Aklama
Dodrudan Yabanci Yatinm akiglan
Kalkinma Igbirligi Katkilan
Saghk
Gida Yardimi
ilag ihracat
Diinya Safjlik Orgiitiine Bafislar
Insani Yardim Igin Yapilan
Badiglar
Uluslararasi Saghk
Regilasyonlarina Uyum

44 Ayni yer.

Gin iyi Ulke Degerlemeleri

Ortalamamin altinda
Ortalamamin altinda
Ortalama
Ortalamanin Gstiinde
Ortalamanin gok listiinde

Ortalamamin altinda
Ortalamanin gok dstiinde
Ortalamanin Gstinde
Ortalama
Ortalamamin altinda

Ortalarmarnin Gstlinde
Ortalamarnin Gstinde
Ortalamamin altinda
Ortalamamin altinda
Ortalamanin dstiinde

Ortalamamin altinda
Ortalamamin altinda
Ortalarmarnin Gstlinde
Ortalamarnin Gstinde

Ortalamamin altinda

Ortalamanin listiinde
Ortalamanin gok lstlinde
Ortalamanin lstlinde
Ortalama
Ortalamanin gok altinda

Ortalamanin Gstiinde

Ortalamamin altinda

Ortalamamin altinda
Ortalarmarnin Gstlinde
Ortalama

Ortalamanin istinde
Ortalamanin istiinde
Ortalarmarnin Gstiinde

Ortalamamin gok altinda

Ortalamanin gok listiinde
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SONUG

Bir Ulkenin diger lUlkeler, uluslararasi paydaslar ve kendi vatandaslari
acisindan algilanma sekli, o lke igin kritik farkliliklar yaratabilir. Bu algi
ise devletlerin kendilerini, ticaret, turizm, kiltir ve diplomatik iliskileri ile
sekillenir. Ulkeler, itibar yonetimi olusturarak, yatirnnmcilarin ilgisini cekerek,
kriz zamanlarinda uluslararasi topluma guvenilir goriinmek, kdltarel
iliskilerini gelistirmek, uluslararasi toplum lzerinde daha yiiksek ve olumlu
bir profil olusturabilmek, daha verimli anlagsmalar ve ortaliklar kurabilmek,
hedef pazarlarindaki diger rakip paydaslari ve llkeleri taniyabilmek gibi
pek ¢ok hedeflerine ulagma baglaminda algi olusturma, llke imaji yaratma
ve ulus markalama stratejilerine ihtiya¢ duyarlar.

Cin de 1970li senelerden ginumize, uluslararasi toplumda
anlasgilabilmek, Cin algisini olumlu hale getirmek, bariscil ve baska
devletlerin egemenliklerine ve i¢ iglerine karigmayl reddeden nitelikte
tanimladigi dis politikalarinin destek gérmesini saglamak, i¢ ve dis siyaseti
sekillendirmek, ticari ve turistik gelirlerini artirmak igin hem yumusak gti¢
hem de ulus markalama faaliyetlerinden yararlanmaktadir.

Bu c¢alismada Cin'in kendisini uluslararasi topluma tanitirken
yararlandi§i ulus markalama enstrimanlarina deginilmis ve bu sayede Ulus
Marka Endeksi ve lyi Ulke Endeksinde edindigi siralamalar incelenmistir.

Cin her ne kadar diinyanin en buyik ekonomisinden birisi olsa ve
ekonomisi duraganken bile blylimeye devam eden kiresel bir gic¢ de
olsa, bu siralamalardaki yeri oldukca dislik olarak degerlendirilebilir.
Ulus Marka Endeksinde 33. sirada, lyi Ulke Endeksinde ise 69. sirada yer
almaktadir. Bu baglamda sonu¢ kisminda; Cin’in siralamasini etkileyen
bazi zorluklara deginmek de zaruri hale gelmistir.

Ulus Marka Endeksi gercevesinde ele aldigimizda, Cin'in ginimizde
uluslararasi toplumda gizdigi imajin olumsuz olmasina yol agacak pek
¢cok degiskenin mevcut olmasindan bahsedebiliriz. Bunlara 6rnek vermek
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gerekirse; Cin yonetim sekli olarak siklikla Batih demokrasiler tarafindan,
demokratik bir devlet olmamasi gerekgesiyle elestirilmektedir. Tarihinde
basta 1978 yilinda Tiananmen Meydani’'nda gergeklesen demokrasi
talebinde bulunan protestocularin ¢ok siki tedbirlerle bastiriimasi olmak
uzere pek ¢cok olumsuz 6rnek vardir. 1978 senesinde yasanmasina ragmen
bu olay bile uluslararasi toplumun zihninden silinmemistir.

Bu baglamda akillardan silinmeyen bir diger 6rnek de 2010 yilinda
Nobel Baris Odiilii kazanan Liu Xiaobo'ya hapis cezasi verildigi icin, Gin'in

demokratik olmayan yaklasimlari bir kez daha dikkat ¢cekmistir.4®

Ayni sekilde, Tibet ve Uygur bolgeleri Uzerindeki hak iddialarn ve
egemenlik tartismalari ginimizde hala etkisini sirdirmektedir. Bu
anlamda, basta Budistler ve Maisliman halka uygulanan politikalar,
azinliklarin diaspora faaliyetlerinin olusmasina yol agmistir. Hatta inang
Ozgurligu baglaminda izlenen politikalar sebebiyle ibadethaneler ve dini
kdltarel miraslar geri planda kalmistir.

GlUnumizde Cin, basin 0zglrligl, halkin ifade 06zgurligd, inang
ozgurligl, internetten kullanim politikalan ve hatta hayvan haklan
politikalari sebebiyle siklikla elestiriimektedir. Bu elestiriler, 6zgtrlik ve
demokrasi karsiti bir algi uyandirmis ve uluslararasi toplumun zihninde yer
etmistir. Bu alginin degistirilmesi i¢in sistemli bir itibar yonetimi stratejisi
uygulanmalidir.

lyi Ulke Endeksi baglaminda Ginin konumu ele alindiginda ise;
yabanci 6grenci sayisinin artirilmasi, uluslararasi etkinliklerin sayisi, basin
0zgurligu oranin artinimasi, uluslararasi anlagmalarin sayisinin artiriimasi,
ozon tabakasini korunmasi igin o©nlemlerin alinmasi gibi alanlarda
iyilestirilmeler yapilmali; silah ihracati, siddet ve c¢atisma ortaminin

azaltilmasi gibi de onlemler alinmalidir.

45 “The Nobel Peace Prize for 2010", The Nobel Prize, https://www.nobelprize.org/prizes/peace/2010/press-
release/, (Erigim Tarihi: 15.11.2022).
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Ticari itibarin geligtiriimesi icin mensei ulke caligmalari desteklenmeli
ve “Made in China” ifadesi tizerinde olumlu algi ¢aligmalar ydritilmelidir.
Yabanci yatirimcilarin  llkeye gelmesi i¢in tanitim faaliyetleri
yurattlmeli, Cin'de is yapma regllasyonlar Uzerine ticaret paydaslari
bilinglendirilmelidir.

Daha onceki kisimlarda da belirtildigi tizere, bir Glkenin ulus markalama
yapabilmesi ya da yeni bir llke imaji olusturabilmesi, “sadece” bu alana
ayirdi§gi maddi kaynaklarla ol¢lilemez. Bir llke uluslararasi halkla iliskiler
ve kamu diplomasisi faaliyetlerine ne kadar yatinm yaparsa yapsin,
davraniglarini degistirmedigi surece ulus markasi ve ulke imaji hususunda
ilerleme kat etmesi olasi degildir. Bu baglamda, (lkelerin ulus marka
stratejisi olustururken gercekgi olmalari ve davraniglariyla bu gergeklik
hissini desteklemeleri gerekir. Cin'in de verilen orneklerde oldugu gibi,
uluslararasi halkla iliskiler ve kamu diplomasisi faaliyetlerini davraniglariyla
desteklemeli, benzer konularda uluslararasi toplumu dogru bilgilendirme
konusunda gliven kazanmalidir. Bu sekilde desteklenen bir strateji, ulus
marka ve Ulke imajina da olumlu yansimalar gosterecektir.
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STRUCTURED ABSTRACT

The international system, which has become more intricate with the
effect of globalization, inevitably imposes that countries should be
flexible enough to adapt to today’s competitive conditions. Countries, in
order to strengthen their economic assets, receive investments, increase
the qualified workforce, increase employment capacities, increase
export revenues, and strengthen tourism revenues; implement nation
branding and country image development strategies in order to introduce
themselves to the outside world and to legitimize its domestic and foreign
policies. In this study, the foundations of nation branding, the effects on
the “Good Country Index” and “Nation Branding Index” created as a result
of the nation branding activities of the countries, were evaluated through
the practice practices and activities of the People’s Republic of China.

In the introduction, the place and importance of the People’s Republic
of China in the international ecosystem have been tried to be explained.
In addition, a piece of preliminary information about Chinese foreign
policy is given to the reader. Since 1946, the variability of the domestic
and foreign policy dynamics of the People’s Republic of China has been
referred to.

Then, compilations were made on the use of the concept of nation
branding. In the third part; Within the framework of the concept of nation
branding, some major image and branding activities of the People’s
Republic of China are discussed. In addition to the efforts to create a
brand in the fields of tourism, education, trade, and mega-events used in

the promotion of the country and country of origin studies were included.

In the fourth chapter, after giving general information on the
measurement of nation brands, examples of the measurement of nation
brands through the “Nation Brand Index” and “Good Country Index” are

given in the following sections. The most important and fundamental

m Aralik + 2022 + 6 (2) - 387-418



BOLGESEL ARASTIRMALAR DERGiISi

difference between these two indices is; While the Nation Brand Index is
created with more subjective criteria and surveys, the Good Country Index
is obtained by processing data collected from reliable sources. Both are
necessary methods to measure a country’s image and nation brand equity.

In the conclusion part; The nation brand strategy of the People’s
Republic of China has been discussed in general terms and a general
evaluation has been made of the effects of some problems in domestic
and foreign policy on the image of the country. Evaluations were made on
the measures that can be taken for the development of the nation brand
of the People’s Republic of China.

In summary; The way a country is perceived by other countries,
international stakeholders, and its own citizens can create critical
differences for that country. This perception is shaped by the states
themselves, trade, tourism, culture, and diplomatic relations. Countries
have many opportunities such as creating reputation management,
attracting the attention of investors, appearing reliable to the international
community in times of crisis, developing cultural relations, creating a
higher and positive profile in the international community, establishing
more productive agreements and partnerships, and getting to know other
competing stakeholders and countries in their target markets. They need
strategies for creating perception, creating a country image, and nation
branding in the context of achieving their goals.

Since the 1970s, the People’s Republic of China has been working both
to be understood in the international community, to make the perception
of China positive, to ensure that its foreign policies, which it defines as
peaceful and refuse to interfere in the sovereignty and internal affairs of
other states, are supported, to shape domestic and foreign politics, and
to increase its commercial and touristic revenues. benefits from both soft
power and nation branding activities.
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In this study, the nation branding instruments that China uses while
introducing itself to the international community are mentioned and the
rankings it has in the Nation Brand Index and Good Country Index are
examined.

As stated throughout the study; A country’s ability to brand a
nation or create a new country image cannot be measured “only” by
the financial resources it allocates to this field. No matter how much a
country invests in international public relations and public diplomacy
activities, it is unlikely to make progress in terms of nation brand and
country image unless it changes its behavior. In this context, countries
need to be realistic when creating a nation brand strategy and support
this sense of reality with their behavior. As in the examples given by the
People’s Republic of China, it should support international public relations
and public diplomacy activities with its behaviors, and gain confidence
in informing the international community correctly on similar issues. A
strategy supported in this way will have positive reflections on the nation
brand and country image.
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Abstract

Europe’s dependency on energy resources—after the Russia—Ukraine war—has made the
Caspian region a geographical area where regional and global actors particularly focus on.
The Caspian region acts like a bridge between Central Asia and Europe while contributing to
the stability and prosperity of the region. The EU’s struggle to diversify its energy supplies
and to overcome Russia’s hegemony has forced them to benefit from resources in the
Caspian region. Although energy security for the EU means stable flow of energy, for the
Caspian states it means stable energy revenues. Tlrkiye, as a transit country has a key role
in transferring resources in the region to Europe.

Keywords: Caspian, Energy Security, EU, Russia, Turkiye.
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ROLE OF THE CASPIAN REGION WITHIN THE CONTEXT OF
ENERGY SECURITY

INTRODUCTION

After the cold war, the “Caspian Sea region”—also referred to as the
“Caspian region” or, simply, the “Caspian"'—came to the fore front as
a region where the struggle for power took place. Besides its energy
resources, the region is important due to its geostrategic and geopolitical
position as a hub for energy transit corridors. This has led to the
intervention of both regional and global players and made the security of
those transport routes crucial for export and import countries. All actors
try to control regional pipelines that control the energy resources.

Uninterrupted availability of energy resources at an affordable price
is key for energy import-dependent countries, and despite the limited
resources, demand for energy increases day by day. Moreover, the EU’s
sanctions on Russia’s energy exports, following the Russia—Ukraine wair,
conflicts in the Middle East, sanctions against Iran, and unstable oil and
gas prices, worry consumer countries excessively. For this reason, energy
import-dependent countries are struggling to find new alternatives.

Russia, Azerbaijan, Iran, Turkmenistan and Kazakhstan are countries
that have existing energy resources as the riparians of the Caspian Sea.
India, China and the EU are important energy importer countries from the
region. The U.S. and Japan are other important energy players active in
the Caspian region with their private oil and gas companies.

Apart from already-existing oil and gas pipeline projects, transportation
of vast Turkmenistan resources through the Caspian Sea to the European
markets via the Trans-Caspian Gas Pipeline (TCGP)? is still not realized,

although positive progress has been made, namely, the signature of

1 llgar Mammadov, “Geopolitics of Energy in the Caspian Sea Region Azerbaijan’s Challenges”, The Fletcher
School, Tufts University, (Unpublished Master of Arts Thesis), Medford 2009, p. 15.

2 The TCGP project is for the connection of Turkmenistan’s natural gas through the pipeline under the Caspian
Sea to Azerbaijan’s Sangachal terminal and then to the South Caucasus Pipeline (SCP).
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the convention on the legal status of the Caspian Sea in 2018 and the
Memorandum of Understanding between Azerbaijan and Turkmenistan to
develop jointly the mid-Caspian Dostlug oil and gas field in 2021.

The study aims to clarify the current scenario regarding energy links
between the Caspian region and Europe while also looking at viable
alternatives in terms of Europe’s energy security. It does this by using
pertinent data from national and international open sources and a
qualitative document analysis methodology.

The study focuses on the possibility that the Caspian region could
provide an alternative solution for Europe’s energy security. This was
accomplished by first discussing the strategic importance of the region
and giving a general explanation of energy security from the perspectives
of supply, demand, and transit security. The legal status of the Caspian
Sea as well as pipeline developments in the region were covered in the
second section. After discussing the regional and global actors’ policies
toward the region, the conclusions are presented. It was concluded that
the Caspian region might be a good solution for diversifying Europe’s
energy needs and enhancing its energy security.

STRATEGIC IMPORTANCE OF THE CASPIAN
REGION IN TERMS OF ENERGY SECURITY

There are several approaches to the determination of geographical and
geopolitical boundaries of the Caspian region. In a narrow sense, following
the criteria of geographical proximity, the region includes only the states,
namely, the territories of the states, which have access to the Caspian
sea, i.e. Azerbaijan, Iran, Kazakhstan, Russia and Turkmenistan. In a wider
geopolitical and geoeconomic context the Caspian region is comprised of
all other countries of the Caucasus and Central Asia: Armenia, Georgia,
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Kirgizia, Tadzhikistan, and Uzbekistan, as well as all adjacent territories
where transportation routes are or may be built to connect the countries
with a dense network of routes.3

The Caspian’s strategic importance lies in its abundance of energy
resources and its strategic position between China—Russia and the
Middle East. It has a bridge function between the Caucasus and Turkiye,
opening to the European markets. It contains large volumes of oil and
natural gas reserves both in offshore deposits and in onshore oil fields.
It is estimated to have “up to 3% and 4% of the world total* [fossil fuels]”,
making it a region of significant importance in world geopolitics. But
the exploration of the oil and gas resources in the Caspian comes with
various challenges, including its landlocked geography.

The landlocked status of the countries of this region has increased
their reliance for export of their energy resources on Russian pipeline
connections built during the Soviet era as well as on pipelines built in
foreign territories in the last 15-20 years. Given that energy transportation
routes can include more than two countries through which the routes
pass, the security of transit routes through energy-transporting countries
should be considered as an important component of security. Therefore,
the Caspian’s regional security depends on energy security and safe
transportation of its energy reserves to the global markets.

Energy security is defined as “the uninterrupted availability of energy

5»

sources at an affordable price® and encompasses demand, supply and

transit securities. Indicators of energy security relate to energy availability,

3 Olga Litvishko et al, “Transport Factor in Shaping Greater Spaces: The Caspian and Beyond”, Transportation
Research Procedia, 63, 2022, p. 1182.

4 Yasar Sari-Aiman Azmukhanova, “The Competition of Major Powers for the Caspian Energy Resources”,
Bulletin of L.N. Gumilyov Eurasian National University, Historical Sciences, Philosophy, Religion Series, 2(131),
2020, p. 57.

5 Ulviyye Aydin-Dina Azhgaliyeva, “Assessing Energy Security in the Caspian Region: The Geopolitical
Implications for European Energy Strategy”, Asian Development Bank Institute, 1011, 2019, p. 9.
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accessibility, affordability, and acceptability (the 4As)®, and within this
context, energy security has a broad meaning including the protection
of pipelines, security of sea lines of communication and security of
supply facilities. The energy politics of the Caspian are determined by
the producers in the region, and by regional and global powers through
competition. Cooperation and competitiveness are also one of the
objectives of the EU’s energy policy, together with security supply and
sustainability.

The significance of enhanced energy security must be seen from both
supply and demand perspectives, which are mutually supportive. The
best way to ensure the security of energy supply is to diversify the supply
options, which means that the greater the number of suppliers, the better
for the energy market. That is why there are political tensions in and close
to the hotspots, consequently raising the interest in Central Asia and the
Caspian States.

Considering the fact that the main market for the Caspian energy
resources is Europe, it is important to understand energy security from
the perspective of Europe. Energy security in Europe suffers from a lack
of reliable and sustainable access to energy, as well as from dependence
on Russian energy supply.

The “dependency rate” demonstrates how much an economy depends
on imports to supply its energy requirements. It is determined by the
percentage of net imports in gross inland energy consumption. The
reliance rate in the EU in 2020 was equivalent to 58%, which means that
net imports accounted for more than half of the EU’s energy requirements.”

6 “A Quest for Energy Security in the 21st Century”, Asia Pacific Energy Research Centre, https://aperc.or.jp/
file/2010/9/26/APERC_2007_A_Quest_for_Energy_Security.pdf, (Date of Accession: 08.11.2022).

7 “From Where Do We Import Energy?”, European Commission, https://ec.europa.eu/eurostat/cache/
infographs/energy/bloc-2c.html, (Date of Accession: 05.12.2022).
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In 2021, the European Union imported 155 billion cubic meters (bcm) of
natural gas from Russia, accounting for around 45% of EU gas imports
and close to 40% of its total gas consumption.®

One of the main reasons for this increased dependence on Russian
fossil fuels is the EU’s plans to phase out coal and nuclear power plants.
But after Russia cut off its natural gas supply to Europe, Europe had to
rebuild coal power plants, the infrastructure of which has been gradually

decommissioned in recent years, as an immediate response.

Europe’s energy security is therefore considered to be quite low. In
fact, despite geopolitical risks, it is thought that this energy reliance is the
key factor behind Europe’s first decision to forgo sanctions on Russia in

the wake of the occupation of Ukraine, which began on February, 24.°

Especially after the Russia—Ukraine war, energy supply from the
Caspian region—together with other energy sources, such as “green”
energy, or providers, such as the U.S., Qatar, Norway, Azerbaijan, Algeria,
Egypt and Israel—has been significant for Europe. However, none of these
energy supplies are available in the volumes required to substitute for
missing deliveries from Russia in the short term.

The energy politics of states and international companies are based
on the security of the energy sources, security of the energy transport
and stability in prices. Besides, it is also important to supply the required
energy with the required amount at low costs. For instance, considering
the pre-war conditions, Russia’s Gazprom determined gas prices for EU
countries according to their access to alternative supplies. Countries and

8 “How Europe Can Cut Natural Gas Imports from Russia Significantly within A Year”, International Energy
Agency, https://www.iea.org/news/how-europe-can-cut-natural-gas-imports-from-russia-significantly-within-a-
year, (Date of Accession: 05.12.2022).

9 Firdevs Korla, “Ukrayna Krizi Sonrasinda Avrupa’da Enerji Sorunsali: Alternatif Enerji Arz Kaynaklari ve
Turkiye”, Journal of Economics and Political Sciences, 2(1), 2022, p. 8.
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markets without alternative supplies paid the highest prices, regardless of
their distance from Russia. In 2013, the United Kingdom, the Netherlands,
and Germany paid the lowest prices in Europe for Russian gas, despite
being farther from Russia than many other European countries.®

There are contradictory understandings of energy security between
energy-exporting countries and energy-importing countries. While energy
importers focus on security of supply, which means “sustainable energy
production and uninterrupted oil and gas deliveries from energy exporters”,
producers are concerned with security of demand. For Azerbaijan,
Kazakhstan, Turkmenistan, and many other energy-exporting countries,
energy security is mainly regarded from the security of demand and
security of energy transportation. That is why the political tensions in the
Middle East created the tendency of reduction in dependency on energy
from this region, while consequently raising interest in the Central Asian
and Caspian states.

THE LEGAL STATUS OF THE CASPIAN SEA
AND PIPELINE PROJECTS IN THE REGION

Since the collapse of the Soviet Union, all five coastal states of the
Caspian Sea have been involved in a dispute over the ownership of the
oil fields. Azerbaijan was one of the most adamant parties; its stance
was to divide the Caspian Sea into appropriate sectors on a median line,
by which all coastal states would have sovereignty over a section of the
biological resources, seabed, navigation, water column, and surface.
The transformation of the political geography of the Caspian Sea divided

10 Bud Coote, “The Caspian Sea and Southern Gas Corridor, A View from Russia”, Atlantic Council Global
Energy Center Our Energy Policy, Washington 2017, p. 3.

11 Yasaman Zeinolabedin et al., “The Geopolitics of Energy in the Caspian Basin”’, International Journal of
Environmental Research, 5(2), 2017, p. 501.
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the coastal states into two groups—Russia and Iran on one side and the
newly independent states on the other—each side holding different views
on the delimitation of the Sea.?

After years of discussions, the parties reached a final agreement in
2018 at the fifth summit of the Caspian heads of state in Aktau/Kazakhstan
and signed a new Convention on the Status of the Caspian Sea. The
Convention reserves all rights over the Caspian Sea and its resources for
the five coastal states. From this perspective, the Convention authorizes
coastal states to delimit the seabed according to bilateral and multilateral
agreements, with due regard to the generally recognized principles and
norms of international law.

As per the Convention, a party proposing to construct a pipeline only
needs to agree (on a bilateral basis) with the other party through whose
territory the pipeline will cross. However, the route of the pipeline must
be communicated to the remaining signatories. The key condition for the
construction of pipelines is compliance with environmental standards
and requirements, including compliance with the Framework Convention
for the Protection of the Marine Environment of the Caspian Sea.™ Thus,
although a country has the right to construct a pipeline through the
seabed of its territorial sector, due to environmental concerns, projects
such as the TCGP between Azerbaijan and Turkmenistan, which has a
bilateral nature, needs to be discussed with all the littoral states according
to Russia and Iran.

The claim that the pipelines to be passed through the Caspian will
have an adverse environmental impact is unfounded. In many regions of
the world, pipelines have been passed under the water, and no ecological

12 Shamkhal Abilov et al, “Contested Waters: Implications of the 2018 Convention on the Legal Status of the
Caspian Sea and the Future of the Trans-Caspian Pipeline”, Insight Turkey, 22(4), 2020, p. 236.

13 “Convention on the Legal Status of the Caspian Sea: Implications for Oil & Gas Companies”, CMS Law
Now, https://www.cms-lawnow.com/ealerts/2018/08/convention-on-the-legal-status-of-the-caspian-sea-
implications-for-oil-gas-companies?cc_lang=en, (Date of Accession: 06.11.2022).
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problem has been reported to date™ unless any sabotage was made
causing leakage. Therefore, a TCGP aimed at transporting natural gas
from Turkmenistan to EU member countries via Azerbaijan, circumventing
both Russia and Iran, can only be realized if a full consensus is reached
among the littorals.

Azerbaijan, Turkmenistan and Kazakhstan are trying to preserve and
not deteriorate their relations with Russia, while they are also trying in
every possible way to strengthen their energy independence and take
advantage of cooperation with Western countries.

The first example of cooperation among the regional countries is
the Baku-Thbilisi—-Ceyhan (BTC) pipeline. It links Azerbaijan’s Sangachal
terminal on the shores of the Caspian Sea to the Ceyhan marine terminal
on the Turkish Mediterranean coast'® via Georgia. In October 2013, British
Petroleum resumed transportation of Tengiz crude oil from Kazakhstan
through the BTC pipeline. Tirkiye's emerging energy hub at Ceyhan
enables Azerbaijan and Iraq, together with Kazakhistan and Turkmenistan,
to supply the wider region and ship to both Euro-Atlantic and Asia-Pacific
markets. Moreover, the BTC pipeline enables Caspian production to reach
world markets more directly, bypassing navigation in the Black Sea and
the Turkish Straits, which means less tankers and increased safety.

Other significant crude oil export pipelines are the Caspian Pipeline
Consortium (CPC), which transports Caspian oil from Kazakhstan’s Tengiz
field to the Novorossiysk-2 Marine Terminal on Russia’s Black Sea coast,

14 Mehmet Seyfettin Erol, “The Changing Geopolitics of the Caspian and the Trans-Caspian Corridor: “What
Kind of a Common Future in the Opportunities-Threats Dilemma™, ANKASAM, https://www.ankasam.org/
the-changing-geopolitics-of-the-caspian-and-the-trans-caspian-corridor-what-kind-of-a-common-future-in-the-
opportunities-threats-dilemma/?lang=en, (Date of Accession: 19.11.2021).

15 Turkish Navy initiated “Operation Mediterranean Shield” on April 01, 2006, to ensure the security of strategic
oil transportation from Ceyhan Terminal in the Eastern Mediterranean, to provide deterrence against possible
risks and threats in the region, and to support the NATO maritime security efforts. To bring this national
operation an international identity, dialogues opened up and with 9 Nations (Albania, Azerbaijan, Albania,
Algeria, Georgia, Libya, Lebanon, Pakistan, Tunisia, and Jordan) and, Pakistan and Jordan participated in this
operation with their naval assets and observers respectively.
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and the Baku—Novorossiysk pipeline, which transports oil through Georgia
and world markets from Novorossiysk/Russia via the Turkish Straits.

With regards to the energy cooperation in terms of natural gas transfer
in the region, the “Southern Gas Corridor” project, aiming to increase and
diversify the European energy supply by bringing gas resources from
the Caspian Sea via a pipeline passing through Azerbaijan, Georgia and
Tirkiye and to markets in Europe, has been of vital importance especially
since after the Russia—Ukraine war.

The Southern Gas Corridor comprises the operations of the South
Caucasus Pipeline (SCP) and its expansion, the Trans-Anatolian Natural
Gas Pipeline (TANAP) passing through Tirkiye from east to west and
ending at the Greek border of Tirkiye, and the Trans-Adriatic Pipeline
(TAP) run directly through Greece and Albania before reaching Italy (See
Figure 1). Among these subsystems, TANAP started its operations in mid-
2018 and TAP at the end of 2020.

Figure 1: The Southern Gas Corridor (SCP, TANAP and TAP) Route®
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TANAP is being discussed as a potential emergency exit strategy for
the EU. Tirkiye's Minister of Energy and Natural Resources Fatih Donmez
stated that it was decided to double the capacity of the TANAP as a
result of the negotiations between Tiirkiye and Azerbaijan, which currently,
carries 16 bcm of gas per year. Of this total, 10 bcm go to Europe and 6
billion to Turkiye."’

Moreover, Marco Giuli, an associate policy analyst at the European
Policy Centre (EPC), told Anadolu Agency that Europe’s best chance of
survival without Russian gas in the longer term lies in piped gas through
the expansion of the TAP.1®

However, as stated by Alparslan Bayraktar, Deputy Minister of Energy
and Natural Resources of Tirkiye, “there is no immediate solution” to
finding a substitute for Russian energy. Even if such new supplies via
pipelines are secured in the long term, they will still only make up about
one-fourth of the 155 billion bcm of Russian natural gas supplied annually
to Europe.™

REGIONAL AND GLOBAL POWERS' POLICY
TOWARDS THE CASPIAN REGION

Super powers such as the U.S. (and the EU), rising powers such as China
and India, and regional powers such as Russia and Tirkiye all consider
energy transit as a subject of security. The U.S. can be seen as being on
the side of the EU and directly in support of the EU’s benefits in order
to weaken Russia’'s and China’s involvement. All these actors have their
policies towards the region as detailed below.

17 “TANAP'In Kapasitesi iki Katina Cikarilacak”, Dogalgaz, https://www.dogalgaz.com.tr/yayin/1096/tanap-in-
kapasitesi-iki-katina-cikarilacak_30877.html#.Y42yhMvP25c, (Date of Accession: 05.12.2022)

18 “Europe’s Best Option for Pipeline Gas is via Trans Adriatic p/line Expansion: Expert”, Anadolu Agency,
https://www.aa.com.tr/en/energy/natural-gas/europes-best-option-for-pipeline-gas-is-via-trans-adriatic-p-line-
expansion-expert/34818, (Date of Accession: 05.12.2022)

19 “Turkey Looks to Curb Energy Imports Through Nuclear Power, Local Gas”, Daily Sabah, https:/www.
dailysabah.com/business/energy/turkey-looks-to-curb-energy-imports-through-nuclear-power-local-gas, (Date
of Accession: 05.12.2022).
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ROLE OF THE CASPIAN REGION WITHIN THE CONTEXT OF
ENERGY SECURITY

Russia’s main policies are to use energy as a tool for its diplomacy
and to prevent the intervention of foreign actors in the region. Although
the war in Ukraine has caused volatility of export and import prices and
destabilized foreign trade, Russia has doubled its discounted oil export
to the Saudi Kingdom, and while many European countries have banned
or discouraged purchases from Russia, China, India, several African and
Middle Eastern countries have increased their imports.

Moscow’s dominant military strength in the Caspian Sea and its
alliance with Iran in opposition to TCGP are the main obstacles to
Turkmenistan and Kazakhstan joining the Southern Gas Corridor. One
of the highest priorities in Russia’s gas export and marketing strategy is
establishing its own corridor. Moscow is considering selling natural gas
sanctioned by the EU to China via Mongolia.

Iran, as a regional power and a Caspian Sea riparian, sees itself as
a natural gateway for the distribution of oil and natural gas, a view that
the US is opposed to. Iran has the capacity to transfer oil and natural gas
through its ports to the world markets. Additionally, its long coastline
on the southern edge includes the Persian Gulf waters and, beyond the
Straits of Hormoz, gives Tehran strategic control over the waterways
through which the majority of the world’s oil travels.?2? However, the US is
firmly against these prospects.

While Turkmenistan is a gateway for Iran to access Asia, Iran is
another gateway country for accessing the Persian Gulf. Iran started its
first transfer of crude oil via its strategic Goreh-Jask pipeline in early May
202121, allowing the country to bypass the Strait of Hormuz. Moreover,
Iran gas and oil may also be transported to Europe through Tirkiye in
future if nuclear negotiations with Iran get settled.

20 Aigerim lbraeva et al, “Energy Export Potential in the Caspian Region and Its Impact on EU Energy Security”,
Periodica Polytechnica Social and Management Sciences, 25(2), 2017, p. 128.

21 Arsalan Shabhla, “Iran to Start Oil Exports from Port Skirting Troubled Strait Bloomberg”, Bloomberg, https://
www.bloomberg.com/news/articles/2021-05-19/iran-plans-oil-exports-next-month-from-new-port-beyond-
hormuz?leadSource=uverify%20wall, (Date of Accession: 06.11.2022).
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The US priority is to diminish Russia’s influence in the region by also
benefitting from the strategic opportunity after sanctions imposed on
Russia.?? From the US perspective, Russia’s neighbors need assistance
with finding alternatives to Russian imports and non-Russian export
markets for their goods and services.?® Therefore, the US strategic
objective is to effectively displace Russian influence.

China wants to benefit from the energy supply of the Caspian region
and sees its energy demand as a strategic security problem. China also
aims to limit US intervention in the region, like Russia which increased its
import after the war, and increase its influence on Kazakh and Turkmen
energy resources. Another aspect of the energy transport through the
Caspian to Europe is its link with the Middle Corridor of the Belt and Road
Initiative. This will support the energy security of the Middle Corridor while

creating opportunities for the East-West connection through the Caspian.

India, with its increasing population’s demand for energy, also focuses
on the region to decrease its dependency on the Persian Gulf. In this
context, the Turkmenistan-Afghanistan-Pakistan-India (TAPI) project is
aimed at monetizing Turkmenistan's natural gas reserves through gas
exports to Afghanistan, Pakistan and India. The pipeline will go through
the Turkmenistan/Afghanistan border to the Pakistan/India border.24
While the TAPI project has been suspended in Afghanistan until the
situation stabilizes, Kabul and Ashgabat have reached an agreement over
implementation of the TAPI pipeline project, which is expected to resume
in the near future.?®

22 Mehmet Seyfettin Erol-Sertif Demir, “Amerika'nin Karadeniz Politikasini Yeniden Degerlendirmek”, Gazi
Akademik Bakig, 6(11), 2012, p. 20.

23 Michael S. Repass-Darsie D. Rogers, “Caspian Policy Center, Now is the Time to Increase U.S. Security
Engagement in the Caspian®, Caspian Policy Center, https://api.caspianpolicy.org/media/ckeditor_
media/2022/06/14/now-is-the-time-to-increase-us-security-engagement-in-the-caspian.pdf, (Date of Accession:
06.11.2022).

24 Mehmet Seyfettin Erol-Dodacan Basaran, “Afganistan Merkezli Gelismelerin Tirkiye ve Tirk Diinyasi
Jeopolitigine Etkiler”, Demokrasi Platformu Dergisi, 10(35), 2021, p. 24.

25 “TAPI Project Expected to Resume After Acquisition of Land”, Business Turkmenistan, https://business.
com.tm/post/8444/tapi-project-expected-to-resume-after-acquisition-of-land, (Date of Accession: 07.11.2022)
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ROLE OF THE CASPIAN REGION WITHIN THE CONTEXT OF
ENERGY SECURITY

The EU’s policy towards the Caspian is based on its alternative role
for Russian energy. Therefore, the EU has recently started to enhance
its relations with regional countries like Azerbaijan and Kazakhstan.
Moreover, to prevent struggles and interruptions in the energy market
created by Russia’s invasion of Ukraine, the European Commission has
developed the initiative “REPowerEU” which is the plan to make Europe

independent from Russian fossil fuels before 2030, starting with gas.2®

The strategy calls for increasing pipeline and Liquefied Natural
Gas (LNG) imports from non-Russian suppliers as well as increasing
production and imports of biomethane and renewable hydrogen.
REPowerEU also includes intensifying cooperation with Azerbaijan in the
light of the strategic importance of the Southern Gas Corridor and scaling
up the TAP capacity.

Azerbaijan, as one of the energy-rich countries in the region, is being
monitored closely by the regional and global powers and seen as a country
to have influence on. Although these external powers try to put Azerbaijan
under political, economic and military pressure, it has so far managed to
take decisions independently of its foreign policy successfully. Its first
priority is to transport its natural resources to the world market effectively.
Its other priority is to be both an energy and transit hub in the coming
years by transporting Turkmenistan and Kazakhstan oil & gas resources
via existing and planned pipelines to the West. In an interview with the
Italian newspaper “Il Sole 24 Ore”, Azerbaijan President llham Aliyev
stated that Azerbaijan would support the idea of building a TCGP if the
Turkmen government decides to do so.?’

26 “REPowerEU: Affordable, Secure and Sustainable Energy for Europe”, European Commission, https://
ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-
sustainable-energy-europe_en, (Date of Accession: 05.11.2022)

27 “President llham Aliyev Was Interviewed by Italian “Il Sole 24 Ore” Newspaper in Cernobbio”, Azerbaijan
State  News Agency, https://azertag.az/en/xeber/President_llham_Aliyev_was_interviewed_by_ltalian_II_
Sole_24_Ore_newspaper_in_Cernobbio_VIDEO-2277167?ysclid=lai8zykhbo552188366, (Date of Accession:
12.11.2021).
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Turkmenistan has the fourth largest quantity of natural gas resources
in the globe and the third largest in the Caspian region. The explosion of
the gas pipeline carrying Turkmen gas to Russia, the Russian-Ukrainian
gas dispute, and the reduction of gas supplies to Western European
countries caused Russia to stop gas imports from Turkmenistan in 2009,
leading Turkmenistan to begin exporting its gas to China.

It was decided to restart the gas trade between Turkmenistan and
Russia in 2019 with small purchases in the beginning and then continued
to increase in the following years. Moscow's dominant military strength
in the Caspian Sea and alliance with Iran in opposition to TCGP are the
main obstacles to Turkmenistan and Kazakhstan joining the Southern
Gas Corridor. Turkmenistan’s priorities are: to gain access to Pakistani,
Indian and European gas markets via planned pipelines, to complete
the construction of relevant pipelines including the East-West pipeline
in Turkmenistan, and to be able to transport South East resources to
Caspian Sea markets.

Kazakhstan, although with some boost to its economy due to
increasing oil income, has the disadvantage of a limited population
despite its vast landmass. Its priorities are: to increase Kazakhstan’s oil
output by expanding production at Tengiz-Karachaganak onshore gas
fields and Kashagan offshore oil field over the next decade?®, and looking
for means to establish an alternate route after Russia cut off the supply
of Kazakh oil through the CPC.?°

Tirkiye, as a transit country via which Caspian resources are relayed
to Europe and aiming to function as a logistics hub for the Bridge and
Road Initiative’s Middle Corridor (Trans - Caspian International Transport

28 “Kazakhstan 2022 Energy Sector Review”, International Energy Agency, https://iea.blob.core.windows.net/
assets/fc84229e-6014-4400-a963-bccea29e0387/Kazakhstan2022.pdf, (Date of Accession: 12.11.2021).

29 Sabir Askeroglu, “The EU’'s “Central Asia Strategy” and Its Relations with Kazakhstan®’, ANKASAM,
https://www.ankasam.org/the-eus-central-asia-strategy-and-its-relations-with-kazakhstan/?lang=en, (Date of
Accession: 15.11.2021).
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ROLE OF THE CASPIAN REGION WITHIN THE CONTEXT OF
ENERGY SECURITY

Route), has a critical role. The Middle Corridor that runs from China
through Kazakhstan, the Caspian Sea, Azerbaijan, Georgia, Tirkiye and
further to Europe is an intermodal freight route that aims to become a
viable alternative to the long-established northern route through Russia,
whose European section has been non-operational due to sanctions. The
Tirkiye—Azerbaijan connection of the Middle Corridor is provided via the
Baku-Thilisi-Kars railway, which also may open the door to an important
opportunity in energy transportation for Tiirkiye.3® Use of Middle Corridor
as a gas transport project from Central Asia to Europe can also help
Tirkiye to become an energy hub in the future if other conditions®' are
met.

CONCLUSIONS

The relevance of the Caspian region as an alternative to energy supply
from Russia has increased significantly after the Russia—Ukraine war.
This is undoubtedly a geostrategic advantage in terms of the region’s
energy supply and transit security, including both regional countries and
those of transit countries like Tirkiye.

Lack of sustainable energy sources and reliance on Russian energy
supplies endanger the energy security of Europe and the security of oil
and gas transportation is a common issue for both the Caspian region
and the EU. The necessity to gradually lessen its reliance on Russia is the
most crucial lesson that Europe has taken away from this crisis.

Although the EU’s gas deal with other countries is important for the
diversification of Western suppliers, these new suppliers most probably
will not meet the energy requirements in the short term. Given this

30 Mehmet Kara, “Demiryolu ile Orta Asya Petrolii Getirmek”, Diinya, https://www.dunya.com/kose-yazisi/
demiryolu-ile-orta-asya-petrolu-getirmek/390882, (Date of Accession: 19.11.2021).

31 Zeynep Elif Yildizel, “Rusya-Avrupa Birligi-Tiirkiye Uggeninde Enerji”, Gergek Giindem, https://www.
gercekgundem.com/yazarlar/dr-zeynep-elif-yildizel/4911/rusya-avrupa-birligi-turkiye-ucgeninde-enerji?ysclid=la
f8d0uvt2880935249, (Date of Accession: 15.11.2021).
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context, the support of Azerbaijan and Turkmenistan gas seems the most
reasonable solution. And it seems unlikely that EU Member States will
abandon fossil fuels quickly, especially given the current severing of ties
with Moscow.

Therefore, increasing the capacities of the TANAP and TAP pipelines,
diversifying and combining them with new lines to be established with
various natural gas reserves in the area is crucial for a long-term and
sustainable solution for Europe’s energy security.

The TCGP, if realized —by eliminating the political-financial problems—
and connected to the Southern Gas Corridor, will help increasing the
amount of gas carried through TANAP and TAP, together with an increased
supply of Azerbaijani gas.

Different actors in the region have varying interests, but the fact
that two of the five coastal governments were the targets of sanctions
propelled the other three nations to the fore.

Finally, Tlrkiye has the most direct route for delivering gas from the
Caspian region to Europe, holding a crucial geostrategic position between
the world’'s major producers and consumers of oil and natural gas.
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RUSYA'NIN TRANSDINYESTER POLITIKASI*

Russia’s Transnistria Policy
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Rusya-Moldova ve Moldova-Bati iliskilerini belirleyen en onemli faktor, Transdinyester
Sorunu'dur. Zira post-Sovyet devletler arasinda bagimsizligini kazanmasina ragmen toprak
sorunlari nedeniyle Rusya'ya bagimli devam eden devletlerden biri Moldova'dir. Transdinyester
Sorunu, Moldova'nin dis politikasinin belirleyicisi niteligindedir. Transdinyesterin bir sorun
olarak var olmasi Rusya’ya Moldova'nin i¢ ve dis siyasetini belirleme olanagi vermektedir.
Rusya’nin Transdinyester politikasi nedeniyle Moldova hem tarafsiz lilke olarak kalmayi
tercih etmekte hem de Romanya’yla bitiinlesme siyasetinden uzak durmaya calismaktadir.
Moldova’nin bagimsizligindan bu yana Transdinyester Meselesi'nin ¢céziimune iliskin cesitli
girisimler olmussa da bunlar sonugsuz kalmistir. Transdinyester Sorunu ayni zamanda
Rusya-Bati iliskilerinden de yakindan etkilenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Transdinyester, Moldova, Rusya, ABD, AB

Abstract

The most important factor determining Russia-Moldova and Moldova-West relations is the
Transnistria Question. Despite gaining independence among post-Soviet states, Moldova
is one of the states that continues to be dependent on Russia due to territorial problems.
The Transnistria Question is the determinant of Moldova's foreign policy. The existence of
Transnistria as a problem gives Russia the opportunity to determine Moldova's domestic
and foreign policy. Due to Russia’s Transnistrian policy, Moldova both prefers to remain a
neutral country and tries to stay away from the policy of integration with Romania. Although
there have been various attempts to resolve the Transnistria Issue since the independence
of Moldova, these have been inconclusive. The Transnistria Question is also closely affected
by the Russian-Western relations.
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GiRiS

Post-Sovyet devletler arasinda bagimsizligini kazanmasina ragmen ulke
topraklarinin tamamina egemen olamayan aktorlerden biri de Moldova'dir.
Sovyetler Birligi'nin dagiimasinin nedenlerinden olan etnik milliyetgiligin
yukselisi, Ksinev yonetiminin kendi topraklari Uzerindeki egemenligini

sinrilandirmaktadir. Bu baglamda Transdinyester Sorunu, Moldova'nin en

muihim meselelerinden biri olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

1990°'h yillarin baslarinda Transdinyester bdlgesinin kontrolini
saglamak amaciyla gic¢ kullanan Kisinev, beklediginin aksine s6z konusu
eylemiyle Moldova ile Transdinyester toplumu arasindaki ayrismayi daha
da hizlandirmis ve Rusya’nin bolgeye midahale ederek etkin bir gli¢ olarak
varlik gostermesinin onidnd agmistir.

Moldova ile Transdinyester bdlgesinin birlegtirilmesi icin ¢esitli
girisimlerde bulunulmusgsa da bu hedefe ulasilamamistir. Sorunun ¢ézimu
icin Rusya’'nin yani sira Avrupa Birligi (AB), Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
ve Ukrayna gibi aktorlerin hem tek tarafli hem de misterek caligmalari
olmus; fakat somut bir ilerleme saglanamamistir.

Moldova, Transdinyester (izerinde kendi egemenligini iddia ederken;
birlesmenin 6nundeki en buyik engelin bolgedeki Rus askerlerinin
oldugunu oOne slrmektedir. Buna karsilik Transdinyester bodlgesi ise
bagimsizligini savunarak Rusya'yla birlesmek istedigini dile getirmektedir.

Moskova ise bolgedeki Rus barig gliclinin baris ve istikrarin kaynagi
oldugunu belirterek Transdinyester’e llkenin anayasasini ve dis politikasini
etkileyecek gilice sahip genis bir 6zerklik verilmesi sartiyla Moldova'nin
federasyona donustirtlebilecegini ifade etmektedir. Rusya'nin diplomatik
soylemi bu yonde olsa da Avrupa'da yasanan ciddi jeopolitik degisimler
nedeniyle Moskova'nin politikalari farklilasmis ve Rusya, Transdinyester
Sorunu’nu kendi ¢ikarlari dogrultusunda kullanmaya baslamistir.
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Rusya’'nin Transdinyester lizerinden Moskova'nin Bati'ya yakinlagmasini
engellemeye c¢alismasi, Ksinev'in tepkisine neden olmaktadir. Nitekim
sosyalist kokenli siyasi liderlerin iktidara gelmesi ve bu siyasi figlrlerin
Rusya'yla uzlasarak Moldova'nin toprak bitinliglu saglama cabalar da
basarisiz olmustur. Clinki Moskova'ya yakin goriinen ve sorunu Rusya
uzerinden ¢ozmek isteyen Moldovali liderlerin higbiri Kremlin'in gtivenini
kazanamamistir. Rusya’'nin bu konudaki tutumu Moldova'da diyalog yanlisi
siyasetgilere olan gliveni azaltmis ve boylece iktidara daha radikal egilimli
kesimlerin gelmesinin onini agmigtir. Diger bir ifadeyle Transdinyester
Sorunu, Moldova kamuoyunun egilimlerini sekillendirmektedir.

Meselenin ¢ozimiine iligkin Avrupa devletlerinin de birtakim girisimleri
olmus; fakat bunlarin hi¢ birisi basariya ulasamamistir. Rusya'nin givenlik
endiselerini gidermek icin ortak Avrupa glvenlik sistemine dair diyalogun
artinlmasi yolu denenmis; ancak bu da basarisiz olmustur. Rusya, her
ne kadar ilk agamada bu 6nerilere olumlu yaklagsmigsa da daha sonraki
gortismelerde konuya farkli yorumlar getirerek miizakerelerden ¢ekilmistir.

Moldova, bir taraftan daha dengeli bir bigcimde Batr'yla iligkisini
gelistirirken ve Rusya'yl ikna etmeye calisirken; diger taraftan da sorunun
¢ozumsilzlugine alismaya baslamigtir. Ksinev, siyasi soylem olarak
oncelikli dis politik hedefinin toprak butinliginu saglamak oldugunu
aciklamakta ve bu yonde cesitli adimlar atmaktadir. Bununla birlikte
Moldova, Rusya'yla diyalogu siirdiirerek var olan dengelerin bozulmasindan
da kacinmaya calismaktadir.

Resmi aciklamalarinda Ksinev yonetimi, Moldova'nin herhangi
bir sekilde (ilke anayasasinda belirtilen tarafsizlik statlisiinden
vazgegmeyecedini ve Kuzey Atlantik Antlagmasi Orgiiti'ne (NATO)
dye olmak istemedigini dile getirmektedir. Fakat buna ragmen
Rusya, Moldova'da glivenmemektedir. Kremlin'e gore, Moldova'nin
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Transdinyester'i kontrol etmeye basglamasindan ve Rus askerlerinin
bélgeden cekilmesinden sonra alacagi karar, NATO'ya liye olmak veya da
Romanya'ya birlesmek olacaktir.

Bu makale, Moldova'nin bagimsizligindan once, Sovyetler Birligi'nin
yikilmasinin arifesindeki gleismelerden baslayarak giinimiize kadar
asamal olarak Transdinyester Sorunu’nun nedenleri ve sorunun ¢ézimu
icin atilan adimlari ele almaktadir.

TOPLUMSAL AYRISMADAN SiLAHLI
CATISMALARA

Transdinyester Sorunu, Sovyetler Birligi'nin son yillarinda giindeme
gelmeye baglamistir. Moldovya Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti idaresinde
bulunan Transdinyester, 1989 yilinin ikinci yarisinda 6zerklik elde etmek
icin referanduma gitmigtir. S6z konusu referandum, bélgenin tamaminda
degil; sehir ve kasabalarda ayri ayn ve farkli zamanlarda olmak tizere 1989
yilinin Aralik ayindan 1990 senesinin Kasim ayina kadar devam etmisgtir.
Transdinyester'deki referandum siirecini ise protestolar izlemistir.

Transdinyester bolgesinde yasananlarda, Kisinev'de alinan kararlarin
biyuk etkisi olmustur. Zira Moldova, Sovyetler Birligi icindeki cumhuriyetler
arasinda birlikten en cok ayrilmak isteyen dllkelerin basinda gelmistir.
Nitekim Moldova'da 1989 yilinin Eylil ayinda kabul edilmek (izere
Parlamento’ya sunulan resmi ve azinlklarla iliskin dil yasasinda, azinliklarin
egitim dilini secmeleri yasaklanmistir. Dil konusunda giderek artan
tartismalar, etnik temelli ayrismalari ve kutuplagmalari da hizlandirmistir.

Transdinyester nifusunun yaklasik %60'Iin1 olusturan Rus (%30) ve
Ukraynalilar (%28) Kisinev'in aldi§i kararlara ve Moldova’nin Romanya'yla
birlesme istedine karsi cikmistir.m 1988 yilinda Sovyetler Birligi'nden

1 “Naseleniye Pridnestrov’'ya Za 11 Let Sokratilos’ Boleye Cem Na 14%", Ria Novosti, https:/ria.
ru/20160513/1432571354.html, (Erisim Tarihi: 17.11.2021).
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ayrilmayr hedefleyen Moldova Halk Cephesine karsi inter-Hareketi
kurulmustur. Daha sonra 1989 yilinin AJustos ayinda Transdinyester'de
kurulan Birlesik Emekgiler Kolektifi Surasi, Moldova Halk Cephesi'ne
karsl daha orgitli bir micadele vermis ve siyasi bir harekete doniigerek
Transdinyester'in ayriima talebinde kilit rol oynamistir.2

Moldova, Sovyetler Birligi'nden aynldigini ilan etmeden o6nce, 25
Agustos 1991 tarihinde Transdinyester bolgesi, “Transdinyester Moldova
Cumbhuriyeti” adiyla Moldova'dan ayrildi§ini duyurmustur. Transdinyester
Bagimsizhk Bildirisinde “2 Agustos 1940 tarihinde Moldova Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti'nin kurulmasiyla kaybedilen devlet egemenliginin
geri alindigin1” aciklamistir.3

Transdinyester Bagimsizlik Bildirgesi'nin ilanindan iki giin sonra
27 Agustos 1991 tarihinde Moldavya Sovyet Sosyalist Cumbhuriyeti,
bagimsizlik  deklarasyonunu ilan ederek  Sovyetler  Birligi'nden
ayrildigini resmen duyurmustur. Moldova Cumhuriyeti'nin bagimsizlik
deklarasyonunda Moldavya Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti, 2 Agustos
1940 tarihinde Besarabya ve Bukovina'nin isgal edilen topraklar tzerinde
kurulmus yasa disi bir yapilanma olarak tanimlanmistir.# Transdinyester
yonetimine gore, Moldova Parlamentosu’'nun bu karari, bolgenin self-
determinasyonuna hukuki zemin hazirlamigtir. Yine Transdinyester
yonetimine gore, Moldova’nin bagimsizlik deklarasyonunda vurgulanan
Besarabya, Bukovina ve Romanya topraklarinin bir pargasi higbir zaman
olmamistir.®> Kendi bagimsizhgini halk nezdinde yeniden mesrulastirmak

2 Nikolay Babilunga, “istoriya PMR v Kratkom izlojenii”, Pridnestrov’'ye V Makroregional'nom Kontekste
Cernomorskogo Poberej'ya, Red, Kimitaka Matsuzato, Slavic Eurasian Studies, Hokkaido 2008, s. 22-23

3 “Deklaratsiya o Nezavisimosti Pridnestrovskoy Moldavskoy Respubliki’, MFA PMR, http://mfa-pmr.org/ru/
DTp, (Erisim Tarihi: 05.11.2021).

4 "Zakon o Deklaratsii O Nezavisimosti Respubliki Moldova”, Constcourt, https://www.constcourt.md/public/
files/file/Baza%20legala/Declaratia_ru.pdf, (Erigsim Tarihi: 05.11.2021).

5 “Nepriznannyye Gosudarstva - Pridnestrovskaya Moldavskaya Respublika®, Geopolitika, http://www.
geopolitics.ru/2014/01/nepriznannye-gosudarstva-pridnestrovskaya-moldavskaya-respublika/, (Erisim Tarihi:
05.11.2021).
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isteyen Transdinyester, 1991 yilinin Kasim ayinda referanduma gitmis
ve bdylece hem badimsizhgini ilan etmis hem de Igor Smirnov'u ilk
Cumhurbagkani olarak segmistir.®

SILAHLI GATISMALAR VE KALICI ATESKES

1991 yilinin Aralik ayinda Moldova, Transdinyester'deki direnci kirmak
icin bolgeye polis guci ve askeri birliklerini gonderme karari almistir.
Moldova'nin cabalarina karsi koymak icin Transdinyester, kendi silahli
kuvvetlerini olugturarak s6z konusu girisimini basarisiz kilmigtir. 3 Mart
1992 tarihinde Moldova, bolgeye daha fazla birlik gondererek kapsamli bir
askeri harekat baslatmistir. 10 Mart 1992 tarihine gelindiginde ¢atismalar
tim cephelere yayilmis ve her iki tarafin da kayiplari artmaya basglamistir.

20 Mart 1992 tarihinde ise Moldova'da yasanan i¢ savasin Oniine
gegmek ve duruma siyasi ¢O0zim Uretmek amaciyla taraflar, Rusya
onderliginde kurulan Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)? biinyesinde
bir araya gelmistir. BDT, toplanti sonrasi yayinladigi ortak bildiride
Moldova'nin  toprak butinliginid korunmasinin  zorunlu oldugunu
vurgulamistir. Bu bildiriyle Kisinev yonetimi, basta Rusya olmak tzere diger
devletlerin destegini almistir. 23 Mart 1992 tarihinde Moldova, Ukrayna ve
Romanya'dan olusan ugcld, ¢atigmalarin bariscil yontemlerle ¢éziilmesine

iliskin ortak deklarasyonu imzalamislardir.

7 Nisan 1992 tarihinde de taraflar, anlagsmalara dayanarak ateskes ilan
ettiklerini agiklamis ve cephelerdeki ¢atismalara son vermistir. Fakat kisa
sure sonra 16 Nisan 1992 tarihinde ateskes bozularak ¢atismalar tekrar
baslamistir. Nitekim Moldova-Transdinyester silahli catismalar, bahsi
gecgen yilin Haziran ayinda en siddetli donemini yasamistir. Bu savas
esnasinda Moldova 3500, Transdinyester ise 2500 kayip vermistir.

6 “Deklaratsiya o Nezavisimosti Pridnestrovskoy Moldavskoy SSR”, Ria Novosti, https://ria.
ru/20160825/1475118096.html, (Erisim Tarihi: 5.11.2021).

7 Mehmet Seyfettin Erol, “Orta Asya'da Giivenlik Sorunlar”, Hacettepe Universitesi Tiirkiyat Arastirmalari, 1,
2004, s. 99.
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6 Temmuz 1992 tarihinde de Moskova'da Rusya ile Moldova arasinda
catismalarin sona erdiriimesine dair anlagsma yapilmistir. Boylelikle Rusya,
Transdinyester'deki ¢atigsmalarin nihayete erdirilmesinde hem arabulucu
hem de sorunun tarafi haline gelmistir. 21 Temmuz 1992 tarihinde
Transdinyester liderinin de bulundugu ortamda Rusya ile Moldova
liderleri arasinda “Moldova Cumbhuriyeti'nin Transdinyester Bolgesindeki
Silahli Gatismalarin Bariggil Yontemlerle Cozilmesine Dair Anlagma”
imzalanmistir.

Anlasmanin ardindan Rusya Yiksek Surasi, Transdinyester bolgesinde
bulunan 14. Motorize Birlikleri’'ni, baris glicu olarak kullanma karari
almistir. 1992 yilinin 23-31 Agustos tarihlerinde Rus birlikleri catisan
taraflarin gatismalar sona erdirmesi, birliklerini geri cekmesi ve ateskesin
devam etmesi maksadiyla bolgeye yerlegsmisti. Bu sayede Dnestr
Nehri'nin cevresindeki 225 km boyunca 15 g6zlem ve kontrol noktasina
400 civarinda Rus askeri konuslanmistir. 2 Agustos 1992 tarihinde de
Transdinyesterden 500, Moldova'dan 355 ve Ukrayna'dan 10 askeri
gozlemcinin katihmiyla Birlesik (Karma) Baris Giicli olusturulmustur.
Boylece Rusya'nin arabuluculugu tescil edilmis ve ateskes siirmiistiir. Bu
vesileyle Transdinyester Sorunu’nun ¢o6zimd igin diplomatik yontemlere
agirlik verilmeye baslanmistir.®

KALICI ATESKESTEN COZUM ARAYISINA

imzalanan ateskese ragmen 1993 yilinda yapilan miizakereler sorunlu bir
atmosferde gerceklesmistir. Aslinda Kisinev yonetimi, Transdinyester'e
Moldova iginde 6zel bir statl verilmesine hazirdi. Transdinyester yonetimi
ise en genis Ozerklik onerisini bile kabul etmeyerek bagimsizhgini elde
etmeye calismistir. Avrupa Givenlik ve isbirligi Teskilat'nin (AGIT)
arabulucu olarak sirece dahil olmasiyla Transdinyester'e Moldova'nin

8 “Pridnestrovskiy Vooruzhennyy Konflikt", Ria Novosti, https://ria.ru/20201102/pridnestrove-1582252490.
html, (Erigim Tarihi: 05.11.2021).
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kendi bagimsizligindan vazgecerek Romanya'ya dahil olmasi durumunda
bolgenin bagimsizligini ilan etme hakkini taniyan bir 6neri sunulmustur.
Lakin AGIT'in bu girisimi de ¢dziim sadlamaya yetmemistir.® Siirece
Rusya'nin arabulucu olarak dahil olmasiyla 28 Nisan 1994 tarihinde
Moldova ile Transdinyester arasinda “Sorunlarin Goérismeler Yoluyla
Coziilmesine ve (Transdinyester'in Hukuki ve Anayasal Statiisiiniin Ele
Alan) iliskilerin Temellerinin Sekillendirilmesine Dair Ortak Beyanname”
imzalanmistir.1

5 Temmuz 1995 tarihinde ise Rusya'nin katkilariyla Moldova ile
Transdinyester arasinda “Karsilikh Olarak Askeri Giice Basvurulmamasina
ve Ekonomik Yaptirimlarin Kullanilmamasina Dair Anlagma” imzalanmisgtir.
Bu tarihte AGIT ve Rusya’nin yaninda dgiinci bir garantor ilke olarak
Ukrayna da meseleye dahil olmustur. Boylece “3+2” formatindaki barig
gorismeler baslamistir.

Rusya'’nin Moldova ve Transdinyester'e sinirinin  olmamasi ve
Ukrayna'nin ise Rusya ile Transdinyester arasinda bulunup; Kisinev'le
yakin iligki gelistirmis olmasi, Kiev'e onemli bir rol bigmistir. Moskova
yonetimi, Transdinyester’le ticari ve ulasim alanlarindaki iligkilerini Ukrayna
uzerinden gergeklestirdigi icin Kiev'in destegine ihtiyag duymustur.
Ukrayna ile Transdinyester arasindaki ticaretin devam etmesi ve Kiev'in
Transdinyester'le ekonomik iligkilerini kesmemesi, Tiraspol acisindan
oldugu kadar Moskova bakimindan da blyik ©6nem arz etmistir. 8
Mayis 1997 tarihinde Moskova'da AGIT, Rusya ve Ukrayna'nin garantorii
oldugu “Moldova ile Transdinyester iliskilerinin Normallesmesine Dair
Memorandum” imzalanmisti.™ Fakat Moldova ile bélge arasindaki

iliskilerde ve sorunun ¢ézimunde herhangi bir ilerleme kaydedilememistir.

9 Yekaterina Shumitskaya, “Germaniya i uregulirovaniya pridnestrovskogo konflikta, Analiz I Prognoz Jurnal
IMEMO RAN, 2, 2019, s. 49.

10 “Zayavleniye Rukovoditeley Moldovy i Pridnestrov'ya”, Mfa Pmr, http://mfa-pmr.org/ru/Sqy, (Erigim Tarihi:
05.11.2021).

11 “Memorandum Ob Osnovakh Normalizatsii Otnosheniy Mezhdu Respublikoy Moldova i Pridnestrov'yem”,
docs.cntd.ru, https://docs.cntd.ru/document/901788259, (Erisim Tarihi: 20.11.2021).
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11 Eylul 2021 tarihli teror saldinlarindan sonra Rusya ile ABD arasinda
givenlik alaninda yasanan benzeri goriilmemis igbirligi ve 24 Mayis 2002
tarihinde Vladimir Putin ile George Bush arasinda “Rusya ile ABD Arasinda
Yeni Stratejik iliskilerine Dair Ortak Bildirge"nin imzalanmasi, Transdinyester
Sorunu’'nun ¢dzimine iliskin atilan mihim bir adim olmustur. Rusya ile
ABD, s6z konusu meseleyi ¢dozmek icin misterek hareket edeceklerini
beyan etmistir. 2002 yilinda Bratislava'da “Transdinyester Sorunu’nun
¢OzUmu igin surekli istisare kurulu teskil edilmis ve “3+2" formati, “5+2"
formatina donistirilmistir. Catigmanin taraflar (Kisinev ve Tiraspol)
ve garantor aktorlerin (AGIT, Rusya ve Ukrayna) yani sira ABD ve AB de
sliregte gozlemci olarak yer almistir.

KOZAK PLANI: KACIRILAN FIRSAT

2003 yihinda Rusya, Transdinyester Sorunu’'nun ¢ozimine iliskin kendi
onerisini sunmustur. “Kozak Memorandumu” olarak da bilinen plan,
Kremlin idaresi Bagkani Yardimcisi Dmitriy Kozak tarafindan hazirlanmustir.
Ayni zamanda Kozak, Moldova-Transdinyester gorigmelerinde Rusya’nin
Ozel Temsilcisi'ydi. “Kozak Memorandumu”, birlesik bir federal Moldova'nin

kurulmasini 6nermistir.

S6z konusu plana gore, Moldova'nin iginde Transdinyester ve
Gagauzya/Gagauz Yeri olmak Uzere iki 6zerk bolge yer alacaktl. Bu iki
ozerk bolge, ozel statiiye sahip olup; 6zerk bodlgeler igin istenmeyen
yasalarin  Onerildigi durumda bunlart  bloke edebilecek anayasal
hak taninacaktl. Ulkenin diger kisimlari ise federal merkezden; yani
Kisinev'den yonetilecekti. 2004 yilinin giiz aylarinda Moldova’nin federal
bir anayasasinin kabul edilmesi icin referanduma gidilecekti. iki kanatl
parlamento ve federal cumhurbaskaninin secgimlerinin de 2005 yilinda
yapilmasi ongorilmekteydi. Moldova ise tarafsiz kalmayi ve ordusunu
Transdinyester bolgesinden uzak tutmayi kabul edecekti. Moldova'daki
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Rus baris glcunilin statusi ve kalis siireci ise Moldova ile Rusya arasinda
imzalanan ayri bir anlagsmayla belirlenecekti. Buna gore Rusya, baris
giiciinii 20 yil boyunca Transdinyester'de tutmaya devam edecekti.’?

Sorunun en 6nemli konularindan biri de bdlgede garantor statislyle
baris glicli olarak faaliyet gosteren eski Sovyetler Birlidi'nin 14. Ordusu’ydu.
Kozak'a gore, Moldova Cumhurbaskani Vladimir Voronin, bu konuda da
uzlasmaya varmig ve Rus unsurlarinin 20 yil kaldiktan sonra ¢ekilmesini
kabul etmisti. Buna karsilik Transdinyester, Rus askerlerinin bdlgede
49 yil kalmasini istemekteydi. Moskova ise Moldova'nin birlesmesi ve
bdlgenin askersizlestirmesi daha kisa zamanda gerceklesebilecedi icin
birliklerin bolgede bu kadar uzun sire kalmasi gerekmedigi konusunda
Transdinyester'i ikna edecekti.’

2003 yilinin Kasim ayinin 24'Gnd 25’ine baglayan gece, Voronin'in bu
plani imzalamasi bekleniyordu. Kozak ile Voronin arasinda tim detaylar
konusulmus ve uzlaslya varilmisti. Moldova Cumhurbaskani’nin Kozak
Plan’'ni imzalamasi durumunda, ertesi giin Moldova ile Transdinyester
arasinda birlesmeye dair ortak memorandum imzalanmasi ve bu imza
torenine Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin’in katilmasi planlanmaktaydi.
Putin'in blyidk onem verdigi ziyarette Rusya, Moldova'ya jest olarak
dogalgaz borcunun 6nemli bir kismini silecekti. Fakat Voronin, Moldova
ile bolgenin birlesmesini 6ngéren memorandumu imzalamaktan son anda
vazgec¢migtir. Nitekim Voronin, Kozak Plan’'nin Transdinyester'e hukuki
ayricalik verdigini ve bagimsizhiginin gizli bir sekilde taninmasi anlamina

gelecegini iddia ederek vazgectigini dile getirmistir.’

12 Vladimir Shishlin, “Pridnestrovskiy Proryv”, Interfax, https://www.interfax.ru/russia/30664, (Erisim Tarihi:
10.11.2021).

13 “Slabost’ Prezidenta Voronina Dmitriy Kozak Rasskazal “Kommersantu” O Prichinakh Sryva Pridnestrovskogo
Uregulirovaniya”, Lenta.Ru., https://lenta.ru/articles/2005/11/25/kozak/, (Erigim Tarihi: 10.11.2021).

14 Boris Volkhonskiy, “Kozak i Razboyniki”, Kommersant, https://www.kommersant.ru/doc/431103, (Erisim
Tarihi: 10.11.2021).

15 Vladimir Shishlin, “Pridnestrovskiy Proryv”, Interfax, https://www.interfax.ru/russia/30664, (Erisim Tarihi:
10.11.2021).
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Konuya dair yapti§i yazili aciklamada Voronin, AGIT'le gdrisilerek
ortak fikir olusmadan imzalamanin erken olacagini ve bunun Moldova'nin
Avrupa'daki gelecegi icin dnemli oldugunu belirtmigtir. Bu nedenle de
Putin’in Kiginev ziyareti iptal edilmis ve Rusya’nin Moldova'yla iliskileri
bozulmaya baslamistir. Neticede Moskova, Voronin'le olan miinasebetlerini
askiya almis ve Moldova siyasetinde Voronin'e olan destegini ¢ekmistir.
Her ne kadar Voronin, Putin'e mektup yazarak gorismelere geri
donilmesini istedigini ve Transdinyester'de lider degisikligi yapilmasini
talep etmigse de Kremlin, mevzubahis dneriyi reddetmistir.1®

2005 yilinin Mart ayinda Moldova'da yapilan segimlerden once Kisiney,
secimlere mudahale ettigi gerekcesiyle 16 Rus vatandasini tutuklayarak
sinir disi etmistir. Rusya Parlamentosu ise Moldova'ya kargi sert ekonomik
yaptinmlarin uygulanmasi onerisinde bulunmustur. Fakat Rusya, resmi
olarak Moldova'ya karsi sert tutumundan vazge¢mis ve Voronin'e Kozak
Memorandumu’'nu imzalamasi karisiginda, o6zellikle Transdinyester'de
bulunan Rus askerlerinin sayisinin ve gorev siresinin azaltiimasi gibi bazi
taktik tavizler verebilecedini iletmistir. Kremlin, Voronin'e siyasi destek ve
dogalgaz fiyatlarinda indirim taahhlidiinde de bulunmustur. Voronin ise
Moldova Komdnist Partisi'nin toplantisinda Rus askerlerini ayrilik¢ilari
korumakla sucglamis ve Moldova'nin baris giclne ihtiyaci olmadigini
soylemistir.’”

Sonug olarak 2003 ile 2005 yillari arasinda Rusya’nin Moldova'ya
kabul ettirmeye calistigi Kozak Plani amacina ulagamamistir. Moskova,
Transdinyester Sorunu’'nu c¢ozerek Moldova'da niifuz elde etmeyi ve
ulkeye baris gucu yerlestirerek bu alanda lider konumunu strdirmeyi

16 “Slabost’ prezidenta Voronina Dmitriy Kozak rasskazal “Kommersantu” o prichinakh sryva pridnestrovskogo
uregulirovaniya”, Lenta.Ru., https://lenta.ru/articles/2005/11/25/kozak/, (Erigim Tarihi: 10.11.2021).

17 Vladimir Solov'yev-Afanasiy Sborov, “Moldaviyu Provoronili”, Kommersant, https://www.kommersant.ru/
doc/548915, (Erisim Tarihi: 10.11.2021).
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amaclamistir.  Kremlin, bu amacina ulasmasi durumunda AGIT'in
inisiyatifini zayiflatacagini diisiinmiistir. Giinkii AGIT, Moldova'daki birlesik
baris giiciinii kontrol etmek istemekteydi.®

YUSGENKO PLANI'NIN BASARISIZLIGI VE
RUSYA'NIN GUVENLIK TEHDIDi

Moldova'nin komsusu ve Transdinyester Sorunu’nun garantorlerinden
olan Ukrayna, tipki AGIT gibi Transdinyester Sorunu'yla ilgili inisiyatifi
Rusya’'nin elinden almak istemistir. Ukrayna’'da “Turuncu Devrim”le iktidara
gelen Bati yanlisi ve Rusya karsiti olan Ukrayna Devlet Bagkani Victor
Yusgenko, oncelikli dis politika hedeflerinden birinin Transdinyester
Sorunu’nu ¢dézmek oldugunu belirtmistir. Transdinyester'in Rusya’nin degil
de Ukrayna’'nin komsusu olmasi ve bolgede Ruslar kadar Ukraynalilarin da
yasiyor olmasi, Kiev'i harekete gecirmistir.

Ayrica Bati nezdinde kendi rolini artirmak isteyen Ukrayna, soruna
oncelik vermeye baglamigtir. 17 Mayis 2005 tarihinde Yusgenko, meselenin
¢ozUumu icin kendi planini 6nermistir. Asamali olarak uygulanmasi
ongoriilen Yusgenko Plani'na gore; 1) Transdinyester'de cok partili
demokratik bir sistem kurulacakti, 2) Yiiksek Konsey igin serbest segimler
yapllacaktl, 3) Secimlere yabanci gozlemciler katilacaktl, 4) Secimler,
Moldova'nin bir parcasi olarak gerceklesecekti, 5) Rus Baris Giicd;
NATO ve AB’nin de dahil oldugu uluslararasi sivil ve askeri gozlemcilerin
olusturdugu bir mekanizmaya donistiriilecekti, 6) Sinirlar ve bdlgedeki
silah fabrikalari AGIT tarafindan kontrol edilecekti.’

18 A.V. Devyatkov «Memorandum Kozaka» V istorii Pridnestrovskogo Uregulirovaniya, Izvestiya Altayskogo
Gosudarstvennogo Universiteta, 2010, s. 55.-56.

19 Aleksey Makarkin, “Plan Yuscenko i Plan Kozaka”, Ria Novosti, https://ria.ru/20050615/40526451.html,
(Erigim Tarihi: 10.11.2021).
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Yuscenko Plani, Bati (lkeleri tarafindan desteklenmistir. Rusya
Disigleri Bakani Sergey Lavrov, meselenin ¢6zimu igin bu plan zerinde
Ukrayna'yla ¢aligmaya hazir oldugunu; fakat Moldova’nin Transdinyester’in
gorismelerde olmamasi talebinin plani basariya gotiremeyecegini
soylemistir.2® Transdinyester ise Yuscenko Plani’'ni kabul etmemistir.
Boylece Rus askerlerinin bir an once bolgeyi terk etmesi ve bdlgenin
silahsizlandirilarak Bati kurumlarinin denetimine birakilmasini éngoéren
Yusgenko Plani basariya ulasamamistir. Yusgenko'nun da belirttigi gibi,
s6z konusu planin basariya ulasabilmesi i¢in Almanya ve Fransa'nin
destegi sartt.??

Rusya, sureci tekrar kontrol altina almak igin yeni bir 6neri sunmustur.
Moskova, “Moldova Cumhuriyeti'nde Rusya’nin Etkisinin Korunmasi igin
Faaliyet Plani"ni kabul etmistir. Bu belgenin amaci, Moldova'nin daha
fazla Bati'ya yonelmesini onlemek ve Transdinyester bolgesinde Rus
baris glictiniin varh@ini sirdirmemekti. Moskova, Moldova'yla ekonomik
iliskilerini gelistirmeyi, Moldova mallarina yapilan engelleri kaldirmayi
ve Rusya'daki Moldovali iscilere yonelik kolayliklarin saglanmasini
ongormekteydi. Bunun karsiiginda Rus Barig Gici'nin statistinin
korunmasini ve Transdinyester'in dahil oldugu 5+2 gorismelerinin tekrar
baslatiimasini saglamak istemekteydi.??

17 Eylil 2006 tarihinde Transdinyester'de yapilan bagimsizlik
referandumu, Transdinyester Sorunu’na yeni bir boyut kazandirmistir. Eski
Sovyetler Birligi cografyasinda yasanan renkli devrimler sonucunda Rusya
karsiti iktidarlarin goéreve gelmesi?® Moskova-Washington iligkilerinin

20 “Rossiya Gotova Primenit’ v Pridnestrov'ye plan Yuscenko’, izvestiya, https://iz.ru/news/304255, (Erisim
Tarihi: 20.11.2021).

21 “Yushchenko Pridumal, Kak Pomirit'’ Kishinev i Tiraspol”, Lenta.Ru., https://lenta.ru/news/2005/03/22/
pridnestr, (Erisim Tarihi: 20.11.2021).

22 Vladimir Solov’yev-Boris Volkhonskiy, “Plan pobedy nad Moldaviyey”, Komersant, https://www.kommersant.
ru/doc/583797, (Erisim Tarihi: 10.11.2021).

23 Mehmet Seyfettin Erol, “Ukrayna-Kirnm Krizi” ya da “ikinci Yalta Siireci”, Karadeniz Arastirmalari, 41, 2014,
s. 1.
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bozulmasi ve Rusya’nin Avrupa guvenliginde igbirligi yapmak istememesi,
Kremlin'in Transdinyester politikasina da yansimigtir. Transdinyester
Referandumu, Moldova'dan bagimsizigini ilan edip; Rusya'ya asamal
olarak katilmayi ongoruyordu. Transdinyester lideri Smirnov, referandum
sonuglarinin Transdinyester’in dig politikasinin temellerini sekillendiren
bir gelisme olacagini aciklamistir. Referandum sonuclarini  resmi
olarak tanimamakla birlikte Rusya, tarafsizlik statisiini kaybetmesi
durumunda Transdinyester'in bagimsizigini gdzden gegirmeye hazirdi.24
Transdinyester'in bagimsizlik referandumu ve Rusya’nin bunu zimnen

desteklemis olmasi, baris goriismelerinin son bulmasina neden olmustur.

2007 yihnin Temmuz ayinda Rusya, Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler
Antlasmasr’'ndan ayrildigini duyurmustur. Kremlin'in bu karar, Avrupa
guvenlik sisteminde blylk glvensizlige yol acacak gelismelerin
habercisiydi. Rusya, Avrupa’nin guivenlik sorunlarini diyalog ve goriigsmeler
yoluyla ¢6zemeyecegini disindigu igin bunu silahlanarak yapmayi
planlamaktaydi. Ayni sene Rusya Disisleri Bakanligi, “Rus Dis Politikasi
Hakkinda Bakis” belgesini yayinlamistir.

Belgede Moskova'nin  Transdinyester Sorunu’nun  Moldova'nin
toprak butunligl cercevesinde siyasi yontemlerle ¢ozilmesinden ve
Transdinyester'e garantili bir statl verilmesinden yana oldugu, Rus askeri
glcunn istikrar saglayan mekanizma olduguni ve meselenin uzun vadeli
¢6zumiu igin Moldova'nin tarafsiz devlet statiisli kabul etmesinin 6nem arz
ettigini vurgulanmistir.2® Bu dénemde Rusya'nin en biiyiik endiselerinden
biri, NATO'nun doguya dogru genislemesiyle ilgili olmustur. 2004 yilinda
Dogu Avrupa llkelerinin NATO'ya liyesi olmasi, “turuncu devrim” sonrasinda
Ukrayna'nin acgik bir sekilde NATO'ya dahil olacagina dair agiklamalarda
bulunmasi ve 2007 yilinda Bulgaristan ile Romanya’nin NATO Uyesi olmasi,

24 Vitaliy Kulik, “Proval Mezebergskoy initsiativy”, Nezavisimaya Gazeta, https://www.ng.ru/
dipkurer/2012-10-29/11_proval.html, (Erisim Tarihi: 11.11.2021).

25 Nina Shtanski, “Politika Rossii V Protsesse Normalizatsii Moldavskopridnestrovskikh Otnosheniy: Analiz
Ekspertnykh Otsenok”, Problemy Natsional’noy Strategii, 4(13) 2012, s. 95.
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Rusya’'nin guvenlik endiselerini artirmis ve Karadeniz'de yasanan jeopolitik
degisimler,?® Moskova'nin Transdinyester politikasinda daha temkinli
davranmasina yol a¢mistir. Zira Rusya, ABD'nin Karadeniz politikasi
tizerinden kendisini kontrol altina almaya calistigini diistinmuistiir.?’

MEZEBERG MEMORANDUMU: ALMANYA'YLA
PAZARLIK

2010 yihnin Haziran ayinda Almanya'’nin Mezeberg sehrinde donemin
Rusya Devlet Baskani Dmitriy Medvedev ile dnceki Almanya Sansolyesi
Angela Merkel arasinda yapilan gortismenin ardindan Avrupa givenligiyle
ilgili memorandum kabul edilmistir. Mezeberg Memorandumu’'nda Rusya
ile AB arasinda Sovyetler Birligi'nin dadilmasindan sonra ortaya cikan
guvenlik sorunlarinin ¢ozilmesinde igbirligi yapilacagi belirtilmistir. Bu
meselelerden biri de Transdinyester Sorunu’dur.

Memorandumunda Almanya, diger birlik tlkelerinin Rusya'yla igbirligi
yapmasi i¢in onculik edecegini ve Rusya ile AB arasinda glvenlik ve dig
politika konularyla ilgili ortak komite kurulmasini saglayacagdini beyan
etmigtir. Moskova, Avrupa'da ortaya cikan kritik givenlik sorunlarinin
¢ozimine iliskin  Rusya'’nin cikarlarinin  gozetilmesi  karsiliginda,
Transdinyester politikasinda bazi degisikliklere gitmeye hazirdi. Rusya, bu
yonde ilk adimini Transdinyester i¢ siyasetinde gittigi degisiklerle atmigtir.
Moskova, eski Transdinyester lideri Smirnov'un segimlere katilmamasini
istemis, onun karsisinda Transdinyester Yiksek Sura Baskani Anatoliy
Kaminskiy'i desteklemigtir. Smirnov, Moldova'yla iligkilerinde kati tutumuyla
taninmaktaydi ve Transdinyester'in mutlak bagimsizligini savunmaktaydi.

26 Dogacan Basaran, “Pax-Amerikana Kavrami ve Soguk Savas Sonrasinda ABD’nin Balkanlar Politikasinin
Déniisiimil”, Giresun Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, 4(1), 2018, s. 48

27 Kadir Ertag Gelik-Mehmet Seyfettin Erol, “Aralik 2017 Ulusal Givenlik Strateji Belgesi Baglaminda ABD'nin
Karadeniz Politikasi ve Turkiye”, Karadeniz Aragtirmalari 15(60), 2018, s. 114.
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Rusya, Moldova'da da Bagbakan Vlad Filat desteklemeye baslamis
ve Filat'in Devlet Bagkani segilmesi durumunda Kisinev'in Moskova'yla
iliskilerini duzeltecegini ve Rusya’'nin Moldova'daki ¢ikarlarini gézetecegini
diisinmekteydi.2®

Mezeberg Memorandumu, Transdinyester Sorunu’'nun ¢ozimiu
konusunda beklenen basariya ulasamamistir. Clnki Rusya'nin
beklentisiyle Almanya’'nin konuya bakisi arasinda farkhlik vardi. Rusya'ya
gore, Mezeberg Memorandumu’yla Almanya, Avrupa'daki guvenlik
sorunlarinin ¢6zimi i¢in Rusya-AB komitesi kuracak ve bu komitede
Rusya'yl endiselendiren konular ele alinacakti. ABD ve NATO'nun olmadigi
Rusya ile AB arasindaki gorismelerde Moskova, s6z sahibi olacak ve hatta
kararlarin alinmasini veto edebilecekti. Dolaysiyla Rusya, Avrupa'daki tim
guvenlik alanlarinin ¢éziimiine ortak olmayi hedeflemis, Transdinyester
Sorunu’nu Avrupa’nin diger tim meselelerinden sadece biri olarak gormius
ve sorunu, diger alanlarin ¢6zimu icin pazarlik unsuruna donustirmeyi
istemistir.2°

Almanya ise ilk agsama olarak Rus askerlerinin Transdinyester'den
cekilmesini, ondan sonra Rusya-AB diyalogu yapilarak Avrupa'daki giivenlik
sorunlarini ele almayi istemistir. Ustalik Rusya'ya veto hakki verilmesini
ongormemigtir. Bu ortamda Moskova yonetimi, Transdinyester'deki
askerlerini geri ¢cekme onerisine siipheyle yaklagsmistir. Dahasi Kremlin,
stirecin Moldova’nin NATQO'ya Uye olmasinin 6ninu agacagini ve Kisinev'e
baski yapma aracindan yoksun kalacagini disinmdistir. Bu ylzden de
Rusya, Almanya'nin verdigi sozleri tutamadi§i gerekgesiyle iliskilerdeki
gliven ortaminin azaldigini diisinmeye baslamistir.3°

28 Sergey Jil'tsov, “Period Politicheskoy Neopredelennosti”, Nezavisimaya Gazeta, https://www.ng.ru/
dipkurer/2011-10-31/11_moldavia.html, (Erigim Tarihi: 15.11.2021).

29 Filip Remler, “Bezrezul'tatnyye Peregovory: Rossiya | Germaniya Ne Nashli Obshchiy Yazyk”, Carnegie,
https://carnegie.ru/2013/08/21/ru-pub-52807, (Erisim Tarihi: 11.11.2021).

30 Ye Sumitskaya, “Germaniya | Uregulirovaniye Pridnestrovskogo Konflikta”, Analiz | Prognoz. Zhurnal IMEMO
RAN, 2, 2019, s. 52-53.
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RUSYA'NIN UKRAYNA MUDAHALESI VE
MOLDOVA'NIN DENGE ARAYISI

2014 yilinda Moldova ve Ukrayna'nin AB'yle Serbest Ticaret ve Ortaklik
Anlagsmasi imzalamasi, Rusya-Bati iligkilerinde ve Moskova'nin Moldova
ve Ukrayna politikalarinda radikal degisime yol a¢mistir. Moldova'dan
cok daha onemli bir konuma sahip olan Ukrayna, Rusya’nin askeri
mudahalesine maruz kalmigtir. Rusya, 2014 yihnin Mart ayinda Kirim'i ilhak
etmis ve ardindan da Ukrayna’'nin dogu bdlgelerinde ayrilik¢i hareketleri
desteklemistir.3' Bu da “5+2" formatindaki ¢6ziim siirecini baltalamistir.
Bati ile Rusya arasinda da diyaloga son verilmis ve Bati, Rusya'ya karsi
agir yaptirnmlar uygulanmaya baslanmistir.

Kuskusuz Kremlin'in Ukrayna politikasi, Kisinev'i de etkilemigtir.
Fakat her ne kadar Moldova, Ukrayna'yla birlikte Serbest Ticaret ve
Ortaklik Anlagmasi’'ni imzalamis olsa da Moskova, Kiev ile Kisinev'i farkli
degerlendirmistir. Kirnm'in ilhakindan sonra 12 Nisan 2014 tarihinde
Teraspol'i ziyaret eden Rusya Basbakan Yardimcisi ve Transdinyester
Sorunu Ozel Temsilcisi Dmirtiy Rogozin, goriismelerle ve baris giicliyle
ilgili Rusya’'nin yaklagiminin degismedigini, Transdinyester'in ekonomik
izolasyona maruz kalmamasini oncelikli hedef olarak gordiklerini
aciklamistir.

Rogozin, Transdinyesterde Kinm'dan farkli olarak bir istikrarin
oldugunu ve herhangi bir tehdidin bulunmadidini  belirtmistir.
Transdinyester Parlamentosu, Kirim'da oldugu gibi, Rusya'ya bagimsizhgdini
tanimasi igin bagvuruda bulunmus; fakat Rusya, bu konuda herhangi
bir cevap vermemistir. Nitekim 2003 senesinde Moldova’nin federal bir
yapida birlestiriimesine dair Kozak Plani'nin hala gecerli oldudu uzerine
durulmustur. Rusya'ya gore, Moldova’'nin 2014 yilinda AB’yle imzaladigi
Serbest Ticaret ve Ortaklik Anlasmasi, Moldova’nin tarafsizlik statiistinin

31 Konu hakkinda detayh bilgi icin bkz. Mehmet Seyfettin Erol-Safak Oguz, “Hybrid Warfare Studies and
Russia’'s Example in Crimea”, Gazi Akademik Bakig, 9(17), 2015, s. 261-277.
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ihlali anlamina gelmektedir ve Rusya’nin Moldova'ya iligskin politikasi
eskisi gibi olmayacaktir. Moskova, Moldova'nin bu adimini NATO uyeligine
yonelik ilk hamle olarak goérmekteydi. Kremlin'e gore, bu durumda
Rusya'nin gorigmelerde muhatabi artik Moldova degil; Briksel veya
Washington olacakti.3? Moldova Parlamentosu'nun imzaladi§i Serbest
Ticaret ve Ortaklik Anlagmasi'ni onaylamasindan sonra Rusya, Moldova
mallarina giris yasagi getirmistir.33

Rusya'nin Ukrayna politikasindan etkilenen Moldova'nin yeni secilen
Cumbhurbaskani igor Dodon, Bati ile Rusya arasinda bir denge politikasi
izlemeye ve Transdinyester Sorunu'nu ¢6zmek igin Moskova'yla
yakinlagmay se¢cmistir. 23 Aralik 2016 tarihinde goreve baslayan Dodon,
17 Ocak 2017 tarihinde Moskova'ya ziyarette bulunmustur. Dodon,
Rusya'ya yeniden stratejik ortaklik iligkisi kurmak istedigini agiklamistir.

Dodon, Moldova'nin tarafsiz bir devlet olmasini gerektigini belirtmis ve
Moldova hem Dogu hem de Bati'yla iligkilerini gelistirecegini aciklamistir.
Dodon, Moldova'nin 2010-2017 yillar arasinda izledigi Bati yanhsi, Rusya
karsiti politikanin Ulkeye blyuk zarar verdigini ve bundan sonra her
iki blokta da iliskilerin gelistiriimesinin oncelikli hedefleri arasinda yer
alacagini belirtmisgtir.

Rusya’nin Moldova politikasina paralel bir yaklagim benimseyen
Dodon, gorevde kaldigi 2017-2021 yillani arasinda Moldova'y1 federal
bir yapi altinda birlestirme amaciyla Tiraspol'le dogrudan diyalogu
baslatmistir. Moldova Cumhurbaskani, Rus askerlerinin bolgedeki varligina
tepkisel davranmasa da Transdinyester lideri Vadim Krasnoselskiy,
Transdinyester’in stratejik amacinin Moldova'yla birlesmek degil; bagimsiz
olmak ve Rusya'yla birlesmek oldugunu savunmustur.34

32 Vladimir Solov'yev, “Moldaviya Beretsya Za Ruchku Dveri v NATO", Kommersant, https://www.kommersant.
ru/doc/2468545, (Erisim Tarihi: 15.11.2021).

33 “Rossiya zapretila vvoz fruktov iz Moldavii”, Rossiyskaya Gazeta, https://rg.ru/2014/07/18/frukti-site.html,
(Erigim Tarihi: 15.11.2021).

34 Svetlana Gamova, “SSA Vytesnyayut YES iz Peregovorov Po Pridnestrov'yu”, Nezavisimaya Gazeta, https://
www.ng.ru/cis/2018-11-06/1_6_7346_moldova.html, (Erisim Tarihi: 16.11.2021).
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COZUMSUZLUGUN KESINLESMESI

2019 yilinin Temmuz ayinda donemin Rusya Basbakani Medvedev'in daveti
Uzerine Moskova'ya resmi siyasette bulunan Moldova Bagbakani Maia
Sandu, Moldova'nin tarafsizlik statlisiiniin anayasasinda belirlendigini;
dolayisiyla llkede Rus askeri birliklerinin bulunmasinin yasalara aykir
oldugunu belirtmistir. 2014 senesinde AB'yle imzalanan; fakat askida
olan Ortaklik ve Serbest Ticaret Anlagsmasi’ni uygulamaya koyacagini,
Moldova'nin Avrupa'yla iligkilerini gelistirmesinin Rusya icin bir tehdit
olmadigini agiklamistir.3® Sandu’nun ziyaretinin ardindan Rusya Savunma
Bakani Soygu, 2019 yilinin Agustos ayinda Kisinev'i ziyaret etmistir. Soygu,
Transdinyester'de bulunan Sovyetler Birligi doneminden kalma; lakin Rus
askerlerinin denetiminde olan mihimmatlarin donidsiminin yapilmasini,
“5+2" formatinda bu konunun gériisiilmesine hazir oldugunu belirtmistir.3
Ancak konuyla ilgili herhangi bir ilerleme kat edilememistir.

5 Eyldl 2019 tarihinde Briiksel'de NATO Genel Sekreteri’yle bir araya
gelen Dodon, Moldova'nin tarafsiz bir llke oldugunu, NATO gibi askeri bir
ittifakta yer almayacagini, buna dayanarak Moldova'nin daimi tarafsizlik
statiistiniin uluslararasi diizeyde kabul edilmesi gerektigini aciklamistir.3”

2020 yihnin Kasim ayinda Moldova'da yapilan Cumhurbaskanlig
Secgimleri'nde Dodon'un yerine Bati'ya yakin goriinen ve bolgedeki Rus
askerlerinin bulunmasini illegal géren Sandu, Cumhurbagkani segilmistir.
Secim kampanyasinda Avrupa yanlisi bir politika izleyecegini soyleyen
Sandu, goreve basladiktan sonra Rusya'yla dostca iliski kurmak istedigini,
Transdinyester'de herhangi bir sicak catismaya yer olmadigini; fakat
bolgedeki Rus askerlerinin ¢ekilmesi gerektigini ifade etmisgtir.

35 Valeriy Demidetskiy, “Prem’yer Moldavii: My Ne Sobirayemsya Razzhigat’ Geopoliticheskiye Strasti”, Tass,
https://tass.ru/interviews/6713212, (Erisim Tarihi: 16.11.2021).

36 Vladimir Solov'yev, “Rossiya Dast Boy Svoim Boyepripasam”, Kommersant, https://www.kommersant.ru/
doc/4072458, (Erisim Tarihi: 16.11.2021).

37 Kristina Sizova, “My Uvazhayem Eto Resheniye»: Pochemu Moldaviya Ne Hochet V NATO”, Gazeta,Ru,
https://www.gazeta.ru/army/2019/09/05/12628009.shtml?updated, (Erigim Tarihi: 16.11.2021).
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Rusya'da Bati yanlsi bir siyasetci olarak bilinen Sandu’nun tutumuna
karsi, 2021 senesinin Nisan ayinda Transdinyester, Rusya ve miittefik
ulkelerle 6zel iliskiler kuracagini iceren Ulusal Guvenlik Konsepti'ni kabul
ederek3® bagimsiz dis politika izlemeye devam edecegini ve “bagimsiz
devlet” konseptinden vazgegcmeyecegini gostermistir. 17 Kasim 2021
tarihinde Rusya Disisleri Bakani Sergey Lavrov'la gorisen Moldova Disisleri
Bakani Popesku, Rus barig gliciiniin bélgeden cikariimasinin Moldova'nin
dis politika onceligi oldugunu vurgulamistir. Kremlin ise bodlgedeki Rus
askerlerini istikrarin kaynagi olarak gérmektedir.

SONUG

Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan gegen zaman diliminde
Transdinyester Sorunu’nda ve bu soruna taraf olan aktorler arasindaki
iliskilerde buyuk degisimler yasanmistir. Avrupa glvenlik sisteminde
yasanan degisimler, Rusya’nin meseleye yaklagimini etkilemistir. Bu
anlamda Transdinyester Sorunu’nun o©niindeki en blylk engellerden
biri Avrupa glvenlik sisteminde yasanan degisim olmustur. Son otuz yil
icerisinde NATO, Avrupa givenliginde garantor orgut haline gelmis ve
Rusya’nin da bu sistemin disina itilmesi, Moskova’nin Bati ittifakindan
algiladigi tehdidi arttirmistir.

Avrupa'nin bir parcasi olamaya calisan Rusya, eski Sovyetler Birligi
ulkelerinin de kendi etkisinden c¢ikarak hasmi olarak gordugi karsi
ittifakin Uyesi olmasini istememektedir. Bu nedenle Moskova yonetimi,
Transdinyester'in Moldova'nin pargasi olmasi durumunda NATQ'ya Uye
olacagini disiinmektedir. Bu ylizden de Kremlin'e gére, NATO'nun doguya
dogru ilerlemesini durdurmanin bir yolu da Transdinyester Sorunu’'nu
¢ozimsuz birakmaktir.

38 “Pridnestrov’ye Razrabotalo Kontseptsiyu Bezopasnosti, Osnovannuyu Na Ukreplenii Otnosheniy S RF”, Ria
Novosti, https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/11149063, (Erigim Tarihi: 15.11.2021).
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Rusya, Bati (lkelerine givenmedigi gibi Moldova'ya da
givenmemektedir. Dolayisiyla Moskova'nin  Moldova'dan bekledigi
sartlardan biri, s6z konusu Ulkenin tarafsizlik statiisiini korumasidir.
Daha once Moldova'daki ki bazi siyasi akimlar, tlkenin Transdinyester
Uzerinde kontroli saglamasinin ardindan Romanya’nin bir pargasi
olmasi bir gerektigine dair disinceleri dile getirmistir. Her ne kadar
Moldova, anayasas! geregi tarafsiz llke olsa da bu madde her zaman
degistirilebilecegi ihtimali disinilmektedir. Bu ylzden de Rus karar
alicilar, ¢déziimsuzlik yanlisi bir politika benimsemistir.

Meselenin ¢oziiminin o6ntindeki engellerden biri de “Transdinyester
Moldova Cumhuriyeti” olarak kendisini tanimlayan siyasi birimin Rusya’'nin
destegiyle de olsa, kendi kurumlari ve siyasi hayatiyla ayakta durabilen bir
aktore donidsmesidir. Zira Transdinyester, uluslararasi toplum tarafindan
taninmasa da Moldova'yla pazarlik yapabilen bir siyasi 6zne haline
gelmigtir. Bu nedenle de zaman igerisinde elde ettigi kazanimlarindan
vazgegmek istememektedir. Bati'ya yonelen Moldova'nin yapilan
miizakerelerde herhangi bir taviz vermek istememesi de sireci zorlagtiran
etkenlerdendir. Clinkii Kisinev yonetimi, zaten AB'yle cgesitli diizeylerde
iliski kurabilmektedir.

Anlasilacagi lUzere Moldova, Transdinyester konusunda otuz yildir
uyguladii stratejiyi devam ettirecektir. Rusya ise diyaloga ac¢ik oldugunu
belirtse de meselenin Kisinev veya Briksel'in beklentilerine uygun
sekilde ¢ozlilmesini kabul etmeyecektir. Yani Transdinyester Sorunu’'nun

“dondurulmus sorun” olarak kalmasi Moskova'nin ¢ikarlarina uygundur.

Aslinda Kisinev icin catisma veya Transdinyester'in Rusya tarafindan
taninmasindan daha iyi bir segenek ¢oziimstizlik segenegidir. Moldova'nin
oninde birka¢ segenek vardir. Bunlardan ilki, zor yoluyla bolge lzerinde
kontrol saglamaktir. Fakat bolgede Rus askerinin bulunmasi, bunu
imkansiz kildigi gibi Rusya'nin garantorligi altinda olan bdlgeye yonelik

kuvvet kullanmak, Rusya'yla savasmak ve bunun sonucunda da maglup

m Aralik + 2022 + 6 (2) + 440-470



BOLGESEL ARASTIRMALAR DERGiISi

olarak bélgenin Rusya tarafindan taninmasi ve hatta ilhak edilmesiyle karsi
karslya kalmak anlamina gelmektedir. Bu baglamda Moldova, “Gircistan
Senaryosu”ndan uzak durmaya ¢aligmaktadir.

Moldova'nin atacagi ikinci adim, bolgedeki gergekleri goz ardi ederek
NATO'ya uye olmaktir. Bu da Rusya'yla herhangi bir savas yasamadan
Transdinyester bdlgesinden vazgecmek anlamina gelmektedir. Zira bu
secgenekte, Rusya’nin bolgenin bagimsizligini tanimasi muhtemeldir.

Ksinev onindeki diger bir olasilik da uzun vyillardir sirdirdiga
prensiplere bagli kalarak sorunun varligini kabul etmek; ancak gig¢
kullanmaktan kaginmak olacaktir. Transdinyester disindaki alanlarin
kalkinmasini saglamak, Batr'yla yakin iligki icinde olarak askeri-stratejik

anlamda tarafsizligini surdiirmek, buradaki temel strateji haline gelecektir.

Moldova'nin mevzubahis tutumu, Rusya’nin da ¢ikarlarina uygundur.
Kremlin, bolgede ciddi bir askeri hareketliligin yagsanmasini istememektedir.
Diyalogun devam ettirilmesini ve ¢6zim arayisi igin Rusya'ya her zaman
ihtiyag duyulmasini hedeflemektedir. Sorunun tamamen ¢ozilmesi,
Rusya'ya olan ihtiyacin ortadan kalkacadi gibi Moldova lizerindeki etkisinin
de zayiflamasi kaginilmaz hale gelecektir.

Ustelik Transdinyester Sorunu’nun var olmasi, sadece Rusya-Moldova
iliskileri icin degil; Rusya-Avrupa iliskileri i¢in de 6nemlidir. Zira bu mesele,
Avrupali devletlerin Rusya'yla farkh bir iliski bicimi gelistirmeleri icin
de gerekge olusturmaktadir. Fakat Rusya’nin 24 Subat 2022 tarihinde
Ukrayna'ya karsi baslattigi savas, Moldova-Transdinyester konusunun
yeniden gorusulme ihtimaline zarar vermistir. Transdinyester Sorunu,
Rusya ile Avrupa arasinda bir pazarlik konusu olmaktan c¢ikmistir. En
azindan bunun orta vadede bdyle olacagi soylenebilir. Clnki savas,
Rusya’'nin Avrupa glvenlik sistemi icinde yerinin bulunamayacagina dair
kanaati artirmistir. Boylelikle Transdinyester Sorunu, ikinci plana atilmistir.
Bu konuya tekrar odaklanilabilmesi i¢in Rusya'nin politika degistirmesi
gerekecektir.
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Daha onceki yillarda Transdinyester Sorunu, bir i¢ dinamiklerden
kaynakli bir mesele olarak gorilirken, Rusya'nin izledigi glice dayali
siyaset, bu ihtimali de zayiflatmistir. Cozimsizligin asil kaynaginin
Rusya olduguna dair inan¢ daha da artmigtir. Bu ylizden de meselenin
¢ozume ulastinimasinin imkansiz oldugu disiindlmektedir.

Rusya acisindan bakildiginda, basta Moldova olmak (izere eski
Sovyetler Birligi cografyasinda meydana gelen sorunlarin ana kaynagi
Bati'nin yayilmaci politikasidir. Bati, Rusya'nin c¢ikarlarini ve glivenlik
endigelerini hesaba katmadidi siirece Moskova yonetimi de geri adim
atmayacak ve sorunlar devam edecektir. 2007 yilindan itibaren Rusya'nin
uyguladigi politika, Bati'yla rekabetin 6tesine gecerek micadele durumuna
evrilmistir. Moskova'nin daha ¢ok gii¢ siyasetine agirlhk vermesi, Moldova
hukimetlerinde de sorunun ¢dzimsiz hale geldigi inancini arttirmistir.
Rusya'yla daha fazla karsi karsiya gelmemek icin Transdinyester
Sorunu’'nun dondurulmasi Moldova tarafindan tercih edilen bir senaryoya
dondsmustdr, denilebilir.
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STRUCTURED ABSTRACT

In the time period after the collapse of the Soviet Union, there have been
great changes in the Transnistria Problem and in the relations between the
actors who are party to this problem. Changes in the European security
system have affected Russia’s approach to the issue. In this sense, one
of the biggest obstacles in front of the Transnistria Problem has been the
change in the European security system. In the last thirty years, NATO
has become the guarantor organization in European security, and Russia’s
being pushed out of this system has increased the threat perceived by
Moscow from the Western alliance.

Trying to be a part of Europe, Russia does not want the countries of the
former Soviet Union to become members of the counter-alliance, which it
sees as an adversary, out of its influence. For this reason, the Moscow
administration thinks that if Transnistria becomes part of Moldova, it will
become a member of NATO. Therefore, according to the Kremlin, one way
to stop NATO’s eastward advance is to leave the Transnistria Question
unsolved.

Russia does not trust Western countries, nor does it trust Moldova.
Therefore, one of the conditions Moscow expects from Moldova is that the
country in question maintains its neutrality status. Earlier, some political
movements in Moldova expressed the opinion that the country should
be a part of Romania after gaining control over Transnistria. Although
Moldova is a neutral country by virtue of its constitution, it is considered
that this article can always be changed. For this reason, Russian decision
makers have adopted a pro-solution policy.

One of the obstacles to the solution of the issue is the transformation
of the political unit that defines itself as the “Transnistrian Republic of
Moldova” into an actor that can stand with its own institutions and
political life, albeit with the support of Russia. Even though Transnistria is
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not recognized by the international community, it has become a political
subject that can negotiate with Moldova. For this reason, he does not
want to give up his gains over time. The fact that Moldova, which turns
to the West, does not want to make any concessions in the negotiations,
is one of the factors that complicates the process. Because the Chisinau
administration is already able to establish relations with the EU at various
levels.

As it can be understood, Moldova will continue the strategy it has
implemented for Transnistria for thirty years. Although Russia states
that it is open to dialogue, it will not accept that the issue is resolved in
accordance with the expectations of Chisinau or Brussels. In other words,
it is in the interests of Moscow that the Transnistria Question remain as a
“frozen issue”.

In fact, a better option for Chisinau than conflict or the recognition
of Transnistria by Russia is the option of deadlock. Moldova has several
options before it. The first of these is to gain control over the region by
force. However, the presence of Russian soldiers in the region makes this
impossible, as well as using force against the region under the guarantor
of Russia, fighting with Russia, and as a result, being defeated and faced
with the recognition and even annexation of the region by Russia. In this
context, Moldova tries to stay away from the “Georgia Scenario”.

The second step Moldova will take is to become a member of NATO,
ignoring the realities in the region. This means giving up the Transnistria
region without having any war with Russia. Because in this option, Russia
is likely to recognize the independence of the region. Another possibility
before Moldova is to accept the existence of the problem by adhering
to the principles it has maintained for many years; but it would be to
refrain from using force. Ensuring the development of areas outside of
Transnistria and maintaining its military-strategic neutrality in close
relationship with the West will become the main strategy here.
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Moldova's attitude is in line with Russia’s interests as well. The Kremlin
does not want serious military activity in the region. It aims to continue
the dialogue and always need Russia to seek solutions. A complete
resolution of the problem will not only eliminate the need for Russia, but
also weaken its influence on Moldova.

Moreover, the existence of the Transnistria Question is not only for
Russia-Moldova relations; It is also important for Russian-European
relations. Because this issue also constitutes a reason for European
states to develop a different form of relationship with Russia. However,
the war launched by Russia against Ukraine on February 24, 2022
damaged the possibility of re-negotiating the Moldova-Transnistria issue.
The Transnistria Question has ceased to be a bargaining point between
Russia and Europe. At least, it can be said that this will be the case in
the medium term. Because the war increased the belief that Russia could
not find a place in the European security system. Thus, the Transnistria
Question was put into the background. To refocus on this issue, Russia
will need to change policy.

In previous years, while the Transnistria Problem was seen as an issue
arising from internal dynamics, the power-based policy followed by Russia
weakened this possibility. The belief that Russia is the main source of the
deadlock has increased even more. Therefore, it is considered impossible
to resolve the issue.

From the point of view of Russia, the main source of the problems
in the former Soviet Union geography, especially in Moldova, is the
expansionist policy of the West. As long as the West does not take Russia’s
interests and security concerns into account, the Moscow administration
will not back down and the problems will continue. Since 2007, the policy

implemented by Russia has gone beyond competition with the West
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and evolved into a struggle. Moscow’s emphasis on power politics has
also increased the belief in Moldovan governments that the problem has
become unsolvable. It can be said that freezing the Transnistria Issue

has turned into a scenario preferred by Moldova in order not to confront
Russia any more.
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Bu c¢alismada Karadeniz'e kiyisi bulunan Ulkeler arasinda ekonomik isbirligi ve bolgesel
entegrasyonun gerceklesememesinde uluslararasi ekonomi politik degisimlerin ve kiresel
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Abstract

In this study, the effect of international political economic changes and global powers on
the failure of economic cooperation and regional integration among the countries bordering
the Black Sea is evaluated within the framework of geopolitical models. Rather than being a
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separation between the countries. Then Black Sea is focused on the political and economic
reasons why the Black Sea has become a ‘black hole” in the global political economy. In
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GIRIiS

Karadeniz'e kiyisi olan tlkeler gerek sahip olduklari kaynaklar ve gerekse
bulunduklari cografi konum nedeniyle diinya ekonomi politiginde énemli
bir rol oynama avantajini elde bulundurmalarina ragmen bu firsati heniiz
yeterince degerlendirememektedirler. Kiresellesme ve bolgesellesme
stirecinde degisen ekonomi-politik sisteme uyum saglamaya calisan bu
ulkeler arasinda yakin komsuluk iliskilerinin daha 6teye goéturilememesi
kiiresel jeoekonomik sistemde, jeopolitik donemin pivot alani olarak
adlandirilan cografyanin, diinya-sistemde bitiinlesemeyen pargali bir
bdlge haline gelmesine ve bdlgenin etkinliginin arttinlamamasina neden

olmaktadir.

Bolgenin tarihsel olarak farkh uygarliklarin kesisme ve catisma alani
olmasi, 6zellikle karasal guiglerin birbirleriyle ve 6nemli deniz giglerinin
bdlgedeki ¢ikarlarini koruma agisindan gii¢ dengelerini kollayacak bi¢cimde
hareket etmeleri, bolgedeki istikrarsizhdin en 6nemli nedenleri arasinda
olagelmistir ve bu durum giinimiizde de stirmektedir.

Uluslararasi ekonomi-politikte Karadeniz Bolgesi olarak adlandirilan
cografi bolge, dar ve genis tanimlamalarla boyutu degisebilen bir bélgedir
ve butlnlik arz etmemektedir. “Dar tanimlama, yalnizca Karadeniz'e kiyisi
olan Bulgaristan, Gircistan, Romanya, Rusya, Tirkiye ve Ukrayna olmak
uzere alti Ulkeyi icermekteyken; Genis Karadeniz, bu alti lkenin yaninda

Moldova, Ermenistan ve Azerbaycan'l da kapsar”.

Cografi bolge tanimlamasi disinda bdlgenin ekonomik, siyasal,
sosyal ve Kkdltirel yonlerden bitinlik olusturup olusturmadi§r ise
tartismalidir.2 Bélgesellesme ve bdlgeselcilik siireclerinden cok catisma

1 Gokhan Koger, “Karadeniz'in Givenligi: Uluslararasi Yapilanmalar ve Tiirkiye”, Gazi Akademik Bakis, 1(1) ,
2007, s. 197; Mehmet Seyfettin Erol-Sertif Demir, “Amerika’nin Karadeniz Politikasini Yeniden Degerlendirmek”,
Gazi Akademik Bakig, 6(11), 2012, s. 17.

2 Mustafa Aydin, “Regional Cooperation in the Black Sea and the Role of Institutions”, Perceptions: Journal of
International Affairs, 10(3), 2005, s. 59.
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ve parcalanma durumlarini yasayan Karadeniz c¢evresinin bdlge olarak
adlandiriimasi, bdolgenin bitinliginden ziyade; uluslararasi ekonomi
politik konumlandirma ve giivenlikle® ilgili kiiresel yaklagimlardan
kaynaklanmaktadir.

Karadeniz bodlgesi, icsel bitinlikten ¢ok uluslararasi ekonomi
politik gelismelere bagh olarak diger bolgelerle iliskisi baglaminda diger
bolgelerden ayrigsan ayri bir bolge olarak ifade edilmektedir. Mustafa
Aydin'a gore, cografi bir alan olmaktan ziyade; daha ¢ok siyasal bir olusum
olan Karadeniz Bolgesi, kiyidas (lkelerin yani sira Glineydogu Avrupa'dan
Hazar kiyillarina kadar bdlgedeki siyasal gelismeleri etkileyebilen ve bu
gelismelerden etkilenen iilkeleri kapsamaktadir.

Karadeniz havzasi; dogrudan ya da dolayl olarak Karadeniz'e
baglantisi olan bdlgeler ve bu bdlgelerden ekonomik, siyasal, kiiltirel
yonlerden etkilenen ve bu bdlgeleri etkileyen genis bir bdlgedir. Dolayisiyla
bélgenin cografi genisligi politik, ekonomik ve ticari etkinliklerin artmasina
bagli olarak degismektedir. Ozellikle diinya ekonomisiyle entegrasyon
cercevesinde Orta Asya'nin genis enerji ve dogal kaynak potansiyelinin
arzi, Avrupa’nin giin gecgtikce artan enerji gereksinimi, Afganistan
ve Pakistan'daki istikrarsizlik ve iranin jeopolitik ve jeoekonomik
soyutlanmish@i, Karadeniz bolgesini Hazar havzasina ve Orta Asya'ya
dogru ulastirma projeleri ve boru hatlari projeleriyle genigletirken; Cin Halk
Cumbhuriyeti’nin Kusak-Yol Projesi, Karadeniz boélgesini Avrasya'nin kalbine
dondstirmektedir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun (AET) 1989 sonrasindaki doguya
dogru hamleleriyle Bulgaristan ve Romanya'nin 2007 yilinda Avrupa
Birligi'ne (AB) lye olmalari, AB’'nin 2014 senesinde Ukrayna, Giircistan
ve Moldova'yla Ortaklik Anlagmasi (AA) imzalamasiyla birlikte Soguk

3 Pinar Akgiil, “Karadeniz'in Bélgesel Giivenlik Kompleksi olarak incelenmesi”, Ahi Evran Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisi Dergisi, 6(2), 2020 s. 551-552.

4 Mustafa Aydin, “Europe’s Next Shore: The Black Sea Region after EU Enlargement”, /IS Occcasional Papers,
53, Paris 2004, s. 5.

December + 2022+ 6 (2) * 471-511 473

NVN| nns

NIJAY lwiyed 'y



NIJAY lwiyed 'y

NVN| nns

TARIHSEL SURECTE BOLGESEL VE KURESEL EKONOMI
POLITiK GELISMELERIN KARADENIZ BOLGESI
ENTEGRASYONUNA ETKILERI

Savas doneminde duraganlasan Karadeniz bodlgesinde ekonomik, ticari
ve siyasi iligkiler dinamik bir hale gelmekte ve bu siirece askeri karsilik
veren Rusya'nin Gircistan ve Ukrayna midahaleleriyle askeri boyutu da

kapsayan bir glic micadelesi alanina donismektedir.

Karadeniz bolgesinin gerek kendi i¢sel biitlinltigu igerisinde gerekse de
diinya sistemle bitiinlesememesi ve tersine boélgesel ve kiresel anlamda
birgok yonden fay hatlarinin® gectigi bir bolge olarak Karadeniz, dogu-bati,
kuzey-gliney eksenlerini birlestirirken; ayni zamanda s6z konusu eksenler
arasindaki aynmi belirginlestiren kalin bir sinir da ¢cizmektedir.

Bu ayirici nitelik, tarihsel olarak jeostratejik, jeopolitik, jeokiiltirel
ve jeoekonomik ozellikler tagimaktadir. Modern diinyada uluslararasi
ekonomi politigin devlet ve piyasanin karsilikli etkilesimine bagh olarak
onem kazanmasi® 18. ve 19.yiizyilda diinya egemenligi politikalarinin
gelismis ulkeler arasindaki rekabeti 6ne cikarmasina paralel bi¢cimde
jeopolitik-jeostratejik yaklasimlarla “kara egemenligi, deniz egemenlidi,
hava egemenligi, can evi-kenar kusak kurami/heartland-rimland”,
jeoekonomik yaklagimla “merkez-gevre, pan-bdlge” “diinya sistem” ve
jeokiiltirel yaklasimla da “dogu-bati”, “Medeniyetler Diinyasi” gibi dislinsel
haritalar yaratilarak gesitli kuramlar gelistirilmistir. Devletlerin bu kuramlar
cercevesinde olusturduklan dig politikalar; karsilkli olarak askeri ve politik
iliskilerin yani sira ekonomik ve ticari iligkilerinin boyutunu ve derinligini
de etkilemekte ve sonucgta cografya uzerindeki ayirici ya da bitlinlestirici
sureci belirlemektedir.

Karadeniz c¢evresindeki (lkelerin bolgesellesme ve bolge(sel)cilik
yaklasimlari gergevesinde tarihsel suregte bittnlik olusturamamasinda ve
bolgesel isbirligini ileri diizeyde kurumsallastiramamasinda kiyidas tlkeler
arasindaki ekonomik, politik ve kiiltiirel farkliliklarla birlikte tarihsel olarak

5 Emel G. Oktay, “Tiirkiye'nin Avrasya'da Cok Tarafli Girisimlerine bir Ornek: Karadeniz Ekonomik isbirligi
Orgiitli”, Uluslararasi lliskiler Dergisi, 3(10), 2006, s. 152.
6 Robert Gilpin, Uluslararasi iligkilerin Ekonomi Politigi, Kripto Basin Yayim Dagitim, Ankara 2012, s. 21.
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kiresel ekonomi-politik gelismeler, butiinlesmenin gergceklesememesinde
daha etkilidir. Ancak bir ekonomik entegrasyonun basarisini etkileyen
faktorler de bolgede tarihsel siireg igerisinde gergeklesememistir.

Karadeniz cevresindeki cografi yakinlk Ulkeler arasindaki ekonomik
isbirligini tesvik etmek icin yeterli degildir. Ulkelerin alan, niifus ve
gaynsafi milli hasila (GSMH) farkhliklari entegrasyonun o6niindeki en
onemli engeldir. Ekonomiler arasindaki gelismislik dizeyi farkhhklari ve
gelismiglik dizeyinin disukligu ile ekonomiler arasindaki tamamlayicilik
iliskisinin ylksekligi entegrasyonun basari sansini azaltmaktadir.

Ayrica Karadeniz c¢evresindeki ulkelerin kdltiirel farkhliklari, askeri
ve siyasi yonelimler ve organizasyonlara uyelikteki farkhhklar da tlkeler
arasinda derin isbirligini olumsuz etkilemektedir. Bolge Ulkeleri arasindaki
bu ayirici etkenlerin yaninda kiiresel ve bolgesel ekonomi-politik gliclerin
bolge lilkelerine yonelik politikalari ve bolge Ulkelerinin ekonomik ve ticari
iliskileri de bolgesel bir biitliniin olusmasindan ziyade; bolgesel ayrismayi
arttirmaktadir.

Karadeniz  bodlgesinde isbirligi ve bolgesel entegrasyonun
olusamamasinda kiresel giclerle birlikte bolge Ulkeleri arasindaki gli¢
dengesizligi ve bolgesel aktorlerin politikalari da etkili olmaktadir. Bolgedeki
kiresel ve bolgesel glicler arasindaki miicadeleler, Karadeniz cografyasini
isbirligi alanindan ¢ok ¢atisma ve ayrisma alanina ¢evirmektedir.

KARADENIZ'iN KURESEL CATISMA BOLGESI
OLMA SURECI

Karadeniz'in kiresel ekonomi politigin bir pargasi ve miicadele
alani olmasi, bolgenin politik ve ekonomik denetiminin, Osmanh
imparatorlugu’nun zayiflamasiyla gerek bolgesel ve gerekse de bolge disi
devletlerle paylagiimasi sirecinde baglamistir.
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Karadeniz'deki Osmanli hakimiyeti, II. Mehmet'le baglamis, 1l. Beyazid
déneminde tam hakimiyet saglanarak dis ticarete kapatiimistir’ ve yabanci
devletlerin Karadeniz'de serbest ticaret yapabilme haklari 18. yizyilin
sonlarina kadar sinirlandinimistir.2 1774 Kiiciik Kaynarca Antlasmasi, 1779
Aynalikavak Antlagmasi ve 1783 Ticaret Anlagsmasi'yla Rusya'ya Karadeniz
ve Akdeniz'de ticaret yapabilme hakkinin taninmasiyla birlikte diger Batih
devletlerin de Karadeniz ticaretinden yararlanma talepleri neticesinde
1802 yilinda Fransa'yla baglayan Batililarin Karadeniz'de ticaret yapmalari®
neticesinde Karadeniz'deki ticari ekonomik ve politik rekabet ortami
ortaya cikmistir. 19. yizyilda Karadeniz ve cevresinin diinya ekonomisiyle
butlinlesme silirecine ragmen bdlgede yasanan politik dondsimler,
bdlgesel igbirliginin ve bdlgenin butinlegsmesini engellemigtir.  19.
yuzyilin ikinci yarisindan I. Dinya Savasi'na kadarki donemde ikili ticaret
anlagsmalariyla Bati Avrupa merkezli gelisen “ilerlemeci bélgesellesme”1°
ile artan serbest ticaret ve entegrasyon egilimlerine karsi Karadeniz ve

cevresindeki ulkeler arasinda benzer bir igbirligi sireci yasanmamigtir.

Osmanli imparatorlugu'nun parcalanmasiyla bolgede yeni devletlerin
kurulma streci, Rusya’nin strekli artan politik ve askeri gicl, ayni
cografyada birden ¢ok bolgesellesme sirecinin bir arada yasanmasina
neden olmustur. Rusya’nin emperyalist bdlgesellesmesine karsilik
Romanya ve Bulgaristan'in ulus-devlet bolgesellesmesi ve Osmanli
Devleti'nin yikilma silrecinin bir arada yasanmasi ve elbette kdltirel-

milli-dini ayrismalar, Karadeniz bolgesinde bitlinlesme onindeki yerel

7 Ozgiir Yilmaz, “Karadeniz'in Uluslararasi Ticarete Acillmasi ve Trabzon”, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar
Dergisi, 2(7), 2009, s. 363-364.

8 Kemal Beydilli, “Karadeniz'in Kapaliligi Karsisinda Avrupa Kiigiik Devletleri ve “Miri Ticaret” Tesebbiisi”,
Belleten, 55(214), 1991, s. 687-688.

9 lIdris Bostan, “Rusya’nin Karadeniz'de Ticarete Baglamasi ve Osmanli imparatorlugu (1700-1787)", Belleten,
59(225), 1995, s. 353-394.

10 Douglas Irwin, “Multilateral and Bilateral Tradepolicies in The World Trading System: An Historical
Perspective”, Jaime De Melo-Arvind Panagariya, der., Cambridge University Press, UK 1993, s. 97.
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etkenlerdir. iki imparatorluktan yiikselen Rusya ve diisen Osmanli
arasindaki savasim ve yeni kurulan devletler Gzerindeki ticari, politik ve
askeri rekabet, bolgenin yerel anlamda butlinlesmesini engellerken; diinya
ekonomik c¢ekim merkezinin Atlantik'e kaymasiyla degisen uluslararasi
ekonomi politik dengeler, Karadeniz bdlgesini uluslararasi ekonomi
politigin en dnemli ¢catisma ve kirllma noktasi haline getirmistir.

Bu catismanin temel merkezlerinden biri “Bilyik Oyun”un merkezi
Afganistan iken; digeri de Karadeniz ve gevresidir. Osmanli Devleti’'nin
Batil glgler karsgisinda 18. yizyildan itibaren ekonomik, mali ve askeri
yonlerden sirekli gerilemesiyle sahip oldugu topraklarda tam egemenlik
saglayamamasi, blyik glclerin cikar catismalarini ifade eden “Sark
Meselesi"ne yol agmistir.

Rusya’'nin diinya ekonomi politiginde artan roli, Birlesik Krallik'in diinya
hegemonyasini tehdit etmeye baslamistir. Ozellikle Rusya’nin bélgedeki
etkinliginin artmasi ve ingiltere’yle kismi bir bagimhlik iliskisi iginde olan
Osmanli Devleti'nin glic kaybi, sadece Karadeniz bolgesinin degil; ayni
zamanda Dogu Akdeniz'den Hindistan'a kadar olan bdlgenin de tehdit
edilmesi anlamina gelmistir. Rusya'nin 6zellikle gliney ve doguya dogru
geniglemesi 19.ylizyilda gugler dengesini degistirecek olgede ulagsmistir.
Bu glic dengesindeki degisimin 19. ylzyilin sonunda Almanya tarafindan
da ekonomik ve ticari anlamda perginlenmesi ve Almanya’nin Ortadogu’ya
dogru hamleleri, Karadeniz bdlgesini kiiresel gliglerin miicadele alanina
donustirmastur.
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Tablo 1: Biiyiik Giiglerin Temel Gostergeleri (1900)™

Alan bin mil2 | Nifus (bin) Mamiil mallar | GSMH
ortalama
Ulkeler  |Sémiirge lanifesi
Sayisi Ana | Somirgeler | Ana Somirgeler| 1875 | 1913 | 1900
Ulke Ulke

ingiltere 50 121 11,605 40,560 345,222 0 0| 184,860
Rusya 3| 8,660 256 | 128,932 15,684 | 15-20 84 | 154,049
Tirkiye 411,112 465| 23,835 14,956 5-8| 11-15| 18,195*
Fransa 33| 204 3,741 | 38,518 56,402 | 12-15 | 20-21 | 116,747
Almanya 13| 209 1,027 | 52,280 14,687 4-6 13| 162,335
ABD 6 | 3,557 172 77,000 10,545 | 40-50 44| 312,499
Gin 51| 1,337 2,882 | 386,000 16,680 5 5| 218,154
*Tirkiye 1913

Toprak genislemesiyle Rusya, Birlesik Krallik'dan sonra diinyada en
fazla alan hakimiyeti olan lilke konumuna gelmistir (Tablo 1). Denetim
altindaki topraklarla dogrudan baglantili olmasi da Birlesik Krallik'in
denizasin topraklariyla karsilastirildiginda, Rusya'ya onemli bir avantaj
saglamigtir.

“Rusya’nin Avrupa Tirkiyesi'nde kazanci Prusya’dan biyiik (Ren
illeri harig); Asya Tiirkiyesi'nden elde ettigi kazang, Almanya’nin tim
topragi kadar genis; iran'dan aldiklari Ingiltere’'ye esit; Tataristan'da
elde etti§i toprak Avrupa Tiirkiyesi, Yunanistan, ltalya ve ispanya’nin
toplami bliyiikligiinde. Rusya’nin son altmis yil siiresince elde ettigi
toprak kazancinin toplami, genislik ve énem bakimindan, daha énce
Avrupa'da sahip oldugu imparatorlugun tiimii biiydkliiginde. 12

Toprak egemenliginin geniglemesi, yeni katilan topraklardaki niifusun
ve ekonomik kaynaklar ile ekonomik faaliyetlerin artigsina bagl olarak
yeniden genigsleme potansiyeline sahip olunmasi, Rusya’nin bdlgesel
glcunin kiresel etkiye donitturmustur.

11 John A. Hobson, Imperialism: A Study, James Pott Co., New York 1902; Paul Bairoch-Richard Kozul-
Wright “Globalization Myths: Some Historical Reflections on Integration, Industralization and Growth in the
World Economy”, UNCTAD/056/DP/113, 113, p: 1-32; “Maddison Database”, Rug.nl, https://www.rug.nl/ggdc/
historicaldevelopment/maddison/releases/maddison-database-2010?lang=en, (Erisim Tarihi: 20.02.2022).

12 Karl Marx-Friedrich Engels, Dogu Sorunu, Sol Yayinlari, Ankara 1977, s. 57.
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Toprak egemenli§i sadece bdlgede politik ve ekonomik denetimi
degil; ayni zamanda sanayilesme siireciyle yayilan ticari bir geniglemeye
de neden olmustur. Askeri-ticari-politik iliskilerin iccice gectigi bu
donemde Rusya’nin butinsel genislemesi Avrupa iclerinden Ortadodu,
Orta Asya ve Uzakdogu'ya kadar uzanmaktadir. Rusya’yl Bati'da Almanya,
Dogu'da Japonya sinirlarken, glineyde Rus emperyalist geniglemesine
direnebilecek 6nemli bir ekonomik gii¢c olmamustir. Cin, iran ve Osmanli’nin
politik varliklarina karsilik ekonomik yari-somiirge konumlari, Rusya'nin
genislemesini durdurabilecek nitelik ve glc¢te degildi. Bu genigleme,
glineyde ozellikle de Birlesik Krallik icin bir tehdit olusturmustur. Birlesik
Krallik'in Osmanli imparatorlugu (1838), iran (1841), Afganistan (1839) ve
Cin (1842, 1858) ile yapmis oldudu ticaret anlagsmalariyla Rusya’nin giiney
sinirlarindaki Ulkelerle ticari iliskilerini gliclendirse de Rusya’nin askeri ve
politik baskisi ve cografi genislemesinin durdurulmasi, ingiltere’nin kiiresel
hegemonyasini cografi ve ekonomik bakimdan zorlamistir.

“Batum limani Dogu Karadeniz'de gemiler icin tek glivenli siginak
oldugundan, bu limanin Rusya eline geg¢cmesi, Tirkiye'yi Dogu
Karadeniz'deki son deniz (ssiinden yoksun birakacak ve o kesimi
Ruslarin 6zel denizi durumuna getirecektir. .. Kars’a ek olarak bu
liman, Rusya’ya ingiltere’nin Trabzon (izerinden iran’la yapti§i ticareti
kesme ve Kiigiik Asya’ya oldugu kadar ingiltere’ye karsi harekette
kullanilacak bir iis elde etme olanagini verebilir."3

Batum'un Rusya'nin denetimine gecmesi, Turkiye acisindan
Karadeniz guvenliginin yaninda uluslararasi ticaretin yoninin yeniden
belirlenmesiyle ingiltere’'nin kiiresel ticaret iligkilerini doguda etkilemistir.
Rusya'nin doguya ve giineye dogru yayillmasiyla bu bdlgelerle dogrudan
ticaret yapabilmesi ve uyguladigi korumaci politikalar, ingiltere’nin serbest
ticaret alanini doguda kisitlarken; ayni donemde ABD'nin Bati'daki benzer

13 Marx-Engels, a.g.e., s. 55-56.
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politikalari, ingiltere’'nin kusatilmasi anlamina gelmistir. Rusya’nin askeri
ve politik bolgesel genislemesini kiresel yayilmaya cevirebilecek ticari yol
ise Karadeniz'den ge¢mistir.

“Rusya’nin Canakkale ve Istanbul bodazlarinin sahibi olmasina izin
vermek, ingiltere’nin isine gelmez.. Sadece Ingiltere’nin Tiirkiye
ile ticaretine iliskin gercekleri belirtmek, bunu gdstermeye yeter.
Hindistan’a dogrudan yolun bulunusuna degin, istanbul genis bir
ticaret pazariydi; gergi simdi Hint mallari, iran, Tahran ve Tiirkiye
Uzerinden karayoluyla Avrupa’ya ulasiyor, ama gene de Tirk limanlari,
Avrupa'yla ve ¢ Asya’yla 6nemli ve gittikce gelisen bir trafigi tasiyor.
Bunu anlamak igin haritaya bakmak yeter. Karaorman'dan Novgorad
Veliki'nin kum tepelerine kadar tim Ulkenin sulari, nehirler yoluyla
Karadeniz ve Hazar denizine akiyor. Avrupa’nin iki dev nehri olan
Tuna’yla Volga, Dinyester, Dinyeper ve Don nehirleri, hepsi Ullke i¢i
drdnlerinin  Karadeniz’'e tasinmasini saglayacak dogal suyollarini
olusturuyorlar - Hazar denizine ise ancak Karadeniz aracilijiyla
ulasilabiliyor. Tirkiye'nin Avrupa topraklarinin yani sira, Avrupa’nin
Ucte-ikisi, yani Almanya ve Polonya’nin bir par¢asi, Macaristan’in timu
ve Rusya’nin en verimli topraklari, bu nedenle, Uriinlerinin dis satimi ve
degisimi igin Karadeniz'e bakiyorlar..."1*

Karadeniz gtinimiizde de oldugu gibi Orta Avrupa ticareti igin dneminin
yaninda Orta Asya ticaretinin de kilit noktasini olusturmustur. Sanayilesen
Rusya'nin bu pazarlarda etkin olmasini saglayabilecek stratejik codrafya
Karadeniz cografyasiydi ve bu nedenle ingiltere icin suyollarinin denetimi
hayati bir 6neme sahipti.

“Karadeniz'de yapilan bir baska 6nemli ticaret daha var. Istanbul
ve ozellikle Asya Tirkiyesi'nde Trabzon, Asya iclerine, Firat ve Dicle
vadisine, Iran ve Tirkistan'a yapilan kervan ticaretinin baslica
pazaridirlar. Bu ticaret de ¢ok hizli artiyor.

14 Marx-Engels, a.g.e., s. 29-30.
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Trabzon ticareti, Rusya ile ingiltere’nin ¢ikarlarini, i¢ Asya'da bir kez
daha ¢catisma durumuna getirdigi igin, 6nemli bir siyasal hesap konusu
haline geliyor. Ruslar 1840'a kadar, bu bélgeye yabanci mamul madde
ticaretinde, hemen hemen kendilerine 6zgl bir tekele sahiptirler. Rus
mallarinin, ta indiis’e kadar ulasmis oldugu, hatta Ingiliz mallarina yeg
tutuldugu goriiltiyordu...

..Ticaretin, hichir zaman dinmek bilmeyen genisleme geregi, ingiliz
ticaretinin, iki yandan, i¢ Asya’ya saldirmasina yol acti: indiis’ten
ve Karadeniz'den... ingiltere ile Rusya arasindaki ticari savas alani
Indiis'ten Karadeniz’e kaymistir. ..ingiltere ile Rusya, Doguda
hasimdirlar ve her zaman hasim olmak zorundadirlar.”®

Rusya ve ingiltere arasindaki bu savasima daha sonra katilacak
olan Almanya ise Berlin-Bagdat demiryollan ile bir yandan Rusya'nin
guneydogu Avrupa ve Tirkiye Uzerindeki etkisini sinirlandirmaya ve
Rusya'yl Karadeniz'e kapatmaya diger taraftan da ingiltere’nin Yakin Dogu
ve Hindistan'a uzanan etkisini kirmaya yodnelik politikasi ile Karadeniz
cevresinin yeni ekonomik ve politik oyuncusu olmustur. Turkiye'nin bu
donemde zayiflayan siyasi ve ekonomik glicline paralel olarak bolge,
biyuk glgcler arasindaki kiiresel micadelenin alani haline gelmistir.

I. DUNYA SAVASI ONCESI: MAHAN VE
MACKINDER’IN TEORILERINDE KARADENIZ

Karadeniz ve cgevresinin kiresel ekonomi politigin 6nemli bir catisma
ve micadele alani oldugu Heartland ve Deniz Hakimiyeti Teorileri'nde
ortaya konulmaktadir. Hegemonik Birlesik Krallik ve yayllmaci Rusya'nin
cikarlarinin c¢atistigi bu donemde Mahan (1890) ve Mackinder'in (1904)
cografya uzerindeki denetime dayali kiresel egemenlik yaklasimlari,
biyiuk kara ve deniz glcleri cergevesinde degerlendiriimekte ve bu

15 Marx-Engels, a.g.m., s. 30-31.
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glgclerin birbirleriyle temas ettigi Karadeniz ve gevresi kiiresel fay hattinin
sinirint olusturmaktadir. Bu sinirin olusumunda Birlesik Krallik'in kiresel
endustriyel ve ticari glici ve yayllmasiyla rekabet edemeyen Rusya'nin
toprak genislemesiyle politik ve askeri denetim altinda tuttugu genis
karasal alani genisletebilme olanaginin ortaya cikardigi gelisik durum
yatmaktadir.

Mackinder'®(1904) 6zellikle demiryollarindaki gelisimle, her ne
kadar gerek tasima maliyetleri gerekse pazarlara ulagim agisindan
deniz ticaretiyle rekabet edemese de Mogol imparatorlugu'nun yerini
alan Rusya'nin (1904: 436) sahip oldugu genis alanlarla diinya {izerinde
pivot konuma sahip olmasi nedeniyle kara glcuniin 6neminin artigini
vurgulamaktadir. Dolayisiyla bu donemde diinya egemenliginin ekonomi
politigi Birlesik Krallik'in serbest ticarete dayall, rakipsiz dizeniyle
Carlik Rusyasr’'nin artan karasal egemenliginin (kismen) korumaci
politikalarla birlikte geniglemesi sonucunda birbiriyle geligir ve ¢atisir hale
dénudsmustdr.

Harita 1: Heartland’

16 Halford J. Mackinder, The Geographical Pivot of History, The Geographical Journal, 23(4), 1904, s. 421-437.
17 Ayni yer.

m Aralik + 2022 + 6 (2) + 471-511



BOLGESEL ARASTIRMALAR DERGiISi

Mahan'a gore ise ingiliz imparatorlugu'nun diinya tzerindeki askeri,
politik ve ekonomik egemenliginin kaynagi deniz glicine bagh olarak
diinya denizlerindeki denetimidir. Cografi konumunun kendisine sagladig
avantajlarla kara glclerine oranla daha disuk maliyetlere katlanan
ingiltere'nin genis sémiirge alani elde edebilmesi, ticari genislemesin,n
onuinde engellerin olmamasi ve stratejik gecis yollarinin denetimiyle
kiresel bir imparatorluk kurabilmistir. Deniz yollan ve kara iclerine
uzanan irmak tasimaciligiyla yayilabilen etkinin ulagsamadigi alanlar ise
kara glcunu olusturmaktadir. Dinyanin en genis kara pargasinin blylk
bir kismini denetleyen Rusya’nin “merkezi ele gecirilemeyen genis ve
kesintisiz bolge”ye hakim olmasi, diinya hakimiyetinde bu iki glicu karsi
karsiya getirmistir.’® Bu yaklagima gére, diinya egemenlidi ingiltere’nin
deniz glctu ile Rusya'nin kara guiclu arasindadir ve Mahan, bu miicadele
alani olarak da Tirkiye'den Mancgurya'ya kadar uzanan cografyay isaret
etmistir."

Mahan'a gore, deniz gucinun merkezi ezici bir sekilde Bati'dadir. Ancak
Rusya’'nin Karadeniz havzasini denetlemesi ve Akdeniz'in girisine sahip
olmas, deniz giiciini etkileyen stratejik kosullari tamamen degistirebilir.2°
Bu gercevede ingiliz hegemonyasinin dayanagi olan deniz hakimiyetinin
sa@lanmasi, kara gici olan Rusya'nin denizlere erigiminin sinirlandiriimasi
ve genis karasal cografyasi icine hapsedilmesiyle gergeklestirilebilir.
Rusya'nin teritoryal genisleme ve ticaret tekeli olusturma politikasiyla?'
serbest ticaret etrafinda sekillenen denizci Ulkelerin kiresel politikalari
celismektedir.

Rusya’'nin Karadeniz ve cevresini askeri ve politik midahalelerle
bitlnlestirme c¢abalarina karsilik Birlesik Krallik, bu denetim karsisinda
Rusya'yl sinirlandirma g¢abalarina (1853-1856 Kirim Savasi, 1878 Berlin

18 Ismail Hakki iscan, “Uluslararasi Iliskilerde Klasik Jeopolitik Teoriler ve GCagdas Yansimalari”, Uluslararasi
iligkiler Dergisi, 1(2), 2004, s. 65.

19 iscan, a.g.m., s. 65.

20 Alfred Thayer Mahan, The Influence of Sea Power Upon History 1660-1783, 1890, s. 8.

21 Tyler Dennett, “Mahan’s ‘The Problem of Asia” Foreign Affairs, 13(3), 1935, s. 467.
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Anlagsmasl) ve ticari ve ekonomik yonlerden kara giliclini cevreleme
politikalarina yonelmektedir. Rusya’nin ticari ve ekonomik glclinin
zayifhgi, bolge Ulkelerinin genel olarak tarimsal yapisi, bu (lkeler
arasindaki ticaretin zayif ve tersine sanayilesmis llkelerle yogun olmasina
da neden olmaktadir. Rusya’nin ekonomik ve ticari olarak denetleyemedigi
ve bolge Ulkeleri lzerinde ekonomik hakimiyet kuramadidi Karadeniz
cevresi Uzerinde politik ve askeri baski kullanmasi kaginilmaz olmaktadir.
Bu baskiyi dengeleyebilecek glic ise Mahan'a gore Kigik Asya,
Suriye ve Mezopotamya'yl elinde tutan Tirkiye'nin yliksek dizeyde
gelismis modern bir devlete donlismesi ve gi¢li askeri ve donanmaya
sahip olmasiyla gerceklesebilir??2 Ancak boélgede Rus genislemesini
sinirlandirabilecek bolgesel askeri ve politik bir gucin bulunmamasi,
Osmanl imparatorlugu’nun pargalanma siireci ve bolgede kurulan kiigiik
devletlerin zayif konumu, Rusya karsisinda kiiresel hegemonik giicin
dogrudan politik ve askeri yonden cevrelemesini zorunlu kilmistir. 1869
yilinda Siveys Kanal’'nin agilmasiyla bolgenin stratejik 6neminin artmasi
karsisinda Kibris 1878 yilinda ve Misir da 1882 yilinda ingiltere tarafindan
yonetilmeye baslanmistir.

Politik ydnden Rusya'nin Karadeniz disina genislemesini sinirlandirmayi
amagclayan Birlesik Krallik, ayni zamanda ticari anlagmalarla Rusya'yi
cevrelemeye ve ekonomik ticari avantajini kullanmak yoniinde isbirliklerine
yonelmistir. Avusturya (1837), Afganistan (1839) ve iran'la (1841)
yapmis oldugu ticari anlasmalar, dogrudan Rusya'’nin cevrelenmesine
yonelik savunma ittifaklarinin bilesenleridir.2® Bu anlasmalara Osmanli
imparatorlugu’yla (1838) vyapilan ticaret anlasmasini da eklemek
gerekmektedir. Ayrica Mahan'a goére, Rusya’nin deniz ticaretinden
elde edebilecegi kazancglardan mahrum birakmak gerekmektedir.24 Bu

22 Alfred Thayer Mahan, The Problem of Asia: Its Effect upon International Politics, Little, Brown, and Company,
Boston 1900, s. 71-72.

23 Patrick K O’'Brien-Geoffrey Allen Pigman, “Free Trade, British Hegemony and the International Economic
Order in the Nineteenth Century”, Review of International Studies, 18(2), 1992, s. 94.

24 Mahan, a.g.e.,, s. 71-72.
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cercevede Canakkale Bodazi ve Baltik Denizi Rus kara giicii ile ingiliz
deniz glicu arasindaki sinirlan gizerken; kiiresel fay hattinin sinirlarini da
belirlemistir.

Rusya'nin ¢evrelenmesi, s6z konusu Glkenin bir ekonomik gii¢ olarak
ingiltere'yi tehdit etmesinden &te, kiiresel ticaret yollarinin giivenliginin
tehlikeye digme riski ve gelistirecegi ekonomik ve ticari iligkiler
cercevesinde karasal glcler arasinda ittifak olusturabilme kapasitesinden
kaynaklanmaktadir. Mackinder'a gore, Almanya ve Rusya’nin yakinlagmasi,
Avrasya'ya hakim gicun dinya imparatorluguna dontsmesine neden
olabilir?® Birinci Diinya Savasi’'na dogru ticari iliskilere bakildiginda,
Almanya-Rusya ticari iligkileri dikkat ¢ekicidir.

Tablo 2: Bélge Ulkelerinin ithalat Paylari (%) 1910-112¢

Rusya | Tirkiye | Romanya | Bulgaristan | Birlesik Almanya+Avusturya-Macaristan
Krallik
Rusya - 09 0,2 0,02 13,8 448
Tirkiye 6,7 - 2,6 4,0 21,0 27,0
Romanya 2,6 24 - 03 14,5 57,0
Bulgaristan | 3,7 9,8 45 - 13,9 439

Bolge Ulkeleri arasindaki savaslar ve egemenlik kurma arayiglarinin
neden oldugu catigmalar, ticari ve ekonomik isbirliklerini engellerken,
ulkelerin gelismislik diizeyi ve dis ticaret Urinleri arasindaki benzerlikler de
ticari iligkilerin gelismesini engellemistir. Bliylik oranda mamil mal ithalati
ve tarimsal hammadde ihracatina dayali dis ticaret, bu dlkelerin dis ticaret
oranlarinda sanayilegmis ulkelerin blyik paylara sahip olmasina neden
olmaktadir.

25 Mackinder, a.g.m., s. 436.
26 Bulgaristan ve Romanya verileri: Day, a.g.m., s. 284-285;. Rusya verileri: “Dynamics”, MSU, http://www.hist.
msu.ru/Dynamics/10text.htm, (Erisim Tarihi: 22.02.2022); Tirkiye verileri: Pamuk, a.g.e.
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Tablo 3: Bolge Ulkelerinin ihracat Paylari (1910-11)%7

Rusya | Turkiye | Romanya | Bulgaristan | Birlesik | Almanya+Avusturya-
Krallik | Macaristan

Rusya = 2,0 1,47 0,02 21,46 | 31,85
Tiirkiye 40 - 2,4 32 24,2 28,0
Romanya 1,0 4.8 - 0,9 6,8 12,1

Ulkeler arasinda benzer gelir diizeyine karsilik niifus ve toplam GSMH
acisindan da Ulkeler arasinda benzerlik s6z konusu degildir.

Tablo 4: 1913 yilinda Bdlge Ulkelerinin Temel Gostergeleri?®

GSMH Nifus Kisi basi GSMH
Rusya 232.351 156.192 1,488
Tarkiye 18.195 15.000 1.213
Romanya 21.810 12.527 1.741
Bulgaristan 7.240 4.720 1.534

19. ylizyihn sonunda Karadeniz gevresindeki bolgesellesme sireclerinin
ulkeler agisindan birbirinden farkli yasanmasi, igbirliklerini de 6nlemistir.
Bulgaristan ve Romanya, ulus-devlet bolgesellesmesi stirecindeyken
Rusya emperyalist bolgesellesme, Osmanli imparatorlugu ise c¢oziilme
surecinde oldugundan bu llkeler arasinda bolgesel isbirliginden ziyade;
bolgesel ¢atismalar kaginilmaz olmustur.

27 Bulgaristan ve Romanya verileri: Day, a.g.m., s. 284-285; Rusya verileri: “Dynamics”, MSU, http://www.hist.
msu.ru/Dynamics/10text.htm, (Erigim Tarihi: 22.02.2022); Tirkiye verileri: Pamuk, a.g.e.
28 Maddison, a.g.m.
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IKi SAVAS ARASI: KALERGI VE
HAUSHOFER'DE KARADENIZ

Mackinder ve Mahan'in jeoestratejik yaklasimlari diinya egemenliginin
catisma alanlarini kara ve deniz glgleri arasindaki cografi sinirlarla
belirlerken XX. yuzyilla birlikte dinya ekonomi politiginde etkili olmaya
baslayan yeni gugclerle cografi ayrim yerini ekonomik ve 1917 Bolsevik
Devrimi'yle de politik sinirlara birakmaya baslamaktadir. Yaklagimlardaki
farklilagmaya ragmen Karadeniz Bolgesi'nin fay hatti statlistinde bir
degisim olmamakta ve bolgedeki rekabet kiresel egemenlik acisindan
onemini korumaktadir.

1906 yilinda R. Calwer tarafindan diinya Orta Avrupa, Britanya, Rusya,
Dogu Asya ve Amerika bolgeleri sahip olduklar somirgelerle birlikte bes
ekonomik boélgeye ayrilmistir.2? Stratejik yaklasim cercevesinde iki bélgeli
yaklasim yerini “salt ekonomik” veriler gergevesinde Orta Avrupa, Britanya
ve Amerika'da kapitalizmin gelismis oldugu iic bdlge Almanya, ingiltere
ve ABD merkezli olarak ayrismistir. Siyasal yogunlasmanin yiiksek oldugu
Rusya'da ve niifus yogunlugunun tersine siyasal bitlinlesmenin olmadig
Dogu Asya'da ise kapitalizm daha az gelismis durumdaydi. Ozellikle Orta
Avrupa'nin “siyasal yonden bolinmusligi sorunu” ve bir “Orta Avrupa’nin
yaratilmasi”,3° kiiresel olmaktan ziyade bélgesel miicadeleleri arttirmistir.
Kiresel micadelenin alan hakimiyetinden ekonomik bolgeler hakimiyetine
déniismesi, Ingiliz hegemonyasi karsisinda Almanya’nin bélgesel
ekonomik ve ticari glicinin artmasi ile bolgesel ve kiiresel miicadelelerin
|. Dunya Savasl'yla sonuglanmasi ve Bolsevik Devrimi, savas sonrasi

kiresel fay hatlarini yeniden gizmistir.

29 Vladimir i. Lenin, Emperyalizm, Kapitalizmin En Yiiksek Asamasi, Sol Yayinlari, Ankara 1977, s. 123.
30 Lenin, a.g.e., s. 124.
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Savas sonrasi u¢ imparatorlugun yikilmasi, yeni devletlerin kurulmasi
ve SSCB'nin diinyadan biitiiniyle yalitilmasiyla®' ortaya cikan yeni
diizende Karadeniz bu donemin temel degisimlerinin de merkezinde yer
almistir. Dogu Avrupa'da ve Ortadogu’da yeni kicuk devletlerin kurulmasi,
Osmanl imparatorlugu’nun parcalanmasi siirecinde milli miicadeleyle
Tilrkiye Cumhuriyeti’'nin kurulmasi ve Rusya'nin askeri yayllmasinin yerini
politik ve ideolojik yayilmanin almasi Karadeniz ve c¢evresini istikrarsiz bir
dengeye tagimistir.

Richard von Coudenhove-Kalergi'nin 1923 yilinda “Pan-Avrupa
manifestosu” ile Avrupa llkeleri arasinda biutiinlesmeyi amaclayan
yaklagsiminda dinya bes bolgeye ayrilmisgtir. Bunlar; Kita Avrupasi ve
somurgelerinden olusan Pan-Avrupa, Birlesik Krallik ve somiirgelerinden
olusan ingiliz Federal imparatorlugu, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri'nin
olusturdugu Rus Federal Imparatorlugu, Kanada ve Guyana disinda
biutin Amerika kitasini kapsayan Pan-Amerika ve Japonya ve Cin'den
olusan bir Dogu Asya bolgesidir. Uluslararasi politikada iki kutupluluktan
cok kutupluluga gecis sirecinde meydana gelen degisimler, Karadeniz
ve cevresini de etkilemistir. Karadeniz bolgesi batida bitlinlesik Avrupa
ve doguda ise Rusya olmak uzere iki pan-bdlge arasinda ayrilmakta ve
glineyde ise hicbir bdlgeyle bitiinlesmemis Turkiye'yle t¢ parcal bir
yapidaydi.

iki Savas arasi dénemde ingiliz hegemonyasinin diisiisii ve SSCB'nin
kurulmasiyla Karadeniz c¢evresindeki micadeleler etkisini kaybetse de
SSCB'nin komsu llkelerle ticari anlasmalar ve dostluk anlasmalariyla
zayiflayan Avrupa Uzerinde etkisini arttirmaya baslamasiyla SSCB, Avrupa
icin askeri, ekonomik ve ideolojik yonlerden yeniden tehdit haline gelmisti.
Kalergi'nin yaklagimi, 6zellikle Birinci Diinya Savasgl sonrasinda Avrupa'da

31 Ivan Vujaci¢, “Theories of Imperialism and the First Globalization—Any Relevant Analogies?”, The Economic
Causes and Consequences of the First World War: Introduction and Overview, Ivan Vujacié-Mihail Arandarenko,
eds., Belgrade 2015, s. 53.
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Rusya'yl tek basina durdurabilecek bir giciin kalmamasina dayali yani
glvenlik odakli bir yaklagim olmakla birlikte ayni zamanda ekonomi-politik
ve kiltirel yaklagimlar da igcermisti. Kalergi'ye gore, Turkiye ve Cin gibi

Avrupa da ileride ingiltere, Rusya ve ABD'nin etki alanlarina boliinecekti.3?

SSCB karsisinda Dogu Avrupa'da Avusturya-Macaristan
imparatorlugu’nun dagilmasiyla kurulan yeni devletler ve zayiflayan
Almanya, Rusya'yl Avrupa'da dengeleyebilecek®® giicte degildi. Kiigiik
ve Ozgur Ulkelerin olusmasini Avrupa icin tehdit degil; 6zgurlik olarak
goren Kalergi'ye gore, bu ulkeler arasindaki birlik zorunludur. SSCB'nin
Avrupa'daki demokratik sisteme aykiri politik yapisi®* ve ideolojisi
de Avrupa demokrasisi ve liberal piyasa ekonomisi i¢in en 6nemli
tehditlerdendi.

Harita 2: Coudenhove-Kalergi'nin Kitasal Yaklasimi®®

&g g1, VoSt
Dgp, oF (e

: 7
BEERMN Pan Avrupa ) £=+= RusFederal imp. =i

FHEEs  Pan Amerika * AT ingiliz Federal imp.

32 Hove-Kalergi, a.g.e., s. 26.

33 E. Kovics-Mary Boros-Kazai, “Coudenhove-Kalergi's Pan-Europe Movement on the Questions of International
Politics during the 1920s”, Acta Historica Academiae Scientiarum Hungaricae , 25(3-4), 1979, s. 236.

34 Daniel C. Villanueva, Richard von Coudenhove-Kalergi’'s “Pan-Europa” as the Elusive “Object of Longing.”
Rocky Mountain Review of Language and Literature, 59(2), 2005, s. 67—80. https://doi.org/10.2307/3655048

35 “Enser et Construire I'Europe 1919-1992", Jmguieu, http://jmguieu.free.fr/Enseignements/AGREG/
AGREG_03.htm, (Erigim Tarihi: 20.02.2022).
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Kalergi'nin Pan-Avrupa gorltsd, Kita Avrupasi devletlerini  bir
federeasyonla butinlestirirken; ayni zamanda bu bdtiinlesme, kiiresel
dizeyde keskin sinirlarin gizilmesi anlamina da gelmektedir. Avrupa
sinirlari sosyalist Sovyetler Birligi ve ulus-devlet insa strecinde olan
bagimsiz Tirkiye'yi disarida3® birakistir ve Tiirkiye'yle kisa siniri disinda
Sovyetler Birligi, Pan-Avrupa’nin karadaki tek komsusu olmustu.3’ Siyasi
olarak Avrupa Tirkiyesi'nin geri kalani Asya'ya aittir.3® Kalergi'ye gore
Avrupa, dogu sinirlari disinda denizlerle diger bolgelerden dogal olarak
ayrilmaktadir®® ve Karadeniz de diger denizler gibi Avrupa'yl Avrupali
olmayan bdlgelerden ayiran dogal bir unsurdur.

Kalergi'nin bakis agisindan Avrupa Uzerindeki Turk tehdidinin yerini Rus
tehlikesi almisti.#® Sovyetler Birligi'yle birlikte Tiirkiye'nin Avrupa sinirlarini
olusturmasinda, Turkiye'nin Milletler Cemiyeti'ne Uye olmamasindan ve
topraklarinin Avrupa cografyasi disinda olmasindan kaynaklanmisti.4?
Tarkiye'nin milli micadele doneminde Sovyetler Birligi'yle yakinlagmasi
da bu dénemde Tirkiye'nin Pan-Avrupa’ya dahil edilmemesinde 6nemli bir
etkendi.

Kalergi'ye gore, SSCB’nin bolge tlkeleriyle gelistirdigi iligkiler, kiresel
bir ayrismaya dogru evrilmis ve bu durum, Avrupa bitinlegsmesine
ve barngina karsi en oOnemli tehdidi olusturmustur. Almanya-Rusya
yakinlagmasinin kiresel egemenlik acisindan ortaya c¢ikardigi sakincalar
Kalergi icin de gecerlidir. Bu durumu “Almanya; Tirkiye, iran ve Afganistan
gibi bir giin bariscil Cenevre Birligi yerine militarist Moskova Birligi'ne
katilabilir"4? ifadesiyle “demokratik Glkeler” ile “militarist lkeler” arasinda

keskin bir ayrim yaparak Almanya’nin 6nemini de ortaya koymustur.

36 Dilek Barlas-Serhat Giiveng, Turkey and the Idea of a European Union during the Inter-war Years, 1923-
39, Middle Eastern Studies, 45(3), 2009, s.426.

37 Hove-Kalergi, a.g.e., s. 53.

38 Hove-Kalergi, a.g.e., s. 36.

39 Hove-Kalergi, a.g.e., s. 29.

40 Hove-Kalergi, a.g.e., s. 54.

41 Barlas-Gliveng, a.g.m., s. 427.

42 Hove-Kalergi, a.g.e., s. 84.
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Kalergi'nin politik, ekonomik ve Kkiiltiirel farkhhklarla somutlagan
ayriminda Karadeniz Bolgesi iki blok arasinda paylasilmistir. Tirkiye
ise 1930°lu yillara kadar Kalergi'nin genel degerlendirmelerine ragmen
bagimsiz ve dengeli bir ekonomi-politikle her iki blok arasinda ugtlincu bir
bélge olusturmustur. Bu ¢ergevede Karadeniz gevresi ekonomik, politik ve
kdlturel agidan ug¢ farkh yapi arasinda bolinmistur.

1930'lu yillarda ise ideolojik, kdiltirel ve politik ayrnma ek olarak
degisen uluslararasi ekonomi politik yapida Almanya’nin para bloklariyla
somutlasan ekonomik etki alanin 0zellikle Dogu Avrupa’da yeniden
geniglemesi ve kiresel ekonomide artan dnemine paralel gizilen sinirlarla
Kalergi’'nin bes bolgeli ayriminin yerini Karl Hausoffer'in pan-bélge kurami
almistir. Alman jeopolitiginde énemli bir yeri olan Haushofer'in Pan-bdlge
(pan-region) kuraminda diinya, dért bolgeye ayrilmaktadir.4® Diinyanin
gelismis dort sanayi merkezi ve bu merkezlerin dogal ekonomik c¢ikar
alanlarindan olusan genis bolgeler; ABD, Almanya, Japonya ve SSCB
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43 John O’Loughlin, Herman van der Wiisten, “Political Geography of Panregions”, The Geographical Review,
80(1), 1990, s. 6.
44 O'Loughlin-Wisten, a.g.e., s. 6.
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Haushofer'in modelinde cografi bitlinlik daha fazla on plana
ctkmistir. ingiltere Avrupa Pan-bdlgesine dahil edilirken; ingiltere’nin yakin
somdrgeleri de bu bdlge icerisinde yer almistir. Ayrica Turkiye de artik
Pan Avrupa'ya dahil edilmistir. Karadeniz, bu modelde de iki pan-bolge
arasindaki sinirlari gizen ve bolgeleri birbirinden ayiran dogal bir hat
olusturmustur. 1930'lu yillarla birlikte Alman ticari ve ekonomik etkisinin
Dogu ve Glney Avrupa'ya yeniden yayilmasi, Kita Avrupasi Ulkelerinin
bolge igi ticaretinin artisi ve SSCB’nin dis ticaretindeki ve iligkilerindeki
daralmalar politik ayrismanin yaninda ticari ve ekonomik ayrismayi
tamamlamigtir. Alman Reichsmark para bloku Brezilya disinda Giineydogu
Avrupa llkeleri olan Avusturya, Bulgaristan, Cekoslovakya, Macaristan,
Romanya ve Yunanistan kapsamistir.4® Tirkiye'nin de bu ddnemde
kambiyo denetimi uygulayan Ulkeler grubunda yer almasi onu Almanya'ya
ekonomik ve ticari yonlerden yakinlagtirmistir.

1929 Krizi sonrasi Almanya’nin Dogu Avrupa'daki ekonomik boslugu
hizlica doldurmasiyla Romanya, Bulgaristan ve Tirkiye'yle dis ticaret
hacmi artis gostermistir. SSCB’nin disa kapali ekonomi politikalariyla
Batili kapitalist Ulkelerin “komsuyu zarara sokma” politikalari, Almanya’nin
yeniden bolge lkeleri Uzerindeki ticari etkisinin artmasina olanak
saglamigtir.  Bulgaristan'in ihracatinda 1934-1938 vyillari arasinda
SSCB'nin pay! sifirken; Almanya, payini %42,7'den %58,9'a yiikseltmistir.4®
Romanya'nin ihracatinda ise Almanya'nin payi, dzellikle petrol ihracatiyla
1934 yilinda %10,6 iken; 1938 yilinda %26,5'e, Almanya'nin ithalat paylari
ise %18,6'dan %36,8'e yiikselmistir.4’

45 Eichengreen, Barry-Irwin, Douglas, “Trade Blocs, Currency Blocs and the Reorientation of World Trade in the
1930s”, Journal of International Economics, 38(1-2), s. 1-24.

46 Nikola Milushev, Trade Relations and the Level of Integration between Bulgaria and the European Union,
University of London, London 2002, s. 56.

47 Christian Leitz, “Matériel” and Raw Materials in Germany’s Trade with Romania in the 1930s”, The
International History Review, 19(2), 1997, s. 312-332.

m Aralik + 2022 + 6 (2) + 471-511



BOLGESEL ARASTIRMALAR DERGiISi

Tirkiye'nin 1932 yilinda toplam ihracatta Almanya'nin payl %13,5 iken
1938 yilinda %42,9'a, ithalattaki payr %23,2'den %47'ye yiikselmistir.4®
Tirkiye'nin ingiltere’yle olan dis ticaretinde ise tam tersi bir diisis
g6zlenmistir. 1932 yilinda %12,4 olan ingiltere’nin ithalattaki payi, 1939
senesinde %6,2'ye, ihracattaki payr da %9,8'den %5,7'ye digmiustdr.
Tilrkiye'nin dis ticaretinde SSCB'nin payinda ise 6nemli bir degisim

olmamistir (%4-6).4°

Bu donemde SSCB'nin Carlik Rusyasi'ndan devraldi§i ekonomik geri
kalmishgi ve I. Diinya Savasi'nin Rus ekonomisinde yarattigi tahribati, hizli
sanayilesme ve kendi kendine yeterlilik kapsaminda sosyalist ekonomi
politikalari cercevesinde asmaya calismasiyla ice kapanma zorunlulugu,
1929 krizinin liberal kapitalist Ulkeler Gzerinde yarattigi yikimin dinya
ticaretini daraltmasi, Almanya'nin bu boslugu bodlgede doldurmasina
yonelik ekonomik ve siyasi ortami yesertmigtir.

Bir bitlin olarak Dogu Avrupa ulkelerinin ticari yoniine bakildiginda,
bolge (lkelerinin birbirleriyle ticaret hacminin kisith oldugu ve diinya
genelinde oldugu gibi gelismis ulkelerle ticarete yoneldikleri gozlenmeistir.
Ancak bu durum, Il. Dinya Savasi sonrasi 6nemli bir dedisim gecirmis ve
Dogu Avrupa Ulkelerinin ticari yonu Bati Avrupa llkelerinden SSCB'ye ve
bdlge ulkelerine dogru kaymistir.

48 TUIK, istatistik Gostergeler 1923-2011, TUIK, Ankara 2012.
49 TUIK, a.g.e.
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Tablo 5: Dodu Avrupa Ulkelerinin Dis Ticaret Yoni (1900-1959)%°

Dogu Avrupa'nin ihracatinda | Dogu Avrupa’nin ithalatinda

Paylar (%) Paylar (%)
Yillar | Dogu SSCB | Kita Dogu |SSCB |Kita

Avrupa* Avrupas! | Avrupa Avrupasi
1900 | 1,56 1,56 | 89,06 2,50 7,50 60,00
1913 | 0,68 1,36 | 80,95 1,54 8,46 70,00
1928 | 1,52 17,78 | 60,30 2094 | 4,53 59,15
1935 | 1,24 11,36 | 55,91 16,03 | 1,27 56,03
1938 | 0,85 8,88 | 54,77 12,21 | 143 60,00
1948 | 254 17,61 | 33,08 18,33 33,33 |21,94
1953 | 40,34 32,01 | 10,36 33,73 4457 |11,25
1959 | 39,64 28,53 | 12,84 2746 | 4378 | 11,82
*Arnavutluk, Bulgaristan, Cekoslovakya, Macaristan, Polonya,
Romanya, (1948) Dogu Almanya

Bu donusimde savas sonrasi olusturulan uluslararasi ekonomi
politik kutuplasma ve Almanya'nin pargalanmasinin etkisi byuiktir. Dogu
Avrupa'nin SSCB etkisine girmesi ve bu Ulkelerde sosyalist hikiimetlerin
kurulmasiyla uluslararasi igholiminin sosyalist llkeler arasinda yeniden
sekillenmesi, Karadeniz c¢evresini buylk oranda bitinlestirmekle
birlikte Tirkiye'nin bu blok disinda kalmasi, Karadeniz'i yeniden kiresel
gi¢ micadelesi alanina donustirmis ve Ulkeler arasindaki isbirligi ve
entegrasyon ekonomik olmaktan ¢ok politik ve askeri olarak 6rgitlenmistir.

50 “International Trade Statistics 1900-1960", UN, https://unstats.un.org/unsd/trade/imts/Historical%20
data%201900-1960.pdf, (Erisim Tarihi: 20.02.2022).
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SOGUK SAVAS DONEMi: SPYKMAN'DA
KARADENIZ:

[l. Dlinya Savasi sonrasi degisen uluslararasi sistemde Avrupa Ulkelerinin
ve Japonya'’nin ekonomi politik etkisinin kalmamasina paralel ABD
ve SSCB'nin askeri ve ekonomik ideolojik geniglemesiyle ¢cok parcal
kiiresel yapi yeniden iki parcal hale gelmistir. Heartland'i temsil eden
SSCB cografyasi ve Yeni Dinya'nin merkezi konumundaki ABD’nin
kiiresel egemenligi arasinda kalan “Kenar Kusak” asil micadele alanini
olusturmaktadir. Spykman'a gore Rimland, Heartland’a gore diinya
egemenligi icin gerekli unsurlara daha fazla sahiptir ve Heartland’in
yakin bir gelecekte diinya hakimiyeti igcin gerekli guce ulagabilmesi olasi
degildir.®" Dolayisiyla kenar kusak iizerinde bir devletin egemenliginin
engellenmesi lzerine inga edilen yaklagsimla Kennan'in “gevreleme”
politikasi, bu donemde bitlinlesmis ve kiresel etki alanlari ve bu alanlari
ayiran sinirlar yeniden belirginlesmistir.

Soguk Savas doneminde yaklagsik 60 yil boyunca gecerli olan
Spykman'in teorisi®? gercevesinde gelisen kiiresel miicadelede Karadeniz
bolgesi, SSCB ve ABD tarafindan temsil edilen Yeni Dinya Dizeni'nde
ulkelerin etkisi altindaki bolgelerin sinirlarini da keskin bir bigcimde
gizmistir. Spykman'in Rimland kusaginda yer alan (lkeler Bati Avrupa'dan
baslayarak Tirkiye, Irak, iran, Pakistan, Afganistan, Hindistan, Gin ve
Kore'yi icine almaktadir. Ona gore, bu Ulkelerin yer aldigi bolge kara
kuvveti ile deniz kuvveti arasinda bir tampon bélgedir.®® Karadeniz cevresi,
bu tampon bdlgenin en hassas noktalarindan birini olusturmaktadir.
Heartland'in Rimland’la baglantisini saglayan deniz baglantisinda yer alan
Karadeniz ve Bogazlar, iki blokun kesisme noktasini olusturmaktadir.

51 Faruk Sénmezoglu, Uluslararasi Politika ve Dis Politika Analizi, Filiz Kitabevi, istanbul 1995, s. 452.
52 Colin S. Gray, The Geopolitics of Super Power, The University Press of Kentucky, Kentucky 1988, s. 888.
53 Mustafa Kocakenar, Amerikan Dis Politikasinda Jeopolitik Teoriler ve Pratikler, TASAM, Istanbul 2015, s. 9.
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SSCB’nin savas sonrasi genislemesi, Pan-Avrupa hareketinin iflasiyla
butiinlesemeden “demir perde” ile boliinen Avrupa’nin gigsuzligi ve Dogu
Avrupa'nin SSCB etki alanina girmesi, Karadeniz'deki Ug¢li yapinin yerine
Sosyalist Blok'la biitlinlesmis glicli bir bolge ve tarafsizhigini savas sonuna
kadar korumayi basarabilmis Tirkiye'yle ikili bir yapiya dontstirmustur.

SSCB'nin Tirkiye Uzerindeki baskilarinin artmasi karsisinda®* ise
ABD'nin Tirkiye'ye verdigi destek ve Turkiye'nin Bati ulkeleriyle politik,
askeri ve ekonomik alanlarda isbirligini gliclendirmesi, Karadeniz'i kiresel
iki blogun sinir haline getirmistir.

ABD'nin daralan kenar kusak (zerindeki (Ulkeleri Bretton Woods
kuruluglari ve bolgesel ekonomik ve askeri orgiitlerle (OEEC, OECD,
NATO, CENTO) biitiinlestirip Sovyet Bloku’'nu gevrelerken, SSCB’nin de bu
donemde etkinlik alnini Dogu Avrupa'da arttirmasi, tlke sinirlarinin yeniden
cizilmesi ve COMECON'un kurulmasi gibi gelismelerle birlikte Karadeniz
cevresinde buyik oranda bir butiinlesme meydana gelmistir. Bu donemde
dinya, politik ve ideolojik olarak boliintrken; uluslararasi ve bdlgesel

ekonomik ve ticari orgutlerle iki diinyanin sinirlari da belirginlegmisgtir.

Bir yandan Turkiye'nin Marshall Plani’'ni imzalayan 16 Avrupa ulkesiyle
kurulan OEEC ve Avrupa Konseyi'ne uye olarak bolgesel ve IMF, Dinya
Bankasi ve GATT'la da kiresel gaptaki kutuplagmada Bati Ulkelerinin
yaninda yer almasi; diger taraftan da Bulgaristan ve Romanya’nin
COMECON/'a uyelikleri, Karadeniz'de iki blokun sinirini netlestirmistir.

Bu yeni durum, llkelerin dis ticaret iliskilerinde kendini net bir bicimde
gostermistir. Romanya ve Bulgaristan'in COMECON uyeligiyle birlikte her
iki tilkenin ihracatinda da SSCB, Almanya’nin yerini alirken;>® Turkiye'nin dig

ticaretinde ise Almanya’'nin yerini ABD almistir. Cografi olarak Karadeniz'in

54 Jonathan Knight, “American Statecraft and the 1946 Black Sea Straits Controversy”, Political Science Quarterly,
90(3), 1975, s. 451-75.
55 Milushey, a.g.e., s. 56.
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kuzeyi ekonomik anlamda butlnlesirken; Tirkiye'nin yakin cografyasi ise
daha da daralmis ve bdlgesel entegrasyon olusturabilme olanagindan
yoksun kalmistir.

Bolgesel ekonomik bir entegrasyon olarak COMECON iginde de
Romanya ve Bulgaristan arasindaki dis ticaret degerlerinde 6nemli bir
degisim s6z konusu olmazken; her iki tlkenin SSCB'yle dis ticareti savas
sonrasinda hizli bir artis gostermis; ancak SSCB’nin payi, 1960 sonrasinda
surekli olarak digmustdir.

Tablo 6: Romanya Dis Ticaretinde Segilmis Ulke Paylari (1960-1990)°¢

lhracat (%) | 1960 | 1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990
Bulgaristan| 1,29| 084 1,27 181 1,79| 1,69 1,86
Turkiye 018 028 050 086 232| 0,73| 2,76
SSCB 39,50| 39,92| 28,72| 19,89 18,67| 21,36 | 25,22
Almanya 6,14 576 909| 826| 838| 7,51 11,04
ithalat (%) | 1960 | 1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990
Bulgaristan| 1,33 1,22 219| 2,05 184, 3,04| 227
Turkiye 019, 026 0,15 0,13, 0,52, 0,53| 0,87
SSCB 4113| 37,78 25,55| 17,25| 15,63 | 22,42 | 23,58
Almanya /7131 10,28, 8,15| 10,72 641 3,40| 11,42

Tlrkiye'nin geleneksel dis ticaret ortaklarinin ekonomik tahribati, s6z
konusu ulkenin dis ticaretinde ABD'nin en ylksek paya ulagsmasina neden
olmustur. Avrupa ulkelerinin toparlanmaya baslamasiyla Almanya'nin payi
artarken; Dogu Bloku (lkeleriyle ticari iligkiler sinirli kalmigtir.

56 IMF, 2022.
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Tablo 7: Tiirkiye'nin ihracatinda Ulke Paylan®’
1960 [1965 1970 1975 1980 1985 1990

ABD 18,31/17,88| 9,55/ 10,50 437 636 7,23
Almanya 14,89 15,59 | 19,95| 21,77 20,73 | 17,48 23,05
SSCB 1,94| 407 499 526| 580 239, 397

Bulgaristan| 0,50| 1,172 082 049 043 0,0 0,08
Romanya 031 046, 067 047 244 059 0,62
1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990

ABD 2581|28,16 1935 899 5,77 10,08 9,86
Almanya 21,00 14,72 18,48 | 22,33 10,92 11,87| 15,23
SSCB 126 290 436 1,55 236| 196 539

Romanya 034 064 093 126 341 056 087
Bulgaristan| 0,32 0,66/ 050 0,56 1,77 088| 0,14

1990 SONRASI: MEDENIYETLER
DUNYASI'NDA KARADENIZ

1990 yilindan itibaren kiresel siyasal ve ekonomik dizenin liberal
ve serbest piyasa ekonomisi donglsine girmesi, Demir Perde’nin
ortadan kalkmasi, SSCB'nin dagilma stureci ve bodlgede yeni devletlerin
kurulmasiyla bolgedeki Rusya'nin agirligi zayiflamis ve Giircistan, Moldova
ve Ukrayna'nin badimsizliklariyla Karadeniz cevresindeki devlet sayisi
artmistir.>® Bu doénemdeki iyimser yaklagsimlarla Karadeniz gevresindeki
tlkeleri kapsayan Karadeniz Ekonomik isbirligi Teskilat'min (KEi)
kurulmasi, bolinmsligu ortadan kaldirmaya yonelik en 6nemli girisimdir.

57 Ayni yer.
58 Kadir Ertag Celik-Mehmet Seyfettin Erol, “Aralik 2017 Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi Baglaminda ABD’nin
Karadeniz Politikasi ve Turkiye”, Karadeniz Aragtirmalari, 15(60), 2018, s. 110.
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1990 yilindan sonra artan bolgesellesme hareketleriyle bloklasmadan
cok igbirligine yonelen ulkeler arasindaki kazan-kazan politikalari hasebiyle
siyasal ve askeri hedeflerin yerine daha ¢ok ekonomik ve ticari amaglarin
gecmesi, siyasal varlik sorunuyla ekonomik varlik problemi arasinda
sikisan eski sosyalist (lkeleri Bati devletlerinin politikalariyla uyumlu
davraniglara yonlendirmistir.

Ekonomik alanda yasanan donusiumlerle birlikte liberal kapitalizme
gecis sureci icinde olan eski sosyalist Ulkelerin dontusimi ve
kiresellesmenin hizlandigi ve sinirlarin eski énemini koruyamadigi bu
donemde ideolojik, politik ve askeri kutuplagmanin yerini yeni degerler
almaktadir. Etnik catigmalar ve mikro-milliyetciliklerle bir yandan Ulkeler
bélindrken; diger taraftan da ekonomik anlamda kiiresellegsme ve bolgesel

entegrasyonlarla bitiinlegsme sirecine giren ulkeler tezat olusturmaktadir.

S0z konusu donemi Huntington “Medeniyetler Diinyasi” olarak ifade
etmektedir. Jeokiiltirel yaklasimla olusturulan modellemede temel
ayrim dogu-bati aynnmidir ve bu ayrimin en son ve belirgin bigimini Batili,
Latin, Afrikali, Ortodoks, Misliiman, Konfiigyen, Budist, Hindu ve Japon
ayrimlariyla ¢izilen ‘Medeniyetler Diinyasi’ olusturmaktadir. Huntington'in
yaklasiminda bodlgeler, siyasal ve kilturel degil; cografi varliklardir. Bu
nedenle de medeniyet-ici ve medeniyetler arasi ¢atismalar yuzinden
parcalanmis olabilirler.®®

Huntington'a gore, Karadeniz cevresindeki bolgesel parcalanma
ve ayrisma, Misliman dinya ile Ortodoks Medeniyeti arasindaki
farklihklardan kaynaklanmaktadir ve ona gore, Ortodoks tlkelerdeki siyasal
ve ekonomik gelismeler belirsiz, Musliman cumhuriyetlerin gelecekleri ise
karanliktir.% 1990 senesinden sonra ideolojik bloklasmanin yerine gecen
kiltarel bloklagmayla Karadeniz, iki blylk medeniyet arasindaki siniri
yeniden ¢izmigtir.

59 Samuel P. Huntington, Medeniyetler Catismasi, Okuyan Us Yayin, istanbul 2002, s. 183.
60 Huntington, a.g.e., s. 27.
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Huntigton'un yaklasimi ¢ergevesinde belirginlesen ayrim, 2000'li
yillarla birlikte degisime ugramis ve bir yandan Almanya’nin yerini alan
Avrupa Birligi'nin (AB) doduya genislemesi; diger yandan Rusya’nin “Yakin
Cevre Doktrini” vesilesiyle eski SSCB llkeleri izerinde gerek ekonomik
ve gerekse askeri nifuzunu kullanmaya baslamasi ve Tirkiye'nin
sonuc¢lanmayan AB entegrasyonu Karadeniz ve cevresini yeniden acli bir
yapiya donustirmektedir.

Harita 4: Medeniyetler Diinyasi 1990 sonrasi®!

Romanya ve Bulgaristan'in 2007 yillinda AB Uyeleri olmalariyla
Karadeniz'e siniri olan AB’nin ekonomik ve ticari glicii ve kurumsallasmis
yapisi; Moldova, Giircistan ve Ukrayna’nin Bati'ya yaklagmasini saglarken,
bu Ulkeler uzerinde Rusya’nin askeri gl¢ kullanmasi, Karadeniz
cevresindeki isbirligi ortamini bozmaktadir. Turkiye ise Soguk Savas
kosullarinin degigsmesi ve AB Uyeliginin gerceklesmemesi karsisinda,
bolgedeki istikrari ve gicinu korumak cergevesindeki girisimleri, 1920li

yillarin diinyasini ginimiuze farkh bir bicimde yeniden tasimaktadir.

61 Huntington, a.g.e., s. 20-21.
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SONUG

Tarihi sirecte Karadeniz'e yonelik olusturulan politikalar; karsilikli olarak
askeri ve politik iliskilerin yaninda ekonomik ve ticari miinasebetlerin
boyutunu ve derinligini de etkilemis, bolge Uzerindeki ayirici ya da
bitlnlestirici slreci belirlemistir. Tarihsel silrecte diinya-sistemde
bitiinlesemeyen bolgenin farkl uygarliklarin kesisme ve g¢atisma alani
olmasi, bilhassa karasal guglerin birbirleriyle 6nemli deniz gugclerinin
bolgedeki cikarlarini korumasi agisindan gic¢ dengelerini kollayacak
bicimde hareket etmeleri bolgedeki istikrarsizhigin en 6nemli nedenleri
arasinda yer almistir. Bu da Karadeniz ve gevresinin kiresel ekonomi

politigin onemli bir catisma ve micadele alanina donistirmastdar.

Karadeniz c¢evresindeki (lkelerin bolgesellesme ve bolge(sel)cilik
yaklasimlari gergevesinde tarihsel siiregte bitlinliik olusturamamasinda ve
bdlgesel igbirligini ileri diizeyde kurumsallastiramamasinda kiyidas Glkeler
arasindaki ekonomik, politik ve kiltiirel farkliliklarla birlikte tarihsel olarak
kiresel ekonomi-politik geligmeler bitlinlesmenin gergceklesememesinde
etkili olmustur.

Ulkelerin alan, niifus ve GSMH farklliklari entegrasyonun 6niindeki
en onemli engeller olmustur. Ekonomiler arasindaki gelismislik dizeyi
farklihklar ve gelismislik diizeyinin distkligiyle ekonomiler arasindaki
tamamlayicilik iligkisinin yiksekligi, entegrasyonun basari sansini
azaltmistir. Karadeniz cevresindeki ulkelerin kilttrel farkliliklar, askeri
ve siyasi yonelimler ve organizasyonlara Uyelikteki farkliliklar da Ulkeler
arasindaki derin isbirligini olumsuz etkilemistir. Bu nedenle ekonomik
entegrasyonunun olusmasi icin gerekli faktorler bolgede tarihsel sireg
icerisinde gergeklesememistir.

Karadeniz  bodlgesinde isbirligi ve bolgesel entegrasyonun
olusamamasinda kiiresel glglerin yaninda bolge Ulkeleri arasindaki gli¢

dengesizligi ve bolgesel aktorlerin politikalari da etkili olmustur. Bolgedeki
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kiresel ve bdlgesel gicler arasindaki muicadeleler, Karadeniz bdlgesini
isbirligi alanindan ¢ok ¢atisma ve ayrisma alanina gevirmistir. Karadeniz
cevresindeki cografi yakinhk, devletler arasindaki ekonomik isbirligini
tesvik etmek igin yeterli olmamistir. Bu donemde diinya, politik ve ideolojik
olarak bolinlrken; ekonomik ve ticari uluslararasi ve bdlgesel orgitlerle
de iki dinyanin sinirlar belirginlesmisgtir.

1990 sonrasi artan bdlgesellesme hareketleriyle bloklasmadan c¢ok
isbirligine yonelen (lkeler arasindaki kazan-kazan politikalariyla siyasal
ve askeri hedeflerin yerine daha c¢ok ekonomik ve ticari hedeflerin
gegcmesi, siyasal varlik sorunuyla ekonomik varlik sorunu arasinda
sikisan eski sosyalist Ulkeler, Bati devletlerinin politikalarlyla uyumlu
davraniglara ydnelmistir. Ekonomik alanda yasanan dodnusumlerle
birlikte liberal kapitalizme gecis stireci icinde olan eski sosyalist
ulkelerin  donlisimu ve kiresellesmenin hizlandigi  ve sinirlarin
eski Onemini koruyamadigi bu doénemde ideolojik, politik ve askeri
kutuplagsmanin yerini yeni degerler almaktadir. Etnik ¢atismalar ve mikro
milliyetgiliklerle Ulkeler boliunirken;ekonomik anlamda da kiresellesme
ve bolgesel entegrasyonlarla butlinlesme sirecine giren devletler tezat
olusturmaktadir.

1990 sonrasi ideolojik bloklasmanin yerine gecen kiilturel
bloklagmaylae Karadeniz, iki biyik medeniyet arasindaki siniri yeniden
cizmigstir. Huntigton'un yaklagimi gergevesinde belirginlesen ayrim, 2000’li
yillarla birlikte degisime ugramis ve bir yandan Almanya’nin yerini alan
AB'nin doguya genislemesi; diger taraftan da Rusya’nin “Yakin Cevre
Doktrini"yle eski SSCB llkeleri tzerinde gerek ekonomik ve gerekse de
askeri nifuzunu kullanmaya baslamasi ve Tirkiye'nin sonuglanmayan AB

entegrasyonu, Karadeniz ve gevresini Ugli bir yapiya donistirmustir.

Kiresel ve bolgesel giclerin bolge Ulkelerine yonelik politikalar ve
bdlge devletlerinin ekonomik ve ticari iliskileri, bdlgesel bir butindn
olusmasindan ziyade; bolgesel ayrismayi artirmistir. Ozellikle diinya
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ekonomisiyle entegrasyon cercevesinde Orta Asya’nin genis enerji ve
dogal kaynak potansiyelinin arzi, Avrupa’nin giin gectikge artan enerji
ihtiyaci, Afganistan ve Pakistan'daki istikrarsizlik ve iran'in jeopolitik
ve jeoekonomik soyutlanmigligi Karadeniz bdlgesini, Hazar Havzasi'na
ve Orta Asya’ya dogru ulastirma projeleri ve boru hatlari projeleriyle
genigletirken, Cin'in Kusak-Yol Projesi, Karadeniz bdlgesini Avrasya'ya
yakinlagtirmistir.

Soguk Savas sonrasinda tim dinyada oldugu gibi Karadeniz
bolgesinde de dengeler hizla degismeye baslamis ve bilhassa Avrupa'nin
artan enerji ihtiyaciyla birlikte petrol ve dogdalgaz zengini Hazar ve Orta
Asya ile Avrupa'yi birlestiren bir enerji koridoru haline gelmesi, Karadeniz'in
jeo-politik ve jeo-stratejik Gnemini tim kiiresel ve bolgesel gligler nezdinde
artirmistir. Heterojen yapisi ve ge¢misten gelen birgok ¢ozimlenmemis
anlasmazliklari barindirmasi nedeniyle Karadeniz, catismalara acgik ve
catisma riskinin yogun olmasi, Karadeniz'i tarihsel olarak bolgesel ve
kiiresel ekonomiyle bditlinlestiren degil; tersine pargali bir bolge haline
gelmesine ve bolgenin etkinliginin arttirlamamasina, kiresel ekonomik ve
politik gliclerin ¢atisma alani olmasina neden olmustur.
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STRUCTURED ABSTRACT

Although the countries bordering the Black Sea have the advantage
of playing an important role in the world’'s political economy due to
their resources and their geographical location, they are not yet able
to use this advantage sufficiently. In the global geoeconomic system
the relations between these countries which are trying to adapt to the
changing economic-political system in the process of globalization and
regionalization cannot be taken further. The pivot area of the geopolitical
period has become a fragmented region that cannot be integrated in
the world-system and the efficiency of the region cannot be increased.
Historically, the region has been the intersection and conflict area of
different civilizations, and global powers.

The Black Sea region is expressed as a separate region that differs
from other regions in terms of its relationship with other regions,
depending on international economic and political developments rather
than internal integrity. Therefore, the geographical extent of the region also
changes depending on the increase in political, economic and commercial
activities. Especially within the framework of integration with the world
economy, the supply of Central Asia’s large energy and natural resource
potential, Europe’s increasing energy need, the instability in Afghanistan
and Pakistan, and Iran’s geopolitical and geoeconomic isolation lead the
Black Sea region expanding with transportation projects and pipeline
projects.

People’s Republic of China (PRC) Road and Belt Initiative (BRI)
transforms the Black Sea region into the heart of Eurasia and the
European Economic Community’s moves towards the East after 1989,
Bulgaria and Romania became members of the European Union in 2007,

and the European Union signed the Association Agreement (AA) with
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Ukraine, Georgia and Moldova in 2014 has changed the static situation
of the region. Economic, commercial and political relations in the Black
Sea region are becoming dynamic, and with the interventions of Russia in
Georgia and Ukraine, which responds to this process militarily, it turns into
a field of power struggle that also includes the military dimension.

The Black Sea region’s inability to integrate with the world system,
both within its internal integrity, and on the contrary, as a region where
fault lines pass in many directions in regional and global terms, the Black
Sea combines the East-West, North-South axes, while at the same time
drawing a thick border that makes the distinction between these axes
clear. This distinctive feature has historically geostrategic, geopolitical,
geocultural and geoeconomic characteristics.

In the modern world, the importance of international political economy
depending on the mutual interaction of the state and the market, parallel
to the fact that world domination policies in the 18th and 19th centuries
emphasized the competition between developed countries, geopolitical-
geostrategic approaches have been developed by creating intellectual

n u

maps such as “heartland-rimland”, “center-periphery, pan-region” “world
system” with geoeconomic approach and “east-west” and “world of
civilizations” with geocultural approach. The foreign policies of the states
within the framework of these theories; mutually affect the size and depth
of economic and commercial relations, as well as military and political
relations, and ultimately determine the separating or integrating process

on geography.

In the study, the process of non-integration of the Black Sea region
is evaluated in five periods. In the first period, the economic and
political decline of the Ottoman Empire in the Black Sea region and the
disintegration process of the regional integrity are explained.
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In the second period, the effects of the global struggle of the expansion
of Russia and the United Kingdom on the inability to integrate the Black
Sea are evaluated within the framework of the theories of Mackinder and
Mahan.

The third period is discussed within the framework of the ideological,
political and economic separation between the European integration and
the USSR, with the approaches of Kalergi and Haushofer. The fourth period
is discussed with Spykman’s theory, with the expansion of the USSR and
the containment policies of the Western bloc under the leadership of the
USA, and the Black Sea being the region that redraws the global borders
between the two blocs.

The last period is evaluated within the framework of Huntington’s clash
of civilizations and cultural barriers to regional integration are evaluated.

The economic, political and cultural differences between the riparian
countries as well as the historically global economic-political developments
are more effective in the failure of integration to take place. However, the
factors affecting the success of an economic integration could not be
realized in the region in the historical process. The geographical proximity
around the Black Sea is not enough to encourage economic cooperation
between countries, the differences in area, population and GNP of the
countries are the most important barriers to integration.

The differences in the level of development between the economies
and the low level of development and the high complementarity
relationship between the economies reduce the chances of success of
integration. In addition, the cultural differences of the countries around
the Black Sea, military and political orientations, and differences in
membership in organizations negatively affect the deep cooperation
between countries. In addition to these distinguishing factors between the
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countries of the region, the policies of the global and regional economic-
political powers towards the countries of the region and the economic and
commercial relations of the countries of the region increase the regional
disintegration rather than the formation of a regional whole.

In addition to global powers, the power imbalance between the
countries of the region and the policies of regional actors are also
effective in the failure of cooperation and regional integration in the Black
Sea region. The struggles between the global and regional powers in
the region are turning the Black Sea region into a space of conflict and
separation rather than cooperation.

As a result, the countries around the Black Sea could not realize the
first period (1960-1990) regional integration process due to the Cold
War conditions. While the USSR was an important external factor in
the development of Western European integration, conditions such as
the economic situation and geography of these countries increased the
success of integration. However, the integration of Eastern Europe with
the initiative of the USSR and the development level and differences of
the countries, as well as the complementarity relationship between the
economies, have negatively affected the success of the integration, which
has political rather than economic characteristics. Tirkiye, on the other
hand, could not strengthen the regional integration process in this period
due to reasons such as geographical distance from Western Europe,
economic system differences with Eastern Europe, development gaps
with the Middle East and weak foreign trade relations.

In the post-1990 regionalization wave, the increasing cooperation
and regionalization initiatives between the countries of the region remain
weak and cannot turn into a regional integration against the European
Union’s deepening and enlargement process and the Russian Federation’s
Eurasian Union process.
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THE STEPCHILD OF THE GREEN BELT PROJECT:
UZBEKISTAN ISLAMIC MOVEMENT

Yesil Kusak Projesi’nin Uvey Cocugu:
Ozbekistan islami Hareketi

Bora IYIAT**

Abstract

In the background of radical Islamic terrorism, which has become a global threat today,
the impact of the project in question is undeniable. These groups created by the process
in question were not only limited to the territory of Afghanistan, but were exported to its
periphery, Central Asia. In this sense, similar structures began to form in the countries with
the soft belly of the region, and Uzbekistan, one of these countries, was exposed to the threat
of the “Uzbekistan Islamic Movement”’, which we can consider as one of these structures.
This study aims to understand the organization in different dimensions.

Keywords: Middle Asia, Terror, Islam, Green Belt, Uzbekistan.

0z

Gunimiizde kiresel bir tehdit haline gelen radikal islami terériin arka planinda s6z konusu
projenin etkisi yadsinamaz. S6z konusu surecin yarattigi bu gruplar sadece Afganistan
topraklariyla sinirli kalmams, periferisine Orta Asya'ya ihra¢ edilmistir. Bu anlamda bolgenin
yumusak karnina sahip Ulkelerde de benzer yapilar olusmaya baslamis, bu Ulkelerden biri

olan Ozbekistan, bu yapilardan birisi olarak degerlendirebilecegimiz “Ozbekistan islami
Hareketi” tehdidine maruz kalmistir. Bu calisma, orgtitu farkl boyutlariyla anlamaya yoneliktir.

Anahtar Kelimeler: Orta Asya, Terér, islam, Yesil Kusak, Ozbekistan.
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INTRODUCTION

The importance of competition areas on the globe is mainly explained by
geopolitical approaches. Until today, the concept of geopolitics has been
tried to be explained with different definitions by scientists, but the words
state, geography and politics have been used in almost all of them. As
it can be understood from this point, the concept of geopolitics did not
suddenly exist as a special field with its own concepts and dynamics, on
the contrary, it was shaped at the end of a long theoretical and practical

experiential process.!

Geopolitics; it is a science that examines the current and future power
and purpose relationship-at the political level-based on physical and
political geography. With its own internal methodology, it determines the
direction drawn by the power elements to the policy with the geographical
platform and data. In a sense, the special field we call geopolitics means
activating geography with all its elements and drawing conclusions by
evaluating these elements. Physical geography, in other words, on the
geographical platform, evaluates the universal and regional power centers
mutually and establishes the power and target relationship at the political
level. It forms the scientific basis of the security and development policy
of a state, a community of states or a region.? This situation is beyond
giving us a special field of study and analysis, as the components in the
concept of geopolitics are the main factors in the emergence of crisis and
conflict, it is very important to evaluate this with the science of history.

No matter which corner of the world it is, it is possible to understand
a fundamental problem, how the problem emerged, how it developed and
how it resulted, again with geography and history science. Here, famous
geopolitics theorists such as Frederich Ratzel and Halford Mackinder have

1 Ali Hasanov, Jeopolitik, Babiali Kiiltiir Yayincilik, istanbul 2012, p.15.
2 Suat ilhan, “Jeopolitik Kavrami ve Unsurlari”, Avrasya Dosyasi, Jeopolitik Special, 8(4), 2002, p. 318.
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defined certain parts of the world as red areas. One of the regions included
in this definition is the geography of Central Asia.® How appropriate this
determination is is supported by the idea that the realization of the “New
World Order”, which is the last form of the struggle for global dominance,
is based on dominating this geography.*

In fact, the special place of the region, which started with the fact
that it was a part of the old world, made it a field on which projects were
produced with the developments in the cold war process. The effect of the
“Green Belt” project, which was put into practice during the cold war, on the
basis of the terror environment and terrorist organizations that emerged
with the radicalization of Islam, which is one of the main problems in the
region today, and its transformation into a so-called Islam, is enormous.

Explaining geopolitical theories can only be possible by evaluating
historical conditions. In this sense, it is necessary to take a closer look
at the cold war process in order to understand and make sense of the
moves of the actors in the region. The Cold War is the name of the period
in which an international system, defined as the “balance of terror”, took
place between the United States and the Soviet Union, and because of the
risk of it turning into a nuclear conflict at any moment. It was the result
of the creation of a new world order by dividing into ideological camps
by the USSR and the West, which acted together despite the ideological
differences, in the face of the global threat posed by Hitler's Germany.

The Soviet army entered the Eastern European countries as a savior
and the local communist leaders who took refuge in them during the Nazi
period returned to their countries and took over the administration again.
The political structure of Europe was beginning to change. This tension

3 Mehmet Seyfettin Erol, “Kiiresel Gii¢ Micadelesinde Avrasya Jeopoliti§i ve Tiirk Avrasyasl”, Kiresel Gii¢
Miicadelesinde Avrasya’nin Degisen Jeopolitigi: Yeni Biyiik Oyun, Mehmet Seyfettin Erol, der.,, Baris Platin
Kitabevi, Ankara 2009, p. 15.

4 Ugur Aktirk, “Orta Asya ve Kafkasya Jeopolitiginde Kiiresel Egemenlik Miicadelesi”, Elektronik Siyaset Bilimi
Arastirmalari Dergisi, 1(1), 2010, p. 20.
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arising from ideological polarization was the reason for the start of the
process called the cold war. The Cold War, beyond the soft expression in

its name, is a competitive process that does not look for hot wars.

Although war is actually a concept with different definitions
scientifically, it can be defined as a large-scale physical violence conflict
or collision that takes place between states and non-state political actors
that have the capacity for violence or army units in the international
system existing in an anarchic order. The discipline of International
Relations mainly studies two subjects: Diplomacy and war. Diplomacy is
conceptually based on interstate dialogue and its institutionalization in
order to prevent the use of armed force.®. It can be defined as the use
of armed force, in which violent acts are carried out between organized
groups of people, between at least two parties, in the event that war
diplomacy fails to resolve conflicts.®

The competition, which started with the creation of human beings,
has also revealed another phenomenon that is as old as the history of
humanity. Humanity, who lived in the order of tribes at first, had the first
motivations of belonging with the evolution of primitive communities to
statehood over time, and this situation combined with the parameters of
conflicts of interest and conflicts of interest over time, the human being
remembered the genetic codes of his ancestors in the post-homini period
and resorted to violence and on his behalf. The concept of war or war has

emerged.

If we explain this concept in its simplest definition, “War is an act
of using force to force the enemy to accept our will."”” Thus, the aim of
the war is to force the enemy to accept our will with the pressure used,

that is, to make him do our will and as a result, to make the enemy give

5 Ronald Peter Barston, Modern Diplomacy, Pearson Publishing, London 2006, p. 24.
6 Jan Angstrom, Rethinking the Nature of War, Frank Cass Publishing, Londra 2005, p. 3.
7 Carl Von Clausewitz, Savas Uzerine, Kastas Yayinlari, istanbul 2008, p. 29.
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up without being able to resist this power. The methodology of this is to
make the enemy or competitor think about a simple value-loss calculation,
to make them feel worse than the sacrifice we expect from them. War
in the true sense is a bloody game of chess that should be thought of
as a deadly fight. Each thinker who dwells on the concept of war has
shaped this concept and pointed to a different dimension of war with the

understandings he added to the discipline.

The definition of the term war at different times and in different ways
is mainly due to the formation of the concept in question, the source,
scope and nature of the information about the concept, and the use of
different levels and units of analysis in the definitions within this scope.
As it is known, scientific terms have a terminological integrity that allows
everyone to think the same thing. In this sense, the expression war, when
used in a sentence or alone, explains the mental state created by the
same act of violence in the mind of the person who hears it. War is also a
phenomenon that includes an evolutionary process.

Within the general definitional framework we have made above, we
have stated that the phenomenon of war is a socio-political phenomenon
equivalent to the history of humanity. If we consider that states did not
exist in the present sense in the early ages of humanity, we can say that
it consisted of conflicts between tribes. With the change of the political
structure that started in the Middle Ages, the war took place in small
areas, with low intensity, but for a long time, by the militias of the city-

states and private armies formed by mercenaries.

After the French Revolution, we witness that the national armies
formed with the establishment of national states transformed the concept
of war away from the struggle of the rulers into the war of nations with
common ideals, goals and objectives. In this period, we see that the war
took a total form and gained a destructive character with definite results.
Whoever describes it, no matter what scientist’s signature is written under
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it, there is only one reality. War is a situation that includes elements of
violence at the highest level. Sometimes this violence is in the form of
psychological and public pressure on the opponent or other elements to
fight in your favor. This is what the green belt aims at.

What is the green belt project?
How did it affect the region?

The architect of the project, Brezinski, National Security Advisor to US
President Jimmy Carter, was going to design the project on the basis of
a development in Central Asia. This development was the presence of the
USSR’s expansionist policy on the field. The USSR invaded Afghanistan
two weeks after the decision taken at the Politburo meeting chaired by
Brezhnev on 8 December 1979. This occupation would be one of the most
important breaking points of the cold war period.® The actor of the USSR
in the country was undoubtedly Nurmuhammed Teraki, who took power
with a military coup, and the People’s Democratic Party of Afghanistan
under his leadership. The “Green Belt” project of the USA would come
into play in the face of the spread of communism and the possibility of
Afghanistan becoming an important base in the eastern bloc with this

new party power.®

At this point, it is important to understand the project in question in
order to understand the subject more clearly. The religion of Islam and
Muslims have an important place in the regional and global policies that it
has designed to implement for the United States of America. Particularly
during the Cold War, the pro-Soviet attitude of Arab Nationalism in the
Middle East and the invasion of Afghanistan by the Soviet Union in 1979
would make Muslims an important element in US foreign policy. This
project put forward by the USA continued in the post-Cold War period and

8 “Sovyetlerin Afganistan Isgali”, AVIM, avim.org.tr/Bulten/Sovyetlerin-Afganistan-Isgali-37-Yil-Once-Bugun-
Baslamisti/, (Date of Accession: 03.06.2018).
9 Bahadir Selim Dilek, Suriyeli Gog, Kripto Kitaplar, Ankara 2018, p. 196.
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the USA tried to popularize a new interpretation of Islam called “Moderate
Islam”, which could keep the Middle East societies under control more

easily against the movements called “Radical Islam or Political Islam”.1°

Opposition to communism in the Afghan people, which is a religious
society, caused a rapid reaction. The USA supported the mujahideen
within the scope of the project. A civil war had begun in the country. The
success of this project, implemented during the Cold War, was that it was

supported by sound sociological, psychological and theological reasons.

The concept of “Jihad” in his project, which was built on these
foundations by the USA, was handled very successfully by US
psychological warfare experts, disregarding religious standards, in which
religion was the most basic duty, but this duty was neglected for years.
Now, Afghanistan has been occupied by an irreligious state and the new
conjuncture has emphasized that they have a duty “neglected” by Muslims.
The invasion of Afghanistan had turned into a very good opportunity for
them to fulfill their duties that they had neglected for years. In this way,
the United States chose to settle the conflict/war with the Soviet Union
without directly intervening, with proxy fighters, and created Muslim
fighters on its behalf."

During the Cold War period, this proxy warfare technique was less
costly and sustainable in terms of applicability. But the real danger would

appear with the end of the cold war.

Jihadist Groups, which were used to create a “green belt” against the
Soviet Union during the Cold War Era, were labeled “dangerous” for the
“Western and Christian World” after the Cold War, and were “justified” for
direct or indirect interventions in Islamic Geography. was put on the field

”

as justifications. As a result, with the intervention made by “proxy fighters

10 Mehmet Kilig, “Uluslararasi lligkiler: Yesil Kusak Teorisi ve Ornekleri”, International Journal of Political
Science Researches, 1(1), 2015, p. 50.
11 Mehmet Sahin, “ABD’nin Misliiman Savasgilan”, Akademik Orta Dogu, 3(1), 2008, p. 45.
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to these groups, which are thought to have become an uncontrolled
power in Iraq and Syria, it was given the impression that the danger was
eliminated and an effort was made to gain legitimacy in the international
arena for the invasion of new proxy fighters that the USA would use in the

next period.

Radical Islamist Groups never became a threat to the USA, on the
contrary, they continued to be used as a tool for projects implemented in
the post-cold war era, predominantly in the unipolar world order. Because
the phenomenon of religion was the simplest way to give the impression

of conflict between cultures and civilizations.

It is necessary to consider religion and society as two separate and
highly interactive institutions. The direction of this interaction is bilateral,
both from society to religion and from religion to society. If we first take
a look at the effects of society on religion from this two-way relationship;
In this sense, Wach's statement is an important analysis. Joachim Wach,
“Every religion emerges in certain social conditions and is sustained by

12

certain social circles.”' it means.

Today, together with modernism, the way of living of the same belief
between urban society and rural society is the manifestation of this point
of view. Likewise, societies tend to carry their social genetic codes and
social habits to the religion they belong to. The other interaction aspect
we mentioned is related to the effect of religion on society. This mutual
interaction is not only the regional but also the first problem posed by the
so-called Muslim fighters globally.

These social and armed structures, which exist in the region and
actually owe their existence to an external influence, have started to
change their environment rapidly and perceive this as an ontological

12 Wach Joachim, Din Sosyolojisine Girig, Ankara Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Yayinlari, Ankara 1987, p. 31.
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necessity. Social change in Pakistan can only be perceived in this way.
The secular center has rapidly transformed into radicalization thanks to
these structures.

The second major problem is the mobility of these ideas and their
representatives in the region, which is a geography of ethnic and religious
crises. These terrorist groups, under different names, have moved both
in Central Asia and the Middle East in its periphery, and have become the
important dynamics and threat elements of the process extending to the

present.

Today, the increase in regional instability and conflicts, especially in
the Middle East, Central Asia and Africa, is the result of this threat. After
the Arab Spring, this threat has found a sociological and political space
in the region under the names of DAESH, Al-Qaeda, Es-Shabab, Al-Nusra,
Uzbekistan Islamic Movement. Here, the Islamic Movement of Uzbekistan,
one of the organizations mentioned, is the main subject of this study.

UZBEKISTAN ISLAMIC MOVEMENT

The geography of Uzbekistan has always maintained its importance
throughout history. Before the arrival of the Russians, Central Asia was an
integrated entity at the cultural. The first inhabitants of Central Asia were
nomads who traveled from the north and from east to west and south.
The regional names Transoxiana or Ma Wara'un-Nahr, among other names
for Central Asia have resulted from foreign invasions.™ This region would
first be discovered by the Persians and the Chinese, and then these lands
on the silk road would attract the attention of European traders. Even

13 Paulo Duarte, “Central Asia: The Bends of History and Geography”, e-Journal of International Relations 5(1),
2014, p. 48
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if the control of trade routes passed to the West with the conquest of
Alexander the Great in 327 BC, there would be destruction in the region as
a result of the Mongol attacks that would take place later.

About a century after this great destruction, he would rebuild
civilization with the settlement of Muslim peoples in the region this time.
After the existence of the Russian Tsardom in the international system
as a major global actor in the 19th century, it became one of the areas of
competition between England and Russia. After the communist revolution,
in 1924, Uzbekistan was included in the USSR.™ Of course, other
parameters are needed to understand the importance of the geography
in question. However, contemporary geopolitics points to the necessity of
revisiting the basis of classical geopolitical theory, which proved unable to
explain and foresee the world political processes of that time, especially
the collapse of the Soviet Union and geopolitical implications of that

event.’®

The Islamic Movement of Uzbekistan, like other radical movements
in its region or based in the Middle East, first emerged in the form of an
ordinary religious group and under the name “Islamic Lashkars”. The group,
which expanded and expanded its organizational structure over time, was
organized under the unification of the two leaders and in the structures
called “Justice” and “Repentance” and accelerated their propaganda and
organization activities especially in line with the aim of establishing an
independent Islamic State in the Namangan region. They expanded it to
Tajikistan and Kyrgyzstan.'®

14 Phil Kelly, ed., The Geopolitics of Uzbekistan, ISAG Report, 2017, p. 6

15 Farkhod Tolipov, Micro-Geopolitics of Central Asia: A Uzbekistan Perspective, Strategic Analysis 35(4), 2011,
p. 629

16 Michael Fredholm, “From the Ferghana Valley to Waziristan and Beyond”, Islamism and Politics in Eurasia
Report, 22, 2010, p. 5.

December + 2022 + 6 (2) * 512-531 M

1VIA| 109



1VIA| 109

THE STEPCHILD OF THE GREEN BELT PROJECT:
UZBEKISTAN ISLAMIC MOVEMENT

In this sense, Fergana Valley is one of the most important strategic
points of the region."” It would be a correct approach to claim that
stability in Central Asia passes through the Fergana Valley. The valley,
which is geographically located in the middle of the region, has vitally
important features for its entire periphery. In the hydropolitical context,
the water resources it contains and especially the unjust distribution of
the waters of the Sir-i Derya and Amu Derya rivers between countries
cause the region to be close to conflict, making it easier for not only the
Islamic Movement of Uzbekistan but also other radical elements to find
a comfortable living space. At the same time, Fergana Valley is on the
transit route due to its proximity to drug production centers. The fact that
the region provides an environment for international terrorism and drug
trafficking facilitates access to an important source of income for these

groups.™

The members of the organization, who initially tried to gain the
trust of the people in the form of a legitimate organization rather than
acts of violence, received significant support from the unemployed
young population between 1990 and 1992, and they carried out all their
propaganda activities in mosques and madrasas towards the ideal of
a single and independent Islamic state. There are both ideological and
strategic reasons for this. Religion is the basic phenomenon in Islamic
forms of government.

At this point, although religion seems to be used as a tool, the fact
of religion is not a tool, but an end. This perspective naturally rejects
secularism. Because the essence of the same understanding is the
understanding that religion and its requirements dominate all legal,

cultural and political processes. it is natural. For this reason, the masses

17 Mehmet Seyfettin Erol, “Orta Asya'da Giivenlik Sorunlan”, Hacettepe Universitesi Tiirkiyat Arastirmalari
Dergisi, 1, 2004, p. 94.

18 Levent Demirci, “Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan'in Kesisimindeki Sorunlu Vadi: Fergana”, The Journal
of Defense Sciences, 11(2), 2012, p. 33.
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and groups that want Islam to dominate politics, especially radical Islamic
groups, advocate the seizure of power by using force. In this framework,
political Islam struggle and activity come to the fore in all forms of
government.’ In this sense, the most important weapon used by these
radical organizations towards their goals is undoubtedly terrorism.

Terrorism appears as a concept that entered the literature with the
French Revolution. After the revolution, the name given to the period of
pressure applied by the Jacobin administration to maintain control over
the society was the “period of terror”. The first to implement systematic
terrorism, on the other hand, dates back to the Roman period. The
organization called the Sicarii made their name known with the actions
they carried out in an atmosphere of turmoil. The Hashashins, the
organization of Hasan Sabbah, formed the basis of today's terrorist
organizations. In this organization, which works with a cell structure, the
members are completely loyal to their leaders. The Cold War period, in
which the concept of terrorism intensified, seems to be a period in which
this concept developed. While the Cold War period, in which international
terrorist organizations were influential on the system, was the century of
fears, terrorist organizations played a leading role in the formation and
continuation of the atmosphere of fear. The concept of terrorism, which
cannot be defined clearly although it is an effective phenomenon in the
global system, can be defined as using fear and violence for political

purposes.

It can also be seen as systematic violence. Another purpose of
systematic violence is to kill qualified people, to move the other party with
their emotions rather than their logic, to intimidate people and to make
them suspicious of each other. Another important factor for terrorism

19 Bernard Lewis, [slam’in Siyasal Séylemi, Phoneix Yayinlari, istanbul 1997, p. 51.
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is the rate at which it mutates in the developing and changing world.
Terrorism is “calculated” violence. Its aim is not to kill as many people as
possible, but to make the masses affected by their actions. It is to make
the masses horrified and think, in despair, that there is no choice but to

submit to the wishes of the terrorist.2?

Here, the Islamic Movement of Uzbekistan started to resort to
terrorist methods such as armed guerrilla actions, sabotage and hostage
actions shortly after its establishment. The most resonant action in the
organization’s action dynamics and chronology was the assassination
attempt against Kerimov, with a bomb, on February 16, 1999. The attack,
in which 16 people lost their lives and more than 130 were injured, shook
Uzbekistan deeply and caused the state to perceive radical Islamist
politicization as a greater threat.?' The organization continued its actions
after this action and turned the actions targeting foreigners into a jihad. In
recent years, the fear of Islam/Islamophobia, which has reached anxiety,
fear and hostility, has started to spread in non-Muslim countries, and on
the basis of this spread, there is this understanding of jihad, which the

aforementioned organizations have developed differently.?2

This attack has deeply shaken Uzbekistan and caused the state to
perceive radical Islamist politicization as a greater threat. The organization
continued after this action and targeted foreigners in particular. The
Uzbekistan state demanded especially from the USA and Russia to take
a decisive attitude towards the organization. As a result of these efforts,
the USA was included in the list of terrorist organizations. US President

20 Bora lyiat, Zihin Kontrolii Psikolojik Savasin Temel llkeleri, Kripto Yayinlari, Ankara 2013, p. 134.

21 Fredholm, op. cit., p. 16.

22 Hiiseyin Yilmaz, “Islam Korkusunun/islamofobinin Olusmasinda Cihad Algisinin Rolii”, Cumhuriyet Fakiiltesi
Dergisi, 16(1), 2012, p. 183.
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Bush also stated that the Islamic Movement of Uzbekistan was linked to
Al-Qaeda and its leader Osama Bin Laden. In addition to the aid from the
radical organizations, the organization gained income by collecting money
and controlling the drug trafficking in particular. After the terrorist attacks
of September 11, the USA declared war against the radical Islamist
organizations in the region, and the Uzbekistan Islamic Movement took
heavy blows and lost its leader. The organization, which entered a period
of decline after that, has reappeared in the near past.

During the Arab Spring, it reemerged, especially in Syria, where the civil
war was taking place. The organization, which declared the emirate in the
Idlib with Al Qaeda in Syria, continues to be effective here. However, it has
now become the Turkistan Islamic Party. When a correct study is carried
out on the movement style of the organization that has an effect in the
Middle East and the threats it creates, it is obvious that its effectiveness
in the region may again be a threat to Central Asia in the face of the
conjunctural changes that will occur at the end of the Syrian civil war. So
far, | have found it appropriate to briefly talk about the historical process
of the formation of the organization, the geopolitical situation and the
structure of the organization.

However, in global security paradigms, in addition to Russia’s moves in
the Middle East and North Africa, the new situation that started with the
invasion of Ukraine and has been defined as the new cold war for a while
also signals that the aforementioned organizations may be more active.
Both the geographical axis of the region and the energy basins increase
this possibility even more.
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CONCLUSION

When we evaluate the history of humanity on the political level in terms
of the global system that is progressing in an anarchic structure and
its interconnected international relations, we see that there are several
important breaking points and each break alters or regulates the system.
The geography of Central Asia, with its geopolitical features, rich energy
resources, and the advantages of its geographical location, has attracted
the attention of all countries that claim global power and is an area known

for conflicts and crises.

The regional fault lines, which were thoroughly broken after the Cold
War struggle, were kneaded with instability and became one of the living
areas of religious-oriented radical terrorism, the reason being hidden in the
struggle for global domination during the cold war period. In the hottest
days of the Cold War, the Soviets will invade Afghanistan on 1979, and
the USA against this move in the face of the spread of Communism in the
region and the possibility of becoming an important base in Afghanistan’s

eastern bloc.

The mentioned project is the doctrinal result of the US effort to
control the region with a new Islamic interpretation. Name of the project
is “Green Belt” and its, The US policy regarding Islam was to support a
moderate, controllable Islam, to use this Islam as an antidote to the
Soviet Russia and communism. Brzezinski, the famous US strategist
and national security adviser to Carter, was among those who argued
that Islam would be a shield against communism in the USA. Who was
thinking, communism and Islam were opposite concepts. In this context,
the United States, Islam’s radical/jihadist by supporting the discourse of
“jihad” by Muslims for years “neglect. He emphasized that they have a
duty. The incident of the invasion of Afghanistan is very good for Muslims
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to fulfill their neglected duties it was brought to the agenda that there was
an opportunity. Because, according to the USA, the Soviet Union “does
not know God”, “atheist”, “Godless” and “empire of evil” The US promoted
“Political Islam” and supported Islamist groups against both the Soviet

Union and the pro-Soviet and anti-Western nationalists.

As can be seen from this situation, the USA chose to use religion as a
tool of its hegemonic politics. However, this trend will gradually become
radicalized and turn into terror. The impact of the project in question is
undeniable in the background of the radical Islamic terror that has become
a global threat today. These groups created by the aforementioned
process will not be limited only to the lands of Afghanistan, and these
dangerous ideas and terrorized so-called Islamic belief will be exported
to Central Asia, its close periphery. The Good Moslems of the Cold War

suddenly became Bad Moslems in the post Cold War era.

In this sense, similar structures have begun to form in countries with
the soft belly of the region and Uzbekistan, one of those countries, has
been exposed to the threat of the Uzbekistan Islamic Movement, which
we can consider as one of these structures, its independence after the
cold war. This importance continued after the cold war. The Central Asian
states and especially Kazakhstan, Uzbekistan and Turkmenistan, which
are natural resources and energy resources, especially strategic areas,
have rapidly transformed into a worldwide center of attraction.

This situation has caused the region to become a risk and challenge
area. The gap created by the policies of the Soviet Union, especially in the
field of religion, made Central Asia the new stage of religious radicalism
with the effect of the green belt project | just mentioned. Some of these
originate from the Middle East, while others have received support from

Afghanistan. Here, Uzbekistan Islami Movement is a radical organization
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supported by Afghanistan and Taliban. The social infrastructure of the
country and the way religion is handled by the state have also laid the

groundwork for the emergence of such an organization in Uzbekistan.

While the state practices an official understanding of religion, it looks
at groups that may become radicalized from the perspective of security.
In addition, the nationalization process that Uzbekistan entered after
independence has deeply affected the domestic and foreign policy of the
country. A nationalist and statist policy was followed on the basis of the
Uzbek national identity within the country. When a correct study is carried
out on the movement style of the organization that has an effect in the
Middle East and the threats it creates, it is obvious that its effectiveness
in the region may again be a threat to Central Asia in the face of the

conjunctural changes that will occur at the end of the Syrian civil war.

In fact, the Russian invasion of Ukraine brought with it a lot of
controversy and historical analogy. One of these analogies is to call the
new global order emerging with the Russian invasion of Ukraine a new
cold war. This is not a new analogy, and every tension between Russia
and the West alliance, from the Kosovo crisis to Libya, was expressed
with this concept. If we look at the foreign policy of the USA today, we can
see that there has not been much change in terms of the policy followed
during the Cold War years. History repeats itself.

In addition, while the attitude of the West, led by the USA, against
Russia, which signals a return to the imperial genes under Putin in the
current period, seems to start a cold war process again, keeping the proxy
war practice of the USA, which still wants to dominate the region, as an

option on the table. probability is quite high.

m Aralik + 2022 + 6 (2) * 512-531



BOLGESEL ARASTIRMALAR DERGiISi

In this new cold war, as in the first cold war, the absence of sharp
ideological borders and camps separating the two blocs and the more
idealistic attitude of the global system strengthen this possibility. While
talking about the geopolitics of the region, besides Fukuyama's “End
of History”, Huntington’s “Clash of Civilizations”, Brzezinski's “Great

Chessboard”, Alexander Dugin’s “Russian Geopolitics: Eurasian Approach”,

it is necessary to think about proxy wars once again.

At this point, will the existence of the Islamic Movement of Uzbekistan
come to life again? Otherwise, it will be necessary to wait a little longer
for the answer to the question of whether it will evolve into another form.
However, no matter what name it is defined by, the products of the green
belt will still continue to be a risk factor for the region.
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Eski Sovyet cumbhuriyetleri icinde en yoksul (lkelerden biri olan Kirgizistan 2015 yilinin
Adustos ayinda Rusya liderliginde kurulan Avrasya Ekonomik Birlidi'ne Uye oldu. Kamuoyunun
bliylik ¢ogunlugu tarafindan da desteklenen lyelik ile Rusya’ya olan is¢i goginin hukuki
statuye kavusturulacadi, llkenin kalkinmasinda ihtiya¢ olan dis yatinmlarin Ulkeye ¢ekilecedi
ve bolgesel entegrasyon sirecinde dis ticaretin artacagi disdindiliyordu. Ote yandan, 6rgliti
Rusya’nin uluslararasi sistemde hegemonya arayisinin bir unsuru olarak degerlendiren ve
Birlik icindeki asimetrik iliski nedeniyle ekonomiye yarardan ¢ok zarar getirecegini ve Rusya’ya
olan bagimhligi daha da artiracadini savunanlar da vardi. Bu ¢alisma Kirgizistanin Rusya
liderliginde kurulan Avrasya Ekonomik Birligine Uye olma kararinin arkasinda yatan nedenleri
irdelemekte ve Uyeligin Uzerinden gecen yedi yil icindeki yansimalarini degerlendirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kirgizistan, Rusya, Avrasya Ekonomik Birligi, Ekonomi, Bagimlilik.

Abstract

Kyrgyzstan, one of the poorest countries of former Soviet republics, became a member of
Russian led Eurasian Economic Union (EAEU) in August 2075. With the membership, which
was also supported by the majority of the public, it was thought that labor migration to
Russia would gain legal status. It is also assumed that the country would attract the foreign
investments needed for economic development, and foreign trade would increase in the
regional integration process. However, there were also those who regarded the organization
as an instrument of Russia’s pursuit of hegemony in the international system. Moreover,
they argued that due to the asymmetrical relationship within the Union, it would seriously
damage the country’s economy and further increase the dependence on Russia. This study
examines the reasons behind Kyrgyzstan's decision to become a member of the EAEU and
evaluates its implications for the past seven years.
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GIRIiS

Eski Sovyet cografyasinda ekonomik isbirligi amaciyla 2010 yilinin Ocak
ayinda kurulan Gumrik Birligi, 29 Mayis 2014 tarihinde Rusya, Belarus
ve Kazakistan'in imzalariyla Avrasya Ekonomik Birligi (AEB) adini alarak
yeni bir yapiya donlsti. AEB; mal, hizmet, sermaye ve isglictiniin serbest
dolasimini saglama ve anlagsma ile belirlenmis sektorlerde isbirligine
dayah ortak bir politika izleme hedefini deklare etmis olmakla birlikte,
bircok gozlemcinin de isaret ettigi lzere ekonomik amach bir orgit

olmanin disinda da anlamlar tagimaktadir.

SSCB’nin dagilisini gegtigimiz ylzyilin en ciddi “jeopolitik katastrofu”
olarak degerlendiren Putin,' tipki Moskova o6nderliginde kurulan diger
orgitler gibi AEB'yi de Avrasyacilik? politikasinin bir parcasi olarak
Rusya'nin hinterlandinda hegemonyasini yeniden tesis etmesinin ve
kiresel aktorler arasindaki rekabette glictinu arttirmasinin bir enstrimani
olarak gormektedir. Nitekim Putin'in degisik zamanlarda dile getirdigi
AEB'nin yalniz bir ekonomik birlik olarak kalmamasi, AET'den AB'ye
donlisum silirecine benzer bicimde zaman iginde siyasal bir birlige dogru
donlismesi gerektigi gorisi bu degerlendirmenin somut bir yansimasidir.

Diger yandan, Sovyetler Birligi'nden ayrilarak bagimsizhdini elde
etmis birgok Ulkenin Moskova'yla kurdugu iligkiyi, uluslararasi sistemde
kiiresel aktorler arasindaki gi¢ micadelesinde pozisyon alig olarak
okumak da dogru bir yaklasim olmayacaktir. Kirgizistan gibi bircok Ulke
gecis surecinde ekonomik, jeopolitik ve tarihsel nedenlerle Rusya ile
yakin iliskileri devam ettirmeyi ve Rusya onderliginde kurulan ve bdlgesel
entegrasyonu hedefleyen orgitler icinde yer almayl “zorunlu secenek”
olarak gormektedir. Nitekim eski Cumhurbaskani Almazbek Atambayev’in

1 Vladimir Putin, “Poslaniye Federal'nomu Sobraniyu Rossiyskoy Federatsii”, Ofitsial'nyye Setevyye Resursy
Prezidenta Rossii, http://kremlin.ru/events/president/transcripts/22931/videos, (Erisim Tarihi: 22.03.2022).

2 Konu hakkinda detayl bilgi igin bkz. Mehmet Seyfettin Erol, “Kiiresel Gii¢ Miicadelesinde Avrasya Jeopolitigi
ve Tirk Avrasyasl”, Avrasya’nin Degdisen Jeopolitiginde Yeni Bliyiik Oyun, Mehmet Seyfettin Erol, der., Baris Platin
Kitabevi, Ankara 2009, s. 7-55.
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de altini ¢izdigi lUzere Kirgizistan, Ukrayna gibi AB ile AEB arasinda
segim yapabilecek bir cografyada bulunmuyor ve secgenekleri son derece
sinirl bir dlkedir® Diger bir deyisle Kirgizistan'in bir agidan ekonomi
ve cografyanin dayatmasiyla AEB'ye lye olmaya yoneldigini sdylemek

yaniltici olmayacaktir.

Bu calisma Kirgizistan'in Rusya liderliginde kurulan AEB'ye girme
kararinin nedenleri ve bu kararin Kirgiz devleti ve toplumu uzerindeki
etkilerine dair ydritilen tartismalara katki sunmayi amaclamaktadir.
Bu baglamda, calisma, lyelige girisin Gzerinden gegen yedi yili askin
sure icinde Kirgiz karar alicilarin beklentilerinin ne derece karsilandigini
da tartisacaktir. Makale, jeopolitik kisitlarin ve (lke i¢i sosyo-ekonomik
kosullarin Kirgizistan'in AEB'ye (yeligini dayattigini, ancak dyeligin
beklentileri karsilamaktan uzak oldugu gibi asimetrik iliski nedeniyle

Biskek'in Rusya'ya olan bagimhligini daha da artirdi§ini 6ne stirmektedir.

AEB’YE KATILIM ONCESI ULKE iCi
TARTISMALAR

Kirgizistan, eski Sovyet cografyasinda 2010 yilinin Ocak ayinda Gumrik
Birligi ile baslayan ve 2014 senesinin Mayis ayinda AEB ile sonucglanan
ekonomik entegrasyon siireciyle yakindan ilgilendi. Kirgizistan'in AEB'ye
katihmi hem hikimet i¢cinde hem de toplumun farkh kesimlerinde ciddi
tartismalara neden oldu. Ulkenin iginde bulundugu kosullar nedeniyle
AEB'ye katiimini zorunlu gorenlerin yani sira bu tir bir Gyeligin Glkeye
faydadan ¢ok zarar getirecegini savunanlar da vardi. Kirgizistan'in AEB'ye
katilimina kargi ¢cikanlarin en yaygin elestirisi, 6rgut icinde kararlarin Rusya
tarafindan yonlendirilecedi ve milli egemenligin zarar gorecegiydi. Birgok

3 “Kyrgyzstan Won't Join Customs Union on ‘Someone Else’s’ Roadmap”, The Moscow Times, https://www.
themoscowtimes.com/2013/12/16/kyrgyzstan-wont-join-customs-union-on-someone-elses-roadmap-a30524,
(Erigim Tarihi: 22.03.2022).
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Kirgiz uzman, siyaset¢i ve aktivist, Moskova'nin ekonomik entegrasyon
girisimi olarak baslattigi slirecin siyasi bir birlige dogru evrilecegi yoniinde
ciddi isaretlerin oldugunu ifade ederek, lyeler arasindaki asimetrik iliski
nedeniyle bu tir bir 6rgltte alinacak kararlarin ve izlenecek politikalarin
Rusya'nin golgesinde belirlenecedini 6ne siiriiyorlardi.# Alymbaeva, Rus
ekonomisi ile diger lye devletlerin ekonomileri arasinda iktisadi buyukliik
ve diger gostergeler itibariyle ciddi bir fark oldugunun, bu esitsizligin en
carpici ornegi olarak Rus ekonomisinin Kirgiz ekonomisine oranla 310 kat
daha biylk oldugunun altini gizerek mevcut asimetrik iliskinin bagimhhga

giden yolu acacagini 6ne siirdii.®

Ayrica AEB dUyeligine elestiri getirenler, Uyeligin iddia edildigi gibi
Kirgizistan'in ekonomik kalkinmasina ve refah dizeyinin artmasina
katki sadlayamayacagini; hatta tam tersine Kirgiz ekonomisine 6nemli
Olclide zarar verecegini savunuyorlardi. Bu baglamda uyelige c¢ekinceyle
yaklasanlar, AEB’ye katiimin bircok sektor uzerinde olumsuz etkisi
olacagini one siruyorlardi. Kirgizistan'a gelen dogrudan yabanci
yatinmlarin biylk bir oraninin (%70) AEB lyesi olmayan Kanada ve
Cin tarafindan gergeklestigine isaretle, AEB lyeligi sonrasi yapilacak
diizenlemeler nedeniyle bu yatinmlarin duracagi; hatta geri cekilecegi
ve bu nedenle dnemli sektorlerin bundan zarar gérecedi belirtiliyordu.®
Uyelik sonrasi Rus ve Kazak sirketlerin yatirim yapabilecegi; ancak bunun
olusacak boslugu doldurabilmesi noktasinda ciddi tereddiitlerin oldugu,
dahasi dolmasi durumunda dahi dig aktor cesitliliginin azalmasi ve
Rusya'nin 6ne ¢ikmasi sebebiyle siirecin Kirgizistanin Moskova'ya olan

bagimlihginin artmasiyla sonuglanacadi iddia ediliyordu.”

4 Arslan Sabyrbekov, “Protests in Kyrgyzstan Against Customs Union Entry”, The Central Asia-Caucasus
Analyst, http://www.cacianalyst.org/publications/field-reports/item/12905-protests-in-kyrgyzstanagainst-
customs-union-entry.html, (Erigim Tarihi: 02.04. 2022).

5 Aida Alymbayeva, “Aida Alymbayeva o Tom, Pochemu Kyrgyzstanu ne Nuzhno Vstupat’ v Tamozhennyy
Soyuz”, 24.kg, https://24.kg/archive/ru/economics/173218/, (Erisim Tarihi: 02.04.2022).

6 Dariya Sytenkova, “V Kyrgyzstane 70 Protsentov Pryamykh Investitsiy Prikhoditsya na Kitay i Kanadu”,
24.kg, https://24.kg/archive/ru/economics/170477/, (Erisim Tarihi: 04.04.2022); Reid Standish, “The lllusion of
Choice: Kyrgyzstan and the Customs Union®, Registan, http://registan.net/2014/01/29/the-illusion-of-choice-
kyrgyzstan-and-the-customs-union/, (Erisim Tarihi: 04.04.2022).

7 Fabio Belafatti, “Russia’s Eurasian Economic Union Moves South: The Case of Kyrgyzstan®, Geopolitika,
http://www.geopolitika.lt/?artc=6725, (Erisim Tarihi: 04.04. 2022).
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Ayrica, Kirgizistan ekonomisinde énemli yer tutan Cin ile ticaretin bu
sliregten olumsuz etkilenecegdi ve AEB Uyeliginin Cin mallarinin ticaretine
dayali ve toplam igguciniun yaklagik %20'sini olusturan Dordoy, Karasu ve
Medine pazarlarini iflasa siiriikleyeceginden endise ediliyordu. Kirgizistan
ile komsusu Cin arasinda disik gimrik vergileri sayesinde gergeklesen
ticaret ucuz Cin mallarinin Ulkeye girdikten sonra diger Orta Asya
ulkelerine ihracina dayaniyor ve kar marji ¢ok yiiksek oldugu icin bolge
halkinin temel gecim kaynagini olusturuyordu.®

Ulkede ozellikle kiigiik isletmelerin gergeklestirdigi ticaretin yaklasik
%80'i Cin mallarinin bélge iilkelerine ihracina dayaniyordu.® %5,1 olan
guimrik vergi oranlarinin AEB uyeligi sonrasi orgit disi ulkelere yonelik
iki katina cikacagi, bu uygulamanin da Cin ile ticarete (dolayisiyla Cin
mallarinin komsu lkelere ihracina) ciddi Olglide zarar vererek Kirgiz
ekonomisi Uzerinde olumsuz etkide bulunacagina dikkat cekiliyordu.
Sorunun farkinda olan Kirgizistan, birlige katilmadan once Rusya ile
gerceklestirilen muzakerelerde s6z konusu pazarlar icin AEB igerisinde
serbest ticaret bolgesi olusturulmasi ve 2.600 Uriln icin tercihli tarife
uygulanmasi basvurusunda bulundu. Buna ragmen sadece 170 Urlin igin

tercihli tarifenin uygulanmasina izin verildi."

Tidm bu muhtemel sorunlara ragmen Kirgiz kamuoyunda AEB
uyeliginin Ulkeye refah ve zenginlik getirecedi yoniinde bir algi yaygindi.
Nitekim Eurasian Development Bank'in 2013 yilinda yurittigid bir
kamuoyu arastirmasinda tlke kamuoyunda AEB'’ye katilim hususunda %72

8 Asyl Osmonalieva, “Kyrgyzstan Slows Pace of Customs Bloc Entry”, Institute for War and Peace Reporting,
https://iwpr.net/global-voices/kyrgyzstan-slows-pace-customs-bloc-entry, (Erisim Tarihi: 05.04.2022).

9 Hao Tian, “China’'s Conditional Aid and Its Impact in Central Asia”, Marlene Laruelle, ed., China’s Belt and
Road Initiative and Its Impact in Central Asia, Washington, The George Washington University, 2018, s. 32;
Bartlomiej Kaminski-Gael Raballand, “Entrep6t for Chinese Consumer Goods in Central Asia: The Puzzle of Re-
exports through Kyrgyz Bazaars”, Eurasian Geography and Economics, 50(5), 2009, s. 588.

10 Li Ziguo, “Eurasian Economic Union: Achievements, Problems and Prospects”, CIIS, https://www.ciis.org.cn/
english/ESEARCHPROJECTS/Articles/202007/t20200715_3620.html, (Erigim Tarihi: 05.04.2022).
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diizeyinde ciddi bir destek oldugu goriliyordu.™ Yine Toronto merkezli
kamuoyu sirketi M-Vector Consulting tarafindan 2014'te yapilan bir anket
de AEB'ye yoénelik %71,2'lik bir destekle bu sonuglari teyit ediyordu.?

Kirgizistan'in AEB’ye katim antlagmasinin yirirlige gqirdigi 2015
yilinin Agustos ayindan bir ay once International Republican Institute
(IRl) tarafindan yapilan ankette destedin %82'ye ulastigi goriliyordu.™®
Destegin bu denli yiiksek olmasinda AEB lyeliginin 6zellikle gogmen

isciler konusunda yasal statii saglayacagi beklentisi dnemli rol oynuyordu.

2015 yilindan sonraki suregte AEB Uyesi olmayan lkelerin
vatandaslarinin Rusya'ya girisine sinirflamalar getirilecegi aciklamasi™
dénem itibariyle Rusya'da calisan 1,5 milyon Kirgiz gogmen iscinin (ki
bunun yaklagik %70'i kagak is¢i) gonderdigi yillik ortalama 2 milyar
dolarin lizerinde olan doviz geliri ile ekonomisini ayakta tutan Kirgizistan'
yakindan ilgilendiriyordu.’™ Bu nedenle dénem itibariyle déviz gelirlerinin
lilke GSYiH'sinin yaklasik %28,6'sini olusturdugu’® dikkate alinacak olursa,
AEB'ye uyelik hususundaki kamuoyu destegini anlamak gli¢ olmayacaktir.

Ayrica AEB dyeligi ile birlikte Kirgizistanin Rusya’nin kredi, hibe
ve yatinmlarindan yararlanacagi, o©zellikle enerji yoksunu bir (lke
olarak Kirgizistan'in enerji yatinmlarini ¢ekecegi ve yaklasik 2,5 milyar

11 "EDB Integration Barometer 2013: Analytical Summary”, Eurasian Development Bank 2013, https://eabr.org/
upload/iblock/6c5/edb-centre_report-16_analytical-resume_eng.pdf, (Erisim Tarihi: 10.04.2022).

12 David Trilling, “Kyrgyzstan, Tajikistan Full of Putin Fans, New Poll Says”, Eurasianet, https://eurasianet.org/
kyrgyzstan-tajikistan-full-of-putin-fans-new-poll-says, (Erigim Tarihi: 10.04.2022).

13 “Public Opinion Survey Residents of Kyrgyzstan: July 22-31, 2015", IRI, https://www.iri.org/sites/default/
files/wysiwyg/2015-09-25_survey_of_kyrgyz_public_opinion_july_22-31_2015.pdf, (Erisim Tarihi: 10.04.2022).
14 Lybov Bisson, “Immigratsionnaya Politika Rossii: Novyye Vyzovy i Instrumenty”, IFRI, https:/www.ifri.
org/sites/default/files/atoms/files/ifri_rnv_91_lioubov_bisson_rus_janvier_2016_protege.pdf, (Erisim  Tarihi:
12.04.2022).

15 “Hope and Fear: Kyrgyz Migrants in Russia”, The New Humanitarian, https://www.thenewhumanitarian.org/
feature/2015/04/24/hope-and-fear-kyrgyz-migrants-russia, (Erigsim Tarihi: 12.04.2022).

16 Gulaikhan Kubayeva, “Economic Impact of the Eurasian Economic Union on Central Asia”, OSCE, http://
osce-academy.net/upload/file/Policy_Brief_20.pdf, (Erisim Tarihi: 12.04.2022), s. 10.
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dolarlik yatirrma gereksinim duyulan hidroelektrik santrallerin yapiminin
gerceklestirilebilecegi ve boylece 6nemli bir sorun olan enerji tedariginin

¢oziimlenecegdi dusiiniliyordu.”

Kisacasi AEB'ye katilim 6ncesi hem hikimet yetkilileri hem de halkin
genis kesimlerinin, genel olarak, Uyeligin Kirgizistan icin yararli olacagi
beklentisine sahip oldugu sdylenebilir. AEB’ye katihmin lye devletler arasi
ticareti artirarak ekonomik biyime ve sektorel gesitlilige katki sunacag,
kredi, hibe ve yatinmlar araciligiyla Glke ekonomisinin gereksinim duydugu
ekonomik reformlarin yirirlige konulabilecedi yoniinde pozitif bir kanaat
yaygindi. Ote yandan, Rusya’nin domine ettigi érgitiin tim paydaslar icin
zenginlik Ureten bir yapi yerine yalnizca Rusya’'nin uluslararasi sistemde
hegemonya arayisinin bir unsuruna dontismesi durumunda, Kirgizistan'in
ekonomik entegrasyon strecinin 6éngorilen faydalarini elde edemeyecegi
gibi sirecin bagimhlk Ureten siyasal c¢iktilarini da karsilamak zorunda

kalacagi endisesi de s6z konusuydu.

UYELIKTEN SONRAKI YEDI YIL

Bu beklenti ve endiseler arasinda 23 Aralik 2014 tarihinde Kirgizistan'in
AEB'ye katihm antlagsmasi imzalandi ve 12 Agustos 2015 tarihinde
de yirirlige qirdi.”® Aradan yedi yil gegcmis olsa da Kirgizistan'in
AEB Uyeliginin Ulkeye katkisini degerlendirebilmek konusunda net bir
tablo c¢izmek hala zor gorinmektedir. Hikimetten gelen aciklamalar
butiinlesmenin Bigkek'in beklentilerini karsiladigini vurgularken muhalefet
ve AEB karsiti kesimler bunun aksi yoniinde goris serdetmektedir.

11 Ocak 2022 tarihinde AEB Ulye devletleri baskanlarina hitab eden
Kirgiz Cumhuriyeti Cumhurbaskani Sadir Caparov, kiresel Covid-19
salgini, siyasi ve ekonomik krizlere ragmen AEB’nin son yedi yilda

17 Phunchok Sbopdan, Central Asia: Democracy, Instability and Strategic Game in Kyrgyzstan, Pentagon Press,
New Delhi 2014, s. 150-151.

18 “Kyrgyzstan Acceded to the Eurasian Economic Union®, Eurasian Economic Commission, http://www.
eurasiancommission.org/en/nae/news/Pages/12-08-2015-1.aspx, (Erigim Tarihi: 15.04.2022).
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yasayabilirligini ve uygulanabilirligini kanitladigi tezini savunmustur.’®
Benzer sekilde 2019'da DTO'niin Cin'de diizenlenen toplantisinda konugma
yapan donemin Kirgizistan Ekonomi Bakan Yardimcisi Eldar Alisherov,
kiresel siyasi gerilimler, yaptinm baskisi ve ticaret savaslarl karsisinda
AEB'nin stre¢ iginde surdurdlebilirligini kanitladigini, 2016 yilindan bu
yana, birlik tyesi tim Ulkelerde ekonomik blylimenin gerceklestigini dne
surdl. Entegrasyon sonucu 2014-2018 doneminde Kirgiz Cumbhuriyeti'nin
GSYiH'sinin 400 milyar somdan 557 milyar soma ulastigini ifade etti.2°

Ote yandan Kirgiz muhalefet milletvekilleri ve hatta hiikiimetin bazi st
dizey yetkilileri AEB uyeliginden beklenen sonuca ulasilamadigini donem
donem dile getirdiler. Kirgizistan Bagbakan Yardimcisi Oleg Pankratoy,
ulkesinin AEB'ye katihminin “flu” bir sonug¢ verdigini; ancak yine de
Kirgizistan'in birlikten bagka alternatifinin olmadigini ifade etti.2! Rusya’nin
Kirgizistan'a karsi sergiledigi “adil olmayan” yaklasim ve son olarak Rus-
Kirgiz Kalkinma Fonu'ndan Kirgizistan'a verilmesi gereken 260 milyon
dolar finansal destegin Rusya'daki projelere yonlendirilmesi sonucu ortaya
cikan tartismalar isiginda Ruslan Choibekov dahil bazi Kirgiz milletvekilleri

Kirgizistan'in AEB'den c¢ekilmesini dnerdi.?2

Ekonomi Bakani Sanjar Mukanbetov ise Kirgiz Parlamentosu
Uluslararasi iliskiler, Savunma ve Giivenlik Komisyonu'nun 9 Haziran 2020’
tarihindeki toplantisinda Birlik Uyeleriyle, 6zellikle Kazakistan'la sik sik

19  “Obrashcheniye Prezidenta Sadyra Zhaparova k glavam gosudarstv—chlenov YEAES po sluchayu
predsedatel’stva Kyrgyzstana v organakh Soyuza v 2022 godu”, Yevraziyskaya Ekonomicheskaya Komissiya,
https://eec.eaeunion.org/news/obrashhenie-prezidenta-sadyra-zhaparova-k-glavam-gosudarstv-%E2%80%93-
chlenov-eaes-po-sluchayu-predsedatelstvovaniya-kyrgyzstana-v-organakh-soyuza-v-2022-godu/, (Erigim Tarihi:
29.07.2022).

20 “Draft Statement by Deputy Minister of Economy of the Kyrgyz Republic E. Alisherov at the Eighth China
Round Table on WTO Accessions”, World Trade Organization, https://www.wto.org/english/thewto_e/acc_e/
statement_8crt_e_alisherov.pdf, (Erigim Tarihi: 15.04.2022).

21 Catherine Putz, “A ‘Blurry’ Union: Kyrgyzstan and the Eurasian Economic Union”, The Diplomat, https://
thediplomat.com/2016/02/a-blurry-union-kyrgyzstan-and-the-eurasian-economic-union/, (Erigim Tarihi:
15.04.2022).

22 Kanat Altynbayev, “Rossiya Otkazalas’ Vypolnyat' Usloviya Soglasheniya o Finansirovanii Klyuchevogo
Sektora  Ekonomiki  Kyrgyzstana®, Karavansaray, https://central.asia-news.com/ru/articles/cnmi_ca/
features/2020/05/18/feature-01, (Erigsim Tarihi: 15.04.2022).
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yasanan gumrik kontrolleri sorunu ¢6ziime kavusturulmazsa Kirgizistan'in
AEB kurumlarindaki yetkililerini geri ¢ekip Birligin operasyonlarini boykot
etmeyi diisiindiiklerini dile getirdi.2® Rusya’nin Ukrayna'ya saldirisindan
sonra Kirgiz toplumunda Ulkenin Moskova'nin basini c¢ektigi AEB ve
KGAO'ndeki posizyonunun gézden gegirilmesi gerektigi dogrultusundaki

tartigmalar tekrar giindeme tasinmigtir.24

GOGMEN ISCILERIN DURUMU VE ULKE
EKONOMISINE KATKISI

Yukarida belirtildigi Gzere, Kirgizistan'n AEB’'ye Uyeligi konusunda
kamuoyundaki destegin en dnemli nedeni Kirgizistanli gogmen isgilerin
statiilerinin AEB catisi altinda garantiye alinmasi dolayisiyla iilke GSYiH'si
icinde onemli orana sahip doviz gelirleri lzerinden Kirgiz ekonomisine
saglanan katkinin glvenceye alinmasiydi. AEB uyeliginin ilk olarak
Rusya ve Kazakistan'da calisan Kirgizistanli go¢gmen iscilerin statdilerinin
yasallagtirlmasi ve c¢alisma kosullaninin iyilestiriimesi gibi faydalar
sa@layacagi ongorilmekteydi. Ancak bu beklentiler, ginimize kadar tam
anlamiyla hayata gecemedi. Gocmen isgilerin statileri konusunda genel
bir iyilesme kaydedilse de serbest dolasimi zorlastiran bir takim yasal ve

burokratik engeller halen varligini korumaktadir.

Kirgizistanli gogmen isgilerin Rusya ve diger AEB Ulkelerindeki yasal
statlisi AEB Antlagmasi ve ek protokollerle teorik olarak garanti altina
alinmasina ragmen gecgen yedi yil boyunca yasanan birgok olay Rus
guvenlik guglerinin Kirgizistan vatandaslarinin hukuklarini keyfi olarak ve

sik sik ihlal ettigini gdstermektedir.2® Buna ek olarak Kirgiz gécmen isgilerin

23 Kanat Altynbayev, “V Kyrgyzstane Zadumalis' o Boykote YEAES, Poskol'’ku Nadezhdy na Ekonomicheskiye
Vygody  Tayut na Glazakh”, Karavansaray, https://central.asia-news.com/ru/articles/cnmi_ca/
features/2020/06/17/feature-02, (Erisim Tarihi: 15.04.2022).

24 Paul Stronski, “The Common Theme in Central Asia’s Response to Russia’s Invasion of Ukraine”, Carnegie
Endowment, https://carnegieendowment.org/2022/03/30/common-theme-in-central-asia-s-response-to-russia-
s-invasion-of-ukraine-pub-86764, (Erigim Tarihi: 01.08.2022).

25 Sherzod Eraliev-Rustamjon Urinboyev, “Precarious Times for Central Asian Migrants in Russia”, Current
History, 119(819), 2020, s. 258.
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onemli bir kisminin halen belgesiz dolastigi ve yasal olarak goc¢ edenlerin
de genellikle yazili bir is s6zlesmesine sahip olmadi§i veya bu belgeyi
edinemedigi bilinmektedir. Rusya ve Kazakistan'da yasal olarak yabanci
isci calistirmanin ek maliyetleri ve vergi yukinden cekinen ¢odu isveren
kacak yollardan is¢i ¢alistirmayi tercih etmektedir. Bu nedenle Kirgizistanli
gocmen isciler ve onlarin aileleri, AEB dUyeliginin sundugu haklardan
yararlanamamakta ve farkli sekillerdeki istismara maruz kalmaktadir.
Rusya ve Kazakistan'in ilgili kanunlan, politikalari ve uygulamalari
arasinda gozlemlenen celigkiler ve devam eden uyusmazliklardan en
cok Kirgizistanli go¢gmen iscilerin aileler, 6zellikle de ¢ocuklar ve kadinlar

olumsuz etkilenmektedir.26

Resmi kurumlar diizeyindeki hak ihlallerinin yani sira toplumsal-sosyal
diizeyde de gog¢men isgilere karsi fiziksel siddet uygulandigi ve bazi
olaylarin 6limle sonucglandi§i gozlemlenmektedir. Kirgizistan hikimetinin
istatistik verilerine gore, Rusya'da 2016 yilinda 184, 2017 senesinde
136 Kirgiz gdo¢cmen vefat etmis veya oOldiurilmdistir. Bunlann buyik bir
kismi Rusya'da yayginlasan yabanci digmanhidi, ayrimcilik ve irkgihktan
beslenen siddete kurban gitmistir. 2019 yilinda bir grup Kirgizistan
vatandasi Rusya'da karsilastiklar kotd ¢alisma kosullar, is givenliginin
saglanmamasi, Rus kolluk kuvvetlerinin kendilerine uyguladidi taciz ve
Rus irkgilarinin saldirilarini protesto etmek igin bir gésteri diizenlemistir.?”
Rusya'nin go¢ yonetimi konusunda ¢alisan Caress Schenk'in isaret ettigi
Uzere, yasal statileri teorik olarak dedismesine ragmen uygulamada
Kirgiz gogmen isgilerinin buytk bir kisminin gergek durumu 2015 senesi

oncesinden daha iyi degildir.28

26 “Women and Children from Kyrgyzstan Affected by Migration: An Exacerbated Vulnerability”, FIDH, https://
www.fidh.org/IMG/pdf/rapport_kyrgyzstan_uk-2-web2.pdf, (Erisim Tarihi: 22.04.2022); “Invisible and Exploited
in Kazakhstan: The Plight of Kyrgyz Migrant Workers and Members of Their Families”, FIDH, https://www.bwint.
org/web/content/cms.media/1165/datas/kazakh713aweb.pdf, (Erisim Tarihi: 22.04.2022).

27 Kanat Altynbayev, “Kyrgyzstanskiye Trudovyye Migranty Ustroili Protest Protiv Opasnykh Usloviy Raboty
v Rossii”, Karavansaray, https://central.asia-news.com/ru/articles/cnmi_ca/features/2019/07/02/feature-01,
(Erigim Tarihi: 24.04.2022).

28 Khamza Sharifzoda, “Central Asia’s Russian Migration Puzzle: An Interview with Caress Schenk”, The
Diplomat, https://thediplomat.com/2019/10/central-asias-russian-migration-puzzle/, (Erisim Tarihi: 24.04.2022).
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Ote yandan doviz gelirlerinin  Kirgiz  ekonomisindeki  yeri
degerlendirildiginde dalgali bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. 2014 senesinde
Kirgizistan GSYiH'sinin %30'una tekabiil eden ve esas olarak Rusya'dan
gelen doviz gelirleri bir dizi nedenle 2015 senesinde llke toplam
gelirlerinin %25'ine gerilemisti.2®> ABD ve Bati (lkelerinin Ukrayna Krizi'ni
gerekge gostererek Rusya'ya karsl uyguladigi kapsamli yaptinmlar, petrol
fiyatlarinin diigtisi ve bunu izleyen ekonomik kriz Kirgizistan'i da dolayh
bir sekilde etkilemisti. Bu donemde 6nce Rus rublesinin, ardindan da
Kazak tengesinin dolara karsi deger kaybetmesi, oncelikle Rusya ve
Kazakistan'da ¢alisan Kirgiz gé¢gmen isgilerin ulkelerine gonderdigi doviz
miktarinin azalmasina sebep olmustu. Ancak Uyelik sonrasinda 2016
yilindan itibaren bu oran, yeniden yilikselise gecti ve 2018 senesinde doruk
noktasina ulasarak iilke GSYiH'sinin yaklasik %33'Une denk geldi. Ote
yandan, 2019'da déviz gelirlerinin GSYiH igindeki payi yeniden azalarak
%27,1'e diistii.3°

World Bank (WB) verilerine gore, 2020 yilinda bu oran kismi bir
yikselisle %28,4 dizeyinde gerceklesmis olmakla birlikte; bu durum,
aslinda GSYiH'daki garpici diisiis nedeniyle ortaya giktl. 2020 senesindeki
GSYIiH (7.736 milyon dolar) 2019'a kiyasla (8.871 milyon dolar) %12,7
(1.135 milyon dolardan fazla) azaldigi igin GSYiH icindeki doviz gelirleri

31 Rusya Merkez

de azalmasina ragmen kismi bir yikselis gordldi.
Bankasi verilerine gore, 2019 yilinda Rusya'dan Kirgizistan'a 2.462 milyon
dolar ddéviz gonderilirken 2020 senesinde bu miktar 2.040 milyon dolara

geriledi.®2 Baska bir ifadeyle, bahsi gecen yilda Kirgizistan'in Rusya'dan

29 “Personal Remittances, Received (% of GDP)-Kyrgyz Republic”, World Bank, https://data.worldbank.
org/indicator/BX.TRF.PWKR.DT.GD.ZS?end=2019&Iocations=KG&start=1993&view=chart, (Erigim Tarihi:
27.04.2022).

30 “Personal Remittances, Received (% of GDP)-Kyrgyz Republic’, World Bank https://data.worldbank.
org/indicator/BX.TRF.PWKR.DT.GD.ZS?end=2019&Iocations=KG&start=1993&view=chart, (Erigim Tarihi:
27.04.2022).

31 “GDP (Current USS)-Kyrgyz Republic”, World Bank, https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.
CD?locations=KG, (Erisim Tarihi: 27.04.2022).

32 ‘“Lichnyye Perevody Mezhdu Rossiyey i Stranami SNG”, Bank Rossii, https://www.cbr.ru/vfs/statistics/
CrossBorder/Personal_Remittances_CIS.xIsx, (Erigim Tarihi: 31.07.2022).
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gelen doéviz gelirleri kiiresel korona virlis salgini ve Rusya’da devam eden
ekonomik kriz nedeniyle bir 6nceki seneye nazaran %18 oraninda azald:.33
2021 senesinde Rusya'dan Kirgizistan'a godnderilen doéviz miktarinda
kiigik bir artis gorilmekle birlikte (toplam 2.296 milyon dolar)®** déviz
gonderilerinin Kirgizistan GSYiH'indeki (8,543 milyon dolar, 2021) payi son
yillarin en diisiik diizeyine (%26,8) diistii.3®

AEB ENTEGRASYON SURECINDE DEGISEN
MAKROEKONOMIiK GOSTERGELER

Kirgiz ekonomisinin  lyelik surecinde kaydettigi makroekonomik
gostergeler goz onine alindiginda bir dizi i¢c ve dis gelisme nedeniyle
—tipki doviz gelirlerinde oldugu gibi— dalgali bir tablo ortaya ¢ikmaktadir.
Uluslararasi kuruluglar ve Kirgizistan Milli istatistik Kurumu'nun resmi
verilerine bakilirsa, Kirgiz ekonomisi llkenin AEB Uyeliginden bu yana yillik
ortalama %4 oraninda blyime kaydetmistir. Kirgizistan 2015 senesinden
2016 yilinin Ggiincl ceyregine kadar AEB lyeleri arasinda GSYiH'si en
fazla biyiiyen (lke konumundaydi.3® 2017 senesinde %4,7 oraninda
bir ekonomik blylime gerceklesti. Bu rakam 2013'ten bu yana tlkede
kaydedilen en yiliksek bliyime oraniydi. 2018 yilinda bliyime orani %3,7’ye
gerilese de bir sonraki yilda (2019) yeniden yiikselerek %4,6'ya ulasti.®’

33 “Personal Remittances, Received (% of GDP)-Kyrgyz Republic”, World Bank, 2021, https://data.worldbank.
org/indicator/BX.TRF.PWKR.DT.GD.ZS?end=2019&locations=KG&start=1993&view=chart, (Erigim Tarihi:
27.04.2022).

34 “Lichnyye Perevody Mezhdu Rossiyey i Stranami SNG”, Bank Rossii, https://www.cbr.ru/vfs/statistics/
CrossBorder/Personal_Remittances_CIS.xIsx, (Erigsim Tarihi: 31.07.2022).

35 “GDP (Current USS)-Kyrgyz Republic”, World Bank, 2022, https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.
MKTP.CD?end=2021&locations=KG&start=19908&view=chart, (Erisim Tarihi: 31.07.2022).

36 “Kyrgyzskaya Respublika: Dva Goda v Yevraziyskom Ekonhomicheskom Soyuze. Pervyye
Rezul'taty”, Yevraziyskaya Ekonomicheskaya Komissiya, 2018, http://mineconom.gov.kg/froala/uploads/
file/6€2338188351663b5fbbac3c2a8074c51d7221c¢8.pdf, (Erisim Tarihi: 05.05.2022), s. 49-50.

37 “Po itogam 2019 Goda Temp Ekonomicheskogo Rosta Sostavil 4,5 Protsenta”, Natsional’nyy Statisticheskiy
Komitet Kyrgyzskoy Respubliki, http://www.stat.kg/ru/news/po-itogam-2019-goda-temp-ekonomicheskogo-
rosta-sostavil-45-procenta/, (Erigsim Tarihi: 05.05.2022); “GDP Growth (Annual%)-Kyrgyz Republic, Russian
Federation, Kazakhstan, Belarus, Armenia”, World Bank, https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.
KD.ZG?end=2019&locations=KG-RU-KZ-BY-AM&start=2013, (Erisim Tarihi: 05.05.2022).
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Ote yandan Covid-19 salgini ve iktidar degisimi ile sonuclanan i¢ siyasi
kargasalarin da®® etkisiyle 2020 yilinda Kirgizistan GSYiH'si bir énceki
seneye nazaran %8,4 daraldi.3® 2021 senesinde iilkenin GSYiH'si %3,6

oranda biiyiise de salgin sonrasi seviyesinin altinda kald.4°

Ekonomik biyime oranlarindaki degisime paralel olarak kisi basina
disen milli gelirde de benzeri bir trend gorildi. Kisi bagina disen milli
gelir 2015 yilinda 1.121 dolar, 2016 yihinda 1.020 dolar, 2017 senesinde
1.242 dolar, 2018 yilinda 1.308 dolar, 2019 senesinde 1.374 dolar, 2020
yilinda ise 1.182 dolar olarak gerceklesti. Rakamlarin da godsterdigi
uzere AEB uyeliginin ilk iki yili boyunca kisi basina diisen milli gelirde bir
durgunluk gozlemlenirken, 2017-2019 arasinda tedrici artis kaydedildi,
ancak 2020'de bu rakam genel olarak yasanan ekonomik gerileme
nedeniyle %14 oraninda (192 dolar) azaldi. 2021 senesinde kisi basina
diisen milli gelir 1.276 dolar olarak kaydedildi.!

Buna ek olarak 2019 yilinda %1,1 olan yillik enflasyon, 6zellikle déviz
kurunda meydana gelen %19 oranindaki deger kaybi nedeniyle 2020'de
%6,3'e yiikseldi. 2021'de bu oran %11,9'a yiikselmistir.*? Diinya Bankasi
verilerine gore, Ukrayna Savasi ve Rusya'ya uygulanan yaptirimlar, Kirgiz
ekonomisini ciddi bir sekilde etkilemistir. Bu nedenle 2022 sonuna kadar
doviz gonderilerinde ve yatinm harcamalarinda %33'lik bir diiglis tahmin
edilirken llke ekonomisinin %5 kuigllecegi ongorilmektedir. Buna ek
olarak, 2022 yilinin Mart ayi itibariyle Kirgiz milli para birimi %23 deger

38 Johan Engvall, “Kyrgyzstan’s Third Revolution”, The CACI Analyst, https://www.cacianalyst.org/publications/
analytical-articles/item/13643-kyrgyzstan%E2%80%99s-third-revolution.html,  (Erisim  Tarihi:  05.05.2022);
Djoomart Otorbaev, “Kyrgyzstan's Latest Revolution”, The Strategist, https://www.aspistrategist.org.au/
kyrgyzstans-latest-revolution/, (Erisim Tarihi: 05.05.2022).

39 “GDP (Current USS)-Kyrgyz Republic”, World Bank, 2021, https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.
MKTP.CD?locations=KG, (Erisim Tarihi: 27.04.2022).

40 “GDP Growth (Annual %)-Kyrgyz Republic”, World Bank, 2022, https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.
MKTPKD.ZG?end=20218&locations=KG&start=1990&view=chart (Erisim Tarihi: 31.07.2022).

41 “GDP Per Capita (Current USS)-Kyrgyz Republic”, World Bank, 2022, https://data.worldbank.org/indicator/
NY.GDP.PCAP.CD?end=2021&Ilocations=KG&start=2014, (Erisim Tarihi: 31.07.2022).

42 “Inflation, Consumer Prices (annual %) - Kyrgyz Republic”, World Bank, 2022, https://data.worldbank.org/
indicator/FP.CPI.TOTL.ZG?locations=KG, (Erisim Tarihi: 31.07.2022).
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kaybetmistir, yillik enflasyonun da %18’a yiikselmesi beklenmektedir. Son
olarak 2019 yilinda %20,1 olan yoksulluk oraninin, 2022 senesinde %38'e
yiikselecegi tahmin edilmektedir.43

AEB uyeligi Kirgizistan ekonomisi igin dis ticaretin genislemesi ve
ihracatin artmasi agisindan onemli bir adim ve firsat olarak gorilmiusta.
Ancak uyelikten sonraki ilk ¢ yil boyunca bunun tersi bir egilim gozlendi.
2014-2018 yillari arasinda ihracatin gayri safi yurti¢ci hasiladaki payi
%37,4ten %31,6'ya geriledi. 2019 yilinda bu gosterge %35,2'e ylikselerek
uyelik oncesi ihracat seviyesine yaklagsa da yine de beklenen artis
gerceklesemedi. 2020 senesinde ihracatin GSYIiH icindeki payr %31,3'e
azalarak son 6 yilin en diisiik seviyesine indi.** Buna ek olarak 2020 yilinda
Kirgizistan'in toplam dis ticaret hacmi, bir 6nce yila kiyasla %19 oraninda

azaldi.#®

Biskek, AEB'ye uyelik ile birlikte gimrik gelirlerinin hacminde de bir
artis bekliyordu. AEB Antlagmasi uyarinca her yil ortak gimrik gelirlerinin
%1,9'unun Kirgizistan'a aktariimasina karar verilmisti.#¢ Buna ragmen
beklentilerin aksine 2014 yilindaki gimruk gelirlerine kiyasla 2015 ve 2016
senelerinde gimriik gelirlerinin %23 oraninda azaldigi goriildi.4’ Diinya
Bankasi verilerine gore, izleyen yillarda gimrik gelirlerinde kismi bir artis
olsa da bu rakam (iyelik dncesi diizeye ulagamad.*®

43 “The World Bank in the Kyrgyz Republic-Overview”, World Bank, 2022, https://www.worldbank.org/en/
country/kyrgyzrepublic/overview#3 (Erisim Tarihi: 31.07.2022).

44 “Exports of Goods and Services (% of GDP)-Kyrgyz Republic”, World Bank, 2022, https://data.worldbank.
org/indicator/NE.EXP.GNFS.ZS?end=20218&locations=KG&start=2014, (Erigsim Tarihi: 08.05.2022).

45 Indira Kamchybekova, “V 2020 Godu Ob”Yem Vneshney Torgovli Kyrgyzstana Sostavil $5,6 Mird i Snizilsya
Na 19%", Kabar, http://kabar.kg/news/v-2020-godu-ob-em-vneshnei-torgovli-kyrgyzstana-sostavil-5-6-mird-i-
snizilsia-na-19/, (Erisim Tarihi: 08.05.2022).

46  “NISI Raz"yasnil, Kak Proizvodilsya Raschet Doli Kyrgyzstana pri Rasshcheplenii Tamozhennykh
Poshlin Stran YEAES", K-News, https://knews.kg/2015/04/11/nisi-razyyasnil-kak-proizvodilsya-raschet-doli-
kyirgyizstana-pri-rasscheplenii-tamojennyih-poshlin-stran-eaes/, (Erigim Tarihi: 10.05.2022).

47 Iskender Sharsheev, “Analiz Osnovnykh Rezul'tatov Chlenstva Kyrgyzstana v YEAES", CABAR, http://
cabar.asia/ru/iskender-sharsheev-analiz-osnovnyh-rezultatov-chlenstva-kyrgyzstana-v-eaes/,  (Erisim  Tarihi:
10.05.2022); Mehrinisa Sulaymanova, “V 2016 Godu Postupleniye Tamozhennykh Platezhey Sostavilo 29,3
Mird Somov-GTS”, Kabar, http://kabar.kg/news/v-2016-godu-postuplenie-tamozhennykh-platezhei-sostavilo-29-
3-mird-somov-gts/, (Erisim Tarihi: 10.05.2022).

48 “Customs and Other Import Duties (% of Tax Revenue)-Kyrgyz Republic”, World Bank, 2021, https://data.
worldbank.org/indicator/GC.TAX.IMPT.ZS?locations=KG, (Erigim Tarihi: 10.05.2022).
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Diger taraftan Bigkek, AEB diizenlemeleri uyarinca liye devletler disindan
gelen mallara yoénelik giimriik oranlarini artirarak DTO yikumliliiklerini
ihlal etti. 2015 yiindan 6nce Kirgizistan'da ortalama %5,3 olan gimrik
vergisi Ulkenin AEB’ye katilmasiyla Rusya'nin dayatmasi sonucu ortalama
%9'a yiikseltildi.*® Giimriik vergilerinin yiiksekligi ise ithalatin azalmasina
yol acti. ithalat, dzellikle de 2015 senesinde carpici bir sekilde diiserek
%59,3 oraninda azaldi. AEB ilkeleri disindan yapilan ithalat ise bir 6nceki
yila nazaran %65,6 oranda azaldi.’® Gumriik vergilerindeki artis 6zellikle
Cin'den ithal edilen ve daha sonra komsu Ulkelere satilan mallarin llkeye
girisini dogrudan etkiledi. Dolayisiyla Cin (zerinden yapilan ticarette
onemli gerilemeye neden oldu ve bu ticaretten gelir elde eden ¢ok sayida
kiigiik isletme iflas noktasina geldi.®" 30 bin konteynerden olusan ve 100
hektardan biyiik bir alana yayilan meshur Dordoy Pazar (lkenin AEB
tyeliginden kaynaklanan yikimlilikler/kisitlamalar (ve ayrica kiiresel
koronavirus salgininin etkisiyle) neredeyse kapanma noktasina geldi. 2020
senesinde Kirgizistan'in yillik biitgesinin beste bir oraninda azalmasinda
Dordoy Pazar’'nda meydana gelen gelismeler 6nemli rol oynad.%?

AEB lyeligi Kirgizistan ve diger uyeler arasindaki ticaret hacminde
beklenen artisi da saglayamadi. Tablo1'de de gorildigu Uzere,
Kirgizistan'in AEB Uyeleri ile olan dis ticaret hacmi 2015 yilinda 2.401
milyon dolarken; 2020 yilinda neredeyse hi¢ degismeksizin 2.400 milyon
diizeyinde kaldi. Her ne kadar 2021 senesinde bu rakam 3.428 milyon
dolara ulagmigsa da bunun %76,5'inin AEB (lkelerinden yapilan ithalat
oldugu duisunilecek olursa bu artig llke ekonomisine olumlu bir katki

olarak gerceklesmedi. Ayni donemde Kirgizistan'in toplam dig ticaret

49 “Atambayev: Turtsiya Dolzhna Izvinitsya Za Sbityy Su-24", Sputnik, https://tj.sputniknews.
ru/20151224/1018060620.html, (Erigim Tarihi: 12.06.2022).

50 Tatyana Kudryavtseva, “V 2015 Godu Ob"Yem Importa v Kyrgyzstane Sokratilsya na 59,3 Protsenta”, 24.kg,
https://24.kg/ekonomika/27218/, (Erigim Tarihi: 12.05.2022).

51 Katharine Quinn-Judge-Paul Stronski, “Kyrgyzstan at Twenty-Five: Treading Water”, Carnegie Endowment,
http://carnegieendowment.org/2016/07/21/kyrgyzstan-at-twenty-five-treading-water-pub-64152, (Erisim Tarihi:
12.05.2022); Aygerim Akilbekova, “Konets Epokhi “Dordoya”, Kyrgyzskaya Sluzhba RSE/RS, https://rus.azattyk.
org/a/27166889.html, (Erisim Tarihi: 12.05.2022).

52 Nargiza Risqulova, “Do'rdoy: Yuz Minglab Odamni Boggan Bozor Yopiladimi?”, BBC News Ozbek, https://
www.bbc.com/uzbek/uzbekistan-54913674, (Erisim Tarihi: 12.05.2022).
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hacmi de zaman zaman dalgali bir seyir takip etse de sonugc itibariyle
sabit kaldi (2015: 5.551 milyon dolar—2020: 5.649 milyon dolar). 2021'de
toplam dis ticaret hacminde genel bir artis (toplam 7.229 milyon dolar)
yasanmis olmakla birlikte bu rakamin %77'sinin ithalat olmasi Kirgizistan
ekonomisi i¢in olumsuz bir gelisme olarak degerlendirildi. Tim bu
gelismeler distnllecek olursa Kirgizistan'in AEB'ye Uye olmasinin genel
olarak Kirgizistan'in ithalata bagimhhgini ve dis ticaret acigini artirdigi

soylenebilir.5®

Tablo 1: Kirgizistan'in Dis Ticaret (ithalat-ihracat) Gdstergeleri (Milyon
Dolar)>*

Yil 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Toplam Dig 5.551 5.573 6.259 7.129 6.975 5.649 7.229
Ticaret Hacmi
AEB Uyeleri 2.401,8 1.768,84 2.4019 2.267,58 2.636,63 2.400,94 3.428,06
ile Toplam

Ticaret Hacmi

Toplam 4.070 4.000 4.495 5.292 4.989 3.719 5.570
ithalat Hacmi

AEB’den 2.002,99 1.471,57 1.863,25 1.742,44 2.015,55 1.854,61 2.624,8
ithalat Hacmi

Toplam 1.441 1.573 1.764 1.837 1.986 1.965 1.659
ihracat Hacmi

AEB'ye 398,81 297,27 538,65 52514 621,08 546,33 803.26
ihracat Hacmi
Toplam Dig -2.629 -2.427 -2.731 -3.455 3.003 -1.719 -3.911
Ticaret Agigi

AEB ile -1.604,18 -1.174.3 -1.324,6 1.2173 -1.394,47 -1.308,28 -1.821,54
Ticaret Agidi

Ustelik AEB lyeleri arasindaki ticarette Rusya bas ihracatciyken;
basta Kirgizistan olmak lzere sirasiyla Kazakistan, Ermenistan ve Belarus

53 “Merchandise Exports (Current USS)-Kyrgyz Republic”, World Bank, 2022, https://data.worldbank.org/
indicator/TX.VAL.MRCH.CD.WT?end=2021&locations=KG&start=2015, (Erisim Tarihi: 31.07.2022); “Exports,
FOB to Partner Countries, Kyrgyz Rep.”, IMF, 2022, https://data.imf.org/regular.aspx?key=61726508, (Erigsim
Tarihi: 31.07.2022); “Merchandise Imports (Current USS)-Kyrgyz Republic’, World Bank, 2022, https://
data.worldbank.org/indicator/TM.VAL.MRCH.CD.WT?end=2020&locations=KG&start=2015,  (Erisim  Tarihi:
31.07.2022); “Imports, CIF from Partner Countries, Kyrgyz Rep.”, IMF, 2022, https://data.imf.org/regular.
aspx?key=61726510, (Erigim Tarihi: 31.07.2022).

54 Ayni yer.
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ithalatgi konumunda kaldi.®® Bu nedenle “birlik-i¢i” ekonomik entegrasyon
sureci oldukc¢a yavas ilerledi ve Rusya ile Kirgizistan basta olmak uzere
diger AEB Uyesi Ulkeler arasindaki ticaret hacminde asimetrik bir iliski
varhgini daima korudu. Ornegin, asagidaki tabloda da gériilecegi iizere,
2015 yilinda Kirgizistan-Rusya arasinda yaklasik 1.114 milyon dolar dis
ticaret acigi varken (ithalat: 1.271 milyon dolar-ihracat: 157 milyon dolar)
zaman ic¢inde kismi dususler gorilse bile 2021'e gelindiginde dis ticaret
acigi (1.459 milyon dolar-ithalat: 1.872 milyon dolar—ihracat: 412 milyon

dolar) Kirgizistan aleyhine daha da artt.%®

Tablo 2: Kirgizistan ve Rusya Arasindaki Ticaret Hacmi (Milyon ABD

Dolar)®’

Yil 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Toplam 1.428,94 945,03 1.497,72 1.504,18 1.633,08 1.557,59 2.285,41
Ticaret

Hacmi

Rusya’'dan 1.271,64 799,82 1.232,49  1.223,06 1.362,31 1.316,01 1.872,48
ithalat

Rusya'ya 157,30 145,21 265,23 281,12 270,77 241,58 412.93
ihracat

Dis Ticaret -1.114,34 -654,61  -967,26 -941,94 -1.091,54  -1.074,43  -1.459,55
Acigi

AEB lyeliginden sonraki sure¢ Kirgizistan'daki dogrudan yabanci
yatinmlari (DYY) da ciddi oranda olumsuz etkiledi. 2015 senesinde (ilkeye
1.144 milyon dolar DYY geldi. Bunun 6nemli bir kismi (515 milyon dolar)
ulkenin AEB’ye katihmini ve uyum sirecini desteklemek amaciyla Rusya

55 Olena Hrechyshkina-Maryia Samakhavets, “Merchandise Trade in the EAEU Integrating Environment”,
Quaestiones Geographicae, 38(4), 2019, s. 165-166.

56 “Exports, FOB to Partner Countries, Kyrgyz Rep.”, IMF, 2022, https://data.imf.org/regular.aspx?key=61726508,
(Erisim Tarihi: 31.07.2022); “Imports, CIF from Partner Countries, Kyrgyz Rep.”, IMF, 2022, https://data.imf.org/
regular.aspx?key=61726510, (Erigim Tarihi: 31.07.2022).

57 “Merchandise Exports (Current USS)-Kyrgyz Republic”, World Bank, 2022, https://data.worldbank.
org/indicator/TX.VAL.MRCH.CD.WT?end=20218&locations=KG&start=2015,  (Erisim  Tarihi: = 31.07.2022);
“Merchandise Imports (Current USS)-Kyrgyz Republic”, World Bank, 2022, https://data.worldbank.org/indicator/
TM.VAL.MRCH.CD.WT?end=2020&Ilocations=KG&start=2015, (Erisim Tarihi: 31.07.2022); “Exports, FOB to
Partner Countries, Kyrgyz Rep.”, IMF, 2022, https://data.imf.org/regular.aspx?key=61726508, (Erisim Tarihi:
31.07.2022); “Imports, CIF from Partner Countries, Kyrgyz Rep.”, IMF, 2022, https://data.imf.org/regular.
aspx?key=61726510, (Erisim Tarihi: 31.07.2022).
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tarafindan saglandi.®® DYY 2016 yilinda bir 6nce yila kiyasla %45 oraninda
(619,2 milyon dolar) azaldi. 2017'de llkeye giren DYY ¢ok daha carpici
bir sekilde duserek 222 milyon dolara indi. DYY'deki inis trendi 2018
senesinde de devam ederek 144,2 milyon dolar diizeyine kadar disti.
Ancak, 2019'da DYY rakamlarinda yeniden bir toparlanma gorildi ve %48
artarak 403,8 milyon dolara ulasti.®

S6z konusu dénemde Cin, Rusya, Kanada, ingiltere ve Kazakistan,
Kirgizistan'in en blylk dogrudan yabanci yatinmcilari konumunda
oldular.®®Ulkeye giren DYY'nin yaklasik yarisi Cin menseili. Madencilik,
altyapi ve insaat sektori yabanci yatirnmcilarin tercih ettigi baslica
sektorlerdir. 2020 senesinde tipki diger ekonomik gostergeler gibi DYY
verileri de ciddi olarak negatif yonde seyir gostererek, llkeden c¢ikan
yabanci sermaye miktari ekonomiye giren DYY'den 330,5 milyon dolar
fazla oldu.®! Kirgizistan'in AEB'ye liyeliginden bu yana iilkeye giren net DDY
miktarinin genel olarak azaldigi goriilmektedir.2 AEB iiyesi olan Rusya ve
Kazakistan'dan gelen DYY miktari da yildan yila geriledi.®® 2015 senesinde
Kirgizistan'daki Rus yatinmi 515,4 milyon dolardan fazla iken, 2020 yihinda

58 “Kyrgyzstan Foreign Direct Investment: CIS States: Russia”, CEIC, 2021, https://www.ceicdata.com/en/
kyrgyzstan/foreign-direct-investment-by-country/foreign-direct-investment-cis-states-russia, ~ (Erisim  Tarihi:
18.05.2022).

59 “Foreign Direct Investment, Net Inflows (Bop, Current USS)-Kyrgyz Republic”, World Bank, 2022, https://data.
worldbank.org/indicator/BX.KLT.DINV.CD.WD?end=2020&locations=KG&start=2014&view=chart, (Erigsim Tarihi:
31.07.2022); “World Investment Report 2020", United Nations, 2020, https://unctad.org/system/files/official-
document/wir2020_en.pdf, (Erisim Tarihi: 18.05.2022), s. 241.

60 “2020 Investment Climate Statements: Kyrgyz Republic”, US Department of State, 2021, https://www.state.
gov/reports/2020-investment-climate-statements/kyrgyz-republic/, (Erigim Tarihi: 18.05.2022).

61 “World Investment Report 2020”, United Nations, 2020, shttps://unctad.org/system/files/official-document/
wir2020_en.pdf, (Erisim Tarihi: 18.05.2022); Indira Kamchybekova, “V KR v 2020 Godu Ottok Investitsiy
Uvelichilsya na 20,1%, Sostaviv $808,1 MIn", Kabar, http://kabar.kg/news/v-kr-v-2020-godu-ottok-investitcii-
uvelichilsia-na-20-1-sostaviv-808-1-min/, (Erigim Tarihi: 18.05.2022).

62 “Kyrgyzstan Foreign Direct Investment: by Country”, CEIC, 2021, https://www.ceicdata.com/en/kyrgyzstan/
foreign-direct-investment-by-country, (Erigim Tarihi: 18.05.2022).

63 “Kyrgyzstan Foreign Direct Investment: CIS States: Russia”, CEIC, 2021, https://www.ceicdata.com/en/
kyrgyzstan/foreign-direct-investment-by-country/foreign-direct-investment-cis-states-russia, ~ (Erisim  Tarihi:
18.05.2022); “Kyrgyzstan Foreign Direct Investment: CIS States: Kazakhstan’, CEIC, 2021, https:/www.
ceicdata.com/en/kyrgyzstan/foreign-direct-investment-by-country/foreign-direct-investment-cis-states-
kazakhstan, (Erisim Tarihi: 18.05.2022).
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bu rakam carpici bir sekilde 13,5 milyon dolar diizeyine diistii.* Bu
gelismeye paralel olarak 2017°'den bu yana llkeden yabanci sermaye ¢ikisi
da artti. En fazla DYY cikiglan sirasiyla Cin'e (%62,2), ingiltere’'ye (%11,7),
Giiney Kore'ye (%3,2) ve isvicre'ye (%2,8) gerceklesti. Sadece 2020'de
ulkeden cikarilan toplam 808 milyon dolar yabanci sermaye miktarinin
yaklagik %67'sinin isvicre'ye ve %36'sinin da Cin'e gittigi gorilmektedir.®®
Kisacasi Kirgizistan'in AEB’ye Uyeligine karsi olanlarin endiselerinden
biri olan Uyeligin DYY uzerinde olumsuz etki yapacagina dair ongorileri
gerceklesmis oldu.

Uzmanlara gore, Kirgizistan'daki yoksulluk ve siyasi istikrarsizlik algisi
yabanci yatinmcilan Grkiiten faktérlerin basinda gelmektedir.® Devlet ve
yabanci yatinmcilar arasinda meydana gelen uyusmazliklar ve hélihazirda
uluslararasi tahkim mahkemelerinde goriilmekte olan yatinmci davalari da
potansiyel yatinmecilar etkilemektedir.®’ Ayrica Covid-19 salgini ve Ukrayna
savagslyla derinlesen ekonomik kriz de, Bati menseli yabanci yatirnmlarin
azalmasinda veya ulkeden cekilmesinde daha da hizlandirici bir etken
olarak islev gorebilir.

64 “Kyrgyzstan Foreign Direct Investment: CIS States: Russia”, CEIC, 2021, https://www.ceicdata.com/en/
kyrgyzstan/foreign-direct-investment-by-country/foreign-direct-investment-cis-states-russia, ~ (Erisim  Tarihi:
18.05.2022).

65 Irina Kamchybekova, “V KR v 2020 Godu Ottok Investitsiy Uvelichilsya na 20,1%, Sostaviv $808,1 MIn”,
Kabar, http://kabar.kg/news/v-kr-v-2020-godu-ottok-investitcii-uvelichilsia-na-20-1-sostaviv-808-1-min/, (Erigim
Tarihi: 18.05.2022).

66 Ryskeldi Satke, “Kyrgyzstan: Caught in a Web of International Investment Agreements, The Diplomat,
https://thediplomat.com/2017/08/kyrgyzstan-caught-in-a-web-of-international-investment-agreements/, (Erisim
Tarihi: 25.05.2022).

67 Annabelle Propstl, “Investor-State Disputes against the Kyrgyz Republic: New Developments”, CIS Arbitration
Forum, http://www.cisarbitration.com/2020/06/30/investor-state-disputes-against-the-kyrgyz-republic-new-
developments/, (Erisim Tarihi: 25.05.2022); “Investment Dispute Settlement Navigator: Kyrgyzstan. Cases as
Respondent State”, UNCTAD,

https://investmentpolicy.unctad.org/investment-dispute-settlement/country/113/kyrgyzstan,  (Erisim  Tarihi:
25.05.2022).
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Kirgizistan'in AEB’ye Uyeligi sonrasi donemde Kirgizistan'in dis
borcunda sirekli artis gorilmektedir. 2014 senesinde Ulkenin toplam
dis borcu 7.290 milyon, 2017 senesinde 8.160 milyon, 2019'da 8.448
milyon, 2020 yilinda 8.697milyon, 2021 yilinda 8.939 milyon, 2022'nin
ilk ceyreginde 9,136 milyon dolara yiikseldi.®® Bu rakamin yarisindan
fazlasini (2019 yilinda 4,6; 2020 senesinde 4,9; 2021'de 5,1milyar dolar)
devlet borcu olusturdu.®® Ulkenin toplam GSYiH'sinin 8,543 milyon dolar
(2021) civarinda oldugu g6z oniinde bulundurulursa Kirgizistan'in riskli bir
bor¢glanmaya dogru siriiklendigi anlasiimaktadir. Bu donemde Kirgizistan
en c¢cok Cin'e borglandi. 2019 yilinda bu rakam dlkenin toplam dis kamu
borcunun %44,6'sina tekabiil ediyordu.”® Bu durum, Pekin'in iilkedeki
etkisini ve baskisini daha da artirdi. Yapilan bor¢ anlasmasi gergevesinde
borglarin zamaninda 6édenmemesi durumunda Kirgizistan'in kendisine ait
mal varliklari, altin madenleri ve degerli dogal kaynaklarin igletme hakkini
Cin'e devredecedi hilkme baglandi.”! Diger bir ifadeyle, Kirgizistan'in
AEB'ye katilimi Biskek'i Cin'in siyasi baskisindan ve Pekin'e olan ekonomik
bagimhliktan da kurtaramadi.

KAMUOYUNUN AEB’'YE YAKLASIMINDAKI
DEGISIM
AEB iUyeligi konusunda kamuoyunun yaklagimi zaman iginde kismi bir

degisiklik gostermistir. AEB'ye uye olundugu donemde var olan destegin
yillar icinde belli dl¢iide azaldigi gorilmektedir. IRI tarafindan dizenli

68 “External Debt Stocks, Total (DOD, Current USS)-Kyrgyz Republic”, World Bank, 2022, https://data.worldbank.
org/indicator/DT.DOD.DECT.CD?end=2020&locations=KG&start=2014, (Erisim Tarihi: 31.07.2022); “Kyrgyzstan
Total Gross External Debt”, Trading Economics, 2022, https://tradingeconomics.com/kyrgyzstan/external-debt,
(Erigim Tarihi: 31.07.2022).

69 “Gosudarstvennyy Dolg", Natsional’nyy Statisticheskiy Komitet Kyrgyzskoy Respubliki, 2022, http://www.stat.
kg/ru/opendata/category/34/, (Erisim Tarihi: 31.07.2022); Irina Kamchybekova, “Gosdolg Kyrgyzstana Sostavil
Boleye 4,9 Mird Dollarov”, Kabar, http://kabar.kg/news/gosdolg-kyrgyzstana-sostavil-bolee-4-9-mird-dollarov/,
(Erigim Tarihi: 26.05.2022).

70 Madina Turaeva, “ltogi Chlenstva Kirgizii v Yevraziyskom Ekonomicheskom Soyuze”, Gosudarstvennaya
Sluzhba, 120(4), 2019, s. 109.

71  Emist Nurmatov, “Chem Ob"Yasnyayutsya Opaseniya Prezidenta Kyrgyzstana o Riskakh Nevyplaty
Vneshnego Dolga?”, Kyrgyzskaya Sluzhba RSE/RS, https://rus.azattyk.org/a/prezident-kyrgyzstana-o-riskah-
nevyplaty-vneshnego-dolga/31107893.html, (Erisim Tarihi: 26.05.2022).
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olarak ydrutilen kamuoyu arastirmalart AEB Uyeligini destekleyenlerin
oraninin 2015 senesinde %82 iken’? 2019'da %69'a,”® Nisan 2022 yili
itibariyla de %53'e geriledigini gostermektedir.” Bu dénemde (yeligi
kuvvetle destekleyenler %38'den %8'e diismdustir. Ayni kurulus tarafindan
2015-2022 yillari arasinda yapilan Kirgizistan toplumunun sorunlarina dair
kamuoyu arastirmalarinda igsizlik, yolsuzluk, ekonomik sorunlar (yagsam
maliyeti, artan fiyatlar, enflasyon vb.) ve sinir sorunlari en énemli sorunlar
olarak 6ne g¢ikmaktadir.”® Kamuoyu arastirmasina katilanlarin cogu AEB
kurumlarinin kendilerinin beklentilerinin karsilanmasi ve mevcut sorunlarin
(issizlik, enflasyon, yasam maliyeti vb.) c6ziime kavusturulmasi konusunda
yeterince ¢aba harcamadi§i goristindedir. Ayrica AEB uyeliginden bu yana
Kirgizistanhlarin tlkedeki yargi mekanizmasina, gimrik teskilatina, polis
teskilatina, siyasi partilere, saglik kurumlarina ve parlamentoya olan giveni
de azalmistir.’® Bu durum Kirgiz halkinin AEB'ye ve Kirgiz hiikiimetine

yonelik ilgi ve gliveninin giderek sarsildigini gostermektedir.

72 “Public Opinion Survey Residents of Kyrgyzstan: July 22-31, 2015", IRI, https://www.iri.org/sites/default/
files/wysiwyg/2015-09-25_survey_of_kyrgyz_public_opinion_july_22-31_2015.pdf, (Erisim Tarihi: 10.04.2022).
73 “Public Opinion Survey Residents of Kyrgyzstan: November 21-December 3, 2019”, IR, https://www.iri.org/
sites/default/files/final_kygyzstan_slides.pdf, (Erigsim Tarihi: 23.07.2022), s. 50.

74 “National Poll of Kyrgyzstan: April 2022", IRI, https://www.iri.org/wp-content/uploads/2022/06/KGZ-22-NS-
01-PT.pdf, (Erisim Tarihi: 01.08.2022), s. 59.

75 “Public Opinion Survey Residents of Kyrgyzstan: July 22-31, 2015", IRI, https://www.iri.org/sites/default/
files/wysiwyg/2015-09-25_survey_of_kyrgyz_public_opinion_july_22-31_2015.pdf, (Erigsim Tarihi: 10.04.2022), s.
10.; “Public Opinion Survey Residents of Kyrgyzstan: March 7-20, 2016", IRI, 2016, https://www.iri.org/sites/
default/files/wysiwyg/public-iri_poll_presentation-kyrgyzstan_march_2016_eng.pdf, (Erisim Tarihi: 23.07.2022);
“Public Opinion Survey Residents of Kyrgyzstan: February 15-March 2, 2017”, IRI, https://www.iri.org/sites/
default/files/wysiwyg/kyrgyzstan_february-march_2017_-_public.pdf, (Erisim Tarihi: 23.07.2022), s. 8; “Public
Opinion Survey Residents of Kyrgyzstan: November 21-December 3, 2019”, IRI, https://www.iri.org/sites/
default/files/final_kygyzstan_slides.pdf, (Erigsim Tarihi: 23.07.2022), s. 11; “National Poll of Kyrgyzstan: April
2022", IRI, https://www.iri.org/wp-content/uploads/2022/06/KGZ-22-NS-01-PT.pdf, (Erisim Tarihi: 01.08.2022),
s. 13.

76 “Public Opinion Survey Residents of Kyrgyzstan: July 22-31, 2015", IRI, https://www.iri.org/sites/default/
files/wysiwyg/2015-09-25_survey_of_kyrgyz_public_opinion_july_22-31_2015.pdf, (Erigsim Tarihi: 10.04.2022), s.
46; “Public Opinion Survey Residents of Kyrgyzstan: March 7-20, 2016", IR, https://www.iri.org/sites/default/
files/wysiwyg/public-iri_poll_presentation-kyrgyzstan_march_2016_eng.pdf, (Erigsim Tarihi: 23.07.2022), s. 22;
“Public Opinion Survey Residents of Kyrgyzstan: February 15-March 2, 2017”, IRI, https://www.iri.org/sites/
default/files/wysiwyg/kyrgyzstan_february-march_2017-public.pdf, (Erigsim Tarihi: 23.07.2022), s. 20; “Public
Opinion Survey Residents of Kyrgyzstan: November 21-December 3, 2019”, IRI, https://www.iri.org/sites/
default/files/final_kygyzstan_slides.pdf, (Erisim Tarihi: 23.07.2022), s. 18; “National Poll of Kyrgyzstan: April
2022", IRI, https://www.iri.org/wp-content/uploads/2022/06/KGZ-22-NS-01-PT.pdf, (Erisim Tarihi: 01.08.2022),
s. 82-83.

M Aralik + 2022 + 6 (2) » 532-574



BOLGESEL ARASTIRMALAR DERGiISi

Tablo 3: Kirgizistanlilarin Ulkelerinin Gumriik Birligi ve AEB'ye Katilimi

Konusundaki Yaklagimi?’

Anket Tarihi Glgli Kismen Kismen Siddetle Kararsiz
Destek Destek Karsi Karsi
Temmuz 2015 38 44 6 2 10
Mart 2016 36 42 8 4 10
Subat-Mart 2017 32 47 9 1 11
Kasim-Aralik 2017 29 49 7 3 12
Kasim-Aralik 2018 28 45 6 2 19
Kasim-Aralik 2019 19 50 13 4 14
Nisan 2022 8 45 12 6 29
SONUC

Kirgizistan icinde bulundugu sosyo-ekonomik durum, jeopolitik dengeler
ve cografi kisitlamalarin baskisi altinda AEB’ye liye olmaktan baska bir
secenek bulamamistir. Rusya'da galisan ¢ok sayida Kirgizistanli gogmen
isci ve Moskova'nin Biskek lzerindeki etkisi nedeniyle Kirgizistan halkinin
¢ogunlugu onemli getirileri olacadi gerekgesiyle AEB Uyeligini desteklese
de belli bir kesim de AEB uyeliginin tlkenin bagimsizligini golgeleyecegi ve
Moskova'ya ekonomik bagimlihgi artiracadi distincesiyle karsi ¢ikmistir.
AEB'ye katilmin lizerinden gegen yedi yil Gyeligin sonuglarini mutlak olarak
degerlendirmek igin kuskusuz ki yeterli degildir. Buna ragmen bu stire
icinde Kirgizistan'in Rusya liderligindeki bir bolgesel ekonomik birlik icinde
ne yone dogru evirildigine dair bazi degerlendirmelerde bulunabilmek de

mumkunddr.

AEB cografyasinda c¢alisan Kirgizistanli go¢men-isgilerin  statisi
dyelikle birlikte resmiyete kavusturulmustur. Ancak uygulamada halen
birtakim ciddi sorunlar yasanmaktadir. Rusya ve Kazakistan c¢alisma

politikalari ve uygulamalarindaki celigkiler, isverenlerin is sodzlesmesi

77 Ayni yer.
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yapmaktan kaginmasi, kolluk kuvvetlerinin basina buyruk davranmasi
ve gocmen-isgilerin haklarini ihlal etmesi, Rus irk¢l gruplarinin yabanci
dismanhgi bu sorunlarin basinda gelmektedir. Bu nedenle Kirgizistanh
gocmen-iscilerin bir kismi eskisi gibi kagak ve savunmasiz duruma

digmektedir.

Bu donemde Kirgizistan'in makroekonomik gostergeleri bazi agilardan
duragan bazi boyutlariyla ise negatif bir seyir izlemistir. Go¢gmen isgilerin
génderdigi doviz gelirleri tiyelik dncesi 2014 itibariyle GSYiH'nin %30'unu
olustururken stre¢ icinde once yiikselerek %33’'e ulagsmis ama, daha
sonra yeniden %27 diizeyine kadar inmistir. Ulke GSYiH'si ve kisi basina
disen milli gelir dizeyinde belli bir artis gorilmekle birlikte ozellikle
Covid-19 salgininin da etkisiyle 2020 yili verilerinde ciddi bir gerileme s6z

konusudur.

Beklentilerin aksine AEB uyeliginin genel olarak toplam dig ticaret
hacmi 6zel olarak da Kirgizistan-AEB Uyeleri arasi ticaret hacmi lzerinde
hemen hemen hig etkisinin olmadigi gortilmektedir. Benzeri sekilde ihracat
oranlarinda artis beklentisi karsilanamadigi gibi Gyelik dncesi oranlara bile
ulasilamamistir. Ustelik Kirgizistan ile Rusya arasindaki ticaret hacminde
gortlen asimetrik iliski varhgini korumus ve iki llke arasinda dis ticaret
acigi neredeyse ayni rakamlarla devam etmigtir. AEB'ye Uyelik ile birlikte
AEB lkeleri disindan gelen mallara yonelik ithalat tarifelerinin -Rusya’nin
da dayatmasiyla- artirilmasi ithalatin ve gimrik gelirlerinin azalmasina
yol a¢gmistir. Bu durum Ulke ekonomisinde 6nemli yer tutan pazarlarda
Cin mallarinin ticareti ve bu mallarin komsu llkelere ihracina dayali
sistemi dogrudan etkilemis ve bu ticareti gerceklestiren ¢ogu isletme
iflas etmistir. Uyeligin sire¢ icinde olumsuz etki ettigi bir diger alan da

dogrudan yabanci yatinmlar olmustur.
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2015-2020 yillari arasi donemde dogrudan yabanci yatirim miktarinda
ciddi bir azalis gorildigu gibi dahasi 6zellikle 2017 senesinden itibaren
ulkeden cekilen yabanci sermaye Ulkeye giren yabanci sermayenin ¢ok
uzerinde olmustur. Ayrica bu donemde Kirgizistan'in dis borcu da surekli
olarak artmis, bu durum Kirgizistan'in Rusya ve Cin'e olan bagimliligini
daha artirmistir. Buna ragmen genel olarak Kirgiz toplumunun AEB’ye olan
destegini kismen surdirmekte oldugu soylenebilir. Ancak bahsi gecen
sorunlarin yani sira beklentilerin gergceklesmemesi ve birgok konuda
yasanan hayal kirikligi toplumsal destegin yildan yila goreceli olarak
azalmasi ve AEB lyeligine yonelik elestirilerin daha ¢ok taban kazanmasi

sonucunu dogurmustur.
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STRUCTURED ABSTRACT

Under the pressure of the social-economic situation, geopolitical balances
and geographical restrictions, Kyrgyzstan could not find any other option
but to become a member of the EAEU. Although most of the Kyrgyz
population supports the EAEU membership due to the large nhumber of
Kyrgyz labor migrants working in Russia and the influence of Moscow
on Bishkek, the society is still divided on this issue. Opponents argued
that the EAEU membership would overshadow the country’'s political

independence and increase economic dependence on Moscow.

They also insisted that economic growth could not take place, as
the proponents claimed, and even small and medium-sized companies
would not withstand competition within the EAEU, and Kyrgyz-Chinese
trade would be harmed. However, the Kyrgyz government had some
expectations. Government officials anticipated that the status of
migrant workers in Russia would be legalized and the constant flow of
remittances, which have an important share in the country’s economy,

would be secured.

At the same time, they thought that foreign investments would come
in from EAEU member countries, especially Russia and Kazakhstan so
that the long-planned economic reforms could be implemented. This
article evaluates the EAEU membership of Kyrgyzstan, covering the period
between 2015-2021. It should be noted that it is not possible to draw
a clear picture depicting the development direction of a weak country
within an economic union in a short period of approximately six years.
Nevertheless, it is possible to make some evaluations about the direction
in which Kyrgyzstan has evolved within a regional economic union led by

Russia.
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The status of labor migrants from Kyrgyzstan working in the EAEU
territory has been formalized with membership. However, there are
still some serious problems in practice: contradictions in the labor
policies and practices of Russia and Kazakhstan, employers’ refusal to
make employment contracts, violation of labor migrants’ rights by law
enforcement forces, and xenophobia fostered by Russian nationalist
groups are among these problems. Under these circumstances, some of
the Kyrgyz nationals have become illegal and vulnerable labor migrants as

it was before the membership.

During this period, the macroeconomic indicators of Kyrgyzstan
exposed a volatile picture of the worsening economy. This situation is
observed in the share of remittances sent by migrant workers in Kyrgyz
GDP. This figure decreased to 25% in 2015, increased to 33% in 2018, and
dropped to 27% in the following years. In the first five years of membership,
the Kyrgyz economy fluctuated by an average of 4%. But in 2020, it
suddenly shrunk by 12% due to the impact of the Covid-19 outbreak and
internal political turmoil that resulted in a change of government. It will

take several years for the economy to recover.

The expected result could not be reached in exports either. Exports
decreased continuously until 2018, though an increase was observed
in 2019, it further declined to the lowest level of the last six years in
2020. Due to the increase in customs duty because of membership
requirements, customs revenues and imports decreased. Cheap
imports from China are halved, and the Dordoy market, which profited
by re-exporting these products to neighboring countries, nearly stopped
operating, and hundreds of businesses and thousands of traders suffered
serious losses. The developments around the Dordoy Market led to the
reduction of Kyrgyzstan's annual budget revenue by one-fifth in 2020.
Moreover, the trade volume between Kyrgyzstan and EAEU countries
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decreased continuously, while the trade turnover with third countries
increased. Furthermore, the asymmetric imbalance in trade between

Russia and Kyrgyzstan is deepening.

The post-membership process has seriously affected foreign direct
investments (FDI) in Kyrgyzstan. Since 2015, the amount of foreign
direct investment entering the country has decreased dramatically.
Likewise, since 2017, the rate of foreign capital withdrawal has increased
substantially. The highest FDI outflows were to China, the UK, South Korea,
and Switzerland. In short, one of the concerns of the EAEU opponents,

that the membership would have a negative impact on FDI, has come true.

The rate of per capita income has also fluctuated seriously, though
this figure increased since membership and reached $1.374 in 2019. It
decreased to $1.173 in 2020 and dropped to the 2015 level again. In the
last six years, Kyrgyzstan's budget deficit and external debt have increased
continuously. About half of the external debt is owed to China. Therefore,
Chinese influence on the country has increased. Consequently, Bishkek
had to make economic concessions to Beijing as it had difficulty paying

annual debt interests.

As the opponents of membership argue, Kyrgyzstan's dependence on
Russia has substantially increased during this period. On the other hand,
despite the negative trend, the Kyrgyz society continues to partially support
the EAEU membership. However, the shortcomings and disruptions in
meeting post-membership expectations and disappointment in resolving
some issues caused the relative and gradual decrease in social support

for EAEU membership and the increase of its opponents.
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An Examination of the Esoteric Dimensions of Southeast Asian Religions in
the Case of Iran: Sufism, Mysticism and Mahdism
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0z

Glneydogu Asya toplumlarini inceledigimizde, tarihten miras aldiklari orf, adet, ritiel, mistik
inanis ve tasavvuf kiltlrindn inancglari tzerinde glcli etkilerinin oldudu gortlmektedir. Bu
sebeple, bélgede yegane-plr bir islam anlayisindan s6z etmek mimkin degildir. Hint-Malay
cografyasindaki geleneksel inanislar ve Samanist oOdretiler, Arap-Fars etkisindeki yaygin
tasavvuf-irfan kdltdrdyle birlemis, bunu sonucunda ezoterik-batini yonu gu¢lu bir heterodoks

Islam anlayisi ortaya ¢ikmistir. Bu kultdrel inanis, Islam’in heterodoks mezhebi olarak
gosterilen Siilikle yakin iliski kurmustur. Iran islam Cumbhuriyeti ise Gineydogu Asya dinlerinin
batini boyutlarini kendi ¢ikarlari (Sii-Mehdi siyaseti) dogrultusunda kullanmaya ¢alismaktadir.
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Abstract

When we examine the Southeast Asian societies, it can be clearly seen that the customs,
traditions, rituals, mystical beliefs and sufism that they inherited from history have strong
effects on their beliefs. For this reason, it is not possible to sort out a unique understanding
of Islam in the region. Traditional beliefs and shamanist beliefs in the Indo-Malay geography
combined with the widespread Sufi-lore culture under Arab-Persian influence, resulting in
a heterodox understanding of Islam with a strong esoteric aspect. This cultural belief has
established a close relationship with Shiism, which is shown as the heterodox sect of Islam.
The Islamic Republic of Iran, on the other hand, tries to use the esoteric dimensions of
Southeast Asian religions for its own interests (Shiite-Mahdi politics).
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GUNEYDOGU ASYA DINLERININ BATINI BOYUTLARININ
IRAN ORNEGINDE iNCELENMESI: TASAVVUF, MiSTIiSizM
VE MEHDILIK

GIRIiS

Hz. Peygamber'in (S.A.V.) vefatindan hemen sonra islam Devleti'nin hizla
fetih hareketlerine girismesi, islam’'in farkli medeniyet ve toplumlarin
kilturel ozellikleriyle i¢ ice gegcmesine neden olmustur. Boylelikle tarihsel
slirecte kaliplagmis ritiieller, inaniglar, Samanist ve mistik (batini) 6gretiler
ile pagan toplumlarin inaniglari Musliman kdltird etkilemeye baglamistir.

Fetihlerin devam etmesiyle Kurani Kerim'in nasslarina iligkin batini

yorumlar giclenmeye baslamistir.

Kuran’t Kerim'in zahir metninin batini yorumunun glc¢lenmesinde
islam’'da tasavvuf akimlarinin ve felsefilesme hareketinin 6nemli bir etkisi
olmustur. islam’l yeni kabul eden topluluklar, drnegin Anadolu’daki Tiirkler,
eski inan¢ ve aliskanliklarini koruyabilmek ve bunu mesrulastirabilmek
adina, kendi inanglan gibi ezoterik distlincelere olanak taniyan
tasavvufa egilim gostermiglerdir. Tasavvufa olan bu egilim, ozellikle
iran cografyasinda 12-13. yillardan itibaren goriilmeye baslanan islam’in
felsefilesme hareketiyle birlikte daha da artmistir. Bu donemde felsefe,
kelam! ve tasavvuf ayrimi biiyiik oranda ortadan kalkmig, kelamin birgok
konusu tasavvufa aktarilmis, boylelikle daha once miirsit ve zahidler bu

dénemde iinli birer filozof ve kelamci haline déniismislerdir.2

iran'in Fars kiiltiri ve Mani-Zerdiist 6gretileri, iranli alimlerin ortaya
koydugu tasavvuf eserleri sayesinde islam’a dahil olmaya baslamistir,
Diger bir ifadeyle iran'in geleneksel Fars kiiltiiriinii de icerisinde barindiran

filozoflarin irfani® calismalari, islam’'in temel 6gretilerini, nakli ilimleri ve

1 imanla ilgili konu ve sorulara izah ve ispat getirme amaciyla gelistirilen teolojik felsefenin adidr.

2 Celaleddin Vatandas, Vahiyden Kiiltiire, Pinar Yayinlari, istanbul 2014, s. 190.

3 Fars cografyasinda ortaya gikan tasavvuf igin kullanilan kavramdir. Temelde Ehli Sinnet'in tasavvuf
anlayigindan bir farki yoktur. Fakat iran'daki kiiltiiriin etkisiyle bu ismi almisgtir.
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akaid konularini esas alan ¢alismalarin yoninu biyik oranda degistirmistir.
Kisacasl tasavvuf, esas itibariyle diinya sevgisini terk etmeyi, fani zevk ve
arzulardan uzaklagmay! éngodren bir ziihd hareketi olarak ortaya ¢ikmistir.
Fakat tasavvufun tarihsel siirecte toplumlarin geleneksel inanclarini, Tirk,
Hint ve Fars mistisizmini bir potada eritmesi, islam’in batini yorumlarinin

gliclenmesine sebep olmustur.*

Bu kapsamda islam dncesi iran cografyasinda ortaya ¢ikan Mazdek ve
Zerdust dininde gorilen Sah'in yar tanrisal 6zellikleri, “evrensel hikimdar”
ve “Tanr’'nin yeryiiziindeki temsilcisi” gibi sifatlar, islami dénemde basta
Hz. Ali ve diger bazi Ehlibeyt mensuplarini kutsal addetme biciminde
ortaya ¢ikmig, bu anlayis zamanla Velayeti Fakih ve Mehdi inancina yon
vermistir. Yani iran'in dini ideolojisinin koklerinde kadim dinleriyle olan
benzerlik yatmaktadir.®

Glneydogu Asya toplumlari, 12.-13. yuzyillardan itibaren bdlgeye
gelen Misliiman tiiccar, filozof ve alimlerin etkisiyle islam’la tanismis ve
geleneksel inanglarini islam dini icerisinde siirdiirmiislerdir. Bélge dinlerinin
mistik ve Samanist dgretilerle dolu olmasi, islam’'in batini yorumlarini

glclendirmis ve bu cografyada Siiligin yayilmasini kolaylastirmistir.

islam inanci ve vyerel inanislar, Giineydogu Asya sosyo-kiiltiirel
yapisinin temelini olusturmaktadir. Bu toplumlardaki islam inancinin
sekillenmesinde ise geleneksel 6gretiler (dogmalar), tasavvuf, mistisizm
ve mehdilik gibi faktorler rol oynamaktadir. Bu bakimdan giiniimiizde,
Giineydogu Asya iilkelerinin dini-kiiltiirel yapisinda (iran) Fars ve Sii

etkisinin incelenmesi 6nem arz etmektedir.

4 Vatandas, a.g.e., s. 194.
5 Dogacan Basaran, fran Dig Politikasinda Imparatorluk Vizyonu: Pers Yayimaciligi, Astana Yayinlari, Ankara
2022, s. 39.
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Bu calisma, oncelikle Glineydogu Asya dinlerinin batini boyutlarini
ortaya koymayl ve daha sonra bunlarin iranin Sii mezhebiyle olan
benzerliklerini ve karsilikh etkilesimini arastirmayr hedeflemektedir.
Glneydogu Asya dinlerinin gizemci(ezoterik) &zelliklerinin  gigli
sekilde hissedilmesi, islam'da batini bir mezhep olan Siilikle yakindan
bag kurmalarina, i¢ ice gecmelerine ve heterodoks bir islam kiiltiiri
yaratmalarina neden olmustur. Bunda, 12-13. yy. dan sonra iran'daki
irfan kdlturint benimseyen filozof- alimlerin bdlgeye yaptigi seyahatler
ve ismaili dailerin tebli§ faaliyetleri de etkili olmustur. Tarihsel siiregteki
tasavvuf-irfan alimlerinin etkisini bir kenara birakirsak, bdlgedeki yerel
dinlerin Samanist-mistik-gizemci dzellikleri, onlarin islam’'in batini yéniine
(Siilige) ilgi duymalarina yol agmistir.

1979 yilinda kurulan iran islam Cumbhuriyeti ise tim diinyada islam
Devrimi'ni gerceklestirmek icin harekete gecmis® ve 6zellikle eskatolojik?
dinlerin batini boyutlarini ve Mehdi-Mesih benzerligini-benzestirmesini
kullanmaya calismistir. Bu bakimdan iran, islam Devrimi'ni tiim diinyaya
ihra¢c edebilmek adina Siinni Diinya, Tasavvuf Diinyasi, Hristiyan Diinyasi
ve Yahudi ve diger dinlerin ezoterik (batini) ve eskatolojik 6zelliklerinden
faydalanmaya baslamistir. Bu bakimdan iran islam Cumbhuriyeti, neredeyse
tiim dinlerde goriilen ahir zaman kurtaricilarini (Yahudilik ve Hristiyanlik'ta
“Mesih”, Hinduizm'de “Kalki”, Budizm'de “Maitreya” ve islam'da “Mehdi")
Siilerin bekledigi 12. imam Mehdi ile benzestirmeye-6zdeslestirmeye
calismaktadir. Baska bir ifadeyle iran, bu dinlerin kurtaricisinin aslinda
Siilerin Mehdisi oldugunu soyleyerek onlari Caferi mezhebini kabul etmeye
(din degistirmeye) cadirmaktadir. iran'in tim diinyadaki devrim ihraci
politikalari bu baglamda Mehdi siyaseti lizerinden ylrimektedir.

6 Kadir Ertag Celik, “islam Devrimi Sonrasi iran'da Kimlik ve Dis Politika: Konstriiktivist Bir Bakis”, Bolgesel
Calismalar Dergisi, 1(1), 2016, s. 266.

7 insanhgin nihai kaderi ve diinya tarihinin sonuyla ilgili olaylari inceleyen teoloji dalidir.

8 Mehmet Seyfettin Erol-irem Bilgetiirk, “Mehdilik Anlayisi Kapsaminda iran Dig Politikasi Uzerine Bir inceleme”,
Bélgesel Arastirmalar Dergisi, 4(1), 2020, s. 242.

578 Aralik < 2022 + 6 (2) * 575-611



BOLGESEL ARASTIRMALAR DERGiISi

Buradan hareketle calisma, GineydoJu Asya'daki dinlerin batini
boyutlarini tarihsel ve geleneksel bir gizgiden bakarak ortaya koymayi,
bu dinlerin ezoterik yonlerinin Siiligin Mehdi anlayisiyla olan benzerligini
ve iran'In bu batini boyutlari kendi devrim ihraci dogrultusunda nasil
kullandigini incelemeyi amaglamaktadir. Calismada metodolojik olarak
genelden 6zele gidilerek islam’da batinilik ve iran'in mistisizm anlayigina
oncelik verilecek, daha sonra Giineydogu Asya dinlerinin batini boyutlar
incelenecektir. Ornek vaka olarak iran'in Banglades ve Endonezya'daki
(Sii) Mehdi siyaseti incelenmistir. Son bélimde ise Gilineydogu Asya'daki
geleneksel-heterodoks inaniglarin Siilikle ne kadar benzestigini kanitlamak

icin ornekler sunulmustur.

Bu makalenin en 6nemli yoni, ilahiyat, tarih, sosyoloji ve uluslararasi
iliskiler gibi disiplinlerden ayni anda yararlanmasidir. Bu c¢alisma, esas
itibariyle tarihsel bir durum analizi veya uluslararasi kiltirel caligmalar
literatlirine katki yapmayi amaclamaktadir. Bunun disinda herhangi
bir teorik varsayim veya kuramsal ©onermede bulunmayan c¢alisma,

uluslararasi iligkiler disiplininde yer edinme iddiasi tagimamaktadir.

ISLAM'DA BATINILIK

Batinilik, islamiyet'in kutsal kaynad Kur'an Kerim'deki ayetlerin goriinir
(zahir) anlamlarinin disinda, daha derinde goriinmeyen (batini) gergek
anlamlarinin oldugu inancini ifade etmektedir. Kuran'in zahir sureti, dini
cercevede herkese hitap eden Seriat kurallarini akillara getirirken, batin
ise i¢ dokuyu ve derinligi ifade eden?® ve yalnizca irfani bilgi kaynaklariyla

aciklanabilen hakikatin bilgisini ifade etmektedir.

9 Nihat Uzun, “Tefsir Disiplini Agisindan Batini ve isari Yorumun ilmi Degeri”, Mustafa Oztiirk, der., Kuran'in
Batini ve lsari Yorumu, KURAMER Yayinlari, istanbul 2018, s. 206.
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Sii inancinin temelini olusturan imamet inanisa gore, Allah'tan Hz.
Ali'ye bahsedilmis olan batini bilgi (nass) birikimi onun 6limiinden sonra
erkek soyuna, yani imamlara aktarilmistir. Dolayisiyla bu anlamlar, ancak
Allah’la iligki kurabilen ve Hz. Ali'nin soyundan gelen masum imamlar
tarafindan bilinebilir. On iki imam Siilerine gére dini yorumlama yetkisi,
imam Mehdi'nin velayetine gére fakihlere gecmistir. Bu bakimdan islam’in
mistik (gizemci) yoni olan Tasavvufi (Safi) akimlar ile Kurant Kerim'in
nasslarini batini anlamlarla agiklayan Siilik arasinda yakin iligki vardir.
Buna gegmeden oOnce Siinni ve Sii mezheplerin ige yonelis (ezoterik)

anlayiglarina bakmak gerekir.

Tarihsel silirecte Siinni ve Sii 6gretilerin dinin yasanmasi konusundaki
ice yonelis ya da igsel tecriibe (ezoterik) anlayislarinda giderek ayrisma
yasanmaya basglamistir. Bu kapsamda ayni koklere sahip olmasina ragmen
islam’in Batini kaynaklarinda, Ehli Siinnet alimleri ve Sii din adamlari

tarafindan tasavvuf/irfan gelenegi ayrimina gidilmeye baslanmistir.

islam’in mistik yond, kiiltiirle 6zdes bir siniflandirmaya tabi tutulmus ve
bu kapsamda Sinni tasavvufu ve Sii irfani gibi kavramlar ortaya ¢ikmistir.
iranli yazar Seyyid Hiiseyin Nasr'a gére: “islam’in Teseyydi (Sii) dinyasindaki
batini yorumu veya irfan anlayisi, Tesenniin (Stinni) diinyasinda tasavvuf
adiyla sekillenmistir."1? Zira “marifet” ile ayni kbkenden gelen irfan kavrami,
iran tasavvufunun; ameli boyutuna oranla nazari, akli, felsefi boyutunun
daha etkin oldugunu simgelemektedir. Nitekim iran sairlerinde nazari/

felsefi boyut daha belirgin bir sekilde gorilmektedir.”

10 Mustafa Altunkaya, “Bazi Sii Kaynaklarda Tasavvufun Yeri”, International Periodical for the Languages,
Literature and History of Turkish or Turkic, 11(5), 2016, s. 185.
11 Altunkaya, a.g.e., s. 191.
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IRAN’IN iSLAMIi MiSTiSIZM ANLAYISI

iran'daki Sii ulema, yiizyillardir nakli ilimleri ve akaid konularini ihtiva eden
kelam eserlerini okutmus ve Kur'an, Hadis ve icmayi esas alan fikhi ilimlere
yogunlasmistir. Bu sebeple 6zellikle Sii ulema, islam’in temel akidelerine
aykiri gorilen mistisizme, irfani distinceye ve Sufizme cephe almaya
baslamistir. Ayni gelisme, Osmanli Devleti'ndeki medreselerde bu sefer
Ehli Stinnet inancinin yerlestirilmesi ve felsefi kaynaklarin reddedilmesi
seklinde gerceklesmistir.?

iranh filozoflarin dini-akaid konularla yakindan ilgilenmesi ve her iki
alanda da 6nemli eserler vermeleri, bu topraklarda 6z anlamdaki tasavvufi
diisiinceden ayrn bir sekilde din ve kiiltiiriin bir arada filizlendigi iran
irfani diisiince sisteminin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. iran'daki Sii
ulemanin; felsefi ilimleri, Ehli Stinnet alimlerine kiyasla daha kolay kabul
etmesi, blyiik oranda Sii 6gretilerin kendi icerisinde “Kerbela mistisizmi”
gibi ruhani ve ezoterik diislincelere yer vermesinden kaynaklanmaktadir.
Zira Henry Corbin'e gore, iran Siiligi son derece imgesel ve ruhani dzellikler
tasimaktadir.™® iran'daki entelektiiel cevreler de 6zellikle son yiizyilda
Siiligin bu mistik ve mesiyanik sdylemlerine agirlik vermeye baslamiglardir.

irfani ilimlerin ve kuramsal mistisizmin Fars edebiyati ve iran kiiltiiriine
olan etkileri modern anlamdaki iran'in ortaya cikmasi icin kullanish
bir arag meydana getirmistir.™ Diger bir ifadeyle bu arac¢ iran kimliginin
sekillendiriimenin de 6tesinde, daha sonra iran'in kiiltiirel politikalarinda

da kullanilan basat aktor halini almistir.

12 Samil Ogal, Kigladan Medreseye, iz Yayincilik, istanbul 2013, s. 23.

13 Ali Mirsepassi, Transnationalism in Iranian Political Thought: The Life and Times of Ahmad Fardid, Cambridge
University Press, New York 2017, s. 78.

14 Ayni yer.
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Bu noktada Iranin entelektiiel cevrelerinde irfani diisiinceye ve
Sufizme olan bakis agisi, 20. ylizyihn baslarindan itibaren ikiye ayrilmaya
baslamistir. Birincisi, iran’in modernlesme c¢abalarini bilimsel ve pozitivist
ideolojide arayanlar, entelektiiel c¢evrelerdeki yaygin mistik anlayisi
baltalamak icin ellerinden geleni yapmistir. Bu kesime gore irfan ve
Sufizm; bilimsel ve rasyonalist (messai) dislincenin diigmani olarak
goriilmekte ve topluma ulasmadan engellenmesi gerekmekteydi. ikincisi,
daha radikal ve devrimci nitelikteki cevreler ise mistisizmi islami anlayisa

ve iran kiiltiiriine daha uygun bulmuslardir.’®

Bu dogrultuda 1979 iran islam Devrimi'ne giden siiregte Devrim
Lideri Ruhullah Humeyni’'nin Velayeti Fakih Doktrini her ne kadar Kum
ulemasi tarafindan tepkiyle karsilansa da Kerbela mistisizmini ve “ezilen
halk” séylemlerini etkili bir sekilde kullanmasi sebebiyle iran toplumunda
karsilik bulabilmistir. Sia 6gretileriyle uyumlu olmasina ragmen geleneksel
gizgiden ayrisan bu sezgisel-ezoterik diisiinceler, iran islam Devrimi'yle
birlikte kurumsal bir nitelik kazanmistir. Bu noktadan sonra iran irfan
kiltdrind yansitmayan ve daha c¢ok Ehli Siinnet inanclarina atfedilen
tarikatlar toplumdan diglanmis; diger taraftan iran-islam anlayisinin bir
sentezi olan iran'in “islami mistisizm anlayisi (irfan kiiltiirii)” yalnizca
ulke icerisinde degil ayni zamanda tim diinyada etkili bir argiiman olarak

kullanilmaya baslanmistir.

SiYASAL MEHDICILIGIN DOGUSU: IRAN'IN
VELAYET-i FAKiH DOKTRINI

Asri Saadet donemi sonrasi Hz. Ali'nin halifeligini kabul ettirmeyi ve
Ehlibeyt'in ogretilerini yayginlastirmayl basaramayan Sii ulema, bunun
ardindan gigli bir sekilde Mehdi'ye atifta bulunmaya baglamistir.
Geleneksel Sii anlayisinda; 12. imam’in bir giin Mehdi olarak geri

15 Mirsepassi, a.g.e., s. 79.

M Aralik + 2022 + 6 (2) « 575-611



BOLGESEL ARASTIRMALAR DERGiISi

donecedine ve dinyanin barisa ulagsmasinda liderlik edecegine
inanilmakta, Mehdi'nin gelisinden 6nce dini yonetimin kurulmasi “kafirlik”
olarak kabul edilmektedir. Fakat Kum'daki 6grenimi sirasinda mistisizmle
tanisan Humeyni, islam’in “batin” yoniine giiclii bir sekilde vurgu yapmaya
baslamis, mikemmel insana ulasmak igin gergcedi arayan yolcunun
son evrede tanrisal ozellikleri kazanacagini ve bdylelikle digerlerinin de
Allah'a ulasmasina rehberlik edebilecegini savunmustur.’® Bdylelikle
Velayet-i Fakih dgretisiyle “Siyasal Mehdicilige” kapi aralayan iran islam
Cumhuriyeti, Mehdiye atfedilen “islam devletini ve adaletini tiim diinyaya
yayma gorevini”, devrim ihraci politikalariyla {stlenmeye calismistir.’”

Boylece iran, islam Medeniyeti'nin ¢ekirdek tilkesi olmayr amaclamistir.1®

GUN!EYDoéu ASYA DjNLERiNDE MEHDI-
MESIH (KURTARICI) iNANCLARI

Dinyanin sonu yaklasirken kaos ve kanl savaslarin artacagi, beklenen
bir kurtaricinin (Mesih) gelerek kétiillikleri yok edecegi ve diinyada baris
ve adaleti tesis edecegi inanci, neredeyse butiin ana din ve gelenekler
tarafindan paylasiimaktadir. Hinduizm, Budizm, Yahudilik, Hristiyanlik,
Zerdustliik ve bazi islam anlayislarinda Mesih veya secilmis bir kurtarici

fikri mevcuttur.

HRISTIYANLIK

Yahudilere ve Siyonizm'e olan ilging baghhklari nedeniyle “Hristiyan
Siyonistler” olarak da bilinen, Protestanligin en radikal kolu olan

Evanijelistler, diinyanin sonunu getirecek “Armageddon Savasi’na kadar bu

16 Selin Gaglayan, fran-Mehdi’yi Beklerken, Cinius Yayinlar, istanbul 2012, s. 206.

17 Firas Elias-Mehmet Seyfettin Erol, “islam Devrimi Sonrasinda iran Dis Politikasinin Ummu’l Kura Teorisi
Baglaminda Anaizi”, Uluslararasi Kriz ve Siyaset Aragtirmalari Dergisi, 5(1), 2021, s. 362.

18 Dogacan Basaran, “Realizm-idealizm ikilemi Baglaminda iran'in Dig Politika Yénelimlerine Teorik Bir Bakis”,
Bdlgesel Arastirmalar Dergisi, 1(2), 2017, s. 228.
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plana destek olacaklar ve Mesih'in yeryliziine donebilmesi i¢in gerekli olan
alametlerin tamamlanmasi igin ugrasacaklardir. Diger taraftan Evanjelistler,
iran'in sahte Mesih diisiincesini yaymasini engellemek icin caba sarf
etmektedir. Evanjelizm, islam ve iran diismanliginin en giiclii hissedildigi,
Hristiyanligin radikal bir koludur. Bunun sebebi de Mesih'in gelmesi igin
gerekli olan sartlardan birinin vadedilmis topraklarin Yahudilerin eline
gecmesidir. iste Evanjelistlerin Siyonistlere olan baglliklari da buradan

kaynaklanmaktadir.

iran'in Sii Mehdi anlayisi konusunda Katolikler, Protestanlara gore
nispeten daha ilimhdir. iran'in Mehdeviyet konferanslarina Katoliklerin
yogun olarak katilmas,® iran ynetimi ile Katolik Kilisesi arasinda Mehdilik-
Mesihlik konusunda, Protestanlarinkine benzer biyik bir ¢atisma veya
dismanhgin olmadigini gdstermektedir. Bu baglamda iran, Giineydogu
Asya'da Hristiyanlarin yogun olarak yasadigi bolgelerde Mehdilik-Mesihlik

anlayisini bir yumusak gli¢ araci olarak kullanmaktadir.

ISMAILILIK-NIZARI iISMAILILIK-DAVUDIi BOHRALIK

ismaililer kutsal metin ve dini emirlerde zahir ve batin seklinde iki temel
yapi oldugunu ve Kur'an’t Kerim'in zahiri metinlerinin batini, yani gizli-igsel
gerceklige isaret ettigini kabul etmislerdir. Boylelikle ismaililer Kur'an'da
bulunan, bu s6z konusu degigsmez hakikatleri ortaya ¢cikarmak icin agnostik
bir diisiince sistemi gelistirmiglerdir. ismaililere gore; peygamberlerin
halifeleri olan Evliya veya imamlar ise her devirde tevil veya ezoterik yorum

yoluyla vahiylerdeki gizli anlamlari agiklamisglardir.

19 “Iran's Ahmedinejad Writes A Letter To Pope”, NBC News, https://nbcnews.to/3kNd103, (Erigim Tarihi:
22.10.2021); “Pope Calls For Peace in Letter To Ahmadinejad”, Times of Malta, https://www.timesofmalta.
com/articles/view/20101112/world/pope-calls-for-peace-in-letter-to-ahmadinejad.335832,  (Erisim  Tarihi:
22.10.2021).
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Onlara goére imam, diinyada maddi olarak (bedeniyle) varligini
surdiirmektedir. ilk imam Ali'den beri kesintisiz bir zincir igerisinde Kerim
el-Hiiseyin Sah (IV. Aga Han) 49'uncu imamdir. ismaililere gére, imamlarin
ilki olan Hz. Al asil mehdidir, yani ¢aglarin sonunda adaletinin iktidarini
yeryliziine yayacak olandir. Kisacasi Gliney Asya’nin Hint ve alt kitasinda
yogun olarak yasayan ismaililer, her ne kadar hazir bir imamlari olsa da

mehdi anlayisini hicbir zaman terk etmemislerdir.2°

KADIYANILIiK (AHMEDILIK)

Hindistan'in Pencap eyaletinde, 1880 yilinda Mirza Gulam Ahmed Kadiyani
tarafindan kurulmustur. Daha dnce ismailiye firkasinda olan Mirza Gulam
Ahmed, 6nce miiceddid daha sonra da Mehdi oldugunu iddia etmistir. Bu
sebeple ismaili ve Bahailerden taraftar bulmustur. En sonunda kendisinin
gokten inecedi bildirilen isa Mesih oldugunu ve yeni bir din getirdigini
soylemistir.2" Mirza Gulam Ahmed, Hakikat-ul-Vahy kitabinda su ifadeleri

kullanmugtir: 22

“Allah bu iimmet arasinda Isa'dan daha (stiin bir Mesih yaratti. O da
benim. isa simdi sag olsaydi, benim yaptiklarimi yapamazdi. Bende
gorilen mucizeler, onda gorilmezdi. Allah beni peygamber olarak

gonderdi. Bana (¢ yiz bin mucize verdi.”

Kadiyaniler, kendilerini islam dininin temsilcileri olarak tanitmakta ve
Kur'an-1 Kerim'i kutsal kabul etmektedir. Bugiin ¢ogunlukla Hindistan ve
Pakistan olmak lizere Afrika, Amerika ve ingiltere'nin de dahil oldugu 190
ulkede faaliyetlerini sirdiren Kadiyanilerin sayisinin yaklasik 5 milyon
oldugu soylenmektedir. Kadiyaniligin buglinkii temsilcisi Gulam Ahmed'in

20 Zahide Ay, “ismaililer Konusunda Bir Tenkidin Cevabi”, Ankara Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, 54(2),
2013, s. 259.
21 “Kadiyanilik (Ahmedilik)”, Dinimiz islam, http://www.dinimizislam.com/detay.asp?Aid=5193, (Erisim Tarihi:
22.10.2021).
22 Ayni yer.
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torunu olan Mirza Masrur Ahmed'tir. inaniglarina goére Mirza Masrur
Ahmed 5. halifedir ve Kadiyaniler onu “Mesih’in besinci halifesi” seklinde

adlandirmaktadir.2®

HINDUIZM VE BUDIZM

Hinduizm'de tanrinin bedene biirlinmesi (avatar) inanci, tanri Visnu’nun
dini/ahlaki bozulmalar basgladi§i anda yerylzine inisini ve gerekli
midahaleleri yaparak evrendeki diizeni (dharma) yeniden tesis edigini
ifade eder. Avatar inancina gore o, kotiligin ve adaletsizligin arttidi, dini
yozlagmanin en ust dizeye ulastigi ahir zamanda tekrar bedenlenecek ve
insanh@ bu felaketten kurtarip Hindu inancini yeniden canlandiracaktir.24
Bu anlamda Hinduizm'e goére Mehdi, Visnu’nun onuncu ve son
enkarnasyonu olarak diinyaya gelecek olan Kalki'dir.

Diger dinlerde gorildigl gibi Budizm'de de bir kurtarici inanci ve
beklentisi vardir. Kurtarici, Ayita Metteyya'dir. (Maitreya) Buda inanciyla
ilgili eskatolojik beklentiler, bir kurtarici tasavvuru igerisinde bir gesit
Budist mesihgiliginin veya mehdiliginin ortaya cikmasina yol agmistir.2®
Budizm'deki kurtarici figlri Ayita, “arkadas canlisi” ve “sevgi getiren”
anlamina gelmektedir. Fakat Budizm'de “Armageddon” veya “Melhameyi
Kibra” gibi son blylik savas yasanacagindan bahsedilmemektedir. Bunun
yerine “Dharma” denilen kozmik doga yasalarinin bozulmaya baslayacagi,
bunu dizeltmek ve yasalari yeniden hayata gecgirmek igin son kurtarici
Ayita'nin diinyaya donecegi vurgulanmaktadir.

23 “Kadiyanilik/Ahmedilik”, Diinya Dinleri, https://www.dunyadinleri.com/tr-TR/dunya-dinleri/kadiyanilik/oku_
kadiyanilik-ahmedilik, (Erisim Tarihi: 22.10.2021).

24  Cemil Kutluttirk, “Hinduizm'e Gére Tanri Vignu'nun Yeryliziinde Bedenlenmesinin (Avatara/Huldl) Temel
Nedenleri”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Dergisi, 1(55), 2015, s. 141.

25 Glinay Tiimer, “Budizm”, islam Ansiklopedisi, http://www.islamansiklopedisi.info/dia/ayrmetin.
php?idno=060357, (Erisim Tarihi: 22.10.2021).
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GUNEYDOGU ASYA'DA EZOTERIZME VE
MEHDILIGE GIDEN YOL: iSLAM'IN YAYILISI
VE SiiLiK

240 milyona yakin Mislimanin yasadigi Gineydogu Asya, 1,6 milyarlik
islam Diinyasr'nin  énemli bir parcasini olusturmaktadir. Giineydogu
Asya'daki Mislimanlarin buyik kesimi Siinni mezhebinin Safii koluna
mensuptur. Endonezya, Malezya ve Brunei'de yasayan Miuslimanlar

nufusun ¢ogunlugunu olustururken Banglades, Tayland, Filipinler ve diger

Guneydogu Asya llkelerinde azinh@i olusturmaktadirlar.

islam'in  12. yiizyilda Arap, iranli ve Hintli Misliiman tiiccarlar
vasitasiyla Glineydogu Asya'ya yayildigi tahmin edilmektedir. Bu tiiccarlar;
muhafazakar distincelere sahip Mislimanlar tarafindan pek uygun
gorilmeyen islam’in tasavvuf ogretilerini ve Sufi mistisizmini bélgede
yaymaya baslamislardir. Bir sire sonra hem hac ziyaretleri hem de
Musliiman tiiccarlar vasitasiyla bolgede Arap, iran ve Hint yasam tarzlari

ve kiltlr kahplar yayginlasmistir.

Genel anlamda Ehli Siinnet igerisinde yer alan Safii mezhebi, Hindistan
ve Banglades'ten baslamak lizere Singapur, Tayland (Patani) ve Filipinler
(Moro) de dahil olmak lizere Malay islam Diinyasi’'ndaki hakim inanclardan
biridir. Gineydogu Asya’nin Mislimanlagsmasinda Safiiligin ayri bir 6nemi
ve tarihsel boyutu vardir. Farslar 1501 yilinda Safevi Hanedanhgi’'nda On
iki imam Siiligini benimsemeden 6nce bu cografya (iran ya da Selcuklu),

Safiiligin ilim merkezi halindeydi.

Benzer sekilde Giineydogu Asya'daki Sii varhgi da 1979 iran islam
Devrimi'nin bir sonucu degildir. Bu anlamda bolgedeki Siiligin tarihsel bir
boyutu bulunmakla birlikte 6zellikle Sufi mistisizmiyle yakindan iligkilidir.
Diger bir ifadeyle tasavvuf kokenlidir. 19. yizylldan once Gilineydogu
Asya'da (6zellikle Malay-Endonezya Diinyasi'nda) hakim olan islam inanci

daha ¢ok mistik ve Samanist bir egilim tasimaktaydi ve insanlar Ehli
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Siinnet inancini benimsemis gibi gorlinmelerine ragmen esasinda Sufi
gelenekleri ve Sii ogretileri sergilemeye devam etmislerdir. Fakat 1800°l
yillarin baglarindan itibaren Ortadogu'da ozellikle Misir ve Arabistan'daki
Sunni egitim merkezlerine seyahat imkanlarinin gelismesi, Malay islam
Dlinyasi’'ndaki Sufi kiiltiriin pargasi olan mistisizm ve Samanizm gibi farkli

ogretilerin (Heterodoks) giderek azalmasina yol agmistir.

Nitekim, ¢ogunlukla Yemen'in Hadramut bdlgesinden ve Hindistan'in
giney kesimlerinden Glineydogu Asya'ya gelen tlccarlarin ve din
adamlarinin Safii mezhebine mensup olmalarinin yani sira biytik bir kesimi
tasavvuf tarikatlarina mensuptu. Malay takimadalarinda islam genellikle
klasik Fars Sufizmiyle agiklanabilecek evliyalik (fakihlik) kiiltiiyle dolu
bir mistisizm ¢atisi altinda yayilma imkani bulmustur. Bu egilimler daha
sonra yerel halkin inanglariyla ve hatta islam dncesi déneme ait Samanist
unsurlarla bulugsmustur. Fars tasavvufuyla birlikte Sit 6gretiler de Malay-

Endonezya islam Diinyasi'na girmistir.

Siiligin tasavvuf kiiltiriinde daima dnemli bir yeri olmustur. Oyle ki bu
gelenek, modern iran devletinin heniiz olmadigi ve dolayisiyla da “Fars
islami=Siilik"?® algisinin heniiz olusmadigi 13. ve 14. yiizyilllara kadar
g6turilebilir. Siiligin Giineydodu Asya'daki islami disiinceye olan etkileri
ise 16. yuzyihn baslarinda Sumatra adasinin kuzeyinde kurulan Age
Sultanligr'na kadar uzanmaktadir. Gunlimuz Tayland topraklarinda kurulan
Ayutthaya Krallig'nda On iki imam Siiligine mensup Farsca konusan
toplulugun oldugu ve Gineydogu Asya kiltirine onemli derecede
etkiledigi bilinmektedir.?’

26 Ahmet Nafiz Unalmis-Dogacan Basaran, “iran Dig Politikasinda Yumusak Gii¢ Kullanim ve Kamu
Diplomasisi: Ortadogu Ornegi”, Uluslararasi Kriz ve Siyaset Aragtirmalari Dergisi, 3(1), 2019, s. 58.

27 Julispong Chularatana, “The Shi'ite Muslims In Thailand From Ayutthaya Period To The Present”, MANUSYA:
Journal of Humanities, Ozel Sayi: 16, Saint Helena 2008, s. 38.
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Hatta Tay ve Siyam dillerinde Farscanin izlerine rastlanmaktadir.
Ayutthaya Krali Narai'nin glinlik yemek ve elbiselerine kadar Pers
kiiltiirinden etkilendigi  sdylenmektedir2® 1767 yillinda Ayutthaya
Kralh@i'nin yikilmasiyla bodlge Mislimanlan arasindaki Siiligin ve Fars
kiiltiiriniin egemenligi de sona ermistir. Bununla birlikte, kokenleri iran'a
uzanan ve Farsga konusan bazi tliccarlarin torunlari, 21. ylzyilla kadar
tahta yakin konumda kalmaya devam etmistir.2°

BANGLADES'TE iSLAM iNANCI VE SiiLiK

160 milyon niifusa sahip Banglades'in yaklasik yiizde 90'lik bir kesimi yani
148 milyonu Mislimanlardan olugmaktadir. Banglades Mislimanlarinin
buyik ¢ogunlugu Sinni olmakla birlikte Siiler azinligi temsil etmektedir.
Diger bir dini azinlik olan Ahmedi toplulugu, kendilerini Misliman
olarak tamimlamalarina ragmen toplum tarafindan gayrimislim olarak
kabul edilmektedir. Banglades'teki tasavvuf ehlileri ve Sufi tarikatlar da
siddetli saldinlara maruz kalmaktadir. Banglades Miislimanlari igerisinde
Siiler, Ahmediler ve Sufiler toplumda cesitli baskilarla karsi karsiya

kalmaktadirlar.3® 31

Banglades'te buylk c¢ogunlugu Cestiyye tarikatina
mensup olan tasavvuf ehlileri, Glkedeki Misliman nifusun yizde 26’sini
olusturmaktadir.3? Banglades'teki Siilerin sayisi birka¢ bin ila yiiz bin
arasinda®?® degismekle birlikte bazi kaynaklar Sufilerin 6nemli bir kesimini
Sii olarak ele almaktadir. Bu sebeple birgok kaynakta Banglades'teki
Siilerin sayisi 10,8 milyon olarak gdsterilmektedir3 Bu ise iilkedeki

Mdisliman nifusun yaklasik yizde 7’lik dilimine tekabil etmektedir.

28 Christoph Marcinkowski, “Historical Dimensions of the Shi‘a in Southeast Asia”, Middle East Institute, http://
www.mei.edu/content/historical-dimensions-shia-southeast-asia#_ftn1, (Erisim Tarihi: 09.10.2021).

29 Ayni yer.

30 Minority Rights Group International, Under Threat: The Challenges Facing Religious Minorities in Bangladesh,
2016, s. 7.

31 Bunun yani sira Hindular, Budistler, Hristiyanlar ve Bahailer Banglades'teki Siinni Mislimanlar tarafindan
baskilanan ve ayrimciliga ugrayan diger dini gruplardir.

32 “The World’'s Muslims: Unity and Diversity”, Pew Research Center, http://www.pewforum.org/2012/08/09/
the-worlds-muslims-unity-and-diversity-executive-summary/, (Erisim Tarihi: 09.10.2021).

33 United Kingdom Government Home Office, Operational Guidance Note-Bangladesh, September 2013, s. 25.
34 "World Shia Muslims Population”, Shia Numbers, http://shianumbers.com/shia-muslims-population.html,
(Erisim Tarihi: 09.10.2021).
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Banglades'teki Siilerin dnemli bir kismi Hindistan'daki Bihar Musliman
toplulugunun bir pargasidir ve Hindistan sinirina yakin bolgelerde daginik
bir sekilde yasamaktadirlar. Bunun yani sira Banglades'te 900 iranlinin
yasadigi bildirilmekle®® birlikte bu kisilerin isna Aseriye-On iki imam Siiligini
devam ettirip ettirmedikleri bilinmemektedir. Fakat Banglades'teki Siiler
cogunlukla ismaili koluna mensuptur. ismaililer, iran'in Caferi inancinin
temelini olusturan imam Cafer es Sadik'in yerine, ondan sonra gelen
ismail bin Caferi'yi imam olarak kabul ederler. Banglades'teki ismaililer,

cogunlukla Davudi Bohra (Davudi ismailigi) koluna mensupturlar.

“Bohra cemaatinin ibadetleri, diger Ismailiyye firkalari veya isna
Aseriye’'ye gore bazi farkliliklar géstermektedir. Abdest Siinniler'de
oldugu gibidir, bes vakit namaz ise cem edilerek Ug¢ vakitte kilinir.
Cuma namazi ve hutbesi yoktur. Ramazan'da bir ay oru¢ tutmak,
zekati mutlaka teslim etmek ve hac icin Mekke'ye gitmek baslica

ibadetlerdendir.”3®

Bohra cemaatinin birgok Sii tasavvuf geleneginde oldugu gibi genellikle
kapali bir topluluk oldugu ve yabanci mezheplerle evlilige izin verilmedigi
bildirilmektedir.3” Bunun yani sira Banglades'te ismaili mezhebinin Nizari
koluna mensup onemli sayida Sii bulunmaktadir. Hatta Nizari Siilerinin
halen hayatta olan 49. imami IV. Aga Han'in diinyanin bircok iilkesinde
oldugu gibi Banglades'te de bir sosyal toplum ve kalkinma merkezi

bulunmaktadir.3®

Nizariyye tarikatina gore imam fani bir insan olsa da onun bilinemeyen
bir ilahi tabiati vardir. Siiligin genel esaslarinda oldugu gibi imam Allah’in
dininin tamamlayicisidir. Nizarilerin “cemaathane” adi verilen ibadethaneleri

35 “Persian in Bangladesh”, Joshua Project, https://joshuaproject.net/people_groups/14371/BG, (Erisim Tarihi:
09.10.2021).

36 Mustafa Oz, “Bohra”, Tiirkiye Diyanet Vakfi slam Ansiklopedisi, 6, 1992, s. 274.

37 Ayni yer.

38 “AKDN in Bangladesh”, Aga Khan Development Network, http://www.akdn.org/where-we-work/south-asia/
bangladesh, (Erigim Tarihi: 09.10.2021).
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mevcut olup burada “dua” adi verilen bir tir namaz eda edilmektedir.
Sabah, 6gle ve gece olmak lizere lic namaz vakti belirlenmistir.3® Nizari
ismailigi ile Fars Tasavvufu arasinda yakin bir iliski vardir. Lakin 1090-
1256 tarihleri arasinda Hasan Sabbah liderliginde Fars topraklarinda
hikkim siiren Nizari ismaili Devleti ya da daha bilinen adiyla Alamut
Devleti, 0 donemde ayakta kalabilmek ve kendi mezheplerini yayabilmek

adina Sufilik maskesini bir takiyye (gizlenme) araci olarak kullanmistir.4°

Bu uygulama ismaililer tarafindan daha sonra Orta Asya'da ve Hint alt
kitasinda yaygin bir sekilde benimsenmistir. Nizari cemaatinin Fars dilini
kullanmasiyla birlikte benzer ezoterik 6gretilere sahip ve Fars¢a konusan
Sufi tarikatlarin iliskisi derinlesmistir. Oyle ki bu yakin baglar Nizari
ismaili imamlarinin Sufi mirsidleri ya da pirleri olarak goriilmesine kadar
varmistir. iran'dan Afganistan’a ve Hint alt kitasina yayilan Nizariler, Fars
kilturiyle bezenmis Sufi mistisizmini ve geleneklerini korumus, bu kultird
dini torenlerinde kullanmaya devam etmislerdir.4!

Bazi dusunurlere gore, Banglades'deki tarikatlar ciddi ekonomik,
sektorel ve toplum icin sorun teskil eden 6rgut haline gelmigtir. Bu tarikatlar
din Uzerinden ticaret yapan bir sektdr haline gelmistir.#? Banglades'te
¢ok sayida tasavvuf tarikati bulunmakta, bunlarin biyik bir kesiminin
Siilikle baglantili oldugu disunidlmektedir. Yukarida belirtildigi Gzere,
Banglades'teki Siilerin sayisinin ylz bine kadar ulastigi bildiriimektedir.
Fakat Sufi tarikatlarin mursitlik, dervislik veya evliyalik geleneklerinin Fars
tasavvuf kilturd ve fakihlik anlayisiyla yakin ve dolayl bir iliskili igerisinde

39 “Nizariyye (ismaili Nizari) Tarikati”, Dinya Dinleri, http://www.dunyadinleri.com/dunya-dinleri/islam-dini-
tarikatlari/oku_nizariyye-ismaili-nizari-tarikati, (Erigsim Tarihi: 09.10.2021).
40 “Nizari Ismailism And Persian Sufism Developed A Close Association During The Post-Alamut Period”,

Ismail Mail, https://ismailimail.wordpress.com/2015/09/08/nizari-ismailism-and-persian-sufism-developed-a-

close-association-during-the-post-alamut-period/, (Erigim Tarihi: 09.10.2021).

41 Ayni yer.

42 "Prof. Dr. Bardakoglu: Tarikatlar Sektor Haline Geldi”, Maturuidi Yesevi Otagi, http://www.maturidiyeseviotagi.
com/prof-dr-bardakoglu-tarikatlar-sektor-haline-geldi/, (Erisim Tarihi: 09.10.2021).
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olmasi nedeniyle Siilerin Bangledes'teki niifus ve etkinliginin daha genis
oldugu soylenebilir. Dolayisiyla Banglades'te Siilerin belirli bir kisminin
takiyye yaparak Sufi tarikatlar igerisinde varliklarini siirdirmeye calistiklari

yorumu yapilabilir.

ENDONEZYA'DAKI iSLAM iNANCI VE SiiLiK

225 milyon Muslimana ev sahipligi yapan Endonezya, diinyanin en buyuk
Misliman niifusa sahip (lkesi konumundadir. Ulkedeki Miisliimanlarin
toplam niifusa orani yiizde 87'dir. Ayni zamanda diinyadaki Mdisliman
nifusun ylzde 13'Uni olusturmaktadirlar. Endonezyali Mislimanlarin
biyik bir cogunlugu Ehli-i Sinnet icerisindeki Safilik mezhebine mensuptur.
Muslimanlar igerisinde en biyiik mezhebi azinhgi olusturan Siilerin sayisi
1 ila 1,2 milyonu bulmaktadir. #* Bunun disinda Endonezya'da sayilari 50
bin ila 400 bin arasinda degdisen Ahmedi topluluk da yasamaktadir.44

Gliney Asya'daki erken dénem Siilik inancinin, islam’in yeni filizlendigi
yedinci yuzyllda Kambogya ve Vietnam c¢evresindeki Malay azinlik
olan Camlar arasinda yaylldigi distndlmektedir. Yemen'in Hadramut
bdlgesinden gelen Arap tiiccarlarin®® Giineydogu Asya'da Hz. Hiseyin'i
anma (Kerbela) torenleri gibi Siiligin erken dénem odgretilerini yaydig
belirtiimektedir.#® Giineydogu Asya'daki bu dini cesitlilik daha sonra alimler
tarafindan “ilkel-Siilik” veya “[Hz.] Ali Sevdalilan” olarak tanimlanmaya
baslanmistir. Bazi Endonezyal Araplar; Ortadodu, iran, Giiney Asya ve
Endonezya'’nin Sumatra ve Cava adalari arasindaki tarihi baglar, Siilerin
6. imami Cafer es Sadik'in doérdiincii kusak torunu olan Ahmed ibn-i isa el

43 Muhammad Haji, “The Shi'a Muslims of Indonesia”, The Centre for Academic Shi‘a Studies-CASS, August
2013, s. 9.

44 “Menteri Agama Bantah Jumlah Anggota Ahmadiyah Capai 400 Ribu”, Republika, http://www.republika.
co.id/berita/breaking-news/nasional/11/02/10/163354-menteri-agama-bantah-jumlah-anggota-, (Erisim Tarihi:
16.10.2021).

45 Arap ticcarlarin gogu Sinniligin Safi koluna mensup olsa da igerilerinde ufak bir azinhgin Sii oldugu
belirtiimektedir.

46 Yemen Siiligi hakkinda detayl bilgi igin bkz. Cenk Tamer-Mehmet Seyfettin Erol, “Yemen'de iran Kimhiginin
insasi: Mehdilik Uzerinden Bir Tartisma”, Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalari Dergisi, 4(1), 2020, s. 11-42.
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Muhacir'in Basra'dan Yemen'deki Hadramut’'a ve oradan doguya yolculuk
ederek Cava'ya ulagsmasina kadar dayandirmaktadir.#’” Endonezya'ya gelen
bu go¢menler, daha sonra Cavali ve Sumatrali insanlarla evlenmigler ve
kendi Siilik inanclarini yerel dini uygulamalarla harmanlamislardir. Boylelikle
0z anlamdaki Siilik inancini kaybetmeye baslamistir. Bu baglamda
Cava'da yasayan koyluler kendilerini Musliman olarak tanimlamasina
ragmen, esasinda Hint ve animist inanclari barindiran yerel kiltirlerini
islami  6gretilerle birlestirmiglerdir.#® Fakat Cava'daki Maislimanlar,
Hz. Peygamberin soyundan geldiklerine (Ehlibeyte) inanmaya devam
etmislerdir. Boylece bolgede gui¢lii bir Ehlibeyt inancinin olugmasina zemin
teskil etmisglerdir. Buglin Endonezya'nin Cirebon, Yogyakarta ve Sumenep
kentlerindeki kraliyet ailelerinin soylarini Hz. Hasan ve Hz. Hiseyin'e kadar
dayandirdiklarindan bahsedilmektedir. “Hz. Ali ya da Ehlibeyt Sevdalilarinin”
izleri giinimiz Guneydogu Asya’sinda kolayca gorilebilmektedir. Ancak
bu heterodoks gelenek, ictihat ve ogretiler baglaminda Siilik mezhebinden
oldukca farklilik arz etmektedir.

Diger taraftan Dodu Hint Okyanusu bolgesindeki islam tarihi ve
Siilik inanci dikkate alindiginda konusma dilinin oynadidi rol belirgin
bir hal almaktadir. Mogol istilasi 6ncesi (12. ve 13. yiizyillarda) Pers ve
Orta Asya topraklarindaki Farsca, mistik ve Samanist egilimli Orta Asya,
Hint alt kitasi ve Malay-Endonezya takimadalarinda kolay bir sekilde
yayllmaya baslamistir. Mogol istilasinin yani sira Turklerin baskin kulttrel
ozelliklerinin Pers topraklarinda hakim olmaya baslamasiyla Hindistan
ve Giineydodu Asya'daki bu mistik islam inanci daha da giiclenmeye
baslamistir.4® Endonezya'daki islam mirasi genel olarak iki ana egilim
gostermektedir: birincisi seriat digi geleneklere ve soydan gelen ananelere
baglilik gdsteren yerel islam (Abangan) inanci ve ikincisi Ortodoks islam’a

siki bir sekilde bagh kentlilerin islam (Santri) inanci.%°

47 Chiara Formichi, “Lovers of the Ahl al-Bayt”, Inside Indonesia, http://www.insideindonesia.org/lovers-of-the-

ahl-al-bayt-2, (Erigsim Tarihi: 16.10.2021).

48 Malise Ruthven-Azim Naniji, Historical Atlas of Islam, Harvard University Press, USA 2004, s. 107.
49 Marcinkowski, a.g.e.

50 Ruthven-Nanji, a.g.e., s. 107.
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ENDONEZYA SiiLERININ GUNUMUZDEKI DURUMU
VE IRAN’IN FAALIYETLERI

Endonezya Siilerinin, 1979 iran islam Devrimi’nden oldukga fazla etkilendigi
ve bu durumun Sii nifusun artisina katkida bulundugu ileri sirilmustur.

Bugiin Endonezya'da faaliyet gosteren Sii vakif ve 6rgitlenmeler sunlardir:

Kurum/Vakif Bilgiler

Baskent Cakarta’da oldugu belirtiimektedir.
1. | Fatima Vakfi Gilnilmizde fazla aktif olmadig
disinilmektedir.
Uzun vyillar ®nce iran'in  yardimlariyla
Al- Jawad (EI- kurulmustur. Gilinimiizde fazla aktif olmadigi
Cevad) Vakfi disllmektedir. Merkezleri Cakarta ve Bati
Cava'dadir.
Endonezya'daki en kokli Sii yapilanmadir.
2000 yilinda yasal statliye kavusmus ulusal bir
kurulustur. [JABI, Gliney Sumatra, Bati Cava ve
Giney Sulawesi dahil olmak lizere 14 bdlgede,
Endonezya lkatan 48 sehirde ve 25 kasabada subeleri vardir.>' Bu
3. | Ehlibeyt Cemaati kurulus, Endonezya Ehlibeyt Ogrencileri
(IJABI) Dernegi, Hukuk ve insan Haklar Komisyonu ve
Ehlibeyt Kadinlan gibi ©zerk yapilanmalar
teskil etmistir. Ayrica din egitimleri, kariyer
gelisimi ve gengler icin  seminerler
dizenlemektedirler.
iran Biyukelciligi tarafindan desteklenen®? bu
. Gakariaisiam E?rkf‘zin faaliy_etlerine Endonezyali _Sii
- | Kiiltir Merkezi uvslumanlar aktif olarak I.(a.tlln:l.aktadlr. ![an
baglantili vakiflar, burada dini egitim ve diger
teblig faaliyetlerini gerceklestirebilmektedir.>?
Merkez Cava bolgesinin kuzeyinde yer alan
Jepara kentinde kurulmustur. islam Kiiltiir
Merkezi'yle yakin isbirligi yapmaktadir. iranli
din adamlarinin 6nemli udrak yerlerinden
birisidir.5*

Darut Tagrib
Jepera

51 Haji, a.g.e, s. 9.

52 “Breaking Fast With Jakarta's Shia Muslims”, Vice, https://www.vice.com/en_id/article/kzqggw/breaking-
fast-with-jakartas-shia-muslims, (Erigim Tarihi: 16.10.2021).

53 “Quran Teacher Training Course Underway in Jakarta, Indonesia’, Abna 24, http://en.abna24.com/
news/east-asia/quran-teacher-training-course-underway-in-jakarta-indonesia_870896.html,  (Erisim  Tarihi:
16.10.2021).

54 “Kala Ulama Iran Mendedah Halal Blhalal ala Indonesia®, Darut Tagrib, http://www.darut-taqrib.org/
berita/2016/08/16/kala-ulama-iran-mendedah-halal-bihalal-ala-indonesia/, (Erigim Tarihi: 16.10.2021).
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Glniimiizde Endonezya'daki heterodoks inanclar, iran'daki geleneksel
On iki imam Siiligiyle yakinlik arz etmektedir. Bu durum iran'in buradaki Sii
(Mehdi) siyasetini kolaylastirici bir rol oynamaktadir. Nitekim Siiligin temel
unsurlarindan olan, Hz. Ali'ye ve onun soyundan gelenlere bagliliklarina
vurgu yapan “Ehlibeyt sevgisi”, ylzyillar boyu Endonezya takimadalarinin
kiltirel ve dini karakteristiginin bir pargasini olusturmustur. Zamanla
bu karakteristik 6zellikler Siinni 6gretilerin icerisine cekilmistir. Fakat
son on yilda Endonezya Siileri; okullar, camiler ve sivil toplum o6rgutleri
kurarak kendilerini ayr bir dini grup olarak yeniden tanimlamaya ve Sunni

okullardan daha keskin bir sekilde ayrismaya baslamislardir.

iran islam Devrimi'nin Endonezya Musliimanlari izerindeki daha
kalici etkisi, islami eserlerin terciime edilmesi (nesriyat calismalari), Kum
havzalarnindaki dini egitimler ve fakih ihraci Gizerinde olmustur. 20. ytizyihn
baslarinda Kahire'deki el-Ezher’'in oynadidi rolii 1979 islam Devrimi sonrasi
iran oynamaya baslamistir. Bu kapsamda Tahran, Caferilik mezhebi ve
Velayet-i Fakih ogretisini esas alan eserlerin nesredilmesi ve dgrencilere
Kum havzasinda egitimler verilmesi gibi faaliyetlere yogunlasmistir. Her
yil Cakarta, Sumatra ve Makassar'dan yiziin lzerinde 6grenci, dini egitim
almak Uzere tam burslu olarak Kum'a gitmekte ve bundan birka¢ yil sonra
bu 6grenciler Sii imamlar olarak iilkeye geri dosnmektedirler.3®

iran'in  Bat'ya meydan okumasi son ddnemlerde Endonezyali
Muslimanlar arasinda ilgi uyandiran bir fenomen halini almaktadir.
Cogunlukla Sinni olmalarina ragmen Fars etkisindeki mistik gelenekleri
sebebiyle Siilige yatkinlik arz eden Endonezyalilar, iran'in faaliyetleri
sonucunda Caferi inancini benimsemeye baslamiglardir. Endonezyali
Mdislimanlar arasinda 12.-13. ylzylllara kadar uzanan ve yerel
geleneklerle harmanlanarak bir ritliel veya bir toren olarak kutlanmaya
baglanan “Ehlibeyt Sevgisi”, islam Devrimi sonrasi iran tarafindan giicli

55 Formichi, a.g.m.
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ve sistematik bir sekilde kullanilmis ve Tahran'in bolgedeki énemli bir
niifuz aracina doniismiistiir. Fakat Endonezya'daki dini bagligin ve iran’in
guclu siyasi mesajiyla bu sekilde birlesmesi, dinlerini antik torenlerle
bagdastiran kimseler (Abangan) ile Ortodoks islam inancina bagli olanlar
(Santri) arasindaki boslugu daha da derinlestirmektedir.%®

Endonezya'daki Sii Ogretilerin ve ritlellerin yeniden canlanmasina
yol agan baslica unsurlar dini okullar ve vakiflardir. Bu okullar felsefe,
mantik ve tarih derslerinin yani sira Sii ve Sinni fikih ilmini 6gretmekte
ve bilhassa Sii ogretilere agirhk vermektedir. Bdylece farkli islam
mezheplerinden &grencilerin katilmasini saglamaktadirlar. Takimadalar
boyunca dagilmis olan bu merkezlerin ¢ogu birbirleriyle baglantili olmakla
birlikte, mifredatlar iran'in dini seminer modeline uygun bir sekilde
diizenlenmistir. Bu sayede iran, Endonezya'da dini egitim veren Pesantren
adindaki medreseleri ve diger egitim-kiltir merkezlerini de etkilemektedir.

Bu medreselerinden (Pesantren) kag tanesinin Siilikten etkilendigini
belirlemek zordur. Endonezya Ikatan Ehlibeyt Cemaati (IJABI), bu vakiflarin
¢ati yapilanmasi gorevini Ustlenmeye caligsa da bunu tam anlamiyla
basaramamistir. Fakat IJABI'nin etkinliklerine katilan cemaat Uyeleri ve
diger Endonezyali Siiler, genellikle yerel gelenekleri ve mistik inaniglari
on plana cikartan islam diisiincesine odaklanmakta ve bu &zellikleriyle
fikih merkezli medrese (Pesantren) egitiminden ve iran baglantili egitim
merkezlerinden farkhlagsmakta veya uzaklasmaktadirlar. Fakat bu [JABI'nin
ictihadin roliinii dBnemsemedigi veya iran’i fikih ilmi agisindan énemli bir
merkez olarak gormedigi anlamina gelmemektedir. I[JABI liderleri, yabanci
dini modelleri esas almak yerine, daha ¢ok yerel geleneklere ve mistik
inaniglara baghlik o6rnegi gostermektedir. Nihayetinde Endonezya'da

kilturel aidiyet dini referanslardan daha guiclidyir.

56 Ayni yer.
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Son dénemde dini hosgoriniin nispeten®” hakim olmaya basladigi
Endonezya'da Siiler giderek toplumda kendilerine yer bulmaya ve ana
akim (Ehli Siinnet) dini kurumlar tarafindan yavas yavas kabul gormeye
baslamaktadir. Ornegin Bandung'daki islami Dava Merkezi'nde Dogu
Cava Valisi'nin izniyle Hz. Hiseyin'i anma (Asure) toreni diizenlendigi
belirtilmektedir.>® Aslinda Siiler kendi igerisinde olduk¢a parcalanmis
ve pek cok kimlige bolinmis durumdadir. Bu sebeple Siiler, Siinnilere
veya Ummetin geri kalanina karsi olmaktan c¢ok kendi farkhhklariyla

ilgilenmektedirler.

Diger taraftan iran’in {lkenin bazi kesimlerinde Sii dgretisi ve ilahiyat
egitimi konusunda gugcli bir etkisi vardir. Ehlibeyt sevgisine sahip
Endonezyali Siiler, iran'in (Ehlibeyt) politikalar sebebiyle radikal bir Sii-
Siinni yakinlasmasina konu olmaktadirlar. Diger bir ifadeyle iran, bu okullar
vasitasiyla Sinnileri ve Siileri birlestirme adi (takribi mezhahib) altinda
tim Mdslimanlan Sii inanci altinda toplamayi hedeflemektedir. Stinni ve
Sii fikih ilmini es zamanh vermekle birlikte esasinda Sii 6gretileri empoze
eden bu okul ve medreseler, biitiin Mislimanlara agiktir ve burada farkli
dini geleneklere saygi duyuldugu anlatilmaktadir. Bu sebepledir ki Siilik
ulkede yavas yavas kabul gérmeye ve yayllmaya baslamaktadir.

ENDONEZYA'DA SiiLiK VE iRAN CAFERILIiGi:
BENZERLIKLER VE FARKLILIKLAR

Endonezya'nin Bengkulu bdlgesindeki Pariaman sehrinde Muharrem
ayinin 1'i ile 10°'u arasinda Hz. Hiseyin'i anma tdreni olarak da bilinen
fakat glnimizde vyerel kiltirle karistigi icin bir kutlamaya doniisen
Tabuik (Tabut) festivali diizenlenmektedir. Tabut festivalinde islam dininin

57 2011 sonrasi siiregte Ortadogu'da DEAS terdriiniin ve diger radikal islamci gruplarin giic kazanmaya
baglamasiyla Giineydogu Asya'da mezhepsel gerginlik artmistir. Bolgede yeni radikal-selefi gruplar tiirese
de DEAS'In bitmesiyle bu trend sona ermeye yaklagsmistir. Fakat halen bdlgede mezhebi azinliklara yonelik
saldirilarin devam ettigi sdylenebilir.

58 Formichi, a.g.m.; Islamic Dawah Center, www.islamicdawahcenter.org, (Erigsim Tarihi: 16.10.2021).
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Peygamberi Hz. Muhammed'in torunlari Hz. Hasan ve Hz. Hiseyin'in
sehit edilisleri anilmaktadir. Fakat torende Kerbela'yla ilgisi olmayan
Hz. Peygamberi goklere cikaran Burak ati, Hz. Hiseyin'in beyaz atini
temsil etmektedir. Atin 6ninde bir kadinin kafasi ve (zerinde bir tabut
bulunmaktadir. Hz. Hasan ve Hz. Hiseyin'i tasvir eden iki tabut, tamburlarla
ve davullarla ¢alinan mizik esliginde sehir boyunca tasinmakta ve
glinbatimindan dnce denize birakilmaktadir.®® Tabut tdreninin, bir ingiliz
firmasi icin Bengkulu'ya getirilen Irakh Sii isgiler tarafindan yayildigi ve ilk
Tabut téreninin 1685 yilinda Senggolo imami Seyh Burhanuddin tarafindan

gerceklestirildigine inaniimaktadir.®°

Gorsel 1: Tabuik (Tabut) Festivali®

iran'in Endonezya Biiyiikelgisi, Muharrem ayi vesilesiyle Bengkulu'daki
islam Calismalari Enstitiisii'nii ziyaret etmis ve burada Tabut toreniyle ilgili

sunlari séylemistir: 62

“Sumatra’daki kiltirel cesitliligin farkina vardim. Ancak Tabut téreni
[bizimkine] ¢ok benzer. Hepimiz sehitlerimizi aniyoruz, ancak bunu
farkli sekillerde yapiyoruz. Oz hala aynidir. Hz. Hiseyin'i anmaktir,
fakat bu yerel geleneklerle birlesmistir.”

59 “Tabut-A Cultural Festival”, Virtual Adrian, http://virtualadrian.blogspot.com.tr/2013/05/tabut-cultural-
festival.html, (Erisim Tarihi: 16.10.2021).

60 Ayni yer.

61 “Tabuik Piaman”, UNWTO, http://wtd.unwto.org/photo-competitor/2012-07-29/tabuik-piaman, (Erisim Tarihi:
12.10.2021).

62 Chiara Formichi, “The Shadow of the Ayatollah”, Inside Indonesia, http://www.insideindonesia.org/the-
shadow-of-the-ayatollah, (Erigim Tarihi: 16.10.2021).
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Bu ziyaret sirasinda iran Biiyiikelcisi'ne Cakarta islam Kiiltir Merkezi
Lideri (din adami) ve iranh bir tiyatro ekibi eslik etmis ve bu grup Tabut
téreninin iran'daki 6rnegi olan Taziye térenini sergilemislerdir. Bu gdsteride,
Farsca siirler esliginde Hz. Huseyin'in sehit edilisi canlandirilmistir. Dahasi,
Kum havzasinda egitim almis Endonezyali alimler bu toéreni es zamanli
olarak izleyicilere (gevirerek ve agiklayarak) aktarmiglardir.®® Bu etkinligin
amaci suphesiz Tabut toreninin aslini Endonezyahl Siilere aktarmak ve

iran’in kiiltiiriini yaymak olmustur.

iran, Endonezya'daki Sii kimligini sekillendirmede uzun yillardir
onemli bir rol oynamaktadir. Endonezya'da Kum havzasinda egitim almis
alimlerin sayisi her gegen giin artmaktadir. Bunun yani sira iran'in devlet
universitelerinde Fars dili ve edebiyati, islam tarihi, fikih ve siyaset egitimi
alan ogrencilerin sayisi giderek artmaktadir. Boylelikle iran'n Caferi
mezhebi, Endonezya takimadasinda yayilma imkani bulmaktadir. iran'in
Endonezya'da dini referanslardan ¢ok bir kdltiir degeri tasiyan Tabut
térenlerini kendi inanclari (Caferi mezhebi) dogrultusunda degistirmeye ve

donistirmeye calistigi soylenebilir.

GUNEYDOGU ASYA'DA MiSTiSiZM VE SUFILIGIN
MEHDILiK DUSUNCESINE ETKILERI

Arap ve Fars tiiccarlardan 6nce Giineydogu Asya'da hakim olan islam
inanci, daha ¢ok Samanist bir egilim tasimakta ve mistisizmin etkileri
gliclu bir sekilde hissedilmekteydi. Bu durum islam’in tasavvuf gelenegiyle
Hint alt kitasindaki mistisizm ogretilerinin harmanlanmasina yol agmistir.
islam’in batini yoéniine gucli bir vurgu yapan, mutlulugun kaynagini
Allah'a ulasmakta ve “O’nunla bir olmakta” arayan tasavvuf disilincesi,
halihazirda arinma distincesinin hakim oldugu, dogalstl yasalara ve
ezoterik dusuncelere yogun bir sekilde yer veren Hinduizm ve Budizm

63 Formichi, a.g.m.
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gibi inaniglarin bulundugu, ayrica Kadiyanilik (Ahmedilik) ve ismaililik gibi
mehdilik disiincesine gui¢li bir vurgu yapan mezheplerin genis hakimiyet
kurdugu Gineydogu Asya'da kolay bir sekilde yayillma imkéani bulmustur.

Giineydogu Asya'daki islam tasavvuf tarikatlari, Ehlibeyt sevgisi ve Hz.
Hiseyin'i anma (Kerbela) torenleri gibi Siiligin erken donem ogretilerinin
yayllmasinda etkili olmuslardir. Glineydodu Asya'daki bu dini c¢esitlilik
daha sonra alimler tarafindan “ilkel-Siilik” veya “Hz. Ali sevdalilan” olarak
tanimlanmaya baslanmistir. Daha sonra bu gruplar, kendi Siilik inanglarini
yerel dini uygulamalarla harmanlamiglar ve bdylelikle 6z anlamdaki
(Ortodoks) Siilik inancini kaybetmeye baslamislar; béylelikle batini yonleri
agir basan heterodoks bir Sii gelenek bolgede kok salmaya baslamistir.
Boylelikle ¢cogu zaman Sufizm igerisinde kendisine yer bulan ezoterik
yaklagsimlar ve sapkin inaniglar; Hinduizm-Budizm mistisizmi ve Mesihgi
Hristiyan ogretileri arasinda yayllma imkani bulmustur. Bu baglamda
radikal anlamdaki Sii ritielleri, giderek bolgedeki yerel inanislarla i¢ ice

gecmeye baglamistir.

Gorsel 2: Filipinler'deki Hristiyanlarin Kendini Kirbaglama Ritiieli®

64 “Similarity Between Shia Rituals and Christian Rituals”, Islami Creed, https://islamicreed.wordpress.com/
deviant-cults/shiites/the-similarity-between-shia-rituals-and-christian-rituals/, (Erisim Tarihi: 22.10.2021).
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Gorsel 3: Hindistan'daki Siilerin Asure Matemi®®

GUNEYDOGU ASYADA  SIiLIGIN VE
HRISTIYANLIGIN BATINi BOYUTLARI

+ Radikal Siilerin Asure matemlerinde kendini kirbaglamasi ve
Hristiyanliktaki isa Mesih'in garmiha gerilmesi olayini yad etmek icin

yapilan kirbaglama torenleri.

« Siilerin Asure matem torenlerindeki bando ritieli ile Hristiyanlarin

kutsal haftadaki bando toreni.

- Hristiyanlarin, Hz. isa'nin cenazesini tagima toreni ile Siilerin Hz.
Hiseyin'in Kerbela'da sehit edilisini ifade eden Tabut matemleri.

Hristiyanlarin Hag¢ tasima torenleri ile Siilerin Asure matemlerinde

tasidiklan Hz. Hiseyin'i yas aniti.

65 “Muharram Matam in taragarh Ajmer (Taragarh'daki Asure Matemi)”, Youtube, https://www.youtube.com/
watch?reload=9&v=LuMI-3I_veg, (Erisim Tarihi: 22.10.2021).
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Hristiyanlarin Hz. isa’'nin carmiha gerilisini canlandirma seremonisi ile

Siilerin Hz. Hiiseyin'in sehit edilisini canlandirma térenleri.®®

SONUG

Gilineydogu Asya'daki yerel mistik inaniglar, Hint alt kitasindaki islami
tasavvuf tarikatlarinin igsel yonelisleri, ismaili Siilerinin Sindh bélgesindeki
tabut matemleri ve Filipinler'de kok salan radikal Hristiyan ritteller; bolgede
din ve kiltirin harmanlanarak bir mozaik haline geldigini, geleneksel
din anlayislari yerine mistisizm ve batini 6gretilerle dolu heterodoks bir
kdltarin gelistigini ve bu olgunun “beklenen kurtarici”, yani “mesih/mehdi

inanci”nin ortak paydasinda bulustugunu gostermektedir.

Glneydogu Asya'daki dinlerin batini boyutlari incelendiginde, tasavvuf,
mistisizm ve mehdiligin meydana getirdigi dini-kiltlrel bir harmoniden s6z
etmek miimkindir. islam'in tasavvufi-irfani yoni, Giineydogu Asya'daki
diger dinlerin ve yerel inanislarin ezoterik karakterleriyle birlesmistir. Bu
durum, bolgedeki dinlerin batini boyutlarinin donismesine, yegane bir
kdltar halini almasina ve gelisip buylimesine katkida bulunmustur. Bu
anlamda ozellikle islam'daki Mehdi/Mesih inanci, Giineydogu Asya'daki
diger dinlerdeki beklenen kurtarici inanciyla etkilesim haline girmistir.
Bu bakimdan Gilineydogu Asya'daki dinlerin batini karakterlerinin agir
basmasi, iran'in bdlgeye yumusak giic anlaminda niifuz edebilmesini

kolaylastirmaktadir.

iran islam Cumhuriyeti, diinyadaki birgok inanista gériilen beklenen
kurtarici inancini, Sii mezhebindeki “12. imam” yani “Kayip imam Mehdi”
ile iligkilendirmekte ve bdylece dinya dinleriyle etkilesim kurmaya
cabalamaktadir. Bu baglamda iran, Giineydogu Asya'da Hristiyanlarin
yogun olarak yasadi§i Filipinler ve Papua Yeni Gine'de isa/Mesih

66 “Every Shi'a Must Watch This-Muharram Is Christian Ritual”, Youtube, https://www.youtube.com/
watch?v=7JBkrUhMYVY, (Erisim Tarihi: 22.10.2021).
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anlayisini, Sufi tarikatlarin ve geleneksel Sii rittiellerin yayginlastigi Malay
takimadalarinda Kerbela simgesini, ismaililik ve Kadiyanilik gibi giclii
batini 6zelliklere sahip mezheplerin varlik gosterdigi Hint ve alt kitasinda

Mehdi disincesini bir yumusak gli¢ araci olarak kullandidi ileri strilebilir.
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STRUCTURED ABSTRACT

Immediately after the death of the Prophet (pbuh), the Islamic State
rapidly embarked on conquests, causing Islam to intertwine with the
cultural characteristics of different civilizations and societies. Thus, rituals,
beliefs, Shamanist and mystical (esoteric) teachings and the beliefs
of pagan societies that became stereotypical in the historical process
began to influence Muslim culture. As the conquests continued, esoteric
interpretations of the Qur'an’s divine decrees began to strengthen.

Southeast Asian societies continued their traditional beliefs within
Islam after they encountered Islam under the influence of Muslim
merchants, philosophers and scholars who came to the region in the
12th-13th centuries. The fact that the regional religions are full of mystical
and Shamanist teachings has strengthened the esoteric interpretations of
Islam and facilitated the spread of Shi'ism in this geography.

Islamic faith and local beliefs form the basis of the socio-cultural
structure of Southeast Asia. In shaping the Islamic faith in these societies,
factors such as traditional teachings (dogmas), Sufism, mysticism and
Mahdism play a role. In this respect, it is important to examine Persian
(Iran) and Shiite influence in the religious-cultural structure of Southeast

Asian countries.

This study aims to reveal primarily the esoteric dimensions of
Southeast Asian religions and then to research their similarities and
interplay with Iran’s Shiite sect. The strong feeling of the mystical
characteristics of Southeast Asian religions has led them to closely
connect with Shi'ism, esoteric sect in Islam, to intertwine and to create
a heterodox Islamic culture. After the 12th-13th century, travels of the
philosopher-scholars who adopted the culture of wisdom in Iran to the

region and the communiqué activities of Isma'ili missionaries (dais) were
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also effective. Leaving aside the influence of Sufi-scholars in the historical
process, the Shamanist-mystical characteristics of the local religions in
the region have led them to be interested in the esoteric direction of Islam
(Shi'ism).

From that point, the study aims to reveal the esoteric dimensions
of religions in Southeast Asia from a historical and traditional point, to
examine the similarity of the esoteric aspects of these religions with
the Mahdi understanding of Shi'ism, and how Iran uses these esoteric
dimensions to export of its own revolution. In the study, esotericism in
Islam and Iran’s mysticism will be prioritized by going from general to
specific methodologically, and then the esoteric dimensions of Southeast
Asian religions will be examined. As a case study, Iran's Mahdi politics
in Bangladesh and Indonesia (Shiite) were examined. In the last chapter,
examples are presented to prove how similar the traditional-heterodox

beliefs in Southeast Asia are to Shi'ism.

The most important aspect of this article is that it simultaneously
benefits from disciplines such as theology, history, sociology and
international relations. This study mainly aims to contribute to the
literature of historical or international cultural studies. Apart from this,
the study does not make any theoretical assumptions or theoretical
propositions and does not claim to be involved in the discipline of
international relations.

The Islamic Sufi orders in Southeast Asia were instrumental in
spreading the early teachings of Shi'ism, such as the love of the Ahl
al-Bayt and the commemoration of the Prophet Hussein (Karbala).
This religious diversity in Southeast Asia has been later described as
“primitive-Shiite” or “Prophet Ali lovers” by scholars. Later, these groups
blended their Shiite beliefs with local religious practices, thus losing
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their core (Orthodox) Shiite faith; therefore, a heterodox Shiite tradition,
which outweighed esoteric directions, began to take root in the region.
Thus, esoteric approaches and deviant beliefs that often find their place
in Sufism found the opportunity to spread through Hinduism-Buddhism
mysticism and Messianic Christian teachings. In this context, Shiite rituals
in the radical sense have gradually begun to intertwine with local beliefs
in the region.

Local mystical beliefs in Southeast Asia, the intrinsic orientations of
Islamic Sufi cults in the Indian subcontinent, Tabot (coffin) festival of
Isma’ili Shiites in Sindh region and radical Christian rituals taking root in
the Philippines shows that; religion and culture have become a mosaic by
blending religion and culture in the region, a heterodox culture filled with
mysticism and esoteric teachings has developed instead of traditional
understandings of religion, and this phenomenon meets in the common
ground of the “expected saviour”, that is, the “Christ/Mahdi faith”.

When the esoteric dimensions of religions in Southeast Asia are
examined, it is possible to mention about a religious-cultural harmony
created by Sufiism, mysticism and Mahdism. The mystical-spiritual aspect
of Islam is united by the esoteric characteristic of other religions and local
beliefs in Southeast Asia. This has contributed to the transformation of
esoteric dimensions of religions in the region, to become a unique culture;
to develop and grow. In this sense, especially the Mahdi/Messiah faith in
Islam has interacted with the expected saviour faith in other religions in
Southeast Asia. In this respect, the esoteric characterization of religions
in Southeast Asia makes it easier for Iran to penetrate the region in terms

of soft power.
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Abstract

This article explains Kamal Khan's dam and its role in Afghanistan’s water policy with Iran.
This dam is one of the most important clauses that has particular value to Afghanistan
politically, economically, security, socially and environmentally and also considered important
to Iran. Iran, is the only user of Helmand River, the construction of Kamal Khan Dam has
special effects that by completing and exploiting it, it loses much of its necessary water
which has been used beyond the rights specified in the 1972 treaty.

Keywords: Kamal Khan Dam, Water Diplomacy, Helmand. River, Water Conflicts.
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STRUCTURED ABSTRACT

Water as a valuable element in human'’s life is much importance and has
a vital place in the policy formulation of countries, today we know that
the world population is increasing and despite of increasing population
there is need for fresh waters, fresh water is declining in the natural
environment. On other hand, increasing human necessities to water
resources and on the other side, reducing freshwater resources to meet
humanity’s needs, has created a new category called water diplomacy
among countries, which aims to manage water resources for diplomatic
use in order to achieve the economic, social, security and political goals

of a state against other countries.

Afghanistan is located in an area where there are more resource
of water than its neighbors such as Uzbekistan, Pakistan, Iran, etc. On
the other hand, compared to some of its neighboring countries, it has
relatively considerable water, which if managed and used properly, the
shortage of the country’s water will exposed. But as but as it seems it
has been years due to the lack of water management in Afghanistan the
other countries gain more advantage than the Afghanistan itself, from
other side due to internal instable situation in Afghanistan, interfering and
abusing of some other neighborhood countries has been increasing that
are trying to use from Afghanistan water source and still not considered
enough so it has been seen from late the conflicts among Afghanistan
and it's neighborhoods because of water usages. This has certainly
played a role in determining the basic lines of Afghanistan’s water policy
and the country’s foreign policy has been somehow effected by these

water disputes.

Afghanistan water conflicts have been a serious challenge for the
government in this country specially in western part of this country Iran
is highly dependent on Afghanistan’s water resources, and in order to
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use optimal us of Afghanistan water resources, it has wanted to change
the legal regime of the Helmand River and it has always put pressure on
this issue in all its negotiations which is inherently for Afghanistan. It has
been a headache in its foreign policy but in the past Afghanistan was not
a strong country to control its internal waters, but in recent years, it had
achieved this goal in order to manage its internal waters well, which is
one of these desirable measures. The opening of Kamal khan dam was
that with the fall of the republication system and the establishment of the
Emirate Islamic of Afghanistan it's still not clear what the policy of Islamic
Emirate regarding the management or water resources and it can certainly
be said that the efficiency the Kamal Khan Dam will change the foreign
policy of this country with Iran, which is Afghanistan’s water partner in the

western region, will influence it.

The importance of this dam for Afghanistan is because, with the
completion of its work, 52 million cubic meters of water is stored and
174,000 hectares of land is irrigated. And by generating electricity with
a capacity of nine megawatts, many parts of Nimroz province and
neighboring provinces will also be able to use electricity lighting. On the
other hand, the construction of this dam for Afghanistan, in addition to
economic, social and ideological values, will have a prestige value and
will increase the prestige of this country at the regional and global levels.

In addition to forming 35 kilometers of Afghanistan’s shared border
with Iran, the Helmand River provides water needs for large areas
in eastern and southeastern Iran (Sistan and Baluchistan). Although
Afghanistan has failed to make good use of its sea and lakes, neighboring
countries have invested in its water droplets, providing facilities and

means for proper use of these waters.

The occurrence of successive droughts in the late 1960s and the
drying of the Helmand River prompted the then-Iranian government to use
specialized consultations by Japan to reduce the scope of losses caused
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by climatic conditions and to properly use the Helmand river water, to
direct this water in natural pits along the border with Afghanistan and
provide gradual use of it. To do this natural reserve in Iran is referred to
the Zabul semi-well, which with an estimated depth of five meters and
an area of more than 10,000 meters has been able to store hundreds
of millions of cubic meters of Helmand water to use it; in fact water

shortages.

Therefore, Kamal Khan Dam can cause a special change between
Afghanistan and Iran and their long-standing relations will change in a
way that Afghanistan’s foreign policy with Iran under the tent of this river

can be studied.

Afghanistan believes that by controlling its outlet waters toward Iran,
is able to control Iran’s political behavior and decisions regarding the
sale of cheap fuel and the acceptance of migrants. Afghanistan’s water
policy is influenced by its geopolitics despite unstable dominance over
its political sphere. All Afghan rulers, whatever their tendencies and from
every faction that came to power, know that they will be able to control
their neighbors through the controlling water, because Afghanistan is a
country that is in geographical straits and its pinch and lack of roads to
open water have disrupted its trade relations has made it geographically

dependent on Pakistan and Iran.

The overall purpose of this article is to explain the role and importance
of Kamal Khan Dam by stating its historical background, and with the
opening of this dam, which has an extraordinary political and economic
value for Afghanistan, the importance and necessity of research becomes
more tangible. The research hypothesis is based on the principle that
Kamal Khan Dam could be a gateway to the development of Afghanistan’s

water policy with Iran.
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The Relations of Immigrants as the Other of Europe with Host States and
Societies in the Context of Minority-Majority Equation
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Avrupa llkelerindeki gégmenlerin statlileri, kitadaki devietlerin pek ¢cogunun sahip olduklari
somdrgeci gegmisten ve bununla ilintili olarak ortaya cikan oryantalist bakis agisindan
dogrudan etkilenmis olup, son kertede farkli etnik kokenleri, dinleri ve dilleri ¢ercevesinde
gecmisten buglne uzandigi varsayillan ortak bir Avrupa kimliginin &tekisi olarak
konumlandinilimislardir. Bu alginin etkisiyle ¢ogunluk konumundaki ev sahibi toplumlara
entegrasyonlari noktasinda c¢esitli sorunlar yasamakta olan goé¢men azinliklar, ayrica
devletlerin egemenlik haklarina dayanarak basvurduklari kisitlayici gog¢ politikalarina ve
vatandaslik uygulamalarina da tabi tutulabilmektedirler.
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Abstract

The status of immigrants in European countries has been directly influenced by the colonial
past of many of the states on the continent and the Orientalist perspective that emerged
in relation to it, and they are ultimately positioned as the other of a common European
identity that is assumed to extend from the past to the present within the framework of
their different ethnic origins, religions and languages. Under the influence of this perception,
immigrant minorities experience various problems in terms of their integration into majority
host societies and may also be subjected to restrictive immigration policies and citizenship
practices based on the sovereign rights of states.
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GiRiS

Glnumuzde gog¢ olgusu, Avrupa devletlerinin ve toplumlarinin glindemini
mesgul eden en dnemli konu basliklarindan biridir. Tarihsel sureg icerisinde
ilk olarak Avrupa Ulkelerinden basta Amerika ve Afrika kitalarina yonelen
gocler, daha sonrasinda gerek devletlerin i¢ dinamiklerinde gerekse

bdlgesel ve uluslararasi sistem diizeyinde gergeklesen gelismelere paralel
olarak tam tersi bir istikamet kazanmistir.

Bu cercevede ozellikle 20. yizyilin ikinci yarisindan itibaren yogun bir
zorunlu ve gonulli gégmen akimina maruz kalan Avrupali devletler bir
yandan gogleri hal yoluna koymak icgin politika ve stratejiler gelistirmeye
calisirlarken; diger taraftan da llkelerine gelen bu insanlarin toplumlarina
sorunsuz bir sekilde entegrasyonlari igin farkli yaklagimlar gelistirmeye
baslamiglardir. Gd¢cmenlerin  statlilerine yonelik  Avrupali  devletler
tarafindan benimsenen yabanci ve misafir gibi cesitli tanimlamalar
cercevesinde kendilerine yonelik uygulanan entegrasyon yaklasimlari da
farklilasan gogmenler, ister istemez igerisine yeni dahil olduklari ev sahibi
toplumlarla inisli ¢ikigli bir iliskiye sahip olmuslardir.

Goclerin  yogunlastigi donemde Avrupali Ulkeler arasinda once
ekonomik ardindan da siyasi bir birlik yaratmaya yonelik girisimlerin
hiz kazanmasi ve kiiltirel ve toplumsal alanlarda buna eslik eden “biz”
odakli ortak bir Avrupa kimligi olusturma hedefinin belirginlesmesi,
kitadaki gogmenlerin ev sahibi toplumlardan farklilasan etnik, dinsel ve
dilsel ozellikleri cercevesinde otekilestiriimelerinin de onind agmistir.
Buna bir de devletlerin egemenlik haklarini 6ne stirerek go¢c konusunu
asil mecrasi olan insan haklari alanindan uzaklastiran givenlik eksenli
yaklagimlari eklenince, gd¢men azinliklarla ¢ogunluk konumundaki
ev sahibi toplumlarin iligkilerinin giderek bozulmasi kaginilmaz bir hal
almistir. Azinlk ile ¢odunluk gruplar arasinda iletisim ve temasin fazla
kurulamamasindan da etkilenen s6z konusu durum, taraflarin birbirlerine
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yonelik onyargilarinin artmasina ve karsilikl tehdit algilamalarinin da
derinlesmesine sebebiyet vermistir. Birbiri ardina yasanan stz konusu
gelismelerin giinumuze uzanan etkileri ise Avrupa Kitasi’'ndaki pek ¢ok
Ulkede gogcmenleri hedef alan kiiltiirel ve biyolojik irk¢ihgin artmasi ve
azinlik konumundaki s6z konusu insanlarin giderek binyesine dabhil
olmaya calistiklari ekonomik, siyasi ve Kkiiltirel yapilardan dislanarak
ayrimcihda maruz birakilmalari olmustur.

Halihazirda Avrupa devletleri ve toplumlari, kaginilmaz bir gerceklige
doniisen go¢ sorunu karsisinda ortak bir yargiya varabilmis degillerdir.
Neredeyse her devlet, soruna yonelik kendi yaklagimlarini ve ¢6zim
yontemlerini  belirlemeye c¢alismakta; bu ise Avrupa Kitasi'ndaki
gocmenlerin devletler nazarindaki konumlarini farklilagtirabilmektedir.
Gocmenlere yonelik uygulanacak siyasalardan kendilerine saglanabilecek
vatandaslik haklarina kadar genis bir dizlemde gézlemlenen s6z konusu
ayrismalar, bir yandan go¢men azinlklar arasinda etnik milliyetgiligi ve
toplumsal yabancilagsmay arttinrken diger yandan da ev sahibi halklarin
giderek daha fazla gocmen karsiti popllist ve aynistirici sdylemlere
meyletmelerine neden olabilmektedir.

Ana hatlari bu sekilde ortaya konulmaya ¢aligilan makalede s6z konusu
varsayimlarin gerekgelendirilmesi ve temellendiriimesi noktasindaki temel
hususlar ortaya konulmaya caligilacak olup; bu kapsamda ilk olarak
Avrupa'ya yonelen goclerin nedenleri ve devletlerin bunlari diizenlemeye
yonelik politikalari tizerinde durulacaktir. ikinci bélimde ise Avrupa'daki
gocmen azinliklarin ev sahibi toplumlara entegrasyonu meselesi,
sorun odakli temel teoriler ekseninde degerlendirilecektir. Calismanin
son boluimiunde de azinlik konumundaki go¢cmen azinliklarla ¢ogunluk
konumundaki ev sahibi toplumlar arasindaki iliskilere etki eden sorunlar,
Avrupali devletlerin bunlara yonelik yaklasimlar gergevesinde ele alinacak
ve sonu¢ kisminda da g¢alisma boyunca elde edilen bulgularin genel bir
degerlendirmesi yapilmaya caligilacaktir.
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GOCLERIN NEDENLERI VE DEVLETLERIN
GOCLERIi DUZENLEMEYE YONELIK
POLITIKALARI

insanhigin degdismez gercekliklerinden biri olan gdcler, 2011 yilinda
Suriye'de patlak veren i¢ savas ve basta komsu tlkeler olmak tizere birgok
ulkeden siginma arayan Suriyeli siginmaci ve miilteciler tizerinden bir kez
daha uluslararasi sistemin gindemine gelmis ve sonugclari ginimize
kadar uzanan pek cok gelismeye sebebiyet vermistir. Daha iyi ekonomik
olanaklara kavusmaktan (gondlli gocler) yasama hakkina yoénelen
tehditlerden kagcmaya (zorunlu gogler) kadar cok genis bir yelpazede
gerceklesen goclerin temelinde yatan nedenlere bakildiginda, ¢cok cesitli
faktorlerin go¢ kararinda etkili oldugunu gériilmektedir.?

Goglere sebebiyet veren nedenlerden ilki, sosyo-kiltiirel etmenler olup;
ozellikle kiltlrel ve etnik aidiyet hissiyatinin bu noktada temel belirleyici
oldugunu soylemek mumkinddr. Tarihi ve kiltirel bakimdan kendilerine
yakin hissettikleri devletlerin ve ev sahibi halklarin varldi, insanlarin
ozellikle goc¢ edilecek ulke segimleri noktasinda etkili olmakta ve bu
kapsamda goc edilen llkeye uyum ve adaptasyon sireclerini de belirli
oranda kolaylagtirmaktadir.2 Ayni etnik kdkenden gelen éncii gogmenler
tarafindan olusturulan ve yillar icerisinde anavatan ile ev sahibi Ulkeler
arasinda bir kopri niteligi kazanan diasporalar da yine gé¢gmenlerin gog¢
kararlarini almalarini ve go¢ sureclerini sorunsuz ve kolay bir sekilde
gerceklestirmelerini saglamaktadir ki glinimuzde gergeklesen goglerin en
onemli iticilerinden biri de kuskusuz diasporalar tarafindan gé¢menlere
saglanan olanaklardir.®

1 Patrick A. Taran, “Human Rights of Migrants: Challenges of the New Decade”, International Migration,
38(6), 2001, s. 13; Asmita Parshotam, The UN Global Compacts on Migration and Refugees: A New Solution
to Migration Management, or More of the Same?, South African Institute of International Affairs, Johannesburg
2017, s. 5-6.

2 Vdaclav Klaus-Jifi Weigl, Europe All Inclusive: A Brief Guide to Understanding the Current Migration Crisis,
Vaclav Klaus Institute, Prague 2017, s. 10; Jakobus Martinus Vorster, “Racism, Xenophobia and Human Rights”,
The Ecumenical Review, 54(3), 2002, s. 302-303.

3 Robin Cohen, Kiiresel Diasporalar: Giris, Koyusiyah Yayincilik, Ankara 2019, s. 215-217.
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insanlarin gé¢ kararini almalarinda etkili olan ikinci faktér, haberlesme
ve iletisim teknolojileridir. Az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde 6zellikle
gorsel ve sosyal medyanin toplumlar Gzerindeki etkisiyle orantili olarak
gelismis Ulkelere yonelik olugan imajlar ve algilar, go¢ etme kararlarinin
alinmasi noktasinda oldukga etkili olabilmektedir. Bir diger faktor olan
cografi yakinlik unsuru da goge yonelik ulasim maliyetleri noktasinda
belirleyici olmakta ve go¢ kararlarini tesvik edici nitelik arz etmektedir.
Daha once go¢ etmis olanlarin yasanmisliklarina olan benzerlikler de
insanlarin go¢ kararlarini almalarinda etkili olabilmektedir. Bu noktada 6nci
gocmenlerin gerek bilgi gerekse imkan ve olanaklar ¢ergevesinde sahip
olduklar birikimler hem goge yonelik kaygi ve dnyargilari azaltmakta hem
de goglerin adeta bir zincir gibi birbirine baglanip sureklilik kazanmasina
olanak saglayabilmektedir.

Gerek goc veren gerekse go¢ alan llkelerde gorilen demografik
degisimler de bireylerin go¢ kararlarini vermelerinde etkili olan besinci
etmen olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Varilacak tlkelerin nifusunun az
olmasi ya da calisabilir durumdaki nifusun yash olmasi, insanlarin gog
kararlarini almalarinda etkili olabildigi gibi ayrilmak istenen ulkedeki
nifusun fazlaligi ya da emek giiciine olan talebin azligi gibi olgular da
yine goc¢ kararinin alinmasina etki edebilmektedir. Altinci olarak ekonomik
faktorlerin de gogler Gizerinde 6nemli etkilerinin oldugunu belirtmek gerekir.
Bu kapsamda go¢ edilmek istenen (lkenin istihdam olanaklarinin ve
yasam standartlarinin yiksekligi gibi unsurlar, go¢ kararinin alinmasinda
oldukca etkili olmaktadir.

Yine siyasi faktorler olarak bir tlkenin i¢ siyasi atmosferi, demokrasi ve
temel hak ve 6zgurlikler standartlari ile i¢ gatisma ve savas gibi durumlar
da bireylerin kararlarinda etkili olabilmektedir. Son olarak gerek bireylerin

4 Monica Boyd, “Family and Personal Networks in International Migration: Recent Developments and
New Agendas”, The International Migration Review (Special Silver Anniversary Issue: International Migration an
Assessment for the 90’s), 23(3), 1989, s. 645-653; Vorster, a.g.m., s. 303-304.
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kendileriyle alakali gerekse yasanilan ortam kaynakli ¢cevresel etmenler
de go¢ kararinin alinmasinda etkili olan sekizinci faktor olarak kargimiza
¢ikmaktadir.®

Belirtilen tim bu faktorlerden etkilenerek goé¢ etme karari alan
bireylerin sayisi tim diinyada o kadar fazla artmaktadir ki bugiin yaklasik
272 milyon uluslararasi gogmenin mevcudiyetinden bahsedilmektedir.
Dinya toplam nifusunun vyaklasik %3,5una denk gelen bu rakam
cercevesinde gezegenimizde yasayan her 28 kisiden 1'nin gé¢men
oldugunu disinildiginde, meselenin ne kadar ciddiyet kazandigi da
acikca ortaya ¢ikmaktadir.®

GOogmen sayisinin her gegen gin giderek biyimesi, s6z konusu
goclerin birincil muhatabir durumundaki devletleri bunlarn diizenlemeye
yonelik onlemler almaya tesvik etmektedir. Bu baglamda bazi devletler,
isgucl acgigr ve nifusun yaslanmasi gibi nedenlerle goglere yonelik daha
anlayish politikalar gelistirirken; bazilari ise toplumlarinin demografik
yapisinin degisebilecegi, ekonomik darlik ve yetersizlik gibi nedenlerle
gorece daha kisitlayici gé¢ politikalarina bagvurabilmektedir.

GlUnumuzde devletler, s6z konusu saiklerin de zorlamasi sebebiyle
goc alaninda bir denge gozetmek zorundadirlar. Bu dengede devlete
disen gorev, egemenlik haklarinin en bariz gostergesi niteligindeki
fiziksel sinirlarini kontrol etmeyi sirdirmekle, Glkenin iginde ya da
sinirlarinda bekleyenlerin haklarini korumak gibi iki 6nemli hususu ayni
anda gdzetmektir.” Ancak gerek devletlerin ekseriyetinin uygulamalari
gerekse yazili ve gorsel medyanin her giin dnimize servis ettigi gog¢
konulu haberler gostermektedir ki devletler hassas bir denge gerektiren

5  Jonas Widgren, “International Migration and Regional Stability”, International Affairs (Royal Institute of
International Affairs 1944-), 66(4), 1990, s. 751-759; Fulvio Attina, “Tackling the Migrant Wave: EU as a Source
and a Manager of Crisis”, Revista Espafiola de Derecho Internacional, 70(2), 2018, s. 49-51; Vorster, a.g.m., s.
303-304.

6 “Global Issues: Migration®, UN, https://www.un.org/en/sections/issues-depth/migra tion/, (Erigsim Tarihi:
13.09. 2021).

7 Thomas Hammarberg, Avrupa'da insan Haklari, iletisim Yayinlari, istanbul 2012, s. 78.
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ve temelinde insan haklarinin bulunmasi gereken go¢ mevzusunda
daha ¢ok egemenlik haklarinin korunmasina yonelik tedbirlerden yana
olmakta ve politikalarini da guvenlik eksenli tehdit algilamalari tzerine
kurgulamaktadirlar.

Bu noktada siyasiler tarafindan ozellikle secim ddnemlerinde goc¢
mevzusu surekli gindemde tutulmakta ve gog¢ ile gogmen karsiti poplilist
soylemler Uzerinden hem kitlesel duyarliliklar canlandirilarak hem de
bir korku iklimi olusturularak se¢cmenleri kendi yanlarina c¢ekmeye
calismaktadirlar.®

S6z konusu popiilist soylemler cergcevesinde gocmenler; issizlige
sebebiyet verdikleri, yeni vergilere ve var olan vergilerin artmasina sebep
olarak llke ekonomisine yuk getirdikleri ve sugca meyilli olduklarindan
ulkenin givenligi icin tehdit olusturduklari gibi gergekligi kanitlanmamis ve
istisnai bireysel orneklerden yola ¢ikan genellemeler ve kliseler etrafinda
siyasetin glindemine getirilebilmektedirler. Bu kapsamda Avrupa'ya
baktigimizda, Fransa'da Ulusal Cephe’nin segimlerde go¢cmenleri issizlikle
sucglamasini ve bu kapsamda kampanyalarinda “2 milyon issiz = 2 milyon
gécmen” sloganini kullanmasini, yine ingiltere’de Brexit Referandumu
sirasinda Avrupa Birligi'nden (AB) ayrilmayi savunan partiler tarafindan
gocmenleri hedef alan “ingilizlerin isleri ingilizlerindir” sdylemine
basvurulmasi gibi pek cok 6rnegi verebiliriz.®

Glnumiizde giderek daha cok devlet tarafindan uygulamaya konulan
ve gocmenlerin (lkeye giriglerini onlemeye ve/veya azaltmaya yonelik
kisitlayici go¢ politikalari, genellikle basariya ulagamasa bile go¢menleri,
ulkeye girisleri sakincali kisiler olarak damgalamakta ve onlara karsi
toplumlarin 6nemli bir kesiminde olumsuz Onyargilarin ve dismanhgin
olugsmasina ve yayginlasmasina sebebiyet vermektedir. Oysa tarihsel

8 Lubna Rashid-Silvia Cepeda-Garcia, “Self-Categorising and Othering in Migrant Integration: The Case of
Entrepreneurs in Berlin”, Sustainability, 13(4), 2021, s. 2-3.

9 Yeser Yesim Ozer, Immigrants and Xenophobia in the European Union, Marmara University, Instute of
European Studies, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), istanbul 2007, s. 145-151.
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sureci inceledigimizde sunu agikga gormekteyiz ki go¢ olgusu, higbir
zaman insanligin gindeminden ¢ikmamis ve gogler insanlarin ihtiyag ve
imkanlarinin gesitlenmesine paralel olarak her daim devam etmistir. Nitekim
mevcut durumda, gogcmenlere yonelik dnyargilar ile digsmanca tutum ve
davraniglarla sirekli gindeme gelen Avrupa Ulkeleri de hatirlanacag tzere
ozellikle 1. Dinya Savasi'nin ardindan ekonomideki daralmay! ve isgticu
acigini kapatmaya yonelik Turkiye'nin de iginde bulundugu gelismekte
olan Ulkelerle bir dizi is¢i gogmen alim antlasmalari yapmig ve bir yerde
g6¢ konusunda ne kadar istekli olduklarini géstermislerdir.1

Tarihsel gergeklik bu sekildeyken, pek c¢ok Avrupa Ulkesinin hala
gocmenleri hedef alan sdylemlere esir olmasi ve toplumlarinin biyik
¢ogunlugunda o6teki olarak gorilen gogmenlere yonelik yabanci diismanlig,
irkgilik hatta siddete varan olumsuz tutum ve davraniglarin hikim
sturmesi makul izahlar getiriimesi zor olgulari 6nimuze koymaktadir. Hele
ki ozellikle Avrupa gibi Aydinlanma, Ronesans ve Reform hareketleri dahil
onemli pek ¢ok merhaleyi kat etmis ve bu kapsamda demokrasi ve insan
haklar konusunda 6ncu sayilabilecek girisimlerde bulunmus bir kitanin
gocmenler o6zelinde buglin yasadigi olumsuzluklar, lzerinde dikkatlice
durulmasi ve ders alinmasi gereken énemli bir durumdur.

GOCMEN AZINLIKLARIN EV SAHiBI
TOPLUMLARA ENTEGRASYONU MESELESI
VE BUNA YONELiIK ORTAYA KONULAN
KURAMSAL GOZUM ONERILERI

Gocmenler ile ev sahibi toplumlar arasinda saglkli iliskilerin kurulup
gelistiriimesi ve igerisine dahil olduklari s6z konusu toplumlarla
entegrasyonlarinin saglanmasi noktasinda Avrupali devletler tarafindan

10 Y. Yesim Ozer, Tiirkiye ve Fransa Ornekleriyle Uluslararasi G6¢ ve Yabanci Diismanligji, Derin Yayinlari, istanbul
2015, s. 3-5.

11 Murat Saragh, “Avrupa Birligi'nin Yabanci Dismanhgiyla Kurumsal ve Hukuksal Alanlardaki Miicadelesi”,
Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalari Dergisi, 5(2), 2021, s. 761-762.
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genel olarak U¢ farkli teorik yaklasimin uygulamaya gecirildigi
gozlemlenmektedir. Bunlardan ilki, diglayici (exclusionary) yaklasim olup;
ozlinde go¢menleri iginde bulunduklar toplumlara gegici sireligine dahil
olmus kimseler olarak goren ve sadece ekonomiye katkilari 6zelinde
onlara deger atfeden bir anlayisi barindirmaktadir. Baska bir deyisle bu
yaklasim c¢ercevesinde go¢menler, insani 6zelliklerinden arindinlarak daha
cok metalastinlmakta ve toplumlar ile devletlerin ekonomik anlamdaki
gereksinimlerini karsiladiklari oranda ve stirede bunlar nezdinde kabul
gérmektedirler.’?

Etnik ve kulturel ozellikler cercevesinde homojen bir ulus miti
Uzerine kurgulanmis devletler tarafindan daha ¢ok kabul goren dislayici
yaklasim, bu yoniyle gé¢gmen azinliklari vatandaslik ve siyasi katihm gibi
alanlardan dislarken sadece igglicu piyasasi ¢ergevesinde bir konum ve
rol Ustlenmelerine misaade etmektedir. Nitekim Avrupa'da 6zellikle de
1960’ yillardan itibaren go¢gmen is¢i ithali yoluna basvurmus Almanya,
isvigre ve Avusturya gibi (lkeler tarafindan kullanilmis olan dislayici
yaklasim cercevesinde lilkeye gelen go¢cmen azinliklar i¢in misafir isci
(guest worker) tanimlamasina basvurulmasi da hem onlarin dlkelerde
kalis sirelerinin kisith olduguna hem de sadece emek gugleri gergcevesinde
onemsendiklerine dair ciddi bir kanit niteligindedir.

Tarihteki  orneklerine ragmen ginumizin uluslararasi alana
hakim olan toplumsal, ekonomik ve siyasal kosullari ¢ergevesinde
uygulanabilirlik olasihginin giderek azaldigi go6zlemlenen dislayici
yaklasim, ozellikle go¢cmen azinliklari ev sahibi toplumlar acisindan
oteki konumuna indirgemesi ve onlara yonelik irk¢i ve yabanci digmani
tutum ile davraniglarin ortaya cikip gelismesine sebebiyet vermesi gibi
ozelliklerinden dolayi sikca elestirilmektedir.’™

12 Cliodhna Murphy, Immigration, Integration and the Law: The Intersection of Domestic, EU and International
Legal Regimes, Routledge, New York 2016, s. 15-16.

13 John Rex, Ethnic Minorities in the Modern National States: Working Papers in the Theory of Multiculturalism
and Political Integration, Palgrave Macmillan, London 1996, s. 109-110; Murphy, a.g.e., s. 16.
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Avrupa'daki devletler tarafindan gégmen azinlklarin entegrasyonuna
yonelik uygulanan bir diger yaklasim asimilasyon olup; bu cergevede
devletler, gocmenleri mevcut toplumsal ve kiltiirel yapi igerisinde eritmeye
ve ¢cogunluga miimkiin oldugunca benzestirmeye ¢alismaktadirlar. Oyle ki
asimilasyon sturecinde go¢gmen azinliklardan beklenen ev sahibi toplumun
kiltirinu ve yasam seklini benimseyerek kendilerine has o6zelliklerini
geride birakmalar ya da baska bir anlatimla kendi etnik ve kiltirel
kimliklerinden ev sahibi toplumlara butiiniiyle entegre olabilmek adina
feragat etmeleridir. Asimilasyona yonelik devletlerin uygulamalarn kimi
zaman iknaya/gonillilik esasina, kimi zaman ise tercih hakki tanimayan
baski kaynakl yontemlere dayanabilmektedir. Bu durum, 6zellikle baskici
asimilasyonda toplumsal gerilimlere, catismalara ve dismanlklara
sebebiyet verebilmektedir.1

Avrupa'da bir entegrasyon modeli olarak asimilasyona basvuran
devletlerin basinda ise Fransa gelmektedir. Bir devlet politikasi olarak
ulkesinde dinsel, dilsel, ulusal vb. herhangi bir azinligin bulunmadigi
gorusind ortaya koyan Fransa, go¢cmenlerin de dahil oldugu azinhk kimlik
ve kdltdrlerinin Fransiz ulusal degerleri agisindan en buyik tehditlerden
biri oldugunu savunmaktadir. Ulkede yasayan herkesi Fransiz ulusunu
olusturan tam esit yurttaslar olarak nitelendiren bu anlayisa gore tlkedeki
gocmenler, ayri bir dilsel ya da kiltirel topluluk olmaktan ziyade; o ulusun
potansiyel birer Uyeleridirler. Bu noktada go¢cmenlere diisen temel gorev
ise Fransiz dilini ve kiiltlirini 6ziimseyerek topluma tam anlamiyla entegre
olmaktir ki ancak bu yolla vatandaslik haklarina ve devlet olanaklarina
erisim saglayabileceklerdir.’®

14 Naomi Carmon, “Immigration and Integration in Post-Industrial Societies: Quantitative and Qualitative
Analyses”, Naomi Carmon, ed., Immigration and Integration in Post-Industrial Societies: Theoretical Analysis and
Policy-Related Research, Palgrave Macmillan, London 1996, s. 23; Kadir Canatan, G6¢menlerin Kimlik Arayisi:
Konuk Isgilikten Yerlesik Gégmenlige, Endiiliis Yayinlari, istanbul 1990, s. 57-58.

15 Riva Kastoryano, Kimlik Pazarligi: Fransa ve Almanya‘da Devlet ve G6¢men lligkileri, iletisim Yayinlari, istanbul
2000, s. 47-49; Cliodhna Murphy, a.g.e., s. 21-22; Rex, a.g.e., s. 110.
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Gocmenlere yonelik uygulanan son entegrasyon modeli ise
cokkdltireliktir. Bu yaklasim gercevesinde gogmenlerin kimliklerini ve
kiltirlerini korumalarina miisamaha gosterilmekte ve boylece ¢ogunluk ile
azinhdin kimliksel anlamda gecigkenlikleri sinirlandinlarak, asimilasyona
gore daha c¢ogulcu ve farkliliklara agik bir politika uygulanmaktadir.
Avrupa'da ingiltere, isve¢c ve Hollanda'da uygulamaya konulan s6z
konusu yaklasim gercevesinde go¢cmenlerin de dahil olduklari azinliklarin
¢ogunluk durumundaki ev sahibi toplumla tam esitliklerine vurgu yapilmis
ve bu gercevede ayrimcilik yasaginin da ddun verilmeden siki bir sekilde
uygulanmasi ile farkh kimlik ve Kkiiltiirlerin s6z konusu ozelliklerini
koruyarak bir arada yasamalari amaclanmistir. Higbir kimlik veya kdiltiirin
bir digeri Gzerinde tahakkim kurmasina misamaha goOsterilmeyen bu
yaklasimda temel hedef karsilikh anlayis, saygl ve Ozveri gercevesinde
farklhihklarin birbirleriyle sirekli etkilesimin ve birlikteliginin saglanmasi
olmustur.'®

S6z konusu Ozellikleri ¢cergevesinde Bati Diinyasi’nda yaygin bir kabul
goren cokkiiltircilik yaklasimi, 2000'li yillanin baginda Amerika’da New
York ve Avrupa Kitasi'nda da Londra basta olmak lzere yasanan cesitli
terdor olaylarn neticesinde tartisiimaya ve elestiriimeye baslanmistir.
Bu noktada getirilen elestirilerden biri cokkiiltirctligun ulus devlet
yapilanmalarini  zayiflattigi ve onlarin istikrarsizlagmasina sebebiyet
verdigi olmustur. Ozellikle yogun bir gé¢men ve azinlik niifusuna sahip
devletler acisindan bunun daha gercekg¢i oldugunun vurgulandigi bahsi
gecen tenkitlerde, farkli kiiltir ve kimliklerin zamanla ulusal kimlik Gzerinde
asindirici ve yipratici sonuglar dogurabildigi iddialarina odaklaniimistir.
Dogulu devletler tarafindan da genis bir kabul goren bu elestiriler ayrica
s6z konusu llkelerce ¢okkiiltiirciligin Bati'nin kendilerini zayiflatmaya
yonelik buyiik stratejisinin bir parcasi oldugu saviyla da birlestirilmistir."

16 Kadir Canatan, “Multiculturalism in Europe and the Balkans”, Adam Akademi Sosyal Bilimler Dergisi, 4(2),
2014, s. 15-17; Murphy, a.g.e., s. 16-17; Canatan, a.g.e, s. 57-58.
17 Mehmet Anik, Kimlik ve Cokkiiltiirciiliik Sosyolojisi, Agilimkitap Yayinlari, istanbul 2012, s. 90-91.
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Belirtilen G¢ farkli yaklagsim c¢ercevesinde ev sahibi topluma
entegrasyonlarinin  gerceklestiriimeye calisildigi  gé¢menlerin - ¢ogu
zaman; ulusal kimlik, ekonomik refah ve toplumsal dizen icin bir tehdit
olarak gorilmeleri ya da topluma bdyle lanse edilmeleri yabanci olarak
algilanan gogcmenlere yonelik potansiyel onyargilar sirekli bir bicimde
tetiklemektedir. Bu ise ¢ogunluk durumundaki yerli halkla azinlikta kalan

gocmenlerin karsilikli etkilesim ve iletisimlerine ket vurabilmektedir.

Bu noktada cogunluk ile azinlk arasindaki iletisim kanallarinin sirekli
acik tutulmasi ve gruplarnn birbirlerine yonelik algilarini olumsuz yonde
etkileyebilecek gercek disi kliselerin ve onyargilarin yayginlagmasinin
onlenmesi, ev sahibi devletin temel 6nceligi olmalidir. Gé¢gmenlerin ise
bu asamada igerisine girdikleri ev sahibi toplumlari tanimaya, miimkiinse
o toplumun resmi dil ya da dillerini 6grenmeye, s6z konusu toplumun
kiltirel ve tarihsel duyarlihklarini g6z o©niunde bulundurarak kendi
kimlikleriyle birlikte yasama aliskanhdi edinmeye c¢alismalari baslica g6z
etmeleri gereken unsurlardir.’®

Avrupa'da Fransa basta olmak Uzere pek ¢ok devletin uzun yillar
boyunca gocmenlere ve azinhklara yonelik uygulamaya calistigi
asimilasyon yaklagiminin beklenen basarlyi saglayamadi§i, hatta tam
tersi sekilde azinhklar Gzerinde tepkisel bir mikro milliyetcilige neden
olarak onlari modern anlamdaki gettolar olarak gorulen blylk sehirlerin
banliyOlerine hapsettigini ve gerek azinhk grubu gerekse c¢ogunluk
grubunun i¢gsel dinamikleri tarafindan oOtelenen gdg¢menlerin giderek
marjinallestigini gozlemleyebilmekteyiz.

S6z konusu durumlar, bir yandan c¢ogunluk grubunda yabanci
dismanhgi ve irkcilik gibi tasvip edilmesi zor tutum ve davraniglara neden
olurken o6bir yandan da azinlik grubunun pozitif anlamda ayrimcilik

gerektiren konumunu daha da kotilestirerek magduriyet ve diglanmiglik

18 Murat Saracli, “Zenofobi (Yabanci Diismanlii) ve islamofobi Sorunlari Gergevesinde Avrupa Birligi'nin Gog
Sorununa Yaklasimlar”, Kimlik ve Gé¢ Calismalari Uluslararasi Sempozyumu Bildiri E-Kitabi, AHBV Universitesi,
Ankara 2019, s. 136-138.

m Aralik + 2022 + 6 (2) * 631-669



BOLGESEL ARASTIRMALAR DERGiISi

hissiyatinin s6z konusu azinlk grubunu olusturan bireylerde yogunlasarak
karsi bir diismanlik yaratmasi olgusunu ortaya ¢ikarabilmektedir. Zamanla
bir sarmal seklini alan s6z konusu olumsuz durum, ozellikle segim
donemlerinde biyik kitleleri etkilemeyi ve oylarini alabilmeyi hedefleyen
poplilist siyasi partiler tarafindan kullanilabilmekte ve kamplas(tir)ma
lizerinden siyasi kazanimlar elde edilmeye ¢alisilabilmektedir.’

Bu noktada bir toplumdaki azinlk ve ¢ogunluk gruplarini, konumuz
acisindan gocmenler ile ev sahibi toplumlar arasindaki iligkileri
degerlendirmeye yonelik iki teoriden bahsetmek faydali olabilir. S6z
konusu kuramlardan biri olan Grup Tehdit Teorisi'ne (Group Threat Theory)
gore, azinlik grubunun buyukligu ile ¢cogunlugun bu gruptan algiladig
tehdit diizeyi arasinda bir iliski olup, azinlik grubunun sayica buyukligi ne
kadar fazlaysa ¢ogunluk grubunun ondan algilayacagi tehdidin boyutunun
da o kadar yogun olacagi belirtilmektedir.2°

Mevzubahis teoriye gore, azinlik grubunun biyikligi ¢cogunlugun daha
fazla tehdit hissetmesine ve daha karsit ve hatta diismanca bir konuma
suruklenmesine sebep olmaktadir. Baska bir deyisle, cogunluk tlkedeki kit
kaynaklarin bolisimi noktasindaki rekabette azinlik grubunu yogunlugu
bakimindan ne kadar kendisinin gikarlarina ve ayricaliklarina yonelik rakip
addederse o kadar s6z konusu gruba (azinlik grubunu) yonelik 6nyargilar
gelistirmekte ve ondan kaynaklanan potansiyel bir tehdit algilamasi
icerisine girebilmektedir.?!

Bu asamada yine Avrupa’ya bakmak faydali olabilecektir. Kitada
gorece daha dusuk gayrisafi milli hasilaya sahip olmakla genis go¢gmen
nifusuna ev sahipligi yapmak bakimindan bir iliskinin mevcut oldugu ve

bu cercevede azinlik karsiti 6nyargilarin olugsmasinda s6z konusu iligkinin,

19 Rashid-Cepeda-Garcia, a.g.m., s. 3, 7; Canatan, a.g.e, s. 12.

20 Mikael Hjerm-Kikuko Nagayoshi, “The Composition of the Minority Population as a Threat: Can Real
Economic and Cultural Threats Explain Xenophobia?”, International Sociology, 26(6), 2011, s. 815-816.

21 Lincoln Quillian, “Prejudice as a Response to Perceived Group Threat: Population Composition and Anti-
Immigrant and Racial Prejudice in Europe”, American Sociological Review, 60(4), 1995, s. 588-591.
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diger nedenlerle birlikte etkisinin hissedildigi séylenebilir. Oyle ki yapilan
aragtirmalara gore, Avrupa'daki pek c¢ok gorece dislk gayrisafi milli
hasilaya sahip devletlerdeki ev sahibi halk yani ¢ogunluk ne kadar isini
kaybetme noktasinda bir tehdit algilamasi hissederse o kadar ¢ok goge
karsit olmaktadir. Yine bu cercevede go¢cmen karsiti tutumlar, ekonomik
kriz ve istikrarsizlik donemlerinde artmakta ve ulusal ekonomiye ydnelik
yerli halkin algilamalarn s6z konusu durumu olumlu ya da olumsuz manada
etkileyebilmektedir.?2

Arastirmalarda ortaya konan bir baska sonu¢ da toplumlarda
gbzlemlenen yabanci diismanliginin, gégmen iscilerin ¢ogunluga (yerli
isciler) nazaran daha disiik Ucretlerde calistiklarinda gliclenebildigidir.
Pek c¢cok gocmenin, geldikleri Ulkelerde ya ayni kosullarda ya da daha
distk yasam standartlarinda olmalari nedeniyle, vardiklar tlkelerde diistk
gelir ve hayat standartlarinda yasamaya istekli olabilmeleri bu noktada
bir sorun teskil edebilmektedir. Ozellikle {lkedeki is kollarina bagl icret
seviyelerini asagiya ¢cekmelerinden dolayl ¢cogunlugun rekabet sartlarinda
ve gelir dizeylerinde bir diglise ve ulusal isglicl piyasasi dengesinde
bozulmaya sebebiyet verebilmektedirler.

Yine azinlik durumundaki gog¢menlerden issiz olanlarinin daha
¢cok devlet yardimlarina ihtiya¢ duymalari ve temel saglk, egitim gibi
ihtiyaclarinin devlet tarafindan karsilanmasi da cogunluk goziinde
onlari Ulkenin ekonomik refahindan haksiz yere yararlanan “belesgiler”
olarak algilanmalarina neden olabilmektedir. Bu noktada azinlik grubunu
olusturan gocmenlerin sayi olarak buylkligl, onlarla rekabet etmesi
gereken c¢ogunluk mensubu kisilerin sayisini da arttiracagindan, so6z
konusu toplumlarda yabanci dismanhgi ve irkc¢iliga varan tutum ve
soylemlerin yayginlagsmasi olasiligini da arttirabilecektir.2®

22 Quillian, a.g.m., s. 591-592.
23 Ryan D. King-Darren Wheelock, “Group Threat and Social Control: Race, Perceptions of Minorities and the
Desire to Punish”’, Social Forces, 85(3), 2007, s. 1257-1258; Hjerm-Nagayoshi, a.g.m., s. 816-819.
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“Grup Tehdit Kurami” gercevesinde ortaya konan hipotezlerden biri
de go¢men karsiti tutum ve davranislarin olusmasinda etnik gruplar
arasindaki kilttrel gerilim ve onyargilarin etkili olabildigidir. Bu noktada
yabanci olarak algilanan go¢men gruplarinin etnik aidiyetlerine badl
olarak sahip olduklar kiiltiirel degerler ile ev sahibi toplumun biyuk grup
kimligi cercevesinde tasidigi kiiltirel ozelliklerin potansiyel farkliliklarn ve
uyumsuzluklari, gogunlugun (ev sahibi halk) azinliga yonelik (gogmenler)
tehdit algisinin olusumunda temel belirleyici olmaktadir.

Gocmenlerin igerisine girdikleri toplumlara uyumu ve entegrasyonuna
yonelik uygulanan politikalardaki basarisizlik, cogunlugun yasam tarzina
yonelik algiladigi tehdidin gincelligini korumasina ve bu kapsamda
azinliklara yonelik kusku ile korkularinin devamliligina sebep olabilmektedir.
Ozellikle dilsel ve dinsel alanda; yani yasamsal alanda gériiniirliigiin fazla
oldugu konulardaki uyuma yonelik gerek gocmenler gerekse ev sahibi halk
ve devlet tarafindan gerekli 6zverinin ve girisimlerin gerceklestiriimemesi
farkliliklarin  siirekli bir bicimde ikili iliskilerde vurgulanmasina ve
onyargilarin yasatilmasina zemin hazirlayabilmektedir.24

Glnumizde Avrupa ulkeleri halklarinin bircogunda en biyiik go¢gmen
nufusu olusturan Mislimanlara yonelik gozlemlenen ayrimciligin ve
onyargilarin sebeplerinden biri, cogunluk durumundaki toplumlarin azinlik
konumundaki Mislimanlara yonelik hem bilgisizlik hem de ilgisizlikten
kaynaklanan siiphe, ényargi ve korkularidir. “islamofobi” olarak adlandirilan
gunimuz gergekligi, kokenleri Hacgli Seferleri'nde bulunabilecek olan
gerek Dogu toplumlarina gerekse islam dinine yodnelik Avrupa devletleri
ile halklari 6zelinde gozlemlenen ve daha ¢ok klise ve onyargilar lizerine

24 Herbert Blumer, “Race Prejudice as a Sense of Group Position”, The Pasific Sociological Review, 1(1),
1958, s. 3-4; Mikael Hjerm, “Do Numbers Really Count? Group Threat Theory Revisited”, Journal of Ethnic and
Migration Studies, 33(8), 2007, s. 1253-1257.
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kurulu olan oryantalist bakis acisiyla ve yaklagimiyla ilgili oldugu kadar
kokleri somiurgecilije dayanan Avrupa merkezci dislince yapisinin ve
medeniyet tasavvurunun Kita'daki yayginhgi ile de ilintilidir.2

Avrupa medeniyet tasavvurunda Oteki olgusunun “Avrupali’yi
tanimlama noktasinda daimi bir referans kaynagi olarak kullanildig
gercedi goz onunde bulunduruldugunda, tarihsel olarak s6z konusu
baskasinin bazen disarida “barbar Tirk” imgesinde; bazen ise igeride
“Avrupa’nin Hristiyanlik kokenleriyle uyusmayan Miuslumanlar” algisinda
arandi§i tarihsel bir gergekliktir. Avrupa toplumlarn nezdinde genel olarak
irrasyonel, saldirgan ve Avrupalilarin yagsam sekillerine ve geleneklerine
yabanci kimseler olarak algilanan kitadaki Muislimanlarin ve Tirklerin
varli§i, yine bu yanhs algi cercevesinde Hristiyanlikla islam dini arasindaki
tarihsel mucadelenin ve uyumsuzlugun da kaniti olarak gorilebilmektedir.
Daha da ileriye giden Avrupa'daki bazi u¢ kesimler ise Kitadaki Musliman
sayisinin artmasinin zamanla Hristiyanlik temelli Avrupa kudltdrind
ve degerlerini asindiracagini hatta “Avrupa’nin Mislimanlagsmasi’na
sebebiyet verecegini iddia edebilmektedirler.2

Bu asamada azinlik gogunlukiligkilerini konu edinen Gruplararasi Temas
Kurami'nin (Intergroup Contact Theory) varsayimlarina odaklanabiliriz.
S6z konusu teoriye gore, azinlik ve c¢ogunluk gruplan arasinda
sag@lanabilecek saglikli ve olumlu bir iletisim, gruplar arasindaki dnyargilar
ve yanhls anlasiimalari ortadan kaldirabilecedi gibi ayni zamanda azinlik
grubunun sahip oldugu farkliliklara yonelik ¢ogunluk toplumlarindaki
hognutsuzlugun ve dismanhgin seviyesini de disurebilecektir. Bunun tam

25 Murat Saragl, “Irk¢iliin Avrupa'daki Gelisimi ve Uluslararasi Hukuka Etkisi: James Lorimer Ornegi”, Liberal
Diistince Dergisi, 26(103), 2021, s. 107-109; Saragl, a.g.m., s. 129-131.

26 David Morley-Kevin Robins, Kimlik Mekanlari: Kiiresel Medya, Elektronik Ortamlar ve Kiltirel Sinirlar, Ayrinti
Yayinlari, istanbul 2011, s. 12-14; Nazan Aksoy, Rénesans Ingiltere’sinde Tiirkler, Gagdas Yayinlari, Istanbul
1990, s. 115-118; Joachim Ritter, Avrupa’nin Sorunu Olarak Avrupalilagma, Afa Yaynlari, 1. istanbul 1994, s.
38-39, 64; Anik, a.g.e., s. 172-174.
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anlamiyla gergeklesebilmesi icin ise gruplararasi statilerin esit olmasi,
isbirligi saglanabilmesi, ortak bir amag etrafinda toplanilabilmesi ve tim
bu stureglerin otoriteler, hukuk veya gelenekler tarafindan desteklenmesi
olarak tanimlanabilecek dért kosulun saglanmasi gerekmektedir.?’

Yine teoriye gore, azinlik gruplanyla etkilesimi olmayan c¢ogunluk
toplumlari, olanlara gore kilturel tehdidi daha fazla hissedebilmekte;
bu ise onlarin daha fazla kendi gruplar icerisine kapanmasina ve diger
gruplardan hissedilen kaygi ve tehdidin artmasina neden olmaktadir. Bir
baska deyisle, azinlik durumundaki go¢gmenlerin ¢ogunluk konumundaki
ev sahibi toplumla olan olumlu temaslari hem karsi tarafa besledikleri
kaygilari ve onyargilari azaltacak hem de onlarin kendi gruplari igerisine
kapanarak psikolojik ve fiziki gettolara hapsolmalarini engelleyecektir.28

Oteki ya da yabanci olarak addedilen gégcmen azinliklar ile gogunluk
konumundaki ev sahibi toplumlar arasinda siklikla gdzlemlenen
sorunlarin temelinde genellikle gruplararasi temasin saglanamamasindan
kaynaklanan karsilikli cehalet durumu bulunmaktadir. Bilmemek veya
bilmek istememek seklinde ortaya cikan yabanciya yonelik cehaletin
zamanla “biz"e ait sosyal ortamlarda paylasiir bir ortak payda
haline gelmesi yani bireysel cehaletin giderek grupsal hale gelerek
yayginlagsmasi hem mevcut dnyargi ve kliselerin gercekligin yerini almasini
kolaylastirmakta hem de bilmemekten kaynaklanan yabanciya yonelik
korkunun ve bu korkunun tetikledigi diismanhgin artmasina da sebep
olmaktadir.??

27 Thomas F. Pettigrew, “Intergroup Contact Theory”, Annual Review of Psychology, 49, 1998, s. 66-67.

28 Francesca Prati vd., “The Role of Positive and Negative Contact of Migrants with Native People in Affecting
Their Future Interactions: Evidence From Italy and Turkey”, International Journal of Intercultural Relations, 85,
2021, s. 192, 201; Sabahat Cigdem Bagci-Esra Canpolat, “Suriyeli Siginmacilarda Tiirklerle Temas ve Psikolojik
iyi Olus iligkisinde Araci Degiskenler”, Nesne Psikoloji Dergisi, 7(15), 2019, s. 151-154.

29 Sabahat Gigdem Bagci-Elif Celebi, “Gruplararasi Temas ve GCatisma ile Azinliklara Yonelik Tutumlar ve
Cokkiiltiirliilige Destek Arasindaki iligkiler: Gruplararasi Tehdit ve Kayginin Araci Rolii”, Tiirk Psikoloji Yazilari,
20, 2017, s. 5-7; Ozlem Kumrular, Avrupa'da Tiirk Dismanliginin Kékeni: Tiirk Korkusu, Dogan Kitap, istanbul
2008, s. 16-21.
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Glnumiz kuresellesme olgusu cercevesinde iletisim ve ulasim
kanallarinin artmasi ve buna bagh olarak bilgi paylasiminin kolaylagmasi,
global bir sorun olan go6¢ konusunun sirekli giindemde kalmasina
sebebiyet verdigi gibi ayni zamanda go¢cmenlerin gerek go¢ yollarinda
gerekse vardiklari Ulkelerde yasadiklari sikintilari ve sorunlarn da aleni
bir bicimde gozler o6nine sermektedir. Gogmenlerin ev sahibi (lke
vatandaslari tarafindan genellikle benimsenmek istemedikleri ve buna
bagli olarak da onlara yonelik ayrimci ve dislayici davranis ve tutumlar
sergiledikleri durumlar, ¢ogunluk durumundaki ev sahibi toplumlarla
azinhk durumundaki gocmenler arasindaki iliskileri i¢cinden c¢ikilmaz bir
hale getirebilmektedir.3® Kuramsal yaklagimlar cercevesinde de ortaya
konuldugu gibi bu noktada yapilmasi gereken, azinlik ve ¢cogunluk gruplari
arasinda rekabete yol acmasi muhtemel siyasi, toplumsal ve ekonomik
sorunlara yonelik uygun ¢6zim yontemlerinin bastan devletler tarafindan
ortaya konulmasi ve gruplararasi saglikh iletisim kanallarinin sirekli agik
tutularak karsilikli kaygi ve tehdit algilamalarinin en aza indirgenmesi
olmalidir.

AVRUPA'DAKI GOGMEN AZINLIKLARLA
COGUNLUK DURUMUNDAKI EV SAHiIBI
TOPLUMLAR ARASI iLiSKILERE ETKI EDEN
SORUNLAR VE DEVLETLERIN BUNLARA
YONELIK YAKLASIMLARI

Glnidmizde Avrupa genelinde gogmenlerle (azinlik) ev sahibi
toplumlar (codunluk) arasindaki iligkilere etki eden temel meseleleri
degerlendirdigimizde bunlarin en basta gelenlerinden birinin devletler
tarafindan uygulanan kisitlayici ve sinirlayici goc politikalari oldugunu
gormekteyiz. Giiniimuzde pek ¢ok devletin mimkin oldugunca az sayida

30 Stephen D. King, Kiiresellesmenin Sonu: Kasvetli Yeni Diinya, Tarihin Nihai Savasi, Profil Kitap, istanbul 2019,
s. 187-188; Morley- Robins, a.g.e., s. 121-122.
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gocmeni kabul etmek istedigi ve bu ¢cercevede llkesine girisleri ve burada
kahsglarn zorlastirici nitelikte siyasalara ve idari onlemlere yoneldikleri agik
bir gercekliktir.

S0z konusu siyasalara basvuran devletler belirledikleri amaclarina
ulasabilmek ve kamuoylarinin desteklerini alabilmek ig¢in genellikle
gocleri Ulkelerinin ekonomik ve toplumsal refahina yonelen tehditler
olarak sunmakta ve bu gercevede gocmenleri Gtekilestirebilmektedirler.
Gocmenlere yonelik belirli bir onyargiya sahip olan yerli halk ise s6z
konusu siyasalarin da etkisiyle daha da karsit bir tutuma birinebilmekte
ve i¢inde bulundugu ekonomik, toplumsal ve siyasal sikintilarin sorumlusu
olarak dogrudan gé¢cmenleri hedef alabilmektedir.3

Gocmenlerle ev sahibi toplumlar arasindaki iligkileri etkileyen bir baska
sorun ise devletlerin 6zellikle zorunlu gogmenlere yonelik uluslararasi
hukuktan kaynaklanan yikimliliklerini daha ¢ok dar yoruma tabi tutmaya
calismalaridir. Basta geri gondermeme ilkesi (non refoulement) olmak
tzere pek cok ilke ve kural dahilinde uluslararasi hukuk kapsaminda
korumaya alinmis olan zorunlu gdég¢menlere yodnelik yukiamluldklerini
gormezden gelmeye calisan devletler, pek ¢cok olayda gozlemlendigi gibi
sorumlulugu ya basgka bir lilkeye ya da dogrudan go¢gmenlere yiiklemeye
calismakta ve toplumsal onyargilar ile dismanliklarin bu 6znelere
yonelmesine vesile olabilmektedirler.

Zorunlu gégmenlerin ¢ok zor sartlar altinda goge zorlanmalari ister
istemez ulagmak istedikleri, Glkelere giris igin gerekli evraklari saglamalari
ve belirli birtakim idari prosedirleri kargilamalari imkanini ortadan
kaldirmakta ve onlan baska yollardan s6z konusu topraklara girmeye
mecbur birakabilmektedir. Daha Ulkeye girislerinde o (lkenin yasal

31 International Labour Office (ILO) vd., International Migration, Racism, Discrimination and Xenophobia, Inter-
Agency, Geneva 2001, s. 10-11.
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kurallarini ihlal etmek gibi bir iddiaya maruz kalan zorunlu gé¢menler,
cesitli medya ortamlarinda da bu ozellikleriyle giindeme tasinmalariyla
birlikte yerli halkin cok daha fazla tepkisine hedef olabilmektedirler.32

Bu kapsamda gog¢menlere yonelik kullanilan ve genellikle hukuksal
anlamda bir gercgekligi bulunmayan “yasadisi gogcmenler” gibi kavramlar da
toplumsal algida kolayca yer edebilmekte ve onlar sanki hi¢ kural ve kaide
tanimayan ve bu 6zellikleriyle bulunduklari Glkenin siyasal ve toplumsal
dizenleri icin ciddi birer tehdit gibi ev sahibi halka lanse edebilmektedir.
Oysa ki vardiklar tlkelerin sinirlarini izinsizce asan s6z konusu gogmenler
goc ettikleri tlkenin yasalarini degil; go¢ konusundaki idari kurallarini ihlal
etmektedirler ve bu sebeple de “kuralsiz goclerin” magdduru olmaktadirlar.

Yine go¢ stlreclerinde pek c¢ok go¢cmenin insan ticaretgileri ve
kacakgilar tarafindan kullanildiklari ve somudrildikleri distnildiginde,
temel insan haklarindan biri olan yagam haklarina yonelik ciddi tehditlerden
kacmaya calisan bu insanlarin karsi karsgiya kaldiklari zor kosullar
kapsaminda devletler tarafindan kendilerine daha anlayish ve makul
taleplerle gelinmesinin gerekliligi de cok daha net ortaya ¢ikmaktadir.3®

Avrupa'daki gocmenlerle ev sahibi toplumlar arasi iligkilere etki
eden meselelerden bir tanesi de varilan llkelerde uygulanan vatandaslik
yasalaridir. Dogrudan olmasa da dolayli olarak ev sahibi toplumlarin
ulkelerine go¢ etmis kisileri yasal anlamda benimseyip benimsemediginin
de bir kaniti olarak gorilebilecek olan vatandaslk yasalari 6zellikle Avrupa
ulkelerinde gerek tarihsel tecriibeler gerekse toplumsal yasanmisliklar
paralelinde degisebilmekte, gd¢menlerin vatandaslik alabilmeleri ek
kosullara baglanabilmektedir. Glinimuzde devletler tarafindan 3 temel

32 Jari Martikainen-Inari Sakki, “Visual (de)humanization: Construction of Otherness in Newspaper
Photographs of the Refugee Crisis”, Ethnic and Racial Studies, 44(16), 2021, s. 261-262; Hammarberg, a.g.e.,
s. 77-79.

33 Ayhan Kaya, “Multiculturalism: The Culturalisation of What is Social and Political”, Perceptions: Journal of
International Affairs, 18(3), 2013, s. 70-72; Hammarberg, a.g.e., s. 78-79.
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esas cercevesinde vatandaslik verilmekte olup bunlar; kan bagi esasi (ius
songuinis), toprak esasi (ius soli) ve yasal daimi ikametgah esasidir (ius
domicili).34

Bunlardan kan bagdi esasi, daha ¢ok disariya go¢ veren (Ulkeler
tarafindan kabul edilmekte olup, nerede olurlarsa olsunlar vatandaslar
arasindaki birlikteligi korumayr amacglamaktadirlar. Toprak esasi ise
ekseriyetle farkl etnik kokenlerden gelen gogmenleri yeni bir ulus nosyonu
icerisinde entegre etmeyi amaclarken, daimi ikametgah kaidesi ise bir
devletin llkesinde daimi ikamet etmekte olanlar igin getirilmis ve daha

cok bireylere ikinci bir vatandaslik saglamayi amaglayan bir uygulamadir.

Gunimduzde devletler tarafindan uygulanan farkli vatandaslik yasalari
ve go¢ politikalari toplum igerisinde yabanci olarak gorilen gocmenlerin
statiilerini ev sahibi halk nezdinde daha da sorgulanir hale getirebilmekte;
bu ise s6z konusu Ulkelerdeki go¢cmenlerle ev sahibi toplumlar arasindaki
iliskilere olumsuz anlamda etki edebilmektedir. Bu anlamda Avrupa
Kitas’'na baktigimizda pek c¢ok (lkenin ¢ifte vatandaslik uygulamasini
benimsedikleri, bunun haricinde azinlikta kalan Almanya gibi bazi tlkelerin
ise tek vatandaslik hakki tanimaktan yana olduklari gériilmektedir.3°

Avrupa'daki belli basl birkag tlkeyi vatandaslik yasalari ve uygulamalari
cercevesinde odrnek mahiyetinde incelemeye basladigimizda isvec ve
Hollanda'nin dngordukleri kati vatandaslik yasalari ile gdé¢menlere yonelik
sinirlayici ve dislayici siyasalar ile yasalar ortaya koyduklari goriilmektedir.
Yine Almanya ve Avusturya'yl inceledigimizde ise etnik kimligin her iki
ulkede de oldukg¢a belirleyici oldugu goze c¢arpmaktadir. Bu anlamda
Almanya etnik kokenden olan ve olmayanlara yonelik farkli vatandaslik
kurallan 6ngérmekte olup, bunu kendisinin bir go¢ llkesi olmadidi tezi

34 Christian Joppke-Ewa Morawska, “Integrating Immigrants in Liberal Nation-States: Policies and Practices”,
Christian Joppke-Ewa Morawska, ed., Toward Assimilation and Citizenship: Immigrants in Liberal Nation-States,
Palgrave Macmillan, New York 2003, s. 16-19.

35 Ozer, a.g.t,s. 91-92.

December + 2022 + 6 (2) * 631-669 M

119v4vVS 1einp |



119vyvS 1einp |

AZINLIK-GOGUNLUK DENKLEMI BAGLAMINDA
AVRUPA'NIN OTEKiSi GOGMENLERIN EV SAHiBI
DEVLETLER VE TOPLUMLARLA iLiSKILERI

uzerine temellendirmektedir. Avusturya'da ise kan bagi vatandaslik igin
temel kistas olup; diger devletlere gore ¢ok uzun ikametgah strelerini
vatandashga kabul i¢cin dngdérmektedir.

Yine bu noktada hem Almanya’nin hem de Avusturya’nin son yillarda
gocmen iscilere yonelik kisitlayici gog politikalarini devreye soktuklarini ve
bu anlamda go¢ olgusuna mesafeli durduklarini da akilda bulundurmamiz
gerekmektedir.3®

Kita (lkelerinden italya ve ispanya’yi mercek altina aldigimizda ise
bunlarin daha c¢ok disariya go¢ veren llkeler sinifinda yer aldiklarini
gormekteyiz. Bu anlamda her iki llke de yakin donemde go¢ alan
ulke sinifina dahil olmalarina ragmen, gé¢gmen politikalari son derece
sinirlayici buna karsin siginma yasalar ise ¢cok daha kapsayici niteliktedir.
Zorunlu go¢ magdurlarina yonelik uyguladiklarn gorece daha 6zgirlikgu
ve kabullenici yasalarla 6n plana ¢ikan bu devletler, gé¢menlerin
entegrasyonuna yonelik giderek artan oranlarda maddi yatinmlar ve
yardimlar gerceklestirmekte ve mimkin oldugunca goég¢menlerin yerli
halkla entegrasyonunu kolaylastirmaya ¢abalamaktadirlar.

Kitanin dogusunda kalan (lkelerden Cekya ve Macaristan’
inceledigimizde ise diger Dogu Avrupa Ulkelerinkine benzer sekilde
etnik homojenlige sahip bir ulusal birlik kurma amacina yonelik olarak
s6z konusu iki ulkenin daha kati ve diglayici vatandaslik politikalarina
yoneldikleri ve bu kapsamda ulus-devlet anlayisina yonelik guglu bir
farkindalik olusturmayi hedefledikleri gorilmektedir. Milliyetgi retorigin
baskin oldugu s6z konusu iki ulkede, go¢cmenlere ydnelik uygulanan
politikalar hem diglayici hem de 6tekilestirici bir nitelik arz etmekte, bu ise
gdcmenleri yerli halk nezdinde hedef haline getirebilmektedir.3”

36 Joppke-Morawska, a.g.m., s. 18-19; Ozer, a.g.t., s. 92-94.
37 Joppke-Morawska, a.g.m., s. 18-19; Ozer, a.g.t.,, s. 92-94.
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GlUnumuzde Avrupa'daki lkelerin demografik durumlarina genel
olarak baktigimizda, hemen her Avrupa llkesinin toplam nifusunun en
az %3 en fazla ise %25'nin gocmenlerden olustugu goridlmektedir. Bu
anlamda goglerin  Avrupa’nin geleneksel ulus-devletlerinin ¢ehresinin
degisiminde 6nemli bir etken oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Ozellikle
de 20. yuzyihn ikinci yarnsindan itibaren misafir isci transferleri, eski
somirgelerden gergeklesen is¢i gogmenler ve Afrika ile Ortadogu bolgeleri
basta olmak Ulzere diinyanin ¢esitli cografyalarindan kitaya yonelen
siginmaci ve miilteciler, Avrupa’nin gelismis ve sanayilesmis ulkeleri icin
¢ok boyutlu ve girift bir gerceklik haline gelmiglerdir. Bunun bir sonucu
olarak pek ¢ok Avrupa llkesinin niifuslar igerisindeki yabancilarin sayisi
ciddi bir sekilde artmis ve toplumlarin etnik kombinasyonlarinda kayda
deger bir degisim yasanmistir.38

Gunimuzde go¢ ve gogcmenler pek c¢ok Avrupa illkesi igin inkar
edilemez bir gergeklik halini almis olmakla birlikte yerel halkin igerisinde
sonradan dahil olan bu “Gtekiler’in Ulkeler bazindaki tanimlanmalari
ve kabullenilisleri noktasinda ¢ok mihim farkliliklar bulunmaya devam
etmektedir. Bu noktada isvigre'ye baktigimizda, iilkeye yonelen pek cok
gocmenin eski Yugoslavya, Hindistan, Cin, Sri-Lanka ve Turkiye gibi ¢ok
farkl kiltdr cografyalarindan geldiklerini ve pek gogunun giinimizde hala
isvicre vatandasligi alamadiklarini gérmekteyiz.

Yine Almanya'ya baktigimizda, bu (lkeye eski Sovyetler Birligi
topraklarindan go¢ eden pek cok etnik Almanin vatandashda kabul
edilmelerine ragmen 1961 senesinden itibaren Turkiye'den misafir isci
olarak gelen Turklerin ¢ocuklarindan pek ¢odunun halen vatandasliga
kabul edilmedikleri ve hatta son yillarda gerceklesen yasal diizenlemelerle
Turk ve Alman vatandaslklarindan birini tercih etmelerinin istendigi
bilinmektedir.3°

38 Canatan, a.g.e, s. 94; King, a.g.e., s. 173-181.

39 Rita Himmel-Maria Manuel Baptista, “Migrants, Refugees and Othering: Constructing Europeannes.
An Exploration of Portuguese and German Media”, Comunicagdo e Sociedade, 38, 2020, s. 196-197; Moshe
Semyonov vd., “The Rise of Anti-Foreigner Sentiment in European Socities, 1988-2000", American Sociological
Review, 71(3), 2006, s. 430-431.
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iskandinav (ilkelerine baktigimizda ise bu llkelere yonelen gé¢menlerin
bircogunun komsu (lkelerden gelmekte olduklar gorilmekle birlikte,
gunumuzde ozellikle eski Sovyet Birligi Ulkelerinden ve Pakistan gibi
cografi ve kiiltiirel olarak daha uzak sayilabilecek yerlerden de go¢ almaya
basladiklari gorilmektedir.

ispanya ve italya'yl inceledigimizde ise s6z konusu (lkelerdeki
gocmenlerin daha ¢ok Kuzey ve Sahra-Alti Afrika ile, Latin Amerika ve
Asya'dan geldiklerini gormekteyiz. Yine Fransa ve Belcika'ya baktigimizda
da gog¢menlerin pek ¢odunun eski somirgeler olan Kuzey Afrika
ulkelerinden geldiklerini, zamanla bunlara Giney Dogu Asya'dan da pek
cok gocmenin eklendigini gormekteyiz. Avrupa’nin énemli (lkelerinden
bir digeri olan ve AB'den ayrilmaya yonelik 2016 yilinda gergeklestirilen
Brexit Referandumu’nda ayrilmadan yana olan partiler tarafindan en ¢ok
giindeme tasinan konu basliklarindan birisinin gé¢ oldugu ingiltere de
¢cok eski donemlerden bu yana go¢ alan bir llke konumunda olup bu
kapsamda oOzellikle eski somiirgesi olan Pakistan ve Hindistan ile diger
Asya lilkelerinden 6nemli oranlarda géce maruz kalmaktadir. “ingilizlerin
isleri ingilizlerindir” gibi pek cok gécmen karsiti sdylemin kullanildig
Brexit Referandumu siiresince de gozlemlendigi gibi daha ¢ok ekonomik
kaygilar etrafinda bir gé¢men karsithginin ortaya ciktigi ingiltere'de,
toplumsal alanda gozlemlenen rahatsizligin ayni zamanda siyasi mecrada
da hissedildigi bu tlkenin son donemlerde go¢ yasalarinda gercgeklestirdigi
kisitlayici ve dislayici yasal diizenlemelerinden de anlasiimaktadir.4°

Avrupa'daki Ulkelerin  farkli vatandaslik ve gbé¢ politikalar
uygulamalarindan da anlasilabilecegi Gzere bugiin go¢cmenler, ev sahibi
toplumlar ve hiikiimetler nazarinda daha ¢ok “yabancilar” (foreigners)

40 Ruud Koopmans-Paul Statham, “How National Citizenship Shapes Transnationalism: Migrant and Minority
Claims-Making in Germany, Great Britain and the Netherlands”, Christian Joppke-Ewa Morawska, ed., Toward
Assimilation and Citizenship: Immigrants in Liberal Nation-States, Palgrave Macmillan, New York 2003, s. 212-
213, 226-229; Semyonov vd., a.g.m., s. 430-431.
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veya “disaridakiler” (outsiders) olarak nitelendiriimekte olup, 1961 yilinda
Tlrkiye'den Ulkesine gelen is¢i gogmenleri nitelemek igin “misafir isci”
(Gastarbeiter) tanimini kullanmayi tercih eden Almanya 6rnedinde oldugu
gibi, daha ¢ok gocmenlerin kisa streli ve gecici olarak llkeye gelmis
ve belirli bir siire sonra (lkelerine donecek insanlar olarak ev sahibi
toplumlara lanse edilmeye galisildiklar goriilmektedir.4?

Ulkelerine gelen gdg¢menleri nitelemek igin devletlerin  kullandigi
“gocmen isci”, “misafir isci”, “yabanci is¢i”, “irksal azinlik” ve “etnik azinhk”
gibi kavramlar, her ne kadar giincel kullanim dilinde masum sozciikler
olarak nitelenseler de arkalarinda aslinda o gog¢menleri kabul eden
ulkelerin niyetlerini de yansitabilmektedirler. Almanya 6rnegine donersek,
1960'lardan itibaren emek ithaline baslayan bu llke disaridan go¢ eden
insanlara yonelik “yabanci” ve “konuk” kavramlarini kullanmayi tercih
etmistir ki aslinda, daha en bastan s6z konusu go¢menleri kisa sireligine
ulkesinde tutma niyeti oldugunu ve Dogu Avrupa ile eski Sovyetler Birligi
topraklarindan go¢ eden etnik Almanlardan (Aussiedler) farkl olarak
onlara vatandashk hakki vererek kabullenmeye ve kalici statiler tanimaya

yanasmadigini da gdstermistir.42

Nitekim bugiin Almanya'da yasayan ve c¢esitli tarihlerde calismak
icin bu Ulkeye gitmis olan pek cok Turk halen vatandaslk alamamis
veya ayrimci uygulamalar nedeniyle vatandaslik almak istememistir. Bu
ise bizleri, Almanya gibi o tarihlerde insan kaynag: eksikligini gidermeye
calisan pek ¢ok Avrupa ulkesinin s6z konusu go¢cmenleri sadece Uretimi
gerceklestiren unsurlardan biri olarak algiladiklarini ve bir yerde onlarn
metalastirdiklari gibi aci bir gerceklige ulastirabilmektedir.4®

41 Karla Zagi, “Perceving the Migrant as ‘Other’: Analysis of Three Main Categories in the European Migration
Context”, Journal of Literature, Culture and Literary Translation, 11(2), 2021, s. 4-5; Semyonov vd., a.g.m., s. 431.
42 Jerome S. Legge, Jews, Turks, and Other Strangers: The Roots of Prejudice in Modern Germany, University of
Wisconsin Press, Madison 2003, s. 33-36.

43 Zagi, a.g.m., s. 6-7; Canatan, a.g.e., s. 54.
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Oyle ki; 1980'li yillarda Avrupa’da artmaya baslayan gocmen karsiti
tutum ve davraniglarda, devletler tarafindan gé¢menlere yonelik izlenen
bu yanhsg politikalarin bir neticesi olarak ev sahibi toplumlarda yabanci
isci ithalinin sosyal ve kiiltiirel homojenlige yonelik bir tehdit olusturdugu
algisininyayginlagmasi da 6nemli bir etken olmustur. Misafir ve gegici olarak
lanse edilen gégmenlerin uzun yillar gegmesine ragmen tlkelerine don(e)
memeleri, 6zellikle kalifikasyonun fazla olmadigi is dallarinda vatandas
isciler tarafindan rakip olarak gorilmeleri, toplumsal huzursuzluklar
noktasinda ozellikle se¢im donemlerinde siyasiler tarafindan hedef olarak
gosterilmeleri gibi sebeplerle giderek otekilestirilen go¢gmenler, zamanla
bulunduklari toplumlara entegre olabilmeleri gerekirken daha da diglanmis
ve bir yerde istenmeyen kisiler haline gelebilmiglerdir.44

1980°li yillarin baslarinda Avrupa kitasinda go¢menlere yodnelik
gozlemlenmeye baslayan yabanci diigmani tutum ve davranislar, 1991'de
Sovyetler Birligi'nin dagiimasi ve Avrupa’nin bu cografyadan yogun bir
goce maruz kalmasiyla tavan yapmis ve ginimize kadar etkileri artarak
devam etmistir. Ozellikle Avrupa Kitasi’'ndaki Birlik projesinin ayni yillarda
hem geniglemesi hem de derinlesmesi ile birlikte, ortak kiiltir ve temel
degerlere dayal bir Avrupa Kimligi projesinin de hayata gegirilmesi, s6z
konusu kimligin disinda gorilen/tutulan gogmenleri ve azinlik gruplarini
dislayan bir Avrupa kiiltiir ve kimlik sovenizminin ortaya ¢ikmasina vesile
olmustur.4®

1979 Ekonomik Krizi'nin Avrupa ekonomilerinde ayni ddonemlerde
yaratmis oldugu sarsintilar ve durgunluk da bunlara eklenince, giderek
etkileri daha fazla hissedilen bir go¢men karsithgi kitanin neredeyse
timinde hissedilir olmus ve bu gergcevede basta Almanya olmak Uizere
pek ¢ok Avrupa Uulkesinde kundaklamaya kadar varan siddet eylemleri
gozlemlenmigtir. Amerika Birlesik Devletlerinde (ABD) 11 Eylil 2001

44 Caress Schenk, “The Migrant Other: Exclusion without Nationalism?”, Nationalities Papers, 49(3), 2021, s.
398-399; Legge, a.g.e., ss. 45-48.
45  Saragl, “Irk¢ih@in..”, a.g.m., s. 108-109.
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tarihinde, ispanya’da Madrid Kenti'nde 2004 senesinde ve ingiltere'nin
baskenti Londra'da 2005 yilinda yasanan teror eylemleri de oteki olarak
gorulen ozellikle Musliman go¢cmenlere yonelik onyargilarin ve kliselerin
artmasinda etkili olmustur. Ayni donemlerde toplam nifusuna orani 1/7
olan 20 milyonluk biyik bir Misliman toplumu topraklarinda barindiran
Rusya'’da da benzer teror olaylarinin yasanmasi, bir anda zenofobi ile
islamofobi'nin ic ice gegmesine ve tabiri caizse birbirlerini zehirlemesine
sebebiyet vermigtir.4®

GlUnumuzde Avrupa’da gégmenler tzerinden azinliklari da igerisine alan
genel bir yabanci dismanhginin yaninda sadece dinsel farkliliklarindan
oturd Mislimanlara yonelen bir dismanlik ve ayrimcilik mevcut oldugu
gibi, ayni zamanda Ozellikle Orta ve Dogu Avrupa llkelerinde Birligin
doguya dogru genislemesiyle giderek belirginlesen ve Rusya Federasyonu
ile rekabetten beslenen bir “Rusofobi” yani Rus Onyargisi/korkusu da
bulunmaktadir. Benzer sekilde Kita ile derin tarihsel ve kilturel iligkileri
bulunan Rusya Federasyonu'nda da Kafkaslarda uzun yillar yasanan teror
eylemleriyle ilintili bir “Kavkazofobi” yani Kafkasya onyargisi/korkusu
mevcuttur.4’

Anlasilacagi lizere Avrupa kitasi giiniimizde tam anlamiyla bir korku
ve oOnyargl haline teslim olmus gorilmektedir. Bu ise basta komsu
cografyalarla olmak (izere uluslararasi iligkilerinde 6nemli sorunlar ortaya
cikarmaktadir. Bilindigi gibi, gggmenler odakli son krizi Suriyeli siginmacilar
ve milteciler konusunda Turkiye'yle yagsamakta olan Avrupa ulkeleri ve AB,
bir yandan gerek gonilli gerekse de zorunlu gé¢gmenlerin toplumlarina
adaptasyon siireglerini hal yoluna koymaya ¢alisir ve bu ¢ergevede yodun
bir yabanci diismanli§i dalgasiyla bas etmeye ugrasirken; diger taraftan da
s6z konusu gogmenlerin gecis yollarinda bulunan Ulkelerle iligkilerini kabul

46 Ray Taras, Europe Old and New: Transnationalism, Belonging, Xenophobia, Rowman&dLittlefield Publishers,
New York 2009, s. 102; Klaus-Weig|, a.g.e., s. 10.

47 Andrew Foxall, Sovyet Sonrasi Rusya'da Etnik lliskiler: Kuzey Kafkasya'da Ruslar ve Rus Olmayanlar, Koyu
Siyah Yayinlari, Ankara 2018, s. 3-6; Taras, a.g.e., s. 111.
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edilebilir seviyelerde tutmaya calismaktadir ki bu Ustesinden gelinmesi
¢ok da kolay olmayan bir sorun yumaginin da giderek biyimesi anlamina
gelmektedir.

SONUG

GlUnumuzde Avrupa devletleri, eski somirgeleri basta olmak Uzere
Afrika, Orta Dodu ve Asya’nin pek c¢ok ulkesinden gerceklesen goglerin
hedefi konumundadirlar. Gerek kaynak (lkelerindeki gerekse varig
ulkelerindeki ekonomik, siyasi, kiltirel vb. pek ¢ok faktorden etkilenerek
alinan yer degistirme kararlari insanlari bazen gonilli bazen de zorunlu
olarak gog¢ yollarina sevk etme ve geleceklerini baska cografyalar ile
toplumlarda aramaya yonlendirmektedir. Bu suregte kimi gog¢menler
hayalini kurduklari yasam standartlarina kavusabilirlerken; kimileri ise
terk ettikleri Ulkelerindeki imkan ve olanaklari bile aratir kosullarda hem
kendilerinin hem de ailelerinin ginlik hayatlarini devam ettirebilmek igin
mucadelelerini sirdirmektedirler.

Gegmisten gunumize gog¢menlerin ve ailelerinin insan haklarini
teminat altina almaya yonelik uluslararasi alanda yapilan calismalar
cercevesinde gerek goc yollarinda gerekse icerisine dahil olduklari
toplumlar ile devletlerde korunmaya ¢alisilan gogmenler, devletlerin konuyu
daha cok egemenlik haklari ¢ercevesinde tanimlamalari ve yorumlamalari
nedeniyle ciddi sorunlarla kargi karsiya kalabilmektedirler. Bunun diginda
ev sahibi toplumlara hakim olan onyargilar, kliseler ve kuskular nedeniyle
entegrasyon noktasinda da sikintilar yasayan go¢menler, azinlik olmalari
sebebiyle kolayca diglanabilmekte ve ayrimci tutum ile davranislara maruz
birakilabilmektedirler. Avrupa’nin somurgecilik déneminde olusturdugu ve
daha sonrasinda oryantalist bakis acisi ¢ercevesinde derinlestirdigi “biz”
ve “Oteki” ayrimina dayanan Ustin Avrupa kimligi ve kdiltird iddiasi ile de
birlesen bu meseleler, farkl etnik kokene, dine ve dile sahip gégmenler

acisindan durumu daha da i¢inden ¢ikilmaz bir hale getirebilmektedir.
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Avrupa'daki devletlerin ulkelerinde bulunan gocmenlerin
entegrasyonlarini saglamaya yonelik tarihsel sireg¢ igerisinde uygulamaya
koyduklar diglayici, asimilasyon ve ¢okkiiltiirciiliik gibi farkh yaklagimlar
da ne yazik ki azinhk konumundaki bu insanlarin ¢ogunluk statistindeki
ev sahibi toplumlarla iligkilerindeki sorunlara istenilen diizeyde ¢6zim
uretememislerdir.

Bu noktada Grup Tehdit Teorisi ile Gruplararasi Temas Kurami'nin
da ortaya koydugu gibi gdé¢cmen azinhdin sayisal olarak buiyikligda,
¢ogunlugun ekonomik cikar ve menfaatleri agisindan gé¢men azinhga
yonelik olusturdugu potansiyel tehdit algisi, go¢gmen gruplarinin etnik
aidiyetlerine bagli olarak sahip olduklar kdltirel degerler ile ev sahibi
toplumun biyuk grup kimligi ¢ergevesinde tasidigi kiiltirel 6zelliklerin
potansiyel farkliliklari ile uyumsuzluklari ve gruplararasi iletisimin/
temasin saglan(a)mamasindan kaynaklanan Onyargilar gibi sebepler
azinlik-gcogunluk iliskilerine ket vurarak, kultiirel etkilesimin ve gelisimin
saglanmasini zorlastirmisglardir.

Gogmenler ile ev sahibi toplumlar arasindaki tim bu potansiyel sorun
alanlarina ek olarak varis Ulkesi devletler tarafindan uygulanan kisitlayici/
sinirlayict  go¢ politikalar, zorunlu go¢menlere yonelik uluslararasi
siginma hukukundan kaynakh yikumldliklerle ters disen uygulamalara
bagvurulmasi ve vatandaslik yasalarinda getirilen dizenlemeler
gercevesinde goc¢menlerin tabiiyet alabilme haklarinin zorlastirimasi
da gocmen azinhklarin s6z konusu (lkelerdeki hayat kosullarini
agirlastirabilmektedir. Farkhliklarin birlikteligini ve (lkelerarasi fiziki ve
toplumsal sinirlarin ortadan kaldirlmasini savunan AB’nin Uyesi olan
devletlerin, sinirasan kdltirel kimliklere sahip go¢men azinliklara ydnelik
bu tutumlarini anlamlandirip tasvip edebilmek oldukca gli¢ goriinmektedir.

Avrupa eger gercekten farkliliklara saygi temelli, kiiltlrel etkilesim ve
iletisimin etkin kihndigi ve insan haklarinin siar edinildigi bir Kita iddiasini

devam ettirebilmek istiyorsa oOncelikli olarak yapmasi gereken, kendi
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sinirlarina ve Ustin Avrupa kimligi savina hapsolmus gorintistinden
siyriimak ve gerek devletler bazinda gerekse toplumlar nazarinda
gocmenlere yonelik surdurilen 6teki algisini kirmaya yonelik girigsimlerini
arttirmak olmalidir. Ancak boyle bir yaklasim tarzi gogunluk konumundaki
Avrupall toplumlarla azinlik statlisiindeki gog¢menlerin  birbirlerine

yonelik iliskilerini given temelli, istikrarli ve surdurilebilir seviyelere
cikartabilecektir.
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STRUCTURED ABSTRACT

Today, immigrations to European countries show a continuity depending
on many push and pull factors both in these countries and in the countries
of origin. The European Continent, which is the target of immigrations
from different geographies such as Africa, the Middle East, and Asia,
is struggling to cope with the social pressures caused by intensified
migrations on the one hand, and to ensure the smooth integration of
immigrants with their people on the other. European states, trying to strike
a balance on a delicate scale with the human rights of migrants on one
side and the sovereignty rights of states on the other, may be inclined
towards anti-immigrant policies under the influence of political concerns
that often dominate at this point.

Such policies, which cause immigrant minorities to experience
significant problems in their integration into majority host societies,
can also hinder the approaches that states try to implement to ensure
social cohesion. The fact that there have been problems in each of the
exclusionary, assimilation and multiculturalism approaches implemented
by European countries for the integration of immigrant minorities from
past to present, and that they have been subjected to various criticisms,
actually supports this reality. Of course, states cannot be held solely
responsible for the problems experienced at the point of integration,
but we have to accept that countries can have negative effects on their
societies with the restrictive immigration policies they adopt.

It is unlikely that such politically oriented, discriminatory and
exclusionary approaches, which are dominant in the majority of European
states and societies towards the problem of migration and migrants,
which should be seen as a human rights issue in essence, will serve

the solution of the issue. As the theories on minority-majority relations
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suggest, the first priority at this point is to create and expand opportunities
for communication and contact that will eliminate intergroup prejudices
and perceptions of threat. In such an environment, the parties, who will
be able to move away from their fears of each other and the hostile
approaches triggered by these fears, can be expected to be able to build a
social life based on respect for differences together by leaving behind the
issues that hinder their relations with increasing cultural transitivity.

At this point, the hypotheses of theories that examine the relations
between minorities and majorities and focus on the main problem areas
are also very valuable. As the Group Threat Theory and the Intergroup
Contact Theory, both of which are discussed in this article, point out,
the main problems between immigrant minorities and host communities
often stem from their indifference and ignorance towards each other.
The lack of communication and contact between the parties can lead to
the spread of suspicions, prejudices and negative stereotypes within the
groups, and over time, both the minority and the majority can increase
their perceptions of threat and insecurity towards each other. In Europe
in particular, we can see that this situation is becoming more widespread
and that cultural and biological racism is increasing day by day.

It is very difficult to suggest that the European Union's general
understanding of transcending borders and respect for diversity can
be applied to the approach of many of the continent’s countries to the
problem of migration. European states, which are in constant need of an
other to define their national identities, often instrumentalize immigrant
minorities and present them to their societies as the main responsible for
the problems in their countries. This situation, which is increasingly taking
the form of a spiral, is on the one hand the dominant determining factor

in the relations of immigrants trapped in the minority-majority equation
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with their host societies, and on the other hand, it can put a barrier in
front of the potential contributions that these people with transnational
cultural identities can make to the societies and states in question.

After all, the problems between immigrant minorities and host
communities are not insurmountable. However, what needs to be done first
and foremost is to create and expand opportunities for communication
and contact that will allow the parties to understand and get to know
each other. As in many European countries, it does not seem possible
to create these conditions while immigrant minorities live a ghetto life
in the neglected suburbs of big cities and while the masses are trapped
in anti-immigrant populist discourses around political ambitions. At this
point, rescuing the problem of migration, which is based on human beings
and human rights, from vicious domestic political debates and spreading
awareness that differences contribute to cultural richness and diversity

rather than segregation can be a first step towards what can be done in
this field.
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OPERATION WESERUBUNG NORD:
GERMAN INVASION OF NORWAY, 1940*

Weserubung Nord Operasyonu:
Norvec'in Almanya Tarafindan isgal Edilmesi, 1940

Burak CINAR**

Abstract

Wesertibung Nord is the codename of the Campaign in Norway, Germans’ second operation
after Poland in the Second World War. Characteristic of the campaign is Germans conducted
a high risk combined air-sea-land, an overseas operation despite the superiority of the Royal
Navy, and they succeeded. Campaign was started seaborne and airborne operations on the
key points in Norway, and was continued coastal defense and ground offensive. Allies tried
to retrieve the key points, however, they were overwhelmed by the German operation plan.
While the campain was going on, the German general offensive on France and the Benelux
hampered the Allied efforts in Norway. In this article, first chain of events is explained, after
that it is analyzed and emphasized the significance of the Operation Weseriibung Nord.

Keywords: Second World War, Operation Wesertbung, Norway, Narvik, 1940.

0z

Weseriibung Nord, Ikinci Diinya Savasinda Almanlarin Polonya'dan sonra baslattiklari ikinci
harekat olan Norve¢ Seferinin kod adidir. Seferin 6zelligi Almanlarin, Ingiliz Kraliyet Deniz
Kuvvetlerinin Ustlnligine ragmen, ylksek riskli bir combine hava-kara-deniz harekatini
denizasiri icra etmeleri ve basariya ulasmalari olmustur. Sefer Norveg'teki anahtar noktalara
yapilan denizden cikartma ve hava indirme harekatlariyla baslamis, sonrasinda kiyidan
savunma ve karadan taarruz seklinde sdrdirilmustir. Mlittefikler karsi-gikartmalarla anahtar
noktalari geri almaya calismis olsalar da Almanlarin harekat planinin éntine gegememislerdir.
Sefer devam ederken, Almanlarin Fransa ve Beneliiks Ulkelerine genel taarruzu, Norveg'teki
Muittefik gabalarini baltalamistir. Bu makalede 6nce bu olaylar zinciri anlatiimis, ardindan da
analiz yapilarak, Weserlibung Nord harekatinin 6nemi vurgulanmigtir.
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INTRODUCTION

Germans forced the climate to win for many times during the Second
World War. Overrunning Denmark and jumping to Norway they carried
through their first overseas campaign of the war. Operation had been
coded “Weseriibung”! and conducted in two parts. First was the Operation
Weseriibung Siid (Weser Exercise South), invasion of Denmark; and the
second was the Operation Weseriibung Nord (Weser Exercise North),
invasion of Norway. Lieutenant-General Nikolaus von Falkenhorst was put
in charge of the newly-formed Army Group XXI for the invasion, planned
the Weserlibung on 21 February; preparations went on until the beginning
of April. On 9 April, the German troops overran Denmark in a few hours,
in order to secure the line of communication with Norway, simultaneously
started landings on Norway. Combined forces of the Luftwaffe? and
the Kriegsmarine® succeeded airborne and seaborne landings. Perhaps,
the most honor of the operation was belonged to the Fallschirmjaeger*
battalions, mostly affected the course of the campaign at some critical

moments and points.

This article is for keeping the Second World War researchers informed
about how the invasion of Norway progressed and its importance. Among
the actors as warring states; the Germans’, the Allies’ and the Norwegians’
views are compared. After the developments are given chronologically,
an analysis section is taking part and significance of the operation is
discussed.

1 Also called Operation “Weser Crossing North” or Operation “W".
2 Luftwaffe: German Air Forces.

3 Kriegsmarine: German Naval Forces.

4 Fallschirmjaeger: German parachute infantry.
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BACKGROUND

Norway was a constitutional monarchy with a parliamentary system.
Population was about 3.000.000. Norway was neutral, trusted to her edged
geography in Europe, as well as an automatic protection of the British sea
power. Norwegian economy was heavily depended on the external trade,
importing fisheries, mines and forestry, and had world’s fourth largest and

most modern merchant navy.®

Norway was very important for both of the Germans and the Allies
in late 1930s. Iron ore traffic in Scandinavia was dense around Narvik,
which had a port never be covered ice for twelve months® was an output
port of the Swedish Gaellivere iron fields in Northern Norway. Iron ore
was very important for the newborn German military industry producing
modern war machines. In 1938, Germany had exported % 52.1 of its iron
ore from Sweden and % 6.5 from Norway,” so that the Allied politicians
concerned on the region. Anglo-French politicians considered Norway
as not only an abscess for Germany, but also the road to Finland where
the Finnish successfully struggled, but had a fragile defense against the
Soviet offensive by 30 November 1939.8

Second World War broke out in Poland; however, its political effects
quickly environed the continent. In the northwestern corner of Europe,
Norway became a question in a very close time. First the British, then
the German began to play on Norway. Germany guaranteed to protect

5 I.C.B. Dear, The Oxford Companion to World War Two, Oxford University Press, Oxford 2001, p. 638.

6 Marc Arnold-Foster, Savasan Diinya, E Yayinlari, istanbul 1975, p. 65.

7 AJP Taylor, The Origins of the Second World War in Europe, Penguin Books, London 1991, p. 158.

8 Russo-Finnish War had happened between 30 November 1939 and 12 March 1940. During the war Allies had
considered military support to Finland via Norway and Sweden because Germany had closed the Baltic. Their
plans could not have been activated in time.
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the entirety of Norway, with a condition against the violation by a third
state on 2 September 1939. On 19 September, an ultimatum of the British
Naval Ministry was given to prevent the ore transportation to Germany,
over Norway. When the Russo-Finnish War started on 30 November, the
Norwegian geopolitics became more of an issue for the Allies. On 11
December, Vidqun Quisling, a pro-Nazi ex-defense minister of Norway,
whom Grand Admiral Erich Raeder, C-in-C of the Kriegsmarine, linked
with, warned Hitler of the British placements in Norway. Hitler ordered to
prepare a northern feasibility to protect the non-belligerency of Norway on
14 December.

On 16 December 1939, the British Admiralty gave the second
ultimatum to prevent the ore transportation to Germany, over Norway.
On 16 January 1940, the Allies started to prepare for an operation on
Scandinavia. Germans were tracing the British’ steps, so that the OKW?®
started deployment plans for the Operation Weserlibung, as a German
response to the Allied interests on Norway on 27 January 1940. A decision
was made of the Allied War Council on sending 3-4 divisions to Narvik, for
military support to Finland and invasion of the Swedish Kiruna-Gallivare
mines on 5 February 1940.

In the middle of February, the “Altmark” incident made the invasion
certain for the German interests, when the British raid on the German
support ship Altmark in the Norwegian waters on 16 February 1940.
Altmark was carrying 299 British prisoners transferred from the German
pocket battleship Graf Spee along with her survivors. Graf Spee had to
sink herself in the Battle of the River Plate on 17 December 1939, after
she had been cornered by a superior British task force. Altmark evaded
the British who pursued her from the South Atlantic to the Norwegian Sea,
finally arrived at the Norwegian waters. Winston Churchill, the First Lord
of the Admiralty, was decisive to save the captives; ordered the destroyer

9 OKW: Oberkommando der Wehrmacht, German High Command.
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“Cossack” violate the Norwegian territorial waters to save them.’® Two
Norwegian MTBs watched the British violation, hesitated to oppose.”
Norwegian government protested the British. On the other hand, on 21
February, French Prime Minister Edouard Daladier asked for an immediate
invasion of the Norwegian ports to show the incident as a pretext.'? C-in-C
of the French Army Maurice Gamelin cited one of their goals was to incite
the Germans against Norway.™ This is logical. If the war extended to the
high seas, the British naval superiority could keep some of the German
power busy away from the French borders. Therefore, the French never
hesitated to throw a minor country into the fire for her own interest, as did
to Poland.

HOW NORWAY BECAME A GERMAN ISSUE?

By the Norwegian issue became significant in Hitler's eyes, he had
mistrusted to the Norwegians who did nothing but protest. In the heat
of the moment, on 21 February, Hitler commissioned Falkenhorst for the
Operation Weseriibung. Hitler explained his own operation plan in his
directive on 1 March, and remarked the initial reason for the campaign:
“This operation should prevent British encroachment on Scandinavia and
the Baltic, further it should guarantee our ore base in Sweden and give
our Navy and Air Force a wider start-line against Britain.” In his directive,
he also emphasized that “The numerical weakness will be balanced by

daring actions and surprise execution”.’

Hitler still did not order to launch of the Weserlibung, nevertheless
he accepted to assign eight divisions for the operation on 7 March."®
Therefore, the Allies threw Norway to the Germans with their activities

10 Peter Calvocoressi vd., The Penguin History of the Second World War, Penguin Books, London 1999, p. 119-
120.

11 Basil Henry Liddell Hart, II. Diinya Savasi Tarihi Cilt I, Yapi Kredi Yayinlari, istanbul 1998, p. 63.

12 Hart, op.cit., p. 64.

13 Hart, op.cit., p. 65.

14 Fuehrer Conferences on Naval Affairs 1939-1945, Chatham Publishing, London 2005, p. 83.

15 John Keegan, The Second World War, Pimlico, London 1997, p. 37.
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in the first half of March. Germans received information of the British
submarines in the western Norwegian waters, on 13 March.'® Next day,
German signal troops intercepted the Allied orders of being ready to sail.
British soldiers’ training had already been updated with the adaptation of
ice and snow in February.’” On the 15th, a few French officers arrived at
Bergen, Norway. By the Russo-Finnish War ended on the 13th, the Allied
policy towards Norway focused on only the iron ore traffic, but it did not
sag. Now, the British warships were not hesitating to shell warning shots
to the German freighters carrying iron.”® Abwehr'®and Germany’s fifth
column servers in the Scandinavian countries were reporting at least
most of the Allies’ actions around and in Norway. According to Raeder’s
report to Hitler in a meeting in the afternoon on 26 March 1940, the British
occupation of Norway was imminent, on the data compiled of different
sources of the German naval intelligence.??

British geostrategic position had blocked Germany during the First
World War. For the second war, the Germans had to control the North
Sea to penetrate renewing blockage, beside this it was also necessary for
further U-boat?' campaigns. Norway and Denmark were vital for Germany
both to secure iron ore import and to maintain hegemony in the Baltic
as well as her further ambitions protrude to the Atlantic. By this way,
both sides needed the Norwegian naval bases for different aims. Vice
Admiral Karl Donitz, Chief of the U-boat Fleet, had sent a memo to the
operations staff of the Kriegsmarine, argued that Trondheim could be an

16 Liddell Hart, op.cit., p. 64.

17 Martin Gilbert, Second World War, Phoenix Press, London 2000, p. 45-46.
18 William L. Shirer, Berlin Diary, Galahad Books, New York 1995, p. 307-309.
19 German military intelligence service.

20 “Fuehrer Conferences on..”, op. cit., p. 87.

21 U-Boat: Unterseeboat, German submarines.
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ideal location for his U-boats.??2 Grand Admiral Erich Raeder, C-in-C of the
Kriegsmarine, was a vigorous advocate of intervention in Norway, had
advised Hitler acquiring naval bases in Trondheim in October 1939, while

Hitler had been focused on only France.?®

Although Hitler had been concentrated on revising the plans of the
Western Front, the Allied activities forced him to immediately secure
the north, brought an unwillingness operation to both Hitler to divide
the power of the Wehrmacht.?* Hitler commissioned Falkenhorst who
had introduced with arctic warfare, served in Finland in 1918, but he did
not know anything about Norway. When Hitler notified Reichsmarschall
Herman Goring, Chief of the Luftwaffe; Colonel-General Walter von
Brauchitsch, C-in-C of the OKH?%; and Lieutenant-General Franz Halder,
Chief of the General Staff of the OKH about the operation; they were
informed later than it had been planned. Weseriibung had to be secretly
prepared to avoid breaking the focus of the German armies all concerned
on penetration of the French Maginot Line.

There were limited numbers of soldiers could be commissioned for
the Weserlibung, however among them elite units as of the paratroopers
and the mountain troops could be effectively use as vanguards. On the
other hand, Germans did not ignore to equip their infantry with motorized
vehicles and armored detachments comparing to other early campaigns.
Only armored unit deployed for the Weserlibung was in the battalion
level, Pz. Abt. 40,2 built up with mixing different types of limited quantity

22 James S. Corum, “The German Campaign in Norway 1940 as A Joint Operation”, The Journal of Strategic
Studies, 21(4), 1998, p. 50-57.

23 Hart, op.cit., p. 61.

24 Wehrmacht: German Armed Forces.

25 Obekommando des Heeres: Supreme Command of the German Ground Forces.

26 Pz. Abt.: Panzer Abteilung, German armoured battalion.
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panzers, some were in limited use in service. Germans could not deploy
more armor to the Weserlibung before the strategic result taken in France,
because the Anglo-French forces had more capable tanks in both quality

and quantity than the Germans had.

Kriegsmarine had to go beyond her limits in Norway, because invasion
of the western coasts of Norway was very far to the German heartland as
well as it was widely open to the British Fleet's approach in bound, which
had aircraft carriers. Germans tried to gain on with major reconnaissance
effort over the waters west of Norway.?’ Luftwaffe managed to keep
in step the British fleet. Beside this, success of the German seaborne
operations could be possible by well-escorted and quick landings.
However, the German battleships were not able to cover the German
transports in the North Sea longer, because Royal Navy was strong that
the aircraft carriers alone could directly block naval operations. Therefore,
Goring warned Raeder about coming shortages of supply in May, and
asked him the Kriegsmarine ease the consumption of the diesel oil.2®
British fighters could have done more sorties from the aircraft carriers,
so they had more time to engage the German aircraft. On the other hand,
German superior fighters’ range was not enough to join initial battles.
They primarily had to deploy to the Norwegian airfields which had to be
capitulated by the German paratroopers, as quick as possible.

The most difficult mission had been given to the paratroopers. If
they would have been failed to capture the Norwegian airfields in the
beginning, further deployment of air units also were out of the question
and all long-range fighters would be lost, because the German fighters
had very limited fuel to conduct this operation. Return to the Danish and

the German airfields were not an option.

27 E. R. Hooton, Phoenix Triumphant The Rise and Rise of the Luftwaffe, Brockhampton Press, Leicester 1999,
p. 226.
28 “Fuehrer Conferences..”, op.cit., p. 89.
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Germans knew that airborne and seaborne landings had to be
conducted simultaneously to seize initial objectives without delay.
According to the operation plan, three divisions would depart at the
beginning to capture five major ports in Oslo, Stavanger, Bergen,
Trondheim and Narvik under the cover of the Kriegsmarine. There was
also a sixth, 150-men-strength small group to land on Egersund. German
plan was very risky because of insufficient power of the Kriegsmarine,
however, the Germans found a trick to realize the operation. German
troops embarked to the merchant ships like civilians, drew near the
Norwegian fjords.?° Additionally, the Germans sent their two battleships,
Scharnhorst and Gneisenau, as decoys to hold the British Home Fleet as
far as possible from northwestern landing zones. To conduct landings, six

groups were prepared:

Group 1: Ten destroyers, two tankers and three freighters would disembark
2.000 men of the 139" Regiment of Major-General Eduard Dietl's 3™
Gebirgsjager®® Division at Narvik,

Group 2: Heavy Cruiser Hipper, four destroyers, two tankers and three
freighters would disembark 1.700 men of the 138" Regiment of the 3™
Gebirgsjager Division at Trondheim,

Group 3: Light cruisers Koln and Konigsberg, two auxilliaries, one
tanker, three torpedo-boats and five MBTs®' would disembark the 159t
Regiment’s 1.900 men and the 193 Regiment’s 2.500 men as the parts
of Brigade-General Hermann Tittel's 69™ Infantry Division, at Bergen and

Stavanger,

29 Evrim Bilgisever, Savas ve Hile, Isik Yayinlari, istanbul 1992, p. 69.
30 Gebirgsjager: Mountain troops.
31 MTB: Motor Torpedo Boat.
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Group 4: Light cruiser Karlsruhe, one Auxiliary (Tsingtau), three torpedo-
boats and seven MTBs would disembark 1.100 men of the 310" Regiment
of Brigade-General Erwin Engelbrecht’s 163" Division at Kristiansand and
Arendal.

There were ten freighters dispersed between the third and fourth groups.

Group 5: 3.000 men of the 324" Regiment of the 163 Division by the
support of heavy cruiser Bliicher and the pocket-battleship Liitzow would
capture the capital, Oslo.

Group 6: Four minesweepers would disembark 150 men at Egersund.

Between 11 and 14 April, Brigade-General Kurt Woytasch's 181st
Infantry Division, Brigade-General Richard Pellengahr's 196" Infantry
Division, last regiments of the 69™ and 163" Divisions, Pz. Abt. 40, 3" AA,
3" MG and Goring Parachute Battalion arrived. Later, Brigade-General Max
Horn's 214" Infantry Division sent to Stavanger on 17 April and Major-
General Valentine Feurstein's 2" Gebirgsjager Division sent to Trondheim
in the beginning of May. Luftwaffe's Fliegerkorps X (10™ Air Corps) joined
the campaign under Major-General Hans Ferdinand Geisler's command,
combined of 30 Bf-109s, 70 Bf-110s, 290 He-111s, 40Ju-87s, 500 Ju-52s,
70 Reconnaissance and Coastal Aircraft.3? Luftwaffe had great tasks, to
keep the sea route between Germany and Norway open, to prevent Royal
Navy attack the vital German ports in the south, to bomb the Allied ports
of debarkation and to suppress the enemy positions.3® Just before the
operation, the Luftwaffe heavily bombed the important British naval base
Scapa Flow at night of 8-9 April.24 Bergen was 8-9 hours away from Scapa

Flow.35

32 Samuel W.Mitcham, Jr, Eagles of the Third Reich, Presidio, Novata 1997, p. 78.

33 Shirer, op.cit., p. 326-327.

34 J. F. C. Fuller, The Second World War, Himalayan Books, New Delhi 2002, p. 58.

35 Edward N. Peterson, An Analytical History of World War Il Volume 1, New York 1995 p. 183.
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Luftwaffe was initially responsible to capture Stavanger with an
airborne operation. Then the German paratroopers would go to finish
battles in Oslo. By the capitulation of key ports and airfields, German
troops could finish the last Norwegian resistance and secure the rural.
Failure of the paratroopers could give the way to quick deployment of the
British fighter squadrons; means the British rule on the Norwegian skies.

German plan was wise, but very risky. To the German side, there
was just a thin curtain between total victory and total defeat. This was a
new kind of war, with new instruments and strange tactics in which the
paratroopers became an important part of an overseas invasion.

EARLY ACTIONS

On the other side, the Allied plans to invade Norway under cover of the
support to the Finnish had been already fresh. Allies demanded Norway
and Sweden to allow the Allied troops which were ready to move Finland
on 11 March; however, it was too late. Finland surrendered on the 12th.
Nevertheless, War Minister Winston Churchill thought another plan called
“Wilfred” which was a mine laying operation by two naval groups in the
Norwegian waters, off Bud and Stadtlandet. “R 4", an extension of the
Wilfred included the Allied landings to the Norwegian coasts, as a quick
response to a possible German invasion. On 28 March, the Anglo-French
Supreme War Council decided to lay mines along the Norwegian waters
on 5 April, but they postponed it to the 8th.

Germans estimated an Allied invasion follow the mine-laying
operations.®® Landings were also postponed depended on another issue
on mining of the Rhine, in which the French and the British disagreed,
despite the Anglo-French intelligence heard about existence of the

36 “Fuehrer Conferenses...’, op.cit., p. 93.
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German troops in the merchant ships in the first week of April.3” British
military intelligence was watching the ports and wharves as well as the
seas collected early data indicated the German activity for a landing, on
3-5 April 38

Raeder submitted the completed plans of the Navy to Hitler on 1
April 3° Next day, Hitler ordered to launch the Operation Weseriibung
on 9 April. German heavy forces sailed to the sea on the same day and
the supply ships for the U-boats followed them on 5 April. In the early
hours of April 3, three German supply ships camouflaged as colliers
began their voyage to Narvik, about 1.000 miles, carrying coal covered
artillery and ammunition. There were 2.000 soldiers had embarked on ten
destroyers.4® Kriegsmarine ordered the U-boat commanders open their
order envelopes for the “Operation Hartmut”, the U-boat operation during

the Weseriibung.#' Other vessels left their ports on 7 April.

British Expeditionary Forces embarked and the British minelayers
also sailed to the sea on 7 April and at the same day, a British aircraft
spotted strong German naval forces crossing the Skagerrak strait at
01.25 p.m. British Home Fleet in Scapa Flow immediately sailed at 07.30
p.m. to counter the German fleet. Next day, British destroyer Glowworm
left the task force to search someone fell to the sea, and coincidentally
encountered the German battle cruiser Hipper, off Trondheim. Had not
any opportunity to evade the cruiser, the Glowworm headed towards and
rammed the Hipper at full speed and sank. Her sink was at a cost of badly

damage on the Hipper which took 528t of water from a 30-meter-length

37 Hart, op.cit., p. 65.

38 Gilbert, op.cit., p. 52-53.

39 “Fuehrer Conferences..", op.cit., p. 90.

40 Gilbert, op.cit., p. 52.

41 Operation Hartmut is the codename of the U-Boat operations during the campaign in Norway.
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hole.#? At the same day, the Polish submarine Orzel torpedoed the German
transport Rio de Janeiro. Survived German soldiers did not conceal they
were going to Bergen to protect Norway against the British invasion, but
the Norwegian government did not do anything. British minelayers laid
mines along the Norwegian coasts on 8 April. British announced they
mined Norwegian territorial waters in order to stop the German iron ships
coming down from Narvik. Germans responded them confidently, they
knew how to react.#® Because the Germans had sent their ships before
the British operation, the British counter-measure was too late. Thus
defense of Norway had been fallen on the Norwegians’ shoulders alone at
the beginning.

Norwegian Armed Forces had six divisions and had 56.000 personnel
on full mobilization. Royal Norwegian Navy had four new escort destroyers,
and a new minelayer, two large but outmoded coastal defence vessels,
three small pre-1918 destroyers, and about 40 smaller vessels, to protect
the longest coastline in Europe. There were partially manned coastal forts
and a small naval air force. Navy’'s total mobilization power was 5.000, at
the end of 1939. Army air force had only 16 modern aircraft of all about
40, while the naval air had six modern and 20 older aircraft.44

INVASION

On 9 April, the German seaborne and airborne landings began. Overrunning
Denmark, the German forces started landings on the Norwegian coasts.
In the Narvik sector, the British battleship Warspite under Admiral William
Whitworth sighted the German battleships Gneisenau and the Scharnhorst

42 Richard Humble, Hitler'in Acikdeniz Filosu, Baskan Yayinlar, istanbul 1976, p. 85; Hipper lied four degrees
on starboard, but continued her voyage. Commander of the Glowworm, Lieutenant Colonel G. Broadmead
Roope awarded Victoria Cross by his courage, after his death.

43 Shirer, op.cit., p. 310.

44 Dear, op.cit., p. 640.
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under Rear Admiral Glinther Liitjens, 80 km off Narvik, in the morning
and began to pursuit. Liitjens succeeded to take the Warspite far to the
German amphibious forces on their way to Narvik.

After a short shelling, the Renown seriously damaged the Gneisenau
by three 380 mm shells, silenced her fire extinguisher system and 280
mm frontal turret.® Her fire-control system and frontal turret was out of
action. However, the German battleships escaped under intensive fog.
Successes of Litjens brought Commodore Paul Bonte's 10 destroyers
overrun the Norwegian coastal guards Eisvold & Norge to land on, thus
the German task force easily captured Narvik. In the Trondheim sector, the
Hipper silenced the only Norwegian coastal gun opened fire. Capitulation
of Trondheim was not difficult to the Hipper and four destroyers. However,
there was a greater resistance in Bergen, where artillery training ship
Bremse and light cruiser Konigsberg were damaged by the Norwegian

coastal guns.

Had panicked when they received the information of the success of
the German seaborne operations, the Admiralty ordered every warship
join the British Home Fleet under Admiral Sir Charles Forbes.#® This
brought the Home Fleet gathered as a large target of the Luftwaffe. After
a German reconnaissance aircraft spotted Forbes’ force off Bergen at
10.30, 41 He-111s* and 47 Ju-88s*® attacked the British battleships over
three hours.#® Battleship Rodney was hit by a bomb, but not damaged.
Cruisers Devonshire, Southampton and Glasgow were also hit and
destroyer Gurkha sunk.

There was also an expectable development occurred; pro-German
Vidkun Quisling declared himself as the new Prime Minister of Norway.
On the evening of 9 April, Quisling attempted a coup d’état, announced

45 Humble, op.cit., p. 86.

46 Stephen Roskill, The Navy at War 1939-1945, Wordsworth, Hertfordshire 1998, p. 63.

47 A twin-engine German medium bomber.

48 A twin-engine German multi-role aircraft.

49 Cajus Bekker, 4000 Metreden Hiicum, gev. Samih Tiryakioglu, Baskan Yayinlari, istanbul 1975, p. 132.
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formation of a government of national unity, however his attempt
backfired and the Norwegian resistance stiffened much.?® Norwegian
Army refused Quisling’s submission to the Germans and went on fighting,
in a case, four busses of German troops trapped and fusilladed, where
200 Germans killed.®" Germans learned Quisling was powerless and fired
him from his post three days after his declaration.??

When the invasion began, the Allied leaders were totally surprised.
British Prime Minister Neville Chamberlain informed the cabinet about
the German landings, but he had doubt about the truth, because nobody
expected the Germans dare to land on very far as Trondheim and Narvik.%3

GERMAN AIRBORNE AND SEABORNE LANDINGS

A group of twelve Ju-52s°* carrying 120 paratroopers under Lieutenant
Baron von Brandis headed Stavanger-Sola airfield.®® One Ju-52 lost its
way due to heavy fog over Skaggerak and returned to Denmark. Other
11 Ju-52s passed over the fog and dropped the paratroopers near Sola.
Capitulation of the Sola Airfield was not very difficult to them, although
they were seriously lacked of air support. Air support from Sola quickly
maintained, and the third naval assault to Kristiansand accomplished after
the first two were defeated by shore batteries. At noon, both Arendal and
Kristiansand were captured. Thanks to the capitulation of the Stavanger
aerodrome, 180 Ju-52s touched down Sola by the evening.®® Later, this
number increased to 250 bringing 5.000 troops of the 69th Division.
Landing on Egersund was also easily and successfully completed without

any resistance.

50 Dear, op.cit., p. 639.

51 Gilbert, op.cit., p. 54.

52 Peterson, op.cit., p. 185-186.

53 Hart, op.cit., p. 59.

54 A tri-motor German transport aircraft.

55 Bekker, op.cit.,, p. 128-130.

56 John Terraine, The Right of the Line, Wordstworth Editions, Hertfordshire 1997, p. 115.
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In the first day, only events around Oslo threatened the German
operation. In Oslo fiord, at Drobak crossing, battle cruiser Bliicher
had been heavily damaged by two 280 mm shells of old Norwegian
coastal guns of Oskarborg Fortress on Kalholmen Island. Bliicher tried
to creep out of range, but was sunk by two torpedoes at 07.23. Most
of the members of the 163" Infantry Division’s HQ, including division
Engelbrecht, Gestapo officers, and the administrative personnel intended
for the military government of Norway, swam to the land and capitulated
by the Norwegian troops. This forced heavy cruiser Litzow and other

vessels to withdraw. German troops landed on 10 km away in the fiord.

Raid on the Fornebu Airfield was also very near to cancel due to
heavy fog over Skaggerak that 29 Ju-52s of the first group carrying the
paratroopers headed back to Germany. Luftwaffe Lieutenant-General
Hans-Ferdinand Geisler, commander of the Fliegerkorps X, called all Ju-
52s back, but leader of the second group, Hauptmann Richard Wagner
ignored his order continued, but his aircraft was raked. Because there
were a few Bf-110s%7 fighting with the Norwegians were nearly out of fuel,
they had to land on the Fornebu, before its capitulation with a few Ju-52s
continued their way. Strangely, Fornebu was secured by chance, as well
as the courage of the Bf-110s’ crews from the first flotilla of JG-76°® and

Wagner's group.>®

After the capitulation of Fornebu, Ju-52s brought 3.000 soldiers of
the 163rd Division near Oslo. This eased the end of the resistance in the
capital. Nevertheless, postponement of an early capitulation gave enough
time to King Haakon VII and the Norwegian government to flee inner

57 A twin-engine German heavy fighter.
58 JG-76: Jagdgeschwader 76, German 76% Fighter Wing.
59 Bekker, op.cit., p. 118-121.
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Norway, along with the treasury of state. On April 10, German paratroopers
from Fornebu captured Oslo. Despite their limited numbers, German
paratroopers marched into the city and felt the residents captured, they
did not resist.

Same day, the British fleet tried to seize power by the naval attacks.
After landing troops, light cruiser Karlsruhe was torpedoed by the British
submarine Truant. Another British submarine Spearfish also torpedoed
and heavily damaged the Litzow. After a British reconnaissance aircraft
reported the Konigsberg's presence at Bergen, 15 Skua®® dive-bombers
taking off the British aircraft carrier Ark Royal, hit the Koénigsberg's
moorings with three 500 Ib bombs, and the Kénigsberg became the first
battleship sunk by the dive-bombers.®! British aircraft carrier Furious
also attacked Trondheim, but it did not make a great effect. That day, the
British also landed on Faroe Islands. Same day, off Stavanger, U-4 under
1st Lieutenant Hans-Peter Hinsch sank the British submarine Thistle.

Highlight of the Wesertibung occurred at Narvik. After 2.000-strength
German forces captured the city, the British tried to cut their supply routes
from the sea, to ease a counter-landing. British reaction to enter the
fiord through Narvik brought the first naval battle, in which the German
destroyers repelled the British attack. British had underestimated the
number of German destroyers according to their information taken from
a Norwegian post out of Narvik, so that they had attacked with only five

destroyers against the Germans’ 10.

60 A carrier-based, single-engine British dive-bomber.
61 Len Deighton, Blitzkrieg, Jonathan Cape, London 1993, p. 82.
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Hipper reached the Gneisenau and the Scharnhorst on their back route.
Finally, they reached Wilhelmshaven in safety. Their temporary absence
eased the British make a new plan to attack Narvik. Germans also lost
the troopship Alster, carrying motorized vehicles. British air forces sank

an ammunition ship, too.

British bombers attacked the German warships and other vessels
along with the airfields, harbors and towns during the campaign, in some
situation the bad weather was disincentive. British bomber losses were
not light. In a case, on the southern sector, RAF's 12 Hampdens®? attacked
a warship in Kristiansand, were caught by the German fighters and lost
half of their numbers.®3 British fighters of the aircraft carriers were not a
match for the German Bf-109s or Bf-110s, because carrier-based fighters
had limited abilities in the sky. Due to the German promptitude, the British
could not have found an opportunity to deploy their own squadrons to
the Norwegian airfields. Thus the British had a deeply disadvantage in
dogfights, so their fighters could not well-escort their bombers. Daily
bombings were heavier in losses, while night bombings were not effective
enough. Thus the German bombings seem more effective. Germans also
found an opportunity and bombed Nybergsund village, supposed to Kkill
the Norwegian king and members of the government who were hidden in
the forest near the village. Allied actions were not able to overcome the
Germans who had reinforced their post in Norway with 8.500 men, 1.000
horses, 1.500 vehicles and 2.200 tons of material.®*

Second Battle of Narvik happened on 13 April. Warspite and nine
destroyers entered the fiord and sank all of eight remained German
destroyers and U-64. There were 2.000 German troops stuck in the city.

62 British twin-engine medium bomber.
63 Terraine, op.cit., p. 117.
64 Friedrich Ruge, Der Seekrieg, Naval Institute Press, Annapolis 1971, p. 84.
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ALLIED COUNTER-LANDINGS

On 14 April, the Norwegian Chief of Defense Major-General Otto Ruge
demanded the British Prime Minister Neville Chamberlain, capitulation
of Trondheim and bombing of Fornebu, with a telegram. Chamberlain
returned him promising five divisions. Same day, “Operation Henry” was
launched for reconnaissance with 300 marines at Namsos, 128 km north
of Trondheim. A second diversionary landing, “Operation Primrose” was
executed with 600 men 240 km south of Trondheim on 16 April. At the
same time “Operation Maurice” was started under Major-General Adrian
Carton de Wiart, and the 5.000 men of the 146th Territorial Brigade landed
on Namsos for the ground attack to Trondheim from the north.%® Maurice
force had to cross 214 km to Trondheim.®® Seaborne landings were done,
despite the German air raids on 15-17 April.

A second seaborne landing targeted Harstad. Elements of the 5th
Norwegian Division under Major-General Jacob A. Laurantzon eased
Wiart's task. On 15 April, Namsos was under three-meter snow and around
there temperature was -18°C.%7 Terrain under snow was not same for
both sides; attackers had to spurt against well-trained defenders. In the
afternoon, 350 Scots Guards landed at Sjovegan,®® as starting “Operation
Rupert” in the north of Narvik.

Same day, the Germans realized a small airborne landing, a
Fallschirmjaeger company of 200 men landed on far behind the front at
Dombas, halfway between Lillehammer and Andalsnes.®® They achieved
cutting the Norwegian communication lines, but they were forced to
surrender six days later. Between 14 and 17 April, snow and heavy fog
hampered Luftwaffe’'s close support in the Narvik sector.

65 Francgois Kersaudy, Norway 1940, St. Martin's Press, New York 1991, p. 96.
66 Ibid.

67 Gilbert, op.cit., p. 55.

68 Kersaudy, op.cit.,, p. 123.

69 Kersaudy, op.cit,, p. 112.
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On the other hand, retreating Norwegian 1t Division interned the
Swedish soil. After 15" April, “Operation Boots”, the naval attack on
Trondheim, was enlarged as “Operation Hammer”. On 15" April, Supreme
Court President Paal Berg and the Christensen Government informed
the Norwegian people that a Seven-Member Administrative Council had
been formed. Hitler hoped this could ease the operations in the Central
Norway but the events were far to Hitler's wishes. Second large German
reinforcement, including 6.000 men, 900 horses, 1.300 vehicles and 6.000

tons of material arrived in Norway,”® at the same day.

On 16 April, most of the 24™ Infantry Brigade with its equipment
arrived at Narvik sector but there were too much organization losses,
one example was the 203" Field Battery which had arrived without single
cannon, in the following days. There was also chaos in both the British
General Staff and Naval Forces that caused sudden change of the landing
plans on 17 April. Results badly affected the Allied operations against
Trondheim. Much equipment sent back to Britain, while some were sent

to Narvik and never delivered true unit.

In addition, some units that were planned to support the operations
either postponed or never arrived. For example, the 147" Brigade never
disembarked at Namsos. These conditions sharply decreased the Allies’
strike power, made all operations against Trondheim tend to be defensive
actions in a week. In the south, the 3 Norwegian Division surrendered in
the north of Kristiansand.

Considering the forthcoming Operation Sichelschnitt,”! Hitler was very
anxious with Dietl's situation. OKW decided Dietl evacuate Narvik with
his troops and cross border into Sweden. This decision was intervened
at the last minute, after Chief of the Operations Staff of the OKW, Major
General Alfred Jodl's advice, the fiihrer decided Dietl to take hold as long

as possible.

70 Ruge, op.cit., p. 84.
71 Codename of the German offensive on France and the Benelux.
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The key objective was Trondheim and there the German soldiers
numbered less than 2.000, made Hitler panicked. However, the Luftwaffe
supplied and reinforced there carrying 5.500 troops.”? There were also
supplies and 88 mm AA guns sent by three U-boats with a total capacity
of 296 tons.”® 148th Territorial Brigade under Brigadier Harold de
Riemer Morgan landed on Andalsnes to secure Dombas and proceed to
Trondheim, while Ruge’s troops making the Germans late with all efforts as
“Operation Sickle”. Sickle force had 1.000 untrained men, underequipped,
and without means of transportations.

On 18 April, British troops landed on Alesund and a British base was
formed at Molde. After the weather lifted, motorized German columns
resumed their advance; east of Lake Mjosa, Elverun and Hamar fell, while
further west Gjovik and Raufoss, with its large ammunition plant, were
imminent dangers of being overrun by two tank columns surging forward
along the Randsfjord. To block the German offensive, Ruge applied for his
last reserves, some 5.000 men of the Bergen Division.

On April 20, Operation Hammer was officially cancelled and Churchill
told about new plans that the French 1st Light Division of Chasseurs
Alpine was directed to support Wiart's units in the north of Trondheim
and a regular Brigade from France to support Morgan’s troops around
Andalsnes. British continued landings with a French brigade. Three
Chasseurs Alpine battalions of the French 5th Half-Brigade which was
diverted from Narvik two days ago arrived at Namsos and the 15th Brigade
arrived at Andalsnes. The brigade who landed on Namsos suffered during
its advance inland because it was equipped neither field nor AA-guns.’
From the south, Andalsnes-Trondheim road was 320 km; while from the

north, Namsos-Trondheim road was 200 km.”®

72 Peterson, op.cit., p. 184.

73 “Fuehrer Conferences..’, op.cit., p. 96.
74 Anti-aircraft gun.

75 Peterson, op.cit., p. 184.
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On 21 April, Lieutenant General Bernard Paget, who was appointed
to the command of the Hammer before, became the commander of
the Sickle. On the other side, the Germans clashed with the Allies at
Lillehammer. German paratroopers were dropped on the flank of the Allies
near Stenkjaer. Three German battalions supported by heavy mortars and
dive-bombers, struck east of Lake Mjosa and inflicted heavy losses on the
British two half-battalions at Asmarka and Lunderhodga. By the evening
of 23 April, the badly mauled remnants of the 148th, nine officers and 300
men were evacuated by busses towards Kvam and the Heidal.”® Same
day, British government had requisitioned the whole Norwegian fleet and
gained 1.000 ships and 35 tons of gold.””

On 24 April, decreasing Allied resistance around Lillehammer dropped
German anxiety, although Paget's 15th Brigade landed on Andalsnes to
stem the German advance in Gudbrandsdal. There were 3.000 men with
a few Norwegian Ski detachments could not do anything but postpone,
because his troops faced with 8.500 highly motorized German troops
supported by artillery, tanks and dive-bombers. That day, Gauleiter’®
Josef Terboven was appointed the Commissar of Norway. Norwegian 4th
Division surrendered around Voss shortly after 25 April.

There were 25 U-boats in action off the Norwegian coasts in 12
April.” However, those precious vessels were limited due to series of
dud torpedo experiences. Increasing torpedo failures pushed the OKM
releasing U-boats from operation on 26 April. Same day, the German 196th
Division succeeded in joining up with the 181st Division on the south of
Trondheim. On the Allied side, Paget’s forces withdrew in good order to
form a new defense line at Kjorem, then at Otta. Germans suffered heavy

casualties attacking these positions next two days. Same day, Major

76 Kersaudy, op.cit., p. 118.

77 Kersaudy, op.cit., p. 121.

78 Leader/administrator of a region.

79 “Fuehrer Conferences...”, op.cit., p. 95.
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General Maurice Audet, Commander of the French Expedition Forces, and
Colonel O. B. Getz, commanding of the 5th Brigade, planned an attack
on Steinkjer coordinated with the naval attack on Trondheim. This could
not be beyond imagine, because naval attack on Trondheim had been
canceled a week ago and the Allied troops were considered taking part in
the assault were lack of equipment.

On 27 April, Lieutenant General Hugh Royds Stokes Massy announced
Sickle and Maurice had to be cancelled and Allies decided to evacuate
Namsos and Andalsnes. Germans arrived on Arendal, immediately.
Next day, the French Brigade General Antoine Marie Bethouart landed
on Harstad in the morning. On 29 April, the Allies landed on Bado. King
Haakon and the Norwegian Government left Molde, embarked on light
cruiser Glasgow headed Tromso. On the German side, elements of the

second group met with the main German forces at Dragset.

Ruge’'s troops began to withdraw Dombas on 30 April. Then the
German troops from Oslo and Trondheim met there and the German
forces going along Gudbrandsdalen and Osterdalen recombined. When
the Germans from Oslo achieved to link the Trondheim garrison, Hitler
said “that was more than a battle won, it was an entire campaign”.8°
German detachments also began to probe Allied positions near Namsos.
In Namsos Harbour, British AA Sloop Bittern sank by German bombers.
Some elements of the Norwegian 2nd Division surrendered near the

Swedish border.

Now the British began to fear a possible German plan of landing on
the British soil and in early May®! they drove the Norwegian campaign to
desperate. On 1 May, the Allies evacuated Alesund. Tromsd, where the
Norwegian king and the members of the government rallied, became

80 Gilbert, op.cit., p. 58.
81 Ibid.
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the temporary capital of Norway. Part of the Norwegian 2nd Division
surrendered in the southwest of Lillehammer. On the other side, the
German elements of the third group met with the fifth group. Between
29 April and 1 May, weather conditions worsened made the German air
raids very difficult, however, the Germans had secured inland in the south.
Same day, Ruge left Molde aboard a destroyer to join the king and the
government at Tromso, where about 300 km to the Russian border that
Raeder had argued in his report to Hitler on 9 March on the issue of the

Russians could occupy here.82

On 2 May, the Allies landed on Mosjoen, while they were evacuating
Andalsnes and started to evacuate Namsos. When the Germans captured
Andalsnes, the Sickle totally ended with a disappointment. Remainder of
the Norwegian 2nd Division surrendered at Andalsnes. Next day, the Allies
completed the evacuation of Namsos embarked 4.200 men in very early
hours. After the evacuation, the Luftwaffe attacked the Allied ships in the
open sea and sank two destroyers with 250 men.®3 By the failure of the
Maurice, the Germans became the only authority in the Central Norway. In
the evening, Major-General Jacob Hvinden Haug signed the capitulation

of the Norwegian forces south of Trondheim 84

On 4 May, the Allies landed on Mo. Next day, two German Ar-196
seaplanes captured 1.520-ton British submarine Seal, which had hit a
mine and badly damaged.?® Norwegian 5th Division also surrendered
at Namsos. Three days later, an interrogation about the ill-commanded
operations in Norway started in the House of Common. On 8 May,
there was a British aerial reconnaissance for a landing around Bjerkvik,

82 “Fuehrer Conferences..’, op.cit., p. 86.

83 Kersaudy, op.cit,, p. 180-181.

84 Ibid.

85 Germans commissioned it as UB, until the end of war. Bekker, op.cit.,, p. 134.
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immediate north of Narvik. In the first month of the invasion, the Allies
had achieved nothing in Norway, as the Germans advaned to the north as

planned.

On 10 May, Germans launched the Sichelschnitt, began to invade
Low Countries and France. That day, the British government which was
frayed by the mismanagement of the operations in Norway resigned and
King George VI commissioned Winston S. Churchill to establish the new
cabinet. Same day, the Germans captured Mosjoen. Two German infantry
companies landed at Hemnesberget between Mosjoen and Mo to cut
the Allies’ back route to northward. Polish ship Chrorby also sunk by the

German bombers.

On 12 May, three destroyers and four armored landing crafts with
120 men each, escorted by ironclad Resolution, cruisers Effingham
and Windictive and five other destroyers landed at Bjerkvik after a
bombardment. Germans slowed their landing as well as possible with a
strong resistance. On 14 May, German advance reached Mo. Four days
later, the Allies had to evacuate Mo. German advance was not accelerated

enough; nevertheless they were continuously on their course.

By the seven German panzer divisions crossed the Meuse on 14
May, increasingly dangerous situation in Northern France shadowed the
Allies’ remaining operations around Narvik. On 17 May, Churchill told the
necessity of transferring the destroyers, AA guns and fighters in Narvik,
to France. Same day, a German parachute battalion was dropped to
Narvik open the way to the attacking elements of the 2nd Gebirgsjagers

approaching the city from the south as the relief.8¢ In May, Lieutenant

86 Brian L. Davis, German Parachute Forces 1935-1945, Arms and Armour, London 1974, p. 7.
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General Claude Auchinleck took over the command of the Allied forces in
Northern Norway from Major General Pierse J. Mackesy. On the German
side, the Luftwaffe had landed an artillery battalion at Narvik, while the
Swedes permitted a shipment of supplies by rail;, however, surrounden
German troops in the sector were near rebellion by 21 May.®’

On 27 May, the German mountain troops and the sailors were all
compelled to evacuate the city. Luftwaffe also bombed Bodd. At night, the
Allies launched the final assault towards Narvik in three ways. Effective
bombing of the Luftwaffe hampered some Allied operations. After the
Allied vanguards saw there would not German troops remain, they entered
Narvik on 28 May. However, the Allies had to evacuate Bodd next day.
Two days later, the Allies had to oppose the German relief forces at the
east of Bodo.

British cabinet had decided to stop the operations in Norway on
24 May. On 28 May, in the Western Front, Belgian Army capitulated by
the Germans. Now, every effort was to save the B.E.F.% surrounded at
Dunkirk. Evacuation of Dunkirk in France successfully completed on 4
June; however, this gave the way to the Germans and at the same day, the
German Fleet Commander Admiral Wilhelm Marschall sail from Kiel with
the Scharnhorst, Gneisenau, Hipper and four destroyers to bombard the
British base at Harstad. On 7 June, the Allies began to evacuate Narvik.
Norwegian King and government left country on heavy cruiser Devonshire,
hoisted anchor for London. On the other side, the Luftwaffe informed
Marschall about two Allied convoys.

Next day, the Allies completed the evacuation of Narvik. Same day,
Marschall attacked the Allied ships and sank the tanker Oil Pioneer,
the troopship Orama and the escort Juniper, ignored the hospital ship

87 Peterson, op.cit., p. 184.
88 British Expeditionary Forces, situated and defending in the northwest France.
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Atlantic. At 16.00 he also caught and sank the aircraft carrier Glorious
within 1.474 personnel, including 39 RAF pilots,®® plus destroyers Acasta
and Ardent. Acasta achieved to hit a torpedo to the Scharnhorst seconds
before sinking. On 9 June, the Norwegian 6th Division was disbanded

under Ruge’s supervision.

Campaign in Norway had ended, but some successive events.
On 13 June, the Scharnhorst and Gneisenau were exposed a RAF air
raid at Trondheim. On 16 June, the Germans landed at Kirkenes in the
Northwestern Norway. On 20 June, the Gneisenau and Hipper left
Trondheim tricked the British suppose those going to Iceland, provided
safety to the Scharnhorst return Germany. However, the British submarine
Clyde torpedoed the Gneisenau and forced it back to Germany with Hipper,
following Scharnhorst. After Marschall’s return, Raeder accused him with
insubordination and replaced with Vice-Admiral Glinther Litjens. By mid-
June, 270 ships and 100 trawlers of the German supply fleet, totaling
1.200.000 tons of shipping, had carried 108.000 troops, 16.000 horses,
20.000 vehicles, and 110.000 tons of stores and equipment with a loss of
only 2.400 men and 21 ships (112.000 tons).*®

ANALYSIS

Germans gained very much from the campaign in Norway. They captured
important air and naval bases. After the invasion, German air wings could
threaten Britain from the north as well as the east to force the British
distribution of homeland defense power to south and east. Baltic was
also secured at all and Norway provided a safety way of connecting the
German naval bases to the North Atlantic. This provided easiness for

89 Terraine, op.cit., p. 118.
90 Ruge, op.cit., p. 91.
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further U-boat operations, especially for ocean-going boats. So do the
German major warships. By the Operation Barbarossa began, Norway
became the main obstacle of the Allied arctic convoys to Russia. Beside
those, the British threat to the German motherland from the north was

over.

There were many lessons from the campaign. First, the paratroopers
became a precious instrument of the war. Second, everybody saw role of
the air superiority affected the course of the battle. Although the Luftwaffe
lost 242 aircraft (including 80 transports) to RAF's 112,°1 it succeeded
in covering the Norwegian skies. This eased the close support and
interdiction sorties. He-115s and Ar-196s of the 706th Coastal Squadron
patrolled the Skagerrak and the Kattegat to hunt the Allied submarines to
secure the sea-route between Germany and Norway. On the other hand,
the Allies experienced infantry was not much, but open target, if it was
not equipped with anti-aircraft guns®® and field artillery. Weseriibung
also showed the difference between the German and the Allied military
personnel quality in training. Its best example was how the elements of
the 3rd Gebirgsjager Division with the strength of 4.000 men, including
2.500 sailors of the sunken ships, equipped with 28 heavy and 60 light
AA guns,®® stopped and detained 30.000 Allied troops a Narvik. Battles
around Narvik demonstrated the importance and limits of air supply in the
tactical level, notwithstanding the Germans would use it in the operational
and strategic levels in Russia and Tunisia.

Although the British had an absolute sovereignty in the seas, the
Germans remained tactical superiority on the ground and achieved their
operations by audacity. A well-calculated invasion plan worked on with
well-trained and well-equipped personnel.

91 Kersaudy, op.cit., p. 225.

92 In early war, there was a shortage of the British anti-aircraft guns affected all British garrisons, including
Malta where the Axis could conduct seaborne and airborne landings as in Norway.

93 Kersaudy, op.cit., p. 196.
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Beside those lessons, everybody saw that the Kriegsmarine had not
been ready to a total war. Naval actions off Norway were costly to the
Germans affected the course of the Second World War, especially in two

"94 and “Seeleon”.®®> Nevertheless, the Kriegsmarine

operations: “Dynamo
made the best and realized vital landings. Naval losses were mutually
heavy, however importance of the campaign made the Germans ignore
naval wearing out. Germans lost heavy cruiser Blicher, light cruisers
Konigsberg and Karlsruhe, 17 destroyers, four U-Boats (U-13, U-49, U-50,
U-64), 10 transports and 11 auxiliary ships. Allied naval casualty was nearly
almost the British, lost the aircraft carrier Glorious, cruiser Effingham, AA
cruiser Curlew, nine destroyers, six submarines, one sloop, 11 trawlers,
three troop transports and two supply ships. Allies suffered damage of
four cruisers (Penelope, Suffolk, Aurora & Emile Bertin), two AA cruisers
(Curagao & Cairo), two sloops and eight destroyers. On the German side;
Scharnhorst, Gneisenau, Lutzow, Admiral Scheer, Emden, Admiral Hipper,
six destroyers and six torpedo boats were damaged. It is clear; the British
losses were heavier than the Germans. Germans’ all of five “Von Roeder”
class and five “Leberecht” class destroyers also sank at Narvik that it was
written their tombstones and those classes of destroyers would never

built again.

Economically, victory in Norway was very profitable to the Germans
that they could receive both Swedish and Norwegian iron ore that reached
600.000 tons in 1941, 1.800.000 tons in 1943.%¢ On the other hand, they
cut off the Swedish iron ore to the world. However, there is also a reality;
by the fall of France the Germans provided much iron ore from France

shadowed economic profit of the campaign in Norway.®”

94 Codename of evacuation of Dunkirk.

95 Codename of the German landing on England.
96 Kersaudy, op.cit., p. 226.

97 Peterson, op.cit., p. 186.
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Politically, Germans gained prestige while the Allies’ perpetual
losing, and two weeks after Norway fell, surrender of France feared all
other countries of Europe much. Germans demonstrated their operation
capability in an oversea campaign; they landed on, they advanced on a
snowy battleground in mountainous regions and fought terrific at the sea,
in the air and on the ground. Thus their abilities in all areas of the warfare
made them superior. Germany could not have shown the abilities of their
panzers in Norway. There were only Panzer Abteilung zbV 40% consisted
of about 50 tanks, mostly Pz-Is and Pz-lls light tanks.?® Three prototypes
of Neubaufahrzeugs were sent for replacement and latter for impression
on the Allies as having heavy tanks, and a few useless type of Pz-lll Ausf
D medium tanks also assigned the unit. There were also Czech origin 15
Pz-38A light tanks fought in Norway.'®® Wehrmacht concealed the most

useful panzers to France.

All of those increased the German pressure over the neutrals, for
example, Sweden who had not allowed transporting equipment to Dietl’s
forces in Narvik, except from a train carrying only medical equipment,
changed its behavior by 19 June.® Between 19 and 22 April, a train
with 24 wagons had crossed Sweden, and reached Narvik carrying both
food and medical equipment. Another train with five wagons brought 300

health service personnel to Narvik on 25 April.192

During the campaign, British politicians failed to see the outcomes
of the battles and they misdirected their policies on their faults. Perhaps,
this caused to leave Narvik to the Germans. While the battles were
dense around Narvik, they rejected the “Mowinckel Plan” of their Swedish

98 Tank detachment for Special Employment 40.

99 Some panzers were lost in the “Antaris H” which was sunk by a British Submarine were not included.

100 Peter Chamberlain et al., Encyclopedia of German Tanks of World War II, Arms and Armour, London
1993, p. 18, 43, 60, 147; Bryan Perrett, Knights of the Black Cross, Wordsworth, Hertfordshire 1997, p. 59;
Peter Mccarthy-Mike Syron, Panzerkrieg, Constable, London 2002, pp. 64-65; Samuel Mitcham, Jr, The Panzer
Legions, Stackpole Books, Mechanicsburg 2007.

101 William L. Shirer, Nazi imparatorlugu-Yiikselis, gev. Rasih Giiran, Hiirriyet, istanbul 1979, p. 348.

102 Kersaudy, op.cit., p. 202.

December + 2022 < 6 (2) - 670-713 m

HVNI) yeing



HVNI) yeing

OPERATION WESERUBUNG NORD:
GERMAN INVASION OF NORWAY, 1940

colleagues. This plan was about the creation a demilitarized zone around
Narvik. When the Swedish offered an unoccupied zone in Northern
Norway, the Germans tended to accept this idea due to Dietl's worsened
conditions in Narvik. If the British politicians had seen that the campaign
was lost despite their increasing activities around Narvik, they could
provide an independent zone. When the tides turn, the British embraced
to their rejected plan but now German had been taking the initiative in
the north, and there was not any chance for Hitler accepted it. Besides,
Dietl's forces achieved to make the Allied focus divide into two, distracting
attention to the furthest north. This retained the Allies capture Trondheim,
the key point of the campaign.

During the campaign, German total losses were 5.296. Allied casualty
was 1.869 British, 1.335 Norwegian, 530 French and Polish, plus 250
Allied troops at the sea; total 3.984.193 Luftwaffe was very effective
during the campaign. In the first day, it flew some 680 sorties, including
400 transports, accomplished all missions at a cost of 23 of which 11
were transports and seven more damaged in crash-landings. On the other
hand, the Norwegian first line aircraft downed to 54 by several reasons.1%4
Between 9 April and 10 June, the Germans lost 260 aircraft, as the British

were 169,105

King Haakon VIl and the Norwegian Government left their country
and crossed to England. British demoralized and lost reputation, they
evacuated both the French and Norwegian coasts in a week. Germans
did not provide Quisling post of the Prime Ministry until 1942. He was
decreed as traitor after the war, judged and executed on 24 October
1945. Terboven was dismissed on 7 May 1945 and the next day, he

committed suicide. After a long disagreement with Terboven, Falkenhorst

103 Kersaudy, op.cit., p. 225.
104 Hooton, op.cit., p. 223.
105 Hooton, op.cit., p. 236.
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was dismissed in 1944, was tried and sentenced to death for the German
garrison’s decimations in Norway; his sentence was later commuted to 20
years imprisonment; later released from prison due to a heart ailment in
1953.106

IMPORTANCE OF THE INVASION

1930’'s status quo showed two reality factors in the in Europe. First, none
of the countries must have been alienated. Otherwise, political gaps in
different regions could become critical issues which created opportunities
to the revisionists. Second, both of the punishment and appeasement
policies towards the major powers including the countries with a cultural
past as major power were radical diplomatic actions which could cause
radical responses. Those two factors are short summary of why Europe
renewed a world war.

Anglo-French political behavior in the interwar period was not
praiseworthy. Miscalculations and national interests shadowed recent
realities of the continent, got democracies squeeze to the Western
Europe, while the minor countries grasped into the dark. Decline in
trustworthiness of consistent political action of the Allies in late 1930s,
influenced all minor countries negatively. When the war broke out, those
countries could only maintain their neutrality by their own, but most of

them failed. Norway was amongst them.

Norwegian reaction to the events was slow, as to the invasion. This
may have outcome of some reasons. First, Norway was not neighbor of
Germany on the ground. Norwegians calculated the German involvement

in the region at a cost of the coming operation to France, like many other

106 Trevor N. Depuy et al., The Harper Encyclopedia of Military Biography, Castle Books, Edison 1992; Mark M.
Boatner Ill, The Biographical Dictionary of World War Il, Presidio Press, Novato 1996, p. 247.
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German seniors did. Actually, invasion of Norway was so risky that the
Germans executed it when they felt obliged to invade as a pre-emptive
issue. Comparing to invasion of Russia in 1941, the Germans had tangible
clues of the British actions, such as the Altmark incidence.

Second, the Norwegian government was very cautious on both sides,
not to be exposed to a fait accompli. In fact, geography and naval power
indicated the British were the side conduct landing operations on Norway
rather than the Germans. Comparison with the German navy, logically
British could fight the Germans down. Norwegians decided to shrink
away, such as the Low Countries, even after the capture of the German
survivors of the Rio de Janerio. Norwegian reaction could be a decisive
opportunity for the British seize the initiative; their hesitation gained
the Germans two days in which their earlier cooperation with the Allies
could reverse course of the events. This made the Allies land on nearby
the enemy control logistic centers under cover of the Luftwaffe. British
bombings of the German captured airfields in Norway fell flat.

Third, there was a near real time sample in Poland in which the Allies
totally failed to obey their diplomatic and military obligations to support
Poland. Undoubted, this misevent caused a reputational loss to the
Anglo-French cooperation, inferred to European representation of western
democracies reveal weakness, made the German power window-dressed.
Norwegians easily saw their trust to the Allies could bring a hollow
alliance style got the Polish’s fingers burnt.

Representing the Allies, the British were the arbiter on the politics
towards Norway. Norwegian geopolitics allured the British to reach
Finland as well as to threat the Germans from the north. However the

British made two critical mistakes before the Weserlibung. First, they
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provoked the Germans adumbrating their movements. Altmark incident
was in the middle of this mistake. Germans could not easily decide to
attempt such a risky operation on Norway, however, the British maneuvers
made it easier. Germans took up the challenge merely the operation
was a pre-emptive strike. On the other side, Norway was an opportunity
to break the historical British naval blockade. Second mistake was
the British not to take action immediately. They were slow to react and
hesitated to invade Norway enabled the Germans’ daring plan. Germans
were able to establish the inner ring of communications, usable airfields
and maintained the supply lines, while the British and allies were lack
in intelligence and cooperation.’” German Ju-52s flew 3018 sorties,
carrying 29.280 personnel, 259.300 imperial gallons of fuel and 2.376
tons of supply in the course of the whole campaign.1°® British and the

Norwegian air forces were not able to cut this line of air supply.

Weseriibung Nord was based on initially two steps. First, absolute
surprise of pre-emptive strike would take possession of vital objectives,
for creation of base areas. Recently, if the US Army invades a country, first
the government mobilizes diplomacy to acquire bases from neighbors
of the targeted state. A region having large soil is suitable for a superior
army, to maximize maneuverability because it expands line of arrival to
diversify ways of strike, thus it expands the surface of impact. It is one
of the reasons of the ground operation of the Gulf War in 1991in which
ground operation resulted shorter than the War in Iraqg in 2003. In Norway,
the Germans had to create their own line of arrival for jump to the second
step.

107 Peterson, op.cit., p. 187.
108 Terraine, op.cit., p. 115.
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Second step combined two types of operations, one defensive and
one offensive. German units had to defend the line of arrival against the
Allied landings. Germans were also under the time pressure that they
should expand the line of arrival along with the country. German units
which landed on to capture the northern objectives achieved, however they
needed the bulk of the group meet them. Divisions of the German Army
Group XXI reached to full capacity after the arrival of their missing units
in a week, and raised pressure to the north. While they were defending
bases, they had to maintain logistics to further units which were not in
contact on the ground. German assembly areas were diversified due to
geographical structure of the country, extending from the south to the
north. Line of supply could not be established on the ground, without

contact. Sea routes were under threat of the Royal Navy.

Raeder had reported Hitler on 9 March 1940, “The operation itself is
contrary to all principles in the theory of naval warfare” and had pointed
out “The most difficult operation for the ships is the return voyage, which
entails breaking through the British naval forces”.1® Minimizing naval
losses was also as important as carrying out the seaborne landings
because of securing the further traffic between the Norwegian and the

German ports.

British had aircraft carriers to sweep out the coasts, while the carrier
based aircrafts could interdict the ground activity. Germans could only
airlift to units out of contact, but it was also risky and fugacious depending
on velocity of the Allied response. In the north of the Stavanger airbase,
there were not suitable airfields, William L. Shirer noted.’° By the southern
regions secured, German units had to march to the north as quick as
possible, overcoming the Norwegian divisions, despite rough terrain.
Nevertheless, they achieved in both defensive and offensive issues, and

109 “Fuehrer Conferences...”, op.cit., p. 86.
110 Shirer, 1995, op.cit.,, p. 314; Shirer also said that Luftwaffe had complete superiority with all air bases in
the North, made the British navy hold back. Look at: Ibid.
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the bulk of the German army established contact with the furthest German
units around Narvik, “a harbor too far”. Anglo-American forces conducted
a similar operation, with broader participation in September 1944, to
seize the German positions in Arnhem, “a bridge too far”, as the furthest
objective of the operation. However the bulk of the Allied army failed to
reach there at the time. Under those conditions, German Navy fulfilled the
tasks, transported troops, penetrated into the harbors and landed troops

m

on,""" and successfully captured objectives. Army maintained Navy’s

achievement on land, but the seizure of the Norwegian Government.

By the invasion of Norway, the Germans forestalled the British
hegemony in North Atlantic and the Allied presence in the north of
Germany. Following years, back to Norway became issue under the
codename “Jupiter”; however the Allies concentrated on the shortest
road to the heart of Germany, they never landed on Norwegian coasts
until the VE-day. Norwegian ports gave an enormous advantage to the
Kriegsmarine that the German vessels of surface and submarine fleets
could stand off. Weseriibung had a great role for U-boats’ successes.

Norway'’s importance to the east ended when Finland surrendered on
12 March 1940. Nonetheless, German attack to Russia on 22 June 1941
updated the Norwegian geostrategic importance, when the Great Britain
naturally became the partner of the Soviet Union. East Front became the
most using and most consuming materials of the war and according to
the lend-lease program; the Allies began to send everything including
tanks, aircrafts, trucks, supplies and etc, to the Soviet Union. Closest route
to reach northern Soviet harbors was through North Sea and Barents Sea
made Sea and air bases in Norway made the country checking point.
Many Allied merchant ships were sunk by the U-boats, warships and

aircrafts operated from the Norwegian bases.

111 “Fuehrer Conferences..”, op.cit., p. 98.
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CONCLUSION

Invasion of Norway, initiated by a wise and gallant German plan of
Wesertibung Nord, led the battles in favour of them. Time for an urgent
planning was enough; however, the plan was so risky that Germany had
not have enough naval power to overcome the British, as well as it was an

overseas operation to Norway near the Britain, rather than Germany.

Germans were anxious to conduct combined operations on air, sea
and land. Nevertheless, they achieved to surprise the Allies, took the
initiative once and conducted operations outstandingly.

Allies made many plans before and during the invasion, however they
had to cancel or postpone most of them because they fell behind the
Germans’ schedule. In this way, the Allied counter-landings were far to
realize, due to quick German domination on the supply routes and after

that the climate constituted an impediment to the attackers.
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APPENDICES

APPENDIX A: ORDER OF BATTLE
GERMAN ORDER OF BATTLE (ARMY GROUP XXl):

e 3 Gebirgsjager Division 9 April

e 163" Infantry Division (two regiments) 9 April

e 69" Infantry Division (two regiments) 9 April

e 40™ Panzer Abteilung late April

e 196" Infantry Division 11-14 April
e 181t Infantry Division 11-14 April

e 3" Regiment of the 69 Infantry Division  11-14 April

e 3 Regiment of the 163" Infantry Division 11-14 April

e 214" Infantry Division 17 April

e 2" Gebirgsjager Division 2 May
ALLIED ORDER OF BATTLE (NORTHWEST
EXPEDITIONARY FORCE):

e British 24" Infantry Brigade 15 April - 8 June
e British 146" Infantry Brigade 16 April - 3 May
e British 148" Infantry Brigade 18 April - 2 May
e British 15" Infantry Brigade 23 April - 2 May

e French 5" Chasseur Alpin Demi-brigade 30 April - 4 June

e French 27" Chasseur Alpin Demi-brigade 27 April - mid-June
e 13"d/bL.E. 28 April - mid-June
e Polish Brigade 7 May - early-June
e Norwegian 1t Infantry Division

e Norwegian 2" Infantry Division

e Norwegian 3 Infantry Division

e Norwegian 4" Infantry Division

e Norwegian 5" Infantry Division

e Norwegian 6™ Infantry Division
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APPENDIX B: MAPS

Map 1: Ground Operations during the Campaign in Norway'?
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112 “Norwegian Campaign”, Wikipedia, https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/3/38/
NorwegianGroundCampaign.jpg, (Date of Accession: 30.12.2021).
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Map 2: Naval Operations during the Campaign in Norway'®

. =d[Eritizh & German
Maval Movements

- Tth-Sth April 1940)  Sehamhorst & Greisenan

Fenown . Schamhorst & Gheizenay
0330-0615/5th

MORWWEGIAN 20005t
SEA

B Hipper v. Glowwarn
000/5th

Faeroe 13"
|

=hetland |= ‘5’

Fair lzle
Orkney 1= ﬂ"—'
=capa Flow=

arre Fleet

“9{'“ 20157t
SCOTLAND

Gmmers =il
'[:FP{ HDS f_,,xpmﬁm & fith

Edlnhurgh
MORTH

SEA

- ENGLAND (¥ MIinEimshiaven

113 Don Kindell, “British and Other Navies in World War 2 Day-by-Day”, Naval History, https://www.naval-history.
net/xDKWW2-4004-13APR02.htm, (Date of Accession: 30.12.2021).
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Map 3: General Operations in Norway'4
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114 John Keegan, The Rand McNally Encyclopedia of World War II, Bison Books, Chicago 1984, p.189.
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Tlrkiye’'nin de bolgede catisan ¢ikarlari olduguna deginen Balci iki Glkenin
iliskilerinin gelismesinde bu sorunlarin “kompartimanlastirma” yontemi ile
asildigini belirtmektedir.

ikinci calisma “Rusya-Bati Rekabeti Ekseninde Rus Midahaleciligi:
Ukrayna Krizi, Bolgesel Yansimalari ve Kriz Karsisinda Tirkiye'nin
Tutumu” baslikli Yusuf Yildinm'a ait ¢alismadir. Yildinm burada John J.
Mearsheimer’in saldirgan realizm teorisine atif yaparak Rusya'nin givenlik
endiseleri baglaminda kiresel hegemon olmasi gerektigine inandigina
deginmistir. Rusya ile iliskilerde Tirkiye’'nin neorealist kuram gergevesinde
pragmatist ve oportinist eksenli yaklagimlar gelistirmesi gerektigini
savunmaktadir.

v ey

Marziye Memmedli'nin “Enerji Savaslarinda Kafkasya Jeopolitigi” adh
calismasi 19. ve 20. Yizyllda Kafkasya ve Hazar Havzasi'nda kesfedilen
enerji kaynaklarinin tasinmasi ve dinya pazarina agilmasinin bolge ve
bolge digi aktorlerin politikalarini ne yonde etkiledigini analiz etmeyi
amaclamaktadir. Memmedli, konu badlaminda Rusya, AB, ABD ve iran’in
Kafkasya'ya yaklasimlarinda hangi konulari 6ne ¢ikardiklarini agiklamistir.
Ayrica Turkiye'nin Rusya aleyhine politikalar yuritmesi ve yumusak gii¢

politikasi ele alinmstir.

Ali Samir Merdan “Tirkiye'nin Artan Bolgesel Etkinliginin Azerbaycan-
Ermenistan Savasi'na Yansimasi” adli ¢alismasinda Turkiye'nin bdlgedeki
artan etkinligini 27 Eylil 2020-10 Kasim 2020 tarihleri arasinda
gerceklesen Il. Daghk Karabag Savasi/Kirk Dort Gin Savasi baglaminda
analiz etmektedir. Turk Dis Politikasr’'nin 2020 yilindaki en blyik basarisinin
Il. Daghk Karabag Savasi’nda alinan zafer oldugunu vurgulamistir.

Biilent Sarper Agir ve Orgun Mutlu'nun “Balkanlar’da Yumusak Guivenlik
Sorunlarn ve Turkiye” adli galismalari Soguk Savas sonrasi dénemde
bdlgede yasanan etnik ¢atismalar, ekonomik sorunlar, yolsuzluk, gog, atesli
ve hafif silahlarin yayginlasmasinin neden oldugu tehdidi bolge Ulkeleri
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ve Turkiye acisindan incelemekte ve Turkiye'nin rolind analiz etmektedir.
Agir ve Mutlu, Turkiye'nin ikili anlagsmalar, bolgesel is birligi ve uluslararasi
orgutler araciligi ile bolge Ulkelerine destek verdigini belirtmektedir. Turkiye
konumu ve tecriibesi dolayisi ile bu sorunlarla bas etmede bolge ulkeleri
icin 6nemli bir ortak olmaktadir.

Gokhan Telatar''in “Orta Dogu'da Bir Bolgesel Gili¢ Olarak Tirkiye”
adl calismasi Soguk Savas sonrasi blok micadelesinin yerini bdlgesel
gic ve cikar muicadelesine birakmasi ile Tirkiye'nin daha otonom bir
politika izleme firsati bulmasini, Ortadogu politikasinda artan énemi ve is
birliklerini, uluslararasi politikaya yon verme kapasitesini incelemektedir.
Telatar, bolge iliskileri ve mevcut sorunlar géz online alinarak bdlge
siyasetine aktif olarak katilimin bir zorunluluk fakat liderlik iddiasinin bir
tercih oldugunu belirtmektedir.

Sadat Demirci'nin “Kiiresel Cercevede Suriye i¢ Savasi’nin Gelisim
Asamalari ve Turkiye'nin Givenligine Etkisi” bashklh calismasi ic savasin
nedenleri, c¢atismanin taraflari, milteci sorunu, i¢ savasin vekalet
savasina doniusmesi aciklamistir. Yasanan siirecte farkli motivasyonlara
ve amaclara sahip teror orgutlerinin ortaya cikarak bolge ve bdlge disi
ulkelere tehdit olugturmasini ve Tirkiye'ye etkilerine deginilmistir. Demirci,
Tlrkiye'nin askeri operasyonlarina uluslararasi toplumun karsi ¢ikmasina
ve suclamalarina da dedinerek Tirk Silahli Kuvvetleri'nin Suriye'deki
varhginin Tlrkiye'nin giivenliginde 6nemli oldugunu belirtmistir.

Fatma Tasdemir'in “Israil'in Ulusal Givenlik Sorunlari ve Uluslararasi
Hukuk” baslkli calismasi Orta Dogu'daki birgok sorunun kaynagi
olan Arap-israil catismalari ve Filistin sorununu Israilin giivenlik
endigeleri baglaminda uluslararasi hukuk cergcevesinde analiz etmeyi
amaclamaktadir. Hibrit orgitlerin ortaya ¢ikmasi ve yasanan degisimler
israil'in geleneksel Arap Devletlerinin saldirilarina hazir olma stratejisinin
devlet digi silahli aktorlerin de hesaba katilarak ¢ok boyutlu bir givenlik
yaklasimina evrildigi belirtilmistir.
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Fatma Tasdemir'in “Giincel Gelismeler Isiginda israil'in Givenligine
Yonelik Tehdit ve Firsatlarin Tirkiye'nin Ulusal Giivenligi Uzerine Tehdit
ve Yansimalari” adli ¢galismasi Ortadogu’'daki politikalarin belirlenmesinde
onemli bir aktdr olan israil'in Tirkiye acisindan 6neminin analiz edilmesini
amaclamaktadir. iki tilke arasinda Filistin'in gelecedi basta olmak (izere
bélgede yasanan catismalar, komsular ile iligkiler ve Dogu Akdeniz
meselesi gibi ¢ok genis bir yelpazede problemlere deginilmistir. Bu
bakimdan Tasdemir Turkiye'nin gikarlarinin korunabilmesi igin rasyonalite

ve pragmatizm ekseninde dig iliskiler kurulmasini tavsiye etmektedir.

Yesim Aydin ve Ayga Eminoglu'nun “Boélgesel Tehdit veya istikrar
Unsuru Olarak iran” adli calismalari 1979'dan itibaren Ortadogu bélgesinde
etkisini arttiran iran'in bolgedeki hedeflerini gerceklestirmede arag olarak
kullandigi nikleer ¢alismalar, Stinni — Sii aynnmi ve vekalet savaslarinin
bolge baris ve istikrarini bozucu niteligi agiklanmigtir. Aydin ve Eminoglu,
iran’in Bati ile olan geriliminin Tirkiye'ye bazi firsatlar verse de olasi kétii
sonuglari da barindirdigini, bu nedenle Tirkiye'nin iligkilerinde en fazla

faydayi alacak sekilde hareket etmesi gerektigini savunmaktadirlar.

Aydin Erdogan’in “Irak’ta Siyasal Denge(sizlik) ve Komsu Devletlere
Yansimalari” adli galismasi 2003'teki ABD'nin Irak’a miidahalesi sonrasini
temel almakla beraber ©nceki yasananlari da aciklamakta, Ulkedeki
siyasal dengesizligin bolge Ulkeleri ve Tirkiye'ye etkilerini analiz etmeyi
amaclamaktadir. Erdogan ayrica diger devletlere olan etkileri de belirterek
calismasinda genis bir perspektif sunmakta, Turkiye'nin bu konuya

yaklasiminda dikkat edilmesi gerekenleri bu baglamda belirtmektedir.

Vahit Glntay'in “Uluslararasi Terorizmin Faaliyet Alani Olarak Orta
Dogu: Tiirkiye Ornegi” adli calismasi bdlge 6zelinde terérizmi anlamaya
yonelik bir arastirma olmakta ve Tirkiye perspektifinden bir bakis acisi

olusturmaylr amaclamaktadir. Glintay, calismasinda yillardir bdlgede
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suregelen istikrarsizlik, guvensizlik ve catisma ortaminin bu bdlgede
diinyaya gelen ve yetisen insanlar lzerindeki etkisinin birgok travmaya yol
actigina, umutsuzluga sebep olduguna deginmistir.

Umut Kedikli'nin “2011 Devrimi ve Sonrasi Libya'daki Gelismeler ve
Tirkiye'nin Tutumu” bashkli calismasinda Arap Baharr'nin etkisi ile Kaddafi
yonetimine kargi Libya'da baslayan isyan hareketi i¢ ve dis dinamikleri ile
Turkiye'ye yonelik risk ve firsatlar incelenmektedir. Libya'ya yapilan askeri
miuidahalede “insani muidahale” ve “koruma sorumlulugu” kavramlarinin
kullaniimasinda Kedikli, Ulkelerin c¢ikar c¢atigmalarini belirterek benzer
kararlarin alinamadigini, kararin Libya midahalesinde bir kilif olarak
kullanildi@ini belirtmigtir. Tlrkiye’'nin bolgede cikarlarinin korunmasinda
italya-Fransa anlasmazhginin kullanilabilecegini belirten Kedikli, Libya ile
imzalanan “Deniz Yetki Alanlarinin Sinirlandiriimasina iligkin Muhtira'nin”

da 6nemine deginmis ve kazanimlarini agiklamistir.

Serkan Unal “Misirda Arap Bahari ve Fabrika Ayarlarina Donis”
adli ¢caligmasinda Misir'da devrimi sona erdiren siireci incelemekte ve
1952'deki Hir Subaylar darbesine atif yaparak bunu fabrika ayarlarina
déniis olarak adlandirmaktadir. Unal, Tirkiye'nin cikarlarina yonelik
Ortadogu ve Dogu Akdeniz'deki artan tehditlere dikkat cekerek dis
politikada Misir'in dikkate alinmasi gerektigini vurgulamis ve bu sekilde
ozellikle Dogu Akdeniz'de Tiirkiye'ye karsi olusan GKRY, Yunanistan, israil,

Misir blogunun kirilabilecegi tavsiyesinde bulunmustur.

Ekrem Yasar Akgay ve Halil Emre Denig'in “Uluslararasi Gog¢
Koridorunda Akdeniz Havzasi ve Tirkiye” baslikh ¢alismalari tarih boyunca
bulundurdugu stratejik su yollari ve son yillarda bulunan enerji kaynaklari
ile 6nemi daha da artan Akdeniz Havzasi'nin diizensiz gé¢ sorunu, bunun
bdlge ve bolge digina etkileri ile go¢ slrecindeki yerinin analiz edilmesi
ile Tlrkiye Uzerindeki etkileri ve barindirdi§i avantaj ve dezavantajlarin
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aciklanmasi amaclanmaktadir. Bu kapsamda goctin nedenleri, giizergahlar
ve meydana gelen olumsuz durumlar agiklanmig, AB'nin kendi givenligini
one c¢ikaran politikalar izledigini belirtilmigtir.

Caner Kalayc’'nin “Dogu Akdeniz Enerji Kaynaklarinin Paylasim
Micadelesi” adli calismasi Dogu Akdeniz’de enerji kaynaklarinin
paylasiminda yasanan micadelenin bodlgesel ve kiiresel diizeyde nasil
ortaya c¢iktigi ve gelismelerin seyrinin, konuya dahil olan aktdrlerin
hedeflerinin ve bu c¢ok katmanlh miicadelenin Tirkiye'ye etkilerini
analiz etmeyi amaclamaktadir. Kalayci, Tirkiye'nin Libya'daki askeri
varliginin énemine dikkat cekmekte, Misir'in askeri kapasitesinin dikkate
alinip diplomatik temaslar ile iligkilerin gelistiriimesi ve israil'in ikna
edilmesinin 6nemini belirtmektedir. Ayrica AB ile ortak c¢ikarlar azami
kazanimlar dogrultusunda bir yaklagim gelistirilerek Turkiye—Avrupa enerji
transferi Uzerinden cikarlarini korumasini saglayacak hamlelere imkan
bulabilecegini belirtmektedir.

Sonug olarak Bolgesel Glvenlik Sorunlari Ekseninde Tirkiye adli eser
Tirkiye'nin karsi karsilya oldugu dis politikadaki gtincel sorunlari ¢ok yonli
ve kapsamli bir sekilde ele almakta ve derinlemesine incelemektedir.
Kitap, sorunlarin gtincelligi ve 6nemleri baglaminda literatlire 6nemli bir
katki yapmaktadir. Daha onceden de benzer ¢aligmalar yapilmis olmasina
ragmen Tirkiye'nin bolgesindeki degisimlerin hizi ve bu dogrultuda hizla
degisen parametreler daha énceden yapilmis benzer eserlerin giinimiizde
karsilagilan sorunlar goz oniune alindiginda eskimelerine sebep olmus,
bu da calismanin degerini arttirmistir. Ele aldi§i konularda sorunlarin
kokenlerinin ve tarihsel gelisimlerinin de islenmesi, okurlara genis bir
perspektif sunulmasi agisinda oldukga katki saglayici olmus, sorunlarin
yalniz Turkiye acgisindan degil bolgesel ve kiresel aktorlere etkileri
ve onlarin yaklasimlarn bakimindan da ele alinmalar ¢ok boyutlu bir

projeksiyon ortaya konulmasina katki vermistir.
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Eserdeki c¢aligsmalarin sorunlara ve krizlere yaklasimi mevcut
politikalarin elestirilmesi yoninde olmayip onlarin gok boyutlu ve kapsamli
bir sekilde incelenerek Turkiye'nin stratejisinin nasil olmasi gerektigine dair
dis politika karar alicilarina tavsiye niteliinde olmaktadir. Bu da eserin
objektifligini 6ne cikaran en 6nemli unsurlardan olmaktadir. Bu nedenle
Bolgesel Gulvenlik Sorunlan Ekseninde Tirkiye adl bu ¢alisma alan ile
ilgilenen herkes icin 6nemli ve kapsamli bir calisma olmakta ve literatiire

onemli katkilar sunmaktadir.
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Kaan AKMAN**

imparatorluklar  kitabi, uluslararasi
|MPHRHTURL”KLHR iliskiler  alaninda  siyasi  tarih
_ okumalarini bastan sona ele alan;
5 esasinda diinya tarihi okumasi
perspektifini de icinde barindiran
bir yaklagima sahiptir.  Kitapta
yazarin temel tezi, blylk gi¢ olma
ile imparatorluk arasinda dogrusal
bir iligkinin bulundugudur. Yazar bu

tez kapsaminda imparatorluklari
DR. MERVE SUNA OZEL G2CAN gecmisten bugtne devamlihdi olan

T bir siyasi yapi olarak degerlendirmis,
Vestfalyan Devletler Sistemi

icerisinde bu yapilarin biylk gi¢ kavrami ile tanimladi§ini savunmustur.

Calhsmada yazar amacinin alanyazindaki imparatorluk
siniflandirmalarina  farkli  bir  perspektiften yaklasmak oldugunu
belirtmistir. Yazar bu tezini ve amacini sadece genel kuramsal bilgiler
ile temellendirmemis, Rusya Federasyonu orneginde vaka calismasi da

yapm|$t|r.
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Kitabin konusu genis bir cografya ve zamana uzanmaktadir. Olgularn
aciklamada yazar c¢ok boyutlu bir analiz gici ile imparatorluklar
ekonomik, kiltlrel, siyasal ve sosyal yapilariyla bir arada degerlendirmistir.
Ayni zamanda glincel uluslararasi iliskilerde tartisma konusu olan
gelismeleri tarihsel bir yaklagimla ele almistir. Her bolim sonunda yapilan
siniflandirmalar ile yazar savlarini agik ve akici bir dille yaziya dokmdistir.

Kitapta Cin Imparatorlugu'ndan Rus Imparatorlugu’na Avrupa
imparatorluklarindan Osmanli imparatorlugu’'na tarihin akisini etkileyen
buylk imparatorluklara yer verilmis, bu imparatorluklar arasindaki temas
noktalari 6ne cikarilmigtir. Kuramsal agiklamalar tarihsel ornekler ile
desteklenmis, incelenen donemlerin yonidnd belirleyen gelismelerde
yazar daha derinlemesine acgiklamalar yapmistir. Yazarin incelemesinin
sonucundaki temel bulgusu ise imparatorluklarin bir aktarim sireciyle
gecmisten glinimiize uzanan yapilar oldugudur. Bu yapilar uluslararasi
sistemde bugiin buyik gli¢ olarak tanimlanmaktadir.

Ozcan, imparatorluk kavramini sistem degistiren biiyik giic merkezi
olarak tanimlanmistir. Yazarin neden imparatorluklara odaklandig,
calismada bu buyuk glclerin tarihin akisindaki etkileri gorildiglinde
anlagiimaktadir. Belirli bir cografyada, sinirl bir teritoryal alanda ortaya
¢tkan siyasi birim olmayan bu gugler ginimuzin sosyal, siyasal ve
ekonomik yapisinin temelini atmigtir.

Ayrica imparatorluklarin diinyasini anlamak, diinya siyasi tarihinin
gelisim ¢izgilerini netlestirmek igin bir zorunluktur. Dolayisiyla g¢alisma
6zgiin ve dnemli konu hakkindadir. imparatorluklari unsurlari, 6zellikleri ve
tarihsel ornekleri ile kapsamli bir sekilde inceleyen yazarin buyuk gliclerin
dogasini anlamada 6ne c¢ikardigi kavramlar evrensellik ve hegemonyadir.
Bu iki kavram farkli goriinimleri ile halen 6nemini korumaktadir. Bu
nedenle kitabin konusu tarihsel oldugu kadar gincel meselelere de 1sik
tutmaktadir.
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Dort bolimden olusan kitabin ilk boliminde imparatorluklarin tanimi
ve unsurlari, yapisal ve islevsel ozellikleri incelenmistir. Bu bdlimde
geleneksel imparatorluklarin ¢ c¢esidi oldugu belirtilmis, yazar bu
donemdeki imparatorluklari kara, deniz ve karma olarak Uzere U¢ gruba
ayirmistir.

ikinci boliimde bu imparatorluklarin déniisim siireci degerlendirilmis,
imparatorluklarin modernlesmesi siireci analiz edilmistir. Vestfalyan
devletler sisteminde yasanan degisimlerin ve modernlesmenin
imparatorluklari nasil etkiledigi sorusu ele alinmistir. Avrupa (lkelerinde
yasanan devrimler, kapitalizm ve sanayilesmenin getirdigi ekonomik
degisim, ulus-devletlerin ve milliyetgiligin bu analizdeki degiskenler
olarak 6ne cikariimistir. Uglincii bolimde ise Il. Diinya Savasi sonrasinda
imparatorluk kavrami yerine kullanilmaya baslayan buyuk gu¢ kavrami
incelenmeye baslanmis, SodJuk Savas ve kiresellesme sirecinin blylk
guclerinde dogasinda meydana getirdigi etkiler acgiklanmistir. Yazar bu
donemde sistemde 0One c¢ikan dort imparatorluk modelinin oldugunu
ifade etmis; Amerika Birlesik Devletleri (ABD) hiper-gii¢ imparatorlugu;
Avrupa Birligi (AB), yeni Roma imparatorlugu; Cin Halk Cumhuriyeti zaman
Otesi imparatorluk ve Rusya Federasyonu gucln imparatorlugu seklinde
nitelendirilmistir.

Uclincti bolimde giiclin imparatorlugu olarak nitelendirilen Rusya
Federasyonu dordiince bolimde galismanin 6rnek inceleme (lkesi haline
getirilmig, Rusya'nin siyasi tarihinden ginimuzdeki durumuna ydnelik
genis oOlcekte saptamalar yapilmistir. Rusya'’nin Bati ile olan iligkileri,
kimlik yaratma yolundaki araglari, enerji politikalariyla biyik gii¢ olmaya
yonelik adimlari, Avrasyacilik yaklagimi gibi birgok alt bashk bu bolimun
konusunu olusturmaktadir.
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Kitapta kargilastirmali tarihsel yaklagim ve tarihsel sosyoloji
metodolojisi takip edilmistir. Her bolimde konu ile ilgili tablolarin ve
haritalarin kullaniimasi anlasilirigi kolaylastiriimistir. Kavramsal ¢ercevede
zamansal aynim ise geleneksel, modern ve yeni imparatorluk kavramlari
kapsaminda yapilmistir. imparatorluklarin dodasi ve degisen yapisi
islevsel ve yapisal olmak lzere incelenmistir. Bu incelemede emperyal
yayllim, hegemonya ve cevre-merkez iligkisi-askeri, iktisadi, sosyo-kulturel
ve siyasi-ideolojik degiskenler alt kriter kullaniimistir.

Ozcan kronolojik bir ydntem izlemek yerine baglantilari kurarak, Batili
arastirmacilarin baskin gorislerinin etkisine kapilmadan kendi 6zgin
yaklasimini ortaya koyma derdindedir. Kitapta arastirmacilara 6nemli bir
yontembilimsel ikazda da bulunmaktadir. Yazarin bu ikazi olduk¢a yerinde
ve dnemlidir. Bati zihin dunyasinin yarattigi kavramlarin etkisinden kalmak,
tarihe tek bir noktadan bakmak gercekligin tam olarak anlasilamamasi
kadar, bilimsel agidan da sorunlu bir durumdur. Kitap, bu sorunlu duruma

dismemesi nedeniyle incelemeye deger gorulmustdr.

Kitaptaki devamlilik ve miras vurgusu olduk¢a kiymetlidir. Clnkd
Bati'nin kendi disindaki diinyayr oteki ve barbar olarak gorirken kendi
tarihini bir devamlilik Uzerine kurmakta, otekinin tarihini ise kopukluk
olarak tanimlamaktadir. Fakat tarih Batili disincenin bu iddialarini
dogrulamamaktir. Cografya ve zaman dizlemindeki izleri takip etmek,
donemsel olarak yiikselis ve ¢okisleri incelemek, tarihe sadece askeri ve
siyasi agidan degil, toplumsal, kilttrel ve ekonomik acgilardan da bakmak
bu biyilk yanilginin ortadan kaldiriimasinda 6nemli bir karsi ¢ikistir. Yazar
bu karsi cikisi kendi siniflandirmasi ile yapmaktadir. Yazarin zamansal
olarak 1000 yildan genis bir ddneme analitik bakisi devamlilik vurgusunun
yapilabilmesi icin 6nemli bir tercihtir. Bu tercih kopukluklar gidermekte,
imparatorluklarin tarih sahnesinde yildizinin parladigi ve sondigu
donemleri bir bitinlik igcinde gérmeyi saglamaktadir.
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Calismada kuramsal aciklamalarin bir ornek llke deneyiminde ele
alinmasinda Rusya Federasyon'un tercihi oldukca yerindedir. Clinkii Rusya
Federasyonu bulylk gli¢ olma micadelesinde imparatorluk vurgusunu
gerek ic gerekse de dis politikada 6nemli bir arac olarak kullanmaktadir.
ic politikada halkin ge¢misle baginin kurulmasinda, dis politikada ise
yayllmacilik politikalarinda bu arag buylk bir destek saglamaktadir. Yazarin
tanimlamasiyla Rusya tarih boyunca gictin arayisinda olmus, uluslararasi
sistemdeki belirleyici rolini sirdirmustir. Bu rolin korunmasinda
imparatorluk deneyimi ile bag kurmak da sikga tercih edilen bir politika
olmustur. Nitekim 2000 yili sonrasinda Rusya Federasyonu’nda Vladimir
Putin doneminde bu bagi kurma ¢aligmalarinin en somut 6rnekleri s6z
konusudur.

Dordlinci bolimin kurgusunda tim bu geligmeler ele alinmistir. Rusya
gibi farkh siyasi sistemleri deneyimlemis, yodun sosyal ve ekonomik
krizlerle kargilasmis bir Glkenin tarihini tek bir arastirma sorusu etrafindan
basaril ile islemek yazarn bilimsel yetkinligini kanitlamaktadir. Rusya
Federasyonu ornegi, imparatorluk mirasinin 6nemini olduk¢a vurgulayici
bir sekilde agiklamakta, ilk t¢ bolimde 6zellikle evrensellik iddiasindaki
sosyal ve kiltirel degiskenlerin nasil bir mesruiyet kazandirdigini
aciklamaktadir. Yazar tarafindan belirlenen degiskenlere yeni maddeler
de eklemek mimkiindir. Fakat yazar sectigini degiskenlerde tutarlidir. Bu

nedenle degiskenlerin arastirma sorusunu agiklama guciu yeterlidir.

Tekrarci ve taklit¢i bir kurgudan uzak sekilde arastirmacinin kendi
kavramlarinin ve siniflandirmasinin yer aldigi bu kitapta tarih, siyaset
bilimi ve uluslararasi iligkiler disiplinlerinin izleri ile kapsayici bir bakis
acigl bulunmaktadir. Sanayilesme, milliyetgilik, kapitalizm gibi kavramlari
yogun olan boyle bir ¢calismanin sonucunda okuyucu akli net, kafasindaki
sorulara doyurucu yanitlar alarak kitabinin kapagdini kapatmaktadir. Ayrica
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yazarin anlatim ve konuyu ele almadaki glici okuyuculara bir yontem
bilgisi de sunmaktadir. Kitabin her satirinda verilen emegin yansimasi
gorulmektedir. Yazar, okuyucuda her bir imparatorluk modeline iliskin
derinlemesine arastirmalar meraki uyandirmakta, farkh imparatorluk
deneyimlerinin bugiine nasil aktardiklarini incelemeye siiriiklemektedir.
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Dr. Cenk TAMER’e ait olan bu eser,

Uluslararasi lliskiler alaninda 2022

iRAN iISLAM CUMHURIYETI'NDE

KIMLIK INSASI SORECI yilinda hazirlanmis olan bir doktora
VE MEHDILIK

tezinin kitaba donustdrilmis halidir.
Akademik bir dille yazilmis bu eserin
temel konusu; Iran'n kimlik insasi
sureci ve Mehdiligin bu baglamda
nasil rol oynadigidir. Bu calismada
dikkat c¢eken ilk husus, Mehdiligin
ilk kez boyle bir baglamda ele
alinmasidir. Yani dini bir kavramin

siyasi bir alana uygulanmasi ve bunun

uluslararasi iligkiler cercevesinde

teorilerle desteklenmesi kitabi farkli kilan ozelliktir.

Kitabin ilk boliminde kavramsal ve teorik gerceve ortaya konmustur.
Ardindan ikinci bélimde iran'daki kimlik insasi siireci tarihsel bir
perspektiften incelenmistir. Deskriptif olarak etnik gruplar ortaya
konduktan sonra Sasani Devleti'nden baslamak kaydiyla bu cografyadaki
Sii ve iran kimliginin gelisimi ele alinmistir. iran islam Cumbhuriyeti'ndeki
kimlik insasi, i¢c ve dis politika agisindan ayrintili olarak incelenmigtir.
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Dikkat ¢eken husus sudur ki; kitap, iran'in dis politikada hedef, yontem,
soylem ve araglari kullanarak uluslararasi diizeyde nasil bir kimlik insasi
gerceklestirdigini ortaya koymaktadir. Yani yazar; iran'in ulusal kimligini
kiiresel diizeyde inga etmeye calistigini ileri stirmektedir. Bu baglamda
Mehdiligi, iran'in kullandigi temel ara¢ olarak gérmektedir. Bu hipotezi
savunmak i¢in sosyal ingaci teori ve guvenliklestirme yaklasimindan

yararlanmistir.

Kitabin Ggiincii bdlimiinde iran’daki Mehdilik anlayisi ele alinmistir.
Buna gegmeden once llkedeki dini gruplar, Siilik ve Mehdilik kavramlari
detayl sekilde incelenmistir. Ardindan iran'in Mehdi siyasetinin dis politika
boyutlan tzerinde durulmustur. Kitabin temel hipotezi bu noktadan sonra
daha net anlasilmaya ve temellere oturmaya baslamistir. Clinkii Mehdilik
ve iran kimligi ilk kez bu bélimde birlikte ele alinmistir. Kitabi daha
ilginc kilan Ozellik, ortaya atilan savlarin, yine yazara ait 6zgiin grafiklerle
desteklenmesidir. Tehdit-firsat dengesi seklinde hazirlanan grafikler,
tarihsel bir perspektifle ele alinmis ve daha ¢ok giivenliklestirme yaklagimi

kullanilarak analiz edilmistir.

Kitabin son béliimiinde uygulamalar ele alinmaktadir. Yazara gore; iran,
kimlik ingasini uluslararasi diizeyde ve Mehdi kimligini kullanarak hayata
gecirmektedir. Hedef cografyasi ise beklenen kurtarici inancina sahip
diinya halklardir. Tim diinya halklarinda bu inan¢ olduguna gére iran,
diinya hegemonyasi pesinde kosmaktadir. Tim diinya halklarini incelemek
yerine yazar, iranh yetkililerin sdzlerinden yola ¢ikarak Irak, Suriye, Yemen,
Afganistan ve Pakistan'i uygulama olarak ele almistir. Yontem olarak her
bir tilkenin kimligi ve Iran'in bu ulkeye yonelik kimlik siyaseti inceledikten
sonra ayni sekilde ilgili Glkelerdeki Mehdilik anlayisi ve iran'in bu (lkeye
yonelik Mehdi siyaseti anlatilmistir. Her bir llke incelemesinin sonunda
yine grafiklerle desteklenen teorik analizler yer almaktadir.
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Kitabi 6zgiin kilan faktorler arasinda kimlik insasi ve Mehdiligin
birlikte ele alinmasi, birden fazla teorik yaklasimdan yararlaniimasi,
deskriptif bilgilerden hareketle, 6zgiin grafikler hazirlanmasi ve daha
sonra bunlarin analiz edilmesi bulunmaktadir. iran’la ilgili bugiine kadar
hazirlanan kitaplar, genellikle tarihsel olay o6rglisi igerisinde anlatilan
durum gerceklerine dayanmaktadir. Bu kitap ise daha ¢ok tarihsel durum
zemininden c¢ikarak giincel analizlerde bulunmus ve iran'in gelecek
vizyonunu ortaya koymustur. Kitabin 6nemi de burada yatmaktadir. Yazar,
kitaptaki temel hipotezini iran Devrim Rehberi Ayetullah Ali Hamaney'in
fikirlerine, sozlerine ve gelecek vizyonuna dayandirmaktadir. Bu yoniyle
saglam bir temele oturtulmustur. Ayetullah Hamaney, islam Devrimi'nin 40
yilhk dénemini tamamlandigini, artik ikinci 40 yilhk asamaya gecildiginden
ve bu siiregte kiiresel bir iran islam medeniyetinin kurulacagindan
bahsetmektedir. Yazar, hipotezini bu varsayim tzerinden temellendirmistir.
Buna gore; “Biiyiik islami iran” veya “Kiiresel Mehdi Devleti” esdegerdir.
Bu biiyiik ideaya ulasmak icin iran, kiiresel diizeyde bir kimlik insasina
yonelmigtir. Mehdilik, bu ideanin tam merkezinde konumlanmaktadir.

iran ve Mehdilikle ilgili kitaplar daha cok din, sosyoloji ya da felsefe
disiplini cercevesinde ele alinmistir. Bu yiizden hem iran’a hem uluslararasi

iliskilere ilgi duyanlar igin keyifli bir okuma olacagi ifade edilebilir.
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