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Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisit
tarafindan yaymlanan Akdeniz Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitasu Dergisi (AKSOS)
yayin hayatina 2017 yilinda baslamistr. Dergi
2017 yihi itibariyle Bahar ve Guz olmak uzere
yilda iki say1 olarak yayilanmaktadir. Akdeniz
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Dergisi,
hakemli akademik bir dergidir. DergiPark
tarafindan listelenmekte ve Eurasian Scientific
Journal Index tarafindan taranmaktadir.

Dergi; iktisat, isletme, maliye, pazarlama,
sosyal politika, calisma iliskileri, siyaset
bilimi, kamu yonetimi, uluslararas: iliskiler,
uluslararasi ticaret ve lojistik, hukuk, davranis
bilimleri, tarih, sanat tarihi, arkeoloji, Turk
dili ve edebiyat, egitim bilimleri, cografya,
iletisim bilimleri, sosyoloji, felsefe, antropoloji,
sanat ve tasarim, yabanci diller ve edebiyatlari,
dil bilim, din bilimleri, toplumsal cinsiyet
calismalari, turizm, gerontoloji, gastronomi ve
mutfak sanatlari, spor bilimleri alanlarinda

tiretilen Tirkce ve Ingilizce calismalan
ve arastirmalari  yayinlayarak — Turkiye'de
bu alandaki birikime katkida bulunmay1
amaclamaktadir.

Yazarlarin Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitustt Dergisine gonderdikleri makalelerin
benzer versiyonlarinin baska bir yerde daha
once basilmamis olmalar1 gerekmektedir. Yazilar
yayimlanmak tizere kabul edildigi takdirde,
tam yayin haklan Akdeniz Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitustt Dergisine aittir ve yazarlar
telif haklarin1  devretmis  sayildiklarindan
yazarlara ayrica telif ticreti 6denmez. Dergide
yayimlanan yazilarin sorumlulugu yazarina
aittir. Kaynak gostermeden alinti yapilamaz.

Akdeniz University Journal of the Institute
of Social Sciences (AKSOS), which is a peer-
reviewed and multi-disciplinary academic
journal, began to be published in 2017.
The journal will be published on a biannual
basis (Spring and Autumn issues). AKSOS is
listed by DergiPark and indexed by Eurasian
Scientific Journal Index.

The AKSOS welcomes original, up-to-date
articles from all disciplines in social sciences
and aims to makes contibution to the literature
and the field of social sciences by publishing
theoretical articles and empirical research in
Turkish or English to provide a forum for the
dissemination of knowledge and findings. Areas
relevant to the scope of the AKSOS include:
economics, finance, business management,
social policies, labour relations, political
sciences, public administration, international
relations, international trade and logistics,
law, behavioral sciences, history, art history,
archaelogy, Turkish language and literature,
pedagogy, geography, communication sciences,
sociology, philosophy, anthropology, art and
design, foreign languages and literatures,
linguistics, theology, gender studies, tourism
studies, gerontology, sport sciences and
gastronomy and culinary arts.

All papers (or their similar versions) submitted
to AKSOS journal must be unpublished.
Authors submitting manuscripts to the journal
should not simultaneously submit them
to another journal. The copyrights of the
papers accepted for publication are deemed
transferred to Akdeniz University Journal of
the Institute of Social Sciences (AKSOS).
Authors will not be paid any royalty fees.
Responsibility of published papers belongs to
the authors. Citing without giving due credit
is prohibited.
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ONSOz

Batu Akdeniz Bolgesi, Istatistiki Bolge Birimleri simiflandirmasia gore TR 61 Kodlu Antalya —
Isparta ve Burdur illerini icine alan, zengin tarihi gecmise ve cografi guizelliklere sahip, farkh
iklimsel ozelliklerin ayni anda yasanmasina olanak taniyan, tarim, turizm ve gelismekte olan
sanayi yatirimlari ile on plana c¢ikan bir bolgedir. Antalya ili ulkemizin turizm baskenti ve
en onemli tarim kentlerinden biri olarak kabul edilmektedir. Son yillarda yogun bir sekilde
go¢ almaya baslayan Antalya’da gocun etkilerini azaltmaya yonelik calismalara olan ihtiya¢ da
artmaktadir. Isparta ili daha cok gul ve gil tranleri tretimiyle bilinen ancak zengin tarihi ve
cografi guzelliklere sahip bir ilimizdir. Burdur ili Isparta ile birlikte cok eski medeniyetlere
ev sahipligi yapmis, her bir tarafinda farkl antik kentlerin bulundugu bir tarih ve mermer

kenti olarak on plana cikmaktadir.

2022 yili basinda Akdeniz Universitesi, Isparta Silleyman Demirel Universitesi ve Burdur
Mehmet Akif Ersoy Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yoénetimi bolumleri 6gretim tuyeleri
tarafindan baslaulan isbirligi calismalar1 kapsaminda, ortak tarihi ve kulturel ozellikler tasiyan
bu illerimizi icine alan kamu yonetimi, kent ve siyaset konularinda ortak bir calisma
yapma fikri ve ihtiyaci giindeme gelmistir. Bu kapsamda Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitisti Dergisinin destegiyle “0zel say1” c¢ikarma calismalarina baslanmistir.

Dergiye gonderilen ve hakem siireclerini basarili bir sekilde tamamlayan o6zel say1 icin
5 makalenin yaninda 3 tane tema dis1 makale de yayma kabul edilmistir. Makalelerde
incelenen konular; gida guvenligi bakimindan 6360 sayili Kanun'un degerlendirilmesi, afet
yonetiminde kentlerin kirillganhik ve direncliligi, go¢ yonetiminin yapilandirilmasi, girisimci
kent ve surdurilebilir ekoturizm ve kamu personel yonetimi kapsaminda taserondan kadroya

gecis uzerinedir.

BATI AKDENIZ KENT, YONETIM VE SIYASET CALISMALARI OZEL SAYISI'min her asamasinda
ozverili calismalar ile desteklerini esirgemeyen, Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitusit
Dergisi Bas Editortt Do¢. Dr. Aysad GUDEKLI ve teknik ekibine, Prof. Dr. Frol ESEN, Prof.
Dr. Nilifer NEGIZ ve Prof. Dr. Mustafa LAMBA’ya cok tesekkiir ederiz.

Ozel Say1 Editorler Kurulu
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TASERONDAN KADROYA GECISIN iSCILER VE YONETICILERI
TARAFINDAN DEGERLENDIRILMESIi: BURDUR iLi ORNEGI

MeleR Zeynep DASDEMIR?

Mustafa LAMBA?
Oz
Bu calismada, taserondan kadroya gecisin isciler ve yoneticiler tarafindan degerlendirilmesi
amaclanmaktadir. Calisma kapsaminda, Burdur i1 Ozel idaresi, Burdur Belediyesi ve
Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesinde calisan taserondan kadroya gecen isciler
ve vyoneticileri yer almaktadir. Nicel arastirma yonteminin kullamildigi calismada,
iscilere kurumsal aidiyet, is tatmini, sorunlarin tespiti ve sendika tyeligi boyutlarina
ait anket sorulari yoneltilmistir. Yoneticilerin degerlendirmelerini tespit etmek amaciyla

ise kurumsal aidiyet, performans ve sorunlar boyutlarina ait sorulardan olusan anket
formu kullamilmistir.

Arastirma sonucunda, taserondan kadroya gecisin, tam olarak anlasilamadigi ve
calisanlarin eskiye gore sadece yil icerisinde kesintisiz calisacaklar1 seklinde algilandig
tespit edilmistir. Isci haklar baglaminda onemli role sahip olan sendikalar hakkinda
yeterli bilgilendirmelerin yapilmadigi ve bagh olduklar1 sendikalara karsi guvensizlik
oldugu goralmustur. Yoneticiler tarafindan yapilan degerlendirmelerde ise sunulan
hizmetlerde degisiklik olmadig1 ve bu degisiklikten etkilenmedikleri sonucuna varilmistir.
Ayrica, taserondan kadroya gecisin calisanlarin performanslarinda herhangi bir artisa
yol acmadig: tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Taseron, Kadro, Kamu Yonetimi, Personel Yonetimi

Arastirma MaRalesi | Gelis Tarihi: 02.10. 2022- Kabul Tarihi: 20.12.2022

) Dasdemir, M. Z. & Lamba, M. (2022). o
“Tagerondan Kadroya Gegisin Isciler ve Yéneticileri Tarafindan Degerlendirilmesi: Burdur lli Ornegi”.
ARdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstittist Dergisi (AKSOS), Sayi 12, s. 9-30

1 Bu calisma, Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitusi Kamu Yonetimi ve
Siyaset Bilimi Anabilim Dalinda 2021 yilinda tamamlanan “Taserondan Kadroya Gegisin Isciler ve Yo-
neticiler Tarafindan Degerlendirilmesi: Burdur ili Ornegi” bashklh Yuksek Lisans Tezinden tretilmistir.
2 YL Ogrencisi, Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Bolumii
E-Posta: melekzeynep.dasdemir@gmail.com, Orcid: 0000-0002-1693-8154.

3 Prof. Dr. Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Bolumd, E-
Posta: mlamba@mehmetakif.edu.tr, Orcid: 0000-0002-7406-6112.
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Burdur lli Ornegi

EVALUALITION OF THE TRANSFER FROM SUBCONTRACTOR TO STAFF BY
EMPLOYEES AND THEIRS MANAGERS: EXAMPLE OF BURDUR PROVINCE

Abstract

In this study, it is aimed to evaluate the transition from subcontractor to staff by
workers and managers. Within the scope of the study, there are workers and theirs
managers who are transferred from subcontractors working at Burdur Special Provincial
Administration, Burdur Municipality and Burdur Mehmet Akif Ersoy University. In
the study, in which the quantitative research method was used, survey questions were
asked to the workers regarding the dimensions of corporate belonging, job satisfaction,
identification of problems and union memberhip. In order to determine the evulations
of the managers, a questionnaire consisting of questions was used to the dimensions
of corporate belonging, performance and problems.

As a result of the research, it has been determined that the transition from subcontractor
to staff is not fully understood and it is perceived that employees will work
uninterruptedly only during the year compared to the past. It has been observed that
sufficient information is not provided about the unions, which have an important role
in the context of workers’ rights, and there is distrust towards the unions they are
affiliated with. In the evaluations made by the managers, it was concluded that there
was no change in the services offered and they were not affected by this change. In
addition, it has been determined that the transition from subcontractor to staff does
not lead to any increase in the performance of the employees.

Key Words: Subcontractor, Staff, Public Administiration, Personnel Management

Girig

Kamu hizmeti kavrami Fransa'da ortaya ¢ikmistir. Idare hukuku, siyaset bilimi, kamu
yonetimi, kamu personel yonetimi gibi alanlarda kamu hizmeti kavramim gormek
mumkundir. Gunumizde kamu hizmetlerinin yurutts bicimlerini anlayabilmek icin
kamu hizmeti algisindaki degisimin anlasilmasi gereklidir. Klasik kamu yonetimi
anlayisindan isletmeci yaklasima gecis, kamu personel yonetimi anlayisindan insan
kaynaklar1 yonetimi anlayisina gecis kamu hizmetine bakisi ve kamu hizmetinin
kapsamini degistirmistir.

Degisim surecinde kamu hizmeti alani daraltlarak 6zel sektore acilmistir. Devlet, bazi
alanlarda hizmet uretmekten cekilerek ya da bazi alanlar1 6zel sektore acarak neoliberal
politikalarla uyumlu adimlar atmistir. Bu kapsamda egitim, saghk, givenlik, temizlik,
yemek gibi hizmetlerde sozlesmeli personel istihdami yayginlastirlmistir. Ayrica, bazi
hizmetlerde de hizmet satin alma yontemine (taseron olarak bilinen) basvurulmustur. Son
yillarda gerek isletmeci yaklasima yonelik elestirile gerekse toplumsal hosnutsuzluklar
ve beklentiler bu politikalardan bazilarinda geri adim atilmasina yol acmistir. Bunun en
acik orneklerinden biri, hizmet satin alma kapsaminda calisanlarin kadrolu istihdama
donustiirilmesi olmustur.

Bu calismanin amaci, taserondan kadroya gecen iscilerin kadroya gecis sonrasi bu
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degisimin etkileri konusundaki dustincelerini tespit etmektir. Ayni zamanda, yonetici
pozisyonunda calisanlarin da taserondan kadroya gecisin sonuclarn hakkindaki
degerlendirmeleri ortaya konulmaya calisilmaktadir.  Calisma kapsaminda, Burdur
Belediyesi, Burdur il Ozel idaresi ve Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi calisanlart
ve yoneticileri yer almaktadir.

IKamu Hizmeti

Kamu hizmeti kavrami, Fransa’da ortaya ¢ikmis hukuki bir kavram olup, tulkemizde de
Fransiz idare hukukunun etkisinde sekillenmistir (isten, 2007: 3). 18.yuzyiln ikinci
yarisindan sonra gelisen kamu hizmeti kavrami 20.yuzyilin basinda Leon Duguit,
Roger Bonnard ve Gaston Jeze tarafindan asil onemini kazanmistir. Kavramin tc
ana gelistiricisi olan Duguit, Bonnard ve Jeze kavrami, devletin aciklayicis1 olarak
gormekte (Eser, 2019: 56) ve tanimlamalarin1 da bu baglamda yapmaktadirlar. Devletin
aciklayicist olarak gortulmesi ile devlet faaliyetinde ortaya cikan degisimlerin aciklanmasi
cercevesinde Fransa'da Kamu Hizmetleri Okulu (Bordeaux) olusturulmustur (isten,
2007: 3).

Kamu hizmeti kavrami Duguitin bakis acisiyla “bir faaliyetin toplumsal yasam icin
mutlaka gerekli oldugu ve bu faaliyetin 6zel girisim tarafindan duzenli ve surekli
olarak yuritilmedigi durumda mutlaka idare tarafindan tstlenilmesi gerektigi”
olarak aciklamaktadir. Bonnard’a gore “devlet kamu hizmetleri butuntinden olusan
toplumsal orgutlenme” olarak ifade edilmektedir. Jeze ise kavramin “toplumsal yasam
icin vazgecilmez olduguna ve ozel girisim tarafindan yirutilemeyecegine yoneticiler
tarafindan karar verilen faaliyetler” oldugunu ileri sirmektedir (Ulusoy, 2004: 12-13).

IKamu Hizmetlerinin IKurulmasi, Goriilmesi ve IKaldiriimasi

1982 Anayasastnin 123.maddesinde kamu hizmetinin kurulmasi; “idare, kurulus
ve gorevleriyle bir butundur ve kanunla duzenlenir. idarenin kurulus ve gorevleri,
merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir. Kamu tuzelkisiligi, kanunla
veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulur” seklinde ifade edilmektedir. Bundan
dolayr yeni bir kamu hizmetinin olusturulmasinin temel kosulu kanuna dayandirilmis
olmasidir. Bu durum milli kamu hizmetleri icin gecerli iken mahalli kamu hizmetlerinin
kurulmasinda ilgili kamu idarelerinin karar organlarimin alacaklari karar yeterli
gorulmektedir (Gozler ve Kaplan, 2014:234-235).

Bir kamu hizmetinin ortaya cikmasi, dogrudan dogruya ve yalnizca kamu idarelerince
yurtatilmeye baslanmasi ile kurulur. Bu sekilde kurulan kamu hizmeti, tekel olarak
yurutalir; fakat tekel olarak baslayan bir kamu hizmetinin bu sekilde devam edecegi
kurali bulunmamaktadir. Ornekle aciklamak gerekirse radyo ve televizyon bir kamu
hizmeti olarak sunulurken sonradan o©zel girisimciler tarafindan da bu hizmet
yarutilmeye baslanmisur (Erol, 1999: 8).

1982 Anayasasimin 113. maddesine gore “Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi,
gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi
Cumbhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir”. Kamu hizmetinin kaldirilmasi Gozler ve

1
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Kaplan'a (2012) gore, faaliyet ve teskilat bakimindan iki tiir anlam ifade eder. Faaliyet
bakimindan kamu hizmetinin kaldirilmasi, arak o hizmetin kamu hizmeti olarak
sunulmayacag anlami tasirken, teskilat bakimindan kamu hizmetinin kaldirilmasi
hizmeti sunan kurumun kaldirilmasini ifade etmektedir.

Kamu hizmeti sunma gorevi bir kamu otoritesinin sorumlulugundadir. Ancak bu
durum, mutlaka kamu otoritesi tarafindan sunulmasi anlamina gelmemektedir. Gozler
ve Kaplan, kamu hizmeti sunma usullerini geleneksel yontemler, kamu o6zel isbirligi
yontemi ve klasik ozellestirmeler olarak 3 grupta (Gozler ve Kaplan, 2012: 551)
siiflandirmaktadir.  Kamu yonetimindeki degisimler sonucunda, isletmeci devlet
anlayisinin hakim olmasi ile birlikte Sosyal Refah Devlet anlayisindan uzaklasilmistir
(Kalagan, 2009: 175).

IK<amu Hizmeti Algisinin Degisim Sureci

1980 yilindan itibaren devletin ekonomideki rolu yeniden bicimlenirken devletin kamu
hizmetlerini tek basina sunma gorevi sekil degistirmistir. Bu dénemde devlet tarafindan
sunulan hizmetlerin 6zel sektore devredildigi ve ayrica yeni ihtiyaclar ortaya ¢ikuginda
ozel sektorun daha etkili oldugu “liberal” politikalar 6n plana cikarilmistir (Cal, 2008:
2).

Yeni Kamu Isletmeciligi (YKI) anlayisi cercevesinde o6zel hukuk sozlesmeleri ile kamu
hizmetlerinin ozel sektore gorduralmesi yayginlastirilmistir (Gokis, 2011: 40). YKi’ye
gore, geleneksel yonetim anlayisinin temel orguitlenme yontemi olan burokrasi sorunlarin
kaynagr olarak goralmistir. Sorunlarin coztmu icin ozel sektore ait yonetim ve
uygulamalarin kamu alanlarinda da kullanilmasimi éneren YKI sozlesmecilik temelinde
hizmet sunumu ve personel yonetiminin yolunu acmistir (Lamba, 2015: 129).

Kamu yonetimindeki alginin degismesine neden olan baska bir faktor ise Turkiye-
AB iliskileridir. “Minimalist kamu hizmeti” anlayis1 ile Avrupa Birligi Komisyonu
devletin her alanda kamu hizmeti sunma anlayisini kabul etmemistir. Avrupa Birligi
i¢ hukukunda kamu hizmeti sunumu rekabet kurallarina gore gerceklestirilmelidir. Bu
baglamda 2004 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan Tirkiye'nin Katthm Yoéninde
llerlemesi Hakkinda Raporda kamu hizmeti sunan kamu kuruluslarinin rekabete
aykirt huktmlerinin degistirilmesi ve Rekabet Kurumunun da bu siirece dahil olmasi
istenmistir (Orak, 2007: 183-189).

Tirk IKamu Personel Sisteminde insan IKaynaklan Yénetimine Gegis

insan, yonetim surecinde beseri unsurdur. Bu beseri unsurun, bir kaynak olarak
gorilmesi ve planlanmasinin yapilmasi calisanlardan en fazla verimin elde edilmesi
yonetim biliminin temel arastirma konulari arasinda yer almistir. Yeni Kamu isletmeciligi
anlayist ile birlikte piyasaci yaklasim personel yonetimi anlayisini da buyuk olcude
etkilemistir. Boylece kamunun rolint yeniden belirlemek, birokrasinin isletmeci
anlayisa uymayan yonleri ile mticadele etmek, rekabeti saglamak ve bazi 6zel sektor
yontemlerini kullanmak, musteri ve performans odakli olmak, calisan verimliligine
onem vermek ve hesap verilebilirligi on planda tutmak gibi konular kamu sektoriine
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yerlestirilmeye calisilmistir (Yayman, 2005: 297).

Kamu sektorunu bir isletme olarak goren anlayisa gore kamu personel yonetimi
acisindan iki husus onemlidir. Saylan (2000) bu iki hususu; kamu personelinin her
yonden verimli calismasi ve kamu personelinin yeterli donanima sahip olmas: seklinde
ifade etmektedir.

Personel yonetiminden insan Kaynaklari Yénetimine (IKY) gecisi bu cercevede
degerlendirmek gerekir. Personel yonetimi ile 1KY degerler acisindan énemli farkhiliklar
gostermektedir. Cunkt, personel yonetimi karar mekanizmasi olmayip personeli
ilgilendiren mevzuatlarin uygulanmasini saglayan bir mekanizmadir (Koroglu, 2010:
146).

Asagidaki Tablo I'de 1KY ve Personel Yonetimi arasindaki farklar gozlemlenmektedir.

Tablo 1. insan Kaynaklar1 Yonetimi ile Personel Yonetimi Arasindaki Ayrimlar

Ozellikler

insan Kaynaklar1 Yénetimi

Personel Yonetimi

Yonetim anlayisi

Uzun vadeli stratejik ongorilu

Kisa vadeli

Orguitlenme anlayist

Tekei, paylasilmis degerlerin,
orgutsel amaclara bagimlihgin
ve genel bir kimligin bir araya
getirdigi bireyler

Cogulcu, kosullara bagh bir-
liktelik arz edilen gruplar ve
actkca belirlenmis kural ve ya-
pilar icinde kolektif dayanisma

Orgiitsel yapilar ve isleyis

Dogal esneklik

Burokratik kural ve sinirlandi-
rilmis roller

Calismalara yonelik egi-
limler

Yiksek guven, isbirligi, daya-
nisma ve otokontrol

Dusiitk given, maliyetlerin
dusurtlmesi yoniinde itaat
ettirilme ve kontrolin empoze

ettirilmesi

Personelin yetki ve so-

Dikey yonetim, merkezi yone-
rumlulugu i

Yatay hiyerarsi, yatay yonetim im

Kalite Nicelik

Ciktlara verilen onem

Kaynak: (Ozturk, 1999: 124

IKY’'ye ihtiya¢c duyulmasinin en 6nemli nedeni yukarida aciklanan personel yonetimi
ile arasindaki farklilktan ileri gelmektedir. Baska bir ifadeyle, personel ydnetiminin
standart ve mekanik olma ozelligine karsin, insan unsurunu yonetimin bir parcasi
hatta merkezi olarak gormesi insan kaynaklari yonetiminin tercih edilmesine neden
olmaktadir (izci ve Yildiz, 2017: 407).

Turkiye'de iKY'ye gecis kapsamindaki en hizli ve onemli gelismeler 20007l yillarda
yasanmistir. 2002 yilinda ilk kez hikumet programinda kamu gorevlisi icin insan
kaynaklar1 ifadesine yer verilmistir (Ugur ve Koseoglu, 2018:156). 2003 yilinda
hazirlanmasina ragmen yasalasamayan Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi'nda,
personel yonetiminden adi insan kaynaklari yonetimi olarak soz edilmistir (Eroglu,
2010: 229). Bu kavramin kullanilmasi, Batidakine benzer olarak o6zel sektdre ait bir
kavram olmasi nedeniyle ozel sektor benzeri bir sisteme gecis olarak dusuntlmektedir
(Oke, 2016: 47).
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Benzer sekilde yerel yonetimlerde de stratejik planlama ve performans yonetimi gibi
IKY ilkelerinin uygulanmasina baslanmistir. Bu siirecte ozellikle Avrupa Birligi (AB),
Uluslararast Kalkinma ve 1§birligi Teskilatt (OECD), Uluslararast Para Fonu (IMF) ve
Dunya Bankasrnin (WB) etkisinin oldugu dusunilmektedir (Ugur ve Koseoglu, 2018:
158-159). Belediyelerde IKY'ye gecise yonelik olarak, 5393 sayili Belediye Kanunu
kapsaminda norm kadro uygulanmasini ve 2007 yilinda Belediye ve Bagli Kuruluslari
ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Yonetmeligi* hazirlanmistir.

2014-2018 yillarim1 kapsayan Onuncu Kalkinma Plani kamuda insan kaynaklar
kullanimi icin ayr bir duzenlemeye yer verilmektedir. Buna gore, kamu gorevlilerine
sozlesme hakki taninmasi, kamu personelinin izin haklarinin iyilestirilmesi, sozlesmeli
personele sendika hakki taninmasi, kamuda istihdam farklhiliklarimin giderilmesi, liyakat
ve performans degerlendirme sistemleri gibi degisiklilerden soz edilmistir (Onuncu
Kalkinma Plani, 2013). Ancak kamuda istihdam farkhiliklar1 giderilememis, kamu
calisanlan farkli kanunlar bakimindan farkh isimlerle anilmaya devam etmistir. Ornegin;
Anayasanin 128. maddesinin birinci fikras1 “Devletin, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger
kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yurutmekle yukumla olduklart kami
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri
eliyle gorulur.” hukmunt icermektedir. 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4.
maddesinin birinci fikrasinda “Kamu hizmetleri, memurlar, sézlesmeli personel, gecici
personel ve isciler eliyle gordurulur.” ifadelerine yer verilerek bunlarin disinda herhangi
bir istihdam sekli ongdrmemistir.

Kanunda sayilan dort istihdam sekline ek olarak taseron uygulamasi yaygin bir
istthdam sekli olarak uzun yillar uygulanmistir. Neoliberal anlayis sonrasinda kamu
hizmetlerinin sunumunda, “esnek turetim rejimi” olarak ifade edilen anlayis cercevesinde
kamu gorevlileri eliyle yuratilen hizmetlerin o6zel sektore ihale edilmesi ongorulmiis,
boylece de kamuda taseronlasmanin onit acilmistir (Altun, 2018: 55)

Tagerondan IKadroya Gegis Streci

24 Aralik 2017'de 696 sayih KHK’ ile DiSK'e gore, 744 bin 342 taseron iscinin
strekli ve gecici isci kadrosuna gecirildigi ifade edilmektedir (DISK, 2018). Ancak
merkezi idare kurumlarinda kadroya gecis kurum kadrosuna iken, belediyelerde .
belediye sirketlerinin kadrosuna gecis s6z konusudur.

Taserondan kadroya gecis surecinde yapilan calismalar ve yasalasma asamasi ve
paydaslarin talebini ifade eden Tablo 2 asagida yer almaktadir.

4 22.02.2007 Tarihli ve 26442 sayili Resmi Gazetede Yayimlanan “Belediye ve Bagli Kuruluslar ile
Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Yonetmeligi”.

5 26.12.2017 tarihli ve 696 sayili Resmi Gazetede Yayimlanan “Olaganustiit Hal Kapsaminda Bazi
Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hukmunde Kararname”.
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Tablo 2. Taserondan Kadroya Gecis Surecinde Taraflarin Tutumlari

Gitndeme Gelme Asamasi

Formiilasyon Calismalar:

(Taraflarca Onerilen Teklifler)

Kanunlasma Asamasi

657 icin (4/c 4/d veya
memur olabilirler) Sinav ya-
pilacak SGK icin 4/a olmalar
ongorulda 01.11.2015 o6ncesi
cahisanlar kadroya gecebilirler
denildi Mevsimlik Iscilerin 5
Ay 29 Yerine 9 Ay 29 gtin

calismalar onerildi.

657 icin (4c 4d veya memur
olabilmeleri tartisildi) Sinavsiz
alim konusuldu SGK icin 4/a
ve 4/c tartisildi Surecte Tarih
Degisti Mevsimliklerin 4/b
icin kadroya alimi tartisildi

696 sayll KHK cikarildi 657
icin 4/d’li oldular Komis-
yonlarca sinav(gostermelik)

yapildi SGK icin 4/2’li oldular

04.12.2017 tarihide calistiril-
makta olanlar kadroya gecti

Mevsimlik Iscilerin 5 Ay 29

Yerine 9 Ay 29 Giin calisma-

lar1 kararlastirildi

Kimler Kadro Alacak

Mart 2016 belirtilen ilgili
kurumlar ve Mart 2016’da
belirtilen sartlar ki teklif one
cikti 1.-Tum calisan 720 bin
kisi kadroya gecebilir 2.-Asil
isleri yapan 150 kisi icin
kadro olabilir

(Belediyeler ili flgili Calisma-
lar Olmustur.) Tum calisanlar
fikri daha agir bast. Sturecte
120 bin yeni kisi eklemlendi

Mart 2016‘da belirtilen
kurumlarin hepsi ve Mart
2016’da belirtilen Sartlarda
pek degisiklik yapilmamis-
tir. Taim taseron cahisanlar

(850 Bin civarinda kisi) 4d’li
yapildi

Sendikalarin Talebi

Iscilerin mumkun olan en
onemli kazamimlar ile kadro-
ya gecirilmeleri

iktidara yakin (Memur-Sen,
Hak-1s) sendikalar daha yu-
musak bir aciklama ile isci
haklarin1 savunmuslar, Muhalif
sendikalar (Kesk, Disk, Kamu-
Sen) daha keskin bir cizgi
ile isci haklarimi savunmuslar
Turk-is gibi sendikalar daha
orta bir yol izlemislerdir

Sendikalar KiT Calisanlarin
da gundeme getirmistir.

Devletin (Asil isverenin) Talebi

Tum iscileri kadroya alinarak
sorunun ¢Ozumu

Stre¢ icinde 720 bin olan isci
sayisina 120 bin kisi daha
eklenmis, Belediye calisanlari
icin ek calismalar yapilmistir

696 sayili KHK ile sorunu
cozdugunu belirtmistir.

Diger Paydaslarin Talebi

Iktidar Partisi secimlere
yonelik pozisyon belirlemis,
Mubhalefet partileri iscilerin
kazanimlan tizerinden iktidar
partisini elestirmis, Kamuda-
ki taseronlar1 calistiran alt
isverenler, 25 bin sirketin

magduriyetini giindeme getir-
mistir.

Kamuoyu acisindan Sos-
yal medyada bu konunun
“taraftarlarn”, “karst ¢ikanlar”
ve “orta yolcular” seklinde
3 grup kendileri a¢isindan
kamuoyu olusturmuslardir. Bu
konuda kamu mali disiplini
bozulacag1 gundeme gelmistir
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iscilerin Talebi

Isciler ve isci dernekleri de
aym sendikalarda oldugu gibi
Isciler bir an 6nce kadroya bulunduklar1 siyasi pozisyon- KiTlerde taseron calisanlar

gecmek istemektedirler. lara gore hareket etmisler yeni gindem olusturmustur.
ve aciklamalari talepleri bu
yonde olmustur.

Kaynak: ( Acar, 2019: 31)

Tabloya gore kadroya gecis ile sendikalarin talebi, iscilerin en iyi kazanmimlarla bu
siurecten yararlanmalart oldugu, devletin talebi taseron olarak calisan bitin iscileri
kadroya almak oldugu ve iscilerin talebinin ise ivedilikle kadrolu olmak oldugu ifade

edilmektedir.

Arastirmaya liliskin Genel Bilgiler

Calismada, taserondan kadroya gecisin, isciler ve onlarin yoneticileri tarafindan
nasil algilandigini, kadroya gecisin calisanlarin gerek calisma performanslan gerekse
sosyal haklar bakimindan nasil degisiklikler meydana getirdigini, taserona ve kadroya
bagli calismanin hem calisanlar hem de yoneticiler icin olumlu ve olumsuz yonleri
arastirllmaktadir. Ayrica calisan haklarim1 savunmak amaciyla kurulan sendikalarin,
calisanlar tarafindan nasil algilandigini, kendilerine verilen desteklerin boyutunu
belirlemek ve yoneticilerin calisanlarin sendika haklarina olan tutumlarim incelemek
calismanmin bir baska amacimi olusturmaktadir.

Arastirmanin IKapsami ve Yontemi

Arastirmanin  evrenini, taserondan kadroya gecen calisanlar olusturmaktadir.
Orneklem, ise Burdur Il Ozel Idaresi, Burdur Belediyesi ve Burdur Mehmet AKkif
Ersoy Universitesinde taserondan kadroya gecen calisanlar ve onlarin yoneticileridir.
Calismada nicel analiz yontemi kullanilmis ve anket tekniginden yararlanilmistir.
Arastirmact tarafindan hazirlanan anket formlarn katilimcilara yiz yize ve telefon
yoluyla uygulanmistir. Cunka bazi calisanlar Burdur il merkezi disinda calismakta
gorev yerleri degisebilmektedir. Arastirma oncesi etik kurul izni ve ilgili kurumlardan
arastirma izinleri alinmis ve pilot uygulama yapilmistir. Anket formlarn 5’1i Likert
tarzinda (1: Kesinlikle katilmiyorum, 2: Katilmiyorum, 3: Kararsizim, 4: Katilmiyorum,
5: Kesinlikle katilmiyorum) hazirlanmistir.

Tablo 3. Burdur ili Kamu Kurumlarinda Taserondan Kadroya Gegen Isci Sayist

Kurum Toplam Say: Ankete Katilan Sayisi
il Ozel idare 110 70
Belediye 540 167
Universite 395 164
Toplam 1045 401

Arastirma icin wulasilan Burdur ilinde faaliyet gosteren kamu kurumlarinin yetkili
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birimlerden elde edilen bilgilere gore taserondan kadroya gecen calisan sayisi; Burdur
il Ozel idare icin 110, Burdur Belediyesi icin 540 ve Burdur Mehmet Akif Ersoy
Universitesi icin 395 kisi olarak tespit edilmistir. Anket calismasina katulan sayilar ise
sirasiyla il Ozel Idaresinden 70, Burdur Belediyesinden 167 ve Burdur Mehmet Akif
Ersoy Universitesinden 164 kisidir.

Verilerin Gegerliligi ve Guvenilirligi

Elde edilen verilerin analizi icin SPSS programindan faydalanilmistir. Yapilan analize
gore arastirmada kullanilan olcegin gecerliligi KMO Bartlett Test sonucuna gore
0,798dir. Arastirmanin guvenilirligine yonelik yapilan analiz sonucu Cronbach’s Alpha
degeri 0,89 olarak hesaplanmistir.

Anket verilerinin normal dagilip dagilmadigini tespit etmek icin yapilan Shapiro-Wilk

testi sonucuna gore verilerin normal dagilima sahip olmadigi goérasmustur.

Tablo 4. Shapiro-Wilk Normallik Testi

Olgek Adr Shapiro-Wilk Normallik Testi P-Degeri
Kurumsal Aidiyet 0,00
is Tatmini 0,00
Sorunlar 0,00
Sendika Uyeligi 0,00

Shapiro-Wilk normallik testinin degerinin 0,05’in altinda olmasi, verilerin normal
dagihm gostermedigi anlamina gelmektedir (Demir, Saatgioglu ve Imrol, 2016: 134).
Yukaridaki tabloya gore hesaplanan anlamlilik degerleri 0,00 oldugu icin, arastirmadaki
olcek verilerinin normal dagilmadigi sonucuna ulasildig: icin analizlerde non-parametrik
testlerden yararlanmilmistir.

Arastirma Bulgulan

Taserondan kadroya gecisin calisanlar tarafindan degerlendirilmesi dort boyut ile
incelenmektedir. Bunlar; kurumsal aidiyet, is tatmini, sorunlar ve sendika tuyeligidir.
Bu bolumde arastirma boyutlarina ait bulgular yer almaktadir.

IKurumsal Aidiyet Boyutu

Kurumsal aidiyet boyutu kapsaminda katilimcilara 8 soru yoneltilmistir. Elde edilen
verilerde olumlu yonde goris ifade eden “tamamen katihyorum” ve “katiliyorum”
ifadeleri toplanarak degerlendirilmistir. Calisanlarin kurumda kalma istekleri kuruma
olan baglliklarinin olumlu yonde arttigy gozlenmistir.

17
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Tablo 5. Kurumsal Aidiyet Boyutu

Belediye ve
Sorular Bagh Sirketler

Ort. % Ort. % Ort. % Ort. %

il Ozel idare Universite Genel

Kadroya gecmek kurumu-

11 3,9 743 3,5 65,7 3,7 67,1 3,7 69,8
ma olan baghihgimi artirdi.

Kadroya gectikten sonra
kurumdan ayrilmay1 du- 4.1 77,8 3,7 78,6 4,2 82,9 4.1 80,1
stnmedim.

Kurumda kendimi ailenin
bir parcast gibi hissediyo- 4.1 77,2 3,8 81,4 4,0 68,9 4.0 74,6
rum.

Kurumun sorunlarimi kendi

Q1 . 4,2 79,6 4,1 82,9 4,1 756 | 41 | 78,6
sorunlarim gibi hissederim.

Kadroya gectikten sonra
kurumumuz diisiincele-
rimize daha fazla onem
vermeye basladi.

3,6 56,3 33 50,0 2,9 39,6 33 48,4

Aruk sirketin degil bu
kurumun bir elemam oldu- 4,0 713 3,6 65,7 3,7 66,5 3.8 68,4
gumu hissetmeye basladim.

Kurumumuz, kadroya

gecen iscilerin mesleki aci-
dan yetersiz oldugu konu- 3,6 61,7 3,3 62,9 29 43,3 3.3 543
larda hizmet i¢i programlar

hazirlad.
Kurum yoneticileri eski
kadrolu calisanlarla bana 3,5 53,9 3,2 60,0 3,2 43,3 33 50,6
esit davranir.
Genel Ortalama 3,9 69,0 3,6 68,4 3,6 60,9 | 3,7 | 65,6

is Tatmini Boyutu

Is tatmini boyutunda c¢alisanlara toplam 12 soru yoéneltilmistir. Calisanlardan elde
edilen bulgular, kadroya gecmenin calisanlarin is tatmini seviyelerinde kayda deger
bir etkisinin olmadigini gostermektedir. Belediye ve Universite cahisanlan sadece is
glvencesine sahip olmanin kendileri icin yeterli olmadigini ifade etmelerine karsin, il
Ozel idaresi calisanlan bu ifadeye olumlu yonde cevap vermislerdir.
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Belediye ve Bagh

il Ozel

Degiskenler Sirketler idare Universite Genel
Ort. % Ort. % Ort. % Ort. %

Yapugim isten eskiye gore 38 66,5 | 36 | 700 | 35 |610]| 37 | 648
daha memnunum.
Ucret eskiye gore daha 3.9 719 | 20 [ 17,1 29 |366 ]| 31 | 479
tatmin edicidir.
Daha iyi bir is bulsam 23 234 | 21 (200 25 | 256 24 | 237
isimi degistirebilirim.
Kendimi memur gibi hisse- |, ¢ 353 | 22 | 229 23 | 189 | 24 | 264
diyorum.
Kadroya gecmek toplumdaki | 5 431 | 27 386 28 |360] 29 | 394
sayginhgimi arttirdi.
Kadroya gecis ile farkli bir
tecritbe edinecegimi dusii- 2,7 34,1 26 | 27,1 25 220 | 2,6 27,9
nuyorum.
Kadroya gecis bana yeni

. A . 2,7 323 2,5 30,0 2,5 25,6 2,6 29,2
kariyer imkanlari yaratabilir.
s ytkim kadroya gectikten | 4 305 | 22 |100] 19 |67 | 23 | 172
sonra azald.
Sadece is guvencesine sahip
olmak beni tatmin etme- 3,2 46,7 3,7 | 743 2.7 329 | 3,1 45,8
mektedir.
Gelecekte terfi imkanlarina
sahip olacagimi distinuyo- 2.8 329 26 | 38,6 2.4 189 | 2,6 284
rum.
s arkadaslarimmn dostlugu 40 725 | 38 | 786 | 39 |665| 39 | 711
beni tatmin etmektedir.
Kadroya gectikten sonra
kurumumuzun verimlili-
gimizi arturict tesviklerde 32 479 29 | 429 31 378 | 31 £9
bulunmasi, kadrolu olmann
ayricalik oldugunu goster-
mektedir.

GENEL ORTALAMA 3,1 40,8 | 2,7 | 392 | 28 [324| 29 | 3872

Calisanlarin  sorunlarini tespit amaciyla olusturulan bu boyut kapsaminda 10 soru
hazirlanmistir. Sorulara verilen cevaplar incelendiginde, calisanlar maddi ve sosyal
haklarimin halen yeterli olmadigim1 ve calisma kosullarinin iyilestirilmesine yonelik
bir beklenti icinde olmadiklarini, tayin hakkina sahip olmamanin onemli bir eksiklik
oldugunu ancak kurum yoneticileri ile eskiye nazaran daha iyi iletisim kurabildiklerini

belirtmislerdir.

Sorunlar Boyutu
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Tablo 7. Sorunlar1 Tespit Etmeye Yonelik Degiskenlerin Frekans Bulgular

Belediye ve

S il Ozel idare | Universite Genel
Degiskenler Bagh Sirketler
Ort. % Ort. % [Ort. | % |Ort.| %

Kadroya gectikten sonra yone-
ticilerin bana yaklasimi olumlu 33 42,5 29 386 | 25 | 244 | 29 | 344
yonde degisti.
Maddi imkanlarimiz dyilestirilme- | 5 2 593 | 45 | 771 | 39 | 665 | 38 | 654
sine ragmen yeterli degildir.
Gelecege yomelik is ve gelir sevi- |55 | 4y 3 1 37 16431 33 | 430 | 33 | 464
yesi bakimindan umutlu degilim.
Daha az yoneticiye hesap vermek 30 449 3.1 486 | 29 360 ] 31 | 419
sorunlar1 azaltti.
Kadroya gectikten sonra tarafi-
miza yapilan sosyal yardimlar 39 65,3 38 729 | 39 | 67,1 | 39 | 67,3
yeterli degildir.
Kadroya gegtlkten. sonra izin hgk- 3.9 731 3.7 757 30 | 433 | 35 | 614
kimin artmast beni memnun etti.
Cabsma kosullarmin daha da 36 | 551 | 32 |514| 31 43933 | 499
iyilesecegini disuniiyorum.
Kadroya gecmemize ragmen tayin
hakkina sahip olmamak onemli 3,5 58,1 4,0 829 | 40 | 732 | 38 | 68,6
bir eksikliktir.
Kadroya gectikten sonra taleple-
rimi yoneticilere daha kolay ve 3,6 63,5 3.4 60,0 | 33 | 488 | 3,4 | 56,9
daha sik iletebilmekteyim.
Taseron firmaya iletemedigim
sorunlart su an kurum yoneticile- 3,8 659 3,7 786 | 35 | 549 | 3,7 | 63,6
rime daha kolay iletebilmekteyim.

GENEL ORTALAMA 36 | 569 | 35 |650] 33 50235 555

Sendika Uyeligi

Calisanlarin sendika tuyeligine bakis acilarini tespit etmek amaciyla yonetilen 5 soruya
verilen cevaplar analiz edildiginde; calisanlarin buytk cogunlugunun sendikal haklar
bilgi sahibi oldugu, ancak bagl olduklar sendikanin kendilerinin kendilerine yeterince
destek saglamadigr ve sendikalara guvenmedikleri konusunda bulgulara ulasilmistir.




Tablo 8. Sendika Uyeligine Yonelik Degiskenlerin Frekans Bulgular

ARdeniz Universitesi
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Belediye ve il Ozel R
. . Universite Genel
Degiskenler Bagh Sirketler Idare
Ort. % Ort. | % | Ort. | % | Ort. | %

Sendika ayeligi haklimin oldu- 47 | 940 | 48 | 929 | 49 | 988 | 48 | 957
gunu biliyorum.
Kadroya gecis ile iscinin sen-
dikal1 olmasinin is guvencesini 3,9 68,9 3,5 67,1 3,6 | 54,9 3,7 62,9
arttiracagini disuniyorum.
Kadroya gecen iscilerin sendikal
olmasi iscilerin calisma kosullari- 39 67,7 3,7 | 729 | 34 | 482 | 3,6 | 60,6
nin iyilestirilmesini saglayacaktr.
Bagli oldugum sendikanin iscilere
yeterli duzeyde destek verdigini 2.8 329 3,1 364 | 33 | 254 | 28 | 30,0
dustuntayorum.
Bagli bulundugum sendikaya top-
lu pazarhk yapllanvzamanlarda 32 403 33 | 576 | 35 | 283 | 31 | 369
haklarimi savunacagi konusunda
gliveniyorum.

GENEL ORTALAMA 30 | 36,6 | 32 | 47,0 | 3,4 | 268 | 3,0 | 40,3

Calisanlann Kurumlara Gore Kruskall Wallis H Testi Bulgular

Calisanlarin anket sorularina verdigi yanitlar bakimindan cahistigi kurumlar arasinda
farklilik olup olmadigini tespit etmek icin yapilan Kruskall Wallis H Testi sonuclari

Tablo 9°da yer almaktadir.

Tablo 9. Calisanlarin Kurumlara Gore Kruskall Wallis H Testi Bulgular

Degiskenler N H A;f;n
Kadroya gecmek kurumuma olan baghligimi artird. 401 12,965 ,002
Kadroya gectikten sonra kurumdan ayrilmayr dustunmedim. 401 | 13,255 ,001
Kurumda kendimi ailenin bir parcasi gibi hissediyorum. 401 8,934 ,011
Kurumun sorunlarint kendi sorunlarim gibi hissederim. 401 4,279 ,118
Era;zlrr;)yje rgnelityigtir;;aodr;ra kurumumuz duistncelerimize daha fazla 401 | 18,674 1000
?ertfa;iariinti.n degil bu kurumun bir elemani oldugumu hissetme- 401 8.574 014
Kurum yoneticileri eski kadrolu calisanlarla bana esit davranir. 401 4,591 ,104
Yaptigim isten eskiye gore daha memnunum. 401 5,422 ,066
Ucret eskiye gore daha tatmin edicidir. 401 | 90,053 ,000
Daha iyi bir is bulsam isimi degistirebilirim. 401 4,300 116
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Kendimi memur gibi hissediyorum. 401 3,804 ,149
Kadroya gecmek toplumdaki sayginhgimi arttirdi. 401 2,542 ,281
Kadroya gecis ile farkli bir tecribe edinecegimi dustntiyorum. 401 1,503 472
Kadroya gecis bana yeni kariyer imkanlar1 yaratabilir. 401 1,060 ,589
is yikum kadroya gectikten sonra azaldi. 401 | 39,064 ,000
Sadece is guvencesine sahip olmak beni tatmin etmemektedir. 401 6,836 ,033
Gelecekte terfi imkanlarina sahip olacagimi distniyorum. 401 2,687 ,261
is arkadaslarimin dostlugu beni tatmin etmektedir. 401 2,845 241
Kadroya gectikten sonra kurumumuzun verimliligimizi arttirict

tesviklerde bulunmasi, kadrolu olmanin ayricalik oldugunu gos- 401 2,845 ,241
termektedir.

Kadroya gectikten sonra yoneticilerin bana yaklasimi olumlu

. o 401 | 26,069 ,000
yonde degisti.

Maddi imkanlarimiz iyilestirilmesine ragmen yeterli degildir. 401 3,470 ,176

Gelecege yonelik is ve gelir seviyesi bakimindan umutlu degilim. | 401 6,298 ,043

Daha az yoneticiye hesap vermek sorunlari azaltt. 401 3,656 ,161

Kadroya gectikten sonra tarafimiza yapilan sosyal yardimlar yeter-

li degildir. 401 997 008
Kadroya gectikten sonra izin hakkinmn artmasi beni memnun etti. | 401 | 35,477 ,000
Calisma kosullarimin daha da iyilesecegini distntuyorum. 401 10,028 ,007

Kadroya gecmemize ragmen tayin hakkina sahip olmamak onemli
bir eksikliktir.

Kadroya gectikten sonra taleplerimi yoneticilere daha kolay ve
daha sik iletebilmekteyim.

401 6,120 ,047

401 9,152 ,010

Taseron firmaya iletemedigim sorunlar1 su an kurum yoneticileri-
me daha kolay iletebilmekteyim.

Sendika tuyeligi hakkimin oldugunu biliyorum. 401 12,031 ,002

Kadroya gecis ile iscinin sendikali olmasinin is guvencesini artti-
racagini dustniyorum.

401 9,850 ,007

401 12,944 ,002

Kadroya gecen iscilerin sendikali olmasi iscilerin calisma kosulla-

Lo o 401 15,604 ,000
rinin iyilestirilmesini saglayacaktir.

Bagh oldugum sendikanin iscilere yeterli diizeyde destek verdigini

oL 320 1,786 ,409
dustinuyorum.

Bagli bulundugum sendikaya toplu pazarlik yapilan zamanlarda

haklarimi savunacagi konusunda giiveniyorum. 320 3.479 176

Tablo incelendiginde verilen yanitlar bakimindan kurumlar arasinda bazi degiskenlerin
anlaml farklihga sahip oldugu gorulmektedir. Kurumlar arasinda, “Kadroya gecmek
kurumuma olan baghligimi artirdi” ifadesine verilen yamitlar p=0,002 diizeyinde ve
“Kurumda kendimi ailenin bir parcasi gibi hissediyorum” ifadesine verilen yanitlar
ise p=0,011 diizeyinde anlamli farkliliklar gostermistir. Ikili gruplar arasinda yapilan
Mann Whitney U testi sonuclarmma gore farkliligin belediye ve bagh sirketler
grubundan kaynakladig1 tespit edilmistir. “Kadroya gectikten sonra kurumdan ayrilmay:
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dusinmedim” ifadesi bakimindan da anlamli farkliliklar tespit edilmis, farkliligin ise
universite calisanlarindan kaynaklandigi gorulmustir.

“Ucret eskiye gore daha tatmin edicidir’, “Kadroya gectikten sonra yoneticilerin bana
yaklasimi olumlu yonde degisti>; “Is yikum kadroya gectikten sonra azaldi”; “Kadroya
gectikten sonra taleplerimi yoneticilere daha kolay ve daha sik iletebilmekteyim”
ve “Taseron firmaya iletemedigim sorunlari su an kurum yoneticilerime daha
kolay iletebilmekteyim” ifadeleri bakimindan kurumlar arasinda anlamh farkhliklar
bulunmaktadir. Farkliliklar belediye ve bagl sirketler calisanlarindan kaynaklanmaktadir.

Benzer sekilde “Sadece is guvencesine sahip olmak beni tatmin etmemektedir” ile
“Gelecege yonelik is ve gelir seviyesi bakimindan umutlu degilim” ifadeleri bakimindan
da kurumlar arasinda anlamli farkhiliklar vardir. Farkhligin il Ozel idare calisanlarindan
kaynaklandig: tespit edilmistir.

Yoneticilere Ait Arastirma Bulgular

Arastirmada t¢ kurumdan toplam 36 yoneticiye anket uygulamasi gerceklestirilmistir.
Elde edilen verilerin gecerliligi, gtivenirligi ve normalite testleri yapilmisur. Olcegin
gecerliligi KMO degerine gore 0,57 ve Cronbach’s Alpha degerine gore 0,77 olarak
tespit edilmistir. Shapiro-Wilk testi sonucuna gore de verilerin normal dagilima sahip
olmadigy tespit edilmistir.

Taserondan kadroya gecisin yoneticiler tarafindan degerlendirilmesini 6l¢mek amaciyla
performans, kurumsal aidiyet ve sorunlar boyutu belirlenmistir.
Performans Boyutu

Performans boyutunu o6l¢mek icin 5°1i Likert 7 soru yoneltilmistir.  Elde edilen
verilerin ortalama ve yuzde dagilimlar1 Tablo 10’da gosterilmektedir.

Tablo 10. Performans Boyutuna Ait Frekans Bulgular

Beled.lye ve Bagh Universite | il Ozel idare Genel
Degiskenler Sirketler

Ort % Ort % Ort % Ort %
Calisanlarim is guvencesine
katlmalar1 performanslarim 3,6 556 | 3,1 | 43,8 2.7 10,0 | 3,1 | 389
arttirmistir
isciler kadroya gectikten son-
ra islerini daha cok benim- 33 55,6 | 3,3 | 43,8 2.8 20,0 | 3,1 | 41,7
semistir.
Iscilerin kadroya gectikten
sonra sorumluluk b111.nc1w 32 456 | 33 | 500 3.0 300 | 32 | 472
ve sorumluluk alma istegi
artmistir.
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Kadroya gectikten sonra
iscilerin kendini gelistirme
cabalarinda artis gozlemlen-
mektedir.

33 444 | 3,1 | 250 2.4 0,0 2,9 | 222

Iscilerin kadroya gecmeleri is
gelistirme yeteneklerine olum- 33 55,6 | 3,1 313 2,6 0,0 30 | 27,8
lu katki saglamistir.

iscilerin kadroya gecmesi,
eski kadrolu calisanlar ile
aralarinda catismaya neden
olmus ve bu durum her
iki tarafin da performansim
olumsuz etkilemistir.

2,0 222 | 24 | 188 3,0 40,0 | 2,5 | 25,0

Kadroya gecen isciler kadrolu
personele gore daha yuiksek 2,7 222 | 26 | 313 25 20,0 | 2,6 | 25,0
performansa sahiptir.

GENEL ORTALAMA 3,1 444 | 3,0 [348| 2,7 | 17,1 | 2,9 | 56,9

Tum sorulara alinan yanitlarin ortalamasi alindiginda, %56,94'0 olumlu yonde gorus
bildirdikleri goriismustiir. “Iscilerin kadroya gecmesi, eski kadrolu ¢alisanlar ile aralarinda
catismaya neden olmus ve bu durum her iki tarafin da performansini olumsuz
etkilemistir” ve “Kadroya gecen isciler kadrolu personele gore daha yiiksek performansa
sahiptir” ifadelerine katilimcilarm %751 olumsuz yonde goras bildirmislerdir. Bu
bulgulara gore, kadroya gecen isciler mevcutta kadrolu olarak calisan iscilere gore daha

yiksek performans gostermemektedir.

KKurumsal Aidiyet Boyutu

Yoneticilere kurumsal aidiyet boyutunda 5’li Likert tarzinda 9 soru sorulmustur. Elde
edilen bulgular Tablo 11'de yer almaktadir.

Tablo 11. Kurumsal Aidiyet Boyutuna Ait Frekans Bulgular

Belediye ve .. . il Ozel Genel
o cs Universite :
Degiskenler Bagh Sirketler idare
Ort. % Ort. % Ort. % Ort. %

Kadroya gecen isciler kurumsal
kararlara daha fazla katilmaya 3.8 778 33 50,0 3,1 | 40,0 | 3,6 | 55,6
baslamislardir.

Calisanlarimizin hepsi sorum-
lulugu paylasma becerisine
sahiptir ve bu konuda birbirine
destek vermektedir.

3,9 66,7 3,8 75,0 34 | 50,0 | 3,7 | 66,7

Isciler kadroya gectikten sonra
da eski calisma aliskanhklarim 3,7 778 39 68,8 3.1 50,0 | 3,6 | 63,9

devam ettirmektedir.
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Iscilerin kadroya gecis ile ku-

o 3,2 44,4 3,8 68,8 33 | 50,0 | 3,5 | 583
ruma olan baghlklar artmistir.

Kadroya gecen iscilerden ku-
rumumuzun gelistirilmesi icin 3,4 55,6 3,4 62,5 3,0 | 40,0 | 33 55,6
etkin oneriler almaktayiz.

Bir sorun yasandiginda kadroya
gecen isciler sorunu gormezden 2,0 222 2,6 18,8 26 | 30,0 25 222
gelmektedir.

Kurumda diger calisanlar gibi
yeni kadroya gecen isciler de 48 100,0 48 100,0 44 | 80,0 | 46 | 94,4
ailenin bir parcasidir.

Kadroya gecen isciler en az
diger iscilerimiz kadar kurumu-
zun misyonunu ve vizyonunu
benimsemektedir.

4,0 66,7 3,8 50,0 38 | 70,0 | 3,8 | 61,1

Kadroya gecen isciler kurumun
belirledigi kurallara ve duzenle- 3,8 66,7 4.1 75,0 36 | 70,0 | 39 | 72,2
melere uyum saglamistir.

GENEL ORTALAMA 3,6 64,2 3,7 63,2 3,0 | 533 | 3,6 | 67,6

Kurumsal aidiyet boyutuna iliskin bulgulardan “Iscilerin kadroya gecis ile kuruma olan
baglhiliklar1 artmistir” ifadesine en yiiksek oranda olumlu yamitin tniversite yoneticileri
tarafindan verildigi gorulmustir. Ancak, “Kurumda diger calisanlar gibi yeni kadroya
gecen isciler de ailenin bir parcasidir” ifadesine yoneticilerin biytuk cogunlugu katilim
yonunde gorus bildirmistir. Kurumsal aidiyet boyutunda en dustk ortalamalarin il 6zel
idaresi yoneticilerine ait oldugu tespit edilmistir.

Sorunlar Boyutu

Sorunlar boyutu kapsaminda yoneticilere cevaplanmasi icin 6 soru yoneltilmistir. Elde
edilen bulgular Tablo 12'de yer almaktadir.

Tablo 12. Sorunlar1 Tespit Etmeye Yonelik Degiskenlerin Frekans Bulgular

Belediye ve Bagh

. Universite | il Ozel idare Genel
Degiskenler Sirketler
Ort. % Ort. % Ort. % Ort. %
Taserondan kadroya gecen
iscilerin hizmet ici uyum su- 2.0 0.0 23 63 26 | 200 | 23 83

recinde ciddi sikintilar yasan-
maktadir.

Iscilerin kadroya gectikten
sonra sendika tuyeligi hakkinin 4.8 100,0 | 4,1 750 | 3,8 80,0 | 4,2 | 833
verilmesini dogru buluyorum

Kadroya gecen iscilerin yeterli
imkanlara sahip oldugunu du- 3,2 44 4 3,7 | 750 | 34 70,0 | 3,5 | 63,9
stinmekteyim.
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Sorumlu oldugumuz isci sayist
yeterliyken, kadroya gecis ile
bu saymin artmasi yoneticilerin
is yukinu arttirmistir.

1,9 0,0 2,1 6,3 1,7 0,0 19 | 28

Kadroya gectikten sonra isci-
lerin (nakil, tcret, izin vd.)
taleplerinde artislar duzenlen-
mektedir.

3,1 444 | 33 | 500 | 3,6 | 60,0 | 33 | 528

Kadroya gectikten sonra isciler
emir ve talimatlarimiza daha 23 222 2,6 37,5 33 40,0 | 2,8 | 333
fazla itiraz etmeye basladilar.

GENEL ORTALAMA 29 352 3,0 | 41,7 | 3,1 | 45,0 | 2,7 | 40,7

Sorunlar boyutuna iliskin en yiksek genel ortalamaya sahip kurumun Il 6zel Idaresi
oldugu gorilmektedir. Kurumsal aidiyet boyutunda da en disuk ortalamanin bu
kuruma ait olmast mevcut durumu destekler nitelikledir. Yoneticilerin buytk cogunlugu
calisanlarin sendikal haklarini desteklemektedir. “Kadroya gectikten sonra isciler emir
ve talimatlarimiza daha fazla itiraz etmeye basladilar” ifadesine yoneticilerin dustk
bir oranda katilim yoniinde cevap vermistir. Dolayisiyla calisanlarin kadroya gectikten
sonra disiplin sorunlar1 ya da diger taleplerinde belirgin bir artis yasanmamuistir.

Yéneticiler ve iscilere Yonelik Ortak Sorularin incelenmesi

isciler ve yoneticilere yonelik hazirlanan anket sorularinda ayni boyutu 6lcen
degiskenler oldugu gorulmektedir. Bu degiskenlere verilen olumlu yondeki goruslerin
yuzde degerleri Tablo 13’te yer almaktadir:

Tablo 13. Yoneticiler ve Iscilere Yonelik Ortak Sorularin Frekans Bulgulari

isciler Yoneticiler

Degisken % Degisken %

Iscilerin kadroya gecis ile kuruma
olan baghhklart artmistir.

Kadroya gecmek kurumuma

olan baghihgimi arttird. 698

58,33

Kurumda diger calisanlar gibi yeni

Kurumda kendimi ailenin 74,6 | kadroya gecen isciler de ailenin bir 94 44

parcas1 gibi hissediyorum

parcasidir.
Kurumun sorunlarint kendi Bir sorun yasandiginda kadroya gecen
a1 . 78,6 |. . A . 22,22
sorunlarim gibi hissederim isciler sorunu gormezden gelmektedir.
Maddi imkanlarimiz iyiles- L R
tirilmesine ragmen yeterli 65,4 Kadroya gecen iscilerin yeterli imkan- 63,89

lara sahip oldugunu dusinmekteyim.

degildir.

Tablo incelendiginde taserondan kadroya gecis ile iscilerin kurumsal aidiyetinde artis
olup olmadiginin tespit edilmesine yonelik her iki gruba yoneltilen sorulara isciler
yoneticilerden daha fazla katulim yonunde goriis beyan etmislerdir. Kurumda kendinin
ailenin parcasi olarak goren iscilerin orami %74,6 iken, yoneticilerin orani %94,44
olarak hesaplanmistir. “Kurumun sorunlarini kendi sorunlarim gibi hissederim” ifadesine



ARdeniz Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlist Dergisi (AKSOS)

iscilerin ve yoneticilerin olumlu yanit oranlar1 birbirine cok yakindir. Son olarak,

iscilerin %65,4’t yeterli imkanlara sahip olmadigini beyan etmesine ragmen, yoneticiler

yoneticilerin %63,89 iscilerin yeterli imkanlara sahip oldugunu dustunmektedir.
Hipotez Sonuclan

Hazirlanan hipotezlerin anket verilerine gore sonuclar1 Tablo 14’te yer almaktadir.

Tablo 14. Hipotez Sonuclar1

Hipotezler Onay

H1: Kadroya gecis, calisanlarin kuruma olan baghiligini etkiler. Kabul
H2: Kadroya gectikten sonra isciler aldigi tcrete memnuniyet duymamaktadir. Kabul
H3: Kadroya gecis ile isciler kendilerini memur gibi hissetmemektedir. Kabul
H4: Kadroya gecis ile iscilerin maddi imkanlarindaki iyilestirmeler yeterli go-
. . Kabul
rilmemektedir.
H5: Iscilerin kadroya gecisi ile gelecek kaygist azalmamaktadir. Kabul
H6: Kadroya gecis ile taseronun ortadan kalkmasi ve daha az yoneticiye hesap

e Kabul
vermek isciler acisindan sorunlar1 azaltmamaktadir.
H7: Kadroya gecen isciler sendika tiyeligi hakkindan haberdardir. Kabul
H8: Yoneticilere gore kadroya gecis ile iscilerin is guvencesine sahip olmasi Kabul
performanslarinin artmasina neden olmamistir.
HO: Isciler kadroya gectikten sonra islerini daha ¢ok benimsememistir. Kabul
H10: Kadroya gecisten sonra iscilerin kurumlarina olan baghhig: artis goster- Kabul
mistir.
H11: Taserondan kadroya geciste iscilerin hizmet ici uyum siirecinde sorunlar Red
yasanmaktadir.

Hipotezler incelendiginde taserondan kadroya gecisin calisanlarin kurumsal baghligina
olumlu etkisi oldugu dogrulanmaktadir. Kadroya gecmelerine ragmen aldiklarn
tcretten memnuniyet duymamakta ve bu durum maddi acidan iyilestirmelerin yetersiz
kaldigin1 gostermektedir. Calisanlara gore kadrolu olmak ayricalikli bir durum olarak
gorilmemektedir. Buna paralel olarak da calisanlar hala gelecek kaygisi tasimaktadir.
Calisanlar, kadroya gecis stirecinde onemli paydas olan sendikalara given duymamaktadir.
Toplu sozlesme zamanlarinda haklarini savunacagi konusundaki sendikalara yeterince
gtvenmemektedirler.

Hipotez sonuclarina gore yoneticiler, kadroya gecis ile calisanlarin is guvencesine sahip
olmasinin performanslarina olumlu katkida bulunmadigini ifade etmektedir. Bununla
birlikte kadroya gecis ile iscilerin islerini sahiplenmeleri arasinda bir iliski tespit
edilememistir.

Sonucg ve Degerlendirme

Calisma kosullarinda ortaya cikan adaletsizlikleri ve taseronlasmanin olumsuzluklarini
ortadan kaldirmak amaciyla 20.11.2017 tarihinde 696 sayili KHK ile taseron calisanlar



28

Tagerondan Kadroya Gecisin isciler Ve Yéneticileri Tarafindan Degerlendiriimesi:
Burdur lli Ornegi

icin duzenleme yapilmistir. ilgili KHK ile kamu kurumlarinda calisan taseron isciler,
657 sayili DMK'de 4/D statisinde surekli isci olarak istihdam edilmislerdir. Calismanin
amacli, bu duzenleme ile taserondan kadroya gecisin calisanlar ve yoneticiler tarafindan
degerlendirilmesini arastirmaktur. Bu amac dogrultusunda Burdur il Ozel idaresi,
Burdur Belediyesi ve Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi kurumlariyla goriismeler
yapilmistir. Calisma kapsaminda, ilgili kurumlarda taserondan kadroya gecen isciler ve
yoneticilere anket yapilmistir.

Calisanlar, kadroya gectikten sonra kurumsal aidiyet boyutuna iliskin olumlu
degerlendirmelerde bulunmuslardir. Gortisme sirasinda, ayni kurumun islerini yapmaya
devam ettikleri ve ayni yoneticiler ile calistiklar1 icin bu baglamda pek degisim
yasamadiklar1 goralmustir. Buna karsin calisanlar, artik kendilerini kurumun parcasi
olarak, bagka ifadeyle kamu iscisi olarak tanimlamislardir.

Calisanlar is tatmini konusunda genellikle olumsuz diisiincelere sahiptirler. Calisanlara
is guvencesi saglanmasi toplumsal statillerinde ya da kurum ici kariyer imkanlarinda
herhangi bir etki ortaya ¢ikarmamistir. Sadece is givencesine sahip olmak ve kendilerini
kurumun parcas: olarak gormek calisanlar1 tatmin etmemektedir. Bunun nedeni olarak,
calisanlarin maddi imkanlarinin iyilestirilmesine ragmen yeterli olmadigini dolayisiyla,
is guvencesinden c¢ok maddi imkanlar1 dnemsemektedirler.

Taserondan kadroya gecisten en ¢cok memnun olan grup Belediye calisanlaridir. Ancak
buna karsin il Ozel idare calisanlan ticretlerinde disiis oldugunu ifade etmektedir.
Bulgular tcret adaletsizligini ortadan kaldirmak amaciyla yapilan bu hukuksal
duzenlemenin, calisanlarin bu yondeki gorusune gore esit sekilde yapilamadigim
gostermektedir. Baska bir ifadeyle kadroya gecis, kamu iscisi olan calisanlarin ucretleri
bakimindan kurumlar arasinda farklihklar olusturmaktadir. Bu durumun ivedilikle
diizeltilmesi onerilmektedir

Calisanlar eski durumdan farkli olarak sadece yil icinde kesintisiz calisacaklarini
dustinmekte ve bunun disinda kendilerine bir fayda saglayacagini dustinmemektedir.
Calisanlarin yaris1 calisma kosullarinda iyilestirme olacagini disinmemektedir. s ve
gelir seviyesi bakimindan gelecegi yonelik umutlu olan calisan sayisi ise ortalamanin
altinda kalmistir. Bu sonuclara gore taserondan kadroya gecisin calisanlarin is tatmini
acisindan olumlu yonde bir katkist olmadigr soylenebilir.

Calisanlar kadrolu olmalarina ragmen tayin hakkimin olmamasini buyutuk bir eksiklik
olarak degerlendirmektedir. Kamuda calisan tiim calisanlarin esit haklara sahip olmasi
acisindan isveren olarak devletin bu konuyu duzenlemesi talep edilmektedir. Genellikle
yerel halkin calismasindan dolayr il Ozel Idare ve Belediye personelleri acisindan
tayin hakki sorun olarak gorilmese de Universite personelleri baska yerlerde calismay:
istemektedir.

Taseron sisteminde iscilerin orgutlenmesinin engellendigi ve bu durumun haklarinin
savunulmas1 konusunda sorunlar olusturulduguna deginilmisti. Kadroya gecis ile
calisanlara verilen sendika hakki calisanlar tarafindan yeterli gorilmemekte, buyik
cogunlugu sendikaya karsi guvensizlik duymakta ve haklarinin savunulmas: konusunda
endise tasimaktadir. Bu noktada kadroya gecis surecinde, sendikalarin daha etkin rol
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almalar1 beklenmektedir. Calisanlarin bagh oldugu sendikayr hi¢ tamimamalari bu
durumun nedeni olarak belirtilebilir. Bagli olduklar1 kurumlar ile sendika arasinda
bir iliski oldugu, ancak kendilerine bir katki saglamayacagi hususunda gorusler
bulunmaktadir. Boylece calisanlara verilen orgutlenme hakki amacina ulasamamaktadir.

Yoneticiler acisindan incelendiginde ise ¢alisanlarin kadroya gectikten sonra kurumlarina
olan baghliklarinin arttigit yonunde sonuclara ulasilmistir. Kadroya gecis strecinde
calisanlarin uyum surecinde ve emir ve talimatlara uyulmasi konusunda calisanlar ile
yoneticiler arasinda sorun yasanmamistir. Ancak calisanlarin izin-nakil gibi taleplerinde
artis oldugu yonunde degerlendirmeler de arastirmanin sonuclar1 arasinda yer almaktadir.
Yoneticiler bakimindan taserondan kadroya gecis iscilerin performansini etkilememis,
is guvencesine sahip olmak, onlarin calisma isteklerini ve verimliligini arttirmamistir.

Yoneticilerin cogu kadroya gecis ile calisanlarin yeterli imkanlara sahip oldugunu
dusunmektedir. Ancak calisanlar acisindan bu durum boyle degerlendirilmemektedir.
Taseronlasmanin getirdigi bireysel kaygilarin ontine gecmek ve is giivencesi saglamak
amaclyla kadroya gecisin 6nemli bir adim oldugunun bilinmesi acisindan devletin,
calisanlarin insan onuruna yarasir bir hayat strmelerini saglamak amaciyla calisma
kosullarinda iyilestirmeye gitmesi ve sosyal yardim konusunda yelpazenin daha genis
tutulmas1 onerilmektedir. Sonuc¢ olarak is givencesine sahip olmak onemli bir adim
olmakla birlikte sorunlarin c¢ézumunde yeterli gorilmemektedir.
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6360 SAYILI BUYUKSEHIR BELEDIYE KANUNU VE GIDA GUVENLIGINE
OLASI ETKILERI: ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYES|I ORNEGI
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Oz
Turkiye'nin mevcut yerel yonetim sisteminde koklu degisiklikler yapan 6360 sayih
Kanun'un cikarilmas: ile birlikte buytksehir belediye sinirlar: il milki sinirlarina kadar
genisletilmis ve buytksehir smirlan icerisinde yer alan 16.563 koy ve 1.358 belde
belediyesinin tuizel kisilikleri kaldirilarak mahalleye dontstaralmis ve buytiksehir
belediyelerine tarim ve hayvancilikla ilgili her turli faaliyet ve hizmet vermeleri
saglanmistir. Calisma 6360 sayili Kanun'un tarim sektorine olast etkilerini irdelemeyi
amaclamaktadir. Calismada 6360 sayili Kanun ile 20 belde belediyesi ve 113 koyun
tuzel kisilikleri kaldirilarak mahalleye doniisturiilen Antalya ili 6rnek olarak secilmistir.

Bu dogrultuda Antalya Buytiksehir Belediyesi'nin 2019-2021 yillar1 aras: faaliyet raporlari
ile 2020-2024 Stratejik Plani incelenerek sunulan tarimsal hizmetler kisaca el alinmistir.
Sonug¢ olarak buytksehir belediyesinin tarimsal alt yapinin saglanmasi, sulama, tohum
ve gubre dagitimi, bitki koruma, biyolojik mucadele, organik tarim ve toprak analizi
gibi farkli konularda egitim seminerleri diizenlenmesi, ciftcilerin toprak analizlerinin
dcret alinmaksizin yapilmasi, topragi verimli kullanma konusunda bilinclendirme gibi
faaliyetler ile tarimi ve ciftciyi destekledigi gorulmustir. Buna karsin tarimsal hizmetler
konusunda kamu politikasin1 belirleme yetkisi merkezin uhdesindedir. Yerel yonetim
birimi olarak buyuksehir belediyesi imkanlar1 simirhidir. Ciftci, kooperatifler, yerel ve
merkezi idarenin temsilcileri v.b. gibi diger paydaslarin, katiliminin saglandigi kurumsal
bir platform hali hazirda tesis edilmemistir.

Anahtar Kelimeler: Gida Guvenligi, 6360 Sayili Kanun, Buytksehir Belediyesi, Kentsel Tarim,
Yerel Siyaset.
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6360 Sayili BuylRgehir Belediye Kanunu Ve Gida Guvenligine Olasi EtRileri:
Antalya BuyuRsehir Belediyesi Ornegi

METROPOLITAN MUNICIPALITY LAW NO. 6360 AND ITS POSSIBLE
EFFECTS ON FOOD SAFETY:
THE EXAMPLE OF ANTALYA METROPOLITAN MUNICIPALITY

Abstract

With the enactment of the Law No. 6360, which made radical changes in Turkey’s
current local government system, the boundaries of metropolitan municipalities were
extended to the provincial administrative boundaries, and the legal entities of 16,563
villages and 1,358 town municipalities within the metropolitan boundaries were
abolished and transformed into neighborhoods, and metropolitan municipalities related
to agriculture and animal husbandry. All kinds of activities and services are provided.
The study aims to examine the possible effects of Law No. 6360 on the agricultural
sector. In the study, Antalya Province, which was transformed into a neighborhood by
removing the legal entities of 20 town municipalities and 113 villages with the Law
No. 6360, was chosen as an example.

In this direction, the activity reports of Antalya Metropolitan Municipality between
the years 2019-2021 and the 2020-2024 Strategic Plan were examined and the
agricultural services offered were briefly discussed. As a result, the metropolitan
municipality’s agricultural infrastructure, irrigation, seed and fertilizer distribution,
plant protection, biological control, organic agriculture and soil analysis, such as
organizing training seminars, soil analysis of the farmers free of charge, raising
awareness about using the soil efficiently, and agriculture. and supports the farmer.
On the other hand, the authority to determine public policy on agricultural services
is under the responsibility of the centre. As a local government unit, the possibilities
of the metropolitan municipality are limited. Farmers, cooperatives, representatives of
local and central government, etc. as an institutional platform with the participation
of other stakeholders has not yet been established.

Keywords: Food Safety, Law No. 6360, Metropolitan Municipality, Urban Agriculture, Local
Politics.

Girig

Tarim, insanlarin yasamlarimi sirdirebilmeleri icin elzem olan hayvansal ve bitkisel
dranler uretmek tuzere spesifik bir sosyo-ekonomik ortamda gerceklestirdigi etkinlikler
butinudir. Tarimsal faaliyetler yapisi itibariyle insanlarin beslenmesine yonelik (tarim
ve su urunleri, maden sulari, maya ve orman trtnleri vb.) trunler ile insan ve hayvan
besin ihtiyacimin karsilanmasinda girdi olarak kullanilmak tuzere islenip, hazirlanmasi
ve nihai kullaniciya iletilmesine yonelik butin strecleri icine alan kapsamli bir
istihdam potansiyeline sahip bir sektordir (Akin vd., 2020, s. 904).

Tarimin insan yasamindaki yeri ve onemi, insanligin ortaya cikisindan bugune strekli
artmaktadir. Tarim insanlik icin ontolojik bir faaliyettir. insanhgin yerlesme, yasam
sekli, bilim ve teknolojideki gelismeler, kulturel farkliliklar, ekonomik gelismeler bu
olguyu degistirmemektedir. Insan beslenmesinde temel ham madde olan tarimsal
drtnlerin yerini alabilecek alternatif bulunmamaktadir. Bununla birlikte, 19. Yuzyilin
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ortalarinda baslayan Sanayi Devrimi ile birlikte dunyanin dogal dengesinin hizl sekilde
degistigi gorulmustar. Bu hizhi degisim tarimin yapilis sekli ve tarim urtunleri tzerinde
de etkili olmustur. Bu etkinin daha c¢ok olumsuz olmasindan hareketle hizli endustriyel
gelisim, insan saghgini ve gida guvenligini de tehdit eder duruma geldigini ifade etmek
mumkundir (Bayramoglu, 2010, s. 52).

Tarim ve sanayi devrimi, yerlesim anlayisini degistiren en onemli iki olgudur.
insanlarin tarimsal etkinliklerle ugrasmaya baslamasiyla yerlesik hayata gecilmis,
yerlesik toplumlarin gelismesiyle de toplumsal bir duzen ve kentler olusturulmustur.
Sanayi devrimi sonrasinda ise kentler bugiunkt modern goranimune kavusmustur
(Yenigul, 2016, s. 292). Birlesmis Milletlerin 2014 yilinda yaymnladigr Dunya Kentlesme
Olasiliklart Raporunda 1950 yilinda dunya ntfusunun % 30’u kentlerde yasadigi ifade
edilmis olup bu rakam 2014 yilinda

% 54’e¢ cikmistir. Yine bu rapora gore 2050 yilinda gelindiginde bu oranin % 66’ya
citkmas1t beklenmektedir (United Nations, 2014, s.7). Dunya nifusu ve kentlesmenin
hizla artmasiyla insanlarin gidaya olan talebi de artacak ve kent ydnetimine de bu
konuda onemli gorevler diisecektir. Kentli nufusun artmasina paralel olarak tarimsal
alanlarda yerlesik olan nufusun da hizla azalmasi ve tarimsal trtnlere artan talebin
karsilanmasinda yasanmasi muhtemel zorluklar bu baglamda duastintlmesi gereken
onemli bir sosyal sorun olarak karsimiza cikmaktadir.

Yerel yonetimler zaman icinde bazi duizenlemelerle birtakim degisikliklere ugramis ve
halka hizmet sunumunda etkinlik, verimlilik, hizmet kalitesi, caga ayak uydurmak
amactyla yapilan dizenlemelerin zamanla zorunlu oldugu goralmustur. Karar alma
sureclerinde etkinlik ve verimlik ve bu karar alinma sureclerine halkin katilimin
saglanmas1 diger bir ifade yerel yonetimlerin fonksiyonlarinin basinda gelmektedir
(Eryilmaz, 2014, s. 171). Yerel yonetimlerle ilgili yapilan son degisiklik ise Turkiye'de
mevcut yerel yonetim anlayisinda koklu degisiklikler yapan ve 2012 yilinda cikarilarak
2014 yihnda uygulamaya baslanan “6360 sayih On Dort ilde Biiyitksehir Belediyesi
ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiukmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'dur. Bu diizenleme ile 16 olan buytiksehir belediye
sayist 30’a yukselirken, 65 olan il belediye sayis1 51’e diasmiis, 81 ilde bulunan il
ozel idarelerinin sayist yine 51’e¢ ve34.283 olan koy sayisi yaklasik olarak yari yariya
azalarak 18.292'ye dusmustir. 16.563 koy ve 1.358 belde belediyesinin tuzel kisilikleri
kaldirilmis ve bu birimler mahalleye donusttrulerek ilgili belediyeye baglanmistir.

Yapilan bu dizenlemeyle ile eski koy yeni mahalle olan bu yerlesim yerleri artik
belediyenin bir parcasi haline gelmis ve merkez mahallelerden ayirmak icin kirsal mahalle
kavram1 kullanilmaya baslanmistir. Daha once bu yerel yonetim birimleri tarafindan
yerine getirilen tarimsal ve kirsal hizmetler tuzel kisiliklerinin kaldirilmasiyla birlikte
artik buytksehir belediyeleri tarafindan yerine getirilmeye baslanmistir. Buytksehir
belediyesi tarafindan tek bir merkezden gorev ve hizmetlerin ytrutalmesiyle, olcek
ekonomisinin avantajlarindan faydalanmak istenilmistir. Boylelikle kamu hizmetlerin
finansmaninda tasarruf, etkinlik, verimlilik, koordinasyon ve Kkalitenin artirilmasi
hedeflenmistir (Cavusoglu ve Lamba, 2020, s. 127).

Bu calisma 6360 sayili Kanunun 7. Maddesi f) ...(Ek fikra: 12/11/2012-6360/7 md.)
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6360 Sayili BuylRgehir Belediye Kanunu Ve Gida Guvenligine Olasi EtRileri:
Antalya BuyuRsehir Belediyesi Ornegi

“Buytiksehir ve ilce belediyeleri tarim ve hayvanciign desteklemek amaciyla her tarlu
faaliyet ve hizmette bulunabilirler” maddesi baglaminda Antalya Biytiksehir Belediye
sinirlart icerisinde mahalleye dontsturillen yerlesim yerlerinde buytiksehir belediyesi
tarafindan 2019- 2021 yillann arasinda yapilan tarimsal hizmetlerin belirlenmesi
amaclanmaktadir. 2014 yilinda yurarluge giren 6360 sayilh Kanun ile mahalleye
donustirilen yerlerdeki yonetsel dontstum icin 5 yillik bir gecis siireci ongorialmustur.
Bu gecis stresinin bitimine istinaden calismada, Antalya Buytksehir Belediyesinin
tarimsal hizmetleri 2019 yilindan gtnumitze belediye faaliyet raporlar ile 2020-2024
Stratejik Plani tzerinden irdelenecektir. Bu cercevede oncelikle tarim ve gida krizi ilgili
bilgi verilecek ve buiytksehir belediyesinin tarihi ve 6360

sayili Biyiksehir Belediye Kanunu ile buyuksehir belediyesinin tarimda degisen roltine
kisaca deginilecek, son olarak ise Antalya Buyiksehir Belediyesi tarafindan hazirlanan
2020- 2024 Stratejik Plam1 ve 2019-2021 yillan arasinda Faaliyet Raporlar ile Tarimsal
ve Kirsal Hizmetler Daire Baskanlig1 verilerinden yararlanilarak sunulan hizmetlere yer
verilecektir.

1. Tarim ve Gida Krizi

Gida insanoglunun en temel ihtiyacidir. Tarimin Ogrenilmesi insanoglunun hayatta
kalmasini, ¢ogalmasini kolaylastirmistir. Bu baglamda zitt1 bir durumun sonuclarinin ne
olacagini kestirmek gu¢ degildir. Bu yonu ile sektorel bazda tarim gida tiretimi, dagitim
ve bu surecin sureklilik ve gtvenliginin saglanmasi acisindan stratejik bir sektordur.
Gida guvenliginin iki on kosulu, surekli ve talebi karsilayan tretiminin saglanmasi
ile insanlarin uygun iktisadi kosullar ile gidaya erisebilir olmasidir. Gelistirilen ve
uygulanan tarim politikalar1 gida guvenliginin saglanmasinda ve tarimsal tretimin
verimliligi acisindan olduk¢a onemlidir (Aydin ve Guner, 2020, s. 156).

Iklim degisikligi ve olumsuz hava kosullar1 sebebiyle tarimsal tretimin azalmasi sonucu
farkli tlkelerde yasanan degisim, savas ve i¢ karisikliklarin tetikledigi ekonomik
dalgalanmalar, Covid-19 salgim1 ve buna bagh olarak tedarik zincirinin bozulmasiyla
2020- 2021 yillarinda gida fiyatlar1 ytkselise gecmis ve bu yukselis guntimiize kadar
artarak gelmistir. Rusya-Ukrayna savasinin ise Ukrayna ve Karadeniz bolgesinden
tarimsal ihracati engellemesiyle 2022 yilinda da gida fiyatlarindaki artis devam
etmektedir (Peterson, 2022, s. 1).

Tarim tedarik zinciri yukarida belirtilen sebeplerle kirillmis ve arz yontunde aksamalar
meydana gelmistir. Kendi vatandasinin gida talebini onceleyen tlkeler tedarikte yasanan
gecikmeleri, zorluklar goz ontne alarak bugday, piring, musir gibi tahil urinlerinin
ticaretine kisitlamalar getirmislerdir. Oyle ki bir pandemi hiiviyeti tastyan Covid-
19 salgini ile kuresel 1sinma gibi genis olcekli iklim degisikliginin ortaya cikardig
verili durumda dahi s6z konusu kisitlamalar varligimi strdurmustur. Gida guvenligi
baglaminda gida arzinin saglanmasinin iki temel yolu vardir: ulkelerin kendi kaynaklari
ile uretim yapmasi, gida urtinlerinin ithalat (Aydin ve Guner, 2020, s. 156). Gida
drtnlerinin ithalatimin yukarida 6zetlenen kosullar nedeni ile giderek zorlasmasi hayati
bir meseledir.
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Insanlarin besin ihtiyacim1 karsilamasinda en temel tahil irinit olan bugday; bulgur,
un, ekmek, unlu mamuller, makarna vb. trtnlerin ham maddesi olmasi sebebiyle
oldukca onemlidir. Covid-19 basta olmak tizere bircok faktdor bugdaya olan talebi
arirmis ve bugday fiyatlar1 rekor oranlarda artmistir. U.S. Department of Agriculture
(USDA) kurumunun 2021- 2022 yili 6ngorilerine gore Dunya bugday verimin % 0,9
azalacagr bugday tuketimindeki artisin ise uretimden daha fazla olmasindan otart
yilsonu stoklarinin bir 6nceki yila nazaran % 4 azalarak 278 milyon tona gerileyecegi
ongorulmektedir (TEPGE, 2022).

Tahil uretiminde yasanan azalma ozellikle tahil ithalatmi bu tulkelerden saglayan
Ortadogu, Kuzey Afrika ve Sahel gibi bircok tlkeyi olumsuz etkileyebilir. Afrika
ulkeleri bugday arzimin tamamim Ukrayna ve Rusya’dan ithal ederken, Misir, bugday
ithalatinin % 85’ini, Lubnan % 81’ini ve Tunus % 50’sini Ukrayna’dan karsilamaktadir.
Bu tulkelerde yasanacak bir gida krizinin sosyopolitik ve siyasi calkantilart dogurdugu
daha once gorulmustur (Behnassi ve El Hayba, 2022, s. 754-755).

Silahli catismalar uluslarin, hane halklarinin ve bireylerin gida ihtiyaclarini karsilama
yeteneklerini zayiflatir. Bu catismalar, buytumeyi ve hasat etmeyi, islemeyi ve tasimay1
ve gida tedarik etmeyi ve pazarlamayr amaclayan faaliyetleri engelleyebilir. Daha
spesifik olarak, catismalar gida sistemlerinin ve tedarik zincirlerinin uygun sekilde
isleme kapasitesini etkileyebilir: treticilerin savasa girmesi, tretim yapamamasi veya
tilkeden kacmasi nedeniyle turetim dususleri; tarimsal girdiler dis pazarlarda bozulur;
veya tarimsal verim ve su altyapisi askeri operasyonlar tarafindan yok edilir. Silahli
catismalar, azalan satin alma gucleri veya gida bulunabilirligi sorunu nedeniyle
tiketicilerin yeterli gidaya erisim kapasitesini de etkileyebilir. Bu tir catismalar yerel ve
uluslararas1 pazarlarda gida fiyatlarimi artirarak gida ithalatini olumsuz etkiler, Dusuk
gelirli tlkeler; ithalatci tlkelerin enerji ve gida satin alma guct tuzerinde olumsuz
etkileri olan enerji piyasalarini bozmak ve kriz zamanlarinda artan gida ihtiyaclarim
karsilamak icin uluslararasi gida yardiminin kapasitesini etkiler. Bu nedenle, bu gida
sorunlari, su anda, catisma yonetimi sturecinde kullanilan herhangi bir yaklasimda
dikkate alinmasi gereken silahli catismalarin onemli bir 6zelligini sunmaktadir (Behnassi
ve El Hayba, 2022, s. 754-755).

Dunyada kiresellesme ile tretim ve tiketim oranlari her gecen yil artis gostermektedir
fakat bu aruslarla birlikte tretimin ve tuketimin dunya tuzerindeki dagiliminda
dengesizlikler artmaktadir. Dinya Gida Orgitia, World Food Programme (WFP),
U.S. Agency for International Development (USAID), Avrupa Birligi (AB) gibi 16
uluslararast kurum 2016 yilindan itibaren birlikte “Global Report on Food Crises”
bashigi alunda rapor yayimlamaktadir (Food Security Information Network, 2020).
Yillik olarak yayimlanan bu raporlarda aclik ve yetersiz beslenme temelli gida krizi
verileri toplanmakta ve derlenmektedir (Food Security Information Network, 2020).
2020 yilinda yayimlanan raporda 2019 yilinda 55 tulkede 135 milyon insanin aclikla
micadele ettifi sonucu ortaya cikmistir (Food Security Information Network, 2020)

Gunimuz toplumlarinda ortalama yasam stirelerinin uzarken dogum oranlar ozellikle
gelismemis ve gelismekte olan toplumlarda artmakta bu durum besin maddelerine olan
talebi tirmandirmaktadir. Yukarida da deginildigi tzere iklim normallerinde yasanan
degisiklikler ile su kaynaklar1 (ve vahsi sulama ile yer alt1 sularinin) giderek azalmaktadir.
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Yine kuresel olcekte yasanan salginlar (Covid - 19) tlkeler arasi gida ticaretini sekteye
ugratmaktadir. Ustiine savaslar ve politik istikrarsizhiklar ile ekim/dikime elverisli
arazilerin aul hale gelmesi ya da elde edilen urtunun ihra¢ edilememesi (Ornegin,
Rusya- Ukrayna savasi neticesinde yasanan bugday krizi) tarim sektorunu giderek daha
hayati bir faaliyet alani haline getirmektedir (Kilavuz ve Erdem, 2019, s. 135, Cetin ve
Yicesoy, 2020, s. 175). Tarimsal faaliyetlerin donemsel olarak icinde bulundugu durum
onu stratejik bir faaliyet alani haline getirmis bilhassa ekonomik kararlarin alinip
uygulanmasinda piyasa kosullarinin da giderek istikrarsizlasmasi, devletlerin dogrudan
regile edici adimlar atmasi ve tarimsal turunlerin ithalat ve ihracatina mudahale
etmesi ile sonuclanmistir (Cetin ve Yucesoy, 2020, s. 175). Bu durum tlkesel olcekte
enflasyonist bir baski olusturmakta ve bu durum beraberinde birtakim sosyal sorunlari
da beraberinde getirmektedir. Bireylerin giriste de ifade edildigi tizere yasamsal ihtiyaci
olan beslenme taleplerinin yetersiz karsilanmasi diger bir ifade ile tarim urtnlerinin
tirevi olan mamul trtne ulasmakta yasanan zorluklar toplumsal hosnutsuzluklar
beraberinde getirmekte bu durum konunun sosyal, ekonomik boyutunun yanina bir de
siyasal boyutun eklenmesi ile sonuclanmaktadir.

Calisma, giriste de ifade edildigi tizere tarim sektorunde son dénemde yasanan Covid-
19, Rusya-Ukrayna savasi gibi krizler ile ortaya cikan gida guivenligi sorunun asilmasi
baglaminda yerel yonetimlerin ne tur katkilar sunabilecegi sorusuna cevap aramaktadir.
Bu kapsamda 6360 sayili kanun ile buytiksehir belediyelerine tarimla ilgili verilen
yetkilerin ne dizeyde kullanildigi, Antalya Buyuksehir Belediyesi ornegi tizerinden
irdelenecektir. Anilan yasanin getirmis oldugu degisiklikler akademik alan yazinda
halihazirda ilgi odagidir. Ornegin; Kosker Yaman ve Kutlar (2017) 6360 sayih kanunun
kirsal alana olasi etkilerini ele aldiklari calismada, Kocaeli ili Golcik flcesine bagl,
(mahalleye dontisen) Nuzhetiye Koyu sakinlerinin 6360 sayili kanuna iliskin bilgi
duzeyleri arastirllmistir. Arastirmacilar katilimcilarin 6360 sayili kanundan ne yonde
(olumlu/olumsuz) etkilendikleri sorusuna da ayrica cevap aramiglardir. Bu dogrultuda
katilimcilarin  ¢ogunlugu kanun c¢ikarilirken kendilerine bilgi verilmedigi, kanunun
kirsal alanlar1 olumsuz etkileyecegini diistindiiklerini ifade etmislerdir.

Yine Yildirim ve Bicakei (2018) 6360 sayili kanun baglaminda Samsun ilinin Carsamba
flcesi ozelinde biyitksehir belediye kanununun kirsal alanlar1 ve tarimi nasil etkiledigini
ortaya koymak amaciyla ilceden secilen muhtarlar ve koylulerle birtakim gortsmeler
gerceklestirmislerdir. Arastirma neticesinde katilimcilarin buytksehir tarafindan sunulan
yol, su gibi temel hizmetlerden memnun olduklari, tarimsal anlamda bir beklentilerinin
olmadigi ancak, buytksehir belediyelerinin kirsala hizmet sunma kapasitelerinin
gelistirilmesi gerektigini ve tarim sektorune iliskin planlama, orgiitlenme ve pazarlamaya
yonelik politikalar ureterek kirsal kesime destek sunulmasini bekledikleri sonucuna
ulasilmistir.

Benzer bir sekilde Tuncer ve Bakirci (2020) 6360 sayili Kanun'un, Konya'da kirsal alanlar
uzerinde etkilerini ortaya koymaya hedeflemis ve bu dogrultuda Konya il merkezine
(gorece) uzak Yunak ve Huyuk ilceleri ile yakin ilceleri olan Sarayonii ve Altunekin
ilcelerinde bir saha calismasi gerceklestirmislerdir. Anket sonuclart degerlendirildiginde
ilkin kirsal mahallelerde karsilasilan problemlere karsi buytiksehir belediyesinin hizli ve
etkili hizmet sunmas1 konusunda kattlimcilarin memnun olduklar1 goralmustuar. Yine
Konya Buyiiksehir Belediyesi Tarimsal Hizmetler ve Koordinasyon Dairesi Baskanligi
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tarafindan ciftcilerin egitilmesi, toprak etutleri ile toprak ve su analizlerinin yapilmasi,
organik ve iyi tarima yonelik tesvikler ile tarim aletlerinin temini gibi tarimsal
desteklerin saglanmasindan katihmcilarin buytk o6lcide memnun olduklart sonucuna
ulasmislardir. Ayrica Kasikirik ve Toprak (2022) buytksehir belediyelerinin 2020-2024
stratejik planlar1 ve 2020 yili faaliyet raporlarini gidaya erisim, gida guvenligi ve
surduriilebilir tarim kavramlar tizerinden incelenmis ve Covid-19 ve benzeri kuiresel
krizler karsisinda buyuksehir belediyelerinin gida politikalarinin kentin yeterliligini
saglayacak duzeyde olmadigi sonucuna varmislardir. Ayrica calismada buytksehir
belediyelerinin surdirtlebilir gida tiretim ve tarim yontemlerini garanti altina almalarinin
oncelikli oldugu vurgulanmistir. Ayrica tureticilere yonelik hizmetlerin herhangi bir
ihtiya¢ analizi yapilmadan belirlendigini tespit etmislerdir.

2. 6360 Sayili Kanun IKapsaminda Buyuksehir Belediyeleri
ve Tarimda Degisen Rolu

2012 yilinda yasalasan 6360 sayilh Kanun ile yukarida da deginildigi tuzere yerel
yonetimler ile kirsal alanlarin yonetiminde birtakim koklu degisiklikler yapilmistir.
Buyuksehir olan illerde bu kanunla birlikte koylerin ve il 6zel idarelerinin tuzel kisilikleri
kaldirilmis ve belediyelerin hizmet simirlary, il mulki smirlarina kadar genisletilmistir
(Yildirim ve Bicakel, 2018, s. 266). Yapilan bu duzenlemeyle 16.563 koy ve 1.358 belde
belediyesinin tuzel kisilikleri kaldirilmis ve mahalleye donustaralmustar. Tuzel kisiligi
kaldirilan orman ici ve ormana bitisik koylerin sayisi yaklasik olarak 10.000’dir. Bu
koylerin ortak mallari, otlaklari ve ormanlar1 buiytksehir belediyelerine devredilmistir.
Buytksehir belediyesine donustiirilmeyen diger illerde bulunan ve nufusu 2.000’den
az olan 153 belde belediyesi mahalleye, 559 belde belediyesi koye donustaralmustir.
Bu belde belediyelerinin de tuzel kisiliklerinin kaldirilmasiyla toplamda 1.635 belde
belediyesi kaldirilmistir. Bu duizenleme ile eski koy yeni mahalle olan bu yerlesim
yerleri artik belediyenin bir parcasi haline gelmis ve merkez mahallelerden ayirmak icin
kirsal mahalle kavrami kullanilmaya baslanmistir (Arikboga, 2018, s. 30). Daha once
bu yerel yonetim birimleri tarafindan yerine getirilen tarimsal ve kirsal hizmetler ttizel
kisiliklerinin kaldirilmasiyla birlikte artik biytiksehir belediyeleri tarafindan yerine
getirilmeye baslanmistir.

Insanlarin ginluk yasam pratiklerine ve kentsel hayatina en yakin yerel yonetim birimi
belediyeler olup, bu yerel yonetim birimlerinin farkli gorev ve sorumluluklart vardir.
5216 Sayil Buyuksehir belediye Kanunu'nun 7. Maddesi uyarinca buiytuksehir belediyeleri
“Gida ile ilgili olanlar dahil birinci simif gayristhhi muesseseleri ruhsatlandirmak ve
denetlemek, yiyecek ve icecek maddelerinin tahlillerini yapmak tizere laboratuvarlar
kurmak ve isletmek” ile gorevlidir. Buyuksehir belediyeleri “Surdirualebilir kalkinma
ilkesine uygun olarak cevrenin, tarim alanlarimin ve su havzalarimin korunmasini
saglamak, agaclandirmak yapmak ve tarim ve hayvanciligi desteklemek amaciyla her
turlu faaliyet ve hizmette bulunabilirler” (Kasikirik ve Toprak, 2022, s. 81-82). Daha
once il ozel idareleri, koyler, KOYDES, belde belediyeleri tarafindan sunulan tarimsal
hizmetlerin sunulmas1 arttk buytksehir ve ilce belediyelerine gecmistir.

7254 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun'un 10. maddesi ile 5216 sayih Buyiiksehir Belediye
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Kanununa kirsal mahallelerle ilgili duizenleme iceren yeni bir madde eklenmistir.
flgili diizenleme ile, “biiyiiksehir belediyesi sinirlari icinde bulunup, sosyo-ekonomik
durumu, sehir merkezine uzaklig, belediye hizmetlerine erisebilirligi, mevcut yapilasma
durumu ve benzeri hususlar dikkate alinarak ilgili ilce belediye meclisinin kararn ve
teklifi tizerine buytiksehir belediye meclisinin en ge¢ doksan gin icinde alacagi karar
ile kirsal yerlesim ozelligi tasidig1 tespit edilen mahalleler, kirsal mahalle” olarak kabul
edilir hukmu getirilmistir (7254 sayili Kanun, md.10). Yine 7254 sayili kanunun 10
maddesi ile ek madde 3 ile “kirsal mahalle” statisune sahip yerlesim yerlerine birtakim
emlak vergisi, bina insaat harci, imar harci, diger vergi, har¢ ve harcamalara katilim
paylar1, icme su bedelleri gibi hususlarda birtakim kolayliklar/istisnalar (7254 sayili
Kanun, md.10-Ek md: 3).

Tarim insanligin varolusundan bu giine kadar hayati 6neme sahip olmustur. ilk
medeniyetler incelendiginde tarim alanlarinin ve sulama imkanlarimin fazla oldugu
yerlerde ortaya ciktiklar1 gorulmektedir. Dinya ntifusu yaklasik olarak gectigimiz kirk
yilda 3,2 milyar artmis ve gelecek kirk yilda da dunya nifusumum 3,15 milyar artacagi
ongorulmektedir. Bu nifus artisiyla birlikte tarimsal tretime, gidaya, hayvan yemine
talep de artacaktr (Yavuz ve Dilek, 2019, s. 12). Insanin en temel ihtiyaclarindan
biri olan gida turetimi yani tarim sektoru kuresel piyasa istikrarsizliklari, ekonomik
dalgalanmalar, kiresel iklim degisikligi, 2019 yihnda baslayan COVID-19 pandemi
streci ve Rusya — Ukrayna arasinda stren catismalar sebebiyle tarimsal tretimin tlkeler
icin 6nemini bir kez daha ortaya koymustur. Dunya nufusu gin gectikce artmaya
devam etmekte ve buna paralel olarak tarimsal tretime duyulan ihtiyac artmaktadir.

Tahil tretimi, diunyada tarimsal tretimin ve insan ihtiyacinin ana kaynaklarindan
birini olusturmaktadir. 2021-2022 yillar1 arasinda dunyada toplam 2,8 milyon ton
tahil uretimi yapilmistir. S6z konusu tretimin % 28ini bugday olusturmaktadir. Dunya
toplam tahil ihracatinin % 401 bugdaydan mutesekkildir. 2021-2022 yillar1 verilerine
gore dunya bugday ekim alaninin % 54,6’sin1, bugday uretiminin % 65’ini Hindistan,
Rusya, AB, Cin ve ABD tarafindan yapilmaktadir. Bugday ihrac eden ulkeler arasinda
Rusya, AB, ABD basi cekerken Ukrayna, Turkiye ve Avustralya’da bugday ihrac eden
onemli tlkeler arasinda yer almaktadir. Turkiye (USDA verilerine gore) 2020-2021
tarimsal dretim sezonunda 6,5 milyon ton ile dunyada 9. siradadir (TEPGE, 2022).

3. Antalya BlyuRsehir Belediyesi Tarafindan Sunulan Tanmsal Hizmetler

Turkiyenin tarim tulkesi olmasi sebebiyle hem kendi tarimsal ihtiyacim1 hem de
uluslararas1 tarimsal talepleri karsilama konusunda onemli gorevler tustlenmektedir.
Turkiye genel olarak daglik ve engebeli (egimli) bir arazi yapisina sahiptir. Turkiye'de,
arazilerin % 55,9'u 1.000 metrenin tzerinde bir yukseklige, % 62,51 ise % 15 ve tustu
egime sahiptir (Tugay, 2012, s. 2). Ulkeyi kuzey ve guneyden cevreleyen iki biyik
denizin hakim ruzgarlar ile yurda tasinan etkisi yine kuzey ve guneyde sirali sekilde
olan dag dizileri ile kesilmekte ve bu etkinin i¢c bolgelere gecisi sinirh olmaktadir.
Bolgesel yer sekilleri arasindaki farkhiliklar nedeni ile mikro klimalar olusmus ve
bu bolgesel farklilik tarimsal drtin uretiminde (bolgeye oOzgi) turun cesitligini de
beraberinde getirmistir. Bu baglamda nemli bolgelerde ormancilik, yuksek daghk
alanlarda hayvancilik ve yurdun her bolgesinde bitkisel tretim yapilmaktadir (Miran,
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2005, s. 10).

Tablo 1. Tirkiye Tarim Alanlarimin Dagilist (bin ha)

Tarim Alam 2017 2018 2019 2020
Tarla Bitkileri 15.532 15.421 15.387 15.615
Nadas 3.697 3.513 3.387 3.173
Sebze 798 784 790 779
Meyve, icecek ve Baharat 3.343 3.457 3.525 3.564
Sits Bitkileri 5 5.1 5.2 5
Toplam 23.375 23.180 23.094 23.136

Kaynak: TUIK (2021) verilerinden faydalamilarak hazirlanmistir.

Tablo 1'de Turkiye'de hali hazirda tarim alanlarinin dagilist gosterilmistir. Tarim
arazileri arasindan en fazla paya sahip olan tarla bitkileridir. Turkiye sahip oldugu
toprak ve iklim kosullar1 sayesinde bircok tahil, meyve ve sebze turetimi yapilmaktadir.
2021 yilinda yaklasik olarak 31,9 milyon ton tahil tretilmis olup, bugday uretimi
bir onceki yila gore %13,9 azalarak yaklasik 17,7 milyon ton, arpa tretimi % 30,7
oraninda azalarak 5,8 milyon ton, cavdar uretimi % 32,4 azalarak 200 bin ton, yulaf
uretimi % 122 oraninda azalarak 276 bin ton, dane misir tretimi ise % 3,8 oraninda
artarak 6,8 milyon ton olarak gerceklemistir. Sebze uriunleri tretimi 2021 yilinda bir
onceki yila gore % 1,8 artarak yaklasik olarak 31,8 milyon tona, meyveler, icecek ve
baharat bitkileri uretimi ise bir onceki yila gore % 5,4 oraninda artarak yaklasik olarak
24,9 milyon tona yukselmistir (TUIK, 2021).

2020-2021 piyasa doneminde tahil urtnleri dretiminin yut ici talebi karsilama orani %
97,4 olarak gerceklesmistir. Toplam tahil dretiminde en biytk paya sahip olan bugday
dretiminin yurt ici talebi karsilamada yeterlilik derecesi % 102,3, arpanin yeterlilik
derecesi % 97,1, misirin yeterlilik derecesi % 84,9, soyanin yeterlilik derecesi ise % 5,4
olarak gerceklesmistir. Yine ayni piyasa donemi icerisinde meyve ve icecek bitkilerinin
yurt ici talebi karsilama orani en yuksek olan % 552,9 ile findikta gerceklesmis, cayn
yeterlilik derecesi ise % 94,1 olarak gerceklestigi ve turuncgiller grubunda bulunan tum
meyvelerin kendi yeterliligini sagladig1 tespit edilmistir (TUIK, 2022).

Antalya ilinin nufusu 2021 yih itibariyle 2.619.832 kisi olup Turkiyenin en kalabalik
besinci sehridir. Turizm baskenti olarak bilinmekle birlikte Antalya, tlkenin en ¢nemli
tarimsal faaliyetlerinin yapildig1 yerlesim yerlerinden biridir. Antalya ilinde 909 mahalle
bulunurken bunlarin 543t kirsal mahalledir. Antalya ilinin arazi miktar1 12 milyon 18
bin hektar olup, tarima elverisli toplam alan ise 360.245 hektardir. Antalya'nin verimli
topraklarinda bugday, arpa, yulaf en yaygin olarak yetistirilen tarim uranleri olup,
ayrica 35 bin hektar alanda pamuk, sogan, yer fistig1i, nohut ve sebze yetistirilmektedir.
Ortu alu yetistiriciligi en gelismis olmakla birlikte Ttrkiye ortit alu tretim alaninim %
39u Antalya'da yer almaktadir (antalya.tarimorman.gov.tr).
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Tablo 2. Antalya ili Arazi Dagihmi (2020)

ARAZi DAGILIMI ANTALYA (da) Turkiye (da) Tiirkiye’deki Pay1 (%)
Tarmm Alan1 3.649.230 231.365.839 1,6
Cayir ve Mera Alam 2.044.630 146.170.000 1,4
Orman Alam 11.417.020 226.220.000 5,0
Diger Alan 3.098.278 176.703.762 1.8
Yiiz Ol¢iim 20.177.000 780.043.000 2,6

Kaynak:https://antalya.tarimorman.gov.tr/Belgeler/10%20dilde%20brifing/2020%20YILI%20ANTAL-
YA%20%C4%BOL%20TARIM%20VE%200RMAN%20M%C3%9CD%C3%9CRL%C3%9 C%C4%9E%-
C3%9C%20 BR%C4%BOF%C4%BONG%20SUNUSU.pdf

Tablo 2 incelendiginde Antalya ili 3.649.230 da tarim alam ile ulke tarim alanlarinin
%1,0'sm1 olusturdugu gorilmektedir. Iklimi ve verimli topraklari sayesinde Antalya'da
tahil arunlerinin yani sira toplam alani 32 bin hektar1 bulan kapali tarim alanlarinda
domates, biber, fasulye, patlican, salatalik, kavun ve karpuz gibi bircok drun
yetistirilmektedir. Portakal, muz, mandalina, limon greyfurt ise Antalya’da yetistirilen
diger arunlerdir. Antalya’da 2002-2020 yillar1 arasi 18 yillik donemde sebze uretimi
% 64, meyve uretimi % 168, tarla bitkileri % 70, sus bitkileri turetimi (adet) % 48
oraninda artmistir (antalya.tarimorman.gov.tr).

Antalya Buyuksehir Belediyesi de bu verimli topraklarda yapilan tarimsal faaliyetlere
ilgili kanunun kendisine verdigi gorev ve yetki dogrultusunda 2020-2024 Stratejik
Planinda bazi hedefler belirlemistir. Bu hedefler; “tarimsal tretimi artiracak projeleri
hayata gecirmek, tureticileri bilinclendirme ve destekleme calismalari yapmak, Tarimda
yenilik¢i uygulamalarla ciftcinin girdi maliyetlerini hafifletmek ve tarimsal amach
yapilart yayginlastirmak” seklinde ifade edilmistir. Bu hedefler dogrultusunda Antalya
Buyuksehir Belediyesinin 2019 yili Faaliyet Raporu incelenmis olup tarimsal alanda
verilen destekler asagida sayilmistir; (Antalya Buytksehir Belediyesi Faaliyet Raporu
2019, 2020).

e Gindogmus 1lcesi Karadere Mahallesinde bulunan tarim arazilerinin sulanmasi
amaciyla Karadere Kaynagindan alinan sular kapali sistem kurulmus ve bu sistem
araciligiyla tarim alanlarmin  sulanmasi saglanmisur. Finike flcesi Tekke Alakir
Mabhallesi sulama tesisinin bakim, onarim ve kanal temizlikleri yapilmistir. Ayrica su
kayiplarinin azaltulmasi ve ciftcilerin kapali sulama sistemini kullanabilmesi amaciyla
66 kirsal mahalleye boru, 8 mahalleye 28 adet vana dagiimi ve 3 mahalleye de
yeralti kuyularinda ihtiyac duyulan 3 adet elektromotopomp, ilgili muhtarhk ve
kooparatiflere verilerek cifciler desteklenmistir.

e “il sinirlan icerisindeki tarimsal sulama kooperatiflerince tarimsal sulamada kullanilan
elektrigin uretilerek karsilanmasi icin gunes enerjisi santrali yapilmasi calismalarina
daha onceki yillarda baslanilmis ve toplamda 4,86MW kurulu giice ulasilmistir.
2019 yilinda 43 adet tarimsal sulama kooparatifi tyesi 9.046 ciftci ailesinin tarimsal
sulamada kullandig1 elektrik icin toplam 9.659.000,00 TL harcama yapilmistir”.

e Serik, Manavgat, Kepez, Konyaalt ve Gundogmus Ilcelerinde lyi Tarim Uygulamalari,
Yaprak ve Toprak Analizi gibi konularda toplam 6 egitim semineri duzenlenmis ve
bu egitimlere 107 cift¢i kaulmistir.

e 15-17 Kasim 2019 tarihleri arasinda izmir'de gergeklestirilen Uretimin Desteklenmesi,
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Planlanmast ve Urinlerin Pazarlanmasi Calistayrna “Gireticinin trinint degerinde
satmasint saglayacak ve aradaki tedarik zincirini kisaltarak tiketicilerin
guvenilir, ucuz meyve ve sebzeye erisimini saglayabilecek bir planlamay:
olusturmak amaciyla” ve 5-8 Aralik 2019 tarihleri arasinda Ankara’da
duzenlenen Turkiye Kooperatifler Fuari'na ‘tilkemizde kooperatiflerin
gelistirilmesi, kooperatif itirtinlerinin tanitun: ve bu alanda bir farkindalik
olusturularak kooperatifler araciligiyla ic ve dis ticaret hacminin arttiri/masina
yonelik bir planlama olusturmak amaciyla” kauhim gerceklestirilmistir.

Antalya Buyuksehir Belediyesi'nin 2020 yihi Faaliyet Raporu incelenmis olup tarimsal
alanda verilen destekler asagida sayilmistir; Antalya Biuytiksehir Belediyesi Faaliyet
Raporu 2020, 2021).

Korkuteli Tarimsal Kalkinma Kooperatifine (KORKOOP) Destek Verilmesi kapsaminda,
Korkuteli ilcesinde bulunan ve atil olan eski asevi binast KORKOOP tyesi kadinlarin
dretim yapmalar: icin kullanima sunulmustur. Sosyal Gelismeyi Destekleme Programi
(SOGEP) tarafindan desteklenen Bati Akdeniz Kalkinma Ajansi koordinasyonu ile
yuritalen ve Biytuksehir Belediyesi tarafindan uygulanan “Ureten Kadinlar Kazanan
Yarinlar Projesi” kapsaminda parklarda bulunan turunclar hasat edilmis ve kadinlarin
recel yaparak uretmeleri ve gelir elde etmeleri saglanmistir.

Ciftciye Bitkisel Uretim Verilmesi bashg kapsaminda, Bilyiksehir Belediyesi olarak
S.S. Bozova Sulama Kooperatifi Gucliukoy, Murtici, Yuva, Yuvacik ve Bezirgan Mahalle
Muhtarhiginin talebi tzerine vatandaslara 6.000 adet sertifikali ceviz fidani, Alanya
flgesi, Sapadere Mahallesinde ipekbocekciligi yapan treticilere destek amaciyla
1.000 adet dut fidam ile ipekbocekeiliginin yaygimlastirilmas: amaciyla Kozabirlik
Kooperatifi ile ortaklasa yapilan ¢alismalar kapsaminda, talepte bulunan ibradi flgesi
Urinlia Mahallesinde ureticilere 500 adet dut fidani, Defne yapragi toplayarak
gecimini saglayan treticilere destek amaciyla, 2.500 adet defne fidanm1 ve Ibradi
flgesi, Uztimdere Mahalle Muhtarhiginin talebi tizerine 1.000 adet gemlik cesidi zeytin
fidam vatandasa dagiilmistir. Ayrica Elmali Tlgesi Ozdemir Mahallesi ile Korkuteli
flcesi Taskesigi Mahallesine ekmeklik bugday ekimi icin ekilemeyen alanlarin tarima
kazandirilmast amaciyla 1.350 kg bugday destegi saglanmistir.

Ciftciye Her Yil Egitim Destegi Verilmesi hedefi cercevesinde, pandemi kosullarinda
olunmasina ragmen bircok kirsal mahalleye Biyolojik Mtucadele, Organik Tarim ve
Toprak Analizi konularinda bircok egitim verilmis ve egitime katllan 84 ciftciye
sertifikalar dagitulmistir.

Belediye-Ciftci el ele projesi kapsaminda ureticilere bazi tubbi ve auk aromatik
bitkilerin tretimi ve nasil kullamildigiyla ilgili 8 adet, organik tarim, biyolojik
mucadele, iyi tarim uygulamalar1 ve toprak analizi gibi konularda 4 adet bilgilendirme
brosiirit hazirlanmistir.

Elmali Ilcesi, Cukurelma, Golova ve Yilmazli Mahallesi, Konyaalti Ilcesi, Cakarlar,
Aydinlik, Kurucay, Zumrut ve Suicecek Mahallesinde ortit alunda tretim yapan
ciftcilere biyolojik mucadele kapsaminda sar1 ve mavi yapiskan tuzaklar dagitilmistir.

Seralar1 dogal afette zarar goren 27 ciftciye toplam 5.000 kg sera naylonu verilmistir.

Ciftcilerin sulamada elektrik giderlerinin azalulmasi amaciyla Désemealt ilgesi,
Dagbeli Mahallesinde 77.000 m? alanda 7 etap halinde yillhik 4.86 MW enerji
uretecek gunes enerji santrali kurulmus ve 43 tane sulama kooperatifi tyesi olan
ciftciler ile buytiksehir belediyesi tarafindan isletilen sulama tesislerinden faydalanan
9.346 ciftci ailesine elektrik enerjisi destegi saglanarak ve bu destekle elektrik
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maliyetleri % 50 azaltlmistir.

Antalya Buiyuksehir Belediyesi tarafindan bazi mahallelere sulama tesisi yapimina
baslanmis ve mevcut sulama kanallarinin bakim ve onarimi yapilmisur. Ciftcilerin
randimanli ve tasarruflu sulama yapabilmeleri icin toprak kanallar yerine kapali
sulama sistemini kullanabilmesi amaciyla 47 adet mahalleye 37.082 metre tarimsal
sulama amachh HDPE ve PVC boru, 2 adet mahalleye 15 adet surgulti vana verilerek
ciftcilere destek saglanmistir.

Son olarak Antalya Buytiksehir Belediyesinin 2021 yili Faaliyet Raporu incelenmis
olup tarimsal alanda verilen destekler asagida sayilmistir; Antalya Buytksehir Belediyesi
Faaliyet Raporu 2021, 2022).

ibradi tarimsal kalkinma kooperatifi talebiyle tureticiye destek vermek amaciyla
izmir kekigi lavanta (adacayr (Biberiye (Rosmarinus sp.) bitkilerinin uretimi Girsu
tesislerinde gerceklestirilmektedir. 10.000 adet Tibbi Aromatik Bitki uretimi yapilmis,
uretilen fideler yore ciftcisine dagitilarak tretim tesviki saglanmistir.

Yerelden kalkinma vizyonuyla uygulamaya koyulan “Koyde Hayat Var projesi” ile
hem kirsal alanda yer alan koylerde butun gun tarim ve ciftcilige dayali egitimler
verilmekte hem de yerel sanat¢i konserleri ve Antalya Sehir Tiyatrolar tarafindan
koy seyirlik oyunlar1 duzenlenmistir.

24-27 Kasim tarihleri arasinda Anfas Kongre ve Fuar Merkezinde Growtech 20.
Uluslararast Sera Tarim Teknolojileri ve Hayvancilik Ekipmani Fuari gerceklestirilmistir.

Uretildigi ve yetistirildigi yorenin adi ile 6zdeslesmis olan tarim, gida, el sanau ve
sanayi uriinlerini ulusal ve kiiresel olcekte tamitmak amaciyla 20-24 Ekim tarihleri
arasinda YOREX Yoresel Urtinler Fuari dtizenlenmistir. Tarimsal Hizmetler Dairesi
Baskanlig1 ile beraber Cografi isaretler Projesi ve Kadin Kooperatifleri ile Biuytiksehir
Belediyesi katihm saglanmis olup, Daire Baskanligi stant organizasyonu, brosir ve
kitap gibi tanitim materyalleri gibi hizmetler verilmistir.

2021 yii Faaliyet raporunda tarimsal tretimi artiracak projeleri hayata gecirmek,
ureticileri bilinclendirme ve destekleme calismalar1 yapmak hedefi dogrultusunda
ciftcilere 69 egitim semineri verilmistir.

Ciftciye bitkisel turetim destegi verilmesi hedefi dogrultusunda Antalya Buytksehir
Belediyesi Tarimsal Hizmetler Dairesi Baskanligi Bitkisel Uretim Sube Mudurlugu.
tarafindan 12 ilcede mahalleye 128 mahalleye toplam 477.985 fide, fidan ve celik
dagitmi yapilmis, ayrica Alanya’da ipek bocekeiligi ile ugrasan ciftcilere 2.000 adet
dut fidam dagitilmistir.

Antalya Buyuksehir Belediyesi ekilemeyen alanlarin tarim alanlarina kazandirilmasi
amactyla “Korkuteli ilcesi Taskesigi mahallesinde 425 kg Karakilgik ekmeklik bugday,
Karakoy mahallesinde 925 kg ekmeklik bugday, Manay mahallesinde 375 kg ekmeklik
bugday, Osmankalfalar mahallesinde 125 kg karakilgcik ekmeklik bugday ve

2.250 kg ekmeklik bugday, S.S Minerva Kadin Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifine
125 kg ekmeklik bugday, Buytkkoy mahallesinde 300 kg karakil¢cik ekmeklik bugday,
ibradi ilcesi Ormana mahallesinde 3 tireticiye toplam 1.000 kg ekmeklik bugday,
Uriinli mahallesinde 2 ireticiye toplam 1.750 kg ekmeklik bugday ile 300 kg
karakilcik ekmeklik bugday, Kas ilcesi Belenli mahallesi 250 kg ekmeklik bugday,
Aksu ilcesi Karaoz mahallesinde 250 kg Ekmeklik Bugday, Konyaalt1 ilcesi Guvenlik
mabhallesinde 250 kg karakilcik ekmeklik bugday ekimi yapilmasi tesviki yapilmistir.
2021 yihinda Gundogmus, Korkuteli (Taskesigi mah.), Elmal (Ozdemir mah.) hibe
edilen ekmeklik bugdaylarin hasadi yapilmistir. Hasat edilen bugdaylar ve samani
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hayvancilik yapanlara hibe edilmistir. Ayrica 14 ilcede ciftciler tarafindan kullanilmayan
700 da’lik aul tarim arazisi ve Buyiiksehir Belediyesine ait kullanilmayan 300 dalik
atil tarim arazisine toplam 15.000 kg bugday tohumu ekimi yapilmistir”.

e Antalya Biiyuksehir Belediyesi Tarimsal Hizmetler Dairesi Baskanhgi tarafindan,
aricilikla ugrasan ciftciler icin polen ve nektar bakimindan zengin olan ar otu
tohumu desteginde bulunulmustur.

e Bitkisel Uretim ve Egitim Sube Midurligi tarafindan tarimsal tretimin verim ve
kalitesini artirmak amaciyla 300 treticinin toprak analizi tcretsiz olarak yapilmistr.

e Akillh Tarim Projesi kapsaminda hem ftreticilerin girdi maliyetlerini azaltmak hem
de tarimda verimliligi artirmak amaciyla Dijital Tarimsal Takip Amach Kablosuz
izleme Sistemi kurulmustur. Bu akilli takip sistemlerin kullanimi ile topraktaki nem
orani, PH orani, sicaklik seviyesini anlik olarak takip edilebilmektedir. Elmal Ilcesi
Cukurelma Mabhallesi ve S.S Kumluca Tarimsal Kalkinma Kooperatifine toplam 51
areticiye dijital tarim projesi kapsaminda 103 adet nem-is1 (hava) ve toprak sensort
dagitim1 gerceklestirilmistir.

e Toprak Analizi Projesi kapsaminda Bitkisel Uretim Sube Midurluga Tarafindan
ciftcilere Toprak Analizi Egitimi verilmis ve bu egitime katllan 500 ciftciye toprak
analizi sonuclar verilerek degerlendirmeler yapilmistr.

e Biyiiksehir Belediyesi Tarimsal Hizmetler Dairesi Baskanhgi Bitkisel Uretim Sube
Mudurlugu tarafindan Turuncgil ve Narda Unlu Bit Zararhsina Karst Biyolojik
Micadele Egitimi diizenlenmis ve uygulamali olarak Kumluca ile Finike Ilgelerinde
gerceklesen egitime 487 tretici katlmistir.

e “Belediye-Cift¢ci El Ele Projesi kapsaminda, Biiytiksehir Belediyesinin tarim ara¢ ve
makine parkinin zenginlestirilmesi ve ciftcilerin ihtiyaclarinin karsilanmasi faaliyeti
ile Antalya il ve ilcelerinde, Tohumu Bizden Uretimi Sizden Projesi kapsaminda,
tesvik edilen bugday turetiminden, elde edilen bugdayin ekmek olmasi icin Unu
Sizden Yogurmasi Bizden denilerek 10 adet hamur yogurma makinesi ciftcilerin
kullanimlarina verilmistir. Antalya il ve ilcelerinde yerelden kalkinma amaciyla
pekmez sezonunun baslamasiyla, pekmez tureticilerinin isyikunt azaltmak amaciyla
Kas - Gursu Mahallesi ve Akseki Taslica Mahallesi Murtici Mevkiinde pekmez
ureticilerinin tzumleri sikilmistir”.

Sonug ve Oneriler

Merkezi yonetimlerle beraber yerel yonetimlerde de uygulanan hizmette yerellik ilkesi,
insanlara  yasadiklar1  cografi alanda etkin ve verimli hizmet sunmayl,
onlarin karar alma stureclerine demokratik katihmin saglanmasini bu baglamda yerel
yonetimlerden memnuniyetin tesis edilmesini kamu hizmeti politikasimin temel hedefleri
olarak sayar. 6360 sayili Buytiksehir Belediye Kanunu tlkemizde de bu hedefler
dogrultusunda atilan 6nemli adimlar arasindadir. Duizenleme ile buytksehir belediyeleri
hizmet sunumunda yerelde tek aktor haline gelmistir. Bununla birlikte yasa ile ihdas
edilen yeni durum, yerel olcekte siyasa belirleme ve hizmet gotirme streclerine
iliskin yetkinin de tek merkez (buytksehir belediyeleri) elinde toplanmasi sonucunu
dogurmustur. Daha acik bir ifade ile tlke olceginde hizmette yerellik ilkesi ihdas
edilirken, yerel olcekte bu hizmetlerin yasa oncesinde, halka tasinmasinda rol oynayan
belde belediyesi ve koy gibi yonetsel birimlerin tuzel kisiliklerine son verilerek bu
birimler mahalleye dontsturalmis, hizmetin sunumu yerelde merkezilesmistir.
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Ebette calismanin odagi 6360 sayili yasanin hizmette yerellik ilkesinin icerigi ve
uygulanmasi ile olan iliskisi degildir. Calismanin ana vurgusunu 6360 sayili kanun ile
yerel yonetimlerinin hizmet sunma noktasinda genis bir hareket alanina kavusturuldugu
ve bunun neticesinde tarimin desteklenmesi hususunda buytksehir belediyelerinin
inisiyatif almasimin kolaylastirlldigi savi olusturmaktadir. Bu baglam icinde, Antalya
Buytiksehir Belediyesi Faaliyet Raporlarn incelendiginde kirsal alanlara yonelik tarim
ile ilgili farkli konularda tucretsiz sertifikali egitim seminerleri duizenlendigi, ciftcilerin
toprak analizi ve topragi verimli kullanma konusunda bilgilendirildigi, ciftcinin elektrik
maliyetinin belli bir kisminin karsilandig dikkat cekmektedir. Ayrica Antalya Biiytiksehir
Belediyesi tarafindan sunulan tarimsal alt yapi, sulama, tohum ve gubre dagitimi gibi
hizmetlerin 6n plana ciktigr tespit edilmistir. Ancak hem Covid-19 pandemisi hem
de Rusya-Ukrayna gerilimi ile birlikte dunyada artan gida fiyatlar1 tarimsal tretimin
artirllmas: ve gidaya ulasilmasi hususunda tim paydaslarin ortak katilimiyla hareket
edilmesi gerekliligini bir kez daha ortaya koymustur.

Tarim politikalarinin merkez tarafindan belirlenmesi ve buyiiksehir belediye kanununda
tarimla ilgili belirtilen maddenin kapsam ve iceriginin ayrintih olarak duzenlenmemesi
sebebiyle buyiiksehir belediyeleri, kendi mali imkanlar1 dogrultusunda bu yerlesim
yerlerinde hizmet verebilmektedir. Bu nedenle buyuksehir belediyelerine tarimsal tretim
konusunda verilen gorev ve yetkilerin ayrintili olarak duzenlenmesinin hizmet sunumunu
ve etkinligini artiracagl dusuntlmektedir. Ayrica bu ayrintilandirmayr miteakip soz
konusu faaliyetlerin finansmami icin ayr1 mali kaynaklarin da olusturulmasi yerelde
kentsel tarimin kapasite artimini tesvik edecektir.

Buytiksehir belediyelerinin tarimsal hizmet sunumunda ve dogrudan destek konularinda
yerel turetici ve turetici kooperatifleri ile ortak bir alanda toplantilar yapmasinin ya da
buytksehir belediyesine bagh ilgili bir birim kurulmasinin tretimden pazarlamaya kadar
her asamada birlikte hareket edilmesinin tim paydaslar1 ve ttiketiciyi olumlu etkileyecegi
dusunilmektedir. Ayrica treticilerin ihtiyaclarinin ve taleplerinin belli periyotlarla tespit
edilmesi ve bu ihtiyaclar ile taleplerin karsilanmasiyla, gida guvenligine iliskin daha
etkili ve verimli hizmet sunulacagi degerlendirilmektedir.

Kirsal alanlarda treticiye ait olan tarim alanlarinin yani sira hazineye ait ve atil durumda
bulunan tarim alanlarimin buyiiksehir belediyesi tarafindan tiretime kazandirilmasi hem
tarimsal tretiminin artirilmasi ve surekliligi hem de toprak verimliliginin korunmasi
acisindan 6nemlidir. Son ciimle, her kentin tarimsal kapasitesinin aciga cikarilmasinin,
kentlerin kendi tarimsal yeterlilik diizeylerinin artirllmasi ve dolayisiyla gida gtivenliginin
tesis edilmesinde anahtar rol oynayacagimi ifade etmek mumkunidur.
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AFETLER KARSISINDA KENTSEL DIRENCLILIK:
ANTALYA, ISPARTA, BURDUR ORNEKLERI

Beril ALEV'

Fatma Neval GENG?

Ozet

Turkiye, jeolojik yapisi, topografyasi, iklimsel oOzellikleri ile her zaman cesitli dogal
afet tehlikeleriyle karsi karsiya kalmaktadir. Gerek dogal olarak, gerekse de insan
kaynakli gerceklesen afetler, toplumda fiziksel, ekonomik, sosyal ve bunun gibi pek
cok kayiplara sebep olmaktadir. Afetler sonucunda olusan zararlarin azaltilmasinda en
onemli faktér toplumun afetlere karsi bireysel olarak hazirlikli ve bilingli olmalaridir.
2021 yih Turkiye'de “Afet Egitim Yili” olarak ilan edilmistir. Bu kapsamda her il, afet
ve risk azaltma planlarin1 hazirlamislardir. Afet ve risk yonetimi konusunda kentler
onemli bir konuma sahiptir. Diilnya nufusunun biuytik bir cogunlugunun kentlerde yer
aldigr dusunuldiginde, kentlerde olasi afet risklerinin azalularak, kentlerin direncli
hale getirilmesi daha da ¢nem kazanmaktadir. Bu baglamda afet yonetimi konusunda
farkindalik yaratilmasi son derece oOnemlidir. Bu calismada, Bati Akdeniz Bolgesi
belediyelerinin afetlerle ilgili sorumlu birimleriyle goruismeler gerceklestirilmistir. Bu
baglamda, Antalya Buytksehir Belediyesi, Burdur Belediyesi ve Isparta Belediyesinin
ilgili birim yoneticileriyle gorusulmustiir.

Bu calisma iki bolumden olusmaktadir. Birinci bolumde, Bati Akdeniz kentlerinin
afet direncliligi, ikinci bolimde ise, Bati Akdeniz Bolgesi belediyelerinin risk azaltimi
yonunde yapmis olduklari calismalar, afetlerle ilgili kurumsal yapilanma, teknik ve idari
yapilanma insan kaynaklari, teknolojik altyapilari, yar yapilandirilmis gorusme formuyla
ortaya konulmaya calisilmaktadir. Calismanin sonu¢ bolumunde ise, belirtilen illere dair
il Afet Risk Azaltma Plam1 (IRAP) belediye olcegindeki yapilanma ve calismalardan
hareketle kentlerin afetler karsisinda direncinin arttirilmasi icin iyilestirilmesi gereken
yonler tzerinde durulmaktadir.
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URBAN VULNERABILITY AND RESILIENCE AGAINST DISASTERS:
CASES OF ANTALYA, ISPARTA, BURDUR

Abstract

Turkey constantly faces various natural disaster hazards with its geological structure,
topography, and climatic features. Natural and human-induced disasters cause many
physical, economic, social, and similar losses in society. The most critical factor in
reducing the damages caused by disasters is individual preparedness and organizational
awareness against catastrophe. 2021 has been declared the year of disaster education
in Turkey. In this context, each province has prepared disaster and risk reduction
plans. Cities have an important position in disaster and risk management. Considering
that most of the world’s population lives in cities, it becomes even more important
to reduce possible disaster risks and make cities more resilient. In this context,
raising awareness about disaster management is extremely important. This study
held interviews with the disaster-related units of the Western Mediterranean Region
Municipalities. In this context, the relevant unit managers of Antalya Metropolitan
Municipality, Burdur Municipality, and Isparta Municipality were interviewed.

This study consists of two parts. The first part is the disaster resilience of the cities
in the Western Mediterranean Region. The second part is studies carried out by the
Western Mediterranean Region municipalities regarding risk reduction, institutional
structuring for disasters, technical and administrative structure, and human resources
technological infrastructure; it is tried to be put forward with the semi-structured
interview form. In the conclusion part of the study, the aspects that need to be
improved to increase the cities’ resilience against disasters are emphasized based on
the Provincial Disaster Risk Reduction Plan for the provinces and the structuring and
studies at the municipal scale.

Keywords: Disaster, Risk, Resilience, Western Mediterranean Region, Municipality

Giris

Insanlar icin fiziksel, ekonomik, sosyal ve cevresel cesitli kayiplar doguran, normal
yasami ve insan faaliyetlerini durdurarak veya kesintiye ugratarak topluluklan etkileyen
ve etkilenen toplulugun kendi imkan ve kaynaklarini kullanarak ustesinden gelemeyecegi,
dogal, teknolojik veya insan kokenli olaylarin sonuclarina afet denilmektedir (Erguinay,
2009:3).

Afet literatiirinde risk, bir tehlikenin sonucunda ortaya c¢ikmast beklenen muhtemel
kayiplar1 anlaur (Wisner vd., 2003: 50; Mc Entire, 2001: 191). Bu kayiplar, afetten
etkilenebilecek insan sayisi, yapt ve diger unsurlar, sosyo-ekonomik yapinin ve
cevrenin tim unsurlaridir. Afetlerde risk yonetimi; farkli tehlikeler karsisinda direncin
artirlmast amaciyla yapilan her tir cahismayr ifade eder. Risk yonetimi, yerlesim
ve toplumda mevcut tehlike ve risklerin tespiti, analizi ve ortadan kaldirilmasi,
azaltilmasindan olusur (AFAD, 2014). Risk yonetimi, tehlikeler (dogal, teknolojik, insan
kaynakli vb.) belirlendikten sonra buna iliskin eksikliklerin, hatalarin, kirilganlhklarin
giderilmesi, yonetim kapasitesinin artirilmasi, toplumsal yapinin sosyo-ekonomik
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yonden guclendirilmesi, halkin bilinclendirilmesi ve guvenlik kaltiranun olusturulmasi
konusunda yapisal olan ve olmayan onlemler almay1 iceren interdisipliner, cok sektorli,
kuresel, ulusal ve yerel ayr boyutlarn olan bir konudur.

Bu anlamda risk yonetimi, teknik ve sosyo-ekonomik boyutlariyla afetlere direncli
kentsel tasarim ve planlama, muhendislik ve insaat teknikleri toplumda guvenlik
kultarunin olusturulmasi, kalkinma planlarinda risk azaliminin da yer almasi, saglam
bir ekonomik yapi, afetlere iliskin saglam bir yasal ve kurumsal yapr (Geng, 2007,
2008a), sigorta ve fon sistemi (Geng, 2008b) gibi pek cok boyuta sahiptir.

Afet yonetiminden bahsedildiginde ilk akla gelen afet olayindan sonra uygulanan
“yara sarma” cahismalaridir. Onemli olan, afet olmadan gerekli onlemleri alip, afetin
dogurabilecegi zararlar1 en aza indirmektir. Bu amacla, dinyada ve tulkemizde “afet
yonetimi” kavrami hizla gelismeye baslamistir (Aktel ve Caglar, 2007:150).

Afet ve risk yonetiminde kentler ayri bir yere sahiptir. Cunku, kentler basta nifus
yogunlugu olmak tizere, kamu hizmetlerinin, ekonomik ve sosyal faaliyetlerin, egitim,
kultar ve teknolojinin, sanayinin yogunlastigi merkezlerdir. Sadece bu ozellikleri ile
bile her turlu afet karsisinda kentlerin fiziksel, sosyo-ekonomik riskleri yuksektir.
Kentler afetler karsisinda kirilganligi artiran unsurlara da sahiplerse bu riskler daha da
artmaktadir. Dunya nufusunun biyik bolumunun kentlerde yerlestigi dustunulduginde
kentlerde afet risklerinin azaltilarak kentlerin direncli hale getirilmesi daha da
onem kazanmaktadir. Nitekim Covid-19 salgimi afet ve kriz durumlarinda kentlerin
kirilganhigimi daha da goruntur kilmistr (Geng, 2021b).

Kentlerin afetler karsisinda direncliligi, afet tehlikelerini ongorme, bunlarla bas edebilme,
en kisa sturede toplumun normal durumuna geri donebilmesi ve gelecekteki afetler
karsisinda direnc gosterebilme kapasitesini ifade eder. Afetler karsisinda direnclilik
konusunda farkl yaklasimlarin tzerinde durdugu ortak konu, afet dongusunin her
asamasinda, sosyal, ekonomik, fiziksel, kurumsal, cevresel ve sosyal sermayenin rolunin
dikkate alinmasi1 ve giclendirilmesidir (Geng, 2021b). Afetler karsisinda direnci artiran
bu unsurlann cesitliligi ve cok disiplinli dogasi, afet risk analizi, azaltimi, hazirhik ve
yeniden insa streclerinde cok boyutlu yaklasimlar1 gerektirmektedir. Afetler karsisinda
direnclilik, Hyogo ve Sendai gibi uluslararas1 politika belgelerinin temel amaclarindandir.
Bu politikalarla uyumlu bicimde Turkiye’de de afetlerle micadelede risk azalimi onem
kazanmaya baslamistir.

Turkiye Afet Risk Azaltma Plam1 kapsaminda 2022 yih itibariyle, 81 Valilik, il AFAD
Mudurlikleri ile birlikte 11 Afet Risk Azaltma Plammmi (IRAP) tamamlamistir. Bu
planlarda oldukc¢a detayli bicimde her ilin cografi, dogal, jeolojik, sosyo-demografik,
ekonomik yapisi, ulasim altyapisi, kentlesme ve yerlesim ozellikleri, afetselligi ve afet
yonetimine iliskin calismalar yer almaktadir. IRAP’larda kentlerde belirtilen bu tehlike
ve afetlere dair risk analizleri, degerlendirmeleri ve stratejik planlama anlayisina uygun
olarak Guclit ve Zayif Yonler, Firsatlar ve Tehditler (GZFT) analizi de yapilmaktadir. Bu
analizlerden hareketle afet risk azaluminin genel amaci cercevesinde, amac¢ ve hedefler
ile eylemler, yapilacak faaliyetler ve bunlardan sorumlu kurumlar tanmimlanmaktadir.

Bu calisma, Bati Akdeniz Bolgesini olusturan Antalya, Isparta ve Burdur illerinde
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afetler, afetler karsisinda bu kentleri kirilgan hale getiren konular1 ve kentsel direncin
artirllmasi icin yapilmasi gerekenleri konu edinmektedir. Bu konu cercevesinde ilk
olarak, Bati Akdeniz’i olusturan bu 3 kentin afetselligi, il Afet Risk Azaltma Planlari
(IRAP) tizerinden, kentlerin afetler karsisinda kirillganhik ve direnc diizeyini belirleyen
unsurlar, GZFT analizleri tizerinden incelenmektedir. Calismada ikinci olarak, bu 3 il
belediyesinde, ilgili birim yoneticileri ile yapilmis olan, belediyelerin afetlere hazirhik
amacliyla yaptiklarn plan ve projeler, afetlerle ilgili kurumsal yapilanma, teknik ve idari
yapilanma, insan kaynaklari, teknoloji altyapisi, yar yapilandirilmis gorisme formuyla
ortaya konulmaya calisilmaktadir. Bu sekilde IRAPlarda ortaya konulan gucli ve
zaylf yonler, firsat ve tehditlere iliskin durum ile fiiliyatta, belediyeler ozelinde afetler
karsisinda kirilganhik ve direnci olusturan unsurlarin daha yakindan incelenmesi ve
soz konusu belediyelerin afet yonetimi kapasitesi degerlendirilmeye calisilmaktadir.
Calismanin sonuc¢ boliminde ise, bu illere dair IRAPlar ve belediye o6lcegindeki
yapilanma ve calismalardan hareketle kentlerin afetler karsisinda direncinin artirilmasi
icin iyilestirilmesi gereken noktalara iliskin 6neriler ortaya konulmaktadir.

1. Bati ARdeniz Kentlerinin Afet Direncliliginin IRAP Uzerinden Analizi

Bati Akdeniz Bolgesini olusturan Antalya, Isparta ve Burdur illeri sosyo-ekonomik
yapi, cografi, iklim vb. benzerlik ve yakinliklarimin yaninda ozellikle dogal cevre
unsurlart acgisindan birlikte ele alinmayi, planlamay1 gerektirmektedir. Ornegin, ayni
deniz kiyisinda yerlesmis olmak, ayni akarsu havzasinda, ovada yerlesmis bulunmak,
yeralti su kaynaklari, ortak iklim, bitki ortast acisindan benzerlikler gibi, dogal afet
tehlikeleri acisindan da tek tek il degil, 3 ili icine alan bir bolge halinde planlanmasin
gerektiren konular vardir.

Nitekim, doga olaylari, dogal afetler, iklim, cevre ile alakali konular, idari ve siyasi
sinirlart asan etkilere sahiptir. Ornegin, iklim degisikligi ve buna bagh afetlerin etkileri,
cevresel sorunlar tek bir ille, ilkeyle simirlandirilamaz (Ansel vd., 2010). Bu tirden
afet ve krizler “simir asan” olarak nitelendirilmekte, bu simrlar, uluslararasit 6lcegi de
kapsayabilmekte, bu nedenle kiiresel, ulusal veya yerel seviyede, her olcege uygun
politika ve eylemlerle, etkisine gore cok paydasl, koordinasyon halinde miicadele
edilmesi gerekmektedir.

Ornegin, Antalya dogal afetler bakis acisindan ele alindiginda, 2 fay hattina sahip iken,
cevre illerdeki tektonik aktivite nedeniyle, deprem risklerinin arttigi bir kenttir. Afet
aninda Antalya’'ya destek illerin basinda Burdur ve Isparta gelmektedir (T.C. Antalya
Valiligi, 2021). Antalya, afetler acisindan degerlendirildiginde, jeolojik durumu ve iklim
ozellikleri, nedeniyle cok stk meteorolojik ve su baskinm turtnde afetlerle karsilasmakta,
en cok hasara neden olan afetler ise heyelan ve kaya dusmesi olmak uzere, iklim
degisikligine bagl afetler, deprem ve yanginlar olarak gorulmektedir. Isparta, deprem,
heyelan, kaya dusmesi, taskin, sel, ¢ig, yangin gibi afetlerle sik karsilasmaktadir.
1995 ve 1996 yillarinda Senirkent ilcesinde meydana gelen seller ve camur akintisi
sonucunda 74 kisi hayatin1 kaybetmistir. “Isparta ticgeni” icinde yer alan kent, Afyon,
Dinar, Burdur gibi cevre illerdeki, hatta Ege Bolgesi'nde yer alan pek cok fay hatti ve
bunlarin arettikleri depremlerden etkilenmektedir. 2000 sonrasi doénemde, Burdur'da
yasanan afetler icinde en cok meydana gelmis olanlar, kaya dismesi ve su baskimidir.
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1914 yilinda Burdur ve cevresini etkileyen 7,1 siddetindeki depremde 657 kisi hayatini
kaybetmistir.

Calismanin devam eden bolumunde Bati Akdeniz'i olusturan bu 3 kentin afetler
karsisinda kirillganhik ve direnc duzeyini belirleyen unsurlar, afetselligi oncelikle,
IRAP¥larin analiziyle ortaya konulacakur. Uc* kentte de IRAP cercevesinde meteorolojik
afetler, yanginlar, kiitle hareketleri ve deprem basliklarinda kentleri etkilemesi muhtemel
4 afet turit icin ayri ayri tehlike ve risk analizleri ile Guclu Zayif yonler Firsatlar
Tehditler (GZFT) analizi yapilmistir.

1.1. Deprem Karsisinda IKirilganliklar ve Direnglilik

Her tu¢ kentte de zayif yonler ve tehditler arasinda belirtilen, kentlerin deprem
karsisinda daha kirillgan hale gelmesine neden olan ortak konular vardir. Ornegin,
mevcut yapt stogu verisinin olmamasi, riskli yapt stogunun fazla olmas: (plansiz, yasl,
yiksek katli yigma, korozyon etkisi vb., eski kamu binalari, metruk binalar, kirsalda
muhendislik hizmeti almamis binalar, deprem yo6netmeligine uymayan eski binalar
vb.), zeminin siwilasma riskinin varhigi ve buna dair mikrobodlgeleme vb. calismanin
olmamasi, halk: bilgilendirme, egitim faaliyetlerinin yetersiz olmasi, kurumlarin ortak
verdikleri hizmetlerin, verilerin diizgun islenmemesi (GIS,CAD calismalan gibi),
bitunlestirilememesi 3 kentte de sorun ve eksiklik olarak dile getirilmistir. Ozellikle
riskli alanlarda yasayan vatandasin kentsel dontimusime ilgisinin az olmasi, deprem
master planinin olmamasi, diri faylarin varligi, deprem riski’ ve buna dair haritalarin
olmamas1 Burdur ve Isparta’da sorun olarak dile getirilirken, Antalya’da deprem ve
kentsel dontisim baglantisina hic deginilmemistir. Afet durumunda ulasim master
planinin  olmamasi, toplumda risk kualtarinun olmamasi®, kaderci toplum yapisi,
yeterli ve zamaninda bilgi akisi olmamasi, Antalya ve Isparta’da sorun olarak dile
getirilmektedir.

3 1l bashklarinin altinda yer alan bilgiler, Antalya, Isparta ve Burdur Valilikleri il Afet ve Acil Du-
rum Mudirlaklerinin il Afet Risk Azaltma Planlarina (2021) dayanarak hazirlanmistir.

4 Isparta icin 4 afet tiurtinin yaminda taskin, sel ve su baskini icin de calisma yapilmistr.

5 Burdur, Fethiye-Burdur Fay zonu tizerinde yer almaktadir.

6 Aymi konu bashgi Burdur icin meteorolojik afetler ve kutle hareketleri icin de zafiyet, tehdit ola-
rak dile getirilmistir.
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Tablo 1: Deprem Karsisinda Kirilganhiklar

calismasinin  olmamasi

-Imar planina ve yapim usullerine
uygun olmayan yapilar

-2000 oncesi yapilasmamn plansiz
olmasi

-Denetim  yetersizligi  (flcelerde
imara acillan  yerler, mevcut
yapilarin tadilat projeleri vb.)

-Akdeniz mevkiindeki dik daglarin
heyelan riskini artirmasi

-Belediyelerin ~ depreme  gereken
6nemi vermemesi, zemin etudi
sartinin her belediyede
uygulanmamast, mithendis
yetersizligi

-Afet toplanma alanlarinin halka

yeterince  tamitilmamasi,  amact
disinda kullanim

-Kurumlarin, meslek
kuruluslarinin, halky yanlis
bilgilendirmesi

-Kamu arazilerinin isgal edilmesi

-Sehir nufusun cok hizhi artmasi

-Mevcut, deprem uretebilecek faylarin
yeterince incelenmemis olmasi

-Bazi kamu binalarinin  denetimden
muaf olmasi

-Cevre Diizeni Planinda afete iliskin
hitkiimlerin olmamasi

-Kentsel dontisimde finansman sorunu,
riskli alanlarin belirlenmemis olmasi,
calismalarin bina bazinda yuruatilmesi

-Iklim  degisikligine bagl afetlerin
artma potansiyeli
-Tarim arazilerinde barimma amach

kacak yapilasma

-Denetim sisteminde hizmet saglayan
ile hizmet alan arasinda baglanti olmast

-6306 sayilli kanunun uygulanmasinda
yasanan guiclukler (riskli yapilarn fiilen
bosaltilamamas1 vb.)

-Koruma  kanunlari  nedeniyle  sit
alanlarinin metruklasmasini
engelleyememe

-Sorumlulugunu yerine getirmeyenlere
kars1 yaptirimlarin yetersiz olmasi

ANTALYA ISPARTA BURDUR

-Kamu yapilarinin kaydinin | -Kentsel donusum calismalarimin yavas | -Santiye sefligi  sisteminin akdtf

saglikh, gincel olmamasi ve zor ilerlemesi, mevcut imar | olarak kullamilamamasi veya santiye
planlarma uygun yapilmamasi, imar | seflerinin asir1 is yuki

-Falezlerde yogun yapilasma ve | planlarimin revize edilmemesi

kayma tehdidi -Statik  projelerde  muhendislik
-DASK  orammin  yeterli seviyede | bilgisinin eksik kalmasi

-Tum ilgeleri kapsayan risk analizi | oglmamast

-Deprem sonrasinda kalict barinma
konusunun jeolojik ve burokratik
zorluklar nedeniyle uzun strmesi

-Hasar tespit, depreme dayaniksiz
raporlarinin yeterli kabul edilmeyip
ayrica, oOzel burolardan  rapor
istenmesi

-Kamu  kurumlarimin
sorumluluklarinin
yeterince bilinmemesi

yetki  ve
vatandaslarca

-Heyelan ve kaya dusmesi riski
olan yerlesimlerde mikro bolgeleme
calismalarinin yeterli olmamasi

-Heyelan ~ ve  kaya  dusmesi
sonrasinda kalict barinma  alam
bulma stirecinin uzun sirmesi

-Hi¢ ¢g dismesi yasanmamis
olmasindan  kaynakh  bilgi ve
tecriibe eksikligi

-Kentte celik yap1 kullanimimn
yetersizligi

-Yeni yapilarda duzensiz  bina
(kapall ¢ikmalarin  fazla olmasi,

yumusak ve zayif kat) tasarimina
izin verilmesi

-Afet sonrasinda yapilan is ve
islemlerin afet oncesi
planlamalardan daha basaril
olmasi, afet  oncesi  yapilan
calismalarn yetersizligi

-Mevcut  planh  alanlarda  risk
yonetiminin ~ dikkate — alimmamis
olmasi

-7269 Sayili Kanun gibi afetlerle
ilgili kanunlarin guniimuz
sartlartyla ve birbirleriyle uyumlu
olmamas1”

-imar Kanununda “Gozle Gorulur
Derecede Tehlikeli Yapilar” hakkinda
madde bulunmamasi®

-DASK'in sadece depremi kapsamast’

7 Aym konu bashg Burdur icin meteorolojik afetler ve kitle hareketleri icin de zafiyet, tehdit ola-

rak dile getirilmistir.

8 Aym konu bashgi Burdur icin meteorolojik afetler ve kutle hareketleri icin de zafiyet, tehdit ola-

rak dile getirilmistir.

9 Aym konu bashgi Burdur icin meteorolojik afetler ve kutle hareketleri icin de zafiyet, tehdit ola-

rak dile getirilmistir.
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Deprem karsisinda tu¢ kentte de ortak olarak tarif edilen guclu yon ve firsatlar;
Cevre Sehircilik Bakanhigimin KAYES yazilimi ile kamu binalarinin envanterinin
cikarilmasi, ilde ve komsu illerde miuhendislik fakiiltelerinin bulunmasi, mithendislik
bilgisinden faydalanilmasi, soz konusu iller ¢zelinde depremle ilgili calismalar
yapilmasi, yeni yapilasma alanlarinda jeofizik, jeolojik mithendislik raporlarinin
zemin etiidlerinde zorunlu hale gelmesi, 6306 sayili kanunun sagladigi kolayliklardir
(Kentsel Dontisim Strateji Belgesinin duzenlenmis olmasi, yerel yonetimlerin bu
konuda istekli olmasi, riskli bina sayisinin azaltilmasi). Antalya ve Isparta icin 2000
sonrast yapilan yapilarin malzeme kalitesinin daha iyi olmasi, Isparta ve Burdur

icin afet farkindalik egitimleriyle toplumsal bilin¢ diizeyinin artmasi, tehlike aninda
dogalgazi kesen sistemlerin, SCADA sisteminin olmasi, yitksek katl bina sayisinin az
olmasi, gucli yonler, direnci artiran unsurlar arasinda sayilmistir.

Tablo 2: Deprem Karsisinda Direnclilik

ANTALYA

ISPARTA

BURDUR

-Aktif fay potansiyelinin azlhig:
-Sanayi tesislerinin yogun ol-
mamasi ve sehir merkezinden
uzakta olmasi

-Diger illere gore daha fazla
yesil alana sahip olma

-Afet toplanma alanlarinin ol-
mas1 ve cogalulma potansiyeli

-STK ve meslek odalarinin
afet konusunu gtincel tutmasi
-Dogalgaz sirketinin egitimli
personele ve modern teknolo-
jiye sahip olmasi

-IRAPIn baslamis olmasi
-Halkin bilincli, yeni bilgiye
ve arastirmaya actk olmasi
-ilk buytiksehirlerden olmanin
avantajlar

-Kentin jeopolitik, arkeolojik
onemi, deniz ve iklimi acisin-
dan cekim merkezi olmasi
-ilin Turkiye'nin ortalama-
siun uzerinde yagis almasi,
verimli toprak ve su potan-
siyeli

-Her yil bolge ve ilde, 2 yil-
da bir ulusal olcekte tatbikat-
lar yapilmasi

-Kurumlarmm bilgi ve birikimi
ve Onceki calismalar

-Afet hazirhk calismalarimin
toplum ve kurumlarda kesin-
tisiz surmesi

-Meslek edindirme kurslarin-
da insaat ustalarina egitim
verilmesi

-Hazir beton kullanma zo-
runlulugu, yapt denetiminin
etkin olmasi, ruhsatsiz yapiya
izin verilmemesi

-Nifus ve bina yogunlugu-
nun fazla olmamasi

-Afet mudahale planinin ya-
pilmis, toplanma alanlarinin
belirlenmis olmasi

-Trafik yogunlugunun az
olmasi

-Kentsel dontsiim konusun-
da yeterli bilgi ve tecrube
olmasi

-Metruk binalarin belediyeler-
ce yikilabilmesi

-Modern iyilestirme teknikle-
rinin belirlenmesi

-ilde Deprem Tehlike Harita-
s1, Aktif Faylar Haritas1, Eski
Faylar haritalarinin (hentz
detay calismalar1 tamamlanma-
mis olsa da) varligi, deprem
verilerinin toplanmis olmasi

-Afet sonras1 mudahale, hasar
tespit calismalarimin hizl bi-
cimde tamamlanmis olmasi

-Belediyelerde yeterli arac, ge-
re¢ ve ekipmanin bulunmasi

-Yasanan afetler sonrasinda
edinilen bilginin diger kurum-
larla paylasilmasi

-Personelin ildeki orta ve
diger illerdeki buytuk olcekli
afetlerde tecrubesinin artmasi

-Barajlarin depreme dayanikl
olmasi

-ilin yerel zemininin ZC, ZD
smifinda olmasi
-Teknolojinin gelismesi,
uzaktan algilama metot ve
yazilimlarinin artmasi

-2018 Deprem Yonetmeliginin
ihtiyac1 karsilayacak duizeyde
olmast

-Cumhurbaskanlig1, Icisleri
Bakanligi, Valilik ve AFAD'1n

konuya verdikleri ¢énem ve
destek




ARdeniz Universitesi
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1.2. Yangin Karsisinda KirilganliRlar ve DirencliliR

Yangin karsisinda direnci azaltan unsurlardan bazilar1 ortakur. Ornegin  toplumsal
bilin¢ eksikligi (kirik siseler, copler, izmaritler, orman alanlarinda piknik, ates yakma
vb.) 3 kentte de sorun olarak dile getirilmistir. Aniz yakmanin yaygin olmasi, Antalya
ve Isparta’da sorun olarak dile getirilirken; yanginlarin nedeni konusunda yeterli
incelemenin yapilmamasi, bazi enerji nakil hatlarinin ormanlardan gecmesi, kiiresel
iklim degisikliginin etkisi, sabotaj faaliyetlerinin artmasi ve yangin merdivenlerinin
amacl disinda kullanilmasi veya kilitli bulundurulmasi, ara¢c sayisina bagl olarak arac
kaza ve yanginlarinin artmasi, denetim eksikligi (yangin yonetmeligine uygunluk, bina
dis cephe kaplamalarinin kontrold, itfaiye disindaki kurumlarda bulunan cihazlarin

duzenli kontrolit vb.) Isparta ve Burdur'da dile getirilen ortak sorunlardir.

Tablo 3: Yangin Karsisinda Kirilganlik

ANTALYA

ISPARTA

BURDUR

-Oren yerlerinin kuru ot
ve agac¢ temizliklerinin
yeterince yapilmamasi,
ziyaretcilerin kontrol edi-
lememesi

-Kirsaldaki hatlar ve
trafolarin diizenli olarak
yenilenmemesi

-Ayni anda cikabilecek
8-10 buyuk yangina mii-
dahalede yetersizlik
-Akdeniz ikliminin etkisi
-Orman yanginlarinda gec
ihbar

-Yik araclarinda yakit
dist arinlerin (10 numa-
ra yag vb.) kullanilmas:

-Afet aninda iletisimin yetersiz
olmasi, itfaiye telsizlerinin role
problemi nedeniyle kullanila-
mamast

-Miidahale ekipleri gelene ka-
dar muhtarliklardaki arazozle-
rin etkinliginin dustuk olmasi
(mazot eksikligi vb.)

-itfaiye personelinin donanimi-
nin yetersiz olmasi, muidahale
egitimi ihtiyaci, egitim verecek
personele dair sorunlar (ucret,
iase vb.)

-Hava olaylarinin ani degisme-
si ve tahmin etme guclugu

-Yuksek kath binalarn, bitisik
nizam yapilasmanin mudahale-
ye engel olmasi

-Yaz ve sonbaharda az nemli
ve kurak bir iklim olmasi

-Evlerdeki patlama riski yuk-
sek teknolojiler ve yerlesim
alanlarinda petrol depolama,
dogalgaz dolum tesislerinin
vb. artmasi

-Orman koylerinde yasayan-
larin ekonomik durumlarinin
kot olmast

-Eski sanayi sitelerinin kent
merkezinde kalmasi

-Burdur merkez ve Bucak ha-
ricinde yangin risk haritasinin
olmamasi

-Eski mahallelerde evlerin
yipranmis olmasi, dar yollarin,
hatali parklarin, yuksek kasis-
lerin itfaiye araclarinin gecisini
engellemesi

-Bazi itfaiyelerde yiiksek kath
binalara ulasmada merdiven ve
teskilain bulunmamasi

-Elektrik dagitim sirketinin tesis-
lerinin iyilestirilmesi icin zaman
ve maddi imkanin gerekliligi
-Baca temizliginin yetkisiz kisi-
lerce yapilmasi, yasal mevzuat
olmamasi

-0OiM personelinin yaz donemle-
rinde alinmas/ gorevlendirilmesi
nedeniyle kis donemindeki yan-
ginlarda sikinti yasanmasi
-Asilsiz ihbarlar, ihbarlarda
adresin, olay yerinin sartlarimin
dogru olarak iletilememesi

Yangin riskleri karsisinda tu¢ kentte de orman ici mudahale yollarinin, emniyet
seritlerinin yapilmis ve bakimh olmasi, yeterli personel, arazoz ve ekipman olmasi, orman
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gozetleme kuleleri ve su havuzlarimin yeterli olmasi, gicli yonler olarak belirlenmistir.
Antalya ve Burdur'da guclu itfaiye yapisinin (arag, sayr ve turit vb.) yeterli olmas,
yaygin itfaiye istasyonlari ile orman yanginlarina kisa siirede mudahale edilebilmesi,
dogalgaz yer alti sebeklerinin yangin riskleri gozetilerek insa edilmis olmasi (bina
yanginlarinda gaz kesme ozelligi, yer ustii tesislerinde SCADA sistemi ile gaz takibinin
anlik yapilmasi ve otomatik alarm sistemi ile ekiplerim yonlendirilmesi vb.) gucli
yonler arasinda sayillmaktadir. Burdur ve Ispartada Orman Isletme Mudirluklerinin
(OIM) miidahale kapasitesinin yuksekligi, haberlesme sistemi ile miidahale siiresinin
azalmis olmasi, ilce belediye itfaiyelerine konteyner destegi yapilmis olmasi, erken
uyar1 sistemlerinin, yangin dolap ve vanalarimin konutlarda kullaniminin yayginlasmasi,
112 sisteminin varligi, ilin cografi konumu, topografyasinin hem denizden hem de
karadan mudahalede avantaj olusturmasi, gucli yonler arasinda sayilmaktadir.

Tablo 4: Yangin Karsisinda Direnclilik

ANTALYA

ISPARTA

BURDUR

-Kirsaldaki yollarin diizgin olmasi

-Yiksek gerilim hatlarmin gectigi
alanlarin duzenli temizlenmesi

-OSB ve cevresi arasinda yangin dur-
durma seritlerinin varhg

-Meteorolojinin anlik distk nem,
kuvvetli ruzgar uyarilart yapmasi

-Orman Bolge Mudurligunin hava,
kara, haberlesme araclar, teknik
ekipman, deneyimli personel acisin-
dan gucli olmasi

-Ulkede tek Ulusal Yangin Egitim
Merkezinin ilde olmasi, personele
duzenli egitim verilmesi

-insansiz hava araclar ile buyik
alanlarin koordinat bilgisine gore
taranmasi

-Dogalgaz dagitim sirketinin persone-
line her yil yangin egitimi verilmesi
-Aniz yakmanin zararlar1 konusunda
ciftcilere her yil egitim verilmesi, ka-
sith aniz yakmanin cezalandirilmasi
-Milli parklar ve mesire yerlerinde
ates yakilacak alanlarin korumaya
alinmasi

-OSB'nin kendi itfaiye teskilat, per-
soneli, yangin havuzunun olmasi
-Tum kurumlarin Orman Bolge Mu-
darlugtne makina, arac vb. destegi
saglamasi

-Koylere ilk mudahale amach
yangin sondurme tankerleri
alimmast

-Afet farkindalik egitimlerinin
devam etmesi

-Erken uyan sistemleri ile
yildirimlarin 6nceden tahmin
edilebilmesi

-Gunlik nem ve sicaklik ve-
rileri ile yanginin cikis yerini
tahmin edebilme

-ilin topografyasinin kara ve

denizden yangina mudahaleye
imkan vermesi

-Ormanlarda duizenli bakim
yapilmasi

-Gaz zehirlenmelerine karst
konutlarda gaz detektoruntn
kullanilmasimin zorunlu olmasi

-Belediyelerle isbirligi halinde
baca temizliginin yapilmasi

-Enerji dagiumindan kaynakh
yanginlarin onlenmesi

-itfaiyeler tarafindan gercek-
lestirilen egitimlerle yangin
sayisinin azalmasi

-Yangin 6nleme konusundaki
mevzuat

-Yanginla miicadele ve yangina
mudahale konusunda kurumlar
arast isbirligi

-i¢me suyu sebeke
hatlarinda yangin va-
nalariin bulunmasi

-Enerji nakil hatla-
rinin bakimlarinin
periyodik olarak
yapilmasi

-Belediyenin dar
sokaklara girebilecek
ozel itfaiye araclar-
nin bulunmasi

-Kentsel dontuisimiin
hizlica tamamlanmasi
-Gonullu itfaiyeci ve
yangin gonullileri
uygulamasinin yay-
ginlastirilmasi




ARdeniz Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlist Dergisi (AKSOS)

1.3. MeteorolojiR Afetler KKarsisinda KirilganliRlar ve Direnclilik

Meteorolojik afetler karsisinda zayifliklar ve tehditler acisindan bakildiginda, iklim
degisikligi kaynakli afetlerin (kuraklik, hava olaylar1 vb.) artmasi, bilincsiz su tiketimi
(vahsi sulama vb.) her tuc kentte de ortak belirtilen sorunlardandir. Yeni yapilacak
depolama tesislerinin jeolojik, maliyet vb yonden olumsuzluklari, bahar aylarinda diger
illere gore daha fazla dolu ve yildinm yasanmasi ve bunun verdigi zararlar, vatandasta
iklim degisikligi farkindaliginin disik olmasi, aritma sistemlerinin yetersizligi, su
kaynaklarimin niufus, sanayi, tarim karsisinda yetersiz olmasi, yeralti ve yerusti
su kaynaklarinin, bazi gollerin su hacminin azalmasi, mevcut sulama sistemlerinin
tasarrufa izin vermemesi, kimyasallar, kirleticiler, bilin¢siz tarim ve sulama nedeniyle
su kalitesinin dusmesi Isparta ve Burdur'da sorun olarak dile getirilmektedir. Kuru
derelerin kadastro calismalarinda dikkate alinmamasi, bu alanlarin isgal edilmis, yol
olarak kullanilmis ve doldurulmus olmasi, atmosfer sartlarimin tahmininde isabetsizlik,
ani gelisen meteorolojik sartlarin cok kisa surede beklenmedik etkiler yapmasi Antalya
ve Burdur'da sorun olarak dile getirilmektedir.
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Tablo 5: Meteorolojik Afetler Karsisinda Kirilganlik

-Yer teslimi ve
kamulastirmasi
yapilmadigindan,
yatirim progra-
mina giremedi-
ginden, gereken
onem verilmedi-
ginden dere 1slah,
taskin kontrolu
projelerinin haya-
ta gecememesi
-Hizli goc ve
kentlesme, yeter-
siz arazi nedeniy-
le dere yatak-
lar1, havzalarda
yapilasma, taskin
risklerinin artmasi
-Erozyonla mu-
cadelenin, taskin
zararlarini azaltict
etkisinin bilinme-
mesi

-Su seviyesi-
nin diismesi,
sulama ran-
dimaninin ve
etkinliginin
distik olmasi

ANTALYA ISPARTA BURDUR
-Meteorolojik -Mevcut su -Is yerindeki bilgisayarlardan teknik ihtiyac duyulan web
afetlerin deniz sistemlerinin | sitelerine girilememesi
trafiginin Qlumsuz tasarrufa im- | _gyrumlarda iklim degisikligi gibi teknik birimlerin olustu-
etkilenmesi kan‘verme— rulmamis, bu konuda bilgilendirmenin yapilmamis olmasi
mesi

-iklim degisikligi ve etkileri konusunda kurumlarin ve
vatandaslarin bilingsiz olmasi

-Betonlasmanin etkisiyle bazi bolgelerde kentsel 1s1 adalari-
nin olusturmasi

-Yagmur suyunun aritilmasi ve depolanmasindaki bolgesel
yetersizlikler

-Burdur Golu etrafinda yeteri kadar ormanin bulunmamasi
ve duz kesim alanlarmin getirdigi olumsuzluklar

-Taskin ve sel riski tasiyan yerlesim alanlarinda mikro-bol-
geleme calismalarinin olmamast (Burdur merkez haric)

-Taskin ve sel sonrasinda hak sahibi olan afetzedelere kali-
c1 barinma alami bulma strecinin uzun siirmesi

-Siddetli yagislarin plansiz sehirlesme ve altyapr sorunlari
nedeniyle kent sellerine sebebiyet vermesi

-Afet oncesi calismalarin yetersizligi, verilere ulasmada
yasanan guclukler, yeterli odenek ve teknik eleman temin
edilememesi, afet sonrasinda yapilan is ve islemlerin afet
oncesi planlamalardan daha basarili olmasi

Bazi kurumlarda teknik programlarin (ARCGIS gibi) bu-
lunmamasi

-Farkli kurum ve kuruluslardan yeterince ve zamaninda
bilgi akisinin ve gerekli kolayligin saglanamamasi

-Mevcut planh alanlarda risk yonetiminin dikkate alinma-
mis olmasi

-Afet egitimlerinin kirsal alanlarda yetersiz olmasi

-Bina yap1 stogu calismalarimin belediyelerce tamamlanma-
mis olmasi

-Taskin ve sel alaninda koordinasyon yetkisinin tek bir
kurumda toplanmamis olmasi

-Yerlesim alanlarinin cok eski (plansiz donem) ve tehlike-
lere acik olmast

-Asirt ve ani bolgesel yagislar, dolu sonrasinda kuru dere-
lerdeki DSI calismalarinin yetersiz olmasi

-iklim degisikligine bagh olarak ortaya ¢ikan yeni hava
olaylar1 (Super hticre vb.) konusunda bilgi, hazirlik eksik-
ligi ve binalarin zafiyeti




ARdeniz Universitesi
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Isparta ve Burdurda yeni yontemlerle dolu zararlarinin ontine gecilmesi, yagmur
sularinin  depolanabilmesi icin gereken tesisleri yapma imkani olmasi ve bunun
tesvik edilmesi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin (GES vb.) kullaniminin artmasi,
iklim degisikligine bagli olaylarin komsu illerle birlikte ele alinmasi gerekliligi,
paydaslarin fazlaligi, orman gozetleme kulelerinin gelecek yillarda meteorolojik afetlerin
izlenmesinde kullanilabilir olmasi, sanayi tesislerinde teknolojik imkanlardan faydalanarak
(sogutma kuleleri) su tasarrufunun saglanmasi, vatandaslarin su tasarrufu konusunda
yonlendirilebilmesi, damla ve yagmurlama sulama yontemlerinin kullanilmasi, Antalya
ve Burdur'da teknolojik gelismelerle (uzaktan algilama vb.) meteorolojik tahminlerin
tutarhhiginin artmas1 gucla yonler olarak belirtilmektedir.
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Tablo 6: Meteorolojik Afetler Karsisinda Direnclilik

ANTALYA

ISPARTA

BURDUR

-Meteorolojik kosulla-
ra uygun tarimsal tretim
yapilmasi

-Taskin alanlarinin plan-
lanmasinda, belediyelerin
imar plami calismalarinda
DSi'den, Milli Fmlak'tan
goris alinmasi (yerlesim
yerlerinin taskin risklerine
gore planlanmasi)

-Yeni yerlesim yerlerinin,
dere yataklar1 (ve tehlike-
leri) goz ontine alinarak
planlanmasi

-Yer teslimi yapilan, taskin
riski tastyan dere yatakla-
rin 1slah edilmesi, dere

yataklariin ozel miilke

ilgili kurumlarin gereken
tedbirlerin almasi

-Dere yataklarinin dogaya
uyumlu olarak duzenlenme-
si (agaclandirma, seki vb.)

-Havzada agaclandirma ile
erozyonun ontine gecilmesi,
yaylak alanda yerlesime izin
verilmemesi

-Yerel yonetimin taskin
zararlar1 konusunda bilgi
sahibi olmasi

-Orman ici/yakini turizm
tesislerinde gerekli yangin
tertibatinin olmasi, personel
egitiminin duzenli yapilmasi
-Kaynak, tecrtibeli bilgi
birikimine sahip nitelikli
personel ve is makinesinin
varligi

konu olmamasi icin DSI vb.

-ilin topografik yapist nede-
niyle tath su kaynaklarinin
zenginligi, kurakligin az hisse-
dilmesi

-Su depolama tesislerinin yay-
g olmasi

-Ormanlik alanlarin genis ve
agaclandirma calismalarinin
surduriluyor olmasi

—Kapah sera Uretiminin artarak
devam etmesi

-i¢gme suyu ihtiyacimin mevcut
kaynaklardan saglanabilmesi

-Yildirnm ve dolu konusun-
da erken uyar: sistemlerinin
varligl, Radiosonda yontemiyle
olctim yapilan 8 ilden biri
olmast

-Ureticilerin erken uyar sis-
temlerini dikkate almasi

-Bolgesel radar sistemlerinin
varligi

-Topografik yap1 ve cografi
konumun avantajlar

-Orti alu tarm ve doludan
korumada file desteklerinin
devletce saglanmasi

-Yerlesim yerlerinde su hasad:
icin mevzuat duzenlemelerinin
yapilmis olmasi

flde hava olaylarinin él¢um-
lenmesi

-Cevre koruma farkindaliginin
yitksek olmasi

-ilde sifir atk projesinin de-
vam etmesi

- Merkezdeki su kaynaklarinin
islah edilmis, taskin tehlike

haritalarimin tamamlanmus, ilin
taskinlara daha az acik olmasi

-Afet sonras1 mudahale, hasar
tespit ve gecici barinma ca-
lismalarimin hizli bir sekilde
tamamlanmasi

-Gelisen teknoloji ve universi-
telerdeki (il ve cevre illerdeki)
akademik calismalarla potan-
siyel taskin ve sel alanlarinin
gercekci bicimde belirlenmesi

-Taskin ve sel karsisinda yerel
halkin hizli ¢nlem alabilmesi

-DSi’'nin ildeki 4 havzada
Havza Taskin Yonetim Planla-
rinin  tamamlanmis olmasi

-Bosa akan sularin, gol, baraj
ve goletlerin su butcesine
kazandirilmasi imkanimin
bulunmast

-Cumhurbaskanhg, Icisleri Ba-
kanlhgy, valilikler ve AFAD'1In
konuya verdikleri énem ve
destek

-Vatandaslarin muhtemel teh-
ditleri haber vermesi

-ilin, diger illere gore daha az
tehdit ve risk icermesi
-Belediyelerde yeterli miktar-
da makine, ekipman, ara¢ ve
ekip bulunmasi
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1.4. Kitle Hareketleri Karsisinda KirilganliRlar ve Direnglilik

Uc¢ kentte de ortak kirilganlik unsurlarnt  tanimlanmaktadir.  Ornegin  toplumsal
bilincin, afet egitimlerinin yetersizligi, farkli kurumlarca ortak verilen hizmetlerin
buttnlestirilememesi, heyelan riski tasiyan yerlesim alanlarinda mikro bolgeleme
calismalarinin  olmamasi, heyelan sonrasinda gecici barinma alani bulma sirecinin
uzun surmesi (burokratik, topografik engeller), kurumlar arasi koordinasyon, veri
paylasimi eksiklikleri, bina yap1 stogu calismalarinin belediyelerce tamamlanmamasi,
afet oncesi calismalarin yetersizligi, afet sonrasinda yapilan is ve islemlerin afet oncesi
planlamadan daha basarili olmasi, 7269 Sayili kanunun gunitimiz kosullarina uygun
olmamasi, DASK'in sadece depremi kapsamasi, Antalya ve Burdur'da bir sorun olarak
dile getirilmektedir. Bunun yaninda ¢1g ve kaya dismesi konusunda tecriibe, bilgi,
farkindalik eksikligi, mevcut planl alanlarda kutle hareketleri karsisinda yerlesime
uygunluk acisindan risk analizinin yapilmamis olmasi Isparta ve Burdur'da tehdit ve

zayifliklar arasinda sayilmaktadir.

Tablo 7: Kutle Hareketleri Karsisinda Kirilganlk

ANTALYA

ISPARTA

BURDUR

-Deprem Master
Planlarinin yapil-
mamis olmasi

-Mevcut planlarda
risk yonetiminin
dikkate alinmamasi

-ilin guney, giineydogusunda
heyelan riskin, jeolojik sakin-
calarin olmas1

-Yuksek deprem tehlikesinin
kutle hareketlerini tetikleme
potansiyeli

-Gece-gtinduz sicakhk far-
kinin, asir1 hava olaylarinin
kiitle hareketlerini tetiklemesi

-Heyelanh alanlarda onlem
alinsa bile hasarli yapilarin
onarilmamasi

-Depreme dayanikl celik yapi-
larin yeterince kullanilmamasi
-Il merkezinde yap1 stogunun
yasli olmasi

-Maden isletmelerinin faali-
yetlerinin kiitle hareketlerini
tetikleyebilmesi

-Tahmin ve onleme teknik-
lerinde belirsizliklerin cok
olmasi

-Tehlike ve risklerin belirlen-
mesine ragmen kiitle hareket-
lerinin zaman olarak biline-
mez olmas1 ve bu nedenle
Onlem almada isteksizlik

-Teknik programlarin (ARCGIS gibi)
bulunmamast

-Kiitle Hareketleri Master Planlarinin
yapilmamis olmasi

-Is yerindeki bilgisayarlardan teknik
ihtiya¢ duyulan web sitelerine girileme-
mesi

-Verilere ulasmada yasanan giclikler,
yeterli 6denek ve teknik eleman temin
edilememesi

-Yerlesim alanlarinin ¢ok eski (plansiz
donem) ve tehlikelere acik olmasi

-Kayak merkezlerinde muhtemel ¢13
olaylarinin gelisme olasiligi

-Farkli kurum ve kuruluslardan yete-
rince ve zamaninda bilgi akisinin ve
gerekli kolayhigin saglanamamasi

-Orman alanlarinda, kaya diismesi veya
heyelana karsi islah calismalarimin (Yak-
lasik maliyet hesaplama, odenek, ihale
ve yapim siireci vb.), kurum bunye-
sinde orman muhendisi vb. olmamasi
ve ozel burolara “Orman izin Dosyas1”
hazirlatilmas1 nedeniyle uzun strmesi

-Yerlesim alanlar1 (En az 10 ev) ha-
ricinde (kara yollari, koy yollart ve
arazi yollar1 vb.) c¢1g, heyelan ve kaya
dusmesi konularinda kurumsal yetkinin

bulunmamasi
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Uc kentte de heyelan ve kaya dusmesi konusunda onemli birikim ve tecritbeye sahip
olunmasi, Antalya ve Burdurda koordinasyonun tek bir kurumda toplanmasi, taskin,
heyelan, kaya dusmesi ve ¢ig diismesi tehlike haritalarimin tamamlanmis olmasi, afete
mudahale, hasar tespit ve gecici barinma calismalarinin hizli tamamlanmasi, jeolojik
ettt raporlarimin bulunmasi, ulasilabilir olmasi, gelisen teknoloji sayesinde potansiyel
heyelan alanlarinin daha gercekci belirlenmesi, yasanan afetler sonrasinda iletisim
ve tecriibenin artmasi, belediyelerde yeterli makine, ekipman, ekip ve aracin varligi,
yerel halkin heyelan, kaya dusmesi tehlikesini erken fark edip onlem almasi, can
kayiplarinin onlenebilmesi guiclit yonler olarak belirtilirken, Isparta ve Burdurda ildeki
ve cevre illerdeki tniversitelerin varligi ve bunlarda yapilan ilgili akademik calismalar
giclu yonler arasinda sayilmaktadir.

Tablo 8: Kutle Hareketleri Karsisinda Direnclilik

ISPARTA BURDUR

-Heyelan ve kaya dusmesini onleme ko- [ -Heyelan, kaya ve ¢1g tehlikesi bulunan yerlesim
nusunda mihendislik altyapisinin olmasi | yerlerinin azhg

-C1g erken uyar sistemi olusturabilecek -Riskli bazi alanlarda kaya 1slah calismalarinin
kisi ve kurumlarin olmasi tamamlanmis olmasi
-Afet farkindalik egitimlerinin strmesi -Heyelan nedeniyle, bazi yerlesim alanlarinin

t 1
-Kutle hareketleri icin duyarlilik hari- astmmis ofmast

talarinin olmasi, risk haritalarina althk -Afetlerde mermer ocaklarinin is makinalarina
olusturmalar1 ulasilabilmesi

-Yaurimlar icin yeterli 6denek saglana- -Yap1 stogunun kismen yenilenmesi

bilmesi

-Yapt denetiminin Cevre ve Sehircilik 11 Muadurla-
-Kutle hareketlerinin etkiledigi nufusun gune gecmesi

fazla ol )
azia olmamast -Ilin afetselligine dair ¢ok sayida arastirmacinin

-Kurumlar aras1 koordinasyonun olmasi yayimni olmasi
-Kiutle hareketlerini onleyen bilimsel ve -Teknolojinin gelismesi, uzaktan algilama metot
teknik metotlarin varhgi ve yazilimlarinin artmasi

-Vatandaslarca muhtemel tehditlerin kurumlara
haber verilmesi

-Diger bircok ile gore daha az sayida tehdit ve
riske sahip olma

-Cumhurbaskanlig, icisleri Bakanligi, Valilikler ve
AFAD'Im konuya verdikleri énem ve destek

2. Belediyelerde Afet Risk Azaltimi

Calismada Antalya Buyuksehir Belediyesi (ABB), Isparta ve Burdur Belediyelerinde afet
risk analizi ve azaltimi, afetler karsisinda direncin artirilmasi kapsaminda yaptiklar:
calismalar1 ortaya koymak tzere, ilgili yetkililerle gorusmeler gerceklestirilmistir.
Calismanin bu boluminde bu gorusmelerin sonuclart analiz edilmektedir.

Gorismeler 2022 yili Eylil ayinda, Antalya Biyuksehir Belediyesi itfaiye Daire Baskam
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ve Afet Koordinasyon Sube Midurlugu ile yiiz yiize, Burdur Belediyesi itfaiye Miduru
ve Isparta Belediyesi itfaiye sorumlusu olan, ayn1 zamanda ISAK Arama Kurtarma Ekibi
Baskani ve Sivil Savunma birim sorumlulugu gorevleri de olan yetkililerle elektronik
ortam tuzerinden gerceklestirilmistir.

Bunun yaninda kurumlarin 2021 yilina ait faaliyet raporlari, stratejik planlar ile de
gorusmelerden elde edilen bilgiler desteklenmistir. Gorasmede sorulan sorular ve
cevaplart calismanin devam eden bolimunde yer almaktadir.

“Kentinizde belirlenen afet tehlike ve risklerinin azaltimi kapsaminda ne tiir calismalar
yapilmistir?” sorusuna cevaben Antalya’da deprem ve afet master plam1 ve IRAP
dogrultusunda calismalar yapildigi belirtilmistir.

Antalya’da plana zemin olusturacak her turlu etat, harita proje yapilmasi, plan
kapsaminda miudahale bicimlerinin belirlenmesi ve her olcekte risk sakinim ve imar
planlart yapilmas: icin ilgili kurum ve kuruluslarla koordinasyon saglanmaktadir (T.C.
Antalya Buyiiksehir Belediyesi, 2021: 34).

Burdur'un, deprem kusaginda olmasi nedeniyle kat simirlamasi yapilmis bu smirlama
ana caddelerde 5 kat diger alanlarda 3 ve 4 kau gecmeyecek sekilde Imar
Midurlagintn denetiminde uygulanmaktadir. Yangina 1. derecede hassas olarak tespit
edilen mahallelerde yol genisletme calismalarinin yaninda park yasaklari yapilmistir.
Belediyece il sinirlar1 icerisinde afet aninda 14 bolge toplanma alani olarak belirlenmis
bu alanlar kent haritasinda islenerek tabelalandirilmistir. Ayrica, yeni insaatlarda on,
arka ve yan cephelere mesafe zorunlulugu getirilerek bitisik nizam yapilarin ontune
gecilmeye calisilmistir. Tehlikeli madde bulunduran depolar ile agir sanayi kuruluslar
yerlesim yerlerinin disina tasinarak sehirden uzaklastirilmistir.

Nitekim, belediye faaliyet raporunda da (T.C. Burdur Belediyesi, 2021); Burdur'da
kentin tarihi dokusu icinde yer alan yapilarin restore edilmesi, kacak yapilasma ile
muicadelenin surdurulmesi, afet riski tasiyan yapilarin tespitinin yapilmasi, ruhsatlandirma
denetimlerinin sturdiralmesi gerektigi belirtilmektedir.

Isparta Belediyesi, IRAP calismalarina aktif olarak katilmaktadir. Isparta’da belirlenen
risklerin azaltim1 kapsaminda yapilan calismalar arasinda patlayict madde ve riskli
yapilarin sehir merkezimi disinda tutulmas: belirtilmektedir.

Gorusmede sorulan ikinci soru: ‘Beledivenizde afetlerle ilgili birimler var nudir?”
olmustur. Bu soruya verilen yanitlara gore ABB’ de afetlerle ilgili olarak, Afet
Koordinasyon Sube Mudurliga bulunmakta ve Itfaiye Daire Baskanligina bagh olarak
hizmet vermektedir. Deprem Risk Yonetimi Sube Miudurligii de Kent Estetigi Daire
Baskanhigina bagh olarak calismaktadir. Afet Koordinasyon Merkezi 2010 yilinda
kurulmustur. Afet oncesi ve afet sonrasinda belediye birimleri arasinda koordinasyonu,
gontulliler ve paydaslarla isbirligi halinde yurtutmektedir.

Turkiye’de “Tek Acil Cagri Numaras1” olusturma calismalarina 2003 yilinda baslanmistir.
2005’te Antalya pilot bolge olarak secilmistir. 2007 yilinda valilige bagh olarak “Acil
Cagr1 Merkezi” hizmete gecmis, 2009 itibariyla da kurumlar bu merkeze baglanmaya
baslamistir. ilk olarak ABB Itfaiye Daire Baskanlhigrna bagh olarak yurutilen 110 itfaiye

63



64

Afetler Karsisinda KKentsel Direnclilik: Antalya, Isparta, Burdur OrneRleri

servisi 112 Acil Cagri Merkezine baglanmistir. Arkasindan AFAD, Jandarma, Orman
Bolge Mudurlugu, Sahil Guvenlik vb. sisteme dahil olmaya baslamistir. Bu dogrultuda
ABB litfaiye Daire Baskanligrnin personelinden birkaci bu merkezde hizmet vermektedir.
Valilik personeli gelen cagriy1 ilgili birim personellerine aninda aktarmaktadir. Mudahale
Sube Mudurlugi de sisteme dahildir. Miidahale Sube Mudirlugu Afet Koordinasyon
Merkezine yonlendirme yapmaktadir. Deprem Risk Yonetimi Sube Mudurligintun bagh
oldugu Kent Estetigi Daire Baskanhigimin gorevleri arasinda sunlar vardir: Deprem
ve Afet Master Planimin hazirlanmasi, plana althk olusturacak her tirlu etut, harita,
projenin yapilmasi, plan kapsaminda miudahale bicimlerinin belirlenmesi ve her
olcekte risk, sakimim ve imar planlar1 yapilmas: icin ilgili kurum ve kuruluslar ile
koordinasyonun saglanmasi (T.C. Antalya Buyiiksehir Belediyesi, 2021).

Burdur Belediyesinde, 2012 yilinda afet risk azaltumi kapsaminda ilgili hizmet gruplar
olusturulmustur. Bunlar; i) Yangin Grubu: Afet ve acil durumlarda meydana gelen
yanginlara miidahale calismalarim yiritmeye yonelik mudahale koordinasyondan Itfaiye
Midurligi sorumludur, ii) Arama Kurtarma Grubu: Afet ve acil durumlarda arama
ve kurtarma hizmetlerine yonelik mtidahale ve koordinasyondan Itfaiye Mudurlugt
sorumludur, iii) Enkaz Kaldirma Grubu: Afet bolgesinde enkazin kaldirilmasina
yonelik koordinasyondan Fen Isleri Mudurlugi sorumludur, iv) Barinma Grubu: Afet
bolgesinde bulunan vatandaslarin yeme, icme ve barinmasindan Kultiir ve Sosyal Isler
Midurligi ile Zabita Mudirlugu sorumludur, vi) Alt Yapt Grubu: Afet bolgesinde su,
kanalizasyon ve aritma tesisi vb. hatlarinin acil onarimini yaparak en kisa sirede bu
hizmetlerin, normale donmesini saglamakla Su ve Kanalizasyon isleri Mudurlugt ile
Fen Isleri Mudurlugi sorumludur, vii) Beslenme Grubu: Afet bolgesinde afetzedelerin
beslenme hizmetleri ile ilgili Kiltir ve Sosyal Isleri Miadurlugu ile Huzurevi Muadurluga
sorumludur, viii) Defin Grubu: Afet bolgesinde hayatini kaybeden vatandaslarin defin
islemleri ile ilgili Park Bahgeler Mudurlaga sorumludur.

Isparta Belediyesinde afet yonetimi ya da koordinasyonu alaninda calisma yapan oOzel
bir orgitlenmenin olmadig1 belirtilmistir. Halihazirda afet tehlike ve riskleri belirleme
ve azaltma konusunda itfaiye Mudurlagi, Sivil Savunma Birimi ve ISAK-Isparta Arama
Kurtarma Ekibi hizmet vermektedir.

Yoneltilen uctinci soru: “Belediyenizde afetlerle ilgili konularda teknik personel var
mudir? Var ise, uzmanlik alani, sayisi nedir?” olmustur. Bu soruya verilen yanitlara
gore; ABBye bagli Itfaiye Daire Baskani orman muhendisi, Afet Koordinasyon Sube
Muduri ise jeoloji muhendisi unvanina sahiptir. Ayrica birimde, makine ve insaat
muhendisleri, mimarlar da yer almaktadir. Personelin cogunlugunu sivil savunma ve
itfaiyecilik bolumu mezunlart olusturmaktadir. Burdur'da personelin cogunlugu sivil
savunma ve itfaiyecilik boliminden mezun uzman kisilerden olusmaktadir. Bunun
yani sira jeoloji ve harita muhendisi, harita teknikeri de personeller arasinda yer
almaktadir. Isparta’da personelin biiytik cogunlugu sivil savunma ve itfaiyecilik alaninda
uzmandir. Bunun yam sira mithendis (jeofizik, jeoloji, orman, harita vb.) ve mimarlar
da bulunmaktadir.

“Itfaiye teskilatinizda personel ve ekipman durumu hakkinda bilgi verir misiniz” sorusuna
verilen yanitlara gore ABB' de Afet Koordinasyon Sube Mudurligi'ntun bagl oldugu
itfaiye Daire Baskanhgrmin gorevleri su sekildedir (T.C. Antalya Biyiksehir Belediyesi,
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2021): i) Her turla kaza, ¢cokme, patlama, mahsur kalma ve benzeri durumlarda teknik
kurtarma gerektiren olaylara midahale edilmesi, arazide, su istinde ve altinda her turli
arama ve kurtarma calismalarimin yapilmasi, ii) Dogal afetler ve olagantstii durumlarda
kurtarma calismalarina katilmasi, iii) Alarm santraline yapilan ihbar ve basvurularin
degerlendirilerek, ekiplerin yonlendirilmesi ve miidahale edilen olaylar hakkinda gerekli
raporlarin duizenlenmesi, iv) Buytksehir Belediyesi icerisinde yapilan, afet yonetiminin
temel ilkeleri dogrultusunda, zarar azaltma, hazirlikli olma, mudahale, iyilestirme
safhalarim1 iceren calismalarin koordine edilmesi, v) Halkin gerekli afet bilincine
ulasmasi icin bilgilendirme ve bilinclendirme calismalarinin (seminer, egitim, tatbikat,
brosur, yaymn vb.) yapilmasi, vi) Afet Koordinasyon Merkezine (AFKOM) gerekli arac
gere¢, ekipman ve malzemelerin temin edilmesi, bakiminin yapilmasi, yaptirilmasi ve
muhafaza edilmesi, vi) Afet Koordinasyon Merkezinde (AFKOM) olusturulan birimlerin
gelisen, degisen durumlara uyumlu olmasinin saglanmasi.

ABB Iitfaiye Daire Baskanhgrna bagh 4 adet Sube Mudurlugii yer almaktadir. Bunlar;
Afet Koordinasyon, Mudahale, idari Hizmetler, Egitim ve Onleme sube mudirlikleridir.
Afet Koordinasyon Sube Midurlugunin baghh oldugu Itfaiye Daire Baskanliginin il
genelinde personel sayis1 706°dir. llceler de dahil olmak tzere (19 ilce) 45 adet
istasyon vardir. ABB'de tim birimler afetlerle ilgili olarak (imar mudurlagi, kent
estetigi daire baskanligi vb.) koordineli calismaktadir.

ABB 2021 faaliyet raporuna gore, Itfaiye Daire Baskanlhgrna bagh Miidahale Sube
Mudirlugin 7 gun 24 saat u¢ vardiya olarak hizmet vermektedir. Bunyesindeki 562
personel ile 1 Ocak-31 Aralik 2021 tarihleri arasinda 7.847 adet yangin ve 5.830 adet
trafik kazasi, insan kurtarma, intihara tesebbus, su baskini, kapt acma gibi olaylar
olmak tizere toplam 13.677 olaya mudahale etmistir. Ayrica, 28/07/2021-07/08/2021
tarihleri arasinda Manavgat, Alanya, Akseki, Ibradi ve Gundogmus ilcelerini etkileyen
orman yangininda calismalara Biiytuksehir Belediyesi de katilmistir.

Burdur Belediyesinde yangin ve arama kurtarma olaylarinda teknik olarak mudahalede
bulunabilecek 8 itfaiye teknikerinin yaninda, 1 adet jeoloji mtihendisi, 1 adet harita
mithendisi, 2 adet harita teknikeri, bulunmaktadir. itfaiye Mudurluga, 17 ara¢c 55
personel ile hizmet vermektedir. 4 adet cok maksath yangina mudahale araci, 3 adet
merdivenli itfaiye araci, 2 adet tam donanimli arama kurtarma araci, 2 adet 20 tonluk
yuksek basin¢h otomatik monitorli yangina mudahale araci, 2 adet dar alan araci, 1
adet ilk midahale araci, 3 adet su tankeri bulunmaktadir. Teknolojinin gelismesine
paralel olarak degiskenlik gosteren yangin turleri nedeni ile ara¢c malzeme ve ekipmanlar
surekli yenilemekte ve her turli afet durumunda hazir olarak bulundurmaktadir. 21
adet temiz hava solunum cihazi, 3 takim hidrolik kesici, ayirict ve ram takimlari,
enkaz kaldirma yastiklari, 8 adet jenerator, 12 adet motopomp, 8 adet dalgic pompa, 2
takim temiz hava fanm, 1 takim duman tahliye motoru, motorlu kirici, delici ve kesici
takimlar ile diger yangina mudahale ekipmanlar1 bulunmaktadir.

Isparta’da yangin, dogal afet ve kurtarma hizmetleri icin ¢ ayri noktada (Merkez
Bina, Davraz Grubu ve Yenice Grubu) toplam 12 arac, 65 personelle 7/24 hizmet
verilmektedir'® . Afetlerle ilgili konularda yeterli nitelikte teknik personelin oldugu

10 https://www.isparta.bel.tr/itfaiye-mudurlugu (Erisim tarihi: 19.09.2022)
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soylenmis, ancak nicelik olarak yetersiz oldugu belirtilmistir. itfaiye Mudurlaginin
norm kadro olarak yeterli olmadig1 belirtilmistir. Malzeme ve ekipman olarak kismen
yeterli olup, eksik olan malzemelerin de oldugu gorusmede belirtilmistir.

“Belediyenizde afet tehlike ve risklerini belirleme ve azaltma konusunda teknolojik
altyapr var nmudir?” sorusuna cevaben, ABB Afet Koordinasyon Merkezi uygulamas: ile
il genelinde afet aninda cografi bilgi sistemleri yardimiyla is ve islemlerin saglikli bir
sekilde yurutilmesi hedeflenmistir.

2021 yilinda yasanan Manavgat Ormani Yanginlarinda ABB Afet Koordinasyon
Merkezinde Cografi Bilgi Sistemleri ile IHA ve uydu goruntileri etkin kullanilarak, saha
yonetimi, itfaiye operasyon yonetimi, yardim dagitimlari, arac sevk ve idare yonetimi
konumsal takip edilerek calismalar gerceklestirilmistirr ABB’ de kent bilgi sistemi,
cografi bilgi sistemleriyle itfaiye daire baskanligi, tum vakalari sayisal olarak kayit
altinda tutmaktadir. Bu dogrultuda afet yogunlugunun oldugu bolgelere yonelik riski
azaltic1 projeler yurtutilmektedir. “Afet Yardim Takip Sistemi” uygulamasi vardir. Zarar
goren ailelerin taleplerinin girildigi, personel tarafindan degerlendirildigi ve ihtiya¢ olan
malzemelerin tespit edildigi, depo stok yonetim uygulamasi ile entegre calisan stire¢
tabanh afet yardim takip sistemi yazilmis ve ilgili birimlerin kullanimina sunulmustur.
Bunun yani sira, “Afet Arac Sevk Yonetim Sistemi” mevcuttur. Bununla Manavgat
yangini suresince sahadaki araclarin sevk ve idaresi saglanmis, yangin bolgelerine en
hizli sekilde ulasmak amaclanmistir (T.C. Antalya Buytksehir Belediyesi, 2021).

Burdur'da Belediye, afet tehlike ve risklerini belirleme ve azaltma konusunda AFAD'in
kent ve cografi bilgi sistemlerini kullanmaktadir. Isparta Belediyesinde afet tehlike
ve risklerini belirleme ve azaltma konusunda teknolojik altyapi olarak, Google Earth
uzerine islenmis toplanma alanlari, hidrant sistemleri, gol baraj ve toplanma alanlar
surekli gincellenmektedir.

“Belediyenizde afetlerle ilgili olarak egitime (halk egitimi, hizmet ici egitim) yonelik
calismalar var nudir?” sorusuna verilen yanitlara gore; ABB’ de itfaiye Daire Baskanligi
01.01.2022-31/07/2022 tarihleri arasinda basta egitim kurumlar1 olmak tzere ilde kamu
kurum ve kuruluslarina, turizm tesislerine ve diger 6zel is yerlerine 314 adet Yangin
ve Afet Bilinci Egitimi vermis olup, bu egitimlerde 28.225i 6grenci olmak tuzere
toplam 36.796 kisiye bilgilendirme yapilmistr. itfaiye Daire Baskanhigrmin internet
sitesinde, vermis olduklar1 egitimlerde yer alan brosiirlere de erisim saglanmaktadir. Bu
brostirlerde, afet 6ncesi ve sonrasi yapilmasi gerekenler, deprem aninda oncesinde ve
sonrasinda yapilmasi gereken pratik bilgiler, yangina karsi alinabilecek basit onlemler,
yangina karsi davranis sekilleri gibi konular yer almaktadir.

ABB’ de Itfaiye Dairesi Baskanhgi Mudahale Sube Mudirligi personeline dizenli
olarak hizmet ici egitim verilmis, ABB tarafindan halka yonelik yangin guvenligi
konusunda cok yonlu faaliyetler gerceklestirilmis, egitim biirosu tarafindan 2021 yil
icinde yangin guvenligi konulu egitimler verilmistir. Bu kapsamda, cesitli kurum ve
kurulus calisanlarinin yani sira vatandaslar da dahil olmak tzere 9.072 kisiye ticretsiz;
4.501 kisiye de ucretli olmak tizere toplam 13.573 kisiye egitim verilmistir. Pandemi
sartlarindan dolayr 2020 yilinda 360 egitim verilmisken, bu sayr 2021 yilinda 624
olmustur. Ayrica, s6z konusu bilinclendirme calismalar1 yazili ve gorsel iletisim kanallar



ARdeniz Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlist Dergisi (AKSOS)

kullanilarak desteklenmistir. Egitim faaliyetlerinin yami sira, onleyici faaliyetlere de
agirlik verilmistir. Isyeri agma ruhsatnamesi igin basvuran 4.308 isyeri denetlenmis
olup, ayrica teknik personel tarafindan yangin guvenlik onlemleri yonunden 297
planli denetim yapilmistir. ilde olast bir afetin tiim safhalarinda, ABBmnin tim hizmet
birimlerinin daha etkin olabilmesi icin calismalar yapilmistir. Afet 6ncesinde zararin
azaltilmas1 kapsaminda, afet ve acil durumlar ile ilgili calismalara 2021 yili icinde
devam edilmistir. Bu kapsamda 6grenim goren 6grencilere afet ve acil durum bilincinin
olusturulmast amaciyla 11 egitim verilmistir. Egitim ve Onleme Sube Mudurlugi 6zel
ve kamu tim kesimlere talepleri dogrultusunda egitim veren ve isyerlerinin yangin
guvenlik sistemlerini denetleyen birimdir. Her sene yaklastk 60 bin kisiye egitim
verilmektedir. Kamuda calisan personele afet turlerine yonelik her yil duzenli egitimler
verilmektedir (T.C. Antalya Buyuksehir Belediyesi, 2021).

Burdur Belediyesinde gorevli personele 6 ayda bir olmak tzere yilda 2 kez egitim
duzenlenmektedir. Yilda en az 1 kez tim gruplarin arac ve personelleri ile katilacag:
tatbikatlar dizenlenmektedir. Ispartada itfaiye Mudirlugu, gerek kendi personeline
gerekse de ilce ve koylerde bulunan personele duzenli olarak egitim destegi vermektedir.

“Afet azaltimi konusunda vatandaslar, sivil toplum orgiitleri, ozel sektor, itiniversite
ile isbirligi yaptiginiz calisma var mudir?” sorusuna verilen yanitlarda ABB olarak,
Turkiye Afet Midahale Planlar1 (TAMP) kapsaminda etkinlikler gerceklestirilmis, iIRAP
hazirlanmistir. Burdurda 2022 Tatbikat Yili kapsaminda il Saghk Muduarlagia Sivil
Savunma Birimi Koordinasyonunda, il Emniyet Mudurlugn, AFAD il Mudirlug,
Burdur Belediyesi itfaiye Mudurlagia, 112 Acil Saghk Hizmetleri Birimi, UMKE ve
AFAD gonitllerinin ortaklasa gerceklestirdigi deprem tatbikatinda 186 personel gorev
almisur' . 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 ve 2022 yillan icerisinde ilde bulunan
baz1 sivil toplum orgitleri, Seker Fabrikasi itfaiyesi, Orman Itfaiyesi ile protokol
diizenlenmis afet durumunda ortak hareket etmek hedeflenmistir. Ayrica, MAKU Saglk
Bilimleri Fakiltesi Acil Yardim ve Afet Yonetimi Ogrencilerinin uygulamali egitimleri
ve staji icin ek protokol duzenlenmistir. Burdur Belediyesi ildeki diger kurum ve
kuruluslar ile birlikte belediye ilgili birimlerince IRAP calismalarina katilmakta ve
destek vermektedir. Isparta Belediyesi personel, ara¢c ve ekipmaniyla AFAD ile koordineli
olarak calismaktadir. Afet azalumi konusunda kamu kurum ve kuruluslan ile karsilikli
protokolleri, TAMP cercevesince ¢oziim ortagi olarak calismalarn vardir.

“‘Afet risk azaltuni konusunda yurictigiiniz, basvurdugunuz bir proje var midir?”
sorusuna verilen yanitlara gore; ABB de 2022 itibariyla afet risk azalumi proje
calismalar dogrultusunda ABB bunyesinde Deprem Master Plani ¢alismalari baslamistir.
“Yangin Cikis Nedenlerinin Arastirilmasina Yonelik Itfaiye Calisanlarimin Egitimi” adlh
Avrupa Birligi proje calismalar1 ise devam etmektedir.

ABB’ de, afete hazirhk kapsaminda, il genelinde cografi bilgi sistemleri tizerinden
Yangin Risk Haritast1 hazirhk calismalarina 2015 yilinda baslanmis olup, s6z konusu
harita 2019 yilinda tamamlanmistir. 2021 yilinda bundan sonraki sirecte haritanin
guncelleme calismalart devam etmektedir (T.C. Antalya Buyuksehir Belediyesi, 2021).

11 https://www.cnnturk.com/yerel-haberler/burdur/burdurda-afet-tatbikati-1803757 (Erisim tarihi: 20.09.2022)
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Burdur'da afet risk azalimi konusunda yapilan gortismede hali hazirda yurutulen veya
basvurulan bir projenin olmadigi belirtilmistir. Isparta’da afet risk azaltimi konusunda
TAMP ve Afet Yonetim ve Karar Destek Sistemi Projesi (AYDES) yurutilmektedir.

“Belediyenizde afet risk azaltimi konusunda yapilan calismalar icin ayri bir biitce
ayrilmakta midir?” sorusuna verilen yanitlara gore; ABB' de 2015 yilinda Afet ve
Acil Durumlar ile Sivil Savunmaya iliskin Yatirimlara ayrilan biitceye yonelik c¢ikan
yonetmelik dogrultusunda her yil belirlenen oranda ayr1 bir butceleme yapilmaktadir.
Burdur Belediyesinde afet risk azalumi konusunda yapilan calismalar icin ilgili gruplarin
ilgili mudarlaklerine aktarilan butce disinda ayri bir bitce bulunmamaktadir. Isparta’da
afet risk azalumi konusunda yapilan calismalar icin ayr bir biitcenin olmadigi yapilan
gorusme neticesinde belirtilmistir.

“Belediyenize ait, farkli afet tirleri icin hazirlanmis, uygulanan risk, afet planlari,
senaryolart var midir?” sorusuna verilen yanitlara gore ABB’ de, 2022 itibariyle Deprem
Master Plam1 calismalar1 baslatilmistir. Her yil duzenli olarak yapilan tatbikatlarda da
cesitli afet turlerine yonelik senaryolar olusturulmaktadir. Burdur Belediyesinde her
yil ortak yapilan tatbikatlarda cesitli afet turlerine gore senaryolar hazirlanmakta o
senaryo tuzerine egitim verilerek uygulama yapilmaktadir. Isparta Belediyesince farkli
afet turleri icin hazirlanmis risk, afet planlari, senaryolari arasinda, Risk Azaltma
Plani-Savas Eylem Plani- KBRN- Kimyasal -Biyolojik- Radyolojik-Ntukleer eylem plani
mevcuttur.

“Belediyeniz tarafindan halka veya personele yonelik afet tatbikatlari yapilmakia
midir?” sorusuna verilen yamitlara gore ABB, Itfaiye Daire Baskanhgi her yil tum
kamu kurum ve kuruluslari, tniversiteler, 6zel sektor vb kurumlara diizenli olarak
ve kurumlardan gelen talepler dogrultusunda egitim ve afet tatbikatlari yapmaktadir.
Burdur Belediyesinde Itfaiye Mudurligia yilda azami halka acik olarak 5 yangin
tatbikat1 ve 50’ye yakin mahalli egitim tatbikatlar1 yapmaktadir. Tum gruplarin katildig:
her yil farkl bir senaryodan olusan halka acik tatbikatlar yilda bir kez yapilmaktadir.
Isparta Belediyesince okullarda, kamu kurumlari, ¢zel isletmeler, fabrikalarda duzenli
olarak her sene tatbikat ve egitimler verilmektedir.

Sonug ve Oneriler

2021 yil, Turkiye’'de “Afet Egitim Yili” olarak ilan edilmistir. Turkiye Afet Risk
Azaltma Plan1 (TARAP), Turkiye Afet Miidahale Plam1 (TAMP), Turkiye Afet Sonrasi
lyilestirme Plani (TASIP) ile birlikte afet yonetimi ¢ ana eksende ele alinmistir. Bu
kapsamda her il afet risk azaltma planlarini hazirlamiglardir. Bunlar, stratejik plan
bakis acisindan hazirlanmis, afetler karsisinda kentlerin mevcut durum analizi yapilmis,
Guclu, Zayif Yonler, Firsatlar, Tehditler analizi yapilmis ve buna uygun eylem planlari
hazirlanmistir. Yapilan planlar ilk ve afetler, risk azalumi konusunda ulusal olcekte,
butincul bir sekilde planlanmis ve yazilmis olmasi, risk analizi ile afet oncesi doneme
onem verilmesi, yerelde ilgili tim kurumlarin katilimi ile gerceklesmesi agisindan son
derece kiymetlidir. Bununla birlikte, planlamanin yapilmasi kadar planda kaleme alinmis
hususlarin eyleme de dontismesi, uygulanma basaris1 ve kararliligi daha da onemlidir.
Bu agidan ozellikle afetler karsisinda direncin artirilmasinda mali kaynaklarin ayrilmasi,
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riskli alanlarin ortadan kaldirilmasina yonelik radikal tedbir ve uygulamalarin yapilmasi
gerekmektedir. Planlarda giclu yonler ve firsatlar kadar, cekinmeden afetler karsisinda
direnci kiran zayifliklar ve tehditlerin de gerceke¢i bicimde ortaya konulmasi, kentte
ilgili tum aktorlerin katilimiyla olusturulmasi onemlidir. Ancak bu sekilde, bu ¢nemli
planlarin uygulanabilir ve etkin olmasi mumkindur. Afet risklerine iliskin planlar,
hareket stratejileri ve gerekli alt yapilar bu baglamda olusturulmalidir.

Diger yandan planlarda bahsedilen giicli yonler ve firsatlara ragmen, fiili durumda,
calismada ortaya konuldugu gibi belediyeler boyutunda zayif yonler ve tehditlerin de
planlarda bahsedilenden daha fazla olabilecegi anlasilmaktadir. Belediyelerin cogunun
planlarda belirtilenler disinda 6zel risk azaltma planlarimin olmadig, ayr afetlerle ilgili
ayr1 birimlerinin olmadigl, kanuni zorunlu paylar disinda afetler icin ayr1 bitceleri
olmadig1 anlasilmaktadur.

Bu kapsamda bolgede tanimlanan tim afet risklerinin azaltilmasi ve afetler karsisinda
kentlerin direncinin artirilmast icin su genel oneriler getirilebilir:

- Isbirligi ve Koordinasyon: Kurumlarin elindeki veri ve bilgilerin standart bicimde
islenmesi ve hizli bicimde paylasilmasi, hizmetlerin uyumlastirilmasi, farkli kurumlarca
ortak verilen hizmetlerin biutunlestirilmesi, kurumlar arasi koordinasyon ve iletisim
sorunlarinin giderilmesi, ozellikle kentlerdeki tuniversitelerle afetlerle ilgili konularda
isbirliklerinin, ortak projelerin artirilmasi,

- Denetim: Belediyeler tarafindan tehlikeli alanlarda yapilasmanin engellenmesi ve siki
denetimi (Ornegin kirsaldaki yapilar, falezler, sivilasma potansiyeli olan alanlar, yeralt
su seviyesinin yuksek oldugu riskli zeminler, dik dag yamaclari, metruk binalar, dere
yataklarinin kullanilmasi ve buraya yerlesimin, ¢op, moloz, maden atigi dokumunun,
kum, cakil vb. alinmasinin, gecis yapilar1 insa etmenin, satisinin engellenmesi, yayla
turizminin, havzalarin kontroli, erozyon kontrolu vb., yangin merdivenlerinin amac dist
kullaniminin, kilitli tutulmasinin engellenmesi, ormanlik alanlarda insani faaliyetlerin
denetlenmesi, binalarin yangin yonetmeligine uygunlugunun tam olarak denetlenmesi,
itfaiye disindaki kurumlardaki yangin sondurme cihazlarinin denetimlerinin periyodik
olarak yapilmasi, toplanma alanlarinin amaca uygun sekilde kullanilip kullanilmadiginin
denetlenmesi,

- Tehlike ve risk analizi: Tum ilcelerde tehlikeli ve riskli alanlarin, fay hatlarinin,
yangin, heyelan, taskin ve sel risklerinin haritalanmasi, zemin etudiintin, mikro
bolgelemenin yapilmasi, yap1 stogu verilerinin belediyelerce acilen olusturulmasi ve
ilgili tim kurumlarla paylastirilmasi, belediyelerin kendi olceklerinde farkl afet turleri
icin ayr afet risk azalum planlarim olusturmasi,

- Risk azalumi: Ozellikle riskli dere yataklarimin hizhi bicimde 1slahi, bunun icin yer
teslimi, kamulastirma vb. hizli bicimde yapilmasi, mevzuatin giincellenmesi, uygun
mali kaynaklarin temini, riskleri azaltmaya onem verilmesi, mevcut planlarda risk
yonetiminin, afet oncesi calismalarin daha fazla dikkate alinmasi,

- Etkili hazirlik: Afetler sonrasinda gerekli olabilecek gecici ve kalici barinma alanlarinin
onceden planh ve hazir olmasi, afet zararlarinin azaltilmas: ve hazirlikta medyanin etkin
olarak kullanimu, riskli yapilarin azaltilmasi (¢cok eski yapilar vb.), iklim degisikligi ile
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artan asir1 hava olaylarina (sicaklik, gok guraltila firtina, dolu vb.) fiziksel, ekonomik
ve toplumsal hazirlikli olmak,

- Toplumsal: Afet riskleri, tehlikeleri konusunda toplumsal bilin¢ ve farkindaligin
artirllmast  (yanginlart onlemede izmarit, sise atma vb.), afet toplanma alanlarinin
halk tarafindan bilinmesini saglamak, halka yonelik afet egitimlerinin ozellikle kirsal
alanda artirilmasi, yerel yoneticilerin, yerel yonetimler ve tasra yonetimlerinde calisan
personelin, halkin, tim kademelerdeki ogrencilerin afetler konusunda bilin¢lendirilmesi,
duzenli egitimi,

- Personel: Yerel yonetimlerde afetlerle ilgili teknik personel sayisimin artirilmasi, OiM
personelinin duizenli ve yeterli sayida istihdamu,

- Mevzuat: Afet mevzuatinin islevsel hale getirilmesi (7269 sayili Kanunun, gincellenmesi,
ilgili kanunlarim uyumlu hale getirilmesi, AFAD Kanununa olan ihtiyac, DASK'm
deprem, disindaki afetleri de kapsamasi vb.),

- Kurumsal altyapi: Belediyelerde afet risk azalimi kapsaminda ayri bir organizasyon
yapisinin olusturulmasi,

- Teknolojik altyapi: Afet azaluminda teknolojik altyapinin guclendirilmesi (erken
uyar1, atmosfer kosullarimin isabetli tahmini vb.), etkinliginin artirilmasi, cografi ve
kent bilgi sistemlerinin uyumlasturilmasi, ilgili teknik programlarin (ARCGIS gibi)
kurumlara temin edilmesi,

- Itfaiye teskilatlarimin etkinliginin artirilmast: Telsizlerinin iyilestirilmesi, itfaiye
personelinin donaniminin artirilmasi, mudahale konusunda egitiminin artirilmasi, egitim
verecek personelin tucret, iase vb. sorunlarinin giderilmesi,

- Kent planlamanin afet risklerini goz ontine alinarak yapilmasi: Yol genisligi, yapi
araliklari, kasis yuksekligi otoparklar vb., kentlerdeki plansizlik ve altyapr sorunlarinin
giderilerek ornegin kent sellerinin onlenmesi,

- Mali kaynaklar: Afet riskleriyle mucadelede ¢zellikle yerel yonetimlere yeterli ¢denek
temini,

Bu genel oneriler yaninda, deprem 6zelinde risklerinin azaltilmasi icin sunlar onerilebilir:

- Kamu yapilarinin denetimden muaf olmasi sartinin ortadan kaldirilmasi, binalarin
kaydimin saghkli ve guncel hale getirilmesi,

- Kentsel dontstume dair sorunlarin giderilmesi: projelerin afet risk azaltimi amacina
uygun bicimde hayata gecirilmesi (imar planlar1 ve yapim usullerine uygun olmayan,
cok yash, yiksek ve yigma yapilarin tespiti, riskli yapilarin azaltilmasi vb.), projelerin
hizli bicimde tamamlanmasi, imar planlarinin kentsel dontsime uygun olarak
planlanmasi, vatandaslara dogru anlatilmasi, riskli bolgelerde yasayanlarin ilgisinin
artirllmasi, finansman sorununun giderilmesi, 6306 sayili yasadan kaynaklanan sorunlu
alanlarin giderilmesi (riskli yapilarin fiilen bosaltilamamasi),

- Kamu arazilerinin, tarim alanlarinin yapilasma amach isgalinin, kacak yapilasmanin
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Onlenmesi,

- Etkin denetimin saglanmasi: imar planlarina uygunluk (ruhsat, tadilat, dizensiz bina
tasarim1 vb.), yap1 denetimi, caydirici yaptirim, santiye sefliginin etkin hale getirilmesi,

- DASK oraninin artirilmasi icin vatandaslarin tesvik edilmesi,

- Kentlerde deprem ve ulasim master planlarinin hazirlanmasi,

- Depreme dayanikli yapi tasariminin tesvik edilmesi (celik yapi vb.),
Meteorolojik afet risklerinin azaltilmasi amaciyla sunlar onerilebilir:

-Vahsi sulamadan kaynaklanan su kayiplarinin azaltilmas1 (damlama sulama vb.),

- Tasarruf saglayan su, sulama, depolama, aritma sistemlerinin kullanilmasi, iklim
degisikligi ve etkileri konusunda tarimla ugrasanlarda ve vatandasta bilincin olusturulmas,

-Yeraltt ve yeristit su kaynaklarinin etkin kullanimi, kimyasal, kirleticilerin bilingsiz
kullaniminin engellenmesi, yagmur suyu ve kanalizasyon sebekelerinin ayrilmasi,

- Yapilarda zemin ve bodrum katlarin konut amach kullaniminin engellenmesi,

1

Tarim alanlarinda taskina karsi yeterli altyapt onleminin alinmasi,

Orman alanlarinda insan faaliyetlerinin azaltilmasi,

- Kurumlarda iklim degisikligine iliskin yeterli bilgilendirme yapilmasi,
-Orman varhigimin artirilmasi,

- Taskin ve sel alaninda koordinasyon yetkisinin tek bir kurumda toplanmasi,

-Kuru derelerde de DSI c¢alismalarinin diizenli olarak yapilmasi, buralardaki kacak
yapilasmanin, isgal ve doldurma, yol acmanin onlenmesi,

- Tarim alanlarinda kacak yertstii ve yeraltn suyu tiketiminin etkin denetimi ve
engellenmesi,

Yangin risklerinin azaltilmas1 amaciyla sunlar onerilebilir:

- Arkeolojik alan, oren yerlerinde =ziyaretcilerin etkin kontrold, kuru ot ve agac
temizliklerinin duzenli olarak yapilmasi,

- Kirsal bolgelerdeki elektrik hatlar ve trafolarin diizenli olarak yenilenmesi, ormanlardan
gecen enerji nakil hatlarinin duzenli bakim ve kontrolinun yapilmasi,

- Cok sayida, ayn1 anda cikabilecek yangini planlayarak mudahale kapasitesini artirmak,
- Yuk araclarinda yakit dis1 drtnlerin (10 numara yag vb.) kullaniminin engellenmesi,

- Aniz, coban atesinin engellenmesi, ormanlk alanlarda kamp ve piknik atesininin
kontrold, yaptinmlarin artirilmasi,
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- Yangin ihbarlarinda iletisim imkanlarimin artirilmasi,
-Kirsal alandaki arazozlerin etkinliginin artirllmasi (dtzenli mazot temini vb.) ,
-Yuksek kathi bina yanginlarina mudahale icin 6zel ekipmanlarin temini,

Son olarak da kitle hareketlerinin neden olabilecegi riskleri azaltmak amaciyla da
sunlar onerilebilir:

-C1g ve kaya dusmesi konusunda tecribe, bilgi ve farkindalik, onlem alma eksikliginin
giderilmesi,

-Kutle Hareketleri Master Planlarimin yapilmas,
-Ci1g, heyelan ve kaya duismesi konularinda kurumsal yetkinin tanimlanmasi,

-Orman alanlarinda, kaya ve/veya heyelan 1slah calismalarinin hazirhk surecinin
hizlandirilmast.

Bu sekilde genel ve belirtilen afetler karsisinda bahsi gecen onerilerin hayata
gecirilmesiyle soz konusu kentlerin, bolgenin, nihayetinde tlkenin afetler karsisinda
direncinin artirtlmasi mumkun olabilecektir.
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GIRISIMCi KENT SOYLEMLERI BAGLAMINDA SURDURULEBILIR
EKOTURIZM POTANSIYELI UZERINE BiR INCELEME: BURDUR iLi ORNEGI

Goékhan KALAGAN!

Esin SENGUN2

Ozet

Turizm, surekli olarak degisime ugrayan dinamik bir surectir. Kentlesmenin yogunlastig
son zamanlarda turist profilinin zamanla degismesiyle, cevre bilincinin artmasi ve
surdurtlebilir kalkinmayla birlikte dogaya olan ilgi ve kulturel zenginlikleri tanima
talebini arttrmistir. Kentlerin ve tlkelerin kalkinmasinda uyguladiklar1 politikalarda
da degisen turist taleplerine paralel olarak ekoturizmin gelistirilmesi hedeflenmeye
baslanmistir. Bu calisma ile de Goller Bolgesinin baskenti olarak anilan Burdur ilinin
dogal kaynaklari, tarihi degerleri ve kulturtiyle onemli ekoturizm potansiyeline sahip
olmast nedeniyle kentin mevcut ekoturizm profili ve kentte ekoturizm kapsaminda
faaliyet gosteren Lisinia Dogal Yasam Alan1 ve Kemer Akpinar Yayla Evleri yatirimlarinin
kente kazandirdiklar1 ortaya konulmaya calisilmistir. Arastirma sonucuna gore;
Burdur ilinin ekoturizm kapsamindaki mevcut kaynaklarindan maksimum duzeyde
faydalanabilmesi ve gerek kentin kalkinmasi gerekse bolgeye yonelik turizm talebinin
arttirilmast bakimindan oneriler sunulmus boylelikle kentteki ekoturizm ve diger
turizm yatrim faaliyetlerinin hem kentin gelismesine hem de diger kentlerle rekabet
gicu kazanmasinda onemli avantajlar elde etmesini saglayacagi sonucu ortaya cikmistir.

Anahtar Kelimeler: Ekoturizm, Surdurebilirlik, Lisinia, Kemer Yayla Evleri, Burdur.
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AN INVESTIGATION ON SUSTAINABLE ECOTOURISM POTENTIAL IN THE
CONTEXT OF ENTREPRENEUR'S CITY DISCLAIMERS:
THE CASE OF BURDUR

Abstract

Tourism is a dynamic process that is constantly changing. With the increase in the
tourist profile, the increase in environmental awareness and sustainable development,
the interest in nature and the demand for recognizing cultural riches have increased.
In the policies implemented in the development of cities and countries, it has been
aimed to develop ecotourism in parallel with the changing tourist demands. With
this study, the natural resources, historical values and culturally important ecotourism
profile of Burdur as the capital of the Lakes Region, and the Lisinia Natural Living
Area and Kemer Akpinar Yayla Houses investments, which show the activities within
the scope of ecotourism in the city, are not to be found in the land that they bring
to the city. According to the results of the research; Suggestions have been presented
in order to maximize the use of Burdur’s existing resources within the scope of
ecotourism and to increase the demand for tourism both for the development of the
city and for the region.

Keywords: Ecotourism, Sustainability, Lisinia, Kemer Plateau Houses, Burdur.

Giris

Sanayi ve kentlesme diizeyinin artmasiyla buytik kentlerin yani sira turizm faaliyetlerinin
gerceklestirildigi alanlarda kultirel ve dogal kaynaklarin tizerindeki olumsuz etkiler
ve bu etkilerin turizmin geleceginin tehdit ettiginin anlasilmasi ile birlikte meydana
gelen durum, insanlarn dogal cevrenin tahrip edilmedigi aksine korundugu yerlere
yoneltmistir. Bunun neticesinde kaynaklarin daha uzun sureli olarak kullanimina dayal
sturdurilebilir turizm, yesil turizm, alternatif turizm, doga turizmi ve ekoturizm gibi
farkli turizm cesitlerinin gtindeme gelmesine neden olmustur (Erdogan, 2003: 10).

Kitle turizminin sebep oldugu olumsuz etkiler ve alternatif turizme olan ilgi ve
ihtiyaclarin artmasi yeni turizm alternatiflerinin olusmasina olanak saglamistir. Ekolojik
yapiun gelisimi ve surdirtlmesine bagh kalarak turizmde surdirtlebilirlik anlayist
kapsaminda doga temelli turizm olarak ifade edilen ekoturizm, gun gectikce onem
kazanmaya baslamistir (Kahraman ve Turkay, 2012: 47). Son zamanlarda dinyadaki
degisikliklerle birlikte oOzellikle gelismis toplumlarda turizm anlayist “3S” (sea/deniz,
sand/kum, sun/gunes) faktérunden uzaklasarak “3E” (education/egitim, entertainment/
eglence, environment/cevre) faktorlerine bagli olarak sturdurtlebilir turizm cesitlerine
yonelmektedir (Aslantas, 2002: 5).

Bu yeni anlayisla ekoturizm, maksimum diizeyde kar saglamak isteyen Kkitle turizmi
yerine kiicikk gruplar veya bireysel olarak turistleri cekmeyi, turizm faaliyetlerini
cesitlendirerek turizmi daha uzun zamanlara dagitmay1 ve cesitli alanlarda uygulanmasini
saglayarak surdurilebilir turizm cesidinin bir bolumu olarak karsimiza cikmaktadir
(Bakirci, 2002). Surdirulebilirlik kapsaminda ekoturizm, bolgesel ve yerel duzlemde
onemli ekonomik hareketlilik yaratmakta ve yerel halkin hayat kalitesini arttiran
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ekoturizme iliskin girisimlerin desteklenmesi konusu 6nem teskil etmektedir. Konunun
kent boyutunda calisiimas: ise girisimci kent olgusu ile birlikte ele alinmasi sonucunu
ortaya cikarmaktadir. Calismada da girisimcilik olgusu girisimci kent kapsaminda ele
alinmakta ve buradan hareketle Burdur ilinin ekoturizm kapsamindaki faaliyetleri
girisimci kent olgusuyla tartisilmaktadir.

Girisimci kent kapsaminda ekoturizm faaliyetlerinin degerlendirilmesini amaclayan bu
calisma, temel olarak bes baslik cercevesinde sekillenmektedir. ilk olarak girisimci kent
kavrami tartisilarak, tarihsel gelisimine deginilmistir. fkinci bashik altinda ekoturizm
kavrami ve ilkeleri ortaya konulmus ardindan bu kavram ile girisimcilik arasindaki
iliski aciklanmaya cahsilmistir. Dordanctt bashik altinda ise kentsel ekoturizmin
surdurilebilirligi ele alinmis ve son bolumde de Burdur ilinin ekoturizm potansiyeli
ile kentteki ekoturizm kapsaminda faaliyet gosteren yatirimlar orneklerle incelenmistir.

Girisimci IKent: IKavram-Tarihsel Sure¢

[k defa 1989 yilinda David Harvey’in “Ge¢ Kapitalizm’de Kent Yonetiminin Donustmit:
Kentsel Isletmecilikten Kentsel Girisimcilige” adli calismasinda ele alinan kentsel
girisimcilik kavrami gintimize kadar bircok sekilde kullamilmistir (Harvey, 2012: 408).
Bolgeler ve kentler daha onceleri rekabetin yasandigi cografi mekanlar olarak edilgen
konumdayken, gunimuzde niteligi degiserek bu etkinliklerin direkt uygulayicisi haline
gelmislerdir (Jessop ve Sum, 2000: 2288).

Bu degisimlerin sonucu olarak gindeme gelen girisimci kentleri tanimlayan tc temel
unsur bulunmaktadir. Bunlardan ilki kentin imajin1 ortaya koyarken piyasaci ve rekabetci
bir sdylem uygulamaktadir. Ikincisinde ise ekonomik kalkinmaya ve yatinmlan kente
cekmeye calisan hedeflere oncelik tanminmaktadir. Son olarak da klasik yerel yonetim
anlayisindan vazgecilerek kamu-ozel ortakhigi gibi yonetim anlayisina gecisi saglamak
ve bunu uygularken o6zel tesebbuslerin kentteki yerel kamu yararlarinin, yonetim
bicimlerinin belirlenmesinde ve projelerin uygulanmasinda oncelikler tanimaktadir
(Oz1s1k, 2012: 130).

Girisimci kentlerin ortaya ¢ikmasi kentlesme kavraminin tarih icindeki seyrinden ayri
bir sekilde ele alinamamaktadir. Sanayi devrimi ile birlikte sanayilesmenin hizlanmasi,
hizmet sektériinun yayginlasmasi kentlerin nifusunun artmasinda onemli sebeplerden
olmustur. Cunku sanayi ve hizmet sektori kirsalin ekonomik faaliyeti olan tarim
sektorinden daha fazla katma deger tretebildiginden kent alanindaki insanlarin refah
duzeylerinin artmasia yol acmistir (Koyun, 2016: 22). Bu durumun ozellikle birikim
sirecinin mekana olan bagimhligi tzerinden degerlendirildiginde, yeni birikimlerin
olusturulmasi gayretlerini post-fordist olarak nitelendirilen zamanda ortaya cikan
degisimlere bagh oldugu goriilmektedir. Ulus devlet zeminine oturan mekana bagimlilik
olgusu 1980’lerin baslarina kadar bu o6zelligini strdurmustur. Bilgi teknolojilerindeki
gelismeyle olusan bilgi ekonomisi birikim stirecinin mekana olan bagimlihgin ortadan
kaldirmistir (Candan vd, 2004: 342). Kentler de meydana gelen degisimden payini
alarak 1970°li yillarda bati tulkeleri farkli kentlesme surecine dahil olmuslardir. Bircok
kent sanayisizlesme olarak adlandirilan yeni bir siirece gecerek kent merkezleri fordist
donemdeki tretimin ve refah paylasiminin merkezi olmasindaki eski canlhiliklarim
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kaybetmislerdir. Kentler hizlica fabrika ve etrafindaki diger yapilardan arinma strecine
dahil olurken, fabrika etrafindaki sosyal alanlar tretimden koparak onemini yitirmeye
baslamislardir (Sonmez, 2005: 17).

Girisimci kentler, yonetisim cercevesinde tasarlanan ve finansal olarak o¢nct bir role
sahip aktif mekanlar olarak tasarlanmaktadir. Girisimci kentlerde ana rolit girisim
toplumu, girisimci kulturd, stratejik ittifaklar vb. soylemler olusturmaktadir. Diger
taraftan girisimci kent kapitalizme yonelik bir olgu olmadigi gibi, butintyle yada
tesadiifi bir bulus olarak da yorumlanmamalidir. Kamusal alinular icerisinde ve onlar
araciligr ile kurulan bir olgu oldugu soylenebilir (Jessop, 2006: 384).

Kent girisimciligi ozellikle Tkinci Diinya Savasindan sonra Avrupa kentlerinde yerel ve
merkezi yonetimin mekana mudahalesi ile temel kentsel diizenlemeleri gerceklestirerek
sermayenin belirlenen alanlarda akisini saglayacak kosullarin yaratilmasinda 6nemli
rol tstlenmislerdir. ikinci Dunya Savasinda bombalamalar ile cokinti alanlarina
donusen kentlerin yeniden yapilandirilmasi sorunu kentsel yenilemenin farkli ulke
uygulamalarinda cesitli boyutlar ile ele alinmasini ortaya cikarmistir. 1990l yillarla
birlikte girisimci yonetisim mantiginin kentsel yenilemedeki payr mekana yapilan
mudahalelerin sermaye lehine ciktilar sunmasiyla belirgin hale gelmistir (Akkar, 20006:
32).

Girisimci kentler ekonomiden planlamaya, kent kilturt incelemelerinden sosyolojiye
uzanan farkhi calismalara konu alan disiplinler arast kavram olma niteligindedir.
20. Yuzyihn sonlarindan guntimuze kadar kentlerin cesitli yontemlerle yonetilmesi,
orgutsel yapilarindaki meydana gelen degisim ve kentsel mekanin tretimindeki degisen
oncelikler ampirik ve teorik olarak kentlerin girisimcilik ile dogrudan bagimnin kurulmasi
ile sonuclanmistir. Kent girisimciligi Hubbard ve Hall'in ifadesi ile “kent smirlar
icerisinde sermaye birikimini saglayacak kosullarin yaratilmasi” amacinin sadece finansal
kuruluslariyla degil, aynm1 zamanda kamunun gucint elinde tutan yerel yonetimlerce
gerceklestirilecegine dayanan kentsel strateji, politika ve hedefleri icermektedir (Hall
ve Hubbard, 1998: 2).

Bu kent anlayisiyla hizmetlerin 6zel tesebbtslere gordurilmesi gindeme gelmesiyle
hizmet politikalarinin olusturulmast ve belirlenmesinde daha fazla sermayenin so6z
sahibi olmasi durumunu da ortaya ¢ikarmaktadir. Boylelikle de kentsel siyasetin kentteki
sorunlardan koparak yatirimcilarin cikarlarina uyumlu hale gelmesi ayni zamanda
kentsel siyasetin cogulculugunu kaybetmesi gibi 6nemli sorunllarla karsilasilmasina da
yol acabilmektedir (Harvey, 2003: 64).

Gunumuzde degerin dolasimimin  hizlanmasi, zenginligin akis oram1 ustinden
olciilmesine neden olmakta ve boylelikle mekana baglhh kalinmayarak basta firmalar
olmak tizere her tirlu faaliyetlerin simir otesi duzeyine tasinmasina sonucunu ortaya
cikarmaktadir (Ozkan ve Sidal, 2008: 28, Harvey, 2003: 242). Uluslararasi sermaye i¢in
yerel mekanin cekici kilinmasiyla ulus-devletin, siyasi ve ekonomik simirlarina dayal
sosyal hedefler onemini yitirirken giderek yukselen egilim, kente yatirimlarin yapilmasi
saglanilarak, kenti cazip hale getirmek sureti ile kuresel ekonominin nimetlerinden
maksimum fayday1 elde etme bicimine dontismustur. Bu nedenle ifade edilen hedeflerin
gerceklestirilebilmesi icin yerel yonetimler ve 6zel sektor is birliginde ortak calismalar
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yapilmaya baslanmistir. Bu kapsamda da dunya genelinde ilgi odagi olan uluslararas
sermayenin yatirim yapma istegini arttiran girisimci kentlerin énemi artmaya baslamistir
(Koch, 2003: 7).

ERoturizm: IKavram ve Faaliyetler

Turizm, ulkelerin ekonomilerinde ¢nemli bir paya sahip olan sektordur. Bu ozelligiyle
ulkelerin kiltirel ve sosyal kalkinmalarini desteklemektedir. Fakat turizm hareketlerinin
tarihi, kulturel ve dogal degerleri tizerinde yarattigi olumsuz etkileri de gorulmektedir.
Karsilasilan olumsuz etkiler dolayisiyla 1990’11 yillardan itibaren ekoturizmin éneminin
artmasina neden olmustur. Kontrolstiz olarak gelisen Kkitle turizmine tepki olarak
gundeme gelen ekoturizm, kultirel ve dogal alanlarin korunarak turizmin bir parcasi
haline gelmesine olanak tanimaktadir (Geka, 2020: 5).

Alternatif turizmin bir dali olan ve surdirtlebilir kalkinma kavrami etrafindan
gelisen ekoturizm kavrami Uluslararast Ekoturizm Toplulugu (TIES) tarafindan
“cevreyi koruyan, yerel halkin refah diizeyini gelistiren egitim iceren, dogal alanlara
gerceklestirilen sorumluluk sahibi seyahat” olarak ifade edilmektedir. Uluslararasi Doga
Koruma Birligimin (IUCN) tamimina gore de kiiltirel ve dogal kaynaklar1 anlayarak
koruyan, dusuk ziyaretcili, yerel halkina sosyo-ekonomik getiriler saglayan, cevresel
olarak sorumluluk tasiyan seyahat olarak tanimlanmaktadir (Kurdoglu, 2001: 4).

Ekoturizm icin ilk calismalar, 1992 Rio Cevre Zirvesi ile baslamistur. Zirve'de
surdartlebilir bir cevre ve dunya icin olcutler belirlenerek ilgili olcutler turizme
uyarlanmis, cevreyi tahrip etmeden, ondan faydalanma yontemlerinin gelistirilmesi ve
yerli halkin turizm faaliyetlerinden yararlanmalarinin saglanmas: olarak duzenlenmistir.
Birlesmis Milletler tarafindan Diinya Turizm Orgutivyle birlikte Birlesmis Milletler
Cevre Programi (UNEP) aracihigy ile surdaralebilir kalkinmanin ve cevreyi korumanin
artan oOnemi cercevesinde 2002 yili “Dunya ekoturizm yilhi” olarak ilan edilmistir.
Turkiyenin de icerisinde yer aldigr 132 tlkenin katlimi ile Kanadamin Quebec
kentinde Dinya ekoturizm zirvesinin gerceklestirilmesi dunyada ekoturizm degerinin
yukseldigini gostermektedir (Geka, 2020: 5).

Ekoturizm, ekoturist olarak kavramlastirilan kendine has bir turist bicimini de ortaya
cikarmaktadir. Ekoturist; deger bilen, duyarli ve katilimci, dogal 6zelliklerini koruyan
alanlar ziyaret eden Kkisi olarak ifade edilmektedir. Ekoturist ayrica yore halkinin
ekonomik refahina ve ziyaret edilen alanin korunmasina, dogrudan yararlanmaya
yonelik finans araclart ve istihdam yaratmasi ile de katkida bulunur. Dogay: ziyaret
eden herkesin ekoturist ve onlar tarafindan gerceklestirilen faaliyetlerin ekoturizm
etkinligi oldugu konusunda da yanlis bir kam1 bulunmaktadir. Ne varki dogada
gerceklestirilen aktivitelerin tamami bir ekoturizm faaliyeti olmadigindan ekoturizm
tamimi konusundaki tartismalar ekoturistler icin de gecerli olmaktadir (Western, 1993:
8).

Ekoturizm tanimlanirken literatir yaban hayati gozlemleme/izleme, doga yurayisi,
tirmanis, koruma alanlar1 ve parklari ziyaret etme, kus gozlemciligi, yayla turizmi, balik
tutma, fotograf safarisi, balon turizmi, bisiklet turizmi, tipla dals, ciftlik/tarim turizmi,
ath doga yuriytsu, karavan ve cadir turizmi, dagcilik, magara turizmi, kano, rafting,
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yamag parasuti gibi bircok doga temelli turizm tirtine isaret etmektedir. Bu kategoriye
ayrica macera turizmi (kayaliklara tirmanma, dag bisikleti vb.), kaltir turizmi, dogal
parklarin ziyaret edilmesi ve miras turizmi de dahil edilmistir (Erdogan, 2003: 8).

Siirdiiriilebilir & Alternatif Turizm

Doga Turizmi [ Ekoturizm

Agikhava Turizmi Topluluk Turizmi
Macera Turizmi
Yaban Hayati Turizmi

R Kiiltiir Turizmi

Sekil 1. Ekoturizmin Diger Turizm Dallanyla iliskisi®

Ekoturizmin diger turizm dallartyla olan iliskisi Sekil 1'de de gosterildigi tizere
surdurulebilir turizm cercevesinde doga turizmi, acikhava turizmi, topluluk turizmi,
macera turizmi, yaban hayat turizmi, agro ve kultur turizmini de icerisinde barindirdig:
gorulmektedir.

Ekoturizm korumaci, katilimeci, sorumlu ve ekolojik olmasi gerekmektedir. Bu
cercevede kentsel ekoturizmin; ekonomik, siyasi, sosyo-kiltirel, cevresel ve ekolojik
fayda ile kent imajina sagladigi faydalar olmak tizere dort kategoride toplanmaktadir.
Ekonomik ve siyasi fayda olarak; kentin turizm politikalarina yoén verir ve uluslararasi
alanlara acilmasini saglar, kentin ticari ve sinai faaliyetlerde gelisimini saglar ve bolge
ekonomisinin durumunu iyilestirir. Sosyo-kulturel olarak da kent, insanini stresten
uzaklastirir, kentin tanmirhginda koprit gorevi gorur ve kentte yasayan bireylerin
birbirlerine yakinlasmalarina yardimci olur. Cevresel ve ekolojik faydasi bakimindan
karbon salimmini ve ekolojik ayak izlerini azaltir, biyolojik cesitliligin artmasina
yardimel olur ve yesil sehir olgusunu hizlandirir. Kent imajina sagladigi yararlar ise;
kentsel kimligin taninmasi, kesfedilmesi ve korunmasini saglar, aidiyet duygusunu
guclendirir ve yerel misafirperverligin artmasina neden olur (Akkus ve Gil, 2022: 286).

Hirmet Saglayacilar Eent insam, esnaf, tur acenteler,
rehberler, damsmanlar

Hirmet Alanlan Ekoturist, verli ve yabanc: turist,
zivaretgiler

Karar Vericiler ve Valilike, Kulttir ve Turizm Madudisa, Belediveler.
Yoneticiler Doga Koruma ve NMilli Parklar Muduriasn,

Universiteler

EKOTURIZM
Planlamacilar ve Pewyzaj miman, yapi mimar, orman mithendisi, ekolojist,
Tasanmeilar turizm uzmam,. sosyolog, botanist, arkeolog vb.
Girigimciler ve Sirketler, firmalar, zanaatkarlar, bireysel
Vatmmeilar girigimciler_ resmi lurumilar vb

Sekil 2. Ekoturizmin Paydaslar*

3 Kaynak: Wilson, Indera, ve Agustina, 2014.
4 Kaynak: Akkus ve Gul, 2022, s.287.
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Sekil.2’de belirtildigi tizere; Ekoturizm, kent insanindan girisimcilere, ekoturistten
belediyelere, universitelerden sosyologlara ve hatta arkeologlara kadar kentteki onemli
aktorlerle birlikte butincul bir yaklasimla hareket etmektedir. Bu paydaslarin, kente
ekonomik, sosyo kultirel ve cevresel olarak fayda saglamalari uyumlu bir sekilde
calismasina da bagl olmaktadir. Ekoturizm amacina uygun olarak gerceklestirildigi ve
paydaslarin birlikte uyum icinde calistiklar takdirde, ekosistemin korunmasimi saglayan
yerlerin icerisinde ve o yorede yasayan nufusun sosyo-ekonomik gelismesine olanak
taniyan bir ara¢ haline dontuismektedir. Ekoturizm potansiyeli olan ormanlk ve daglk
bolgelerdeki koy halkinin yoksullugu da dikkate alindiginda, ekoturizmin aslinda sosyal
siiflar arasindaki dengesizligi de azaltan bir etken oldugu soylenebilir (Altiparmak,
2002: 276).

Ekoturizm doga odakl bir turizm faaliyeti, aydinlatici bir doga seyahat deneyimidir.
Fakat dogaya gerceklestirilen hafta sonu piknigi veya tesaduf olarak dogada yuriyts
yapilmast ekoturizm faaliyeti olarak kabul edilmemektedir. Ekoturizm 6ztinde dogay1
anlama ve dogadan zevk alinmasmmin yaninda dogayr koruyan eylemlerde bulunmay:
da gerektirir (Wight, 1993: 3-9).

Ekoturizm olgusunun temel ozellikleri bakimindan fikir birligi bulunmaktadir. Bu
ozellikler soyle ozetlenebilir (Yucel, 2002: 41);

e Biyolojik cesitliligin korunmasina katki saglamak,

e Turistlerin dogal ortamda geleneksel, tarihsel ve kulturel yapilar1 gozlemleyerek
anlamaya calismak,

¢ Yerel halkin refahini desteklemek,
*  Yenilenemeyecek kaynaklarin minimum kullanimim gerektirmek,

e Yerel halka yonelik istihdam olanaginin yaratilmasini saglamak.

Genel olarak degerlendirildiginde, cevreye duyarli, dogal ve kulturel varhklarin
korundugu, yerel halkin kultiranun onemsendigi ve kazanc saglandigr ekoturizm
faaliyetlerinin 6nemi gun gectikce artmaktadir (Apal, 2015: 113). Ayrica ekoturizmin
temel amacinin, turizmi farkli donemlere yayabilmek, ziyaretci sayisini ve dogaya
verilen zarari azaltmak, dogaya verilen zarar duzeltmekten ziyade onlemeye yonelik
stratejiler yapmak ve uzun sureli ekonomik kazanclar elde etmek olarak belirtebiliriz
(Sezen vd. 2012: 55).

Ekoturizme iliskin ifadeler farklilasmasina ragmen ekoturizm, biyocesitliligi ve dogay1
koruyan, yenilenemez kaynaklarin kullanimini en az tuketmeye calisan, surdurilebilir
bir doga temelli turizm cesididir. Yani turizmle dogal cevreyi birlestiren, sorumluluk
sahibi bir bilincle dogal cevrenin olumsuz olarak etkilenmesine izin vermeyen bir bakis
acisina sahip turizm faaliyetidir (Apali, 2015: 113).

ERoturizm ve Girisimcilik

Girisimcilerin tzerinde baskinin yogun oldugu sektorlerden biri turizmdir. Surekli ve
degisen bir ozelligi bulunan turizm sektorit hem bolgesel hem de kuresel dizeydeki
gelisiminde girisimcilik onemli bir faktordar. Turizm arzi, turizm girisimciligi 6nderliginde
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yaratilabilmektedir. Turizm girisimcileri olmadan turistik tanitimdan, turistik tranden,
turistik gelismeden bahsedilmesi oldukca gictir (Kozak ve Yilmaz, 2010: 86).

Kirsal kalkinma ve ekonomiye yapabilecegi katkiyla hem sivil toplum kuruluslar
hem de devlet kirsal turizme giderek onem vermeye baslamistir. Bu turizm alaninda
girisimcilik faaliyeti gosteren kisiler ekoturizm girisimcisi olarak ifade edilmektedir. Bu
amacla kullanilan girisimcilik modelleri ise:

e Hobi bahceleri tesisi,

*  Yoresel lokanta isletmeciligi,

e At binicilik tesisi,

e Macera parki tesisi,

e Rafting (Lastik bot ve kano isletmeciligi),

¢ Ekolojik otel, kirsal pansiyon ile ciftlik tesisleri,
e Sportif olta balik¢ihig1 tesisi,

e Kontrollu ve sertifikall avlak sahasi isletmeciligidir. Bu girisimcilik turlerinin arasinda
ise en cok; ekolojik otel, kirsal pansiyon ve ciftlik girisimciligi son zamanlarda daha
cok ilgi cekmekte ve sayisi artmaktadir (Zurnaci, 2012: 67).

Ekoturizm; wulusal, bolgesel ve vyerel duzeyde onemli olcude ekonomik hareket
yaratmaktadir. Ekoturizmin yarattigl ekonomik hareketliligin yani sira mevcut devam
eden ekonomik faaliyetlerin de surdurtlebilir bir sekilde gelismesine olanak tanimaktadir.
Yeni is alanlarimin yaratilmas ekoturizmin sundugu 6énemli firsatlardan biridir. Oncelikle
bircok tur rehberi, isci, bek¢i ve idari personel ekoturizm alaninin icerisinde istihdam
edilmektedir. Bunun haricinde cevre yerlesimlerinde yasayan halk, turizmi destekleyen
hizmet sektorlerinde calisma imkani bulabilmektedir. Boylelikle yerel halk icin de yeni
is imkanlar1 dogarak yerel urtnlerin dretimi, satis1 ve aile pansiyonculugu gibi bircok
is kolunun dogmasina olanak tanimaktadir (Marka, 2011: 8).

Yerel halkin hayat kalitesini arttiran ekoturizme iliskin faaliyetler, kirsalin kalkinmasina
da destekte bulunmaktadir. Bu anlamda ekoturizm girisimciliginin pozitif yansimalar
ise soyle ozetlenebilir (Demir ve Cevirgen, 2006: 70-71):

e Yerele 6zgi gida urtinleri, el isleri vb. yerel turunlere yonelik talebi yukseltir. Bu
kapsamda yerel halkin imal ettigi ve kultirel ogeler iceren el isi urtnler ile gida
artnlerinin satilabilme olanagini ortaya cikartur. Boylelikle ekoturizm yerel kulturin
korunmasinda ekonomik bir araca doniismektedir.

e Ekoturizm, hediyelik urtinlerin satldig1 isyeri, dinlenme tesisi, restoran vb. yoredeki
cesitli ekonomik faaliyetler yuruten isletmelerin gelisimine olanak tanir.

¢ Ekoturizm, ilke ekonomisinin cesitliliginin artmasini saglayarak tarim sektoru icin
de yeterli istthdamin saglanamadigi bolgelerde yerel halk icin direkt olarak ya da
dolayli olarak yeni is alanlarinin ortaya cikmasina imkan saglar.

Surdurulebilir Kentsel ERoturizm

Ekoturizmde hic suphesiz genel turizm ilkeleri, planlar1 ve yonetmelikleri gecerlidir.
Fakat, kitle turizmindeki hatalarin bir daha yasanmamasi i¢in, birtakim hedeflerin ortaya
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konulmas: kacinilmaz olmustur. Kulttrel ve dogal mirasin korunmasi, korunan ve kirsal
alanlarda yerli halkin hayat standardinin yiikseltilmesi ve ekoturizmin ozendirilmesi,
dogal ve yerel ozelliklerin taninmasi, korunmasi, uzun sireli olarak surdurulebilirliginin
garanti edilmesi, bunun icin yontemler ve tekniklerin yayginlastirilmast 6nem
tasimaktadir (Kaypak, 2010: 104-105).

Dogal, tarihi ve kultirel cevrenin korunmasi konusunda turizmin fiziksel planlamasinin
onlemi alinmadigr takdirde turizm, fiziksel cevreye zarar veren boyuta ulasmaktadir.
Turizm faaliyetlerinin olumsuz etkileri sonucunda cevreye daha sorumlu yaklasan turizm
tirleri ve dogal cevreyi koruma kavramlari, sturdurulebilirlik tartismalariyla gindeme
gelerek yeni bir turizm cesidi olarak ekoturizmin 6nem kazanmasina neden olmustur
(Kuter ve Unal, 2009: 146). Ekoturizm, sirdartalebilir turizmin alt bolimunden
meydana gelmektedir. Kimi zaman sturdurilebilir turizmle es anlamh olarak kullanilmakla
beraber aslinda ekoturizm, surdirilebilir turizm sekillerinden birini olusturmaktadir
(Avcikurt, 2007). Turizm cercevesinden surdirulebilirlik olgusu, turizmin kaynag: olan
dogal, kultirel ve tarihi degerlerin korunarak gelistirilip cekiciliklerinin surekliliginin
saglanmasimi ifade etmektedir. Surdurilebilir turizm; yeni gelismeler ve faaliyetlerin
cevresel faktorlerinin etkili olarak kullamilmasi olarak da ifade edilmektedir (Demir ve
Cevirgen, 2006). Sosyo-kulturel, cevresel, dogal ve biyolojik degerlerin korunmasinda
ve yok olmasimmin onlenmesinde, turizm alanindaki aktivitelerin ve getirilerin gelecekte
de arturilarak, devamimi saglayacak tek yol sturdarilebilir turizmdir. Bunun da en iyi
sekli ekoturizm olarak kabul gormektedir (Aksit, 2007: 445). Surdurtlebilir turizm ile
ekoturizm; ekolojik ve cevresel anlamda surdurulebilir, sosyal olarak kabul edilebilir ve
ekonomik olarak uygulanabilir ozelliklere bagh kalarak cevreci planlamalar ve yonetim
ile gerceklesme olasihgina sahiptir (Gossling, 1999: 300).

Surduartlebilir ekoturizmin gelisimi kiltirel ve dogal mirasin korunmasina, yerel
topluluklarin cevresel ve ekonomik katkilarina dayanmaktadir. Dunyanin 6nemli bir
sektoru olarak yerini alan turizm icin ekoturizm, yillik buytme oraninin %10’dan %30’a
ctkmast hizla buyuyen sektorlerden biri oldugunu kanitlar niteliktedir (Kunter ve Unal,
2009: 152). Surdurulebilir ekoturizm klasik ekoturizm amaclarinin aksine sanayilesme,
alt yap1 ya da insan faaliyetleri sonucunda bozulan kentsel alanlar1 yenilemek icin de
bir ara¢c olmustur. Kent ekoturizmi ise ilk kez 1996 yilinda Blackstone Corporation
tarafindan onerilerek kentsel alanlara yapilan surdurilebilir seyahatlerin yapilmasi
olarak ifade edilmistir (Isci vd. 2018: 104-106).

Sardaralebility
Kentsel
W Ekoturizm S

Cevresel Yonler

< Trafik Etkilerinin {Ekolojik Degerlendirmenifi._
Azaltilmas: i Geligtirilmesi

Sekil 3. Kentsel Ekoturizm Hedefleri
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Wu ve arkadaslar1 da sirdirtlebilir kentsel ekoturizm hedeflerini sekil 3.de de
goruldugu tuzere ¢ boyut tzerinde ikiye bolerek sematize etmislerdir. Bunlar ayrica
kentsel ekoturizmin faydalarimi ve tu¢ boyutun birbirleri ile iliskili oldugunu da
gostermektedir. Kentsel ekoturizm cercevesinde aslinda kentlerde surdurilebilir enerji
kullanim1 tesvik edilmekte, cevrenin biyolojik cesitliligi korunmakta, yerel kulttre
saygl duyulmakta, geri donusumle ilgili calismalar yurutilmekte ve boylelikle ekolojik
dengenin saglandigi kamusal alanlar yaratilmaktadir (Baykal vd. 2020: 222).

Kentsel alanlar ayrica “koruma ve koruma konularmma yoénelik tutum ve davranislan”
degistirebilmek icin bitytik bir hedef kitleye sahip oldugundan bu noktada sturduriilebilirligi
daha onemli olcude tesvik edebilmektedir (Dodds ve Joppe, 2001; Higham ve Luck,
2002; Okech, 2009). Boylelikle bu turizm tariintin tek hedefi kentin korunan
alanlarinda turizm yapmak degil, ayrica yerel halk ve turistler arasinda etkilesimi
arttirmak, turistlerin populer alanlar1 ve kent kultirtinua tanimalarini saglayarak kentsel
ekonomiye de deger kazandirmaktir (Butty vd. 2014).

_  ExONOMIKAMACLAR

TOPLUMSAL AMACLAR
= werel halka ckonomik

faydalar
= topluluk gikarlar TOFLULUK U . L
= katihim, planlama,cgitim,istibdam TEMELLI <! ‘I:‘“‘:ml agidan gegerh

EKONOMI endistri

SURDURULEBILIR CEVRE

ADALETLI EKOTURIZM

* wrun doncm faydalar ERCONOMI
* ahlaki/ctik sorumluluk ve BILESKES]
davrams

KORUMA

* avdinlanma

* kaynak faydalar:
* kaynaklann bozulmamass
* arr odakh yonctim

Sekil 4. Surdartilebilir Ekoturizm Degerleri ve Ilkeleri Modeli

Ideal bir sirdurulebilir ekoturizm modeli Sadler (1990) ve Wightin (1993) gorusleri
sekil 4. dogrultusunda sekillenmis ve surdurulebilir ekoturizmin 9 ilkeye dayanmasi
gerektigini belirtmistir. Buna gore (Sungur, 2012: 340);

e Kaynaklar azalulmamali, cevreye duyarli olmali,

e Devlet, sivil toplum kuruluslari, yerel topluluklar, turistler gibi aktorlerin gezi
oncesinde, sirasinda ve sonrasinda egitimini kapsamali,

e Ik elden aydinlauci ve katthmci deneyimler saglamal,

e Kaynagin degerinin farkinda olunmasi ¢zendirmeli,

e Kaynagin smirlart taminmali,

e Anlays gelistirilmeli ve aktorler arasinda ortakliklar kurulmals,

e Tum aktorler icin kultirel ve dogal degerlere karsi etik ve ahlaki sorumluluklar
gelistirilmeli,

e Kaynaga, yerel halka, bolgeye uzun donemli faydalar saglanmals,

e Ekoturizm faaliyetleri digssal kaynaklara oldugu kadar icsel etkinliklerde cevreye
duyarli olmas1 gerekmektedir.
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Kentsel ekoturizmin surdurulebilirligi bakimindan buytk onem tasiyan kentin
sosyo-kulturel, ekonomik ve cevresel gelisimi konusunda buttunlestiren ekoturizm
planlanmasinda ise; hedeflerin dikkatlice belirlenmesi, ekosistemin ve dogal kaynaklarin
anlasilmasi, kaynak miilkiyeti, arazi milkiyetleri ve kullamimlarinin anlasilmasi, arazi
ve su yonetim planlarinin parcast olarak ekoturizm stratejilerinin olusturulmasi
ve ekoturizm alanindaki isletmelerin gelismesi icin detayli planlarin olusturulmasi
gerekmektedir (Demir ve Cevirgen, 2006: 155).

Etkili bir ekoturizm planlamasinin ardindan ise ekoturizm pazarlamasina gecilmesi
gerekir. Ekoturizm planinda ortaya cikan kriterlere gore tespit edilen urtiinden sonra
bu turizm uranand destekleyen destinasyonun da dogru secilmesini saglayan ekoturizm
pazarlamasinin (Doka, 2015: 4);

e Ekoturizm urtinlerinin ekoturizm planma gore belirlenmesi,
e Ekoturizm urtinlerini destekleyici destinasyon alt yapisinin gelistirilmesi,
e Yerel halkin bu sirece dahil edilmesi, egitilmesi,

e Ekoturizm urtinlerini kullanacak olan ekoturist profilinin belirlenerek bu turistlere
yonelik faaliyetlerin planlanmasi,

e Urtntn imajim da iceren markanin belirlenmesi ve konumlandirma calismalarinin
yapilmast,

e Ekoturizm alaninda faaliyette bulunacak firmalarin gelistirilmesine yonelik calismalarin
yapilmast,

e Tum bu unsurlarn iceren pazarlama stratejileriyle pazarlama faaliyetlerinin ytrutilmesi
ekoturizmin basariya ulasabilmesi icin onemlidir.

Ayrica basarili bir surdurulebilir ekoturizm modelinin insas1 icin genis katihmli is
birligi ve stratejik ortakliklar kurulmasi gerekmektedir. Bu katihmei is birligin bazilar
daha onemli roller ustlense de butinuyle ekoturizm alanlarmin gelistirilmesi ve idaresi
konusunda ¢nemli bir paya sahiptir. Basarili ekoturizm modeli oncelikle bu katilimcilarin
uyumlu hareket etmesine dayanir. Burada is birligi hareketindeki onemli aktorler; yerel
halk, ozel tesebbusler, yerel yonetimler ve sivil toplum orgutleridir (Marka, 2011: 7).

Boylelikle bu aktorler arasinda esgudimun saglanmasi, yerel, bolgesel ve ulusal
ekoturizm politikalar1 ve gelistirme stratejileri olustururken bu turizm faaliyetlerinden
etkilenen ve etkilenmesi beklenen tim taraflari kapsayacak genis danisma siirecinin
belirlenmesi, ziyaretcileri ve tur operatorlerini cevreye karsi duyarli secenekleri tercih
etme konusunda tesvik edilmesinin saglanmasiyla mevcut degerlere zarar vermeden
basarili bir sekilde surdirtlebilecektir (Yiicel, 2002: 22).

Arastirmanin Metodolojisi

Calismanin bu boluminde arastirmanin yontemi ve bulgular1 tizerine durulmustur.

Arastirmanin Yontemi

Calismada Burdur smnirlan icerisinde, kentin sahip oldugu ekoturizm potansiyeli ve bu
kapsamda kentte gerceklestirilen ekoturizm girisimlerinden olan Lisinia Dogal Yasam
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Alanm1 ve Kemer Akpinar Yayla Evleri yetkilileriyle miilakat teknigiyle gorusulmustur.
Arastirmada nitel yontemin tercih edilmesinin sebebi calismanin amacina uygun olmasi
ve konu ile ilgili ayrintili bilgilerin toplanmasina imkan vermesidir. Boylelikle, Burdur
ilinde yer alan ekoturizm girisimlerinden toplanacak verilerin detayli ve etkin bir
sekilde analiz edilmesi saglanmistir.

Literatur taramast sonucunda elde edilen girisimci kent soylemlerinin surdurulebilir
ekoturizm ilkeleri dogrultusunda olusturulan gorusme formuyla katlimcilara cevresel,
sosyal ve ekonomik boyutlar1 kapsayan 11 adet soru yoneltilmis ve 18.09.2022-19.09.2022
tarihleri arasinda arastirmacilar tarafindan telefon ile gortismeler gerceklestirilmistir.
Calismada mulakat sorularimin acitk uclu olmasina o6zen gosterilmistir. Acik uclu
sorularin katilimcilara yonetilmesiyle arastirma daha ayrintili saha analinize yer verir
hale getirilmistir.

Gorusme formundan toplanan verilerin analizinde betimsel analiz teknigi kullanilmistir.
Betimleme yapilirken calismada elde edilen verilerin arastirmanin amacina yonelik neler
soyledigi veya hangi sonuclar ortaya koydugu on plana cikmaktadir. Veriler, gorusme
sturecinde kullanilan sorular dikkate alinarak sunulmaktadir (Yildirnm ve Simsek, 2013).

Calismada katihmecilara yoneltilen cevresel, sosyal ve ekonomik boyutlar1 kapsayan 11
adet soru ise sunlardir:
1. Ekoturizm alaninda belirlediginiz hedef ve amaclarimiz nelerdir?

2. Yerel halkla calisma oranimiz nedir? (Calisanlarimizin yiizde kaci yerel halktan
secilmektedir?)

3. Yerel halka istihdam disinda ne gibi katkilariniz var?

4. Nasil bir cevre politikast olusturdunuz?

N

Bu alanda nitelikli personel olusturmak icin egitim ve bilinclendirme calismalar:
yaplyor musunuz?

Gelen misafirlere bolge ve kultiir hakkinda nasil bilgilendirme yapiyorsunuz?
Ekoturizm konusunda farkindalik yaratan calismalarimiz var mi?

Ekoturizm pazarinda Tiurkiye’de cazibe merkezi olmak icin neler yapiyorsunuz?

© % N o

Ekoturizmin gelismesi icin yerel yonetim birimleriyle birlikte calismalar yuratiayor
musunuz?

10. Herhangi bir kurum ya da kurulustan tesvik/destek aliyor musunuz?

11. Bu alanda Kkarsilastiginiz sorunlar var mi1? Bu sorunlart 6nlemek adina alinmasi
gereken tedbirler nelerdir?

Arastirma Bulgulan

Bati Akdeniz Kalkinma Ajansi ekoturizm degerlerinin turizme kazandirilmas: ile kirsal
kesimlerde yasayan yerli halkin turizm gelirlerinden aldiklar1 paylarinin arttirilmasi
amaclyla 2020-2023 donemi “Ekoturizmin Gelistirilmesi Sonu¢ Odakli Programi”
uygulamasina baslanmistir. Bu program ile: Burdur, Isparta ve Antalya illerinin
kirsalinda ekoturizm altyapilar1 ve tst yapilarinin iyilestirilmesi, kirsal yerlesimlerde
gelir getiren faaliyetlerin desteklenmesi, bolgenin turizm gelirlerinin arttirllmas1 amaciyla
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kooperatiflesme olmak tizere kurumsal yapilarin desteklenmesi, kirsal alanlardaki halkin
turizme yonelik olan trtn-hizmet sunum becerilerinin arttirilmasi amaclanmistir. (Baka,
www.baka.ka.gov.tr, 2022).

Ayrica Ajans Burdur, Isparta ve Antalya illerinde ekoturizm adina ortak bir strateji
gelistirmek tizere konuyla ilgili faaliyet yiriten sivil toplum, ¢zel ve kamu temsilcilerin
olusan is birligi platformu kurmayr planlayarak paydaslarin da katilmiyla ekoturizm
yatrimlarinin  hayata  gecirilmesine olanak saglamaya baslamistir. Ekoturizmin
gelistirilmesi icin teknik uzmanlk isteyen alanlarda, paydaslarin projelendirme, fizibilite
hazirlama ve danismanlik hizmetlerine erisimlerini kolaylastirma yonunde adimlar
atarak ekoturizm alanlarinda fizibilite ve o6n projelerin ajans tarafindan Ttstlenilmesi
kararlastirilmistir.

Calismanin evreni olan Burdur ili Akdeniz Bolgesinin i¢ kisminda Goller Bolgesinde
yer almakta ve il icerisinde yer alan gol, yayla, tabiat park, antik kent ve alternatif
turizm faaliyetleriyle zengin bir ekoturizm tirlerine ev sahipligi yapabilecek potansiyele
sahiptir. Asagidaki tablo 1'de Burdur ilinin ekoturizm potansiyelleri gosterilmistir.

Tablo 1. Burdur ilindeki Ekoturizm Turleri’

Ekoturizm Tiirit Ekoturizm Yerleri
Kus Gézlem Turizmi “Burdur Golu®, Corak Gol, Salda Goli, Karatas Goli.”
Lavanta Turizmi “Akcakoy Lavanta Vadisi, Yesilkoy Lavanta Bahceleri.”

“Lisinia” Doga Alani, Aglasun-Camova Yaban Hayat Koruma Saha-
s1, Burdur Golit Yaban Hayati Koruma Sahasi, Karatas Golu Yaban
Hayati Koruma Sahas1.”

Yaban Hayat1 (Fauna)
Gozlem Turizmi

5 Tablo, Burdur il Kaltir ve Turizm Mudirlag, Burdur Valiligi Tarafindan Hazirlanan “Her Yonii
ile Burdur 2021” yayini, Tarim ve Orman Bakanhg ile Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mudur-
lagu verilerinden yararlanilarak olusturulmustur.

6 Burdur Goli'nde 100°e yakin kus tird barinmaktadir.

7 Turkiye'nin ilk “Yaban Hayati Rehabilitasyon Merkezlerinden” birisi olarak resmiyet kazanmistir.
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Kiltiir Turizmi

“Sagalassos Antik Kenti®, Kibyra Antik Kenti’, Milias An-
tik Kenti, Kremna Antik Kenti, Balbura Antik Kenti, Sia
Antik Kenti, Keraitai Antik Kenti, Kodrula Antik Kenti,
Olbasa Antik Kenti, Boubon Antik Kenti, Duger (Tymbria-
nassus) Antik Kenti, Kodrula Antik Kenti, Sia (Tastandam)
Antik Kenti, Hacilar Bayuk Hoyuk, Kurucay Hoyuk, Su-
suz Han, incir Han, Derekdéy Huyik, Antik Roma lahitleri,
Tefenni'deki Cami-i Kebir, Cavdirda Dengere Camisi, Seyh
Sinan Cami, Bayir Camii, Yesilova’daki Veli Dede Tturbesi ve
Onocak Turbesi, Burdur merkezdeki Ulu Camii, Dort Ayak
Tiirbesi, Kavakli Rum Kilisesi, Pirkulzade ve Dervis Mehmet
Kittuphaneleri, Hocabali Hamami, Burdurun Ucdibek mahal-
lesinde Eskiyeni Hamami, Burdurun Cesmedami mahallesin-
de Tabak ve Baltaoglu Hamamlari, Saat Kulesi, Cesmedamu,
Isliler, Zincirli Kapr ve Hocanin Cesmeleri, Ak Sarnic, Cifte
Sarni¢, Kuyucak Sarnici, Beskonak Sarnici, Burdur Muzesi,
Burdur Doga Tarihi Muzesi, Burdur merkez Cayboyunda
Tas Oda Konagi, Burdur merkez Degirmenler mahallesi
Divanbaba caddesinde Bakibey Konagi, Burdur Merkez Pazar
Mahallesinde Cetinerler Evi, Burdur merkezde Oluklaralti
caddesinde Misirhlar Evi, Celikbaslar Evi (Mehmet Akif Er-
soy Kultur Evi), Burdur merkezde Piribaslar Konag1.”

Yayla Turizmi

“Merkezde Aziziye Yaylasi, Bucak'ta Karacaoren I, Ka-
racadren II golleri cevresi, Kumar ve Kestel Yaylasi,
Cavdirda Kozagac Yaylasi, Tefenni'de Eseler Dag ile cevre-
si, Golhisarda Armutlu, Bogridelik ve Kocayayla Yaylalari,
Altunyayla’da Fatmapinar ile Kirkpmar Yaylasi, Kemer'de Ak-
pmar Yaylasi, Bozdag ve etekleri, Celtikci'de Demirli Yaylasi,
Yesilova’da Eseler Yaylasi-Tinaztepe, Salda Gola cevresi.”

Magara Turizmi

“Insuyu Magaras1', Kizilin Magarasi, Seferyitigi Magarasi,
Kayadibi Magarasi, Kabakli Magarasi, Kizilkaya ve Kizilseki,
Etre Magaras1.”

Trekking (doga yiirit-
yiisit) Turizmi

“Serencay Kanyonu (Teke Saray1), Karanlikdere Kanyonu,
Karacaoren Kisik Kanyonu, Kizilseki koyundeki dogal yoruk
yollar1, Bayindir (Akgol/Corak Gol) Gola.”

8 2009 tarihinde UNESCOnun karar ile “Dtinya Mirast Gecici Listesine” dahil edilmistir.
9 2016 yilinda UNESCO'nun karar ile “Dunya Mirast Gegici Listesine” dahil edilmistir.
10 Turkiyenin turizme acilan ilk magaras1 olmustur.
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“Aglasun devlet avlagi, Akcakoy devlet avlagi, Aziziye devlet
avlagi, Bucak-Celtik¢i devlet avlagi, Bugduaz devlet avlag,
Cimbilli devlet avlag, Cavdir devlet avlagi, Cavdir 6rnek
avlagl, Dirmil devlet avlagi, Dudenkoy devlet avlagi, Golhi-
sar devlet avlagl, Karamanli-Tefenni devlet avlagi, Kayadi-
bi devlet avlagi, Kemer devlet avlagi, Kestel devlet avlagi,
Kozluca devlet avlagi, Melli devlet avlagi, Pamucak devlet
avlagi, Sariova devlet avlagi, Urkutla érnek avlag:.”

“Burdur Golu, Salda Golu, Kestel Golu, Sogut Goli,
Gol Turizmi Golhisar Golua, Karatas Golu, Yarish Goli, Yazir Goli, Kara-
cadren Baraji, Baymdir (Akgol/Corak Gol) Gola.”

Sualt1 Dahs Turizmi | “Burdur Goli, Salda Golu.”

Av Turizmi

Kan'lp Ve Karavan “Salda Golu, Doganbaba halk plaji, Akpimar Yaylasi.”
Turizmi

At Biniciligi Turizmi | “Burdur Kent Ormani.”

Dagcihik Turizmi “Boncuk Dag1.”

Kis Sporlarn Turizmi | “Salda Kayak Merkezi.”

Tabiat1 Koruma Alam | “Kargi Koyt Sigla Ormani.”

Tabiat Parka “Salda Golu, Serenler Tepesi, Karanlikdere Kanyonu.”

Boylelikle Burdur ilindeki ekoturizm ile turizm faaliyetlerinin 12 aya yayilmasi, hedef
kitlenin cesitlendirilmesi, kirsal alanlara da yarar saglamas: ile ilin ekoturizm potan-

siyeli kullanilarak Bati Akdeniz Bolgesi'ndeki kiy1 seridine sikisan turizm faaliyetleri-

nin i¢ kesime cekilmesine olanak tanidigi soylenebilir.

Goller yoresi olarak bilinen alanda sulak alanlar acisindan zengin olmasi nedeniyle
kuslarin go¢ yollar1 tzerinde bulundugu, son yillarda hizla gelisen ekoturizm tara
olan foto safari acisindan da dikkat cekmektedir. Yerel halkin sosyo-ekonomik acidan
kalkinmasini saglayan ve son zamanlarda popularitesi artan lavanta turizmi de kentteki
onemli ekoturizm faaliyetleri arasinda yerini almistr.

Ayrica surdurilebilir turizm anlayisinin Bati Akdeniz Bolgesine kazandirilabilmesi
amaciyla 2021-2023 yillarin1  kapsayan “Isparta-Burdur Mekansal Turizm = Strateji
Plan1” hazirlanmistir. Bu kapsamda Burdur ilini kapsayan onemli ekoturizm odaklh
stratejik eylemler belirlenmistir. Bunlar ise; ekoturizm isletmesi kurmak isteyenler ile
ekoturizm kapsaminda faaliyet gdsteren kurumlara, sivil toplum orgutlerine ve ozel
tesebbuslere ekoturizm isletmesi, planlamasi ve surdurulebilirligi konusunda gerekli
egitimlerin verilmesi, bilinirligi dustk olan ekoturizm degerlerinin tanitimini saglayan
kisa film yarisma organizasyonlarinin dtizenlenmesi, Burdur D650 yolu boyunca
ekoturizm turunlerinin olusturulmasi, Akcakoy’de pansiyonculuk yapimina tesvikler
verilmesi, Salda ekoturizm konaklama yapilarinin olusturulmasi, kus gozlem etkinlikleri
icin marka calismalarinin yapilmasi, antik kentlerin Goller Bolgesinde yurutulen rota
calismalarina dahil edilmesi, Tirkiye Dagcilik Federasyonuyla tirmanis sahalarinin
envanter calismalarinin yapilmasi ve kultir turizmi planlama calismasiyla GZFT analizi
yapilarak her ogenin eksiklerinin belirlenmesi dikkat ceken hedefler arasinda yer
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almistir.

Bir yorede hem turizm faaliyetlerini gelistirmek hem de yorenin turistler tarafindan
ziyaret edilerek kalkinabilmesini saglayabilmek icin ilk olarak o bolgenin sahip oldugu
turizm arz kaynaklarinin neler oldugunun belirlenmesi gerekmektedir. Bir yorenin
sahip oldugu dogal degerlerle birlikte kendi eliyle olusturdugu fiziksel cevre de
aslinda yoreye ait 6zel kaynaklar arasindadir. Burdur ili de hem dogal kaynaklari hem
de kentte faaliyette bulunan ekoturizm kapsamindaki degerleriyle 6zel bir konuma
sahiptir. Bunlar ise Lisinia Dogal Yasam Alami ve Kemer Akpinar Yayla Evleri olmak
tzere iki bashik altinda incelenmeye calisilmistir.

Lisinia Dogal Yasam Alani

Lisinia Dogal Yasam Projesinin temeli Veteriner Hekim Oztirk Sarica tarafindan 2005
tarihinde Burdur Golt'nun kiyisinda aanlmistir. Yorenin eski cagdaki ismi olan Psidyanin
onemli kentlerinden biri Lisinia’dan almakta ve “Dogan ve batan giinesin, ay 1siginin
sudaki piriltis1” anlamina gelmektedir. Lisinia 3 yil stiren izin ¢alismalarinin sonucunda
Turkiyenin ilk “Yaban Hayati Merkezlerinden” biri olarak resmiyet kazanmistir. Aymi
donemde tum masraflar1 Sarica tarafindan karsilanmak tizere 10 yilligina Orman ve Su
Isleri Bakanligina bedelsiz olarak hibe edilmistir. Kuruldugu yildan itibaren cesitlenerek
8 farkl alt projeyle calismalarini surdiirmektedir. Yaban Hayat Rehabilitasyon Merkezi
projesiyle; yorenin fauna cesitliligiyle Turkiye’'nin onemli alanlar1 arasinda bulunmasiyla
ozellikle avclar tarafindan vurulmus, cesitli hastaliklar1 olan, kimyasallar tarafindan
zehirlenmis ve yaban hayati popilasyonunun korunabilmesi amaciyla tedavi ve
rehabilitasyon merkezi faaliyete gecmistir.

“Lisinia’dan Duinya’ya: Yasamak icin Burdur Golunu yasat!” projesiyle de bolgede, civar
koylerde ve merkez bunyesindeki tum faaliyetlerde 6rnek bir model olusturabilmek icin
kuresel olcekte su kullanimimin dogru yonlendirilmesini saglamak amaciyla calismalar
yaratilmektedir.

“Lisinia Doga Okulu” projesiyle siirdurebilir kalkinma ve toplumsal gelisim icin
biyolojik cesitlilik, yaban hayati ve onemi, iklim degisikligi ile alinabilecek onlemler
ve bircok dogayla ilgili konularda farkli nitelik ve yas gruplarina egitim calismalari
surdurilmektedir.

“Gonullu doga koruyucusu” ve “Kansersiz gelecek elimizde” ile de dunya genelinde
gelecek nesillerin dogaya saygili birer birey olarak yetistirilmesi amaclanmis ve Turkiye’de
bir ilk olan Lisinia Doga alaninda “Kanser Evi” ve “Kanser Piramitleri” yapilmistir.

“Ekolojik tretim ve doga dostu tarim uygulamalar” projesi ile kimyasal madde
kullanilmadan  Organik Tarim  Sertifikalandirma islemlerine baslanmis, tarlalar
dinlendirilmis, nadas calismalar1 yapilmis ve kurulusunun 8. yilinda tim arazilere
lavanta ve gul dikimi yapilmistir.

“Yerli bitki, hayvan turlerinin uretimi ve gen muhafaza” projesiyle yoredeki koylerden
toplanan tohumlar, koylerde anlatilmis ve yerli tohum kullanilmasi tesvik edilmis,
projenin devamiyla da tohumlarin uygun kosullarda muhafazasina yonelik bir gen
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bankasinin temelleri atilmasi hedeflenmistir.

Son olarak da “Lisinia enerjisini dogadan aliyor!” projesiyle de temiz enerji kullanimindan
%100 olarak yararlanilmasi icin ruzgar, su ve gunesten yararlanilan sistemler tzerinde
projelendirme calismalar1 baslatilmistir.

Ayrica Lisinia Doga’da tarla suramu, gubreleme, yaban hayvanlarinin bakimlari,
beslenmesi, agaclarin budanmasi, kecilerin otlatilmasi, siitlerinin sagimi ve yunlerinin
kesilmesi, sebzelerin dikilmesi, sebze ve meyve hasatlarinin yapilmasi, gullerin
toplanmasi, gul suyu ve gul yagimin cikartilmasi, lavantalarin toplanmasi, lavanta suyu
ve yagmin cikartilmasi, kekiklerin toplanmasi, kekik suyu ve yagmin cikartilmasi,
ardic ve adacayr toplama ve gibi faaliyetler gonulluler veya ekoturistler tarafindan
gerceklestirilebilmektedir. Boylelikle kirsal yasamla bulusularak stresten uzaklasma ve
dogal urunlerle beslenme imkani taninmakta ve misafirlerle halk arasinda bir kopru
vazifesi kurularak sosyo-kiulturel etkilesimin guclenmesine olanak tanimaktadir (Ongun
vd. 2017: 57).

Lisinianin kendisine 0zgi temasiyla, cevresel, sosyal ve ekonomik boyutlariyla
surdurilebilir uygulamalar: acisindan ve benzer modellerin benimsenerek yayginlasmasina
olanak taniyan ekoturizm cercevesinde basarili bir girisim oldugu kanitlanmistir (Erbas,
2019: 2411).

Veteriner Hekim Oztirk Sarica ile yapilan mulakat sonucunda asagidaki cevaplar
alinmustir.

1.  Ekoturizm kapsaminda doga okulu projemiz 3 yil sturen izin calismalar1 sonucunda
resmiyet kazanmis ve ilk baslarda 50bin hedef kitleye ulasirken, giinimiizde 300-400
bin hedef kitleye ulasmis bulunmakta ve bu sayiyr artuirmak hedef ve amaclarimiz
arasinda yer almaktadir.”

2. Yerelde olusturulan bazi projelerde yer alanlar olmakla birlikte, Akcakoy'de
diger Ttreticilerle birlikte projeler gerceklestiriyoruz. Bizim ulusal ve uluslararas
projelerimizde daha ziyade goniilliler ve evrensel hedefler soz konusudur.”

3.  “Proje aslinda zararli kimyasallara karsi bir doga projesi yani aslinda direk halkin
saghgt ile ilgili bir projedir. Dolayisiyla halkin tretiminden tuketimine kadar tam
konularda projeler tretmemiz yerele sagladigi asil katkilar arasindadir. istihdam bizim
icin son siralarda yer almaktadir.”

4. “Projelerimizin tamami cevreyle ilgilidir. iklim degisikligi, kiresel 1sinma, zararh
kimyasallarin etkilerine karsi alinabilecek onlemler, tarimda tretim modelleri, gines
enerjisi ile elektrik tretimi, su kaynaklarmin tasarruflu kullanmilmasi ve suyla ilgili
projelerin tumu hepsi cevreyle baglantuli projelerimiz arasindadir.”

5. “Doga ile ilgili egitim calismalar1 yuritiyoruz. Doga okulu da ekoturizmin evrilmis
seklidir. Burada biyolojik cesitliligin ve yaban hayatnin onemi ile suyla ilgili
projelerimizde ve susuz tarim modeliyle aromatik bitkilerin ve urtinlerin kimyasal
madde kullanilmadan turetilmesi ve bunun insanlar ile tanistirmasiyla alakal
calismalarin timi egitim ve bilinclendirme calismalar arasindadir.”

6. “Bolge hakkinda bilgilendirmeden ziyade projelerimizi anlatiyoruz, bizdeki projeler
tabiki de evrensel, 6rnek olarak sularla ilgili projelerimizde baz aldigimiz Burdur
Golintan cevresiyle ilgili ya da dogayla ilgili her tarla bilgi stre kisith olsa
da veriliyor. Doga ve cevreyle ilgili kisith sturede de olsa bir seyler anlatmaya
calisihyoruz. Ama projenin Burdurda olmasi ve gelen misafirlerin Lisinia’y1 ziyaret
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ettiklerinde Burdur'a ayak basmasi buranin kultirtyle karst karsiya kalmasi anlamina
gelmektedir.”

7. “Biz insanlarin saghg konusunda kanserden nasil uzak kalabileceklerini anlatmaya
calistyoruz, bizim icin temiz toplum, temiz cevre, dinyanin ve gelecek nesillerin
sagligr bizim icin onemli, o ytizden bunlar anlatmaya calisarak projeler tretilmesi
farkindalik calismalarimiz arasindadir”

8. “Bizim projenin amaci insanlar1 bazi seylere 6zendirmek. Mesela dogayla iliskin bazi
seyleri gorunir hale getirebilmek. Insanlar da bizden gorerek benzer projeleri benzer
sekilde yapmaya basladilar. En azindan ekoturizm Turkiye'de ciddi anlamda gelismeye
baslad1 ve bu da bizim icin artuk varilabilecek son noktalardandi ama biz ekoturizmi
birakmis degiliz, yapmaya calisugimiz ve yaptugimiz bircok seyi yine insanlar aramiza
geldikce sunumlarla insanlara bir sekilde anlatmaya devam ediyoruz.”

9. “Bazi kamu kurumlariyla ilgili zaman zaman paydas projeler ytrutiyoruz. Susuz tarimin
yayginlastirilmas: noktasinda Nallithan Belediyesi ve Mardin’de kadin kooperatiflerine
destek veriyoruz. Diger taraftan ozellikle Tarim Bakanhgi ile verilerimizin biyuk
kismini paylasiyoruz.”

10. “Proje basindan sonuna kadar zaten ailenin kendi olanaklariyla kurulmustur. Sadece
Lisinia Sirketinin tarimsal projelerinde Tarim Bakanlhiginin bazi destekleriyle halk:
ozendirmek amaciyla kullandigy birtakim destekler (tarla tesvigi) bulunmaktadir.
Tarim 11 Madurlagi ile de birlikte bazi projeler gerceklestirilir onun disinda destek
almiyoruz.”

11. “Ozel proje oldugumuzdan dolayr birtakim sikinularla karsilasuk, kendi kaderimizle
bas basa kaldik. Kultir ve Turizm Bakanhg: tarafindan tamitim calismasi yapilmadi.
Ekoturizm konusunda boyle sorunlar yasanmamali, destek gorulmesi gereklidir.”
cevaplar1 alinmistir.

IKemer ARpinar Yayla Evleri

Onemli ekoturizm turlerinden biri olan yayla turizmi, dogay1 seven dogada bulunmakta
hoslanan bireylerin gunubirlik ya da kisa sireli konaklama yapmak amaci ile
gerceklestirilen, yuksek rakimh yerlere yapilan turizm faaliyetleridir (Dtuismezkalender
vd. 2019: 4). Gunumuzde de bireylerin artik kitle turizminden ziyade doga ve cevre
ile uyumlu turizm konseptlerine yoneldigi icin ekoturizm tiirlerinden biri olan yayla
turizmi de ¢nem arz eden konseptlerden biri olmaktadir. Bundan dolayr Burdurun
%42’sinin yayla, otlak ve cayirlardan olusmasi ve Burdurdaki yaylalarin Karadeniz
bolgesindeki yaylalarin ¢zelliklerine benzemesi yayla turizmi ac¢isindan 6nemli potansiyel
olusturmaktadir. Burdur'da bulunan en énemli yaylalardan bir tanesi, Burdurun Kemer
ilcesinde yer alan Akpinar Yaylasrdir (Atayer vd. 2018: 10).

1530 metre yukseklikteki, cevresi ardi¢ agaclariyla kapli, Burdur ovasi ile Burdur
Golunu goren ve dogal gizellige sahip olan Akpimar Yaylasinda Burdur Kemer
Belediyesi tarafindan hayata gecirilen, Bat Akdeniz Kalkinma Ajans: ve Valilik tarafindan
desteklenen yayla evleri projesiyle 6 adet bungalov tarzi yayla evi yapilarak 2017’de
yabanci ve yerli turistlerin hizmetine sunulmustur. 2022 yili nisan ayinda da toplam
16 adet bungalov tarzi yayla eviyle faaliyetine devam etmektedir (Burdur, 2021: 452).

Kemer ilcesinde; Turkiye Otomobil Sporlar1 Federasyonu tarafindan yapilan Akpinar
tirmanma yariglarimin  diizenlenmesi, okuma bayramlarinin yapilmasi, Akpinar yayla
senlikleri kapsaminda sosyal faaliyetlerinin duzenlenmesi ekoturizm kapsamindaki yayla

91



92

Girigimci Kent Séylemleri Baglaminda Sardardlebilir
ERoturizm Potansiyeli Uzerine Bir Inceleme: Burdur lli Ornegi

turizminin merkezi konumuna getirilmesi amaciyla yayla evleri hayata gecirilmistir.
Yayla evleriyle, yerli ve yabanci turistlerin dogal guzellikten faydalanmasi ve doganin
zarar gormeden konaklamalarinin saglanmasi, yurayts yollari, atvler ve bisikletlerle
gezintiler yapilmasi saglanmaktadir (Erdem, 2016: 5).

Kemer Belediyesi Mali Hizmetler Miidirit ismail Ozay ile yapilan milakat sonucunda
asagidaki cevaplar alinmistir.

1. “Eko turizm alamindaki hedeflerimiz ve amaclarimiz oncelikle ilimiz ve ilcemizin
tanmiimina fayda saglamak, ilcemiz genclerine istihdam yaratmak, mevcut konaklama
kapasitemizi 24 yataktan 150-200 yataga cikararak mevcut konaklama konseptimizi
her sey dahil konsepte dondurmek ve ilimizin ve ilcemizin yoresel yemeklerinin
tanialdigy bir restoran acmak.”

2. “Yerel halkla calisma oranimiz %100 dur, halkla birlikte calistyoruz.”

3. “Yerel halka istihdam yontnden maddi katkimizin yaninda misafirlerimizin mutfak
ihtiyaclarinin ~ karsilanmasi hususunda o6zellikle yaz aylarinda ilcemiz halkinin
yetistirdigi organik trunleri pazarlama konusunda katk:i sagliyoruz.”

4. “Bugtne kadar yapilan tum calismalarda her ne sebeple olursa olsun dogal ortama
zarar verilmemeden her sey dogal ortamina gore sekillendirilmistir.”

5. “Bugiine kadar halk egitim araciligi ile ilk etapta personelimize hijyen konusunda
egitim verilmis olup ilerleyen zamanlarda konaklama ve yeme icme konularinda
egitim vermeyi planhyoruz.”

6. “Gelen misafirlerimize Burdur bolgesi ve kulturtt hakkinda amator olarak bilgi
verilmektedir.”

7. “ileriki zamanlarda farkindalik ile ilgili ¢alismalarimiz olacaktr.”

8. “Turkiye pazarinda cazibe merkezi olmak icin o¢ncelikle kapasite artirimi ve restoran
hizmetlerini gelistirme, reklam ve tamtim hizmetlerini gelistirme calismalarimiz
olacaktr.”

9. “llgemiz de faaliyet gosteren Asarcik Kadin Girisim Uretim kooperatifi ile koordineli

calismalarimiz oluyor.
10. “Bati Akdeniz Kalkinma Ajansrndan maddi destek aldik.”

11. “Bugtine kadar karsilasngimiz sorunlar genelde maddi sorunlar. ilimiz genelinde
dogas1 ve kendine has ardic agaclari ve soguk sulari ile muhtesem bir yayla olan
ve ekoturizmin Burdur'daki baskenti olmaya aday tesislerimizin gelisimine katk:
koyabilecek butin kurumlarin maddi ve manevi katkisini bekliyoruz.” cevaplari
alinmistr.

Sonug

Burdur ili bazindaki ekoturizm konseptinde faaliyet gosteren girisimlerle gerceklestirilen
mulakat sonucunda; Burdur'un ekoturizm merkezi olmasi konusunda daha fazla kitleye
ulasilmasi, genclere istihdam yaratilmasi ve Burdurun tanmitimina fayda saglamasi
gibi amaclarin belirlendigi goralmustar. Yaban hayatinin korundugu, fauna ile flora
tarlerinin uretildigi ve bu tirdeki genlerin muhafaza edildigi anlasilmistir. Gelen
yabanci ve vyerli turistlere doga ile kapsamli egitimler verildigi, Burdurun yoresi
ve kultart hakkinda bilgilendirilmeler yapildigi, temiz toplum ve gelecek nesillere
saghikli bir cevrenin olusturulabilmesi icin farkindalik calismalarimin yurataldaga ve
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yurutilecegi saptanmistir.

Yerel halkla birlikte calisilmasinin yan sira yerel halkin saghkl trunler yetistirme ve
bunu pazarlayabilmesi konusunda katkilar sagladig: ortaya cikmistir. Kadin kooperatifleri,
diger belediyeler ve Tarim Bakanhg gibi yerel ve merkezi yonetim birimleriyle is birligi
icerisinde faaliyette bulunduklari, Bati Akdeniz Kalkinma Ajansi ve Tarim Bakanlhigindan
destekler alindig1 ortaya cikmistir. Kentteki ekoturizm faaliyetlerinin tanitimi yapilarak
benzer uygulamalarin yayginlasmasini saglanmasi ve bu tur girisimlerin desteklenmesi
icin ilgili kurumlardan maddi ve manevi destek bekledikleri anlasilmistir.

Boylelikle Burdur kentindeki ekoturizm girisimlerinin sturduarulebilirligi acisindan
degerlendirildiginde; nufusun gecim kaynaklarinin cesitlendirilmesi, yerel ekonominin
giclendirilmesi, bilinclendirme calismalarinin surdurialmesi, yerel halkin yakinlasmasi
ile ekoturizmin benimsenmesinin saglanmasi, BAKA gibi bolgesel kurumlarla koordineli
calisilmas1 ve kaynaklarin bozulmadan etik bir sorumlulukla cevre ve ekonomi bileskesi
cercevesinde hareket edildigi soylenebilir.

Ayrica tablo 1.’de de gosterildigi tizere Burdur ilinin ekoturizm cercevesinde yapilacak
her turlt girisim faaliyetleri kentin gelismesine de onemli katkilar saglayacag: ortadadir.
Bu cabalar bir taraftan yerel halkin farkindaligini arttirabilecegi gibi diger taraftan
da kente daha fazla turist cekilebilmesi icin de imkanlar yaratacakur. Boylelikle
mevsimselligin azaltilarak sturdurebilirligin saglandigl ve yerel kultura korumaya yonelik
calismalarin ekoturizm odakli girisimci kent olgusuyla hem kentin hem de Turkiye'nin
surdurulebilir bir sekilde gelismesine de destek olacaktir.

Son tahlilde, Burdur ili 6rnekleminde elde edilen verilere gore, her bolgenin ve turizm
merkezinin ekoturizm kapsaminda politika, program ve stratejisine ihtiyaci bulundugu
belirtilebilir. Bu konuda farkli kentlerin potansiyel ve stratejilerinin kopyalanmasi
surdurtlebilir sonuclar elde edilmesi icin yeterli olmayacaktir. Girisimci kent olgusunda
ekoturizm planlamasi icin birtakim planlama kriterleri ortaya koyulmasi gerekmektedir.
Bu planlama icin ise dogal kaynaklarla yerel kulturi koruyan ve belirlenen alanlarin
surdaralebilir gelismesine katki saglamasi icin kentteki tim paydaslarla birlikte hareket
edilerek yorenin degerlerini, onceliklerini ve halkin bilgisini plana entegre ederek alinan
kriterlere tim taraflarin uymasi icin takip ve kontrol mekanizmalarinin kurulmasina
olanak saglanmalidir. Boylelikle kentler, ekoturizmden elde edilen kazanimlarin
surdaralebilirligini saglayan calismalarla kent sakini, yatirimeci ve turistlerin kentten
memnun olma dizeylerini de arttirarak diger kentlerle rekabet gtct kazanabilmesinde
onemli bir avantaj elde etmesini saglayacaktr.
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ANTALYA'DA GOCUN YONETSEL YAPILANMASI
(KAMU KURUM VE KURULUSLARI ARASTIRMASI)

Ozay GUNGOR!

Oz
icinde bulundugumuz donemde hem dinyada hem Tirkiye'de go¢ hareketleri
kuresellesme, teknolojik ilerlemeler ve savaslarin etkisiyle yayginlasmistir. Yogun goc
hareketleri kentlerde konut sorunu, issizlik, guvenlik, carpik kentlesme, altyapi, ulasim,
yabancilarin kente uyumu gibi sorunlara yonelik onlemlerin alinmasini beraberinde

getirmistir. Bundan dolay1 da devletler uluslararasi go¢ hareketlerinin yonetsel konulardan
ayrilamayacaginin farkina varmislardir.

Gocmenler icin onemli bir kopri konumunda bulunan Turkiye son yillarda gog
acisindan hedef tulke haline gelmistir. Dolayisiyla Turkiye’de gocun neden oldugu
sorunlarin cozilmesi ve bu dogrultuda gociin yonetsel yapilanmasina yonelik arayislar
son vyillarda hem merkezde hem tasrada ivme kazanmistir. Gec¢misten gunimiuize
uzanan tarihi, dogal guzellikleri ve turizm kenti olmasimmin verdigi ozelliklerle Antalya
kenti bu goc hareketlerinden etkilenen kentlerin basinda gelmektedir.

Bu calismada Antalya’da go¢ konusunda gorev ve sorumluklar: bulunan merkez teskilati
ve Antalya (tasra) orgutlenmesi ve Antalya’da yerel yonetimlerin go¢ orgttlenmesi aginin
ortaya konmasi amaclanmaktadir. Calismada nitel arastirma yontemi kullanilacaktr.
Calismada oncelikle literatur taramasi ile Antalyanin goc tarihi ve degisen goc olgusu
ele alimacaktur. Arastirmada nitel veri toplama aract olan doktman incelemesi ile elde
edilen arastirma verileri 1s1g1nda Turkiye’de ve Antalya’da goc¢ yapilanmasi betimsel bir
analiz yontemi kullanilarak irdelenmektedir.
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ADMINISTRATIVE STRUCTURE OF MIGRATION IN ANTALYA
(PUBLIC INSTITUTIONS AND ORGANIZATIONS RESEARCH)

Abstract

In the current period, both in the world and in Turkey, migration movements have
become widespread with the effect of globalization, technological advances and wars.
Intense migration movements have brought with it measures to address problems such
as housing problems, unemployment, security, unplanned urbanization, infrastructure,
transportation, and adaptation of foreigners to the city. Therefore, states have realized
that international migration movements cannot be separated from administrative issues.

Turkey, which is an important bridge for immigrants, has also become a target country
in recent years. Therefore, the search for solving the problems caused by migration
in Turkey and the administrative structuring of migration in this direction has gained
momentum both in the center and in the provinces in recent years. The city of
Antalya is one of the cities affected by these migration movements with its historical,
natural beauties and the characteristics of being a tourism city from the past to the
present.

In this study, it is aimed to reveal the central organization and Antalya (provincial)
organization, which has duties and responsibilities regarding migration, and the
migration organization network of local governments in Antalya. Qualitative research
method will be used in the study. In the study, first of all, the migration history of
Antalya and the changing migration phenomenon will be discussed with a literature
review. In the light of the research data obtained by document analysis, which is
a qualitative data collection tool, the migration structure in Turkey and Antalya is
examined using a descriptive analysis method.

Keywords: Migration, Immigration Administration, Antalya

GiRiS

Antalya ve yoresi yuzlerce yillik geriye uzanan tarihinde farkli uygarliklara ev sahipligi
yapmistir. Yapilan arastirmalarda yaklasik elli bin yilik bir uygarhik tarihi bulunan
Antalya’da onlarca antik kent ve zengin tarihsel yapitlar mevcuttur. Ge¢cmisten gunumrtze
uzanan Antalya tarihine genel olarak bakildiginda, farkli uygarliklara ev sahipligi
yapmis olmasindan da kaynakli olarak kozmopolit bir yapr karsimiza cikmaktadir.
Cunki her gelen uygarhik bir onceki uygarliktan etkilenmis, kultirleraras: etkilesimin
hissedildigi bir olusum gozlenmektedir.

Gunimuzde dunyada artan uluslararast goc hareketliligi Turkiye'yi de etkilemistir.
Turkiye’de gerek uygulanan goc¢ politikalar1 gerekse dogal guzellikleri ve turizm
kenti olmasmin verdigi ozelliklerle Antalya kenti onemli bir goc cekim merkezi
haline gelmistir. Go¢ idaresi Genel Mudurligi'nden alinan 02.06.2022 yili verilerine
gore Antalya kenti, ikamet izniyle bulunan yabanci uyruklu kisi sayisi baglaminda
Turkiye’'de istanbul’dan sonra ikinci sirada yer almaktadir. Kayith yabanci vatandaslarin
yani sira kayitsiz olan milteciler de dustunulirse goc konusunda turetilecek sosyal
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politikalarin 6nemi aciktir. Daha cok kamusal bir olgu olan go¢ konusunda sosyal
politikalarin turetilmesi siireci ise kamu yonetiminden bagimsiz dasintlmemelidir. Bu
baglilik dolayisiyla Antalya’da goctin yonetsel yapilanmasinda karsimiza c¢ikan kamu
kurum ve kuruluslarinin arastirilmasi calismasi gerekli gorulmektedir?.

Merkeziyetci yonetim anlayisinin da etkiledigi Tirkiye’de gocun yonetsel yapilanmasi
Antalyanin goc yonetsel yapilanmasinda da karsimiza cikmaktadir. Bu dogrultuda
calismada oncelikle Antalyamin goc tarihine yer verilecektir. Antalya’da artan gocun
nedenleri irdelendikten sonra yonetsel yapilanma icerisinde hangi kurum ve kuruluslarin
goc ve yabanci vatandaslar konusunda gorev ve sorumluluklarimin bulundugu tespit
edilecektir. Go¢ konusunda merkezi yonetimin Antalya (tasra) 6rgutlenmesi belirlendikten
sonra Antalya'da yerel yonetimlerin go¢ orgutlenmesi Buyiiksehir Belediyesi, Buytksehir
flce Belediyeleri ile Antalya il sinirlar icerisinde hem devlet hem de vakif aniversiteleri
catist altnda bulunan idari birimler oOzelinde arastirmaya dahil edilmistir. Ancak
gerek calismanin siirhliklart gerekse Antalya’da yabanci nifusun en fazla oldugu ilce
belediyeleri olmalar1 sebebiyle calismaya Antalyanin Konyaalti, Muratpasa ve Alanya
Buytiksehir flce Belediyeleri dahil edilmistir. 19 ilcesi bulunan Antalyanin diger 16
buyiiksehir ilce belediyesinin go¢ ve yabanci vatandaslar konusunda tstlendikleri
gorev ve sorumluluklar ile olusturduklari veya olusturamadiklar: idari birimlerin diger
akademik calismalara konu olabilecegi dustntlmektedir.

1. Antalya’nin Gog Tarihi

Antalya kenti tarihinin hemen her doneminde go¢ aldigi icin goc¢ olgusu yeni bir
gelisme degildir. Antalya tarihinde gerek cografi konumu gerekse dogal guzellikleri
ile bircok toplulugun ya da devletin egemenligi altina girmistir. Bu nedenle de
bircok insan toplulugu bolgeye gelerek vyerlesmistir. Bu durum kentte kozmopolit
bir yapmin olusmasina neden olmustur. Hatta bolgenin antik donemlerdeki adi olan
ve cesitli irklarin tlkesi anlamina gelen Pamfilya da bu kozmopolit yapinin kentin
baslangicindan itibaren var olduguna isaret etmektedir. Kentin ilk yerlesikleri olarak
Solimler karsimiza cikmaktadir. Ancak Hititler ve Misirlilar arasinda yasanan savagslar
neticesinde Grekler bu bolgeye yerlesmeye baslamistir. Greklerin gocleri ile nufusu
artan Antalya’ya Milattan Once (M.O.) 540'h yillarda Persler, M.O. 530lu yillarda ise
[skenderin istilas1 tarihte karsimiza cikmaktadir. Iskenderin éliminden sonra yasanan
karisikliklar neticesinde ise Pamfilyanin batisi Bergama Krali II. Attalos tarafindan
ele gecirilmistir. Bolgenin o6neminin farkinda olan II. Attalos Side’yi Romalilardan
alamayacagin anlayinca kendi adim verdigi bugiinkit Antalya kentini M.O. 158 yilinda
kurmustur (Akurgal, 1998, s. 462).

M.O. 100lu yillara dogru gelindiginde korsanlarin egemenligine gecen kent Pax
Romana gerceklesene kadar korsanlarin egemenliginde kalmistir. Pax Romana ile
bir ticaret kentine donusen Antalya arttk Musliman deniz akincilarmin da dikkatini
cekmeye baslamistir. Bu durum Milattan Sonra (M.S.) 800’lu yillarda Halife Harun er-
Resid doneminde Antalyanin karadan fethi ile Muslimanlarin bolgeye intikal etmeye

2 Ek Bilgi: Caligmanin sinirliliklart nedeniyle STK’lar bu ¢alisma kapsamina dahil edilmemis olup daha farkli
bir arastirma konusu olarak ele alinmasi gerekli goriilmektedir.
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baslamasina neden olmustur. Artik Antalya hem Miislimanlarin hem de Bizanshlarin
bulundugu topraklar olmus, zaman zaman el degistirse de kozmopolit yapr giderek
genislemistir (Darkot, 1978, s. 460).

Tuarkler Anadolu’ya giris yaptigindan itibaren bu onemli ticaret bolgesi dikkatlerinden
kagmamistir. Anadolu’da Turkler niifus yogunlugunu saglayip hakimiyetini kurduktan
sonra Antalya ilk kez 11. yiizyilda (yy) Selcuklu Turkleri tarafindan ele gecirilmistir.
Bu tarihten sonra Antalya yine ozellikle 2. Hacli Seferleri sonrasinda birkac kez
Bizanshlarla Turkler arasinda el degistirse de Selcuklu egemenliginde kalmistir. Antalya’da
ftalyan etkisi de yine bu doneme dayanmaktadir. istanbul'un Latinler tarafindan istilast
sonrast Bizansn hakim oldugu topraklar taksim edilirken Antalya da italyan komutan
Aldobrandini’'nin egemenligine birakilmistur. Ancak bu donemde Avrupa ile Misir
ticaretinin onemli bir ugrak noktasi olan Antalya 5 Mart 1207 tarihinde Selcuklu
Sultan1 1. Giyaseddin Keyhusrev tarafindan Rumlarin da destegi alinarak fethedilmistir.
Fetihle birlikte kentte genis bir Turk iskani gerceklesmistir. Selcuklu ile baslayan ve
Osmanli Devletinin son yillarina kadar gecen stirecte kentte Muslimanlar ve Rumlar
farkli mekanlarda yerleserek yasamlarini stirdiirmuslerdir (Kose ve Ding, 2017, s. 772).

1.1. Osmanl Déneminde Antalya‘da Gé¢

Kuruldugu ilk andan itibaren strekli goc alan Antalya kentine gocler Osmanlh
doneminde de devam etmistir. Literatir incelendiginde ozellikle 19. yy belgelerinde
ve gezginlerin kayitlarinda Antalyanin Rum, Ermeni ve Miuslumanlardan olustugu
gorilmektedir. Her ne kadar 19. yyda kente gelen Ingiliz Amiraller kentin Rum,
Ermeni ve Misliman nufusu hakkinda farkli kayitlar tutsalar da kent nufusunun
toplamda 15-18 bin civarinda oldugu gozlenmistir. Ancak kayitlara gore 19. yy'in
baslarinda kente iki buyik go¢ dalgasinin oldugu gorilmektedir. Bunlardan biri
Arap digeri ise Morali gocleridir. Bu donemde ilk buyuk goc dalgasi, belki de ticari
faaliyetlerin etkisiyle olsa gerek, Misirdan gelen Arap gocleri olmustur. 1830-1833
yillar1 arasinda cok giiclenen ve Osmanli yonetimine isyan eden Misir Valisi Mehmet
Ali Pasamin Osmanl’dan egemenligine aldigy kentlerden biri de Antalya olmustur.
Bu durumun temel sebebi olarak da tarihte Misir Valisi Mehmet Ali Pasanin oglu
Ibrahim Pasa’y1 1833 yili baslarinda Antalya’'ya gonderilen kisa sureli yonetimi sirasinda
gerceklestigi dusuniilmektedir (Koése ve Ding, 2017, ss. 773-775).

Osmanli doneminde Antalya’da yasanan ikinci buyuk goc dalgast ise 1820°li yillarin
baslarinda Yunan isyani sonucu baslamistir. Yunan isyani sonucu Yunanistan’dan kacan
Mislimanlarin hangi kentlere ne kadar sayida yerlestikleri kayitlarda net degildir. Bu
durumun nedeni olarak o donemde go¢ yonetimini saglayacak ve organize edecek bir
kurumun bulunmamasi gosterilebilir. Ancak Yunanistan’dan goc eden Muslumanlarin
yerlestigi kentler arasinda Antalyanin yer aldigi da kesindir. Ser‘iyye sicillerinin verdigi
kisith bilgilere gore muhacirlerin kente gelmeye baslamasi 1820’1li yillarda baslamis ve
kentle 1840’1 yillardan sonra butinlesmeye baslamisur®. 1840 yili nufus sayimina gore
Antalya kent merkezinde 3132 kisilik erkek nufus sayilmis ve bu nufusun %1571k
kismini Arap ve Moralilardan olustugu kayda gecilmistir.

3 Antalya Ser‘iyye Sicil Defterleri (ASS.) Numara: 5, 6, 7.
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Osmanli Devletinin dagilma doénemi olan 19. ve 20. yylarda ozellikle Rusya ve
Balkan tlkeleriyle yapilan savaslar sonucu Balkanlardan ve dahi Kafkasya’dan Osmanli
topraklarina buytuk Musluman gocleri yasanmistir. Muhacirler Anadolu’daki kentlere
iskan ettirilmislerdir. Bu kentler arasinda Konya vilayetine bagli bulunan Antalya da
yer almaktadir (ipek, 1999, s. 174).

Osmanli Devletinin Tanzimat’a kadar olan strecte go¢menlerin iskan islerini Sehremaneti
vasitasiyla yuarattagia gorilmektedir. Ancak 19. yy'da artan goc hareketi ve ozellikle
Kirim muhacerati Sehremaneti’'nin gorevini asmistir. Bu nedenle de bu islerle ilgilenecek
bir komisyon kurulmasi gerektigi distuntlerek 1860 yilinda Muhacirin Komisyonu
olusturulmustur. Bu Komisyon vilayetlerde de teskilatlanmaya gitmis ve Antalya’da
da bir Muhacirin Komisyonu olusturulmustur. Ancak goclerin azalmaya baslamasi
neticesinde bu Komisyon'un varhigr sorgulanmis ve ilgili Komisyon 1877 yilinda
lagvedilmistir. Bu yillarin akabinde 93 Harbi patlak verince tekrar artan goc dalgasi
neticesinde 1878 yilinda bu kez Idare-i Umumiye-i Muhacirin Komisyonu adinda yeni
bir Komisyon olusturulmustur. Bu yeni teskilatlanma Antalya’da da olusturulmustur.
Antalya'ya bu donem gelen gocmenlerin buyuk kisminin bu Komisyon araciliiyla
yerlestirildigi gorilmektedir (Ipek, 1999, ss. 72-74). 1877-1878 Osmanli-Rus savasi
nedeniyle Rumeli’de yasanan imha politikalar1 pek ¢ok Miuslimanin topraklarim terk
ederek Anadolu’ya sevk edilmesine neden olmustur. Bu sevk sirasinda gocmenlerin bir
kismi, ozellikle de Kirim (Tuna) ve Yenisehir goc¢menleri, Antalya’ya yerlestirilmistir
(Kose ve Ding, 2017, ss. 779-780).

Osmanl egemenliginde bulunan Girit'te ise 1821 yilinda Buyuk Yunanistan ideas ile
baslayan ayaklanmalar neticesinde biiytk devletler 1879 yilinda Girit'in 6zerkligini ilan
ettiler. Bu bolgede yer alan Rumlarin Misliman Turklere saldirilart neticesinde ise
Anadolu’ya yeni bir go¢ akimi baslamistir. Osmanli Devleti de Musliman gocmenler ile
gayrimislim tebaa arasinda dengeyi saglama politikasi baglaminda Giritli Muslumanlarin
bir kismini 1899 yilindan itibaren Antalya’'ya yerlestirmistir. Giritli Mislimanlarin
Antalya'ya kistm kisim yerlestirilmesi politikast 1899 yilindan 1912 yilina kadar
surmiistiir (Kose ve Ding, 2017, s. 781).

Cumbhuriyet donemi yaklasirken modern Antalyanin olusmasinda etkisi olan gocler
arasinda Turk-Yunan mubadelesi de yer almaktadir. Lozan Antlasmasi kapsaminda
Turkiye ve Yunanistan arasinda yapilan antlasma kapsaminda Turk ve Rum ahalinin
mubadelesine iliskin protokol kapsaminda Turk ve Rum ntufusun mubadelesi gerek
olmustur. Bu kapsamda Antalya’'da uzunca yillardir yasayan Rumlar da mubadeleye
dahil edilerek Yunanistan’dan bir kisim Turk de Antalya’ya getirilmistir. Cumhuriyetin
ilan1 yaklasirken, 1922 yihmin Ekim ay1 icerisinde, pek cok Antalyali Rum iskeleye
yanasan Yunan gemileriyle kentten gonderilmistir (Cimrin, 2002, ss. 274-276).

Goruldugii tizere tarihsel siirec icerisinde pek cok kez egemenligin el degistirdigi
Antalya’da sikca gocler yasanmistir. Kente gelen gocmenlerin kent ahalisi ile uyumu
ise bu surecin en o6nemli sorunu olmustur. Ancak goce ve gocmenlere alisik olan
Antalyalilarin gocmenlere buytuk kolaylhiklar sagladign da aciktr. Bu sureklilik arz
eden goclerin yonetsel bir sorun olarak karsimiza cikmasi, bu gocmenlerin kente ve
kentlilere uyum sorunu, barinma, gecinme ve egitim gibi cesitli sosyal sorunlarin
cozumunde gocun hem merkezi yonetim yapilanmasi hem de tasrada yonetsel yapilanma
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eksikliginin temel sebep oldugu dustunilmektedir. Bu dogrultuda Cumhuriyet sonrasi
donemde goc ve gocmenlerle ilgili yapilan yonetsel calismalar, olusturulan kurum ve
kuruluslarin  énemi asikardir. Ancak bu kurum ve kuruluslarin etkin calismasinda,
gocmenlerin ve goclerin ontinde varolan sorunlarin ¢ozimunde ne kadar etkin ve
verimli olduklarinin arastirllmasi elzem goriilerek Antalya kenti o6zelinde bu calisma
kapsaminda arastirma konusu yapilmistir.

1.2. Cumhuriyet Doneminde Degisen Go¢ Olgusu ve Antalya’da Gog

Turkiye’de Cumhuriyet doneminde go¢ olgusunun temel dinamikleri 1950°li yillardan
sonra degismeye baslamistir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda etkili olan mubadele gocleri
iken 1950 yili sonrasinda kirdan kente goc olgusu hareketlenmeye baslamistir. Ozellikle
1950°li yillara kadar savaslar ve anlasmalarla gerceklestirilen zorunlu gocler, gd¢cmenler
uzerinde psikolojik bir baski olusturmus ve adaptasyon sorununu artirmistir. Ancak
1960’11 yillar ve bu yillar izleyen donemde dis gocte yeniden bir hareketlilik yasanmaya
baslamistir. Ancak bu doénemde Turkiye goc¢ alan degil goc veren tlke konumunda
bulunmustur. Ozellikle 198071i yillardan itibaren dis goc almaya baslayan Turkiye'de
2011 yilindan itibaren buytik bir Suriyeli gocit dikkat cekmektedir (Pinarbasi, 2021,
s. 39). Cumbhuriyet doneminde alinan dis goc¢ savastan ka¢manin yaninda ekonomik,
siyasi, toplumsal veya kulturel vb. nedenlerden kaynaklanabilmektedir.

Turkiye’de kentlesmenin artmaya basladigi, kentlerde carpik kentlesmenin yasandigi,
apartmanlasmanin basladigy, teknolojik gelismelerin yasandigi, egitim alaninda tniversite
sayllarinin ¢ogaldigi 1980 yili sonrasinda Turkiye artik gelismekte olan tlke konumuna
yikselmistir. Bu durum az gelismis tlke vatandaslarinin ve Avrupamin gozinden
kacmamis olsa gerek ki 1980-1990’h yilarda Irak’ta ve Afganistan’da yasanan savaslar ve
siyasi catismalar neticesinde Turkiye'ye kitlesel bir go¢ hareketi baslamistir. Bu yillarda
uluslararast goc hareketleri baglaminda Turkiye daha cok transit konumundayken
zamanla hedef ilke konumuna gelmistir (Deniz, 2014, s. 197). Ulkedeki hedef
kentlerden biri ise gerek cografi konumu gerek turizm kenti olmasinin verdigi
ozellikleriyle Antalya kenti olmustur.

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliginin (SSCB) dagildiktan sonra birlige bagh bulunan

vatandaslarin emek gocleri ile Bati Avrupa tlkeleri vatandaslarinin gerceklestirdigi
istege baghh emekli gocleri Turkiye'nin goc alan tlke konumunda tanimlanmasina
yol acan onemli gelismelerdendir. Emekli gocleri ve emek goclerinde turizmin onemi
ise oldukca buytktur (Sudas, 2005, s. 144). Turkiye'de turizme yapilan yatirnmlar
1990 yii sonrasinda artmaya baslayimnca bu alanda en hizli gelisme gosteren illerden
biri Antalya kenti olmustur (Lodoglu, 2009, s. 4; Deniz, 2012, s. 153). Turizm
alanina yapilan yatirimlar ve verilen tesvikler neticesinde ise Antalya kentinde istithdam
olanaklar1 genislemistir. Bu durum ozellikle ekonomik amacl goclerde Antalyanin
tercih edilmesine neden olmustur.

Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan en son 17 Temmuz 2020 yilinda
yayinlanan “Uluslararast Goc Istatistikleri, 2019” raporuna gore 2019 yili icerisinde
yurt disindan Turkiye'ye 677 bin 42 kisi goc etmisti. Go¢ edenlerin illere gore
dagihm incelendiginde ise Antalya, Istanbul ve Ankaranmin ardindan goc alan ve goc
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veren ucunci kent konumundadir. 2019 yilinda goc¢ eden yabanci niifus icerisinde ise
ilk siray1 Irak vatandaslar1 alirken ardindan sirasiyla Turkmenistan, Afganistan, Suriye,
fran, Azerbaycan, Rusya Federasyonu ve Almanya vatandaslari gelmektedir®.

Sekil I’de yer alan TUIK 17 Temmuz 2020 tarihli 2016-2019 yillari arasindaki veriler
incelendiginde Antalya toplam nitfusunun 2.511.700 oldugu, bu nifusun 102.643tnin
yabanct uyruklulardan olustugu goralmustir. Ayrica ilgili verilere gore 2016-2019
yillar1 arasinda Antalya’ya 40.743 yabanci uyruklu gocmen geldigi kayitlara gecmistir.

Sekil 1: 2016-2019 Yillan Arasinda Antalya iline Gelen Go¢tin ve Nufusunun Uyruga Gore
Dagilmi, (TUIK 17 Temmuz 2020)°.

Uyruk Antalya Nifusu Antalya’ya Gelen Goc
Tirkiye Cumhuriyeti 2.409.057 3.186
Yabanci 102.643 40.743
Toplam 2.511.700 43.929

Goc Idaresi Genel Mudirligi'nden aliman 02.06.2022 yih verilerine gore ise Antalya
genelinde ikamet izniyle bulunan yabanci uyruklu kisi sayisimin toplam 152.983 Kkisi
oldugu gorulmektedir. Antalya ikamet izniyle bulunan yabanci uyruklu kisi sayisi
baglaminda Turkiye'de Istanbul’dan sonra ikinci sehir olmustur®. Yukarida TUiKin 17
Temmuz 2020 yih yihinda yayinlanan verilere gore Antalya Turkiye’de goc¢ alan tcuncu
kent iken Go¢ Idaresi Genel Midurlugi'nden aliman 02.06.2022 yih verilerine gore
Antalya goc¢ alan ikinci kent konumuna yikselmistir. Bu durum son donemde ikamet
izni alan yabancilarin Antalya kentini daha cok tercih ettigini gosterir niteliktedir.
Ozellikle belirtmek gerekirse son dénemde Rusya ve Ukrayna arasinda yasanan silahl
catismalar da Antalya’da yabanci sayisinin artmasina neden olmustur. Silahli catismalar
neticesinde bolgeden kacan ve Turkiye'yi tercih edenlerin buytuk cogunlugu Antalya
kentine yonelmistir.

Kay1th yabancilarin yaninda duizensiz gocmen ve siginmacilarin da oldugu dusuntlurse
Antalya kentinde yabanci goclerin kent icin ne denli onemli oldugu aciktur. Bu
yabancilarin kamu hizmetlerinden yararlanmasi, yerlesik vatandaslarla adaptasyonu
gibi cesitli sorunlarinin giderilebilmesi icin de hem merkezde hem tasrada yonetsel
yapilanmalar gerekli gorilmektedir. Bu nedenle calismanin bundan sonraki kisminda
Antalya kentinde goctn yonetsel yapilanmasi cikarilmaya calisilacaktir.

2. TurRiye'de Go6¢ Yonetimi ve Antalya‘’da Gocuin Yonetsel Yapilanmasi

Bilindigi tizere Anayasanin 126. maddesine gore merkezi idare, baskent teskilati ve tasra
teskilati olmak tzere iki duzeyden olusmaktadir. Yine Anayasamin 126. Maddesinde
il ibaresi zikredilmis ve “Il Idaresi Kanunu’nda merkezi idarenin tasra teskilati
belirlenmistir. Buna gore iller ilcelere; ilceler de bucaklara bolunmistur. Ancak 2014
yilinda cikarilan 6552 sayili kanunla tim illerdeki bucaklar kaldirilmistir. Bu kapsamda

4 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Uluslararasi-Goc-Istatistikleri-2019-33709 (erisim tarihi: 15.05.2022).
5 https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori? p=Nufus-ve-Demografi-109 (erisim tarihi: 15.05.2022).
6 https://www.goc.gov.tr/ikamet-izinleri (erisim tarihi: 16.05.2022).
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merkezi idarenin tasra teskilati il ve ilce teskilatlarindan olusmaktadir. Ayrica belirtmek
gerekirse il idaresi, yetki genisligi esasina dayandigindan merkezin sahip oldugu
yetkilerin bir kism1 merkezin hiyerarsisi icerisinde alt birimlere devredilmektedir. Gocun
yonetsel yapilanmasi konusunda da merkezi yonetim daha etkin ve verimli hizmet
sunmak adina, yetki genisligi esasina dayali olarak, illerde ve ilcelerde orgiitlenmeye
gitmistir (Sadioglu ve Ezin, 2021, ss. 89-96; Yayli, 2021, s. 124-125).

Turkiye’de gocin yonetsel yapilanmasinin genellikle baskentte orgitlendigi ve tasra
teskilatlar1 vasitasiyla belirledikleri politikalar1 uygulamaya gecirdikleri gorulmektedir.
04.04.2013 tarihli 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK)
“Go¢ Idaresi”, “Goc Politikalar1 Kurulu” gibi idari yapilarin olusumuna temel teskil
etmektedir (R.G. 4.4.2013-28615). Go¢ Politikalar1 Kurulu Cumhurbaskanhg Hukamet
Sistemi’ne gecildikten sonra 703 Sayili Kanun Hitkmunde Kararname (KHK) ile birlikte
kaldirilmis ve 13.09.2018 tarihli 17 sayih Cumhurbaskanhg Kararnamesi ile “Goc
Kurulu” adiyla yeniden dtizenlenmistir. Buna gore Icisleri Bakam Baskanlhiginda ve
icisleri Bakanhg tarafindan belirlenen bakanlik ve kurum ve kurulus temsilcilerinden
olusan “Go¢ Kurulu” Turkiyenin yabancilarla alakall goc stratejilerinin belirlenmesi,
koordinasyonu ve uygulanmasini takip etmekle gorevlendirilmistir’.

Turkiye’de goc¢ yonetimi konusunda merkezi duizeyde faaliyet gosteren bir diger
yapt ise 6458 sayih YUKK kapsaminda icisleri Bakanligrna bagh kurulmus olan
“Goc Idaresi Genel Mudurlagia’dar (R.G. 4.4.2013-28615). 29.10.2021 tarihli ve 85
saylll Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi ile Genel Mudurlugun statisi Baskanlik olarak
degistirilmistir. Baskanhik Turkiyemnin go¢ politikasi ve stratejilerinin yurtutalmesi,
yabancilarin Turkiye’ye girislerinin, kalislarinin, cikislarinin ve simmir disi edilislerinin
duzenlemesi, is birliklerinin saglanarak is ve islemlerinin yapilmasi gibi gorev ve
sorumluluklar1 bulunmaktadir®. Bu gorev ve sorumluluklar kapsaminda Baskanlik
81 il, 148 ilce ve yurtdisinda teskilatlanmistir. Baskanhik tasra yapilanmasim
tamamladiktan sonra 18.05.2015 tarihinden itibaren butun illerde gorevleri Emniyet
Genel Mudurlagunun goc ile ilgili olan gorev ve sorumluluklarini devralmis, merkez,
tasra ve yurt dist seklinde teskilatlandirilarak orgut yapist olusturulmustur (Orselli ve
Babahanoglu, 2016, s. 2069).

Go¢ lIdaresi Baskanligr calismalarimi kendi biinyesinde olusturdugu bazi daireler ile
birlikte yerine getirmektedir. Merkezde olusturulan idari birimler su sekildedir’:

e Yabancilar Genel Mudurlugi,

e Uluslararast Koruma Genel Mudurlugu,

e Diizensiz Gogle Micadele ve Simir Dist isleri Genel Mudurlugi,

e Uyum ve lletisim Genel Mudurlagi,

e Yonetim Hizmetleri Genel Mudurlugu,

e Dis lligkiler Dairesi Baskanhg,

e Hukuk Musavirligi.

7 htps://www.goc.gov.tr/goc-kurulu (erisim tarihi: 20.07.2022).
8 https://www.goc.gov.tr/baskanligin-gorevleri (erisim tarihi: 20.07.2022).
9 https://www.goc.gov.tr/merkez-teskilati (erisim tarihi: 07.05.2022).
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Bu yonetsel yapilanma icerisinde merkez teskilati ve Antalya (tasra) orgutlenmesinin
kamu kurum ve kuruluslan arasindaki gorev paylasimi daha acik ve belirgindir. Ancak
belli bir cografi alanda yasamakta olan insan topluluklarini en ¢ok ilgilendiren konularda
hizmetlerin uretilebilmesi amaciyla kurulan, merkezi yonetimle olan iligskilerinde ise
yonetsel Ozerklikten faydalanan yerel yonetim birimlerinin ise bu merkezi idarenin
tasra teskilati ile olan gorev paylasimlari daha muglak bir yapida karsimiza ¢cikmaktadir
(Sadioglu ve Ezin, 2021, ss. 89-96; Yayli, 2021, ss. 124-125). Bu muglakhiga
6458 sayilh YUKK'da yerel yonetim birimlerinin go¢ yonetimi konusunda politikalarin
belirlenmesi ve uygulanmasindaki rolleri hakkinda herhangi bir duzenlemeye yer
verilmemesi neden olmaktadir. Ancak ilgili kanunun 104. maddesinin ikinci fikrasinda
Baskanhigin gorevleriyle ilgili konularda kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler,
sivil toplum kuruluslart (STK), o¢zel sektor ve uluslararast kuruluslarla is birligi
yapabilecegi belirtilmistir (R.G. 4.4.2013-28615). Gorulduga tzere 6458 sayili YUKK,
Turkiye’de go¢ yonetim strecinin merkezi yonetimin onculugunde yuritilmesinin
onunu a¢maktadir. Bu durum Turkiye'de yerel kuruluslardan ozellikle yerel yonetimler
ve STKlarin go¢ yonetim surecinde dogrudan aktif aktorler olarak yer almamasina
neden olmaktadir. Turkiye’de go¢ stirecinin yonetilmesinde merkezi yonetimden sonra
STK’larin yerel yonetimlerden daha aktif rol aldigi aciktir. Bu durumun nedenleri
arasinda ise yerel yonetimlerde ekonomik ve fiziki kaynaklarin yetersiz olmasinin
yaninda go¢ sonrasi sosyal ve kiltirel problemlerin eklenmesi gosterilmektedir.

6458 sayili YUKK'ya gore siginmacilarin ulkeye girisleri, yerlesmeleri, vize ve ikamet
izinleri, vatandaslhiga girisleri, calisma izinlerinin verilmesi merkezi yonetimin gorev
alanmma girmektedir (R.G. 4.4.2013-28615). Turkiye’de uluslararas1 goc ile ilgili
calismalarda yerel yonetimlerin yetkisi ise oldukc¢a simirlidir. Hatta ilgili konuda ilk
kapsamli dizenleme kabul edilen 6458 sayih YUKKnin 96. maddesinin tcunct
fikrasinda merkezi yonetimin sorumlu oldugu siginmacilara sosyal ve kultirel hizmetlerin
sunulmasi konusunda is birligi yapilacak aktorler arasinda STK’lar belirtilmis iken yerel
yonetimlerden soz edilmemistir. Yerel yonetimlerden sadece toplumla olan karsilikli
uyumlarim kolaylastirmak amaciyla Baskanlikla uyum faaliyetleri planlayabileceginden
soz edilmistir (R.G. 4.4.2013-28615). Bu kapsamda en onemli yerel yonetim birimleri
ise belediyelerdir. Bu durum goc¢ yonetimi, yabancilarin yerlesik toplumla iletisimi ve
cesitli sorunlari nedeniyle dogrudan iletisime gecebilecegi STK’larin 6nemini acikca
ortaya koymaktadir.

Yukarida belirtilenlerden hareketle calismada surekli goc¢ alan bir kent huviyetine
burtnen Antalya’da goctiin yonetsel yapilanmasi ve bu yonetsel yapilanma icinde kamu
kurum ve kuruluslarinin birbiriyle olan baglari, go¢ konusunda ustlendikleri gorev ve
sorumluluklar calisma konusu yapilacaktir. Bu konu kapsaminda calismanin bundan
sonraki kisminda Antalya il siirlan icerisinde go¢ ve yabanci vatandaslar konusunda
gorev ve sorumluklart bulunan merkezi yonetimin tasra teskilatlar1 ve yerel yonetim
birimlerinin orgutsel yapilar1 ortaya cikarilmaya calisilacaktir.

2.1. Merkez Teskilati ve Antalya (Tasra) Orgiitlenmesi

Antalya’da goc konusunda gorev ve sorumluklart bulunan merkez teskilati ve Antalya
(tasra) orgut yapist sekil 2’de gosterilmektedir.
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Sekil 2. Antalyada Go¢ Konusunda Gorev ve Sorumluluklart Bulunan Antalya (Tasra) Orgiit
Yapist

Antalya Valiligi

Antalya il Go idaresi

Alanya llce G Idaresi Miidiirliigii

Manavgat Ilge G idaresi Miidiirligi

i
Alanya Go idaresi Grup Bagkanligi
Kemerllce Gdc Grup Bagkanligi

Manavgat Goc Idaresi Grup Bagkanligi
Kas G Idaresi Grup Bagkanligi

Antalyail Antalya il Tanm
Emniyet ve Orman
Miidilrligi Miidilrligi

Antalya il Mil

Antalya Egtim EtitveProje [ ve Turim

Bilyiiksehir
Defterdarligy

Beledive

wigiriizi W wadirigi W wadiriggy [ Mg

Manavgat lge Gog - . [ Turizm Amach Sportif >
Grup Bagkaniiy [y Kemer lce GG Grup Baskanl Faalyet Sube Antalya Defterdarlii

Kas llge Gdg Grup D )
Bagkanlif Alanya lice Gog Grup Bagkanligi

Gogmen Kacakeilikla Miicadele
ve Hudut Kapilan Sube

Mal Mildiirliikleri

Midirligi

Kaynak: Calisma kapsaminda toplanan veriler baz alinarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

2.1.1. Kurumun Adi: Antalya Valiligi
Ust kurulus: icisleri Bakanhg:

Merkezi idarenin ildeki temsilcisi vali iken ilcedeki temsilcisi kaymakamdir. Kaymakamlar
da ilcede valinin kanun, tazik ve yonetmeliklere uygun olarak verdikleri emir ve
talimatlar1 yerine getirmekle gorevlidir. Bu nedenle Antalya’da 19 ilcede bulunan
Kaymakamliklar da Valinin go¢ konusunda gorev alanina giren konularda vermis
oldugu gorev ve talimatlar1 yerine getirmekle gorevlidir.

“Valilik ve Kaymakamlik Birimleri Teskilat, Gorev ve Calisma Yonetmeligi” valiliklerin
il birimlerini, teskilat yapisini, gorev ve sorumluklarini duzenlemektedir. Bu kapsamda,
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ilgili yonetmeligin 22. maddesinde, valilik il birimlerinden olan “il Sosyal Etiit Ve Proje
Miudurligia’nin gorevleri arasinda “il genelinde goctn meydana getirdigi sorunlarla
ilgili calismalar yapmak” ibaresi yer almaktadir®.  Ayrica merkezi idarenin tasra
teskilatinin basi olan vali, merkezi yonetimin ilde idari yuriitme vasitast oldugundan,
go¢ konusunda kanunlarin, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin ve diger mevzuatlarin
uygulanmasinmi saglamak, emir ve talimatlan yuratmekle gorevlidir.

2.1.2. Kurumun Adi: Antalya Valiligi il Goc idaresi Midirligi
Ust kurulus: icisleri Bakanhgi Goc idaresi Baskanhgi
Kurulus yili: 18.05.2015

Bagh kuruluslar:

e Alanya llce Goc Idaresi Mudurlagy,
+  Kemer Ilge Gog Idaresi Miidiirliigii,

+  Manavgat llge Gog Idaresi Miidiirliigii,
+  Alanya Gég Idaresi Grup Baskanhgi,

+  Kemer Ilge Gé¢ Grup Baskanlig,

+  Manavgat Gog Idaresi Grup Baskanlig,
+  Kas Gog Idaresi Grup Baskanligi'!.

Baskanhgin tasra teskilatlari arasinda yer alan Antalya Gog¢ Idaresi Mudurlugi catist
alunda ilcelerde Alanya Ilce Goc idaresi Mudurliagu, Kemer ilce Goc Idaresi Mudurlugi,
Manavgat Ilce Goc¢ Idaresi Mudirlikleri olusturulmustur. Go¢ cekim merkezi olan
Antalyanin 19 ilcesi oldugu dusunildugunde sadece 3 ilcede ilce mudurliklerinin
kurulmus olmasi bir eksiklik olarak goze carpmaktadir. Ayrica g ilcede ilce mudurlikleri
kurulmusken 4 ilcede goc¢ idaresi grup baskanligi bulunmaktadir.

Goc Idaresi Baskanhgrmin giris-cikis, ikamet izinleri, duzensiz gog, uluslararasi koruma,
gecici koruma, insan ticareti ile mrticadele, uyum, geri alim gibi faaliyet alanlan
bulunmaktadir'?. ikamet izni, calisma izni, 6grenim izni is ve islemleri 18.05.2015
tarihinden sonra Go¢ Idaresi Baskanlhigrna devredilmistir. Bu hizmetleri ytiriitmek icin
de mudurlik bunyesinde goc idaresi grup baskanliklar1 kurulmustur. Antalya’da ise 4
ilcede grup baskanliklar1 bulunmaktadir. Bunlar Alanya Go¢ idaresi Grup Baskanlig,
Kemer Ilce Go¢ Grup Baskanligi, Manavgat Gog¢ Idaresi Grup Baskanligi, Kas Gog
idaresi Grup Baskanhgrdir. Antalyanin diger ilcelerinde ise bu grup baskanlklar
bulunmamaktadir. Bu durum Alanya, Manavgat, Kas ve Kemer'de yasayan yabanci
vatandas sayisinin diger ilcelere gore cok sayida olmasindan kaynaklanmaktadir. Diger
ilcelerde bulunan yabancilar ise ikamet izni, calisma izni, 6grenim izni is ve islemleri
icin Il Goc Idaresi Mudurlugi ile iletisime gecmek durumunda kalmaktadir.

10 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/yonetmelik/7.5.15030.htm (erisim tarihi: 06.05.2022).
11 https://www.antalya.pol.tr/yabanci-islemleri# (erisim tarihi: 05.05.2022).
12 https://www.goc.gov.tr/guncel-veriler (erisim tarihi: 05.05.2022).
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Antalya il Goc¢ Idaresi Mudirligi'nun il smrlan icerisinde is birligi yaptigi kamu
kurum ve kuruluslart su sekildedir:

e Antalya Valiligi,

e Antalya il Emniyet Muduarlugy,

e Antalya Il Tarim ve Orman Mudirlagy,

e Antalya Defterdarhg,

e Antalya il Milli Egitim Mudurlugd,

e Antalya il Sosyal Etiit ve Proje Mudurlagi,

e Antalya Il Kaltur ve Turizm Muduarlugy,

e Antalya il Saghk Mudurlagi,

e Antalya Buyiiksehir Belediye Baskanligrdir.

Antalya 11 Goc idaresi Mudurliagi'nun is birliginde bulundugu bu kamu kurumlarinin
go¢ ve yabancilarla ilgili gorev ve sorumluluklar, yurattikleri faaliyetlerin belirlenmesi
calismanin  simirhliklart arasindadir. Cunku Antalya Valiliginin, Antalya 11 Emniyet
Midurlaginin, Antalya Defterdarhigimin ve Antalya il Kiltir ve Turizm Mudurlagi'niin
disinda kalan kamu kurumlarinin yabancilarla ilgili gorev ve sorumluluklart net
olmamasina ragmen il Go¢ Idaresi Mudirlugu ile iliskili olduklar aciktir. Bu nedenle
gorev ve sorumluklar acik olan dort kuruma calismada ilgili bashiklarda yer verilirken
diger kamu kurumlan il Goc idaresi Mudurliagi ile gocmenler ve yabancilar konusunda
ortak calismalar yuratmektedir. Ayrica Antalya ilinde bakanliklarin tasra orgutlenmesi
icerisinde bulunan bazi teskilatlarin da dogrudan kanunda belirtilmese de yabancilarin
can ve mal guvenliginin saglanmasi, sosyal yardimlarda bulunulmasi, yerlesik
halkla iliskilerinin gelistirilmesi, ticari faaliyetlerin gelistirilmesi, spor faaliyetlerinin
gerceklestirilmesi, dis iligskiler terminolojisinin gelistirilmesi, yabanci bankalarda yabanci
paralarin yonetilmesi, dini ozgurluklerini rahatca yasamalar gibi bazi faaliyetlerde
bulunduklarn gorulmektedir.

2.1.3. Kurumun Adi: Antalya il Emniyet Miidiirliigii
Ust Kurulus: icisleri Bakanhg

Alt kuruluslar:

e Gocmen Kacakcilikla Mucadele ve Hudut Kapilart Sube Mudurlagu.
iliskili kuruluslar:

e Manavgat ilce Gé¢ Grup Baskanligi,

e Kemer flce Go¢ Grup Baskanligi,

e Kas ilce Go¢ Grup Baskanlig,

e Alanya ilce Go¢ Grup Baskanligr.

05.09.2019 tarihinde “Gocmen Kacakciligiyla Mrucadele ve Hudut Kapilart Daire
Baskanhigl” adi alunda yeniden yapilandirilan daire kapsaminda Antalya’da il Emniyet
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Miudurligin bunyesinde sube mudurlugu olarak “Gocmen Kacakeilikla Miicadele ve
Hudut Kapilart Sube Mudurlagu” bulunmaktadir. Bu mudirluk 6458 sayili YUKK ve
5682 Sayili Pasaport Kanunu cercevesinde hizmetlerini yurttmektedir’. 17.06.2019
verilerine gore Turkiye’de 54 noktada Hava Hudut Kapist bulunmaktadir. Bunlardan
ikisi biri Antalya merkez diger Gazipasa olmak tzere Antalya’da yer almaktadir.
17.06.2019 verilerine gore Turkiye'de 100 noktada Deniz Hudut Kapist bulunmaktadir.
Antalya’da Alanya, Kas, Kas-Stur Marina, Kemer, Finike ve Antalya Merkez olmak tuzere
6 noktada Deniz Hudut Kapist bulunmaktadir. 17.06.2019 verilerine gore Tiurkiye’de 38
noktada Kara ve Demiryolu Hudut Kapilar1 bulunurken Antalya’da bulunmamaktadir'*.

Gocmen Kacakcilikla Miicadele ve Hudut Kapilari Sube Mudurluklerinin yurattaga en
onemli hizmetler olarak “yurt dis1 ¢ikis harc1” ve “yurda giris-¢ikis belgesi” hizmetleri
goze carpmaktadir.

Gecmiste Yabancilar Sube Mudirlugu tarafindan yuritilen ikamet izni, calisma
izni, 6grenim izni is ve islemleri 18.05.2015 tarihinden sonra il Go¢ Idaresi Mudirlugiine
devredildiginden dolay1 sadece vatandaslikla ilgili is ve islemler Go¢men Kacakeilhigiyla
Miicadele ve Hudut Kapilar1 Sube Muduarlugunce yuratialmektedir®.

2.1.4. Kurumun Adi: Antalya il Kiltiir ve Turizm Midiirliigi
Ust Kurulus: Kiltir ve Turizm Bakanlig

Alt kurulus: Turizm Amach Sportif Faaliyet Sube Mudirlugii

Antalya 11 Kaltar ve Turizm Mudirlugi yerel yonetimlere, derneklere ve vakiflara
yabancilar ve yabanci turistlerle ilgili gerceklestirdikleri kulturel ve sanatsal etkinliklere
yardimlar sunmaktadir’®. Ayrica Antalya il Kaltir ve Turizm Mudarligi, giris-cikis
yapan yabanci ziyaret¢ci ve vatandaslar, yabanci istatistik, yabanci turistik, yabanci
sayisi, yabanct yaturimer gibi konularda kayitlarin tutulmasi, yillik faaliyet raporlarinin
hazirlanmas1 gibi gorev ve sorumluluklar1 da bulunmaktadir.

2.1.5. Kurumun Adi: Antalya Defterdarligi
Ust Kurulus: Hazine ve Maliye Bakanlig

Alt Kurulus: Antalya Defterdarligt Mal Mudurlakleri

Antalya Defterdarhginin yabancilar icin sundugu hizmetler arasinda pasaport/yurtdist
cikis harct (online da yapilabilmekte)!’, yabancilar icin pasaport numarast ile vergi

13 https://www.egm.gov.tr/gocmenhudut/kurulus (erisim tarihi: 10.05.2022).

14 https://www.egm.gov.tr/gocmenhudut/yurda-giriscikis-belgessi (erisim tarihi: 10.05.2022).

15 https://www.antalya.pol.tr/yabanci-islemleri (erisim tarihi: 10.05.2022).

16 https://antalya.ktb.gov.tr/Eklenti/87932 hizmet-standartlari-2021pdf.pdf?0&_tagl=EE7A9A1D-
F7936E5D56D5992C56AC6EAIB377EE31 (erisim tarihi: 11.05.2022).
17https://www.google.com/search?q=antalya+defterdarl%C4%B1%C4%9F%C4%B1 & oq=antalya+defterdar-
19%C4%B1%C4%9F%C4%B1+&aqgs=chrome..69157j0i512j46i1751199i512j0i51217.5400j0j4 &sourceid=chro-
me&ie=UTF-8 (erisim tarihi: 15.02.2022).
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sorgulama hizmetleri sunulmaktadir.

Antalya Defterdarligi btinyesinde bulunan mal mudirliuklerinde ise yabancilara ait
tasinir tasinmaz mal beyanlari tutulmaktadir. Bu mal muduarlukleri Antalyanin 19
ilcesinde de bulunmaktadir.

2.2. Antalya‘da Yerel Yonetimlerin Gé¢ Orgiitlenmesi

Turk idari yapisinda idari yerinden yonetimler yer yontunden yerinden yonetim
kuruluslart ve hizmet yontnden yerinden yonetim kuruluslart olmak tizere ikiye
ayrilmaktadir. Yer yontinden yerinden yonetim kuruluslari olan yerel yonetimler il
ozel idareleri, belediyeler ve koylerden olusmaktadir. Ancak 2012 tarih ve 6360
sayilll Kanun ile buytiksehir belediye teskilati bulunan illerde il 6zel idareleri, koy ve
belde belediyelerinin kamu tuzel kisiligi kaldirilmistir'®. Buytuksehir belediye teskilati
bulunan Antalya da yerel yonetim birimleri olarak Antalya Buiytuksehir Belediyesi ve
19 ilcede buytuksehir ilce belediyesi karsimiza cikmaktadir. Ayrica yerinden yonetimler
sadece yer yonunden yerinden yonetim kuruluslarindan olusmadigi icin hizmet
yonunden yerinden yonetim kuruluslari arasinda bulunan ve cesitli diizeylerde egitim-
ogretim, yayim, arastirma ve danismanlik hizmetleri sunan tniversiteler de bu c¢alisma
kapsamina yerinden yonetim birimi olarak dahil edilmistir. Cunkt sadece ulusal
degil uluslararasi alanda bulundugu kenti ve tlkesini temsil eden tniversiteler farkh
kultirlerin bulustugu mekanlardir. Bu dogrultuda tniversiteler hem yabanci 6grencilerin
hem yabanci akademisyenlerin hem de yabanci yaturimcilarin bulundugu, dahasi kentin
ihtiyaclarina yonelik arastirma ve calismalar yurtuten kamu kurumlarndir. Bu dogrultuda
Antalya’da bulunan devlet universitesi statisundeki Akdeniz Universitesi ve Alanya
Alaaddin Keykubat Universitesi ile vakif universiteleri statiisindeki Antalya AKEV
Universitesi, Antalya Bilim Universitesi ve Alanya Hamdullah Emin Pasa Universitesi
calisma kapsaminda tek bir baslik altinda ele alinmaktadir. Tium bunlardan yola cikarak
Antalya’da gocin yonetsel yapilanmasi calismast kapsaminda calismanin bu bolimunde
Antalya Buyuksehir Belediye teskilati, Alanya, Muratpasa, Konyaalti buytksehir ilce
belediye teskilatlar1 ve Antalya il simirlarn icerisindeki devlet ve vakif tniversitelerinin
teskilat yapist icinde goc ile ilgili gorev ve sorumluluklart bulunan birimler arastirmaya
dahil edilmistir. Arastirma kapsaminda Antalya’da yerinden yonetim kuruluslarimin goc
orgutlenmesinde karsimiza c¢ikan idari birimleri sekil 3’de gosterilmektedir.

18 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6360.pdf (erisim tarihi: 17.05.2022).
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Sekil 3: Antalya’da Go¢ Konusunda Gorev ve Sorumluluklari Bulunan idari Yerinden Yonetim

Kuruluslarmin Go¢ Orgiit Yapist

Antalya Buytiksehir Belediyesi

Dis {liskiler Dairesi Baskanhgi,

e Uluslararast iliskiler Sube Mudurlugt,

e Avrupa Birligi iliskileri ve Proje Sube Mii-
dirlagi.

Kiltir ve Sosyal isler Dairesi Baskanligi,

e Kultur Sube Mudurlagu.

Basin Yaymn ve Halkla iliskiler Dairesi Baskanli-
g1 Kent Tarihi ve Tamitimi Dairesi Baskanligi,

e Turizm Sube Mudurlugu,

e Mugzeler Sube Mudurlugi.

Antalya Muratpasa Belediyesi

Dis iligkiler Mudurlagi,

Halkla iliskiler Mudurlagi,

Saglik Isleri Mudurlugu,

Sosyal Destek Hizmetleri Mudurlugu,
Sosyal Yardim isleri Mudurlugy,

Yabancilar Meclisi.

Antalya Alanya Belediyesi

Kiltir ve Sosyal isler Mudirluga,
Sosyal Yardim isleri Mudurlugu,

Yabancilar Meclisi.

Antalya Konyaalti Belediyesi

Kiltir ve Sosyal Isler Mudurlugy,
Basin Yayin ve Halkla iliskiler Mudurlugi,
Saghk Isleri Mudirlugy,

Konyaalti Kent Konseyi Yabancilar Meclisi.

Antalya'daki Devlet ve Vakif Universiteleri

Akdeniz Universitesi Sosyal Politika ve Gog
Calismalarnn Uygulama ve Arastirma Merkezi
(ASPAG).

Kaynak: Calisma kapsaminda toplanan veriler baz alinarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

2.2.1. Kurumun Adi: Antalya Buiytiksehir Belediyesi

Belediyenin Tirit: Buyiksehir
Baskan: Muhittin Bocek

Partisi: Cumhuriyet Halk Partisi

Antalya Buyuksehir Belediye teskilati icerisinde go¢ ve yabanci is ve islemleri,
belediye hizmetlerinin yabancilara tamitilip hizmetlerden faydalanabilmesi gibi amaclarla
olusturulmus olan bazi birimler bulunmaktadir. Bu birimler su sekildedir:

- Dis {liskiler Dairesi Baskanligi,

e Uluslararas: iliskiler Sube Mudurlaga,
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e Avrupa Birligi iliskileri ve Proje Sube Mudurlagii.
- Kiltir ve Sosyal isler Dairesi Baskanhgi,

e Kultur Sube Mudurlugi.

- Basin Yaym ve Halkla iliskiler Dairesi Baskanhg1

- Kent Tarihi ve Tamiimi Dairesi Baskanhgi,

e Turizm Sube Mudiurlugu,

e Muzeler Sube Mudurlagu.

Antalya Bitytiksehir Belediyesi Uluslararas: iliskiler Sube Mudurliugu, daire baskanligina
gelen cesitli dillerdeki yazi, belge ve dokumanlari inceleyip terctimesini yapmak,
belediyenin gerceklestirdigi faaliyetleri yabanci misyon temsilcilerine anlatmak,
Antalyanin ve belediyenin tamtimina yardimci olmasi amaciyla Turkce ve yabanci
dilde afis, CD, yabanci materyalleri hazirlamak, Antalya’da bulunan konsolosluklarla
ve yerlesik yabanci derneklerle is birligi icinde olup sosyal ve kultirel faaliyetleri
desteklemek, Antalya kentini ulusal ve uluslararasi platformlarda temsil etmek gibi
gorev ve sorumluluklart bulunmaktadirl9. Tum bu gorev ve sorumluluklarin ana
amacinin yerelde yabancilara etkin ve verimli kamusal hizmet sunmak oldugu aciktir.

Avrupa Birligi iliskileri ve Proje Sube Mudirlugu ise belediyenin basvuracagi ulusal
ve uluslararas1 fonlarin takibi, Avrupa Birligi ile uyum calismalarinda kamu kurum ve
kuruluslari, STKlar, dniversiteler ve diger kuruluslarla is birligi yapilmasi gibi gorev
ve misyonlar ustlenmistir20.

Kultir ve Sosyal Isler Dairesi Baskanhgi biinyesinde kurulan Kultir Sube Mudurlugu
yerlesik halk ve diger vatandaslar arasinda sosyal ve kulturel iliskilerin gelistirilmesi,
hemsehrilik baglarinin olusturulmasi, tim bunlar gerceklesirken de kiltirel degerlerin
korunmasini amaclamaktadir. Bu dogrultuda ilgili Mudurluk yurt icindeki ve yurt
disindaki belediyeler ve mahalli idare birlikleri, tniversiteler, STK’lar ve diger kamu
kurum ve kuruluslan ile ortak calismalar yuriatmektedir21.

Belediyenin Basin Yayin ve Halkla iliskiler Dairesi Baskanhgi, teskilat birimleri arasinda
koordinasyonu saglamak, yerli-yabanci resmi ve 6zel kuruluslarla basin yayin ve halkla
iliskilere iliskin calismalar yapmak ve yabanci uyruklu vatandaslara yonelik hizmet
verilmesini saglamak gibi gorevleri bulunmaktadir22.

Kent Tarihi ve Tanmitimi Dairesi Baskanligi, Turizm Sube Mudurlugiu ve Muzeler Sube
Midurlugi ile birlikte kozmopolit bir yapist bulunan Antalya kentinin tarihi ve turistik
degerlerini arastirmakta, buna yonelik yurt icinde ve yurt disinda calismalar yiratmekte,

19 https://www.antalya.bel.tr/kurumsal/birimler/uluslararasi-iliskiler-sube-mudurlugu (erisim tarihi:
20.05.2022).

20 https://www.antalya.bel.tr/kurumsal/birimler/avrupa-birligi-iliskileri-ve-proje-sube-mudurlugu (erisim
tarihi: 20.05.2022).

21 https://www.antalya.bel.tr/kurumsal/birimler/kultur-sube-mudurlugu (erisim tarihi: 20.05.2022).

22 https://www.antalya.bel.tr/kurumsal/birimler/basin-yayin-ve-halkla-iliskiler-dairesi-baskanligi (erisim
tarihi: 20.05.2022).
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yerli ve yabanci turistlere bilgi ofisleri ve muzeler acmaktadir23. Bu Daire Baskanlig
sayesinde tarih icerisinde farkli medeniyetlere ev sahipligi yapan Antalya kenti yabanci
uyruklu vatandaslar1 Antalya tarihi ve turizmi konusunda acmis olduklar bilgi ofisleri
ile hem kentin tanitimini yapmakta hem yerli ve yabanci vatandaslar arasinda kulttirel
baglar ortaya koymakta hem de kentin turizm gelirlerine katki saglamaktadir.

2.2.2. Kurumun Adi: Antalya Muratpasa Belediyesi
Belediyenin Tiri: Buyuksehir Ilce Belediyesi
Baskan: Umit Uysal
Partisi: Cumhuriyet Halk Partisi

Antalyanin Muratpasa ilcesi gerek merkez ilce olmasinin verdigi imkanlar gerekse
dogal guzellikleri ve tarihi dokusu ile yabancilar icin bir ¢cekim merkezi konumundadir.
Yerlesik yabanci sayisi acisindan Konyaalti ve Alanya ilceleri ile birlikte Antalyanin
onemli ilcelerinden olan Muratpasa’da belediye bunyesinde 2020 yilinda kurulan
Yabancilar Meclisi de o¢nemli bir yerel katilhm ve demokrasi 6rnegi olarak goze
carpmaktadir. Ancak belediye teskilat yapisi icerisinde kurulan bazi mudurlukler
ve mudurlukler bunyesinde kurulan baskanliklarin da gerek belediyenin proje ve
calismalarinda yabanci sirketler, yatirnmcilar, Avrupa Birligi gibi kuruluslarla iliskilerini
duzenleyen gerekse belediyenin sundugu hizmetleri yabancilar1 da kapsayacak bazi
gorevler tustlenen birimler de bulunmaktadir. Bu birimler su sekildedir:

e Dis lliskiler Mudurlugu,

e Halkla liskiler Madurlugy,

e Saghk Isleri Mudarlugu,

e Sosyal Destek Hizmetleri Mudurlugu,
e Sosyal Yardim Isleri Mudirlugt,

e Yabancilar Meclisi.

Belediyenin amac¢ ve politikalari kapsaminda Dis iliskiler Mudarligi uluslararast
kurum ve kuruluslarla yakin iliski icerisinde bulunmaktadir. Bu Mrudurluk Avrupa
Birligi projelerinin koordinasyon gorevini de yurtitmektedir’*. Bu koordinasyon siirecine
yabanci vatandaslarin da etkinlikler, calismalar, temsiliyet, katlim ve is birligi ile
dahil ediliyor olmasi, uluslararasi alanda kentin ve ilcenin tanitimina olumlu katk:
saglamakta ve bir demokrasi ornegi sunmaktadir.

Antalya Muratpasa Belediyesinin en oOnemli, aktif ve verimli calisan birimlerinden
biri olarak Halkla iliskiler Muduarligii karsimiza c¢ikmaktadir. Nitekim bu Mudurluk
bunyesinde olusturulan ve ilcede bulunan yerli ve yabanci vatandaslar icin 7/24 hizmet
anlayisiyla hareket eden “Turun¢ Masa” (bilgi edinme masasi) ile ilce sakinlerinin her
tarla cagri, sikayet ve istekleri takip edilip yerine getirilmeye calisilmaktadir. Ayrica

23_https://www.antalya.bel.tr/kurumsal/birimler/kent-tarihi-ve-tanitimi-dairesi-baskanligi (20.05.2022).
24_https://muratpasa-bld.gov.tr/birim-detay/dis-iliskiler-mudurlugu (21.05.2022).
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Halkla iliskiler Mudirlugi, yabanci vatandaslart da kapsayan ulusal ve uluslararasi fuar
ve organizasyonlara belediye adina katilim ve destek saglayarak yurutilen faaliyetleri
de denetleyen bir yapidadir®.

Muratpasa Belediyesi bunyesinde yer alan birimlerden biri olan Saghk Isleri Mudirlugu
ise ilcede yerli ve yabanci vatandaslarin muayene ve tedavilerinin yapilamasinin gerekli
oldugu hallerde hastalarin sevki konusunda bilgilendirilmesi gorevi tstlenmektedir®.

Belediyenin Sosyal Destek Hizmetleri Midurlugi ve Sosyal Yardim isleri Mudirlugu
ise yerli ve yabanci vatandas ayrimi yapmadan, ihtiyac oldugu durumlarda vatandaslara
cenaze hizmetlerinden din gorevlilerinin temin edilmesine, korunmaya ve bakima
muhta¢ olan vatandaslarin korunmasinin ve bakiminin ustlenilmesine, sosyal, kulttrel
ve sportif amacli merkezlerin olusturulmasina kadar toplumun tim kesimlerine hitap
etmeyi kendine amac edinmistir?’.

Muratpasa Belediyesi Biuinyesinde olusturulan Yabancilar Meclisi ise Antalya’da en fazla
yabanci niifusun yasadigi Muratpasa icin onemli bir yerel demokrasi 6rnegi sunmaktadir.
Yabancilar Meclisinin amaci Antalya’da is, aile, egitim, gecici koruma ve zorunlu goc
gibi sebeplerle gelen yabancilarin kent hayatina katilim stirecine destek vermek ve
karsilastiklar1 sorunlar1 degerlendirip coztmler turetmek olarak tanimlanmaktadir. Bu
Meclis bunyesinde ise kadin ve cocuk, kiltur, sanat ve egitim, hukuk, halkla iliskiler
ve dezavantajlilar calisma gruplart olusturulmustur?®.

2.2.3. Kurumun Adi: Antalya Alanya Belediyesi

Belediyenin Tiirit: Biyitksehir ilce Belediyesi
Baskan: Adem Murat Yiicel
Partisi: Milliyetci Hareket Partisi
Alanya Belediyesi bunyesinde bulunan yabancilar1 da ilgilendiren Mudurlukler ve diger
birimler su sekildedir:

e Kultir ve Sosyal Isler Mudurlagy,

e Sosyal Yardim Isleri Muduarlugu,

e Yabancilar Meclisi.

Alanya Belediyesi Kultur ve Sosyal isler Mudirlugi, belediye simirlart icerisinde
yerli ve yabanci vatandaslara yonelik kiltirel ve sosyal hizmetlerin gelistirilmesi icin
calismalar yapmaktadir. Bu dogrultuda calisma konulariyla ilgili cesitli kamu kurum
ve kuruluslari, meslek odalar1 ve STK’lardan destek almaktadir. Ayrica ilgili Madurluk,
kultur ve sanat alaninda yabanci vatandaslarla ilgili yarutulen faaliyetlerde STK, dernek

25 https://muratpasa-bld.gov.tr/birim-detay/halkla-iliskiler-mudurlugu (erisim tarihi: 21.05.2022).
26 https://muratpasa-bld.gov.tr/birim-detay/saglik-isleri-mudurlugu (erisim tarihi: 21.05.2022).
27 https://muratpasa-bld.gov.tr/birim-detay/sosyal-yardim-isleri-mudurlugu (erisim tarihi: 21.05.2022).

28 https:/muratpasa-bld.gov.tr/haber/4944/antalya-da-yabancilar-meclisi-kuruldu (erisim tarihi:
21.05.2022).
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ve vakiflara gerekli destekleri saglamaktadir®.

Alanya Belediyesi Sosyal Yardim Isleri Mudurlugu ise fakir, korunmaya ve bakima
muhta¢ olan vatandaslarin korunmasinin ve bakiminin ustlenilmesine, ayni ve nakdi
yardimlarin yapilmasina, belirlenen programlar dahilinde yabanci vatandaslara da ilk
yardim ve saghk egitimleri verilmesi, sosyal, kultirel ve sportif amachi merkezlerin
olusturulmasi gibi gorevler tstlenmistir®.

Alanya Belediyesi bunyesinde tipki Muratpasa Belediyesi bunyesinde oldugu gibi
Yabancilar Meclisi kurulmustur. 2004 yilinda kurulan Alanya Yabancilar Meclisi Alanya
Belediyesi Basin, Turizm ve Halkla iliskiler Mudurligine bagh olarak kurulmustur.
Yerel hizmetlerin sunumunda ilgili bolgede bulunan vatandaslarin siireclere katilimi,
toplumsal yardimlasma, dayamisma ve butinluk acisindan o6nem arz etmektedir.
Bu Meclis sayesinde yerlesik yabancilarla Belediye arasinda iletisim saglanmasi ve
yabancilarin yerel hizmetlere erisiminin kolaylastirilmasi amaclanmistir. Ayrica kurulan
yap1 sayesinde yabancilarin gorus, istek ve sorunlarimi kolaylikla ilgili mercilere
ulastirmast hedeflenmistir. Bu Meclisin diger amaclar1 arasinda yabancilarin hak
ve sorumluluklarn konusunda bilgilendirilmesi, yabancilarin yerel halkla uyumunun
saglanmasi, uluslararasi baglar1 giclendirmek ve kultirel yakinlasmayr saglamak yer
almaktadir (Yarar, 2018, ss. 432-433).

2.2.4. Kurumun Adi: Antalya IKonyaalti Belediyesi
Belediyenin Tiirit: Buyuksehir ilce Belediyesi
Baskan: Semih Esen
Partisi: Cumhuriyet Halk Partisi

Gunumuzde Antalya Konyaalti olarak adlandirilan bolgenin tarihi Antalya tarihi ile
paralellik gostermektedir. Anadolu Uygarliklar yerlesim haritasina gore tarihte Likya
ve Pamfilya simirlarinda olan bolge cografi konumu ve dogal guzellikleri geregi
yabanci vatandaslarin yogunlukla tercih ettikleri bir bolgedir3l. Cok wuzun tarihi
bulunan Konyaalti yerli ve yabancilardan olusan kozmopolit bir ilce huviyetindedir.
Guniumuzde yabanci vatandas sayist bakimindan Muratpasa ve Alanyanin ardindan en
cok yabancinin yasadigi ilce olan Konyaalti’nda belediye teskilat yapist icinde dogrudan
yabancilarla ilgili olmasa da yabancilara da hizmet sunan Mudurlukler bulunmaktadir.
Ancak yabancilarla ilgili en onemli yapilanma olarak Konyaalt1 Kent Konseyi Yabancilar
Meclisi dikkat cekmektedir. Bu Meclis de yine Muratpasa Belediyesi ve Alanya
Belediyesi binyesinde kurulan Yabancilar Meclisi ile benzer amaclar tasimaktadir.
Konyaalti Belediyesi buinyesinde bulunan yabancilar1 da ilgilendiren Mudurlikler ve
diger birimler su sekildedir:

29 https://www.alanya.bel.tr/Birim/42/Kultur-ve-Sosyal-Isler-Mudurlugu (erisim tarihi: 22.05.2022).
30 https://www.alanya.bel.tr/Birim/52/Sosyal-Yardim-Isleri-Mudurlugu (erisim tarihi: 22.05.2022).
31 https://www.konyaalti.bel.tr/icerik/13 (erisim tarihi: 24.05.2022).
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e Kultir ve Sosyal Isler Mudurlagi,

e Basin Yayin ve Halkla iliskiler Mudurlagi,
e Saghk Isleri Mudurluga,

¢ Konyaalti Kent Konseyi Yabancilar Meclisi.

Antalya Konyaalti Belediyesi Kultur ve Sosyal isler Mudiirlugu yerlesik vatandaslarin yani
sira yabanc1 vatandaslarin da sosyal ve kulturel iliskilerinin gelistirilmesini, vatandaslarin
kultarel degerlerinin korunarak kulturleraras: iliskilerin artirilmasini amaclamaktadir.
Bu dogrultuda ilgili Mudurlik yurt icindeki ve yurt disindaki belediyeler ve mahalli
idare birlikleri, tniversiteler, STK’lar ve diger kamu kurum ve kuruluslan ile ortak
calismalar yirutebilmektedir®.

Antalya Konyaalti Belediyesi Basin Yayin ve Halkla iliskiler Mudirlugi yerli-yabanci
resmi ve Ozel kuruluslarla basin yayin ve halkla iliskilere iliskin calismalar yapmak
ve yabanci uyruklu vatandaslara yonelik hizmet verilmesini saglama gorevleri
bulunmaktadir®.

Antalya Konyaalt Belediyesi Saghk isleri Mudurlugu ise ilcede yerli ve yabanci
vatandaslarin muayene ve tedavilerinin yapilmasinin gerekli oldugu hallerde hastalarin
sevki konusunda bilgilendirilmesi gorevini tustlenmektedir®*.

Antalya Konyaalt1 Belediyesi bunyesinde, Muratpasa ve Alanya Belediyelerinde
karsimiza cikan Yabancilar Meclisinin benzer bir pratigini gormek mumkunduar. 2014
yili icerisinde belediyenin Kent Konseyi catis1 altinda Yabancilar Meclisi kurulmustur.
Bu Meclis'in kurulus amaclar1 arasinda yabancilarin is ve egitim olanaklarindan
yararlanmasi, yabancilarin yerlesik halkla iliskilerinin gelistirilmesi ve kent hayatina
katihm streclerinde karsilastiklari sorunlarin giderilmesi, yabancilarin sorun, istek ve
elestirilerinin dinlenerek olusturulacak yeni projelere ilham vermeleri bulunmaktadir.
Bu amaclar dogrultusunda Meclis, cesitli kamu kurum ve kuruluslari, STKlar ve
meslek odalar ile dogrudan iletisime gecip bilgi alisverisinde bulunmakta, calismalar
yaratmektedir®.

2.2.5. Antalya’daki Devlet ve Vakif Universiteleri

Antalyada devlet tniversitesi statiusundeki Akdeniz Universitesi ve Alanya Alaaddin
Keykubat Universitesi ile vakif universiteleri statiisindeki Antalya AKEV Universitesi,
Antalya Bilim Universitesi ve Alanya Hamdullah Emin Pasa Universitesi bunyesinde
dogrudan gocle ilgili idari birimler bulunmamaktadir. Ancak bes tniversitenin de idari
yapisinda uluslararasi ogrencilere destek birimleri bulunmaktadir. Bu destek birimleri
su sekildedir:

32 https://www.konyaalti.bel.tr/birim-detay/12 (erisim tarihi: 24.05.2022).
33 https://www.konyaalti.bel.tr/birim-detay/25 (erisim tarihi: 24.05.2022).
34 https://www.konyaalti.bel.tr/birim-detay/14 (erisim tarihi: 24.05.2022).
35 https://www.konyaalti.bel.tr/ (erisim tarihi: 24.05.2022).
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e Akdeniz Universitesi “Uluslararas: iliskiler Ofisi” 36.,
e Antalya AKEV Universitesi “Uluslararas: iliskiler Daire Baskanhg” 37,

o Antalya Bilim Universitesi idari birimleri arasinda bulunan “Dis iliskiler ve Uluslararasi
Ogrenci Ofisi Koordinatorlugu”38,

e Alanya Alaaddin Keykubat Universitesi idari birimleri arasinda bulunan “Dis iliskiler
Genel Koordinatorlugu”39,

e Alanya Hamdullah Emin Pasa Universitesi “Uluslararasi iliskiler Ofisi”40.

Yukarida da goruldugu tuzere tniversitelerin biinyesinde bulunan uluslararas: iligkilerle
ilgili ofis ya da dairelerin birbirlerine benzer sekilde yabanci ogrencilerin kenti
tanmimalari, kente uyumlari, egitim ihtiyaclarinin desteklenmesi gibi konularda gorevleri
vardir. Dogrudan gocle ilgili gorevleri bulunmayan bu ofis ve dairelerin uluslararasi
ogrenci, Ogretim elemani ve idari personel hareketlilik stratejisinin belirlenmesi ve
uygulanmasi, egitim ve genclik alanlarinda gerekli gorulen konularda yerli ve yabanci
ogrencilere yonelik genclik bilgilendirme egitimlerinin sunulmas1 gibi gorevleri de
bulunmaktadir

Ozellikle son donemde Antalya bir goc cekim merkezi haline geldiginden dolay
Akdeniz Universitesi kentin bu ihtiyacina yonelik bilimsel arastirma ve calismalar
yapmaktadir. Goc¢, yabanci vatandaslar ve uluslararasi o6grenci konusunda yapilan
bilimsel arastirma ve calismalar dogrultusunda Akdeniz Universitesi catist altnda
bir yapilanmaya gidilmesi ve goc calismalar1 arastirmasi ve politikalarin uygulanmasi
konusunda bir arastirma merkezinin kurulmasi elzem gorulmiustar. Bu gereklilik
dogrultusunda Akdeniz Universitesi catis1 alunda “Akdeniz Universitesi Sosyal Politika
ve Goc¢ Calismalart Uygulama ve Arastirma Merkezi (ASPAG)” kurulmustur. ASPAG,
sosyal politikalar ve goc konusunda bilimsel arastirmalar yapmak, go¢ sorunlarimin
belirlenmesi ve ¢ozim oOnerilerinin gelistirilmesi icin saha calismalarinda bulunmak
gibi vizyonlar dstlenmistir. Bu vizyon cercevesinde Merkez, bilim insanlarinin
ilgili konularda yurattikleri calismalarin uygulamaya gecirilmesi amaciyla projeler
gelistirmekte, kongreler ve sempozyumlar dazenlemekte, cesitli ulusal ve uluslararasi
kuruluslarla is birligi icerisinde bulunmaktadir*.

36 http://uio.akdeniz.edu.tr/hakkimizda/ (erisim tarihi: 01.06.2022).

37 https://www.akev.edu.tr/Home/Sayfa/19 (erisim tarihi: 01.08.2022).

38 https://antalya.edu.tr/tr/idari-birimler/uluslararasi-ogrenci-ofisi (erisim tarihi: 01.08.2022).
39 https://dik.alanya.edu.tr/hakkimizda/birim-hakkinda/ (erisim tarihi: 29.07.2022).

40 https://iro.alanyahep.edu.tr/ (erisim tarihi: 29.07.2022).

41 http://goc.akdeniz.edu.tr/ (erisim tarihi: 01.06.2022).
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SONUC

Yuzlerce yillik tarihi bulunan Antalya kenti yerli ve yabanci vatandaslarin bir arada
yasadigl kozmopolit bir kenttir. Bu toplumsal yapinin ortaya cikmasinin nedenleri
arasinda Antalyanin tarih icerisinde ¢nemli bir ticaret liman kenti olmasi, iklimi, cografi
konumu ve turistik 6zellikleri yer almaktadir. Antalya kentinin bu ozellikleri, kentin
Turkiye’de ve dunyada onemli bir goc cekim merkezi haline gelmesine neden olmustur.
Goclerin nedenleri arasinda ise siyasi ve idari sebepler, savaslar, emek ve emekli
gocleri, evlilik baglari, egitim gibi nedenler yer almaktadir. Goclerin beraberinde kente
adaptasyon sorunu, istihdam, yerel halkla iletisim, yabancilarin kamu hizmetlerinden
yararlanmasinda bazi engeller olusturmasi gibi cesitli sorunlar yukledigi gorulmektedir.
Sosyal bir olgu olan ve daha cok kamuyu ve kamu yonetimi alamim ilgilendiren
goc hareketleri kente, kentlilere ve kent yonetiminde etkili olan kamu kurum ve
kuruluslarina 6nemli sorumluluklar yuklemektedir.

Kamu kurum ve kuruluslarima yiklenen sorumluluklar dogrultusunda yabancilarin
kamu hizmetlerinden yararlanmasi, yerlesik vatandaslarla adaptasyonu gibi cesitli
sorunlarinin giderilebilmesi gibi amaclarla hem merkezde hem tasrada yonetsel
yapilanmalar olusturulmustur. Turkiye'de 6458 saylh YUKK kapsaminda Gog¢ Idaresi
Muadirlagia kurulusu duzenlenmistir. Mudurlagun tasra teskilatlar1 arasinda Antalya
ili de yer almaktadir. Merkeziyetci yonetim anlayisi nedeniyle bu Mudurluk goc
konusunda Antalya ilinde en aktif kamu kurumu olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Ancak TUIK verilerinden de gorulecegi tuzere Turkiye'de yasanan goc hareketlerinden
en cok etkilenen kentlerden olan Antalyanin 19 ilcesinden sadece 3 ilcesinde ilce
mudirluklerinin kurulmus olmasi bir eksiklik olarak goze carpmaktadir.

6458 sayilh YUKK'da merkezi yonetimin sorumlu oldugu siginmacilara sosyal ve
kualtarel hizmetlerin sunulmasi konusunda is birligi yapilacak aktorler arasinda
STK’lar da belirtilmis iken yerel yonetimlerden ise soz edilmemistir. Dunya ornekleri
incelendiginde ise yerelin sorunlarini en yakindan bilen ve yerele kamu hizmetleri sunan
yerel yonetimlerin go¢ konusunda olusturduklar1 politikalar ve yurittukleri calismalar
onemlidir. Antalya’da da yerel yonetim birimlerinden olan belediyelerin bazilarinda
(Muratpasa Belediyesi, Konyaalt1 Belediyesi ve Alanya Belediyesi) ozellikle dikkat ceken
Yabancilar Meclisi gibi uygulamalar yerelde yabancilarin sorunlarinin c¢ozilmesi ve
karar alma sureclerine katilimi konusunda ne denli aktif rol oynadiklari calismanin
ilgili bolimunde ele alinmistir. Bu tir uygulamalarin go¢ cekim merkezi haline gelen
Antalyanin diger yonetsel yapilanmalar icinde de artirilmasi, cesitli aktorlerin surece
katilminin desteklenmesi, gocin yonetimini daha verimli hale getirebileceginden dolay1
elzem gorulmektedir.

Calisma sonucunda Antalya il sinirlarinda ikisi devlet ¢t vakif tniversitesi statustunde
olmak tuzere toplamda bes universite bulunurken bu universitelerde dogrudan goc
ile ilgili bir idari birimin bulunmadigi tespit edilmistir. Antalya’da goc konusundaki
bilimsel arastirma ve calisma eksikligi Akdeniz Universitesi biinyesinde bir arastirma
merkezi olarak kurulan ASPAG ile giderilmeye calisilmaktadir. Bu dogrultuda ASPAG1n
ustlendigi vizyon onemli gorilmektedir.
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SAVAS HABERCILIGINDE HAVA ARACI KULLANIMININ SIMULASYON VE
PANOPTIKON KAVRAMLARI BAGLAMINDA iNCELENMESI

Sabri Bahadir BAKIRTAS!
Oz

Gunimuzde gokyiuzunden cekilmis goruntuler, savas haberciliginde siklikla kullanilan
medya icerikleri olarak yayinlanmaktadirlar. Bu olgunun teknik boyutu, gokyuzinden
goruntt kaydeden hava araclarinin teknolojik gelisimine dayanmaktadir. Silahli insansiz
hava araci (SIHA) gibi soz konusu araclarin pek cogu, gorunti kaydetmenin yani
sira savas operasyonlarinda saldir1 gorevini tstlenen araclardir. Hava aracinin gorintu
kaydetme, gozetleme, askeri operasyon gerceklestirme seklindeki cok islevselligi, bu
araclarin medya, politik iktidar, askeri stratejiler baglamanda birbiri ile baglantili etkilere
sahip olmasina neden olmaktadir. Askeri operasyonlarda kullanilan hava araclarindan
ve savas sonrasl cekim yapan sivil hava araclarindan elde edilen goruntuler, yiksek
irtifadan kus bakist ac1 ile cekilmis kucualtica kompozisyonlara sahip olduklar
icin medyada savasin algilamis biciminde birtakim degisikliklere yol acmaktadirlar.
Minyaturlesmis goruntiler, savasin ve yikimin tepeden bakan bir gozle algilanmasina
neden olmaktadir. Savasin kamuoyundaki algilamis sekli, savas politikasin1 surdarmek
niyetindeki siyasi yapilar tarafindan dikkate alimmaktadir. Aciklanan nedenlerle,
goruntt kaydetme yetenegine sahip hava araclarinin savas haberciligindeki ve savas
politikalarindaki islevleri onem kazanmaktadir. Calismamizda aciklanan olgular, hava
araclarinin islevleri ve bu araclardan elde edilen gorantulerin ozellikleri olmak
tizere iki grupta incelenmistir. Islevsel incelemede, Michel Foucaultnun panoptikon
kavramina basvurulmustur. Gorunttlerin ozellikleri ve medyadaki etkileri konusunda
Jean Baudrillard'in Simulasyon kavramina basvurulmustur.

Anahtar Kelimeler: Panoptikon, Simulasyon, Hava Araclari, Emperyalizm, Savas Haberciligi.
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EXAMINATION OF AIRCRAFT USE IN WAR JOURNALISM IN THE
CONTEXT OF SIMULATION AND PANOPTICON

Abstract

Today, images taken from the sky are published as media content frequently used in
war reporting. The technical aspect of this phenomenon is based on the technological
development of aerial vehicles that record images from the sky. Many of these vehicles,
such as the armed uncrewed aerial vehicle (SIHA), undertake the attack task in war
operations and record images. The multi-functionality of the aircraft in the form of
image recording, surveillance, and military operations causes these vehicles to have
interrelated effects in the context of media, political power, and military strategies.
Images obtained from aircraft used in military operations and civil aircraft shooting
after the war have diminutive compositions taken from high altitudes with a bird’s eye
view, causing changes in how the war is perceived in the media. Miniaturized images
cause war and destruction to be perceived from above. The way the public perceives
the war is taken into account by the political structures that intend to continue the
war policy. For the reasons explained, aircraft functions capable of recording images
in war reporting and war policies gain importance. The cases described in our study
were examined in two groups: the parts of the aircraft and the features of the images
obtained from these aircraft. Michel Foucault's concept of panopticon was used for
the functional analysis, and Jean Baudrillard’s concept of Simulation was used for the
features of images and their effects in the media.

Keywords: Panopticon, Simulation, Aircraft, Imperialism, War Reporting

Giris:

21.Yuzyilda teknolojinin geldigi asama itibariyle, gokyuzunden goruntd alma imkam
veren cesitli mekanizmalar gelistirilmistir. 1k ornekleri standart kameralarin ucak,
helikopter gibi hava araclarina dahil edilerek kullanilmasi durumuyken, insansiz hava
araclariin gelistirilmesiyle birlikte yapisi1 geregi goruntt alma yetenegine sahip, pilotsuz
ve kameramansiz araclar ortaya cikmistir. Bu araclar arasinda sayilabilecek drone ve
siha-lar (silahli insansiz hava arac1) sahip olduklar1 imkanlar nedeniyle savas alanlarinda
haber goruntisi kaydetmek maksadiyla kullanilabilmektedirler.21.Yuzyilda ozellikle
orta doguda meydana gelen savas ve benzeri olaylar, yogunlukla yerlesim yerlerinin
savas alinana dondugia ve catismaci guclerin uzun sureli carpistigl  harabeye donmus
sehirlerde gerceklesmekte, giivenlik ve genis caplhi gorunti elde edebilme kriterleri
nedeniyle siddetin aktif olarak ortaya cikug bolgelerde ozellikle havadan gorunti alma
yaklasimi tercih edilmektedir. Diger yandan pek cok havadan cekilmis goruntunun
haber araci olarak kullanilan dronelardan degil asli gorevi saldir1 operasyonu yapmak
olan sihalardan geliyor olmasi, s6z konusu hava aracinin sadece gorunti kaydeden
ve haber ileten bir makine olarak irdelenemeyecegini gostermektedir. Bu karmasik
olgu, savas haberciliginde medyada yaymlanan goruntilerinin sadece bir haber
uretme eylemi neticesinde olusturulmadigini, havadan gorunti alabilme teknolojisinin
habercilik disinda baska baglamlarda islevlerinin oldugunu kanitlamaktadir. Bu hususlar
dogrultusunda yapilacak bir inceleme, konunun farkh perspektiflerde degerlendirilmesini
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gerekli kilmakta ve havadan gorunti alma teknolojisinin farkli tiplerdeki araclarla
yapilabilmesi sebebiyle, eylem cercevesinde bir kavramsallastirmay1 gerekli kilmaktadir.
Calismamiz drone ve insansiz hava araclarinin elde ettigi goruntuleri merkeze alan bir
degerlendirme olsa da ucak ve uydu teknolojisi de yarattiklan etkiler dolayisiyla aym
baglamda degerlendirilecektirler. Bu dogrultuda, bahsi gecen hava aract hakkindaki
yorum diger tiplerdeki hava araclarina da gonderme yapmakta, hepsini kapsayan bir
kavram olarak Michel Foucaultnun panoptikon kavramina atifla “ucan panoptikon”
nitelemesi Onerilmektedir. Olgunun cok boyutlu yapisi geregince calismamiz, hava
araclarindan elde edilen goruntileri yapisal bir ¢ozimlemeyle analiz etmekle birlikte
diger bir eksende bu araclarin savasta kullanilmasinin etkilerini emperyalizm, iktidar
tahakktum, tehdit ve hegemonya baglamlarinda irdelemektedir. Calismada tercih edilen
teorik yaklasimlar iki eksenli olup, bu iki eksende goruntulerin medyadaki sunumu
Jean Baudrillard'in dustunceleri ile, goruntiyt ceken araclarin kisiler ve toplumlar
uzerindeki etkileri ise Bertrand Russell ve Michel Foucaultnun dustunceleri ile aciklanip,
tartisilmaktadar.

Yontem

Calismada nitel arastirma yontemlerinden “Cok Modlu Elestirel Soylem Analizi”
(Multimodal Critical Discourse Analyse, MCDA) yontemi kullanilmistir. MCDAnin
gelisim stureci, soylem analizi yontemine dayanmaktadir. Soylem analizi yontemi Michel
Foucault tarafindan bilginin, iktidar iliskileri tretmekteki rolinu desifre etmeye yonelik
olarak soylemlerin barindirdigi anlam orantilerini ve bu soylemlerin tureticisi iktidar
aygitt kurumlarin olusturdugu dustunce kaliplarini incelemeye alan bir yaklasim olarak
gelistirilmistir(Sallan Gul ve Kahya Nizam,2021:189-190).Soylemlerin toplumdaki iktidar
iliskileri dahilinde ortaya cikan egemen gorusler oldugu, bu egemen gorislerin ortak
kodlar ile belirginlesen bilgi kumeleri olarak analiz edilebilecegi var sayilir. Bir metin,
ortak kodlar tasidig1 6lctide soylemsel anlamlar: icinde barindirmakla birlikte; sdylemsel
anlamlar metni asan ve metni Ureten egemen gorusler olarak toplumsal iletisimin her
alanina yayilmistir. Soylem analizi neticesinde, egemen goriist orgutleyen ortak kodlarin
neler oldugu, nasil temsil edildigi ve bu kodlar1 traten iktidar oznelerinin ekonomi-
politik cikarlari, kodlar dahilinde toplumsal yapinin nasil sekillendirildigi, iktidar
iliskilerinin nasil kuruldugu ve hangi tip oznelliklerin kurgulandig: arastirihir (Sahin,
2017).Elestirel soylem analizi yontemi Norman Fairclough tarafindan benzer bir cizgide,
toplumsal soylemlerin egemen ideolojik yargilarin tasiyici olabilmesi baglaminda dile
yonelik cozamlemeler olarak kullanilmistir (Sah, 2020:212).Teun Van Djik tarafindan
haber metinleri gibi kitle iletisim araclar vasitasiyla aktarilan soylemlerin barindirdig: alt
metin cozimlemelerine yonelik yaklasimlar gelistirilmistir. Van DijKk’'in elestirel soylem
analizi yonteminde belirli kriter ve kodlar dogrultusunda, bir soylemin barindirdig
vurgulama/dnemsizlestirme, Oznelestirme/nesnelestirme, suclama/aklama gibi eksenlerin
(yeniden)urettigi iktidar iliskileri, dunya gorusleri, stereotipler ve mesrulastirmalar analiz
edilmektedir (Van Dijk,2009).Elestirel soylem analizi yontemi ortaya ciktign paradigma
icerisinde, sozel ve yazili dil ile aktarilan ifadelerin barindirdigi anlam oruntilerini,
ideolojik mesajlar1, gostergebilimsel kodlar1 analiz etmeye yonelik bir yaklasim
sunmaktayken, medya metinlerinin karmasik yapisi geregince gorunttlerin, muzigin,
montaj efektlerinin de anlam tasiyici unsuralar olarak incelenmesi ile cok modlu bir
perspektif sunma yonunde gelistirilmistir. Metin bilesenlerinin cok modlu perspektiften
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incelenmesi gerektigi yaklasimini ortaya koyan onci dustunurlerden Gunther Kress
ve Bob Hodgenin Social Semiotics (1988) adli calismalarinda, medya metinlerindeki
goruntu, ses, sozel yapr gibi farkli katmanlarin ayri ayr degerlendirilmesine yonelik
“mod” kavramini gelistirmistirlerdir. Sonrasinda Gunther Kress ve Theo Van Leeuwen
, Multimodal Discourse (2001) adli calismalarinda mod kavrami tzerinden yontemsel
bir yaklasim olarak “multimodality” kavramini onererek, “Cok Modlu Elestirel Soylem
Analizi” (Multimodal Critical Dicource Analyse) yontemini tasarlamislardir.

Bu calismada basvurulmus olan ¢cok modlu elestirel soylem analizinde olusturulan kod
ve kriterler, incelenen konunun teorik seviyede simulasyon ve panoptikon kavramlari
cercevesinde yorumlanmasina yoneliktir. Yapilan analiz neticesinde hakkinda sonuca
varilmak istenen arastirma sorular1 sunlardir:

1-) Savas haberciliginde hava araclaryla uretilmis goruntuler ve bu goruntulerin dahil
oldugu haber metinleri, icerikte temsil edilen olguyu simulasyon kavrami baglaminda
soyutlastirmakta midir?

2-) Goruntilerin uretilmesinde ne gibi ortak 6zellikler bu soyutlasmaya yol acmaktadir?

3-) Savas haberciliginde kullanilan hava araclarinin ne turden “panoptikon” islevleri
vardir?

4-) Savas haberciliginde kullanilan hava araclarinin “panoptikon” islevleri, bu araclarca
dretilmis goruntilerin kompozisyonunda simulasyon etkisi yaratmakta midir?

Arastirma sorular1 4 temel hipoteze dayamlarak olusturulmustur:

H.1. Savas haberciliginde kullanilan ve askeri operasyon yetenegi olan hava araclarinin
kizil otesi goruntii kaydi gibi optik 0Ozellikleri, yapisi geregi kaydettigi goruntiyt
bozuluma ugratmaktadir.

H.2. Savas haberciliginde kullanilan hava araclarimin ayni zamanda gozetleme ve askeri
operasyon amactyla kullanilabilme ozellikleri panoptik islevler yerine getirerek bu
araclar1 kullanan askeri/politik 6znelerin iktidarini guclendirmektedir.

H.3. Savas haberciliginde kullanilan hava araclarinin kus bakisi panoptik goriis acisi,
goruntudeki unsurlart minyaturlestirerek, savasin insani dram barindiran gercekliginin
algilanmasini zorlastirmaktadir.

H.4. Savas haberciliginde kullanilan hava araclarmin urettigi gorseller ve bu gorsellerin
dahil oldugu haber metinleri, bu araclar1 kullanan askeri/politik 6znelerin eylemlerini
mesrulastirma lehine alg1 yaratmaktadir.

Yontem geregince gorunttler ve haber metni iki ayr1 seviyede incelenmistir. Goruntusel
soylem analizi katmaninda teorik yaklasima uygun kodlar belirlenmis olup, ornek
gorseller bu kodlar yoninden analiz edilmistir. Metinsel soylem analizi katmaninda
teorik yaklasima uygun kriterler belirlenmis olup, haber metninin barindirdigi soylemler
bu kriterlere gore elestirel yaklasimla analiz edilmistir. Kod ve kriterlerin detayh
aciklamas: “ornek fotograf ve haber metinlerinin incelenmesi” baslhiginda yer almaktadir.
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Calismada Temel Alinan Teorik Yaklasimlar
Panoptikon Kavrami ve iktidar Teknigi Olarak Gézetleme

Panoptikon kavrami, gozetleyicinin orada olup olmadigr bilinmeksizin strekli gozetim
alinda tutulma duygusu yaratan ve boylelikle gozetlenenlerin tedirginlikle kendilerini
kisitladiklari, gozetleyicinin ise bir bakista biitin gozetlenenleri gdrmesini saglayacak bir
duzen ve iliskinin adini ifade etmekte olup, 1748-1832 yillar1 arasinda yasamis Ingiliz
Filozof Jeremy Bentham tarafindan ideal gozetleme sistemine sahip bir hapishane mimari
stili olarak onerilmistir. Foucaultnun Hapishanenin Dogusu adli eserinde inceledigi
tizere (2019:295-318), kapitalizmin gelismesi sonucunda toplumsal dinamiklerin
degiserek yasaklayici iktidardan disipline edici iktidara donasumu, disipline edici iktidar
tekniklerinin kesfedilmesi ile birlikte olmustur. Disiplinci kuruma tabi topluluklarin
iktidarin cikarlart dogrultusunda verimli kullanilmasi, iktidar1 tehdit edebilecek
eylemlerin daha baslamadan ortadan kaldirilmas: gibi disipline edici toplumun bir dizi
ayirt edici amaclari, ancak ideal bir gozetleme teknigi ile mumkun kilinmistir. Hapishane
mimari stili olarak panoptikon, disiplin etmeye yonelen iktidarin gozetleme yoluyla
temin edilmesinin acik bir ornegi oldugu icin aynmi zamanda tim bu gozetleyici iktidar
sisteminin bir ozeti ve bashgidir. Foucault, panoptikon benzeri denetimlerin sadece
hapishaneye o0zgi olmadigini, ilk okuldan universiteye, kisladan egitim kamplarina,
tarlalardan fabrikalara kadar pek cok kurumda kullanildigini gostermis (2019:6-26,432)
ve gozetlemenin sadece mekansal bir durum olmanin otesinde toplumsal bir iliski
bicim oldugunu aciklamistir. Gozetleme ve daha kapsamli olarak gorme bir iktidar
konumuyken, gozetlenme ve gorilme iktidara maruz kalma konumudur. Teknigin
kendisi iktidar iliskisini turetirken ayni zamanda toplumda mevcut bulunan iktidar
hiyerarsisini islevsel olarak yeniden orgutlemektedir.

Disipline edici iktidar teknikleri, orta cagdaki kral ya da derebeyin uyguladig: iktidar
tipinden farkhidir; orta caga ait yasaklayici ve teshir edici iktidar kategorisi yasa koyan
ve yasaya uymayani halka acik mekanlarda aleni sekilde siddete dayali cezalandiran,
oldurme yetkisine sahip ve bunu kullanmaktan cekinmeyen, ancak yasama seklini ve
emegin kullanimini bicimlendirmekle ilgilenmeyen bir iktidardir. (2019: 92-100).

Foucaultnun, Toplumu Savunmak Gerekir adli calismasinda acikladig: tizere; Kapitalizm
sonrast burjuvazinin egemenligi alinda gelisen disipline edici iktidar ise emegi, yasam
seklini, bedenleri istenilen amaclar dogrultusunda bicimlendirmeye ve denetim altina
almaya yonelen bir iktidar tipidir (2018:251-261). Sistemin maksimum verimlilikte
islemesi icin iktidar toplumun her alanina nuafus etmistir. Toplumun her alaninin
mikro seviyelerde gozetim ve denetimi ancak panoptikon tekniginin tek bir merkezden
buyuk bir cevreyi, kucik detaylarina kadar gozetleyebildigi bir gozdagr mesajiyla
mimktn olmakta ve gictunt kaybolmaksizin siregelen aktif miidahalelerden degil
her an miidahale etme imkanina sahip oldugu izleniminden almaktadir. iktidara
uyanlarin kendilerine verilen gorevleri bu tehdit altinda tekrarlayarak yerine getirmeleri,
zorlamalara gerek kalmaksizin otomatiklesen davramislar sekillendirmektedir.

iktidara maruz kalmanin sonucu tabi olma durumundan, islevsel hareket etme
eylemine doniismustiir. Islevsel hareketin verimli hale getirilmesi bedenlerin de disiplin
alina almip bicimlendirilmesini gerekli kilmis ve disiplin edici iktidar, biyo-iktidar
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suretinde bu amaca uygun biyopolitik teknikler gelistirmistir (2014:140-158). Kapitalist
sistemde, iscilerin hem verimli calismalari hem de is¢ci sayisinin ihtiyac duyulanin
altina dismemesi adina yasamin denetimi, saglik ve niifus politikalar1 biyo-politikanin
cesitli katmanlarini olusturmustur (2015:100).

Psikopolitika adl1 eserinde, sistemsel verimi arttirmak ve sistemin givenligini temin etmek
icin uygulanan biyopolitikanin, kapitalizmin ulusal donemine ait bir sistem oldugunu
dustnen Byung Chul Han, kapitalizmin ulus otesi neoliberal cagda baska bir iktidar
paradigmas:1 ortaya c¢ikardigini, psikopolitika olarak adlandirilan bu yeni paradigmanin
kitle iletisim araclar1 ve ozellikle dijital medya tabanli sosyal medya sayesinde baska
tirden iktidar teknikleri uyguladigimi ifade etmektedir (2020:29-33). Gramscinin
Hegemonya kavramiyla ortusen psikopolitika, bedenlerin zora dayali denetiminden
farkli olarak, zihinlerin gtidillendirme yoluyla sisteme uyumlanmasim ifade etmektedir.
Bu yeni sistem sosyal medyanin dinamikleri ile calismakta, katilimcilar sosyal medyada
olusturduklar: profillerle kendi zihinlerinin dokumunti sunmakta, tercih ve tepkilerini
gozlemlenebilir hale getirmekte ve “like” lamalar yoluyla herkes birbirinin denetcisi
olmaktadir. Guclu bir merkezin gozetleme yoluyla kisileri baski altina alan ve disiplin
etmeyi amaclayan panoptikon tekniginden farkli olarak psikopolitik teknikler sisteme
dahil olan her kisinin birbirini gorup denetledigi ve denetlemenin bedenlerden zihinlere
kaydig1 bir sistemdir. Bu sistemin yoneldigi amac¢ biyopolitik iktidarin tdretimde uyum
ve verimliligi arttirma amacindan farkli olarak tiketimde uyum ve istahi arttirmaktir; bu
nedenle disiplin etmeyi degil heyecan ve istek uretmeyi amaclamaktadir. Psikopolitika
kavraminin acikhiga kavusturdugu olgu, neoliberal diizende hegemonyanin inanc ve
ideolojileri sekillendirmenin o¢tesinde Kkisilerin duygusal durumlarini hedef aldigim
ortaya koymaktadir. Han, 21.ytzyilda toplumsal dinamiklerin psikopolitikaya kaymasi
nedeniyle siddet ve zora dayali mudahalelerin ortadan kalkugini disinmekte, modern
iktidarlari1 George Orwellin “1984” romanindaki kurgusal karakter “Big Brother”
uzerinden elestiren yaklasimlarin isabetli olmadigmi c¢inka merkezi gozetlemenin
mazide kaldigini ileri siirmektedir (2020:45).

Erich Fromm, George Orwell'in 1984, Aldous Huxley'in Cesur Yeni Dunya gibi
kurgusal distutopyalar1 anlatan romanlarin kapitalizm sonrasi ortaya cikacak fasist
yonetim sistemlerini 6nceden haber verdigi ifade etmektedir (Fromm, 2012:1). Nitekim
sunu belirtmek gerekir ki Orwell'in romani panoptikon teknigini kullanan biyopolitik
iktidara benzeyen bir kurguya sahipken (Orwel, 2019), Huxley’in romani insanlara haz
veren teknikler kullanan, zorlamaya degil gudilemeye dayanan yonetimiyle psikopolitik
iktidara benzeyen bir kurguya sahiptir (Huxley, 2013).

Han, Siddetin Topolojisi adli calismasinda, Foucaultnun ortacag iktidari ile disiplinci
iktidar arasinda yaptugl kiyaslamaya denk bir sekilde modernite oncesi zorlamaya
dayal iktidarin uyguladigi can alict siddeti “dekapitasyon” kavramu ile ifade ederken,
modern doénemde biyoiktidarin bedenleri bicimlendiren siddetini “deformasyon”
kavramiyla ifade etmekte; psikopolitik cagdaki siddetin ise depresyon gorinumunde
ortaya ciktigini belirtmektedir (2021:19). Han’a gore dekapitasyon ve deformasyon eski
donemlerde kalmis oldugu icin arttk psikopolitik doneme girilmistir. Ancak Han'in
cozumlemelerinde emperyalist isgallerin dunyanin cesitli bolgelerinde olusturdugu
dekapitatif siddet ihmal edilmistir. Han, Emperyalizmi askeri operasyonlar: hesaba
katmadan kiiresel captaki medya aglar tzerinden incelemekte ve farkli toplumsal
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dinamiklere sahip cografyalari gormezden gelerek metropol toplumlarinin psikolojik
ozelliklerine odaklanmaktadir. Buna ragmen, Han'in teorileri siddetin cesitli bicimlerinin
hangi turden iktidar iliskilerine gonderme yaptigini anlamamiz icin 6zgun perspektifler
sunmaktadir. Havadan saldirn yapan insansiz hava araclarinin ayni zamanda gozetleme
ve gorunti alma amaciyla kullanilmasi, teoride birbiriyle kesismedigi distintlen
dekapitatif siddet ve disiplin bicimlerinin i¢ ice gectigini gostermektedir. Ortadogu’da
yer alan cesitli devletlerin bati isgaline ugramasinda havadan mudahale ve gorinti
alma olgusu panoptikon tekniginin neoliberal cagda yok olmadigimi ancak farkli bir
paradigmaya donustigunt gostermektedir.

Literaturdeki kimi calismalar, modern diinyaya ait cesitli teknolojileri panoptikon baslhig:
aluinda degerlendirmistir. Mobese kameralarinin toplumu hizaya cekmekte kullanilan
bir iktidar aract oldugunu ortaya koyan cesitli yaklasimlar, ponoptikon tekniginin
neoliberal cagdaki sivil suretlerini desifre etmistir. Ozer, Mobese izleme ve Kayitlar:
Gozetim Toplumu Baglaminda Bir Degerlendirme adli calismasinda, gunimuzde gizli
kameralarin gozetleme guict ile var olan ponapotikonun gii¢ kaybetmek yerine daha da
giiclendigini, gelistigini ve daha gorinmez hale geldigini ifade etmektedir (2022:472).
Bahar, Kuresel Guivenlik Tedbirleri: Gozetleme Olgusu Baglaminda Ozel Guvenlik ve
Mobese Kameralar1 adli ¢calismasinda, modern gozetleme tekniklerinin devlet tarafindan
kullanilmasimin  yami sira, o6zel sirketler tarafindan da yaygmn olarak kullamldigina
isaret etmektedir (2013:6-8). Alisveris merkezleri gibi kamuya ac¢ik ticari alanlar
guvenlik kameralar araciligiyla sirketler tarafindan gozetlenirken, cadde ve meydan gibi
kamusal alanlar hukiimet tarafindan izlenmektedir. Niedzviecki, Dikizleme Gunlugu
adli calismasinda, modern toplumda bireylerin hem gereksiz bir merak duygusuyla
hem de guvenlik paranoyasi ile konutlarini mobese kameralar ile donattigini, panoptik
gozetlemenin kurumlarin gerceklestirdigi gozetlemelere ek olarak sivil kullanima
sicradigini ifade etmektedir (2019:189-200). Yilmaz, Yeni Nesil Teknolojilerden insansiz
Hava Aracai ve Ozel Hayaun Gizliliginin Korunmasi adli tezinde, insansiz hava
araclarinin (IHA) devlet kontroliindeki kullanimini papontikon kavrami tzerinden
degerlendirmistir (2022:45-55). Kamusal alanin drone veya fhalar ile gozetlenmesi
givenlik gerekcesiyle mesrulastirilmakta, kamusal alandaki bireysel gizlilik ortadan
kalkmaktadir. Anilan c¢alisma, askeri kullanima atif yapmakla birlikte ozellikle emniyet
teskilatindaki silahsiz insansiz hava araclarimin kullanimimi merkeze almaktadir.

Chamayounun A Theory of Drone adli eserinde olusturdugu teori, silahli insansiz
hava araclarini, saldir1 kabiliyetine sahip panoptikonlar olarak ele almaktadir (2015:43-
45). Teoriye gore, askeri operasyonlarda sihalarin sahip oldugu minyatirlestirici ve
filtreleyici kamera gorusi, hedef olan insanlarin yasamlarinin degersizlesmesine yol
acmakta ve makineler vasitasiyla insan olduralmesinin kolaylasmasina yol acmaktadir.
Drone operatorleri, kayitsiz bir sekilde hedefleri vurabilmektedirler. (2015:6-
9). Conamin adi gecen eser hakkindaki inceleme calismasinda, dornelarin savasi
Oznesizlestirmesi nedeniyle teroristce bir savas paradigmasini ortaya cikarttigina
deginilmektedir (2021:286-288). Drone teknolojisinin ozellikle “teroristlere karsi savas”
kamapanyas1 donemine ait bir teknoloji olmasi, vurulanlarin terorist veya terdrist
oldugu iddia edilen hedefler oldugu yargisini barindirmaktadir. Dronelar tarafindan
vurulan hedeflerin daha sonradan hatali hedefler oldugunun ortaya ciktign orneklerde,
yol actigr sonuclar bakimindan bu tir operasyonlar hedef tanimayan terdrist bombali
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eylemlere benzesmektedir. Her iki eylem bicimi, bir stirece yayilmis karsilikli savasma
olgusundan yoksun, beklenmedik zamanda patlamalar yaratarak aniden gelisip sona eren
siddet bicimleridir. Drone operasyonlarinin yapildigi kentlerde yasayan insanlar, teror
eylemlerinin yapildigi kentlerdeki insanlar gibi diken ustundedirler. Anilan calismalar,
drone islevlerini teorik olarak aciklamakla birlikte, aymi islevlere jet ucaklari, uydu
sinyali yoluyla hedefleri vuran fizeler gibi diger hava araclarimin sahip olup olmadigini
tarismamistit. Ancak gerek dronelar gerekse jet ucaklari gibi cesitli hava araclarinin
askeri operasyonlarda kullanilmasinda uydu kontrolinun roli 6nem arz etmektedir.
Bu durum panoptik iktidarin tek bir ara¢ tipi yerine, hava araci teknolojisinin timu
tzerinde kullanildigin1 dustndirmektedir. Golbasi, Mahpus Toplum: Panoptikon’dan
Biyolojik Gozetime adli calismasinda ABD'nin sahip oldugu uydu teknolojisi ile kiuresel
olcekte bir gozetleme sistemi kurdugunu, cip takip teknolojisi sayesinde uydular ile
oldukca ayrintli gozetleme ve denetleme islemlerinin yapilabildigini aciklamaktadir
(2011:241-243). Uydularin bu yetenegi, kuresel olcekte uygulanan bir panoptikon
olarak yorumlanmakta, panoptikon teknolojisinin neoliberal cagdaki katmanli yapisi
desifre edilmektedir.

Simulasyon IKavrami ve Gosteri Olarak Savas

Baudrillardin eserlerinde gelistirdigi simulasyon kurami, kitle iletisim araclarinin
toplumsal yasami sekillendirdigi gec kapitalizm doneminde, gostergelerin gerceklikle
bagin1 kopartip yalin bir sekilde kendilerini sunduklari bir asamay: anlatmaktadir.
Simiilasyon, bir varligin taklit edilmesi suretiyle uretilmis ona benzeyen baska bir
olusumun, taklit ettigi varlign temsil etmeden ve taklit oldugunu belli etmeksizin
kendisinin gostergesi haline gelmesidir. Bu olguya dair tarihin cesitli donemlerinden
ornekler vermek mumkun olsa da Baudrillardin dustnceleri sadece bu olguyu
tamimlamak tzerine degil icinde bulundugumuz kitle iletisim cagimin simulasyon
kavrami tzerinden tahlil edilmesine yogunlasmakta, similasyon kurami bir similasyon
cagini anlatmaktadir. (Baudrillard, 2008:16-21). Bu cagin ozelliklerini anlamada kilit
rol oynayan diger kavram “hiper” on takisi olup, bu 6n taki s6z konusu olgunun
simulasyon haline gelmesini ifade etmektedir. Medyanin hiper gercek sunumu bir yana,
neoliberal cagin hizlandirilmis asir1 dretim ve tiketim olaylari, toplumsal gercekligi
butin yonleriyle bir hiper gercek haline getirmektedir. Otomatiklesmis tretim ve
isletim sistemleri bir zamanlar onlar1 tretip yoneten oznelerin mevcudiyetine ihtiyac
duymaksizin ve onlarin yoklugunda calisir hale gelmis ancak turettikleri gostergelerin
oznelerin varhigini ima etmesi nedeniyle hiper gerceklesme durumu meydana gelmistir.
Cesitli olgularin medyada kendi gercekliklerinden kopuk simulasyonlar olarak
gosterilmelerinden once olgularin toplumsal gerceklikleri zaten simulasyonlasmistir.
Baudrillard, bu dogrultuda iktidarin, politikanin, ekonominin, sanatin, cinselligin ve
daha pek cok toplumsal yapmin “hiper” seviyeye atlamasimi coztimlemekte ve bu
seviyede meydana gelen belirsizlesmeleri, anlam erozyonlarimi “trans” on takisi ile
ifade etmektedir (2021:18). Bununla birlikte simtlasyonlar, temsili varliklar olarak degil
kendi yalin gercekliklerini dayatan varliklar olarak ortaya ciktuiklar icin, mevcut bir
gerceklik varsa bile onu unutturarak onun yerini almaktadirlar. Similasyonun gercegin
yerini almasi, hiper gercekligin yegane gerceklik olarak insanlhigin icinden cikamadig:
kendi ustine kapanan bir oruntiyt olusturmaktadir (2002 :11).
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Savag'n ekranlardan yansiyan bir savas simiilasyonu olarak tartisildign Bagdatin
bombalanma olay1 bir savasin yasanmis olduguna inanmay1 oncelemektedir (Horrocks,
2000:42). Baudrillard, ABD’nin Vietnam Orneginde oldugu gibi savas ucaklarinin bir
cografyay1 bombalayip gecmesinin savasa benzemedigini, ABD’nin silah test etme,
medya icin patlamalardan olusan gorsel sovlar yaratma gibi amaclarinin savas olarak
anilmasinin  tartismali  oldugunu ifade etmistir (2008:89-91). Savasin kendisiyle,
televizyonda gosterilenler disinda irtibat kuramayan izleyici icin savasin kendisi de
belirsizlesmektedir (Appignanesi ve Garatt, 1995:108). Medyanin sundugu uzaklarda
meydana gelen belirsiz bir felakete dair iletiler, bu belirsizlik ve uzakta olma duygusu
ile birlikte izleyici Kkitlesi tarafindan duyarsizlikla izlenmektedirler. Dunyanin cesitli
bolgelerine ait savaglar, felaketler o cografyalarin rutini ve kaderi gibi sunulmakta, sira dist
bir olay oldugu duygusu uyandirmamakta ancak emperyalist guiclerin “yikima ugramis
cografyalara yardim gotirme” gerekcesine malzeme verdigi icin uzaktaki felaketler
batida bagimlilik yaratmaktadir (Horrocks, 2000:42).Felaket cografyalari, bu bolgeleri
koruma altindaki dogal parklar gibi izole eden ve felakete ugramislhik temasini bu izole
alanlarin icerisinde canli tutan kuresel hegemonya icin bir tir yeni “turizm” bicimini
olusturmaktadir (Baudrillard, 2017:88). Simulasyon sablonunun baska derecelerinde,
medyadan gelen iletileri yorumlayip anlamaya calisan bir toplumun var olduguna
dair soylemler, bir toplum simulasyonu olusturmakta; bu simiilasyonun arkasinda ise
mesajlara duyarsiz ve televizyonu eglencesine izleyen bir kitlenin tepkisizligi sessizligini
bozmamaktadir (1982:20).

Arastirma: Ucan Panoptikonun Dogusu, Ozellikleri ve Etkileri
IKGresel Bir Savas Alani Olarak GoRytizu

1.Dunya Savasrnda ucak teknolojisi kullanilmis olmakla beraber, hava savasi kavrami
2.Dianya Savasnda ortaya cikmistir. Muharebede hava ustunlugunin onemi anlasilmis
ve gokyuzii ortami savas stratejilerinde agirhk kazanmistir. 2.Dunyi  Savasinda
Japonyanin Pearl Harbor baskini, Britanya Muhaberesi, ABD'nin Japonya’ya atom
bombas1 atmas1 gibi savas hamleleri, hava harekatlarinin yerde gerceklesen savasa
destek olma fonksiyonun cok otesine gecerek asli bir mitcadeleye donistigunin
gostergeleridir (Overy, 2020).

2.Diinya Savast oOncesinin savas gticit olarak bombardiman gemilerini 6ne cikartan
savas anlayisi, Japonya'ya ait Musashi zirhli gemisinin avci ucaklar tarafindan kolayc
batirilmas1 gibi hava giicinin deniz giicine ustunlik sagladigi muharebelerin ardindan
degisime ugramistir. 2.Dunya Savast ile goruniirluk kazanan bu yeni donemde, savas
anlayisinda hava ustinlugu onem kazanmis ve kiiresel duizeyde etki sahibi olmak
isteyen devletler deniz giicuni hava ustunlugine odakli degistirerek ucak gemisi
teknolojisini gelistirmislerdir (Polmar, 2006: 432, 81-100).

Ek olarak, ucak ve bomba teknolojisinin gelismesi de 1.Dtinya Savasi’na kiyasla 2.Dinya
Savasinda hava guctunit cok daha yikici bir hale donusturmustir. Gokyuaza bir savas
ortami olarak irdelendiginde, engellerle dolu yerytztndeki cografi savas ortamina kiyasla,
yakit istasyonuna mesafe gibi cok az simmirlamaya sahiptir. Bu sinirsizhik durumu, siyasi
siirlarin  cografi sinirlarla ortistagi ve savaslarin cografi ozelliklerden faydalanarak
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yapildigi kara savasi paradigmadan farkli bir savas paradigmasi yaratmaktadir. Hava
ustunlagunu yakalayan bir askeri gug, ait oldugu siyasal guicin iktidarini cografyalara
takilmadan genisletebilmektedir. Bu nedenle savasin gokytztune kaydigi donemde iktidar
mucadeleleri cografi engellere bagli olmaksizin ancak guiclerin birbirlerine carparak
iktidar sirlan tayin ettigi bir duzen meydana getirmekte, emperyalist isgale ugrayan
cografyalar ise yerdeki direnislerini uzun sireler boyunca havadan gelen bombardimana
sabrederek surdurmek zorunda kalmaktadirlar (Chomsky ve Vltchek: 2013)

Hava guctne sahip emperyalist tavirli devletler icin ise siyasal egemenlik oncelikle
herhangi bir cografyaya egemen olmak yerine o cografyanin tuzerindeki gokyuzii
uzamina egemen olmayr gerektirdigi icin hiper-siyasal bir seviyede gerceklesmektedir.
Uzayin erisilebilir olmas: ile gokytuzune ulasma cabasi yerini gokytiziinden yer yuzune
egemen olma cabasina birakmakta, yoringeye yerlesen uydular bakislarini yerytzune
cevirmektedir. Neoliberal cagdaki mucadele tiplerinden birisini ifade eden enformasyon
savast sadece bilgisayarlarin icinde yapilan sanal bir savas ile simirhl kalmaz, gokyuzu
savasinin bir parcasidir. Enformasyon akisinin yer kablolarindan uydu sinyallerine gecis
yapmasi yorunge seviyeleri icin bir rekabet meydana getirmektedir’.

Uzaya erismenin sagladign imkanlar, kiiresel capta siyasal guice sahip olmayi isteyen
devletler icin yeni bir miicadele alani dogurmustur ve bu mucadelenin ilk ornekleri
(1945-1947) soguk savas doneminde ABD ile SSCB arasinda gerceklesmistir. Soguk savas
doneminde ABD tarafindan propaganda amacli yayinlanan Strategic Defense Initiative
isimli kurgusal bir animasyonda (Bu kurgusal projenin diger adi star wars program
olup, bu isim secimi nedeniyle hiikiimet yonetmen George Lucas’la telif hakki sorunu
yasamustir.’) nikleer silahlari lazer isinlariyla vurabilen uydu senaryosu, psikolojik
duzeyde giicin ABD-SSCB denk oldugu algisini bozmus ve bu durumun SSCBnin
yikilma nedenleri arasinda sayilabilecegine dair bir spekiilasyona temel olusturmustur
(Podwig, 2017). Dikkat edilmesi gereken asil nokta, uzay egemenligi konusundaki
farkli taktikler degil ABD ve SSCBnin uzaydaki ustinlugia totalde bir ustunlik
gostergesi olarak kabul etmede karsilikli olarak uzlasmis olmalaridir. Bu surecte ABD
roket yaptiysa SSCB uzaya cikmis, SSCB uzaya ciktiysa ABD ay’a cikarma yapmuistir.

Uydu teknolojisi, enformasyonun kiiresel olcekte iletilme kapasitesine sahip olmasinin
yani sira, uzaydan yerytzinid izleme gicune de sahiptir. izlemeye alinan 6znelerin
kendilerini izleyen uydular: fark etme imkanina sahip olmamasi ve uydularin her yeri
her an ayrintisiyla izleme kapasitesine sahip olmasi bir tur panoptik islev meydana
getirmektedir. Benzer bir durum, yuksek irtifadan ucan gozetleyici ucaklar, radara
yakalanmasi zor hayalet ucaklar, kiicitk oldugu icin fark edilmesi zorlasan insansiz hava
araclar1 icin s6z konusudur. Chamayounun A Theory of Drone adli eserinde dronelar
icin “kanatli, saldir1 yetenegi olan panoptikonlar” tanimlamasini yapilmistir (2015:44).
Ancak bu tanimlamanin sadece dronelar ile siirli kalmasi nedeniyle, calismamizda

2 Bu konuda bir ¢rnek olarak, Cin Halk Cumbhuriyeti hitkkiimetinin, Elon Musk’in sahibi oldugu
spacex sirketini starlink projesi ile yorungeye cok fazla uydu gonderip, yoringede kendi uydularina
yer birakmadiklar icin Birlesmis Milletlere sikayet etmesi haberinin internet linki:
https:/tr.euronews.com/2021/12/28/cin-uzayda-tehlikeli-yak-nlasma-sonras-elon-musk-bm-ye-sikayet-etti
3 Bu konudaki internet haber linki:
https://www.latimes.com/archives/la-xpm-1985-11-13-ca-5433-story.html
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kullanilan “ucan panoptikon” kavramsallastirmas1 panoptik isleve sahip hava araci
teknolojilerini kapsayan bir ifade olarak tercih edilmistir. Bu teknolojilerin emperyalist
amaclarla kullanilmasi, isgale ugrayan cografyalarda direnis gostermek isteyen askeri
veya sivil unsurlarda siirekli bir gozetlenme durumu meydana getirmekte, kiiresel
hegemonyanin goziinden bir sey kacmayacagi algisini olusturmaktadir.

Ucan panoptikonlarin diger kategorisi ise fark edilme kaygisi tasimayan ve mudahale
edici tipteki hava araclaridir. Bunlar aktif olarak operasyonlarda kullanilan hava araclar
olup bombalama, sehirlerin tzerinden alcak irtifada ucarak tehdit mesaji verme,
havadan yerytiztine ¢ikarma yapma gibi taktikler kullanan araclardir. Yarattiklar etkiler
bakimindan, tedirginlik ve disiplin tretici panoptik gozetlemeyle simirhi kalmayan,
bunun yerine ¢ogunlukla korku ve ¢oziilme yaratan baskin bir siddete sahip farkl tipte
panoptikonlardir. Mudahale bicimleri sebebiyle bu kategori calismamizda “aktif ucan
panoptikon” olarak anilirken, ilk bahsettigimiz taktik bicimi “pasif ucan panoptikon”
olarak amilmistir.

Pasif ucan panoptikonlarin gizlice gozetleme gibi eylem ve yoringeye yerlesme gibi
konumlanma bicimleri, karsilikli ¢cekismeye dayanan acik bir rekabet gerektirmemektedir.
Diger yandan, bu teknolojilerin sagladigr lojistik bilgiler, miidahale etmeye yonelik
ikinci adima temel olusturdugu icin pasif ucan panoptikonlarin asil etkileri emperyalist
devletlerin saldirilarina maruz kalan ve bu devletlerin teknolojik seviyesinde olmayan
az gelismis devletlere yonelik olmaktadir. Birbirleriyle sicak catismadan kacinan
kuresel gicteki devletler icin uluslararasi anlasmalar dahilinde uzaydaki potansiyel
yorungeler gibi pasif ucan panoptikon ortamlar icin goérunirde bir catisma soz konusu
olmamaktadir (Danisman, 2021: 171-173).

Sonu¢ olarak, ucan panoptikonlarin uyguladigl gozetleme ve miudahale etme taktikleri
teknolojik bir esitsizligin s6z konusu oldugu emperyalist bir savasin uygulama alanidir.
Soguk savas doneminin ardindan gecilen neoliberal donemde yuksek teknolojiye
sahip devletler kendi aralarinda dogrudan bir catismaya girmekten kacinarak, rekabet
bicimi olarak cesitli cografyalarda destekledikleri yerel silahli gruplar vasitasiyla dolayl
asimetrik saldir1 savasi tipinde bir muicadeleye girismektedirler. Siklikla bu kara giiclerine
havadan dogrudan mudahale s6z konusu olmaktadir (Aral, 2007:55). Bu mucadele
biciminde taseron milis guclerin ucan panoptikonlar karsisindaki yetersizligi nedeniyle
hava ustunlagi 6nemli bir konuma sahip olmakta, gokyuzit uzami o6ne cikmaktadir.

Havadan Vurmanin Psikolojisi

ABD'nin 2.Dunya Savasinda Japonya'ya yonelik gerceklestirdigi Doolittle harekatinda
(veya baskini), bombardiman ucaklar yakit yetersizligi nedeniyle geri donememek
uzere Japon anakarasimi vurmak icin havalanmislardir. Diisman tuzerinde telafi edilemez
kayda deger maddi bir yipratma yaratmayan ve ucaklarin kaybinin kesin oldugu
bu harekat, psikolojik tustinluk kurmaya yonelik gerceklestirilmistir. Pearl Harbor'da
Japon savas ucaklarinin ABD donanmasini etkili bir sekilde vurmasinin her iki tlke
kamuoyunda yarattug algiyr degistirmek icin ABD, bu operasyona benzer bir havadan
vurma baskini olarak Dootlittle harekatini hazirlamistir (Stohlmann, 1999). Tarihte yer
alan pek cok savasta, moralin savasin bir parcasit oldugunun farkindaligina dair cesitli
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bilgilere rastlamak mumkinduar. Gunimuzden yaklasitk 2500 yil oncesinde Sun-Tzu
tarafindan yazilmis Savas Sanati adli eser, savasta psikolojinin énemini vurgulayan cesitli
bilgiler icermekte; moral durumunun miicadeledeki unsurlardan birisi oldugu ifade
edilmektedir (Tzu, 2008:129-134). Psikolojik savas ve psikolojik operasyon kavramlari
ise bir harekatin asli amacinin dismanda yiginlhik yaratmak oldugu ve dogrudan
bu amaca yonelik uygulanan stratejileri ifade eden modern kavramlardir. 2.Dtunya
Savas1 sirasinda aciklanan amaclarla tasarlanan strateji ve taktikleri ifade etmek tzere
ortaya cikmis bir kavram olarak psikolojik savas, propaganda etkisi tasiyan sonuclara
sahiptir (Goldstein vd.,1996:3). Doolittle ve Pearl Harbor harekatlar1 psikolojik savas
amaclartyla yapilmis hava baskinlarina 6rnektirler. 2.Diinya Savasi sirasinda ve sonraki
tarihlerde gerceklesen Vietnam Savasi1 gibi orneklerde hava operasyonlarinin psikolojik
yildirma amach yapilmasi, bu operasyonlarin psikolojik etkilere sahip oldugu fikrine
dayanmaktadir. Havadan vurma, kendisini hava araclarina karsi savunacak yeterli
imkana sahip olmayan bir muhatap icin caresiz bir durum meydana getirmektedir.

Diger yandan, yukaridan ates eden kimsenin sahip oldugu konum, rakibiyle yerde
riskli bir karsilasma yasayan kimsenin konumundan farkli oldugu icin farkli bir
psikolojik denklem olusturmaktadir. Hava araclarindan yerytztune bakis, yerdekilerin
kuculdugn ve onemsizlestigi bir perspektife neden olmaktadir. Bu perspektifin yikict
bir gucle birlesmesi, bu giice sahip olan ve onu uygulayan kimsenin patolojik bir tavra
buranmesine neden olabilmektedir.

Habesistanlilara ucaktan bomba yagdirirken, bunu seyirlik bir gosteri gibi izleyen Bruno
Mussolini'nin olay1 betimleme seklini iktidar adli yapitinda tahlil eden Bertrand Russell,
bu hastalikli algilama seklinin sahip olunan mekanik giictin etkisinde sekillendigini
ifade etmektedir (1983:22-28). Mekanik iktidar bashigi altinda incelenen bu konu, hava
araclar1 vasitasiyla uygulanan siddetle orneklendirilmektedir. Mekanik iktidarin yarattig
gic ucurumu, teknolojiye sahip olan tarafin kendisini gokten olumlulere yildirim
yagdiran bir tanr olarak, yerdekileri ise kacisan karincalar gibi tahayyul ettigi bir
konuma yerlestirmektedir. Aradaki gic¢ farkinin yarattigy hor goruye ek olarak siddet
uygulanan tarafin dogrudan karsiya alinmamasi, yakindan gorulmemesi, gozlerinin
icine bakilmamasi, bunun yerine yerde kacisan kucuk figirler gibi gortnmesi vicdani
erozyonu derinlestirmektedir. Russell, kendi doneminde toplumu timuyle kusatmis
bir mekanik iktidarin hentiz soz konusu olmadigini belirterek gelecek zamanlarda
teknolojinin gelismesi sayesinde bu tir bir iktidar biciminin egemenlik kurmasi
durumunda daha 6nceden gorulmemis derecede sogukkanl ve insanlik disi zorba bir
duzenin olusacagin ifade etmistir.

Baudrillardin metinlerinde otomatiklesme olgusu tuzerinden degerlendirilen insan-
makine iliskisi, mekanik iktidarin neden sogukkanli bir zorbaliga neden oldugu
konusunda aciklama gelistirmemize imkan veren yaklagimlar sunmaktadir. Alfred
Jarry’ nin Le Surmale adli kurgusal romanindan alintilayarak, Sibirya colunde pedal
cevirirken 6len ama katilasmis vucutlariyla oldukleri halde pedal cevirmeye devam eden
bisikletcileri ilgin¢ bir anekdot olarak paylasan Baudrillard, bu anekdotu Amerika adl
eserinde Histeresiz kavramimi aciklamak icin de kullanmaktadir (2018:141). Histerezis
kisaca, kendisini baslatan neden sona erdigi halde sturegelen eyleme devam etme
durumu olarak ozetlenebilir. Ayn1 anekdotun Kotuligun Seffaflign adli eserde anilmasi
(2021:53), iki metin arasinda baglam ortakhigina isaret etmektedir. Kotulugun Seffafligi
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metinlerinde yer alan ifadelere gore, insan, bilgisayari (bir ornegi makine olarak)
kendi niyetleri dogrultusunda kullanmak yerine bilgisayarin imkanlarin1 uygulamakta,
suursuz bir sekilde makine tarafindan sartlandirilmaktadir. Bu iliski otomatiklesen
mekanik davranislar tretmekte, insan makinelesmektedir. Kusursuz Cinayet adli eserde
makine-insan iliskisini ve teknolojinin insan tzerindeki etkisini tartisan ifadeler de ayni
baglamda, insanin insaniyetini kaybettigi bir iliskiyi irdelemektedir (1998:56). Makineler
ise insamin aktif bir katihmla gerceklestirmesi gereken ve katilmadiginda yoksun
kalacag1 eylemleri, bosluga yer birakmaksizin gerceklestirmekte, buitiin eylem olanaklar
otomatik makineler tarafindan yerine getirilmektedir. Mekanik otomatiklesme, uygulama
yetenegi oldugu eylemi sadece uygulanabilir oldugu icin uygulamaktadir. insan ise 6zne
konumundan kayarak makinesel eyleme ancak ortak olabilmektedir. Cunkti makinesel
eylem histerezis durumunda is goriurken kontrolden cikmistir. Betimlemeler bir yana,
bu olguyu ureten nedenler yani otomatiklesmenin sebepleri mekanizmanin ic isleyisi
yerine mekanizmay1 tireten toplumsal olgularda aranacak olursa, Erich Fromm'un Umut
Devrimi adli eserinde yer alan ifadelere gore, insanin makine tarafindan sartlandirilan
eylemleri kapitalist sistemdeki daha fazlasini tiretme ilkesi tarafindan kodlanmaktadir.
Nitelige degil nicelige deger veren sayisal, sermayeci yaklasim sonu¢ ve etkilerine
bakmaksizin daha fazla dretmeye yonelmekte bu ilke dogrultusunda yapilabilir olani
sonuna kadar yapma seklinde bir sartlanma olusturmaktadir. Yabancilasma, insanin
makine verimine katkida bulunan islevsel bir eklenti durumuna diismesiyle insaniyetten
uzak, otomatiklesen sistemler olusturmakta ve makine imkanini sorgulamaksizin sonuna
kadar kullanmak ilke haline gelmektedir (Fromm, 2012:51-58). Teknolojinin giderek
daha fazla kendi kendine is yapabilme kapasitesine sahip makineler tretmesi histerizis
olgusunu guclendirmektedir. Hava araclarimin pilotlu ucaklardan, operatorlua insaniz hava
araclarina, sonrasinda yapay zekaya sahip hava araclarina dogru evrilen degisiminde
Russell''n soguk kanli mekanik zorbalik kavramiyla ifade ettigi problem giderek daha
fazla belirginlesmektedir. Otomatik olarak insanlar1 bombalayan bir ucan panoptikon,
muhataplarinin savastaki psikolojisine karsi kayitsizdir. Bu sogukkanlilik acisindan karsi
tarafin pes etmeye mi egilimli yoksa olimune mucadele etmeye mi egilimli olmasinin
bir anlami yoktur. Aci cekme yetenegi ve hayatta kalma gudust olmayan olmayan
makine icin operasyon sirasinda kendisinin zarar goérup gormeyeceginin, basarili olup
olmayacaginin da 6nemi yoktur. Bu mekanik kayitsizlik durumu, bir tarafin digerini
koz kullanma, misilleme yapma yoluyla ateskese zorlama veya merhamet etme, teslim
olma eylemleriyle catismayr geldigi asamada sonlandirma gibi insani bir uzlasmaya
varma yollarini devre dis1 birakmaktadir.

Baudrillard'in, Capollamin Vitenam Savasinda gecen Apocalypse Now (Kiyamet) adl
filmini analiz ettigi metinlerde, ABD i¢in savasin anlaminin ilk énce savas teknolojilerini
denemek oldugu yorumunda bulunmustur. S6z konusu film Vietnam Savasi sirasinda
ormanlara naplm bombasi yagdiran jet ucaklarini, koyleri fize ve agir makineli
silahlarla tarayan helikopter filolarini gostermektedir. Bu gosterimin gercekei yapilmasi
nedeniyle Baudrillard, film ile gercek savas arasinda kayda deger bir fark olmadigim
belirtmekte, her iki olayin da mantiktan uzak ve muazzam butcelere dayanan gorsel
efekt solenleri oldugunu ifade etmektedir (Baudrillard, 2008:89-92). Literatirde savasin,
savas simulasyonu olarak tahlil edildigi bilinen Bagdatin ABD ucaklari tarafindan
bombalanmasi olayindaki yaklasimdan farkli olarak Baudrillard, Vietnam Savasimin bir
simulasyon degil gorsel efekt oldugunu vurgulamakta, hatta Vietanam Savasi diye bir
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savasin olmadigini iddia etmektedir. Bu yaklasima dayanak olan sey, bombardiman
ucaklarinin ve diger bin bir tarla hava aracinin kimi vurdugunu bilmeksizin, anonim
bir sekilde tropikal ormanlara bomba yagdirmasinin tam olarak savas denilebilecek
bir iliskiye dayanmiyor olusudur. Patlamalardan yiikselen alev yigim1 ve duman
kutlelerinin ABD medyasinda propaganda amacl gosterimi, Kiyamet filmindeki patlama
gorunttlerinden farkli degildir; her ikisi de o¢ztinde patlama goruntust olsun diye
yapilmis gorsellerdir ve her ikisi de gorsel efekt icin yok yere yakilan muazzam
butcelerdir (2008: 91). Anlasilacagi tzere, olay yerindeki mekanik iktidarin otekine
kars1 kayitsiz siddet eylemi, siddetin gorsel efekt olarak ortaya ciktigi anlamdan yoksun
bir yikim meydana getirirken, bu gorsel efektin medyada cesitli kurgular ile mesaj
haline getirilerek sunumu bir savas simiilasyonu tasarlamaktadir.

Teror ve DeRapitasyon

11 Eylal olayi, ikiz kulelerden birisine yatay eksenden bir yolcu ucagmin carpmasi
olayidir. Onceki bashiklarda acikladigimiz dikey eksenli iliskiye kiyasla bu yatay
carpisma bir takim farkll oOzelliklere sahiptir. Dikey-yatay kiyaslamasi yapmaksizin
Baudrillard, yatay eksenden carpmanin barindirdigi anlamlar desifre etmeye calismistir
(Baudrillard, 2017:80). Bu iliskide dikey olan carpma degil yapidir; ikiz kuleler dikey
gokdelenlerdir. Dikey yap1 ve bunun bir 6rnegi olarak gokdelenler fallik metaforlar
olarak mevcut iktidarin statik gostergeleri anlamina gelebilmektedirler ki devlet, statu,
statik kelimelerinin Ingilizce karsiliklar1 olarak “state”, “status”, “static” etimolojik
yakinlhiga sahip gibi durmaktadirlar. ABD'nin hava saldirilarina bir cevap ve taklit olarak
11 Eylal saldirisi, iktidarin muhatabi ezdigi bir guc gosterisi degil iktidara yonelik
kendini feda eden bir saldirnn girisimi olarak degerlendirilebilmektedir. Bombardiman
ucaginin gecip gitmesinden farkli olarak, 11 Eylul ucag teroristce bir kendini feda
edicilikle carpmaktadir. Saldirinin hedefi iktidar konumunda oldugu icin zaten yerde
degildir, iktidara yukaridan asagiya saldir1 yapan dikey eksenden saldirmanin imkani
yoktur.

Baudrillard, terorist eylem ile kiiresel hegemonya arasinda yakin iliskiye deginmis olsa
da 11 Eylul baglaminda bu iliskiyi es gecmistir. Ancak teror eylemi ile hegemonya
arasindaki benzerligi aciklayan metinlerin rehberliginde 11 Eylul saldirisi ile ABD’nin
havadan bombalayan drone operasyonlari, bu yakinligin somutlasan 6rnekleri olarak
incelenebilir. Havadan sehirleri bombalayan ucak tipi ile intihar saldiris1 gerceklestiren
ucak tipi benzer sekilde muhatap yoksunudur ve benzer sekilde yarattuiklar siddet
anonimdir; hedefsiz bir yitkima yol acmaktadir. Bu karsilastirmaya benzer olarak Baudrillard,
teror olgusunu karsi-teror kavrami ile aciklamakta, iktidara karsi koyabilecek imkana
sahip olmayan ve iktidarla karsi karsiya gelemeyen muhatabin, iktidara carparak infilak
etmesini incelemektedir. Diger yandan, intihar saldiris1 yapabilecek kadar kendinden
gecmis bir tarafa karst emperyalist gii¢ ancak onun olduriict siddetini, 6lmesi soz
konusu olmayan insansiz hava araci gibi makineler ile bu siddetin erisemeyecegi
hava operasyonlar: ile cevaplamaktadir. Hangisinin hangisine yol actigi net olmamakla
birlikte, muhatapsiz savas durumu iki olgunun ortak zeminidir ve bu savas kendisini
militan teroru-devlet terori seklinde gosterdigi icin tam olarak savas denmesi bile
mumkun olmayan bir tir facia uretmektedir. Taraflarin total imhasimin mumkin
olmadigr bu iliskide karsi tarafi yildirma niyetiyle ancak daha buyuk facia yaratan
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eylemin baskin hale gelecegi zannedilmektedir. Siddetin artarak birikmesinin ve bu
birikimin ilan edilmesinin, propaganda unsuru olarak kullanilmasi, toplumda korku ve
panik olarak yayilan dekapitasyon siddetine isaret etmektedir. Han'in Siddetin Topolojisi
adli eserinde dekapatisayon, kendisini siddet yoluyla ortaya koyan iktidar bicimini ifade
etmektedir. Kelime anlami olarak sermaye birikimine gonderme yapan bu kavram,
siddet gostergelerinin biriktirilmesi yoluyla giic kazanma zihniyetini tanimlamaktadir
(2021:21-25). Oldurduakleri kisi sayist kadar temsili 6geyi mizraklarinda tasiyan yerliler,
kurbanlarinin kafataslarini tapinaklarda sergileyen Aztekler, Han'in verdigi ornekler
arasindadir. Siddet yigimimin teshiri, bu siddete sahip olan kisinin kendisini giivende
hissetmesine; dusmani korkutmaya ve mevcut dusmanlarin bertaraf edildigi inancina
yaramaktadir. Han, bu tip bir iktidarin arkaik toplumlarda gorildugune ve tarihsel
olarak gecmiste kaldigina yonelik dustinceler ortaya koymustur. Benzer bir dogrultuda
Foucault, Hapishanenin Dogusu adli eserinde kral katili bir kimsenin iskenceli infaz
torenini anlatarak soze baslamaktadir (2019:33). Monarsi déneminin ceza sistemi,
tebaay1 korkutacak ibretlik infaz torenleri ile halka acik yapilmaktadir. Monarsinin
yerini burjuvazi iktidarina birakmasiyla birlikte infaz hukuku aleni gosterilerden
kapali alan 1slahlarina donuasmustir (2019:336). Monark iktidarin infaz etme yaklasimi
gostermektedir ki dekapitasyon, siddet gostergelerini sadece biriktirmekle kalmayip,
olabildigince yaymaya calismaktadir. iktidar, ibretlik bir dehset olarak, siddet uyguladig
kimseyi 1slah etmeye calismak yerine, onu imha ederek baskalarina korku salmaktadir.
Foucault kapitalizm ile es zamanli gelisen disiplin toplumunda bu tip bir siddetin rafa
kaldinldigini dusunmektedir, Han ise kitle iletisim araclarinin gelistigi gec¢ kapitalizm
doneminde disiplin edici zorlamalarin bile gecmiste kaldigimi, artik psikopolitik bir
cagin basladiginm1 dusinmektedir. Neoliberal donemin psikopolitik bir déonem oldugu
iddia edildiginde ktiresel emperyalizmin suretlerinden dekapitatif siddet goz ardi edilmis
olur. Baudrillard, siddetin varligimi kabul etse de bunun mevcut bir iktidarin gostergesi
olmadigin1 dusunmektedir. Bu dusinceyi mekanik iktidar baglaminda degerlendirmek
anlamli olacaktir. Dekapitasyon, olim korkusu duyan kralin gosterdigi reaksiyondur.
Baudrillard “Eskiden krallar 6lmek zorundaydilar (tanrilar da). Zaten onlarn guclu kilan
sey de buydu.” ifadesiyle bugiinkii kral taklitlerinin 6lme numarasina yatmasindan
soz etmektedir (2008:39). Iktidarin, histerezis bir otomatiklesme sonucu yerini iktidar
simulasyonuna biraktigi siirecte, ortada olim korkusu duyacak bir kral kalmamistir.
Ustelik bu iktidar simiilasyonu, kendi gercekligini inandirici bir sekilde onaylatmak
adina basarisiz sozde suikastlarin ve komplolarin hedefi olmakta, ¢lamli oldugu imaji
olusturmaktadir (2008:45). Ancak bu yaklasimdaki celiski, monarsi ile demokratik
sistemde iktidarin farkli kaynaklara yaslaniyor olmasidir: hukamet icin iktidar secimden
gelmekte ve sistem kitleye yaslanarak var olmaktadir. iste bu sebeple terorist eylem
kitleyi hedef almakta, korkuyu kitle tuzerinde yaratmaya calismaktadir. Hitkumet kitleyi
hedef alan terdr vasitasiyla baskici bir guvenlik politikast kurmaktadir (2003:45-51). Bu
olgunun carpict bir 6rnegi olarak 11 Eylil saldirisi, ABD hitktumeti tarafindan yakin bir
zaman sonra baslatilacak emperyalist operasyonlara gerekce yapilmistir (Akiner, 2014:13-
17). Medyanin terdr haberlerini, gelecekte gerceklestirilecek operasyonlara propaganda
olarak kullanmasi, dekapitatif bir ivmelenmedir; askeri bombalama operasyonlar1 sanki
terorist bombalama eylemlerine misilleme yapmaktadir. Ayrica ucan panoptikonlarin
eylem ve sonuclar1 olarak dekapitatif islev, klasik panoptikonun disiplin edici islevinden
farklidir: Ucan panoptikonlar, yeryiiziinde meydana gelmis olan siddeti kitle iletisim
araclarinda dekapitasyon olarak ilan ederken, iktidar tebaasi icin guvenlik duygusu ile
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otoriteye guven, oteki icin terdr uretmektedir. Kus bakisi cekim kimi zaman yikim
sonrast harabeye donmus sehirleri kaydederken kimi zaman da parcast olduklar silahl
hava aracinin ates etme anini kayda almakta, saldirn ve bakis ortusmektedir.

Ucan Panoptikonlarin IKaydettigi Gorunttlerin Degerlendirilmesi
Ozdeslesme Acisi

Bakisin konumu ayni zamanda bakan ozneyi konumlandirir. Bu nedenle bakis acisi
bir ozdeslesme acisidir. Foucault, Kelimeler ve Seyler adli eserinde, Valasquez'in Las
Meninas adli resmini bakisin konumu, o6zdeslesme gibi temalar tzerinden incelemistir
(2017:27-30).

Foucaultnun Las Meninas eseri tzerinden bakis ve ozdeslesme konusunda yaptigi
analizler, o6zne-bakis iliskisine dair yapilan cesitli tartismalara zemin olusturmakta;
sinema, fotografcilik ve diger gorsel sanatlara dair eserlerin incelenmesinde yeni bir
yaklasim sunmaktadir. Bu yaklasima gore bir goruntunin (fotograf, resim, sinema vs.)
sundugu perspektif, goruntiiye bakan kisinin bakisiyla ortuserek 6zdeslesmeye neden
olur. Goruntitye bakis iki boyutlu bir cerceveyi karsiya alip izlemek degildir, cercevenin
icinde temsil ettigi uzayin canlandirilmasidir. Cercevenin iki boyutlu varhigi es gecilerek
goruntulerin temsil ettigi uzay canlandinldiginda resme bakan kisi, karsidan degil
resmin icinden bakmakta ve resim icinde konumlanmaktadir. Gortuntuntn perspektifi
ile bakan kisinin canl perspektifi arasindaki ortisme, oznenin kompozisyondaki
oznellik ile ortiismesine neden olmaktadir.

Psikanalist duasanur Jacques Lacan’in ozne-bakis iliskisini irrasyonel boyutuyla
inceleyen yaklasimi (Lacan, 2017:75-86), goruntilerin bakan o6znede yaratug
duygusal/gudusel ozellikleriyle birlikte sorgulanmasina yonelik bir yaklasima temel
olusturmustur. Psikanalitik yaklasim geregi, bakma eylemi durti ve tatmin ekseninde
incelenmistir. Freud'un olusturdugu psikanaliz teorisinde haz ve bastirmamin iktidar
baglaminda tartisildigy yaklasim, bakisin irrasyonel boyutunun da iktidar baglaminda
degerlendirilmesine rehberlik etmistir. Bu nedenle, haz duyan bakis aym1 zamanda
iktidarin bakis1 olarak degerlendirilmistir. Lacan ve Foucaultnun farkli yaklasimlardan
ulastiklarn ortak tema olarak bakistaki iktidar unsuru, Stuart Hall gibi sonraki
dustnirlerin her iki yaklasimi butinlestirerek degerlendirmeler yapmasina olanak
tammmistir (Hall, 2017:73,307). Hall''n metinlerinde bakilan seyin zapt edilip, teshir
edilmesinin irdelenmesi bakis-iktidar iliskisini somutlastirmaktadir. Bu yaklasim,
degerlendirmede tuctnct boyutu acarak, bakilan seyin ayni zamanda bakilmak icin zapt
edildigini ortaya koymakta, zapt etme eylemindeki iktidar baskini ortaya koymaktadir.
Hall, zapt etmenin Ornekleri olarak emperyalistlerin diger cografyalardaki kultirel
dranleri yagmalayip miizelerde sergilemesi (2017:249) gibi nesnelerle ilgili olaylar yani
sira siyahi insanlarin hayvanat bahcelerinde, sirklerde teshir edilmesi gibi insanlik sucu
eylemlere deginmistir (2017:340).

Teshir etme ve dikizlemenin modern cagda mahremiyet yoksunu bir medya sovuna
donustagunu dustinen Hal Niedzviecki, Dikizleme Gunligia adli eserinde dikizleme
kultara kavramu ile insanlarin karsilikli bakma-bakilma eylemleri ile birbirlerini nasil
nesnelestirdiklerini, kisilerin kendi komsular1 dahil olmak tizere imkan bulduklar
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olciide herkesi gozetlemekten zevk aldigini anlatmaktadir (Niedzviecki,2019:9-20). Guy
Debord, Gosteri Toplumu adli eserinin Gosteri Olarak Meta bashiginda nesnelesmeyi,
metalasma olarak cozamlemektedir (Debord, 2021:47). Bakilmak icin nesnenin teshir
edilmesinde ve insanin nesnelestirilmesinde ticari bir iliski vardir; Niedzvieckinin
bahsettigi “komsular1 dikizlemekten haz duyma” sorunsali, komsuya benzeyen bir
ailenin tv sovunda teshir edildigi “Loud Ailesi” programinda metalasarak goérunim
kazanmaktadir. Baudrillard'in da Panoptigin Sonu bashigi altinda ornek olarak inceledegi
bu olayda (2008:50), Loud ailesi ev ici yasamin1 kameralar orada yokmus gibi davranarak
teshir etmektedirler. Baudrillard, izleyicinin bakilan mekandan iceriye bu kadar sizdig
ve izlenenin bundan habersizmis gibi rol yaptigi kaynasmada panoptik gerilimin
coktiugune inanmaktadir. Yine de iliskinin sadece izleyen-izlenen konumlarindan ibaret
olmayan ekonomi-politik boyutu dikkate alindiginda iktidarin kayboldugunu iddia
etmekte aceleci olmamak gerekir. Ustelik kapitalist sistem, Herman-Chomsky’nin,
Schiller’in ve elestirel ekonomi-politik literatiirdeki diger dusuntrlerin gosterdigi tizere
medya kurumlarn ile hukitimet arasinda cesitli diizeylerde konsensusler yaratmaktadir
(Yaylagul, 2010:143 vd.). Gozetlenen icerige kendini kapuran Tv Izleyicisinden farkh
olarak, sovu gozetleyen medya sirketi kendi ticari ve ideolojik ¢ikarlarinin farkinda
hareket etmektedir. Niedzviecki, Loud ailesinin yasamini sova donistiren ayni TV
programini anlattign metinlerde, aile tyelerinin programin formati geregince yapilmis
cesitli kurgulamalar nedeniyle belirli kaliplarda gosterildigini, bunlarin toplumdaki
egemen ideolojik goruslerin = stereotiplerini onaylamak maksadiyla yapildigini  ve
aile uyelerinin olmadiklar1 kimselermis gibi gosterilmesinden sikayet¢ci olduguna
deginmektedir (2019: 131-134). Aciklanan nedenlerle, medyanin panoptik bir iktidar
gictune sahip oldugunu dustundirecek yaklasimlar, ekonomi-politik iktidar yaklasimlar
ile tutarlh gorunmektedirler.

Medyanin genel hatlariyla degerlendirilmesi bir yana, spesifik bir alan olarak savas
haberciligi, iktidar kavraminin daha agik gostergeler ile ortaya ciktigi savas olgusu
uzerinde calismaktadir. Ekonomik ve politik cikarlarin ¢ok daha vurgulu ortaya cikug,
siyasi yapilarin birbiri ile iktidar muicadelesine giristigi savas olgusunda, iktidar kavram
gosterge iligkilerinden ibaret olmayan, askeri operasyonlar gibi fiili giic catismalar ile
somutlasmaktadir. Savas haberciliginde hava araclarinin kaydettigi goruntulerin ozellikleri
yukarida anilan konular kapsaminda degerlendirildigine, hava aracinin olay yerindeki
etkisi ve kaydedilen goruntilerin medyadaki sunumu iki ayri iliski bicimi olarak
degerlendirilebilir. Hava aracinin olay yerindeki etkisi, havadan vurmanin psikolojisi
adli bashkta tartisildigy tzere panoptik bir etkiye sahiptir. Panoptik etkilesim, izleyici-
medya metni iliskisi haricinde, olay yerindeki makine ile makinenin miidahalesine
maruz kalanlar arasinda oldugu icin Baudrillardin panoptikonun olimu tartismasini
bu kategoride degerlendirmek vyersizdir. Ancak makinenin c¢ektigi gorunttlerin
savas haberciliginde kullamilmas1 ve izleyicide yarattigi etkiler farkli yaklasimlardan
tartisilabilir. Savasin gunumuzde buytk olciide emperyalist devletlerin az gelismis
devletlere saldirdigy bir karsithkta gerceklesiyor olmasi ve kuresel capta yaym yapan
medyanin emperyalist devletler biinyesinde kurulmus olmas1 dikkate alindiginda,
savas haberciliginin tarafli yapisi gérmezden gelinemez (Boyd-Barrett ve Mirrlees,
2020:63). Bu nedenle, savas haberciliginde bati merkezli medya tarafindan servis edilen
goruntilerde, bu goruntilerin bati kamuoyu icin ne ifade ettigi dikkate alinmalidir.
Cunkt medyanin sundugu perspektif emperyalizmin acisidir ve izleyiciyi emperyalist
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bakis ile ozdeslestirmektedir. Bunun somut ornegi, bir yeri veya kisileri bombalayan
jet ucagmin kaydettigi goruntilerdir. Panoptik bakis kavrami, ozdeslesme kavrami
ile birlikte dusunuldiginde, savas haberciliginde hava aracindan cekilmis panoptik
goruntinin barindirdigit  kompozisyon izleyiciyi bu goruntinun uretilmesinde rol
oynamus politik ve askeri iktidar ile 6zdeslesmeye itmektedir. Medyanin politik iktidar
lehine olan ekonomi-politik konumu kabul edildiginde, goérunti kompozisyonunun
yarattigl acisal Ozdeslesmeye ek olarak olaylar egemen ideolojinin bakis acisindan
anlamlandirilmaktadir. “Basarili bir hava operasyonu” bashgiyla sunulan haber metni
soylemsel diizeyde izleyiciyi basarili operasyonu yapan politik/askeri iktidarin tarafinda
konumlandirmakta, politik/iktidarin tlke giivenligi adina milletin cikarlarini temsilen
harekete gectigi mesajlariyla dolayli olarak iktidarin kamuoyunu olusturan izleyiciyi
temsil ettigi ya da onun lehine hareket ettigi yargisi iletilmektedir. Diger yandan, her
savasin bati emperyalizmi kategorisinde olmadigi dikkate alindiginda bakisin konumu,
ilgili olaya gore spesifik sekilde degerlendirilmelidir®.

Seffaflik ve OpaRliR

Savas haberciliginde kullanilan goruntaler kimi zaman anlasilmasi zor formlarda
olmaktadir. Yaygin rastlanan ornekler olarak gece gortisti modunda cekilmis goruntiler,
1s1 kameras1 modunda cekilmis goruntuler, siyah beyaz disik cozanurliklu goruntiler,
kizilotesi cekimlerin donustaruldugn goruntiler siralanabilir.  Sayillan orneklerin
ortak ozelligi olarak tanimlanabilecek gorunti bozuklugu opaklik bashgr altinda
incelenebilir. Bu ornekler, genellikle hava araclarinin cekim modlarindan kaynakh filtreli
gortinttlerdir. Goruntiinun, sinemasal cekime zit bir tarzda olmasi, yani profesyonel
bir kompozisyondan uzak olmasi, gercekciligini azaltmak yerine arttirmaktadir. Hizal'in
Amator Kamera Gercekligi adli eserinde acikladig: tizere, amator kameralar produiksiyon
harici bir cekim izlenimi uyandirdigi icin goruntilerde gosterilen olaylarin izleyici
tarafindan gercekci bulunmasina imkan vermektedir (Hizal, 2012:78-83). Bir kamera
kaydi sinemasal profesyonellikten uzaklastigi olciide, temsil edilen goruntilerin film
setinden c¢ikma kurgusal goruntiler yerine gercek olay mahallinde bulunan kisiler
tarafindan kayda almmis goruntiler oldugu imaji artmaktadir. Amator cekime bu
ozelligini veren faktorler arasinda, goruntit kalitesinin disik olmasi, kotd, sallantil
cekim, kamera odaginin dogru yone bakmamasi gibi hatalar onemli rol oynamaktadir.
Siralanan bu hata tipleri, hava araclarimin cektigi goruntilerdeki opaklik ile oldukca
benzerlik gostermektedir. Buna ek olarak, hava araclarinda cogu zaman tek renk olan
gortintt kayitlari, kizil otesi moddan donustaralmus figuratif gorseller, izleyicinin
goriintti hakkinda emin olarak bir degerlendirmede bulunamayacag: kadar opaktirlar.Bir
haber kanalinda yayinlanan haberde, bilgisayar oyununa ait termal kamera goruntuleri,
gercek goruntuler oldugu iddiasi ile sunulmustur’.

Goruntulerin opakligl, ayrica askeri araclara ait kameralardan cekildigi izlenimini
tasidigindan, resmi ve askeri operasyonlara ait ciddi goruntiler olma mesajim da

4 Daha giincel bir olay olarak Rusya-Ukrayna savasinda kiiresel medya kuruluslarinin aidiyeti ile
isgale kalkisan devletin Rusya olmasi farkli bir denklem olusturmaktadir.

5 Olaya ait bilgilere www.teyit.link.com sitesinden ulasilabilir. Tlgili bilginin yer aldig1 link asagidadir:
https:/teyit.link/mo4ZyBm
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tasimaktadir. Aciklanan ozellikler hava araclan tarafindan cekilmis goruntilerin savas
haberciligindeki inandiriciligimi  arttirmaktadirlar. Hava araclart tarafindan cekilmis
goruntilerin seffafligi, bu goruntulerin imgesel ozellikleri hakkinda degil, medyadaki
dolasimi hakkindadir. Seffaflik, haberi olusturan unsurlarin, medya agindaki viral
dolasiminda; yikim goruntulerinin sansturstz sunumundadir. Baudrillard, Simulakrlar ve
Simulasyon adli eserinde, kitabin acilisini simtilasyon konusunda verilebilecek en guzel
orneklerden biri oldugunu belirterek (2008:1), bir imparatorlugun simrlarimi gercek
olcekte temsil eden masals1 bir haritay1 anlatarak yapmaktadir. S6z konusu harita, zaman
gectikce parcalanan imparatorluk gibi tahrif olmakta, buyiik imparatorlugun yikilisim
minyatur boyutlarda temsil etmektedir. Ancak parcalanip eskidikce daha anlasilmaz
hale gelmekte, cope dontsmektedir. Harap olan bir imparatorlugun deforme olmus
simulasyon haritasi, bu ozellikleri ile calismamizda incelenen harap sehirlerin deforme
goruntuler ile gosterildigi gercek olcekli dorne goruntilerine oldukca benzemektedir.

Baudrillard, Kotulugun Seffafligi adli eserinde, seffafhigi medyadaki artan enformasyon
hizi olarak yorumlamistir (2021:54). Artan hizla birlikte, habercilikte bir anindalik
soz konusudur, haberler tzerinde cok fazla dusuntilmesini saglayacak bir zaman
boslugu bulunmamakta, icerikler yogrulmadan tretilip dolasima sokulmaktadir. Bu
nedenle, izleyici icin hakkinda dastunebilecegi bir teror ye de savas olgusu mevcudiyet
kazanamamakta, izleyici her giin yeni bir siddet haberi ile karsilasmaktadir. izleyici,
haber vasitasiyla gerceklik olarak sunulan atmosferin icine almmakta, olgu ile
arasina mesafe koyabilecegi bir bosluk bulamamaktadir. Kuresel haber yayimncilarinin
elde ettigi goruntuler, jet hizinda kuresel oOlcekte yayilmakta, iceriklerin dogruluk
degerinin tartisilmasi ise haber servisini sirtinerek takip etmektedir. Jet hizinda yayilan
goruntilerin gercek jet ucaklarindan ve diger hava araclarindan elde ediliyor olusu,
sahada zahmet harcayarak haber olusturan bir muhabire kiyasla cok daha hizhi bir
sekilde haber turetimine neden olmaktadir.

Mesafe kaybinin diger bir yonu ise goruntinin sundugu mesafesizliktir. Kus bakisi
goruntiler yeryuzunu uzak mesafelerden kayda aliyor olsa da dik aci ile yapilan cogu
cekimde ufuk cizgisi kadraja girmemekte ve iki boyutlu yuzey goruntist mesafe algisim
seffaflasnrmaktadir. Goruntinun dokusundaki opaklik ile birlikte, iki boyutlu yuzeyin
yol actigi mesafe duygusunun belirsizligi, s6z konusu gorsellerin soyutlasmasina yol
acmaktadir. Harabeye donmiis sehirlerin dik aci ile cekilmis goruntileri, sehirden daha
fazla mozaik tas dosemelere benzemektedir.

Seffaflik kavrami, olaylar baglaminda degerlendirildiginde, hava araclarinin bombalanan
kisi veya vyerleri siddete maruz kaldigi olctide gostermesi, siddetin kendisine karsi
duyarsizlasmaya neden olmaktadir. Han'in Seffaflik Toplumu adli eserinde acikladig: tizere,
icerikte kendisine ait ortik bir bosluk birakmayan sey, gozlemcinin ozumseyebilecegi bir
bilgi tasimamakta, bu nedenle gozlemci icin yuzeysel kalmaktadir (Han, 2021:31-36).
Savas haberciliginde, savasin yol actigi yikimin mustehcen bir utanmaya imkan verecek
eksiltilmis goruntiler ile sunulmak yerine, olabildigince kapsamli ve olabildigince olay
anini gosteren aleni bir tslupla sunulmasi, yikim goruntulerini giindelik monotonluklar
haline getirmektedir. Goruntuler, opak yapida olsa da “vurulma ani” gibi temsil edilen
olaylar gizlenmeden gosterilmektedir.

Savasta kullanilan hava araclarinin mekanik gozt, yapisi geregi goruntuyu carpiklastiran
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opaklik faktorlerine neden olmakta, opak imgeler ise seffaf medya ve zihinlerden opak
haliyle gecip gitmektedirler.

Ornek Fotograf ve Haber Metinlerinin incelenmesi

Ornek fotograf ve haber metinlerinin kategorizasyonu ve ozelliklerini tespit etmek
amaciyla, arastirma bashiklarinda aciklanmis teorik yaklasimlar cercevesinde kodlar
olusturulmustur. Kod analizinin amaci birinci adimda, orneklerin aciklanan teorik
yaklasimlarda ortaya konulan ozellikleri tasiyip tasimadigini anlamak, ilgili kavramlar
cercevesinde incelenmeye uygun ornekler olup olmadigini tespit etmek ve teoriye
dayanan kodlarin olgu tuzerinde gercekten var olup olmadigimi tartismakur. ikinci
adimda kodlar tzerinden analiz edilmis orneklerde tespit edilen sozel ve gorsel
soylemlerin ozelliklerini, fark ve benzerliklerini, kategori edilmeye musait olup
olmadiklarini tespit etmek, butincil bir yaklasim olusturmaya calismaktir. Cok modlu
soylem analizi yontemi geregince, gorsel ogeler ait olduklar: haber metinleri baglaminda
degerlendirilmektedir.

1. Gorsel 6gelerin analizindeRi Rodlarin olusturulmasi

Gorsel ogeler icin olusturulan “soyutlastirict ogeler” bashkli sablon, Baudrillard'in
simulasyon kurami cercevesinde ilgili gorsellerin iceriginin teori cercevesinde
simulasyonlasma olarak yorumlanabilecek ozellikler tasiyip tasimadigini anlamaya
yoneliktir. Bu yaklasima uygun olarak gorseli soyutlastiran unsurlar kod olarak
belirlenmis olup, bu kodlarin neden soyutlasmaya yol actug “seffaflik ve opaklik” ve
“havadan vurmanin psikolojisi” bashklarinda detaylica tarusilmisur. ilgili kodlar olarak;
“kusbakist cekim, ufuk cizgisi, insan figurd, filtreli gorunta, yuksek kontrast” olciitleri
secilmistir. Kodun mevcut oldugu durumda “var” mevcut olmadigi durumda “yok”
ibaresi tercih edilmistir.  Kodlardan ufuk cizgisi ve insan figira olcitlerinin “yok”
ibaresi almasi, digerlerinin “var” ibaresi almas1 soyutlasma unsurunun mevcut oldugu
anlamina gelmektedir.

Bu kodlar arasinda kusbakisi cekim kodu panoptikon kavrami cercevesinde iktidarla
Ozdeslesme konusunda incelenmis olsa da ilgili bashkta tartisildigi tizere iktidarin
bakis acisi yerde olani minyatirlestiren bir bakis acis1 olarak soyutlastiricidir. Panoptik
ozellikler de tasiyan bu kodlarin “soyutlastiris1 ¢geler” baslikl tabloda similasyonlasmaya
neden olan etkileri 6n plana alinmistir.

Gorsel ogeler icin olusturulan “hedeflestirici 6geler” bashikli sablon, “havadan vurmanin
psikolojisi” ve “ozdeslesme acis1” baslhiklarinda incelenmis olan iktidarin panoptik bakis
acisinin  Ozelliklerini ve izleyicinin iktidarla 6zdeslesmesine yol acabilecek kodlarin
gorintii tzerinde tespit edilmesine yoneliktir. ilgili bashklarda tarusildigi tizere, ucan
panoptikonlarin urettigi kompozisyonlar, icerikteki ¢geleri hedef konumuna yerlestiren
bir goruntiisel soylem barindirmaktadir. Bu soylemin unsurlar olarak, gorunttude hava
aracinin ates etme imkanina bagh olarak odak noktasina yerlestirilmis “aim” olarak
adlandirilan dijital nisangahin varhigi en temel hedeflestirici ogelerden birisidir. Kimi
gorunttlerde odak noktasinda patlama veya duman imgelerinin yer almas1 kompozisyonu
aim isaretinin yapugmna benzer olarak hedeflestirmekte, gortntuyi kaydeden hava
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aracinin ates ettigi izlenimini vermektedir. Ates etme yetenegi olan ucan panoptikonlar
tarafindan cekilmis goruntulerin siklikla kizilotesi filtreli modda cekilmis, siyah-beyaz
goruntiler olarak medyada yer almasi, bu tur gorunta ozelliklerinin izleyici acisindan
hatirlanabilir hale gelmesine imkan vermektedir. Aciklanan nedenle, siyah-beyaz, filtreli
ve kus bakisi cekilmis goruntulerin, hava aracindan cekildigi bilgisini ortuk olarak
tasidigl kabuluyle, izleyiciyi hava aracinin bakisiyla konumlandirdigy ileri suriilebilir.
Goruntinun yer aldigi metnin askeri operasyon bilgisini iletmesi ve goruntiyu bu
metin icinde sunmasi, goruntudeki temanin bir hedef oldugunu vurgulayan bir
soylem ortaya cikartmaktadir. Aciklanan maddeler gorunti kompozisyonunu askeri/
politik iktidarin bakis acisindan sunan hedeflestirici ¢gelerdir. Sayilan unsurlarn tespiti
icin olusturulan kodlar sirasiyla: “aim, patlama ani, filtre cagrisimi, operasyona atif”
basliklariyla secilmistir. Kodlarin mevcudiyeti “var” ibaresiyle, mevcut olmamasi “yok”
ibaresiyle belirtilmis olup, kodlarin tamamui icin “var” ibaresi hedeflestirme olgusunun
mevcut olugu anlamini tasimaktadir.

2. Haber metni analizindeki Rriterlerin olusturulmasi

Haber hakkindaki gorsellerin degerlendirilmesi ve trettigi anlamlar, bu gorsellerin dahil
oldugu haber metniyle dogrudan baglantili oldugu icin, tutarli bir analiz icin haber
metni analiz edilmelidir. Tlgili gorsellerin dahil oldugu haber metinlerinde iki soylem
tipi on plana cikmaktadir. Bunlar; hava saldirisi neticesinde sivillerin zarar gordugu
olaya dair soylemler ve hedefteki o6gelerin imha edildigi bilgisini ileten soylemlerdir.
Tespit edilen iki soylem tipi haberin aktarilis bicimiyle ilgili olup, haberde yer alan
operasyonu gerceklestiren politik/askeri iktidarin olaya yonelik soylemi baska bir
katmani olusturmaktadir.

Ornek olarak, sivillerin o6ldugit bir operasyon hakkinda haber metninde politik/askeri
iktidarin bunu reddettigi bilgisine yer verilmesi haberin soylemini sivillerin zarar
gordugu bir olay temasmma dahil ederken haber metninde aktarilan iktidarin soylemi
ise “hedeflerin amaca uygun vuruldugu” yargisini iletir. Soylemlerin karmasik iliskisini
coztimlemek ve politik/askeri iktidar lehine isleyen kodlarin haber metni seviyesinde
nasil calisugini anlamak icin metnin konu edindigi tema ile metnin olay1 aktaris
bicimindeki sozel yaklasim analizimizde birbirinden ayirt edilmistir.Bu bolimdeki analiz
belirli bir nicel 6genin tespiti yerine elestirel analize dayali ¢ikarimlara dayandigi icin
kod yerine kriter olcutii tercih edilmistir.

So6z konusu analiz, 2-) Haber metninde kurulan soylemin, gorsel ogelerde tespit edilmis
soyutlastirict ve hedeflestirici kodlarla ile tutarlihigini incelemek, 3-), askeri/politik
iktidarin haber metni tzerinden aktarilan temsilini tespit etmektir. Sayilan unsurlarin
analizi butuncal olarak, similasyonlastirma ve iktidarin bakis acisiyla 6zdeslestirme
problemlerini anlamaya yonelik olup, bu yaklasim gorsel ogelerin analizindeki yaklasimla
ortak temele dayanmaktadir.  “Magdur odakli” tema iceren haberler su kriterler
yoninden elestirel yaklasimla asagidaki gibi analiz edilmistir:

Olaydan sag kurtulan sivillerin ifadesine yer verilmis mi? Zarar goren tlke temsilcilerinin
ifadesine yer verilmis mi? Zarara yol acan politik/askeri 6zne gormezden gelinmis
mi? Zarara yol acan politik/askeri 6znenin temsilcilerinin ifadelerine yer verilmis mi?
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Zarara yol acan politik/askeri oznenin olay hakkindaki tutumu nasil? Haber sdyleminin
bu tutumu aktaris bicimi nasil? Sayilan kriterler haber metninde saldiriya ugradig
belirtilen kisilerin ve yerlerin soylem duzeyinde hedeflestirilmesini ve soyutlastirilmasini
anlamaya yoneliktir. Hedeflestirme olgusu iktidarin panoptik bakis acisi ile 6zdeslesme
baglaminda, soyutlastirma ise haber metnindeki olayin insani drami aktaramayan,
belirsiz ve yabanci bir gerceklige aitmiscesine gorindugu simtilasyonlasma baglaminda
degerlendirilmistir.

3. Ornek gorsellerin ve haber metinlerinin analizi

Ornek fotograflar, habercilik alaninda kiresel 6lcekte yayin yapan CNN, BBC ve NBC
medya sirketlerinin uzantis1 olan internet sitelerinden alinmistir. Kapsam olarak kiresel
captaki ana akim haber medyasindan oOrnek secilmis olmasinin nedeni, bu yaymn
kuruluslarindaki haberlerin dinya capinda pek cok haber kurulusuna kaynak olma
kapasitesi tasimasidir.

Tablo 1. Soyutlastirict Ogeler

Yiiksek kontrast

Kus bakisi ac1

Ufuk cizgisi

insan figura

Filtreli goruntu

Var

Yok

Yok

Var

Var

Tablo 2. Hedeflestirici Ogeler

Aim Patlama ani Filtre cagrisimi Operasyona atif
Var Yok Var Var
Kaynak: Gorsel No:1
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1 Numarah gorsel, www.bbc.com haber sitesinden alinmistir6. Haber basliginda “Halep
bombardimani uydu fotograflariyla gorunttilendi” ibaresi yer almaktadir. Fotograf uydu
vasitasiyla cekilmistir. Gortuntintun sahip oldugu kompozisyon, tek renk tonunu iceren,
soluk renkli, kus bakis1 dik acidan bakilan, kontrastli ozelliklere sahiptir. Fotografta
insan figira bulunmamaktadir. Haber metni edilgin ctmleler icermekte olup, haber
metnindeki “Raporda yer alan fotograflara gore, son 2 hafta icinde kentteki 110
nokta, hava saldirilarinda hedef alindi.” ibaresi operasyonu gerceklestiren siyasi/politik
Ozneyl mistifiye etmektedir. Ayrica metinde, saldiriya ugrayan (olaya tanik olan veya
olaydan sag kurtulan) magdurlarin ifadesine yer verilmemistir. Ac¢iklanan unsurlar ve
kodlarin mevcudiyeti ilgili gorsel ve haber metninin soyutlastirici yapida oldugunu
gostermektedir. Hedeflestirici ogeler gorselde tespit edilmekle birlikte, haber metni
hedeflerden degil magdurlardan soz etmektedir. Gorselin kullanimi, haber metni ile
celiski olusturmakla birlikte, gorselin yarattign kompozisyon magdurlarin da imge
duzeyinde hedef gibi gosterildigini ortaya koymaktadir.

Gorsel No:2

Tablo 3. Soyutlastirict Ogeler

Kus bakist aci

Ufuk cizgisi

Insan figura

Filtreli goruntt

Yitksek kontrast

Var

Yok

Yok

Var

Var

Tablo 4. Hedeflestirici Ogeler

Aim

Patlama am

Filtre cagrisimi

Operasyona atif

Yok

Var

Yok

Var

Kaynak: Gorsel No:2

6 Tlgili haberin internet linki:
https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-37716731

145



146

Savas Haberciliginde Hava Araci Kullaniminin Similasyon ve
Panoptikon Kavramlari Baglaminda Incelenmesi

2 Numarali gorsel, www.cnnturk.com haber sitesinden alimmistir’.Haber bashginda
“Rusyanin saldiris1 altindaki Mariupol havadan goruntilendi” ibaresi yer almaktadir.
Fotograf uydu vasitasiyla cekilmistir. Gorantanun sahip oldugu kompozisyon, tek renk
tonunu iceren, soluk renkli, kus bakisi dik acidan bakilan, yanan bolgelerden cikan
duman nedeniyle bulaniklasmis bolgeler barindiran ozelliklere sahiptir. Fotografta insan
figara bulunmamaktadir.

Haber metninden alintilanan bir kesit olarak “Ukrayna Basbakan Yardimcisi irina Veresuk
yaptigr aciklamada, Mariupol’e gonderilen temel gida maddelerini tasiyan konvoyun
Rus askerleri tarafindan alikondugunu duyurmustu.” seklindeki ifade soylemsel diizeyde
magdur ifadelerine, zarar goren tulke temsilcisinin olay ile ilgili aciklamasma ve
saldirty1 gerceklestiren politik/askeri 6znenin kim olduguna dair bilgileri iletmekte ve
eylemi gerceklestiren iktidarin aleyhine adil bir soylem uretmektedir. Ancak, magduru
ve insani drami 6n plana alan bu tarden bir haber metninde kullanilan gorsel,
soyutlastirict kodlarin tamamini barindirmaktadir. Hedeflestirici kodlarin yari yariya
olmasi nedeniyle, hedeflestirme unsurunun mevcudiyeti daha belirsizdir.

Gorsel No:3
Tablo 5. Soyutlasurict Ogeler
Kus bakist ac1 Ufuk cizgisi insan figurit Filtreli goruntu Yuksek kontrast
Var Yok Yok Var Var
Tablo 6. Hedeflestirici Ogeler
Aim Patlama an1 Filtre cagrisimi Operasyona atif
Var Var Var Var

Kaynak: Gorsel No:3

7 1lgili Haber Linki:
https://www.cnnturk.com/dunya/rusyanin-saldirisi-altindaki-mariupol-havadan-goruntulendi?page=3
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3 Numarali gorsel, www.nbcnews.com sitesinden alinmistir®. Haber bashiginda “U.S.
military releases declassified videos of deadly Kabul drone strike” ibaresi yer almaktadir.
Haber konusu, ABD’ye ait sihalarin Afganistan’da sivil hedefleri vurmasina ait gorunttlerin
medya tarafindan aciga cikarilmasi ve bunun sonucunda ABD ordusunun bu goruntuleri
resmi olarak yaymlamas1 hakkindadir. Video, ates eden arac tarafindan kayda alinmistir.
Goruntinun sahip oldugu kompozisyon, kus bakisi cekim, siyah beyaz ve ytuiksek
kontrastli, uzamlarin belirsizlestigi, nisan alma ibaresi (aim) barindiran ozelliklere
sahiptir. Gorselde insan figurler gorulememektedir. Patlama, beyaz bir leke olarak
belirmektedir. Haber metni ilgili olay hakkinda sadece “Afganistan’da dronelar 10 sivilin
hata sonucu oldurildugu” aciklamasini yapmaktadir. Baslhiktan farkli olarak aciklamada,
saldirty1 yapan politik/askeri 6znenin kim oldugu belirtilmemekte “oldurulda” gibi
edilgen kipler kullanilmakta ve detaylara girilmemektedir. Soylemsel diizeyde iktidar
mistifiye eden haber metni, zarar goren kisilerin ifadelerine yer vermeyerek magdurlar
da gizlemektedir. Gorsel 6ge soyutlastirict ve hedeflestirici kodlarin tamamini iceren,
ideal bir ornektir ve haber metni ile birlikte degerlendirildiginde metinsel soylem ile
gorsel soylem tutarhdir.

Gorsel No:4
Tablo 7. Soyutlasurict Ogeler
Kus bakist a1 Ufuk cizgisi Insan figuri Filtreli gorunta Yuksek kontrast
Var Yok Var Var Var
Tablo 8. Hedeflestirici Ogeler
Aim Patlama am Filtre cagrisimi Operasyona auf
Var Yok Var Yok

Kaynak: Gorsel No:4

8 1lgili Haber Linki:
https://www.nbcnews.com/nightly-news/video/u-s-military-releases-declassified-videos-of-deadly-kabul-dro-
ne-strike-131244101689
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4 Numaral gorsel, www.bbc.com haber sitesinden alinmistir®. Haber baslhiginda “Rusya’nin
Ukrayna’y1 isgali sonrasi sosyal medyada savasla ilgili paylasilan gercek disi fotograf ve
videolar” ibaresi yer almaktadir. Haber, Suriye savasinda cekilmis ilgili gorselin Rusya-
Ukrayna savasina ait bir gorunti olarak internette paylasilmasi hakkindadir. “Goranti
termal kamera modunda cekim yapmis bir insansiz hava aracina aittir. Goruntintn
sahip oldugu kompozisyon, siyah beyaz ve yiiksek kontrastli, kus bakisi egik ac1, ufuk
cizgisi barindirmayan, nisan alma ibaresi (aim) barindiran o6zelliklere sahiptir. insan
figiirler, parlak beyaz siluet yigim olarak goranmektedir. Tlgili gorsel soyutlastirict
ve hedeflestirici kodlar1 icermektedir. Gorselin sahte oldugunun bilinmeksizin sosyal
medyada paylasildig: bilgisi, filtreli goruntulerin simtilasyonlasarak birbirlerine benzestigi
ve birlerinin yerini almaya musait olduklar1 sonucunu ortaya koymaktadir. Haber
metninde yer alan baska bir ifade bilgisayar oyunlarindan alinmis sanal gortunttlerin
de sahte haberler olarak paylasildigi bilgisini iletmektedir. Analiz edilen ornegin de
dahil oldugu sahte paylasimlar, askeri propaganda niyetiyle paylasildiklar icin acikca
propagandast yapilan iktidar lehine soylemler kurgulamaktadirlar.

Sonug

Incelenen ornek gorsellerde soyutlastirict kodlarin var olmasi, haber metninde yer alan
soylemlerin magdurlar1 mistifiye eden yaklasimi ile tutarhilik gostermektedir. Gorseller
barindirdiklart icerigi similasyonlastirarak olayin tasidigl insani dramin algilanmasini
giclestirirken, haber metinleri 6len ve yaralanan kisilerden sadece sayisal veriler olarak
bahsederek benzer bir etkide bulunmaktadir. Hedeflestirici kodlar, gorselin odaga aldig:
unsurlart yok edilmesi gereken hedefler olarak konumlandirirken, haber metninde yer
alan hedeflestirici soylemler, olayin eylemi gerceklestiren politik/askeri 6znenin bakis
acisindan sunulmasimi saglamaktadir. incelenen orneklerde eylemi gerceklestiren politik/
askeri iktidarlarin olaya yonelik savunmaci veya duyarsiz tutumlari, iktidarin bakis
acistyla uyumlu haber soyleminin bu tutuma yakinlastigini gostermektedir. Kod ve
kriterler yontnden yontem bashgindaki hipotezlerin ornekler ile tutarli oldugu tespit
edilmistir.

Panoptik isleve sahip hava araclart gozetleme, goruntic kaydetme, askeri saldir
operasyonlarinda kullanilma gibi cok islevli yapisi nedeniyle cok boyutlu iktidar
islevlerine sahip olmaktadir. Bu gelismis teknoloji, emperyalist militarist politikalar
dogrultusunda kullanildiginda, psikolojik savas araci olarak kullanilabilmekte, hedef
alinan insanlarin goklerden gozetlenmesini ve gozetlendiklerinin mesajin1 iletmeye
imkan vermektedir. Askeri saldir1 operasyonlarinda kullanildiginda karsi konulamaz
ve nereden gelecegi tahmin edilemez korkutucu bir siddet uygulamaktadir. Yapist
itibariyle, teror olaylarmmi andiran bu siddet, hedeflerini disiplinci toplumun iktidar
teknigine benzer olarak bicimlendiren bir siddet tipi degil, orta cag iktidarimin gozdag:
veren ve infaz eden dekapitatif siddet tipine benzemektedir. Sivil hedeflerin vurulmasi
ve bu tir eylemlerin ardindan gelen sézde ozur aciklamalari hedef alinan cografyalarda
insanlarin tedirgin ve bask: altinda hissetmesine neden olmaktadir. Siddetin ortaya
cikardigr yikim ve olum olaylari, bu siddeti uygulamis ucan panoptikonlar tarafindan

9 Tlgili haber internet linki:
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-60623850
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kayda alinmaktadir. Goruntiler, ucan panoptikonlarin yapisi geregi, yukaridan bakan,
yikima ugramis sehirleri minyatirlestiren, olan biteni cesitli filtreler ile opaklastiran
kompozisyonlarda tretilmektedirler. Ortaya ¢ikan bu kompozisyon tipi, savasin ortaya
cikardigr yikimi, savasa uzak kalmis izleyici icin gorsel efekte dontsturerek simtilasyon
haline getirmektedir. Ucan panoptikonlarin askeri operasyonlardaki ve gorinti
kaydetmedeki verimli hizi, durmaksizin hedeflerin vurulup kayda alinmasina imkan
vermekte, medyada savas simulasyonunun devri daim yaparak gundelik bir monoton
haline gelmesine yol acmaktadir. Goruntii opakhiginin yol actigr olgulara yabancilasma,
medyada savas veya operasyonlara ait gorunttlerin surekli gosterilmesinin yol actigi
alisma ile birlikte siddete karsi duyarsizlasma sonucuna yol a¢maktadir. Ancak, bu tar
goruntilerin huktmetlerin lehine, basarili askeri operasyonlar olarak medyada servis
edilmesi gibi durumlarda, teror saldirilar ile korkutulmus toplumlar icin hikumete
given duyma, guclu bir orduya sahip tlkenin vatandasi olarak gururlanma gibi
hegemonik iliskileri pekistiren htikimet propagandalarina donusebilmektedirler.

Diger yandan, konuya elestirel acidan bakabilen bir yaklasim i¢in, minyatirlestirilmis
harabe sehirler aslinda yikimin ne kadar buyik olcekte oldugu gosterebilmekte,
opaklasmis filtreli goruntilerin  ardinda varhigi unutulmus insanlarin nasil imha
edildigini dusundirebilmektedir. Hava araclarindan cekilmis harabeye donmis sehirler,
kus bakist dik acidan cekildigi icin yuzeyi iki boyutlu hale getiren, yuksek irtifadan
cekildigi icin ayrintlarin ve insanlarin kayboldugu, sehirden cok mozaik bulmacay:
andiran soyutlasmis goruntiler olarak izleyicinin zarar goren insanlar ile empati
kurmasini saglayacak tamidik bir o6ge barindirmamaktadir. Emperyalizmin bakis
konumu olarak ucan panoptikonun optigi, emperyalist medyanin izleyicisini, yikima
ugramis sehrin sokaklarinda gezdirmek yerine olan bitene tepeden bakturan bir
konuma yerlestirmektedir. Goruntideki sehirde insanlarin yasamis oldugunu aklina
getirebilen bir zihin icin, yikimin bu denli kapsamli ve yukaridan gosterilmesi sinirlar
belirlenemeyecek buyuklukte bir siddeti temsil etmektedir.

Emperyalist politikalara maruz kalan cografyalarin, bati medyas: icin oteki konumunda
olmasi, savas haberciliginde bu cografyalarda meydana gelen insani kiyimlarin
degersizlestirilerek sunulmasina zemin hazirlamaktadir. Ancak bu arastirma kapsaminda
ornek alarak verilmis 3 numarali gorsel, Rusya ile Ukrayna arasinda gerceklesen savasin
yol actigi yikimi gosteren guncel bir ornek olmakla birlikte batinin kendisini saldir
alunda gorduga farkli bir konuma aittir. Bu olgu, Avrupa Kitas'na ait bir devlette;
Ukrayna’da gerceklesen yikimin, makale kapsaminda ozellikler ile kayda alinmasinin
bati medyasinda farkli bir psikoloji yaratma ihtimalini ortaya cikartmaktadir. Onerilen
bir arastirma alani olarak, bati merkezli kuresel haber medyasinda Ukrayna'daki savasa
ait goruntulerin hava araclan ile gorintilenmesinde, bati icin oteki konumunda oldugu
yorumu yapilabilecek tlkelerdeki haberlere gore farklar icerip icermedigi incelenebilir.
Ukrayna Savastinda hava araclarinin ucan panoptikon islevlerde kullanildigi orneklerde
genellikle Rusya ordusuna ait guclerin vurulmasi gibi olaylarin gosterilmesi, panoptik
acidan cekilmis haber goruntilerinin uluslararasi duzeyde askeri propaganda amaciyla
kullanilmasinin arastirilabilir bir olgu olduguna isaret etmektedir. Diger yandan
yapmis oldugumuz calisma secili orneklerin analizine dayandigi icin so6z konusu
olgularin izleyici acisindan nasil algilandigin1 disarida birakmaktadir. Calismamizda
ortaya koydugumuz ozellikleri tasiyan haberlerin izleyici tarafindan nasil algilandigim
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arastirmak, bu calismada ortaya konulan olgularin sinanmasi acisindan faydali olacaktir.
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POPULER KULTURUN TASNIF ETTiGI BEDENLERIN
SINIFSAL-SIYASAL iZDUSUMLERI

Osman OZARSLAN!

Oz

Toplumsal cinsiyet calismalari, pro-feminist bir alan olarak, erkeklik calismalari ile
birlikte her gecen gun daha da genisleyen bir literatiirii iceriyor. Bu genislemenin
yani sira, toplumsal cinsiyet calismalarinin konulari da cesitleniyor ve her gecen
gin calismalara yeni katmanlar ekleniyor. Toplumsal cinsiyet calismalar1 icerisinde,
bu baglamda, en merkezi mecralardan birisi beden ve toplumsal cinsiyet iliskileri.
Dolayisiyla bu calismada, beden meselesi, toplumsal cinsiyet iliskileri dolayimuyla,
reklamlar, diziler basta olmak tzere populer kultur urtnlerinde ne tur temsiliyetlerle
dolasima sokuluyor, sorusu uzerinden takip edilmeye calisilacak. Hangi bedenlerin
hangi simifsal temsiliyetleri isaretledigi, alt ve ust simflara iliskin kadin ve erkek
bedenlerinin, hangi toplumsal cinsiyet politikalari, diskurlar etrafinda nasil sekillendigi
bu calismada, kimi poptler 6rnekler araciligiyla ele alinmaya calisilacak.
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CLASS POLITICAL PROJECTIONS OF BODIES
THAT IS CLASSIFIED BY POPULAR CULTURE

Abstract

Gender studies, as a pro-feminist field, includes an ever-expanding literature along
with masculinity studies. With this expansion, the subjects of gender studies are also
diversifying and new layers are added to the field, day by day. In this context, one
of the most central stream in gender studies is body and gender relations. Therefore,
in this study, it will be tried to follow the question of what kind of representations
the body issue is put into circulation in popular culture products, especially in
advertisements and TV series, through gender relations. In this study, we will try to
discuss which bodies mark which class representations, how the bodies of men and
women of lower and upper classes are shaped around which gender policies and
discourses, through some popular examples.
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Giris

Feminizm ve erkeklik calismalari ile baslayan ve giderek toplumsal cinsiyet olarak
daha melez bir sekilde surdurtlen sosyal calisma alanina iliskin arastirmalar, calismalar,
etkinlikler her gecen gun biraz daha artiyor (Hemmings, 2005; Clatterbaugh, 1998,
p. 22). Toplumsal cinsiyet calismalarimin en yetkinlestigi alanlar stiphesiz ki kadin
oznelliginin gincel durumunu arastiran ve onu hak ettigi dereceye yukseltmeye calisan
feminist calismalar (Hemmings, 2005; Clatterbaugh, 1998) ve erkekligi hem ezme
hem de ezilme bicimi tzerinden okumaya calisan hegemonik erkeklik calismalaridir
(Connell, 1995; Connell & Messerschmidt, 2005; Selek, 2011; Mater, 1999; Cengiz et
al., 2004).

Erkekligi ve kadinhigi yalnizca bir cinsiyet degil ama toplumsal-kiltirel normlar
tarafindan olusturulmus, atanmis, insaa edilmis temsiliyetler ve bu temsiliyetlerin
olusturulma diizenegi olarak goren guncel toplumsal cinsiyet calismalarinin en fazla
yol kat ettigi inceleme alanlarinin basinda stiphesiz ki medyanin ve populer kultur
drtnlerinin toplumsal cinsiyet baglaminda elestirel okumalara tabi tutulmasi geliyor
(Yilmaz, 2013; Arslan, 2011; Brants & Zoonen, 1998; Elgun & Pira, 2004). Zira
medyanin guicit ve bu gucin rol modeller ve temsiliyetler yaratmadaki yetenegi ile gtincel
toplumsal cinsiyet rollerini olusturmada oynadigi baskin rol tartisilamaz. Dolayisiyla
hem dinyanin hem de tlkemizin medyasinda toplumsal cinsiyet rollerinin temsiliyeti
uzerine oldukca genis bir literatire ulasmak her daim mumkun. Bu literaturun
ve kendini yerlestirdigi elestirel pozisyonun temel derdi kadimin toplumsal olarak
ikincil pozisyona yerlestirilmesi ve erkegin kadina egemen pozisyonunun televizyon
ve populer kultir dinyasinda normalize edilip dogallastirilmaya calisilmas: oluyor.
Toplumsal cinsiyet calismalari, yalnizca kadin & erkek(ler) arasi esitsizliklere degil,
ayrica, kadinlar ve erkeklerin ten renklerine, etnik aidiyetlerine (Frydenberg & Lewis,
1993) ve sinifsal pozisyonlarina (Crane, 2000) ve bu aidiyetlerin beslendigi ve besledigi
onyargilar, toplumsal onbelirlenimlere de bakmaya calisiyor.
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Hulasa, Turkiye’de ana akim toplumsal cinsiyet calismalart ve medya/poptler kultir
arastirmalarinda, kadinlarin ve erkeklerin esitsiz konumuna iliskin tespitler cokca
yapildi ve yapilmaya devam ediliyor (Yavuz, 2015). Bizim burada yapmaya calisacagimiz
sey, daha ziyade Turkiye populer kulturit ve onun sahnesi olan medyasinda toplumsal
cinsiyet temsiliyetlerinin sinifsal ve toplumsal tabakalasmaya gore nasil imal edildigi
olacak. Baska turlu soylersek, burada soz konusu olan sey, hangi toplumsal cinsiyet
biciminin, bedeninin ve rolintn hangi toplumsal sinifa ait kimlige ilistirildigi, uygun
goruldugu, imal edilerek cogaltildign olacak.

Buradan yola cikarak, oncelikle, bu calismada, temsiliyet denilen seyin ne anlama
geldigi ardindan da, kadin ve erkek temsilleri ve onlarin temsil ettikleri sosyal
tabakalarin/siniflarin kiltiirel ve maddi sermayesine atfen; kadin ve erkeklerin temsiliyet
duzeyinde (reklam, dizi, film vb..) ait olduklar1 simflar ve bu temsiliyetin de goziine
kestirdigi musteri kesiti, alt-simf ve orta-tist simf olarak tasnif edilecek ve bu siniflara
yakistirillan toplumsal cinsiyet rollerinin reklamlarda ve televizyon ekranlarinda nasil
imal edildigine bakilacak. Ayrica, belirli kliseler etrafinda imal edilen bu temsiliyetlere
yakistirllan, beden olcileri, adab-1 muaseret, istihdam tercihleri, bos zaman ve eglence
pratiklerinin ne turden, simf iliskilerini ve toplumsal cinsiyet rejimlerini besledigi
ve tum bunlar tarafindan nasil beslendigi de bu calismanin bir baska mecrasi olacak.

Dolayisiyla, bu calismada bahsedilen temsiliyetlerin en sofistike bicimlerini sergilemek
uzere, dizilerden, TV filmlerinden, reklamlardan ve genel olarak medya dunyasindan
bir orneklem evreni secildi. Bu orneklem evreninin o6nemli bir kismi yakin donem
ya da yakin gecmis (2010-2020) Tirkiye medyasinda cok konusulan, diziler, filmler
ve reklamlarda cogaltilan erkeklik ve kadinlhik Kkliseleridir; ornegin final yapmasinin
tzerinden yillar gecmesine ragmen, hala degisik yaymn kusaklarinda ve yurtdisinda
izlenme rekorlar1 kiran Ask-1 Memnu dizisinin tipleri; Recep Ivedikin®> uzatmali
macerast ve gittikce kitchlesen taklitleri; ilk yaynlandigi donemden bu yana yillar
gecmesine ragmen artik ozellikle sosyal medyada, ‘kashi-yakisikll’ metrosekstel erkegin
musteart olarak kullanilan biscolata erkegi.. Tabii ki, 90’larin sonunda Deli Yiurek
(Sinav, 1998 - 2002) ile baslayan, Kurtlar Vadisi (Sinav et al., 2016) ile suren Eskiya
Dunyaya Hukimdar Olmaz (Tan et al., 2015-2021) ile 2020’lerde en sofistike haline
erisen, devletin ve erkekligin derin simalari. Bir de, bir tir oldies but goldies nostaljisi
ile strekli artikule edilen 707 yillar Turkiye'sinin Kara Murat® Inek Saban* gibi

2 Recep Ivedik; Sahan Gokbakar'in basta bir TV skeci olarak baslayan kurgusal karakteri. Recep
ivedik, kendi deyimiyle agresif, kompleksli; ama o6ziinde de kedi gibi uysal bir insandir. Internette
cokeca izlenmesinin ardindan, sinemaya uyarlandi. Kadin dismanhgi, populizmi ve agdal erkekligi
bakimindan cokca elestirildi. (Gokbakar, 2008, 2009, 2010, 2014, 2017, 2019) https://tr.wikipedia.
org/wiki/Recep_%C4%B0Ovedik_(karakter)

3 Kara Murat, Rahmi Turanin yarattigl, Abdullah Turhan'in ¢izdigi bir ¢izgi roman kahramam. ilk
olarak Gunaydin’da yayimlanmaya baslayan bir ¢izgi roman serisi olan Kara Murat, film yapimcist
Turker Inanoglu tarafindan sinemaya uyarlandi. Cineyt Arkin tarafindan canlandinlmis olan tarihi
Turk kahraman. (Inanoglu, 1972, 1973, 1974, 1975, 1976, 1977, 1978). https://tr.wikipedia.org/wiki/
Kara_Murat

4 Inek Saban veya Saban Darstubekoglu, Rifat Tlgazin Hababam Smifi adli romaninda yarattigi hayali
karakter. Romandan uyarlanan ayni isimdeki film serisinde oyuncu Kemal Sunal'm canlandirdigi ka-
rakter ile Turk halki arasinda bilinirligi artt;; ayrica Hababam Simifi serisinden ayri olarak 1978 yi-
Iinda inek Saban adhi bir film cekildi. inek Saban'in sevilmesi ile birlikte Kemal Sunal, bircok filmde
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tipleri. Bu tipler, tarihsel olarak Turkiye toplumunun ozellikle erkekliginin kollektif
biling disini, giincel olarak da pek cok bicimde kolektif hafizanin olusmasina pek cok
bicimde katki sunmus tipolojiler oldugu icin tercih edildi.

Orneklem evreni icinde secilen kadinlarin ise Duygu Asenamin (Asena, 2011) dedigi
gibi hala “adi yok”. Kadinlarin, medya ve televizyon dinyasinda temsiliyeti ister yakin,
ister uzak Turkiye'nin tarihi icinde olsun, tumuyle toplumsal cinsiyet, muhafazakarlik
ve erkeklik rejiminin kodlarini insa etmek tzere olusturulmus. Kadin, 6rnegin Bihter
Ziyagil’> ya da Iffet (Tibet, 1982) orneginde oldugu gibi, kotw’ ya da muphem bir
pozisyonda oldugunda bir isim ya da lakap edinebiliyor, bunun disinda Kara Muratin
annesi, sevdalis1 ya da metresi olabiliyor; ya da menstruasyon guntunde maca ¢ikmak
zorunda olan, is gorusmesine giderken koltuk alti terlememesi gereken kadin olabiliyor.
Tum bu adsiz temsiliyetler icerisinde, klise haline gelebilmis belki de tek isim
Ayse Teyze® ve onunla 6zdeslesmis olan camasir suyu markasi, ki gene Turkiyenin
muhafazakar erkeklik rejimi icerisinde dusundugtimuizde, Ayse Teyze'yi, Bihter Ziyagil'in
negatifi olarak, bir kadin olarak ismiyle birlikte televizyonda var olmay1 basarmis, nadir
kliselerden birisi olarak gormek gerekir.

Sonuc¢ olarak, bu calismanin 6rneklem evreni icerisine dahil edilen, erkek ve kadin
kliseleri, medya ve televizyon dunyasinda, belirli erkeklik ve kadinlik rollerini, belirli
sinifsal baglamlarda ve bu simifsal baglamlarin bedensel somutlanisinin Tirkiye'nin
muhafazakar toplumsal cinsiyet rejiminin kliseleri etrafinda ele almaya musaade edecek
bir temsiliyet seti olusturacak sekilde secilmistir.

1. Temsiliyet, Tipoloji, Klise

Hall'un (2017) mitemadiyen dile getirdigi tzere, dil, kultur ve populer kaltar, bir
kodlama ve kod acimlama (coding/decoding) sistemidir. Bu kodlama ve kod acimlama
sirecinin tasiyicist ise elbette temsiliyet surecleridir. Temsiliyet ise, Saussure'un (2001)
bahsettigi anlamda, parole ve language arasinda, gosteren ve gostergelere ihtiyac duyar
ki, bir yandan temsiliyet/mesajin kultirel baglami olusturulsun, bir yandan da gene
kultirel baglama oturtulmus mesaj dogru bir sekilde, hedef kitlesine (siyasi cevre,
urin misterisi, popiler kultir tuketicisi vb...) ulasabilsin. Ote yandan, temsiliyet/
urun ile hedef kitle arasindaki iliski her zaman dogrusal bir sekilde calismaz. Hall'a
(2017) gore, bu sureci etkileyen pek cok degisken vardir; Saussure’e (2001) gore,
kelimelerin/kavramlarin anlami ozsel degil kultureldir ve anlam sosyo-kdltirel olarak
insaa edilir; Bakhtin (2005), Saussure’un kelimelere/kavramlara atfettigi sosyo-kulturel
anlam katmanim (elbette bu katmani da icererek) biraz daha inceltir ve neredeyse iki
kisinin sohbetinde (mimikler, jestler, ses tonu, paylasilan kultir, tarihsel arkaplanlar

“Saban” adl karakteri canlandirdi. https://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0Onek_%C5%9Eaban

5 Halit Ziya Usakhgil'in klasik eserinden televizyona dizi olarak uyarlanan Ask-1 Memnuwnun kadin
karakteri. Kendinden yasca biiyik Adnan Bey ile evlidir, hatta neredeyse Adnan Bey'in kizi ile ak-
randir, ve Adnan Bey’in genc yegeni Behlil ile yasak ask yasamaktadir. 1975 yapim dizide Mujde
Ar, 2008 yapimi dizide Beren Saat tarafindan canlandirlmistr. https:/tr.wikipedia.org/wiki/Bihter_Zi-
yagil

6 Ayse Teyze; ACE reklamlarin da tamidigimiz, camasirlarin dostu, mikroplarin dusmani, siipermenin
yareni , ultra stiper kahraman. ucamiyor. https://eksisozluk.com/cirt-ayse-teyze--60894
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vb...) diyalojik olarak insaa edilen anlamdan baska bir anlam insaasini imkansiz goriir.
Dolayisiyla, language denilen yapimin sifrelerini ¢ozen parole asamasinda, toplumsal
kultiran anlam dunyast ve bu anlam dunyasi icinde, kollektif bilincin arketipleri,
kulttrel ve sanatsal evren tarafindan yaratilmis tipolojiler ve populer kultur ve medya
tarafindan yaratilmis kliseler son derece onemli bir yerde durur.

Ote yandan, Ulus Bakerre (2015) gore, distncenin yerini giderek kanaatin aldig
malumatfurusluk evreninde, tipolojilere yedirilmis afektivite (hissiyatlar/duygulanimlar)
sosyolojinin icine dustugu c¢ikmaz sokakta bir yol gosterebilir, cunki, tipoloji
toplumsaldir.  Tipoloji ya da tiplestirme belirli bir kultirel baglamda, dunyaya anlam
atfetmedir. (Dryer, 2006). “Genis anlamda tip, kimi ¢zelliklerin one ¢iktigi, degisim ve
gelisimin potansiyel olarak var oldugu ama minimize edildigi, sade, canli, hatirlamasi
ve kavramasi kolay ve gercek hayatta sikca karsilasilan, bilinen bir nitelendirmedir”
(Dryer, 2006, p. 259). Ne var ki, toplumun kanli canli kesitini alan bir tip(oloji)
ortaya koymak, pek cok sebepten dolayr cok zordur. Tipoloji olusturmanin zanaat ve
sanat kesisiminde gerektirdigi maharet, kultur endustrisinin post-fordist bir tretime
ihtiya¢c duyuyor olmasi (Adorno, 2007), kitlelerin temsiliyet diizlemlerindeki alimlama
duizeyinin her zaman ongoralduga gibi olmamasi (Hall, 2017); tipolojiden esirgenen
emek, klise tretimine yol verir.

Hall'a gore klise neredeyse (tipoloji kadar) dogaldir; ama gene de, tipoloji ile klise
arasinda derinlikli bir ayrim vardir ve bu ayrim klisenin tam da dogalmis gibi
olmasindan baslar: “Kliselestirme, insanlari doga tarafindan sabitlenmis olarak temsil
edilen bir kac basit, temel ozellige indirger” (Hall, 2017, p. 332). Kliseler de,
tipolojiler ile ayni yerde turetilmeye baslar, “bir kisi hakkinda kolayca hatirlanan,
taninan” Ozelliklerin abartilip, kisi hakkindaki her seyin bu ozelliklere indirgenmesiyle
olusturulur, bu ozellikler abartulir, basitlestirilir, bu 6zellikler sonsuza kadar sabitlenir;
yani kliselestirme farka indirgemedir, farki 6zsel ve dogal hale getirmedir (Hall, 2017,
p- 333); dogal indirgenmis oznelligin tam bir kapanma icinde, sembolik sinirlar icinde,
klisenin icermedigi butin diger her seye kapali olmasidir (Dryer, 2000).

Gene Dryer'e gore, kliselestirme son derece etnomerkezli bir seydir ve ozellikle,
gic esitsizliklerinin oldugu yerlerde, kendini disa vurma egilimindedir. Genellikle
otekilestirilen, dislanan gruplar klise haline getirilirler (Dryer, 2000).

Bu dislanma tzerinden devam edersek, Turkiye’de yoksullar ve bilhassa yoksul ev
kadinlar1 kliselestirmenin en yaygin nesnesi/hammaddesi konumundadirlar.

2. Avam
2.a. Tertipli Ev Hanimlari: Ayse Teyze, Kibariye, IKadirgali

Populer kultar artnleri ve medyada kadinlarin temsiliyetleri ya da buradaki baglami
ile kliselestirilmesi, en temelde ulus devletin ve endistriyel modernizmin toplumsal
yapiyt tasnif etmekte kullandigi kimi vecheler araciligiyla olusturulurlar. Ulus devlet,
kadin bedenleri aracihigiyla yalmizca kamusal alami ve vatan duygusunu degil (Gole,
2004; Zihnioglu, 2003), toplumsal smiflarin davrams kaliplarimi ve ulus devletin bu
smiflarin kadinlarindan beklentilerini de kimi zaman dikte kimi zaman da ima ederek
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olusturur (Calislar, 2011).

Dolayisiyla, kadinlarin populer kiltiar drunlerindeki temsiliyeti, modern hayatin ve ulus
devletin kadinlara bictigi temsiliyetler ile dogru orantilidir, sapkinlik olarak damgalanan
kadin temsiliyetleri ise bu normlarin disinda bir yerlere isaret eden temsiliyetlerdir
(Calislar, 2011). Ne var ki, ulusun ve modern dunyanin, tek bir kadin temsiliyeti
yoktur. Makbul olan ya da olmayan temsiliyetler, zamana, mekana, ulusal kultire ve
simfsal yapiya gore farkhlik arz ederler. Ornegin, sigara ya da alkol tiketen kadin
imgesi, alt smiflar icin inancsizhgin ve ahlaksizhgin (Ozman, 2010) timsali iken,
dst smmiflar icin otonomi, irade ve ozgurligun simgesi olabilir. Simdi bu ve benzeri
durumlar tzerinden, kadinlarin ve erkeklerin sahip olduklari bedenler ve tuketim
aliskanlhiklar1 aracihigiyla nasil tasnif edilmeye cahsildiklarina bakalim.

Goffman, bu imalat surecini ABD merkezli olarak degerlendirdigi, reklamlar ve
toplumsal cinsiyet tzerine 1979 yilinda yayinlanan incelemesinde oncelikle “gercek
hayattan alindig1 varsayilan sahnelerin son derece manipile edilmis” (Goffman, 2020: 9)
temsiller oldugunun altimi cizerek baslar. Goffman’a gore, yogun bir sekilde manipule
edilmis olan bu sahnelerin manipilasyonu, sahnenin kendisinin bizzat hazirlanmis
bir dekor olmasinin otesinde, bu sahneye ilham vermis olan, “dogal aile hayati”’nin
kendisinin son derece manipulatif olmasidir:

insanlarin, etraflarindaki davramislari yeni bir bakis acisindan gorebilme kapasitesi,
onlarin teshirleri kullanmasim karmasiklastinr... [Insan] teshirleri semptomdur, portre
degil... ifade edilen, pek de disavurulan varhgin niteligi degildir... [D]isavurum ekseriyetle
icgudiisel degil, toplumsal olarak ogrenilmis ve toplumsal olarak oruntulendirilmistir...
[Bireyler] bir ozelligi olan, bu o6zelligi disa vuran ve bu karakterolojik disavurumun
gayet dogal oldugu nesneler olmayr ogrenmektedirler. Dogalarimiza iliskin kendi
hipotezlerimizi teyit etmek tizere sosyallesiriz... (Goffman, 2020: 9).

Dogal olarak kadinlik ya da hiyerarsi basamaklarinda yukselememis kadinligin, toplumsal
olarak atanmis rollerinin dogalmiscasina manipile edilme durumunun dogallastirilmasi
ozellikle, yoksul kadinlarin bedenlerine, hayatlarina, iliskilerine yapistirilan/yakistirilan
genel bir egilimdir.

Medyadaki bu kadin dogalligrkadinin dogast klisesi, ulus devletin kadina bicmis
oldugu, tasrada, varoslarda, semtlerde yasayan, evli ise genellikle calismayan ya da
vasifsiz islerle istigal eden alt simiftan yoksul kadinlarin, hanenin ikincil tyesi kadin
roli ile uyumludur. Bu temsiliyet ile baglantili olarak, alt siniflar1 hedefleyen trtnlerin
reklamlarinda kadinlar, temiz, tertipli, ev ekonomisinden anlayan, ahlaksiz degil ama
uyanik ve hamarat kisi/klise olarak gosterilirler (ONA, ACE, Sok Market reklamlar1).
Ictimai hayatlarinda, disariya yemege gitmezler, dahasi yoksul aileleri  sanki hic
0gle yemegi yemiyorlarmiscasina, aksam yemegiyle ya da kahvalti ile beslenirlerken
goruruz’ (Bizim Yag ve Coca Cola reklamlar1), kadin giinlerinde sosyallesirler (Paykek)
dugiinlerde eglenirler (Falim). Ust simiflar gibi basket oynayarak viicutlarim guzellestiren
cocuklarin tersine, futbol oynayarak elbiselerini kirleten (Kirlenmek guzeldir - OMO)

7 Bunun elbette bir nedeni var; 6gle yemeginde kadinlar evde ya yalmizdirlar ya da hane tyelerinin
bir kismi ya da tamami, okulda, iste sokakta olur; dolayisiyla, ailenin bir arada olmadigi ortamda,
rol dagilimi ve kadinhik pozisyonlara temsiliyetlere isnad edilemez.
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cocuklarina sefkat ile yaklasirlar (Pinar Sut ve Kinder Cikolata reklamlar1) ve geleneksel
aile formunun bir tyesi olarak, anne-kiz, gelin-kaynana ya da ebeveyn olarak hane
icinde tamimli bir rol ile karsimiza cikarlar.

Alt smuftan kadinlar poptiler kultiur tranlerinde cinsellikten azade anne-baci gibi
temsiliyetlerde karsimiza ciksalar da onlarin bedensel sergilenisi, dizilerde ve reklamlarda
iki temel bicimde sergilenir. Dizilerde yoksul kadinlar bilhassa gundelikci, temizlikci,
kapici rolindeki kadinlar dogurmaktan amorf olmus bedenlerle gorunturler (En Son
Babalar Duyar, Avrupa Avrupa, Zengin Kiz Fakir Oglan, Genis Aile, 80’ler vb...) Onlarin
bu anac amorflugu, dizilere samimiyet ve aile sicakligi ekleyen temel motiflerdendir.
Ote yandan, reklamlarda alt simiflardan kadinlar, klasik Tirk kadinimi cagristiran, kilolu
degil ama balik etli, seksi degil ama bakimhi ev ekonomisini bilen (Seda Sayan ve Ayse
Teyze), temiz, titiz kadinlardir.

Hem reklamlarda hem de dizilerde belirli bir aile pozisyonu (anne, es, kiz, kaynana)
olarak temsil edilen bu kadinlara iliskin herhangi bir cinsel gonderme yapilmaz, adeta
cinsiyetsiz gibidirler; bu ailelerin liseye giden talebeleri ise hem reklamlarda hem de
dizilerde kenar mahallenin harbi kizlan olarak temsil edilirler (Molped reklamlar1, Arka
Siradakiler, Hayat Bilgisi vb..). Harbi olmayanlar ise belli ki kotit yola duseceklerdir
(iffet, Yaprak Dokiamit).

Dar bir sosyal cevrede, aile iliskileri icerisinde ve kocalarina bagiml olarak cizilen
bu kadinlar her vesile siddete maruz kalirlar ve bu siddetin resmedilisi (Paramparca,
Cocuklar Duymasin, Oyle Bir Gecer Zaman Ki) kimi zaman erkegin kotulugu gibi
gosterilse de, kimi durumlarda kadina uygulanan siddet, ait oldugu sinifin habitusunu
zorlayan, kadinlarin miustehak: olarak gorulir, gosterilir (iffet).

Geleneksel aile kurumunun kenar mahalle ictimaiyati icerisinde resmedilen, amorf ve
asekstiel bedenli kadinlar1 ya da kizlarinin ailevi durumlar hediye reklamlariyla da
iyice pekistirili. Ornegin orta ve tust siflari hedefleyen sigorta ve tatil reklamlar
(Sigortam Net, Anadolu Sigorta, Elexus Hotel, Setur, Jolly) bir armagan olarak bu simf
erkeklerine takdim edilirken, alt simiflarin kadinlarina-annelerine takdim edilen anneler
gint ya da kadinlar gunit hediyeleri mutfakta onlarin isini kolaylastiracak yardimci
ev aletleridir (Arnica).
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Popiiler kiiltiir ve medyada, alt ssnif kadinlanin bedensel temsiliyeti

Figure 1: Ayge Teyze, Ace Flgurs 2: Kibarbys, Figure 3: "En Son Babalar Figure 4: “B0"ler” Figure 5: "Cocukdar
reklam milsafirlik vemali Pay-Kek Duyar” dizisinin annesi. dizisinin Annesi. Duymanin Dizisi®nin
reklaminda. Hizmetcl Emine’sl,

P

siz BENI

HAK ETMEDINiZI —

Figure 9: Geleneksel kodlann digina

Figure &: Falim Sakiz Figure 7: jok Market Figure B: Gelenskzal kodlann
gakam, alt siraf kadinlarsn
reklamanda talih bekleyen reklaminda Seds Sayan ve dipina gikan, alt senef kadinfann
ey e e el darngainisaine bir g r.lvrgallnmnlmn-bur bagka Grmegi ,
¥ g olan “iffet” filminds, ifet/ Yaprak DSkolml™ dirisinds
MCjde A, : Ferbunde fDeniz Cakor,

Bu turtunlerdeki kadin temsiliyeti, en basta bahsettigimiz klise turetimi ile son derece
uyumludur; her seyden once, bu kadinlar butun sosyo-kiltirel sinifsal baglamlarin
disinda, neredeyse bir belgesel sarihliginde, kendi habituslarnt icinde butin diger
ozelliklerinden kopartilmis bir sekilde reklamlardaki, dizilerdeki ‘dogal’ hayatlarina
devam ederler.

2.b. ErReRligin Kitabini Yazanlar: faRir, gururlu, sert, hetero

Turkiye’de ozellikle yoksul erkekler arasinda, erkekligin insaa edilmesinde, macoluk,
siddet, militarizm, cile, kabadayilik, sertlik & uzlasmazlik, mahalle ve cemaat tizerinden
kurulan aidiyet kultira, yoksul keyfi tzerinden olusturulan kimlikler (tofask/apacilik
vb..) son derece belirleyicidir. Bu o6geler, 6rnegin macoluk ya da uzlasmazlik, daha
egitimli beyaz yakali yuppie erkekligi icinde de gorulir ama oOrnegin, cilekeslik
melodram1 ve kabadayilik kombinasyonu ile degil.

Dolayisiyla, yoksullar arasinda erkekligi kabadayilik, macoluk ve yoksullara ozgu,
berdus bir keyif arayisi olarak tecesstim ettiren sey, onun cogunlukla belirli bir aidiyet
uzerinden tanimlanan (tofascilik, mahallelilik, Kurtluk, milliyet¢ilik vb...) siddete acik,
cileci yapisindan ve ufku militarizm tarafindan belirlenmis anlatisindan beslenir.

Populer kultir urunlerinde, ozellikle televizyon dizileri ve sinema filmlerinde, kadin
cinselligi ile birlikte neredeyse hazir misterisi bulunan temsiliyet, kaba saba, kufurbaz,
kendi kafasina gore yasayan, berdus, kodumu oturtan, tas1 gedigine yerlestiren, maco
erkek modelidir (Sevkat Yerimdar, Recep Ivedik, Ali Desidero).

Bu tarz urunler, ozellikle alt smiflar icin, reklamlardan dizilere, porno filmlerden,
komedi senaryolarina kadar pek cok bicimde ekrana yansitilmis, temsil edilmistir.
Daha gerilerden baslarsak, tarihsel Turk erkeginin kurulusu, ustelik butin Osmanh
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Homofili edebiyatini asarak, Bizans'in escinsel yoneticilerini, kiffar topraklarimi ve azgin
kadinlarini fethetmeyi kendisine vazife edinmis, yakisikli, gozuni budaktan sakinmayan
Tarkan®, Karaoglan®, Malkocoglu® (Milliyet Gazetesi, 2013), gibi karakterler modern
Turkiye populer kultirinde maco erkek karakterinin ilk ve onemli temsiliyetleridir.

Bu karakterlerin baglatuig1 sert, uzlasmaz, boyun egmez ama kadimina karsi sefkatli,
dost canlist maco erkek modeli sonraki yillarda Yesilcam melodramlarinin ve populer
kiltariin en temel motiflerinden birisi olacaktir. Ozellikle Kadir Inanir, Ciineyt Arkin,
Kartal Tibet gibi jonlerin canlandirdigl karakterlerin neredeyse istisnasiz tamami bu
temel erkeklik anlatis1 tizerine insaa edilmistir.

70’li yillarin sonunda Yesilcam sinemasinda yasanan derin krizlerle birlikte bu macoluga
derin bir cinsel kudret izafe edilse de, 12 Eylul darbesiyle birlikte Turkiyeli maco
erkek arabesk kusagina teslim olmus ve boyun egmez cesaretine ve derin cinsel
kudretinin yanina icli karanlik bir melankoli eklenmistir.

Kemal Sunalin “Inek Saban” tiplemesiyle riiseym halinde olan, siradan insamin sa¢ma
hikayesinde sakli maco yan sonraki yillarda daha sertleserek mantiksal sonuclarina
erismis, bir yanda Recep Ivedik gibi hem eline hem de diline agir bir delikanlinin
Istanbul varoslarindan zuhur etmesine vesile olmus hem de Sahin K.11 gibi bir porno
yildizinin ironik ytikselisini esinlemistir.

Alt siiflarin macolugundan milhem toplumsal cinsiyet temsilleri yakin zamana kadar
yakisikli erkegin yuz guzelligi ya da Kemal Sunal gibi tipsiz ama sempatik temsiliyetler
uzerinden yurumustir; Ali Simsekin (2005) orta simfligin yeni normlar1 tzerine
yapmis oldugu calismalarda da belirtildigi tizere, ‘siradan insan’ artik kendisiyle barisik
kendisiyle kafa bulabilen insan degil, yukaridan bakilan, onunla kafa bulunan insandir
ve bu bakimdan da ‘cool’ degildir. Kultarel normdaki bu degisim, elbette komik ya
da dramatik temsiliyeti ile sinirli kalmamis, erkek bedeninin kendisi de seksi bir obje

8 Tarkan, Sezgin Burak tarafindan yaraulan kurgusal Hun savascist ve aymi isimli cizgi roman serisi.
Daha onceki ¢izgi romanlardan gerek anlatim gerekse cizgi acisindan ¢ok farkli olarak tasarlanmis,
14 Nisan 1967'de Huurriyet'te gunlik bantlar halinde yayimlanmaya baslamistir. Tarkan karakteri “atil
kurt!” sozuyle bilinir. 1968 ile 1973 yillar1 arasinda 8 tane Tarkan filmi cekildi: Bozkirlar Sahini
Tark-Han, Tarkan Camoka’'ya Karsi, Tarkan: Canavarli Kule, Tarkan, Tarkan: Gumus Eyer, Tarkan:
Viking Kani, Tarkan: Alun Madalyon, Tarkan: Gucli Kahraman https:/tr.wikipedia.org/wiki/Tarkan_
(%C3%A7izgi_roman)

9 Karaoglan, ilk kez 1 Nisan 1963’te Turkiye'de yayimlanmaya baslayan, Suat Yalaz'in yazip cizdigi
haftalik tarihi cizgi roman dergisidir. Dergi haline gelmeden once de ilk kez 3 Ocak 1962’de Aksam
Gazetesi'nde tefrika edilmistir. Ttrkiye’de 1965 ve 1972 yillar1 arasinda 7 defa sinemaya uyarlanmis-
ur. https:/tr.wikipedia.org/wiki/Karao%C4%9Flan_(%C3%A7izgi_roman)

10 Malkocoglu, Ayhan Basoglu tarafindan yazilan ve cizilen cizgi roman. Malkocoglu, 26 Ekim
1964'te, Cumbhuriyet Gazetesinde yayma baslar. Malkocoglunun gordugu ilgi, filmleri de pesinden
getirir. Toplam sekiz Malkocoglu filmi cekilir; Malkocoglu, Malkocoglu Krallara Karsi, Malkocoglu
Kara Korsan, Malkocoglu Akincilar Geliyor, Malkocoglu Olim Fedaileri, Malkocoglu Avrupa’yr Tit-
reten Turk, Malkocoglu Cem Sultan ve Malkocoglu Kurt Bey. https:/tr.wikipedia.org/wiki/Malko%-
C3%A70%C4%9Flu_(%C3%A7izgi_roman)#cite_note-1

11 Sahin K, Sahin Yilmaz veya gercek adiyla Saban Acar[1] (d. 1968; Ortakoy, Aksaray), Turk por-
no oyuncusu ve yonetmen. Sohretini Istanbul Life (istanbul Hayat) serisinden 170'in tizerinde di-
stk butceli porno filmde oynayarak kazanmistur. https://tr.wikipedia.org/wiki/%C5%9Eahin_K
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olarak, kadinlarin tiketimine sunulmaya baslamistir. Kivan¢ Tathtugun'? oynadig
tutunamayan boksor tipolojisinin karin kaslari yeni donem erkekligin koordinatlarina
da isaret etmektedir ki, sonrasinda Biscolata erkegi® dedigimiz erkegin ortaya cikmasiyla
birlikte, alt sinif erkekler spor salonlarini doldurmaya baslamislardir.

Alt siuflara hitap eden tarihsel ve giincel erkek modeli macodur, serttir, eskiden
sadece yuzii guzelken simdi bedeni de teshire sayan ve seksidir. Bununla birlikte hala
degismeyen seyler vardir, bu seksi beden mutlaka ki heteroseksiieldir, hala makbul
kadinin pesindedir, evlenecegi kadinlar ile eglenecegi kadinlar hala farkh farkhdur,
gururludur, fakat o seker reklaminda da denildigi gibi sert dis kabugu kirildiginda
icinde miukemmel bir akiskan tathilik vardir.

Fakat burada gene, klise meselesine donersek, guncel erkekligin kliselerinden birisi
su ya da bu sekilde Kara Murat/Tarkan arketiplerinden tretilmis, nadiren romantik
ama cogunlukla sevisgen, dosta guven dismana korku veren, annesine daima sevgi
dolu, sevgilisi ile karmasik bir tipoloji... Goffman’in (2020) diliyle soylersek, erkegin
doga durumu da, gundelik hayatta ve medyada siklikla sergilenen, macolugun pek cok
degisik bicimi.

Ote yandan, Kkliselestirme bahsinde en basta soylendigi tzere, klisenin en temel
ozelliklerinden birisi, dogal icermeyi ve toplumsala kapanmayr etnomerkezci bir
baglama indirgemesidir; (Dryer, 2006; Hall, 2017) toplumsal olarak ikincil olan etnik
unsur bu anlamda daha kullanishidir.

Etnomerkezli Kklisenin Turkiye'deki mustear:, ‘Kiro’dur ve medya/gosteri dinyasi
agisindan ikili bir islevi vardir, ornegin Recep Ivedik tiplemesi ya da bizzat Ibrahim
Tatlises’in hayatinda tecessim eden performansinda gorilecegi gibi; bir yandan sanat
halka indiriyormus gibi yapar, tst smiflarin habitusuna iliskin degisik adab-1 muaseret
buketlerini, erkeksi jestlerle, islevsiz kilip askiya alarak, sergiledigi hasbilik, ‘delikanlilik’
performansiyla, populist dalgaya goz kirpar (Ornegin, Recep ivedik’in Yogacilarla
karsilasma an1); diger yandan da, orta ve ust smiflar ile alt simiflarin simirini insaa
eden performanslara imza atar, ‘Risotto’yu kimler yiyebilir, viskinin yaninda lahmacun
olur mu, enerji icecegi ile bisgiivi yemek mubah midir, susi kadin bedeninde servis
edilebilir mi vb...

Bu katmanda, erkegin dogallign sertlik ve macoluk tuzerinden kurgulandigindan,

12 Kivanc Tathtug (d. 27 Ekim 1983, Adana), Turk oyuncu ve eski mankendir. 2002 yilinda Best
Model of Turkey ve ardindan da Best Model of the World secilmesiyle adin1 duyurmustur. https://
tr.wikipedia.org/wiki/K%C4%B1van%C3%A7_Tatl%C4%B1tu%C4%9F Kivan¢ Tatlitug “Kuzey Guiney”
dizisinde basrol oynayacagi kesinlesince eski Turkiye ve dinya boks sampiyonlarindan biri olan Ara
Karanfil'den rol aldigi diziye gercek bir boksor gibi hazirlanmak icin dort ay boyunca her gin en az
iki saat boks egitimi aldi. https://www.posta.com.tr/magazin/kivancin-kaslarinin-sirri-agir-askeri-egitim-
de-gizli-87270

13 Yakisikli ve “miutevazi” Biscolata erkeklerinin gorildugii reklam filmlerinde, erkekler uzun boylu,
kash ve her daim fittir. “Erkegin kalbine giden yol midesinden gecer” ogretisi degistirilerek “Kadinin
kalbine giden yol midesinden gecer” olarak degistirilmis ve hayattan ne istedigini bilen ve kendine
guvenen Biscolata kadinin “Heyecanim ol, cunkit ben boyleyim...” sesine kulak verirler. Biscolata er-
kegi, aski icin herseyi goze alir ve Biscolata kadimina ulasmayi basarir. https:/www.adjustbrand.com/
kreatif/kampanyalar/yeni-biscolata-mood-reklaminda-biscolata-erkegi-aska-yelken-aciyor/
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reklamlar (ornegin jilet reklamlarimin bickinligl), diziler (Cukur, Ariza, Ezel'in maco
cilekesligi) ve filmler (Recep ivedikin patavatsiz populizmi) de, toplumsal cinsiyetin
bu katmanina uygun Kkliseler, temsiller tzerinden yurur.

i'q:ﬂrr EElEdy v iy Sl S sl e iorily vl Deralirarar] il el

3. Orta Ust Siniflar
3.a. Orta Ust Sinif Kadinlar: Seksi, Fit, Ozne, Gurme...

Ozellikle son yillarda gelisen sosyal bilimler calismalarimin da isaret ettigi tzere,
ust swiflar, siifsal ayrimlarini ham sermayedarlik ve mevduat hesaplar tizerinden
degil, eglenme bicimleri ve bos zamanlarini anlamli kilma aktiviteleri tizerinden de
yapilandirmaya calismakta, bunun da smnifsal bir ayrim olmasi icin 6zel bir caba sarf
etmektedirler (Simsek, 2005; Bali, 2002).

Dolayisiyla, popiiler kultur trtnlerinde, reklamlar ve dizilerde, orta iist sinifi hedefleyen
artnler de bu simflarin begenisine uygun ve bu begeniyi besleyen temsiliyetler
uzerinden kendilerini sergilemeye calismaktadirlar. (Bourdieu, 2015; Osgerby, 2001).
Ozellikle yeme-icme reklamlarinda, idare ve ev ekonomisinden anlayan yoksul ama
tertipli musfik aile kadim1 motifi bu katmanda kendisini, lezzet ve gusto ehli, basaril,
modern, birey kadina birakir.

Dolayisiyla, bu katmanda bambaska kadin temsiliyetleri ile karsi karsiyayiz. Oncelikle
bu kadinlarin ictimai hayati geleneksel ev hayati ve komsuluk iliskileri ile simirh
degildir, cinsel hayatlari, otonom alanlari, genel kabul gérmus estetik olctlerine uygun



164

Popiler Kiltdrin Tasnif Ettigi Bedenlerin Sinifsal-Siyasal izdiistimleri

bedenleri ve hepsinden ¢nemlisi bir isleri vardir.

Populer drinlerde kadinlarin ictimai hayatindan baslarsak, bu kadinlar reklamlarda
genelde kendi baslarina yasayan, kendi ayaklarinin tzerinde duran kadinlardir (Kotex,
Axe, Nesfit). Dolayisiyla bu kadinlarin ictimai hayati reklamlarda aile tizerinden degil,
arkadas cevreleri tizerinden ele alimir. Dizilerde ise orta tst simif kadinlar ister aile
icerisinde isterse de tek yasayan kadinlar olarak gosterilsinler, bunlarin temsiliyetleri
ayaklarinin astunde durabilen, kendi otonom alanlar1 olan kadinhik hikayeleridir.
Onlarin boyle olmalarinin en énemli sebebi, alt simf kadinlardan farkli olarak ya bir
sembolik sermayeye (egitim, st smiflara mensup olmak) (Ornegin Ask-1 Memnunun
Bihter'i) ya da likit sermayeye sahip olmalaridir (Ufak Tefek Cinayetler, Paramparca)
(sirket yoneticiligi, resmi yar1 resmi kurumlarda yoneticilik vb..)

Gene varsayimsal iktisadi ozgurluge ve kendi ayaklari tizerinde duran gucli kadin
anlatisina bagl olarak, orta ust smif kadinlarnn alt simf kadinlarindan ayiran bir
diger ozellik, onlarin olduk¢a canli bir cinsel hayata sahip olmalaridir. Ozellikle
kondom reklamlar1 tamamen orta simifa hitap eder (Okey reklami), cinselligin haz
ile bulusturuldugu ve oldukca fallik gondermelerle yiklu (Magnum/dondurma)
reklamlarindaki orta simif kadin temsiliyetinin biz oral seksi ve orgazm olmay1 bildigini
anlariz. Bu kadinlar cinsel olarak daha o6zgur, toplumsal olarak daha bagimsizdirlar
(Browni Intense reklami); gecenin bir vakti alisveris yapmaya c¢iktiklart icin ya da
sevgilisiyle aksam yemegine gittigi icin (Koltuk alti Deodoranti ve Axe reklamlar1)
kimseye hesap vermezler kimseden de dayak yemezler. Erkeklerle iliskileri daha dengeli
resmedilir ve bu kadinlarin erkek siddetine maruz kalmadiklar1 cins bilincine daha
fazla sahip olduklar1 varsayilir (Behzat C.’nin Savcl Esra’s1) (oysa okumus orta siniflar
arasinda siddet tahmin edilenden daha ytuksektir'* (Kirag, 2016).

Bu kadinlar bir ise ve kendi 6zerk alanlarina sahip olmakla birlikte, onlar1 alt simif
temsillerinden ayiwran en temel temsiliyetlerden birisi de bunlarin gen¢ olanlarimin
seksi, yasl olanlarinin ise en azindan bakimli ve alimhi olmalaridir (Ask-1 Memnu).
Dolayisiyla tist siniftan kadinlarla ilgili reklamlar ve poptler urtinler bu bedensel durum
ile ilgilidir. Aile saadetinin bekasi icin lezzetli margarin ve hafif cicek yag kullanan ev
kadinlari, orta simf kadinlar s6z konusu oldugunda, yalniz ya da dostlariyla resmedilen
ve orta sinif zevklerine evinden ve ortamindan sahit olabildigimiz fit bir kadina
dontusir.  Ozellikle diyet urtinleri (Nesfit), tatil reklamlar1 (Tatil Turu reklamlar1) ve
bedensel giizellik tizerinden giden diziler genelde fit-atletik-zarif-seksi (Cilek Kokusu -
Giinesin Kizlarn®, Umutsuz Ev Kadinlar1) géruntimlii bir kadin tizerinden hayat bulur.
Alt siiftan ust sinifa bir mobilizasyon saglayan kadinlar (Hanmimin Ciftligi) guzeldirler
ve smif atlama bu giizelliklerinin bir hediyesi gibidir.

14 “Sabanct Universitesi, TUSIAD, Birlesmis Milletler Nifus Fonu ve Sabanci Vakfrnin hazirladigi ra-
porda, tniversite mezunu beyaz yakali kadin calisanlarin ytuzde 75'i hayatlarinda en az bir kez siddete
ugradigr belirtildi. Rapor, calisan kadinlarin yizde 40'min psikolojik-duygusal siddete, yiizde 35’inin
sosyal siddete, ytizde 17’sinin ekonomik siddete ve yuzde 8inin fiziksel siddete maruz kaldigini ortaya
koydu”

15 Bu iki dizi, sonralarni ¢ok taklit edilecek olan, yazhik genclik dizileridir. ~Universiteden heniiz
mezun olmus olan insanlar, cogunlukla moda, tasarim sektdrunde calisirlarken, bir yandan da simifsal
farkliliklara oturtulmus ask hikayeleri tizerinden ask maceralar yasarlar.
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Tahmin edilecegi tizere, bedensel farkindaliklar yuksek (Epilasyon makinalari, Weet ve
agda reklamlari, Kotex ve bedensel ozgurluk temali reklamlar), saglikli beslenmeyi ve
atletik bir viicuda sahip olmay1 bilen (Meyve suyu, spor aletleri, dogal trun ve icecek
reklamlar1), cinsel hayatlar1 renkli ve sosyal olarak daha bagimsiz gértinen bu kadinlar
toplumsal isbolumu hiyerarsisinde oldukca yuksek yerlerde goruntrler (Zerda, Ufak
Tefek Cinayetler, Yasak Elma, Asmali Konak) ve alternatif islerle ugrasirlar; modacilik
(Kiralik Ask), sanatcilik-yazarhk (Umutsuz Ev Kadinlarl), yoneticilik, is kadinhg
(Kirallk Ask, Ask-1 Memnu, Zehirli Sarmasik, Erkenci Kus, Inadina Ask, Bay Yanlis)
vb..

Popdiler kiiltlr ve medyada, orta-list simf kadinlanin bedensel temsiliyeti
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bagka Magnum meklami.

3.b. Ust Sinif ErkeRler: Sofistike, Kiiltiirlii ama ille de Bickin

Populer kultir uriinleri icerisinde en fazla temsil edilen en fazla islenen konulardan
birisi de orta ve st gelir diizeyine mensup erkeklerin yasam tarzi ve kendi erkekliklerini
insa etme, sergileme bicimleridir (Ornegin, Ask-1 Memnu'nun Adnan Ziyagil’i'®). Burada
da, toplumsal cinsiyet rejiminin degisik temsiliyetleri, dizinin habitusuna uygun bir

16 Adnan Ziyagil, varhkl, 50 yaslarinda bir istanbul beyefendisidir. Esini kaybetmis ancak cocuklarina
duskun, sakin, dirust ve caliskan biridir. Daha sonra bekar hayatindan sikilip Firdevs Hamim'in ken-
disinden yasca kiicitk olan kizi Bihter Yoreoglu ile evlenir. https:/tr.wikipedia.org/wiki/Adnan_Ziyagil
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sekilde boca edilir (6rnegin Zerdamin Sahin Bey’i!'’, Asmali Konak'in Seymen Aga’si'®).
Macoluga iliskin, sertlik, boyun egmezlik, uzlasmazlik gibi temel dusturlar burada da
eni konu ele alinsa da, baska siifsal iliskiler ve baska baglamlarda hikayelerin anlatilar
olusturulmaya calisihir. Simdi bu tipolojileri yar1 feodal okumus tst simflar, yan
isadam1 yar1 mafya kahramanlar, kentli burjuvalar ve orta simiflarin bohem okumuslar
aracihigiyla tasnif edip, temsiliyetlerindeki karakteristikleri sergilemeye calisalim.

Ulkemizin ana akim medyasinda, en iyi temsil edilen ust simf karakterleri, bir
ayagr metropollerde karizmatik toprak agalarinin modernlik ile geleneksellik arasinda
surtunen oedipal ailevi iliskileri ve yarim kalan ask hikayeleridir. Bu hikayelerde erkegin
macolugu, okumusluguna ragmen defaten yiizlesmek zorunda kaldigi macolugu, onun
geleneksel kokenlerine, sarkli kulturtine ve adi konmasa da Kurt torelerine baglanir. Bir
yanda, babasmnin ve kimi zaman annesinin sahsinda asmak zorunda oldugu geleneksel
iliskiler ve geleneksel husumetler, diger yanda modern is hayatnin stresi, bir baska
acidan da, geleneksel asiret kurgusunun makbul gordugu evlenilecek kadin ile ashnda
astk olup evlenmek istedigi modern okumus, kadin arasindaki gelgitler. Zerdanin
sevgilisini oynayan Yavuz Bingdl ve Asmali Konak'in Segmen Aga’st bahsettigimiz
tipolojinin en iyi temsilidir.

Erkeklik tzerine yazan arastirmacilarin tizerinde en fazla durduklarn bir baska mesele,
erkeklerin efsaneler anlatisi ile kurmaya calistigi rabitanin cile tizerinden dolayimlanmasi
ve bu ikisinin bir diskur ve bedensel performansta hayat bulmasi durumudur. Poptler
kultir uruanleri icerisinde gene ozellikle dizilerde kendisini bulan bir baska tst-orta
sinif temsiliyeti bileginin hakkiyla tasradan ya da varoslardan en yukariya tirmanmus,
okumamis ama kaltarla, piskin degil ama pismis, gosterisci degil ama ince zevkleri
haiz yar isadami goranumlid mafyatik erkeklerdir.

Bu tipoloji temelde Mario Puzzonun olumstiz eseri BABA'" romanindan ve onun
sinemaya uyarlanmis halinden esinlenen anlatinin tzerinde icra edilen bir takim
temsiliyetlerdir. Temelde Kenan Imirzalioglunun canlandirdigi tiplemeler ile baslayan
bu damar Necati ve Raci Sasmaz kardeslerin Kurtlar Vadisi ile yakalanmasi zor bir
basartya ulasmistir. Kurgusundaki ve senaryosundaki metafizik ve fantastik ogeler
bir yana, bu hikayelerde, sokaktan gelen ve yukarilara bileginin hakkiyla tirmanan
performatif erkegin hikayesi bu dizilerde oldukca basarili bir sekilde ele alinir ve
dahasi, bu temsiliyet oldukca onemli bir sekilde, ozellikle alt siniftan gencler icin
kurucu rol model olarak populer kilturin en 6nemli kilometre taslarindan birisidir.
Erkek cilesine, maceraseverligine ve siddetin solensellestirilmesi tzerinden kurulan

17 Sahin Eroglu (Sahin Aga), torelere bagli, son derece karizmatik, romantik ve gucli bir karakter.
https://listelist.com/aga-dizileri/

18 Seymen Karadag, koklu ve giiclit bir ailenin cocugu.Ozcan Deniz'in canlandirdigi Seymen Aga ka-
rakteri, asiret reisinin oglu olarak, buyik kentte okumus kente dénmus ve yoresinin kalkinmasi icin
ve kadmlarin hak ettigi yere ulasmasi icin calisan, mitistakbel asiret reisi tipolojisinin ilk versiyonudur
ve sonralart cokea taklit edilmistir. Karakteriyle ‘ideal ve romantik’ bir agay1 gozler onune serer. https:/
listelist.com/aga-dizileri/

19 Baba, Amerikali yazar Mario Puzonun yazdigi orijinal olarak 1969’da G.P. Putnam’s Sons tarafin-
dan yaymlanan bir romandir. ABD’ye yerlesmis Don Vito Corleone’nin reisligindeki Sicilyali bir Mafya
ailesinin hikayesini anlatmaktadir. Roman 1945-1955 yillarn1 arasinda gecmekte ve Vito Corleone’nin
cocukluktan yetiskinlige kadar gecmisi de irdelenmektedir. https:/tr.wikipedia.org/wiki/Baba_(roman)
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erkekligin en guzel Ornegi bahsettigimiz dizinin bizzat kendisi ve varyasyonlarinda
temsil edilen mafya-isadami tipolojisidir.

Deliyiirek ile baslayan ve Kurtlar Vadisi ismiyle miisemma/generic hale gelen mafya-
devlet prodiksiyonlarinin guncel bir baglami daha var. AKP iktidar1 boyunca, cevreden
merkeze dogru yiuriiyen, deyim yerinde ise ‘yirtmayr basaran’ esnaf/kabadayi/mafyoz
tipolojinin, kendisini mutenalastirmaya ¢alismasi. Ornegin, Deli Yirek Yusuf Miroglu®,
araba galericisi bir kabaday1 olarak mahallenin meczubundan kissalar dinler, burjuva
bir ailenin kiz1 ile “yasak ask” yasardi; ayni sekilde Kurtlar Vadisi ve Eskiya Dunya’ya
Hukumdar Olmaz dizilerinde, oto-alim satim, kiralama en merkezi meslekti; ne var ki,
bu diziler de ozellikle Cukur>un mahalle(li) siddetini orta simiflara kentli tutunamayan
kultaru ile soslayarak, pazarlayabilmis olmasinin ardindan, kendilerini mutenalastirmaya
calisiyorlar; Cukurun kimya muhendisi, rock stari, dogus sanatlari uzmani ve sanat
tarihinden Ayvazovski'yi muarizlar1 ile tartisabilecek kadar anlayan Yamacinin,
paramiliter dizilere yarattugr kultturel sok, kabadayilarin habitusuna miidahale edilerek
asilmaya calisiliyor.

Ornegin, Miroglu tipolojisi icin, mahalleli olmak demek, yoksul adab-1 muasereti
icinde, mutevazi bir hayat surmek demek, ‘delikanh raconwnun bir parcasiydi. Ote
yandan, 2015’ten beri yayinlanan Eskiya Diinyaya Hukumdar Olmaz'in erkeklerinin
habituslar, iliskileri mumkun oldugunca sofistike hale getilirmeye calisiliyor.

Son yillarda gelisen bir baska tipoloji de, entelektiiel bohem erkegin varolussal
sancilar1 ile cinsel sikintilarmin bogum bogum ic ice gectigi kimi karakterlerdir.
Ozellikle Kaybedenler Kulubivniin DJ kankalari, Duman muzik grubunun sosyetik
dilberlere diizenledigi akinlarin dedikodu siitunlarina tasinmasi ve cogaltilmasi, Incir
Recelinin esas oglam Halil Sezai’si, Fzelin Kenan Imirzalioglu'su ve Behzat Cnin
kimi karakterleri tam olarak boyledir. Varoslarin ve tasranin sig hanzolarina karsi,
Kadikoy'iin, Istiklal'in Kizilay'in bohemleri varolus kaygilariyla daha hemhaldir, edebiyat
ve miuzik ile daha icli dish, daha rafine zevkleri haiz olsalar da, kadinlara karst boyun
egmezlikleri, dusmanlarina karsi her daim tetikte duruslar1 ve erkekliklerini kadinlara
kars1 elde ettikleri skorlar tizerinden tanimlamalari, onlarmm hikayelerini bir yandan
Kara Murat'n hikayesine baglarken, diger yandan da, gelismekte olan kulturel yeni
orta sinif habitusuna baglasa da, onlar1 macolugun bohem haliyle tasnif etmemize mani
olamaz.

Daha once de soyledigimiz tzere, toplumsal smiflarin tasnifinde guncel baglam, bos
zamanin yaratilmasi ve bu bos zamanin elitlere has aktivitelerle anlamli kilinmasidir.
Eger burjuva erkekligini bu sekilde bir tasnife tabi tutarsak, belki de karsilasacagimiz
tek ornek, Ask-1 Memnunun Adnan Ziyagil'idir. Neredeyse calisirken hi¢c gormedigimiz,
genelde kitap okurken, marangoz atolyesinde bir seyler yaparken, siir okurken ya da
yazarken goruriz onu. Islerini belirli bir sisteme oturtmus, belirli bir gelir seviyesine
ulasmis ve hepsinden onemlisi, diger erkeklerde pek karsilasmadigimiz sekliyle kendi
kudretinden emin olmanin verdigi guvenli son derece miitevekkil ve miutevazidir.

20 Yusul Miroglu, Deli Yirek dizisinin bas karakteri. Kenan Imirzalioglu tarafindan canlandinlmstr.
Sagduyusu ve kahramanlara 6zgu icguduisel bir refleksi her zaman basarili olmasim saglamistir. Kariz-
matik ve guclia bir karakterdir. https://tr.wikipedia.org/wiki/Yusuf_Miro%C4%9Flu
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Ne var ki, ust simiflar arasinda, erkekligin temsiliyetinin en rafine ve sofistike hali
Ask-1 Memnunun, Adnan Ziyagil'ini saymazsak daha dogru duzgin bir burjuva is
adami1 temsiliyeti ile tamistirllmis degiliz. Bu durum hem diziler, hem filmler hem de
reklamlar icin boyledir.

Popiiler kiiltiir ve medyada, orta-iist sinif erkeklerin temsiliyeti

Figure 1: “Kaybedenler Kulibi"nin, kankalan, Figure 2: Halil Sezai “Cilek Reseli”™ filminde Figure 32 " Ask-1 Memnu™
varclug scisani, saks, alkol ve falsafe e Cihanglr sakini, bir bohem olarak, varaluguna dizlsinda, Adnan Zyagil

gidermeye caligryor anlam katmaya caligryor, karakieri

Figure 4: Dogu Karadeniz'den gelip, stanbulun sahibi olan, Figure 5: Kenardan gelip, lstanbul'un sahibi olan, erkeklifin ¢iledi

bu esnada sofistike-lst sinif bir yagam tarzina erigen, yolunda yirtiyen ama salon adamhgini da racon kabadayilign

mafyansn “Egkiya DOnyaya Hikimdar Olmaz™daki temsill. da ayri derinlikte bilen, dst sinif mabyanin "Eze"de temsil
adiligl,

Bu isin boyle olmasinda, Tirkiye egemen simiflarimin sofistike zevkler edinmeyi
ogrenmeye baslamasinin, 90’lardan itibaren oldukca kisa bir tarihe sahip olmasinin
(Bali, 2002; Simsek, 2020) elbette onemli bir rolu vardir.

Sonucg

Buraya kadar soylediklerimizi toparlarsak, toplumsal cinsiyet ve onun degisik temsiliyet
bicimleri, rol dagilimlari, kadin ve erkeklerin bedenlerini isaretleyerek, belirli beden
formlarini belirli simifsal ve etnik koordinatlara yerlestirerek populer kultur trtnleri,
diziler, sinemalar uretmeye devam ediyor.

Bu temsiliyetlerde, alt ya da ust simflardan olmasi kadinin ikincil erkegin hegemonik
olmas: varsayimini degistirmiyor. Yalnizca, asag smiflar icin olusturulan temsiliyetlerde,
daha kaba olan, ist simflara dogru ilerledikce daha sofistike oluyor. Baska tiirli
soylersek, orta smflar icin yapilan bir reklam ya da dizi de, kadinin kendisine
ait bir is ya da eve sahip olmasi, onu oOrnegin magnum reklamlarinda oldugu
gibi, nesnelesmekten ve ufku, devlet, toplum, militarizm, geleneksel aile yapisi ile
siirlandirilmis olan oteki toplumsal cinsiyet kurallarindan bagimsiz kilmiyor.

Benzer bir sekilde, asagi simiflar arasinda kiroluk ya da kabadayilik olarak isaretlenen
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erkeksilik, maskulen tavir, toplumsal hiyerarsi de yukarilara dogru yol aldikca, daha
sofistike hale gelse de, Kaybedenler Kulubu o¢rneginde oldugu gibi, onun toplumsal
cinsiyet ve kadin bedeni ile kurmus oldugu iliski, Kara Murat skorculugu ve
macolugunun otesine gecemiyor.

IKaynakca

Adorno, T. W. (2007). Kultar endustrisi kultir yonetimi (J. M. Bernstein, Ed.).
[letisim.

Agirlar, A. (Director). (2011). incir Receli [Film]. Tiglon. https:/www.
hdfilmcehennemi? life/incir-receli-izle (Original work published 2010)

AKkar, S., Karaca, D. U., Kurtulus, Z., Aluoklar, M., & Sentiirk, S. (Executive
Producers). (2010). Behzat C. Bir Ankara Polisiyesi [TV series]. Adam Film / Inter
Medya. https://www.youtube.com/channel/UCH3WnhFSx9r850HJRRs161Q (Original
work published 19 Eylal 2010 - 19 Eylual 2019)

Algida. (2015). Panda'nin, Magnum’a ayar veren reklami [Reklam]. YouTube. Retrieved
11 18, 2022, from https://www.youtube.com/watch?v=bF4irLRONBo

Alkan, H. (Executive Producer). (2012). Arka Siradakiler [TV series]. MinT
Produiksiyon / Best Produksiyon. https:/www.youtube.com/watch?v=8mQIslA34zA
(Original work published 30 Eylal 2007 - 10 Haziran 2012)

Arslan, A. (2011). Medyanin birey, toplum ve kiltir tzerine etkileri. Journal of
Human Science, 8(1), 1-12. https://www.j-humansciences.com/ojs/index.php/lJHS/article/
view/162/162

Asena, D. (2011). Kadmin Adi Yok. Dogan Kitap.

Baker, U. (2015). Kanaatlerden Imajlara: Duygular Sosyolojisine Dogru. Birikim
Yayincilik Istanbul.

Bakhtin, M. M. (2005). Rabelais ve dunyasi. Ayrinti Yaymnlari.

Balekoglu, M., Yo6s, B., & Soénmez, S. (Executive Producers). (2015). Kiralik Ask
[TV series]. Ortaks Yapim. https://www.youtube.com/@KiralikAskDizi (Original work
published 19 Haziran 2015 - 20 Ocak 2017)

Bali, R. N. (2002). Tarz-1 hayat'tan life style’a: yeni seckinler, yeni mekanlar, yeni
yasamlar. iletisim.

Bayrak, C., & Cicek, A. (Executive Producers). (2018). Erkenci Kus [TV series].
Gold Film. https://www.youtube.com/@ErkenciKus (Original work published 26
Haziran 2018 - 6 Agustos 2019)

Bayraktar, U. (Executive Producer). (2009). Ezel [TV series]. Ay Yapim. https:/www.
youtube.com/user/ezel (Original work published 28 Eylul 2009 - 20 Haziran 2011)

Bilgin, A., & Yorulmazer, D. (Executive Producers). (2017). Ufak Tefek Cinayetler
[TV series]. Ay Yapim. https:/puhutv.com/ufak-tefek-cinayetler-detay (Original work
published 24 Ekim 2017 - 11 Aralik 2018)



170 Popiler Kiltdrin Tasnif Ettigi Bedenlerin Sinifsal-Siyasal izdiistimleri

Bourdieu, P (2015). Ayrim: begeni yargisinin toplumsal elestirisi. Heretik.

Brants, K., & Zoonen, L. v. (1998). The Media in Question: Popular Cultures and
Public Interests (J. Hermes, Ed.). SAGE Publications.

Calislar, 1. (2011). Latife Hamim: biyografi. Dogan Kitap.

Celen, S. (Executive Producer). (18 Haziran 2015 - 19 Mart 2016). Giinesin Kizlar
[TV series]. Sure¢ Film. https://www.youtube.com/@GunesinKizlariKanalD

Cengiz, K., Tol, U. U., & Kucikural, O. (2004). Hegemonik Erkekligin Pesinden.
Toplum ve Bilim, (101), 50-70.

Clatterbaugh, K. (1998, Jul 1). What Is Problematic about Masculinities? Men and
Masculinities, 1(1), 24-45. https://doi.org/10.1177/1097184X98001001002

Club Jolly Turizm ve Ticaret A.S. (2022). Jolly [Reklam]. YouTube. Retrieved 11 21,
2022, from https://www.youtube.com/watch?v=mCR1KhDZSLU

The Coca-Cola Company. (2011). Coca-Cola Ramazan Dogudan Batiya [Reklam].
YouTube. https://www.youtube.com/watch?v=jPLLMIjnGel

The Coca-Cola Company. (2012). Dogadan Bitki Meyve Caylar1 Reklam Filmi
[Reklam]. YouTube. Retrieved 11 18, 2022, from https://www.youtube.com/
watch?v=byjMk_{j83w

Connell, R. W. (1995). Masculinities. Cambridge: Polity Press.

Connell, R. W,, & Messerschmidt, J. W. (2005, December). Hegemonic Masculinity:
Rethinking the Concept. Gender and Society, 19(6), 829-859. https://www.jstor.org/
stable/27640853?saml_data=eyJzYW1sVGIrZW4iOiJhYjI3ZjM5MiliNDdjLTRIYTktYTU1IM
COxYjM4AMGVMMDY4ZjciLCJpbnN0aXR1dGlvbklkeyl6 WylzNGY20TexYS1iYzhjLTRIMG
QtODg20COOMjAWZWQzNWUyM2IiXX0#metadata_info_tab_contents

Crane, D. (2000). Fashion and its social agendas : class, gender, and identity in
clothing. University of Chicago Press.

Demir, C. (Executive Producer). (2016). Avrupa Avrupa [TV series]. Mia Yapim.
https://www.youtube.com/watch?v=Q83bQD09R1s (Original work published 25 Eylil
2011 - 27 Kasim 2013)

DERBY. (2012). Ali Desidero ile ilk Derby Reklami [Reklam]. YouTube. Retrieved 11
18, 2022, from https://www.youtube.com/watch?v=GiN7UDSwZ9Q

Dryer, M. S. (2006). Descriptive Theories, Explanatory Theories, and Basic Linguistic
Theory. Catching language: The standing challenge of grammar writing (E K. Ameka,
A. Dench, & N. Evans, Eds.). Mouton de Gruyter.

Durak, N., & Turgut, E (Executive Producers). (2021). Zehirli Sarmasik [TV series].
Goldfilm. https://www.youtube.com/watch?v=nrzNDNixgMQ (Original work published
11 Agustos 2011 - 11 Kasim 2011)

Eczacibasi Tuketim Urinleri. (2015). Okey Prezervatif Tenn Hissi Reklami [Reklam].
YouTube. Retrieved 11 18, 2022, from https://www.youtube.com/watch?v=szhZcHrgrEM

Elexus Hotel. (2020). Elexus Hotel Resort Casino - Etstur [Reklam]. YouTube.



ARdeniz Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlist Dergisi (AKSOS)

Retrieved 11 18, 2022, from https://www.youtube.com/watch?v=nvGvK3TidYE

Elgin, A., & Pira, A. (2004, Mart 17-19). Toplumsal cinsiyeti insaa eden bir

kurum olarak medya; reklamlar araciligiyla ataerkil ideolojinin yeniden tretilmesi.
stanbul Universitesi Iletisim Fakultesi Yaymlari, 26(2), 525-538. https://docplayer.biz.
tr/4280402-Toplumsal-cinsiyeti-insaa-eden-bir-kurum-olarak-medya-reklamlar-araciligiyla-
ataerkil-ideolojinin-yeniden-uretilmesi.html

Eraslan, M. (Executive Producer). (2019). Yaprak Dokumi [TV series]. Ay Yapim.
https://www.youtube.com/watch?v=IB70roiVwPA (Original work published 13 Eylul
2006 - 29 Aralik 2010)

ETi. (2011). Pay Kek [Reklam]. YouTube. Retrieved 11 18, 2022, from https://www.
youtube.com/watch?v=swRi_Gde4Yw

ETI. (2014). Eti Browni Intense Reklami: Giizel 2014 [Reklam]. YouTube. Retrieved
11 18, 2022, from https://www.youtube.com/watch?v=igjei-Fjee8

Fater. (2009). ACE [Reklam]. YouTube. Retrieved 11 18, 2022, from https://www.
youtube.com/watch?v=LErfY4CE2Mc

Ferrero Turkiye. (2014). Kinder Chocolate Gulumsemenin Guct Reklami [Reklam].
YouTube. Retrieved 11 18, 2022, from https://www.youtube.com/watch?v=l0YtKnKZ0gc

Frydenberg, E., & Lewis, R. (1993, September). Boys play sport and girls turn to
others: age, gender and ethnicity as determinants of coping. Journal of Adolescence,
16(3), 253-266. https://doi.org/10.1006/jado.1993.1024

GidaSa. (2013). ONA Siv1 Yag (Yildiz Holding (2018 - ), Ed.) [Reklam]. YouTube.
Retrieved 11 18, 2022, from https:/www.youtube.com/watch?v=uONxIN7mvII

Goffman, E. (2020). Reklamlarda Toplumsal Cinsiyet. Heretik Yayimncilik.

Gokbakar, T. (Director). (2008). Recep Ivedik 1 [Recep ivedik 1] [Film]. Ozen
Film - Aksoy Film. https:/www.netflix.com/watch/80038525?trackld=14277281&tctx=-
97%2C-97%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C (Original work published 2008)

Gole, N. (2004). Modern mahrem: medeniyet ve ortinme. Metis.

Guven, B., Sacinti, M. C., Tekay, B., & Yagcioglu, U. (Executive Producers).
(2015). Seksenler [TV series]. MinT Motion Pictures. https://www.youtube.com/
watch?v={6pfZaFQEPw (Original work published 24 Ocak 2012 - 10 Haziran 2022)

Hall, S. (2017). Temsil: Kulturel Temsiller ve Anlamlandirma Uygulamalari. Pinhan
Yayincilik.

Hayat Kimya. (2013). Molped Reklami: Nil Ruzgar) Erkoclar - Tuba Buayukustun -
Yasemin Ergene - Hande Katipoglu [Reklam]. YouTube. Retrieved 11 18, 2022, from
https://www.youtube.com/watch?v=nlKYHvmuB6A

Hemmings, C. (2005, August). “Telling Feminist Stories” Feminist Theory. Revista
Estudos Feministas, 6(2), 115-139. DOI: 10.1177/1464700105053690

iLab Holding. (2022). Sigortamnet [Reklam]. YouTube. Retrieved 11 21, 2022, from
https://www.youtube.com/watch?v=IFhdxMrUwzQ

171



172 Popiler Kiltdrin Tasnif Ettigi Bedenlerin Sinifsal-Siyasal izdiistimleri

Intergum. (2014). Falim Sakiz Beyaz Athi Prens [Reklam]. YouTube. Retrieved 11 18,
2022, from https://www.youtube.com/watch?v=I10lIRVAxq180 / https://www.youtube.com/
watch?v=74GwVHZJW2c

Irmak, C. (Executive Producer). (2002). Asmali Konak [TV series]. ANS Produksiyon.
11 Mart 2002 - 16 Haziran 2003 (Original work published 11 Mart 2002 - 16
Haziran 2003)

Isbilen, B., Kilicaslan, S., & Keten, U. (Executive Producers). (2017). Sevkat Yerimdar
[TV series]. Limon Film. https://www.youtube.com/watch?v=jMyBWkuLciY (Original
work published 26 Mayis 2017 - 30 Mart 2018)

Karagoz, R. (Executive Producer). (2020). Ariza [TV series]. O3 Medya. https://www.
youtube.com/watch?v=a8Dov7B7alQ (Original work published 13 Eylal 2020 - 11
Nisan 2021)

Karakas, B. (2013, September 1). Fotoromanlarin kaldig1 yerden televizyon dizileri
devam ediyor. Milliyet. https://www.milliyet.com.tr/pazar/fotoromanlarin-kaldigi-yerden-
televizyon-dizileri-devam-ediyor-1757364

Kimberly-Clark. (2015). Kotex Olmasit Gerekenler [Reklam]. YouTube. Retrieved 11
18, 2022, from https://www.youtube.com/watch?v=Fxcpjlha3fE

Kirag, S. (2016, December 13). Kadina siddet bitmiyor. Cumhuriyet Gazetesi. https://
www.cumhuriyet.com.tr/haber/kadina-siddet-bitmiyor-645001

Kocatas, S., & Karagoz, E (Executive Producers). (2002). En Son Babalar
Duyar [TV series]. Motion Pictures / Birol Guven. https://www.youtube.com/@
ensonbabalarduyardizi (Original work published 2006)

Mater, N. (1999). Mehmedin Kitab1 Guneydoguwda Savasmis Askerler Anlatiyor. Metis
Yayincilik.

Mercan, C., & Donmez, A. (Executive Producers). (2016). Paramparca [TV series].
Endomel Shine. https://www.youtube.com/watch?v=IiRPAPrSENI (Original work
published 1 Aralk 2014 - 27 Mart 2017)

Mujde, G. (Executive Producer). (2021). Hayat Bilgisi [TV series]. Sure¢ Film.
https://www.youtube.com/watch?v=Y1jBC609_uc (Original work published 13 Subat
2003 - 16 Haziran 2006)

Nestle. (2013). Nestlé Nesfit Reklam1 [Reklam]. YouTube. Retrieved 11 18, 2022,
from https://www.youtube.com/watch?v=YU3vwRRTKIk

o¢ Holding. (2021). SETUR [Reklam]. YouTube. Retrieved 11 21, 2022, from https://
www.youtube.com/watch?v=mglhP2QGi0Y

Ornek, T. (Director). (2011). Kaybedenler Kulubii [Film]. Tiglon Film. https:/www.
youtube.com/watch?v=sXCopYBtbao

Osgerby, B. (2001). Playboys in Paradise: Masculinity, Youth and Leisure-Style in
Modern America. Berg Publishers.

Ozman, M. (Director). (2010). Biz Fettan Kadinlar [TV series episode]. In Filmmor
(Executive Producer), 70-80-90 Masum, Kistah, Ayartict - Belgesel. Filmmor Kadin



ARdeniz Universitesi 173
Sosyal Bilimler Enstitlist Dergisi (AKSOS)

Kooperatifi. http:/filmmor.org/en/70-80-90-innocent-insolent-enticing/

Oztirk, S., & Sevimli, O. (Executive Producers). (n.d.). Cukur [TV series]. Ay
Yapim. https://www.showtv.com.tr/dizi/tum_bolumler/cukur-sezon-4-bolum-131-iz1e/96610
(Original work published 23 Ekim 2017 - 7 Haziran 2021)

Pakman, E G., & Guler, A. (Executive Producers). (2015). Cilek Kokusu [TV series].
Gold Film. https://www.youtube.com/@CilekKokusu (Original work published 24
Haziran 2015 - 27 Kasim 2015)

Pulat, H. T., & Guven, B. (Executive Producers). (2015). Zengin Kiz Fakir Oglan
[TV series]. Mint Prodtksiyon. https://www.youtube.com/watch?v=900-nAdN7xs
(Original work published 30 Agustos 2012 - 28 Agustos 2015)

Reckitt Benckiser. (2015). Veet Naturals Sir Agda Bandi Reklami [Reklam]. YouTube.
Retrieved 11 18, 2022, from https://www.youtube.com/watch?v=EoC-YXT-d-M

Sabanci, K. (Executive Producer). (2002). Zerda [TV series]. TMC. https://www.
youtube.com/@ZerdaResmiYouTubeKanal (Original work published 26 Eylil 2002 - 3
Haziran 2004)

Saral, H. (Executive Producer). (2008). Ask-1 Memnu [TV series]. Ay Yapim. https://
www.youtube.com/user/askimemnu (Original work published 4 Eylal 2008 - 24
Haziran 2010)

Saussure, E D. (2001). Genel dilbilim dersleri. Multilingual.
Selek, P (2011). Siirtne sturtne erkek olmak. Iletisim Yayinlar.

SENUR A.S. (2010). Arnica [Reklam]. YouTube. Retrieved 11 18, 2022, from https://
www.youtube.com/watch?v=iDazaBdwcos

Simsek, A. (2005). Yeni orta simif. L & M Yayinlari.
Simsek, A. (2020). Yeni Orta Smif - Sinik Stratejiler. Tekin Yayinevi.

Smayv, O. (Executive Producer). (1998). Deli Yurek [TV series]. Sinegraf. https://www.
youtube.com/channel/UCKDbcv9uoysV4NOJ9jRDgzw (Original work published 5 Ekim
1998 - 24 Haziran 2002)

Sinav, O. (Executive Producer). (2015). Inadina Ask [TV series]. Sinegraf. https://
www.youtube.com/@InadnaAsk (Original work published 2 Temmuz 2015 - 3 Subat
2016)

Smav, O., Dogan, M. S., & Sasmaz, R. (Executive Producers). (2016). Kurtlar Vadisi
[TV series]. Sinegraf / Pana Film. https://www.youtube.com/watch?v=xeFIRMI1csA
(Original work published 15 Ocak 2003 - 29 Aralik 2005)

Solen Cikolata. (2011). Biscolata Reklam filmi [Reklam]. YouTube. https:/www.
youtube.com/watch?v=usTyUNaghaU

Tan, O., Sasmaz, Z., & Ozcaylan, B. (Executive Producers). (2015). Eskiya Dunyaya
Hukimdar Olmaz [TV series]. Raci Sasmaz / ATV I¢ Yapimlar. https:/www.youtube.
com/@EDHOatv (Original work published 8 Eylal 2015 - 15 Haziran 2021)

Tan, Z. G. (Executive Producer). (2011). Oyle Bir Gecer Zaman Ki [TV series].



174 Popiler Kiltdrin Tasnif Ettigi Bedenlerin Sinifsal-Siyasal izdiistimleri

D Productions. https://www.youtube.com/watch?v=cmDI5_yWPdk (Original work
published 14 Eylul 2010 - 18 Haziran 2013)

Teber, E (Executive Producer). (2011). iffet [TV series]. Gold Film. https:/www.
youtube.com/watch?v=e01jBgaDfOE (Original work published 17 Eylal 2011 - 24
Eylil 2012)

Teber, E (Executive Producer). (2014). Hanimin Ciftligi [TV series]. Gold Film.
https://www.youtube.com/watch?v=IihlExTx79Q (Original work published 4 Eylul 2009
- 17 Haziran 2011)

Tekay, B., Celikezer, R., & Koker, G. (Executive Producers). (2014). Cocuklar
Duymasin [TV series]. Protel Yapim (2002) / MinT Motion Pictures (2002-2019).
https://www.youtube.com/watch?v=0fNzek8keHI (Original work published 16 Ocak
2002 - 11 Nisan 2019)

Tibet, K. (Director). (1982). iffet [Film]. Ferit Turgut; Kadir Turgut. https://puhutv.
conviffet-izle (Original work published 1982)

Turkiye Is Bankasi. (2021). Anadolu Sigorta [Reklam]. YouTube. Retrieved 11 21,
2022, from https://www.youtube.com/watch?v=wMQTtMMCne4

Ugur, O. (Executive Producer). (2015). Genis Aile [TV series]. D Productions.
https://www.youtube.com/watch?v=f6pfZaFQEPw (Original work published 8 Temmuz
2009 - 18 Kasim 2011)

ULKER. (2013). Bizim Yag [Reklam]. YouTube. Retrieved 11 18, 2022, from https://
www.youtube.com/watch?v=vDB8OnRe2SM

Unilever. (2010). OMO - Kirlenmek Giuzeldir - Misket [Reklam]. YouTube. Retrieved
11 18, 2022, from https://www.youtube.com/watch?v=P610E-_3fo8

Unilever. (2014). Dunyanin En Komik 10 Axe Reklam Filmi [Reklam]. YouTube.
Retrieved 11 18, 2022, from https://www.youtube.com/watch?v=CC7Jdoo61TQ

Unla, O. B., & Ercetin, B. (Executive Producers). (2011). Umutsuz Ev Kadilar
[TV series]. Medyapim / Abc Studios. https://www.youtube.com/@UmutsuzEvKadinlari
(Original work published 2 Ekim 2011 - 19 Haziran 2014)

Yasar Holding. (2015). Ben Bir Pinar Annesiyim — Pinar Sutim [Reklam]. YouTube.
Retrieved 11 18, 2022, from https://www.youtube.com/watch?v=biU6fTpHODk

Yavuz, S. (2015). Toplumsal Cinsiyet: Medya Temsilleri (S. Yavuz, Compiler).
Heyamola Yayinevi.

Yesilyurt, N., Ozturk, M., & Kocoglu, E. E. (Executive Producers). (2018). Yasak
Elma [TV series]. Medyapim. https://www.fox.com.tr/Yasak-Elma/izle (Original work
published 19 Mart 2018 - Devam ediyor)

Yildiz Holding. (2012). SOK Market [Reklam]. YouTube. Retrieved 11 18, 2022, from
https://www.youtube.com/watch?v=MjemUOSeluc

Yilmaz, R. A. (2013). Reklamlarda Toplumsal Cinsiyet Kavrami: 1960-1990 Yillar
Arast Milliyet Gazetesi Reklamlarina Yonelik Bir Icerik Analizi. Selcuk iletisim, 4(4),
143-155. https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/177948



ARdeniz Universitesi 175
Sosyal Bilimler Enstitlist Dergisi (AKSOS)

Yorulmazer, D. (Executive Producer). (2020). Bay Yanls [TV series]. Gold Film.
https://www.youtube.com/@BayYanlisDizi (Original work published 26 Haziran 2020 -
2 Ekim 2020)

Zihnioglu, Y. (2003). Kadinsiz inkilap: Nezihe Muhiddin, Kadinlar Halk Firkasi,
Kadin Birligi. Metis.



176

izmir Buca’daki Tarihi Levanten Konutlarinin Yeniden islevlendirilmesi ve Soylulagtirma

IZMIR BUCA'DAKI TARIHI LEVANTEN KONUTLARININ
YENIDEN ISLEVLENDIRILMESi VE SOYLULASTIRMA!

Maide UGUR?

Gazanfer KAYA3

Ozet

Kentler, sadece bir fiziki mekan olmayp, ekonomik, sosyal, siyasal ve kulturel
bircok unsuru icerirler. Kentlerin yapilari ve islevleri, bu unsurlardaki degisimlerden
etkilenmektedir. Izmir hem Osmanli hem de Cumhuriyet doneminde, kentlesme
dinamiklerinin son derece one c¢ikugi bir yerlesim yeri olmustur. Ozellikle de 19.
yuzyilda sanayi kapitalizmi ile kurulan iliskiler, izmir kent yapisinda Levanten konutlart
gercekligini daha da gorunur hale getirmistir. Kent bellegi acisindan onemli bir yere
sahip olan bu konutlar, yeniden islevlendirme ve soylulastirmaya ugramislardir. Bu
calismada, yeniden islevlendirme ve soylulastirma streci baglaminda, Buca'daki Levanten
konutlari, disiplinler arasi bir bakisla incelenmistir. Arastirma kapsaminda tescilli
109’dan fazla konuttan yeniden islevlendirilmis 55 konut ele alinmistir. Buca Levanten
konutlar1 6rnek olay incelemesi tzerinden nitel arastirma yonteminin gorsel analiz,
yapisal tespit, gozleme dayali teknikleri kullanilarak degerlendirilmistir. Gunimuz
Buca’sinda bu konutlar eglence, egitim, ticaret, konaklama ve kamusal alanda hizmet
vermektedir. Ozellikle hizmet ve eglence sektort icin yeniden islevlendirilen Levanten
konutlarina yapilan miidahaleler, kulturel bir miras olan tarihi dokuyu zedelemektedir.
Kentsel bellekte 6nemli bir yere sahip olan tarihi yapilar yeniden islevlendirme
sirasinda bir “drtine” ve pazar aracina donismektedir.

Anahtar Kelimeler: izmir, Buca, Levanten Konutlar, Yeniden islevlendirme, Soylulastirma.
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RE-FUNCTIONALIZATION AND GENTRIFICATION OF HISTORICAL
LEVANTINE HOUSING IN BUCA, IZMIR

Abstract

Cities are not only physical spaces, but also they contain economic, social, political
and cultural elements. The structure and functions of cities are affected by the changes
in these elements. Izmir has been a settlement where urbanization dynamics were
extremely dynamic both in the Ottoman and Republican periods. Especially in the
19th century, the relations established with industrial capitalism made the reality of
Levantine dwellings more visible in the urban structure of izmir. These houses, which
should have an important place in terms of urban memory today, have undergone
re-functioning and gentrification. In this study, Levantine dwellings in Buca were
examined in order to be understood the refunctioning and gentrification process
better. Within the scope of the research, 55 re-functioned houses from more than 109
registered houses were studied. In this study, visual analysis, structural determination,
and observation-based techniques of qualitative research method were used through
case study. In today’s Buca, these houses serve for entertainment, education, trade,
accommodation, and public service In particular, interventions to Levantine residences,
which are repurposed for the service and entertainment sector, damage cultural
heritage. Having an important place in urban memory, historical places turn into
product and market tool because of re-functioning.

Keywords: Izmir, Buca, Levantine Houses, Refunctioning, Gentrification

Girig

Yeniden yapilandirilmis bir ekonomi
yeniden yapilandirilmis bir yapili cevreyi icerir.
Neil Smith*

insanlik tarihi icin devrim olarak nitelendirilen kentsel mekanlarin ortaya cikisi, yaklasik
olarak 5000 yil oncesine tarihlenmektedir. Kentsel mekanlar ve kentlesme, artik gunimiiz
toplumlarinin  temel bir gercekligidir. Mike Davis Gecekondu Gezegeni adli eserinde,
ozellikle de gelismekte olan dunyada niifus patlamasi yasayan kentleri vurgular (2010:
19). Kentlerin heterojenligi, yogunlugu ve sosyoekonomik islevlerinin karmasikhigi, kentleri
dinamik bir varhga donustirmekte ve gorantmlerini etkilemektedir. Nitekim kentsel
planlamaya iliskin tartismalarda “dikey mimari” ve “yatay mimari” gibi sikca ifade
edilen terimler de kentteki konut yapilasmasinin ne denli gindem olusturdugunu
gostermektedir. Kuskusuz kentsel mekana iliskin bu plan ve pratikleri, ekonomi
politikten bagimsiz disinmek olanaksizdir.

Turkiye'nin ticincit bilytk kenti olan Izmir, son on yilda dikey yapilasmanin ve buyik
oOlcekli kent merkezi projelerinin ivme kazanmasi ile yeni bir siluete burtnmustiir.
Bu yeni gorunim kentin tarihi ve bellegi acisindan dikkat cekici bir tartisma alanim
olusturmaktadir. izmir, sosyolojik ve mimari tarihinin mirasi olan tarihi konutlara sahip eski

4 N. Smith & P. Williams, Kentin Mutenalastirilmasi, 2015: 49.
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bir yerlesim yeridir. Nitekim Izmir, oncesinde ticari kapitalizme ve 19. yuzyilda ise sanayi
kapitalizmine hammadde ve pazar tilkesi olarak eklemlenen Osmanli imparatorlugwnun
onemli bir liman kentidir. Uluslararasi sermaye akisi ve pazar iligkileri, Avrupal tiiccar
ailelerinin izmir'e yerlesmesini ve yapili cevre olusturmalarm getirmistir. izmirde yasayan
Levantenlerin sahip oldugu konutlarin kentlesme dinamiklerine bagli olarak gecirdigi
degisim bu calismanin merkezini olusturmaktadir. Ozellikle de bu ¢alismada son kirk
yila damgasin1 vuran neoliberal kentlesme sturecinden, bu konutlarin nasil etkilendigine
odaklanilmaktadir. Bu noktada toplumdaki degisimlerin konuttaki izini gorebilmek icin
belli bir déonem kesitinin alinmas1 uygun goéralmustir. Dolayisiyla calisma kapsaminda
Izmir kenti Buca Ilgesinde bulunan Levanten konutlarimin tarihsel siirecteki degisimleri
ve bu yapr gruplarmmin gunimuz kullanimlar elde edilen mimari/sosyolojik bulgular
baglaminda analiz edilmistir.

Bu calismamin amaci baglaminda sunlar ifade etmek yerinde olacaktur:Tarihi kent
merkezlerinin yeniden islevlendirilerek kente dahil olmasi son yirmi yilhk donemde
daha da baskin olarak one c¢ikmistir. Calismanin amaci tarihi kent ogelerinin butuncul
korunmas: ve tarihi/kentsel bellek algisinin yitirilmemesi tzerine insa edilmistir.
Yeniden islevlendirme yapimin ozgunlagintu ne kadar korumaktadir? Koruma adi alinda
yapilan restorasyon calismalari bolgede yasayanlari ne kadar etkilemektedir? Yeniden
islev kazanan yapi gruplarinin cevresindeki konut dokularindaki kira artist bolgedeki
insanlarin yasam kosullarina mudahale etmis midir? Eger ettiyse bu soylulastirmanin
bir sonucu mudur? Yapilara yapilan mudahale koruma amaci mi gutmektedir yoksa
satilmast icin bir drin haline mi getirmektedir? Calismamizda bu sorularina cevaplar
aranmaktadir. Bu baglamda yukarida da deginildigi tzere, yeniden islevlendirilmeye
ugratilan Buca Levanten konutlart orneklem alan olarak secilmistir.

KKentlesme, Yeniden islevlendirme ve Soylulastirma

Kentlesme yalin anlamiyla bir ilkenin/bolgenin/ilin kentlerinde yasayan insan sayisiyla
iliskili olarak kullanilan bir terimdir. Kentlesme dinamik bir karaktere sahip olup,
kentlerde yasayan insan sayisini betimleyen niceliksel/demografik durumlar zamanla
degisim gosterdigi gibi, kentler niteliksel olarak da degisirler. Bir tulkenin toplumsal
yapisindaki degismeler, mekansal degismeler tzerinde oldukca etkilidir. Kiray,
kentlesmeyi her seyden once niifusun biyilkk oraninin tarimdan ve topraktan kopup
tarim dist alanlarda, sanayilerde hayatlarini kazanmaya ve yasamaya baslamalar1 olarak
tanimlamaktadir (1982: 57). Keles’e gore ise kentlesme, sanayilesmeye ve ekonomik
gelismeye kosut olarak kent sayisinin artmas: ve kentlerin buiytimesi sonucunu doguran,
toplumda artan oranda orgitlesmeye, uzmanlasmaya ve insanlar arasi iliskilerde
kentlere 6zgii degisikliklere yol acan nufus birikimi stirecidir (1998: 80). Bu baglamda
kentlesme bir sonu¢ oldugu gibi, kentlesmeye baglh ortaya cikan ekolojik, fiziki,
mimari, sosyal, ekonomik ve kiltarel durumlar, ayni zamanda kentlesmenin neden
yonunun de oldugunu gostermektedir.

Kentlesmenin sekillenmesi goc hareketliligi onemli bir yere sahiptir. Sencer’in ifadesiyle
kentlesme her seyden once demografik bir olaydir. Kentsel alanlarda nufus, dogumla
birlikte arttugr gibi goc ile de bu artis 6nemli 6lcilerde saglanmaktadir. Gelismekte
olan tulkelerin kentlerinde dogurganlhik egilimleri genellikle azaldigi icin, kentlesmede
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nufus daha cok kirsal alanlardaki gocler ile beslenir. Dolayisiyla kent nufusunun
buytmesi dogal artis ve goc ile saglanir (1979: 2). Bu anlamda tarimda kapitalistlesme
ve makinelesmenin one ciktigi kirsal yerlesim yerlerinden kentlere dogru bir ic goc
sireci, sanayilesen veya gec sanayilesen pek cok tlkece deneyimlenmistir. Nitekim
Bat'nin toplumsal yapisinda biyuk donusimlere yol acan sanayi devrimi, kentlesme
acisindan da bir devrimdir. Hizli kentlesmeye bagl olarak kentlerde biriken milyonlarca
insanin gida, barinma, istihdam gibi ihtiyaclarim1 karsilayamama noktasinda ortaya
citkan kentsel sorunlar, 19. yizyil Bat'simin temel bir gorinumunu olusturmustur.
David Harvey, Paris-Modernitenin Baskenti kitabinda 1850’lerin ortasina ait Paris’inin
cevresindeki gecekondular fotografina yer vermistir (2013: 171). Sure¢ icerisinde
Batr'daki hizli kentlesme surecinde ortaya cikan toplumsal sorunlar belli olculerde
asilmis olup, gunumiize geldigimizde gelismis tlkelerdeki nufusun buytk bir kism
kentlerde yasamaktadir. Gelismekte olan tlkeler ve de gelismemis tlkelerde ise kentlesme
dinamigi belli olcilerde devam etmektedir. Bu tlkelerin kentlesmesi sanayilesmeye
baghh planl ve kontrollii gerceklesmediginden, bircok toplumsal sorun yasanmaktadir.
Yine neoliberal kiresellesmeye bagli olarak bu tlkelerin mevcut ekonomik dengelerinin
degismesi, kirsal yapilarin hizla ¢ozillmesine neden olmustur. Bir baska deyisle kirsalda
belli olculerde tutunma olanagini yitirip yoksullasan milyonlarca insan, kentlere goc
etmis ve goc etmeye devam etmektedirler. Bu baglamda Davis'in pek cok o6rnekle
vurguladigr gibi, diinya kentlesiyor, ayn1 zamanda dunya yoksullasiyor! (2010).

Kentlesmis diinya disinda, kentlesmenin devam ettigi dinyada insanlarin basina
sokacaklar1 bir konutun varhigr son derece o6nemlidir. Konutun degisim degerinin
one ciktigr kentsel alanlarda, barinma daha kritik bir sorunu ve de sermayenin
mekani ureterek birikim stratejisinde 6nemli bir noktayr olusturur. Farklilasmanin ve
esitsizliklerin mekani olan kentler ayni zamanda farkhi konut tarzlarinin da mekanidir.
Bu konut tarzlarindaki farklhilasma kentin toplumsal tarihinin duni ve bugiinunden
bagimsiz degildir. Dolayisiyla Harvey’in de vurguladigy gibi “Gelgelelim konut yalnizca
barmak demek degildir, barmagin otesinde bir seydir” (2015: 126). Bu baglamda
kentlesme strecinde konutun vyeniden islevlendirilmesi ve soylulastirma uzerinde
durulacaktir.

Toplumsal degisimler kent icinde bulunan tarihi yapilarn da degisime ugratir. Tarihsel
sire¢ icinde yasanan savagslar, gocler, teknolojik gelismeler, ekonomik yapilar, bireysel
ve toplumsal olaylar bu degisimi tetikler. Nitekim Enlil 70°1i-80’li yillardan bu yana
uluslararas1 duizlemde dolasimi yoneten New York, Londra, Paris ve Tokyo gelisim
sirecindeki deseni fark ederek su saptamada bulunmustur:; “...Uluslararas1 piyasalarla
buttunlesmis bu yeni kentsel ekonomi farkli niteliklerde bir isgiici gerektiriyordu.
Bankacilik, sigortacilik, emlak isleri, mali isler, damismanlik, reklamcilik, yayincilik,
hukuk ve muhasebe faaliyetleri, arastirma-gelistirme, halkla iliskiler gibi is kollarinda
uzmanlasmis, cogunlugunu gen¢ profesyonellerin olusturdugu bu isgict “yeni orta
sinifi” tanimliyordu. Saflan giderek artan yeni orta siiflarin ise degisen yasam bicimleri,
tiketim kaliplar1 ve kulturel tercihleri vardi. Bu tercihler dogrultusunda, kent merkezleri
“gourmet” restoranlarin, “designer” butiklerin, “wine bar”larin etnik el sanatlarinin,
cesit cesit, o0zel, uzmanlasmis turtunlerin satildigy “trendy” ticari birimlerin, kiltarel
aktivitelerin yogunlastigt alanlar oldular. Kisacasi, kent merkezleri sadece fiziksel
anlamda degil, aym zamanda sosyo-kiiltiirel anlamda da “Manhattanlastilar”. isguctnin
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yapisindaki bu dontusumler dogrultusunda adeta bir “burjuva oyun alam” haline
geldiler” (2000:47). Yasam standartlarindaki degisimler ve buna bagl guncel ihtiyaclar
nedeniyle kentsel mekan yeniden yapilandirilmakta ve de bircok tarihi yapr o6zgin
islevini kaybetmektedir. Yeniden islevlendirme: “Yapisal ve statik olarak ayakta olan bir
binanin ilk yapilis amacina yonelik olarak islevsel, cevresel ve ekonomik nedenlerle
kullanilamamasindan dolay1, farkli bir islevle yeniden degerlendirilmesidir.” olarak
tanimlanmaktadir (Hakyemez ve Gonil, 2014: 114). Karagunlt'niin ifadesiyle toplumun
ihtiyaclarina cevap veremeyen ancak fiziki varliklarini surduren yapilarin etkinliklerini
devam ettirmesi ve yeni islevlere cevap verebilecek hale gelmesi birtakim dontistmler
gecirmesini zorunlu kilar (Karagunlu, 2015: 7). Yapilarin fiziksel olarak kent yasamina
tekrar kazandirilmas: ve ¢zgun kullanimindan farkli bir isleve hizmet etmeleri icin
yeniden islevlendirilmeleri bu surecin bir parcasidir. Bu baglamda Turkiye Mimar ve
Miuhendisler Odast Birligime gore yapilardaki yenileme (ronevasyon), “zamanla degisen
yasam bicimi ve ona bagl isteklerle islevini yitirmis tarihi yapilarn, farkli bir isleve
uyarlanmasi ya da islevleri devam eden ancak konfor kosullar eskiyerek standart alti
kalan tarihi yapilarin guncellestirilmesidir” (TMMOB, 2011: 8). Yeniden islevlendirme,
eski yapilarin ayakta kalmasi, kulturel bir ifade olarak yasamina devam etmesi ve
yikimdan kurtarmak icin bir aractir. Ancak yeniden islevlendirme dikkat edilmesi
gereken hususlar vardir. 1964 tarihli Venedik Tuzugwntun 5. Maddesi bu konuyu
su sekilde aciklamistir: “Amitlarin korunmasi, her zaman onlar1 herhangi bir yararh
toplumsal amac icin kullanmakla kolaylastirilabilir. Bunun icin bu tar bir kullanma
arzu edilir, fakat bu nedenle yapinin plani, ya da bezemeleri degistirilmemelidir. Ancak
bu smirlar icinde yeni islevin gerektirdigi degisiklikler tasarlanabilir ve buna izin
verilebilir” (Akt. Ahunbay, 2018: 150).

Dunya kultirel miraslarinin  korunmasinda buyuk rol oynayan ICOMOS yeniden
islevlendirme tzerine su tamim yapmistir: Kultir varliginin 6zgun islevi disinda
baska bir islev icin kullanilmasi yoninde alinan kararin gerektirdigi mudahalelerin,
restorasyon/koruma projesi kapsaminda uygulanmasidir. Bu yeniden kullanim strecinde
yapilar kabul edilebilir bir yasam standardina yukseltilirken, ozgunlugu, butunlugia ve
anlam1 sayg1 gormelidir (ICOMOS. 2013:7).

Tarihi cevreler, insa edildigi donemin; teknolojisini, sanat anlayisini, toplum normlarini,
kulturel etkinlerini ve guncel yasamlar hakkinda izler barindirir. Konutun ézgunlaginu
bozan, tabela-cephe vb. detaylar ile tarihi yapinin 6ntne gecen mudahaleler koruma
anlayisini tehlikeye atmaktadir. Bu konutlara verilen yeni islev ve islevin niteligi
korumacilar icin onemlidir. Kultirel miras olan ve esi benzeri olmayan, yenisini
yerine koyulmayacak olan bu yapr gruplar tarihi belge niteligi tasimaktadir. “Gec¢mis
uygarliklarin sosyal ve ekonomik yapisi, yasam felsefesi, estetik duyarliligy ile ilgili
bircok ayrinti bu cevrelerde saklidir” (Ahunbay, 2018: 116). Unik olan bu yapilarin
gelecek nesillere dogru sekilde aktarilmasi bu nedenle buyuk onem tasimaktadir. Tarihi
yapida o donemin gunluk yasam aliskanliklari, kulturel etkinlikleri, inanclar1 ve insa
edildigi doneme ait sosyo-ekonomik kosullar1 ve dahasini okuyabilmek mumkundir.
Gelecege dogrudan aktarim yapimin butincul korunmasiyla gerceklesmektedir. Tarihi
belge niteligi olan kultarel miraslarin yeniden islevlendirilirken yapilan mudahaleler bu
izlerin kaybolmasina sebebiyet verebilir. Yapinin yeniden islevdirirken dikkat edilmesi
gereken tc¢ temel olgu bulunmaktadir, yapimin konumu, yapinin hacimsel-mekansal
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kurgusu ve mudahale yontemleri-geriye dondirulebilirlik. Yeniden islevlendirilen
yapiin konumu tarihi dokudaki yeri, konumdaki ekonomik veriler buyuk o¢nem
tasir; cevreye uyum goOstermeyen, cevrenin temel dinamiklerini karsilamayan bir islev
ise basarili sayilmamaktadir. Hacimsel mekansal kurgu yapiin yeni isleviyle uyumlu
olmalidir. Yeni islev icin gerekli mekanlar icin 6zgun islevle cakismiyorsa yapiya biuyik
mudahaleler yapilir. Karaginli'nun saptamasina gore yapiya yuklenmis dogru bir
islev kurgusu ile ayn1 zamanda yapinin uzun stre etkin kalabilmesi ve sureklilik de
saglanmis olur” (Karaginlii, 2015: 16). Uctincit dinamik olan geriye donduarulebilirlik
ise ikinci temelle ic icedir, yapilan mudahale ne kadar buyukse 6zgun fiziksel haline
getirmekte o kadar imkansizlasir. Tarihi belge niteligindeki bu yapilara az midahalede
bulunmak ise yeniden islevlendirmede esas alinmasi gereken noktalardan birdir. Buca
Levanten Konutlarindaki calismada bu t¢ esasa baglh olarak incelendiginde negatif
ornek olarak gosterilen yapilarda 2. ve 3. maddelerin goz ardi edildigi gorulmektedir.
Yapilarin 6zellikle bahcelerine yapilan doluluk bosluk oranlarini bozan yari acik
mekanlar insa edildigi gozlemlenmistir. Pandemi dolayisiyla i¢ kurgu hakkinda bir sey
soylemek mumkin olmamakla birlikte yeni verilen islevlerin fazladan mekana ihtiyac
duydugu bir gercektir. Bu baglamda olasilikla tarihi yapilarin i¢ kurgularina buyuk
mudahaleler gerceklestigi soylenebilir.

Yapinin o6zgin cephe detaylari, i¢ mekan organizasyonu, yapim teknigi, siisleme
detaylar1 ve yapidan okunan her iz konutun yapildigi doneme dair bilgi saklamaktadir.
Yeniden islevlendirme ise yapinin surdirulebilirligi icin gereklidir. Ge¢mis toplumlarin
yapilar insa ettigi donemdeki kullanimlar cogunlukla yetersiz kalmaktadir. Buna bagh
olarak tarihi konutlarin giincel konfor standartlarina gore yeniden islevlendirilmesi
yapiyl hayatta tutmaktadir. Orbashi bu konu hakkinda suna dikkat ceker:

“Bircok bina omru boyunca islev degisikligine ugrayacaktir ve bu degisim yapimin
dokusunda ve plan duizeninde degisiklikleri zorunlu kilacaktr. Bir yapida yeni bir
islevi karsilamak tzere yapilan degisiklikler, genellikle o tarihi binanin kullanimi ve ise
yararhhigimi sirdirmek icindir. Fakat, yeni islevin yapmin dokusuna ve butuanligune
olan uygunlugu, tzerinde dusuntlmesi gereken konudur” (Akt. Zakar ve Eyyupgiller,
2018:44).

Calisma kapsami Orbaslinin ‘Gzerinde dustunulmesi gereken konu’ olarak kisma
yorum getirmeye calismaktadir. Yeniden islev verilen yapilara yapilan degisiklikler ele
alinmistir. Kiultarel miraslarin dokusunda ve butinligine uygun olmayan mudahale
ile yeni islev kazanan yapilarin soylulastirma ile baglantisi tizerinden degerlendirmeler
yapilmistir. Baska bir ifade ile ayni, benzer ya da farkh islevle kullanilan yapilardaki
yenileme(restorasyon) calismalar1 koruma acisindan yetersiz kalabilmektedir. Ekonomik
kazan¢ goz Onune alinarak yapilan restorasyon calismalarinda yapiin ozgunlagu
sekteye ugramakta ve asil amaci yapiyr korumak iken ticarethaneye donusen kultar
miraslar1 gozlemlenmektedir. Bir diger deyisle bu konutlar “ariin” olarak ele alinan,
hizmet-eglence sektorleri icin dontisen, ozgin anlamimi kaybeden ticari isletmeler haline
gelmistir. Ticari kaygilarla yeniden ele alman yapilar, yerli halkin bolgeden uzaklastirilmasina
ve yapilarin ekonomik kaygilara donuk olarak yeni islev kazanmasina ve soylulasmasma
neden olmaktadir.

Soylulastirma veya seckinlestirme, ytiksek gelir gruplarmin, duasuk gelir gruplarmi
yerinden ederek kentsel yenileme ve iyilestirme yapilmasiyla gerceklesmistir. Enlil, 2000
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yihinda soylulastirmanin kapsaminda 70’lerden sonra degistigini yeniden islevlendirme
ile olan bagini soyle aciklamistir. “...Artik, ‘soylulastirmaya’ salt konut alanlarinin
rehabilitasyonunun neden oldugu bir nufus degisimi olarak bakmamak gerekir. Ginumuizde
‘soylulastirma’ daha genis kapsamli bir toplumsal donusum siirecine isaret etmektedir.
Kentsel alanlarin cesitli mudahale bicimleriyle gerek islevini koruyarak gerekse yeniden
islevlendirilerek kente yeniden kazandirilmalarini ifade eder. Ancak, burada esas olan
cogu kez dustuk gelirli eski kullanicilarin dislanmalari, s6z konusu alanlari her iki
durumda da terk etmek zorunda kalmalaridir. Boyle bir pencereden bakildiginda,
kuresel yeniden yapilanmanin kentlerdeki en gorunir mekansal izdustmlerinden biri
olan “soylulastirma”, bir bakima kent merkezlerinin yeniden ele gecirilmesi anlamina
gelen bir siifsal proje olarak kavranabilir” (2000:46). Soylulastirma, konut alanlarinin
rehabilitasyonundan daha kapsaml bir siireci ifade etmektedir. Bu stirecte fiziksel degisime,
sosyo-kilturel degisimler de eslik etmistir (Akt. Uzun, 2022: 84). Nitekim Smith ve
Williams'a gore soylulastirma kavrami sadece alt kesimin bolgeden surtilmesi olarak ele
alinmamahdir. Ekonomik kaygilarla yeniden ele alinan yapilar ticari islevleri ile toplumun
aynistirilmasina, yasamsal alana mudahale edilmesine ve bir kesimin o bolge icin soz
hakkimin elinden alinmasina sebep olmaktadir. Dolayisiyla bu durum soylulastirma kavrami
ile iliskilendirilmektedir. Konut alanlarimin soylulastirmasi; kentsel kiyr alanlarimin, sanat
ve eglence yasamina uygun bicimde yeniden gelistirilmesi, merkezde kalan imalathanelerin
kapanmasi, buralara otellerin, kongre merkezlerinin ve sirket ofislerinin insa edilmesi ve
buna ek olarak modern ve “revacta” olan markalarin ve restoran zincirlerinin buralara
gelmesiyle yakindan iliskilidir (Smith ve Williams, 2007: 14).

Soylulastirma stireci sosyo-ekonomik doniisiim olarak da ifade edilmektedir. Sure¢ bir
yandan, yeni orta sinif ve yoksul simifin karsilasmasini olanakl kilmakta, ancak yoksul
siifin yerinden edilmesine neden olmakta; diger yanan ise, eski kent ici alanlarda
milkiyet ve arazi degerleri tizerinden kentsel rantlarin yaratilmasi ile belirli simiflarin
ayricalikli konuma gelmesi sonucunu dogurmaktadir (Sam, 2018: 105). Smith ve
Williams'in bu sirecin anlasilmasina kaynaklik edecek buyik resme isaret ederler. Bu
baglamda soylulastirmayy/mutenalastirmayr ve kentsel yeniden yapilanmay1; iktisadi
kriz, yeni bir uluslararasi is bolimu, sanayisizlesme, kentin degisen islevi, devletin
rolii, degisen siyasi arena ve benzerlerini iceren daha genis bir uluslararasi ve cografi
baglamda ele almaya calisiyoruz (2007: 22).

Soylulastirma stireci her kentin farkli dinamiklerinin olmasi karsilastirma yontemini
zedelemektedir. Ulkemizdeki birkac ornege yer vermek gerekirse; Istanbul'daki
Kuzguncuk ornegi Uzun'un aktarimiyla soyle gerceklesmistir: “Ilk olusumu 15. ytuzyila
dayanan ve cevresindeki yerlesimlerde Osmanl imparatorlugu déneminden kalan ahsap
evlerin bir bolumi bulunmaktadir. 1983’te Bogazici Ongdriiniim Bolgesi simirlan icinde
kalmas1 sonucunda gelen yapi yasagi sayesinde Kuzguncuk'taki konut dokusu buytik
olciide korunmustur. Kuzguncuk'ta seckinlestirme 1970’lerin sonunda Mimar Cengiz
Bektag'in mahallede eski bir evi satin alip yenilemesiyle baslamistir... 1980’lerde onculer
mahallede sosyal aktiviteleri canlandirmada basarili olurken 1960’lardan baslayarak
unutulmaya yuz tutmus toplumsal iligskiler cesitli sosyal aktiviteler canlandirilarak
eski mahalle ruhu tekrar ortaya cikarilmistir” (Uzun, 2022: 91). Daha sonraki strecte
artan talebe karsilik cevresinin degisimi gozlemlenmistir. “Kuzguncuktaki soylulastirma
nufusun yerinden edilmesiyle degil, mevcut nifusun bolgenin kimligini ve kentsel
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degerlerini koruma cabalariyla gerceklesmistir” (Uzun, 2022: 92).

Sekil 1. Kuzguncuktan Bir Sokak Tarihi Konut Dokusu ve Cevresindeki Yeni Doku Ornekleri
Sol Ust Kisimda (Istanbul-Kuzguncuk, Kisisel Arsiv 2022)

Bu bolgedeki konut stokunun cogunlukla ofis olarak yeniden islevlendirildigi
gozlemlenmistir. Yeniden islevlendirme 6zelinde bakildigin yapilarin biyiik mudahalelerle
allanip pullanmadign goze carpmaktadir.

Baska bir ornek ise; Basyazicrmin “Cihangirde Soylulastirma Sirecinin Semtin Ticari
Kimligi Uzerine Etkileri” adli makalesinde Istanbul’daki seckinlestirmeyi ele almis ve
Cihangir'deki yapilar tizerinden incelemeler gerceklestirmistir.
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Sekil 2. Cihangir Degisimi (Gorsele Twitter tizerinden ulasilmistir, https://twitter.com/hayalleme/
status/1254797107996897282/photo/1)

Ekonomik dinamikler ele alindiginda bircok parametreyle beraber 1950lilerin
sonunda Cihangirin terk edilmekte oldugu anlasilmaktadir. “1970°li yillarda Bogazici
Koprustunun yapimiyla Galata’dan Mecidiyekdy'e kayan is merkezleri Beyoglu ve cevre
semtlerinin gelisimini buytk olcude engelleyerek, Cihangiri kimsesiz ve bakimsiz
bir semt haline getirmis, semtin yerli sakinlerinin de biytk bir kismi daha nezih
bulduklar: baska semtlere tasinmislardir... 1980’li yillarin sonlarina dogru Beyoglunun
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yasadig1 degisimden etkilenmeye baslayan Cihangir, Istiklal Caddesi'ne yakinhigi sebebi
ile tercih edilir bir bolge olmaya baslamis ve semtin eski yapilarima olan talep
hizla artmistir. 1990’larin basinda ise semte olan ilginin daha da yiikselmesi ile
bolge nufusunun kimligi degismeye baslamistir” (Basyazici, 2012; 206). Sebep-sonug
iliskisine bagl olarak bolgede konut fiyatlarindaki artis1 “yerinden etme” sirecini
tetiklemistir. “Soylulastirma streci ile semtte fiziksel degisimlerle beraber kiiltirel
degisimler de gorulmustur. Cihangirin kendine 6zgi mahalle yasaminin ice donuk
yapisi, semtin tercih edilirliginin artmasi ile disa acilmistir. Cihangir son yillarda
yerli ve yabanci turistlerin siklikla tercih ettigi ginliuk gezinti ve rekreasyon alani
olarak kullanilmaktadir” (Basyazici, 2012: 208). Tarihi cevre bakimindan Cihangir
bolgesinin kisitli oldugu ve yeni konut-is hani, plazalara daha yogun olarak bir kimlik
degisiminden soz edilebilir.

Yurt dis1 6rnegi olarak Havana ornegi secilmistir. Havana, 1519 yilinda Eski Havana’da
Tarihi Merkez olarak bilinen bolgede kurulmustur. Binalari, i¢c verandali bir zemin
katina, buyuk kapilara, seramik suslemelere, askeri surlara, kiliselere ve meydanlara
sahip bir kenttir. Yeni ve Eski Kita arasindaki iliskiler icin onemli bir liman olan
korfezdeki konumu nedeniyle 1607°de adanin baskenti olmustur. Soylulastirma siireci
ele alindiginda kultirel yapilara, demiryoluna ve seckin yerlesim bolgelerine yatirim
yaparak nifus gocine yol acmis ve merkezin 18. ve 19. yiizyillar arasinda endustriyel
bir islev tustlenmesini saglamistir.

T Legenda

[ ] Municipiosde La Habana
[ MunicipioHabana Vieja

[] Limite do Centro Histérico

Sekil 3. Kiiba-Havana-Havana Tarihi kent merkezi haritalar1 (Gorsel, Hernandez Gonzalez, Du-
arte Paes’in 2020 yilinda yayinlanan calismasindan edinilmistir)
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1930’larda tarihi mirasin degerini bilen bir grup aydin tarafindan bu mirasin korunmasi
icin cesitli eylemler baslatilmistir.1938 yilinda Oldtown Havanamin korunmasi icin
Oficina del Historiador de la Ciudad de La Habana (OHCH) adli bir kurulus
kurulmustur. Bu kurulus 1940 ve 1950 yillar1 arasinda 16. ytizyilldan kalma Castillo de
la Fuerza ve cevresi, Plaza de Armas ve koti sohretli sakinlerin evleri gibi binalarin
ve mimari dokunun kurtarilmasini, korunmasini ve restorasyonunu amaclanmistir.
Ancak yeterli kaynagin olmamasi ve devlet tarafindan destek gormemesi bu calismay1
yavaslatmistir.

Sekil 4. Havana Tarihi kent merkezinde yeniden islev kazanmis bir yap1 (Gorsel, Hernandez

Gonzalez, Duarte Paes’in 2020 yilinda yayinlanan calismasindan edinilmistir)
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1 Ocak 1959'da zaferle sonuclanan Kiiba Devrimi tilkeyi derin bir sosyal, politik ve
ekonomik degisimler donemine goturmustir. Yeni hiuktmet OHCH'yi ve calismalarim
kabul etmis; 1960 ile 1970 yillar1 arasinda miras1 korumak icin yalmzca birkag
stratejik eylem gerceklestirebilmistir. Eski Havana'da tic ana meydana -Plaza de Armas,
Plaza de San Francisco ve Plaza de la Catedral- ve kiultirel kullamm icin kale ve
saraylarda restorasyon ve yeniden islevlendirme calismalarindan soz edilebilmektedir.
UNESCOnun destegi ile yapilardan birkacit kurtarilmistir.

Oldtown’daki mimari mirasin turizme gore yeniden islevlendirilmesi sureci ise 1994’te
baslamistir. Eski saraylar ve seckinlere ait konutlar, ofisler, liman depolar1 ve okul yap1
gruplart olan yaklasik 25 bina, yavas yavas restoran, kafe ve otel gibi yeni turistik
islevle restore edilmislerdir. “Beltran de Santa Cruz, El Comendador, Los Frailes,
Santa Isabel, Saratoga ve lberostar Grand Packard gibi diisik gelirli aileleri barindiran
apartmanlar gunimuzde liks otellere donusturalmuslerdir. Burada yasayan pek cok
aile yerinden edilmis ve basta uzaklardaki Alamar olmak tizere sehrin farkli bolgelerine
gotarilmuslerdir” (Scarpacci, 2000).

“Geleneksel sakinlerin yatinmcilar ve tuketicilerle yer degistirmesi, savunmasiz ve
dusuk gelirli nafusun dogrudan veya dolayli olarak yerinden edilmesi, kultirel mirasin
bolgesel kaynak olarak kullanilmasi ve turizmin ortaya cikmasindan kaynaklanan
siuregelen estetik ve kulturel degisimler, bir tur soylulastirmayr gostermektedir.
Politik sistemin kapitalizmden korundugunu dusundugu yerlerde bile devam ediyor
olabilir” (Hernandez Gonzalez, Duarte Paes, 2020) https://www.scielo.br/j/mercator/a/
vh8QX{JJyXCcTG55MX9bwzj/?lang=en#

https://doi.org/10.4215/rm2020.e19020

Farkli orneklere bakildiginda Buca Levanten konutlarinin yeniden islevlendirilmesinin
incelenmesi 0Oncelikle Levanten konutlarinin surecinin aciklanmasiyla net olarak
ortaya konulacag: anlasilmistir. Bu surec¢ icindeki degisim soylulastirmay: isaret edip
etmedigi gorulecektir. Tarihi binalara yapilan mudahalelerin, soz konusu yapilarin
ticari islevlerin one cikaruldigt bir drune dontusmesine ve de soylulastirmasi olan
etkileri, ayrintili olarak olarak irdelenmistir. Bu calismada tarihi konutlardaki yeniden
islevlendirme ve soylulastirma strecinin analizi baglaminda Buca'daki Levanten konutlara
iliskin gerceklestirilen alan arastirmasina gecmeden once, zmirde Levantenlerin varhigi ve
etkilerine deginilecektir.

izmir'de Levantenler

Izmir, Bati Anadolu ve Akdeniz cografyasinin, tarihsel ve toplumsal boyutlariyla 6ne
citkan bir kentidir. 100 yilina girmekte olan Cumhuriyetin mirasini aldigr 600 yillik
Osmanl'nin, Selcuklularin ve onceki uygarhiklarin 6nemli bir izinin oldugu kent,
toplumsal, ekonomik ve siyasi sureclere bagl olarak 6nemli degisimler gecirmistir.
Bu kisimda Izmirin (Imparatorlugun) gecirdigi ve etkilendigi degisimler baglaminda
Izmire yerlesen Avrupal tuccar ailelere (Levantenlere) deginilecektir.

Levanten kelimesi, Fransizca “Lever” sozcugunden turemistir Dogmak ve Dogu
anlamlarina gelen sozciikk, Dogu Akdeniz tlkelerini tanimlamak icin kullanilmaktadir.
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Genel bir ifadeyle, Levanten, Avrupali bir aileden gelerek, bir Dogu Akdeniz tilkesi olan
Turkiye'de izmire-istanbul’a yerlesenleri ifade etmektedir.”’ Levantenler, yerli azinlhk
gruplar ile Batili insanlar arasinda farkli bir toplum ve kultar olarak gorulmektedir
(Akt. Oban Cakicioglu, 2007: 338). Ana Britannica’da ise Levanten (Fransizca Levantin
“Dogulu”), Osmanli doneminde 6zellikle Tanzimat sonrasinda Istanbul’da ve bityitk liman
kentlerinde yogunlasan ve ticaretle ugrasan, Musliman olmayan azinliklar, Levantenler
olarak belirtilmektedir (Akt. Oban Cakicioglu, 2007: 340). ilber Ortaylvya gore ise
Levanten kelimesi (Dogulu) ile Dogu Akdeniz Limanlar1 ve butin Dogu Levantenler
icin Bati Anadolu onemli bir konuma sahipti. Akdenizliler kastedilmektedir. Ortayls,
Levanten (Dogulu) kelimesiyle, Dogu Akdeniz Limanlarinin, bir anlamda da hem
Bizans hem Osmanli doneminde yerli halktan ziyade italyan, Katalan, Fransiz gibi Bat
Akdenizlilerin kastedildigini, on sekiz ve on dokuzuncu yuzyillarda ise bu kelimenin
Orta ve Kuzey Avrupa’dan gelerek yerlesen yabancilari da kapsadigini belirtmektedir
(Akt. Oban Cakicioglu, 2007: 340-341).

Levantenlerin yerlestigi Bati Anadolu; elverisli toprak ve iklim kosullarina sahip olup,
ana limanlara yakinhik sayesinde 18. yuzyilda Anadolunun ihracata en fazla yonelen
bolgesi durumundaydi (Pamuk, 2017: 14). Kasaba ise kapsamli calismasinda, Bati
Anadolunun 18. yizyillin sonlarinda kapitalist dunya ekonomisindeki eksensel is
bolumiyle biitinlesen ilk bolgelerden biri oldugunu belirtir (2005: 13). Ozkayanin
ifadesiyle Osmanh imparatorlugu'nda, 18. yiizyillda Fransiz, Ingiliz, Hollandali, Venedikli
tiiccarlar Istanbul, izmir, Ankara, Kayseri, Bursa, Balikesir, Aydin, Manisa, Kiitahya
ve Konya’ya yayilmis durumdaydilar. Bu yabanci ticcarlarla Muslumanlar arasinda
aracihgy dil bilmeleri nedeniyle Rumlar ve Ermeniler yapmakta, bu da onlarin ticari
yonden zenginlesmelerini kolaylastirmaktayd:r (2020: 18). 1866 yilinda yabancilara
toprak millkiyetine izin verilmesinden sonra, ingiliz sermayedarlar biiyiik miktarlarda
toprak satin alarak, ihracata yonelik buytuk ciftlikler isletmeye basladilar (Pamuk,
2020: 101). Keyder'e gore de ticaret gelistikce Avrupa pazarlarn ile yerli ureticiler
arasinda baslica bagi kuranlar Hiristiyan ve Levanten nifus oldu. Avrupa sirketlerinin
liman sehirlerinde acilan acenteler, aract olarak gayrimuslim Osmanlh uyruklarim
calistirdi (2008: 34). Kapitalizmin cevre tlkelere girisinde ve cevre ulkelerdeki uretim
kaliplarinin degismesinde ticaret sermayesi onemli rol oynadi (Pamuk, 2007: 194).

izmir 18. yizyllda biyik bir ticaret merkezi olunca, ¢ok sayida Avrupali izmire
yerlesti. Ayrica bu yiizyllda Izmir limani, diger Avrupa limanlarina gore daha ondeydi
(Ozkaya, 2020: 147). 18. yiizyllda Hollanda’dan Osmanh imparatorluguna daha cok
tuccarlar ve hekimlerden olusan gocler olup, izmir Hollandahlarn® yerlestigi onde
gelen kentlerden biriydi (Ozkaya, 2020: 167). Izmirin ticari 6nemi cok eskilere

5 Fransiz seyyahi Jean Batiste Tavernierin 17. yizyilda yazdigi Tavernier Seyahatnamesine gore Izmir
hem deniz hem de kara ticaretinde, Levantin en unlu kenti ve Avrupa'dan Asya'ya ve Asya'dan
Avrupa’ya giden mallarin toplandigi en biytik pazardir (2006: 113). Yine Michaud ve Poujoult Izmirden
istanbula Bati Anadolu 1830 isimli kitabinda, Italyanlarin Izmir sehrine ella fiora del levanti dediklerini
ve de bazi yolcularm Dogunun kucik Parisi ifadesini kullandiklarim belirtmistir (2015: 17). Yerasmios'a
gore ise Levantenler imparatorlugun belli bash buyuk sehirlerinde ozellikle istanbul ve Izmirde kalabalik
haldedir (Yerasimos, 2007: 23).

6 Ercan Cokbankir, Seydikoyli Hollandalilar adli cahsmasinda Avrupali Levantenlerin genellikle Izmir ve
Seydikoy'de (bugtinkii ismiyle Gaziemir) yogun olarak yerlestigine yer vermistir. Hollanda, Danimarka ve
1ng'11tere konsoloslar1 zaman zaman Seydikoy'de oturmuslardir (2013: 5)
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dayaniyor, hatta bazilarina gore 16. yizyila uzamyordu, ama 19. yuzyildaki patlama
farkliydi. Yalmizca 1840-1873 arasinda Izmir limaninda gerceklesen ticaretin toplam
degeri dort kat artmisur (Kasaba, 2005: 75). 19. yuzyilin kalan bolumunde Izmir,
Osmanli ihracatinda birinci, ithalatinda Istanbul’dan sonra ikinci sehir oldu (Kasaba,
1993: 55). Dunyadaki ekonomik trendlerin Bati Anadolu’ya yansimalarindan biri kiy
kentlerinde yasayan ve metropol sirketlerin temsilcileri olarak gelmis veya onlara yakin
temas halindeki yabanci tuccarlardi (Kasaba, 2005: 12). [zmir gibi liman sehirlerde
kurulan bankalar ve ticarethaneler i¢ bolgelere erisimi saglayan sebekeleri harekete
gecirdi. Bu sebekeler tiiccarlardan, acentelerden, kuctuk saticilardan ve tefecilerden
olusuyordu (Keyder, 2008: 46). Britanyalilar 19. yizyillda izmir ve kiy1 bolgelerinde
saysal, ekonomik ve politik olarak cok iyi temsil edilir hale geldiler (Kasaba, 2005:
19).

izmir kentindeki canl is yasantisi liman kiyist boyunca yogunlasmisti. On sekizinci
yuzyilda, Avrupa Hiristiyant olarak bilinen Frenklerin kent yasami tzerindeki
etkisi de artmaya baslamisti. Frenk Caddesi, o donemde kentin en bakimhi ve en
genis sokag1 idi. Cunku burada cesitli mal ve hizmetlere yonelik ticari faaliyetler
surdiriilmekte, Levantenlere ait is yeri, depo ve evler bulunmaktaydi. Oyle ki, kente
gelen bazi ticcarlarin yabanci tulke konsoloslarinin izmire yakin koylerde tarima
elverisli topraklari, bahceleri ve oturabilecekleri evleri vardi. Buca, Gaziemir (Seydikdy),
Bornova (Birunabat), Narlikoy (Naldoken) ve Hacilar bunlardandi (Akyuz, 1996:
36). 19. yuzyllda Levanten yasam alanlar; kent merkezinde Punta bolgesi (bugunka
Alsancak) ve 18. yy’dan sonra gelisim gosteren bashcalar1 Bornova, Buca ve Seydikoy gibi
banliyolerdir (Akkurt, 2004a: 5). 1739da izmire gelen Richard Pocockenin ifadesine gore
Buca'da, Avrupalilarin servi agaclart kaph sayfiye evleri, bahceleri ve tarlalart bulunuyor.
...Caym ote tarafinda, yani kalenin eteklerinin karsi tarafinda yeni Avrupalilarin sayfiye
evleri bulunan Seydikoy (Gaziemir) yer almaktadir (Atilla, 2011: 63). Punta memur ya
da ticaretle ugrasan orta smif Levanten topluluklarin yogunlasug: bolge iken, banliydler
cogunlukla tust gelir duzeyine sahip Levantenlerin tercih ettigi yerlesim alanlar olarak
ayrnismaktadir. 19. yuzyilin ikinci yarisinda buyuk olcide gerceklesen dontsim Bornova
ve Buca yerlesimlerini Levanten grubun Avrupall kimliklerini sergiledikleri ana yasama
alanlar haline getirmis, yerlesimlerdeki konut karakterlerinde de olusan degisimle ve yeni
mekansal yapilanmalarda yerel mimari ozelliklerin yami sira Avrupa tslubu da izlenilmeye
baslanmistir (Akkurt, 2004b: 58). Izmirin bir uzantisi konumunda olan Bornova,
Levantenler icin genellikle sayfiye evlerinin bulundugu bir banliyé olarak kabul edilse
de demiryolunun gelmesinden o6nce de okul kilise gibi mevcut kurumlariyla devamh
oturduklar: bir yerlesim merkezi idi. Ancak, Bornovanin kentsel gelisiminde 6nemli bir
dénum noktast olan ve 1865 yilinda hizmete giren izmir-Kasaba (Turgutlu) demiryolu
hatt1, kuskusuz Bornova’'da oturan Levanten sayisinda gozle gorulur bir artis saglamistir.
Demiryolu baglantisindan sonra istasyon ve civart onem kazanarak gelismeye baslamis
ve Bornova'nin tercih edilen semti durumuna gelmistir (Kuyulu Ersoy, 2013: 165). On
dokuzuncu yuzyllda Osmanli imparatorlugunda gayrimiislimlerin toplumsal hiyerarsideki
dizilislerinin Levantenler, Rumlar, Ermeniler ve Yahudiler seklinde oldugunu soyleyebiliriz.
Bu topluluklarin konumlar arasindaki farkhliklar izmir cevresindeki yerlesimlerine de
yanstyordu. En zengin mahalleler kuzeydeydi ve yabancilarla Levantenlere aitti. Guneye
dogru inildikce Rum, Ermeni ve Yahudi mahallelerine geciliyor ve mahalleler daha
kalabalik ve fakir olmaya baghyordu (Kasaba, 1993: 87-88).
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19. yiizyildan itibaren Izmir yapilanmasinda etkin olan, kent icinde ve periferide ticari
bir ag yaratan Levantenler ve Batililasma hareketinin etkisi sonucu izmir, Bati kultirtinin
kabul gordugn bir Osmanh kenti haline gelmistir (Celik, 2016: 10). Levantenler,
toplumsal kimliklerini surdirebilmek, bir topluluga ait olduklarmi hissetmek, bunun
yani sira kendilerinden farkli gordukleri diger toplumlardan uzak ve ayrn kalmak icin
sosyal kuliipler kurmuslardir. izmir kentinde faaliyet gosteren kuliipler incelendiginde,
Batih kultiplerin etnik gruplasmadan cok sosyal statit ve sif farklilasmalarima dayali bir
yapilanma sergiledikleri gortilmektedir. Levanten toplumun sosyal yasami, kulipler, balolar,
tiyatro ve sinema gosterimleri ile renklenmistir.

1922 yili sonrasinda Izmirin Yunan isgalinden kurtarilmasi sonucunda o6zellikle Ingilizlerin
yer aldigi Levanten topluluklarm bir kismi izmir ve Bucadan ayrilmustir. istiklal Savasi
sonrasinda yapilan miibadele sonucunda Buca'daki Rum kokenli topluluk ile Yunanistan’daki
Tuark toplumu yer degistirmis. “Miibadele sonrast gelen kisilere Rumlardan bosalan konutlar
ve tarlalar verilmistir” (Celik, 2016: 23). Levantenlere mubadele zorunlulugu getirilmemis
olup, Levantenlerin temelli gidisleri, Aydin-izmir demiryolunun isletme ve madenlerin
devletlestirilmesinden sonra (19307larin ikinci yarisindan itibaren) olmustur. Yine isletme
haklari Levantenlerin elinde olan izmir Limani, izmir Havagazi Sirketi, Izmir Telefon
isletmesi, Reji’ gibi sirketlerin devletlestirilmesi de gidislerini énemli olctide etkilemistir
(Izbudak Akinci, 2011: 116).

izmirde kalan Levantenlerin bazilar ise kosklerin eskimesi ve tadilat icin biuytik paralara
gereksinim olmas1 dolayisiyla 1960l yillardan sonra go¢ etmeyi tercih etmistir. Yine
Cumbhuriyet Doneminde kosklerin bir kismi istimlak edilerek devlet eline gecmistir.
Ornegin, Izmirde Baltact Malikanesi 1922'lerden sonra Buca Ortaokulu, Rees Malikanesi
1959’dan sonra izmir Egitim Enstitusti olarak hizmet vermistir (Oban Cakicioglu, 2007:
348). [zbudak Akincrya gore Levantenlerin hemen hemen tamami gitmistir.
Levanten ailelerin son temsilcileri olarak birkac kisi kalmistir (2011: 115). Gunumuztin
izmir ve Bucasinda yasayan Levantenler cok smirh sayida olsa da kentsel bellek
acisindan 6nemli bir yere sahip olan Levanten konutlar ve koskler varligini bugun de
surdurmektedir. Bu arastirmanin temel sorunsali da Levanten konutlar ve kosklerinin
varliklarimi gunimuzde nasil sirdurdukleri, bir diger deyisle yeniden islevlendirilen bu
yapilarin incelenmesidir.

Yontem

Buca ilcesindeki Levanten konutlarin yeniden islevlendirilmesi ve soylulastirmanin
degerlendirilmesi icin kente buyik etkileri olmus kendi topluluguna ozgu belirgin
izler tasiyan Levanten konutlar taranmistir. Toplumdaki degisimlerin konuttaki izini
gorebilmek icin belli bir dénem kesitlerinin alinmasi uygun goralmustar. Bu baglamda
calisma kapsaminda [zmir kenti Buca Ilcesinde bulunan Levanten konutlarmin tarihsel
surecteki degisimleri ve bu yapt gruplarmin ginumuz kullanimlarn ele alinmustir. Yapilar

7 Osmanli doneminde tiitiiniin tiretimini genellikle Tiirkler ticaretini ise yabancilar yapmistir. 1862 yilinda tiitiin-
de devlet tekeli olusturulmus ve bandrol uygulamasi baglatilmistir. 1884 yilinda tiitiin ekimi ve satiginin denetimi
ve islenmesine dair tekel haklari 30 yillik bir siire i¢in Reji Idaresi’ne verilmistir. Bu hak 1914 yilinda 15 yillik
bir siire igin uzatilmistir. 1923 yilinda toplanan {zmir fktisat Kongresi’nde Reji idaresinin kapatilmasi kararlasti-
rilmugtir. 1926 yilinda Devlet Inhisar1 kurulmustur (Uzun, 2010: 17-18)
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tizerinde gerceklestirilen miidahalelerin yapiyr korumak amaci ile mi yoksa ticari kaygilarla
yapimin “drin” haline getirilip pazarlanmasi amaciyla m1 yapildigi gibi sorulara cevap
aranmaktadir.

Mimarhk ve Sosyoloji tuzerinden disiplinler arasi literatiir taramasi ve yeniden
islevlendirme-soylulasirma 6zelinde ti¢ farkli ¢rnegin paylasilmasinin ardindan Buca
Kentsel Tarihi Sit alanmindaki ti¢c mahallede alan calismasi yapilmistir. Buca Levanten
konutlarin yeniden islev kazanimi ve soylulastirma, 6rnek olay incelemesi tzerinden
nitel arastirma yonteminin gorsel analiz, yapisal tespit ve gozleme dayali teknikleri
kullanilarak degerlendirilmistir. Levantenlere 06zel insa edilmis konutlarin kullanici
degisiminin bolgesel olarak bir farklilik gosterip gostermedigini anlamak icin Buca
Dumlupinar, Vali Rahmi Bey, Yaylactk Mahallerinde tespit edilen tarihi Levanten konutlari
uzerine inceleme yapilmistir. Bu bolgedeki Levanten konutlarimin tarihgesi, sirec
icerisindeki kullanici profili ve ginimiuz kullanici profili karsilasturilarak soylulastirma
kavraminin Buca Kentsel Sit Alanirndaki sureci irdelenmektedir. Bu yapilarin tarihi
belge degeri, biriciklik ozellikleri vb. sebepleri ile koruma altina alinmistir. Yiksek
gelirli kimseler tarafindan kullanicilart olan is¢i smifindan satun alindiktan sonra
farkli islevlerde kullanilmak ftizere restorasyon calismalart yapildigi gozlemlenmistir.
Gunumuzde el degistiren Levanten konutlarindaki uygulamalar soylulastirma kavrami
ile iliskilendirilmis olup mimari ve sosyolojik acidan degerlendirilmistir. Yapilarin
gincel kullanimlarn ve restorasyon calismasinin niteligi, yeniden islevlendirme ve
soylulasirma kavrami cercevesinde degerlendirilmistir. Yapimin ozgunluginu korumasi,
ticari kaygilarla cephede yapilan abartili degisimler, tabelalarin tarihi dokuya uygunlugu
gibi kriterler goz ontine almmisur. Bir “trun” haline gelen ve suslenerek cazibe merkezi
olusturma cabasiyla yapilan mudahaleler yeniden islevlendirme ve soylulastirmay isaret
etmektedir. Incelenen 55 konuttan tescilli olan ve uc o6rnek olarak secilmis 22 tanesi
doluluk-bosluk (ek yap1), restorasyon niteligi (cephedeki degisiklikler ve tabelalar) ve
kullamim durumu tzerinden ele alinmistr.

Buca’daki Levanten Konutlarinin Yeniden islevlendiriimesine ve
Soylulastirmaya lliskRin Bulgularin Analizi

Buca, Levantenlerin yerlesim yeri olarak tercih ettigi merkezlerin basinda gelmistir.
Buca’daki Levanten konutlar1 ticari baglamda dikkat cekme kaygilar1 ile bicimsel
degisimlere ugramistir. Smith’e gore soylulastirma belirli bir yapili cevre, belirli tretim
ve yeniden turetim, tuketim ve dolasim orunttlerini gosterir ve bu oruntuler degistikce
yapili cevrenin cografi goruntilenisi de degisir. Ticari kapitalizm ve sanayilesmeye bagl
olarak sermaye birikimini arttiran kesimler, yapili cevreyi de etkilemeye baslamislardir.
Kasaba'ya gore ticarette servetlerini katlayan ve gosterisli bir yasam tarzi siren kesimler,
emlak sektorune buyik paralar yatirmislardir (2005: 20). Bu baglamdan yola c¢ikarak
Levanten konutlarindaki ve cevresindeki dontusiim ele alinmistir.

Erpi, 1860-1920 yillar1 arasinda insa edilen yapilarin kendilerine has bir karaktere
burandugunu, yapilarin yerlesmis bir uslup cercevesi icinde, her birinin kurallari,
oranlart belirli tiplerin cesitlemelerinden ibaret oldugunu ifade etmis ve konutlarin
yer aldigi parsellerin nicelik olarak buyik olcilerde olmadigini ve konutlarin bahce
kullanimina sahip oldugunu belirtmistir (Erpi, 1985; Akt. Akkurt 2004b: 29).
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Akkurt'un, Akytiz ve Erpinin Buca Levanten konutlar1 hakkindaki goruslerini toplayip
su tipolojide aciklama yapmistir; Buca’ya 6zgu karakteristik ozellikler gosteren konutlar
“Buytik Olcekli Levanten Koskleri, Ozellikli ve Batuili izler Tasiyan Konutlar, Kentsel
Konut Orneklemeleri” olarak t¢ ana grupta derlenmistir (2004b: 102). Levanten ve
Rum Evleri, bitisik diizende, genellikle iki kath, dar cepheli, Bat1 kultira etkileri
yansitan yapilardir. Plan ve cephe dizeni birbirine benzer niteliktedir, ifadelerine yer
vermistir (Akyuz, 1994: 34).

Tarihi konut stoku icinde yer alan ve gunimuze ulasan yapilarin buyuk bir kism
Buca Kentsel Sit Alam icerisinde yer almaktadir. Ozellikle 1950 ve 1980 yillan
sonrasinda buyiiyen ve mega-ilce durumunu alan Buca'da bircok tarihi yap1 guntmuze
ulasamamistir. Bu yapilarin yerlerine apartman, ofis vb. kullanimda yapilar insa edilmistir.
Gunumiize kadar ulasan yapilarin korunmasinda, 1983 yilinda tescil calismalarina
baslanan, 29.08.1986 tarih ve 2614 sayilh karari ile kabul edilen ve 2001 yilinda
genisletilen Buca Kentsel Sitinin énemi buyuktur. Bu kapsamda icerisinde dini, egitim,
ticaret ve konut gibi islevlere sahip 109 yapi tescillenmistir (Celik, 2016: 24).

Tarihi cevrelerin korunmasinda yeniden islev onemli bir yer tutmaktadir. Yapilar
yeniden islev kazanip kullamldiginda gelecege aktarimi kolay hale gelecektir. Hem
yapilar stoku kullanilarak surdurulebilir hale gelecek hem de tarihi konutun ihtiyaci
olan bakim-onarim islemleri gerceklesecektir. Ancak tarihi belge niteligi tasiyan bu
konut grubuna ekonomik kaygilarla dikkat cekmek icin yapilmis mudahaleler gelecek
neslin bu yapilan algilamasini, 6grenmesini ve korumasini guclestirecektir.

Bu kapsamda Buca kentsel sit alani icerisinde, ti¢ mahallede yeniden islevlendirilen
55 konut uzerinden degerlendirmeler yapilmistir. Calisma alaninda; 19 adet yeme-
icme islevi ile, 13 adet egitim islevi ile (alti 0zel Anaokulu, u¢ 6zel dil okulu, dort
ozel okul), 12 adet ticaret islevi ile (yedi ofis, iki guizellik merkezi, iki kirtasiye, bir
sarap dilkkani) ve 7 adet konaklama islevi ile (iki otel-pansiyon-6zel yurt) kullanilan
Levanten konutu bulunmaktadir. Ayrica Ziraat Bankasi’na ait kamusal hizmet islevi,
PTTye ait kamusal hizmet islevi ve Dokuz Eylil Universitesine ait énceden yeme-icme
isleviyle (ginumuzde miize islevi) ve Egitmen Evi olarak, kamusal alanda hizmet islevi
ile kullanilan dort adet daha Levanten konutu vardir.

Buca’da 1982 yilinda Dokuz Eylul Universitesinin kurulmasi ile Bucanin belli yerlerinin
ogrenci odakli bir hal almasina, buna bagh bireysel yatirimlarin mevcut konut stokunun
hizmet-eglence sektoru icin kafe-restoran ve bar olarak islevlendirilmesine yol acmistir.
Eglence sektortiine hizmet eden bu yapilarda kira bedeli giderek artmis, ekonomik
kazancin daha karli olacagi gercegiyle konut olarak kullanma istemi ev sahipleri
tarafindan da terk edilmistir.

Kale-Restoran Isleviyle Kullanilan Konutlar;

Gunumiuizde kafe-restoran olarak kullanmilan bes konutta ozellikle tabelalarin tarihi
dokunun onune gectigi tespit edilmistir. Tabela boyutlar tarihi yapinin ana cephesini
buyuk oranda baskilayacak sekilde uygulanmistir. Ayrica cephede kullanilan o6zgin
dokuya uymayan renkler (siyah-mor vb.) tarihi ve kulturel degeri ytuksek olan Levanten
konutlarin1  koruma baglaminda tehlikeye atmaktadir. Ozgin Levanten konutlar
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genellikle sar1 tonlar1 ile boyalidir. Bu sade cephe boyast yapinin diger stislemelerini
one cikarmaktadir. iki katli yaygin Levanten konutlarinda tst katindaki cumba alti
demir dokum detaylar1 dikkat cekerken, tek katli konutlarin cati silmeleri, bir bucuk
kathlarda ise merdiven girisindeki tavan gobegi stslemeleri yapiyr kendi ozelinde
biricik kilmaktadir. Eglence sektoru icin yeniden islevlendirilmis yapi gruplarinda
dikkat cekme, albenisini arttirma kaygilar yapi1 cephesinin ucuk renklere boyanmasiyla
sonuclanmistir. Bu boyamalar yapinin diger dikkat cekici ozelliklerinin kaybolmasina
sebep olmaktadir. Ayrica konutlarin bahcesine yapilan buytuk mudahaleler (insa edilen
yari-actk mekanlar) doluluk bosluk oranini bozmaktadir. Doluluk bosluk oranindaki
bozulma yapilan ek yapilar ozgun konutun algilanmasini giiclestirmektedir.

Dikkat ceken ornekler;

Leman Kiiltir

Sekil 5. Leman Kultir Olarak Yeniden Islev Kazanan Tek Kath Kagir Konut

Buca ilcesi Kocatepe Mahallesi Belediye Caddesi Yeniyol mevkiinde bulunan 221 ada
1 parseldeki kagir yap:r guntimiizde Leman Kultur Kafe/Bar olarak hizmet etmektedir.
Cepheye yapilmis yar1 actk mekanin kutlesi yapinin ozgunlugant bozmaktadir. Mekanin
markasi, ganumiz kullamimindaki islevi kalturel mirasin ontine ge¢mektedir.

Cephe rengi, 6zgin ahsaplarin korunmasi ve yenilenmesi seyir keyfi verirken cephedeki
eglence icin yapilmis grafitiler dikkat cekmektedir. Sekil 1'de gorulen sagir cepheyi
tamamen kaplayan Logo yapidan 6nce goze carpan detaylardandir.
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Sekil 6. Yapiya Ek Yar1 Acik Alan
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Kosk 1857

282 Ada 26 Parselde bulunan Tinaztepe Mahallesi Belediye Caddesi mevkiindeki
bu konut kagir olarak insa edilmistir. Tarihi konut ginumuzde kafe olarak hizmet
vermektedir. Oncesinde yapimin bahce oldugu dusiintlen alaninda bugiin yarn acik-
kapali mekan insa edildigi gozlenmistir. Bu mekan kitle buyuklugu bakimindan
Levanten koskunu baskilamaktadir. Somut kultirel mirasin yeniden kullanarak yasatma
amacindan saparak kafe islevi ¢n plana ¢ikmaktadir.

Sekil 7. Levanten Kosklerinden Kendine Ozgii Orneklerinden Olan
Yeniden Islev Kazanan Kosk 1857 Adh Kafe
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Sini Kosk (Gavrili Kosk)

Sekil 8. Sini Kosk Adinda Restoran islevli Biytik Olcekli Konut Yapist

inoni Mahallesi 700 ada 35 parseldeki kagir konak istasyon, Sinasi, cifte Cam
mevkiinde bulunmaktadir. Gavrili Kosk olarak bilinen doneminde Gavrili ailesine ait
olan Levanten koski ismet Cift¢ci’nin bityitk yaturimlariyla restore edilmistir. Gunumuzde
restoran olarak kullanilan yap1 ek yari acitk membran ortust 6n cephesine eklemlenmis
oyun alaniyla gorsel olarak degisime ugradigi gorilmektedir. Soylulastirma kapsaminda
bu yapiin bir rant degeri gorilerek yatirnm aracina donustigia gozlemlenebilmektedir.

Cephe renginin soft secilmesi, dograma detaylarinin ve cephe suslemelerinin korunmasi
yapin izlerini okumay1 guzel kilmaktadir. Ancak yapimnin sagir duvarindaki devasa
tabela tarihi dokuda gezinme algisimi kirmaktadir.. Emlak Pazari icin bir urin haline
gelen yap1 Gavrili Kosk oldugu belli bir donem icinde Levantenlerin yasadig1 gibi izleri
sildigi izlenmektedir.
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Bobles Kafe
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Sekil 9. Yaygin Levanten Konutlarindan Ayrik Nizaml Stislemeli Bir Konut Orneginin
Kafe Olarak Yeniden Degerlendirilmesi

inontt Mahallesi 96 Ada 5 Parselde bulunan kagir konut, istasyon Caddesi mevkidedir.
Yaygin iki kath Levanten konut Orneklerinden olup Sini Kosk'un karsisindadir.
Konutun, kafe islevine bagh olarak gordugu yeni miidahalelerle ticari bir rant aracina
donustagiu gorulmektedir. Yan yola bakan cephe tehlike arz ettiginden bir celik
iskeleyle desteklenmektedir. Yapida ek miidahale yapilmamistir ancak cevresindeki
golgeleme icin kullanilan tenteler yapinin algilanmasini zorlastirmaktadir.
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Tiq-Taq Coffe

Inéni Mahallesi 137 Ada 1 Parselde bulunan kagir ev, 9 Eylul istiklal mevkiindedir.
Renkleri ile ozellikle cazibe olusturma amacina gidilmis olan bu konutta ise bahcesine
ve yapmn cephesine yapilan uygulamalar goze carpmaktadir. Marka degeri, ekonomik
kayg1 gibi degerler on plana cikarak kulturel mirasi yasatma, koruma ve tarihi dokuyu
sirdiarme kaygilarindan uzaklasilmistir.

Sekil 10. Bodrum+Zemin Kat Tekil Levanten Konut Orneginin Kafe islevli Kullanim
Yurt Isleviyle Kullanilan Konutlar;

Ozellikle 90’lardan sonra gelisen tiniversitenin fakiiltelerine gelen 6grencilerin sayisindaki
artis, konut ihtiyacinin yetersizligini ve de yurt ihtiyacinmi arttirmistir. Bireysel girisim/
yatirim oldugu anlasilan iki o6zel yurt calisma kapsaminda degerlendirilmistir. Bolgede
incelenen bu islevdeki yapilarin cephe renkleri sade ve tabelalarimin kucuklugi ile tarihi
konutun ontne gecmedigi gorulmustir. Pandemiden dolayr kapali olan yapilarin icine
girilememistir. Bu yiizden i¢ mekandaki miidahaleler hakkinda yorum yapilamamaktadir.
Yapilan gorusmeler sonucu yurt yapilarinin 6zgiun kurgusunu korudugu tespit edilmistir.
Yurt islevi barinma ile es deger olmasi ve benzer islevde yeniden degerlendirilmesi
bu yap1 gruplarinin gelecege aktariminda daha dogru bir yaklasimda oldugu kanisina
varilmistir. Yurt yapilarindaki sadelik, ek yapilarin olmamasi tarihi dokunun olagan bir
parcast olarak devam etmesi koruma adina dogru bir yaklasimdir.
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Dikkat Ceken Ornekler:

Dramali Ozel Erkek Yurdu

inonu Mahallesi 104 Ada 5 Parselde Kuyusu olan kagir bir konuttur. Ev Halk, Lale,
Dutlu mevkiindedir. Sade cephe duzeni yapi girisindeki kucuk bir tabela haricinde
bityitk oranda 6zgiin kalmistir. Ozgiin korkuluk-kepenkleri ve demir kapist tarihi doku
ile uyum icindedir.

Sekil 11. Tarihi Konutun Yurt Islevli Kullanim
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Ozel Cagdas Yuksek Ogrenim Kiz Ogrenci Yurdu

Inénit Mahallesi 105 ada 13 parselde Kuyulu Kagir ev, Dutlu mevkiindedir. Cephede
giris kismindaki kucik Milli Egitime bagh oldugunu bildiren tabela haricinde buyik
bir miidahale gozlemlenmemistir. iki katli Levanten konut kimligine 6zgiin cumbasi
dikkat cekmektedir.

Sekil 12. ki Kath Levanten Konutlarim Yurt Islevli Kullanim

Ozel Okul Islevinde Kullanilan Konutlar;

Bolgede buytuk bir yer tutan ozel egitim yapilan dikkat cekmektedir. Milli Egitim’in
denetiminde olan ve egitim islevi ile kullanilan konutalar, kiltirel mirasi korumada
en cok tercih edilen yeniden kullamm o6rnekleridir. Ozel anaokullari zinciri olarak
kurulmus ozel ortaokul-lise, yurtdisi temelli dil okullar1 Buca Levanten konutlarinin
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yeni kullanim alani olmuslardir.

Son donemlerde o6zel okullarin odag haline gelen iki kathh biytik Levanten konutlar:
buytk posterler kaplanmis, yapi-bahce iliskisindeki doluluk bosluk degistirilmis,

bahceye gelen yeni yapilar (spor kompleksi, ek etit binalar1 vb.) ile tarihi kiitlenin
anlasilmasimi imkansizlastirmistir.

Dikkat Ceken Ornekler:

Ac1 Ozel Lisesi

inonit Mahallesi 127 Ada 7 Parseldeki bodrum+ iki kath kagir ev Sogukkuyu
mevkiindedir. Yapmin cephesinde acikliklarin kullanima gore bozulmasi, yap1
bahcesindeki ek yapinin tarihi yapinin 6ntune gecmesi mimari acidan koruma anlayisina

ters dusen mudahalelerdir. Ayrica reklam amach olarak bahce duvarindaki dev poster
soylulastirmanin gostergeleri arasinda sayilabilir.

1
v
)
)‘)
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<

Sekil 13. Ozel Ac1 Lisesi Tarihi Konutun Bahgesi Spor Yapisi ve
Bahce Duvarindaki Mtudahaleler.
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TemA Anaokullar

inoni Mahallesi 120 Ada 15 Parselde bulunan iki kathi késk Istasyon mevkiindedir.
Yapinin sacak alti stuslemeleri dikkat cekicidir. Yapimin bahce girisindeki kapidaki
buytk tabela yapinin algilanmasini guclestirmektedir.

‘.‘."ha._;

Sekil 14. TemA Anaokullarindan Bir Ornek-Bahce Duizeni ve Bahce Duvarindaki Mudahaleler.
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Yabanc1 Dil Okullar;

Inonit Mahallesi 107 ada 11 parselde bulunan Amerikan kiiltir dil kursu olarak hizmet
veren kuyu ve ahsap bir dukkana havi kagir bir konut ozelliklerine sahiptir. Yine
ayni cadde tizerinde 107 ada 9 parselde bulunan Ingiliz Kultur 6zel dil kursu olarak
kullanilan bina kagir yapim sisteminde insa edilmistir. Bu iki kiltir varhgr da Istasyon
mevkiinde bulunmaktadir. Uggen alinlikli tekil konut orneklerinden olan konutlarin
cephe sislemeleri korundugu ve yapmin 6n cephesine asilan tabela haricinde buyuk
bir degisiklik gozlemlenmemistir.

Sekil 15. Amerikan Kultir Ozel Dil Okulu

203
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Sekil 16. Ingiliz Kultir Ozel Dil Okulu

Neredeyse dunyanin her yerinde acilan yabanci dil 6grenme okullarimin, kiresel
sekilde yansimalari olan Amerikan Kultir ve Ingiliz Kaltar Dil Okullart Buca'da
tarihi cevredeki yapi stokunu degerlendirerek bu bolgede hizmet vermektedirler. Bu
yapilarin islevi kuresel markalar tarafindan yenilenerek kendi amacina uygun olarak
diizenlenmistir.

Giizellik Salonu Islevli Konutlar

Guzellik salonu islevi verilmis iki konutta ise buyiik led tabelalar, asir1 renk kullanim
gibi dikkat cekme kaygilariyla yapilmis miidahaleler; yapinin anlasilmasini, tarihinin
gelecege aktarimini zorlastirmis ve korumanin niteligini tehlikeye atmistir.

Inonit Mahallesi 102/5 ada/parsel de bulunan bir sarnic1 olan kagir ev restore edilip
guzellik salonu olarak kullanima acilmistir. Yan parselinde 102/6 ada/parselde bulunan
kuyulu kagir ev ginumuzde guzellik salonu olarak kullamlmaktadir.
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Sekil 17. Levanten Konutlarin Cesitli Orneklerinin Guzellik Salonu islevinde Kullanimi

Diger Islevlerde kullanilan Konutlar;

Bolgedeki yapilar birden fazla islevde kullanilmaktadir. Ticarethane, kirtasiye, emlak
ofisi, saraphane ve daha fazla ornekler siralanabilir. Diger islevlerde kullanimlardan
emlak ofisi olarak kullanilan bir yap1 cok buyitk mudahaleye ugramistir.

Emlak Ofisi

Inontt Mahallesi 120/1 ada/parsel de bulunan kagir dikkan restore edilip yine ticaret
islevini surdurmektedir. Yap:r bir emlak isreti ofisi olarak guntimtiz kullanimina devam
ederken 2018 yilinda Google-Street goruntiisit sol tarafta bulunmaktadir. Aradaki
degisimlerden birkacini; markanin tarihi konutu ezmesi, 6zgin renk kullanimindan
emlak sirketin simgesi olan renklere gecilmesi seklinde siralanabilir.
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Sekil 19. Sekil 18.’deki Konutun Mudahale Sonrasi Goruntmu
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Kirtasiye-Fotokopi

Tinaztepe Mahallesi 282/9 ve 282/8 de bulunan kagir evlerin ginumuz kullanimda
cepheye yuz veren zemin kattaki mekanlar kirtasiye dukkani olarak islev kazanirken
tist kattaki alan depo olarak kullamlmakur. Ozellikler 282/9 ada/parselde bulunan Ada
Fotokopinin yer aldigr yapi, cephe kaplamasiyla taninmaz hale gelmistir.

Sekil 20. Ada Fotokopi
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Dugun Salonu

Mekanin yeniden kullamimda gelecek kisi sayisinin fazlaligi, guralti kirligi, araclardan
gelecek olan titresim ve egzoz Kkirliligi yeni islevin ne kadara hatali oldugunun basit
sorunlaridir. Fiziksel olarak mudahalenin az oldugu gortulmektedir, ancak aldig1 yeni
islev kazan¢ getirisi baglaminda dusuntldugu anlasilmaktadir. Bu islev tarihi bir
yapt icin ciddi bir tehdittir. Burada one c¢ikan soylulastirma kavramini baskin olarak
gormekteyiz.

N

Digun Salonu Islevli

Sekil 21. Buyuk Olcekli Tki Kath Yaygin Levanten Konutu Orneginin

Kullanimi
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PTT Hizmet Binasi

Inonit Mahallesi 102/4 ada/parsel de bulunan kuyulu kagir ev bugin PTT binast olarak
hizmet vermektedir. Ge¢mis fotografina ulasilan yapidaki degisim acikca gorulmektedir.
On cepheye eklenmis buyuk giris kutlesi yapimin algilamasini zorlastirmaktadir.

s

Sekil 22. PTT Kamu Hizmet Binasinin Eski ve Google Gorselle Birlestirilmesi
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Alan calismas1 sirasinda tespit edilen baska bir sorun ise pandemi ile ozellikle
yeniden islevlendirilmis bu konutlarin cogunun yine ekonomik nedenlerle kullanmim
dist birakilmasidir. icinde yasanmayan aul durumda birakilan her tarihi cevre yok
olma tehdidi alanda kalmaktadir. Yeniden kullanim islevi olarak kafe-restoran-ozel
yurtlar ve okullar pandeminin karantina stirecinde aul hale gelmislerdir. Ozellikle kafe
restoranlarin bu strecte kapatip terk edildigi 6rneklerde de gorulmektedir.

Sonug

Toplumsal ve tarihsel degismeler, kentsel mekan ve mekandaki iligkiler tuzerinde
belirleyicidir. Kentsel mekanlarin degisim dinamikleri acisindan, insanlik tarihinde bazi
dontim noktalart oldugu gibi, tlkelerin tarihinde ¢nemli déntim noktalar1 vardir. Bu
baglamda Cumbhuriyet Turkiye’sinin mirasin1 aldigi Osmanli toplumsal ve mekansal
gerceklikler tizerinden ele alinabilecegi gibi, bu kavramin ele alindig1 calisma konular
ise her bolge icin farkli bir sureci beraberinde getirmektedir. Bu baglamda Buca
Levanten konutlari, 1950’den sonra degisen kent dinamiklerine bagh olarak degisimlere
ugramistir. 1982’de tniversitenin ilcede acilmasiyla birlikte ogrenci odakli bir yone
dogru bu degisimler hiz kazanmistir. 1980°li yillar Turkiye'de neoliberal ekonomik
politikalarin 6ne ciktigt donem olup, sosyal devletin ve kamunun ekonomik yasamda
etkisi bu donemde azalulmaya baslaulmistir. Yeniden yapilandirilan ekonomide, bir
yandan sermaye kentsel mekanlar1 daha fazla yatirim alam olarak gorirken, diger
taraftan tuketim toplumunun mekanlari/yasam tarzlari daha fazla one c¢ikartlmistr.
ilerleyen siirecte kentsel bellek acisindan tarihi konutlarin ve simge mekanlarin®

8 Bu baglamda 2000'li yillarda tarihi Hatay Devleti Meclis Binasi, bir yerli zincir restoran isletmesi
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farklilasan tiketim egilimlerine (hizmet-eglence sektoruntun bircok alamina bagl olarak)
ekonomik bir pazara donustirialme cabasina girildigi gozlenmistir. Bu stireclere bagh
olarak onceden isci ailelerinin bazilarinin Levanten kontlarinin oldugu bolgede yasarken,
bolgedeki kira artis1 sonucu bu bolgeyi terk etmislerdir.

Buca bolgesinde calisma kapsaminda incelenen tarihi Levanten konutlarinin, yeni
islevleri ile koruma anlayisina uygun olmayan ve yapinin ontne gecen miidahalelere
maruz kaldigr gorulmektedir. Yap1 cephesindeki devasa tabelalar, yeni islevin gerektirdigi
modern ekler tarihi cevrenin 6zgun dokusunu etkilemektedir. Kiiresel captaki markalar
ve girisimciler icin bu tarihi yapilar bir yatirim aracit olarak gorilmektedir. Buyuk
bir cogunlugu kisilere ve isletmelere ait olan bu yapilar, yatirimect elinde bambaska
bir uslupla bir pazar drinit olarak yeniden restore edilmesine ve kendi baglaminm
kaybetmesine yol acmaktadir. Tarihi cevrelerdeki konut stoku bireysel, kurumsal ya
da yatirimci ust kimligiyle yenilenerek (restorasyon) kullanilmaktadir. Ticari kaygilarla
yeniden islevlendirilen ve bu baglamda restore edilmis Levanten konutlan tarzi yap:
gruplarn tzerindeki mudahaleler soylulastirma kavramim belirgin hale getirmektedir.

Tarihi cevrede yeniden islevlendirme yapilirken dikkat edilmesi gereken noktalari, oneriler
olarak su sekilde siralamak mimkundur.

*Yapimnin konumu, cevresel faktorler goz ontine alinarak yeniden islev kazandirilmas: esas
alinmahdir.

*Tarihi cevrede yasayanlarin, ginlik kullamicilarin ve ziyaretcilerin disunuldugi kapsamh
analiz calismalarina bagh olarak yeni bir islevin verilmesi onemsenmelidir.

*Tarihi cevre ekonomik olarak kalkindirllmasi yapilarin strekliligi icin 6nemli unsurdur.
Buna bagh olarak bolge halkinin yasadigi cevredeki donustimler hakkinda soz sahibi olmast
ve buna yanit veren yeni islevlerin getirilmesi gerekir.

*Somut olmayan kultirel miras ve somut kultirel miras ile butincul korunmasit ve buna
bagh bir islev edinmesi hedeflenmelidir.

*Yapinin mekan kurgusuna benzer bir yeni islevde olmasi esas olmalidir.
*Ekonomik kayg icinde yapilan miidahalenin yapiyr ezmesinin 6niine gecilmedir.

*Yapimin bir pazar trtnit olmasindan cok yapimin tarihi izlerini korumasi ve okunabilir
olmasi ¢éne cikartilmahdir.

*Geri dondurulebilir midahaleler yapilmalidir.

*Yeni gelen islevle birlikte ihtiya¢ olan eklerin tasarimina dikkat edilmesi (sadece ihtiyact
karsilamak icin alelade konulmus dolu bir kitle yerine yapiy1 ezmeyen akillica tasarimlarin
getirilmesi), son derece onemlidir.

tarafindan kahvalti salonu ve kafeterya olarak hizmet vermistir. Oysaki Tapan'a gore kentlilesme va-
tandaslar arasinda ortak bir bellegin saglanmasiyla gerceklesebilir. Anilar, insanlar1 hem topragina, yani
kentine, hem de birbirlerine baglarlar; kentliler arasindaki ortak degerler yine insanlarin birbirlerine
daha saygil, daha hosgorult olmasin saglamaktadir (2014: 72-73).

|21
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*Yapiya aykir1 bir islev yuklense bile tarihi cevrenin dokusuna saygi duyacak sekilde restore
edilmesi (6zellikle mekan kurgusu-cephe-tabela mudahalelerinde asiniya kacilmamasi, geri
dondurilemez olmamast) esas alinmahdir

Buca'daki tu¢ farkli orneklem alanmindaki Levanten konutlarindaki donistumlerle
karsilaturildiginda, Kuba-Havana’daki gibi sert bir ’yerinden etme’ Buca'daki orneklerde
soz konusu degildir. Cihangirdeki dontasimun dinamikleri ve Kuzguncugun donusum
hikayesi ise birbirinden ¢ok farklidir. Ancak Buca'daki Levanten konutlarmin yeniden
islevlendirilmesi,  kentsel bellek ve koruma unsurlarmin onemli olcide goz ardi
edildigi o6rneklerle dolu olup, bu durum kontlari, ticari iliskilerin 6ne c¢ikartuldigr bir
uriine donustiirmustiir.

Sonuc¢ olarak, yeniden islevlendirme, degisimin bir gerekcesi olarak koruma yontemleri
arasinda yer almaktadir. Ozgun islevini yerine getiremeyen yapilarda yeni bir islev ile
yapmun surdiralebilirligi saglanmasi amaclanmaktadir. Buca Levanten konutlarindaki
secilen orneklere bakilarak amac kismindaki sorular yoneltildiginde yeniden
islevlendirme de eglence sektoriine kazandirilan yapilardaki mudahalelerin albeni
kazandirma amaci gattugu (6zgun renkten daha ucuk bir cephe rengi, devasa tabela
ve ozgun doluluk boslugun yitirilmesi-ek yap1) gozlemlenmistir. Yurt islevi kazanan
ve oOzgun islevi ile baglantili olan yapi gruplarimin ise tarihi cevreye saygili renk ve
cephe dizenin korundugu gozlemlenmistir. Yeniden islevlendirilen yapilarda kira artisi
ve cevresine etki eden bir durum gorulmektedir. Tarihi cevrenin yakinindaki cok katl
konutlarinda bolgenin iyilestirilmesiyle beraber kira artisina sebep olmustur. Boylece bu
bolgenin kullanicilarinin yer degistirdigini soylemek mumkundir. Bu baglamda yeniden
islevlendirilerek geri kazanilan yapilarin, soylulastirma ile olan yakin baglantis1 alan
calismasindaki orneklerle somutlasmistir. Ayrica yapilara yapilan restorasyon islemleri
tarihi doku baglamindan ne kadar kopuksa o kadar uriine dondstugii sonucuna
ulasiimistir.
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