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EDITORUN NOTU
Degerli Okurlar,

Gegmisten giintimiize gelismis tilkelerin, geri kalmis yahut gelismekte
olan tiilkelere nazaran farkini bilimsel ¢aligmalarin ve bu ¢alismalarin
niceligi ve bilhassa niteliginin belirledigini gormekteyiz. Bu durum
gelismis tilkeleri bilgi ihracatcis1 konumuna getirirken, az gelismis
tilkeleri bu tilkelere bagimli hale getirmektedir.

Tirkiye'nin gelismis tilkelerin seviyesine ulagsmasi ve hedeflerini
gerceklestirmesi igin bilim diinyasina katki saglayacak 6zgiin ¢alismalarin
artirilmasina ihtiyag vardir. Bu nedenle nitelikli bilginin {iretilmesinde
onemli role sahip think-tank (diistince kurulusu) ve tiniversitelere,
aktarilmasi siirecinde ise bilimsel aragtirmalara gerekli onem verilmelidir.
Yapilan arastirmalar ve yayimlanan akademik calismalar bu siirecin
temel taslarini olusturmaktadir. Arastirma yapmak kadar aragtirmanin
duyurulmas: ve bilginin yayilmas: da nemlidir. Bu baglamda akademik
dergiler aragtirmacilarin yapmis olduklar: aragtirmay1 duyurabilmeleri
icin en etkin yontemlerden birisidir.

Bu ay TESAM olarak 10. sayimiz1 yaymlamamizin heyacan igerisindeyiz.
TESAM Akademi Dergisi, 10 yillik yayin hayati boyunca bilimin genis
kitlelere ulasmasini amag edinerek bilgi tiretilmesine katki saglayan
dergimiz hem ulusal hem de uluslararas1 akademik camiada referans
kaynag1 olma hedefini gergeklestirmek igin emin adimlarla ilerlemektedir.

Bu vizyon gergevesinde TESAM Akademi Dergisi; yayma kabul 6ncesinde
makaleleri, 6zgiinliigii ve bilime katki anlaminda titizlikle degerlendirmeye
tabi tutmaktadir. Bu dogrultuda alaninda uzman Tiirkiye'nin en 6nemli
akademisyenleri ile birlikte caligmalarini ytriitmektedir.

Bu sayimizda, Sosyal Bilimler alaninda on dort makale bulunmaktadr.
Doc. Dr. Diren CAKMAK’1in makalesinde, Israil Saginin Bat1 Seria’nin
Stattistine Dair Hukuki Yaklasimi incelenerek Pompeo Doktrini bakis
acistyla degerlendirilmistir. Dog. Dr. Gokhan AKSEMSETTINOGLU'nun
yazdig1 makalede stratejik diisiinceden ortak eyleme giden Kiiresel
Stratejinin OGSP’nin igerigini nasil derinlestirdigini ve bu degisikligin
AB’nin siyasi biitiinlesme siireci i¢cindeki yerini Avrupa Savunma
Biitlinlesmesi tizerinden sorgulamay1 amaglamistir. Dog. Dr. Hilal YILDIRIR
KESER ve Dog. Dr. Gokge Cicek CEYHUN'un makalesinde Avrupa Yesil
Mutabakatina iligkin literatiire yer verilmis ve deniz tasimaciliindan
kaynaklanan karbon emisyonuna iliskin kirlilik verileri kullanilarak



denizcilik kokenli hava kirliliginin etkileri degerlendirilmistir. Prof. Dr.
Mehmet Seyfettin EROL ve Dog. Dr. Safak OGUZ un yazdig1 makalede
ise Soguk Savas sonras1 donemde Orta Asya jeopolitigindeki degigimleri
incelemekte ve Kalpgah gibi teorilerin hala Avrasya politikasinda 6nemini
korudugunu 6ne siirmektedir. Doktora Ogrencisi Merve AYGUN ve
Dr. Ogr. Uyesi Mustafa KOMURCUOGLU nun makalesinde, Istanbul
Beyaz Masaya gelen vatandaslarin talep, Oneri, sikayet gibi bagvurularla
belediye yonetiminde ortak olup olmadigina yonelik aragtirma yapilmasi
hedeflenmektedir. Doktora Ogrencisi Muhammed Oguzhan GUNER ve
Dr. Ogr. Uyesi Mehmet Ali AKYURT un yazdig1 makalede, Ferdinand
Tonnies’in (1855-1936) Amerikan sosyoloji ortamini nasil etkiledigi
{izerinde durulmustur. Do¢ Dr. Ramazan TIYEK'in makalesinde ise yerel
se¢im bildirgeleri sosyal politika agisindan analiz edilmistir. Dog. Dr.
Sezgin KAYA'nin makalesinde, realist paradigmanin igbirligi olgusuna
yaklasimi cercevesinde Merkezi Asya’daki bolgeselci girisim, olusum
ve Orglitlerin bolge giivenligine etkileri analiz edilmistir. Doktora
Ogrencisi Svetlana SARIBAYOVA'nin makalesinde Rus medyasindaki
yayinlara dayanarak Daglik Karabag ¢atismasinda iki kilit aktor Rusya
ve Tirkiye nin p021sy0r11ar1 analiz edilmistir. Dr. Tun¢ DEMIRTAS n
yazmis oldugu makalede ise kiiresel jeopolitik rekabetin en onemli
aktorlerinden Cin ve ABD'nin Afrika politikalarin sekillendiren dinamikler
ve temel parametreler belirlenerek kitadaki oncelikleri incelenmistir.
Prof. Dr. Yaman OZTEK ve Prof. Dr. Ozgiir CENGEL'in makalesinde
sanal kompulsif satin almay, statii tiiketimi, moda yonelimi ve sosyal
karsilastirma gibi cesitli post-modern tiiketim modelinin bir fonksiyonu
olarak ileri siiren teorik bir cerceve sunmustur. Dr. Yildirim DENIZ
ve Prof. Dr. Baris OZDAL'In makalesinde, Neoklasik Realist Teori
cercevesinde Barack H. Obama dénemi’nde Tiirkiye — ABD iligkileri
analiz edilmistir. Yiiksek Lisans Ogrencisi Zehra ERATA ve Dr. Ogr.
Uyesi Mehmet Talha PASAOGLUnun makalesinde modern cagdaki
en onemli devrimler olarak sayilabilecek Fransiz ve Rus devrimleri
ozelinde alttan devrimlerin otoriter yonetimlere doniisme nedenlerini
konu edinmistir. Dr. Ogr. Uye51 Ziihal UNALP CEPEL’in makalesinde AB
dis politikasinda Tiirkiye'nin konumuna odaklanmay1 ve AB'nin 2016-
2021 doneminde dis politikasinda Tiirkiye’ye daha fazla yer vermesinin
nedenlerini degerlendirmeyi amaglamistir.

Son olarak gerek yaymnladigimiz -veya yaymlayamadigimiz- makaleleriyle,
gerek bilimsel hakemlikleri ve danigsmanliklari ile destek olan
akademisyenlerimize, dergimiz yayin kurulu ve TESAM calisanlar:
adina tesekkiirii bir borg biliriz.
Editor
Muhammet AYDOGAN
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Oz

Arap devletleri, Bat1 Seria’daki Yahudi yerlesimlerinin, Dérdiincii Cenevre
Sozlesmesi'nin 49 (6) Maddesi'ni ihlal ettigini ve Israil'in Bati Seria’da
isgalci oldugunu savunurlar. Israil sag1 ise, bir isgal olmadigmi, sorunun
tartismal1 topraklar sorunu oldugunu 6ne siirer. Israil sagimna gore, Israil
Bat1 Seria’y1 ilhak edebilir. Tiirkiye’de yaygin olarak Israil saginin Bati
Seria’daki hak iddias1 dinsel gerekgelere gore aciklanur. Israil sagimin
Bat1 Seria’nin statiisiine dair hukuki yaklasimi 6nemsenmez. Bu ise,
Israil siyasetini anlamay1 smirlandirir. Calisma ile Tiirkge literatiirdeki
bu eksikligin giderilmesi amaglanmaktadir. Calismada, Israil saginin,
Dogu Timor, Bat1 Sahra, Suriye-Liibnan ile Vietham-Kambogya drneklerine
bakist agiklanmakta ve boylece Israil sagmmin Bat1 Seria’nin statiisiine
dair temel tezinin anlagilmasi saglanmaktadir. ABD’'nin Bat1 Seria'nin
statiistine yaklagimi ele alinmakta ve Israil saginin  tezi izerinden
tartisma yiiriitiilmektedir. Israil sagimin Bat1 Seria’nin statiisiine dair temel
tezi Pompeo Doktrini'nin iskeletini tegkil ettigi icin, calisma Pompeo
Doktrini'ni dogru degerlendirmeye imkan sunmaktadir. Calisma ile
Israil’e yonelik cifte standardr gormek miimkiindiir.

Anahtar kelimeler: Bati Seria, Israil, Filistin, Pompeo Doktrini, Doérdiincii
Cenevre Sozlesmesi.

Abstract

Arab states argue that Jewish settlements in the West Bank violate
the Article 49 (6) of the Fourth Geneva Convention and that Israel
is the occupier in the West Bank. On the other hand, the Israeli
right argues that there is no occupation and that the problem
is the disputed territories. According to the Israeli right, Israel can

2023 The Author(s) Puplished by the TESAM. All rights reserved.
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annex the West Bank. In Tiirkiye, the claim of the Israeli right in the West Bank
is widely explained on the religious ground. The legal approach of the Israeli
right on the status of the West Bank is ignored. This limits the understanding
of Israeli politics. With this study, this deficiency in Turkish literature is aimed to
be eliminated. In the study, the perspective of the Israeli right on the examples
such as East Timor, Western Sahara, Syria-Lebanon and Vietnam-Cambodia is
explained, so it is provided that the basic thesis of the Israeli right on the
status of the West Bank is understood. The USA’s approach on the status of
the West Bank is handled and a discussion is conducted on the thesis of the
Israeli right. Since the basic thesis of the Israeli right on thestatus of the West
Bank constitutes the skelaton of the Pompeo Doctrine, the study provides an
opportunity to evaluate the Pompeo Doctine correctly. With the study, itia possible
to see the double standard towards Israel.

Keywords: West Bank, Israel, Palestine, Pompeo Doctrine, Fourth Geneva Convention.

Extended Abstract

Arab states argue that Jewish settlements in the West Bank violate Article
49(6) of the Fourth Geneva Convention and that Israel is the occupier
in the West Bank. On the other hand, the Israeli right argues that there
is no occupation and that the problem is the disputed territories. The
Israeli right draws attention to the fact that Article 49(6) of the Fourth
Geneva Convention is not applied to the Indonesian settlers in East
Timor, Moroccan settlers in Western Sahara, Syrian settlersin Lebanon,
and Vietnamese settlers in Cambodia, but it is applied to Jewish settlers
in the West Bank. According to the Israeliright, in the cases other than
West Bank, war crime is not mentioned. But in the case of West Bank, it is
claimed that Israel committed war crime because of Jewish settlements.

After the independence of East Timor, Indonesian settlers were not
expelled from East Timor. The removal of Indonesian settlements
from East Timor was not demanded. No compensation was provided.
According to the Israeli right, even if the Palestinian Authority becomes an
independent state in the future, noneed to dismantle Jewish settlements
outside the Green Line. It is not reasonable to displace nearly half a
million Jews. Israel can’t be asked to pay compensation to a possible
independent Palestinian State because of Jewish settlements.

Morocco swallowed 2/3 of the Western Sahara. Moroccan settlers made
the people of Western Sahara minority. Western Sahara independence
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movement is able to remain dominant in only 1/3 of the Western
Sahara. USA recognized Moroccon sovereignty on the Western Sahara.
According to the Israeli right, Israel can be sovereign on the West Bank.
If Moroccon sovereignty on the Western Sahara is possible, Israel’s
sovereignty on the West Bank is possible. If those who do not regard
Morocco as an occupier in the Western Sahara consider Israel as an
occupier in the West Bank, this means that negative discrimination is
being made against Israel.

According to the Israeli right, if there is no double standard towards
Israel, Article 49(6) of the Fourth Geneva Convention is expected to
be applied to Syrian settlers in Lebanon. However the article was not
applied to Syrian settlers. International community must have thought
that there were no separate nations as Syrian and Lebanese. It must
have thought that there is only one nation, the Arab nation. International
community did not think that there was a problem as Syrian settlers
in Lebanon. According to the Israeli right, if Syrians and Lebanese are
part of one Arab nation, then Palestinians are also part of Arab nation.
And Palestinian refugees can acquire citizenship from any of 21 Arab
states and there isno need for an independent Palestinian State as the
22nd Arab state.

According to the Israeli right, the tolerance shown to Vietnamese
settlers in Cambodia is not seen in the case of Jewish settlers in the West
Bank. International community does not say that Article 49(6) of the
Fourth Geneva Convention should be applied to Vietnamese settlers
in Cambodia. Nobody thinks of Jewish settlers in the West Bank as the
possible citizens of the independent State of Palestine. Israeli rightists
argue that Vietnamese settlers are not considered as occupying force
but Jewish settlers are called as occupiers and it is unjust.

It can be asked whether all USA presidents consider Israel as an occupier in
the West Bank. Not all USA presidents agreed that Israel is an occupier.
For instance, [immy Carter saw Israel as an occupier in the West Bank. The
document that forms the basis for the USA administrations to consider
Israel as an occupier in the West Bank is the Hansell Memorandum
dated 1978. However the document is not binding. For this reason,
Ronald Reagan administration did not consider Israel as an occupier.
George Bush administration saw Israel as rightful in the West Bank.
Bill Clinton administration did not consider Israel as an occupier. On
the other hand, Barack Obama saw Israel as an occupier. Donald Trump
administration made it clear that Hansell Memorandum can not be
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binding. According to Trump’s state of secretary Mike Pompeo, Israel
can not be considered as an occupier in the West Bank. Mike Pompeo
underlined that Jewish settlements can not be considered an obstacle
to peace between Israel and Palestinians. He visited West Bank and he
clearly showed that the Israeli right’s thesis is legitimate. He became
the first American minister who accepted the legitimate right of Jewish
settlers in the West Bank.

The Israeli right advocates that the principle of “uti possidetis juris’
can be apllied in the case of West Bank. If there is no agreement at
the end of the war, as in the case of 1948 War, what you hold is yours.
According to the Israeli right, the land held by the pre-1948 mandate
(United Kingdom) should be transferred to Israel. Because an Arab state
was not established on the disputed territories in 1948. To sum up, it
can be argued that Jewish settlements form obstacle to peace. But this
arguments can not be a legal argument, it can be a political argument.
It is possible to say that the Israeli rights’s legal approach on the status
of the West Bank is reasonable.
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Giris

Diinyada, sifatsiz bicimde ‘yerlesimci’ denildiginde, Bat1 Seria’daki
“Yahudi yerlesimciler’ akla gelmektedir. Nitekim Ari Blaff, tartismali
topraklar sorunu igin, Bati Sahra, Kuzey Kibris, Kesmir, Daglik
Karabag gibi ornekler de olmasma ragmen, diinyada aklailkin bu
orneklerin gelmedigini, Israil ile Filistinliler arasmdaki tartigmali
topraklar sorununun akla geldigini soyler (Blaff, 2019, s.217). Ozellikle
uluslararasi yaym kuruluslarinda, Israil ve Filistinliler arasindaki
tartismal1 topraklar sorununa dair kullanilan dilde, ‘yerlesimci’ ile
‘isgalci” sozciikleri arasinda Ozdeglik kuruldugu igin, izleyicilerin
zihninde “isgalci Israil’ tamlamasi olusmaktadir. Bubakimdan, tartismali
topraklardaki yerlesimler tiizerine konusulurken, eger konusan
uzman nesnel bir dil kullanmak kaygisi giitmekteyse,  “Yahudi
yerlesimciler’ degil “Yahudi topluluklar1’ ibaresini kullanmaya
Ozen gosterir.

Arap devletleri, Bat1 Seria’daki Yahudi yerlesimlerinin, Dordiincii
Cenevre Sozlesmesi'nin 49 (6) Maddesi'ni ihlal ettigini ve Israil’in
Bati1 Seria’da iggalci oldugunu savunurlar. S6z konusu madde,
isgalci giiciin isgal ettigi topraklara kendi niifusunu nakletmesini
yasaklamaktadir (Benvenisti, 2004, s. 140). Uluslararast toplumda
hakim goriis de, Israil'i isgalci saymak  yoniindedir (Meron,
2017, s. 358). Israil sagma gore, Israil isgalci degildir ve adi
gecen maddeyi ihlal etmemektedir. Israil sagmmn, Israil'in Bati
Seria’y1 ele gegirdigi 1967 Savasimi kendi agisindan saldiri savasi
degil savunma savasi saydigini ve dolayisiyla bu savasla ele
gecirilen topraklarin  akibetinin Israil’in 1mslyat1fmde oldugu
gortistine sahip ¢iktigini hatirlatmak gerekir. Israil sag1, Birlesmis
Milletler'in 1967 tarihli ve 242 sayili kararinda, ‘Israil'in giivenliginin
saglanmasi’ ibaresine dikkat c¢eker ve kararda ‘Filistin Devleti’
diye bir ibarenin ge¢mediginin altini ¢izer. Birlesmis Milletler'e
iiye olmak, biiyiikelgilik veya konsolosluk ad1 altinda pek ¢ok iilkede
temsilcilikler agmak veya Uluslararas1 Ceza Mahkemesi'ne {iyelik
basvurusunda bulunmak gibi tek tarafli adimlar atarak Oslo
Anlagmalari’ni ilk ihlal eden tarafin Filistin YOnetimi oldugunu
diisiinen Israil sagl, Bati Seriamin hukuken Filistinlilere ait
sayllamayacagim savunur. Zaten Israil sagina gore, ‘Bati Seria’
ibaresi de yanlistir. Dogru kullanim, Yahudi Kutsal Kitabi'ndaki
ve esklgagdakl adiyla Yahud1ye ve Samiriye’ olmaldir. Israil
sagma gore, Urdiin Nehrinin (Seria Nehri) Bati Yakast’ anlaminda
‘Bati Yakast’” (West Bank) demek dogru degildir. Oyle ki, kimse,
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Pensilvanya’ya (ABD) ‘Delaware’in Bati  Yakasi” dememektedir
(Boteach, 13.06.2022).

Israil sag1, Dordiincii Cenevre Sozlesmesinin 49 (6) Maddesi'nin ihlali
iddiasinin, Israil ornegine benzer &rneklerde kullanilmadigim
savunur. Bu baglamda en sik verilen ornekler, Dogu Timor,
Bat1 Sahra, Suriye-Liibnan ile Vietnam-Kambogya'dir. Israilli sagct
siyasetciler, Bat1 Seria’da Israil'in egemenligini ilan edebilecegini
savunurken, Yehuda Z. Blum'un (1968), Meir Shamgar'in (1971)
ve Eugen Kontorovich'in  ¢alismalarindan faydalanmaktadirlar.
Ayrica Edmond E. Levy, Tehiya  Shapira ve Alan Baker
tarafindan hazirlanan 2012 yilina ait raporun da, Israil sagimin
tezini mesrulastirmakta kullanildigin1  belirtmek gerekir. Levy
Komisyonu raporunda Bati Seria’daki Yahudi topluluklarinin
Israil tarafindan zor ile gog ettirilmediklerine, goniillii olarak Bati
Seria'ya yerlestiklerine dikkat c¢ekildigini hatirlatmak isabetli olur
(Levy, 2012,5.9). Komisyon, Bati Seria’daki Yahudilerin Filistinlilerin
0zel miilklerine yerle§med1kler1ne de isaret etmistir (Levy, 2012,s.7).
Nitekim Israil sagina gore, Israil, 1907 tarihli Lahey Soézlesmesi'ni
de ihlal etmis degildir. Israilli sagcilar, Israillilerin Filistinlilerden
toprak c¢aldig1 gibi asilsiz iddialarin kaynaginin Israilli solcular
oldugunu savunurlar. Israil'deki Arap partilerinin Filistin Kurtulug
Orgiitii'niin Israil’deki temsilcileri oldugunu &ne siirerler ve Israilli
solcular1 bu partilerle isbirligi yaparak vatan hainligiyle itham ederler.

Israil siyasal hayati incelendiginde, Israil saginin Gazze Seridi'nde
egemen, ordusuz, polis giicline dayali butik bir Filistin Devleti'nden,
Israil solunun ise, Bat1 Seria ve Gazze Seridi’'nde egemen ve ordusu
bulunmayan bir Filistin Devleti'nden yana oldugunu tespit etmek
miimkiindiir. Hem Israil sag1 hem Israil solu, Yerusalayim'i Filistinliler
ile paylag,mayl reddeder, biitiinlesik baskenti korumaktan yanadur. Israil
sag, Filistin Ozerk Yénetimi'nin bagimsiz ve egemen bir devlet olmasina
giden siirecin uzun olmasindan rahatsizlik duymazken, Israil solu
¢6ziimiin acilligine vurgu yapar. Israil'deki Arap partilerse, diinyadaki 22
Arap devletinin liderinin bir araya geldigi Arap Birligi'nin 27 Mart 2002
tarihindeki zirvesinde Filistin Sorununun ¢oziimiine dair oybirligiyle kabul
edilen Arap Baris Girisimi'ni benimserler. Buna gore, Israil, 4 Haziran
1967 siirlarina gekilmeli ve Israil’'in gekildigi topraklarda bagimsiz ve
egemen bir Filistin Devleti kurulmali; ordusu bulunacak bu devletin
bagkenti Araplarin yogun yasadig: Yerusalayim’in dogusu olmali, yani
Yerusalayim Yahudiler ve Filistinliler arasinda ikiye boliinmeli ve ayrica
1948'de ve 1967'de Israil'den ayrilmis Filistinli miiltecilerin evlerine
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dontisii saglanmalidur. Israil sag1ve Israil solu ise, Filistinli miiltecilerin
Israil’e doniisiinii reddeder. Israil'de Yahudi cogunlugu azinlik haline
getirecek Filistinli gd¢iinii hem Israilli sagcilar hem de solcular iyi niyetli
bir tutum olarak gormezler. Ancak Filistinli miiltecilerin Filistin Ozerk
Yonetimi'nin denetiminde olan yerlere doniisiine, Israilli sagcilarn ve
solcularin itirazlarinin olmadiginin altini ¢cizmek gerekir.

Israil sag1, Diaspora Yahudileri ve dzellikle de ABD’deki Yahudiler
tarafindan barg kargiti olarak nitelendirilmektedir. Diaspora Yahudilerinin
dogal miittefiki Israil solu denilebilir. Diasporadaki Yahudilerin biiyiik
gogunlugu, Bat1 Seria ve Gazze Seridi'nde egemen ve baskenti Araplarin
yogun yasadigl Yerusalayim’in dogusu olan bir Filistin Devleti'nden
yanadir. Bu, Diaspora Yahudilerini hem Israilli solcular hem Israilli
Araplar hem de Filistinliler ile daha kolay iletisim kurar kilmaktadir.
Ozellikle son yillarda, Israil saginin Bati Seria’nin statiisiine dair hukuki
goriislerini daha acgik bi¢cimde ifade etmesi, Diaspora Yahudilerinin
cogunlugunu ¢ok rahatsiz etmektedir. Israilli solcularin ve Diaspora
Yahudilerinin Bat1 Seria'min statiisiine dair en ¢ok itibar ettikleri kitap
Thomas W. Mallison ve Sally V. Mallison’in “Uluslararas1 Hukukta
Filistin Problemi ve Diinya Diizeni” baglikli kitaptir. Bat1 Seria’nin
statiisiine dair Israilli Araplarin ve Filistinlilerin basucu kitab1 Musa
Mazzawi'nin “Filistin ve Hukuk: Arap-Israil Uyusmazligimimn Coztimii
i¢in Kilavuz” isimli kitabidir. Islam diinyasinda genel olarak Bati
Seria’nin hukuki statiisiine dair rehber alinan kitap ise, Victor Kattan'in
“Birlikte Yasamaktan Fethetmeye: Uluslararast Hukuk ve Arap-Israil
Uyusmazhiginin Kokenleri, 1891-1949” baglikli kitabidir. Ayrica Victor
Kattan'in 2018’de yayimlanan “Neden ABD’'nin Yerusalayim’i Bagkent
Olarak Tanimas: Uluslararasi Hukuka Aykiridir?” isimli makalesinin
Filistinliler tarafindan en fazla gondermede bulunulan makalelerin
basinda yer aldigini hatirlatmak gerekir.

Sonbes yildir, Israil saginin Bati Seria’min statiisiine dair hukuki
goriiglerine en fazla basvurdugu kisi Israilli hukukeu Eugene
Kontorovich’tir. Dolayisiyla bu ¢alismanin Eugene Kontorovich’in
Bati1 Seria’'min hukuki statiistine dair goriislerinin 6zeti sayilmasi
miimkiindiir. Eugene Kontorovich’in Pompeo Doktrini'ni
Kohelet Politika Forumu adina kuramsallastiran kisi oldugunu
hatirlatmak gerekir. Bilindigi {izere, Pompeo Doktrini'ne gore, Oslo
Anlagmalari'na dayali paradigma iflas etmistir. Dolayisiyla, Israil'in
eski paradigmaya gére davranmasini istemek gercekgi degildir. Iste
bu calismada, Pompeo Doktrini ile uyumlu olan Israil saginin Bati
Seria'nin  statiisiine dair hukuki yaklagimiincelenecektir. Calismada,
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Israil saginin, Dogu Timor, Bati Sahra, Suriye-Liibnan ile
Vietnam-Kambogya Orneklerine bakist aciklanacak ve bdylece
Israil sagmin Bat1 Seria’nin statiisiine dair temel tezinin anlasilmasi
saglanacak, ABD'nin Bati Serianin statiisiine yaklasimi ele alinacak
ve Israil saginin tezinin hakli olup olmadig1 tartisilacaktir.

Dogu Timor Ornegi

Dordiincti  Cenevre Sozlesmesinin 49 (6) Maddesi'nin  ihlali
iddiasiin, Israil Ornegine benzer orneklerde kullanilmadigma
dikkat geken Israil sagimin en sik isaret ettigi Orneklerden ilki
Dogu Timor'dur. Israil sagina gore, Dogu Timor ile Bat1 Seria
birbiriyle kiyaslanabilir iki Ornektir.

Dogu Timor 19707erin ortalarma kadar Portekiz somiirgesidir.
1974'te, Portekiz, Dogu Timorlularin kendini yonetme hakkini
tanir (Kontorovich, 2018, s. 295). Portekiz, Ekim 1978de, demokratik
olarak secilmis hiikiimete yonetimi devretmeye dair karar alir.
Ancak Dogu Timorlular derhal bagimsizlik istedikleri igin, milis
gliic oOrgltlerler. Milis gii, Kastm 1975'te Dogu  Timor'un
biiylik  kisminda hakimiyet sagladigi  igin, bagimsizlik ilan
eder. Bu sirada, Endonezya, Timor adasmn timi {lizerinde
hakimiyet iddiasinda oldugu icin, Dogu Timor’u isgal eder ve
Temmuz 1976'da ilhak ettigini duyurur. Portekiz, isgalin ve ilhakin
hukuk digt oldugunu savunur. Isgal yillari boyunca, Portekiz,
Dogu Timorlulari destekler. Gegen yillar boyunca, Birlesmis Milletler,
Endonezya’y1 kinayan kararlar alir (Drew, 2001). Endonezya, 1999'da,
Dogu Timor'da bagimsizlik  referandumu yapmaya karar verir.
Halkin ¢ogunlugu bagimsizliktan yana oy kullanir. Dogu Timor,
Mayis 2002'de bagimsiz olur. Bagimsizlik karsiti oy kullananlar
Endonezlerdir.

Endonezya, Dogu Timor'u isgal siiresince niifus tasimistir (Kontorovich,
2018, 5.297). Bu niifus tasima, goniilliiliik esasina dayali olmustur.
Dogu Timordaki  Endonez vyerlesimcilerin sayisin1  artirmaya
calisan Endonezya, Ozellikle ekonomik tesviklerle demografik
yapiyl bozmustur. Hatta Endonez yerlesimcilere yonelik, Diinya
Bankasi'nin destek projeleri hayata gecirilmistir. Diinya Bankasz,
Endonezlerin yerlesimciligini isgal saymamustir. Portekiz veyabagka
devletler, Endonezya’y1, Dordiincii Cenevre Sozlesmesi'nin 49 (6)
Maddesi'ni ihlal etmekle suglamamuislardir. Dogu Timor'un bagimsizlig
sonrasinda, Endonez yerlesimciler icin otomatik yurttashk dogmamus,
Dogu Timor yurttaghgl icin bazi 6zel sartlar konulmus, ancak
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Endonezler Dogu Timor'dan kovulmamislardir. Endonez yerlesimlerinin
Dogu Timor'dan sokiilmesi istenmis degildir. Herhangi bir tazminat
soz konusu olmamistir (Kontorovich, 2018, s. 301).

Israil sagma gore, Filistin Yonetimi gelecekte bagimsiz bir devlet
olsa bile, Yesil Hat disindaki Yahudi yerlesimlerinin sokiilmesine
gerek yoktur. Zaten yaklasik yarim milyon Yahudiyi yerlerinden
cikartmak makul degildir. Ayrica olasi bir bagimsiz  Filistin Devleti'ne
[srail'in tazminat ddemesi de istenilemez. Zira Israil sagma gore,
Dogu Timor ile Bati1 Seria'daki sorun ayniigerikli sorundur. Bu
baglamda, Israilli sagcr siyasetci Binyamin Netanyahu'nun Meclis'te 17
May1s 2020'de sarf ettigi su sozleri hatirlatmak isabetli olur: “Bu bolgeler
[Bat: Seria’min C Boilgesi'ndeki yerlesimler] Yahudilerin besigidir. Israil
kanunlarim bu bolgelerde egemen kilmamn zamani gelmistiv. Bu adim bizi
baristan uzaklastirmayacak bilakis bizi barisa yakinlagtiracaktir. Gergek
su ki ve herkes biliyor ki, Yahudiye ve Samiriye'deki yiiz binlerce mukim,
gelecekteki herhangi bir anlagmada, bulunduklar: yerlerde yasamaya devam
edeceklerdir.” (Times of Israel, 19.05.2020). Binyamin Netanyahu'nun
liderligini yaptig1 partinin Israil'in en giiclii merkez sag partisi olup
en c¢ok oy alan parti oldugu akla geldiginde, sozlerinin ciddiyetle
degerlendirilmesi gerekir.

Bat1 Sahra Ornegi

Israil sagina gore, Dordiincii Cenevre Sozlesmesi'nin 49 (6)
Maddesi'nin ihlali iddiasina konu olmasi beklenen ikinci 6rnek
Bati Sahra’dir. Bati Sahra ile Bati Seria birbiriyle kiyaslanabilir
iki Ornektir.

Bat1 Sahra kuzeybati Afrika’dadir. 1975 yilina kadar Ispanya
somiirgesidir. {lk bagimsizlik¢1 hareket 1968'de érgiitlenir (Kontorovich,
2018, s. 302). Bagimsizlik¢1 hareketin verdigi miicadele sonucunda,
Ispanya 1975'te bagimsizlik  referandumu yapmaya karar verir.
Referandumun duyurusu yapilir yapilmaz, Fas, Bati Sahranin
Fas'in bir pargast oldugunu One siirer. Moritanya, Bat1 Sahra’nin
kiiltiirel ve tarihsel olarak, Moritanya’min parcasi oldugunu savunur.
Fas ve Moritanya, Bati Sahra anlasmazhigini, Uluslararasi
Adalet Divani’na tasir. Divan, iki iilkenin de Bati Sahra tizerinde
hakki olmadigimmi, Bati Sahra'min ayr1 bir toprak pargas:
oldugunu hiikmeder (Kontorovich, 2018, s. 303). Bati Sahralilarin
kendi kaderlerini kendilerinin tayin hakki oldugu kararda yazilir.
Ancak Uluslararast Adalet Divani'min kararinmi agikladigi giin, Fas
Krali II. Hasan Fas'tan Bati Sahra’ya ‘Yesil Yiriiylis" adim
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verdigi bir eylem Orglitler ve Bati Sahra'min Fas'in ayrilmaz
bir  parcast oldugunu diinyaya duyurur (Weiner, 1979, s. 20).
Kasim 1974’te, 350 bin Fasl, askeri giiglerle birlikte, Bat1
Sahra topraklarina girer (Kontorovich, 2018, s. 303). Birlesmis Milletler
Glivenlik Konseyi, 350 bin Fasli'nin, Bati Sahra’y1 derhal terk
etmesi kararini alir. Ispanya Fas ve Moritanya tiglii goriigme
baglatir. Subat 1976’da, Ispanya, Bati Sahra’dan ¢ekilir. Fas ve
Moritanya, Bati Sahra’yi aralarinda bolistip ilhak karar1 alirlar.
Bati Sahra bagimsizlhik hareketi, ilhaki tamimaz ve her iki
devlete yonelik saldirilarda bulunur. Bu saldirilara daha fazla
katlanamayan Moritanya, askerlerini 1979'da Bati Sahra’dan ceker.
Ancak Fas cekilmez ve Bati Sahramin demografik yapisin1 bozar.

Fas, Bati Sahra’da denetimindeki topraklara Fash yerlesimciler
tasimistir. Birlesmis Milletler, Fas'in isgalci oldugunu belirttigi
kararlar almistir (Mundy, 2012). Ancak Bati Sahra’daki Fasl
yerlesimciler nedeniyle, Fas, Dordiincii Cenevre Sozlesmesinin
49 (6) Maddesi'ni ihlalle suc¢lanmamistir (Kontorovich, 2018, s. 305).
1976'dan itibaren Fas, Bati Sahra’min ‘Faslilastirilmasi” denilecek
tirden Dbiytik bir yerlesimci hareket orgiitlemis, Bati Sahra’da
biiylik yatirimlar yapmistir. Bati Sahra’da  Fashlarin {icretleri
iki katina  ¢ikartilarak, Bati Sahra’ya yerlesim tesvik programi
uygulanmigtir. Konutedinme kolayliklarindan is imkanlarina, Fashlar,
Bat1 Sahra’ya goge yonlendirilmislerdir. 1999 yilina gelindiginde,
Bati Sahra’daki yerli halkin niifusu, toplam niifusun yaklasik
yarisint tegkil eder olmustur. Bugiin Bati Sahrali niifusunun toplam
niifusun ancak 1/3’linii olusturdugu tahmin edilmektedir. Fash
yerlesimciler, Bati Sahralilar1 azinlik haline getirmislerdir. Gegen
yillar boyunca, Birlesmis Milletler'in arabuluculuk girisimleri
sonugsuz kalmistir. Fas, Bat1 Sahra topragmm 2/3’tinii diinyanin
gozii Onlinde yutmustur. Bati Sahra bagimsizik hareketi, Bati
Sahra’'min 1/3'iinde egemen kalabilmistir. Fas ise, Bati Sahranin
tamaminda egemenlik iddiasini stirdiirmiistiir. 4 Aralik 2020'de,
ABD, Bati Sahra iizerinde Fas'in egemenligini kabul etmistir (USA
Proclamation, 04.12.2020).

[srail sagina gore, Israil Bati Seria {izerinde egemen olabilir. Fas'm
Bati Sahra {izerindeki egemenligi miimkiin olmussa, Israil'in
de Bati Seria iizerinde egemenhg1 miumkiindiir. Fas’it Bati
Sahra’da iggalci saymayanlar, eger Israili Bati Seria'da isgalci
saymaktaysalar, Israilli sagcilara gore, Israil'e negatif ayrimeilik
yapiliyor demektir. Bu baglamda, Israilli sagci siyasetci Naftali
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Bennett'in 29 Ocak 2020'de sarf ettigi su sozleri hatirlatmak isabetli
olur: “Israil, Yahudiye ve Samiriye'nin % 30'unu derhal ilhak etmelidir.”
(Lazaroff, 29.01.2020). Naftali Bennett, Bat1 Seria'min Yahudi niifus
cogunluklu yerlerini Israil'in hemen ilhak etmesini ve diger
kism1 icin beklemesini Onermistir.

Suriye-Liibnan Ornegi

Dordiincti Cenevre Sozlesmesi'nin 49 (6) Maddesi'nin ihlali iddiasina
konu olmasi beklenen iigiincii drnek Suriye-Litbnan 6rnegidir. Israil
sagina gore, Suriye-Liibnanile Bati Seria birbiriyle kiyaslanabilir
iki Ornektir.

Suriye-Liibnan &rnegi, Israilli sagcilara gore, Israil'e yonelik gifte
standardi apagik ortaya koyan bir ornektir. 1975te Liibnan'da igsavas
baglar. Arap Birligi, 1976-1982  yillarim1  kapsayacak bigimde,
Suriye’ye Liibnan'da barisi koruma gorevi verir (Kontorovich, 2018, s.
322). Suriye Ordusu 1976’da Liibnan’a girer. Suriye’nin Liibnan'da
bulunma stiresi 1982'de dolmus olmasima ragmen, Suriye Liibnan’dan
¢ikmaz. 1983'te Liibnan, topraklarindan = Suriyenin ¢ikmasini ister.
Suriye, Liibnan’dan ¢ikmadigindan, Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi, Suriye'nin Liibnan isgalini sonlandirmasi igin bir dizi
karar alir. Suriye, Birlesmis Milletler kararlarin1  dikkate almaz.
1990 yilina gelindiginde, Suriye, Liibnan’da kendine bagli kukla
hiikiimet {izerinden, Liibnan {izerinde denetime sahip olur.
Suriye’nin Liibnan’iisgali siiresince, Suriye’den Liibnan’a biiyiik gog
yasanir. Suriyeli yerlesimciler, Liibnan’da glinden giine artar.

Suriye’nin Liibnan’daki isgalinin sonlandirilmasina dair Birlesmis
Milletler'de alinan kararlarda, Suriyeli yerlesimcilerden bahsedilmez
(Kontorovich, 2018, s. 323). Halbuki 1990 yilinda, Liibnan isgiiciiniin
1/3"tinti Suriyeli yerlesimciler olusturur hale gelmistir. Suriye, Liilbnan’da
‘Suriyelilesme’ programi uygulamigtir. Liilbnan’'da is yapan sirketlere,
Suriye, tesvik programi hayata gecirmistir. Liilbnanlilarda igsizlik
arttikca artarken, Suriyeliler isgiicti piyasasimni kontrol etmislerdir
(Chalcraft, 2007). Suriye, Liibnant kendine somiirge yapmuistir,
¢iinkii Liibnan Suriye’den ayr1 bir devlettir. Ayrica 1994'te  Suriye,
Liibnan’a baski uygulamis, bdylece binlerce Suriyeli yerlesimci
Libnan yurttaghigma sahip olmustur (Jaulin, 2014, s. 250). 2005te
Suriye Ordusu Liibnan'dan c¢ekilirken, Suriyeli yerlesimcilerin pek
az1 Suriye'ye donmiistiir. Insan haklar orgiitlerinden herhangi
birisi, Suriyeli yerlesimci sorununu kendisine dert edinmemistir.
Daha otesi, uluslararasi toplum, Suriye Ordusu gekilirken,
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Suriyeli yerlesimcilerin Suriye’ye donmesi gerektigini, Suriyeli
yerlesimlerinin Liibnan’dan sokiiliip atilmasinin elzem oldugunu
savunmamuistir.

Israil sagina gore, uluslararasi toplum, Suriye ulusu ve Liibnan
ulusu diye iki ayr1 wulus oldugunu diistinmemis, Arap ulusu
diye tek bir ulus oldugunu diisiinmiis ve Arap ulusu fertlerinin
farkli Arap devletlerinde yasayabileceklerinden hareketle, ‘Suriyeli
yerlesimci’ diye bir sorun olmadigina kanaat getirmistir. Ancak
boyle bir akil yiirtitmede bir ¢ifte standart durumu ortaya
ctkmaktadur. Israil sagina gore, séz konusu Israil oldugunda, uluslararast
toplum, yerlesimciligi sorun goriirken, s6z konusu Suriye olunca
yerlesimciligi sorun gormemektedir. Suriyeliler ve Liibnanlilar, Arap
ulusunun parcasi ise, Filistinliler de Arap ulusunun parcasidirlar.
O halde, Israil sagcilarina gore, Filistinli miilteciler de, Suriyeli
yerlesimciler gibi 21 Arap devletinden herhangi birisinden yurttaslik
alip yasayabilirler ve 22. Arap devleti olarak Filistin Devleti'ne gerek
yoktur. Bu baglamda Israilli sagc1 siyasetci Gideon Saar'in 12 Subat
2021’de sarf ettigi su sozleri hatirlatmak isabetli olur: “Yahudiye ve
Samiriyede Filistinliler icin kendi hayatlarini  idame  ettirmelerini ve
Israil'e en az zarari vermelerini saglayacak bicimde maksimum Ozerkligi
destekliyorum.” (Lazaroff, 12.02.2021). Gideon Saar, ayni konusma
icinde, Filistinlilerin ¢ogunlukta oldugu yerlesim yerlerinin diginda
kalan bolgelerde Israil'in egemen olmasi gerektigini ve bunun
vazgecilmez bir iilkii oldugunu soylemistir.

Israil sagina gore, Israil’e yonelik bir cifte standart yoksa, Dordiincii
Cenevre Sozlesmesi'nin 49 (6) Maddesi'nin ihlali iddiasina,
Liibnan'daki Suriyeli yerlesimcilerin de konu olmast beklenir.
Daha da ilging olan ise, Suriye’nin, Liibnan’da, 1976-1982
yillarinda Arap Birligi karariyla bulunmasi  digsarida tutulursa;
Suriye, uluslararast hukuka gore, 1982-2005 yillarinda isgalci
konumundayken, uluslararasi toplumun, 1967 Arap-israil Savasi
ile Israil'in eline gegen Golan Tepeleri konusunu giindemden
diisiirmemis olmasi ve Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun
[srailin ~ Golan Tepeleri'nde Dordiincii Cenevre Sozlesmesi'nin
49 (6) Maddesi'ni ihlal ettigine dair kararlar almasidir. Israil
sagina gore, nasil ki devletlerin ¢ikar1 wuyarinca, terdrist ve
ozgurlik savascist ayrimi iilkeden iilkeye degismektedir; isgalcilik
ve yerlesimcilik de degisebilmekte ve ‘uluslararasi hukuka
gore’ diye baslayan ciimleler mesnedini yitirmektedir. Ayrica Israil
sagina gore, Suriye-Liibnan Orneginde, diger Orneklerden farkl
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olarak, Israil’e yonelik bir ilave cifte standart durumu daha
belirmektedir. Arap devletleri fiili durumlar yaratabilmekteyken,
Arap devletleri uluslararas1 hukuku ihlal ettiklerinde yaptirimla
karsilasmazlarken; Israil, bagka devletlerin yaptigin1  yapamamaktadir.
Arap devletlerinden birisinin yaptirrma maruz kalmasi, ancak Arap
devletleri arasinda kamplagsma olmas: halinde goriilebilmektedir.

Vietnam-Kambogcya Ornegi

Dordiincti Cenevre Sozlesmesi'nin 49 (6) Maddesi'nin ihlali iddiasina
konu olmasi beklenen  bir baska 0Ornek Vietnam-Kambogya
ornegidir. Israil sagma gore, Vietnam-Kambocya ile Bati Seria
birbiriyle kiyaslanabilir iki Ornektir.

Vietnam-Kambogya &rnegi, Israilli sagcilara gore, uluslararasi
toplumun Bati Seria gibi ilgilenmedigi bir Ornektir. Uzun yillar
boyunca, Kambogya'da Kimmer c¢ogunluk ile Vietnamh
azinlik arasinda gerilim olmustur (Amer, 1994). 1975'te  Kizil
Kimmerlerin Kambogya'da iktidara el koymasiyla, Vietnamh
azinhk Kkatliamlara maruz kalmistir. 1978'de Vietnam, Kambogya'y1
isgal etmistir. 1990'da imzalanan baris anlasmasi uyarinca, Vietnam
Ordusu 1991'de Kambogya'dan ¢ekilmistir. Ancak Vietnam isgali
boyunca, Kambogya'min demografik yapisi degismistir. Viethaml
yerlesimcilerin sayis1 700 bini bulmustur (Kontorovich, 2018, s. 324).
Birlesmis Milletler  Giivenlik Konseyi'nde, Konsey’in bes daimi
iiyesinden birisi olan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
vetosu sayesinde, Vietnam’mn 1978-1991 yillarinda Kambogya'y:
isgal altinda tutmasi mimkiin olmustur. Birlesmis Milletler'de,
Vietnam’in Kambogya'daki ~ Vietnamli yerlesimciler nedeniyle,
Dordiincii Cenevre Sozlesmesinin 49 (6) Maddesi'ni ihlal ettigi iddias
soz konusu olmamistir. 1990’da baris anlagsmasi imzalanirken,
Vietnamli  yerlesimlerin sokiilmesi  istenmemistir. Vietnaml
yerlesimciler, Kambogya'y: terk etmek zorunda birakilmadiklar
gibi Kambogya'nin siyasetinde belirleyici olmuslardir (Kontorovich,
2018, s. 325).

Israil sagma gore, uluslararasi toplum tarafindan Vietnamli yerlesimcilere
gosterilen hosgorii, Yahudiler igin gosterilmemektedir. Oyle ki,
Yahudi yerlesimcilerin olasibagimsiz Filistin Devleti yurttagi olmalar1
kimsenin aklindan gegmemektedir. Kambogya'daki Vietnamli yerlesimciler
isgalci sayilmazken, Yahudi yerlesimciler isgalci sayilmaktadirlar.
Bu baglamda, Israil Ordusu’'nda 2011-2015 yillarinda bagsavcl olarak
gorev yapmis olan emekli General Danny Efroni'nin 10 Mayis
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2016’daki su sozlerini hatirlatmak gerekir: “Yahudiye ve Samiriye'de
400 bin Israil yurttast vyaswyor. Bu insanlar vergi odiiyorlar, askerlik
gorevini ifa ediyorlar, tiim yurttashk odevlerini yerine getiriyorlar. Bu
nedenle, Yahudiye ve Samiriyede yasayan Israillilerin Yesil Hat icinde
yasayan yurttaglarla ayni haklara sahip olmalari gerekir.” (Bob, 09.05.2019).
Israil sagina gore, Vietnam-Kambogya Ornegi, Israil'e uluslararas:
toplumun  negatif ayrmcilik uyguladigini  gdsterir.  Israil
karsithgmin {ilkeleri bir araya getirebildigi akla geldiginde, bu
sasirtict degildir. Nitekim Israil sagina gore, devletlerin diinyanmn
goziinden kendi ihlallerini kagirmak igin,  Filistin Sorununu
daima giindemde tutmak istedikleri sdylenebilir.

ABD’nin Bati1 Seria’nin Statiisiine Yaklasimi

Bati Seria’da Israil'in isgalci sayilip sayilmamasi konusunda,
ABD'nin biitiin bagkanlar1 ayni goriiste olmamustir. Bir diger
deyisle, ABD'nin biitiin yonetimleri tarafindan, Israil, Bati Seria’da
isgalci sayilmamuistir.

ABD yonetimleri tarafindan, Bati Seriada Israil'in isgalci sayilmasma
dayanak olusturan belge, 1978 tarihli Hansell Memorandumu’dur
(Hansell, 1978). ABD Dusisleri  Bakanligi hukuk miisavirlerinden
olan, Jimmy Carter'in ABD bagkanlifi doneminde gorev yapan
Herbert J. Hansell'in hazirlamis oldugu 21 Nisan 1978 tarihli
hukuki goriis metni, ABD yonetimleri igin, Bat1 Seria konusunda
referans  belgesi olmustur (Sher & Cohen, 2020). Ancak belgenin
baglayicilign  yoktur. Bu nedenle, Jimmy Carterdan sonraki
ABD  yoOnetimleri, belgeyi her zaman dikkate almamiglardir.
Ornegin, Ronald Reagan yonetimi, Bati Seria'da Israil’i isgalci
saymamuistir (Leibovitz, 19.05.2019). Baba George Bush yonetimi,
Israil'i Bat1 Seria’da hak sahibi gormiistiir. ABD Dagisleri Bakani
James Baker, 1991 yilinda, Bati Seria’daki Yahudi yerlesimlerinin
Israil ile Filistinliler arasindaki barigin oniindeki engel oldugunu
sOylemekle beraber, Yahudi yerlesimlerinin uluslararasi hukuku
ihlal etmedigini belirtmistir. Siyasi durum ile hukuki durumu
ayirmustir. Belirtmek gerekir ki, James Baker, Israile sempatiyle
bakmayan bir kisidir. Ayrica Yahudiler igin 1992'de “Yahudileri
Jktir et” (fuck the Jews) dedigi iddias1 vardir (Kassel, 21.09.2020).

1994’te Urdiin ile Israil’in baris anlasmasi imzalamas: sonrasinda,
Hansell =~ Memorandumu'nun referans metni olma 0zelligini
tamamen kaybettigi sOylenebilir. Zira Alan Baker, Dordiincii
Cenevre Sozlesmesinin 49 (6) Maddesi'nin Israil tarafindan
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ihlal edildigi iddiasmin gegersizligine gerekge olarak; 1917 tarihli
Balfour Deklarasyonu'nu, 1920 tarihli San Remo Deklarasyonu'nu,
1922 tarihli Milletler =~ Cemiyeti'nin  Filistin Mandas1 Karari'm
gosterdikten sonra, Birlesmis Milletler Antlagmasi’min 80. Maddesi
uyarinca, adi gecen bu belgelerin  gormezden gelinemeyecegini
belirtmistir (Baker, 21.11.2019). Alan Baker, Yahudilerin taninmis kendi
kaderini tayin etme hakkina dair resmi belgelerin hiikiimlerinin,
taninmis hakki degistirecek bicimde yorumlanamaz oldugunun
altini  ¢izmistir (Baker, 21.11.2019).

Alan Baker’a gore, Herbert J. Hansell'in gortisti (Hansell, 1978) bastan
yanhstir. Velev ki dogru sayilsa da, 1993 ve 1995 yillarinda imzalanan
Oslo Anlagmalar1 nedeniyle, Dordiincii Cenevre Sozlesmesi'nin 49 (6)
Maddesi'nin uygulanmasi so6z konusu degildir. Vurgulamak gerekir
ki, 1994'te Urdiin ile Israil'in baris anlasmasi imzalamasi
sonrasinda, Hansell Memorandumu’'nun referans metni olma
ozelligini tamamen kaybettigine delil olarak, Herbert J. Hansell’in
bizzat kendi goriigi de  gosterilebilir. Zira Herbert J. Hansell
(Hansell, 1978), Israil'in Urdiinile baris yapmasi durumunda,
Dordiincti  Cenevre Sozlesmesi'nin 49 (6) Maddesi'ni ihlali iddiasinin
tamamen ortadan kalkacagini savunmustur (Kontorovich, 19.11.2019).

Oslo Anlagmalari’nin imzalanmasinin mimar1 Clinton yonetimi, Bati
Seria’daki  Yahudi yerlesimlerini  uluslararast hukuka aykir:
gormeyen ABD yoOnetimlerinden birisi olmugtur. Obama yonetimi
ise, Carter yonetiminin durusuna en c¢ok yaklasan yonetimdir.
Obama yoOnetimi, Herbert J. Hansell'in goriistinii benimsemis,
Yahudi yerlesimlerini hem ‘gayrihukuki’ hem ‘gayrimesru’” hem
de ‘barig igin yararsiz’ bulmustur. 23 Aralik 2016'da Birlegmis
Milletler Giivenlik Konseyinde Israil'in isgalci olduguna dair
alinan karar1 ABD veto etmemis ve bdylece Obama yonetiminde
Israil Bati Seria'da isgalci say11m1§t1r (Meron, 2017, s. 357). Trump
yonetimi, Herbert J. Hansell'in ~ goriistine  itibar edilmemesi
gerektigini net bigcimde ortaya koymustur. Oyle ki, ABD Dasisleri
Bakan1 Mike Pompeo, Bati Seria’da Israil'in isgalci sayillamayacagini
soylemekle  yetinmemis, Yahudi yerlesimlerinin Israil ile
Filistinliler arasindaki barigin 6niindeki engel sayllamayacagmm
altin1 ¢izmis ve Bati Seria’y1 ziyaret ederek, Israil sagimin Bati
Seria’daki hak iddiasim1 mesru buldugunu apacgik  gosteren,
ABD'nin ilk disisleri bakanmi olmustur (Quinn, 17.11.2020). Mike
Pompeo, 18 Kasim 2019 tarihinde yaptig1 agiklamasinda, agiklamasinin
Israil ile Filistinliler arasinda gelecekte Bat1 Seria’nin nihai statiisiine
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dair yapilacak goriismeler i¢in bir 6nyargi sayllmamasi gerektigini de
belirtmistir (Baruch & Hatuel-Radoshitzky, 2019). Zira Mike Pompeo
Bat1 Seria’nin akibetine dair son karar1 verecek olanlarin uyusmazlhigin
tarafi Israil ve Filistinliler oldugunu belirtmeyi ihmal etmemistir. ABD'nin
mevcut bagkani Joe Biden ise, goreve geldigi ilk giinden itibaren
Obama donemi politikalarinin izleyicisi bir profil ¢izmigtir. Joe
Biden, adeta IIl. Obama yonetimi gibi davranmakta ve Bat1 Seria'da
Israil'i isgalci saymaktadr.

Israil Saginin Tezi Uzerine Tartisma

Herbert J. Hansell’in, Israil'in Dordiincii Cenevre Sozlesmesi'nin 49
(6) Maddesi'ni ihlal ettigi iddiasmna itiraz eden, diinyaca bilinen,
muteber pek ¢ok hukuk¢u vardir. Israil'in Bat1 Seria’da hak
iddiasinin yasal oldugunu, Israil'in  iggalci  gdriilemeyecegini,
Yesil Hatti Israil'in stnir1  saymanin yanlis oldugunu  savunan
hukukgularin  baginda, 1997-2000 yillarinda Uluslararas1 Adalet
Divan1 Bagkani olarak gorev yapan Stephen M. Schwebel’i
anmak gerekir (Schwebel, 1970).

Israil’in, Bat1 Seria’daki Yahudi yerlesimleri nedeniyle, savas sugu
isleyip wuluslararasi hukuku ihlal ettigi iddiasimin mesnetsiz
oldugunu savunan bir bagska hukukgu, diinyada barisin ancak
hukukla saglanabilecegi goriisiiyle bilinen, saygin uluslararas:
hukuk profesorlerinden, ABD'deki Yale Universitesinde Hukuk
Fakiiltesi Dekan1 gorevinde de bulunmus olan Eugene V.
Rostow’dur. Johnson yonetiminde miistesarlik yapan ve Reagan
yonetiminde  Silahlarin  Denetimi ve Silahsizlanma Kurumu
Baskan1 olan, etnik ¢atismalarin barisgil yollarla ¢dziimiinden
yana goriisleriyle taminan Euegen V. Rostow, Yahudi halkinin
Bat1 Seria’ya yerlesme hakkinin tiikendiginin one siiriilemez
oldugunu belirtmistir (Rostow, 1990). Eugene V. Rostow, Israil’in
Bat1 Seria’da 1967'den itibaren isgalci oldugunu One siiren
siyaset bilimci Adam Robertst 1990 yilinda sert bigimde
elestirmistir. Adam Roberts'in  uluslararasi hukuk  uzmani
degil, uluslararas: iliskiler uzmani olduguna isaret etmis, Israil’i,
tartismali topraklardaki Yahudi yerlesimleri nedeniyle uluslararasi
hukuku ihlalle suclamanin hukuki agidan bilimsel bilgi degeri
olmadigimin  altin1  ¢izmistir. Adam Roberts (1990) ise, 1srarla
Israil'in iggalci oldugunu savunmustur.

Herbert ].Hansell'in goriisiiniin yanhs oldugunu sdyleyen, diinyaca
bilinen uluslararasthukuk profesorlerinden Julius Stone’u da anmak
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gerekir. Uluslararas: hukuk alaninda en prestijli odiillerin sahibi
olan, kitaplari diinyanin en iyi hukuk fakiiltelerinde ders kitab:
olarak okutulan Julius Stone; Dordiincii Cenevre Sozlesmesi'nin 49
(6) Maddesi'nin gerekgesinin, Nazilerin “Yahudilerden arindirilms
Avrupa’ yaratma girisiminin tekrarmi Onlemek oldugunu ifade
etmis ve Bati $eria’daki Yahudi yerlesimlerinin sokiilmesi
talebinin ‘Judenrein’ anlamina geldigine dikkat ¢ekerek, “Yahudisiz
toprak’ talebinde bulunup, Israil'i Yahudi yerlesimlerinden dolay:
uluslararast hukuku ihlalle itham etmenin trajikomik oldugunu
savunmustur (Stone, 1981).

Israil sag1, uluslararasi toplumun Israil'in isgalci olmadigini kabul
etmesinin gii¢ dengeleriyle ilgili oldugunu diisiinmekte ve mevcut
durumdaki  aleyhlerine bulunan durumun degisebilecegine
inanmaktadr. Oyle ki, ABD'nin Tel Aviv’de bulunan biiyiikelgiligini
Yerusalayim’e tagimasi, Golan Tepeleri {iizerindeki Israil egemenligini
kabul etmesive Ibrahim Antlagmalar, Vaktlyle imkansiz goziikiirken
gerceklesebilmistir. Su halde, Israil sagma gore, Bati Seria’daki
Yahudi niifusun ¢ogunlugu teskil ettigi yerlesim yerlerinin ilhak:
da gelecekte bir giin mimkiin olabilecektir. Bu arada bir yanlig
anlamaya mahal vermemek igin belirtmek gerekir ki, Israil
sag1, Ikinci Diinya Savasi sonrasi olusan diinya diizeninde,
savasla toprak kazanmanin hukuki olmadig1 gercegini ihmal
etmemektedir.

Israil sag1, Bati Seria’min 1947'den itibaren sahipsiz toprak oldugunu
savunmaktadir. Bu goriisiin hukuki dayanag: “uti possidetis juris’
ilkesi olarak sunulur. ‘Savas sonunda anlasmaya varilmamis
olmasi halinde, elinde kalan sana aittir’ diye agiklanabilecek bu
ilke uyarinca, Israil sagi, 1948 oncesindeki manda yonetiminin
(Birlesik Krallik) elindeki topraklarin Israil’e intikal ettigini  One
siirer (Bell & Kontorovich, 2016). Zira 1947 Paylasim Plani uyarinca,
1948'de Yahudi Devleti kurulmus, ancak Arap Devleti (Filistin
Devleti) kurulmamigtir. 1967’ye kadar Urdiin, sahipsiz Bati Seria’y1
elinde tutan iilke olmustur. Urdiin 1950de Bati Seria’y1 ilhak
ettigini diinyaya duyurmus, ilhaki sadece Birlesik Krallik ve
Pakistan tanimis, uluslararasi toplum ilhaki tanimamis, 1988'de
Urdiin ilhaktan caydigimi duyurmus ve bdylece Bati Seria’nin
statistinlin ~ biisbiitiin  karmasiklasmasina sebebiyet vermistir.
Bugtin artik ‘toprak kargii1 barg’ parad1gma51 iflas etmistir ve
[brahim Anlagmalar: ile 2020’de acilan yeni siirecte ‘refah igin
baris” paradigmasi yeni paradigmadir.
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Israil saginin Bat1 Seria’nin statiistine dair hukuki gériisii
degerlendirildiginde, Israil sagcilarinin  hukuki argiimanlarinin
isabetli oldugu soylenebilir. Oyle ki, Israil'in Bati Seria'da  Yahudi
yerlesimleri nedeniyle uluslararasi hukuku ihlal ettigi iddias
tartigmali  bir iddia olarak goziikmektedir. Israil’in uluslararasi
smirlarmim  Yesil Hat olup, Israil’in Yesil Hat disinda isgalci
oldugu iddiast hukuken degil siyaseten isabetlidir. Bir diger
deyisle, Israil'in isgalciligi iddiasi, hukuki degil siyasi bir iddia
olarak nitelendirilirse anlamli olur. Ciinkii 1967 Savasi'yla Israil
Bat1 Seria'y1 Urdiin'den almustir ve 1967 yilinda Filistin diye bir
devlet yoktur. 1988'de siirgiinde ilan edilen ‘Filistin Devleti'nin
hukuki bir dayanagi bulunmamaktadir. Ayrica Oslo Anlasmalar:
ile bagimsiz bir Filistin Devleti kurulmamistir. Mevcut durumda
Filistinlileri temsil eden ozerk bir yOnetim vardir. Bu 6zerk
yonetim de Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin daimi tiyelerinin
tamami tarafindan taninmamaktadir.

Israil'in Misir ve Urdiin ile olan baris anlasmasi nedeniyle, sadece
bu iki devletle sinir1 belirlenmistir. Devletlerin sinirlari, smirdas
iki tarafin rizasiyla belirlenir. Israil'in rizasim dikkate almayan
bir anlayisla Israil’in sinirlarinin  belirlenmesi miimkiin degildir.
Uluslararas: toplumda, her bir devletin egemen ve esit oldugunu
dikkate almak gerekir. Bati Seria’'daki  Yahudi yerlesimlerinin,
Israil ile Filistinlilerin barisini engelledigi savunulabilir. Ancak
bu sav, hukuki degil siyasi sav olarak hakhh goziikmektedir.
Siyasal bir savi, hukuku zorunluluk gibi sunmak isabetli degildir.
Hukuki zorunluluk carpitmasma gerek olmaksizin da, Bati Seria’daki
Yahudi yerlesimlerinin Israil ile Filistinlilerin = barisin1 engelledigi
iddias1 mesrudur. Halbuki, hukuki zorunluluk c¢arpitmasi, Bati
Seria’daki Yahudi yerlesimlerinin Israil ile Filistinlilerin barisin
engelledigi iddiasmnin mesruiyetine zarar vermekte, bundan en
fazla Filistinliler zarar gormektedir.

Sonug¢

Israil saginin, Bat1 Seria Ornegini, Dogu Timor, Bati Sahra, Suriye-
Liibnan ile Vietham-Kambogya Ornekleriyle kiyaslamas: ve Dordiincii
Cenevre Sozlesmesi'nin 49 (6) Maddesi’'nin sadece Israil’e
uygulandigina dikkat g¢ekmesi &nemli ve zihin acicidir. Israil
sagl, Bati Seria’da hak iddia ederken, Tiirkiye'de yaygin olarak
sanildig tizere, iddiasim sadece dinsel gerekgelerle agiklamamaktadir.
Israil sag1, iddiasimi hukuken temellendirmektedir. Bu baglamda,
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Israil saginin  Bati Seria'min  statiistine dair hukuki goriist
degerlendirildiginde, Israil sagcilarmin hukuki argiimanlarinin
isabetli oldugu sdylenebilir.

Bat1 Seria’daki Yahudi yerlesimlerinin Israil ile Filistinlilerin barigin
engelledigi one stiriilebilir. Ancak hukuki olan ile siyasi olani ayirt
etmek ve Israil'e yonelik gifte standardi da gdrmek gerekir. Filistin
Yonetimi gelecekte bagimsiz bir devlet olsa bile, Yesil Hat disindaki
Yahudi yerlesimlerinin sokiilmesine gerek yoktur. Zaten yaklasik
yarim milyon Yahudi'yi yerlerinden ¢ikartmak makul degildir. Niifus
miibadele anlasmalar: harig, diinyada 6rnegi de yoktur. Son tahlilde,
hem Israilliler hem de Filistinliler kendi kaderlerini tayin etme hakkina
sahiptirler. Baris miizakereleri ¢ercevesinde baris iginde yasamanin
formiiliinii muhakkak gelecekte bulacaklardir.
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Policy and European Defense Integration

Oz

Avrupa Birligi'nin Kiiresel Stratejisi, “stratejik diisiince” ile Ortak D1s ve
Giivenlik Politikasmin (ODGP) 6nceliklerini ortaya koyarken, “ortak eylem”
ile de Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasinin (OGSP) faaliyet alanin
genisletmistir. Dolayisiyla, calismanin amaci, stratejik diistinceden ortak
eyleme giden Kiiresel Stratejinin OGSP'nin igerigini nasil derinlestirdigini
arastirmak ve bu degisikligin AB'nin siyasi biitiinlesme siireci igindeki yerini
Avrupa Savunma Biitiinlesmesi {izerinden sorgulamaktir. Nitel arastirma
metodunu kullanan bu galisma, nitel veri toplama yontemlerinden dokiiman
analizini kullanmustir. Tiimevarim yontemiyle OGSP konusunda biitiinctil
bir yap1 ortaya koymaya galisan bu arastirma makalesi, ODGP'nin yeni
ozelliklerini ortaya koyarken, OGSP'nin Avrupa biitiinlesmesi igindeki
yerini yeniden tanimlamistir. Sonug olarak, Kiiresel Strateji ile AB tiiye
devletleri arasinda giivenlik ve savunma konularinda yakinlasma saglanmis
ve OGSP, artan askeri unsurlarla etkinlik kazanmaya baslamistir.

Anahtar kelimeler: Avrupa Birligi, Kiiresel Strateji, ODGP, OGSP, Avrupa
Savunma Biitiinlesmesi

Abstract

While the European Union's Global Strategy revealed the priorities of
the "strategic thinking" and the Common Foreign and Security Policy
(CFSP), it expanded the scope of the Common Security and Defense
Policy (CSDP) with "joint action". Therefore, the aim of the study is to
investigate how the Global Strategy, which goes from strategic thinking
to joint action, deepens the content of the CSDP and to question the place
of this change in the EU's political integration process through European
Defense Integration. Using the qualitative research method, this study
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used document analysis, one of the qualitative data collection methods. This research
article, which tries to reveal a holistic structure on CFSP with the inductive method,
redefines the place of CSDP in European integration, while revealing the new features
of CFSP that emerged according to the differentiating dynamics of the global system
shaped by crises. As a result, a convergence was achieved between the Global Strategy
and EU member states on security and defense issues, and the CSDP began to gain
effectiveness with increasing military elements.

Keywords: European Union, Global Strategy, CFSP, CSDP, European Defense Integration

Extended Abstract

In 2016, the European Council adopted a document titled “Global
Strategy on EU Foreign and Security Policy”. This document emphasized
changing global environment and the challenges and opportunities
it presented for the EU has set forth two complementary objectives:
“strategic thinking” and “joint action”. This study on the European
Union’s Common Security and Defence Policy (CSDP) and European
Defence Integration is based on the strategic thinking and joint action
announced by the Global Strategy. The aim of the study is to investigate
how the Global Strategy has changed the content of the EU’s Common
Security and Defence Policy. The study also intends to explain European
Defence Integration, as a part of the EU’s political integration process.
Adopting the qualitative research method, this study tries to present a
holistic structure to the CSDP issue by examining the written documents
of the EU. The study basically refers to the implementation/progress
reports published by the European External Action Service. It also
includes academic publications, related with the Global Strategy, that
have entered the literature in recent years.

The strategic thinking, which is the first component of the Global
Strategy, emphasizes that the EU should take more responsibility,
manage interdependence and have a global perspective. In this context,
strategic thinking is based on five priorities, which identify the Global
Strategy, in total. Accordingly, as the first priority, the EU, as a global
stakeholder, should deepen its partnerships with other states. Increasing
the resilience of states and societies is the second priority of the Global
Strategy. In this sense, the EU should pursue an active and credible
enlargement policy and make new commitments to its partners within
the framework of the redesigned Neighbourhood Policy. Bringing an
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integrated perspective to conflicts, the third priority of the Global Strategy
should include comprehensive agreements based on broad, deep and
enduring regional and global partnerships. The fourth priority of the
Global Strategy is to establish regional orders that provide cooperation,
to manage security concerns well, to benefit from the economic gains
of globalization, and to express cultures and identities. Finally, the fifth
priority of the Global Strategy that is the adopting global governance
represents the transformative effects of the EU, such as expanding
membership, universality, multilateral disarmament and arms control.

The joint action, which is the second component of the Global Strategy,
dwells on increasing resistance for the neighbouring countries and
bringing integrated approach to the resolutions of conflicts. The Global
Strategy has emphasized that some steps should be taken so that EU
member states can take joint action and implement the priorities set by
strategic thinking. The first step in this regard is “determining capability
development priorities”. Accordingly, the European External Action
Service should make recommendations to increase the responsiveness
of civilian crisis management, based on on-going work in the field of
security and identifying necessary needs. The second step is to “deepen
defence cooperation”. This issue requires member states to develop
economies of scale and use resources more efficiently. The third step is
the “adjustment of EU structures for situational awareness, planning
and execution”. Accordingly, the EU should improve its capacity to
plan and conduct civil and military operations in order to respond to
crises more quickly, effectively and smoothly in general. The fourth
step is to “increase financial solidarity and flexibility”. Accordingly,
member states should strengthen solidarity, efficiency and flexibility
and conduct a comprehensive assessment of funding to improve the
CSDP’s responsiveness. The fifth step is to adopt “Permanent Structured
Cooperation” (PESCO), which is based on strengthening cooperation
on external security and defence issues in order to protect the EU and
its neighbours. These five steps have prepared member states to move
from strategic thinking to joint action.

The CSDP, reframed by the Global Strategy, has become a foundation
for European Defence Integration. The European Defence Integration
is analysed in two parts. In the first part, which is explained with
operations and an integrated approach, the European Defence Fund is
used as a tool. For this part, Atalanta and Sofia are successful operations
that can be given as an example of an integrated approach. Meanwhile,
the European Defence Fund has emerged as a mechanism capable of
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expanding the EU’s strategic independence and has put into practice the
idea of benefiting from member states’ financing. The second part of the
European Defence Integration is explained by capability development and
the resilience of societies. The resilience, which combines a comprehensive
approach with effective multilateralism focuses on the complexity and
obscurity of threats, emphasizing the impossibility of predicting threats.
Meanwhile, the principle of utilitarianism, in which both parts of the
European Defence Integration are affected, supports flexible international
activism as a guiding principle for external action and CSDP.

In fact, the EU evaluates the security of its member states by considering
the security of neighbouring states. In this sense, it is important to note
that the EU attaches importance to the resilience of neighbouring societies
and develops an integrated approach to conflicts. In this sense, the EU
participates in military and civilian operations, responsible for planning
and implementation in areas such as peacekeeping and strengthening
international security. Therefore, the Global Strategy has brought
both an internal change to the CSDP issue and has pursued effective
external operations. All these developments are effective but not yet
sufficient steps for the political integration of the EU. Considering the
developments in the CSDP in recent years, it is seen that the EU needs
to be more united at home as well as to be more efficient as a global
player in abroad. Within this framework, “principled utilitarianism” is
a guiding principle for the proposed external actions within the scope of
global governance and thus for the CSDP. As a result, the Global Strategy
has provided a space-expanding action on common foreign, security
and defence issues. In that context, integrated approach, resilience and
principled utilitarianism, have also revealed a concept called European
Defence Integration that will be studied by other researchers, in detail.
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Giris

Avrupa Konseyi, 2013 yilinin Aralik ayinda Avrupa Birligi (AB) Dis
Iliskiler ve Giivenlik Politikas: Yiiksek Temsilcisi’nden krizler sonucu
degisen kiiresel ¢evre ve bunun AB icin ifade ettigi zorluklar ve firsatlar
hakkinda stratejik bir degerlendirme yapmasim istemistir. Bunun tizerine
Yiiksek Temsilci Federica Mogherini, 2014 yilinin Eyliil ayinda AB'nin
dis ve giivenlik politikas1 hakkinda stratejik degerlendirme yapacak bir
calisma grubu olusturmustur (Hage, 2020, s. 636). Mogherini, {izerinde
calisilacak stratejinin sadece bir eylem plani olmamasi gerektigini, ayni
zamanda AB’ye ve {iye devletlere ortak bir yon duygusu saglamasi
gerektigini ifade etmistir (Tocci, 2016, s. 464).

Yiiksek Temsilci Mogherini tarafindan 2015 yilinda yapilan stratejik
degerlendirme, diinyay1 hem zorluklar hem de firsatlar getiren baglantili,
cekismeli ve karmasik bir yer olarak tanimlamistir. Buna gore diinya,
ozellikle AB'nin Dogu’sundaki ve Giiney’indeki komsular1 i¢in ¢ekismeli
ve ¢atismali hale gelirken, gii¢ Bati'dan Dogu’ya kaymis ve devlet
sinirlarinin Gtesine yayilarak karmasik bir hale gelmistir. Mogherini,
hazirlanan stratejinin, olasi boliinme ve dagilma zamanlarinda, AB icindeki
birlik duygusunun yeniden alevlenmesine katkida bulunabilecegini de
belirtmistir (Tocci, 2017, s. 489). Dolayisiyla, Yiiksek Temsilci Mogherini,
28 Haziran 2016 tarihinde Avrupa Konseyi'ne “AB Dis ve Giivenlik
Politikasina Tliskin Kiiresel Strateji” baslikli bir belge sunmustur. Bu
belgeye gore “Kiiresel Strateji” birbirini tamamlayan iki yap1 ortaya
koymustur: “stratejik diistince” ve “ortak eylem”. Stratejik diisiince ile tiim
aktorler arasinda bir yakinlasma saglamak istenirken, ortak eylem ile de
stratejik diisiince sonrasi gergeklesecek bir faaliyet donemi 6ngoriilmiistiir
(Tocci, 2016, s. 471). Dolayisiyla, stratejik diisiince, AB'nin Ortak Dis
ve Gilivenlik Politikasinin (ODGP) yeni 6zelliklerini ortaya koyarken,
ortak eylem de ODGP'nin ayrilmaz bir parcasi olan Ortak Giivenlik ve
Savunma Politikasimnin (OGSP) askeri ve sivil operasyonlarinin alanini
genisletmis ve biitiinlesme siireci igindeki yerini yeniden tanimlamuistir.

AB'nin OGSP ve Avrupa Savunma Biitiinlesmesi hakkindaki bu ¢alisma,
once ODGP icin temel olusturan stratejik diisiinceyi sonra da OGSP
operasyonlarini yeni bir gerceveye oturtan ortak eylemleri agiklamaya
calismakta ve OGSP'nin degisen dinamikleri {izerine bir degerlendirme
yapmaktadir. Calisma ayni zamanda, stratejik diigiince ve ortak eylemin
ozelliklerini bir araya getiren ve Kiiresel Strateji tarafindan Avrupa
Savunma Biitiinlesmesi olarak isimlendirilen yeni kavrami da agiklamay1
hedeflemektedir. Nitel arastirma yontemini benimseyen bu ¢alisma, nitel
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veri toplama yontemlerinden dokiiman/metin analizini kullanmuistir.
Dolayisiyla ¢alisma, AB’ye ait kurumsal ve siyasi yazili dokiimanlar:
inceleyerek, OGSP konusuna biitiinciil bir yap1 sunmaya ¢aligmaktadir.
Caligmanin amaci, timevarim yaklasimu ile kiiresel stratejinin OGSP'nin
igerigini nasil degistirdigini aragtirmak ve bunun AB'nin siyasi biitiinlesme
siireci icindeki yerini Avrupa Savunma Biitiinlesmesi {izerinden
sorgulamaktir. Calisma bes boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde
“stratejik diistince”, AB dis ve giivenlik politikas1 hakkinda kiiresel
strateji tarafindan duyurulan 6ncelikler cergevesinde agiklanmaktadr.
Ikinci boliimde, “ortak eylem” Avrupa Konseyi tarafindan duyurulan
uygulama/ilerleme raporlarmdaki bilgiler dogrultusunda 6rnekler verilerek
tanimlanmaktadir. Calismanin temelini tiglincii ve dordiincti boliimler
olusturmaktadir. Ugilincii boliimiinde kiiresel stratejinin OGSP"yi nasil
etkiledigi ve yeni bir nitelik kazandirdig: tartisilmaktadir. Dordiincii
boliimde, Avrupa Savunma Biitiinlesmesi, biitiinlesik yaklasim ile
dayaniklilik gibi kavramlara ve Avrupa Savunma Fonu ile Daimi Yapisal
i§birligi gibi araclara referans verilerek agiklanmaktadir. Bu boliimde
ayrica biitiinlesik yaklagim ile dayanikliliga temel olusturan “ilkeli
faydacilik” kavramina da deginilmektedir. Calismanin besinci boliimi
OGSP'nin degisen dinamikleri {izerine bir degerlendirme yapmakta,
calisma, OGSP'nin genisleyen faaliyetlerinin 6rneklendirildigi ve bu
faaliyetlerin biitiinlesme siireci tizerindeki etkilerinin agiklandig1 sonug
boltimii ile tamamlanmaktadir.

Stratejik Diisiince

Stratejik Diisiince, AB'nin dis, giivenlik ve savunma konulariyla ilgili
olarak Dig Eylem Servisi tarafindan, "kiiresel strateji” belgesi ile 2016
yilinda duyurulmustur. Stratejik diistince, AB'nin, giivenligi saglamak
ve demokrasileri korumak igin karsilikli bagimlilig1 yonetmesi ve
cekigsmeli bir diinyada, sorumluluk almasi gerektigini ifade etmektedir
(European External Action Service [EEAS], 2016, s. 4). Stratejik Diisiince,
AB dis politikasini, 2003 yilinda ac¢iklanan Avrupa Giivenlik Stratejisi'nin
Avrupa merkezli bakis agisindan ayiran bir dizi oncelik etrafinda
cercevelemektedir. Buna gore, kiiresel strateji belgesinde AB'nin dig
ve giivenlik politikasinin oncelikleri; Birligin giivenligini saglamak,
Dogu ve Giiney’deki devlet ve toplumlarin dayanikliligini artirmak,
catismalara biitiinlesik bir yaklasim getirmek, isbirligi saglayan bolgesel
diizenler kurmak ve 21. yiizyil i¢in kiiresel yonetisimi benimsemek
olarak agiklanmistir. AB'nin s6z konusu dis ve giivenlik politikasinin
onceliklerine kisaca bakmak, stratejik diisiincenin genel niteliklerini
anlamak agisindan yararh olacaktir.
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Stratejik Diistince, AB'nin gilivenligini saglamak konusunda, “asagidan
yukariya” dogru bir yaklasim benimsemis ve AB vatandaslarmin korunmasi,
oncelikli bir amag olarak belirlenmistir (Barbe and Morillas, 2019, s. 760).
Ozellikle, 2015 ve 2016 yillarinda Paris ve Briiksel'de meydana gelen teror
saldirilarinin ve Libya ile Suriye’de yasanan savaslarin ardindan ortaya
¢ikan miilteci krizinin sonucunda, “birbiri i¢ine gegen” i¢ ve dis sinirlar
ve dolayistyla i¢ ve dis gilivenlik arasindaki baglanty, stratejik diistincenin
temelini olusturmustur (Biscop, 2021, s. 32). I¢ ve dis giivenlik arasindaki
baglanti, devletlerin dayanikliligini artiran gelismeleri de tetiklemistir.

Stratejik Diistince, Dogu’daki ve Giiney’deki devlet ve toplumlarin
dayaniklilig1 konusunda, AB'nin aktif politikalar izleyerek katk:
saglamasi gerektigi iizerinde durmus ve bunun AB vatandaslarinin
¢ikarma oldugunu belirtmistir (EEAS, 2016, s. 7). Bu anlamda kiiresel
strateji belgesi, giivenilir bir genisleme politikasinin, AB'nin refahi
igin stratejik bir yatirrm oldugunu ifade etmistir. Bu arada Csornai,
AB’nin Dogu’sunda ve Giiney’inde yer alan iilkelerde yasanan ve Arap
Bahari olarak isimlendirilen olaylar dizisinin ve Rusyanin Ukrayna’ya
miidahalesinin, kiiresel stratejinin ve dolayisiyla stratejik diisiincenin
ortaya ¢ikmasini tetikleyen onemli olaylar oldugunu hatirlatmistir
(2017, s. 4). AB’nin yakin ¢evresinde yasanan ve farkli bolgelerde degisik
sebeplerle ortaya ¢ikan bu gelismeler, devletlerin deneyimledikleri
krizlere ve gatigmalara biitiinlesik bir yaklagim gelistirmenin 6nemini
ortaya koymustur.

Stratejik diistince, catismalara biitiinlesik bir yaklagim getirmek konusunda,
AB'nin baris insasinda pratik ve ilkeli bir yol izleyerek insan giivenligini
tesvik etmesi gerektigini one siirmiistiir. kiiresel strateji belgesine gore
stirdiirtilebilir baris, ancak AB'nin tesvik edecegi ve destekleyecegi
genis, derin ve kalic1 bolgesel ve kiiresel ortakliklara dayanan kapsaml
anlasmalar yoluyla saglanabilir (EEAS, 2016, s. 8). Kiiresel strateji,
farkli araglarin konuslandirilmasma odaklanan geleneksel, kapsamli
(¢cok seviyeli) yaklasimin yani sira, belirli bir ¢atisma ortaminda tiim
aktorler tarafindan benimsenen ¢atisma 6nleme ve istikrara vurgu yapan,
¢ok asamali (gok tarafll) bir yaklasimi da benimsemistir. Bu anlamda
stratejik diisiince, catismalarin yerel ve bolgesel boyutlarina dnem
veren bir yaklasimi vurgulamaktadir (Tocci, 2017, s. 495). Buna gore
Kiiresel Strateji, AB'nin 6zellikle Afrikali ortaklariyla iligkilerini yeniden
tanimlamasina katkida bulunmak igin; “kalkinma, giivenlik, siyasi ve
askeri” olarak ifade edilen dort farkli eylem tarafindan tanimlanan bir
“Kapsamli Yaklagim” ortaya koymustur (Lucia, 2017, s. 452). Kiiresel
strateji belgesi, ayn1 zamanda catismalar1 onlemenin, krizler ¢iktiktan
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sonra miidahale etmekten daha etkili olduguna dikkat gekmistir.
Bunun i¢in de Avrupa giivenligi ve savunmasinin, uluslararasi hukukla
uyum iginde baris insa etmek, giivenligi garanti altina almak ve insan
yasamini korumak i¢in donanimli hale gelmesi gerektigini belirtmistir
(EEAS, 2016, s. 8). Stratejik diisiince, Avrupa giivenligi ve savunmasinin
devamli hale gelmesi icin is birligine giden bolgesel diizenler kurmanin
onemine deginmektedir.

Stratejik diistince, isbirligi saglayan bolgesel diizenler kurmanin,
kiiresel baskilar ile yerel reaksiyonlar arasinda sikisan bir ortamda
olusan bolgesel dinamikler {izerine oturdugunu vurgulamaktadr.
Buna gore, goniillii bolgesel diizenler kurmak, devletlere ve insanlara
glivenlik endiselerini daha iyi yonetebilme, kiiresellesmenin ekonomik
kazanimlarindan yararlanabilme, kiiltiirleri ve kimlikleri eksiksiz ifade
edebilme ve kiiresel sorunlara ¢oztimler tiretebilme firsati sunmaktadir
(EEAS, 2016, s. 10). Kiiresel sorunlar1 ¢dzebilmek igin kiiresel yonetisimi
benimsemek, devletler i¢cin 6nemli bir yol olarak goriilmiistiir.

Stratejik diistince, 21. ytizy1l igin kiiresel yonetisimi benimsemek konusunda,
alternatif gruplasmalarin ortaya ¢ikmasini 6nlemek igin mevcut sistemi
korumaktan ziyade doniistiirmek gerektigini vurgulamaktadir (Biscop,
2016, s. 95). Bu anlamda AB, genisleyen tiyeligi, evrenselligi ve ¢ok
tarafli silahsizlanmay1 desteklemektedir. Dolayisiyla, AB'nin savunma
konusunda igbirligini tesvik etmesi, hatta stratejik bagimsizligini
gerceklestirebilmek igin bir savunma sanayii yaratma konusunda ¢aba
sarf etmesi, OGSP iginde beklenen gelismelerdir. Bu gergeve iginde, iiye
devletlerin “ortak eylem” kavramina sahip ¢ikarak tutum ve davramslarim
genisletip, derinlestirmeleri, OGSP adina atilan adimlarin doniistiiriicti
dogasimi da ortaya gikarmaktadir. Buna gore, 6zellikle kiiresel sorunlara
¢ozim bulabilmek, devletlerin kiiresel yonetisimi benimsemeleriyle
gerceklestirilebilecektir. Bir bagka deyisle, devletlerin kiiresel yonetisim
diistincesi altinda bir araya gelmeleri, ortak eyleme gecilmesi igin gereken
onemli bir agsamay1 temsil etmektedir.

Ortak Eylem

Kiiresel strateji, AB tiyesi devletlerin ortak eyleme gecebilmesi ve stratejik
diistince icinde ortaya koyulan oncelikleri uygulayabilmesi i¢in bazi
adimlarin atilmas: gerektigi tizerinde durmustur (EEAS, 2016, s. 2). Bu
konudaki ilk adim, “yetenek gelistirme onceliklerinin belirlenmesidir”.
Buna gore, D1s Eylem Servisi, glivenlik alaninda devam eden ¢alismalar:
temel alarak ve ihtiya¢ duyulan gereksinimleri belirleyerek sivil kriz
yOnetiminin yanit verebilirligini artirmaya yonelik onerilerde bulunmalidar.
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Ikinci adim, “savunma isbirligini derinlestirmektir”. Bu konu, iiye
devletlerin 6l¢ek ekonomileri gelistirmelerini ve kaynaklari daha verimli
kullanmalarin gerektirmektedir. Ugiincii adim, “AB yapilarmin durumsal
farkindalik, planlama ve yiiriitme i¢in ayarlanmasidir” (Biscop, 2021,
s. 32). Buna gore AB, Avrupa Birligi Antlasmasi’nin 38. maddesinde de
belirtildigi gibi krizlere genel olarak daha hizly, etkili ve sorunsuz yanit
vermek amaciyla sivil ve askeri operasyonlar1 planlama ve yiiriitme
kapasitesini gelistirmelidir. Dordiincti adim, “mali dayanisma ve
esnekligin artirilmasidir”. Buna gore, tiye devletler, OGSP'nin yanit
verme yetenegini gelistirmek i¢in dayanismayi, etkinligi ve esnekligi
glclendirmeli ve finansman konusunda kapsamli degerlendirme
yapmalidir. Besinci adim, AB'nin kendisini ve komsularin1 korumak
i¢in dis gilivenlik ve savunma konularinda isbirligini giiclendirmek
esasl lizerine oturan “Daimi Yapisal i@birligidir” (PESCO) (Biscop, 2021,
s. 32). Bu bes adim, diisiinceden uygulamaya gegebilmeleri igin iiye
devletleri hazirlamis ve Avrupa Konseyinin uygulama ile ilgili yeni bir
rapor yayinlamasini kolaylastirmistir.

Bu gelismeler 1s1¢1nda AB, 2018 yilinin Haziran ayinda tiye devletlerin
ortak eylemin uygulanmasiyla ilgili bir uygulama/ilerleme raporunu
kabul ettiklerini duyurmustur. Raporda AB'nin daha giiglii bir Avrupa
Birligi'ne ve ayn1 zamanda AB’nin ortaklariyla daha giiclii bir isbirligine
yatirim yapmay1 sectigi belirtilmistir. Rapora gore Birlik, giivenlik ve
savunma alaninda igte igbirligini artirmak i¢in énemli adimlar atmais
ve drnegin Iran’in niikleer programiyla ilgili uluslararasi bir anlagmay1
korumaya ¢alismistir. Raporda ayrica Birligin, Bat1 Balkanlar'in Avrupa
perspektifini yeniden canlandirmis oldugu ve ortak sorunlara ¢oziimler
aramak icin ortaklarla birlikte ¢alismis oldugu belirtilmistir (EEAS,
2018, s. 5). Bunlarin disinda, 2018 yilinin Kasim ayinda kabul edilen
konsey kararlari, askeri hareketlilik ve AB-NATO isbirligi gibi alanlar1
kapsayan bir kilavuz da saglamigtir (Biscop, 2021, s. 32). S6z konusu
kilavuz, 6zellikle ¢atismalara biitlinlesik bir yaklasim getirmek igin
AB'nin hassasiyetini ortaya koymaktadar.

Uygulama raporuna gore, Dogu'daki ve Giiney’deki devlet ve toplumlarin
dayanikliligini artirmak ve catismalara biitiinlesik bir yaklagim getirmek
i¢in, acil insani ihtiyaglara yanit vermek, catismalarla pargalanmus tilkeleri
ve toplumlar1 yeniden insa etmeye yardimci olmak ve arabuluculuk
yapmak gerekmektedir. Bu nedenle AB, Afganistan, Suriye, Yemen, Libya
ve Orta Afrika Cumhuriyeti'nde arabuluculuk ¢abalarina yatirim yapmaisg
ve Kolombiya'da, 6zellikle cocuk askerlere odaklanarak, ¢atisma sonrasi
ekonomik kalkinmaya ve eski isyanci savasgilarin sivil hayata yeniden
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adapte olmasina katkida bulunmustur. AB, 2017 yilinin Kasim ayimnda
Irak Ulusal Giivenlik Stratejisinin uygulanmasina yardimeci olmak tizere
Irak’ta Giivenlik Sektorii Reformunu destekleyen yeni bir sivil OGSP gorevi
olusturmustur. AB, ayrica, 2018 yilinin Subat ayinda Kuveyt'te, Irak’in
Yeniden Insasi icin Uluslararast Bagiscilar Konferansi'na es bagkanlik
yapmus ve Orta Mali'de ilk 6nleyici istikrar eylemini baglatarak, istikrar
ve catisma Onleme konusundaki biitiinlesik yaklagimini detaylandirma
konusunda 6nemli ilerleme kaydetmistir (EEAS, 2018, s. 9). Uygulama
raporu, biitiinlesik yaklasimin bir diger vechesi olan bolgesel diizenler
kurmakla ilgili gelismelere de atifta bulunmaktadr.

AB, igbirligine dayali bolgesel diizenler kurmaklailgili olarak etkili adimlar
atmistir. Ornegin, AB, 2017 y1linin Kasim aymda Dogu Ortaklig1 Ulkeleri
— Ermenistan, Azerbaycan, Beyaz Rusya, Giircistan, Moldova ve Ukrayna
— Zirvesi gergeklestirmis ve o bolgenin vatandaslari i¢in somut sonuglar
elde etmek icin yirmi isbirligi alan1 belirlemistir. AB ayrica, Birlesmis
Milletler (BM) himayesinde 2018 yi1linin Haziran ayinda Yunanistan ile
Eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti arasinda, Makedonya adina bir
anlasmaya varan miizakereleri desteklemistir. Iki iilke arasindaki bu
tarihi anlagsma, tiim Giineydogu Avrupa bolgesine ilham kaynag: olmus
ve Avrupa perspektifinin doniistiiriicti glictinii gostermistir. Yine 2018
yilinin Subat ayinda duyurulan Bati Balkanlar Stratejisinde ana hatlariyla
belirtildigi gibi, AB, Bat1 Balkan ortaklariyla iyi komsuluk iligkilerini,
bolgesel istikrar1 ve karsilikli isbirligini gliclendirmeye devam etme
taahhiidiinii yinelemistir (EEAS, Implementing the EU global strategy,
2018, s. 10). AB'nin Bat1 Balkan tilkeleriyle gelistirdigi iliskiler, devletlerin
kiiresel yOnetisimi benimsemeleri i¢in iyi bir 6rnek olusmustur.

21. ylizyil igin kiiresel yonetisimi benimsemek ile ilgili olarak, Disisleri
Konseyi, 2016 yilinin Ekim ayinda iki oncelik belirlemistir: i¢-dis
baglant1 ve kamu diplomasisi (EEAS, 2017, s. 26). I¢ ve dis politikalar
arasindaki bag giiclendirmeye calismak, ayni politika alanindaki i¢ ve
dis girisimlerin tutarh ve karsilikli olarak destekleyici olmasi gerektigi
anlamina gelmektedir. Buna gore kiiresel stratejinin BM'nin 2030
Gilindemine verdigi onem goz dniine alindiginda, siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine ulasmak, kiiresel stratejinin uygulanmasinin ayrilmaz bir
parcast olmustur. Bu gerceve iginde AB, iklim degisikligi, gog, teror gibi
glintimiiziin karmasik ve birbiriyle kesisen kiiresel zorluklariyla etkin
bir sekilde basa ¢ikabilmek adina Yeni Avrupa Kalkinma Mutabakati'm
benimsemistir. (EEAS, 2017, s. 26). Ote yandan, kamu diplomasisi, AB'nin
icinde ve disinda bir kamuoyu istisaresi icermektedir. Buna gore, devletin
hizmetinde olan kamu diplomasisi, bir devletin yumusak giictiniin bir
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koludur ve geleneksel olarak hiikimet tarafindan finanse edilen kiiltiirel
etkilesimler olarak anlasilmaktadir (Higgott ve Van Langenhove, 2016,
s. 12). Uygulama raporuyla ortaya koyulan 6rnekler, kiiresel strateji'nin
ortak eylemini agiklamanin yani sira, kiiresel strateji ile yeni bir nitelik
kazanan OGSP i¢in de yeni bir ¢erceve olusturmustur.

Kiiresel Strateji ile Yeni Bir Nitelik Kazanan OGSP

Kiiresel strateji belgesinde AB’nin stratejik diisiince ile kazandig:
ozelliklerin AB tiyesi devletler tarafindan benimsenen bir uygulamaya
donitistiiriilebilmesi igcin OGSP’'nin daha duyarli, hizli ve etkili bir
nitelik kazanmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu anlamda AB, oncelikle
dis catismalara ve krizlere hizla yanit vermeli, bunun i¢in de kurallara
dayali bolgesel isbirligini desteklemeli ve gelistirmelidir.

AB, son yillarda ¢ok tarafli sistemi canlandirmaya ve kurallara dayali
bolgesel igbirligini desteklemeye yardimci olacak dort eylem dizisi
takip etmektedir. Bu eylem dizisinin birincisi “degisken geometrili ¢ok
taraflibiktir”. Bugiin artik diinyada tiim konularda otomatik olarak birlikte
hareket eden sabit tilkeler olmadig1 igin AB, benzer fikirli ortaklarla oldugu
gibi, AB'nin ilkeli hedefleri tarafindan yonlendirilen, herhangi 6zel bir
konuda pratik olarak desteklenen ortaklarla da calisabilmektedir. Ikincisi,
“bolgesel cok tarafliliktir”. AB, kiiresel yonetisimin yapi taglarmni olusturan
bolgesel isbirligi bigimlerini desteklemektedir. Dolayisiyla 2020 sonrasi
Dogu Ortaklig, Afrika Birligi, ASEAN, Pasifik Ittifak1 ve MERCOSUR ile
baglarim derinlestirmeye baglamigtir. Uciinciisii, “akilli cok tarafliliktir”.
AB, hem dahili hem de harici, ok tarafliliga vurgu yaparken, esnekligi
ve kapsayicilig bir arada diisiinmektedir. 21. yiizyil ¢ok tarafliligi, hem
dijital cagda artan siyaset hiz1 hem de icinde yasanilan son derece akigkan
kiiresel baglar nedeniyle, daha hizli ve esnek olmaktadir. Dordiinciisti,
“cok taraflilik konusunda AB ici koordinasyonun saglanmasidir”. AB,
cok tarafliligr ve bolgesel isbirligi diizenlerini ancak igeride uyumlu
ve iyi koordine edilmisse harici olarak giiclendirmeyi diistinmektedir.
Bu, hem tliye devletler arasinda hem de genel olarak kurumlar arasinda
koordinasyon saglamak icin siirekli calismay1 gerektirmektedir. Bu
konudaki bir 6rnek, BM Giivenlik Konseyindeki AB iiye devletleri ile
BM Genel Kurulu arasindaki isbirligidir (EEAS, 2019, s. 20). AB'nin BM
bilinyesinde saglamaya calistig1 isbirligi, kriz yonetimiyle ilgili hizli ve
kararli adimlarin atilmasima yoneliktir.

Avrupa Birligi Antlasmasi’nin 43. maddesi kapsamindaki tiim kriz
yonetimi gorevleri, AB'nin hizli ve kararli eylemlerle krizlere yanit
verebilmesini saglamaktadir. Dolayisiyla, kiiresel strateji belgesi, bir

TESAM 35



Bl TESAM Akademi Dergisi / Journal of TESAM Academy

glivenlik saglayicisi olarak AB'nin, genis bir erisim alanina sahip olmast
ve Onleyici faaliyet, arabuluculuk, kriz miidahalesi, istikrar operasyonlar:
ve baris ingas1 yoluyla ¢evresindeki bolgelerdeki catismalari, krizleri ve
istikrarsizliklar1 bitirmek igin ugrasmasi gerektigini vurgulamaktadir
(EEAS, 2016, s. 11). Benzer sekilde, kiiresel strateji belgesinde, AB ve
vatandaglarini korumak, AB'nin ortaklarimin kapasitelerini gelistirmek ve
tehditlerin tistesinden gelmek icin OGSP operasyonlarimin Birlik disinda
konuslandirilmas: gerektigi belirtilmistir. Kiiresel strateji, OGSP'nin hem
ortak kuruluslar hem de ortak tilkeler agisindan, isbirligi temelinde ve
karar alma bagimsizlig1 ile kapsayicilik ilkeleri gercevesinde gelistirilmesi
konusuna vurgu yapmistir (EEAS, Implementation plan on security
and defence, 2016, s. 11). AB, bunun i¢in, “Glivenlik ve Kalkinma igin
Kapasite Gelistirme” kavrami dogrultusunda, sivil ve askeri kapasitesini
gelistirmekte ve giliclendirmektedir (Biscop, 2021, s. 32). Ornegin, Dis
Eylem Servisi, AB muharip gruplarimin kullanilabilirligi konusunda
calismalar yapmuistir. AB i¢in muharip gruplar Subat 2004’te Onerilmis
ve 14 Haziran 2004 tarihinde Avrupa Konseyi tarafindan onaylanmustir.
Bir AB muharip grubu, ideal olarak bir ila dort aylik bir gorev igin 15
giin i¢inde sahaya konuslandirilabilen 1500 askerden olusmaktadir. AB
muharip gruplari, bir rotasyon semasina dayal olarak iiye devletler
tarafindan saglanmaktadir. Her alt1 ayda bir yeni bir muharip grup cifti
beklemeye alinmaktadir (Reykers, 2017, s. 459). AB muharip gruplarimin
planlanmasi, AB'nin eyleme gecmesi konusunda attig1 énemli adimlardan
birisidir. Bu girisim, OGSP'nin genisleyen faaliyet alan1 hakkinda bir
bilgi de vermektedir.

Sonug olarak, ODGP i¢in yeni bir gergeve olusturan stratejik diistince,
sonrasindaki faaliyet donemi ile tanimlanan ortak eylem ile de OGSP'nin
igerigini genisleten ve derinlestiren bir nitelige biirtinmiistiir. S6z konusu
gelismeler, bir biitiin olarak Avrupa savunma biitiinlesmesi i¢inde
detaylandirilarak tanimlanmakta ve Avrupa siyasi biitiinlesmesinin bir
pargasi olarak agiklanmaktadir.

Avrupa Savunma Biitiinlesmesi

Avrupa’nin savunulmasi konusu Ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra
birgok farkli mecrada tartisilmis ve son olarak kiiresel strateji ile etki
alan1 Avrupa smirlarini asacak sekilde genislemistir. Kiiresel Strateji
ile cercevesi yeniden cizilen OGSP, AB i¢in yeni kavramlardan biri
olan Avrupa Savunma Biitlinlesmesi igin de bir temel olusturmustur.
Avrupa Savunma Biitiinlesmesi, “operasyonlar” ve “yetenek gelistirme”
olarak iki siitun tizerine oturmakta ve OGSP'nin giintimiizdeki igerigini
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aciklamaktadir. Buna gore, ilk stitunu olusturan operasyonlar, “biitiinlesik
yaklagim” ile iligkilendirilmekte ve “Avrupa Savunma Fonu” da arag
olarak kullanilmaktadur. Ikinci siitunu olugturan yetenek gelistirme ise
“dayaniklilik” ile iligkilendirilmekte ve “Daimi Yapisal i;‘-birligi” arag
olarak kullanilmaktadir. Bu arada her iki siituna ait faaliyetler, “ilkeli
faydacihk” diisiincesini yansitmaktadir. Dolayisiyla, s6z konusu iki stitunu
incelemek, bize hem AB iiyesi devletlerin savunma igbirligi konusunda
ulastig1 diizey hakkinda bilgi verecek hem de OGSP’'nin glintimiizdeki
igerigini anlatmis olacaktir. Tk siitun olan, “Biitiinlesik Yaklasim” konusu
kiiresel strateji igindeki oncelikler arasinda agiklandig1 i¢in bu boliimde
ikinci stitun olan “Dayaniklilik” konusuna agirlik verilmistir.

Operasyonlar ve Krizlere Yonelik Biitiinlesik Yaklasim

Avrupa Savunma Biitiinlesmesinin ilk ayag1, operasyonlar ve dolayisiyla
krizlere biitiinlesik bir yaklasim benimsemektedir. Kiiresel strateji
belgesinde, OGSP kapsamindaki operasyonlara ornekler verilirken,
AB’nin dis giivenliginin saglanmasi konusunda attig1 adimlarin
anlasilmasi saglanmis boylece biitiinlesik yaklasima dikkat ¢ekilmistir.
OGSP kapsaminda orneklendirilen operasyonlardan biri Atalanta
Operasyonu, digeri de Sofya Operasyonu’dur. Atalanta Operasyonu —
Afrika Boynuzu agiklarinda korsanlikla miicadele — AB'nin en basarili
operasyonlarindan biridir. Bu operasyon ile 2011 yilinda yapilan 176
saldiri, 2018 yilinda 4 basarisiz saldirtya diismiistiir. Benzer sekilde,
Sofya Operasyonu, Orta Akdeniz'deki ilk AB deniz giivenligi operasyonu
olarak 22 Haziran 2015te hayata gecirilmis boylece Akdeniz'de yiizlerce
go¢men kagakgist ve insan tacirinin planlarini bozmustur (Bosilcaa,
Stenbergb ve Riddervold, 2021, s. 220). Biitiinlesik yaklasim, kendisi
i¢in bir arag olan Avrupa Savunma Fonu ile daha iyi anlagilmaktadar.

Avrupa Savunma Fonu: AB'nin savunma goriiniisii askeri harekatlarla
tanimlandigindan (Tardy, 2018, s. 132), operasyonlar, savunma biitiinlesmesi
icin kendine ayrilan fonlarla tanimlanan bir kavram olarak karsimiza
citkmaktadir. Operasyonlar konusunda tiye devletleri destekleyici arag,
savunmay1 on plana gikaran ve AB onceliklerinde kapsamli bir degisime
isaret eden Avrupa Savunma Fonu'dur. Konsey, 2017 yilinin Aralik
ayinda Komisyonun “Avrupa Savunma Sinai Kalkinma Programi”’na
iliskin diizenleme Onerisi {izerinde anlasmaya varmis ve bir Avrupa
Savunma Fonu ¢ikarmaya yonelik ilk somut adimini atmagtir (Tocci,
2018, s.134). Avrupa Komisyonu, 2017 yi1linin Haziran ayinda duyurulan
Avrupa Savunma Fonu'nu AB’nin stratejik bagimsizligini genisletme
kabiliyetine sahip tam tesekkiillii yenilik¢i bir savunma mekanizmasi
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olarak tasarlamistir. Avrupa Komisyonu, s6z konusu amaca yonelik
olarak 2021-2027 yillar1 i¢in 13 milyar Euro tahsis etmistir (Leuprecht,
2019, s. 82). Avrupa Savunma Fonu yaninda vurgulanmas: gereken bir
diger yap1 da Avrupa Savunma Eylem Plani’dir.

Avrupa Komisyonu, 2016 yilinin Kasim ayinda Avrupa Savunma Fonu
fikrini tanutan Avrupa Savunma Eylem Planin1 yayinlayarak tiye devletler
arasinda isbirligini tesvik etmeyi ve boylece {iye devletlerin finansmanindan
yararlanma diislincesini ortaya koymustur. Boylece, AB 2017 yilinda
ulusal savunma harcama planlarinda seffafligi ve koordinasyonu
tesvik etmek icin bir deneme ¢alismasi baslatmistir. AB, s6z konusu
mekanizma ile tiye devletlerarasinda kendi savunma planlamalarina
iliskin diizenli ve sistematik bilgi paylasimini kolaylastirmay1 boylece
ortak yetenek gelistirme ve tedarik saglama icin gerekli 6n bilgileri
ortaya koymay1 amaglamistir (Tocci, 2018, s. 135). Bu anlamda belirli
bir yeniligi temsil eden Avrupa Savunma Fonu, Avrupa savunma
sektoriinde yenilik, arastirma ve gelistirme ile ilgili ¢cabalar1 finanse
etmek igin AB biitgesini kullanmay1 miimkiin kilmaktadir (Biscop, 2021,
s.29). Dolayisiyla, Avrupa Savunma Fonu, endiistriyel arastirmalar: ve
askeri malzemelerin satin alinmasini finanse etmek ve boylece AB’deki
teknolojik arastirmalar1 desteklemek igin tasarlanmistir (Koppa, 2019,
s.4). Avrupa Savunma Biitlinlesmesinin ikinci ayagy, yetenek gelistirme
ve toplumlarin dayanikliligini benimsemektir.

Yetenek Gelistirme ve Toplumlarin Dayanikliligr: Giniimiizde adi1 OGSP
ile anilan en yeni kavramlardan biri olan dayaniklilik, bilinen tehditlere
odaklanan bir mantiktan, karmasiklig1 ve belirsizligi ve dolayisiyla
tehditleri tahmin etmenin imkansizligini1 vurgulayan yeni bir yonetim
mantigina gegisi temsil etmektedir (Juncos, 2017, s. 4). Artan belirsizlik
ortaminda AB, yeni ve daha faydali bir yaklasima ihtiya¢ duymakta
ve dayaniklilik da burada devreye girmektedir. Dayaniklilik sdylemi,
“kapsamli yaklasim” veya “etkin ¢ok taraflilik” gibi mevcut AB soylem
ve uygulamalarindan yararlanmakta ve bunlar1 bir ¢at1 altinda bir araya
getirmektedir (Juncos, 2017, s. 8). Bu yaklagimin etkili olabilmesi i¢in yerel
miilkiyet, kapasite gelistirme, ortakliklar, sorumluluk ve ortak yaklagim
gibi unsurlarin bir araya gelmesi gerekmektedir (Juncos, 2017, s. 9).

Bir diisiince bigimi olan dayaniklilik, yukaridan asagiya kiiresel
yonetisimin mevcut temellerine meydan okumakta ve onu “yerel” ve
“insanlarin ihtiyaglarina daha duyarli” hale getirmek i¢in kisinin roliine
yeniden odaklamaktadir (Korosteleva and Flockhart, 2020, s. 153).
AB'nin dayanikliliga yaklasimy, istikrar ve giivenlik kaygilarmin aracilik

38 TESAM



Gokhan AKSEMSETTINOGLU / Stratejik Diisiinceden Ortak Eyleme AB'nin  H
Ortak Giivenlik ve Savunma Politikast ve
Avrupa Savunma Biitiinlesmesi

ettigi durumlarda bile AB degerlerinin nihai hedefleri olusturdugu
dogrusal bir yaklasimdir (Joseph ve Juncos, 2020, s. 295). Buna gore,
ornegin “Balkanlar’da, yeniden canlanan Avrupa perspektifi yani sira
AB, hukukun tistiinliigii, ekonomik kalkinma, istihdam ve baglanabilir
olma gibi alanlarda dogrudan dayaniklilik insasina girismistir (Joseph
ve Juncos, 2020, s. 298). Dayaniklilik, karmasik ve belirsiz bir diinya ile
yasamanin ne anlama geldigini ele almaya ¢alismaktadir (Joseph ve
Juncos, 2020, s. 304). Dolayisiyla, dayanikliligi anlamak, yalnizca bir
sistemin hayatta kalmas igin gerekenden ziyade, uzun vadeli, kendi
kendini organize eden bir yetenek gelistirme siirecidir. Ayrica, disaridan
tasarlanmayan dayaniklilik yalnizca mevcut kaynaklardan ve iyi bir
yasam duygusundan yararlanilarak olusturulabilir (Korosteleva, 2020,
s. 258). Yeni dayanuklilik stratejisi, yerel yapilarin uyarlanabilir olma
ozelligi tizerinde durmakta ve sorumlulugun AB’den ortaklarma gecisini
vurgulamaktadir (Petrova ve Delcour, 2020, s. 344).

Dayanikliligin olusturulabilmesi icin {i¢ kaynagin gerekli oldugu kabul
edilmektedir. lki, etkin yoOnetisim tiretecek agik, kapsayici, adil ve
seffaf yonetisim kurumlarinin tasarlanmasidir. Dayanikliligin ikinci
kaynagy, farkl gruplar arasinda diyalog, isbirligi ve olumlu etkilesimler
saglamak igin sosyal giiveni ve kapsayici sosyal kimlikleri tesvik
etmektir. Dayanikliligin tig¢lincii kaynagy, etkili ve kapsayict yonetisim
icin insanlarin ihtiyaglarina ve tercihlerine yanit verecek aktorlerin
mesruiyetidir (Bargues ve Morillas, 2021, s. 1320). Giivenligin dayaniklihga
ulasmak icin bir 6n veya eszamanli kosul oldugu gibi dayanikliligin da
giivenligi giiclendirdigi ve uzun vadede giivence altina aldig1 dogrudur
(Giusti, 2020, s. 1458). Dayaniklilik ayn1 zamanda tehditler ve risklerle
basa ¢ikma ve rutinlestirme kapasitesini de gerektirmektedir. Sonug
olarak, dayaniklilifin kok saldig ve giiclendigi yerlerde, giivenlik
endiselerinin mantiksal olarak azalmasi beklenebilir (Giusti, 2020, s.
1459). Dayaniklilik igin 6nemli bir arag olarak yaratilan Daimi Yapisal
i@birligi, tiye devletlerin isbirligi yapmalari tizerine oturmaktadir.

Daimi Yapisal Isbirligi (PESCO): AB, 2017 yilin1 Aralik ayida savunmada,
“Daimi Yapisal Isbirligini” (PESCO) baslatmustir. fleri diizeyde askeri
sart1 yerine getiren ve dolayisiyla diger iiye devletlerden fazla adim
atmak isteyen devletlerin, bunu yapabilme olasihigini ifade eden PESCO
(Koppa, 2019, s. 4), 25 tiye devletin katilimiyla, AB iginde farklilastirilmig
biitiinlesmenin 6nemli bir 6rnegi olarak goze carpmaktadir. PESCO'nun
amaci, OGSP’yi giiclendirmeye yonelik kapsay1ci bir caba olarak giivenlik
ve savunma taahhtitlerini artirmak tizere ¢ok sayida iiye devleti bir araya
getirmektir. Bu anlamda PESCO, AB “stratejik bagimsizligini” tesvik

TESAM 39



Bl TESAM Akademi Dergisi / Journal of TESAM Academy

etme diisiincesinin ve giivenlik ve savunma alanlarinda “i¢ biitiinlesme
mantiginin” ilerletilmesinin bir isareti olarak yorumlanabilir (Barbe ve
Morillas, 2019, s. 765). Avrupa Savunma biitiinlesmesinin ikinci ayag1
olan yetenek gelistirme konusunda; askeri, siber ve afet yardimi gibi
projelerle ortak savunma yeteneklerinin gelistirilmesi i¢in bir arag olarak
ortaya ¢ikan PESCO; egitim, tesisler, kara, hava ve denizcilik sistemleri
ile siber ve ortak etkinlestirme ve uzay konularinda oldukga aktiftir
(Leuprecht, 2019, s. 80). Bu arada, dogrudan PESCO’ya bagli olan Avrupa
Savunma Fonu tiye devletlerarasinda igbirligini ve savunma yeteneklerini
gelistirdigi i¢in tamamlayici bir rol oynamaktadir (Duke, 2019, s. 125).

PESCO, tiye devletlerin ortak askeri ve savunma projelerini planlamasina,
gelistirmesine ve yatirim yapmasina olanak tanimaktadir. Burada hedef,
operasyon hazirligini artirmak ve tutarl bir tam tekmil kuvvet paketi
gelistirmektir. Burada da birgok elestiri yapilmaktadir. Ornegin, Kenealy’e
gore AB iiye devletleri bir bagimsizlik tuzagina saplanmis durumdadirlar:
bircogu ABD’ye kars1 savunmada daha fazla bagimsizlik isterken, AB’ye
gerekli olan bagimsizliktan vazge¢cmeye de hazir degillerdir (2019, s.
125). Yine de Tocci'ye gore PESCO, bir grup istekli ve yetenekli {iye
devletin, en zorlu gorevler icin birbirlerine daha baglayici taahhiitlerde
bulunmalarina izin vermektedir (2018, s. 135). PESCO, esnek olmak ve
stratejik Ongorii saglamak, senaryo gelistirmek, askeri operasyonlara
destek vermek ve savunma konusunda ¢ikarilan dersleri gelistirmek
tizere tasarlanmistir (Duke, 2019, s. 132). Bu da savunma harcamalari,
yetenek gelistirme ve baglanti taahhiitlerini kapsadig1 i¢in savunma
konusunda derin igbirligi olasiligini artirmaktadir (EEAS, 2016, s. 29).

Sonug olarak, AB'nin hem Dogu’su hem de Giiney’i olmak {izere,
cevresindeki bolgelerde siiregelen istikrarsiz durum, catismalara ve
krizlere yonelik biitlinlesik bir yaklasim ile devletlerin ve toplumlarin
dayaniklihgimin saglanmasmin son derece yerinde oldugunu gostermistir.
Her iki yaklagim da OGSP’nin yeni tanimi icinde yer almakta ve
birbirini tamamlamaktadir. Buna gore, “biitlinlesik yaklasim”, AB'nin
giivenligini tegvik etmek i¢in ¢atismalarin karmagikligiyla operasyonel
olarak basa ¢ikabilecegi bir yol olarak goriiliirken, demokrasiyi, insan
haklarini, kalkinmayi ve barisi tesvik etmek icin “dayaniklilik”, degisim
geciren devletlerin ve toplumlarin sok ve krizleri énleme, tepki verme
ve toparlanmalarini destekleyebilecek bir durum olarak goriilmektedir.
Hem biitlinlesik yaklasim hem de dayaniklilik, OGSP’'nin bir diger
yoniini temsil eden “ilkeli faydacilik” felsefesini yansitmaktadir.
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flkeli Faydacilik

OGSP ile ilgili son yillarda yasanan gelismeler degerlendirildiginde,
AB’nin iceride daha fazla birlik olmasi ve disarida da etkin bir kiiresel
oyuncu olma kapasitesini artirmasi gerektigi goriilmektedir. Bu gerceve
iginde birlesik ve tutarli bir AB, ¢ok tarafliligin uluslararas: diizenin
temel diizenleyici ilkesi olarak kalmasini saglayabilir ve yakin ve uzak
isbirligine dayali bolgesel diizenleri desteklemeye devam edebilir. AB,
bu sekilde ¢evresindeki bolgelerde esneklige ve biitiinlesik yaklagima
katkida bulunabilir ve biitiin bunlar, AB'nin giivenligini saglayabilir
(EEAS, 2019, s.22). Bu gerceve icinde “ilkeli faydacilik”, kiiresel yonetisim
kapsaminda onerilen dis eylemler ve dolayisiyla OGSP i¢in yol gosterici
bir ilke olarak degerlendirilebilir (Biscop, 2016, s. 93). flkeli faydaciligin
uygulanmasi i¢in AB igindeki gesitli ¢ikarlar bir araya getirilmeli ve
kiiresel strateji temelinde islevsel olmalidir (Cross ve Davis, 2016, s.
411). Tlkeli Faydacilik, 6nce AB'nin evrensel degerlere gore hareket
etmesi gerektigini, ancak daha sonra bu evrensel degerlerin ahlaki
zorunluluklarini reddeden faydaci bir yaklagim izlemesi gerektigini
ima etmektedir. Bu konu ile ilgili olarak Juncos, AB'nin ya faydaci ya da
ilkeli olmasi gerektigini; ikisinin aym anda olamayacagini séylemektedir
(2017, s. 2). Buna gore AB, normlar1 yaymak yerine, daha genis bir alana
secici olarak dahil olmay1 ve digerlerinin esnek hale gelmesini faydacil
olarak desteklemeyi tercih etmelidir. Bu yeni rol, AB'nin disar1y1 etkileme
kabiliyetini mesrulastirip korurken, hesap verebilirlik ve sorumluluk
konulari ile ilgili olarak dis eylemleri siyasilestirmeme egilimindedir
(Giusti, 2020, s. 1452). Siyasilestirme tartismasi baglaminda, ilkeli
faydacilik miilteci akinina ve Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligina
kars1, halkin tepkisini 6nlemek icin Macaristan’in kendini tel orgiilerle
korumasi 6rneginde oldugu gibi, atilan adimlarin cazibesine direnmenin
bir yolu olarak goriilebilir (Barbe ve Morillas, 2019, s. 760). Faydacilik,
daha ¢ok devletlerin performansini gliclendiren esnek bir uluslararasi
aktivizm gerektirmektedir (Giusti, 2020, s. 1454). Dolayisiyla, kiiresel
strateji, durumlar1 degerlendirirken degerleri ve ¢ikarlari harmanlayan
pratik bir akil yiiriitme Oneren faydacil yaklasimi benimsemektedir
(Giusti, 2020, s. 1455).

Biitiin bunlar, savunma, daha fazla gortiniirliik ve hem politika sektorleri
arasindaki biittinlesik yaklagimin hem de iiye devletlerarasinda eylem
halindeki gercek bir birligin genisletilmesi dahil olmak {izere, dis eyleme
siyasi ve finansal yatirrmda 6nemli bir artis gerektirmektedir. Bu yonde
ilerlemek i¢in AB'nin daha bagimsiz hale gelmesi ve her zamankinden
daha isbirlik¢i olmasi beklenebilir. Bagimsiz ve igbirlik¢i bir Birlik,
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Kiiresel Stratejiye rehberlik eden ana motif olan ilkeli faydaciliga ayak
uydurulmasini saglayacaktir. Sonug olarak AB, antlagsmalarda yer alan
ilkelere, degerlere ve kurallara olan baghliginda sarsilmaz olurken,
gercegin net bir degerlendirmesi temelinde faydaci davranabilir (EEAS,
The European Union’s global strategy, 2019, s. 29)._

OGSP'nin Degisen Dinamikleri Uzerine Bir Degerlendirme

OGSP igindeki askeri ve sivil operasyonlariyla ytizyilin basindan itibaren
faaliyet icinde olan AB, son bes yil i¢cinde deneyimledigi zorluklar1 ve
tehditleri degerlendirme ihtiyac1 hissetmis ve niteligi degisen kiiresel
diizen icinde atacag1 adimlari stratejik bir plan ile agiklamak istemistir.
Bu diisiincenin sonucu olarak ortaya ¢ikan kiiresel strateji belgesi, AB i¢in
yeni bir yol haritas1 olmug ve AB'nin giivenlik ve savunma politikalariyla
ilgili kararlarini ve uygulama alanlarimi yeni bir gergeve i¢ine oturtmustur.
Ingiltere’'nin AB’den ayrilistyla hemen hemen ayni zamanda duyurulan
kiiresel strateji belgesi, Ingiltere'nin AB’den ayrilisi ile Birlik iiyeleri
arasinda yasanan kopukluk duygusunu ve benzeri ayriliklarin ileride
de yasanip yasanmayacagi konusundaki endiseli tartismalar1 bertaraf
etme diisltincesinin de bir sonucu olmustur.

ABnin yeni stratejisi, diistincenin eyleme doniismesiyle etkinlik kazanan,
biittinii kapsayan, tematik bir yap1 olarak tasarlanmistir. Bu konudaki
“diistince”, AB'nin dis ve giivenlik politikasi ile ilgili 6ncelikleri ortaya
koymustur. Buna gore, AB, once kendi vatandaslarinin ve Birligin
smurlarini, sonra da birbiri iginde kaybolan i¢ ve dis sinirlarla, komsularin
ve ortakliklarin1 kapsayan genis bir giivenlik ag1 diistinmiistiir. AB,
glivenlik konusunda, bir yandan karsihikli yardim ve dayanisma taahhiitleri
kapsaminda, NATO gibi aktorlerle “tamamlayicilik” esasina gore ortak
hareket etmeyi planlarken, bir giivenlik toplulugu olmasini saglayacak
“bagimsizlik” hedefini de goz ard1 etmemistir. Birbiri ile celigkili gibi
goriinen bu iki yaklagim, AB'nin ortakliktan tam bagimsizliga gecmesinin
hala zor oldugunu ortaya koymaktadir. Bu strateji ile AB, bagimsiz bir
giic olma istegini bir kez daha vurgularken, tiye devletlerin yetenek ve
kapasiteleri konusunda hentiz yeteri kadar hazir olamamalari nedeniyle
de yine NATO gibi ortaklara tutunma ihtiyacin hissetmektedir.

AB, kendi birliginin giivenligi, istikrar1 ve vatandaslarinin refahi igin,
yeniden tasarlanan Avrupa Komsguluk Politikasi ile oncelikle yakin
cevresindeki toplumlarin dayanikliligina katki saglamay1 diistinm{istiir.
Birlik, ayn1 zamanda giivenilir bir genisleme politikasi ile dayaniklilig
yakin gevresinin digina ¢ikaracak bir diisiince de gelistirmistir. Bu diisiince,
bir siiredir 0zellikle Kuzey Avrupa’daki iiye devletlerin, komsularin
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da gikarlarimi diistinerek politika yapmak ve ¢evrenin korunmasini
stirdiiriilebilir kilmak igin aktif olmanin 6nemini vurgulayan bir yaklagimin,
Birlik tarafindan da genis gercevede benimsendigini gostermektedir.
AB, bu sekilde kendi giivenligini ve istikrarin1 komsular:1 ve ortaklar:
tizerinden degerlendirecek bir yaklasim gelistirmistir.

AB, catismalarin yerel ve bolgesel boyutlarina vurgu yaparak, barisin
saglanmas icin pratik ve ilkeli bir yol izlenmesi gerektigini, bunun icin
de catigmalara biitiinlesik bir yaklasim getirmeyi diistinmiistiir. Bunun
i¢in liye devletler, genis, derin ve kalic1 bolgesel ve kiiresel ortakliklara
dayanan kapsamli anlasmalarla ¢ok tarafli (¢ok asamali) bir yaklagim
benimseme konusunda anlagsmisglardir. AB, bu sekilde ¢atismalarin bastan
onlenmesi konusundaki diisiincesini ortaya koymaktadir. Buna gore,
tehditlere farkli diizeylerde yaklasmak, ¢6ziim igin diistiniilebilecek
olasiliklarin sayisini artirabilecek, bu da gatismalar: dnleme konusunda
onceden adim atmay1 miimkiin kilabilecektir.

AB, giivenlik endiselerini iyi yonetebilmek, kiiresellesmenin ekonomik
kazanimlarindan yararlanabilmek ve kiiltiir ile kimlikleri ifade edebilmek
igin goniillii olarak olusturulacak bolgesel diizenler kurmak istemistir.
Birlik, basarili bir bolgesel orgiit olarak, diger bolgesel olusumlar:
desteklemektedir. Bir baris projesi olarak Avrupa’daki devletleri bir
araya getiren ve bunda basari saglayan AB, diinyanin diger bolgelerinde
de benzer diizenlerin kurulabilmesi i¢in 6nemli altyapi ¢alismalar:
yapmaktadir. AB'nin bu diisiincesi, gliniimiizde gittikge artan kiiresel
baskilar ile toplumlarin yerel diizeydeki ihtiyac¢ ve beklentilerini
karsilayacak bir orta yolu yansitmaktadir.

AB, evrensellik, ¢ok tarafli silahsizlanma ve silahlarin kontrolii,
genisleyen tiiyelik gibi diistincelerle kiiresel yonetisimi doniistiirmek
istemektedir. Bunun icin Birlik, uluslararasi insan haklar1 hukuku ve
ceza hukuku ile uluslararasi adalet divan yarg yetkisinin tam olarak
uygulanmasini desteklemektedir. AB, kiiresel yonetisim diistincesi ile
hem kendi vatandaglarinin hem de diger toplumlarin ihtiyaclarinin
ve sorunlarinin kurumlar vasitasiyla giderilmeye calisildig1 bir ortam
yaratmay1, dolayistyla sivil toplumun ve kurumlarin da aktif olarak karar
alma siireclerine katildig1 bir yap1 hedeflemektedir. Bu yaklasim, AB'nin
kendi vatandaslari igin kurumlarin verimliligini artirma ¢abalarimin bir
yansimast olarak diistintilebilir.

AB’nin yeni stratejisi, diistincenin eyleme doniismesi i¢in savunma
isbirligini derinlestirmek veya mali dayanigsma ve esnekligi artirmak
gibi onceliklerin uygulanabilmesine yonelik atilmasi gereken adimlari
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agiklamis, ortak eylemin uygulanabilmesi i¢in de uygulama/ilerleme
raporlar1 yayimnlamistir. Bu raporlarin, AB'nin kiiresel bir gii¢ olma
konusunda ilk defa Avrupa Birligi Antlagsmasi'nda ortaya koydugu hedefi
gerceklestirmeye yonelik oldugu anlagiimaktadir. Ornegin raporlar
gliclii bir Avrupa igin ortaklarla giiclii isbirligi yapilmasi gerektigini ve
ozellikle catismalarla pargalanmis toplumlar1 yeniden insa edilmesi ve
arabuluculuk yapilmasi gibi yeni 6nceliklerin benimsenmesi gerektigini
ortaya koymustur. Bu da AB'nin uluslararasi olaylara miidahil olma ve
sistemi dogrudan etkileyecek faaliyetler icinde olma istegini anlatmaktadhr.
Benzer sekilde raporlar, ortak tiilkelerle zirvelerin diizenlenmesinin
oneminden, AB'nin kamu diplomasisi, kiiltiirel diplomasi ve kalkinma
mutabakati gibi yeni konular: giindemine almasindan bahsederek, iiye
devletlerin bu konulara genis (kiiresel) bir perspektiften bakmaya karar
verdiklerini gostermektedir.

Sonug olarak, AB'nin kiiresel stratejisi, OGSP’'nin mevcut yapisina ve
faaliyetlerine yeni bir anlays getirirken, Avrupa Savunma Biitiinlesmesi ile
de biitiinlesme siirecine yeni bir kavram eklemistir. Diisiinceden eyleme
gegerken, OGSP ¢ok tarafli bir sistemin gereklerine uygun bir gekilde
yeniden sekillendirilmis ve faaliyet alan1 genisletilmistir. Ornegin, OGSP
icinde bolgesel ve akilli ¢ok taraflilik vurgulanirken, operasyonlarin Birlik
disinda konuslandirilmasi ve ortaklarin kapasitelerinin gelistirilmesi
icin dayanikliligin saglanmasi da planlanmigtir. Diger taraftan, kiiresel
strateji ile gergevesi yeniden ¢izilen OGSP, Avrupa Savunma Biitiinlesmesi
icin bir temel olusturmustur. Avrupa Savunma Biitiinlesmesi, glivenlik
ve savunma konulariyla ilgili atilan yeni adimlar1 6zetler niteliktedir
ve AB'nin siyasi biitiinlesmesini giivenlik ve savunma perspektifinden
anlamak i¢in bir sablon ortaya koymaktadir. Buna gore, Avrupa Savunma
Biitlinlesmesi, biitiinlesik bir yaklasim ile agiklamaya ¢alistig sivil ve
askeri operasyonlar i¢in, AB'nin stratejik bagimsizligini genisletme
kabiliyetine sahip bir mekanizma olan Avrupa Savunma Fonu'nu bir
arag olarak degerlendirmektedir. Avrupa Savunma Biitiinlesmesi, diger
yandan da kapsamli yaklasimla etkili ¢ok taraflilig1 bir araya getirerek,
iiye devletlerarasinda i¢ biitiinlesme saglamay1 amaclayan PESCO’yu
kullanmistir. S6z konusu araglarm karsilikl etkilesimiyle sekillenen Avrupa
Savunma Biitiinlesmesi, ilkeli faydacilik goriisiinii yansitmaktadir. Dig
eylemler ve OGSP i¢in yol gosterici bir yaklagim olan ilkeli faydacilik,
esnek bir uluslararas: aktivizm gerektirmekte, AB'nin pratik ve sonug
odakli eylemlere yonelmesini saglamaktadir.
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Sonucg

AB’nin Ortak Giivenlik ve Savunma Politikas, stratejik diistinceyi takip
eden ortak eylemlerle sekillenmis ve giiniimiizde yeni kavramlar ve
yaklasimlarla farkli bir nitelik kazanmistir. Buna gore, tiye devletlerin AB
giivenligini komsu devletlerin giivenligi ile birlikte degerlendirdiklerini,
dolayistyla ortak giivenlik politikasina komsu bolgelerdeki toplumlarin
dayaniklilig1 konusunu da dahil ettiklerini goriiyoruz. Benzer sekilde,
AB'nin ¢atisma ve krizlere kars biitiinlesik bir yaklagim gelistirdigini ve
bu yaklasimi hayata gecirebilmek icin isbirligine dayali bolgesel diizenler
olusturma konusunda etkili adimlar attigin1 anliyoruz. Yine, AB'nin
kiiresel yonetisimi tegvik etmek adina diinyanin bir¢ok yerinde basarili
faaliyetlerde bulundugunu goriiyoruz. Bu gergeve iginde, AB'nin son bes
yilda OGSP konusunda aldig1 kararlar ve ortaya koydugu uygulamalar,
AB'nin OGSP konusundaki giincel goriintimii hakkinda fikir vermekte ve
Avrupa’nin savunma biitiinlesmesinin temel dinamiklerini anlamamaizi
saglamaktadur.

AB, giivenlik ve savunma konulariyla ilgili olarak somut adimlar
atmuistir. C)rnegin, ilk birlesik komuta merkezi olarak kurulan “Askeri
Planlama ve Yiiriitme Yetenegi”, AB'nin askeri egitim gorevlerini yerine
getirmekte, AB’de baris1 koruma, uluslararasi giivenligi giiclendirme ve
catisma ile korsanligi 6nlenme gibi alanlarda planlama ve uygulamadan
sorumlu olarak onemli bir faaliyeti hayata gecirmektedir. AB, ayrica
askeri operasyonlarmin etkinligini artirmak, ortaklar1 desteklemek ve
baris gorevlerine katkida bulunmak igin AB biitgesi disinda, Avrupa
Barig Araci adi altinda yeni bir fon olarak da olusturmustur. 2021 yilinin
Mart ayinda ytirirliige giren Avrupa Baris Araci, 2021-2027 donemi igin
AB biitcesi disinda 5 milyar Avro degerinde bir kaynaga sahip olacagin
agiklamistir. AB’'nin gilivenlik ve savunma konusunda attig1 bu somut
adimlar, OGSP konusunda iiye devletlerin daha kararl olduklarmi ve
AB'nin kiiresel bir gii¢ olabilmek i¢in askeri yapisini da giiglendirmesi
gerektigi diislincesini hayata gecirmeye basladiklarini gostermektedir.

AB, catisma ve krizlere biitiinlesik bir yaklasim gelistirerek, komsularinin
dayanikliligini artirmay ve istikrar1 saglamay1 hedeflemektedir. Ornegin,
AB Sahel'de kalkinma ve insani destek, giivenlik ve go¢ konusunda
isbirligini desteklemeye devam etmis ve bolgedeki OGSP gorevlerine
ek olarak, ter0rizm ve organize sucla miicadele eden G5 Sahel Miisterek
Glictintin olusturulmasini desteklenmistir. Benzer sekilde, AB Irak’in
yeniden insasina da yatirim yapmus, ulusal uzlagsmay desteklemek icin
Irak hiiktimetiyle birlikte calismis, Suriye’de savasi sona erdirmek icin
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BM liderligindeki siyasi siirecin en giiglii destekgisi ve ayn1 zamanda
onde gelen yardim bagis¢isi olmustur. Bir diger 6nemli konu olan komsu
bolgelerdeki toplumlarin dayaniklilig ile ilgili olarak genel cerceve
AB ile NATO arasinda 2016 ve 2018 yillarinda imzalanan iki ortak
deklarasyonla ¢izilmistir. AB ile NATO arasindaki isbirligi alanlarini
genisleten bu girisim 6zellikle melez tehditlerle miicadele ve AB'nin
Dogu ve Giiney ortaklarinin kapasite gelistirme gabalarini desteklemek
tizerine odaklanmistir. Buna gore, bazi AB ve NATO {iyeleri “Melez
Tehditlerle Miicadele i¢in yeni Avrupa Mitkemmeliyet Merkezi” iginde
faaliyet gostermis, melez tehditlere karsi koyma konusunda kismi olarak
ilerleme kaydetmeyi basarmislardir (Helwig, 2018, s. 2). Bu 6rnekler bize
AB'nin ¢atisma ¢oziimiinde askeri operasyonlarin disinda devletlerin uzun
siireli istikrarini saglayacak ve 6zellikle ¢catismalarla diizenleri bozulan
toplumlarin refahini geri kazandiracak énlemleri de benimsedigini ortaya
koymaktadir. Catisma ¢oziimde konuya yukaridan ve farkl agilar: da
gorerek bakmak ve buna gore degerlendirmeler yapmak tiye devletlerin
bir siiredir kazanmaya bagladiklar1 bir yetenek olarak goriilebilir.

AB, 21. yiizyilda kiiresel yonetisim konusunda, ¢ok tarafli kurallara dayali
diizenin temeli olarak giiclii bir BM icin caba gostermeyi ve uluslararasi
ve bolgesel orgiitler, devletler ve devlet dis1 aktorlerle kiiresel olarak
koordineli iligkiler gelistirmeyi hedeflemistir. AB, son ii¢ y1l icinde BM'ye
olan baghihigin artirmis, BM barisi1 koruma gorevlerine en biiyiik katkiy:
saglamistir. AB ayni1 zamanda yeni nesil ticaret anlasmalar1 da yapmay1
planlamis ve bunlar1 hayata gecirmistir. Ornegin Kanada, Japonya, Vietnam
ve Singapur ile yeni nesil ticaret ve siyasi anlagsmalar imzalamistir. Bu
“serbest ve adil” ticaret anlasmalari, uluslararasi standartlarin ¢itasini
ylkselterek isci haklarini, gevreyi ve geleneksel tiriinleri korumakta,
siyasi igbirligi anlagmalari, insan haklarmi ve iyi yonetisimi gelistirmeye
yardimci olmaktadir. AB, ayrica, Yeni Avrupa Kalkinma Mutabakatinda
yansitildigy gibi stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin uygulanmasina
onciiliik etmektedir.

Sonug olarak, AB iiye devletlerinin AB ekonomik biitiinlesmesinin
yaninda, dis, giivenlik ve savunma konularinda, siyasi biitiinlesmesinin
bir pargasi olarak adim atmalar1 ve AB’yi uluslararas: arenada 6nemli
bir aktor haline getirmek igin 1993 yilinda Avrupa Birligi Antlasmas ile
baslattiklari siireg, 2016 yilinda kiiresel stratejinin duyurulmasiyla yeni bir
boyut kazanmuistir. Biitiinlesik yaklasim, dayaniklilik ve ilkeli faydacilik
gibi ortak dis, glivenlik ve savunma konularinda alan genisletici ve eylem
derinligi saglayan kiiresel strateji, Avrupa savunma biitiinlesmesi ile
de iizerinde detayli arastirma yapilacak bir kavrami ortaya ¢ikarmustr.
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Transportation Based Air Pollution

Oz

Kiiresellesme olgusuyla birlikte artis trendi gosteren diinya ticaretinin en
onemli aktorlerinden birisi deniz ticaretidir. Ancak deniz tasimaciligi ve
dolayisiyla gemilerin ticari birer 6ge olarak kullanim diizeyinin artmasi
gesitli sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Bu problemlerin baginda
cevre ve hava kirliligi gelmektedir. Ozellikle kiiresel 1snma dolayisiyla
diinyamn biiytik riskler altinda oldugu diistiniildiigiinde diinyayi etkileyen
her tiirlii kirliligin onlenmesi icin gereken tedbirlerin alinmasinin gerekliligi
bilinen bir gergektir. Bu amagla gesitli otoriteler tarafindan degerlendirmeler
yapilmakta, raporlar yayinlanmakta ve kirliligi onlemeye yonelik tavsiye
kararlar1 araciligy ile gesitli uygulamalar hayata gecirilmektedir. Bu kapsamda
degerlendirilen 6nemli uygulamalarin basinda The European Green Deal
olarak bilinen Avrupa Yesil Mutabakat: gelmektedir. Ozellikle Avrupa
Birligi'nin siirdiiriilebilir ekonomik tedbirleri almaya yonelik olarak ortaya
koydugu bu plan, diinyay: tehdit eden ¢evresel ve iklimsel problemlere
¢0ziim yaratmay1 hedeflemektedir. Bu ¢alismada 6ncelikle Avrupa Yesil
Mutabakatina iligkin literatiire yer verilmis ve deniz tasgimaciligindan
kaynaklanan karbon emisyonuna iliskin kirlilik verileri kullanilarak
denizcilik kokenli hava kirliliginin etkileri degerlendirilmistir. Mevcut
verilerden yola ¢ikilarak deniz tasimaciligimin kirlilige iliskin tedbirlere
uyumu dikkate alimis ve gelecege yonelik oneriler sunularak calisma
sonuglandirilmistir.

Anahtar kelimeler: Avrupa Yesil Mutabakati, Denizyolu Tagimaciligy,
Hava Kirliligi, Karbon Emisyonu, Sera Gazi.

Abstract

One of the most important actors of world trade, which has an increasing
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trend with the phenomenon of globalization, is maritime trade. However, the increase in
the level of maritime transportation and therefore the use of ships as a commercial item
brings along various problems. At the beginning of these problems are environmental
and air pollution. Considering that the world is at great risk due to global warming, it
is a well-known fact that necessary precautions should be taken to prevent all kinds
of pollution affecting the world. For this purpose, evaluations are made by various
authorities, reports are published and various practices are implemented through
recommendations to prevent pollution. The European Green Deal, is one of the most
important applications evaluated in this context. This plan, which the European
Union put forward to take sustainable economic measures, aims to create solutions to
environmental and climatic problems that threaten the world. In this study, first of all,
the literature on the European Green Deal was included and the effects of maritime
air pollution were evaluated using pollution data on carbon emissions from maritime
transport. Based on the available data, the compliance of maritime transport with the
measures related to pollution was taken into account and the study was concluded
by presenting future suggestions.

Keywords: European Green Deal, Maritime Transportation, Air Pollution, Carbon
Emission, Greenhouse Gas.

Extended Abstract

One of the most important actors of world trade, which has an increasing
trend with the phenomenon of globalization, is maritime trade. As it is
known, freight transportation with the highest carrying capacity and at
the lowest cost in one go is only possible with maritime trade. Moreover,
the shipping industry is the lifeblood of global trade and it is known
that more than 80% of all merchandise trade is transported by sea. On
the other hand, it is expected that the upward momentum in maritime
trade will continue in the future, especially with the increasing trade
volume in parallel with the increase in production in Asia. However, in
addition to all these positive aspects, the increase in the level of maritime
transport and therefore the use of ships as a commercial element brings
along various problems. It is possible to list the most important problems
arising from maritime transport as sea, environment and air pollution.

Considering that the world is at great risk due to global warming, itis a
well-known fact that necessary precautions should be taken to prevent all
kinds of pollution affecting the world. For this purpose, evaluations are
made by various authorities, reports are published and various practices
are implemented through recommendations to prevent pollution. The
European Green Deal, is one of the most important applications evaluated
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in this context. This plan, which the European Union put forward to take
sustainable economic measures, aims to create solutions to environmental
and climatic problems that threaten the world.

The European Green Compact, which demonstrates the EU’s commitment
to tackling the challenges of climate change and environmental pollution,
aims to make Europe climate neutral by 2050 and decouple economic
growth from resource use, ensuring that no community or region is left
behind in these processes. It was published in 2019 as a transformation
policy aimed at making the (EU) economy sustainable. In line with its
aims and objectives, the European Green Consensus includes measures
that will affect all economic sectors, policies between countries and social
life. However, while the European Green Deal is referred to as “Europe”,
it is anticipated that it will deeply affect the policies of not only the EU
or the European region, but also all countries that have social, cultural,
political and economic relations with Europe. For example, with the
implementation of policy measures, countries that have foreign trade
relations with EU countries will produce products to be exported to the
EU by using renewable energy within the framework of the European
Green Agreement, carry out packaging and packaging processes, and
carry out transportation activities with low-emission vehicles. Considering
the EU’s relations with almost all of the world’s countries, it can be
predicted that the 2050 targets of the European Green Deal will have a
widespread impact around the world.

It is known that the European Green Deal affects the activities of the
entire economic sector. The transportation sector is one of the most
affected sectors. As it is known, the transportation sector is one of the
sectors with high carbon dioxide emissions. The damage caused by the
transportation sector on the environment, especially due to air pollution,
necessitates various measures such as the use of zero-emission vehicles
for the transportation sector, the development of electric vehicles and
the 90% reduction of emissions from the transportation sector.

When the transportation sector is examined in terms of world trade, it
is seen that maritime transportation has the largest share because it is
both safe and low-cost. Considering a ton of cargo carried per kilometer,
maritime transport is the most carbon-efficient mode of transport in terms
of carbon emissions that cause air pollution. However, despite this, the
maritime sector has to take various measures to reduce greenhouse gas
emissions in line with IMO decisions. From a marine perspective, zero
carbon requires the development of alternative and innovative green
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technologies and fuels. Therefore, in order to compete in the maritime
field all over the world, countries have to focus on clean fuels and green
products for this vision.

In this context, first of all, the European Green Consensus and its scope
are included in the study, and the framework, objectives and basic policy
measures of the agreement are explained. In the second part, the effects
of maritime air pollution were evaluated by using pollution data related
to carbon emissions from maritime transport. Finally, based on the
available data, the compliance of maritime transport with the measures
related to pollution was taken into account and the study was concluded
by presenting suggestions for the future.
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Giris

Avrupa Yesil Mutabakati, AB'nin iklim degisikligi ve cevre kirliligi
ile ilgili sorunlarla miicadele konusundaki kararliligini ortaya koyan,
2050 yilina kadar Avrupa’y: iklim notr hale getirmeyi ve ekonomik
bliytimenin kaynak kullanrmindan ayrigtirilmasini ve bu stireclerde
higbir toplulugun ve bolgenin geride kalmamas saglayarak, Avrupa
Birligi (AB) ekonomisinin stirdiirtilebilir olmasimi amagclayan bir doniistim
politikasi olarak 2019 yilinda yaymlanmistir. Avrupa Yesil Mutabakati,
amag ve hedefleri dogrultusunda, tiim ekonomik sektorleri, tilkeler arasi
politikalar1 ve sosyal hayati etkileyecek onlemleri igermektedir. Bununla
birlikte Avrupa Yesil Mutabakati'nin “Avrupa” adi ile anilirken sadece
AB veya Avrupa bolgesini degil, Avrupa ile sosyal, kiiltiirel, politik ve
ekonomik iligkisi olan tiim iilkelerin politikalarini derinden etkileyecegi
ongoriilmektedir. Ornegin politika dnlemlerinin uygulamaya ge¢mesi
ile, AB tilkeleri ile dis ticaret iligkisi olan iilkeler, AB'ne ihrag¢ edilecek
tiriinleri tiretirken Avrupa Yesil Mutabakati cercevesinde yenilenebilir
enerji kullanilarak bu iiriinleri {iretmek, ambalajlama ve paketleme
stireclerini gerceklestirmek ve diisiik emisyona sahip araglarla tasimacilik
faaliyetlerini gerceklestireceklerdir. AB'nin diinya tilkelerinin tamamina
yakiniyla olan iligkileri dikkate alindiginda, Avrupa Yesil Mutabakatimnin
2050 y1l1 hedeflerinin, diinya genelinde yaygin bir etkiye sahip olacag:
ongoriilebilir (Kakisim, 2022, s. 8).

Avrupa Yesil Mutabakatimin tiim ekonomik sektoriin faaliyetlerini etkiledigi
bilinmektedir. En fazla etkilenen sektorlerin basinda da tasimacilik
sektorii gelmektedir. Bilindigi gibi tasimacilik sektorii, karbondioksit
saliniminin yiiksek oldugu sektorlerin basinda gelmektedir. Tagimacilik
sektoriiniin gevre tizerinde, 6zellikle hava kirliligi nedeniyle yaratmig
oldugu tahribat, tasimacilik sektoriine yonelik olarak sifir emisyonlu
araglarin kullanilmaya baslamasi, elektrikli araglarin gelistirilmesi ve
tasimacilik sektoriinden kaynaklanan emisyonlarin %90 azaltilmasi gibi
cesitli onlemleri gerekli kilmaktadir (Fetting, 2020, s. 4).

Tasimacilik sektoriine diinya ticareti agisindan bakildiginda, hem giivenli
hem de diisiik maliyetli olmasi nedeniyle, denizyolu tasimaciliginin en
biiyiik paya sahip oldugu goriilmektedir. Bir kilometrede tagman bir ton
yiik dikkate alindiginda deniz tasimaciligi, hava kirliligine neden olan
karbon emisyonu agisindan en karbon etkin tasima bicimidir. Ancak
buna ragmen denizcilik sektorii IMO kararlariyla uyumlu bir sekilde
sera gazi emisyonunu azaltmak igin gesitli tedbirler almak zorundadr.
Denizcilik agisindan sifir karbon, alternatif ve yenilikgi yesil teknolojilerin
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ve yakitlarin gelistirilmesini gerektirmektedir.

Bu kapsamda ¢alismada 6ncelikle Avrupa Yesil Mutabakat1 ve kapsamina
yer verilerek, mutabakatin gergevesi, hedefleri ve temel politika onlemleri
aciklanmustir. Ikinci kisimda, deniz tagimaciligindan kaynaklanan karbon
emisyonuna iligkin kirlilik verileri kullanilarak denizcilik kokenli hava
kirliliginin etkileri degerlendirilmistir. Son olarak, mevcut verilerden yola
cikilarak deniz tasimacihiginin kirlilige iliskin tedbirlere uyumu dikkate
alinmus ve gelecege yonelik oneriler sunularak ¢calisma sonuglandirilmistr.

Avrupa Yesil Mutabakat1 ve Kapsami

Iklim degisikligi, son donemlerin en biiyiik tehditlerinden biri olarak
goriilmekte, iklim degisikligi ile miicadelede sera gaz1 emisyonlarinin
azaltilmasi, yenilenebilir enerji kullanimina gegisin hizlandirilmasi,
cevresel ve sosyal siirdiiriilebilirligin saglanmasi, 6ncelik verilen konularin
basinda gelmektedir.

Iklim degisikligi, “atmosfere salinan gazlarin neden oldugu diisiiniilen
sera etkisinin sonucunda, diinya {izerinde y1l boyunca kara, deniz
ve havada Olgiilen ortalama sicakliklarda goriilen artis” seklinde
tanimlanmaktadir (Altunok ve Altunok, 2013, ss. 45-46). Giines 1s1g1mnin
yeryiiziine ulagsmasina izin veren, diinyay1r meteorlardan ve giinesin
zararli 1sinlarindan koruyan hava tabakasi olarak ifade edilen atmosfer,
diinyadan geri yansiyan 1sty1 emen su buhari, karbondioksit ve havada
dogal olarak bulunan diger gazlar gibi 6gelerden olusmaktadir (European
Commision, 2018, s. 2). Sera etkisi ise, giinesten gelen kisa dalgali
1silarin yerytiziine ¢arptiktan sonra, uzun dalgal 1s1 1s1inlar1 seklinde
atmosferdeki sera gazlari tarafindan tekrar yeryiiziine geri yansitilmasi
seklinde tanimlanabilir. Sera etkisinin diinya 1sisinin yasanacak seviyede
tutan dogal bir olusum oldugu ve bilinmektedir. Ancak son dénemlerde
atmosferdeki gazlarin eskisinden daha ¢ok 1s1y1 tutmaya baslamasi, bu
dogallig1 bozmaya baslamistir (Altunok ve Altunok, 2013, s. 46). Fosil
yakitlarin kullanilmaya baslanmasi ve tarim arazisi agabilmek igin
ormanlarin yok edilmesi gibi faaliyetler, atmosferdeki karbondioksit
diizeyini ve 1s1y1 tutan diger gazlari arttirmaya baslamus, kiiresel 1sinma
fark edilir sekilde ortaya ¢ikmuistir.

Kiiresel issnmanin neden oldugu iklim degisikligi, kiiresel bir tehdit olarak
degerlendirildiginden diinya genelinde gerekli 6nlemlerin uygulanmasina
yonelik politikalar gelistirilmektedir. Ancak, bu konuyla devletlerin tek
bagina miicadele edebilmesi ve kendilerini iklim degisikliginin olumsuz
etkilerinden koruyabilmesi miimkiin bulunmamaktadir. Bu nedenle, iklim
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degisikligi ile miicadele tiim devletlerin ortak politikalar belirleyerek,
kiiresel sorumluluk bilinciyle hareket etmesini gerektirmektedir (Ecer
vd., 2021, s. 127).

AB (Avrupa Birligi) iklim degisikliginin yogun bir tehdit olarak
algilandig1 en biiyiik cografyalardan biridir. AB vatandaslarmin sahip
oldugu bu algi, AB'nin iklim degisikligine karsi miicadelesinin en biiytiik
motivasyon kaynagi olarak ifade edilebilir (Altunok ve Altunok, 2013:
48). Bu kapsamda, AB, 2019 yilinda ¢evre ve iklim konusunda 6ncti bir
role sahip olabilmek i¢in diinya ekonomisinde doniistim yaratacak bir
adim atarak Avrupa Yesil Mutabakatin1 yayimlamistir. Avrupa Yesil
Mutabakati, 2050 yilina kadar Avrupa’y: iklim notr hale getirmeyi ve
ekonomik biiytimenin kaynak kullanimindan ayristirilmasini ve bu
stireclerde hi¢bir toplulugun ve bolgenin geride kalmamasi saglanarak,
Avrupa Birligi (AB) ekonomisinin stirdiiriilebilir olmasini amaglayan
bir dontisiim politikasidir (European Commission, 2019, s. 2; Kiiglik ve
Yiice Dural, 2022, s. 142).

Avrupa Yesil Mutabakati BM'nin 2030 Ajandast ve Stirdiirtilebilir Kalkinma
Hedeflerinin tamamlayic1 bir parcasi olarak da ifade edilmektedir.
Bu kapsamda Avrupa Yesil Mutabakati, 2015 yilinda kabul edilen ve
2016 yilinda yiirtrliige giren, kiiresel iklim koruma hedeflerinin en
onemli kaynagini olusturan Paris Anlasmasi'nin kararlarmin hayata
gecirilmesine yonelik cabalar1 destekler niteliktedir (Tiirkoglu Ustiin,
2021, s. 331). Paris Anlagmasi, 2020 sonras: siiregte, iklim degisikligi
tehditine karg1 kiiresel sosyo/ekonomik dayaniklihgin giiglendirilmesini
hedeflemektedir. Paris Anlagmasi ile uzun dénemde, sanayilesme donemi
oncesine kiyasla, sicaklik artisinin 2°C'nin olabildigince altinda tutulmas:
temel hedef olarak belirlenmistir. Bu hedefin saglanabilmesi igin fosil
yakit (petrol, komiir) kullaniminin giderek azaltilmasi ve yenilenebilir
enerjiye yonelim gerekmektedir (Ticaret Bakanhgi, 2021, s. 6). Avrupa
Yesil Mutabakat, belirlenen hedeflere ulasmayi saglayacak politikalar:
ileri bir adima tastyarak, AB politikalarinda ve hukuk diizeninde 6nemli
degisiklikleri beraberinde getirmekte, ekonomik biiyiime planlarinin
cevrenin korunmasi temelinde hayata gegirilmesini amaglamaktadir
(Tiirkoglu Ustiin, 2021, s. 334).

Avrupa Yesil Mutabakati, sadece AB degil, AB ile ticaret yapan tiim
tilkelerin ekonomisini, {iretim altyapisini, kaynak tiiketim profilini, cevre
ve iklim politikalarini doniistiirmeyi hedeflemektedir. Bu kapsamda
gelecek donemlerde AB ile ticaret yapan tilkelerin, iirtinlerini diisiik
emisyonlu enerji ile {iretip, diisiik emisyona sahip tasit araglariyla AB
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ulkelerine tasimak durumunda kalacaklardir.

Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda belirlenen hedefler dogrultusunda,
8 temel politika alani belirlenmistir. Bunlar asagidaki gibi belirtilebilir;

2030 ve 2050 igin AB'nin iklim hedeflerini arttirmak;

Avrupa Komisyonu, iklim nétr olma hedefinin 2050 yilina kadar ne
sekilde saglanacag ile ilgili vizyonunu belirlemis, Avrupa Iklim Yasasi'nin
Onerilmesi planlanmistir. Bu yasanin, tiim AB politikalariin iklim notr
olma hedefine katkida bulunmasini ve tiim sektorlerin tizerine diisenleri
yapmasini ongormektedir. Aslinda AB, iklim notr hedefi dogrultusunda
ekonomiyi modernize ederek, doniisiim siirecini baglatmistir. Bu kapsamda
1990 ile 2018 arasinda, sera gaz1 emisyonlar1 %23 azaltilmis, ekonomide
%61 oraninda biiytime gerceklesmistir. Ancak mevcut politikalar, 2050
yilina kadar sera gazi emisyonlarimi yalnizca %60 azaltacaktir. Bu nedenle
ontimiizdeki on yilda, daha iddiali iklim eylemlerinin hayata gecirilmesi
gerekmektedir (European Commision, 2019, s. 4).

Temiz, ulasilabilir ve giivenli enerji saglamak:

Avrupa Yesil Mutabakati ile belirlenen 2030 ve 2050 iklim hedeflerine
ulasabilmede karbondan daha fazla arindirilmis bir enerji sistemine
gecilmesi onem arz etmektedir. Genel olarak ekonomik sektorlerde
enerji tiretimi ve kullaniminin, AB'nin sera gazi emisyonunun %75 inden
fazlasini olusturdugu bilinmektedir. Bu nedenle mutabakat kapsaminda
yenilenebilir kaynaklara dayali bir enerji sektorii gelistirilmesi, AB'nin
enerji arzinin, tiiketiciler ve isletmeler i¢in glivenilir ve uygun maliyetli
olmasi temel politikalar olarak belirlenmistir (European Commision,
2019, s. 5).

Insaat ve yenilemede enerji ve kaynak verimli bir yol:

Binalarin ingasi, kullanimi ve yenilenmesi sirasinda 6nemli 6lgiide enerji
ve mineral kaynaklar1 (kum, ¢akil, cimento) kullanilmaktadir. Binalar,
tiiketilen enerjinin %40’ mdan sorumlu bulunmaktadir. Ayrica, binalarin
1sitilmasi igin de enerji kaynaklarimin kullanilmasi gerekmektedir.
Dolayistyla hem enerjinin verimliligi, hem de maliyetlerin uygun olmas
onem arz etmektedir. Bu nedenle kamu ve 0zel nitelikteki binalarda
“yenileme dalgas1” uygulamasina yonelik ¢alismalarin baslatilmasi
ongorilmistiir (European Commision, 2019, s. 9).

Temiz ve dongiisel bir ekonomi icin endiistriyi harekete gecirmek:
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IKlim notr olmay1 ve dongiisel bir ekonomiyi gergeklestirebilmek igin,
endiistrinin tamamen harekete gecirilmesi gerekmektedir. Dongtisel
ekonomi eylem plam kapsaminda stirdiirtilebilir tirtinler i¢in politikalarin
belirlenmesi hedeflenmistir. Bu kapsamda yeni is modellerini tesvik
edilerek, cevreye zararh iirlinlerin AB pazarina girmesini onlemek
amaciyla asgari gerekliliklerin belirlenmesi planlanmigtir. Bununla
birlikte, siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasmada dijital teknolojilerin
tistlendigi kritik role dikkat ¢ekilmektedir. Yapay zeka, 5G, bulut bilisim
ve edge bilisim, nesnelerin interneti gibi dijital teknolojiler, hava ve su
kirliliginin izlenmesi, enerji ve dogal kaynaklarin nasil kullanildiginin
izlenmesi ve optimize edilmesi i¢in yeni firsatlar sunmaktadir (European
Commision, 2019, s. 7).

Siirdiiriilebilir ve akilli hareketlilige gecisin hizlandirilmasa:

Tasimacilik faaliyetleri, AB’nin sera gazi emisyonlarinin %4’iint
olusturmaktadir. Iklim notr hedefi icin Avrupa Yesil Mutabakat ile bu
emisyon oraninin 2050 yilina kadar %90 azalmasi hedeflenmekte, karayolu,
demiryolu, havayolu ve denizyolu tasimaciliginin tamaminin bu hedefe
katkida bulunmasi gerekmektedir. Bunun i¢cin multimodal tasimaciligin
desteklenerek, karayolu tasimaciligi ile yapilan yiik tasimaciliginin %75
oraninda demiryollarina ve i¢ su yollarina kaydirilmasi planlanmustir.
Havayolu tasimaciliginda ise “Tek Avrupa Hava Sahas1” ¢alismalarinin
baslatilmasi ve havacilik temelli emisyonlarda dnemli diistislerin
saglanmad1 amaglanmaktadir (European Commision, 2019, s. 10).

Tarladan sofraya: adil, saglikli ve cevre dostu bir qida sistemi tasarlamak:

Tarladan Sofraya Stratejisi, tasima, depolama, paketleme ve gida atiklar:
konularinda alinacak 6nlemlerle gida isleme ve perakende sektorlerinin
cevresel etkilerini azaltmay1 hedeflemektedir. Bununla birlikte, Tarladan
Sofraya Stratejisi, stirdiiriilebilir gida tiiketimini tesvik ederek, herkesin
biitcesine uygun saglikli giday1 desteklemeyi amaclamaktadir. Bu
kapsamda, AB ¢evre standartlarina uymayan ithal gidalarin, AB pazarina
girmemesi, gida israfinin azaltilmasi, gidalarin besin degerleri ve ekolojik
ayak izi gibi bilgilerin tiiketicilere sunulmas: gibi onlemlerin hayata
gecirilmesini amaglamaktadir (European Commision, 2019, s. 11).

Ekosistemleri ve biyogesitliligi korumak:

Avrupa Komisyonu, iiye devletler i¢in karbon zengini ekosistemlerin, zarar
gormiis ekosistemlerin ekolojik agidan daha iyi bir duruma getirilmesi,
iyilestirilmesi ve gelistirilmesine yonelik spesifik dnlemlerin belirlenmesini
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hedeflemektedir. Biyogesitlilik stratejisi, Avrupa’da yesil sehirler ve
kentsel alanlarda biyogesitliligi arttirmay1 ve dogayi iyilestirmeye yonelik
planlari kapsamaktadir. Iklim degisikliginin bir sonucu olarak orman
ekosistemleri, artan baski altinda bulunmaktadir. AB’'nin iklim n6tr olma
hedefine ve bu kapsamda saglikli bir ¢evreye ulasmak icin, ormanlik
alanlar1 oncelikli olarak degerlendirerek nitelik ve nicelik agisindan
gelistirmeyi amaglamaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda siirdiiriilebilir
agaclandirma, ormanlastirma ve bozulmus ormanlarin iyilestirilmesine
yonelik calismalar, dongiisel biyo-ekonomiyi destekleyerek karbon
emilimini arttiric1 etki gosterebilir. 2030 biyogesitlilik stratejisi kapsaminda
Avrupa Komisyonu, yeni bir AB orman stratejisi hazirlayacaktir. Diger
taraftan, iklim degisikliginin etkilerini azaltmada ve bu etkilere uyum
saglamada okyanuslarin rolii her gecen giin daha fazla fark edilmektedir.
Iklim degisikligine kalic1 bir ¢oziim igin, temiz ve saglikli denizleri ve
okyanuslar1 da icinde barindiran doga temelli ¢oziimlere daha fazla
odaklanilmasi gerekmektedir (European Commision, 2019, s. 13).

Toksik icermeyen bir ¢evre igin, sifir kirlilik hedefi:

Toksik icermeyen gevre icin mevcut kirliligin azalmasimi saglamak, yeni
alanlarda ise kirliligin olusmasin1 onlemek gerekmektedir. Bunun igin
AB'nin hava, su ve toprak kirliligini iyi izlemesi ve gerekli onlemleri
almasi1 gerekmektedir. Bu kapsamda yeralt1 ve yertistii kaynaklarina
dogal islevlerinin kazandirilmasi, goller, nehirler ve sulak alanlardaki
biyogesitliligin korunmasi, sellerden kaynaklanan kirliligin 6nlenmesi ve
smirlandirilmasi nem arz etmektedir. Bununla birlikte, toksik icermeyen
¢evrenin saglanmasi noktasinda kimyasallar stratejinin gelistirilmesi
planlanmistir. Bu strateji ile hem bireylerin hem de ¢evrenin zararh
kimyasallara kars: korunmasi hedeflenmektedir (European Commision,
2019, s. 14).

Tim politika degisiklikleri ve hedefleri dikkate alindiginda, Avrupa
Birligi'nin politikalarin iklim degisikligi ve stirdiiriilebilirlik ekseninde
belirledigi gortilmektedir. Genel anlamda belirlenen politika alanlar1
kapsaminda gerceklestirilecek doniistimlerin, sadece Avrupa Birligi
iilkelerini degil, bu {tilkelerle ikili iliski iginde bulunan tiim {tilkeleri
ekonomik, politik, sosyal ve kiiltiirel anlamda etkileyecegi ongoriilmektedir
(IHKIB, 2021, s. 9).

Deniz Tasimacilig1 Kokenli Hava Kirliligi

Havayolu tasimaciligina oranla 20, karayolu tasimaciligina oranla
7, demiryolu tasimaciligina oranla ise 3,5 kat daha ucuz olan deniz
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tasimacilig1 giinimiiz diinya ticaretinin %90"1n1 omuzlamaktadir
(UTIKAD, 2013, s. 1). Bu yoniiyle oldukga maliyet etkin bir tasgtmacilik
sistemi olan deniz tasgimaciligina artan ilgi, gesitli cevresel sorunlari da
beraberinde getirmektedir. Bu sorunlarin basinda gemi kokenli kirlilik
tlirleri gelmektedir.

Denizcilik sektorti, kiiresel iklim degisikligi sorununun 6nemli bir
kismindan sorumludur. Kiiresel karbondioksit emisyonlarmin ytizde
ticiinden fazlasi okyanusa giden gemilere atfedilebilir. Bu, baslica
karbon salan {iilkelerle kiyaslanabilir biiyiik bir miktardir ve sektor
hizla biiytimeye devam etmektedir. Diinya ticaretinin ytizde 90'mdan
fazlasi, diinya okyanuslar: boyunca yaklasik 90.000 deniz araci tarafindan
gerceklestirilmektedir. Fosil yakit kullanan tiim ulasim modlar1 gibi,
gemiler de kiiresel iklim degisikligine ve asitlenmeye onemli Olciide
katkida bulunan karbondioksit emisyonlar: tiretmektedir (Oceana,
2022, s. 1).

Gemilerden kaynaklanan hava kirliligi, petrol sizintis1 olayinda oldugu
gibi dogrudan hizli etkilere sahip olmasa da, bir¢ok alanda niifusun
kargilastig1 genel hava kalitesi sorunlarina katkida bulunan kiimiilatif
bir etkiye neden olur ve ayn1 zamanda dogal ¢evreyi de etkiler (Kiigiik
ve Topcu, 2012, s. 76; IMO, 2019, s. 1).

Gemilerin pek ¢ogu agir akaryakitla galisir. Agir akaryakit, kara
tasimacilifinda kullanilan petrole gore cok daha ucuz olmakla birlikte,
ayn1 zamanda yiiksek bir kirletici etkiye sahiptir. Agir akaryakitin
kiikiirtdioksit (So2) igerigi karada kullanilan yakittan 2700 kat daha
fazladir. Gelismis tilkelerde kiikiirtdioksit (502) emisyonlar: gesitli
yontemlerle diisiiriilmektedir ve artik kentsel ortamlarda kiikiirtdioksit
(S02) kirliligi eskiye gore daha diisiik seviyelerdedir. Bu durumda geriye
kalan ana kiikiirtdioksit (502) kaynagi limanlara gelen gemilerdir. Liman
faaliyetleri tarafindan {iretilen baglica hava kirleticileri arasinda karbon
monoksit (CO), ugucu organik bilesikler (VOC'ler), nitrojen oksitler
(NOx), kiikiirt oksitler (5Ox) ve partikiil madde (PM) bulunur. Bu
bilesiklere uzun siire maruz kalmanin sagliga etkileri arasinda solunum
hastaliklari, kardiyovaskiiler hastalik, akciger sorunlari ve erken 6liim
yer almaktadir (Aygiil ve Bagtug, 2020, s. 27). Son zamanlarda yapilan
pek cok aragtirmada, nakliye endiistrisinde yaygin olarak kullanilan
dizel motorlardan kaynaklanan emisyonlarin, insanlar igin benzinli
araglardan kaynaklanan emisyonlardan énemli 6l¢tide daha zararh oldugu
belirtilmektedir. Dizel egzozuna ek olarak, solunabilir partikiil maddeye
maruz kalmanin saglik {izerindeki olumsuz etkileri de belgelenmistir
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(Aeroqual, 2019, s. 1).

Tiim bu sayilan nedenlerden dolayi, gemi kokenli hava kirliliginin
onlenmesine yonelik pek ¢ok tedbir, tavsiye karar1 ve uygulama mevcuttur.
Ik olarak 1997'de kabul edilen MARPOL Ek VI, kiikiirt oksitler (SOx)
ve nitroz oksitler (NOx) dahil olmak tizere gemilerin egzoz gazinda
bulunan ana hava kirleticilerini sinirlamakta ve ozon tabakasini incelten
maddelerin (ODS) kasitli emisyonlarini yasaklamaktadir. MARPOL Ek
VI ayrica gemide yakma iglemini ve tankerlerden kaynaklanan ucucu
organik bilesiklerin (VOC) emisyonlarini diizenlemektedir (Tuvali Ship
Registery, 2012, s.7)

Birlesmis Milletler (BM) Uluslararasi Denizcilik Orgiitii (IMO) tarafindan
2018de kabul edilen ilk IMO Green House Gas (GHG- Sera Gazi) stratejisinin
bir parcasi olarak deniz tasimaciligl sektorii, sera gazi emisyonlarini
tamamen ortadan kaldirmay1 hedeflemektedir. IMO'nun bu stratejisi,
deniz ticareti biiytimesinden bagimsiz olarak, uluslararasi tagimaciliktan
kaynaklanan toplam sera gazi emisyonlarin1 2050 yilina kadar en az
ylzde 50 oraninda azaltma hedefini icermektedir. Bu kapsamda 1973
yilinda imzalanan MARPOL (Marine Pollution - Denizlerin Gemiler
Tarafindan Kirletilmesinin Onlenmesine Dair Uluslararas: Sozlesme)
Konvansiyonunun taraflari olan ve IMO {iyesi tiim devletler, uluslararasi
deniz ticaretinden kaynaklanan sera gazini indirgemekle ytikiimliidiir
(ECSA, 2020, s. 2).

IMO, emisyonlari kontrol altinda tutmaya yonelik tedbirler almaya devam
etse de IMO’daki nispeten yavas ilerleme, AB’yi harekete ge¢cmeye tesvik
etmistir. Denizcilik endiistrisinin Avrupa Yesil Mutabakati'na (EGD) dahil
edilmesi, emisyonlar1 kontrol etmek ve sinirlamak igin hizlandirilmis
¢oziimleri de beraberinde getirmektedir (XChange, 2020, s. 1).

Diger taraftan denizcilik sektoriindeki yenilikgiler, filolar1 karbondan
arindirmak icin oldukga istekli davranmakta ve yeniliklere adapte olmaya
calismaktadir. Ozellikle diizenli hat tasiyicilarinin alternatif yakitlarin
tedarikini saglamak i¢in AB Yesil Mutabakati'na glivenerek, yeni insa
ettikleri gemilerde sera gaz1 (GHG) azaltma teknolojisine ve yakitlarina
simdiden yatirnm yaptiklari bilinen bir gercektir (Corbett, 2022, s. 1).

Avrupa Yesil Mutabakat1 ve Denizyolu Tasimacilig1 Kokenli Hava
Kirliligi

Deniz tasimacilifindan kaynaklanan deniz kirliligin yani sira, gemiler
onemli bir hava kirliligi kaynagidir. 2020’den itibaren, MARPOL
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(Gemilerden Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesine Iliskin Uluslararasi
Sozlesme, 1973/1978) kurallarina uymak i¢in diinya ¢apinda faaliyet
gosteren gemiler, ylizde 0,5'ten az kiikiirt igceren yakitlar kullanmak
zorunda kalmiglardir. 2021’de IMO'nun Deniz Cevresini Koruma Komitesi,
egzoz temizleme sistemleri i¢in giincellenmis yonergelerin yani sira,
gemilerden kaynaklanan siyah karbon emisyonlarinin azaltilmasina
katkida bulunabilecek daha temiz alternatif yakitlarmn kullanilmasini
tesvik eden kararlar almistir.

Iklim degisikligi ile miicadelenin her gegen giin daha da 6nemli hale
geldigi su gilinlerde gemi sahipleri daha kat1 ¢evresel diizenlemelerle
kars1 karsiyadir. 1 Ocak 2023>te, deniz sera gazi emisyonlarini ve
gemilerin gevresel etkisini azaltmay1 amagclayan ti¢ yeni IMO yOonetmeligi
yluriirliige girecektir. Bunlardan biri, 2021'de konteyner gemilerinin
ve kuru yiik gemilerinin ytizde 30 ila 40'min uyumlu olmadig1 kabul
edilen CII (Carbon Intensity Indicator - Operasyonel Karbon Yogunluk
Gostergesi) diizenlemesidir (UNCTAD, 2022, s. 27).

Deniz tasimaciligr kokenli hava kirliligini 6nlemeye yonelik onemli
diizenlemelerden biri olan AB Yesil Mutabakatimn etkilerini degerlendirmek
i¢in bagvurulmasi gereken dnemli kaynaklardan biri UNCTAD (United
Nations Conference on Trade and Development — Birlesmis Milletler
Ticaret ve Kalkinma Konferansi) raporlarindan elde edilen verilerdir.
Bu galisma kapsaminda karbon emisyon verileri incelenmistir.

2020 ile 2021 arasinda, diinya filosundan kaynaklanan toplam emisyonlar
ylizde 4,7 artis gOstermis ve artisin cogu konteyner gemileri, kuru yiik ve
genel kargo gemilerinden gelmistir (Sekil 1). Diger yandan arag tasiyic
gemiler ile Ro/Ro gemilerinden ve yolcu gemilerinden kaynaklanan
emisyonlarda da artis olmustur. Artislarin baslica nedeni, 2021'de ton-mil
deniz ticaretinde ytizde 3,1'lik bir artisla deniz tasimaciligindaki ivmenin
artmasiydi. Ancak bu durum, ton-mil basina karbon emisyonlarinin
artisin1 da beraberinde getirmistir (UNCTAD, 2022, s. 80).
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Sekil 1

Gemi Tipine Gore Diinya Filosunun Toplam CO2 Emisyonlar
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Kaynak: UNCTAD, 2022, s. 107
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Onceki on y1lda karbon yogunlugunda siirekli bir azalma olmustu (Sekil
2).2012ile 2022 yillar1 arasinda konteyner gemilerinin karbon yogunlugu
yluzde 21, dokme yiik ve genel kargo gemilerinin karbon yogunlugu
ylizde 18 azalma gostermisti. Buna karsilik, tankerler icin diisiis yalnizca
ylizde 1 olmustu. Tankerlerin karbon yogunlugu Agustos 2018'de dibe
vurmus, ardindan Ekim 2020'de zirveye ulagmistur.

Sekil 2

Gemi Tipine Gore CO2 Emisyon Yogunlugu
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Kaynak: UNCTAD, 2022, s. 107
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Daha biiyiik gemiler, yiik hacmi bagina daha az yakat tiiketirler ve
genellikle daha yakin zamanda insa edilmis olduklarindan, daha verimli
tasarimlara sahiptirler (Sekil 3). Bu donemde konteynir gemilerinin karbon
yogunlugu ton-mil basina 3,3 gram CO2 olarak azalma gostermistir.
UNCTAD, yogunluktaki bu azalmanin yaklasik yarisinin konteyner
gemilerinin artan boyutlari ile aciklanabilecegini belirtmistir.

Sekil 3
Gemi Boyutuna Gore CO2 Emisyon Yogunlugu, 2021
Besleme gemileri
0-999 teu

1,000 - 1,899 teu
2,000 - 2,999 teu

Orta boy gemiler
3,000 - 4,599 teu

J000 - 7,999 teu

Yeni Panamaks
8,000 - 11,999 teu
12,000 - 14,499 teu

Post Panamaks
14,500 - 15,999 teu

20,000 - + teu

] 5 0 15 20 25 30
Kaynak: UNCTAD, 2022, s. 108

2020'nin ikinci yarisinda, biiylik nakliye hatlarindaki gemilerin ABD-
Cin rotasina yeniden yonelmesinden dolayi, geriye kalan kiigiik nakliye
hatlar1 harekete gecmistir ve bu da karbon yogunlugunda hafif bir artisa
neden olmustur. Karbon yogunluguna etki eden énemli bir faktor de
“slow steaming” olarak bilinen gemilerin maksimum hizlarindan 6nemli
olclide daha diisiik hizlarda seyir etmeleridir. Ekonomik gerileme s6z
konusu oldugu zamanlarda gemiler, yakittan tasarruf etmek i¢in daha
yavas hareket ederler ve bu dongiisel bir siirectir. Bu iligski daha biiyiik
gemiler s6z konusu oldugunda, daha kiiglik gemilere kiyasla daha
glcludiir (Sekil 4).
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Sekil 4

Konteyner Gemilerinin CO2 Emisyon Yogunlugu ve Buharlama Hizi
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Kaynak: UNCTAD, 2022, s. 108

Emisyonlar1 azaltmanin en hizli yollarindan biri yavas seyirdir. Ancak
gemi sahipleri, LNG, metanol, amonyak veya elektrik gibi alternatif
yakitlar kullanmak veya operasyonel degisiklikler yapmak icin gemilerini
enerji verimli teknolojilerle de giiclendirebilirler. Bu, maliyetleri
artirarak, sigorta kapsamini ve ayrica yatirim ve sermayeye gelecekteki
erisimi etkileyecektir. Alternatif yakitlar su anda geleneksel yakitin
iki ila bes katina mal olduklar1 i¢in hentiiz ticari olarak uygun olarak
degerlendirilmemektedirler. Bununla birlikte filo sahipleri cift yakith
gemileri de segenek olarak gorebilirler. Alternatif yakitlarin kullanimini
artirmak i¢in limanlarin diisiik emisyonlu enerji tedarik altyapisi
saglamasi gerekmektedir. Bu durumda limanlarin, tastyicilarin ve deniz
tedarik zincirlerinde yer alan herkesin, diisiik emisyonlu denizcilik i¢in
rekabet ortamini yeniden tanimlamasi gerekebilir. Ancak bu durumun,
sektoriin yalnizca kiigiik bir kisminin alternatif enerjiye hazir oldugu
iki katmanli bir liman ve koridor sistemini yaratma riski vardir. Siirecin
bu sekilde islemesi, potansiyel rotalarin sayisini sinirlayacaktir ve bu
durum diinya deniz ticaretine dogrudan etkide bulunma potansiyeline
sahiptir (UNCTAD, 2022, s. 112).

68 TESAM



Hilal YILDIRIR KESER / Avrupa Yesil Mutabakatinin Denizyolu Tasimacil1g) Il
Gokee Cicek CEYHUN  Kokenli Hava Kirliligi Yoniinden Incelenmesi

Sonug

Diinyada tasimacilik faaliyetlerinde en fazla tercih edilen tagima
tlirti denizyolu tasimaciligidir. Bu nedenle Avrupa Yesil Mutabakat:
kapsaminda, denizyolu tasimaciligindan meydana gelen emisyonun
azaltilmasi hedeflenmektedir. Genel olarak, hiz azaltma, okyanusta
giden gemilerden kaynaklanan emisyonu azaltmanin en hizli, kolay ve
etkili yoludur. Son zamanlarda petrol fiyatlarindaki artislar goz 6niine
alindiginda, hizin diistiriilmesi sadece gevresel olarak degil, ayn1 zamanda
ekonomik olarak da anlamlidir. Emisyonlar, 6zellikle karbondioksit
emisyonlari, yakit tiiketimi ile dogru orantilidir. Daha yiiksek hizlar
daha fazla yakit tiiketimi gerektirir. Sonug olarak, kiigiik bir miktarda
bile olsa yavaslama 6nemli dl¢tide yakit tasarrufu ve emisyon azathimi
saglayabilir. IMO, 2010 y1lina kadar kiiresel filo genelinde yalnizca yiizde
107luk bir hiz azaltiminin, emisyonlarda ytizde 23,3liik bir azalmayla
sonuglanacagini hesaplamistir. Hapag-Lloyd, gemilerinden bazilarimi
yalnizca bes deniz mili veya ytlizde 20 yavaglatmann, yakit maliyetlerinde
yaklasik ytlizde 50 tasarruf sagladigini bulmustur. Gemi hizina getirilen
kisitlamalar, karbon dioksit, siyah karbon, nitrojen oksitler ve nitroz
oksit emisyonlarini azaltacaktr.

Gemilerden kaynaklanan hava kirliligini azaltmak bir¢ok hiikiimet
igin en dnemli dncelikler arasinda yer almaktadir. Onemli maliyetlere
neden olma potansiyeli tasiyan ve genellikle politik olarak zorlayici olan
uygulamalar koklii degisiklikleri de beraberinde getirecektir. Ozellikle AB
Yesil Mutabakati kapsaminda getirilen uygulamalar, tiim filo sahiplerini
koklii degisiklikler yapmaya yonlendirmektedir. Gerekli tedbirleri
zamaninda almakta geciken {ilkelerin ve filo sahiplerinin giiniimiiz
rekabet kosullarinda sorunlar yasayacaklar1 bilinen bir gergektir. Iklim
degisikliginin getirdigi pek ¢ok soruna ¢oziim getirmek igin ortaya
konulan ve diinyay1 korumay1 amaglayan bu uygulama ve tedbirlere uyum
saglayamayan limanlar, gemiler ve rotalar giiniin birinde uluslararasi
ticaretin disinda kalmaya mahk{imdur. Bu nedenle denizcilik alaninda
rekabet gliciinii yiikseltmek isteyen {ilkeler, basta IMO'nun tavsiye ve
kararlari olmak iizere AB Yesil Mutabakati uygulamalarina hizla adapte
olmaya yoOnelik stratejiler belirlemeli ve uygulamalidirlar.

Ek Beyan / Declaration

Makalenin tiim siireglerinde TESAM'm arastirma ve yayin etigi ilkelerine
uygun olarak hareket edilmistir.
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Abstract

Eurasia has been regarded as the most important region that must be
controlled by any power that aims to dominate the world, according to
the geostrategists who shaped Eurasian policies for their countries. The
UK and Germany have developed their policies for the region based on
the views of their geostrategists before the Cold War. The US focused
on containing Soviet Union shaping its policy based on the principles
of these theories during the Cold War. In the early post-Cold war era,
the US intensified its engagement with Central Asian states mainly with
economic motivation. September 11 attacks provided an opportunity for
the US to increase its influence as well as bolstering military deployment
in the Central Asia. Russia led by Putin, especially after the consolidation
of its power, however, has changed the balance of power in the region,
especially in former Soviet Union territories, and did not lose the control
of “Hearthland”. This paper analyses changes in the geopolitics of
Central Asia in the post-Cold War era and, argues that theories such as
“Hearthland” still keep their importance in Eurasia politics.

Keywords: Eurasia, Heartland, Rimland, Central Asia, 9/11 Attacks.

Oz

Kendi devletlerinin politikalarini sekillendiren jeostratejistlere gore,
diinyaya hakim olunmasi i¢in Avrasya, kontrol edilmesi gereken en
onemli bolge olarak tanimlanmustir. Soguk Savas 6ncesi donemde Birlesik
Krallik ve Almanya, bolgeye yonelik politikalarini kendi vatandasi olan
jeostratejistlerin goriisleri dogrultusunda gelistirmislerdir. Soguk Savas

doneminde ABD, bolgeye yonelik politikasint bu prensipler 1s1ginda
belirleyerek Sovyetler Birligi'ni ¢evreleme politikas1 giitmiistiir. Soguk
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Savas sonrasi donemin ilk boliimiinde ise daha ¢ok ekonomik faktorleri gdz oniine
alarak Orta Asya devletleri ile iligkilerini artirmistir. 11 Eyliil saldirilar1t ABD’ye
bolgede etkisini artirma ve Orta Asya devletlerine askeri iisler kurarak askeri varligin
artirma imkan1 vermistir. Ancak Putin liderligindeki Rusya, Putin’in siyasi giictinii
pekistirmesinden sonra bolgede 6zellikle de eski Sovyetler Birligi topraklarindaki giic
dengesini degistirmis ve Kalpgah'in kontroliinii kaybetmemistir. Bu ¢alisma Soguk
Savasg sonras1 donemde Orta Asya jeopolitigindeki degisimleri incelemekte ve Kalpgah
gibi teorilerin hala Avrasya politikasinda 6nemini korudugunu 6ne siirmektedir.

Anahtar kelimeler: Avrasya, Kalpgah, Kenar Kusak, Orta Asya, 11 Eyliil Saldirilari.

Introduction

Eurasia has formed the main area for power struggles in world history
since ancient times. As Brzezinski (1997), pointed out, “Ever since the
continents started interacting politically, some five hundred years ago,
Eurasia has been the center of world power.” (p.xiii) The importance
of Eurasia encouraged the theorists among the world powers to study
Eurasian geopolitics, proposing that their countries seize and control
the region and thus bolster their hegemony.

The policy of containment, which shaped US policy during the Cold War
to encircle the Soviet Union, was mainly based on geopolitical theories
devised by US scholars or officials such as Spykman and Kennan. The
containment policy aimed mainly to contain the Soviet Union to prevent
it from dominating and expanding its influence in Eurasia.

The dissolution of the Soviet Union changed the balance of power in
Eurasia, and the US declared its hegemony in the world while clarifying
its priorities in Eurasia. Post-Cold War Central Asia, consisting of newly
independent states with the legacy of the Soviet Union and unprepared
for democracy, was regarded politically and militarily as a low priority
for the US at the beginning of the new world order. The Caspian region,
with recent discoveries of huge gas and oil reserves, and transportation
routes to carry energy resources to the West, became strategically
important for the US while the rest of Central Asia ranked as secondary
in importance. (Kanapiyonova, 2020: p.60)

The September 11 attacks changed the security perception of the West
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and Afghanistan became an area of the war on terrorism. For the first
time the US directly engaged militarily in Central Asia, stationing US
troops on military bases in the states that openly supported US efforts
against terrorism. Russia’s tacit support also enabled the US to physically
influence in the region for the first time in what had been regarded as
an integral part of the Soviet Union.

With the recovery of its power, Russia changed its attitude after the US
expanded its engagement in the region, and with support from China
urged the US to leave Central Asia, declaring its objection to the US
hegemony and monopoly. The Russian officials regarded in particular the
Color Revolutions in the region as a new form of warfare, and hardened
Russia’s stance against the US, while Russia intensified its efforts in the
region through regional organizations. The US finally left all military
bases in the region and Russia declared Central Asian states to be their
sphere of influence. The location of the competition has recently centered
around Ukraine and Georgia.

Geopolitical Theories and Central Asia in the 20th Century

Eurasia became a focus of interest for Western geopolitics theorists
especially in the 20th century. Harford Mackinder’s Heartland Theory,
introduced in 1904, shaped the Eurasian politics of the world’s hegemonic
power, Britain, for the region and vis a vis Russia until the end of WWIL
Mackinder (1904, p. 436) defined Russia and Central Asia as “heartland”
and argued that whichever state controls this pivot area with its vast
and inaccessible resources will dominate the world. He pioneered the
theory of land power at the beginning of the 20th century.

However, in his next publication in 1919, he revised his theory by invoking
the term “heartland” instead of pivot area, in his famous dictum “Who
rules East Europe commands the Heartland: Who rules the Heartland
commands the World-Island: Who rules the World-Island commands the
World.” (Mackinder, 1919, p. 150) In Mackinder’s theory the Heartland
consisted mainly of Central Asia plus vast Russian territories. Mackinder
developed the theory for the imperial vision of the British Empire, but
as the balance of power changed after WWII and the US canceled the
Monroe Doctrine, the US replaced the British Empire in the struggle
for world hegemony.

Karl Ernst Haushofer, a distinguished geopolitical theorist in Nazi Germany,
played an important role in Nazi politics before WWIIL. He held that
Germany could become a world power by reaching an accommodation
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with the Soviet Union, then launching into overseas expansion at the
expense of the great imperialist powers, Britain and France. (Blouet, 2005,
p- 3) Haushofer was greatly influenced by Mackinder’s Heartland theory
and his views has mainly shaped the “Lebensraum” policy of Germany.

The American geostrategist Nicholas John Spykman (1944, p. 43)
introduced his Rimland theory during WW2, building on Mackinder’s
Heartland views, and arguing that the key region is Rimland (called
inner/marginal crescent in Mackinder’s theory), changing the dictum
of Mackinder to “Who controls the Rimland rules Eurasia; who rules
Eurasia controls the destinies of the world.” Spykman argued that the
powers of the Rimland have historically been the most dominant, and
they always sought to expand their influence towards the Heartland
and the Outer Crescent. He advised the US not to allow any other
powerful state to dominate the Rimland, regarding the Soviet Union as
the biggest threat against US interests in Eurasia and highlighted that
containment and prevention of Soviet expansion in Eurasia will be the
key to hegemony in the region, if cooperation with the Soviet Union
became impossible after the war.

Spykman shaped the basis of US containment policy, which aimed to
prevent the Soviet and communist expansion in Eurasia, which became
the main American policy after World War II. Spykman did not develop
the policy of containment, but his book that further developed the theory
of “Heartland” prepared the US policymakers and its population for
the idea of containment policy. (Blouet, 2005, p. 5)

Outlined by George Kennan in his famous paper “Long Telegram” and
his article “The Sources of Soviet Conduct”, the containment theory
recommended the US to adopt a policy of long term and gradual
containment of Russian expansionism (Kennan, 1947, p. 575) He advised
the US government to apply the containment policy until the Soviets
withdrew their support of Stalinist policies. The ultimate objective of
Kennan's strategy was to provide required tools for the states that might
be target of Soviet expansionist politics. (Gaddis, 2005, p. 56) Kennan
especially expected Central Asian states to challenge and defy Stalinist
policies of repercussion, deportation, and mass murder.

In contrast to Kennan’s soft power recommendations, such as economic
assistance or psychological warfare, Deputy Secretary of Defense Paul
Nitze advocated military measures to counter Soviet influence (US
Department of State). He advised dismantling the military defense
spending ceiling and urged the Truman administration to focus on
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military methods. As described by Adams (2006, p. 22), “Nitze militarized
the containment policy of Kennan.” Thus, containment became official
US policy with endorsement of the National Security Council (NSC-68,
written by a group under Nitze’s lead) by the Truman administration
in 1948, with Spykman’s and Kennan’s views forming the backbone of
the containment policy.

The “New Look Strategy” approved by the Eisenhower administration
changed the hard power-oriented containment strategy of NSC-68, with
the US focusing on non-military measures to neutralize Soviet influence
in the region. Eisenhower and his Secretary of State ]J. Foster Dulles
emphasized more the deterrent power of alliances to contain Soviet
Union and China with regional allies. (Gaddis, 2005, p. 153) However,
Russia launched defiant steps against the new policy, with the Korean
War forming the first military confrontation between West and East in
the region because of the containment policy.

The US intensified its efforts to contain the Soviet Union through
diplomatic efforts. The Baghdad Pact was replaced with the Central Treaty
Organization (CENTO), then the Southeast Asia Treaty Organization
(SEATO) and US bilateral security pacts with Asian countries such as
Korea and Taiwan emerged as new tools of the American containment
policy to limit and hinder Soviet expansionism. This new policy and
the area of American focus was largely consistent with Spykman’s
Rimland theory. However, none of these organizations and pacts were
sufficient to stop Russia from intervening in the Middle East or eastern
Asia. (Holmila, 2020, p. 960)

The invasion of Afghanistan by the Soviet Union in 1979 resulted in the
revision of the US containment policy. On one hand, the US supported
the mujahedeen in Afghanistan covertly, pressuring the Soviet Union
to fail and leave the country. On the other hand, the US expanded its
containment policy to include the Persian Gulf, as highlighted by Carter
Doctrine, that “an attempt by any outside force to gain control of the
Persian Gulf region will be regarded as an assault on the vital interests
of the US, and such an assault will be repelled by any means necessary,
including military force.” (Carter) Then Central Command (CENTCOM),
established based on the Carter Doctrine, emerged as one of the key
military tools to contain Soviet Union. (Hartman, 2002, p. 474)

Already controlling the pivot area of Mackinder’s theory, the Soviet
Union aimed regularly to expand its area of influence towards the “inner
crescent” of Spykman’s theory, primarily to reach warm water ports.
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China was regarded as the third player in the region, with close relations
to the Soviet Union, however, the US succeeded to control most of the
Eurasian shores. (Brzezinski, 1997, p. 6)

In sum, during the Cold War, the superpowers struggled to control
Eurasia, the region which, according to geopolitical theories, states that
aim to be world powers must control. While the US and Soviet Union
shaped the global policy in the region, regional powers, ideologically
divided in each camp, played secondary roles in the course and results
of this contest. The US focused mainly on the area surrounding Central
Asian countries, regarding that region as an integral part of the Soviet
Union. As Erhan (2003) pointed out, the main American reason for
overlooking Central Asia was that it was the hardest region to take away
from Soviet control. (p. 3)

Post-Cold War Politics in Central Asia

The collapse of the Soviet Union resulted in a vacuum of power in the
heartland region, along with fear of chaos and insecurity for the future.
With the dissolution of the Soviet Union and emergence of new states in
Central Asia that had been under Soviet control for more than 80 years,
the US focused on hegemonic policies in prioritized regions that it defines
as areas of interest. As Mearshimer (2001: p.46) pointed out, the main
target of the US has been to control the west while not permitting other
powers to influence Europe or Northeast Asia which also continued
after the Cold War. The US regarded Russia, Europe, and Asia along
with the Middle East as prioritized areas for post-Cold War US politics.

The international community focused on the First Gulf War and Bosnian
War right after the Cold War. The intervention by the international
coalition and NATO, under the leadership of the US, in Iraq and Bosnia,
despite objection by Russia, bolstered the idea of US hegemony but
increased resentment among Russian elites and increased anti-Western
feeling among the Russian population. Domestic uncertainties in Russia,
especially political and economic weakness, and the Russian endeavor
to be seen as part of Western civilization prevented Russia from strongly
opposing US politics in the region, instead encouraging Russian politicians
to cooperate with Western countries for regional security.

For Brzezinski, the future of Azerbaijan and Central Asian states was
also crucial for the future of Russia (Brzezinski, 1997, p. 47) Aware of
the strategic value, Russia promoted the “near abroad” policy which
regarded former Soviet regions as the periphery of Russia and declared
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that any attack against its “near abroad” will trigger a harsh reaction
from Russia, including nuclear retaliation. The “near abroad” policy
became a turning point for Russian-Central Asia relations, and the latter
preferred to be part of the Russian back yard instead of integrating with
the west. (Lepingwell, 2008)

Two conflicting school of thoughts for Central Asia politics emerged
in the US at the beginning of the post-Cold War era. The first group
supported the idea of focusing on Russia and urging Russia to become
part of Western society; this is the “Russia first” policy. Engagement of
Russia in Western organizations and economic incentives in return for
political concessions were envisaged as encouraging Russia to westernize.
On the other hand, some political theorists promoted the idea that the
US could fill the vacuum emerged by the dissolution of the Soviet Union
by increasing US influence in Central Asia. (Patnaik, 2016, p. 44) They
advised the US government to pursue policies to directly influence and
control the southern part of Mackinder’s pivot area.

Secretary of State Nelson S. Talbott outlined America’s new Central
Asian policy in his address in 1997, stating that the main job of the US
should be conflict resolution in the region that has 200 billion barrels oil.
(Talbott, 1997) Rumer(2016, p. 3) argue that Talbott’'s message was clear:
the US with sole economic interest for the Central Asia, which regarded
it as secondary important, aimed to prevent other powers to dominate
in the region rather than having political influence in the region.

This approach was reflected in the US National Security Report in 1999,
stating that “the US is focusing particular attention on investment in Caspian
energy resources and their export from the Caucasus region to world markets,
thereby expanding and diversifying world energy supplies and promoting
prosperity in the region.” (A National Security Strategy) Azerbaijan
with rich energy resources and Georgia as the main supply route were
regarded as of key importance.

The Silk Road Strategy Act of 1999, which amended America’s Foreign
Assistance Act (1961) to support the independence of states in Caucasia
and Central Asia economically and politically and particular interest
on the acceleration Baku — Thbilisi — Ceyhan (BTC) pipeline project,
highlighted the economic and geopolitical importance of Central Asia
rather than the political and security perspective of the US. This strategy
toward Central Asia continued until the September 11 attacks.
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The September 11 Attacks and US Policy in Central Asia

The 9/11 attacks against the US changed not only the post Cold War
perception of security, but also resulted in the restructuring of geopolitics.
Having focused on its hegemonic policies since the end of the Cold
War, the US focused on security policies, especially after September 11
attacks under the slogan “the war on terror”.. Central Asia, previously
of low priority to the US since the end of the Cold War, became a major
player for the US. The attacks and subsequent US war on terrorism has
changed the politics in the region.

First of all, the interest of international community for Central Asia
has changed in favor of the region. The geographical location of the
region, especially its neighborhood with Russia and South Asia, and the
possibility of global and regional crisis, including rise of terrorism, in
case of failure of former Soviet Union states attracted western interest
for the region. (Rumer, 2002, p. 2)

The policy shift was reflected in the speeches of American officials right
after the attacks. B. Lynn Pascoe, Deputy Assistant Secretary for European
and Eurasian Affairs, stressed the importance of Central Asian countries
for the US after the September 11 attacks, which clearly highlighted
the US needed assistance from the regional states such as providing
military base for the success of Operation Enduring Freedom. He also
stated that some states in Central Asia could become the heaven for
terror organizations, and it was critical to American national interests
to have closer relations with regional states. (Pascoe 2002)

The war against terrorism started first in Afghanistan, but US intensified
its diplomatic efforts with Central Asian states, including economic and
military relations. To facilitate the military operation in Afghanistan,
the US opened for the first time military bases in these states, marking
a new area in the history military existence. The establishment of a
Subcommittee on Central Asia and the Caucasus and doubling of US
aid to the Central Asian states in 2003 compared to 2001 underlined US’
interest into the region. (Clark-Sestak, p. 3)

Russia’s stance has been decisive for the US-Central Asia cooperation
against terrorism. Russia implicitly supported US military existence in
Central Asia. (Aris 2001) Vladimir Putin openly declared that Russia will
support the US in the fight against terrorism, highlighting that Russia
will open its airspace for humanitarian aid planes if action against
terrorist will be carried out, and that Central Asian states also accepted
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that. (President Vladimir Putin’s address) Russian tacit support at the
beginning of the campaign against terrorism allowed the US to militarily
engage in Central Asia at a previously unimagined level. As Secretary
of State Colin Powell stated, “America will have a continuing interest
and presence in Central Asia of a kind that we could not have dreamed
of before.” (Secretary of State Colin Powell’s Statement)

The Bush administration urged Central Asian states to open bases for US
troops and sign military cooperation with the US in return for economic
incentives, called “positive engagement”. (Pascoe 2002) The US signed
agreements with Uzbekistan in October 2001 (Termiz and Karshi-Khanabad
bases) and Kyrgyzstan in December 2001 (Manas and Kant) for air bases
for US troops used primarily to station soldiers and refuel jets and cargo
planes, while Tajikistan in November 2001 (Kulyab and Kurgan-Tyube)
agreed only to use for refueling. Additionally, the US gained the right for
overflight of these countries. Each base in Uzbekistan and Kyrgyzstan
hosted more than 1000 troops. (Schmitt and Dao, 2002) In March 2002,
Uzbekistan and the US signed the Declaration on Strategic Partnership
and Cooperation Framework that envisaged cooperation in the political,
economic, security, humanitarian and legal fields.

Other Central Asian states who have been regarded as politically close
to Russia also declared support for the US. Kazakhstan, Russia’s staunch
ally, stated in September 2001 that they were ready “to support an action
against terrorism with all the means at its disposal” and to provide bases
for the US. (Radio Free Europe, 2001) But the Kazakh government only
allowed for landing for refuel or in emergency cases while politically
neutral Turkmenistan allowed use of its airspace and landing for refuel
only for humanitarian operations. (Clark-Sestak, 2003, p. 4)

In addition to the military engagement, the US increased its activities in
the region with new methods such as changing pro-Russian governments
through mass street protests, later called Color Revolutions. The Color
Revolutions began in Georgia in January 2003, the Rose Revolution
that brought pro-Western Saakashvili into the Georgian presidency.
The Colored Revolutions in Ukraine (2004) and in Kyrgyzstan (2005)
also were major revolutions that attempted to overthrow pro-Russian
governments in these countries. Color Revolutions are regarded a
continue of containment of Russia by the US, (Mittchell, 2012, p. 92)
such as Spykman and Kennan had advised during the Cold War.

The second generation of Color Revolutions, between 2005-2009 states
in Central Asian such as Kazakhstan, Azerbaijan, and Uzbekistan, along
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with Russia and Belarus, were less successful than the first-generation
revolutions. Many were effectively thwarted before they occurred,
and others were sweepingly suppressed, with a minimal use of force.
(Korosteleva, 2013, p. 38) Krastev and Leonard (2014) described the Color
Revolutions, especially in Georgia and Ukraine, as Putin’s September 11.

One of the most important reasons for failure of these revolutions was
the alarm in Russia after the success of the Colored Revolutions in these
three states. As Mitchell (2012, p. 40) pointed out, with Putin’s ascension
to power Russia began to reclaim its position as the hegemonic state
in Central Asia and Caucasia, and had this process started a few years
earlier, the Color Revolutions in these countries would have been less
likely. After 2004, Russia has toughened its foreign policy against the
US and its neighbor to undermine US hegemonic efforts in Central Asia,
Caucasia and in eastern Europe.

Russia’s policy shift and its stiff stance against West was reflected
in the tone used in National Strategies written in this period, and in
speeches of Russian leaders, especially Putin. His 2007 speech at the
Munich Security Conference, at which he criticized the US for having
monopolistic policies and accused the US of overstepping its national
borders economically, politically, culturally, and educationally, clearly
stated Russia’s objections to US policies.

As Sleivyte (2010, p. 35) pointed out, Putin’s quest for multi-polarity
epitomizes a desire for elevating Russia as a force to be reckoned with
in practically all matters in world affairs - not necessarily as a moderator
playing a balancing role in international disputes but rather as a great
power asserting its own international interests in all global issues. His
speech and tone were regarded as signal of reversion to Cold War policies
and was harshly criticized by Western countries. Jaap de Hoop Scheffer,
former Secretary-General of NATO, described President Putin’s speech
as “disappointing and not helpful”. (Watson, 2007)

The Color Revolutions changed Russia’s previous stance of supporting
the US war on terror and especially US engagement in Central Asia.
The Shanghai Cooperation Organization (SCO), established in 2001, has
proven one of the main tools for Russia to counter US engagement in
the region, especially with support of regional power China. Russia and
China used all opportunities to resort to their veto capability in the UN
against US hegemonic policies in the region. (Kocamaz, 2019, p. 128)

During the 2005 Astana summit the SCO urged the US to leave military
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bases in Central Asia and stated that “considering the completion of
the active military stage of antiterrorist operation in Afghanistan, the
member states of the SCO consider it necessary that respective members
of the antiterrorist coalition set a final timeline for their temporary use of
the above-mentioned objects of infrastructure and stay of their military
contingents on the territories of the SCO member states.” (Declaration
of Heads of Member States, 2005) During the SCO summit in Bishkek
in 2007, Putin defied US hegemony and stated that like other countries
of the SCO, his state supports to strengthen a multi polar international
order which provides security for all states in the world.

At the end of July, Uzbekistan gave the US 180 days’ notice to evacuate
Karshi-Khanabad air base (Wright and Tyson, 2005), one of two remaining
US military bases in Central Asian states, and the US left the base in
November 2005. Russia’s pressure against Kyrgyzstan urged the Kyrgyz
government to evict the US from Manas air base in 2009. Russia’s offer
of $2 billion of emergency aid and scrapping of Kyrgyzstan’s debt in
return of controlling of a torpedo facility that equips Russian navy
played a crucial role in the decision of the Kyrgyz president. (Gorst, 2009)
Although the US accepted paying $60 million dollars annually in 2009,
the Kyrgyz Parliament voted in 2013 for closure of the base and urged
the US to vacate by July 2014. The US finally vacated the base in June
2014 and handed it over to the Kyrgyz government. Thus, the last US
military base in Central Asia was closed, heralding Russian domination
in the region. (Dzyubenko, 2014)

On the other hand, Russia and Kyrgyzstan signed an agreement in
2012 that extended the lease of the Russian Kant military bases that
was opened in 2003 for 15 years. Additionally, Russia has bases for
the use of Russian Armed Forces in Kazakhstan and Tajikistan. Russia
increased its influence in the area with help of its leadership in SCO and
Collective Security Treaty Organization.. As Rumer (2016, p.9) pointed
out, Central Asia underwent fundamental geopolitics shift that resulted
in changing relations with global actors of international policy and, that
moved geopolitical orientation of Central Asia toward Russia departing
from the west, calling it a shift from “Eurasia” to “Aseuria”.

September 11 attacks provided opportunity to militarily engage in
Central Asia through military bases and deployment of US troops in
the region. However, Russia’s new position especially after the Color
Revolutions, with support of China, forced the US to leave Central
Asia. The US policies were not coherent with Brzezinski’s dictum that
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America is too distant to be dominant in Central Asia but too powerful
not to be engaged. (Brzezinski, 1997, p. 148)

As it turned out, despite occasional moments of high drama such as
the US invasion of Afghanistan and the so-called “Tulip revolution” in
Kyrgyzstan, the trajectory of Central Asia in the 21st century has not
been radically different from the late 20th century as many observers had
predicted. (Roy, 2007, p. IX) The US tried to dominate the pivot area after
the September 11 attack and was forced by Russia and China to return
to the containment policy without dominating Central Asia. Geopolitics
theories call for the balance of power in Eurasia and especially in Central
Asia, but the Heartland/Pivot Area became predominantly a Russian
sphere of influence once again, after the temporary US engagement.

The US containment policy however has been continuing with special
focus on Ukraine and Georgia rather than Central Asia, in addition to
contain China in Asia Pacific intensified with “Pivot to China” policy.
Russia however, prevented further enlargement of NATO with military
actions in Georgia in 2008, and with occupation and annexation of
Crimea in 2014. Enlargement of SCO, with membership of India, Pakistan
and Iran, on the other hand, diminished the influence of the US to the
great extent. Thus, Russian policies and US mistakes has re-shaped the
borders of containment policy urging the US geostrategist to restudy
existing strategies.

Conclusion

US’ hegemonic and monopolist policies in Central Asia after the September
11 attacks have changed the policies of Russia as well as the balance of
power in the region. Russia, which was alarmed by the expansion of the
US towards its border, especially with the Color Revolutions, defined its
red lines in the region by declaring former Soviet states as its “sphere of
influence”. With China’s support through the SCO, Russia urged states
in Central Asian to cancel cooperation with the US and request the US
to leave Central Asia. Having for the first time crossed the borders of
Spykman and Kennan’s containment policy with military bases after
the September 11 attacks, the US had to retreat from its military bases
in the region. Thus, Central Asia was again declared Russia sphere of
influence, and the Cold War containment policy borders were restored.

The present situation, with high Russian influence in Central Asia and
the western domination around this area proves the accuracy and validity
of Spykman and Kennan’s containment policy. Having declared the

86 TESAM



Mehmet Seyfettin EROL | Changes in the Geopolitics of Central Asia HEl
Safak OGUZ  in the Post-Cold War Era

shift of its pivot area to the Pacific and ignoring its classic containment
of Russia in the region, the US is expected to focus again on Asia Pacific
to prevent Russian domination of the region. However, that seems not
easy in present political conjecture, and Russia, having thwarted Western
attempts to integrate Georgia and Ukraine into the Western system
through the Color Revolutions, is enhancing its influence in the region
via the policies of the SCO, CSTO or the Eurasian Economic Union.

After the enlargement of SCO, with membership of India, Pakistan and
finally Iran, Russia extended its area of influence further than Central
Asia in cooperation and in competition with China. Although it was
an initiative and decision of the US, the withdrawal of NATO and US
soldiers from Afghanistan ended the military existence of the US military.
Deployment of CSTO soldiers in Kazakhstan heralded the way of Russian
influence in former Soviet Union states. Georgian membership into the
NATO has not been a topic of discussion anymore. Russia, along with
Turkey, played a crucial role for the triumph of Azerbaijan in Nagorno-
Karabagh. It looks that Russia has changed the superiority in the chess
game in Central and in wider region, and US’ containment policy based
on Mackinder, Spykman and Kennan’s advises could not been realized.
The new geopolitics and realities on the ground may provide a crucial
opportunity for Turkey in Central Asian politics as a game changer
rather than being a passive player of Rimland.
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Istanbul Beyaz Masa

Oz

Yerel yonetimlerin karar alma siireclerinde yer alan bireyler, katilim
mekanizmalari sayesinde demokratik yontemleri tecriibe etmektedir.
Bunun i¢in yerel diizeyde Beyaz Masa, kent konseyi, muhtar toplantilar
gibi farkli katilim tiirleri ile vatandaslar kamu otoritesine goriislerini
bildirmekte, karar alma siireglerine aktif katilabilmektedir. Bu ¢alismada
Beyaz Masaya gelen vatandaslarin talep, 6neri, sikayet gibi basvurularla
belediye yonetiminde ortak olup olmadigina yonelik arastirma
yapilmasi hedeflenmektedir. Beyaz Masanin tercih edilmesinin nedeni,
vatandaslarin Beyaz Masaya yapmis olduklar1 basvurularla karar alma
ve uygulama siireclerine katilmasidir. Bu hedef cercevesinde ‘Beyaz
Masa araciligiyla Istanbul’da vatandaslarin karar alma mekanizmalarina
katilim diizeyi nedir?’ sorusuna cevap aranmaktadir. Calisma dort
boliimden olusmaktadir. {lk olarak siyasal katilim kavrami ele alinmistir.
Ikinci boliimde yerel yonetimlerde katilim iliskisi ele alinirken {igiincii
béliimde Beyaz Masa uygulamasi ile bireylerin belediyenin kararlarma
etkileri katilim iligkisinden incelenmistir. Dordiincti boliim ise arastirma
kismini olusturmaktadir. Calismada aragtirma metodu olarak miilakat
teknigi kullanilmistir. Bu kapsamda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine
bagli Beyaz Masa personeliyle birebir goriisme gerceklestirilmistir.
Gortismelerden elde edilen veriler Uluslararast Halk Katilimi Derneginin
hazirlamis oldugu halk katilimi spektrumu katilim modeline gore analiz
edilmistir. Yapilan analiz sonucunda Beyaz Masa ile vatandaslarin karar
alma mekanizmalarina katilim diizeylerinin gelistirilebilir/artirilabilir
asamada oldugu goriilmiistiir.

Anahtar kelimeler: Yerel Yonetimler, Siyasal Katilim, Katilime: Demokrasi,
Beyaz Masa, Katilim Merdiveni.

2023 The Author(s) Puplished by the TESAM. All rights reserved.
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Abstract

Individuals, who involve in the decision-making processes of local governments,
experience democratic methods through citizen participation. Citizens can express
their opinions to the public authority and participate actively in decision-making
processes with different participation mechanisms such as Beyaz Masa (The White Desk),
citizens’ assembly, and mukhtar meetings at the local level. In this study, it is aimed
to search whether the citizens applying to Beyaz Masa are partners in the governance
of the city through applications such as requests, suggestions and complaints. The
Beyaz Masa was chosen as the case of our study, because it is the first step for the
involvement of citizens in decision-making and implementation processes through
their applications. In accordance with this purpose, the study seeks to answer the
question "What is the level of citizen participation in decision-making mechanisms
through the Beyaz Masa in Istanbul?" The study consists of four parts. In the first part,
the concept of political participation is discussed. In the second part, the relationship
between local governments and political participation is analyzed. In the third part,
through the Beyaz Masa application the effects of individuals on the decisions of the
municipality are examined in terms of participation. In the fourth part, findings of the
case study are revealed. In this study, face-to-face interviews were conducted with the
Beyaz Masa personnel of the Istanbul Metropolitan Municipality using the interview
technique, which is one of the qualitative research methods. The data obtained from
the interviews were analyzed according to the public participation spectrum, which is
used as the participation level model in many studies, prepared by the International
Public Participation Association. It has been observed that the level of participation
of citizens in decision-making mechanisms through the Beyaz Masa is at the stage of
developable/ improvable, covering the stages of informing, consulting and inclusion.

Keywords: Local Governments, Political Participation, Participatory Democracy, Beyaz
Masa, Ladder of Citizen Participation.

Extended Abstract

Urban democracy, which emerged in the Greco-Roman civilization, is
accepted as the first example of political culture in the modern sense. The
individual’s right to local direct democracy first appears in city-states.
Therefore, the city’s bond with democracy is deeply rooted. Within the
scope of the relation between democracy and the city, it is accepted that
citizen participation in public administration at the local level is easier
than at the central level. Individuals, who involve in the decision-making
processes of local governments, experience democratic methods through
citizen participation. Citizens can express their opinions to the public
authority and participate actively in decision-making processes with
different participation mechanisms such as Beyaz Masa (The White Desk),
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citizens” assembly, and mukhtar meetings at the local level. However,
in this context the most important thing is the level of influence of the
opinions and suggestions of the citizens on the decisions. In this study,
it is aimed to search whether the citizens applying to Beyaz Masa are
partners in the governance of the city through applications such as
requests, suggestions and complaints. The Beyaz Masa was chosen as
the case of our study, because it is the first step for the involvement of
citizens in decision-making and implementation processes through their
applications. In accordance with this purpose, the study seeks to answer
the question “What is the level of citizen participation in decision-making
mechanisms through the Beyaz Masa in Istanbul?”

The study consists of four parts. In the first part, the concept of political
participation is discussed. In the second part, the relationship between
local governments and political participation is analyzed. Here,
considering the historical origins of democracy, the connection between
urban democracy and political culture in the modern sense is tried to be
determined. In the third part, through the Beyaz Masa application the
effects of individuals on the decisions of the municipality are examined
in terms of participation. In the fourth part, findings of the case study
are revealed.

In the literature study, it is understood that the representative democracy
has evolved into a participatory understanding since the second half of the
20th century. Participation mechanisms focus on the level of participation
of the individual in decision, implementation and supervision processes
through participation tools such as the Beyaz Masa, citizens” assembly,
public meetings at the central and local level. However, although it is
aimed involvement of the individuals in decision-making with various
types of participation, factors such as social, cultural and technological
infrastructure affect the intensity of participation. For this reason,
political scientists have divided the participation of individuals in the
political system to certain levels. There are studies to determine the
level of participation conducted by scientists such as Verba and Nie,
Robert Dahl, Sherry Arnstein and organizations such as the UN, OECD,
World Bank, International Public Participation Association. In this study,
it was aimed to determine the level of participation of individuals in
decision-making processes by using the participation scale prepared
by the International Public Participation Association. In the literature,
a political participation analysis is generally made over the existence of
participation mechanisms at the local level. However, this study tries to
fill the gap in the field by determining the level of participation behavior
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of individuals through participation mechanisms.

In this study, face-to-face interviews were conducted with the Beyaz
Masa personnel of the Istanbul Metropolitan Municipality using the
interview technique, which is one of the qualitative research methods.
The data obtained from the interviews were analyzed according to
the public participation spectrum, which is used as the participation
level model in many studies, prepared by the International Public
Participation Association. In this model, scale of participation consisting
of information, consultation, inclusion, cooperation and decision-making
was organized according to the practitioner and interviews were limited
to the Beyaz Masa personnel due to the fact that the pandemic affected
the whole world at the time of the study and, the principle of privacy
of personal data.

Owing to the Beyaz Masa, individuals can solve urban problems that
affect their daily lives. At this point, citizens can easily reach Istanbul
Metropolitan Municipality and communicate about the application
and procedure through the Beyaz Masa. In this context, the question of
the study is “What is the level of participation of citizens in decision-
making mechanisms through the Beyaz Masa in Istanbul?” The universe
of the research is the staff of the Beyaz Masa. The sample group to be
interviewed was determined using the snowball sampling technique
due to the pandemic. Interview technique was used as a qualitative
research method in the study. In this context, twenty-two semi-structured
questions were prepared and one-to-one interviews were conducted with
the participants. After the interviews with fourteen interviewees were
recorded, they were deciphered and transcribed one by one. Then, the
data has been processed in a systematic way and analyzed according to
the model prepared by the International Public Participation Association
which consists of informing, consultation, inclusion, cooperation and
authorization steps.

As a result of the study, it has been determined that the Beyaz Masa is
successful in the informing phase according to the spectrum of public
participation, because it informs the individual and the general public,
and shares information when requested. Secondly, it has been determined
that the Beyaz Masa is effective in the consultation phase according to the
spectrum of public participation, because citizens are consulted through
satisfaction surveys and positive and negative aspects of services are
asked. In the inclusion stage, which is the third stage in the spectrum
of public participation, it is essential that the requests, suggestions and
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complaints from the participants are reflected in the decisions. In this
context, the Beyaz Masa requests new regulations or policies by recording
the expectations, demands and concerns of the citizens about a subject
and conveying them to the directorates and subsidiaries through the
relevant unit. Therefore, it is understood that the Beyaz Masa is successful
in the inclusion phase. However, it should be noted that taking the
requests of stakeholders such as NGOs, professional chambers, private
sector or research centers as well as individuals and reflecting them to
the decisions will make the inclusion stage even more effective. Finally,
it is determined in line with the statements of the interviewees that the
Beyaz Masa is not effective in the authorization phase, that follows
up the level of cooperation, which is the fourth stage in the spectrum
of public participation. In the authorization phase, which is the last
stage in the spectrum of public participation and completes the level of
participation, the decision-making power is left to the citizens and the
decision is implemented. It should be noted that the Beyaz Masa has
no authority in this matter.

Considering the increasing level of citizen participation from the informing
to the authorization according to public participation spectrum, which
is prepared by the International Public Participation Association, it has
been observed that the level of participation of citizens in decision-making
mechanisms through the Beyaz Masa is at the stage of developable/
improvable, covering the stages of informing, consulting and inclusion.
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Giris

Devlet, toplum ve birey arasmdaki iligkiler yonetim bi¢imlerinin olusmasinda
etkili olmustur. Tarihsel siire¢ igerisinde bu unsurlarin etkilesimlerine
gOre monarsi, aristokrasi, demokrasi gibi yapilar meydana gelmistir. Bu
baglamda siyaset bilimi alaninda ‘kimin yonetecegi” sorusunun cevabi
aranmaya ¢alisilmistir. 20. Yiizyilda ise demokrasi 6n plana ¢ikmaistir.
Ancak demokrasinin tam olarak ne ifade ettigine, gercek manada halkin
yonetimdeki etkisinin ne olduguna yonelik tartismalar da devam etmistir.

Klasik demokrasi anlayisinda halk dogrudan yonetimde yer almaktadr, fakat
modern demokraside bu siireg temsilciler araciligiyla gerceklesmektedir. Halk
secim donemlerinde oylarla yoneticilerini, temsilcilerini belirleyebilmektedir.
Ancak demokrasinin bu bi¢cimde uygulanmasina yani halkin sadece
secimlerle kendini ifade etmesine zaman igerisinde elestiriler getirilmistir.
20. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren demokratik siireclere halkin
katilimi vurgulanmigtir. Bunun sonucunda katilimci demokrasi anlayisi
gelismistir.

Katilimc1 demokrasiyle, yonetici ve yonetilen arasindaki iligki yeniden
diizenlenmistir. Buna gore yonetimdeki aktorlerin yapmis olduklari
faaliyetlerin takip edilmesi kolaylagmustir. Ayrica halk, yoneticilerinden
bilgi talep etme, hesap sorabilme imkanlariyla se¢im dénemlerinin
haricinde de kendi fikirlerini ve tepkilerini yonetime ifade edebilme
hakki elde etmistir. Dolayisiyla birey farkl siyasal davraniglarla karar
alma ve uygulama siireclerine katilmistir. Bunun sonucunda da katiimin
farkli diizeylerde ve davranislarda gergeklestigi goriilmiistiir. Buna
gore katiim hem merkezi hem de yerel diizeyde karar, uygulama ve
denetleme siireclerini kapsamaktadir.

Kamu yo6netimi anlayisinda 1980'li yillardan sonra meydana gelen
paradigma degisimiyle birlikte internet, kiiresellesme ve teknolojik
yenilikler yeni kamu yonetimi, yonetisim gibi kavramlar: ortaya
cgikarmigtir. Kamu yonetimi disiplininde yasanan bu kavramsal ve
kuramsal doniisiim, demokrasiye ve katiimciliga vurgu yapmaktadir.
Bu kavramlarin ve teorilerin pratik yapma alanlar1 vatandasa en yakin
birim olan yerel yonetimlerdir (Dogan, 2016, s. 82).

Demokrasiyle yakindan iligkili olan yerel yonetimlerde vatandas
katilminin yogunlugu ve diizeyi artarken siyasal katilimla da vatandaglar
demokratik yontemleri tecriibe etmektedir. Bunun igin Beyaz Masa,
halk giinleri, kent konseyi, muhtar toplantilar: gibi farkli katilim tiirleri
ile vatandaslar kamu idaresine goriislerini ifade etmekte, karar alma
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stireglerine aktif katilabilmektedir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken
onemli bir husus, vatandagslarin goriis ve onerilerinin alinan kararlardaki
etki diizeyidir. Bu calismada Beyaz Masa’ya gelen vatandaglarin talep,
oneri, sikayet gibi basvurularla belediyenin yonetiminde ortak olup
olmadigina yonelik arastirma yapilmasi hedeflenmistir. Bu baglamda
calismada vatandaslarin herhangi bir talep, istek veya onerileriyle karar
alma ve uygulama siireglerine katiliminda ilk basamak olmasi dolayisiyla
Beyaz Masa se¢ilmistir. Bu amag dogrultusunda, Beyaz Masa araciligryla
‘Istanbul’da vatandaslarn karar alma mekanizmalarina katihm diizeyi nedir?’
sorusuna cevap aranmaktadir.

Bu ¢alismada nitel arastirma yontemlerinden biri olan miilakat teknigi
kullanilmistir. 22 sorudan olusan yar1 yapilandirilmis miilakat soru
formu hazirlanarak 14 Beyaz Masa personeliyle birebir goriisme
yapilmistir. Miilakattan elde edilen veriler Uluslararas: Halk Katilim1
Dernegi tarafindan hazirlanan halk katilimi spektrumu katilim modeline
gore analiz edilmistir. Bu katilim spektrumunda yer alan basamaklarin
uygulayiciya gore olusturulmasi, ¢alismanin yapildigr donemde tiim
diinyay1 etkisi altina alan Covid-19 pandemisi ve kisisel verilerin gizliligi
ilkesi nedeniyle miilakatlar vatandas yerine Beyaz Masa personeliyle
yiiz ylize gerceklestirilmistir.

Calisma dort boliimden olusmaktadir. Tlk olarak siyasal katihm kavrami ve
bunun dogrudan ve dolayli demokrasilerdeki yeri incelenmektedir. Tkinci
boliimde yerel yonetimlerde katilim boyutu ele alinmaktadir. Katilimin
yerel yonetimlerde nasil gelistigi, neleri etkiledigi ve hangi diizeylerde
gerceklestigi incelenmektedir. Uclincii boliimde yerel katilim tiirlerinden
biri olan Beyaz Masa, katihm baglaminda degerlendirilmektedir. Sonraki
boliim ise ¢alismanin arastirma ve bulgular kismini olusturmaktadir.

Siyasal Katilim

Demokrasi, Antik Yunancada halk anlamina gelen ‘demos’ ile “gii¢’ ve
‘yonetmek” anlamina gelen ‘kratos’ kelimelerinin birlesiminden meydana
gelmektedir. Atina demokrasisi, tiim vatandaslarin devlet yonetimine
dogrudan ve siirekli katihimin ifade etmektedir. Bu demokrasi bicimi bazen
“katilimc1r demokrasi” diye de isimlendirilen dogrudan demokrasinin
bir bi¢imi olarak goriilmektedir (Heywood, 2017, ss. 272-73).

Modern yonetim bicimleri, Atina’daki dogrudan demokrasi bigiminden
farklidir. Modern yonetim bicimlerinde idare, halk adina karar alan
siyasetcilerdedir. Halk ile yoneticiler arasinda bir mesafe olusmaktadr.
Bu nedenle dolayli demokrasi seklini almaktadir. Her ne kadar temsili
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demokraside bir sinirlama olsa da halkin oy vermesi ve secimlerle
yonetimden hesap sormasiyla demokrasinin bir ¢esidi halini almaktadir.
Antik Yunan'da oldugu gibi dogrudan demokrasinin giintimiiz kosullarinda
gerceklestirilmesi tartisilmaktadir. Dogrudan demokrasiye yonelik en
onemli elestiri, vatandaglarin kendi adlara yonetime katilmak igin yeterli
donanima sahip olmamasidir. Ayrica her seyi halka danisarak yapmak,
karar verme siirecini ve kamu hizmet sunumunu felg etme tehlikesini
tasimaktadir. Bu nedenle 6zellikle 1960lardan itibaren katilima yonelik
artan bir ilgi mevcuttur (Heywood, 2017, ss. 277-78).

Dogrudan demokrasi ve dolayli demokrasi arasinda fark oldukca
belirgindir. Dogrudan demokraside halk katilimi, iktidarin dogrudan
ve siirekli olarak kullanilmasiyla saglanmaktadir. Dolayli demokraside
ise iktidar snirhdir ve denetim mekanizmalari mevcuttur. Bu baglamda
iktidar1 kullanmanin, temsilciye devredilmesinde daha giivenli oldugu
akla gelmektedir. Fakat tarih, dogrudan katilima dayanan polislerdeki
demokrasinin kirilgan oldugunu gostermektedir (Sartori, 1996, ss. 303-
304). Bu donemin taniklarindan olan Aristoteles, demokrasiyi politeianin
bozuk bir tiiri ve yoksullarin yonetimi olarak gormektedir. O, ozgiir
ancak miilk sahibi olmayan kisilerin iktidar1 elinde bulundurmasini
demokrasi, az sayidaki zengin ve soylularin yonetimini ise oligarsi olarak
tanimlamaktadir (Aristoteles, 2010, s. 128). Antik donemin demokrasisi,
zengin ve yoksul arasindaki sinif miicadelesinden etkilenmektedir.
Dogrudan demokraside ya hep ya hig siyaseti benimsenmektedir. Dolayl
demokrasi ise farkli siyasi goriislerin bir araya gelmesi i¢in imkanlar
olusturmaktadir. Ayrica dogrudan demokraside zengin ve yoksul arasinda
bir dengesizlik mevcutken, dolayli demokraside bu durumun olasilig1
daha zayiftir. Bununla birlikte giintimiizde uluslarin biiytikliikleri goz
oniine alindiginda dolayli demokrasinin uygulanabilir oldugu kabul
edilmektedir. Sosyal manada demokrasi, kiigiik toplumsal ag ve katilimci
gruplarin canliligina dayanmaktadir (Sartori, 1996, s. 306).

Modern demokrasi anlayisinda bireysel katilim 6nemli bir kosuldur ve
desteklenmektedir. Ancak bu katilim zorunlu degildir. Bireyler kamu ve
ozel yasama katilimda 6zgiirdiir. Liberal goriise gore bu alanlarin sinurlar
yasalarla belirlenmektedir. Cumhuriyetci goriis ise giiclii bir devlet icin
yiiksek diizeyde vatandas katilimini savunmaktadir (Crick, 2002, s. 132).
Bununla birlikte liberal goriiste siyasal siireci belirleyen kolektivitenin
catismasidir. Yurttaslar, secimlerde tercihlerini gostermektedir. Bu tercihler
bir piyasadaki aktoriin tercihleriyle paraleldir. Cumhuriyetci goriiste ise
siyasal goriis ve iradeyi piyasa tercihleri degil diyalog belirmektedir. Buna
karsin miizakereci yorum, demokratik irade olusumunu, iletisimsel 6n
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kabul ve adil pazarlik siireglerini saglayan usullere dayandirmaktadir
(Habermas, 1999, ss. 40-41).

Demokrasinin ne olduguna yonelik tartismalarda katilim 6nemli bir
boyutu olusturmaktadir. Katilim siirecinin olusturulmasi igin esit oy
hakki, etkin katilim, bilgi edinme, giindemin kontrolii ve yetigkinlerin
katilimi gibi kriterler belirlenmektedir. Bu kriterlerle siyasal esitlik
saglanmaktadir. Ayni1 zamanda bu kriterler, demokratik devlet
yonetimlerinde uygulanabilmektedir. Fakat Dahl’a gore bunlara tamamen
uyan yonetimler bulunmamaktadir. Ona gore bu standartlarla demokratik
bir yonetimin basarilar1 dlciilmektedir (Dahl, 2010, ss. 48-52).

Demokrasilerin canliligy, siyaset alaninin genislemesine baglidir. Bu
durum da siyasal katilimla gerceklesmektedir. Giiniimiizde temsili
demokrasi olarak ifade edilen, iktidarin halk tarafindan secilmis aktorlere
devredilmesidir. Ancak bundan sonraki siirecte aktorlerin yapmis
olduklar faaliyetlerin takip edilerek halk tarafindan hesap sorulmasi,
tepkilerini ve diistincelerini dile getirmesi siyasal katilim ve demokrasi
acgisindan onemlidir (Aktan, 2017, s. 5). Ayn1 zamanda siyasi yonetimler
katihmailar ve kamuoyu tarafindan dizginlenmektedir (Crick, 2002, s.
139).

Siyasal katihm, toplumdaki bireylerin siyasal yap: ve kisilerle olusturduklari
iliski ve etkilesimdir (Yolgu, 2017, s. 45). Dar anlamda siyasal katilim
bireyin secime katilma gibi tekil davraniglarini ifade ederken genis
anlamda ise vatandaslarin yonetimi elinde bulunduran ya da siyasal
anlamda iktidarda olan kesime baski yapmalari, dogrudan veya dolayli
olarak siyasal siirecte yer alip gesitli etkiler olusturmalari seklinde ifade
edilmektedir. Bu manalar itibariyle siyasal katilim bir davranis, eylem
veya ¢alisma olarak somutlasmaktadir (Aydin, 2019, s. 2123). Katilim
davraniglarinin, yasal-yasal olmayan, orgiitlii-orgiitsiiz, stirekli-siireksiz
(Onder, 2013, s. 314), olumlu-olumsuz gibi tiirleri bulunmaktadir. Buna
gore bireyin sivil toplum kuruluslar1 araciligiyla kamu otoritesine
temas edebilmesi olumlu bir katilim bigimiyken zor kullanma ve siddet
eylemleri gibi mesru olmayan yollarla gergeklestirilen katilim bigimleri
olumsuz olarak kabul edilmektedir (Yolgu, 2017, s. 46).

Katilim, se¢imlerde oy kullanmaktan kamu otoritesine goriis bildirmeye
kadar bir dizi davranis1 kapsamaktadir. Bu baglamda katilim, merkezi
ve yerel diizeyde karar, uygulama ve denetleme siireglerinde yer almay1
ifade etmektedir (Onder, 2013, s. 315). Yerel diizeyde gerceklesen katilim,
sehirdeki aktorlerin karar alma stireglerine katilimini ifade etmektedir.
Yerel katilim olarak tanimlanan bu siirecte vatandaslarin, yalnizca
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idarenin karar organlarim se¢gmesi beklenmez. Ayni zamanda toplumdaki
tiim katmanlarin yonetime katilmasini savunmaktadir. Katilimin yerel
diizeyde gerceklesmesi icin hesap verme sorumlulugu, cogulculuk ilkesi,
vatandasa danigma gibi demokratik unsurlara ihtiya¢ duyulmaktadir
(Aksu ve Kurtulus, 2011, s. 117). Bununla birlikte yerel demokrasinin
uygulanabilmesi i¢in; yerel yonetim organlarimin bagimsiz ve karar
alma yetkisinin olmasi, alinan bu kararlar1 bagimsiz uygulayabilmesi
gerekmektedir. Ayrica vatandaslarin ve STK'larin kararlara miidahil
olabilmesi ve etkilemesiyle yerel yonetimin idari ve mali alanda seffaf
olmasi yerel demokrasinin hayata gecirilmesinde etkilidir (Yayl1 ve
Pustu, 2008, s. 137).

Yerel Yonetimler ve Katilim iliskisi

Katilim, siklikla deginildigi gibi yerel yonetimlerde vatandaslara en
yakin yonetim birimi olarak kolaylikla uygulanabilmektedir. Yerelde
katihlmciligin gelismesine etki eden 6nemli bir etmen de 1992 yilinda
Brezilya'nin Rio de Janeiro’da diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre
ve Kalkinma Konferansi’na katilan katilimcilara gonderilen Yerel
Giindem 217dir. Yerel Glindem 21’in ayirt edici 6zelligi katihmciliktir
ve temel hedefi yerel yonetimlerde katilimc1 mekanizmalar: kurmaya
onctiliik etmesidir (Uslu ve Yilmaz, 2017, s. 115). Yerel yonetimler
vatandas katiliminin sikligini ve diizeyini artirmaya, siyasal katilim
da vatandaslarin demokratik yontemleri tecriibe etmelerine imkan
saglamaktadir (Yas ve Yas, 2017, s. 76). Dolayisiyla yerel yonetimlerle
siyasal katilim arasinda dogrudan bir iligski bulunmaktadir. Liberal
yaklasim, yerel yonetimleri 6zgiirliik, esitlik, katilim, siyasi sorumluluk
ve dayamgsma ilkeleriyle temellendirmektedir. Yerel yonetimlerin karar ve
ylriitme organlarinin segmenler tarafindan belirlenmesi yerel nitelikteki
hizmetlerin demokrasiyle iligkilendirilmesine olanak saglamaktadir. Bu
baglamda katilimc1 mekanizmalar kilit oneme sahiptir (Ciftci, 1996, s. 5).

Yerel yonetimlere yiiklenen yeni anlamlar, politika olusturma ve karar
almak stireglerini de etkilemektedir. Klasik yonetim anlayisinda yonetme
giictinii elinde bulunduran tek bir birim kendi inisiyatifiyle yonetme
faaliyeti yapmaktadir. Ancak ortaya ¢ikan yeni yaklasimlarda ¢oklu
ortamda aktorlerle etkilesim kurma anlayis1 bulunmaktadir (Kesgin,
2013, s. 80). Bu yaklagimlardan biri olan yonetisim, biitiinsellige vurgu
yaparak karar alma ve politika belirleme siirecinde STK’lar, kamu ve
ozel sektorii icine alan etkilesimli bir sistem kurmay1 hedeflemektedir
(Dogan, 2016, s. 78).

Yerel diizeyde gerceklesen katilimla ilgili calismalar bulunmaktadar.
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Ornegin Yolgu (2017), yapmus oldugu galismasinda Kocaeli'nde yagayan
bireylerin siyasal toplumsallasma araglarina duyduklar: giiven ve
siyasal diizeylerini tespit etmeyi amaclamaktadir. Elde ettigi sonuca
gore katimcilarin siyasal ilgi diizeyi yiiksek olmasina ragmen siyasi
katilim diizeylerinin diisiik oldugu anlasilmaktadir (Yolcu, 2017, s. 56).
Checkoway, Allison ve Montoya (2005) ise ¢alismalarinda genglerin
belediyenin hazirladig1 kamu politikalarina katilimlarini ele almaktadir.
Belediyenin tliztiglinii inceleyen arastirmacilar, genglerin komisyonlar
araciligiyla kamu politikasinda artan bir etkisi oldugunu ifade
etmektedir (Checkoway, Allison ve Montoya, 2005, s. 1159). Lebrument
ve arkadaslari (2021), akilli sehir projelerine vatandas katiliminda, siyasi
etkinlik, aidiyet duygusu ve kamu yonetimi memnuniyetinin kilit oneme
sahip oldugunu vurgulamaktadir (Lebrument ve digerleri, 2021, s. 1).
Simonofski ve arkadaslar1 (2021) ise akilli sehirlerde vatandas katilimi
icin teknoloji tabanli platformlar1 vatandas ve kamu idarecileri ekseninde
degerlendirmektedir. Buna gore vatandaslar i¢in dnemli olan bilgi
erigimi ve kullanim kolaylig1 iken kamu idarecileri igin sehrin kimligi,
kapsayicilik ve ara yiiz islevi bu platformlar baglaminda 6nemlidir
(Simonofski ve digerleri, 2021, s. 1).

Sehir sakinleri farkli katilim tiirleriyle yerel yonetimle etkilesime gegerek
karar ve uygulama stireclerine dogrudan ve aktif olarak katilma sansini
yakalamaktadir. Fakat her ne kadar Beyaz Masa, kent konseyi, muhtar
toplantilar1 gibi farkli katilim tiirleriyle vatandaslarin yonetimde yer
almasi1 hedeflense de sosyal, kiiltiirel, teknolojik altyap1 gibi unsurlar
katiimin yogunlugunu etkilemektedir. Bu nedenle pek ¢ok bilim insan
bireylerin siyasal alana katilimlarini belli diizeylere ayirmistir. Ornegin
Verba ve Nie katilimi, politikalarin olusum ve uygulanma stireglerini
dogrudan etkileyecek siyasi aktorlerin se¢imi ve onlarin yapacaklarmi
etkileme davranigi olarak tanimlamaktadir (Unal, 2018, s. 264). Siyasal
katilim diizeylerini ise alt1 ana baslik altinda ele almaktadir. Birinci
diizeyde siyasal siirece hi¢ katilmayanlar yer alir. Bu kisilerin siyasal
alanla hic baglantis1 yoktur, hatta oy kullanmazlar. Ikinci diizeyde
sadece oy kullananlar yer almaktadir. Uglincii diizeydeki kisisel sinirl
katilimcilar ise hem oy verir hem de kendileriyle ilgili problemlerde
katilhim gostermektedirler. Dordiinciide topluluk diizeyinde katilimcilar
yer almaktadir. Bazi toplumsal konulara ilgi duyar ve o meselelerin
¢oziimii igin Orgiitsel diizeyde siyasa siirecini etkilemektedirler. Besinci
diizeydeki kampanyacilar ise secim siireclerindeki kampanyalara aktif
olarak katilmaktadirlar. Son diizeyde ise siyasi partilerde gorev alanlar
bulunmaktadir (Aydin, 2018, s. 158).
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Robert Dahl ise siyasal katilimy, siyasal olmayanlar, siyasal olanlar, iktidar:
isteyenler, iktidar olanlar olarak dorde ayirmaktadir (Aydin, 2018, s. 158).
Bireyin siyasal katilimda hangi asamada oldugunu belirlemek igin 6ncelikle
onun duygu, diistince ve davranisinin anlasilmasi gerekmektedir. Bu
nedenle Dahl, siyasal katilimin boyutlarmi ilgi, 5Snemseme, bilgi ve eylem
olarak dort temel iizerine inga etmektedir. Ona gore bireyin harekete
gecmesi igin oncelikle mevcut duruma ilgi duymasi gerekmektedir.
Boylece bireyde olusan siyasi ilgi, kendi i¢ deneyimleriyle onem sirasina
konulmaktadir. Siyasi ilginin gelismesi ve 6nem sirasmnin olusmasindan
sonra siyasi olaylara iliskin bilgi edinme stireci baglamaktadir. Bu
asamadan sonra ise birey siyasi eyleme ge¢cmektedir (Canbaz, Eyidiker
ve Poyraz, 2019, s. 2541).

Katilim diizeylerini tespit etmeye yonelik bir diger 6nemli calisgma da
Sherry Arnstein’a aittir. Arstein, yapmis oldugu ¢alismada ti¢ bloktan
olusan sekiz basamakli bir katilim merdiveni olusturmustur. Ilk iki
basamakta siyasal alana herhangi bir girdi saglamayan vatandaslar yer
almaktadir. Bu bloktakiler pasif katitlimailardir. Arnstein’in tokenizm olarak
ifade ettigi ikinci bloktaysa siyasal sistem yurttaslarin birtakim katkilar
sunmasina imkan saglamakla birlikte verilen bu katkilarin kararlara
yansitilip yansitilmayacagi noktasinda bir garanti bulunmamaktadir.
Ucglincii bloktaysa demokratik katilim s6z konusudur (Bayrakg,
Kahraman ve Dinger, 2018, s. 2233). Merdivenin ilk basamaginda gergek
bir yurttas katilimi yoktur. Bu basamaktaki katilim, iktidar sahipleri
tarafindan halkla iligkiler aracina doniismektedir. Ikinci basamakta ise
maskelenmis bir katilim s6z konusudur. Ilk basamaklarda katilimcilar,
yetkililer tarafindan egitilmektedir. Uciincii basamakta yetkililerden
vatandaslara tek yonlii olarak gerceklesen bilgi akisi, mesru vatandas
katilminin 6rneklerinden biridir. Bilgilendirilmis vatandaslarin diisiinceleri
dordiincli basamakta anket ve toplant1 gibi metotlarla alinmaktadir.
Besinci basamakta vatandaslar aktif katilimcidir, fakat diisiik derecede
bir etkiye sahiptir. Altinc1 basamakta iktidar, vatandaslar ve yetkililer
arasindaki miizakereyle yeniden dagitilmaktadir. Yedinci basamakta,
miizakereler sonucunda vatandaslar, belirli bir plan veya program
hususunda etkin karar verme yetkisine sahiptir. Son basamakta ise
vatandaslara karar ve uygulamada yetki devri s6z konusudur. Politika
ve yonetsel agidan sorumlu olan vatandastir (Arnstein, 1969, ss. 218-223).

Uluslararasi STK'lar ve BM, OECD, Diinya Bankas: gibi ulustistii yapilar,
toplumlarin siyasal katilimlariyla ilgili diizeylerini tespit etmek ve
katilimci1 demokratik mekanizmalar: gelistirmek i¢in bazi temel ilkeler
ortaya koymaktadir. Diinya genelinde toplum katilimini gerceklestirmek
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ve artirmak igin kurulan Uluslararas1 Halk Katilimi Dernegi de bu
organizasyonlara bir 0rnektir. Dernegin hazirlamis oldugu spektrum,
herhangi bir halk katilimu siirecinde katilim seviyesinin segimine yardimci
olmak i¢in diizenlenmektedir. Spektrum, pek ¢ok iilkede halk katilim
planlarinda yer alabilecek sekilde olusturulmaktadir ve uluslararasi
olarak kullanilmaktadir. Hazirlanan katihm spektrumunda 6zellikle
katilim diizeyinin tespit edilmesi amaglanmaktadir (Bkz Tablo 1).

Tablo 1

Uluslararast Halk Katilimi Dernegi Tarafindan Hazirlanan Halk Katilim
Spektrumu

Karar Uzerinde Artan Etki
Bilgilendirme | Danisma Dahil Etme {? Birligi | Yetki
apma Verme
Analiz Toplumsal
Sorun, ¢6ziim yapmak, kaygl ve Ttim
A alternatif isteklerin sireg a
Halk ve alternatif - Nihai
gelistirmek | anlasilmasi | boyunca
Katilim1 | konusunda SO karar1 halka
S veya kararlar | icin siireg halkla
Amact halka objektif K is birlisi birakmak
bilgi vermek hakkinda boyunca is birligi
geri bildirim | halkla yapmak
almak ¢aligmak

Kaynak: (www.iap2.org, t.y.).

Uluslararas: Halk Katilim1 Dernegi tarafindan 2007 yilinda gelistirilen
Halk Katilim1 Spektrumu, bilgilendirme, danisma, dahil etme, is birligi ve
yetki verme olmak tizere bes diizeyden olugsmaktadir. Birinci diizey olan
bilgilendirmede, herhangi bir problemin halk tarafindan anlasilmasina
yardimci olacak bilgiler verilmektedir. Ikinci diizey olan danigmada
katilimcilardan kararlar veya uygulamalar hakkinda geribildirim
alinmaktadir. Uglincii diizeyde ise katilimcilarin endiselerinin veya
goriislerinin yonetim tarafindan dikkate alinarak kararlara yansitilmasi
i¢in halkla ¢alisilmas1 hedeflenmektedir. Dordiincii diizey olan is birligi
asamasinda yOnetim ve halk arasindaki iletisimi kolaylastirmakta ve
birlikte is yapabilme kabiliyeti gelismektedir. Son diizey yetki vermedir.
Bu diizeyde ise paydaslarin kararlar1 pratikte hayata gecirilmektedir
(Matti, ve digerleri, 2014, s. 3).

Beyaz Masa ve Katilim
Beyaz Masa halkla iligkiler hizmeti vermektedir ve vatandastan gelen

talep, Oneri, sikayet gibi basvurulari degerlendirerek ¢oziim tiretmektedir.
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Basarili bir yerel yonetim olmanin yolu vatandas ile saglikli iletisimden
gecmektedir. Ayrica etkin ve verimli bir kamu hizmetinin verilmesinde
gorev alan Beyaz Masa uygulamas1 vatandasla belediyeyi bir araya
getirmektedir. Bu gergevede vatandas katilimi sehirle ilgili sorunlarin
¢oztimiinde etkili bir rol almakla birlikte yerel demokrasinin de
gelismesine imkan saglamaktadir (Yildirim ve Yildirim, 2018, ss. 61-62).
Bununla birlikte katilimec1 demokrasiyle alinan kararlarin mesrulugu
da artmaktadair.

Beyaz Masa ilk defa 1994 yilinda Istanbul’da uygulanmaya baglanmustir.
Halkla iligkiler hizmeti veren Beyaz Masa vatandastan gelen talep, 6neri,
sikayet degerlendirerek ¢oztim iiretmektedir. 7 giin 24 saat ulasilabilen
Beyaz Masa uygulamasi farkli adlarla biiyiiksehir belediyeleri, il ve ilge
belediyelerinde faaliyet gostermektedir (Uyar ve Mercek, 2016, s. 151).
Bu uygulamayla vatandas sert, kat1 ve girift biirokrasiyle karsilasmadan
tek bir noktadan ilgili miid{irliiklere ulasabilmektedir. Kent sakinleriyle
yonetim arasinda araci konumda olan Beyaz Masa birimi vatandasa tist
makamlara ulagmasina gerek kalmadan sorunlarin ¢oziiliip taleplerin
karsilanacag) giivenini vermektedir. Boylelikle vatandasin yerel yonetimin
faaliyet ve caligmalarinda yer almasi, sehirle ilgili problemlere ve sehrin
kapasitesiyle ilgili konularda karar alma mekanizmalarina katilm istegini
de artacaktir (Giiven ve Alan, 2019, s. 57).

Yerel yonetimlere katihim iilkemizde belediye kanununda vurgulanmaktadir.
Buna gore 5393 say1li Belediye Kanunu'nun 13. maddesinde vatandaslarn
belediyenin kararlarina katilmasi, 15. maddede kamuoyu yoklamasinin
yapilmasi, 24. maddede ise STK, {iniversite, meslek odalar1 gibi
toplumsal aktorlerin ihtisas komisyonlar1 aracihigiyla goriis bildirmesi,
41. maddede ise bu aktorlerle birlikte belediyenin stratejik planinin
hazirlanabilecegi ifade edilmektedir (5393 sayili Belediye Kanunu,
2005). Boylece vatandaslar ihtisas komisyonu, kamuoyu yoklamasi, kent
konseyi gibi katilim mekanizmalarmin yani sira sosyal medya, e-belediye
gibi uygulamalarla goriislerini kamu idaresine iletmektedir. Bu da
vatandaglara kararlarda etkili olma imkan1 vermektedir. Vatandaslar
bu katilim mekanizmalar1 aracilig: ile karar alma siireglerine az veya
¢ok katilmaktadir. Biitiin bunlarin sonucunda yerel dlgekte bireylerin
katihm diizeyleri olusmaktadir.

Teknolojinin gelismesi ve kullanimimin giderek yaygimlagmasiyla siyasal
katihm klasik yapisindan gevrimigi ortama dogru yol almaktadir. Oncelikle
siyasal katilimin genel yapisindan bahsetmek gerekirse; siyasal katilim
halkin hem politik egilimlerini hem de buna bagl tercihlerini gosteren
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bir eylemdir. Bununla birlikte beklentilerini, endiselerini ve taleplerini
siyasi kesime ilettikleri ve bOylece siyasal sistem ig¢inde aktiflestikleri bir
stireg olarak tanimlanmaktadir. Siyasal katilim yalnizca oy verme, segim
yapmayla ilgili degildir. Daha ziyade, halkin politik, ekonomik ve tiim
toplumsal meselelerde yonetime sesini duyurmaya ve politik siirecte
aktif olmaya yonelik gerceklestirdigi eylemlerdir (Akdal ve Gezgin,
2018, s. 92). Demokrasinin gelisimi igin ise yurttasin; siyasal siireglere
aktif katilarak karar alma siireclerini etkilemesi beklenmektedir (Merig,
2013, s. 104).

Kentsel alanlar, niifusun kalabalik oldugu boélgeler giinliik sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel faaliyetlerin yogun olarak yasandig: yerlerdir.
Bundan dolay1 problemlerin meydana gelmesi, o bolgede yasayan
bireylerin talep ve sikayetlerinin olmasi dogal bir durumdur. Bu nedenle
pek cok sehir yonetimi bu stireci katilimci bir yontemle yonetmek,
sorunlar1 gercgek, tam zamanli olarak yerinde tespit etmek amaciyla
¢oziim masalar1 olusturmaktadir. Istanbul Biiytiiksehir Belediyesi de
Beyaz Masa araciligiyla hem yerli hem de yabanci turistlerin talep, 6neri
ve sikayetlerini kayit altina almaktadir.

Tablo 2
Ocak-Eyliil 2020 Déneminde Istanbul Beyaz Masaya Gelen Basvurularin

Tiirlere Gore Daglllmz (%)
B S

AYIS HAZIRAN TEMMUZ AGU

16,2

I 16,4

_
16,1
16,3
_
16,3
126
2 I 63,5
> 146
21,9
Z IS 56
- 7,7
46,7
2 S (5,3
- 10

=<

m Bilgi istemi m Sikayet m Talep

Kaynak: Istanbul Istatistik Ofisi

Istanbul Istatistik Ofisi'nin verilerine gore 2020 yilinin Ocak-Eyliil
donemine bakildiginda Beyaz Masaya gelen bagvurularin ¢cogunlugunun
bilgi istemine yonelik oldugu goriilmektedir. Covid-19 pandemi nedeniyle
alinan dnlemler, kisitlamalar ve yasaklardan dolay: talep bagvurularinin
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arttigl anlasilmaktadir (Bkz, Tablo 2).

Beyaz Masa’ya yapilan bagvurularin tiirlerinin katilim diizleminde
degerlendirilmesi miimkiindiir. Ciinkii bilgilendirme hem yOnetisimde
hem de katilimda 6nemli bir unsurdur. Bilgilendirmeyle kentsel aktorler
arasinda diyalog ve is birligi zemini olusturulabilmektedir. Bununla
birlikte bilgilendirme karar verme siireglerinin ve katihm diizeyinin
ilk basamagini olusturmaktadir. Ayrica bilgilendirme seffaflik ve hesap
verebilirlik ilkelerinin tetikleyici bir unsuru olmasmdan dolay1 genel olarak
yOnetisim ve siyasal katilim siireglerindeki eylemleri de etkilemektedir.
Bu baglamda Istanbul’da Beyaz Masa’ya yapilan bilgilendirmeye yonelik
basvurularin genellikle vatandaslarin giinliik yasamlariyla ilgili oldugu
anlasilmaktadir (Bkz. Tablo 3).

Tablo 3

Eyliil 2020 Tarihinde Istanbul Beyaz Masaya Gelen Bilgi Istemlerinin Alt
Konulara Gore Dagilimi (%)

Basvuru Konusu Bagvuru Sayisi Yiizde
Sosyal Yardim 77.322 %17,9
Otobiis Anlik Bilgi 66.458 %15,3
stanbulkart Gida 43.872 %10,1
Basvuru Bilgisi 25.759 %5,9
Nasil Kart Alinir 23.943 %5,5
Istanbul Halk Siit 18.447 %4,3
Sofdr Karti 15.357 %3,5
Veteriner Hizmetleri 14.543 %3,4
Kart i@lemleri/Sorunlarl 11.046 %2,6
Glizergah Hakkinda 8.960 %2,1

Kaynak: Istanbul Istatistik Ofisi

Istanbul’da Beyaz Masaya gelen bilgi istemi bagvurusunun en yiiksek
oldugu Eyliil ayinda vatandaslarin pandemi nedeniyle sosyal yardim,
anlik otobiis bilgisi, Istanbulkart Gida konulariyla ilgili bilgi talep ettigi
goriilmektedir (Bkz. Tablo 3). Bu durumu katilim diizeyi baglaminda
incelemek gerekirse OECD’nin hazirlamis oldugu katihim diizeyinde
ilk basamak olan bilgilendirme, politika olusturmaya yonelik bilgilerin
vatandas veya yonetimin kendi istegi iizerine agiklamasi olarak
goriilmektedir. Bu noktada Istanbullularin politika olusturma veya
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sekillendirme siireciyle ilgili bilgiden ziyade otobiis, kart, glizergah gibi
giinliik kentsel yasamlariyla ilgili bilgi talep ettikleri anlasilmaktadir.
Ancak Uluslararas: Halk Katilimi Dernegi Tarafindan hazirlanan Halk
Katilim Spektrumu’na gore sorunlarin ¢oziimii veya alternatiflerin
gelistirilmesi icin bilgi istemine yonelik halka objektif bilgi vermek,
bilgilendirme basamag) olarak goriilmektedir.

Alan Aragtirmast: Yerel Yonetimler ve Siyasal Katilim - Istanbul Beyaz
Masa Ornegi

Arastirmamin Amaci ve Yontemi

[lk olarak 1994 yilinda Istanbul’da uygulanmaya baglayan Beyaz Masa
ile kent sakinleri, giinliik hayatlarina etki eden sehirle ilgili problemleri
¢oziime kavusturmaktadir. Bu baglamda Beyaz Masanin sahip oldugu
teknolojik altyapinin da katkisiyla vatandaslar, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi'ne rahatlikla ulasabilmekte, uygulama ve siire¢ hakkinda
iletisim kurabilmektedir. Bu cercevede calismanin sorusu, “Istanbul’da
Beyaz Masa araciligiyla vatandagslarin karar alma mekanizmalarina
katilim diizeyinedir?’ sorusudur. Bu ¢alismanin amaci ise vatandaslarin
Beyaz Masaya yaptiklar: bagvurularinin karar alma mekanizmalarina
katilim diizeyini incelemektir.

Aragtirmanin evrenini Beyaz Masa ¢alisanlar: olusturmaktadir. Miilakat
yapilacak 6rneklem grubu kartopu 6rneklem yontemi ile olusturulmustur.
Pandemi kosullar1 sebebiyle bu yontem tercih edilmistir. Yapilan bu
calismada miilakat sorulari, vatandasin Beyaz Masaya yaptig1 bagvurularn
alinmasinda karar asamasina kadar gecen siirecteki faaliyetlere gore
olusturulmustur. Bu kapsamda hedef kitlenin se¢im nedeni; Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesinin Beyaz Masa uygulamasina gelen vatandasin
talep, Oneri, sikayet gibi bagvuru siirecinde yer almasidir. Bu baglamda
basvurunun alinmasindan sonuglanana kadar gegen siirecin belli bir
kisminda da olsa yer alan, bu stireci bilen ve takim lideri olarak adlandirilan
14 personelle yiiz yiize goriisme yapilmistir. Bu personellerin kimlikleri
gizli tutularak Gortismeci 1, Gorilismeci 2 seklinde adlandirilmstir.

Istanbul’da vatandaglarin Beyaz Masa aracihgiyla belediyenin karar alma
mekanizmalarina katilim diizeylerini 6l¢gmeye yonelik bu ¢alismada
nitel aragtirma yontemi olarak miilakat tekniginden yararlanilmigtir.
Bu amag dogrultusunda yirmi iki tane yar1 yapilandirilmis miilakat
sorusu hazirlanmis ve katilimcilarla birebir miilakat gerceklestirilmistir.

Arastirmada yapilan bire bir goriigme icin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
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Halkla fliskiler Midirligi ile iletisime gegilmis ve gortisme i¢in randevu
alinmigtir. Yapilan bu goriismede arastirma hakkinda Halkla Tligkiler
Miidiiresi'ne bilgi verilerek goriismelerin yapilmasi icin izin alinmagtir.
Miilakatlar her bir goriismecinin onay vermesiyle kisisel cep telefonunun
ses kayit 0zelligi kullamilarak kayit altina alinmistir.

On dort goriismeciyle yapilan miilakatlar kayit altina alindiktan sonra
yaziya dokiilerek tek tek desifre edilmistir. Buradan elde edilen veriler
desifre edildikten sonra belli bir sistematikle yeniden ele alinmustir.

Uluslararas: Halk Katilim Derneginin hazirlamis oldugu halk katilimi
spektrumuna gore vatandaslarin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin
karar alma mekanizmalarina katilim diizeyi analiz edilmistir. Bu katihim
modeli, katilima1 bir modeldir. Bununla birlikte yonetimin paydaslara
sundugu taahhiitler de modelde yer almaktadir. Gortismelerden elde
edilen veriler, bu modeldeki bilgilendirme, danisma, dahil etme, is birligi
yapma, yetkilendirme basamaklarina gore analiz edilmistir. Bunun
sonucunda Istanbul’da vatandagin Beyaz Masa aracihigiyla karar alma
mekanizmalarina katilimlar1 bu modele gore tespit edilmistir.

Bulgular

Bilgilendirmeye Yénelik Bulgular: Uluslararas1 Halk Katilimi1 Dernegine
gore bilgilendirme asamasinda problemler, ¢coztimler ve yeni alternatiflerin
gelistirilmesi icin halka objektif bilgi vermek amaglanmaktadir. Bu
asamada genellikle tek yonlii bir iligski s0z konusudur. Yani katilimcilar
yonetimden bilgi talep edebilir ya da yonetim bilgi verebilir. Bu
noktada gortismecilere, bilgilendirme ¢alismalarmin olup olmadigina,
kendiliginden veya istek dogrultusunda bilgi/veri paylasmalarina
yonelik sorular yoneltilmistir. Ayrica bilgilendirme i¢in en fazla hangi
iletisim yonteminin kullanildigina ve alinan bagvurularin sonuglanana
kadar gegen siirecin vatandas tarafindan agik ve anlasilir bir sekilde
bilinmesine yonelik sorular hazirlanmigtir.

Gortismeci 1:” Vatandas hemen hemen biitiin iletisim kanallarindan, biitiin
dijital ortamlardan, gagr1 yoluyla bizden bilgi alabiliyor. Istanbulla ilgili
hemen hemen biitiin konularda, bizim gorev ve sorumlulugumuzda
olmasa dahi biz vatandas i¢in arastirip ona bilgi verebiliyoruz.”

Vatandaslarin Beyaz Masadan bilgi alabilmelerine yonelik soruya verilen
cevaplar Gortismeci 1'in de ifade ettigi gibi olumlu olmustur. Bilgi edinme
hakkinin yasayla giivence altina alinmis olmasi acik, hesap verebilir bir
yonetim anlayisini giiglendirmektedir. Bu baglamda goriismecilerin
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ifadelerinde hem Beyaz Masa hem de Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi,
vatandaslarin bilgi edinme hakkina sahip oldugu goriilmektedir.

Kamu otoritesinin elindeki bilgilere ulagsma hakki olarak ifade edilen
bilgi edinme hakki icerisinde temel hak ve 6zgiirliikleri barindirmakta
ve yurttaslar i¢in yonetime katilma araglarindan biri olarak kabul
edilmektedir. Kamu y6netiminin sahip oldugu bilgilerin bilgi edinme
hakkiyla paylagilmasi, zaten toplumun da 6grenmesi gereken bilgilerin
kamui ile paylasilmasi saglanmaktadir. Ayrica bireylerin devlet yonetimine
katilim1 amaglanmaktadir. Bu sekilde idarenin tek tarafli islem yapma
yetkisi karsisinda savunma haklar1 yoniinden zayif konumda olan bagvuru
sahibi, bilgi edinme hakk: sayesinde yonetim karsisinda giiclenecektir
(Aras ve Altinok, 2009: 107).

Bilgilendirme sirasinda kullanilan iletisim kanallar1 ve bu kanallarin
gesitliligi iletisimin kalitesini arttirmaktadir. Ayrica vatandas ve belediye
arasinda hizli bir sekilde baglantinin kurulmasina imkan saglamaktadr.

Goriismeci 4: “Telefonla gelen cagrimiz cok daha fazla. Sosyal medya birimimiz
de var zaten. Sosyal medyada Twitter, Bip, Facebook, Watsapp bircok alanda
hizmet veriyorlar.”

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin hizmet sunumlarnda kullanilmasi idareyle
toplum arasindaki iliskiyi etkilemistir. Is birliklerinin gelisimine katki
saglamigtir. Ayn1 zamanda yOnetisimin teknolojiyle desteklenmesiyle
e-yOnetisim olarak ortaya ¢ikan bu kavram, kamusal deger tiretimini
artirmaktadir. Vatandaslarin ve toplumsal aktorlerin karar alma ve
politik siireclere katilimlarinda iletisim teknolojilerinin kullanilmas:
hesap verebilirligi ve seffaflif1 da artirmaktadir.

Vatandagin katilim siirecinden kopmamasi, yine siire¢ boyunca Beyaz
Masa ve vatandas arasindaki temasin devam etmesi i¢in basvuru
sonuglanincaya kadar gegen siirede yapilan veya yapilmasi muhtemel
faaliyetlerin vatandaslara bildirilmesi olduk¢a 6nemlidir. Ciinki
faaliyetleri takip eden bagvuru sahibi siirecte aktif olarak rol alabilme
imkanina kavusacaktir.

Goriismeci 7: *’ Detayli bilgilendirme yapiliyor. Ornek veriyorum vatandasiniz
cagr1 merkezimizi aradi. Kendisi adina bir basouru olusturduk. Olusturdugunuz
bu basvuru numaras: vatandasa SMS olarak gidiyor. Sonra SMS olarak gittikten
sonra vatandasimiz basvuru numarasini bizim basouru sonucunu sorgulama
alanmimiz var, mobil uygulamamiz da var, internet tarayicimiz iizerinden
de sorgulayabiliyor. Bagvuru igerigi hangi kelimelerle yazilmis, basouru ne
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asamasinda bunu goriintiileyebiliyor”

Bagvuruda bulunan vatandaslara bu sekilde siire¢ hakkinda geribildirim
vermek, evrakin hangi asamasinda oldugunu vatandasa bildirmek agik
bir yonetim anlayisinin bir gostergesidir. Ayni zamanda bu detayl
bilgi paylasimu talep, 6neri ve sikayet bildiren vatandasin siirece bagh
kalmasmi, hizmetler hakkinda tekrar yorum veya bir fikirde bulunmasina
imkan saglayarak katilimini artirmaktadir.

Bu ¢alismada veri analizinde kullanilan Olgiilere gore incelendiginde
goriilmektedir ki bilgilendirme faaliyetinin Uluslararas1 Halk Katilim1
Derneginin hazirlamis oldugu katihm spektrumundaki bilgilendirme
asamastyla paralellik tasimaktadir. Spektruma gore katilimin amac,
sorun, ¢oziim ve alternatif konusunda vatandasa objektif bilgi vermektir.
Gortiismecilerle yapilan miilakatta bu amag¢ dogrultusunda bulgulara
rastlanmustir.

Damsma Asamasina Yonelik Bulgular: Uluslararasi Halk Katilimi
Derneginin hazirladig1 katilim spektrumuna gore bilgilendirme
asamasindan sonra ikinci asama olan danigsma asamasi, katilimcilarin
taleplerinin ve beklentilerinin analiz edilmesi i¢in onlardan geribildirim
almay1 amaglamaktadir. Avrupa Konseyinin hazirlamis oldugu Politik
Karar Alma Siireglerine Sivil Katilim Rehberi'nde danisma siireci,
belirli bir politika veya konuyla alakali olarak birey ve STK'larin
gortislerinin toplamasi seklinde tanimlanmstir. Bu siirecte toplantilar,
acik oturumlar, odak grup toplantilari, anketler ve BiTler gibi gesitli
araglarla gergeklestirilebilir. Kamu otoritesi, bu siirecin sonucunda ve
alinan kararlar nedenleriyle birlikte kamuoyuna ilan ederek geri bildirim
saglamaktadir. Bu kapsamda Beyaz Masanin danisma asamasini tespit
etmek amaciyla goriismecilere birtakim sorular yoneltilmistir.

Gorlismeci 5: “Vatandaslarimizla mesela donem donem anket calismalar
yapiliyor. Vatandasin memnuniyetini 6lgmek icin talebini, yani vatandas
degerlendirmek adina anket ¢alismalarimiz oluyor.”

Danisma agsamasmda oneriler, sikdyetler ve anketler belirleyici unsurlardir.
Goriismeci 5'in beyanindan da anlasilacag tizere Beyaz Masa, memnuniyet
anketleriyle, sikayet ve Onerileri almaya yonelik ¢alismalariyla danisma
asamasinda faaliyette bulunmaktadir. Gorlismecilere Beyaz Masanin
yapmis oldugu calismalarda vatandasa hangi konularda danisildigina
yonelik soru yoneltilmistir. Bu soruya cevaben goriismecilerin ¢ogu
vatandasa danistiklarini beyan etmislerdir. Ayrica sunulan hizmetin
daha iyi, verimli ve etkin olmasi i¢in vatandastan geribildirim aldiklarini
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belirtmislerdir. Bununla birlikte diizenli araliklarla memnuniyet anketi
yaparak vatandaslarin kamu hizmetlerine yonelik olumlu veya olumsuz
yaklagimlarin tespit ettiklerini, yine gelen talep ve onerilerden vatandasin
bu konudaki diistincelerini analiz ettiklerini soylemislerdir.

Danisma siirecinde kamu otoritesinin vatandaslardan hizmet kalitesini
artiracak veri veya bilgi alimi1 geribildirimin bir bagka boyutudur.
Herhangi bir anket calismasin1 beklemeyen vatandaslarin idarenin
yapmus oldugu faaliyetlerle alakali goriis ve onerilerini sunmasi danigma
diizeyinde dnemlidir.

Gortigsmeci 7: “Tabi ki biz her zaman sikdyet almiyoruz oneri de aliyoruz. Bu
onerileri bire bir miidiirliige basvuru olarak iletiyoruz.”

Gortigmecilerin bazilari cagri sonunda goriismeye yonelik memnuniyet
anketi yaptiklarini, bazilar1 vatandasa bir 6nerilerinin olup olmadigini
sorduklarini, digerleri de kendilerine gelen talep, sikayet, ihbar gibi
basvurularin zaten daha iyi hizmet sunmalarina olanak saglayacak bir
oneri oldugunu ifade etmistir. Bu ¢er¢evede Beyaz Masanin vatandastan
gelen Onerileri ilgili birimlere ileterek analiz edildigi goriismecilerin
ifadelerinden anlasilmaktadir.

Beyaz Masanin danigsma diizeyini derinlemesine incelemek i¢in bagvuru
siirecinin de ele alinmas1 gerekmektedir. Siireg igerisinde yapilan
islemler, personelin tutum ve davranisi ile kararin vatandas tarafindan
memnuniyetle karsilanip karsilanmadig danisma faaliyetinin hayata
gecirilmesinde etkilidir.

Gortigsmeci 4: “’Bilgi ver’ boliimiimiiz var. Arkadaslarimiz ¢alistyor orada.
Her dosyanin sonucuyla ilgili arayip geribildirim yapiyorlar. ‘Dosyaniz bu
sekilde sonuglanmig. Olumlu — olumsuz goriislerinizi alabiliriz’ diye bir anket
yapyoruz.”

Gortismeciler vatandastan gelen karar veya siirece yonelik cevaplarin
tekrar degerlendirildigini ifade etmislerdir. Buna gore Beyaz Masanin,
sorunlarin ¢oziimii ve kararlar hakkinda vatandaslardan geribildirim
aldig1 ve bu bildirimlerin de tekrar degerlendirildigi agiklanmistir.
Vatandastan alinan bu bildirimler eger yeni bir sikayet, talep ve 6neriyse
tekrar kayit yapildig dile getirilmistir.

Danisma asamasi, vatandaslarin karar alma mekanizmalarina katilmalari
igin itici bir giictiir. Beyaz Masa araciligiyla bu gliciin gerceklestigi
goriismecilerin beyanlar1 dogrultusunda anlasilmaktadir. Bu gercevede
goriismeciler memnuniyet anketi yaptiklarini, vatandaslara farkh
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bir onerilerinin olup olmadigini sorduklarini, ayrica mobil araglar,
iletisim noktalariyla da yiiz yiize goriismeler yapilarak vatandaslardan
geribildirimler aldiklarini ifade etmislerdir. Yine bu goriismeler
dogrultusunda vatandaglardan alinan geribildirimlerin tekrar isleme
alinarak ilgili birimlere iletildigi ve bdylelikle vatandasin beklentisi
noktasinda ¢alismalarin yiriitildigi belirtilmistir.

Dahil Etmeye Yonelik Bulgular: Uluslararas1 Halk Katilimi Derneginin
halk katilim1 modeline gore bir kurumun karar alma ve uygulama
siireglerine vatandaslarin veya katilimcilarin dahil olmasindaki amag,
kayg ve isteklerinin anlasilmasi igin siireg boyunca onlarla caligmaktir.
Talep, Oneri ve sikayetlerin idarenin kararlarina dahil edilmesi, yansitilmasi
esastir. Demokratik toplumlarda, katilimci yonetim anlayisinin temelinde
yurttaglarmn taleplerinin, tercihlerinin kararlara yansitilmas: temel koguldur.
Bubaglamda Beyaz Masanin yapmis oldugu faaliyetlerde halkin talep ve
Onerilerinin kararlara yansitilmasini arastirmak amaciyla goriismecilere
“Vatandastan gelen talep, sikayet, goriis vs. gibi girdileri belediye
organlarinin kararlarina yansitiyor musunuz?” sorusu sorulmustur.

Gortismeci 9: “Bizim koordinasyon sefligimiz var. O arkadaslarimiz
biitiin miidiirliikleri ziyaret ederek gelen ¢agri konularin, iste vatandaslar
bunlardan sikdyetci, bunlarin talepleri var, bunlar: boyle yapsak daha iyi olur
gibi, her ay toplant1 yapiyorlar. Tiim miidiirlerle gidip onlarin miidiirliik
makamlarini ziyaret ederek toplantilar yapryorlar onlarla ilgili gerekli islemleri
soyleyip, kararlari alip daha sonra biz de burada uygulamaya geciyoruz.”

Halk katilimi spektrumunda yer alan ve iiglincii asama olan dahil etme
asamasinda gelen bagvurularin kararlara yansitilmasi gerekmektedir.
Yapilan goriismeler 1s5181nda Beyaz Masanin vatandasin beklentilerini,
taleplerini, bir konu hakkindaki endiselerini kayit altina alip ¢ikan
sonuglari analiz ettigi anlagilmistir. Goriismecilerin ¢ogu Beyaz Masanin
Koordinasyon Biriminin oldugunu ve bu birimin Beyaz Masaya gelen
talep, oneri ve sikayet gibi bagvurular1 midiirliiklere ilettigini ifade
etmislerdir. Koordinasyon Birimi, diizenli araliklarla Beyaz Masaya yapilan
basvurular: belli bir sistematige gore analiz ederek, ilgili miidiirliik veya
belediye istirakiyle paylasarak yeni uygulamalara gecilmesini ya da
var olan uygulamanin diizenlenmesini onermektedir. Hatta Goriismeci
12'nin de ifadesinde oldugu gibi ulagim kartlarinda indirim yapilmasi
konusunda biiytiksehir belediye meclisin karar almasi saglanmis ve
Istanbullularin talep ettikleri uygulamalara gegilmistir.

Halk katilim1 spektrumunda yer alan dahil etme asamasinda kamu
otoritesinin, vatandaslarin veya diger paydaslarla siireg igerisinde

114 TESAM



_ Merve 4YGVI:IN [ Yerel Yonetimler ve Siyasal Katilim: Istanbul W
Mustafa KOMURCUOGLU Beyaz Masa Ornegi

¢alismasi amaglanmaktadir. Bu kapsamda goriismecilere Beyaz Masa'nin
paydaslar1 ve vatandaslar1 bagvurularda talep edilen ¢6ziim ve uygulama
stirecine ne diizeyde dahil ettiklerine yonelik sorular yoneltilmistir.

Gortismeci 5: “Coziim kisminda mesela vatandas bir adres veriyor bize.
Bizim miidiirliigiimiiz adrese gidiyor drnek veriyorum. Yol ¢calismast olabilir,
kazi olabilir... Vatandastan tekrar adres isteyebiliyoruz, resim isteyebiliyoruz.
Vatandasla iletisimimiz koptu degil ya da bu evrak bu sekilde geldi vatandas
eksik verdi kapatalim degil de cozmek igin vatandagsa tekrar ulasti§imiz zamanlar
oluyor.”

Miilakata katilan diger goriismeciler de hemen hemen benzer cevaplar
vererek basvuru sahipleriyle BITler aracihgiyla ya da yiiz yiize goriismelerle
bilgi aligverisi yaptiklarin1 ayn1 zamanda onlarin yonlendirmeleriyle
faaliyetlerini siirdiirerek etkilesim igerisinde olduklarimni ifade etmislerdir.
Zaten halk katiliminda temel 6zelliklerinden biri de karar mercii otorite
ile katilimcilar arasinda etkilesim bulunmasidir (izci ve Sarituirk, 2019, s.
502). Dolayistyla dahil etme diizeyinde kararlara yansitilmak iizere alinan
talep ve Onerilerin dogru anlasilmasi ve aktif bir katiimin gerceklesmesi
icin idare ile yurttaslar arasinda diyalog diizeyi gerekmektedir.

Sehirle ilgili sorunlarin giderilmesi igin sakinlerinin talepleri, goriis
veya beklentileri olabilmektedir. Demokratik yonetimler bu talepleri
karsilamak ve sehir yonetiminde vatandaslarin kararlarinin etkin
olmasimi hedeflemektedir. Fakat yogun niifuslu yerlerde ortak akilla bir
kararin alinmasi oldukga zordur. Bu nedenle bireylerin bir araya gelerek
olusturduklari sivil toplum kuruluslari yonetimle vatandas arasinda yer
alarak halkin goriis ve isteklerinin yonetim kararlarina yansitilmasinda
Onemli bir aractir. Bununla birlikte 6zel sektor, tiniversiteler, meslek
gruplar1 gibi yapilar da dnemli toplumsal aktorlerdir. Dolayisiyla
vatandaslarin karar alma mekanizmalarina katilimi i¢in bu aktorler kritik
oneme sahiptir. Bu kapsamda goriismecilere paydaslarinin katilimina
yonelik sorular yoneltilmistir.

Goriismeci 14: “Su anda biz biitiin Istanbul cevresi, biitiin kurumlarwyla iletisim
kurarak vatandaga doniis sagliyoruz. En son yine biz aliyoruz vatandasa yine
biz doniiyoruz. Ama igeride biz o birimlerden istisare halinde ¢oziim yapiyoruz.”

STK, meslek odalari, tiniversite gibi daha organize topluluklar kendi
grubunu temsil etmesinin yaninda bir noktada toplumun sesini idareye
duyurabilmektedir. Dolayisiyla idare ve bireylerin haricinde tigtincii
taraflarin da talep, oneri ve sikayetlerinin kararlara yansitilmas1 dahil
etme siirecini giiglendirecektir. Bununla birlikte konunun uzmani
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arastirma merkezleri, sivil toplum kuruluslar1 gibi odak gruplardan
ilgili kentsel probleme yonelik goriislerinin alinarak kararlar: etkilemesi
katilimc1 yonetime uygun bir anlayistir. Ancak Beyaz Masa, 6zel sektor,
{iniversiteler, STK gibi yapilardan ziyade IBB’ye bagl miidiirliik ve
istiraklerle paydas olarak diger kamu kurumlariyla etkilesim halindedir.

Katilim siirecinde dahil etmenin amaci, bireylerin veya gruplarin
goriislerini rahatlikla ifade ederek bunlarin idarenin alacagi kararlara
tasinmasidir. Vatandaglar: yonetime dahil ederek alinan kararlar ayni
zamanda vatandaslar tarafindan kolaylikla benimsenmektedir. Boylece
vatandas, yonetimde aktif bir sekilde s6z sahibi olabilmektedir (Yavas
ve Demir, 2014, s. 893). Halk katilim1 spektrumunda tiglincii asama
olan dahil etme siirecinde katilimcilarin talep ve dnerilerinin idarenin
kararlarma yansitilmasi 6nemli bir kistastir. Bu kapsamda soru yoneltilen
goriismecilerden alinan cevaplar analiz edildiginde Beyaz Masanin
vatandaslardan gelen bagvurular belli bir sistematige gore kayit altina
alip analiz ederek ilgili miidiirliikle paylastif1 ve kararlara yansitarak
uygulamaya c¢alisiltig1 anlasilmaktadir. Bu noktada Beyaz Masanin
ilgili miidiirliige veya belediye istirakine yaptirim giicii bulunmadig1
ancak diizenli araliklarla yapilan goriismelerde vatandaslarin talep ve
onerilerinin idare tarafindan dikkate alindig1 goriismeciler tarafindan
dile getirilmistir.

Is Birligine Yonelik Bulgular: is birligi katilim diizeyinin yiiksek oldugu
bir asamadir. Ciinkii bu diizeyde katilimcilar yalnizca goriig bildirmez
ayni zamanda ¢dztimiin bir pargasi, siirecin bir aktorii olurlar. Is birligi
diizeyinde ortaya ¢ikan sorunlara yonelik olarak bireyler veya STK'larla
ortak calismalar yapilmaktadir.

Buradaki katilim modelinde yer alan is birliginde nihai amag sorunlara
yonelik ¢o6ziim yollarin aranmasi, alternatiflerin gelistirilmesi ve
karar verme siireclerinde halkla is birligi yapilmasidir. Vatandaslarin
basvurularinda ortaya ¢ikan sorunlara birlikte ¢6ziim {iretmek veya
¢Oziime yonelik birlikte uygulama yapmak is birliginin temel noktasidr.
Bu noktada Beyaz Masanin bagvurunun alinmasindan sonuglanmasina
kadar gegen siire boyuna vatandasla is birligi faaliyetleri tespit edilmeye
calisilmigtir.

Gortismeci 2: “Bire bir tabi ki temasta bulunmuyoruz. Ama yine kendisinin
talepte bulundugu noktada, onun bizi yonlendirmesiyle yine is birligi yapmis
oluyoruz aslinda. Bir yoldaki sorunu bize iletmesi bile bana gore bir is birligidir.”

Gorlismecilerin beyanlari incelendiginde hemen hemen hepsinin benzer
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cevaplar verdigi goriilmektedir. Goriismecilere Beyaz Masamn vatandaglarla
olan is birligi diizeyine yonelik soru sorulmus, ancak goriismeciler
bilgilendirme, danisma ve dahil etme diizeyine atif yaparak cevap
vermistir. Cogunlukla vatandaslardan talep, 6neri, sikayet aldiklarini,
bunlar1 ¢6ziime kavusturmaya calistiklarini, ¢dziim sirasinda kurulan
iletisimi bir is birligi dlizeyi olarak gordiiklerini agiklamislardir. Ancak
katilim diizeylerinde asamalar arasinda bir farklilik bulunmaktadir. Ts
birliginin kendinden 6nceki asamalardan fark: da katilimcilarin artik
goriig bildirmeye degil ¢dziime veya uygulamaya yonelik idareyle
birlikte ortak galismalara imza atmasidir. Bu gergevede goriismecilerin
beyanlariyla is birligi asamasinin amacinin uyusmadig: goriilmektedir.

Vatandaslarla is birligi yapilmas: kadar diger kurum ve kuruluslarla,
paydaslarla da is birligi 6nemlidir. Coziim veya uygulamaya yonelik
ortak hareket edebilmek, koordinasyon ve esgilidiimiin saglanmasi STK
gibi organize topluluklar i¢in daha kolaydir. Bu baglamda goriismecilere
Beyaz Masanin paydaglarla ne diizeyde is birligi yaptigina yonelik soru
yoneltilmistir.

Gortigsmeci 11: “Kurum icinde bu iletisimi ve koordinasyonu saglayacak dzel
bir birimimiz var. Zaten bunlar faaliyetteler. Bu anlamda kendileri birimlerle
fiili olarak goriisme saglyorlar, calisma yapryorlar.”

Beyaz Masanin diger paydaslarla olan is birligi diizeyinin tespitine yonelik
soruya goriismecilerin verdigi cevaplar dogrultusunda katilimcilarin
¢ogunun biiyliksehir belediyesine bagli birimleri, miidiirliikleri veya
istirak sirketlerini paydas olarak gordiigii anlasiimaktadir. Ayrica bunlarla
vatandaglarin talep ve Onerilerinin karsilanmasi hususunda is birligi
igerisinde olduklarini ifade etmislerdir. Bu birimlerle diizenli araliklarla
yapilan gortismelerde fikir aligverisinin yapildigini katihimcilar beyan
etmistir. Bununla birlikte bazi goriismeciler sivil toplum kuruluslarina
ziyaretlerin gergeklestigini ya da olasi bir is birligi diizeyinin kurulabilecegini
ifade etseler de somut bir is birligi diizeyinin olmadig1 anlasilmaktadir.

Gortismeciler genellikle koordinasyon birimlerinin oldugunu ve bu
birimin diger birimlerle iletisim halinde oldugunu belirtmislerdir.
Is birligi diizeyinde vatandaslarla oldugu gibi belediyenin birimleri
olan diger paydaslarla sorunlara birlikte ¢oziim tiiretilmektedir. Fakat
goriismeciler, problemlerin birlikte ¢oztimii veya kamu hizmetinin
paydaslarla birlikte sunulmasi yerine Beyaz Masanin birimler aras:
koordinasyon misyonuna vurgu yapmistir. Bu nedenle ‘irtibat’, ‘iletisim’
kavramlarmi siklikla cevaplarinda kullanmiglardir. Bu noktadaki birimler
arasimdaki bilgi alisverisini is birligi diizeyi olarak gormiislerdir. Ancak
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halk katilimi spektrumunda dordiincii asama olan is birligi asamasina
gore degerlendirmek gerektiginde Beyaz Masanin vatandagslarla veya
STK, meslek odalari, {iniversiteler gibi paydaslarla sorunun birlikte
¢Oziimii ya da kamu hizmetini birlikte sunmaya yonelik bir is birliginin
olmadig1 anlasilmaktadir.

Yetki Vermeye Yonelik Bulgular: Siyasal katilim farkli diizeylerde
gerceklesmektedir. Otoriter yapilarda siyasal katilim, kural koyma
yetkisine sahip elit kesimin mesruiyetinin tesis edilmesi i¢in y1ginlar
tarafindan oy verilmesini ifade ederken, 6zellikle cogulcu demokratik
sitemlerde genis yurttas katilimini ifade etmektedir (Eser ve Giiler, 2015,
s.197). Zamanla demokratik sisteme gegisle birlikte idarenin kararlarma
vatandaslar, 0zel sektor veya STK'lar da ortak olmaya baslamistur.
Dolayisiyla oy kullanarak siyasal katilim gosterilmesinin 6tesinde
kararlarin bir kisminda ya da tamaminda kamu otoritesinin disindaki
aktorler etkili olmaya baslamistir. Bu noktada ifade edilen yetki verme,
kararin yonetim yerine katihmcilara ait olmasini ifade etmektedir.

Vatandaslarin karar alma stirecini Beyaz Masa 0rneginde inceleyen bu
calismada halk katilimi spektrumunun katilim diizeyleri veri analizinde
kullanilmistir. Spektrumun son asamas: yetki vermedir. Ancak Beyaz
Masa IBB’ye bagli bir yapidir ve yetki verme yetkisi bulunmamaktadir ve
gortismeciler kendi fikirlerini ifade etmiglerdir. Bu konudaki sinirliliga
dikkat edilmesi gerekmektedir.

Uluslararas: Halk Katilimi Dernegi tarafindan hazirlanan katilim
spektrumunda son asama olan yetki verme asamasinda nihai kararin
vatandasga ait oldugu vurgulanmaktadir. Bu baglamda goriismecilere
Beyaz Masanin nihai karar1 ne diizeyde vatandasa biraktigina yonelik
soru yoneltilip fikirleri alinmistir. Ancak yukarida deginildigi gibi
yasal olarak Beyaz Masanin karar verme yetkisi verme gibi bir yetkisi
bulunmamaktadir. Burada goriismecilerin fikirleri tizerinden degerlendirme
yapilmistir.

Gortismeci 3: “Karar verme noktast soyle, vatandagin ilettigi durumlarin
uygunluguna gore karar verildigi igin tabi ki de tabiri caizse dolu talepler zaten
vatandagin beyani iizerine kabul ediliyor.”

Goriigmecilerin bu soruya vermis olduklari cevaplar incelendiginde halk
katilimi spektrumunda son asama olan yetki vermeyi karsilayacak bir ifade
bulunamamustir. Bazi goriismeciler nihai kararin vatandasa degil ilgili
midiirliige ait oldugunu zaten agiklamistir. Bazi goriismeciler de ‘“karar:
vatandas veriyor” dese de aslinda ifade edilenler katilim spektrumunun
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ilk asamalarma atif yapmaktadir. Gortismeciler 6zellikle ‘vatandasin
talebini karsilamay1’ yetki verme asamasi olarak belirtmektedir. Ancak
goriismecilerin ifade ettii bu husus, halk katilmi1 spektrumunda yer alan
ve talep, Oneri ve sikayetlerin alinmasi, danisma ve bunlarin kararlara
yansitilmasi olan dahil etme ile ilgilidir. Dolayisiyla Beyaz Masanin
nihai karar1 vatandagsa birakma noktasinda yetkisinin olmamasiyla
tutarli olarak goriismecilerin ifadelerinde Beyaz Masanin vatandasa
karar verme yetkisini birakmadig1 anlagilmaktadr.

Vatandaglarin karar verme yetkisini kullanmasina yonelik Beyaz Masanin
farkli olarak hangi firsatlar1 sundugu soruya goriismeciler, anket
taramasi yaptiklarini, mobil iletisim ve diger iletisim noktalarinda saha
calismalar: yaptiklarini ifade etmislerdir. Bununla birlikte vatandaslarin
kendilerine 7/24 ulasabildiklerini, bunun i¢in gerekli altyap: ve teknik
araglar gelistirdiklerini ifade etmislerdir. Ayrica vatandaslarin karar
verme durumunda etkili olmast i¢in yonetim tarafindan alinan kararlar:
sorgulay1p itiraz etme haklarma sahip olduklarin, talep eden vatandaglarin
gerektiginde miidiirliikle ytiiz ytlize goriisebileceklerini de vurgulamustir.
Goriigsmecilerin, vatandaslarin karar verme yetkisini kullanmalari i¢in
sunulan firsatlara yonelik olarak gosterdikleri 6rnekler yukarida ifade
edildigi gibi yetki verme diizeyinden ziyade bilgilendirme veya danisma
diizeyiyle ilgilidir.

Sonug

Yapilan bu calismada Beyaz Masa uygulamasi araciligiyla Istanbul'da
vatandaglarin karar alma mekanizmalarina katihm diizeyinin incelenmesi
amagclanmistir. Bu kapsamda Beyaz Masa personeliyle yapilan
goriismelerden elde edilen veriler Uluslararas: Halk Katilim1 Dernegi
tarafindan hazirlanan katilim modeline gore analiz edilmistir. Buna
gore modelde yer alan bilgilendirme, danisma, dahil etme, is birligi ve
yetki verme asamalarina gore degerlendirme yapilmistir.

Beyaz Masanin sahip oldugu giiglii teknik altyap1 ve uzman personel
destegiyle 7/24 ulasilabilir bir kurum olmasindan ve vatandasa en kisa
siirede geri doniis saglamasindan dolay1 genel olarak bilgilendirme
faaliyetlerinde basarili oldugu goriilmistiir. Bu konuda vatandaslarin
bilgi alma hakki konusunda goriismecilerin farkindalig: tespit edilmistir.
Ayrica Beyaz Masadan bilgi alinmasinda herhangi bir engelin olmadig:
goriismecilerin ifadelerinden anlasilmistir. Vatandaglarm yapmuis olduklar:
basvurularinin durumuna yonelik bilgi paylastiklarini, miidiirliik ve
istiraklerin sorunlarin ¢éziimiine yonelik performans degerlendirmesi
yaptiklarini goriismeciler belirtmistir. Bununla birlikte vatandaslar:
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basvurularinin durumlari1 hakkinda agik ve anlasilir sekilde Beyaz
Masanin bilgilendirdigi tespit edilmistir. Ayni sekilde toplumun karar
alma mekanizmalarina katilimini olumlu yonde etkileyen bir diger
husus da toplumun bilgilendirilmesidir. Bu noktada Beyaz Masa,
toplumun biiyiik bir kismini ilgilendiren, degisen veya yeni olan
durumlar, politikalar, uygulamalar hakkinda 6zellikle bilgi ve iletisim
teknolojilerini aktif kullanarak talep edildiginde veya kendiliginden
toplumu bilgilendirmektedir. Toplanan bu verilere gore Beyaz Masanin,
vatandaslarin karar alma mekanizmalarina katilim diizeyinin ilk asamasi
olan ‘bilgilendirme’” agsamasinda halk katilim1 spektrumuna gore basarili
oldugu tespit edilmistir.

Katihm diizeyinde ikinci basamak olan danisma asamasinda katilhimcilarm
uygulama, siireg, personel davranislar1 gibi bircok unsur hakkindaki
talep ve beklentileri tespit edilmektedir. Miilakatta bu konudaki
fikirlerin ve Beyaz Masanin faaliyetlerinin net bir sekilde anlasilmasi i¢in
vatandaslara danigsma diizeyleri ve danistiklar1 konular sorulmustur.
Gortismelerde memnuniyet anketleriyle vatandasa danisildigy, bagvurular
sonrasindaki goriismelerden verilen hizmetlerin daha verimli ve kaliteli
olmas1 hususunda ve alinan kararlar hakkinda geribildirim alindig:
anlasilmaktadir. Bu veriler 1s1g1nda halk katilim1 modelinde belirtilen
danisma asamasinda Beyaz Masanin etkin oldugu tespit edilmistir.

Uluslararas:t Halk Katilimi Derneginin halk katilimi modelinde {igtincii
asama olan dahil etme asamasi, katilimcilarla siire¢ boyunca birlikte
calisma esasina dayalidir. Bu asamada katilimcilardan gelen talep, oneri
ve sikayetler kararlara yansitilmaktadir. Beyaz Masa vatandasin kentle
ilgili beklentilerini, taleplerini, endiselerini kayit altina alarak ilgili
birim aracilifiyla miidiirliiklere ve istiraklere ileterek yeni diizenlemeler
veya politikalar talep etmektedir. Beyaz Masanin vatandaslardan gelen
bagvurular sonucunda BiTler araciigiyla olusmus kentsel verileri ilgili
miidiirliiklerle paylastig1 anlasilmaktadir. Bu baglamda Beyaz Masanin
dahil etme agamasinda basarih oldugu goriilmektedir. Ancak, vatandaglarm
oldugu kadar STK, meslek odalari, 6zel sektor veya tiniversiteler gibi
diger paydaslarin da talepleri alinarak kararlara yansitilmasi dahil etme
asamasini daha da etkin kilacaktir.

Dordiincii asama olan is birligi asamasinda vatandasin katihm diizeyi
ytiksektir. Is birligi asamasmdaki amag ¢dziimiin belirlenmesi, alternatiflerin
gelistirilmesi ve karar asamasi1 da dahil olmak {izere tiim siire¢ boyunca
halkla is birligi yapmaktir. Vatandaslar is birligi diizeyinde yalnizca
fikirlerini ifade etmez, ayn1 zamanda aktif bir sekilde ¢oziimiin bir
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parcasi olmaktadir. Bu amag dogrultusunda is birliginin olup olmadigina
yOnelik soruya goriismeciler bilgilendirme, danisma ve dahil etme
diizeylerine yonelik cevaplar verirken baz1 goriismeciler de Beyaz
Masanin vatandagla is birligi diizeyinin olmadig1 cevabini vermistir.
Bu cevaplar dogrultusunda Beyaz Masanin halk katilimi spektrumunda
yer alan is birligi asamasinda etkin olamadigy tespit edilmistir. Ayrica
is birligi diizeyinde vatandaslarla oldugu gibi paydaslar da ¢oziimiin
bir parcasi olabilmektedir. Bu baglamda sivil toplum kuruluslarmin is
birligi diizeyinde yer almadigi, buna karsin biiyiiksehir belediyesine bagl
miidiirliik ve istiraklerle is birligi yapildig1 goriismecilerin cevaplarindan
tespit edilmistir.

Uluslararas: Halk Katilimi Derneginin katiim modelinde son asama
olan ve katilim diizeyini tamamlayan yetki verme agsamasinda nihai
karar katilimcilara birakilmakta ve verilen karar uygulanmaktadar.
Beyaz Masanin bu hususta yetkisinin olmadig1 goriilmektedir. Ayrica
goriismecilerin beyanlarindan vatandasa karar verme yetkisini
birakmadig anlagilmaktadir. Bu noktada halk katilimi1 modelinde yetki
verme asamasinda Beyaz Masanin etkin olmadig; tespit edilmektedir.

Gerceklestirilen bu calismada Istanbul’da vatandaslarin Beyaz Masa
araciligiyla karar alma mekanizmalarina katilimini Uluslararas: Halk
Katilimi Derneginin hazirlamis oldugu halk katilimi spektrumuna gore
tespit etmek amaglanmistir. Bu amag dogrultusunda bilgilendirme, damsma,
dahil etme, is birligi ve yetki vermeye yonelik sorular kullanilmigtir. Bu
sorulara verilen cevaplara gore halk katilmi spektrumunun bilgilendirme
asamasindan yetki verme asamasina dogru vatandas katilimin artan
diizeyi goz oniine alindiginda Beyaz Masa ile vatandaglarin karar alma
mekanizmalarina katilim diizeylerinin bilgilendirme, danigsma ve dahil
etme asamalarini kapsayan gelistirilebilir/artirilabilir asamada oldugu
gortlmistiir.
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Oz

Sosyoloji tarihinde sosyologlarin gerceklestirdikleri arastirmalar, ortaya
koyduklar1 kavramlar ve gelistirdikleri teoriler kadar, bunlarin gerek
kendi dénemlerinde ve otantik ulusal sosyoloji ortamlarinda gerekse
farkli zaman ve zeminlerde nasil karsilanip anlasildiklari, nasil bir etkiye
sahip olduklar1 da 6nemli bir arastirma alani olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu
arastirmada Ferdinand Ténnies’in (1855-1936) Amerikan sosyoloji ortamini
nasil etkiledigi tizerinde durulmaktadir. ABD’de Edward A. Ross'un 1901
yilinda “Toplumsal Kontrol” baslikli galismasinda Ténnies’e yaptig1 ilk atf1
Ténnies'in 1904 yilinda St. Louis Universitesi Bilim ve Sanat Kongresi'nde
bizzat sundugu “Toplumsal Yapmin Giincel Sorunlar1” baghkl bildiri takip
etmistir. Arastirma s6z konusu ilk temaslardan baslayarak Ténnies’in
Amerikan sosyologlar: tarafindan farkli alimlanma bigimlerini teshis
etmeye calismaktadir. Bunlardan ilki (Park¢i okuma), Chicago Okulu'nun
kurucularindan Robert E. Park (1864-1944) 6zelinde cisimlesmekte,
Tonnies’in temel kavram ve ayrimlarimi Chicago’da yasanan toplumsal
doniistimii anlamlandirmak i¢in degerlendirmektedir. Ikincisi (Sorokinci
okuma) Pitirim A. Sorokin (1889-1968) 6zelinde karsimiza ¢ikmakta ve
se¢meci, pedagojik ve bir dl¢iide indirgemeci bir nitelik arz etmektedir.
Uclincii ve sonuncu okumada (Parsons¢i okuma) ise Ténnies, Talcott
Parsons (1902-1979) tarafindan ortaya konan “sistem olarak toplum”
tasavvuru gercevesinde degerlendirilmektedir.

Anahtar kelimeler: Sosyoloji Tarihi, Alimlama, Amerikan Sosyolojisi,
Alman Sosyolojisi, Ferdinand Tonnies

Abstract

In the history of sociology, the research conducted by sociologists, the
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concepts they put forward and the theories they developed are significant fields or
research. Recently, new research topics also attracted increasing attention such as
how individual sociologists were received and understood in their own periods and
authentic national sociological environments as well as in different times and grounds,
and what kind of impact they had. This research focuses on how Ferdinan Ténnies
(1855-1936) influenced the American sociological atmosphere. Beginning with the
first reference to Tonnies in the United States in 1901 with “Social Control” and the
first contact with Tonnies in 1904 when he presented a paper entitled “The Present
Problems of Social Structure” at the St. Louis University Congress of Science and Art
in 1904, Edward A. Ross attempts to identify the different ways in which Ténnies was
received by American sociologists. The study argues that there are three modes of
reception. The first of these is the Parkian reading, embodied in Robert E. Park (1864-
1944), one of the founders of the Chicago School, who utilizes Ténnies' basic concepts
and distinctions to make sense of the social transformation in Chicago. Secondly, we
encounter the popularizing Sorokinian reading of Pitirim A. Sorokin (1889-1968),
which is characterized as selective and to some extent reductionist. The Parsonsian
reading, in which Tonnies is evaluated by Talcott Parsons (1902-1979) in the context
of Tonnies' imagination of society as a system, is the last of the forms of reception
discussed in this article.

Keywords: History of Sociology, Reception, American Sociology, German Sociology,
Ferdinand Tonnies

Extended Abstract

Interactions between the German social sciences and American sociology
have been prominent in the history of social sciences beginning from
mid-19" century. One of the main actors of these interactions is the
German sociologist Ferdinand Tonnies. This article focuses on how
Tonnies influenced the social sciences in the United States of America
(USA), and how his sociology was received. In this context, different
ways and forms of Tonnies” receptions are discussed. When it comes
to the reception of German sociologists in America, one can speak of
selectivity and “Americanization”.

Tonnies” relationship with American sociology first emerged in 1895
in an article he published in the “Archiv fiir Soziale Gesetzgebung and
Statistik” titled with “The American Journal of Sociology” in which he
emphasizes the importance of the Chicago school of sociology. Tonnies’
emphasis is on the institutionalizing power of the journal for sociology,
which is in line with Tonnies” own biography because he made great
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efforts for the institutionalization of sociology in Germany.

In 1904, at the Congress of Arts and Sciences at the University of St. Louis,
Tonnies gave a speech on current problems in which he explained the
main concepts of his sociology, “Gemeinschaft” and “Gesellschaft”, and
general sociological approaches. This speech would pave the way for
Tonnies to be recognized in the USA. After 1904, American social issues
began to be considered based on Tonnies” concepts. Rural community
studies work comes to the fore here. After these initial contacts, the focus
shifted to the general reception of Ténnies” sociology. The reception of
Tonnies is categorized in three ways in this article: Based on the names of
Park, Sorokin, and Parsons, the three forms of reception are categorized
based on the reception of Tonnies.

The most comprehensive form of Tonnies’ reception in America can
be seen in Robert E. Park, one of the most important figures of the
Chicago School, who was about ten years younger than Tonnies, and
his students. Although Park’s view of the social sciences was Darwinian,
his close relationship with the German world of thought is undeniable.
Park took courses in economics, Geisteswissenschaften and sociology
from universities in Germany, but the most important name to be
mentioned in the context of Tonnies is Friedrich Paulsen (1846-1908),
Tonnies’ friend and teacher, whom he took courses from in Berlin. The
reception of Tonnies, defined here as “Parkian reading”, has emerged
as a result of adapting Tonnies’ basic concepts to the city of Chicago
and rethinking the current situation of this city and evaluating the issue
based on Tonnies” concepts.

Sorokinian reading is evaluated in the context of theoretical reception.
Another importance of Sorokinian reception is that it is effective in
spreading a certain reception of Ténnies to the general public by including
Tonnies in the sociology curriculum. It can be seen as “pedagogical
reception” in terms of prioritizing the teaching purpose.

The third type of reception is Parsons’” adaptation of Tonnies to his own
system theory. The uniqueness of Parsons’ reading, which understands
Tonnies within the framework of the possibilities of the system theory and
concept set he developed, lies in his interpretation and transmission of
Tonnies within this theoretical context. The reflections of the Parsonsian
reading can be clearly seen in Nisbet, Mitzman, and Adair-Toteff. Nisbet's
evaluation of Tonnies is close to the Parsonsian line. Therefore, when
the Parsons-Tonnies influence is considered, it would be correct to liken
it to a snowballing interest.
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In sum, the relationship between the German and American academic
worlds has been discussed with a particular focus on Tonnies. Tonnies
and similar figures with strong theoretical backgrounds have the qualities
to meet various needs in the context of social and scientific problems in
America. One of the unique aspects of Tonnies’ sociological theory is the
presentation of the community-society binary as a tool for reading the
modernization process. If we accept the premise that all sociologists are
closer to one of these two extremes at the level of perspective, Tonnies
himself appears as a figure who is closer to and gives weight to the pre-
modern period. Considering a rapidly industrializing and modernizing
social structure like the USA, where the dynamics of change are extremely
strong, the importance of a figure like Tonnies, who has made the basic
dynamics of pre-modern societies as well as the basic form of will that
drives the relations in modern society his main object of research, is
more clearly understood. A prominent picture in American readings of
Tonnies also shows him as the pioneer of modernization theory. In this
context, it can be argued that Tonnies left behind an enriching legacy.
In this study, we have discussed this influence based on Ténnies’ three
receptions.
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Giris

Sosyoloji tarihinde, ulusal geleneklerin tek baslarina kaydettikleri
ilerlemeler kadar, bunlar arasindaki karsilikli temas ve etkilesimler de
sosyolojinin diinyanin farkli cografyalarinda gelisip kurumsallasmasinda
etkili olmustur. Ornegin 19. yiizy1l Almanya’sinda sosyal bilim
alaninda gelisen “devlet bilimleri” (Staatswissenschaften) gelenegi, farkli
tilkelerde sosyal bilimlerin akademik kurumsallagmasi ve sosyal bilim
disiplinlerinin birbirinden ayrilmasina katkida bulunmustur (Gulbenkian
Komisyonu, 2018, s. 25). S6z konusu gelenegin bir uzantisi sayllan
Tarihgi Iktisat Okulu’nun yam sira Dilthey’m isimlendirmesiyle “tin
bilimleri” (Geisteswissenschaften) ve Rickert’in kavramsallastirmasiyla
“kiiltir bilimleri” (Kulturwlssenschaften) (Ozlem, 2013, . 59) de sosyoloji
alanimin kurumlagmast tizerinde yogun olarak etkili olmustur (Bag, 2014,

s.204; 2015, s. 133). Ornegm 1870lerde Amerika Birlesik Devletleri'nde
(ABD) akademik sosyolojinin genislemesine paralel olarak John Hopkins
Universitesi'nde agilan ilk doktora programi Almanya’dan “ithal”
edilmistir (Calhoun, 2007, s. 19). Ilk donem Amerikali sosyologlar Alman
tarihselci geleneginden yogun oranda etkilenmistir (Calhoun, 2007, s.
23). 20. ylizyihin ilk yarisinda ABD’de sosyoloji alaninda etkin olan; W.
E. B. DuBois, Albion Small, Robert Park ve Talcott Parsons gibi isimlerin
de aralarinda bulundugu ¢ok sayida sosyolog doktorasini Almanya’da
tamamlamigtir (Calhoun, 2007, s. 32; Sica, 2007, s. 714).

Alman sosyal bilim ortami ile ABD sosyolojisi arasindaki etkilesimlerin bir
bagkaboyutu da Almanya'dan ABD'ye kisa siireligine giden akademisyenler
ve Almanca’dan Ingilizce’ye yapilan terciimelerdir. Ornegin Max Weber
40 yasindayken, 1904’te ti¢ aylik bir ABD seyahati gergeklestirmis ve
burada St. Louis Universitesi Bilim ve Sanat Kongresi'nin sosyal bilim
oturumunda “Almanya’da Kapitalizm ve Kirsal Toplum” baslikli bir
bildiri sunmustur (Scaff, 2004, s. 125-126). Almanya’dan ABD’ye gog
eden akademisyenler de Alman sosyal bilimlerindeki gelismeleri erken
donemde ABD ortamina aktarmistir. Nitekim Weber’i bu konferansa
davet eden Hugo Miinsterberg (Kivisto ve Swatos, 1990, s. 151) ve
Reinhard Bendix'in Weber'i ilk kez kendisinden duydugunu belirttigi
Louis Wirth (Kivisto ve Swatos, 1990, s. 150) bu go¢men hocalardandir.
Alman sosyolojisinden erken donemde yapilan tanitimlar ve terctimeler
de bu etkilesimin 6nemli bilegenlerindendir. Ornegin Small American
Journal of Sociology’de yaptig1 yayinlarla, Georg Simmel ve Gustav
Ratzenhofer basta olmak {izere baglica Alman sosyal bilimcileri ABD
sosyoloji kamusunun ilgisine sunmustur (Calhoun, 2007, s. 15). Bu
donemde Herbert Spencer'in ABD ortamindaki yaygin etkisi, Small’un
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“Alman tarihgilerinin en Spencer’cis1” olan Ratzenhofer’i merkeze almasi
sonucunu dogurmustur (Breslau, 2007, s. 49).

Bir diistincenin bagka bir diisiinsel ortamda alimlanmasinin segici ve
baglamsal boyutu, kiiltiirel antropolojide Melville Herskovits tarafindan
“Onceden var olan anlamlarin 6grenilen yeni kavramlara atfedilmesi” seklinde
tarif edilen “yeniden yorumlama” kavrami etrafinda degerlendirilebilir
(Kabakci, 2014, s. 38). Sosyoloji tarihine alimlamalarin tarihi olarak
yaklasan aragtirmalarda (Akyurt, 2017) su sorulara odaklanilmistir: flgili
sosyologun hangi eserleri ve kavramlar: daha ¢ok dnemsenmis, terciime
edilmis ve atif almistir? Daha da 6tesinde bunlar pargali bir sekilde mi
yoksa biittinliik i¢inde mi alintilanmistir? Ozgﬁn baglamlarindan baska
bir baglama tasinirken ne 0Olgiide farklilasmistir? Bu ¢alismalarda bir
sosyologun, dardan genige gitmek {izere, (1) ampirik zemine iliskin
somut gozlem ve tespitlerinin mi, (2) ortaya attig1 hipotezlerin mi, (3)
“genel kuramsal yonelimler”inin mi, (4) “temel problem alanlarinin
tanim1”nim m1 alimlamada 6ne ¢iktigi problematize edilmektedir (Levine,
Carter ve Gorman, 2011, s. 66).

Avrupali, 6zellikle de Alman sosyologlarin ABD’de alimlanmasi s6z
konusu oldugunda siki bir segmecilikten ve “Amerikanizasyon”dan s6z
edilebilir. Ornegin Weber’in Almanya’nin en taninan sosyologlarindan
biri haline geldigi 1909 tarihinde Columbia Universitesi'nde yazilan
“Alman Sosyolojisi” (German Sociology) baslikli bir doktora tezinde (Rudolf
Stammler hakkinda bir makalesinin kiinyesi disinda) Weber’in adinin bile
gecmemesi (Jacobs, 1909, s. 103), Amerikan sosyoloji ortami ile Alman
sosyoloji ortami arasindaki mesafenin gostergelerindendir. Simmel
orneginde ise 1893-1910 arasinda Small'un yaptig1 ¢cok sayida terciime
vardir ama bunlar filozof tarafindan ¢ok sosyoloji (hatta sosyometri, formel/
sistematik sosyoloji) alanina ait eserlerinden yapilmistir (Wolff, 1950, s.
xxiv). Nitekim Pierre Bourdieu'nun ABD’de kendi alimlanma bigimiyle
ilgili ngoriisii de su sekildedir: “Benimki gibi, Fransiz entelektiiel ya da
akademik alaninin belli bir durumunda, belli bir pozisyondan {iretilen
metinlerin Amerikan [bilimsel] alaninda tahrif ve deformasyon olmadan
kavranmasi zordur” (akt. Sallaz ve Zavisca, 2007, s. 22).

Alman sosyolojisinin Amerikan sosyolojisi tizerinde nasil sekillendirici bir
rol oynadig incelenirken, 6zellikle ABD'de sosyolojinin kurumsallasmasinda
etkili olan Chicago Okulu’nun Alman sosyologlardan ne derece
etkilendigi incelenmelidir. Chicago Okulu tarafindan Iki Savas Arasi
Donem’de ortaya konan ampirik arastirmalari miimkiin kilan teorik
zemin ve bu zemini hazirlayan tartigmalar biiyiik dlctide 19. ylizyilin
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son ceyreginde Almanya’da ortaya ¢ikmistir. Almanya’da s6z konusu
teorik tartismalara sosyoloji cephesinden en énemli ve erken katkilar:
yapan isimlerin baginda da Ferdinand Toénnies (1855-1936) gelmektedir
(Adair-Toteff, 2005; Jacobs, 1909; Mitzman, 1971; Bond, 2009). Tonnies
Alman sosyolojisinin kurucu eserlerinden birini, modern topluma
bakista yeni bir paradigmay1 ifade eden cemaat-cemiyet ayrimin
yaptig1 calismasini, 1881 gibi erken bir tarihte ortaya koymustur. Ayrica
Almanya’da sosyolojinin kurumsallasmasinda énemli rol oynamis ve
kurucu ortaklarindan oldugu Alman Sosyoloji Dernegi'nin ilk bagkan
olmustur. Bu baglamda Tonnies’in Almanya’daki kurucu roliiyle,
ondan belli 6l¢iide etkilenen Chicago Okulu'nun ABD’deki kurucu rolii
arasinda benzerlik kurmak miimkiin goriinmektedir. Bu galisma ABD’de
sosyolojinin kurumsallasma asamasinda Alman sosyal bilim geleneginin
etkisinin spesifik bir goriintimii olarak Tonnies'in alimlanma bigimlerine
odaklanmaktadir. Tonnies ABD’de sosyolojinin kurumsallagtifi donemde
onemli diistinsel etkisi olmus Alman sosyologlarin basinda gelmektedir.
Bu iddia Tonnies’in sosyolojik arastirma ve kavramlarimin ABD sosyoloji
ortaminda hangi oncelik ve vurgularla, nasil bir se¢gme mantigiyla
alimlandig: tizerinde durularak tartismaya agilmistir. Tonnies ABD’de
sosyoloji tizerine 1895’te bir yaz1 yazmig, 1901’de Tonnies’e ABD’de ilk
atif yapilmis, 1904’te Tonnies bizzat ABD’deki bir kongreye katilarak
onemli bir bildiri sunmustur. Bu arastirmada, s6z konusu ilk temaslar ve
bunlar: takip eden parcali okumalardan sonra 6zellikle Park, Sorokin ve
Parsons’un gelistirdikleri Tonnies alimlamalari tizerinde durulacaktir.

Amerika’da Bir Sovalye: 1k Temaslar

ABD’de sosyoloji ile kurulan iliskide, 6zellikle 19. ytizyil son ¢eyregi
ile 20. ytizy1l ilk ceyregi g6z oniinde tutuldugunda, Alman sosyal bilim
gelenegiyle temas basat rol oynamistir. Tonnies de bu gelenegin bir
temsilcisi, sosyoloji 6zelinde ise kurucu isimlerinden biri olarak bu temasin
onemli bir aktorii sayillmalidir. 19. yiizyil doniimii itibariyle sosyolojinin
kurumsallagsmasini1 tamamlamaya yakin fakat hentiz tamamlamadig:
Fransa ve Almanya gibi {ilkelerdeki tiniinii yayginlagtirmigtir. Gerek
Fransa gerek Almanya 6rneklerinde sosyoloji baslangicta kamu yonetimi
ve iktisat alandaki makro sorunlarin ¢dziimii baglaminda basvurulan
bir disiplin olmustur (Gulbenkian Komisyonu, 2018, s. 25). ABD’de
de 6zellikle agir sanayilesmenin etkilerinin hissedilmeye basladig: 20.
ylzyil baslarinda Kita Avrupasi’nin sorunlari hizlandirilmis bi¢imde
yasanmus ve bunlara ¢oziim iiretmek icin sosyoloji alaninda pragmatik
sorusturmalara yer verilmistir (Calhoun, 2007). Bu dogrultuda dogrudan
kent sorunlarina odaklanan saha arastirmalari temelli Chicago Okulu
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olarak bilinen gelenegin 6zellikle Chicago gibi huzla gog alan ve sanayilesen
bir kentte filizlenmesi tesadiif degildir. Bu aragtirmanin diistinsel arka
planinda bu gerekgelerle Chicago Okulu’nun koken olarak Alman
diisiince diinyasindan ne gibi izler tasidigl, Tonnies iizerinden ortaya
konmaya ¢alisilacaktir.

Tonnies'in ABD sosyolojisiyle iliskisinin ilk goriintimii 1895 yilinda yazili
formda ortaya cikar. Tonnies, Archiv fiir Soziale Gesetzgebung and Statistik
dergisinde yayimladig1 The American Journal of Sociology (Tonnies, 1895)
baslikli dort sayfalik degerlendirme yazisinda Morgan, Small, Ward,
Fairbanks, Giddings, Walter Lippman, ve Mark Baldwin gibi sosyologlar1
da anarak Chicago sosyoloji ekoliiniin 6nemini vurgular (Cahnman,
1977, s. 147). Tonnies 1895 yilinda yazdig: bu kisa degerlendirmesinde
Fransa’dan sonra ABD’de Chicago menseli ¢ikarilan bu derginin 6neminin
altin1 ¢gizer. Tonnies’in vurgusu derginin sosyolojiyi kurumsallastirici
gliciine yoneliktir ki derginin bugiin de yayimlanmay1 stirdiirdiigii
diistiniildiigiinde bu 6nem kendini ispatlamis sayilabilir (Tonnies,
1895, s. 723).

Tonnies'in ABD ile ilk fiziksel temas, bir bagka deyisle ABD'de ilk bulunusu
ise bu yazidan yedi sene sonra, 1904 yilinda St. Louis Universitesi Bilim ve
Sanat Kongresi'nde bir konusma yapmaya davet edilmesiyle gerceklesir.
Tonnies’in konugmasimin énemi daha sonra ortaya ¢ikacaktir. Ténnies
bu kongreden sonra Small’un girisimleriyle American Journal of Sociology
dergisinin editorlerinden birisi olur (Cahnman, 1977, s. 147). Tonnies’in
1904 yi1linda kongreye sundugu “Toplumsal Yapinin Giincel Sorunlar1”
(The Present Problems of Social Structure) baglikli bildiri bir y1l sonra tam
metin olarak yayimlanir (Tonnies, 1905). Bildiride 6ne ¢ikan temalardan
biri, Tonnies’in “cemiyet” (Gesellschaft) olarak tanimladig: toplum tipinin
kurumsal boyutunu vurgulamasi ve onu sirkete benzetmesidir (Cahnman,
1977, s. 148). Tonnies’in cemaat-cemiyet (Gemeinschaft-Gesellschaft)
ayriminda arzu edilen cemaat ile igerisinde yasanan, segime ve sdzlesmeye
dayali, para ekonomisi tizerinde temellenen, sirket gibi isleyen cemiyet
kars1 karsiya konur. Tonnies cemaat ve cemiyet yapilarinin yani sira,
Avrupa’da ve diinyada sosyolojinin ayr1 bir disiplin olarak gelisim
asamalarini ele alir. Sosyolojik teorinin arastirma nesnesi, biyolojik
veya psikolojik dogal bir entite olmaktan ¢ok, insa edilmis/iiretilmis
bir kurumsal “yapi/sirket” (corporation) gibidir. Dini bakis agisi/inanis,
bazi kurumsal yapilar: gercgek, organik, mistik ve hatta askin varliklar
olarak gormeye neden olabilir. Fakat bunlar felsefi agidan elestirel bir
degerlendirmeye tabi tutulmali ve hepsinin birer insan tiretimi oldugu
g6z ardi edilmemelidir. Ote yandan felsefenin son sdzii nominalizm
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(adcilik) degildir. Kurumsal yapilar muhayyel, insa edilmis, uzlasilmas,
insanlar tarafindan adlandirilmis olmanin 6tesinde bir gerceklik
boyutu da barindirir. Modern toplum ve devlette, kamu giicii ile 6zel
miilkiyet arasindaki iligki ise bireyci ve nominalist bir anlayisa tekabiil
eder. Bildirinin sonunda da bashga tasidig1 “toplumsal yapinin giincel
sorunlar1”n1 6zetler (Tonnies, 1905, s. 588).

1895 yilindaki donemin ABD sosyolojisi ile temas1 ve 1904 yilinda
bizatihi yukarida ana hatlarina yer verilen ABD’de katildi1g1 kongre
Tonnies’in ABD sosyolojisiyle iliskisine dair ilk iki temel gostergedir.
Tonnies 1904'teki dogrudan temasindan 6nce de ABD’de bilinen, atif
yapilan, hakkinda galismalar yapilan bir isimdir. ABD’de Tonnies
ilgisinin belki de ilk gerekgesi 1890'1arda, “kirsal cemaat/topluluk
calismalar1”min (rural community studies) (Tonnies, 1909) 1900’lerin
basinda ABD cografyasinda oldukga popiilerlesmesi (Cahnman, 1977, s.
148) ve konunun teorik zemininin Tonnies tarafindan genis kapsamli bir
bicimde degerlendirilmesinde bulunur. “Kirsal cemaat galismalari”’ndan
onde gelen isimlerinden Edward A. Ross Social Control (1901) bashkl
calismasinda cemaat baglarini derinlemesine analiz eder ve bu analiz
Tonnies’in cemaat analizine oldukca yakin yorumlar barindirir. Hatta
1904'teki kongreden ii¢ y1l 6nce 1901"de ABD’de Tonnies’e ilk atif yapan
kisi de Ross’tur (Cahnman, 1977, s. 149). ABD kirsal yasamindaki
sosyal iligkilerin hizli dontistimiinii tartisan Ross igin buradaki temel
degisken, paranin dontistiiriicti gliciidiir. Bu yaklagim Tonnies’in cemaat
baglarinin ¢oziilmesine iliskin yorumunu yankilar (Cahnman, 1977, s.
149). Elbette Ross"un iizerindeki Tonnies etkisi diisiintiliirken ABD'de ve
Avrupa’daki kir yasaminin farkliliklar tasidigini akilda tutmak gerekir.
Kita Avrupasi’'ndaki anlamiyla bir kdy yasami ABD’de gegerli olmadig:
i¢cin Tonnies’in cemaat kavrami ABD kir yasami baglaminda dogrudan
ithal edilmez, bir yeniden yorumlamaya tabi tutulur. Nitekim Ross da
tartismasini bu farki gozeterek ve kendi ihtiyacini kargilayacak bigcimde
yuriitiir (Cahnman, 1977, s. 149).

Tonnies, ABD’de kir sosyologlarimin yani sira (ayn1 zamanda Tonnies’in
damadi olan) Rudolf Heberle, Charles P. Loomis ve Albert Salomon’un
da dikkatini ¢cekmistir (Cahnman, 1977, s. 151). Heberle Tonnies
sosyolojisini American Journal of Sociology dergisinde (1926 yilinda
Wirth’in yaptigina benzer sekilde) ana hatlariyla ve derli toplu bigcimde
aktarirken (Heberle, 1937), Loomis Tonnies'in Cemaat ve Cemiyet eserini
Almanca’dan Ingilizce’ye (1940 yilinda) gevirir ve kapsaml bir girig
yazist kaleme alir. Bu geviri Almanca’nin ciimle yapisinin Loomis’in
de ifade ettigi sekliyle Ingilizce’ye aktarilmasinin zorluklarma ragmen
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oldukga basarili bulunmus ve Cemaat ve Cemiyet ABD'de dogrudan bu
ceviri {izerinden okunup etkili olmustur. Ornegin Die Sitte eserinin A.J.
Borenstein tarafindan 1961 yilinda yapilan Ingilizce evirisi neredeyse
hi¢ alintilanmamisken, Loomis’in Cemaat ve Cemiyet gevirisinin yaygin
olarak atif almasi, basarisini ve etkisini kanitlar niteliktedir (Cahnman,
1977, s. 153). “Modern sosyoloji Tonnies’in biiyiik eseri olmadan
diistintilemez” diyen Salomon’un (1936, s. 348) makalesi de 1930'larin
ortalarinda ABD’de esen Tonnies riizgarini 0zetler niteliktedir.

Tonnies’in ilk temaslari ele alindiktan sonra ABD’de Tonnies’e atif yapan
diger calismalarin da anilmas: yerinde olacaktir. Philip P. Jacobs'm 1909
yilinda Columbia Universitesi'nde hazirladigi, Alman sosyolojisinin
tarihsel gelisimini ele alan doktora tezi' Tonnies'in Cemaat ve Cemiyet
eserinde yaptig1 psikolojik ve sosyolojik tahlillerle “irade” (will)
kavramina yer verir (Jacobs, 1909, s. 8). Jacobs’a gore (1909, s. 8) Tonnies
toplumsal siiregleri psikolojik olarak kavramis ve Alman sosyolojisinde
daha etkili bir isim olan Simmel de bu yaklasimu ileri tagimistir. Jacobs,
Tonnies’in cemaat ve cemiyet analizini Rousseau ve Hobbes tizerine
insa ettigini ifade eder (Jacobs, 1909, s. 25). Cemaatin psikolojik 6ztinii
“dogal/organik irade” (Wesenwille, essential will), cemiyetinkini ise “secim
iradesi” (Willkiir, expressed will) olusturur (Jacobs, 1909, s. 27). Jacobs'in
Tonnies’i aktarmasindaki temel gaye, (Durkheim’da organik ve mekanik
dayanigsma seklinde karsimiza ¢ikan) organik-mekanik birlik ayrimini
agiklamaktir. Jacobs’a gore cemaat iliskileri mekanik dayanismaya,
cemiyet iliskileri ise organik dayanismaya denk diiser (1909, s. 27).
Jacobs son olarak yine psikolojinin Tonnies sosyolojisindeki 6nemli yeri
baglaminda Ténnies’in belirli yonleriyle Wundt un Volkerpsychologie kitabi
arasindaki iligkinin altin1 ¢izer (1909, s. 27). Jacobs’un bu calismasina
bakildiginda tiim kitap boyunca donemin Alman sosyolojisinde etkili
olmus isimleri (Max Weber ismi harig) zikrederek genel anlayislarini
betimsel diizeyde aktardig1 goriiliir ve bunlar arasinda Tonnies onemli
bir yere sahiptir (Jacobs, 1909).

ABD’de Tonnies ilgisinin buraya kadar aktarilan temaslar ve parcali
okumalar diginda, ii¢ donemde ti¢ farkli kanaldan ilerledigi sdylenebilir:
Bunlar arasinda one ¢ikan ve kronolojik olarak da once gelen okuma
bigimi Chicago Okulu'nun kurucularindan Robert E. Park’a (1864-1944)
aittir. Tonnies’in temel kavram ve ayrimlarin1 Chicago’daki toplumsal
dontistimii yorumlamak igin seferber eden Park¢i okuma, Tonnies’in
ABD’de alimlanma bigimleri arasinda en kapsamli olanidir. Ikinci
olarak Pitirim A. Sorokin (1889-1968), Louis Wirth (1897-1952) ve
Robert H. Maclver (1882-1970) (sirastyla Harvard, Chicago ve Columbia
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Universiteleri) gibi isimler tarafindan ortaya konan, pedagojik amaglar
tastyan, se¢gmeci ve bir 6lgiide indirgemeci alimlama ise “Sorokinci okuma”
bashg altinda ele alinmustir. Uciincii Tonnies alimlamasini belirleyen
isim ise Harvard’da Sorokin’in halefi olan Talcott Parsons (1902-1979)
olmustur. Parsons¢t okuma Tonnies'i toplumun bir sistem olarak tahayyiil
edilmesi baglaminda alir ve kendi teorisini destekleyen dayanaklardan
biri kilar. Bu isimler hem sosyolojiyi ABD’de kurumsallastirmada
etkileri hem de diinya sosyoloji literatiirtindeki agirliklar: agisindan
onemlidir. Tonnies’in ABD ve dolayl olarak diinya sosyolojisinde iz
birakmasi da, Park etkisindeki Chicago Okulu ve Parsons basta olmak
tizere (Cahnman, 1977, s. 148), bu {i¢ okuma bicimi tizerinden etkisini
stirdiiriilebilmesine bagli olmustur.

Tonnies’i Chicago’ya Uyarlamak: Park¢i Okuma

Tonnies’in ABD’deki alimlanmasinin en kapsamli bi¢imi Chicago
Okulu'nun 6nemli isimlerinden, Tonnies’ten on yas kadar geng olan
Robert E. Park ve 0grencileri” tizerinde gortilebilir (Cahnman, 1977, s.
157). Park’in toplum bilimlerine bakis1 her ne kadar Darwinci temelden
gelse bile Alman diisiince diinyasiyla yakin iligkisi de yadsinamaz.
Park iktisat, tin bilimleri ve sosyoloji alaninda Georg Friedrich Knapp,
Wolfgang Windelband ve George Simmel gibi isimlerden ders almistir;
fakat Tonnies baglaminda anilmas: gereken en 6nemli isim Berlin'de
ders aldig1 Friedrich Paulsen'dir (1846-1908) (Cahnman, 1977, s. 155).
Paulsen 0Oliinceye degin Tonnies’in hocasi ve dostu olmus, Tonnies’in
akademik yasamini belirgin bicimde etkilemistir (Carstens, 2013, s. 59).

Park’in 1904 yilinda Heidelberg Universitesi'nde yazdig1 doktora
tezinde “Kitle ve Kamuoyu” (Masse und Publikum) eserinde Tonnies’e
dogrudan atif yoktur, fakat Tonnies’e tezinin bir kopyasini1 gonderir
ve Tonnies de 1920 tarihli “Bliytik Kitle ve Halk” (Die grosse Menge
und das Volk) adl1 eserinde Park’a atif yapar. Burgess ve Park da 1921
yilinda yayimlanan “Sosyoloji Bilimine Giris” (Introduction to the Science
of Sociology) baslikli eserlerinde Tonnies’e atif yapar (Cahnman, 1977,
s. 155).? Park’in Tonnies’te gelenek (Sitte) ve irade (Wille) kavramlarina
odaklanmasi (Park ve Burgess, 1921, s. 101) Tonnies’in sadece cemaat-
cemiyet ayrimiyla degil, kamuoyu diistincesi tizerine yiiriittiigli tartisma
ile deilgilendiginin gostergesidir. Bu karsilikl farkindalik ve etkilesimin
daha sonra Chicago Okulu'nun temel arastirma konular1 arasinda yer
alan kolektif davranis sorusturmalarina da onctiliik ettigi iddia edilebilir
(Cahnman, 1977, s. 156).

Tonnies in insanlarn kolektif hareket etmesindeki Sriintiiyti gozlemlemesindeki
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bakis agisiyla Blumer'in kolektif davrams teorisinde kullandig1 bakis
acist oldukga benzerdir. Cahnman’a gore bu, Tonnies ve Blumer arasinda
neredeyse anonim ve gizli bir iliskinin mevcudiyetine isarettir (Cahnman,
1977, s. 156). Burada amag, Tonnies ile Blumer arasindaki perspektif
ya da metodoloji yakinligi-farkliliginin 6tesinde, Tonnies ile Chicago
Okulu arasindaki etkilesimin ve Tonnies’in Chicago Okulu tarafindan
alimlanma bigiminin Park {izerinden tespit edilmesidir.

Cahnman Park’in kapsamli ve pragmatik bir yoruma ihtiya¢ duydugunu
belirtir ve Maine, Durkheim, Simmel, Vinogradoff, Ross, Cooley gibi
isimlerden ziyade Tonnies’in bu tarz bir yoruma kap1 agma ihtimalinin
daha fazla oldugunun altin1 gizerek Park’in Tonnies ilgisinin temeline
atifta bulunur (Cahnman, 1977, s. 156): Park modern, kentlesmis ve
sanayilesmis toplumu; kirsal alandan metropol merkezlerine goc eden
insan kitlelerinin olusturdugu yeni iliski aglarini, insan iliskilerinde
meydana gelen biiyiik doniisiimleri anlamasina yardimci olacak bir bakis
acis1 pesindedir. Tonnies’in ortaya koydugu teorik gerceve de Park’in
bu beklentisine son derece uygundur (Cahnman, 1977, s. 156). Park’in
Tonnies disinda iliski kurdugu diger isimlere bakildiginda da ayni
ihtiyag ve bakis agis1 goze carpmaktadir. Nihayetinde Chicago Okulu'nun
sosyolojinin ABD’de kurumsallagmasina katkis: diistiniildiigtinde, bunda
modern kentte dontisen insan iligkilerinin sosyoloji vasitasiyla anlasilip
aciklanmasinin pay1 yadsimnamaz boyuttadir. Bu etkilerden bir digeri
de Park’in aile degerlerini esas alan “kutsal toplum” (sacred society) ile
piyasa kosullar1 temelinde sekillenen “sekiiler toplum” (secular society)
arasinda yaptig1 ayrimda goriiliir* (Cahnman, 1977, s. 157). Bu ayrim
dogrudan Tonnies’in cemaat-cemiyet ideal tiplerinin analojik olarak
ABD toplumunda yeniden diistiniilmesi anlamina gelir®.

Burada “Park¢i okuma” olarak tanimlanan Tonnies alimlamasi, Tonnies'in
temel kavramlarinin Chicago kentine uyarlanmasi ve bu kentin 180071t
yillarin sonlarinda gecirdigi doniisiim tizerinden yeniden diistiniiliip
degerlendirilmesi sonucunda ortaya ¢ikmistir. Bu okumada Tonnies’in
teorik zeminde tartistig1 meseleler Chicago kenti gibi hizli sanayilesen ve
modernlesen kent {izerinde sinanmasidir (Abbott, 2014). Park¢t okuma
biciminde Tonnies’in yeni bir toplumsal baglamda degerlendirilmesi stz
konusudur. Bu yeniden yorumlama sonrasi belirgin olarak goriilen husus
ABD’ye 6zgii kavram setleri vasitasiyla Chicago 6zelinde Tonnies’in
kavramlari ve sosyolojik diisiincesi degerlendirilerek 6zgiin bi¢cimde bir
sonuca varir. Bu sonug Tonnies'ten hareketle, onun sosyoloji yaklagiminin
ABD’'nin Chicago kentinin 6zgiil ve 6zgiin sorunlarina uyarlanmasi
girisimidir. Bu baglamda Park¢1 okuma bicimi olarak nitelendirdigimiz
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Tonnies yorumlamalar: karsimiza ¢ikmaktadir. Tonnies’in teorik
diizlemde sosyolojik tahayytil yordamiyla gelistirmis oldugu kavramlar,
bu okuma biciminde ismi zikredilen sosyologlarin agirlikli Chicago
kentinde ampirik ve pratik kargiliklariyla goriilen kavramlar seklindedir.
Bu okuma bi¢imini sadece cemaat-cemiyet ayrimi gibi birkag kavrami
esas almay1p Tonnies’'in kavramsal ve teorik katkisini1 daha zengin bir
bigimde aktarmasi agisindan “biitiinciil alimlama” (holistic reception)
olarak; Tonnies’in kavramlarini yeni bir toplumsal baglama uyarlama
cabasi igermesi agisindansa “uyarlayici alimlama” (adaptive reception)
veya “uygulamali alimlama” (applied reception) olarak niteleyebiliriz.

Tonnies’i Amerika’da Yayginlastirmak: Sorokinci Okuma

ABD sosyolojisinde Tonnies'in cemaat-cemiyet ikilisine benzeyen bir
ikili toplumsal grup tipleri ayrimi Charles Cooley (1864-1929) tarafindan
1909 yilinda yapilmistir. Cooley’in sosyal psikoloji alaninda birincil ve
ikincil gruplar arasinda yaptig1 popiiler ayrim ile Tonnies’in cemaat-
cemiyet ayrimi arasindaki benzerlik, ABD’de esen Tonnies riizgarimin
temel motivasyonunu tasimaktadir gibi ytiizeysel yaklasimlara neden
olmustur, fakat temelde Cooley kavram ikiligi kullanma konusunda
bir benzerlik tagisa da dogrudan Tonnies ile iliskisi mevcut degildir
(Cahnman, 1977, s. 154). Burada birazdan deginilecek Sorokin, Maclver,
Paustian gibi isimlerin ¢aligmalarmin tamaminin dogrudan Tonnies’in
sosyolojisi tizerine yazilmis (agirlikli olarak cemaat-cemiyet ideal tipleri
tizerine) degerlendirme, inceleme ve ders kitaplar: (fextbook) oldugu
gortliir.

Cooley'in erken donemli teorik uyarlamasma paralel olarak konumlandirilabilecek
“Sorokinci okuma” da Sorokin (1928) basta olmak tizere Wirth (1926),
Maclver (1914)’, Paustian (1943) gibi isimler tarafindan ortaya konmustur.
Bu ikinci alimlama bi¢iminin ilk 6zelligi, Tonnies’i sahaya uygulamaktan
ziyade, teorik acidan konumlama ve gelistirme ¢abasi igine girmesi,
diger sosyologlarla iliskilendirip karsilastirmasidir. Burada Tonnies’i
sosyolojik bir arastirma programi i¢in seferber etmekten ¢ok, sosyoloji
tarihi icinde ve diger sosyologlar arasinda konumlandirmak gibi bir
ilgi oncelikli goriinmektedir. Nitekim Sorokin, Simmel ile birlikte
sosyolojizm ekoliiniin 6nemli temsilcilerinden saydig1 (Sorokin, 1994, s.
57) Tonnies’in “cemaat” kavraminin Durkheim’mn sonradan gelistirdigi
“mekanik dayanisma”ya karsilik geldigini savunur (Sorokin, 1994, s.
59). Sorokin’in s6z konusu yaklasimi bu agidan bakildiginda “teorik
alimlama” (theoretical reception) olarak nitelenebilir.

Sorokinci okumanin ikinci 6zelligi, Tonnies’e sosyoloji miifredatinda
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yer agmak suretiyle belli bir Tonnies alimlamasinin genele yayilmasinda
etkili olmasidir. Ogretim amacini éncelemesi agisindan “pedagojik
alimlama” olarak gortilebilir. Tiryakian'm da vurguladig: gibi bir kavram
veya diislincenin popiilarize edilerek yaygin kesimlere ulastirilmasi
ayni zamanda onun tireticisinden/kaynagindan koparilmasini ifade
eder (Tiryakian, 1979, ss. 218-219). Bu anlamda Sorokinci okuma da
baglamindan koparma, basitlestirme, indirgeme, kolaylastirma gibi
boyutlar1 akla getirir. Bir sosyologun belirli kavramlar segilip kullanilirken
diger kavramlarimnin goz ardi edilmesini ifade eden “se¢gmeci alimlama”
(selective reception) ile benzerlik gosterir (Sieweke, 2014, s. 537; Unlii ve
Akyurt, 2022).

Nitekim Tonnies’in “cemaat” ideal tipinin Durkheim’in “mekanik
dayanigsma”sina tekabiil ettigi seklindeki yaygin yorumun ¢ikis
noktast da Sorokin’dir (Cahnman, 1977, s. 154). Sorokin’in, Tonnies’in
anlasilmasini kolaylastirmak adina, mekanik dayanisma ile cemaat
ideal tipi arasinda gelistirdigi yakinsama metodolojik olarak yetkin bir
sonug dogurmaz (Cahnman, 1977, s. 154). Sorokin’in ilerleme 6ncesi bir
durumu ifade eden mekanik dayanisma ile cok daha kapsayici bir sekilde
ele alman cemaati 6zdeslestirmesi, Tonnies’in ilgili kavraminin eksik
ya da tek yonlii anlasilmasi anlamina gelmektedir. Sorokin’in Ténnies
alimlamasinda, cemiyet bir kere gerceklesince bir daha cemaate doniis
olmayacag: seklindeki yorum baskindir. Halbuki Tonnies’te bu sadece
bazi durumlarda gegerlidir.

Sorokin’in Tonnies’e iligkin yaniltic1 bir diger yorumu da, Simmel gibi
Tonnies’in de formel sosyoloji alaninda degerlendirilmesi gereken bir
sosyolog oldugudur (Cahnman, 1977, s. 154). Halbuki Simmel'in sosyolojisi
ile Tonnies'in sosyolojisi formel sosyoloji catisinda birlestirilebilir niivelere
sahip degildir (Giiner, 2019, ss. 20-22).* Bu agilardan bakildiginda
Sorokinci okumada Tonnies’ in kuraminin biittinliikli olmaktan ¢ok
parcali bir bicimde aktarildigs, hatta farkli bir baglama tasinirken teorik
agidan uyumlu olmadig1 bir ¢ergeve iginde yeniden sekillendirildigi
goriilmekte, bu da bir tiir “geliskili alimlama” (contradictory reception)
(Precht, 2021) 6rnegi tegkil etmektedir.

Sorokinci okumay1 gelistiren onemli figiirlerden biri Alman asilli,
Almanya’da egitim goren go¢cmen Amerikali sosyologlardan Louis
Wirth’tir. Wirth’i Chicago Okulu'ndan 0grencisi olmasina ragmen
Parke degil de, Sorokinci okuma bashig altinda degerlendirmemizin
sebebi bakis agismnin ve Tonnies’i kavrayisinin Sorokin’in metodolojik
yaklagimina paralel olmasidir (Cahnman, 1977, s. 156). Wirth'in Tonnies
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okumasi Park’in Tonnies’i yeni bir toplumsal baglama uyarlamaya
odaklanan yaklasimindan ¢ok, Sorokin’in Ténnies okumasimda 6ne ¢ikan
teorik agidan yorumlama ¢abasina yakindir. Wirth’in Ténnies aktarimi
onu yorumlayarak aktarmak diizeyinde kalmistir’. Bu yorumlama da
Sieweke'nin isimlendirmesiyle “se¢gmeci alimlama” (selective reception)
(2014, s. 537) seklinde meydana gelmistir.

Tonnies hakkinda American Journal of Sociology dergisinde 1926'da
yayimladig1 makalesinde Wirth, Tonnies’in Hobbes, Spencer ve Maine
isimlerinden etkilendigi belirtilir; fakat Marx’a yer verilmez (Cahnman,
1977, s.154). Kuskusuz Tonnies'in cemiyet analizi, temelini biiytiik olctide
Marx’a bor¢ludur (Tonnies, 1887). Benzer sekilde birincil grup ve ikincil
grup kavramlariyla tinlenmis Charles Cooley (1864-1929) ile Tonnies
arasinda kurulan analojinin de kaynagi da Wirth’in degerlendirmesidir.
Bu yorum agisindan bakildiginda Cooley’in grup ¢éziimlemesi Toénnies’in
cemaat ¢oziimlemesiyle benzesir. Wirth'e gore Cooley, Tonnies’in cemaat
kavramin yeniden diisiiniip ABD toplumu tizerinden yorumlayarak
birincil ve ikincil gruplar kavramlarin gelistirir (Wirth, 1926).

Wirth ayn1 zamanda Chicago Okulunun 6nemli temsilcilerindendir.
Tonnies'in sosyoloji alaninda yaptig katkilari, oncelikli olarak kendi iilkesi
ABD'de, dolayli olarak da Ingilizce konusulan diger iilkelerde tanitma
islevi istlenmistir. ABD yaygin olarak gog alan ve hizla sanayilesen bir
tilkedir. Chicago ise ABD’nin laboratuvar olarak nitelenebilecek kadar
toplumsal sorunlara sahip bir kentidir. Burada kurumsallasan Chicago
Okulu (Abbott, 2014), kentin ABD’nin agir sanayilesmesine paralel
olarak 20. ytizyilinin baslarinda yasadig:1 toplumsal sorunlara ¢oziim
ararken sosyolojik alanda temel referans noktalarindan birisi Alman
filozoflar1 ve sosyologlar1 olup olmadig: tartisma konusudur. Alman
toplumunun dinamiginin izinin stiriilmesi, eger boyle bir ¢aba veya iz
mevcut ise, bu ugurda Tonnies Wirth'in tanitic1 rolii bakimindan 6rnek
olabilecektir (Gliner, 2019, s. 32).

Tonnies’in odaklandig1 cemiyet (Gesellschaft) analizi, bireysel bir
ilgiyi yansitmaz. Tonniesle ayni ¢ag1 paylasan Alman sosyologlarinin
neredeyse tamami, bu konuyu odak noktalarina konumlandirmais,
ustelik bakis agis1 olarak da cemaat (Gemeinschaft) ile karsilastirma
baglaminda ele almiglardir. Tonnies adeta ele aldig1 her konuyu 1srarla
bu ikilik baglamina aktarmaktadir. Nitekim temel dikotomilerden
hareket etmesi, Simmel gibi Wirth’in de toplumu analiz edip sosyoloji
anlayisini gelistirmesinde kurucu bir etkiye sahiptir. Wirth’in dokuz
sayfalik kisa ama yogun degerlendirmesi, Tonnies diisiincesine dair
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Amerikan pragmatizmine uygun se¢cmeci bir yaklagim ortaya koyar.
Bu yaklagimin 6ne ¢ikan ozelligi, kaynak metne kendi beklenti ufku ve
ihtiyaglari gercevesinde basvurmasidir. Wirth’in Ténnies alimlamasida
goriildiigii gibi, Amerikan pragmatizminin bir ortamdaki yayginliginin,
otantik kaynaga birebir uyumlu aktarim sartini rafa kaldirarak, se¢meci
alimlamalar tegvik ettigi soylenebilir (Giiner, 2019, ss. 32-33).

Wirth’in 1938 tarihli “Bir Yagam Bicimi Olarak Kentlilik” (Urbanism as a
Way of Life) baslikli makalesinin odak noktasindaki “kent toplumu”nu
ele alinis1, Tonnies’in “cemiyet” (Gesellschaft) yahut Simmel’in “burjuva
toplumu” (biirgerliche Gesellschaft) analizlerini andirmaktadir (Giiner,
2019, s. 33). Wirth (1926, s. 412) Tonnies sosyolojisinin 6ziinii kendi
perspektifinden soyle aktarir:

Tonnies Hobbes 'tan, Spencer'dan ve Sir Henry Maine'den etkilenmistir.
Tonnies’in sosyolojiye yaptigi en biiyiik katk: kurmus oldugu cemaat-
cemiyet dikotomisidir. Bu ikilik dogal ve yapay karsitliklar: ifade eder.
Iki tiir sosyoloji vardir: genel ve dzel. Ozel sosyoloji kendi icerisinde
saf, uygulamali ve ampirik sosyoloji olarak iice ayrilir. Tonnies’in en
biiyiik ii¢ eseri ise Cemaat ve Cemiyet, gelenekleri anlattig1 Die Sitte
ile toplumsal hareketleri ve kamuoyunu anlatti$i Kritik der offentlichen
Meinungdur.

Wirth Tonnies’in bakis agisini okuyucuya kestirmeden sunduktan sonra
Schaeffle, Lilienfeld, Gumplowicz, Ratzenhofer, Wundt, Biicher ve
Sombart gibi isimleri (Giiner, 2019, s. 33) anarak Amerikan sosyolojisi
ile Alman sosyal bilimleri (sadece sosyoloji degil, antropoloji ve psikoloji
de) arasindaki iliskinin eskiliginin altin1 ¢izer. Simmel’in Amerikan
sosyolojisi agisindan ayricalikli konumuna degindikten sonra Almanya’da
sosyolojinin kurumsallasmasinda Max Weber, Ernst Troeltsch, Othmar
Spann, Franz Oppenheimer, Alfred Vierkandt, Leopold von Wiese gibi
isimlerin (Giiner, 2019, s. 33) yani sira Ferdinand Tonnies’in ayricalikli
roliinden s6z eder. Wirth'in bu s6zlerine Amerikali sosyologlarin Alman
sosyologlarina bakisinda yaygin bir tavri yansitan bir yorum eglik
eder. Bu yoruma gore Alman sosyologlarinin ¢ogunlugu, Kant basta
olmak {tizere filozoflarla ve felsefeyle kurduklari iliskiden kopamaz,
metafizik ya da epistemolojik sayiltilara kapilirlar. Bu noktada Wirth iki
ismi Alman sosyolojisinin bu genel egiliminden 6teye gecenler olarak
one cikarir (Giiner, 2019, s. 33): Simmel ve Tonnies bu sinirlilig1 asarak
Amerikan sosyolojisi tizerinde etki olusturabilmis nadir isimlerdendir
(Wirth, 1926, s. 414):

Kant’tn varli§indan beri Almanya’daki sosyal bilimler; bakis agilarini,
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metodolojilerini, kavramsal sistemlerini ve giiniin hdkim felsefi
diisiincesi ekseninde sorunlarini belirlemeleri konusunda kati bir
sekilde kosullandirilmistir. Her sosyolog, kendisini donemin hakim
felsefe kuramlarina atifta bulunarak ¢alismalarini olusturmay: ve
calismalarini donemin dnde gelen felsefi diisiincelerinden birine ya da
bir baskasina uygun yoriingeye yerlestirmeyi uygun bulmustur. Sonug
olarak sosyologlar, yazdiklar: her bir sosyolojik esere iyi kitii metafizik
bir mantikla ya da epistemolojiyle onsoz eklemislerdir. Bu durumu
asamayanlar Amerikan sosyolojisinde kendilerine yer bulamanuslardir.

Wirth’in bu yorumu yukarida bahsettigimiz aragsal pragmatizm
vurgusuyla paralellik tagir. Alman sosyolog ya da filozoflarin kopamadig1
metafizik ve epistemolojik sayiltilardan Wirth'e gore Tonnies ve Simmel
kurtulmustur. Dolayisiyla Wirth icin Tonnies’i de pragmatik agidan
degerli kilan unsurlardan birisi budur. Yani ontolojik olarak kurulan
iligkiler sosyolojinin ampirik imkanlariyla sorusturulacaktir, ki bu da
Chicago Okulunun muhtevasiyla dogrudan ortiismektedir.

Erwin Carl Paustian’in (1943) Northwestern Universitesi'nde (Illinois)
Arthur J. Todd" danismanhginda yazdig: “Ferdinand Tonnies Sosyolojisi”
(The Sociology of Ferdinand Tonnies) baglikli doktora tezi de Sorokinci
alimlamanin 6zelliklerini yansitmaktadir. Tonnies’in sosyolojisinin ana
hatlarimi betimsel bicimde ortaya koyan Paustian 6nsézde Tonnies’in
irili ufakli Almanca galismalarinin neredeyse tamaminin ABD’de
bulundugunu, fakat daginik halde, kiitiiphanelere yayilmis olduklarinm
belirtir. Bu da yazarin tezini kaleme aldi81 ve “kaotik zamanlar” olarak
niteledigi 1940l y1llar itibariyle, Alman ve Amerikan sosyoloji ortamlari
arasindaki iliskinin boyutlarini gostermektedir (Giiner, 2019, ss. 34-35;
Paustian, 1943, s. 18). Paustian’m Tonnies ilgisi nereden geliyor sorusunu
yanitlamak oldukga giigtiir, belirgin olarak goriilen tek baglanti noktasi
onun tez danismani tizerindendir (Todd, 1920). Todd un 1920 tarihinde
yazdig1 “Insan Iradesinin Temellerine Erigsim” (Reaching the Mainsprings
of the Wills of People) adl1 on sayfalik metninde temel tartismalarin
basinda “irade” (will) kavram gelir (Todd, 1920, s. 26). Todd'un irade
sorusturmasi yaparken Tonnies’in diislinceleriyle karsilasmis olmasi
tesadiifi bir denk gelmeden fazlasini ifade eder goriinmektedir."
Paustian’in, 1927-1928" yillar1 arasinda bulundugu Chicago Sosyoloji
boliimiinde Tonnies ismini Todd vasitasiyla duydugu tahmin edilebilir
(Paustian, 1943, s. 280).

Paustian tezinde Tonnies’i Amerikan pragmatizm gelenegi ile uyumlu
olarak ele alir. Tezinde su soruyu merkeze alir: Tonnies’in cemaat, cemiyet,
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kamuoyu, orf ve toplum kavramlariyla gelistirmis oldugu perspektif
Amerikan toplumu i¢in nasil degerlendirilebilir? Amag¢ Tonnies’'in bu
temel kavramlar: ve temel felsefi-sosyolojik yaklasimindan, ABD'deki
toplumsal meseleleri analizde yararlanmaktir. Yine de tezde Tonnies’i
biiyiik Olciide betimleyici bi¢cimde aktarmaktan kendini kurtaramaz.
Sorokinci okumada, Tonnies’in kavramlarindan hareketle betimsel bir
tanitma baskin olarak karsimiza ¢ikar. Tonnies’in ABD’de tanitilmasini
biiytiik 6l¢tide bu okuma bicimi altinda s6zii gegen isimler tistlenmis gibi
goriinmektedir. Bu okuma bigiminin baskin 6zelligi bu anlamda, ABD
sosyoloji literatiiriinde Tonnies’in duyulup yanki bulmasina katkida
bulunan etkili bir kanal olmasidir. Kisacasi Sorokinci alimlama, dzel bir
Tonnies yorumundan ¢ok pedagojik, yayginlastirici yaniyla one ¢ikar.

Tonnies’i Sistem Teorisine Uydurmak: Parsons¢1t Okuma

Amerikali sosyologlarin ABD’de sosyolojiyi kurup zenginlestirmek
i¢in kurduklar: uluslararasi iligkileri sonraki donemde de takip etmek
miimkiindiir. Ornegin Parsons 1937 tarihli iki ciltlik Toplumsal Eylemin
Yapisi'nda, “klasik sosyoloji” altinda Weber, Durkheim ve Marx’1 6ne
cikarmaktadir. Parsons’in, iizerinde kendi sosyolojisini gelistirdigi
entelektiiel zemin Weber tarafindan ortaya konmustur. Weber’in sosyoloji
anlayis1 ise Alman sosyolojisi gelenegi icinde ayriks: bir konum isgal
etmez. Alman sosyal bilim geleneginin tarih felsefesi elestirisi, tarihselci
diisiince, Yeni Kantcilik, deger yargisindan bagimsizlik ve ampirik arastirma
yatkinlig gibi genel egilimleri Weber tarafindan paylasilir. Buna karsin
Parsons-Schutz tartismasinda da izleri siiriilebildigi gibi, Parsons Alman
geleneginden aldiklarin1 ABD'nin toplumsal ve uluslararasi ihtiyaglarma
uyarlamuis, bir bagka deyisle Amerikanlagtirmistir (Balc, 2020).

Parsons ve takipgileri Tonnies’i cemaat-cemiyet kavram ikilisi ekseninde
degerlendirir. Buna gore “cemiyet” “faydaci toplumsal diisiince okulunda
formiillestirilmis toplumsal iliski tipi”ni esas alir ve “bireyin rasyonel
olarak kendi ¢ikarinin ardina diismesi”’ne dayanir (Giiner, 2019, ss. 38-
39; Parsons, 2015, s. 745). Nitekim Tonnies iliskileri de “iktidara/zora
dayali” (herrschaftlich) ve “dostga/yoldasca” (genossenschaftlich) seklinde
ikiye ayirir (Parsons, 2015, s. 745). Ikinci iliski tipi cemaat iliskisinin
ornegidir (Parsons, 2015, s. 750) ve ahlak cemaatin temel bir unsurudur
(Parsons, 2015, s. 752).

Parsons Toplumsal Eylemin Yapis'min ikinci cildinde Tonnies’in ismini
zikreder. Bugiin sosyoloji klasikleri kabul edilen Durkheim, Weber ve
Marx'in ilk defa birlikte ve sistematik bir bigcimde bu mantik i¢inde
aktarildig: kitapta Tonnies’e de tali olarak klasikler arasinda yer verilir
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(Cahnman, 1977, s. 162). Parsons’in Tonnies’i anma bigimi Becker, Heberle
ya da Loomis’ten daha kapsamli ve analitik bir okuma degil de, tarihsel
olarak etkili bir alimlama olarak degerlendirilmelidir (Cahnman, 1977,
s. 162). Burada vurgulanmas: gereken bir diger etkilesim, Tonnies'in
Cemaat ve Cemiyet’i bir “saf sosyoloji” denemesi olarak gormesi ile
Parsons’in bir “sistem teorisi” kurma girisimi arasindaki paralelliktir
(Cahnman, 1977, s. 163).

Burada Parsons’in Tonnies okumasinin 6zgiin yanini anmak yerinde
olacaktir. Parsons¢i okumada Park¢t okumanin Tonnies’i Chicagonun
toplumsal gercekligine uyarlama ¢abasina benzer bir uyarlama boyutu
vardir. Aralardaki fark ise Parsons’m, Tonnies'i belli bir kent veya ampirik
zemine degil, kendi gelistirmis oldugu sistem teorisine uyarlamasidir.
Tonnies’i kendi gelistirmis oldugu sistem teorisinin ve kavram setinin
imkanlar1 gergevesinde anlayan Parsons’in okumasimin 6zgiinliigii de
iste Tonnies’i bu teorik baglam icinde yorumlayip aktarmasidir.

Parsons¢i okumanin yansimalari Nisbet, Mitzman ve Adair-Toteff'te de
net bir bicimde goriilmektedir. Nisbet'in (1966) Parsonsci ¢izgiye yakin
Tonnies degerlendirmesinde (Giiner, 2019, ss. 37-38) cemaat-cemiyet
ayriminin kokeni Hegel'de bulunan aile toplumu-kent toplumu ayrimina
gotiirtiliir (Nisbet, 2013, s. 98). Nisbet Tonnies’in, biiyiik ¢alismasini
olustururken ti¢ temel eserden etkilendigi vurgular (Nisbet, 2013, s. 100).
Bunlar Otto von Gierke'nin “Alman Kooperatif Hukuku” (Das Deutsche
Genossenschaftsrecht, 1868); Sir Henry Maine’in “Kadim Hukuk” (Ancient
Law, 1861) ve Fustel de Coulanges’in “Kadim Sehir” (Ancient City, 1864)
baglikli ¢calismalaridir (Giiner, 2019, ss. 37-38). Nisbet (2013, s. 101) bu
isimlerle Tonnies arasinda tespit ettigi diisiinsel yakinlik kapsaminda
ti¢ biiyilik toplumsal degismenin altini gizer:

1. Batili siyasette miisterek ve komiinal olandan bireyci ve
rasyonel olana gegis

2. Batili sosyal orglitlenmede miras alinmis statiiden sozlesmeye
gecis

3. Batihi fikirlerde kutsal-komiinal olandan sekiiler-iliskisel
olana gecis"

Tonnies’e gore modern toplum cemaat baglarindan cemiyet baglarina
gecisin oldugu toplum tipidir. Iki toplum tipi acisindan gegisin izleri
iliski aglarindan siirtilebilir. Tonnies’in bu yaklasiminin Nisbet’e gore
Tonnies’e 6zgii modern toplumu anlamlandirmada yetkin bir sentez
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anlami tasidigy ileri siiriilebilir.

Nisbet, Tonnies’in bagyapitinin derin bir nostalji yiiceltmesi icermekle
suglandigini, halbuki bu sug¢lamanin Tonnies’ten ¢ok takipgilerine
yoneltilmesi gerektigini belirtir. Aslinda burada elestirilen Sorokinci
okuma bi¢imidir. Tonnies’i se¢meci bir yorumlama bigimiyle aktarma
Nisbet’in vurguladig1 bir noktadir. Nisbet’e gore Tonnies bu “yaniltict
uyarlama” ya da “geliskili alimlama”lar1 Cemaat ve Cemiyet'in 1912 yilindaki
son baskisinin onsoziinde ongoriip soyle cevaplamistir (Tonnies’ten akt.
Nisbet, 2013, s. 102):

Yontem veya yonelim olarak 50 y1l 6nce de simdi de bu kitapta ahlaki
ya da siyasi bir deneme yazma niyetim olmadigini burada ilave etmek
isterim. Bu minvalde ilk baskinin 6nsoziinde de fikirlerimin yanlis
yorumlanmasina ve zekice ama yaniltici sekillerde uyarlanmasina karsi
ikazlarda bulunmustum.

Nisbet'e (2013, s. 108) gore Tonnies'in en biiyiik basarisi, kapitalizmin
ve modern ulus devletin dogusuna dair anlatilar1 cemaat-cemiyet
ayriminin alt metnine saklamis olmasidir. Modern ulus devlet dogusu
ile bir modern toplumsal laboratuvar 6zelligi tasiyan Chicago kentinde
sosyolojinin kurumsallagmasi arasinda iliski kurmak bu noktada anlaml
olacaktir. Nisbet (2013, s. 108) Tonnies’'in cemaat kavramini tipolojik
olarak kullanmasini, bu kavrami bagimsiz degisken, bir bagka deyisle
modern toplumun 6n kosulu olarak degerlendirdigi seklinde yorumlar.
Bu da modern toplumu anlamanin yolunun, modern 6ncesi toplumun
temel dinamiklerini anlamaktan ge¢cmesi demektir (Gliner, 2019, s. 38).

Mitzman Tonnies’i okurken 6ncelikli olarak Cemaat ve Cemiyet baghkli
eserine yer verir. “Cemaat” “ilkel insan topluluklar1 arasindaki kan
bagi”na (Giiner, 2019, s. 35) ve “dogal/organik irade”ye bagh olarak
gelisen toplum tipiyken, “cemiyet” ise ticari topluluga karsilik gelmekte,
“secim/tercih iradesi”nden ¢ikmakta ve zevkin-karin maksimize, acinin-
kaybin ise minimize edilmesini amaglamaktadir. Cemaatin “yasalarin
geleneksel-0rfi hukuk diizenler” (Giiner, 2019, s. 35), cemiyetin yasalari
ise “dogal hukukun bir yorumu biciminde mevcut (legal) pozitif
hukuki diizlemde belirlenir” (Giiner, 2019, s. 35; Mitzman, 1973, s. 39).
Mitzman'a (1973, s. 40) gore “devlet ve cemaat ates ve su gibidir, ayni
kefeye konulamaz. Cemiyet ise kapitalisttir” (Giiner, 2019, s. 35). Tonnies,
kendi modern toplum elestirisi ile Nietzsche'nin modern toplum elestirisi
arasindaki benzerliklerin farkindadir (Mitzman, 1973, s. 43). Nietzsche'nin
diisiinceleri 1890'larin diger Alman diistiniirleri gibi Tonnies {izerinde
de etkili olmustur (Gtliner, 2019, s. 36):
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Nietzsche gibi Tonnies de Alman romantikleriyle Antik Grek diinyasi
arasindaki iliskiye saygi duyuyordu (Mitzman, 1973, s. 44). Tonnies
Spinoza’nin Hobbesun diistincelerini fiziin temel prensipleri ve akli
etigin temelleri diizleminde gelistirdigi diistincesi 6zelinde irdelemistir.
Iyi-kotii antagonizmasi Ténnies’in hep odagida olmustur. Bu baglamda
Tonnies’in dogal/organik irade ile secim iradesi kavramlar: Tanri'min
varlig1 ve onun diinya ile kurdugu iligkide gizlidir (Mitzman, 1973, s. 48).

Mitzman'mn (1973, s. 54) Tonnies resminde one ¢ikan diger hususlar,
glicler ayrilig ilkesi ve demokratik merkeziyetcilik inancryd: (Giiner,
2019, s. 36). Tonnies’e gore ¢ozlim, “aristokratik demokrasi” ya da
“demokratik aristokrasi”den gecmektedir. Toplumun 6nde gelenleri
kendi aralarinda belli kisiler se¢gmeli, bu kisiler de yonetimde olmalidir
(Mitzman, 1973, s. 54).

Tonnies cemiyet fikrini Hobbes’tan ilhamla olusturur (Mitzman, 1973, s.
62). Buna gore modern toplum, topluma kars1 bir yabancilasma igerir. Bu
yabancilagsma Tonniesi kars1 kutup olarak cemaat kavramini gelistirmeye
iter (Mitzman, 1973, s. 65). Mitzman'in buradaki vurgusu Tonnies’in
cemaat analizinin arka planini ortaya koymak adina dnemlidir (Giiner,
2019, s. 36). Mitzman'a (1973, s. 130) gore, cemiyet Ingiliz, cemaat ise Alman
toplumunu simgelemektedir. ABD’de Tonnies’e duyulan ilgi bu agidan,
ABD toplumunda hem Ingiliz toplumunun cemiyet rasyonelligine hem
de Alman toplumunun cemaat sovalyeligine duyulan eszamanli ihtiyag
ekseninde yorumlanabilir (Giiner, 2019, s. 36).

“Tonnies tizerine yapilmis diger bir nitelikli calisma” (Gtiner, 2019, s. 37)
Adair-Toteff'in “Utopyac1 Hayalperest”idir (Utopian Visionary). Adair-
Toteff (1995, s. 59) “modern ¢agin ruhunu teshis etmede Tonnies’in
yalniz olmadigini vurgular” (Giiner, 2019, s. 37). Simmel Paranin Felsefesi
kitabinda Gesellschaft’i son derece parlak bir sekilde tarif etmis, Weber
ise “demir kafes” kavramiyla nitelemistir. Adair-Toteff’e (1995, s. 60)
gore Tonnies bir modernlik elestirmenidir. Cemiyeti bir sirket toplumu
olarak adlandirir ve cemaati gelecege dair bir umut olarak goriir (Adair-
Toteff, 1995, ss. 61-64):

Tonnies, Weber ve Simmel gibi kendisini karamsar yapan modernlik
elestirisini ele almistir. Fakat Tonnies Weber ve Simmel’in aksine gelecege
umut ile bakiyordu. O, cemiyet caginin sadece gecici bir evre oldugunu,
cemaatin en iyi 6zelliklerini tagiyan parlak bir gelecegin olanakli oldugu
diisiincesindeydi.

Parsonsgi okumanin belirgin bir 6zelligi Tonnies’in yeni gelisen bir
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baglama oturtulmasidir. Tonnies, Parsons orneginde “sistem teorisi”
agisindan degerlendirilirken (Parsons, 2015), bu baglam Nisbet'te
“muhafazakar sosyoloji” (Nisbet, 1966), Mitzman'da modern toplumda
gelisen “yabancilasma” olarak karsimiza ¢ikar. Adair-Toteff ise
yabancilasma kavramiyla Tonnies’in kurdugu iliskiyi “iitopyaci
hayalperest” tanimlamasiyla cisimlestirir (Mitzman, 1971). Daha net
ifade ile Adair-Toteff’in Tonnies'in dikotomik sosyolojisi hem {itopya,
hem de hayalperest tanimiyla Tonnies’in sosyal/toplumsal gerceklik ile
kurdugu iligkiyi elestirerek aktarir mahiyettedir. Parsons¢i okumanin
temel 0zgiinliigii bu anlamda Tonnies’in cemaat-cemiyet kavram
ikilisini modern toplumu anlamaya doniik gelistirdigi daha biiytik bir
teorik biitiiniin onemli bir pargas: kilmasidir (Balci, 2022, s. 457). Bu
baglamda Parsons, Nisbet, Mitzman ve Adair-Toteff'in kendilerine 6zgii
bicimde yaptiklari, modern toplumun temel bilesenlerinden bir yapis,
olgu ya da kavram segip onu merkeze almak ve bu odag1 Tonnies’in
kavramlariyla sentezleyerek anlamlandirmaktir. S6zii gegen isimlerin
okuma bigimleri (S6nmez, 2019, s. 165), Ténnies sosyolojisinin ABD'de
gesitli alanlarda akla gelmesine, dolagima girmesine ve Tonnies etkisinin
kurumsallasmasina katkida bulunmustur.

Sonug

[k bakista biisbiitiin farkli gdriinen Alman ve Amerikan sosyoloji
gelenekleri arasinda 19. ytlizyila dayanan yogun etkilesim, tizerinde
yogun mesai harcanmasi gereken konulardandir. Tonnies'in ABD’de
sosyoloji tizerindeki etkilerine egilen bu makale, makale sinirlarini gokga
asan bu konuya miitevazi bir katki niteligindedir. Ténnies’in sadece en
biiyiik eseri olarak bilinen Cemaat ve Cemiyet'in degil, toplumsali kavrayig
bigimi ve sosyolojik bakis agisinin da izleri ABD'de agikga goriilmektedir.
Hatta bu izler Chicago Okulu'nun 6nemli temsilcilerinden Park gibi
sosyologlarda da belirgindir. 19. yiizyil sonu ve 20. ytlizy1l baginda Alman
sosyal bilimler camiasinda 6nemli bir figiir olan Tonnies’in sosyolojik
arastirmalar ve gelistirdigi teorik bakis agisi, Chicago tizerinden Amerikan
pragmatizmi baglaminda degerlendirilmis ve Tonnies’in sosyolojik
degerlendirmelerinin modern kentin getirmis oldugu sorunlar 1s1§1nda
Chicago kenti 6zelinle Amerikan toplumu igin elverisli bir 6nctil kavrayis
sagladig anlagilmistir.

Arastirmada sadece Chicago Okulu ve Park’in degil, Sorokin, Wirth,
Heberle ve Parsons gibi isimlerin de 6nemli bir Alman sosyal bilimci
olarak Tonnies’in temel kavramlarindan ne diizeyde yararlandiklari
incelenmistir. Bu calismada karsilasilan ve sonraki ¢alismalarda dikkate
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alinmasinda yarar olacak bir husus, Amerikan sosyolojisi ile Alman
sosyolojisi arasinda kurulan iliskiyi daha iyi anlamanin yolunun, 19.
ylizy1l Alman diistince diinyasindan gectigidir. Teorik bakis zenginligi
ile pratik sorusturmalara uyarlanmaya elverislilik arasindaki iligki de
bu tiir bir etki/alimlama anlatis1 insa edilirken dikkate alinmasi gereken
problematik noktalarindan biri gibi goriinmektedir.

Bu ¢alismada Alman akademi diinyasiyla Amerikan akademi diinyasi
arasindaki iligki de Tonnies 6zelinde tartisilmistir. Tonnies ve benzeri
teorik donanimlar: giiglii figiirler, ABD’deki toplumsal sorunlar
baglaminda duyulan gesitli ihtiyaglar: karsilayacak 6zelliklere sahiptir.
Bir¢cok Amerikali bilim insaninin 18007erin ikinci yaris1 ve 1900lerin
basinda Almanya’ya ilgisi, go¢gmen bilim tizerinden bir teori ithalat1
imkanini da beraberinde getirmistir. Bir 6rnegini Chicago Okulu’nun
¢alismalarinda gordiigtimiiz bu “ithalat” ve yorumlama, kuskusuz hem
ithal edilen sosyolojiyi yeni bir bi¢cime biirlindiirmiis, hem de ABD’de
sosyolojinin sinirlarimi degistirmistir. Tonnies’in bu sekilde ithal edilip
yorumlanan figiirler arasinda 6ne ¢itkmasi, bagta Chicago Okulu olmak
tizere Tonnies'in Amerikan sosyolojisi tizerinde biraktig izlerin takip
edilmesi sonucunu dogurmustur.

Tonnies’in sosyoloji teorisindeki 6zgiin yanlardan biri, cemaat-cemiyet
ikilisinin modernlegme siirecinin okunmasi i¢in bir ara¢ olarak
sunulmasidir. Biitiin sosyologlarin perspektif diizeyinde bu iki ugtan
birine daha yakin oldugunu 6nermesini kabul edersek, oncelikli olarak
bizzat Tonnies modern 6ncesi doneme daha yakin olan ve agirlik veren
bir isim olarak karsimiza ¢ikar. ABD gibi degisme dinamiklerinin son
derece giiclii oldugu, hizh bicimde sanayilesip modernlesen bir toplumsal
yap1 diistiniildiigtinde, Tonnies gibi modernlik dncesi toplumlarin temel
dinamikleri kadar modern toplumdaki iligkileri giiden temel irade
bigimini de temel arastirma nesnesi haline getirmis bir figliriin 6nemi
daha net anlasilmaktadir.

ABD’deki Tonnies okumalarinda one ¢ikan bir resim de onu modernlesme
teorisinin onctisii olarak gosterir. Gerek Sorokin’in gorece pedagojik ve
yayginlastiric1 yaklasimi, gerekse Parsons’in geleneksel-modern toplum
dikotomisini zenginlestirmeye duydugu ihtiyag (Balci, 2018, s. 355)
Tonnies’i Redfield, Lerner, Parsons gibi isimlerin kurdugu geleneksel-
modern toplum dikotomisinin bir 6n habercisine indirgemelerine yol
acar. Burada cemaat, tarihsel ve geride kalmasi mukadder, hatta tesvik
edilen bir kategori haline getirilir. Boylece Tonnies’in cemaat-cemiyet
kavram ikilisi, modernlesme teorisinin tek bigimli modern toplum
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kavrayisinin yedegine gekilir ve Tonnies normatif ve indirgeyici bir
bakisla, modernlik lehine kurulan yaygin zitligin miijdecisi olarak
konumlanir.”* Halbuki Tonnies’te cemaat, Tonnies’e ille de normatif
bir pozisyon atfedilecekse, cemiyet karsisinda yukarida konumlanir
olmaktan ¢ok, modern toplumun icinde de karsimiza ¢ikabilecek bir
iliski ve gruplagma, hatta irade tipi olarak kavramlagtirilir. Dolayisiyla
tarihsel olarak ge¢miste kalmas: diisiiniilemez.
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Oz

Calismada yerel se¢im bildirgeleri sosyal politika agisindan analiz edilmistir.
31 Mart 2019 tarihinde gergeklestirilen yerel segimlerde AK Parti ile CHP'nin
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkan Adaylarmmn sosyal politika kapsanindaki
se¢im vaatlerinin analiz edilmesi aragtirmanin amacini olusturmaktadir.
Arastirmada MAXQDA 20 programi kullanilarak betimsel igerik analizi
yapilmistir. Arastirma kapsaminda secim bildirgeleri dezavantajli gruplar,
egitim, cevre, trafik ve kentsel doniisiim agilarindan karsilastirmali bir
sekilde degerlendirilmistir. Se¢im bildirgelerinde ‘Istanbul’ kelimesi her
iki aday tarafindan en ¢ok tekrar edilen kavram olmustur. AK Parti IBB
bagkan aday1 engellilerin rehabilitasyonu, yesil alanlarin ve yenilenebilir
enerji kaynaklarmin artirilmasi konularini 6n plana ¢ikarmistir. CHP BB
baskan aday1 ise kadin-erkek esitliginin saglanmasi ve egitime devam
eden genglerin ekonomik agidan desteklenmesi konularina odaklanmistir.

Anahtar kelimeler: istanbul, Yerel Yonetimler, Yerel Secimler, Yerel Sosyal
Politika, Dezavantajli Gruplar.

Abstract

Local election manifestos were analyzed in terms of social policy in the
study. The purpose of the research is to analyze the election promises of
the AK Party and CHP Istanbul Metropolitan Mayor Candidates within
the scope of social policy in the local elections held on March 31, 2019.
In the research, descriptive content analysis was performed using the
MAXQDA 20 program. Within the scope of the research, the election
manifestos were evaluated comparatively in terms of disadvantaged
groups, education, environment, traffic and urban transformation. The
word 'Istanbul' was the most repeated concept by both candidates in the
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election manifestos. The AK Party IBB mayoral candidate highlights the rehabilitation
of the disabled, increasing green areas and renewable energy sources. The CHP IBB
mayoral candidate, on the other hand, focused on ensuring gender equality and
supporting young people who continue their education economically.

Keywords: Istanbul, Local Governments, Local Elections, Local Social Policy,
Disadvantaged Groups.

Extended Abstract

Local election manifestos were analyzed in terms of social policy in the
study. The purpose of the research is to analyze the election promises
of the AK Party and CHP Istanbul Metropolitan Mayor Candidates
within the scope of social policy in the local elections held on March 31,
2019. The mayoral candidates announce what they will do, in order to
influence the voters, if they are elected with their election manifestos.
Voting preferences of voters can change with election manifestos. The
data of study were analyzed with MAXQDA 20, a computer aided
qualitative data analysis program.

Local government or decentralization is an autonomous form of government
that describes the administration of local people by bodies that they
have chosen. Local social policy consists of local social problems and
micro-policy practices towards them. Local governments, together with
the central state, have been involved in the fulfillment of services that
fall within the scope of social policy in a broad sense. Particularly, the
shrinking of the state with the privatization practices realized as a result
of the neoliberal economic policies adopted after the 1980s started to make
the activities of local government units important. Local governments
provide social assistance and social services for disadvantaged groups
such as the elderly, the disabled, children, families and women. In
addition to these, it has a complementary role in the fields of health,
education and housing needs of the central government.

Social policy issues in the election promises of AK Party candidate Binali
YILDIRIM,; social areas consist of energy and green areas within the scope
of social services, technology, transportation and especially renewable
energy. CHP IBB candidate Ekrem IMAMOGLU>s election promises
within the scope of social policy; employment, green city, disadvantaged
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groups, transportation, social services and social assistance. Both
candidates make promises on disadvantaged groups, social assistance
and services, transportation and green spaces. While the CHP candidate
highlighted the issue of employment, the AK Party candidate focused
on social areas and technology issues. The term “Istanbul” was mostly
used by both candidates in their election manifestos. While the concepts
of “Istanbul (87 times)”, “Green (35 times)” and “City (30 times)” are the
most frequently expressed words in the election manifesto prepared by
AK Party candidate Binali YILDIRIM; The words “Istanbul (50 times)”,
“We will provide (32 times)” and “Education and New (24 times)” were
frequently preferred by CHP iBB candidate Ekrem IMAMOGLU.

Disadvantaged groups constitute the target audience that both candidates
emphasize in the election manifesto. The AK Party mayoral candidate
promises to open new Disabled Rehabilitation Center, and the CHP
mayoral candidate promises to organize an inter-school paralympic
tournament for the disabled.

Both candidates promise to carry out activities and projects related
to active aging and elderly care centers if elected. The opening of a
kindergarten, which is an application that directly concerns children
and indirectly women, is promised by both candidates.

While the AK Party candidate aims to open kindergarten in all neighborhoods
in Istanbul, the CHP candidate aims to open 150 kindergartens.

While the AK Party candidate states that they will support women’s
inclusion in employment by being educated in line with the requirements
of working life, the CHP candidate aims to introduce a women’s quota
in the IBB Administration and Assembly and to ensure equality between
women and men. In addition, it is also aimed by the CHP candidate to
implement the Station Shelter Center, the Women’s House, the Women’s
Support Line and the Emergency Button in public transportation
vehicles. The AK Party candidate promises that entrepreneurial youth
will be employed in the Pendik Technology Development Center, which
is planned to be established. The CHP candidate aims to provide 40%
discount on public transportation to young people under the age of 25.

There are also election promises related to unemployment, although
they do not directly enter the field of activity of local governments.
While the AK Party candidate states that new people will be employed
directly or indirectly in the planned investment areas, the CHP candidate
promises to employ 150,000 people. In addition, it promised to act as an
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intermediary between the unemployed and employers and to provide
vocational training and entrepreneurship support to job seekers.

AK Party candidate aims to establish Pendik Technology Development
Center, Bayrampasa Technology Base and Tuzla Biotechnology Valley
in the field of education. In addition, it aims to support education with
the Metro Library, Atatiirk City Library and Millet Coffeehouses to be
established in 39 districts. The CHP candidate plans to support scientific
studies with the Global City Center and to contribute to the education of
formal education students with the Study Centers that are aimed to be
established in Neighborhood houses. In addition to these, it is aimed to
provide free scholarships to university students and new accommodation
opportunities, to distribute free milk to primary school students in need,
and to make a significant discount in public transportation.

It is seen that both candidates make promises about the use of renewable
energy sources in the election manifesto. Increasing the amount of green
space is promised by both candidates. In additon both candidates promise
to make public transport cheaper and increase their capacity. Another
important promise is the construction of new parking lots. The AK
Party candidate aims to build a new car park with a capacity of 243,823
vehicles and the CHP candidate for 100,000 vehicles.

As a result, although the election promises of the candidates in the AK
Party and CHP political parties who aspire to govern Istanbul within the
scope of social policy differ within themselves, they focus on disadvantaged
groups, social assistance and services, transportation and green areas.
It is understood that the CHP candidate attaches importance to the
“employment” issue, while the AK Party candidate attaches importance
to the “social areas” and “technology” issues.
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Giris

Yerel yonetimler kendine has 6zellikleri ile 6zerk bir kamu yonetim
bicimidir. Tiirkiye'de il 6zel idareleri, belediyeler ve kyler yerel yonetim
birimleri olarak konumlandirilmistir. Belediye yonetimleri sahip olduklar
yetki ve sorumluluklar agisindan diger yerel yonetim birimlerinden
ayrilmaktadir. Yiiriirliikteki mevzuat gercevesinde yapilan secimler ile
5 yilligina yoneticilerinin belirlendigi belediyeler yerel halkin ihtiyag
ve taleplerini karsilamaktadir. Yoneticilerinin belirli siireligine se¢imle
belirlenmesi ayn1 zamanda se¢men olan yerel halkin tercihlerinin yerine
getirilmesini onemli hale getirmektedir.

Belediye baskan adaylari segmenleri etkileyebilmek igin segilmeleri halinde
yapacaklarimi secim bildirgeleri ile ilan etmektedir. Se¢im siirecinde
onemli bir propaganda araci olan se¢im bildirgeleri ile segmenlerin oy
verme tercihleri degisebilmektedir. Se¢men tercihlerini etkileyebilmek
icin yapilan secim vaatlerinin bir kismi sosyal politika kapsaminda
olmaktadir. Sosyal politika sanayilesme ile ortaya ¢ikan toplumsal
yapidaki sosyal sorunlarin ortadan kaldirilmas: veya iyilestirilmesine
yonelik tedbirleri konu edinmektedir.

[k zamanlar ‘dar anlamda sosyal politika’ olarak kavramsallastirilan
‘calisma’dan kaynaklanan isgi-igsveren arasindaki konular dnemli bir
sosyal sorun olarak degerlendirilirken zaman igerisinde ortaya ¢ikan
farkli sosyal sorunlarla birlikte sosyal politika konular1 da degisiklige
ugramistir. Bagimli olarak galisan isgilerle birlikte dezavantajli gruplar
icerisinde degerlendirilen engelliler, kadinlar, gengler, yaslilar vb.
kesimler de sosyal politikanin kapsamina ‘genis anlamda sosyal politika’
baglaminda dahil olmuslardir. Ozellikle devletin piyasaya miidahale ettigi
donemler, sosyal politika kapsaminda degerlendirilebilecek istihdam,
sosyal giivenlik ve sosyal hizmetler alaninda iyilestirici diizenlemelerin
olmasini saglamustir. 19807 y1llarla birlikte benimsenen neoliberal ekonomi
politikalar1 devletin piyasaya miidahalesini kisitlamigtir. Ozellestirme
uygulamalariin yayginlasmasiyla merkezi hiikiimetin gorevlerinin
bazilar1 yerel yonetimlere ge¢gmistir.

Yeni kamu yonetimi anlayis1 kapsaminda tilkemizde 2004 ve 2005
yillarinda ¢ikarilan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu sosyal politika basta olmak {izere bir¢ok alanda
yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluklarmi artirmistir. Bu kapsamda
sosyal yardim uygulamalar: ile engelli ve yaslilara yonelik sosyal
hizmetler bagta olmak {izere dezavantajh gruplara yonelik sosyal politika
calismalarinin yerel diizeyde gesitlenerek devam ettigi ifade edilebilir.
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Belediyeler, genis anlamda sosyal politika tedbirleri olarak ifade edilen
uygulamalara yer vermektedir. Dar anlamda sosyal politikanin temel
konusu olan issizlik ve istihdam gibi sosyal sorunlar yapilan yasal
diizenlemelerle merkezi hitkiimet tarafindan ¢dzitime kavusturulmaktadir.

Belediyeler yerel sosyal politika kapsaminda genellikle engelliler,
kadinlar, yashlar, gencler, cocuklar gibi dezavantajli gruplara yonelik
faaliyet ve projeleri yerine getirmektedir. Arastirma kapsaminda yerel
secim bildirgeleri sosyal politika agisindan degerlendirilmistir. 31
Mart 2019 tarihinde gergeklestirilen yerel se¢cimlerde AK Parti (Adalet
ve Kalkinma Partisi) ile CHP'nin (Cumhuriyet Halk Partisi) Istanbul
Biiyiiksehir Belediye Bagkan Adaylarmin sosyal politika kapsamindaki
secim vaatlerinin analiz edilmesi arastirmanin amacini olusturmaktadir.
Toplumun dinamik bir yapida bulunmasindan dolay1 sosyal sorunlar da
zaman igerisinde gesitlilik gostermektedir. Bu kapsamda ‘gevre sorunlari,
ayrimcilik, gogmenler’ vb. konular ‘tigiincii kusak sosyal politika” olarak
kavramsallastirilan kesimleri olusturmaktadir. Cevre ve yesil alan
konularina ek olarak arastirmaya bireylerin refahini gelistirme diizeyi
acisindan egitim ile 6zellikle Istanbul icin &nemli bir sosyal sorun olarak
degerlendirilen trafik konular1 da dahil edilmigtir. Bunlarla birlikte
gorev ve sorumluluklar agisindan degerlendirildiginde dar anlamda
sosyal politika kapsaminda olan ve merkezi hiikiimet tarafindan
¢oziilmeye calisilan issizlik ve isttihdam konusuna her iki adayimn se¢im
beyannamelerinde yer verildigi i¢in arastirmaya dahil edilmistir.

Literatiir: Kavramsal Cerceve
Yerel Yonetimler

Yerel yonetim ya da yerinden yonetim, yerel halkin, kendi eliyle sectigi
organlarca yonetilmesini anlatan 6zerk bir yonetim bigimidir. Merkezi
yonetimin baz1 yetkilerinin kendi adina kullanilmak tizere yasalarca
devredilmesi neticesinde olusan adem-i merkeziyet olarak bilinen bir
yonetim bigimidir (Keles, 2000, ss. 19-20). Yerel olarak farklilagan taleplerin
yerine getirilmesi, rutin yerel hizmetlerin karsilanmasi, yerel kararlarin
alinmasinda katilim ve denetimin ongoriillmesi gibi hususlar yerel
yonetimleri merkezi yonetimden ayirmaktadir. Anayasa’ya gore yerel
yonetimler, merkezi yonetimin vesayet denetimi altinda 6zerk yapilar
olarak kamu yonetim birimleri igerisinde yer almaktadir (Bozlagan ve
Demirkaya, 2008, s. 92; Aydemir, 2002, s. 39; Giiler, 2001, s. 2).

Yerel yonetim kavrami denilince genellikle belediyeler akla gelmektedir.
Siyasal nitelikli tiizel kisilige ve yonetsel 6zerklige sahip bir kamu
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yonetim birimi olan belediyeler, kendilerine 6zgii gelir kaynaklari olan,
kar amaci giitmeyen, biirokratik bir hizmet kurumudur (Bozlagan, 2005,
ss. 27-37; Carkgi, 2008, ss. 116-117; Eryilmaz, 2005, ss. 198-202; Oztemel,
2001, ss. 27-28). Ayrica kirsal topluluklar yerel yonetim kurulusu olarak
koyler, il simirlar igindeki yerel topluluga hizmet eden il 6zel idareleri
de birer yerel yonetim birimleri olarak kamu yonetim hiyerarsisi iginde
yer almaktadir (Yalgindag, 1995, s. 25; Eryilmaz, 2008, s. 139; Tortop,
Aykag, Yayman ve Ozer, 2006, ss. 108-129).

Mabhalli sartlarin farklilig1, mekansal uzaklik, halkin yonetime katilmasi
ve halka daha iyi hizmet sunma gibi sorun ve ihtiyaglar ile kamu
hizmetlerinin sunumunun sadece merkezi idare birimleri araciligy ile
gerceklestirilmesi hukuki, siyasal ve ekonomik birtakim gereklere ve
gerceklere aykin diistiigiinden dolay1 yerel yonetimlerin varli§i 6nem
tasimaktadir (Eryilmaz ve Sen, 1994, s. 5; Nadaroglu, 1978, s. 22). Yerel
yonetimler igerisinde ise belediye yonetimleri sahip olduklar: yetki ve
sorumluluk itibariyle il 6zel idareleri ve koylerden ayrilmaktadir. Belediye
Kanunu'na gore kurulan belediyeler ile merkezde biiytiksehirin oldugu
ve ona bagl olan belediyelerden olusan biiyiiksehir belediyeleri olmak
tizere iki gesit belediye yonetimi bulunmaktadir (Eryilmaz, 2008, s. 151;
Eryilmaz, 2012, s. 204; Eraslan Yaymoglu, 2005, s. 42).

Yerel Sosyal Politika

Sanayilesme ile birlikte meydana gelen kotii ¢alisma kosullarinin
olusturdugu sorunlarin ortadan kaldirilmasi i¢in miicadele eden sosyal
politika bilimi giiniimiizde 6zellikle ekonomik olarak tek basina varligini
stirdiirme zorlugu yasayanlar olmak {izere toplumsal hayatta yer alan
tiim sosyal sorunlarla ilgilenmektedir (Koray, 2005, s. 30; Talas, 1992,
s. 16). Yerel sosyal politika ise, yerel 6lgekte sosyal sorunlar ve bunlara
yonelik mikro politika uygulamalarindan meydana gelmektedir (Seyyar
ve Demir, 2008, s. 158).

198011 yillarda neoliberal politikanin bir geregi olarak gerceklestirilen
ozellestirme uygulamalar: ile birlikte devletin 6lgek biyuklagt
kiictilmeye baslamis ve merkezi yonetimin hizmetlerinde daralma
meydana gelmistir (Sezer ve Vural, 2010, s. 217). Bu durumda baz1 gorev
ve sorumluluklar merkezi yonetimin bolgesel diizeydeki temsilcisi
roliindeki yerel aktorlere devredilmistir. Yerel yonetim birimleri, hizmet
ettikleri alandaki kisilerin yoksulluklar: ile dogrudan muhatap olmakta
ve sosyal politika harcamalarini bu kapsamda yapmaktadirlar (Ersoz,
2011, ss. 65-66; Stevens ve McGowan,1983, s. 414; Craw, 2010, ss. 906-
907). Yerel yonetimler merkezi devletle birlikte kamu hizmetini yerine
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getiren kuruluslar olarak daha ¢ok genis anlamda sosyal politikanin
konusuna giren hizmetlerin yerine getirilmesinde gorev almiglardir.
Isci-isveren iligkilerinden olusan dar anlamdaki sosyal politika konular1
genellikle merkezi hiikiimetler tarafindan ¢ikarilan yasal diizenlemelerle
¢oziilmeye calisilmaktadir. Bu agidan yerel yonetimler, ihtiya¢ odakl
ayni ve nakdi sosyal yardimlar ile yasli, engelli, cocuk, aile, kadinlar gibi
dezavantajli gruplara yonelik sosyal hizmetleri yerine getirmektedirler.
Ayrica bunlara ek olarak saglik, egitim ve konut ihtiyaci ile ilgili alanlarda
merkezi yonetimin yaptiklarini tamamlayici bir role sahiptir (Ersoz, 2011,
ss. 159-204; Aydin, 2008, ss. 152-157). 5216 sayili Biiytliksehir Belediyesi
Kanunu'nun ‘Biiyiiksehir Belediyesinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklart’
baslikl1 7. Maddesinde ‘cevrenin korunmast’, ‘trafik diizenlemeleri’ ve
‘egitim’ faaliyetlerine yer verilmektedir. Ayn1 maddenin dezavantajli
gruplarla ilgili kismu ise su sekildedir (23.07.2004 tarih ve 5216 Sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu):

“Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik tiniteleri ile yetigkinler,
yaslilar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirli
sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal
tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslari agmak, isletmek
veya islettirmek, bu hizmetleri yiiriitiirken tiniversiteler, yiiksek okullar,
meslek liseleri, kamu kuruluslar: ve sivil toplum orgiitleri ile is birligi
yapmak.”

Arastirma Yontemi

31 Mart 2019 tarihinde gerceklestirilen yerel secimlerde AK Parti (Binali
YILDIRIM) (KAMUMEB, 2019) ile CHP (Ekrem IMAMOGLU)nin
(KAMUMEB, 2019) Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskan adaylarinin
sosyal politika kapsamindaki se¢im vaatlerinin analiz edilmesi arastirmamn
amacini olusturmaktadir. Arastirma verileri betimsel igerik analizi ile
olusturulmustur. Veriler, bilgisayar destekli nitel veri analiz programi
olan MAXQDA 20 (Kurnaz, 2016, s. 13) ile analiz edilmistir. Analiz
asamasinda Kod Matris Tarayicisi, Hiyerarsik Kod- Alt Kod Modeli,
Iki Vaka Modeli ve Kelime Bulutu kullanilmustr.

Yonetime talip olanlarin secilmeleri halinde yapacaklarim taahhtit ettikleri
secim bildirgeleri literatiirde genellikle belirli konularin karsilastirilmasi
seklinde yer almistir. Bu kapsamda Atmis (2008), 2007 Genel Se¢imleri
i¢in hazirlanmis secim bildirgelerinde siyasi partilerin (AK Parti, CHP,
MHP) ormancilik alanindaki vaatlerini degerlendirmistir. Ormancilik ile
ilgili konular 2011 Genel Segimlerinde Atmis ve Giinsen (2011) tarafindan
da degerlendirilmistir. Terkan (2013) ise, 2007 Genel Secimlerinde siyasi
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partilerin (AK Parti ve CHP) kadina iliskin sdylem ve politikalarini
arastirmay1 konu edinmistir. Polat, Akkaya ve Binici (2015), 07 Haziran
2015 tarihinde gerceklestirilen Genel Secimlerde ‘bilgi ve belge yonetimi
ve kiitliphanecilik’ konular1 agisindan se¢im bildirgelerini analiz etmistir.
Aym segim bildirgesi sosyal politika baglig1 altinda Tiyek (2015) tarafindan
da degerlendirilmistir. Haspolat (2016) ise, 1 Kasim 2015 tarihinde
yapilan Genel Segimler i¢in hazirlanmis se¢im bildirgelerinde siyasi
partilerin kadin algis1 konusunu degerlendirmistir. Korkmaz (2018), 24
Haziran 2018 tarihinde gergeklestirilen Cumhurbagkanhigl seciminde
siyasi partilerin egitime yonelik goriislerini degerlendirirken ayni se¢im
bildirgeleri Uygun (2021) tarafindan uluslararas: go¢ baglaminda da
analiz edilmistir.

Yapilmis olan bir¢ok arastirmada goriildiigii tizere se¢im bildirgeleri
genel secimler agisindan degerlendirilmistir. Yerel se¢imlerle ilgili
yapilan arastirmalarda se¢im bildirgelerinin karsilastirilmas: yerine
adaylarm propaganda faaliyetlerinin degerlendirildigi anlagilmaktadir.
31 Mart 2019 tarihinde gergeklestirilen yerel se¢imler birgok arastirmaci
tarafindan incelenmistir. Arklan ve Tanaci (2020), se¢im bildirgelerini
genel olarak degerlendirirken; Ko¢ Alamasli (2019) ve Oztay (2022),
segimlerde yarisan adaylarin kullandiklar: dili siyasal iletisim agisindan;
Sen ve Yenigiin Altin (2020) ile Toy (2021) adaylarin ve temsil ettikleri
siyasi partilerin twitter paylagimlarini analiz etmiglerdir. Genel olarak
belirli konularin bir siyasi parti 0zelinde ya da en az iki farkh siyasi
parti olmak tizere karsilastirmali bir sekilde degerlendirildigi se¢im
bildirgelerine ek olarak siyasi partilerin Ortadogu ve Tiirkiye'nin
cografyadaki rolii ile ilgili degerlendirmeleri 2002, 2007 ve 2011
secimleri gibi 3 farkli Genel Se¢imdeki secim bildirgeleri kapsaminda
analiz edilerek degerlendirilmistir (Hatipoglu ve Luetgert, 2013). Yerel
secimlerle ilgili yapilan akademik ¢alismalarin spesifik konulara ¢ok fazla
odaklanmamasi ve bu ¢aligmanin yerel yoneticilerin son yillarda daha
fazla sorumluluk almaya basladig: ‘sosyal politika” alaninda yapilmis
olmasi aragtirmanin 6nemini artirmaktadir.

Bulgular ve Yorumlar

31 Mart 2019 tarihinde gerceklestirilen yerel secimlerde AK Parti iBB
baskan aday1 olan Binali YILDIRIM'1n sosyal politika kapsamindaki
se¢im vaatleri Grafik 1’de ana hatlar1 ile gosterilmektedir.
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Grafik 1

AK Parti IBB Adayimin Secim Bildirgesinde Sosyal Politika Alan: ile lgili
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Kullanilan model: Hiyerarsik Kod- Alt Kod Modeli

AK Parti aday1 Binali YILDIRIM 1n segimlere yonelik vaatleri igerisindeki
sosyal politika konulari; sosyal alanlar, sosyal hizmetler, teknoloji, ulasim
ve Ozellikle yenilenebilir enerji kapsaminda enerji ve yesil alanlardan
olusmaktadar.

CHP IBB aday1 Ekrem IMAMOGLU’nun 31 Mart 2019 tarihinde
gergeklestirilen yerel secimlerdeki sosyal politika alani ile ilgili se¢im
vaatleri Grafik 2'de yer almaktadir.
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Grafik 2
CHP IBB Adayinin Secim Bildirgesinde Sosyal Politika Alan ile 11gili Gostergeler
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Kullanilan model: Hiyerarsik Kod- Alt Kod Modeli

CHP IBB aday1 Ekrem IMAMOGLU nun sosyal politika kapsamindaki
secim vaatlerini; istihdam, yesil kent, dezavantajli gruplar, ulagim, sosyal
hizmet ve sosyal yardimlar olusturmaktadir.

Iki farkli siyasi parti catis1 altinda yarisan adaymn sosyal politika kapsaminda
degerlendirilen secim vaatleri bagliklar halinde karsilastirmali olacak
sekilde Grafik 3’te yer almaktadir.
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Grafik 3
IBB Bagkan Adaylarinin Secim Bildirgesinde Yer Alan Sosyal Politika Konulari

Kullanilan model: iki vaka modeli
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Her iki aday dezavantajli gruplar, sosyal yardim ve hizmetler, ulasim
ve yesil alanlar konusundan vaatlerde bulunmustur. Bunlardan farkl
olarak CHP aday1 istihdam konusunu 6n plana ¢ikarirken, AK Parti
aday1 sosyal alanlar ile teknoloji konulari {izerine yogunlasmistir.

Adaylarin se¢im bildirgelerinde siklikla kullandiklar: kavramlari ortaya
gikarmak i¢in olugturulan kelime bulutu'nda AK Parti adayinin en ¢ok
‘Istanbul’ sozctigiinii kullandig1 goriilmektedir (Sekil 1).
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Sekil 1

AK Parti IBB Baskan Aday1 Se¢im Bildirgesi i¢in Olusturulan Kelime Bulutu
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CHP IBB bagkan adayinin secim bildirgesinde de en cok “Istanbul”
kavraminin kullanildig1 anlasilmaktadir (Sekil 2).

Sekil 2

CHP IBB Baskan Aday1 Se¢im Bildirgesi i¢in Olusturulan Kelime Bulutu
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Her iki aday tarafindan segim bildirgelerinde en ¢ok kullanilan sdzctiklerden
ilk 10 tanesinin frekans dagilimlar1 Tablo 1’de yer almaktadur.
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Tablo 1

Secim Bildirgelerindeki Segim Vaatlerinin Frekans Dagilimlar:

AK Parti BB Ada- _CHP iBB Aday1 (E.

Frekans Dagilimi Daglhml
1 |Istanbul 87 Istanbul 50
2 | Yesil 35 Saglayacagiz 32
3 | Sehir 30 Egitim 24
4 | Merkezi 23 Yeni 24
5 | Koridor 20 Kent 18
6 | Projesi 19 Olacak 16
7 | Durak 18 Ulagim 15
8 | Millet 17 Destek 14
9 | Enerji 16 Mahalle 14
10 | Egitim 13 Saglanacak 13

Secim bildirgelerinde siklikla kullanilan s6zctiklerden ilk 10 tanesi Tablo

1’de yer almaktadir. AK Parti aday1 Binali YILDIRIM'in hazirladig1 segim
bildirgesinde “Istanbul (87 kez)”, “Yesil (35 kez)” ve “Sehir (30 kez)”
kavramlari en sik ifade edilen sdzciikler iken; CHP IBB aday1 Ekrem
IMAMOGLU tarafindan “Istanbul (50 kez)”, “Saglayacagiz (32 kez)” ve
“Egitim ve Yeni (24’er kez)” sozclikleri siklikla tercih edilmistir.

Dezavantajli Gruplar Agisindan Se¢im Bildirgeleri

Sosyal politika kapsaminda her iki adayin dezavantajli gruplara yonelik
se¢im vaatleri Tablo 2'de karsilastirmali bir sekilde yer almaktadir.

170

TESAM




Tablo 2

Degerlendirilmesi

Ramazan TIYEK | Yerel Secim Bildirgelerinin Sosyal Politika A¢isindan Il

Adaylarin Dezavantajli Gruplara Yonelik Secim Vaatleri

Engelli

AK Parti Aday1 (Binali CHP Aday1 (Ekrem
YILDIRIM) IMAMOGLU)
200.000 Engelli igin Engelliler okullar arasi
Rehabilitasyon Merkezi | paralimpik turnuvalar
kurulacak diizenlenecek
Engellilerin Dezavantajli bireyler

erisebilirligi ile ilgili
sehirdeki tiim engeller
kaldirilacak

(engelli, yasli, bebekli)
icin Istanbul merkezi
bastan basa ytiriinebilir
bir kent olacak

Sokak ve yol kenar1
otopark alanlar1 engelli,
yasli ve ¢ocuklu aileler

icin giivenli olacak.

Hasta ve yagh tiim
Istanbullulara evde
bakim hizmetleri
gotiiriilecek

Engelli ve yash gibi
evde bakim hizmeti
alanlar akilli saatler ile
anlik takip edilecek

Yaslilar

Egitim al, ¢alis, bulus
etkinliklerine'ne
katilarak aktif
yaslanma saglanacak

Acil durumlar icin
her eve Acil Durum
Bilekligi ve Duman/

Gaz Dedektorii
dagitacak

Yaslilara bakan kisilere
yonelik 39 ilgede Yash
Atolyeleri agilacak

5 adet yeni Alzheimer
Bakim Evi acilacak

Huzurlu Yagsam Evleri

Kimse yalniz
yaslanmayacak, yeni

ile yalniz yasayan yapilacak huzurevleri
yaslilara yonelik sosyal | ile yatak kapasitesini
hizmetler gelistirilecek yaklasik 2 katina
cikarilacak
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300 mahalleye 955 kres 100 gocuk kapasiteli
agilacak 150 kres agilacak
N 39 ilgede Dene-Yap
5 ve Cocuk Atolyeleri
S acilacak
Ebeveyn okulu ile
anne-babaliga hazirlik
yapilacak
Kadinlar, istihdam
o .edﬂmek e Kadm-erkek esitligi ile
egitilecekler ve basta .
kres ve ev iglerinde kac.hnlia i hlzm‘et'ler'e
esit diizeyde erisimi
yardimcilik olmak saglanacak
uizere degisik alanlarda
istihdam edilecekler
IBB y&netim
kademelerinde %
40, IBB Meclisi'nde
% 30 kadin kotas1
uygulanacak
Kres ve giindiiz bakim
evleri ile ilk etapta
5 3.000 kadin istihdam
-’E edilecek
v/ Avrupa ve Anadolu

Yakalarinda birer tane
olmak iizere 2 Istasyon
Siginma Merkezi, 2
Kadin Evi ve 2 adet
Cinsel Siddet Kriz
Merkezi agilacak.

Alo 183'e alternatif
7/24 hizmet verebilen
Kadin Destek Hatt1
olusturulacak

Toplu ulagim
araglarinda emniyet
ile entegre Acil Durum
Butonu konulacak
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Gengler

Pendik Teknoloji
Gelistirme Merkezi ile
sirketlerin arsa ve bina
maliyetlerine degil Ar-
Ge harcamalarina daha

fazla odaklanmalar1
saglanacak.

25 yas alt1 gengler
toplu ulasimdan % 40
indirimli yararlanacak

Kurulmasi planlanan
Istanbul Film
Platosu'ndaki

stiidyolar, sinema
televizyon
okuyan genclerin
kullanimlarina tahsis
edilecek.

Sarachane Genglik
Kitiiphanesi kurulacak

Yeni kiiltiir ve genglik
merkezleri kurulacak

Thtiyag sahibi ciftlere
2000 TL digiin
hediyesi verilecek

Sosyal tesislerde
haftada bir aksam bir
ciftin diiglinii yapilacak

Kent Enstitiileri ile
girisimcilik, mesleki
egitim, atolye,
kiitiiphane vb.
hizmetler saglanacak

150.000 kisiye is olanag1
saglanacak

Isgiicii ile yatirrmeinin
bulusmasi saglanacak

Issizlik sorununu
azaltmak i¢in mesleki
egitim ve girisimcilik

desteklenecek

Sahip olduklar1 6zellikleri ile dezavantajli gruplar igerisinde destege
ihtiyaci olan engellilerle ilgili genel olarak erisilebilirlik uygulamalari ile
eksikliklerin giderilmesi her iki aday tarafindan secim bildirgelerinde yer
alan 6nemli bir se¢im vaadi olarak degerlendirilmistir. AK Parti bagkan
adaymin yeni Engelli Rehabilitasyon Merkezi ag¢ilmasin vaat etmesi
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engelliler agisindan adaylar arasindaki farklilig1 ortaya ¢ikarmaktadir.

Yaslilara yonelik gerceklestirilecek faaliyet ve projelerde benzerlikler
bulunmaktadir. Her iki aday da segilmeleri halinde aktif yaslanma ve
yasli bakim merkezleri ile ilgili faaliyet ve projeler gerceklestireceklerini
vaat etmektedir.

Dogrudan ¢ocuklari dolayl yonden kadinlari ilgilendiren bir uygulama
olan kres agilmasi her iki aday tarafindan vaat edilmistir. AK Parti aday
Istanbul’daki tiim mahallelerde kres agmay1 hedeflerken, CHP aday1
150 kres agmay1 hedeflemektedir.

AK Parti aday1 kadinlarin ¢alisma hayatinin gereklilikleri dogrultusunda
egitilerek istihdama dahil olmalarini destekleyeceklerini ifade ederken,
CHP aday1 IBB Yénetimi ve Meclisi'nde kadin kotas1 getirilecegini ve
kadin-erkek esitligini saglamay1 hedeflemektedir. Ayrica yine CHP aday1
tarafindan Istasyon Siginma Merkezi, Kadin Evi, Kadin Destek Hatt1 ve
toplu ulasim araglarinda Acil Durum Butonu'nun hayata gegirilmesi de
hedeflenmis durumdadir.

AK Parti aday1 kurulmasi planlanan Pendik Teknoloji Gelistirme
Merkezi'nde girisimci genglerin istihdam edilecegini vaat etmektedir.
CHP aday1 25 yas alt1 genglere toplu ulasimi % 40 indirimli yapmay1,
ihtiyag sahibi ciftlere 2000 TL destek olmay1 ve sosyal tesislerde haftada
bir giin diiglin yaparak genglere destek olmay1 hedeflemektedir.

Merkezi hiikiimetlerin sosyal politika kapsamindaki hedeflerinden
birisi de igsizligin azaltilmasini saglamak olmakla birlikte bu durum
yerel sosyal politika kapsaminda ¢ok fazla incelenmemistir. 31 Mart
se¢imlerinde ozellikle hedef kitlesi gengler olan istihdam edilme ile
ilgili vaatlere yer verildigi gortilmektedir. AK Parti aday1 kurulmasi
planlanan yatirim alanlarinda yeni kisilerin dogrudan ve dolayli olarak
istihdaminin gergeklestirilecegini ifade ederken, CHP aday1 150.000
kisinin istihdamini saglamay1 vaat etmektedir. Buna ek olarak igsizler
ile isverenler arasinda aracilik roliinde olmay1 ve is arayanlara mesleki
egitim ve girisimcilik desteklerinin verilecegini vaat etmistir.

Egitim A¢isindan Secim Bildirgeleri

Merkezi hiikiimet tarafindan gerceklestirilen egitim faaliyetlerine yerel
yonetimler tarafindan destek olunacag ifade edilebilir.
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Tablo 3
Adaylarin Egitim Alanindaki Segim Vaatleri

AK Parti Aday: (Binali B <

YILDIRIM) CHP Aday1 (Ekrem IMAMOGLU)

Metro kiitiiphaneleri 10.000 tiniversite 6grencisine

olusturulacak barinma imkani saglanacak

Atatiirk Sehir Kiitiiphanesi 75.000 iiniversite 6grencisine aylik

kurulacak 400 TL karsiliks1z burs verilecek

39 ilgcede Yeni Millet Ulasimda aylik 6grenci kart1 50 TL

Kiraathaneleri agilacak olacak

Bayrampasa Teknoloji Ussii:
6.500 kisinin calisacagt
universiteler, sirketler,
girisimciler ve yerel yonetimlerin

Thtiyag sahibi 500.000 &grencinin
kartasiye ve iiniforma ihtiyaclar:

hepsinin ¢alisabilecegi teknoloji kargilanacak

g ussti.

E [ Tuzla Biyoteknoloji Vadisi ile

2| katma degeri yiiksek tiriinler 1,8 milyon ¢ocugun temel egitim
tiretilerek ihracata katki masraflarina destek olunacak
saglanacak.

Pendik Teknoloji Gelistirme
Merkezi ile sirketlerin arsa ve
bina maliyetlerine degil Ar-
Ge harcamalaria daha fazla
odaklanmalar1 saglanacak.

Mabhalle evlerinde Etiid Merkezleri
kurulacak

Thtiyag sahibi ilkokul ¢agindaki
ogrencilere {icretsiz siit dagitimi
yapilacak

Kiiresel Kent Akademisi ile
bilimsel ¢calismalara destek, online
egitim ve uluslararasi egitim
olanaklar1 saglanacak

Sosyal politika kapsaminda degerlendirilen konulardan bir tanesi de
bireylerin refah seviyelerinin artirilmasinda énemli unsurlardan birisi
olan egitim konusudur. Yerel yonetimler genellikle merkezi yonetimin
gerceklestirdigi egitim faaliyetlerini destekleyici ¢alismalar: yerine
getirmektedir. Egitim ile ilgili biiytiksehir belediye baskan adaylarinin
secim vaatleri de bu yonde olmustur. AK Parti aday1 Pendik Teknoloji
Gelistirme Merkezi, Bayrampasa Teknoloji Ussii ve Tuzla Biyoteknoloji
Vadisi'nin kurulmasini hedeflemekte olup bu durumun belediyenin
yapacagl baska yatirimlar: kolaylastiracagini hedeflemektedir. Ayrica
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Metro Kiitiiphanesi, Atatiirk Sehir Kiitiiphanesi ve 39 ilgede kurulacak
olan Millet Kiraathaneleri ile egitimin desteklenmesi igin gerekli alt
yap1 yatirnminin yapilmas: hedeflenmektedir. CHP'nin biiyiiksehir
belediye bagkan aday1 ise Kiiresel Kent Merkezi ile bilimsel ¢alismalarin
desteklenecegini ve Mahalle evlerinde kurulmas: hedeflenen Etiid
Merkezleri ile 6rgiin egitim 6grencilerinin egitimlerine katki sunulacagim
planlamaktadir. Bunlara ek olarak {iniversite 6grencilerine karsiliksiz
burs verilmesi, ihtiyag sahibi ilkokul 6grencilerine ticretsiz siit dagitimi
yapilacagi ve yeni barinma imkanlarmin saglanmasi ile birlikte toplu
ulasimda 6nemli bir indirimin yapilacagini hedeflemektedir.

Cevre Agisindan Seg¢im Bildirgeleri

Kiiresel 1sinma ve iklim degisiklikleri ile sosyal politika kapsaminda
onemli hale gelmeye baslayan bir konu da gevre meselesidir.

Tablo 4

Adaylarin Cevre ile Mgili Secim Vaatleri

Ussii: 6.500 kisinin
calisacag tiniversiteler,
sirketler, girisimciler
ve yerel yonetimlerin
hepsinin ¢alisabilecegi
teknoloji tissti.

AK Parti Aday1 (Binali | CHP Aday1 (Ekrem
YILDIRIM) IMAMOGLU)
Metro kiitiiphaneleri 10.000 tiniversite
olusturulacak Ogrencisine barinma
imkani saglanacak
Atatlirk Sehir 75.000 tiniversite
Kitiiphanesi kurulacak | 6grencisine aylik 400
TL karsiliksiz burs
£ verilecek
égo 39 ilgede Yeni Millet Ulasimda aylik 6grenci
Kiraathaneleri agilacak | kart1 50 TL olacak
Bayrampasa Teknoloji | Thtiyag sahibi 500.000

0grencinin kirtasiye ve
tiniforma ihtiyaglari
karsilanacak
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Tuzla Biyoteknoloji 1,8 milyon ¢cocugun
Vadisi ile katma temel egitim

degeri yiiksek {irlinler | masraflarina destek
iretilerek ihracata katki [ olunacak
saglanacak.

Pendik Teknoloji Mahalle evlerinde Etiid
Gelistirme Merkezi ile | Merkezleri kurulacak
sirketlerin arsa ve bina
maliyetlerine degil Ar-
Ge harcamalarina daha
fazla odaklanmalar1
saglanacak.

Ihtiyag sahibi ilkokul
cagindaki o6grencilere
ticretsiz siit dagitimi

yapilacak

Kiiresel Kent
Akademisi ile bilimsel
calismalara destek,
online egitim ve
uluslararasi egitim
olanaklari saglanacak

Cevresel siirdiiriilebilirlik kapsaminda ¢evrenin korunmasi son yillarda
siklikla dile getirilen konulardan bir tanesidir. Her iki adaymn da yenilenebilir
enerji kaynaklarmnin kullanimu ile ilgili vaatleri oldugu goriilmektedir.
AK Parti aday1 her ilgeye Millet Bahgesi, her 200 metrede olacak sekilde
mabhalle parki, kent ormanlariin sayisinin iki katina ¢ikarilmasi gibi
vaatlere yer vermistir. CHP aday1 ise 6zellikle otoparklar dahil belediye
hizmet birimlerinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilacagini,
dere yataklarinin Yasam Vadisi olarak planlanacagini ve kisi basina
diisen yesil alan miktarinin 3 katina gikarilacagini hedeflemektedir.

Cevre ile ilgili olarak degerlendirilebilecek bir diger konu kentsel
doniistimdiir. Kentsel déniisiim Istanbul’daki yap1 stoklarmin eski ve
dayaniksiz olmasi nedeniyle ifade edilen 6nemli bir sosyal sorun olarak
degerlendirilebilir. CHP aday1 kentsel doniisiim siirecinde belediyenin
dogrudan siireg igerisinde yer almasindan ziyade miilk sahipleri ile
miiteahhitler arasinda garantor olacagini vaat etmektedir. AK Parti
aday1 ise kentsel doniistimiin adil bir sekilde uygulanacagin ve 6zellikle
finansman ile ilgili yasanan problemlerin ortadan kaldirilmasi, miilk
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sahiplerinin magdur olmamalari igin ilk ev sahibi olanlarin daha fazla,
sonrakilerin daha az ddedikleri degisen miktarlardaki ddemelerle
birlikte faizsiz 6demelerin oldugu bir finansman agin1 olusturmay1
hedeflemektedir (AK Parti, 2019; CHP, 2019).

Trafik ve Ulasim Agisindan Segim Bildirgeleri

Istanbul’u yonetmeye talip olan adaylarin ‘trafik diizenlemeleri’ ile ilgili
secim vaatleri Tablo 5'te yer almaktadur.

Tablo 5

Adaylarmn Ulasim ve Trafik ile [1gili Secim Vaatleri

AK Parti Aday: (Binali
YILDIRIM)

CHP Aday1 (Ekrem IMAMOGLU)

Deniz Ulagimi ticretsiz olacak

Dezavantajli bireyler (engelli, yasli,
bebekli) i¢in Istanbul merkezi bastan
basa yiiriinebilir bir kent olacak

Metrobiis kapasitesi % 50
artirilacak

100.000 araglik otopark yapilacak.
Akilli bilet uygulamasi ile giin
icindeki ISPARK>1n degisik
yerlerindeki parklardan ikinci defa
ticret alinmayacak

Mevcut otoyol agina alternatif
otoyollar eklenecek

7/24 ulasim hedefi ile gece saatlerinde
toplu ulasim imkani saglanacak

Yeni tiinel insaatlar ile
Tiineller Zinciri olusturulacak

Deniz ulagiminin toplu ulagim
igindeki pay1 % 2'den % 10 ¢ikarilacak

Toplu tasimada yeni aktarma
merkezleri olusturulacak

Trafik

Yerli ve yeni ‘Metrobiis’ler ile yolcu
kapasitesi 2 katina ¢ikarilacak

Sehirici trafigi rahatlatmak
i.in 6 Yeni Lojistik Merkezi
Istanbul’un cevresine insaa
edilecek

0-4 yas cocugu olanlar, 12 yas alt1
cocuklar ve belediye hizmetlerinde
diizenli olarak yer alan gontlliiler
ulasimdan ticretsiz yararlanacak.

Sehirici trafigi rahatlatmak icin
Anadolu ve Avrupa Yakalarina
otogarlar insaa edilecek

[k binisten sonraki yarim saat
icindeki tiim aktarmalar ticretsiz
olacak

1086 km uzunlugunda bisiklet
yolu insaa edilecek

Mevcut metro hatt1 5 sene iginde 2
katina ¢ikarilacak

Ulasim Asistani ile en ucuz
ve en kisa ulagim vasitasini
belirleyen mobil uygulama
gelistirilecek

Her okula bisiklet park: ve kiralik
bisikletler koyulacak
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Biiyiik Istanbul Tiineli
kapsaminda yapilacak 3 katli
tiinel ile Camlik Kavsagi'ndan
Hasdal Kavsagi'na
baglanilacak.

Mabhalle ve sokaklara 243.823
araglik otopark yapilacak.

Bisiklet istasyonundan Istanbul Kart
ile kiralanan bisikletle toplu tasimaya
erisen tim kullanicilarda aktarma
ticretsiz olacak

Trafik konusu Istanbul gibi mega sehirlerde dogrudan bir sosyal sorun
olarak degerlendirilebilir. Istanbul’daki niifus yogunlugu ve arag say1si
dikkate alindiginda insanlar igin ¢oziilmesi gereken dnemli bir problem
olarak yer almaktadir. Dolayisiyla yerel sosyal politika baglaminda
degerlendirilmesi gereken konular arasinda yer almaktadir.

CHP IBB aday1 100.000 araglik yeni otopark alani olusturulacagini,
toplu ulasimi1 7/24 seklinde calistiracaklarini, deniz ulagimini 5 katina
cikaracaklarini, Metrobiis yolcu kapasitesi ve metro hatlarini 2 katina
cikaracaklarimi vaat etmektedir. AK Parti BB aday1 ise deniz ulasimini
ticretsiz yapmay1, Metrobiis kapasitesini % 50 artirmayi, 243.823 araclik
yeni otopark insaa etmeyi, Anadolu ve Avrupa Yakasi'na sehrin merkezinde
yer almayacak sekilde otogar insaa etmeyi, en kisa ve en ucuz ulasim
glizergahini gosteren bir mobil uygulama ¢ikarilacagini ve giizergahlari
ile birlikte agiklayarak yeni mega proje olarak isimlendirilen tiineller
ingaa etmeyi hedeflemektedir.

Sonug ve Degerlendirme

Calismada 31 Mart 2019 tarihinde gergeklestirilen yerel se¢cimlerde yarigsan
iki farkli siyasi parti adayinin (AK Parti ve CHP) yerel se¢im bildirgeleri
sosyal politika kapsamindaki vaatleri agcisindan degerlendirilmistir. Yerel
secimlerin kazanilmasi ya da kaybedilmesinde sosyal politika alanindaki
vaatlerin ne derecede etkili oldugu tam olarak bilinmemekle birlikte ilgili
secimi CHP IBB aday1 kazanmistir. Adaylarin se¢gmenlerin tercihlerini
etkilemek i¢in olusturduklar: se¢im bildirgelerinin karsilastirilmasinin
literatiire 6nemli katki saglayacagi diistintilmektedir. Arastirma
kapsaminda degerlendirilen secim bildirgelerinde yer alan vaatlerin
bir¢ogu dogrudan biiyiiksehir belediyesinin gorev ve sorumluklar:
icerisinde yer alirken, issizlere yonelik istihdamin saglanacag: vaadi
dogrudan yerel yonetimlerin degil merkezi hiikiimetlerin gorev ve
sorumluklari igerisinde degerlendirilmektedir. AK Parti aday1 istihdam
saglayic1 teknoloji merkezlerinin agilmasini, CHP aday: ise 150.000
kisinin istihdam edilecegini vaat etmektedir. Se¢gmen tercihlerini
etkilemek i¢in yapilan se¢im vaatlerinin belediye bagkanlar: tarafindan
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yapilabilecek gorev ve sorumluluklari igerisinde olmasi beklenmektedir.
Cinki belediyeler her ne kadar 6zerk bir kamu kurumu olsa da belirli
mevzuat ¢ercevesinde faaliyetlerini yerine getirmektedir. Bununla
birlikte biiyiiksehir belediyesinin 6ncelikle asli islerini yerine getirmesi
ve sonrasinda da issizlik gibi sadece issiz bireyleri degil toplumun tiim
kesimlerini ilgilendiren konularda ¢alismalar yapmasi sosyal politikanin
temel amaci olan toplumsal refahin artirilmasina 6nemli diizeyde katk:
saglayacaktir.

Her iki adayin se¢im bildirgelerinde dezavantajli gruplara yonelik sosyal
hizmet uygulamalarina agirlik verdikleri goriilmektedir. AK Parti aday1
engellilere yonelik rehabilitasyon merkezlerinin sayisini artirmayi, CHP
adayinin ise kadinlarin istthdamini artirmay1 hedefledigi goriilmektedir.
Secilmeleri halinde biiyiiksehir belediye yonetiminde kadinlarin lehine
olacak sekilde kota uygulamasini vaat etmesi, 4 yasindan kiigiik ocugu
olan kadinlarin toplu ulasimdan ticretsiz yararlandirilmas: gibi CHP
aday1 tarafindan olusturulan se¢cim vaatlerinin kadin segmenlerin
kararlarin etkilemeye yonelik olduklar1 anlasiimaktadir. Kadinlarla ilgili
bir diger se¢im vaadi ise her iki aday tarafindan kreglerin agilmasinin
vaat edilmesi olmustur. Ozellikle calisan annelerin kararlarmn her iki
aday tarafindan etkilenmeye ¢alisildig1 anlasilmaktadir.

Egitim seviyesinin yiiksekligi bireylerin daha nitelikli hale gelmeleri
agisindan onemlidir. Bu durum toplumsal refahin gelismesine katki
saglayacaktir. Ulkemizde egitim hizmetleri Milli Egitim Bakanlig:
tarafindan gerceklestirilmektedir. Yerel yonetimler genel olarak orgiin
egitim programlarini destekleyici nitelikte faaliyette bulunmaktadir. Bu
kapsamda yerel yonetimler bazen okullarin ingaasina destek olurken
bazi durumlarda da genclik merkezleri ile 6grencilerin okul disinda
ders calisabilecekleri uygun ortamlar: hizmete sunmaktadirlar. AK Parti
aday1 egitimde yer alan ¢ocuk ve gengler icin uygun egitim ortamlar:
insaa etmeyi hedeflemektedir. CHP adaymnin egitim merkezlerinin
artirilmasindan daha ¢ok egitimde yer alan kisilerin maddi olarak
desteklenmesini 6n plana c¢ikardigi goriilmektedir. Ozellikle geng
olarak degerlendirilebilecek {iniversite 6grencilerine yonelik burs
imkanlarinin olusturulacagi vaat edilmektedir. 25 yas alt1 genglerin toplu
ulagim hizmetlerinden {icretsiz yararlanmalarinin vaat edilmesi de yine
egitim destegi kapsaminda degerlendirilebilir. Bunlara ek olarak segim
bildirgelerinde CHP adayinin 6grencilerin indirimli bir sekilde spor
tesislerinden faydalanmalarini; AK Parti adayinin ise mahalle liglerinin
kurulmasini ve Diinya Cocuk Olimpiyatlarina Istanbul'un ev sahipligi
yapacagini hedefledigi agiklanmaktadir. Her iki aday tarafindan vaat
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edilen sporun kapsaminin genisletilmesi ile ilgili konular 6zellikle
egitimde olan bireylerin saglikli gelisimleri agisindan 6nemlidir.

Istanbul’'da yakin zamanda biiyiik bir deprem olacaginin tahmin edilmesi
ve 17 Agustos 1999 tarihinde gerceklesen deprem sonrasinda mevcut
yapilarin doniistiiriilmesi 6nem tagimaktadir. Sinirl bir cografi alanda
cok fazla niifusun yer aldig1 Istanbul icin kentsel déniisiim ile ilgili secim
vaatleri tiim se¢gmenleri ilgilendirmektedir. Kentsel dontistim siirecinde
CHP aday1 belediyeyi ¢ok fazla siirece dahil etmeden taraflar arasinda
garantor pozisyonunda yer almay1 hedeflemektedir. Segilmeleri halinde
biiytiksehir belediyesinin taraflar arasinda aracilik rolii oynayacagi vaat
edilmektedir. AK Parti aday1 ise kentsel doniistimde miilk sahiplerinin
magduriyetlerini azaltabilmek amaciyla segilmeleri halinde uygulamay
hedefledikleri faizsiz 6demeyi gerektiren bir finansman modeli gelistirmeyi
vaat etmektedir. Binalarin yenilenmesinde konut sahiplerine kredilerini
kolay 6deyebilecekleri bir finans araci gelistirilmesinin hedeflendigi
anlasilmaktadir.

Uclincii kusak sosyal politika kapsaminda degerlendirilen gevre
sorunlarmin her iki adayin da giindeminde oldugu anlagiimaktadir. Tki
aday da yenilenebilir enerji kaynaklarina daha fazla yatirim yapilmasini
vaat etmektedir. Tiiketildiginde ¢evreyi kirleten enerji kaynaklari yerine
gevreye zarar vermeyen yenilenebilir enerji kaynaklarimin kullanilmasi
¢evrenin korunmasi ve gelecege tasinmasi agisindan onemli katk:
saglayacaktir. Buna ek olarak CHP aday1 kisi bagina diisen yesil alan
miktarimi 3 katina ¢ikarmay1 hedeflerken, AK Parti aday1 her 200 metrede
olacak sekilde mahalle parklari yapmay1 amaglamaktadir. Yesil alanlarin
korunmasimin her iki aday tarafindan da vaat edilmesi mevcut durumun
yetersizliginin bir gostergesi olarak da degerlendirilebilir.

Istanbul i¢in énemli bir sosyal sorun da trafik meselesidir. Trafik
konusunda her iki aday da ciddi miktarda arag¢ alacak sekilde yeni
otoparklar yapmay1 hedeflemektedir. Otopark haricinde AK Parti aday1
deniz ulagimin iicretsiz yapmay1 ve biiyiik Istanbul Tiineli'ni insaa ederek
trafik yogunlugunun oldugu bolgeleri rahatlatmay1 hedeflemektedir.
CHP aday1 ise Metrobiis yolcu kapasitesini ve metro hattini 2 katina,
deniz ulagimimin kullanim durumunu 5 katina gikarmay1 vaat etmektedir.
CHP adayinin toplu tasima kapasitesini ve kullanimini artirmayi, AK
Parti adaymin ise buna ek olarak karayolu kullanan bireysel kullanicilar
icin yeni yol ve tiineller yapmay1 hedefledigi anlagilmaktadur.

Sonug olarak, AK Parti ve CHP siyasi partilerinde Istanbul'u yénetmeye
talip olan adaylarin sosyal politika kapsamindaki se¢im vaatleri kendi

TESAM 181



Bl TESAM Akademi Dergisi / Journal of TESAM Academy

igerisinde farklilik gostermekle birlikte dezavantajli gruplar, sosyal yardim
ve hizmetler, ulasim ve yesil alanlar konusunda yogunlasmaktadir. 5393
sayil1 Belediye Kanunu ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
sosyal politika konusunda biiyiiksehir belediye bagkanlarinin daha aktif
olmalarini ve yerinde hizmet sunmalarin gerektirmektedir. Farkl: yol
ve yontem tercih edilmekle birlikte her iki adayin segim bildirgeleri
bu durumun yansimas: seklindedir. Her iki aday tarafindan yesil alan
miktarinin artirilacagl vaat edilirken kentsel doniisiim konusunda
biiytliksehir belediyesine ¢ok fazla rol vermemeleri kendi i¢inde gelisen
bir durum olarak degerlendirilmektedir. Se¢im bildirgelerinde trafik
konusunun 6nemli bir sosyal sorun olarak degerlendirildigi ve alternatif
bircok somut ¢oziimiin iiretileceginin vaat edildigi goriilmektedir.
Bununla birlikte normal kosullarda merkezi hiikiimetlerin makro diizeyde
yaptiklar1 diizenlemelerle ¢6ziime kavusturulmasi beklenen issizlik
ile ilgili her iki adayin istihdam olusturmaya yonelik se¢im vaatlerinin
oldugu anlasilmaktadir. Bu durum yerel sosyal politika konusunun
igeriginin genislemesi anlamina gelmektedir.
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Understanding the Security Architecture of the Central
Asia in the Light of Regionalism Debates

Oz

Soguk Savas'in ve dolayisiyla iki kutuplulugun sona ermesiyle birlikte
bolge, bolgeselcilik ya da bolgesellesme gibi kavramlar: uluslararasi
iliskiler analizlerinde yeniden yaygin bir sekilde kullanilmaya baslamustir.
Calismanin amaci, bu kavramlardan hareketle ve realist paradigmanin
isbirligi olgusuna yaklasimi ¢ergevesinde Merkezi Asya’daki bolgeselci
girisim, olusum ve orgiitlerin bolge giivenligine etkilerini analiz etmektir.
Devletler arasinda igbirligi yapilmasimi miimkiin kilan genel cerceveler
olarak da nitelendirebilecegimiz bolgeselci inisiyatiflerin ise Merkezi
Asya’da genellikle ya kalkinma ya da giivenlik girisimlerinin baslatildig1
goriilmektedir. Ekonomik karakteri 6n plana ¢ikan ve kalkinmay1 hedefleyen
bolgesel inisiyatiflerde nispeten basarili olan bolge devletlerinin benzer
bir gelisimi giivenlik alaninda sergileyemedikleri tespit edilmektedir.
Kanaatimizce kendine has 6zellikleri bulunan Merkezi Asya bolgeselciliginin
glivenlik alanindaki gelisimi sinirlayan ve beklenen faydalarin elde
edilmesini engelleyen temel nedenler sistemin yapisindan kaynaklanan
faktorlerdir. Calismanin temel tespiti ¢ogu dayatilmis bolgeselcilik
kapsaminda gorebilecegimiz bu giivenlik inisiyatiflerinin bolgede devam
etmekte olan biiyiik gii¢ rekabeti nedeniyle goriiniir bir gelecekte de
istenilen sonuglari {iretmeyecegidir.

Anahtar kelimeler: Bolgeselcilik, Merkezi Asya, Baglmsu“Devletler
Toplulugu (BDT), Kolektif Giivenlik Antlagsma Orgititii (KGAO), Sangay
Isbirligi Orgtitt (SIO).

Abstract

With the end of the Cold War and thus the end of bipolarity, the concepts
of region, regionalism, or regionalization have started to be widely used
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again in international relations analyses. This study aims to analyse the effects of
regionalist initiatives and formations in Central Asia on regional security within the
framework of the realist paradigm's approach to the cooperation issue. It is seen that
regionalist initiatives, which can also be described as general frameworks that enable
cooperation among states, are generally initiated in Central Asia either for development
or security purposes. The countries of the region, which have been relatively successful
in regional initiatives that have an economic character and aim at development, have
yet to be able to display a similar development in the field of security. In our opinion,
the main reasons limiting the development of Central Asian regionalism, which has
its own characteristics, in the field of security and preventing the expected benefits
from being achieved are the factors stemming from the structure of the system. The
main conclusion of the study is that these security initiatives, most of which can be
seen within the scope of imposed regionalism, will not produce the desired results
in the foreseeable future due to the ongoing great power competition in the region.

Keywords: Regionalism, Central Asia, Commonwealth of Independent States (CIS),
Collective Security Treaty Organisation (CSTO), Shanghai Cooperation Organisation
(SCO).

Extended Abstract

With the end of the Cold War, concepts such as region, regionalism, or
regionalization have become popular again in international relations
analyses. In this period, which is also defined as the ‘second wave’ of
regionalism or ‘new regionalism’, many initiatives that can be seen
within the scope of regionalist activities were launched in Central Asia,
and some regional organizations were established. It is understood that
the countries of the region, which have regained their independence,
see such initiatives and structures as a way out in order to combat
the common problems they face in many areas ranging from energy
to environmental problems, from development to security. The main
purpose of the study is to analyse the reasons for the ineffectiveness of
security regionalism in Central Asia and the main problems based on
the basic assumptions of the realist paradigm on the cooperation issue.

The first thing that can be said in this context is that Central Asian
regionalism has some unique features. Especially when it comes to security,
itis seen that the countries of the region, whose nation-building processes
are still in progress, act by prioritizing regime security. Therefore, these
countries have approached all kinds of security organizations primarily
from the perspective of internal security. As a natural consequence of
this, collective defence structures that envisage acting together against
a common external threat could not be established among the countries
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of the region. On the other hand, it can be said that the role played by
Russia as a hegemonic power is decisive in almost all regional formations.
In most cases, Russia has primarily sought to consolidate its regional
influence through these initiatives. This has led to deep concerns about
the sovereignty of the countries in the region and prevented them from
having confidence in their security initiatives. For these and other
reasons, it can be argued that regionalist security initiatives in Central
Asia resemble the ‘first wave’ regionalist movements of the Cold War
era, despite the fact that almost all of them were launched in the post-
1990 period, also referred to as ‘second wave’ regionalism.

However, in our opinion, the reasons stemming from the structure
of the international system have been more decisive in the failure to
create a comprehensive regional security architecture. The situation
that can be defined as great power rivalry seems to be the main reason
for both enabling the initiation of regionalist initiatives in Central Asia
and leading to their limited development. For example, Russia does
not want a rival foreign power in this geography, which it considers as
its backyard. In addition, China, on the one hand, is trying to increase
its regional influence, and on the other hand, it is trying to ensure that
the region remains stable in terms of its economic development and
global policies. The increasing regional influence of the US in the post-
Afghanistan intervention period has brought Russia and China closer to
each other and forced them into reluctant cooperation in Central Asia.
The Central Asian countries, on the other hand, turned this competitive
environment into an opportunity and used it to gain greater freedom of
action for themselves in the 2000s. This environment of relative strategic
autonomy has enabled the countries of the region to turn to the more
realistic option of balancing instead of bandwagoning, which is a sign
of unilateral dependence.

Nevertheless, it is important to note that the impact of this competitive
environment on regionalist initiatives, especially on security areas,
is largely negative, and it is unlikely that this picture will change in
the foreseeable future. Because neither Russia nor China seems to be
fully committed to regional formations that may limit their freedom of
action. Moreover, these two countries, pursuing a great power policy,
demand the loyalty of their interlocutors without offering them a fully
mutually beneficial strategy. The clearest indicators of these findings
are the regional security structures created in the post-Soviet period. For
example, the first such structure, the CIS, resulted in hegemon-backed
regionalism. To put it more broadly, due to the structure of the CIS,
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Central Asia remained for a long time as a weak sub-security complex
within a large regional security complex centred on Russia. Although
it appears to be a multi-purpose structure, the main interest of the CIS
is security. However, due to various reasons, security-related issues
have never been dealt with in this structure to the extent required. In
this respect, the CIS confirms the realist tradition’s negative approach to
security regionalism. As is well known, realists treat regional groupings
as military alliances. Therefore, such organizations are expected to
respond to common threats. In the case of the CIS, however, the situation
is somewhat different.

As amatter of fact, some CIS member states pioneered the establishment
of the CSTO as a structure that would reinforce security cooperation
among themselves in the later period. In fact, the CSTO has a similar
structure to the CIS in terms of security. However, the more concentrated
membership structure gives the organization the appearance of being
the core staff of the CIS. Although it appears to be a multi-purpose
organization, the CSTO is essentially a military formation. Russia
primarily uses the CSTO for strategic purposes, such as maintaining its
control over the countries of the region and limiting the regional activities
of organizations such as NATO or the SCO. Therefore, it can be said
that Russia’s primary objective in joining the SCO, the region’s most
comprehensive security structure, is to limit China’s growing influence
in Central Asia. China’s view of the CSTO is extremely pragmatic. This
is because China cares about the CSTO primarily because of its possible
contribution to the security of its own global initiative, the Belt and Road
initiative. Otherwise, China’s view of the CSTO is essentially sceptical,
and it is aware that Russia wants to use this structure as a tool to maintain
its influence in the region.

In conclusion, although there is formal cooperation between the CSTO
and the SCO, especially to combat problems such as terrorism, it is
doubtful that these structures will make a significant contribution to
important issues such as the prevention of possible conflicts between
the countries of the region. In its current form, the CSTO seems to
serve Russia’s political and military interests in the region. The SCO,
on the other hand, facilitates China’s political and economic access to
the region. Therefore, the level of the relationship between the two
organizations is uncertain. In short, it is pointless to expect that, such
regionalist experiments which institutionalize the asymmetrical relations
of the region’s countries with Russia and China, can make a significant
contribution to their security.
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Giris

Uluslararasi iligkiler analizlerinde “bolge”, “bolgeselcilik” ve “bolgesellesme”
gibi kavramlar Soguk Savas sonrasi donemde yeniden 6n plana
¢ikmistir. Zira bu donemde Diinya'nin pek ¢ok yerinde bolgeselcilik ya
da bolgesellesme kapsaminda gorebilecegimiz girisimlerin sayisinda
onemli bir artig yasanmustir. Kimilerince “yeni bolgeselcilik” olarak da
tanimlanan bu siirecin hig siiphesiz Merkezi Asya’ya da 6nemli yansimalar1
olmustur. Zira Soguk Savas sonras1 donemde bagimsizliklari yeniden
kazanan bolge devletleri, kendi aralarinda bolgeselcilik kapsaminda
degerlendirebilecegimiz ve pek cogu kayda deger bir sonug vermemis
olan girisimlerde bulunmuslardir. Kendine has bazi 6zellikler tasiyan
Merkezi Asya bolgeselciliginde en 6nemli glindem ise genellikle ekonomik
kalkinmayla birlikte giivenlik olmustur. 1990'h yillarin bagindan itibaren
ise Merkezi Asya’da giivenlik alanini diizenlemeye ¢alisan ¢ok sayida
bolgeselci girisim yani orglitlenme baslatilmistir. Bu baglamda ¢alismanin
temel amaci, bolgeselcilik kavramindan hareketle ve neo-realist kuramin
bakis agisiyla s6z konusu denemelerin neden kendilerinden beklenen
tlirden sonuglar vermedigini anlamaya ¢alismaktir.

Oncelikle kendi iginde biitiinciil bir alt blge olusturuldugunu
diisindtigiimiiz “Merkezi Asya” kavramini, daha genel bir manaya
sahip oldugunu diisiindiigtimiiz Avrasya’dan farkli olarak, bolgede yer
alan Tiirk devletleriyle birlikte Tacikistan ve Rusya’y1 da igine alacak
sekilde kullandigimizi belirtmek isteriz. Bununla birlikte, Merkezi
Asya’nmin ayn1 zamanda bolgesel ve kiiresel glicler arasindaki bir jeopolitik
¢ekisme alani oldugu kabul ederek, yapacagimiz degerlendirmelerde
salt bolge ici dinamiklerin degil ama ayni zamanda uluslararasi sistemin
yapisindan kaynaklanan faktorlerin de dikkate alinmasi gerektigini
ileri stirmekteyiz. Bilindigi tizere bolge, en genel manada sinirh sayida
devletin birbiriyle cografi bir iliski i¢cinde olduklar: ve aralarinda belli bir
diizeyde karsilikli bagimliligin bulundugu alan olarak tanimlanabilir.
Bolge iginde yer alan her devlet i¢in diger aktorlerin davranislari, isbirlikci
ya da diigmanca olmalarindan bagimsiz olarak, dis politika belirlemede
hesaba katmalar1 gereken en 6nemli unsurdur. Dolayisiyla bolgesel alt
sistemleri devletlerin cografi yakinlik nedeniyle bir arada bulunduklar:
kiimeler olarak da gorebiliriz. Elbette bu devletler arasinda giivenlik,
ekonomi ve siyasi iligkiler bakimindan kayda deger iligkilerin bulunmasi
da gerekmektedir (Kacowicz, 1999, s. 530).

Diger bir deyisle cografi yakinlik 6nemli bir unsur olmakla birlikte
bolge taniminin temel kistas1 degildir. Ancak Uluslararas: Iligkiler
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disiplinindeki yaygin kullanilisina bakacak olursak, bolge kavraminin
genellikle ulusal 6l¢egin 6tesindeki bir cografi boliinmiisliige isaret edecek
sekilde kullanildigini da soylenebilir (Yilmaz, 2022, s. 607). Siiphesiz
bolge kavramini tanimlamakta ya da bir bolgenin siirlariin neresi
oldugunu belirlemekte kavramsal ve kuramsal agidan baz: giigliikler
bulunmaktadir. Bununla birlikte, bolge tanimi yapilirken genellikle
cografi siireklilik, etkilesim, belli bir topluluga ait olmaya dair 6znel
bir alg1 ya da kolektif bir bolgesel kimlige sahip olma gibi birtakim
oOlciitlerin kullanildig1 goriilmektedir. Bunlara ilaveten her bolgenin
kendine has bazi 6znel nitelikleri da olabilmektedir. Belli bir diizeyde
sosyal ve kiiltiire] homojenlik, {i¢lincii taraflara yonelik benzer siyasi
tutumlar ya da dissal davranislar, aktorler arasindaki politik karsilikli
bagimlilig1 gosterecek sekilde olusmus ortak politik kurumlar, belli bir
seviyede ekonomik karsilikli bagimlilik ve catisma yonetimi veya ¢oziimii
gibi konularda gelistirilmis ortak davranigsal kriterlerin varlig:1 da bu
agidan onemlidir (Kacowicz, 1999, s. 530). Ancak onemle belirtelim ki
calismanin bolgeselcilik literatiiriine iliskin disiplin igindeki kavramsal
karisiklig1 giderme ya da anlayis farkliliklarini ortadan kaldirma gibi
iddiali bir hedefi bulunmamaktadir. Bunun yerine ¢alismada bolgeselcilik
ekseninde yiiriitiilen disiplin i¢i tartigmalardan istifade ederek Merkezi
Asya bolgeselciliginin kendine has yonlerini tespit etmek gibi daha
miitevazi bir amag gilidiilmektedir.

Bolgeselcilik, Bolgesellesme ve isbirligi Olgusu

Yukarida da ifade edildigi {izere bolgeselcilik ve bolgesellesme,
glintimiizde uluslararas1 politika analizlerinin goz ardi edilemeyecek
bir boyutu haline gelmistir. Buna mukabil, disiplin igerisinde hentiz bu
kavramlara dair bir anlayis birlikteliginin olusturulamadig: gortilmektedir.
Bu baglamda sdylenmesi gereken ilk sey, bir alan igerisinde daha yakin
ekonomik baglarin olusmasina yol acan dogal ve yerel bir siire¢ olarak
gorebilecegimiz bolgesellesmenin, bir bolgedeki hiikiimetler tarafindan
belirlenen kurumsal bir gergeve olarak tamimlayabilecegimiz bolgeselcilikten
tarkli oldugudur. Zira bolgesellesmenin itici giicti genellikle hiitkiimet
dis1 aktorlerin uluslararasilagan faaliyetleriyken bolgeselcilik daha
ziyade hiikiimetler aras1 pazarliklarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikar
(Libman, 2007, s. 402). Aslinda bolgesellesmeyi bir bolgedeki toplumsal
biitlinlesmenin artmasiyla yani yogunlasan ekonomik ve toplumsal
etkilesimler sonucunda ortaya ¢ikan bir siireg olarak da gorebiliriz. Bu
nedenle bolgeselcilik 6nceleri gayri resmi entegrasyon ya da “yumusak
bolgeselcilik” seklinde tanimlanmistir (Hurrell, 1995, s. 334).
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Bolgeselciligi ise cok genel bir sekilde bir bolgede yer alan devletler
arasindaki bir igbirligi siireci olarak nitelendirebiliriz. Zira cogu durumda
bolgeselci faaliyetlerin miizakereler, devletler veya hiikiimetler arasi
anlagmalar ya da rejimler seklinde karsimiza giktig1 goriilmektedir. Bu
tlirden isbirlikci girisimler genellikle digsal tehditlere yanit vermek,
devletlerin bolgesel pozisyonlar: koordine etmek ya da devletler arasinda
miizakere forumlari olusturmak gibi bazi amaglara hizmet etmektedir.
Ote yandan sz konusu girisimlerin devletler arasinda karsilikli
kazanimlar1 koruma, ortak degerler olusturma veya ozellikle bolgesel
bagimliliktan kaynaklanan ortak sorunlari ¢6zme gibi baz1 baskaca
amaclar1 da olabilmektedir. Giivenlik alaninda olusturulduklarinda
ise bu tiirden girisimlerin bolgesel gli¢ dengesinin istikrarini saglama,
devletler arasindaki giiven arttirici 6nlemleri kurumsallastirma ya da
bolgesel boyutta bir giivenlik rejiminin olugturulmasini saglama gibi
bazi 6nemli faydalarinin olacagi da diisiiniilebilir. Elbette bu tiirden
¢abalar diger entegrasyon tiirlerinin aksine, son tahlilde devletgidir ve
devletlerin roliinii ya da hiikiimetlerin giicinii koruma veya arttirma
maksadiyla tasarlanmislardir (Hurrell, 1995, s. 337).

Bolgeselcilik ya da bolgesellesmemin daha dogru anlasilabilmesi igin
oncelikle bu kavramlarinin temelini olusturan bolge ile tam olarak neyin
anlatilmak istenildiginin agikliga kavusturulmasi gerekmektedir. Yukarida
daifade edilmeye calisildig tizere aksi goriislerin varhigina karsin bolge
kavrami biiyiik 6l¢tide cografi bir cagrisimla kullamlmaktadir. Bu bakimdan
cografya tek degilse bile en onemli referanstir ama son tahlilde bolge
diyebilecegimiz olusumlarmn simirsal boyutlar1 bulunmak durumundadir
(Hettne, 2008, s. 88). Ancak bir alan1 bolge olarak tanimlayabilmemiz
i¢in, cografyanin yan1 sira buradaki iilkeler ya da toplumlar arasinda
tarihsel, kiiltiirel, iktisadi ve hatta siyasi ortakliklarin da olmasi gerektigi
aciktir. Kisacasi salt ortak bir alan1 paylastyor olmalari nedeniyle bir grup
tilkeyi ‘bolge’ olarak tanimlayamayiz. Bunun miimkiin kilacak olan sey
ise bolgede konumlanmis devletler ve devlet-dis1 aktorler arasindaki
ortakliklar ve etkilesimlerdir.

Tam da bu nedenle Fawcett bolgelerin, {iyelerinin bazi tanimlanabilir ortak
ozellikleri olan devletlere, gruplara veya teritoryaliteye dayali birimler
ya da “alanlar” oldugu goriistindedir. Bu agidan bolgeler, devletlerden
olusan uluslararas: sistemden daha kiigiik, ancak herhangi bir devletten
veya devlet dis1 birimden daha biiyiik olusumlaridir. Ote yandan bolgeler
daimi ya da gegici, kurumsallagsmis veya kurumsallagsmamis nitelikte
de olabilirler. Bolgesellesme ise belli bir bolgede yer alan devletlerin ve
devlet dis1 aktorlerin isbirligi yaptig1 ve stratejilerini koordine ettikleri
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bir politika yapma bi¢imi ya da projedir. Dolayisiyla bolgeselciligin
amaci, bir veya daha fazla alanda ortak amaglar belirleme ve bunlari elde
etmektir. Bu sekilde anlagildiginda bolgeselcilik, bolgesel farkindaligin
veya topluluk duygusunun olusturulmasindan (yumusak bolgeselcilik),
bolgesel gruplarin ve aglarin konsolidasyonu yoluyla devletler aras:
diizenlemeler ve orgiitlenmeler gibi resmi faaliyetlere (sert bolgecilik)
degin genis bir alan1 kapsamaktadir (Fawcett, 2005, s. 24).

Bolgeselcilik sayet bir politika yapma bigimi veya proje ise o halde
bolgesellesme de tipki kiiresellesme gibi her seyden Once bir siiregtir.
Ticaretin, insanlarin, fikirlerin ve hatta catismalarin bolgesel diizeyde
yogunlasmasiyla olusan bolgeler, zamanla bolgesel aktorlerin, aglarin
ve Orgiitlerin ortaya ¢ikmasina yol agarlar. Bu baglamda giivenlik, her
ne kadar ekonomik konular kadar goriiniir olmasa da bolgesellesme
acisindan temel belirleyicilerden biridir. Ancak dnemle belirtmek gerekirse
bolgesellesme giivenlik alaninda, ekonomik alanda oldugundan biraz
farkli bir manaya sahiptir. Zira ekonomik alandakinden farkl olarak,
giivenlik alaninda bolgesellesme; bolgesel nitelik kazanmis ¢atismalara
kiiresel degil de bolgesel boyutta yanit vermek tizere kullanilmaktadir.
Ornegm i¢ catismalarin veya devletler arasi gatismalarin siirlari asarak
komsu devletleri veya aktorleri etkileyip, onlara yayilma olasiligi bolgesel
yanit vermeyi gerektiren bir durumdur. Ancak Fawcett'in biraz da
Wendt'e nazire yaparak soyledigi gibi bolgeler ya da bolgeselcilik en
nihayetinde “devletlerin onlardan anladiklar1” seylerdir. Yani bolgecilik
fikrini anlamlandirmak icin tanimsal ve kuramsal agidan biraz esnek
olmak gerekmektedir. Zira bir “ideal bolge” olmadig: gibi tiim bolgeler
i¢in gegerli tek bir giindem de olamaz. Ayrica devletler gibi bolgeler
de farkli bilesenlere, imkanlara ve amaglara sahiptirler. Bu sebeple
tipki kimlik gibi bolgesellik de verili ve sabit degildir, insa edilirler ve
degisirler (Fawcett, 2005, ss. 25-26).

Ayrica dogal olarak, hangi teorik perspektiften ele alindiklarina bagh
olarak bolgeselciligin ve bolgesellesmenin anlami degisecektir. Ornegin
karsilikli bagimlilik perspektifinden bakildiginda bolgesellesme son
derece olumlu bir sey olarak goriilebilir. Zira hep birlikte bir bolge
icinde konumlanmis bulunan devletler 6rnegin ekolojik, stratejik ya da
ekonomik agidan aslinda ayni geminin icinde yer almaktadirlar. Nitekim
yuriitiilen pek ¢ok politik ve akademik tartismada bolgesellesmenin
genelde iyi bir sey olarak ele alindig: goriiliir (Hurrell, 1995, s. 334).
Bu baglamda bolgeselciligi ulusal ¢ikarlarin ya da milliyetciligin bir
alternatifi olarak da gormemek gerekir. Aksine karsilikli bagimli bu
diinyada bolgeselcilik aslinda devletin roliinii ve hiitkiimetin giictinii
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destekleyen, arttiran ve koruyan bir aragtir. Giintimiiz diinyasinda
bir¢ok devletin, ulusal ¢ikarlarina zarar verebilecek nitelikteki bazi
kiiresel zorluklarin tistesinden gelebilecek kapasiteye sahip olduklar:
diistiniilecek olursa bu ¢ok daha anlasilabilir olacaktir (Hettne and
Soderbaum, 1998, s. 4). Kald1 ki bolgesellesmenin bir anlamda daha
zayif devletlere Bat1 egemen (western dominated) diizene giris icin bir
kapi araladig1 da diistiniilebilir (Fawcett, 2005, s. 30).

Dabha igbirlikgi bir diinya tahayytiiliinden temellenen bu liberal perspektifin
aksine, realizmin bolgeselcilik ya da bolgesellesme meselesine yaklasimi
biraz daha mesafelidir. Ciinkii bu kapsamda degerlendirilebilecek
olusum ya da girisimlerin hemen tamamu igbirlik¢i bir ortamin varligini
gerektirir. Dolayisiyla bolgeselcilik ya da bolgesellesme konusunda bu
iki perspektif arasindaki fark, 6ztinde isbirligi konusundaki yaklasim
farkliliklarindan temellenmektedir. Bilindigi {izere liberaller, rutin
giindelik meselelerden en ciddi krizlere degin pek ¢ok alanda devletlerin
isbirligi yapabilecegini diistiniirler. Bu anlayisin bir yansimasi olarak,
kurallar ve kurumlar hem isbirligi yapmay1 miimkiin kilmalar1 hem
de anarsik yapidan kaynaklanan olumsuzluklar1 gidermeye yardimci
olmalar1 nedeniyle onemsenirler. Liberalizmin uluslararas: diizen ve
istikrar agisindan bu tiirden olusumlara yiikledikleri bir diger islev ise
realistlerce davramiglarini belirledigini iddia edilen “aldatilma korkusu”
ya da “hile olasiligim1” “azaltmalaridir. Ancak sunu da belirtelim ki
liberalizmin 6zellikle kurumsalci kanads, devletleri isbirligine iten seyin
diinyay1 daha iyi bir yer haline getirme ¢abasi degil, mutlak kazang
arayist oldugunun farkindadir (Haar, 2009, s. 141-144). Buna mukabil
realistler igbirligi fikrine cok sicak yaklagsmazlar. Grieco’ya gore bunun
temel nedenleri aldatilma korkusu ve nispi kazang hesaplamalaridir
(Grieco, 1988, s. 487). Gortildiigii tizere devletlerin rasyonel birer aktor
olduklar1 konusunda hemfikir olan bu teoriler, onlarin ¢ikarlarini elde
ederken nasil bir mantikla hareket edecekleri konusunda ayrismaktadirlar.

Ancak Jervis'in de ifade ettigi tizere, neo-realistler ile neo-liberaller
arasindaki mutlak gikar-nispi ¢ikar ayrigsmasinin ¢ok da abartilmamasi
gerekir. Ona gore ne realistler her durumda 6nemli olanin goreli
kazang oldugunu sdylemektedir ne de liberaller bu ayrim konusunda
agiriliker bir tavir takinmaktadir. Dolayisiyla Jervis'e gore igbirligi ve
kurumlar konusunda da bu iki kuram arasinda 6nemli bir fark yoktur.
Zira realistlerin devletlerin digerlerinin ¢ikarlariyla ilgilendikleri ve
sifir toplamli bir mantikla hareket ettikleri iddias1 mantiksizdir. Ayrica
neo-liberaller de ekstrem catisma vakialarini reddetmezler. Sadece
diinya siyasetinin biitiiniiyle bundan ibaret olmadigini sdylerler. Pek
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¢ok durumda ve konuda devletler birlikte hareket ederek anarsinin
etkilerini azaltmak, karsilikli ¢ikarlarini elde etmek ya da birbirlerine
zarar vermeme yetenegine sahiptirler (Jervis, 1999, ss. 43-47).

Ote yandan Jervis uluslararasi igbirligi hususunda realizmin kendi i¢inde
de bir ayrim yapilmas: gerektigini diisiiniir. Bu diisiinceye gore neo-
realizmin saldirgan kanadi bu konuda ¢ok daha katiyken savunmaci kanat,
neo-liberalizme daha yakindirlar. Elbette onlar da cesitli nedenlerden
otiirti liberaller kadar da iyimser degildirler. Ciinkii savunmaci realistler,
aktorlerin ortak g¢ikarlara erisme konusundaki yeteneklerine neo-
liberallere gore daha az inanmaktadir. Baz1 6ze durumlarda giivensizlik
ve aldatma korkusu, tistesinden gelinemeyecek kadar siddetli olabilir.
Ote yandan Jervis, realistlerin uluslararas1 kurumlarin faydasini da
biitiintiyle reddetmediklerini ileri siirmektedir. Ancak son tahlilde
realistler kurumlari, 6zerk olmadiklar1 diisiincesinden hareketle devlet
idare sanatinin birer araci olarak gormektedirler. Ayrica kurumlar,
kurucularmin 6ngordiigliniin aksine yalnizca devlet davraniglarin
sinirlandirmazlar ama ayni zamanda neyin miimkiin ve istenilir
oldugu gostererek inanglar1 da degistirebilirler. Dolayisiyla kurumlar
sadece ¢ikarlar1 yansitmazlar ayni zamanda onlar1 bigcimlendirirler.
Ancak yine de etkilerini abartmamak gerekir (Jervis, 1999, s. 59). Bu
yaklagimin 6zellikle ¢calisma konumuz olan Merkezi Asya’daki giivenlik
bolgeselciligini anlama bakimindan yararli oldugunu ileri siirebiliriz.
Zira bolge devletleri kendi aralarinda muhtemel faydalarinin farkinda
olarak ¢ok sayida giivenlik inisiyatifi baglatabilmiglerdir. Ote yandan bu
yapilarin devlet davraniglarini sekillendirici bir etki yarattigy da agiktir.

Ancak asagida da goriilecegi tizere Merkezi Asya’daki bu olugsumlarin
neredeyse tamami, ne istenilen diizeyde bir basar1 saglayabilmis ne
de arzu edildigi gibi bir gelisim gostermistir. Bu yoniiyle bolgesel
gelismelerin realist paradigmanin en azindan giivenlik isbirligine dair
ongortilerini teyit eder nitelikte oldugu sdylenebilir. Zira Soguk Savas
sonrast donemde bolgede temel konusu giivenlik konularini diizenlemek
olan ve bolgeselcilik kapsaminda gorebilecegimiz ¢ok sayida orgiitiin
kuruldugu goriilmektedir. Ancak bu orgiitlerin neredeyse tamamai
benzer niteliklere sahip olup, yetersiz sonuglar {iretmislerdir. Bu olumsuz
tabloya ragmen bolge devletleri yine de kendi aralarinda benzer orgiitler
kurmaya devam etmislerdir. Mesele bu yoniiyle de realist paradigmanin
ongoriilerini dogrulamaktadir. Bilindigi tizere realistler, orgiitlerin
uluslararas1 politikada oynayabilecekleri roller konusunda da pek
iyimser degildirler. Ornegin Waltz uluslararas: drgiitleri, devletlerin
birtakim amaclara ulasabilmek maksadiyla olusturduklari yapilar olarak
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gormektedir. Devletler, 6zellikle de giiglii devletler tarafindan ve onlarin
istekleri dogrultusunda olusturulan bu yapilar, ancak onlarin ¢ikarlarina
hizmet edebildikleri 6lciide ve stirece varliklarini stirdiirebilirler. Waltz
da tipki diger realistler gibi uluslararasi kurumlarin aslinda ulusal
hiikiimetlerin kendi ¢ikarlarin takip edebilmelerinin bir araci oldugunu
diisiincesindedir (Waltz, 2000, ss. 24-26).

Bolgeselcilik 6zelinde diistintilecek olursa, realistler de sayilari her gecen
glin artan ve varliklar1 yadsinamayacak olusumlarin farkindadirlar.
Dolayisiyla realistler tartismay1 daha ziyade bu olusumlarin etkinligi
{izerinden yiiriitiirler. Ozellikle neo-realistler agisindan bdlgeselci
politikalar ya da bolgesel isbirlikleri, ittifak olusturma politikasiyla biiytiik
benzerlikler gostermektedir (Kubicek, 2009, s. 239). Bu baglamda bolgesel
gruplagmalar, bir bakima muhatap olunan dig zorluklara verilen birer
yanit olarak ortaya gikarlar ve bu yoniiyle ekonomik bolgecilik ile politik
bolgecilik arasinda esash bir fark yoktur. Oyle ki ekonomik bolgecilik
dahi neo-merkantilist donem rekabetinde bir strateji olarak goriiliir.
Bu agidan uluslararas: ekonomik diizeni belirleyen miizakerelerde bu
tlirden olusumlar birer pazarlik kozu olarak kullanilmaktadir. Neo-
realistler ise goreli olarak zayif devletler tarafindan olusturulan bolgesel
nitelikteki ekonomi ve giivenlik alanindaki diizenlemeleri bile aslinda
biiytiik glig siyasetiyle iliskilendirip, hayatta kalmalarini onlarin politika
ve tutumlarma bagh gormektedirler (Hurrell, 1995, ss. 340-341).

Aktardigimiz bilgilerden anlagildigy tizere realist gelenek bolgesellesmeyi
de gilig siyasetinin bir bileseni olarak ele almaktadir. Aslina bakilirsa
uluslararas1 alanda farkli motivasyonlarla ortaya ¢ikan ¢ok sayida
bolgeselci inisiyatif bulunmaktadir. Ancak bolgesellesme ¢abalarinda
genellikle giivenlik endiselerini giderme ve kalkinma sorunlarinin
uistesinden gelme bigiminde ifade edebilecegimiz iki temel unsurun 6n
planda oldugu sdylenebilir. Her ne kadar kiiresel anlamda giivenlik,
gerceklikten ziyade bir umut olarak goriilse de bolgesel diizeyde giivenligin
¢ok daha miimkiin bir durum olarak diistiniildiigli sdylenebilir. Zira
bolgesel giivenlikten bahsedildiginde devletlerin veya diger birimlerin
giivenliklerinin birbirinden ayr1 ele alinamayacak kadar yakin oldugu
goriiliir. Ote yandan bolgesel diizey, ulusal ve kiiresel diizeylerdeki
giivenlik etkilesiminin agiriliklariin giderildigi ve eylemlerinin cogunun
gerceklestigi yerdir (Buzan and Waever, 2003, s. 43). Dolayisiyla giivenlik
alanindaki bolgeselci girisimlerin 6nemi daha etraflica diistiniilmelidir.
Kald1 ki bolgeselcilik, ayn1 zamanda kalkinma ve giivenlik alanlarinda
cevre ile merkez arasindaki yapisal fark: azaltmak, yani ¢evreden ara-
alana gegebilmek i¢in kullanilabilecek bir strateji olarak da goriilebilir
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(Hettne and Soderbaum, 1998, s. 14). Tam da bu nedenlerle Merkezi
Asya devletleri ¢cogu kagit tizerinde kalmis gibi goriinen bolgeselci
girisimlere yatirnm yapmaya devam etmektedir.

Yeni Bolgeselcilik Tartismalar:

Yukarida da ifade edildigi {izere, bolgeselciligin Uluslararasi Iligkiler
disiplini icerisinde daha sik kullanilan bir kavram haline gelmesi ve
disiplinin teorik tartismalarma yeniden konu edilmeye baslamasi Soguk
Savas sonrast donemde olmustur. Bu donemde Merkezi Asya da dahil
olmak iizere Diinya'nin pek ¢ok yerde bolgeselcilik ya da bolgesellesme
kapsaminda gorebilecegimiz gelismelerin sayisinda dnemli bir artis
olmustur. Kimilerince “yeni bolgeselcilik” olarak da adlandirilan bu
donemin, bolgeselci hareketlerinin tarihsel gelisiminden bazi noktalarda
ayristigl soylenebilir. Bilindigi tizere bolgeselciligin ilk dalgas: olarak
da adlandirabilecegimiz gelismeler II. Diinya Savasi’ni miiteakiben
ortaya gikmistir. Buzan ve Waever iki kutup arasinda yasanan Soguk
Savag’in ve bu donemde hiz kazanan somiirgelerin bagimsizlasma
siirecinin yeni devletlerin ortaya ¢ikmasina yol actigini ve bunun
da bolgesellesme egilimini arttirdigini belirtirler. Her ne kadar ilgili
donemde kiiresel anlamda yogun bir iki kutuplu glivenlik anlayis gecerli
olsa da aslinda Ugiincii Diinya’da da aym1 derece yogun bir bolgesel
guvenlik kompleksleri olusumu s6z konusudur (Buzan and Weever,
2003, ss. 16-17). Aktardigimiz bilgilerden anlagildig1 tizere giivenlik
bu donemin bolgeselci arayiglarinda temel motivasyon unsurlarindan
birisi olmustur. Benzer bir tespiti yeni dalga bolgeselci hareketler icin
de yapmak miimkiindiir.

Soguk Savas sonrasi1 donemde ise eski bolgesel orgiitlerin yeniden
gozden gecirildigi, yeni bolgesel orgiitlerin olusturuldugu, bolgesel
diizenlemelerin gii¢lendigi yeni bir donem baslamistir. Buna baglh
olarak bolgesellesme egilimi hiz kazanmis ve bu tiirden girisimlerin
sayisinda, kapsaminda ve gesitliliginde bariz bir artis gozlemlenmistir.
Bu yeni olugsumlarin bir béliimii ekonomik entegrasyonu da kapsayan
ve resmi kurumsal yapilar1 olan mikro-ekonomik orgiitlerken, diger bir
boliimii ise catigsmalar: kontrol altinda tutmaya doniik makro-bolgesel
orgititler seklindedir (Hurrell, 1995, s. 331). 1990'h1 yillara gelindiginde
artik bolgesellesme geri dondiiriilemez bir siireg halini almis ve yalnizca
bolgesel orgiitlerin degil, ayni1 zamanda bu tiirden olusumlara tiye olan
devletlerin sayilar1 da siirekli artmigtir. Boylelikle uluslararasi sistemin
giderek daha ademi-i merkezci bir hal aldig1 ve degisen bolgesel giig
dengelerinin kendisini yeni kurumsal bicim ve pratiklerle gostermeye
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basladig1 goriilmiistiir (Fawcett, 2005, ss. 29-30).

Aslinda bolgeselciligin ¢ok daha koklii ve kismen unutulmus bir gegmisi
oldugunu da sdylenebilir. Ornegin Acharia ashinda 19. ve 20. yy'in “pan”
hareketlerinin de bu baglamda goriilmesi gerektigini ileri stirmektedir.
Dekolonizasyon siirecinin bir devami olan pan hareketler salt siyasi ya
da stratejik amaglara doniik olmay1p, ayni zamanda ¢ok boyutludurlar
ve 1rksal, sosyal, iktisadi ve siyasi birliktelikleri de kapsarlar. Ayrica
evrenselcilik-bolgeselcilik tartismasi Latin Amerika tilkelerinin etkisiyle
Birlesmis Milletler Kurucu Antlasmasi (BMKA) taslaginin hazirlanmasi
esnasinda da glindeme gelmistir. Nitekim BMKA nin 33. Maddesi agik
bir sekilde ¢atisma kontrolii ve barisqil ¢oziimler konusunda bolgesel
orgiitlerin roliinii kabul etmektedir (Acharia, 2012, ss. 5-6). 1950lerden
baslayip 1970’lerin sonlarina degin stirmiis olan “eski” bolgeselcilik
ile 1980’li yillardan itibaren ortaya ¢ikan “yeni” bolgeselcilik arasinda
hem nicelik hem de nitelik yoniinden 6nemli farkliliklarin oldugu da
belirtmek gerekir.

Yeni donem bolgeselci hareketlerin ayirt edici yonlerini ortaya koymaya
calisan Hettne’ye gore eskisinden farkli olarak yeni bolgeselcilik gok
kutupluluga has bir durum olup, bir bakima onun yeni bir gértiniimi
olarak ortaya c¢ikmistir. Diger bir deyisle yeni bolgeselcilik ve ¢ok
kutupluluk aym madalyonun iki farkh yiizii gibidir. Oysa eski bolgeselcilik
biiyiik dlgiide iki kutupluluga has bir durumdur. Tkinci énemli fark
ise eski bolgeselci hareketlerin daha ziyade siiper giiclerce “yukaridan
dayatilan” ve onlar tarafindan dizayn edilmis, dolayisiyla yine onlarin
kontroliinde olmasidir. Yeni bolgeselcilik ise biiyiik 6lgtide bolge iginden
ve “asagidan gelen” taleplerle ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle olusturucu
devletlerin ve diger aktorlerin iradesi cok daha belirleyicidir. Ekonomik
biitlinlesme agisindan bakildiginda eski bolgeselcilik daha korumaciyken
yeni bolgeciligin “acik” oldugu goriiliir. Karsilikl bagimliliga dayanan
giiniimiiz diinya ekonomisine daha uyumlu olusu yeni bolgeselciligin
tclincti onemli farkliligidir. Dordiincti fark ise eski bolgeciligin daha
spesifik hedeflere doniik olmasidir. Bu donemde ortaya ¢ikan birgok
girisim ya giivenlik ya da ekonomi' odakhidir. Oysa yeni bolgeselcilik cok
boyutlu ve daha genis kapsamli bir nitelige sahiptir. Ticari ve ekonomik
entegrasyonun yani sira ¢evre, sosyal politika, giivenlik ve demokrasi
gibi konular1 da igerebilmektedir. Iki bdlgesellesme tiirii arasindaki
bir diger fark aktorlerle ilgilidir. Ilki sadece egemen devletler arasi bir
durum olmasina karsin, ikincisinde artik devlet disi aktorler de aktif
bir sekilde yer almaktadir (Hettne, 1999, ss. 7-8).
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Ancak hemen belirtelim ki Acharia'nin da vurguladig: gibi 19901ardan
sonra ortaya ¢ikan yeni bolgeselcilik teorik bir perspektif olarak
goriilmemeli, daha ziyade kiiresellesmenin etkilerini de dikkate alarak
bolgeselcilik ¢alismalarinin kapsamini genisletmeye doniik entelektiiel
bir ¢aba olarak anlasilmalidir. Burada resmi yapilari ve hiikiimetler-aras:
etkilesimleri dikkate alan geleneksel bolgeselci goriiglerin Gtesine gegme
gibi bir aray1s s6z konusudur. Bu durum, ayn1 zamanda kiiresellesmeye
ve Ozellikle de ulus devlete yonelik go¢menler, siginmacilar, cevresel
bozulma, sinir asan suglar ve finansal dalgalanmalar gibi ulus-asir1
aktorlere ve tehditlere verilen dogal bir yarut gibidir. Zira Avrupa Birligi
(AB)de dahil olmak iizere mevcut resmi yapilarin hicbiri, bu tiirden
zorluklarla miicadeleyi miimkiin kilacak donanima sahip degildiler.
Bu nedenle yeni bolgeselciligin belki de en ayirt edici yonii, devlet-dis:
aktorler ile gayr1 resmi siiregleri bir arada bolgesellesme galismalarina
katma gabasidir (Acharia, 2012, ss. 8-9).

Kisacasi, bolgesellesme tartigmalari ile kiiresellesme siireci arasinda
yadsinamaz bir baglanti bulunmaktadir. Ancak kiiresellesme ile
bolgesellesme arasindaki iliskinin niteligi konusunda farklh goriislerin
oldugunu da belirtmek gerekir. Kimileri bolgesellesmeyi kiiresellesmenin
bir bileseni olarak goriirken, kimileri de onun kiiresellesmeye bir
meydan okuma ya da yanit oldugu diislincesindedir. Bunlarin yani
sira bolgesellesme ile kiiresellesmeyi birbirine paralel siirecler olarak
okuyan bagska bir perspektiften de bahsedebiliriz (Kacowicz, 1999, s.
533). Zira bolgesellese ile kiiresellesmenin irtibati, genellikle ekonomik
siirecler tizerinden kurulmaktadir. Ancak yeni bélgeselcilik olgusu
bize giivenlik, kolektif kimlikler ve dolayisiyla pazarlik kapasitesi gibi
bolgesellesmenin ekonomik olmayan faydalarini gérme imkani da
sunmaktadir. Zira istikrar ile kalkinma, ¢atisma ile az gelismislik arasinda
gormezden gelinemeyecek netlikte baglantilar bulunmaktadir. Burada
ele alinmasi gereken ikinci ekonomik olmayan fayda ise artan pazar
buiytikligiiyle ilgilidir. Bolgesel diizeyde etkili bir koalisyon olusturma
yoluyla taraflarin ¢ikarlarin birlestirilmesi ve toplu pazarlik giicii bu
acidan 6nemlidir. Bolgesel diizeyde kolektif pazarlik yapabilme sansi,
kenarda kalmis devletlerin diinya sistemindeki ekonomik pozisyonunu
da gelistirecektir (Doidge, 2007, ss. 13-15).

Merkezi Asya’daki bolgesellesme girisimleri yeni bolgeselcilige iliskin
tartismalar 1s1g1nda ele alindiginda, dikkat gekici bir goriintii sergilemektedir.
Oncelikle bolge devletlerinin hemen hemen tamaminin, yeni bolgeselcilik
tartismalarinin yapildigr donemde bagimsizliklarii kazandigy goriiliir.
Dolayisiyla bolgedeki tiim bolgeselcilik denemeleri ve bolgesellesme
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siiregleri aslinda yeni dalganin iginde ve kiiresellesme tartismalarina
paralel sekilde ortaya ¢ikmistir. Yeni bolgeselciligin farkliliklar: ya da
niteligine iligkin tespitler, Merkezi Asya’da ortaya ¢ikan ve ekonomik
yonii agir basan ya da kalkinma bolgeselciligi olarak tanimlayabilecegimiz
ornekler agisindan oldukga gegerlidir. Buna mukabil giivenlik alanindaki
bolgeselci girisimlerin, Soguk Savas donemi yapilariyla daha uyumlu
oldugu sdylenebilir. Asagida daha detayl tartisilacag tizere, bolgedeki
glivenlik yapilarinin hemen hemen tamami devletler arasi bir nitelik
tasimakta, bolgesel ve kiiresel gii¢ ve gikar dagilimimi yansitmakta ve
Rusya’nin hegemonik tutumundan temellenmektedir. Stiphesiz bunun
gesitli nedenleri oldugu sdylenebilir. Ancak kanaatimizce burada standart
bir glivenlik tartismasinin temel bilesenlerinden olan kapasite, egemenlik
ve hegemonya gibi meselelerin bariz bir etkisi oldugunu ileri siiriilebilir.

Fawcett’'in de ifade ettigi {izere, tarihsel deneyimlerden ve mevcut
gerceklikten hareket edildiginde, birbiriyle iligkili bu ii¢ temel konunun
cagdas bolgecilik tartismalarim etkilemeye devam ettigi tespit edilmektedir.
Zira herhangi bir bolgesel alanda bir grubun etkili olma yetenegi, biiyiik
oOlclide tiyelerinin kapasitesine baglidir. Bolgesel gruplasmalarda tiyeler
sayet daha ileri diizey bir igbirligi igin yetersiz veya isteksiz ise siireg
kagit tistiinde kalabilir. Sanayilesmis Batili devletler disinda birgok grup,
kapasite ve kaynak agisindan (askeri, ekonomik, diplomatik ve kurumsal)
faaliyette bulunma giicliigii cekmektedir. Benzer bir durum, kurucu
anlasmalarin egemenlik ve igislerine karigsmazlik gibi ilkelere yiiksek
oncelik verdigi 6rneklerde de yasanmaktadir. Stiphenin, ¢cekismenin ve
rekabetin oldugu yerde, dogal olarak igbirligi beklentisi azalmaktadar.
Unutmamak gerekir ki devletlerin isbirligi yapma yetenekleri, bunu
yapma istekleriyle orantilidir ve egemenlik burada simirlayici bir rol
oynayabilir. Zira egemenlik devletler agisindan, 6zellikle de bu konuda
kirilgan olan bagimsizligini yeni kazanmais devletler agisindan, yasanan
gelismelere ragmen ¢ok 6nemli bir konudur.

Bir bagka sorun ise hegemonya meselesidir. Bolgesel gruplagsmalarda
dominant bir devletin veya hegemonun varlig1 bolgesellesme agisindan
genellikle sorun teskil etmektedir. Zira hegemonya ile bolgesellesme
birbirleriyle geliskili stireclerdir. Egemenlik bolgesellesmenin kapasitesini
diistirirken, hegemon devletin de bunu koétiiye kullanma olasilig:
bulunmaktadir. Buradaki temel elestiri, bolgesellesmenin nadiren
diger devletlerin amagclarina hizmet ederken, genellikle hegemonun
cikarlarina yaradigidir. Ciinkii herhangi bir bolgesel organizasyonda
giindemi tek bir bliyiik aktoriin belirledigi siklikla goriilen bir durumdur.
Ayrica dogalar: geregi hegemonlarin hareket serbestilerini kisitlayacak
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tiirden kurumlara derin bir baglilik gostermesi de beklenemez. Ancak
hegemonun roliiniin hep olumsuz olacagin diisiinmek de pek dogru
degildir. Hegemon giicler bazen olusturulmalarma onciiliik ettikleri
bolgesel orgiitlerce sinirlandirilmay: da kabul edebilmektedirler.
Kald1 ki giiclii devletler bolgesel baris ve giivenlik i¢in baskalarinin
yapamayacag ya da yapmak istemeyecegi tiirden dnemli islerde hayati
roller oynayabilmektedirler (Fawcett, 2005, ss. 33-36). C)rne{;in Rusya,
siklikla elestirilse bile oldukg¢a sorunlu bir cografya olan Tacikistan-
Afganistan siir giivenligini saglamakta ya da bolgedeki asirilikc
hareketlerle dogrudan miicadele etmektedir.

Merkezi Asya’da Bolgeselciligin Genel Goriiniimii

1990 sonras1 donemde Merkezi Asya’da bolgeselcilik ya da bolgesellesme
kapsamindaki faaliyetlerde ciddi bir artis dikkat cekmektedir. Ancak
bolgesel ya da alt-bolgesel nitelikteki bu faaliyetlerin tizerine insa edildikleri
igbirligi retorigine ragmen, ¢ok basarili sonuglar verebildiklerini soylemek
glictiir. Bu kapsamda yapilan anlagsmalarin ya da kurulan yapilanmalarmn
devletler arasindaki ticaret savaslarina, sinir anlasmazliklarina, su ve
enerji kaynaklarinin paylagimi ya da kullanimi gibi konulardaki krizlere
veya catismalara olumlu manada bir etkileri olmamistir (Bohr, 2004, s.
485). Buna ragmen, Sovyet sonrast donemin kendine has kosullarinda
ortaya ¢ikan bu girisimlerin bircogu, kayda deger ekonomik ya da siyasi
faydalar saglamamis olmalarina ragmen varliklarini siirdiirebilmislerdir.
Ayrica bolge hiikiimetleri bu olumsuz tabloya ragmen bolgesel igbirligi
cabalarin siirdiirmeye ve kendi aralarinda yeni inisiyatifler baglatmaya
da devam etmistir. Bu nedenle Libman, Bagimsiz Devletler Toplulugu
(BDT) cografyasinin, uluslararasi aktorlerin irrasyonelmis gibi goriinen
bu davraniglarini anlama bakimindan adeta dogal bir laboratuvar oldugu
kanaatindedir (Libman, 2007, s. 402).

Ekonomiden giivenlige pek ¢ok alani diizenlemeye ¢alisan ve sayilar1
oldukca fazla olan bolgesel yapilar, benzer anlagmalara istinaden
olusturulmuslardir. 56z konusu bu yapilarin Avrupa’daki tarihsel 6rnekler
ilham almarak dizayn edildikleri de sdylenebilir. Zira bolge devletleri
bu girisimlerle aslinda Merkezi Asya’da AB'ne benzer bir ekonomik ve
siyasi biitlinlesmeyi amagliyor gibi goriinmektedir. Ancak birgok girisim,
gercekte kagt iizerinde kalmistir. Ornegin ekonomik agidan bakildiginda,
aralarindaki anlagmalara ragmen tiye devletlerin birbirlerine kars:
zaman zaman ticaret savaslari diizeyine ¢ikan kisitlamalar getirmeye
devam ettikleri goriilmektedir. Kalkinma bdlgeselciligi kapsaminda
gorebilecegimiz onemli ekonomik gelismeler ise genelde devlet-alti

202 TESAM



Sezgin KAYA | Bolgeselcilik Tartismalar1 Isiginda Merkezi Asya'nin Giivenlik Il
Mimarisini Anlamak

diizeyde ve hatta bazen devletlere ragmen, artan bolge ici toplumsal
ve ticari etkilesimlerin sonucudur. Konumuz olan giivenlik agisindan
bakildiginda da yine taraflar arasindaki isbirliginin istenilen diizeye
ulasabildigini sdylemek giigtiir. Asagida daha detayli tartisilacag iizere
bolge devletleri muhtelif nedenlerle Sovyet sonras1 donemde kendi
giivenlik ve dis politikalarini daha bireysel nitelikli stratejiler tizerine
insa etmeyi yeglemislerdir.

Calismamiz ise bolgesellesme siireglerini olumsuz etkileyen bu yonelimin
temel nedenlerini, bolgesel aktorlerin yapisal 6zelliklerinden ziyade,
sistemik faktorlerle aciklamaya ¢alismaktadir. Fakat siireg tizerinde etkili
olan yerel unsurlar da analiz dis1 birakilmamaya ¢alisilacaktir. Zira isbirligi
yapmay1 miimkiin kilan genel gergeveler olarak bolgeselciligin ortaya
cikabilmesi igin oncelikle uygun yerel dinamiklerin olmas: gerekir. Bu
baglamda sdylenmesi gereken ilk sey, yasanan tiim olumsuzluklara ragmen
Merkezi Asya’daki bolgesellesme girisimlerinin stirdiiriilebilmesinde
aslinda hepsi Sovyet mirasi olan bazi faktorlerin ¢ok etkili oldugudur.
Ornegin bolge devletleri arasindaki Sovyet doneminde inga edilmis ve
hala varligin1 koruyan ekonomik baglar, Rus¢anin yeni donemde de
bolgenin ortak dili olmaya devam etmesi veya paylasilan ortak deger
ve ilkeler gibi unsurlar ya da varligini koruyabilmis sosyal aglar ile
gayri resmi iletisim kanallar1 bolgesellesme ¢abalarinmi kolaylastiran
etkiler yapmustir. Kisacasi bolge devletleri arasinda bolgesellesmeyi
miimkiin kilacak tiirden bir ortak kimligin oldugu sdylenebilir. Hakeza
bolge devletlerinin yine Sovyet mirasi olan, sinir asan nitelikteki benzer
siyasi, ekonomik, ekolojik ve sosyal sorunlarla karsi karsiya olmalar1 da
bolgesellesme gabalar1 agisindan tesvik edici olmustur (Libman, 2007,
ss. 402-405).

Ancak Merkezi Asya’daki bolgesellese ¢abalar: iizerinde bahse konu
Sovyet mirasinin etkileri hep olumlu yonde olmamugtir. Zira bolge
devletleri arasinda yasanan ve asilamaz gibi goriinen pek ¢ok sorunun
kaynag1 da yine Sovyetler Birligi'nin bol ve yonet seklinde icra ettigi
politikadir. Nitekim Sovyet sonrasi donemde gergeklestirilen entegrasyon
denemelerinin basarisizliginda da yine Rusya faktorii hep 6n plandadar.
Rusya bolgeselcilik kapsaminda gorebilecegimiz Merkezi Asya’daki
neredeyse tiim girisimlerde hem siireci baglatan ve tesvik eden hem de
yavaslatan ya da smirlayan taraftir. Bu ikircikli tutum, neo-realistlerin
biiyiik gliclerin isbirligi olgusuna nasil yaklastiklarina dair tespitlerini
teyit eder niteliktedir. Rusya cikarlar1 dogrultusunda dizayn etmeye
calistig1 bu girisimlerin kendi hareket serbestisini sinirlayacak diizeye
erismesini, Ozellikle giivenlikle ilgili konular s6z konusu oldugunda,
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kesinlikle istememektedir. Kapsamli resmi kurumsal gergevelere sahip
olmalarina ragmen bolgesel girisimlerin neredeyse tamaminda bolgenin
eski hegemonu olan Rusya’nin baskin bir role sahip oldugu goriiliir.
Bilindigi {izere bolgesellesme ¢abalarinda bir hegemonun varligi ¢ok
yonlii ama genellikle olumsuz etkiler yaratir. Ornegin bolgesel hegemon
gerek gormiiyorsa tiim bolge devletlerini kapsayan ya da kendisini
dislayan tiirden diizenlemeler yapilmasini zorlastirabilir.

Ote yandan, bélgesel bir hegemonun varligi ayni1 zamanda bdlgede bir
dengeleme arayisini da tetikleyebilir. Ornegin alt-bolgesel gruplagsmalarm
genellikle mevcut ya da potansiyel bir giiclin varligina cevaben ya da
onu dengelemek {izere olusturulduklar: bilinmektedir. Diinyanin pek
¢ok bolgesinde baskin ya da tehditkar devletlere kars1 gli¢ dengesi
olusturmak maksadiyla ortaya ¢ikmus ok sayida alt-bolgesel gruplagsmalar
bulunmaktadir. Ayrica bolgesel kurumlar olusturmak suretiyle hegemonik
giiclin hareket serbestini sinirlamak ve boylece onu yikici davrarmislardan
alikoymak da bolgesellesmenin 6nemli motivasyon kaynaklarindan biri
olabilmektedir. Elbette bolgesellesme siireclerinde tek belirleyici unsur
dengeleme degildir. Baz1 durumlarda 6zellikle zayif devletlerin 6zel
kazanimlar elde etme umuduyla yerel hegemonla isbirligine gittikleri
de goriilmektedir. Neo-realistlerin pesine takilma (bandwagoning)
dedikleri bu davranis bigimi, 6zellikle gii¢ farkinin ¢ok fazla oldugu
durumlarda zayif devletler agisindan, tasidig: tiim risklere ragmen,
mantikli bir tercih olarak one ¢ikmaktadir (Hurrell, 1995, ss. 342-343).
Bilindigi izere pesine takilma, dengelemenin tam tersi bir stratejik tercih
olup, stirekli bir sekilde tehditkar devlete giivenmeyi gerektirdigi icin
aslinda riskli bir tercihtir (Walt, 1990, s. 29). Bu nedenle devletler ancak
kapasite farki kapatilamayacak kadar coksa dengeleme yerine pesine
takilmaya yonelmektedirler.

Stiphesiz hegemonik giiclerin bazen bolgesel yapilarin olusturulma
suireclerine aktif katkilar1 da olabilmektedir. Ornegin hegemonik istikrar
teorisyenleri, kurumsallasmis isbirliginin olusumunu genellikle esit
olmayan gii¢ dagilimina ve bir hegemonun varligina baglamaktadirlar.
Eger hegemon gercekten baskin bir konumdaysa kurumlar ya da
kurumsallasmis bolgecilik zaten gereksiz hale gelecektir. Ancak tersi bir
durumda hegemon ¢ikarlarini siirdiirmek, maliyetleri paylagsmak ya da
ortak sorunlar1 ¢ozmek igin uluslararasi destek arayisina girebilir ya da
politikalarmi mesrulastirmak maksadiyla ortak kurumlarmn olusturulmasin
tesvik edebilir. Bu durumda merkezi devlet etkili bir liderlik yapabilmek
ve gerektiginde baski uygulamak igin yeterince giigliidiir ama azalan
glicti, diger devletlerle isbirligi yapmasini her zaman oldugundan daha
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gerekli kilmaktadir. Anlasilacag {izere neo-realist perspektif bolgesel
uyumu ancak bir hegemonun varlig1 ve maddi ¢ikarlarin bunu gerekli
kilmasi durumunda miimkiin gérmektedir (Hurrell, 1995, ss. 343-344).
Nitekim Merkezi Asya agisindan diisiiniildiigiinde, bolge devletleri bir
hegemon gii¢ olarak Rusya’nin varligindan hala endise etmektedirler.
Ancak Rusya’nin gecmisteki kadar giiglii bir aktor olmadig da agiktir.
Dolayisiyla Rusya icin inisiyatifi baskalarina kaptirmaksizin bu tiirden
olusumlarin 6nciisii ya da parcgasi olmak en iyi ikinci se¢enek gibi
goriinmektedir.

Kisacas1 Rusya’nin, post-Sovyet iilkelerinin gelisimine kayda deger
bir katkis1 aslinda olmamuistir. Libman’in da ifade ettigi tizere Rusya
bu devletler agisindan bir tehdit olarak algilanacak kadar gii¢lii ama
alacaklari kararlar biitiiniiyle etkileyemeyecek kadar da zayf bir aktordiir.
Dolayisiyla Sovyet sonrasi donemde goriilen entegrasyon girisimlerini
indirgemeci bir sekilde “yeni Rus emperyalizmi” olarak nitelendirmek
ve altta yatan ekonomik bilegsenleri dikkate almak gerekmektedir
(Libman, 2007, ss. 411-412). Kisacas1 Merkezi Asya devletlerinin 1srarl
bolgesellesme ¢abalarinda basta ekonomik refah arayisi olmak {izere,
Rusya’nin varliindan bagimsiz bir sekilde diisiiniilmesi gereken
bireysel ¢ikarlar1 da etkili olmaktadir. Benzer bir sekilde Rusya’nin tek
beklentisinin bolgedeki hegemonik pozisyonunu siirdiirmek ya da diger
bolgesel veya kiiresel giiclerin Merkezi Asya’ya erisimini engellemek
oldugunu sdylemek de anlamsiz olacaktir. Stiphesiz Rusya’nin sistemin
yapisindan kaynaklanan nedenlerle bolgeye kars:t daha korumaci bir
tavir icerisinde oldugu agiktir. Ancak Rusya’nin bolgedeki varhigimin tek
nedenini gii¢ miicadelesi olarak gormek de abartili bir degerlendirme
olacaktir.

Ornegin Libman bolge devletlerinin seckinlerinin bolgeselci girisimleri
yalnizca uluslararas: igbirliginin kurumsallagmasi olarak gérmeyip,
ayn1 zamanda bunlar1 kendi i¢ ve dis politik hedeflerine ulasmada
etkili bir retorik arag olarak kullandiklarin ileri sirmektedir. Kaldi
ki bu girisimlerin hem bolge devletleri hem de Rusya agisindan farkh
faydalar1 da olmustur. Ornegin Sovyet sonrasi dénem entegrasyon
girisimleri hem Rusya hem de diger bolge devletleri agisindan psikolojik
faydalar da saglamistir. Zira bu girisimler sayesinde BDT cografyasinda
Yugoslavya’dakine benzer bir milliyet¢i ¢atigsma siirecinin ortaya
¢ikmas1 engellenmis, siir sorunlarinin bitytimesinin oniine gecilmis
ve Ruslar acisindan diisiiniildiiglinde, stiper gii¢ statiisiiniin kayb:
nedeniyle olusan asagilanmislik duygusu bir nebze olsun giderilmistir.
Bolgeselciligin ikinci faydasi, bir gesit “koruyucu biitiinlesme” olarak da
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ifade edebilecek durumla ilgilidir. Boylelikle basta “renkli devrimler”
olmak {izere, yasanan baz1 gelismelerden bolge rejimleri korunmus ve
Merkezi Asya’da biiyiik giigler arasi bir “arka bahge rekabeti” 6nlenmistir.
Bu unsurun bolgedeki girisimler {izerinde Rusya’nin giig siyasetinden
ya da hegemonik ihtiraslarindan bile daha etkili oldugu soylenebilir.
Sovyet sonras1 donemde bolgeciligin tiglincii faydasi ise “hayatta kalma
entegrasyonu” olarak da tanimlayabilecegimiz durumdur. Zira devletler
arasindaki smirlar, parcalanmanin yarattigi ekonomik soklar nedeniyle
daha da gecirgen bir hale gelmis ve bu durum bélgedeki hiikiimetlerin
smur Otesi islemler tizerinde etkin bir kontrol tesis etmesini giiclestirmistir.
Dolayistyla bu girisimler sayesinde bolge devletlerinin gelismeleri kontrol
altinda tutma imkani olmamuistir. Ayrica bu sayede bolge devletlerinin
Rus dogalgazini daha ucuza alabildiklerini de unutmamak gerekir
(Libman, 2007, ss. 414-416).

Merkezi Asya Bolgeselciliginin Temel Sorunlar1

19901arda baslayan bolgesellesmenin ikinci dalgasmin etkileri post-Sovyet
cografyada yogun bir sekilde kendini gostermistir. Bolge devletleri hem
kendi aralarindaki sorunlar1 gidermek hem de yeni diinya diizenine
entegre olmak icin bolgeselciligi bir ¢ikis yolu olarak degerlendirmek
istemislerdir. Ancak bu stirecin sorunsuz ilerledigini ve arzu edilen tiirden
sonuglar iirettigini sdylemek giictiir. Ozellikle Bat1 5nderligindeki liberal
diizenin, dolayisiyla Batili norm ve kurumlarin post-Sovyet cografyada
yayilimi farklilagmistir. Bunun en temel nedeninin Bati ile Rusya arasinda
baslayan yeni jeopolitik rekabet oldugu sdylenebilir. Dogu Avrupa’nin
komiinist devletleri Bati'yla entegre olmay1 basarirken, 6rnegin Sovyetler
Birligi'nin sinir bolgelerinden biri olan Kafkasya'daki devletler, bu
yeni jeopolitik ¢ekismenin smir hatti haline gelmislerdir. Dolayisiyla
beklentilerin aksine, bolgesel orgiitlerin post-Sovyet cografyada liberal
demokratik normlarm yayilmasinda veya demokrasilerin giiclenmesinde
pek etkileri olamamuistir. Rusya bu stirecte sadece Bati'nin artan etkisine
kars1 ¢ikmakla kalmamis ayni zamanda ekonomi ve giivenlik gibi
alanlarinda ona alternatif bolgesel orgiitler olusturulmasina onciiliik
etmistir (Cooley, 2019, ss. 600-6003).

Ancak Rusya’nin inisiyatifi ile olusturulan bu bolgesel yapilanmalarin
ya da baslatilan entegrasyon amach siireglerin etkileri de yine siirl
olmustur. Ozellikle giivenlikle ilgili konularda bu yapilarm yetersiz kaldig
ve Ornegin Daglik Karabag Sorunu gibi fiili gatismalar1 6nleyemedigi
goriilmiistiir. Aslinda ¢catisma yonetimi gibi konularda bolgesel orgiitlerin
ne denli basaril ya da etkili olabildikleri hep tartismalidir. Gergi catisma
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¢oztimiinde bolgesel orgiitler ile kiiresel orgiitler benzer nedenlerden
oOtiirli basarisiz olmaktadirlar. Ancak yine de bolgesel olanlarin kiiresel
orgilitlere nazaran bazi avantajlara sahip oldugu diistiniilebilir. Ctinkii
bolgesel orgiitlerde iiye sayilari daha sinirhidir ve orgiit tiyelerin daha
homojen bir yapiya sahip olduklari ileri siiriilebilir. Dolayisiyla ele
aldiklar1 sorunlarin ¢oziimii konusunda bolgesel orgiitler icinde daha
genis bir uzlasi imkani bulunmaktadir. Benzer bi¢cimde ihtilafl taraflarin
yakin baglar nedeniyle orgiite bir ¢c6ztim bulunabilmesi i¢in daha
fazla destekgi olmalar1 beklenebilir. Ayrica bolgesel yapilanmalarda
tiglincii taraflar iizerinde kontrol saglamak da daha olasidir. Yani ele
alinan soruna iliskin yabanci miidahalesi endisesi daha azdir. Bolgesel
orgiitlerin birgogunda ise Birlesmis Milletler (BM)'de gordiigiimiiz tiirden
bir veto mekanizmasinin olmayisi da ¢dziim igin 6onemli bir avantaj
olarak goriilebilir. Ote yandan bolgesel drgiitlerin kiiresel olanlara
nazaran herhangi bir ¢atismanin altinda yatan nedenlere daha fazla
odaklanabilmesi de miimkiindiir (Enuka and Nwagbo, 2016, ss. 21-22).

Tim bu avantajlarina karsin bolgesel orgiitlerin ¢atisma ¢oziimi
konusunda bazi 6nemli sinirhiliklar: oldugunu da unutmamak gerekir.
Ornegin kiiresel ya da bolgesel nitelikteki bir giiciin miidahil oldugu ya
da gikarlarmin dogrudan veya dolayl etkilendigi catismalarda bolgesel
orgiitlerin etkin olabilmesi pek miimkiin degildir. Ayrica bir bolgesel
giiciin ¢ozlim icin girisilecek herhangi bir faaliyeti destekleme konusunda
daha fazla direng gosterebilmesi de miimkiindiir. Bolgesel bir giiciin
kendisine ragmen yapilacak bir yetkilendirmede durumunda orgiitiin
¢6zim bulunmasini engelleyici ve hatta siireci sabote eden faaliyetlerde
bulunmasi da olasidir. Bir diger onemli kisit ise 6zellikle etnik ¢catismalarin
s0z konusu oldugu ya da zayif devletleri ilgilendiren durumlarda, ¢ok
fazla negatif digsallik s6z konusu olabildigi igin bolgesel orgiitlerin
etkinligi sinirh kalabilmektedir (Enuka and Nwagbo, 2016, ss. 23-24).
Merkezi Asya ozelinde diistinecek olursak, bolgenin eski hegemonu
olan Rusya’y1 disarida birakacak tiirden ¢oztimlerin elde edilebilmesi en
azindan 19907lar boyunca neredeyse imkansizdir. Ayrica ¢oziim bekleyen
bolgesel sorunlarin pek cogunun ya etnik ya da teritoryal bir nitelikte
oldugu unutulmamalidir. Dolayisiyla giivenlik alanindaki bolgeselci
girisimlerin sinirli basar: elde edebilmis olmalari esyanin dogasinin bir
sonucu olarak da diistintilebilir.

Ciinki kabul etmek gerekir ki bolgesel ya da kiiresel nitelikte olmalardan
bagimsiz herhangi bir orgiitiin basaris1 biiytiik dlctide ele aldig1 sorunun
niteligine baglidir. Bu yiizden teritoryal uyusmazliklarin ¢6ztimiinde
bolgesel yapilarin ¢ok etkili olabildiklerini soylemek glictiir. Zira dogalar1
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geregi teritoryal uyusmazliklar, olmayanlara nazaran daha ytiksek bir
catisma potansiyeline sahiptirler. Ayrica bu tip uyusmazliklarda maddi
boyutu olmayan hususlarin (6rnegin dinsel, dilsel, etnik ya da tarihsel
meseleler gibi) On plana ¢itkmasi ve sorunlarin daha da tehlikeli bir hal
almasi da olasidir. Ciinkii soz konusu 6zelliklere sahip uyusmazliklarda
cografya aslinda sahip olunan kimligin bir parcasi haline gelmektedir ve
bu da 6rnegin taksim temelli bir uzlasiy1 imkansiz hale getirmektedir.
Kisacasi, psikolojik boyutu agir basan miilahazalar s6z konusu oldugunda
paylasim esasina dayanan ¢oztimler pek miimkiin olmamaktadir (Hensel
and Mitchell, 2005, ss. 276-277).

Bu baglamda bolgede her biri Sovyet mirasi olan ¢ok sayida sinir
sorunu bulundugu diisiiniilecek olursak Merkezi Asya’daki bolgeselci
girisimlerin neden hizh ¢6ziimler iiretemedigini anlamak daha kolay
olacaktir. 2022 yilinda Tacikistan ile Kirgizistan arasinda patlak veren
sinir ¢atismasinin bir kez daha hatirlattig1 bolge devletleri arasindaki
teritoryal uyusmazliklarin varligi, sinir bolgelerinde yasayan etnik
gruplarin siir-asan faaliyetlerinden kaynaklanan sorunlar ya da bolge
devletlerinin anklav ve eksklavlar1 diistiniilecek olursa kolay ¢oziimlerin
bulunmasi zaten beklenemez.

Dogrudan anlasildig: tizere giivenlik sorunlar: Sovyet sonras1 donem
Merkezi Asya bolgesellesmesinin temel motivasyon kaynaklarinm bagmda
gelmektedir. Ancak giivenlik denilince akla gelmesi gereken tek sey bolge
devletleri arasindaki sorunlar degildir. Zira ayn1 donemler boyunca
s0z konusu devletlerin aslinda benzer tehdit algilarina sahip olduklar:
ve ortak sorunlarla bogustuklar1 goriilmektedir. Ancak ittifak benzeri
yapilar olusturmalarina ve nispeten istikrarli bir ortam tesis etmelerine
ragmen, taraflar arasindaki sorunlar ve rekabet nedeniyle Merkezi
Asya’da tam bir bolgesel giivenlik kompleksi olusturulamamistir. Aksine
yasanan olumsuzluklarin bir neticesi olarak giivenlik Merkezi Asya’da
giderek alt-bolgesel bir durum haline doniismiistiir. Bu nedenle Buzan
ve Waever bolgeyi bir alt-kompleks olarak gorme egilimindedirler. Alt1
cizilmesi gereken bir diger husus ise Soguk Savag sonras1 donemde i¢
giivenligin bolge devletleri agisindan daha 6ncelikli bir konu haline gelmis
oldugudur. Siyasi giicii ele gecirmek ya da elde tutmak igin rekabet halinde
olan seckinler, bu miicadelelerinde dis destek bulabilmek adina bazen
ulusal 6zerklikten taviz verebilmislerdir. Aslinda bu durum o dénem
itibartyla nispeten anlasilabilir bir durumdur. Zira devlet diizenleri o
denli zayiftir ki rejim glivenligine yonelik tehditlerin kisa siirede genel
bir siyasi krize ve hatta i¢ savasa doniisme ihtimali bulunmaktadir. Bu
nedenle Rusya ile Merkezi Asya devletleri 6zellikle dini asirilikeilik,
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ayrilikgilik, uluslararasi terdrizm ve uyusturucu kagakgilig: gibi tehditlere
kars: birlikte hareket etmeyi tercih edeceklerdir (Buzan and Waever,
2003, ss. 403-423).

Sovyet sonrast donemde Merkezi Asya devletlerinin kendi bolgelerindeki
giivenlik kosullarini degistirmeye yonelik projeler gelistirmede bu denli
miitereddit davranmalarinin hig stiphesiz sistemik nedenleri vardir. Bu
baglamda en 6nemli etken yukarida da kismen deginildigi {izere, Rusyanin
Merkezi Asya’daki goriiniir bolgesel hegemonyasi ve kisitlayici roliidiir.
Nitekim bolge devletlerinin daha bagimsiz politikalar izleyebilmeleri,
ancak bu glicii dengeleme imkanina kavustuklar1 2000 sonras1 donemde
olacaktir. Bilindigi tizere ABD, 11 Eyliil 2001 saldirilarin1 miiteakiben
“terore karsi savas” iddiasiyla Merkezi Asya’daki varligini arttirmaya
baglamistir. Kiiresel hegemon olarak ABD'nin artan etkisi ise bolgede
bir gesit biiytik giigler arasi rekabete yol agmistir. Bu rekabetin Merkezi
Asya devletlerinin bolgesellesme ¢abalarina olumlu etkileri olmustur. Bazi
analistler, Merkezi Asya'nin diinya sistemindeki ¢evresel alanindan biri
olmasiin da bu stiregte etkili oldugu goriistindedir. Bilindigi tizere gevre
tilkeler genellikle siyasi calkantilarla ve ekonomik sorunlarla anilirlar ve
buralarda gatisma, i¢ huzursuzluk ve az gelismislikten olusan bir kisir
dongii olarak goriiliir. Bu nedenle bolgesellesme aslinda s6z konusu
devletlere marjinallesmekten kurtulmak i¢in de bir firsat sunmaktadir.
Ancak yine ayni nedenlerden 6tiirii bolgesel diizenlemeler de genellikle
daha kirilgan ya da biitiiniiyle etkisiz olmaktadir. Dolayisiyla cevresel
alanlardaki gruplasmalarin Diinya genelindeki bolgesellesme mimarisine
onemli denilebilecek bir katki sagladiklar1 soylenemez (Allison, 2004,
ss. 464-467).

Merkezi Asya 6zelinde diistinecek olursak, bolgenin 1990’ yillar boyunca
sergiledigi bu ¢evresel alan gortiniimiinden 2000'1i y1illarla birlikte yavas
yavas uzaklastigim ve bir gesit ara-alan hiiviyeti kazandigimi soyleyebiliriz.
Bu degisimde 2001 sonras1 donemde bolgenin ABD'nin stratejik ¢ikarlar:
ac¢isindan merkezi bir onem kazanmasimin da bizce pay1 biiyiiktiir.
Zira her ne kadar ABD'nin artan etkinliginin yeni bir bolgesel diizen
olusturulmas: hususunda katkis: tartismali olsa da bolge devletlerinin
Rusya ile ABD arasindaki stratejik rekabet ortamini kendi lehlerine
kullandiklar: agiktir. Rusya ise bu durumu kendi bolgesel etkinliginin
kirilmasini amaglayan bir ¢aba olarak yorumlamistir. Kars: hamlelerde
bulunan Rusya bir yandan bolge devletleri ile olan giivenlik ve ekonomi
alanlarindaki mevcut baglarin giiclendirmeye calisirken, diger yandan
da biiyiik olgiide kendi inisiyatifi olusturulmus olan bolgesel yapilar
reforme etmeye baglamistir (Bohr, 2004, ss. 485-489). Kisacas1t ABD askeri
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gliclerinin Merkezi Asya’ya yerlesmesi, bolge devletlerinin bolgeselci
cabalarina onemli bir katk: saglamamais olsa bile denge politikalar:
izleyebilecekleri kismi bir stratejik 6zerklik kazandirmistir.

Bagimsizliklarini kazandiklar ilk giinlerden itibaren Merkezi Asya
devletleri goreli giigsiizliiklerinden kaynaklanan kisitlar nedeniyle giivenlik
acisindan hep diger bolgesel ya da kiiresel aktorlerle birlikte hareket etmek
zorunda kalmustir. Dolayisiyla glivenlik tehditleri karsisindaki temel
stratejik yonelimlerinin genellikle pesine takilma oldugu soylenebilir.
Allison’un da dedigi gibi Merkezi Asya devletleri dis politika veya
giivenlik agisindan bakildiginda ya BDT biinyesinde kalarak ve Rusya
ile hareket ederek ya da 11 Eyliil 2001’den sonra oldugu gibi ABD'nin
pesine takilarak hareket etmislerdir (Allison, 2004, s. 467). Ancak bu
durum zamanla degismis ve 2000lerin sonlarina gelindiginde Rusya ve
ABD'nin yanu sira Cin, Tiirkiye, Iran ve hatta Pakistan ve Hindistan gibi
bolgesel giiclerin de devreye girmesiyle birlikte bolge devletleri daha
genis bir hareket serbestisine kavugsmuslardir. Ayrica bagimsizliklarindan
itibaren gosterdikleri gelisim sayesinde bolge devletlerinin uluslararas:
sistem agisindan gevresel alan olma hiiviyetinden de kismen kurtulmay1
basardiklar1 ve daha miireffeh ve istikrarli devletler haline geldikleri
gorilmiistir.

Gergekci olmak gerekirse bagimsizliklarin yeni kazanmis Merkezi Asya
devletlerinin 1990'larin baginda Rusya’nin pesine takilma disinda sahip
olduklar1 ciddi bir alternatifleri olmamistir. Bu nedenle Merkezi Asya
devletlerinin 6rnegin Baltik tilkeleri gibi BDT diginda kalma gibi bir
secenekleri hi¢ olmamuistir. Bir tercih olmaktan ¢ok zorunluluk olarak
gorebilecegimiz bu yonelim ise son tahlilde hegemon destekli bir
bolgeselcilikle sonuglanmistir. Bugitinden geriye bakildiginda, Rusyanin
hegemonik etkisinin Merkezi Asya’daki tiim bolgeselci girisimler ve
bolgesellesme siiregleri tizerinde olumlu oldugu kadar olumsuz etkilerinin
de oldugu goriilmektedir. Ayrica biiyiik gii¢ rekabetinin yarattig1 bazi
imkanlara ragmen genel manada bolgesellesmeyi olumsuz etkiledigi de ileri
stirtilebilir. Zira etkin ve basarili bolgesel yapilarin olusturulamamasinda
ya da bolgesellesme siireclerinin sikintiya girmesinde Merkezi Asya
devletlerinin diinya sistemindeki periferik konumlarinin ve ulusal
egemenliklerini pekistirme dogrultusundaki bitmeyen arayislarinin
da etkisi olmustur. Tam da bu nedenle Merkezi Asya, Rusya merkezli
biiyiik bir bolgesel giivenlik kompleksi i¢inde yer alan, bu devletin hala
belirleyici oldugu ve kendi i¢ dinamikleri gelismeye devam eden zayif
bir alt giivenlik kompleksi olarak tanimlanabilir (Allison, 2004, s. 481).
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Bu kapsamda belirtilmesi gereken bir diger husus, bolge devletlerinin
yeterince kurumsallasmamis ve hizl bir jeopolitik gecis doneminin tirtinii
olarak ortaya ¢tkmig yapilara pek giivenmedikleridir. Bu nedenle 6zellikle
glvenlikle ilgili 6rglitlenmeler genelde ciddi bir gelisim gosterememistir.
Ote yandan bolge devletleri arasinda yasanan ve ¢atisma potansiyeli
tasiyan uyusmazliklar da kayda deger bir kolektif savunma yapisinin
olusumunu sekteye ugratmistir. Bu ve benzeri nedenlerden 6tiirii bolge
devletleri arasindaki giivenlik isbirligi, geleneksel savunma konularindan
ziyade i¢ glivenlikle ilgilidir. Aslinda Merkezi Asya devletlerinin kars:
karsiya olduklar: risklerin 6nemli bir boliimiiniin ulus-iitesi nitelikte
olusunun da bu durumda pay1 biiytiktiir. Bohr'un da belirttigi gibi
19907larda baglayan bolgeselci arayislar bolge devletlerinin liderlerini
ciddi bir ikilemle kars1 karsiya birakmustir. Bir yandan uluslararasi sistem
igerisinde daha fazla marjinallesmemek igin ulusal ekonomilerini ve siyasal
sistemlerini liberallestirmek zorunda olan bolge liderleri, diger yandan
da iktidarlarin siirdiirme ve saglamlastirma arayisi iginde olmuslardir.
Daha 6nce de ifade edildigi tizere bu ikilem ayni1 zamanda beklenilen
sonuglar {iretmemelerine ragmen bolgesel giivenlik yapilarinin nasil
olup da ayakta kaldiklarini da agiklamaktadir. Zira igsel unsurlarin
belirleyiciliginin bir diger gostergesi, Merkezi Asya devletlerindeki
politik elitlerin ulus-insa siireglerine odaklanmis ve birer millilestirici
rejim olarak hareket etmeleridir. Dolayisiyla ulus-alt1 kimlikleri tek
tiplestirmeye calisirken, ulus-iistii nitelikli yapilara dahil olma fikri
bolge devletleri igin aslinda Sovyetlerle birlikte cokmdistiir (Bohr, 2004,
ss. 492-495). Nitekim bolgeselcilik anlamindaki basarilar ancak bolge
devletlerinin ulus-insa stireglerinde belli bir diizeye ulastig1 20007lerle
birlikte mtimkiin olmustur.

Elbette bu tespitler, Sovyet sonras1 donemde bolge devletlerinin
yasanan doniisiime cevaben kendi aralarinda bir dizi siire¢ baslattig1
ve bu cergevede baz1 orgiitler kurmay1 basardiklar gergegini golgede
birakmamalidir. Nitekim eski Sovyet cografyasinda BDT'den baslayarak
bir dizi yeni entegrasyon girisimi olmustur. Ancak bunlarin neredeyse
tamami, yukaridan asag1 dogru olusturulan formel girisimler olduklar:
icin Ozellikle glivenlik agisindan tam bir basar1 saglayamamaistir.
Libman’a gore Sovyet sonrasi alanda bolgesellesme ve bolgecilik siiregleri
farkl istikametlerde ilerlemistir. Yukaridan asagiya dogru dayatilan
resmi entegrasyon siirecleri daha az basarili olurken, asagidan gelen
bolgesellesme stiregleri kismen daha basarili olmustur (Libman, 2007,
s. 409). Bu gelisimin daha iyi anlagilabilmesi i¢in BDT ile baslayan ve
daha sonra onun genel gercevesi iginde devam eden yapilanmalari
incelemek faydali olacaktir.
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Sovyet Sonras1 Dénemde Merkezi Asya’nin Temel Giivenlik Yapilar

Sovyetler Birligi'nin dagilmas: yalnizca uluslararasi sistemin yapisini
doniistiirmekle kalmamis, ayni zamanda Merkezi Asya jeopolitigini de
temelinden degistirmistir. Bu doniisiim beraberinde getirdigi yeni risk ve
tehditlerle miicadele etmek i¢in bolge devletlerinin buldugu ilk ¢6ziim,
gevsek bir yapilanmaya sahip olan BDT'nin kurulmasi olmustur. 8 Aralik
1991"de temelleri atilan ve ti¢ Baltik tilkesi hari¢ diger tiim eski Sovyet
cumhuriyetlerini kapsayan bu olusum, aslinda pek ¢cok konuyu aym anda
diizenlemeye ¢alisan kapsamli bir bolgesellesme girisimidir. Devletlerin
egemen esitligi, toprak biitiinliigiine sayg1 ve smirlarin dokunulmazhg:
gibi temel uluslararasi hukuk normlari tizerine kurulmus olan BDT, iiye
devletlerinin dis politikalarini koordine etmenin ve ortak bir ekonomik
alan yaratmanin yani sira ulagtirma sistemlerinin gelistirilmesi, cevrenin
korunmasi, gog politikalarinin uyumlastirilmasi ve organize suglarla
miicadele gibi pek ¢ok amaca hizmet etmek {izere olusturulmustur
(Hiiseynov, 2003, ss. 389-390).

Ancak hemen belirtelim ki ¢ok amagli bir yap1 olarak goriinse de
BDT'nin asil ilgi alan1 hep giivenlik olmustur. Bununla birlikte, cesitli
nedenlerden otiirti giivenlikle ilgili konular BDT giindemi igerisinde
ya kendilerine yeterince yer bulamamis ya da bulsa bile kayda deger
bir ilerleme saglanamamustir. Diyebiliriz ki BDT tecriibesi adeta realist
gelenegin giivenlik bolgeselciligine iliskin umutsuz bakis agisini teyit
eder niteliktedir. Bilindigi tizere realistler bolgesel gruplagsmalar: askeri
ittifaklar gibi ele alirlar. Dolayisiyla bu tiirden olusumlardan da ortak
tehditlere kars1 bir cevap vermeleri beklenir. Oysa asagida analiz edecegimiz
tizere, BDT 6rneginde durum biraz farklidir. Zira iiye devletlerin ortak
bir dis tehdit algis1 sahip olduklarini sdylemek oldukga giictiir. Aksine
bolge devletleri daha ¢ok birbirlerinden endise etmektedirler ve tehdit
algilar1 da daha ziyade yerel niteliktedir. Dolayisiyla 1990’larin sonlarina
gelindiginde pek ¢ok gozlemci BDT'nin taahhtitlerinin 6nemli bir boliinii
yerine getirememis basarisiz bir bolgesellesme denemesi oldugunu ileri
stirmiistiir. Zira hayatta kalmay1 basarmis olsa bile BDT mevcut haliyle
Sovyet ardili alanda merkezi bir aktor olma hedefinin ¢ok gerisinde
kalmistir (Kubicek, 2009, ss. 240-242).

Anlasilacagi tizere kagit tizerinde 6nemli bir yap1 olan BDT'nin pratige
etkisi zayif kalmistir. Siiphesiz bunda “Rusya faktorii” ¢ok belirleyici
olmustur. Zira BDT igerisinde kendini ¢ok agik bir sekilde gosteren bir
hegemonya sorunu vardir. Her ne kadar Rus hegemonyasi kendisini her
zaman baski seklinde gostermiyor olsa da ona karsi bir denge unsuru
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da olusmamuistir. Ote yandan zayif bir yapiya sahip olusu da BDT'nin
dis diinyayla verimli iligkiler kurmasin engellemistir. Lakin BDT, tipk:
Merkezi Asya’nin diger bolgesel olusumlar: gibi {iyeleri arasindaki
ciddi goriis ayriliklarina ragmen varligini uzunca bir siiredir korumay1
basarmuistir (Bailes, Baranovsky and Dunay, 2007, s. 174). Stiphesiz bunu
miimkiin kilan sey tiye devletlerin bir tiirlii sonlandiramadiklar: glivenlik
endiselerinden kaynaklanan arayislaridir. Nitekim yasanan bazi bolgesel
gelismeler BDT igerisinde giivenlik konularinin daha 6zenli bir sekilde
ele alinmasi zaruri kilmstir. Ozellikle 19901arin ikinci yarisindan itibaren
BDT'nin daha savunma odakli bir 6rgiite dontistiigii bile sdylenebilir.

Bunun en 6nemli nedeni, Afganistan’dan baslayip tiim bolgeye yayilan
ve Rusya’y1 da igine alan bir tehdit unsuru olarak kokten dinciliktir.
Ancak hemen belirtelim ki bu tiirden tehditler BDT {iyesi devletlerin
ortak bir savunma catis1 altinda bir araya gelmeleri igin yeterli olmamustir.
Bilindigi iizere kolektif savunma orgiitlerinin olusumu ancak ortak bir
dis tehdit algis1 varsa gerceklesebilmektedir. Bu nedenle Rusya ilgili
donem boyunca bolge devletleriyle miinferiden gelistirdigi ikili giivenlik
iligkilerine agirlik vermis ve 6nemli de bir mesafe kat etmistir. BDT
igerisindeki giivenlik isbirliginin yeniden ivmelenmesini saglayan gelisme
ise 11 Eyliil 2001 saldirilaridir. Bu olay1 miiteakiben o giine degin BDT
iiyesi devletler arasinda giivenlik isbirligi acisindan genel bir ¢erceve
olusturan Kolektif Giivenlik Anlagsmasi (KGA)nin bir uluslararasi orgiite
doniistiiriilmesi s6z konusu olmustur. Ayrica terorizmle miicadele de
yine bu olay1 takiben BDT {iiyeleri i¢in dncelikli giindem haline gelmistir.
KGA'na taraf devletlerin terorizmle ve asiricilikla miicadelede amaciyla
aralarmdaki igbirligini arttirma karari aldiklar1 ve bu maksatla Biskek'te
bir anti-terérizm merkezi kurduklar1 unutulmamalidir. Siiphesiz en
onemli gelisme ise KGA'nin imzalaniginin 10. yildoniimiinde, 6 imzaci
devlet arasinda yeni bir bolgesel orgiit olarak Kolektif Giivenlik Antlasma
@rgﬁtﬁ (KGAO) niin kurulmasi kararidir (Nygren, 2008, ss. 31-34).

1992'de Tagkent'te imzalanan KGA tizerine yapilandirilan bu orgiitiin
iiye say1s1 BDTye nazaran daha sinirhidir. Kisaca hatirlatmak gerekirse
KGA ilk olarak Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya, Tacikistan ve
Ozbekistan arasinda imzalanmistir. Daha sonraki donemde Azerbaycan,
Gircistan ve Belarus’da anlasmaya dahil olmus ve tiye sayis1 dokuza
caikmustir. Lakin 1994'te yiiriirlige giren bu antlasmadan, bes yillik ilk
uzatma periyodunun ardindan Azerbaycan, Giircistan ve Ozbekistan
cekilmistir. Nitekim KGAO 2002'de bu alt: tiye ile kurulmus, 2006'da
Ozbekistan’in katilimiyla iiye sayis1 yediye yiikselmistir (Saat, 2005, ss.
3-4). Aslinda KGAOQ giivenlik agisindan BDT'ye cok benzer bir giindemine
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sahlptu' Ancak ondan farkli olarak, ¢ok daha stirdiiriilebilir ve verimli
bir goriiniim sergilemektedir. Uye yapismin daha konsantre olusu drgiite
adeta BDT igerisindeki “gekirdek” gortintimiinii vermektedir (Bailes,
Baranovsky and Dunay, 2007, s. 174). Her ne kadar ¢ok islevli bir yap1
gibi goriinse de KGAO esas itibariyle askeri nitelikli bir olusumdur.
Nitekim diger bolgesel yapilarla ortiisen gorevleri olmasina ragmen
askeri meseleler disindaki faaliyetleri hep son derece sinirli olmustur.

BDT'ye nazaran daha derli toplu bir goriiniim sergileyen KGAO'niin ilk
etapta dis tehditlerle miicadele odaklanmus bir yap1 oldugu sdylenebilir. Bu
nedenle orgiit dis tehditlere kargi kurulmus bir ittifak gibi goriinmektedir.
Ancak KGAO'niin gergekte kolektif bir savunma yapisi olmaktan ziyade
iiye devletlerin giiney sinirlarini korumaya g¢alisan bolgesel bir orgiit
oldugunu sdylemek daha dogru olacaktir. Bilindigi tizere 2000 y1linda
KGA'na taraf devletler bir cografi ayrim yaparak Avrupa, Kafkasya
ve Merkezi Asya olmak iizere {i¢ gorev alani belirlemislerdir. Ancak
KGAO'niin kurulusundan itibaren hazirlanan belgelere bakildiginda
diger iki bolgeden neredeyse hi¢ bahsedilmedigi buna mukabil neredeyse
biitlintiyle Merkezi Asya’ya odaklanildig goriilmektedir (Saat, 2005, ss.
9-10). Ayrica her ne kadar bir savunma yapisi goriintiisii vermese de
KGAO'niin son derece énemli giivenlik sorunlarina egildigini belirtmek
gerekir. Zira baslangicta daha ziyade terdrle miicadeleye odaklanmis
olan bu yapinin zamanla daha kapsamli bir giivenlik diizenlemesine
dogru evirdigi goriilmektedir.

Ancak KGAO'niin geleceginin yine de belirsiz oldugu soylenebilir.
Cinkii orgiit tiyesi devletler Rusya’nin kendini koordinator gibi
konumlandirmaya calismasindan rahatsizdirlar. Ayrica Rusya’nin
Ukrayna’y1 isgale kalkigsmasindan tiim eski Sovyet devletleri gibi
onemli dersler ¢ikarmislardir. Zira bolge devletleri zamanla Rusya’nin
kendilerini de etki altina almaya calisacagindan endigelenmektedirler.
Aslinda Rusya’nin KGAO'ne iliskin tutumu bu endiselerin ¢ok da
yersiz olmadigini kanitlar niteliktedir. Ciinkii Rusya bu orgiitii Merkezi
Asya’daki gikarlarini korumaya yarayan bir arag¢ gibi gormektedir.
Ozellikle Putin yonetimi KGAO'yii eski Sovyet cumhuriyetleri {izerindeki
Rus etkisini arttirmanin bir araci olarak gordiigiinii saklamamaktadir.
Ayrica Rusya KGAO'nii, NATO'nun genislemesine karsi bir direng
noktasi haline getirmeye ¢alismaktadir. Oysa Rusya disindaki iiye
devletler Batiyla bu denli yogun bir karsitlik icinde degildirler. Rusya
icin bu orgiit Bat1'nin liberal diizenine karsi bolgesel bir Avrasya diizeni
insa etmeyi saglayacak kolektif bir giivenlik diizenlemesidir. Merkezi
Asya devletleri ise ne Moskova ile baglarinin kesilmesine neden olacak
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sekilde bu tilkeyi karsilarina almak istemektedirler ne de ona biitiiniiyle
glivenmektedirler (Christoffersen, 2022).

Moskova'min KGAO'nii stratejik nitelikteki baz1 amaclari igin de islevsel
bir arag olarak gordiigii iddia edilebilir. Bu baglamda Rusya bu orgiitii
gercekte NATO veya Sangay Isbirligi Orgiitii (SIO) gibi olusumlara
bir alternatif olarak gormemekte ancak bolgedeki rakipleri olan ABD
ve Cin’e kars1 bir arag olarak kullanmaktadir denilebilir (Kydyralieva
ve Abdibaitova, 2018, s. 99). Her ne kadar Merkezi Asya agisindan en
kusatic1 ve islevsel giivenlik gergevesini Sio sunuyor olsa da Rusya
ozellikle ABD'nin bolgedeki stratejik varligina kargi bu yapidan ziyade
KGAO'nii esas dayanak olarak gérmektedir. Moskova'nin SIO>ye
katilimindaki oncelikli amaci ise Cin’in Merkezi Asya’daki artan etkisini
sinirlandirmaktir (Allison, 2004, s. 480). Acikcast Cin’in de KGAO'ne
bakisi biiyiik 6l¢lide pragmatiktir ¢linkii kendi kiiresel girisimi olan
Kusak-Yol inisiyatifinin Merkezi Asya’daki giivenligine katki sunmasini
beklemektedir. Zira baglangigta Cin de KGAO'nii Rusya’min bélgede
kendi etki sahasini olusturmaya yonelik bir ¢aba olarak gormiis ve
siipheyle yaklagsmistir (Christoffersen, 2022).

Bununla birlikte, KGAO'niin bolgesel etkinligi akillarda hep bir soru
isareti olarak kalmustir. Zira tarihsel siirecte KGAy1 imzalanmis olmasina
karsin Tacikistan'daki i¢ savasin durdurulamadigi, Abhazya ve Karabag
gibi bolgelerdeki silahli ¢catigmalarin 6nlenemedigi goriilmektedir.
Orgiitiin en bagarili oldugu konu ise iiyeleri arasinda ortak bir hava
savunma sahasi olusturulabilmesidir. Birlesik hava savunma sistemi
inisiyatifi aslinda 1995’de BDT biinyesinde 10 tiye ile baglatilmis daha
sonra kapsami daralarak KGAO biinyesinde devam ettirilmistir.
Orgiitiin yeniden giindeme gelmesi ise 2022'de Kazakistan'da yaganan
protestolara karsi, Kazak lider Tokayev’in daveti iizerine ve KGAO
Kurucu Antlagmasi’nin 4. maddesi uyarinca gergeklestirilen Rusya
onciiliigiindeki miidahaleyle birlikte olmustur. KGA’min goriiniirde
islevsel oldugu bir diger husus da bolge devletlerinin diisiik fiyatlarla
Rus savunma triinlerine erisimini saglamis olmasidir.

Sinirh etkinligi, orgiitiin gelecegine iliskin siipheleri de beraberinde
getirmektedir. Bu haliyle KGAO, baz1 analistlerin sdyledigi gibi sanki
Sovyet donemi giivenlik altyapisinin bazi unsurlarini bir araya getirmeye
yonelik umutsuz bir girisim gibidir. Stnirli kaynaklara sahip olmasi ve
tiyelerinin Orglitten beklentilerinin distikligi, yeni liyeler edinmeyi
de engellemektedir (Saat, 2005, ss. 8-9). KGAO'niin etkinligi agisindan
diger bir sorun ise bolgenin belki de en énemli giivenlik yapisi olan
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SiOile gorev ve yetkileri agisindan ¢akisiyor olmasidir. Bu ¢akismanin
daha genis imkan ve kabiliyetlere sahip olan SIO lehine sonuglanacagini
kestirmek hig de gii¢ degildir. Rusya’nin 6nce Giircistan ve ardindan
Ukrayna’'da sergiledigi askeri saldirganliklar diisiiniilecek olursa, diger
iiyelerin siipheli ve ¢ekingen tutumlariin oniine gegebilmek de pek
olas1 gortiinmemektedir.

Her ne kadar KGAOQ ile SIO arasinda &zellikle terdrizm gibi sorunlarla
miicadele amaciyla resmi bir igbirligi siireci baslatilmis olsa da bu
iliskinin, 6rnegin devletler arasi ¢atismalar s6z konusu oldugunda,
nasil bir sonug iiretecegi siiphelidir. Mevcut haliyle KGAO daha ziyade
Rusya’nin bolgedekl siyasi ve askeri ¢ikarlarina hizmet ediyor gibi
gorunurken SI0 ise Cin’in bolgeye siyasi ve ekonomik agidan cografi
erigimini saglayan bir yap1 gortiintimtindedir (Rauf and Saud, 2020, s.
48). Nitekim Cin de SIO-KGAO iliskisinin sinirl kalacagimnin smyahru
vermistir. Pekin’e gore KGAQ siyasi-askeri bir orgiittiir, SIO ise siyasi-
ekonomik bir yap1 olarak kalmalidir. Cin ayrica bu iki 6rgiit arasindaki
yakinlasmanin Dogu'nun NATO’su olmaya galisma gibi olumsuz bir
izlenim yaratmasini da istememektedir. Bu baglamda Cin’in ticaret
kapilarini acik tutma istegi, iki orgiitiin yakinlasmasi nedeniyle tehdit
altina sokabilir (Haas, 2015, s. 5). Ancak kabul etmek gerekir ki SIO,
Merkezi Asya’y1 igine alan ve giivelik boyutu da olan en kapsayici
bolgesel ya da makro-bolgesel olusumdur. Bolgesel giivenlik kapsaminda
gorebilecegimiz bir olusum olarak SIO'niin temel giindemi, daha en
basindan itibaren oncelikle sinir bolgelerindeki sorunlari ¢6zmek ve
catismalarin oniine gegebilmek icin snirlardaki asker say1sini azaltmak
gibi “yumusak” giivenlik konular1 olmustur. Bilindigi tizere SIO'niin
kurulusuna giden siire¢ de zaten Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan,
Rusya ve Cin'in 1996'da Sanghay’da imzaladiklar1 sinir anlagmalariyla
baglamistir. 2000’e gelindiginde Sanghay Beslisi olarak bilinen bu olusum
Sanghay Forumu'na déniisecektir. Ozbekistan’in katiliminin ardindan
bu gevsek olusumun 2002'de tam bir uluslararas: 6rgiite dontistiigii ve
SIO adini aldig1 bilinmektedir (Nygren, 2008, ss. 41-42).

Eski Sovyet cografyasindaki diger tiim olusumlardan farkli olarak bu
yap1 biinyesinde Rusya disinda bir biiyiik gii¢ daha bulunmaktadir
ve potansiyel olarak bolge dis1 devletlere de agik bir yapidir (Bailes,
Baranovsky and Dunay, 2007, s. 184). Cin ile Rusya'nin ortak inisiyatifi
olarak ortaya ¢ikmis olan SIO, genellikle Amerikan hegemonyasina karst
gelistirilmis bir dengeleme mekanizmasi olarak da yorumlanmaktadr.
Oczellikle 11 Eyliil 2001 sonrast donemde ABD'nin Merkezi Asya’daki
artan askeri varlig1 her iki devleti de kaygilandirmistir. Ancak dengeleme
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agisindan diistintildiigiinde SIO, Merkezi Asya devletleri i¢cin de benzersiz
bir firsat yaratmistir. Zira Cin’in SIO vasitasiyla bolgesel denkleme
dahil olmasi, bolge devletlerinin sinirli da olsa pegine takilma yerine
dengelemeye yonelmelerine imkan yaratmistir. Bilindigi tizere neo-realistler
dengelemeyi genellikle pesine takilmanin tam tersi bir davrams bigimi
olarak gormektedirler. Yani bolgesel bir hegemona verilebilecek olasi
tek yanit, tehdidin kaynagiyla uyum saglamak anlamina gelen pesine
takilma degildir. Bazen devletler baskalariyla birlikte hareket ederek
veya ittifaklar olusturarak da hegemon giicii dengelemeye calisabilirler.

Bu baglamda Cin’in varligi, Merkezi Asya devletlerine Rusya’nin
kendilerine dayattig1 giindemden kurtulabilecekleri bir alan agmaktadur.
Ciinkli Rusya’nin varlig1 da benzer bir karsi denge unsuru olarak
Cin’in iddiali ve siiphe ¢eken bolge politikalarina karsi bu devletlere
bir giivence saglamaktadir. Ayrica ABD'nin 11 Eyliil 2001 sonrasi
donemde artan bolgesel etkinligiyle birlikte diistintildiigiinde, kiiresel
ve bolgesel giiclerin Merkezi Asya’ya olan ilgilerindeki artisin bolge
devletleri acisindan benzersiz bir stratejik 6zerklik ortami yarattigi da
sOylenebilir. Oysa 1990'lar boyunca Merkezi Asya devletlerinin neredeyse
alternatifsiz olduklar1 ve dengeleme imkanindan yoksun olduklar:
goriiliir. Ornegin Rusya’y1 dengeleme maksadiyla olusturulan en ciddi
deneme olarak GUUAM, hi¢bir kayda deger netice iiretememistir.
Gircistan, Ukrayna, Ozbekistan, Azerbaycan ve Moldova’dan olusan bu
yap1, Moskova tarafindan ABD ile NATO'nun BDT igine yerlestirdigi bir
Truva At1 olarak goriilmiistiir. GUUAM'1n arzu edilen tiirden sonuglar
tiretememesinin Rusya’nin engelleyici tutumu disinda da nedenleri
bulunmaktadir. Oncelikle bu yapy, iiyeleri itibariyla oldukca genis bir
cografi dagilim gostermektedir ve tiyeleri arasinda giidiilen hedefler ve
sahip olunan kapasiteler agisindan da biiytik farkliliklar bulunmaktadir
(Allison, 2004, s. 477).

GUUAM1 6zel kilan sey, BDT {iiyesi dort devletin birlikte hareket ederek
ilk kez Rusya’dan bagimsiz hareket edecek bir giivenlik yapisi kurmaya
calismalaridir. Diger bir deyisle post-Sovyet cogratyada Rusya’nin
giivenlik agisindan ezici istiinltigiine karsi ilk kez bir meydan okuma
s0z konusudur. Her ne kadar GUUAM agikca Rusya karsit1 bir tavir
ilan etmemis olsa da aslinda BDT bolgesinde ona alternatif bir yap:
olusturulmustur (Bailes, Baranovsky and Dunay, 2007, s. 179). Bolgeselcilik
perspektifinden bakildiginda GUUAM'1n basarisizligindaki en 6nemli
nedenlerden biri de cografi yakinliga dayali bir olusum olmamasidir.
GUUAM bu bakimindan Soguk Savas sonras1 donemde ortaya ¢ikan
diger tiim alt-bolgesel isbirligi aglarindan farklilasmaktadir. Ayrica
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iiyelerinin salt cografi konumlari itibariyle degil ama ayni zamanda
tarihi ve kiiltiirel yapilar: itibariyle de birbirlerinden farkli oldugu
goriilmektedir. Bu baglamda GUUAM'in diger pek ¢ok alt-bolgesel
olusumdan farkli olarak sosyo-ekonomik nedenlerle degil, giivenlik
ve siyaset alanindaki endiselerle olusturuldugu da unutulmamalidir
(Pavliuk, 1998, ss. 1-2).

Aktardigimiz bilgilerden anlagildig: tizere Merkezi Asya devletlerinin
Si0rden tek beklentilerinin dengelemeyi miimkiin kilmasi olmadig1
aciktir. Zira bolge devletleri, tipki KGAO’de oldugu gibi burada da
oncelikle politik istikrarin korunmasi gibi temel bir motivasyonla hareket
etmektedirler. Bu ¢erceveden bakildiginda da “rejim giivenli§i” meselesi
on plana cakmaktadir. Aslinda SIO'niin de daha en bagindan itibaren
sanki i¢ glivenlikle ilgiliymis gibi bir goriintii verdigi sdylenebilir.
Cinkii orgiitiin amaglar1 arasinda rejim giivenligi, i¢ sorunlar ya da
boliicii faaliyetler gibi daha ziyade i¢ giivenligi ilgilendiren hususlar
bulunmaktadir (Kocamaz, 2019, s. 129). Merkezi Asya devletlerinin
neredeyse tamaminin bagimsizliklarini kazandiklari ilk giinlerden
itibaren bu tiirden sorunlarla yiizlesmek zorunda kaldiklar: diistiniilecek
olursa, orgiitten bu yondeki beklentilerini anlamak daha kolay olacaktir.
19901 yillar boyunca ig politik sorunlarla ugrasan bolge devletlerinin,
20001erin baslarinda baz1 eski Sovyet cumhuriyetlerinde yasanan
‘renkli” devrimlerden ve Afganistan’dan yayilan radikalizmden olumsuz
etkiledikleri de goriiliir.

Aslina bakilirsa rejim giiveligi meselesi yukarida da deginildigi iizere,
bolge devletlerinin bagimsizliklarini kazandiktan sonraki donemde
Rusya’nin pesine takilmay1 secerek neden onun hegemonyasina riza
gosterdiklerini de agiklayan bir husustur. Rusya da ulus insa stireglerinin
yarattig1 sorunlariyla bogusan bolge devletlerinin bu zafiyetlerinden
yararlanmakta herhangi bir beis gormemistir. Rusya etkisini ve ¢ikarlarim
korumak amaciyla tiim eski Sovyet cumhuriyetleri ile yakin iligkiler
gelistirerek onlar1, merkezinde kendisinin oldugu cesitli olusumlarla bir
arada tutmaya ¢aligmigtir. Ayrica Rusya'min bolge devletleriyle iligkilerinde
normatif kaygilarla hareket ettigi de pek sdylenemez. {lgili devletlerin
siyasi goriinlimlerine bakmaksizin Rusya, yerel siyasette hayatta kalma
miicadelesi veren yonetici elitlere ihtiya¢ duyduklar: askeri destegi ve
mali kaynaklar1 aktarmistir. Aktardigimiz bilgilerden de anlasilacag:
tizere rejim giivenligi meselesi tiim bolge devletleri igin 6nemli bir
konudur. Bu nedenle BDT, KGAO ve $SIO gibi bolgesel olusumlar bu
tiirden konular1 hep 6ncelikli giindem olarak ele almiglardir.
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Elbette Rusya’nin biiyiik 6lctide kendi iradesiyle olusturulan bolgesel
yapilardan baskaca beklentileri de bulunmaktadir. Ornegin Rusya,
BDT ve onun devamu niteligindeki tiim olusumlar1 daha en bagindan
itibaren bolgeye doniik olasi tek yanli miidahalelerine “ex post facto”
mesruiyet saglayacak bir arag olarak gérmiistiir. Bununla birlikte
ozellikle BDT'nin Rusya’min beklentilerinin aksine Rusya destekli ve onun
kontrolliinde olan bir askeri-giivenlik entegrasyonuna dontismedigini de
hatirlamak gerekir. Zira post-Sovyet iilkeler de kerhen kabul etikleri Rus
hegemonyasindan gercekte rahatsizlik duyarak, bahse konu yapilarin
kendi egemenliklerini stnirlandirmasindan endise etmislerdir. Bu nedenle
Merkezi Asya devletleri hegemonla uzlasmanin diisiik maliyetli bir
yolu olarak gordiikleri BDT yapisi igerisinde yer almis ancak onun daha
gliclii bir giivenlik entegrasyonuna doniismesini pek istememislerdir
(Allison, 2004, ss. 468-473).

SIO 6zelinde konusacak olursak, dengeleme meselesinin bu &rgiit
biinyesinde daha &zel bir hal aldigim sdyleyebiliriz. Zira SIO, Rusya
ile Cin’in Amerikan hegemonyasini1 dengelemeye doniik bir girisimdir.
Bu iki devletin ortak inisiyatifi olarak dogmus bir bolgesel yap1 olarak
SiO’niin temel amaci, Merkezi Asya’daki varligindan ve tek yanl
davranislarindan rahatsizlik duyduklar1 ABD’yi dengelemektir. Her ne
kadar Cinli yetkililer bu 0rgiitiin aslinda ABD’ye kars1 ¢ikmak i¢in degil
de bolgesel istikrar1 saglamak {izere tasarlandigini sdyleseler de SIO'niin
“uluslararasi iligkilerde tekel ve tahakkiime karsi ¢itkmak” seklinde ifade
edebilecegimiz bir resmi politikasi bulunmaktadir. Kisacas1 SIO'niin en
biiyiik iki tiyesinin ABD’den bagimsiz hareket edebilmek, kendilerini
alternatif bolgesel liderler olarak sunabilmek ve kendi arka bahgeleri
olarak gordiikleri bu bolgeye diger giiclerin girmesini énlemek gibi
bazi bagkaca stratejik amaclar1 da bulunmaktadir (Bailes, Baranovsky
and Dunay, 2007, s. 189).

Ancak hemen belirtelim ki SIO vasitasiyla ABD'nin dengelenmesinden
kasit, bu devlete kars1 bir kapasite insa etmek degildir. Orgiitiin
“Dogu'nun NATO’su” olabilecegi iddialarina cevaben Sergey Ivanov,
2006'da SIO>niin askeri bir ittifak olmadigini net bir sekilde agiklamistir
(Nygren, 2008, s. 43). Dolayisiyla SIO'niin aslinda bir gesit yumusak
dengeleme (soft balancing) arac1 oldugunu sdyleyebiliriz. Ayrica 6rgiit
biinyesinde birbirlerine pek de giivenmeyen iki zoraki miittefik gibi
hareket eden Rusya ile Cin’in de gercekte kendilerine has bireysel
giindemleri bulunmaktadir. Zira Rusya SIO’yii Merkezi Asya’daki
askeri ve siyasi pozisyonunu pekistirebilecegi ¢ok tarafli bir giivenlik
orgiitii olarak gormektedir. Cin ise bu yap1 sayesinde hem ekonomik
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ustlinliigiinii siirdiirmeyi hem de bolgenin enerji kaynaklarina erismeyi
umut etmektedir (Kocamaz, 2019, ss. 140-141). Kald1 ki Rusya, ABD’nin
stratejik varhigina karsi gercekte SIO'yii degil, KGAO'nii bir dengeleme
araci olarak grmektedir. Bu nedenle Moskova'nin SIO»ye katihmi ABD'yi
degil, artan bolgesel etkinligini sinirlamak istedigi Cin'i dengelemek
uizeredir diyebiliriz (Allison, 2004, ss. 478-480).

Sonug¢

Devletler arasi isbirligi stireclerini kolaylastiran ve miimkiin kilan genel
cerceveler olarak gorebilecegimiz bolgeselci hareketler, Merkezi Asya’da
istenilen tiirden sonuglar {iretememistir. Ekonomi ya da kalkinma
gibi alanlarda goriilen kismi basarilara ragmen, 6zellikle giivenlik
alaninda stire¢ cok daha yavas ilerlemektedir. Bagimsizliklarini yeniden
kazanan bolge devletleri, yasadiklar1 onca giivenlik sorununa ragmen
kendi aralarinda kapsamli ve tutarli bir giivenlik isbirligi inisiyatifi
gelistirememisglerdir. Bolge devletlerinin kendi aralarinda yasadiklar:
sinir anlagsmazliklar: gibi sorunlar, devam etmekte olan rejim inga
stireglerinin kaynaklanan sikintilar, elitlerin degisen politik tercihleri
ya da terdrizm gibi smir asan nitelikteki suglar bu tiirden bir igbirligi
gerceklestirmeyi teknik diizeyde zorlastirmistir. Ancak kanaatimizce
kapsamli bir giivenlik isbirliginin gerceklesememesinin asil nedeni,
uluslararasi sistemin yapisindan kaynaklanan ve biiyiik gii¢ rekabeti
olarak tanimlayabilecegimiz durumdur. Bu baglamda aslinda biiyiik
giiclerin politik tercihleri, bolgeselci girisimlerin hem baglaticis1 hem
sinirlandiricist olmustur.

Ornegin Rusya’nin bdlgesel politikalar tarihsel siireg boyunca hep
giivenlik eksenli olmustur. Zira jeopolitik bir bakis agisiyla hareket eden
Rusya'nin hem bolgesel varligini siirdiirebilmek hem de yabanci giiclerin
bolgeye erisimini smirlandirmak amaciyla kendi onciiliigtinde bir¢ok
bolgesel girisimi baslattig1 goriiliir. Ancak Rusya, ironik bir sekilde,
onctisti oldugu bu girisimler sonucunda ortaya ¢ikan yapilarin daha ileri
diizey bir igbirligi platformuna doniisememesinin de temel nedenidir.
Zira Rusya’nin bolgenin eski hegemonu olma vasfini yeni donemde de
stirdiirme istegi Merkezi Asya devletlerini tedirgin etmektedir. “Ne ona
ragmen ne de onsuz” bir giivenlik siyaseti formiile edemeyeceklerinin
farkinda olan bolge devletleri Rusya ile goniilsiiz bir isbirligi icinde
olmuslardir. Nitekim bolge devletleri kendileri i¢in en sorunlu déonem
olan 1990’lar boyunca tehdidin kaynagiyla uyum saglama olarak
tanimlayabilecegimiz pesine takilma stratejisi izleyerek Rusya’nin
inisiyatifiyle olusturulan bolgesel giivenlik yapilarma dahil olmuslardir.
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Merkezi Asya devletlerinin Rusya onciiliigiinde olusturulan bolgesel
glivenlik yapilarina dahil olmalarinin bir diger nedeni ise i¢ glivenlikle
ilgili konulardir. Ulus insa siireglerinden gegerken yasadiklar1 sorunlari,
bu tiirden giivelik olusumlarinin iginde yer alarak atlatmaya galisan
bolge devletlerinin bu yapilardan beklentileri daha ziyade i¢ giivenlikle
ilgili olmustur. Tam da bu nedenle bolgesel giivenlik kapsaminda
gorebilecegimiz Merkezi Asya’daki hi¢bir olusum, ortak bir tehdide kars:
kurulmus bir kolektif savunma yapisina doniisememistir. Bu yapilarin
bolge devletleri agisindan bagka bir 6nemi ise uluslararasi sistemdeki
degisimler sonucu ortaya ¢ikmistir. Zira Merkezi Asya devletleri, biiyiik
gliclerin bolgeye olan ilgilerinin artmasiyla birlikte bu yapilara tiyeligi
etkin bir dengeleme araci olarak kullanmaya baslamislardir. Ozellikle
yeniden toparlanmay1 kismen basardiklar1 20007 yillarla birlikte bolge
devletlerinin bliyiik giicler arasi rekabeti kendi stratejik 6zerkliklerini
arttirmak i¢in kullanmaya basladiklar: gortilmektedir.

Onceleri, 11 Eyliil 2001 saldirilarini miiteakiben bdlgede kendisini
daha fazla hissettirmeye baslayan ABD’nin stratejik varligini1 Rusya’ya
kars: bir dengeleme unsuru olarak kullanan merkezi Asya devletleri,
daha sonraki déonemde Cin’in her gecen giin artan siyasi ve ekonomik
etkisinden de istifade etmeye baslamislardir. Neo-realist perspektiften
bakildiginda, Rusya ile uyum davranma ya da onun pesine takilma
stratejisi bu devletlerin BDT ve ondan tiireyen olusumlara katilmmin temel
nedenidir. Bu stireg, bir gesit hegemon destekli bolgecilikle sonuglanmis
ve beklenen fayday1 saglamamistir. Merkezi Asya devletlerinin SIO’ye
tiyeligini de benzer bir mantikla agiklayabiliriz. Clinkii uluslararasi
sistemde etkisini giderek arttiran Cin yalnizca sinir komsusu olan bir
devlet degil, ayn1 zamanda gelecegin potansiyel hegemonudur. Ancak
tipki Rusya gibi Cin'in de kendi hareket serbestisini siirlayabilecek
bolgesel olusumlara sonuna kadar sadik kalacagini bekleyemeyiz. Zira
tipik bir biiytik giic olarak Cin de tipki Rusya gibi bu devletlerden ulusal
cikarlarini kendisiyle uyumlu sekilde tanimlamalarini bekleyecektir.
Dolayistyla asimetrik iligkileri kurumsallastirmaya doniik bolgeselci
girisimlerin, en azindan giivenlik agisindan bolge devletlerine saglayacag:
katk: hep smirli olacaktir. Bu nedenle bu tiirden girisimlerin gortintir
bir gelecekte daha farkli bir netice vermesi ve bolgesellesme siireglerini
hizlandirmasi beklenmemelidir.
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Abstract

The Nagorno-Karabakh conflict, which erupted in the late 1980s and
passed into the military stage in 1991, had been frozen for many years. The
sudden hostilities unleashed in Nagorno-Karabakh in September 2020 led
to the regional destabilization in the South Caucasus. Unlike previously,
this time the conflict saw the active role of Turkey that primarily affected
Russia’s national interests and the issues of its geopolitical power in the
post-Soviet space. Secondly, it also affected the interests of the West,
which for 30 years could not find a solution to the conflict. Unlike the
West, which failed to solve the Nagorno-Karabakh problem in 30 years,
regional actors represented by Russia and Turkey achieved a significant
shift in solving the problem in a short period of time. Based on the
materials in the Russian media, the article analyzes the key positions of
two actors - Russia and Turkey on the Nagorno-Karabakh conflict. The
article reveals the interests of the two parties in the conflict settlement,
explains Turkey’s support to Azerbaijan in the conflict against Armenia
and reflects Russia’s subsequent interests (all according to the materials
in Russian media). Special emphasis is laid on factors and related interests
which make Russian-Turkish cooperation possible.

Keywords: Nagorno-Karabakh, Russia, Turkey, Regional Security, Status
Quo.

Oz

1980’lerin sonunda patlak veren ve 1991'de askeri asamaya gegen Daglik
Karabag sorunu uzun yillar askida beklemistir. Eyliil 2020'de cereyan
eden ani ¢atismalar Giiney Kafkasya'da bolgesel istikrarsizliga sebep
oldu. Oncekinden farkli olarak, bu kez catismada Sovyet sonrasi bolgede
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Rusya’nin jeopolitik konularmi ve ulusal ¢ikarlarini temelden etkileyen Tiirkiye nin
aktif dahli gozlemlenmistir. Tkinci olarak, ayrica Tiirkiye'nin rolii catismaya 30 yil
boyunca ¢6ziim bulamayan Bat1'nin ¢ikarlarini etkilemistir. Daglik Karabag sorununu
30 y1l boyunca ¢6zemeyen Bati'nin aksine, Rusya ve Tiirkiye tarafindan temsil edilen
bolgesel aktorler sorunu kisa siirede ¢ozmek i¢in dnemli bir degisimi gerceklestirmistir.
Bu makale, Rus medyasindaki yayinlara dayanarak, Daglik Karabag catismasinda iki
kilit aktor Rusya ve Tiirkiye'nin pozisyonlarini analiz etmistir. Makale, tamamen Rus
medyasindaki materyallere dayanarak, ¢atismanin ¢dziimiinde iki tarafin ¢ikarlarim
agiklar ve Ermenistan’a kars Tiirkiye'nin Azerbaycan’a destegini anlatir ve Rusya’nin
devam eden siirecteki ¢ikarlarina deginir. Rusya-Tiirkiye isbirligini miimkiin kilan
unsurlara ve ilgili cikarlara 6zellikle deginilmektedir.

Anahtar kelimeler: Daglik Karabag, Rusya, Tiirkiye, Bolgesel Giivenlik, Statiiko.

Introduction

The international situation in the 21st century can be described as
a century of conflicts. The collapse of the Soviet Union exposed the
problems hidden behind the Iron Curtain. The Armenian-Azerbaijani
conflict over Nagorno-Karabakh is potentially dangerous not only for
regional security, but also for the entire world community, especially
since the solution to this problem is stagnant, since the parties are setting
extremely high provisions for each other.

Since the escalation of the conflict in Nagorno-Karabakh in the 90s it has
been a growing threat to the regional security of the Caucasus and the
entire Middle East. The geopolitical significance of the Nagorno-Karabakh
problem is also growing amid the discovery of large hydrocarbon
deposits in the Caspian region and the related international projects of the
construction of strategic transport routes directly close to the conflict. In
general, the ethnopolitical conflict in Nagorno-Karabakh has a negative
impact on the prospects for the development of the regional economies
and the general situation of global security and stability.

The unsettled territorial and ethnopolitical dispute between Armenia
and Azerbaijan affects issues that are fundamental for the sovereignty
of both countries. Their interaction in the breaks between hostilities in
the context of the “status quo” acquires a nature of a “zero-sum game”.

The Armenian-Azerbaijani conflict over the status of Nagorno-Karabakh
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is one of those conflicts, which make it impossible to achieve stable
progress not only in the Caucasus region, but also in the entire system
of international relations. In the event of the slightest aggravation of the
confrontation between Yerevan and Baku, the situation may become
uncontrollable, which may lead to a global war in the long run. This
is explained by the fact that at all stages of the escalation in Nagorno-
Karabakh, interests of other countries, some of which determine the face
of the world politics, were closely intertwined. The USSR’s successor -
Russia, neighboring countries - Turkey and Iran, as well as external players
such as the United States and EU countries, which have increased their
presence in the South Caucasus in the last two decades- demonstrated
their interest in resolving this confrontation. The Nagorno-Karabakh
conflict has become a subject, albeit not a primary one, of the election
campaign in the United States, as well as the domestic political agenda
in Turkey and France.

Claiming for world hegemony, the United States are very interested
in the Central Caucasus region. The presence in the region and control
over the settlement of the Nagorno-Karabakh conflict could allow the
United States to weaken the influence of Russia in the region, to establish
its hegemony in the South Caucasus and over the Caspian oil and to
gain access to routes leading to energy-rich Central Asia (Ppugpuxcos,
2012, p. 29).

Given that the conflict between Azerbaijan and Armenia in Nagorno-
Karabakh takes place on the northwestern border of Iran, it is clear
that the national and regional security of Iran depends directly on the
resolution of the Nagorno-Karabakh conflict. Iran has to balance between
Baku and Yerevan. Many ethnic Azerbaijanis live in Iran, mostly in the
north of the country, near the borders with Azerbaijan and Armenia.
The Iranian authorities are concerned about the possibility of separatist
sentiments among them. Iran also worries about Turkey’s strengthening
in the region, and Israel’s support for Azerbaijan.

Such actors as Russia and Turkey play a special role in the conflict
resolution. For Russia it is important to find a solution to the conflict in
Nagorno-Karabakh without the interference of the West, to once again
demonstrate its influence in the region. The Kremlin is also interested
in maintaining good relations with both Armenia and Azerbaijan.
Thus, for Russia, the Nagorno-Karabakh conflict is a powerful lever of
pressure on the parties to the conflict. Russia retains a central role in
the Nagorno-Karabakh conflict, which, to a certain extent, is due to the
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desire to stop the risks of resumption of hostilities in the conflict zone,
as well as the desire to preserve and strengthen the role of a “regional
broker” (Waal, 2021). One way or another, Moscow always advocates
for a peaceful format for resolving the problem, which dictated active
initiatives to resolve the military conflict in the fall of 2020.

The problem of Nagorno-Karabakh is of particular importance for
Turkey. Participation in the process of its settlement contributes to the
strengthening of Turkish positions in Azerbaijan. In addition, for Ankara,
the speedy solution of this problem is not only ensuring the stability of
future energy projects with its participation, but also increasing prestige
in the eyes of other Turkic countries. Turkey’s unwavering support for
Azerbaijan in the 2020 military clashes has played a considerable role
in the region’s worst outbreak of conflict since the 1990s. Although
Turkey has always supported Azerbaijan in its determination to regain
the sovereignty over breakaway Karabakh, it did not play a significant
political-military role in the previous phases of the conflict with Armenia.

The broadest interpretation of the regional order due to the escalation
of hostilities in Nagorno-Karabakh is presented in the materials of
numerous publications of the modern media space, recognizing them
as socio-political constructs of media influence. In this regard, given the
need to determine the role and place of the Turkish factor in Nagorno-
Karabakh and its significance for Russian politics, it seems expedient to
consider the trends in the geopolitics of the regional conflict, reflected
in the media, as repeaters of modern socio-political narratives.

A Brief History of the Nagorno-Karabakh Conflict

Nagorno-Karabakh is an administrative-territorial entity located in the
Transcaucasus between Azerbaijan and Armenia (a self-proclaimed
republic not recognized by any UN member state).
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Map 1
Map showing the place of Nagorno-Karabakh in the region
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Source: Nagorno-Karabakh: Statement by the High Representative/Vice
President Josep Borrell, Accessed: 02.09. 2022, https://www.avrupa.info.
tr/en/eeas-news/nagorno-karabakh-statement-high-representativevice-
president-josep-borrell-10444

The conflict between Armenia and Azerbaijan over Nagorno-Karabakh,
that had previously taken place in 1918-1920, broke out with renewed
vigor immediately after the USSR collapse, and was marked by the severity
and Armenia’s unwillingness to recognize Azerbaijan’s sovereignty
over Nagorno-Karabakh. The attempt by Yerevan to achieve its goals
by establishing allied relations with other countries did not justify
themselves and turned the South Caucasus into an explosive region,
which, with further political degradation, could become a new hotbed
of large-scale war.

For many years, the region lived under existing “status quo”, and
external forces continued to actively maximize their interests around
Nagorno-Karabakh, due to which the permanent position of “no war,
no peace” remained unchanged. It begs the question of why the new
phase of the conflict occurred in the fall of 2020 and what external factors
contributed to this?
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The so-called “freezing of the conflict” since the 1990s caused tendencies,
which include permanent tensions in Armenian-Azerbaijani relations,
and occasional incidents in Nagorno-Karabakh (the largest hostilities
occurred in 2008, 2010, 2012, 2014, 2016, 2018 and 2020) that marked the
early 21st century as a new stage in the conflict’s history.

On April 2-5, 2016, the largest and bloodiest escalation took place on
the line of contact in Karabakh since the ceasefire was signed in 1994.
This was followed by negotiations in Moscow in April 2016 at the level
of the heads of the General Staffs of the Armed Forces of Armenia and
Azerbaijan, during which the parties reached a fragile agreement on a
ceasefire and stabilization of the situation. Later, during the meeting of the
Russian, Armenian and Azerbaijani leaders on June 20, 2016, a Trilateral
Statement (Abushov, 2019, p. 77) was published. The document reflected
the parties’ determination to normalize the situation in Nagorno-Karabakh
(Kommepcants, 20.07.2016). The “April War” of 2016 is considered to
be a harbinger of Azerbaijan’s brilliant victory in 2020.

Situation in Nagorno-Karabakh: Reasons and factors of war in 2020

The events of 2020 referred to as the “Second Nagorno-Karabakh War”
formed a modern stage in the escalation in Karabakh. It should be
assumed that previous local and border skirmishes were not considered
a war, since they were clearly local in nature and did not cover a large
territory. In other words, they were distinguished by their small scale
making it impossible to term them a full-fledged military confrontation.

The war erupted on September 27, 2020. Azerbaijan said it launched the
counteroffensive Operation Iron Fist in response to Armenia’s shelling of
Azerbaijani settlements in the same month (Russel, 2020), while Yerevan
claimed that Baku was first to unleash the war.

With the start of military clashes on September 27, in addition to the
conflict itself, the international community was interested in the positions
of the main regional actors - Russia and Turkey.

Russia is interested in both domestic and regional stability, therefore
such conflicts as the one in Nagorno-Karabakh, which can violate order
within Russia itself1, require immediate solution (/lenra.py., 25.12.2020).
Therefore, Russia’s position shocked the world community, which
expected Moscow to interfere immediately and not allow the further
escalation of the conflict, calling on the parties to maintain peace. From
the very beginning of the conflict in 2020, Russia “remained silent” and
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did not respond to the calls of Armenian Prime Minister Nikol Pashinyan,
who was unable to resist Azerbaijan and hoped for Moscow’s support.
Russia’s stance may be linked toth several factors. First of all, Moscow
understands that Azerbaijan is gradually becoming stronger, especially
in the military sphere, and the problem of Nagorno-Karabakh can no
longer remain unresolved. Moreover, despite Russia’s close cooperation
with Armenia, Moscow’s relations with Azerbaijan are at a much higher
level in many areas. This can be seen in the trade turnover, and in the
volume of investments, and in many other examples. Another reason
for Russia’s “silence” is that it wants to punish Pashinyan for creating
anti-Russian sentiments in the country and inclining towards the West
(Aenta.py., 25.12.2020). It can be assumed that Russia’s position was
also influenced by Turkey’s involvement in the conflict. According to
Gazeta.ru with reference to The Wall Street Journal, Russia allowed
Turkey to support Azerbaijan to sow a split within NATO (Hosas
T'azera, 03.12.2020).

From the very beginning of the war, the Republic of Turkey demonstrated
political support for Azerbaijan. The presence of close political, economic,
humanitarian ties with Azerbaijan give Turkey the right to participate in
the conflict settlement. Moreover, Nagorno-Karabakh is not a common
foreign policy issue, but the one that could lead to repercussions affecting
both the domestic and regional balances. Firstly, the return of the
occupied territories under Azerbaijan’s control and the change in the
balance of power in its favor are in Turkey’s interests, since Azerbaijan
has traditionally been a strategic partner for Turkey. Secondly, a peaceful
settlement in Nagorno-Karabakh opens up the possibility of developing
relations not only between Armenia and Azerbaijan, but also between
Turkey and Armenia.

Throughout the hostilities, Armenian officials occasionally accused Turkey
of assisting Azerbaijan by sending troops. Turkey supplied Azerbaijan
with the state-of-the-art equipment, including drones that largely
contributed to Azerbaijan’s victory. While Azerbaijan was equipped
with such advanced technologies, Armenia’s army was in a deplorable
state, due to the lack of funding from the Armenian government. The last
fact seems surprising considering the donations allocated by Armenian
Diaspora living abroad.

Meanwhile, during the war Armenia involved what it calls “volunteers,”
who were the citizens of foreign countries. By some reports, Yerevan
also attracted mercenaries from Syria, Libya and other countries. As one
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example of such volunteers, we can site the leader of the far-right neo-
Nazi French group Zouaves Paris (ZVP) who said he joined Armenian
ranks in Nagorno-Karabakh to fight Azerbaijanis (Anadolu Agency,
02.11.2020).

The conflict ended on November 10, 2020, with the signing of a trilateral
statement on ceasefire that provided for the two sides to stop where
they were at the moment of signing the document and deployment of
Russian peacekeepers (Kremlin.ru, 10.11.2020).

The second Karabakh war led to a change in the balance of power in the
region. First of all, Russia is now much more involved in the Karabakh
problem. Moscow deployed its peacekeepers to Nagorno-Karabakh to
ensure the security of local population. Turkey’s position has strengthened,
which can be seen from the creation of a joint center with Russia on the
territory of Nagorno-Karabakh. Turkey has demonstrated its readiness
to use military force to solve foreign policy problems, regardless of other
global actors such as the United States and EU countries, especially France.

Analyzing the reasons why the escalation of the conflict took place
precisely in 2020, it should be assumed that in this case the impact is
based on a wide range of both global and regional factors, by which we
mean the Covid-19 pandemic (economic problems in Armenia, expressed
in the form of a drop in incomes of the population, a decrease in GDP
growth rates, an increase in unemployment and, as a result, an increase
in socio-cultural tensions at the level of civil society). As a result, the
government of Armenia, led by Nikol Pashinyan, had no way out but
to distract the attention of the general public by turning its eyes on
Nagorno Karabakh. Armenia was interested in determination of the
status of Nagorno-Karabakh as a subject not controlled by Azerbaijan.
Yerevan clearly hoped Russia will provide its assistance to Armenia this
time too, as it did during what is referred to as the First Karabakh War.

Armenia’s aspirations to have this region under its control is understandable
given the importance of the strategic location of this region, control over
which could contribute to more active participation of a state in regional
and interregional projects, such as China’s One Belt, One Road initiative
or Russia’s Eurasian Economic Union (EAEU), chains of movement of
goods, works, services and capital.

Meanwhile, itis unclear what Yerevan relied on by unleashing the hostilities
against Azerbaijan, given the quite complicated ties with its key ally in
the Collective Security Treaty Organization (CSTO) — Russia, manifested
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in the anti-Russian protests in Armenian in the period between 2018 and
2020. The declining influence of Russia at the indicated time deprived
Armenia of the strategic ally, which could assist the state as much as
Turkey do to Azerbaijan, what also contributed to the strengthening of
Azerbaijan’s positions in the indicated conflict.

War in Nagorno-Karabakh: Turkish factor

The role of Nagorno-Karabakh lies in the status of the so-called ‘buffer
zone’, ‘link connecting the regions,” and the control over this region
allows to ensure the integrity, security, efficiency of trade and economic
interaction of a wide range of states. The indicated aspects directly
relate to the regional dimension of the strategic importance of Nagorno-
Karabakh (Ecnros, 2020).

Turkey’s most significant contribution to Azerbaijan’s victory in the
Second Nagorno-Karabakh War in 2020 was not ‘the drones and military
advisors’ (Meduza.io, 19.11.2020), as media often say, but rather three
decades of painstaking army building. As Turkic states, Turkey and
Azerbaijan have developed a close relationship over the past three
decades. This cooperation has played a decisive role in building up the
military potential of Azerbaijan.

These efforts began at the end of the Cold War. After Azerbaijan regained
independence in 1991, the country had two options: to build an army
based either on the legacy of the Red Army or on Western standards.
Baku chose the latter, not least because of Turkey’s offer of assistance.
After the collapse of the Soviet Union and Azerbaijan’s independence,
the two countries interacted under the motto of ‘one nation, two states.’
(Yalginkaya, 2021). The first agreement on cooperation in military
training between Azerbaijan and Turkey was signed in 1992. As part
of this agreement, the process of building the Azerbaijani army began
in the military educational institutions of Turkey, in addition, Ankara
contributed to the creation and reorganization of military educational
institutions in Azerbaijan (Cetienkaya, 2020, p. 15). Relations between
Turkey and Azerbaijan suffered greatly in 2008, when Turkey pursued a
policy of rapprochement with Armenia. In this context, the media outlet
Al-Jazeera quotes the words of the former Turkish diplomat S. Ulgen, a
representative of the Istanbul independent analytical center for economic
and foreign policy studies Edam, that “the failure of diplomatic efforts
between Turkey and Armenia has become an impetus for the deepening
of Turkish-Azerbaijani relations” (Keddie, 2020). In this context, political-
military cooperation reached its peak with the signing of the Agreement
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on Strategic Partnership and Mutual Support in 2010, which became the
basis for cooperation in the areas of security and the economy. Since then,
Azerbaijani servicemen have participated in Turkish military exercises
and made military visits to Turkey. The process of creating the army
in Azerbaijan also fit NATO's policy on partner countries. According
to Sergei Markedonov, a representative of the Center for Euro-Atlantic
Security of the Institute for International Studies at the Moscow State
Institute of International Relations, Azerbaijan’s participation in NATO-
led operations made it possible for the Alliance to understand that the
military from the former USSR can achieve the required standards of
the alliance in restructuring the military forces and the army, with the
special merits of Turkey, as the leader of this process (Mapkeaonos, 2018).
Asnoted by the Russia news portal Moskovsky Komsomolets, Turkey’s
ability to create an army was one of the leading factors contributing to
Azerbaijan’s victory in the Second Nagorno-Karabakh War (Mockosckmit
komcomoZerr, 12.11.2020).

At the same time, in addition to defining the framework of bilateral
relations, the Agreement on Strategic Partnership and Mutual Support
contains firm obligations for the signatories. Under Article 2 of the
Agreement, the parties agreed to assist each other in the event of a
security threat. Thus, in accordance with the 2010 Agreement, Turkey
could actively support Azerbaijan with military operations on the
ground after the resumption of clashes in Karabakh. This would be in
accordance with international law, but there would be a risk of a clash
between Ankara and Moscow. Therefore, Turkey cautiously limited
its support to Azerbaijan and was extremely careful not to engage in
direct confrontation with Moscow in its backyard and to keep channels
of dialogue open.

From the moment the war in Karabakh erupted Turkish President Recep
Tayyip Erdogan voiced support for Azerbaijan’s counteroffensive (Rbc.
ru, 27.09.2020). President Erdogan also blamed the Organization for
Security and Co-operation in Europe (OSCE) Minsk Group for failing
to resolve the conflict over nearly 30 years.

Moskovsky Komsomolets reported that from the point of view of Turkey,
this format is neither neutral nor effective, since no solution to the
problem has been found for almost thirty years and “if all the co-chairs
of the organization sympathize with the Armenian side, then someone
must represent the interests of Azerbaijan” (MockoBckIiT KOMCOMOA€II-
Typums, 11.10.2020). As reported by Lenta.ru, since the intensification
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of the conflict, Turkey has clearly expressed its commitment to the
Azerbaijani side and was ready to provide Baku with full support “both
on the ground and at the negotiating table” (JlenTa.py, 01.07.2021). At
the same time, as reported by Gazeta.ru, official Ankara has constantly
emphasized its interest in resolving the Nagorno-Karabakh conflict
together with Russia, while Russia called on both Azerbaijan and Armenia
to a mutual cessation of hostilities” (I'azera.ru, 06.10.2020).

On the initiative of Recep Tayyip Erdogan, for the first time after the
escalation between Azerbaijan and Armenia, on October 14,2020, telephone
conversation took place between the presidents of Turkey and Russia.
During the conversation, Russian President Vladimir Putin voiced the
hope that “Turkey, as a member of the OSCE Minsk Group will make a
constructive contribution to the de-escalation of the conflict” (Kremlin.
ru, 14.10.2020)

If we analyze the coverage of Turkish participation in the conflict in
Russian media outlets, we can see a significant divergence of viewpoints
regarding Turkey’s immediate interests. On the one hand, Gazeta.
ru claimed that with Azerbaijan’s support, Turkey actively sought to
strengthen its status as a regional power, participating in the negotiation
process of the Minsk Group, but actively defending its own positions
of a tough foreign policy (I'azera.ru., 14.12.2020). On the other hand,
as reported by Lenta.ru, “it is fundamentally important for Turkey to
demonstrate its soft and hard power in three worlds: the former Ottoman
world (“neo-Ottomanism”), the Islamic world and the Turkic world,
and therefore Turkey, regardless of circumstances, solidarizes with the
Turkic states of the post-Soviet space, demonstrating itself as the center
of the Turkic world.” (lenTa.py, 04.08.2020).

The frequently used (above) statement in Turkey regarding Azerbaijan
“one nation, two states” was proposed by the former President of
Azerbaijan, Heydar Aliyev, back in the 1990s and does not lose its
relevance to this day.

Intertwining of Russian-Turkish interests in Nagorno-Karabakh

From the point of view of Russian state media outlets such as Kommersant,
the expectation of official Ankara to play a leading role in overcoming
confrontation was based not only on its role as a member of the Minsk
Group, but also on its special relationship with Moscow (“KomMmepcaHTs,
23.10.2020).
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Also, Kommersant repeatedly noted that “Russia and Turkey have
entered into an uncompromising struggle for the title of peacekeepers.”
(KommepcanTs, 2020) This can be immediately explained by several
factors that also entail the traditional mechanism of balancing Russian-
Turkish relations, the fragility and plasticity of Russian-Turkish relations.

First, Turkey’s commitment to Azerbaijan poses an unexpected challenge
for Russia, which, as traditionally emphasized in most Russian media,
views the entire South Caucasus region its exclusive zone of influence
(VuTepdaxc, 28.05.2021). The interference of external players in this region
is unacceptable for Russia, especially since in this context the external
entity isa NATO member, which, as has been repeatedly reported in media
outlets, intends to create a military base in close proximity to Russia. In
particular, Gazeta.ru, referring to the statements of the Turkish leader,
noted that “the President of Turkey allowed the creation of a Turkish
military base on the territory of Azerbaijan to jointly protect the borders.”
(I'asera.ru, 18.06.2021). As can be judged from the material published
by Vedomosti, the hypothetical possibility of a Turkish military base
on the territory of Azerbaijan is a matter of Russia’s close attention. In
particular, it is noted that the Russian side recognizes Turkey as a player
that is interested in stabilizing the situation in the South Caucasus and
any steps taken must be consistent with peacekeeping and diplomatic
goals, while statements on militarization, from Moscow’s point of view,
‘can only increase the growth of tension in already problematic region.’
(Beaomocty, 18.06.2021).

On the other hand, the deterioration of relations with Armenia, Azerbaijan
and Turkey is not in the interests of the Russian Federation. This is due
to the fact that Russia in this conflict faced several tasks at once given
Turkey’s role: it was necessary to strengthen its own influence in the
region along with non-interference in a hot conflict near its own borders;
it was important to support Armenia as an ally in the CSTO and prevent
the expulsion of the Armenian community from the territory of Nagorno-
Karabakh; not to provoke Azerbaijan into the threat of a repetition of
the Georgian scenario of 2008, but at the same time to prevent the total
victory of Baku; and most importantly, to maintain a balance between
avoiding an increase in Western influence on the conflict (via Turkey)
and maintaining normal relations with Ankara. We agree with the fair
assertion of Sushentsov, a representative of the Russian think tank Valdai
International Discussion Club, that all of the above can be grouped
together into a single goal - to retain strategic initiatives in regional
affairs and strengthen own presence in these matters (Cymenrios, 2020).
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Turkey’s active support for Azerbaijan in Karabakh complicated the
situation for Russia as the main peacemaker. Nevertheless, it can be said
that the interests of Moscow and Ankara were similar in a number of
spheres, which may indicate the existence of cooperation in resolving the
problem of a peaceful settlement. For example, as noted by Kortunov,
a representative of the Russian International Affairs Council analytical
center, Moscow and Ankara have recently been closely cooperating
in Syria, and this experience shows that both actors strive to manage
regional conflicts while distancing themselves from Western players in
their peacekeeping activity (Koptyros, 2021)

Meanwhile, speaking in an interview with Russia 24 news channel, Russian
President Vladimir Putin said “Turkey did not violate international law
by supporting Azerbaijan in the Nagorno-Karabakh conflict. He noted
Baku was reclaiming its own territories and was within its rights to
choose any advisers, including Turkey.

Opposition newspaper Novaya Gazeta, in its material on Russian-
Turkish interaction on regional conflicts, comes to the conclusion that
the impetus for the beneficial symbiosis of the two countries was the
distancing from the West after 2014- 2016. Since this period, Russia
has worsened its relations with the West amid the start of the conflict
with Ukraine, while the foreign policy vector of Erdogan’s government
shifted towards independence from the United States after US support
for the military coup and regular accusations of “authoritarianism” of
the Turkish government (Coxkupsnckas, 2020). Based on this, Russia
probably remained neutral in the conflict in Karabakh due to the solid
foundation for strengthening Russian-Turkish relations, expressed
in extremely tense relations with the West, along with the priority of
preserving their own regimes and ensuring the security of their borders
from foreign interference.

Another reason why Moscow remained neutral in Nagorno-Karabakh was
the anti-Russian policy of government of Nikol Pashinyan. In particular,
in an interview with Regnum, E.Prigozhin, noted that Armenia and
Azerbaijan had the opportunity to stop the conflict in Nagorno-Karabakh
with the voluntary involvement of Russia in a peaceful settlement, but
after Prime Minister Pashinyan came to power, Yerevan turned its back
to Russia, demonstrating aspirations for the United States and the West,
and this made the war possible (Regnum, 01.10.2020).

If we follow the above interpretation, then the decisive question for Russia
in relation to Armenia and Azerbaijan is to what extent the governments
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of the respective countries are loyal and friendly to Moscow. In order for
Russia to be able to maintain its zone of influence in the South Caucasus,
it was important for it to have friendly and partnership relations with the
Armenian government. Thus, the “hard power” line in Erdogan’s foreign
policy course towards Armenia also benefited Russia: Ankara’s support
of Baku helped Moscow restore its former relations with Armenia, which
had “cooled down” after the Armenian revolution in 2018. But based
on the materials in RBC, at the same time, to protect its partner in the
CSTO, Russia has drawn a ‘red line” for Turkish participation in relation
to the internationally recognized territory of Armenia (PBK, 11.10.2020).

Furthermore, Turkey and Russia attach a great importance to cooperation
in Syria, which they cannot put at risk (Cyukos, 2020). Regardless of
opposing positions, the Syrian factor draws Turkey and Russia together:
Moscow cares about countering regime change in Syria, Turkey, for its
part, wants to use military operations in Syria to prevent the emergence
of a Kurdish state on its border (I'octes, 2018). Last but not least, Ankara
controls the Straits, which are important gateways for Russia to Syria.

Thus, it should be noted that the following pillars of the Nagorno-
Karabakh settlement in the Russia-Turkey tandem have strengthened in
the Russian media space: firstly, by analogy with cooperation in Syria,
cooperation and consensus on Nagorno-Karabakh affects the most
sensitive key issues of both states —issues of their stability and security.
Second, the main feature of this cooperation is the preference given to
bilateral coordination without Western states. Accordingly, both Russia
and Turkey are on the path of accelerated alienation from the West.
Thirdly, although Ankara is not a “strategic ally” of Moscow, most media
are inclined to believe that it can still be called a “very close partner”
in a number of regional settlements, including Nagorno-Karabakh.
Therefore, the option of excluding the West from local conflicts, while
allowing Turkey to strengthen itself as a regional power, turned out to
be the most acceptable for Russia.

Conclusion

Most of the reviewed media materials agree that following the results
of the armed conflict in 2020, Turkey has strengthened its own position
in the Caucasus by strengthening the strategic link “Ankara - Baku”.
The study demonstrates that, despite the general tension in Russian-
Turkish relations, the leaders of the two countries can get along with
each other for the sake of maintaining relations. Their historical fragility
is especially acute during periods of certain regional conflicts, when the
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distance from the “strategic partner” to the “historical enemy”, especially
in the media, can change and be overcome literally by the hour. On the
other hand, it is precisely this constant balancing that makes it possible
to keep relations at the level of plasticity.

As the analysis has shown, not only state, but also opposition media
and media resources agree that partnership with Turkey enables Russia
to pursue its own policy and ensure regional interests without any
special losses, to resolve regional conflicts without the participation of
the United States and the West. In particular, opposition media outlets
consider that resolving regional issues without Western intervention
is important for Russia, and in the case of the Karabakh war in 2020,
this factor outweighed the prevention of the strengthening of regional
powers such as Turkey. This position is intertwined with a number of
materials from independent media, where the emphasis is laid on the
fact that the goal of acting in the region without the help and pressure
of the West is also important for Turkey, which, for these reasons, is
ready to cooperate with Russia in resolving third-party conflicts that it
considers vital for the state. In fact, all media outlets are unanimous in
the opinion that the so-called “anti-Western platform” was a decisive
moment for the adoption of a new status quo between Azerbaijan and
Armenia. This also provided an opportunity for Turkey to participate
as an observer in the conflict settlement with the leading position of
Russia through the military presence in Karabakh.

Summarizing all of the above, it can be stated that, in the interpretation
of the Russian media, the Russian approach to Nagorno-Karabakh with
Turkish participation presupposes the intensification of efforts of states
in the field of regional and interregional interaction, which makes it
possible to strengthen Russia’s role in international affairs, reduce tension
and impart elements of adaptability to current and potential challenges
and threats to the new world order.
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Oz

21. yiizyilda Afrika kitas1 hem siyasi hem ekonomik hem de giivenlik
agisindan oldukga dikkat cekmektedir. Son dénemde kitada giderek artan
kiiresel jeopolitik rekabet bir yandan kitanin eski somiirgeci giliclerle
olan baglarini zayiflatarak alternatifleri gogaltirken diger yandan kiiresel
jeopolitik rekabetin etkisiyle Afrika {ilkelerinin istikrarsizlagmasi s6z
konusu olmaktadir. Bu calismada kiiresel jeopolitik rekabetin en 6nemli
aktorlerinden Cin ve ABD'nin Afrika politikalarmi sekillendiren dinamikler
ve temel parametreler belirlenerek kitadaki dncelikleri incelenmistir. Ayrica
ABD ve Cin’in Afrika’da ekonomik ve askeri uygulamalarinda ekonominin
on planda oldugu ancak bunun da askeri uygulamalar ile desteklenmesi
durumu da tespit edilmistir. Ancak Cin’in Afrika'nin en biiyiik ticari
ortagi olmasmin yaninda askeri olarak da varligini ve etkisini artirma
girisimlerinin ABD ve Cin arasindaki dinamikleri ve kiiresel dinamikleri
etkileme potansiyeline de calismada dikkat ¢ekilmistir. Calismanin
sonucunda Cin ve ABD’nin Afrika’daki ¢ikarlarinin ve politikalarinin
taban tabana zit oldugu sonucuna varilmis ve bu durumun gelecekte
giderek artan bir istikrarsizliga sebep olacag: ifade edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Jeopolitik, Kiiresel Rekabet, Afrika, Radikalizm,
Kusak-Yol Girigimi

Abstract

In the twenty-first century, the African continent has been receiving much
attention politically, economically, and from a security point of view.
Recently, the global geopolitical competition on the continent has been
increasing, on the one hand, weakening the continent's ties with the former
colonial powers, and multiplying alternatives. On the other hand, African
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countries are destabilized due to global geopolitical competition. This study determined
the dynamics and basic parameters that shape the African policies of China and the
United States, one of the most important actors of global geopolitical competition, and
their priorities on the continent were examined. In addition, it has been determined
that the economy is at the forefront of the economic and military applications of the
United States and China in Africa, which is also supported by military applications.
However, in addition to the fact that China is the largest commercial partner of Africa,
the study also drew attention to the potential of attempts to increase its presence
and influence militarily to influence the dynamics and global dynamics between the
United States and China. As a result of the study, it was concluded that the interests
and policies of China and the United States in Africa are opposed, and it was stated
that this situation would cause increasing instability in the future.

Keywords: Geopolitics, Global Competition, Africa, Radicalism, Belt-Road Initiative

Extended Abstract

Africa, which is increasing its importance in the global system, is among
the geographies with the most important geopolitical position in the 21st
century. For this reason, the United States and China are among the global
actors interested in Africa, whose importance is increasing. The United
States and China are pursuing different policies to achieve their goals
on the continent. Furthermore, these policies have different dynamics
and parameters. The main parameters, dynamics, and interests of these
two countries towards Africa differ diametrically. The United States
puts forward the issues of preventing the dominance of another global
power other than itself in Africa, ensuring the security of trade routes,
combating global terrorism, developing democracy, and preventing
human rights violations as the dynamics shaping its policies. On the
other hand, China sets out its main parameters as mutual benefit and
shared prosperity, sincere friendship and equality, mutual support and
close coordination, an understanding of co-development, and finally,
the “one China” in Africa.

The United States, which has a large share of global trade, cannot reflect
this situation in Africa compared to China. China is currently the most
significant commercial partner of Africa.

However, the adverse developments in the post-Cold War period led the
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United States to pursue prudent policies in its African policy. At the same
time, China’s relations with Africa have improved at an ever-increasing
pace. Traumas such as the Benghazi attack and what happened in Somalia
in Africa have led the United States to question the benefits of having
diplomats in geographies where the cost is high. Therefore, China has
good relations with almost all countries in Africa, and the United States
should not be indifferent to the rise of its engagement. Otherwise, the
progress of the US engagement at this level will negatively impact its
interests on the continent.

In the context of energy and energy security, when the policies of the two
countries are examined, it is seen that the United States cooperates mainly
with Nigeria and Algeria in Africa. On the other hand, it is stated that
China exhibits a tendency that put ideological neutrality and diplomacy
at the forefront without interfering in internal problems with African
countries in terms of meeting economic needs and the energy needs of
its industry. In addition to FOCAC and the Belt and Road Initiative,
China also sees a new institutional entity, the African Continental Free
Trade Area (AfCFTA), as an essential part of the trade. These institutional
structures are significant for China in keeping African businesses under
control. However, China’s provision of investment support to African
countries through Eximbank loans and its borrowing strategy for African
countries can be attributed to neo-colonialism.

Rather than being considered a geographical gap, the U.S. policy on Africa
should be considered country-by-country, focusing on economic and
security interests. If the United States, which cooperates with different
countries in different regions of the continent, does not diversify its
policies and approach, it will likely be disadvantaged by its competitors.
China’s policy towards Africa is generally progressing through grants,
loans, and foreign aid. However, at this point, it is stated that the tools
used by China have caused African countries to fall under debts they
cannot pay. In this context, it is also said that China is implementing
neo-colonialism in Africa through its “debt-trap policy.”

The decline of US interest in the continent in the post-Cold War period

has changed how continental countries view the United States. Although
the US influence in Africa has decreased compared to the past, China has
emerged as the biggest threat to the US on the continent. It is expected
that China’s growing influence will be fought as the primary goal of
the United States in its African policy.
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On the other hand, the global and regional power struggles in Africa,
especially in the United States and China, are increasing militarism
on the continent. Therefore, it is possible to say that the policies of the
United States, one of the countries supplying the continent with the
most weapons, will be prominent in defense and security issues in the
coming years. On the other hand, the United States perceives China’s
attempt to have a military base on the Atlantic coast after its military
base in Djibouti as a severe security threat.

In this context, the main dynamics and parameters of the U.S. and China’s
Africa policy will be examined, and policies that vary in subregional
systems and countries will be determined in this study. In the context
of changing policies and approaches, the priorities of the United States
and China on the continent will be determined. The main pillars of
Africa and the leading ones in the foreign policy of the U.S. and China
have been analyzed with their field applications.
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Giris

Degisen durumlara ve donemlere gore kolaylikla adapte olabilen ABD dis
politikas1 Afrika kitasimi bolgelere ayirarak politikalarini belirlemektedir.
Bu baglamda Afrika, ABD igin en genel ifadeyle Kuzey Afrika, Orta
Afrika, Giiney Afrika, Bat1 Afrika, Sahel Kusagi, Dogu Afrika ve
Hint Okyanusu'ndaki adalar olarak cografi siniflara ayrilmistir. ABD,
Afrika politikasinda degisen sartlara ve donemlere gore politikalarini
revize edebilen ve yeni siirece kolaylikla adaptasyon saglayabilen bir
karakteristige sahiptir. Cin agisindan bakildiginda Afrika, kiiresel ticaret
mimarisinin yeniden yapilandirilmasinda Cin’in bir trilyon dolarlik
Kusak-Yol Girigimi'nin en biiyiik bolgesel bileseni olarak 6neme sahiptir.
Bubaglamda 1,2 milyar niifusu bulunan Afrika’da 46 iilkenin Kusak-Yol
Girigimi'ne dahil olmasi s6z konusudur. Ayrica Cin’in kitadaki askeri
gliciinii konsolide etmeye yonelik yeni {is elde etme girisimleri Cin'in
kayda deger ekonomik etkisinin artmasiyla birlestiginde ABD’nin
cikarlarinin olumsuz yonde etkilenmesi ve kiiresel gii¢ dinamiklerinin
degismesi s6z konusu olmaktadir.

21. yiizyilda degisimin yagsandig) kiiresel sistemde 6nemini artiran Afrika,
ABD dis politikasinda da 6nemini artirmistir. Bu 6nemin artmasinda basta
Cin ile kiiresel miicadelenin bir boyutu olmak iizere Rusya, Hindistan,
Tiirkiye, Japonya, Brezilya, Korfez iilkeleri ve Iran gibi gesitli aktorlerin
kitadaki varliklarini artirmalari 6nemli rol oynamaktadir. Ayrica kitada
ABD disinda bagka bir kiiresel giiciin hakimiyet kurmasinin énlenmesi,
ticaret yollarinin giivenliginin saglanmasi, kiiresel terorle miicadele,
demokrasinin gelismesi ve insan haklari ihlallerinin dnlenmesi konular1
ABD'nin kitaya yaklagiminin temel parametrelerini ortaya koymaktadir.
Bununla birlikte Cin’in Afrika’ya yonelik temel parametrelerine bakildiginda
ise karsilikli fayda ve ortak refah, samimi dostluk ve esitlik, karsilikli
destek ve yakin koordinasyon, birlikte gelisme anlayisi ve son olarak
Afrika’da “Tek Cin” olarak one ¢itkmaktadir.

Bu kapsamda ¢alismada ABD ve Cin’in Afrika politikasinin temel
parametreleri incelenerek, alt bolgesel sistemler ve iilkeler 6zelinde
degiskenlik gosteren politikalar tespit edilecektir. Degisen politikalar
ve yaklagimlar baglaminda ABD ve Cin’in kitadaki oncelikleri
belirlenecektir. Calismada ABD ve Cin’in dis politikasinda Afrika ve
one ¢ikan temel stitunlar sahadaki uygulamalariyla analiz edilmistir.
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ABD’nin Afrika Politikasinin Sekillendiren Dinamikler

ABD'nin 6zellikle Soguk Savag sonras1 donemde hayati olarak addetmedigi
bir bolge olan Afrika, daha once Ortadogu kadar aktif yer almadig:
bir cografyadir. Post kolonyal donemde Afrika, her ne kadar stratejik
cikarlar1 agisindan birincil sirada degerlendirilmese de ABD'nin kitaya
yonelik politikasini sekillendiren dinamikler baska bir kiiresel giiciin
kitada tam hakimiyet kurmasini dnleme veya dengeleme, kiiresel
ticaret yollarinin giivenliginin saglanmasi, kiiresel terorle miicadele
kapsaminda radikalizm ile miicadele ve ihtiyath politikalar ¢ercevesinde
demokrasinin gelismesi ve insan haklar: ihlallerinin 6nlenmesi olarak
ortaya gikmaktadir.

Bu dinamiklerin birincisi bagka bir giiciin kitada hakim olmasimi énlemek/
dengelemek olarak ortaya gikmaktadir. Bu kapsamda jeostratejik anlamda
kitada ABD’nin biiyiik bir gii¢ miicadelesine girmedigi Afrika’da
kendisi angajmani diisiik tutsa da kitada bagka bir giictin etkili olmasin
istememektedir (Mishra, 2021). Dolayisiyla merkez iissti Almanya’nin
Stuttgart kentinde olan AFRICOM (United States Africa Command,
2022), ABD’nin bu hedefini gergeklestirmek i¢in 2007'de kurulmustur.
Ozellikle 20007 yillarda gecmise nazaran stratejik ve ekonomik acidan
onemini artiran Afrika’da askeri varligini artirma yoluna giden ABD'nin
AFRICOM biinyesinde 2.000 askeri personeli bulunmaktadir. Kitada
ABD'nin AFRICOM gibi kuruluslar araciligiyla miidahaleci tutumu,
kita tilkeleri agisindan siipheci bir yaklasima neden olmaktadir (United
States Africa Command, 2022).

Uzun yillardir 6zellikle Sahra alti Afrika’da hizh ekonomik ve askeri iligkiler
gelistiren Cin, ABD’nin en 6nemli rakibi olarak kitada bulunmaktadir.
Diinyanin farkli bolgelerinde iki iilke arasindaki gii¢ miicadelesi Asya-
Pasifik bolgesinden sonra en ¢ok kendisini Afrika’da gostermektedir.
Cin-ABD arasinda gesitli alanlarda isbirligi arayis: stiriiyor olsa da
ABD'nin Afrika politikas: Cin’in kitadaki her tiirlii varligi karsisinda
net bir sekilde Cin’i dengeleyerek kitaya hakimiyetine meydan okuma
cercevesinde one ¢ikmaktadir.

Ikinci olarak ticari yollarmn giivenliginin saglanmasidir. Kiiresel ticaret
i¢cinde en biiylik paya sahip tilkelerden biri olan ABD igin ithalata bagimli
petrol talebinin yiizde 10"u Afrika'dan karsilanmaktadir (Council on Foreign
Relations, 2021). Ayrica kiiresel petrol arz1 baglaminda petroliin giivenli
bir sekilde ¢ikarilmasi ve ¢ikarilan petroliin ulasim yollarimin giivenligi
konusunda ABD 6nemli bir role sahip oldugunu dile getirmektedir.
2020'de 3.7 trilyon dolar olan ABD dis ticaret hacminin 45,6 milyar
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dolarlik yani yaklasik yiizde 1,2'lik pay1 Afrika kitasina aittir (Statista
Research Department, 2021). Bu rakam ve veri oldukga diistik olarak
goze carpsa da kiiresel enerji glivenligi ve ticaret basta olmak iizere
bolgenin istikrarina yonelik tehditler karsisinda degerlendirilmelidir.

Radikalizmin 6nlenmesi ABD'nin Afrika’ya yonelik politikasmi sekillendiren
tigtincii dinamik olarak bulunmaktadir. ABD'nin Afrika’daki yatirimlar:
ve enerji glivenligini tehdit eden radikal terdrist unsurlarla miicadele
kitaya yonelik politikalarin olusmasinda temel parametrelerdendir.
Kita genelinde Boko Haram, DAES, ve el-Kaide'nin fraksiyonlar1 olan
el-Sebab ve Magrip el-Kaidesi basta olmak tizere gesitli teror orgiitleri
kitayi istikrarsizlagtiran ve ABD g¢ikarlarina tehdit olusturan unsurlar
arasindadir. ABD'nin kitadaki askeri varligi bu baglamda ve enerji
kaynaklarinin giivenligi agisindan birlikte diisiiniilmelidir. Afrika’nin
kolonyal ge¢misinden kaynakli Bati'min geride biraktigy istikrarsiz yapilar,
giivensizlik ve kaos ortami (Saylan, 1981, s.189) bir¢ok aktor icin istenen
bir durum degildir. Dolayisiyla ABD icin kitanin giivenligi konusunda
basta AFRICOM olmak iizere ikili anlagmalarla gesitli giivenlik noktalar:
iizerinden saglanmaktadir. Ancak Afrika Boynuzu, Gine Korfezi ve
Sahel Kusag1 diger bolgelere kiyasla ABD agisindan daha ¢ok 6nem
tasimaktadir. Nitekim ABD agisindan “zayif, savunmasiz, basarisiz”
devletler, teroriin ve radikalizmin gelismesi i¢in uygun ortamlardir.
Dolayisiyla bu devletlerin askeri ve ekonomik agidan giiclendirilmesi
hayati 6nem tasimaktadir (Yesiltas ve Piringgi, 2021, s.127).

Dordiincti olarak ihtiyath politikalar ABD'nin Afrika’ya yonelik politikalarmi
sekillendirmektedir. Nitekim 1992 yilinda “umut operasyonu” (Manuszak,
1994, s.14) kapsaminda baslayan ABD"nin Somali’de basarisiz tecriibesi
yeni donemde ihtiyath politikalar izlemesine neden olmaktadir. Ancak
kita genelinde radikalizmin artmasina yol agan sorunlara yonelik
¢Ozlim tiretilememesi ABD'nin Afrika’ya yonelik angajmanini ihtiyath
seviyeden bir adim oteye tagimasini gerektirecektir. Dolayisiyla hem
Afrika iilkelerinin i¢ dinamikleri hem de kiiresel ve kita dis1 giiclerin
Afrika’ya yonelik politikalar: ¢ercevesinden bakildiginda kitada teror
orgiitlerinin varhigi bahane edilerek terorle miicadele retorigi giiclenerek,
reel politik agisindan enerji temelli bir gii¢ miicadelesinin yasanmasi s6z
konusu olmasi1 muhtemeldir.

Besinci ve son olarak demokrasinin gelisimi ve insan haklari ihlallerinin
onlenmesi ABD'nin kitaya yonelik politikasini sekillendirmektedir.
ABD'nin kiiresel olarak demokrasi ve insan haklar1 vurgusu ge¢gmisten
bugiine dek varligin1 korumaktadir. Ancak kitada somiirgeciligin
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mirasmin yaninda Soguk Savas doneminde ABD-SSCB miicadelesinde
komiinizme kars1 kendi ¢ikarlar: i¢in baskici, irk¢ ve diktator rejimlerin
desteklenmesi giintimiize kadar Afrika’da demokrasi ve insan haklar:
ihlallerinin yasanmasinin nedenleri olmustur. Afrika’da Soguk Savas
sonrasini izleyen 20 yil iginde Somali, Ruanda, Burundi, Eritre, Etiyopya,
Sierra Leone, Sudan ve Orta Afrika Cumhuriyeti'ni de kapsayan 33
Afrika tilkesinde silahli gatisma yasanmasi s6z konusu olmustur (Idris,
2021). Guiniimiizde Etiyopya’da yasanan Tigray sorunu kapsaminda
ABD’nin demokrasi ve insan haklarina siirekli olarak vurgu yapmasi ve
Etiyopya’da hiikiimete kars1 heniiz uygulamaya koymasa da yaptirim
karar1 almasi demokrasiye ve insan haklarina kars: durusunu ortaya
koymaktadr.

ABD’nin Afrika’da Oncelikleri

ABD’nin 1990l yillarda Somali’de yasadig1 travma sonras1 2012'de
Libya’da ABD Biiyiikelgisi Chris Stevens’in 6ldiirtilmesi ABD'nin
Kuzey Afrika politikasinda kilit bir neme sahip olmustur ( Maclay,
2016). Afrika’da Somali’de yasananlarin yam sira Bingazi saldiris: gibi
travmalar, ABD'nin maliyetin yiiksek oldugu cografyalarda diplomat
bulundurmanin faydalarinin sorgulamasina yol agmistir. Stevens’in
olimiinden sonra ABD'nin Libya’dan ayrilmasi s6z konusu olmustur
(U.S. Department of Justice, 2019). Nitekim bu durum ABD'nin kiiresel
onceliklerini etkilemis olup kitadaki kiiresel gii¢ miicadelesi ve rekabet
ortaminda gii¢ kaybetmistir. Ortaya ¢ikan bu gii¢ boslugu ise Rusya ve
Tiirkiye gibi aktorler bolgedeki varligini ve niifuzunu konsolide etmistir.

Soguk Savag sonrasinda ABD'nin stratejik agidan geri plana ittigi Afrika,
darbeler, i¢ savaslar, soykirim ve katliamlar gibi olaylar ile diinya
glindemine gelmistir. Kitada yiikselen insanlik dramlar1 ve soykirim
tehditleri her ne kadar ABD’ye sorumluluk yiiklemis gibi goziikse de
kita ile stratejik derinligini kaybeden ABD'nin miidahaleleri kitaya baris
ve huzur getirmeye yetmemistir. ABD’nin prestijine olumsuz yansiyan
basarisiz miidahaleler sonrasi ortaya ¢ikan gii¢ boslugu her agidan Cin
tarafindan doldurulmaya baglanmistir. Glintimiizde Cin ile bir¢ok alanda
rekabete giren ABD, genel olarak Afrika’da rakibinin golgesinde kalmistir
(Hruby, 2017). Cin’in Afrika’daki faaliyetleri post-kolonyal donemde
neo-kolonyal uygulamalar olsa da ABD'nin gecmiste kitay1 yiiziistii
birakmasi sonucu olusan giivensizlikle birlikte Cin’in Afrika iilkelerine
gerceklestirdigi yatirimlar Afrika halklar1 tarafindan olumlu kargilik
bulmustur. ABD'nin Afrika politikasi ile Cin’in politikalar1 biiyiik dlctide
celismektedir. Diger bir ifadeyle Cin’in Afrika politikasinda basariya
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ulagmasi bir noktada ABD’nin Afrika’daki etkisinin kisitlanmasina
neden olacaktir.

ABD'nin Afrika’da en fazla asker bulundurdugu {ilkelerden biri olan
Cibuti, kitadaki en biiytik askeri tisse ev sahipligi yapmaktadir (US Military
Bases in Djibouti, 2022). Stratejik olarak diinyanin 6nemli suyollarindan
ve gegitlerinden birinin tizerinde olan Cibuti topraklarinda ev sahipligi
yaptig1 askeri iislerle ayni zamanda bir askeri iis cenneti konumundadir.
Cibuti'nin bu konumu gerek terdrle miicadele, gerek kiiresel ticaretin
giivenliginde korsanlikla miicadele gerek de kiiresel ve bolgesel rekabetin
bir yansimasi olarak bulunmaktadir. Afrika Boynuzunda yasanan son
gelismeler de dikkate alindiginda Cibuti’deki askeri {is ABD'nin siyasi
ve askeri faaliyetlerini artirmasi i¢in dnemli bir konumdadir. Ayrica
Ortadogu’dan c¢ikarilan petroliin Kizildeniz {izerinden Bati'ya tagindig:
glizergahta ABD’nin Cibuti’deki varli§1 daha ¢ok 6ne gikmaktadir.

Ote yandan kita genelinde Cin ile rekabet Cibuti 6zelinde de sahaya
yansimaktadir. Bu kapsamda Cin’in Bab-el Mendeb Bogazi'nda jeostratejik
acidan denetime sahip olmas1 Afrika Boynuzundaki kiiresel rekabetin
artmasina ve bolgenin daha ¢ok militarize olarak istikrarsizlastirilmasina
yol agacaktir (Bab al-Mandab Strait, 2022 ).

Afrika Boynuzunda ABD agisindan 6neme sahip diger bir tilke olan Kenya,
Etiyopya’da gegen seneden bu yana yasanan sorunlar dolayisiyla daha
fazla one ¢itkmaktadir. ABD Disisleri Bakani Antony Blinken’in Afrika
turunda ilk ziyaret ettigi tilke olmas1 nedeniyle Kenya, ABD'nin Afrika
politikasinda 6ne ¢ikmaktadir. Kenya, bolgesel giivenlik konusunda
el-Kaide ve DAES'in Afrika koluyla miicadele eden Afrika Birligi Baris
Giicii'ne destek veren iilkeler arasinda yer almaktadir. Afrika Boynuzunda
Cibuti disinda diger bolge iilkelerine kiyasla gorece istikrarli yapida
olan Kenya ile isbirligi ABD'nin stratejik ¢ikarlar1 agisindan bir ortak
olarak belirmesini saglamaktadir (Gramer, 2021).

Enerji kaynaklari agisindan oldukga zengin bir {ilke olan ve kitanin niifus
anlaminda en kalabalik iilkesi olan Nijerya, ABD agisindan “Afrika’nin
Devi” (Hackett, 2008, ss. 53-63) olarak gortinmektedir. Blinken’in
Kenya’dan sonra ziyaret etmis oldugu Nijerya, Afrika’nin demokratik,
sivil toplum agisindan gelismis ve giliclii ekonomiye sahip bir iilkesidir.
Gelecek projeksiyonunda 2050’de Nijerya’min ABD niifusunu geride
birakarak diinyanin en kalabalik tiglincii {ilkesi konumuna gelmesi
beklenmektedir (Varrella, 2022). Sahip oldugu potansiyel kaynaklar
agisindan incelendiginde Nijerya, ABD igin kitadaki en dnemli iilkeler
arasindadir. Bir yandan ABD'nin Afrika’da Cezayir'den sonra en fazla
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dogalgaz ihrag ettigi; diger yandan Afrika'nin en biiytik petrol {ireticisi
olan Nijerya'nin giivenligi ve istikrari, ABD i¢in oldukga 6nemlidir. Bu
baglamda Boko Haram’in Nijerya'daki ve bolgedeki faaliyetleri Nijerya'mun
giivenligi ve istikrarini tehdit etmektedir (US Government, 2011).

Soguk Savas sonrasinda angajmanini oldukga azalttigi Afrika’da olusan giig
boslugu basta Cin olmak {izere bir¢ok aktor tarafindan doldurulmustur.
Ayrica ABD'nin Afrika politikasi cografi bir biitiin olarak diistiniilmekten
ziyade ekonomik ve giivenlik ¢ikarlar odaga alinarak iilkesel bazda
diistiniilmelidir. Kitanin farkli bolgelerinde farkl iilkelerle isbirligi
gerceklestiren ABD, politikalarimi ve yaklagimimi gesitlendirmezse kitadaki
rakipleri karsisinda dezavantajli konuma diismesi muhtemeldir. Zira
ABD'nin 6niimiizdeki yillarda Afrika’ya yonelik belirleyecegi politikalar
yliksek ihtimalle askeri perspektif tizerinden gerceklestirilecektir.

Cin’in Afrika Politikasinin Temel Parametreleri

50 yildan fazla bir ge¢mise sahip olan Cin-Afrika iliskileri, ulusal
kurtusus miicadeleleri kapsaminda birbirine sempati duyduklar: ve
destek olduklari ifade edilmektedir. Cin Halk Cumhuriyeti'nin kurulmasi
baslamasini miimkiin kilmigtir. 19601 yillardan itiberan iki iligkilerin
ve karsilikli olarak baglarin giiclenerek devam etmesi s6z konusu
olmustur. Bu baglamda Afrika ile ticaret hacminin en yogun oldugu
iilke ve en biiyiik ticari partneri konumunda olan Cin bu poziyonunu
gliclendirerek devam ettirmektedir. Nitekim Cin ve ABD'nin Afrika
ile ticaret hacmini ele alan grafik-1’de goriildiigii iizere Cin'in 2019'da
pandemiye kadar ekonomik gostergeleri yukari yonlii ivmelenmistir.
Ote yandan grafikte goriilen 2015'te yasanan sert diisiis Cin'de yasanan
ekonomik yavaslama ve Yuan’in zayiflamasiyla agiklanmaktadir. Zira
genel ekonomisinde uluslararasi ticaretin onemli bir yeri bulunan
Cin’in Afrika’ya yonelik politikas1 genel olarak hibeler, krediler ve dis
yardim seklinde ilerlemektedir. Dolayisiyla 2015'te yasanan ekonomik
yavaglama ticaret hacmine yansimistir (Chinese Government Issues
African Policy Paper, 2022).
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Grafik 1
ABD-Afrika Ticaret Hacmi ve Cin-Afrika Ticaret Hacmi (Milyar Dolar)
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Kaynak: China Africa Research Initiative, Data: China-Africa Trade,
Johns Hopkins University, 2022, http://www.sais-cari.org/data-china-
africa-trade , Erisim Tarihi: 26.02.2022

Ticaretin yani sira diplomatik iligkilerin de iyi yonde ilerlemesi de
Cin-Afrika iliskilerinde pozitif yonde sonuglar vermistir. Afrika’da
Tayvan’i taniyan tek iilke olan Eswatini (Swaziland) disinda 53 iilke
ile diplomatik iligkilere sahip olan Cin’in kitaya yonelik politikasinin
temel parametreleri genel olarak ekonomik ve yumusak giicli temele
alan yaklagimlara sahiptir. Afrika genelinde tiilkelerle dayanisma ve
isbirligini gelistirmek, Cin dis politikasinin 6nemli bir bileseni olarak
bulunmaktadir. Bu baglamda temel parametreler karsilikli fayda ve ortak
refah, samimi dostluk ve esitlik, karsilikli destek ve yakin koordinasyon,
birlikte gelisme anlayis1 ve son olarak Afrika’da “Tek Cin” olarak ifade
edilmektedir (C. Zhang, 2013, s. 11, Chinese Government Issues African
Policy Paper, 2022).

Cin hiikiimeti, hem Cin hem de Afrika halklarinin temel ¢ikarlar:
gozetilerek Afrika tilkeleriyle siyasi esitlik ve karsilikli giiven, ekonomik
acidan kazan-kazan isbiligi ve kiiltiirel politikalar1 iceren bir tiir strateji
gelistirmek istedigini ifade etmektedir. Nitekim Afrika genelinde tilkelerle
dayanigsma ve igbirligini gelistirme boyutunda geleneksel yakinlig ileri
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boyutlara tasimak igin karsilikli olarak ekonomik, siyasi, diplomatik ve
giivenlik boyutlarinda isbirlikleri gerceklestirilmektedir.

Karsilikli fayda ve ortak refah kapsaminda Cin’in, Afrika tilkelerinin
ekonomik kalkinma ve ulus insas1 ¢abalarini desteklemektedir. Cin,
Afrika tilkelerine higbir siyasi katilim olmaksizin ekonomik yardim
saglamaya ve Cin'in Afrika'daki yardim projelerine yonelik kar artirma
onlemlerini uygulamay1 amaglamaktadir. Ekonomik ve sosyal kalkinmada
cesitli sekillerde Afrika tilkeleriyle is birligi yapan Cin, kendi refahina
yonelik katkinin yani sira gesitli kaynaklarda Afrika’nin refahina da katk:
sagladigin ifade etmektedir. Bu baglamda ikili anlagsmalarla geleneksel
hiikiimetler aras: iletisim iizerinden gerceklesen ticaret, 2000 yilindan
itibaren yerini Afrika {ilkeleriyle dayanismayi giiclendirme ve ¢ok tarafl
ekonomik baglan giiglendirme konusunda kurumsal yap1 olarak ortaya
¢ikan Cin-Afrika Isbirligi Forumu'na (FOCAC) birakmistir (FOCAC
Mechanisms, 2022). Afrika Birligi'nin (AfB) de FOCAC’a stratejik iiye
olmastyla birlikte AfB'nin ekonomik kalkinma programi olan Afrika'nin
Kalkinmasi i¢in Yeni Ortaklik (NEPAD) ile iletisim kurmasi s6z konusu
olmustur. Nitekim NEPAD ile kurulan bu iletisim ile pragmatik is
birliginin kapsamli gelisimine, karsilikli siyasi giivenin olugsmasina,
Afrika’nin biitiinlesmesine ve kitada siyasi istikrarin olusmasina imkan
sagladig1 ifade edilmektedir (FOCAC Mechanisms, 2022)

Dolayisiyla Cin, Afrika’ya gerek ekonomik gerek dis yardimlar tizerinden
destek vermesi ile Afrika {izerinde olumlu bir imaja sahip olmaktadir.
Ayni zamanda olumlu imaj ile birlikte ekonomik kalkinmasi da pozitif
etkilenmektedir. Genel olarak Cin, Afrika 6zelinde ve diinya genelinde
karsilikli fayda ve ortak refahi tesvik etmeyi amaclamaktadir(Tang and
Li, 2011). Bu kapsamda ekonomik agidan ticaret, yatirim, mali is birligj,
tarim, turizm ve ¢ok tarafh is birlikleri, altyapi, kaynak is birligi, borg
azaltma ve ekonomik yardim konular1 Cin’in Afrika politikasinin temel
parametrelerinin bir siitununu olusturan unsurlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Samimi dostluk ve esitlik kapsaminda siyasi agidan iist diizey ziyaretler,
her iilkenin ayr1 ayr1 yasama organlars, siyasi partileri, yerel yonetimleri,
istisare mekanizmalari ve uluslararasi iligkilerdeki is birlikleri tizerinden
samimi dostluk ve esitlik¢i bir anlayisla iliskilerin kurulmas: Cin’in
Afrika’ya yonelik politikalarindaki temel parametreler arasindadir. Bu
kapsamda Cin, Afrika iilkelerinin kalkinma yolundaki secimlerine ve
bagimsizliklarina saygi duydugunu ifade etmektedir. Ayrica Afrika
tilkelerinin birlik yoluyla giiclenme ¢abalarini da desteklemektedir.
Cin, dostluk, karsilikli gliven ve bir¢ok yonden is birligi ile Afrika ile
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uzun vadeli ve istikrarl bir siyasi iligki gelistirmeyi ve saglamlagtirmay1
hedeflemektedir.

Karsilikli destek ve yakin koordinasyon kapsaminda Cin ve Afrika
tilkeleri karsilikli olarak birbirlerinin hakl taleplerini ve makul 6nerilerini
destekleyerek Birlesmis Milletler (BM) ve diger ¢ok tarafli sistemlerde
Afrikaile ig birligini giiclendirmeyi hedeflemektedir. Ayrica uluslararasi
toplumun dikkatini Afrika’daki baris ve kalkinmaya iliskin sorunlara
daha fazla cekmeyi de istemektedir. Dolayisiyla kiiresel bir bakis acisiyla
Afrika’da baris ve giivenlik igin daha fazla isbirliginin gerceklesmesi
Cin’in Afrika’ya yonelik politikasinin diger bir parametresi olarak 6ne
¢ikmaktadir.

Cin, uluslararas1 toplumun Afrika barisi ve kalkinma sorunuyla
ilgilenmesini ve Afrika tilkelerine yatirim, Afrika tilkelerinin borglarmnin
silinmesi ve yeni is kurma konularinda yardim saglamaya yonelik
faaliyetlerde bulunmaktadir. Ayrica Cin, Afrika’nin uluslararasi iliskilere
daha ¢ok katilmasin ve kiiresel sistemde daha biiytik bir rol oynamasin
desteklemektedir.

Birlikte gelisme anlayis1 kapsaminda Cin ve Afrika, yonetisim ve kalkinma
konularinda birbirlerinin tecriibelerinden 6grenme ve yararlanma
amacindadir. Bu kapsamda egitim, bilim, kiiltiir ve saglik alanlarindaki
degisimleri ve igbirligini giiglendirme amaglanmaktadir. Afrika tilkelerinin
kapasite gelistirme gabalarini destekleyen Cin, siirdiiriilebilir kalkinma
yolunun kegfinde Afrika ile birlikte calismaktadir. Nitekim gevre, yonetim,
medya, saglik, bilim kiiltiir, teknoloji, insan kaynaklar1 gelistirme ve
egitim, afet azaltma ve insani yardim konularinda isbirlikleri ile birlikte
gelisme hedeflenmektedir. Cin, Afrika tilkeleri arasinda birlik, isbirligi
ve birligin yani sira kendi kendini gelistirmesine yonelik politikalar da
uygulamaktadir.

“Tek Cin” politikas1 baglaminda ise Cin Hiikiimeti, Afrika tilkelerinin
ezici gogunlugunun Tek Cin ilkesine bagh kalmasini, Tayvan ile resmi
iliski ve temaslari reddetmesini ve Cin'in yeniden birlesmesinin biiyiik
amacini desteklemesini bekleyen bir politika izlemektedir. Cin, kendisi ile
hentiz diplomatik iligkiler kurmamus tilkelerle “Tek Cin” ilkesi temelinde
iliskiler kurma ve gelistirme amacindadir. Bu kapsamda Cin’in Afrika
iilkeleri ve bolgesel orgiitlerle iligkilerin kurulmas: ve gelistirilmesinin
siyasi temelini “Tek Cin” politikas1 olusturmaktadir. Nitekim Cin,
ekonomik ¢ikarlarimi ve “Tek Cin” politikasini Afrika tilkelerinin kabul
etmesini saglamak igin siyasi ve ekonomik politikalarmin bir parcas:
olarak Afrika politikasini giiglendirmistir.
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Ayni zamanda Cin’in bu politikas: “ideolojik tarafsizlik ve diplomasi”yi
One ¢ikaran bir egilim sergilemektedir. Zira Cin-Afrika iliskilerinde
stratejik ortakligin bir parcasi olarak miidahale etmeme ve somiirgecilik
karsiti olma ilkesine bagli kalarak Cin’in ekonomik ihtiyaglarina Afrika
iilkelerinden katkida bulunmasi ifade edilmektedir (Medyan, 2006, ss.
76-77).

Cin’in Afrika’da En Onemli Araci: FOCAC

21.yiizyilda gelismekte olan tilkelere yonelik en kapsaml organizasyonlar
arasinda bulunan FOCAC, karsilikh isbirligini ilerletmek ve kiiresellesmenin
meydan okumasini ortaklasa karsilamak ve her ii¢ yilda bir ortak
kalkinma arayis1 i¢in Cin tarafindan uygulamaya konmustur (FOCAC
Mechanisms, 2022). {lk olarak 2000 yilinda Pekin’de diizenlenen FOCAC’a
44 Afrika tilkesinden 80 bakan, 17 bolgesel ve uluslararas: kurulus ve
Cin ve Afrika tilkelerinden is insanlar1 katilim gostermistir. En son 2021
yilinda Senegal’in baskenti Dakar'da sekizincisi diizenlenen FOCAC,
giniimiizde Cin-Afrika iligkilerinin 6nemli bir belirleyicisi konumundadir.

Cin, FOCAC ile birlikte Afrika’ya yonelik yatirrmlarim artirmistir. Kargilikh
olarak isbirliginin artirilmasina yonelik yatirimlar dikkate alindiginda
Cin'in dogrudan yabana yatirnmlar1 ABD ilie karsilagtirildiginda ABD’yi
gecmis durumdadir. Bu baglamda Afrika'nin en biiyiik dogrudan yabanc
yatirim kaynagi olan Cin’in Afrika’ya yonelik yatirimlar: 2003'te 75
milyon dolardan 2020’de 4,2 milyar dolar olarak 6ne ¢ikmaktadir (China
Africa Research Initiative, 2022). Nitekim Cin’in, bolgeyle olan ticaret,
yatirim ve yardim baglari son yillarda 6nemli 6l¢iide artmasi nedeniyle
Afrika’nin 6nemli bir kalkinma ortag1 haline gelmistir.
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Grafik 2
Afrika’ya Yonelik Cin ve ABD Dogrudan Yabanc: Yatirimlar:
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20. ytizyilda kendisine yardim alan bir {ilke olan Cin, 2000-2014 y1llar1
arasinda gelismekte olan iilkelere 350 milyar dolar taahhiit etmistir.
Ancak Cin, bu taahhiitten daha fazla resmi finansmanla, geleneksel
Batili bagiscilarla rekabet eden 6nemli bir resmi alacakli olarak ortaya
¢ikmistir (Dreher vd., 2017). Bu baglamda sadece Afrika’da Cin"in 2000-
2019 yillar1 arasinda 153 milyar dolar degerinde 1141 kredi taahhiidii
imzalandigy ifade edilmektedir. Cin, neredeyse tiim sektorlerde aktif
faaliyet gosterse de, katilimi1 2013 yilinda baslatilan 1 trilyon dolar
degerindeki Kusak-Yol Girisimi dahil olmak {izere en ¢ok baglantili
altyap1 finansmaninda goriilmektedir (Asmus vd., 2017). Kisacas: Cin,
glintimiizde Afrika’nin en biiyiik ticaret ortag: olarak bulunmaktadir.

Kisacasi Cin’in Afrika’da FOCAC’a dahil olan neredeyse tiim tilkeleri
Kusak-Yol Girigimi'ne dahil etmesi, karsilikli ticaret hacminin artmasi ve
FOCAC ile siirekli yiikselen bir ivmede Cin’in Afrika’daki yatirimlarin
artirmasi s0z konusudur. Bu durum her ne kadar Cin ve Afrika arasinda
stratejik ortakliga ve isbirligine gii¢lii ivme kazandirsa da diger taraftan
Cin’in Afrika’da Eximbank kredileri tizerinden bor¢landirma politikasina
yonelik elestiriler de yasanmaktadir. Glintimiizde Afrika tilkelerinin
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Cin’e olan toplam borcu 145 milyar dolardir. Sadece 2022 yil1 itibariyla
Afrika iilkelerinden Cin’e geri 0denmesi gereken bor¢ miktari ise 8 milyar
dolardir. Cin'in Afrika’daki yatirimlara katkisinin yiizde 28 civarinda
olmasi Afrika’da artan borg yiikiiniin bir gostergesi niteligindedir (ANI,
2022).

Ornegin 2015 yilinda bir kara iilkesi olan Uganda’nin diinyaya agilan
tek kapisi olan Entebbe Uluslararasi Havalimani'ni genisletme amaciyla
Cin’den 207 milyon dolarlik kredi almasi ve 2021'de geri demesi gereken
borcu 6deyememesi nedeniyle Cin’in bu havalimanini ve bazi yatirimlari
devralmasi iddia edilmistir (Abuza, 2021). Nitekim FOCAC ve Kusak-
Yol Girisimi'ne ek olarak yeni bir kurumsal olusum olan Afrika Kitasal
Serbest Ticaret Bolgesi (AfCFTA), Cin agisindan Afrika ile ticaretin 6nemli
bir parcasi olarak goriilmektedir. Tiim bu kurumsal yapilar Cin igin
Afrika pazarmi kontrol altinda tutmak i¢in 6nemli goriilmektedir. Ancak
bunlarin yani sira Eximbank kredileri tizerinden Cin’in Afrika tilkelerine
yatirim destekleri saglamasi ve Afrika tilkelerini bor¢landirma stratejisi
neo-kolonyalizm ile bagdastirilabilmektedir (Gopaldas, 2018). Afrika
iilkelerine “karsiliksiz kredi” olarak ifade edilen bor¢landirma faaliyetleri
Afrika tilkeleri agisindan ciddi bir tehdit olarak da bulunmaktadir.

Cin’in Afrika’da Oncelikleri

Cin, Afrika ile yalmizca ekonomik nedenlerle ilgilenmemektedir. Cin,
kita ile olan ekonomik iligkileri aracihigiyla giivenlik ve siyasi ¢ikarlarin
teminat olarak gormek istemektedir. Pekin tarafindan ne kadar Cin-
Afrika iliskilerinin kazan-kazan ve stratejik iliskiler temelinde ilerledigi
ifade edilse de, Cin ve Afrika arasinda asimetrik ekonomik baglardan
kaynakli anlagsmazliklar goriilmektedir. Nitekim Cin ile Afrika arasinda
orantisiz ekonomik baglar bulunmaktadir. Ancak giiniimiizde orantisiz
ekonomik baglardan 6nce Cin’in Uciincii Diinya tilkeleri ile iligkilerini
gelistirmesinin s6z konusu oldugu 1950li yillarin sonlarina dogru
bakmak gerekmektedir. Bu yillarda Cin, Afrika tilkeleri ile iliskilerini
gelistirmeye odaklanmis ve resmi olarak ikili ticaret anlagsmalar1
gerceklestirmistir. Bu baglamda Cezayir, Musr, Sudan, Fas ve Gine gibi
tilkeler ile yapilan ikili ticaret anlagsmalar1 Cin dis politikasinin siyasi
ve jeopolitik degerlendirilmelerine dayandirilmaktayd: (AfDB, 2010).

262 TESAM



Tung¢ DEMIRTAS / Kiiresel Rekabetin Afrika Cephesi: ABD ve Cin Politikalarinn Hl
Karsilastirilmast

Harita 1

Cin Kugak-Yol Girigimi Altyapt Aglar

I Silk Road

ecanomic belt
2 'y { = Maritime Silk Road
o . RUSSIA | w— Other economic
Moscow -~ corridors
London P i "".::“—u-._‘ T = Infrastructure
..#\“_'/—'-"\—.,. UKRAINE — L ) ." ¥ [ Esns.hng Flanned®
" \an = e e pory 5 Raflways
B * 2. = S
Madrid ® ﬁﬂNTlNEGRn".‘tn;mﬂ.':::-l-il___hqj.:&l ..-Kfsﬁdgar Befing®™, .-1: U-.pl-pElI-'IE'S o
e . Pirpeus " Canlh China-Pakistan C k! d J Gas pipelines _
2 X .iF.P.N = Scowllor . ~a Shanghai . Ports ™
v LT : Soures: B i
» Gwadar £ NEPAL N ; r__{.(:cl‘:.a; t
G T puasTan INDIA 8 [ " “iamen “
-
- Kyoukphyu —%; '\l 8
u Bamako L M'I'RNMYM? . A0Sy
Dalal g . FOjibots  SFILANKA_ PSR R,
L et
L .‘M]"j“ Juba g X CU[D:"#U-‘Hsrmba.-lmm_ ALAYSIA
= ' = L}
"N el b : Singapore
Bujumbura % a INDONESIA
t Jakarta
LA " ¥ wliarute
T VANUATU
[
a vy AN
5 Ao AUSTRALIA
®Newcastle
Melhoume

Kaynak: The Economist, https://www.economist.com/special-report/2020/02/06/
china-wants-to-put-itself-back-at-the-centre-of-the-world , E.t.

Cin’in Afrika politikasinda uygulamis oldugu yaklasimlar genel olarak
Kusak-Yol Girigsimi cercevesinde sekillenmektedir. Ekonomik agidan
Cin’in Afrika’ya yonelik altyap1 ve diger sektorel yatirimlar: bir taraftan
karsilikli refahi artirirken diger taraftan Cin’in kiiresel capta Asya, Afrika
ve Avrupa’y1 ekonomik olarak birbirine baglayan Kusak-Yol Girisimi'ni
gliclendirmektedir. Nitekim Cin’in Kusak-Yol Girisimi kapsaminda
Afrika'daki ilk odak noktasi Dogu Afrika 6zelinde 6ne ¢ikmaktadir. Aden
Korfezi'nden Kizildeniz’e giris rotasinda yer alan Cibuti sahip oldugu
bu stratejik konum nedeniyle Cin agisindan farkli bir oneme sahiptir.
Toplam dis borcunun yiizde 80i Cin’e ait olan Cibuti’de ayn1 zamanda
yaklasik 10 milyar dolar degerinde Cin'in Kusak-Yol Girisimi kapsaminda
projeler bulunmaktadir (Mwatela ve Zhao, 2016, s. 13). Ancak bu noktada
tek onemli tilke sadece Cibuti olarak 6ne ggkmamaktadir. Afrika’nin
en fazla niifusa sahip tilkelerinden biri olan Etiyopya’da yeni kurulan
organize sanayi siteleri Cin’in tilkedeki biiyiik yatirimlar: arasindadr.
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Bu minvalde denize ¢ikis1 bulunmayan Etiyopya ve Etiyopya’daki Cin
yatirimlari i¢in Cibuti hayati neme sahiptir (Getachew ve Aktas, 2018).

Bununla birlikte Cin, 6zellikle Aden Korfezi yakinlarinda korsanlikla
miicadele operasyonlarimi goz 6niinde bulundurarak, Cibuti'ye daha fazla
onem vermektedir. Bu kapsamda Cin, Bab-el Mendeb Bogazinin giris-
cikisini kontrol eden ve kiiresel ticaret agisindan en hayati bolgelerden
biri olan Cibuti’de ABD’nin Camp Lemonnier’e olduk¢a yakin bir
konumda askeri iis kurmak igin anlasma yapmuistir. 2015 yilinda Cin’in
Cibuti'de lojistik tesis insa etmeyi planladigini agiklamistir. Daha sonra
2017 yilinda ise Cibuti'de halihazirda bulunan ABD, Fransa, italya
ve Japonya gibi iilkelerden sonra Cin de Cibuti'de askeri iis agmustr.
Bunun yaninda Dogu Afrika’da Cibuti'deki askeri iisse ek olarak Bati
Afrika’da Ekvator Ginesi'nde Cin’in askeri {is kurma girisimi iddias1
Aralik 2021'de ortaya atilmistir (Lin vd., 2021). Bu iddianin ise Ocak
2022’de ise AFRICOM tarafindan dogrulanmasi s6z konusu olmustur
(Staden, 2022). Bu kapsamda Cin’in Cibuti’de askeri {is kurmadan
once Cibuti'nin kendisine olan dig borcunu 6deyememesini kullanarak
Cibuti'de askeri iis kurmasinin ortaya ¢ikmasinin bir benzeri Ekvator
Ginesi'nde de kendisini gosterebilme potansiyeline sahiptir. Zira 2021
yilina kadar Ekvator Ginesi'nin Cin’e olan borcu GSYIH'nin yaklasik
olarak ytizde 50’sineulasmasi soz konusudur (Tanchum, 2021).

Dolayisiyla Cin’in Atlantik kiyilarinda askeri iis kurma girisimi ABD
tarafindan Cibuti'de oldugu gibi hos karsilanmamuistir. Zira Cin’in
Ekvator Ginesi'nde kurmak istedigi askeri tis ABD'nin giivenligi
acgisindan biiyiik bir tehdit olusturacag: ve bu girisimin engellenmesi
gerektigi ifade edilmektedir (Staden, 2022). Kiiresel sistemde halihazirda
yasanan jeopolitik kirilmanin bir boyutunu da Cin’in Bat1 Afrika’da
bir askeri iis kurmasi ile s6z konusu olabilecegi muhtemeldir. Zira bu
girisimin gerceklesmesiyle Atlantik’te ABD'nin tistiinltigiiniin asinacagy
ve Avrupa’nin uluslararasi iliskilerde 6neminin bir kademe azalacag:
disiintilmektedir (Tanchum, 2021).

Sonug

ABD dis politikasinda Afrika, kitada yasanan gelismeler ve ABD'nin
stratejik ¢ikarlari nedeniyle 6nemini giderek artirmaktadir. Ozellikle
Cin’in kitada askeri varligini artirmasi ve yeni askeri iisler ekleme ¢abasi
ile birlikte Afrika’nin zengin enerji kaynaklarina sahip olmasi ABD'nin
kitaya yonelik temel motivasyonlarini belirlemektedir. Buna ek olarak
Afrika’'daki kiiresel teror orgiitlerinin olusturdugu istikrarsizliklara ve
radikalizme kars1 somut ¢oziimler tiretilememesi ABD'nin kitaya yonelik
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politikalarinin artarak devam edecegi beklentilerini olusturmaktadar.

ABD ve Cin basta olmak {izere Afrika’da yasanan kiiresel ve bolgesel
gli¢ miicadelelerinin kitada militarizmi artirmasi s6z konusudur. Bu
baglamda Afrika silah pazarinda yeni aktorlerin Afrika {ilkeleriyle
isbirligi gelistirmeleri ABD'nin payim disiiriicii bir etkiye sahip
olacaktir. Dolayisiyla kitaya en ¢ok silah tedarik eden {ilkelerden biri
olan ABD’nin 6niimiizdeki yillardaki politikalarinin savunma ve
giivenlik konularinda 6ne gikacagini sdylemek miimkiindiir. Ozellikle
stratejik ¢ikarlar gercevesinde terorle miicadele, demokrasi sdylemi,
insan haklari ihlalleri gerekgeleri ile miidahaleci tutumlarin yasanmasi
beklenmektedir. Ancak reel politik acidan bakildiginda kiiresel ticaret
ve enerji kaynaklar1 tizerindeki gii¢ miicadelelerinin yasanmasi da
muhtemel bir durumdur.

Kiiresel sistemde yasanan dontisiimiin ortaya ¢ikardigi konulardan biri
Soguk Savas doneminde oldugu gibi ABD'nin rekabet halinde oldugu
devlet sayis1 sinirh degildir. Bu kapsamda ABD’nin Afrika’daki niifuz
miicadelesinde karsisinda ¢ok sayida aktor bulunmaktadir. ABD'nin
Soguk Savas sonrasi donemde kitaya yonelik ilgisinin azalmasi kita
iilkelerinin ABD’ye bakisini degistirmistir. ABD'nin Afrika’daki niifuzu
gecmise gore azalmis olmakla birlikte kitada ABD’ye en biiytiik tehdit
Cin olarak belirmistir. Nitekim ABD'nin Afrika politikasinda 6ncelikli
hedefi olarak Cin’in artan niifuzu ile miicadele edilmesi beklenmektedir.
Dolayisiyla ABD ve Cin’in Afrika politikalar1 taban tabana zit olarak
ortaya ¢gikmaktadir. Bu kapsamda Cin’in Afrika’da uygulamis oldugu
akilli gii¢ politikas1 Afrika’daki artan sayida Cinli ticari isletme ile
Cin’in kitadaki yeni giivenlik diizenlemelerinin yayilmasin beraberinde
getirmektedir. Bu durum ABD agisindan 6zellikle Atlantik kiyilarinda
Cin’in askeri varligini artirmasi konusunda ciddi giivenlik tehdidi olarak
algilanmaktadr.

ABD ve Cin’in Afrika’da ekonomik ve askeri uygulamalarinda ekonomi
genellikle 6n plandadir. Ancak Cin’in Afrika’nin en biiytik ticari ortag:
olmasmin yaninda askeri olarak da varligini ve etkisini artirma girisimleri
iki tilke arasindaki dinamikleri ve kiiresel dinamikleri etkileyecektir.
Ozellikle Ekvator Ginesi'nde Cin'in askeri iis kurma girisimleri dinamikleri
onemli Olgiide etkileme potansiyeline sahiptir. ABD'nin Ekvator
Ginesi'nde petrol sektoriine biiyiik yatirimlar yapmast ile rejime biiyiik
finansal zenginlik saglanmigtir. Dolayistyla bu durum Ekvator Ginesi'ni
zor bir durum igine sokmaktadir. Zira Ekvator Ginesi hiikiimeti her iki
aktorle ayricalikli iligkilere sahip ve ne ABD’yi ne de (in’i engellemeyi

TESAM 265



Bl TESAM Akademi Dergisi / Journal of TESAM Academy

goze alamayacaktir. Bu nedenle Cin’in bu girisimi karsisinda Ekvator
Ginesi'nde istikrarsizliklarin yasanmasi ve bu istikrarsizligin yakin
cevrede etki kapasitesine sahip olmasi beklenmektedir.

Son olarak Afrika’da Soguk Savas sonrasi donemde yasanan olumsuz
etkiler ve yeni donemde kitada alternatif aktorlerin ortaya ¢ikmasiyla
ABD etkisi gorece azalmaktadir. Ancak Afrika’da her ne kadar azalan bir
ABD etkisi olsa da kita tilkeleri ABD"yi tamamen goz ardi etmemektedir.
Nitekim Cin’in son yillarda Afrika’da 6zellikle ekonomik anlamda yaptig:
yatirimlar ile Afrika {ilkelerinin dikkatini gekmesi ve Cin ile igbirliklerini
artirmasi pozitif etki olustursa da uzun vadede “borglandirma politikas1”
nedeniyle Afrika tilkeleri agisindan egemenlik ve giivenlik sorunlarin
ortaya ¢ikarma riski tastmaktadir. Dolayisiyla 21. Yiizyilda genel olarak
net sekilde Cin ya da ABD odakli politika izlemekten kaginan Afrika
iilkeleri pragmatik politikalar izleyerek ulusal ¢ikarlarina yonelik hareket
etme arzusuna sahiptir. Afrika’min 21. ytizyilin ilk ¢eyreginde kiiresel
jeopolitikte ortaya gikardigy etkiler bu yiizyilda giderek artiracaktir.
ABD ve Cin’in kiiresel sistemdeki onemli jeopolitik gii¢ler oldugu
ve birbiriyle zit ¢ikarlara sahip olduklar: diistintildiigiinde Afrika’da
jeopolitik rekabetin etkisinin ontimiizdeki yillarda etkisini giderek
artirmasi beklenmektedir.

Ek Beyan / Declaration

Makalenin tiim siireclerinde TESAM'm arastirma ve yaym etigi ilkelerine
uygun olarak hareket edilmistir.

Bu ¢alismada herhangi bir potansiyel ¢ikar catismasi bulunmamaktadar.

Yazar bu ¢alisma icin finansal destek almadigini beyan etmistir.

In all processes of the article, TESAM's research and publication ethics
principles were followed.

There is no potential conflict of interest in this study.

The author declared that this study has received no financial support.

266 TESAM



Tung¢ DEMIRTAS / Kiiresel Rekabetin Afrika Cephesi: ABD ve Cin Politikalarinn Hl
Karsilastirilmast

Kaynakc¢a

Abuza, Z.(2021). Debt-trapped: Sri Lanka, Laos, and now Uganda? RFA.
Erisim tarihi: 01.02.2022, https://www.rfa.org/english/commentaries/
debt-12012021140345.html.

ANIL. (2022). China’s debt-trap diplomacy continues in Africa through
Belt Road Initiative. Erisim tarihi: 01.02.2022, https://www.aninews.
in/news/world/asia/chinas-debt-trap-diplomacy-continues-in-africa-
through-belt-road-initiative20220118210740/.

Bab al-Mandab Strait. (2022). Erisim tarihi: 11.11.2021, https://www.
globalsecurity.org/military/world/yemen/bab-al-mandab.htm.

Chinese Government Issues African Policy Paper. (2022). Erisim tarihi:
17.01.2022, https://www.mfa.gov.cn/ce/cegh//eng/xwdt/t231007 htm.

Committee on Homeland Security House of Representatives. (2011).
Erigim tarihi: 12.11.2021, https://www.govinfo.gov/content/pkg/CPRT-
112HPRT71725/pdf/CPRT-112HPRT71725.pdf.

Council on Foreign Relations. (2022). Oil Dependence and U.S. Foreign
Policy 1850 —2021. Erisim tarihi: 10.11.2021, https://www.cfr.org/timeline/
oil-dependence-and-us-foreign-policy.

Getachew, A. ve Aktas, T. (2018). Etiyopya ‘Afrika’min Cin’i’ olma yolunda
kararli, AA. Erisim tarihi: 01.02.2022, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/
etiyopya-afrika-nin-cini-olma-yolunda-kararli/1135031.

Gopaldas, R. (2018). Lessons from Sri Lanka on China’s ‘debt-trap
diplomacy’. Institute for Security Studies.

Gramer, R. (2021). Blinken to make first trip to Africa as Biden’s top
diplomat, Foreign Policy. Erisim tarihi: 11.11.2021, https://foreignpolicy.
com/2021/11/11/blinken-biden-africa-coup-crises-democracy-climate-
change/.

Hackett, Rosalind L]. (2008). Nigeria: The African giant. The Round Table,
50(197). DOL: 10.1080/00358535908452221.

Hruby, A. (2017). Escaping China’s shadow: Finding America’s competitive
edge in Africa, Atlantic Council Africa Center. Erisim tarihi: 11.11.2021,
https://www atlanticcouncil.org/wp-content/uploads/2017/09/Escaping_
Chinas_Shadow_web_0907.pdf.

TESAM 267



Bl TESAM Akademi Dergisi / Journal of TESAM Academy

Idris, A. (2021). Why the US needs to rethink its policy in the Horn of
Africa. Department of African and African American Studies at Fordham
University, New York, USA.

Lin, B., Blanchette, ]. Bermudez Jr., Joseph S. and Dizolele, P. (2021). Is
China building a new string of pearls in the Atlantic Ocean? CSIS. Erisim
tarihi: 01.02.2022, https://www.csis.org/analysis/china-building-new-
string-pearls-atlantic-ocean.

Maclay, K. (2016). CMES chosen for inaugural Chris Stevens Global
Ambassadors program, Berkeley News. Erigim Tarihi: 11.11.2021, https://
news.berkeley.edu/2016/04/04/cmes-chosen-for-inaugural-chris-stevens-
global-ambassadors-program/.

Manuszak, J. T. (1994). The United States Army in Somalia 1992-1994.
Erisim tarihi: 10.11.2021, https://history.army.mil/brochures/somalia/
somalia.htm#p9.

Mishra, A. (2021). A new US policy on Africa: Genuine reset or same
old rhetoric? India with Africa. Erisim tarihi: 10.11.2021, https://www.
orfonline.org/expert-speak/a-new-us-policy-on-africa/.

Saylan, G. (1981). Cagdas siyasal sistemler. Ankara: Ttrkiye ve Orta Dogu
Amme Idaresi Enstitiisii Yayinlari.

Staden, C. V. (2022). Fears of a Chinese Naval Base in West Africa Are
Overblown, Foreign Policy. Erisim tarihi: 01.02.2022, https://foreignpolicy.
com/2022/03/03/china-pla-navy-base-west-africa-atlantic-equatorial-
guinea/.

Statista Research Department. (2020). Total value of U.S. trade in goods
worldwide 2004-2020. Erisim tarihi: 10.11.2021, https://www.statista.com/
statistics/218255/total-value-of-us-trade-in-goods-worldwide-since-2004/.

Tanchum, M. (2021). China’s new military base in Africa: What it means
for Europe and America, European Council on Foreign Relations. Erigim
tarihi: 01.02.2022, https://ecfr.eu/article/chinas-new-military-base-in-
africa-what-it-means-for-europe-and-america/.

U.S. Department of Justice. (2019). Libyan National Found Guilty of
Terrorism Charges in 2012 Attack on U.S. Facilities in Benghazi. Erigim
tarihi: 11.11.2021, https://www justice.gov/opa/pr/libyan-national-found-
guilty-terrorism-charges-2012-attack-us-facilities-benghazi.

United States Africa Command. Erisim tarihi: 10.11.2021, https://www.

268 TESAM



Tung¢ DEMIRTAS / Kiiresel Rekabetin Afrika Cephesi: ABD ve Cin Politikalarinn Hl
Karsilastirilmast

africom.mil/.

US Government. (2011). Boko Haram emerging threat to the U.S.
homeland, Subcommittee on Counterterrorism and Intelligence.

US Military Bases in Djibouti, Camp Lemonnier, Djibouti. Erigim tarihi:
11.11.2021, https://militarybases.com/overseas/djibouti/.

Varrella, S. (2022). Forecasted population in Nigeria 2025-2050. Erisim
tarihi: 12.11.2021, https://www.statista.com/statistics/1122955/forecasted-
population-in-nigeria/.

TESAM 269






px x4

Arastirma Makalesi / Research Article

TESAM Akademi Dergisi

Journal of TESAM Academy

ISSN 2148-2462 / E-ISSN 2458-9217

Investigating Status Consumption, Fashion
Orientation and Social Comparison as the
Trigger Factors of Online Compulsive Buying

Sanal Kompulsif Satin Almanin Tetikleyicisi Olarak Statii Tiiketimi, Moda

Yaman OZTEK

Prof. Dr.,

Galatasaray Universitesi, Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi, 1sletme
Boliimii (emekli).
myamanhoca@hotmail.com
ORCID : 0000-0002-1129-5145

Ozgiir CENGEL

Prof. Dr.,

Galata Universitesi, Sanat ve Sosyal
Bilimler Fakiiltesi, Yonetim Bilisim
Sistemleri Bolimdi.
ozgur.cengel@galata.edu.tr

ORCID : 0000-0002-7933-0445

Cilt/ Issue: 10(1) 271-292
Gelis Tarihi: 17.08.2022
Kabul Tarihi: 05.12.2022

Atf: Oztek, Y. ve Cengel, O. (2023).

Investigating status consumption,
fashion orientation and social
comparison as the trigger factors
of online compulsive buying.
Tesam Akademi Dergisi, 10(1), 271-
292. http://dx.doi.org/10.30626/
tesamakademi.1229977

Yonelimlilik ve Sosyal Karsilastirmanin Incelenmesi

Abstract

This paper presents a theoretical framework which asserts online compulsive
buying as a function of several post-modern consumption pattern like
status consumption, fashion orientation and social comparison. For this
purpose, aim of this paper is to investigate the role of status consumption,
fashion-oriented consumption tendency and social comparison on online
compulsive buying behavior among Turkish consumers. In order to realize
multiple-regression analysis, necessary data were collected from 601
participants via online questionnaire. According to the findings of the
analysis, online compulsive buying is affected by the four dimensions of
fashion-oriented consumption, which are anti-fashion attitude, fashion
leadership, fashion interest and the importance of being well-dressed.
Moreover, status consumption and social comparison has also a significant
influence on online compulsive buying This paper discusses the results
regarding the marketing applications and consumer research literature.

Keywords: Online Compulsive Buying Behavior, Status Consumption,
Fashion-Oriented Consumption, Social Comparison.

Oz

Bu makale, sanal kompulsif satin almayt, statii tiiketimi, moda yonelimi
ve sosyal karsilastirma gibi cesitli post-modern tiiketim modelinin
bir fonksiyonu olarak ileri siiren teorik bir ¢ergeve sunmaktadir. Bu
baglamda calismanin amaci, Tiirk tiiketicilerin sanal kompulsif satin
alma davranisinda statii titketimi, moda odakli titketim egilimi ve sosyal
karsilagtirmanin roliinii ortaya koymaktir. Istanbul'da ikamet eden 22

yas ve lizeri iniversite mezunu 601 katilimcidan elde edilen verilerle
gerceklestirilen regresyon analizinin bulgularina gore sanal kompulsif
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satin alma; moda odakl tiiketimin dort boyutu olan moda karsit: tutum, moda ilgisi,
moda liderligi ve iyi giyinmenin 6neminden 6nemli dlciide etkilenmektedir. Ayrica,
statii tiiketimi ve sosyal karsilastirma da sanal kompulsif satin alma tizerinde olumlu
bir etkiye sahiptir. Calismanin son kisminda, bulgularin pazarlama uygulamalar1 ve
tiiketici davramisi literatiirii ile ilgili sonuglar: tartisilmastir.

Anahtar kelimeler: Sanal Kompulsif Satin Alma Davranisi, Statii Tiiketimi, Moda
Odakl1 Tiiketim, Sosyal Karsilastirma.

Introduction

Recently, human being has found himself in the midst of the greatest
technological revolution -especially in the age of communication and
information transactions- in the history. Approximately 4.57 billion
people, almost 59 percent of the whole world, were using internet actively
as of July 2020 according to Statista statistics (statista.com a) and the
expansion of internet has significantly contributed to the transformation
of trade. Internet shopping has increased rapidly, and 1.92 billion people
shopped online in 2019 (statista.com b) just before Covid 19 Pandemic.

It all happens by the presence of “Add to cart” button which has been
in our lives for a while. Logistics companies now assign most of their
resources for the online shopping deliveries. Not only women but also
men who have been complaining about the scarcity of time seem to find
a way to be chic and stylish without spending time at a shopping mall.
Everybody who simply has an Internet access can buy everything online,
any brand or any local product which they even can not find physically
in a mall. The new form of buying is online shopping in this age!

Online shopping provides many advantages to the consumers. However,
a consumer may become an online compulsive buyer in some cases.
Compulsive buying may be defined as a kind of compulsive consumption,
which appears as chronic and repetitive buying pattern happening as
a response to the negative feelings or events. Additionally, it reliefs
person in the short-run but discomforts at long running (O’Guinn and
Faber, 1989, p. 149). After psychology, psychiatry and economics fields,
marketing academicians showed interest to compulsive buying behavior
barely after 1980’s. Due to its negative consequences like financial collapse
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and deterioration in social relationships, compulsive buying behavior
has attracted the attention of different parties in the recent years.

Several research have been performed to examine its structure, reasons
and related factors as well as its outcomes. Results reveal that compulsive
buying is significantly affected by some factors like low self-esteem
(Ridgway, Kukar-Kinney and Monroe, 2008; Olsen, Khoi and Too, 2022),
high materialistic values (DeSarbo and Edwards, 1996; Yurchisin and
Johnson, 2004; Brougham et al., 2011; Tarka, Harnish and Babaev, 2022),
psychological disorders (Ridgway, Kukar-Kinney and Monroe, 2008; Sohn
and Choi, 2012), fashion-oriented consumption (Johnson and Attmann,
2009), impulsive buying (DeSarbo and Edwards, 1996; Williams and
Grisham, 2012), status and conspicuous consumption (Roberts, 2000).

Although there is an abundance of the studies about compulsive buying,
there is still a big gap in online compulsive buying theory. This paper
develops a regression model in which status consumption, fashion
orientation and social comparison as the important key elements of post-
modern age are the predicted variables for online compulsive buying
by employing empirical research.

Background and Hypotheses Development
The New Age’s Addiction: Online Compulsive Buying

Recently, a growing number of consumers have preferred to take
advantage of online shopping which offers lower prices, variety of
goods, time saving and convenience to buy while this favorableness
seduces compulsive buyers adversely. Compulsive buying is a form of
compulsive consumption which was described by O’Guinn and Faber
(1989, p. 148) as a reaction to unmanageable urges or a request to get,
employ a material or experience sensations, behaviors or activities
which inclines people to do it once and again that behavior eventually
damages people and/or others. Some of the compulsive consumption
behaviors like drug use, alcoholism or overeating have very harmful
physical consequences while some compulsive consumption patterns,
e.g., kleptomania, gambling and compulsive buying which don’t have
direct physical consequences, but they have very crucial psychological,
social and financial outcomes (O’Guinn and Faber, 1989).

Likewise, Edwards (1993, p. 67) defined the term as an abnormal shape
of buying that bothers people them to have an uncontrollable, chronic
and repetitive drive to buy something and spend money to reduce
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negative feelings. Indeed, as the incidence of those behaviors rises,
they transform into addictions and the people are suffered from the
unfavorable feelings and events in the long run. According to another
definition, compulsive buying is a tendency to chronically buy products
that exceed the individual’s needs and resources (Sheth, Mittal and
Newman, 1999, p. 377). Since these people do shopping in a way that
exceeds their resources, they cause serious economic and financial
problems both for themselves and for other people around them.

Recently, with the proliferation of internet users, the tendency for
compulsive internet usage and online compulsive buying have been risen.
Hence, even though a big gap in the related literature, studies on this
topic have also been rising (Dittmar, Long and Bond, 2007; Lee and Park,
2008; Lee, Lee and Park, 2012; Duroy, Gorse and Lejoyeux, 2014; Sharif
and Yeoh, 2018; Zheng et.al., 2020). High-materialist consumers desire to
improve their feelings and identities through online shopping, indicate
the stronger inclines toward online compulsive buying (Dittmar, Long
and Bond, 2007; Bhatia, 2019). The study of Vicdan, Chapa and Santos
(2007) which analyses compulsive buying regarding sales promotions
as well as special offers in internet found that the more compulsive
the buyers become, the more they inclined to online sales promotions.
Lee and Park (2008) developed an online compulsive buying scale to
investigate online compulsive buying tendencies.

Research indicates that low self-esteem (Larosa and Eastin, 2002), all
materialism dimensions (Tiirkyilmaz, Kocamaz and Uslu, 2016), overuse
of SNSs (Sharif and Khanekharab, 2017; She et al., 2021), internet addiction
(Trotke et al., 2015; Suresh and Biswas, 2020) has positive influence on
online compulsive buying. Online compulsive consumers buy their
needs from internet and spend money much more than non-compulsive
consumers according to a study which was performed among Parisian
students (Duroy, Gorse and Lejoyeux, 2014). The survey results show
that online buying is preferred due to its attractive offers and favorable
experiences it provides. Bighiu and her friends (2015) made a research
among students and found out that 13 percent of the participants present
characteristics of online compulsive buying.

Although there has been an increase in the reserach on online compulsive
buying recently, it has not yet been studied in terms of fashion-oriented
consumption, status consumption and comparison theory. In this study,
indicating the relationships between online compulsive buying and
these variables is purposed.
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Status Consumption

According to Csikzentmihalyi and Rochberg-Halton (1981, p. 29), status
is a shape of power consisting of the respect, regarding and jealousy
of others. One of the endeavors of consumers for demonstrating their
social status is to buy certain products and show them to other people.
Consumption of products that consumers can show their social status
is called as status consumption. Chao and Schor (1998, p. 111) defined
status consumption as purchasing and consuming status products and
brands socially or visibly by consumers who desire these products and
brands highly. According to Heaney, Goldsmith and Jusoh (2005, p. 83),
status consumption shows individual differences regarding at which
level consumers buy to acquire social status. It is a motivational process
that people expand their social status via using products conspicuously
which transfer the status to others (Eastman, Goldsmith and Flynn,
1999, p. 42). Status consumption has been found related to conspicuous
consumption (Assimos et al., 2019; Klabi, 2020)

Several researches have been performed to analyze the structure and related
factors of status consumption. Results reveal that status consumption is
correlated with some factors like watching television watching, movie
consumption, reading magazines (Yang, 2006, p. 146). Status consumption
is significantly affected by socio-psychological factors, brand-related
factors and situational factors (Shukla, 2009, p. 114).

O’Cass and Frost (2002a, p. 76) found out that young consumers’ status
consumption perceptions are about the symbolic features of the brand,
self-image and brand-image congruency and the strength of emotions
about the brand. In another study by O’Cass and Frost (2002b:, p. 3373) it
was revealed that susceptibility to interpersonal influence affects status
consumption. Besides, status consumption disposition affects the status
connected to some brands and the perceived value of a brand.

Roberts (1998, p. 307) explored that perceived association of social status
with buying is positively correlated with compulsive buying. Compulsive
buyers take status indicators of the products they buy into account
and the stores where they shop when compared to non-compulsive
buyers. In another study by Roberts (2000, p. 85) positive correlation
was revealed between status consumption and compulsive buying. Also
in some studies in Turkey, it is determined that the status consumption
has an influence on compulsive buying (Bilgen, 2014; Eroglu, 2015). In
the light of these studies, since it is thought that status consumption
has an effect on also online compulsive buying, the below-mentioned
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hypothesis is developed.

H1: Status consumption has a significant positive influence on the online
compulsive buying tendency.

Fashion-Oriented Consumption

According to Easey (2009, p. 3) fashion basically is a substitution in
which short-term trends alternate. From this point of view, any activity
of individuals may be related wit fashion from medical treatments
to music. In other words, fashion includes eating behaviors, wearing
patterns, furnishing styles, communicating shapes and also thinking
styles other than daily consumption decisions (O’Cass, 2001; O’Cass
and McEwen, 2004: 26). Fashion behavior has been studied in various
aspects by social analysts and moral critics, etc. (Sproles, 1974, p. 463).
As well as in related areas, fashion has an important place in various
subdivisions of marketing, especially consumer behavior.

Easey (2009: 7) defined fashion marketing as the utilization of a bunch
of methods and a business thinking employing of customer apparel
and apparel-related goods to achieve objectives of the companies. The
study by Gutman and Millls (1982) is one of the most important studies
in literature on fashion orientation concept which they define as a
consumer’s concerns about others” attitudes towards his/her clothing.
The study identified of four dimensions of fashion-orientation; fashion
interest, fashion leadership, importance of being well-dressed and anti-
fashion attitude.

Today’s fashion marketplace is attractive especially for compulsive
buyers. When consumers show compulsive buying tendency, fashion
retailers become seducing for him/her, since compulsive consumers
know that the clothing products will be available for themselves all
the time (Johnson and Attman, 2009, pp. 395-396). Baumgarten (1975)
found out that innovative communicator type of consumers spend more
money for clothing, specialize on clothing styles and fashion brands,
read popular fashion magazines. Innovative communicators carry out
both roles fashion innovators (have a desire to be a pioneer of a new
fashionable product use) and fashion opinion leaders (persuade other
consumer to try new fashion products). When compared to other
consumers, innovative communicators own more different styles; they
are more impulsive and exhibitionistic. Tigert, Ring and King (1976)
revealed that the higher fashion-involved consumers tend to shop more
and buy more expensive items.
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Compulsive buyers have a high level of concern about how they look
like to others. They feel empty inside and they shop compulsively to
fill this emptiness and restore a depleted self (Krueger, 1988, p. 580). In
most of the studies on compulsive buying (Lee, Lennon and Rudd, 2000;
Yurchisin and Johnson, 2004) it was revealed that compulsive buyers
are inclined to buy apparels which related to their appearance like
clothes and shoes. Because they attach great importance to their outer
appearance and they are sensitive about their self-esteem (O’Guinn and
Faber, 1989, p. 154; Scherhorn, Reisch and Raab, 1990, p. 355). Park and
Burns (2005) revealed that fashion interest has a significant and direct
role on compulsive buying. The results of such research suggest that
there may be a relationship between compulsive buying and fashion
orientation. In addition, it may be necessary to consider other variables
such as fashion-related variables in order to comprehend the fundamental
elements of compulsive buying tendency (Park and Burns, 2005, p. 135).

Johnson and Attmann (2009, p. 402) found that there are connections
among fashion interest and compulsive clothing buying, neuroticism
and compulsive clothing buying. Trautmann-Attmann and Johnson
(2009, p. 271) found out that fashion interest has a significant influence
on compulsive clothing buying. On the other hand, online shopping, and
especially the increase in the online sales of clothes or fashion products,
has enabled the studies to be done in this regard. Nirmala and Dewi (2011)
found out that various buying related issues like shopping enjoyment,
price perception, consumer innovativeness, online buying experience
and gender has an influence on online fashion product buyers.

The above-mentioned studies clearly show the relationship between
fashion orientation and compulsive buying. In some studies, fashion-
oriented consumption has been found to be predictor for the compulsive
buying behavior (Bilgen, 2014; Eroglu, 2015). In the light of these findings
in the literature, it is thought that fashion-oriented consumption may also
affect online compulsive buying behavior. Accordingly, the following
hypotheses have been developed in this study to determine the effect
of sub-factors of fashion-oriented consumption on online compulsive
buying:

H2: Fashion interest has a significant positive influence on the online compulsive
buying tendency.

H3: Anti-fashion attitude has a significant positive influence on the online
compulsive buying tendency.
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H4: Fashion leadership has a significant positive influence on the online
compulsive buying tendency.

Hb5: Importance of being well-dressed has a significant positive influence on
the online compulsive buying tendency.

Social Comparison

Social comparison theory developed by Festinger (1954, p. 117) asserted
that there is an urge in individual being to assess his/her thinking and
abilities. Because of this urge, people tend to compare themselves with
other people to assess themselves. If objectives are not available, they will
be more inclined to assess their thinking and talents with other people
(Festinger, 1954, p. 118). They can acquire information about their selves
with social comparison (Gibbons and Buunk, 129). The information they
acquired helps to develop performance and increase their self-esteem
(Schneider and Schupp, 2014, p. 767). Although the social comparison
topic has mostly been investigated in social psychology area, it is also
seen to be working in the field of marketing.

Social comparison has been dealt with in two contexts: social comparison
with friends and with media characters (Chan and Prendergast, 2007).
Social comparisons with friends are seen in families that evaluate their
children’s behavior under the skin of perceived influence on others.
Television usually exhibits popular celebrities and encourages followers
to compare their lives with these celebrities’ lives (Chan and Prendergast,
2007). Today, not only television but also other media tools like social
media take on this function. Richins (1991, p. 71) suggested that idealized
features of advertising increased comparison criteria for attractiveness
and lower satisfaction with one’s own attractiveness.

Chang and Prendergast (2007) found out that social comparison is positive
predictor of materialism. It was also asserted that social comparison has
a significant influence on attitude towards purchasing luxury fashion
goods (Zhang and Kim, 2012; Sharda and Bhat, 2018). The results of
studies on social comparison in consumer behavior lead to the idea that
social comparison may also have an effect on the nonfunctional types
of buying such as compulsive buying. Furthermore the use of social
comparison as a means to increase self-esteem, and the fact that social
comparison is a precursor of materialism, leads to the possibility that
social comparison may also be related to compulsive buying. Therefore
the following hypothesis can be developed:
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Hé: Social comparison has a significant positive influence on the online
compulsive buying tendency.

Research Methodology

The proposal of this research is that status consumption, fashion
orientation and social comparison have significant effect on online
compulsive buying. The inital aim of the research is to comprehend of
all independent variables on online compulsive buying. Validating each
scale of predictor variables and online compulsive buying scale using
Turkish consumers is the other purpose.

Sampling and Data Collection Instrument

In order to collect data, online survey method which was handled by a
research company was employed. The sample consists of participants
living in Istanbul with a university degree and online shopping experience.
The research was limited with the sample of Istanbul residents because
of the fact that Istanbul residents have a chance to shop in big malls and
they can find anything nearly they want in Istanbul. So, online shopping
is a choice for them. However, consumers are usually constrained to
shop online to find a product they want in smaller towns. The survey
was proceeded during November 2017. With almost 60 percent rate of
return, 601 valid surveys were obtained. Socio-demographic profile of
the participants shows that males are a little bit superior to the females
(52%), between 23-40 years-old (nearly 63%), employee (75%) and having
income between 3.000 and 7.000 TL (63%).

Research Model

Based on the literature and aim of the study, a model proposal showing
hypotheses established is presented below. Table 1 shows the proposed
model. The model summarizes that status consumption, fashion-
oriented consumption and social comparison are significant predictors
of online compulsive buying. Fashion-oriented consumption has four
dimensions as fashion interest, anti-fashion attitude, fashion leadership
and importance of being well-dressed.
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Table 1
The Model of the Study

STATUS CONSUMPTION

FASHION-ORIENTED
CONSUMPTION

OMLINE COMPULSIVE

Fashion Interest e ot

Anti-fashion Attitude
Fashion Leadership
Importance of Well-Dressed

SOCIAL COMPARISON

Source: Authors
Measurement Instrument

The questionnaire consists of three sections. First of all, participants
were asked whether they have online shopping experience or not. If
they answered this question as “yes”, they continue to the survey. In the
second section, there were scales for measuring the study concepts. In
the last section, demographic questions were asked to the participants
as well as the frequency of their online shopping behavior. The second
section includes multi-item scales which belong to validated instruments.
Five-point Likert-type scale (1-strongly disagree, 2- disagree, 3-neither
agree nor disagree, 4-agree, 5-strongly agree) was employed to measure
the items. Status consumption was assessed by using Eastman, Goldsmith
and Flynn (1999)’s Scale; fashion orientation was assessed via Gutman
and Mills (1982)’s Scale; social comparison was assessed via Chan and
Prendergast (2007, adapted from Lennox and Wolfe, 1984)’s Scale. In
order to assess participants’ online compulsive buying tendency, Lee and
Park (2008)’s scale is employed. All items of the scales were originally
generated in English. Therefore, all items of the scales were initially
translated into Turkish, and then Turkish items were translated back into
English and the last English forms of the items were compared with the
original items to see if a mistake has been made in the translations. After
that, three academicians studying on marketing evaluated the scales
for the face validity and a pilot study was carried out with 12 graduate
students in Business Administration to correct incomprehensible items.
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There are also other questions to find out the participants profile like
gender, income and there is a question about the frequency of online
shopping behavior. All the scales used in the research are shown in
Table 2.

Table 2

Scales of the Questionnaire

Status Consumption Eastman, Goldsmith and Flynn (1999)

Fashion Orientation Gutman and Mills (1982)

Chan and Prendergast (2007) (adapted from Lennox

Social Comparison and Wolfe-1984)

Online Compulsive Buying Lee and Park (2008)

Source: Authors
Analysis
Reliability Analysis with Cronbach’s Alpha

It was carried out to evaluate the goodness of data and also questioning
whether items in each factor were free from errors to develop consistent
outcomes. Cronbach’s Alpha values are between 0 and 1,00. As the
values get closer to 1.00, they show higher consistency. Values higher
than 0,70 are evaluated as acceptable and it means good reliability if it
is higher than 0,80 (George and Mallery, 2003). Here, the Cronbach’s
Alpha indicators are between 0,789 to 0,888, means the scales has at
least acceptable reliability. (Online Compulsive Buying: 0,865; Status
Consumption: 0,838; Fashion Orientation: 0,845; Social Comparison:
0,824). One of items of online compulsive buying (OCB6) and status
consumption (SC5) were deleted to increase reliability scores. Cronbach’s
Alpha is 0,941 for the whole scale.

Construct Validity via Factor Analysis

It is a group of techniques to define which variables are related to each
other and can be grouped into a factor so different related-items are
grouped into separate factors (Abdullah and Asngari, 2011). Hair and
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his friends (2009) asserted that if the standardized factor loadings are
acceptable if it is 0,70 or higher. The Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) value
is crucial and it was found to be 0,778 for status consumption; 0,825 for
fashion orientation; 0,728 for social comparison and 0,874 for online
compulsive buying, of whole values are acceptable (Kaiser, 1974).

Analyses show that status consumption has one factor with four items
explaining 67,520 % of the total variance. Fashion orientation has four
factors explaining 64,472 % of the total variance with 16 items. Two of
items of fashion orientation were deleted to increase factor reliability
scores (FO7 and FO12). When the factor structures are examined, it is
seen that the scale shows a similar distribution to its original structure.
According to this, the first factor is called “fashion interest”, the second
factor is “anti-fashion attitude”, the third factor is “fashion leadership”
and the fourth factor is “importance of being well-dressed”. Social
comparison has one factor with 4 items explaining 66,147 % of the
total variance. Online compulsive buying has one factor with six items
explaining 60,796 % of the total variance.

After the factor analysis, reliability analysis was repeated. According
to the results of the fashion orientation scale in which two items were
dropped during the factor analysis, all dimensions’ reliabilities exceed
0,60 (Fashion Interest: 0,754; Anti-fashion Attitude: 0,638; Fashion
Leadership: 0,753; Importance of Being Well-Dressed: 0,681) and the
reliability score of overall fashion orientation scale is 0,848.

Multiple Regression Analysis to Test Hypotheses

For the analysis, “online compulsive buying” variable was set as dependent
variable and the other three predictive variables; “status consumption”,
“fashion orientation” and “social comparison” were set as independent
variables. Table 3 presents F statistics results.

Table 3

Regression Analysis Test Summary Table

Model | R R Square | Adjusted | Std. Error Change Statistics
R Square | of the R F aft [ de2 [ sig. F
stimate
Square | Change Change
Change
1 ,593a | 0,352 0,345 0,80921310 | ,352 53,712 |6 | 594 | 0,000

Source: Authors
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As F statistics results show that setting this regression model is significant.
R square means that 35,2 percentage of the variation of dependent
variable is explained by status consumption, fashion orientation and
social comparison. Meanwhile, the regression assumptions have been
checked. Multicollinearity was checked with VIF value and it is expected
to be lower than 10 (Hair et al., 2009). VIF values in this analysis are
between 1,146 and 2,095. Condition index values vary between 1,000 and
2,815 which is lower than 15 show that multicolleration assumption is
verified. Table 4 presents beta values of independent variables.

Table 4

Multiple Regression Analysis Coefficients Table

Model Unstandardized | Standardized |t Sig.
Coefficients Coefficients
B gﬁor Beta
1 (Constant) 9,758E- | ,033 ,000 1,000
Status Consumption ,122 ,043 ,122 2,857 ,004
Fashion Interest ,154 ,042 ,154 3,634 ,000
Anti-Fashion Attitude ,348 ,039 ,348 8,949 ,000
Fashion Leadership ,164 ,037 ,164 4,467 ,000
Being Well-Dressed ,130 ,035 ,130 3,663 ,000
Social Comparison ,113 ,048 ,113 2,358 ,019

Source: Authors

On the Coefficients Table, Beta values are assessed as long as the variable’s
contribution is significant (p<,05) and the larger the Beta value, the more
it contributes to the dependent variable. (Pallant, 2005). Anti-fashion
attitude has the highest Beta value (8 = 34,8%) and fashion leadership
follows it (3 =16,4 %;) at the significance level of 0,000 (3 =34,8 %; p<,05).
Fashion interest (3 = 15,4 %; p<,05), being well-dressed (3 =13 %; p<,05),
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status consumption (3 = 12,2 %; p<,05) and social comparison (3 =11,3
%; p<,05) follow them respectively.

Findings

In order to test the research model, regression analysis was carried out.
Initially, reliability and validity of the scales was checked. Cronbach’s
Alpha values and factor structures of the scales were evaluated. After
doing necessary adjustments, multiple regression analysis was conducted.
The results show that status consumption, all four factors of fashion
orientation as fashion interest, anti-fashion attitude, fashion leadership,
being well-dressed and social comparison has a significant influence
on online compulsive buying. For this reason, H1, H2, H3, H4, H5 and
H6 are all supported. Anti-fashion attitude has the highest Beta value
(B: 0,348).

Discussion and Conclusion

Online compulsive buying has become one of the most crucial, jeopardous,
worth-stressing issues of the new age, which just a few people have
noticed pitiably the negative outcomes that it will cause. Widespread
of Internet and online shopping opportunities make individuals be
capable of shopping everywhere and any time they want. Abundance
of products, easiness of buying process, 7/24 shopping opportunity
from anywhere are the attractive features of online shopping which
provides an important, favorable advantage for consumers with normal
buying drive in a good manner. On the other hand, online shopping
is a seducing tool for the consumers with nonfunctional buying habits
like compulsive buying which may cause destructive results for both
these consumers and their families as well as the whole society. For this
reason, understanding the motivations that incline consumers to online
compulsive buying has the greatest importance for both practioniers
and theorists.

In this context, this study aims to discover the influence of status
consumption, fashion-orientation and social comparison on online
compulsive buying. Through an online survey, 601 complete and valid
questionnaires were received and subjected to regression analysis.
Results show that four dimensions of fashion-orientation, also status
consumption and the social comparison has a significant effect on
online compulsive buying, which reveal the regression model seems a
functional model. Fashion orientation has the greatest influence, then
the status consumption is following it and the social comparison has
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the less effect on online compulsive buying. Bhatia (2019) found that the
fashion interest has a significant influence on online compulsive buying
so the present results support this finding. There has been no direct
evidence which indicates the influence of either the social comparison or
status consumption on online compulsive buying in the literature so the
results of this paper provide a precursor proof for the significant effect
of these two variables as the predictors of online compulsive buying.
So the results are hoped to enhance the related literature.

Moreover, it is actually an unexpected result that anti-fashion attitude
dimension of fashion orientation was found as the most important
independent variable for online compulsive buying in this model.
It is surprising because anti-fashion attitude dimension targets the
participants” attitudes against fashion-related issues and the general
averseness to the fashion patterns which are imposed by fashion industry.
The results show that the increase in anti-fashion attitude substantially
affects the increase in online compulsive buying. The authors think
that this stems from the sample used in the research. Big city resident
and higher educated participants may tend to show their self-reliant
and independent characters which are not impressed from the fashion
industry although they make online buying compulsively. They may
shop online and buy something just because they desire whether the
product is fashionable or not. They have also interest in fashion, fashion
leadership and being well-dressed but the results show that anti-fashion
attitudes predominated. The same model with a different sample may
give different results so studying the same model with different samples
are recommended to the future research.

Social comparison which has been intensively studied in psychology
discipline and status consumption have been occasionally associated
through materialism, luxury product consumption and consumers’ need
for uniqueness in the literature (Sharda and Bhat, 2018). Consumers
may tend to buy online compulsively due to their status and social
identity concerns. Lots of study supported the idea that the roots of
the compulsive buying behavior are relieving the painful feelings and
removing the negative situations. Status-seeking and identity-enhancing
efforts are highly associated with acquiring material possessions and in
the advanced chronic level of this process, it becomes a compulsive buying
behavior. The outcomes of this research also expand our understanding
of status consumption and social comparison literature.

Brands which serve an online shopping opportunity to the customers
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should be aware of the results of the high-level anti-fashion attitudes
of online compulsive buyers. Consumers’ fashion interest, fashion
leadership, being well-dressed and social comparison concerns as well as
their status seeking efforts significantly influence their online compulsive
buying tendency. Brands may take into consideration all these results
to develop correct and profitable online marketing strategies. Brands, at
this point, actually walk a thin line between a very profitable business
and ruin results from the compulsive buyers who buy much more than
their needs and financial limits then get into debt and face to harmful
financial and social outcomes. Both brands and consumers with higher
compulsive buying tendency should be aware of the danger which waits
for them under the “clicks” and both sides are kindly asked to show the
necessary sensitivity to the issue.
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Analysis of Turkey — USA Relations

Oz

Literatiirde genel kabul gord{igii tizere Tiirkiye ile Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) arasindaki ittifak iligkileri, 195071i yillardan itibaren baslamistir.
Soguk Savas Donemi'nde yasanan SSCB merkezli giivenlik tehdidi ise
bu ittifakin temel ¢ikis noktasini ve devamliligini saglayan temel unsur
olmustur. Soguk Savas'in sona ermesinden sonra da aktorler arasinda
devam eden s6z konusu ittifak iliskisi, siireg icerisinde inisli ¢tkish bir seyir
izlemisse de glintimiize kadar devam etmistir. Zira 6zellikle ABD'nin 44.
Bagkani olan Barack H. Obama’nin gorev yaptig1 2009 — 2017 yillarinda
Tiirkiye ile ABD arasindaki iliskilerde bircok farkli sorun yasanmis ve
bu siirecte ittifakin gelecegi her iki tarafta da sorgulanmaya baglamustir.
Aktor ciftleri analizlerinde hig siiphesiz kullanilan teorik yaklagimlar da
onem arz etmektedir. Bu baglamda calismada kullanilan Neoklasik Realist
yaklasim, devletlerin dis politikalarinin sekillenmesinde uluslararas:
sistemin yanu sira baz1 igsel faktorlerin de etkili olabildigini ileri stirmesi
agisindan dnemlidir. Zira bu teorik yaklasima gore uluslararasi sistemin
yaninda liderlerin algilari, stratejik kiiltiir, devlet — toplum iligkileri ve
biirokrasi de etkili olabilmektedir. Bu baglamda calismada 6ncelikle
Neoklasik Realist yaklasima gore bir teorik gerceve olusturulmus ve
ardindan Obama Dénemi'nde yasanan sorunlar ele alinacaktir. Son
boliimde ise olusturulan parametreler 15181nda Obama Doénemi'nde iki
devlet arasinda yasanan sorunlar analiz edilmistir.

Anahtar kelimeler: Tiirkiye — ABD Hi§kileri, Neoklasik Realizm, Barack
H. Obama, Recep Tayyip Erdogan, Stratejik Kiiltiir.

Abstract

The alliance relations between Turkey and the USA began in the 1950s. The
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security threat centered on the USSR during the Cold War Era was the main element
that provided the main starting point and continuity of this alliance. This alliance
relationship, which continued after the end of the Cold War, has continued until today,
although it has followed a fluctuating course from time to time. Especially during the
years of 2009 — 2017, when the 44th President of the USA, Barack H. Obama, was in
office, many different problems were experienced in the relations between Turkey and
the USA, and in this process, the future of the alliance began to be questioned on both
sides. Undoubtedly, the theoretical approaches used in the analysis of actor pairs are
also important. In this context, the Neoclassical Realist approach used in the study is
important in terms of asserting that some internal factors as well as the international
system can be effective in shaping the foreign policies of the states. Because according
to this theoretical approach, perceptions of leaders, strategic culture, state-society
relations and bureaucracy can also be effective in addition to the international system.
In this study, first of all, a theoretical framework will be created according to the
Neoclassical Realist approach. Then, the problems experienced during the Obama Era
will be discussed. In the third part of the study, the problems between the two states
during the Obama Era will be analyzed in the light of the parameters created in the
theoretical framework section.

Keywords: Turkiye — USA Relations, Neoclassical Realism, Barack H. Obama, Recep
Tayyip, Strategic Culture.

Extended Abstract

The alliance relations between Turkey and the United States of America
(USA) began in the 1950s. The security threat centered on the USSR
during the Cold War Period was the main element that provided the main
starting point and continuity of this alliance. The alliance relationship
between the actors, which continued after the end of the Cold War, has
continued until today, although it has followed a fluctuating course.
Especially during the years of 2009 — 2017, when Barack H. Obama, the
44th President of the USA, was in office, many different problems were
experienced in the relations between Turkey and the USA, and in this
process, the future of the alliance began to be questioned on both sides.
At the beginning of the disagreements between Turkey and the USA
during this period, Turkey had problems in relations with Israel, the
most important ally of the USA in the Middle East. Especially after
HAMAS won the elections in 2006, the support given by the Erdogan
administration to HAMAS, the "One minute" crisis in 2009, and then the
Israeli authorities' demonstration against Turkey's ambassador in Israel
in 2010, which was recorded as the "low seat crisis". The incident and the
loss of 10 Turkish citizens in the same year, in the Israeli military attack
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in international waters on the Mavi Marmara ship carrying humanitarian
aid from Turkey to Gaza, put the relations between the two states into a
great crisis. Although these problems between Turkey and Israel were
resolved with the efforts of Obama, there were debates about a change in
Turkey's foreign policy, expressed as “axis shift”, and the Israel Lobby,
which is a very effective lobby on the US administration, started to move
away from Turkey. Again in this period, the development of Turkey's
relations with Iran, which is considered to be the most important threat
source in the region for the USA and Israel, and Turkey's attempts to
mediate with Brazil during the conflict with the international community
regarding Iran's nuclear activities., led to the escalation of the debates
about the fact that there was an axis shift in the field of politics in the US.
Turkey's development of relations with the Russian Federation in response
to the problems it faced with the USA in this period and the rapid
development of its military and commercial relations with this state were
also seen as an important problem for the USA. Turkey's agreement with
Russia, especially on the purchase of the S-400 Missile Defense System, has
been a very important breaking point in relations with the United States.
The problem, which is of great importance for Turkey to question its
alliance with the USA, was the support given by the USA to the YPG
forces during the Syrian Civil War. For Turkey, the most important break
in relations with the United States was the July 15 Coup Attempt. The
approach of the Obama administration to the events that took place on that
date created a great disappointment for Turkey, and Turkey has quickly
moved away from the United States and started to get closer to Russia.
As emphasized within the integrity of the study, Turkey and the USA
are states that maintain their relations within an alliance established
under the umbrella of NATO. The relationship between these states,
which have the two largest land armies of NATO, developed centered
on the threat of the USSR during the Cold War Period. Undoubtedly,
the theoretical approaches used in the analysis of actor pairs are also
important. In this context, the Neoclassical Realist approach used in the
study is important in that it asserts that some internal factors, as well as
the international system, can be effective in shaping the foreign policies of
the states. According to this theoretical approach, perceptions of leaders,
strategic culture, state-society relations and bureaucracy can also be
effective in addition to the international system. In this context, first of
all, a theoretical framework has been created according to the Neoclassical
Realist approach, and then the problems experienced in the Obama Era
will be discussed. In the last part, the problems between the two states
during the Obama Era were analyzed in the light of the parameters created.
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When the relations between Turkey and the USA as of the Obama Era are
analyzed within the framework of the Neoclassical Realist approach, it
is seen that the problems in the relations have developed both centered
on the international system and the internal dynamics of these states.
From the perspective of the international system, it is seen that the
steps taken by the USA, which is the most powerful state in the
system, to preserve its position as a regional power, and Turkey,
which is on the rise as a regional power, are experiencing serious
conflicts of interest. These differences of interest have paved the way
for the alliance of the two states, which has been close to a century,
to be damaged to such an extent that it is questioned by both sides.
In terms of internal dynamics, it is seen that the general approaches of
the leaders of both states are not sufficient to overcome the problems
and develop relations. When the relations are analyzed in terms of
strategic culture, it can be argued that the strategic culture of the USA
towards the Middle East and the steps taken to create a new strategic
culture in Turkish Foreign Policy do not overlap with each other and the
problems are accordingly continuous. Within the framework of state-
society relations, it is seen that local actors such as Israel and Armenian
lobbies can be effective in the making of US foreign policy. While
state-society relations were effective for the USA in the deterioration
of relations during the Obama Era, it is seen that this factor was not
effective for Turkey. It is seen that the effect of bureaucracy, which is
one of the local dynamics, proceeds in a line similar to the situation in
state-society relations. Although institutions such as Congress, etc., can
be influential in the foreign policy-making process in the USA alongside
the President, it is seen that bureaucratic institutions are not effective in
Turkey and President Erdogan is almost the only decisive actor in the
foreign policy decision-making mechanism.
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Giris

Retrospektif olarak analiz edildiginde Osmanli Devleti / Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti ile ABD arasindaki iliskilerin 19. ylizyilin ikinci
yarisindan itibaren basladig1 goriilmektedir. Calismamizin ana konusunu
olusturan iki devlet arasindaki iliskilerin bir “ittifak” seviyesine gelmesi
ise 1950'li yillardan itibaren gerceklesmistir. Genel ve soyut olarak
belirtirsek ABD'nin Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)'ni
cevreleme politikasi cergevesinde Tiirkiye nin jeopolitik bir Gneme sahip
olmasi, son derece 6nemli bir miittefik olmasini da saglamistir. Ayni
donem zarfinda algiladigi komiinizm tehdidi nedeniyle Tiirkiye'nin de
en Oonemli miittefiki, ABD olmustur.

1991 yi1linda Soguk Savas’'m sona ermesinden sonra komiinizm tehdidinin
ortadan kalkmasina ragmen iki devlet arasindaki ittifak iliskisi devam
etmistir. Zira ABD agisindan uluslararas: sistemde yeni olusan dengeler
cercevesinde 6zellikle Orta Dogu’daki en 6nemli miittefiklerinden birisi
Tiirkiye olmaya devam etmistir. Tiirkiye acisindan da uluslararasi sistemde
tek biiylik askeri gii¢ olarak kalan ABD ile iligkilerin devam ettirilmesi
ekonomik, siyasi ve giivenlik unsurlari bakimindan énemli olmustur.

Tiirkiye ile ABD arasindaki ittifak, her ne kadar yaklasik yetmis yildir
stiriiyor olsa da tiim birlikteliklerde oldugu gibi bu ittifak icerisinde
de bir kisim sorunlar yasandig1 olmustur. Bunlar arasinda 1962 yilinda
yasanan Kiiba Fiize Krizi, 1964 yihinda ABD Bagkani Lyndon B. Johnson"un
Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakani Ismet Inonii’ye yazmis oldugu mektubun
yol agtig1 kriz, 1974’te Tiirkiye'nin Kibris'a yonelik diizenledigi Kibris
Baris Harekatlar1 karsisinda ABD'nin silah ambargosu uygulamas: ve
Tiirkiye’nin bunun karsiliginda Adana Incirlik Ussiniin kullanimini
askiya almas iki devlet arasinda yasanan en onemli krizler olarak
sayilabilir (Ozdal ve Karaca, 2021, ss. 358-426).

Ancak ¢alismanin konusu olan Obama Donemi’ne gelindiginde Tiirkiye
ile ABD arasinda, daha 0nce yasanan tiim krizlerden daha derin
sorunlarin yasanmaya bagladig1 bir siirece girildigi goriilmiistiir. Bu
kapsamda galismada Tiirkiye ile ABD arasindaki ittifak iliskisi, ABD'nin
44. Bagkani olan Obama Ddnemi'nde yasanan olaylar ¢ercevesinde ele
aliacak ve oncelikle Neoklasik Realist yaklasima gore bir teorik gerceve
olusturulacak, akabinde de analizler yapilacaktir.

Teorik Cerceve

Klasik Realizm ile Neo Realizm’in Soguk Savas'in sona ermesi siirecinden
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itibaren uluslararasi iliskiler alaninda yasanan olaylar1 agiklamada
yetersiz kalmasi, bu iki yaklagimin bir devami niteliginde yeni bir Realist
yaklagimin ortaya ¢tkmasina zemin hazirlamistir. 1998'de Gideon Rose
tarafindan yazilan “Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy”
basliklt makaleden itibaren de Realist yaklasimin bu yeni yorumu,
Neoklasik Realizm olarak literatiirde kabul gérmeye baglamistir.

Klasik Realizm ve Neo Realizm’in yanminda bir ara teori olarak ortaya ¢ikan
bu yeni yaklasim (Rose, 1998, s. 145), Realizmin iki yaklagimi arasinda
“orta yolu” (Donnelly, 2013, s. 70) bulmay1 amaglamistir. Zira Klasik
Realist yaklasimdaki devlet i¢i ¢oziimlemelerin yani sira Neo Realist
yaklagimdaki uluslararasi yapi konusundaki goriisleri benimsemis olan
Neoklasik Realist yaklasim, Neo Realizmin giincel bir versiyonu olarak
one ¢tkmustir. Diger bir deyisle Neoklasik Realizm, Neo Realizmin Klasik
Realizm siizgecinden gecirilmis hali veya Klasik Realizmin giiniimiiz
diinyasina uyarlanmis ve giincellenmis halidir (Ertoy, 2019, s. 16).

Bu baglamda Soguk Savag Donemi’nin bitmesinden sonra ortaya konulan
Neoklasik Realist yaklasim, iki kutuplu ve istikrarli bir goriintim arz
eden Soguk Savas Donemi kosullarindan sonra bu doneme gore daha
bagimsiz ve birbirinden farkli dis politikalar takip eden devletlerin,
birbirine benzeyen kosullar karsisinda hangi nedenlerle birbirinden
farkl dis politikalara yoneldiklerini izah etmeyi hedeflemistir.

Daha genis bir bicimde belirtirsek temelde Realist gelenegin bir devami
niteliginde olan Neoklasik Realizm, devletlerin dis politikalarinin ana
hatlarin1 Neo Realizmin ortaya koydugu gibi bagimsiz degisken olarak
kabul edilen uluslararas: yapinin belirledigini kabul etmektedir. Ancak
Soguk Savas'in sona ermesinden sonra uluslararasi iligskilerde yasanan
olaylarmn agiklanmasinda bunun yeterli olmayacagini ve yapilan analizlere
devlet davraniglarini sekillendirdigi kabul edilen (Rose, 1998, s. 152;
Ripsman, Taliaferro ve Lobell, 2016, s. 58) baz1 ara degiskenlerin de
eklenmesi gerektigi one stiriilmiistiir. Bu kapsamda “stratejik kiiltiir,
liderlerin algilari, devlet — toplum iliskileri, biirokrasi'” kavramlar1 ara
degisken olarak kabul edilmis ve yapilan analizlere dahil edilmistir.
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Tablo 1
Neoklasik Realist Model

T
SE itk Yanit TR, Gec et
Sistemik 4 )
Uyaranlar i s —— ~ Devletin
J olitik Yanit2 _ j------- . 3
- e 1 ittifak iliskileri
S >
\ M _ _PolitikYanit3 _ k-7
Algl | m—p Karar | Uygulama
& Alma Ve
- Devlet-
. Stratejik . .
Liderler R Toplum Biirokrasi
Kaltir o
iliskileri

Kaynak: Ripsman, Taliaferro ve Lobell, 2016, s. 34.

Aktardigimiz tablodan da anlasildig:1 tizere Neoklasik Realizm,
Klasik Realizmden bazi unsurlar aldig: gibi Neo Realizmden de bazi
unsurlari analizlerine dahil etmistir. Neoklasik Realizme gore devletin
dis politikasinin kapsami ve amaci, Oncelikle o devletin uluslararas:
yap1 igerisindeki konumu ve goreli maddi giic¢ kabiliyetlerine gore
sekillenmektedir. Bu gercevede Neoklasik Realizm, Realist gelenegin
bir parcas1 olarak degerlendirilebilir (Rose, 1998, s. 146).

Uluslararas: Sistem: Yukarida genel hatlar1 ile agikladigimiz tizere Klasik
Realizm ile Neo Realizmin bir bilegkesi olarak nitelendirilebilecek olan
Neoklasik Realizm hem Klasik Realizmden hem de Neo Realizmden
baz1 enstriimanlar almistir. Orne gin, Klasik Realizmde bulunan devlet ve
devletin yurtici toplumla iligkisi konusundaki hassasiyet paylasiimakla
beraber (Zakaria, 1992, s. 198) Neo Realizmde oldugu gibi devletin dis
politikasinin belirlenmesinde uluslararas1 yapmnin ¢ok énemli bir yeri
oldugu yaklagimi Neoklasik Realizmde de benimsenmistir (Ripsman,
Taliaferro ve Lobell, 2016, s. 19; Rose, 1998, ss. 146-147; Taliaferro, 2006,
s. 494).

Ayrica Neoklasik Realizm gergevesinde yapilan analizlerde, tipki Neo
Realizmde oldugu gibi uluslararasi yap1 baslangi¢ noktasi olarak kabul
edilmistir. Ancak uluslararas1 yapinin devletlerin dis politikalarinin
sekillenmesinde belli bir 6l¢iiye kadar etkili oldugu gortisii kabul edilmis
ve yapimnimn yaninda devletlerin i¢ siyasal siirecleri de analizlere eklenmistir.
Bu cercevede Neoklasik Realizmin amaci, sistemsel degiskenlerin
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devletlerin ig siyasal siiregleri ile ne sekilde etkilesim iginde oldugu ve
uluslararasi yapinin devletler tizerinde nasil etki ettigini hesaplayarak
analizler yapmaktir. Zira Neoklasik Realist diisiiniirlere gore devletin
dis politikasinin kapsam ve amaci, her seyden once uluslararasi yapida
sahip oldugu yer ve Ozellikle de goreli maddi gii¢ yeteneklerine gore
sekillenmektedir (Rose, 1998, s. 146). Uluslararasi yapi ise bir bagimsiz
degisken olarak devletlerin birbirleriyle etkilesimlerinden bagimsiz bir
sekilde ele alinmalidir.

Bu kapsamda birkag drnek vermek gerekirse Schweller’a gore Neoklasik
Realizmin, Realist teoriye olan en 6nemli katkilarindan birisi, Waltz'un
sistemci yaklagimi tarafindan g6z ard1 edilen i¢ politikays, tiim carpikhii ve
dalgalanmasi ile birlikte geri getirmesi olmustur (Schweller, 2003, s. 347).
Zakaria da bir ulusun dis politikasinin iyi bir aciklamasini yapabilmek
i¢in yapilacak analizlerin, politikanin hangi yonlerinin hangi faktorlerle
acgiklanabilecegini belirleyen sistemik, yerel ve diger etkileri igerecek
sekilde yapilmasi gerektigini ifade etmistir (Zakaria, 1992, s. 198).

Ayrica Neoklasik Realizme gore devletlerin dis politika tercihleri, yerel
(domestic) diizeye bagimlhidir. Zira Devletlerin i¢ politik tercihleri,
dis politikalarinin sekillenmesinde etkilidir (Taliaferro, 2006, s. 468;
Taliaferro, Lobell ve Ripsman, 2009, s. 20). Daha genis bir bi¢cimde
aciklarsak Neoklasik Realizme gore iilke icinde politika yapici liderler
sistemik uyaranlara uyacak sekilde bir kisim politikalar olustururken,
bu tercihleri genellikle yerel diizeydeki ara degiskenleri olumlu veya
olumsuz anlamda etkilemektedir. Bu ara degiskenler ise “liderlerin
algilar1”, “stratejik kiiltiir”, “devlet-toplum iliskileri” ve “yerel biirokratik
kurumlar”dir.

Liderlerin Algilari: Neoklasik Realizme gore devletlerin dis politikalarmin
sekillenmesinde uluslararasi yapinin yaninda etkili olabilen devlet
i¢i faktorlerin basinda, liderlerin algilar1 gelmektedir. Bilindigi tizere
insanlik tarihi kadar eski olan liderlik miiessesesi, tarihin her doneminde
milletlerin ve devletlerin geleceklerini etkileyen ¢ok 6nemli bir faktordiir
(Bozkurt, 2020, s. 24). Neoklasik Realizmin 6nde gelen diistiniirlerinden
Rose (1998, s. 147), Schweller (2004, s. 170), Zakaria (1998, s. 42) ve
Christensen’in (1997, s. 68) de uluslararas iliskiler alaninda liderlerin
en onemli aktorler oldugu konusunda hemfikir oldugu goriilmektedir.
Zira uluslararas: sistemdeki tehdit, risk veya firsatlara devletlerin
verecekleri tepkiyi belirleyen en 6nemli hususlarin basinda hig stiphesiz,
liderlerin aldig1 kararlar gelmektedir. Liderlerin almis olduklar1 kararlar:

/i

dogrudan etkileyen en 6nemli faktorler ise “hayata bakislar1”, “olaylar:
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algilamalar1”, “inanglar1”, “tercihleri” ve “fikirleri”dir.

Daha net bir bicimde belirtirsek her insan karsilastig olaylari, almig oldugu
egitim, edindigi degerler, inanclar ve imgeler vasitasiyla algilamaktadir.
Insanin dis uyaranlara iligkin algisini kisisellestiren ve kiside bir kalip
yargt haline gelen bu biligsel filtreler, kargilasilan olaylara verilen tepkileri
de belirleyen temel faktorlerdir. Hig stiphesiz liderler de karsilastiklar:
olaylara karsi, bu imajlara bagh olarak farkli tepkiler vermektedir.
Diger bilissel faktorlerin yani sira bir liderin kisiligi ve karakteri de bir
devletin dis uyaranlara karsi verecegi tepkileri etkilemektedir (Ripsman,
Taliaferro ve Lobell, 2016, ss. 62-63).

Stratejik Kiiltiir: Tk defa Jack Snyder'in 1977'de ABD Hava Kuvvetleri
icin hazirladigr “The Soviet Strategic Culture: Implications for Limited
Nuclear Operations” baglikli raporla birlikte literatiire giren “stratejik
kiltiir”, bir devletin tarihsel birikimleri tizerinden savunma ve giivenlik
politikalar1 tiretmesini ifade eden bir kavramdir. Siireg igerisinde
yaygin bir bi¢imde kullanilmaya baslanan stratejik kiiltiir kavramai,
bir devletin ulusal ¢ikarlarimi tanimlamada ve dolayisiyla da politika
tercihlerini sekillendirmede ¢ok 6nemli rol oynayan bir unsur olarak
kabul edilmektedir (Longhurst, 2004, s. 1).

Daha net bir bicimde belirtirsek stratejik kiiltiir, askeri kurumlarin
biirokratik yapilarinin dogas: geregi, belli konularda takip edilen belli
politikalarin zaman igerisinde olusturdugu yaklagim tarzinin orgiitsel
kiltiir ile kaynasmasi sonucunda adeta bir yerlesik inang ve diinya
goriisii haline gelmesiyle ortaya ¢ikan bir kavramdir. Kavramin ortaya
cikisi ve genel kullanimi askeri alanda olmakla birlikte, giintimiizde
uluslararasi iligkiler alaninda devletlerin davraniglarini ifade etmede
kullanilmaktadir.

Devlet — Toplum Iliskileri: 1. Sanayi Devrimi'nden sonra toplumsal
alanda yasanan gelismeler sonucunda devletin toplum igerisindeki rolt
genislemistir (Zakaria, 1998, s. 125). Bu gergevede orgiitlii toplum anlayis
da gelismis ve toplumun farkli kesimlerinin temsil edildigi sivil toplum
kuruluslar1 devlet kurumlari ile etkilesime gecerek baski gruplar1 halini
almistir. Bu toplumsal gruplar ekonomik ve siyasi acidan giiclendikge,
devletin i¢ ve dis politikalarinin sekillenmesinde etkili bir faktor haline
gelmislerdir. Neoklasik Realizm de bu faktorii goz ardi etmemis ve
devletlerin karar alma siireglerinde etkili olabilen ara degiskenlerden
birisi olarak devlet kurumlari ile toplumsal gruplar arasinda bulunan
iligkileri analizlerine dahil etmistir.
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Bu baglamda dis politikada devletlerin benzer durumlar karsisinda
verdikleri tepkilerdeki farkliliklarin, siyasal ve sosyal aktorlerin tercihlerini
de yansittig ileri siirtilmektedir. Bu tepkiler ayn1 zamanda s6z konusu
aktorler igin gesitli kisitlamalar ve firsatlar olusturan toplumun ve devlet
organizasyonunun yapisal ozelliklerini de yansitmaktadir (Schweller,
2004, s. 168). Bu baglamda devlet — toplum arasindaki uyumun seviyesi,
toplumsal kesimlerin ulusal giivenlik konularina bakisi, toplumun dis
politika konularindaki destegi/muhalefeti gibi hususlar dis politika
yapim siirecini etkileyebilmektedir. Ornegin diger tiim veriler sabitken
bir dis tehdidin ortaya ¢tkmasi devlet ile gesitli sosyal gruplar arasindaki
baglarin dayanismasini artiracaktir (Schweller, 2004, s. 176).

Yerel Biirokratik Kurumlar: Neoklasik Realizmin ortaya koydugu
son ara degisken yerel biirokratik kurumlar yani biirokrasidir. Zira
biirokrasinin dis politika yapim stirecindeki etkisi, siyasi yap1 ve kiiltiire
gore degisebilmektedir. Devletlerin sahip olduklar: farkli kurumsal
yapilar, sistemik baskilara yanit verme yetenekleri tizerinde 6nemli bir
etkiye sahip olabilmektedir. Ornegin demokratik kurumlarm ve kiiltiiriin
yerlestigi tilkelerde kuvvetler ayrilig, giiclin yiirtitmenin elinde toplanma
derecesi, denge ve fren (check and balance) sistemi, segim sistemi, siyasi
partilerin siyaset icindeki yeri, biirokratik kurumlarin sistem igerisindeki
etkinlikleri gibi faktorler, liderleri yeri geldiginde sinirlandiran ve hatta
savaglarin dahi Oniine gegebilen faktorlerdir (Ripsman, Taliaferro ve
Lobell, 2016, s. 76).

Das politika yapim siirecinde biirokrasinin etkisi, demokratik kiiltiiriin
gelisim siirecine, demokrasinin seviyesine ve bunlara bagl olarak
sistem igerisinde bilirokratik kurumlarin etkinligine gore degismektedir.
Demokrasinin ileri seviyede oldugu ve kurumlarinin etkin oldugu
devletlerde bu kurumlarin dengeleme ve denetleme misyonuna sahip
olduklar1 goriiliirken demokrasinin gelismedigi ve bu kurumlarin
say1larimn ve etkinliklerinin zayif oldugu devletlerde boyle bir misyondan
bahsetmek miimkiin degildir.
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Tablo 2
Neoklasik Realizme Gore Ittifak Iliskilerine Etki Eden Faktorler

Sistemik Devletin
Uyaranlar ittifak iliskileri

~ /7

ittifak iliskisinde Izlenen Politikalar

A T

N Devlet-

. Stratejik - .
Liderler o Toplum Barokrasi
Kiltir I

Iigkileri

Tablo 2'de de goriildiigii gibi Neoklasik Realizme gore devletin dis politika
alaninda karar alma mekanizmasinda etkili olan faktorler, ayn1 zamanda
devletin “ittifak parametrelerini” de ifade etmektedir. Bu baglamda s6z
konusu parametreler, Obama Dénemi'nde (2009-2017) ittifak iliskilerinin
isleyisinde etkili olan olaylarin analizinde kullanilacaktir.

Tarihsel Perspektif: Obama Donemi'nde Tiirkiye - ABD iliskileri'nde
Yasanan Belirleyici Olaylar

Barack Hiiseyin Obama, George W. Bush’un mirasini devralarak 44. ABD
Bagkani olarak 2009-2017 yillar1 arasinda iki donem Bagkanlik yapmustir.
Bush'un 11 Eyliil 2001 Teror Saldirilar: sonrasinda uluslararasi sistemde
izlemis oldugu tek tarafli politikalar ve bu tarihten sonra izlenen isgal
politikalari ise ABD’nin kiiresel imajini son derece olumsuz etkilemistir.
Ayrica buisgal politikalar1 nedeniyle ortaya ¢ikan ekonomik maliyet ve
2008’den itibaren yasanan kiiresel ekonomik krizin getirdigi yiik, ABD
ekonomisinin olumsuz etkilenmesine neden olmustur.

Soz konusu kosullar altinda goreve baglayan Obama, Bush'un izledigi
yolu takip etmeyecegini, uluslararasi sistemde dost ve miittefik devletlerle
birlikte hareket edilecegini, askeri giigten ok yumusak gii¢ unsurlarmin
kullanilacagini beyan etmis ve bdylelikle yeni bir doneme girilecegi
konusunda biiyiik bir beklenti olusmasina neden olmustur (Altunisik,
2009, s. 78). Bu gercevede Obama, goreve baslamasindan iki buguk ay
sonra Avrupa tlilkelerini kapsayan bir geziye ¢ikmis ve en son olarak
Tiirkiye’ye de gelmistir. Bu ziyaretinde Tiirkiye'nin ABD i¢in 6nemini
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vurgulamis ve “Tiirkiye ile birlikte ¢alismak Miisliiman diinyas: ile Bati
diinyas1 arasinda birlesmeyi saglayacak ve bizi refah ve giivenlige gotiirecektir”
demistir (NTV, 2009).

Genel olarak degerlendirildiginde ABD Obama Dénemi'nde dis politika
olarak, Bush Dénemi’ne nazaran daha sakin ve pasif bir tutum izlemistir.
Zira olaylar1 yonlendirmek yerine fran, Libya ve Arap Bahari rneklerinde
oldugu gibi olaylarin akigma gore bir politika belirleyerek buna gore
hareket etmistir (Krauthammer, 2011). “Arkadan liderlik” (leading from
behind) olarak tanimlanan bu yaklasim 2015 Ulusal Giivenlik Stratejisi
Belgesi'nde de yer alan “stratejik sabir” (strategic patience) ifadesi ile
de desteklenmistir. Bu cercevede ABD diinya geneline dagilmis olan
uzun siireli tehditler karsisinda Bush Donemi'nde uygulanan askeri
yontemleri terk ederek hem insani hem de teknoloji odakl vekillere
(yerel unsurlara) daha fazla misyon yiiklemeye baglamistir. Ozellikle 11
Eyliil 2012 tarihinde Libya'nin Bingazi sehrindeki ABD Konsoloslugu'na
yapilan teror saldirisi sonrasida “tasiyict savas” (surrogate warfare) olarak
daifade edilen bu yaklasim (Krieg and Rickli, 2019, s. 197) gergevesinde
ABD dogrudan kendi giicleriyle miidahale etmek yerine vekilleri
desteklemeyi tercih etmistir.

ABD i¢in Orta Dogu’daki en 6nemli miittefiklerden biri olarak goriilen
Tiirkiye ile iligkiler ise “stratejik ortak”, “ Buytik Orta Dogu Projesi [BOP] eg
baskanhi$1” gibi kavramlarla tammlanirken Obama Donemi'ne gelindiginde
her iki tarafin da iligkileri rayimna sokma amaciyla artik “model ortaklik”
kavrami kullanilmaya baslamistir. Ancak 200071 yillarin baslarindan
itibaren Orta Dogu bolgesi 6zelinde baslayan ¢ikar farklilasmasi,
Obama’nin Bagkan olmasindan sonra artarak devam etmis ve “model
ortaklik” da dnceki adlandirmalar gibi iizerinde bir konsensiise varilan
ortak bir ¢erceveyi ifade edememistir. Aslinda “model ortaklik” ile ABD,
Orta Dogu’daki hayati ¢ikarlarindan taviz vermeden Bush Donemi’'nde
izlenen politikalar nedeniyle bozulan iligkilerin rayina oturtulmasini
amaclamistir (Erhan, 2010). Tiirkiye ise dis politika alaninda daha 6zerk
hareket ederek bolgesinde daha etkin bir gii¢ olma yolunda adimlar
atmistir. Ttirkiye nin bu yaklasiminin ABD tarafindan kabullenilmemesi
ise Obama Donemi'nden itibaren iligskilerde yasanan sorunlarin bizce
temelini olusturmustur (Nuh Yilmaz, 2011, s. 567).

Asagida daha 6zel bagliklar altinda ele alacagimiz olaylar ise Obama
Donemi'nde (2009-2017) ittifak iliskilerinin isleyisinde daha fazla etkili
oldugunu ileri stirdiiklerimizdir.

Israil ile Tligkiler: Obama Dénemi'nde ABD iligkileri etkileyen ve sonraki
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donemlerde de etkisi siiren en 6nemli olaylarin baginda Tiirkiye ile
Israil arasinda yasanan diplomatik krizler - gelmektedir. Zira 2002'de AK
Parti'nin iktidara geldigi déneme kadar Israil ile Tiirkiye'nin iligkileri
“stratejik isbirligi” seviyesine kadar ilerlemis olsa da Tiirkiye'nin Orta
Dogu’da Miisliiman niifusa sahip devletlerle iliskilerini gelistirme
cabalar1 nedeniyle bu seviye korunamamugtir.

Ogzellikle Israil’in 2005'te Gazze’den tek tarafli olarak cekilmesinden
sonra HAMAS'1n?, Gazze Bolgesi'nin kontroliinti ele gecirmesi ve 2006'da
diizenlenen se¢imler sonucunda tek basina hiikiimeti kuracak cogunlugu
elde etmesi bir dontim noktas: olmustur. Bu siire¢te Erdogan Hiikiimeti
HAMAS"1n bu bagarisina sahip cikip, uluslararasi platformlarda HAMAS'a
destek igin kamuoyu calismalari yaparken; Israil ise HAMAS'1 ve secim
sonuglarini tanimayacagini beyan etmistir (BBC Tiirkge, 2006). Israil’in
bu yaklagimina ragmen Erdogan Hiikiimeti HAMAS ile temaslarin
siklagtirmistir. Hatta HAMAS m ilk yurt dis1 gezisi bu stiregte Ankara’ya
olmugtur. HAMAS lideri Halit Megal'in bagkanhigindaki bu ziyaret ise
Israil ve ABD tarafindan tepki ile karsilanmistir (Salom, 2008).

AK Parti kurmaylarinin HAMAS ile iliskileri gelistirme ¢abalari, Tiirkiye
ile Israil arasindaki iligkilerde bu tarihten sonra yaganacak gerginliklerin
bir habercisi olmustur. Ozellikle Israil’in Filistinlilere kars1 27 Aralik
2008 - 18 Ocak 2009 tarihlerinde gerceklestirdigi ve 1400’den fazla can
kaybina yol agan “Ddkme Kursun Operasyonu | Operation Cast Lead”, iki
devlet iligkilerinde bir doniim noktasi olmustur. Zira operasyonun sona
erdigi tarihten birkag giin sonra Davos Diinya Ekonomik Forumu’nda o
donemde Bagbakan olan Tayyip Erdogan, Israil Cumhurbagkani Simon
Perez'in konusmasi iizerinden Israil Devleti'ni insanhga kars1 sug islemekle
itham etmis ve toplantiy1 terk etmistir. Bu olay, iki devlet iligkilerinde
bundan sonraki birkag yil boyunca siirecek olan gerilimi baslatmistir.
Literatiire “Davos Krizi / One Minute Krizi” olarak gecen bu gelismeden
yaklagik bir y1l sonra ise Tiirk televizyonlarinda yaymlanan popiiler bir
dizide Israil aleyhine ifadeler kullanilmasi sebebiyle dénemin Tiirkiye
Israil Biiytikelgisi Oguz Celikkol, Israil Disisleri Bakanlig1 Miistesar1
Danny Ayalon ile goriismek {izere Israil Parlamentosu Knesset'e davet
edilmistir. Bu davet sirasinda Celikkol, Ayalon’un oturdugu koltuktan
daha algak bir kanepede agirlanmis ve bu durum basina servis edilen
fotograflara da yansimigtir. Ayrica Ayalon, Celikkol ile tokalagmamig
ve masada Tiirk bayragina yer vermeyerek yalnizca Israil bayragl
bulundurmustur (BBC Tiirkge, 2010). Bu tavir, Tiirkiye Cumhuriyeti'ni
Israil nezdinde temsil eden bir diplomatin sahsindan 6te, temsil ettigi
devlet olan Tiirkiye Cumhuriyeti'ne yonelik kiigiik diisiiriicii bir tavir
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olarak goriilmiis ve Tiirkiye biiyiikelgisini merkeze ¢ekmistir.

31 May1s 2010 tarihine gelindiginde ise Israil tarafindan ablukaya alinarak
dis diinya ile irtibati kesilmis olan Gazze’ye insani yardim tasiyan Mavi
Marmara Gemisi'ne Israilli askerler uluslararasi sularda bir operasyon
diizenlemis ve dokuz Tiirk vatandasinin 0liimiine neden olmustur. Bu
olay, zaten kotiiye giden iki devlet iligkilerinde yeni bir biiyiik kirilma
yasanmasina neden olmustur.

Genel ve soyut olarak aktardigimiz bu gelismeler sonucunda Tiirkiye ile
Israil iligkilerin biiyiik bir cikmaza girmesinden sonra, her iki devletle
de ittifakini siirdiirmek isteyen ABD devreye girmistir. Ozellikle
Bagkan Obama’nin 2013'teki Israil gezisinde Israil Bagbakani1 Benyamin
Netenyahu’yu Mavi Marmara konusunda Tiirkiye'den 6ziir dileme ve
Olenlerin ailelerine tazminat 6deme konusunda ikna etmesi, iligskilerin
biraz olsun durulmasini saglamistir. Obama’nin devreye girmesi ile
Tiirkiye ile Israil arasinda yaganan gerilim azalirken, Erdogan ySnetiminin
bu gerilim siirecinde takip ettigi politikalar ise 0zellikle Washington
cevrelerinde Tiirk Dis Politikasi'nda bir “eksen kaymas1” yasandig:
yoniindeki diislincelerin yiiksek sesle dile getirilmeye baglamasina
neden olmustur.?

Iran ile Iligkiler: Tiirk Dis Politikasi’'nda bir eksen kaymasi yasandigina
dair diistincelerin ortaya ¢ikmasinda, ABD ve Israil tarafindan Orta
Dogu’daki en dnemli tehdit kaynag1 olarak tamimlanan Iran ile Tiirkiye'nin
iligkilerini gelismesi de etkili olmugtur Zira AK Parti iktidar1 doneminde
takip edilen “komsularla sifir sorun” politikasi gercevesinde atilan adimlar
neticesinde Iran ile diplomatik temaslar artmis, ekonomik ve ticari
iligkiler hizla geligsmistir.

Daha genis bir bigimde ifade edersek; 1950'1i yillarda temelleri atilan
“Baris Icin Atom Programi”mi 1990'lardan itibaren Rusya Federasyonu
(RF)nun destekleriyle siirdiiren Iran, ilk niikleer enerji tesisini 21 Agustos
2010'da faaliyete gecirmistir. Ancak Iran'm yiiriittigii niikleer faaliyetler
konusunda Uluslararast Atom Enerjisi Kurumu (International Atomic
Energy Agency/IAEA) nun ¢agrilarina ragmen seffaf bir yol izlememesi,

kisa bir siirede uluslararasi bir krize doniigmustiir. ABD konuya hem
bolgede yer alan enerji kaynaklarinin hem de Israil’in giivenligi agisndan
yaklasmis ve 2006'dan itibaren Iran’a kars1 cesitli uluslararas: yaptirimlar
uygulanmasini saglamigtir. ABD'nin bu sert yaklagimima kargihik Ttrkiye,

Iran’in niikleer silah {iretme niyetini ortaya koyan yeteri kadar delil
olmadigim ve her devlet gibi Iran’m da barisci bir sekilde niikleer enerji
elde etmede 6zgiir oldugunu ileri siirmtistiir (VOA, 2012).
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[ran’m uluslararasi topluma karsi pek de seffaf olmayan bir sekilde izledigi
niikleer enerji politikalar1 karsisinda ABD ve Israil ok sert sdylemler
icerisine girmis ve hatta askeri operasyon secenekleri konusulmaya
baslamistir. Bu durum karsisinda BM Giivenlik Konseyi gecici iiyesi
olan Tiirkiye ve Brezilya, 2010 yilinda sorunun ¢oziilebilmesi igin baz1
girisimlerde bulunmustur. Tahran'da 17 May1s 2010'da yapilan goriismeler
neticesinde Iran niikleer faaliyetlerini sinirlandirarak stipheli goriilen
tesislerini uluslararasi denetime a¢gmay1 kabul etmistir. Ancak atilan bu
adima ABD ¢ok sert tepki gostermis ve ABD Dasisleri Bakan1 Hillary
Clinton tarafindan “Bugiine kadar Iran’in karsilastig en genis yaptirimlar”
(Htirriyet, 2010) olarak nitelendirilen bir dizi yaptirim 6nerisi, Tiirkiye
ve Brezilya'nin ret oyuna ragmen BM Giivenlik Konseyi'nde yapilan
oylama ile kabul edilmistir (UN, 2010).

Iran 6zelinde ABD ile yasanan bu anlasmazlik, Washington’da Tiirk
Dis Politikasi'nda bir “eksen kaymasi” yasandig1 yoniindeki diistinceleri
destekleyen temel faktorlerden biri olmustur. Bu ¢ercevede ABD
nezdinde Tiirkiye'nin glivenilir bir miittefik olup olmadig1 ve Batr’dan
uzaklasmaya basladig1 konusunda yogun tartismalar yasanmistir (Uslu,
2016, s. 477). ABD ile Tiirkiye'nin izledigi politikalardaki s6z konusu
farklilik, Obama ile Erdogan’in 26 Haziran 2010’da G-20 toplantis1 igin
Toronto’da bulusmasiyla degismistir. {lgili gériismede Obama ABD'nin
Tiirkiye’den Israil ile iligkilerin diizeltilmesi ve Iran Krizi'nde Bat: ile
beraber hareket etme hususunda beklentilerini agik¢a ifade etmistir.
Bu goriismeden sonra ise Tiirkiye hem Israil hem de Iran konusunda
ABD'nin istedigi dogrultuda adimlar atmis ve her iki konuda yagsanan
sorunlar agilmigtir.*

RF ile Iligkiler: Obama Dénemi itibariyle Tiirk Dis Politikasi'nda eksen
kaymasi yasandigina dair diistincelerin ortaya ¢tkmasinda, Tiirkiye'nin
RF ile olan iligkilerinin de gelismesi 6nemli bir faktor olmustur. Esasinda
Tirkiye'nin ABD ile yarim ytizyildan daha uzun bir siiredir devam
eden ittifak iligkisinin ortaya ¢ikmasinda ve gelismesinde temel faktor,
giintimiizdeki RF'nin ardili oldugu Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
(SSCB) tehdidi olmustur. Zira Soguk Savas Donemi kosullarinda SSCB
merkezli bir giivenlik tehdidi algisinda olan Tiirkiye, Bat: Bloku'nun
lideri konumundaki ABD ile yakinlasmis ve glintimiizde de siiren bir
ittifak iligkisi igerisine girmistir. Ancak aradan gegen yillarda ABD ile
yasanan iliskilerdeki dalgalanmalar sirasinda Tiirkiye'nin bazen SSCB ile
yakinlastig1 da goriilmiistiir. Ozellikle 1960 Darbesi'nden 6nce Menderes
Hiikiimeti'nin ABD ile iligkilerde yasadig1 sorunlar (Ozkan, 2021), 1962
Kiiba Fiize Krizi, 1964 Johnson Mektubu Krizi, 1970 — 1974 Afyon Krizi,
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1974 Kibris Baris Harekatlari’'ndan sonra ABD'nin 1978’e kadar Tiirkiye'ye
kars1 uyguladig: silah ambargosu gibi krizlerde Tiirkiyenin SSCB ile
iliskilerini gelistirme ydniinde adimlar attig1 goriilmiistiir. (Ozdal ve
Karaca, 2021, ss. 358-426). Benzer bir durum Obama Donemi'nde de
yasanmis ve Ozellikle 2016'dan sonra Tiirkiye ile RF arasindaki iliskiler,
arada bazi onemli anlasmazliklar bulunmasina ragmen hizli bir sekilde
gelismistir.

Tiirkiye ile RF, esasinda Orta Dogu, Kafkaslar, Karadeniz ve Orta Asya’y1
kapsayan genis bir cografyada rekabet halinde olan iki 6nemli giictiir.
Bu ytizden iki devlet arasinda tarihsel siireg iginde gesitli anlasmazliklar
yagsanmustir. Ozellikle Aralik 2010°da baslayan ve hizla gelisen Arap Bahari
stirecinden sonra Suriye ve Libya’da baslayan i¢ savaslarda iki devletin
farkli cephelerde bulunmasi, ardindan 2014’te RF'nin Kirim’1 ilhak etmesi
iki devletin bu bolgelerde yasadig: rekabeti giin yiiziine cikarmistir. Ayrica
2015'de Tiirkiye'nin Suriye ile olan siirini ihlal ettigi gerekgesiyle RF'ye
ait bir jet ucagini diisiirmesi ve 2016’da RF Ankara Biiyiikelcisi Andrey
Karlov'un ugradig: suikast sonucu 6ldiiriilmesi de yeni krizler olarak
Tiirkiye - RF iligkilerini etkilemistir. Bu olaylar doneminde gerek Rus
medyasinda yapilan haberler gerekse sosyal medyada yer alan olumsuz
paylasimlar sonucunda ise yapilan anketlerde Rus halkinin goziinde
“1 numarali tehdit” olarak Tiirkiye'nin 6n plana ¢iktig1 goriilmiistiir
(Darical1 ve Ozdal, 2017, s. 30). Bir tiir “kompartmanlagtirma” olarak da
tanimlanabilecek olan bir yaklasim gercevesinde iki devlet arasinda
belli alanlarda yasanan krizler veya ¢ikar farkliliklarinin diger alanlara
olumsuz etki yapmamas: saglanmis ve bu sayede iligkiler gelismistir.
Tiirkiye - RF arasindaki normal kosullarda “savas sebebi” olarak kabul
edilebilecek krizlere ragmen iligkilerin tam tersi yonde gelismesinde ise
Tiirkiye-ABD'nin arasinda yasanan gerginliklerin etkili oldugu agiktir.
Zira Ozellikle 15 Temmuz 2016 Darbe Girisimi, Tiirkiye agisindan ABD
ile iligkilerin sorgulandig, dis politikada ABD ve Bati'ya alternatif
arayislarinin masaya yatirilmaya baglandigi bir doniim noktasi olmustur.

Mastr ile Iligkiler: Tiirkiye'nin Obama Dénemi'nde ABD ile yasadig
bolgesel ¢ikar ¢atismalarinin bir bagska odagi Misir olmustur. Bilindigi
tizere Misir'da 3 Temmuz 2013’de gergeklestirilen askeri darbe ile
Muhammed Mursi Cumhurbagkanlig: koltugundan indirilmis ve
yerine General Abdiilfettah Sisi gegmistir. Yasanan bu darbeye AK Parti
yOnetimi ¢ok sert bir tepki gosterip konuyu uluslararas: platformlara
tastyarak Mursi lehine bir kamuoyu olusturmaya galisirken; ABD bu
olay1 bir darbe olarak dahi nitelendirmemistir. Hatta donemin Daisisleri
Bakani John Kerry yasanan olaylar1 “demokrasiyi restore etmek” seklinde
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yorumlamistir (The New York Times, 2013).

Miisliiman Kardesler geleneginden gelen bir siyasi olan Mursi'nin bu
stiregteki en 6onemli destekgisi ise kendisi de ayn1 gelenekten gelen Erdogan
olmustur. 2014’te General Sisi'nin Cumhurbagkani olmasindan sonra ise
Tiirkiye - Misir iligkileri en diisiik seviyede yiiriitiilmeye baglanmigtir.

Suriye I¢ Savasi ve ABD - YPG Iliskileri: Tiirkiye'nin Obama Doénemi'nde
ABD ile yasadig1 sorunlardan bir digeri de Suriye I¢ Savagi sirasinda
ABD’nin, PKK’'nin Suriye kolu olan YPG'yi desteklemesi olmustur.
Bilindigi {izere Arap Bahari siirecinde Suriye’de halkin yonetime kars:
diizenledigi gosterilere rejim giiclerinin ¢ok sert miidahale etmesiyle
catismalar bir i¢ savasa doniismiis ve bu stiregte Tiirkiye ilk olarak
Bessar Esed yonetiminin yaninda yer almissa da catismalarin devaminda
rejim karsit1 giigleri destekleme yoluna gitmistir. ABD ise Tiirkiye gibi
davranmamis ve uzunca bir siire “bekle — gor” politikas1 takip etmis ve
2012 Mayis ayindaki secimden sonra konuya egilmeye baglamistir.

Obama Yonetimi'nin Suriye’de yasanan i¢ savasa miidahalede agirdan
almasinin bir diger nedeni de 11 Eyliil 2012 tarihinde Libya'nin Bingazi
sehrindeki ABD Konsoloslugu'na yapilan saldir1 olmustur. Bu saldir1
sonrasinda “tastyict savag” olarak nitelendirilen bir yaklagimi benimseyen
ABD, Suriye’ye dogrudan miidahale etmek yerine bolgedeki YPG
unsurlarina askeri ve ekonomik destek vermek suretiyle dolayl bir
miidahale segenegini tercih etmistir.> Ancak Obama Yonetimi'nin bu
tercihi Tiirkiye ile zaten bozuk olan iligkileri daha da derinden sarsmais
ve uzun bir slire devam edecek dnemli bir krizi baglatmistir.

15 Temmuz 2016 Darbe Girisimi Siireci: 2009'da goreve baglayan Obamanin
Baskanlig1 doneminde yasanan farkli birgok kriz sonrasinda yasanan ¢ok
onemli bir kirilma noktasi 15 Temmuz 2016 Darbe Girisimi olmustur.
Zira 17-25 Aralik 2013 siirecinden, 15 Temmuz 2016 Darbe Girisimi'ne
kadar olan donemde FETO yapilanmasiin Tiirkiye’de secim yoluyla ig
bagina gelmis olan AK Parti iktidarmna kars1 yaptigi operasyonlara ABD'li
makamlarin yaklasimi, biiyiik bir hayal kiriklig1 yaratmistir. Bu siirecin
sonunda yasanan Darbe Girisimi ve sonrasinda ABD'li yetkililerin yasanan
olaylar karsisindaki tavir ve tutumlari® ise bir miittefikten beklenmeyecek
bir tablo ortaya ¢ikarmigtir. ABDli yetkililerin yaklagiminin aksine RF
lideri V. Putin’in Tiirkiye ve Erdogan lehine yapmis oldugu agiklamalar
ve verdigi destek ise bu siiregte Tiirkiye'nin ABD’den uzaklagmasina
ve RF ile iligkilerin hizli bir sekilde gelismesine zemin hazirlamistir.

15 Temmuz 2016 Darbe Girisimi, 2009'da gorevine baglayan Obama’nin
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Bagkanligi doneminde yasanan farkli bir¢ok kriz sonrasinda yasanan
¢ok onemli bir kirilma noktas1 olmustur. Genel olarak 2010 yilindan
itibaren yasanan krizler nedeniyle iki miittefik devletin birbirine olan
giiveninin her iki taraf¢a sorgulandigi bir donemde yasanan bu basarisiz
darbe girisimi, iki devlet arasindaki iligkilerde bir doniim noktasi olarak
kayitlara gegmistir.

Genel olarak bakildiginda ise 2010’dan itibaren yasanan krizler nedeniyle
iki miittefik devletin birbirine olan giiveninin her iki taraf¢a sorgulandig:
bir donemde yasanan bu basarisiz darbe girisimi, iki devlet arasindaki
iliskilerde bir dontim noktas1 olarak kayitlara gegmistir. Ayrica stireg
icerisinde Washington cevrelerinde Tiirkiye'nin dis politikasinda bir
eksen kaymasi yasandigina dair olusan giivensizlige karsilik Tiirkiye
cephesinde de ABD’ye karsi bir giivensizlik olugsmustur. Olusan bu
glvensizligin ilk yansimalarindan bir tanesi, hi¢ kuskusuz Tiirkiye
ile RF arasindaki iligkilerin hizli bir bigimde gelismesi olmustur. Tiirk
kamuoyunda olusan ABD karsit1 egilim, bu tarihlerde yapilan kamuoyu
arastirmalarina da yansimistir. So6zgelimi 2010’dan itibaren Kadir Has
Universitesi tarafindan her y1l yapilan Tiirkiye Sosyal-Siyasal Egilimler
Aragtirmasi'na (TSSEA) gore Tiirkiye'ye yonelik en énemli dig tehdit
olarak 2015’te RF % 64,7 ile ilk siradayken ABD % 39,2 ile besinci
sirada yer almistir. 15 Temmuz 2016 Darbe Girisimi'nden sonra yapilan
calismalarda ise ABD 6nce % 60,4 ile ikinci siraya ¢ikmus (Kadir Has
Universitesi Tiirkiye Arastirmalar: Merkezi, 2017), ardindan 2017’de %
64,3 (CTRS, 2018, s. 49), 2018'de ise % 81,9 ile en onemli tehdit olarak
tanimlanmistir (CTRS, 2019, s. 53).

Tablo 3
Ulkelerin Tiirkiye Icin Tehdit Olusturma Durumlar (2012-2018)

Ulkelerin Tiirkiye I¢in Tehdit Olusturma Durumlar1 (%)

2012 2013 2014 | 2015 | 2016 2017 2018

ABD 58,4 68 51,3 39,2 60,4 64,3 81,9

Rusya Fed. 30,9 40,3 28,2 64,7 49 4 25,1 39,1

Kaynak: CTRS, 2019, s. 53.
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Donem Icinde Tiirkiye - ABD ittifaki’nin Analizi

Yukaridaki baglikta genel hatlariyla tespit ettigimiz tizere Tiirkiye ile
ABD arasindaki iligskilerde Soguk Savas Sonras1 Dénemde yasanan en
onemli krizlerin Obama Donemi itibariyle yasandig1 veya bu donemde
basladig1 goriilmektedir. Donemin baglarinda “model ortak” olarak lanse
edilen ancak igerigi bir tiirlii doldurulamayan iligkiler, 6zellikle 2011’den
itibaren Arap Bahar siireci ile birlikte giderek bozulmaya baglamigtir.
Hatta yasanan sorunlar nedeniyle ittifak iliskisinin karsilikli sorgulandig:
bir siire¢ yasanmistir. Bu baglamda ¢alismamizin bu boliimiinde, teorik
kisimda aktardigimiz “ittifak parametreleri” cercevesinde bir analiz
yapilacak ve s6z konusu sorunlarin ittifak iliskisine ne gibi etkilerde
bulundugu irdelenecektir.

Uluslararas1 Sistemin Etkisi: Literatiirde genel kabul gordiigii tizere
ABD, Soguk Savas Sonras1 Donemde uluslararasi sistemde rakipsiz bir
askeri gii¢ olarak tek basina kalmustir. 11 Eyliil 2001 Ter6r Saldirilari’'ndan
sonra uluslararas: sistemde kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda tek tarafl
hareket etmis olan ABD, 6zellikle Bush Donemi’'nin sonlarina dogru
bazi problemle karsi karsiya kalmistir. Zira ABD’nin tek tarafli hareket
etme segenegini tercih etmesi hem uluslararasi kamuoyunda ABD'nin
imajin1 zedelemis hem de gerceklestirilen askeri operasyonlarin maliyeti
{ilke ekonomisine agir bir yiik getirmistir. Ustelik bu siirecin devaminda
yasanan 2008 Kiiresel Ekonomik Krizi, artan maliyetler nedeniyle
ABD ekonomisini derinden etkilemistir. Bush Donemi’'nde yasanan
bu sorunlardan sonra Obama hem i¢ hem de uluslararas1 kamuoyu
tarafindan biiyiik beklentiler esliginde gorevine baslamistir. ABD'nin Orta
Dogu’daki en 6nemli miittefiklerinden birisi olan ve Bush Donemi'nde
ABD ile iligkilerinde bazi sorunlar yasamis olan Tiirkiye’de de Obama
Donemi’ne yonelik olumlu beklentiler olusmustur.

Se¢im kampanyasi siirecinde halkla iliskiler konusunda Bush’tan daha
olumlu bir portre ¢izmis olan Obama, gorev siiresinin baslarinda miittefik
devletlere ve ozellikle de 11 Eyliil 2001 Teror Saldirilar: sonrasinda
hedef tahtasina konmus olan Islam Diinyasi'na y&nelik olumlu mesajlar
vermeye gayret etmistir. Ancak ilk yurt dis1 gezilerini Islam {ilkelerine
diizenleyen Obama’nin Islam Diinyasi ve 6zellikle de Tiirkiye ile Orta
Dogu {ilkelerine kars1 bu iyi niyetli ve samimi goriinen yaklagiminin
Arap Bahar stireci ile birlikte degistigi gortilmiistiir. Zira Arap Bahari
stirecinde ABD, tilkeden iilkeye degisen pragmatik bir dis politika izlemis
ve bu durum Tiirkiye ile olan iliskilere de yansiyarak, gesitli sorunlar
yasanmasina yol agmistir.
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Tiirkiye ise Soguk Savag’in sona ermesinden sonra uluslararasi sistemde
bolgesel bir gii¢ olma yolunda dnemli bazi adimlar atmis ve 6zellikle 2002
Genel Secimleri'nde AK Parti'nin tek basina iktidara gelmesiyle beraber
izlenen politikalarin da etkisiyle Orta Dogu, Balkanlar, Kafkasya ve Dogu
Akdeniz'de 6nemli bir aktor olmaya baslamistir. Obama Dénemi’'nde,
Bush Donemi'ndeki gibi Orta Dogu’ya bizzat ve tek tarafli miidahale
eden bir yonetim anlayisinin yerine hem ekonomik hem de i¢ ve dis
kamuoyunda olusan beklentilere paralel bir sekilde olaylar1 geriden
takip eden ve dogrudan miidahale secenegini glindemine almayan bir
yonetim anlayisiin sergilenmesi, zaten bir “bélgesel gii¢” olarak yiikselis
trendinde olan Tiirkiye'nin Orta Dogu’da daha aktif bir dis politika
izlemesine zemin hazirlamistir. Tiirkiyenin bolgede daha aktif bir dis
politika izlemesi ise ABD ile ¢atisma zeminini hazirlamistir.

Obama Dénemi'nde Tiirkiye ile ABD, basta Suriye olmak iizere Iran
ve Misir politikalarinda ¢ikar ¢atigsmalar: yasamistir. Ayrica ABD'nin
Orta Dogu’daki en 6nemli ve oncelikli stratejik ortagi olan ve ABD
yOnetimi tizerinde 6nemli bir etkisi bulunan Israil ile Tiirkiye'nin
yasadig1 sorunlar da dogrudan Tiirkiye ile ABD arasindaki iliskileri
olumsuz etkilemistir. Bu donemde ABD ile iligkilerde yasanan sorunlara
paralel olarak Tiirkiye'nin RF ile iligkilerinin derinlesmesi ve son olarak
da 17 — 25 Aralik 2013 siireci ile 15 Temmuz 2016 Darbe Girisimi'nde
ABD'nin gostermis oldugu olumsuz yaklagim, iliskilerde derin bir kriz
yasanmasina neden olmustur.

Lider Algisinin Etkisi: Yukarida da belirtildigi tizere 11 Eyliil 2001 Teror
Saldirilar1 sonrasinda terore karst ABD'nin kiiresel bir savas ilan etmesi
ve uluslararasi sistemde tek tarafli hareket etmesi, kiiresel liderligine
zarar veren bir husus olmustur. Bush’tan sonra daha 1limli ve liberal
sOylemleri olan Obama gibi bir Baskanin secilmesi ise tiim diinyada
ve Tiirkiye’de olumlu beklentiler olusmasina neden olmustur. Obama,
ilk yillarinda kiiresel kamuoyu ve 6zellikle Miisliiman niifusa sahip
iilkelerde ABD'nin y1pranmis olan imajinin diizelmesi i¢in bazi adimlar
da atmustir. Ancak 6zellikle Arap Bahari stirecinde ABD'nin bolgesel
cikarlar1 neyi gerektiriyorsa o sekilde hareket edilmesi, Obama’dan
kaynakli beklentilerin bosa ¢tkmasina neden olmustur.

Ozellikle Obama Dénemi'nde yasanan bir terr olay1 da Obama’nin
izledigi dis politikanin sekillenmesinde rol oynamustir. 11 Eyliil 2012°de
Bingazi’de bulunan ABD Konsoloslugu'na bir terdr saldir1 yapilmis ve
bu saldiriin etkisiyle Obama’'min “stratejik sabir” ve “arkadan liderlik”
yaklagimlarinin bir neticesi olan “tastyici savas” yaklagimi benimsenmistir.
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Bu yaklasim kapsaminda ABD’nin bdlgesel ¢ikarlarin1 korumak igin,
problem yasanan bolgelerdeki vekillere (yerel unsurlara) destek verilmeye
baglanmis ve bu sayede ekonomik / askeri yiikiin vekillere yiiklenmesi
uygulamasi yayginlastirilmistir. Bu yaklasimin Tiirkiye'yi ilgilendiren
en onemli boyutu ise Suriye I¢ Savasi'nin baglamasinin ardindan Obama
Yonetimi'nin, Tiirkiye’nin her platformda kars1 ¢ckmasina ragmen YPG
unsurlarini vekil olarak segerek, s6z konusu terdr orgiitiine biiyiik
miktarda askeri ve ekonomik yardimlarda bulunulmas: olmustur.

2010’den itibaren Tiirkiye - Israil iligkilerinde yasanan sorunlar;
Tiirkiye'nin Iran ile yagsanan Niikleer Anlasma Krizi'nde arabuluculuk
yapmaya ¢alismasi, Misir'da Miisliiman Kardesler iiyesi Mursi'ye karsi
yapilan askeri darbe sonrasi Tiirkiye'nin ve ABD'nin olaya verdigi farkl
tepkiler, Tiirkiye'nin RF ile geligen iliskileri ve Suriye I¢ Savasi'na farkli
yaklagimi gibi sorunlar ise iki devlet arasindaki iligkilerde ciddi krizler
yasanmasina neden olmustur. Bunlardan Israil ve fran merkezli yasanan
sorunlarin agilmasinda, bizce Erdogan ile Obama arasindaki kisisel
samimiyet ve diyalog etkili olurken diger problemlerin agilmasinda bu
samimiyet yeterli olamamistir. Hatta bu sorunlardan bazilari, Trump
Donemi'nde de biiyiiyerek devam etmis ve iki devletin iliskilerinde ¢ok
ciddi krizlerin yasanmasina neden olmustur.

Obama Donemi’'nde, Tiirk Dis Politikasi karar alma mekanizmasinda en
uist noktada yer alan isim hig stiphesiz Recep Tayyip Erdogan olmustur.
Yukarida detayl bir sekilde ele alindig: iizere bolgesel bir gii¢ olarak
yiikselise ge¢gmis bir devlet olan Tiirkiyenin, Obama’nin Baskanlig:
stiresince izledigi dis politikalarin sekillenmesinde, Erdogan’in biiyiik
bir etkisi olmustur. Bu ¢ercevede Erdogan’in dini konulara yonelik
hassasiyeti ve Miisliiman Kardegler tegkilatina olan goniilden baglilig;,
Tiirk Di1s Politikas1 kapsaminda alinan kararlarin sekillenmesinde etkili
olmustur. Erdogan’mn Filistin Meselesi'ne dair yaklagimi, HAMAS ile hizh
bir sekilde gelisen iligkileri, Mavi Marmara Olay1 ve Davos Zirvesi'nde
yasanan “One Minute Krizi”, Israil ile iliskilerin bozulmasinda etkili
olmustur. Israil ile iligkilerin bozulmas: ise ABD yonetimi tizerinde
giiclii bir etkisi olan Israil (Yahudi) Lobisi'nin desteginin kaybedilmesine
sebep olmustur. Israil ile iligkilerin bozuldugu bu dénemde &zellikle
Kongre’de Tiirkiye aleyhtar1 bir hava olusmus ve bu durum 2016'dan
itibaren yasanan sorunlarin daha da biiyiimesine zemin hazirlamistir.

Stratejik Kiiltiirlerin Etkisi: Tirkiye’de 2002 yilinda AK Parti'nin tek
basima iktidara gelmesinden sonra yakalanan ivme Tiirk Dis Politikasi'na
da yansimus ve boylelikle Tiirkiye bolgesel bir gii¢c olma yolunda énemli
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adimlar atmistir. Ancak Tiirkiye'nin 6zellikle Obama Donemi'nde atmis
oldugu adimlar, ABD'nin Orta Dogu merkezli hayati ¢ikarlari ile catismis
ve bu durum miittefik iki devletin arasinda 6nemli sorunlar yasanmasina
sebep olmustur. ABD agisindan Orta Dogu’daki en 6nemli iki sorun,
bolgeden gikarilan enerji kaynaklarinin uluslararast plyasalara glivenli
bir sekilde ulastirilmast ve Israil’in giivenligidir. ABD'nin bu iki soruna
dair yaklagiminda hassas oldugu bir bagka husus ise Iran konusudur.
Zira 1979’a kadar ABD'nin bodlgedeki en 6nemli miittefiklerinde biri
olmasina ragmen Islam Devrimi sonrasinda niikleer enerji ve Israil’in
giivenligi konularinda tehdit olarak goriilmesi, ABD agisindan fran‘a
yonelik bir stratejik kiiltiir olusmasina neden olmustur.

Tiirkiye'nin Obama Dénemi'nde dnce HAMAS ile iligkileri en iist seviyeye
cikarmasi, sonrasinda ise Mavi Marmara Olay1 ve “One Minute Krizi”
ile birlikte Tiirkiye — Israil iligkilerinin bozulmasi, ABD ile iligkilerini de
olumsuz etkilemistir. Bu siirecte Israil ile iliskilerin bozulmasina paralel
olarak Iran ile iligkilerin gelistirilmesi ve Niikleer Anlasma Krizi'nde
Tiirkiye'nin arabuluculuk girisimlerinde bulunmasi, ABD nezdinde
bir¢ok soru isaretinin olusmasina sebep olmustur. Bu baglamda 2009
sonrasinda yasanan gelismeler neticesinde Washington cevrelerinde
Tiirk Dis Politikasi'nda “eksen kaymasi” yasandigina dair tartismalar
ortaya ¢ikmuis ve ittifak iligkileri sorgulanmaya baslanmustir.

Obama'nin 2010’da Toronto’da diizenlenen G-20 toplantilar: sirasinda
Erdogan ile yaptig1 yiiz yiize gdriisme sonucunda Israil ve Iran
konularinda yasanan sorunlar agilmistir. Ancak her iki tarafta olusan
giivensizlik bundan sonraki siirecte de artarak devam etmistir. Bunun
en onemli gostergesi ABD Kongresi'nin 2009 — 2010 yillarindan sonra
Tiirkiye aleyhtari bir ¢izgide hareket etmis olmasidir. Zira Tiirkiye bu
siirecte ABD Kongresi {izerinde en etkili baski grubu olan Israil Lobisi'nin
destegini kaybetmistir. Obama’nin Bagkanlik yillarinda baglayan bu
durum, Trump’in Bagkanligr Donemi’'nde de siirmiis ve ABD Kongresi
Tiirkiye agisindan -adeta- bir muhalefet odagina dontismiistiir.

Obama Donemi itibariyle stratejik kiiltiir konusunda iligkileri etkileyen
bir bagka konu da 1915 Olaylari'na iliskin Ermeni iddialar1 olmustur.
Bu konuda Obama, se¢im siirecinde her ne kadar farkli ifadeler sarf
etmisse de goreve geldikten sonra ABD'nin bu konudaki stratejik kiiltiirii
dogrultusunda her 24 Nisan'da Ermenice “biiyiik felaket” anlamina gelen
“meds yegern” ifadesini kullanmustir.

2002 sonrasinda Tiirkiye'de tek basina iktidarda bulunan AK Parti
Donemi’'nde, Tiirk Dis Politikasi’'nda 6ncelikle komsularla olan iligkilerde
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yasanan sorunlar1 ¢ozmek ve iliskilerde giivenlik merkezli bir yaklagim
yerine isbirligi ve diyalogu en iist seviyeye ¢ikaracak bir yaklagim sergilemek
suretiyle yeni bir stratejik kiiltiir olusturulmaya calisilmustir. “Komsularla
sifir sorun”, “aktif bolgesel diplomasi”, “uluslararas: orgiitlere etkin katilim”
gibi yaklasimlar ¢ercevesinde geleneksel Tiirk Dis Politikasi'nin disina
cikilarak yeni bir gergeve belirlenmek istenmistir. Bu baglamda ABDnin
ve Israil’in Orta Dogu’daki en dnemli tehdit olarak kabul ettigi devlet
olan Iran ile de iligkiler gelistirilmeye calisilmistir. Ancak fran konusunda
sergilenen bu yeni yaklagim ve olusturulmaya ¢alisilan stratejik kiiltiir,
ABD’nin Orta Dogu’ya yonelik stratejik kiiltiirii ile 6rtiismemis ve bu
sorun Tiirkiye ile ABD arasindaki iliskilere olumsuz yansimistir.

Tiirkiye ile ABD arasinda Obama Donemi'nde yasanan sorunlardan
bir digeri de Israil merkezli gelismistir. Milli Goriis geleneginden gelen
ve Miisliiman Kardesler’e yakin duran basta Erdogan olmak {izere
AK Parti yonetiminin Filistin Meselesi'ndeki hassasiyetleri, Tiirk Dis
Politikasi'na da yansimigtir. 2006'da Filistin'de yapilan segimleri kazanan
ve Miisliiman Kardegler ile yakinlig1 bilinen HAMAS ile bu tarihten
itibaren resmi temaslar artirilmistir. Bu durum ise HAMAS'1 bir teror
orgiitii olarak kabul eden ABD ve Israil acisindan biiytiik bir sorun tegkil
etmistir. HAMAS'la diyaloglarin gelistirilmesinin yaninda 2008 — 2009
yillarinda Filistinlilere yonelik olarak Israil'in diizenledigi operasyonlar,
2009'daki Davos Zirvesi'nde Erdogan’in Israil Cumhurbaskan1 Simon
Perez iizerinden Israil Devleti'ni insanhga karsi sug islemekle itham etmesi
ve 2010’da Mavi Marmara Olay1 Tiirkiye ile Israil arasinda ciddi bir kriz
yasanmasina neden olmustur. Yasanan bu olaylar, Erdogan yonetiminin
Filistin Meselesi'nde takip ettigi politikalarda bir siireklilik oldugu ve
bu yeni yaklagimin Tiirk Dis Politikasi'nda bir strateji degisikligi oldugu
seklinde algilanmas, Israil’in giivenligi cergevesinde meseleye biiyiik
bir hassasiyetle yaklasan ABD’nin stratejik kiiltiirii ile cakismistir. S6z
konusu durum, Tiirkiye ile ABD arasinda bu tarihlerden sonra yasanacak
bir¢ok sorunun da temelini olusturmustur.

Sonug olarak Obama Donemi'nde yasanan sorunlarm temelinde ABD'nin
Orta Dogu’ya yonelik olarak uzun yillardir stirdiirdiigii ve artik bir
stratejik kiiltiir halini alan politikalarinin, Tiirk Dis Politikasi’'nda bu
kulvarda atilan adimlarla ¢cakismasindan dogdugunu ifade etmek
yerinde olacaktir.

Devlet — Toplum Iliskilerinin Etkisi: ABD'de, diinyanim diger {ilkelerinden
farkl1 bir sekilde bazi toplumsal gruplar iyi organize olarak giictinii devlet
kurumlar: tizerinde kullanabilen baski gruplar1 diger bir deyisle lobiler
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haline gelmistir. Bu toplumsal gruplar 6zellikle Kongre veya Bagkan
tizerinde etkili olmak suretiyle her zaman ABD’nin dis politikasinda
onemli bir faktor olmustur. Bu cercevede Obama Ddnemi itibariyle
Tiirkiye ile ABD iliskilerinde genel olarak etkili olabilen toplumsal
gruplar olarak Israil ve Ermeni lobileri ne ¢ikmistir.

Tiirkiye ile Israil iliskilerinin 2009 - 2010 yillarindan itibaren yukarlda
aktardigimiz sorunlar nedeniyle bozulmasimin en 6nemli sonucu ise
Kongre ve Beyaz Saray tizerinde en etkili toplumsal grup olan Israil
Lobisi'nin desteginin kaybedilmesi olmustur. Bilindigi {izere 6zellikle
Kongre tizerinde etkili olan Israil Lobisi, Obama Dénemi’'ne kadar,
Israil'in Orta Dogu’daki en 6nemli miittefiklerinden birisi olarak gorulen
Tiirkiye ile ilgili Kongre giindemine gelen meselelerde hep Tiirkiye'nin
lehine kararlar alinmasi i¢in destek vermistir. Ancak Obama Donemi'nde
Tiirkiye ile Israil arasinda yasanan sorunlar, Tiirkiye'nin bundan sonraki
siirecte bu destekten mahrum kalmasina yol agmistir. Bu ¢ercevede
yillardir Kongre’de Tiirkiye aleyhme kararlar alinmasi igin ¢abalayan
Ermeni Lobisi, Israil Lobisi'nin bu konudaki Tiirkiye'ye olan destegini
¢ekmesinden sonra 6zellikle 2010’dan itibaren 1915 Olaylar ile ilgili
birgok karar ¢ikartmaya muktedir olmustur.

ABD ile karsilastirildiginda devlet — toplum iliskileri konusunda
Tiirkiye'nin yerinin daha devletci bir konumda oldugu goriilmektedir.
Tiirk tarihinde “devlet” kurumunun ¢ok 6zel bir yeri olmasi ve sivil
toplumun gelisiminin ABD’ye gore ¢cok daha farkl siire¢ izlemesi hig
stiphesiz bunda etkili olmustur. Bu yiizden Tiirkiye’de herhangi bir
toplumsal kesim, ABD’deki gibi iyi organize olarak devletin karar alma
mekanizmas: lizerinde etkili olabilmis degildir. Bunun belki de tek
istisnas1 olarak kabul edilebilecek olan Tiirkiye’deki en biiyiik sanayici
ve is insanlarinin bir araya gelerek kurdugu toplumsal kesim Tiirk
Sanayicileri ve Is Insanlar1 Dernegi (TUSIADYdir. 1990l yillarda ve AK
Parti'nin tek bagina iktidar oldugu 2000'li y1llarin baglarinda ancak belli
konularda etkili olabilmis olan TUSIAD, Erdogan ve AK Parti iktidarinin
giictiniin zirvede oldugu 2009 — 2017 aras1 donemde ise karar alma
mekanizmasi tizerindeki etkisini kaybetmistir.

Biirokrasinin Etkisi: Bagkan’in karar alma mekanizmasinin en
tepesinde oldugu bir sistem ile yonetilen ABD’de dis politika karar
alma mekanizmasinda biirokratik kurumlar da etkili olabilmektedir.
Bu kurumlar arasinda en etkili olani ise siiphesiz Kongre'dir. Zira
Baskan her ne kadar etkili bir konumda olsa da Kongre ile baz1 yetkileri
paylastirilmistir. “Denge ve fren” sistemi olarak da ifade edilen bu sistem
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sayesinde dis politika alanindaki bazi 6nemli hususlarda Baskan'm yan1
sira Kongre de cesitli yetkilerle donatilmistir. Bu yiizden de Baskan
ile Kongre'nin her iki kanadinin (Temsilciler Meclisi ve Senato) ayni
partiden oldugu donemlerde sistem sorunsuz olarak yiiriirken, farkl
siyasal egilimler (Demokrat Parti ve Cumhuriyetci Parti) s6z konusu
oldugunda baz tikanikliklar yasanmaktadir.

Obama’nin Bagkanlik yillarinda Kongre'nin her iki kanadinda 2009 - 2011
Donemi'nde Demokrat Parti, 2015 - 2017 Donemi'nde de Cumhuriyetgi
Parti'nin ¢ogunluga sahip oldugu goriilmektedir. 2011 —2015 Dénemi'nde
ise Senato’da Demokrat Parti, Temsilciler Meclisi'nde ise Cumhuriyetci
Parti'nin ¢ogunluktur. Obama'nin son iki gorev yili olan 2015 — 2017
Donemi'nde ise Kongre'nin her iki kanadinda da Cumhuriyetci Parti'nin
cogunluga sahip olmasi, Obama'nin isini zorlastiran bir husus olmustur.
Bu uyumsuzlugun aslinda Tiirkiye’ye bu yillarda dogrudan bir yansimasi
olmamigsa da Tiirkiye'nin 2010’dan itibaren Israil ile iliskilerinde yasadig
sorunlar ve devaminda Israil Lobisi'nin desteginin kaybedilmesinden
sonra Kongre’de Tiirkiye karsit1 bir yaklagimin hakim olmaya basladig1
gortilmiistiir. 2015’den sonra ise Kongre'de Tiirkiye karsitliginin arttig:
ve Trump’in Bagkanligi Donemi'nde de bu kargsithgin devam ettigi
gorilmiistiir.

Obama Donemi itibariyle Tiirk Dis Politikasi'nda karar alma mekanizmasmda
biirokrasinin etkisi irdelendigindeyse durumun ABD’den oldukga farkli
oldugu goriilmektedir. Zira Tiirk Dig Politikasi karar alma mekanizmasmnda
genel olarak ytirtitme erki etkilidir ancak donem donem farkli kurumlarmn
da karar alma siirecinde etkili olabildigi goriilmiistiir. Ornegin tarihsel
siireg icinde baz1 donemlerde Disisleri Bakanligl, baz1 donemlerde de
askeri biirokrasi etkili olabilmistir. 2002'de iktidar olan AK Parti’'nin ilk
yillarinda Disisleri Bakani olarak Ahmet Davutoglu'nun gorev yaptigi
siire disinda genel olarak Erdogan’in diger aktorlerin 6niinde daha
etkili bir rol oynadigi ileri siiriilebilir. AK Parti'nin iktidara gelmesinden
sonraki siirecte etkisi giderek azalan askeri biirokrasinin ise 2007'de
Abdullah Giil'tiin Cumhurbagkan secilmesinden sonra siirece katkisi
¢ok daha az olmustur.

Bubaglamda 2009'da ABD ile iliskilerde yasanan sorunlar irdelendiginde
genel olarak Erdogan’mn merkezde oldugu konular oldugu goriilmektedir.
Zira HAMAS ile iliskilerin gelistirilmesi, Mavi Marmara Olay1 ve “One
Minute Krizi” baglaminda Israil ile yaganan gerginlikte dis politika karar
alma mekanizmasinin baginda Erdogan’in oldugu tespit edilmektedir.
Misir‘da Miisliiman Kardesler tiyesi Mursi'ye karsi yapilan askeri darbeden
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sonra meseleyi adeta “milli” bir mesele olarak iilke giindemine tasiyan
ve gerginligin siireg igerisinde giderek tirmanmasinda basrol oynayan
kisi yine Erdogan olmustur.

Erdogan’m bu denli giiglii bir sekilde Tiirk Dis Politikasi’'nda belirleyici
bir liderlik sergilemis olmasi, Obama Donemi itibariyle Tiirkiye'de
biirokrasinin bu alanda etkisinin azalmasima yol agmistir. Erdogan’in
karar alma mekanizmasi igerisindeki bu etkin rolti 15 Temmuz 2016
Darbe Girisimi sonrasinda ise daha da giiglenmistir. Sonug olarak Tiirk
Dis Politikasi'nda Obama Dénemi itibariyle biirokrasi, dis politikanin
diger konularinda oldugu gibi ABD ile olan iligkilerde de geri planda
kalmus ve belirleyici bir rol oynamamustir.

Sonug¢

Calismanin biitiinliigi icinde vurgulandig tizere Tiirkiye ile ABD,
NATO semsiyesi altinda kurulan bir ittifak igerisinde iligkilerini stirdiiren
devletlerdir. NATO'nun en biiyiik iki kara ordusuna sahip olan bu
devletler arasindaki iligki, Soguk Savas Donemi boyunca SSCB tehdidi
merkezli olarak gelismistir. Soguk Savas Donemi’'nde ve sonrasinda
yasanan sorunlara ragmen de ittifak iliskisi kesintisiz stirdtirtilmiistiir.
Ancak Obama Donemi itibariyle iki devlet arasinda yasanan sorunlarin,
iki devlet arasinda daha once yasanan sorunlardan daha farkli bir
seviyede ilerledigi goriilmiistiir. Neoklasik Realist yaklasim gergevesinde
Obama Donemi itibariyle Tiirkiye ile ABD arasindaki iligkiler analiz
edildiginde, iligskilerde yasanan sorunlarin hem uluslararasi sistem hem
de bu devletlerin i¢ dinamikleri merkezli gelistigi gortilmiistiir.

Uluslararasi sistem agisindan bakildiginda sistem igerisindeki en giiglii
devlet konumundaki ABD'nin bdlgesel bir gii¢ olarak konumunu
muhafaza etmeye yonelik attig1 adimlar ile bolgesel bir gii¢ olarak
ylikselis trendinde olan Tiirkiye'nin ciddi ¢ikar ¢atismalar1 yasadig:
goriilmektedir. Bu ¢ikar farkliliklari, iki devletin yiiz yila yaklasan
ittifakinin her iki taraf agisindan da sorgulanmasina varacak bir boyutta
zarar gormesine zemin hazirlamistir.

I¢ dinamikler acisindan bakildiginda ise oncelikle her iki devletin
liderlerinin genel yaklasimlarinin, sorunlarin asilmasi ve iliskilerin
gelistirilmesi i¢in yeterli olmadig goriilmektedir. Hatta Erdogan’in
liderligi acisindan bakildiginda Obama Donemi itibariyle Tiirk Dis
Politikasi'nda geleneksel olarak takip edilen baticilik ve statiikoculuk
ilkelerinden uzaklagildig1 ve bu baglamda ABD yo6netim ¢evrelerinde
Tiirk Dig Politikasi’'nda bir eksen kaymasi yasandigina dair diistincelerin
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kuvvetlenmeye basladig: goriilmektedir.

Stratejik kiiltiir agisindan iligkiler analiz edildiginde dénem itibariyle
yasanan sorunlarin temelinde ABD'nin Orta Dogu’ya yonelik stratejik
kiltiirii ile Tiirk Dis Politikasi’'nda yeni bir stratejik kiiltiir olusturmaya
yonelik olarak atilan adimlarin birbiri ile ortiismedigi ve sorunlarin
buna bagl olarak siireklilik arz ettigi ileri siiriilebilir.

Devlet — toplum iligkileri gercevesinde Israil ve Ermeni lobileri gibi
yerel aktorlerin ABD dis politika yapim asamasinda etkili olabildikleri
goriilmektedir. Ozellikle Israil Lobisi gibi ABD yénetimi iizerinde son
derece etkili bir toplumsal grubun desteginin kaybedilmesi, Tiirkiyenin
ABD nezdinde bundan sonraki siirecte daha da biiyiik sorunlar yasamasina
zemin hazirlamis ve onemli bir kirilma noktasi olmustur. Bu baglamda
Obama Doénemi’'nde iligkilerin bozulmasinda ABD agisindan devlet —
toplum iligkileri etkili olurken, Tiirkiye agisindan bu faktoriin etkili
olamadig goriilmektedir.

Yerel dinamiklerden biirokrasinin etkisinin ise devlet — toplum iligkilerindeki
duruma benzer bir cizgide ilerledigi goriilmektedir. ABD’de Bagkan'in
yaninda dis politika yapim siirecinde basta Kongre vb kurumlar etkili
olabilmesine kargilik Tiirkiye’de biirokratik kurumlarin etkili olamadig;,
dis politika karar alma mekanizmasinda neredeyse tek belirleyici aktoriin
Cumhurbagskani Erdogan oldugu goriilmektedir. Asagidaki tabloda ise
bir biitiin olarak ¢alismada analiz ettigimiz hususlar1 ve sonuglarini
gormek miimkiindiir.

Obama Dénemi’nde (2009-2017) Tiirkiye - ABD Iligkilerinde
Ittifak Parametrelerinin Etkileri
Uluslararas1 | Lider | Stratejik "Il?:vllfl; Yerel
Sistem Algis1 | Kiiltiir . opum Kurumlar
Iligkileri

ABD Etkili Etkili Etkili Etkili Etkili
.y s s e Etkili Etkili
Tiirkiye Etkili Etkili Etkili Degil Degil
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Governments in the Cases of French and Russian Revolutions

Oz

Bu calisma, modern ¢agdaki belki de en 6nemli devrimler olarak
sayilabilecek Fransiz ve Rus devrimleri 6zelinde alttan devrimlerin otoriter
yonetimlere doniisme nedenlerini konu edinmektedir. Calismanin amaci,
s0z edilen iki toplumsal devrimin ortadan kaldirmay1 amagladigi otoriter
yonetimlerin devrimlerin ardindan yeniden kurulmasmin nedenlerini ortaya
¢ikarmaktir. Calismanin yontemi, tarihsel karsilastirmali arastirmadar.
Bu yontem ile incelenen devrimler 6zelimde ortak ve farkli otoriterlesme
sebeplerinin saptanarak karsilastirilmasi miimkiindiir. Calisma, Fransiz
ve Rus devrimlerinin ortaya ¢ikis sebepleri, devrimlerin yasandig1 an
ve bu devrimler sonucunda ortaya ¢itkan yonetim bigimleri hakkinda
literatiir tartismalar1 ve bu yonetimlerin neden otoriter oldugu {izerine
iki devrimin benzerliklerinin ve farkliliklarinin karsilagtirilmasini igeren
boliimlerden olugsmaktadir. Sonug boliimii ise ¢aligilabilecek bir konu olarak
her alttan devrimin bir iistten devrim olup olmadig seklinde sunulan
arastirma sorusu iizerinedir. Calisma sonunda kurumsallasma geregi,
devrimin korunup savunulmasi, her sey alttan prensibi ve proletarya
diktatorliigii alttan devrimlerin otoriter yonetimlere doniisme nedenleri
olarak saptanmuistir.

Anahtar kelimeler: Kargilagtirmal Siyasi Hareketler, Alttan Devrim,
Proletarya Diktatorliigii, Direktuvar, Imparatorluk.

Abstract

This study focuses on the main reasons of transformations of revolutions
from below into authoritarian governments, especially for the French
and Russian Revolutions, which can be considered as perhaps the
most important revolutions in the modern age. The aim of the study is
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to reveal the reasons for the re-establishment of authoritarian governments which
was aimed to abolish after the revolutions, in the case of the two social revolutions
mentioned above. The method of the study is a comparative historical analysis. With
this method it is possible to determine and compare the common and different reasons
of authoritarianism in the case of revolutions amalyzed. The study is consisting of
literature-based discussions about the reasons for the emergence of the French and
Russian Revolutions, the moment of the Revolutions and the forms of government
that emerged as a result of these Revolutions; the comparison of the similarities and
differences of the two Revolutions and a discussion on why these governments became
authoritarian. The concluding part is on the research question presented as whether
every revolution from below is a revolution from above as a subject that can be studied.
At the end of the study, the necessity of institutionalization, the protection and defense
of the revolution, the principle of everything from the bottom and the dictatorship
of the proletariat occurred as the reasons to turn into authoritarian governments for
the Revolutions.

Keywords: Comparative Political Movements, Revolution from Below, Directory,
Dictatorship of the Proletariat, Empire.

Extented Abstract
Literature Review

Revolutions are rare but have great effects in that they radically change the
social structure as well as the political structure. In this context, revolutions
are divided into two forms: Revolutions from below and revolutions from
above. Revolutions from above emerge with the struggle of the elites
within the country rather than the popular masses; Revolutions from
below are seen as uprisings in which the people themselves took part.
These revolutions take a bloody form as they occur as a confrontation
between the state and the people (Giirsoy, 2018, ss. 81-82).

Revolutions are considered as both a continuity and a rupture (Pasaoglu,
2019, ss. 309-310). In addition, revolutions are open to different
possibilities and creative processes in the way of achieving goals and
objectives (Pasaoglu, 2019, s. 311). However, the process of keeping the
revolution alive can also occur contrary to its goals and objectives. The
French Revolution (1789) pioneered many changes in the world. It can
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be said that the revolution constitutes the political background of the
social and economic transformations created by the Industrial Revolution
(Zencirkiran, 2016, s. 27). The French Revolution was sustained by the
empire following the oppressive Directorates, and the Russian Revolution
by a totalitarian regime that lasted until the collapse. The emergence of
the Russian Revolution in a country that suffered defeat in wars can be
seen as a result of the state’s loss of respect against other states. Again,
these wars triggered the revolution by causing many economic problems
in the country. As in the case of the Russian Revolution, revolutions
find ground in countries with political confusion and distorted political
stability (Goldstone, 1994).

This study seeks an answer to the question of why revolutions from
below result in authoritarian governments by addressing the reasons
behind the emergence of authoritarian governments as a result of
revolutionary processes from below. The method of this study, which
is based on the literature review on the aforementioned revolutions, is
historical comparative research.

Methodology

Historical comparative research is a method that started to be used after
the establishment of the discipline of sociology and emerged as a synthesis
of the fields of economics, history and political science. Comparative
analysis of political history, especially inherited by historians from
sociologists, in the 20th century created a diverse literature that includes
both quantitative and qualitative research. According to Neuman (2013,
s. 603), this literature, which is also referred to as historical sociology,
has enabled 40% of the leading scientific publications in the USA to be
historical and / or comparative analyses since the 1990s. Comparative
studies focused on questions such as why the transformations that occur
in some societies are not seen in other societies. The studies of Theda
Skocpol are given as the clearest example of the historical comparative
research method: She examines the components of social events with
certain / clear results such as civil war, revolution and coup d’etat.

Comparative historical research makes it possible to present long-term
determinations about the long-term social effects of political system
changes (Neuman, 2013, s. 604). It can also enable us to see the relationship
between concepts, contexts, and facts in terms of spesific historical events
and moments. In this study, two common phenomena stand out in the
authoritarianization of revolutions from below: Instrumentalization of
the revolution and the experience of institutionalization.
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Findings and discussion

The relationship of the two revolutions can be explained by emphasizing
social conditions and war conditions as the sources of legitimacy. It is
obvious that the two revolutions are closely linked to each other. This
relationship manifests itself in the goals of the two revolutions and in
the ways they resorted to in keeping the revolution alive. As a result,
the communist priorities of the Jacobin ancestors and the Jacobin of the
Bolsheviks (Furet, 2013, s. 29) render these two revolutions inseparable
from each other within the framework of both intellectual and concrete
examples.

The October Revolution is not an insurrection that emerged out of
nowhere. Until the revolution in October 1917, the difficult conditions of
the working class in Russia (Bookchin, 2013, s. 52) and class consciousness
that developed with the necessity of being together triggered the 1905
Revolution, and this revolution was the basis for later revolution attempts.
The revolution attempt in February 1917 is important in terms of its
closeness to the October Revolution and its consequences as a process
and affect the October Revolution. The Bolsheviks who came to power
showed their existence as a vanguard party under the leadership of Lenin.
This period of power also constituted the beginning of the transition
period called the dictatorship of the proletariat.

In the experience of the “dictatorship of the proletariat”, Lenin intervenes
in the economy in order to end the famine and to eliminate the damages
of the war. He states that by adopting a freer attitude in foreign policy,
industrialization will accelerate the transition to a stateless society in the
country. After Lenin’s death, Stalin, the party’s general secretary, was
tasked with implementing this request (Carr, 2013, s. 126). Although
increasing the number of members is seen as a kind of development of
democracy, it is seen that the registries are actually the symbol of the
changes following a process (2013, s. 127). The Lenin records, where
members are registered, and the process of transforming the party into
amass party contributed to the power of the party secretary. In addition
to the change of the party as a mass party, there was also an obligation
for all members to comply with a decision and to support this decision.
As a result, Stalin’s rule led to the permanence of the dictatorship of
the proletariat and a distance from the stateless society. He ensured
the infallibility of the party and thus His infallibility by tightening the
loyalty of the members of the party.
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Results and recommendations

The French and Russian Revolutions left many marks around the world.
These traces include lessons as well as examples. One of these lessons is
that revolutions are made from below, in the form of a popular movement,
can turn into non-democratic forms of government which do not include
people. The French and Russian Revolutions have become authoritarian
for two common reasons: The first is the obligation to defend and protect
the revolution against the opponents of the revolution in the outside
world; another one is the result of a need for institutionalization.

The main lines of the study are as follows: The actors of the revolution
instrumentalized the power at the point of preserving the revolution
in both cases and, on the other hand, there were the specific reasons
for transformation of the revolutions to authoritarian regimes for them.
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Giris

Duyuldugu anda herkes i¢in aym anlami ifade ediyor gibi gortinen devrim
kavrami 6zellikle Fransiz Devrimi sonras: kazandig: siyasi anlamlarla
birlikte devletin kurumlarinin ve mesruiyetinin toplumsal olarak gecirdigi
ani ve kokten degisimler (Tazmini, 2012, s. 20) olarak anlagilmaktadir. Bir
degisim ve doniistim araci olarak nitelenen devrimler siyasal ve toplumsal
devrimler olarak siniflandirilmaktadir. Yalnizca siyasal yapiy1 degistiren,
smif catismalarini bu degisim i¢in zorunlu gérmeyen devrimlere siyasal
devrimler denilmektedir ve buna en iyi 6rnek Ingiliz Devrimi'dir. Bu
calismanin konusu olan, siyasi yapinin yaninda toplumsal yapiy1 da
degistiren devrimler ise toplumsal devrim olarak anilmakta, alttan ve
siif temelli olarak ortaya ¢tkmaktadir. Karsilikli bir sekilde toplumsal ve
siyasal yapinin degisimi ve dontistimii toplumsal devrimleri ayricalikli
kilmakta yalnizca ortaya ¢iktigr yerde etkili olmaktan gikarip evrensel
etkiler yaratabilme niteligiyle de 6zdeslestirmektedir (Giirsoy, 2018, s.
81; Skocpol, 2004).

Siyasal ve toplumsal yapiy1 birlikte degistiren ve doniistiiren toplumsal
devrimler kendi iginde alttan ve tistten devrimler olarak ayristirilmaktadr.
Ustten devrimler asli olarak seckin kesimin gerceklestirdigi degisim
ve dontisimdiir (Ttrkiye (1923), Japonya (1968)). Alttan devrimler
ise, temeli halka, siniflara dayanan olaylardir. Sadece birkag tilkede
yasanan bu devrimlere 6rnek olarak Fransa (1789), Rusya (1917), Cin
(1911-1949), Kiiba (1959), Iran (1979) ve Nikaragua (1979) verilebilir.
Bu devrimlerde degisimin ve doniistimiin degistirilmek istenen siyasal
yapinin igerisinde hizmet veren kisilerin onciiliigiinde, tepeden bir
sekilde gerceklestirilmesini igeren iistten devrimlerin aksine merkezde
olan halktir, siiflardir. Burada da seckinlerin rolii s6z konusu olsa
da tstten devrimlerdeki halk gibi ikincil bir 6neme sahiptir. Alttan
devrimlerde degisimin ve doniisiimiin asli belirleyicisi halktir. Halkin
etkin rol oynamasi devlet ile kars1 karsiya kalan sivil gergegini de
ortaya ¢ikarmakta ve bu devrimler kanli bir sekilde vuku bulmaktadir.
Sayilan bu nitelikleri yaninda bu ¢alisma i¢in 6nem arz eden ve tiim
yazarlarin tizerinde hemfikir oldugu niteligi, devleti yikma hedefi ile
gerceklestirilen bu devrimlerin otoriter ve merkezi bir devlet yapisinin
pekismesiyle sonuglanmasidir (Giirsoy, 2018, ss. 81-82; Skocpol, 2004).

Alttan devrimler diinyada yalnizca belli iilkelerde ortaya ¢ikan olaylar
olarak belli kosullara gereksinim duymaktadir. Ancak bu kosullar
iizerinde bir uzlasma s6z konusu degildir. Devrimlerin ortaya ¢ikis
nedenleri hakkinda goriis belirten Karl Marx toplumsal devrimlerin
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kagimilmazligl tizerinde durur. Ona gore devrimler bir {iretim tarzindan
digerine geciste elzem olan bir aragtir. Marx, gelismis tilkelerde kapitalist
tiretim tarzindan komiinist tiretim tarzina gegisin gerceklesecegi
tizerine bir teori ve ongorii gelistirmis ancak bu gerceklesmemistir.
Aksine sanayilesmemis tarim {ilkeleri olan Rusya ve Cin’de komiinizm
amagli devrimler ortaya ¢ikmis ve Marx’in ongdriistinii ve teorisini
sorgulatmistir (Giirsoy, 2018, s. 83). Marx disinda devrimlerin kaynagini
ekonomik kosullarla iliskilendiren bagka yazarlarda olmustur. Ted Gurr
bu yazarlardan biridir. Goreli yoksunluk kavramina yaptig: vurguyla
devrimlerin nedenini halkin kendisini {ist siniflarla karsilastirmasi
sonucu esitsizlige kars1 gelistirdigi tepki olarak agiklamistir (Gurr,
1970). Ekonomik kosullara baglanan bu nedenler giintimiizde kabul
gormemektedir. Ekonomik nedenlerin yaninda siyasi nedenler de
devrimleri ortaya ¢ikaran unsurlar olarak 6nemsenmektedir. Devletin
halkin taleplerine cevap verme kapasitesi ile (Huntington, 1968) devrimi
yapacak halk veya smifin orgiitlenme kapasitesi (Tilly, 1978) ekonomik
nedenlere eklemlenen siyasi nedenlerdendir.

Devrim kavramina iliskin tartismalarda birbirleriyle zit goriinen iki
kavram daha ortaya ¢ikar: Siireklilik ve kopus. Alain Rey (1989, s. 18)
devrim olgusunun dogasi geregi gegmis ve gelecek gibi, yikim ve yeniden
yapim gibi, siireklilik ve kopus gibi zit anlamliliklar birlikte tasidigini
ifade eder. Her devrim kendinden 6nceki tarihsel tecriibe ile stireklilik
igeren toplumsal olgulari, sinifsal dinamikleri yeni doneme tasirken ayni
zamanda yiktig1 rejimden ve toplumsal diizenden kopusu simgeleyen
yeni kurumlar ve yeni smifsal iligkiler dogurur. Ozgiir Adadag (2006)
bu zithiklarin kavramin ideolojik yiiki ile yakindan ilgili oldugunu
hatirlatir. Devrimlerin yeni yonetimler tarafindan ge¢misle birliktelik mi,
gecmisten kurtulus/arinma mi olarak algilandig1 kavram tizerine yeni/
yeniden yapilan ideolojik okumalar ile kaynaklara ve gelecek kusaklara
aktarilir. Bu baglamda devrimlerin tarihyazimi ile yakindan baglantili
oldugu unutulmamalidir.

Bu c¢alisma, alttan devrimlerden olan Fransiz (1789) ve Rus (1917)
Devrimlerini tarihyaziminin sundugu ve sinirladig1 imkanlar dahilinde
konu edinmektedir. Calismanin amaci, alttan devrimlerin meydana
geldigi tilkede asil amacina, yani devleti ortadan kaldirma amacina
ulasamama ve sonugcta eski devlet yapisiin yerine yenisinin gelmesinin
nedenlerini bahsedilen iki devrimin incelenmesi yoluyla ortaya ¢tkarmaktir.
Calismada bu soruya cevap verebilmek igin ilk boliimde, ekonomik,
siyasi ve toplumsal kosullar ile diisiinsel faaliyetler baglaminda iki
devrimin ortaya ¢ikis nedenleri, meydana geldikleri anda ve sonrasinda
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yasananlar, yani eski devletin ortadan kaldirilma talebinin sebepleri
ve cabasi ile yeni devletin kurulmas: ve kurumsallagsmas: arasindaki
olaylar anlatilmaktadir. Bu boliimiin arastirma sorusuna katkis: tarihsel
slirecte yasanan sosyal, ekonomik ve siyasi olaylarin ve gelisen fikirlerin
devrimlerin sonuglarinimn kosullarini da biinyesinde barmdirmasindan ileri
gelmektedir. Ikinci bliimde iki devrimin otoriter yénetimlere doniisme
nedenleri tarihselligi olan siyasi, ekonomik ve toplumsal gelismelerin
ciktilari olarak saptanmistir. Bu nedenler kurumsallasma geregi, her sey
alttan prensibinin kaosu beraberinde getirmesi, devrimin savunulup
korunmasi ve proletarya diktatorliigii olarak siralanabilir. Nedenlerin
tarihsel ve diistinsel siirecin ¢iktilar: olarak goriilmesine uygun olarak
calismada tarihsel karsilagtirmali arastirma yontemi benimsenmistir.
Calismada, Fransiz ve Rus Devrimlerinin devrim oncesinde, sirasinda
ve sonrasinda yasananlarin baglantis1 kurularak otoriter yonetimlere
dontisme nedenlerinin saptanmasinin literatiire katkisi, belirlenen ve
yapilan literatiir arastirmasi baglaminda elde edilebilecek bir ¢ikarimla
aciklanabilir: {deal olani hedefleyen bu iki devrimin yarattig1 ani ve kdkten
degisim ve doniistimler devrimleri ideal olanin aksini gerceklestirme
veya ortadan kaldirilan sistemi yeniden kurma aracina dontistiirmektedir.
Bu durum devrimlerin bir kisitin1 olusturmaktadir. Bu kisit ile ideal
olarak goriilen ve hedeflenen durum, hayalperest bir tasar1 olarak
kalmaktadir. Ancak bir durumun ideal/olmas: gereken olmas1 onu tek
basmna gercekdisi kilmamaktadir. Tersine olmasi gerekenin gerekliligi
gercegi varligini korumaktadir. Toplumlarin farkli dinamiklerle tarihe
katki sagliyor olmasi ve ¢aglarin degismesiyle kosullarin degismesi Fransiz
ve Rus Devrimini tarihte iki 6rnek olarak kabul etmeyi beraberinde
getirebilmektedir. Ancak toplumsal/alttan devrimlerin sahip oldugu
belirli kosul ve nedenler vardir. Bu benzerlikler Dogal Devrim Tarihi
(Brinton, 1965) tezinde soyle agiklanmaktadir: Devrim oncesinde
aydinlar var olan sistemi desteklememeye baslarlar. Devlet reformlar
yapar. Siyasi bir kriz ile eski sistem ¢Oker. Sistem karsitlar1 arasinda
gruplasmalar meydana gelir. Sistemin tiimden degisimini savunmayan
ilimhlar iktidara gelir. Ilimlilarin sistemi reformlar {izerinden diizeltme
¢abasi s6z konusu olur ve bu siire¢ ilimlilarin basarisizlig1 ile sonuglanur.
Bu basarisizlik radikallesmeyi ve bir terdr doneminin yasanmasini
yaratir. Ic ve dis miicadeleler doneminin yasanmasinin ardindan ise
ilimlilar iktidara geri doner (Brinton, 1965). Sonugcta bu benzerlikler
akilda tutuldugunda bu iki devrimin sonuglar: tiim zamanlar igin bir
yol gosterici olarak kabul edilebilir.
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Yontem

Tarihsel karsilastirmali arastirma, sosyoloji disiplininin kurulusu ile
birlikte, ekonomi, tarih ve siyaset bilimi alanlariin bir sentezi olarak
ortaya ¢ikan arastirmalarda kullanilmaya baslanan bir yontemdir.
Tarihgilerin sosyologlardan devraldig: karsilagtirmali siyasi tarih
analizleri ile 6ne ¢ikan bu yontem 20. ytizyilda hem nicel hem de nitel
arastirmalar iceren kendi iginde ¢esitli bir literatiir sundu. Neuman’in
(2013, s. 603) aktardigina gore tarihsel sosyoloji olarak da ifade edilen bu
literatiir 1990’1 yillardan itibaren Amerika Birlesik Devletleri'nde 6nde
gelen bilimsel yayinlarin yiizde 40’min tarihsel ve/veya karsilastirmali
analizler olmasini saglamisti. Karsilastirmali galismalar daha ¢ok makro
Olgekte sorularin soruldugu ve biiyiik toplumsal degisimlerin analiz
edildigi arastirmalar olup hangi temel 6zelliklerin toplumlarda ortak/
farkli oldugu; nigin bazi toplumlarda ortaya gikan doniisiimlerin bagka
toplumlarda goriilmedigi gibi sorularin pesinden gidiyordu. Theda
Skocpol'un ¢alismalars, tarihsel karsilagtirmali arastirma yontemine en net
ornek olarak verilir: ig savas, devrim, darbe gibi belirli/net sonuglar iceren
toplumsal olaylarin hangi bilesenlerin ortaya ¢ikmasiyla gerceklestigi;
bunun yaninda, siyasal sistem degisikliklerinin uzun vadeli toplumsal
etkilerinin ne oldugu konusunda uzun zamana yayilan degerlendirmeler
sunmay1 miimkiin kilan bu yontem (Neuman, 2013, s. 604) kavram,
baglam ve olgular arasindaki iliskiyi 6rnek tarihsel olay ve momentler
0zelinde gormemizi saglayabilir. Tarihsel karsilastirmali aragtirma nicel
verilerden hareketle {ilkeler arasindaki belli parametreleri pozitivist bir
bakisla incelemeyi miimkiin kildig: gibi yorumlayici perspektiften nitel
ornek olay ¢alismasi ve saha arastirmasini igeren karsilastirmali analizler
de (Neuman, 2013, ss. 605-608) mevcuttur. Bu ¢ok gesitli yontem yelpazesi
iginde bu ¢alisma, modern ¢agin en biiylik devrimleri olarak siyasi
tarihe damga vurmus iki olay 6zelinde (1789 Fransiz Devrimi ve 1917
Rus Devrimi) alttan devrim olgusunun makro perspektiften otoriterlige
dontisme sebeplerini karsilastirmali olarak analiz etme amacindadr.

Bubaglamda calismada genel olarak alttan devrimlerin otoriterlesmesinde
iki ortak olgunun 6ne giktig1 tespit edilmistir: Devrimlerin ihtiya¢ duydugu
kurumsallasma tecriibesi ve devrim siirecinin aragsallastirilmasinin
dogurdugu somut sonugclar, diger bir deyisle bilanco. Devrimlerin yeni
bir siyasi ve toplumsal mesruiyet ile kurumsallasmasi geregi, dzellikle
modern devrimlerde ulus ingasi tecriibesi ile paralel iken yeni devletin
biitiin kurumlari ile yepyeni bir gerceklik inga etmesi, yukarida soz
edilen yeni ve kalic1 sinifsal iligkileri kurabildigi dl¢iide basarili olmas:
ile agiklanabilir. Bu baglamda devrimin bir “kopus” olarak basariya
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ulasabilmesi kurumsallagma ihtiyacina baglidir denilebilir. S6z konusu
olgu alttan devrimlerin biirokratik kurumlarin olusturulmasinda ve
yukaridan agagtya bir reform siyaseti ile taglandirilmasinda otoriterlesmeyi
beraberinde getirebilmektedir. Yine devrimleri gergeklestirenlerin devrimin
korunup yasatilmasi noktasinda iktidar1 aragsallagtirmalari ve kurulan
gli¢ ve gikar iligkilerini ayakta tutma gabalari muhtelif devrimlerde
ortaklasabilmektedir. Devrim hayallerinin gercege/olguya doniistiigli
anlarin yeni kurulan siyasi iktidarlar tarafindan kendi mesruiyetinin
aract haline getirilmesi, toplumsal sonuglari (bilangosu) olan gelismeleri
beraberinde getirebilmektedir.

Otoriter Yonetimlerle Sonuc¢lanan Alttan Devrimler: 1789 Fransiz ve
1917 Rus Devrimi

Fransiz Devrimi (1789) vukuundan sonra diinyada yasanacak birgok
degisimin Onciisii olmustur. Devrimin Sanayi Devrimi'nin yarattig:
sosyal ve ekonomik doniisiimlerin siyasi arka planini olusturdugu
sOylenebilir (Zencirkiran, 2016, s. 27). Ancak devrimin kendisi hakkinda
konusmadan once devrimin biraz oncesine gitmekte fayda vardir.
1789 Fransiz Devrimi'nin yagsandig yillarda Avrupa ekonomisi kira
dayanmaktayd: (Hobsbawm, 2003). Kirsal yasamda tiim sorunlarin
temeli bir sinif ayrimi seklinde ortaya ¢ikmakta, toprak sahibi ve toprag:
isleyenler arasinda kendini gostermekteydi (Hobsbawm, 2003, s. 21).
Tarima dayali sorunlarin ¢oziimiine iliskin bir reform girisimi 6nce
1781’de Avusturya Imparatoru II. Joseph tarafindan denenmis ancak bir
koyli ayaklanmasi ve yerlesik diizenin savunucularinin kars: koymasi
ile basarisizliga ugramisti. Devrime kadar tarim sorununa iliskin gercek
bir basariya ulasilamamist: (Hobsbawm, 2003, s. 32).

Fransiz Devrimi Oncesi tek sorun tarimdaki simif ¢atismas: degildi. Bu
sorun merkezde yer alsa da bundan bagka sebepler de devrimde itici
gli¢ olmustur. Bu sebeplerden ilki tarim disinda tilke i¢inde var olan
sosyal siiflardir. Fransa bu dénemde soylular, ruhban ve halk sinifina
ayrilmaktaydi. Bu siniflarin tistiinde de monark yer almakta ve ruhban
ve soylular kirdaki sorunun ana muhatab olarak 6ne cikmaktaydi. Zira
bu siniflar topraklarin yarisindan fazlasmin sahibiydiler. Bir¢ok ayricaliga
sahip olan bu siniflarin da monarsiyle sorunlari vardi (Armaoglu, 1997,
s. 33). Ornegin ruhban siifinda sadece iist diizeydeki din adamlar
ayricaliklardan yararlanabiliyordu. Bunun digindaki din adamlar: halk
kesimiyle ayn1 durumdaydi (Armaoglu, 1997, s. 34). Yine ayricalikli bir
smif olan soylular toprak sahipligi ile birlikte sermaye sahibi konumuna
gelmistir. Ancak bu sinif sahip olduklarina ragmen siyasal ve sosyal
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haklar edinemiyordu (Armaoglu, 1997, s. 35). Bu sebeple bu sinifta da
mevcut sisteme tepki s6z konusuydu. Ayrica deginmek gerekirse halk,
biiyiik ve kiigiik burjuvazi ve koyliilerden olusmaktaydi. Ayricaliklardan
mahrum olan bu smif devrimin de basroliindeydi (Armaoglu, 1997, s. 34).

Elbette Fransiz Devrimi'ni ortaya ¢ikaran ve basarili kilan fikirler ve
doniistimler sifirdan olusmadilar. Devrimden on yil once serfligin
son kalintilar1 Fransa topraklarindan kaldirilmis, yurttaghik haklar:
Protestanlar1 kapsayacak sekilde genisletilmis ve yargilamalarda iskenceye
son verilmesi kabul edilmisti (Price, 2005, s. 107). Kisacasi, demokratik
ve/veya Cumhuriyet¢i bir yapinin tesis edilmesi icin bir gelisme zaten
kat edilmisti. Bu reformlar ayn1 zamanda Aydinlanma’nin entelektiiel
havasinda teneffiis edilen fikirlerin yonetim alaninda da gegerli ve
etkili oldugunu gosteriyordu. Roger Price’in (2005, s. 107) belirttigi
tizere 1789 ile Fransizlarin hayatina giren hukuk sistemi de bu yillarda
zaten tartisilmaktaydi. Bu baglamda Devrim’den once ortaya ¢ikan
fikir akimlarinin da devrimin sebepleri arasinda ikinci siray1 aldig:
sOylenebilir. Bu fikirlerden ilki Katolik kilisesine kars1 ortaya atilmistir.
Basta Voltaire’in savundugu bu fikir dine degil, kilise ve din adamlarma
kargidir. Dinin sosyal yasamda gerekliliginden s6z den Voltaire yine sosyal
yasamui etkileyen hak ve ozgiirliiklerden de bahseder (Ekinci, 2016, s.
154). Montesquieu ise kuvvetler ayriligini savunarak devrime ilham olur.
Kuvvetlerin ayrilmadig: bir sistemde 6zgiirliiklerin yer bulamayacagim
belirtir (Ekinci, 2016, s. 155). Son olarak Rousseau toplum sozlesmesi ve
genel irade tizerine yazdiklariyla devrimin fikir onciiligiinii yapmastir.
“Genel irade” fikri devrimin ilkeleri yasatilirken azinligin bastirilmasi
ve ¢cogunlugun kararinin kamu yarar1 i¢in olduguna dair bir kabul/inang
insasinda islevsellik saglamistir (Ekinci, 2016, s. 157).

Devrimin itici glicleri arasinda sayilabilecek son sebep/dinamik Amerikan
Bagimsizlik Savasi’'dir (Armaoglu, 1997, s. 35). Bu savasa katilan bazi
Fransizlar 6zgiirliik ve yonetimin el degistirmesi, halka gegirilmesi i¢in
miicadele verilmesi fikriyle tanismislardir (Armaoglu, 1997, s. 36). XVL
Louis'nin Yedi Y1l Savaslari’'nda aldig1 yenilgiyi unutturmak ve/veya
onun intikamini alabilmek i¢in Amerika kitasindaki savasa katilma
istegi (Price, 2005, s. 109) biiyiik bir yikim getirmistir. Ayrica Ingiliz
diismanlhig1 sebebiyle destek verilen bu savas Fransa'y1 ekonomik bir
buhranin igerisine siiriiklemistir (Armaoglu, 1997, s. 36). ingilizler,
Prusyalilar ve ittifak kurduklar: diger tilkelerle yapilan Yedi Y1l Savaslar:
ile zaten ekonomisi ¢okmiis Fransa, Amerikan Bagimsizlik Savasi ile
dibe ¢ekilmistir (Kog, 2011, s. 45).
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Yukarida sayilan nedenler neticesinde Fransiz Devrimi “olus”mustur.
Soylularin sahip olduklari ekonomik giigle zit bir sekilde yonetimde
s0z sahibi olamamalar1 yaninda ayricaliklarina da dokunulmasi yani
vergi ddemelerinin istenmesi hosnutsuzluklarinm arttirmis ve devrim
ilk olarak soylularin bagkaldirisi ile baslamistir. Soylulara yiiklenen
vergiler devletin i¢inde bulundugu mali bunalima ¢6ziim niteligi
tasimaktaydi (Kog, 2011, s. 45). Ancak bunun kabul gormemesi ile kral
175 yildir toplanmayan Etats Generaux'yu (Genel Meclis) toplanmaya
cagirmistir (Agaogullari, 2015, s. 598). Iste soylulari devrime katkisi bu
noktadan itibaren baslamistir. Ciinkii Etats Generaux'nun toplanmasi
iilkede yerlesik olan diizenin yikilmasinin ilk adimi olmustur. Genel
Meclis, tilkedeki tiim simiflarin temsil edildigi {i¢ ayr1 meclisten olusan
bir meclisler toplulugudur (Ates, 2017, s. 111). Bu meclisin halk smnif1
temsilcileri, sinif ayrimi gozetmeksizin bir biitiin olarak toplanilmasini
istemiglerdir. Ancak bu teklifin kabul edilmemesi sonucu bazi ruhban
smnifi temsilcilerinin de katildig1 Ulusal Meclis kendi varligini ilan etmistir
(Ates, 2017, s. 112). Kralin 6nlemlerine ragmen toplanmaya devam eden
bu devrimci kitle Fransa'nin kaderini sonsuza dek degistirmistir. Kararh
duruslariyla kralin 6nlemlerine kars: koyarak Ulusal Meclisi kabul
ettirmislerdir. Bu Meclis, bir kurucu meclis olusturmak suretiyle Fransa
i¢in anayasal monarsinin kapilarini aralamistir (Ates, 2017, s. 113). Ancak
bu sirada kral, Paris’e silahli askerler yigmistir. Kralin bu girisimi ise
halki daha da fazla tegvik etmis ve halk silahlanmaya baslamis (Ates,
2017, s. 114); halk kralin saldirisin1 beklemeden monarsinin sembolii
konumundaki Bastille Hapishanesi'ni ele gegirip yakmustir. Bu olay kralin
uzlagma yoluna gitmesine ve halkin isteklerini kabul etmesine sebep
olmustur. Tarim sorununu kokten ¢ozen koylii ayaklanmalari tilkenin
bir¢ok yerinde bu tarihten itibaren ortaya ¢itkmaya baslamistir. Meclis,
ayaklanmalar sonucunda feodal yapiy1 tamamen yikma karar1 almigtir
(Ates, 2017, s. 116). Kurucu Meclisin hazirladig1 Anayasa 1791'de kralin
onay1yla yiiriirliige girmis, Fransa mutlak monarsiye veda etmistir. Ulkede
ortaya ¢ikan fikir akimlarindan biri olan kuvvetler ayrilig1 Anayasa'nin
hazirlanmasinda da temel ilkelerden biri olarak yer almistir. Yiirtitmenin
krala, yasamanin Meclise ve yargimin da halkin segmis oldugu yargiclara
birakildig: bir sistem olusturulmustur (Armaoglu, 1997, s. 41).

Direktuvar yonetimine gegmeden 6nce devrim bir Konvansiyon donemi
gecirmistir. Bu donem baslarda ilimli devrimciler olarak nitelendirilebilecek
Jirondenler egemenliginde yasanmistir (Ates, 2017, s. 122). Sonrasinda
ise devrimin radikal kesimini temsil edenlerin i¢inde bulundugu teror
donemi yasanmis ve devrimin 6nde gelenlerinin yonetiminde Danton’un
Satiirn’e benzettigi devrim, kendi ¢ocuklarini yemistir (Biichner, 2011, s.
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25). Bu donemde 38 dakikada 21 kisinin giyotine gitmesi gibi korkung
rekorlar kirilmistir (Tarihte Biiyiik Giliglerin..., t.y.). Teror donemi
Jakobenlerin devrim ilkelerini yerlestirme ¢abasi olarak yorumlanabilir.
Onlara gore halki en iyi taniyan ve onlar1 temsil etmede en basarili
olacaklar yonetimde olmaliydi. Bu kisiler de kendilerinden bagkasi degildi.
Jakobenler kendilerine kars1 gelinmesini hos karsilamamis ve bunu
aptallik olarak nitelendirmislerdir (Ates, 2017, s. 124). Topraklari koyliilere
dagitmak (Kog, 2011, s. 50) gibi halkin yararini gozeten uygulamalar:
ise giiniimiizde bir diktatorliik yonetimi olarak yorumlanmamasi igin
dayanak olusturmustur. Ates’e gore (2000'den akt., Ates, 2017, s. 127)
Jakobenlerin amaci toplumda var olan esitsizligi ortadan kaldirmak,
yonetenler tarafindan esitligin saglanmast ile yerlesen esitligi korumaktir.

Ter6r doneminin ardindan 1795 yilinda yapilan Anayasa ile baglayip
1799 yilinda sona eren Direktuvar donemi yasanmistir. Bu dénemde ilk
defa yasama erki iki meclisli bir sistemle olusturulmustur. Yiiriitme ise
yasama organinin Begytizler Meclisi adini tagiyan boltimiiniin hazirladig
bir listeden Thtiyarlar Meclisi tarafindan segilen bes direktuvara verilmistir
(Ekinci, 2016, s. 160). Direktuvar donemi yonetimi bir biitge, gelir gider
hesab1 gibi maliye diizeninden yoksundu. Ulke ekonomisi para basma
tizerine kuruluydu. Siirekli artan enflasyon ile bir diger giin basilacak para
adedi artmakta, durumu daha da kotii bir hale sokmaktaydi. Sonunda
basvurulan care ise gelenekseldi (Gaxotte, 1969, s. 302). Zor kullanarak
bor¢lanma seklinde adlandirilabilecek bu ¢oziim vergi miikelleflerinin
madeni para cinsinden 600 milyonluk bor¢lanmasina dayanmaktaydi
(Gaxotte, 1969, s. 304). Halk tarafindan baslangigta hos karsilanan — ¢tinki
kendilerine dokunmayacagini diistinmiiglerdi —bu ¢oziim uygulamaya
koyulmasiyla iglemez hale gelmistir. Odemelerin yapilmasinda hem
isteksizlik hem de yolsuzluk bas gostermistir (Gaxotte, 1969, s. 305).

Direktuvar toplumda devrimci ruhun savunucusu olarak monarsi
karsiti, devrimin radikallesmesi noktasinda devrim karsiti bir tutum
sergilemistir. Halkin bu yonetime son vermek igin bir kars: koymaya
basvurmamasi, Direktuvar’in savasi siirekli kilarak halki dis diinyayla
ilgilenmeye mecbur birakmasindan kaynaklanmistir. Sonug olarak
yonetimdeki bu basarisizlig ile Direktuvar yerini Napolyon'un yiikselisi
ile gelen imparatorluga birakmis, Napolyon devrimin savundugu ilkeleri
Avrupa'ya tasirken Fransa, kendi devriminden birgok yonden mahrum
birakilmistir (Ates, 2017, s. 128).

Ingilizlere kars1 verdigi miicadele ile 24 yaginda general olmaya hak
kazanan, bir siyasetci olan Robespierre’in kanatlar1 altinda tiim Direktuvar
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tarafindan taninan ve varlig1 endise uyandiran Napolyon (Ates, 2017, s.
129), basarisiz Direktuvar yonetiminden parlayarak ¢ikmis, Direktuvar
yaptig: siirekli savaglarla adeta kendi sonunu hazirlamigtir. Napolyon,
Direktuvar’in yaptigi savasglarda basarisiz olmasi ile yine bir Direktuvar
iyesi olan Siéyes’in “bir kili¢ artyorum” sloganiyla ¢iktig arayista devrimin
ilkelerinin koruyucusu olarak hiikiimet {izeri yetkilere sahip olmustur
(Gaxotte, 1969, ss. 329-331). Bu sekilde secilen Napolyon'un iktidara
gelisi icin iki giinliik bir program hazirlanmistir (Gaxotte, 1969, s. 332).
Birinci glin yani 9 Kasim (18 Brumaire) giinii Siéyes’in yaratacagi kargasa
ve ikinci giin ise Napolyon'un meclisi kendisine genis yetkiler vermeye
zorlamasi seklinde planlanmistir (Gaxotte, 1969, ss. 332-333). Bir tiir
darbe seklinde meclisin yetkilerinin Napolyon tarafindan ele gecirilmesi
sonrast {i¢ konsiilden olusan gegici bir komisyon kurulmustur. Konsiiller
Napolyon, Siéyes ve Napolyonun darbesinde mecliste karisiklik ¢ikaran
bir diger isim olan Roger-Ducos’tur (Gaxotte, 1969, s. 335). Bu tarihten
itibaren Napolyon bir¢ok reforma imza atmistir. Fransa’y1 merkeziyetci
sisteme gore il ve ilgelere bolmek, yargiclarin halk yerine hiikiimet
tarafindan atanmasi, egitimin devlet denetiminde verilmesi, Medeni
Kanun'un kabul edilmesi bu reformlardan bazilaridir (Armaoglu, 1997, s.
61). Bu reformlar otoriter bir yonetimin unsurlarini tagimaktadir. Ancak
ayni zamanda devrim sonrasi Fransa'nin kurumsal bir yapilanmayla
diizene ve istikrara kavusmasini da saglamistir (Armaoglu, 1997, s.
62). Napolyon bir “kili¢” yani koruyucu olarak secildigi andan itibaren
devrimi igerde ve disarda koruma amacini tagimistir. Bu sebeple savas
en belirgin politikas1 olmustur. Diger politikalar1 savasin sonuglari ile
sekillenmigtir. Direktuvarin basariya ulasamadigi maliye, Napolyon'un
yaptigi savaslarda basariya ulasmasiyla dogru orantili olarak iyilesmis,
iilke i¢indeki kaotik ortam yerini yine savaglarin Fransa lehine sonuglandig:
miuddetce/0l¢tide diizene ve huzura birakmaistir.

Napolyon Fransa’s: i¢ politikalarla diizen kurmay1 basarsa da dis
politikalar yiiziinden bir¢ok tilkenin diizenini altiist etmistir. Gittigi her
yere devrimin ilkelerini de ihra¢ eden Napolyon’a kars: alt1 koalisyon
olusturulmus ve bu koalisyonlarla Napolyon ve ilkeleri ortadan
kaldirilmaya galisilmigtir (Ates, 2017). Koalisyonlar icinde Avusturya,
Rusya ve Ingiltere vardir. Sonradan Isveg ve Prusya koalisyonlara dahil
olmustur. Doérdiiniin Fransa'nin iistiinliigiiyle son buldugu koalisyon
savaglari, Napolyon'un egemenligini de sonlandirmigtir. Napolyon
isgal ettigi yerlerde yaydigi devrimin ilkeleriyle yenilmistir. flk olarak
Ispanyol ulusgulugunun uyanmasiyla baslayan (Ates, 2017, s. 141)
ayaklanmalar savaslarda yenilgiyi de beraberinde getirmistir. Napolyon
yasadig1 yenilgiler sonucu Elbe Adasi'na siirtilmiistiir. Napolyon’a kars1
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birlesen Avrupa iilkelerinin karariyla XVI. Louis'nin kardesi Comte de
Provence XVIII. Louis olarak tahta gecirilmistir. Bourbonlarin tekrar
hiikiim stirdiigii bu donem Restorasyon donemi adini tagimaktadir
(Armaoglu, 1997, s. 78). XVIIIL. Louis ilan ettigi Anayasa ile iki meclisli
bir parlamento olusturmustur. Kralin sectigi senato ve iiyelerini halkin
sectigi bir bagka meclisten olusan bu yap1 Fransa'nin yonetimini mesruti
monarsi olarak degistirmistir. Bu yonetimin Napolyon donemine nazaran
halka daha fazla 6zgiirliik verdigi soylenebilir. Devrimin kurumlari ve
ilkeleri korunmustur. Vergide esitlik, basin 6zgtirliigii bu konuda 6rnek
olarak verilebilir. Ancak Bourbonlarin hos karsilanmayan uygulamalar:
da yok degildir. Oyle ki bu uygulamalar sonrasinda bir Napolyon
doénemi daha yasanmasina sebep olmustur. Devrimin {i¢ renkli bayrag:
yerine Bourbonlarin, beyaz renkli bayraklarin1 benimsemeleri, devrimin
gerceklestigi siirecte iilkeden kagan asillere topraklarini geri vermek
istemeleri ve Napolyon'un Biiyiik Ordusunun az bir ticret karsiligi
terhisi bu uygulamalardandir. Ayrica ekonomideki liberal politikalar
cercevesinde Ingiliz mallarinin Fransiz pazarina girisine izin verilmesi
yerli tiiccarin ve sanayicinin zor duruma diismesine sebep olmustur.
Napolyon'un siirgiinii ile ayni y1lda toplanan Viyana Kongresinde yasanan
¢ikar catismalar1 ve anlagsmazliklar Napolyonun Elbe Adasi'ndan kagist
icin uygun bir diger sart1 yaratmigtir. 10 Mart 1815 giinii geldigi Lyon'da
imparatorlugunu tekrar ilan etmistir. Napolyon Avrupa iilkelerine artik
Fransa’y1 1792 smirlarinda tutacagy yoniinde bir beyanda bulunsa da
Avrupa tilkelerinin ona kars: birlesmesini engelleyememistir. Napolyon
bir baska koalisyon i¢in hazirlik yapmaya baslamis, ilk adimi attig1
Waterloo’da Ingilizlerle yapilan savasta yenilmistir. Misir'da yaptig
gibi askerlerini birakip kagmayi diisiinmiis ancak yakalanmigtir. 100
giin stiren bu imparatorluk donemi yine bir siirgiinle sonuglanmistir
(Armaoglu, 1997, ss. 79-80). Sonug olarak siirgiinde 6len Napolyon'un
yonetimi Fransa i¢in Direktuvar'dan farkli olmamistir. Napolyon da
savast stirekli kilmistir. Halkin bu yonetimi de kabullenmesi, devrimin
ilkelerinin yayginlastirilmasi ve korunmasi ile bir nevi devrime kars:
gorevin yerine getiriliyor oldugu inancinin yerlesmesinden kaynaklanmis
olabilir.

Furet'ye gore Fransiz Devrimi, Kavimler Gogili'niin soylular i¢in mit niteligi
tasiyan yapisina benzer olarak esitlik¢i diizenin miti olmustur (Furet
2013, s. 24). Bu devrim kendisinden sonra gerceklesen devrimlerin 6nce
diisiinsel altyapisinda, ardindan da hedeflerinde kendisini gostermistir.
Devrim {izerine yapilan en basit yorum Fransiz Devrimi'nin genel oy
talebine yoneliktir. Bu talep gerceklestirildigi i¢in Fransiz Devrimi'nin
bittigine isaret edilmistir. Ancak bu yorum Devrim’in Paris isyanindan
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soyutlandig1 bir anlayisi icerisinde barindirmaktadir (Furet, 2013, s. 29).
Fransiz Devriminin yorumunda genis bir bakis agisina sahip olundugunda
ise ulusal bir kurum olarak basariya ulasan Devrim’in aslinda bundan
fazlas1 oldugu sonucuna varilmaktadir. Fransiz Devrimi Cumhuriyet’i
iilke yonetiminde yerlestirmesi yaninda, biinyesinde barindirdig dinin
devletten ayrimu gibi laik doniisiimler sebebiyle yalnizca bir yonetim
degisikligi olma hedefine degil, bundan fazlasina sahip oldugunu
gostermektedir (Furet, 2013, s. 30).

Fransiz Devrimi'ne dair yorumlarda belki de en dikkat gekici olan yorum
Tocqueville’e aittir. Tocqueville, Fransiz Devrimi'ni sadece bir kopus
olarak ele almanin yanlhishgina deginir. O, Devrim’i, gegmisin gelisimi
olarak niteler; monarsinin baslattigini tamamlayan bir siirece dahil
eder. Kisacas: Tocqueville’in Devrim’e bakigi o giine dek kabul goren
anlayisin elestirisi niteligindedir. Bu elestiri Devrim’in en ¢ok degistirdigi
siyasi alana dair oldugundan ayrica dikkat cekicidir. Tocqueville’in
tizerinde durdugu bu siireklilik, Devrim ile birlikte tiim topluluklarin
iktidar egemenligi altinda toplanmasindan kaynaklanir. Bu siireklilik
yOneticiler arasinda s6z konusu oldugu gibi demokrasinin ve onun
getirdigi esitligin de Fransiz toplumunda yer bulabilmesine agiklik
getirmektedir (Furet, 2013, ss. 39-40). Yani eski yonetimin hali hazirda
baslattig1 bir durum devrim gibi siireci hizlandiran bir olayla kopus
benzeri bir goriiniim yaratir (Furet, 2013, s. 42). Tocqueville esitlikgiligin
bir deger olarak ortaya ¢ikisini monarsi donemine dayandirmakla
birlikte bu siirekliligin neden dogal seyrinde degil de devrim yolundan
gecerek bir kopma yanilgisi yaratti$ini sorgulamaktadir (Furet, 2013, s.
50). Cevaplandiramadig1 bu soru {izerine sunlar sdylenebilir: Fransa’da
siirekliligin devrimle dogal seyrinden ¢ikip hiz kazanmas1 dénemin
igerdigi sorunlarla iliskilendirilebilir. Devrim siireg gibi yavas isleyen bir
degisim icermemesi yaninda siirecin igerisinde barindirdig1 degerlerin
sindirilmesi ve yerlesmesi olgularin1 da goz ardi etmektedir. Sirf bu
sebepten hizla gelisen degisim sindirilememis ve yerini kaotik bir ortama
ardindan da imparatorluga birakmistir. Imparatorluk sonrasi yonetim
ve degerler ise Devrim’in hedeflerine tam olarak uymayan sekillerde
olmustur.

Siireklilik ve kopus tizerine tartisma disinda Fransiz Devrimi’'nin
Cumbhuriyet’ten daha fazlasi olarak igerdigi vaatler, onu daha sonraki
devrimlerde bir mit gibi gorme egilimi yaratmistir. Bu ¢alismada
incelenecek bir diger devrim olan ve 1917’de gerceklestirilen Rus
Devrimi, Fransiz Devrimi'nin hedeflerini tagimasiyla bu duruma 6rnek
verilebilir. Ancak bu Devrim artik demokrasi ve sosyalizm i¢in verilen
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miicadelenin ad1 olmustur (Furet, 2013, s. 28). Fransiz Devrimi tarihgileri
Rus Devrimi'nin Fransiz Devrimi tarafindan énceden bildirilen bir olay
olarak ortaya ¢iktigini ve Ruslarin devrimi gerceklestirme mirasini
Fransa’dan aldiklar1 i¢in Fransizlarin yerine gectiklerini belirtmislerdir.
Ayrica Rus Devrimi'nin Fransiz Devrimi'nden ayr1 goriilmemesi 1917'nin
izahinda 1789"un referans olusturmasindan kaynaklanir (Furet, 2013,
s. 29). Buna, Furet (2013, s. 36) tarafindan, Mathiez’in 1920’de yasanan
Bolsevik siddetini ayn1 kosullara sahip Fransa’da yasanan siddetle
aciklayarak hakli gostermesi 6rnek olarak verilir.

Bu cercevede iki devrimin iliskisi mesruiyetin kaynagi olarak toplumsal
kosullarin ve savag sartlarinin 6ne ¢ikarilmasi ile de agiklanabilir. Bu iki
devrim kosullar sebebiyle faili oldugu suglardan aklanmigken, bugiin
yine kosullar sebebiyle siyasi tarih analizinde onlar1 aklamanin dogru
olmadig yoniinde elestirilmektedirler (Furet, 2013, s. 36). Ayrica savasin,
vatani korumanin degerleri korumakla 6zdes bir goriintii ¢izen yapist
iki devrimin de baskic1 yonetimler kurmalarina imkan tanimistir (Furet,
2013, s. 111). Verilen bu bilgilerin 1s181nda iki Devrimin birbirlerine sik1
bir bagla bagli olduklar: anlagilmaktadir. Bu iligki iki devrimin tagidiklar
hedefler ve devrimin yasatilmasi siirecinde basvurduklar: yollarda
kendisini gostermektedir. Sonugta Bolseviklerin sahip oldugu Jakoben
atalar ve Jakobenlerin sahip oldugu komiinist dncelikler (Furet, 2013,
s. 29) bu iki devrimi hem diistinsel hem somut 6rnekler ¢ercevesinde
birbirinden ayrilmaz kilmaktadir.

Rus Devrimi Marx'in 6gretileri dogrultusunda Komiinizm hedefiyle
ortaya ¢ikmistir. Marx kapitalist toplumun sosyalist ve daha sonrasinda
komdiinist topluma evrilmesini modern ekonominin iiretim tarzina ve
iliskilerine dayandirmaktadir. Ona gore is¢i sinifinin tiretim iliskilerinde
sOomiiren simifa kars: tistiinlitk kazanma g¢abasinin ilerleyisi zamanla
siyasal iktidar kazanma miicadelesine donitisecektir (Engels ve Marx,
2014). Marx'in savundugu iizere sanayilesmis tilkelerde degil de Rusya'da
bu hedefe ulagmak i¢in adim atilmasi ve bir 6l¢lide basartya ulasmasi
iki nedene baglidir: Ilki Rusya’da en azindan devrimi drgiitleyenler
tarafindan Marksist 6gretiye ilginin uyanmasi ve 6greti hakkinda bilgi
edinme gereksinimi duyulmasidir. Kisacas1 Aydinlanma’nin “kesfedip”
Marksizmin somut hale biirtindiiriip fikir verdigi devrimci insan Rusya'da
ortaya ¢ikmustir (Plehanov, 2014, s. 12). Bu, belki de Marx'in 6gretisinde
gozden kagirdig1 noktadir. Devrimi sadece sanayilesmis iilkelerde
beklemesi devrimci insanin nerede ortaya ¢iktig1 gergegiyle geliski
yaratmistir. Ikinci neden ise isci sinifinin biiylik fabrikalar igerisinde
kalabalik bir topluluk seklinde yasamasidir (Bookchin, 2013, s. 52). Bu
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da devrimin bir geregi olan rgiitlenme igin elverisli ortam yaratmuistir.
Ayrica bu birliktelik miicadele i¢in gereken bilincin, bireyin ancak iginde
bulundugu sinif ile hayatta kalabilecegi bilincinin, olugsmasina katki
saglamistir (Bogdanov, 2017, s. 3).

Ekim Devrimi bir anda ortaya ¢ikan bir ayaklanma degildi. Ekim
1917’de devrim gergeklesene kadar Rusya’da isci sinifinin zor kosullari
(Bookchin, 2013, s. 52) ve bir arada bulunma zorunluluklariyla gelisen
smif bilinci 1905 Devrimi'ni tetiklemis, bu devrim daha sonra yapilacak
devrim girisimlerine temel teskil etmistir. 1917 Subat’inda yasanan
devrim denemesi ise Ekim Devrimi'ne yakinlig1 ve sonuclarmin bir
siireg seklinde ortaya gikarak Ekim Devrimi'ne etki etmesi bakimindan
onemlidir. Devrim girisimi birgok insanin hayatina mal olan Birinci Diinya
Savasi’'na karsitlik seklinde ortaya ¢ikmus, savasin sebep oldugu kitlik,
hiikiimeti de devrim korkusuna itmistir. Ancak devrime inanmayanlar
da yok degildir. Bolsevik Merkez Komitesi'nin baskani halka ekmek
verilmesini, bu sekilde, olabilecek bir ayaklanmanin 6nlenebilecegini
belirtmistir. 25 Subat’ta sokaga dokiilen Ruslara askerlerin ates agmasi
ile son bulan olay ile devrimin ilk kanli miicadelesi verilmistir. Burada
ates agmasi emredilen askerler, tipki devrimin bir diger hazirlayicisi
olarak nitelendirilen Potemkin Zirhlis1 Isyani’'nda oldugu gibi ates
a¢may1 reddetmeye baslamislardir (Erem ve Koker, t.y.).

Olaylar Car'in tahttan ¢ekilmesi ve imparatorlugun tarihe karismasi ile
sonuglanmustir. Bu giinden itibaren olusturulan Gegici Hiikiimet admdaki
yonetim hak ve 6zgiirliikleri genisletmis, siyasi suglular icin af ilan edip
bir secim diizenlenmesine karar vermistir. [dam cezasimn kaldirilmasi da
bu hiikiimet donemine rastlamistir. Ancak tiim bu reformize girisimler
devrimin daha fazla gii¢ kazanmasina neden olmustur. Ciinkii Ekim
Devrimi'ne liderlik edecek olan kisiler Rusya'ya geri donmeye baslamslardir
(Erem ve Koker, t.y.). 1917 Ekim Devrimi Subat Devrimi'nin sonucunda
ortaya ¢ikan Gegici Hiikiimet'in basarisizliklarindan dogmustur. Birinci
Diinya Savasi'nda kalma kararini devrimi ve ilkelerini koruma amacina
dayandiran hiikiimete karsi devrimde radikallesmeyi savunan Bolsevikler
iscileri ayaklandirmistir (Erem ve Koker, t.y.). Hitap edilenin is¢i sinift
olmasi, iscilerin koyliilere devrimde liderlik edecegi diistincesinden ileri
gelmektedir. Lenin (1975, s. 124) koyliilerin iscilere glivenmesini istemistir.
Bu da Marksizmin dogasiyla ortiismektedir. Clinkii devrimi yapacak
olan iscilerdir. Gegici Hiikiimet, iscilerin Bolseviklere yakinlasmasz ile
birlikte yine devrimi besleyecek bir reformla toplanma ve orgiitlenme
yasagini ve basindaki sansiirii kaldirmistir. Bu reformlar protestolarin
daha biiytik bir kitle ile yapilmasina yol agmistir. Yasaklarin kalkmasi
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ile yayginlik kazanan gosteriler sonucu Gegici Hiikiimetin Bolsevikler
tizerindeki baskis1 artmistir. Ancak 23 Ekim’de Gegici Hiikiimet'in artik
devrilmesi karar1 alimmis ve Devrimci Askeri Komite kurulmustur. Kisacasi
devrim baskilardan etkilenmemistir. Gegici Hiikiimet bazi isyanlarin
Bolseviklere bagli askeri birliklerce bastirilmas: ve tiim kurumlarin
ele gecirilmesiyle 8 Kasim’da tamamen devrilmistir (Erem ve Koker,
t.y.). Sonucta savasin ertelettigi ancak 1905"in uyandirdig1 devrimci
ruhuyla Rusya proletaryasi tilkeyi savasin batakligindan ¢ikarmis ve
kendini ileriye tastyacak tek seyin yine kendisi oldugu bilinciyle devrimi
gerceklestirmistir (Luxemburg, 2018, s. 15).

Iktidara gelen Bolsevikler Lenin énderliginde bir parti olarak varligini
gostermistir. Bu iktidar donemi ayn1 zamanda proletarya diktatorliigii ad:
verilen gecis doneminin baslangicini olusturmustur. Ancak bu yonetim
bazi agilardan diktatorliik olarak nitelendirilmemektedir. Cogunlugun
yonetimde bulunmasi bugiin demokrasilerde ortak nokta oldugu icin
demokrasi gibi algilanmasi s6z konusudur (Kivilaeamli, 2008). Ancak
bu yonetimin demokrasiden ayrilan iki 6nemli yani vardir: Birincisi
azinligin yonetimde yer alamamasi hatta bastirilmasi; ikincisi ise tek
partili yonetime dayanmasidir. Bu tek parti, proletaryanin savunucusu
olma gorevine kendini layik gormiistiir (Agir ve Bahargigek, 2014, s. 11).
Denetimden yoksun olan bu tek parti yonetimi i¢in diktatorliik tanisi
cok daha agir basmaktadir.

“Proletarya diktatorliigli” tecriibesinde Lenin ekonomiye, yasanan kithig:
sona erdirmek ve savagin zararlarim gidermek amaciyla miidahalelerde
bulunmustur. Dis politikada daha serbest bir tutum sergileyerek
sanayilesmenin iilkede devletsiz topluma gecisi hizlandiracagini
belirtmistir (Tarihte Biiyiik Giliglerin..., 2018). Lenin’in 6limiiniin
ardindan Zinovyev’in halef olarak secilmesi yaninda Zinovyev-
Trogki-Stalin ¢atigmasi bas gostermis ve Stalin’in yiikselisine giden
yol bu ¢atisma sonucunda gergeklesmistir. Bu ¢atismaya deginmeden
once Zinovyev’in iktidar: elinde bulundurdugu siirede imza attig iki
karardan bahsetmek, bu kararlarin Stalin’in yiikselisinde oynadig: rol
sebebiyle faydali olacaktir. Bu kararlardan ilki Petrograd’in adinin
Leningrad olarak degistirilmesi, digeri de partinin iiye sayisini artirmak
suretiyle partiyi giiclendirmektir. Bu istek daha dncesinde Lenin ve
Trogki'nin beyanlarinda mevcuttur. Lenin’in 6liimiiniin ardindan ise
bu talebi uygulama gorevi parti genel sekreteri olan Stalin’e verilmistir
(Carr, 2013, s. 126). Uye sayisinin artirilmasi bir tiir demokrasinin
gelistirilmesi olarak goriilse de kayitlarin aslinda bir siireci takip eden
degisimlerin simgesi oldugu goriilmektedir (2013, s. 127). Uyelerin
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kaydinin tutuldugu Lenin kayitlar1 ve bu kayitlarin partiyi bir kitle
partisine doniistiirme siireci parti sekreterinin giiciine katki saglamistir.
Partinin kitle partisi olarak degismesinin yaninda bir karara tiim tiyelerin
uymasi ve bu karar1 desteklemesi zorunlulugunun getirilmesi de s6z
konusu olmustur. Ancak bununla birlikte kararlara kars: parti igerisinde
tartisma acilabilecegi ve kararlarin alinmasinda demokratik stireglerin
takip edilecegi de varsayilmistir. Kisacasi Stalin daha iktidara gelmeden
kitle partisi seklinde orgiitledigi partinin yanilmazliginin mesrulugunu
iiyelerine yiikledigi baglhilik ile saglamistir. Demokratik siiregleri de
terk etmeden yonetiminin temellerini diktatorliikten uzak bir konuma
itmeye calismistir (2013, s. 128).

Stalin’e verilen gorevin yine Stalin’i gii¢lendirmesi disinda Trogki ve
Zinovyev ile catismasi Stalin’in iktidara ytikselisini etkilemis; Stalin
sOylemleri ile Trogki'nin yerilmesinin medya ve parti toplantilarinda
yerlesmesini saglamis ve Trogki'yi tarafsiz birakmistir (Carr, 2013, ss.
131-132). Trogki'nin Lenin ile uyusmayan, Lenin karsit1 sdylemleri
dile getirilmistir. Stalin, tek {ilkeden sosyalizm savunusu gelistirerek
Trogki'nin siirekli devrim teorisini ciiriitmeye ¢alismistir. Stalin’in bu
savunusu, Rusya’da gerceklesen devrimin diger tilkelerde bir devrim
gerceklesmese dahi yasayabilecegine dayanir. Bu konuyu desteklerken
Lenin’e de atiflarda bulunmay1 ihmal etmemistir (Carr, 2013, s. 133). Bu
hayali savununun olumlu etkileri olmustur. Rus Devrimi'nin disaridan
gelecek yardimlara ihtiya¢ duymadan varligini siirdiirebilecegi yoniinde
bir inang gelismistir. Rus kimliginin yticeltilmesi de bu savunu ile
ortaya ¢ikmistir. Devrim sadece Ruslarin basarisi olarak goriilmeye
baslanmistir. Rusya’daki devrimin bir onciil ve baslangi¢ olarak biitiin
diinyaya ornek tegkil ettigine inanilmistir (Carr, 2013, s. 134). Bu sekilde
Trogki'den kurtulan Stalin, benzeri bir yontemle Zinovyev’i de alt
etmistir (Carr, 2013).

Sonug olarak Stalin’in yonetimi proletarya diktatorliigtintin kalicihigina
ve devletsiz toplumdan uzaklasilmasina neden olmustur. Partinin
yanilmazhigmi ve bu sekilde kendisinin yarulmazhgim partiye iiye isimlerin
bagliliklarini daha siki hale getirerek saglamis, Lenin’e baghligindan
kusku uyandirmadan Lenin’in zidd1 politikalar yiirtitmiistiir. Lenin
ekonomide disa kapali bir politika izlemekten uzak dursa da Stalin
bunu terk etmistir. Diinyada yasanan 1929 Krizi ile devrimin sosyalist
yapisinin tiim diinyada olumsuz anlamindan kurtulmasi da bu doneme
rastlamistir. Ayrica Ikinci Diinya Savasi ile birlikte is¢i stnifinin giicii
de bir kez daha goriilmiistiir (Tarihte Biiyiik Gliglerin..., 2018). Sonugta
devrim asil hedefine ulasamadan 1991 yilina kadar yasamistir. Ancak
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yasayan sadece devrime olan inanctir. Ilkeleri ise bir partinin yénetimi
altinda ezilerek yok olmustur.

Otoriterlesme Sebepleri ve Devrimlerin Karsilastirmasi

1789 Fransiz ve 1917 Rus Devrimleri etkilerinin evrenselligi bakimindan
onemli olaylardir. Bu durum iki devrimin de en 6nemli ortak noktas:
olabilir. Fransiz Devrimi kardeslik, esitlik ve 6zgiirliik ilkeleri ile birgok
imparatorlugun yerini ulus devletlerin almasini saglayarak egemenligi
adeta halkla 6zdeslestirmistir. Rus Devrimi ise ulus devletlerin liberal
olarak sekillendirilmesine paralel olarak sosyalist yonetimlerin ortaya
¢itkmasina 6n ayak olmustur. Rus Devrimi'nin bir diger dnemli etkisi
kapitalist sistem icerisinde ortaya ¢ikan aksakliklarin giderilmesinde
alternatif sistemlerin varhgim gostermesidir. Fransiz Devrimi imparatorluk,
Rus Devrimi ise garlik rejimlerinin ¢okiisti ile ortaya ¢ikmuistir. Son olarak
sonug boliimiinde de deginilen bir ortak noktadan bahsedilebilir: Tki
devrim de alttan devrim olarak nitelendirilmektedir ancak onctileri olan
devrimlerdir. Bu onctilerin ¢ogu, tistten devrimlerde oldugu gibi eski
sistemin igerisinde belli gorevlerde olan kisiler olmasa da, devrimlerin
oncesinde bilinglendirme noktasinda ve sonrasinda ortaya ¢ikan
olusumlarda 6n plana ¢ikmislardir. Fransiz ve Rus Devrimlerinin sayilan
ortak noktalar1 disinda farkliliklar: da yok degildir. Bu farkliliklardan en
belirgin olani Fransiz Devrimi'nin feodal yap: tarafindan beslenildigi,
devrimin bu sistem igerisinde gelistigidir. Rus Devrimi'ni besleyen
ise daha ¢ok kapitalizmdir. Devrim is¢i simifinin bilinciyle ve teorik
altyapinin var oldugu bir donemde ortaya ¢ikmuistir.

Fransiz ve Rus Devrimleri diinyada bir¢ok iz birakmugtir. Bu izler 6rnek
teskil ettigi gibi dersler de igermektedir. Bu derslerden biri devrimlerin,
devleti ortadan kaldirip/dontistiiriip halk merkezli yerel yonetimler
kurma hedefinin aksine onceki rejimler gibi otoriter bir sekilde
kurumsallasmasidir. Onceki boliimde incelenen iki devrimin benzer
stireclerden gecerek gerceklesmesi bu devrimlerin otoriter yonetimlere
doniisme sebeplerinde de mevcuttur. Fransiz ve Rus Devrimleri iki
ortak sebeple otoriterlesmistir: Bunlardan ilki devrimin dis diinyada
karsitlarinin bulunmasi, devrimin savunulup korunmasi; bir digeri ise
kurumsallagsma geregidir.

Devrimin savunulmasi, korunmasi sebebi Fransiz Devrimi i¢in su
sekilde agiklanabilir: Devrim gergeklestirildiginde Avrupa iilkeleri
devrimin ilkelerinden ve bu ilkelerin kendi iilkelerinde yer bulmasindan
korkmuslardir. Bu sebeple devrimi ortadan kaldirmak igin girisimlerde
bulunmuslardir. Napolyon kendi ifadeleriyle, devrimden sonra iktidara
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gelenin, durmadan dis diigmanlarinin saldirisina ugrayan, igeride birgok
entrikaya maruz kalan hiikiimetin biraz sert olmas: gerektigini, baris
zamani diktatorliigii birakacagini ve mesruti monarsiye gececegini
belirtmistir (Pirenne, 1964'den akt., Ates, 2017, ss. 149-150). Ayni mantikla
Jakobenler iktidardayken kendilerine kars1 gelinmesini sert yontemler
ile engellemislerdir (Ates, 2017, s. 124). Bunun da sosyalizmin geregi
olan esitlik saglanana kadar karar mekanizmasinin sorgulanmamasi
seklinde yorumlanmasi miimkiindiir. Rusya’da devrimin korunmasi,
savunulmas: ise Fransa’da oldugu gibi sert onlemlerle saglanmamugtr.
Burada devrimin korunmasi savastan ¢ekilmekle olmustur. Devrimin
sosyalist yapist diger tilkeleri sinirlarin disinda tutmustur (Tarihte
Biiytik Giiglerin..., 2018). Lenin doneminde gegerli olan bu durum
Stalin doneminde tersine donmdiis, devrim savasta gosterilen is¢i sinifi
mucizeleriyle ayakta tutulmaya galigilmistir. Isci sinifi biitiin giiciiyle
iretmis ve savas onlarin ¢abasiyla kazanilmistir.

Iki devrim igin ortak olan bu nedeni Skocpol (2004) ifadelerinde devrime
onctiliik eden ve devrimde yonlendirici etkiye sahip parti 6zelinde ele alir.
Bu parti, devrimin savunularini pekistirme ve giiclendirme noktalarinda
kendine ihtiya¢ duyuldugu tizerine vurgular yaparak aslinda kendini de
pekistirmekte ve giiclendirmektedir. Ozellikle radikallesme déneminde
kendini gosterdigi One siiriilen bu durum Jakoben iktidarin sdylem ve
uygulamalar1 ve Bolsevik Partisi'nin karsisindaki orgiitlenmis muhalefetin
ortadan kaldirilmasi ile kanitlanmistir (Smith, 2014, ss. 360-361).

Ikinci ortak neden olan kurumsallagma geregi devrimin korunmasi
ve savunulmasi sebebiyle ortiismektedir. Kurumsallagsma Fransa'da
Rusya’dan ¢ok daha gerekliydi. Ciinkii Rus Devrimi Marx'in 6gretisiyle
kurgulanmus bir proletarya diktatorliigii tecriibe edecekti. Devrim belli
bir yonetim olarak bi¢gim alacakti. Ancak Fransa’da halk hi¢bir kurumsal
yapis1 olmadan devrimi gerceklestirmis, sonucu konusunda bir 6ngorii
gelistirmemisti. Bu sebeple devrim sonrasi kaos yayginlasmis ve
Napolyon'un imparatorlugu devrimin ilkelerine ters olsa da diizen ve
istikrar saglamasi sebebiyle benimsenmistir. Bir diger ifadeyle, Fransa
ozelinde bahsi gecen kurumsallasma geregi, halkin gerceklestirdigi
devrimin bir diizeni beraberinde getirecek altyapidan yoksun olmasindan
kaynakls, bir devletin ihtiva ettigi diizen ve istikrar unsurlarma devrimin
devamlilig1 i¢in duyulan ihtiyagla agiklanabilir. Bu anlamda Napolyon'un
yonetimi diizen ve istikrar1 saglamasi bakimimndan kurumsallasma boyutu
olarak ele alinmalidir. Jirondenlerin veya Jakobenlerin yonetimi devrimin
savunucusu olan halk i¢inden isimleri blinyesinde barindirmasi ve bu
isimlerin de idealist ancak yerlesik olmayan bir diizeni zor giiciiyle veya
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anlasilmayan reformlarla benimsetme ¢abalar1 sebebiyle hayalperest
olarak nitelenebilecek uygulamalar1 beraberinde kaosu getirmistir. Bu
sebeple Napolyon'un yonetimi, devletin niteledigi kurumsallasmaya
karsilik gelmekte ve devrimin hedefinden sasmasinin -otoriter bir
yonetimle sonuglanmasinin- bir nedeni olmakla birlikte ayni zamanda
devrimin sonrasi igin plansiz yapisinin yarattigi kaosun -kurumsallasma
gereginin- bir sonucudur.

Rus Devrimi igin kurumsallasma geregi proletarya diktatorliigtiniin
sona ermemesi noktasinda dnemlidir. Lenin ile baslayan ve Stalin
ile devam eden proletarya diktatorliigii devletsiz bir topluma gecisle
son bulmaliydi. Ancak Ikinci Diinya Savasi'nin ve Marksist 6gretinin
sagladig1 mesruiyet bu yonetimin yerini bir devletsizlige birakmasini
imkansiz hale getirmistir. Rusya’daki devrimin hedefine ulagamamasi
kurumsallasmanin devamliligindan gelmektedir denilebilir.

Devrimlerin basarisizlig1 olarak addedilebilecek bu yon, Skocpol
(2004) tarafindan uluslararasi kosullar ile i¢ ve dis baskilar temelinde
agiklanmaya calisilmistir. Ona gore bu kosullar altinda merkezi ve
otoriter yonetimler kurulmas: kaginilmazdir. Fransa’da devrime karsi
agilan savaslar uluslararasi kosullari, mali bunalim ise i¢ baskiy1 ifade
etmis ve Napolyon'un kili¢la ¢iktig tarih sahnesinde higbir direnisle
karsilasmamast iki nedenin birlikte gerceklestigini gostermistir. Rusya’nin
kurumsallagmasi ise Moore’un incelemeleri neticesinde belirttigi
gibi Marksist-Leninist gelenegin bir tirtintidiir (Smith, 2014, s. 360).
Marx'in kapitalist toplumdan komiinist topluma gegiste siyasal iktidar:
aragsallastirma yoluyla kullanmaya yetkili kildig1 proletaryadan ayrica
merkezilesme igin de cabalamasini istemesi ve proletaryay1 temsil eden
partinin yine Marx tarafindan genel bir devlet olarak nitelendirilmesi
(Engels and Marx, 1978; Newman, 2006, ss. 55-56) s6z konusu olmustur.
Lenin’in (2016, s. 12) de sdylemlerinin 6ncelikli hedefinin tiretim tarzini
ve iligkilerini degistirmeye yonelik yapisi, Marx'in teorisi ile birlesmis
ve bu baglamda partiyi kendi {izerinde toplanan iktidar1 giinden giine
pekistirmeye itmistir. Kisacasi1 Rusya’da, devrimin i¢sel kosullar1 ve Tkinci
Diinya Savasinin partiye duyulan ihtiyaci pekistirmesi kurumsallasmay1
pekistirip giiclendirmistir.

Devrimlerin sayilan iki ortak sebebi disinda kendilerine 6zgii otoriterlesme
nedenleri de bulunmaktadir. Fransiz Devrimi i¢in bu neden her sey alttan
prensibinin beraberinde getirdigi kaostur (V.1. U., Gelgeg Devrim Hiikiimeti
Uzerine’den akt., Kivilamli, 2008, s. 189). Fransiz Devrimi'nde her sey
alttan prensibi kaosu, kaos yani teror donemi ise otoriterlesmeyi yani
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once Direktuar yonetimini ardindan da Napolyonun imparatorlugunu
beraberinde getirmistir. Bu prensip devrimi yapanlarin biitiin siyasal
kurumlari elinde bulundurmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu durum
kararlarin, devrimi korumak ugruna keyfi ve zarar verici nitelige
biirlinmesine neden olabilir.

Rusyanin kendine has otoriterlesme sebebi ise ortak sebeplerden biri olan
kurumsallasma gereginde de bahsi gecen ve Marksist 6gretinin zorunlu
gordugii proletarya diktatorliigii pratigidir. Proletarya diktatorliigii biitiin
bir devrimin basarisizliginda gosterilebilecek bir faktor olarak ayr1 bir
incelemeyi gerekli kilmaktadir. ‘Proletarya diktatorliigii” hedefi muglak
bir siireg olarak keyfiyete kap1 agmistir. Bir gecis evresi olarak zorunlu
addedilen bu donem, ozellikle Marksist teorinin devleti nitelemesindeki
belirsizlikten de beslenerek kalici bir hale gelmistir. Aslinda Marx da
Engels de devleti asilmasi gereken bir baski araci olarak gormiislerdir.
Ancak bazi durumlarda ayni devlet burjuvazi karsit1 bir tavir icerisinde
nitelenerek 6zerklik kazanan bir kurum olmustur (Newman, 2006, s. 45).
Yine Marx (2009), devleti genel oy ile ortadan kaldirmaktan, devletin
toplumdaki geliski ve gerilimleri ¢oziimlemedeki yetersizliginden
bahsetmis ve devletin ortadan kaldirilmas: geregini belirtmis, bunun
yaninda siyasal tahakkiimiin asilmas1 sonrasi siniflarin ortadan
kalkmasi ile gegis evresinin sona erecegini ve devletin sontimlenecegini
sOylemis, bu soyut ifadelerle her devrimin bilinyesinde barmndirdig:
kars1 devrimciligi neredeyse kiiglimsemistir (Newman, 2006). Sonugta
devrim i¢in basarisizlik getiren proletarya diktatorliigii evresi, devrimin
sona ermesinden sonra dahi etkilerini stirdiirmiistiir. Bu siire¢ devrim
doneminde demokratik olmayan bir gelenek yerlestirmis, bugiin dahi
Rusya demokrasi kiiltiiriinii 6ziimseyememistir. Rusya gliniimtiizde
rekabetci otoriter rejimi benimsemistir. Bu rejim, demokrasi geleneginin
eksikliginden, ¢ok partili yasam tecriibesinin olmamasindan ve sivil
toplumun merkezi yonetim karsisindaki zayifligindan yararlanan
iktidarlarin merkeziyetgiligi artirma yolunda adimlar atmalarina dayanur.
Komiinizmin benimsendigi yillarda bir tek parti yonetiminin olmasi,
giiniimiizde de muhalefetin sindirilmesi sonucunu dogurmustur.
Ayrica komiinist tecriibeye benzer sekilde iktidar: destekleyenler
gliclendirilmekte, muhalifler bask: araglariyla sindirilmektedir. Bu
rejimin komiinist yonetimden en 6nemli farki, secimlerin ve partilerin
agikga yok edilmemesidir (Giirsoy, 2018, ss. 84-85).
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Sonug

Toplumsal ve siyasal degisimlerin halk tarafindan gerceklestirildigi
alttan devrimler genellikle otoriter yonetimlerle sonuglanmaktadirlar.
Otoriter yonetimlerle sonucglanan alttan devrimler olarak one ¢ikan
Fransiz (1789) ve Rus (1917) Devrimlerini ele alan bu ¢alisma s6z
konusu iki devrimi, otoriter yonetimlere doniisme nedenleri agisindan
incelemeyi ve karsilastirmay1 konu edinmistir. Calismanin literatiire
katkis1 olarak karsilastirilan iki devrimin benzer otoriterlesme nedenleri
ortaya koymalariin bir idealin hedeflendigi toplumsal ¢abalarda tiim
zamanlar i¢in yol gosterici olacaklarma iligkin edinilen kam gosterilebilir.
Calismada, Fransa ve Rusya’da ortaya ¢ikan devrimlerin ortaya ¢ikis
sebepleri, devrimlerin gergeklestikleri anda ve sonrasinda yasanan
olaylar incelenmis; bu incelemede iki devrimin farkli nedenler yaninda
bir¢ok benzer nedenle gerceklestikleri saptanmistir. Bu benzerlikler iki
devrimin de diisiinsel altyapiya sahip olmasi, farkl smiflar olmalar:
yaninda temelde sinif temelli ve eski rejimin ¢okiisii ile meydana
gelmeleri seklinde siralanabilir. Devrimler iizerine yapilan incelemenin
¢alismanin asli sorusu olan otoriter yonetimlere doniisme nedenlerine
katkis: ise tarihsel anlatinin ortaya konulmak istenen nedenlerin de
kosullarini igermesidir. Yasanan siyasi, ekonomik ve toplumsal olaylar
otoriterlesmeye giden siirece az ya da ¢ok katki saglamiglardir.

Iki devrimin otoriter yonetimlere doniisme nedenleri olarak kurumsallasma
geregi; devrimin korunmasi ve savunulmasi; her sey alttan prensibinin
beraberinde getirdigi kaos ve proletarya diktatorliigii saptanmistir. Bu
nedenlerden kurumsallasma geregi ve devrimin korunmasz iki devrim
icin ortak, her sey alttan prensibinin yarattig1 kaos Fransiz Devrimi'ne
ve proletarya diktatorliigii ise Rus Devrimine 6zgii nedenler olarak
belirtilmistir. Nedenlerden kurumsallasma gereginin Fransa igin bir
ihtiya¢ olarak kendini gosterdigi, kaosun yarattigi huzursuzlugun
Napolyon’un yonetimiyle dinmesi sebebiyle eski diizenin tekrar
kurulmasinin hos karsilandig1 saptanmistir. Rusya’da ise bu gereklilik
esas alinan ideolojinin 8ngdrdiigii bir durumdur. Ongpriilen proletarya
diktatorliigiiniin kalic1 hale gelmesinin bir sonucu olarak devrimin
hedefi etkisiz hale gelmis, gecis doneminin belirli bir zaman dilimini
kapsamamasi ile devlet tekrar eski diizeni ihtiva eder yani otoriter bir
sekilde kurulmustur. Devrimin korunmasi nedeni de iki devrim agisindan
ortak ancak uygulamada farklilik gostermektedir. Fransa’da icte ve dista
savasg ile korunmaya galisilan devrim, Rusya’da Lenin doneminde savastan
uzak durma; Stalin doneminde ise savas yoluna basvurma seklinde iki
doneme ayrilarak korunmaya galisilmistir. Devrimlerin kendilerine
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0zgii nedenlerinden biri olan her sey alttan prensibinin yarattig1 kaos
Fransiz Devrimi'ne 6zgiilenmistir. Bu neden kurumsallasma gereginin
ortaya ¢gitkmasinda etkili olmustur. Devrimi gerceklestirenlerin yonetimi
elinde bulundurarak devrimin ilkelerini yerlestirme ¢abalarin ifade
etmektedir. Son olarak Rus Devrimi'ne 6zgii bir neden olarak proletarya
diktatorliigtinden bahsedilmistir. Bu diktatorliik devrimin esas aldig:
ideolojinin bir dngoriisiidiir. Yine kurumsallagsma geregi ile baglantili
olan bu neden; kurulan bu gegis yonetimi, belirsiz bir gelecekte ortadan
kalkmasinin hedeflenmesi ve Marx’in devletin yikilmas1 karsithgmin
icerdigi celiskiler gibi nedenlerle devrimi basarisizliga stirtiklemistir.

Bu galismada otoriter yonetimlere doniismenin nedenleri disinda bu
yonetimlerin devrimin 6nde gelen aktorlerinin siyasi iktidara gelisiyle
baglamasi (Fransa’da Robespierre, Danton gibi isimlerin yonetsel kadroda
bulunmasi, Lenin’in Bolsevik Parti'nin lideri olmasi) alttan devrimlerin
gerceklestikten sonra {istten devrimlere doniismesiyle baglantisini akla
getirmektedir. Yani halk kitlelerinin asli/basat rol oynayarak toplumsal
ve siyasal dontistimleri gerceklestirmesinin devrimler sonrasinda aragsal
hale gelmesi ve devrimin, onu gergeklestirenlerden olan ancak kitlelere
nazaran seckin konumda sayilabilecek kisilere birakilmasi ile yukaridan
asagiya politikalari benimseyen tistten devrimler ve otoriter yonetimlere
doniismesinin birbirine bagh olgular olup olmadig: tartisilabilir.
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Abstract

The European Union (EU) set out its aim to be a global power in 2003,
with the announcement of the European Security Strategy, however, it
was not until the 2016 EU Global Strategy that this goal was stressed more
clearly and decisively. The comparison between these two strategies
illustrates the change in the EU’s rhetoric and foreign policy. With the
2016 Strategy, the EU embarked on an effort to shape its own geopolitics,
this time, much freer from the US domination, focusing specifically on the
migration crisis and the recent security threats in Europe. This paper aims
to concentrate on the status of Turkey in EU foreign policy and elaborate
on the intensification of the EU’s focus on Turkey, in its foreign policy,
in the period 2016 - 2021. The paper argues that the EU limited emphasis
on the role of Turkey to areas, such as migration, counterterrorism, and
energy. Therefore, it is argued that this limited approach damages the
cooperative understanding between the parties, especially regarding the
candidacy process.

Keywords: European Security Strategy, EU Global Strategy, EU Foreign
Policy, Turkey.

Oz

Avrupa Birligi (AB), Avrupa Giivenlik Stratejisi'ni kamuoyuna duyurdugu
2003 yilinda kiiresel bir gii¢ olma hedefini ortaya koymustur. Bununla birlikte
bu hedef, 2016 AB Kiiresel Stratejsi'nde daha kararl ve daha agik bir sekilde
vurgulanmustir. 2016 Stratejisi ile birlikte AB, go¢ krizini ve 6zellikle son
dénemdeki diger giivenlik tehditlerini goz dniinde bulundururarak kendi

jeopolitigini bu defa ABD liderliginden bagimsiz olarak sekillendirmeye
gayret etmektedir. Bu ¢alisma, AB dis politikasinda Tiirkiye'nin konumuna
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odaklanmay1 ve AB'nin 2016-2021 déneminde dis politikasinda Tiirkiye’ye daha fazla
yer vermesinin nedenlerini degerlendirmeyi amaglamaktadir. Calismada Tiirkiyenin
roliiniin AB tarafindan gog, terdrle miicadele ve enerji gibi alanlarla sinirlandirildig:
ifade edilmektedir. Sonug olarak, AB'nin yaklasiminin taraflar arasindaki is birligi
anlayisina ozellikle adaylik siireci bakimindan zarar verdigi tartistimaktadir.

Anahtar kelimeler: Avrupa Giivenlik Stratejisi, AB Kiiresel Stratejisi, AB D1s Politikasi,
Tiirkiye.

Introduction

The European Union (EU) has become one of the strongest normative
actors in promoting democracy, human rights, and the rule of law in
world affairs. The enlargement process and European Neighbourhood
Policy (ENP) are the two mechanisms that provide harmonization with
the EU acquis in the member states and the region. These mechanisms
are aimed to protect cosmopolitan values inside and outside of the
EU, and these have been adopted as security strategies since 2003. The
European Security Strategy (ESS) in 2003 and EU Global Strategy in 2016
are the two significant outputs of the Common Foreign and Security
Policy (CESP), which aimed to identify the EU’s foreign affairs priorities.
The EU’s role in global politics is a key study area in the literature. As
a contribution to this literature, the comparison between ESS in 2003
and EU Global Strategy in 2016, and Turkey’s status in these, will be
valuable in illustrating changes in the EU’s rhetoric and foreign policy.

Considering this, the paper aims to answer the following two questions:
What were the changes in the EU’s perception of the status of Turkey
in its foreign policy strategy between 2003 and 2016? What was the
extent of the influence of the EU’s normative power in Turkey, and
in the regional conflicts around Turkey, between 2016 and 2021? The
paper aims to examine the efforts of the EU between 2016 and 2021 to
promote democracy and protect human rights inside and outside the
Union, taking into consideration the growing challenges, such as populist
governments in some member states, deadlock in Turkey-EU relations,
frozen relations with Syria, the ineffectiveness of ENP, Russia’s role
in the region and the reluctance of Arab states to share the burden of
migration. The methodology of the paper consists of document analysis
and content analysis on ESS in 2003, the EU Global Strategy in 2016,
and the 2019 report evaluating three years of the EU Global Strategy,
entitled “Three Years on EU Global Strategy”. The analysis is based on
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the prior concepts/words of “Turkey, security, partnership, enlargement,
candidacy, and resilience’, in the strategies.

EU and Turkey as Foreign Policy Actors

The EU has long been a normative power model for the world, especially
since the 1990s, and has had a considerable role in Turkey’s foreign policy
since 1963, when the Ankara Agreement established an associational
relationship between the parties. However, the westernization and
modernization of Turkey’s foreign policy orientation date to 1923. To
enhance this modernization goal, Turkey became a Council of Europe
member in 1949; a NATO member in 1952, and an associate state to
the European Economic Community through the Ankara Agreement
in 1963. In 1995, Turkey signed a Customs Union Agreement with the
EU and was granted EU candidacy status at the 1999 Helsinki Summit.

Between 1999 and 2005, nine harmonization packages were adopted
in Turkey, which brought reforms in many areas, such as civil society,
fundamental rights, minority rights, and the rule of law. However,
the relations between Turkey and the EU changed direction with the
admission of South Cyprus. In 2006, Turkey refused to sign the Association
Agreement with Cyprus or to become a party to the Customs Union
Agreement with Cyprus on the grounds that this agreement would lead
to the recognition of South Cyprus as the representative of the whole
island. After this declaration, negotiations between Turkey and the EU
were frozen on the initiative of several member states, particularly Greece,
South Cyprus, and France. Even though 16 chapters have been opened, 8
are frozen, and no chapter will be closed (T.C. Disisleri Bakanlhig, 2021).

Even though the relations over candidacy or future membership have
slipped off the agenda, the EU and Turkey undeniably remain key actors
in each other’s foreign policies. Trade relations, security cooperation,
and cultural and educational cooperation between the parties have not
only connected the two sides” governments but also, their societies.
In 2015, an important turning point in relations was reached, which
changed the agenda of the EU policymakers. After the start of the Syrian
civil war in 2011, migration influx from Syria to Europe made Turkey
a very significant transit point, leading to Turkey and the EU agreeing
on a Readmission Deal on 18 March 2016. This Deal has regulated not
only the influx, but also free visa negotiations, opening new chapters in
the candidacy process, and revitalizing the Customs Union Agreement
(European Commission, 2016). The key product of the Deal was the great
reduction in deaths on the migration routes. The success of the Deal
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increased the hopes of new membership talks, but recently emerging key
difficulties in the relationship are the Eastern Mediterranean question
since 2019, and political problems between Turkey and some European
countries such as France, Austria, and Greece.

In the following part, relations between Turkey and the EU are examined
in terms of the status of Turkey in the foreign policy of the Union. The
research is limited to the strategies of the Union announced in 2003, and
2016, and the report published in 2019.

European Security Strategy in 2003

The European integration process has witnessed initiatives to establish
defense and security organizations at the supranational level. The Pleven
Plan in 1950 was one of those initiatives designed to promote federalist
ideas. The plan aimed to establish a European Defense Community
with joint armed forces but was rejected by France. Subsequently, the
Fouchet Plan proposed in 1961 aimed to create a Common Security Policy.
However, despite the establishment of European Political Cooperation
in the 1970s, there has been no significant change in the foreign policy
actorness of the EU in global affairs.

The Maastricht Treaty, which established CFSP as a second pillar of the
EU and Petersberg tasks, which were declared in 1992, has also been
significant steps in the development of the European Security and Defense
Policy (ESDP) (Kaplanova, 2015, p. 51). Nevertheless, these policies have
resulted in no successful projects. Amongst the most important reasons
for failure were the EU policies over conflicts in Kosovo, and the crises
in Yugoslavia. The EU had no role in ending the Balkan wars in the
1990s. Eventually, NATO intervened, and with the leadership of the US,
Dayton Peace Agreement was signed in 1995. The EU initiated ESDP
in 1999 in order to avoid a repeat of the dramatic events of the Bosnian
war. The EU evolved principles to empower its foreign policy, however,
there was no change in practice until the September 11 terrorist attacks
in 2001 and the Iraq war in 2003. In order to prepare for the regional
crises, the EU declared the European Security Strategy (ESS) in 2003 to
protect human rights, and to secure the Union.

In ESS, the EU’s first attempt at strategy as a global player, the Union
focused on four areas: weapons of mass destruction, terrorist attacks,
energy, and climate change (Kaplanova, 2015, p. 52). In the 16 pages-
long Strategy document, the concept of ‘security” occurred 33 times.
After September 11 attacks and the Iraq war, key threats to the EU were
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listed as “terrorism, the proliferation of weapons of mass destruction, regional
conflicts, state failure, and organized crime” (ESS, 2003). Especially during the
Iraq war, European states were divided; some member states supported
the US intervention and others totally rejected any armed intervention
(Tocci, 2017, p. 488). ESS had three priorities: security threats, ensuring
security in the EU’s neighbouring region, and building “international
order on an effective multilateralism” (Smith, 2017, p. 508). Through this
method, the Union emphasized the role of norms and values in conflict-
resolution mechanisms. However, the EU’s strategy was influenced by
the 2008 economic crisis, and member states tended to prioritize their
economic programs over EU foreign policy actions. The Strategy named
the USA, Russia, China, Japan, Canada, and neighbour countries as
“partner countries” of the EU, but not Turkey. In the following part,
the status of Turkey in the ESS is evaluated, and there is a discussion
of the EU’s perception of the role of Turkey in EU foreign policy at the
beginning of the 2000s.

Turkey in European Security Strategy

In ESS, there were 4 references to Turkey: firstly, as a transit route of
energy; secondly, as a special state in EU-Russia relations; thirdly, as
a candidate country; and finally, as an important country for regional
cooperation, in addition to Egypt, Jordan, Qatar, and Saudi Arabia.

Energy security and Russia: Turkey as a transit route

One of the significant concepts used in ESS was ‘energy security’. To
secure the energy routes, the EU aimed at closer cooperation with
Central Asia, the Caucasus, and Africa. Eastern Partnership and the
Union for the Mediterranean under ENP were considered the tools of
closer cooperation with those regions. Energy has also always been a key
sector in relations with Russia, and thus the EU focused on the transit
routes such as Turkey and Ukraine regarding energy relations. While
the EU considered Turkey simply as one of the transit routes, it accorded
China, India, Japan, and the US status as the “partners” in the production
of renewable energy and low-carbon technologies (ESS, 2003, p. 14).

The candidacy of Turkey and cooperation in the region

ESS prioritized stability in Europe after the September 11 attacks and the
Iraq war. Stability in Europe could only be achieved through regional
stability. Turkey was considered one of the significant countries in this
regard. From that perspective, the Strategy stressed the candidacy process
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of Turkey and underlined the negotiation process started in 2005. Other
significant countries, which served the stability in Europe were Western
Balkan states. Croatia, North Macedonia, Serbia, Bosnia, and Kosovo,
in particular, were crucial to a peaceful environment in the environs of
the EU (ESS, 2003, p. 16).

The EU’s special interest in conflict management in the neighbourhood
meant that ESS discussed the conflicts in the Southern Caucasus, the
Republic of Moldova, and Israel. In this policy, the EU stressed the
important roles of Egypt, Jordan, Saudi Arabia, Qatar, and Turkey. The
Union put a special emphasis on Turkey’s role as a contributor to the
Alliance of Civilisations (ESS, 2003, p. 23).

EU Global Strategy in 2016

EU Global Strategy was a response to the new developments in Europe
and the world, was prepared during the term of the High Representative
of the EU, Federica Mogherini, in 2015, and published the following
year (Smith, 2017, p. 509). The years after 2010 witnessed so many
diversifications in world affairs: the Russian annexation of Crimea, the
Eurozone crisis, migration influx, Brexit, and populist governments in
member states, which deeply influenced the European continent (Tocci,
2017, p. 490). This led to new priorities for the Union, focusing on the
“security of the EU, state and societal resilience, an integrated approach to
conflicts and crises, cooperative regional orders, and global governance for the
21st century”. The Strategy has proven that many problems have originated
in the region around the EU, inevitably involving the organization. In
order to cope with these problems, the Union has stressed partnerships
with regional powers. The concept of ‘partnership” was used 11 times
in ESS, increasing to 73 times in the EU Global Strategy, indicating the
change in the views of the member states over the conflicts around the
region, and the need for cooperation in response.

The 60 pages-long Strategy has a more pessimistic view of European
security than the ESS (Smith, 2017, p. 509). This view can also be noticed
in the increased use of the concept of ‘security” from 33 times in ESS to
150 times in the EU Global Strategy. The security challenges emphasized
in the Strategy are “energy security, irreqular migration, climate change, and
terrorism” (EU Global Strategy, 2016). In order to manage these challenges,
the EU stressed that diplomacy was the policymakers’ first tool. In
place of unilateral acts seen in the US foreign policy, the EU prefers to
follow multilateral approaches with partner countries. The EU has also
witnessed the failure of peacekeeping forces in Balkan conflicts and has
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learned lessons from the Bosnian war; consequently, the Union, as a
single unit, took no measures to control or end the war. Therefore, in the
Global Strategy, a peacebuilding approach has been adopted in order
to prevent the re-emergence of conflict in the region. Through various
activities, the EU supports projects of non-governmental organizations
aimed at understanding and empowering the local actors.

The emergence of a new concept, “principled pragmatism”, in the EU
Global Strategy has also demonstrated the changed EU foreign policy
approach. Stress on ‘pragmatism” has emphasized the need for the use
of armed/technological/economic power to shape any conflict in the
region. This was an important turn for the EU foreign policy, showing
that it had abandoned normative approaches, which had no sustainable
influence over the conflicts. With the lessons from the Enlargement
Policy, ENP, and relations with Russia, the EU was able to take on a
renewed position in the world, based upon its principles, norms, and
values, but at the same time, taking a cost and benefit analysis approach
to relationships, namely pragmatism.

EU Global Strategy stressed the “resilience of states and societies” in
Europe, Central Asia, and Central Africa. From the perspective of the
EU policymakers, the concept of resilience has a different aim from
partnerships with neighboring countries. With a special emphasis on
the resilience of the Western Balkans and Turkey, EU Global Strategy
was designed to promote economic, social, and climate/energy relations
and migration policies (EU Global Strategy, 2016, p. 9). Furthermore,
the Strategy has followed a different course from the Enlargement
Policy, drawing attention to migration, energy security, terrorism, and
organized crime as problematic areas in the relations between the EU,
the Western Balkans, and Turkey. Therefore, the resilience of countries
in regions close to the EU has been prioritized, not only in the interests
of democracy but also in European security (EU Global Strategy, 2016,
p. 25).

EU Global Strategy stressed firstly the conflicts in the Mediterranean,
Middle East, and Africa, and has underlined the need for cooperation
with regional organizations and civil societies to take action on migration,
climate issues, non-proliferation, water and food security, and terrorism.
Urgent cases for attention are the Palestinian-Israeli conflict and the
Syrian and Libyan conflicts. Secondly, the Strategy stressed cooperation
with Turkey in economic sectors, regional security, and migration.

In order to fight terrorism and radicalization, the EU aimed at cooperation
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among member states and EU agencies. However, Europe underestimated
the seriousness of this and therefore, member states were encouraged to
engage more with North Africa, the Middle East, the Western Balkans,
and Turkey (EU Global Strategy, 2016, p. 21).

Turkey’s Status in EU Global Strategy

Compared to ESS, EU Global Strategy took a different approach to
Turkey. The Syrian civil war, migration influx, and the role of other
regional powers such as Russia and Iran had a considerable negative
impact on Turkey. The Strategy refers to Turkey 6 times. Firstly, there
is an emphasis on “the resilience of Turkey”. With this approach, the EU
aimed to implement “strict and fair conditionality for candidate countries”.
The Strategy points to the key role of economic and societal issues,
climate/energy fragility, and effective migration policies in the EU’s
relations with Turkey (EU Global Strategy, 2016, p. 9).

As a second reference, the Strategy puts emphasis on a counterterrorism
partnership with Turkey (EU Global Strategy, 2016, p. 21). The third
point in the Strategy has stressed “cooperation in education, energy, and
transport” (EU Global Strategy, 2016, p. 35). The fourth reference relates
to “Peace in the Middle East, Africa, and the Mediterranean”. Sectoral
cooperation with Turkey, especially the modernization of the Customs
Union Agreement is cited as a motivation for improved relations. The
remaining references were based on promoting democracy in Turkey,
described as the “normalization of relations with Cyprus and fair accession
conditionality” (EU Global Strategy, 2016, p. 35). EU Global Strategy
indicated that the EU was aware of the Cyprus issue as one of the most
serious obstacles to Turkey’s EU membership process, and fair accession
conditionality should only cover the Copenhagen criteria.

2019 — Three Years on - EU Global Strategy

In 2019, a new report analyzing the impact of the EU Global Strategy
after three years was published by the High Representative of the EU,
Federica Mogherini. The concept of ‘security” was mentioned 87 times in
the report, showing how much more the EU valued security after 2016
and indicating how the EU would shape its current and prospective
policies.

Another important feature of the report concerned attitudes to Turkey.
The report put emphasis on Turkey’s “successful cooperation with the EU
on preserving multilateralism and addressing common challenges in areas
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such as migration, counterterrorism, energy, transport, economy, and trade”.
The report also welcomed the high-level political dialogue between the
two sides. Through the dialogue, greater cooperation was expected in
the relations with Syria, Iraq, Iran, and Libya (EU Global Strategy, 2019,
p- 17). The reference to Turkey in the report indicated that Turkey-EU
relations are sufficiently stable to balance the regional powers and
ease the escalation of conflicts in and around the EU. This approach
can be described as ‘everything but membership for Turkey’, and there
continues to be no place for membership negotiations in the EU foreign
policy agenda.

Turkey’s Status in the EU Foreign Policy between 2019 and 2021

In 2019, accession negotiations were frozen, after Turkey distanced
itself from the EU norms. Even though EU Global Strategy referred
to the revitalization of the Customs Union Agreement, there was no
agreement on the start of negotiations because of the political context.
Failed coup initiative in 2016 brought strict measures by the Turkish
government, and the EU was critical of the consequent political and
social effects enforced by governmental policies in Turkey. EU’s financial
support to Turkey was limited for 2020, in addition to the limit placed
on credits of the European Investment Bank to Turkey. Since 2019,
the main dimension in relations has been the Eastern Mediterranean
crisis. Turkey’s policies related to its hydrocarbon search in the Eastern
Mediterranean are disapproved of by Greece, South Cyprus, and the
EU; therefore, high-level political dialogue has been suspended by the
decision of the Council. Josep Borrell, the current High Representative
of the EU, explained the situation: “EU relationship with Turkey has deep
historical roots. However, the country’s present direction of travel seems to
take it further away from the EU” (The way ahead, 2020).

The tense relations between the parties improved slightly with European
Council conclusions in March and June 2021. Reductions in sanctions and
the start of a “positive agenda” for Turkey increased the hopes for the
regeneration of relations; however, there is still no serious development in
advancing political cooperation. Another notable point was the status of
Turkey within the European Council conclusions. Relations with Turkey
were evaluated in the June 2021 European Council conclusions, entitled
“European Council conclusions on external relations”. This documented
the issues of cyber security, and also EU relations with Libya, Russia,
Belarus, Sahel, Ethiopia, and Turkey (European Council Conclusions,
24 June 2021). This implies that Turkey was not regarded as a candidate
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country and was not considered under the title of Enlargement Policy
in the document. The conclusions for Turkey instead indicated plans
for conditional cooperation between the parties. Accordingly, unless
Turkey takes measures to de-escalate the Eastern Mediterranean crisis,
no steps can be taken to revitalize the Customs Union Agreement.

It should also be emphasized that Turkey’s approaches to the Copenhagen
criteria and its harmonization efforts are being monitored by EU institutions.
Therefore, Turkey needs to increase its efforts for democratization,
seriously consider the European Commission’s annual Turkey Reports,
and protect the rule of law in the country. In addition to internal policies,
the EU expects Turkey to act in a cooperative manner in the Cyprus
issue. Turkey supports the reopening of Varosha, a militarised zone, in
Cyprus, but many EU member states, predominantly Greece, do not,
and currently are critical of Turkey’s actions (Turkey says, 2021).

Conclusion

The EU’s foreign policy strategies in 2003, 2016, and 2019 reports have
indicated that Turkey’s position in the eyes of the EU has shifted from
candidate country status to an ‘important neighbour country’. Security
issues, migration influx, the democratic deficit in Turkey, the Cyprus
issue, and the Eastern Mediterranean crisis have demonstrated that a
multi-level approach is needed. The double standards of the EU leaders
in membership conditionality need to be eliminated, allowing a new
initiative to promote democracy in Turkey. The last 5 years have indicated
that the EU and Turkey are primary actors in the protection of migrants’
rights and the reduction of tension in the region. Currently, Turkey is
not regarded as a candidate country and was not considered by the EU
leaders and policymakers for inclusion in the Enlargement Policy. The
recent EU documents concerning Turkey have indicated preferences for
conditional cooperation between the parties, even though Turkey’s clear
goal of full membership since the 1999 Helsinki Summit. On the other
hand, the EU made it clear that unless Turkey de-escalates the crisis in
the Eastern Mediterranean, no steps will be taken for the revival of the
Customs Union Agreement, and prospects of full membership will recede
further. However, if the EU aims to maintain its motivational power for
normative contribution to democratization in Turkey, cooperation and
dialogue between the parties should extend beyond security, migration,
and energy, to embrace Customs Union reformation efforts, free visa
negotiations, negotiation chapters, candidacy process, and financial
support.
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This paper concludes that the re-establishment of an interactive
relationship, dialogue, and cooperation between the EU and Turkey is
important for the maintenance of a peaceful region. Equally, Turkey has
the responsibility to harmonize with the EU acquis and put into effect
the rules and norms required to promote its further democratization.
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TESAM Akademi Dergisi’'nin Cilt: 9, Say1: 1, 289-315 sayfasinda yayimlanan
yazarlar1 Doktora 6grencisi Sefika Aydin ve Dog. Dr. Murat Sentiirk’e ait “Asamblaj
Kavramu ile Aktor-Ag Teorisi Arasindaki Baglantilarin Incelenmesi: Asamblaj Kentgiligi”
baslikli arastirma makalesinde, mizanpaj asamast sirasinda sehven yazar bilgileri
"Ogr. Gor., Tekirdag Namik Kemal Universitesi, Sosyal Bilimler Meslek Yiiksek Okulu"
olarak yazilmis ve makalenin yazarin doktora tezinden {iretildigi belirtilmemistir.

Dogru olan yazar bilgilerinin "Doktora Ogrencisi, Istanbul Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Sosyoloji Anabilim Dali" olmas1 ve dipnotta " Bu makale Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyoloji Anabilim Dali’'nda calismalar: devam
eden doktora tez calismasindan iiretilmistir." bilgisinin yer almasi gerekmektedir.
Bu durumda makaleye ait diizeltilen yerler asagida belirtilmistir:

Cilt: 9, Sayt: 1 (Ocak Sayisinda) "Ogr. Gor., Tekirdag Namik Kemal Universitesi,
Sosyal Bilimler Meslek Yiiksek Okulu" yazar bilgileri ; "Doktora Ogrencisi,
Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sosyoloji Anabilim Dal1" olarak
diizeltilmisgtir.

Ayrica dipnot kismina "Bu makale Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Sosyoloji Anabilim Dali'nda ¢aligmalari devam eden doktora tez ¢calismasindan
uretilmistir." bilgisini eklenmistir.

%%

The authors of the TESAM Academy Journal, Vol: 9, No: 1, 289-315, are PhD
student Sefika Aydin and Assoc. Dr. In Murat Sentiirk’s research article titled
“Investigation of the Relationships Between the Concept of Assemblage and Actor-Network
Theory: Assemblage Urbanism”, the author information was inadvertently written
as “Lecturer, Tekirdag Namik Kemal University, Vocational School of Social Sciences”
during the layout phase. It is not stated that the article was produced from the
author’s doctoral thesis.

The correct author information is “Ph.D. Student, Istanbul University, Institute
of Social Sciences, Department of Sociology” and in the footnote, “This article was
produced from a doctoral thesis study in progress at the Department of Sociology of
Istanbul University Institute of Social Sciences.” information must be included. In
this case, the corrected parts of the article are listed below:

Volume: 9, Issue: 1 (January Issue) “Lecturer, Tekirdag Namik Kemal University,
Vocational School of Social Sciences” author information; Edited as “PhD Student,
Istanbul University, Institute of Social Sciences, Department of Sociology”.

Also, in the footnote, “This article was produced from a doctoral thesis work
in progress at Istanbul University Institute of Social Sciences, Department of
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Dr. Tlyas Bozkurt'a ait “Mevduat ve Katilim Bankalarinin Giiclii ve Zayif Yonleri
ve Tiirkiye Ekonomisine Katkilar1 (2005-2020)” bashikli arastirma makalesinde,
mizanpaj asamast sirasinda sehven makalenin yazarin doktora tezinden {iretildigi
belirtilmemistir.

Dogru olan dipnotta "Bu makale, [lyas Bozkurt tarafindan hazirlanan “Katilim bankalar:
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Published in TESAM Academy Journal Vol: 9, No: 2, 503-535, the author is Dr. In
the research article titled “Strengths and Weaknesses of Deposit and Participation Banks
and Their Contributions to the Turkish Economy (2005-2020)" by Ilyas Bozkurt, it is
not stated that the article was inadvertently produced from the author's doctoral
thesis during the layout phase.

In the correct footnote, "This article was produced from the doctoral thesis titled
'Differences between participation banks and traditional banks, their strengths and
weaknesses and their contributions to the Turkish economy (2005-2020)" prepared by
ilyas Bozkurt." information must be included. In this case, the corrected parts of
the article are listed below:

Volume: 9, Number: 2 (July Issue) footnote section "This article was produced from
the doctoral thesis titled 'Differences between participation banks and traditional
banks, their strengths and weaknesses and their contributions to the Turkish
economy (2005-2020)' prepared by Ilyas Bozkurt." has been added.
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Hakem Siireci
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adil bir sekilde ¢ift tarafli kor hakem degerlendirmesinden ge¢gmelerini saglar.

Secilen makaleler en az iki ulusal/uluslararasi hakeme degerlendirmeye
gonderilir; yayin karari, hakemlerin talepleri dogrultusunda yazarlarin
gerceklestirdigi diizenlemelerin ve hakem siirecinin sonrasinda bas editor
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ve Committee on Publication Ethics (COPE), Directory of Open Access
Journals (DOAJ), Open Access Scholarly Publishers Association (OASPA) ve
World Association of Medical Editors (WAME) tarafindan yayinlanan etik
yaymcilik ilkelerini benimser; Principles of Transparency and Best Practice
in Scholarly Publishing bashg altinda ifade edilen ilkeler i¢cin adres: https://
publicationethics.org/resources/guidelines-new/principles-transparency-
and-best-practice-scholarly-publishing

Gonderilen tiim makaleler orijinal, yaymlanmamis ve bagska bir dergide
degerlendirme stirecinde olmamalidir. Her bir makale editorlerden biri
ve en az iki hakem tarafindan cift kér degerlendirmeden gegirilir. Intihal,
duplikasyon, sahte yazarlik/inkar edilen yazarlik, arastrma/veri fabrikasyonu,
makale dilimleme, dilimleyerek yayin, telif haklar1 ihlali ve ¢ikar ¢atismasinin
gizlenmesi, etik dis1 davranislar olarak kabul edilir.

Kabul edilen etik standartlara uygun olmayan tiim makaleler yayindan
cikarilir. Buna yayindan sonra tespit edilen olas1 kuraldisi, uygunsuzluklar
iceren makaleler de dahildir.

Arastirma Etigi

Dergi arastirma etiginde en yiiksek standartlar1 gdzetir ve asagida tanimlanan
uluslararas1 arastirma etigi ilkelerini benimser. Makalelerin etik kurallara
uygunlugu yazarlarin sorumlulugundadir.

- Aragtirmanin tasarlanmasi, tasarimin gozden gegirilmesi ve arastirmanin
ylriitiilmesinde, biitiinliik, kalite ve seffaflik ilkeleri saglanmalidir.

- Arastirma ekibi ve katilimcilar, arastirmanin amaci, yontemleri ve dngoriilen
olast kullanimlari; arastirmaya katilimin gerektirdikleri ve varsa riskleri
hakkinda tam olarak bilgilendirilmelidir.

- Arastirma katilimcilarinin sagladig: bilgilerin gizliligi ve yanit verenlerin
gizliligi saglanmalidir. Arastirma katilimcilarin 6zerkligini ve sayginligini
koruyacak sekilde tasarlanmalidir.

- Aragtirma katilimcilar1 goniillii olarak arastirmada yer almali, herhangi bir



zorlama altinda olmamalidirlar.

- Katilmailarin zarar gormesinden kagmilmalidir. Arastirma, katilimcilar:
riske sokmayacak sekilde planlanmalidir.

- Aragtirma bagimsizligiyla ilgili agik ve net olunmaly; ¢ikar gatismasi varsa
belirtilmelidir.

- Deneysel calismalarda, arastirmaya katilmaya karar veren katihimcilarm
yazili bilgilendirilmis onay1 alinmalidir. Cocuklarin ve vesayet altindakilerin
veya tasdiklenmis akil hastali§1 bulunanlarin yasal vasisinin onay1 alinmalidar.

- Calisma herhangi bir kurum ya da kurulusta gergeklestirilecekse bu kurum
ya da kurulustan ¢alisma yapilacagina dair onay alinmalidir.

- Insan 6gesi bulunan galismalarda, “yéntem” boliimiinde katilimcilardan
“bilgilendirilmis onam” alindiginin ve ¢alismanin yapildig1 kurumdan etik
kurul onay1 alindigi belirtilmesi gerekir.

Yazarlarin Sorumlulugu

Makalelerin ~ bilimsel ~ve etik kurallara uygunlugu yazarlarin
sorumlulugundadir. Yazar makalenin orijinal oldugu, daha once bagka bir
yerde yayinlanmadig1 ve baska bir yerde, baska bir dilde yayinlanmak {izere
degerlendirmede olmadig1 konusunda teminat saglamalidir. Uygulamadaki
telif kanunlari ve anlagmalar1 gozetilmelidir. Telife bagli materyaller (6rnegin
tablolar, sekiller veyabiiyiik alintilar) gerekliizin ve tesekkiirle kullanilmalidir.
Bagka yazarlarin, katkida bulunanlarin calismalari ya da yararlanilan
kaynaklar uygun bi¢imde kullanilmali ve referanslarda belirtilmelidir.

Gonderilen makalede tiim yazarlarin akademik ve bilimsel olarak dogrudan
katkis1 olmalidir, bu baglamda “yazar” yaymlanan bir arastirmanin
kavramsallastirilmasina ve dizaynina, verilerin elde edilmesine, analizine
ya da yorumlanmasina belirgin katki yapan, yazinin yazilmasi ya da bunun
igerik acisindan elestirel bicimde gozden gegirilmesinde gorev yapan birisi
olarak goriiliir. Yazar olabilmenin diger kosullar: ise, makaledeki ¢alismay1
planlamak veya icra etmek ve / veya revize etmektir. Fon saglanmasi, veri
toplanmasi ya da arastirma grubunun genel siipervizyonu tek basina yazarlik
hakki kazandirmaz. Yazar olarak gosterilen tiim bireyler sayilan tiim olciitleri
karsilamalidir ve yukaridaki olgiitleri karsilayan her birey yazar olarak
gosterilebilir. Yazarlarin isim siralamasi ortak verilen bir karar olmalidir. Tim
yazarlar yazar siralamasini Telif Hakki Anlasmasi Formunda imzali olarak
belirtmek zorundadirlar.

Yazarlik igin yeterli dl¢tiitleri karsilamayan ancak calismaya katkisi olan tiim
bireyler “tesekkiir / bilgiler” kisminda siralanmalidir. Bunlara 6rnek olarak
ise sadece teknik destek saglayan, yazima yardimci olan ya da sadece genel
bir destek saglayan, finansal ve materyal destegi sunan kisiler verilebilir.



Biitlin yazarlar, arastirmanin sonuglarin1 ya da bilimsel degerlendirmeyi
etkileyebilme potansiyeli olan finansal iliskiler, ¢ikar catismasi ve cikar
rekabetini beyan etmelidirler. Bir yazar kendi yaymlanmis yazisinda belirgin
bir hata ya da yanliglik tespit ederse, bu yanlighiklarailigkin diizeltme ya da geri
¢ekme icin editor ile hemen temasa ge¢me ve isbirligi yapma sorumlulugunu
tagir.

Editor ve Hakem Sorumluluklar:

Bas editor, makaleleri, yazarlarin etnik kokeninden, cinsiyetinden, cinsel
yoneliminden, uyrugundan, dini inancindan ve siyasi felsefesinden bagimsiz
olarak degerlendirir. Yayina gonderilen makalelerin adil bir sekilde cift tarafl:
kor hakem degerlendirmesinden ge¢melerini saglar. Gonderilen makalelere
iligkin tiim bilginin, makale yayinlanana kadar gizli kalacagini garanti eder.
Bas editor igerik ve yayimin toplam kalitesinden sorumludur. Gereginde hata
sayfasi yayinlamali ya da diizeltme yapmalidir.

Bas editor; yazarlar, editorler ve hakemler arasinda c¢ikar catismasina
izin vermez. Hakem atama konusunda tam yetkiye sahiptir ve Dergide
yaymnlanacak makalelerle ilgili nihai karar1 vermekle yiikiimltid{ir.

Hakemlerin arastirmayla ilgili, yazarlarla ve/veya arastirmanin finansal
destekgileriyle ¢ikar catismalar1 olmamalidir. Degerlendirmelerinin
sonucunda tarafsiz bir yargiya varmalidirlar. Gonderilmis yazilara iliskin
tim bilginin gizli tutulmasini saglamali ve yazar tarafinda herhangi bir telif
hakki ihlali ve intihal fark ederlerse editore raporlamalidirlar. Hakem, makale
konusu hakkinda kendini vasifli hissetmiyor ya da zamaninda geri doniis
saglamasi miimkiin gortinmiiyorsa, editore bu durumu bildirmeli ve hakem
stirecine kendisini dahil etmemesini istemelidir.

Degerlendirme siirecinde editor hakemlere gozden gegirme i¢in gonderilen
makalelerin, yazarlarin 6zel miilkii oldugunu ve bunun imtiyazl bir
iletisim oldugunu agikga belirtir. Hakemler ve yayin kurulu tiyeleri baska
kisilerle makaleleri tartisamazlar. Hakemlerin kimliginin gizli kalmasina
0zen gosterilmelidir. Baz1 durumlarda editoriin karariyla, ilgili hakemlerin
makaleye ait yorumlar1 ayni makaleyi yorumlayan diger hakemlere
gonderilerek hakemlerin bu siirecte aydinlatilmasi saglanabilir.

GENEL BiCiM OZELLIKLERI
Yazi1 Tipi

Biitiin metinde 11 punto Cambria yazi karakteri kullanilir. Tablo ve sekillerin
nasil hazirlanacagina dair ilgili boliime bakiniz.

Sayfa Yapis1

* A4 boyutlarindaki kagida iist, alt, sag ve sol bosluk 2,5 cm (0.98 ing)
birakilarak, iki yana dayali, satir sonu tirelemesiz sekilde olmalidir.



e (Calismalar tek siitun olarak hazirlanmalidir.
e Paragraflarda ve basliklarda girinti ve ¢ikint1 olmamalidir.

e (Calismalar 4500 - 8500 sozciik arasinda olmali ve sayfa numaralari
sayfanin altinda ve ortada yer almalidir.

Paragraf Yapisi

Paragraf sekmesinde girintiler boliimiinde;
e Once ve sonra alan 0,6 nk

e satir araligi 1,5 olmalidir.

CALISMA BOLUMLERI

Bashik

Makale basligi, biiyiik harfli, bold ve sayfaya ortali olmalidir. Calisma daha
once sunulmussa, bir projeden veya tezden iiretilmisse vs. giris bashginin
sonuna (') dipnotu konularak agiklama yapilmalidir.

Yazar Isimleri

Yazar isimleri italik olmalidir. Yazarin/yazarlarin tam adlari, unvanlari,
calistiklar1 kurumlar ve elektronik posta bilgileri belirtilmelidir.

Oz
Oz 150-180 kelime arasinda olmalidir. Ozde atif kullanilmamalidir.
Anahtar Kelimeler ve Genisletilmis Ozet

Dergimize gonderilen Tiirkce makalelerde Giris boliimiinden 6nce 150-
180 sozciik arasinda galismanin kapsamini, amacini, ulasilan sonuglar1 ve
kullanilan yéntemi kaydeden Tiirkge ve Ingilizce 6z (abstract) ile Tiirkge
makalelerde 750-1000 kelime igeren Ingilizce genisletilmis 6zet yer almalidir.
ingilizce makalelerdeise, yalnizca 1ngilizce 0z (abstract) yer almalidir. 1ngilizce
ve Tiirkce 6zlerin altinda ¢alismanin igerigini temsil eden 3-5 ingﬂizce, 3-5
Tiirkce anahtar kelime yer almalidir.

Ana Metin

Nicel ve nitel ¢alismalar Giris, Yontem, Bulgular ve Tartisma boliimlerini
icermelidir.

Derleme tiirii ¢alismalar problemi ortaya koymali, ilgili literatiirii yetkin
bir bi¢cimde analiz etmeli, literatiirdeki eksiklikler, bogluklar ve celiskilerin
tizerinde durmali ve ¢6ziim i¢in atilmasi gereken adimlardan bahsetmelidir.

Diger calismalarda konunun tiiriine gore degisiklik yapilabilir, fakat bunun
okuyucunun metinden faydalanmasini giiclestirecek detayda alt boliimler
seklinde olmamasina 6zen gosterilmelidir.



Kaynakca

Hem metin i¢inde hem de kaynakc¢ada Amerikan Psikologlar Birligi tarafindan
yayimlanan Publication Manual of American Psychological Association (APA)
(6. bask) adli kitapta belirtilen yazim kurallar1 uygulanmalidir.

TABLO, SEKIiL VE EKLER
Tablo ve Sekiller

Tablo, sekil, resim, grafik vb. unsurlar metin igerisinde yer almalidir.
Calismanin sonunda ayrica verilmemelidir.

Tablo ve sekillerde genel sablonun disinda 10 punto Cambria yazi karakteri
kullanilr.

Kaynak kismu ise tablonun altinda olup, 9 punto Cambria ve standart yaz
karakteri kullanilir.

Paragraf sekmesinde girintiler boliimiinde;
¢ Once ve sonra alani 0 nk,
e satir arali1 tek olmalidir.

Basliklar sola dayali, bold ve rakam ile siralanarak yazilmali. (“Tablo 1” veya
“Sekil 5” gibi...)

Tablo ve sekiller sola dayali olmali ve metin kaydirma 6zelligi kapali olmalidar.
Ekler

Her bir ek ayr1 sayfalarda, kaynak¢adan sonra verilmelidir.

Basliklar1 11 punto Cambria, bold ve sola dayal1 yazilmalidir. (“EK 17 gibi...)
BASLIK SISTEMI

Baslik Olusturma

Her diizeydeki baslig1 olusturan kelimelerin ilk harfi biiyiik yazilmalidir (ve,
ile, de, mi gibi ekler her zaman kiigiik harfle yazilmalidir.)

Tablo ve sekil basliklar1 da bu kurala gore diizenlenmelidir.
Temel Basgliklar

Calismanin baslig: biiyiik harflerle ortali ve bold yazilmalidir.
Birinci Diizey Baslik

Sola dayali ve bold yazilmahdir. Kendinden 6nceki paragraftan bir satir
bosluk ile ayrilmalidir.

ikinci Diizey Baslik

Sola dayal1 bold ve italik yazilmalidir. Kendinden &nceki paragraftan satir



boslugu ile ayrilmalidir.
Ugiincii Diizey Baslik

Sola dayal, bold ve italik yazilmalidir. Sonuna {ist iiste iki nokta konmali ve
paragraf bashigin hizasindan devam etmelidir. Kendinden énceki paragraftan
satir boslugu ile ayrilmalidir.

Dérdiincii Diizey Baslik

Sola dayali ve italik yazilmalidir. Sonuna st {iste iki nokta konmali ve
paragraf basligin hizasindan devam etmelidir. Kendinden énceki paragraftan
satir boslugu ile ayrilmamalidir.

Bes diizeyden daha fazla baslik olusturulmasi énerilmemektedir.
Tablo ve Sekil Basliklar1

Tablo ve Sekil ifadeleri (Tablo 1, Sekil 1 gibi) bold kullanilmalidir, basliklar
ise ifadelerin altinda diiz sekilde yazilmalidir.

REFERANS KULLANIMI

Metin ici Referans Gosterimi

Atiflarda yazarlar arasinda & isareti degil ve ibaresi kullanilmalidir.
Ornek;

Arpaci ve Kuyu'nun (2000) galismasi... (Kesme isaretini parantezli ifadeye
koymayiniz)

(Arpac ve Kuyu, 2010, s. 72)

(Arpaci, Kuyu ve Huysuz, 2000, ss. 12-13)

Detaylar icin Temel Atif Bigimleri tablosuna bagvurunuz.
Atiflarin Siralanmasi

Parantez i¢in atiflar alfabetik olarak dizilmelidir.

Ornek;

(Arpac, 2013; Arpact ve Kuyu, 2010, s. 15; Karman, 2000; Zengin, Warrant,
Giiner, Aykut ve Karpat, 2013)

Aktarilan Kaynak

Bir referansin icindeki bir baska referanstan yapilan aktarma asagidaki gibi
gosterilmelidir.

Ornek;

(Torgerson, 1958, ss. 1-8'den akt., Baykul, 2000; Zengin, 1957'den akt., Pinar,
1999)



DIGER HUSUSLAR

Vurgu

Basliklar, tablo ve sekillerde yer alan temel degiskenler haricinde metin
igerisinde bold kullanilmamalidir. Vurgulanmak istenen hususlar agma

kapama tirnak imi [ ] veya italik kullanimi ile yapilmalidir.

Dogrudan Alintilar

Dogrudan alintilar normal metne gore soldan ve sagdan girintili ve 11 punto
italik olarak yazilmalidir.

Temel At1f Bicimleri

Parantez ici

kullanilan)

Atf Tiirii Metin iginde ilk Metin ici Parantez ici Miiteakip
Atf Miiteakip Atiflar ilk Atif Atiflar
Tek Yazarl | Walker (2007) | Walker (2007) (Walker, 2007) | (Walker, 2007)
iki Yazarh Walker ve Allen Walker ve Allen (Walker ve Allen, (Walker ve Allen,
(2004) (2004) 2004) 2004)
. Bradley .
{ic Yazarl Bradley, Ramirez ve arkadaglari (Bradley, Ramirez | (Bradley ve ark,,
s ve Soo (1999) ve Soo, 1999) 1999)
(1999)
Bradley, Ramirez, Bradley ve (Bradley, Ramirez,
Dort Yazarh Soo ve Walsh arkadaslar1 Soo ve Walsh, [Bradzlg}(;;/)e ark,
(2006) (2006) 2006)
Walker, Allen, Walker (Walker, Allen,
Bes Yazarh Bradley, Ramirez, vearkadaslari Bradley,Ramirez, (Walker ve ark.,
$ Walker ve Soo (20083 Walker 2008)
(2008) ve Soo, 2008)
Alt1 ve Daha Wasserstein Wasserstein (Wasserstein (Wasserstein ve
Fazla Yazarh | V€ 2rkadaslan ve arkadaglari ve ark,, 2005) ark, 2005)
(2005) (2005) N v
(Ki(s‘;ﬁlrrm Milli Egitim (Milli Egitim
avemn Bakanhgi (MEB, MEB (2003) Bakanlhigi[MEB], (MEB, 2003)
yayg 2003) 2003)




Temel Eaynakya Dieleri
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Tiirkce Makale
Tasdemir, H. ve Saragl, M. (2007). Avrupa Birligi ve Tiirkiye perspektifinden
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Tez

Yiiksek Lisans Tezi

Ates, T. (2016). Azinlik haklart baglaminda Tiirkiye’de gayrimiislim cemaat
vakiflart (Yayimlanmamis yiiksek lisans tezi, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler
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